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Bevezetés

Kutatési szakteriiletem kdz¢ a nemzetkdzi autonomia-modellek és ezen beliil a katalan regionalis
autonomia kérdésének vizsgalata tartozik, mivel Gsztondijas egyetemi hallgatoként személyesen
tapasztalhattam a Katalan Autonom Ko6zosség intézményi mitkodését az Eurdpai Unidban.

Az 1970-es évektdl kezdve az Europai Unidban a regionalizmus és a regionalis tendencia
megerdsodésének lehetiink a szemtanui. A regionalizmus a gazdasag és a politika kdzpontositott
modelljével szemben decentralizalt kozigazgatdsi egységek megteremtésére torekedik, a
teriiletfejlesztést és a tervezést pedig regionalis szintre kivanja helyezni. Az elmult évtizedekben
megerdsodtek a  kiillonbozé nyelvi és etnikai mozgalmak, melyek sajat képviseletiik
intézményesitését akartak elérni. Mindezek a folyamatok regiondlis szinten sziikségessé tették a
megfeleld politikai és adminisztrativ strukturdk kiépitését, a gazdasag ¢és a kozigazgatas
decentralizacidjat. A kozigazgatas ,.,regionalizéladsa” a kozigazgatasi szervek mitkddésének javitasat
¢s az allampolgarok szamara a dontések meghozataldban vald részvételt hivatott biztositani. A
decentralizacié a meglévo kozigazgatdsi hatdskorok és funkcidk tovabbi kibdvitését jelenti,
melynek sordn az allam meghatarozott feladatokat juttat az onkorményzatokhoz. A szabalyozo
hataskor mértékét és feltételeit a kozponti dllam alkotmdnyban vagy térvényben hatdrozza meg. A
dontési jogkorok megoszlanak a kozponti allam és az dnkormanyzatok kozott, oly modon, hogy a
helyi hatalmi szervek bizonyos mértéki fliggetlenséggel rendelkeznek az dllammal szemben.

Az autonomia kérdése szorosan Osszekapcsolodik a  kozigazgatas  szervezetének
decentralizacidjaval és a szubszidiaritas elvével, mivel a modern polgari dllamokban az autonémia a
hatalom megosztasaval valdsithaté meg. Ennek soran alkotmanyban vagy pedig térvényben rogzitik
a kozponti allamot és a helyi 6nkormanyzatokat megilletd jogositvanyokat.

Az 1978-ban elfogadott spanyol alkotmany egyik legnagyobb vivmanya a demokratikus politikai
rendszer megteremtése mellett, hogy az orszagot 17 egyenld jogokkal rendelkezd autoném
kozOsségre osztotta és elismerte a spanyol allam tobbnemzetiségli jellegét. Az alapcharta a
baszkokat, a katalanokat és a galiciaiakat torténelmi nemzetiségként ismerte el, Katalonia és
Baszkfold szdmara pedig széles korli autondmidt biztositott. A spanyol demokratikus atalakulas
ezért szorosan 0sszekapcsolodott a nemzetiségi kérdés atfogd rendezésével. A spanyol alkotmanyos
modell példaértékiinek tekinthetd, mivel Spanyolorszag nemzetiségi konfliktusok nélkiil
csatlakozott az Eurdpai Unidhoz.

Disszertaciom {6 célja az autondémia fogalménak részletes bemutatasa mellett a katalan regionalis

autonomia tapasztalatainak és kelet-kozép-europai térségre valo alkalmazhatosaganak vizsgélata.



Ugy gondolom, hogy a spanyol alkotméanyos modell — és ezen beliil a kataldn regionalis
autonomia rendszere — szamos szempontbol relevanciaval bir a Kelet-K6zép-Eurdpaban €16 magyar
nemzeti kisebbség szamara nyelvi-politikai, torténelmi hagyomanyaik, valamint identitasuk
megorzése szempontjabol. A teriileti autondmia, mint a kisebbségek nyelvi-politikai és kulturalis
jogainak megdrzését szolgald modozat kelet-kdzép-europai régiora vald alkalmazhatdsaganak
vizsgalataval a hazai és a kiilfoldi szakirodalom eddig még nem foglalkozott kell6 részletességgel,

ezért tartom sziikségesnek a témakor részletes bemutatasat.

1. Az autonomia fogalmanak konceptualizalasa

A Kkutatas egyik legfobb alapproblémaja, hogy az autonémia fogalmanak a mai napig nincs
pontos meghatdrozasa a hazai és a nemzetk6zi szakirodalomban. A nemzetkozi jog sem hatdrozza
meg pontosan mit jelent az autondmia, igy a fogalom meglehetésen képlékenynek és komplexnek
tekintheto.

Az autonomia etimoldgiai szempontbdl a gordg ,,autos” és ,,nomos” szavakbol tevodik 0ssze €s
onalld dontést, sajat torvénykezést, onallosagot, valamint fliggetlenséget jelent. Az ,,autonémia”
kifejezés egyszerre jeloli az autondémia allapotat, jogat és az intézményesitésének a formdjat. Az
autondmia szo alatt altalanosan a helyi autonémiat értjiik, amely egy demokratikus jogallam esetén
az allami hatalom decentralizaciojat jelenti, masrészt a kozponti hatalom bizonyos részeinek
atruhdzasat a helyi kozigazgatasi egységekre olyan feladatok megoldasara, melyek helyi jellegliek
és helyileg rendezhet6ek a legmegfelelébben.*

Lapidoth Ruth ,,Autonomy” cim{i miivében az autonémiat az etnikai fesziiltségek csékkentéséiil
szolgald eszkoznek tekinti, amely az onrendelkezési jogon alapul. Az autonomia legfObb eldnye a
rugalmassag és az adott helyzet hatarozza meg, hogy melyik megoldasi modozatot kell alkalmazni a
kiilonboz6 6nrendelkezést biztositd formak koziil.?

A legtagabb megfogalmazas szerint az autonémia olyan kisebbségvédelmi intézmény, amely az
egyes allamokban az autondomidhoz tartoz6 embercsoport (faji, etnikai), nyelvcsoport, vallasi
csoport, kulturélis csoport vagy teriilet érdekeit hivatott megvédeni.

A fent emlitett definicié egyik legnagyobb hidnyossaga, hogy nem ad pontos valaszt az
autondmia intézményének jellegére.

Hans-Joachim Heintze nemzetk6zi jogdsz meghatidrozasa szerint ,,az autondémia egy eltérd

identitassal rendelkezd csoportnak bizonyos fokig terjedd dnkorményzas biztositdsat jelenti. Az

Domonkos Endre: A katalan regionalis autonomia és tapasztalatai Kelet-Kozép-Eurdpaban. In: Valosag. 2009/3.
szam p. 72-86.

Lapidoth, Ruth [1997]: Autonomy — flexible solutions to ethnic conflicts. US Institute of Peace Press, Washington
D.C. p. 9-16.



autonomia a szubszidiaritas elvének Kkiteljesitése. Az autonomia hatarainak terjedelme minden
esetben mas, nincs egy altalanosan meghatarozott mérték. A nemzetkozi jog szerint az autonémia
jelentését egy megéllapodasban lehetne Osszefoglalni, amelyben a kisebbség az allam bizonyos
teriiletén a sajat helyi ligyeit intézheti az 6nkormanyzas alapjan, 0j allam létrehozatala nélkiil.”

Kovacs Péter definicidja alapjan ,,az autondémia az illetd kézosségnek valamilyen — az altala
lakott teriilet egészéhez, esetleg egy részéhez kotédd vagy pedig a kozosséghez tartozd s az
identitast felvallalo 6sszes individuumot atfogd — érdekképviseleti és adott esetben akar bizonyos
igazgatasi jogositvanyokkal bird intézménykomplexumokkal torténd felruhazasa.”

Ez a meghatarozas mar pontosabb képet ad az autonomia fogalmaval kapcsolatosan, mivel
feldleli mind az autondémia intézményének személyi és teriileti, mind a tomb ¢€s szérvany jellegét
tovabba az autondmia Iényegét alkot6 igazgatasi hataskorokre is kiterjed.

Az autonOomia a kisebbségi jogok hierarchidjanak legfelsd szintjén helyezkedik el és a kisebbség
szdmara az allam keretében elérhetd legmagasabb statust jelenti.

Az autonoémia lényege az Onkormanyzas, amely altaldban kulturalis, gazdasagi és tarsadalmi
iigyekre terjed ki (bizonyos esetekben nemzetk6zi jogositvanyokat is magéaba foglalhat).

Az autonomia célja a nemzeti kisebbségek identitdsanak megdrzése, amely a kdvetkezd jogok
érvényesiilését feltételezi: az anyanyelvhaszndlat jogat a magéanéletben, az oktatisban, az
igazsagszolgaltatasban és a kozigazgatidsban; a sajat oktatdsi rendszer kialakitasanak jogat; a
koztisztségviselethez és kozszolgaltatdsokhoz vald jogot; a természeti kincsekkel vald szabad
rendelkezést és a helyi politikai képviselethez vald jogot.

Az autondmidval kapcsolatban azonban felmeriil szdmos olyan fogalom (4llam, kisebbség,
kollektiv jogok és dnrendelkezés), melyet mindenképpen tisztazni kell a kutatas soran.

Az allam legaltaldnosabb meghatarozas szerint egy olyan entitast (szervezetet) jelent, amely egy
meghatarozott teriileten €16 népesség felett a legfébb hatalmat gyakorolja. A nemzetkdzi jogban az
allamisag 1étének harom kritériuma van: a teriilet, a lakossadg és a kormany. Az é4llam mint a
nemzetk6zi jog alanya dallandd lakossaggal, meghatarozott teriilettel ¢€s sajat kormannyal
rendelkezik, valamint képes mas allamokkal valé kapcsolatok felvételére (effektivitas).

A nemzeti vagy etnikai kisebbségekre vonatkozban azonban a mai napig nincs egyetemes
érvényll meghatarozas. Még Eurdpa esetében is a nemzeti €s etnikai kisebbségek formai annyira
valtozatosak, hogy lehetetlen egy olyan altalanosan elfogadott definiciot talalni, amely pontosan
lefedné valamennyi nemzeti kisebbség alapvet6 jellemzdit. Francesco Capotorti értelmezése szerint

a kisebbség ,,egy nem-dominans pozicidoban 1év0, az allam tobbi lakossagahoz képest szdmszeriien

®  Heintze, Hans-Joachim [1994]: Selbstbestimmungsrecht der Vélker und Minderheitenrechte im Vélkerrecht;

Herausvorderungen an den globalen und regionalen Menschenrechtsschutz. Baden-Baden. p. 180.
Kovacs Péter [1994]: Tertileti autonomiak, specialis statusok nemzetkozi jogi és diploméaciatorténeti
Osszefliggései. In: Magyarsag és Eurdpa, 1994/2. szam. p. 77.



kisebbségben 1év6 csoport, amelynek tagjai, az allam polgéraiként, a lakossag tobbi részétdl eltérd
etnikai, vallasi vagy nyelvi jellemzdkkel rendelkeznek, €s, ha csak kozvetetten is, rendelkeznek egy,
a kultarajuk, hagyomanyaik, vallasuk vagy nyelviik megOrzésére iranyuld szolidaritas-tudattal.”

Jules Deschenes késObb megprobalta pontosabban ujrafogalmazni ezt a meghatarozast, hogy
elkeriilje Capotorti definicidja nyoman felmeriild problémakat. Ennek megfeleléen a kisebbség
,»egy allam polgarainak csoportja, amely szamszerii kisebbségben és nem dominans helyzetben van
az illeté allamban, amely olyan etnikai, vallasi vagy nyelvi tulajdonsagokkal rendelkezik, amelyek
eltérnek a lakossag tobbségéitdl, és amely rendelkezik egy egymassal vald szolidaritas-tudattal,
amelyet, még ha kozvetetten is, a tulélésre iranyulo, €s a tobbséggel valo jog szerinti és valosagos
egyenléségre torekvé kozos akarat motival.”®

Hans-Joachim Heintze Autonomy and Protection of Minorities under International Law cimi
tanulmanyaban az Allandé Nemzetkozi Birosag gorog-bolgar kozosségek tigyében adott tanacsado
véleményére alapozva hatdrozta meg a kisebbség forgalmat. Ennek megfelelden a ,kisebbség az a
csoport, amely szdmat tekintve kisebb, mint az allam lakossaganak tobbi része, nincs dominans
helyzetben, és amelynek tagjai olyan etnikai, vallasi vagy nyelvi sajatossagokkal rendelkeznek,
amelyek megkiilonboztetik Oket a lakossdg tobbi részének sajatossagaitdl, és Osszekoti Oket
kulturajuk, hagyomanyaik, vallasuk és nyelviik megdrzésére iranyuld szolidaritas érzése.””

A kisebbség fogalmanak meghatarozasara vonatkozdan iranymutatoul szolgal az Eurdpa Tanacs
Parlamenti koézgytlése altal 1993-ban elfogadott 1201-es ajanlas, amely a kovetkez6 modon
definidlja a nemzeti kisebbségeket:

Olyan személyek csoportja egy allamban, akik

a) az illetd allam teriiletén laknak és ennélfogva allampolgarok;

b) hossza tavu, szilard és tartos kotelék fiizik az illet6 allamhoz;

c) megkiilonboztetd etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellemzdkkel rendelkeznek;

d) megfelelden reprezentativak, noha szdmukat tekintve kevesebben vannak, mint az illetd allam
vagy régid lakossaganak tobbi része;

e) kozos identitdsuk elemei megdérzésének — ideértve kulturajuk, hagyomanyaik, vallasuk vagy

nyelviik kozos megérzésének — vagya motivalja 6ket.?

Francesco Capotorti [1979]: Study on the Rights of Persons belonging to Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities, UN DOC E/CN.4/Sub.2./348./Rev.1. (1979).

®  Jules Deschénes [1985]: Proposal concerning a Definition of the Term , Minority”. UN DocE/Cn.4./Sub2./1985./31.,
181. rész (1985).

Heintze, Hans-Joachim [1997]: Autonomy and Protection of Minorities under International Law. In: Giinther
Bachter: Federalism against Ethnicity? Verlag Riiegger, Ziirich, p. 17.

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése: az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagjogok Védelmérdl valo
Egyezmény kiegészitd jegyzOkonyvére tett, a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyekre vonatkozé javaslat
szovege. In: 1201-es Ajanlas az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez vald kiegészitd jegyzokonyvrol, 1993.
februar 1.



A fent emlitett definiciokkal kapcsolatosan elmondhatd, hogy tulnyomorészt objektiv szemléleti
meghatdrozast adnak a kisebbségek fogalmanak értelmezésére vonatkozoan. A kisebbség
fogalmanak pontos definidldsakor figyelembe kell venni, hogy a kisebbségi csoportoknak az

objektiv mellett szubjektiv feltételeknek is meg kell felelniiik. Objektiv kritériumok a kdvetkezok:

1. A kisebbséghez tartoz6 személyek az adott allam tobbségi lakossagahoz képest szamszertien
kevesebben vannak és nincsenek domindns pozicidban, illetve
2. annak az allamnak az allampolgarai, ahol ¢élnek ¢és etnikai, vallasi vagy nyelvi

jellegzetességgel rendelkeznek, amely az adott allam lakossagatol kiilonbozik.

Szubjektiv feltételek kozé tartozik a kultura, a tradicio, vallds vagy a nyelv megdrzésére irdnyuld
Osszetartozas €s szolidaritas.

Hangsulyoznunk kell, hogy a nemzetkézi jog altal megfogalmazott fenti definiciok elsésorban
utmutatasként szolgalnak és semmiképpen sem kotelezdek jogilag az allamokra nézve. Ebben a
helyzetben fontos szempontot jelent, hogy az adott allamban talaljanak egy olyan meghatarozast,
amely az illeté allam kisebbségi helyzetének igényeit szolgalja. Ennek a meghatarozasnak
értelemszertlien ki kell terjednie valamennyi csoportra, amelyet jogosan lehet nemzeti vagy etnikai
kisebbségnek tekinteni, vagyis ki kell zarnia valamennyi olyan csoportot, amely nem alkot nemzeti
vagy etnikai alapt kozosséget.

A kisebbségi jogok célja a kisebbségi 1ét és identitds védelme. Ezzel kapcsolatosan
megfogalmazhatd az a kérdés, hogy védhetd-e az identitds az egyéni kisebbségi jogokon keresztiil,
vagy pedig ehhez a kisebbségi jogok kollektiv elismerésére is sziikség van. A nemzetk6zi jog a
kozosségeket a védelem haszonélvezdinek és nem alanyainak tekinti. A kisebbségi jogokat egyéni
€s a csoport mas tagjaival kozosségben gyakorolt jogokként értelmezi. A jogok gyakorlasa tehat
mas kisebbségi személyekkel vald kozosségben torténik. Az eurdpai allamok tobbségének belsd
jogrendszere a kisebbségi autondémiat k6zosségi jogként fogja fel.’

A kollektiv jog - ebben az esetben maga a kdzdsség a jogalany — a nemzetk6zi jogban a népek
onrendelkezésének jogat jelenti, amelyet az ENSZ két emberi jogi egyezségokmanya is elismer.

Az onrendelkezés Gaetano Pentassuglia értelmezése szerint a legtobb esetben fliggetlenséget
jelent, melynek soran a nép szabadon donthet politikai statusarol (politikai rendszer szabad
megvalasztasa, onallo allam létrehozasanak joga) és magaba foglalja a tarsulast mar egy létezd

allammal is.*°

° Hofmann, Rainer [1998]: Minority Rights: Individual or Group Rights? A Comparative View on European Legal

Systems. German Yearbook of International Law 40. Duncker und Humboldt, Berlin, 1998. p. 357-382.
19 pentassuglia, Gaetano: State Sovereignty, Minorities and Self-Determination. A Comprehensive Legal View.
International Journal on Minority and Group Rights, 2002. 9 évf. p. 305.



Snezana Trifunovska Self-determination for minorities and indigenous people cimi
tanulmanyaban kiilonbséget tesz a belsd ¢és a kiilsé onrendelkezés kozott. A kiilsé onrendelkezésen
az emberek azon jogat érti, amellyel sajat szuverenitdsukat valasztjdk és szabadok mind a kiilsd
kényszer, mind pedig az idegen uralom tekintetében. Az 6nrendelkezés ezen formaja egy szuverén
allam létrejottében nyilvanul meg a legkozvetlenebbiil. A belsd onrendelkezés az allamon beliili
politikai dontéshozatalban vald részvételt és a kormanyzati rendszer szabad megvalasztasanak a
jogat jelenti."

Az onrendelkezésnek gyakorlati jelentésége is van. Ma minden pluralista és demokratikus
berendezkedésti allamnak arra kell torekednie, hogy olyan mechanizmusokat alakitson ki, amelyek
a nemzeti kisebbségek és a bennsziilott népesség védelmét szolgaljak. Trifunovska a kisebbségek

érdekeinek védelmét szolgald megoldasi médozatok harom formajat kiilonbdzteti meg:

1. Alkotmanyos, torvényi szintli megegyezések, tényleges politikai és gazdasagi részvétel.

2. Békélteto-, és megegyezési mechanizmus.

3. Kiilonb6z6 inter-etnikus korményszinti és nem kormanyzati szinten 1évd testiiletek
felallitasa, valamint olyan igazgatdsi hivatal 1étrehozasa, amely a kisebbségi csoportokat

érint6 kérdésekkel foglalkozik (oktatas, egészségiigy, foglalkoztatas, lakasiigy).*

Erésen kétséges azonban, hogy a kisebbségi kozdsségnek van-e Onrendelkezési joga a
nemzetkozi jog alapjan. Az 4llamok gyakorlata szerint ugyanis az dnrendelkezési jog alanya maga a
,nép”, amely az 4llam lakossagaval azonos.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga, valamint a Polgari és Politikai Jogokkal foglalkozd
Egyezségokmanya a kisebbségek demokratikus dontéshozatali folyamatban valo részvételét és az
ezzel Osszefiiggd jogok gyakorlasat hangstlyozza az Onrendelkezési jog belsé oldalanak
megvaldsitasa érdekében.*

A legnagyobb problémat tehat magédnak az onrendelkezés fogalmanak a meghatarozasa jelenti,
mivel szamos nemzeti kisebbség ¢€s bennsziilott csoport igényt tarthat arra, hogy ,népnek”
tekintsék. Az ilyen tdgan értelmezhetd kifejezés alapjan azonban lehetetlen meghatarozni, hogy
kinek legyen onrendelkezési joga, és kinek nem.

Hasonl6 problémat jelent a kisebbségi autondémidnak a nemzetkozi jogi értelmezése, mivel az
autonémidhoz valé jog a nemzetkozi dokumentumokban (ldsd: Helyi Onkormanyzatok Eurdpai

Chartaja, EBESZ koppenhdgai dokumentuma, 2003-ban ET Parlamenti kdzgytilése éltal elfogadott

' Snezana Trifunovska [1997]: Self-determination for minorities and indigenous people. International Journal on

Minority and Group Rights, 1997. Vol.5, No.2. p. 182.
12 Snezana Trifunovska [1997]: i.m. p. 192.
¥ HRC Concluding Comments regarding Canada, Mexico and Norway. UN Doc. CCPR/C79 add. p. 105., 109 és 112.
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hatarozat) csupan ajanlasként szerepel, ezért végrehajtasa az allamok szamara nem kotelezd.

1.1. Az autonomia fogalmanak biztonsagpolitikai percepcioja

A huszadik szazad végén az dallamkozi kapcsolatok rendszerének atértékelése miatt
felértékelddott a biztonsag fogalma. A biztonsagot hagyomanyosan kizardlag kiilpolitikai
kérdésként — katonai-diplomaciai tigyként kezel6é — értelmezés hattérbe szorult, és a nem katonai
jellegti (példaul etnikai konfliktusok) tényezok jelentdsége pedig egyre inkabb elétérbe keriilt.

A kutatas soran lényeges kérdésnek tartom a nemzetkdzi kozosség autondmiaval kapcsolatos
magatartasdnak vizsgalatat. Mig az egyetemes emberi jogok, a demokratizadlodasi folyamat és a
piacgazdasag tekintetében a nemzetkozi kozosség allaspontja egyértelmil, addig az autondémia
vonatkozasdban magatartasa kétértelmiinek tekinthetd. Ez abban nyilvanul meg, hogy nem szall
sikra nyiltan az autondmia, mint a kisebbségi sors Osszetett rendezését szolgdld jogintézmény
mellett.*

A nemzetkdzi kozosség autondomiaval szembeni ambivalens magatartdsa megfigyelheté az
autondmia intézményének egyes esetekben biztonsagi kérdésként vald kezelésében. Abban az
esetben, ha egy kisebbség fellazad és szecessziora torekszik — lasd koszovoi albanok -, akkor az
autondmia eldsegitheti a kisebbségi kovetelések mérséklését €s a térségben a stabilitds megdrzését.
Ezzel kapcsolatban megfogalmazhatd az a feltételezés, hogy az autonomia biztositasa a stabilitas

megteremtését tekinti elsddleges szempontnak.

Hipotézis: Amennyiben az autonomia az adott allamon beliil a kisebbségi és a tobbségi tarsadalom
tamogatottsagat élvezi, akkor hozzajarulhat a kisebbségi kovetelések mérsékléséhez és a stabilitds

megorzeéséhez.

Az autonomia fogalmanak biztonsdgpolitikai alapi meghatarozdsa

A biztonsagpolitikai alapu megkozelités szerint az autonomia meghataroz6 szerepet jatszik a
nemzetiségi konfliktusok békés tton torténd rendezésében és eldsegiti a térség stabilitasat. Az
autonomia kiépiilése ugyanis kolcsonos engedmények elfogadasat feltételezi: a tobbség lemondasat
a homogén nemzetdllam megteremtésérdl, s a kisebbségét, mely lemondva az elszakadasrol
elfogadja, hogy nemzeti kisebbségként ¢él az adott allam teriiletén.

A tobbségi tarsadalom részérdl a kisebbségi kozosség nyelvi-politikai és kulturalis jogait

1 A nemzeti kisebbségek biztonsagaval kapcsolatban lasd: Kardos Gabor [2007]: Kisebbségek: konfliktusok és

garanciak. In: A nemzeti kisebbségek és a biztonsag. Gondolat kiado, Budapest, p. 24-35.
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biztositd autondémia kiépitésének elofeltétele a tobbségnek autondmidval kapcsolatosan
megfogalmazott félelmeinek a felolddsa. A tobbségnek ugyanis meg kell értenie, hogy egy mas
kultaraja kozosség nem jelent veszélyforrast és nem fenyegeti az ¢ identitasat, valamint az allam
etnokulturdlis jellegét. Amennyiben egy kulturalis identitas veszélyben van, akkor az nem a
tobbségi tarsadalom tagjait, hanem magat kisebbségi kdzosséget érinti.

A kisebbségi kulturdkat elsdsorban az asszimilacid veszélyezteti a legjobban. Az a feltételezés,
hogy a kisebbség asszimildlja a tobbséget szinte képtelensé¢g. A legmegfelelobb megoldas az lenne,
ha a kulturalis identitast ugy alakitanak ki, hogy az a masikat nem zarna ki a politikai k6zosségb6l.

A tobbségi kultaranak, amely dnmagat az altalanos politikai kulturaval azonositja, el kell valnia
tle, hogy minden polgar egyenldé mdédon azonosithassa magat orszaga politikai kultirajaval, igy
kialakulhasson az alkotmanyos patriotizmus.*

Hangsulyoznunk kell, hogy az autonémia megvaldsitasa fokozatos 1épések soran, egy hosszabb
folyamat keretében torténik. Az autondmia kiépiilése gyakran politikai-jogi reformokhoz és
folyamatos szabalyozashoz kapcsolodik. Minden autonémia-modell felallitasa soran a tobbségi €s a
kisebbségi elit kozotti folyamatos parbeszédre van sziikség. A targyalasok keretében elfogadott
dokumentumok pontosan rogzitik a teljes egészében a kisebbségnek atadott hataskoroket, tovabba
azokat, ahol az dllammal egytitt dont a kisebbség.

A tobbségi és a kisebbségi tarsadalom kozott alkotmanyos targyaldsok keretében kialakitott
autonomia rendszere a megfeleld alkotmanyos garancidkkal és Onkormanyzati jogositvanyokat
biztositd intézményrendszerrel (ladsd: spanyol és kataldn autondémia rendszere) egyiitt hatékony
eszkozt jelent a kisebbségi kozosség identitasanak megbrzése szempontjabol."’

Amennyiben az autonémia-modellek élvezik az adott allamon beliill az érintett csoportok
hallgat6lagos egyetértését, akkor felmertil az a kérdés, hogy vajon valamennyi autonémiatipus teljes
mértékben biztositja-e a kisebbségi kozosség kollektiv jogait. Feltételezésem ezért az autondmia-

modellek és a kisebbségek kollektiv jogainak kapcsolatara vonatkozik.

Hipotézis: Valamennyi autonomia-modell teljes mértékben biztositia a kisebbségek kollektiv

jogainak megdrzését.

A hazai (Bognar Zoltan Levente, Gerencsér Baldzs, Kardos Géabor, Kovacs Péter) és a nemzetkozi

15 Jutila Matti: Desecuritzing Minority rights: Against Determinism. Security Dialogue, 2006. 37. évf. 2. sz. p. 180 -
181.
1® Habermas Jiirgen [2001]: The Postnational Constellation: Political Essays. Cambridge, Polity Press, p. 74.
" Az alkotmanyos targyalasok keretében elfogadott autonomia-modellre a legkézenfekvébb példa a
spanyol és a katalan autonomia, amely az allamot alkoté nemzeti kisebbségek nyelvi, politikai és
kulturalis jogainak figyelembevételére épiil. A spanyol Alkotmany a katalanokat, a baszkokat és a
galiciaiakat torténelmi nemzetiségként ismeri el és széles korti onkormanyzashoz valo jogot biztosit
szamukra.

11



szakirodalom (Markku Suksi, Michael Keating, Otto Kimminich, Lapidoth Ruth) tapasztalatai
alapjan megallapithatd, hogy minden autonémia-modell (teriileti vagy személyi elvli és kulturalis
autonomia) a kisebbségek nemzeti identitdsanak, kulturdlis és torténelmi hagyomanyainak
megorzését szolgalja. Az autondomia tehat a kisebbségi identitds megdrzésének egyik legfébb
eszkoze.

Az autondémia esetében lényeges szempontnak szamit az dnkormanyzas megléte, amely biztositja
a kisebbségi kozosség politikai dontéshozatali folyamatban valoé részvételét. Az intézményrendszer
emellett lehet6vé teszi a kisebbségek szamara politikai és kulturalis jogaik hatékony képviseletét.

Minden autondmiatipus kialakitdsa soran figyelembe kell venni a kdzponti allam érdekeit is,
mivel az onrendelkezés ezen formaja nem veszélyeztetheti az allam teriileti egységét sem de iure,
sem de facto. Az autonémia megszerzése soran arra kell torekedni, hogy az allam teriileti
integritdsdnak és szuverenitdsdnak tiszteletben tartdsa mellett az érintett kisebbségi kozdsség jogait
kielégitden rendezzék. ™

A fent emlitett hipotézis tesztelésére az alabbi allitasparokat hasznalom fel; megvizsgalva az
autonomia-modellek allam stabilitasara és a kisebbségek kollektiv jogainak megérzésére gyakorolt

hatasat.

1)
Minden autonomia-modell eldsegiti az adott dllamon beliil a térség stabilitasat.

Egyetlen autonomia-modell sem segiti el6 az adott allamon beliil a térség stabilitasat.

Minden autonomia-modell eldsegiti az adott allamon beliil a térség stabilitdsat.

Némely autonomia-modell nem segiti elé az adott allamon beliil a térség stabilitasat.

Egyetlen autonomia-modell sem segiti el6 az adott allamon beliil a térség stabilitasat.

Némely autonomia-modell elésegiti az adott allamon beliil a térség stabilitdasat.

Némely autonomia-modell nem segiti el6 az adott allamon beliil a térség stabilitasat.

Némely autonomia-modell eldsegiti az adott allamon beliil a térség stabilitdsat.

11.)

Minden autonomia-modell teljes mértékben biztositja a kisebbségek kollektiv jogainak megorzését.

Egyetlen autonomia-modell sem biztositia teljes mértékben a kisebbségek kollektiv jogainak

8 Alkotmanyban vagy pedig torvényben biztositsak a kisebbségek alapveté emberi és szabadsagjogait, a nyelvi,
kulturalis és torténelmi hagyomanyaik megdrzését szolgald intézményeket, valamint politikai dontéshozatalban vald
részvételiiket.
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megorzesét.

Minden autonomia-modell teljes mértékben biztositja a kisebbségek kollektiv jogainak megorzéset.
Némely autonomia-modell nem biztositia teljes mértékben a kisebbségek kollektiv jogainak

megorzesét.

Egyetlen autonomia-modell sem biztositja teljes mértékben a kisebbségek kollektiv jogainak
megorzeését.

Némely autonomia-modell teljes mértékben biztositja a kisebbségek kollektiv jogainak megorzését.

Némely autonomia-modell nem biztositia teljes mértékben a kisebbségek kollektiv jogainak
megorzését.

Némely autonomia-modell teljes mértékben biztositja a kisebbségek kollektiv jogainak megdrzését.

A kutatds szempontjabol donté fontossdginak tartom az autondomia és az allam stabilitasa,
valamint a kollektiv jogok kozotti kapesolat részletes vizsgalatat. A minden és egyetlen autonomia-
modell allitdsparokkal ugyanakkor a kutatds soran nem kivanok foglalkozni. Az elemzés elsdsorban
az autondmia-modellek allam stabilitdsara ¢€s a kisebbségek kollektiv jogaira gyakorolt hatasanak

értekelésére, valamint a katalan autonomia tapasztalatainak vizsgalatara iranyul.

Némely autonomia-modell nem segiti elé az adott allamon beliil a térség stabilitasat.

Némely autonomia-modell eldsegiti az adott allamon beliil a térség stabilitasat.

Némely autonomia-modell nem biztositja teljes mértékben a kisebbségek kollektiv jogainak
megorzését.

Némely autonomia-modell teljes mértékben biztositja a kisebbségek kollektiv jogainak megdrzését.

A kisebbségi probléma megoldasa és megfelel6 modon vald kezelése nagymértékben fligg attol,
hogy az allam, amelynek teriiletén a nemzeti kisebbségek ¢élnek, mennyire nyitottak és
elkotelezettek a tényleges rendezésben. A megbékélési folyamatot természetesen a tobbség és a
kisebbség politikai kultirdja, valamint megegyezési készsége is befolydsolja. Az autondémia
kialakitdsa sordn ezért négy tényezdt kell figyelembe venni: a foldrajzi elhelyezkedést, a
népességet, a kulturalis eltéréseket, és a mar 1étezd intézményeket. A kisebbségnek meg kell

gy6znie a kozponti kormanyzatot, hogy 6 kisebbségként élt az allam egy bizonyos teriiletén,

13



gyakorolta a sajat oktatasi, nyelvi, vallasi €s kulturalis szokasait, és olyan sajat intézményei vannak,
amelyeket a teljes kisebbség, vagy akar a kozponti kormanyzat, vagy egy nemzetkdzi szervezet is
elismer.

Ugyanakkor azon autondémia-modellek, melyek kialakitdsa sordn nem vették teljes mértékben
figyelembe a kisebbségi kozosség kollektiv jogait és nem rogzitették ezen jogokat kielégité modon
egy alkotmanyban vagy egy torvényben, abban az esetben az autondmia milkddoképessége
erételjesen megkérddjelezhetd. Ha a kisebbségi kozosség jogait nem biztositjadk alkotmanyos
eszkozokkel, akkor az etnikai csoport hivatkozhat az onrendelkezés jogara (példaul: koszovoi
albanok) annak érdekében, hogy alkotmanyos valtozasok torténjenek az allamban vagy, hogy
kivalas utjan nemzetk6zi megoldast talaljon. A kivalas viszont veszélyezteti az allam teriileti
egységét €s egyben biztonsagpolitikai kockazatot jelent nemcsak az adott allam, hanem a
szomszédos térségek szamadra is.

A kisebbségi kozosséget megilletd jogositvanyok alkotményban vald rogzitésével és az
autonomia Dbiztositdsdval elkeriilhetévé valnak a kiilonbdz6 szeparatista torekvések. Az
onrendelkezés legmagasabb fokanak megteremtésével a nemzeti kisebbség ténylegesen sajat
sorsanak meghatdrozdja lesz €és az allam teriileti integritdsat veszélyeztetd elszakadasi torekvések
feleslegessé valnak.

Az autonémia-modellek kialakitdsa soran ezért meg kell talalni azt a helyes eljarast, amely mind
az allam kdzponti vezetését, mind a kisebbségként €16 csoportot kielégiti. A gyakorlati tapasztalatok
azt mutatjak (lasd: spanyol alkotmanyos modell, ahol az allamot alkotd nemzeti kisebbségek nyelvi,
politikai és kulturdlis jogait alkotmanyban rdgzitik), hogy a targyaldsos uton, a tobbség és a
kisebbség kozotti konszenzus eredményeként elfogadott autondmia-berendezkedések miitkodnek a
leghatékonyabban. A targyaldsos Utra a legjobb példa a spanyol demokratikus atalakulas, amely
egyfajta ,raciondlis atmenetként” jellemezhetd. Ez nem csupan a politikai rendszer kiépitésének
szlikségessége €s a nemzetiségi kérdés rendezése koriil kialakult konszenzuson alapult, hanem az
elit allando alkujanak és alkalmazkodéasanak folyamatan. Spanyolorszagot igy méltan nevezhetjiik
,a modern elitek altal kieszkozolt rendezés modelljének.” Ebben kulcsszerepet jatszott a
nemzetiségi kovetelések befogadasa és kezelése. A befogadas és a kezelés alkotmanyos szabalyozas
utjan, valamint fokozatos intézményi reformokon keresztiil valosult meg, mikdzben sikertilt a ,,jog
uralmat” fenntartani, és ezzel elkeriilhetoveé valt a fennallo térvényesség felbomlésa.

Az autondmia-modellek koziil a spanyol és a katalan autonomia (alkotmanyos és intézményi
keretek garantalasaval) képezi azt a megoldasi mddozatot, amely a leghatékonyabban szolgalja a

spanyol allamot alkoté nemzetiségek nyelvi, politikai és kulturlis jogainak megdrzését.

9 Gunther, Richard [1992]: Spain: The very Model of Modern Elite Settlement. In: John Higley — Richard Gunther:
Elites and Democratic Consolidation in Latin America and Southern Europe, Cambridge University Press, p. 38-80.
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2.Az értekezés eredményei

2.1. Egy europai példa: A katalan regionalis autonomia és kialakulasanak

torténeti hattere

Az alkotmanyos targyaldsok utjan elfogadott spanyol és katalan autondémia-modell példaértékii
megoldasnak szamit a vildgon, mivel a kozponti allam és az ,,autonom kozosségek™ kozotti
egyensulyon alapul. A demokratikus atalakulas Spanyolorszdgban szorosan dsszekapcsolddott az
orszagot alkotd nemzeti kisebbségek kérdésének atfogd rendezésével. Mindez a folyamat lehetové
tette, hogy Spanyolorszag nemzetiségi konfliktusok nélkiil csatlakozzon az Eurépai Unidéhoz.”

A spanyol allamot alkotd6 nemzetiségek jogait biztositd alapcharta és a kisebbségek nemzeti
identitasanak megdrzését szolgald autondmia kozott szoros korrelaciéd all fenn, ezért feltételezéseim

a kovetkezdek.

Hipotézis: Az 1978-ban elfogadott spanyol alkotmdny a nemzeti kisebbségek kollektiv jogait
tiszteletben tarto autonomia gyakorlatara épiil, amely fontos tanulsagokkal szolgdl a kelet-kozép-
eurdpai térség szamara, mivel ez a modszer lehetové teszi a kisebbségek nemzeti identitdasanak

megorzését.

Az 1978-ban elfogadott spanyol alkotmany egyik legnagyobb vivmanya, hogy Spanyolorszagot
17 egyenl6 jogokkal rendelkez6 autonom kozosségekre osztotta, s ezzel szakitott a Franco-rendszer
altal bevezetett centralizalt allamberendezkedéssel. Az alapcharta ugyan Spanyolorszag egységét és
oszthatatlansagat hangsulyozza, de elismeri az allamot alkotd torténelmi nemzetiségek és régiok
autondmiahoz val6 jogat. Az alkotmany masodik cikkelye kimondja, hogy ,,az alkotmany, amely a
spanyol nemzet, valamennyi spanyol kozos €s oszthatatlan hazdjanak felbonthatatlan egységén
alapul, elismeri és garantalja a nemzetet alkotd nemzetiségek és régiok autondmiajdhoz vald jogat
és a kozottiik 1évé szolidaritast.”*

Az alaptorvény 2. cikkelye elismeri, hogy a ,koz0s torténelmi, kulturalis és gazdasagi
sajatossagokkal rendelkezd, egymaéssal hatdros provinciak, szigetek €s torténelmi régiok Autoném

Ko6zosségeket hozhatnak 1étre”.” Az alkotmany ugyanakkor nem tisztazza a ,,nemzetiség” és a

% A demokratikus atalakulasrél lasd részletesebben: Andres de Blas Guererro [1989]: El problema nacional-regional
espailol en la transicion. In: José Félix Tezanos — Ramon Cotarelo — Andres de Blas: La transicion democratica
espafiola. Madrid, Sistema és Josep M. Colomer [1997]: La transicion a la democracia: El modelo espanol. Anagra,
Barcelona, valamint Simon Janos [1998]: Demokratikus atmenet Spanyolorszagban, Villanyi uti konyvek.

! 1a Constitucion Espafiola, Constitucion Espafiola de 27 de Diciembre 1978, Titulo Preliminar. In:
http://constitucion.rediris.es/legis/1978/ce1978.html

?2 Spain - Constitution http://www.servat.unibe.ch/icl/sp00000_.html Léasd: La Constitucion espafiola,
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,1€gi0” kozotti kiilonbséget, a nemzetiség sz6 nem is fordul eld a szovegben. A leggyakrabban
hasznalt kifejezés az ,,autondom kozosség” (comunidad autondéma), ehhez viszont el kell jutni a
bonyolult eljarasi folyamathoz kotott autonomia-statatumhoz

Az egységes szabalyozas ellenére a spanyol autonom kozdsségeknek az autondémia megszerzése
¢s az autonomiahoz vald joga kétféleképpen torténhet. Beszélhetiink korlatozott és teljes
onkormanyzatisaggal rendelkezd kozosségekrol. Ez utdobbiak kozé tartozik Andaluzia, Baszkfold,
Galicia, Kanari-szigetek, Katalonia, Navarra és a Valenciai Ko6zosség. A tobbi Comunidad
Autonoma: Aragodnia, Asztria, a Baleari-szigetek, Cantabria, Extremadura, Kasztilia és Leodn,
Kasztilia-La Mancha, La Rioja, Madrid és Murcia korlatozott dnkormanyzatisaggal rendelkezik.

A korlatozott 6nkormanyzatisaggal rendelkezd kozosségek esetén a kezdeményezés a provinciak
¢s a helyi hatalmi szervek képviseldinek a joga. Az autonémia megszerzése sordn az érintett
testiiletek kétharmadanak hat honapon beliil az alapegyezményhez csatlakoznia. A kiteljesedett
onkormanyzatisag esetén a kezdeményezés a helyi hatalmi szervek €s a provinciak képviseléit illeti
meg. Az autondmia megszerzéséhez pedig valamennyi megyében a municipiumok
haromnegyedének egyetértésére €s az aldirt szerzOdés népszavazéssal torténd ratifikalasara van
sziikség.?

Osszességében véve megallapithatjuk, hogy az 1978-ban elfogadott spanyol alkotmény
decentralizalt allamhatalmi berendezkedést valositott meg. A spanyol allamot alkotdé nemzeti
kisebbségek - baszkok, katalanok és galiciaiak — kulturdlis és politikai jogait maradéktalanul
biztositottak.*

Az alapcharta megprobalja az ,.egység” és a ,tobbnemzetiség” fogalmat Gsszeegyeztetni oly
modon, hogy elismeri az orszagot alkotd régiok és nemzetiségek kiilonleges torténelmi, nyelvi és

kulturalis sajatossagait.

2.2. A katalan autonom intézményrendszer felépitése és miikodése

A spanyol alkotméany 152. cikke csak a 151. cikkben lefektetett eljaras alapjan létrejott autondm
kozosségek szdmara hatdrozza meg az intézményi struktura felépitését és miikodését: az altalanos
valasztojog Utjan megvalasztott torvényhozo gytlilést, amely torvényerejii normativ aktusokat
fogadhat el; a végrehajtdé és igazgatasi feladatokat ellatdé kormanyzo tanacsot; valamint a
torvényhozo gytlilés altal sajat soraibol megvalasztott elnokdt, aki a végrehajtoéi hatalom feje és

képviseli az autoném kozosséget a nemzetkdzi politikaban.

Constitucion Espafiola de 27 de Diciembre 1978, Titulo Preliminar.

2 Szilagyi Istvan [1998]: Eurdpa és a hispan vilag, Veszprémi Egyetem Kiado, Veszprém, p. 113-129.

# Cotarelo, Ramon [1989]: La Constituciéon de 1978. In: José Félix Tezanos — Ramoén Cotarelo — Andres de Blas: La
transicion democratica espafiola, p. 317-343.
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A spanyolorszagi demokratikus atmenet 1) lehetdséget teremtett Katalonia szédmdara az
onkormanyzatisdg intézményrendszerének kialakitasa terén. Az 1977-es torvényhatosagi
valasztasok utan ideiglenes kataldn vezetést (Generalitat de Catalunya) allitottak fel, amelynek
jogkoreit az 1978-as spanyol alkotmany, illetve az 1979-ben elfogadott Katalan Autonomia
Statutum erdsitett meg. Ez a folyamat az 1980-ban megtartott torvényhatosagi valasztasokkal zarult
le, amelynek kovetkeztében a katalan autonom politikai hatalom végérvényesen visszakeriilt a
katalan kormény kezébe.

A Katalan Autonomia Statutum, amelynek jogi alapjat a spanyol alkotmany 151. cikkelye jelenti
a katalan mint torténelmi nemzetiség politikai €s kulturalis jogainak maximalis figyelembevételével
szliletett meg. A katalanok szamdra az alaptorvény széles korli dnkormanyzashoz vald jogot
biztosit, amely az elnokoét, a parlamentet és a kormanyzatot magaba foglald Generalitat formajaban
nyilvanul meg. A katalan alapcharta bevezetd cikkelye a kataldnokat ,.,térténelmi nemzetiségként
hatarozza meg és elismeri az alkotmannyal 6sszhangban az 6nkormanyzashoz valo jogukat”.®

A spanyol alkotmany 149 és a katalan alapcharta 9 cikkelye a Katalan Autoném Kozosség

kizarolagos hataskorébe tartozo feladatokat sorolja fel. Ezek a kovetkezok:

-Katalonia 6nkormanyzaséhoz sziikséges intézmények felallitasa;

-k6zmunka megszervezése;

-kultarpolitika irdnyitasa és kozintézmények (miuzeumok, iskolak, konyvtarak) fenntartasa;
-turizmus;

-szocialis feladatok ellatasa;

-egészségligyi ellatas biztositasa;

-infrastruktira és szallitas;

-oktatas és kutatas; illetve

-a régio hataskorébe tartozd gazdasagi tigyek ellatasa.”

A spanyol alkotmany értelmében a pénziigypolitika, a kiilpolitika (nemzetk6zi kapcsolatok) és az
igazsagszolgaltatds tovabbra is a kozponti korméanyzat hataskorébe tartozik.

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy a spanyol és katalan alkotmany részletesen meghatérozza a
kozponti allamot ¢és a Kataldn Autonom Kozosséget megilletd hataskoroket. A jogkorok
alapchartaban torténé rogzitésével pedig elkeriilheték a kdzponti kormany és az autoném tartomany

kozott felmeriild hataskori konfliktusok.

% L4sd: Estatut d' Autonomia de Catalunya, Preambul. In: Parlament de Catalunya Direcci6é d'Estudis Parlamentaris,
Oficina de dret Comparat Relacions interparlamentaries, p. 7.
% Giro-Szasz Andras: A katalan politikai és kozigazgatasi autondmia. Kisebbségkutatas, 2004/3. szam, p. 446-466.
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2.3. Kataldnia helye és szerepe Eurépaban

A katalan ¢és a spanyol alkotmény részletesen meghatdrozza a kataldn nemzetiséget megilletd
jogkoroket, ugyanakkor a statitum kielégitd szabalyozasa ellenére a katalan politikai partok
(Katalan Szocialista Part, Katalan Koztarsasagi Baloldal) mellett a kozvélemény jelentds része

hatarozottan tamogatja Katalonia autonomiajanak tovabbi kibovitését.

Hipotézis: A katalan alapcharta és a spanyol alkotmany kielégito szabdlyozasa ellenére a katalanok
jelentos része a Katalan Autonom Kozosség autonomidjanak tovabbi kibovitését és a katalanok
onallo nemzetkent valo elismerését koveteli, amit a 2006 juniusaban megtartott népszavazas

eredménye is megerosit.

A Katalan Autonom Kozdsség jogkorének kibOvitése €s a katalan autondmia reformjanak
kérdése 2003-ban keriilt napirendre. A parlamenti partok részvételével bizottsagot allitottak fel az
autondmia statatum-tervezetének kidolgozéasa érdekében. A Generalitat Konzultativ Tandcsanak
dontése és a katalan politikai er6k kozotti egyeztetéseknek megfeleléen az autondmiatervezetet
2005. szeptember 30-an a katalan parlament kétharmados tobbséggel elfogadta. A kétharmados
tobbséget igénylo jovahagyasra 135 képviseld 120 igenld voksaval keriilt sor. Ezt kovetden az
autonomiatervezetet a spanyol parlament képvisel6haza 189 igen és 154 nem szavazattal ratifikalta.
2006. junius 18-an pedig sor keriilt Katalonia autondémia-tervezetérél szold népszavazas
megtartdsdra. A népszavazason megjelentek (51% részvételi arany) dontd tobbsége, mintegy 74
szazaléka igennel szavazott a statGtumra, mig 20, 7 szazaléka elutasitotta azt.”

A Katalan Autondémia Statutum 3 teriileten bdvitette ki az autondm kozdsség hataskorét.

1. Katalonia pénziigyi autonomidjanak terén, melynek értelmében az adokbol befolyt
koltségvetési Osszegnek a kordbbi 33 szazaléknal nagyobb része maradhat az autonom
tartomanynal.

2. Sajat igazsagiigyi és biroi szervezet feldllitisa. A katalan autonOmiastatitum eldirta az
utols6 igazsagszolgaltatasi forum feladatait ellatd Felsobirdsag (Tribunal Superior), illetve
az Igazsagligyl Tanacs (Consejo de Justicia) felallitasat, mely dontési jogkorrel birt a birak
orszagos igazgatasi szerve, az Igazsagiigyi Fotanacs felett is. Katalonia foligyészét a spanyol
kormany jeloli ki és miikodési engedélyét a Generalitat allapitja meg.

3. Katalonia szamara a jelenleginél nagyobb szerep biztositdsa az Eurdpai Unios politikdban és

1 Lasd részletesebben: Domonkos Endre: Katalonia mint regionalis autoném kozosség - egy eurdpai példa - In: Teleki

Laszl6 Intézet, Kiilpolitikai Tanulmanyok Kozpontja, TLI Tanulmanyok, Foreign Policy Papers 2006/78. szam. In:
http://www.telekiintezet.hu/kulpol/kiadvany.
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intézményekben (Régiok Bizottsdga, Spanyol Allandé Képviselet mellett miikodd regionalis

irodak).%

Katalonia autonomidjanak kibovitésérdl szolo tervezet erdteljesen megosztotta a politikai
partokat. A katalan politikai erék a Konvergencia és Unid (Convergéncia i Unio; CIU), a Katalan
Szocialista Part (Partit dels Socialistes de Catalunya; PSC) és a Katalan Koztarsasagi Baloldal
(Esquerra Republicana de Catalunya; ERC) hatarozottan tamogattak az autonémiabdvitd statitumot
¢s Katalonia mint autondém régi6é Spanyolorszagon beliili nemzetként valo elismerését kovetelik.

A Spanyol Néppart (Partido Popular; PP) viszont ellenezte, alkotmanyellenesnek ¢és
nacionalizmust erdsito tartotta az autondmiabdvitd tervezetet. A Néppart tovabbra is ragaszkodik
ahhoz az éllasponthoz, hogy Spanyolorszag a spanyol nép felbonthatatlan és oszthatatlan egységén
alapul. A kataldn autondémia tovabbi kiszélesitését azért nem tartjak sziikségesnek, mert az
megbontana az 1978-ban konszenzussal elfogadott alkotmany altal bevezetett kozponti allam és
autondm kozosségek kozott 1étrejott egyensulyt.

A Spanyol Szocialista Munkaspart (Partido Socialista Obrero Espaiiol; PSOE) megfeleld
alkotményos garancidk feltétele (a PSOE alkotmanyjogi szakértéi az 6ndllo katalan adohivatal
felallitasdnak tervét és a szuverenitdssal tarsithatdo ,kataldn nemzet” fogalmét tartalmazo
statitumcikkelyt alkotményellenesnek talaltdk) mellett timogatta az autonémiabdvitd statitumot.

A vita alapvetden azzal kapcsolatos, hogy Katalonia elfogadja-e a jelenlegi szabdlyozést, vagy
pedig nagyobb foku autondmiat szeretne elérni a pénziigyek, az igazsagszolgaltatas és a nemzetkozi
kapcsolatok teriiletén. A katalan autonomia tovabbi kibévitésének szandékat — mint azt a 2006.
Jjunius 18-4n megtartott népszavazas is megmutatta — a katalan politikai partok mellett a lakossag
dontd tobbsége is tamogatja. Ugyanakkor a tovabbi autondomiabdvité kezdeményezésekhez
nemcsak a katalan, hanem a spanyol politikai partok kozotti konszenzusra és a spanyol alkotméanyos
berendezkedés modositasara iranyuld javaslatok kidolgozdsara van sziikség. A politikai
erdviszonyok alapjan elmondhatd, hogy jelenleg az alkotmdnyos rendszer megvaltoztatdsanak
kérdése és az autonom kodzosségek jogkoreinek kibovitése nincs napirenden.

Katalonia esetében a kiilpolitika a nemzeti identitds védelmének és a tartomany gazdasagi-
politikai és kulturalis befolyasa megerdsitésének fo eszkoze. Katalonia kiilpolitikai hataskore ugyan
korlatozott, de az autoném tartomdny nemzeti szinten egylittmiikodik a spanyol parlamenti
képviseldkkel a kiilpolitika iranyvonalanak kidolgozéasa érdekében. A katalan politikai partok arra
torekednek, hogy nemzeti szinten maximaljak a spanyol politikara vald befolyasukat és noveljek

részvételiiket az Eurdpai uniés dontéshozatalban.

8 Proposta de reforma de I'Estatut d'autonomia de Catalunya. In: http://www.parlament-cat.net és
www.gencat.net/nouestatut.
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A katalan stratégia a megosztott szuverenitasra €s a korlatozott szuverenitas hagyomanyara épiil
erdteljesen kihangsulyozva a katalan identitast, mikézben azt az 1j, komplex hatalmi halozatok
kontextusaba helyezi. Az Eurdpai Uni6é a maga komplex intézményi rendszerével idedlis hatteret
biztosit ehhez, lehetdvé téve Katalonia szamara, hogy Osszetett stratégiat kdvessen. A katalanok
Eurdpaban a gazdasagi lehetdségek forrasat latjdk és az Eurdpai Unidtol tdmogatast remélnek
kulturalis és nyelvi jogaik kiterjesztését célzd politikajukhoz és Onkormanyzati torekvéseik
elémozditasahoz a szubszidiaritds elve és a Régiok Eurdpaja koncepcid irdnti elkotelezettség
alapjan.?

Az alkotmanyos fejlodés végpontjat sohasem hatarozzak meg kozelebbrél, csak annyit
mondanak, hogy az a kataldn autondmia novelését, Spanyolorszadg tobb nemzetbdl Osszetevddd
voltanak elismerését, valamint a régiok és az allammal nem rendelkez6 nemzetek szdmara
Eurdpéban biztositandd nagyobb teret foglalja magéaban.

A katalan Europa-politikdval kapcsolatosan megallapithatd, hogy alapvetden megfontolt ¢és
megegyezést keresé koncepciot képvisel, valamint keriili a spanyol kdzponti allammal szembeni
konfrontaciot.®

A kiilkapcsolati rendszer az intézményi tényezOk mellett a politikai partok kozott 1étrejott ,,taktikai
szovetségtol” is fligg.

Megjegyzendd, hogy Katalonianak és a spanyolorszagi régioknak nincs a német tartomanyokhoz
hasonlo befolyasuk az ket érintd kozosségi politikdra, mindez azonban nem tartja vissza az
autonom tartomanyt attol, hogy intenziv nemzetkozi gazdasagi-kulturalis és politikai tevékenységet
folytasson. Az elkdvetkezé idOszakban a katalan diplomacia legfontosabb célja meggy6zni az

europai régiokat arrol, hogy regionalis szintre is terjesszék ki a szubszidiaritas elvét.

2.4. A katalan regionalis autonémia tapasztalatai és alkalmazhatésaga Kelet-

Ko6zép-Europaban

A spanyol ¢€s a katalan alkotmanyos modell, amely alaptérvényben rogziti az allamot alkotd
nemzeti kisebbségek nyelvi, politikai és kulturdlis jogait fontos tanulsdggal szolgalhat a Kelet-
Ko6zép-Eurdpaban €16 magyar nemzeti kisebbségek szamara is, mivel ez a megoldasi modozat segiti
eld a legjobban eld a hatdron tuli magyarsag identitasanak megorzését.

Hangstlyoznunk kell, hogy a szlovékiai és romaniai magyar kisebbséghez tartozok szdma egyiitt

meghaladja a 2 millidt, s ezzel a régi6 unids allamaiban 6k alkotjdk a masodik legnagyobb

# Michael Keating: Spanyolorszag uj kisebbségi nemzetei és az eurdpai integracié: j keretfeltételek az autonomia

szamara? In: Régio, 2003/3. szam, p. 69-87.
Domonkos Endre: A spanyol autoném kozosségek és Katalonia részvétele az eurdpai unids politikdban. In: Kiiliigyi
Szemle, 2008/1. szam, p. 84-94.
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kisebbségi csoportot.*

A felvidéki, erdélyi és a vajdasagi magyarok azon kovetelése, amely a teriileti vagy a személyi
autondmia megteremtésére iranyul teljesen megfelel az Europai Unié 4ltal hangoztatott
szubszidiaritas elvének.

Mind az erdélyi, mind a felvidéki és a vajdasagi autonomia-elképzelések a személyi €s a teriileti
autonémia modell elveire épiilnek, és kdzponti szerepet kap benniik az anyanyelv mindennapi
hasznalata, mint a kisebbségi kdzosség identitdsanak megdrzéséiil szolgalo egyik legfobb eszkoz. A
Romaéniaban, Szlovakiaban és a Vajdasagban kialakitandé autonomiaformak feltételezik:

- aszemélyi elven miik6do autondmiat;
- az egy telepiilésen tobbségben €10k helyi (kisebbségi) autonomiajat;

- a helyi telepiilési autondmiak tarsulasanak teriileti autonomidjat.

Az autondmia sikeres megvaldsitasa érdekében a kdvetkezd feladatokat kell megoldani:

- az anyanyelvhasznalat szabalyozasa, és az anyanyelven torténd oktatas biztositdsa a koz- és
maganéletben egyarant;

- a nemzeti kultusz megdrzésének biztositdsa (sajté, TV, radid, hagyomanyok, iinnepek,
szimbolumok);

- helyi kozigazgatasi ligyek megoldasa (kdzigazgatas, rendérség, birdsag és szocialis tigyek);

- gazdasagi és pénziigyi hataskorok megvalosulasa (allami koltségvetési keret biztositasa, az

adokivetés joga, illetékek, allami szolgéltatasok utan jaro koltségtéritések).

A magyarok Romanidban, Szerbidban és Szlovakiaban szerves kozosséget alkotnak. A magyar
kisebbségek autondmiatdrekvéseinek kozos jellemzdje, hogy azokat kizarolag demokratikus uton, a
jogallamisag tiszteletben tartasaval kivanjak elérni. Minden hataron tuli magyar part a kisebbségi és
tobbségi tarsadalom kozotti parbeszéd fontossagat és a targyaldsos uton torténd megallapodasok
jogi kodifikéacidjat hangsulyozza.

A Magyar Koalicio Partja (MKP), a Roméania Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) és a
Vajdasagi Magyarok Szovetsége (VMSZ) altal kidolgozott autondmia-tervezetek haromlépcsos
modellre épiilnek. Ez az autondmia-modell a kovetkezd elemekre épiil:

- aszemélyi elvli autondmidra;
- atelepiilésen tobbséget képviselok szamara sajatos statusu helyi onkorméanyzatokra; valamint

- atelepiilések szovetségével 1étrejovo teriileti autonomiara.®

3 Gyurgyik Laszld — Sebdk Laszlo [2003]: Népszamlalasi korkép Kozép-Europabol, 1989-2002.
Budapest, Teleki Laszlo Alapitvany, p. 186-223.

% Beréti Laszl6 [2005]: Magyar autonémia-torekvések a Vajdasagban és Romaniaban. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, p. 149-166.
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E harom autonomia-forma egyiittes megvalositasaval mind a tomb, mind a szoérvanymagyarsag
identitasa megodrizhetd lenne. A személyi autonémia azokra az allampolgarokra terjedne ki, akik
magyarnak valljak magukat, szabad dontésiikon mulik az autonémidhoz vald csatlakozas. Ez a
modell mintegy kozjogi keretbe foglalnd az 6nazonossag megdérzéséhez sziikséges feltételeket.

Mindhiarom magyar szervezet altal kidolgozott autondémiatervezetben nagy hangsulyt kap az
anyanyelv szabad hasznalatanak biztositasa a kozigazgatasi, az igazsagszolgaltatasi és a kdzoktatasi
intézményekben.

Fontos szempontot jelent a megfeleld gazdasagi és pénziigyi keret biztositasa, mivel az
onkormanyzatisdg megteremtéséhez gazdasagi autondémiara van sziikség. Autondémia ugyanis nem
mikodhet megfeleld pénzeszkozok ¢és jovedelemforrdsok nélkil. A kiilonbozd tervezetek
tartalmazzak az allami koltségvetés autondmiaknak biztositott forrdsait, a kozosség tulajdonnal
torténd ellatasat, valamint mas bevételi forrasok lehetdségeit.

Az autondmia-elképzelések gyakorlati megvaldsitasat nagymértékben befolyasoljak a hataron tali
magyar partok kozott ebben a kérdésben kialakult ellentétek is (lasd: VMSZ és VDMSZ, illetve
RMDSZ-n beliili személyi ellentétek).

Az autonomia-torekvések megvalositdsa sordn szémitdsba kell venni az érintett orszagok
tobbségi tarsadalmanak tdmogatésat is. Jelenleg a roman, a szerb és a szlovak lakossag tobbsége az
autonomiat egyfajta veszélyként fogja fel az allam teriileti integritdsara €s szuverenitidsara nézve.
Ezzel kapcsolatban elmondhatd, hogy a magyar kisebbségek sem Romanidban, sem pedig a
Felvidéken és a Vajdasdgban nem jelentenek biztonsagi kockéazatot az érintett allamok teriileti
integritdsara nézve. A magyar nemzeti kisebbségek ugyanis olyan alkotmanyos és jogi keretek
kidolgozasdn munkélkodnak, amelynek révén egyenrangu tagjai lehetnek orszagaik tarsadalmanak
¢s befolyastol mentesen apolhatjadk magyarsagukbol adodoé identitasukat.

A hatdron tali magyar kisebbségek elképzeléseinek megvaldsitasdhoz elengedhetetleniil
sziikséges az anyaorszdg korményzatanak tdmogatdsa. A hatdron tuli magyarsag érdekeinek
képviselete €s autondmiatdrekvéseinek tdmogatasa a mindenkori magyar kormanyok alkotményos
kotelezettsége kell, hogy legyen.

A katalan autondmia kialakitdsa sordn a katalanok érdekérvényesitd képessége azért volt erds,
mert:

- gazdasaguk teljesitOképessége erdsebb volt, mint a tobbségi allamé;
- alakossag a mai napig konzekvensen ragaszkodik nemzeti identitasdnak megdrzéséhez;
- az autonomia-elképzelések terén pedig egy széles kori konszenzus alakult ki a politikai és

tarsadalmi erdk kozott.®

% Domonkos Endre: A katalan regionalis autonomia és tapasztalatai Kelet-K6zép-Europaban. In:
Valosag, 2009/3. szam, p. 72-86.
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A magyar nemzeti kisebbségeknek autonomia-torekvéseik sikeres megvaldsitasa érdekében a

fent emlitett célokat kell kdvetnie.

3. Kovetkeztések dsszegzése

Az autondmia-modelleknek allam stabilitasara és a kisebbségek kollektiv jogainak megdrzésére

gyakorolt hatasaval kapcsolatosan az alabbi kdvetkeztetések fogalmazhatok meg.

Némely autonomia-modell nem segiti eld az adott allamon beliil a térség stabilitasat.

Némely autonomia-modell nem biztositia teljes mértékben a kisebbségek kollektiv jogainak
megorzését.

Tehdt: Némely autonomia-modell nem segiti elo az adott dallamon beliil a térség stabilitdsat és a

kisebbségek kollektiv jogainak megorzését.

Némely autonomia-modell elésegiti az adott allamon beliil a térség stabilitasat.
Minden autonomia-modell teljes mértékben biztositia a kisebbségek kollektiv jogainak megorzését.
Tehat: Némely autonomia-modell teljes mértékben biztositja a kisebbségek kollektiv jogainak

megorzését.

Abban az esetben, ha az adott allam teriiletén €16 nemzeti kisebbség nyelvi, politikai és kulturalis
jogait nem biztositjdk alkotmanyban vagy torvényben, akkor az igy létrehozott autondmia-
berendezkedés hosszabb tavon is ¢€letképtelennek bizonyulhat és az adott térségben €16 etnikai
csoport elszakadasi torekvéseit erdsitheti. A szeparatista torekvések egyértelmiien veszélyeztetik az
adott allam stabilitasat egyben biztonsagpolitikai kockazatot is jelentenek.

Megéllapithatjuk, hogy minden autondmia-berendezkedés megsziiletését az adott allamon beliil
mélyrehatd alkotmanyos reformnak kell megeldznie. Az autondmia intézményesiilése sokféle
formaban bekovetkezhet, sikeres mitkddésiik vagy esetleges bukasuk politikai kontextus fliggvénye.
Fontos szempontot jelent, hogy az autonémiat igénylé csoportok elvéardsai igazodjanak az allam
elképzeléseihez.

A spanyol és a katalan alkotmanyos modell tapasztalatai azt mutatjak, hogy az autondmia
megteremtéséhez a tobbségi €s a kisebbségi csoportok kozotti folyamatos parbeszédre van sziikség.
Spanyolorszag demokratizalodasa szorosan Osszekapcsolodott a kisebbségi kovetelések megfeleld
mértéki kezelésével. A kisebbségi nacionalizmus egyre erdsebbé valt a demokratizalodasi folyamat
elmélyiilésével. Spanyolorszagban a demokratikus jogokért folytatott kiizdelem egyiittjart a

kulturalis szabadsag és a politikai autondmia megszerzésének torekvésével.
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A spanyol demokratikus atmenet sikerében 2 tényezd jatszott meghatarozo szerepet:

1. A pragmatikus er6k kormdnyra keriilése, amelyek szamara megfeleld keretet biztositott a
Janos Karoly altal képviselt monarchia. A monarchia ugyanis idealis eszkozt jelentett arra,
hogy megjelenitse és hordozza a valtozasban 1év6 tarsadalom torekvéseit, egységbe foglalva
Spanyolorszagot alkotd nemzetiségek eltérd identitasait.

2. A politikai partok és a tarsadalmi erdk kozotti konszenzus, melynek eredményeként
megteremtddtek a demokratikus konszolidacié feltételei, valamint kialakult és megszilardult
a jogallamisag intézményrendszere. A ,,spanyol at” ebbdl kdvetkezOen méltan nevezhetd

,megallapodasos atmenetnek”.

Az alkotmanyos targyaldsok keretében elfogadott katalan autondémia modell tehat fontos
tanulsagokkal szolgélhat a kelet-kdzép-eurdpai térségben €16 magyar nemzeti kisebbség szamara is,
mivel ez a megolddsi modozat segiti eld a legjobban a nemzeti kisebbségek identitdsdnak
megorzését és védelmét.

Az érintett szomszédos allamokkal valoé targyalasok keretében a szereplok lehetd legszélesebb
korének (hatdron tali magyar szervezetek, civil tarsadalom ¢és a kormanyzat képviseldinek)
bevonasaval olyan kompromisszumos megoldast kell kidolgozni, amely egyszerre garantilja a
magyar kisebbség nyelvi-politikai és kulturdlis jogainak védelmét biztositd intézményrendszert és
nem veszélyezteti az illetd allam teriileti integritasat.

A targyalasok eredményeként elfogadott alkotmanyban vagy torvényben kell rogziteni a kdzponti
allamot és a nemzeti kisebbségeket megilletd jogositvanyokat, amelynek révén elkertilhetévé valik
a kdzponti kormanyzat és a nemzeti kisebbségek kozotti hataskori osszelitkdzes.

Fontos szempontot jelent tovabba az autonomiat garantald intézményrendszer finanszirozasanak
biztositdsa. Valamennyi autondémia-modellnek rendelkeznie kell a gazdasagpolitikdjanak
érvényesitéséhez sziikséges pénziigyi hattérrel. Ez megvalosithatdo az adokivetés jogaval, ami
viszont a gazdasagi egyenldtlenségek kialakuldsanak kockazatat hordozza magaban, amennyiben az
adorendszer vagy a kamatlabak jelentsen kiilonboznek az orszag tobbi részeitdl. Jobb megoldast
jelent, ha a kozponti allam pénziigyi forrasainak elosztasat alkotményban garantaljak
(Spanyolorszagban az alapchartaban rogzitették a Katalan Autoném Kozosséget megilletd pénziigyi
forrasokat). Ennek a megoldasnak ugyanakkor az a veszélye, hogy az autondm régio koltségvetését
tulzottan kézponti kormanyzathoz koti.

Az autonomia megfeleld szakértelemmel valo kialakitasa alkalmas lehet arra, hogy a kisebbségi
konfliktusokat és a kisebbségek problémas iigyeit kielégitéen megoldja. A katalan autonomia az

alkotmanyban biztositott széles korli onkormanyzati jogokat biztositd intézményrendszerével a
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kataldn nemzeti identitas megorzésének egyik legfobb eszkzét jelenti és egyben mintaul szolgal a

nemzetiségi kérdések békés uton torténd rendezéséhez is.
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