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Bevezetés

Kutatési szakteriiletem koz¢é a nemzetkdzi autondmia-modellek és ezen beliil a
katalan regionalis autonomia kérdésének vizsgalata tartozik, mivel Osztondijas
egyetemi hallgatoként személyesen tapasztalhattam a Katalan Autonom Kozosség
intézményrendszerének mikodését az Eurdpai Unioban.

Az 1970-es évektdl kezdve az Eurdopai Unidban a regionalizmus és a regionalis
tendencia megerdsodésének lehetiink a szemtanui. A regionalizmus a gazdasag és a
politika kozpontositott modelljével szemben decentralizalt kézigazgatdsi egységek
megteremtésére torekedik, a teriiletfejlesztést és a tervezést pedig regiondlis szintre
kivanja helyezni.

A regionalizmus mint kifejezés eredetileg a 19. szazadban alakult ki." Szélesebb
korben azonban csak a 20. szdzadban terjedt el és valt altalanos politikai szokinccsé.
A fogalomhasznalat kontextusatol fliggden regionalizmus alatt értjiik egy tarsadalmi-
politikai mozgalom akcidprogramjat vagy egy szubnaciondlis allamkozi identités
elismerését, valamint egy cselekvésorientalt hivatkozasi keretet.

A nyugat-eurdpai szakirodalom sokaig a szeparatizmus megnyilvanuldsaként
értelmezte a regionalizmust. A regionalizmus azonban felfoghato a kiilpolitika és a
nemzetko6zi jog hagyomanyos eszkozéiil is. Ennek az értelmezésnek megfelelen a
regionalizmus egy fOldrajzi korzetben ¢€s egymassal szomszédos orszagok
csoportjanak joggyakorlatat, tovabba a Fold kiilonb6zd részein elhelyezkedd
allamok cselekvési teriiletét jelenti.

A masodik vilaghaborut kovetd évtizedekben a nyugat-eurdpai orszagok
gazdasagara az allami beavatkozéas €s a tervezés nemzetgazdasagi szemlélete volt
jellemz6. A nagyobb teriileti egységek azonban hatékonyabban szolgaljak a
terliletfejlesztés ¢€s tervezés kovetelményeit ezért a regiondlis tervezést és a
teriiletfejlesztést fokozatosan regiondlis szintre helyezték.

Az 1970-es évek elején kibontakozé vilaggazdasagi valsag hatasara a politikai és
gazdasagi téren a kozpontositott allamszervezeti modell valsaga mutatkozott meg.
Az éltalanos valsag miatt decentralizacios jellegli gazdasagi, politikai €s integracios

folyamatok kezdddtek.

! A regionalizmus sz6 francia nemzeti regionalista mozgalmaktol szarmazik.



Az elmult évtizedekben megerdsddtek a kiilonbozd nyelvi és etnikai mozgalmak,
melyek sajat képviseletiik intézményesitését akartdk elérni. Mindezek a folyamatok
regiondlis szinten sziikségessé tették a megfeleld politikai €s adminisztrativ
struktarak kiépitését, a gazdasag és a kozigazgatas decentralizaciojat. A kozigazgatas
»regionalizaldsa” a kozigazgatasi szervek mitkodésének javitasat és az allampolgarok
szdmara dontések meghozataldban valé részvételt hivatott biztositani. A
decentralizaci6é a meglévd kozigazgatasi hataskorok €s funkcidk tovabbi kibovitését
jelenti, melynek soran az 4llam meghatarozott feladatokat juttat az
onkormanyzatokhoz. A szabalyozé hataskor mértékét és feltételeit a kdzponti allam
alkotméanyban vagy térvényben hatarozza meg. A dontési jogkorok megoszlanak a
kozponti allam és az Onkormdanyzatok kozott, oly mddon, hogy a helyi hatalmi
szervek bizonyos mértéki fliggetlenséggel rendelkeznek az dllammal szemben.

Az autondémia kérdése szorosan Osszekapcsolodik a kozigazgatds szervezetének
decentralizacigjaval és a szubszidiaritds elvével, mivel a modern polgari allamokban
az autondmia a hatalom megosztasaval valdsithatd meg. Ennek sordn alkotméanyban
vagy pedig torvényben rogzitik a koézponti allamot és a helyi Onkormanyzatot
megilletd jogositvanyokat.

A regiondlis autondémia tendencidjanak altaldnossa valasara fontos tanulsaggal
szolgal a katalan autonomia intézményrendszere és annak miikodése.

A spanyol demokratikus atmenetrdl és magardl az alkotmanyozési folyamatrol
figyelembe véve a kiilonb6z6 tudomanyagak — jog, politologia, torténettudomany —
szempontjait szdmos magyar ¢€s 1degen nyelvii szakirodalom sziiletett. A
tanulmanyok tobbsége a spanyol alkotmanyos berendezkedés jellegét — beleértve az
autonom kozosségek hataskoreinek és a spanyol alapchartanak az értékelését —,
valamint a nemzetiségi mozgalmak kérdéskorét helyezte a vizsgalodas
kozéppontjaba.

Ugyanakkor sajndlatos modon a katalan regiondlis autondmia létrejottének és
intézményrendszerének mélyebb torténelmi, jogi és politologiai elemzése nem kapott
kell6 hangsulyt a magyar és a kiilfoldi szakirodalomban. A hazai szakirodalom egyik
legnagyobb hidnyossdga, hogy mindeddig nem sziiletett atfogé munka a katalan
autonomia modelljének kelet-kdzép-eurdpai térségben vald alkalmazhatosagaval
kapcsolatosan.

Kutatasi tevékenységem folytatdsdhoz fontos tampontként szolgalt a Magyar

Kiliigyi Intézet altal szervezett tudomanyos konferencidk és eldadassorozatok,
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melynek keretében lehetdségem nyilt arra, hogy doktori értekezésem szakteriiletével
kapcsolatos allaspontomat ismertessem.

Kataloniar6l, mint regionalis autonom kozosségrél szolo eléadasomban, valamint a
Kiiliigyi Szemle (Katalonia Eurdpai Unids politikdja) tovabba a Valdsag cimi
tarsadalomtudomanyi folyoiratban (4 kataldan regiondlis autonomia és tapasztalatai
Kelet-Kézép-Europdaban) megjelent tanulmanyaimban ramutattam arra, hogy a
kisebbségi ¢és a tobbségi tarsadalom kozott alkotmanyos targyaldsok keretében
kidolgozott autondmiamodellek eldsegitik az allamot alkotd nemzeti kisebbségek
nyelvi, politikai és kulturalis jogainak megorzését. Az autondmia ezen forméja,
amely az alkotmanyos garancidk tiszteletben tartdsara épiill nemcsak az allam
stabilitdsat segiti eld, hanem szdmos szempontbdl relevanciaval bir a Kelet-Kozép-
Eurdpéban €16 szorvanymagyarsag szamara is.

Tudoményos munkaimban a katalan autonémia torténeti, jogi és politologiai
vizsgalata mellett Katalénia Eurdpai Unids politikdjaval és az autondm kozosség
uniods dontéshozatali folyamataiban valo részvételével is részletesen foglalkoztam.
Katalonidban a kiilpolitika a ,,nemzetépités” egyik legfobb eszkoze, ezért a katalanok
értelmezése szerint az Eurdpai Unid a gazdasagi lehetOségek biztositasa mellett a
nyelvi és kulturalis jogaik kiterjesztését is szolgalja.

A katalan torténelem fejlodésének menetét — a kozépkortol egészen 1978-ig a
spanyol ¢és a katalan alkotmdny elfogadasaig - két egymassal ellentétes
allamszervezeti modell (foderalizmus és kozpontositott allam) kozotti konfliktus
jellemezte. Az érdekellentét a madridi kormanyzat altal képviselt kdzpontositott
allamberendezkedés, és az dnkormanyzatisag, illetve a nagyobb foku dnrendelkezést
koveteld katalan nemzeti mozgalom kozott mutatkozott meg.

A Franco-rendszer ezt az érdekellentétet gy probalta feloldani, hogy egy
uniformizalt centralizalt allamszervezetet hozott létre, amely a kasztiliai nyelv
dominancidjara és az orszagot alkotd nemzeti kisebbségek erdszakos elnyomasara
épiilt. Az egy allam, az egy nemzet és egy nyelv kdvetelményére €piilé dllamhatalmi
struktira ugyanakkor nem ismerte el a spanyol allamot alkotd6 nemzetiségek nyelvi,
politikai és kulturalis jogait.

Az 1970-es évek elejére azonban egyre nyilvanvalébba valt, hogy a spanyol
tarsadalom tobbnemzetiségli kozosség €s ezt a sokszinliséget csak targyaldsok utjan
torténd megegyezéssel ¢és az autondom  kozdsségek rendszerére  épiild

allamszerkezettel lehet megvaldsitani.
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Az 1978-ban elfogadott spanyol alkotmany egyik legnagyobb vivmanya a
demokratikus politikai rendszer megteremtése mellett, hogy az orszagot 17 egyenld
jogokkal rendelkezd autondém kozosségekre osztotta €s elismerte a spanyol allam
tobbnemzetiségli jellegét. Az alapcharta a baszkokat, a katalanokat ¢és a galiciaiakat
torténelmi nemzetiségnek ismerte el, Katalonia és Baszkfold szamara pedig széles
kor(i autonomiat biztositott.

A Kkatalan alapcharta pedig 6sszhangban a spanyol alkotmany rendelkezéseivel a
katalan, mint torténelmi nemzetiség nyelvi, politikai ¢és kulturdlis jogainak
figyelembevételével sziiletett meg. A spanyol alkotmdny biztositotta a Katalan
Autonom Kozosség szamara a széles korii onkormanyzashoz valo jogot tovabba az
onrendelkezéshez sziikséges autondm intézményrendszert.

A spanyol demokratikus atalakulds ezért szorosan dsszekapcsolodott a nemzetiségi
kérdés atfogd rendezésével. A spanyol alkotmanyos modell példaértékiinek
tekintheté, mivel Spanyolorszag nemzetiségi konfliktusok nélkiil csatlakozott az
Euro6pai Unidhoz.

Disszertaciom f6 célja a katalan regiondlis autondmia tapasztalatainak részletes
bemutatdsa mellett a kataldn autondm intézményrendszer torténeti, jogi és
politologiai vizsgalata.

Az els6 fejezet rovid attekintést nyljt az autondomia fogalmanak értelmezésével, a
hazai és a nemzetkdzi szakirodalom autondémidval kapcsolatos alldspontjaval
kapcsolatosan.

A kovetkezd fejezetben a hangstly a katalan regiondlis autonomia kialakuldsanak
torténelmi hatterére, fejlddésének dinamikdjara, valamint a spanyol és a katalan
alkotmany értékelésére helyezddik.

A harmadik fejezet betekintést ad Katalonia intézményrendszerének felépitésébe,
fobb szerveinek miikodésébe és dontéshozatali mechanizmusaiba, figyelembe véve a
spanyol kézponti allam és az autondm kozdsség viszonyrendszerét.

Fontos szempontnak tartom a katalan autondémia tovabbi kibdvitésére iranyulo
kezdeményezéseknek, az autondomia statGtummal kapcsolatos népszavazas
tapasztalatainak, valamint Katalonia europai uniés politikajanak az elemzését is.

Végiil kiilon fejezetben szeretném bemutatni a katalan regionalis autonémia Kelet-
Ko6zép-Europaban €16 magyar nemzeti kisebbségek szamara is példaértékiinek

tekinthetd modelljének gyakorlatban valé megvaldsitasanak feltételeit.
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Ugy gondolom, hogy a spanyol alkotmanyos berendezkedés — és ezen beliil a
katalan regiondlis autondmia rendszere — tanulsagokkal szolgal a Kelet-Kozép-
Europaban €16 magyar nemzeti kisebbség szdmdara nyelvi-politikai, torténelmi
hagyomanyaik, valamint identitdsuk megorzése szempontjabol.

A teriileti autonémia, mint a kisebbségek nyelvi-politikai és kulturlis jogainak
megorzését szolgald modozat kelet-kozép-eurdpai régidra vald alkalmazhatosdganak
vizsgalataval a hazai ¢és a kiilfoldi szakirodalom eddig még nem foglalkozott kelld
részletességgel, ezért tartom sziikségesnek a témakor részletes bemutatasat.

A befejez6 részben az értekezés az autondmiaval kapcsolatos altalanos
kovetkeztetések mellett valaszt kivan adni a hataron tili szérvdnymagyarsag szdmara

az onrendelkezés megvaldsitasat legjobban szolgald autonémiamodellre.

. FEJEZET

Az autonomia fogalmanak modszertani megkozelitése

I/I. Az autonomia fogalmanak konceptualizalasa

A kutatas egyik alapproblémaja, hogy az autondémia fogalmanak a mai napig nincs
pontos meghatdrozasa a hazai és a nemzetkdzi szakirodalomban. A nemzetkdzi jog
sem hat4rozza meg pontosan mit jelent az autonoémia, igy a fogalom meglehetdsen
képlékenynek és komplexnek tekinthetd.

Az autonomia etimologiai szempontbdl a gordg ,,autos” €s ,,nomos” szavakbol
tevodik Ossze ¢€s Onallo dontést, sajat torvénykezést, oOnallésagot, valamint
fiiggetlenséget jelent. Az ,autonomia” kifejezés egyszerre jeloli az autondmia
allapotat, jogat és az intézményesitésének a formdjat. Az autondémia sz6 alatt
altalanosan a helyi autonomiat értjiik, amely egy demokratikus jogallam esetén az
allami hatalom decentralizaciojat jelenti, masrészt a kozponti hatalom bizonyos
részeinek atruhazasat a helyi kozigazgatasi egységekre olyan feladatok megoldésara,

melyek helyi jellegiiek és helyileg rendezhet6ek a legmegfelelébben.
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Lapidoth Ruth ,,Autonomy” cimii miivében az autonémiat az etnikai fesziiltségek
csOkkentéséiil szolgald eszkdznek tekinti, amely az dnrendelkezési jogon alapul. Az
autonomia legfobb elénye a rugalmassag €s az adott helyzet hatarozza meg, hogy
melyik megoldasi modozatot kell alkalmazni az Onrendelkezést biztositdé formak
koziil.?

A legtagabb megfogalmazas szerint az autondmia olyan kisebbségvédelmi
intézmény, amely az egyes allamokban az autondomiahoz tartozdé embercsoport (faji,
etnikai) nyelvcsoport, vallasi és kulturalis csoport vagy teriilet érdekeit hivatott
megvédeni.

A fent emlitett definicio egyik legnagyobb hianyossaga, hogy nem ad pontos
valaszt az autonomia intézményének jellegére.

Hans-Joachim Heintze nemzetkozi jogasz meghatarozasa szerint ,,az autonomia egy
eltérd identitassal rendelkezd csoportnak bizonyos fokig terjedd Onkormanyzas
biztositasat jelenti. Az autondémia a szubszidiaritds elvének Kkiteljesitése. Az
autondémia hatdrainak terjedelme minden esetben mads, nincs egy 4ltalanosan
meghatarozott mérték. A nemzetkdzi jog szerint az autonOmia jelentését egy
megallapodasban lehetne Osszefoglalni, amelyben a kisebbség az allam bizonyos
teriiletén a sajat helyi iigyeit intézheti az Onkormanyzas alapjan, 1) allam
létrehozatala nélkiil.”

Az autondémia ennek az értelmezésnek megfelelden nem jelent mast, mint a nemzeti
kisebbség onrendelkezésének egyik lehetséges megvaldsulasat a kdzponti hatalom
befolydsanak megtartasaval, amely azonban nem jogositja fel a kisebbségi csoportot
arra, hogy kozvetleniil beavatkozzon az allam hazai és nemzetkdzi statuszaval,
valamint a bel- és kiilpolitikajaval kapcsolatos tigyekbe.

Kovacs Péter definicidja alapjan ,,az autondémia az illeté kozosségnek valamilyen —
az altala lakott teriilet egészéhez, esetleg egy részéhez kotédd vagy pedig a
kozosséghez tartoz6 s az identitast felvallaldo Osszes individuumot atfogd —
érdekképviseleti és adott esetben akdr bizonyos igazgatasi jogositvanyokkal bird

intézménykomplexumokkal torténd felruhazasa.”

? Lapidoth Ruth [1997]: Autonomy — flexible solutions to ethnic conflicts. US Institute of Peace Press,
Washington D.C. p. 9-16.

® Heintze, Hans-Joachim [1994]: Selbstbestimmungsrecht der Vélker und Minderheitenrechte im
Vélkerrecht; Herausvorderungen an den globalen und regionalen Menschenrechtsschutz. Baden-
Baden. p. 180.

* Kovécs Péter [1994]: Teriileti autonomidk, specialis stitusok nemzetkdzi jogi és diploméciatorténeti
Osszefliggései. In: Magyarsag és Eurdpa, 1994/2. szam. p. 77.
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Ez a meghatdrozds mar pontosabb képet ad az autondémia fogalmaval
kapcsolatosan, mivel feldleli mind az autonémia intézményének személyi és teriileti,
mind a tomb ¢és szorvany jellegét tovabba az autondmia Iényegét alkotd igazgatasi
hataskorokre is kiterjed.

Az autonémia a kisebbségi jogok hierarchiajanak legfelsd szintjén helyezkedik el és
a kisebbség szamara az allam keretében elérhetd legmagasabb statust jelenti.

Az autondémia Iényege az Onkorményzas, amely altalaban kulturalis, gazdasagi és
tarsadalmi tigyekre terjed ki és bizonyos esetekben nemzetkdzi jogositvanyokat is
magaba foglalhat.

Az autondmia célja a nemzeti kisebbségek identitdsanak megdrzése, amely a
kovetkezd jogok érvényesiilését feltételezi: az anyanyelvhasznalat jogat a
maganéletben, az oktatdsban, az igazsadgszolgaltatasban és a kozigazgatasban; a sajat
oktatési rendszer kialakitasanak jogat; a koztisztségviselethez és kozszolgaltatashoz
vald jogot; a természeti kincsekkel vald szabad rendelkezést és a helyi politikai
képviselethez valo jogot.

Az autondmidval kapcsolatban azonban felmeriil szdmos olyan fogalom (allam,
kisebbség, kollektiv jogok és onrendelkezés), melyet mindenképpen tisztazni kell a
kutatés soran.

Az éllam legaltalanosabb meghatarozas szerint egy olyan entitast (szervezetet)
jelent, amely egy meghatarozott teriileten €l6 népesség felett a legfobb hatalmat
gyakorolja. A nemzetkdzi jogban az allamisag létének hdrom kritériuma van: a
teriilet, a lakossadg és a kormany. Az allam, mint a nemzetkdzi jog alanya allando
lakossaggal, meghatarozott teriilettel és sajat kormannyal rendelkezik, valamint
képes mas allamokkal vald kapcsolatok felvételére (effektivitas).

A nemzeti vagy etnikai kisebbségekre vonatkozdan azonban a mai napig nincs
egyetemes érvényll meghatarozas. Még Europa esetében is a nemzeti €s etnikai
kisebbségek formai annyira valtozatosak, hogy lehetetlen egy olyan altalanosan
elfogadott definiciot talalni, amely pontosan lefedné valamennyi nemzeti kisebbség
alapvetd jellemzdit. Francesco Capotorti értelmezése szerint a kisebbség ,,egy nem-
domindns pozicidoban 1év0, az allam tobbi lakossagdhoz képest szamszeriien
kisebbségben 1€v6 csoport, amelynek tagjai, az adllam polgaraiként, a lakossag tobbi

részEtdl eltérd etnikai, vallasi vagy nyelvi jellemzdkkel rendelkeznek, és, ha csak
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kozvetetten is, rendelkeznek egy, a kultarajuk, hagyomanyaik, vallasuk vagy nyelviik
meg0rzésére iranyuld szolidaritas-tudattal.””

Jules Deschénes késobb megprobalta pontosabban ujrafogalmazni ezt a
meghatarozast, hogy elkeriilje a Capotorti meghatarozdsa nyomdan felmeriild
problémakat: ,,egy allam polgarainak csoportja, amely szdmszerli kisebbségben és
nem dominans helyzetben van az illetd allamban, amely olyan etnikai, vallasi vagy
nyelvi tulajdonsagokkal rendelkezik, amelyek eltérnek a lakossag tobbségéitdl, és
amely rendelkezik egy egymassal vald szolidaritas-tudattal, amelyet, még ha
kozvetetten is, a talélésre iranyulo, és a tobbséggel vald jog szerinti és valdsagos
egyenldségre torekvd kozos akarat motival.”®

Hans-Joachim Heintze Autonomy and Protection of Minorities under International
Law cimii tanulmanyaban az Allandé Nemzetkozi Birosag gorog- bolgar kozosségek
tigyében adott tanacsad6 véleményére alapozva hatarozta meg a kisebbség forgalmat.
Ennek megfelelden a ,kisebbség az a csoport, amely szamat tekintve kisebb, mint az
allam lakossaganak tobbi része, nincs dominans helyzetben, és amelynek tagjai olyan
etnikai, vallasi vagy nyelvi sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek megkiilonboztetik
Oket a lakossag tobbi részének sajatossagaitdl, és Osszekdti Oket kulturajuk,
hagyomanyaik, vallasuk és nyelviik meg6rzésére iranyuld szolidaritas érzése.”’

Az ENSZ f6titkéra a kisebbségi csoportok fenti jellemzoéit a kozos eredet és a kozos
(FUEV) nem kormanykoézi szervezet pedig etnikai csoporton egy allam teriiletén
Osszefliiggd vagy széttoredezett formaban megtelepiilt etnikai kozosséget ért.?

A kisebbség fogalmanak meghatarozéasara iranymutatdul szolgal az Eurdpa Tanécs
Parlamenti Kozgytilése altal 1993-ban elfogadott 1201-es Ajanlas, amely a

kovetkezé modon definidlja a nemzeti kisebbségeket:

Olyan személyek csoportja egy allamban, akik

> Francesco Capotorti [1979]: Study on the Rights of Persons belonging to Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities, UN DOC E/CN.4/Sub.2./348./Rev.1. (1979)

® Jules Deschénes [1985]: Proposal concerning a Definition of the Term ,,Minority”. UN
DocE/Cn.4./Sub2./1985./31., 181. rész (1985).

" Heintze, Hans-Joachim [1997]: Autonomy and Protection of Minorities under International Law. In:
Giinther Bachter: Federalism against Ethnicity? Verlag Rilegger, Ziirich. p. 17.

8 Kovacs Péter [1996]: A kisebbségek definiciojarol és a kisebbség-tobbség viszonyarol; Nemzetkozi
jog és kisebbségvédelem. Osiris Kiadd, Budapest. p. 47.
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a) azilletd allam teriiletén laknak és ennélfogva allampolgarok;

b) hossza tava, szilard és tartds kotelék fiizik az illeté allamhoz;

c) megkiilonboztetd etnikai, vallasi vagy nyelvi jellemzékkel rendelkeznek;

d) megfeleléen reprezentativak, noha szamukat tekintve kevesebben vannak,
mint az illetd allam vagy régio lakossaganak tobbi része;

e) kozos identitasuk elemei megdrzésének — ideértve kultirajuk, hagyomanyaik,

vallasuk vagy nyelviik k6zos megOrzésének — vagya motivalja Oket.’

A fent emlitett definiciokkal kapcsolatosan elmondhatd, hogy tilnyomd részt
objektiv szemléletli meghatarozast adnak a kisebbségek fogalmanak értelmezésére
vonatkozoan. A kisebbség fogalmanak pontos definialasakor figyelembe kell venni,
hogy a kisebbségi csoportoknak az objektiv mellett szubjektiv feltételeknek is meg
kell felelnitiik. Objektiv kritériumok a kdvetkezdk:

1. A kisebbséghez tartozd személyek az adott allam tobbségi lakossdgihoz
képest szamszerlien kevesebben vannak ¢€s nincsenek dominans pozicioban,
illetve

2. annak az allamnak az allampolgarai, ahol €lnek és etnikai, vallasi vagy nyelvi
jellegzetességgel rendelkeznek, amely az adott 4allam lakossagatol

kilonbozik.

Szubjektiv feltételek kozé tartozik a kultara, a tradicio, vallds vagy a nyelv
meg0rzésére iranyuld osszetartozas és szolidaritas. '

Hangstlyoznunk kell, hogy a nemzetkdézi jog 4ltal megfogalmazott fenti
meghatarozasok elsésorban utmutatasként szolgalnak ¢és semmiképpen sem
kotelezoek jogilag az allamokra nézve. Ebben a helyzetben fontos szempontot jelent,
hogy az adott allamban taldljanak egy olyan meghatarozast, amely az illetd allam
kisebbségi helyzetének igényeit szolgalja. Ennek a meghatarozéasnak értelemszeriien

ki kell terjednie valamennyi csoportra, amelyet jogosan lehet nemzeti vagy etnikai

% Az Eurépa Tanécs Parlamenti Kozgyiilése: az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagjogok
Védelmérol szolo Egyezmény kiegészito jegyzokonyvére tett, a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyekre vonatkozo javaslat szovege. In: 1201-es Ajanlas az Emberi Jogok Europai
Egyezményéhez valo kiegészitd jegyz6konyvrdl, 1993. februar 1.

Yeintze, Hans-Joachim [1997]: i.m. p. 81-82.
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kisebbségnek tekinteni, vagyis ki kell zarnia valamennyi olyan csoportot, amely nem
alkot nemzeti vagy etnikai alapt k6zosséget.

A kisebbségi jogok célja a kisebbségi 1ét és identitas védelme. Ezzel kapcsolatosan
megfogalmazhatdé az a kérdés, hogy védhetd-e az identitds az egyéni kisebbségi
jogokon keresztiil, vagy pedig ehhez a kisebbségi jogok kollektiv elismerésére is
sziikség van. A nemzetko6zi jog a kozosségeket a védelem haszonélvezdinek és nem
alanyainak tekinti. A kisebbségi jogokat egyéni és a csoport mas tagjaival
kozosségben gyakorolt jogokként értelmezi. A jogok gyakorlasa tehat mas
kisebbségi személyekkel vald kdzosségben torténik. Az eurdpai allamok tobbségének
belsé jogrendszere a kisebbségi autondmiat kozosségi jogként fogja fel.*

A kollektiv jog — ebben az esetben maga a kdzdsség a jogalany — a nemzetkozi
jogban a népek Onrendelkezésének jogat jelenti, amelyet az ENSZ két emberi jogi
egyezségokmanya is elismer.

Az oOnrendelkezés Gaetano Pentassuglia értelmezése szerint a legtobb esetben
fliggetlenséget jelent, melynek sordn a nép szabadon donthet politikai statuséarol
(politikai rendszer szabad megvalasztasa, 6nallé allam Ilétrehozdsanak joga) és
magaba foglalja a tarsulast mar egy 1étezd allammal is.™

Az oOnrendelkezés célja egyfeldl a nemzeti kisebbségi csoportok koveteléseinek
kielégitése, masfeldl pedig az 4allam 1étének, szuverenitdsdnak és teriileti
integritasanak a védelme.

Snezana Trifunovska Self-determination for minorities and indigenous people cimii
tanulmanyaban kiilonbséget tesz a belso és a kiilsd onrendelkezés kozott. A kiilsd
onrendelkezésen az emberek azon jogat érti, amellyel sajat szuverenitasukat
valasztjak és szabadok mind a kiilsé kényszer, mind pedig az idegen uralom
tekintetében. Az Onrendelkezés ezen formaja egy szuverén dallam létrejottében
nyilvanul meg a legkozvetlenebbiil. A belsd oOnrendelkezés az &allamon beliili
politikai dontéshozatalban vald részvételt €s a kormdnyzati rendszer szabad

megvalasztasanak a jogat jelenti.”

" Hofmann, Rainer [1998]: Minority Rights: Individual or Group Rights? A Comparative View on
European Legal Systems. German Yearbook of International Law 40. Duncker und Humboldt,
Berlin, 1998. p. 357-382.

12 pentassuglia, Gaetano [2002]: State, Sovereignty, Minorities and Self-Determination. A
Comprehensive Legal View. International Journal on Minority and Group Rights, 2002. 9. évf, p.
305.

13 Snezana Trifunovska [1997]: Self-determination for minorities and indigenous people. International
Journal on Minority and Group Rights, 1997. Vol.5, No.2. p.182.
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Az onrendelkezésnek gyakorlati jelentésége is van. Ma minden pluralista és
demokratikus berendezkedésti allamnak arra kell torekednie, hogy olyan
mechanizmusokat alakitson ki, amelyek a nemzeti kisebbségek ¢és a bennsziilott
népesség védelmét szolgaljak. Trifunovska a kisebbségek érdekeinek védelmét

szolgald megoldasi médozatok harom forméjat kiilonbozteti meg:

1. Alkotmanyos, torvényi szintli megegyezések, tényleges politikai és gazdasagi
részvétel.

2. Békélteto-, és megegyezési mechanizmus.

3. Kiilonb6z6 inter-etnikus kormanyszintii és nem kormdnyzati szinten 1évo
testiiletek felallitdsa, valamint olyan igazgatasi hivatal 1étrehozédsa, amely a
kisebbségi csoportokat érintd kérdésekkel foglalkozik (oktatas, egészségiigy,
foglalkoztatas, lakasiigy).*

A fent emlitettek alapjan megallapithatd, hogy az oOnrendelkezés olyan fogalom,
amely szorosan Osszekapcsolédik a nemzeti kisebbségek kérdéskorével. Az a
kisebbség, amely az anyaallam testétdl elszakadva ¢él, attdl a pillanattol, hogy
kisebbségként tartja szamon a nemzetkozi jogkOzOsség ¢€s a torténelem,
jogalanyisaggal rendelkezik és egyben allamalkoto tényezo.

Erésen kétséges azonban, hogy a kisebbségi kozdsségnek van-e onrendelkezési
joga a nemzetkdzi jog alapjan. Az allamok gyakorlata szerint ugyaniS az
onrendelkezési jog alanya maga a ,,nép”, amely az allam lakossagaval azonos.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga, valamint a Polgéari és Politikai Jogokkal
foglalkoz6 Egyezségokmanya a kisebbségek demokratikus dontéshozatali
folyamatban valo részvételét és az ezzel 0sszefiiggd jogok gyakorlasat hangsulyozza
az onrendelkezési jog bels6 oldalanak megvalositasa érdekében.™

A legnagyobb problémat tehadt maginak az Onrendelkezés fogalmanak a
meghatarozasa jelenti, mivel szamos nemzeti kisebbség €és bennsziiltt csoport tarthat
igényt arra, hogy ,,népnek” tekintsék. Az ilyen tdgan értelmezhetd kifejezés alapjan
azonban lehetetlen meghatdrozni, hogy kinek legyen onrendelkezési joga, és kinek

nem.

14 Snezana Trifunovska [1997]: i.m. p. 192.
% HRC Concluding Comments regarding Canada, Mexico and Norway. UN Doc. CCPR/C79 add. p.
105, 109 és 112.
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Hasonl6 problémat jelent a kisebbségi autondmidnak a nemzetkdzi jogi
értelmezése, mivel az autondémidhoz valé jog a nemzetkozi dokumentumokban (l14sd:
Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdja, EBESZ koppenhagai dokumentuma, 2003-
ban az Eur6pa Tanacs Parlamenti Kozgytlése altal elfogadott 1334. szdmu hatarozat)
csupan ajanlasként szerepel, ezért végrehajtasa az allamok szamara nem kdotelezo.

Az onrendelkezés és az autondmia szorosan dsszekapcsolodd fogalmak, amelyek
gyakran fedik is egymast. Az autondmia intézményrendszere azonban feltételezi az
onrendelkezés meglétét. Az autonomia fogalmi keretei az Onrendelkezés elvére
épiilnek, az elméleti keretet pedig kibdviti a politikai autondomia gyakorlati

intézményrendszere.

I/II. A hazai é a nemzetkozi szakirodalom autonomiaval

kapcsolatos allaspontja

Az autondmia fogalma a kozoOsségi intézmények létesitését és fenntartdsat, a
kozosség altal lakott teriiletek igazgatasat, a kisebbségek nyelvének és kulturajanak
megOrzését, valamint a kisebbségi kozosség tagjainak a politikai-gazdasagi
dontéshozatalban valo részvételét foglalja magaba.

Az 1985-ben aldirt Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdja 4 cikkének 3.
bekezdése kimondja, hogy ,a kozfeladatokat 4ltaldban elsésorban az
allampolgarokhoz legkozelebb allo kozigazgatasi szervnek kell megvaldsitania.” A
dokumentum ugyan nem szl a kisebbségi onigazgatasrol, de meghatarozza a helyi
onkormanyzatok o©nallo dontési hataskorét, miikodési szabadsagat és pénziigyi
szuverenitasat.'

1990-ben az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet koppenhagai
értekezletén elfogadott dokumentum meglehetdsen homalyosan fogalmazza meg a
kisebbségi személyek autonémiahoz vald jogat. Az EBEE dokumentum IV.
fejezetének 35. szakasza szerint:

»A részt vevd allamok tiszteletben tartjdk a nemzeti kisebbségekhez tartozo

személyeknek a tényleges részvételhez vald jogat a koziigyekben, beleértve az ilyen

'® Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartja, 4 cikk. In: A helyi 6nkorméanyzatok eurépai
chartaja / Council of Europe. - Strasbourg : CoE, 1997. —p. 11.
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kisebbségek identitasdnak védelmével és eldomozditasaval kapcsolatos iigyekben valo
részvételt.”

,»A 1észt vevo allamok tudomasul veszik a nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis,
nyelvi ¢és valladsi identitasa eldmozditasara szolgalo feltételek védelme ¢és
megteremtése érdekében tett erdfeszitéseket azaltal, hogy — mint e célok elérésének
egyik lehetséges eszkoze — az érintett dllam politikajaval 6sszhangban 4ll6 helyi vagy
autonom kozigazgatasokat hozzanak létre, amelyek megfelelnek az ilyen
kisebbségek specifikus torténelmi és teriileti kovetelményeinek.”"’

A dokumentum jelentdsége, hogy az autonémiat a kisebbségi identitas megorzéséiil
szolgalo eszkoznek tekinti.

1999-ben az EBESZ Kisebbségi Fobiztosanak felkérése alapjan készitett Lundi
Ajanlasok a nemzeti kisebbségek hatékony kozéleti részvételét irjak eld. Az
Ajéanlasok III. része kiilon szl a teriileti és a nem teriileti onkormanyzatisagrol, a 19.
bekezdés pedig a szubszidiaritas elvének érvényesitését javasolja a kormanyok
szdmara. A 20. bekezdés a specifikus torténeti és teriileti kovetelményeknek
megfeleld helyi, regiondlis vagy autoném igazgatds megteremtését tartalmazza
Osszhangban a kisebbségi kozosség érdekeivel. Meghatarozza a kdzponti kormany és
a helyi autondm szervek altal gyakorolt hataskoroket. Az ajanlés az europai allamok
altal biztositott autonomidk jo gyakorlatara hivja fel a kormanyok figyelmét. A IV.
rész 22. bekezdése pedig megallapitja, hogy az 6nigazgatasi formaknak alkotmanyos
rendelkezéseken, vagy alaptérvényeken kell alapulniuk.'®

Az Europa Tandcs Parlamenti Kozgytlése altal 2003-ban elfogadott 1334. szamu
hatérozat szerint az autonémia az unitdrius és a foderativ allamokban egyarant
alkalmazhaté modellt jelent. A 22. bekezdés alapjdn az autondmidra vonatkozo
szabalyokat Alkotmanyban kell régziteni és folyamatos parbeszédre van sziikség a
kozponti allam és az autondm hatoésagok kozott. Biztositani kell tovabba a helyi
hatalmi szervek hatékony dontési jogkorét és pénziigyi onallosagat is.™

Az Eurdpa Tanécs Helyi és Regionalis Hatésagok Konferenciajanak ,,Foderalizmus

regionalizmus, helyi autondmia €s a kisebbségek™ cimet viseld 52. szamu hatarozata

YEurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Ertekezlet koppenhagai dokumentuma, IV. fejezet 35
szakasz. In: Documents 1973-1997 / Organization for Security and Co-operation in
Europe [elektronikus dokumentum]. - Prague : Office of the OSCE Secretariat, 1998.
80rganization for Security and Co-operation in Europe. The Secretary General.
Annual Report 1999 (1 December 1998 — 31 October 1999). on OSCE activities
In: http://www.osce.org/publications/sg/2000/03/14113 282 _en.pdf, p. 56-57.
19 Resolution 1334 (2003) Positive experiences of autonomous regions for conflict resolution in
Europe. In: http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta03/ERES1334.htm
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a korilményeknek megfelelé kisebbségi Onkormanyzatok megteremtését
hangsulyozza. A 43. szamu ajanlas pedig ,,A teriileti autonomiar6l és a nemzeti
kisebbségekrdl” szol, amely garantalja a kisebbségek hatékony politikai részvételét
és foldrajzi hatarainak tiszteletben tartasat.”®

A fent emlitett ajanlasok ellenére ugy gondolom, hogy az autondmia kérdésében az
allamok magatartasat nagyfoku tartézkodas jellemzi. Ennek alapvetd oka az, hogy az
allamok az autonémidban a sajat terlileti integritdsuk ¢és szuverenitasuk
veszélyeztetését latjak. Masrészt pedig, ha egy allam mar megadta az autonomiat
akkor értelmetlennek tartja, hogy ezzel a kérdéssel nemzetkozi Osszefiiggésben is
foglalkozzon.

A hazai (Gerencsér Balazs, Hévizi Jozsa, Juhasz Albin, Kardos Gabor, Kovacs
Péter) és a nemzetkozi szakirodalom (Gaetano Pentassuglia, Lapidoth Ruth, Markku
Suksi, Otto Kimminich) egyontetii véleménye, hogy az autondémia kialakitdsa soran
az allam teriileti integritasat tiszteletben kell tartani.

A kiilonbozd autondmiakoncepciok (korlatozott vagy belsé oOnrendelkezésen
alapulnak) tehat nem veszélyeztethetik az dallamok szuverenitasat és teriileti
integritasat, valamint kielégit6 modon kell, hogy rendezzék az érintett csoport
koveteléseit.

Az autondémia nemcsak intézményes keretet, hanem eszkozt is jelent, amelyet
annak érdekében hasznalnak fel, hogy tiszteletben tartsak a kisebbségi csoport jogait
és érdekeit. Az autondmia kialakitdsa soran a kisebbségek biztositékot kapnak arra,
hogy a kisebbségi kozosséget érintd iigyek intézése esetén akaratuk ellenére nem
sziiletik dontés (vagy a kisebbségek maguk dontenek, vagy pedig hozzajarulnak
ahhoz a dontéshez, amelyet az allam hoz, ahol szdmbelileg alulmaradnak a dominans
helyzetben 1év6 etnikummal szemben).

A modern polgari tarsadalmakban — a torténelmi tapasztalatoknak megfeleléen — az

autonomia kétféle modon jott 1étre:

1. Azokban az orszdgokban, ahol kordbban az egyhazi vagy a teriileti autonémia
megadasaval biztositottak a kisebbségek kollektiv jogainak gyakorlasat, ott a

polgari allam maga kezdeményezte az autondmia intézményrendszerének

20 Kisebbségpolitikai dontés-eldkészité tanulmanyok sorozat. In: Az Eurdpa Tanacs kisebbségvédelmi
vonatkozasu ellendrz0 rendszerének kialakulédsa és eddigi miikodésének értékelése, Eurdpai
Osszehasonlitd Kisebbségkutatasok Kozalapitvany, 1998/6. szam, p. 11.
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kiépitését. A kozponti allam atfogd torvényi szabalyozéssal biztositotta a
helyi adokra és jovedelmekre épiild, valamint az adott régié parlamentjének
felelds, kormanyzatnak aldvetett fiiggetlen kozigazgatast tovabba
nyelvtorvénnyel garantalta a kisebbségi nyelv hasznalatat.

2. Azon orszagokban, ahol az etnikai alapu autondmia nem alakulhatott ki a
multban, mert az dllamot alkot6 tobbségi nemzet térvényhozasa nem ismerte
el a kollektiv jogok gyakorlasat, ott az autondémia hosszi polgarjogi harc
eredményeként, a hatalom decentralizadlasaval valosulhatott meg. E harc

formai a kovetkezdek voltak:

-Lazadasok, felkelések a feudalis kotelezettségek (helyi adok) novelése ellen.
-Szabadsagharc, ha a tarsadalmi fesziiltségek €s az etnikai elnyomas az egész
kisebbség szembenallasat valtotta ki.

-A sajat egyhazszervezeten beliil az anyanyelv hasznalatanak joga, valamint a
XVI. szdzadtél meginduld Biblia-forditasok 0sztonzdleg hatottak az
anyanyelv fejlodésére.

-Onéllé kulturalis szervezetek felallitdsa az anyanyelv és az anyanyelvii
irodalom 4poldsa érdekében a XIX. szazad meghatarozd szellemi
iranyzatainak — nacionalizmus és liberalizmus — hatasara.

-A kisebbség gazdasagi szervezeteinek, vallalkozasainak megerdsddésével
finanszirozni tudta politikusait és nemzeti partjaikat.

-Az altaldnos vélasztojog eredményeként az elnyomott és a gazdasagilag
fejletlen  kisebbségek sajait nemzeti szervezeteket alapitottak  és
bekapcsolodtak azokba a polgarjogi kiizdelmekbe, amelyek a kisebbségi
jogok elismerésért folytak. A szdzadfordulon a parlamenti manditumhoz
jutott  kisebbségi képviselok az autondmia valamely forméjanak

megvalositasa érdekében 6nalldo nemzeti partokat hoztak 1étre.”

Hangstlyoznunk kell, hogy a mai modern allamokban az autondmia dsszhangban a
szubszidiaritds elvével a kozigazgatas decentralizdlasaval ¢és a hatalom
megosztasaval valosulhat meg. Ebben az esetben (lasd: Dél-Tirol, Skocia, Wales

Baszkfold és Katalonia autondmidjat) az ipar, a mezOgazdasag, a kereskedelem, a

2! Hévizi Jozsa [2001]: Autondmia-tipusok Magyarorszagon és Eurdpaban. Piiski Kiado, Budapest, p.
186-188.
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kornyezetvédelem, az egészségligy, az oktatds iranyitasa a helyi parlamentnek felelds
kormanyzat vagy helyi — valasztott — dnkormanyzat hataskorébe tartozik. Az adott
teriileten beszedett add tulnyomo része a kozponti allam altal a helyi szervekre
atruhazott feladatok ellatasa miatt helyben marad. A kilpolitika, az
igazsagszolgaltatds terén viszont tovabbra is a kozponti allam rendelkezik
kizarolagos kompetenciaval.

Az autondmia megteremtése soran - egységes szempontrendszert figyelembe véve -

az alabbi tényezok megléte sziikséges:

- a kisebbségi érdekérvényesitést biztositd intézményrendszer;

- a kisebbség 4ltal lakott teriilet megfeleld gazdasagi teljesitOképessége;
- a nemzeti kisebbség erds regiondlis hovatartozasa (etnikai tudat);

- az intézményrendszer miikodoképessége;

- a mikddéshez sziikséges eréforrasok; valamint

- a politikai és tarsadalmi erdk kozotti konszenzusra az autonémia kérdését illetden.

A hazai (Bognar Zoltan Levente, Gerencsér Baldzs, Hévizi Jozsa, Juhasz Albin,
Kardos Gabor és Kovacs Péter) és a nemzetkdzi szakirodalom (Gaetano
Pentassuglia, Lapidoth Ruth, Markku Suksi, Otto Kimminich) az autondmia-
modelleket formai és tartalmi szempont alapjan kategorizalja. Formai szempontbol
az autonomiakat aszerint osztalyozhatjuk, hogy teriileti vagy pedig személyi alapon
allnak. A teriileti autonomia-megoldasok esetében elterjedt még az allamszerkezet,
valamint a kozigazgatasi rendszert érint6 ismérvek alapjan vald csoportositas. Fontos
kritériumot jelent az autondémia-megoldasok alapjat képezd torvények jellegének
vizsgalata is.

Tartalmi szempontbol az autonomia kiilonb6zd tipusai aszerint osztalyozhatdk,
hogy a hataskorok kizarolag kulturalis vagy pedig a politikai szférat érintik.

Az autondmia tartalmat donté mértékben meghatdrozza az a tény, hogy az
autondmia mindig egy olyan egyensulyt jelent, amely az dllam és a nemzeti vagy
kulturalis identitas kifejez6dése kozott jott 1étre.” Tlleszkednie kell egyrészt az
allamok szuverenitasat védelmezd értékeihez, masrészt a kisebbségek identités-

védelmezo6 koveteléseihez.

’Heintze, Hans-Joachim [1999]: On the Legal Understanding of Autonomy. In: Markku Suksi: On
the Entrenchment of Autonomy. Kluwer Law International, London-Haga-Boston, p. 151.
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Az autondmia esetében meghatarozo fontossagu tényezd a kozponti allam altal a

helyi autondém szervre atruhdzott térvényhozo6i kompetencidk terjedelme, vagyis arra

valo képesség, hogy az atruhéazott térvényhozoi hataskorok altal egyediil donthessen

a régio torvényeirdl.

A Kisebbségi autondémiahoz valé jog elvi szintii elismerését kovetden a

torvényhozonak meg kell hatdroznia azokat a teriileteket, amelyeken a kisebbség

politikai vagy kulturalis intézményein keresztiil kizarolagos vagy kozponti allammal

megosztott hataskorrel rendelkezik. Ezek alapjan terjedelme szerint politikai és

kulturalis autondémiat kiilonboztethetiink meg.

1. Tablazat. Auton6émia-modellek osztilyozasa és tipizalasa

Formai kritériumok alapjan

Tartalmi kritérium alapjan

Tertileti Személyi Politikai Kulturalis Funkcionalis
autonémia autonémia autonomia autonomia autondmia
Autonémia- | illetd orszag kisebbségi kisebbség altal | kisebbségi Maganjogi
jogok alanya | egy részét kozosséghez megvalasztott | kozosség (szakszervezet)
kormanyzo valo tartozas. torvényhozo altal v. kozjogi
testiilet (helyi szerv. megvalasztott | (kereskedelmi
parlament). dontéshozoi kamara)
szervek. intézmény.
Autondémia teriilet és a Adott adott teriileten | Kisebbségi csoporthoz valo
kialakitasa- rajta ¢l kisebbség ¢l6 kisebbség | tartozas és a kisebbség altal

nak feltétele

csoport kozotti
kapcsolat

megléte.

csekély teriileti
kotottsége és
két vagy tobb
szomszédos
orszagban
ugyanaz a
kisebbség

tartdzkodjon

rendelkezzen
politikai
érdek-
érvényesités-
hez sziikséges
intézmény-

rendszerrel.

meghatarozott csoportnak jogi

személyiséggel kell

rendelkeznie.

Autonomia

célja

A nemzeti kisebbségek nyelvi,

politikai és kulturdlis jogainak (identitasanak)

megorzése, valamint gazdasagi, politikai dontéshozatalban vald részvételének

biztositasa.

Ko6zos

elemek

Kulturalis identitds megoOrzésének (beleértve anyanyelv hasznalata a koz- és

maganéletben, kdzigazgatasban és igazsagszolgaltatasban) biztositasa.

Kisebbség érdekeinek védelme oktatas €s kultira teriiletén.
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Onkormanyzast biztositd intézményrendszer megléte politika, gazdasag, oktatds és
kultara tertiletén.
Kiilonbség Lakhelyt6l Etnikai Tobbséget kell | Lakhelyhez valo kotédés
vald fiiggés. hovatartozastol | alkotni egy helyett etnikai csoporthoz valo
valo fiiggés. adott tertileten. | kotddés.
Példak Dél-Tirol, Dania, Friuli- Svédorszagi | Danidban é16
autondémia- Baszkfold és Esztorszég, Venezia- és német,
modellekre Katalonia, Finnorszag és Gulia, Szicilia, | finnorszagi finnorszagi és
Korzika. Szlovénia. Valle d’Aosta, | lappok, svédorszagi
Trentino-Alto | daniai lapp
Adige. németek €s kisebbségek.
németorszagi
danok.

Markku Suksi On the Entrenchment of Autonomy /Az autondémia
koriilbastyazasardl/ cimli munkdjaban szoros Osszefliggést feltételez a kisebbségek
autondémidjanak mértéke és az alaptdrvények forméja, illetve jogi statusa kozott.

A f0 kérdés a szerzd szerint az, hogy a kisebbségeknek modjaban all-e
megakadalyozni az autondm stidtus megvonasat vagy pedig nem. A megsziintetés
korlatai két forrasbol eredeztethetdek; belsd jogi, vagy kiils6, azaz nemzetkdzi jogi
rendelkezésekbdl.

Suksi a hatalom-atruhazas és az autonomiak koriilbastyazasanak hat kategoriajat
kiilonbozteti meg.

Az elso kategoria a regiondlis koriilbastyazas, melynek soran sziikség van az entitas
jovahagyasara az autonom teriiletre vonatkoz6 jogszabalyok modositasanal. A szerzd
kiilonbséget tesz az erds és a gyenge koriilbastydzas kozott és megjegyzi, hogy
kisebbségvédelmi autondmia esetén ez a megoldas nagyon hatékony eszkozt jelent.

A masodik kategoria a specidlis koriilbastydzas, melyhez az autondmidra vonatkozo
jogszabalyok modositasaval kapcsolatos specialis eljarasok tartoznak.

A harmadik kategoria az altalanos koriilbastyazas, ezekben az esetekben az allam
alkotménydaba foglalt explicit rendelkezések szabalyozzék az autondmiara vonatkozo
torvények modositasat.

A negyedik kategoriat a félaltalanos koriilbastyazas alkotja. Idetartoznak azok a
megoldasok, ahol az alkotmany nem tartalmaz ilyen vonatkozast rendelkezéseket, de

sarkalatos torvények altal elvontan szabalyozzak a torvénymodositast.
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Az o6todik kategéridt a nemzetkozi koriilbastydzas képezi, melynek alapjat egy
szerzOdésben nem rogzitett megegyezés képezi.

A hatodik kategoériat a szerzd szerzddésalapt koriilbastydzasnak nevezi, amelyet
nemzetko6zi jogi értelemben vett szerz6dés garantal.”®

Az autondémiat mind a belsé, mind a kiils6 jog létrehozhatja. A belsé jog alkotta
autonomidra az a jellemzo6, hogy az adott allam jogalkotdja hozza létre az
autonémiat. ,,Ezt az aktust a nemzetk6zi jog tudomadsul veszi, s6t tidvozli.”

Autondémia a kozigazgatas decentralizaldsaval nemzetkozi szerzddés alapjan is
1étrejohet. Ebben az esetben a tobbségi nemzet dllama és a kisebbség anyaorszaga
kozott megkotott allamkozi  szerzOdés erdsiti meg az autondmia 1étét és
intézményrendszerét (lasd: Dél-Tirol német lakossaganak és Schleswig-Holstein dan
nyelvii kisebbségének autondmidja).

A kiils6 vagy nemzetkozi jog alapjan 1étrehozott autonomidk alapulhatnak:

- kétoldalu szerz8déseken (Aland-szigetek, DéI-Tirol);

- egyoldalll nemzetkozi jogi aktusokon (példaul Nemzetek Szovetsége idején
Albania és Irak);

- nemzetkdzi kozosség dontése (nemzetkdzi szervezet, foleg ENSZ-hatarozat)
alapjan Eritrea autonomiajanak megerdsitése 1952-ben vagy iraki kurd

lakossag védelme, valamint délszlav biztonsagi dvezetek kialakitasa.”

A kisebbségek elhelyezkedését szem elott tartva altalaban kétféle autonomia-
modell alakult ki a térténelem soran: a teriileti és a személyi elvii autonomia.

A teriileti autonomia egy éallam bizonyos terliletének az ezen a teriileten tobbségben
€16 kisebbséghez tartozok altal megvalositott onkormanyzasat jelenti a kdzigazgatasi,
oktatasi, kulturalis és vallasi kérdésekben a térvényhozo €és a végrehajté hatalom
illetékességeinek az adott teriileten vald gyakorlédsa altal. A teriileti autondmia célja,
hogy az é4llam tobbségi lakossagatol eltérd, de egy adott térségen beliil tobbségben
1évé nemzeti kozosség szdmara biztositsa azokat az eszkozoket, melyek segitségével

ki tudjak fejezni és meg tudjak Orizni sajat kozosségi identitasukat.

2 Markku Suksi [1999]: On the Entrenchment of Autonomy. Kluwer Law International, London-
Haga-Boston, p. 151.

24 Kovacs Péter [1997]: Az autonémia a nemzetkozi jogban. Magyarorszag 2000 konferencia,
Budapest.

% Lapidoth, Ruth [1997]: i.m. p. 36.
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A teriileti autondémia esetén meghatdroznak €s sajatos jogokkal ruhaznak fel egy
kisebbség altal lakott teriiletet. A teriileti autonomidnak akkor van értelme, ha a
kisebbség tobbséget alkot az adott terlileten. Ha ez az eléfeltétel nem teljesiil, akkor a
kisebbség kisebbség marad ezen a teriileten és nem hasznalhatja ki a demokratikus
intézményeket nytjtotta elényoket.

A teriileti autondomia esetében az autondmia-jogok alanya egy, az illetd orszag
teriiletének egy részét kormanyzo testiilet. Az autondmia-jogokbdl vald részesedésre
azok jogosultak, akik egy bizonyos teriileten laknak. A kisebbségi teriileti egységnek
rendelkeznie kell egy dontéshozatali és a végrehajtdo hatalom ellendrzésére képes
képviseleti szervvel (parlamenttel). A parlamentet az illetd teriilet, valamennyi, az
altalanos szabalyok szerint szavazati joggal rendelkezd lakosdnak kell
megvalasztania. Amennyiben a kisebbség tobbséget alkot az adott teriileten, akkor a
sajat érdekei szerint cselekedhet az autondom teriileten és kihaszndlhatja a helyi
autondém szervek altal nyujtott lehetdségeket.

Minden teriileti egységnek és egy adott kisebbség védelmében létrehozott autoném
terliletnek is valamennyi lakos érdekét kell szolgalnia. Az orszdgos parlament
valasztasi korzeteit ugy kell kialakitani, hogy az autoném teriileteken megvalasztott
képvisel8k ne csak a teriilet, hanem a kisebbség képviseldi is legyenek.?

Amennyiben a parlament egy masodik teriileti vagy helyi egységet képvisel6 hazzal
rendelkezik, abban az esetben a kisebbséget teriilete képviselheti. A teriileti
autonomia, amely a kisebbség politikai intézményesiilésének formajaban nyilvanul
meg az illetd kisebbség képviseldjeként értelmezhetd. A teriileti adminisztracio
altalanos funkcidjan tal a kisebbségi teriileti autonomidnak rendelkeznie kell a
kulturalis identitds megdrzését biztositdé hatalommal. A teriileti autondémianak a
feladata az oktatds, a kulturalis ligyek irdnyitasa, valamint a kisebbségi kozosség és
az egyhdzi hatosdgok viszonydnak a meghatarozdsa. A kisvallalkozasokra,
hagyomanyos iparagakra és a mezdgazdasag tamogatdsira épiild hatalmi szervezet
pedig eldsegitheti a kisebbségi kozosség eldnyds gazdasagi helyzetének a
megOrzését, tovabba lehetdvé teheti az autondmia szadmara, hogy a kisebbség

igényeinek megfelelden garantalja az adott tertileten é16 népesség altalanos jolétét.”’

Georg Briinner — Herbert Kiipper [2005]: Eurdpai autonémia-megoldasok: A kisebbségi
onkormanyzatok autonémia-modelljeinek tipologiaja. In: Kantor Zoltan — Majtényi Balazs:
Szoveggyijtemény a nemzeti kisebbségekrél, Rejtjel Kiad6, Budapest, p. 387-389.

?’Georg Briinner — Herbert Kiipper [2005]: i.m. p. 391.

28



A teriileti-politikai autonomia-megoldasok formajukat tekintve a kdvetkezd
kategoridkba sorolhatok:

Az elsé kategoriat a bizonyos foki nemzetkozi személyiséggel és a szuverenitas
bizonyos fokéaval rendelkez0 kormanyzati entitasok képezik. Ez a kategoria a
semleges allamokat, protektoratusokat, nemzetkoziesitett teriileteket foglalja magaba
(példaul Amerikai Egyesiilt Allamokhoz tarsult Mikronézia, Marshall-szigetek és
Palau).

A masodik kategoridba a nemzetkozi jogi személyiséggel nem rendelkezd
tagallamok tartoznak.

A konfoderacioval ellentétben a foderaciok tagallamai nem rendelkeznek
nemzetkozi jogi személyiséggel és a nemzetkdzi jog szempontjabol nem szdmitanak
szerzddésképes feleknek. A vildgon ma 25 foderativ allamszerkezetli orszag van,
melyek a kovetkezok: Amerikai Egyesiilt Allamok, Argentina, Ausztralia, Ausztria,
Belgium, Bosznia-Hercegovina, Brazilia, Comore-szigetek, Kanada, Dél-Afrika,
Egyesiilt Arab Emiratusok, Etiopia, India, Malajzia, Mexik6, Mikronézia,
Németorszag, Nigéria, Oroszorszag, Pakisztdn, Spanyolorszdg, St. Kitts és Nevis,
Szerbia-Montenegro, Svajc és Venezuela.

Etnikai foderaciordl akkor beszéliink, ha egy allam esetében az entitds foldrajzi
hatérai leképezik az etnikai hatdrokat. A fent emlitett 25 orszadg koziil Belgium,
Bosznia-Hercegovina, Kanada, Dél-Afrika, Egyesiilt Arab Emiratusok, Etiopia,
India, Malajzia, Nigéria, Oroszorszag, Pakisztan, Szerbia-Montenegro és Svijc
tekinthetd etnikai foderacionak.

A hatalmat a kozponti allam és a tagallamok egyiittesen birtokoljak hataskoriik
pedig alkotmanyban biztositott.”®

% Bognar Zoltan Levente: Autonomidk vilagszerte: az 6nallosag formai és tartalmi kovetelményei 1-2,
In: Magyar Kisebbség, 2006/1-2. szam, p. 298-312 és p. 321-331.

29



2. Tablazat. Etnikai foderaciok a vilagon

Entitas Allam Autonémia also6bb
szinten
1. Flandria Belgium Német k6zosség
2. Vallonia
3. Bosznia és Hercegovina Foderacio Bosznia-Hercegovina Posavina Nyugat-
Hercegovina
Canton 10
4 Szerb Koztarsasag
5. Tagallamok Dél-Afrika
6. Afar Etiopia
7 Gambela
8. Harari
9. Oromia
10. | Somali
11. | Andhra Pradesh India Szovetségi szinten
12. | Arunachal Pradesh elismert torzsek
13. | Assam
14. | Bodos
15. | Gujarat

16. | Gurkaland

17. | Jammu és Kashmir

18. | Karnataka

19. | Maharashtra

20. | Manipur

21. | Meghalaya

22. | Mizoram

23. | Nagaland

24. | Orissa

25. | Punjab

26. | Sikkim

27. | Tamil Nadu

28. | Tripura

29. | Uttar Pradesh

30. | Nunavut Kanada
31. | Québec Cree-Naskapi
32. | Tagallamok Malajzia
33. | Tagallamok Nigéria
34. | Balochistan Pakisztan
35 North-West Frontier Province

36. | Punjab

37. | Sindh

38. | Bern Svajc
39. | Fribourg

40. | Genf

41. | Graubiinden

42. | Jura

43. | Neuchatel

44, | Ticino

45. | Vaud

46. | Valais

47. | Szerbia Szerbia-Montenegro Vajdasag, Koszovo

48. | Montenegrod

Forras: Bognar Zoltan Levente: Autonomiak vilagszerte: az onallosag formai és tartalmi
kovetelményei 1-2, In: Magyar Kisebbség, 2006/1-2. szam, p. 309-310.




A harmadik kategoriat a szlikebb értelemben vett autonomidk, az 6nkormanyzatok
alkotjak, amelyen beliil két tipust kiilonboztethetiink meg: az allam adminisztrativ
szerkezetébe (az allam  adminisztrativ  rendszerébe illeszkedd  teriileti
onkormanyzatok koziil megemlithetd Korzika Franciaorszagban, Friuli-Venezia
Gulia, Szardinia, Szicilia, Valle d’Aosta, Trentino-Alto Adige Olaszorszagban,
Katalonia, Galicia, Baszkfold és a Baleari-szigetek Spanyolorszagban) és az allam
adminisztrativ szervezetébe nem illeszked6t (példaul Palesztina Izraelben, Gagauzia
Moldéavidban és Atlanti-parti kdzosségek Nicaraguaban). Ez utobbi megoldasok
koziil beszélhetiink mezo- vagy telepiilésszintli helyi onkormanyzatokrol.

A helyi és a teriileti 6nkormanyzatok formdjat, terjedelmét figyelembe véve az
egyes allamok eltérd megoldasi modelleket alakitottak ki. A legfelsd, kozponti és a
legalso, telepiilések szintjén a teriileti onkormanyzatok mezoszintje talalhato, amely
a helyi szintek folérendeltje vagy mellérendeltjeként miikodik és a kozponti vagy
pedig a helyi érdekeket szolgalhatja.

Az egyes allamok kozigazgatasi rendszerei a teriileti onkormanyzatok beosztasa

alapjan a kovetkezéképpen csoportosithatok.

1) Teriileti 6nkormanyzatokat nem miikodtetd allamok (példaul: Szlovénia, Ausztria
landjai és a svdjci kantonok).

2) Egyszinti teriileti 6nkormanyzati beosztasi unitarius allamok. Az unitarius
allamok esetében nem beszélhetiink a kozponti hatalom €s a régiok kozotti
hatalommegosztasrol. A szuverenitast az allam teriiletén kizarolag egyetlen
hatalmi k6zpont gyakorolja (példaul: Finnorszag).

3) Tobbszintlh terilleti  Onkormanyzati beosztasuaknak nevezziik azokat az
allamokat, amelyek a telepiilések €s a kozpont szintje kozé tobb helyi szintet
épitenek be. A telepiilések csoportjat magukba foglalé kisebb entitasokat
regionalis szintli egységek fogjak at és mindkét szint Onkormanyzattal
rendelkezik. Ilyen tipust kozigazgatdsi rendszerekre példaként emlithetd
Belgium, Franciaorszag, Olaszorszag €s Spanyolorszag.

A kozpont, a teriileti és a helyt Onkormanyzatok kozott torténd vertikalis

hatalommegosztas terjedelmét tekintve szamos allamban eltérhet egymastol.”

?® Bognar Zoltan Levente: i.m. p. 310-311.
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3. Tablazat. Az allam adminisztrativ rendszerébe illeszkedé autonémiak

Autonom entitas

Allam / Tagallam

Autonomia alsobb
szinten

Posavina

Nyugat-Hercegovina

Canton 10

1. Bosznia és
Hercegovina Foderacio
(Bosznia-Hercegovina)

Aland-szigetek

2. Finnorszag

XN |G W

Korzika 3. Franciaorszag
Nei Mongol 4. Kina

Ningxia

Guangxi

9. Xinjiang Uighur

10. | Xizang (Tibet)

11. | Hong Kong

12. | Makaé

13. | Taiwan (de cato allam)

14. | Gagauzia 5. Moldova
15. | Atlantico Norte 6. Nicaragua

16. | Atlantico Sur

17. | Friuli-Venezia Giulia 7. Olaszorszag

18. | Szardinia

19. | Szicilia

20. | Valle d’Aosta

21. | Trentino-Alto Adige Bolzano/Bozen

22. | Bolzano/Bozen

23. | Katalonia 8. Spanyolorszag Aran-volgy

24. | Galicia

25. | Pais Vasco / Baszkfold

26. | Baleari-szigetek

27. | Kanari-szigetek

28. | Aran-vdlgy

Forrds: Bognar Zoltan Levente: Autonomiak vildgszerte: az onallosag formai és tartalmi
kévetelmenyei 1-2, In: Magyar Kisebbség, 2006/1-2. szam, p. 321-322.

A magyar nyelvli szakirodalom hagyomanyosan centralizalt, decentralizalt és
dekoncentralt kdzigazgatasi rendszerek tipusait kiilonbozteti meg.

A centralizalt kozigazgatdsi rendszerekben a telepiilési €s mezoszintl
onkorményzatok hataskorei korlatozottak, minden nagyobb horderejii ligyben a
kozponti hatalom jogosult donteni. Az Onkormanyzatok kozvetleniil a kdzponti
allami szerveknek alarendelten miikodnek.

A decentralizalt kozigazgatasi rendszerek esetében érvényesiil a szubszidiaritas
elve, mivel a kozponti allam az Onkormanyzatokat dontési és végrehajtasi

hataskorokkel ruhazza fel a kozigazgatasi egységeket érintd kérdések terén.
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A dekoncentralt kozigazgatasi rendszereknél a kdzpont nem ruhdzza at a hatalmat

az Onkormanyzatokra, hanem meghatarozott feladatokkal bizza meg a helyi

szerveket.

4, Tablazat. Az allam adminisztrativ szerkezetébe nem illeszked6 autonomiak

Autondém entitas Allam / Tagallam Autondémia alsébb
szinten

1. 225 Oslakos torzs és falu 1. Amerikai Egyesiilt
Allamok

2. Feroer-szigetek 2. Dénia

3. Gronland

4, Eszak-[rorszag 3. Egyesiilt Kirdlysag

5. Skocia

6. Wales

7. Isle de Man

8. Rotuma 4. Fidzsi

9. Muszlin Mindanao 5. Fiilop-szigetek

10. | Abhaz Autoném Koztarsasag 6. Gruzia

11. | Acharis Autonom Koztarsasag

12. | Adzsara

13. | Aruba 7. Hollandia

14. | Holland Antillak

15. | na. 8. Indonézia

16. | Kurdisztan 9. Irak

17. | Palesztina 10. Izrael

18. | Cree-Naskapi 11. Québec (Kanada)

19. | Oslakosok — n.a. 12. Ontario (Kanada)

20. | Oslakosok — n.a. 13. Yukon (Kanada)

21. | Sechelt indian torzs 14.DNY -British
Columbia (Kanada)

22. | na. 15. Kazahsztan

23. | San Blas (Kuna Yala) 16. Panama

24. | Bougainville 17. Papua Uj-Guinea

25. | Vajdasag 18. Szerbia (tagallam)

26. | Koszovo

27. | Gorno-Badakhshan 19. Tadzsikisztan

28. | Zanzibar 20. Tanzania

29. | Krim Autoném Koztarsasag 21. Ukrajna

30. | Karakalpakstan 22. Uzbegisztan

Forras: Bognar Zoltan Levente: Autonomiak vilagszerte: az onallosag formai és tartalmi
kovetelmenyei 1-2, In: Magyar Kisebbség, 2006/1-2. szam, p. 317-318.

Az angolszasz szakirodalom részben terminologiai, részben szemléletbeli

kiilonbségek miatt a kozigazgatasi rendszerek kovetkezd tipusait sorolja fel:

1. A decentralizaciét, amely a kozigazgatasi szerepkoroket érintd hatalomnak a

kozponti kormany hatadskorébdl az alsobb szintekre vald atruhdzésat jelenti.
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Az angol nyelvli irodalom megkiilonbozteti a politikai, adminisztrativ,
pénziigyi, piaci és a teriileti decentralizaciot.

2. A politikai decentralizacio fogalmat, amely azt jelenti, hogy a kozpont
meghatarozott kérdésekben atengedi a toérvényhozé hatalmat az alacsonyabb
szinten mikodé kozigazgatasi egységeknek, a hatalmat pedig a helyileg
megvalasztott képviselok gyakoroljak.

3. Az adminisztrativ decentralizaciot, amely a hatalom ¢és a szerepkorok
szervezeti ¢és funkciondlis megoszlasara vonatkozik a kozponti allam és a
helyi szervek kozott.

4. A delegaciot, amely dekoncentracional nagyobb fokt decentralizaciot fejez ki
¢s a kozponti hatalom atruhdzza a dontéshozoi és igazgatasi hataskoreit a
kozponti korméanynak nem aldrendelt, de annak feleldsséggel tartozé
szervéhez.

5. A devolucié fogalma alatt a szakirodalom a politikai decentralizaciot is
magaba foglalé dontéshozatali, pénziigyi €s igazgatasi jogkorok atruhdzasat

érti.

Hangstlyoznunk kell, hogy a teriileti autonémia nem jelent megoldéast valamennyi
kisebbségi problémara. Nem szabéalyozhatja a kisebbségi kérdések védelmét és a
helyi képviseletét mas helyeken, példaul a kisebbségi nyelv hasznalatat sajat
tertiletén kiviill. Ezekre a problémakra a kollektiv jogok, valamint a személyi
autonomia jelenthet megfelel6 megoldast.®

A személyi autonomia nem a teriiletet, hanem magat a kisebbségi kozosséget
ruhazza fel érdekképviseleti és igazgatasi jogositvanyokkal bird intézményrendszer-
rel. Ebben az esetben az autondmia alapjat az teremti meg, hogy az egyének
szabadon vallaljak az adott nemzeti kisebbséghez val6 tartozasukat.

Lapidoth Ruth véleménye szerint ,,a személyi autondémia nagy elénye a tertiletivel
szemben, hogy kizarélag egyéni valasztastol fligg, mig a teriileti autondémia azokra is
vonatkozik, akik ki szeretnének maradni belble.””*

A Kisebbségek személyi elvii autonémiaja hatékony kisebbségvédelmi megoldast

jelent elsdsorban akkor, ha a kisebbség szoérvanyban é€l, és teriileti alapon nincs

modja arra, hogy megszervezze a sziikséges intézményeket.

%Georg Briinner — Herbert Kiipper [2005]: i.m. p. 392.
3! _apidoth, Ruth [1997]: i.m. p. 39.
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Hans-Joachim Heintze On the Legal Understanding of Autonomy cimi

tanulmanyaban a nem teriileti autondmia harom form4;jat kiilonbozteti meg:

1. A kulturalis autonémiat, amelynek sordn a kisebbségi kozosség valasztott
szervei atveszik a kozponti allamtol a kultarajuk és nyelviik megdrzéséhez
szilkséges igazgatdsi jogositvanyokat és intézményeket. A kulturalis
autonomia a nyelvre, az oktatasra és a hagyomanyok megdrzésére vonatkozo
jogokat foglalja magaba. Az oktatdsi intézmények pedig meghatarozo
szerepet jatszanak a nemzeti kisebbségek fennmaraddsa szempontjabol. A
szerz0 példaként az észtorszagi, lettorszagi, szlovéniai, magyarorszagi
kisebbségeket, finnorszagi lappokat és svédeket, norvégiai €s svédorszagi
lappokat, daniai németeket, németorszagi danokat és szorbokat, a dél-tiroli
ladinokat, a belgiumi németeket érinté megoldasokat emliti.

2. A személyi autondémiat, amely kizarolag a kisebbségi csoporthoz vald
tartozas elvén alapul. Az autonémia joganak gyakorlasa tehat nem egy adott
terlilethez, hanem az etnikai hovatartozashoz kotddik, lakhelytdl fiiggetlentil.
Ebben az esetben a kisebbségi kozosség széles korti jogositvanyokkal
rendelkezik politikai, gazdasagi, szocidlis, nyelvi, vallasi, kulturdlis ¢és
oktatasi iigyekben. A személyi autondmia egyik legfontosabb kovetelménye,
hogy a kisebbség 4ltal meghatarozott csoportnak jogi személyiséggel kell
rendelkeznie. Személyi elvii autondémia-megoldasra példaként Dania,
Esztorszag, Finnorszag és Szlovénia emlithetd.

3. A funkciondlis autonomiat, amely azt jelenti, hogy az autonomia jogokat egy
maganjogi intézmény hordozza. Mivel a személyi autondémia egy
kisebbséghez tartozd egyénekhez kapcsolodik, ezért az autondmia
jogalanyédnak egy olyan intézménynek kell lennie, amely magéaba foglalja a
kisebbség tagjait. Az egyénekbdl allo, érdekeiket megjelenitd nem teriileti
jogi egység elterjedt példdja a szovetség, amely lehet magéinjogi
(szakszervezet), illetve kozjogi (kereskedelmi kamara vagy egy egyhazi
szervezet). Funkcionalis autonémiara jO példa a Daniaban él6 német,
valamint a finnorszagi és svédorszagi lapp kisebbségek, amelyek oktatasi és
kulturalis kérdésekben maganjogi intézményekkel rendelkeznek.

Szdmos nyugat-eurdpai jogrend ugyanis lehetévé teszi, hogy meghatarozott

feltételek mellett kozhatdésagot maganszemélyekre, valamint szervezetekre
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ruhazzanak. A magéanjog hatdlya alatt létrehozott és miikodé személyi

autondémia azonban felruhazhaté kozhatosagi jogositvanyokkal is.*

5. Tablazat. Személyi elvii autonémia-megoldasok a viligon

Etnikumok és nemzeti kisebbségek Orszag
1. németek 1. Belgium
2. oroszok 2. Esztorszag
3. ukranok
4, fehéroroszok
5. finnek
6. németek
7. svédek
8. zsidok
9. svédek 3. Finnorszag
10. | lappok
11. | frizek 4. Hollandia
12. | oroszok — n.a. 5. Lettorszag
13. | oroszok — n.a. 6. Litvania
14. | bolgarok 7. Magyarorszag
15. | romak
16. | gorogok
17. | horvatok
18. | lengyelek
19. | németek
20. | 6rmények
21. | romanok
22. | rutének
23. | szerbek
24. | szlovakok
25. | ukranok
26. | danok 8. Németorszag
27. | szorbok
28. | frizek
29. | lappok 9. Norvégia
30. | magyarok 10. Szlovénia
32. | olaszok
33. | lappok 11. Svédorszag

Forras: Bognar Zoltan Levente: Autonomiak vilagszerte: az onadllosag formai és tartalmi
kévetelmenyei 1-2, In: Magyar Kisebbség, 2006/1-2. szam, p. 327.

A személyi autonomidban tehat részt vehet barki, aki az adott k6zdsség tagja kivan
lenni. A kozosség intézményeket hozhat létre az adott allam torvényei 4ltal
meghatarozott kereteken beliil.

A személyi autonomia alanyanak nem kell feltétleniil egyetlen szervezetnek vagy
tarsulatnak lennie. Egyszerre kiilonb6z6 teriileteken miikodd egymastdl fiiggetlen

tarsulasok, szervezetek és intézmények is felruhazhatok autonom hataskorokkel.*

%2 Heintze, Hans-Joachim [1998]: On the Legal Understanding of Autonomy. In: Markku Suksi:
Autonomy: Applications and Implications. Kluwer Law International, London-Haga-Boston, p.15.
%% Georg Briinner — Herbert Kiipper [2005]: i.m. p. 394-400.
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A terlileti autondmidhoz hasonléan a személyi autonomidt egy kisebbség
érdekeinek képviselete és megvaldsitasa érdekében hozzak 1étre. Az autondmianak
az oktatas ¢€s a kultura teriiletén kell megfeleld hataskorrel rendelkeznie.

A személyi autondmia altalaban iskoldkat, kulturalis és tarsadalmi intézményeket,
valamint azokhoz csatlakoz6 tarsuldsokat fog mitkddtetni.

Megallapithatjuk, hogy a személyi autondmiaval 1ényegesen kisebb a ,,tobbségi
nemzet” ellenalldsa, mint a terlileti autonémia esetén. Személyi autonomiat
elsésorban etnikai, kulturadlis, wvallasi ¢és nyelvi kisebbségeknek (példaul:
Svédorszagban ¢s Finnorszagban €16 lappok, németorszagi danok és daniai németek)
biztositanak. A személyi elvli autondmia kialakitasanak eldfeltétele, hogy:

1. az adott kisebbség csekély teriileti kotottséggel rendelkezzen és

2. tobb szomszédos orszagban ugyanaz a kisebbség tartdzkod;jon.

Valamennyi autonémia-modell szamara (teriileti és személyi autonémia) megfeleld
pénziigyi hatteret kell biztositani annak érdekében, hogy az autonom testiilet
rendelkezzen gazdasagpolitikdja érvényesitéséhez sziikséges eszkozokkel. A
pénziigyi hattér megvaldsithatd az adokivetés joganak biztositasaval, azonban ez a
megoldas gazdasagi egyenlétlenségek kialakulasdhoz vezethet, ha az adérendszer és
a kamatlabak jelentdsen kiilonboznek az orszag tobbi részétdl. Jobb megoldast jelent,
ha a kdzponti allam pénziigyi forrasait alkotmanyban garantaljak (lasd: Katalonia és
Baszkfold esetét, ahol a spanyol allam alkotméanyban régzitette a pénziigyi forrdsok
elosztasat). Ebben az esetben viszont az autoném régiok koltségvetése a kdzponti
korményzathoz kotodik.

Elmondhat6, hogy egy tobbnemzetiségli orszagban mindig a konkrét viszonyok
dontik el, hogy a tertileti vagy pedig a személyi autonoémia modelljét kell alkalmazni.
Alapvetd fontossagli kérdés azonban a helyl autondom intézmények altal gyakorolt
hataskorok és a kozponti allam jogkorének elhataroldsa alkotmanyban vagy

torvényben az esetleges hataskori 0sszelitkdzés elkertilése érdekében.

I/IT1. Az autonomia fogalmanak biztonsagpolitikai percepcidja

A huszadik szdzad végén az allamkdzi kapcsolatok rendszerének atértékelése miatt

felértékelodott a biztonsag fogalma. A biztonsagot hagyomanyosan kizardlag
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kiilpolitikai kérdésként — katonai-diplomaciai ligyként kezeld — értelmezés hattérbe
szorult, és a nem katonai jellegli (példaul etnikai és regiondlis konfliktusok) tényezok
jelentésége pedig egyre inkabb elbtérbe kertilt.>

A kutatas soran lényeges kérdésnek tartom a nemzetkozi k6zosség autondmiaval
kapcsolatos magatartasanak vizsgalatat. Mig az egyetemes emberi jogok, a
demokratizalodasi folyamat és a piacgazdasag tekintetében a nemzetkozi kozosség
allaspontja  egyértelmli, addig az autondomia vonatkozdsaban magatartasa
kétértelmiinek tekintheté. Ez abban nyilvanul meg, hogy nem szall sikra nyiltan az
autonomia, mint a kisebbségi sors Osszetett rendezését szolgald jogintézmény
mellett.

A nemzetkézi kozOsség autonémidval szembeni ambivalens magatartisa
megfigyelhetd az autonomia intézményének egyes esetekben biztonsagi kérdésként
valoé kezelésében. Abban az esetben, ha egy kisebbség fellazad és szecessziora
torekszik — lasd koszovoi albanok -, akkor az autonomia eldsegitheti a kisebbségi
kovetelések mérséklését €és a térségben a stabilitds megdrzését. Ezzel kapcsolatban
megfogalmazhatd az a feltételezés, hogy az autonémia biztositdsa a stabilitas

megteremtését tekinti elsddleges szempontnak.

Hipotézis: Amennyiben az autonomia az adott dllamon beliil a kisebbségi és a
tobbségi tarsadalom tamogatottsagat élvezi, akkor hozzajarulhat a kisebbségi

kovetelések mérsékléséhez és a stabilitas megorzéséhez.

A biztonsagpolitikai alapti megkdzelités szerint az autondmia meghatarozo szerepet
jatszik a nemzetiségi konfliktusok békés uton torténd rendezésében és eldsegiti a
térség stabilitasat. Az autondémia kiépililése ugyanis kolcsonds engedmények
elfogadasat feltételezi: a tobbség lemondasit a homogén nemzetallam
megteremtésérol, s a kisebbségét, mely lemondva az elszakadasrol elfogadja, hogy
nemzeti kisebbségként ¢l az adott allam teriiletén.

A tobbségi tarsadalom részérdl a kisebbségi kozosség nyelvi-politikai és kulturalis
jogait biztositd autonomia kiépitésének elofeltétele a tobbségnek autondmidval
kapcsolatosan megfogalmazott félelmeinek a feloldasa. A tobbségnek ugyanis meg

kell értenie, hogy egy mas kultardju kozosség nem jelent veszélyforrast és nem

3 Kardos Gabor [2007]: Kisebbségek: konfliktusok és garanciak. In: A nemzeti kisebbségek és a
biztonsag, Gondolat Kiado, Budapest, p. 24-35.
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fenyegeti az 6 identitasat, valamint az allam etnokulturalis jellegét. Amennyiben egy
kulturdlis identitds veszélyben van, akkor az nem a tobbségi tdrsadalom tagjait,
hanem magat kisebbségi kozosséget érinti.

A kisebbségi kulturakat elsdsorban az asszimilacid veszélyezteti a legjobban. Az a
feltételezés, hogy a kisebbség asszimildlja a tobbséget szinte képtelenség. A
legmegfelelobb megoldas az lenne, ha a kulturalis identitast gy alakitandk ki, hogy
az a masikat nem zarna ki a politikai kozosségb6l.®

A tobbségi kultiranak, amely 6nmagat az altalanos politikai kultaraval azonositja,
el kell vélnia téle, hogy minden polgar egyenld mddon azonosithassa magat orszaga
politikai kultarajaval, igy kialakulhasson az alkotmanyos patriotizmus.*

Hangsulyoznunk kell, hogy az autondmia megvaldsitasa fokozatos 1épések soran,
egy hosszabb folyamat keretében torténik. Az autonomia kiépiilése gyakran politikai-
jogi reformokhoz és folyamatos szabalyozashoz kapcsolodik. Minden autonémia-
modell felallitasa soran a tobbségi €s a kisebbségi elit kozotti folyamatos parbeszédre
van szilikség. A targyalasok keretében elfogadott dokumentumok pontosan régzitik a
teljes egészében a kisebbségnek atadott hataskoroket, tovabba azokat, ahol az
allammal egylitt dont a kisebbség.

A tobbségi és a kisebbségi tarsadalom kozott alkotmanyos targyaldsok keretében
kialakitott autonémia rendszere a megfeleld alkotmanyos garancidkkal ¢és
onkormanyzati jogositvadnyokat biztositd intézményrendszerrel (lasd: spanyol és
katalan autondmia rendszere) egyiitt hatékony eszkozt jelent a kisebbseégi k6zosség
identitdsanak megbrzése szempontjabol.*’

Amennyiben az autondémia-modellek élvezik az adott allamon belill az érintett
csoportok hallgatolagos egyetértését, akkor felmeriil az a kérdés, hogy vajon
valamennyi autonomiatipus teljes mértékben biztositja-e a kisebbségek kollektiv
jogait. Feltételezésem ezért az autonomia-modellek és a kisebbségek kollektiv

jogainak kapcsolatara vonatkozik.

%Jutila Matti: Desecuritzing Minority rights: Against Determinism. Security Dialogue, 2006. 37.
évf. 2. sz. p. 180-181.

%Habermas, Jiirgen [2001]: The Postnational Constellation: Political Essays. Cambridge, Polity
Press, p. 74.

% Az alkotményos targyalasok keretében elfogadott autonomia-modellre a legkézenfekvébb példa a
spanyol és a katalan autonomia, amely az allamot alkoté nemzeti kisebbségek nyelvi, politikai és
kulturalis jogainak figyelembevételére épiil. A spanyol Alkotmany a katalanokat, a baszkokat és a
galiciaiakat torténelmi nemzetiségként ismeri el és széles korti onkormanyzashoz valo jogot biztosit
szamukra.
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Hipotézis: Valamennyi autonomia-modell teljes mértékben biztositia a kisebbségek

kollektiv jogainak megorzését.

A hazai (Bognar Zoltan Levente, Gerencsér Balazs, Juhasz Albin, Kardos Géabor és
Kovacs Péter) és a nemzetko6zi szakirodalom (Hans-Joachim Heintze, Lapidoth Ruth,
Markku Suksi, Michael Keating, Otto Kimminich) tapasztalatai alapjan
megallapithato, hogy minden autonomia-modell (teriileti vagy személyi elvi
autonomia) a kisebbségek nemzeti identitasanak, kulturdlis és torténelmi
hagyoményainak megdrzését szolgalja. Az autonémia tehat a kisebbségi identitas
megorzésének egyik legfobb eszkoze.

Az autondmia esetében lényeges szempontnak szamit az onkormédnyzds megléte,
amely biztositja a kisebbségi kozosség politikai dontéshozatali folyamatban valo
részvételét. Az intézményrendszer emellett lehetdve teszi a kisebbségek szamara
nyelvi, politikai és kulturalis jogaik hatékony képviseletét és érvényesitését.

Minden autonémiaforma (teriileti, személyi elvii ¢és kulturdlis autondmia)
kialakitasa soran figyelembe kell venni a kozponti allam érdekeit is, mivel az
onrendelkezés ezen formdja nem veszélyeztetheti az dllam teriileti egységét sem de
iure, sem de facto. Az autonémia megszerzése soran arra kell torekedni, hogy az
allam teriileti integritdsanak és szuverenitasanak tiszteletben tartdsa mellett az érintett
kozosség jogait kielégitéen rendezzék. Ennek soran alkotmanyban vagy pedig
torvényben rogzitik a kisebbségek alapvetd emberi és szabadsdgjogait, a nyelvi,
kulturalis ¢és torténelmi hagyomanyaik megorzéséiil szolgdld intézményeket,
valamint politikai dontéshozatalban valo részvételiiket. Biztositani kell tovabba az
autonomia intézményrendszerének fenntartdsdhoz ¢és milkodtetéséhez sziikséges
pénziigyi hatteret is.

A fent emlitett hipotézis tesztelésére az alabbi allitdsparokat haszndlom fel,
megvizsgalva az autondémia-modellek allam stabilitdsara €s a kisebbségek kollektiv

jogainak megérzésére gyakorolt hatasat.

1)

Minden autonomia-modell eldsegiti az adott allamon beliil a térség stabilitasat.
Egyetlen autonomia-modell sem segiti elé az adott dllamon beliil a térség

stabilitasat.
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Minden autonomia-modell eldsegiti az adott allamon beliil a térség stabilitasat.

Némely autonomia-modell nem segiti el6 az adott allamon beliil a térség stabilitasat.

Egyetlen autonomia-modell sem segiti elé az adott dllamon beliil a térség
stabilitasat.

Némely autonomia-modell elsegiti az adott allamon beliil a térség stabilitdsat.

Némely autonomia-modell nem segiti el6 az adott allamon beliil a térség stabilitasat.

Némely autonomia-modell elésegiti az adott allamon beliil a térség stabilitasat.

1.)

Minden autonomia-modell teljes mértékben biztositia a kisebbségek kollektiv
jogainak megdrzését.
Egyetlen autondomia-modell sem biztositja teljes mértékben a kisebbségek kollektiv

jogainak megorzését.

Minden autonomia-modell teljes mértékben biztositia a kisebbségek kollektiv
jogainak megdrzését.
Némely autonomia-modell nem biztositja teljes mértékben a kisebbségek kollektiv

jogainak megorzését.

Egyetlen autonomia-modell sem biztositja teljes meértékben a kisebbségek kollektiv
jogainak megorzését.
Némely autonomia-modell teljes mértékben biztositia a kisebbségek kollektiv

jogainak megorzését.

Némely autonomia-modell nem biztositia teljes mértékben a kisebbségek kollektiv
jogainak megorzését.
Némely autonomia-modell teljes mértékben biztositia a kisebbségek kollektiv

jogainak megorzését.
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A kutatas szempontjabol dontd fontossaginak tartom az autondmia és az allam
stabilitdsa, valamint a kollektiv jogok kozotti kapcsolat részletes vizsgalatat. A
minden ¢és egyetlen autondmia-modell allitasparokkal ugyanakkor a kutatds soran
nem kivanok foglalkozni. Az elemzés elsdsorban az autondmia-modellek allam
stabilitdsara és a kisebbségek kollektiv jogaira gyakorolt hatdsanak értékelésére,

valamint a kataldn autonomia tapasztalatainak vizsgalatara iranyul.

Némely autonomia-modell nem segiti el az adott allamon beliil a térség stabilitasat.

Némely autonomia-modell elosegiti az adott allamon beliil a térség stabilitdsat.

Némely autonomia-modell nem biztositja teljes mértékben a kisebbségek kollektiv
jogainak megdrzését.
Némely autonomia-modell teljes mértékben biztositia a kisebbségek kollektiv

jogainak megorzését.

A kisebbségi probléma megolddsa ¢és megfeleld6 modon vald kezelése
nagymértékben fiigg attol, hogy az allam, amelynek teriiletén a nemzeti kisebbségek
¢lnek, mennyire nyitottak és elkotelezettek a tényleges rendezésben. A megbékélési
folyamatot természetesen a tobbség és a kisebbség politikai kultirdja és megegyezési
készsége is befolyésolja.

Az autondémia kialakitasa soran ezért négy tényezdt kell figyelembe venni: a
foldrajzi elhelyezkedést, a népességet, a kulturdlis eltéréseket, és a mar 1étezd
intézményeket. A kisebbségnek meg kell gydznie a kozponti kormanyzatot, hogy 6
kisebbségkeént élt az allam egy bizonyos teriiletén, gyakorolta a sajat oktatasi, nyelvi,
vallasi és kulturalis szokasait, és olyan sajat intézményei vannak, amelyeket a teljes
kisebbség, vagy akar a kozponti kormanyzat, vagy egy nemzetkdzi szervezet is
elismer.

Ugyanakkor azon autondomia-modellek, melyek kialakitdsa soran nem vették teljes
mértékben figyelembe a kisebbségi kozosség kollektiv jogait és nem rogzitették ezen
jogokat egy alkotményban vagy egy torvényben, abban az esetben az autondmia
miikodoképessége megkérdojelezhetd. Ha a kisebbségi kozdsség jogait nem
biztositjak alkotmanyos eszkozokkel, akkor az etnikai csoport hivatkozhat az
onrendelkezés jogara (példaul: koszovoi albanok), annak érdekében, hogy

alkotmanyos valtozasok torténjenek az allamban vagy, hogy kivalas 1tjan
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nemzetkdzi megoldast talaljon. A kivéalas viszont veszélyezteti az allam teriileti
egységét ¢és egyben biztonsagpolitikai kockdzatot jelent nem csak az adott allam,
hanem a szomszédos térségek szamara is.

Az autondémia célja egy olyan intézményrendszer megteremtése, amely
sziikségtelenné teszi a szeparatizmus barmely formdjanak megnyilvanulasat.

A kisebbségi kozosséget megilletd jogositvanyok alkotméanyban valo rogzitésével
¢és az autonOémia biztositdsaval ugyanis elkeriilhetové valnak az allam teriileti
integritasat veszélyeztetd elszakadasi torekvések. Vogel Sandor megfogalmazasa
szerint ,,egy Onmagat biztonsagban érzd, 1étében nem fenyegetett népcsoport lehet
csak lojalis az allamaval szemben, és ennélfogva nem fog elszakadasra torekedni. Az
autonomia elve Osszeegyeztethetd a teriileti integritas elvével.”*® Az 6nrendelkezés
legmagasabb fokanak a megteremtésével a nemzeti kisebbség ténylegesen sajat
sorsanak meghatarozdja lesz, mikozben az allam szuverenitdsa tovabbra is sértetlen
marad.

Az autondémia-modellek kialakitdsa soran ezért meg kell taldlni azt a helyes eljarast,
amely mind az allam kozponti vezetését, mind a kisebbségként €16 csoportot
kielégiti. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a targyaldsos tton, a tobbség
¢és a kisebbség kozotti konszenzus eredményeként elfogadott autondmia-
berendezkedések mitkddnek a leghatékonyabban. A targyaldsos Utra a legjobb példa
a spanyol demokratikus atalakulds, amely ,egyfajta raciondlis 4atmenetként”
jellemezhetd. Ez nem csupan a politikai rendszer kiépitésének sziikségessége és a
nemzetiségi kérdés rendezése koriil kialakult konszenzuson alapult, hanem az elit
allando alkujanak és alkalmazkoddsdnak folyamatan. Spanyolorszagot igy méltan
nevezhetjik a ,modern elitek altal kieszkozolt rendezés modelljének.”* Ebben
kulcsszerepet jatszott a nemzetiségi kovetelések befogadasa és kezelése. A befogadas
és kezelés alkotméanyos szabdlyozas utjan, valamint fokozatos intézményi
reformokon keresztiil valosult meg, mikdzben sikeriilt a ,,jog uralmat” fenntartani, és
ezzel elkeriilhetévé valt a fennall6 térvényesség felbomlésa.

Az autondmia-modellek koziil a spanyol autondém kozdsségek rendszere és a

katalan autonoémia (alkotmanyos és intézményi keretek garantdlasaval) képezi azt a

s

szam, p. 209.

% Gunther, Richard [1992]: Spain: The very Model of Modern Elite Settlement. In: John Higley —
Richard Gunther: Elites and Democratic Consolidation in Latin America and Southern Europe,
Cambridge University Press, p. 38-80.
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megoldasi modozatot, amely a leghatékonyabban szolgélja a spanyol allamot alkotd
nemzetiségek nyelvi, politikai és kulturalis jogainak megorzését.

A katalan regionalis autonomia kialakuldsanak ugyanakkor torténelmi elézményei
voltak, amelyet a kutatds sordn nem lehet figyelmen kiviil hagyni. A kovetkezd
fejezetben célom a katalan regionalis autonémia és intézményrendszerének torténeti-
politoldgiai aspektusbol vald bemutatdsa. Az elemzés soran megvizsgalom a
Generalitat® 1étrejottének koriilményeit és a katalan intézmények fejlédésének
dinamikajat, valamint a spanyol demokratikus atalakulas folyamatat és annak
Kataldn Autonom Kozosségre vonatkozé hatésait.

Fontos szempontnak tartom a spanyol ¢és a katalan Alkotmany torténeti-jogi €s
politologiai vizsgalatat is, mivel az Alapcharta altal 1étrehozott autoném k6zosségek
¢s a kozponti allam egyensulyéra épiilé autondomia-modell példaértékli megolddsnak
szamit a vilagon. Az autonémia ezen formdja lehetévé tette, hogy Spanyolorszag a
nemzetiségi kérdést atfogdban rendezze, igy az ibériai orszag nemzetiségi

konfliktusok nélkiil csatlakozhatott az Eurdpai Unidhoz.

Il. FEJEZET
Egy europai példa: A katalan regionalis autonomia és

kialakulasanak torténeti hattere

A katalanok Spanyolorszag északkeleti részét (Aragoéniat, Andorrat, Baleari-
szigeteket, Kataloniat és Roussilont) lakjak. Katalonia négy autondm kozosségre
oszthatd: az aragén, a katalan, a valenciai autondm kozdsségre és a baleari-

szigetekre. Mindegyik autondm kozosség nyelvi, politikai és kulturdlis értelemben

crer

o7

népszavazassal is megerésitett spanyol alkotmany és a spanyol torvényhozas

(Cortez) altal elfogadott ,,Katalonia autonémidjardl sz6ld Alaptorvény” rendelkezik.

%0 Kataloniaban Generalitatnak nevezik magat az autoném intézményrendszert, amely a regionélis
korméanyt, a parlamentet €s az elnokot foglalja magéba.
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A spanyol alkotmany 151 cikkelye pedig nagyfokil autonomiat biztosit a valenciai
autonom kozosség és a baleari-szigetek szamara.

Katalénia mintegy 32000 négyzetkilométernyi teriilettel €s 8 millid lakossal
tartomany a bruttd nemzeti Ossztermék (GDP) 20%-at, az ipari termelés 24%-at,
valamint a kiilkereskedelem 30 %-at adja. A spanyol kozponti dllam bevételeinek 24
%-a szintén Kataloniabdl szarmazik. Az egy fore juto GDP vasarloerd-paritas alapjan
szamolva meghaladja a kozosségi atlag 120 szazalékat €s az autonom tartomany
gazdasagi értelemben véve az Eurdpai Unid leggyorsabban fejlodé régioi kozé
tartozik Baden-Wiirttemberg, Lombardia ¢és Piemont utan. A katalan gazdasag
hagyomanyos huizddgazata az ipar mellett a szolgéltatasi szektor, ezen beliil fleg a
turizmus, amely az elmult két évtizedben latvanyos fejlédésnek indult.

Katalonia politikai autondomiaja egészen a kozépkorig vezethetd vissza és az
autonom intézményrendszernek kozvetlen torténelmi elézményei voltak.

A Katalan Autonom Kozosség sajat Onkormdnyzati szervezettel (elnokkel,
parlamenttel, regiondlis korméannyal) rendelkezik, amelyet évszdzadok soran sikertilt
megoOrizni a katalan - Aragon (1283-1516) és a spanyol uralkodohaz (1516-1808)
kozpontosito térekvései ellenére.*

A katalan regionalis autonomia torténeti fejlodését tekintve — hosszabb-rovidebb

megszakitasokkal — négy szakaszra oszthato.

1. A kozépkorra és a kora ujkorra, amely a VIII. szazadtol egészen a XVIIL.
szdzad elejéig tartott. Ebben az iddszakban keriilt sor a Katalan és Aragén
Kiralysag megalapitasara, és a katalan rendi gyilés (parlament), valamint a
kormanyz6 és végrehajto feladatokat ellatdé Generalitat kiépitésére.

2. A spanyol 6rokosodési haborut lezard utrechti (1714) békeegyezmény és az
azt kovetd, egészen a XIX. szazad végéig tartd iddszak Kataloniaban az
abszolit monarchia gydézelmét ¢és a kozpontositott intézményrendszer
kiépitését jelentette. 1716-ban a madridi kozponti kormany altal bevezetett

Nueva Planta (Uj Terv)”? megsziintette a kozépkor folyaman felallitott

*! Valandro, Franz [2002] A nations of nations: nacionalities’ policies in Spain, Lang, Frankfurt am
Main, p. 53-54.

2" A Nueva Planta programjat a madridi kdzponti korméany 1716-ban hirdette meg. Ennek értelmében
V. Fiilop felszamolta Katalonia autoném intézményeit a Generalitatot, a parlamentet és a nemesség
képvisel6ibol allo Bragot. A spanyol uralkodo6 az abszolutista kormanyzas gyakorlatat honositotta
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Generalitatot és a katalan parlamentet, igy Katalonia elveszitette politikai és
igazgatasi autonomid;jat.

Az 1812-ben elfogadott cadizi alkotmany névlegesen helyreallitotta a
Generalitatot, de ezt a szervet kizardlag egyhazi vezetOk iranyitottak és
tovabbra is a spanyol allam hierarchikus egyszemélyi iranyitasa alatt allt.

A spanyol  kozpontositott = monarchia  rendszerét — koztarsasagi
allamberendezkedés kovette (1931-1936), amely az 1931. december 9-én
elfogadott Alkotmany értelmében 1jbol felallitotta a Generalitatot és
biztositotta a katalanok szamdra a politikai autonémiat. A masodik
koztarsasag (1931-1936) rovid életlinek bizonyult, mivel 1936-ban kitort a
spanyol polgarhabord, amely a Francisco Franco vezette Falangista Nemzeti
Mozgalom gydzelmével ért véget. Franco katonai csapatai 1939 marciusdban
elfoglaltak Barcelonat és felszamoltak a katalan autonomia minden (elnok,
kormény, parlament) intézményét. Megtiltottak a katalan nyelv és nemzeti
szimbolumok (zasz16, himnusz) hasznalatat is. Az 1939 és 1975 kozott tartd
iddszakrol elmondhatd, hogy a Franco-rezsim a spanyol allamot alkotod
nemzetiségek erdszakos elnyomdsara épiilt tovabba a spanyol nyelv
dominancidjan alapul6 allamberendezkedést épitett ki.

A katalan torténelem negyedik szakaszat Franco 1975. november 20-an
bekovetkezett halala utani idészak jelentette, amely felolelte az 1977 és 1982
kozott végbemend demokratikus atalakulast €s alkotmanyozéas folyamatat,
valamint az 1979-ben a Katalan Autonom Kozosség nyelvi-politikai és
Kulturalis jogait elismeré alkotmany elfogadasat, tovabba az 1980. marcius
20-an megtartott els6 szabad parlamenti valasztast. A katalan alapcharta
Katalonia szdmara Baszkfolddel egyiitt széles korli dnkormanyzéashoz valo
jogot  biztositott és helyreallitotta az autoném kozosség

intézményrendszerét.*

meg Kataloniaban, a kdzigazgatas élére kormanyzot nevezett ki és a katalan helyett a kasztiliait
tette meg hivatalos nyelvvé.

*3 Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Cataluiia.

In: http://www10.gencat.cat/president/AppJava/es/lainstitucio/01_historia_generalitat.jsp
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I1/1. A Generalitat létrejottének torténelmi el6zményei a VIII.
szazadtol 1714-ig

A Romai Birodalom (476), majd a vizigot allam bukasat (711) kovetéen a morok
hoditottak meg Hispaniat (710-732). A hdditas olyan mértékii volt, hogy 732-ben
Martell Karolynak kellett megkiizdenie Poitiers-nél a mor seregekkel. 1. Alfonz
Aszturia kiralya erds hatarvidéket létesitett a frankokkal hataros korzetekben, igy itt
tovabbra is fennmaradt a katolikus uralom. Nagy Karoly (768-814) frank uralkodo
ellendrzése ala vonta Barcelonat ¢és kornyékét, ezért ezen a teriileten egy frank
hatarvidék jott létre. Nagy Karoly uralkodéasat kovetd tronviszalyok a korzet
grofsagainak fiiggetlenedési torekvéseit segitették eld, melynek kovetkeztében
onallova valt Barcelona, Vich és Gerona grofsaga. 847-ben Szoérds Wilfred grof
megalapitotta a Barcelonai grofsagot.”

A katalan regionalizmus gydkerei a kora kozépkorig vezethetok vissza, mivel a
régiok eltérd iitemi fejlédése a spanyol €és a katalan torténelem allandd jelenlévo
sajatossaga volt. A regionalizmus a kozépkor folyaman a kozponti allammal
szembenalld grofsagokat ¢€s hercegségeket jelentette. A katalan nemzet ¢&s
allamépités mar a XII. szdzad folyaman megkezdddott. IV. Ramon Berengar (1113-
1162) Barcelona grofja (1131-1162) 1137-ben feleségiil vette Petronila aragoniai
kiralyn6t (1135-1174), s ezzel Aragonia hercege lett (1137-1162). Az uralkodo
Kataloniat egyesitette Aragonidval. A Katalan és az Aragén Kirdlysag 4 teriiletet
foglalt magaba: Aragoniat, Kataloniat, Baleari-szigeteket és Valenciat. Minden egyes
tartomany sajat intézményrendszerrel (parlament, kormanyzoszerv) rendelkezett. A
katalan rendi gytilést (Corts Generals de Catalunya) el0szor 1. Jakab uralkodasa alatt
(1213-1276) hivtak Ossze. A rendi gyllés feladata a kiraly altal kezdeményezett
torvények jovahagyasa és kihirdetése, valamint az adok megszavazisa volt. A
katalan cortez iilésein a papsag, a katonasdg ¢és a nemesség kiildottei vettek részt.
Ebben az iddszakban a tarsadalom tobbi csoportja (kézmiivesek, parasztsag és varosi

lakossag) még nem rendelkezett 6nallo képviselettel.*

* Gerencsér Balazs — Juhasz Albin [2001]: A kisebbségi autonémia (miikédé modellek, magyar
elképzelések). Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Budapest, p. 86.
** Domonkos Endre [2006]: Katalonia, mint regionalis autonom kozosség —egy eurdpai példa
- In: http://www.telekiintezet.hu/kulpol/kiadvany. TLI Tanulméanyok, Foreign Policy Papers.
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A rendi gytilések Osszehivasarol kizarolag az uralkodd donthetett. Amennyiben a
kiraly a rendi gytilést 6sszehivta, akkor annak iilésén valamennyi rendnek kotelezéen
részt kellett vennie. Az uralkodo elGszor elGterjesztette a rendeknek fébb javaslatait
¢és felvazolta altalanos politikai elképzeléseit. A rendek ezt kovetden reagalhattak a
kirdly altal felvetett kezdeményezésekre, majd sor keriilt a rendek tanacskozésara,
melynek soran minden egyes rend (papsag, katonasag, nemesség) kiilon-kiilon
iilésezett. A hatarozatokat konszenzussal fogadtak el. A rendi gytlés iilésszakanak a
végén az uralkodd Tlinnepélyes keretek kozott szentesitette az elfogadott
hatarozatokat.

A rendi gytilések hosszabb-révidebb megszakitasokat figyelembe véve honapokig,
de akar egy évig is eltarthattak.

A Generalitat, amely az Altaldnos Képviseldk Tanacsanak (Diputacion del General)
intézményébdl alakult ki a kozépkor folyaman elsdsorban kormanyzoi €s végrehajtoi
feladatokat latott el. A Generalitathoz tartozott a Katalan - Aragon kiralysag egész
teriilete, a katalan hercegség, valamint Roussilon megye és Szardinia szigete. Az
Altalanos Képviselok Tanicsa emellett az addbehajtas ellenérzéséért és a kiralyi
kincstar igazgatasaért is felelt.

1283-ban 1. Nagy Péter (1276-1285) megerdsitette a Tanacs adozas terén eddig
gyakorolt jogait és az alkotmanyos rendelkezések elfogadasat a harom rend, a
nemess€g, a papsag €s a katonasag hozzajarulasahoz kototte. Péter kiraly uralkodasat
belsé konfliktusok és hoditd haboruk jellemezték. A katalan uralkodd ugyanis
intenziv terjeszkedd politikat folytatott a Mediterran-térs€g irdnyaba, melynek soran
a XIII. szazad végére elfoglalta a Szicilidt és Cerdefidt. Az uralkodo koltséges
habortinak finanszirozésa miatt 1étfontossagu volt a rendek anyagi tdmogatdsanak
tovabbi biztositasa.

1359-ben IV. Péter (1336-1387) és a rendek kozott megkotott megallapodasnak
megfeleléen a papsag és a nemesség képvisel6ibol allo parlamenti bizottsagot
allitottak fel, amely eleinte ad hoc intézményként miikodott. Feladata a kirallyal
torténd konzultacio eldsegitése és az adok megszavazasa volt.*

1362 ¢és 1363 kozott a montséi rendi gytilés, 1364 ¢és 1365 kozott pedig a

barcelonai-lleidai-gironai udvar adot vetett ki a kiilkereskedelemre Aragoniaban,

* Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Cataluiia.
Antecedentes historicos.
In: http://www.gencat.cat/generalitat/cas/quia/antecedents/antecedents2.htm
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Kataloniaban és Valenciaban. Az uralkodo a kiilkereskedelemre kivetett adok révén
tobbletbevételhez jutott, ami lehetdvé tette a hodité haboruk miatt eladdsodott kiralyi
udvar pénziigyi helyzetének konszolidalasat.

A rendek a kozépkor folyaman arra torekedtek, hogy kivegyék a kiraly hataskorébe
tartozd adobehajtasi jog feletti ellendrzést. A kirdlyi udvarnak viszont az
adobevételek biztositasa érdekében sziiksége volt a rendek allandé tdmogatéasara.

A XIV-XV. szazadban az Altalanos Képviselék Tanacsa az uralkodd pénziigyeinek
iranyitasa mellett az egyik legfontosabb képviseleti szervvé valt. 1410-ben a
barcelonai dinasztia kihalt,” és a kozel 2 évig tartd tronviszaly végil a Caspe-i
megallapodas megkotésével (1412), valamint 1. Antequera-i Ferdinand hatalomra
keriilésével ért véget (1412).

Antequera-i Ferdinand uralkodasa alatt (1412-1416, Trastamara-dinasztia) a kiraly
megszilarditotta a kataldn autondm intézményeket és megerdsitette a nemesség
kivaltsagait. Az Altalanos Képviselék Tanacsat kezdetben a rotacio elve alapjan a
rendi gylilés altal megvalasztott 3 tag és 3 konyveld iranyitotta. Emellett sor kertilt
még a kirdlyi hivatalnokok kozotti peres ligyekkel és adobehajtasért felelds szerv
felallitasara is.

1413-t61 a kirdlyi udvar kibdvitette az autondom intézmény jogkorét az
igazsagszolgaltatas, a védelempolitika és az uralkodoi torvények feliigyelete terén.
A kirdly gyakori tavolléte, illetve munkajanak akadalyoztatisa miatt helyi
korményzot neveztek ki Katalonidban. A helyi kormanyzo6 intézménye teremtette
meg késdbb a Generalitat autondmidjanak alapjat.

II. Oreg Janos (1458-1479) uralmat a kdzpontositd tendencidk megerdsddése és
polgarhdborik sorozata jellemezte. A kirdly 1461-ben megallapodast kotott a
rendekkel, hogy a Generalitat jogkoreit tiszteletben tartja. A rendek ennek
megfelelden osszehivtdk az Altalanos Képviselok Tanacsanak iilését és kinevezték a
Generalitat 6 képvisel6jébdl és 3 konyvel6jébol allo, Gsszesen 27 tagu testiiletet,
amelyben minden egyes rend (papsag, nemesség ¢s polgarsag) aranyosan
képviseltette magat. Az uralkodd azonban nem tartotta be a rendekkel kotott
megallapodast és kisérletet tett az autonom intézmény jogkoreinek megnyirbalasara.

A rendek valaszul megvontak I1. Janostol a kiralyi cimet és 1462-ben nyilt lazadas

*" A Barcelonai-haz utolsé uralkoddja I. Emberséges Mérton volt, aki 1410-ben trondrokos nélkiil halt
meg. A kiraly halala alapul szolgalt 1412-ben a Caspe-i egyezmény megkotéséhez, melynek
értelmében 1. Antequerai Ferdinand (Trastamara-dinasztia) keriilt hatalomra.
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tort ki a katalan lakossag részérdl az abszolut uralkodo ellen. A polgarhabortiiban a
rendek II. Janost Katalonia ellenségévé nyilvanitottdk és keményen ellenalltak az
abszolutista torekvéseknek. II. Janos végil XI. Lajos francia kirallyal 1épett
szovetségre, a francia uralkodd pedig Rosellot és Cerdafidt adta a katalan
uralkodonak cserébe. A polgarhaboribdl, amely 1472-ben ért véget végiil 1. Janos
portugal kirdly unokéja, V. ,,Portugal” Péter keriilt ki gyéztesen.

Az 1j uralkodo helyreallitotta a katalan hercegség intézményrendszerét beleértve a
Generalitat kinevezés, adobeszedés teriiletén gyakorolt jogait.

Il. Ferdinand (1479-1516) 1481-ben Barcelonaban tartott rendi gytilésen
kotelezettséget vallalt a kataldan alkotmany rendelkezéseinek ¢és az autondém
intézményrendszer jogkoreinek tiszteletben tartdsdra. A kirdly beszédében
hangstlyozta, hogy ,keveset érnek torvényeink és az alkotmany, ha mi és a
tisztségvisel6ink nem tartjuk be az eldirasokat™.*®

II. Ferdindnd 1492-ben feleségiil vette Kasztiliai Izabellat ¢s egyesitette a két
tartomanyt; Kasztilidt és Aragonidt, létrehozva ezzel az egységes spanyol allamot. A
kasztiliai k6zpontosito torekvések a 15. szazad végétdl megerdsodtek, ezért a katalan
autoném intézmények jogkdreit megnyirbaltak. Az abszolutista rendszer egyre
kevésbé fliggott az Altalanos Képviselék Tanacsanak pénziigyi hozzajarulasaitol,
ezért a kozponti kormany arra torekedett, hogy filiggetlenitse magat ezen
intézménytél. A katalan rendek természetesen ellenezték a kozponti hatalom
befolyasanak Kataloniara torténd kiterjesztését.*

Az inkvizicio intézményének bevezetése miatt konfliktus alakult ki a katolikus
uralkodo és a katalan lakossag kozott. II. Ferdinand atalakitotta a Katalan Legfelsdbb
Birdsag és a Szdzak Tanacsanak intézményét. Bevezette a titkos szavazast annak
érdekében, hogy az egyhéazi képviseldkbdl 4llo testiilet tagjainak megvalasztisa soran
elkeriilje az oligarchikus vezetés hatalomra jutdsadt. A torvénysértéssel ¢és
panaszeljarassal kapcsolatos tigyeket pedig a Legfelsé Kiralyi Birésag hataskorébe
utaltak. Ez az intézmény ugyanakkor a jogegyenldség stilyos megsértését jelentette,

mivel az abszolut uralkodé nem itélhette el a kiralyi tisztviselOket.

*Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Catalufia.
Redireccion y despliegue de la administracion, 1472-1593.
In: http://www.gencat.cat/generalitat/cas/quia/antecedents/antecedents5.htm

*Domonkos Endre [2006]: Katalénia, mint regionalis autoném kozdsség —egy eurdpai példa - In:
http://www.telekiintezet.hu/kulpol/kiadvany. TLI Tanulmanyok, Foreign Policy Papers.
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A 16. szazad folyaman V. Karoly (1516-1556) és II. Fiilop* (1556-1598) spanyol
abszolutizmusa eldl Katalonia, Aragoniaval, Andaliiziaval és Valenciaval egyiitt a
rendiség bastyai mogé igyekezett bujni. Az udvar a rendteremtés érvével fellépve
Kataloniat a kozponti allam rendszerébe akarta beolvasztani. Erre az idOszakra
jellemzd volt, hogy a spanyol uralkodok egyre ritkabban (I. Karoly uralkodasa alatt 5
évente, 1. Fiilop alatt pedig szinte alig) hivtak 0ssze a rendi gytiiléseket. A katonasag
viszont fontos szerephez jutott az orszag egységét veszélyeztetd lazadasok
felszamolasaban és a kozrend megteremtésében.”

1585-ben a kozponti kormany megerdsitette a Generalitat feletti ellenérzési jogat.
Felallitottak egy 18 tagl bizottsagot is, amelynek feladata a dontéshozatal mellett a
rendi gytilések altal elfogadott dontések figyelemmel kisérése volt.

A 16. szazad végén a Generalitatot 3 parlamenti képvisel6bdl és 3 konyveldbol allo
szerv iranyitotta, amely az egyhazi vezetok mellett a nemesség tagjaibol allt.

A kozigazgatds iranyitdsdnak kozpontja Barcelona lett, a legfelsdé igazgatasi
feladatokat egy f6tisztviseld, valamint egy konyvelésért felel6s személy végezte.

Ugyanakkor a Generalitat allandé helyi képviseleti szerveit is fokozatosan
kiépitették, melynek eredményeként a kiraly fennhatosaga alé tartozo teriileteken 234
varosi és telepiilési onkormanyzat jott 1étre.

A rendek mindvégig egységesek voltak és ellendlltak a madridi udvar kézpontositd
torekvéseivel szemben.

1599 és 1665 kozotti idészakban a spanyol uralkodok és a rendek kozott tobb
alkalommal nyilt konfliktusra keriilt sor. III. Fiilop (1598-1621) és IV. Fiilop (1621-
1665) uralkodasa alatt tovabb folytatodott a madridi udvar kozpontositas
megvalositasat szolgdld torekvése, amely Katalonidt is kozvetlenill érintette. A
spanyol vilagbirodalom gazdasagi ¢s hatalmi helyzete azonban folyamatosan

hanyatlott, a tengerenttli spanyol gyarmatokat pedig Anglia ¢s Hollandia foglalta el.

0y, Karoly és II. Fillsp a Habsburg dinasztia uralkodéi voltak. V. Karoly Kasztiliai Izabella és II.
Ferdinand aragoniai kiraly gyermeke volt. 1516-1556 kozott Spanyolorszag, Napoly és Szicilia
kirdlya, 1519-1556 kozott pedig német-romai csaszar volt. V. Karoly uralkodésa alatt a Spanyol
Birodalom magaba foglalta az ujvilag nagy részét, a Napolyi-Sziciliai kettds kiralysagot, tovabba
Burgundiat és Flandriat. Anderle Adam [1992]: Spanyolorszag torténete, Mora Ferenc Konyvkiado,
Budapest, p. 82-83.

I1. Fillop V. Kéroly német-romai csaszar fia volt, 1556-ban a Habsburg- Birodalom felosztdsa utan
apja az 6 javara mondott le a spanyol tronrol. Uralkodasat a belso 1azadasok mellett Portugalia és
Anglia elleni haboruk toltotték ki. 1588-ban a spanyol hadiflotta ,,Nagy Armada” megsemmisito
vereséget szenvedett el a Francis Drake admiralis vezette angol flottatol.

*! Gerencsér Balazs — Juhasz Albin [2001]: i.m. p. 86.
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II1. Fulop (1598-1621) Katalonia élére kormanyzokat és fokapitanyokat nevezett ki,
akik ugyan feleskiidtek a katalan alkotmanyra, de a gyakorlatban a kézponti hatalom
érdekeit szolgaltdk. A tartomany ¢élére kinevezett kormanyzok Onkényes
hatalomgyakorlasaval szemben széles korti ellenallas bontakozott ki a katalan rendek
részérdl. 1599-ben a rendek immar 6todik alkalommal tagadtak meg az adofizetést az
abszolut uralkodonak. A rendek kozponti hatalommal szembeni ellendlldsat a
Generalitat 1s tamogatta, amely torvénytelenné nyilvanitotta a kiraly altal kovetelt
adokat. A kozbiztonsag allapotanak romlasa és az egyre jobban elszaporodé biindzés
miatt a Generalitat ugy dontott, hogy o6nallé katonai erdket allit fel Katalonia
szarazfoldi és tengerparti teriiletének védelmére. A katalan partok megvédése
érdekében a Generalitat hadiflotta felallitasat rendelte el, a kormdnyzok a hadihajokat
tilnyomorészt katonai csapatok szallitasara hasznaltak fel.>

IV. Fiilop (1621-1665) hatalomra jutasat kovetden — minisztere, Olivarez tandcsara
- Spanyolorszdg a Habsburg birodalom szovetségeseként bekapcsoldédott a
harmincéves haboriba. A spanyol uralkod6 a hatalom tovabbi kézpontositasa mellett
a birodalomépités szadndékaval hoditdé hadjaratokat inditott Németalfoldon,
Franciaorszagban ¢s Portugalidban. 1640-ben Portugélia viszont fliggetlenné valt a
Spanyol birodalomtdl, a sikertelen hdbortik pedig altalanos elégedetlenséget
eredményeztek. A helyzetet tovabb stlyosbitotta az 1640-ben, Kataloniaban kitort
felkelés.

IV. Fiilop a harmincéves haboru nehéz éveit kihasznalva a katonai vezetés terveit
ugy alakitotta ki, hogy a hadmiiveletek anyagi-katonai terheit Kataloniara haritsa. Ez
kivald lehetdséget biztositott az wuralkodd szdmara a kataldn eldjogok
megsziintetéséhez. A katalan parlament ugyanakkor ellenezte a kozponti kormany
altal kovetelt 16 ezer fonyi haderd kiallitasat, ezért a targyalasok Olivarez és a
katalan rendek kozott megszakadtak.

Spanyolorszagnak Franciaorszag ellen vivott habortija soran Katalonia a kdzponti
allam logisztikai bazisava valt. A kirdlyi csapatok elszéllasolasa, az adobevételek
tovabbi novelése vezetett el 1640-ben a Pau Claris (papi vezetd), Francesc de Tamari
(katonai vezetd) és Josep Quintana (parasztvezér) altal irdnyitott rendi felkeléshez.

Francesc Tamari katonai csapatai 1640. majus 22-én elfoglaltak Barcelonat és 1640.

*?Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Catalufia. El
conflicto con la monarquia hispanica, 1593-1652.
In: http://www.gencat.cat/generalitat/cas/quia/antecedents/antecedents7.htm
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junius 7-én az alkirdlyt, Count Santa de Colomat hiveivel egyiitt megolték. A
polgarhdboris helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy ugyanebben az ¢évben
parasztlazadésra is sor keriilt. Katalénia XIV. Lajos francia uralkodéhoz fordult
segitségért.

1640. szeptember 7-én a Generalitat Certben megallapodast kotott
Franciaorszaggal, melynek értelmében a katalanok katonai tdmogatis kaptak a
francidktol. A francia csapatok mindvégig tamogattdk a kataldn rendi felkelést.
Kataldnia elszakadt a spanyol abszolit monarchiatél és 1652-ig francia protektoratus
ala keriilt.®® Pau Claris mint a nemesség képvisel6je hivatalosan is szentesitette a
francidkkal valé egyiittmiikodést. A katalan parlament francia nyomasra XIII. Lajost
Barcelona uralkodojava valasztotta. Ugyanakkor 1641. januar 23-an Cambrilsban és
Tarragonaban a kasztiliai csapatok legy6zték a francia haderdt.

1641. szeptember 19-én Peronne-ban aldirt francia-katalan szerzodés elbirta a
katalan autonom intézmények jogkoreinek ujboli helyreallitasat. A gyakorlatban
viszont a francia befolyds egyre jobban megerdsodott Katalonidban. A hébort
egészen 1659-ig tartott és a spanyol kirdlyi haderd gydzelmével ért véget.
Ugyanebben az évben megkototték a pireneusi békét, amelyben Rosellot, Conflentet,
Vallespirt és Cerdafia teriiletét Franciaorszaghoz csatoltak.

A harmincéves habort végével a katalan nemesség radobbent, hogy a francia
abszolutizmus szoritasa még keményebb a spanyolokéndl; rdadasul gy tiint, hogy
rendi eldjogaik megtartasara a spanyol korona keretében tobb lehetdség kinalkozik.
A katalan rendek ezért 0jbol visszatértek a Spanyol birodalom ¢és az abszolut
uralkodo6 fennhatosaga ala.

A spanyol korona uralma Katalonidban egyet jelentett a Generalitatnak koézponti
hatalom ald torténd rendelésével, a titkos szavazas intézményének bevezetésével,
valamint a Sz4dzak Tanacsa jogkorének kibdvitésével. A Generalitat intézményének
hanyatlasa mar a XVII. szdzad masodik felében megkezdddott. A Generalitat
befolyasat a barcelonai székhelyli Szdzak Tanacsa és nemesség képviseldibdl allo
Brag¢ is ellensulyozta. Ez utobbi szerv szerepe kizarolag a kirdlyi rendeletek
végrehajtasara korlatozodott. A Generalitat emellett képtelennek bizonyult az

adobeszedéssel kapcsolatos visszaélések megsziintetésére.>

53Gerencsér Balazs — Juhasz Albin [2001]: i.m. p. 86.
*Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Catalufia. La
decadencia institucional, 1652-1714.
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A XVIIL sz4dzadba Katalonia és Spanyolorszag hosszll és véres habortaval 1épett
(spanyol 6rokosodési haboru). 1700-ban I1. Karoly (1665-1700) Habsburg uralkodo
tronorokos nélkiil halt meg. A spanyol tron megiiresedése mar joval az utolso
spanyol kiraly halala elétt foglalkoztatta az europai uralkoddkat. Az osztrak
Habsburgok tobb csaladi szerzddésre hivatkozva magukat tartottdk az egyediili
legitim Orokosnek, a spanyol tronra azonban a Bourbonok is bejelentették az
igénytiket. XIV. Lajos francia kiralynak lednyagon szintén joga volt az 6rokléshez.
II. Kéroly végrendeletében ugyanis XIV. Lajos francia kiradly unokéjat, Anjou
Fiilopot (késobbiek folyaman V. Fiilop) nevezte meg Orokosének. Anglia és
Hollandia ugyanakkor az eurdpai hatalmi egyensuly megérzése érdekében nem
tamogatta, hogy Franciaorszag kapja az 6rokséget tovabba ellenezték azt is, hogy a
Habsburgok kezében egy erds birodalmi kdzpont 6sszpontosuljon.

A végrendeletet a vezetdi eurdpai hatalmak, Hollandia, Anglia és a Habsburg
Birodalom nem fogadtak el, ezért 1701-ben kitdrt a spanyol 6rokosodési haboru.

Katalonia Angliaval és Hollandiaval egyiitt a Habsburgok jeldltjét, Karolyt
tamogatta. 1703-ban a csaszarral szovetséges angol és holland haderd Karolyt
spanyol kirallya kialtotta ki. Karoly 1704-ben Lisszabonban szallt partra és katonai
csapataival megindult Spanyolorszag felé. Barcelona aktiv segitségével a holland-
angol flotta katonai bazist is l1étesitett a Bourbonok ellen harcold szarazfoldi er6k
szamdara. Katalonia mintegy 10000 fegyveressel tdmogatta e vallalkozast, amelyhez
Aragoénia és Valencia is csatlakozott.”

1707-ben az almansai iitkozet megnyitotta a Bourbon katonai csapatok el6tt az utat
Kataloniaban és Valenciaban. 1707 tavaszara a Bourbon uralkodé hadereje
megszallta Kataloniat. 1711-ben meghalt 1. Jozsef (1705-1711) Habsburg kiraly.
Mivel Jozsefnek nem volt fia, ezért a valasztofejedelmek dccsét, Karoly fOherceget
(VL. Karoly német-romai csaszar 1711-1740) valasztottdk csaszarra. Ez az Uj
rendezési elv azonban nem felelt meg a Habsburg Birodalommal szovetséges
hatalmaknak, mivel azok tovabbra is ragaszkodtak ahhoz, hogy a keleti és a nyugati
Habsburg-teriiletek szétvalasztva maradjanak. Karoly a csaszarkoronazas miatt
elhagyta Spanyolorszagot, a harcold felek (Anglia, Hollandia, Franciaorszag ¢és a

Habsburg Birodalom) pedig 1712-ben targyalasokba kezdtek. Az utrechti békéhez

In: http://www.gencat.cat/generalitat/cas/quia/antecedents/antecedents8.htm
®Gerencsér Balazs — Juhasz Albin [2001]: i.m. p. 86.
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vezetd Ut jelezte, hogy a nagyobb autondmia eléréséért harcold katalanok az angol-
holland politika szdmara csupan eszkdzként szolgaltak.

Az 1713-ban megkotott utrechti béke értelmében Anjou Fiilop (V. Fiilop) lett a
spanyol kiraly. Az uralkod6 megkapta a tengerentuali birtokokat is azzal a kikotéssel,
hogy a spanyol ¢és a francia birtokokat sohasem szabad egyesiteni. Anglia megkapta
Gibraltart, az amerikai gyarmatok egy részét, valamint a rabszolga-kereskedelem
monopdliuménak a jogat. Az eurdpai spanyol birtokok, Spanyol-Németalfold,
Napoly, Milan6, Livorno ¢és Szardinia VI. Karoly (1711-1740) német-rémai
csaszarnak jutottak.*

1713-ban a szdvetséges angol-holland haderd kivonult az ibériai-félszigetrol, igy
Katalonia a tobbi spanyol tartoménnyal egyiitt magara maradt. 1713 juliusdban a
nemesség képviseldibol allo Bragos tigy dontott, hogy ellenall a Bourbon hadsereg
tamadéasanak. 1714 aprilisaban, Barcelondban Antoni Villarroel és Rafael Casanova
vezetésével megkezdodott a varos atfogd védelmének megszervezése. 1714.
szeptember 11-én keriilt sor Barcelona elleni utols6 tamadasra, melynek soran Rafael
Casanova sulyosan megsériilt, Villaroel és Cardonna pedig fogsagba esett.
Ugyanezen a napon V. Filop katonai csapatai elfoglaltadk Barcelonat. A spanyol
0rokosodési haboru Katalonia vereségével ért véget.”

V. Fiilop (1700-1746) gydzelme a Generalitat intézményének felszdmolasat és a
kozponti hatalom befolyasanak Kataloniara torténd Kiterjesztését jelentette. A
Bourbon uralkod6 a lazad6 allamokat Kasztilia provincidiva fokozta le, integralva
Oket kasztiliai kozigazgatas rendszerébe, eltorolve autondmiajuk minden korabbi
formait. Kataloniaban a Nueva Planta (Uj Terv) éltal bevezetett abszolutista

intézményrendszer kezdte meg a miikodését.

% Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Catalufia. La
decadencia institucional, 1652-1714.
In: http://www.gencat.cat/generalitat/cas/quia/antecedents/antecedents8.htm

> Gonda Imre — Niederhauser Emil [1978]: A Habsburgok. Egy eurdpai jelenség. Gondolat
Koényvkiadd, Budapest, p. 97-102.
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II/I1. Kozpontositott allamberendezkedés és foderativ elképzelések

(1716-1898)

1716. januar 16-an V. Fiilop altal kiadott ,,Nueva Planta” (Uj Terv) értelmében
Katalonia Kasztilia fennhatosaga ala keriilt. Az uralkodd olyan hatalmi-politikai
berendezkedést €pitett ki, amely az abszolutista kormanyzas gyakorlatat kovette.

Az egyes régi kisallamok corteseibdl ekkor hoztdk létre az egységes ,,spanyol”
cortest, amelynek szerepe kizarolag az Orokosodésre korlatozodott. A Kasztiliai
Tanécs az egységes spanyol allam bel- és kiiliigyminisztériumi feladatait latta el, az
Indidk Tanacsa pedig a gyarmatok igazgatasaért volt felelds. Létrejottek a modern
allamtitkarsagok, amelyek a minisztériumok funkcidit toltotték be.

A teriileti kdzigazgatdsban is fokozatosan egységes iranyitas és rendszer alakult ki.
A kordbban az egyes allamokat irdnyit6 alkirdlysdgok megsziintek. A régidkat
tartomanyokka alakitottak at. Késébb francia mintara megjelentek az intendaturdk
(1749) is, amelyek a kozigazgatdsi adminisztracidé mellett gazdasagfejlesztési
tigyekkel is foglalkoztak. Az intendatirakon beliil korzetek (partidos) és jarasok
(corregimientos) jottek létre. A vérosi tandcsok a kozponti allam ellendrzése alad
kertiltek.®

Katalonia ¢élére katonai kormanyzot neveztek ki, aki a kozigazgatas irdnyitasaért
felelt. A kozigazgatas teriileti beosztasat atalakitottak, mivel a korabban felallitott
,vegueries”™ helyett itt is (j igazgatasi egységeket, jarasokat ,,corregimientosokat”®
hoztak 1étre. A katalan tartomanyi kormanyzat a katonai kormanyzo, a kiralyi birésag
¢és a fOkapitany intézményrendszerére épiilt. Az ,.egységesitésben” a hadsereg is
meghataroz6 szerepet jatszott, mivel a kotelezd ujoncallitds rendjét Katalonidra is
Kiterjesztették. A kinevezett katonai kormanyz6 egyben polgari joghatosagot is
gyakorolt.

%8 Anderle Adam [1992]: i.m. p. 89-90.

% A ,vegueries” a kdzépkor folyamén régiot jelentett. A kozépkorban Katalonia kozigazgatasi
beosztasa a régiok ,,vegueries” rendszerére épiilt egészen 1716-ig, a Nueva Planta altal bevezetett
kdzpontositott allamberendezkedésig.

%0 A, corregimientos” a Nueva Planta altal felallitott 4j kozigazgatasi egységeket, a jarasokat
jelentette, amely felvaltotta a kozépkorban miikodo régidkat.
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A spanyol kiraly rendeletben tordlte el a katalan nyelv hasznalatat és a kasztiliait
tette meg hivatalos nyelvvé. A kozigazgatds, az oktatas és a politikai élet teriiletén
erdteljes spanyolositas vette kezdetét.®

Az abszolutista hatalomgyakorlas egyre represszivebb format oltott, a kiralyi
birdsag és a fokapitany kozott szamos alkalommal kialakult konfliktust a kozponti
korméany nehezen tudta kezelni. A katonai kormanyzo kizarolagos befolyasa ellenére
a katalan lakossag mindvégig ellenallt az abszolut uralkoddé kozpontositd
torekvéseinek. 1766-ban ¢és 1773-ban a sorozatos katonai besorozasok ellen felkelés
tort ki Barcelonaban. A felkelés lehet6vé tette a Generalitat (jboli felallitasat, amely
politikai és pénziigyi teriileten gyakorolt jogkoreit is visszaszerezte. A katalan
tarsadalom hatarozottan tdmogatta a Generalitat intézményének 0jjaszervezését.

A XVIIIL. szazad végére nyilvanvaldva valt, hogy Katalonidban a Nueva Planta altal
1étrehozott abszolutista kormanyzas nem folytathatd tovabb, ezért a madridi kormény
kezdeményezte a fOkapitanyi tisztség ¢és a kirdlyi birosdg intézményének
megreformalasat. A spanyol kirdlyi udvar célja a dinasztikus oroklés elvének
biztositasa volt, ezért az uralkodé megvalasztisakor meghagyta a spanyol varosok —
igy Barcelona varosanak — szavazati jogat. Amikor 1760-ban III. Kéroly tronra 1épett
Katalonia févarosa, Barcelona — Palmaval, Valencidval és Zaragozaval egyiitt —
beadvannyal fordult az uralkodohoz az abszolutista intézményrendszer atalakitasa és
a spanyol Orokosodési haborti idején bevezetett hatalmi berendezkedés ujboli
felallitasa érdekében.

A XIX. szazad folyaman a Bourbon-dinasztia uralmanak valsaga és Spanyolorszag
napoleoni haderdk altal torténd megszallasa (1808-1813) hatalmi vakuumot teremtett
az ibériai-félszigeten és eldsegitette Katalonia dnszervezddését.

Napoleon vezetésével folyd hoditdo haborak nyoman 1809-re az dsszes nagyvaros —
Cadiz kivételével — francia kézre keriilt, de a vidék és a peremteriiletek: Galicia,
Aszturia, Andaltizia, Valencia a gerillahabort szintereivé valtak.

A francia hoditds eredményeként Osszeomlott abszolutista allami adminisztracid
helyett a felszabaditott teriileteken 0j hatalmi intézmények, a juntak sziilettek meg. A
régi kisallamok kozigazgatasat a ,,legfelsé juntak” iranyitottak, 6ssz-spanyol szinten

pedig ,.kdzponti junta” alakult.®

®1 Domonkos Endre [2006]: Katal6nia, mint regionalis autonom kézosség —egy eurdpai példa -
In: http://www.telekiintezet.hu/kulpol/kiadvany. TLI Tanulméanyok, Foreign Policy Papers.
%2 Anderle Adam [1992]: i.m. p. 93-94.
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A spanyol lakossadg tulnyomod része a behatold francia csapatokat ellenségesen
fogadta. 1808. majus 2-an, Madridban felkelés tort ki a megszallokkal szemben,
amelyet a francia hader6 Joachim Murat tabornok vezetésével véresen levert.
Ugyanebben az évben, szeptemberben Aranjuezben 34 tagh kdzponti junta alakult,
amely ,,tiz kirdlysagbol, két hercegségbdl és egy tartomanybol” allt.

A napdleoni haboru ideje alatt Kataloniaban felallitottak a legfelsd szinten tilésez6
kozgytilést, amely dontéshozatali szervként miikodott és a madridi udvarral szembeni
ellenallasért is felelt. 1810-ben, Tarragonaban iilésez6 egyhazi képvisel6kbol és
birokbol allo szerv kijelentette, hogy a katalan hercegség altal kordbban elfogadott
torvényeket, kivaltsdgokat és eldjogokat maradéktalanul tiszteletben kell tartani.
Augureau tabornok, aki 1810 januarja és majusa kozott Katalonia katonali
kormanyzdja volt, politikai befolyasat a kataldn lakossag tdmogatasanak megnyerése
érdekében hasznalta fel. A katalan hercegség teriiletét végiil 1812-ben a Francia
Birodalomhoz csatoltdk. A felvilagosodas eszméit képviseld polgarsag, tisztviseloi
kar és a katonasag Cadizban pedig 6sszehivta az elsé nem rendi jellegii parlamentet
egy Uj, korszer(i alkotmany kidolgozasa érdekében.®

Az 1812 januarjaban kihirdetett cadizi alkotmany a szuverenitds letéteményesének
a nemzetet nyilvanitotta, a torvényhozast pedig az egykamaras parlamentre (cortez)
¢és a kirdly kozos kotelességévé tette. Az alapcharta allast foglalt a hatalmi agak
harmas megosztisa mellett. Széles korli szabadsagjogokat (tobbek kozott:
allampolgari jogegyenléséget, szerzodéskotés szabadsagat) hirdetett és biztositotta a
magantulajdon védelmét. Az alkotmény elfogaddsa utan a cortez megsziintette a
szenioritas intézményét és feloszlatta az Inkvizicio Legfelsé Tanacsat.*

A cadizi alkotmany Kataloniaval kapcsolatos rendelkezései a polgari kormanyzok
altal iranyitott onkormanyzati szervek felallitasat irta el6. 1812. november 30-an
Lacy tdbornok iranyitasa alatt a korabbi kozgytilések helyébe a helyi dnkormanyzati
testiiletek 1éptek.

A francia katonai csapatok 1813-ban hagytak el Spanyolorszag teriiletét. Az
abszolutista restauraciot nemcsak az ebben érdekelt kiilsé hatalmak és a kivaltsagos

tarsadalmi csoportok tamogattak. Mivel a Bourbon-kiralysag visszatérte szorosan

% Harsanyi Ivan [1998]: Spanyolorszag. In: 19. szazadi egyetemes torténet, 1789-1890. Korona
Kiado, Budapest (szerk.: Vadasz Sandor), p. 271-272.

% Carr, Raymond [1982]: Spain 1808-1975. The Cortes of Cadiz and the Liberal Settlement in Spain
and in Latin-America, 1810-1813. Oxford University Press, p. 94-98.
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Osszekapcsolodott a fliggetlenség helyreéllitasaval, a reformok eltorlését legitimista,
alkotmanyellenes tomegmegmozdulasok is aldtdmasztottak.

1814-ben VII. Ferdinand (1808-1833) kialtvanyt tett kozz¢, amelyben megsziintette
a valasztott cortezt és a helyi Onkormdnyzati testiileteket. Helyreallitottdk a
szenioritds elvét, az inkviziciot és a kotelezd céhtagsagot is. Rendeletbe foglaltak a
foldesurak itélkezési jogat és a hiibéri szolgaltatasokat. Eltorolték az altalanos,
egyenld addzast. A spanyol uralkod6 az abszolutista kormanyzas gyakorlatara tért at.
A kiraly a Kasztiliai Tanacs szerkezetére €piild6 miniszteri rendszert alakitott ki,
amelyben a miniszterek kozvetlenill az abszolut uralkodonak tartoztak politikai

felel6sséggel.”

A cadizi Alkotmany alapjan felallitott 6sszes autondm onkormanyzati
intézményt felszamoltak és Spanyolorszagot tartomanyokra osztottak fel. Az Gjonnan
kialakitott kozigazgatasi korzeteket pedig elvalasztottak a kiralysag teriiletétol. Az
1821-ben elfogadott tervezet Spanyolorszagban 47 tartomanyt hozott I1étre,
Kataloniat pedig 3 tartomanyra — Barcelonara, Tarragonara és Urgellre — osztotta.

A kozponti kormany Katalonia kozigazgatasi beosztasardl szold rendeletet végiil
1833. november 30-an fogadta el. A rendeletnek megfeleléen Spanyolorszaghan 49,
Kataloniaban pedig 4 tartomany (Barcelona, Lleida, Tarragona és Urgell) jott 1étre.*
1835-ben a Mendizabal-kormany rendeleti uton allitotta helyre a tartomanyi
tanacsokat Katalonidban. A tartomanyi tanicsok tagjait a legtobb adot fizetd
polgarok koziil valasztottak.

VII. Ferdinand uralkodasat a kozépkori abszolutizmus hatalomgyakorlasi modszere
jellemezte. A kiralypartiak jelentés része szembefordult az uralkodoval és helyette
testvérét, Carlost akartdk tronorokossé megtenni. VII. Ferdinandnak a napolyi Maria
Krisztindval kotott negyedik hazassagdbol gyermeke sziiletett, akit Izabellanak
neveztek el. Ezért VII. Ferdinand még 1830-ban pragmatica sanctiot tett kozzé,
amely elismerte a lednyagi 6rokosodeés lehetdségét. A kiraly ezen lépése viszont
évszazados viszaly forrasa lett. Carlos és hivei, a Karlistak azonban nem fogadtak el a
dontést, mig a mérsékelt liberdlisok a terv mogé sorakoztak fel. Ferdinand halala
ezért a trondroklés iiriigye miatt polgarhdborit robbantott ki, amely egész

Spanyolorszag teriiletét érintette.

% Carr, Raymond [1982]: i.m. p. 121.

% Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Catalufia.
La restauracion de la Diputacion de Catalufia, 1822-1914
In: http://www.gencat.cat/generalitat/cas/guia/antecedents/antecedents11.htm
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Az 1833 ¢és 1839 kozott tartd elsd karlista haboru soran Don Carlos és hivei
elsdsorban a peremteriiletek (Galicia, Baszkfold és Katalonia) konzervativ, mélyen
vallasos paraszti tarsadalmara tamaszkodtak, a régi rend védelmét és a kozépkori
eléjogok megbrzését kivantak. A gerillaharcmodort valasztd ,,Karlistak” 1837-ig
erdsen fenyegették Madria Krisztina anyakirdlynd régensi hatalmat és az orszag
fovarosat, Madridot is veszélyeztették. A karlista haboru ideje alatt Katalonidban
rovid ideig (1836-1839) 0jbol helyreallitottak a polgarsag képviseldibol allé helyi
onkormanyzati testiileteket. Ezek a szervek hatékonyabban miikddtek, mint korabban
a kozponti kormany altal 1étrehozott tartomanyi tanacsok ¢€s addbeszedési jogkorrel
is rendelkeztek. A Karlista habori utan azonban az 0j régens, Espartero tabornok
kemény kézzel rendet teremtett és a szabad kereskedelem felé nyitotta a spanyol
gazdasdgot, vaéllalva a katalan iparizOk lazadasait is, akik nehezen tudtak
versenyezni az olcsobb eurdpai termékekkel. Valaszul Barcelona — amelyhez Sevilla,
Valencia ¢és Alicante is csatlakozott — fellazadt a kozponti kormannyal szemben,
ezért Esparteronak 1843-ban tdvoznia kellett az orszagbol. A mérsékelt liberalisok
1844-1868 kozott I1. 1zabella néven foglalta el Spanyolorszag tronjat.”’

1845-ben 1) alkotmény elfogadasara keriilt sor. Az alapchartat tovabbra is az
abszolut hatalomgyakorlas alapelvei hataroztak meg, mivel a népszuverenitas elvét a
kirdly és a cortes kettds szuverenitasa helyettesitette, amelyet a lakossag
leggazdagabb egy szazaléka valasztott. Megsziiletett a szenatus is, amelynek tagjait a
kiralyn6 nevezte ki. A kozponti kormany térvények helyett azonban rendeletekkel
korményzott.

A spanyol kozponti kormany a napdleoni allamberendezkedést kovette. A
korményzat a madridi kormanyz6tdl, a miniszterekig, a tartomanyok kormanyzoitol
egészen a polgarmesterekig hierarchikus rendszert hozott Ilétre. II. Izabella
uralkodasa alatt a Minisztertandcs vezetd tisztviselOinek a feladata a kozpontositas
tovabbi folytatasa és az alkotmanyos jogok felfliggesztése volt.

Katalonidban az 1845. januar 9-én elfogadott torvény alapjan a tartomanyi
tandcsokat polgari kormanyzokbol allo bizottsagga alakitottak at. Manuel Pavia
tabornok a négy tartomanyi tanacsot egyesitette és létrehozta a legfelsd katalan

t68

kozgytilést, amely egészen 1868-ig miikodot

® Anderle Adam [1992]: i.m. p. 100-101.
% Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Catalufia.
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A XIX. szdzadban megindult ipari forradalom és dinamikus gazdasagi fejlodés
lehetdvé tette a kataldn nemzeti mozgalom megszervezését. A katalan nemzetté valas
a dinamikus tékés fejlodésre tdmaszkodott. A XIX. szazad folyamén az egységes
spanyol nemzet létrehozasanak terén a liberalisoknak és a republikdnusoknak sem
sikeriilt a francia megfeleldik példajat kovetniiikk. Madrid talnyomorészt az agrar-
arisztokrata-katonai csoportok befolyasa alatt allt és képtelen volt az allamépités és a
modernizaci6 programjanak megvaldsitdsara. Az iparositds és a modernizacio
leginkabb szembeszokd a periférian volt, Kataloniaban és Baszkfoldon, ahol a helyi
polgarsag allt a gazdasagi fejlodés élére.”® A XIX. szdzad a katalan nyelv és kultira
ujjasziiletésének a korszaka volt, amely féleg az irodalom teriiletén nyilvanult meg.
A katalan nemzeti mozgalom magjat az etnikai hovatartozas (erds regionalis ontudat)
és a katalan nyelv jelentette.® Az 1830-as években jott létre az Ujjasziiletés
(Renaixenca) mozgalma, melynek keretében kiadvanysorozatokat és katalan nyelvi
folydiratokat finansziroztak.

A katalan politikai mozgalmak kezdetben szoros Osszefliggésben alltak a régi
katalan jogok eltorlése miatti tiltakozasokkal. A kozponti kormany 1829-ben
eltorolte a katalan kereskedelmi kodexet, 1834-ben a tengeri kereskedelem és jog
katalan gytijteményét, 1836-ban pedig egységes pénzrendszert vezettek be és
Kataloniat bekapcsoltak a spanyol adérendszerbe. Mindezek az intézkedések nyiltan
sértették a katalanok érdekeit.

A XIX. szédzad kozepétdl a katalan nemzeti mozgalmakat a nemzeti szuverenités, a
foderacid és az autondmia gondolata foglalkoztatta. Politikai nézeteik terjesztése
érdekében folyoiratokat is alapitottak (Estat Catald, 1869-1873 és Diari Catala, 1879-
ben). A spanyol gondolkodok az orszag gazdasagi elmaradottsagat a kdzpontositott
kasztiliai allammal, a tarsadalmi haladast pedig a fOderacid és az autondmia
igényével azonositottak.

A foderacio gondolata az egyes spanyol régiok autondmia mozgalmaiban fejezodott
ki és elemei a legfontosabb politikai mozgalmakban is megtalalhatok. E mozgalmak

az 1850-es évekig nagyrészt monarchista platformon alltak. 1850 és 1870 kozott

La fragmentacion provincial del Principado, 1822-1914
In: http://www.gencat.cat/generalitat/cas/quia/antecedents/antecedents12.htm

% Michael Keating: Spanyolorszag 0j kisebbségi nemzetei és az europai integracio: uj keretfeltételek
az autonomia szamara? Régio, 2003/3. szam, p. 73.

" Hueglin, Thomas O. [2003]: Regions and Regionalism in Europe. In: Michael Keating: Regions and
Regionalism in Europe, Routledge, London, p. 191-192.
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azonban a koztarsasagi felfogas er6sodott meg. Ebben a foderalista autondomia
mozgalomban ugyanakkor erds maradt a régi el6jogok visszaallitadsanak szandéka.

A foderalista koztarsasagi felfogas egyik jeles képviseldje Francesco Pi y Maragall
katalan tigyvéd ¢€s politikus volt. Politikai elképzelései kozott a kzpontositas helyett
a decentralizacio, a régiok autondémiaja és szovetsége kapott hangsulyt az egységes
Spanyolorszag keretein beliil. Az elképzelt 0j éallam modelljét jelentette a
Koztarsasagi Part, amely a helyi bizottsagok laza egyiittese volt, élén egy tizenot
tagh tanaccsal. Pi y Maragall, aki 1873 és 1874 kozott Spanyolorszag koztarsasagi
elndke volt, nézeteit ,,A nemzetiségek” cimii miivében foglalta 0ssze, amelyben a
Spanyolorszagot alkotd egyes orszagrészek széles korii autonomiaja mellett érvelt.”

Az elsé koztarsasag idGszaka alatt (1868-1874) a kozigazgatasi hataskorok
decentralizacidja terén jelentds eldrelépés tortént. Katalonidban 1870. augusztus 20-
an elfogadott torvény biztositotta a polgari kormanyzok szamara a vétojogot a
kozponti kormany dontéseivel szemben. A barcelonai helyi dnkormanyzati testiilet
politikaformald szerepe egyre jobban megerdsodott. 1873. marcius 9-én a radikalis
allaspontot képviseld foderalista irdnyzat hivei az 6nall6 kataldn allam megteremtése
mellett foglaltak allast. A koztarsasagi kormany ezeket a koveteléseket kizardlag egy
olyan alkotmanytervezet formajaban volt hajlandé elfogadni, amely a régiok szamara
az eddigieknél nagyobb hataskort biztositott volna az 1833-ban bevezetett tartomanyi
felosztashoz képest.”

A foderacios eszmékhez kotodo régid-felosztas eszméje jelentkezett az elséd
koztarsasag idején 1873-ban elfogadott, de kihirdetésre nem keriilt alkotmanyban is.
Az Alapcharta a spanyol nemzet alkotéelemeként 17 allamot sorolt fel, s régioként
emlitette a baszk provincidkat és Kataloniat. Az Alkotmany az allamszervezet harom
forma4jat irta eld: kdzség (municipio); a regiondlis dllam, mely kiilon alkotméannyal és
politikai autonomiaval rendelkezett, valamint a foderalis allam, egy korlatozott
hatalmt kézponti kormannyal és térvényhozo testiilettel az élén. Az Alaptérvény
minden régiot allamként értelmezett, a spanyol allamot pedig foderativ alapon akarta

felépiteni.”

! Sipos Katalin [1993]: Regionalizmus torténeti és jogi aspektusai. MTA Jogtudoményi Intézet,
Budapest, p. 55-60.

"2 Historia de la Generalitat de Cataluiia. La web del presidente de la Generalitat de Catalufia.
La fragmentacion provincial del Principado, 1822-1914
In: http://www.gencat.cat/generalitat/cas/guia/antecedents/antecedents12.htm

" Sipos Katalin [1993]: i.m. p. 55-60.
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Az elsd spanyol koztarsasag bukasahoz belsd (kigjult a karlista hadbora 1872 és
1873 kozott, valamint kantonalis lazadas tort ki 1873 és 1874 kozott Barcelonaban,
Cadizban, Cartagénaban, Granadaban, Sevillaban és Valenciaban) és kiilsé tényezok
(Kuba fiiggetlenségi haborut kezdett Spanyolorszag ellen) is hozzajarultak.

1874. december 29-én Martinez Campos tabornok XII. Alfonzot, II. Izabella fiat
proklamalta Spanyolorszag kiralyanak. XII. Alfonz iddszakat a restauracié koranak
nevezi a torténetiras. A politikai rendszer megalkotdja a konzervativ Canovas de
Castillo volt, aki a politikai szabadsag és tolerancia, a tulajdon, a monarchia, a
Bourbon-dinasztia, valamint a kiraly és a cortez kettds szuverenitasanak jelszavaval
1épett fel. O alkotta meg azokat a politikai jatékszabalyokat, melyekben az ellenzék
nem rombold, hanem alapvetden épitd szerepet toltott be. Az ekkor kezdddo
liberalis-politikai valtogazdalkodas az altalanos valasztdjog alapjan miikodott ugyan,
de a provinciak valasztmanyai gyakran valtak a valasztasi alku eszkozévé a helyi
oligarchia (kacika) és a kozponti hatalom kozott. A ,,szervezett valtégazdasag”
eldsegitette a politikai rendszer stabilitdsat, de negativ jellemzd6i is voltak. A
restauracio idészakat tovabbra is az egységesitd torekvések jellemezték, a politikai
hatalom vidéken a kozponti kormany altal kinevezett helyi , kiskiralyként” miikodo
tisztségvisel6k (caciqueknek nevezték) kezében dsszpontosult.™

1876-ban, Kataloniaban a korabbi tartomanyi rendszert allitottak helyre. 1882-ben a
tartoméanyokrol szold térvénymodositas eldirta, hogy minden kozigazgatési
korzetben az Onkormanyzati szervek elnokeit altalanos valasztojog alapjan kell
megvalasztani. A gyakorlatban az altalanos valasztojog bevezetésére csak 1890-ben
kertilt sor.

A valasztasokon elkovetett visszaélések €és a madridi kormany torekvései ellenére a
szazadfordulora egyre jobban megerdsodott a katalan nacionalizmus. A nacionalistak
nemcsak a fennallo intézményrendszer miikodését akartak megreformalni, hanem
egyfajta alternativat vazoltak fel az 1873-ban elfogadott Alkotmany rendelkezéseivel
szemben. Az 1882-ben létrejott Katalan Kozpont a katalan parlament felallitasat
kovetelte. 1888-ban a katalan polgarsag megalapitotta a Katalan Ligat (LLiga de
Catalunya), amelynek vezet6jévé Prat de la Ribat valasztottak meg. Prat de la Riba a
mérsékelt katalan nacionalizmus irdnyvonalat képezte és elutasitotta Katalonia

Spanyolorszagtol valé elszakadasanak tervét. Elképzelése szerint a katalan éallam

™ Anderle Adam [1992]: i.m. p. 103-104.
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Spanyolorszaggal egyiitt foderativ uniét hozna Iétre és ezaltal maradéktalanul
biztositani lehetne a spanyol allamot alkot6 nemzetiségek onrendelkezésének jogat
az ibériai foderacio keretében.”

Ezek az clképzelések szervesen jelentkeztek az 1892-ben, Manresaban megtartott
konferencian elfogadott in. manresai alapelvekben, amely a politikai katalanizmus 6

alapelveit tartalmazta. A fobb alapelvek a kovetkezok voltak:

-Katalonia a spanyol allamon beliil autoném régi6 legyen, amelynek keretében
szavatolhat6 a katalan nép onrendelkezési joga.

-Kataldnia bels6 ligyeit altalanos valasztojog alapjan valasztott parlament intézze. A
parlament legyen az autoném tartomanyban a legfobb térvényhozo szerv.

-Katalonia sajat Legfelsd Birosaggal rendelkezzen polgari és biintetd ligyekben
egyarant.

-A katalan nemzeti identitas meg6rzése érdekében a katalan legyen a hivatalos nyelv

a koz- és maganéletben egyarant.”

A katalan nemzeti mozgalom f6 bazisat a polgarsag (értelmiség) €s a nagytdke
alkotta. Prat de la Riba célja az értelmiség mellett a vidéki arisztokracia
tdmogatasanak megnyerése ¢és a kataldnok érdekeit képviseld politikai part
megalapitdsa volt.

1898. november 11-én a katalan nacionalistak Gt tartomanyi elndk szamara készitett
beadvanyukban megfogalmaztdk azt a kdvetelést, hogy Baszkfoldhéz hasonldan
Katalonia is 6nallo pénziigyi jogkort kapjon. Katalonia szamara a mintat az 1876-ban
Baszkfolddel megkotott gazdasagi megallapodas jelentette, amelynek értelmében a
baszk képviseleti szervek adobeszedési €s addellendrzési jogokat szereztek. 1899-
ben a barcelonai tartomanyi tanacs hasonld koveteléssel fordult a Silvela-
korményhoz.

A spanyol kormanyzati rendszer megreformalasara iranyulé kezdeményezések ¢és a
katalan nemzeti mozgalmak altal megfogalmazott kovetelések a XIX. szdzad
folyaman rendre meghitsultak. Az abszolut monarchia gyengeségét vilagosan jelezte
Spanyolorszag és az Egyesiilt Allamok kozott 1898-ban kitort habort, melynek soran

a spanyol allam elveszitette kordbbi gyarmatait, Kubat, a Fiilop-szigeteket és Puerto

7> Carr, Raymond [1982]: i.m. p. 545-546.
’® Carr, Raymond [1982]: i.m. p. 546.
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Ricot. A megsemmisité spanyol vereséget nemzeti tragédidnak tekintették, amely
belsé meghasonulast eredményezett.”

A katonai vereség megfosztotta a spanyol ipart uj kiils6 piacaitol. Az ipari fejlodés
ezért a peremtartomanyokban (Katalonidban és Baszkf6ldon) még jobban felgyorsult
€s egyre szembetiingvé valt Madrid, valamint Katalonia és Baszkfold gazdasagi-ipari
fejlettsége terén megmutatkozo kiilonbség. A gazdasagi ontudat erdsodése a politikai
Ontudatot is ndvelte, mivel a katalan nemzeti mozgalmak a dinamikus gazdasagi
fejlédésre alapozva fogalmaztak meg koveteléseiket. A katalan autonomia hiveinek
torekvésel azonban csak a XX. szazad folyaman vezettek eredményre (1931-1936
kozott a Generalitat ujboli felallitdsaval, valamint az 1978-ban demokratikus uton
elfogadott alkotmannyal és az alapcharta altal megteremtett autonom

intézményrendszerrel).

II/I11. A Generalitat torténete a XX. szazadban

A XX. szazad eleje 0j szakaszt jelentett a katalan nemzeti mozgalmak fejlédésében
¢és Katalonia torténetében. 1901-ben politikai partta szervez6dott Regionalista Liga
az autondmia keretében, békés tton és fokozatos reformok tjan kivanta megoldani a
katalan nemzet sérelmeit.

A XX. szazadban a katalan autondémia fejlodését éles torésvonalak jellemezték. Az
0nallo katalan politikai entitas megteremtése jelentette azt a kzos alapot, amelyhez a
katalan lakossag a szdzad folyaman mindvégig ragaszkodott. Szoros kapcsolat
mutathato ki a katalan nacionalistak elsé valasztasi gy6zelme (1901) és Katalonia
onkormanyzati szervezetének (Mancomunitat de Catalunya, 1914-1925) Iétrejotte,
valamint a masodik koztarsasag ideje alatt felallitott autonom intézmények (1931-
1939) kozott.

1901-ben megtartott helyhatosagi valasztasokon a dinasztikus érdekeket képviseld
politikai partok helyett a Prat de la Riba vezetette Regionalista Liga gy6zott. Prat de
la Riba {6 torekvése a katalan tartomany autondémidjanak targyalasos tton torténd
megteremtése VOlt. A kdzponti kormannyal valo targyalasok 1903-ban kezdddtek

meg, amikor Antoni Maura miniszter a helyi onkormanyzatokkal kapcsolatos

" Balfour, Sebastian [1999]: Spain and the Great Powers in the XX. Century. Routledge, London,
New York, p. 2-3.
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reformtervet készitett. 1904-ben a Liga képvisel6i torvénymodositasokat nyujtottak
be a Maura altal kidolgozott Onkormanyzati kozdsségekrdl szolo tervezetre
vonatkoz6an, amely jogkordket biztositott volna ezen szervek szamara a
kereskedelem, a mezdgazdasdg, az oktatds, a koézmunka megszervezése ¢&s
kozintézmények fenntartasa terén. 1906-ban 1étrejott a valamennyi katalan politikai
er6t tomorité Solidaridad de Catalana (Katalan Szolidaritas) nevii mozgalom, mely
az 1907. marcius 10-én megtartott Onkormanyzati valasztasokon 44 kataloniai
képviseldi helybdl 41-et szerzett meg.” Prat de la Ribat a barcelonai tartomanyi
tanacs elnokévé valasztottak, aki egészen 1917-ig, halalaig toltotte be ezt a tisztséget.

1907 jiniusaban, a kozponti kormény altal kidolgozott kozigazgatasi rendszer
korszerlsitésérdl szold tervezet elismerte a tartomanyok azon jogat, hogy
onkormanyzati kozosségeket hozzanak 1étre. 1908-ban azonban a Maura-kormany
megbukott, José Canalejas miniszterelnokot pedig meggyilkoltak. Ezek az
események megakadalyoztdk Katalonia helyi dnkorméanyzatanak igazgatasarol szolo
torvény elfogadasat. Ugyanakkor 1913. december 12-én Eduardo Dato korménya
rendeletben nyilvanitotta ki a spanyol tartomanyi tandcsok azon jogat, hogy
Onkormanyzati  kozosségeket hozzanak 1étre.  1913-ban  kiralyi  rendelet
felhatalmazast adott arra, hogy a négy katalan tartomany (Barcelona, Gerona, Lleida
¢s Tarragona) kozgytilése kozigazgatasi célbol egyesiiljon. Ennek eredményeként
létrej6tt a Mancomunitat de Catalunya, amely a négy provincia gyliléseinek
kildotteibdl allo kozgytilést és a végrehajtd szerepet ellatdo tandcsot (nyolctagu
testiilet, két tagot a 4 tartomany delegalta) foglalta magaba.™

A kozgyliilés elnokévé, - amely 4 tartomany képviseldibdl allt (36 képviseldt
Barcelona, a tobbi telepiilés pedig 20-at kiildott) — Prat de la Ribat valasztottak.
A Mancomunitat a kozigazgatds és kultira teriiletére kiterjedd hataskorrel is
rendelkezett.
A katalan nacionalistak erdfeszitéseinek €s Prat de la Riba hatarozott személyének
koszonhetden Katalonia jogkoroket szerzett a kozmunka és a kozszolgéltatasok
szervezése, a kozoktatas és a kultura szabalyozasa tertiletén.

1917-ben Prat de la Riba halala utan Josep Puig i Cadafalch lett a katalan tartomany
elnoke, aki meghatiroz6 szerepet jatszott az autondm intézményrendszer

mukodésének kialakitasaban.

8 Anderle Adam [1992]: i.m. p. 108.
™ Sipos Katalin [1993]: i.m. p. 59-60.
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Az elsd vildghabora végén a nemzeti mozgalmak mogé jelentds tomegek
sorakoztak fel, s kiilonosen Katalonidban heves utcai tiintetések, gylilések témédja
volt az azonnali autonomia kovetelése. 1918. november 25-én a katalan
onkormanyzat elfogadta az autondmia-statutumrol szolo tervezetet, amelyet a katalan
parlamenti képviseldk is jovahagytak. Az autondmia-statutum 34 cikkelyt és szamos
rendelkezést tartalmazott Katalonia intézményrendszerével (parlament, kormany), a
kozponti kormany és az autondom kozdsség hataskoreivel kapcsolatosan, tovabba
meghatarozta Katalonia pénziigyi jogositvanyait. A spanyol kormany a katalan
autondémia-elképzeléseket azonban rendre elutasitotta.*

A vilaghaborut kovetd altalanos gazdasagi valsag, a belpolitikai instabilitas és
Spanyolorszag Marokkodban elszenvedett katonai vereségének hatasara (1921) 1923-
ban Miguel Primo de Rivera tdbornok puccsot hajtott végre. A kiraly, XIII. Alfonz
katonai direktoriumot nevezett ki, amelynek vezetdje Primo de Rivera lett. A
tabornok kidltvanyaban a legfobb veszélynek a kommunizmust, terrorizmust és a
szeparatizmust jelolte meg az inflacid, a pénziigyi rendetlenség és a korrupcid
mellett. Primo de Rivera diktatirajat kemény autonomiaellenes allaspont és a katalan
nemzeti mozgalmakkal szemben folytatott repressziv politika jellemezte. A ,,Katalan
Allam” nevii radikalis nacionalista szervezet vezetdsége francia emigracioba
kényszeriilt és fegyveres osztagokat hozott 1étre, valamint titkos szervezeteket
létesitett.™
Katalonia autonomiajanak kérdése 1931-ben, a masodik koztarsasag idején kerdilt
napirendre. Primo de Rivera diktatardja 1930. januarban megbukott. XIII. Alfonz
kiraly a koztarsasag kikialtasa eldtti honapokban még egyszer kisérletet tett az 1874-
es Alkotmany alapjan eldirt tobbpartrendszerre épiilé parlamentarizmus ujboli
bevezetésére, valamint a monarchia helyreallitasara. Ezek a torekvések azonban
eredménytelennek bizonyultak, mivel az uralkodoval szemben egy sor olyan politikai
er6 jott létre, amely monarchia-ellenes iranyvonalat képviselt. A Koztarsasagi
Szovetség jobboldalan a konzervativ volt monarchistak, Miguel Maura vezetésével
jobboldali Koztarsasagi Partot hoztak létre, amelyhez kozel allt Alcala Zamora és
csoportja. Lerroux ,radikdlisai” jobbkozép partként jellemezhetok, mig Azafa

demokrata republikdnusai a periféridk nemzeti mozgalmainak €s a szocialistaknak a

8 Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Catalufia.
Geénesis del régimen autéonomo, 1918-1932
In: http://www.gencat.cat/generalitat/cas/guia/antecedents/antecedents15.htm

81 Gerencsér Balazs — Juhasz Albin [2001]: i.m. p. 87.

67


http://www.gencat.cat/generalitat/cas/guia/antecedents/antecedents15.htm

tdmogatasat is ¢élvezték. A kommunista part mérsékeltjei szintén a koztarsasagi
baloldal mogé sorakoztak fel, az anarchoszindikalistdk pedig politikai periféridra
szorultak.®

1930. augusztus 17-én a koztarsasagi ellenzék San Sebastianban megkotott
megallapodasnak megfeleléen Forradalmi Bizottsagot és Katonai Bizottsagot allitott
fel. A koztarsasagi er6k megegyeztek abban is, hogy Katalonia szamara a spanyol
allam keretein beliil politikai autondémiat biztositanak.

Az 1931. 4prilis 12-én megtartott helyhatosagi valasztdsok eldrevetitették a
monarchia bukasat. Spanyolorszag 50 tartomanyi kozpontja koziil 41 varosban a
koztarsasagiak gydztek (953 tanacstaguk lett szemben a 602 monarchistaval).

1931. aprilis 14-én a koztarsasagi politikai er6k detronizaltak XIII. Alfonz spanyol
kiralyt. Madridban kikidltottdk a koztarsasagot. Uj kormény alakult, melynek
miniszterelnoke Azana lett, elnokévé pedig Alcald-Zamorat valasztottak.

Katalonidban Francesc Macia a Katalan Koztarsasagi Baloldal (Esquerra Republica
de Catalunya) vezetdje kijelentette, hogy ,,a Katalan Koztarsasag 6nallo allamma
alakul az ibériai foderacio keretein beliil”. Macia targyalasokat kezdett a madridi
kormannyal Katalénia autonémia-statitumanak kidolgozasa érdekében. 1931. junius
20-an Nuridban ilésezd bizottsag véglegesitette a katalan autondmia-statutumrol
sz6l6 tervezetet, amelyet a kataldn és a spanyol politikai erdk tobbsége is
tamogatott.®

Katalonidban, 1931-ben népszavazasra bocsatottdk az autondmiakérdést és a
tartomany a lakossag 99%-os elsoprd tobbségének tamogatasaval autondmiat kapott.
1931 novemberében mar miikodott a katalan parlament, amelynek elndkévé Lluis
Companyst valasztottdk. Francesc Macia elnokletével pedig megalakult a katalan
kormany.

A masodik koztarsasag alkotmanyat 1931. december 9-én fogadta el a Cortes. Az
alapcharta az orszagot tizenharom Onkorményzatisaggal rendelkezd régiora osztotta
és az autonomidk, illetve a régiok vonatkozdsdban f6 céljanak a foderativ allam
megteremtését tekintette. Katalonia autonom statust kapott, helyreallitottdk a
Generalitatot mint kormanyzé szervet. Az alaptorvény egyik legnagyobb

hidnyossaga, hogy nem tett emlitést a baszk, katalan és gallego kisnemzetekrol,

8 Anderle Adam [1992]: i.m. p. 119.

8 Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Catalufia.
Génesis del régimen auténomo, 1918-1932.
In: http://www.gencat.cat/generalitat/cas/guia/antecedents
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amelyeket tovabbra is csak régionak tekintett. E reform demokratikus jellege ellenére
az egységes nemzetdllam hagyomanyos koncepciojat tiikrozte.* Az alapcharta
felfogasaban pedig eltért az 1874-es elsé koztarsasagi alkotmanytol, mely minden
régiot allamként értelmezett, €s foderacioként kivanta felépiteni a spanyol allamot.

Az elfogadott alkotmany rendelkezéseinek megfelelden felallitottak a katalan
autonomia intézményrendszerét. Megszervezték a végrehajtéi feladatokat ellatod
tandcsot, amely a miniszterelnokbol és az illetékes miniszterekbdl allt. A testiilet a
hataskorébe tartozo szakteriiletek iranyitasaért felelt. Megvalasztottak a torvényhozoi
feladatokat ellatd és kormany tevékenységét ellendrzd regiondlis parlamentet. Az
igazsagszolgaltatas terén pedig 1étrehoztak a Katalan Autondom Kozosség teriiletén
miikodd polgari és kozigazgatasi ligyekben hataskorrel bird Fellebbviteli Birosagot.
A Birbsag 12 birébol és 2 kamarabol allt, melyek koziil az egyik kamara
kozigazgatasi kérdésekkel, a masik pedig az allampolgarok jogainak védelmével
foglalkozott.

A kozponti hatalom részérdl a hataskorok atruhdzasa a helyi Onkorményzati
szervekre csak fokozatosan valosulhatott meg. A kozponti allam ugyanis vonakodott
attol, hogy az autonom kozosségekre atruhdzott hataskorok ellatasahoz megfeleld
pénziigyi hatteret biztositson. 1934. januar 11-én viszont elfogadtak a hataskorok
atruhdzasardl szolo torvényt, amely létrehozta az autondm régio és a kozponti allam
feladatainak 6sszehangolasat szolgalo katalan kérdésekkel foglalkozé bizottsagot.®

A katalan kabinet a koztarsasag iddszaka (1931-1939) alatt egy sor helyi
intézményi, teriileti szervezettel €s Onkormanyzati rendszerrel kapcsolatos tervet
fogadott el.

1934. oktober 4-én a katalan parlament Lluis Companys vezetésével kidltvanyban
nyilvanitotta ki a Katalan Allam létrejéttét, amely egy leendd foderativ Spanyol
Koztarsasagba illeszkedett volna. Ezt a fellépést a kozponti kormany erészakkal torte
le: felfliggesztette a katalan alkotmanyos stattumot (1934. oktober és 1936. februar
kozott), a kormanyt és vezetdit — koztiik Companyst is — pedig bebortondzték.

1936. februar 16-an megtartott valasztasokon a baloldal vezette Népfront gydzott,
amely helyredllitotta Katalonia felfliggesztett alkotmanyat. Lluis Companyst a

Generalitat elnokévé nevezték ki és Josep Tarradellas iranyitdsaval baloldali

8 Szilagyi Istvan [1998]: Eur6pa és a hispan vilag. Veszprémi Egyetem Kiad6, Veszprém, p. 121.
% Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Catalufia.
La Generalitat republicana, 1931-1939. In: http://www.gencat.cat/generalitat/cas/quia/antecedents
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korménykoalicié alakult. A kataldn kormany a kozrend helyredllitasat tekintette az
egyik legfontosabb feladatnak.®

Az 1930-as években a politikai partok tobbsége €és a tarsadalom nagymértékben
polarizalodott, valamennyi part megszervezte sajat fegyveres alakulatat. A valasztasi
eredményekkel elégedetlen jobboldali nacionalista erdk, Francisco Franco tabornok
vezetésével szovetségre léptek egymassal. A folyamat a spanyol polgarhabora
kitoréséhez vezetett, amely a Franco iranyitotta jobboldali nacionalista és a baloldali
koztarsasagparti csoportok kozott zajlott 1936 és 1939 kozott.

1936. oktdber 1-jén Franco atvette az ,,allamf6i” és foparancsnoki tisztet. Mellette
megalakult az Allam Technikai Juntaja, mely a ,nacionalistak” altal ellenérzott
tertileteken korméanyként miikodott. Masodik 1épésként a ,,nacionalista” tabort
tdmogatd Osszes part €s politikai mozgalom egyesitését hataroztak el. A kiilonbdzd
vilagnézetii és politikai felfogasi szervezet egyesitése nem volt egyszerli és
konfliktus nélkiili folyamat, de Franco 1937. aprilis 19-én rendeletben nyilvanitotta
ki az Egységes Nemzeti Mozgalom létrejottét, amelynek ugyancsak 6 lett a
vezetbje.”

1937 majusaban a koztarsasagi er6k a polgarhaborura 6sszpontositottak katonai
erejiiket. A polgarhaboraban (1936-1939) Katalonia Valenciaval egyiitt a jobboldali
nacionalista erdkkel szemben a koztarsasagparti oldalhoz csatlakozott.

A polgarhaboru a caudillo® gy6zelmével ért véget és ez megpecsételte Katalonia
sorsat. 1939. januar 26-an Francisco Franco csapatai elfoglaltak Barcelonat, a katalan
kormény tagjait pedig letartoztattdk. A Generalitat elndke, Lluis Companys
Franciaorszagba menekiilt. Kezdetét vette a Franco-korszak, amely egészen 1975.
november 20-ig, a tabornok halalaig tartott.

A Franco-rendszer a nagybirtokosok ¢és az egyhdz tamogatidsan alapult és
Spanyolorszagban egy centralizalt jobboldali diktatura keriilt hatalomra. A rezsim
monolitikus hatalmi struktarat hozott 1étre, mivel a Falangista parton kiviil legalisan

mas politikai szervezet nem miikddhetett.

8 Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Catalufia
La Generalitat republicana, 1931-1939
In: http://www.gencat.cat/generalitat/cas/quia/antecedents/antecedents16.htm

8 Anderle Adam [1992]: i.m. p. 136.

8 Francisco Francot 1938 és 1975 kozott El Ferrol del Caudillonak nevezték el, utalva ,,Caudillo de
Esparia por la gracia de Dios” azaz Isten kegyelmébdl Spanyolorszag vezére titulusara. A caudillo
magyar forditdsban fovezért jelent jelezve, hogy Franco a fegyveres erdk foparancsnoka és allamfo
is volt egyben.
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Katalonia Franco uralma idején (1939-1975) politikai és kulturalis elnyomas alatt
allt. A francoista propaganda minden eszkozzel igyekezett tagadni a nemzetiségi
identitds megnyilvanulasdnak formait. Hamarosan kideriilt, hogy a nemzetiségi
politikai torekvéseivel. A diktator €s a jobboldali-nacionalista Falangista Mozgalom
gy6zelme nemcsak az autondmiat megtestesitd politikai intézmények felszamolasat
jelentette, hanem a katalan nyelv és a nemzeti szimbolumok (zaszld, himnusz)
hasznalatanak a megtiltdsat is. A rezsim alapvetden egy centralizalt egységes
nemzetallam felfogasat képviselte és a kasztiliai nyelv elsdbbségét hangsulyozta,
ezért nem volt hajland6 elismerni a Spanyolorszagot alkoté nemzeti kisebbségeket. A
spanyol tarsadalom strukturdjat veszélyeztetd modern elméleti iranyzatokkal
(szocializmus, anarchizmus) szemben kiméletlentil felléptek és igyekeztek a nemzeti
kisebbségeket elnyomni.* Ezzel egyidejiileg hangstlyoztdk a nemzetiségek, mint a
spanyol nemzetbe integralddott allampolgaroknak a fontos szerepét.

Ennek megfeleléen megtiltottdk a kataldn nyelv hasznalatat a kozigazgatés, az
oktatas és a kultara teriiletén (beleértve a katalan nyelvi Gjsagirast is). A hivatalosan
elfogadott nyelv a kasztiliai lett és még az egyhdzi szertartdsokat is spanyolul
tartottdk. A katalan nyelv hasznalatanak tilalma még a telefonbeszélgetésekre is
Kiterjedt.*

A rendszer alapjanak megszilarditasaban fontos szerep harult a katonai birosagokra.
A katonai birdsagok hataskore - 1937. aprilis 18-an elfogadott dekrétum értelmében
— kiterjedt a ,katonai lazadasnak” mindsitett bilincselekményekre. Ilyen
cselekménynek mindsitették még a ,hatdésagok jo hirnevének rontisara alkalmas
hirek terjesztését” is. E rendelkezésnek megfelelden polgéri személyek tizezrei
kertiltek birdsagok elé politikai és koztdrvényes cselekedetekért.

A terror jogi alapjat a politikai feleldsségre vonasrol szold torvény (Ley de
Responsabilidades Politicas) teremtette meg, amelyet Franco 1939. februar 9-én
adott ki. Ez 1934. oktéber elsejéig visszamend hatallyal rendelte el a
feleldsségrevonast, és a biintethetd cselekmények korét kiterjesztette minden, a
korabbi torvényes kormany szolgéalataban végzett tevékenységre. Bilintetendonek

nyilvanitottak ,,azokat a képviselOket, akik az 1936-os parlamentben valasztoikat

8 Montserrat Guibernau [2004]: Katalonien zwischen Autonomie und Sezession: Politische Optionen
fiir Nationen ohne Staat. Europas Identitdten: Mythen, Konflikte, Konstruktionen, p. 101.

% Harsanyi Ivan [1988]: A Franco-diktatura sziiletése. A Franco-rendszer keletkezése és a spanyol
munkasmozgalom, 1938-1939. Kossuth Kényvkiado, p. 40.
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elarulva, cselekedeteikkel vagy tartézkodasukkal hozzéjarultak a népfront eszméinek
¢s programjanak megval6sitdshoz.” Bilindssé nyilvanitottdk a népfront passziv
ellenzékét is.*

A diktatira elnyom6 gépezete Katalonidban kiilonos erével mukodott. Katalonia
teriiletének elfoglalasaval ugyanis ij megtorlasi hullam vette kezdetét. A francoista
csapatok katalan tartomany elleni hadmiivelete soran kozel 200000 hadifoglyot
ejtettek. A katalan népet a koztarsasagi erékkel vald egylittmikodésiik miatt
kollektiv biindssé nyilvanitottak. Az elnyomas kovetkeztében mintegy félmillidan
menekiiltek kiilfoldre, 15000 embert pedig bebortonoztek.”

A politikai rendszerhez hasonldéan a kozigazgatas teriiletén iS a centralizacio
érvényesiilt. A Spanyolorszagot alkotd tartomanyokban (regiones) és a hozzajuk
tartozd provincidkban megsziintették a valasztott Onkormanyzati testiileteket és
eltorolték a kozségi tandcsokat is. A megsziintetett valasztott szervek helyét a
nagyobb teriileti egységekben kinevezett polgari korméanyzok (gobernador civil) és
hivatalaik, a kozségekben és a varosokban pedig az ugyancsak kinevezett
polgarmester, illetve kisebb helyeken a bir6 (alcalde) foglalta el. A tartomanyoknak
emellett katonai kormanyzoi (capitan general) is voltak, akik hivatasos tisztként a
tartomanyban miikodé hadtest parancsnoki feladatait is ellattak. Katalonidban szintén
kiilon katonai kormanyzot neveztek ki és provizorikus megszallasi rendszert
alakitottak ki.

A katalan ellenallds er6i a szomszédos Franciaorszagban szervezddtek (Katalan
Didkszovetség, Illegalis Politikai Partok Koordinacids Bizottsaga, Katalan Nemzeti
Tanécs). Az ellenéllast rovid ideig a Franciaorszdgba menekiilt Lluis Companys
iranyitotta. Franciaorszdg német megszallasa (1940. junius 22.) utan Companyst
letartoztattdk és kiadtdk Franco titkosrenddrségének. A Generalitat elndkét 1940.
oktdober 15-én rogtonitéld birdsag haldlra itélte €s kivégezte.

Lluis Companys utan Josep Irla lett a katalan emigrans kormany vezetdje. 1945-ben
Irla a koztarsasdgi korméany egykori tagjaival ideiglenes kormanyt alakitott. 1954-
ben, Josep Irla lemondasat kovetden a katalan parlament korabbi képvisel6i €s az
emigrans kormany vezetdi a mexikoi nagykovetségen talalkoztak. A taldlkozot a
mexikoi-kormany aktivan tdmogatta, mivel Mexiko hivatalosan nem ismerte el

legitimnek a Franco-rendszert. A koztarsasagparti politikai er6k az intézményi

' Harsanyi Ivan [1988]: i.m. p. 63.
% Hugh, Thomas [1961]: The Spanish Civil War. London, Eyre and Spottiswoode.
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folytonossag tovabbi fenntartdsa mellett foglaltak allast és az emigracioban miikodo
katalan kormény élére Josep Tarradellast nevezték ki, aki 1937-ben miniszterelnok és
pénziigyminiszter volt.*

A belso ellenallas Kataloniaban az 1940-es évek végén és az 1950-es évek elején

bontakozott ki. Az értelmiségi korok a Franco-rendszer repressziv politikajaval
szemben a kulturalis ellenallast valasztottdk. A szigori korlatozésok ellenére a
katalan nyelvet a maganérintkezésben tovabbra is hasznaltdk. A kataldn nyelv és
identitds megdrzésében a kozéposztaly (€rtelmiség) jatszott meghatarozo szerepet.
Az ellendllds kezdetben csak elszigetelt (foleg értelmiségi, csaladi és barati korok)
csoportok formajaban nyilvanult meg, kés6bb azonban a civil szervezetek és az
egyetemistak is csatlakoztak a tiltakozo mozgalmakhoz.*
1947. aprilis 27-én Monserrat kolostoranak apatja, Aureli M. Escarré Katalonia
védoszentje, a fekete sziiz tiszteletére istentiszteletet szervezett, melyen a hatdsagok
ellenintézkedését legydzve mintegy szazezer ember vett részt. Ez az esemény
elgondolkodtatta a rendszert: menesztették Katalonia kompromittalt kormanyzojat, s
magéanak Franconak kellett Barcelondba utaznia. Monserrat mindvégig a katalan
nemzeti fiiggetlenség szimboluma volt, €s jelezte, hogy a népi ellenallas elsésorban a
helyi papsag részvételére tamaszkodhatott.

1951 marciusdban 300000 munkés részvételével hat napos sztrajk zajlott le
Barcelondban. A munkésok tiltakozasanak oka a korméany diszkriminativ
gazdasagpolitikajaval és a katalan ipar stagnaldsaval volt magyarazhato.*

Az 1960-as évek elejétdl kezdve Katalonia népessége erdteljes ndvekedésnek
indult. 1970-es évekre a lakossag a korabbi 3 millid f6 helyett megduplazodott és
elérte a 6 millid fét. A bevandorlok Spanyolorszag déli tartomanyaibol (Andaluzia,
Extremadura) érkeztek Katalonia ipari korzeteibe, Barcelonaba és Tarragonaba. A
gazdasagi modernizacio €s a demografiai robbanas eredményeként a kozéposztaly
megerdsddott és politikai reformokat kovetelt. A Franco-rendszer véddbastyajat
jelentd katolikus egyhaz is jelentds valtozdsokon ment keresztiil, mivel az egyhazon

beliil uj vilagi csoportok ¢€s tarsasagok jottek létre. A katolikus egyhazon beliil az

% Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Cataluiia
La Generalitat en el exilio, 1939-1977
In: http://www.gencat.cat/generalitat/cas/guia/antecedents/antecedents17.htm

% Valandro Franz [2002]: i.m. p. 55-60.

% Gerencsér Baldzs — Juhasz Albin [2001]: i.m. p. 88.
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alsOpapsag a kataldn nemzeti mozgalom f6 védelmezdje volt. Az 1960-as évek a
katalan nyelv ,,4jjasziiletésének” id3szaka volt.”

A Franco-rendszerrel szembeni biralatok a tarsadalom korében egyre jobban
megerdsddtek. A spanyol politika iranyitoéi alapvetd valtozasokat hajtottak végre a
politikai intézményrendszer miikodésében. 1969-ben Franco gy dontott, hogy a
korabban uralkod6 kiralyi dinasztia egyik tagja, Janos Karoly fogja kovetni az
allamfoi tisztségben. 1971-ben 1étrejott a Katalan Gytilés (Assemblea de Catalunya),
amely eldrevetitette a diktatorikus rezsim végét. A gyllés valamennyi ellenzéki
politikai €s tarsadalmi csoportot magaba foglalt és a legnagyobb tamogatottsaggal
rendelkezd egységmozgalom volt a polgarhaboru 6ta. Kovetelései kozott szerepelt az
alapvetd politikai szabadsagjogok (szolas, sajtd és gyiilekezésszabadsag) biztositasa,
Spanyolorszag demokratizalasa, Katalonia szdmara az Onkorméanyzashoz vald jog
(széles korli autondmia) garantalasa és a politikai foglyok szabadon bocsatasa.®’

1974-ben Jordi Pujol® megalapitotta a Demokratikus Konvergencia Kataloniaért
nevll tomoriilést (Convergencia Democratica de Catalunya), amely mérsékelt
konzervativ politikai er6ként szovetségre 1épett a Convergencia 1 Unio partjaval.

Az 1973-as vildggazdasagi valsag véget vetett a spanyol gazdasag 1961 és 1969
kozotti gyors, éves szinten 8%-os novekedésének. A vilaggazdasagi recesszio mellett
a nemzeti-nemzetiségi  problémak is hozzajarultak a Franco-rendszer
meggyengiiléséhez. A gazdasagi valsag (ndvekvd inflacid és munkanélkiiliség)
magaval hozta a diktatorikus rezsim felszdmolasanak napirendre keriilését, melyet az
agg diktator varhat6 halala is aktualissa tett.

1975. november 20-an elhunyt Francisco Franco. A caudill6 bekovetkezett halala
elosegitette a tarsadalom dontd tobbsége altal kovetelt demokratikus
rendszervaltozast. Franco halalaval pedig Katalonia szamara megnyilt a lehetdség
arra, hogy a katalan kérdést a spanyol kormannyal valé targyalasok ttjan

alkotmanyos keretek kozo6tt megfelel6 modon rendezzék.

% Valandro Franz [2002]: i.m. p. 63.

% Montserrat Guibernau [2004]: i.m. p. 102.

% Jordi Pujol 1980 és 2003 kozott a Generalitat elndke volt. Pujol a mérsékelt konzervativ jobbkozép
Convergencia i Uni6 politikai csoporthoz tartozik.
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11/TV. Demokratikus atalakulas és alkotmanyozas

A korébbi autoriter rendszerb6l a demokracidba vald spanyolorszagi atmenet
(1975-1986) a regionalista-nacionalista mozgalmak ¢és a politikai, tarsadalmi erdk
kozotti kompromisszum eredményeként ment végbe. Spanyolorszagot Franco
halalatol (1975. november 20.) az Eurdpai Kozosségekhez torténd csatlakozasig
(1986. januar 1.) tartd iddészakban Nyugat-Eurdopa egyik legcentralizaltabb
rendszerébdl kvazi foderalis monarchiava alakitottak at.”

A spanyol demokratikus atalakulds dontd eleme annak felismerése volt, hogy a régi
kozpontosito-elnyomd struktura végérvényesen kudarcot vallott, és kimeritette
torténelmi lehetdségeit, ugyanis Franco Spanyolorszdganak utolsé iddszakaban a
centralista latszat mogott a politikai dezintegracid folyamata gyorsult fel. Ennek
kovetkeztében a nacionalista mozgalmak meghatdrozd szerepet jatszottak a
demokratikus politikai intézményrendszer kiépitésében. Ily mdédon a demokratikus
politikai atmenet megindulasakor a ,periférikus nacionalizmusok™ nemzeti
identitasat egyfeldl a széls6séges csoportok altal képviselt, a teljes fiiggetlenséget
koveteld szeparatizmus (lasd: Baszkfoldon Herri Batasuna csoportosulas), masfeldl
pedig a mérsékelt tobbségi irdnyzatok megegyezési szdndékat tiikr6z0 autondmia

1% A katalanok az autonomiat kizardlag a madridi

torekvések hataroztdk meg.
korménnyal val6 targyalasok utjan, békés eszkdzokkel kivantak elérni.

1974. december 21-én kiadott torvényrendelet értelmében, Francisco Franco 1975.
november 20-an bekovetkezett halala és a spanyol parlament altal elfogadott utodlasi
torvény alapjan, az 1969-ben kijeldlt tronorokost, Janos Karoly herceget 1975.
november 22-én kirallya koronaztak. Ezzel az aktussal hivatalosan megkezd6dott az
,Atmenet”, a ,, Transicién” idészaka, amely egészen 1982-ig, a Spanyol Szocialista
Munkaspart (PSOE) hatalomra keriiléséig tartott. A kiraly harom nappal a tronra
1épése utan, altalanos amnesztiat hirdetett, melynek révén 15 ezer politikai fogoly ¢€s
emigrans nyerte vissza szabadsagat.'

A spanyol megegyezéses atmenet €s alkotmanyozas elsd szakaszaban a kiraly és

Adolfo Suarez Gonzalez 4ltal irdnyitott kabinet jatszott meghatarozd szerepet. A

% Daniele Conversi [2005]: A sima 4tmenet: Spanyolorszag 1978-as alkotméanya és a nemzetiségi
kérdés. In: Kantor Zoltan — Majtényi Balazs: Szoveggylijtemény a nemzeti kisebbségekrol, Rejtjel
Kiado, Budapest, p. 404-405.

190 Szilagyi Istvan [1996]: i.m. p. 114.

101 preston, Paul [1986]: The Triumph of Democracy in Spain. London, Merhuen, p. 82.
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kormany hatékony kozremiikodésével, a kettds legitimitassal rendelkezé monarchia
az alkotmanyozasi eljaras és a nemzeti konszenzus kialakitasanak 6 eszkdzévé valt.
Az alkotmanyozasi folyamat alapja az 1976-ban elfogadott Politikai Reform
Torvénye volt, amely az egész alkotmanyozas menetét, tartalmat, a nemzetgytilés
létrehozasanak koriilményeit és a valasztdsi szabalyokat rdgzitette és 1978
decemberéig, az uj alkotmany elfogadéasaig volt hatdlyban. A francoista Cortes 1976.
november 18-an kimondta sajat onfeloszlatasat. A Torvény valamennyi politikai erd
szdmara biztositotta a valasztisokon vald szabad részvételt és az uralkodot az
alkotményos  monarchidkra jellemzé  széles jogkorrel — hatalmazta  fel
(torvénykihirdetés, jovahagyas, szenatus 1/5-nek kinevezése, népszavazas kiirdsa
nemzeti kérdésekben, miniszterelnok és kormany tagjainak kinevezése és felmentése,
Cortes Osszehivésa és feloszlatdsa). A korébbi korporativ parlament helyett altalanos,
titkos valasztdjog utjan létrehozandd kétkamaras (képviselbhaz és szenatus)
nemzetgytlés felallitasara keriilt sor, amely alkotmanyozd jogkort kapott. Az
Alaptorvény modositdsdhoz az 0j Cortes két hdza szavazatainak abszolut tobbségére
volt sziikség. A Politikai Reform Torvényét 1976 decemberében megtartott
népszavazassal erdsitették meg, ahol a valasztopolgarok 94 szazaléka mondott igent
a demokratikus atalakulasra. A Politikai Reform Torvényének rendelkezései a
parlamenti valasztasok megszervezését a kormanyra biztadk. Meghataroztak a Cortes
két hazadnak szamszeri 0sszetételét, s a szavazas eredményének megallapitasanal az
aranyossagi, a szenatoroknal pedig tobbségi elvet irtak el5.'*

Az orszag belpolitikai stabilitisa szempontjabol kiemelkedd fontossagu volt az
1977-ben megkotott Moncloa-paktum, amelynek célja egy széleskorli konszenzus
kialakitasa volt a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok és politikai partok kézott annak
érdekében, hogy az orszag fobb gazdasagi és tarsadalmi problémaira megoldasokat
dolgozzanak ki a demokratikus intézményrendszer segitségével. A Moncloa-paktum
a demokratikus szabadsagjogok biztositasa mellett a gazdasagban 4ltaldnos
valsagkezelési program beinditasat (koltségvetési hiany csokkentése, egészségligy,
foglalkoztataspolitika) is tartalmazta.'®
A spanyol politikai er6k szamara dontd fontossaghi feladatot jelentett a

nemzetiségiek helyzetének atfogd rendezése. Az egységes demokratikus ellenzék

1928zilagyi Istvan [1996]: Demokratikus dtmenet és konszolidacié Spanyolorszagban. Napvilag
Kiad6, Budapest, p. 82-87.

193 Simon Janos [1998]: Demokratikus 4tmenet Spanyolorszagban. Villanyi uti konyvek, Budapest, p.
59-63.
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ugyanis rakényszeritette a spanyol politikai elitet arra, hogy szembenézzen a baszk, a
katalan ¢és a galiciai kérdéssel. A Franco-rezsim merev, kozpontositott
allamberendezkedése utan sziikségess¢ valt a spanyol allamot alkotd6 nemzetiségek
jogainak kielégit6é szabalyozasa. A kozponti allamnak szakitania kellett a kasztiliai
nyelv elsObbségére épiild dllamszervezeti modellel és nagyfoku rugalmassagot kellett
tanusitania a kiilonbdz6 nemzetiségi kovetelésekkel szemben. A nemzeti-regionalis
kérdés ezért szorosan Osszekapcsolodott a demokratikus atalakulds ¢és az
alkotmanyozas folyamataval.**

A demokratikus atmenet soran 1977 és 1978 kozott keriilt sor az eldautonémiak
rendszerének kiépitésére, amely a végleges alkotmédnyos rendezésig megoldast
nyujtott a regionalis kérdés kezeléséhez. Ez a folyamat 1977-ben a katalan
Generalitat helyreallitdsaval ¢és 1978-ban Kasztilia-La Mancha juntdjanak
felallitasaval ért véget. A kiralyi rendeletekre tdmaszkodd rendszer kialakitasa két
részletben zajlott le: az elsOben az érintett egységek létrehoztdk igazgatasi és
kormanyzati szerveiket, a masodikban pedig a kozponti hatalom megkezdte a
funkciok és a hivatalok atruhazasat. Az eldzetes autondmia ténye fontossad valt az
alkotmany elfogadasa utan, az abban rogzitett autonémidhoz vald jog megszerzése
szempontjabol.'®

1977. janius 15-én parlamenti valasztasokat tartottak Spanyolorszagban, melyen az
Adolfo Suérez vezette jobbkozép Demokratikus Centrum Uni6 (UCD) gydzott. Az uj
korménynak a feladata a kiilonb6z6 nemzetiségi kovetelések targyalasos iton torténd
rendezése és Spanyolorszag alkotmanyanak kidolgozasa lett. Az alkotmanyozas
folyamata, a ,,proceso constituyente” a demokratikus vélasztasokkal egyidejiileg
vette kezdetét és 1978 decemberéig, az alkotmany elfogadasig tartott. Julius 26-4n a
Szenatus és a Képvisel6haz egy 36 tagi Alkotmanyiigyi Bizottsagot allitott fel az
alkotmany megszovegezésére.'®

1977. szeptember 11-én a katalan nemzeti {innep, a Diada alkalmabol a habora
megmozdulasokat és a civil kezdeményezéseket figyelembe véve messze az egyik

legmobilizaltabb régido volt. Barcelonaban kozel egymilli6 ember vonult fel

1%De Blas Guererro, Andres [1989]: El problema nacional-regional espafiol en la transicion. In: José
Félix Tezanos — Ramoén Cotarelo — Andres de Blas: La transicion democratica espafiola, p. 587-
608

1%Sipos Katalin: Az autonémighoz val6 jog a spanyol alkotméanyban. In: Studia Caroliensia, 2005/4.
szam, p. 179-180.

%Daniele Conversi [2005]: i.m. p. 411.
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kovetelve az autondmia statitum és a katalan autondmia intézményrendszerének
ujboli helyreallitasat. Ez egyértelmi jelzés volt Madrid szamara, hogy elérkezett a
centralista allamigazgatads lebontasdnak ideje. Adolfo Sudrez 1977 oktoberében
személyesen kezdett targyaldsokat a koztarsasagi Generalitat emigracidban €16 1dds
vezetdjével, a 78 éves Josep Tarradellasszal, aki oktober 23-an 38 év szamiizetés
utan visszatért Barcelonaba. A kormany egyeldre ideiglenes jelleggel (tekintettel az
1j alkotmany hianyara) rendelkezett a Generalitat felallitasarol Kataloniaban.'"’

A Suarez-kabinet 1978 januarjaban az ,,ideiglenes Onkormanyzat” intézményét
kozvetleniil az alkotmany elfogadasa el6tt minden régionak megadta. A korményzat
ezzel a 1épéssel arra torekedett, hogy leszerelje az ellenzéki mozgalmak
elégedetlenségét, valamint gyakorlati tapasztalatokat kivant szerezni az alapcharta
részletes vitdja elott a kdzigazgatas rendszerét érintd kérdésekkel kapcsolatosan.

Az atmenet korai szakasza, amely Franco halalatél 1978 elejéig tartott, megnyitotta
az utat a legalapvetébb valtozas, az 0j spanyol alkotmany megalkotasa elétt. Az
alaptorvény elfogaddsdig nacionalista kovetelések ereje ¢és Madrid ellenallasi
probalkozasai hataroztdk meg a teljes vitafolyamatot és végiil biztositottak a
nélkiilozhetetlen lendiiletet a politikai valtozasok szamara.

A spanyol alkotmanyozasi folyamat utolsd allomasa a parlament altal elfogadott
alapcharta volt. Az alkotméany megszdvegezése kozel 16 honapig tartd folyamat volt,
a tervezet szamos bizottsdgon ment keresztiil, és tobb mint ezer mddositod javaslat
érkezett hozza. A 169 paragrafusbdl allé spanyol alkotmany meghatarozta az orszag
politikai és tarsadalmi berendezkedését, rendelkezett az allamforma kérdésérdl és a
regionalis nemzeti viszonyokat is szabalyozta. Az alkotmany szerint ,,a spanyol nép a
szuverenitas letéteményese, a kirdly a nemzeti egységet jeleniti meg és egyben a
fegyveres erdk f&parancsnoka.” Az alaptorvény Spanyolorszagot demokratikus
szocidlis jogallamként hatarozta meg €s 17 egyenld jogokkal rendelkezé autonom
kozosséget hozott 1étre, mely a spanyol nemzet szerves részét képezi. Az orszagot
alkotd torténelmi nemzetiségek (baszkok, katalanok és gallegok) széles kort
onrendelkezési jogot kaptak. Az 0ij alapchartat a képviselohaz 1978. jalius 21-én 325
igen 6 tartozkodas és 14 cllenszavazat mellett, a Szenatus pedig 1978. oktober 31-én

226 igen, 8 tartozkodas és 5 ellenszavazattal fogadta el.*® 1978. december 6-an a

197 Gerencsér Balazs — Juhasz Albin [2001]: i.m. p. 89.
198 Cotarelo, Ramén [1989]: La Constitucion de 1978. In: José Félix Tezanos — Ramén Cotarelo —
Andres de Blas: La transicion democratica espafiola, p. 320.
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lakossadg kozel 87,4 szazaléka népszavazas Utjan erdsitette meg az alkotmanyt,
melyet az uralkod6 1978. december 27-én aldirasaval is szentesitett.

Hispanidban a korabbi tekintélyuralmi rendszer helyett egy versengd
tobbpartrendszeren alapul6 pluralis politikai berendezkedés alakult ki és az eurdpai
centrumhoz val6 felzarko6zas feltételei is megteremtddtek.

A spanyol alkotmany kidolgozasaval parhuzamosan Katalonidban parlamenti
bizottsagot hoztak létre a katalan autondmia-statitum megszovegezése érdekében. A
20 tagl bizottsag altal elkészitett szovegtervezetet a kataldn parlamenti kozgytilés
1978. december 16-an fogadta el. Az alapchartat a spanyol parlament alkotmanyjogi
bizottsdga is megvitatta, majd a Cortez 1979. augusztus 13-an jovahagyta. Janos
Karoly 1979. december 18-an alairta Katalonia autoném statusarol szo6lo
alaptorvényt.

Az alkotméany rendelkezéseinek megfeleléen 1980. marcius 20-an parlamenti
valasztasokat tartottak Katalonidban. A valasztasokon a Jordi Pujol vezette Katalan
Demokratikus Unié (Uni6 Democratica de Catalunya, UDC) ¢és a Katalan
Demokratikus Osszetartds partja (Convergéncia Democratica de Catalunya, CDC)
gy0zott. A katalan parlamentet 1980. aprilis 10-én hivtak 0Ossze, a parlament
elnokéveé pedig Heribert Barrerat valasztottdk. A Generalitat elndke Jordi Pujol lett,
aki 1980-t0l egészen 2003-ig toltdtte be ezt a tisztséget. Pujol vezetésével koalicids
kormany alakult, melyben a Kataldn Demokratikus Unié (UDC) és a Kataldn
Demokratikus Osszetartas (CDC) partja vett részt.!® Kozel fél évszazaddal a
Generalitat intézményének felszamolédsa utan a katalanok immar demokratikusan és
szabadon vélaszthattdk meg a parlamentet, a katalan korméanyt és annak elnokét.

A spanyol demokratikus atalakulas fordulopontjat jelentette Antonio Tejero ezredes
¢s a Guardia Civil fegyvereseinek 1981. februar 23-an végrehajtott sikertelen
puccskisérlete. Ennek sordn az ezredes €s a hozza hii fegyveres csoportok elfoglaltak
a spanyol parlamentet és egy napra foglyul ejtették a parlamenti képviseloket. A
kiraly torvénytelennek nyilvanitott minden demokratikus rendszer megddntésére
iranyuld kisérletet és meghatdrozd szerepet jatszott abban, hogy az allamcsiny
kudarcot vallott. A spanyol politikai er6k pedig a monarchiaban lattak azt az

Osszetartd elemet, ami Ossznemzeti egységet €s stabilitdst teremtett az orszagban. Az

1% Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Catalufia.
La normalizacion de la democracia y las autonomias, 1980-2003
In: http://www.gencat.cat/generalitat/cas/quia/antecedents/antecedents19.htm
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allamcsiny eredménytelensége egyben az Uj spanyol demokracia intézményi
stabilitasat és erGsségét is hiien jelezte.

1982-ben az altaldnos valasztdson a Spanyol Szocialista Munkaspart abszolut
tobbséget szerzett a madridi térvényhozasban. Spanyolorszagot eldszor
korményoztdk szocialistdk, amely végérvényesen konszoliddlta a demokratikus
atalakulds eredményeit. E valtozds szimbolikus jelentségli volt, és altaldban a
szocialistak hatalomra keriilését gy szokas tekinteni, hogy azzal zarult le a szlikebb
értelemben vett atmenet idoszaka, és kezdddott el a ,,demokratikus konszolidacio”
periodusa.™?

Osszességében véve a spanyol demokratikus &talakuldst 4 alapvetd tényezd
segitette eld:

1. A politikai partok kozott 1étrejott konszenzus, hogy a gazdasagi és politikai
rendszervaltas alapvetd kérdéseiben megallapodasra jussanak.

2. A spanyol allamot alkotd nemzetiségek helyzetének atfogd rendezésében
megnyilvanulo kdzremitkddés a partok, a nemzetiségi képviseldk és a civil
szervezetek részérdl.

3. A spanyol kiraly, Juan Carlos szerepe a politikai reformok tdmogatasaban ¢€s
az intézményi stabilitds megdrzésében.

4. A spanyol tarsadalom széles rétegének mozgositasa egy demokratikus

Spanyolorszdg megteremtése érdekében.

A demokratikus rendszervaltas leginkabb kézzelfoghaté eredménye a targyalasos
uton torténd demokratikus alkotmany elfogadasa volt, amely messzemenden
figyelembe vette az orszagot alkotd nemzetiségek nyelvi-politikai és kulturalis jogait.

Katalonia szdmara az autondmia statitum pedig biztositotta az autondm tartomany
széles korli onkormanyzéasahoz valo jogat, valamint elismerte a katalan népet, mint

allamalkot6 tényezot.

II/V. A spanyol és katalan alkotmany értékelése

Az 1978-ban megalkotott €s ugyanebben az évben népszavazas ttjan elfogadott Uj

demokratikus spanyol alkotmany, valamint a Katalan Autonémia Statatum a politikai

19 Daniele Conversi [2005]: i.m. p. 417.
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erék kozotti konszenzus jegyében sziiletett. Az alapcharta Spanyolorszag politikai-
tarsadalmi  berendezkedését ¢és nemzeti-regionalis viszonyait is részletesen
szabalyozza.

Az alkotmanyos targyalasok utjan elfogadott spanyol és katalan autonomia-modell
példaértékii megoldasnak szamit a vilagon, mivel a kézponti allam és az autondém
kozosségek  kozotti  egyensulyon  alapul. A demokratikus  atalakulas
Spanyolorszagban szorosan &sszekapcsolddott az orszdgot alkotd nemzeti
kisebbségek helyzetének atfogd rendezésével. Mindez a folyamat lehetové tette,
hogy Spanyolorszag nemzetiségi konfliktusok nélkiil csatlakozzon az Eurdpai
Unidhoz.

A spanyol éallamot alkotdé nemzetiségek jogait biztositdo alaptorvény és a
kisebbségek nemzeti identitdsdnak megdrzését szolgdld autondomia kozott szoros

korrelacio all fenn, ezért feltételezéseim a kovetkezbek.

Hipotézis: Az 1978-ban elfogadott spanyol és katalin alkotmdny a nemzeti
kisebbségek kollektiv jogait tiszteletben tarto autonomia gyakorlatdra épiil, amely
fontos tanulsagokkal szolgal a kelet-kézép-europai térségben élé  magyar
kisebbségek szamdra, mivel ez a modszer lehetové teszi a kisebbségek nemzeti

identitasanak megorzését.

Az 1978-ban elfogadott spanyol alkotmany egyik legnagyobb vivmanya, hogy
Spanyolorszagot 17 egyenld jogokkal rendelkezd autondém kozosségekre osztotta, s
ezzel szakitott a Franco-rendszer altal bevezetett centralizalt allamberendezkedéssel.
Az alapcharta ugyan Spanyolorszag egységét és oszthatatlansagat hangstlyozza, de
elismeri az allamot alkotd torténelmi nemzetiségek és régidk autondémidhoz valod
jogat. Az alkotmany masodik cikkelye kimondja, hogy ,,az alkotmany, amely a
spanyol nemzet, valamennyi spanyol k6zos €s oszthatatlan hazajanak felbonthatatlan
egységén alapul, elismeri és garantdlja a nemzetet alkotd nemzetiségek és régiok
autonomiahoz valo jogat és a kozottiik 1évé szolidaritast”. ™™

Az alaptorvény 2. cikke elismeri, hogy ,,a kozos torténelmi, kulturalis és gazdasagi

sajatossagokkal rendelkezd, egymassal hataros provinciak, szigetek torténelmi régiok

111 a Constitucion Espafiola, Constitucion Espaiiola de 27 de Diciembre 1978, Titulo Preliminar. In:

http://constitucion.rediris.es/leqis/1978/ce1978.html
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autoném kozosségeket hozhatnak 1étre”."? Az alkotmany ugyanakkor nem tisztazza a
,hemzetiség” és a ,,régid” kozotti kiilonbséget, a nemzetiség sz6 nem is fordul eld a
szovegben. A leggyakrabban hasznalt kifejezés az ,,autonom kozdsség” (comunidad
autonoma), ehhez viszont el kell jutni a bonyolult eljarashoz kotott autonomia-
statitumhoz.

Az alkotmany az allam teriileti szervezetét is az autondmia fogalmara alapozza. A
teriileti szervezetre vonatkozd VIII. cim 137. cikke szerint ,,az allam teriileti
szervezetét a helyi onkormanyzatok, a provincidk €és az autonom kozosségek
alkotjak, melyek autonomiat élveznek sajat tigyeik vitelében”.'® A municipalis
onkormanyzatok jellemzdje, hogy teljes jogi személyiséggel rendelkeznek. A helyi
lakossag altalanos, egyenld, szabad, kdzvetlen és titkos valasztdsok ttjan hozza 1étre
a tandcsosok testiiletét (concejales), amely sajat soraibél megvalasztja a
polgarmestert (alcalde). A tandcsosok és a telepiilés elsé embere alkotja a varosi
vagy kozségi tanacsot (ayuntamiento).

A provincia (megye) ezzel szemben, ahogyan a 141.§ (1) fogalmaz ,sajat jogi
személyiséggel rendelkezd helyi testiilet”, amelyet a municipiumok tarsulésa és az
allam feladatai teljesitéséhez sziikséges teriileti felosztas hataroz meg.'™ A
provincidk kormanyzasa és igazgatdsa képviselok és képviseleti testiiletek révén
torténik. Hatarainak megvaltoztatasardl a spanyol parlament organikus torvényben
dont.

Az alkotmany tehat csak az autonomiahoz vald jogot biztositja és egyben
meghatarozza ezen jog lehetséges cimzettjeit. Megjegyzendd, hogy
Spanyolorszagban a municipélis és provincialis dnkormanyzatok teriileti identitasa és
a lakossag sziil6foldhoz valo kotddése igen erds. A spanyol politikai erdk az
autonomia-rendszer kialakitdsa soran a kozigazgatds decentralizacidja mellett
figyelembe vették a torténelmi fejlodés korabbi tapasztalatait is. A legtobb spanyol

provincia ugyanis szerves torténelmi folytonossagot mutat.

12 a Constituciéon Espafiola, Constitucion Espafiola de 27 de Diciembre 1978, Titulo VIIL. De la

Organizacion Territorial del Estado, Capitulo Primero: Principios generales. Articulo 138.
In: http://constitucion.rediris.es/legis/1978/ce1978-2.html

131 a Constitucion Espaiiola, Constitucion Espafiola de 27 de Diciembre 1978, Titulo VIII. De la
Organizacion Territorial del Estado, Capitulo Primero: Principios generales. Articulo 137.
In: http://constitucion.rediris.es/legis/1978/ce1978-2.html

4 L a Constitucion Espafiola, Constitucion Espafiola de 27 de Diciembre 1978, Titulo VIIL De la
Organizacion Territorial del Estado, Capitulo Segundo: De la Administracion Local. Articulo 141.
In: http://constitucion.rediris.es/legis/1978/ce1978-2.html
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Az alapcharta VIII. részének rendelkezései részletesen foglalkoznak az
onkormanyzati kozosségek szervezetével, létrehozasaval és jogalldsaval. Az
alkotmanyos szabalyozast a tizenhét autonom kdzosség statituma, alapszabalya tolti
meg konkrét tartalommal. A 147. § meghatdrozza az autonom kozosségek normativ
bazisat alkot6 alapszabaly tartalmi elemeit:

1. atorténelmi sajatossagnak legjobban megfeleld elnevezés;

2. teriiletének, hatarainak megjelolése;

3. sajat intézményeinek, szervezetének és székhelyének pontos megnevezése;

4. hataskorok és atengedett szolgaltatasok nevesitése.™

Az alkotmany ugyan nem hatarozza meg pontosan az autonom kozosség fogalmat,
alkotoelemei azonban vilagosan megallapithatok. Mindenekeldtt az 4&llam 4ltal
elismert és létrehozott municipiumok és provincidk teriiletileg jol koriilhatarolt
egyiittesét, egységét jelentik.

Az autondm kozosségek alapszabalyainak elfogadasardl vagy modositasarol a
Cortes organikus torvényben dont. Az onkormanyzati kozdsségekrdl elmondhato,
hogy a varosi-k6zségi és megyei szint igazgatasi onallosagaval szemben politikai
autonomidval rendelkeznek. Az autonom kozosségek jellemzdi a kdvetkezok:

1. Alkotmanyos erdvel és felhatalmazassal birnak, mert oOnallésdgukat az
alapcharta masodik paragrafusa elismeri és biztositja.

2. Az allam 4ltalanos hataskorli  szerveivel szemben bizonyos foku
fliggetlenséggel €s sajat képviseleti-hatalmi onkormanyzati
intézményrendszerrel (parlament és végrehajto szerv) rendelkeznek.

3. Az allamtdl elkiiloniilve teljes jogi személyiséggel birnak.

4. Az alkotmany rogziti hataskortiket és szervezetiiket.

5. Az egységes spanyol allam részét alkotjak és kozremiikddnek az altaldnos

kozhatalmi-igazgatasi feladatok ellatiasaban.'™

Az autonomia-fogalom értelmezéséhez nagymértékben hozzajarult az alkotmany
rendelkezéseinek megfelelden felallitott Alkotmanybirdsdg, mely 4/1981. ¢és
32/1981. szamu dontésében megfogalmazta a hatalom vertikalis megosztasat. Az
Alkotmanybir6ésag hatarozata szerint az alapcharta tartalmazza a kozhatalmi

jogositvanyok megosztasat az allam és a teriileti egységek kozott. Spanyolorszagban

15 Szilagyi Istvan [1998]: i.m. p. 117-118.
1 Szilagyi Istvan [1998]: i.m. p. 118.
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a szuverenitas letéteményese a kozponti allam, az autonom kozosségeket azonban
megilleti a politikai autondmidhoz valé jog. A provinciak és a municipiumok szintén
kiilonbozé terjedelmli adminisztrativ autonémiaval vannak felruhdzva. A politikai
autonomiat a kozigazgatasitol megkiilonbozteti a torvényalkotasi jogositvanyok
gyakorlasa és a kormanyzati funkciok ellatasa egy egységes teriileten.

A politikai autonémia megszerzése az Un. autondmia-folyamaton keresztiil torténik,
amely az autondmia kezdeményezésén, a statitum kidolgozasan, az abban rogzitendo
hataskorok feltételekhez kotott megvalasztasan, majd jovahagyasan alapul ™’

Az egységes szabalyozas ellenére a spanyol Onkormanyzati kozosségeknek az
autonomia megszerzése ¢€s az autondmidhoz vald jutds modja kétféleképpen
torténhet. Beszélhetiink korldtozott és teljes Onkormanyzatisaggal rendelkezd
kozossegekrol.

A korlatozott autonomia elnyerésének modja az alkotmany 143. cikke alapjan
torténik. Ebben az esetben az autonomia-folyamat kezdeményezdje Ilehet a
tartomanyi tanacsok ¢és a kozségek 2/3 része. Az autondmia-statGtumokat, az
alkotmany 146. cikke értelmében a tartomanyi €s a parlamenti képviselokbdl,
valamint a szenatorokbol alloé gytilés dolgozza ki. A tervezetet a Cortes elé kell
terjeszteni, amely id6beli korlatozas nélkiil organikus torvény formajaban elfogadja
azt. A statitumokban rogziteni kell az autonom kozosség altal az alapcharta 148. 1.
cikke alapjan vallalt hataskdroket és azokat az alapelveket, amelyek az allam részérdl
az autondm kozosség részére atadott kozfunkciokra és hivatalokra vonatkoznak. Az
alkotmany 148. 2. cikke értelmében 6t év elteltével ezek az autondom kozdsségek
statitumaik moddositdsa révén egy masodik szakaszban bdvithetik hataskoriiket,
egészen a teljes autondmia elnyeréséig.

E cikk rendelkezéseinek megfelelden 11 autondém kozdsség jutott autondmidhoz
(Aszturia, Kantabria: 1981. dec. 30.; La Rioja, Murcia: 1982. junius 9.; Valencia:
1982. jul. 1.; Aragénia, Kasztilia-La Mancha, Kanari-szigetek: 1982. aug. 10,
Extremadura, Baleari-szigetek, Kasztilia-Leon: 1983. februar 25.).'®

A teljes autonomidt biztositd eljarads az alkotmany 151. cikke alapjan torténik.
Kozvetleniil teljes autonomiahoz lehet jutni, ha az érintett tartoményi gytiléseken

kivil minden érdekelt provincia kozségeinek % része 1s az autondmia-

17 Sipos Katalin [1993]: i.m. p. 67.
18 Sipos Katalin: Az autonémiahoz vald jog a spanyol alkotmanyban. In: Studia Caroliensia, 2005/4.
szam, p. 182.
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kezdeményezése mellett dont, és a kezdeményezést népszavazas Utjan erdsitik meg.
Az autonomia statutum kidolgozasa az érintett testiilet képviseldibol és szenatoraibol
allo testiilet, tovabba a kozponti kormany altal Gsszehivott parlamenti kozgytilés
feladata. Az autonémia statatum elkésziilte utan legkés6bb két honappal a
képviselohdz alkotmanyligyi bizottsaga koteles elbirdlni azt, illetve az emlitett
parlamenti gylilések delegatusaival egyiitt kozos megegyezésre kell jutnia a
statatum-tervezet végleges szovegével kapcsolatosan. Amennyiben a megegyezés
1étrejott, akkor az elfogadott szovegek jovahagyasa érdekében népszavazast kell
kiirni az érintett provincidkban. Ha a tervezet minden provincidban megkapja az
érvényes szavazatok abszolut tobbségét, akkor a Cortes elé kertil, ahol a szenatus és a
képvisel6haz plénuma egyiittesen ratifikalo szavazassal dont a szovegrol.'™

Teljes jogli 6nkormanyzatisdggal rendelkezd kozosség kozé tartozik Baszkfold,
Kataldnia, Galicia és Navarra.

Hangstlyoznunk kell, hogy Katalonia esetében az autondmia-kezdeményezést az
alkotmany 1. és 2. atmeneti rendelkezéseinek megfelelden az eldautondmiat gyakorld
testiileti szerv egyetértésével helyettesitették. Ez a szerv, amely a képviselok és a
szenatorok gyiilésébdl allt az autonomia statatum kidolgozasaért felelt. A statutum-
tervezetet megvitatas végett a parlament alkotmanytigyi bizottsaga elé terjesztették,
hogy a fent emlitett parlamenti gyiilések delegatusaival megallapodasra jussanak a
statitumtervezet végleges szovegérdl. Ezt kovetéen a szdvegtervezetet
népszavazasra bocsatottak. Az érvényes szavazatok megszerzése utan a Katalan
Autondmia Statatumot a Cortez elé terjesztették, ahol mindkét Haz plénuma
ratifikalo szavazassal dontétt a statatumok szovegér6l.'™™

Az alkotmany 148. paragrafusa huszonkét pontban taxative felsorolja az autonom
kozosségek hataskorébe tartozd  ligyeket, amelyeket az Onkorményzatok
alapszabalyai tovabb részleteznek.' A kovetkezé 149. § harminckét bekezdése

pedig a kozponti allam kizarolagos kompetenciajaba tartozd tigyeket rogziti.'”? A

119
120

Sipos Katalin, i.m. p. 182.

Gir6-Szasz Andras: A katalan politikai és kdzigazgatasi autonomia. Kisebbségkutatas, 2004/3.
szam, p. 446.

Az autonom kozdsségek hataskorébe tartozo legfontosabb feladatok a kovetkezok: az autonom
kozosségek tertileti szervezetének kialakitasa, egészségiigy, lakasiigy, varosfejlesztés, kozmunka
megszervezése, kozinfrastruktara (t- €s vasuthalozat, kikotok) fenntartasa, mezdgazdasag €s
allattartas, erddgazdalkodas, kdrnyezetvédelem és halaszat, kulturalis 6rokség védelme,
kozintézmények (muzeumok, konyvtarak) fenntartasa, kulttrpolitika, sport és turizmus.

A kozponti allam kizarolagos hataskorébe tartozik az alkotmanyos jogok és kotelezettségek, az
allampolgarsag kérdése, bank és biztositasi tevékenység ellatasa, biintetdjog, biintetés-végrehajtas
és eljaras, idegenrendészet, kereskedelem, kiilpolitika és nemzetkdzi kapcsolatok, munkatigyi és
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torvényalkotd azonban lehetdséget biztosit arra, hogy a kozponti hatalomhoz tartozo
hataskoroket vagy azok egy részét a spanyol parlament valamennyi, vagy egy-egy
autonom kozossége atruhazza vagy atengedje, s ezaltal megvalositsa a teljes
jogegyenldség ¢€s a kiteljesedett onkormanyzatisag alapjan allo6 autonomiakra épiild
demokratikus allam eszméjét.

Az Onkormdnyzati kozosségek felett maradéktalanul érvényesiil a parlamenti
ellendrzés, mivel a torvényhozas két hdza altal gyakorolt kontrollt kiegésziti az
alkotmanybirosagi, a birdsagi ¢és a szamvevoOszéki feliigyelet. A korméanynak a
kozigazgatads szervei feletti ellendrzését pedig a 17/1983-as szamu torvénnyel
szabalyozott kormanybiztosi intézmény latja el.'”®

A spanyol alkotmany masik fontos vivmanya — a demokratikus uton és
jogegyenlGség elve alapjan létrehozott 17 autonom kozosség mellett -, hogy
maradéktalanul  biztositja az  orszagot alkot6  nemzetiségek  szabad
nyelvhasznalatanak jogat. A legiinnepélyesebben védendd jogok kozott szerepel az a
cikk, miszerint ,,minden spanyol és Spanyolorszag minden népe védelmet élvezzen
emberi jogai gyakorlasaban, kulturajanak, hagyomanyainak, nyelvének ¢és
intézményeinek fejlesztésében.”™ A nemzet kifejezetten tobbnyelvii, és a regionalis
nyelvek védelme egyértelmtien szerepel az alapcharta 3 cikkében, amely kimondja,
hogy ,,az allam hivatalos nyelve a kasztiliai”, mig ,,a tobbi spanyolorszagi nyelv
szintén hivatalos nyelv a megfeleld autondm kozosségekben a statitumok
eldirasaival Osszhangban. Spanyolorszag eltérd nyelvi sajatossagai kulturalis
kincsiink részei, amelyek kiilonleges figyelemben és védelemben részesiilnek.”'?

A nyelvi pluralizmus hangstlyt kap a média feletti parlamenti ellendrzésrdl szolo
rendelkezésben is, amely kimondja, hogy ,,Torvény szabdlyozza az allam vagy
barmely mas kozintézmény altal birtokolt tarsadalmi kommunikacids eszkozeinek
szervezetét €s parlamenti ellendrzését, €s biztositja, hogy a tarsadalmi pluralizmus
elvét €és Spanyolorszag nyelvi sokféleségét tiszteletben tartva, a jelentOsebb

tarsadalmi és politikai csoportok hasznalhassak ezeket az eszkozoket.”*

polgari térvényhozas, szellemi tulajdonjogok szabalyozasa.
123 Szilagyi Istvan [1998]: i.m. p. 122.
124 La Constitucién Espafiola, Constitucion Espafiola de 27 de Diciembre 1978, Titulo Preliminar:
Articulo 3. In: http://constitucion.rediris.es/legis/1978/ce1978.html#a55
La Constitucion Espafiola, Constitucion Espafiola de 27 de Diciembre 1978, Titulo Preliminar:
Articulo 3. In: http://constitucion.rediris.es/legis/1978/ce1978.html#a55
La Constitucion Espafiola, Constitucion Espafiola de 27 de Diciembre 1978, Capitulo Segundo:
Derechos y libertades, Seccion 1%: De los derechos fundamentales y de las libertades publicas.
Articulo 20. In: http://constitucion.rediris.es/legis/1978/ce1978.html#a55

125

126

86


http://constitucion.rediris.es/legis/1978/ce1978.html#a55
http://constitucion.rediris.es/legis/1978/ce1978.html#a55
http://constitucion.rediris.es/legis/1978/ce1978.html#a55

Az alkotmanyban a ,,nemzet” terminus (nacion) és a beldle képzett ,,nemzeti” jelz6
(nacional) kizardlag Spanyolorszagra vonatkozik. Nyilvanvaléan bizonyos foku
zavar mutatkozik a ,,spanyol allampolgarsdg” (nacionalidad espafiola) kifejezés
hasznalataban, mivel egyes szamban az allampolgarsagot jeloli, mig tobbes szamban
a torténelmi nemzetiségeket.”’

,»A spanyol allampolgarsag (nacionalidad) megszerzése, megtartasa €s elvesztése a
torvény eldirasainak megfelelden torténik” ,,Egyetlen spanyol szarmazast személyt
sem lehet dllampolgarsagatol (nacionalidad) megfosztani”.'?

Az alkotmany szerint Spanyolorszag nem szOvetségi, hanem egységes allam.
Ugyanakkor az alapcharta rendelkezései a regionalis autondmia gyakorlasanak széles
skalajat teszik lehet6vé, mivel de facto onkormanyzati jogkorokkel ruhazzak fel az
autonom kozosségeket politikai-gazdasagi és kulturalis tigyekben.

Az autonOmia statitumok rendszerének modositasaval kapcsolatosan elmondhat6,
hogy a spanyol alkotmany nem rendelkezik az autonomia-rendszer esetleges
felfiiggesztésérdl vagy megsziintetésérol. Az autondmia diszkreciondlis ton nem
korlatozhato, illetve az autonomia statiitum egyoldaliian nem modosithatd. Erre csak
két feltételezett esetben keriilhet sor: egyrészt az autondém kozosség teljes
egyetértésével, masrészt akkor, ha olyan alkotmanymodositas keriilne napirendre,
amely az autondm kozosségek hataskorének korlatozasat, vagy azok megsziintetését
célozna.”® Az alkotmany modositasanak kérdésével az alapcharta X. fejezete
foglalkozik részletesen. E rendelkezéseknek megfeleléen alkotmanyrevizid csak az
autonom kozosségek részvételével és a parlament mindkét Héaza részérdl a
képviselok abszolut tobbségének tamogatasaval lehetséges. A Szenatus, mint a
teriileti képviselet Kamardjanak tagjai kozott az autonom kozosségek képviseldi is
jelen vannak. A spanyol alaptérvény modositasa tehat a politikai er6k kozotti
konszenzus meglétét feltételezi.™*

A spanyol alkotmdnyozasi folyamat szorosan Osszekapcsolodott Katalonia
autondmidjanak Ujboli  helyreallitasaval. A katalan alkotmanyt a spanyol

képviseléhaz 1979. augusztus 13-an fogadta el, melynek jogi alapjat a spanyol

127 901¢ Tura, Jordi [1985] : Nacionalidades y nacionalismos en Espafia. Autonomias, Federalismo,
Autodeterminacion. Madrid, Alianza, p. 95.

128 1 a Constitucion Espafiola, Constitucion Espafiola de 27 de Diciembre 1978, Capitulo Primero: De
los espafioles y los extranjeros. Articulo 11.
In: http://constitucion.rediris.es/legis/1978/ce1978.html#a55

129 Sipos Katalin [1993]: i.m. p. 90-91.

130 Cotarelo, Ramon [1989]: La Constitucion de 1978. i.m. p. 339-340.
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alapcharta 151. cikke képezte. A katalan alaptdrvény a katalan, mint torténelmi
nemzetiség politikai és kulturdlis jogainak maximalis figyelembevételével sziiletett
meg. A Katalan Autondémia Stattum az autoném ko6zOsség szdmara széles kori
onkorményzashoz valo jogot biztosit, amely a torvényhoz6, a végrehajtd szervet és
az elnoki hivatalt is magaba foglalé Generalitat intézményében nyilvanul meg. A
katalan alapcharta bevezetd cikkelye a kataldnokat ,,torténelmi nemzetiségként
hatarozza meg ¢és elismeri az alkotmany rendelkezéseivel Osszhangban az
onkormanyzashoz val6 jogukat”.**

A katalan alkotmany 5 cikke biztositja a Generalitat azon jogat, hogy maga dontson
Katalonia teriileti szervezetérél. A spanyol képviselohaz altal 1979. augusztus 13-an
jovahagyott Katalan Autondmia Statutum kimondta, hogy a Generalitat teriileti
szervezete kozségekre és comarcas-ra tagolodik. A stattum 2 cikke értelmében
,Katalonia, mint autonom kozosség teriiletét a comarca-k rendszere alkotja, amelyek
k6zé Barcelona, Gerona, Lleida és Tarragona provinciak tartoznak.”"

A comarca-rendszerrel a Katalan Autondém Kozosség kinyilvanitotta abbéli
szandékat, hogy magahoz vonja a tartomdnyi tandcsok hataskorét. Ezt az igényt az
Alkotmanybirosag 1981. julius 28-i itéletében elutasitotta, mivel véleménye szerint a
provincia hataskore ugyan valtozé lehet, de nem tiinhet el.

A comarca-rendszer helyreallitdsat a katalan parlament 1987. aprilis 4-én fogadta
el, mely részletesen szabalyozta Katalonia teriileti szervezetét. Ennek megfeleléen
Katalonia jelenleg 41 comarca-ra oszlik. Az 01j beosztassal a tartomanyi bizottsagok
jogositvanyainak egy része a Generalitat és a comarca-k javara szallt at.'*

A spanyol alkotmany 149. és a katalan alapcharta 9. cikke a Katalan Autoném

Ko6zosség kizardlagos hataskorébe tartozd feladatokat sorolja fel. Ezek koziil a

legfontosabbak a kovetkezok:

-Katalonia 6nkormanyzasahoz sziikséges intézmények felallitasa;
-kdzmunka megszervezése;
-kultarpolitika irdnyitasa és kozintézmények (muzeumok, iskoldk, konyvtarak)

fenntartasa;

131 Estatut D’ Autonomia de Catalunya, Preambul. In: Parlament de Catalunya. Direcci6 d’Estudis
Parlamentaris, Oficina de dret Comparat I. Relacions interparlamentaries, p. 7.

132 Estatut D’ Autonomia de Catalunya, Titol Preliminar: Disposicions Generals, Article 2. Direcci6
d’Estudis Parlamentaris, Oficina de dret Comparat I. Relacions interparlamentaries, p. 9.

133 Sipos Katalin [1993]: i.m. p. 87.
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-nyelvpolitika irdnyitasa;
-turizmus;

-szocialis feladatok ellatasa;
-egészségligyi ellatas biztositasa;
-infrastruktara és szallitas;
-oktatas és kutatas; illetve

-a régio hataskorébe tartozo gazdasagi ligyek ellatasa.™

A kozponti allam kizardlagos hataskorébe tartozik viszont a bevandorlas politika
szabalyozasa, az igazsagszolgaltatds, a kiilpolitika, nemzetk6zi kapcsolatok ¢és
védelempolitika, tovabba a suly- és mértékrendszer megéllapitasa.

A spanyol alaptérvény 152. cikke és a Katalan Autonomia StatGtum masodik (29-
36. cikk) és harmadik fejezete (37-39. cikk) részletesen szabalyozza a katalan
autonom intézményrendszert. A katalan alkotmdny rendelkezéseivel &sszhangban
Katalonia sajat parlamenttel, kormannyal és elndkkel rendelkezik. Ezen szervek
egyiitt alkotjak a Generalitat de Catalunyat, amely az 1359-ben létrehozott katalan
parlament allandé bizottsaganak torténelmi nevét viselik.'*® Az autonomia emellett
még tovabbi két fontos elemmel egésziil ki: Katalonia a tartomany rendvédelmi
feladatainak ellatasa érdekében o©nalld rend6ri er6t allithatott fel (Mossos
d’Esquadra), az igazsagszolgaltatas terén pedig létrehoztadk a Fotorvényszéket, amely
joghatosaggal bir polgari és blintetdiigyekben.

A katalan alaptorvény kiemelt figyelmet fordit Katalonia nyelvének és
szimbolumainak (zaszl6, himnusz) védelmére. Spanyolorszagon beliil ,,kisebbségi”
nyelvnek szadmitd katalan sajatos jellemzdje, hogy allamnyelv is, nevezetesen a
pireneusi torpeallam, Andorra hivatalos nyelve. Emellett mintegy 200-300 ezerre
becsiilhetd katalan ¢l a franciaorszagi Keleti-Pireneusok megyében, Roussilon és
Perpignan térségében, illetve kis szamban Szardinia teriiletén Alghero varosban.™

Spanyolorszagon beliil és Katalonian kiviil a katalan nyelvet beszélik a Baleari

szigeteken, Valencidban, valamint Aragonia és Murcia egyes vidékein. A katalan

B4 A kézponti dllam és a kataldn kormdny kozott torténd hataskorok megoszldsdanak kérdéskorét
részletesen a I1I/1V. alfejezetben ismertetem. In: Estatut D’ Autonomia de Catalunya, Titol
Primer: Competencies de la Generalitat. Article 9. Direccid d’estudis parlamentaris, Oficina de
dret Comparat I. Relacions interparlamentaries, p. 12.

135 valandro Franz [2002]: i.m. p. 76.

3% Domonkos Endre [2006]: Katalonia, mint regionalis autonom kozosség —egy europai példa - In:
http://www.telekiintezet.hu/kulpol/kiadvany. TLI Tanulmanyok, Foreign Policy Papers.
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nyelvi modell az 1978-ban elfogadott spanyol alkotmany nyelvi rendelkezéseit
koveti. A katalan statdtum 3. cikke kimondja, hogy ,,a Katalan Autonom Ko6zosség
hivatalos nyelve a katalan, csakiigy, mint a kasztiliai, amely az egész spanyol
allamban hivatalos.”" Ugyanakkor az allam hivatalos nyelve a spanyol, melyet
minden spanyolnak kotelessége ismerni és jogaban all hasznalni azt. A tobbi
spanyolorszagi nyelv szintén hivatalos a megfeleld autonom kozosségekben. A fenti
rendelkezésekbdl megallapithatd, hogy Spanyolorszag a nyelvi pluralizmus
rendszerére épiil. Allami szinten ugyan a spanyol a hivatalos nyelv, de az alkotmany
a spanyolok egyéni nyelvhasznalati jogat ismeri el.

A katalan alapcharta rendelkezései értelmében a katalan a spanyol nyelvvel
egyenrangu statussal bir és a regiondlis kormany feladata mindkét nyelv hivatalos és
nem hivatalos hasznalatanak biztositdsa. Ennek megfelelden katalant haszndlnak a
kozigazgatasban, az oktatdsban, a kultdra és a tomegtajékoztatas teriiletén.'®

A nyelvpolitika két legfontosabb eszkoze a tomegkommunikacié ¢és az
iskolarendszer. Az irott és elektronikus sajté meghatarozé szerepet jatszik a katalan
nyelv elterjesztésében. A Generalitat iranyitasa alatt mikodo televizio (TV 3, Canal
33) és radivadok (Radio Catalunya, Catalunya Informacio) katalan nyelvii miisorokat
sugaroznak.

Az irott sajto terliletén emlitést érdemelnek az Avui és az el Periddico napilapok,
melyek szintén katalan nyelven jelennek meg.

Katalonidban a nemzeti identitds megOrzésében fontos szerephez jut az
iskolarendszer. Az autondm kozosségben 1988 ota kovetelik meg a ,,sajat nyelv”
megfeleld ismeretét. A katalan nem egyszeriien az altalanos és kozépiskola kotelezd
tantargya, hanem az 6vodatol az egyetemig az oktatds és a nevelés kozvetitd nyelve
is. A kataldn nyelvtorvény csak az alapfoku oktatas elsé ciklusara (5-7 éves tanuldk)
biztositotta a tanulményi nyelv megvalasztdsanak jogat. A masodik és harmadik
ciklus (8-13 évesek) soran az egyes tantargyak oktatasaban hasznalt kozvetitd
nyelvrdl az 1983/362. szdmu katalan kormanyrendelet intézkedett, a kasztiliaival

azonos vagy azt meghaladd katalan nyelvli Oraszadmot irva el6. A nyelv

37" Estatut D’ Autonomia de Catalunya, Titol Preliminar: Disposicions Generals, Article 3. Direcci6
d’Estudis Parlamentaris, Oficina de dret Comparat I. Relacions interparlamentaries, p. 9.
138 Valandro Franz [2002]: i.m. p. 78-79.
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elmélyitésének egyik f6 jellemzdje, hogy az oktatds els¢ éveiben az oktatés
kizarélagos nyelve a katalan.”®

Az elmult két évtizedben a katalan nyelv a hatékony kormanyzati intézkedéseknek
koszonhetden visszaszerezte korabbi ,,rangjat” az oktatas, a kozigazgatas, a kultura
¢s média teriiletén. A katalanul beszéld lakossag aranya a korabbi 81 szazalékrol
(1981) 93,8 szdzalékra (1991) emelkedett. A fiatal generacid pedig mindkét nyelvet
anyanyelvi szinten beszéli.'® A felsGoktatasi intézmények 50 szdzalékaban katalan
nyelven folyik a képzés, s a diplomadolgozatok kézel 30 szazaléka nemzeti nyelven
késziil. A kozigazgatasban, 1983-ban elfogadott katalan nyelv ,,normalizaci¢jarol”
$z016 torvény az dnkormanyzati kozosség nyelvének emelt szintli ismeretét irja eld a
kozszolgalatban dolgozok szamara.* A fokozatossag elve miatt ez a szabalyozas
nem eredményezett sulyosabb problémdkat a Katalan Autonom Kozosségben.

A katalan nyelv nemzetkozi jelentéségét ndveld tényezo, hogy 1990-ben az Eurdpai
Parlament elfogadta a kozosségen beliili nyelvekrol sz6lo hatarozatot, amely
garantdlta a katalan nyelv haszndlatat az unios intézményekben. A Generalitat
emellett konkrét intézkedéseket tett a katalan nyelv ¢s kulttra szélesebb korben vald
elterjesztése érdekében (pl.: katalan nyelvii konyvkiadds tamogatasa). A
nyelvpolitika iranyitasaért kiilon Nyelvpolitikai Féosztaly (Direccid General de
Politica Linguistica) a felelds, amely a katalin kormany szerves részeként
miikodik.**

A katalan alkotmany modositasaval kapcsolatosan elmondhatd, hogy az autonémia
statutum revizidjat a parlamenti képvisel6k 1/5-ének tdmogatasa mellett a Cortes
eloterjesztése alapjan a Generalitat kezdeményezheti. A Katalan Autondmia
Statatum modositasahoz a spanyol képviseldhdz mindsitett tobbségének (parlamenti
képviselok 2/3-os tdmogatdsa) is hozzd kell jarulnia. A Cortes az
alkotmanymodositast organikus torvény formdjaban hirdeti ki és a Generalitat

koteles azt népszavazasra bocsatani.**®

139 Sipos Katalin [1993]: i.m. p. 97.

140" Michael Keating [2003]: Culture, institutions, economic development. Study of eight European
regions, Cheltenham, Northampton, p. 58.

Y1 Szilagyi Istvan [1998]: i.m. p. 125.

2 Domonkos Endre [2006]: Katalonia, mint regionalis autonoém kozosség —egy europai példa - In:

http://www.telekiintezet.hu/kulpol/kiadvany. TLI Tanulmanyok, Foreign Policy Papers.

A katalan alkotmany modositasaval az alapcharta 56-57 cikke foglalkozik részletesen. In: Estatut

D’ Autonomia de Catalunya, Direcci6 d’Estudis Parlamentaris, Titol Quart: Reforma de I’Estatut,

Article 56-57. Oficina de dret Comparat 1. Relacions interparlamentaries, p. 35.
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Az 1978-ban konszenzusos uton -elfogadott spanyol alkotmany a korabbi
kozpontositott allamszervezeti modell helyett egy decentralizalt allamhatalmi
berendezkedést hozott 1étre. A spanyol allamot alkotdé nemzetiségek kulturalis-
politikai jogait maradéktalanul biztositottak. Az alapcharta megprébalja az ,,egység”
és a ,tobbnemzetiség” fogalmat Osszeegyeztetni oly modon, hogy elismeri az
orszagot alkotd régiok és nemzetiségek kiilonleges torténelmi, nyelvi és kulturalis
sajatossagait. A nemzeti €s a regionalis autondomidra épiilé spanyol odnkormanyzati
modell egyediilallo megoldasnak szamit a vildgon, mivel Spanyolorszdg nemzetiségi
konfliktusok nélkiil csatlakozhatott 1986-ban az Europai K6zosséghez.

A Katalan Autondmia Statitum pedig a korabbi torténelmi tapasztalatokra (1913-
1925 Mancomunitat de Catalunya, 1931-1939 masodik koztarsasag idészaka) épitve
a regiondlis-teriileti autondmia olyan forma4jat hozta 1étre, amely a katalanok szamara
garantdlta a széles korti onkormanyzéashoz vald jogot és annak gyakorldsdhoz

szlikséges intézményrendszert.

I1. FEJEZET

A katalan autonom intézményrendszer felépitése és mikodése

A spanyol alkotmany 152. cikke csak a 151. cikkben lefektetett eljaras alapjan
létrejott autondm kozosségek szamdra hatdrozza meg az intézményi struktura
felépitését és mikodését: az altalanos valasztojog utjan megvalasztott torvényhozo
gytlést, amely torvényerejli normativ aktusokat fogadhat el; a végrehajté ¢és
igazgatasi feladatokat ellatdo kormanyzo tanacsot; valamint a térvényhozo gytilés altal
sajat soraibol megvalasztott elnokot, aki a végrehajtoi hatalom feje és képviseli az
autonom kozosséget a nemzetkozi politikaban.

Az alapcharta 147. cikke viszont az autondémia statitumok kotelezé tartalmi
elemeként rogziti az autonom intézmények szervezetét, a 148. cikk 1/1. a. pontja

pedig a minimalis autonomia keretében megszerezhetd kizardlagos hataskorok kozott
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emliti az Onkormanyzas megvaldsitasdhoz sziikséges autondém intézmények
felallitasat.

Megallapithatd, hogy valamennyi statGtum tartalmazza a 152. cikkben eldirt
intézményrendszert, amely igy valamennyi autondm kozosségre nézve azonos és
nagyon emlékeztet a kozponti allam szervezetére. Az alkotmany ¢és a statitumok altal
csak f6 vonasokban felvazolt teriileti szervek strukturdlis elemeinek jogi helyzetét az
autonom kozosségek kiilon torvényben voltak kotelesek szabalyozni. Az
onkormanyzati intézmények tehat felépitésiikben és milkodésiikben hasonloak,
elnevezésiik azonban kiilonboz6."

A spanyolorszagi demokratikus dtmenet 01j lehetdséget teremtett Katalonia szamara
az Onkormdanyzatisdg intézményrendszerének kialakitdsa terén. Az 1977-es
torvényhatosagi valasztasok utan ideiglenes katalan vezetést (Generalitat de
Catalunya) allitottak fel, amelynek jogkoreit az 1978-as spanyol alkotmany, illetve
az 1979-ben elfogadott Katalan Autondémia Statiitum erdsitett meg. Ez a folyamat az
1980-ban megtartott térvényhatdsagi valasztasokkal zarult le, amelynek
kovetkeztében a katalan autondm politikai hatalom végérvényesen visszakeriilt a
katalan kormany kezébe.

Katalonidban a torténelmi hagyomanyok miatt a korményzati szerv (Generalitat)
magaba foglalja a torvényhozé szervet; a parlamentet, a végrehajto és kozigazgatasi
feladatokat ellaté kormanyt, tovabba annak fejét, az elnokot.

A Katalan Autonomia StatGtum Preambuluma kimondja, hogy ,,a katalan nép
visszanyeri Onigazgatasi intézményeit”, és hogy a statitum ,Katalonia kollektiv
identitasanak kifejezdje ¢és meghatarozdja intézményeinek, az 4allammal vald
kapcsolatanak a mas nemzetiségekkel és régiokkal vald szabad szolidaritas keretén
beliil.”**

Az alkotmannyal, valamint az autonomiat szabalyozo6 alaptorvénnyel 0sszhangban
allo katalan torvények az emlitett intézmények szerint funkcionélisan is
csoportosithatok, s mintegy sajat alaptorvénnyé allnak Ossze, amelyek koziil az
1982/3. torvény a legfontosabb. Ez a torvény harom intézményt; a parlamentet, a

regionalis kormanyt és az elndki hivatalt szabalyozza részletesen.

44 Sipos Katalin: Az autonémiahoz valo jog a spanyol alkotmanyban. In: Studia Caroliensia, 2005/4.

szam, p. 187.
Estatut D’ Autonomia de Catalunya, Préambul. In: Direccio d’Estudis Parlamentaris, Oficina de
dret Comparat I. Relacions interparlamentaries, p. 7.
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A kovetkez6 alfejezetekben f6 célom a katalan autonom intézmények felépitésének
¢s miitkodésének részletes bemutatasa figyelembe véve a Katalan Autonom Kozosség
¢és a kozponti allam altal gyakorolt hataskoroket. Fontos szempontnak tartom tovabba
maganak a parlamenti és kormanyzati dontéshozatal folyamatanak az ismertetését,
valamint a katalan autoném intézmények kozponti allam szervezeteihez torténd
kapcsolodasanak a vizsgalatat. Egyuttal kiilon alfejezetben szeretnék foglalkozni az

autonom tartomany gazdasagpolitikdjaval és finanszirozasanak kérdéskorével.

III/1. Az elnok és az elnoki hivatal

Spanyolorszag alkotmanyos monarchia, de regionalis szinten helyi elnoki rendszer
¢épiilt ki. Katalonidban az elnokot a parlament valasztja sajat soraibdl, de a kirdly
nevezi ki. Az elndk megvalasztdsa jogszabalyokban meghatirozott eljarashoz
kotédik. Ennek soran a parlament hazelndke a torvényhozas politikai erdivel egyeztet
az elnok személyét illetden. Amennyiben a politikai partok megallapodasra jutottak
az elnokjelolttel kapcsolatosan, akkor kezdetét veszi az elnokjelolt altal a parlament
elé beterjesztett program megyvitatasa és megszavazasa. Az elndok megvalasztasahoz a
parlamenti képviseldk abszolut tobbségének tamogatasara van sziikség. Ez a szabaly
az elsé forduloban kotelez6 érvényli, de a masodik forduloban az elndk
megvalasztasdhoz egyszerii tobbség is elegendd. Ha az elndk elnyerte a képviseldk
tobbségének bizalmat, akkor a hazelndk értesiti errdl a kirdlyt. Az uralkoddé pedig
kinevezi a Generalitat elnokét, aki 5 napon beliil kell, hogy elfoglalja a hivatalat. Az
elndk tehat politikailag felelds a Katalan Autonom Kozdsség torvényhozo testiilete
elott.

Az elnokot Osszetett feladatainak ellatasa érdekében egy kabinet segiti. Az elndk
»iranyitja és 0sszehangolja a Végrehajté Tandcs vagy a Kormany tevékenységét, és
ellatia a Generalitat legfelsébb képviseletét, illetve a Spanyol Allam rendes
képviseletét Kataloniaban.”*

A katalan elnok feladatai az - autonémia-statitum — rendelkezéseinek megfelelden

a kovetkezok:

148 Estatut D’ Autonomia de Catalunya, Titol Segon: Capitol II. El President. In: Direccié d’Estudis
Parlamentaris, Oficina de dret Comparat 1. Relacions interparlamentaries, p. 28
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- Az allami intézményekkel ¢és kozigazgatdsi szervekkel  torténd
kapcsolattartas.

- Az elnok az autonom kozosségekkel egylittmiikodési megallapodasokat
kothet. Az elndk az autonom kozosség elsé szamu kozjogi személyisége; az
allam képviseldje az adott kozosségen beliil.

- Az elndk felel a katalan torvények kihirdetéséért és életbe Iéptetéséért. A
hatalyba Iépett torvények Katalonia kozponti hivatalos lapjaban, a Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunyaban jelennek meg.

- Meghatarozza a kormany altaldnos politikai iranyvonalat, kinevezi ¢és
felmenti a kormény tagjait, akik folott hierarchikus hataskort gyakorol.
Biztositja a kormanyzati munka folytonossagat.

- Kinevezi és felmenti a kozigazgatas fobb tisztségviseldit és meghatirozza a
Generalitat igazgatasat, szervezetét.

- Az elndk részt vesz és elndkdl a kormanyiiléseken, aldirja a kormany altal
elfogadott hatdrozatokat és rendeleteket. Osszehivja a parlament rendes és
rendkiviili iilésszakat. Ennek soran koordindlja a parlament torvényhozo
munkdjat, fenntartja a rendet a vitdk alatt és levezeti azokat. Betartja és
betartatja a hazszabalyt figyelembe véve az alkotmany, a torvények
vonatkozo rendelkezéseit. Az elnok felszolalhat a parlament plenaris tilésén.

- Végiil az elnok dont a fétorvényszék elnokének kinevezésérol is.*’

A Kkatalan elnok az autonom kozosség egészének az elndke, annak hivatalos
képviseldje az adott kozdsségen beliil, valamint a kormanyzotandcs legfObb
iranyitdja is egyben. A katalan alapcharta az elndknek lehetdséget biztosit
minisztériumok felallitasara és megsziintetésére, de ez csak a koltségvetési
felhatalmazasok keretein beliil lehetséges.

Fontos hangsulyozni, hogy az elnokot megbizatasanak idétartama alatt nem lehet
letartoztatni €s vele szemben eljarast inditani. Kivételt képez a blincselekmény esetén
valo tettenérés. Ebben az esetben a Katalan Fotorvényszék dont a letartdztatasrol és a
birdsagi eljaras meginditasarol.

Az elndki feladatok ellatasat az Elnoki és az Elnok helyettesitésért felelés Hivatal

segiti. Az Elnoki Hivatal Osszehangolja és irdnyitja a minisztériumok kozotti

7 parlament de Catalunya. Direccié d’Estudis Parlamentaris. Oficina de dret Comparat I. Relacions

interparlamentaries. The institutions of the Generalitat.
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egyiittmiikddést, koordinalja a kormény politikai tevékenységét. Ez a szerv képviseli
Kataloniat az Eurdpai Uni6 intézményei eldtt.

Az elnok-helyettesi hivatal feladata az elnok akadalyoztatasa és tavolléte esetén
annak helyettesitése. Felelos tovabba a Generalitat kiilfoldi képviseletének
megszervezéséért, a fejlesztési egylittmitkodés Osszehangolasaért és a Generalitat
tertileti képviseletének szabalyozasaért.*®

Kataloniaban 1980-2003 kozott a mérsékelt jobbkozép, Konvergencia és Unid
(Convergencia i Uniod) adta az elnokot Jordi Pujol személyében. Pujol elndksége alatt
kiéptilt és megerdsddott a katalan autondmia intézményrendszere. Belpolitikai téren
elmondhat6, hogy 1996 és 2003 kozott a spanyol népparti kormany hatalmon
maraddsa a madridi parlament jobbkozép katalan képviseldcsoportjdnak, a
Konvergencia és Uni6 tamogatasatol fiiggott, ezért ennek fejében a katalanok szamos
politikai ¢és gazdasagi koveteléseket tamaszthattak a kozponti kormanyzattal
szemben.

Jordi Pujol politikai sulya pedig lehetové tette, hogy Katalonia sajat képviselethez
jusson a spanyol delegaciokon beliil az Eurdpai Uni6 minden olyan bizottsagaban,
ahol az dket érint6 regionalis témak szerepelnek. A katalan kormanyzat, a Generalitat
ebben az iddszakban erdteljes nyomast gyakorolt a kdzponti kormanyzatra, hogy a
spanyol alland6 EU-képviseletek mellett mindeniitt jelen legyenek az autondmia
képviseldi.

2003. november 16-an megtartott torvényhatosagi valasztasokon a Katalan
Szocialista Part (Partit dels Socialistes de Catalunya, PSC) gy6zott a szavazatok 31,1
szazalékaval. A katalan szocialistdk a Koztarsasagi Baloldallal (Esquerra
Republicana de Catalunya) és a Zoldekkel (Iniciativa per Catalunya Verds, ICV)
egyiitt koalicidos kormanyt alakitottak. A 3 {6 katalan politikai erd kozott 1étrejott
megallapodas értelmeében a Generalitat elndkévé Pasqual Maragallt valasztottak.
Maragall elnoksége alatt keriilt sor a Kataldn Autondémia Stattum kibOvitésérol
sz6l6 torvénytervezet elfogadasara. A kataldn parlament és a spanyol Cortes altal
elfogadott autonomia-statatumot 2006. junius 18-an a lakossag kozel 74 szazaléka
elsopro tobbséggel népszavazas utjan erdsitette meg, amely kiszélesitette az autondm

kozosség jogkoreit az adobeszedés, a kdzlekedés és az Eurdpa-politika teriiletén.

148 Generalitat de Catalunya, Estructura de ' Administraci6: Departaments. Department de
Presidencia, Departament de la Vicepresidéncia.
In: http://www.gencat.cat/generalitat/cat/govern/estructura/departaments.htm
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2006. november 1-jén Pasqual Maragall elorehozott valasztasokat irt ki és
bejelentette, hogy nem kivan indulni az elndki tisztségért folyd megmérettetésen. A
valasztasokon a Konvergencia és Unid (CIU) a szavazatok 31, 52 szézalékaval elso
helyen végzett, a Katalan Szocialista Part (PSC) pedig a szavazatok 26, 82 szazalékat
szerezte meg. A katalan szocialistak ugyanakkor a jobbkozép politikai erd helyett a
Katalan Koztarsasagi Baloldallal (szavazatok 14,03%-a) és a Zoldekkel (szavazatok
9,52%-a) egyiitt kotottek szovetséget és alakitottak koalicios kormanyt.

A katalan szocialistak 2006. november 23-an a Katalan Szocialista Part (PSC), a
Katalan Koztarsasagi Baloldal (ERC) és a Zoldek (ICV-EUiA) megallapodasanak
megfelel6en a Generalitat elnokévé José Montillat valasztottak.'*

Osszességében véve elmondhatd, hogy Katalonidban az elndk meghatirozé
szerepet jatszik az orszagos szintll politikai életben. A Katalan Autondmia Statitum
erds elnoki rendszert teremtett, amely szorosan 0sszekapcsolodik az elndk hatarozott
személyiségével és a spanyol politika alakuldsidra gyakorolt befolyasolasanak

lehetdségével.

II/II. A katalan parlament feladatai és a torvényhozas menete

A ,Parlament a kataldan népet képviseld és torvényes hatalmat gyakorlod szerv,
amely jovahagyja a koltségvetést, 0sztonzi és kontrolldlja a kormdnyzat politikai
cselekvését, és gyakorolja az Alkotmany és a sajat Alaptorvénye altal biztositott
hataskoroket. A Parlament sérthetetlen és tagjai mentességet élveznek.”'*

A parlament a kataldn Onkormanyzatisag egyik legfontosabb szerve, amely a
katalan nép érdekeit képviseli. A torvényhozas egykamaras és 135 tagi. A katalan
orszaggyllési képviselok altaldnos, egyenld, titkos és kozvetlen vélasztas utjan
nyerik el megbizatdsukat. A valasztasi rendszer az ardnyossag elvén alapul, amely
biztositja valamennyi katalan teriilet egyenld politikai képviseletét. A
képviseldjeloltek politikai csoportokba tomdoriilve valasztasi listdkon indulnak. A

Katalan Autondémia Statitum eldirja, hogy a parlamentet négy évenként kell

19 Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Catalufia.
La normalizacion de la democracia y las autonomias, 1980-2003
In: http://www.gencat.cat/generalitat/cas/quia/antecedents/antecedents19.htm

130 Estatut D’ Autonomia de Catalunya, Titol Segon: Capitol I. El Parlament, Article 30-31. In:
Direccié d’Estudis Parlamentaris, Oficina de dret Comparat I. Relacions interparlamentaries, p. 25
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megvalasztani. Az alaptdrvény meghatarozza a torvényhozas hataskorét is, melyek a

kovetkezok:

- atorvényes hatalom gyakorlasa;
- akoltségvetés jovahagyasa;

- a kormanyzat politikai tevékenységének ellenérzése.™

A katalan parlament hataskoreinek tulnyomo részét az autonom tartomany teriiletén
gyakorolja, de aktivan részt vesz a kozponti allam torvényhozasi folyamataban és
szoros kapcsolat fiizi a spanyol allam alkotmanyos szerveihez is. A Szenatus tagjai
koziil hat tagot a katalan parlament nevez ki. A Fels6hdz a spanyol alkotmany szerint
a kozponti allamot alkotd nemzetiségek és régiok tertileti érdekképviseletét latja el.

A katalan torvényhozast megilleti a torvénykezdeményezés joga, melynek
értelmében térvényjavaslatokat nyajthat be a spanyol Képviselohaz (Cortes
Generales) elndkéhez. A Katalan Autondmia Statitum rendelkezéseivel 6sszhangban
a katalan torvényhozo testiilet kezdeményezheti a hataskorok-delegalasaval
kapcsolatos torvénytervezetek Cortes altal torténd elfogadasat, valamint kérheti az
autonom kozosség érdekeit érinté nemzetk6zi megallapodasok megkotését a madridi
kormanytol.

Az autondmia statitum altal nem nevesitett hataskorok esetén a kataldn parlament
felkérheti a kozponti kormanyt arra, hogy a jogkoroket a Generalitatra ruhazza at. A
spanyol alapcharta rendelkezéseinek megfeleléen szamos olyan teriilet van
(bevandorlas-politika, igazsagszolgaltatas, kiilpolitika), ahol a kozponti allam
rendelkezik kizarolagos hataskorrel. A kataldn parlament a spanyol térvényhozashoz
fordulhat, hogy a két testillet egyezségre jusson az allami kerettérvények
megalkotasa érdekében.'*

A spanyol alkotmannyal — mint az orszag legfobb alaptorvényével — egyetlen
jogszabaly ¢és torvény sem lehet ellentétes. Az Alkotmanybirésag (Tribunal
Constitucional) biztositja az alapcharta rendelkezéseinek betartasat és alkalmazasat.
Ez az alkotmanyos szerv jogosult eldonteni, hogy a spanyol Cortes, a kdzponti

kormany és az autonom kozosségek altal elfogadott térvények megfelelnek-e az

1 Gir6-Szasz Andrés: A katalan politikai és kzigazgatasi autondmia. Kisebbségkutatas, 2004/3.
szam, p. 448.

Le Parlement de Catalogne. L’institution parlamentaire dans I’histoire de la Catalogne. La
structure et les fonctions du Parlement. Biblioteca de Catalunya, Dades CIP, 2002, 3° éd., p. 43-44.
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alaptorvény eldirdsainak vagy pedig nem. Ha a katalan parlament ugy itéli meg, hogy
a kozponti kormany, valamint a Cortes altal elfogadott térvények ellentétesek a
Katalan Auton6émia Statitummal vagy a spanyol alkotméannyal, akkor
Alkotmanybirdésaghoz fordulhat ¢és kérheti az alapchartaba {itk6zo torvények
megsemmisitését.

Amennyiben a kozponti kormany és a Generalitat, tovabba az autonom kozosségek
kozott  hataskori  Osszeiitkozés alakul ki, akkor ebben az esetben az
Alkotmanybirésagnak kell eljarnia. A katalan térvényhozas a kozponti kormany
alkotmanyellenes rendelkezéseit Alkotmanybirdsag el6tt tamadhatja meg.'*

A parlamenti képviselok hivatali idejiik alatt sérthetetlenek és mentelmi jogot
¢lveznek. Kotelességiik a vitdkon, a szavazasokon és a bizottsdgi munkaban részt
venni, mivel minden katalan képvisel6 legalabb egy parlamenti bizottsdgnak a tagja.
A katalan parlamentben 6t {6 sziikségeltetik a frakcidalakitashoz (grup parlamentari).
Fontos kovetelményt jelent, hogy az 6t képviselonek azonos parthoz vagy valasztasi
koalicidhoz kell tartoznia. Mindegyik parlamenti frakcid kinevez egy szovivét, aki
feladatanak ellatasa soran élvezi a parlament adott képvisel6csoportjanak
tamogatasat.

A Parlamenti Iroda a képviseléhaz testiileti-igazgatasi szerve, amely az elnokbdl,
két elnok-helyettesbdl és négy titkarbol all. A Hazszabaly értelmében a Parlamenti
Iroda felelds a parlamenti munka lebonyolitasaért és zokkendmentes mitkddtetéséért.
Tagjait a parlament plendris lilése valasztja meg titkos szavazéssal.

A parlament elnokének (Mesa) feladata a vitak levezetése és a Hazszabalyban
foglaltaknak megfeleléen a parlamenti munka megszervezése, tovabba a
torvényhozas napirendjének meghatarozasa. Az elnokot akadalyoztatasa esetén az
elnok-helyettes és a titkarok helyettesitik.'**

Létezik egy 23 tagi Alland6 Gyiilés (Diputacio permanent), amely a teljes plénum
iilésein kiviil esé idében helyettesiti azt. A parlament kdzpontja Barcelona, de a
katalan alaptorvényben meghatarozottak szerint Katalonia barmely mas teriiletén is
miikddhet.

A parlamentet alkot6 képviseloknek megvan a joguk a plendris iiléseken, valamint a

bizottsagokban vald részvételre, €s mindkettében gyakorolhatjak szavazati jogaikat.

153 | e Parlement de Catalogne, i.m. p. 45.
%4 e Parlement de Catalogne, i.m. p. 24.
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A képviseldk nincsenek aldrendelve mandatumuknak, és fliggetleniil szavaznak,
amelyért nem vonhatok felel@sségre.'*

A torvényhozas szervezetének alapjat a képviseléi csoportok alkotjak, amelyek
meghatarozzak a tényleges parlamenti munkat. Minden parlamenti csoport szovivdje,
frakciovezetdje, a parlament elndkével és egy titkaraval egyiitt alkotjak a ,,Szovivoi”
Tanacsot, amely kialakitja a parlament eldtt allo feladatok végrehajtasi rendjét és
azokat a kritériumokat, amelyek eldsegitik az esetleges vitdk ¢és nézeteltérések
rendezését, tovabba meghatarozzak a bizottsagok feladatait.

A parlament dsszeiilhet rendes és rendkiviili iilésen, amelyeknek 0sszehivasdhoz a
képviselok tobbségének beleegyezése sziikséges, hatarozatképességhez pedig a
jelenlévok tobbsége.

Az autonoémidrdl sz6l6 alaptorvény meghatarozza, hogy a parlament gyakorolja a
torvényhozoi hatalmat a torvények elOkészitése ¢és elfogadasa altal. Torvények
kezdeményezése szarmazhat maguktol a képviseloktol, a végrehajté hatalmat
gyakorlé kormanytol, politikai szervezetektdl, vagy akar lehet népi kezdeményezés
is. Az elfogadott torvények a kataldn parlament Hivatalos K6zlonyében, a Boletin
Oficial del Parlament de Catalunya-ban jelennek meg.

A torvénytervezetet kozzététele utan 15 napon beliil a parlamenti csoportok vagy a
képviselok onallé modositasokkal élhetnek. Kiilondsen fontos a raportérokbdl allo
bizottsag feladata, amely a torvénymodositd javaslatokat vizsgélja és jelentéseket
készit a torvénytervezetekkel kapcsolatosan. Az elkésziilt jelentéseket az illetékes
parlamenti bizottsag elé terjesztik.

A tényleges parlamenti munka és a torvényjavaslatok kidolgozasa parlamenti

bizottsdgokban torténik. A kataldn parlamentben hat kiilonbozd bizottsag miikddik:

- az élland6 térvényhozo bizottsagok (comissions permanents legislatives);

- az allando, de nem torvényhoz6 bizottsdgok (commissions permanents no
legislatives);

- egy-egy konkrét torvényhez kapcsolodd bizottsagok (commissions de
legislatura);

- avizsgalo bizottsagok (commissions d’enquesta o d’investigacio);

- atanulmanyozd bizottsagok (commissions d’estudi);

1 Giro-Szasz Andras: i.m. p. 449.
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- a kiilonleges feladatokkal felruhdzott bizottsdgok (commissions parl. amb
funcions especifiques).'*®

Az élland6 torvényhozo bizottsagok torvényjavaslatok elokészitéséért és

kidolgozasaért felelosek, amelyeket aztan a plendris iilések elé terjesztenek. Az

allando torvényhozé bizottsagok a kdvetkezok:

1. A Generalitat igazgatasi €s szervezeti kérdéseivel foglalkozo bizottsag, amely
a helyi kozigazgatasi rendszer milkodtetését, a terlileti beosztas
megszervezését €s az autondém kormanyhoz tartozé helyi szervek ellenérzését
veégzi.

2. Kozbiztonsaggal, jogi (polgari és biintetjogi), valamint eljardsjogi
kérdésekkel foglalkoz6 bizottsag.

3. Gazdasagi- és koltségvetési bizottsag.

4. Ipari és kereskedelmi, energetikai, valamint turizmus fejlesztéséért felelds
bizottsag.

5. Mezdgazdasagi és vidékfejlesztési bizottsag.

6. Természeti erdforrasokkal, varosfejlesztéssel, tovabba hirkozléssel és
kdzmunka megszervezésével kapcsolatos bizottsag.

7. Kulturalis, oktatési és ifjasagpolitikai ligyek bizottsaga.

8. Szocialpolitikai kérdéseket ellatd (foglalkoztataspolitika, kozegészségiigy és

tarsadalombiztositas) bizottsag.™’

A nem torvényhozo bizottsagok koziil az alabbiakat kiilonboztetjiik meg:

1. A Hazszabaly modositasaval foglalkozo;
2. aképviseldk jogallasat szabalyozd; valamint
3. a parlament belsé szervezetével, koltségvetésével és gazdalkodasaval

foglalkozé bizottsagot.™®

1% Gir6-Szasz Andréas: i.m. p. 450-451.
57 |e Parlement de Catalogne, i.m. p. 25-27.
158 e Parlement de Catalogne, i.m. p. 27.
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A térvényhozas plenaris lilése azonban meghatarozott kérdések tanulmanyozasa és
kivizsgalasa érdekében vizsgalobizottsagokat (elsésorban a katalan kozérdeket és
tarsadalmat érint6 kérdések esetén) is felallithat.

A parlament f0 torvényelokészité funkciojat a bizottsdgok gyakoroljak. A plénum
pedig a haz legfébb organuma, ahol azoknak a vitatott kérdéseknek a végso
valtozatarol dontenek, amelyeket az alkotmany a katalan parlament hataskorébe utalt.
Az elfogadésahoz a képviseldk tobbségének igenld szavazata szilikségeltetik.

A bizottsagokba azok a parlamenti csoportok delegalhatnak tagot, tagokat, amelyek
minimalisan 6t mandatum-hellyel rendelkeznek. Minden politikai part vagy
valasztasi koalici6 csak egy parlamenti csoportban tevékenykedhet, s a képviseldk is
csak egy frakcionak lehetnek tagjai. A bizottsdgok munkéjat kiilon iroda iranyitja,
amely elnokbdl, elndkhelyettesbdl és titkarbol all. A bizottsdgok elndkei parlamenti
frakcidhoz tartoznak, az elnOkhelyettest és a titkart pedig a bizottsagi tilésen
valasztjak meg.

A bizottsdgok altal megvitatott és elfogadott torvényjavaslatokat — a sziikséges
modositasokat kdvetden — a Téabla elé, majd innen — egységbe szerkesztése utan — a
parlament plendris {ilése elé terjesztik.™®

A torvényjavaslatok végleges szovegét a parlament plenaris iilésén vitatjdk meg,
melynek soran a képviselok moddositd inditvanyokat nyujthatnak be a
torvénytervezettel kapcsolatosan. A plenaris iilésen utolsd olvasatban valamennyi
képviseld ismerteti allaspontjat a torvénytervezetre vonatkozdan. Ezt kdvetden kertil
sor a szavazasra.

A katalan parlament hatarozatait a Hazszaballyal Osszhangban a jelen 1évo
képviseldk abszolut tobbségének (68 képviseld) a szavazataval fogadja el. A rendes
hatarozatok elfogaddséhoz azonban a szavazatok egyszerili tobbsége is elegendd.

A szavazas formai a kovetkezoek:

-Beleegyezé szavazas: abban az esetben alkalmazzak, ha a hazelnok altal

el6terjesztett javaslat ellen a képviselok nem emelnek kifogast.

-Rendes szavazas: a képviseldk eldszor leadjak igenld szavazatukat, ezt kdvetden a

nemmel szavazo végiil pedig a tartozkodd képviselok kovetkeznek. A szavazési

% Giro-Szasz Andras: i.m. p. 449.
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eljaras és a szavazatok Osszeszamlalasa elektronikus uton torténik. A szavazas

eredményét elektronikus kijelzd tablan teszik kozzé.

-Név szerinti szavazas: a képviselOket név szerint szolitjak abc-s sorrendben. Ezt
kovetéen mindegyik parlamenti képviseld ismerteti, hogy igennel vagy nemmel

Szavazott.

-Titkos szavazas: szavazoOlap segitségével és elektronikus uton torténik. A fehér

szavazoélap jelenti a hatarozat elfogadasat, a fekete pedig annak elutasitasat.'®

Az igy elfogadott hatdrozatokat és torvényeket a kirdly mint allamfd nevében a
Generalitat elndke hirdeti ki a parlament jovahagyasaval.

A Generalitat elnoke altali kihirdetés utan 15 napon beliil a térvény szovegének
meg kell jelennie a Katalan Generalitat Hivatalos Napldjaban, a Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya-ban, illetve a spanyol nyelvii valtozatinak, az Allami
Hivatalos K6z16nyben, a Boletin Oficial del Estado-ban.

A parlament feladata értesiteni és tajékoztatni azokat a szenatorokat, akik a Katalan
Autonom Kormanyzatot képviselik a spanyol Cortes-ben, eldkésziteni az Uj
torvénynek a spanyol Cortes Képviselohaza eldtti bemutatasat, kérni a spanyol
korményt a torvény atvételére ¢és beillesztésére, illetve annak alkotményos
megfeleltetésére, s végiil kérni a korméany segitségét és egylittmikodését az
esetlegesen felmeriild hataskori konfliktusok feloldasaban.'®

A parlamentnek joga van megvalasztani és posztjardl elmozditani a Generalitat
elnokét, ezaltal kontrollalni, befolyasolni vagy biralni az aktudlis politikat és a
kormény igazgatasi intézkedéseit. A parlament ezeket a funkciokat kiilonb6zd

modon gyakorolhatja. Id6sorrendben ezek a kdvetkezok:

e A beiktatasi szavazaskor, amikor a Generalitat kormanyanak elndkjeloltje
beterjeszti programjat, amellyel kezdetét veszi egy torvényhozo ciklus.

e A konstruktiv birdlathoz val6 jog illeti meg a kormany ¢és az elnok aktudlis
politikajat illetden. Ennek soran a parlament javaslatot tehet helyettesitd

alternativ megoldasra.

10" Giro-Szasz Andras: i.m. p. 451.
181 Gir6-Szasz Andrés: i.m. p. 450.
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Ha olyan biralat fogalmazodik meg, amely a képviselok abszolut tobbségének
tamogatasat ¢lvezi, a kormanynak €s az elnoknek le kell mondania.
A bizalmi kérdés, amely az elnoki politika vagy a kormanyprogram

parlamenti képviseldk altali tamogatasat koveteli meg egy adott idében.™

A parlament ellenérz6 feladata a Generalitat elndkének beiktatasakor, a

bizalmatlansagi inditvany és a bizalmi szavazas formajaban nyilvanul meg.

Az elndk, a kormany ¢és a parlament kozott torténd kapcsolattartds a

kovetkezOképpen zajlik:

A torvényhozas évente legalabb egyszer rendes iilés keretében megvitatja a
kormény altalanos politikdjat. A rendes vita sordn a Generalitat elndke
beszamol a kormany tevékenységérdl, amelyre valamennyi parlamenti
képviseld reagalhat és megfogalmazhatja sajat allaspontjat. Ezt kdvetden
zardszavazast tartanak és hatarozatot fogadnak el a kormanyzat politikajaval
kapcsolatosan.

Az azonnali kérdések (interpellaciok) a korményzati munka ellenérzéséiil
szolgalnak. A felsz6lalo parlamenti képviseld és az illetékes miniszter
szamdra Osszesen 10-10 perc all rendelkezésre, hogy elmondja véleményét a
konkrét kérdésr6l. A miniszterek szamara feltett kérdések az adott
szakteriiletre vonatkozo tajékoztatas legfontosabb eszkozei. A viszontvalasz
id6tartama altaldban 5 perc. Az interpellaciot kdvetden modositod inditvanyok
beterjesztésére keriil sor és a megvitatott kérdésrl a parlamentnek allast kell
foglalnia.

Az orszaggyiilés kormanyzat feletti kontrollja kozé tartozik, amikor az egyes
szaktertiiletek iranyitasaért felelds miniszterek megjelennek a parlamenti
bizottsag eldtt és beszamolnak az altaluk vezetett minisztériumok

tevékenységérol.'*

A katalan parlament hataskorébe tartozik a Katalan Autonom Ko6zosség magas

rangu tisztviseldinek a megvalasztasa.

A katalan parlament valasztja meg:

192 Giro-Szasz Andras: i.m. p. 449.
163 | e Parlement de Catalogne, i.m. p. 37-39.
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-a Parlamenti Iroda és a parlamenti bizottsagok tagjait;

-az ombudsmant (Sindic de Greuges);

-a spanyol Felsdhazba 6 katalan parlamenti képviseldt; tovabba

-a Generalitathoz tartoz6 intézmények (Szdmvevdszék és Konzultativ Tanécs
vezetdi) és szervezetek (Katalan Radio és Televizié adminisztrativ feladatait ellato

tanacsado szerv, egyetemi tanacsok) tagjait.

A parlamenti munka adminisztrativ és igazgatasi feladatait a torvényhozas
hattérintézményei latjak el. Ezek koziil a legfontosabb a Katalan Orszaggytilés
Hivatala, amely az egész torvényhozas zokkenémentes mitkodtetéséért felel.

A jogi szolgilat {iigyvédekbdl ¢és jogaszokbol 4allo szerv, amely jogi
szaktanacsadassal és tanulmanyok készitésével foglalkozik.

A parlamenti kiadvanyokért felelds hivatal pedig az orszaggytlés altal alkotott
torvények, hatarozatok és dokumentumok szerkesztését és kiadasat végzi.

A plenaris és bizottsagi lilések kérdésével foglalkozo szolgalat a plendris és
bizottsagi tilések elokészitését, illetve Osszehivasat latja el. Ez a bizottsag felel a
parlamenti dokumentécio6 beiktatasaért is.

A katalan orszaggytilésben kiilon konyvelési és igazgatasi feladatokat ellatd osztaly
1s mitkodik.

Az elndki kabinet pedig adminisztrativ és technikai segitséget nyujt a hazelnok
szamara.'®

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy a katalan parlament széles jogkdrrel
rendelkezik nemcsak a hagyomanyos értelemben vett torvényhozoi feladatok, hanem
a mindenkori kormany politikai tevékenységének kontrollja teriiletén is.

A katalan orszaggytilésnek ugyanis lehetésége van a hatalmon 1évé kormany
politikajanak biralatara, amely a Generalitat elnokének megvalasztasaban ¢és
elmozditasdban nyilvanul meg. Emellett igen fontos szerepet jatszik a kdzponti allam
torvényalkotdsanak befolydsolasaban, amely elsésorban a hatdskorok delegalasaval
kapcsolatos torvénykezdeményezési jogaban €és a Szenatus tagjainak kinevezésében

(0sszesen 6 képviseldt nevez ki) mutatkozik meg.

164 e Parlement de Catalogne, i.m. p. 47-48.
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III/III. A katalan regionalis kormany szervezeti felépitése és

hataskorei

A katalan autonémia masik fontos alkotéeleme a végrehajtd hatalmat gyakorld
kormény. A katalan kormany legfelsd szinten iranyitja Katalonia kozigazgatasat és
végrehajtd, tovabba rendeletalkotdé hataskorrel rendelkezik. Az elnokbol és a
tandcsosokbdl (miniszterekbdl) 4ll6 korményzat politikailag felelés a katalan
parlament elott.

A kormanyzo6 tanécs testiileti szerv, amely az elndk iranyitasa alatt meghatarozza a
Katalan Autoném Ko6zdsség politikajanak irdnyvonalait, torvényjavaslatokat terjeszt
be a torvényhozo gyllés elé¢, amelynek egyébként beszdmolédsi kotelezettséggel
tartozik, s gyakorolja a szabalyozé hataskort.'®

A regiondlis korméany Osszetételére ¢és miikodésére vonatkozd szabalyokat a
Katalan Autonomia Statutum rendelkezései, €s azok a helyi torvények szabalyozzak,
amelyek ,,a kormanyzasra és igazgatasra vonatkozo6 térvény” elnevezést viselik.'®®

Szervezetében harom szintet kiillonbdztethetiink meg:

1. Az eldbbiek folyaman emlitett elndki funkciot;
2. magat a kormanyzotanacsot, valamint

3. az egyes szakminisztériumokat.

A kormanyt az autondm kozigazgatas egyes {ligyosztalyainak, vagyis a
minisztériumoknak a vezetdi alkotjak. Hataskor hijan viszont regiondlis szinten — igy
a Kataldan Autondm Kozosségben is — hidnyoznak a szuverenitast érinté (kiiliigy,
védelem, igazsagiligy) kérdésekben illetékes minisztériumok.

A kataldn kormany 0sszesen 13 minisztériumbdl all: az elndkség, a mezdgazdasagi;
a népjoléti; a kulturalis; a gazdasagi és pénziigyi; az oktatasi; a belligyi; az ipari és
kereskedelmi; a kutatas-fejlesztési; a kornyezetvédelmi; a teriiletfejlesztési és

koézmunkaiigyi; az egészségiigyi €s tarsadalombiztositasi; a munkatigyi.

1% Sipos Katalin: Az autondmiahoz valé jog a spanyol alkotmanyban. In: Studia Caroliensia, 2005/4.
szam, p. 189.

186 Estatut d’ Autonomia de Catalunya. Capitol III. El Consell Executiu o Govern, Article 37-39.
Direcci6 d’Estudis Parlamentaris, Oficina de dret Comparat I. Relacions interparlamentaries,
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A kormany székhelye Kataloénia févarosa, Barcelona, de a katalan alapcharta
rendelkezései értelmében szervezetei €s alegységei Katalonia mas helyein is
alapelvével.

A katalan kormany kiilon titkarsaggal rendelkezik, amely technikai ¢és
adminisztrativ segitséget nyljt a Generalitat és a kormanyzat szdmara. Gondoskodik
a kormanyiilések Osszehivasarol, ellendrzi a kormany altal elfogadott hatarozatok
végrehajtasat és kozremikodik a Generalitat jogi osztalyanak munkajaban is.

A Generalitat minden egyes minisztériuman beliil miikddik egy altalanos titkarsag,
amely személyi, gazdasagi-igazgatasi feladatokat lat el és koordinadlja a
szakminisztériumok teriileti képviseletének munkajat. A katalan kormany azonban az
egyes hivatalokon beliil is feldllithat meghatdrozott szakteriiletekkel foglalkozo
titkarsagokat, amelyek az altalanos titkarsdgnak alarendelten miikodnek.'®’

A katalan autoném kormany a kovetkezo szervezeti alapelvek alapjan miikodik:

e A Generalitat elndke 0sszehivja a Tanécsot.

e A tandcskozas és az azt kovetd megegyezés érvényessége attol fiigg, hogy a
tobbség — beleértve az elnokot is— magaéva tudja-e tenni a javaslatot. A
szavazast ugy hajtjak végre, hogy az elndk szavazata legyen a dontd.
Amennyiben teljesen megoszlanak a szavazatok egy kérdésben, akkor az
elnoki szavazat ligydontd jelentdséggel bir.

e Az eredményeket okiratban rogzitik, amelyet a titkar foglal irasba.

e A kormany tagjai a kormanyiiléseken elhangzottakkal kapcsolatban
titoktartasi kotelezettséggel birnak.

e A kormany ugyanakkor létrehozhat bizottsdgokat iddszakos és allando
jelleggel egyarant, amelyek tevékenységének igazodniuk kell a kormény
iranyelveihez.

e A kormdnyzat altal kibocsatott hatdrozatokat az elndknek és a kozremiikodd

tanacsosoknak kézjegyiikkel kell hitelesiteniiik.*®®

107 Ilyen meghatarozott szakteriiletekkel foglalkozo titkarsagok a kovetkezok: beliigyi; egészségligyi;
gazdasagi és pénziigyi; kornyezetvédelmi és lakasiigyi; kozigazgatasi; kozmunkaiigyi; kulturalis
ugyekkel foglalkoz6; mezdgazdasagi és vidékfejlesztési, valamint szocidlpolitikai titkarsag.

198 Giro-Szasz Andras: i.m. p. 451-452.
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Minden a katalan autonom kormany altal elfogadott iranyelvet, rendeletet és
szabalyt, valamint okiratot meg kell jelentetni a Katalan Generalitat Hivatalos
Naplojaban, a Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya-ban és a Boletin Oficial
del Estado kiadvanyban.

A katalan kormany hataskoreibe tartozo feladatok a kdvetkezok:

- Gyakorolja a hatalmat az eléirasoknak €s a r4 vonatkozd szabalyoknak
megfelelden.

- Meghatarozza a kormanyzat tevékenységének altalanos iranyvonalat és
cselekvési direktivait.

- Kidolgozza és végrehajtja a Katalan Autoném Kormanyzat koltségvetési
irdnyelveit.

- Kidolgozza ¢s jovahagyja a torvénytervezeteket és kormanyhatarozatokat.

- Jovahagyja vagy elutasitja az eldterjesztett torvényjavaslatokat.

- Kinevezi és felmenti tisztségébdl a kozigazgatas magas rangu tisztviseldit.

- Kinevezi a Konzultativ Tanacs tagjait és az autoném kormanyzat kiilonb6z6
intézményeinek, illetve szervezeteinek vezetdit.

- A nemzetkozi szerzédések ¢és megallapodasok végrehajtasa érdekében
szabalyrendeleteket alkot.

- Mas autondm kozosségekkel egyiittmiikodési egyezményeket kot és
gondoskodik azok jovahagyasarol.

- A Konzultativ Tanéaccsal valo elézetes egyeztetés utan meghatidrozza az
alkotmanyellenes beavatkozasok korét. Alkotmanyellenesség esetén a
Konzultativ Tanacs altal készitett szakvélemény alapjan a katalan kormany
fellebbezési joggal élhet.

- El6segiti az Alkotmanybirosag elé keriild hataskori konfliktusok megoldasat,
megbeszélést  folytat alkotmdényellenes kérdések korében, amelyek
kapcsolatba hozhatok Kataloniaval.'®

A fent emlitett kormanyzati hataskorokkel kapcsolatosan elmondhatd, hogy a

katalan autondm kormdany széles jogkordokkel rendelkezik a rendeletalkotds, a

199 Generalitat de Catalunya: Composicio i funcions del Govern.
In: http://www.gencat.cat/generalitat/cat/govern/consell_govern.htm és The institutions of the
Generalitat today: The Government. In: Parlament de Catalunya Direcci6 d’Estudis Parlamentaris,
Oficina de dret Comparat I. Relacions Interparlamentaries.
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szabalyozas és a végrehajtas teriiletén. Ugyanakkor a kiil- és védelempolitika, az
igazsagszolgaltatds hagyomanyosan a kdzponti allam kompetencidjaba tartozik.

A katalan kormanynak széles jogkore van a kozigazgatas vezetd tisztségviseldinek
(Generalitathoz tartoz6 intézmények ¢€s szervek) kinevezése €s felmentése terén,
tovabba meghataroz6 fontossagl szerepet jatszik az alkotmanyellenes kérdések és

hataskori konfliktusok megoldaséaban.

HI/TV. A hataskorok megoszlasa a katalin autoném kormany és a

kozponti allam kozott

Az autoném kormanyzat és a kdzponti kormany kozotti hatdskori megosztast a
spanyol alkotmany hatdrozza meg lehetdségként és a katalan statutum kodifikalja
belsd jogként.'® A spanyol és a katalan alkotmanyjog az dnkormanyzati hataskorok
harom formajat kiilonbozteti meg:

1. A kizarélagos dnkormanyzati hataskort.
2. Az atruhéazott és megosztott hataskort.

3. A végrehajtoi hataskort.

Megjegyzendd, hogy 1étezik még egy negyedik — kiilonleges — hataskor is, amely a

kozbiztonsagi szervekrdl rendelkezik.

1. Kizardlagos hataskor esetén a spanyol parlament és a kozponti kormény a
decentralizacié érdekében lemondott bizonyos kompetencidk gyakorlasarol az

autonom Onkormanyzat térvényhozasa és végrehajto hatalma szamara.

A Katalan Autonom Korményzat esetében ezek a kdvetkezok:
- az 6nkormanyzat intézményeinek szervezeti rendszere;
- akatalan polgari jog;
- akatalan polgari jogbdl ered6 perrendtartasi és kozigazgatasi normak;
- akultara iranyitasa;

- atorténelmi milemlékek gondozésa, fenntartasa és mitkddtetése;

0 L a Constitucion Espafiola, Constitucion Espaiiola de 27 de Diciembre 1978, Titulo VIII. De la
Organizacion Territorial del Estado, Capitulo Tercero: De las Comunidades Autonomas. Articulo
148-149. In: http://constitucion.rediris.es/legis/1978/ce1978-2.html
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- levéltarak, konyvtarak, muzeumok fenntartisa és miikodtetése;

- tudomanyos kutatés ¢és az oktatasbol a zeneoktatas;

- kozigazgatas;

- teriiletfejlesztés és varosrendezés;

- erddgazdalkodas és természetvédelem,;

- kozegészségiigyi €s jarvanyligyi hataskorok;

- idegenforgalom;

- Kataldnia tertiletét érinté kozmunkak megszervezése;

- uthalozat-fejlesztés és fenntartas,

- kozlekedés, kikotok és repiildterek muikddtetése;

- vizi energia hasznositdsa: termeldegységek, elosztas €és energia-szallitas;

- haléaszat, amennyiben csak Katalonia vizeit érinti;

- kézmiivesség;

- gyogyszertarak miikodésének szabalyozasa és kdzbeszerzések;

- szoOvetkezetek;

- kereskedelmi, ipari és hajozasi kamarak;

- szakmai kamarak;

- alapitvanyok ¢és egyesiiletek;

- szocialis gondozas;

- ifjusagpolitika;

- ndpolitika;

- kiskortak gondozasa;

- sport és szabadidds tevékenység;

- rekldmszabélyozis, szorakoztatdst szolgdld  intézmények, kaszinok,
szerencsejatékok és fogadasok tovabba

- statisztika.'™*

Kizarolagos hataskor esetén a Generalitat torvényhozo, szabalyozd és ellenérzd

jogkorrel rendelkezik, amelyet a katalan alaptérvény is megerdsit.

171 Estatut D’ Autonomia de Catalunya, Titol Primer: Competéncies de la Generalitat. Article 9. .

Direcci6 d’estudis parlamentaris, Oficina de dret Comparat I. Relacions interparlamentaries, p. 12.
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2. Az adtruhazott és megosztott hataskorok tekintetében az allam bizonyos sajat
hataskoreit delegdlja, ideiglenesen atruhazza az autonom hatosagokra, illetve az
egyes hataskoroket kozosen gyakorolja veliik.

Katalonia esetében ide tartoznak: a gazdasagi kérdések, az oktatas a radio és

televizio, az egészségligy és az igazsagszolgaltatas.

A gazdaséagot illetden, a katalan alapcharta rendelkezései szerint ,,a spanyol allam

gazdasagi ¢és monetaris politikajat tiszteletben tartva kell a Generalitat hataskoreit

gyakorolnia a kovetkezd tertileteken”:'"

- A katalan gazdasag tervezése.

- Ipari normdk, amelyek nem lehetnek ellentétesek a biztonsagi, egészségiigyi
vagy honvédelmi szempontbdl hozott kozponti allami intézkedésekkel,
rendelkezésekkel. Az autondm normativak ugyanakkor nem terjedhetnek ki a
banyajogra, a szénhidrogén- és nuklearis szektorra.

- A kozponti allami szervek altal elrendelt ipari szerkezetre vonatkozo
atalakitas végrehajtasa.

- Mezbgazdasag és allattenyésztés.

- Belkereskedelem és fogyasztovédelem.

- Az autonom Onkormanyzat sajat allami szektoranak iranyitasa és

- Katalonia teriiletén miikodo takarékpénztarak és hitelintézetek terén.

A kozoktatds kérdésében a katalan kormany teljes hataskorrel rendelkezik a
kozoktatas minden szintjén és formdjaban, amennyiben rendelkezései nem iitkdznek
a spanyol alkotmany 27. cikkelyébe, amely az oktatdshoz vald alkotmanyos jogot és
az egyetemek autonoémidjat biztositja, valamint az e cikkelybdl eredd torvényekbe. A
Generalitat kompetencidjaba tartozik az 1j egyetemek alapitdsa is. A szakképesitések
¢és a tudomanyos fokozatok megszerzésének egységes feltételeit, beleértve az
egyetemi diplomak és cimek elnyerését, odaitélését viszont a kdzponti allam
hatarozza meg.'”

A médiumokat illetden a Generalitat parlamentje koteles eljarni minden olyan

esetben, amelyben az allam e tiargyban hozott jogszabdlyai nem sériilnek. Az

172 Estatut D’ Autonomia de Catalunya, Titol Primer: Competéncies de la Generalitat. Article 12.
Direcci6 d’estudis parlamentaris, Oficina de dret Comparat I. Relacions interparlamentaries, p. 16.
% Gir6-Szasz Andras, i.m. p. 456.

111



autonom Onkormdnyzat feladata a sajtoval kapcsolatos allami jogszabalyok
végrehajtasa. A katalan korménynak joga van sajat radiot, televiziot és nyomtatott
sajtoterméket alapitani, fenntartani €s szabalyozni.

A kozegészségiiggyel kapcsolatos Onkorményzati hataskor lehetdvé teszi a
jogalkotast minden olyan teriileten, amelyet az allami jog az egészségiigyi ellatas és a
tarsadalombiztositas terén nem szabalyoz. A Generalitat ebben az esetben -
tiszteletben tartva a kozponti allam normait - térvényeket hozhat és hajthat végre.
Hataskore azonban nem terjed ki az egészségligy finanszirozasdra és a
gyogyszerellatassal, forgalomba hozatallal kapcsolatos kérdésekre.

Az autondm korméany az igazsagszolgaltatas teriiletén gyakorolhatja mindazokat a
jogokat, amelyeket a birosagokrol szolo torvények a kdzponti végrehajté hatalomnak
atadnak. A katalan Generalitat megszabja a teriiletén miikodd birosagok teriileti
illetékességét, illetve felelds a birdésagok infrastruktarajaért. A birésagokrol szolo
torvény betartasa mellett az autondm onkormanyzatnak kezdeményezési joga van az
illetékes szervek felé, hogy palyazat meghirdetését kérhesse a betdltetlen birdsagi
helyekkel kapcsolatosan.

Az allami torvények tiszteletben tartdsa mellett a Generalitat nevezi ki a Katalan
Autonomia teriiletén miikodo kozjegyzoket és a cégnyilvantartd hivatalok vezetdit,

valamint a telekk6nyvvezetéket."™

3. A végrehajto hataskor — a spanyol alkotmany és a katalan alaptorvény szerint —
azt jelenti, hogy a kozponti allam altal elfogadott hatalyos jogszabalyok
végrehajtasaért egyes teriileteken az dnkorményzat a felelds. A fo0bb végrehajtoi
hataskorok a kovetkezok: biintetés-végrehajtas; munkatigy; szellemi és iparjog;
sulyok és mértékek; nemzetkdzi vasarok; dallami tulajdoni muzeumok;
levéltarak és konyvtarak; tengeri €s légikikotdk; az aru- és utasszallitas
szabalyozasa; tengeri mentés; ipari hulladékok kezelése.'™

Az éllam kozbiztonsagi szervei felett (csenddrség, orszagos rendérség) az autondém

onkormanyzatnak nincs hataskore. E testiiletek iranyitdsa kizardlagos jelleggel a
kozponti végrehajtd hatalom feladata. A madridi kézponti kormany képviseldje

Katalonidban 1997-ig a kormanymegbizott volt (Delgado del Gobierno), aki a

74 Gir6-Szasz Andrés, i.m. p. 456.
175 Estatut D’ Autonomia de Catalunya, Titol Primer: Competéncies de la Generalitat. Article 11.
Direcci6 d’estudis parlamentaris, Oficina de dret Comparat I. Relacions interparlamentaries, p. 16.
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csenddrség és a renddrség tevékenységének Osszehangoldsat végezte az autonom
kozosségben.

A csendorség (Guardia Civil) felelds az antiterrorista tevékenység koordinalasaért
¢s az allamellenes biincselekmények felderitéséért, a szarazfoldi és a tengeri
hatarorizet, a vamrendészet, a lakott teriilleten kiviili kozlekedés-rendészet
megszervezéséért, valamint a kozbiztonsag ellatasért.

Az orszagos renddrség (Policia Nacional) a koztorvényes biincselekményeket
ildozi és idegenrendészeti teendOk mellett a 1égi hatarokat feliigyeli.'

Ebbe a rendszerbe illeszkedik bele az 1983-ban felallitott katalan autoném
rendOrség, az Gn. Mossos d’Esquadra.’”” A spanyol alkotmany ugyanis lehet6vé teszi
az autonom kormanyok szdmadara 6nalldo rendfenntartdé erdk létrehozdsat. A katalan
autondm kormanyzat ennek megfelelden felallitotta sajat renddr-akadémiajat és
fokozatosan kivezényelte a renddri alakulatokat Katalonia valamennyi megyéjébe,

akik 2000-t61 kezdve teljes egészében atvették a spanyol rendérség feladatait.

III/V. A Konzultativ Tanacs

A Konzultativ Tanacs (Consell Consultiu) felallitasat az 1979-ben elfogadott
Katalan Autondémia Stattum irta eld. A testiilet olyan alkotmanyos intézmény,
amelynek korabban nem volt intézménytorténeti elézménye.

A Konzultativ Tanacs tanacsadé szervként miikodik €s gondoskodik a spanyol és a
katalan alkotmany rendelkezéseinek betartdsarol. Mas konzultativ intézménytdl
eltéréen a Konzultativ Tanacs altal készitett szakvélemények csak jogi-technikai
jelleggel birnak ¢s nem kotelezd erejliek.

A Consell Consultiu az adott szakteriileten elismert jogaszokbodl és jogtudosokbol
allo 7 tagh testiilet. A kinevezés elofeltétele, hogy a jeldlteknek legalabb hét éves
szakmai gyakorlattal kell rendelkezniiik. A Konzultativ Tanacs 5 tagjat a katalan
parlament 3/5-6s tobbséggel valasztja meg, a tobbi két tagot pedig a katalan kormany

nevezi ki.'"®

178 Gir6-Szasz Andrés, i.m. p. 457.

Y7 The institutions of the Generalitat today. In public safety. The autonomous police force. In:
Parlament de Catalunya Direcci¢ d’Estudis Parlamentaris, Oficina de dret Comparat I. Relacions
Interparlamentaries.

178 The institutions of the Generalitat today. Other institutions and bodies: The Advisory Council
In: Parlament de Catalunya Direcci6 d’Estudis Parlamentaris, Oficina de dret Comparat I.
Relacions Interparlamentaries.
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A Konzultativ Tanécs tagjainak felét minden masodik évben a rotacid elve alapjan
ujitjak meg. A tanacsadd szerv plénuma tagjai koziil abszolit tobbséggel
megvalasztja az elnokot. A dontések elfogadasahoz a jelenlévo tagok szavazatainak
abszolut tobbsége sziikséges. A plénum altaldban minden olyan kérdést megvitat,
amely a késobbiek folyaman hasznos lehet véleményének kialakitasakor.

A Konzultativ Tanacs feladatai az daltala készitett szakvélemények jellegétol

fliggden a kovetkezdek:

- jogi szakvéleményt készit a Generalitat és a katalan parlament szdmara az
Alkotmanybirosag elé utalt torvénytervezetekkel kapcsolatosan. Ennek soran
az Alkotmanybir6ésagnak figyelembe kell vennie a Konzultativ Tanécs
véleményét Osszhangban a katalan alapcharta rendelkezéseivel.

- A testlilet véleménye alkotmanyellenességgel kapcsolatos kérdések esetén
iranyado a katalan kormanyzat és parlament szamara.

- Emellett tdjékozodhat a parlamentben kezdeményezett torvénytervezet
szOvegérdl annak érdekében, hogy a torvényhozas elkeriilje az alkotmanyba

¢€s az autonomia-statitumba {itk6z6 jogszabalyok elfogadasat.

A Konzultativ Tanacs miikodését illetden megjegyzendd, hogy amennyiben az
illetékes testiilet mar megtargyalt egy iigyet, akkor tobbet mar nem fordulhat a
Generalitat intézményeihez (parlamenthez és a kormanyhoz). Kivételt képez az az
eset, ha a vitatott kérdést Alkotmanybirdsag elé kell utalni. Ebben az esetben a
katalan parlament és a kormany felkérése alapjan készitett jogi szakvéleményét az

Alkotmanybirdsagnak figyelembe kell vennie.'”

111/VI. Az ombudsmani hivatal

Az ombudsmani hivatal intézményének kozvetlen elézményei megtalalhatok a
katalan jogrendszerben. 1809-ben Katalonidban ugyanis olyan parlamenti
megbizottat neveztek ki, aki nemcsak az allampolgarok alkotmanyos panaszainak
elbirdlasaért felelt, hanem egyuttal tajékoztatnia kellett a parlamentet a kdzigazgatasi

szervek alkotmanyellenes 1épéseirdl is.

19 Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya. La Institucié: Naturalesa del Consell Consultiu.
In: http://www.consultiu.cat/cas/naturalesacas.html
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A spanyol demokratikus atmenet soran - a tobbi nyugat-eurdpai orszag mintdjara -
Spanyolorszagban is feldllitottak az 4allampolgarok alapvetd szabadsagjogainak
védelmét ellato jogallami intézményt. Az ombudsmani hivatal feladata k6zé tartozik
az alkotmany altal biztositott politikai és szabadsagjogok védelme és kontrollalasa,
valamint a kozigazgatasi szervek tevékenységének feliilvizsgalata.'®

Az 1979-ben elfogadott, Katalénia autonémidrdl szo616 alaptorvény kimondta, hogy
az alkotmany altal biztositott intézményi kereteken beliil a katalan parlament élhet az
ombudsmani hivatal felallitasanak a jogaval. A Katalan Autonémia Statutum
rendelkezett az ombudsman személyének kinevezésérdl is. Az ombudsmant a katalan
parlament valasztja meg abszolut tobbséggel 6t éves idStartamra.™®

A torvényi szabdlyozéds értelmében az ombudsmani hivatal védelmezi az
allampolgérok szabadsagjogait a torvényhozo és a végrehajtd hatalom altal elkovetett
esetleges visszaélésekkel szemben, valamint a katalan autonom kormanyzat
kozigazgatasi feladataival jard esetleges — a koz ¢és egyén érdekeit sérté —
cselekményeket az alkotmany 4ltal biztositott lehetdségek szerint orvosolja.
Mindezeken kiviil természetesen feliilvizsgalhatja valamennyi helyi katalan szervezet
és intézmény tevékenységének jogszeriiségét.'s

1989-ben modositottdk az ombudsmani hivatalt szabalyozo torvényt és az
ombudsman mellé¢ kineveztek még egy gyermekek jogainak védelméért felelds
tisztségviselot is.

Az ombudsman az allampolgarok 4altal benyujtott kérelmet megvizsgalja ¢€s
amennyiben megallapitja a jogsértés tényét, akkor hivatalbol vizsgélatot indit a
torvénysértd allapot megsziintetése érdekében. Az allampolgarok és a kozigazgatasi
szervek kotelesek az ombudsman rendelkezésére bocsatani minden vizsgalattal
kapcsolatos informacidt. Az ombudsmani vizsgalatnak partatlannak és objektivnek
kell lennie.

Az ombudsman altal készitett ajanlasok felhivjak a kozigazgatési szervek figyelmét
arra, hogy szilintessék meg az altaluk eldidézett torvénysértd allapot. A Sindic de
Greuges nem rendelkezik szankciondldsi jogkorrel, de az 4ltala elfogadott

hatarozatok ellen nem lehet fellebbezni.

180 Gir6-Szasz Andrés: i.m. p. 453.

181 The institutions of the Generalitat today. Other institutions and bodies: The Sindic de Greuges
In: Parlament de Catalunya Direcci6 d’Estudis Parlamentaris, Oficina de dret Comparat I.
Relacions Interparlamentaries.

182 Gir6-Szasz Andras: i.m. p. 453.
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Az ombudsman minden évben tdjékoztatja a katalan parlamentet munkajanak
eredményérol.

Annak érdekében, hogy az allampolgarok jo kozigazgatashoz valo jogat és alapvetd
szabadsagjogait maradéktalanul garantaljak az ombudsmani hivatal professzionalis
szakemberekbdl allé szervezetet hozott 1étre."®
Az ombudsman munkajat kiilonb6zé szakteriiletek iranyitasaért felelds

munkacsoportok segitik, amelyek a kovetkezok:

- kdzigazgatasi;

- fogyasztovédelmi;

- oktatassal és bevandorlasi politikaval,
- gyermekek jogainak védelmével,

- kornyezetvédelemmel;

- allampolgari részvétellel;

- munkaiiggyel;

- allampolgari biztonsag kérdésével;

- szocialis tigyekkel, valamint

- varosfejlesztéssel és lakasiiggyel foglalkozé munkacsoportok.'®

Minden egyes szakteriilet ellatasért, az allampolgarok altal benyUjtott panaszok
elbiralasaért €s a kozigazgatasi intézményekkel torténd kapcsolattartasért kiilon felel
egy-egy tisztségviselo.

Az ombudsmani hivatal szervezetéhez tartozik az intézmény gazdalkodasaért
felelds részleg, amely technikai és igazgatasi segitséget nyljt az ombudsman
szamara.

A hivatal emellett 6nalldé dokumentacios kozponttal is rendelkezik, amely az
intézmény miitkodésével kapcsolatos 0sszes kiadvanyt és jegyzékonyvet tartalmazza.

Az ombudsmani intézmény miikodése az Allampolgari Panaszbejelentd Iroda
munkdjan alapul, amely koteles elbirdlni minden egyes allampolgar altal benyujtott

panaszt, valamint tovabbitani azokat az ombudsman szamara.'®

183 Sindic de Greuges de Catalunya. Como trabaja el Sindic?

In: http://www.sindic.cat/es/page.asp?id=28.
184 Sindic de Greuges de Catalunya. Organizacion. In: http://www.sindic.cat/es/page.asp?id=31
18 Sindic de Greuges de Catalunya. Administracién y Servicios.

In: http://www.sindic.cat/es/page.asp?id=35.
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III/VII. A Szamvevoszék

A SzamvevOszék a katalan parlamentnek alarendelt, kormanytol filiggetlen
szervezet, amely a Katalan Autondm Kozosség pénziigyi ellendrzéséért felel
osszhangban a spanyol Allami Szamvevészék altal gyakorolt jogkorokkel. A
Szamvevoszek ellendrzi, hogy a kozigazgatasi intézmények és a kdztulajdonban 1évo
vallalatok a rendelkezésre all6 pénzalapokat megfeleléen hasznaljak-e fel, tovabba
konyvvizsgaléi feladatokat is ellat.

Az intézmény credete egészen a kozépkorig vezethetd vissza. El6szor 1283-ban
keriilt sor szamvevoszéki birdk kinevezésére, akik a Generalitat gazdalkodasanak
feliigyeletét végezték.

A Szamvevdszék hataskorét és mitkodését az 1984-ben elfogadott 6. szdmu torvény
szabalyozza részletesen. Ezt a jogszabalyt 2004. julius 16-an modositottak (2004. évi
7. szamu torvény), igy a jelenleg hatalyos torvény szerint ,,a Szdmvevoszéknek az
alkotmanyos jogrend eldirdsai alapjan kell eljarnia ¢és fliggetlen testiiletként
tiszteletben kell tartania a tobbi kozigazgatasi Szerv hataskorét ellenérzé
tevékenysége soran”.'®

A Szamvev6szEék hataskore a kovetkezd szervezetekre terjed Ki:

-a Generalitat és a hozza tartoz6 autondém intézményekre;
-a koztulajdonban 1év6 vallalatokra; valamint

-a helyi szakmai szervezetekre és testiiletekre.

A Szdmvevoszek figyelemmel kiséri a Generalitat altal megkotott pénziigyi targyu
szerzOdéseket, a kozigazgatasi szervek koltségvetésének terhére felvett hitelek
felhasznalasat, tovabba megvizsgalja a Generalitat és a hozza tartozo intézmények
koltségvetését.

Az operativ konyvvizsgaloi tevékenység kiterjed a pénzeszk6zok hatékony
felhasznaldsanak vizsgéalatara, a kozszolgaltatdsok javitdsat célzo javaslatok és a
koltségvetési programokkal kapcsolatos észrevételek megfogalmazasara.

A testiilet rendszeresen készit jelentéseket, amelyet a szdmvevdszeki kozgytilésnek

¢és a parlamentnek is el kell fogadnia. Az elkésziilt jelentést elGszor a szamvevoszéki

18 Sindicatura de Comptes de Catalunya. La Sindicatura.
In: http://www.sindicatura.org/web/guest/La_Sindicatura
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ellenéroknek kell megkiildeni, majd azt az illetékes parlamenti bizottsag elé utaljak.
Kiilon parlamenti bizottsdg felel a parlament és a Szdmvevészék kozotti
kapcsolattartasért. A szamvevoszeki jelentést a parlament jovahagyja €és kozzéteszi a
Katalan Parlament Hivatalos Lapjaban (Butlleti Oficial del Parlament Catalunya-
ban).*’

A Szamvevdszeék altal készitett jelentés a kovetkezd elemeket tartalmazza:

- a konyvelés soran észlelt hibakat és azok teljes korti kijavitasat;

- a katalan kozigazgatasi intézmények bevételeit és kiadasait szabalyozo torvények
betartasat;

- a kdnyvelés soran feltart szabalytalansdgokat és visszaéléseket;

- a szabalytalansagokért felelds személyek feleldsségének megallapitasat;

- a koltségvetéssel kapcsolatos fobb észrevételeket és javaslatokat;

- a koltségvetés végrehajtasanak teljesitését;

- a kdzpénzek ésszerli felhasznalasat a gazdasagi hatékonysag elve alapjan, valamint
- a kiilonboz0 cselekvési programok €s beruhdzasok finanszirozdsanak végrehajtasat.

A Szamvevoészék a kovetkezd szervekbdl épiil fel:

- a szamvevoszéki kozgylilésbol;
- az iranyito testiiletbdl,
- a f6szamvevobdol €s

- az altalanos titkarsagbol.

A szamvevOszek kozgyiilése testiileti (kollegidlis) alapon miikodik €s hatarozatait a
jelenlévé tagok tobbségének tamogatasaval fogadja el. A Szadmveviszék

legmagasabb szintii szervezeteként feladata kozé tartozik, hogy

- elfogadja a Szamvevdszek altal készitett Osszes jelentést és véleményt;
- javaslatot tegyen a f6szamvevo személyének kinevezésére;
- kinevezze az irdnyito testiilet élére a szamvevdket és a szdmvevdszeék kiillonbozo

osztalyanak tisztségvisel6it, valamint a titkarsag vezetdjét;

187 Sindicatura de Comptes de Catalunya. Relacions amb Parlament.
In: http://www.sindicatura.org/web/quest/La_Sindicatura/Que_fa/Parlament
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- meghatdrozza a SzamvevOszék osztdlyai kozotti egylittmiikodés feltételeit és

kozremiikddjon a hataskori vitdk megoldasaban.

Az iranyité testiilet a fOszdmvevobdl és a Szamvevdszék tagjaibol all.
Meghatarozza a SzamvevOszéket alkotd osztalyok kozotti feladatokat és szabalyozo
hataskort is gyakorol.

A fészamvevO gondoskodik a szamvevdszéki kozgylilés €s az irdnyitd testiilet
iléseinek Osszehivasarol, amelyeken személyesen elnokél. Magas rangu
tisztségviseloként szavazategyenldség esetén pedig gyakorolja szavazati jogat.

Az altalanos titkarsag - élén a titkarral - biztositja a kdzgyllés, a fészamvevo és a
szdmvevoszek szervezeti keretén beliill miikodd osztalyok mindennapi munkéjat. A
titkar emellett elokésziti a Szamvevdszek koltségvetésének tervezetét is.

A SzamvevOszék valamennyi osztalyanak élén egy-egy szamvevo all, aki felelds a
katalan kozigazgatasi szektor pénziigyi igazgatasaért és ellendrzéséért.'®

A SzamvevOszék tagjait a katalan parlament 3/5-6s tobbségének tamogatasaval
valasztjdk meg 6 éves idOtartamra. A szamvevdk felét harom évenként a rotacid elve
alapjan lecserélik. A f0szamvevoét a szamvevOszeki kozgytilés tagjai koziil valasztjak
és a Generalitat elnke nevezi ki. A f6szamvevé hivatali megbizatasa 3 évre sz6l.'®

A testiilet tagjaiva kizarolag pénziigyi végzettséggel és legalabb 10 éves szakmai
gyakorlattal rendelkezd kozgazdaszokat, egyetemi tanarokat lehet megvalasztani.

A Szamvevoszek tagjaira szigort 0sszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak.

A SzamvevoszEki tagsag 0sszeférhetetlen:

- amennyiben a jeldlt személy politikai part vagy szervezet tagja;
- a katalan parlament vagy a spanyol Cortes képviseldje;

- szenator a Felsohazban;

- a spanyol Allami Szamvevszék tisztségviselbie;

- ombudsman; valamint

- a Generalitat tanacsad6 szervének tagja.™

188 Sindicatura de Comptes de Catalunya. Organs de la Sindicatura.
In: http://www.sindicatura.org/web/guest/La_Sindicatura/Organs

189 The institutions of the Generalitat today. Other institutions and bodies: The National Audit Office.
In: Parlament de Catalunya Direcci6 d’Estudis Parlamentaris, Oficina de dret Comparat I.
Relacions Interparlamentaries.

190 Sindicatura de Comptes de Catalunya. Normativa reguladora.
In: http://www.sindicatura.org/web/quest/La_Sindicatura/Normativa
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Megjegyzendd, hogy az 1984-ben elfogadott és 2004-ben modositott 7. szamu
torvény szerint nem valaszthatd meg a Szamvevdszék tagjava az a személy, aki a
Generalitathoz tartozd kozigazgatisi szervekben — beleértve az  Altalanos
Igazgatosagot, a Konzultativ Tanacsot, a helyi és terlileti Onkormanyzati

szervezeteket — hivatalos tisztséget toltott be.

III/VIII. Az igazsagszolgaltatas intézményrendszere Kataloniaban

Az autondom kozosségek bizonyos szerepet kaptak a birdi hatalom szervezetét
illetden. A spanyol alkotmany 152. cikkelye értelmében az autondém kozdsségen
beliil az igazsagszolgaltatas csucsszerve a Fotorvényszék (Tribunal Superior de
Justicia), a Legfelsobb Birosag hataskorének sérelme nélkiil és Osszhangban a
birdsagi szervezetrdl szold organikus torvény eldirdsaival, tovabba Osszeegyeztetve
az igazsagszolgaltatas egységességének és a birdk fliggetlenségének elvével.'*

Az 1985. julius 1-jén elfogadott 6. szamu organikus torvény részletesen
szabalyozza a Katalan Autoném Kozosségen belill az igazsagszolgaltatas

intézményrendszerét. Ennek értelmében az autoném tartomanyban mitkodd birdsagi

szervek a kovetkezok;

1. A Katalan Fotorvényszék, amely birdi ellendrzést gyakorol az autondém
kozosség korméanya és adminisztracioja felett és koteles megismerkedni a
korményz6 tandcs tagjai ellen inditott bilinvadi eljarassal. A Katalan
Fotorvényszék, mint legfObb biroi szerv elndkét a spanyol kiraly nevezi ki az
Altalanos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elézetes javaslata alapjan. A
Generalitat elndke pedig megerdsiti a birdi forum vezetdjének kinevezését
Katalonia Hivatalos K6zlonyében, a ,,Diari Oficial de la Generalitat-ban”.

2. A Katalan FEls6foku Birdsag, amely fellebbviteli forumként muiikodik és
hataskore kiterjed a katalan polgari és biintetdjoggal kapcsolatos tigyekre,
valamint az igazsagszolgaltatasi szervek kozott tamadt hatdskori

osszetitkozések kérdéskorére is.'*

191 Sipos Katalin [1993]: i.m. p. 79.
192 Estatut D’ Autonomia de Catalunya, Titol Primer: Competéncies de la Generalitat. Article 18 y 20.
Direcci6 d’estudis parlamentaris, Oficina de dret Comparat I. Relacions interparlamentaries, p. 16
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A Katalan Autondémia Statitum eldirja, hogy az autoném kozdsség milyen
feltételek kozott és milyen formaban vesz részt a teriiletén kialakitando birosagi
illetékességi korzetek megszervezésében.

A kiilonboz6 peres eljarasok tekintetében és a Legfelsobb Birosag hataskorének
sérelme nélkiil, az eljarasi forumrendszert azok a birdi szervek alkotjak, amelyek a
Katalan Autoném Ko6zosség ugyanazon teriiletén talalhatok, mint az Elséfoka
Birosag.

A spanyol alkotmany negyedik kiegészitd rendelkezése értelmében, azokban az
autoném kozosségekben, ahol tobb (masodfoku fellebbviteli) teriileti birosag
mikodik, ott az autondmia-statutum alapjan a meglévoket fenn lehet tartani, elosztva
kozottik a hataskoroket a birdsadgi szervezetre vonatkozo organikus torvények
keretein beliil.

A katalan stattum kiilon rendelkezik az igazsagiigyi szférat érintd jogkorokrdl. A
tertileti szervek hatarozzak meg az igazsagligyi szervek miikodésének teriileti kereteit

és segitik a birdsagok tovabba a kozjegyz6i irodak szervezését, illetve alapitasat.'®

HI/IX. Katalonia kozigazgatasi szervezete

A Katalan Autondémia Statatum 1. fejezetének 5. cikke értelmében a Generalitat
maga alakitja ki az autonom kozosség teriileti szervezetét, amely comarca-kra oszlik
¢s magaba foglalja a négy tartomanyt, Barcelonat, Geronat, Lleidat, valamint
Tarragonat.

A torvényi szabalyozas szerint az 5000 6 feletti telepiilés kozségnek, mig a 20000
fo feletti pedig varosnak szamit.

A katalan kozigazgatas legalso szintjét a kozségek alkotjak. A kozségi szervezet
¢lén a polgarmester all. A kozgyiilés a legfébb irdnyitd testiilet és hatarozatait a
jelenlévd képviselok egyszerti tobbségével hozza meg. Kivételt jelent a kozség
elnevezésének és hataranak megvaltoztatidsa, valamint az 1) kdzigazgatasi egységek
felallitdsa. Ezekben az esetekben a képviselok abszolut tobbségének tamogatdsa

sziikséges.™

193 Gir6-Szasz Andras: i.m. p. 453.
194 The institutions of the Generalitat today. Territorial and administrative organisation. The
municipalities. In: Parlament de Catalunya Direccié d’Estudis Parlamentaris, Oficina de dret
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Kiilon térvény szabalyozza Barcelona varosanak miikodését, mely széles hataskort
biztosit az Onkormdanyzati képviselOtestiilet szdméara a regiondlis tervezés ¢&s
programozas, tovabba az autondm kozdsséget éErintd kiilonbozo fejlesztési
programok végrehajtasa tertiletén.

A torvény a helyi 6nkormanyzatok szdmara a kdvetkez6 feladatokat irja eld:

- az autonom kozosség tertiletét érintd fejlesztések és varostervezés koordinalasa;
- a szallitas és kozlekedés megszervezése, illetve fenntartasa; valamint

- a vizellatas biztositasa és kdrnyezetszennyez6 hulladékok eltavolitasa.

A helyi dnkormanyzati szervek tisztségviseldi a képviselOtestiiletnek (kozgytilés)
tartoznak politikai feleldsséggel.

Katalonidban a kozigazgatds masodik szintjét a megyék jelentik. A megyék onalld
jogi személyiséggel rendelkeznek. A katalan alapcharta rendelkezései szerint a
Generalitat teriileti szervezetén beliil kozségeket €s megyéket hozhat létre. Az
egymassal szomszédos kozségek altal 1étrehozott adminisztrativ egységek szintén
0nallo jogi személyiséggel birnak.

A teriileti egységek kozigazgatdsi beosztasai egybeesnek a foldrajzi hatarokkal
Osszhangban a Kataldn Autoném Kozosség gazdasagi sziikségleteivel, valamint a
kozos torténelmi és kulturalis hagyomanyokkal.

A teriileti beosztds kialakitdsa sordn a hatékonysag ¢és a kozigazgatas
decentralizaciojanak elvét kell érvényesiteni.

A megyék miikodésiikhoz sziikséges pénziigyi alapokkal rendelkeznek. A megyék
fobb bevételei a kovetkezok;

- maganbevételek;

- szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatosan kivetett adok;
- allami adobevételekbol vald részesedés;

- hitelmiiveletekbdl szarmazo bevételek;

- timogatasok és egyéb kozbevételekbdl valo részesedés;

- birsagok és biintetések.'”

Comparat I. Relacions Interparlamentaries.

1% The institutions of the Generalitat today. Territorial and administrative organisation. The counties.
In: Parlament de Catalunya Direcci6 d’Estudis Parlamentaris, Oficina de dret Comparat 1.
Relacions Interparlamentaries.
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A megy¢k igazgatdsanak irdnyitasa a megyei tanacs feladata, amely 6nkormanyzati
képviseldkbdl (tanacsosok) all. A megyei tanacsok képviseldtestiileteinek 1étszamat a

megye népessége alapjan allapitjak meg, amely a kovetkezoképpen alakul:

-50000 lakosig 19;

50001 ¢és 100000 lakos kozott 25;
100001 és 500000 lakos kozott 33;
500001 lakostol pedig 39 tagu a testiilet.

A megyei tanacs a képviseldtestiiletbdl, az elndokbdl és egy specialis konyvvizsgald
bizottsagbol all. Az elnokot a kozgylilés alakulo ilésén valasztjdk meg, elsé korben a
jelen 1év0 tagok mindsitett tobbségének a tamogatasaval. A masodik koérben azonban
a megvalasztashoz a szavazatok egyszerl tObbsége is elegendd.

Az elndk — a helyi dnkormanyzatok mitkddésérdl szolo torvénynek megfelelden - a
képviselOtestiilet altal beterjesztett bizalmatlansdgi inditvany Utjan elmozdithato a
hivatalabol.

Az elnok a kozgytilés tagjai koziil elndkhelyettest valaszt, akinek feladata az elnok
munkajanak akadalyoztatasa és tavolléte esetén annak helyettesitése.

A helyi 6nkorményzatok hataskore a torvény értelmében a kovetkezd teriiletekre
terjed Ki:

- tertilet és varostervezés;
- egészségiigy;

- szocialpolitika;

- kultara és sport;

- oktatas; valamint

- kornyezetvédelem.'*

A megyei kozgyllés torvényjavaslatot tehet a katalan parlamentnek. Fontos
megkotést jelent, hogy az eldterjesztett torvényjavaslatot a tartomanyban miikodo
Osszes megyei képvisel6testiilet 1/5-ének és a megyei kozgyiilést alkotd képviselok

abszolut tobbségének is jova kell hagynia.

19 The institutions of the Generalitat today. Territorial and administrative organization. Organisation:
The County Council and The Powers of the County Council. In: Parlament de Catalunya Direccid
d’Estudis Parlamentaris, Oficina de dret Comparat I. Relacions Interparlamentaries.
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A katalan kozigazgatds legmagasabb szintjét az un. tartomanyi tanacsok alkotjak.

A tartomanyi tanacsokat el0szor miniszteri rendelet alapjan allitottak fel 1833-ban.
Ezen kozigazgatasi egységek a Franco-rezsim (1939-1975) alatt a kozponti kormany
végrehajtojaként mikodtek.

Az 1978-ban elfogadott spanyol alkotmany Ujradefinidlta a tartomany fogalmat és
tartomanyon ,,0lyan jogi személyiséggel rendelkezd kozigazgatisi egységet ért,
amely Onkorményzati szervekbdl all, ¢s amelyet az allam feladatai teljesitéséhez
sziikséges teriileti felosztas hataroz meg.”’

A tartomanyi tanacsok legfobb irdnyitdja a kozponti kormény altal kinevezett
kormanymegbizott, aki a Katalan Autonom Kozosségen beliil a kdzigazgatas Osszes
helyi szerveinek koordinalasaért felel. A kormanymegbizott iranyitja ¢és
Osszehangolja az autondém kozdsség teriiletén milkodd kozigazgatasi szervek
munk3jat, ellendrzi a kozponti kormanyzat altal elfogadott intézkedéseket, biztositja
a kozszolgaltatasok zokkendmentes mikddését, valamint szabalyozza Katalonia és a
kozponti allam kozotti kapcesolatokat.

A korméanymegbizottat kirdlyi rendelet alapjan a minisztertanacs vagy pedig a

miniszterelnok jeldli, de az uralkodd nevezi ki €s menti fel a tisztségébol.

A kormanymegbizott hivatala Barcelonaban van.'*

II/X. A Katalan Autonom Ko6zo6sség pénziigyi helyzete

A spanyol alkotmanyban és a Katalan Autonomia Statitumban rogzitett
hataskoreinek gyakorlasdhoz Katalonia sajat vagyonnal és anyagi eszkozokkel
rendelkezik.

Az alkotmany 156. cikke pénziigyi autondémiat ad az autonom kozosségeknek
hataskoriik ellatasa és tovabbfejlesztése érdekében. Az autondém kozdsségek
pénziigyi tevékenységét az 1980-ban elfogadott 8. szaml torvény szabalyozza

részletesen.

171 a Constitucion Espafiola, Constitucion Espafiola de 27 de Diciembre 1978, Titulo VIII. De la
Organizacion Territorial del Estado, Capitulo Segundo: De la Administracion Local. Articulo 141.
In: http://constitucion.rediris.es/legis/1978/ce1978-2.html

198 The institutions of the Generalitat today. Territorial and administrative organization. Other
Administrative Bodies: The Provincial Councils and the Delegation of the State Government. In:
Parlament de Catalunya Direccié d’Estudis Parlamentaris, Oficina de dret Comparat I. Relacions
Interparlamentaries.
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A torvény értelmében a pénziigyi forrasok a kovetkezd csoportra oszthatok: a) sajat
forrdsok; b) az allam altal transzferalt forrasok; c) a kiillonbozd régiok kozott
érvényesiild szolidaritas elvén alapul6 tdamogatasok. Ez utobbi elsésorban a kdzponti
koltségvetésbol nyujtott tdmogatasokat és az un. osztott adokbdl valo részesedést
jelenti.

Az autonom kozosségek sajat pénziigyi forrasai kozé tartoznak az adott kdzosség
altal kivetett adok, a hitelmiiveletek hozamai, a sajat vagyonbdl szarmazoé jovedék és
a maganvagyonbol szarmazé jovedelmek. Ezt egészitik ki az allam altal teljesen
vagy részben atengedett adok (példaul a tulajdonatruhazasi illeték, a felszdmitott
hozzdadott értékadd, valamint néhany illeték) és az allami adokra kivetett
potilletékek.

A kozponti kormany az autoném régiok legfobb finanszirozoja, az &llam
bevételeibdl a régio népessége, foldrajzi nagysaga, valamint egy fore jutd jovedelme
¢s adobevételei szerint részesedhet. A regionalis kormanyok csak meghatarozott
terlileteken rendelkeznek adodbehajtasi jogosultsagokkal. Hangstlyozni kell, hogy
nem engedhetdk at az autonom kozosségeknek a kovetkezd adok: jovedelemado;
tarsasagi ado; vamilleték; dohany- és szeszadd. Az 4t nem ruhédzhaté adokbol
azonban a kozosségek részesedhetnek, mégpedig a népesség aranyaban, az adoprés
fliggvényében, illetve azokkal a terhekkel kapcsolatban, amelyeket a kozosségek
vallalnak magukra az allami igazgatashoz tartoz6 teriileteken.

A 2002-ben elfogadott koltségvetési szabalyozas szerint Katalonia a helyi személyi
jovedelemadok 36, az afa-bevételek 35, a dohany-, alkohol- és kdolajszarmazékok
utani adobevételek 40 szazalékat hasznalhatja fel kozvetleniil.'® Bizonyos adok
(birdsagi, orokosodési illetékek, kozségi adok és szerencsejaték add) koncesszid
révén és menedzselés céljabol szintén a Katalan Autonom Ko6zosséghez kertiltek.

Spanyolorszagban a kiilonb6z6 teriiletek eltérd gazdasagi fejlettségének
kiegyensulyozasat, a régiok kozott megmutatkozo gazdasagi-szocialis kiilonbségek
mérséklését, valamint a szolidaritds elvének érvényesitését szolgdlja az Un.

Tertiletkdzi Kompenzécios Alap.

199 Sipos Katalin: Az auton6miahoz valé jog a spanyol alkotmanyban. In: Studia Caroliensia, 2005/4.
szam, p.194.
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Ez az 4allam altaldnos koltségvetése altal szazalékos aranyban jovahagyott

Osszegekbdl all és a beruhazési koltségek fedezésére szolgdal. Forrasait a Cortes

osztja el az autonom kozosségek, és adott esetben, a provinciak kozott.?*

A Katalan Autoném Kozosség koltségvetésének megoszlasa teriiletek szerint (2009)

Koltségvetés megoszlasa teriiletek szerint Millié Euré Szazalék
1. Alapveté kozszolgaltatasok 2.300.862,04 7,62
Igazsdgszolgaltatas 599.554,99 1,99
Védelempolitika
Allampolgari biztonsag és biintetépolitika 1.633.744,30 5,41
Kiilpolitika 67.562,75 0,22
2. Szocialis és joléti kiadasok 2.800.437,19 9,28
Nyugdijak 48.571,31 0,16
Egyéb gazdasigi timogatisok
Szocialis tamogatasok 1.731.876,26 5,74
Munkahelyteremtés 705.860,28 2,34
Munkanélkiili segély
Lakaspolitika 314.129,33 1,04
Tarsadalombiztositas
3. Kozérdeket szolgalé tevékenységek 15.947.846,19 52,83
Egészségiigy 9.397.914,92 31,13
Oktatas 6.085.201,74 20,16
Kultira 464.729,54 1,54
4. Gazdasagi jellegii tevékenységek 3.183.156,32 10,54
Mezbgazdasag, halaszat és élelmezés 486.872,57 1,61
Ipar és energetika 160.986,87 0,53
Kereskedelempolitika és turizmus 134.089,17 0,44
Kozlekedés és szallitas 342.421,13 1,13
Infrastruktirafejlesztés 1.374.944,57 4,55
Kutatas-fejlesztés és innovacio 434.905,93 1,44
Egyéb gazdasagi tevékenység 248.936,07 0,82
5. Altalanos jellegii feladatok 5.954.448,40 19,73
Altalanos Igazgatésag iranyitasa 101.762,55 0,34
Kozszolgaltatas jellegli tevékenységek 989.104,52 3,28
Ado¢ és pénziigyi igazgatasi feladatok 34.566,61 0,11
Egyéb kozigazgatasi szervek kiadasai 3.191.710,33 10,57
Adossagallomany 1.637.304,39 5,42
Osszes kiadas 30.186.750,14 100

Forrds: Ministerio de Economia y Hacienda: Estadisticas territoriales: Presupuestos de las

Comunidades y Ciudades Auténomas. In: http://serviciosweb.meh.es/apps/CCAApresupuestos/

290 |_a Constitucion Espafiola, Constitucion Espafiola de 27 de Diciembre 1978, Titulo VIIL De la
Organizacion Territorial del Estado, Capitulo Tercero: De las Comunidades Auténomas. Articulo

157. In: http://constitucion.rediris.es/leqis/1978/ce1978-2.html
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Megjegyzendd, hogy a Teriiletk6zi Kompenzacidés Alap forrasainak elosztasa a
lakossagszam, a teriilet nagysaga, a munkanélkiiliek ardnya, a migracios szaldo és a

népslriiség aranyaban torténik.

IV. FEJEZET

Katalonia helye és szerepe Europaban

Katalonia esetében a kiilpolitika a nemzeti identitds védelmének és a tartomany
gazdasagi-politikai és kulturdlis megerdsitésének f6 eszkoze. A kiilpolitika és a
nemzetkozi kapcsolatok iranyitdsa a spanyol alkotmény szerint a kdzponti allam
hataskorébe tartozik, de az elmult években erdteljes torekvés fogalmazddott meg a
mindenkori kataldn kormany részérél az autoném tartomédny kiilpolitikai
hataskoreinek novelése érdekében. A nagyobb fokll kiilpolitikai 6ndllosag
mindenekeldtt Katalonianak az eurdpai unids politikdban és az unids dontéshozatali
mechanizmusban valo részvételére vonatkozik. A spanyol tartomany ugyanis
kiilgazdasagilag is az egységes belsd piachoz és a vildggazdasaghoz integralodott.

Katalonia gazdasagi fejlettségénél fogva — a spanyol GDP csaknem 20 szazalékat
allitta el6 — erdteljesebben kotddik az eurdpai és a nemzetkézi gazdasagi
egylittmiikddéshez, mint Spanyolorszag mas tartomanyai.

A fejezet célja Katalonia autondémia statGtumanak kibdvitésére iranyulod
kezdeményezések bemutatasa mellett az autoném kozOsség eurdpai Unids
politikajanak részletes elemzése. A vizsgalat elsésorban a Kataldn Autondém
Ko6zosség kiilkapcsolati tevékenységére ¢és az ezt megvaldsitd intézményi hattérre
iranyul. Fontos szempontnak tartom tovabba Kataloénia gazdasagpolitikdjanak és
gazdasagi teljesitményének altalanos értékelését is, mivel az autoném tartomany — a
Rhone-Alpok, Baden-Wiirtemberg és Lombardia mellett - az Eurdpai Unid négy

legdinamikusabban fejlodo régioja kozé tartozik.
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Katalonia kiilpolitikajanak ismertetése mellett egyuttal megvizsgdlnam az elmult
években a katalan kiilpolitika novelésére tett legfontosabb intézkedéseket ¢&s

torekvéseket.

IV/I. A katalan autonomia kibovitésére iranyulo kezdeményezések

és az autonomia statutumrol tartott népszavazas értékelése

A Katalan Autondmia Statutum és a spanyol alkotmény részletesen meghatarozza a
katalan nemzetiséget megilletd jogkoroket, ugyanakkor az alapcharta kielégitd
szabalyozasa ellenére a katalan politikai partok (Katalan Szocialista Part, Katalan
Koztarsasagi Baloldal) mellett a kdzvélemény jelentds része hatarozottan tdmogatja

Katalonia autondmidjanak tovabbi kibdvitését.

Hipotézis: A katalan alapcharta és a spanyol alkotmdny kielégito szabalyozasa
ellenére a katalanok jelentos része a Katalan Autonom Kozosség autonomidjanak
tovabbi kibovitéset és a katalanok onallé nemzetként valo elismeréset koveteli, amit a

2006 juniusaban megtartott népszavazas eredménye is megerosit.

Katalonia, mint autonom kozdsség jogkorének tovabbi kibdvitése eldszor az 1990-
es években meriilt fel. 1998. jaliusban a legjelentdsebb katalan, baszk és galiciai
regionalis politikai er6k (Galicia Nacionalista Partja — BNG -, Baszkfold
Nacionalista Partja - PNV — és a Convergencia i Unio — CIU -) alairtdk az un.
»Barcelonai nyilatkozatot”, melyben azt kovetelték, hogy Galicia, Baszkfold és
Katalonia népességét 6nallo nemzetként ismerjék el a spanyol allam keretein beliil. A
katalan, a baszk és a galiciai k6z0sség nemzetként vald elismerése az 1978-ban
elfogadott spanyol alkotmany modositasat jelentette volna. A spanyol alapcharta a
széleskorli jogokat biztositd autonomiarendszer szabalyozéasa ellenére kizarolag az
egységes spanyol nemzetet ismeri el. Az alapokmany 2. cikkelye szerint ,,a spanyol
allam a spanyol nép felbonthatatlan egységén alapul.”®" Az autoném kozosségek és a

kozponti kormény kozotti egyensulyra ¢épiil6 spanyol alkotmanyos modell

201 I a Constitucion Espafiola, Constitucion Espafiola de 27 de Diciembre 1978, Titulo Preliminar.

Articulo 2. In: http://constitucion.rediris.es/leqis/1978/ce1978.html#a55
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modositasa érthetd modon tovabb gyengitette a madridi kormany pozicidit és az
allam miikodése szempontjabol is kockazattal jart volna.

2001 decemberében a katalan baloldalt képviseld politikai partok - a Katalan
Szocialista Part (Partit dels Socialistes de Catalunya), a Katalan Koztarsasagi
Baloldal (Esquerra Republicana de Catalunya) és a Katalan Zoldek (Iniciativa per
Catalunya-Verds) — Katalonia 6nkormanyzasarol szolo tervezetet tettek kozzé.

A politikai erék kozos javaslatot fogalmaztak meg a Katalan Autondm Kozosség
Onigazgatasanak kibodvitésével kapcsolatosan. A kezdeményezés f6 célja Katalonia
Katalan Autondm Kozosség eurdopai unids intézményekben és nemzetkozi
szervezetekben vald képviseletének biztositasa volt.

A kataldn partok autonémiabdvitd javaslataira a Spanyol Néppart (Partido Popular
— PP -) és a Spanyol Szocialista Munkaspart (Partido Obrero Socialista Espafiol —
PSOE -) képviseldi elutasitan reagaltak.?”

A Katalan Autondémia Statatum reformjanak kérdése 0jbol 2003-ban meriilt fel,
amikor negyedszazados jobboldali vezetés (Convergéncia i Unid) utan a Generalitat
¢és a regionalis szervek a baloldali partok iranyitasa ala keriiltek.

2004-ben valamennyi parlamenti part részvételével (a Spanyol Néppart kivételével)
parlamenti bizottsag jott 1étre a statutum tervezetének kidolgozasa érdekében. 2005
tavaszan Uj elemekkel béviilt ki a katalan autondmia-koncepcid és a statitum
tervezete, melyek fobb elemei a kovetkezOk voltak:

1. Katalonia nemzetként valé meghatarozésa a tervezet kozponti elemét képezte
¢és a korabbi alkotmanyos nemzetiségi kategoria atmindsitését jelentette a
katalan politikai és kulturalis identitds megerdsitésének figyelembevételével.
A tervezet Spanyolorszagot tobbnemzetiségli allamnak tekintette, de a katalan
nemzet ,szabad szolidaritds” keretében tartotta volna a kapcsolatot a
Spanyolorszagot alkotd tobbi nemzetiséggel €és régioval. A szuverenitassal
tarsithato ,katalan nemzet” fogalmat tartalmazd statatumcikkely csak a
spanyol alkotmany moddositasaval lett volna elfogadhatd ezért az egyik
legvitatottabb ~ kérdések kozé tartozott. A nemzet ,,fogalménak”
ujraértelmezése erdteljesen megosztotta a spanyol (Spanyol Néppart és

Spanyol Szocialista Munkéspart) és a katalan politikai eréket (Convergencia i

292 Montserrat Guibernau [2004]: Katalonien zwischen Autonomie und Sezession: Politische Optionen
fiir Nationen ohne Staat. Europas Identitidten: Mythen, Konflikte, Konstruktionen, p. 107-108.
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Uniod, Katalan Koztarsasagi Baloldal és Katalan Szocialista Part). A katalan

politikai partok a katalanokat ,nemzetként” akartdk definidlni a

tobbnemzetiségli foderativ spanyol allam keretein beliil. A Spanyol

Szocialista Munkéaspart (PSOE) az autonomiatervezetben a katalan nemzeti

identitds ¢és a katalanok torténelmi, kulturdlis jogainak megerdsitését

hangstlyozta. Az ellenzéki Spanyol Néppart (PP) viszont tiltakozott a

tobbnemzetiségli spanyol allamot aszimmetrikus foderaciova atalakito

tervezet ellen és ragaszkodott ahhoz az allasponthoz, hogy Spanyolorszag a

spanyol nemzet egységén és oszthatatlansagan alapul.®

2. A pénziigyi autonomia megteremtése érdekében Katalonia sajat adohivatalt
akart felallitani. Ez a szerv lett volna felelés az adok beszedéséért,
elosztasdért és ellendrzéséért. A Generalitat emellett normativ hataskort
kivant szerezni a helyi Onkormanyzatok pénziigyeit illetéen. A katalan
regionalis kormany maximum 50 szdzalékos allami részesedést akart elérni az
osztott adokbol (jovedelemadd, AFA, jovedéki ado, tarsasagi add) vald
részesedés terén.” Katalonia szamara a mintat a baszk és a navarrai pénziigyi
autondmia szolgaltatta. A Katalan Autonom Koz0sség ugyanis tobbet fizet be
a kozponti koltségvetésbe, mint amennyit onnan visszakap, és ipari fejlettsége
révén szorosabban kotddik az Eurdpai Unidon beliili gazdasagi
egyiittmiitkddéshez, mint Spanyolorszag mas tartomanyai.

3. A baszk tervezethez hasonloan a katalan statutumtervezet is a kozponti
allammal folytatand6 kétoldalu targyalasokon kivanta érvényesiteni
gazdasagi érdekeit. Ennek és a tobbi autonom kozosséggel kapcsolatos
katalan szolidaritasi politikanak az intézményi kerete lett az Allam-
Generalitat Gazdasagi és Fiskalis Ugyekkel foglalkoz6é Vegyes Bizottsaga. A
tervezet tehat a Generalitat kizarolagos hataskorének a bdvitését jelentette az
allami kompetenciakkal szemben a torténelmi eléjogok alapjan.

4. Sajat igazsagiigyi €s birdi szervezet létrehozatala. A katalan autondmia
tervezett statituma eldirta az utolsd igazsdgszolgaltatdsi forum feladatait

ellatd FelsObirdsag (Tribunal Superior) meglétét, illetve az Igazsagiigyi

203 g Congreso aprueba la tramitacion del Estatuto catalan con el rechazo frontal del PP. In: El
Mundo, 2005. december 18-i szam. In: http://www.elmundo.es/.../1130973664.html

204 Realinstituto Elcano. William Chislett: Inside Spain, No. 21. 2005. Domesic Scene: Madrid cedes
greater autonomy to Catalonia.
In: http://www.realinstitutoelcano.org/materiales/insidespain/Chislett020706 Newsletter.pdf
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Tanacs (Consejo de Justicia) felallitasat, mely dontési jogkorrel birt a birak
orszagos igazgatasi szerve, az Igazsagiigyi Fétanacs felett is. Az ligyészséget
illetéen Katalonia foligyészét a spanyol kormény jelolte volna ki, de
miikddési engedélyét a Generalitat allapitotta volna meg.

5. A katalan nyelv hasznalatat el6iro rendelkezések (6. és 33-36. cikkelyek)
terén ujdonsagot jelentett az 1979-ben elfogadott autondémia statitumhoz
képest, hogy az 0j szabalyozas megkoveteli a katalan nyelv megfeleld szintii
ismeretét. A mindennapi életben, a koz- ¢és felsdoktatasban, a
kozigazgatasban ¢és a tomegtajékoztatasi szerveknél a katalan a hivatalos
nyelv, melyet minden katalan lakosnak kotelessége ismernie. A
kozigazgatasban meghirdetett alldsok (birdk, ligyészek, jegyzok) betdltéséhez
szintén kovetelményként irjak el6 a katalan nyelv emelt szintli ismeretét.”®
Megjegyzendd, hogy az autonomia-tervezet katalan nyelv szabalyozasaval
kapcsolatos cikkelyei tovabbi vitat eredményezett a spanyol kozponti
kormany ¢és a kataldn politikai partok kozott. A spanyol szocialistak
hangstlyoztak, hogy a nyelvi rendelkezéseknek 6sszhangban kell allniuk az
1979-ben elfogadott Katalan Autondémia Statitum katalan és spanyol nyelv

I 206

hasznalatat elir6 szabalyozasaiva A Spanyol Néppart viszont
ragaszkodott ahhoz, hogy a katalan és a spanyol nyelvet azonos 6raszamban
tanitsék a kozoktatasi intézményekben.

6. Katalonia a vasuti és kozuti halozat iranyitdsanak, a tengeri kozlekedés
megszervezésének, valamint a kiilfoldieknek kataloniai letelepedési és
munkavallalasi engedélyének kérdésében rendelkezett volna tovabbi
hataskorokkel. Az autondém tartomany feliigyeletet gyakorolt volna a
pénziigyi piacok, az energetika, valamint a telekommunikaciés szektor
felett.”

2005. augusztus elején a parlament megkiildte a tervezet szovegét alkotmanyossagi
feliilvizsgalatra a Generalitat Konzultativ Tandcsanak. A Tanacs szeptember elején

hozta nyilvanossagra szakvéleményét, mely a statGtum tervezetében 19

alkotmanyellenes pontot vélelmezett és 39 esetben pedig alkotmanyossagi kételyt

205 Estatuto de Autonomia de Catalunya 2006. In: http://www.gencat.net/generalitat/cas/estatut

208 Zapatero asegura que el Estatut mantendra el régimen lingiiistico. EI Mundo, 2006. oktober 1.
szam. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2006/01/10/espana/1136893222.html

Proposta de reforma de 1’Estatut d’autonomia de Catalunya. In: http://www.parlament-cat.net és
www.gencat.net/nouestatut
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fogalmazott meg. Az alkotmanyossagi kifogasok ujratargyaldsa utdn a katalan
parlamenti partok 2005. szeptember 28-30-4n a parlamenti iilésen megvitattadk és
elfogadtak Katalonia Autondmia Statitumanak reformtervezetét. Mivel az autonomia
statitumok organikus torvénynek mindsiilnek, ezért elfogadasukhoz a spanyol
képvisel6haz (kongresszus) teljes 1étszamanak abszolut tobbsége volt sziikséges.”® A
kétharmados tobbséget igényld jovahagyasra 135 képviseld 120 igenld voksaval
keriilt sor. A Katalan Szocialista Part ¢s a Katalan Koztarsasagi Baloldal igennel,
mig a Katalan Néppart nemmel szavazott. A szavazds utan a parlament elnoke az
elfogadott szoveget tovabbi eljarasra a spanyol képvisel6haz elé terjesztette.?”

Katalonia autonémidjanak kibovitésérdl sz6ld szdvegtervezet erdteljesen
megosztotta a spanyol politikai partokat. A konzervativ Spanyol Néppart (PP)
ellenezte és alkotméanyos kifogisokat fogalmazott meg az autonOmiatervezettel
kapcsolatosan. A Spanyol Szocialista Munkaspart (PSOE) alkotmanyjogi szakértdi
pedig az 6nallod katalan adohivatal felallitasat és a tobbnemzetiségli spanyol allamon
beliili ,,katalan nemzet” elismerését tartottak alkotmanyellenesnek.**

Az alkotményos kifogdsok miatt a szOvegtervezetet tobbszor is mddositottdk. Az
egyeztetésekben és a kompromisszumok kidolgozasdban José Luis Rodriguez
Zapatero szocialista kormanyf6 meghatdrozd szerepet jatszott. A végleges
autonomiatervezet szovege szerint a katalan kormany (Generalitat) nevezheti ki a
helyi birakat és ligyészeket, ami eddig Madrid hataskorébe tartozott. Az autondm
kormény megkapta a vasuti és a kozati halozat irdnyitasat, illetve a tengeri
kozlekedés megszervezésének jogat. Az adokbol befolyt koltségvetési 6sszegnek a
korabbi 33 szdzaléknal nagyobb része maradt Katalonianal. Ugyanakkor az 6nallo
adohatosag felallitdsdnak tervét valamennyi politikai erd elutasitotta, mivel az a

Az Uj statutum ellen szavazott a spanyol allam szétesését hangsulyoz6 Spanyol

Néppart (PP) és a Katalan Koztarsasagi Baloldal (ERC). Mariano Rajoy, az ellenzéki

28 Az auton6mia statutumok a tobbi torvényhez hasonloan az alkotmany hatalya ala esnek és
semmiképpen sem tartalmazhatnak a kozponti allam kizarélagos hataskorébe tartozo
jogositvanyokat. In: La Constitucion Espaiiola, Constitucion Espafiola de 27 de Diciembre 1978,
Titulo VIII. De la Organizacion Territorial del Estado. Capitulo Tercero: De las Comunidades
Autonomas. Articulo 149.

9 Sipos Katalin: Az auton6miahoz valé jog a spanyol alkotmanyban. In: Studia Caroliensia, 2005/4.
szam, p. 196.

219 Realinstituto Elcano. William Chislett: Inside Spain, No. 18. 2005. Domestic scene: Socialists
agree to change key points of controversial reform of Catalan Autonomy Chapter.

In: http://www.realinstitutoelcano.org/materiales/insidespain/Chislett110305Newsletter.pdf
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Néppart vezetdje alkotmanyellenesnek ¢és nacionalizmust erdsitonek tartotta a
dokumentumot. ,,Az dllam végének kezdetén vagyunk, legalabbis annak, amelyet a
spanyolok az 1978-as alkotmanyban az autonémidk és kozpont viszonyanak
egyensulyaival elfogadtak™?* — mondta.

A Spanyol Néppart (PP) az autondmia-tervezetet Alkotmanybirosag (Tribunal
Constitucional) el6tt tamadta meg. 2006. julius 31-én 100 népparti képviseld
alairasaval beterjesztett beadvanyban a jobbkozép ellenzéki erd fenntartasokat
fogalmazott meg a katalan nyelv kotelezd hasznalatat eldird szabalyozassal, az
igazsagszolgaltatds szervezeti rendszerére, a hataskorok megoszlasara és az autondém
régi6 finanszirozasara vonatkozd rendelkezésekkel szemben.”> A  Tribunal
Constitucional azonban a mai napig nem dontott a Katalan Autondémia StatGtumra
vonatkoz6 beadvannyal kapcsolatosan.

A Katalan Koztarsasagi Baloldal pedig a teljes fiiggetlenség igényével 1épett fel és
azzal érvelt, hogy az elfogadott statitum nem bovitette ki megfeleld mértékben
Katalonia jogkorét. A Spanyol Szocialista Munkaspart (PSOE) és a mérsékelt katalan
nacionalistdk (CIU) viszont tdmogattdk a mddositott autonémia-tervezetet. A tobb
mint hatoras képviselohazi vita utan 189 igen és 154 nem szavazattal elfogadott
szoveget a spanyol parlament fels6haza is ratifikalta.”*®

Ezt kdvetden 2006. junius 18-an kertilt sor Katalonia autondmia-tervezetérdl szolo
népszavazas megtartdsara. A népszavazason megjelentek donté tobbsége, mintegy
73, 9 szazaléka igennel szavazott a tervezetre, mig 20, 7 szdzaléka elutasitotta azt. A
referendumon valo6 részvételi ardny 51 szazalékos volt és magas volt az érvénytelen
szavazatok aranya (5, 3 szazalék). A politikai partok eltérd értékeléseket fogalmaztak
meg a valasztasok eredményével kapcsolatban. Az autondmia-tervezetet tdmogatod
Spanyol Szocialista Munkéspart (PSOE) vezetdje José Luis Rodriguez Zapatero
idvozolte a népszavazas eredményét, hogy a résztvevOk haromnegyede igennel

szavazott az autondmia reformjara. A kormanyf6é egyuttal hangsulyozta, hogy a

*1'E] Estatuto de Catalufia, en el Congreso. In: E1 Mundo, 2005. november 2-1 szam.
In: http://www.elmundo.es/documentos/2005/10/espana/estatutocataluna/index_zapaterorajoy.html
212 B] Tribunal Constitucional admite a tramite el recurso del PP contra el Estatuto catalan. El Mundo,
2006. szeptember 29-i szam.
In: http://www.elmundo.es/elmundo/2006/09/28/espana/1159442889.html
?BRealinstituto Elcano. William Chislett: Inside Spain, No. 23. Domestic scene: Parliament gives
green light to new Catalan Autonomy statute.
In: http://www.realinstitutoelcano.org/materiales/insidespain/Chislett040606Newsletter.pdf

133


http://www.elmundo.es/documentos/2005/10/espana/estatutocataluna/index_zapaterorajoy.html
http://www.elmundo.es/elmundo/2006/09/28/espana/1159442889.html
http://www.realinstitutoelcano.org/materiales/insidespain/Chislett040606Newsletter.pdf

népszavazads Utjdn megerdsitett autonomia statitum ,,a kataldn nemzeti identitas
meglrzését és dnkormanyzashoz vald jog maradéktalan biztositasat szolgalja.”**

Hasonloan értékelte az eredményt Pasqual Maragall, a katalan tartomanyi
korményzat szocialista elndke is, aki ugy vélte, hogy a katalanok ,,uj fejezetet irtak
Katalonia torténelmében.”®

A tervezetet a politikai paletta két ellentétes oldalan allo part utasitotta el: az
ellenzéki konzervativ Néppart (PP) és a nacionalista-fiiggetlenségparti Katalan
Koztarsasagi Baloldal (ERC). A Néppart szerint az autonomia-tervezet veszélyezteti
az orszag egységét és meggyengiti a kozponti kormany hatalmat. Mariano Rajoy, az
ellenzéki PP elndke az alacsony valasztasi részvételt a konszenzus hidnyaval hozta
osszefiiggésbe. ,,A katalanok kétharmada nem tamogatta Zapatero-tervezetét”™® —
értékelte a referendumot Rajoy, aki a kozel 20 szdzalékos ardnyu nemleges
voksokhoz szadmitotta azt a tobb mint 50 szézaléknyi valasztot is, aki tdvol maradt a
népszavazastol.

A nacionalista és fliggetlenségparti Katalan Koztarsasagi Baloldal (ERC) viszont
azért biztatott a nemleges voks leaddsara, mivel értékelése szerint a tervezet nem
novelte megfelelé mértékben a tartomany autonomiajat. Josep Lluis Carod-Rovira, a
katalan republikanusok vezetdje a népszavazastol torténd tavolmaradas nagy aranyat
azzal magyarazta, hogy a ,,a jelentds mértékben felpuhitott autonémia-tervezet nem
ébresztett lelkesedést a katalan tarsadalomban.”?’

A fentiekben bemutatott katalan autondmia-tervezet a politikai partokat erdteljesen
polarizalta. A spanyol politikai er6k kozil az ellenzéki Néppart tovabbra is
ragaszkodik ahhoz az dallasponthoz, miszerint Spanyolorszdg a spanyol nép
felbonthatatlan és oszthatatlan egységén alapul. A katalan autonomia kibdvitését
azért nem tartjak sziikségesnek, mert az megbontana az 1978-ban konszenzussal
elfogadott alkotmény altal bevezetett a kozponti allam és autoném kozosségek kozott

1étrejott egyensulyt. A katalan politikai partok ezzel szemben Kataldonia, mint

214 Aprueban nuevo Estatuto de Autonomia en Catalufia. In: El Universal, 2006. jinius 19-i. szam.
In: http://www.eluniversal.com.mx/internacional/50659.html

25 Declaracién del Presidente de la Generalitat. In: E1 Conformista digital, 2006. junius 21-i szam.
In: http://www.elinconformistadigital.com/modules.php?op=modload&name=News&file=
article&sid=1618&mode=&order=0

216 Aprueban nuevo Estatuto de Autonomia en Catalufia. In: El Universal, 2006. janius 19-i. szam.
In: http://www.eluniversal.com.mx/internacional/50659.html

217 Realinstituto Elcano. William Chislett: Inside Spain, No. 25. Domestic scene: Split over New
Autonomy Charter Triggers Early Elections in Catalonia.
In: http://www.realinstitutoelcano.org/materiales/insidespain/Chislett060106Newsletter.pdf
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autondém régidé Spanyolorszagon beliili nemzetként vald elismerését kovetelik és azt
hangstlyozzak, hogy a spanyol allamot régiok és nemzetiségek alkotjak. A Katalan
Szocialista Part (PSC) és a Convergeéncia 1 Unid szerint az autondm tartomany
jogkoreit pedig ki kellene terjeszteni az ad6zas €s az igazsagszolgaltatas teriiletére is.

Az 1978-ban teljes konszenzussal elfogadott spanyol alkotmany a teriileti
autonomia példaértékii modelljét hozta létre az ibériai orszagban. A kielégitd
szabalyozas ellenére a katalan Onkormanyzatisdg egyik leggyengébb pontja a
pénziigyi autonémia hianya, masfeldl pedig a kézponti kormény és a torvényhozas
befolyasoléasi lehetéségének korlatozottsaga. Ezért vitathatatlanul jogos Katalonia
részEérdl a finanszirozasi rendszer atalakitasanak igénye, valamint a Katalan Autoném
Ko6zosség eurdpai unids politikdban vald részvételének novelése. Ennek
fliggvényében kidolgozott autondémia-reformok elsésorban alkotmanyossagi
kérdéseket vetnek fel, az alkotmanyban rdgzitett modell lehetséges atértékelése
(foderacid, konfoderacio) mellett. A vita alapvetden azzal kapcsolatos, hogy
Katalonia elfogadja-e a jelenlegi szabalyozast, vagy pedig nagyobb foku autondmiat
szeretne elérni a pénziligyek, az igazsagszolgéltatds és a nemzetkozi kapcsolatok
teriiletén. A katalan autondémia tovabbi kibovitésének a tervét — mint azt a 2006.
junius 18-4n megtartott népszavazas eredménye is megmutatta — a katalan politikai
partok mellett a lakossag dontd tobbsége is tdmogatja. Ugyanakkor a tovéabbi
autonomiabdvit kezdeményezésekhez nemcsak a katalan, hanem a spanyol politikai
partok kozotti teljes konszenzusra €s a spanyol alkotméanyos berendezkedés
modositasara iranyuld javaslatok kidolgozasara van sziikség.*®

A politikai erdviszonyok alapjan elmondhatd, hogy jelenleg az alkotméanyos
rendszer megvaltoztatdsanak kérdése €s az autonom kozosségek jogkoreinek tovabbi

kibdvitése nincs napirenden.

IV/II. Katalonia gazdasagpolitikaja az Europai Unioban

Katalonia Spanyolorszagon beliili gazdasagi stlyara jellemzd, hogy az autonom
tartomany a spanyol brutté nemzeti jovedelemnek csaknem 20 szazalékat allitja eld.

A Katalan Autondmia Statatum kettds célt jelol ki a gazdasagpolitika feladataul:

218 Domonkos Endre [2006]: Katalénia, mint regionalis autoném kozdsség —egy eurépai példa —
In: http://www.telekiintezet.hu/kulpol/kiadvany. TLI Tanulmanyok, Foreign Policy Papers.
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- megteremteni és fenntartani az egységes gazdasagi rendet a nemzeti piacgazdasag
szempontjabol,
- elésegiteni a gazdasagi, szocialis fejlodéshez, tovabba a teljes foglalkoztatottsag

eléréséhez sziikséges feltételek €s intézmények megteremtését.

A gazdasagban az allami beavatkozas két formajat kiilonboztetik meg:
- szabalyozas — az aktorok magatartasanak kialakitasa;

- tamogatas — az aktorok magatartasanak modositasa.

A regiondlis gazdasagpolitikdban a tamogatas jelenik meg hangsulyozottabban,
mivel a szabalyozas a kozponti 4dllam hatdskorébe tartozik.

A szabdlyozéssal kapcsolatosan megallapithatd, hogy az altalanos vagy éagazati
szintli lehet. Az elébbi egyszerre biztositja a piac egységét és a gazdasagpolitika
Osszhangjat. Az altalanos szabalyozasban az allam kap nagyobb szerepet, és az
autondém kozosségek kompetencidja erdsen korlatozott. Az integracio folyamatdnak
elorehaladasa miatt azonban a kiilkereskedelem szabalyozasanak és a monetaris
rendszer fenntartdsanak bizonyos része kozosségi szintre kertilt.

Hasonld a helyzet a monetaris politikdval is. Az allamhéztartds szabalyozasa
tovabbra is megmaradt allami szinten, de a kdzponti arszabéalyozés, intervencio és
tervezés megsziintetése egyre fontosabb kovetelménnyé valt. Az dgazati
szabalyozéasban elvileg nagyobb regionalis szerepvallalas lehetséges, a gyakorlatban
azonban a kozponti hataskorok fenntartisa miatt ez nem valosul meg.”*

A tamogatasok terén az Osztonzéket és a kozvetlen cselekvést kiilonboztethetjiik
meg. Az els6 csoportba a szubvenciok, kdlcsondk, pénziigyi 0sztonzok, ipari teriilet
biztositasa tartoznak. A hataskorok elosztasa és a koltségvetési keret miatt azonban
itt is korlatozott az autondém kozosség gazdasagpolitikai szerepkore. A masodik
csoportba tartozod eszk6zok hasznalataban fontos szerepet jatszik a Generalitat. Ide
tartozik az infrastruktura fejlesztése, kockéazati téke nyujtasa, a technoldgiai transzfer
elosegitése. A kataldn alapcharta elismeri a Generalitat azon jogat, hogy
»feladatainak végrehajtdsa céljabol sajat érdekkorébe tartozo szervezeteket hozzon

létre.”??°

29 Gir6-Szasz Andrés: i.m. p. 459.
220 Estatut D’ Autonomia de Catalunya, Titol Tercer: Finances i Economia. Article 54. Direccid
d’estudis parlamentaris, Oficina de dret Comparat I. Relacions interparlamentaries, p. 16.
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A spanyol alkotméany és a Katalan Autondmia Statutum kotelezi a kdzhatalmat
gyakorlokat arra, hogy ,,a tarsadalmi és gazdasagi fejlodés, a teljes foglalkoztatas, a
modernizacio eldsegitése érdekében €s a regiondlis személyi jovedelem igazsagos

722l A koOzponti és a regionalis

elosztasdhoz kedvezd feltételeket biztositson.
0sztonzok lehetnek egylittmiikodok és egyidejiiek.

Spanyolorszag Eurdpai Unidhoz vald csatlakozésa uténi tiz évben a GDP éves
novekedése 3,17 szazalék volt, mig ugyanebben az idészakban az unids atlag 2,23
szazalék kortl alakult.

Az 1986-0s belépés utan gyors gazdasagi novekedés (éves szinten 3,2 szazalékos)
indult meg a mediterran régiokban. Katalonia gazdasaga a nyolcvanas évek masodik
felében dinamikusan novekedett (4,82 szdzalék), de 1991 és 1993 kozotti gazdasagi
recesszio idején a ndvekedés évi liteme 1,56 szdzalék volt. A termelés novekedése
(3,05 szazalék) a spanyol (2,96 szazalék) és az unios atlagot (1,86 szazalék) is
felilmulta. Az el6z6 két adatbol megallapithatd, hogy a katalan egy fore jutd bruttd
nemzeti termék nagyobb iitemben ndvekedett és az autondm tartomany kozel 8
szdzalékkal csokkentette kiillonbségét Eurdpahoz képest az 1985 és 1995 kozotti
idészakban.

A foglalkoztatas novekedése Katalonidban feliilmulta a nemzeti és az unios atlagot.
Az 1) munkahelyek teremtésében a Strukturdlis Alapok altal finanszirozott
programok mellett a munkaerd szakképzettségének javitasa is meghatdrozo6 szerepet
Jatszott.

A katalan gazdasag az elmult két évtizedben jelentds valtozasokon ment keresztiil.
Az egységes belso piac kialakitdsa ugyanis erds versenyhelyzetet eredményezett és
feloldotta a spanyol belsé piac és a tobbi tagallam belsdé piaca kozott fennallo
kiilonbségeket. A kataldn gazdasdgnak szembesiilnie kellett ezekkel a kihivasokkal
és ki kellett haszndlnia az ebben rejld lehetdségeket. Gazdasagi téren a
mezOgazdasag és az ipar szerepe hattérbe szorult. A gazdasagban megnovekedett a
szolgaltatd szektor részesedése, ezen beliil elsdsorban a turizmus valt huzoagazatta.
Katalénia a mai napig a spanyol autoném kozosségek gazdasagilag egyik

legfejlettebb régioja — Madriddal és a Baleari-szigetekkel egyiitt — az egy foére juto

22 1 a Constitucion Espafiola, Constitucion Espafiola de 27 de Diciembre 1978, Titulo VII. Economia

y Hacienda. Articulo 130. In: http://constitucion.rediris.es/leqis/1978/ce1978-2.html
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nemzeti jovedelmet tekintve, ami az uniés atlag koriil van vasarloerd paritas alapjan
szamolva.”

Katalonidra jotékony hatéassal volt a kdzos eurdpai valuta, az eurd bevezetése. Az
EMU-tagsag kovetkeztében nétt a verseny és ezzel parhuzamosan a piaci
atlathatosag is. Az EMU kedvezd makrogazdasdgi koriilményeket teremtett a
régioban alacsony inflacioval és realkamatldbakkal parosulva. Mivel a katalan piac
integraltabb ¢és nyitottabb az eurdpaiba, ezért az arfolyammozgasok is jobban
érintették, mint altaldban a tobbi spanyol régiot. A kozds valuta bevezetésével
azonban megsziint az arfolyamkockazatok veszélye. Tovabbi pozitiv elemként
emlithetd a katalan termelés szerkezetének diverzifikacidja. A  piacok
Osszekapcsolodasa specializaciohoz vezetett, ami a katalan feldolgozoipar kozel 20
szdzalékat érintette flizidk ¢és felvasarlasok forméjaban.

Az autondm tartomany a jol kiépitett infrastruktarajanak, gazdasagi fejlettségének
¢és ipari szerkezeti diverzifikaltsaganak koszonhet6en a kiilfoldi t6keberuhazasok
egyik f6 kdzpontjava valt. A Spanyolorszagba jovo kozvetlen kiilfoldi miikodotoke-
befektetések kozel 25 szdzaléka Katalonidba iranyul. A térség komparativ elénye a
munkaerd-intenziv szektorokban csokken és ezzel parhuzamosan jelentésége pedig
megno a tokeintenziv €s a magasabb hozzaadott értéket eldallitod technologia-intenziv
agazatokban.

A katalan kiilkereskedelemben mind az import, mind az export dinamikusan
novekszik. A tobbi spanyol tartoméannyal folytatott kereskedelem mérlege aktivumot
mutat. A kiilfolddel folytatott arucsere deficites, azonban a szolgéltatiscsere mar itt
is tobbletet produkal. A katalan exportban jelentds a gépjarmii-, a konfekcio-, a vegyi
és gyogyszeripar. Az importban a mezdgazdasagi termékek, a nyersanyagok és az
energiahordozodk sulya a jelentds.

A nemzetkozi verseny novekedésével és a toke szabad éaramlasaval a katalan
gazdasag sériilekenyebbé valik, ezért ennek lekiizdése érdekében a kutatas-fejlesztés
szerepének novelése és a human eréforras fejlesztése sziikséges.

A kozponti kormény hatdskorébe tartozd nemzeti szintli fiskalis politika célja a
teriileti egyenldtlenségek tovabbi csokkentése. Az eurdpai koltségvetési hozzajarulas

nemzeti szinten torténik, ami azt jelenti, hogy az adott orszdg gazdagabb régioi

2Domonkos Endre: A spanyol autondm kézosségek és Katalonia részvétele az eurdpai unios
politikaban. In: Kiilligyi Szemle, 2008/1. szam, p. 89.
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finanszirozzék. Ez a megoldasi modell azonban hatrdnyos Katalonidra, ezért az
autonom tartomany a fiskalis rendszer tovabbi reformjat és harmonizaciojat
hangstlyozza annak érdekében, hogy a teriileti szolidaritas régiokozivé valjon.?
Osszefoglalasként megallapithatjuk, hogy Katalonia esetében a spanyol atlaghoz
viszonyitva a foglalkoztatds 4gazatok szerinti megoszlasdban az ipar részesedése
jelentésebb, a mezdgazdasagé ennél joval kisebb. Az egy fére jutd nemzeti

jovedelem pedig az uniods ¢és a spanyol atlag kozott helyezkedik el.

IV/111. Katalonia europai unios politikaja

Katalonia bar onallo kiilpolitikaval nem rendelkezik, de a nemzetkozi és az eurdpai
unios politikdban meghatarozd szereploként van jelen. A Katalan Autondém
Ko6zosség intenziv gazdasagi-kereskedelmi és kulturalis tevékenységet folytat. Az
alkotmany szerint a kiilkapcsolatok iranyitdsa a kozponti kormany hatdskorébe
tartozik, igy az autondm kozosségek kiilpolitikai a spanyol allam fliggvényében
alakulnak. Az egyes autoném tartomanyok kiilsé fiiggdsége nem azonos mértékii,
ezért regionalis aszimmetria figyelhetd meg az aktivitas terén.

Katalonia a nemzetkozi kapcsolatok erdsitésével egyrészt sajat nemzeti identitasat
¢és a tobbi spanyol régiotol valod kiillonbozdségét kivanja hangsiulyozni, masrészt sajat
gazdasagi érdekeit szeretné megfeleld mérteékben képviselni. Az els6 célkitlizés
megvalositdsa soran a mindenkori katalan korméanynak tiszteletben kell tartania a
spanyol alkotmanyt — ha a targyalo fél az allam, akkor ez kiilondsen fontos -, de
ezzel parhuzamosan sajat nemzetkozi teret probdlnak megnyerni. Az autondém
tartomany tehat kiilpolitikai téren is megfogalmazhat 6nallo kezdeményezéseket és
érdekeket, amelyeket aztan nemzeti szinten egyeztetnek.?*

A masodik célkitlizés esetében hangstlyoznunk kell azt, hogy az erdteljes
kiilgazdasagi nyitottsaggal rendelkezd tartomany szamdra a szertedgazd nemzetkdzi
tevékenység folytatasa alapvetd fontossagu kérdés. A vildggazdasag kolcsonods
fliggdségi rendszerében dontd jelentdséggel bird szempontnak tekinthetd a gazdasag
modernizacidja és a versenyképesség javitdsa. Katalonia intenziv promoécios
tevékenységet folytat, amelynek célja a katalan gazdasdg kompetitiv eldnyeinek

megteremtése, az ipari szerkezet rugalmassagénak ¢és alkalmazkodoképességének

223 Domonkos Endre: i.m. p. 84-94.
22 Domonkos Endre: i.m. p. 90.
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biztositdsa a valtozo piaci sziikségletekhez igazodva, valamint a magantdke
szerepének novelése.

A katalan Kkiilpolitikai stratégia a megosztott szuverenitdsra és a korlatozott
szuverenitdas hagyomdnyara ¢épiil, erdteljesen hangsulyozva a katalan identitast,
mikdzben azt az j hatalmi halézatok kontextusaba helyezi. Az Eurdpai Unid a maga
komplex intézményi rendszerével idedlis hatteret biztosit ehhez, lehetévé téve
Katalonia szamara, hogy Osszetett stratégiat kovessen. A katalanok Eurdpaban a
gazdasagi lehetOségek forrasat latjak és az Europai Uniotol tamogatast remélnek
kulturalis és nyelvi jogaik kiterjesztését célzd politikajukhoz és Onkormanyzati
torekvéseik elomozditdsdhoz a szubszidiaritas elve és a régiok Eurdpdja koncepciod
iranti elkotelezettség alapjan. A Katalan Autondém Kozosség szamara az ,,idedlis”
megoldast ezért a régidk Eurdpdjanak koncepciodja jelenti, ahol az dllam nem kelld
hatékonysagat megfeleld mértében ellenstilyozhatja a kdzponti tartomany nagyobb
szerepvallalasa.?®

Katalonia esetében fontos torekvést jelent a Strukturalis Alapok tamogatasainak
hatékony felhasznaldsa. Az autondm tartomany teriilete 1999 végéig a Strukturalis
Alapok 2 és 5/b célkitlizése alé tartozott. Az el6bbi az iparilag hanyatld, hatar menti,
mig az utdbbi a vidéki, szerkezeti atalakuldson atmendé NUTS-3-as egységeket
érintette. Ezekkel a célkitlizésekkel kapcsolatos tamogatasok a Strukturalis
Alapokbdl szarmazo forrasok 12-15 szdzalékat adtdk Spanyolorszag esetében. A
regiondlis fejlesztések biztositasat a regiondlis fejlesztési tarsasagok (Sociedades de
Desarrollo Regional) végzik, és 1986 ota érvényesiilnek a kozosségi szintii regionalis
politikak is. A nemzeti szintli regiondlis politikdk végrehajtdsaban meghatarozo
szerephez jut a régiok kozotti kiilonbségek csokkentését és felzarkozasuk
elédmozditasat szolgaldo Kompenzacids Alap (Fondo de Compensacion Interregional).

Katalonia esetében a kozosségi regiondlis politika célja a teriileti kiilonbségek
mérséklése €s az ¢€letszinvonal kozosségi atlagot elérd novelése volt. Az 1989 és
1993 kozotti idészakban a Strukturalis Alapokbdl juttatott tdmogatasok (Osszesen
263 millidrd peseta) 52 ezer 1 munkahelyet teremtettek, valamint infrastrukturalis
(autopalyak épitése, vasutvonalak korszeriisitése) beruhazasokat tettek lehetdove. A

kovetkez0 koltségvetési periodusban a tamogatasok volumene jelentOsen

2% Gir6-Szasz Andrés, i.m. p. 462-463.
225 Michael Keating: Spanyolorszag 0j kisebbségi nemzetei és az eurdpai integracio: uj keretfeltételek
az autonomia szamara? In: Régid, 2003/3. szam, p. 74.

140



megnovekedett (1997 és 1999 kozott majdnem elérte az 1989 és 1993 kozott mért
szintet). Katalénidban 1997 ¢és 1999 kozott 64 ezer 0 munkahely jott létre a
Strukturalis Alapok altal tamogatott programoknak készonhetéen.?’

A 2000 és 2006 kozotti koltségvetési idoszakban Katalonia mintegy 1, 2 milliard
eurd tdmogatast kapott a Strukturalis Alapokbdl. Az Europai Bizottsag az autondém
tartomanyra vonatkozolag 6 regionalis operativ programot fogadott el, melyek a

kovetkezoek voltak:

1. Versenyképesség javitasa, foglalkoztatottsag ardnyanak és a termelékenység
szinvonalanak novelése.

2. Kornyezetvédelmi beruhdzasok végrehajtdsa, természeti eréforrdsok é€s viz-
energia ésszerii haszndlata.

3. Tudasalapt tarsadalom megteremtése kutatas-fejlesztési programok és
Innovacio révén.

4. Telekommunikdacios szektor és energetikai halozat fejlesztése.

5. Viros és vidékfejlesztés elomozditasa.

6. Technikai tanacsadas és segitségnyujtas.

A forrasok elosztasat a kozponti korméany végezte, de a teriileti projektek
kivalasztasaban és koordinalasaban a Generalitat is szerepet jatszott.”®

Katalonia szamara a masik fontos pénziigyi forrast a Kohézios Alap tdmogatasai
jelentik. 2000 és 2006 kozott a Katalan Autonom Ko6zdsség dsszesen 3 milliard euro
pénziigyi transzferhez jutott Kohéziés Alapbdl. A finanszirozasi forrasoknak
koszonhetden egy sor infrastrukturalis (nagysebességii vasiit megépitése Barcelona
¢s Madrid kozott, tovabba Barcelona kikotdjének — korszeriisitése)  és
kornyezetvédelmi beruhdzas (Beso, valamint Baix Llobregat szennyviztisztitojanak
modernizécidja) valosult meg. A Kohézidos Alap tdmogatasainak koordindldsat €s
elosztasat a Gazdasagi és Pénzligyminisztérium végezte.

A 2000 ¢és 2006 kozotti tdmogatasi iddszakkal kapcsolatosan elmondhato, hogy

Katalonia a Strukturdlis Alapokbdl és a Kohézios Alapbol dsszesen 5,13 milliard

221 Andreas P. Kyriacou — Oriol Roca i Segales: ,,Avaluaci6 ex-post de I’objectiu 2 dels fons
structurals europeus a Catalunya.” Nota d’Economia No. 60. 1998, p. 35-42

?%Francesc Pardo: El fons estructurals i el Fons de Cohesio a Catalunya en el periéde 2000-2006.
Nota d’Economia (88) 2n quadrimestre, 2007.
In: http://www.gencat.cat/economia/departament/publicacions/nota/88/index.html
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eurdhoz jutott, ami a kataldn bruttd Ossztermék kozel 0,5 szdzalékat tette ki. A
Kohézios Alap tdAmogatasainak konzekvens csokkentése mar 2003-ban megkezdddott
azonban az autondém tartomany mintegy 3,5 milliard eurd pénziigyi tamogatast kapott
a 2007 és 2013 kozotti koltségvetési idészakban.” 2007 és 2013 kozott a Kohézids
Alap tamogatasainak eclosztasanal pedig els6bbséget élveznek a megajuld
energiaforrasok és a természeti er6forrasok ésszeri hasznalatat, valamint a varosi
tomegkozlekedés atfogd fejlesztését (nagysebességli vasut, metrod és varosi autobusz
halozat kiépitése) szolgald programok.

A Katalan Autoném Koz0sség szaméara kulcsfontossagu kérdést jelent a regionalis
fejlesztés elomozditasat szolgald mediterran egyiittmiikodés tovabbi elmélyitése. Az
olasz és a francia régiok mellett a spanyol tartomanyok koziil Katalonia, Valencia és
Murcia részesei ezen kozosségi kezdeményezéseknek. A harom spanyol autoném
kozOsség gazdasagara az erGteljes Kkiilpiaci orientaltsag, a tercier szektor
meghataroz6 szerepe ¢€s ipari termelésiik diverzifikaltabb szerkezete a jellemz6. A
harom térség Spanyolorszdg GDP-jének kozel 32 szazalékat és a nemzeti export
kozel 42 szazalékat adja. Nemzeti szintli 0sszehasonlitdsban a hdrom tartomany az
atlagnal nagyobb gazdasdgi novekedéssel és fejlett infrastrukturaval rendelkezik.
Mindharom régio6 hid ,,funkciéval” bir més uniés tagallamok és Spanyolorszag tobbi
része kozott.

A mediterran régid orszagaival megkotott egylittmiikodési megallapodasok
hagyomanyosan nagy jelentdséggel birnak Katalonia szempontjabol, mivel céljuk a
katalan tékeberuhazasok elésegitése és gazdasagi segitség nyujtasa az észak-afrikai
allamok szamara. Katalonia és a Maghreb-orszdgok kozott 1étrejott megallapodasok
a gazdasag, a kereskedelem, a turizmus és a kulturdlis kapcsolatok teriileteire
terjednek ki. Nem véletlen, hogy az Eurdpai Uniéo Mediterran-politikajat 1995-ben,
Barcelondban hirdette meg, mivel a tartomany az észak-afrikai allamokkal valo
gazdasagi-kereskedelmi és kulturdlis kapcsolatok tovabbi fejlesztésében érdekelt,
ezért tamogatta az EU Mediterran-térség irdnyaba torténd kezdeményezését. A

katalan gazdasag bekapcsolasa az eurdpai és a mediterran térség piacaba az autondm

?2In: Laura Arlegui i Joan Luria: La politica de cohesion en el periode 2007-2013 i la seva aplicacio
a Catalunya. Nota d’Economia (88) 2n quadrimestre, 2007.
In: http://www.gencat.cat/economia/departament/publicacions/nota/88/index.html
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tartomany alapvetd érdekei kozé tartozik, melyet a turizmus fejlesztésével és a
kiilfoldi tékeberuhdzasok serkentésével lehet eldsegiteni.”*

Kataloénia aktiv szerepet jatszik az Eurdpai Unidn beliil kialakitott interregionalis
egylittmiikodés teriiletén is. Kiilonosen fontosak Franciaorszag régidival megkdtott
egylittmiikodési megallapodasok az oktatds, a kultura, a mezdgazdasig és a
kornyezetvédelem teriiletén. Katalonia — a Rhone-Alpok, Baden-Wiirtemberg és
tartozik. Katalonia emellett az Eurdpai Régiok Bizottsagaban is jelen van.

A kiilpolitika intézményi-szervezeti hatterélil az Elnoki Hivatal szolgal, amely a
katalan kiilkapcsolatok iranyitasaért ¢és koordinalasért felel. Az 1992/190-es
dekrétum létrehozta a Generalitaton beliill a kiliigyi hivatalt, amely a kiilpolitika
altalanos iranyvonalait is meghatdrozza. Az agazati tevékenységekbdl szarmazo
kiilkapcsolatok vezetését az egyes szakminisztériumok végzik.

Az Elndki Hivatal alapvetden koordinald és az intézményesiilés folyamatat iranyito
feladatokat lat el. 1980-t6]l kezdve a kormanykozi kapcsolatok allamtitkara volt
felelos ezekért a feladatokért, majd 1984-ben felallitottdk a kiilkapcsolatok dltalanos
igazgatosagat, amely szervezte és iranyitotta a kiilkapcsolatokat. 1990-t61 a
kiilkapcsolatok  kabinetje  foglalkozott a volumenében ¢és intenzitisaban
megnodvekedett kapcsolatokkal, majd 1992-ben Uujjaszervezték, és elkiilonitették
benne az Eurdpai Unidval és az union kiviili tigyekkel foglalkozo részleget.

Az elmult évtizedekben a Generalitat elndke, Jordi Pujol hatarozott fellépésének
koszonhetden Katalonia sajat képviselethez jutott az Eurdpai Unié minden olyan
bizottsagaban, ahol az autoném tartomanyt €rintd regionalis témak szerepeltek. A
Katalan Autoném Kozosség képviseldi jelen vannak a Régiok Bizottsagaban és a
spanyol Allando EU-képviselet mellett miikodé szervekben is.

A katalan kiilpolitika f6 irdnyitdja tovabbra is az elnok, akinek személyes jo
viszonya, illetve baratsdga a kontinens vezetd politikusaival dontd fontossaga
Katalonia kiilkapcsolatai szamara.?"

Az eurdpai unids politika irdnyitasa szempontjabdl az egyik legjelentdsebb szerv az
1982-ben alapitott Patronat Catala pro Europa. Eredetileg koézkonzorcium
formajaban jott 1étre és alapitdoi koz€é a Generalitat, a gazdasagi-pénziigyi élet

szerepldi, valamint a helyi 6nkorményzatok tartoztak. A kataldn érdekeket képviseld

20 Domonkos Endre, i.m. p. 88.
231 Domonkos Endre, i.m. p. 91.
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lobbyszervezet feladata az eurdpai unids politikdval kapcsolatos informaciok
megszerzése, a katalan tarsadalom informaldsa és képzésének eldsegitése az unids
témakban. Emellett figyelemmel kiséri az EU fejlesztési politikdjanak alakulasat.
1986 ota folytat lobbytevékenységet Briisszelben, ahol sajat irodat tart fenn.
Informéacidkat gylijt és tovabbit az EU ¢és a Generalitat, illetve a katalan tarsadalom
kozott. Harom szekcidja van: tudomanyos; parlamenti; tdrsadalmi-gazdasagi.

A Patronat Catald pro Eurdpa szemindriumokat, eléadasokat szervez és eldsegiti a
kutatas-fejlesztési programokat. Briisszelben az EU-intézményein kiviil kapcsolatot
tart fenn mas regiondlis képviseletekkel, az egyiittmiikodés és a kozos programok
megvalositisa érdekében. Megosztja a sziikséges informéaciokat a Spanyol Allandd
Képviselettel, szorosan egyiittmiikodik a spanyol kormannyal, befolyasolva ezzel a

e 23

A kozponti kormany ugyan ellenezte a briisszeli irodak létrehozasat, de szerepiik
folyamatosan er6sodik, mivel ujabb és ujabb feladatokat latnak el. A regionalis
iroddk a bizottsdg, a tandcs €és a parlament szdmara is konzulticios tevékenységet
végeznek.

A kovetkezo szervezet az 1985-ben megalapitott CIDEM (Centre d’ Informacio i
Assessorament Empresarial), amely a kiilfoldi miikodétoke-befektetések vonzasaért
felelds. Célja a katalan vallalatok fejlédésének és versenyképességének eldsegitése.
Szervezetileg az Ipari, a Kereskedelmi és Turisztikai Minisztériumhoz tartozik.
Feladatai kozé tartozik a kataldn cégeket érintd informaciok -elterjesztése, a
technologiai innovaciok eldmozditdsa, a kiilfoldi vallalatok letelepedésének
tdmogatasa, tovabba a kis- és kozepes vallalatok informaldsa és a teriileti
egyenldtlenségek csokkentése.

Az 1987-ben felallitott COPCA (Consorci de Promocié Comercial de Catalunya)
kereskedelmet tdmogatd informdacios-koordinacids szervezet és a katalan vallalatok
nemzetkoziesedését segiti  el6. Az Ipari, Kereskedelmi és  Turisztikai
minisztériumhoz tartozé CIDEM célkitlizései kozott szerepel az export novelése, a
nemzetk6zi piacokon vald jelenlét ndvelése, valamint a kiilfoldi jelenlét
megszilarditdsa Katalonidban. 1998-ban 33 irodaja volt a vildg nagyobb varosaiban,

kozottiik 1991-t6l Budapesten is.

232 Domonkos Endre [2006]: Katalonia, mint regionalis autonom kézosség —egy europai példa -
In: http://www.telekiintezet.hu/kulpol/kiadvany. TLI Tanulmanyok, Foreign Policy Papers.
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Ennek a szervezetnek a feldllitdsa stlyos konfliktust eredményezett a kdzponti
korménnyal, mivel a katalan kereskedelmi érdekek promoécidja a spanyol kormany
szerint vesz€lyezteti az ,,0sszspanyol” érdekeket.

A Katalan Turisztikai Promocios Konzorcium, a COPCA infrastrukturalis halozatat
kihaszndlva muikodik ¢és a turizmus elterjesztéséért felelés. A turizmus
Spanyolorszagban ¢s ezen beliil Kataloniaban kiilondsen nagy részesedéssel bir a
gazdasagban, ezért a promocios tevékenység folytatdsa mind a kormany mind pedig
a fent emlitett szervezet szdmara els6bbséget ¢lvez.

A katalan kiilpolitika szerves részét képezi a kultarpolitika. Ennek jelentdségét
tovabb novelte az a hatarozat, melyet az Eurdopai Parlament 1990-ben a kdzosségi
nyelvekkel kapcsolatosan elfogadott. Az EP-hatarozat a katalant kozosségi nyelvvé
nyilvanitotta és unids intézményekben valo hasznalatat is eldirta. A Generalitat a
katalan identitas és nyelv erételjes védelmére torekszik az Eurdpai Unio keretein
beliill. A katalan kultura terjesztéséért nemcsak a COPEC, hanem az UNESCO
barcelonai részlege is felel6s.”*

Az elmult iddszakban a fent emlitett részben ,,magéan”, részben pedig ,.kozjellegii”
szervezetek befolydsa jelentdsen megndtt a kiilpolitika, mindenekel6tt az eurdpai
unios politika irdnyitasaban.

Katalonia esetében a kiilpolitika a nemzeti identitds védelmének és a tartomany
gazdasagi-politikai és kulturdlis befolydsa megerdsitésének fo eszkoze. Katalonia
kiilpolitikai hataskore ugyan korlatozott, de az autondm tartomany nemzeti szinten
egylttmiikodik a spanyol parlamenti képviselokkel a kiilpolitika iranyvonaldnak
kidolgozéasa érdekében. A katalan politikai partok ezért arra torekednek, hogy
nemzeti szinten maximaljak a spanyol politikara valé befolyasukat és noveljék
részvételiiket az eurdpai unids dontéshozatalban. Ennek a célnak az elérését szolgalja
a 2006. junius 18-an népszavazas utjan elfogadott katalan autonoémia kibdvitését
tartalmazo autonomia stattum, amely az eddigieknél nagyobb szerepet biztosit a
katalan regionalis kormanynak az europai unios politika alakitasaban.

A kiilkapcsolati rendszer tehat az intézményi tényezOk mellett a politikai partok
kozott 1étrejott ,taktikai szovetségtol” is fligg.

Katalonidnak és a spanyolorszagi régidknak nincs a német tartomanyokhoz hasonlé

befolyasuk az 6ket érintd kozosségi politikara, mindez azonban nem tartja vissza az

233 Keating, Michael [2003]: Culture, institutions, economic development. Study of eight European
regions, Cheltenham, Northampton, p. 52-55.
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autonom tartomanyt attdl, hogy intenziv nemzetkdzi gazdasagi-kulturalis és politikai
tevékenységet folytasson. Az elkdvetkezd idészakban a katalan diplomadcia
legfontosabb célja meggydzni az eurdpai régiokat arrdl, hogy regionalis szintre is

terjesszék ki a szubszidiaritas elvét.

V. FEJEZET

A katalan regionalis autonomia tapasztalatai és alkalmazhatosaga

Kelet-Ko6zép-Europaban

A spanyol és a katalan alkotmanyos modell, amely alaptérvényben rogziti az
allamot alkot6 nemzeti kisebbségek nyelvi, politikai és kulturdlis jogait fontos
tanulsaggal szolgalhat a Kelet-K6zép-Eurdpaban ¢él6 magyar nemzeti kisebbség
szdmara is, mivel ez a megoldasi modozat segiti el a legjobban elé a hataron tuli
magyarsag identitdsanak megdrzését.

A hataron tali magyar nemzeti kisebbségi csoportok olyan kényszerkisebbségek,
amelyek a trianoni békeszerzddéssel jottek létre. Hangstlyoznunk kell, hogy a
szlovakiai €s a roméniai magyar kisebbséghez tartozok szama egylittesen meghaladja
a 2 milliot, s ezzel a régidé unids allamaiban 6k alkotjak a mésodik legnagyobb
kisebbségi csoportot.” Az elmilt két évtizedben a Karpat-medencében é16
szOorvanymagyarsag szamaranya az asszimilacid, az anyaorszagba tortént migracio, a
természetes szaporodas visszaesése, tovabba a tarsadalom szerkezetében végbement
valtozasok miatt erdteljesen csokkent. A Szlovakidban €16 magyarsag 1991 és 2002
kozotti 46000 fos  csokkenése elsdsorban  asszimilaciés — folyamatokkal
magyarazhatd.”*® Romaniaban a 193 000 fényi csokkenés oka 40 %-ban az ott é16
magyarsag természetes fogyasa, 50 %-ban a migraci6 és 10 %-ban a

nemzetiségvaltas.”®  2002-ben, Jugoszlavidban megtartott népszamlalas a

Z4Gyurgyik Laszlo — Sebdk Laszlo [2003]: Népszamlalasi korkép Kozép-Eurdpabél, 1989-2002.
Budapest, Teleki Laszlo Alapitvany, p. 186-223.

2% Gyurgyik Laszl6 [2003]: A szlovékiai magyarsag létszamesokkenésének okai. In: Gyurgyik Laszlo
— Sebdk Laszl6 (szerk.): Népszamlalasi korkép Kozép-Europabol, 1989-2002. Budapest, Teleki
Laszld Alapitvany, p. 46-61.

2% Kiss Tamas [2004]: A romaniai magyarsag az 1992-es és 2002-es népszamlalasok tiikrében.
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Vajdasagban kozel 6tvenezres magyar népességfogyast mutatott. A Vajdasagban a
természetes fogyas (kb. 30000 f0) és a dontéen Magyarorszagra tartdé migracio
(20000 attelepiilt, és a 40000 menekiilt egy része) a népesség csdkkenésének fontos
Osszetevje.”’

Az utobbi tiz év valtozasainak kovetkeztében a magyarorszagi migracio az ukrajnai
¢s a vajdasagi magyarsag kozéprétegeit, értelmiségét érintette a legkdzvetlenebbiil.
Megallapithato, hogy 1918 eldtt sem rendelkezett erds varosi kozéprétegekkel és
nagy szamu értelmiséggel a két régidé magyarsaga. 1989 utan pedig nem jott 1étre az
értelmiség és a kozéposztaly intézményes hattere. A fels6foku végzettséggel
rendelkez0 magyarok aranya alatta marad az orszagos atlagnak, a magyarok a
szolgéltato szektorban is alulreprezentaltak. Ennek a folyamatnak a kovetkezménye,
hogy ezekben a régiokban lokalis, falusi kézdsségekben él a magyar kisebbség
jelentds része. Ezen lokalis kozdsségek nagymértékben homogenizalodtak, a magas
szakképzettséggel rendelkezOk elhagyjak a sziiléfoldet, az itt maradok egyre
nagyobb hanyada pedig falusi agrarkdzosségekben €l.

Romaénia ¢és Szlovékia esetében elmondhatd, hogy az ezen orszagokban €16
szorvanymagyarsag rétegzett és jol kiépiilt intézményrendszerrel bird kisebbségi
tarsadalmakkal rendelkezik. Természetesen jelentds kiilonbségek vannak a magyar
nemzeti kisebbségek vonatkozdsdban a nemzedéki utanpotlas, a tarsadalmi
integraltsag tovabbad a gazdasagi-tarsadalmi és kulturalis adottsagok terén. A
szlovakiai magyarsdg gazdasagilag, kulturdlisan joval inkabb integralt a szlovak
tarsadalomba, mint a roméniai magyarok Roméniaéba. Ennek hatterében a két orszag
eltérd polgarosultsaga, torténelmi és kulturalis adottsagai allnak.**®

A hatdron tali magyarsag identitasanak megdrzése szempontjabol iranymutatoul
szolgalhat a legtobb nyugat-eurdpai orszdgban a kisebbségvédelem teriiletén
alkalmazott gyakorlat, amely a széles korli politikai-kulturdlis autonomia
megteremtésére iranyul.

Az V. fejezet {6 célja a szlovakiai, romaniai és vajdasagi magyar kisebbségek
autondmia koncepcioinak osszehasonlitd elemzése mellett annak a megvélaszolasa,

hogy a katalan regionalis autonémia-modellje milyen modon segitheti el6 a magyar

Budapest, Teleki Laszl6 Alapitvany, p. 97-117.

Z1Gyurgyik Laszlo — Seb6k Laszlo [2003]: i. m. p. 118-134.

8Bardi Nandor [2005]: A budapesti korméanyzatok és a hatéron tuli magyarsag kapcsolattorténete.
In: Kantor Zoltan — Majtényi Balazs: Szoveggylijtemény a nemzeti kisebbségekrdl, Rejtjel Kiado,
Budapest, p. 534.
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nemzeti kisebbségek egyik legfobb torekvését, a személyi vagy pedig a politikai-
kulturalis autondmia megvalositasat. Vizsgalédasom kdzéppontjaban ezért a katalan
autonomia altalanos tapasztalatainak €s alkalmazhatosaganak bemutatasa all a Kelet-

Ko6zép-Eurdpaban €16 szorvanymagyarsagra vonatkozoan.

V/I. Az erdélyi, a felvidéki és a vajdasagi magyar Kisebbség

autonomiatorekvéseinek értékelése

Az etnikai elvii kisebbségi autondémia kérdése 1989-1990 ota folyamatosan
foglalkoztatja a magyar kisebbségi kozosségek kozvéleményét. A  kisebbségi
autondmia-kovetelések leginkabb Kozép- és Kelet-Eurdpaban keriiltek a nemzetkozi
érdeklddés eldterébe, ugyanakkor hangsulyoznunk kell, hogy sikeresnek tartott
teriileti autondmia-modellek els6sorban Nyugat-Eurdpaban johettek 1étre.

Az egykori szocialista orszagokban végbement rendszervaltas egyszerre jelentette a
demokratikus intézményrendszer kiépitését, valamint az allami fiiggetlenség és a
nemzeti Ondllosag kivivasat. A demokracia megsziiletésével parhuzamosan vélaszt
kellett adni a politikai kozdsség, a nemzet mibenlétének alapvetd kérdéseire is. A
rendszervaltast kovetden elfogadott alkotmanyok sokszor azt sugalljdk, hogy a
jelentds kisebbségekkel rendelkezd orszdgok is a nemzet kizardlagossdgat és a
liberalis nemzetallam megteremtését célozzak meg. A liberalis demokraciat a
nemzeti kizarolagossagok eszméjével azonban csak etnikailag homogén allamokban
lehet konfliktusok nélkiil Osszekdtni. A demokratikus intézmények nemcsak a
tobbségi nemzet, hanem a politikailag mozgdsithatd nemzeti kisebbségek szdmara is
megnyitjak a lehetdséget a politikai érdekérvényesitésben torténé részvételre.””
Alapvetd fontossagli feladat a nemzeti kisebbségek politikai és gazdasagi, tovabba
kulturalis dontéshozatali folyamatokba torténd beleszoldsi jogdnak megfeleld
mértékii biztositasa. A hataron tali magyarsag egyik legfontosabb torekvése a
nemzeti identitds megdrzése érdekében a teriileti vagy perszonalis-kozigazgatasi
autonomia megteremtése. A felvidéki, erdélyi és a vajdasagi magyarok azon
kovetelése, amely a teriileti vagy a személyi autondmia megteremtésére iranyul

teljesen megfelel az Europai Uni¢ altal hangoztatott szubszidiaritas elvének.

2% Vizi Balazs: A kisebbségi autonomia nemzetkozi feltételeirél. In: Pro Minoritate, 2008. tavaszi
szam, p. 54-55.
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Mind az erdélyi, mind a felvidéki és vajdasdgi autonomia-elképzelések a személyi
¢s a teriileti autonomia-modell elveire épiilnek, és kdzponti szerepet kap benniik az
anyanyelv mindennapi hasznalata, mint a kisebbségi koOzoOsség identitasanak
megorzeéséiil szolgalo egyik legfobb eszkoz.

A Romanidban, Szlovékidban és Vajdasdgban kialakitand6 autonémiaformak
feltételezik:

- aszemélyi elven miik6do autondmiat;
- az egy telepiilésen tobbségben ¢lok helyi (kisebbségi) autonomiajat;

- ahelyi, telepiilési autonomiak tarsulasanak teriileti autondmiajat.

Az autonomia sikeres megvalositasa érdekében azonban a kovetkezo feladatokat kell
megoldani:
- az anyanyelvhasznalat szabalyozédsa, és az anyanyelven torténd oktatas
biztositasa a koz- és maganéletben egyarant;
- a nemzeti kultusz megdrzésének biztositasa (sajto, TV, radid, hagyomanyok,
tinnepek, szimbolumok);
- a helyi kozigazgatési igyek megoldasa (kozigazgatas, rendOrség, birdsag és
szocialis ligyek);
- gazdasagi és pénziigyi hataskorok megvalosulasa (allami koltségvetési keret
biztositasa, az adokivetés joga, illetékek, allami szolgaltatdsok utan jard

koltségtéritések).*

A magyarok Romanidban, Szerbidban ¢és Szlovakidban szerves kozosséget
alkotnak. Tudatosan allnak el6 tervezeteikkel és aktivan vesznek részt a politika
alakitasadban, tovabba vallaljak a feleldsséget dontéseikért.

Megjegyzendd, hogy a hatdron tali magyar politikai partok és szervezetek a
kiilonféle autonomia-elképzeléseket demokratikus ton kivanjak megvalositani. A
magyar kozosségek kizarolag a jogallamisag tiszteletben tartasaval szeretnék elérni
céljaikat. Minden hatdron tali magyar politikai erd a kisebbségi és a tobbségi
tarsadalom kozotti parbeszéd fontossagat és a targyaldsos Uton torténd

megallapodasok jogi kodifikaciojat hangsulyozza. Megallapithatd, hogy egyetlen

0 Domonkos Endre: A katalan regionalis autonomia és tapasztalatai Kelet-K6zép-Eurdpaban. In:
Valosag, 2009/3. szam, p. 72-86.
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magyar kisebbségi vezetd, egyetlen dokumentum sem utal erdszakos megoldasi
modokra.

A vajdasagi, a felvidéki és a romaniai magyarsag az autondémiat tartja a
legmegfelelobb formanak a nemzeti identitds megoérzéséhez. Az autonomia célja
annak elismerése, hogy a magyar nemzeti kozosség allamalkoto politikai tényezo. Az
autondémia a magyarsag kisebbségi és nemzeti léte megoérzésének keretiil szolgalo
eszkoz.

A Magyar Koalicio Partja (MKP), a Roméniai Magyar Demokrata Szovetsége
(RMDSZ) és a Vajdasagi Magyarok Szovetsége (VMSZ) altal kidolgozott
autonomia-tervezetek haromlépcs6és modellre épiilnek. Ez az autonémia-modell a

kovetkezo elemekre épiil:

1. aszemélyi elvli autonémidra;
2. a telepiilésen tobbséget képviselok szamara sajatos statust helyi
onkormanyzatokra; valamint

3. atelepiilések szovetségével 1étrejovo teriileti autonomiara.!

A személyi autondmia keretén beliil minden magyar nemzeti kisebbség élhetne az
anyanyelvii kultira, oktatas és a médiahasznalat jogaval, vagyis 6nalldoan donthetne a
nemzeti identitdsat érintd kérdésekben. A személyi elvii autonémia legfbb
intézményei az ugynevezett nemzeti tanacsok lennének, amelyeket altalanos,
egyenld, titkos és kozvetlen valasztasokon a magyar kozosség tagjai valasztandnak
meg a majdan Osszedllitandd valasztadsi névjegyzék alapjan. Ezen testiiletek
tartalmilag a kulturalis autonémia hataskoreivel rendelkeznének, beleértve a szabad
anyanyelvhaszndlat, a kozoktatds, a kultira, a nemzeti szimbolumok, a hataron
atnyulo kapcsolattartas és az anyanyelvii média teriiletein hozott dontések jogat. A f6
cél tehat olyan magyar intézmények feldllitasa lenne, amelyek eldsegitik ¢és
tamogatjak a magyar kisebbségek nemzeti identitisanak megdrzését.>*

A helyi 6nigazgatasi autondmia specialis statusu dnkormanyzatok révén valosulna
meg ott, ahol a telepiilés lakossaganak tobbsége valamelyik nemzeti kisebbséghez

tartozik.

241 Beréti Lasz16 [2005]: Magyar autonémia-torekvések a Vajdasagban és Romanidban. Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, p. 149-166.

2 Gy6ri Szabd Robert [2006]: Kisebbség, autonomia, regionalizmus. Osiris Kiado, Budapest, p. 328-
329.
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Az autondmia harmadik szintje pedig az Onkorményzatok tarsuldsa révén jonne
létre, teriiletén a magyar lenne a hivatalos nyelv. Ezt az elképzelést a
legmarkansabban a Vajdasadgi Magyarok Szovetsége képviseli, amely a vajdasagi
tartomany szamara széles kori torvényhozo, végrehajtod és biroi hatalmat adna, kiilon
parlamenttel, kormannyal és igazsagszolgaltatassal, ezek mukodését pedig sajat
alkotmény szabalyoznd. A VMSZ hdrompilléres autondmia-modelljének alapja az a
felismerés, hogy kiilon-kiilon egyik autondémiatipus sem tudja maradéktalanul
érvényre juttatni a magyar kisebbséghez tartozok érdekeit. Az Onkormanyzatok
tarsuldsan alapul6 regiondlis autonomia megvédené a magyar kisebbséget a belgradi
kozpontositd torekvésektol, a tartomanyi kiilonallassal a tobbi nemzetiség ¢és a
vajdasagi szerbek is megnyerhetéek az autonomia gondolatanak.

Szlovakiaban a Magyar Koalicié Partja (MKP) programjaban a magyarsag altal
jelentds szamban lakott teriileteknek kiilonleges jogallast igényel, mégpedig a helyi
Oonkormanyzatok onkéntes tarsuldsaval létrehozott teriileti egységek utjan. Kétféle
elképzelést vazoltak fel: 1). A hatarmenti sdv Pozsonytol Karpataljaig legyen egy
specialis kozigazgatasi egység, amelyben a népesség 61%-a lenne magyar. 2). Harom
autonom régié terve — Pozsony, Ipolysag, Ipolysag-Kassa, Dél- Zemplén-Ung. A
Nyitra vidéki magyar sziget 18 telepiilése pedig kiilonallo autonom kistérséget
alkotna.*”®

Romaniaban, 2003-ban megalakult az Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs részérdl
Bakk Miklos altal kidolgozott tervezet Roménia regiondlis felosztasat figyelembe
véve Székelyfold szamara kiilonleges jogallast biztositana. A harom elembdl allo
tervezet (Kerettorvény a régiokrol, Torvénytervezet Székelyfold kiilonleges jogalldasii
régio létrehozasarol, valamint Székelyfold kiilonleges jogallasu statutumdrol) az
egész romdn 4allamra hatdlyos, régiokra szold kerettdrvényt javasol, és azzal
Osszhangban  Székelyfold kiilonleges statusi  régid  létrehozasarol  szolo
torvényszoveg ¢€s autonOmia-statitum kidolgozasat iranyozza el6. Ennek a
megoldasnak az elénye, hogy az autondmia-statitum megadasat a regionalizmus
utjan kivanja elérni. A Bakk Miklos vezette szakértdi csoport pedig az Eurdpai
Unidban kozponti szerepet betoltd régio fogalmara hivatkozik és a roman allam
regionalis reformjat tartja szem el6tt, mint az integracio altal kivaltott kedvezd

folyamatot. Ugy gondoljak, hogy a regionalizmus révén az autonémia kérdése

3 Gy6ri Szabé Robert [2006]: i.m. p. 358.
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hozzailleszthetd az integracids folyamatban napirendre keriild kozigazgatasi és
regionalis politikai reformokhoz, masrészt a regionalizmus alkalmas lehet arra, hogy
a székelyfoldi régid létrehozasat ne egyedi torekvésként, hanem egy altalanos
folyamat részeként mutassa be egyuttal stratégiai szovetségeseket is Szerezve a
roman tarsadalomban.***

Az Erdélyi Magyar Nemzeti Tandcshoz hasonléan az RMDSZ szakért6i csoportja
is elkészitette sajat autonodmia-tervezetét. Az elképzelés értelmében Székelyfold
onallod fejlesztési régiova alakulna és idOovel kozigazgatdsi egységgé valhatna,
ahonnan egyenes Ut vezetne az Onrendelkezés és az autonoémia felé. A fejlesztési
régiot tehat nem az autondmia alternativdjaként, hanem egy két 1épcsében 1étrejovo
autonémia-modell elsé allomasanak kellene tekinteni. Megjegyzendd, hogy ez az
elképzelés Romania 2007. januar 1-jén bekovetkezett Eurdpai Unids csatlakozasa
utan gyorsan lekeriilt a napirendrdl, mivel Székelyfold nem valt 6nalldo eurdpai
fejlesztési régiova.

Az autonomia-koncepciok vonatkozasaban Csapd 1. Jozsef szenator altal
kidolgozott Székelyfold autondomia-statatumardl szolo tervezet etnikai alapu teriileti
autonomidt biztositana a térség szdmara. Székelyfold Romanian belil 6nallo jogi
személyiséggel bird autoném régié lenne. Az autonom régid teriilete a jelenlegi
Kovaszna és Hargita megyék teriiletét, valamint a Maros megyéhez tartozo
torténelmi Marosszék teriiletét is magaba foglalna. A tervezet kozigazgatési egységei
a szekek ¢€s a telepiilési Onkormanyzatok lennének. Dél-tiroli mintara felosztandk a
kozszféraban az allasokat Székelyfold polgarai kozott a nemzetiségi aranyoknak
megfelelden. Székelyfold lakoinak joguk lenne anyanyelven tanulni az 6vodatdl az
egyetemig, ez kozvetve egy székelyfoldi magyar egyetem létrehozasat is jelentené.
Baszk és katalan mintdhoz hasonléan Székelyfold sajat renddrséggel rendelkezne. A
tervezet egyik leginkabb vitatott pontja a 2/3-os 6nkormanyzati tanacsi dontéssel
vétojogot biztositd elképzelés a roman parlament Székelyfolddel kapcsolatos
torvényeire.**® Hangsulyoznunk kell, hogy ezen koncepcié megvalositasanak roman
részrol szinte alig van esélye, mivel a roman alkotmanyban — a szerbhez ¢és a
szlovakhoz hasonloan — kizéarolag az egyéni kisebbségi jogok fogalma szerepel és a

teriileti autonomiat az elszakadasi torekvések megnyilvanulasaként értékelik. Ugy

2“Eplényi Kata: Székelyek és autonomia-tervek a mérlegen (2003-2006). In Régi6, 2006/3. szam, p.
69.

#5Csap6 I. Jozsef [2002]: A roméniai magyarsag - autoném nemzeti kozosség. Székelyudvarhely,
Erdélyi Magyar Kezdeményezés, p. 92.
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gondoljék, hogy a teriileti autonomia ¢les ellentétben all allamuk belsé jogrendjével
¢s megsértené az egységes és oszthatatlan nemzetallamot. A szerb, a szlovéak és a
roman alkotmanyok kozos jellemzOje, hogy nem szabalyozzdk atfogéan a
kisebbségek helyzetét és nem ismerik el a kisebbségek kollektiv, onigazgatashoz
valdo jogait. A kisebbségi jogokat kizardlag egyéni jogként definialjak. Jelen
pillanatban az egyik legnagyobb hianyossagot az jelenti, hogy az emlitett
orszagokban nem létezik egy olyan altalanos alaptorvény, amely a magyar nemzeti
kisebbségek jogallasat kielégitd modon szabalyozna.**

Az autondmia-torekvések megvaldsitasa sordn szamitdsba kell venni az érintett
orszagok tobbségi lakossaganak a tdmogatasat is. Jelenleg a szerb, a szlovak és a
romdn lakossdg tobbsége az autondémidt egyfajta veszélyként fogja fel az allam
terlileti integritasara nézve. Az elkdvetkezd iddszakban ezért mind a tobbségi
allamhatalmat, mind pedig a szerb, a szlovakiai és a romaniai kozvéleményt meg kell
gy0Ozni arro6l, hogy az altaluk veszélyesnek tartott magyar autondomiatdrekvések nem
vezetnek elszakadashoz, hanem ellenkezdleg az alkotmanyban vagy kisebbségi
alaptorvényben lefektetett kollektiv jogok hozzdjarulnak az adott allamok belsd
biztonsaganak megerdsitéséhez. Szerbia, Szlovakia, valamint Romania teriileti
egysége ¢€s szuverenitdsa nemcsak egységes és kozpontositott allam révén
biztosithatd, az autonémia ugyanis — mivel elsésorban az eurdpai és nemzetkdzi
tapasztalatokra épit — nem sérti az emlitett orszadgok teriileti integritadsat. A magyar
nemzeti kisebbségek olyan alkotmanyos €s jogi keretek kidolgozasdn munkélkodnak,
amelyek révén egyenrangl tagjai lehetnek orszagaik tarsadalmanak és befolyastol
mentesen apolhatjak magyarsagukbol adodo identitasukat.

A harom autondomiaforma (személyi elvii autonémia, az adott telepiilésen tobbséget
képviseld lakossag szdmara a helyi 6nigazgatds megteremtése, valamint a telepiilések
tarsuldsaval 1étrejovo terlileti autondmia) egylittes megvaldsitdsaval mind a tomb,
mind a szérvanymagyarsag identitisa megdOrizhetd lenne. A személyi autondomia
azokra az allampolgéarokra terjedne ki, akik magyarnak valljadk magukat, szabad
dontésiikon mulik az autondomidhoz vald csatlakozds. E modell mintegy kozjogi
keretbe foglalnd az Onazonossdg megdrzéséhez sziikséges feltételeket. Lehetdveé

tenné, hogy a szorvanymagyarsag a politikai pluralizmus alapjan vélassza meg a

248 Szarka Laszl6 [2007]: Nemzetfogalmak és etnopolitikai modellek Kelet-Kozép-Eurdpaban.
Budapest, Gondolat Kiado, p. 283-297.
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vezetdit, akik a megszerzett legitimitds birtokdban sajat maguk allitandk fel az
oktatasi, kulturalis és tajékoztatasért felelds intézményeket.

Valamennyi autonomia-elképzelésben megjelenik az esélyegyenldség tarsadalmi
megvaldsitdsanak kovetelménye. Fontos szempontot jelent, hogy a kisebbségi
népcsoporthoz  tartozd allampolgar ne legyen ,mésodosztalyl” tagja a
tarsadalomnak, hanem ugyanolyan jogokkal rendelkezzen, mint a tobbségi
etnikumhoz tartozo tarsa.*’

Mindharom magyar szervezet (MKP, RMDSZ, VMSZ) altal kidolgozott
autondmiatervezetben nagy hangsulyt kap az anyanyelv szabad hasznélatanak
biztositasa a kdzigazgatasi, az igazsadgszolgaltatasi, és a kozoktatasi intézményekben.
Anyanyelven lehessen anyakdnyvezni a személy- és keresztneveket, informéciohoz
jutni az elektronikus ¢és irott médiabol, hozzaférni a kulturdlis értékekhez. A
munkahelyen, a kdzhivatalokban viselt funkciokhoz a kisebbségi nyelvet beszélok
szamara egyenlo feltételeket kell garantalni.

Az autondmia megvaldsitasahoz elengedhetetleniil sziikséges a megfeleld
gazdasagi és pénziligyi keret megteremtése. Autondmia ugyanis nem milkddhet
megfeleld pénzeszkozok ¢€s jovedelemforrasok nélkiil. A kiillonbozd tervezetek
tartalmazzak az allami koltségvetés autonomidknak biztositott forrasait, a kozosségi
tulajdonnal torténd ellatasat, valamint mas bevételi forrasok lehetdségeit.**®

A kiilonb6z6é autondmia-koncepciokat jelentds mértékben befolyasolja a hataron
tali magyar politikai partok korményzati szerepvallaldsa. Szlovakiaban a Magyar
Koalicié Partja 1998 ¢s 2002 kozott, Romanidban pedig az RMDSZ 1996 ¢és 2000
kozott volt a koalicios kabinet tagja. A korményzati pozicid meghatdrozza az
autonomia-elképzeléseket és azok megvalositasat.

Szlovékidban a Magyar Koalicié Partja (MKP) az autonomia vonatkozasaban ugy
foglalt allast, hogy legelOszor a kultira és az oktatas terén kell onkormanyzatisagot
kiépiteni, majd a kovetkezd 1épésben a teriileti autonomia kialakitasat javasoltak. Az
MKP politikai programjaban a kisebbségi Onkormanyzati intézményrendszer
kiépitése, a kisebbségek kulturdlis-nyelvi jogainak bovitése és a kisebbségi
nyelvhasznalati torvény tovabbfejlesztése allt.

Szlovakia 2001-ben alairta az ET nyelvi Chartajat és fokozatosan visszaallitottak az

anyanyelvii iskolai bizonyitvanyokat, fokoztdk a kisebbségi oktatasiigy és a kultara

247 Beréti Laszl6 [2005]: i.m. p. 160-161.
248 Beréti Laszl6 [2005]: i.m. p. 160-161.
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kormanyzati tamogatasat, erésitették a kisebbségi intézményrendszert. Ugyanakkor a
terlileti autondmia, az 6nalld6 magyar egyetem létrehozasa és a kozigazgatas terén a
korabbi jarasi rendszer visszaallitdsanak kérdésében a szlovak politikai partok
ellenallasa miatt nem tortént érdemi eldrelépés. 1998 és 2002 kozotti kormanyzati
ciklus alatt elért eredményekkel kapcsolatosan megjegyzendd, hogy azok nem kaptak
alkotményos, torvényi, jogi garanciat, hanem pillanatnyi politikai eréviszonyokhoz
kotédtek. Ennek kovetkeztében a 1étrehozott kisebbségi intézmények (emberjogi és
kisebbségiigyi  miniszterelnok-helyettes, kisebbségi részlegek a  kulturalis
minisztériumban és a korményhivatalban) léte, a kisebbségi oktatds és kultura
finanszirozasa, a kisebbségi nyelvhasznalat jovéje bizonytalan maradt. A szlovak
politikai er6k ellenallasa és az alkotmanyos-jogi garanciak hianya miatt az elért
eredmények illuzérikusnak bizonyultak.**

Roménidban az RMDSZ 1996 ¢és 2000, valamint 2004 ¢és 2008 kozott a
korménykoalicid tagjaként a kisebbségi nyelvhasznalat széles kori biztositasara
torekedett. Szlovakidhoz hasonléan Romadnia is ratifikdlta az Eurdpa Tanacs
kisebbségvédelmi keretegyezményét, a nyelvi chartat. 2002-ben megsziiletett az Un.
diszkriminacio-ellenes torvény, amely a romaniai kisebbségvédelem egyik
legfontosabb jogszabalya lett. A helyi kozigazgatasra vonatkozo 20%-0s anyanyelv-
hasznalati rendelkezést a roman parlament torvényerdre emelte. Jelentdsen boviilt a
magyar tannyelvll allami fels6oktatds (mikdzben megkezdhette a miikodését a
Sapientia, az erdélyi magyar maganegyetem) és szamos magyar kozépiskola jott
létre. Torvény sziiletett az 1945 ¢és 1989 kozott jogtalanul elkobzott ingatlanok
visszaszarmaztatasarol, amely kartalanitast allapitott meg a vissza nem szolgaltathato
ingatlanok esetében.”®

2003-ban modositottak a roman alkotmanyt, a korabban torvénybe foglalt nyelvi-
kisebbsegi egyéni jogok alkotméanyos garanciat kaptak. Alkotmanyos uton rendezték
a kisebbségi nyelvhaszndlat kérdését, biztositottdk az anyanyelvhasznélatot a
kozigazgatasban, az allami intézményekben, az igazsagszolgaltatasban, tovabba az
etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitds megérzésének jogat, az anyanyelven
tanulast és a felekezeti jogot.

Osszességében véve komoly eredmények sziilettek a kisebbségek egyéni jogainak

védelme teriiletén, de a kollektiv jogok, az autonomia kérdéskorére a roman politikai

9 Gyéri Szab6 Rébert [2006]: i.m. p. 358-361.
20 Gyéri Szabb Rébert [2006]: i.m. p. 376-379.
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partok elutasitdan reagaltak. A valtozatlanul egységes és oszthatatlan nemzetallam
eszméjét hirdetd roman alkotmény tovabbra sem ismeri el a nemzeti kisebbségek
Onigazgatasat, autonomiajat, az orszag egyetlen hivatalos nyelve tovabbra is a roman.
Az autondémia gyakorlati megvaldsitasat pedig nagymértékben megakadalyozta az
csoportjainak belsd megosztottsdiga. Az RMDSZ vezetésével elégedetlen ,,belsd
ellenzék” ezért 2003 januarjaban kilépett a szervezetbdl és meghirdette egy spontan
alulrél szervezddd erdélyi magyar tarsadalmat is magaba foglaldo egységmozgalom
létrehozasat (Erdélyi Magyar Nemzeti Tandcs és Székely Nemzeti Tanacs) amelynek
{6 torekvése a haromlépcesés autondmia-modell megvaldsitasa lett. !

A Vajdasdgban a magyar érdekvédelmi szervezetek (Vajdasagi Magyarok
Szovetsége €és Vajdasagi Magyarok Demokrata Partja) megvalasztott képviseldi
1990-t61 2003-ig jelen voltak a szovetségi, koztarsasagi és tartomanyi parlamentben.
2003. decemberi szerbiai valasztasok utan azonban a vajdasagi szorvanymagyarsag
parlamenti képviselet nélkiil maradt a szerbiai térvényhozasban.

Ezen idészak alatt a szerb parlament a kisebbségi autondmia szempontjdbdl a
kovetkez6 torvényeket fogadta el:

- Megerositették a személyi autonomidhoz vald jogot és Kkiterjesztették a
nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgainak védelmérdl szolod torvényt,
melynek alapjan 2002 szeptemberében megalakult a magyar kisebbség
orszagos képviseleti szerve, a vajdasagi Magyar Nemzeti Tan4cs.

- Megsziiletett a vajdasagi autondom-hataskorok visszaszolgaltatdsarol szolo
ugynevezett omnibusz-térvénycsomag. Az omnibusztorvény az elsé fontos
lépés volt a teljes értékli regionalis autondmia megvalositiasa felé,
elfogadasaval részlegesen teljesiilt a haromlépcsds autondomia-koncepcio
egyik alkotdeleme.

- Dontés sziiletett két magyar tannyelvli gimnazium megalapitdsarol, valamint
hatarozatot fogadtak el arrdl, hogy a magyar tobbségii vagy jelentés magyar
lakossdggal rendelkezd telepiilések visszakaphassdk és  hivatalosan
hasznalhassak magyar neviiket.

- Végil pedig sor keriilt a kisebbségek pozitiv diszkriminaciojat biztosito

tartomanyi valasztasi torvény modositasara. A 120 képviseld felét ado listas

1 Eplényi Kata: i.m. p. 65-67.
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szavazasnal az 5 szazalékos bejutasi kiiszobot a kisebbségi partoknal

eltoroltek, tovabba a listadllitdshoz feleannyi alairast kell 6sszegytijtenitik.

2004 oktoberében a Vajdasagban valamennyi magyar politikai erd megallapodott a
magyarsag autonoémiakdveteléseinek érvényesitésében €s a kisebbségi autondémia
intézményének szerb alkotményba vald bekeriilése érdekében. Céljuk a perszondlis
és a teriileti autonémiara épiilé autondémia-modell kidolgozasa volt, amelyhez az
anyaorszag mellett a nemzetkozi k6z0sség tamogatasat is meg kivantak szerezni.??

A vajdasagi autonémia kérdése szorosan Osszefiiggott Szerbia uj alkotmanyanak
elfogadasaval. A szerb parlament 2006. november 10-én elfogadta az orszag 1j
alkotmanyat és annak végrehajtasi utasitdsat. Az alkotmany 176-187. §. értelmében a
tartomanyok — az alkotmannyal és a sajat statutumukkal &sszhangban — maguk
intézhetik a teriiletfejlesztéssel, a gazdasaggal, a kultaraval, a tudomannyal és a
szocialis szféraval Osszefiiggo ligyeket. A 187. szakasz szerint a Vajdasagot megilleti
a Szerb Koztarsasdg koltségvetésének legalabb 7 szazaléka. A 85. szakasz
értelmében a statGtum az autoném tartomany legmagasabb rendéi dokumentuma,
amit a szerb parlament elézetes jovahagyasa utan a tartomany képviselohaza fogad
el. A szoveg elején szerepld végrehajtasi utasitas szerint a tartomanyi képviseléhaz
tagjait legkésébb 2007. december 31-ig meg kellett volna valasztani, az Uj
Osszetételll képviseldhdznak pedig a megalakuldsat kovetd kilencven napon beliil a
szerb parlament el¢ kellett volna terjesztenie a tartomany 1 statGtumat. Az qj
tartomanyi képviseldhaz alakul6 tilésére azonban csak 2008 juliusédban keriilt sor, az
Uj statatum tervezetét pedig 2008. oktdber 14-én fogadtik el. A szerb képvisel6haz a
kormanyon 1évé Demokrata Part, a Szocialista Part és az ellenzéki Liberalis
Demokrata part tdmogatdsaval 2009. november 30-an jovahagyta a Vajdasag
statitumardl szolo torvényt. A vajdasagi képviselohaz pedig 2009. december 14-én
nyolcvanhat korméanyparti képviseld igen szavazataval fogadta el a statitumot. Az
autonémia-tervezetre a Szerb Demokrata Part és az Uj Szerbia harom képviselje
viszont nemmel szavazott, a Szerb Radikalis Part és a Szerb Halado Part tagjai pedig
tavol maradtak a szavazastol. A Szerb Demokrata Part szerint az autonomiatervezet
Szerbia szétverését és a ,,Vajdasagi Koztarsasag” megteremtését célozza, mig a vele

szovetségben 1évé Uj Szerbia nevii politikai csoportosulds azért tartotta

52 Gyéri Szabb Rébert [2006]: i.m. p. 334-336.
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alkotmanyellenesnek az 0j statitumot, mert attdl tartott, hogy ezzel a megoldassal a
tartomany allam lenne az allamban.**

autonom tartomanya, a Szerb Koztarsasag elidegenithetetlen része, amely jogi
személyiséggel rendelkezik. Vajdasag teriiletét Bacska, Béanat ¢és Szerémség
Onkormanyzatai képezik, amely csak referendummal valtoztathatd meg. A
tartomanynak hét kozigazgatasi korzete lesz: Bacskaban Szabadka és Zombor,
Banatban Nagykikinda, Versec, Pancsova és Nagybecskerek, Szerémségben pedig
Mitrovica. A statitum kimondja, hogy a Vajdasag teriiletén €16 szerbek, magyarok,
szlovakok, horvatok, montenegroiak, romanok, romak, bunyevacok, ruszinok, és
macedonok, illetve egyéb, kisebb létszamu kozosségek jogaik érvényesitésében
egyenranguak, tovabba, hogy a tartomany tobbnyelvi, kulturalisan sokszinii és tobb
vallasu jellege alapveté ¢érték. A vajdasagi képviselohdz ¢és kormany
alkotmanybir6sdghoz fordulhat, amennyiben az allami szervek valamilyen modon
lehetetlenné tennék az autondom tartomany kotelezettségeinek teljesitését. A statitum
értelmében a Vajdasdg sajat jelképekkel (zaszlo és cimer) rendelkezik. A
dokumentum részletesen felsorolja a tartomany, a képvisel6haz, a korméany jogkdreit
¢és bevételeit. A statitum kimondja, hogy ,,Vajdasag AT vagyonat, annak hasznalatat
¢és a vagyon feletti rendelkezést torvény hatarozza meg”.

Megjegyzendd, hogy a vajdasagi autonomia-statutum sikere alapvetden harom
dolognak koszonhetd: a vajdasagi partok igen erds autondmiapdartisaganak, az
Eurdpai Unio illetékes szerveinek (Eurdpai Parlament délkelet-eurdpai orszagokkal
foglalkozo kiildottsége €s integracids bizottsaga) a szerb torvényhozasra gyakorolt
nyomadsanak, s annak, hogy a jelenlegi szerb kormanykoalicié (Demokrata Part és
Szocialista Part) eleget kivan tenni az Europai Uni6 elvarasainak.”

Megallapithatjuk, hogy az autondmia-elképzelések  gyakorlatban  valo
megvaldsitasat nagymértékben befolydsoljak a hataron tali magyar partok kozott
ebben a kérdésben kialakult ellentétek (lasd: VMSZ és VDMSZ, illetve RMDSZ-en
beliili személyi ellentétek). Kivételnek szdmit Szlovakidban a Magyar Koalicio

Partja, mivel az MKP az egyetlen olyan hatdron tuli magyar part a Karpat-

3 Szilagyi Imre: A vajdasagi statatum torténelmi, politikai elézményei, az elfogadas koriilményei. In:
Magyar Kiilligyi Intézet, MKI-Tanulmanyok, 2009/24, http://www.kulugyiintezet.hu/
4 Szilagyi Imre: i. m. MKI-tanulméanyok, 2009/24, http://www..kulugyiintezet.hu
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medencében, amelynek nem kell megmérkdznie rivalis magyar szervezettel. Az
MKP Szlovékiaban egyediil képviseli a magyar nemzeti kozdsség érdekeit és a
szervezeten bellil idorél-idore feler6sodd vitdk nem fenyegettek a partszakadas
veszélyével. A Magyar Koalicié Partja klasszikus kisebbségi gyljtopartként nemzeti
¢s nem ideoldgiai alapon szervezddik, a magyar kisebbség — ideologiai
beallitottsagtol fiiggetleniil — azota is tdmogatja a partot, szavazdbazisa allando és
valaszt6i nem szavaznak at mas politikai erokre.

A személyi vagy teriileti autonomia megvaldsitdsanak egyik nélkiilozhetetlen
elofeltétele az érintett hataron tili magyar politikai erdék részérél az autondmia
kérdésében valo kozos és egységes allaspont kialakitdsa. Kozosen megfogalmazott
koncepcid hidnydban ugyanis minden eddig elért kisebbségvédelmet szolgdld
intézkedés hidbavalonak bizonyulhat.

A hatdron tuli magyar kisebbségek elképzeléseinek megvaldsitasahoz
elengedhetetleniil sziikséges az anyaorszag kormanyzatanak tdmogatasa. Komoly
eldrelépést jelentett a ,Magyarorszdg ¢és a hatdron tuli magyarsdg” cimii
rendezvényen 1996. jalius 5-én elfogadott kozos nyilatkozat, amelyben
Magyarorszag kinyilvanitotta azon elkotelezettségét, hogy tamogatja a hataron tali
kisebbségek autonomia-torekvéseit az alabbiak szerint:

»Meger0sitik, hogy a hataron tuli magyarok identitdsa megdrzésének, kdzosségként
vald fennmaradéasanak és fejlddésének, valamint a sziil6foldon valé megmaradasanak
alapvet6 kérdése az 6nkormanyzat, az autonomia létrehozasa, 6sszhangban a miikodo
eurdpai gyakorlattal és a nemzetkdzi normak szellemiségével. Osszehangolt
tdmogatasban részesitik a hatdron tali magyar kozosségek ennek megfeleld
autonomia-torekvéseit, mint helyzetilkk alkotméanyos egyenjogiisagon alapulo
rendezésének eszkozét. A magyar kormany ezzel kapcsolatos nemzetkozi fellépésein
talmenden kiemelt jelentdséget tulajdonitanak a nemzetkdzi partkézi formakon és a
nem-kormanyzati szervezetekben végzett ilyen jellegi munkanak. A résztvevok
egyetértenek azzal, hogy a hataron tli k6zdsségeket Magyarorszag mindenkori éves
koltségvetésének szazalékaban rogzitett hanyada illesse meg.”?*

A hataron tali magyarsdg érdekeinek képviselete és autonomiatorekvéseik
tamogatasa a mindenkori magyar kormanyok alkotmanyos kotelezettsége kell, hogy

legyen. Fontos szempontot jelent, hogy az anyaorszag csak az érintett allamok

2 K 6z6s nyilatkozat. ,,A Magyarorszag és a hataron tili magyarsag” cimii rendezvényen elfogadott
dokumentum. Kézirat, 1996. p. 1-2.

159



szuverenitasanak tiszteletben tartdsdval nytjtson segitséget a magyar kisebbségeknek
és ne avatkozzon bele a kisebbségi magyar szervezetek életébe. A jelenleg
korményzati pozicidoban 1év0 baloldali-liberalis kabinet kiilpolitikdjanak egyik
legfobb hianyossaga, hogy egyaltalan nem karolja fel a hataron tali magyar
kisebbség autonomiatdrekvéseit és nem képviseli kovetkezetesen a hataron tali
magyarok érdekeit.

Az elkovetkez6 idészakban ezen a politikai iranyvonalon mindenképpen valtoztatni
kellene, és a hataron tali magyar szervezetek, valamint az érintett szomszédos
orszagok vezetdinek részvételével a parbeszédre kellene helyezni a hangstlyt.

A katalan autondmia kialakitasa soran a katalanok érdekérvényesitd képessége

azért volt eros, mert:

- gazdasaguk teljesitOképessége erésebb volt, mint a tobbségi allamé;

- a lakossag a mai napig konzekvensen ragaszkodik nemzeti identitasanak
megdrzéséhez;

- az autonomia-elképzelések terén pedig egy széles korli konszenzus alakult ki

a politikai és a tarsadalmi er6k kozott.

A magyar nemzeti kisebbségeknek autonomia-torekvéseik sikeres megvaldsitasa
érdekében a fent emlitett célokat kell kdvetnie. A kataldn autondémia-modell és mas
nemzetk6zi tapasztalatok ugyanis azt bizonyitjak, hogy az autonémia — jollehet kelet-
kozép-eurdpai szemmel néha nagyon tavolinak tlinik — valojaban nagyon is
valoésagos ¢€s napjainkban is elérheté Onrendelkezési format jelent, amely
Osszhangban all az Eurdpai Unio altal hangoztatott szubszidiaritas és regionalizmus,

tovabba a kozigazgatasi hataskorok decentralizaciojanak alapelvével.

2% Domonkos Endre: i.m. p. 83.
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Kovetkeztetések és tézisek

Az autondmia-fogalménak biztonsagpolitikai értelmezése kapcsan megallapithatjuk,
hogy az autondémia kérdéskore mar nemcsak a hagyomanyos értelemben véve vett
politikai és gazdasagi, hanem a kornyezeti €s human biztonsag tertiletére is kiterjed.
Az autondémia-modelleknek allam stabilitasara €s a kisebbségek kollektiv jogainak
megOrzésére gyakorolt hatasaval kapcsolatosan az aldbbi fobb kovetkeztetések

fogalmazhatok meg.

Némely autonomia-modell nem segiti el6 az adott allamon beliil a térség stabilitasat.
Némely autonomia-modell nem biztositja teljes mértékben a kisebbségek kollektiv
jogainak megdrzését.

Tehat: Némely autonomia-modell nem segiti elé’ az adott allamon beliil a térség

stabilitasat és a kisebbségek kollektiv jogainak megorzését.

Némely autonomia-modell eldsegiti az adott allamon beliil a térség stabilitdsat.
Minden autonomia-modell teljes mértékben biztositia a kisebbségek kollektiv
jogainak megorzését.

Tehat: Némely autonomia-modell teljes mértékben biztositia a kisebbségek

kollektiv jogainak megorzéset.

Abban az esetben, ha az adott allam teriiletén €16 nemzeti kisebbség nyelvi, politikai
és kulturalis jogait nem biztositjadk alkotmanyban vagy torvényben, akkor az igy
létrehozott autondmia-berendezkedés hosszabb tavon is €letképtelennek bizonyulhat
és az adott térségben ¢l etnikai csoport elszakadasi torekvéseit erdsitheti. A
szeparatista torekvések egyértelmiien veszélyeztetik az adott allam stabilitdsat
egyben biztonsagpolitikai kockazatot is jelentenek.

A kisebbségekkel kapcsolatosan elmondhat6, hogy a nemzetkdzi jogban a fogalom
pontos meghatdrozésara a mai napig nem keriilt sor. A kozeljovében pedig nem
valészinii, hogy egy olyan atfogd meghatarozas sziiletne, amelyet minden érintett fél
egyarant elfogad.

A kisebbség objektiv tarsadalmi helyzetét figyelembe véve hangstlyoznunk kell,

hogy:

161



-a kisebbségi kozOsség szamaranya nagysagrendileg kisebb, mint a tarsadalmi
tobbsége;
-nyelvi, vallasi és kulturalis jellegzetesség kiillonbozteti meg a tobbségi tarsadalom
tagjaitol €s
-a tObbségi demokracia szabalyai miatt a hatalmi-uralmi viszonyokban nem

dominans csoport.

Az autonomianak hosszli tavon jovot biztositd eldfeltétele a tobbségi tarsadalom
tamogatdsanak megszerzése. Azok az autondmia-berendezkedések, amelyek
mindegyik fél beleegyezésével (targyalasos keretek kozott) jottek 1étre rendszerint
¢letképesebbnek bizonyultak azoknal, amelyeket a kiilsé hatalmi viszonyok
kényszeritettek rd az érintettekre. Politologiai szempontbdl kiemelten fontos a
kisebbségi kozosség politikai hatalommegosztasban vald részvételének biztositdsa. A
hatalommegosztas harom szinten valdésulhat meg: az &allamhatalom kozponti
hatésagainak biztositott, a kisebbségi kozosségre atruhazott és az egylittesen
gyakorolt hatalom szintjén. Ennek sordn alapvetd kovetelmény a kdzponti allam és a
nemzeti kisebbséget érinté hataskorok alkotmanyban vagy torvényben valo vilagos
elhatarolasa. A hatalommegosztas egyik legfébb eldnye, hogy a helyi intézményekre
torténd hataskor-atruhdzassal a kisebbségi kozosség lehetdséget kap a politikai-
igazgatasi dontések meghozatalara, érdekeiket és céljaikat pedig ezen intézményeken
keresztiil valdsithatja meg.

A kisebbség identitasdnak védelme szempontjabol kozponti szerepet jatszik az
anyanyelv hasznélatanak széles korii biztositésa.

Az anyanyelv hasznalata a kovetkezd teriiletekre terjed ki:

- amagan és a kozosségi érintkezés;

az oktatas;

az anyanyelvi tdjékoztatas és

az anyanyelvi kultira &polésa és fejlesztése teriiletén.

A hatalmi dontésekben torténd részvétel szamos intézményen keresztiil valosithatod
meg. Ide tartoznak példaul: az egyszerli maganjogi egyesiileti keretek; a kulturalis
autonomidt biztositd személyi elvii autondémia, az Onkormdanyzatok tarsuldsan

alapulé Onigazgatasi és teriileti autondmia-megolddsok. Az emlitett autonomia-

162



modellek megvaldsithatok anélkiil, hogy az adott allam teriileti integritdsat és
szuverenitasat veszélyeztetnék.

Megallapithatjuk, hogy minden autonémia-berendezkedés megsziiletését az adott
allamon beliil alkotmanyos reformnak kell megeldznie. Az autondémia
intézményesiilése sokféle formaban bekdvetkezhet, sikeres miikodésiik vagy
esetleges bukasuk politikai kontextus fliggvénye. Fontos szempontot jelent, hogy az
autonomiat igénylo csoportok elvarasai igazodjanak az allam elképzeléseihez.

Spanyolorszagban az 1978-ban elfogadott Alkotmany és az 1979-ben hatalyba
1épett Katalan Autondmia Statitum a demokratikus rendszervaltozas soran a politikai
¢és tarsadalmi erdk kozotti konszenzus eredményeként sziiletett meg. Spanyolorszag
demokratizaldddsa szorosan Osszekapcsolddott a kisebbségi kovetelések megfeleld
mértekli kezelésével. A kisebbségi nacionalizmus egyre erdsebbé valt a
demokratizal6dasi folyamat elmélyiilésével.

Spanyolorszagban a demokratikus jogokért folytatott kiizdelem egyiittjart a
kulturalis szabadsag és a politikai autondémia megszerzésének torekvésével.

A spanyol demokratikus atmenet sikerében két tényezé jatszott meghatarozo

szerepet:

1. A pragmatikus er6k kormanyra keriilése, amelyek szamara megfeleld keretet
biztositott a Janos Karoly altal képviselt monarchia. A monarchia ugyanis
idealis eszkozt jelentett arra, hogy megjelenitse és hordozza a valtozasban
1évo tarsadalom torekvéseit, egységbe foglalva Spanyolorszagot alkoto
nemzetiségek eltérd identitasait.

2. A politikai partok és a tarsadalmi er6k kozott 1étrejott kompromisszum,
melynek eredményeként megteremtddtek a demokratikus konszolidacid
feltételei, valamint kialakult ¢és megszilardult a  jogallamisag
intézményrendszere. A ,,spanyol ut” ebbdl kovetkez6en méltdn nevezhetd

»~megallapodasos dtmenetnek”.

A spanyol alkotmany egyik legnagyobb vivmanya, hogy szakitott a Franco-
rendszer er6sen kozpontositott allamberendezkedésével és az ibériai orszagot 17
egyenlé jogokkal rendelkezd autondm kozosségekre osztotta. Az Onkormdnyzati
kozosségek (comunidad autondma) sajat térvényhozo testiilettel, végrehajtd szervvel

(regionalis kormannyal) és elndkkel rendelkeznek. A spanyol Onkormanyzati
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rendszerbe illeszkedik a Kataldn Autonom Ko6zosség, amely a regiondlis autonomia
példaértéki modelljének tekinthetd.

Az alkotmanyos targyalasok keretében elfogadott katalan autonémia-modell fontos
tanulsagokkal szolgalhat a kelet-k6zép-eurdpai térségben ¢él6 magyar nemzeti
kisebbségek szamara is, mivel ez a megoldasi mdodozat segiti el a legjobban a
nemzeti kisebbségek identitdsanak megdrzését €s védelmét.

Tekintettel arra, hogy napjainkban a két legnagyobb (felvidéki és erdélyi) hataron
tali magyar k6zosség is bekeriilt az Eurdpai Unioba ¢és veliik egyiitt mintegy 2 millio
szorvanymagyar ¢l kisebbségben az EU keretein beliil, figyelembe kell venni az
Eurépai Unidé autondmiaval kapcsolatos allaspontjat is.

Az Eurdpai Unidban nincs 6nallo kisebbségvédelmi rendszer és az autondmidhoz
vald jog a nemzetkozi dokumentumokban (Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja,
EBESZ koppenhagai dokumentuma, ET Parlamenti kdzgytilése altal elfogadott
hatarozat) csupan ajanlasként szerepel, ezért végrehajtasa a tagallamok szamara
jogilag nem kotelezd. Az autondmiat az egyes tagallamok sajat belsd jogrendjiikben
biztositjak; alkotmanyban vagy pedig statGtumban rogzitik. Ugyanakkor az Europai
Unidban az elmult két évtizedben egyre nagyobb hangsulyt kapott a szubszidiaritas
¢s az dnkormanyzatisag elve, amely a kozeljovOben a hataron tali magyar kisebbség
helyzetének javitasaul szolgald eszkoz lehet. Az autondomia kivivasanak esélyei
nagyobbak, ha a nemzetkdzi kozosség — beleértve az EU-t - is tamogatja a javaslatot.
Tudatositani kell a nemzetkozi politikaban, hogy a romaniai, szlovakiai és vajdasagi
magyarsag torekvései egybeesnek a nemzetkdzi biztonsagpolitika intézményeinek
érdekeivel, vagyis a stabilitds megdrzésével és megerdsitésével.

A kiilonb6zd autondmia-elképzelések megvaldsitasdhoz  elengedhetetlentil
szlikséges a kozvélemény tadmogatisanak megnyerése. A hatdron tili magyarok
autonomia-koncepcidinak megvalositdsa érdekében olyan fogalmakat kell
kidolgozni, amelyek maradéktalanul illeszkednek az Eurdpai Unid sajatos
fogalomrendszerébe (Onkormanyzatisdg, regionalizmus, szubszidiaritds). Ennek
soran mindenképpen meg kellene vizsgalni az EU-tagéllamokban sikeresen miikodo
autonomia-modellek — mindenekel6tt a katalan autonomia - gyakorlatat.

Ugy gondolom, hogy a hataron tali magyarok helyzete annyira egyedi Eurépaban,
hogy ez a specialis helyzet egyedi megoldast igényel. Olyan autonomia-modellt kell

kidolgozni, amely igazodik a hataron tili magyarsag specialis foldrajzi-demografiai
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adottsagaihoz ¢és életképes megoldast nyajt a jelenlegi kelet-kdzép-eurdpai
viszonyrendszerben.

A kidolgozand6 autondémia-koncepciok részelemeiben a mar meglévd eurdpai
mintakra épiilnének (elsésorban a katalan regionalis autondémia tapasztalatait vennék
figyelembe), kiegésziilve a magyar nemzeti kisebbségek altal megfogalmazott
nemzeti identitdsuk megerdsitését szolgald kovetelésekkel. Ennek megfelelden egy
olyan autondomia-modell kialakitadsara lenne sziikség, amely egyarant 6tvozi a teriileti
¢és a személyi elvli autondmia elemeit. A magyar autondémia elképzelésekben helyet
kaphatnanak a tombmagyarsag, illetve az egyes telepiiléseken tobbségben €16
szorvanymagyarsag Onigazgatasat lehetové tevd hataskorok gyakorlasa ¢és a
szorvanyban ¢€lok személyi autonomidja, valamint a magyar kozosség kulturdlis
autondmidjat biztositd jogok garantildsa, mindenekeldtt az anyanyelvhaszndlat, az
oktatas és a média teriiletén.

Az autonémia megvalositdsdhoz szorosan hozzatartozik a kisebbségi kozosség
részEérol az igény megfogalmazésa. A kisebbségeknek pontosan meg kell hatdrozniuk
autondémidval kapcsolatos elképzeléseiket, fobb céljaikat tovabba azokat a
teriileteket, ahol hataskort kivannak szerezni. Jelenleg a hataron tuli magyarsag
érdekeit képviseld politikai szervezetek (kivétel a Magyar Koalicido Partja) egyik
legnagyobb hibaja, hogy az autondémiaval kapcsolatosan mind a mai napig nem
tudtak egységes allaspontot kialakitani. Ezen probléma kikiiszobdlése érdekében
minden hataron tili magyar kisebbségnek egy atfogd fejlesztési tervet kellene
kidolgozni, amely a régio egészére kiterjedne.

A nemzeti fejlesztési tervekhez hasonloan a hatdron tili magyarsag esetében is
alapvetd kovetelmény lenne egy objektiv adatokon alapuld helyzetleiras ¢és
allapotfelmérés, valamint a kozdsségen beliil tapasztalhatd legfontosabb tarsadalmi
folyamatok (asszimildcio, migracid €s demografiai téren bekovetkezett valtozasok)
mélyrehatd vizsgalata. A hatdron tuli magyarsag szdmaranyanak dramai fogyasa
alapvetden meghatarozza az autondomia jellegére ¢&s szintjére vonatkozo
elképzeléseket.

Egy atfogd fejlesztési terv segitségével az autonomiat elérd kozosség
onkormanyzati és politikai-kulturalis téren élvezett Onallésagaval hosszu tavon is
¢letképes modellnek bizonyulhat Kelet-K6zép-Europaban. Természetesen a magyar

nemzeti kisebbségek helyzetének atfogd rendezéséhez nélkiilozhetetlen az
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anyaorszag részér6l a szomszédos orszadgokkal, Romanidval, Szlovakidval ¢és
Szerbidval torténd folyamatos parbeszéd.

Az ¢érintett szomszédos allamokkal valo targyalasok keretében a szereplok lehetd
legszélesebb korének (hatdron tali magyar szervezetek, civil tarsadalom ¢és a
kormanyzat képviseldinek) bevonédsaval olyan kompromisszumos megoldast kell
kidolgozni, amely egyszerre garantdlja a magyar kisebbség nyelvi-politikai és
kulturélis jogainak védelmét biztositdé intézményrendszert és nem veszélyezteti az
illet6 allam tertileti integritasat.

A téargyalasok eredményeként elfogadott alkotmanyban vagy torvényben kell
rogziteni a kozponti allamot és a nemzeti kisebbségeket megilletd jogositvanyokat,
amellyel elkeriilhetdvé valik a kozponti korményzat és a helyi autoném szervek
kozotti hataskori 6sszetitkdzes.

Fontos szempontot jelent tovabba az autondémidt garantaldé intézményrendszer
finanszirozasanak biztositasa. Valamennyi autonémia-modellnek rendelkeznie kell a
gazdasagpolitikajanak  érvényesitéséhez  sziikséges pénziigyi hattérrel. Ez
megvalosithaté az adokivetés jogaval, ami viszont a gazdasigi egyenldtlenségek
kialakuldsanak kockazatat hordozza magdban, amennyiben az adorendszer vagy a
kamatlabak jelentdsen kiilonboznek az orszag tobbi részeitdl. Jobb megoldast jelent,
ha alkotméanyban garantaljadk a kozponti allam pénziigyi forrasainak elosztasat
(Spanyolorszadgban az alapchartdban rogzitették a Katalan Autonom Kozdsséget
megilleté pénziigyi forrasokat). Ennek a megoldasnak ugyanakkor az a veszélye,
hogy az autondm régid koltségvetését tilzottan a kozponti kormanyzathoz koti.

Az autonomia megfeleld szakértelemmel valo kialakitdsa alkalmas lehet arra, hogy
a kisebbségi konfliktusokat és a kisebbségek problémas iigyeit kielégitden megoldja.
A kataldn autonémia az autondmia statitumban biztositott széles korl
onkorményzati jogokat biztositd intézményrendszerével a katalan nemzeti identités
megorzésének egyik legfobb eszkozét jelenti, és egyben mintaul szolgal a

nemzetiségi kérdések békés uton torténd rendezéséhez.
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MELLEKLET

Abra 1. A Generalitat szervezeti felépitése
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Abra 2. A katalan parlament dsszetétele
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Forrds: http://www.parlament.cat/iimatges/hemicicles.qif

GP CIU: Convergencia i Uni6 (Konvergencia és Unid)

GP PSC - CpC: Partit dels Socialistes de Catalunya (Katalan Szocialista Part)
GP ERC: Esquerra Republicana de Catalunya (Katalan Koztarsasagi Baloldal)
GP PPC: Partido Popular de Catalunya (Katalan Néppart)

GP ICV - EUIA: Iniciativa per Catalunya Verds (Katalan Zoldek)

G Mixt: vegyes parlamenti képviselGcsoport
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Abra 3. Katalénia kozigazgatasi beosztasa .

e« Girona

L)
Tarragona

Forras: http.://ca.wikipedia.org/wiki/Fitxer: Catalunya%2BProv%2BCatala.jpg
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Abra 4. Katalénia kozigazgatasi beosztasa II.

Forras: http://ca.wikipedia.org/wiki/Fitxer:Catalunya%2BComarques%2BCatald.ipg
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Abra 5. A katalan municipumok székhelyei

Municipium Comarca Lakossag szama
e
1]":"'_ Barcelona Barcelonés 1.595.110
L L'Hospitalet de Barcelongs 251.848
Llobregat
L] arcelon¢s .
/1 Badalona Barcel 216.201
q4r Terrassa Vallés Occidental 202.136
Wl
Vallés Occidental 201.712
W Sabadell
i Tarragonés 134.163
“ Tarragona
.{g‘, Lieida Segria 127.314
I Mataro EI Maresme 119.035
¥
“% Santa Colomade | Barcelonés 116.765
Gramenet
@ Reus Baix Camp 104.835

Forrds: http://www.idescat.cat/cat/idescat/publicacions/anuari/aec_pdf/aec-cap2.pdf
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http://ca.wikipedia.org/wiki/L%27Hospitalet_de_Llobregat
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http://ca.wikipedia.org/wiki/Badalona
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http://ca.wikipedia.org/wiki/Terrassa
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http://ca.wikipedia.org/wiki/Sabadell
http://ca.wikipedia.org/wiki/Vall%C3%A8s_Occidental
http://ca.wikipedia.org/wiki/Tarragona
http://ca.wikipedia.org/wiki/Tarragon%C3%A8s
http://ca.wikipedia.org/wiki/Lleida
http://ca.wikipedia.org/wiki/Segri%C3%A0
http://ca.wikipedia.org/wiki/Matar%C3%B3
http://ca.wikipedia.org/wiki/El_Maresme
http://ca.wikipedia.org/wiki/Santa_Coloma_de_Gramenet
http://ca.wikipedia.org/wiki/Santa_Coloma_de_Gramenet
http://ca.wikipedia.org/wiki/Barcelon%C3%A8s
http://ca.wikipedia.org/wiki/Reus
http://ca.wikipedia.org/wiki/Baix_Camp
http://www.idescat.cat/cat/idescat/publicacions/anuari/aec_pdf/aec-cap2.pdf

Abra 6. A Kkatalin brutté nemzeti ossztermék (GDP) alakulisa gazdasagi

agazatonként 2008 elso negyedév és 2010 els6 negyedév kozott

10
O Mezbgazdasag
0.
W Ipar
-5 .
O EpitSipar
-10 X i
O Szolgaltato szektor
-15
-20

2008. 2008. 2008. 2008. 2009. 2009. 2009. 2009. 2010.
1. 2. 3. 4, 1. 2. 3. 4, 1.
név név n.év név név név név n.év n.év

Forrds: Nota de Conjuntura, nim. 64 (Abril 2010)
In: http://www.gencat.cat/economia/ambits/ecocat/informes/conjuntura/64/index.html

Abra 7. Inflaciés rata alakuliasa 2009. majus és 2010. majus kozott (Yo-ban

kifejezve)

| O Infliciés rata (%-ban kifejezve) |

0 T - -

2009. 2009. 2009. 2009. 2009. 2009. 2009. 2009. 2010. 2010. 2010. 2010. 2010.
madj jun jul aug szept okt nov dec jan febr marc dpr mijj

Forras: http://www.gencat.cat/economia/ambits/ecocat/indicadors/ipc/index.html
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