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I. Bevezetés - a kutatas célja, hipotézisek

A fejlett ipari orszagok cukorkeresletét dontden cukorrépabol eldallitott cukor
elégiti ki, jollehet nyilvanvalé a cukorrépa cukornaddal szembeni alapvetd
koltséghatranya. A cukorrépa cukoripari nyersanyagként a XIX. szdzad elsé
felétdl kezdve az Onellatasi célok és az ahhoz kapcsolédd protekcionizmusnak
koszonhetden terjedt el. Ez a ,,védett” statusz az elmult masfél évszazad soran is
valtozatlan maradt: a cukordgazat a mai napig a leginkabb szabalyozott

¢lelmiszergazdasagi agazatok egyike.

Az unilateralis, multilateralis, illetve regiondlis gazdasagpolitikai folyamatok
nyoman varhaté reformok hosszli tdvon nyilvanvaléoan mélyrehatd valtozasokat
okoznak a vildg cukorgazdasdgaban. A valtozasok elsdsorban a termelést fogjak
¢rinteni, mivel a legtobb répacukrot gyartdé orszag koltségalapon nem
versenyképes a naddcukor-termeldkkel szemben. Kozép- és hossza tavon ezért a
versenyképesség, végsd soron pedig a termelés allokicidja szempontjabol a

, “ . .1 , 7 7 4 r r r
cukor-gazdasagpolitikai reform mélysége €s szélessége a meghatarozo.

Magyarorszagon a cukoragazat az 1990-es évek kozepe oOta folyamatosan veszit
jelentdségébdl. A cukoripar élelmiszeripari részesedése és a foglalkoztatdsban
betoltott szerepe is lényegesen lecsokkent, az utdbbi években a belpiacon
fokozddott az izogliikéz kiszoritd hatdsa, az élelmiszeripar visszaesése miatt
csokkent a cukorkereslet, az exportpiacon pedig er6sodott az arverseny, ami miatt
az agazat piacot veszitett €s végsO soron a magyar piac ellatasara rendezkedett be.
Az 4gazat zsugorodasat az alapanyagtermelés is kovette, a cukorrépa vetésteriilete
visszaesett. A méretében kisebb dgazatban ugyanakkor 2000 6ta, és kiillondsen a
2004. évi EU-csatlakozast kovetden, magasabb fajlagos jovedelem képzddik a

ko6z6s cukorpiaci rendtartas bevezetésének kovetkeztében.

A magyar cukordgazat mezOgazdasagi, regiondlis és tarsadalmi jelentdsége,

valamint kiemelt gazdasagpolitikai szerepe miatt érdemes feltenni azt a kérdést,

1

bl

Az angol terminologidban a ,sweetener policy” (a.m. édesitészerekkel kapcsolatos
gazdasagpolitika) kifejezés hasznalatos. Ez a fogalom a cukor mellett az izogliik6z, az inulin és
szamos mesterséges — szintetikus - édesitdszer (szacharin, aspartam, aceszulfam-k stb.) piacainak
szabalyozasa mellett sok egyéb, a cukoragazat mikodését befolyasold indirekt gazdasagpolitikai
tertiletet, ill. intézkedést is lefed.



hogy milyen esélyei lesznek Magyarorszagon a cukortermelésnek az Europai
Uni6 cukorrendtartdsanak kiiszobon allo atalakitasat kovetden. Mivel a reformok
a liberalizalt, szabad piac irdnydba torténd elmozdulést jelentenek, a kindlati
oldalon egyértelmlien megnovekszik a hatékonysag, a versenyképesség szerepe.
Ugyanakkor a termelés versenyképességének értelmezésekor tovabbra sem lehet
eltekinteni a szabalyozott piac peremfeltételei mellett kialakult termelési

viszonyoktol.

A szabdlyozasi kornyezet megvaltozdsa szamos kérdést vet fel a magyar
cukoragazat jovoéjével kapcsolatban. Az eurdpai unids cukorrendtartds kiiszobon
allo reformja mindenképpen az 4agazat szlkiilését, sz€élsOséges esetben a
cukordgazat megsziinését eredményezheti, nemcsak Magyarorszagon, hanem
szamos mas tagallamban is. Kérdés, hogy ezt a viziot aldtdmasztjdk-e a

cukorrépatermesztés versenyképességi és jovedelmezdségi elemzései?

Mindeddig annak meghatarozasara sem keriilt sor, hogy milyen szabalyozasi
paraméterek (intézményes arak, kvotdk, importvamok) mellett életképes a magyar
cukoragazat. A szabdlyozaspolitika valtozasa kapcsan egy tovabbi fontos kérdés,
hogy miként valtozhat az egyes érdekcsoportok (fogyasztok, adofizetok,
cukorgyartok, répatermelék stb.) jovedelmi pozicidja. Osszemérhets-e a jolét
feltételezett bekovetkezd novekedése a mezdgazdasag becsiilhetd veszteségeivel,
¢s ha igen, akkor kompenzalja-e azokat. Mas szoval az orszagnak egészében véve
érdekében all-e a reform javasolt mdédon torténd megvaldsitasa, vagy esetleg
Magyarorszag eltérd szabalyozasi megoldasban lenne érdekelt. Mindezek a
kérdések iddszerlivé teszik az 4gazat szabalyozasi keretek kozé helyezett

versenyképességi elemzését.

A dolgozatnak kiilonos aktualitast ad az EU Bizottsag 2005. junius 22-én kiadott
szabdlyozasi tervezete, amely konkrét szamokat tartalmazvan lehetové teszi a

piacszabalyozas és a versenyképesség szamszaki vizsgalatat.

A cukorpiaci rendtartas reformjanak részletes bemutatasara a IV. és V. fejezetben
keriil sor. A javasolt reformintézkedések gyakorlati keresztiilvitelérol 2005
novemberében, vagyis az agrarminiszterek altal meghozando politikai dontést és a

soron kovetkezd WTO miniszteri tandcsiilést kozvetleniil megel6zéen egyeldre



biztos prognozis nem adhat6. A javaslattal mereven szemben allo tizenegy
tagorszag - koztiik Magyarorszag - egyeldre blokkold kisebbséget alkot, ami
megakadalyozhatja a reform javasolt formadban torténd elfogadasat. A WTO
hongkongi miniszteri tandcsiilésének kudarca pedig akar évekkel is visszavetheti a
globalis agrarkereskedelem liberalizacigjat, ami szintén a reform kiigazitasat,
idoébeli cstiszdsat vonhatja maga utan. Ezektdl a koriilményektdl fiiggetleniil az
prognosztizalhatd, hogy az Eurdpai Uni6 cukorpiaci rendtartdsanak reformja
mélységét ¢és az alkalmazott intézkedéseket tekintve végiil is ki fogja
kényszeriteni az FEurdpai Bizottsag 4altal szorgalmazott valtozasokat, ezért
egyértelmiien ez az a keret melyen beliil a hazai agazat versenyképességét,
lehetséges fejlddési iranyait elemezni kell. Vagyis az 4gazat versenyképessége a
reformot kdvetden is csak egy a kordbbitol eltéré modon, de tovabbra is erdsen
szabalyozott kornyezetben értelmezhetd. Az 4gazat miikodési kornyezete
alapvetéen meghatdrozza a versenyképességi vizsgalat moddszertandnak
kivélasztasat is. Az alapvetden liberalizalt termelési és kereskedelmi politikat
feltételezd versenyképesség értékelési modszerek helyett, disszertdciom fobb
megallapitdsai a hazai 4gazatra elvégzett empirikus koltség- és jovedelem-

vizsgélatokon alapulnak.

Fentiek tiikrében a dolgozat célkitiizései és az értekezés hipotézisei:

1. A cukor vilagpiacan ¢és az Eurdpai Uni6d cukoripardban megfigyelhetd
folyamatok tiikrében a gazdasagpolitikai sajatossagok, a versenyképesség
dimenzidi, valamint a cukordgazat versenyképességét meghataroz6 tényezok

azonositasa.

2. A reformtervezet értékelése, majd azt kovetéen a cukoragazat, vagyis a
cukorrépatermesztés ¢s cukorgyartas versenyképességének mérésére alkalmas
modszerek azonositisa ¢és alkalmazdsa a magyar cukordgazatra, kiilonos
tekintettel a cukorrépatermesztésre gyakorolt lehetséges versenyképességi
hatasokra. Ezzel 0sszefliggésben fogalmazhatd meg a kutatas elsé hipotézise:
a magyar cukoragazat jovobeli versenyképességét alapvetéen a

cukorrépa-termelés jovedelmezosége hatarozza meg. Ezzel 6sszefiiggésben
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valaszt kell adni arra a kérdésre is, hogy milyen tartalékok vannak a magyar
cukorrépatermelésben. Ide kapcsolédik a masodik hipotézis. A magyar
cukorrépatermesztésben egy bizonyos technoldogiai minimum felett

érdemi méretgazdasagossagi osszefiiggés nem mutathato ki.

Megvizsgalva, hogy a nemzeti kvotarendszer keretein belil az 1)
cukorrendtartds kinalati egyensulya milyen &rszint mellett biztosithato,
igazolhat6 a harmadik hipotézis, miszerint a magyar cukorrépatermesztés
a Bizottsag 2005. junius 22-ei rendelettervezetében javasolt intézményes
arak mellett nem képes jovedelmezden eléallitani a cukoripar szamara

sziikséges nyersanyagmennyiséget.

3. A cukor KPSZ és a tervezett reform mogott eurdpai szinten alapvetden joléti
indokok huzodnak meg. Kérdés, hogy a reform milyen joléti hatisokat
gyakorol a magyar cukoragazatra, miként valtozik Magyarorszag pénziigyi
pozicioja a reform nyoman. Ezzel fiigg 6ssze a kutatas negyedik hipotézise.
Feltételezhetd, hogy a cukorpiac rendtartas javasolt reformja
kovetkeztében csokken a cukoragazat teljes tamogatiasa. Ugyanakkor
kérdés, hogy Magyarorszag elvesziti-e a cukorpiac pénziigyi szempontbol

nettd kedvezményezetti statuszat.

4. Fentiek alapjan az 4gazat jovoképének megrajzoléasa és értékelése.
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I1. Modszertan és adatforrasok

I1.1. A versenyképesség fogalma és értelmezése

A versenyképességnek nincsen altalanos definicigja és egységes mérési
modszertana sem, mivel a fogalmat tobb tudomanyag is haszndlja. A
versenyképesség fogalma a kozgazdasdgtanban sem egyértelmii (CZAKO, 2000).
Egy agazat versenyképességérol beszélve elsé 1épésben a versenyképesség
fogalmanak definidlasara, masodik 1épésben pedig a mérési modszerek
azonositdsdra van sziikség. A moddszertan kivalasztasanal a cukordgazat III.
fejezetben bemutatott sajatossagaira és az elérhetd adatforrasok szabta keretekre is

figyelemmel kell lenni.

A versenyképességet meghatarozo tényezoket MODOS harom csoportba foglalta:

a) komparativ eldnyok (természeti adottsagok, technoldgiai-termelékenységi

kiilonbségek)

b) kompetitiv képességek (menedzsment és szervezeti képességek, koltség-

hozam-jovedelem szintek)

c) éallami szerepvallalds (makrokdrnyezet, makroinfrastruktira, szabalyozas).

(MODOS ,2003)

Gazdasagi aggregacios szintek alapjan torténd értelmezés esetén vallalati, iparagi,
helyi, regionalis, nemzeti vagy globalis versenyképességrol is szokas beszelni.

PORTER (1990) szerint, mivel a nemzetk6zi piacokon vallalatok versenyeznek,
azok a szektorok tekintheték nemzetkdzileg versenyképesnek, amely szektorok
vallalatai képesek megfelelni a nemzetkdzi kereskedelem 4altal tdmasztott
hatékonysagi feltételeknek, azaz képesek termékeiket exportalni. POTORI ¢és
szerzOtarsai (POTORI ed, 2004) a versenyképességet ugyancsak a vdllalkozas
szintjéen értelmezik, az eltartoképesség-¢letképesség-versenyképesség harmas
fogalomrendszerében. Eletképes vdllalkozds eszerint csak az lehet, amelyik
komparativ elényoket élvezd dgazatban miikodik, piaci részesedését ndvelni, vagy

megorizni és ezaltal elvarhatod, vagyis szokvanyos haszonra szert tenni képes.
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Versenyképes vallalkozas az, amely bel- és/vagy kiilpiaci részesedését novelni
tudja.

A legtobb megkozelités a versenyképességet a nyereséges értékesitéssel, azaz a
koltségoldali elonnyel azonositja. TOROK (1996) szerint a versenyképesség
kinalati oldalon koltségelényokben, a keresleti oldalon pedig a piaci
teljesitményben mutatkozik meg. COCKBURN et al. (1998) a termék profitabilis
értekesitésének képességérdl beszélnek. Mizik (2004) a jovedelmezdség és a
versenyképesség  Osszefliggéseit vizsgald  disszertacidjaban  versenyképes
vallalkozas alatt olyan vallalkozast ért, amely fizetoképes kereslet mellett képes

megfelel6 mindségli terméket eldallitani €s azt a termelési koltségeket (allando,

valtozo és az éltalanos koltségek) meghalado arszinten értékesiteni.

DAEMS (1997) és SLEUWAGEN (1988) szerint egy ipardg versenyképességének
mércéje lehet az is, ha az ipardg miikodoétoke-befektetéseket vonz. A magyar
cukoragazatra ez annyiban volt érvényes, hogy a kedvezd szabalyozasi feltételek
bevezetését megel6zd befektetdi varakozasok (magas potencidlis jovedelmezdség)

miatt a cukoripar vonzdé volt a befektetdk szamara.

A versenyképesség ¢élelmiszeriparra altalanos érvénytinek tekinthetd értelmezése
szerint ,,az ¢lelmiszeripar akkor versenyképes, ha tartds képessége a sikeres bel-
¢s kiilpiaci piaci részesedés megszerezése ¢s megtartasa” (WEINDELMAIER, 1999).
Elérebocsathatd ugyanakkor, hogy a szabalyozott cukoriparok — kiilondsen az
europai unios - cukordgazat esetében azonban a tartos kiilpiaci részesedés nem
lehet a vildgpiaci versenyképesség mércéje, hiszen a vilagpiacon a brazil és az
unids cukor azonosan alacsony aron teljesen eltérd okokbodl van jelen. A brazil
cukor ténylegesen alacsony Onkdltségével szemben az EU-s ,,C” cukor a

vilagpiaci ar két-haromszorosan mitkddé belpiac rezidualis exportja.

I1.2. A versenyképesség mérésre alkalmazott modszerek

A versenyképesség eltérd értelmezési dimenzidihoz hasonléan a mérési

modszerek sem egységesek €s tobbféleképpen kategorizalhatok.
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A versenyképesség mérésének eszkozeit az agrargazdasagi alkalmazhatosag
szempontjabol tobbféleképpen lehet csoportositani. FROHBERG-HARTMANN
(1997), valamint bizonyos eltérésekkel PITTS ET AL. (2001) ex-post és potencidlis -
versenyképességet és ennek megfelelden elemzési modszereket kiillonboztettek
meg. A potencidlis versenyképesség elemzésekor a versenyképesség forrasait,
vagyis, hogy miért jO vagy gyenge a versenyképesség, tobbnyire kvalitativ
modszerekkel értékelik. Az ex-post versenyképességet a kereskedelmi részesedést

Osszehasonlito indikatorok (RMP, RXA, RTA, RCA) hasznalataval értékelik.

A versenyképesség mérésének eszkdzrendszerét kvantitativ és kvalitativ
modszerek csoportjara osztotta SCHEULE (1999). A hazai gyakorlatban a
versenyképesség mezOgazdasagi €s élelmiszeripari elemzésére leggyakrabban a
kvantitativ modszerek hasznalatosak, de kvalitativ mddszerek (illetve a kettd
kombinaciojanak alkalmazasa) is elterjedtek. Az ex-post versenyképesség
mérésére alkalmas kvantitativ modszerek kore széles. Ide sorolhatok az ar-
Osszehasonlitds; jovedelmezdség-szamitds, ar- ¢és koltségstruktira vizsgélata;
egységkoltség mutatdo (UC); ndvekedés-vizsgalat; piaci részesedések vizsgélata
(Marketshare Index - MI); TFP (Total Factor Productivity) mutato; FDI-
részesedés; kereskedelmi részesedést Osszehasonlitd indikatorok (RMP, RXA,
RTA, RCA); az onellatds mértékének mérése, vagy az eréforraskoltség-mutatok.
Ezek legtobbje azonban a cukordgazat versenyképességének mérésre csak

korlatozottan alkalmazhato.

I1.3. A cukoragazat elemzésére hasznalhato modszerek kivalasztasa

A cukoragazat vonatkozéasaban a versenyképesség a vertikum két szakaszaban, a
feldolgozasban (cukorgyartas) és az alapanyagtermelésben (cukorrépatermesztés)
értelmezhetd. Az elemzés szintjét tekintve a répatermesztés elemzését agazati €s
lizemi szinten, a cukorgyartds elemzését regiondlis és vallalati szinten is el lehet

végezni.

A cukor-termékpalyat érintéen a hazai szakirodalomban tobbnyire az egyes

részteriiletekre fokuszald elemzésekkel talalkozunk, - pl. GURZO (1993), LAKNER-
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KOBOR (1994), KovAcs (1994) vagy VISSYNE (1999) munkdi - melyek
kdzéppontjaban valtozatos, de partikularis témak allnak®. Szélesebb témat dlel fel
BuzAs (2003) disszerticioja, amely a tej és cukor termékpalydkat az ar- és
koltségszerkezet, valamint a vertikalis kapcsolatok vizsgdlatan keresztiil elemzi.
Ezen munkdk legtdbbje tag értelemben a versenyképesség fogalmahoz kotédik, de
a cukoragazat versenyképességének, ¢letképességének atfogo elemzése
mindeddig nem késziilt. Marpedig a disszertacioban megfogalmazott hipotézisek
megvalaszoldsa, vagyis a hazai agazat reformot kovetd ,életképességének”
vizsgalata kizarolag az dagazat atfogd szerkezeti-, koltség-, jovedelem- ¢és

hatékonysag vizsgalataval lehetséges.

Az aldbbiakban azokat a modszereket valasztom ki, amelyek alkalmasak a

cukorgyartas ¢s a cukorrépatermesztés valamelyikének elemzésére.

11.3.1. Gazdasagpolitikai keretek elemzése

A cukoragazat gazdasagossagi, versenyképességi elemzése nem valaszthat6 el a
gazdasagpolitikai, szabalyozaspolitikai keretek elemzésétél. Jelen dolgozat
esetében ez kiilondsen igaz, hiszen az dgazat életképességét (versenyképességét) a
szabalyozas fliggvényében végezziik, vagyis a szabalyozasi kereteket extern
tényezoként kell tekintetbe venni. Megforditva viszont a hazai dgazatra elvégzett
empirikus koltség és jovedelmi vizsgalatok eredményei tdampontot szolgéltatnak
annak felméréséhez, hogy a Bizottsag altal javasolt szabalyozasi elemek milyen
versenyképességi €s gazdasagi helyzetbe hozndk a hazai agazatot. Ennek
segitségével, az 4ltaldnos szabalyozésfilozofiai megfontoldsokon tilmenden,
konkrétan meghatarozhat6 a mindenkori hazai kormanyzat altal kdvetendd adgazati
stratégia szamos eleme. A cukorpiaci reformmal kapcsolatos, immaron tobb mint
két éves kozosségi jogalkotasi folyamatot attekintve arra a kovetkeztetésre lehet

jutni, hogy a magyar kormanyzati stratégia eddig pontosan illeszkedett a hazai

? Példaul a minéségjavitast és fenntartast kikényszerit$ kozgazdasagi koriilmények, a nemzetkozi
fejlodés varhatd tendenciai, a hazai cukorvertikum szerepléi kozotti kapcsolatrendszerek, a
termékpalya fobb mindségi kritériumai, vagy a mindségjavitas infrastrukturalis- és miszaki-
szinvonalbeli &sszefliggései.
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agazat tényleges érdekeihez ¢és lehetdségeihez, a stratégia alapvetden a hazai

termelés messzemend védelmét tekinti alapkdvének.

Az alapvetéen csak a termeld szektorokra kiterjedd versenyképességi
elemzéseken tullépve a szélesebb tarsadalmi, politikai hatdsok felmérése végett a
VII. fejezetben a cukorpiaci reform joléti elemzésre kertil sor, amely szdmba veszi
a cukorgyartas €s cukorrépatermelés nem szamszerlsithetd, szarmazékos hatasait
is.

A cukorpiaci rendtartds joléti hatdsainak elemzéséhez a jolét harom, az OECD
altal kidolgozott, altalanosan elfogadott mérészamat lehet alkalmazni. A
transzferek mérésére alkalmazott moddszertan a termékpalya egyes fazisaiban
becsiilt termeldi tamogatds (producer support estimate: PSE), és a becsiilt
fogyasztoi tamogatas (consumer support estimate: CSE) mutatokon, valamint a
kéltségvetési  kiaddsok becslésén alapszik®. 4 PSE a szabalyozas révén a
termelOknek juttatott tamogatasrol ad informéacidt: azon pénziigyi transzferek
Osszértékét mutatja meg, amelyek a mezdgazdasagi termékek fogyasztoi, valamint
az adofizeték fizetnek egy adott évben a termeldknek. A cukor esetében a
tamogatas drtamogatas formajaban, illetve olyan koltségvetési kiadasként
jelentkezik, amely kozvetetten tamogatja a belfoldi arat. Ugyancsak a PSE részét
képezi a reform megvalosuldsa esetén jelentkezd arcsokkentések miatt az egyes

termeldi csoportoknak fizetett kozvetlen kompenzacio is.

A CSE az artamogatas belfoldi fogyasztokra (ipari
végtelhasznalokra/fogyasztokra) haruld koltségét mutatja meg. A koltségvetési
kiadasok a feldolgozott termékekben exportdlt cukor exporttamogatdsanak
koltségét, valamint a hazai kvotacukor tobblet miatt jelentkezd kiaddsokat

(intervenci6 és/vagy exporttamogatas) foglaljak magukba.

A joléti elemzések fogalomrendszerétdl eltérd megkozelitést valasztanak az 1j
politikai gazdasagtan keretei kozott megsziiletett érdekcsoport elméletek és a
politikus-valaszto modell. Leegyszeriisitve ezen vizsgalatok targyat, itt nem arra

kivancsiak, hogy az egyik vagy masik szabalyozasi megoldds milyen tarsadalmi

* A malomipar, siitdipar, hisipar, baromfiipar és a tejipar esetében hasonlé médszertannal végzett
elemzést GUBA (2001). A mutatok részletes leirasara 1asd OECD (2004b).
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hatdssal jar, hanem arra, hogy egy adott termékpalya esetében miért, milyen
érdekmotivumok hatdsara dontenek a valasztott szabalyozasi megoldas mellett a

politikai dontéshozok.

11.3.2. Kiilkereskedelmi adatok elemzésén alapulo modszerek

Az egyes agazatok orszagok kozotti versenyképességének elemzésére gyakran
alkalmazott moédszer a nemzetkozi agrarkereskedelmi tendencidk vizsgalata. A
kereskedelemi aranyok valtozasabol (export-specializacio) adodo
versenyhelyzetet, a hagyoméanyos nemzetkdzi kereskedelemelméleten alapulod
indexek, az un. megnyilvanuld komparativ elényok (Revealed Comparative
Advantage: RCA) mérésének elterjedt eszkozei. A BALASSA altal kifejlesztett
klasszikus index kiszdmitasdhoz az adott orszdg adott termékének vilagpiaci

részesedését kell elosztani az orszag részesedésével a vilagkereskedelembdl:

B= RCA =[X"f’ J/[in’ J
X)) \ 22X

ahol X az export, 1 az orszag, w a tobbi orszagok Osszessége vagy a referencia

orszagok csoportja, j a termék, t az idétényezs".

A B index alternativai, a relativ kereskedelmi elény (relative trade advantage:
RTA), relativ export-elony (relativ export advantage: RXA) és relativ import
elony (relative import advantage: RMA) indexek (ahol RTA= RXA-RMA) is
elterjedtek.

A magyar mezdgazdasdg nemzetkdzi versenyképességét az RCA indexcsalad
alkalmazasaval tobb szerzd is vizsgalta, pl. FERTO (2001, 2002), illetve FERTO-
HUBBARD (2001). Ez utobbi, az Eurdpai Unidval folytatott mezOgazdasagi
kereskedelem 1992-1998 kozotti iddszakara vonatkozd adatain alapulo elemzés a
cukor esetében arra a kovetkeztetésre jutott, - eltéréen az egyéb koltség- ¢és

arstruktira mutatokon, a DRC moddszeren alapulé kutatdsoktél -, hogy

* A komparativ elény (B>1) eszerint a magas, a hatriny pedig az alacsony exportpiaci
részesedésben mutatkozik meg.
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Magyarorszagnak megnyilvanulé komparativ elénye van. EITELJORGE ES
HARTMANN (1999) a FAO 1995-1997 kozotti  kereskedelmi adatainak
felhasznalasdval szdmolt RXA, RMP, RTA indexeket és értékelte a magyar
agrargazdasag versenyképességét. E vizsgalatok kimutattak a cukorrépa-termelés
versenyképességét, ugyanakkor a cukornak nem volt kimutathaté versenyelonye,
amibdl a feldolgozoipar hatékonysdganak hidnyossagaira lehetett kovetkeztetni.
Ezt az eredményt azonban a cukor kiilkereskedelmét torzitd agrarpolitikai hatdsok
miatt fenntartasokkal kell kezelni’. A mutatok létjogosultsaga ugyanis a cukor
esetében mindenképpen kétségbe vonhaté a vildgszerte jellemzdé tdmogatasi
verseny miatt. Az EU cukorpiaci rendtartidsanak miikodési mechanizmusa, a
szubvencionalt termelés miatti rezidualis exportkindlat az EU-tagdllamok
cukortermelésének versenyképességi elemzésére nem teszi alkalmassda a
kereskedelemelméleteken alapuldé modszereket, ugyanis ezek a mutatok a cukor
esetében dontd szerepet jatszd exporttdmogatisok ¢és vamok hatdsait nem

szamszerusitik.

11.3.3. Kvalitativ modszerek

A versenyképesség mérésére alkalmas kvalitativ modszerek legismertebbike
Porter atfogd versenyképesség-elemzési modellje, az un. gyémant-modell
(PORTER, 1990). Noha az egyes dgazatok versenyképességi potencialjanak, illetve
folyamatainak elemzésére széles korben hasznalt modell elsésorban diverzifikalt
termékportfolioval rendelkezd 4agazatok értékelésére hasznalatos (lasd pl. a
tejagazatrol TIMAR, 2004 értekezését), alkalmas lehet a tomegterméket gyartd
mezOgazdasagi, ¢élelmiszeripari 4gazatok elemzésére is (lasd pl. a
gabonaszektorrol LEHOTA, 2003). A cukoripar esetében a modell alkalmazasat
azért vetettem el, mert a dolgozat logikajat a szabalyozaspolitikai keretek kozotti
versenyképesség-elemzés szabja meg, amelyre a Porter-modell marketing és

stratégiai menedzsment szempontil modelljének keretei nem megfeleloek.

> A B-index alkalmazasénak szdmos elméleti és gyakorlati problémajat tisztazza FERTO (2002)..
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11.3.4. A cukorgyartas koltségeinek elemzése

A cukorgyartds versenyképességét meghataroz6 tényezoket ZIMMERMANN ES

ZEDDIES (2002) harom csoportban sorolta: természeti, gazdasagi €s politikai

tényezék csoportiaba’. (1. tablazat)

1. tablazat: A cukoragazati versenyképesség meghatarozo tényezoi

Alapanyagtermelés (répa/nad)

Feldolgozas (cukorgyartas)

I. természeti tényezok:

1. homeérséklet
2. csapadék
3. topogrdfia

— cukorhozamok
— Ontdzés/alagesdvezés sziiksége

— géphasznalat lehetdségei

— feldolgozasi kampany

I1. gazdasagi tényezok:

alternativ koltsége

2. termelékenység

1. a munka, t6ke és fold

— bérkoltségek, foldarak, kamatok

— egységkoltség

— bérkoltségek, foldarak,
kamatok

— egységkoltség

IIL. politikai tényezok:

1. tamogatdsok
a) termékarak

b) tényezbdarak

— cukorrépa/nad arak

— viz- és energiaarak stb.

— cukoréarak

— viz-és energiaarak stb.

2. adok

— kiilonféle adok

— kiilonféle adok

3. szabdlyozasok:
a) tarsadalmi standardok
b) kdrnyezetvédelmi

el6irasok

— nem-bérjellegli munkakoltségek
— miitragyakkal és novényvédo-
szerekkel kapcsolatos szabalyozas

miatti kiadasok

- nem

kiadasok

bérjellegii

— 1ég- és vizszennyezési
eldirasok,

hulladékkezelés

Forras: ZIMMERMANN- ZEDDIES (2002) 3. old.

6 Szamitasaik igazoltik a nadcukortermeld orszagok versenyel6nyét, kimutatva, hogy Brazilia és
Ausztralia cukorpiaca liberalizalt, és alacsony védettség mellett is képes vilagpiaci aron termelni.

19



A cukorpiaci (szabalyozas) politika azon eszkozoket tartalmazza, amelyeknek
hatasai a nemzetkozi és belfoldi cukorarakon, azok 0sszehasonlitasan mérhetok le.
Az éarakon megmutatkoznak, pl. a piacvédelem, az ad6zds és a tamogatasok
hatasai. A gyartasi koltségek nyersanyagkoltségekbdl (cukornad v. cukorrépa),
logisztikai koltségekbdl és feldolgozasi koltségekbdl allnak. A feldolgozési
koltségekre a bérszinvonal, a kamatszintek, a devizaarfolyamok ¢és a vallalatok
termelékenysége is hatdssal van, ami megmutatkozik az egységkoltség szintjében.
Az Osszes termelési koltség vilagszinten jellemzden 40-70%-at kitevd
nyersanyagkoltségek nyersanyagkoltség jellemzden az 6sszes termelési koltség a,
de vilagszinten oriasi (pl. Brazilia és az EU atlag kozott akar hatszoros)
kiilonbségek is mutatkozhatnak.

A fenti csoportositas elfogadhatd keretet adhat a versenyképesség elemzésének,
dolgozatomban azonban ennek csak egyes elemeit felhasznalva egyfajta szlikitett
valtozatat hasznéltam fel, két okbol. Egyrészt az EU cukorpiaci reformjanak
megjelent tervezete az elemzés szdmara mas stlypontokat hataroz meg, masrészt a
orszag-Osszehasonlitdsok elvégzéséhez minden primer tényadat beszerzése (id6-,

¢s koltségigény miatt) egy disszertacid szintjén nehézségekbe iitkozik.

Az Iso’ (2002) tanulmanya megallapitja, hogy .a cukortermelés jovéjét
vilagszinten az egyes cukortermeld orszagok ar-versenyképessége hatdarozza meg,
kijelolve a termelés és az exportnovekedés centrumait. A termelés
versenykeépességének nemzetkozi osszehasonlitisara az egyetlen hiteles mérce a
cukortermelési-koltségek becslése az egyes cukortermeld orszdagok kozott, illetve

orszdg-csoportokon  beliil*”  Ugyanakkor leggyakrabban a  nemzetkozi

" A Nemzetkozi Cukorszervezetet (ISO) az 1968-ban megkotdtt Nemzetkozi Cukor Egyezmény
(ISA) hozta létre, amelyet legutobb 1992-ben moédositottak. Az ISO ma a fobb cukortermeld, -
fogyasztd és -kereskedd orszagok egyetlen vildgméretli korméanykoézi foruma, mely szorosan
egylittmikodik a cukoripar szempontjabdl is fontos nemzetkdzi szervezetekkel, statisztikai és
elemz6 munk4javal jelentdsen hozzajarul a cukorpiac atlathatosagahoz. Magyarorszaggal egyiitt az
ISO-nak 72 tagorszaga van, melyek 2002-ben egyiittesen a vilag cukortermelésének 83%-at,
exportjanak 92 %-at adtdk. Az ISO, elemzések szempontjabol legfontosabb részlege a
Piacelemzési, Fogyasztasi és Statisztikai Bizottsag (MECAS).

¥ A mikroszintii (gyari) termelési koltségek vallalati, regiondlis vagy nemzeti szintli

mikrookonémiai elemzések alapjat egyarant képezhetik. Mindazonaltal — a nemzetkozi
Osszehasonlitds komplexitasa miatt - viszonylag kevés olyan tanulmanyt taladlunk, amely
reprezentativ mintara vonatkozoéan Osszemérhetd, atfogd és megbizhaté informaciot nyujt a
termelési koltségekrol. Ebben a témaban nemzetkozileg elismert forrds mindossze kett6 van: az

20



viszonylatban az ISO altal készit elemzések (pl. ISO, 1999, 2004a) a
koltségbecslések nehézsége és Osszetettsége miatt a mezdgazdasag termelés
(hozamok) ¢és az ipardgi kihozatal naturdlis (technoldgiai) mutatdinak
Osszehasonlitasat vagy viszonylag konnyen szarmaztathaté mutatok alkalmazasat
helyezik elotérbe. A cukortermelés versenyképességét mérd fajlagos mutatdk
koziill a leggyakrabban alkalmazottak a  munkatermelékenység (kg
cukor/munkadra v. foglalkoztatott); munkaerdkoltség (fejlett orszagokban
kedvezmények, szabadsdgnapok, munkaidd miatt magas a munka alternativ
koltsége); energiakdltség: kwh/tonna cukor; gépek és épiiletek koltsége (magas v.
alacsony  értékcsokkenés,  Osszefiiggésben a rovid kampanyhosszal);
kampanyhossz; kapacitadsok; kapacitaskihasznaltsag (tonna cukor/tonna napi

feldolgozott nyersanyag), stb.

A magyar cukordgazat versenyképességének elemzését is célszertibb a strukturalis
értékelés, a fajlagos termelési mutatok, valamint a koltségek elemzésen keresztiil

elvégezni.

11.3.5. Eréforras-koltség mutatok

Egy ipardg nemzetkozi versenyképességének mérésére hasznalatos a BRUNO
(1965) altal kidolgozott tin. hazai eréforras-koltség (Domestic Resource Costs:
DRC) mutatd. A mutatd a termék eldallitasdhoz sziikséges termelési tényezok és
(vilagpiaci aron értékelt) inputok — haszonaldozatot is figyelembe vevd — Osszes
koltségét hasonlitja Ossze a Kkiilpiaci 4rakon szamitott hozzaadott értékkel.
Amennyiben a DRC értéke 1 alatti, akkor az adott termék a nemzetkozi
kereskedelemben versenyképes lehet. A mutatd részletes leirasat lasd a VI.

fejezetben)

ISO, illetve az oxfordi székhelyli LMC International Ltd. Az ISO és az LMC altal hasznalt,
nagyjabol azonos, modszertanrdl, valamint az egyes termeld orszagok versenyképességére
vonatkozo értékelésekrdl tobb publikacid is sziiletett (pl: FRY, 1998, 2001; DIGGES-FRY, 2002;
Iso, 2002). A nemzetkdzi cukortermelési-koltségek Osszehasonlitdsara az LMC az n. gyartasi
koltség (engineering cost) modszert alkalmazza, de primer adatai nem publikusak. A gyartasi
koltség modszer alapkritériuma a gyartds soran felhasznalt inputok minél tokéletesebb
szambavétele, aminek helyi fizetdeszkozben kifejezett értékét nemzetkozileg Osszehasonlithatd
meértékegységbe, altaldban dollarra szamitjak at. A gyartasi koltség modszer alkalmazasa nehezen
kivitelezhetd, részletes adatgytijtést- és feldolgozast igényel (IS0, 2004a).
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DRC-mutatokkal a magyar mezdgazdasag versenyképességét tobb szerzd - pl.
BANSE et al. (1998), valamint GORTON ES DAVIDOVA (2001) és GORTON et al.
(2004, 2005) — is vizsgalta. Ezen kutatasok egyik éaltalanos érvényli megallapitasa,
hogy Magyarorszagon a nodvénytermesztés nemzetkozileg versenyképesebb az

allattenyésztésnél.

A Dbilateralis versenyképesség mérésére az Un. bilateralis erdforras-koltség
Bilateral Resource Cost: BRC) mutatd hasznalhat6. Ebben az esetben a
szdmlaloban a kivalasztott orszdg adott termékének (termékeinek) a belfoldi
eléallitaskor felmeriilé haszonaldozati kdltsége szerepel. Ha a BRC értéke 1 alatti,

akkor az adott termék belfoldi eldallitasa a vizsgalt relacioban versenyképes lehet.

Szintén ehhez a mutatocsaladhoz tartozik az egy adott ipardg orszadgon beliili
versenyképességének mérésére is alkalmas az Un. belfoldi koltségrata mutatd
(Private Cost Ratio: PRC). Ekkor a szamlaléban a belfoldi termelési tényezok
koltsége szerepel, mig a nevezdben a belfoldi dron szamitott hozzaadott ért¢k. Ha
a PCR < 1, akkor érdemes az adott terméket eldallitani. A PCR alakja a
kovetkezo:

RC

b

PCR = ahol

RC: belfoldi er6forrasok koltsége;

VA: belfoldi aron szamitott hozzaadott érték.

A nevezd a bruttd termelési érték és a kompetitiv raforditasok kiilonbsége. A
mutatd szamlalojaban szerepld belfoldi eréforraskoltség harom eleme a téke-,
munkaerokoltség €és az egyéb nem kompetitiv koltségek. A tokekoltség
tartalmazza az alloeszkoz-, forgdeszkoz- és a fold alternativ koltségét.

A mutatok cukoragazati alkalmazhatosidga — noha technikailag mind az
alapanyagtermesztés, mind pedig a feldolgozas elemzésére hasznalhato lenne -
problematikus, ugyanis a nevezOben szerepld kiilpiaci dar a vilagpiacra keriild
tdmogatott cukorexport és egyéb gazdasdgpolitikai tényezOk miatt, minden
esetben torzitott, emiatt az abbdl a fehércukorra kdzvetleniil, vagy a cukorrépara a
cukorarbdl szarmaztatott arakkal kalkuldlt mutatok sem értelmezheték. A

cukorrépatermesztés  versenyképességi  vizsgalatdnal viszonyitdsi pontként
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mindazonaltal szamithatok eréforras-koltség mutatok, az eredmények azonban

csak kortltekintéssel (fenntartasokkal) interpretalhatok.

I11.3.6. A cukorrépa-termelés versenyképességi elemzésének alkalmazott

modszertana

A cukorrépa-termelés elemzését a szabalyozas adta keretek kozott a hazai
cukorrépa-termesztés jelenlegi koltség- ¢s jovedelemviszonyainak vizsgalatan
keresztiil végezziik el. A cukorrépa-termesztés dGnmagaban vett versenyképessége
mellett fedezeti és jovedelmezdségi szamitasok segitségével értékeljiik az dgazat
relativ versenyképességi helyzetét a cukorrépan kiviil a két legnagyobb teriileten
termesztett szant6foldi kultura (takarmanykukorica és buza), valamint két ipari
novény, a napraforgd és a repce esetében. Végiil rovid attekintést adunk arrol,
hogy mennyiben valtozhat a cukorrépa-agazat versenyhelyzete a cukorpiaci

reform nyoman kialakul6 0j koltség- és jovedelemviszonyok kozott.

A vizsgalatok alapvetden az AKI tesztiizemi adataira épiilnek, melyek a
cukorrépa-termeléssel foglalkozé vallalkozasok vonatkozasdban az orszagos
termelésre nézve reprezentativ mintat adnak, mivel a vetésteriilet 10%-at fedik le,
az orszagos aranynak megfeleld méret szerinti 6sszetételben. A minta elemszama
88, az elemek cukorgyari korzetek kozotti megoszlasa a kovetkezd: Petéhaza: 37;
Kaposvar: 10; Szolnok: 16; Szerencs: 12; Kaba: 13. A 2004. évi adatok kapcsan a
kiértékelése a még teljesen le nem zart adatdllomany alapjan tortént, ez azonban
érdemben nem modositja az értékelés felhasznalhatosagat. Az AKI adatbazison
tulmenden a Cukor Terméktanacs altal rendelkezésre bocsatott adatokat, valamint
az agazat fObb szerepldivel készitett interjuk - a hazai cukoripari vallalatok
vezetdségével, az orszagos ¢€s a térségi cukorrépa termeld szovetségek vezetdivel
¢s agazati szakértOkkel tortént személyes konzultaciok - eredményeit hasznaltam

fel.
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IT1. A cukoragazat jellemzoi - nemzetkozi kontextus

II1.1. Cukor-vilagpiaci tendenciak

A cukorpiac miikodése €s maga a szabdlyozds kontextusanak megismerésekor
nem nélkiilozhet6 annak az Osszetett tényezorendszernek az elemzése, amelyben a
cukorgazdasag sajatos jellemzoi kialakultak, illetve érvényesiilnek. A cukor
vilagpiacanak tendenciai azokat az erOhatasokat érzékeltetik, amelyek az utobbi
idében egyre inkabb érik a magas szintli protekcionizmus jellemezte EU-s

cukorpiacot. Ezek megismerésével a reformfolyamatok irdnya is érthetébbé valik.

1I1.1.1. Termelés és fogyasztas

Napjainkban mintegy szdzhisz orszagban termelnek cukrot. A cukorgyartas
nyersanyagaul kétféle alapanyag: a cukorrépa, vagy a cukorndd szolgélhat.
Cukorrépat 6tven, cukornadat szaz orszag termel, mig egyes orszagokban (pl. az
USA-ban, Kindban, Japanban) mindkét ndvényt termesztik. A vilag négy
legjelentésebb cukortermeldje sorrendben, Brazilia, India, az Eurdpai Unio, és

Kina.

Napjainkban a vildg cukorfogyasztasanak 75-80 %-a nadcukor. A fogyasztas
kontinensenként, régionként igen eltéré mértékben, de Osszességében atlagosan
évi 2 %-kal n6, 2000-ben nyerscukor egyenértéken 130,87 millié tonnat ért el. A
cukorkeresletre jellemzd, hogy a fejlett orszagokban - Eurdpaban, az USA-ban és
Japanban — a piac telitédott, a fogyasztas stagnal, sét néhol csokken, mig a fejlédd
régidkban, elsésorban Azsiaban, illetve Dél-Amerikéban, dinamikusan novekszik.
A novekedés forrasa dontd hanyadban a népességndvekedése okozta
tobbletkereslet. A progndzisok szerint az elkdvetkezendd tiz évben Eurdpa
fogyasztasa sem fog szadmottevéen valtozni, Osszesen legfeljebb 6-8%-os

fogyasztasnovekedés prognosztizalhato (ISO, 2004).
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2. tablazat: A vilag prognosztizalt cukorfogyasztasa régionként

ezer tonna, nyerscukor egyenértékben

2005 2010 2015
EU-15 18 080 18 612 19 117
Eurépa 32122 33976 35685
Afrika 13 842 15989 18 114
Eszak- és Kozép Amerika 19 221 20 462 21760
Dél-Amerika 17 161 18 669 20254
Azsia/Oceénia 63 204 71516 80 187
Vilag dsszesen 145 549 160 709 176 163

Forras: ISO, 2004.

A cukorfogyasztas leginkabb a vilagfogyasztas 40%-at (63-64 millid t) kitevo
azsiai €s Ocedniai térségben novekszik. 2015-ig itt varhatoan 30%-kal, 80 millid
tonna folé emelkedik a cukorkereslet. Ezaltal 6sszességében a jelenlegi évi 146
millié tonnés globalis fogyasztas 2015-re a 175 milli6 tonnara néhet. A novekedés
azokban a régiokban fog végbemenni, amelyek importra szorulnak ¢és

protekcionista cukorpolitika folytatdsaban nem érdekeltek.

A kereslet stabil novekedésével egyidejlileg a vildg cukortermelésén beliil a

nadcukor aranya az elmult 25 évben gyorsul6 iitemben - novekszik. (1.4bra)

1. abra: A nad- és répacukor arinya a vilag cukortermelésébol

140

120 ONéadcukor .
e AR épacukor
§ 100 - 76 %
b 73 % °
= o
E g0 68 % |

63 %
60 60 %
56 %
40
20
0 T T T T
60-as évek 70-es évek 80-as évek 90-es évek 2000/01 2004/05*

Forras: ISO. *2004/2005 becstlt adat.
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A keresletnovekedést a cukornddbol gyartott cukor kinalata elégiti ki, vagyis a
cukorrépabol gyartott cukor, kovetkezésképpen a cukorrépa, mint nyersanyag,
vilagszinten visszaszoruloban van, veszit jelentdségébdl. A cukor ugyanis
alapvetden tropusi termék, cukornadbdl 1ényegesen olcsdbban és hatékonyabban
allithatdé eld, mint cukorrépabol. Ebben szerepet jatszik az, hogy a
nadcukortermeld orszagok tobbségében a cukornad tltetését kovetden hat-nyolc
éven at folyamatosan arathatd, a feldolgozési szezon nyolc-kilenc honapig tart,
lényegesen olcsobb a munkaerd és gyakran korlatlan mennyiségli Uj
mezdgazdasagi teriilet all rendelkezésre. Az évente ujravetendd €s harom honapig
feldolgozhatd cukorrépara alapozott cukorgyartas ezért a torténelem folyaman

mindig is csak erds piacvédelem mellett volt képes életben maradni.

Egy masik, vilagszintii tendencia a cukornal fajlagosan olcsobb izogliikoz és az
intenziv (mesterséges) édesitoszerek piacnyerése. A kukoricdbol gyartott
izogliikoz az elmult évtizedben piaci részesedésének dinamikus novekedése révén
- elsésorban az USA-ban és Kelet-Azsiaban - jelentés piacokat héditott el a répa-,
illetve nadcukortol, elsdsorban az ipari felhasznalok (liditdital-, és szeszipar)
korében. Az izogliikoz termelése 1985 és 2000 kozott 6,2 millio tonnarol 11,7
milli6 tonndra nétt, vagyis csaknem megduplazodott, jollehet ez a vilagszinten
boviild édesitdszer-kereslet miatt gyakorlatilag valtozatlan, 9-10 %-os piaci
részesedést jelent a fehércukor-egyenértékben mért édesitészer fogyasztason

beliil.

Az izogliik6z, mint folyékony édesitdszer, kdzvetleniil versenyez a cukorral, de
ugy, hogy annak piaci sajatossagaibol profital. Az izocukor termelését, tekintettel
az egyre nagyobb tomegben megjelend, rendkiviil olcs6 nadcukorra, a legtobb
orszagban a védett cukorpiac tartja fenn: az izogliikoz 6ssztermelésnek csupan 5-
6%-a forog a vilagkereskedelemben, dontd tobbségét védett belsé piacokon
értékesitik, az aktudlis cukorarakhoz pozicionalt arakon. Az izogliikdz piacdnak
ingadozasai a kukoricakeményité sokoldalu felhasznalhatésaga révén ugyancsak

rugalmasabban kivédhetdk, mint a répacukor esetében.
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Vilagpiaci koriilmények kozott az izogliikoz f6 versenytarsa, a nadcukor. Az
izogliikdz azonban még a nadcukorral szemben is alternativdnak bizonyulhat,
hiszen a naddcukor alapanyaginak, a cukornddnak termelése Ot éves termelési
ciklusokra vonatkozd dontések meghozatalat igényli a termeldktdl, mig az

izogliikdzhoz sziikséges kukorica vetésteriilete évente valtoztathato.

Az F.O.Licht 2000-ben készitett tanulméanya az izogliikoz-gyartast befolyasolo
tényezOk koziil az 6t legfontosabbnak a cukor magas intézményes drait, a
keményité (Magyarorszagon a kukorica) olcs6 ¢és bdséges kinalatat, az
infrastrukturat (gyartokapacitasok, élelmiszeripari jelenlét), a tékeellatottsagot és
a kormanyzati szabalyozaspolitika tamogatasi szintjét azonositotta. Ez alapjan az
izogliikdz-gyartds szdmara az USA ¢és Japan mogott az EU a harmadik

legkedvezdbb piaci kdrnyezet. (F.O. LICHT, 2000)

A cukorpiac liberalizacidja soran a ma még védett piacokra bearamlé nadcukorral
szemben valoszinlileg az izogliik6z is piacot veszitene, de a liberalizacios
folyamatok elhtizodéasa miatt az izogliikdz piaca mindenképpen stabilabb, mint a

répa- vagy ¢s nadcukoré.

Egyre inkabb elterjed ugyanakkor az intenziv édesitészerek (elsésorban a
szaharin, a ciklamat és az aszpartam) felhasznalasa’. Piaci részesedésiik
gyarapodasara az ISO publikacidéi mellett tobb hazai szerzé is ramutat (pl.
ESZTERLE, 2002). 2003-ban cukor-egyenértékben mérve az intenziv édesitdk a
vilag 0Osszfogyasztasaban becslések szerint mar csaknem 11%-0s ardnyt
képviseltek; azt megelézéen 1980-ban 5 %-ot, 1990-ben 7,2 %-ot, 1995-ben 8,8

%-ot, vagyis husz év alatt részesedésiik megduplazodott (ISo, 2005).

? Ennek egyik mérszama az egy naptari év alatt a piacra bevezetett, cukortartalmuként hirdetett v.
a csomagolason a csokkentett cukortartalmat feltiintet termékek szama. 1998-ban az USA-ban 36,
2003-ban viszont mar 607, mig 2004-ben 1000-et meghaladé termékbevezetést regisztraltak. (F.O.
Licht’s, 2004). Egyre gyakoribb a cukor és az intenziv édesitoszerek keverékének élelmiszeripari
felhasznalasa is.
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1I1.1.2. Vilagpiac

A vilagkereskedelembe keriil6 mennyiség mds mezdgazdasagi termékekhez
viszonyitva a cukor esetében magasnak mondhatd, noha a piacvédelem
kovetkezményeként globalisan az import hagyomanyosan alacsonyabb iitemben
nétt, mint a fogyasztas. Az elmult évtized folyaman a korabbi trend megfordult és
ma az import vilagszinten a fogyasztast joval meghalado litemben bdviil, vagyis a
fogyasztason belill az import ardnya névekszik.'" 2000-2002 atlagdban a
vilagtermelés 30%-at tette ki a kereskedelembe keriild mennyiség''. Az

¢desitdszerek vilagpiacanak tendenciait a 3. tdblazat tiinteti fel.

3. tablazat: Az édesitészerek vilagpiaca

1985 1990 1995 2000 2003

Mennyiség, millio tonna, fehércukor egyenértékben

Cukor (répa és nad) 91,5 101,5 108,9 117,2 129,6
Intenziv (mesterséges) 72 8,5 11,5 13,8 16,9
édesitdszerek

Izogliik6z 6,2 7,6 9,7 11,7 11,7
Osszesen 104,9 117,6 130,1 142,7 158,2

Piaci aranyok, szazalek

Cukor (répa és nad) 87,2 % 86,3 % 83,7 % 82,0% 81,9 %
Intenziv (mesterscges) 69%  72% 88%  98%  10.6%
édesitdszerek

Izogliikéz 5,9 % 6,5 % 7,5 % 8,2 % 7.4 %
Osszesen 100 % 100% 100% 100% 100%

Forras: ISO, 2005

A viladgkereskedelem 1990 ota lejatszodott gyors boviiléséhez a cukorpiac szamos

orszagban (volt szovjet blokk) végrehajtott liberalizacidja szintén hozzajarult,

12 Az importalt mennyiség 1999-ben érte el eddigi maximumat, 39,4 milli6 tonnat.

" A cukrot tilnyomé részben fehér (azaz finomitott) cukor formajaban fogyasztjak, a nemzetkdzi
kereskedelemben viszont nyers- és fehércukor egyarant forog. A nyerscukrot tovabbfinomitasra
vasaroljak meg nyersanyagként, mig a fehércukor kozvetleniil a végfelhasznalokhoz keriil. Az,
hogy egy orszag nyers-, avagy fehércukrot importal, fiigg az adott orszag finomitd-kapacitasatol, a
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ugyanakkor a deregulacid6 miatt az import-kereslet diszperzé és a vilagpiaci

araknak kitettebbé valt. (4. tablazat)

4. tablazat: A legjelentésebb termeldk, exportoérok és importorok

nyerscukor egyenértékben, 2000-2002. évek atlagaban

Legjelentdsebb termelk Legjelent6sebb exportdrok | Legjelentdsebb importorok

Orszag/régio millio Orszag/régio millio Orszag/régio millio

tonna tonna tonna
Brazilia 22,8 Brazilia 13,0 Oroszorszag 5.5
India 19,1 EU 53 EU 2,0
EU 18,5 Thaifold 4,1 Indonézia 1,7
Kina 10,4 Ausztralia 4,0 Dél-Korea 1,6
USA 7,3 Kuba 2,1 Malajzia 1,6
Thaifold 6,7 India 1,4 Japan 1,5
Ausztralia 5,4 Dél-Afrika 1,3 Nigéria 1,5
Mexiko 5,2 Kolumbia 1,3 Kanada 1,5
Pakisztan 3,9 Guatemala 1,1 Algéria 1,3
Kuba 2,4 Lengyelorszag 0,5 USA 1,3
Guatemala 1,3 Mauritius 0,5 Egyiptom 1,2
Osszes tobbi 39,9 Osszes tobbi 9,5 Osszes tobbi 22.3
Vilag 6sszesen  142,6 Vilag 6sszesen 45,5 Vilag ésszesen 44,1

Forras: F.O. Licht’s International, ISO

A vilag nyerscukor-importjanak legnagyobb része viszonylag kis szamu
orszaghoz kothetd. 1998-2000 kozott évente atlagosan 20,34 millido tonna
nyerscukrot importaltak vildgszinten. A nyerscukor-import zomét jelenleg hét
orszag kereslete indukélja. E hét orszag (Eurdpaban: Oroszorszag ¢és az EU;
Amerikaban: USA, Kanada; Azsiaban: Japan, Dél-Korea, Malajzia, illetve az
utdbbi években Indonézia) mindegyike évi 1 millié tonna folotti mennyiségben

importal nyerscukrot és egyiitt a nyerscukor vilagkereskedelmének 65 %-at adja.

korményzati vampolitikatél (a kétféle termék vamtétele kozotti kiilonbségtél), a finomitd-
kapacitasok meglététol, vagy meg nem lététdl, valamint azok kikotoktol valod tavolsagatol.
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Az EU ¢és az USA importkeresletét alapvetéen a  cukorpiac

szabalyozaspolitikajaval kapcsolatos fejlemények hatarozzak meg.

A viladgpiac torzitottsdgdt a nemzetkozi kereskedelembe keriild nyers-, és
fehércukor mennyiségi aranyanak valtozasa is jelzi. A fejlett orszagok altal a
cukoragazatnak nyujtott tamogatasok hatasaként ugyanis né a vilagpiacra keriilo,
a nyerscukorndl magasabb feldolgozottsagu, tehat joval dragabb fehércukor
mennyisége. Mig az elmult harminc év sordn a nyerscukor vilagkereskedelme 16
milliordl mintegy 25 millid tonnara (56%-kal) nétt, addig a fehércukor
kereskedelme 5 milliorél 20 millié tonnara (300%-kal) ugrott, azaz a fehércukor
vilagpiaca a nyerscukor vilagpiacanal tobb mint Gtszor gyorsabban boviilt. Az
Osszes fehércukor-import évente atlagosan 14-15 millio tonnat tesz ki és
szerkezete sokkal diffuzabb, mint a nyerscukoré. A 15 legnagyobb importér a
vildg fehércukor keresletének csak 50%-at adja, ezért a kulcsszereplok
azonositasa is nehezebb. A rendszeres importérok csoportjat afrikai, valamint

kozép- és dél-azsiai allamok alkotjak.

Az exportalo orszagok kore ezzel szemben koncentralodik. Az exportald orszagok
kore lesziikiilt, a vezetd exportérok részesedése megnétt. Kuba dominans
szerepének 1990-es évek eleji megsziinését kovetden Brazilia (13 millid t) és az
Eurépai Unio (5-5,5 millié t), egyenként 10-25%-o0s részesedéssel uraljak a
vilagpiacot, mellettiik 5-10%-kal feltorekvében van Ausztralia és Thaifold (4-4
milli6 t). Ausztralia, Brazilia, az EU és Thaifold egyilitt a vilag cukorexportjanak
csaknem 60 %-at adjak. Ezen orszagok koziil az EU cukordgazata az, amelyik
kiugréo mértékben tamogatott. Az EU vildgpiaci exportban elfoglalt részesedése
ugyanakkor — fliggetleniil az uniés cukorrezsim reformjatdl - csokkendben van,
mivel a déli félteke cukortermeld orszagai folyamatos termelésnovekedést
produkalnak. A forduldopontot 1996 jelentette, amikortol Brazilia és India (noha ez
utdbbi nem exportdr) atvették a vezetd helyet az EU-t6l a cukorgyartas
mennyisége tekintetében. Osszességében e két orszdg mara a vilag kinalatanak
30%-at adja. A vilagpiac jovOje szempontjabol fokozza a bizonytalansagot Kina

2001. évi WTO-taggé valasa is.
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IT1.2. A cukortermelés gazdasagpolitikai sajatossagai

111.2.1 Kormanyzati tamogatdsok és piacvédelem

A cukor-0nellatasi célok a fejlett és fejlddd orszagokban egyarant jelen vannak,
ami vamvédelemben ¢€s a hazai piac (termelés és/vagy fogyasztas) tamogatasaban

nyilvanul meg.

Napjainkban a cukortermeld orszagok legtobbje, mikdzben az ipari termékek és
szolgaltatasok esetében liberdlis gazdasagpolitikat folytat (szabad tdkedramlas,
vammentes kereskedelem, versenytorzito addkedvezmények ¢€s tamogatasok
korlatozésa, egységes nemzetkdzi szabvanyok), addig az agrarpiacok - és koztiik
kitlintetetten a cukorpiac - miitkodésébe mélyrehatdéan beavatkozik. A cukor - a
rizs ¢és a tej mellett - a harom, vilagszinten leginkabb tadmogatott agrartermék
egyike. Ezen termékek esetében az OECD orszagok korében a termeldi jovedelem

tobb mint 50 %-a tdmogatés formajaban realizalodik. (OECD, 2002a)

A cukorpiacon az egyes gazdasagpolitikai intézkedések jelentOsége orszagrol-
orszagra valtozik. Elterjedten alkalmazottak a kiilonféle piacvédelmi és mas
tamogatasi eszkdzok, pl. kereskedelmi intézkedések (importvamok, adminisztrativ
korlatozasok, exporttdmogatasok), kapcsolédd belpiaci tdmogatasok (termelési
kvotak, fix termeldi arak, szabdlyozott fogyasztoi éarak, hitel-, input- és K+F
tamogatdsok, reprivatizacio stb.), valamint egyéb intézkedések (az alternativ
édesitdszerek haszndlatat korldtozé rendeletek, allami tulajdonti ipardgak

védelme, monopolizalt kereskedelem, értékesitési eloirasok).

A mez0Ogazdasag és a cukoripar timogatottsaganak elfogadott mutatdi az OECD
altal kifejlesztett mutatészdmok. A torzitatlan vildgpiaci aron kifejezett termel6i
tamogatdsok mércéje a nomindlis termeldi tadmogatasi egyiitthaté (producer
Nominal Assistance Coefficient: NACp)lz. 2001-2003 atlagdban az OECD

orszagokban az Gsszes vizsgalt mezégazdasagi termék'> NACp koefficiens értéke

12 Az NAC a tamogatasokkal novelt bruttd belfoldi termel8i ar és a vilagpiaci ar hanyadosa. Ha
NAC>1, akkor pozitiv az adott agazat tamogatasa, ha NAC<I, akkor negativ.

1 Tej, tojas, buza, kukorica, marhahus, baranyhus, gyapju, sertés, baromfihus.
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1,45 volt. Az agrartermékek koziil a rizstdl eltekintve (4,56), a fehércukor részesiil
a legmagasabb tdmogatasban (2,06), amit csak a tej (1,96) kozelit meg. Amellett,
hogy a cukordgazat tadmogatdsa a legmagasabbak kozé tartozik, az is
megfigyelhetd, hogy mig a mezOgazdasagi tdmogatasok tendencidjukban nem

valtoznak, a cukoragazat szamara nyujtott tamogatasok szintje enyhén névekszik.

5. tablazat: Az OECD, az EU és Magyarorszag NAC mutatdi a mezégazdasagban és
a fehércukor-agazatban

OECD atlag EU éatlag* Magyarorszag
Evek mg fehércukor mg fehércukor mg fehércukor
1986-88
1,59 2,19 1,64 2,53 1,62 1,10
1995 1,48 1,92 1,61 2,43 1,15 1,10
1996 1,43 1,76 1,53 1,97 1,12 1,11
1997 1,41 1,80 1,52 2,02 1,12 1,12
1998 1,51 2,04 1,63 2,28 1,33 1,16
1999 1,55 2,50 1,66 2,61 1,31 1,21
2000 1,48 2,05 1,53 2,11 1,29 1,17
2001 1,44 1,89 1,51 1,98 1,28 1,23
2002 1,45 2,04 1,54 2,32 1,49 1,39
2003 1,46 2,26 1,60 2,68 1,36 1,36
2001-03 1,45 2,06 1,55 2,33 1,38 1,33

*1986-94 kozott EU-12, 1995-t61 EU-15
Forras: Producer and Consumer Support Estimates, OECD Database 1986-2003

A cukor esetében a nagy tamogatottsagot tiikrozi a tdmogatasok termel6i
bevételekben képviselt magas aranya is. Ezt mutatja meg a termeléknek nytjtott
Osszes tamogatds, valamint a tdmogatdsokkal ndvelt termeldi arbevétel
hanyadoséanak szazalékban kifejezett értéke, a szdzalékos PSE-mutatd (bévebben
lasd OECD, 2004b).

A mezOgazdasagi atlagos és a cukoragazati %PSE adatokat a 6. tdblazat
tartalmazza. A PSe adatok alapjan megallapithato, hogy az EU-csatlakozas eldtti
iddszakban a magyar cukoradgazat tdmogatottsdga mind az OECD-atlagt6l, mind
az EU-15 atlagétol jelentésen elmaradt. Ugyanakkor a 2002. és 2003. évek adatai

mar az EU-csatlakozast megel6z6 szabalyozasi kornyezet — magasabb
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vamvédelem, intézményes arak - hatasait mutatja, jollehet az EU-ban jellemzd

érték még ezt is kétszeresen feliilmulta.

6. tablazat: Mezogazdasagi és cukoragazati szazalékos PSE mutatok

OECD atlag EU atlag Magyarorszag
mg fehércukor mg fehércukor mg fehércukor
1986-88
37 54 39 60 38
1995 33 48 38 59 13
1996 30 43 35 49 11 10
1997 29 44 34 51 11 11
1998 34 51 38 56 25 14
1999 36 60 40 62 24 18
2000 32 51 34 53 22 15
2001 31 47 34 49 22 19
2002 31 51 35 57 33 28
2003 32 56 37 63 27 26
2001-03 31 51 35 56 27 25

Forras: Producer and Consumer Support Estimates, OECD Database 1986-2003

Annak hatterében, hogy az egyes orszagok cukorpiacainak miikodését vilagszerte
kiilonféle politikai motivumok befolyasoljadk, a torténelmi kereskedelmi
kapcsolatok (pl. volt gyarmatok), onellatasi torekvések, valamint az alapanyag-
termesztok ¢és a cukorgyartok kozotti érdekellentétek allnak (BORELL-LARSON,
2001).

Az iparag magas tdmogatottsdgat jellemzi, hogy a vilagpiaci arakon termelt és
forgalmazott, - tehat tAmogatas nélkiili - export volumene (20 milli6 tonna) az
Osszes exportnak csak legfeljebb 40 %-at teszi ki. A fennmaradd 60 %-kal
hosszutavl szerzddések (preferencialis kereskedelmi megéllapodasok, regionalis

szerz8dések) keretében, illetve timogatasokkal segitve folyik a kereskedelem.'*

Az igen erds politikai és gazdasagi érdekek miatt, a cukor eddig gyakorlatilag

ellenallt a szabadkereskedelem kihivasainak, amit az is bizonyit, hogy a GATT

“ A WTO altal nyilvantartott mintegy szazhetven kiilonféle hatilyos regionélis
szabadkereskedelmi megallapodas koziil a cukor szempontjabol hét nagy relevans csoportosulas
(NAFTA, MERCOSUR, CAN, CACM, SADC, ASEAN AFTA, EU) adja a cukor
vilagkereskedelmének t6bb mint 60%-at, (IS0, 2002a).
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Uruguayi Fordul6ja a cukorimport-vamok szintjének csupan alig érzékelhetd

csokkenését eredményezte (2. dbra).

2. abra: Vamtarifa-csokkentési vallalasok egyes cukortermelé orszagokban, 1995-
2000, ad valorem vamtarifak
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Forras: WTO

A cukoragazattal kapcsolatos gazdasagpolitikdnak Magyarorszdgon, hasonléan a
tobbi tervgazdasdghoz, 1989 eldtt egyértelmiien két célja volt: az Onellatas
megteremtése €s az alacsony fogyasztoi arak biztositasa. Ezek a célok az 1990-es
é¢vek soran felpuhultak, a szabalyozds kozvetettebbé valt, hiszen a
gazdaséagpolitika és az agrarpolitika egyik f0 célja a liberalizalt piaci feltételek
megteremtése volt. Ennek megfeleléen az 1990-es évek madsodik feléig a
cukoragazat sem kapott érdemi kormdnyzati tamogatast (4gazati igények
megfeleld vamvédelmet). Ezzel 6sszefliggésben érdekes megvizsgalni, hogy miért
tortént mégis, hogy 2003-ban — potvam bevezetése révén' — szamottevéen nétt a

cukordgazat védettsége.

A kérdésre a politikus-valasztdé modellek és az érdekcsoport elméletek adnak
magyarazatot'®. A magyarorszagihoz nagyon hasonlé folyamatok zajlottak le
egyébként a régid azon orszdgaiban is, amelyekben a cukoripart korabban
privatizaltdk és mar belathaté kozelségben volt az EU-csatlakozas. BAVOROVA
(2005) tanulmanya a cseh cukoripar péld4jan keresztiil az 0j politikai gazdasagtan

és a kollektiv alku elméleti keretében mutatott ra arra, hogy a piacvédelem (mint a

1314/2003. (GK.16) GKM kozlemény.
1 Ezen elméleti keretek kozott a KAP fennmaradasa is indokolhato, 1asd pl. FERTO (1999b).
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tamogatas végsd ereddje) iranti politikai kereslet-kinalat tényezdi egyfajta
»gazdasagpolitikai piacot” rajzolnak meg, ahol a kormanyzat a kereslet-kindlat

fliggvényében noveli (vagy csokkenti) a piacvédelem szintjét.

3. abra: A piacvédelem politikai kereslete és kinalata

Piacvédelem
Piacvédelem iranti kereslet Piacvédelem kinalata
(Iparag) (Kormanyzat)
A A A T
Elvart haszon Viarhato kéltségek Elvart elényik Vart hdatranyok
[ [ I I
Importkorlatozas Iparag mérete, Szavazatok Szavazatok
koncentracid megszerzése elvesztés
[ [ [ I
Zsugorodo6 agazat A csoport Tamogatas Téamogatas
homogenitasa megszerzése elvesztése
[
Mas csoportok az
iparagban
A fogyasztok

koncentraltsaga

Forras: BAVAROVA, 2005 alapjan

Az érdekcsoportok gazdasagpolitikai intézkedések (jelen esetben piacvédelem)
iranti keresletét a remélt hasznok téplaljak. A varhato koltségeket az iparag
mérete, az adott érdekcsoport homogenitasa és jellege, tovabba a fogyasztok

koncentraltsaga befolyasolja.

Az 1990-es évek végén, Csehorszaghoz hasonloan, Magyarorszagon is minden
tényez0 — koncentralt, nyugat-europai vallalatok tulajdondban 1évé cukoripar,
amely egyontetiien az EU-ban jellemz6 mértékhez hasonld piacvédelmet igényelt
— kedvezett annak, hogy a kollektiv alku koltségei alacsonyak legyenek. Mivel a
piacvédelem novekedésének varhatd hasznai szamottevOoen meghaladtak a
kollektiv alku koltségeit, a racionalisan fellépd cukoripar erds nyomadst gyakorolt

a kormanyokra.
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A kormanyzat szempontjai k6zott a magasabb vamokbol szdrmazé tobbletbevétel,
valamint az EU-csatlakozas el6tti idészakban a mezdgazdasagi termeldk részérdl
az agrarjovedelmek novelése irdnti igények kielégitése jatszhatott szerepet. A
fogyasztok negativ véleménye viszont nem volt elég koncentralt (artikuldlhatd)
ahhoz, hogy az a kormanyzat részére érdemi hatranyt jelenthetett volna a
fogyasztoi jolétre nézve kedvezotlen dontés kovetkeztében. A leirt kormanyzati
magatartds a reformjavaslatokrol folyo jelenlegi EU-s alkufolyamatra is érvényes

¢és nagy jelentdséggel bir az dgazati szabalyozas jovojére nézve.

111.2.2. Egyéb gazdasdagpolitikai motivumok

Az 1 politikai gazdasidgtan tézisein tulmenden szdmos egyéb, részben a
mezdgazdasag altalanos, részben a cukoripar specialis naturdlis, kozgazdasagi,
szocialis és ezekbdl eredd gazdasagpolitikai sajatossaga ad magyarazatot arra,
hogy a legtobb allam miért tartja sziikségesnek a cukorpiac mitkodésébe torténd

beavatkozast.

Altalaban igaz, hogy az agréarpiacok kiilonbozéségének egyik oka a piac kindlati
oldalanak viszonylagos merevsége, vagyis a piaci folyamatokhoz vald nehézkes
alkalmazkodas. Az agrarpiacokon ugyanis nagyszamu termeld van jelen, akiknek
viselkedését a megfeleld piaci informdcio hianya, a korlatos termelési tényezok
(term6f6ld), valamint az iddjardsnak valo kiszolgaltatottsag er0sen behatéarolja.
Emellett a mezdgazdasagi termelésben jellemzden hosszu a két termelési dontés
kozotti termelési ciklus, amit a gazdalkodéas belsd adottsdgai hataroznak meg
egyértelmiien. Szamos terménynél — igy példaul a cukorrépandl is - tovabbi
gondot jelent a szallitasi tavolsagokat is korlatozo romlandosag, illetve — pl. a
gabondkndl - a raktarozas magas fajlagos koltsége. Ezek a tényezok
Osszhatasukban erdsen korlatozzak a mezdgazdasagi termeldk eszkozeit a piaci
hatasokra torténd reagdldsban. A cukorrépa esetében — a szabdlyozds miatti
kotelezettségektdl eltekintve - a terméteriilet egyik évrdl a masikra véltoztathato,
alternativ novényekre lehet attérni. A cukornad éveld novény, ezért kindlata a
cukorrépanal is rugalmatlanabb. A kindalat rugalmatlansagahoz azonban egyéb

tényezOk is hozzdjarulnak.
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A vilagpiacra termeld cukorgazdasagok esetében a cukorgyartok magatartasa is
leirhatd6 az agrartermeldk piaci viselkedésének nem-gazdasdgi motivumait
jellemzd  visszahajlo  kindlati  gérbe jelenségével, ami az 1929-33-as
vilaggazdasagi-valsadg ota az agrarkdzgazdasagi szakirodalom visszatérd témadja
(FERTO, 1999). A jelenség lényege az, hogy a mezdgazdasagi termeldk gyakran
akkor is novelik egy termény termelését (intenzifikalassal, miiveletlen tertiletek
bevonasaval), ha annak piaci ara csokken. Részben ez a magatartds ad
magyarazatot a mezOgazdasdgban gyakorta el6forduld taltermelési ciklusok
l1étére. Ezek a ciklusok rendszerint erésen nyomott arakkal és a gazdasagok
tomeges csodjével végzddnek. Ezt a gazdasagilag irraciondlis magatartast a
gazdalkodok rendhagyd6 munka-, szabadid6-, és jovedelem-preferenciai
indokoljék, ti. hogy a mezdgazdasagi haztartasok alapvetd célja az elért bevétel-
¢s jovedelemszint fenntartasa, igy a csokkend arakat a gazdalkodok a kibocsatas

novelésével probaljak kompenzalni.

A visszahajlo kindlati gérbe egy tovabbi magyarazata, hogy a mezdgazdasdgban
lekotott toke és szaktudas mas iparagakban nem, vagy csak korldtozottan
haszndlhatd, igy a mezdgazdasagi vallalkozoknak nincs diverzifikacios
lehetdségiik az altaluk termelt aru jovedelmezdségének csokkenése esetén. A
magyar mezOgazdasagi termelés elmult évtizedére is jellemzé volt az
alulgépesitett, tokeszegény kisgazdalkodok tomeges jelenléte. Ezek a
kisgazdasagok, a tapasztalat szerint, akkor sem hagytak fel a gazdalkodassal, ha
az eldre lathatd modon veszteséges volt, hiszen a mezdgazdasagi munkéhoz,
¢letformahoz szokott vidéki népességnek gyakran semmilyen foglalkoztatasi

alternativéja sincs.

A cukor egyik sajatossiga a mezOgazdasagi termékek kozott, hogy a
cukorgazdasagban mezdgazdasagi €és (nagy)ipari jellemzok egyarant fellelhetok.
A vertikum mindkét része, a répatermesztés és a cukorgyartas, egyarant rendkiviil
tokeigényes, mivel a cukorrépa betakaritisa és feldolgozasa 3-4 honapra
korlatozodik, vagyis a feldolgozo-kapacitasok évente minddssze 4-5 honapig
folytatnak termeld tevékenységet. A vilagpiac-vezetdé német Slidzucker

vallalatcsoport esetében példaul a lekotott téke 2002/03-ban az arbevétel 92%-at
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tette ki, ami az EU-ban jellemzd 71%-os élelmiszeripari atlaghoz, vagy a hasonlo
eszkOz-struktirdju olaj- és gaziparban tapasztalhatd 65%-os ardnyhoz mérten

meglehetésen magas (F.O.LICHT, 2004).

Az EU-ban a kvotarendszert hatékonysagi oldalrdl véddknek is az az egyik o
érve, hogy a cukoriparban lekotott toke igen jelentds, és annak nincs alternativ
felhasznalasi lehetdsége. A méretgazdasagossagi torvényszeriiségek miatt jelenleg
hatékony cukorgyartds csak 10 ezer tonna napi répafeldolgozd-kapacitasnal
nagyobb gyarakban képzelhet6 el. Egy ilyen gyar felépitésének, fejlesztésének és
karbantartdsanak koltsége pedig elérheti a 200 millié eurdt is (Lmc, 2004)."” A
nagy lekotott toke €s a lassu amortizacid (a cukoripari eszkdzpark tobbségének
tényleges élettartama 25-50 év kozOtt van) miatt a cukoriparnak biztos piaci
keresletre van sziiksége. Ezzel szemben ellenérvként felhozhat6é ugyanakkor, hogy
az eszkOzpark a legtobb ipardgban ugyancsak nehezen konvertalhaté mas célra,
tehat ez Onmagdban nem cukoripari sajatossag, valamint a gazdasag
globalizacidjaval a termelés koncentralodasa és ebbdl fakado jelentds tékeigénye
is teljesen 4ltalanos a termeld szektorokban. Tovabbi ellenpéldaként emlithetd a
gyakorlatilag teljes mértékben allami szabalyozastél mentesen miikodé ausztral
cukoripar is, ahol mennyiségi-, vam- ¢és arszabalyozas nélkiil is technologiailag a

vilag élvonalaba tartozo agazat épiilt ki.

A cukoragazat masik jellegzetessége, hogy a cukorgyartok a vildgpiaci ar esése
esetén csak idGben elhuzodva, késéssel csokkentik termelésiiket, ami fokozott
amplitadoju ciklikussaghoz vezet. HANNAH (2000) ramutat, hogy az iddjaras
termésingadozast okoz6 hatédsai, valamint a bevétel-szempontok egylittesen
felelések a cukor vilagpiacan mutatkozo 5-7 éves tultermelési periodusok
létrejottéért. Ezeket a periddusokat rendkiviil alacsony arak €s piaci zavarokat
okoz6 szintig felhalmozddo készletek jellemzik. A ciklusokat az LmMcC (2004)
tanulmanya is kimutatja. Egyéb ciklikussag — pl. szezonalitas — gyakorlatilag nem

mutathato ki a vilagpiaci cukorarak alakuldsaban (lasd Iso, 2001b).

' A CEFS adatai szerint egy 12 ezer tonna kapacitasii gyar beruhazasi koltségei 2004-ben 216
milli6 EUR-t tettek ki (CEFS, 2005). Ezért talan nem ok nélkiil nevezik a cukorgyartast az
¢élelmiszeripar ,,nehéziparanak”.
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Az ilyen cukor-vilagpiaci valsagok rendszerint csak akkor érnek véget, ha a
vilagpiaci ar a legolcsobban termeld orszag termelésének onkoltsége alatti szintre

siillyed, mint ahogy az, példaul 1999-ben'® tortént.

Az agrarpiacok gazdasagpolitikai kezelésének egy tovabbi aspektusa az
¢lelmiszertermelés nemzetbiztonsagi jelentosége, a legtobb allam azon torekvése,
hogy a stratégiai termékekbdl minél magasabb Onellatasi szintet érjen el. Ez a
motivum dontd szerepet jatszott ¢€s jatszik szadmos fejlett ipari orszag
agrarpolitikajanak kialakitasakor (Japan, USA, EU)". Egy olyan stratégiai termék
esetében, mint a cukor, amely Eurdpaban az emberi szervezet szénhidrat
fogyasztasanak 25-30%-4t fedezi, és sziikséghelyzetben korlatlan ideig tarolhato,
ez nem elhanyagolhatd szempont. A hdborts élelmezési tapasztalatok miatt a

Roémai Szerzddés 1958. évi megkotésekor pedig még kevésbé volt az.

Lényeges aspektus a kereslet rugalmatlansaga is. A mezégazdasagi termények
piacanak keresleti oldala szdmos empirikus tanulmany szerint, féleg a fejlett ipari
orszagokban, ar- és jovedelem-rugalmatlan. A cukor — mivel az élelmiszeriparban
¢s az emberi fogyasztdsban bizonyos ardny felett gyakorlatilag nincsen
helyettesitd terméke — kiillonosen ar-rugalmatlan termék, tehat kereslete joval

kisebb mértékben csokken, mint amennyivel ara ndvekszik.

A cukor jovedelem- €s arszempontbdl merev keresletét tobb tény is alatamasztja.

A fejlett orszagokban - a cukor aratol fiiggetleniil - kb. évi 35-40 kg/f6 koriili
fogyasztas mellett telitddik a piac. A legtobb alapvetd élelmiszerhez hasonloan
ennek elsOsorban taplalkozasi indokai vannak. A fejlett orszagokban lényeges
fogyasztasbdviilést csak a cukor nem-élelmezési célu felhasznaldsa jelenthetne.
Szamitasok szerint ugyanakkor a cukor takarmanyozasi, vegyipari, vagy etanol
gyartasara torténo felhasznalasa a tobbi alternativ alapanyag (gabonak) viszonylag
alacsony koltsége miatt csak a jelenlegi eurdpai ar 25-30%-an lehetne lehetséges

(BERG, 2001). Erdemi keresleti arrugalmassag tehat csak a kinalati fiiggvény egy

"® Err6l bévebben BARON (2002), valamint az IS0 (2002) tanulmanya értekeznek.

1 Az elmult harom évtized soran az importalé orszagok kore azért alakult 4t gyokeresen, mert az
1970-80-as évtized két legnagyobb vasarldja, az USA és Japan a belfoldi termelés védelmének
koszonhetden onellatova valtak.
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olyan szakaszan képzelhetd el, ahol az europai cukorgyartok nem képesek

termelni.

Az alacsony arrugalmassdg a magyar cukorfogyasztisra is érvényes.
Magyarorszdgon az elmult 15 évben a cukor fogyasztdi éaranak reédlértéke
tendenciajaban csokkent. Az EU-csatlakozassal 0sszefiiggd aremeléseket
kovetden a cukor redlara az 1990-es szint 90%-at sem érte el. Ugyanebben az
idészakban az egy fore jutdé fogyasztds ugyanakkor tendenciijadban szintén
csokkent.

A vilagpiaci arszintnél mintegy 2,5-3-szor magasabb piaci arszint mellett, az éves
egy fore jutd eurdpai unids cukorfogyasztas mintegy 37,0 kg, szemben az USA-
ban mért 31,5 kg-mal, az Azsia atlagaban jellemz6 14,1 kg-mal, vagy az Afrikara
jellemzd 14,0 kg-mal (BARTENS, 2004). Az amerikai arak ugyanakkor mintegy
25-30%-kal, az azsiai arak pedig 40-50 %-kal alacsonyabbak az EU bels6

1. Ezekbél az aranyokbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az egyes

arszintjéné
orszagokban - a szegényebb orszagokban jellemzd jovedelmi hatas mellett - a
cukorfogyasztas szintjét alapvetden nem az 4ar, hanem taplalkozéas-kulturalis
szempontok hatarozzak meg, jollehet gyenge pozitiv korrelacié kimutathatd a

nemzeti jovedelem €s a cukorfogyasztas kozott is. (WABCG, 2003)

A kereslet alacsony arrugalmassaga teszi lehetévé, hogy a joléti kozgazdasagtan
fogalmai szerint alacsony holtteher-veszteség mellett teljesiillion az EU-
szabalyozas jovedelem-noveld célja. Magasabb jovedelem legegyszeribben az
egyensulyinal magasabb cukordron keresztiil lehetséges, az egyensulyinal
magasabb cukorar viszont csak csekély mértékben eredményez az egyensulyhoz
képest fogyasztascsokkenést, illetve megforditva, az egyensulyindl némileg
alacsonyabb kinalat rogzitésével (kvota alkalmazasaval) az egyensulyinal
Iényegesen magasabb ar érhetd el. Az eurdpai cukorpiaci szabalyozds miikodése
pontosan erre a torvényszeriségre épiil. Az OECD e targyban végzett becslései az

EU és szamos OECD, valamint fejlodo orszag viszonylatiban rendre -0,01 és -

2 A kiskereskedelmi dr az egyes orszagokban jellemzéen az allami piacszabalyozas szintjét
tiikrozi, nem pedig a nemzeti jovedelem nagysagat, illetve az életszinvonalat. Az EU-orszagok
cukorarai vilagviszonylatban a rangsor elején helyezkednek el.
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0,02 koriili értékeket mutattak, ami rendkiviil alacsony arrugalmassagot jelent
(OECD, 2004a). Az egyediilli érdemi kivételt az USA képviseli, -0,82-es
arrugalmassagi értékkel, ami azonban kevésbé a vasarloerdvel, joval inkabb az

amerikai gyartasi és fogyasztoi struktaraval all 5sszefiiggésben ',

A kereslet arrugalmatlansdga mellett cukor piacanak tovabbi jellemzéje a fejlett
orszagokban a kereslet jovedelem-rugalmatlansaga. E mogott az a
torvényszerliség all, hogy az ¢lelmiszerek iranti kereslet kisebb mértékben nd,
mint a lakossag jovedelmének novekedése, ugyanis az egy fére jutd
¢lelmiszerkereslet egy bizonyos telitettségi pont felett, fliggetleniil a jovedelemtol,
mar nem nod tovabb (Engel-térvény), igy a kereslet csupan a lakossag szaméanak

novekedése révén boviilhet.

Az ar- ¢és jovedelemrugalmatlansag egyik legfontosabb gazdasagpolitikai
konzekvencidja, hogy a cukor 4rat ndvelé6 kormanyzati beavatkozasok

(artamogatasok, vamvédelem, stb.) konnyebben fenntarthatok.

A cukoripar tovabbi sajatossaga a rendkivill erds vertikalis beagyazottsag is. A
fejlédd orszagokban kiilonosen gyors és latvanyos eredményeket lehet elérni
hazai cukoripar megteremtésével; ezekben az orszagokban az alapanyag-termelés
rendkiviil sok embernek ad munkat, a cukornad-feldolgozok pedig alkohol- és
takarmanygyartasi kapacitasokkal, szocidlis szolgéltatasokkal, iskoladkkal stb.
boviilve szamottevd regiondlis fejlesztési bazisként szolgalnak, melyek miikodését
a folyamatos exportbevétel biztositja. HANNAH (2000) a fentiek elemzésével
mutat ra arra, hogy a fejlodo vilagban ez az erds vertikalis beagyazottsag all az
Onellatasi célok hatterében. A mezdgazdasagi tevékenységnek azonban nem
csupan a fejlédé agrarorszagokban, hanem a fejlett ipari orszdgokban is szamos
nem-piaci, externdlis hatdsa van az alapvetd piaci funkcidjan, az
¢lelmiszertermelésen feliil. Ezek koziil a legfontosabb a vidék lakossagmegtartd

képességének biztositdsa, valamint a gazdalkodas tdjfenntartd szerepe. Ezeket, a

?! Az USA-ban ugyanis hatalmas izogliikoz gyartd kapacitasok épiiltek ki, és igen nagy az
izogliikdzt felhasznald iparagak (iiditdital, szeszipar, soripar) részesedése az Osszes édesitdszer
fogyasztason belill (40-45%). Ez azt jelenti, hogy a cukrot felhasznalo iparagak jelentOs része
szamara az izogliikdz tényleges helyettesitd termék, tehat a cukor dremelkedése esetén izogliikdzra
térhetnek at.
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tarsadalom szempontjabol pozitiv externalidkat, a fejlett orszagok az
agrarpolitikaba agyazott egyéb intézkedésekkel, vidékfejlesztési, agrar-

kornyezetvédelmi programokkal kiilon is szabalyozzak.

111.2.3. A vilagpiaci arak szerepe

A cukor a kdolaj utdn a méasodik legmagasabb arvolatilitast vilagpiaci arucikk. A
mezOgazdasagi termékpiacok koziil a cukor kiilonosen érzékeny a piaci
valtozasokra, amit csak a kakao és a kavé kozelit meg. Ezt az 1973 és 1980-as
olajvalsagok nyoman két izben is 1000 USD/t magassagba szokd cukorarak is
igazoltdk. Az aringadozasok amplitiddja 1985 ota jelentdsen csokkent ugyan, de
az arak ingadozésa bizonyos ciklikussadggal tovabbra is megfigyelhetd. A piac
hektikussdgahoz makroszinten hozzajarulnak a valtozd arfolyampolitikak,
mikroszinten pedig az iddjarasi tényezok termésingadozast fokozé hatédsai is. A
ciklikussag f6 oka pedig, hogy a cukorgyartds alapanyagtermeld agazatai, a
cukorrépa- és foként a cukornad-termelés a biologiai és beruhdzasi ciklusok miatt
a piaci valtozasokra idében csak késéssel képesek reagalni. A legnagyobb szerepe
a cukor viladgpiacan mégis a piacvédelem torzitd hatasanak van. A cukorfogyasztd
orszagok legtobbje ugyanis piacvédelem tartés alkalmazasadval fokozza az
onellatas mértékét, ami belfoldi artdmogatasokkal parosulva magasabb belpiaci

cukorarakat eredményez.

Az OECD elemzéseinek visszatérd megallapitasa, hogy a cukoriparnak vilagszerte
nyljtott magas szintli tdmogatdsok dontd része piaci artdmogatds, azaz a
mesterségesen az egyensulyi ar felett tartott piaci arakbol szarmazik™ (OECD,
2004). A vamvédelem viszont magas és nagy volatilitasu cukorarakat is
eredményez. Ennek forrasa elsdsorban az, hogy a nem optimalis tényezdallokacid
(optimalisnal magasabb arak egy nem tokéletes piacon) miatt jelentds készletek
halmozddnak fel, amelyeket viszont az alacsonyabb arszintli vildgpiacon id6rol-

idére csak exporttdmogatassal lehet értékesiteni. Ez az ,,importkorlatozés-

* Magyarorszagon az EU-csatlakozas el6tt, 2002-ben a cukor 28 %-os PSE-jébdl 15,0 %ponttal
részesedett a piaci artamogatas, 8,0 %ponttal az inputar-tamogatas, 1,0 %ponttal az output-
tamogatas, 3,0 %ponttal a teriiletalapti timogatas.
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exporttdmogatas™ spirdl gyakorlatilag az egész XX. szazadra jellemz6 volt, €s ma
is meghatarozza a cukor vilagpiacdnak folyamatait (lasd pl. BARON, 2002;
LAKNER, 1993).

Fentieket demonstralasara a 4. dbra a fehércukor aranak elmult évtizedes

alakuldsat mutatja be.

4. abra: A fehércukor aranak alakulasa, 1994-2005
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A mai arviszonyokat a tendencidjaban tiz éve (1994-2004 kozott) csokkend
armozgas hatdrozta meg, amelyben a fehércukor ara jellemzden a 200-250 USD/t
kozotti tartoményban ingadozott, majd 2005-ben az US dollar leértékelése
kovetkeztében az arak egy ideje 300 USD/t szintre emelkedtek. Mindazonaltal a
kiilonbozd, rendszeresen publikalt vilagpiaci prognozisok (ISO, USDA, FAO)
egyontetlien megerdsitetik, hogy az elkdvetkezendd évtizedben 200-250 USD/t

koriuli arcentrum varhato.

Az arcsokkenési tendencianak két magyarazata van. Az egyik, a fejlett ipari és a
fejlodé  mezdgazdasagi  orszagok tartalékgazdalkodasi  politikdinak  és

piacszabalyozasi intézkedéseinek hatdsa, a masik, hogy a rendkiviil olcson
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termel0 orszagok - elsOsorban Brazilia — elmult években lezajlott vilagpiaci
térnyerése arleszoritd hatassal jart.

Az LMC egyik korabbi tanulmanya® (LMC, 2003) szambavette a jelentSsebb
exportald (EU, Brazilia, Ausztralia, Kuba, a Dél-Afrikai Vamunid, Guatemala,
Kolumbia, India, Torokorszdg, Mexiko), valamint importald (Japan és Kina)
orszagok altal a cukoragazatnak nyujtott burkolt tamogatasokat, illetve
kereskedelemi korlatozasokat. A tanulméany kimutatta, hogy ezek az eszkdzok
szamottevOen hozzdjarulnak ahhoz, hogy a cukor termelési koltségének
vilagszinten mért atlaga meghaladja a vilagpiaci cukorar szintjét. Az LMC adatai
szerint a termelési koltségek atlaga az 1983/84 és 1998/99 kozotti idoszakban
vilagszinten nyerscukorra vetitve mintegy 360 USD/t tett ki. Ugyanezen iddszak
alatt a vilagpiaci 4atlagar” mindossze 210 USD/ tonna volt. Hasonlo
ellentmondasra mutat rd a gyartelepi fehércukor arak és a viladgpiaci arak
Osszehasonlitasa. A legtdobb cukorexportér orszagban — ezek koézott kiugréoan az
EU esetében — a gyartelepi joval meghaladja az azonos paritast vilagpiaci arat.

A nyomott arakért tehat nagyrészt a vilagpiaci versenykdriilményektdl izolaltan
miikod6, szubvencionalt cukoriparok vilagpiacon megjelend Un. rezidualis

kinalata okolhat6. (IS0, 2004).

2 A tanulmanyt az Amerikai Cukorszdvetség (ASA) készittette, valaszul az USA cukorpiaci
tamogatasi rendszerét ért nemzetkdzi tamadasokra.(LMC, 2003)
* New York, No.11, karib-tengeri f.0.b. paritason.
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5. abra: A fehércukor gyartelepi ara egyes orszagokban és a vilagpiaci ar, 1999-2001
atlagaban

USD/t
700
600 | 77 Vildgpiaci ar, 250 USD/t

491 2L

500 +

400 +
298 280
300 + 243

200 178

100 | I
0 i | | } | | |
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Az 1990-es évek elejétdl kezdve egyre tobb olyan elemzés latott napvilagot,
amely a cukor vilagpiacan tapasztalhaté torzulasokat a fejlett orszagok
protekcionizmusara vezette vissza. BORREL ES DUNCAN (1992) példaul tobb
aspektusbol bizonyitotta az Eurdpai Unid, Japan ¢és az USA cukorpiaci
rezsimjeinek vilagpiacra és a fejlédé vildg cukorexportér orszagainak
gazdaséagaira gyakorolt kedvezdtlen hatasait. Szamos tanulmany szerint (pl. LMC,
2003) viszont éppen a vilagpiaci arak kiugro volatilitdsa miatt tdimogatjak a cukrot

vilagszerte. Ezekbdl a forrasokbol taplalkoznak az EU rendtartasat érd kritikak is.

111.2.4. Liberalizacios torekvések

A cukorpiaci beavatkozasok a gyakorlatban, hasonléan més mezdégazdasagi
piacokhoz, tartosnak bizonyulnak, amit az OECD ide vonatkozd éves
jelentéseiben is rendszeresen megerdsit, megallapitva, hogy az egyes allami
mezOgazdasagi politikdk atalakuldsa csak ,lassan, valtozd eredménnyel és

alacsony hatékonysaggal” megy végbe (OECD, 2002).

Bizonyos valtozasok mégis megfigyelhetok: az 1990-es évek eleje o6ta szdmos

orszag tett Iépéseket cukorpiacanak liberalizacioja €s deregulacidja érdekében. Az
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utobbi években tobb hagyoményos cukortermeld régioban liberalizacids és
privatizacios folyamatok mentek, mennek végbe (pl. Mexiko, Brazilia, egyes
afrikai 4llamok, India, valamint Eurépaban Oroszorszdg, Ukrajna, és a kelet-

kozép-eurdpai térség, igy Magyarorszag és kornyezete).

Jollehet a cukorpiaci deregulacié hatast gyakorolt a vilagpiacra - ez példaul az
export koncentralédasan és az importkereslet diszperzz¢ valasan is lemérhet6 - a
korméanyzati beavatkozds azonban Osszességében mindmaig jelentds. E

tekintetben az Uruguayi Forduld is korlatozott eredményeket hozott.

Mivel szamos, a cukor vilagpiacan szamottevé OECD-tagallamban tovabbra is a
cukoragazat részesiil a legnagyobb mértékii tdmogatasban (EU, USA, Japan), a

cukorpiaci reformok ¢és a liberalizacié fokuszaban is az OECD orszagok allnak.

A cukorpiac liberalizaciojanak kérdéseir6l MITCHELL (2004) és BARON (2001) ad
attekintést. Szdmos nemzetkdzi szervezet tanulméanya (pl. OECD, WORLD BANK,
IMF) foglalkozik célzottan és hangstulyoson az EU, illetve kisebb szamban az
USA ¢és Japan cukorrendtartasainak (negativ) joléti hatdsaival. Ezek az utobbi
években kiegésziiltek néhany civil szervezet hasonld témdji publikacidjaval
(OXFAM 2002, 2004) és egyes hivatalok, kutatdintézetek versenyképességi
szempontu elemzéseivel (SWEDISH COMPTETITION AUTHORITY, 2002; HUAN-
NIEMI — NIEMI, 2003; NEI, 1999)

A kereskedelem reformja a legtobb varakozas szerint az arvolatilitas csokkenése

¢s az arak novekedése melletti piacbdviilést fog eredményezni.

A cukorkereskedelem liberalizdlasa érdekében tobb nagy érdekcsoport
szervezOdott. Ezek célfiiggvényében a piacrajutas ndvelése a cél, a belsd
tamogatasoknak ¢és az exportszubvenciok kereskedelemtorzité hatdsainak
megsziintetése révén. Ezzel 0Osszefiiggésben az EU cukorpiaci rendtartasat
jelenlegi forméjaban egyre tobb tdmadas éri. 2001 novemberében, a WTO un.
dohai forduldjan, szdmos liberalizacios cél elérése érdekében kezdddtek meg a
targyalasok. A legfontosabb célkitlizések ¢és elvek: piacorientalt és tiszta
kereskedelmi rendszer létrehozédsa; a vildg mezOgazdasidga teljesitményének

Iényegi javulasa; a piacrajutas érdemi javulasa; az exporttamogatasok leépitése; a
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kereskedelmet torzitd belsé tamogatasok leépitése; a legkevésbé fejlett orszagok
kiilonleges kezelése. A WTO keretein beliil a cukorpiaci liberalizacio hivei (pl.
Brazilia, a legnagyobb cukorexportdr) tdmogatjadk a Cairns-csoport céljat, azaz
hogy a mezdgazdasagi termékek kereskedelmére ugyanazok a szabalyok
vonatkozzanak, mint mas arucikkekre. 2002 oktoberében az Un. Globalis
Szbvetség® harom meghatarozo tagja, Brazilia és Ausztralia és Thaifold keresetet
nyljtott be a WTO-hoz az EU exporttamogatasi rendszere (re-export
finanszirozas) ellen. 2005 4prilisdban a WTO vitarendezési eljarasaban sziiletett
jogerds dontés értelmében az EU elveszitette exporttdmogatasi lehetdségeinek
dont6 részét.

Az EU jelentds cukorexportjanak lehetdségét ugyanis hatalmas koltséggel
miikddd exporttdmogatasi rendszer biztositja (7. tablazat): az Uruguayi Fordulo
végrehajtasi idoszakanak végén az EU még mindig évi 500 millidé eurd export
visszatéritést folyosit a cukor gyartoknak mintegy 1,2 milli6 tonna kvotacukor
exportjahoz, ezenfelill finanszirozza mintegy 1,4 millié tonna ACP orszagokbol
szarmazd nyerscukor re-exportjat is, ami hasonld koltségekkel jar. Az EU
cukorexport-tamogatasra forditott koltségvetési kiadasai Osszességében tehat
meghaladjék az évi 1 milliard eurét. Ez vilagszerte messzemenden a legmagasabb

egy termékre forditott direkt exporttdmogatasi keret (WTO, 2004).

A panaszos allamok érvelése szerint az EU sajat uruguayi forduldban tett
vallalasain felil illegdlisan tdmogatja az ACP cukor re-exportjat. A WTO a
panaszosoknak adott igazat és eldirta a sérelmezett helyzet megsziintetését,
melynek értelmében az EU-nak 2006-t6] gyakorlatilag nem lesz lehetdsége sajat

cukrat tiamogatassal exportra vinnie.

2 A mezbgazdasagi termékek kereskedelmének liberalizacidjat timogatd Cairns-csoport mellett,
kifejezetten a cukorkereskedelem liberalizalasa érdekében alakult ,,Global Alliance for Sugar
Trade Reform and Liberalisation” elnevezésti tomoriilés, melynek tagjai: Ausztralia, Brazilia,
Kanada, Chile, Kolumbia, Guatemala, Honduras, India, Dél-Afrikai Koztarsasag, Thaifold
termeldinek, ill. gyartoinak legnagyobb érdekképviseleti szervezetei.
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7. tablazat: Az EU altal vallalt WTO exporttamogatasi korlatok

Exporttamogatas | Tamogathato mennyiség
(milli6 EUR) (ezer tonna)

Bazis iddszak (1986-88 évek atlaga) 7779 1612,0
1995/1996 733,1 1555,6
1996/1997 686,3 1499,2
1997/1998 639,5 14427
1998/1999 592,7 1386,3
1999/2000 549,5 13299
2000/2001-t6l évi 499,1 12735

Forras: EU Bizottsag

Kérdés, hogy a liberalizacids torekvések mogott allo elméletek milyen elérhetd
hasznokat helyeznek kilatasba, azaz mekkora a liberalizacio vilaggazdasag altal
realizdlhaté haszna. Az érvelések szerint a liberalizacid hatdsdra mind a
vilagkereskedelembe keriild mennyiség, mind pedig a vilagpiaci atlagar
novekedne, ezaltal a komparativ elénydk az egyes orszagok kozott a jolét

novekedésében nyilvanulhatnanak meg.

A Netherlands Economic Institue (NEI) tanulménya szerint a cukor
vilagkereskedelembe keriilo mennyisége, a cukorpiac teljes liberalizacioja esetén,

46%-kal novekedne® (NEL, 1999).

A kereskedelemliberalizacié drhatasait elérejelzé tanulmanyok eredményei — az
eltéré feltételezések miatt - rendkiviil nagy eltéréseket mutatnak. A vonatkozé
tanulmanyok®’ a vilagpiaci ar 2-60% kozotti mértékii emelkedésére adnak
becslést. Az IMF (2002) tanulménya szerint a fehércukor esetében a fejlett ipari
orszagokban nyujtott kormanyzati tamogatasok megsziintetése a vilagpiaci
araknak mindossze 2-8 %-os emelkedésével jarna. Az ABARE becslései a
cukorkereskedelem liberalizacidjanak mértékétdl fiiggben a vilagpiaci ar

novekedését 5-41% kozotti savban prognosztizaltdk (ABARE, 1999).

*% Ez 1999-ben 39 millié t/év mennyiségrél 57 millié t/évre torténd novekedést jelentett.
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Az ausztral CIE (2002) szamitasai szerint a teljesen liberalizalt vildgpiacon a
teljes protekcionizmushoz képest 63%-kal magasabbak lennének az arak.
WOHLGENANT (1999) FAO megbizasabdl készitett elemzése 30 %-os, mig DIAO
ET AL (2001) USDA-nal késziilt tanulmanya joval kisebb, 16 %-os arnovekedést
becsiil.

TOKARICK az IMF-nél megjelent tanulmanyaban (TOKARICK, 2003) az OECD
orszagok adatain, kiilonbozé forgatokonyvek alapjan, egyenstlyi modell
alkalmazasaval vizsgélta a fehércukor-kereskedelem liberalizalasanak joléti
hatasait. Megallapitja, hogy a fehércukor esetében a joléti veszteséget csaknem
teljes egészében a piaci artamogatas okozza. Szamitasai szerint az OECD
orszagok cukorkereskedelmének liberalizalasa a vilagpiaci ar 8%-o0s novekedését

eredményezné. A fenti érveket a cukorrezsimek fenntartésa ellen sz6lnak.

A fenti elemzést Osszegezve az allapithatd meg, hogy a vilagszinten novekvd
fogyasztds a cukor vilagkereskedelmének hosszii tavi bdviilésével fog jarni,
liberalizacio nélkiil is. A cukorpiaci szabdlyozds reformjat és tovabbi
kereskedelem-liberalizaciot siirgetd politikai-gazdasagpolitikai nyomads érvényre
jutdsa viszont tovabb novelheti a kereskedelem volumenét, feltéve, hogy a
reformok az Onellatasi kritérium enyhiilésével, valamint a nem-vam jellegli
kereskedelmi akadéalyok csokkenésével, vagyis javuld piacrajutdssal jarnak.
Mindez a cukornad- és a cukorrépatermelés kozotti verseny fokozddasaval
eredményezi. Az EU zart cukorgazdasagéanak életképessége ebben a kontextusban

értékelhetd €s ez vezetett a cukorpiaci rendtartas reformjahoz is.

7 példaul ABARE (1999), BORELL (1999), BORELL-DUNCAN (1992), IMF (2002), OECD (2002a),
DIAO ET AL (2001).

49



IV. Az EU cukorpiaca — a magyar cukoripar miikodési kornyezete

IV.1. Az EU cukorpiaci szabalyozasa

Az EU-ban 1968-t6]l miikodik a kozos cukorpiaci rendtartas, alapvetden azota is
valtozatlan elvek szerint. A szabalyozas bevezetésekor tulajdonképpen az akkori
hat tagallam esetében mar meglévd ¢és régdta mikodd — szintén termelési
kvotakon alapulo - szabalyozasi rendszereket harmonizaltak. A jelenleg érvényes

1260/2001 sz. EK-rendelet 2001. jalius 1-jétél 2006. janius 30-ig hatalyos.

1V.1.1. A cukor, mint a KAP alanya

Bevezetésként érdemes roviden attekinteni, hogy az EU cukorpiaci szabalyozasa
mennyiben szolgalja a kiilonféle agrarpolitikai célok megvaldsulasat. Az
elemzéshez az agrarpolitikai célok Fertd Imre 4ltal hasznalt csoportositasat,
valamint az Europai Kozosséget létrehoz6 Romai Nyilatkozatban posztulalt
agrarpolitikai célkitlizéseket hasznalom (FERTO, 1999, 34.0ld.). A Romai
Nyilatkozat az alabbi célokat hatirozza meg a kozosség kozos agrarpolitikaja
szamara:

a) A mezOgazdasdg termelékenységének ndvelése, a technikai fejlodés
elosegitésével, a mezdgazdasagi termelés racionalis fejlesztésével, a
termelési tényezok, kiilondsen a munkaerd racionalis hasznositasaval;

b) A mezdgazdasagi kozosség megfeleld életszinvonalanak biztositasa,
kiilondsen a mezdgazdasagban dolgozok egyéni keresetének novelésével;

c) Az agrarpiacok stabilizalésa;

d) Az élelmiszerkindlat elérhetdségének biztositdsa;

e) Az ¢élelmiszerkinalat megfeleld aron vald biztositasa a fogyasztok szamara.

MindenekelOtt azt sziikséges tisztazni, hogy a cukorpiac, illetve a cukorgyartas
kapcsan hivatkozhatunk-e egyaltalan mezOgazdasagi tevékenységre. Targyi
értelemben ugyanis ilyennek csupan a cukorrépatermesztés tekinthetd, mig a

cukorgyartds egy természetes nyersanyaggal dolgozd ipari folyamat. A
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mezOgazdasagi ¢€s ipari tevékenység Osszekapcsolodasa ugyanakkor a
cukorvertikumban sajatsdgos. A legtobb mezdgazdasagi terménnyel ellentétben
ugyanis a cukorrépanak csak egyfajta felhasznalasa lehetséges - nevezetesen a
cukorgyartas®™. A masik oldalon viszont a cukorgyarak is un. egy-vezértermékes
iizemek, a kristalycukor eléallitasa mellett a gyar alternativ hasznositasara
lehetéség nincsen®”. A termékdiverzifikacié lehetéségei a cukoragazatban a
termék alapvetd jellege miatt nyilvadnvaléan korlatozottak. A legtobb gyartd
azonban igyekszik adott piacot sajat markaival ellatni. Ezeket a réstermékeket
(kandiscukor, kaldriaszegény cukor, biocukor, stb.) azonban nem a régid
orszagaiban allitjak eld, illetve régids, akar EU, szinten nézve is kis
Osszvolumenekrdl lehet csak sz6. Biocukorbol pl. minddssze évi 60-65 ezer tonna

a teljes vilagpiac éves kereslete (ISO, 2002b).

A cukorrépa emberi fogyasztasra nem alkalmas €s takarmanyozasi célra sem igen
hasznositjak, igy ¢lelmiszer jelleggel csak a szachar6z kinyerése utdn - maga a
kristalycukor rendelkezik. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a cukorrépa-termelés
szabalyozasara, a kormanyzat agrarpolitikai céljainak (termelés kivanatos
mennyisége, jovedelmezd cukorrépadr) érvényesitésére a cukor, mint végtermék
szabalyozasan keresztiil van lehetdség, hiszen ha a ,,cukrot” szabalyozzak, akkor
az mindenképpen visszahat a cukorrépara és annak teljes megtermelt mennyiségét
érinti.”® Maganak a cukorpiacnak a szabélyozasa viszont sokkal egyszer(ibb, mint

a cukorrépa-termelés kdzvetlen szabalyozasa.

Ennek magyaréazata, hogy a cukorpiacon kevés szamu termeld van jelen, amelyek
egyenként nagy mennyiségli cukrot hoznak forgalomba. Jellemzd, hogy 2004-ig
az EU teljes, évi 17-18 milli6 tonnas cukortermelését 6sszesen 59 tarsasag allitotta
elo, 147 gyarban. A cukorrépa-termelok szama ezzel szemben 350 ezer volt.

Konnyli belatni, hogy a kvotarendszer a répatermeldk szintjéhez képest

* A cukorrépa-alapti iizemanyagcéli etanol gyartasnak a vilagon kizarolag Franciaorszagban és
ujabban Németorszagban van szamottevd jelentOsége. Az etanol eldallitdsdhoz felhasznalt répa
szamos jellemzdje azonban eltér a cukorgyartashoz hasznalt cukorrépaétol.

2 A cukorgyarakbol kikeriilé végtermékek (kockacukor, porcukor, zselircukor) a kristalycukor
atalakitasaval - 6rléssel, préseléssel, bekeveréssel - késziilnek.

3% Egyes EU orszagok volt gyarmataikrél importalnak nyers nadcukrot finomitasra. Ennek az tn.
ACP cukornak egyrészt burkolt segély funkcidja van a volt gyarmatok irdnyaba, masrészt arra
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egyszeriibben, hatékonyabban, ¢és kisebb koltséggel mikodtethetd a
cukortermeldk szintjén. A cukoripari tarsasdgok szamara ugyanakkor rendeletileg
eldirt, hogy a szamukra garantalt cukorkvéta megtermeléséhez sziikséges
répamennyiségre fix szallitdsi jogokat osszanak szét, valamint az is, hogy
minimalisan mennyit kell fizetnilik a cukorrépaért. Ez a kétlépcsés rendszer
egyrészt minimalizélja az EU-s és nemzeti hatosdgok adminisztrativ koltségeit,
masrészt mozgasteret biztosit a termékpalya szerepldinek arra, hogy a vertikum
mitkddését a megszabott keretek kozott, a szakmakozi egyeztetés mechanizmusain

keresztiil az aktualis termelési, piaci viszonyokhoz igazitsak.

Egy masik fontos szempont a cukorrépa romlandé mivolta, ami lehetetlenné teszi,
hogy az allam piaci intervencié keretében a cukorrépat felvasarolja, raktarozza,
esetleg késébb exportalja. Igy piaci intervencio vagy tamogatott export kizarolag
a cukorra képzelhetd el. Az EU cukorpiaci rendtartasa ugyanakkor részletesen
szabalyozza, hogy az exportra keriild0 cukor tdmogatasdnak hogyan kell
megjelennie a cukorrépa ardban (A,B,C cukor és A,B,C cukorrépa). A rendszer
lényege a kozos teher- és kockazatviselés elére meghatdrozott, fix aranyok

mentén.

Egy tovabbi, nem  szamszerlisithet6  szempont a  cukorkészletek
¢lelmezésbiztonsagi’’  jelentdsége. Az  élelmezésbiztonsagot az  eurdpai
cukorrezsim 1968 ota kétség kiviil biztositotta. A Kozdsségben még a globalis
ellatasi krizisek idején (az 1970-es évek végén) sem volt kinalati hiany, és az arak
is stabilak maradtak. A targyban végzett elemzések (EU BizOTTSAG, 2003; LMC,
2002) ugyanakkor azt mutatjdk, hogy a tdmogataspolitika reformja esetén
(belfoldi garantalt arszint csokkentése, kvotarendszer megsziintetése) az eurdpai
piac akar 50-60%-ban is importra szorulna, azaz a jelenlegi rendtartds reformja
alapvetden megvaltoztatja az eurdpai piac ellatasi biztonsagat. Kiilon is kiemelik
azt a koriilményt, hogy az import biztositdsa gyakorlatilag egyetlen orszag -

Brazilia - teljesitményén mulna, vagyis a kvotarendszer megsziinése érdemben

hivatott, hogy a gyarak kapacitasaikat a kampanyon kiviili jobban ki tudjak hasznalni. A finomitott
cukor azonban teljes egészében re-exportra kertil, igy nem érinti a belsd piacot.

*I'NB. food security, nem pedig food safety!
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csokkentené¢ az ¢lelmezésbiztonsdgot, hiszen a brazil cukorkindlat kétségtelen

komparativ elényei mellett maga is politikai dontésekté] figg. ™

A Romai Szerzédés a KAP-val kapcsolatban kiemelt célként posztuldlja az
¢lelmiszerek megfeleld aron torténd biztositasat, gy az abszolut arszinvonal,
mint az arak stabilitdsa tekintetében. Az EU jelenlegi cukorpiaci rendtartasa
ellentmondasosan felel csak meg az arstabilitasi igénynek: a cukrot stabilan magas
aron biztositja a fogyasztok szamara. Az EU belsé piacan kialakult, az
intervencids arndl is mintegy 10%-kal magasabb, 700 EUR/tonna kdriili piaci
arszinvonal ugyanis az elmult évek vildgpiaci arainak gyakorlatilag a

haromszorosa.

Az arszinvonal stabilitdsdnak mds szerepe volt az 1970-es évek globalis ellatasi
valsagainak idején (1971/72, illetve 1979/80), amikor a jollehet magas, de stabil
arak kétségteleniil vonzobbnak tlinhettek a rendkiviili arvolatilitdsu vilagpiaci
cukorhoz képest. A helyzet a hetvenes évek 6ta azonban 1ényegesen megvaltozott
azaltal, hogy a kilencvenes évek eleje 6ta olyan 1) termeldkapacitasok épiiltek ki a
fejlodd orszadgokban (féleg Brazilidban), amelyek gyakorlatilag kizarjak az akar
atmenti vilagpiaci hianyhelyzetek kialakuldsat és az arak korabban tapasztalt
hirtelen emelkedéseit.

Vagyis megallapithatd, hogy az EU jelenlegi piacszabalyozasi rendszere az
alternativ kindlati forrasokhoz képest csak tartosan magasabb aron képes a

cukorkinalat biztositasara.

A cukorpiac kvotakkal torténd szabalyozasa kapcsan gyakran hangoztatott kritika
(pl. BUREAU-GUYOMARD-REGUILLARD 2001, EUROPAI BIZOTTSAG, 2003) az,
hogy a kvétarendszer megmereviti a termelési strukturdkat, és nem 0Osztonzi
kellképpen a termelés versenyképesebbé tételét’®. A merev termelési struktira és

a magas arszinvonal ugyanis nem engedi a komparativ elényok tényleges

32 A brazil nadcukor-vertikum szamara hatalmas rugalmassagot jelent a kormanyzati adopolitika
altal tamogatott un. Proalcool program, ami a nadbdl gyartott etanol iizemanyag célu
felhasznalasat tamogatja adokedvezményekkel. Ezaltal a cukorgyarak — melyek kivétel nélkiil
mind képesek végtermékként etil-alkoholt eldallitani — a tamogatasi politika fliggvényében
drasztikusan novelhetik, vagy éppen csokkenthetik nadcukortermelésiiket, ami kozvetleniil hat a
vilagpiacra keriil6 cukor mennyiségére.

3 A KAP célrendszerének 1. célkitlizése iranyul a termelés hatékonysaganak novelésére.
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kibontakozasat, hiszen lehetdséget ad a legkevésbé versenyképes régiokban is a
termelés folytatdsahoz, a hatékonyabb régidkban ugyanakkor nem engedi a
termelés bovitését, mert a termelés atcsoportositdsdnak a nemzeti kvotak

intézménye atléphetetlen korlatokat szab.

Ami a szabalyozaspolitika hatékonysagi oldalat illeti, ezek a kvotarendszert érd
fenti biralatok gyakorlatilag kézhelyszamba mennek. Mas termékpalyakon (pl.
tej) mar szamtalan empirikus vizsgalat igazolta a kvotarendszer hatékonysagot
korlatozo, illetve a kvotakereskedelem bevezetésének jotékony voltat a termelés
hatékonysagara. A kvotarendszert hatékonysagi szempontbol tehat mindenképpen
»szub-optimalis” megoldasnak kell tekinteniink. Az Eurdpai Bizottsag
cukorreformra vonatkoz6 javaslata is éppen a kvotarendszer hatékonysdgot
korlatoz6 hatasat emeli ki a reformot sziikségessé tevd tényezok koziil, amit a

kvétak nemzetek kozotti szabad aramlasaval vél kikiiszobdlhetének.

A fenti elemzést osszegezve elmondhato, hogy a Kozosség jelenlegi cukorpiaci
szabalyozasa egy hatékonysagi szempontbdl nem kielégitd, hosszi tavon
fejlodésképtelen termelési struktarat hozott 1étre. A rendszer fogyasztok szdmara
biztositott eldnyeit a cukor vilagpiacanak valtozasai az elmult évtizedekben
teljesen megsziintették, a jelenlegi helyzetben sem a piaci arak szinvonala, sem
ezek stabilitdsa nem szolgalja a fogyasztdi érdekeket. A rezsimnek ugyanakkor
fontos szerepe van egyes szocidlpolitikai célkitlizések teljesitésében, ahol a
kvotakkal kombinalt artdmogatds nem tekinthetd az alternativ eszkozoknél
kevésbé hatékony eszkdznek.

A fenti megallapitdsok arra mutatnak ra, hogy egy termékpiaci szabalyozas
reformja kapcsan milyen szertedgazd Osszefiiggésrendszert lehet és kell a
dontéshozoknak figyelembe venniiik. Ezek a szempontok természetesen nem
helyettesithetik a cukordgazat versenyképességi szempontu atvilagitasat, ami a

dolgozat legfobb targya.
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1V.1.2. Az EU cukorpiaci rendtartisanak sajdatossagai

A cukorpiaci rendtartas klasszikus példaja a Romai Szerzddés szellemében
létrehozott kozos piaci szabalyozasoknak. Ez azt jelenti, hogy a rendtartasnak a
piacszabalyozasi eszk6zokon (kvota, hatdsagi arak, importrezsim) keresztiil kell
tobbrétl gazdasagi-szocialis célrendszernek megfelelnie. Ezek a célok ZSUGYELIK
(1999, 2003) alapjan az alabbiak:

e amezOgazdasagi termelékenység novelése,

e a cukorrépa-termesztok megfeleld életszinvonalanak biztositasa,

e abelso piacok stabilizalasa,

e az ellatas biztonsaga,

e a cukor elfogadhato aron torténd biztositasa a fogyasztok szdmara.

A fenti célokat megvalositd kifinomult piacszabalyozas, melynek révén az EU
cukoragazata igen magas fokt piacvédelmet élvez, egyben mas termékekhez

képest a belsd piaci hatdsok aldl is kivontak.

A tdmogatasi rendszer harom mechanizmusbdl all:
e védelem a harmadik orszagbol szarmazo importtal szemben,
e export-visszatérités a Kozosség kvotan beliil megtermelt cukortdbbletének
vilagpiacon torténd levezetése érdekében,

e Allami hatdsagok intervencios felvasarlésai.

A kozdsségi cukorrendtartds négy f6 modon kiilonbozik a KAP-on belill az
Agenda 2000 bevezetését megelézden ,klasszikusnak” tekinthetd piaci
rendtartasoktol:

1) Bar a gabonapiaci rendtartdshoz hasonléan a cukor esetében is létezik az
intervencios ar rendszere, az intervencios felvasarlas nem a termeldk altal
eldallitott termékekre (cukorrépa), hanem a feldolgozott termékekre
vonatkozik.

2) Az EU Altal biztositott értékesitési- €s argarancia nem nyiltvégii, hanem
termelési kvotakra korlatozott.

3) Az 0sszes KAP rendtartas koziil leginkabb a cukor esetében valosult meg

az az alapelv, hogy a termelési tobblet elhelyezése miatt jelentkezd
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koltségeket, legalabbis azok jelentds részét, a termeldk alljak (a kozos
felelosség-viselés elve). Ennek értelmében az EU cukortermeldi
(répatermeldk ¢és feldolgozok egylittesen) kotelesek megtériteni - a
termelési illetékeken keresztiil - a rendtartds koltségeit az EU
koltségvetése szamara.

4) A Kozosség piacara jelentds mennyiségili, de importkvétdhoz kotott,
harmadik orszagbo6l szdrmazd cukor bejutdsa garantdlt, elsGsorban a
fejlod6 ACP allamokbol, amelyek a Loméi Egyezmény révén

kapcsolodnak az EU-hoz.

1968 ota id6kozben tovabbi termékekkel is kiboviilt a rendtartds, amely
napjainkban ezért inkdbb ,.édesitdszer-’, mintsem cukorpiaci rendtartdsnak
tekinthetd. A rendtartds hatalya ald a répacukor, a nadcukor, az izoglikédz, a
cukorrépa, a cukornad, a melasz, az inulinszirup és bizonyos egyéb cukrok
tartoznak. Annak érdekében, hogy a kiilonféle feldolgozott termékek
cukortartalma utan is lehetséges legyen az export-visszatérités a cukorrendtartis —

kizarolag erre a célra — tovabbi 96 vamsort emlit meg.

Az izogliik6z termelését 1977-ben szabalyoztak eldszor, amely 1981-ben keriilt a
cukorral ko6zos szabalyozas ald. 1994-ben az inulint is bevették a szabalyozott
édesitdszerek korébe. A cikoriabol gyartott inulint az EU-ban viszonylag kis
mennyiségben gyartjak, 0Osszesen évente mintegy 260 ezer tonnat.

Magyarorszagon nem folyik inulingyartas.

A cukorpiac szabalyozasa kimaradt az 1992-es KAP-reformbol, illetve az Agenda
2000 keretében fokozatosan bevezetett ,,decoupling” megvaldsitasabol is. Az EU
igen ,leleményes” targyaldsi technikdjanak koszonhetden ugyanakkor a
rendszerben az 1994-es GATT megallapodads sem kényszeritett ki jelentds
valtozast, hiszen a Ko6zosségnek sikeriilt rendkiviil magas referenciaértékeket
elfogadtatnia, Ggy a vamvédelem szintjében, mint a po6tvdm meghatirozisara
szolgald referenciadrban, vagy az exporttdmogatas mennyisége ¢és értéke
tekintetében. A korabbi mozg6 importlef616zEési rendszer ,tarifikalasaval” az EU
1994-es engedményes listajaban 500 EUR/t feletti sulyvamot tudott elfogadtatni.
Ennek tobblépcsds csokkentését kovetden az EU jelenleg is 419 EUR/t nagysagu
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sulyvamot alkalmaz, ami 6nmagaban 200% feletti szazalékos vamterhelésnek
felel meg. Az aralapu potvamnak, mint permanens piacvédelmi intézkedésnek az
alkalmazasat szintén az EU engedményes listdja tette lehetévé, melyben felettébb
magasan, 531 EUR/t értékben hataroztdk meg a korabbi évek atlagos importarat
(referenciaar). Erre alapozva az EU, immar tiz éve folyamatosan, egy savosan
valtozo nagysagli import potvamot alkalmaz, melynek mértéke jellemzden 80 és
120 eurd kozott van tonnanként, a mindenkori vilagpiaci ar és a referencia ar
kozotti kiilonbség szerint. Osszességében az EU vamvédelme igy meghaladja az

500 EUR/t szintet.

Az intervencids felvasarlas a kvotan beliil megtermelt szabvany mindségli cukor
esetében lehetséges. A rendszer ugyanaz, mint mas termékeknél. A kiilonbség a
mechanizmusok kozotti egyensulyban van. A cukor esetében igen ritka a
tényleges intervencids felvasarlds. A piacszabalyozas foképp az import
ellendrzésén és az exportrendszer jol 6sszehangolt mitkodésén alapszik.

A rendszer nyoman olyan tdmogatasi hatarsav alakul ki, amelyen beliil
ingadoznak a belfoldi arak. Az alsé hatar az intervenciods ar, mig a felsé hatar a
vammal terhelt, harmadik orszdgbol szarmazé nem preferencidlis import. A
gyakorlatban azonban, a vilagpiaccal ellentétben, meglehetdsen stabil az EU
cukorpiaci arszintje, mintegy 5-10%-kal haladja meg az adott tagallamban
érvényes intervenciés drat. Ez a ,szabdlyozdsi idill’, amely a
cukorrépatermesztést €s a cukorgyartast a Kozosségen beliil az agrarvertikum
talan legstabilabb és legjobban jovedelmezd dgazatava tette, egészen az EU 2004.

évi bovitéséig tartott. Az intézményes arakat a 8. tablazat tartalmazza.
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8. tablazat: A 2001/2002- 2005/2006 gazdasagi évekre vonatkozo intézményes arak
és illetékek

Alaparak EUR/M Ft/t*
Cukorrépa alapar 47,67 11.900
Fehércukor intervencios ara 631,90 158.000
Fehércukor iranyar 665,00
Nyerscukor intervencios dara 523,70 131.000

Maximalis termelési illetékek

alap termelési illeték (B.x2%) 12,638
"B cukor termelési illetéke (Bx30 %) 189,57
"B” cukor kiegészitd illetéke (B x 7,5 %) 47,39
"B cukor osszes termeldi illetéke (Bx39,5%) 249,60
Minimalis répa arak
”A” répa minimum ara (Ax0,98) 46,72 11.600
”B” répa minimum ara (Ax0,68) 32,42 8.100

"B” répa minimum dara kiegészito illeték esetén| 28,84
(Ax0,605)
Forras: Bartens, 2005
*250 HUF/EUR arfolyamon

Az EU altal a termelék és a feldolgozok részére garantalt értékesitési- ¢és
argarancia természetesen csak a maximalis kvotan beliil megtermelt cukorra,
illetve cukorrépara vonatkozik. Az aldbbi arakat, melyek egy gazdasagi évre

vonatkoznak, a Bizottsag hatdrozza meg ¢és teszi kozz¢€.

Intervencios drat: szabvany mindségli fehércukorra hataroznak meg. A fehércukor

intervencids ara gyakorlatilag évtizedek ota valtozatlan: 631,9 EUR/tonna. Mas
termékekhez hasonldan az intervencids ar a cukor esetében is arra szolgal, hogy az
orszagos intervencids iigynokségek a kvotan beliil megtermelt és a szamukra
felajanlott kdzosségi cukrot megvasaroljak. A rendtartas kifinomult miikodésének
koszonhetéen egyébként rendkiviil ritkdn keriil sor tényleges intervencids
felvasarlasra. Azon tagallamok esetében, ahol a cukortermelés a fogyasztas alatt
marad, némileg magasabb, Un. szarmaztatott intervencids arat allapitanak meg.

(Ilyen tagallam Irorszag, Portugélia, az Egyesiilt Kiralysag és Olaszorszag: +14,6
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eurd, azaz 646,5 eurd, Spanyolorszag: +16,9 eurd, azaz 648,8 eurd.) Ennek a
kiegészitésnek az a magyardzata, hogy a magasabb termel6i arak révén sikeriiljon

az adott orszdgban is elérni az Onellatasi szintet.

Répa alapar: annak érdekében, hogy a feldolgozdk szamara a cukor intervencios
ara altal biztositott garancidk eldényeiben a répatermesztok is részesiiljenek, a
fehércukor intervencids 4arabol répa-alapdrat hatdroznak meg (a feldolgozasi
koltségek, a répabdl nyert cukor mennyisége, a répafeldolgozok
melaszértékesitéseirél szolo szamldk, a feldolgozokhoz torténd répaszallitasi

koltségei alapjan).

A répa-alapar, a cukor intervencids drahoz hasonldan hosszu ideje valtozatlan, a
2001/2002-es gazdasagi évben 47,67 EUR/t (ca. 11.900 Ft). Ez azonban még nem

az az ar, amit a répatermesztok ténylegesen kézhez kapnak.

Minimalis répaar (répa minimum dr): az az ar, amit a cukorgyarnak minimalisan

fizetnie kell az atvett, megfeleld mindségli (16 %-os cukortartalom stb.) és kvotan
beliili cukor termeléséhez sziikséges répaért. A maximalis kvotan belill termelt
cukorhoz feldolgozott répa utdn a répatermesztok is fizetnek termelési illetéket.
Ennek pontos mértékét a Bizottsag teszi kdzzEé. A minimadlis ar tulajdonképpen a

répa-alapar, csokkentve a fizetend? illeték osszegével.

Az EU termelési illetékeket, gyakorlatilag adokat vet ki annak érdekében, hogy
kompenzalja a kozOsségi koltségvetés kiadasait a kvotacukor vilagpiaci
értékesitésekor fizetett export-visszatérités miatt (ezt nevezik ,,Onfinanszirozé
rendszer’-nek). Az ,.exportalhat6 tobblet”, melynek finanszirozasaért a termeldk
felelnek, nem mas, mint a maximalis kvotan beliilli cukortermelés, valamint a
teljes belfoldi cukorfogyasztas kozotti kiilonbség a kérdéses évben.

A fehércukor intervencids ardnak 2 %-ig terjedd alapilletéket vetnek ki minden
»A” ¢és ,,.B” kvota alad es6é cukorra. Az ,,A” és ,,B” izogliikkdz esetében a termelési
illeték megegyezik a cukorgyartok altal fizetett alapilleték részaranyéval, és ezt

csak az izogliikoz-gyartoknak kell megfizetniiik, a gabonatermesztoknek nem.

Amennyiben tovabbi forrasokra van sziikség az exportalhatd tobblettermelés

vilagpiaci elhelyezése céljabol, a ,,B” cukorra tovabbi, legfeljebb a fehércukor
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intervencios aranak 37,5 %-ig terjedd kiegészitd illeteket hataroz meg a Bizottsag.
Ezen illetékeket a gyarak vonjak le az atvételi arakbol €s utaljak at Briisszelbe az
EU Bizottsdgdhoz. Ennek megfelelden tehat az ,,A” répa esetében a cukorgyar
altal fizetendd ar minimum 46,72 EUR/t (11.450 Ft), vagyis az alapar 98 %-a, mig
a ,,B” répa esetében jelenleg minddssze 32,42 EUR/t (7950 Ft), vagyis az alapar
68 %-a.

A cukorgyartok és a répatermeldk intézményes arait (cukor intervencios A4r,
cukorrépa minimum ar) egy koltségkalkulacié alapjan hataroztdk meg még 1968-
ban (9. tdblazat). Ezek — a korabeli koltségviszonyokat tiikr6z6 — arak, azéta is
valtozatlanok maradtak, ami nagyban hozzdjarult az egész vertikum kiemelkedd
jovedelmezdségéhez, hiszen az eltelt idészakban lényeges hatékonysag javulés

zajlott le mind a répatermesztésben, mind a cukorgyartasban.

9. tablazat: Cukorgyartok feldolgozasi fedezetének meghatarozasa

EUR/t
Bevételek intervencios ar 631,9
melasz, per tonna cukor 22,5
Bevételek dsszesen: 654,4
Kiadasok cukorrépa 366,7
szallitasi koltségek 44,1
Kiadasok osszesen: 410,8
Egyenleg 243,6

Forras: EU Bizottsag

Altaldnossagban elmondhatd, hogy tekintettel a t5bb évtizedes jol mikddé piaci
szabalyozasra, valamint a répatermesztés magas jovedelmezOségi szintjére, a
legtobb eurdpai allamban igen stabil a répatermeszték kore és egyuttal a
megmiivelt teriilet nagysaga is. A szilard, jol felszerelt ¢és kiemelkedd
tokeellatottsaggal rendelkezd termeldi bazis képezi az alapjat a folyamatosan
javuld termelési eredményeknek. A masik oldalr6l nézve ugyanakkor éppen a
répatermeldk korének privilegizaltsaga €s zartsaga okoz komoly kritikakat. Foleg
a termeléstd]l fliggetlenitett tdmogatasi rendszerek tobbi termékpalyan tortént
bevezetése Ota erdsodik a jovedelemdiszparitds a répatermeld-gazdasagok és a
tobbi gazdasag kozott. Az FADN adatbazisbol kitlinik, hogy a cukorrépat termeld
gazdasagok az EU-15 4atlagdban nagyobbak az 0Osszes gazdasag atlaganal:

terliletiik mintegy 70 hektar, melybdl 8 hektart foglal el a cukorrépa, szemben a
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20 hektaros atlagos mérettel a gazdasdgok Osszességét tekintve. A méreteken
tulmenden ezen gazdasagok bevételei és jovedelmei is magasabbak az atlagnal.
Az éves mezdgazdasagi munkaegységre vetitett bevétel a cukorrépa termesztd

gazdasagokban 1,7-szer magasabb, mint a gazdasagok Osszességének atlagaban.

IV.2. A cukorpiac helyzete az Europai Unioban

1V.2.1. A cukorvertikum legfontosabb jellemzoi

Az Eurdpai Unid a cukorpiaci rendtartds révén sikerrel zarta el belsd piacat a
vilagpiac fejleményeitdl. Részesedése a vilag cukortermelésébdl jelentds, tobb
mint 10 %-os, a viladgon évente megtermelt 115-125 millié tonna cukorbdl 16-18
millié tonnat az EU-ban allitanak eld. A csatlakozast kdvetéen az EU éves

termelése meghaladja a 20 milli6 tonnat.

A tizendt tagt tagt Eurdpai Unidban Luxemburgot leszamitva minden tagallam
termelt cukorrépat. A tiz 0j tagallam csatlakozéasat kovetéen ez az arany némileg
moédosult: a huszondt tagallam koziil jelenleg huszonegy folytat cukorgyartast
(Luxemburg, Esztorszag, Ciprus és Malta nem). Németorszag és Franciaorszag
egyiittesen az EU-25 termelésének tobb mint 40%-4t adja; az Egyesiilt Kiralysag
¢s Olaszorszag koveti egyenként 7%-os részesedéssel. A 10 10 tagorszag
belépésével a cukorrépatermd teriilet 30%-kal, a cukorgyartas pedig 15%-kal
boviilt. Az 0j tagorszdgok 0sszesen 3 millio tonnas termelésbdl az éves atlagban 2

milli6 tonnat eldallitd Lengyelorszag a legjelentdsebb cukorgyarto.

Az 1981 ota lényegében valtozatlan cukorkvétdk 2006. junius 30-ig érvényesek.
A 2004-ben csatlakozott tagallamok koziil a nyolc cukortermeld orszag Osszesen
2.958.393 tonna cukorkvoétat kapott. Magyarorszadg 401.684 tonna cukorkvotdhoz
jutott™. (10. tablazat)

400454 t A kvéta és 1.230 t B kvota. Az ,,A” kvota mennyisége valamivel meghaladja a
Magyarorszag altal igényelt 400.000 tonnat, a ,,B” kvota elmarad a magyar igényt6l. A ,,B” kvota
meghatarozasanal az EU Magyarorszag WTO-vallalasait vette alapul (149 millio Ft és 32 ezer
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10. tablazat: Az EU-tagallamok cukorkvotai (tonna, fehércukor)

Franciaorszag (tengerentuli megyékkel) 3768 991
Németorszag 3416 895
Lengyelorszag 1671927
Olaszorszag 1 557 443
Egyesiilt Kiralysag 1 120 695
Spanyolorszag 996 960
Hollandia 864 559
Belgium 819 812
Franciaorszag tengerentli megyéi (DOM) 510 244
Csehorszéag 454 862
Daénia 420 746
MAGYARORSZAG 401 684
Ausztria 387326
Svédorszag 368 262
GoOrdgorszag 317 502
Szlovakia 207 432
frorszag 199 259
Finnorszag 146 087
Litvania 103 010
Portugalia (Azori-szigetekkel egyiitt) 79 671
Lettorszag 66 505
Szlovénia 52973
EU-15 14 482 142
EU-25* 17 932 845

Megjegyzés: EU-15 + Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Malta, Szlovakia, Szlovénia. Az Gjonnan csatlakozott 10 orszag kozil Ciprus és
Malta nem igényelt (nem folytat cukortermelést), Esztorszag igényelt, de nem kapott cukorkvotat.

Forras: AGRA EUROPE — CAP MONITOR, 2003

Az EU kulcsszerepld a vildg cukorpiacan. A vildg termelésének 13%-at,
fogyasztasanak 12%-at, az exportnak 15%-at, az importnak pedig 5%-at képviseli.
A 15-15,5 milli6 tonnas belsé felhasznalas mellett mintegy 5-5,5 millidé tonnat

135 o 1o J % r
exportal™, Osszességében nettd cukorexportdér, a nettd export volumene a

tonna). A vallalt exporttamogatasi keretdsszegbdl, az EU-s arak mellett - az EU kalkulacidja
szerint - csak 1.230 tonna cukor exportjanak tamogatasa biztosithato.
> A f6bb exportérok Franciaorszag (2,5-2,8 millié tonna), Németorszag (1,3-1,6 millio tonna) és

Belgium (0,8-1,4 milli6 tonna).
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fogyasztas 15-20 %-a kozé esik. A cukor az Unid teljes agrar-élelmiszeripari
exportjanak 2,0-3,5%-4t teszi ki. Az 0j tagallamok koziil Lengyelorszag szintagy
jelentds exportdr, tehat a csatlakozast kovetden az Uniod tovabbra is nettd exportdr
maradt. Ugyanakkor jelentds, 1,9-2,2 millié tonnas az EU cukorimportja is. Az
import meghatarozo részben (1,6 millié tonna) preferencidlis nyerscukor importjat
jelenti. Ezeket a nyerscukor-mennyiségeket kiilonféle tobboldali megallapodasok
keretében, nagyrészt vammentesen, illetve minimalis vdm megfizetése utidn
elsésorban fejlédo allamokbdl hozzak be az EU-ba, a cukorfinomitdk nyersanyag-
sziikségletének fedezésére, gyakorlatilag a belsd arszinttel azonos garantalt

importarakon.

Cukorrépat az EU-ban 1,9-2,1 milli6 hektaron termesztenek. A legnagyobb
termeldk Franciaorszdg ¢és Németorszag, ahol az Osszesitett vetésteriilet
megkozeliti az egymillio hektart. A terméseredmények kivaloak, emellett a
cukortartalom is magas, az eurdpai atlag valamivel 16% felett van, néhany

tagallamban pedig a 17-18%-ot is eléri. (11. tablazat)

11. tablazat: Egyes EU-tagallamok cukorrépatermelési adatai

Cukorrépa hozam Cukorhozam Vetésteriilet
t/ha t/ha ha
1971 2003 1971 2003 1971 2003
Egyesiilt Kiralysag 38,6 67,6 5,64 10,93 | 178.000 136.000
Franciaorszag 44 4 58,0 7,20 11,83 | 353.000 367.000
Németorszag 44,5 53,5 6,77 9,27 | 471.000 444.000
Ausztria 442 57,5 7,42 10,18 | 43.000 43.000
Hollandia 49,9 62,9 7,21 11,47 | 103.000 102.000
Belgium 50,8 67,3 7,61 12,00 | 88.000 93.000

Forras: BARTENS, 2005

A fenti adatoktol jelentésen elmaradnak a hazai mutatok. Az elmult évek
atlagaban 60-70 ezer hektaron termesztett cukorrépa atlagos hozama 43-44 tonna
volt hektaronként, a cukortartalom 15,5 % koril mozgott. A hektaronkénti
cukorhozam pedig minddssze 6-7 tonna/ha.

Magyarorszagon a cukorgyartasban ugyanakkor az EU-beli strukturaknak

megfeleld viszonyok alakultak ki, mar az EU-csatlakozas eldtt 8-10 évvel. A
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kovetkezd fejezet azt mutatja be, milyen strukturak kialakulasdnak kedvezett a

Ko6z06sség cukorpiacanak szabalyozasi kornyezete.

1V.2.2. Az EU cukoriparanak strukturdja

A vilag cukoriparadnak jelenlegi szerkezetét kialakitd hatdsok, a fechnologidhoz
igazodo egyre nagyobb iizemméret, a szervezeti torvényszeriiségeknek
engedelmeskedd novekvo vallalti strukturak, valamint a szabdlyozasi kornyezet,
meghatarozok az EU cukoripari struktardjanak alakuldsaban is. (F.O.LICHT’S,
2003)

A cukoragazat helyzetére vonatkozo fontos mutatdé a gydrak napi répafeldogozo
kapacitisa. Ezen a teriileten az EU-ban a koncentracios folyamat - melynek
Iényege, hogy egyre kevesebb, de egyre nagyobb kapacitasu cukorgyar allitja el
az EU teljes cukorkibocsatasait - lényegesen eldrehaladottabb, mint
Magyarorszagon. A cukoradgazat az EU-ban az un. érett dgazatok kozé tartozik:
kiforrott technologia jellemzi, innovacié pedig mar csak csekély, az altalanos
technologiai fejlédési folyamatnak megfelelé mértékben torténik. A tapasztalatok
azt mutatjak, hogy az ilyen érett ipardgak és azok kozott is kiillondsen az
alapanyagtermeld ipardgak, magas koncentraciot érnek el (SUTTON, 2003).
HARTMANN (1993) is kimutatja, hogy a nyugat-europai élelmiszeripari
agazatokban jellemzdéen, a cukoriparban pedig kiilondsen kihasznaljak a
méretgazdasagossagi hozadékot. Mivel az arbevétel — a telitddott piac és a stabil
arak miatt — érdemben nem ndvelhetd, viszont a feldolgozési volumen
novelésével a legtdbb fajlagos koltség tetemesen csokkenthetd, nagyobb nyereség
csak a koltségek leszoritasaval realizalhat6. A koncentracié ndvekedése tehat a

koltségesokkentést a méretgazdasdgossag kihasznaldsa révén teszi lehetové.

A méretgazdasagossagnak két dimenzidja van, a technoldgiai és a szervezeti
dimenzid. A technologiai méretgazdasagossag az egyes gyaregységek
(cukorgyarak) méretéhez kapcsolodik. A méretgazdasagossag masik dimenzidja, a

szervezeti v. szervezési méretgazdasagossdg, amely vagy az egyes funkciok,
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feladatok kozpontositasa révén jarul hozzd a koltségek csokkentéséhez (pl.:
igyvitel), vagy bizonyos hatdskorok optimalizalasa altal (pl.: beszallitoi és vevoi

szerzOdések elokészitése).

A miiszaki szempontokon tilmenden azonban a gyarak méretndvekedésének
vannak objektiv korlatjai. A tapasztalat szerint 15 ezer tonna cukorrépa napi
kapacitasndl nagyobb teljesitményli gyar ellatasdhoz csak szamottevd
tobbletkdltséggel lehet nyersanyagot beszallitani, hiszen ekkora nyersanyagigény
nem termelhetd meg az optimalisnak tartott 50-60 km-es termeldkorzeten beliil.
Az EU-ban miikodé legtobb cukorgyar kapacitasa ezért 10-15 ezer tonna

cukorrépa napi feldolgozas kozott van. (BARTENS, 2003)

12. tablazat: Cukoripari vallalkozasok és gyarak szamanak alakuldsa az EU-ban,
1972-2002 kozott

Orszag 1972/73 1982/83 1992/93 2001/02
vallalat | gyar | vallalat | gyar | vallalat | gyar | vallalat | gyar
Ausztria 6 7 4 6 1 3 1 3
Belgium 14 19 11 16 7 10 6 9
Németorszag 36 56 29 48 14 52 9 29
Dania 2 6 2 6 1 4 1 3
Spanyolorszag 16 47 13 37 8 26 3 16
Franciaorszag 48 78 34 62 30 50 18 37
Finnorszag 5 7 2 6 1 4 1 3
Nagy-Britannia 3 23 2 17 2 12 2 8
GoOrdgorszag 1 3 1 5 1 5 1 5
Olaszorszag 21 59 17 39 12 25 9 22
frorszag 1 4 1 4 1 2 1 2
Hollandia 2 12 2 10 2 6 2 5
Portugalia 6 6 5 5 3 4 4 4
Svédorszag 1 8 1 8 1 6 1 3
EU-15 162 | 335 124 | 267 84 | 209 59 | 147

Forras: BARTENS, 2003
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A 12.tablazat az EU cukorpiacan az elmult harom évtizedben lezajlott
koncentraciot szemlélteti, melynek eredményeképpen az 1967-ben, a
cukorrendtartas bevezetésekor, a 162 tarsasag altal miikddtetett 335 répacukorgyar
helyett 2004-ben 59 tarsasag, 147 gyarban éallitotta elé a Ko6zosség idokozben
jelentésen megnovekedett cukortermelését’®. Ebben az iddszakban az egy gyar

altal eléallitott éves cukormennyiség 25.500 tonnarol 111.000 tonnara nott.

Az is lathatd, hogy hat EU-tagillamban egy vallalat kezében van a teljes
cukortermelés, mig példaul Németorszagban 9, Spanyolorszagban csupan 3,
Nagy-Britanniaban pedig 2 tarsasag kezében van a teljes nemzeti kvota. Némileg
fragmentaltabb piaci struktara jellemzi Franciaorszagot (18 tarsasag), Belgiumot
(6 tarsasag) és Olaszorszagot (9 tarsasdg). Az egész Unio 4tlagaban az egy
tarsasag altal birtokolt kvota nagysaga mintegy 235 ezer tonna, a tényleges
termelés pedig ennél némileg tobb, 280-300 ezer tonna. Az egy gyarra jutd atlagos
termelés ugyanakkor mintegy 120-130 ezer tonna fehércukor.

Fenti szamok tiikrében a 350-400 ezer tonnds magyar piacon jelen lévo 3 tarsasag

és 5 cukorgyar viszonylag fragmentalt piaci és termelési szerkezetet jelent.

Az EU cukorpiacanak struktiraja ugyanakkor jelenleg is permanens atalakulas
alatt all. Az elmult évek legfontosabb tranzakcidja a Stidzucker csoport és a
francia SLS fuzidja volt, melynek eredményeképpen az EU teljes cukorkvotajanak
tobb mint 20%-4t birtokld cégcsoport jott 1étre.

Ugyancsak a kozelmult fejleménye volt az EU masodik legnagyobb
kvétabirtokosanak, a francia-olasz Eridania Beghin Say csoportnak az atalakitéasa,
melynek eredményeképpen a konszern érdekeltségi korébe tartozo gyarak
kiilonb6z6 1j tulajdonosokhoz keriiltek. A leghatékonyabb francia gyarak a
cukorrépa-termeldkkel kozosen létrehozott szovetkezetek tulajdondba, mig a
cégcsoport magyarorszagi érdekeltségei (a szolnoki, szerencsi ¢és a 2005-tol
répafeldolgozdst mar nem folytatdé hatvani cukorgydr) a német Nordzucker-

csoport birtokdba kertiltek. A Lengyelorszagban és Csehorszagban érdekelt német

crer

%% Hasonl, bar idSben joval hosszabb, koncentracids folyamat jatszodott le az USA cukoripardban
is. A miikodd cukorgyarak szama az 91-rdl (1920) 2003-ig 27-re apadt, az atlagos (gyarankénti)
cukorgyarto kapacitas 10.900 tonnardl 142.000 tonnara nétt (F.O. LICHT’S, 2003).
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a német versenyhatdosag. Ennek eredményeképpen egy 1.152.000 tonnas

cukorkvotat (a teljes EU cukorkvota tobb mint 8%-at) birtoklo tarsasag jott 1étre.

A fenti fuzidos folyamtok mogott csaknem minden esetben a termelés
koncentralasanak célja htizodik meg. A gyarak szamanak csokkenésével és az egy
gyarban eldallitott cukor mennyiségének novekedésével a mar emlitett szervezeti
gazdasagossag novekszik. Manapsag az USA-ban vagy az EU-ban alig akad un.
egy-gyaras cukoripari vallalat, ezzel szemben az EU-ban nagyszamli nemzeti
monopodlium, az USA-ban pedig oligopolisztikus piacszerkezet alakult ki. Egy
masik cukoripari sajatossag a szovetkezeti tulajdon viszonylag magas aranya.

(Errdl bévebben lasd az F.O. LICHT’S (2005) elemzését)

Megfigyelhetd ugyanakkor, hogy a szervezeti gazdasdgossag hatékonysaga nem
terjed tal a nemzeti (orszag, kozdsségi) hatarokon, vagyis a cukorgyartds csak
korlatozottan valt multinacionalissa. Ennek magyarazata a cukor — korabbiakban
jellemzett - gazdasagpolitikai sajatossadgaiban €és végsd soron tdmogatottsagaban
keresendd; a tdmogatott cukorpiacokat gyakran elzarjak a kiilfoldi befektetok eldl.
Az EU-s cukoripari vallatok is csak az elmult 10-15 évben tortek be az Union
kiviili orszdgokba, és akkor szinte kizarélag a 2004 majusdban csatlakozott
(Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovéakia, Magyarorszag, Szlovénia, Lettorszag,
Litvania), vagy késébb csatlakozd (Roménia) orszagokra koncentraltak. Europan

kiviili terjeszkedés mindezidaig csak elvétve tortént.

Az EU-n belil a vallalati egyesiilések, vagy gyarvasarlasok esetén a termelési
kvéta is mozog, vagyis — a szakminisztérium és a versenyhatdsag jovahagyasaval
— az Uj tulajdonoshoz keriilhet. A kvotamozgés tehat csak a kapacitds mozgasaval
egyiitt és a szakminisztérium beleegyezésével lehetséges. Onélldan a kvota nem
értékesithetd. Ugyanakkor jelenleg a tagallamok kézott még vallalati fuzidk, vagy
gyarvasarlasok esetén sem lehetséges a kvotdk mozgasa. A rendtartds
megreformalasara javasolt intézkedések kozott szerepel ugyanakkor az is, hogy a
tarsasdgok szamara valjon lehetévé a kvotdk orszdghatarokon keresztiili
Amennyiben ez az elképzelés a rendtartds 2006-ben esedékes reformjanak részéveé

valik, akkor kiilondsen fontos lesz, hogy a multinacionalis tarsasdgok kiilonb6z6
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orszagban, de egy fOldrajzi régioban elhelyezkedd gyarai egymdashoz képest
mennyire versenyképesek. Mivel a Magyarorszagon érdekelt tarsasagok illetve
érdekcsoportok (Nordzucker, Eastern Sugar, Agrana, Siidzucker) dominaljdk a
tobbi kozép-eurdpai orszag cukortermelését is, egy hatékony termelési struktira

megteremtése a hazai cukoripar fennmaradasanak eldfeltétele lesz.
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V. A KAP cukorpiaci rendtartasanak tervezett reformja

V.1. A reformot Kivalto tényezok

Az 1990-es évek kezdetétdl a KAP reformja az artdmogatasokrol a termeldknek
juttatott kozvetlen tdmogatdsokra vald attérésben allt, amihez nemzetkozi
Osszefiiggésben a mezdgazdasiagnak nyujtott belsd tdmogatidsok rendszerének
harmonizéaldsa, valamint a mezdgazdasagi termékek kereskedelemének
szabalyozasa, korlatozott liberalizacidja tarsult. A cukor K6zds Piaci Szervezetére
ezek a valtozasok nem hatottak ki. Ennek részben az az oka, hogy a cukortermelés
— mint azt a III. fejezetben bemutattuk - csaknem valamennyi OECD orszagban
részesiil valamilyenfajta tdmogatéasi konstrukcidban ¢€s a Cukor Jegyzdkonyvnek
koszonhetden az ACP orszdgok is haszonélvezdi a kozosségi tamogatasi
rendszernek. Ennél fogva a cukorszektorban a liberalizaciés nyoméas a GATT

Uruguayi forduldjaban sem jelentkezett 4tiit6 erdvel.

A KAP-reformokb6l valdo kimaradds a mezdgazdasagi termeldk kozotti
versenytorzuldsok kialakulasdhoz is vezetett, hiszen ameddig a legtobb
szant6foldi termény esetében az artdmogatasi rendszert fokozatosan kozvetlen
jovedelemtamogatasi rendszer valtotta fel, addig a cukor és a cukorrépa tovabbra

is az arakon keresztiil juttatja jovedelemhez a termeldket.

Fontos az is, hogy a KAP 40 milliard eurds koltségvetése és a mezdgazdasag
tdmogatasa kritikdkat kap. Az ,,Onfinanszirozo rendszer” dacéra, a tarsadalmi
koltségek miatt, a cukoragazat tamogatdsa is egyre kevésbé elfogadott. A

tamogatasi sulypont a vidékfejlesztés felé tolodik el.

A reform mogotti hajtoerdk koziill mégis az egyik legfontosabb a kiilpiaci
egyensuly keérdése. Az importtal és az exporttal kapcsolatos kotelezettségek
(vamcsokkentés, védintézkedés esetleges felfliggesztése, preferencialis import-
megallapodasok, tdmogatott export korlatozasa) ugyanis rendkiviil feszes idobeli
iitemezést szabnak a reform bevezetésének. A WTO targyalasi fordulok és a

vitarendezési eljardsok tapasztalata azt mutatja, hogy a Ko6zdsség a nemzetkozi
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kereskedelmi kotelezettségeitdl autonom mddon nem tud €s nem is szandékozik

eltérni.

V.1.1. Kiilkereskedelmi egyensuly

A kereskedelmi kotelezettségek a kindlati-keresleti egyensuly  varhato
megvaltoztatasdval hatnak a reform irdnyara és mélységére. A cukor esetében ez
importkotelezettségeket és exportkotelezettségeket egyarant jelent. Az import
vonatkozasdban az EU-nak bdvitési, az export vonatkozasaban pedig szilikitési
kotelezettségei vannak, amelyek hatasukat tekintve egyarant a belfoldi termelés

korlatozasahoz vezetnek.

A CEFS (2004) becslései szerint a kdzép- €s kelet-eurdpai orszagok belépésével,
csak Csehorszagban, Szlovakidban, Lengyelorszagban és Magyarorszagon 400-
500 ezer tonna éves kvétacukor-felesleget’” alapozott meg az EU, holott a 2005.
aprilisi. WTO dontés valojaban a termelés drasztikus, 4-6 millio tonnas

visszafogdsat tenné sziikségessé.

Magyarorszag esetében példaul a csatlakozési targyaldsok sordn megitélt 6sszes
természetes édesitészer — cukor és izoglikoz - kvdta 528 ezer tonna. Ezzel
szemben a KSH altal mért egy fore jutd cukorfogyasztasi adatok és a
népességszam alapjdn orszagosan csupan 400-440 ezer tonna természetes
édesitészer, azaz cukor és izolgiikoz egyiittesen fogyasztisa igazolhato®®. A
fogyasztas termelési €s kiilkereskedelmi adatokra timaszkodd becslése ugyancsak
felettébb bizonytalan, mivel modszertanilag nem megoldhatdo a feldolgozott
termékek cukortartalma révén a termékekben exportadlt és importalt cukor,

mennyiségének megallapitdsa. Kiilondsen annak ismeretében bizonytalan ez,

7 Az EU-ban nem volt egyértelmii és kizarolagos modszer az Gjonnan csatlakozd orszag
kvotajanak a meghatarozasara. A korabbi felvételi targyalasok soran mindazonaltal azt a
gyakorlatot kovette a Bizottsag, hogy a csatlakozasi kérelem benytjtasat megel6z6 6t év termelési
adatait vették alapul. A 2004-ben csatlakozott orszagok esetében mar az orszag cukorfogyasztasa,
illetve WTO kotelezettségei kaptak kiemelt figyelmet. Az ennek ellenére bekdvetkezett
Htalkvotazas” vélhetden a pontatlan referencia adatok kovetkezménye.

¥ A KSH héztartasstatisztikai adatai szerint 2000-2002 koz6tt rendre 33,2; 32,9; 32,6 kg/fé volt a
cukorfogyasztas (KSH, 2004).
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hogy a feldolgozott termékek importjanak jelentds része €ppen vam-elkeriilési

céllal, magas cukortartalommal érkezik az orszagba.

Az EU strukturalis cukortobbletének hatasait csak fokozzdk a balkani orszagok
fele tett, 2002-ben ¢letbe I1épett, egyoldalu kereskedelmi liberalizacios
kotelezettségvallalasok. Az EU és a volt jugoszlav tagallamok kozott kotott Gn.
Nyugat-balkani Megallapodas, amely ezen orszagok mezdgazdasagi termékeinek
vammentes piacrajutast biztosit a Kozdsségben, éves szinten tovabbi 300 ezer
tonnds mennyiséggel terheli az amugy is talkinalatos kozosségi cukorpiacot™. Az
EU 2005-ben megallapodott Szerbiaval és Bosznia-Hercegovinaval a nyilt végl
vammentes import kvotasitdsaban, melynek nyoman ezek az orszagok Osszesen
190 ezer tonna cukor ¢és izogliikoz vdmmentes exportjara jogosultak. A mar tarsult
Horvétorszaggal az EU késobb allapodik meg a kvotakrol, vélhetéen a korabbi

importmennyiségek ¢€s egyéb szempontok alapjan.

Lényegesen nagyobb mennyiségeket érint a szintén egyoldali liberalizacio
keretében 2001 elején kotott un. EBA (,,Everything but Arms”, a.m. ,,Fegyver
kivételével mindent”) megallapodas, amely a legkevésbé fejlett orszagoknak un.
LDC  orszagok)  felajanlott  fokozatos  piacnyitis. A  negyvennyolc
kedvezményezett orszag, lépcsdzetes vamcsokkentést, €s ezzel parhuzamos
importkvéta-novelést kovetden, 2009. junius 1-jétél korlatlan és vammentes
piacrajutast kap a K6zos Piacon. Kiilonbozd becslések a 2008/2009-ben esedékes
korlatlan vammentes piacnyitds nyoman rendkiviil jelentés /-4 millio tonna

nyerscukor bearamlasara szamitanak® (EU BIZOTTSAG, 2000b).

A stabil belfoldi cukorfogyasztas, a kvotakkal szabalyozott import és az évrdl-

évre csak kismértékben ingadozd cukortermelés mellett a tdmogatott és nem

% Az egyezmény nyoman Szerbiabol és Horvatorszagbol az elmult 2-3 évben évi 2-300 ezer tonna
cukrot - termelésiik zomét - exportaltak foként a szomszédos EU orszagokba. Az exportalt cukor
egy része a szarmazasi szabalyok kijatszasaval mas orszagban termelt aru volt, illetve a hazai
piacra szant sajat termelés eltéritése, amit a kedvezményezett orszagok a vilagpiacrol potoltak.

%°2001/02-ben a kedvezményes vamkontingenst 74.185 tonnaban allapitottak meg. Ez a kvéta
évente 15%-kal novekszik, egészen 2008/09-ig, amikortdl a piacrajutds korlatlan és vammentes
lesz, tovabba a szallitok nyers- és fehércukrot egyarant eladhatnak majd az EU-ban. Egy tovabbi
konnyités az EBA atmeneti id6szaka alatt, hogy a kvotan feliili importra vonatkoz6 vamokat
2006/07 és 2008/09 kozott leépitik. 2006. julius 1-jével a kvotan feliili importmennyiségre kivetett

71



tamogatott export hosszu ideig az EU kindlati egyensulydanak egyetlen biztonsagi
szelepe volt. A 2004. évi EU-bovitést, valamint a WTO-nak az EU ,,C” cukor
exportjat érintd 2005. é&prilisi elmarasztalo dontését kovetden azonban mar nem
lehet a kinalati egyensuly fennmaradasat ennek a ,szelepnek” a miikodésére

alapozni. A helyzet stabilizalasara a jelenlegi rendszer keretei kozott nincs esély.

Az import varhat6 drasztikus novekedése kozben az EU a WTO dontés nyoman
elvesztette exporttamogatdsi lehetoségeinek tobbségét. A WTO vitarendezési
eljarasaban sziiletett jogerds dontés’' értelmében az EU Gsszességében nem
tamogathatja évente 1,27 millié tonnanal tobb cukor exportjat és az erre forditott
kiadas nem haladhatja meg a 499 milli6 eurdt. A dontés hatdsa nem az emlitett
értékekre vonatkozik, hanem a korldtozas ald esé tamogatott termékek korének
kibdvitésére. A WTO éallaspontja szerint ugyanis az 1,27 milli6 tonndba a
kvotacukor mellett beletartozik az ACP orszagokbdl importalt nyerscukor re-
exportja, valamint a ,,C” cukor exportja is. A WTO értelmezése szerint ugyanis a
,C” cukor exportjat az EU kvotacukorra vonatkozd szabélyozasa teszi lehetdve,
ami olyan jovedelmet biztosit az agazatnak, amibdl fedezni tudja a ,,C” cukor
exportjanak koltségeit (un. kereszttdmogatas). Ez a dontés mar a 2006-os
feldolgozasi kampéany vonatkozasaban jelentds kvotacsokkentést tesz

sziikségesseé.

A cukortdl fiiggetleniil ugyanakkor a 2001 novemberében elindult Dohai WTO
Fordulo keretében az Unio maga is a tamogatott mezdégazdasagi export
mennyiségének tetemes csokkentését javasolja, az erre a célra forditott
koltségvetési kiadasok 45%-os mérséklésével egyetemben. A visszatéritések
jelenlegi 350 EUR/tonna atlagos koltségét alapul véve dnmagaban ez a javaslat

tovabbi 1 millio tonnaval csokkentené az exportalhato felesleget. Az ennél is

vam 20%-kal csokken, majd 50%-kal 2007. julius 1-jével, végiil pedig 80%-kal 2008. julius 1-
jével, az importvamok 2009. julius 1-jén torténd teljes korti megsziintetését megelozve.

1A fellebbviteli testiilet altal 2005 aprilisiban jovahagyott elséfoku elmarasztald hatérozatot a
WTO Brazilia, Ausztralia és Thaifold kezdeményezésére hozta. A WTO eljarasi gyakorlata szerint
a kifogasolt intézkedéseket maximum 15 honapon belill meg kell sziintetni, ami azt jelenti, hogy
2006. julius 1. (vagyis a 2006/07-es cukorgazdasagi év kezdete) a végrehajtas legkésobbi
lehetséges idGpontja.
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ambiciézusabb Harbinson-javaslatok a visszatéritések teljes kiiktatasat célozzak

meg 6t, illetve kilenc év alatt.

Fontos kiemelni, hogy ezeknek az 0j exporttamogatasi kotelezettségeknek az EU
csak abban az esetben tud egyaltalan megfelelni, ha az 1,3 milli6 tonnas
hagyomanyos ACP cukorimport jelentdés része be sem érkezik az Unidba.
Egyébként a kozosségnek - hiszen az 1,27 millid tonnds mennyiségi keret a
kvotacukorra és a ,,C” cukorra egyarant vonatkozik - egyaltalan nem lenne
lehetdsége sajat cukrat exportdlni, ami egy ilyen rugalmatlan keresletti és kinalata

iparag esetében a piaci zavarok allandésulasahoz vezetne.

V.1.2. Alternativ édesitoszerek

Bar a cukor vilagpiacan a répacukor és a nadcukor szerepe a meghatarozo, egy
kozéptavu kitekintésben mar nem szabad figyelmen kiviil hagyni az alternativ
édesitdszerek - a kukoricabol eldallitott izogliikdz, a cikoriabdl gyartott inulin,
valamint a mesterséges, intenziv édesitdszerek - altal tamasztott potencialis
versenyt sem. Mint azt a vilagpiaci kornyezet vizsgalatdnal bemutattuk, a
kukoricabol gyartott izogliikoz az elmult évtizedben piaci részesedésének
dinamikus novekedése révén - elsésorban az USA-ban és Kelet-Azsidban -
jelentds piacokat hoditott el a répa-, illetve nadcukortodl, féként az ipari
felhasznalok (uditdital-, illetve szeszipar) korében. Az EU dontéshozoi
ugyanakkor mindeddig nem kivantdk elémozditani az izogliikoz-termelés
mesterséges felfutdsadt a répacukor védelmére koriilbastydzott eurdpai piacon,
ezért - orszagonként eltérd ardnyban - igen alacsony izogliikdz kvotakat
allapitottak meg, ami 6sszességében az EU cukorkvotainak csupan 3%-at éri el.
Az USA példajat alapul véve - ahol az izogliikk6z gyakorlatilag elérte a potencialis
helyettesithetdség hatarat - az izogliikéz, az izogliikéz ¢és cukor egyiittes
mennyiségét 100%-nak véve, mintegy 30 %-os részesedést érhet el. Az EU-ban a

boviiléshez z6ldmezds beruhazasokra van sziikség.

Az izogliikdéz szempontjabol igen sajatos Magyarorszadg helyzete, ahol Eurdpa

egyik legmodernebb izogliik6z-gyara 6nmagdban a teljes eurdpai izogliikoz kvota
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tobb mint 20%-at 4llitja el6*’. A kukorica alapt édesit6szergyartas kétségtelen
magyarorszagi komparativ elényei - mint a magas kukorica termésatlag, a
meglévo korszerli kapacitas - nyilvadnvaloak, és ezt bizonyitja az a tény is, hogy ez
az egyetlen izoglik6éz gyar vasarolja fel az Osszes hazai takarmanykukorica-

termelés 10-15%-at.

Az inulin hazai felhasznalasa elhanyagolhatd, amin varhatéan a reform sem

valtoztat majd.

A mesterséges édesitOszerek fogyasztdsra vonatkozdéan — bar a vilagpiaci
tendencia részesedésiik rohamos ndvekedését mutatja - nem 4ll rendelkezésre
megbizhato adatforras. Mivel azonban a mesterséges édesitOszerek fogyasztisa
nem a cukorpiaci szabdlyozds fiiggvénye, hanem Osszetettebb taplalkozasi,
¢letmodbeli valtozasok eredménye, az alternativ édesitészerek kapcsan azzal a
feltételezéssel élhetiink, hogy ezek piaci sulya a kristalycukorhoz képest csak az

izogliikoz kvotaemelése eredményeképpen valtozik.

V.1.3. Piacvédelem

A kereslet ¢s kinalat mennyiségével O0sszefiiggd és ezzel egyenrangi kérdés a
kozossegi cukordrak kérdése. Az ACP (és 2008/09-t6l az LDC) import érdemi
korlatozasara ugyanis csak abban az esetben van mod, ha az EU belfoldi érai
jelentdsen csokkennek. A rendszer egyenstlya szempontjabol kiilondsen az LDC
import visszafogasa kulcsfontossagli, hiszen az ACP Cukorjegyzokonyvvel
ellentétben, az EBA-kezdeményezés egy teljesen nyiltvégli vamkedvezmény. Az
arszintet tehat ugy kell meghatarozni, hogy csak a leghatékonyabb ACP és LDC
szallitok legyenek képesek jovedelmezden szallitani. A jelenlegi garantalt import
nyerscukor arak (min. 537 EUR/t) mellett ugyanis a kedvezményes kvotak

kitoltése minden kedvezményezett szamara jovedelmezo.

Az érak csokkentésének mértékét a folyamatban 1€vé Dohai Forduld éltalanos

vamcsokkentésre és a mezdgazdasagi védzaradék alkalmazhatosagara vonatkozd

* A Szabadegyhazan miikddd osztrak-belga-angol érdekeltségbe tartozd Hungrana Kft. évente
mintegy 160-200 ezer tonna mennyiségli fehércukorral egyenértékii izogliikoz eldallitasara képes,
ami két atlagos méretii cukorgyar kibocsatasaval egyezik meg.
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eredményei hatdrozzak meg, vagyis az EU ebben a kérdésben sem folytathat
teljesen autonom szabdlyozasi politikat, mert maguk a k6zOsségi cukorarak is a

nemzetkozi agrarkereskedelmi targyalasok fiiggvényeként alakulnak.

A kordabbi Uruguayi Fordulohoz képest a cukor esetében lényegesen komolyabb
vamteher-csokkentést hozhat a mezogazdasagi vamoknak a jelenlegi Dohai
Fordulo keretében targyalt ismételt atfogo reformja. A WTO Dohai Fordul6jaban
az EU eredetileg az Uruguayi Forduloban alkalmazott - atlagban 36%-os
csOkkentést jelentd - vamcsokkentési modszer mellett szallt sikra. Ez azt
jelentené, hogy a jelenlegi 419 EUR/tonna szintrél 268 EUR/tonnara csokkenne a
cukor fix sulyvamja. Ha eltekintiink a mezdgazdasagi védzaradék alkalmazasatol,
a fenti csokkentés mar onmagiban 450-500 EUR/t koriili szinten limitdlja a
belfoldi arakat. A targyalasok jelenlegi alldsa szerint ugyanis a kiemelkedden
magas vamtételeket egy tobblépcsds eljarasban progressziv csokkentésnek vetik
ald és a vita mar inkabb a sdvokba torténd sorolés és a csokkentési koefficiensek
koril mozog. Az elsd 1épcsében minden fix salyvdmot un. ad-valorem
egyenértékre (AVE) szdmitanak at. A cukor esetében ehhez egyszeriien el kell
osztani a fix vamot (419 EUR/t) a referencia iddszak (1999-2001) atlagos

1¥. Bzt kovetben a kiilonbozé ad-valorem vamsavokra kiilonbozd

importarava
csOkkentési kotelezettséget irnanak eld, mégpedig azzal a céllal, hogy a magas
vamsavokban 1ényegesen nagyobb csokkentést érjenck el**. Nem kizarhato, hogy
a cukor vamja a jelenlegi kb. 180-220% ad-valorem egyenértékrél 50 - 100%
kozotti szintre csokken. Végezetiil a csokkentett ad-valorem egyenértékeket

visszaszamitjak stlyvamra, az eredetileg hasznélt hanyadossal. Ezzel a modszerrel

az EU alapvamja akéar 100-150 EUR/t szintre is csokkenhet.

# Az Uruguayi Fordulohoz hasonlbéan a latszélag egyszerli formula mogott rendkiviil fontos
technikai részletek hiizodnak meg. Az EU cukorra alkalmazott vamja szempontjabol dontd az
Himportar” tartalma, nevezetesen, hogy ebbe beleérthetd-e a preferencialis import ara. Az elmult
évek meredek dollar leértékelése miatt ugyancsak fontos, hogy a mindenkori import arakat mikori
arfolyamon szamitjak at euréra. A Kozosség cukoripara egyértelmiien abban érdekelt, hogy a
cukorra minél kisebb AVE-t allapitsanak meg, hiszen ebben az esetben kisebb lesz a csokkentési
kotelezettség.

# A savosan ndvekv csokkentési kotelezettségeknél is nagyobb csokkentéshez vezet az un. svéjci
formula alkalmazasa, ami azt eredményezi, hogy a csokkentést kovetden egyetlen vam sem
maradna egy bizonyos elére megallapitott szazalék felett.
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A kozosségi piac védelme szempontjabol dontd kérdésnek latszik a GATT
Uruguayi Fordulojaban elfogadott kiilonleges mezdgazdasagi védintézkedés (az
un. potvam) tovabbi alkalmazhatosdga. Az EU és 2003-ig Magyarorszag altal is
egyarant alkalmazott cukor potvam a gyakorlatban egy savosan valtozo, az
alapvamon feliil alkalmazott, alacsony importarak esetén progressziven emelkedd
vamtétel. A dollar leértékelését megelézden jellemzé 180-260 USD/t kozotti
importarak mellett a potvam mértéke 70-90 EUR/t kozott szorodott. A potvam
kérdése nemcsak a vamterhelés abszolit nagysagat érinti, hanem az importarak
ingadozasat, vagyis attételesen a belfoldi arszinvonal stabilitasat is. A pdotvam
mechanizmuséanak ugyanis kifejezett célja az import belépési daranak stabilizalésa,
amihez igen bonyolult szamitasi mddszer tartozik. Ki kell emelni ugyanakkor,
hogy a pétvam intézményének jovoje varhatdban a WTO 2005. decemberi
hongkongi tanacsiilésén dol majd el, tehat egyaltalan nem biztos, hogy az EU a
cukorreform kapcsan hossza tavon é€pithet erre a piacvédelmi lehetdségre. Tobb
orszag, pl. Brazilia és Ausztrlia, kifejezetten a mezdgazdasagi védintézkedés
intézményének felszdmoldsat siirgeti, arra vald hivatkozassal, hogy azt egyes
orszagok nem az atmeneti piaci zavarok kezelésére, hanem allando piacvédelmi

eszkozként alkalmazzak.

V.1.4. Osszefoglalds

Az EU nemzetkozi kereskedelmi kotelezettségvallalasai nyomén az europai
cukorpiacon egy igen jelentds termelés- és kvotacsokkentésre van sziikség. A
kvotacsokkentést ugyanakkor sziikségszerlien az arak érdemi csokkenésének kell
kisérnie. A fontosabb kereskedelempolitikai hatdsok ugyanakkor nem egy id6ben,
hanem 2006 ¢és 2009 (2010-12) kozott 1épcsdzetesen, egymas hatasat erdsitve
jelentkeznek. Ezek a hatdsok egy nehezen megkeriilhetd reformmenetrendet

diktalnak a kozdsségi cukorszabalyozas szamara.

Egy olyan reform, amely nem venné kelloképpen figyelembe a kereskedelmi
liberalizdcio mennyiségi és arhatasait, egy olyan érzékeny termék esetében, mint a

cukor, minden bizonnyal tartos és sulyos piaci zavarokhoz vezetne. Tekintetbe
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véve, hogy a legversenyképesebb termeldoknél a naddcukor eldallitasi koltsége a
reformot kdvetden is joval az EU piaci arai alatt marad, joggal varhat6, hogy az
import belépési arat meghaladd piaci ar esetén jelentds import érkezik a Kozosség
piacéara. Egy ilyen, nem tervezhetd tobblet viszont — a cukor tomegtermék jellege
¢s arrugalmatlan kereslete miatt — szamottevo €s tartos arcsokkenést okoz. Ezért a
2006-t0l bevezetésre keriilld reform-intézkedéseknek illeszkedniiik kell a
nemzetkdzi kereskedelempolitika altal szabott kovetelményekhez. A jelenlegi
ismeretek szerint ezek kotelezettségek az alabbi iitemezésben és hatasokkal
jelentkeznek:
e A 2000. marcius 1-jén megkotott un. Cotonou Megallapodas hiiszéves
id6szakra szabalyozza az EU ¢és az ACP orszagok kereskedelmi
kapcsolatait. Ennek alapjan az ACP orszagok osszesen 1,28 millio tonna

nyerscukor vammentes exportjara jogosultak.

e A 2001 februarjaban az LDC orszdgokkal megkotott un. EBA
Megallapodas alapjan évrdl-évre novekvo, kedvezményes importkvota
nyilik ezen orszagok el6tt. 2008/09-re a vam 0%-ra csokken, az

importkvéta pedig megkdzeliti a 200 ezer tonnat.

e 2005. julius 1-jétdl importkvotdkat vezettek be egyes nyugat-balkani
orszagok viszonylatdban. Szerbia évente /80 ezer tonna fehércukor
vammentes exportjara lesz jogosult. Az EU szintjén ez nem jelent
megoldhatatlan piaci felesleget, de Magyarorszagon allandosithatja a piaci

talkinalatot.

e 2006. jalius 1-jén lejar a WTO ,,C” cukor iligyben sziiletett dontésének
végrehajtasi hatarideje. 4z EU cukorexportjat (kvotacukor + ACP cukor
re-exportja + ,,C” cukor export) 1,27 millio tonndra kell csokkenteni.
Ehhez az sziikséges, hogy a 2006. évi teljes (kvota + ,,C” cukor) termelés
ne haladja meg a 15,5-16 millio tonnat. Ez a jelenleg érvényes
cukorkvétaktol (17,4 millié tonna) mintegy 1,5-2 millié tonnaval, a 2004.
évi tényleges kozosségi termeléshez képest pedig mintegy 5 millio

tonnaval marad el.
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e 2006/07-2011/12: a WTO Dohai Fordulojaban sziiletendé 1
agrarkereskedelmi megéllapodas végrehajtasi iddszaka. A vamesokkentési
kotelezettségek teljesitése nyoman az EU-ba importalt nem-kedvezményes
cukor belépési ara fokozatosan csokken. Emiatt a belf6ldi fehércukor
arakat parhuzamosan csokkenteni kell. A végrehajtasi idszak végére a
piaci ar, az alapvamrol ¢és a potvamrdl sziiletett megallapodas
fliggvényében, 350 és 550 EUR/t kozotti szintre torténo csokkenésével kell
szamolni, mivel a WTO targyaldsokon az EU eléri legalabb a jelenlegi
alapvan 35 %-at jelenté 150 EUR/t nagysagu alapvam fenntartasat, de az
elért teljes vamvédelmi szint (alap+pdtvam) nem haladja meg a 350

EUR/tonnat, a jelenlegi szint 70%-4t.

o 2009. julius I-jétél az LDC orszagokkal kotott EBA-Megallapodas
alapjan a cukor vonatkozdsidban korldatlan és vammentes piacnyitas 1ép
¢letbe ezen orszdgok felé. Az LDC orszagok varhatd ugrasszeri
exportnovekedése miatt kdzosségi szinten fovabbi 2,0-3,5 millio tonnds

termeléscsokkentésre van sziikség.

Végeredményében 2009-re a kozosség termelésének 11-13 millio tonnara, a

kozosségi cukoraraknak pedig 350-550 EUR/t kozotti szintre kell csokkennie.

V.2. A Bizottsag cukorpiaci reformjavaslatanak értékelése

Az EU Bizottsaga a cukorpiaci rendtartas Aatalakitdsanak elveit 2003-ban
deklaralta (EU BIzOTTSAG, 2003b). A piaci szervezet egyszerisitése ¢€s
atlathatobba tétele, valamint a kéltségvetesi kiadasok mérséklésének altalanos
céljain tul az elvek kozvetlen piaci €s altalanosabb szocialis szempontok mellett
kornyezetvédelmi célkitlizéseket jelenitenek meg. A piaci szempontok kozott a
rendszeres cukorkindlat biztositasa; a szélsdséges aringadozasokkal szembeni
védelem; az 4gazat versenyképesebbé tétele; a verseny erdsitése és az
¢desitdszerek kindlatanak bdvitése emlithetd. Szocidlis céloknak tekintheté a

mezdgazdasadgi termeldk szdmara méltdnyos életszinvonaldnak biztositdsa; a
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vidéki kozosségek fenntartdsa ¢és az artamogatasokrol a normaknak valo
megfeleléshez kotott tdmogatasokra vald attérés. Tovabbi cél a cukorgyartas

okozta kornyezeti terhelés csokkentése is.

V.2.1. A javaslat fobb elemei

A Bizottsag konkrét szabalyozasi javaslatat 2005. jinius 22-én publikalta (EU
BIZOTTSAG, 2005a). A javaslat lényegi ismertetését kovetden értékelhetd a
fontosabb piacszabdlyozasi eszk0zok szerepe, az eszkozOk konmzisztencidja a

magyarorszagi cukorvertikum jovébeli miikodésének szempontjabal.

A javaslat alapjan adottnak vehetd, hogy az EU legalabb 2014/15-ig, tehat kozép-,
hosszu-tdvon, tovdabbra is a nemzeti termelési kvotak rendszerére alapozza
cukorpiacanak miikodésér”. A cukortermelési kvotak intézményét a jovében is a
cukorrépa szallitdsi jogok™ rendszere egésziti ki. A szabalyozas techat a
cukorgyartokat egy fix cukorrépa-mennyiség megszabott dron torténd atvételére
kotelezi. A cukorpiaci rendtartas liberalizacidja tehat igen viszonylagos, hiszen
tovabbra is érvényben marad egy adminisztrativan irdnyitott termelésszabalyozas,
tovabba egy bizonyos foku darszabalyozas is, ami az erds allami kontroll

fennmaradésat jelenti a piacon.

Az arszabalyozas esetében némileg puhul az allami beavatkozas mélysége, hiszen
a cukor intervencids ara, vagyis a végtermékre biztositott felvasarlasi garancia
megszinik. Annak szerepét egy un. referencia ar venné at, ami piaci zavar esetén
argarancidt nem, csak a magantarolds tadmogatdsat jelenti. (A tobb termék -
példaul a sertéshus vagy a bor - KPSZ-¢ében is miikddod rendszer logikaja az, hogy
a készletek ideiglenes kivonasaval a tilkinalat megszlintethetd és a piaci arak

stabilizalhatok.)

A javaslatban szerepld intézményes drak (cukor referencia dar, cukorrépa

minimumar) -39%-os drasztikus csokkenést jelentenek. A reformjavaslat alapvetd

Az, A és ,,B” kvotakat 6sszevonjak.
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kérdése, hogy a szabalyozas lehetdvé teszi-e ennél magasabb piaci arak elérését,
avagy azok a gyakorlatban is szorosan a referencia ar/minimumar kozelében

alakulnak.

A Bizottsagi javaslat egészének elemzése alapjéln47 ugyanakkor egyértelmii, hogy
az 0j rendszerben az drszabdlyozas szerepét nem a referencia ar, hanem teljes
egészében a kiils6 vamvédelem veszi at, magyaran a vamok szintjét kell az
Unidnak Ggy meghataroznia, hogy az biztositsa a belfoldi arak kivant savban valo

mozgasat.

A vizsgalt eldterjesztés a nemzetkozi kereskedelmi kdtelezettségekbol kovetkezd
hosszu tavu termeléscsokkentés feladatat a kordbbi Bizottsagi javaslattal (EU
BizoTTsAG, 2003a) ellentétben, nem linearis kvoétacsokkentésre, hanem a
cukorgyartok oOnkéntes szerkezet-atalakitasi programjara bizza. A program
keretében 2006/07 és 2009/10 kozott egy évente csokkend mértékii
szerkezetatalakitasi  segély ellenében a  cukorgyartok  lemondhatnak
cukorkvotajukrél®®. Azok a termelSk, akik béviteni kivanjak termelésiiket,

kozosségi szinten maximum 1 milli6 tonna kvotat vasarolhatnak.

A k0z0sségi piac éven beliili mennyiségi egyensulyanak biztositasara a Bizottsag
egy tobb elembdl allo, az adott piaci helyzethez illeszkedd beavatkozasi
»csomagot” épitett a reformjavaslatba. A WTO dontése nyoman ugyanis
gyakorlatilag megsziinik az exporttdmogatds lehetdsége, ezért az egyensuly

biztositdsahoz tobb mas intézkedés egyidejii alkalmazasa lehet sziikséges:

o Hianyhelyzet esetén a gazdasagi év kdzben a Bizottsag rugalmasan donthet
tovabbi  kedvezményes vamkontingensek megnyitasarol, vagy a

tobbletcukor kvotacukorra mindsitésérol.

* A javaslatban ,,vetést megel6z6en kotott szallitasi szerz6dés” szerepel, a dolgozatban a hazai
terminologiaban hasznalatos kifejezést hasznalom.

7 A Bizottsagi javaslat pénziigyi fejezete egyaltalan nem irdnyoz el a tarolasi tamogatassal
kapcsolatos koltségeket, tehat a gyakorlatban nem szamol tartdsan a referenciaarnal alacsonyabb
arszinttel.

* A tamogatast a leadott kvota fejében, egyszeri kifizetésként kapjak a jogosultak. A kvotafeladas
az adott cukorkvotarol torténd lemondast és minimum egy cukorgyar végleges bezarasat, illetve
teljes rekultivaciojat, tovabba a foglalkoztatottak elhelyezkedésének tamogatasat jelenti. A
szerkezetatalakitasi tdmogatds mértéke degressziv: 2006/07-ben 730 EUR/t; 2007/08-ban 625
EUR/t; 2008/09-ben 520 EUR/t; 2009/10-ben 420 EURV/.
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o Piaci tulkinalat esetén a Bizottsag donthet a kvotan felili termelés
kovetkez6 évre torténd kotelezd atvitelérdl, illetve a kvotacukor
tobbletcukorrd torténd atmindsitésérdl (visszavondsardl) is. A mindenkori
piaci tobbletet aztan tobb 1épcsében vonjak ki a humdn fogyasztdsu
cukorpiacrdl. Elsé 1épésben a mindenkori ,,C” cukor, majd ennek

elégtelensége esetén a visszavont cukor vegyipari felhasznalasra kertil.

A megreformalt KAP elveivel Osszhangban a cukorrépa-termeldk a kiesd
arbevétel utan 60%-os, termeléstol fiiggetlenitett tamogatast kapnak. A tdmogatas
alapja a referencia iddszakban cukorrépatermelésre hasznalt teriilet.
Végeredményében a reform nyomdn a korabban vegyipari- és exporttdmogatasra
forditott éves koltségvetési kiadas teljes egészében termeldi kifizetéssé alakul (1,5
millidard eurd), anélkiil, hogy a cukorral kapcsolatos teljes kiadds érdemben
csokkenne. Magyarorszdg vonatkozasaban kiemelten fontos koriilmény, hogy
mennyiben sikeril integralni ezt az 1j, 40 millid6 eurds tdmogatasi jogcimet a

jelenlegi egyszerusitett tamogatasi rendszerbe.

Az izogliikoz tekintetében az aktudlis bizottsagi tervezet kedvezdtlenebb
feltételeket teremt, mint a kordbbi eldterjesztés. A gyartok a tetemes arcsokkentés
mellett csupan 300 ezer tonnds kvotandvelésre szamithatnak (harom év alatt 100
ezer t/év), tovabbd az adott tagorszagban visszaadott cukorkvota 5%-ara.
Tekintettel arra, hogy az inputkoltségek a reform nyomén egyaltalin nem
valtoznak - a kukorica intervencios ara nem csdkken - az izogliikoz-gyartés

gazdasagi feltételei még nagyobb mértékben romlanak, mint a répacukor esetében.

V.2.2. A javasolt arak szerepe és vizsgalata

A nemzetkozi kotelezettségek kapcsan kiemeltiik, hogy a reformnak mind a
cukordrak, mind a gyartott mennyiségek tekintetében jelentds csokkentést kell
eredményeznie. A reformnak irdnyt szabd kereskedelmi kotelezettségek, melyek a

tamogatott export lehetdségének elvesztésébdl és a fejlodd orszagoknak adott
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piacnyitasbol adodnak, mindenesetre alapvetOen mennyiségi kényszert, vagyis

termeléscsOkkentést jelentenek.

A reformkényszerre adott szabalyozasi megoldas ugyanakkor kozvetetten, az
arakon keresztiil hat. A kivanatos kvotacsokkentést a reform egy olyan arszint
kialakitasaval érné el, amely mellett az EU cukorgyartéi — a szerkezetatalakitési
program segitségével — érdekeltté valnak a termelés csokkentésében. A
szabalyozas akkor éri el céljat, ha sikeriil egy olyan kozdsségi piaci arszintet
kialakitania, amely mellett a belf6ldi termelés eléri a 11-13 milli6 tonnat, az
import Gsszmennyisége viszont nem haladja meg a 4 milli6 tonnat®. Az
elsddleges kérdés az, hogy létezik-e egyaltalan olyan egyensulyi arszint, ami
biztositja a belfoldi termelés és a kedvezményes import kozott az egyensulyt.

Ebben a vonatkozasban két idopontot kell kiemelten megvizsgélni:

e A 2006/07-es gazdasagi évben az exportlehetdségek drasztikus csokkenése
miatt a teljes, 17,9 millié tonnas cukor és izogliikdz kvotat 19%-kal, 14,5
milli6 tonnara kell csokkenteni.”

e A 2009/10-es gazdasagi évtdl, az EBA megéllapodas miatt, az LDC
orszagok korlatlan piacrajutast élvezhetnek. Ezen import mennyiségének
fiiggvényében tovabbi 1-3 millié tonnds (7-20%) kvotacsokkentés lehet

sziikséges.

Osszefoglalva megallapithat, hogy a belfoldi piaci arszintnek 2006/07 és
2009/10 kozott el kell érnie egy olyan szintet, ami lehetové teszi mintegy 14-15
millio tonna cukor Kézosségen beliili eldallitasat’', 2009/10-et kdvetden pedig 11-
13 milli6 tonna cukor eldallitasat. Amennyiben az arszint ennél alacsonyabb, az

esetben a kozosségi cukorgyartok egy részének mindennemii kompenzacid nélkiil

4 A Bizottsag szerkezetatalakitasi programra kidolgozott javaslata alapjan a szerkezetatalakitasi
elegendéek. A program keretében ezért a Kozosség teljes cukorkvotija legfeljebb 12,4 millio
tonnara csokkenthetd. Mivel a kozdsség cukorfogyasztasa mintegy 16 millio tonna, az import
varhaté mennyisége pedig 2 milliér6l 2009-re 3-5 millié tonnara nd, elvileg a szabalyozas képes
lehet a mennyiségi egyensuly kialakitasara.

%0 A 16 milli6 tonnds fogyasztasbol, a 0,6 millié tonnas exportlehetdségbdl és az 1,9 millid tonnas
kedvezményes importkvotakbol kiindulva a kvétacukor mennyisége 16 millié + 0,6 millié — 1,9
milli6 = 14,5 millié tonna.
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kell a termelést befejeznie, a kies6 mennyiségeket pedig a vildgpiacrdl kell
potolni. Amennyiben viszont az arszint ennél magasabb, akkor 2009/10 utan
szamitani kell az LDC orszagokbol szarmazo import szamottevd megugrasara,

ami a kinalati egyensuly 6sszeomlasahoz vezetne.

13. tablazat: A reformjavaslatban szereplo intézményes arak

EUR/t

Megnevezés Jelenleg | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10
Cukor referenciaar 631,9 631,90 476,50 449,90 385,50
Szerkezetdtalakitisi - 126,40 | 91,00 | 64,50 -
hozzajarulas
Cukor referenciaar -
szerkezetatalakitasi 631,9 505,50 | 385,50 | 385,50 | 385,50
hozzajarulas
Cukorrépa minimumar 43,63 32,86 25,05 25,05 25,05

Forras: EU Bizottsag, 2005

A Bizottsag altal javasolt cukor referencia ar 2006/07-ben, export illeték és
szerkezetatalakitasi befizetés nélkiil, azaz nettd6 505,5 EUR/t, 2007/08-t6] pedig
nettd 385,5 EUR/.

Az ezekhez az éarakhoz tartoz6 cukorrépa minimumarak 32,86 EUR/t, 2007/08-t6l
pedig 25,05 EUR/t. A 2005/06-ban érvényben 1évé intervencids cukorarhoz
képest tehat az elsé évben 20%-0s, a masodik évtol pedig 39%-os csokkenés
kovetkezik be. A cukorrépa minimumara ugyanakkor az elsé évben 30%-kal, a
masodik évtdl pedig 48%-kal csokken. A kisebb veszteség mégis a cukorrépa-
termeldket éri, hiszen 6k az arbevétel kiesés 60%-at megkapjak kompenzacid

rer 2
forméjaban™.

Az arszabalyozas kapcsan a dont0 kérdés az, hogy az lehetévé teszi-e az 1j

kinalati egyensuly kialakitasat, mas szoval képesek-e az EU termel6i 505,5 EUR/t

1A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy utolsé alkalommal a 2008. évi feldolgozasi kampényban
lehetne 14-15 milli6 tonna mennyiséget legyartani.

52 A répaarak csokkenésének mértéke minden tagallamban kiilonboz6, attél fiiggben, hogy az adott
orszagban milyen az ,,A” és ,,B” kvota aranya. Mivel a bazisidészakban Magyarorszagon a ,,B”
répa mennyisége elhanyagolhato (0,3%), a kvotahoz sziikséges nyersanyag atlagara itt az egyik
legmagasabb.
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cukorar mellett 14-15 millié tonna, 385,5 EUR/t ar mellett pedig 11-13 millié
tonna cukor jovedelmezo eldallitdsara. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy
a javaslat az alap miikodésétol fliggetleniil egészen 2014/15-ig a nemzeti kvotak
fennmaradéasaval szdmol, és a kvotak tagorszagok kozotti atcsoportositasara csak
korlatozottan, EU szinten maximum 1 millid tonna mennyiségig ad lehetdséget.
Vagyis az emlitett termelési szinteket a jelenlegi termelési struktira gyokeres

atalakitasa nélkiil kellene elérni.

A Bizottsdg két hatastanulmanya (EU BIZOTTSAG, 2003 és 2005b) részletes
szamitast kozol az EU cukorvertikuméanak koltségviszonyair6l, melyben a
cukorrépa-termelés és cukorgyartas fedezeti pontja alapjan kategorizalja az egyes
tagorszagok iparat. A szamitasba — vélhetéen referenciaadatok hianyéban™ - nem
kertiltek bele a 2004-ben csatlakozott orszagok ipardgai, ezért a tanulmany
megallapitdsai az EU-25 vonatkozdsdban csak erds korlatozasokkal
értelmezheték. Rdaadasul a cukorrépatermelés versenyképességérél és a
cukorgyartasi koltségek szinvonalardl bemutatott adatok szamos Onellentmondast
tartalmaznak. A 2003-as elemzés némileg magasabb artartomanyokat kiilonboztet

meg, mint a 2005-ben megjelent. (14. tdblazat)

3 A 2005-ben megjelent legutobbi tanulmany az EU-15 esetében 2000-2001. évi FADN adatokat
hasznal.
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14. tablazat: A cukorar csokkentésének varhato hatasai az EU-ban

ELMELETI EU-S A jelzett artartomanyban E;fg}g{fi:
PIACI AR t’ermelés"ﬁlf csﬁkker}tésére A+B kvota cukorgazdasigi
kényszeriilo EU tagallamok évben
GoOrdgoszag 317,5 205,2
A 725 - 625 EUR/ frorszag 199,2 223.6
Olaszorszag 15574 899,8
3 orszag 0sszesen 2074,1 1328,6
Finnorszag 146,1 136,2
Lettorszag 66,5 65,3
B | 625-525EUR/A Litvénia 1030 1316
Portugalia 69,7 70,8
Spanyolorszag 997.,0 912,6
Szlovékia 207,4 164,7
Szlovénia 53,0 534
7 orszag Osszesen 16427 1534,6
Belgium 819,8 1027,6
C 525 _ 475 EUR/ Cseh Koztarsasag 4549 514,3
Dania 420,7 492,2
Hollandia 864,5 1073,6
Magyarorszag 401,7 256,7
5 orszag Osszesen 2961,6 33644
Ausztria 3873 386,4
D 475 — 425 EURM Egyesiilt Kiralysag 1138,6 1365,3
Lengyelorszag 1671,9 1946,0
Németorszag 3416,9 3752,7
Svédorszag 3683 415,8
5 orszag 0sszesen 6 983,0 7 866,2
E 425 - 400 EUR/t Franciaorszag 3769,1 3 968,0
EU-25 6sszesen 17 440,5 18 061,8

Forras: EU Bizottsag (2003b), 27. old. és F.O. Licht (2004).

A Bizottsag 2005-ben publikélt szdmitdsai alapjan - melyek a fenti tdblazathoz
képest kevésbé részletesek - az EU-15-6n beliil 500 EUR/t-t nem meghalado

cukorarak esetén a termelés 90%-a rentabilis maradna, 400 EUR/t alatt pedig
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még mindig az Ossztermelés 75%-a jovedelmezd. A termelés tobbségét (53%-at)
adé régidk koltségszintje ugyanakkor a 350-400 EUR/t tartomanyban van. A
hatastanulmany nem ko6zol az 1j tagorszdgokrél semmilyen szamszer(i
informaciot, ugyanakkor wutal arra, hogy ezek egy része (beleértve
Magyarorszagot, Csehorszagot, Szlovéakiat és Szlovéniat is) a 400-450 eurods
koltségtartomanyba, mas része (Lengyelorszdg) pedig a 350-400 eurds
koltségtartomdnyba tartozik. A Bizottsag fenti szamitisai alapjan elsd latasra
elérhetdnek tlinik a reform céljaul kitlizott kinalati egyenstly, hiszen ezek szerint
a Kozosség termeldi 2007-t61 még 400 EUR/t ar alatt is képesek a nemzeti
kvotarendszer €s a kedvezményes import egyensulyahoz sziikséges 11-13 millio

tonna kvotacukor eldallitasara.

Sajat vizsgalataim — lasd VI. fejezet — viszont nem tamasztjak ala a Bizottsag
szamitasait. Magyarorszag vonatkozasaban a 400-450 EUR/t kozotti koltségszint
elérésére ugyanis csak a termelés teljes atszervezését kovetden, a jelenlegi hazai
kvotanal (401 ezer tonna) lényegesen kisebb mennyiség mellett van lehetdség.
Kérdéses tovabba, hogy ez a koltségszint lehetdséget adna-e a hazai gyartok
szamara azoknak a sziikséges fejlesztéseknek az elvégzésére, melyek az agazat

hosszu tava mukodtetéséhez sziikségesek.

Egyes tagallamok, illetve termelési régiok esetében a 400 EUR/t alatti koltségek
kigazdéalkodasa nem elképzelhetetlen, de ehhez ott is a termel6i kor és a gyartasi
struktura alapvetd atszervezése lenne sziikséges. A nyersanyagtermelés és a
gyartasi szerkezet alapjan erre a legjobb lehetoség Franciaorszagban és
Németorszag egyes régioiban (Bajororszag, Baden-Wiirttemberg) kinalkozik. A
kvotarendszer és kiillondsen a tagallamok kozotti kvotadtruhazés tilalma miatt
azonban csak korlatozott lehet6ség van arra, hogy az EU kevésbé hatékony

régioibol ezekbe a régidkba csoportosuljon 4t a termelés.

Ez azt jelenti, hogy a K6z6sség csak abban az esetben lehet képes 2008 utén is 11-
13 milli6 tonna cukrot eldallitani, ha a hatékonysdg szempontbdl az eurdpai
kézépmezonybe tartozo orszagok (Déania, Hollandia, Belgium, Ausztria, Egyesiilt
Kiralysag, Svédorszdg, Magyarorszag, Csehorszag, Lengyelorszag) szamara is

jovedelmezd arak alakulnak ki.
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Szamitasaim alapjan ez legalabb 450 EUR/t piaci arat jelentene, ami a 650 EUR/t
jelenlegi atlagos k6zosségi piaci arhoz képest 31%-kal alacsonyabb. A nemzeti
kvotarendszer keretein beliil az 1) cukorrendtartds kinélati egyensulya tehat csak
abban az esetben biztosithat6, ha a majdani referenciaartdl fiiggetleniil a tényleges

piaci arak legalabb ezt a 450 EUR/t szintet elérik.
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VI. A magyarorszagi cukoragazat versenyképessége

A magyar cukorrépa-agazat helyzetérdl az EU-csatlakozast megelézden késziilt
SWOT-elemzés az erdsségek és a lehetdségek kozott egyarant az EU-s
cukorrendtartas csatlakozasig bevezetett és csatlakozaskor bevezetendé KPSZ

elemek pozitiv hatasai dominaltak.(6. tablazat)

6. abra: A magyar cukorrépa-agazat SWOT-elemzése az EU-csatlakozaskor

Erdsségek Gyengeségek

e versenytarsakhoz = képest  gyenge
hozamok, alacsony cukortartalom

e aszaly kedvezdtlen hatdsait nehéz
kivédeni, alacsony foku az 6nt6zottség

e ingadoz6 jovedelmezdség

e miiszaki, technologiai elmaradas és
kényszertakarékossag a termesztésben

e draga célgépek idényjellegli hasznalata
magas koltség- és beruhazasi terhet ro

e megfeleld fajtavalaszték

e versenyképes termesztési
hagyomanyok

e  biztos felvasarloi hatér

e ,A” kvota fedezi a belfoldi piac
igényeit és a varhato novekedést

a gazdalkodokra
e alacsony tamogathatd exportkvota
e kampanyoptimalizalas miatti
répatermeldi hozam, illetve
jovedelemveszteség
Lehetdségek Veszélyek

e monopolisztikus bel- ¢és regionalis
feldolgozoi piac

e jelentés vildgpiaci nyomas az EU
piacan  (nadcukor és  izogliikéz
térhoditasa)

e a kozOs piaci rendtartas 2006 utani
valtozasa egy évtizeden Dbelil a
magyarorszagi termelés megsziinését
okozhatja

e kvota nyujtotta ,,termelésbiztonsag”
e kedvezd jovedelempozicié alapot
teremt a fejlesztésre

Forras: AKII, 2004 alapjan sajat kiegészitésekkel

Keresleti oldalrdl ugyanakkor folyamatos visszaesés tapasztalhatd: 2003-ban 370
ezer tonna cukrot értékesitettek, 2004-ben azonban csupan 330 ezer tonnat. A
magyar piacon — a kozdsségiekhez hasonldéan — nagy a tultermelés, a vilagpiaci
arat haromszorosan meghaladjdk a belpiaci arak. A rendszer reformja a magyar
répatermesztésben is atrendezddést fog eredményezni. Kérdés, hogy milyen

iranyu folyamatokra lehet szdmitani.
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VI.1. A magyar cukorrépa-termesztés szerkezete és versenyképessége

VI.1.1 Eurdpai kitekintés

A magyar cukor- és cukorrépa-termelés jelentésége a tobbi mezdgazdasagi
agazathoz, vagy a cukor vilagpiacahoz viszonyitva egyarant kevésbé szamottevo,
ugyanakkor a megtermelt cukormennyiség igy is meghaladja a belfoldi keresletet
(fogyasztast). AZ EU-csatlakozéas évében, 2004-ben, a rekord cukorrépatermés
kiemelkedd, 490 ezer tonnas cukortermelést eredményezett, amely 88%-kal

haladta meg a 2003. évit, 44%-kal a 2002. évit.

A hektaronkénti 40 tonnat meghaladé atlagos cukorrépa-terméshozam nagyjabol
megegyezik a Csehorszagra jellemz6  értékkel, viszont alacsonyabb,

Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag vagy Németorszag értékeinél.

MATOSKOVA (2004) a V-4 orszagok, valamint Németorszadg, Ausztria ¢&s
Franciaorszdg répatermesztési adatait hasonlitotta Ossze, a versenyképesség
mércéjéiil hektar-terméshozamokat, termel6i 4arat, valamint az egy eurd
valtozokoltség raforditassal eldallitott termelési értéket alkalmazva. A cukorrépa
esetében kimutatta, hogy 2001-2003 kozott a V-4 orszdgokban a hozamok és a
cukorarak egyarant elmaradtak a vizsgalt EU-15-tagokéitol. Mig a V-4
orszagokban a cukorrépa-arbevétel nagyjabol megegyezett, addig az EU-s
orszagok 20-40 %-kal magasabb bevételt realizaltak. A vizsgalt valtozo koltségek
Franciaorszag, Magyarorszag ¢s Lengyelorszag esetében a legalacsonyabbak. Az
1 eurd inputtal eldallitott termelési érték Franciaorszagban a legmagasabb,
azonban a V-4 orszagok koziil Magyarorszagé a legkedvezébb adat, amely
megkozeliti az osztrdk értéket, de elmarad a német és a francia mogott.

(15.tablazat)
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15. tablazat: Egyes EU-tagallamok cukorrépatermelésének versenyképessége

Cukorrépa Me. Ev HUN SVK CZ PL D A F
Termel6i ar EUR/t 2001 30 27 29 30 44 43 38
2002 35 29 33 33 48 47 41
2003 37 29 30 30 47 46 40
Termés t/ha 2001 44,2 43,1 45,0 358 55,2 614 62,6
2002 395 434 47,7 49,0 58,0 52,5 73,0
2003 340 37,0 404 38,1 59,3 59,8 72,7
Alapvet6 valtozd6 EUR/t
Koltségok® 2001 8 9 10 11 12 12 10
2002 9 9 12 8 12 14 8
2003 11 14 13 10 11 12 8
Nyereség= EUR/
Termeldi ar —
Alapvets viltozo 2001 22 18 19 20 32 32 28
koltségek
2002 26 20 21 25 36 33 33
2003 26 15 17 19 36 34 32
nyereség/
alapvetd valtozo 2001 2,57 2,06 1,82 1,84 2,62 2,71 2,95
ktgek
2002 2,75 2,17 1,78 3,15 3,11 2,43 3,97
2003 2,36 1,07 1,31 1,86 3,10 2,80 3,83
termeldi ar/
tonnankénti 2001 3,6 3,1 2,8 2,8 3,6 3,7 3.9
valtozo ktg**
2002 3,7 3,2 2,8 4,2 4,1 3.4 5,0
2003 34 2,1 23 2,9 4,1 3.8 4,8

*vetdmag+miitragya+novényvéddszer

** 1 EUR inputtal megtermelt répa értéke

Forras: MATOSKOVA, D. (2004), 520. old. alapjan

Fenti szamitdsok megerdsitik, hogy Magyarorszdg cukorrépa-termesztése a

hatékonysagot tekintve az eurdpai unids kézépmezdnybe tartozik.
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VI.1.2. Adatforrasok

Jelen fejezet a hazai  cukorrépa-termesztés  jelenlegi  koltség-  és
jovedelemviszonyait vizsgdlja. A  cukorrépa-termesztés Onmagiban vett
versenyképessége mellett fedezeti és jovedelmezdségi szamitdsok segitségével
értékeli az dgazat relativ versenyképességi helyzetét. A szamitasokat a cukorrépan
kivil a két legnagyobb terlileten termesztett szantofoldi — kultura,
takarmanykukorica és a buza, valamint két ipari névény, a napraforg6 és a repce

esetében célszerii elvégezni.

Az elemzés végill rovid attekintést ad arrdl, hogy mennyiben valtozhat a
cukorrépa-agazat versenyhelyzete a cukorpiaci reform nyoman kialakuld 1j

koltség- és jovedelemviszonyok kozott.

A vizsgalatok alapvetéen az AKI tesztiizemi adataira tdmaszkodnak, melyek a
cukorrépa-termeléssel foglalkozo vallalkozasok vonatkozasdban az orszagos
termelésre nézve reprezentativ mintat adnak, mivel a vetésteriilet 10%-at fedik le,
az orszagos aranynak megfeleld méret szerinti Osszetételben. A mintaba 88 elem
keriilt, melyek a cukorgyari korzetek kozott reprezentativ megoszlast mutatnak
(Petohaza: 37; Kaposvar: 10; Szolnok: 16; Szerencs: 12; Kaba: 13).

A 2004. évi adatok kapcsan a kiértékelések a még teljesen le nem zart
adatéllomany alapjan késziiltek, ez azonban érdemben nem mddositja az értékelés
felhasznalhatosagat. Az AKI adatbéazison tilmenden a Cukor Terméktanacs altal
rendelkezésre bocsatott adatokat, valamint az dgazat fobb szerepldivel készitett
interjuk - a hazai cukoripari vallalatok vezetdségével, az orszdgos és a térségi
cukorrépa termeld szovetségek vezetdivel és 4agazati szakértokkel tortént

személyes konzultaciok - eredményeit hasznéltam fel.

VI.1.3. A cukorrépatermelés jelentdsége és strukturdja

Magyarorszadgon a kilencvenes évek ingadozasat kovetden - amikor az orszdgos
vetésteriilet 50 ezer és 120 ezer hektar kozott szorddott - napjainkra a cukorrépa
vetésterlilete stabilizalodott, a 2001-2003. évek atlagaban 57.537 hektar volt. A

szantoterlilet vetésszerkezetében ezzel a cukorrépa 1,3-1,5%-os aranyt képvisel.
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2004-ben a kozosségi kvotarendszer eredményeképpen mar 64.616 hektaron

vetettek cukorrépat.

A répatermesztés bruttd termelési értéke 2003-ban folyd é4ron mintegy 16,4
milliard Ft-ot tett ki, amivel a ndvénytermesztés termelési értékébdl az dgazat

2003-ban hozzavetdlegesen 2%-kal részesedett.

Az EU csatlakozassal jelentdsen megndtt a cukorrépaar (46,72 EUR/t-ra, azaz
csaknem 11.680 Ft/t-ra). A cukoripari tarsasagok a 2004/05. évi ,,A” és ,,B” kvota
kitoltéséhez, valamint a 2005/06. évre atvitt ,,C” cukor legyartasdhoz, 6sszesen — a
jo termésnek is betudhatoéan - mintegy 3,16 millié tonna cukorrépat vasaroltak fel
ezen az aron. Ezen feliil mintegy 360 ezer tonna cukorrépat ,,C” cukorrépaként, 9
EUR/t atlagaron vettek meg a termel6ktdl. 2004-re ezéltal a cukorrépatermesztés
becsiilt termelési értéke 37 millidrd Ft-ra, vagyis tobb mint dupldjara ugrott, ami a
novénytermesztés termelési értékének 3,5%-a, a teljes mezdgazdasagi termelési

értekének pedig csaknem 2 %-a.

Fenti termelési értéket tekintve a cukorrépa a szantofoldi kultirdk kozil
nagysagrendileg a burgonya- és az arpatermeléssel, vetésteriiletét tekintve a
zabbal, a rozzsal és a repcével hasonlithatd Ossze, bar a cukorrépa vetésteriilete a

tobbi terményéhez képest joval stabilabb.

A cukorrépa regiondlis jelentdsége joval meghaladja az orszdgos mértéket. A
termelés - szallitdsi jogok mennyiséggel sulyozott - regiondlis eloszldsa alapjan
megallapithatd, hogy a cukorrépatermesztés a Nyugat- és Dél-Dunantilon
valamint Kelet- és FEszakkelet-Magyarorszagon Osszpontosul. Az orszagos

vetéstertilet 70%-a ezekben a térségekben koncentralodik.

A termelés foldrajzi koncentraltsdgaval szemben igen vegyes képet mutat a
termeloi kor tizemméret szerinti megoszlasa. A cukorrépa atlagos vetésteriilete az
AKI tesztiizemi rendszerében szerepld gazdasagok esetében 84,11 hektar volt
2004-ben. Az AKI adatbézis reprezentativitisat alatamasztja, hogy a 64 ezer
hektaros 2004. évi orszagos vetésteriiletet a szallitasi jogok szamaval (752 db )
elosztva szintén 85 hektart kapunk. Ebbdl kiindulva a cukorrépat termeld
gazdasagok altal miivelt teljes mezdgazdasagi teriilet atlagban elérheti a 600-800

hektart, vagyis Aaltalanossagban megéllapithatd, hogy a cukorrépa-termeld
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gazdasagok Iényegesen nagyobbak az atlagos magyarorszdgi mezdgazdasagi

uzemmeéretnél.

Uzemméret szerinti bontasban maguk a cukorrépa-termelési korzetek is két
markéns tipusba sorolhatok: az alapvetden nagyiizemek (>1000 ha) éaltal dominalt
térségek (Kaposvar, Kaba, Szerencs) mellett 1éteznek kisiizemi, illetve vegyes
iizemméreti struktardval jellemezhetd korzetek is (Petéhaza, Szolnok). A
kapacitds és a répatermeldk gyarankénti megoszlasa is tiikkrézi a gyarkorzeti
kiilonbségeket (lasd 16. tablazat). A cukorrépa beszallitéi kor méret szerinti
alakuldsara a lokalis agrarszerkezeti sajatossagok mellett nagy hatassal van a

cukorgyarak termeltetési politikaja is.

A cukorrépat termeld gazdasagok Osszes miivelt foldteriiletén beliil a cukorrépa
részaranya orszagos atlagban 8-10%, ami az egyes gazdasdgok esetében
jellemzdéen 5 és 20 % kozott szorddik. A nagyobb termeldk rendszerint betartjak
az agronoOmiai hatart a cukorrépa maximalis vetésteriiletében, vagyis a teriilet
legfeljebb 20 %-an vetnek (Otéves vetésforgd). Vannak azonban, fdleg a
kistizemek kozott, olyan gazdasagok, ahol a répa vetésteriilete meghaladja a
vetésforgd szempontjabol ajanlatos 20-25%-ot, s6t egyes esetekben 50%-ot is
elér. Ezek az iizemek 4ltalaban éves foldcserékkel (egymas kozti kooperacioval)

biztositjdk az agrondmiailag indokolt rotaci6 betartasat.

Magyarorszagon jelenleg 5 cukorgyar miikodik, melyek alapanyag-igényét 752
cukorrépa szallitasi jog tulajdonos fedezi, a cukorrépa-termeléssel foglalkozok

szama ennél valamivel magasabb (2005-ben a CT adatai szerint 809 gazdasag)>*.

% A magyar cukorrépatermesztés lizemméret szerinti szerkezetét az elmult két évtizedben jelentds
valtozasok jellemezték. A termelési szerkezet alakuldsanak folyamata harom periodusra oszthato.
Az elsd szakasz az 1989-1990 el6tti idoszak, amikor a cukorrépat nagyiizemek (szovetkezetek és
allami gazdasagok), 1986-1990 kozott mintegy 450 nagygazdasag termelte, évente atlagosan 120
ezer hektaron. A répatermesztés koncentracidja 1989-ben érte el tet6fokat. A mdsodik szakasz az
1990-es évtized elsé fele. Ekkor, a magyar mezGgazdasag jelent6s atalakulasa kozepette, a
répatermesztéssel is foglalkoz6 korabbi szovetkezetek magangazdasagokka alakultak, a termeldok
szama 1995-re megkozelitette az 5000-et. A harmadik szakasz a konszolidacio idészaka: az 1990-
es évtized masodik felében gyors szelekcio indult meg a termelék kozott. 1999-re ezer koriilire
csokkent a cukorrépatermesztok szama, kialakult az a termel6i kor, amely a mintegy 50-55 ezer
hektar teriileten az EU piacszabalyozasa adta kereteken beliil gazdasiagosan eldallithato
cukormennyiséghez sziikséges nyersanyagot megtermeli.(A strukturalis atalakulds adatait
részletesen lasd az 4. mellékletben)
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16. tablazat: Magyarorszagi cukorgyar-korzeti adatok

] Répatermel6k* Cukorrépa-feldolgozo
Erdekcsoport Gyar kapacitas**
Szama | % tonna %
Szolnok 218 26,95 7500 20,27
Nordzucker
Szerencs 80 9,89 7000 18,92
Kaposvar 101 12,48 4800 12,97
Agrana
Petéhaza 292 36,09 7500 20,27
Eastern Sugar Rt | Kaba 118 14,59 10500 28,38
Osszesen 809 100,0 37000 100,0

*2005. évi eloszlas

**A feldolgozo kapacitas viszonylagos. Egyrészt, mert a gyarak csak miiszakilag becsiilt adatokat
adnak meg, masrészt Magyarorszagon mar évek ota nem éri el egyik gyar sem az elvi miiszaki
kapacitasat, mivel jelenleg mar atvett répamennyiséggel szamolnak, amit az Un. fejelés miatt a
ténylegesen feldolgozott répamennyiség mintegy 10-11%-kal meghalad. Kaposvar 4800 tonnas

kapacitasa jelenleg fejlesztés alatt van.

Forras: Matra Cukor Rt, Eastern Sugar Rt., Magyar Cukort Rt.

A termelés naturdlis mutatdi az elmult évtizedben némileg javultak, azonban még

mindig jelentdsen elmaradnak az EU-ban jellemzd értékektdl. Az elmult évek

atlagaban 55-65 ezer hektaron termesztett cukorrépa atlagos hozama 43-45 tonna

hektaronként, a cukortartalom 15,5 % koriil mozog, a hektdronkénti cukorhozam

pedig 6-7 t/ha, szemben az EU-s 9 t/ha feletti hozammal. (7. abra és 17.tablazat)

17. tablazat: Orszagos cukorrépa-termelési adatok

2001 2002 2003 2004*
Betakaritott teriilet hektar 67.559 55.483 48.049 64.616
Betakaritott 6sszes tonna  2.902.998 2.273.845 1.812.422 3.497.898
termés
Termésatlag t/hektar 42,96 40,98 37,72 54,13
Felvasarlasi atlagar Ft/t 7788 8676 9162 11698

Forras: 2001-2003: KSH; 2004: Cukor Terméktanacs és AKI
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7. abra: Cukorrépatermd teriilet és fehércukor hozam
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Forras: KSH: teriilet-adatok, Cukoripari Egyesiilés: cukorhozam adatok

Talajfajta szempontjabol a cukorrépa termesztésére alkalmas teriiletek
Magyarorszagon meghaladjdk az 1 millié hektart; a termelésben tehat inkabb a
hagyomanyok, a viszonylag bonyolult termesztéstechnologia vallalasa adja a sziik
keresztmetszetet. Az ontézés — a megfeleld miitragydzas és ndvényvédelem
mellett — nagymértékben javitja a termésbiztonsagot, aszalyos években 15-20 %-
os hozamndvekményt eredményez’. Az ontozés koltsége mintegy 55-60 ezer
Ft/ha. A hozzéaférheté vizkészletek korlatossaga miatt leginkdbb PetOhaza,
Szolnok és Kaba korzetében kiépitett az ontozés lehetsége™, de e téren 1j
beruhdzasra a hosszii megtériilési id6 ¢és a bizonytalan felvevdpiac miatt a
kozeljovoben nemigen lehet szdmitani.

A cukorrépa betegségei az egész orszagban elterjedtek. A fertézott talajokon még
az un. tolerans cukorrépafajtadk sem adnak teljes védelmet a fertdézésekkel
szemben. Legkevésbé fertdzott a kabai cukorgyar (eredeti) teriilete, ezt koveti
Szerencs, majd Kaposvar. Ezzel szemben Szolnok és Petéhdza kornyéke a

leginkabb fert6zott teriiletek kozé tartozik. A fertdzéssel szemben specidlis, mas

> 45 t/ha az a kritikus hozam, amelyet egy répatermelésre alkalmas foldteriiletnek ontozés nélkiil
is produkalnia kell.
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agazatokban nem hasznédlhato novényvéddszereket fejlesztettek ki. Az egyes

korzetekben fontos a vetésforgd betartasa.

Az orszagos atlagos szallitdsi tavolsdg a gyarbezdrasokkal parhuzamosan
folyamatosan emelkedett. A répatermd teriiletek logisztikai elhelyezkedése
valtozd, orszagosan a legkisebb szallitasi tavolsag 3 km, a legmagasabb 193 km.
A cukor termelési koltségében a nyersanyag-beszallitds koltsége igen jelentds
részaranyt képvisel. Az egyes cukorgyaraknal ez az arany a kozvetlen 6nkoltség

8-10%-a kozott alakul.

VI.1.3. A cukorrépa-termesztés koltség- jovedelem viszonyai

Az elmult években az AKI tesztlizemi adatbazisan késziilt éves elemzések mellett
BuzAs (2003) a Hajdt-Bihar megyei, illetve a kabai cukorgyar vonzaskérzete®’,
mig atfogdéan - Magyarorszag teljes teriiletére - CSIMA (2002) végzett koltség-
jovedelem elemzéseket a répatermesztd gazdasagok korében. A jovedelmezdségre
a cukorrépatermesztés esetében is két tényezd hat: a nagyobb kibocsatas
(magasabb piaci 4ar, magasabb hozamok), valamint a termelési koltségek
alacsonyabb szintje. Ennek megfeleléen a jovedelemkiilonbségeket vagy a
nagyobb kibocsatas, vagy az alacsonyabb koltségek okozzdk. CSIMA (2002)
megallapitotta, hogy a répatermesztés nyereségességét elsddlegesen nem a
viszonylag kis szorast mutatd koltségek szintje, hanem az arbevétel alakuldsa

hatarozza meg.

Korabbi elemzések (pl. GURZO, 1993) is ,,az allanddéan magas jovedelmezdséget
¢s a termeldi versenyt” tekintette a magyar cukorrépa-termesztés fejlodése két o
hajtoerejének. Ezen beliil a magas jovedelmezdséget, mint a cukorrépa-termesztés

»természetes igényét” azonositotta, amit a nagy tokeigény (specialis €és koltséges

¢ Szolnok kérzetében a 12.500 hektar 30 %-a, Szerencs korzetében a 8.000 ha 10 %-a, Kaba
korzetében a 16.500 hektaros répateriilet mintegy 50-55 %-a, Pet6haza korzetében a teriilet 20%-a,
3.000 hektar 6ntozhetd.

°" Hajd-Bihar megye talajadottsagai kedveznek a cukorrépa termesztésnek, a vetésteriilet
nagysaga évek ota 13-15 ezer hektar (az orszag teljes répatermd teriiletének 20-25 %-a) koriil
alakul, a keleti orszagrész egyetlen cukorgyara (Kaba) alapanyag-sziikségletének 80-90%-at a
hajdu-bihari térségbdl szerzi be.
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répamiiveld gépek), az alacsony gépkihasznaltsag (alig par heti tizemelés), a tobb
évre sz0l6 beruhdzasi dontés, valamint az atlagosnal joval nagyobb termeldi
kockazat magyaraz. Az elmult években valoban magasan a mezdgazdasag atlaga

feletti volt a cukorrépatermesztés jovedelmezdsége.

Az AKI tesztliizemi adatai szerint a répatermesztok a csatlakozast megel6z6
években atlagosan 30%-0s jovedelmet realizalhattak. A csatlakozast kovetden
(2004. év) az egy hektarra jutd atlagos termelési érték 541.499 Ft-ra ugrott,
amelyet 44,87 t/ha atlaghozam és 11.698 Ft/t értékesitési atlagar mellett értek el.
A Cukor Terméktanacs teljes korii adatdsszesitése alapjan ugyanakkor az
orszagos cukorrépa atlagtermés hektaronként 54 tonna volt 2004-ben, vagyis
csaknem 10 tonnaval magasabb, mint a mintdban szerepld gazdasdgoknal. Ez
alapjan vélelmezhetd, hogy a cukorrépan realizalt 2004. évi tényleges atlagos
jovedelem magasabb volt, mint a tesztliizemi rendszer adatai alapjan szamitott
érték. A fenti nominalis termelési érték latvanyos ndvekedése egyrészt az
atlaghozam javulasdnak, masrészt az értékesitési ar jelentds nodvekedésének
tulajdonithato (18. tdblazat). 2004-ben az agazat egy hektarra jutdo atlagos
jovedelme 236.190 Ft-ra nétt az EU csatlakozéas utan bekdvetkezett 25 % feletti
cukorrépadr-ndovekedés kovetkeztében. Az egy hektarra szamitott kiemelkedo,
323.085 Ft/ha-os atlagos fedezeti hozzdjarulas, javuld hozam és értékesitési ar

mellett, a valtozo6 koltségek szinten tartdsanak eredménye.

VI.1.4 Termelési koltségek

A cukorrépa termelési koltsége az AKI adatbazis alapjan az elmult harom évben
orszagosan 300 ezer Ft/ha koriil alakult (2002: 299.405 Ft/ha; 2003: 301.329
Ft/ha; 2004: 305.309 Ft/ha). A cukorrépa-termesztés egy hektarra jutd koltségei
mintegy 20-30%-0s tartomanyban (270-400 ezer Ft/ha) szorddnak az atlagérték
kortil, a miivelési eljards intenzitdsanak fliggvényében. Az atlagértékhez képest
jelentds koltségnovekményt jelenthet az 6ntozeEs, a tobblépesds talaj-elokészités, a

tdpanyag-visszajuttatds, valamint az atlagosnal gyakoribb novényvédelmi kezelés.
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A fajlagos termelési koltségek 2002-ben ¢és 2004-ben nagyjabol azonosan
alakultak®: a foldbérleti dijak nélkiil szamitott érték 2002-ben 6.745 Ft/tonna,
2004-ben 6804 Ft/t volt. A foldbérleti dijjal szamolt 6nkoltség sem valtozott
Osszességében lényegesen, mert idokozben a foldbérleti dijak 80 %-kal
novekedtek, ami kompenzalta a magasabb hozamoknak betudhat6 jobb fajlagos

koltségmutatokat. (18. tablazat)

18. tablazat: A cukorrépatermelés koltsége és jovedelme

Sor-

sZAm Megnevezés Mérték-egység 2002 2003 2004
1. Alapsokasag db 728 703 717
2. Mintaelem szam db 69 58 n.a.
3. Atlagos vetésteriilet ha 75,33 68,96 84,11
4. Atlagos aranykorona érték AK/ha 24,90 25,77 n.a.
5. Atlaghozam t/ha 44,39 32,90 44,87
6. Ertékesitési atlagar HUF/t 8 676 9162 11 698
7. Termelési érték HUF/ha 392768 312279 541 499
Valtozé koltségek
8. Vetémagkoltségek HUF/ha 30417 36 847 41 567
9. Tapanyagellatas koltségei HUF/ha 35540 24958 26 508
10. Novényvédoszer koltségek HUF/ha 56809 57049 52 448
Anyagkoltségek 6sszesen
11. (8+9+10) HUF/ha 122766 118 854 120 523
12. Gépkoltség HUF/ha 61347 54721 39 607
13. Gépi szolgaltatasok HUF/ha 33994 33362 50 147
14. Egyéb valtozo koltség HUF/ha 15 402 12 473 7207
15. Valtozo koltség (12+13+14) HUF/ha 110 743 100 797 97 891
Allandé koltségek
21. Munkaerd HUF/ha 8522 24683 15358
22. Ertékcsokkenési leiras HUF/ha 1742 7 883 15 664
23. Foldbérleti dij HUF/ha 13117 15241 22 678
24. Egyéb allando koltségek HUF/ha 42515 33871 33195
Allandé kéltség
25. (21422+23+24) HUF/ha 65896 81678 86 895
Termelési koltségek
26. (11+15+25) HUF/ha 299 405 301329 305 309
Fedezeti hozzajarulas (7-
27. 11-15) HUF/ha 159259 92 628 323 085
28. Agazat jovedelem (7-26) HUF/ha 93 363 10 950 236 190
29. Termelesi koltségek HUF/t 6 745 9159 6 804
Termelési koltségek
30. (foldberleti dij nélkiil) HUF/t 6450 8 696 6 299

Forras: Sajat szamitasok, AKI tesztiizemi adatok alapjan.

% A 2003-as, er6sen aszalyos évet kihagyva.
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A mintaban szerepld gazdasagok adatai alapjan a 8. dbra mutatja a cukorrépat
termeld lizemek stirliségeloszlasat az egy tonnara jutd termelési koltségek szerint.
A termeldk koltségadatait novekvd sorrendbe rendezve, minden koltségszinthez a
megfeleld halmozott vetésteriiletet hozzarendelve megfigyelhetd, hogy a
cukorrépa-mennyiség mintegy 50 %-anak megtermelése az 5-8 ezer Ft kozotti
termelési-koltség intervallumban torténik, tehat Iényegesen alacsonyabb szinten,
mint a jelenlegi cukorrépa atvételi ar (11.700 Ft/t). A 8 ezer Ft tonnankénti
termelési koltség 32 eurdt jelent 250 forintos arfolyamon szamolva.

Amennyiben viszont azt vizsgaljuk, hogy milyen hatdsa lenne a cukorpiaci
reformjavaslatban megéllapitott 25,05 EUR/t atlagar elfogaddsanak, akkor a
cukorrépa-termelés inputkoltségeinek valtozatlansaga esetén, a termelés 35%-at

ado termeldi kor lenne képes teljes termelési koltségének fedezésére.

8. abra: A cukorrépa-termelés kumulativ atlagos termelési koltsége, 2004
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Forras: Sajat szamitasok, AKI tesztiizemi adatok alapjan

Ez azonban nem jelenti feltétleniil azt, hogy csupan ezek a gazdasagok folytatnak

a reformot kovetden is a cukorrépa-termesztést. Rovidtavon ugyanis indokolt azt
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feltételezni, hogy a termeldk jelentds része a valtozo koltséegek alapjan hozza meg
termelési dontéseit, vagyis a sajat tulajdont géppark amortizaciojat és az altalanos
koltségeket nem szamitva dont a termelés folytatdsarol. Mindemellett szamitani
lehet a termelés inputkoltségeinek csokkenésére is, ami szintén befolyasolhatja a

termelési dontéseket.

VI.1.5. Hatékonysag és méretgazdasdagossdg a répatermelésben

A cukorpiaci reformmal Osszefiiggésben felmeriilé egyik fontos kérdés, hogy a
répatermesztésben kimutathat6-e a jovedelmezdség (és ilyen értelemben a
versenyképesség) koltségoldali komponensének gazdasdgi mérettel valod
Osszefiiggése. (Ez a feltétételezés egyben a kutatas 2. kijelolt hipotézise.) Ennek
azért van jelentdsége, mert ez alapjan azonosithaté az a termeldi kor, amely a
reform altal megvaltoztatott piaci ,,koordinatarendszerben” mar nem lesz képes

jovedelmezd termelést folytatni.

Bar lizemgazdasagilag a méretgazdasadgossagi Osszefliggések a legtobb esetben
kézenfekvok és konnyen kimutathatok, agazati szinten — gyakran adattorzulasok,

egyeéb nem ismert faktorok miatt — nehézségekbe iitkdzik ezek felismerése.

Mizik (2004) példaul ilyen jellegh altalanos Osszefiiggést a mezOgazdasagi

vallalkozasok esetében nem tudott egyértelmiien kimutatni.

A magyarorszagi cukorrépatermesztés vonatkozasdban a méretgazdasagossag
vizsgalata mindeddig nem tortént meg. Nemzetkozi példakat is csak elvétve
talalunk. A KAP cukorpiaci rendtartasanak reformja kapcsan azonban ez a kérdés
is figyelmet kapott. A RURAL BUSINESS UNIT CAMBRIGE (2004) tanulmanya
példaul a brit répatermesztés elemzésekor csak nagyon csekély (R*=0,08) mértékii

Osszefiiggést tudott kimutatni a termelési koltségek és az lizemméret kdzott.

Nyilvanvalé, hogy bizonyos méretkorlaton beliil a cukorrépatermesztésben is
vannak méretgazdasdgossagi elénydk, amelyek azonban egy szint felett mar
elhanyagolhatok. A termelési koltségek és az egyes gazdasdgok mérete kozotti

Osszefiiggést vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy méretgazdasagossag a
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magyar cukorrépa-termesztésben, bizonyos agrondmiai-technologiai minimumt6l
eltekintve, a koltségviszonyok alapjan gyakorlatilag nem mutathaté ki (R?<0,05),
vagyis a mintdban szerepld gazdasdgokat reprezentdld pontok nem utalnak az
lizemnagysag ¢€s a koltségek kozotti érdemi korreldciora: a méret novekedésével
eloszlasuk nem valtozik érdemben (9.abra). Ennek egyik f6 oka, hogy jollehet a
hatékonysdg a méret fliggvényében ndvekszik, hatdsat kompenzalja az allando
koltségek novekedése™. A kicsi és kozepes iizemméretli gazdasigok
méretgazdasagi hatranyat ugyanakkor jol ellenstulyozzak tovabbad a cukorrépa-
agazatban tradicionalisan jellemzd termelési integraciok (CsiMaA, 1998). A
nemzeti agrartamogatasi keretbdl tamogatott termeldi csoportok 1étrehozésa
mellett ilyen integracids forma a gépi szolgaltatok agazaton beliil koordinalt

. o 60
bérmunkaja is™.

9. abra: A gazdasiagméret és a termelési koltség kozotti sszefiiggés a cukorrépa-
termelésben
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Forras: Sajat szamitas, AKI tesztliizemi adatok alapjan.

* GURzO (1993) is erre mutatott ra. Szamitasai szerint az 1990-es évek elején Magyarorszagon a
cukorrépa-termelés koncentracidja és a tablaméret sokkal nagyobb volt az optimalisnal.

50 1 egnagyobb jelentsége a cukorrépa-betakaritds és -tisztitis soran hasznalt nagykapacitist
specialis géppark elérhetéségének van. A géppel nem rendelkezé termeldéknek vagy maga a
feldolgozo (pl. Eastern Sugar Rt. kabai cukorgyara) vagy egy nagyobb cukorrépatermeld-iizem
biztositja a szolgaltatast, a cukorgyar cukorrépa atvételi litemezéséhez igazodva.
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A répatermelés hatékonysdganak vizsgalata, a legkevésbé hatékony termeldk
csoportjanak azonositasa, azért lényeges, mert ez meghatiroz6 a reform utan
jovedelmezéen  megtermelhetd  répamennyiség,  vagyis a  gyarak
nyersanyagellatidsa szempontjabol. A cukorrépa-termeld gazdasagokat az elért
agazati eredmény alapjan rangsorolva, eredmény-kvartiliseket képezve
Osszehasonlithatok az alsé (legrosszabb) ¢és fels6 (legjobb) kvartilisek

atlageredményei (19. tablazat).

19. tablazat: A cukorrépatermelés 2004. évi koltsége és jovedelme az alsé és felsoé
kvartilisben

Sor- . Mérték- Legrosszabb Legjobb
. Megnevezés . - o
SZam egység kvartilis kvartilis
1. Alapsokasag db 168 169
2. Atlagos vetésterilet ha 59,78 56,30
3. Atlaghozam t/ha 32,46 59,17
4. Ertékesitési atlagar HUF/t 10 028 11 638
5. Termelési érték HUF/ha 326 744 705 499
Valtozé koltségek
6. Vetdmagkoltségek HUF/ha 47908 32 694
7. Tapanyagellatas koltségei HUF/ha 24 135 28 602
8. Novényveéddszer koltségek HUF/ha 45 404 54772
9. Anyagkoltségek osszesen (6+7+8)  HUF/ha 117447 116 068
10. Gépkoltség HUF/ha 20 987 38 229
11. Gépi szolgaltatasok HUF/ha 64214 73 356
12. Egyéb valtozo koltség HUF/ha 3141 13 989
13. Valtozo koltség (10+11+12) HUF/ha 88728 127332
Allandé koltségek
14. Munkaerd HUF/ha 11519 19 783
15. Ertékcsokkenési leirds HUF/ha 10 868 21 899
16. Foldbérleti dij HUF/ha 8 636 15 786
17. Egyéb allando koltségek HUF/ha 27 006 36477
18. Allandé koltség (14+15+16+17) HUF/ha 58 029 93 945
19. Termelési koltségek (9+13+18) HUF/ha 264 204 337 347
20. Fedezeti hozzajarulas (5-9-13) HUF/ha 120 569 462 099
21. Agazat jovedelem (5-19) HUF/ha 62 540 368 152
22. Termelési koltségek HUF/t 8139 5701
Termelési koltségek (foldbérleti
23. dij nélkiil) HUF/t 7 873 5434

Forras: Sajat szamitasok, AKI tesztiizemi adatok alapjan.
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A legalacsonyabb kvartilisbe tartozd gazdasagok alacsonyabb atlaghozammal
termelnek €s alacsonyabb egységaron értékesitik a cukorrépat (32,46 t/ha; 10.028
Ft/t atlagar). Az egységes cukorrépa minimumar miatt az alacsonyabb atlagar a
megtermelt cukorrépa alacsonyabb szazalékos cukortartalmanak, valamint az ,,A”,

,B” €s ,,C” cukorrépa eltérd aranynak tudhat6 be.

Paradox modon az als¢ kvartilisbe tartoz6 gazdasagok aranykorona értéken mérve
jobb mindségli foldeken gazdalkodtak, mint a felsd kvartilis termeldi. Ez
aldtdmasztja azt az altalanos szakmai véleményt, hogy a cukorrépa-termesztésben
alapvetéen a termesztéstechnoldgia és az éves csapadékmennyiség, valamint —

eloszlés, a magas atlaghozam legfébb tényezdi.

A minta alapjan a felsd kvartilisbe tartozd termeldk gyakorlatilag azonos
atlagteriileten termelnek, mint az alsé kvartilisbe tartozd gazdasagok (56, illetve
60 hektar). A legjovedelmezébb cukorrépa-termeldk korszeriibb gépekkel
dolgoznak (ezt mutatjak a magasabb értékcsokkenési leirds melletti alacsonyabb
gépkoltség-adatok), mint a legkevésbé hatékony kvartilishez tartozo termeldk, és
ezt magasabb idegen gépi szolgaltatasokkal egészitik ki. Mindkét termeldi
csoportra jellemz6, hogy az idegen gépi szolgaltatasok koltsége nagyobb, mint a
sajat gépkoltség. A legjobb termeldket tartalmazo csoport magasabb termelési
koltsége, és ezen beliill magasabb allando koltsége, nagyobb munkaerd-koltséggel

parosul.

A legrosszabb kvartilisbe tartozé gazdasagok egy hektarra jutd termelési koltsége
(264.204 Ft/ha) alacsonyabb, mint a legjobb csoportba tartozok (368.152 Ft/ha)
atlaga, viszont az alacsonyabb hozamok miatt a fajlagos koltség (8.139 Ft/t)
magasabb az elébbi csoportban, mint az utébbiban (5.701 Ft/t).

A leghatékonyabb termeldk (felsd kvartilis) esetében szamolt 368.152 Ft-os
hektaronkénti jovedelem mintegy hatszorosan haladja meg a legalacsonyabb egy
hektarra jutd agazati eredményt elérd termeldk (alsd kvartilis) csoportjanak

62.540 forintos atlagat.
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A reform vonatkozasaban ugyanakkor fontos ramutatni, hogy a jelenlegi
koltségszint mellett, a Bizottsag altal javasolt 25,05 EUR/t cukorrépaar a

legjobb termeléknek is éppen csak fedezné termelési koltségeit®.

Az AKI-s minta elemzése alapjan megallapithato, hogy Magyarorszagon jelentds
eredményjavuldst hozhat még a cukorrépa-termelés intenzifikalasa, ami féleg az
alacsony inputfelhasznéalassal miikodé gazdasagoknal jelent érdemi hatékonysagi
tartalékot. Az iparagi szereplOk allaspontja szerint a technologiailag optimalisnak
tartott koltségszintet csak kevés cukorrépa-termeld éri el. Az agazatban regisztralt
tdpanyag- ¢és novényvédoszer-felhasznalas, valamint gépkoltség 30-50%-kal
alacsonyabb a technoldgiailag optimalisnak tartott szintnél, ami aldtdmasztja az

intenzifikacio lehetdséget.

VI.1.6. Alternativ szantofoldi novények

A cukorrépa-termelés reformot kovetd versenyképességének vizsgalatdhoz nem
elég az egyes kultardk statikus agazati jovedelmezOségét megvizsgalni. Elsd
Iépésben le kell hatarolni azokat a szant6foldi kulturdkat, amelyek mind piaci,
mind termesztéstechnoldgiai szempontbdl tényleges helyettesitd ndvénynek
tekinthet6k, majd részletesen kell elemezni a szoba johetd kulturdk reformot

kovetd, varhato koltség- és arviszonyait.

Ha a cukorrépa-termesztés jovedelmezdbb, mint az alternativ ndvények
termesztése, akkor feltételezhetd, hogy - a termelési kvotak altal meghatarozott
keretek kozott - a termeldk folytatjdk a répatermesztést. Amennyiben viszont a
cukorrépa-termesztés kevésbé jovedelmezd, mint a legjobb helyettesité ndvény,

akkor a gazdalkodok valoszintileg atallnak erre az alternativ névényre.

Mivel a cukorrépa igényes novény, termesztésére csak a legjobb mindségii foldek
hasznalhatok. Ezek a teriiletek alternativ novények termelésére is korlatlanul

alkalmasak lennének. Az alternativ ndvények jovedelmezdsége azonban a

61 380.000 Ft egy hektarra juté termelési érték, 25,05 EUR/t, 250 HUF/EUR paraméterek
mellett.
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jelenlegi koriilmények kozott nem vetekedhet a répa altal biztositott, kiugroan
magas mértékkel. Ez az EU-csatlakozast megel6z6 évektdl allandosult, pl. CSIMA
(2002) a cukorrépa-termesztés 2001. évi gazdasagi helyzetét elemezve végzett
jovedelmezdségi Osszehasonlitdst a cukorrépa és a legfontosabb helyettesitd
szant6foldi novénykultarak - buza, kukorica, napraforgd és repce - kozott.
Megallapitotta, hogy 1990-2001 kozotti 12 évben a cukorrépa volt az egyetlen
olyan novény, amelynek felvasarlasi ara tartdosan és egyenletes iitemben
emelkedett és megdrizte realértékét. Ezzel szemben mind a gabonandvények,
mind pedig az olajos novények felvasarlasi ara eltérd iranyt és nagymértékii
ingadozasokat mutatott. A 2001-2004 ko6zotti négy évben a fobb ndvényi kultarak
altal biztositott bruttd fedezeti hozzajarulas®® adatok vizsgalata megerdsiti ezt a

megallapitast. (20. tdblazat)

20. tablazat: A cukorrépa és egyes alternativ szant6foldi kultiurak atlagos fedezeti
hozzajarulasa 2001-2004 években.

Ft/ha
2001 2002 2003 2004
Burgonya 308.985 289.197 652.066 481.452
Buza 35.952 28.708 26.150 72.906
Cukorrépa 165.968 159.259 100.616 323.085
Kukorica 45.262 41.542 49.242 84.471
Napraforgo 51.353 60.932 18.966 72.797
Oszi 4rpa 27.963 19.421 25.218 63.153
Repce 40.681 24.747 21.938 97.448
Tavaszi arpa 33.432 33.703 23.807 55.082

Forras: Sajat szamitas: 2003. évre Béladi-Kertész (2004) alapjan, 2002-2004. évekre az AKI
tesztlizemi adatai alapjan.

A bruttd fedezeti hozzdjarulas szerint rangsorolva a ndvényeket, a cukorrépa
kiemelkedd, raforditas-ardnyosan 30-50%-o0s jovedelmezdséget produkalt 2001 és
2003 kozott. Ehhez képest is jelentds javulast hozott azonban az EU-csatlakozas
nyomdn bevezetett 1) cukorrépadr-szabalyozas, ami a répatermelés

jovedelmezdségét 2004-ben kdltségaranyosan 90%-ra emelte.

62 Bruttd fedezeti hozzajarulis = termelési érték - a termeléshez hasznalt inputok kozvetlen
koltsége.
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10. abra: A cukorrépa és az alternativ szantofoldi kulturak fedezeti hozzajarulasa

Ft/ha
700 000

600 000

500 000

02001 02002 E2003 W2004
400 000

Forras: Sajat szamitas, AKI adatok alapjan

A vizsgalt idoszakban a cukorrépaét meghaladd fedezetet kizardlag a burgonya
biztositott, bar ennek a kulturanak a termelési koltségei is magasabbak. Ennél
Iényegesebb viszont az a koriilmény, hogy a burgonya termel6i arat jellemzi az
Osszes szant6foldi kultara kozott a legnagyobb instabilitds. A havi d&rmozgasok
erésségét mutatd ar-instabilitasi index értéke az 1991-1999 kozotti idészakban a
burgonya esteében meghaladta a 30%-ot, szemben a szant6foldi ndvényekre
jellemzd 10-20% kozotti értékkel. A burgonya esetében tapasztalhatd drasztikus
arvaltozasokat a keresleti és kinalati viszonyok hirtelen valtozasa, illetve a piaci
viszonyok valtozasdnak megkésett felismerése okoztdk. A 2001-2003 kozotti
1d6szak ebbdl a szempontbdl a burgonyatermeldk szamara kiegyensulyozott volt.
Osszességében a burgonyatermesztés magas eredménye szamottevd kockazattal

parosul.

A cukorrépat helyettesitd szant6foldi kultardk kozott, az 4gazati volumen és a
termesztéstechnoldgia alapjan a buza, a kukorica és a napraforgo, kisebb
mértékben a borso, a burgonya, a csemegekukorica, a paradicsom, valamint a
repce jOhetnek szamitasba. E termények tavlati keresletének kilatdsai azonban

eltéréek. A burgonya, a csemegekukorica, a paradicsom, valamint a borséd
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esetében a varhatod piaci kereslet nem tamasztja ala egy tobb tizezer hektaros
termelésbovités lehetdségét, igy e terményekkel agazati 1éptékben nem lehet az
esetleg  felszabaduld  cukorrépa-teriileteket  kivaltani. A repcetermelés
perspektivajat illetden a teriileti koncentraltsdg (Nyugat-Dunantul) mellett, a
bizonytalan biodizel program okoz nehézségeket, de ezzel egyiitt a repce,
bizonyos mértékig, a cukorrépa potencialis helyettesitd ndvényének tekinthetd.
Legnagyobb valosziniliséggel azonban a cukorrépa-termelésbdl kivont teriileteket
napraforgo-, 1illetve gabonatermelésre fogjak felhaszndlni, melyek koziil
egyértelmiien a buza- és a kukoricatermelés johet szamitasba. A jelenlegi 60-65
ezer hektaros cukorrépa vetésteriilet teljes kiesése esetén tehat varhatéoan a
gabondk, féleg a blza és kukorica, vetésteriilete ndvekedne meg hasonlod
mértékben. Tekintetbe véve ezen terliletek 4altaldnossdgban jo6 mivelési
adottsagait, a magyar gabonafelesleg mintegy 400-500 ezer tonnaval novekedne,
ami tovabb tetézné a fennalld raktarozési és értékesitési gondokat. A cukorrépa-
termesztés szabalyozasi feltételeinek kialakitasakor ezt az 6sszefliggést is célszerli

figyelembe venni.

VI.1.7. Koltségcsokkentési lehetoségek a cukorrépa termelésben

Az uj intézményes arak, a cukorrépa utan fizetett kozvetlen termeldi tamogatas
feltételei, valamint a helyettesito termékek jovedelmezdsége és a termelés
intenzifikacidos lehetdségei mellett a cukorrépa-dgazat jovobeli helyzetét
alapvetéen meghatarozé tényezd az inputkoltségek varhat6 alakulésa is.

A cukorrépa-termelés koltségeinek varhatd alakulasat az egyes termelési tényezok
piacanak elemzése alapjan lehet el6rejelezni. Altalanossagban azoknal a termelési
tényezOknél varhatdé a cukorpiaci reformmal Osszefliggésben érdemi
koltségesokkenés, amelyek kizarolag a cukorrépa-termesztésben hasznalhatok fel.
Ezek koziil a legfontosabbak a vetdmag, egyes répaspecifikus névényvédo szerek,
illetve a cukorrépa termesztéséhez hasznalt specidlis géppark koltségei. A tobbi
termelési tényez6 araban (foldbérleti dij, lizemanyag-, kendanyag-koltség,
altalanos felhasznalasu géppark koltségei, tapanyag-visszapotlds - szerves és

miitragydk - koltségei, munkaerdkdltség, univerzalis novényvéddszerek - pl.
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csavazo- ¢és gombadlOszerek, valamint altaldnos koltségek) a cukorpiaci

reformmal Osszefiiggésben érdemi valtozas nem valoszintsitheto.

A cukorrépadrak meredek csokkenése varhatdéan a cukorrépa-specifikus gépi
koltségek csokkenéséhez vezet. Volumenét tekintve legnagyobb jelentésége a
cukorrépa betakaritasaval és tisztitdsaval kapcsolatos koltségek alakuldsdnak van.

A varhato koltségesokkenés két tényezore vezethetd vissza:

e A reform nyoman Europa-szerte tetemes termeléscsokkenéssel kell
szamolni, ami 2006-ban elérheti a 2004. évi termelési szint 20%-at, 2009-
re pedig 30-35%-at. Ebbdl kifolydlag nagymennyiségli hasznalt, de mas
célra nem alkalmazhat6 gép lesz hozzaférhetd, ami az egész K6zosségben
lenyomja a beszerzési arakat.

e A cukorrépa-agazatban keletkezd, korabbinal lényegesen alacsonyabb
jovedelem az 4arképzési politika feliilvizsgdlatdra kényszeriti a
gépgyartokat. Mivel ezt a mezdgazdasagi gépgyartd agazatot harom,
nagyban a cukorrépara szakosodott cég®® dominalja, az varhatd, hogy az 1
gépek arai igen gyorsan illeszkednek majd a megvaltozott cukorrépa-
arakhoz. Altalanos A4gazati vélemény szerint a géparak tetemes
csOkkentése esetén is gazdasagos marad a gépgyartas.

Fenti tényezOk ereddjeként valdszintsithetd, hogy a betakaritds és tisztitas
koltségei egy hektar cukorrépara vetitve, a jelenlegi 50-55 ezer Ft-hoz képest 10-
15%-kal, azaz 5-8 ezer Ft-tal csokkentheték®,

Az arképzési gyakorlat ¢és a kordbbi bazisidészak ismeretében az
prognosztizalhato, hogy a specialis novényvédoszerek arai is csokkenni fognak. A
csOkkentés mértékét korlatozhatjdk azonban a novényvéddszer-piac kindlati
oldalat jellemzd oligopolisztikus viszonyok: a hazai cukorrépa ndvényvéddszer-
piacot harom, rendkiviil er6s multinacionalis vegyipari konszern, a BASF, a
Bayer valamint a Syngenta uraljak, a forgalom 75%-anak ellendrzésével. Ezeknek

a cégeknek a cukorrépadgazattdl valo fliggdsége igen alacsony, ugyanakkor a

8 Holmer, Ropa, Barichelli.
8 A betakaritasi koltségbdl csupan 15-25 ezer Ft-ot teszi ki a gép értékétdl fiiggd amortizacios
koltség, a fennmarado rész lizemanyag- és bérkdltség.
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lokalis piaci keresleti viszonyokhoz alkalmazkodva hatékony regionalis
ardiszkriminaciot alkalmaznak, aminek kovetkeztében az EU-n beliil is 30-40%-
os arkiilonbségek alakultak ki®. Paradox médon a magyarorszagi cukorrépa
novényvédoszer-arak lényegesen magasabbak, mint a referenciaként szolgalo
németorszagi vagy ausztriai arak. Fenti tényezOk alapjan a magyar piacon mintegy
15-30%-0s 4arcsokkentés prognosztizalhatd. Tekintve, hogy ezen vegyszerek
koltsége hektaronként jelenleg 35-45 ezer Ft kozott mozog, a koltségesokkenés
mintegy 5-13 ezer Ft-ot tehet ki hektaronként.

A harmadik jelentds koltségtényezd a vetomagkoltség. Az eurdpai €s a hazai
cukorrépa-vetdmag piacot Ot vetdmaghaz uralja, csaknem 100%-os egyiittes
részesedéssel®. A cégek cukorrépa-agazattol valo fiiggdsége eltérs, de atlagban
nagyobb, mint a ndvényvéddszerek esetében. A vetdmaghdzak szintén erds
regionalis ardiszkriminaciot alkalmaznak, az adott piac fizetoképességéhez
igazodva. Magyarorszagon példaul a csatlakozds nyoméan tobb mint 30%-os
altalanos aremelésre keriilt sor, amit a cégek a cukorrépair emelkedésével
indokoltak.

Ez alapjan, a reform kovetkeztében megvaltozott piaci helyzetben a cukorrépa
vetdmag arakban hasonld mértékii, 25-35%-o0s csokkenés prognosztizalhato. A 41
ezer Ft-os 2004. évi vetOmagkoltségre vetitve ez 10-14 ezer Ft-os hektaronkénti

koltségesokkenést jelentene.

Osszességében, a felsorolt harom input (gép, névényvédészer, vetémag) varhato
arcsokkenése nyoman, Magyarorszagon hektaronként 20-35 ezer Ft kozotti

osszeggel, vagyis 7-12%-kal csokkenhetnek a cukorrépa termelési koltségei.

A cukorrépa-agazat jovoéje szempontjabol a koltséghatékonysag felsorolt elemei
mellett a javulasnak egy tovabbi, artdl fliggetlen elemét is szamitasba kell venni,
nevezetesen a cukorrépa-termesztés technologidgjaban varhatd fejlodést. A
targyban Eurdpa-szerte folyo kutatdsok kiilondsen a jobb szarazsagtiird, illetve

nagyobb  hozamti  cukorrépafajtadk  kifejlesztésére, a  talajelokészités

8 Az egységes kozosségi piac érvényesiilésének gatat szab a tagorszagonként eltéré novényvédelmi
szabalyozas (pl. jelolési kovetelmények), ami miatt a tagorszagi hatarok a ndvényvédod szerek esetében nem
konnyen atjarhatok.

% Ezek a Syngenta, a KWS, a Danisco, a Strube-Dieckman, valamint a Hilleshdg.
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egyszerusitésére (mélylazitds elhagydsa) ¢és optimalizalt novényvéddszer-
felhasznalasra irdnyulnak. A fejlesztések hatasa a termelési hatékonysagra rovid-
kozép tavon azonban bizonytalan, rdaaddsul rendkiviili nehézséget jelent ezek
szamszerlsitése. Ennélfogva nem szabad tulértékelni ezen fejlesztések varhato
hatdsait a magyar cukorrépa-dgazat vonatkozasaban. Feltételezhetd, hogy a
fajlagos termelési koltség (Ft/tonna) vonatkozdsaban a termesztéstechnoldgiai
ujitasok 2-3%-o0s hatékonysagjavulast eredményezhetnek, részben az alacsonyabb
inputfelhasznalés, részben a magasabb hozamok kovetkeztében. Ezt hozzdadva az
inputkoltségek csokkenéséhez azt kapjuk, hogy dtlaghan a cukorrépa-termelés

fajlagos koltségei mintegy 9-15%-kal csékkenhetnek a reformot koveté évekre.

Ezt a feltételezett hatékonysagjavulast visszavetitve a hazai cukorrépa-termelok

jelenlegi hatékonysagi megoszlasara (8. abra) azt kapjuk, hogy még ezzel egyiitt is

csupan a termelok 45-50%-a lehet képes 25 EUR/t nagysdgu cukorrépa-ar
mellett veszteség nélkiil termelni. Ahhoz, hogy a cukorgyarak ellatdsdhoz
szlikséges kritikus cukorrépa-mennyiség, megfeleld foldrajzi koncentraltsagban
biztosithaté legyen, legalabb 20%-kal magasabb, azaz minimalisan 30 EUR/t

nagysagu cukorrépa-arra lenne sziikség.

A cukorrépa-termelok orszagos megoszlasanak vizsgalatdn tulmenden tovabbi
vizsgalatot igényel, hogy az egyes cukorgyari korzetek szintjén milyen minimalis
cukorrépa-arak sziikségesek a kritikus mennyiség biztositdsdhoz. Ezt alapvetden a
gyarak beszallitdinak jelenlegi hatékonysagi Osszetétele hatdrozza meg, illetve a
termelés atstrukturalasanak lehetOségei. Az atstrukturalas jelentheti 0 termel6k

bevonasat, vagy a hatékonyabb termeldk szallitasi lehetdségének kiterjesztését.

A cukorrépa-termelés mai hatékonysagi ¢és foldrajzi megoszldsa alapjan, a
nyersanyagtermelés racionalizalasat feltételezve, Magyarorszdgon tavlatilag is
lehetéség lesz mintegy masfél-két milli6 tonna cukorrépa jovedelmezd
eléallitdsara. Ehhez ugyanakkor minimalisan 30 EUR/t arszintre van sziikség. A
cukorgyarak feldolgozasi kapacitasa tiikkrében ez két vagy harom feldolgozéiizem
hatékony miikodését képes biztositani. A varhatd termelésikdltség-struktira
tikrében 25 EUR/t cukorrépa ar mellett gyakorlatilag egyetlen cukorgyar

hatékony ellatdsa sem garantalt. Amennyiben a reform keretében 25 EUR/t
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nagysagu cukorrépa minimumadr keriil elfogadasra, akkor a hazai répatermelés
folytatasa csak a feldolgozok altal fizetett arprémium vagy termeléshez kotott

tdmogatas mellett valosziniisithetd.

Fentieck alapjan a kutatds harmadik hipotézise, miszerint a magyar

cukorrépatermesztés a Bizottsag 2005. junius 22-ei rendelettervezetében javasolt
intézményes drak mellett nem képes jovedelmezden elodllitani a cukoripar

szamara sziikséges nyersanyagmennyiséget, elfogadhato.

VI1.1.8. DRC-, BRC- és PCR-mutatok

A hatékonysdg ¢és a termeldi koltségek cukorpiaci rendtartds keretei kozott
elvégzett vizsgalata mellett elvégezhetok az erdéforras-koltség mutatokon alapuld
versenyképességi becslések is. A torzitott vilagpiaci ar problematikaja miatt a

kapott eredményeket fenntartasokkal kell kelezni.

A magyar cukoragazat adataival korabban GORTON ¢és szerzOtarsai végeztek DRC-
szamitasokat. A kapott eredmények szerint a tarsas vallalkozésok cukorrépa-
termelése nemzetkozileg versenyképes volt 2001-ben és 2002-ben (GORTON ET
AL., 2005).

A hazai erdforras-koltség (Domestic Resource Costs: DRC) mutatdé a termék
eldallitasahoz sziikséges termelési tényezok és (vilagpiaci aron értékelt) inputok
Osszes koltségét hasonlitja 6ssze a kiilpiaci arakon szamitott hozzaadott értékkel.
Amennyiben a DRC értéke 1 alatti, akkor az adott termék a nemzetkozi

kereskedelemben versenyképes lehet. A mutat6 alakja a kdvetkezd:

ZajVj

RC -
DRC =75 =— - , ahol
b b
P" -3 a;P,
i=1

RC: belfoldi er6forrasok koltsége;
7 kiilpiaci aron szamitott hozzaadott érték;
Jj (1=>k): importalhat6 (kompetitiv) raforditasok;
j (k+1—>n): elsédleges (nem importalhatd) er6forrasok;

a;: a j-edik importalhat6 raforditasbol a termékegységre jutd raforditas;
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Vi a j-edik elsédleges eréforras haszonaldozati koltsége/arnyékara (belfoldi

aron);
P": a termék kiilpiaci ara;
P’ a j-edik importalhat6 raforditas kiilpiaci ara.

A bilaterdlis versenyképesség mérésére az Un. bilaterdlis erdforrds-koltseg
(Bilateral Resource Cost: BRC) mutaté hasznalhato. Ebben az esetben a
szdmlaloban a kivalasztott orszdg adott termékének (termékeinek) a belfoldi
eléallitaskor felmeriilé haszonaldozati kdltsége szerepel. Ha a BRC értéke 1 alatti,

akkor az adott termék belfoldi eldallitasa a vizsgalt relacioban versenyképes lehet.

Az egy adott orszagban adott dgazaton beliili versenyképességénet jellemzi az un.
belfoldi koltségrata mutato (Private Cost Ratio: PRC). Ekkor a szamldloban a
belfoldi termelési tényezdk koltsége szerepel, mig a nevezdben a belfoldi aron
szamitott hozzaadott érték. Ha a PCR < 1, akkor érdemes az adott terméket
eldallitani. A PCR alakja a kovetkezo:

PCR = R—C; , ahol
VA

RC: belfoldi er6forrasok koltsége;
VA: belfoldi aron szamitott hozzaadott érték.

A nevezd a bruttd termelési érték és a kompetitiv raforditasok (vetomag-,
miitragya-, ndvényvéddszer-, takarmany-, valamint a termeléshez kozvetlentil
kapcsolhato energiakoltségek) kiilonbsége. A mutatd szamlaldjdban szerepld
belfoldi er6forraskoltség harom eleme a téke-, munkaerdkoltség és az egyéb nem
kompetitiv koltségek. A tokekdltség tartalmazza az alldeszkoz-, forgdeszkdz- €s a
fold alternativ koltségét. (A koltségelemek részletes leirasat lasd az 5.

mellékletben)

112



21. tablazat: A magyar cukorrépatermesztés versenyképessége DRC, BCR és PCR
mutatok alapjan

1996-1999 2000-2003 2004-2006
Cukorrépa
DRC tamogatas nélkiil 0,882 0,759 0,925
DRC tamogatassal 0,882 0,741 0,833
BRC tamogatas nélkiil 0,543 0,737 0,877
BRC tamogatassal 0,543 0,719 0,791
PCR tamogatas nélkiil 1,541 0,975 0,657
PCR tamogatassal 1,540 0,946 0,609
Buza
DRC tamogatas nélkiil 1,362 1,165 1,048
DRC tamogatéssal 1,357 1,083 0,676
BRC tamogatas nélkiil 1,279 1,228 1,278
BRC tamogatassal 1,275 1,086 0,765
PCR tamogatas nélkiil 1,900 1,469 1,341
PCR tamogatassal 1,890 1,349 0,785
Kukorica
DRC tamogatas nélkiil 1,413 1,209 1,464
DRC tamogatéssal 1,410 1,128 0,893
BRC tamogatas nélkiil 0,757 0,874 0,990
BRC tamogatassal 0,756 0,814 0,693
PCR tamogatas nélkiil 1,734 1,427 0,982
PCR tamogatassal 1,727 1,338 0,689
Napraforgé

DRC tamogatas nélkiil 1,392 1,055 1,679
DRCtamogatassal 1,382 1,008 0,865
BRC tamogatas nélkiil 1,162 1,078 1,928
BRC tamogatassal 1,157 1,026 0,919
PCR tamogatas nélkiil 1,674 1,552 1,518
PCR tamogatassal 1,655 1,437 0,819

Forras: Sajat szamitasok, AKI adatbazis alapjan.
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A DRC-mutatoval a hazai cukorrépa, buza, kukorica és napraforgd termelésének
versenyképességét vizsgaltam vilagpiaci output €s kompetitiv-inputarak mellett.
Az utobbi harom termék esetében egyértelmii versenyképesség-javulds, mig a

cukorrépa esetében versenyképesseg romlas figyelhetéo meg a vizsgalt idoszakban

(1996-2003 kizot). (21. tablézat)

A BCR-mutato estében a referencia output- és kompetitiv-inputdrak az Europai
Unidra vonatkoznak. Ebben az esetben is a cukorrépa versenyképességének
romldsa figyelheté meg, mikdzben a mutatd értéke nem éri el az 1-et, tehat még a
versenyképes marad a vizsgalt iddszakban. A maésik harom termék esetében, a

DRC-mutatohoz hasonldan, a versenyképesség javulasa figyelhetd meg.

A PCR-mutato esetében a referencia arak hazai arak. A PCR-mutaté mind a négy
termék esetében egyértelmii versenyképesség-javulasra utal. Ugyanakkor hazai
arak mellett a tényadatok alapjan szamolt mutat6 alapjan a cukorrépa-termesztés
nem versenyképes (szemben a DRC ¢és a BRC-mutatokkal, ahol minden esetben 1
alatti értékeket kaptunk) és innen figyelhetd meg javulds, elsdsorban a

tamogatasok és az output arak ndvekedésének koszonhetden.

Erdekes eredményt ad a DRC és BRC mutatok gazdasdgméret szerinti alakulasa
(22. tablazat). A kapott eredmények arra utalnak, hogy a 20 hektar alatti, tehat
kisebb répatermesztd gazdasagok versenyképesebben termelnek, aminek egyik
magyarazata a koriltekintébb termelés-menedzsment lehet. Ugyanez lehet a
magyarazata az tizemforma szerinti megoszlas mentén az egyéni vallalkozasok
oldalan megmutatkozé hatékonysag-eltérésnek is (23.tdblazat). Ezzel szemben az
AKI adatbazisdn elvégzett koltség-Osszehasonlitd szamitdsaim ilyenfajta

Osszefiiggést nem mutattak ki.
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22. tablazat: A cukorrépatermelés gazdasagméret szerinti versenyképessége

20 ha alatt 20-50 ha kozott 50 ha felett
DRC tamogatas nélkiil 0,857 0,963 0,923
DRC tamogatassal 0,837 0,915 0,889
BRC tamogatas nélkiil 0,729 0,891 1,032
BRC tamogatassal 0,718 0,846 0,980
PCR tamogatas nélkiil 1,026 1,258 1,524
PCR tamogatassal 1,007 1,187 1,375

Forras: Sajat szamitasok, 2003. évi AKI keresztmetszeti adatok alapjan.

23. tablazat: A cukorrépatermelés iizemforma szerinti versenyképessége

Egyéni Tarsas Osszes
DRC tamogatas nélkiil 0,834 0,995 0,923
DRC tamogatassal 0,814 0,947 0,887
BRC tamogatas nélkiil 0,740 1,055 0914
BRC tamogatassal 0,724 0,995 0,873
PCR tamogatas nélkiil 1,100 1,492 1,316
PCR tamogatassal 1,074 1,348 1,225

Forras: Sajat szamitasok, 2003. évi AKI keresztmetszeti adatok alapjan.

Az erOforraskoltség mutatok alkalmazhatdsaga a torzitott referenciadrak miatt

korlatozott, ezért a fenti eredményeket fenntartasokkal kell kezelni.
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VI.2. A cukorgyartas elemzése

A kovetkezé fejezetben a magyarorszagi cukorrépafeldolgozas struktarajat,
naturdlis mutatoit, hatékonysagat, majd azt kovetden koltségstrukturdjat

vizsgéalom a reformtervezet intézményes arai tiikrében.

VI.2.1. A cukoripar szerkezete

Az ¢élelmiszeripari szakagazatok koziil a cukorgyartast (12 cukorgyar) elséként
privatizaltdk, 1990 6sze €s 1991 tavasza kozott. A privatizacid elsé korében a
hatékonyabb gyarakban (részvénytarsasagokban) kiilfoldi szakmai befektetok
szereztek tobbségi tulajdont. A termelés mintegy 32%—at add legkevésbé
termelékeny 5 gyarat (az Acsi, Ercsi, MezShegyesi, Sarkadi és Sarvari Cukoripari
Rt.—k) 1993 végén egyiitt privatizaltdk, de az rt—k Osszevonasaval létrejott

vallalat 1996-ban kiilso befektetd vont be (4grana).

A jelenlegi tulajdonosi szerkezet 1997-re alakult ki, ekkortdl a magyar cukoripar
kiilfoldi szakmai tulajdonosok kezében van. Magyarorszdgon harom nagy eurdpai
cukorgyarto tarsasag - az osztrdk Agrana, a francia Eridania Béghin-Say (azéta
tulajdonosvaltassal Nordzucker érdekeltséggé valt) és az Eastern Sugar (a brit

Tate&Lyle és a francia Saint-Louis Sucre érdekeltsége) gyart cukrot.

A kiilfoldi mikodoétdke (FDI) piaci motivacidjat klaszter-elemzés €s koncentracios
térképek®’ segitségével vizsgalva az élelmiszeripar egyes szakdgazataiban JANSIK
(2001) 3 klasztert kiillonboztetett meg;:
1. Magas kiilfoldi részvételli, magas koncentracioju klaszter (ndvényolaj-,
keményitd, édes-, lidit6-, sor- és dohanyipar, valamint a cukoripar)
2. Atlagos kiilfldi befolyas és atlagos koncentracio6 klasztere

3. Alacsony kiilfoldi befolyas és alacsony koncentracio6 klasztere

7' A koncentracios térképek az FDI szakagazati jegyzett t6kébol vald részesedését és az adott
szakagazat koncentracios mutatdjat (CR,) vizsgaljak.
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11. abra: A magyar élelmiszeripar szakagazatainak klaszterei 1998-ban

CR, koncentracios

100% < *
Keményité Cukor € Novény-
Dohain;/iir .olaj
1. klaszter ..
Udité
80% * -
& Baromfi Bdesség
Szesz
60% ¢
2. klaszter
40% -
ny
ZiMség-gyiimoles
20%
3. klaszter
0% T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

kiilfoldi toke részesedése a szakagazati jegyzett tokébol
Forras: JANSIK (2001)

Az 1. klaszterbe keriilt vallalatok vonzéak voltak a kiilfoldi miikodétoke szamara
(korai privatizacid, koncentralt monopolisztikus, szoros oligopolisztikus vallalti
struktura, kedvez6 termékstruktara). Erdekes, hogy a cukor nem a legnagyobb és
alapvetd termékeket gyartd szakagazatok halmazdba, a 2. klaszterbe keriilt, hanem

az elsébe. Ez is alatamasztja a cukoripar kordbban leirt sajatossagait.

A belfoldi cukorfogyasztds a konkurens édesitdszerek (dontden izogliikdz)
elterjedése miatt az 1990-es évek masodik felére 15-20 %-kal visszaesett, a
vilagpiaci arak zuhandsa pedig nagyban rontotta a cukor kiilpiaci
versenyképességét - az export veszteségess¢ valt. Az alacsony mértékil
vamvédelem miatt a kereskedelmi szféra alkuereje is er6sodott. Végeredményben
a cukoragazat piaci lehet6ségei besziikiiltek, jollehet a gazdasagpolitikai

elemzések a cukoripart tovabbra is exportorientalt 4gazatként tartottak szamon.

Nem igazolodtak be azok az elemzések, melyek az élelmiszeripar privatizacioja

idején a cukoripart ,tartésan exportorientalt” &agazatként értékelték, ezért
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privatizaciojaval az egyes vélemények csak fenntartasokkal értettek egyiitt.
ALVINCZ (1993) publikaciojaban, mint ,,alapveté élelmiszereket eloallito, de

685 s . -
” vallalatainak egy részét azon

jelentosebb exportot is lebonyolito szakdagazat
kiilfoldiek részére tartotta célszerlinek értékesiteni, akik a privatizaciot kdvetden
piacbdvitést tudnak végrehajtani. GURzZO (1993) a cukorvertikumot — annak
alapvetd ¢lelmiszer jellegével érvelve — nemzeti ellendrzés alatt tartandonak itélte,
illetve csak olyan kiilfoldi befektetdk piacra jutdsat tartotta célszerlinek, amelyek
minden tekintetben megfeleltek a versenyképességi kovetelményeknek
(répatermesztok ¢s feldolgozok kozotti jovedelemmegosztas; modernizacid, a
magyar cukorgazdasag Nyugat-Eurdpaba integraloddsanak eldsegitése, tovabba a

magyar piac hazai termelésii cukorral torténd ellatasanak biztositasa).

VISSYNE (1999) elemzésében is elsdsorban kiilkereskedelmi szempontbol
pozicionalta a cukoripart a hazai élelmiszeriparon belil (,,nem vetédhet fel redlis
alternativaként — még a csatlakozdasunk utan sem - a belféldi piac import cukorral
valo ellatasa, mivel a cukorrépa-termelo teriiletek egyéb novénnyel valo
hasznositasaval nem termelheto meg olyan export arualap, mely a cukorimportot
fedezné, és a feldolgozo kapacitasok sem konvertilhatok mas célra, nem is

beszélve a foglalkoztatasi szempontokrol ).

A magyar piac Onellatasi pozicidja nem keriilt ugyan veszélybe, de a privatizacio
lezarultaval, a sz{ikiilé piaci viszonyokra reagalva a kiilfoldi tobbségi tulajdonu
vallalatok végrehajtottak az er6forrdsok racionalizaldsat, aminek hatisara a
feldolgozé-kapacitas jelentds mértékben koncentralédott - a kiskapacitast,
kevésbé korszerli gyarakat bezdrtak (1997-ben az ercsi és sarvari; 1998-ban a
sarkadi, selypi, mezohegyesi; 2001-ben az dcsi; 2003-ban a hatvani
cukorgyarakat). A megmaradt gyarakban a technolodgiai szintek kiegyenlitddtek.
Jelenleg 5 cukorgyar miikodik Magyarorszagon (Kaba, Kaposvar, Petohdza,

Szerencs, Szolnok).

A 2004. majus 1-jei EU-csatlakozést kiséré valtozasok a cukoragazatban a

nyugat-eurdpai tulajdonosok, valamint a cukorpiaci szabélyozas végrehajtasaért

6% Ezen szakagazatok kozé sorolta még a hus- és baromfi, részben a tartositoipart, valamint a
ndvényolajipart és a boragazatot is.
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felelés FVM elOkészitd munkdja nyoman komolyabb nehézségek nélkiil mentek
végbe. A peremfeltételek ismeretében az EU-csatlakozast a cukoragazat a belfoldi
piacszabalyozas ¢és a jogharmonizacid szempontjabol az élelmiszeripari
vertikumon beliil felkésziilten varta. A 2002/03-as cukorgazdasagi évben mar az
EU-szabalyozashoz nagyban hasonlitdé piaci rendtartds szerint zajlott a cukor
gyartasa ¢€s értékesitése, amit a 2001 novemberében megjelent, a természetes
¢desitdszerek piacat szabalyozd6 FVM rendelet tett lehetdvé. Ez a rendelet 2002.
julius 1-jét6l az EU csatlakozasig terjedd atmeneti idészakra a kozosségi
cukorrendtartasban  alkalmazotthoz hasonlé kvoétarendszert vezetett be
Magyarorszagon®, ezzel is megerSsitve az EU-csatlakozas el6tti unios

kvotamegallapitas érvrendszerét.

A 400 454 tonnas orszagos kvota a hazai fogyasztast boven fedezi. A cukorrezsim
— a tarsasagi kvotakon keresztil — pontosan meghatirozza a piaci szereplok
piacrészesedéseit. Ez alapjan az Agrana piaci részesedése 36,63 %, az Eridania
Béghin-Say magyarorszagi gyarait felvasarlo Nordzuckeré 36,46 %, az Eastern
Sugaré pedig 26,91 %. A tulajdonosi szerkezet alapjan tehat a magyar cukorkvoéta
csaknem 50 %-a az EU legnagyobb cukoripari érdekcsoportja, a Stidzucker, 36 %-
a az EU-ban negyedik Nordzucker, 14%-a az EU-ban mdasodik Tate&Lyle
gyaraihoz tartozik.

24, tablazat: A magyar cukoripar tulajdonosi szerkezete, 2005

Szakmai befekteté A kvota B kvéta Gyflrak ) Piaci ’
(tonna) (tonna) szama részesedés
Agrana 146 686 451 2 36,63 %
Nordzucker 146 006 448 2 36,46 %
Eastern Sugar 107 762 331 1 26,91 %
Osszesen 400 454 1230 5 100,00%

Forras: Cukoripari Egyesiilés (CIE)

% A foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter 88/2001. (X.29.) FVM rendelete a természetes
édesitoszerek termékpalyainak szabalyozasarol.
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V1.2.2. A cukorgydrtas naturdlis mutatoi és hatékonysdga

A cukorgyédrak atlagos napi cukorrépafeldolgozd kapacitdsa az egyik
legalapvetébb hatékonysagi mutatd. Magyarorszagon — a cukorgyarak szamanak
csOkkenése mellett — a hatékonysag ndvelése érdekében végrehajtott kapacitas
bovité beruhdzdsok eredményeként az egy gyarra esd cukorrépa feldolgozo
kapacitas az 1989. évi 3825 t/naprol 2004-re 7400 t/napra nétt, ami az G EU-
tagorszagok viszonylataban kiemelkedd, az EU-15 atlagatdl azonban 25 %-kal

elmarad (CIE, 2004).

12. abra: A cukorgyarak szama és az atlagos napi répafeldolgozo kapacitas
Magyarorszagon
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Forras: Cukoripari Egyesiilés (CIE)

Noha az 10j tagjeldltek cukoriparainak adapticidja nem volt azonos mértéki,
fellelhetok k6zds vondsok. A széleskorl atstrukturalodas eredményeként az 1990-
es évek elején még jelentds exportdr kozép- €s kelet-eurdpai orszadgok legtobbje
napjainkban mar csak onellatasra termel (kivéve Lengyelorszagot, ahol évrél-évre
jelentds, 1 millid tonnat elérd exporttobblet keletkezik). A gydrak szama

szamottevoen csokkent, jelentdsen nott a hatékonysag. (25. tablazat)
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25. tablazat: Atlagos gyarméret az EU-csatlakozaskor az uj tagallamokban*

Atlagos gyé;{rméreft:’ napi répafeldolgozo Gyérak széma
apacitas (tonna)
Magyarorszag 7400 5
Szlovénia 4000 1
Csehorszag 3480 13
Szlovakia 3400 5
Litvania 3075 4
Lengyelorszag 3000 75
Lettorszag 2200 2

*Malta, Ciprus és Esztorszig nem termelnek

Forras: Bartens, Sugar Economy Europe, 2005

Az eddigi fejlodési iitemet tekintve a magyar cukoriparnak a csatlakozast
kovetden a Cukoripari Egyesiilés becslése szerint mintegy Ot éves atmeneti
idészakra lenne sziiksége ahhoz, hogy elérje a Kozosségen beliili versenyképes
szintet. Az EU-s cukorrezsim reformja azonban 1) kihivasok elé allitja az

agazatot.

VI.2.3. A cukorgyartas koltség-, jovedelem- és arviszonyai

Az EU-ban ¢és Magyarorszagon a cukoripari drbevétel mintegy 90%-a
cukorértékesitésbdl, a fennmaradé mintegy 10% a melléktermékek (melasz,
répaszelet, stb.) eladdsabol szarmazik. A cukoripar arbevétele szempontjabol tehat
a fétermék cukor aranak alakulasa meghatdroz6. Az EU-csatlakozast ugyanakkor
nem kisérte olyan mértéki termeldiar-emelkedés, ami érdemben az intézményes
arak folé emelte volna a belpiaci arszintet. S6t, 2005-ben mintegy 110 ezer tonna

hazai gyartasu cukor intervencios felajanlasara és felvasarlasara is sor keriilt.

Az EU Bizottsag reformjavaslatanak egyik f6 eleme, hogy a cukor termeldi
arainak szamottevOen csokkenniiik kell. A Bizottsdg altal javasolt cukor
referencia ar 2006/07-ben, export illeték és szerkezetatalakitasi befizetés nélkiil,

azaz nettd 505,5S EUR/t, 2007/08-t6] pedig nettd6 385,5 EUR/t. A jelenleg
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érvényben 1€év6 cukor intervencios arhoz képest tehat az elsé évben 20%-os, a
masodik évtdl pedig 39%-os csokkenés kovetkezik be (EU B1zOTTSAG, 2005a).
Ennek ismeretében a koltségstruktura fiiggvényében alakul a cukorgyartés

versenyképessége.

VI.2.4. A cukorgyartas koltségstrukturaja Magyarorszagon

Jelen fejezet a magyarorszagi cukorrépa-feldolgozas jelenlegi koltségstrukturd;jat,

illetve a reform nyoman e téren prognosztizalhat6 valtozasokat vizsgalja.

A fejezet adatai a Budapesti Corvinus Egyetem Agrarkozgazdasagi ¢és
Vidékfejlesztési Tanszékének kozremiikddésével 2005-ben késziilt adatfelvétel
sordn elvégzett kérddives felmérésbdl szarmaznak. A felmérés egyrészt a hdrom
Magyarorszdgon miikod6 cukoripari érdekcsoport felsdvezetdivel lefolytatott
interjikra, masrészt ¢és a tarsasagok altal a kérddivre adott valaszokra ¢és

rendelkezésre bocsatott adatokra tamaszkodik. (A kérdbivet a 2. melléklet

tartalmazza.)

Mivel a cukorgyarak altal is hasznalt Onkoltség kategdéria alapvetéen a
cukorgyartds kozvetlen koltségeit oOleli fel, nem tartalmazza viszont az
adminisztracidés 1ill. altalanos koltségek jelentds részét, a teljes koltség
(feldolgozasi koltség) fogalmat a dolgozatban oly mddon értelmezem, hogy az
minden tényleges valtozo és fix koltséget tartalmaz, amely az ,,EU-2" mindségu,
omlesztett cukor eldallitasaval kapcsolatos. Ez a konyvvitelben altaldnossagban
alkalmazott onkdltség fogalomtdl is eltér, viszont jobban tiikrozi a cukorgyartas

valos koltségeit. Ezek alapjan a teljes koltség az alabbi tételek dsszege:

(1) személyi koltségek

(2) energiakoltségek

(3) gyartasi segédanyag koltségek

(4) karbantartasi koltségek

(5) cukorrépa-fuvar és atvételi koltségek

(6) amortizacios koltségek
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(7) finanszirozasi koltségek

(8) egyéb koltségek dsszege.”

Ezek a koltségek tehat tartalmazzadk a cukorrépa szallitasdnak és atvételének
koltségeit, de nem tartalmazzdk a cukorrépa koltségét, tovabbd a cukor
tarolasanak, kiszerelésének, valamint kiszallitdsanak koltségét sem. A fentiek
szerint definialt koltségkor pontosan tiikrézi az intervencidos cukorar alapjaul
szolgaldo termékdefiniciot, ezért ez a koltség vethetd Ossze a Bizottsag

reformjavaslatdban szerepld 1j, tervezett intézményes cukorarakkal.

A teljes koltség elvileg szétvalaszthatd valtozo készpénzkéltségekre — pl. energia,
segédanyagok, répafuvar koltsége - valamint fix koltségekre — pl. amortizacio,
egyes adminisztracios koltségek. Egy ilyen megbontasnak abban az
Osszefiiggésben lehet jelentdsége, ha nem a cukorgyarak kozép- vagy hosszl-tava
vonatkozo6 reakcioit kivanjuk elére jelezni. Ebben az Osszefiiggésben ugyanis az
szamit, hogy a termelés mindenféle beruhdzas nélkiil, az Un. ,elstllyedt
koltségeket” nem szamitva, folyo koltség alapon rentabilis-e, vagyis hogy milyen
koltség mellett (hol) van a cukorgyar iizembezarasi pontja. A koltségek ilyen
megbontasa szempontjabol ellentmondasos a munkaerdkoltség kezelése. Ennek
egy része (a feldolgozasi kampanyban alkalmazott ideiglenes munkavallalok)
tekinthetd csak teljesen rugalmas koltségnek. Az allando foglalkoztatott alloméany

ugyanakkor 1 éves idétavban inkdbb fix koltségnek tekintendd.

Amint az a kordbbiakban bemutattuk, a cukorgyartas koltségszerkezetét
alapvetden befolydsold tényezd a méretgazdasagossag. Az egyéb tényezoktol
elvonatkoztatva, technologiai okokbol, egy nagyobb kapacitasi cukorgyar
alacsonyabb fajlagos gyartasi koltséggel lizemeltethetd. Ebbdl a szempontbol a

hazai cukorvertikum koztes helyzetben van. A hazai gyarak atlagos napi

" A CEFS altal rendszeresitett koltségszamitasi modszertan is hasonlé megkdzelitést hasznal,
egyetlen 1ényeges eltéréssel: a CEFS-nél az amortizacios koltségek a teljes Gjralétesitési koltségére
vonatkozd becslés alapjan, 22,5 ¢éves atlagos leirasi periddust feltételezve keriilnek
meghatarozasra. A gyakorlatban viszont az eszkozpark atlagos amortizacioja lényegesen hosszabb,
mint 22,5 év, és a legtobb vallalat eszkozeinek konyvszerinti, de még inkabb valds piaci értéke
Iényegesen alacsonyabb, mint ezek ujralétesitési értéke. Ebbol kifolyolag a CEFS altal alkalmazott
modszertan altalaban jelentdsen tulbecsiili a tényleges amortizacios koltségeket. [CEFS Survey
2003/2004 alapjan]
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répafeldolgozé kapacitdsa meghaladja a 7.000 tonnat, ami csaknem kétszerese a
tobbi, 2004-ben csatlakozott orszag iparagi kapacitasanak (13.4bra).

Az EU-15 atlagahoz képest ugyanakkor még a hazai gyarméretek is kicsinek
szdmitanak. A vezetd cukortermeld orszdgokban csaknem az Osszes gyar
kapacitasa meghaladja a 10.000 tonnat. A tagorszagok atlagos gyari kapacitasanak
rangsoroldsa ugyanakkor nem jelent koltséghatékonysagi sorrendet, hiszen a
gyartas szerkezete és az egyes inputok arai tagorszagonként eltérden alakulnak.
Az aldbbiakban ezért a tobbi EU-tagillamhoz viszonyitva értékeljiilk a hazai

agazat fobb koltségeinek alakulasat.

13. abra: EU tagallamok atlagos cukorgyari kapacitasa

tonna cukorrépa
feldolgozas /nap
12 000

10 000 -

8000 +—

6000 -

4000 +—

2000 -

Forras: Bartens, 2005

VI.2.4.1. Személyi koltségek

A cukorrépa feldolgozasaban a legnagyobb egyedi koltségkategoria a személyi
koltség. A fajlagos személyi koltség nagysaga két tényezotdl, a munkaerd
hatékonysagatol, valamint a bérszinvonaltol fiigg. A munkaerd hatékonysaganak
altalanosan hasznalt mérészama az egy munkavallalora jutdé cukorkibocsatas. A

hazai agazatban 1990 el6tt egy atlagos évben ez az érték alig haladta meg az 50
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tonnat. 1990 utan a foglalkoztatottak szdma rohamosan csokkent, ami 1995 utan a
gyarbezarasokkal tovabb gyorsult. Az egy munkavallalora juto eléallitott cukor
mennyisége napjainkra ennek négyszeresére nétt, a mintegy 1.250 munkavallalot
foglalkoztatd iparag 2004-es kibocsatasa alapjan 1 munkavallalora atlagban 400
tonna cukorgyartas jut (ez az érték 2005-ben a rekordtermés miatt még kedvezébb
lesz). Ugyanez az ért¢k az EU-15 esetében 2003-ban 480 tonna/fo, tehat a

hazainal 20%-kal magasabb volt.

14. abra: Munkaerd-hatékonysag a magyar cukorgyartasban

Foglalkoztatott .
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[ Foglalkoztatottak szaima —— Egy foglalkoztatottra juté gyartott fehércukor

Forras: Cukoripari Egyesiilés, 2005

Altaldnossagban a hazai iparig a kozép- és kelet-eurépai (KKE) orszagokhoz
képest jobb munkaerd hatékonysaggal, de magasabb bérszinvonallal, az EU-15
iparagaihoz viszonyitva ugyanakkor alacsonyabb munkaerd-hatékonysaggal, de
lényegesen alacsonyabb bérszinvonallal jellemezhetd. A két tényezd koziil a
bérszinvonalak kozotti kiilonbség a jelentdsebb, tehat egy tonna cukorgyartasra
vetitve a legtobb KKE orszaghoz képest csekély koltségtobblet, az EU-15-hoz
viszonyitva pedig némi koltségelény mutathaté ki. Ugyanakkor a meglévd
kiilonbségek varhatban mind a hatékonysdg, mind pedig a bérszinvonal
tekintetében csokkenni fognak. Jelenleg egy tonna cukorra vetitve, a személyi

koltségek a hazai cukorgyartok esetében 45 eurd koriil szorédnak. A hazai
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iparagon beliil a személyi koltségek tekintetében mutatkoznak meg leginkabb

méretgazdasagossagi elonyok a nagyobb kapacitast tizemek javara.

V1.2.4.2. Energiakoltségek

A személyi koltségekhez hasonld nagysdgrendet képviselnek a cukorgyéartés
energiakoltségei. Az energiakoltségek szintén két tényez6tdl, a fajlagos
energiafogyasztastol (kWh/tonna cukorgyartas) és a felhaszndlt energiahordozé
aratol figgnek. Hatékonysagi szempontbol az agazat helyzete a személyi
koltségek esetében tapasztalhatobhoz hasonlo: az eurdpai €élmezdénybe tartozod
gyarak 170-180 kWh energiafelhaszndlas mellett dolgoznak fel 1 tonna
cukorrépat, mig a hazai agazat felhasznéaldsa 210 ¢és 300 kWh kozott mozog
gyaranként, azaz az EU-15-h6z viszonyitva némileg (10-30%) magasabb fajlagos
felhasznalas. A KKE orszdgok atlagdhoz képest pedig hasonld mértéki
hatékonysagi eldny mutathato ki. (15. dbra)

15. abra: Ipari fogyasztéi gazarak egyes EU tagorszagokban, 2005. 1. félév
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Forras: EUROSTAT

Az energiadrak tekintetében Magyarorszag az eurdpai versenytarsakkal szemben

némi versenyhatranyban van. A legtobb cukorgyar altal primer energiaként
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1

hasznalt f5ldgaz’' 4ra ugyanis Magyarorszagon viszonylag magas, ami az ipari

gazfogyasztokra vonatkoz6 hatosagi arpolitika folyomanya.

Osszességében ezért a hazai agazat fajlagos energiakéltsége magasabb, mint a
legtobb EU tagallam ipardgaé. A hazai ipardgon beliil az egy tonna cukorra juto
energiakoltségek atlagosan mintegy 40 eurdt tesznek ki, ezen belill jelentds a
szorodas, a kiilonbségek elérik a 35%-ot. Sajatos modon a kiilonbségek mogott

méretgazdasagossagi Osszefiiggés nem mutathat6 ki.

V1.2.4.3. Segédanyagkéltségek

A segédanyagkoltségeken beliil a legnagyobb tételt a cukorgyari 1étisztitdsban
felhasznalt mészko jelenti. Ezen koltségek Osszesitett volumene azonban nem
jelentds, egy tonna cukorra vetitve 8-10 eurd kozott mozog. Sem az EU atlagahoz
képest, sem pedig a hazai iparagon beliil érdemi koltségkiilonbség nem mutathat6

ki.

VI.2.4.4. Karbantartasi koltségek

A karbantartési koltségek Magyarorszagon egy tonna cukorra vetitve 15-20 eurd
kozotti 6sszeget emésztenek fel, ami mintegy 40%-kal alacsonyabb, mint az EU-
15 atlaga. Vagyis a hazai, viszonylag alacsonyabb értékli cukorgyari eszkozpark
allaganak megovasa fajlagosan is kisebb koltséggel biztosithatd, mint a
modernebb  nyugat-eurdépai  gyaraké. A sajat  kivitelezésben  vagy
bérvallalkozéasban elvégeztetett viszonylag olcso, de magas szinvonali mérnoki-
miiszaki munka a hazai agazat egyik kiemelkedd versenyelonye.

A cukoragazaton beliil a karbantartasi koltségek alakuldsa rendszerint erds
méretgazdasagossagi Osszefiiggést mutat, vagyis azonos arviszonyok mellett egy

nagyobb kapacitast gyar karbantartasa fajlagosan kevesebbe keriil.

" Egyes KKE-orszagok cukoriparanak jelent6s koltségelényt biztosit a széntiizelésti kazanok
hasznalata. A szén alacsony ara jelenleg ugyanis tilkompenzalja az elavult cukorgyari
energiarendszerek veszteségeit.
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V1.2.4.5. Amortizacios koltségek

Az amortizacios koltségek alakuldsidt a cukorgydri eszkdzpark nyilvantartasi
értéke hatarozza meg. Ebben a tekintetben a hazai dgazat ugyancsak szamottevo
koltségelonyben van az EU-15-hoz képest, mert azonos termelési értéket
Iényegesen alacsonyabb fajlagos eszkozérték mellett képes eldallitani. Amig
ugyanis egy hazai gyar eszkozeinek konyv szerinti értéke jellemzden 10-20 millio
EUR kozo6tt van, addig egy némileg nagyobb nyugat-europai gyar akar 100 millid
EUR-os értéket is képviselhet’”. Az egy tonna cukorgyartasra jutdé amortizacios
koltség pontos meghatarozasahoz ugyanakkor nem allnak rendelkezésre hiteles
osszehasonlitd értékek. Agazati becslések szerint a nyugat-eurdpai gyarakban az
értékesokkentési  koltség legalabb dupldja a mintegy 25 EUR/tonna cukor
amortizacidés koltségnek, a tobbi kozép- és kelet-europai orszadgban jellemzd
értékkel a hazai koltségek nagysagrendileg azonosak.

Mas kérdés, hogy az amortizacids koltség, illetve az eszkdzpark értéke mennyiben
befolydsolja a gyarak tovabbi miikodtetésével kapcsolatos tulajdonosi dontéseket.
Az amortizaciés koltség ugyanis nem jelent tényleges folyd koltséget. Mivel a
cukorgyari eszk6zok mdés célra csak kis mértékben konvertalhatok, az
amortizacios koltség befektetdi szempontbol gyakorlatilag elsiillyedt koltségnek
tekinthetd.

V1.2.4.6. A cukorrépa-szallitas és -atvétel koltsége

A cukorrépa termeltetési szerzOdések kozoOsségi szintli szabalyozasanak
rendelkezési értelmében a cukorrépa-szallitds ¢és -atvétel teljes koltsége a
cukorgyarakat terheli. A nyersanyag beszallitasdt a hazai cukorgyarak eltérd
konstrukcioban oldjak meg: bérvallalkozo kozbeiktatasaval vagy koltségatalany
megtéritésével. Kiillonboz0 megoldasokat igényel a fuvaroztatds aszerint is, hogy
a cukorrépa kozaton vagy vasuton keriil be a cukorgyarba. Az atlagos szallitasi
tavolsag szerint igen erds a gyarak kozotti szorodas, a legnagyobb 117 km éppen
kétszerese a legkisebb 58 km-es atlagos tavolsdgnak. Fenti okokbol a hazai

ipardgon belill az egy tonna cukorra vetitett cukorrépa beszallitasi és atvételi

> A CEFS modszertan alapjan késziilé becslések szerint egy tj, 100.000 tonna cukor kibocséatasra
tervezett cukorgyar teljes felépitési koltsége eléri a 185 millio EUR-t.
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koltség tag tartomanyban, 30-40 eurd kozott szorddik. A gyari fuvarkoltségeket
érdekesképpen a fuvaroztatds modja jobban befolydsolja, mint a termeldk atlagos

tavolsaga.

Az EU-15 tagorszagokban a cukorrépa logisztikai koltsége atlagban mintegy 43
eur6. Az atlagérték mogott ugyanakkor itt is jelentds gyarankénti szorodas
huzodik meg, tiikrozve az atlagos beszallitasi tavolsagok kozotti kiilonbségeket”.
Iparagi vélemény szerint a magyarorszagi, 70km feletti atlagos fuvartavolsag nem
tekinthetd hatékonynak. A hazai agazat jelenlegi viszonylagos koltségelénye
Nyugat-Europahoz képest alapvetden az alacsonyabb szallitasi tarifaknak tudhato

be.

VI.2.4.7. Pénziigyi koltségek

Pénziigyi (kamat-) koltség dontéen a cukorkészletek finanszirozéasaval
kapcsolatban meriil fel. A koltségek mérteke az egyes cégek atlagos
hitelalloménya, a mindenkori kamatszint és az atlagos készleten tartdsi idd
fiiggvényében alakul. A jelenlegi cukor intervenciés arbol (631,9 EUR/t) és havi
hitel kamatszintbdl (0,7%) kiindulva, a hazai cégek szdmara a 7 honapos
készletentartds egy tonna cukorra jutd pénziigyi koltsége 30-35 eurd kozott van,
ami joOl tiikrozi az atlagosan 6-7 hoénapos készleten tartdsi id6 finanszirozasi

igényét. Osszehasonlithat6 valos EU-s referenciaérték nem 4ll rendelkezésre.

VI1.2.4.8. Egyéb koltségek

Az egyéb koltségek kategoriaba a felsorolt koltségkategdriakba nem sorolhatd
kiadasok tartoznak. Egy tonna cukorra vetitve ezen koltségek jellemzdéen 30-40
eurdt tesznek ki. Jellegiiket tekintve ezek a koltségek tobbnyire a kodzponti
iranyitasi és adminisztracios funkcidkhoz kapcsolddnak, tehat altalanos koltségek.
A vallalatok, illetve tagorszagok kozotti kdzvetlen dsszehasonlitdsnak azért nincs

értelme, mert az ide sorolt koltségek kore eltérd, attol fliggden, hogy a tobbi

" A cukorgyéarak répabeszallitisi korzeteinek elhelyezkedése az EU-15-6n beliil is valtozatos
képet mutat. A cukorgyarak kozvetlen kdrnyezetében rendelkezésre allé cukorrépa-termesztésre
alkalmas teriiletek nagysagat foldrajzi (talajalkalmassag, csapadék) és lizemszerkezeti tényezok
befolyasoljak.
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koltségkategoriat miként értelmezik. A tobbi koltséghez hozzaadva ugyanakkor
pontos képet ad a teljes feldolgozasi koltségrol.

V1.2.5. Teljes becsiilt feldolgozasi kiltség

A koltségszerkezeten belill Magyarorszagon az anyagkoltségek aranya
meghaladhatja az 50%-ot, ezen beliil az alapanyag (cukorrépa) kéltsége’® mintegy
70%-ot tesz ki. A hazai cukordgazatban jelenleg a cukorrépa logisztikai koltséget
is tartalmazo teljes feldolgozasi koltség egy tonna fehércukorra vetitve 230-250
eurdés  tartomdnyban van. A  gyarak kozotti  kiilonbségek  egyes
koltségkategdridkban jelentdsek, de Osszességiikben inkabb kiegyenlitik egymast.
A 10%-nal kisebb kiilonbség az 6sszkoltségben viszonylag egyenletes dgazaton

belili miszaki szinvonalra utal.

Nomindlisan nézve a hazai agazat teljes feldolgozasi koltsége 1ényegesen jobb,
mint az EU-15 megfeleld atlagos értéke. Az agazati adatokbdl ez kb. 270-300
EUR/t kozé becsiilhetd. A reformot kovetden ugyanakkor nem egy fiktiv
atlagértékhez, hanem a hatékonyabb cukorgyarakhoz képest kell versenyképesnek

lenni. Ezek 1ényegesen az eurdpai atlagkoltség alatt termelnek.

Csokken, vagy eltlinik a hazai agazat koltségelonye, ha a cukorgyartast folyd
koltség alapon vizsgaljuk. Ekkor ugyanis eltekintiink a nyugat-eurdpai gyarakat
terheld 50-100 EUR/t nagysagl amortizacios koltségtdl, ami tényleges kiaddst a

reformot kovetden nem jelent.

Osszességében a hazai cukorrépa-feldolgozd 4gazat eurdpai versenyhelyzete
jonak mondhat6. A cukorrépa teljes feldolgozasi koltsége szempontjabol a magyar

ipardg a kozepesnél némileg hatékonyabb orszagok csoportjaba tartozik.

™ Az alapanyag minésége (cukortartalom és tisztitottsag) meghatarozé. A magas cukorrépa
hozamok alacsony cukortartalom vagy magas szennyezettség mellett ugyan kisebb alapanyag
koltséget, de tobblet feldolgozasi koltséget eredményeznek, ezért a magas cukortartalom és a
fizikai tisztasag elérése fontos a cukoripar szamara.
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VI.3. Koltségcsokkentési lehetoségek, a cukortermelés teljes koltsége

A cukorpiaci reform szemszogébdl nézve azokat a koltségesokkentési
lehetdségeket kell szamba venni, amelyek mar rovidtavon (legfeljebb 2 éven
beliil) megtériilnek, és hatdsuk megjelenik a gyartasi koltségben. Azt kell
megvizsgalni tehat, hogy gyors megtériiléssel milyen koltségesokkentési
lehetéségek kindlkoznak a hazai agazat szdmara. Ebben az 0Osszefiiggésben
figyelmen kiviil hagyhatok a gyarak kapacitdsbdvitésére, atfogd miiszaki
rekonstrukcidjara vagy egy nagyobb technoldgiai egység teljes cseréjére

vonatkozo6 beruhdzasi lehetdségek.

Rovidtavu megtériiléssel f0leg a személyi ¢s az altalanos koltségek, valamint a

cukorrépa fuvarkoltsége csokkenthetdk.

Nagyobb technoldgiai beruhdzas nélkiill a cukorgydari személyi koltségek
csOkkentése igen korlatozott, a gyartds munkaerd-hatékonysaga csak kis
mértékben javithat6. A személyi koltségeken beliil elsdsorban tehat a kdzponti
iranyitasi, adminisztracios koltségek csokkentése hozhat gyors megtériilést.

A cukorrépa fuvarkoltségek csokkentésének leghatékonyabb eszkoze a szallitasi
tavolsagok csokkentése, aminek -elofeltétele az adminisztrativ korlatozasok
feloldasa. Fenti koltségesokkentési 1épésekre a cukoripari tarsasagoknal eltérd

mértékben van lehetdség.

A Bizottsag altal javasolt cukor referencia ar megitéléséhez valdjaban azt kell
megvizsgalni, hogy az dgazat egésze milyen feljes koltség mellett lehet képest egy

tonna cukor eldallitasara.

Feltételezhetd, hogy tigy a cukorrépa-termeldk, mint a -feldolgozok, csakis abban
az esetben folytatjadk miikodésiiket, ha az altaluk végzett tevékenység, vagyis a
cukorrépa-termelés illetve -feldolgozas onmagdban jovedelmezd marad.
Elképzelheté ugyanakkor olyan piaci helyzet, melyben az iparag egyik része
elvesziti jovedelmezdségét, mig a masik része tovabbra is jovedelmezd marad. Az
agazaton beliili kolcsonds egymasrautaltsagbol kiindulva azt feltételezziik, hogy
az ipardg tovabbmiikddését a cukorrépa-termeldok és -feldolgozok egyiittes

jovedelmezosége fogja meghatarozni. Vagyis az agazat csak akkor sziinteti be a
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cukorrépa-termesztést és -feldolgozast, ha ezek egyiittes koltsége magasabb, mint
a piacon elérhetd cukorar. Azt feltételezziik, hogy egy olyan szabalyozasi
helyzetben, ahol a feldolgozas dnmagaban jovedelmezd lenne, a cukorrépa-
termesztés viszont veszteséges, a termelés folytatdsa érdekében a feldolgozok a
minimalis cukorrépadron feliil kiegészitd arprémiumot fizetnek a termeldknek. E

nélkil ugyanis 6k sem képesek realizalni jovedelmiiket.

A hazai cukorrépa-termelés hatékonysdgi Osszetétele alapjan, a cukorgyarak
ellatasahoz sziikséges kritikus cukorrépa-mennyiség biztositdsdhoz minimalisan
30 EUR/t nagysagi cukorrépaarra lenne sziikség. Egy tonna fehércukor
eldallitasahoz a jelenlegi hazai cukor kihozatali mutatok mellett 7-7,1 tonna 16%-
os cukortartalma cukorrépara van sziikség””. Egy tonna fehércukor elballitasa
tehat minimalisan 210 eur6 nyersanyagkoltséget implikal. Ehhez hozzdszdmitva a
beszallitas ¢és a feldolgozas kalkulalt teljes koltségét (230-250 EUR/t) azt kapjuk,
hogy a hazai agazat jelenlegi koltségkiiszobe 440-460 EUR/t fehércukor.

VII. A reformtervezet joléti hatasai a magyar cukoragazatban

VIIL.1. A hatalyos kozosségi cukorrezsim joléti hatasai

Ebben a fejezetben a kutatas negyedik hipotézisét vizsgalom; annak kérdését, hogy
a cukorpiaci rendtartas javasolt reformja kovetkeztében mikent valtozik — csékken
vagy no - a cukordgazat teljes tamogatasa ¢s miként befolyasoljak a javasolt

szabalyozasi valtozdsok Magyarorszag pénziigyi statuszat.

A vonatkozé szamitasok alapvetéen az EU cukorpiacan érintett érdekcsoportok
kozotti joléti transzferek becslésére iranyulnak. A cukorpiaci szabalyozas
magyarorszagi hatasainak vizsgalata szempontjabol a cukoragazat relevans -
vagyis a cukorarak alakulasa altal befolyasolt vagy érintett - érdekcsoportjai kozé
a cukorrépatermesztok, a cukorgyartok, a nyugat-balkani orszagok cukortermeldi,

valamint a cukorfogyasztok sorolhatok. A cukorfogyasztokon beliil az elemzésben

> A gyérak az tn. bioldgiai cukortartalom 88-90%-anak kinyerésére képesek.
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nem kiilonboztetem meg az ipari végfelhasznaldkat (a cukrot €élelmiszeripari és
egy¢b termékekhez inputként vasarold un. tovabbfeldolgozokat) ¢és a
kereskedelmen keresztiil megjelend végfogyasztokat'®, ezeket egyiittesen
fogyasztéknak tekintem. Az EU-s rezsim tobbi érdekeltje (ACP orszagok'’,

cukorfinomitok) helyzetének vizsgalata nem célja a dolgozatnak.

Az alabbi elemzés a jelenleg érvényben 1év0 cukorpiaci rendtartés
érdekcsoportokra gyakorolt joléti hatasait szamszerlsiti. Ehhez viszonyitva
értékelhetd, hogy a cukorpiaci szabalyzas Bizottsag altal javasolt reformja milyen

elmozdulést fog indukalni az egyes érdekcsoportok joléti helyzetében.

A cukor arszintje az EU piacan a tamogatasok révén a vilagpiaci cukorarnal
magasabb. Végeredményében a rendszer a belféldi fogyasztok kéltségén emeli
meg a belfoldi cukortermeldk és a kedvezményes importkvota-tulajdonosok jolétét.
Ezen talmenden a koltségvetés altal finanszirozott szabalyozasi eszk6zok szintén
joléti transzfereket testesitenek meg a kedvezményezettek fel¢. A gyakorlatban ez,
az EU adofizetditol a cukortermeldk felé iranyuld joléti transzfert jelent.
Magyarorszadg vonatkozasaban ilyen, az EU-adodfizetoitél a cukortermeldk felé
iranyulo transzfernek mindsil a hazai piacon 1évé kvoétacukor-tulkinalat
levezetésének koltsége, valamint a feldolgozott termékekben exportalt cukor utan
fizetett export-visszatérités, ugyanis ezek a rendtartds azon koltségei, amelyek
kiviil esnek a cukoripar be- (vagyis vissza-) fizetéseib6l miikddtetett un.
onfinanszirozd rendszeren. A hazai cukorgyartok altal termelt kvotacukor-
tobbletet az illetékekbdl képzett exporttamogatasi alap ugyanis nem képes
levezetni, ezért végeredményében allami koltségen végrehajtott intervencids

¢s/vagy exporttdmogatasi koltséget von maga utan.

A cukorpiaci rendtartas joléti hatasainak felméréséhez a jolét két, az OECD dltal
kidolgozott standard mérdészama a PSE, CSE, tovabba a koltségvetési kiaddasok

becslését lehet elvégezni.

76 Magyarorszagon fogyasztoi érdekvédelmi allasfoglalas a reformmal kapcsolatban nem jelent
meg. Az EU fogyasztovédelmi szervezete, a BEUC, ugyanakkor nem tartja kielégitének a
reformtervezet fogyasztoi jolétre gyakorolt hatasait. (BEUC, 2005)

7 Az ACP orszagok a reformtervezet életbelépése esetén sajat szamitasaik szerint évi 400 millio
eur6 veszteséget szenvednének el. (ACP Group, 2005)
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A PSE a szabalyozas altal a termelOknek juttatott tAmogatasrol ad informaciot,
amennyiben a mezO0gazdasagi termékek fogyasztoi €s az adofizetdk altal egy adott
évben a termeldknek fizetett pénziigyi transzferek Osszértékét mutatja meg. A
cukor esetében a tdmogatas drtamogatas formajéban, illetve olyan koltségvetési
kiadasként jelentkezik, amely kozvetetten tdmogatja a belfoldi arat. Ezenfeliil a
reform megvalosuldsa esetén jelentkezd arcsOkkentések miatt az egyes termeldi

csoportoknak fizetett kozvetlen kompenzacio is a PSE része.

PSE = Q(Pp-Py) + (I+ D),

ahol:

Q - az eléallitott belfoldi cukormennyiség,

Pp - a belfoldi ar,

Py, - vilagpiaci ar,

I — a termeldket tamogatd koltségvetési kiadasok,

D — kozvetlen kifizetések, vagyis a cukorrépatermeldknek juttatott részleges

kompenzacio.

A CSE az artamogatas fogyasztokra (ipari végfelhasznaldkat is beleértve) haruld
koltségét mutatja meg. A kéltségvetési kiadasok a feldolgozott termékekben
exportalt cukor exporttimogatasanak koltségét, valamint a hazai kvdtacukor
tobblet miatt jelentkezd kiadasokat (intervencié ¢€s/vagy exporttdmogatas)

foglaljak magukba.

Kiindul6 alapként mindennemii piacszabalyozas nélkiili, azaz teljesen liberalizalt
cukorpiacot feltételezlink. Ez esetben Magyarorszag nettdé cukorimportdér lenne,
vagyis a belfoldi arat az importparitast vilagpiaci ar hatarozna meg. Elsé 1épésben
tehat a joléti transzferek érintett érdekcsoportok kozotti alakuldsat ahhoz az
elméleti alaphelyzethez viszonyitva kell kiszamitani, melyben a cukrot

Magyarorszagon importparitasa vilagpiaci aron lehetne értékesiteni’.

26. tablazat: A hatalyos rezsim keretei kozotti joléti becsléshez felhasznalt
alapadatok

™ A kiilonboz6 arak és tamogatasok konnyebb osszevethetdsége érdekében a szamitasok eurdban
késziiltek.
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Magyarorszagon eladott kvotacukor 260.000 tonna

Belfoldi cukorar 570 EUR/t

220 EUR/t

Import paritasu vilagpiaci ar T
(260 USD/t + 30 USD/t logisztikai ktg)

Feldolgozott termékben

importalt/exportalt cukor mennyisége VPOP adatok alapjan becsilt adat

Atlagos export-visszatérités mértéke 400 EUR/t

Forras: sajat szamitas, agazati és becsiilt adatok alapjan

A transzferek Osszefiiggéseit grafikusan a 16. dbra mutatja. A szamitds nem az
intervencids cukorarbol, hanem a magyar piacon a szamitasok elvégzése idején
(2005. elsé féléve) elérhetd tényleges, az intervenciés ar 90 %-at jelentd
cukorarbol indul ki, tehat nem a rendszer altal nyqjtott elméleti tdmogatasi szintet,
hanem a csatlakozést kovetd tényleges jovedelmi helyzetet veszi alapul. Ennek a
koriilménynek fontos szerepe van az dgazatban képzddd jovedelmek termeldk és
feldolgozok kozotti megoszlasaban, ugyanis a jelenlegi helyzetben a rendszer altal

generalt joléti hasznok dontd tobbsége a cukorrépatermeldknél jelentkezik.

Hasonloképpen, a mennyiségek tekintetében is azt kell alapul venni, hogy
Magyarorszdgon jelenleg csupan 260 ezer tonna hazai gyartast kvoétacukor
helyezhetd el, a piac tobbi részét importtermékek foglaljak el. A hazai

kvotacukor-felesleget ezért vagy exportaljak, vagy intervenciora ajanljak fel.

Egy tovabbi fontos szempont, hogy a jelenlegi rendtartas csak kdzosségi szinten
biztositja a befizetett illetékek ¢és a kifizetett exporttamogatisok egyensulyat.
Magyarorszdg vonatkozasdban ugyanakkor lényegesen tobb kifizetés torténik,
mint befizetés, egyrészt az alacsony ,,B” kvota arany, madasrészt a tetemes
exporttdmogatasi igény miatt. Az esetleges intervencids felvasarlas allami
koltsége nagyjabol megegyezik az egységnyi exporttdmogatas koltségével (400
EUR/t), mivel a K6zosség maga is vélhetden exportalni kényszeriil a felvasarolt
intervencids cukorkészleteket. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a jelenlegi
rendszerben a magyarorszagi termelok tadmogatasat szamottevd részben mas

tagallamok fogyasztoi és adofizetdi finanszirozzak.
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A jelenlegi cukorpiaci rendtartds hazai miikodése a fogyasztoi jolét mintegy 108
millié eurds veszteségét eredményezi (16. dbra). A mintegy 52 millié eurds hazai
kvotacukorral kapcsolatos kozosségi koltségvetési kiadassal egyiitt, a magyar
cukoragazat felé iranyulo joléti transzfer oOsszességében 160 millio eurora
becsiilheto.

A 160 milli6 eurébol mintegy 17,5 millié eurd a kedvezményes importcukor
szallitéihoz kertil, a tobbi pedig a hazai d4gazatban marad.

Vizsgalatunk szempontjabol az is Iényeges, hogy a jelenlegi kvota- ¢és
illetékrendszer logikdja miatt a hazai dgazatnak juttatott 58 millio eurds teljes
koltségvetési kiadasbol mintegy 52,6 millio eurdt az EU kozponti kéltségvetése
fizet meg, és csupan 5,4 millio eur6 a hazai gyartok (fogyasztok) hozzdjarulasa az
illetékeken keresztlil. A cukorrendtartas vonatkozasaban tehat Magyarorszag a
jelenlegi kvotaszisztéemaban egyértelmiien a netto kedvezményezettek csoportjaba

tartozik.

A hazai répacukor-dgazatnak juttatott teljes termeldi tadmogatds értékét a
cukorrépa termeldknek, illetve a cukorgyartoknak juttatott tdmogatasokra lehet
bontani. Az 0Osszesitett tamogatds ilyetén megbontdsa némileg Onkényes,
ugyanakkor fontos tampontot  adhat a szabalyozas tényleges
kedvezményezettjeinek meghatarozasdhoz. Abbol indulunk ki, hogy a cukor
kozosségi artamogatasnak alapvetden két célcsoportja van, a termeldk és a

feldolgozok.

A hazai agazatnak jutdé 143 millio eurd éves joléti transzfer nagyobbik része,
mintegy 80-100 millié6 eurd, a répacukorvertikum strukturdlis hatranyinak
ellensulyozéasat szolgalja. A naturdlis és gazdasagi adottsagokbdl kifolydlag a
cukoraraknak egy bizonyos szintet mindenképpen el kell érniiik ahhoz, hogy az
agazat - optimalizalt termeldi és gyartostruktirdval — egyaltalan a koltségeit
fedezni tudja. A jelenlegi rendszerben az e felett a koltségszint felett realizalt
arprémium  (130-150 EUR/t) egyrészt a merev termelésszabalyozas
(kvétaszabalyozas, szallitdsi jogok) alacsony hatékonysagat finanszirozza,

masrészt jovedelemhez juttatja az agazat szerepldit.
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Termelés-szabalyozas nélkiil a cukorgyartas koltségei 1ényegesen alacsonyabbak
lennének, hiszen koncentraltabb gyarszerkezettel és szelektalt termeldi korrel a

nyersanyagtermelés €s a cukorgyartas fajlagos koltségei is csokkenthetdk.

A 46,7 EUR/t jelenlegi cukorrépa-ar a hazai termelési koltségek mellett atlagosan
mintegy 13 - 15 eurd nettod fedezetet tartalmaz, a cukorkvota legyartasdhoz pedig
¢vente mintegy 3 millié tonna cukorrépat vasarolnak fel a feldolgozok, igy a teljes
cukorrépa-termeldi jovedelemtamogatas 40-50 millid eurd. Az arprémiumnak
dontd része tehat a cukorrépatermeldkhoz keriil, a cukorrépa éaraba épitett

jovedelemtamogatasként.

Szamitdsaim szerint a magyarorszagi adottsdgok mellett a kvotarendszer
megsziintetése, a gyartds racionalizaldsa és a répatermesztés liberalizaldsa esetén a
cukorgyartas koltsége elméletileg 450 eurd ala csokkenthetd. Ahhoz, hogy a
gyartok ezt az elméleti koltséget érvényesiteni tudjak mar dnmagaban 200-250
EUR/t artdmogatasra van sziikségiik a vildgpiaci arhoz képest, ami megszorozva a

401 ezer tonnas 6sszkvotaval 80-100 millid eurodt ad.
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16. abra: Joléti transzferek a magyar cukoragazatban (a jelenlegi helyzet az importparitasu vilagpiaci arhoz viszonyitva)

A joléti transzfer forrasa

A joléti
transzfer
osszetevoi

Hletékbefizetés
Magasabb belfoldi (400.454 t ,,A”;
cukorar (310.000 t) 1230 t ,,B” kvota
utan) .-
5,36 millic EUR
. \ A -
Feldolgozott Belfoldi gyartasu Kedvezményes
termékekben és belfoldon balkani
legalisan importalt eladott kvotacukor cukorimport
cukor (1.000 t) (260.000 t) (50.000 t)
91 millioc EUR 17,5 milli6 EUR

/

A feldolgozott
termékek  utan
fizetett vamok

400 ezer EUR

CSE =108,5
milli6 EUR

Forras: sajat szamitas, agazati és becsiilt adatok alapjan.

—
—

v Adobevételek
Feldolgozott Kvétacukor-tobblet
termékek levezetésének
exportvisszatéritése koltsége (intervencio
(5.000 t) vagy
R exporttdmogatas,
2 milli6 EUR 140.000 1)
56 milli6 EUR

/

~,

Koltségvetési kiadasok (kifizetések-
illetékek)
52,6 milli6 EUR

A joléti transzfer teljes értéke
161,1 milli6 EUR
Ebbdl hazai 4gazat: 143,6 milli6 EUR
Kedvezményes import: 17,5 milli6 EUR
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17. abra: Joléti transzferek a magyar cukoragazatban (a reformot kovetoé helyzet az importparitasa vilagpiaci arhoz viszonyitva)

A joléti transzfer forrasa

A joléti
transzfer
osszetevoi

Magasabb belfoldi cukorar

(310.000 t)

—

Feldolgozott
termékekben
legalisan
importalt cukor
(1.000 t)

\

\.\

Belfoldi gyartasa
és belf6ldon
eladott
kvotacukor
(220.000 t)

36,3 millio EUR

Kedvezményes Mas
balkani, LDC, tagallamokbol
ACP érkezd
cukorimport cukorimport
(30.000 t) (60.000 t)
4,95 milli6 EUR 9,9 milli6 EURs

[

CSE =
51,15 millié EUR

—

A feldolgozott termékek
utan fizetett vamok
400 ezer EUR

Forras: sajat szamitas, agazati és becsiilt adatok alapjan.

\

Addbevételek

/

.

Feldolgozott
termékek
exportvisszatérit
ése (5.000 t)

825 ezer EUR

A termel6knek
juttatott kdzvetlen
jovedelem-
tamogatas

39,91 milli6 EUR

—

~

d

Koltségvetési kiadasok (kifizetések-
illetékek)
39,916 milli6 EUR

A joléti transzfer teljes értéke
91,066 millio EUR
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VII.2. Joléti hatasok a reformot kovetoen

A tervezett cukorpiaci reform joléti hatdsai a joléti transzferekben bekodvetkezd
véltozasok kiszamitdsaval becsiilhetdk. A valtozds a fogyasztoktdl és az
adofizetoktdl az EU cukordgazata részére juttatott joléti transzferekben kovetkezik
be, ami az artamogatas mertékének megvaltoztatasabol, a termelés csokkentésébol

¢s a termeldi kompenzdcio bevezetésébol adddhat.

A javasolt reform nyoman a magyarorszagi cukorrépa-termeldk és -feldolgozok a
belfoldi piacon értékesitett kvotacukor ardban 1€v6 drprémium (CSE), és ezenfeliil
a cukorrépatermeldknek a jovobeli arcsokkentések miatt fizetendd kompenzacid
értekének megfeleld koltségvetési tamogatast kapnak, ami egyiittesen adja ki az
agazat szamdra juttatott transzfereke Osszegét, az dgazati PSE-t. Feltételezziik,
hogy az esetleges kozvetlen exporttdmogatasokat teljes egészében az
onfinanszirozé rendszer fogja tdmogatni, ezért ennek kiilon jovedelmi hatdsa nem

lesz.

Az artamogatas a kozvetleniil EU-n beliili fogyasztasra eladott, valamint a késébb
exportra keriild feldolgozott termékekben felhasznalt kvotacukor araban
jelentkezik. A  szamitisokat 220 ezer tonnas”, hipotetikus  belfoldi
cukortermelésre  végeztik el, mert ezt a mennyiséget a teljes vertikum
atstrukturalasaval a jelenleginél érdemben alacsonyabb koltség mellett is eld lehet
allitani. A prémium egyenld a majdani fehércukor piaci ar és az import paritdsu

vilagpiaci cukorar kiilonbségével:

A reformot koveto allapotra szamitott PSE a kozvetlen belfoldi fogyasztasra
keriild kvétacukor és a feldolgozott termékekben exportalt cukor mennyiségének
a fehércukor piaci 4ra és az importparitasos cukorar kiilonbségeként szamitott
arprémiumon szamitott értéke, valamint a megtermelt répara jutd6 kompenzacio

0sszege, vagyis

A szam csak modellezési célokat szolgal, hiszen valdjaban ez a mennyiség és ennek regionalis megoszlasa
a cukoripari cégek részvényeseinek dontéseitdl fiigg. Ennek fliggvényében adott esetben a teljes hazai
termelés megsziintetése is elképzelhetd, de az is, hogy lényegesen kisebb mértékben csdkken a termelés.
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PSE = (Qb+ Qexp)*(Pp-Py) + A*Qper,

ahol:

Qp - kvotacukor kozvetlen belfoldi fogyaszatsa

Qexp- feldolgozott (Non-Annex I) termékekben exportélt cukor
Pp — fehércukor belfoldi ara

Py, — importparitasos (vilagpiaci) cukorar

A — az | tonna cukorrépara juté kompenzacio

Qvuet — Osszes megtermelt répa

A 17.4brérol leolvashatd, hogy a Bizottsag reformjavaslata nyomén — a becsléshez
hasznalt adatok alapjan kalkuldlva - a hazai cukoragazat teljes tamogatasa (PSE)
a jelenlegi 161 millio eurorol 91 millio eurora csokkenne. A becsléshez hasznalt

adatokat a 27.tablazat tartalmazza.

27. tablazat: A tervezett rezsim keretei kozotti joléti becsléshez felhasznalt

alapadatok
Magyarorszagon gyartott és eladott 220.00 t (2 gyar)
kvdtacukor
Belfoldi cukorar 385 EUR/
Import-paritdasu vilagpiaci ar 220 EUR/

(260 USD/t + 30 USD/t logisztikai ktg)

Feldolgozott termékben importalt/exportalt VPOP adatok alapjan becsiilt adat
cukor mennyisége

Jovedelemtamogatas a EU Bizottsag eldterjesztése alapjan*
cukorrépatermeldknek

Forras: sajat szamitas, agazati és becsiilt adatok alapjan

*Magyarorszag szamara a kozvetlen kifizetések fels6 plafonja 2006-ban 25,43 millié eurd és
403,7 EUR/ha, 2007-ben és a tovabbi években 39,91 millié eurd és 633,5 EUR/ha. A teljes EU-s
keret 1,3 milliard EUR.

A reform ugyanakkor nemcsak a tdmogatdsok Osszértékét, hanem azok belsd
struktarajat is alapvetden megvaltoztatja. Amig ugyanis a korabbi rendszerben a
tamogatasok transzmisszioja kizardlag az arakon keresztiil valdsult meg -
beleértve a tdmogatott export arat is -, addig az 0j rendszerben a mezdgazdasagi
termeldk tdmogatisa nagysagrendjében valtozatlan maradna (40 millio eurd), de
fiiggetlenné valik a termeléstdl. A cukorgyartok mindazonaltal csak abban az

esetben profitdlhatnanak az j arakbdl (385 EUR/t), ha ezen a csokkentett aron
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képesek megfeleld nyersanyagmennyiséget felvasarolni és feldolgozni. A reform
nyoman a magyar piac vonatkozasaban lényegesen jobb helyzetbe keriilhetnek az
importérok, akik a hazai termelés csokkenésével jelentés mennyiségeket
helyezhetnek el a piacon. Az import jelenthet kozdsségen beliili vagy harmadik
orszagbol szdrmazd importot, az EU-s piac mindenkori kinalati viszonyainak

fliggvényében.

Pénziigyi szempontbol Magyarorszag az uj rendszerben elveszitené netto
kedvezményezett helyzetét. Amig ugyanis a korabbi rendszerben a hazai termeldk
Osszességében évi 52 millid eurd olyan koltségvetési forrast hasznaltak fel,
amihez nem kapcsolddott magyar tagallami vagy fogyasztoi befizetés (a cukor
illetékeken keresztiil ezt az Osszeget végsd soron mas tagdllamok fogyasztoi
finanszirozték), addig az 0j rendszerben a hazai dgazatnak 6sszesen 39,92 millio
eur6 kozvetlen jovedelemtamogatas jutna. Ez a pénz azonban nem az orszag nettd
koltségvetési nyeresége, hiszen ez a tagallamok altal kozosen finanszirozott
pénziigyi alap terhére keriil kifizetésre. Tekintve, hogy Magyarorszdg a
cukorrépara forditott teljes kdzvetlen tdmogatas mintegy 3%-at kapnd, az orszag

pénziigyi szempontbol tobbé-kevésbé semleges helyzetbe keriilne.

Az ij rendszer legfébb haszonélvezéi elvben a fogyasztok®, akiknek az 0j draknak
koszonhetden 57 millié euroval kevesebbet kell cukorra kolteniiik. A fogyasztoi
jolét szempontjabol ugyanakkor lényeges kérdés, hogy a belfoldi termel6i
cukorarak csokkentése milyen mértékben keriil, vagy nem keriil, kdzvetitésre a
végsO felhasznalok, a fogyasztok felé. A gyakorlatban ugyanis az arcsokkentések
haszna a végfogyasztokhoz a kiskereskedelmen (kozvetlen fogyasztas), illetve
nagyobb részben az ipari végfelhasznalokon, vagyis a feldolgozott cukortartalmu

termékeken keresztiil jut el. Szdmos gyakorlati eset mutatja ugyanakkor, hogy a

%0 A fogyasztoi jolét ,relativitasat” jol példazza Esztorszag esete. Esztorszagban nincs cukoripar és
az 1990-es évek elejétol egyre kovetkezetesebben alkalmazott liberalis kereskedelempolitikat az
észtek kiterjesztették az élelmiszerek korére is. A cukor esetében - tekintve, hogy hazai termelés
nem volt -, senki sem tiltakozott a cukorpiac liberalizalasa ellen és az észt fogyasztok hosszil
éveken keresztiil élvezték az olcsd cukorimport elényeit - az alacsony cukorarakat. Az EU-
csatlakozast kovetden Esztorszagban gyokeresen megvéltozott a helyzet; a cukorarak egy csapasra
ugrasszeriien megemelkedtek, amit a fogyasztok felhaborodassal fogadtak. Fenti példa is
bizonyitja - amig a fogyasztokban nem tudatosul, hogy a mostani cukorrezsim fenntartasa
mennyibe keriil szdmukra, fel sem tiinik az extrakiadas. Az észteknek azért igazan keserti pirula a
mostani magasabb ar, mert naluk a fogyasztok megcsapolasabol mas EU orszagok termel6i és
feldolgozoi huznak hasznot.

142



mezOgazdasagi alapanyagok ardnak csokkentése csak igen kis mértékben
jelentkezik a feldolgozott végtermékek &ranak csokkenésében, tehat az
arcsokkentések tényleges joléti hasznai els@sorban az ipari felhasznaloknal €s a
kiskereskedelemben csapddnak le. Kozhelyszamba megy, hogy az artranszmisszo
aszimmetridgja  kiillondsen a  koncentralt  struktiraval  jellemezhetd

élelmiszergazdasagi agazatokban és a kereskedelemben erés®'.

A nemzetkozi dr-osszehasonlitason alapuld elemzések a Magyarorszag EU-
csatlakozésa el6tti idészakban - az arak ,,felzarkozasa” témakorhoz kapesolodoan
- ugyancsak fokozott figyelmet kaptak (lasd pl. ELEKES, 2001; ORBANNE, 2002;
valamint FEENCZI-JAKAB-NAGY, 2002). Az elemzések kimutattdk, hogy az EU-
csatlakozas elott felgyorsult a legtobb hazai élelmiszerar . felzarkozéasa”.
Ugyanakkor az 1990-1999 kozotti idoszakra vonatkozo hazai empirikus adatok is
azt bizonyitottdk, hogy a cukor termeldi és fogyasztoi dra nem azonos litemben
valtozik (novekszik). A termeldi ¢és fogyasztoi arindexeket Osszehasonlitva
kimutathatd, hogy 1990 6ta a fogyasztoi ar erSteljesebben®” novekedett, mint a
termeldi ar (a fogyasztodi-termeldiar-ollo kinyilt), amibdl az kovetkezik, hogy ez a
tobblet a kereskedelem bevételeit ndvelte.

Erre a bizonytalansagi tényezére utal az EU Bizottsag cukorreformmal
kapcsolatos hatdstanulménya is: ,,az Eurdpédban elfogyasztott cukor tobb mint
30%-a kozvetlen fogyasztas, ahol valodsziniisithetd az arcsokkenés, kiilondsen a
kiskereskedelemben jellemz6 verseny miatt. Az Europaban elfogyasztott
fennmarad6 cukormennyiség feldolgozott termékekbe kertil, ahol az arcsokkenés
hatasa a termékhez felhaszndlt t6bbi nyersanyag aratol és a végtermékpiacon

érvényesiilo versenytdl fiigg.” (EU BIZOTTSAG, 2003b)

1 A téma harminc évre visszatekinté szakirodalmaban a cukoragazattal kapcsolatban McCorriston
publikacioit lehet kiemelni (pl. McCorriston-Morgan, 1998).

%21999-ig az 1990-es bazison mért novekedés a fogyasztéi ar esetében 286%-os volt, ezzel
szemben a termeldi ar esetében 236%-os, tehat 9 év alatt a fogyasztoéi ar 50 szazalékpontos
novekedési tobbletet szerzett a termeldi arral szemben.
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VIII. A magyar cukoragazatban varhato hatasok dsszegzése

VIII.1. A cukorrépatermelék kozvetlen jovedelemtamogatasa

A javaslat lényeges eleme a cukorrépatermeloknek juttatott kozvetlen
jovedelemtamogatas, amely 0sszhangba hozza a cukorpiaci rendtartast a KAP
megreformalt alapelveivel, azaltal, hogy a mezdgazdasagi termeldk tamogatasat a
cukorrépa araba épitett tamogatas helyett kdzvetlen jovedelemtamogatassal valtja
fel. Az elmult években a garantdlt felvasarldsi éarak csokkentésébdl és
kompenzacios kifizetés bevezetésébdl allo reformon mentek keresztiil a gabondk,
az olajos novények, a tej €s egyes allattenyésztési agazatok piaci rendtartdsai.
Ezek a reformok a mezdgazdasdg piacorientacidjanak novelése mellett
Osszefiiggenek a WTO-ban folyd, a belsd agrartamogatasok csokkentésére
iranyuld erdfeszitésekkel is. A termeléstdl fiiggetlen tdmogatds ugyanis nem

mindsiil korlatozando (blue box) tdAmogatasnak.

Az éltalanos tamogataspolitikai elvek tiikkrében nem vitathatd a tdmogatasnak
termeléstdl vald fliggetlenitése (decoupling) sem. A fiiggetlenitést raadasul a
szerkezetatalakitdsi program is sziikségessé teszi, hiszen ha egy cukoripari vallalat
lemond a kvotdjardl, akkor a répatermeldnek sincs moddja a termelést folytatni,

tehat a timogatas termeléshez kotése ebben az esetben indokolatlan lenne.

Ezen altalanos szempontok mellett a hazai vertikum vonatkozasaban vizsgalni
kell az atmenet kérdését is. Ugy vélem, hogy a javaslatban szerepld cukorrépa
arcsokkentés ilitemezése nem biztosit tényleges atmenetet. A reform masodik
évére, 2007-re, ugyanis bekovetkezik a 46%-os arcsokkentés™ igy a felkésziilésre
lényegében csak a 2006. év all rendelkezésre. A szerkezetatalakitasi alap
ugyanakkor jelentds bizonytalansdgot eredményez a 2006. évi cukorkvotakat
illetden, ezért kevésbé valoszinli, hogy a termeldk vallaljdk a termelés

kibdvitésével, 0j gépek beszerzésével jard kockazatokat. Erre valo tekintettel egy

%3 Az arcsokkentés pontos mértéke tagallamonként eltér, attdl fiiggéen, hogy az adott tagallamban
milyen volt az ,,A” és a ,,B” cukorrépa aranya. Mivel az 0j cukorrépa minimumarat a jovoben
terheli majd a termelési illeték egy része (6 EUR/t fehércukor), a tényleges arvaltozas a
bazisidoszak cukorrépa alaparanak és az 1j cukorrépa minimumarnak a hanyadosa alapjan
allapithaté meg.
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olyan tamogatasi konstrukcié javasolhatd, ami atmenetileg a cukorrépa-termelés
folytatasahoz koti a kozvetlen termeldi tdmogatas egy részét €s ezaltal hosszabb

atmenetet biztosit.

Az atmenet sziikségességét a cukorrépatermelés struktirdja indokolja. A
cukorrépatermeldk az AKI tesztlizemi rendszer és a cukoripari tarsasagok
adatszolgaltatdsa alapjan elvégzett hatékonysag szerinti elemzése azt mutatta,
hogy Magyarorszagon jelenleg a cukorrépa termel6k 45-50%-a (mintegy 1,3-1,5
millié tonna cukorrépa termeléssel) tekinthetd hatékonynak. Hatékonynak abban
az értelemben, hogy nekik megfeleld esélyiik van a termelés jovedelmezd
folytatasara a reformot kovetden is. A reformot kovetd cukorrépa-arak és
cukorrépa-termesztési koltségek fliggvényében a hatékonysagi kiiszob 50-55 t/ha
termésatlag kozott huzhaté meg. Ezek a termeldk termelésiiket a reorganizaciot
kovetden akar 1,7-2,0 milli6 tonnara is ndvelhetik, ami megfeleld hatteret
biztosithat egy, a jelenleginél kisebb méretii, de Iényegesen hatékonyabb hazai

cukoriparnak.

A cukorpiaci reformot &vezd bizonytalansag kétségtelenlili megneheziti a
cukorrépa-termelés gyors atrendez6dését, hiszen a termeldkben csekély
hajlanddsag van a termelés bovitésére €és rdadasul a szallitdsi jogok miatt erre
gyakorlati lehetéségiik sincsen. Egy 2-3 éves dtmeneti iddszak viszont lehetdséget
adna a versenyképes termeldknek arra, hogy a reformot kdvetd arak és
tamogatasok ismeretében, adminisztrativ korlatozdsok nélkiil dontsenek a

termelés folytatasarol, bovitésérol.

A magyar agrarium alapvetd érdeke, hogy ez a strukturavaltas lehetévé valjon és a
cukorrépa-termelés — ha kisebb mennyiségben is — de folytatddjon. A termeldi
szintli hatékonysagi adatok tanusadga szerint ehhez adottak a természeti,
gazdalkodasi, gépesitettségi feltételek, akar 30 EUR/t nagysdgi cukorrépaar

mellett is.

Egy tovabbi fontos szempont, hogy a hazai cukorrépa dgazatban éppen az EU

csatlakozasra valo tekintettel az elmult években jelentds gépberuhdzasokat
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eszkozoltek™, igy jelenleg rendelkezésre all egy olyan gépi hattér, amivel az
elkovetkezd 4-5 évben potldlagos beszerzések nélkiil is biztosithatd az orszagosan
megtermelendd cukorrépa-mennyiség eldallitisa. Amennyiben a cukorrépa
termeldk jelentds részének hirtelen kiesése miatt a cukorgydrak visszaadjak a

cukorkvotat, akkor ez e géppark is értékét veszti.

A sikeres strukturavaltast nagyban eldsegitené, ha a termeléi tdmogatis egy
részét, korlatozott ideig a cukorrépa termelés folytatdsdhoz kotnék. Egy ilyen
részlegesen fliggetlenitett tdmogatds beillesztése a jelenlegi egyszerisitett

tamogatasi rendszerbe az alabbi kérdéseket veti fel.

"o

A javaslat alapjan a tamogatas termel6i szinten, az adott termel6 altal a referencia
idészakban a kvotds cukorrépa termeléséhez felhaszndlt teriilet alapjan keriil
megallapitasra. Eloljaroban ki kell emelni, hogy a hazai cukorgyarak
hagyoméanyosan nem teriiletre, hanem az atadandd cukorrépa mennyiségre
szerzOdtek. A teriiletek felmérésére helyenként sor keriilt ugyan, de a felmérések
eredményei nem hivatalos, szerzddésbe foglalt adatok. Az egyes termeldk altal
miivelt cukorrépa teriiletekrdl rendelkezésre all6 informacié tehat a csatlakozést
megeldzé évekre nem teljes, hiszen a kozosségi tamogatasok kifizetését

alatdmasztd, pontos allami teriiletfelmérés csak 2004-t61 mikodik.

Az EU-s kozvetlen tamogatasok hazai kifizetésének jelenlegi alapelve az
egységes teriilet alapi tdmogatas, tehdt a cukorrépa utan fizetett, ndvény
specifikus timogatas bevezetése egy kevert rendszert eredményezne. Amennyiben
viszont a Magyarorszag szdmara megallapitott tdmogatdsi boritékot (2006-ra
25,43 millio eurd, 2007-re és azt kovetden 39,91 millid eurd) egyszeriien
beépitenék az egységes tdmogatasi rendszerbe, az rendkiviil hatrdnyosan érintené
a cukorrépa-termesztéssel foglalkozd gazdasadgokat. A cukorrépa utan fizetett,
termeldi szinten megallapitott tdamogatas 2006-ban hektaronként 403,7 eurot,
2007-t8] pedig 633,5 eurdt jelentene a termeldknek. Amennyiben viszont a
boritékot szétteritik a teljes, 4,5 milli6 hektdrnyi megmiivelt mezdgazdasagi

terliletre, akkor egy hektarra csupan 9 eurd tdmogatas jut. Ebben az esetben a

% A cukorrépa-termesztés harom specializalt, mas terményre nem hasznalhato eszkozt: vetégépet,
betakarito gépet és tisztito/rakodd gépet igényel. Agazati becslések szerint Magyarorszagon az
elmult 3 évben 0sszesen 4-5 milliard Ft értékii 0j gép beszerzésére kertilt sor.
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kompenzacié nemhogy a kies6 arbevételt, de a befektetett eszk6zok értékvesztését
sem fedezné. Egy ilyen mértékii tokekivonas az dgazatban miikodd gazdasagokbol

egyaltaldn a cukorrépa termesztés jovOjét is kétségessé tenné Magyarorszagon.

A Bizottsagi javaslat ugyan elvileg teljes szétvalasztast (full decoupling) ir eld, de
a Luxemburgi Megallapodas tapasztalata alapjan az ilyen jellegli kérdésekben a

tagallamoknak is marad mozgastere.*

Szamitasaim szerint a cukorrépa utan fizetett tdmogatas 50%-anak termeléshez
kotése mar biztositani tudja az dtmeneti id6szakban a termelés sziikséges szinten
val6 fenntartasat. A hektaronkénti 633,50 eurd nagysagii kompenzacié 50%-anak
(316,75 eurd) termeléshez kotése a gyakorlatban 2007-t61 azt jelentené, hogy a
termeldk cukorrépahoz kothetd bevétele meghaladja a tonndnkénti 30 eurot.
Modellszamitdsunk szerint, ilyen ar mellett rovidtavon a termeldk 80-90%-a
folytatja a cukorrépa-termelést, mert ez az &r még mindig pozitiv bruttd fedezetet
biztosit a cukorrépan. A cukorrépa-termelés sziikséges atcsoportositasat
kovetden lehetdség lenne a termeléshez kotott hanyad csokkentésére.
Osszességében tehat a tdmogatas részleges termeléshez kotése a cukorrépa-
termelés folyamatossaganak biztositasdhoz sziikséges, ami eldfeltétele annak,

hogy a hazai feldolgozok megtartsdk cukorkvotajukat.

A tamogatds megallapitdsdhoz hasznalt referencia-iddszak kijelolését a javaslat
tagallami hataskorbe utalja. Azon termeldk kompenzacidja, akik évekkel ezelott
felhagytak a cukorrépatermeléssel nem indokolt, hiszen ezeket a gazdasagokat
egyaltalan nem ¢érinti a jelenlegi reform. Ahhoz, hogy a tdmogatisok minél
nagyobb hanyada a tényleges ¢érintettekhez keriiljon, a jelenlegi termelési
strukturat tiikr6z6, minél késobbi referencia idészak valasztasa indokolt. Logikus

lenne ezért a 2004-es és 2005-0s termelési évek referencia iddszakként torténd

% Valojaban a kozvetlen tamogatasokrol szolo 1782/2003 sz. tanacsi rendelet maga is megfeleld
jogi keretet ad a tagorszagoknak arra, hogy az érzékeny termékek esetében a tamogatasok egy
részét tovabbra is termeléshez kossék. A Luxemburgi Megallapodas nyoman sziiletett jogszabaly
IV. cime alatt keriilnek felsorolasra az egyes tagallamokban alkalmazhat6é termeléshez kotott
tamogatasok. Ez jogalapot ad arra, hogy Osszesen 13 termék esetében (pl. durumbuza, a
fehérjendvények, energiandvények, keményitd burgonya) a megjeldlt orszagok tovabbra is
részlegesen termeléshez kotott tamogatasokat alkalmazzanak.
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elfogadasa, hiszen ebben a két évben a termeltetési szerzodéseket mar a kozosségi

szabalyozas szerint kototték.

A csatlakozasi szerzédés értelmében™ a jelenlegi egyszertisitett tamogatési
rendszer keretein beliill Magyarorszag bizonyos termékekre termeléshez kotott
nemzeti tobblettamogatast nyujthat (top-up). Ennek mértéke az 0sszes nemzetileg
tamogatott termék esetében egyiittesen nem haladhatja meg az 0j tagorszagnak
elvileg jar6 mindenkori EU-s kozvetlen tdmogatasi szint 30%-at. Az évente
nemzeti hatdskdrben kioszthaté keretdsszeg igy megkdzeliti a 100 milliard
forintot. Magyarorszag jelenleg tobbek kozott a szant6foldi ndvények termelését,
a dohanytermesztést ¢és a tejtermelést tdmogatja a nemzeti keretbdl, de a
cukorrépa-termelést nem. A tdmogatasrol rendelkezd jogszabdly a Bizottsag
jovahagyasadhoz ¢és tobb mas feltételhez koti a nemzeti tdmogatds folydsitasat.
Ezek koziil kiemelendd, hogy a csatlakozast megelézden léteznie kellett a
termékre vonatkozo hasonld tamogatasnak. Ez nem jelent akadalyt, hiszen a
csatlakozést megelézden Magyarorszag évente 300-400 millio forinttal tAmogatta
a mindségi cukorrépa termelést. Megfontolasra érdemes, hogy a cukorrépa-
termeldknek a reform keretében fizetett kozvetlen tdmogatassal kombinalva, vagy
attol fiiggetleniil, a magyar korméanyzat a nemzeti tdmogatasi keretbdl biztositson
termeléshez kotott tdmogatast. Ennek célja nem a cukorrépa-termeldknek jaro
tdmogatds novelése lenne, hanem azok atstrukturdldsa, amennyiben a nemzeti
keretbdl a termeléshez kotott kifizetések konnyebben, a tagallami érdekekhez

rugalmasan alkalmazkodva folyosithatok.

Egy tovabbi szempont, hogy amennyiben a kozvetlen tdmogatasokat fliggetlenné
teszik a termeléstol, akkor a kompenzacids tamogatéas a termeldk jelentds részét
tulkompenzalja, hiszen egy jo résziik mar joval a csokkentett arszint felett
felhagyna a termeléssel. Masrészt a kozvetlen jovedelemtadmogatasok
kifizetéséhez a kormanyzatnak tobblet adobevételekre van sziiksége. Azonban az
adok beszedésének is vannak koltségei. Az allami bevételeknek az adok

begylijtésébdl szarmazo hatarkoltsége kiillonbozoé becslések szerint 1,17 és 1,55

861259/1999 sz. rendeletet kiegészitése, Annex I, Article lc.
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kozott van (FERTO, 1999), azaz minden 100 kiadott eur6 17-55 eurd potlolagos

koltséggel jar.

VIIL.2. Termeltetési szerzodések, szakmakozi egyezmény, szallitasi jogok

A kozvetlen tamogatassal szorosan 6sszefliggd kérdés a cukorrépa szallitasi jogok
és a szakmakozi egyezmény kérdése. A Bizottsagi javaslat® gyakorlatilag
véltozatlanul hagyja az dgazaton beliili megallapoddsokra vonatkozd, 1968 ota
hatalyban 1évé rendelkezéseket, amelyek a minimalis répadr meghatarozasan
talmendéen  kogens moddon  szabdlyozzak a @ két fél  szerzddéses

kapcsolatrendszerének valamennyi fontos elemét™.

Az égazaton beliili kérdések részletes szabalyozasanak a jelenlegi cukorpiaci
rendtartas keretei kozott kétségteleniil megvan a 1étjogosultsaga, amennyiben a
cukorpiaci szabalyozast mint jovedelemtamogatd agrarpolitikai intézkedést
tekintjiik. Jelenleg ugyanis - a minimalis cukorrépadar mellett - ezek a
rendelkezések garantaljak azt, hogy a magas cukorarban megtestesiild
jovedelemtartalom ténylegesen eljusson a kedvezményezett célcsoporthoz, vagyis
a cukorrépa termelokhoz. Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy ezek a rendelkezések
(kiilonosen a szallitdsi jogok szabalyozasa) arra a logikara épiilnek, hogy a
cukorpiaci  rendtartds  jovedelmezd cukorrépadrat biztosit az  Osszes
cukorrépatermeldnek, igy a cukorrépatermelés lehetésége dnmagaban is anyagi

értékkel bir.

Kérdéses, hogy egy csaknem 50%-os cukorrépa arcsokkentést kovetden indokolt
marad-e a szakmakozi kérdések részletes szabalyozasa, vagy ellenkezdleg, éppen
hogy gatjat képezi a szektor eredményes reorganizacidjanak. A Bizottsag altal
javasolt arakbdl kiindulva gy tlinik, hogy Magyarorszdgon a reformot kdvetden

nem az agazatban képzdddé extra jovedelem megosztisara kell koncentralni,

¥7 6. Cikkely, illetve II. Melléklet.

% A legnagyobb jelentésége a szallitasi jogokkal, a szallitasi koltségek megosztasaval, a cukorrépa
atvételével, a cukorrépa beszallitas iitemezésével, a cukorrépaszelet tulajdonjogaval foglalkozo
rendelkezéseknek van.
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hanem egy olyan eredményes szerkezetvaltds lebonyolitasara, ami a hazai

agazatnak az 10 feltételek mellett egyaltalan a fennmaradésat biztositani tudja.

Magyarorszdgon 2002 o6ta gyakorlatilag csak az a mezdgazdasagi termeld
szallithat nyersanyagot a cukorgyaraknak, akinek a Cukor Terméktanacs 2002-ben
szallitasi jogot itélt meg. Mivel nem sziiletett arra vonatkozé szabalyozas, hogy a
szallitasi jogokat milyen feltételekkel lehet a termelék kozott atruhazni®, az
eredetileg kiosztott szallitdsi jogok mentén megmerevedett a termeldi struktura.
Ezért a termeldi kor 2005-ben is gyakorlatilag teljes egészben megegyezik a 2002-
ben szallitasi jogot kapott termelSkkel™.

Tovabb arnyalja a képet, hogy a szallitasi jogok altal ,,rogzitett” beszallitoi kor
maga is egy korabbi dgazati struktura, az 1997 el6tti 12 gyaras cukoripari modell
orokségét hordozta. Az 1997 és 2004 kozott végrehajtott cukorgyar-bezarasokat
ugyanis csak részben kisérte a nyersanyagtermeld bazis ujjaszervezése, hiszen a
tovabb mikodd cukorgyarak cukorrépa sziikségletiik jelentds részét még ma is
bezart gyéarak beszallitdsi korzeteibdl szerzik be. Ez jelentdsen ndveli a gyarak
atlagos nyersanyag-beszallitasi tavolsdgat és ezaltal a nyersanyagbeszerzés
koltségeit. Ez a hatranyos struktira mindhdrom hazai cukoripari cégre egyarant
jellemzd: a Magyar Cukor Rt. a sarvari, az ercsi és az acsi cukorgyar korzetébdl, a
Matracukor Rt. a hatvani és selypi korzetbdl, az Eastern Sugar Rt. pedig a sarkadi
¢s mezOhegyesi korzetekbdl tovabbra is Osszesen tobb mint félmillid tonna
cukorrépat szallit a miikodS gyarakba’. A cukorrépa felvasarlasanak teljes
liberalizacioja esetén a cukorgyarak mintegy 40-60 millid6 cukorrépa
tonnakilométer szallitdsi koltségét sporolhatndk meg, aminek koltséghatdsa a

jelenlegi szallitasi tarifak mellett mintegy 300-500 millié Ft évente. A beszallitoi

¥ Az FVM - eltéréen a tejkvotak esetétdl, ahol egészen részletes rendeleti szabalyozast alkotott a
kvotak atruhazasara - a cukorrépa esetében nem é€lt az allami szabalyozas lehetdségével, hanem a
szabalyozas jogat a Cukor Terméktanacsra testalta. A Cukor Terméktanacson beliil viszont a
feldolgozok ellenérdekeltsége megakadalyozta a szallitasi jogok atruhazasanak szabalyozasat.

% Az érintettek tajékoztatdsa szerint ugyan hivatalosan nem megengedett, de helyenként eléfordul
a cukorrépatermelés atcsoportositisa a termel6k kozott. Ezt az atcsoportositdst ugyanakkor nem
kiséri a szallitasi jogok megfeleld mozgasa, tehat az 0j termeld tovabbra is a szallitasi jog eredeti
kedvezményezettje nevén adja le a cukorrépat a cukorgyarnak.

o' A bezart gyarak termelSinek megtartasat eltérd okokkal magyardzza a hirom tarsasig. A
jogszabalyi kotelezettségek mellett van, ahol a termesztési ismeretek megléte, illetve a kdzelebb
fekvé megfeleld termeldi kor hidnya is szerepet jatszott.
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kor racionalizacidja tehat csak a széllitasi koltségekben tobb szazmillié forintos

éves megtakaritast tenne lehetové.

A termeldi kor térbeli megoszlasa mellett a szallitasi jogok rendszerre konzervalja
a termeldi kor hatékonysdagi Osszetételét is. A rogzitett szallitasi lehetdségek
ugyanis teljes mértékben meggatoltak, hogy a termelés a hatékonyabb termeldk
iranyaba csoportosuljon at. Valé igaz, hogy ennek a merev adminisztrativ
termelésszabalyozasi rendszernek a korlatjai a jelenlegi cukorrépa ar (46,7 EUR/t)
mellett nem mutatkoznak meg, mert ilyen ar mellett a kevésbé hatékony termelok
is megfeleld jovedelmezdséggel tudnak termelni. (A jelenlegi arak mellett a
termelok még 28 tonnas hektironkénti répaterméssel is nyereségesek, holott az
orszagos atlagtermés 2004-ben jelentésen meghaladta az 50 tonnat.) Ugyanakkor
nyilvanvalo, hogy kizarolag a cukorrépa magas aranak tudhat6 be, hogy ebben a
merev rendszerben a cukorgyaraknak nem jelentett problémat a termelésiikh6z
sziikséges cukorrépa-mennyiség leszerzddése, sot a termeldk tobbsége bdviteni

kivanta szallitasi lehetOségét.

Gyokeresen megvaltozik azonban a helyzet, amint ¢életbe Iépnek a
reformjavaslatban szereplé Uj cukorrépaarak. Ezek az arak mar csak a
leghatékonyabb termeldk szdmara biztositanak fedezetet, az atlagos vagy attol
elmarad6 termeldknek viszont mar nem. Ezzel a cukorrépatermelésben megsziinik
a talkinalatos allapot, és éppenséggel a feldolgozoknak jelenthet problémat a
sziilkséges nyersanyagmennyis€g leszerzodése. A szallitdsi jogoknak csak
tulkindlatos piacon (magas cukorrépa 4arak mellett) van létjogosultsaga.
Amennyiben a cukorrépa arak jelentésen csokkennek, a szallitdsi jogok
akadalyozzak a termeldi kor gyors atrendezddését. Az iparagi adatok alapjan 450
EUR/t koriili piaci cukorarak esetén a hazai agazat éppen csak a koltségek
fedezésére képes, de erre is csak akkor, ha mind a nyersanyag termelésben, mind a
feldolgozasban kihasznalnak valamennyi koltséghatékonysagi tartalékot. A
nyersanyag-termeltetés részletes adminisztrativ szabalyozasa ebben a helyzetben
azt eredményezheti, hogy a feldolgozok nem képesek a nyersanyagbeszerzésiiket
optimalizalni. Elképzelhetd példaul, hogy egy cukorgyar a kapacitas kihasznaltsag

biztositdsa érdekében kénytelen tavolabb fekvd termeldktdl is cukorrépat
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vasarolni, ami csak akkor gazdasagos, ha ennek szallitasi koltségét megosztja a

termel6vel. Jelen szabalyozas merev alkalmazasa ezt nem tenné lehetévé™”.

VIIL.3. Export-import szabalyozas

A bizottsagi javaslat cukorexportra és cukorimportra vonatkozé rendelkezéseit’
nem lehet a tagabb kereskedelempolitikai 6sszefliggésekbdl kiragadva, kizarolag a
most beterjesztett reformjavaslat kontextusdban értékelni. A javaslat kdzponti
lizenete ugyanis éppen az, hogy az Europai Bizottsdg tudomasul veszi a WTO
keretében mar foganatositott, illetve varhaté korlatozasokat (exporttamogatas,
import piacrajutas, vamleépités) és sajat piacszabalyozasat kész maradéktalanul

ezekhez a kiilso feltételekhez szabni.

A tamogatott export vonatkozasaban a javaslat nem tesz egyebet, mint rogziti a
jelenlegi  exporttdmogatasi  eljarasrendet  (engedélykérelem, termékkor,
visszatérités megallapitasa stb.). Az éves tamogatasi keretdsszeget a javaslat nem
konkretizalja, hanem utal a WTO keretében kés6bb megéllapitandod
exporttamogatasi plafondsszegre. A kvotan feliilli termeléssel kapcsolatos
szabalyozas alapjan az is egyértelmii, hogy a Bizottsag a jovoben nem szamol ,,C”
cukor exporttal, vagyis ugy értelmezi a WTO vitarendezési eljarasanak dontését,
hogy a jovOben egyaltalan nem lehet kvotan feliil gyartott cukrot harmadik

orszagba exportalni.

A javaslatban nevesitett piacvédelmi mechanizmusok arr6l sem mondanak sokat,
hogy a Bizottsdg hogyan képzeli konkrétan megvaldsitani a kozosségi piac
védelmét. Mivel az importra kivetendd alapvam a WTO Dohai Fordulé nyoman
alakul majd ki, ezért értheté modon a javaslat csupan altaldnossagban utal a
mindenkori vamtételre. A jogszabalytervezet szOvege azonban az egyéb

piacvédelmi intézkedések tekintetében sem tesz egyebet, mint felsorolja a jelenleg

92 Célszeriibb lenne az agazaton beliili szerzédéses kapcsolatrendszer szabalyozasat a tagallam
hataskorébe utalni, ami lehetdséget adna a helyi sajatossagokat szem el6tt tartd szabalyok
érvényesitésére. Kiilondsen érvényes ez Magyarorszagra, ahol a termeldi kor atstrukturalasa
lényegesen nagyobb feladatot jelent, mint mas tagallamokban.

% 21.-35. Cikkely.
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hatalyos GATT Mezdogazdasagi Megallapodas, illetve a GATT véddintézkedési
megallapodas altal lehetové tett intézkedéseket. Itt ki kell emelni, hogy a WTO
gyakorlata szerint a lehetséges intézkedések kdlcsondsen kizarjdk egymast, vagyis
csak abban az esetben lehet valamelyiket bevezetni, ha megeldzden a madsik
intézkedést mar felfliggesztették. A javaslat szovegébdl kiindulva a konkrét

piacvédelmi intézkedések az alabbiak lehetnek:

» a GATT Mezogazdasagi Megallapodasa 5. Cikk 1.a pontja alapjan
dralapii pétvam®”,
» a GAIT Mezogazdasagi Megallapoddsa 5. Cikk 1.b. pontja alapjan
95
mennyiségi potvam ",
» az dltalanos Veédintézkedési Megallapodas alapjan pedig végleges vagy

ideiglenes véddintézkedés (dompingvam) vethetd ki’®.

Nem ismert, hogy a Bizottsag milyen import arak €s/vagy mennyiségek mellett
tervezi a fenti intézkedések alkalmazasat, ennek hianydban ugyanis nehéz
felmérni, hogy azok ténylegesen képesek-e egy egyenstlyi piaci arszintet
fenntartani. Osszességében azonban ennél is nagyobb bizonytalansagot okoz az a
koriilmény, hogy a meghivatkozott intézkedések teljes egészében a jelenleg
érvényes GATT megallapodasokra épiilnek. Marpedig a WTO Dohai Forduld
egyik kiemelt vitatémdja éppen a piacvédelmi intézkedések megsziintetése
(dralaptt  és mennyiségi potvam), illetve alkalmazhatosaguk sziikitése
(dompingvam). Tehat a Dohai Fordul6 kimenetelét megeldzéen sem a cukor
alapvam, sem pedig a kiegészitd piacvédelmi intézkedések tekintetében nem lehet
megitélni, hogy azok mennyiben alkotnak koherens rendszert a reform tdbbi

szabalyozasi elemével (arak, kvotdk). Mivel a reform sikere alapvetéen a

% Az 4ralapu potvam akkor alkalmazhatd, ha a mindenkori importdr alacsonyabb, mint egy
referencia idészak atlagara alapjan kijelolt un. kioldd ar (trigger price). A pétvam értéke a kioldo
ar és az aktualis importar kozti kiillonbséggel progresszivan emelkedik, vagyis alacsony importar
mellett magas vamterhelést, magas importar mellett pedig alacsony vagy nulla vamterhelést jelent.

% A mennyiségi potvam a referencia id6szak 4atlagos importmennyiségéhez képest bekovetkezd
hirtelen importnévekmény esetén vethetd ki. Alkalmazhatosagat korlatozza, az, hogy mindig csak
az adott naptari év végéig alkalmazhatd, mértéke pedig nem haladhatja meg az alapvam
egyharmadat.

% Az n. démpingvdm mértékére vonatkozoan nincs konkrét szdmszeri kikotés. Alkalmazasat
azonban nagyban korlatozza a WTO 4altal az alkalmazo6 orszag szamara eldirt elozetes konzultacios
kotelezettség.
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termelés, az export ¢s az import egyensulyanak biztositasdn mulik nem indokolt,
hogy a cukor reformmal kapcsolatban végleges dontés sziilessen a Dohai Fordulo

kimenetelének ismerte el6tt.

Magyarorszdg szamara az EU csatlakozassal megsziint az autoném
kiilkereskedelmi érdekérvényesités lehetésége, a jovoben a hazai érdekek csak
attételesen, a kozosségi targyalasi pozicid befolydsolasaval érvényesithetok. A
nemzeti érdekek érvényesitése kiillonosen aktudlis kérdés a folyamatban 1évo
Dohai Forduldban, ami az elkovetkezd egy-két évtizedre alapjaiban meghatarozza

a nemzetkozi aru- és szolgaltatas-kereskedelem szabalyait.

A WTO keretében folyo eldkészto targyalasok azt mutatjak, hogy a kordbbiakhoz
képest lényegesen megvaltozott az EU targyalasi alappozicidja: mig korabban a
targyalasi stratégia alapeleme volt a mezdgazdasagi szektoroknak a lehetdségek
hataraig torténd védelme, addig a Dohai Forduloban a mezdgazdasig és az
elsddleges feldolgozoipar védelme mas célokkal konkuralva, azoknak
alarendelten jelentkezik. Erre jo példa a legkevésbé fejlett orszagok felé tett
egyoldali EBA kezdeményezés, ami fejlesztéspolitikai illetve altalanos
kereskedelempolitikai szempontoknak rendeli ald a mezdgazdasagi politika - és

kiemelten a cukoragazat - szempontjait.

Altalanossagban az Eurépai Uni6 offenziv targyalasi célokat leginkabb a magasan
feldolgozott, nagy hozzaadott értékii élelmiszeripari termékek (pl. bor,
tejtermékek, édesipari termékek) esetében kovet, mikozben az elsddleges
mezOgazdasagi nyersanyagok estében fokozatosan teret enged a nagy exportald
orszagok érdekeinek. E mellett tetten érhetd egyfajta eltolédas a prioritdsokon
beliil a korabbi mezdgazdasagi orientacio feldl az ipari termékek és szolgéltatdsok
iranyaba is. A foOldrajzi, politikai orientacid tekintetében az EU allaspontjat
tovabbra is alapvetéen az EU-15 meghatarozé tagallamainak politikai, gazdasagi
stratégidja alakitja. JO példa erre a cukor esetében a korabbi gyarmati orszdgokkal
kotott Cukor JegyzOkonyv (ACP cukor), illetve az EBA kezdeményezés is. Ugy
véljiik, hogy a cukorpiaci reform kontextusaban a hazai dontéshozoknak fel kel

mérniiik, hogy a Bizottsag altal képviselt altalanos kereskedelmi prioritasok
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Osszhangban vannak-e a magyar gazdasdg agazatainak versenyképességi

helyzetével, kiilpiaci érdekeivel.

A cukor esetében Magyarorszagnak elsddleges érdeke egy olyan piaci arszint
fenntartdsa, ami legalabb egy minimalis megtériilést biztosit a hazai dgazatnak és
igy lehetdvé teszi annak fennmaradéasat. Szamitasaink szerint ehhez legalabb 250
EUR/t fehércukor mértékii 6sszesitett vamvédelemre (alapvam + potvamok) van
sziikség, ami egyébként a jelenlegi szint felét sem éri el.

Masrészt viszont, Magyarorszdgnak semmiképpen sem érdeke egy olyan reform,
amely ugy eredményezi a hazai cukorrépa-termesztés ¢és -feldolgozas
megszinését, hogy a hazai piacot a Kozosség mas termeldi latjak el cukorral a
vilagpiacinal Iényegesen magasabb 4ron. Ennél a forgatokdnyvnél jobb helyzetet
teremt a cukorkereskedelem teljes liberalizaldsa is, hiszen ebben az esetben a
hazai termelés felszdmolasanak 4aran a fogyaszték és tovabb feldolgozok

Iényegesen alacsonyabb aron juthatnak cukorhoz.
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IX. A disszertacio fobb eredményeinek osszefoglalasa

Az eurOpai cukorpiaci rendtartds reformja elodazhatatlan, ugyanis az EU
nemzetkozi kereskedelmi kdtelezettségvallaldsai nyoman az eurdpai cukorpiacon
egy igen jelentds termelés- és kvotacsokkentésre van sziikség. Ezek a kiilpiaci
hatasok 2006 ¢s 2009 kozott 1épcsdzetesen, egymas hatasat erdsitve jelentkeznek
¢s a kozosségi cukorpiac szamara megkeriilhetetlen reform-menetrendet szabnak
meg. Az Unidnak 2006. julius 1-jéig kell végrehajtania a WTO ,,C” cukor ligyben
sziiletett dontését. Ez a jelenlegi kozosségi cukorkvotak mintegy 3,5 millié tonnas
(19%-0s) csokkentését igényli. 2009-t8] pedig az LDC orszadgok exportjanak vart
novekedése miatt tovabbi 2,0-3,5 millidé tonnas termeléscsokkentésre lesz
szlikség. Végeredményében tehat 2009-re a Kozosség termelésének 11-13 millio
tonnara kell csokkennie. A kvétacsokkentést ugyanakkor sziikségszerien az arak
érdemi csokkenésének kell kisérnie. A Bizottsag eloterjesztésében szerepld
arcsokkentési javaslat ad keretet a hazai cukordgazat versenyképességi

vizsgélatanak.
A kutatas eredményei:

1. a cukoragazat gazdasagpolitikai és szabalyozasi kornyezetének részletese

elemzése.

2. a hazai cukorrépa-agazat jelenlegi koltség-, és jovedelmi helyzetének a
rendelkezésre dllo publikus és agazati adatok felhasznalasaval elvégzett
részletes elemzése. A hazai termeldi bazis Osszetétele, a termelési
koltségek varhatd alakuldsa, valamint az alternativ szant6foldi ndvények
jovedelmezdsége alapjan elvégzett elemzés nyoméan az agazat jovojét

illet6 kovetkeztetések levonasa.

3. A hazai cukorrépa-feldolgozas koltségeinek becslése ¢és elméleti

versenyképességi cukorar-kiiszob meghatdrozéasa

4. A rendtartas jelenlegi és a reform dltal eldidézett helyzetében a joléti
hatasok elemzése és ezzel Osszefiiggésben egyes agrarpolitikai opciok

értékelése.
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A kutatas alapjan levont kovetkeztetések az alabbiak.

A Bizottsagi reformjavaslatban szerepld, 2007-t6] bevezetendd 25,05 eurods
cukorrépaar nem  biztositia ~a  hazai  feldolgozoipar  kritikus
nyersanyagsziikségletének megtermelését. Ahhoz, hogy gyarak szamara a
cukorrépa nyersanyag megfeleld foldrajzi koncentraltsagban biztosithatod
legyen, legalabb 20%-kal magasabb, azaz minimalisan 30 EUR/t nagysagl

cukorrépa arra lenne sziikség.

A hazai cukoragazatban a cukorrépa logisztikai koltséget is tartalmazo teljes
feldolgozasi koltség egy tonna fehércukorra vetitve, a 230-250 EUR/t k6zotti
tartomanyban van, ami kedvezdbb, mint az EU-15 megfeleld atlagos értéke.
Csokken, vagy eltlinik a hazai dgazat koltségeldnye, ha a cukorgyartast foly6
koltség alapjan vizsgaljuk. Mindazonaltal a hazai feldolgozé agazat eurdpai

versenyhelyzete jonak mondhato.

A 30 EUR/tonnas cukorrépa arbol kiindulva, egy tonna fehércukor eldallitasa
legaldbb 210 eurds nyersanyagkoltséggel jar. Ehhez hozzdszdmitva a
beszallitas ¢és a feldolgozas teljes koltségét azt kapjuk, hogy a hazai agazat
jelenlegi koltségkiiszobe 440-460 EUR/t. Ennél alacsonyabb piaci cukorar
esetén a jelenlegi feltételek mellett nem biztositott az 4gazat

jovedelmezdsége.

A Bizottsag altal javasolt 40%-os intézményes arcsokkentés, és a 385,5
EUR/tonnds cukor referencia ar bevezetése sem az eurdpai cukoripar
koltségviszonyaival, sem a nemzetkozi kereskedelmi kotelezettségekkel nem
indokolhatd. A javaslat alapjan a piaci cukorarak kialakuldsdban ugyanakkor
nem a referencia drnak, hanem a WTO-ban jelenleg targyalt 01j piacvédelmi
lehetdségeknek lesz elsddleges szerepe. Mivel a cukor alapvam és a tovabbi
piacvédelmi intézkedések sorsa teljes mértékben a WTO Dohai Forduld
fiiggvénye, jelenleg nem lehet megitélni, hogy a javaslatban szerepld
vamvédelmi rendszer koherens-e a reform tobbi szabalyozasi elemével (arak,
kvoétak). Mivel a reform sikere alapvetéen a termelés, az export és az import

egyensulyanak biztositasdin mulik, nem indokolt, hogy a cukorreformmal
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kapcsolatban végleges dontés sziilessen a Dohai Forduld kimenetelének

ismerte elott.

Az érak abszolit nagysaga mellett [ényeges az drak bevezetésének litemezése
is. Szamit4saim szerint ez sem a cukor, sem pedig a cukorrépa esetében nem
biztosit megfeleld dtmenetet a hazai agazat szamara. 2007-re ugyanis a 40%-
os cukor arcsokkentés és a 46%-os répa arcsokkentés teljes egészében
végrehajtasra keriilne, vagyis a struktiravaltasra lényegében csak a 2006. év
maradna. Célravezeto lehet ezért az arcsokkentés hosszabb iddszakra (3-5 év)
itemezett végrehajtdsa és/vagy a kozvetlen termeléi tdmogatas
feltételrendszerének olyan atalakitasat, amivel biztosithatd a cukorrépa

termelés folyamatosséaga.

A javaslatban szerepld, a cukorrépa-termeldknek juttatandé kozvetlen
jovedelem tdmogatas termeléstdl vald teljes elvalasztasaval (decoupling)
szemben a hazai 4gazat érdeke egy olyan tdmogatasi konstrukcid, ami

atmenetileg a cukorrépatermelés folytatdsdhoz koti a tAimogatas egy részét.

Egy csaknem 50%-0s cukorrépa arcsokkentést kovetden nem indokolt a
szakmakozi kérdések (szallitasi jogok, cukorrépa fuvarozas, atvétel,
melléktermékek) részletes szabalyozdsa, ami a szektor eredményes
reorganizciojanak gatjat képezheti.

A jelenlegi cukorpiaci rendtartds hazai miikodése a fogyasztdi jolét mintegy
108 millié eurds veszteségét eredményezi. A mintegy 52 millid eurds hazai
kvétacukorral kapcsolatos kozosségi koltségvetési kiadassal egyiitt, a magyar
cukoragazat fel¢ irdnyuld joléti transzfer Osszességében 160 millid eurdra
becsiilhetd. A 160 millio eur6bol mintegy 17,5 millié eur6d a kedvezményes
importcukor szallitéihoz keriil, a tobbi pedig a hazai 4dgazatban marad. A
jelenlegi kvota- és illetékrendszer logikaja miatt a hazai agazatnak juttatott 58
millié eurds teljes koltségvetési kiadasbol mintegy 52,6 millié eurdt az EU
kozponti koltségvetése fizet meg, és csupan 5,4 millid eurd a hazai gyartok
(fogyasztok) hozzajarulasa az illetékeken keresztil. A cukorrendtartas
vonatkozasaban tehat Magyarorszag a jelenlegi  kvotaszisztémaban

egyeértelmiien a netto kedvezményezettek csoportjaba tartozik.
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A Bizottsdg reformjavaslata nyoman a hazai cukoragazat teljes tamogatasa

(PSE) a jelenlegi 161 millié eurérol 91 millio eurora csokkenne.

Pénziigyi szempontbol Magyarorszag az uj rendszerben elvesztené netto
kedvezményezett helyzetét. Amig ugyanis a kordbbi rendszerben a hazai
termeldok Osszességében évi 52 millid eurd olyan koltségvetési forrast
hasznaltak fel, amihez nem kapcsolodott magyar tagallami vagy fogyasztoi
befizetés (a cukor illetékeken keresztiil ezt az Osszeget végsd soron mas
tagallamok fogyaszt6i finansziroztak), addig az 0j rendszerben a hazai
agazatnak Osszesen 39,92 milli6 eur6d kozvetlen jovedelemtamogatas jutna,
ami a tagallamok altal kozdsen finanszirozott pénziigyi alap terhére keriil
kifizetésre. Tekintve, hogy Magyarorszag a cukorrépara forditott teljes
kozvetlen tAmogatds mintegy 3%-at kapnd, az orszadg pénziigyi szempontbol

tobbé-kevésbé semleges helyzetbe keriilne.

Az 10j rendszer legfobb haszonélvezdi elvben a fogyasztok, akiknek az 1j
araknak koszonhetden 57 millid euroval kevesebbet kell cukorra kdlteniiik. A
fogyasztdi jolét szempontjabol ugyanakkor lényeges kérdés, hogy a belfoldi
termel6i cukorarak csokkentése milyen mértékben keriil, vagy nem keriil,
kozvetitésre a végso felhasznaldk, a fogyasztok felé. A gyakorlatban ugyanis
az arcsOkkentések haszna a végfogyasztokhoz dontéen a feldolgozott

cukortartalmu termékeken keresztiil jut el.
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Mellékletek

1. melléklet: Kérdéiv a Magyar Cukor Rt. termeléinek korében 2005.

januarban végzett felméréshez

1. Kérem, hogy az aldbbi tablazatban adja meg az I hektdarra juto, cukorrépa

termesztéssel kapcsolatos 2004 évi. tényleges koltségeket:

Koltségek

Ft/ha

Vetomag

Tapanyagellatas (Miitragya + szerves tragya)

Novényvédodszer

Kozvetlen bérkoltség

Kozvetlen gépkoltség (pl. szantés, vetés, betakaritas)

Egyéb valtozo koltség

Osszes valtozoé kiltség

Amortizacid

Fix bér koltség

Egyéb altalanos koltségek

Osszes fix koltség

Osszes koltség

2. On melyik koltség csokkentésére 14t lehetdséget és milyen mértékben (Ft/ha)?

Koltség tipusa Lehetséges megtakaritas (Ft/ha)
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3. Kérjiik, hogy a megfeleld négyzet megjeldlésével jelezze, hogy 2006 utan az

alabbi esetekben On milyen dontést hozna a cukorrépa termesztés folytatisarol?

Lehetséges forgatokonyvek

Ha van
szerzodéses
lehetdség boviti a
termelést
(adja meg a +
hektart is)

A jelenlegi
szinten
termel
hosszl

tavon

A gépek
kifutasaig
folytatja a

termelést, esetleg
csokkend
teriileten

Azonnal
befejezi a
termelést

tavon fennmarad

A jelenlegi répa ar (46,7
EUR = 11.700 Ft/t) hosszu

Ft/t) csokken

A répa ar 37 EUR-ra (9.250

Ft/t) csokken

A répa ar 32 EUR-ra (8.000

Ft/t) csokken

A répa ar 27 EUR-ra (6.750

4. Kérjlik, rangsorolja az aldbbi szant6foldi kultardkat a 2004 évben elért, egy

hektarra juto bruttd fedezet alapjan (a legjobb 1-es, a legrosszabb 5-6s)

Megnevezés

Rangsor

Cukorrépa

Buza

Kukorica

Napraforg6

Repce
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2. melléklet: Kérddoiv a 2005 nyaran készitett agazati kutatashoz

1. Cukorgyartassal kapcsolatos kérdések

Tarsasag neve:

L. 1. Termelési adatok:
Feldolgozo kapacitas
t répa / nap:
t cukor kiadas/nap:

I. 2. Mekkora a potencialis kibocsatas (sziik keresztmetszetek feloldasaval)?

I. 3. Mekkorak lennének a kapacitasnovelés koltségei?

I. 4. Biztosithaté-e nyersanyagoldalrol a kapacitasbovités?

I. 5. Alkalmazottak szama jelenleg, ill. atlagos statisztikai 1étszam (2004):

I. 6. Cukorgyartas koltségszerkezete

koltségnem EUR/t

személyi koltségek

energia koltségek

iizemi ¢és segédanyagok

karbantartas

Répaellatés (répa + fuvar)
adok/illetékek

egyeb koltségek

értékcsokkenés

pénziigyi koltségek

Osszesen:
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I. 7. Van-e konkrét beruhazasi terv?

I. 8. Cukorgyartas hatékonysagaval kapcsolatos kérdések:

fajlagos energiafogyasztas (kwh/ t cukor)

fajlagos munkaerd igény (t cukor gyartas/
atlaglétszam)

éves amortizacio (HUF)

répafeldolgozas dssz valtozo koltsége (EUR/t cukor)

I. 9. Milyen koltségmegtakaritasok érhetok el (EUR/t cukor)?
Ebb6l melyek jelentds beruhazas nélkiil?

I. 10. Melyek 2-3 éves megtériiléssel?

I. 11. Mekkora egy esetleges gyarbezaras teljes koltsége?

I. 12. Ebbol mennyi és mihez kotodik a kornyezetvédelmi rekultivacio
koltsége?

I. 13. Mekkora a munkaer6 leépitésének koltsége (végkielégitések, egyéb
Kollektiv Szerzédésben rogzitett tételek)
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3. melléklet: Fehércukor termelési és kvota adatok 1998 és 2003 kozott az EU-25 orszagokban, ezer tonna

Tagallamok Termelés 98/99 | Termelés 99/00 | Termelés 00/01 | Termelés 01/02 | Termelés 02/03 | Atlagos termelés | "A" kvéta | "B" kvéta | Atlagos "C" | "A" kvéta feletti atlagos termelés
Ausztria 490 501 411 423 456 456 314 73 69 142
Belgium 794 1091 942 840 1019 937 675 145 117 262
Németorszag 4037 4401 4383 3723 4008 4110 2613 804 694 1497
Dania 531 552 533 479 516 522 325 96 101 197
Spanyolorszag 1160 1105 1104 948 1203 1104 957 40 107 147
Franciaorszag 4512 4803 4495 3897 4973 4536 2970 799 767 1566
Finnorszag 126 167 154 146 163 151 133 13 5 18
Nagy-Britannia 1439 1544 1325 1223 1430 1392 1035 104 254 357
Gorogorszag 200 232 368 314 296 282 289 29 -36 -7
Olaszorszag 1596 1705 1552 1284 1409 1509 1311 247 -48 198
Irorszag 219 216 219 207 198 212 181 18 13 31
Hollandia 824 1117 1060 953 1023 995 684 180 131 311
Portugalia 67 76 57 56 78 67 72 7 -13 -6
Svédorszag 399 430 412 402 433 415 335 33 47 80
EU-15 16394 17940 17015 14895 17205 16690 11894 2588 2208 4796
Cschorszag 468 395 426 490 548 465 441 14 11 24
Magyarorszag 455 432 281 428 341 387 400 1 -14 -13
Litvania 122 117 127 109 138 123 103 0 20 20
Lettorszag 68 65 63 56 83 67 66 0 0 1
Lengyelorszag 2091 1805 2013 1540 2018 1893 1580 92 221 313
Szlovakia 145 193 176 162 184 172 190 18 -35 -18
Szlovénia 49 64 45 43 36 47 48 5 -6 -1
EU-25 19792 21011 20146 17723 20553 19845 14723 2717 2404 5122

Forréas: EU Bizottsag
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4. melléklet: A cukorrépatermelék szama és megoszlasa a terméteriilet mérete szerint

Cukorrépatermo-

teriilet szerinti 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2005

megoszlas
<5 ha 26 19 11 1189 1477 351 972 2273 2537 1764 1103 278 132 156 n.a. n.a.
5-20 ha 22 37 44 119 515 256 478 879 1379 963 1178 782 381 370  n.a. n.a.
20-50 ha 42 33 31 71 125 150 218 389 401 322 273 241 197 183 n.a. n.a.
50-100 ha 68 67 50 77 123 127 224 297 255 228 206 179 138 114 n.a. n.a.
100 ha < 317 328 340 413 450 338 298 394 324 320 256 259 176 158 n.a. n.a.
Osszesen 475 484 476 1869 2690 1222 2190 4232 4896 3597 3016 1739 1024 981 1071 809

Forras: Cukor Terméktanacs
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5. melléklet: Az eréforras-koltség mutatokhoz felhasznalt tényezdcsoportok

Az agazati koltségkimutatasok egyes tételei a kdvetkezd csoportokba sorolhatok:

o Nemzetkozi kereskedelembdl is beszerezhetd kompetitiv rdforditasok: miutragya- ¢és

novényvéddszer-koltség, szaritds és kozvetlen fiités koltsége, valtozd gépkoltség,
fenntarto- és egyéb segédiizemek valtozd koltsége’’ (a szaritas és kozvetlen fiités
koltsége, a valtozo gépkoltség, a fenntarto- €s egyéb segédiizemek valtozo koltsége, egy
Osszegként az ,energia” cimsz6 alatt jelenik meg). A vetdmag koltsége azért nem
szerepel a kompetitiv raforditasok kozott, mert a kompetitiv raforditasoknal felsorolt
inputok egyike sem hordoz olyan egyedi sajatossagokat, ami miatt ne lehetne
tokéletesen helyettesithetd, illetve ezek a kiilpiacon elméletileg barhol, barmikor
beszerezhetdk és gyakorlatilag korlatlan tdvolsagon szallithatok. Ezzel szemben a hazai
koriilményekhet nemesitett vetdmagvak olyan genetikai tulajdonsagokkal rendelkeznek,
amelyek nehezen kivalthatok.

Targyieszkoz-koltség: az értékcsokkenési leiras.

Forgoeszkoz-lekotés: vetdbmagkoltség, mitragya- és novényvédoszer-koltség, egyéb
anyagkoltség, ontdzés koltsége, szaritas és kozvetlen fiités koltsége, foldbérleti dij,
valtozo gépkoltség (pl. lizemanyagkoltség), kozvetlen marketing és biztositasi koltség,
fenntarto- és segédiizemek valtozd koltsége, idegen gépi szolgaltatasok koltsége, egyéb
valtozo koltség, a tevékenység altalanos koltsége.

Munkaerdkoltség: a kdzvetlen munkabér és ennek kdzterhei.

Egyeb nem kompetitiv raforditas: az éallategészségiigyi koltségek, teljesitmény-vizsgalat
koltségei, fenntarto- és segédiizemek allandé koltségei, egyéb anyagkdltségek, ontozési
koltségek, kozvetlen marketing és biztositasi koltségek, idegen gépi szolgaltatasok
koltségei, egyéb valtozo koltségek, egyéb allandd koltségek, gazdasagi altalanos
koltség.

Alternativ koltség alatt a befektetett toke legbiztosabb pénzpiaci megtériilésérdl (,,minimalis

profit” feltétel) a nagyobb haszon reményében tett lemondas értendé. A DRC-, BRC- és PCR-

mutatok szamitasahoz a termeléshez felhasznalt eréforrasok alternativ koltségét a kdvetkezok

alapjan célszerli megallapitani:

A targyi eszkozok alternativ kéltsége a tobb éves futamidére kibocsatott magyar

allamkotvény éves atlagos hozama.
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3
2 X

AeHk = = — .
a 100

ahol,  AeHk - a targyi eszkozok alternativ koltsége,
a - értékesokkenés és targyi eszkozok bekertilési aron értékelt zard allomanyanak
APEH adatbazis alapjan szamitott aranya,
r - tobb éves futamidre kibocsatott Magyar Allamkétvény éves atlagos hozama,
X, - fenntarto- és segédiizemek allando koltsége,
X, - értékcsokkenési leirds,
X; - egyéb allando koltsége.
A forgoeszkozok  alternativ  koltsegének — szamitisakor a  haromhoénapos

diszkontkincstarjegy éves atlagos hozamat Ilehet figyelembe venni. Az éves
forgdeszkoz-lekotés mellett feltételezhetd, hogy a szezonalis termékek készletezését a

termeldk végzik és az értékesités folyamatos.

Fer:(f XJ-J-I
j=4 100
ahol  FeHk - forgbeszkdzok alternativ koltsége,

i - a haromhonapos diszkont kincstarjegy éves atlagos hozama,

X, - vetémagkoltség,

Xs - mitragyakoltség,

Xs - novényvédoszer-koltség,

X7 - egyéb anyagkoltség,

Xg - 0ntozési koltség,

X, - szaritasi koltség,

X - kozvetlen fiitési koltség,

X - foldbérleti dij,

X\, - valtozo gépkoltség,

X3 - kozvetlen marketingkdltség,

X4 - kozvetlen biztositasi koltség,

X5 - fenntartd- és segédiizemek valtozo koltsége,

X6 - idegen gépi szolgaltatasok koltsége,

X7 - egyéb valtozo koltség,

Xig - tevékenység altalanos koltsége.
A szant6fold alternativ koltsége: aranykoronanként 17 kg buza éves atlagos aron

szamolva (a harom esztendd tesztiizemi adatai, valamint a gyakorlati tapasztalat alapjan
valdszintsitett 6sszefliggés).

A munkaerd alternativ koltségének kiszamitasahoz a tarsas gazdasagok esetében azzal a
feltételezéssel lehet élni, hogy ,piaci béreket” fizetnek, vagyis az alkalmazottak
szamdra a munkahelyvaltas nem kozvetlen anyagi, hanem kiilonb6z6 szubjektiv
tényezok miatt jelenthet alternativat, illetve az altaluk alkalmazottak szdmara a

mezogazdasagon kiviil megélhetési alternativa nincsen.
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