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1. Kutatasi el6zmények és a téma indoklasa

A nemzetkdzi migraci6 a modern mindennapok vildgaban egyre érezhetbb
jelenség, amellyel a hétkoznapokban mind gyakrabban taldlkozunk. Az emberi tényezd
mobilitdsa korabban mésodlagos fontossagu volt az dllamok szamdra, mostanra viszont
kozponti fontossagu, globalis forumokon is kiemelt témava lépett eld. A vilag
népességéhez viszonyitott ardnya az elmult 50 évben mintegy kétszeresére nott,
komplexitasa az aruk és szolgaltatdsok mobilitdsdhoz, valamint a globalizaci6 egyéb
aspektusaihoz valo szoros kapcsolodasa miatt folyamatosan novekszik.

Olyba tlinik, hogy a nemzetkdzi migracid6 mara mar nem csupan egy egyszeri
tarsadalmi jelenséget takar, hanem egy olyan komplex ok- és okozatrendszerrel bird
folyamatot, mely a modern ember ¢letterének szinte minden teriiletére kiterjed. Az
emberiség tarsadalmi és gazdasagi fejlodésével a migracido egy nagyon szdvevényes,
parhuzamos alakuldsi mintdt mutat. Valdjaban mindig is része ¢és velejardja volt a
tarsadalmat és a gazdasagot mélyen érintd atalakuldsi folyamatoknak, s ezért nem is
lehet elvalasztani az olyan, nagyobb kontextusban értelmezett folyamatoktol, mint a
tokefelhalmozas, a gazdasagi szakosodas ¢€s specializalodas, az urbanizaci6, a
gyarmatositas, és — legujabban — a globalizaci6. A migracié nem csupan a tarsadalmi
atalakulasi folyamatok eredménye, hanem 6nmagaban is egyfajta tarsadalmi atalakulas,
amely visszahat a benne résztvevd csoportok és népek életére. A nemzetkozi
migracioval foglalkozé szakirodalom ¢és politika ezért hajlamos elveszni a migracio
tarsadalmi, gazdasagi, és biztonsagi vonzatainak ok-okozati labirintusaban.

Ertekezésem azt a tobb kutato és gondolkodo 4ltal' leegyszerisitetten
megfogalmazott gondolatot veszi alapvetd kiindulasi pontjanak, amely szerint a
vilagban egy olyan globalizacids folyamat zajlik, ami szinte mindenre kiterjed kivéve a
munkat mint termelési tényezdét. A tékemozgasok az elmult évtizedekben dramai
mértékben novekedtek, a kereskedelem a vilag Ossztermelésében egyre nagyobb
aranyaiban van jelen, am a vilag 0ssznépességének jelenleg mégis alig tobb mint harom

széazaléka ¢l mas orszagban, mint ahol sziiletett. Az ENSZ adatai szerint éves atlagban a

' Példaul:

Freeman, R.: People flows in globalization, Journal of Economic Perspectives 20, 2006, 145-170. o. vagy
Pritchett, L.: The future of migration: Accommodating irresistible forces and immovable ideas, mimeo,
JFK School of Government, Harvard University 2006

Ezt a gondolatot fejti ki Badie és Smouts is “Visszajara forduld vilag” c¢. mlivében (Aula 2002), valamint
Sassen is ezt jarja koriil mélyebben. Lsd: Sassen, Saskia: Elveszitett kontroll? Szuverenitas a globalizacid
koraban, Helikon, Budapest, 2000



vilag Osszlakossagat tekintve 600 emberbdl minddssze egy vesz részt a nemzetkodzi
migracios folyamatokban. Vajon mi okozza az emberek globdlis viszonylatban, a
globalizacié egyéb folyamataihoz képest ilyen csekély mértékli nemzetkozi dramlasat?
Dolgozatom fokuszdban elsésorban ez a kérdéskor all, ezt jarom korbe tobb
nézOépontbdl. Mivel a ,,nemzetkdzi migracio” és a ,,biztonsadg” fogalmakat a koz-, a
politikai-, és a tudomanyos gondolkodds egyre gyakrabban hozza egymassal
Osszefliggésbe, a nemzetkdzi migracid tanulmanyozasakor felmeriilt bennem a kérdés,
hogy e két fogalomhoz kapcsolédd jelenségek oOsszefiiggéseit mi modokon lehet
vizsgéalni.

Dolgozatom elsdsorban a nemzetkdzi migracionak a biztonsaggal kapcsolatosan
felvetett kérdéseit, ennek gazdasagi-tarsadalmi vonatkozasait, s ezek viszonyat helyezi
fokuszba. Elso feltevésem, hipotézisem az, hogy a ,,biztonsag”, mint a fejlett allamok
részérdl sokszor emlegetett eszme, idea, cél (ez valtozik definicid €és kontextus szerint)
fontos szerepet jatszik abban, hogy az embereknek az orszagok kozotti vandorlasa
sokkal kisebb mértékben novekszik, mint ahogy azt a globalizaci6 iiteme természetessé
tenné. Ezen allitas koriiljarasahoz, elméleti vizsgalatahoz sziikség van arra, hogy irasom
a nemzetkozi migracionak a biztonsagi szempontbol torténd vizsgéalatara némi — a
teljességet terjedelmi korlatok miatt nélkiilozé — kitekintést nyujtson, majd kérdéseket
vessen fel annak érdekében, hogy rendszerbe foglalja az e két fogalom kortiil sziiletett
elméletek kozos pontjait.

Ezek utan igyekszik egy, a tudoményos életben rovid multra visszatekintd
koncepcid segitségével egy olyan moddszert megvildgitani, amellyel a nemzetkozi
migracid biztonsagi szempontbdl érintett €s a hagyomanyos megkozelitésekben gyakran
kiemelt problémak, valamint tarsadalmi-gazdasagi fesziiltségeket okozd kisérd
jelenségek és anomalidk mas kozegbe és feltételek kozott keriilnének vizsgalatra, s
ezaltal akar részben felszamolhatoak lehetnének. Dolgozatom elméleti kiindulasi pontjat
az aldbbi abra szemlélteti. Az &bra egyes pontjai 4altal tartalmazott fogalmak
magyarazatat, hatterét, és kapcsolodasi, ok-okozati rendszerét a dolgozat részletesen
targyalja.

Mivel maga az dbra altal szemléltetett folyamat egy 6nmagéba visszatéro ¢és azt
egyre erdsitd korforgas, a legfobb felvetett kérdések:

e milyen mddon vezet egy kiilsd tényezd (,,a globalizicidos folyamatokkal

parhuzamosan ndvekvd vandorlasi igény”) ehhez a korforgashoz? Hogyan

eredményezi a nemzetkdzi migraci6 Onmagaban a befogadd orszagok



népességében a biztonsagérzet hianyat? Lehet-e valamit tenni annak érdekében
hogy ez a hatds megvaltozzon?

¢ ha mar benne vagyunk az egyre erdsodd korforgdsban, hogyan lehetne beldle
kikeriilni, vagy legalabb tompitani folyamatos erésodését?

Dolgozatom ezekre a kérdésekre keres lehetséges valaszokat.

1. abra: A dolgozat elméleti hatterének logikai vdzlata

A

A 4

Biztonsagérzet hianya a A globalizacios
befogadd orszagokban folyamatokkal parhuzamosan
novekvo vandorlasi igény

Migraci6 korlatozasa
adminisztrativ eszkozokkel

A migracios folyamatokkal Novekvo migracios
Osszefiiggd nemzetkozi nyomas a fejlédd orszagok
blindzés novekedése feldl a fejlett orszagok felé

A

Az olvasdban a fentiek fényében joggal meriilhet fel az igény témavalasztdsom
indoklasara. Tekintve és még egyszer kiemelve, hogy egy szinte kizdrdlag mar
kidolgozott valamint 0j elméletekkel, tehat szigortian elméleti sikon mozog az
értekezés, jogosak lehetnek a feldolgozott témak aktualitdsat és relevanciajat illetd
kérdések, beleértve az értekezés gyakorlati alkalmazhatosdgat. Nos, ezt a kritikat a
dolgozat strukturajat tekintve nehéz lenne védeni, és ez nem is célom. Ertekezésem
elméleti igényekre, kérdésekre keres valaszokat. Ennek oka elsddlegesen személyes
vonzodasom az elméletek és az elméleti megkozelitések felé. Masodsorban sokéves,
kiilonb6zé migracidval kapcsolatos témakban torténd elmélyedésem és tapasztalatom
vezetett a dolgozatban feldolgozott témak kivalasztasara: szdmos gyakorlatorientalt
kutatast, s6t, munkat végeztem a migracié kontroll teriiletén, és éppen ez a tapasztalat
vezetett oda, hogy az értekezésemben felvetett problémak gyokereit egészen mélyen,
magéaban a migracios szlirdrendszerek mitkddésének gyokerénél, vagyis alapelveiben

keressem.



2. Vizsgalt kérdések, szakirodalmi bazis, és felhasznalt modszerek

Ertekezésem az elsé fejezetben a vilagméretli nemzetkdzi migracié legfontosabb
folyamatait mutatja be réviden. A nemzetkdzi migracioval kapcsolatosan vannak olyan
alapelvek, alapelméletek, alapvetd megkozelitések és szemléletmodok, amelyek
ismerete nélkiilozhetetlen a téma targyalasdhoz. Ezen elméleti irdnyzatok, iskolak
emlitése nélkiil nem lehet megalapozni a dolgozatban késébb felmeriilé allitasokat,
kovetkeztetéseket, és kérdéseket. Az elsd fejezetben ezért roviden és a teljesség igénye
nélkiil bemutatom az altalam legfontosabbnak tartott és a dolgozatom szempontjabol
kiemelend6 migracios elméleteket.

A szakirodalom tekintetében és a fejezet jellegébdl kovetkezden egyértelmil,
hogy a legtobb forrast ez a fejezet sorakoztatja fel. A tudomanyos szakirodalom a
nemzetkdzi migracio tekintetében meglepden széles tdrhdzzal bir, mind nyomtatott
mind elektronikus formaban. E forrdsgazdagsdg ugyan jo alkalmat adhatna az elsd
fejezet terjedelmének bovitésére, &m mivel dolgozatomban az elsé fejezet mintegy
kiegészitd, megalapozd szerepet jatszik, a téma részletes elemzése helyett inkabb az
egyes elméletekhez tarsitott forrdsokban torténd elmélyedést ajanlom az olvasé részére.
Ezért az els6 fejezetben igyekeztem olyan forrdsokat gyiijteni, amelyek segitségével a
témaban komolyabban érdekl6dd olvasonak is rendelkezésére allhat az a szakirodalmi
bazis, ami alapjan a fejezethez kapcsolddo ismeretek viszonylag konnyen elsajatithatok.

Az olvasdban itt jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy a migracios elméletekkel
kapcsolatban miért nem emlitek magyar nyelvli forrasokat. Erre egyszerli valasz az,
hogy a magyar nyelvii szakirodalom nem termelt ki olyan nagyobb volumeni
munkakat, amelyek a migracio-elméletek kutatasaban akar atfogd Osszegzo jellegliek,
akar megujitd hatastiak lettek volna. Fontos itt kihangstlyozni az ,.elméletek” szot,
mivel a migracié jelenségével Osszefliggésben sziiletett igen sok gyakorlati és empirikus
kutatasra épiilé munka, sét sziilettek atfogd elméleti irasok is®, azonban ezek egyike
sem foglalkozott mélyebben ¢s teljességre torekvoen a migracioval kapcsolatos elméleti
iranyzatokkal, iskoldkkal. Az elmult évtized pedig a migracio-kutatas szempontjabol
nagyon sok alakulast, 4j hullimot hozott, ezért — friss hazai szakirodalom hijan — az egy
évtizeddel ezeldtti magyar munkdkban torténd elmélyedést, kiilondsen a témam

szempontjabol, atavisztikusnak tartottam. Ez abbdl a szempontbdl is megerdsitendd,

% A leglijabb nagy volumenti, atfogd munka példaul:
Rédei Maria: Mozgasban a vilag: a nemzetk6zi migracio foldrajza. Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2008



mert a migracio-elméletek Osszefoglald-szintetizal6 megkozelitése kiviil, dolgozatom

masodik felének témaival kapcsolatban sem sziilettek még magyar nyelvii munkak.’

A masodik fejezet, a megfeleld elméleti hattér felvazolasa, valamint a dolgozat
altal lefedett vizsgalati teriiletek pontos pozicionalasa utan, részletesen foglalkozik a
migracids politika ¢és a migracidhoz kapcsolédd tudoményos szakirodalom
»elbiztonsagiasodasanak™ folyamataval. E fejezet elején és végén rengeteg kérdést vetek
fel, amelyek elsésorban a jelen korunk tarsadalmi-gazdaséagi-politikai vilagrendjének
miuikddésével kapcsolatosak, hiszen mind a migraciéo mind a biztonsag olyan teriiletek,
amelyek esetében az Osszefiiggések megértéséhez egyre magasabbra, akar némely
esetben a filozofiaszerli megkozelitések szintjére kell emelni a vizsgalddas nézOpontjat.
Nos, a masodik fejezet teret enged némi filozéfiai jellegli eszmefuttatdsnak is, mely
elsésorban azt a kérdést feszegeti, hogy valdjaban milyen globalis tarsadalmi-gazdasagi
okok allhatnak a nemzetkdzi migracionak a nyugati fejlett allamok altal torténd egyre
intenzivebb kontrollja, akadalyozasa, €és szlirése mogott. A masodik alfejezetben még
egy rovid gondolatmenetben arra is vallalkozom, hogy logikai uton bizonyitsam azt a
hipotézist, mely szerint a nemzetkdzi migracid a fejlett nyugati orszagok lakossaga
szdmara lényegében mar Oonmagaban, barmilyen katonai vagy rendészeti vonatkozés
nélkiil is egy biztonsagot fenyegetd tényezd. Ehhez a bizonyitashoz a fejezet a biztonsag
fogalmat ujradefinidlja egy, az egyéni biztonsagra alkalmazott uj, innovativ
megkozelitéssel. E definicid 1ényegi elemei elsdsorban az é€letszinvonalhoz, joléthez,
vagyis a biztonsagértelmezések koziil elsdsorban a gazdasagi aspektushoz kétddnek.

A fejezetbe beillesztett, az Europai Unié migracios politikdjanak rovid, a téma
szempontjabol torténd elemzését pedig nem csupan foldrajzi kozelsége és aktualitdsa
miatt tartom fontosnak, hanem e példa segitségemre lesz annak szemléltetésében, hogy
a nemzetkdzi migracidt 6vezo politikai €s tudomanyos diskurzus hogyan terelddik egyre
inkdbb a biztonsagpolitika és a biztonsagtudomanyok teriiletére.

A nemzetkdzi migracionak ezen, biztonsagot fenyegetd értelmezésébdl

kovetkezd, s annak iranyitasara, kontrolljara torekvé megkozelitésébdl azutan logikusan

3 A harmadik-negyedik fejezet téméjahoz egyaltalan nem késziiltek magyar nyelvii feldolgozasok, de a
nemzetk6zi migracio elbiztonsagiasodasanak problematikaja is felszinesen érintett. A migracio és a
biztonsag kapcsolatat eddig legatfogobb jelleggel Szabo A. Ferenc dolgozta fel konyvében:

Szabo A. Ferenc: A nemzetk6zi migracio és korunk biztonsagpolitikai kihivasai, Zrinyi Kiado, Budapest,
2006



kovetkezik a kérdés, hogy mitdl is mikodik hatékonyan a kontroll, s a jelenlegi
rendszerek milyen eszkdzoket haszndlnak a hatékony kontroll elérése érdekében?

A masodik fejezet szakirodalma elsdsorban friss angol nyelvii irasokra
tamaszkodik, hiszen a nemzetkdzi migracio elméletének és a kapcsolodo politikanak a
biztonsagi iranyba torténd elmozdulasa az elmult néhany évben valt igazan intenzivvé.
Mindazonaltal, az értekezés Osszegylijti azt a kevés hazai irodalmat is, amelyek magyar

nyelven jelentek meg a témdban.

A harmadik fejezet szembehelyezi a biztonsagi megkozelitéssel azt a — csak igen
kevés intézet és kutatd altal képviselt — szemléletmddot, amely a nemzetkdzi migracid
biztonsagpolitikai megkozelitése altal felvetett kérdéseket a politikai gazdasagtan
szemiivegén keresztlil igyekszik vizsgdlni, s azokra sajat eszkOztdra alapjan ad
valaszokat. E fejezet modszertanat tekintve nem csupdn a migracidelmélet biztonsagi
szemléletétél it el, hanem a migraciokutatds domindnsan tarsadalomtudoményi
szemléletétdl is; alapvetden kozgazdasagi megkozelitést alkalmaz. A fejezet tartalmaz
modszertani  bevezet6t is: szisztematikusan bemutatasra keriilnek azok a
kozgazdasagtudomanyi elméletek, amelyek segitségiinkre lehetnek a koncepciod
megértésében.

Ez a fejezet fogalmazza meg azt az — altalam legfontosabbnak hipotézisnek —
véleményt, amely szerint a nemzetkdzi migracié kezelése €s kontrollja a nyugati
allamokban konnyebbé és hatékonyabba valhatna, amennyiben ahhoz a jelenlegi
adminisztrativ és biztonsagorientalt megkozelités helyett piaci, vagyis gazdasagpolitikai
alapu modszerek keriilnének alkalmazésra. Masképpen, de egyszertibben fogalmazva: a
nemzetk6zi migracio altal gerjesztett biztonsagi kockazatok a hipotézis szerint épp
akkor valnanak kezelhetobbé, amennyiben a kockazatkezelés moddszereit biztonsagi
alaprol piaci alapra helyeznék.* A hipotézis ezért latszolag paradoxonnak tiinhet. A
hipotézis bizonyitdsara® azonban a negyedik fejezet bemutat egy olyan elméleti modellt,
amely a mai eurdpai politikai gyakorlatban egy alternativat jelenthetne a nemzetkozi
migracio kontrolljat kiséré negativnak itélt jelenségek felszamolasdhoz vagy sulyuk
csokkenéséhez. Ez az alternativa a harmadik fejezetben bemutatott politikai gazdasagtan
megkozelitésének mintegy gyakorlati megvaldsitasi Otleteket tartalmazo lehetséges

modellje. A negyedik fejezet roviden emlitést tesz a modell egyes részleteinek alternativ

* Azt, hogy ez a ,,piaci alap mit jelent, a 3.2.6-os fejezet foglalkozik részletesen.
> Ez a bizonyitas inkédbb szemléltetést jelent, mivel szigortian elméleti kérdésekrol van szo.



megvaldsitdsi modjairdl, igyekezvén eldre reagalni a koncepcidt ¢éré konnyen
kiszdmithato kritikdkra. A modellhez bemutatésra keriil tovabba egy olyan példa, amely
mar az Eurdpai Unio6 egyes orszagainak konkrét koriilményeivel, helyzetével is szdmol.
E modell gyakorlati megvalositasara precedens hijan az értekezés tapasztalati példat
hozni nem tud, ezért hatasait csupan elméleti uton lehet felvazolni, vagyis a hipotézis
bizonyitasa a modell segitségével elméleti sikon marad.

A hipotézis feltevésének logikai hatterét és céljat a masodik fejezet zard
Osszegzése, mig a bizonyitashoz sziikséges elméleti és logikai keretet a harmadik fejezet
targyalja részletesen. A harmadik fejezet bemutat olyan kozgazdasagi elméleteket is,
amelyek alternativ szemléletmodot biztositanak az illegalis migracié és a nemzetkozi
migracié mozgatorugoinak, hatterének kdzgazdasagi alapokon nyugvo logikaval torténd
megértéséhez, ezaltal érvrendszereket biztositva a hipotézis alatdmasztasara.

Szakirodalom tekintetében a harmadik ¢és a negyedik fejezet egészen mas
spektrumot fog at, mint az elsé kettd. A nemzetkdzi migraci6 kezelésének ¢és
kontrolljanak piaci alapi megkozelitése ugyanis igen sziik keretekben folyt eddig. A
koncepcid az 1j évezred elején, a migraci6d ,,biztonsagiasodasanak™ folyamataval
parhuzamosan kezdett kialakulni, tudoményos hattere és kidolgozottsaga még ma is
csekély. A harmadik és negyedik fejezet ezért elsOsorban sziik kdrben és nehezen
hozzaférhetd német és angol nyelvii szakirodalmat 6lel fel, valamint szervesen épit a
témaval foglalkozo6 szakértok eldadésaira és a veliik tortént személyes konzultaciokra is.
A koncepcid kidolgozatlansaga és elfogadasanak csekélysége épp abban a paradoxon
jellegli voltdban rejlik, amelyet a hipotézis rovid bemutatdsdndl mar emlitettem. A
csekély ismertséghez hozzéjarul az is, hogy a koncepcionak az dltalanos tudomanyos és
politikai gondolkodasba torténd felvételéhez, ¢és kiilonosen a gyakorlatba vald
atliltetéséhez olyan paradigmavaltasra lenne sziikség, amely — minden logikai
alatamasztottsaga ellenére — a jelen politikai kornyezetében nem realis.

Ezért, utolsod, mintegy zar6 hipotézisként felvetem, hogy a harmadik-negyedik
fejezetben leirt elméletek gyakorlati megvalodsitasa a fejlett orszdgok jelenlegi politikai
keretei kozott nem idOszertiek tehat nem is redlisak. Ennek alatdmasztisara szintén
elméleti keretek allnak csak rendelkezésre, amelyek részben ismétlik a masodik fejezet
filozofiai szinthez kozelitd eszmefuttatasait, részben pedig megvizsgaljdk a nemzetkozi
migracid helyzetét az aktudlis vilagpolitikai és vildggazdasagi keretek kozott — kitérve

itt a 2008-t61 huzodo pénziigyi és gazdasagi valsag hatasaira is.



Dolgozatom a bemutatott témak kdvetkeztében szamos tudomanyteriiletet érint:
az elsé részben inkabb a politikatudomény, a demografia, a biztonsagtudomanyok, és a
nemzetkdzi politikaelmélet teriiletén alkalmazott modszereket hasznalja. Ezek koziil is
leginkdbb az 0sszegzd, szintetizald elemzések eszkoztarat alkalmazza, hiszen az
elsédleges cél épp egy tudomanyteriilet atalakulasi folyamatanak feltarasa és elemzése.
Igyekszem itt elébe menni azon kritikdknak, amelyek az értekezés empirikus jellegét
vagy részeit hidnyoljak, mivel az empirikus kutatdsi modszerek alkalmazasat sem a
dolgozat célja, sem pedig a valasztott téma nem indokolja. Az értekezés masodik része
eleve olyan elméleteket targyal, amelyek empirikus médon nem igazolhatoak, hiszen a
bizonyitashoz komoly politikai és adminisztrativ valtozasok lennének sziikségesek,
amelyeket kormanyok dontéseinek sokasagaval lehetne csak megvalositani. Ennek
megfelelden, az értekezés Osszedllitisakor nagy volumenii adatsorokat elemzd és
Osszehasonlitd tablazatok, mellékletek csatoldsat nem tartottam célszeriinek, ugyanis
véleményem szerint a szinesitésen kiviil csupan elvonnd a figyelmet azokrol a
pontokrél, amelyekre hangsulyt szanok.

Fontosnak tartom tovabba kiemelni, hogy munkdmban a biztonsagpolitikdnak és
a nemzetkozi politikaelméletnek nem kivanom a kiilonbdzd irdnyzatait részletesen
kiemelni vagy a relevans szempontokbdl Osszevetni az egyes migracioelméleti
iranyzatokkal, mindazonaltal emlités szintjén a megfeleld szinvonall elemzéshez
dolgoznom kell veliik. E munka terjedelmi korldtai nehezen tennék lehetdvé a téma
szempontjabol akdr a biztonsagpolitika, akdr a migracioelmélet, akdr a nemzetkozi
politikaelmélet iranyzatainak atfogd bemutatasat, hiszen mindegyik teriileten béven tiz
felett van az Un. elméleti irdnyzatok, iskoldk szama, s az ezekben valo elmélyedés
bdvebb tartalmi keretet igényelne, amelyek kiilon-kiilon is kimeritd témat nyujtananak
egy értekezéshez.

Mindazonaltal, tekintve, hogy a migracidelméletekrdl atfogdan 6sszegzé munka
magyar nyelven ez iddig nem sziiletett, az elsd fejezetben a szakirodalmi hattér
Osszegzésében megkisérelem, hogy egy rovid am minél atfogdbb képet adjak a
migracioelmélet legfontosabb allomdsairol és kategoridirol. A bemutatott elméletek
mélyebb vizsgalatara, lényeglik hosszabb kifejtésére a dolgozat tartalmi keretei
elégtelennek bizonyulnanak. Ha ezeket pedig még egyenként dssze is kivannank vetni a
nemzetkdzi politikaelmélet biztonsadggal kapcsolatos iskolaival/iranyzataival, ahhoz mar

kiilon értekezés lenne sziikséges. Jelen dolgozatnak ez nem célja, a masodik fejezet
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csupan arra torekszik, hogy mar 1étez6 elméleti iranyzatokbol megtalalja €s kivalogassa
azokat az atfedési pontokat, ahol a nemzetkdzi migracid elmélet és a biztonsagelmélet
kozotti hatarok huzodnak — s megprobal ezen hatarok homadlyossagara, €s folyamatos
elmozduldsara ramutatni. Ennek megfeleléen, az értekezés mélyen értd olvasasa
megkivan némi 6nallé elmélyedést a nemzetkdzi migracidé €és a biztonsagtudomanyi
iranyzatok teriiletén, amihez csupdn a meghivatkozott gazdag szakirodalom nytjt
tamogatast.

Fontos kihangsilyozni, hogy mind a nemzetkdozi migracid, mind a
biztonsagtudomanyok elméleti iranyzatai alapvetden multidiszciplinaris
megkozelitéseket alkalmaznak, ezért a dolgozat elsd részének igen atfogd modszertani
spektrummal kell dolgoznia. Tovabba, mivel az elsé rész célja épp maguknak a
diszciplindknak a valtozasaira, s ezen keresztiil globalis (egész tarsadalmi-gazdasagi
rendszereket érint¢) folyamatokra torténd radmutatas, egyes részekben gyakran
eléfordulnak latszélag befejezetlen, megvalaszolatlan kérdésfeltevések, melyek célja
sokkal inkabb az olvasod 6nallo gondolatainak serkentése, semmint ténymegallapitasok
kinyilatkoztatasa. Ezen a tarsadalom- illetve gazdasagfilozofiai szinten a gondolkodas
mar kizarolag szubjektiv, egyéni nézépontot tiikkrozhet.

Az értekezés talan majdhogy egyedinek mondhat6 sajatossaga, hogy a masodik
részében (harmadik és negyedik fejezet) mind moddszertanilag, mind a megkdzelitésben
egészen mas eszkozoket alkalmaz, mint az els6 részben (elsé €s masodik fejezet). Ennek
oka, hogy azokat a kérdéseket €s problémafelvetéseket, amelyek az elsd részben
megjelennek, egy egész mas megkdzelitésben probalja megvalaszolni, hiszen a dolgozat
célja elssorban az, hogy meglévé kérdéseket teljesen mas alapkornyezetbe, mas
feltétel- és modszertani rendszerbe helyezve, mint egy paradigmavaltdssal igyekezzen
megvalaszolni. Ezért a masodik rész elemzései elsdsorban politikai és gazdasagi
modszertant alkalmaznak, kozgazdasagtani logikai levezetéseket, s leginkabb a
nemzetkozi politikai gazdasdgtan eszkozrendszerét és elemzési metodikajat hasznalja.

A szakirodalmi feldolgozéas tekintetében szintén ki kell emelni az elsd és
masodik részek kozotti kiillonbségeket, mivel ez az éles elkiiloniilés, hatarvonal a

szakirodalmak mar emlitett gazdasaga, rendelkezésre allasa teriiletén is fennall.
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4. A kutatasi eredmények osszefoglalasa

A dolgozat egyik zard kovetkeztetése szerint a 21. szdzadra a vilag fejlett
orszagaiban egyre nagyobb hangot kap a migracid, mint gazdasagi-tarsadalmi
problémadkat kivalto, aktiv beavatkozassal kezelendd jelenség, illetve a nemzeti és
egyéni biztonsagot egyarant fenyegetd tényezd. Egyre inkabb az az altalanos érzés
alakul ki az emberekben, hogy a migraci6 egy nem kivant rossz, amitl a
nemzetallamoknak meg kell védeniiikk magukat. A migraci6 félreértelmezésének ezt a
hatdsat tovabb erdsiti, hogy 2001. szeptember 11-e ota a migracioval kapcsolatos
irasokban, tanulméanykoétetekben egyre nagyobb sullyal jelennek meg nemzetbiztonsagi
¢s egy¢éb, biztonsaggal kapcsolatos témak. Sokan mar szinte 6sszekeverik a migracio és
az illegalis migracio fogalmait. A kozvéleményt sokkal inkabb az emberek
vandorlasanak veszélyei €s problémai foglalkoztatjak, mint az abbol szarmazo6 pozitiv
hatasok. Ezért egyre gyakrabban eléfordul, hogy a migracio gazdasagi jelentdsége a
kutatok és a politikusok szemében elhalvanyul. Pedig az emberek mozgésa, vandorlasa
természetes folyamat, amely nemcsak a vandorloknak, hanem az Oket befogadd
kozosségeknek is sok szempontbol hasznos. Ezeket az ellentétes nézeteket a dolgozat

igyekszik sajat szemszdgiikbdl vizsgalni és az ¢les ellentétek okait feltarni.

A dolgozat az 5. oldalon felvazolt elméleti keret és az abbol kovetkezd kérdések
mentén alapvetdéen négy kérdéskort targyal, amelyek magat a dolgozatot is négy fo
fejezetre osztjdk. A targyalt kérdéskorok a kordbban felvetett négy hipotézisre

egyenként adnak véalaszt.

4.1 A nemzetkozi migrdacioval kapcsolatos fobb elméletek

Az els6 fejezetben roviden és a teljesség igénye nélkiil bemutatom az altalam
legfontosabbnak tartott ¢és a dolgozatom szempontjabol kiemelendd migracios
elméleteket. Ezek egy helyen torténd felsoroldsara és rendszerbe allitdsara eddig
komolyabb magyar nyelvii prébalkozas nem sziiletett. Természetesen meg kell
allapitani, hogy — mivel ez a rendszerez0 munka nem elsddleges célja a dolgozatnak,
ezért a tartalmi keretek is behataroltak — az Osszefoglalds a teljesség igénye nélkiil

készilt.
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Az Osszegzés a migracios elméleteket tobbféle szempont szerint osztalyozza.
Egyfeldl szdmba veszi azt, hogy az adott elmélet milyen tudomanyteriileti besorolasba
esik — kitérve természetesen az ilyen szempontbdl vegyesnek mondhato iranyzatokra is.
Masfeldl a rendszerezé munka arra is kitér, hogy az adott migracios iskola a vizsgalat
kiindulasi szintjét hova helyezi. Ez alapjan megkiilonboztet mikro szintli elméleti
rendszereket, amelyek elsdsorban a migracios dontést (mint a migracido okat) egyéni
szinten vizsgaljak; makro szintli elméleteket, ahol leginkdbb azok a torténelmileg is
olyan meghatarozott tarsadalmi, politikai ¢és gazdasagi struktarak allnak a
kozéppontban, amelyek a kibocsato, illetve a fogadd orszagokat jellemzik; valamint un.
mezo szintl elméleteket, amelyek a mikro- és makro szinteket Osszekotd
kapcsolathaldzatok szerepét vizsgaljak a migracioban. Ezeken kiviil, a dolgozat aszerint
is vizsgalja az egyes elméleteket, hogy — a kiilonbozé fejlédéselméletekkel
parhuzamosan — a tarsadalmi-gazdasagi fejlodésre a nemzetkdzi migracionak inkabb a
pozitiv vagy a negativ hatdsit emelik ki (s eszerint optimista vagy pesszimista
kategoriaba sorolandok).

Ezen felosztdsok mentén az alabbi elméleti iranyzatok keriilnek rdvid
bemutatasra a fejezetben: a migracio klasszikus (ravensteini) és neoklasszikus elmélete;
a szegmentalt munkapiacok elmélete; a vildgrendszerek elmélete; a human tékére épiild
elméletek; a csaladi vandorlds gazdasagelmélete és a migracids halozatok elmélete; az
intézményi elmélet; a kumulativ okozati rendszerek elmélete; a hazautalt jovedelmek
hatdsa a migraciora; a migracio j gazdasagtana; a migracidé mint fogyasztdi magatartas;
a bevandorlasi természetes kivalasztodasi elmélete; a migracidés rendszerek és a
migracids csatorndk elméletei; valamint a transznacionalizmus és a transz-migracid

megkdzelitése.

4.2 A nemzetkdzi migrdcio és a biztonsagelméletek kapcsolata

Ez a fejezet a dolgozat egyik kozponti részeként azt a folyamatot hivatott
bemutatni a nemzetkdzi migracié szempontjabol, amelyet a koppenhdgai iskola Un.
,biztonsagiasodas” (angolul securitization) néven dolgozott ki. Ez ugyanis részletes
valaszt ad arra a kdzponti kérdésre, hogy miért kap egyre nagyobb szerepet a biztonsag
kérdése a nemzetkdzi migracio targyalasaban.

A fejezet nem csupén a szakirodalmat elemzi, hanem egyik kiemelt, nagyon
egyszerl valaszat sajatos modon adja meg. Ezt arra alapozva teszi, hogy azt az allitast,

amely ugy szol: a ,,nemzetkdzi migracid biztonsagot fenyegetd tényezd”, kdzvetleniil
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sem kutatok sem politikusok nem mondjak ki, keriilik. A fejezet ezért hipotézisként
fogalmazza meg ezt az egyszerli allitdst, és egy sajatos segéd-definicid segitségével
bizonyitja, Gjra-konceptualizalva a biztonsag fogalmat. Ezen sajatos definicid szerint az
egyén szempontjabol nézve a biztonsdg az, amikor az életével kapcsolatos
megelégedettségére nézve nem jelentkezik érzékelheté csokkentd (vagyis azt
veszélyeztetd) kiilsd hatés illetve koriilmény. Mivel a fejlett orszagok tarsadalmaiban az
egyéni megelégedettség szorosan az anyagi javakhoz kapcsolodik, ezért a biztonsagnak
egyéni szinten értelmezett gazdasagi biztonsdg. Ebbol az egyéni biztonsag-
értelmezésbol a fejezet logikai uton vezeti le, hogy a nemzetk6zi migracié a fejlett
orszagokban de facto biztonsagot fenyegetd jelenség.

fgy tehat a joléti allamok szemszogébdl konnyen érthetdvé valik, hogy a
nemzetkdzi migracio kontrollja mindenképpen sziikséges. Ezek utan a dolgozat
részletesen bemutatja azt a folyamatot, amely a fenti, ki nem mondott megéllapitasnak a
koz- és politikai gondolkodéasban vald meggyokerezddését, és intézkedések formajaba
torténd atontését jelenti — ami lényegében maga a biztonsdgiasodasi folyamat
intézményesedését jelenti. Dolgozatom ezt a folyamatot az eurdpai migracios politika és
annak adminisztrativ vetiiletének elemzése mentén mutatja be. Egyben kiemeli azt a
jelenséget is, hogy fenti megallapitds alapjan kovetett gyakorlat lathatdlag azt
feltételezi, hogy a migracid hatékony kontrollja kizarolag adminisztrativ, mintegy
feliilr6l — vagyis politikai szintrél — megallapitott, hatdésagi rendszerek altal lehetséges.
Ezutan azonban az a kérdés vetddik fel, hogy vajon elméleti szempontbol
alatdmaszthato-e a koz- és politikai gondolkodésnak ez, az adminisztrativ eszkdzoket

kizarolagos megoldasként elfogado allaspontja és az erre épiild gyakorlata.

4.3 A migracio kontrolljanak alternativ, piaci megkozelitési lehetosége

Dolgozatom az elsé fejezetben bemutatott elméleti rendszerek és a nemzetkozi
migraci6 jelenségének alapos vizsgalata utan alapvetésként kezeli azt a tényt, hogy a
jelenkori nemzetkdzi migracié tilnyomod része gazdasagi okokra vezethetd vissza.
Vagyis a migraci6 esetében semmi masrol nincs sz9d, mint arrél, hogy a globalis
gazdasagi rendszer miikodési mechanizmusanak elvei és torvényei szerint az egyik
termelési tényezd (a munka) piacdn a verseny torvénye komoly nyomadssal préobalja

kiegyenliteni a munkaerépiac egyensilytalansagait az emberek vandorlasa altal.® A

% Minél nagyobb a munkaer8piaci egyensilytalansag, annal nagyobb ez az un. ,,migraciés nyomas”.
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nemzetkdzi migracidé — bar nem teljes egészében, de — dontd részben tehat egy
gazdaségi, piaci mechanizmusok altal generalt jelenség. Munkdmban azt az allaspontot
képviselem, hogy amennyiben a biztonsagi szempont miatt ezt a piaci tényezdaramlast
mindenképpen korlatozni kell, azt hatasosabb és hatékonyabb lenne adminisztrativ
hatosagi eszkozok helyett piaci eszkozokkel tenni. Rovidebben megfogalmazva:
allitisom szerint egy gazdasagi eredetli jelenség megfelelden hatékony kezeléséhez
gazdasagi eszkozokre van sziikség.

Dolgozatom logikai gondolatmenetét és eszmefuttatasait kdvetve a masodik
fejezetben felallitott hipotézis helyességéhez jutok, vagyis ,,a nemzetkdzi migracid
trendjeinek valtoztatasihoz, a hatasos és hatékony’ , migraciokezeléshez” az
allamoknak mas, egészen 1j elvekre felépitett modszerekre lenne sziikségilik. Ennek
kivitelezéséhez kezdeti 1épésként alapvetd valtozasra lenne sziikség a migracios
diskurzusban, amely kitorést keres abbdl a csapdabol, hogy jogaszi, hatosagi, biztonsagi
szemlélettel fordul a migracidkezelés felé, és ha mar a , kontroll” sziikségességét, mint
idedt meg is tartja, az ellendrzési/szelekcids rendszert nem jogi és adminisztrativ uton,
hanem gazdasagi, piaci modszerekkel igyekszik realizalni. E szemléletmdodnak azt a
kiindulési elvet kellene magédéva tennie, miszerint a tomeges nemzetkdzi migracio
alapvetden olyan viladgjelenség, amelynek gyokerei a gazdasagi rendszerben
keresenddk. Ezért a jelenség csak olyan megolddsokkal befolyasolhaté hatékonyan,
amelyek gazdasagi eszkdzoket és piaci modszereket alkalmaznak.

A harmadik fejezetben a piaci eszkozoknek ¢és modszereknek egy olyan —
elméletben felallitott — alkalmazéasi lehetdségét mutatom be, amellyel a migraciod
kontrollja a jelenlegi nemzetk6zi gyakorlathoz képest egész mas alapelvek szerint, mas
moédon mitkddne. Ennek az alternativ rendszernek az a 1ényege, hogy a bevandorlokat
nem a korményok altal meghatarozott alapelvek szerint szelektalnak és sztirnék, hanem
ezt a szelekcidt a piaci mechanizmusokra bizndk azaltal, hogy a bevandorlast egy
indexrendszer alapjan kiszdmitott, a bevandorld altal belépéskor kifizetendd dijhoz
kotnék. Ezzel az eszkozzel egy olyan szlir6halot kezdenének el miikodtetni, amely a
piaci torvények és szabalyszeriiségek alapjan mikodne. Az alternativ rendszer
kozgazdasagi alapelve lényegében az, hogy az allam teriiletén valdé hosszabb tava
tartozkodast az allam k6zosségéhez vald tartozasként definidljuk, s mint ilyet egyfajta
piaci aruként, vagyis joszagként hatarozzuk meg. Ez az aru ugyan mindenki szdmara

hozzaférhetd, de ara van, ami pedig a piaci keresleti-kinalati szabalyok szerint valtozik.

" E két fogalom dolgozatomban értelmezett jelentését a harmadik fejezet targyalja.
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Mivel a kinalatot a befogad6 allam hatarozza meg, az aron keresztiil — bizonyos
korlatok kozott — befolyasolhatja az értékesitett aru, vagyis a bevandorlas mennyiségét.
Maga a rendszer mitkddési mechanizmusa igen komoly tervezést igényel €s szamos
kérdést felvet, ezen kérdésekbdl és kritikdkbol a dolgozat sokat megvizsgal €s igyekszik
megvalaszolni.

Az egész rendszer miikodése kozgazdasagi szempontbdl véleményem szerint a
kornyezeti gazdasagtanban felvetett, piaci alapon miikddd kornyezetvédelmi dijakhoz és
kvotakhoz hasonlit. A cél az utdbbi esetben az ipari termelést végzd vallalatokra
termékenként kiszabott kornyezetvédelmi dijhoz hasonléan bevandorlonként kiszabott
dijjal csokkenteni a bevandorlés irdnti keresletet. Ezaltal a hirtelen til nagy méreteket
6lté migracid6 volumene — hasonléan a tul intenziv ipari tevékenységgel okozott
kornyezeti karok mérsékléséhez — kordaban tarthatd, és a kiszabott dij mértékének
alakitasaval valamelyest befolydsolhato, am mégis alapvetden a piac végzi a szelekciot.

A migracio ezen ujfajta megkdzelitései a 21. szdzad elején mar megjelentek,
foképp német €s osztrak kutatok, kdzgazdaszok mélyedtek el a témaban, és kezdtek el

uj otletekre épiilé modelleket felallitani a kérdésben.

4.4 A “fejlesztési vizumok rendszere”, mint az alternativ piaci alapu migrdcio
kontroll rendszerek egy lehetséges modellje

A negyedik fejezetben egy, az el6zo fejezet elveire épiild alternativ modellt
mutatok be ¢s elemezzek, ezaltal elméleti uton bizonyitva, hogy egy ilyen alternativ
elvekre €piilé kontroll rendszer a jelenleg miikddé rendszerekhez képest a nemzetkozi
migracioval kapcsolatos problémak zomére hatdsosabb ¢és hatékonyabb megoldast
kindlhatna. A modell alapjat Michael Jandl un. “development visa” (fejlesztési vizum)
elmélete adja,” amelyet én néhany ponton kiegészitettem, és modositottam.

A ,fejlesztési vizum” Iényegében egy olyan vizum, amelynek ara pontosan az a
bevandorlasért fizetett dij, amelyrdl az el6z6 fejezetben sz6 volt. Maga a vizum illetve
az elméletben felallitott rendszere azt a célt szolgalja, hogy részletesebben modellezze,
elképzelhetévé tegye az eldzé fejezetben felallitott elmélet gyakorlatba atiiltetett
mukodését, s ezaltal bizonyitsa, hogy megvalosithatosdga nem teljesen irredlis. Egy

ilyen modell bemutatasat azért tartom sziikségesnek, mert enélkiil a harmadik fejezetben

¥ Jandl modellje els6ként ropiratban (policy brief) jelent meg, amelyet a szerzé aztan késGbb dsszeszedett,
ambar rovid terjedelmi tanulmany formajaban is megfogalmazott:

Jandl, Michael: The Development-Visa Scheme: a proposal for a market-based migration control policy,
Global Migration Perspectives, No. 36., June 2005 (www.gcim.org)
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leirt elmélet véleményem szerint megragadhatatlan, és elképzelhetetlen. Ugyanakkor
latni kell azt is, hogy egy megfelelden részletes modell dnmagaban tobb értekezésnyi
terjedelmet fogna le, ezért ennek megvaldsitdsa jelen esetben nem kivitelezhetd. Az
elképzelhetdség, vitathatosag érdekében véleményem szerint azonban mégis sziikség
van egy modellre. Az eddig felallitott mintdk koziil pedig Jandl modelljét tartottam erre
legalkalmasabbnak, mivel ez orientdlodik leginkdbb a gyakorlatban megvaldsithato
kérdések felé.

Mivel mind az el6z6 fejezetben bemutatott, alternativ piaci kontrollt felvazold
elmélet, mind pedig a fejlesztési vizumok modellje bizonyos tekintetben radikalisnak
mondhato,” a migraciéval foglalkozé legtobb szakérts ezeket komoly kritikaval fogadja.
Fontosnak tartom ezért kihangsulyozni, hogy az értekezés a modellt az elméleti
kovetkeztetések szemléltetése érdekében allitja fel. Ez a modell csupan elméletben
1étezik, gyakorlati miikodtethetdsége nem bizonyithatd a megvalositasig. Ezért
hangsulyozom: a modell bemutatdsinak nem az a célja, hogy az elmélet igazsagat
bizonyitsa, hanem azt, hogy az elmélet, a megfelel6 modszerekkel és eszkozokkel
egyaltalan megvalosithato, vagyis atiiltethetd a gyakorlatba!'® Kivalo alapot ad tovabba
szamos elméleti kérdés megvitatasara, mivel puszta 1étével elvezet a migracio-elméletek
gyokerével, alap okaval kapcsolatosan elterjedt nézetek feliilvizsgalatdhoz, ujra
targyalasahoz. Véleményem szerint ez a magyar nyelvli publikaciok korében tjonnan
megjelend szakmai vitalehetéség mar 6nmagaban elegendd ok a témavalasztdsomhoz és
a disszertacio elkészitéséhez.

Végkovetkeztetésem mindazondltal az, hogy a dolgozatomban felvazolt
alternativ, piaci alapra helyezett migracidkezeld rendszerek és modellek gyakorlatban
torténd megvaldsitdsa szamos (a harmadik fejezetben részletesen targyalt) okbol
kifoly6lag ma nem redlis. Talan, a kozeljovOoben, esetleg évtizedek mulva, a
kozvélemény ¢és a politika is belatja majd a koncepcid végrehajtdsabol nyerhetd
elényodket. Mivel azonban nem ismerjiik a kozeljovében zajld tdrsadalmi-gazdasagi
valtozasok jellegét, meg kell jegyezniink, hogy addig még szamos olyan globalis
valtozast hozd korilmény adodhat, amelyek alapjan az e tanulmanyban leirtak

érvényliket is veszthetik.

? Bar alkalmazasuk igen komoly valtoztatasokat igényelne a kormanyzati szervek részérél, véleményem
szerint mégis sokkal inkabb a miikddési mechanizmusban és annak alapelveiben torténd radikalis valtozas
az, amit6l maga az elmélet is radikalisnak mondhato.

12 Az elmélet ugy lett felépitve, hogy logikai uton a maga definiciés kornyezetében eleve bizonyitasra
keriilt. Gyakorlati bizonyitasa azonban lehetetlen a gyakorlatban valé tesztelésig.
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