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1 Kutatasi elozmények és a téma indoklasa

A magyar kiilpolitika az elmult 19-20 év, tehat a rendszervaltozéas ota eltelt idészak
sikeragazata és ez a kiilpolitika egy sziikebb teriiletére, az Eurdpa-politikara is elmondhato.
Magyarorszag Europai Unios csatlakozésa, az e koriil folyo vitdk €s a hattérben meghtz6do
motivumok azonban nem teszik ennyire egyértelmiivé, hogy a bal- és jobboldali politikai elit
teljesen egyetértett volna a kilencvenes években e fontos, az orszdg sorsat varhatéoan és
vitathatatlanul évtizedekre meghatarozd kérdésben. A disszertacido alapvetd célja annak
igazolasa, hogy Magyarorszag integracios politikaja egyrészt linearis folyamatot dlelt fel,
azaz amennyiben egy orszag ugy hatdrozott, hogy felvételét kéri az Eurdpai Unidba, akkor
olyan palyara keriilt, amely egyenesen vezetett a tagsagig, arra érdemi befolydsa nem lehetett,
azt gyorsitani, vagy mas moédon befolyasolni nem tudta. Masrészt fontos és vizsgalando
szempont az is, hogy a két kormanyzati periddus (Antall- és Horn-kormény) Eurdpa-
politikdjaban a szélamokon tul nem mindig a folytonossag' dominalt, és ez dontden a két
ideoldgiai tabor kiinduld pontjaban eredendden meglévd kiilonbségekre vezethetd vissza. Ez
¢s még sok mas tényezd sokszor gyengitette a magyar allaspont képviseletét és hitelességét.
Egy olyan orszagban, ahol minden ¢és annak ellenkezdje is megkérddjelezhetd, ez nem is
olyan furcsa kijelentés.

Magyarorszag szamara az alapvetd kérdés természetesen nem az volt, hogy csatlakozik-e
az Europai Kozosséghez®, vagy kimarad abbol, hiszen egy kis, nyitott orszag sziamara —
gazdasagi szempontbol még egyértelmiibb és vitathatatlanabb ez a kijelentés — nem volt mas
érdemi lehetdség. A vita inkdbb arra vonatkozott, hogy milyen feltételek mentén kell
Magyarorszagnak taggd valnia, ezekre a feltételekre mennyiben gyakorolhat befolyast a
mindenkori kormany és a tagsag milyen jogositvanyokkal jarjon. Az unids tagsaggal
Magyarorszag is részévé valt a globalis politikai arénanak, ezért a felelossége is joval

nagyobb lett, mint korabban.

' A hasonlésag nem egyenld a folytonossaggal.

> Az elnevezéseket a disszertacio teljes terjedelmében annak megfeleléen hasznalom, hogy melyik
idészakban mi volt a szervezet neve (1957-1967: Eurépai Gazdasagi Kozosség (EGK), 1967—
1992: Europai Kozosségek (EK), a Maastrichti Szerz6dés 1993. november 1-jei életbe 1épését
kovetd idészakra vonatkozoan Eurdpai Unid (EU). Az Eurdpai Kozosségek elnevezés a harom
alapszerz6dés (EGK, ESZAK, Euratom) kovetkezménye, €s elsOsorban jogi terminologia. Az
1970-es évek végére azonban ez a kifejezés terjedt el, igy — amikor az sziikséges — én is ezt fogom

hasznalni.



A disszertdcid megirasara tobb tényezd 0sztonzott. Az egyik meghatdrozd €élményem
maga Antall Jozsef személye volt, akinek az integracioval kapcsolatos elképzelései
imponaldan hatottak az akkori politikai osztalyra és egyfajta 1j gondolkodasmoddot vezettek
be Magyarorszagon. Antall nem latott mas valasztast a kelet-kdzép-eurdpai térség szamara
sem rovid, sem hosszu tdvon. Messze nemcsak gazdasagi, de moralis szempontbdl sem. Az
Eurépai Unids tagsdg elnyerését tekintette az igazi elégtételnek mindazokért a
megprobaltatasokért, amelyeket az orszdgnak a rendszervaltozast megel6zd kozel 60 év
politikajanak kovetkeztében kellett elszenvednie. A kormény szandékai szerint tehat 1990-ben
lehetdségek mentén igyekezett jO gazdasagi ¢€s politikai kapcsolatokat fenntartani a
Szovjetunioval is.

A masik motivacid a kiilpolitika e teriiletének ,,elhanyagoltsaga” volt. Sok szakcikk
foglalkozott mar ezzel a témaval, de dontden gazdasagi megkdzelitésben, néhany konyv is
sziiletett, de olyan Osszefoglal6 jellegli mii, amely a kiilpolitika e részét elsésorban politikai és
nem gazdasagi oldalrol feldolgozta volna, talan azért nem irddott, mert nem voltak olyan éles
vitak e teriileten, amelyek kovetkeztében Ugy kellett volna éreznie valakinek, hogy
allaspontjat akar egy nagyobb terjedelmii irdsban is ki kell fejtenie. A
szomszédsagpolitikaval, hataron tali magyarok kérdésével kapcsolatban mar disszertacio is
sziiletett.’

Magyarorszdg 2004. majus 1-jén csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, vagyis az ezt az
idépontot megel6zé (kozos) erdfeszitések eredményesek voltak, a folyamatot azonban
elemz6i szinten mindeddig még alig dolgoztdk fel. Hidnyoznak a szakirodalombol a
kormanyzati kiilpolitikdkat, azok egyes részteriileteit empirikusan vizsgéald kotetek,
elemzések. A csatlakozas ténye ellenére az Eurdpai Unidval foglalkoz6 magyarorszagi
kutatasokban az Europa-politika elemzésére mindeddig kevés figyelem irdnyult. Ez azzal is
jar, hogy meglehetdsen kevés a rendelkezésre allo szakirodalom, vagyis elsésorban politikusi
nyilatkozatokra, 0jsadgcikkekre, kiilligyminisztériumi dokumentumokra kellett tdmaszkodni a
disszertacié megirasa soran. Kiemelend6 az a tény is, hogy az 1980-as, de kiilondsen az 1990-
es évek fejleményei, az integracid elmélyitése az Eurdpai Kozosségben is 1ij problémakat

hoztak felszinre. Az egységes piac l1étrejotte, majd az Eurdpai Unidt megteremtd szerzodés

 Dunay Pal: A Magyar Koztdrsasdg szomszédsdgpolitikdja a kiilpolitika rendszerében 1990-1999,
Ph.D értekezés, Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszék, Budapesti Kozgazdasdgtudomanyi és

Allamigazgatasi Egyetem, Nemzetkozi Kapcsolatok Program, 2000



jelentdsen atalakitotta a szervezetet, megvaltozott a tagsdgra kandidalo orszagok és az EU
viszonya.

A disszertacidoban végig tekintem tovabba az EK és Magyarorszag kozotti kapcsolatok
alakulésat és azokat a megallapodasokat, amelyek a vizsgalt idészak alatt sziilettek, mert ezek
értékelésében szamos ellentmondés fesziil. Fontos az egyes kormanyok kiilpolitikai céljai
kozotti sorrend vizsgalata, hiszen ez szdmos kérdésre valaszt adhat. A részek elemzése az
egészre, az egész elemzése pedig a részekre van hatédssal, igy a kiilpolitika ezen stratégiai
céljanak még szamos feltaratlan teriilete van.

Ami ezen til még motivalt ennek a téménak a kidolgozasara, az az 1994 utani események
értékelésének igénye. Erdekes volt latni, hogy miképpen valtozik meg egy politikai osztaly
gondolkodasmadja, és hogyan probal a korabbi iddszakhoz képest eltérd célokat a multbol

hozott médszerekkel megvaldsitani.

2 A felhasznalt modszerek

A dolgozat témajanak elemzésekor a nemzetkdzi politikaclmélet, a nemzetkdzi jog és a
nemzetkdzi gazdasagtan eredményeinek felhaszndlasaval a multidiszciplinaris megkdzelitést
tekintettem meghatarozonak. Az értekezés alapjat képezd kutatds Magyarorszag Europa-
politikdjanak elemzésére irdnyul. Europa-politikdn jelen keretek kozott az Eurdpai
Kozosséggel/Europai Unioval kapcsolatos magyar kiilpolitikai gondolkodast és az ebbdl
kovetkezd, konkrét cselekvésekben megnyilvanuld politikai 1épéseket értem, nem ideértve az
egyes eurdpai (elsdsorban nyugat-eurdpai) orszagokkal a rendszervéltozas utan kialakitott
bilateralis kapcsolatokat. El kell tehat hatarolni a vizsgalat targyat az EK/EU tagallamaival
apolt bilateralis nemzetkdzi kapcsolatoktdl. Természetesen ebben az Osszefliggésben
sziikséges hivatkozni arra, hogy a koOzoOsségi szinti nemzetkozi kapcsolatok nem
elézménynélkiiliek, ezek vizsgalata azonban messzire vezetne.

A kutatds idObeli hatalya a rendszervaltozast kovetd elsé két egymast kovetd
torvényhozasi ciklus tevékenységére koncentralodik (1990-1998), a téma atlathatésagahoz
feltétleniil sziikséges elézmények, igy az eurdpaizdlodas bemutatdsahoz sziikséges
kiilpolitikai folyamatok ¢és a magyar-EK kapcsolatok attekintésével. A disszertacid terjedelmi,
tartalmi korlatai kozott fesziild ellentét kovetkeztében lesznek olyan fogalmak, 6sszefliggések,
amelyek nem keriilnek kifejtésre. Annak érdekében, hogy a dolgozat targyatol ne térjek el,
néhany fontos kérdést csak érintdlegesen targyalok, illetve elfogadom a témaban jartas

szerzOk kutatasi eredményeit. Ez kiilondsen igaz a hataron tali magyarokkal kapcsolatos
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kérdésekre, valamint a szomszédsagpolitikdra, mivel e témak a dolgozatnak nem részei. A
vizsgalat targya tehat a magyar torténelem egy meghatarozott korszaka az Gsszehasonlitas
feltett szandékaval.

Kutatasi kérdés, hogy

— valdban nem lehetett érdemi befolyasa a politikai elitnek a csatlakozasi folyamatra,

— hogyan alakult ki a disszertacibban bemutatott eliteknek (kormany- és ellenzéki
partok, politikaformalo értelmiségiek, kutatointézetek), els@sorban természetesen a
kormanyoknak az EK/EU-rol alkotott képe,

— hogyan befolyasoltak az egyes kiilso és belsé tényezok a kor politikai gondolkodasat,

— milyen kovetkeztetések vonhatok le ebbdl altalanosan és konkrétan egyarant.

A dolgozat teljes terjedelmében alkalmazott modszerek koz¢é tartozik a rendelkezésre allo
szakirodalom feldolgozdsa, az egyes szerz6k kovetkeztetéseinek ismertetése,
Osszehasonlitdsa, ¢s a relevans dokumentumok, nemzetkozi szerzddések, jogszabalyok,
nyilatkozatok, illetve diplomaciai hattéranyagok, mint elsddleges forrasok felhasznalasa,
elemzése, rendszerbe foglaldsa. Fontosnak tartottam azon szereplok megszoélaltatasat, akik
akar kozvetleniil, vagy elemzdként részesei voltak ezen iddszak kiilpolitikai térténéseinek.

A rendszervaltozas utani kiil- és Eurdpa-politika tudomanyos igényti feldolgozdsanak
kulcskérdése a forrdsok kutathatdosdga. A Kiiliigyminisztérium iratanyagainak meglehetésen
kevés része esik ebbe a korbe. A kormanyzati tevékenység részletes dokumentalasa joval
inkabb az Antall-kormanyra jellemzd (lasd. az un. Current Policy sorozat), az 1994 utani
korszakban ez a forras mar nem lelhetd fel olyan terjedelemben. Ezen forrasokbdl azonban a
vizsgalt iddszak nem rekonstrualhato teljesen. Igy a méasodlagos forrasok is nagy szerepet
jatszottak a munkam soran. Eppen ezért a rendszervaltozas és a kiilpolitikai események
feldolgozasakor tamaszkodtam az elemzd ¢és értékeld sajtd megallapitasaira. Nagy
segitségemre volt az Orszaggylilési Napld, amelynek olykor meglehetésen aprolékos
attanulmanyozdsa sok informacidval szolgdlt, és Magyarorszag politikai évkonyvének
vonatkozo tanulmanyai.

A disszertacioban az informativitdsra és az értékeld-elemzd megkdzelitésre egyarant
torekszem. A kombindlt modszervalasztis oka az, hogy a témakor leird jellegli bemutatdsa is

részben hianyzott a magyar szakirodalombol.



2.1 A disszertacio gondolati-szerkezeti felépitése

A dolgozat elsd fejezete a célokrol, a célok elérés¢hez sziikséges eszk6zokrol, a kutatés
targyarol, a tézisek bemutatasarol szol. A fejezet a téma feldolgozasahoz sziikséges elméleti
keretrendszert targyalja. Itt keriil sor azon fogalmak pontos meghatdrozasara, amelyek
megértése a teljes téma szempontjabol megkeriilhetetlen (Eurdpa-politika, integracio,
eurdpaizalodas), tovabba a magyar Eurdpa-politika konstruktivista megkozelitésii elemzésére,
az 1980-as évek végének integracioval kapcsolatos elképzeléseire. Magyarorszagot sok kiilsd
befolyas éri, amelyekre reagélnia kell. Kis orszagokban a kiilpolitika nem fliggetlenedhet
ezektél a kiils6 folyamatoktol, a vilagpolitikdban tevékeny nagy- ¢€s kozéphatalmaktol
eltéréen csak sziikebb savban kovethet autonom célokat.* Az elméleti attekintés s
moddszertani bevezetd tobbek kozott ezért is sziikséges és elkeriilhetetlen. Ebben kitérek a
nemzetkozi politikaclmélet azon téziseire, amelyek a nemzetkdzi rendszer miikodésének
magyarazatat tlizik ki célul. Arra, hogy hogyan tiikrozte vissza a magyar kiilpolitika az ebben
a rendszerben bekovetkezett valtozdsokat, hogyan hatdrozta meg ez az 1980-as évek végén
bekovetkezd jelentds mozgds a magyar kiilpolitika valasztasat, hogyan hatott ez a kiilpolitika
jellegére, mennyire engedte kibontakozni az Onall6sagot, vagy tette azt reaktivva. A
fejezetben bemutatom a magyar kiilpolitika feltételrendszerének megvaltozasat és kisérletet
teszek a rendszervaltozas 1j tipusu értelmezésére, annak is a kiilpolitikai vonatkozasu
elemzésére, erdteljesen fokuszalva a magyar-EK viszony sajatossdgaira. Végigtekintem a
partok kiilpolitikai programjainak erre vonatkozo részét, mert az a késobbi idok tekintetében
is sok lépésre magyarazatot adhat, tekintve, hogy minden part korméanyra keriilt mar azota.
Kiilonosen érdekes ez a tekintetben, hogy mely politikai erd gondolt Magyarorszagra, mint
kozepes méretli eurdpai orszagra, és melyik egy europai kis orszagra, amelynek kevés
beleszolasa van a kontinens {igyeibe, hiszen ebbdl a reaktiv és proaktiv (alkalmazkodo és
alakito) kiilpolitikai stratégiara is kovetkeztethetiink. Ennek masik vetiilete a kiilfold
véleménye, a partok elfogadottsiga Nyugat-Europdban. Melyik partrol gondoltadk azt
Nyugaton, hogy képes lesz megvaldsitani programjat, koztiik integracios politikdjat, kiben
biztak, milyen volt az EK hozzaallasa a magyar partokhoz, azaz kiben lattak az egylittmiikodo
partnert és kiben a Nyugat szamara is fontos integracios folyamat, valamint a kozép-europai

stabilitas veszélyeztetdjét.

* Losoncz Miklos: Milyen kiilpolitikai stratégidra van sziikség?, Elet és Irodalom, 2007. augusztus 3.,

31. szam



Roviden érdemes a kapcsolatok rendszervaltozas elotti torténelmi dimenzidit is
attekinteni. Magyarorszadg és az Europai Kozosség kozott ugyanis 1988-ig nem allt fenn
intézményes kapcsolat. A volt szocialista orszdgok szdmara nem létezett az EK. Persze nem
gazdasagilag, hiszen a KGST orszagok bizonyos mértékben tartottak fenn gazdasagi
kapcsolatokat a nyugati orszdgokkal, diplomaciai kapcsolat azonban nem volt Briisszel ¢és
Moszkva kozott, és az egyes orszagok €s az EK kozott sem. Az 1980-as évek masodik felének
stratégiai jelentdségli valtozdsai Magyarorszagon 1988 szeptemberére tették lehetdvé, hogy
Magyarorszag ¢és az EK kozott 1étrej6jjon az elsé kapcsolat, amely az annus mirabilis utan a
PHARE-program’® megsziiletéséhez is vezetett. Ennek jelentésége felbecsiilhetetlen volt
Magyarorszag szamara ¢és egyben nagyfoku bizalmat is jelentett az EK részérdl. A fejezetben
tehat részletesen foglalkozom az atmenet kiilpolitikajaval és a magyar-EK viszonyrendszerrel.

A masodik és harmadik fejezetben azt vizsgalom, hogy a rendszervéltozas elsé két
kormanya milyen elképzelésekkel vagott neki az integracios felkésziilésnek, milyen
programot dolgozott ki és mennyire volt kovetkezetes annak végrehajtdsaban. Az sem
mellékes e tekintetben, hogy milyen volt a fogadokészség az akkori kozosség részérdl a
magyar igények irant. Az adott politikai helyzet, beleértve a kormény-ellenzék viszonyt, a
kormanyzat miikodése, a kormanyzati struktira jelentds mértékben befolyasolja azt, hogy az
adott orszag milyen szerepet jatszhat az integracios folyamatban.

Az Antall-kormany programja a teljes kormanyprogramon beliil nagy hangstlyt helyezett
a kiilpolitikaval foglalkozo6 rész kidolgozasara. (Bar azt mindenki tudta, hogy Antall Jozsef a
kiilpolitikaban rendszervaltozas helyett orientaciovaltast hirdetett, tehat bizonyos tekintetben
elismerte a kommunista rezsim utolsé éveiben inditott kiilpolitikai nyitas folyamatat.) Az
Antall altal meghirdetett orientaciovaltas egyértelmiien jelezte, hogy Magyarorszag az addig
dominancidval biré szovjet kapcsolatok helyett a nyugati, elsésorban nyugat-eurdpai
kapcsolatok fejlesztésére fogja helyezni a hangsulyt. A kormanyprogram alapvetden
gazdasagi oldalrdl kozelitette meg a nyugat-europai integracidt, ennek nagyobb teret is

szentelt a dokumentum, a kiilpolitikai alapvetést pedig elsésorban ideoldgiai megfontolasok

> A PHARE program eredetileg — ahogy azt az elnevezése is mutatja — Magyarorszag és
Lengyelorszag pénziigyi tamogatasara jott létre, kés6bb terjedt ki tevékenysége a tobbi atalakulod
orszagra. A program létrejotte kitlinG bizonyitéka annak, hogy mennyire nem volt az EK-nak
elképzelése a kelet-kozép-eurdpai térség jovojét illetben. Az is kimondottan érdekes, hogy a
program a valtozdsban élen jar6 orszagok tdmogatasat tizte ki céljaul, nem pedig a
rendszervaltozas eldsegitését. A tobbi kelet-kdzép-eurdpai orszagra csak 1990 utan terjesztették ki

ezt a pénziigyi timogatast.



vezették. Gyakran elhangzott az az érv, hogy a kiilpolitika nem Iépett tal az utolséd
rendszervaltozas eldtti kormany kiilpolitikai elképzelésein. A vad azért tlinhetett helytallonak,
mert az el6z6 — még kommunista rezsim — mar megkezdte a nyitdst a Nyugat felé, és
torekedett arra, hogy elfogadtassa magat a Nyugattal.

A Nemzeti Megijhodds Programja cimet viseld6 kormanyprogram vilagosan
megfogalmazta az Antall-kormany integracio irdnti elkotelezettségét, ugyanakkor a nemzet
elsddlegességét hangsulyozta a nemzetkoziséggel szemben. ,, A Magyar Koztarsasag
fiiggetlen, a nemzeti érdekek elsédlegességén alapuld kiilpolitikat folytat, melynek célja a
nemzeti szuverenitasunk teljes helyreallitdsa. Nemzeti érdekeinket az eurdpai érdekekkel és
értékekkel, a nemzetkozi realitdsokkal 6sszhangban kivanjuk kifejezni és megvalositani. A
rendszervaltozas koriilményei kozott, 0j alapokon — figyelembe véve a megvaltozott
nemzetkdzi helyzetb6l adodo uj kovetelményeket és lehetéségeket — kiegyenstlyozott
nemzetkdzi kapcsolatrendszer kiépitésére és fenntartisara toreksziink.”®. A fenti idézet
iranyadonak is tekinthetd6 az 1990 ¢és 1994 kozotti iddszakban, hiszen erdteljesen
meghatarozta a kiilpolitikai elképzelések kozotti sorrendet, és eldre lefektette a hangsulyokat.

Ezt kovetden a Horn-kormdany integracios politikdjanak elemzése soran bemutatom a
kormany és a mogotte allo partok eszmeiségét, a kormanyprogrambdl adddé feladatokat, azok
teljesiilését, a kormanyzati elképzelések egymashoz vald viszonyat és azt a nemzetkozi
kornyezetet, amely ebben az iddszakban a magyar kiilpolitika kiilsé cselekvési keretét
jelentette. A Horn-kormdny deklaralt célja az Antall-kormdnyhoz hasonldéan az euroatlanti
integraci6 folytatdsa, a csatlakozasi targyalasokra valé felkésziilés volt. Kitérek a kormany
nemzetkdzi megitélésére, a varakozasokra, amelyek egy posztkommunista politikai erével
szemben formalddtak nyugati politikai korokben. Ezek a kérdések akaratlanul is felvetik egy
Ujabb vizsgalati szempont lehetdségét, mégpedig azt, hogy kinek is ,kiilpolitizal”
Magyarorszag. A sajat érdekeit képviseli, tekintettel a szomszédos orszagok érzékenységére,
vagy ugy folytat diplomaciai tevékenységet, hogy a legkisebb aktivitdst mutatja fel, a
hatarozott érdekérvényesités szandéka nélkiil. Mindkét kormany esetében elemzem a
szomszédsagpolitika és az eurdpai integracio kozotti osszefliggéseket.

A disszertacio soran elkeriilhetetlen az Eurdpa-politika olyan, nem az orszagtol fliiggd, és
altala csak kis részben alakithaté aktorainak (els6sorban értelemszeriien az EK/EU

tevékenységének) Magyarorszaggal kapcsolatban meghozott 1épéseinek vizsgélata, hiszen a

A Nemzeti Megijhoddas Programja, A koztirsasdg elsé harom éve, Budapest, 1990. szeptember,

177.0.



vilagpolitikaban, a nemzetkdzi rendszerben bekdvetkezett valtozadsok ¢és fejlodési
paradigmavaltas (Kiss J. Laszlo) folyomanyaként Eurdpa, és benne az Eurdpai Kozdsség is ki
kellett alakitsa, Gjra kellett fogalmazza helyét, szerepét, mozgasterét és nem utolsd sorban
kiilpolitikai koncepciojat. Az EK alapvetd feladatava valt, hogy a maga eszkozeivel
hozzajaruljon a kontinens megosztottsaganak felszamolasdhoz. Mindekdzben az integracios
folyamat kilencvenes évekbeli torténetébdl ismert, hogy a szervezet fokozatosan 1épett vissza
sajat igéreteitdl, amelyeket a kelet-kozép-eurdpai orszdgoknak tett, és bizonytalanitotta el a
tagjelolt orszagokat. Ilyen koriilmények kozott kétségkivil nem volt  konnyl
Magyarorszagnak sem kiilpolitikai stratégiat kidolgoznia, hiszen nem tudhatta, hogy mire
reagaljon. Ezért is indokolt az eurdpai integracid torténelmi kiildetésének helyét és szerepét

egyszerre nézni az europai, egyben pedig az elmult évtizedek magyar fejléddésének tiikrében.

3 Az értekezés eredményei

Magyarorszdg 1990-ben teljesen megvaltoztatta politikai és gazdasagi rendszerét’, a
rendszervaltozas olyan kiilpolitikai valtozadsokat inditott meg, amelyek kordbban
elképzelhetetlenek voltak. Atalakult Magyarorszag fliggési rendszere, megindult a kozeledés
azon nyugat-eurdpai szervezetekhez, amelyekre Magyarorszag fejlddésének egyik zalogaként
tekintett. Megvaltozott a kiilpolitika mozgastere, és ezen belill a legnagyobb hangstlyt az
Eurdpa-politika kapta.

A disszertacio tobb feltevésbdl indult ki. Az egyik, hogy a nyugat-eurdpai szovetségi
rendszerekhez, elsdsorban az Eurdpai Ko6zosséghez valo csatlakozas szandéka az elhatarozas
pillanatatél ¢és annak az EU részérél torténd elfogadasatol fogva mar nem magyar
kormanyzati kérdés volt, hanem egy elére meghatarozott road map, amelynek a
befolyéasolasara a csatlakozni kivanoknak mar nem volt érdemleges befolydsuk. A masik,
hogy a két egymadst kdvetd kormany Eurdpa-politikdjaban nem minden esetben a folytonossag
dominalt. A harmadik allitas, hogy az Eurdpardl alkotott képben olyan kiilonbségek voltak,
amelyek az EU-val szembeni fellépést alapjaiban hataroztdk meg, és ezek a kiilpolitika

eurdpaizalodasara jelentékeny befolyast gyakoroltak.

7 A KGST megsziinését kovetden az orszag identitasa teljesen megvaltozott. Mig a KGST korszak a

teljes lojalitas korszakaként jellemezhetd, az 1990-es évek a teljes szuverenitas jelzdvel illethetok.
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3.1 Kovetkeztetések

A fent emlitett masodik hipotézis csak részben bizonyithatd, éppen az elsé hipotézis
kovetkeztében, ezért sok olyan aprd politikusi megszélalds megismerésére volt sziikség,
amelybdl kibontakoznak a két kormany kozotti lényegi kiillonbségek. A korményok
politikdjabol az Eurdpa-politikara nézve tobb kovetkeztetés is adodik.

Az egyik ilyen kovetkeztetés, hogy az Eurdpa-politika céljat illetéen nem volt kiilonbség
a kormanyok kozott. Ezzel szemben az Eurdpa-politikanak, mint a masik két kiilpolitikai
célkitlizés érdekében felhasznalhaté eszkoznek, tehat az Europa-politikdnak az elvei
tekintetében mar jelentds volt a kiilonbség. Kiilonbség volt tovabba az Eurdpa-kép, vagyis az
identitds vonatkozasdban. Ebbdl a szempontbol két egymassal szemben 4llo identitas
kiilonboztethetd meg a korszak dokumentumaibdl. Az egyik egy elveiben és gyakorlataban a
nyugatos iranyzathoz tartoz6 ¢és a rendszervaltozds utdn négy évet kormanyzati
felhatalmazassal eltolté konzervativ irdnyzat. A masik a szocialista politikai elit, amely az
1980-as évektdl kezdve a nyugati szervezetekhez vald tartozast mindig is anyagi oldalrol
kozelitette meg, az valdjdban nem értékkdzosséget, hanem az altaluk is annyira ambicionalt
modernizacios horgonyt testesitette meg.

Az 1980-as, 1990-es évek vizsgalata azért érdemel kiemelt figyelmet, mert ebben a
korszakban alakult ki a magyar kiilpolitika harmas célrendszere, ekkor fektették le annak
alapjait, ezt a késobbi kormanyok is kivétel nélkiil elfogadtak. Az elsé kormanyzati periodus a
keretek kialakitasat hozta magaval, mig a masodik négy esztendo a keretek megtartasa mellett
a célkitlizések kozotti egyenstly ujrafogalmazasaval, valamint ezen célok tartalommal torténd
megtoltésével telt. A rendszervaltozast kovetden a magyar kiilpolitika szamdra Europa valt
geopolitikai és gazdasagi értelemben a politikai célok leglényegesebb iranyava. Ez jelentds
valtozas a korabbi kiilpolitikai gyakorlathoz képest, és ebben a rendszervaltd politikusok
mellett az allamparti hatalmi elit pragmatikusainak szerepét is ki kell emelni.

A kutatds sordn az is kideriilt, hogy az 1980-as években megalakul6 -ellenzéki
csoportosulasok, majd a beldliik megsziiletd partok kiilpolitikai programjai nem tartalmaztak
jelentds eltéréseket. A programok irdit az orszag legégetobb problémaira adhatd hiteles
valaszok megtaldlasa foglalkoztatta, ezért a programok a gazdasagi fordulat sziikségességét
helyezték eldtérbe, igy mindannyian a nyugati integracios szervezetekhez vald szorosabb
kapcsolatok kiépitésére tettek javaslatot. A semlegesség mint lehetséges (vagy lehetetlen)

opcio pusztan rovid ideig ,,uralta” a kdzbeszédet.
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3.1.1 A rendszervaltozas folyamata és szerepe

A rendszervaltozds, amely minden tekintetben atformalta az orszagban uralkod6
viszonyokat, sok értelmezést kapott mar. Vannak, akik a belsé okokra helyezik a hangsulyt,
¢és az ellenzék szerepét emelik ki. Az ebben a folyamatban résztvevok értheté modon inkébb
ezt a véleményt osztjak, bar azt sosem tagadtak, hogy nemzetkozi tényezdk is fontos szerepet
jatszottak az atmenetben. Vannak, akik a kiilsé okokat 1ényegesebbnek tartjak, amelyek joval
nagyobb meértékben befolydsoltdk a kelet-kdzép-eurdpai orszdgok atmenetét, ¢s a belsd
tényezOk inkabb kovetkezményei, mintsem velejaréi a folyamatnak. Igazsagot tenni a két
allaspont kozott nem egyszerd, lehet, hogy a targyilagos ténymegallapitasra még varni kell.
Mindenképpen megallapithatd azonban, hogy sem a belsd tényezdk, sem a kiilsd
koriilmények nélkiill nem lehetett volna politikai valtozést elérni, ezen koriilmények
szerencsés egyiittallasa kellett hozza. A magyar rendszervaltozas egy elére nem lathato és
példanélkiilli nemzetkdzi torténelmi valtozas részévé valt, és ebben a fenti elméletek

mindegyike egyetért.

3.1.2 Eurdpaizalodo kiilpolitika

Jelentés kiilonbség volt az eurdpaizalodas folyamatdnak mozgatorugoit illetden. A
konzervativok és liberalisok felfogasa mindig a szuverenitas eszméjére volt visszavezethetd.
Ebbdl kovetkezéen nem csak gazdasagi, hanem spiritualis kozosségnek is tekintették az
Europai Kozosséget. A szocialista felfogast képviselok az EK-nak a magyar gazdasag
fejlodéséhez vald hozzajarulasi képességét emelték ki, amellyel azért érdemes szoros
kapcsolatot kialakitani, mert finanszirozasi forrast biztosithat a tékeszegény magyar gazdasag
szamara. Nem lehetett nem észrevenni, hogy az eladdsodas ndvekedése volt az, amely a
magyar kiilgazdasag-politikat a Nyugat felé¢ vald terjeszkedés irdnyaba hajtotta az 1980-as
években. Es nem véletlen, hogy az 1994 utani szocialista/szocialdemokrata Eurdpa-politika
alapja elsdsorban a gazdasagi eldnyszerzés eszméjén alapult.

A magyar kiilpolitika 6rokségér6l meglehetésen hosszu vita bontakozott ki az 1990-es
évtizedben. Egyértelmiien osztom azt az allaspontot, hogy a kiilpolitikai 6rokség tekintetében
1990 el6tt onallosagrol nem lehet beszélni. Ezt egy-egy 6nalld kiilpolitikai 1épés még nem
tudta ellenstlyozni, azért sem, mert ezek a dontések mind az orszag fizetdképességének
biztositasa érdekében torténtek (példaul IMF csatlakozés), nem pedig a magyar kiilpolitika

onallésodasi torekvésének 1€péseiként voltak értelmezhetdek. Az az allitas is megengedhetd,
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hogy ilyen 0nall6 lépésekre nem 1is keriilt volna sor, ha az orszag nem sodrodik a

fizetésképtelenség szélére.

3.1.3 Az Antall- és a Horn-kormany

A rendszervaltozaskor az orszag komoly kihivasokkal nézett szembe. Ezek egy részével
az els6é kormany hatékonyan vette fel a kiizdelmet, ide tartozott a kiilpolitika is. A kormany
programja a teljes kormanyprogramon beliil nagy hangsiulyt helyezett a kiilpolitikaval
foglalkoz6 rész kidolgozasara. Az Antall-kormény a kiilpolitikaban rendszervaltozas helyett
orientacidvaltast hirdetett, tehat bizonyos tekintetben elismerte a kommunista rezsim utolso
éveiben inditott kiilpolitikai nyitds folyamatat, ugyanakkor gydkeresen szakitani kivant azzal
a gyakorlattal, amely az alland6 alkalmazkodaskényszer évtizedeiként volt jellemezhetd. Az
orientaciovaltas egyértelmiien jelezte, hogy az orszag a nyugati, els6sorban nyugat-eurdpai
kapcsolatok fejlesztésére fogja helyezni a hangsulyt.

A Horn-kormany kiindulopontja jelentds valtozéast jelentett a konzervativ kormany
allaspontjdhoz képest. Hatalomra keriilése utan meg is valtoztatta a harom kiilpolitikai cél
kozotti egyensulyt, és — szemben a nemzetiségi politikdval — a szomszédsagpolitikara ¢s az
integracidra helyezte a hangsulyt. Nem lehet nem észrevenni, hogy nem csak hangsulybeli
eltolodas kovetkezett be a két korméany altal vitt kiilpolitikdban, hanem alapvetden
koncepcionalis kiilonbség volt felfedezhetd. Mig a konzervativ kabinet mind a hérom
célkitizést autonom modon kezelte, addig a Horn-korméany az egyik prioritds sikerét a
masikbol eredeztette, vagyis az integracids politika sikerét a szomszédos orszadgokkal vald
viszony rendezésének fliggvényeként értelmezte, szorosan dsszekotve a kettdt egymassal.

Szamos elemzd, amellett, hogy elismeri az Antall-kormény demokrécia és jogallamisag
iranti elkotelezettségét, egyenetlennek tekinti a korszak kiilpolitikai teljesitményét. Kozéjik
tartozik Dunay P4l is, aki tobb cikkben® is biralta a hatdron tuli magyarokkal és a szomszédos
orszagokkal kapcsolatos kormanyzati 1épéseket. Kétségtelen tény, hogy a nemzetiségi politika
elétérbe kertilése ujdonsdgnak szdmitott Magyarorszagon, ilyen célt a korabbi kiilpolitika nem
képviselt. Az is Ujdonsagnak szamitott, hogy nem a Szovjetuni6, hanem Eurdpa lett az

igazodasi pont. Eppen ezért a biralatok egy része nem teljesen megalapozott.

¥ V6.: Dunay Pal: Kis kiilpolitikai mitolégia - avagy a prioritis fénévnek nincs ugyan tébbes szama, de
a magyar kiilpolitikanak vannak fé cselekvési iranyai, in: Zsinka Laszl6 (szerk.): Kiilpolitika és

modernizacio, Budapest, 1996, BIGIS - Pew Alapitvany, 19-41.0.
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Van egy minden elemében eurdpai normékat kdvetd kiilpolitika, amely 0j célokat tlizott
ki maga elé, ennek az eurdpaizalodasi folyamatnak a figyelmen kiviil hagyasa téves
kovetkeztetésekre vezet. Nem lehetett ugyanazon alapallasbol szamon kérni a kiilpolitikai
cselekvéseket, mint a korabbi id6szakokban, amikor autoném célokat csak kevés esetben
képviselhetett az orszag. Ebbdl a rossz alapallasbol sziiletett aztan a tarsulasi megallapodas
biralata, amely minden hib4ja ellenére komoly eldérelépés volt a magyar-EK kapcsolatokban,
valamint a konzervativ kormény europai elkotelezettségének megkérddjelezése is.

A térsulasi megallapodas az EU részérdl az elsé komoly 1épés volt a kelet-kozép-eurdpai
orszagok szdmara, mert azt a reményt keltette, hogy az EU kezdi egyenrangu partnerként
kezelni ezeket az orszdgokat, ez fontos része volt az eurdpaizdlodas folyamatdnak. A
Magyarorszaggal kotott szerzdés sem a gazdasagi vonatkozasait tekintve volt attorés, hanem
az intézményesitett kapcsolatok miatt. A tarsulasi megallapodas megkotése és a csatlakozasi
kérelem benyujtasa volt az Antall-kormany legkomolyabb eredménye az Eurdpa-politikaban,
¢és ezzel végérvényesen atallitotta az orszag kapcsolatrendszerét. A megallapodast a Horn-
kormany tobbszor is biralta, st a modositasara is tett kezdeményezéseket, erre azonban végiil
nem keriilt sor. Tovabbi eredmény még, hogy sikeriilt a K6z6sségbdl mégoly kezdetleges, de
ennek ellenére konkrét feltételt kieszkozolnie, ilyenre a korabbi bdvitések sordn nem kertilt
sor.

A Horn-kabinet tobb jelentds eredményt is elért az EU-val valo kapcsolatokban. Az
egyik, hogy sikeriilt folyamatosan napirenden tartani a bdvités kérdését, és erre minden
forumon figyelmeztetni a Kozdsség képviseldit. A masik az Agenda 2000 és az annak
keretében Magyarorszagnak atnyujtott kérdéiv megvalaszolasa, majd végiil a csatlakozasi
kérelem benyujtasa 1998-ban. A csatlakozési kérelem benyujtadsaval lezarult egy korszak,
amely a passziv Eurdpa-politika elsé szakaszaként nevesithetd. Ez a szakasz 1990-t6l, az 1j
kormany megalakulasatol kezdve datalhatd, a disszertacio fokuszan kiviil esé 1998-tol

kezd6do iddszak ennek a folyamatnak a masodik szakasza.

Mindkét kormanyzati iddszakot végigkisérte a bovités vs. mélyités kérdése, és mindkét
kormany hasonl6 valaszt probalt adni a kihivasra. Amikor az 1990-es évek elején felmertilt,
hogy tobb lehetdség is napirenden van az EK tagsag alternativdjaként a csatlakozasi folyamat
felgyorsitasara, akkor a kormany hatdrozottan kiallt az egyetlen alternativa mellett. Az EFTA-
hoz valo csatlakozas oOtlete ezért nem kapott nagy korményzati tdmogatast, a Kozdsség
masodik és harmadik pillérével kapcsolatos tevékenységében vald részvétel szintén nem

véltott ki osztatlan 6romot a tarsulni kivand orszagokban, az Egyesiilt Allamokkal vald
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szabadkereskedelmi megallapodas otlete, a kelet-kozép-eurdpai integracidé megalakitasa pedig
teljesen irredlis feltételezések voltak, a kormany is igy tekintett rajuk. Az egyetlen minden
fenntartas nélkiil vallalhatd prioritds a nyugati integracids politika volt, és Magyarorszag
ezeket a javaslatokat mindig eltereld mandverként értékelte mind a két kormanyzati ciklus
alatt.

Az eurdpaizalddé magyar Kkiilpolitika egyes szerepldi teljesen mads alapallasbol és
masként fogalmaztdk meg az Eurdpardl alkotott képiiket. A konzervativok az euroatlanti
integraciot az ezeréves hagyomany részének tekintették, a szocialistdk modernizacios
kényszernek. A szocialistak Europa-képe azt sugallta, hogy le lehet egyszertsiteni a Kozosség
Magyarorszag ¢életében jatszott szerepét pusztan gazdasagi vonatkozasokra, és a legfontosabb
feladat a gazdasdgi elonyszerzés megszerzése ¢érdekében az eldre meghatarozott
kovetelményrendszer atvétele. A konzervativ alldspont kétiranyu folyamatként, a felek
egymashoz val6 igazodasanak sziikségességeként értékelte az integracios folyamatot. A
magyar Eurdpa-politika legnagyobb kihivasa éppen az egymadssal szemben all6 felek alapvetd

kiindulasaban, a kérdéshez valo viszonyulasaban fedezhetd fel igazan.

Magyarorszag hosszii utat tett meg a KGST-tagsagtél az eurdpai integracios
szervezetekben val6 részvételig, €s ekozben a kiilpolitikardl alkotott elképzelések, a célok és a
megoldandé problémak is sokat valtoztak. A harom kiilpolitikai célkitlizés koziil az Europa-
politikara volt a legnagyobb befolyassal tdliink fiiggetlen szerepld (EU), és az altala kiildott
tizenetek jelentdsen formaltdk az integracios stratégiat, de mindkét kormanyzati ciklus

szandékaban ugyanazt a célt kovette: teljes jogu tagsagot az Eurdpai Unioban.
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