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1. Bevezeto

Dolgozatom témavalasztasat egyrészt a mediterran térségben zajlo torténelmi
jelentéségli  valtozasok, masrészt személyes indittatisom (szarmazasom)

magyarazzak.

Az elmult évtizedekben jelentds fejlddés indult meg a mediterran térségben: az
Eurépai Unid kibdviilése déli irdanyba, a dél- és kelet-mediterrdn orszagok
fliggetlenné valdsa és gyors demografiai novekedése, gazdasagi fejlodésiik
novekvd liteme kovetkeztében a mediterran térség ismét fontos helyet kezd
kivivni maganak a vilagban. Az EU szempontjabol a mediterran térség stratégiai
fontossdgi egyrészt, mint nemzetkézi energia-ellatd maésrészt, mint a
vilagpolitikai folyamatok egyik foszerepldje. Az Europai Uni6 és a mediterran
orszagok kapcsolatait a kolcsonds, de ugyanakkor aszimmetrikus fliggéségek
jellemzik. A hideghdboru vége tobbféle szempontbdl is megvaltoztatta a
mediterran  térség orszdgainak kapcsolatait az Eurdépai Unioval. A
vilaggazdasaghoz valod alkalmazkodas kényszere siirgetdvé valt melyet, mint
minden kulturdlis 6nazonossaggal rendelkezd kozOsség az identitasa elvesztése

nélkiil kivan véghezvinni.

Dolgozatom elsé részében az Eurdpai Unid bdvitésének altalanos problémaival
foglalkozom, ezutan térek ra f6 témamra az EU ¢és a mediterrdn orszagok
kapcsolatainak értékelésére. Kiemelten kezelem Torokorszagot és Ciprust, mivel
ezen orszagoknak redlis esélylik van arra, hogy az Eurdpai Unidban teljes jogu

tagként vegyenek részt.

Kutatasom elsddleges dokumentumok valamint elméleti és 6sszegz6é tanulmanyok
feldolgozasan alapul. A kutatds elsdsorban angol és francia nyelvii anyagokra

épiil.



2. A mediterran térség
2. 1. Civilizaciok torténete

A mediterran térség torténelmét legkonnyebben a civilizaciok fejlédésén lehet
végigkdvetni, hiszen a jelenlegi politikai megosztottsagon tilmenden ez a térség

els6sorban harom hatalmas és €16 civilizaciot foglal magéban.

A Nyugatot legeloszor is, melynek ugyan a goérog kultira teremtette meg az
alapjait, de ahol mégis érdemesebb lenne a Kereszténység fogalmat hasznalni,
vagy még inkabb a Romaisagot: Roma volt és maradt a kdzpontja a latin, majd a
katolikus kultarkornek, mely egészen a protestans vilagig terjed.

A masodik kultarkor az Iszlam, mely Marokkotol az Indiai-Oceéanon tul terjed, és
mely a Nyugat szemében egyfajta Ellen-nyugatként jelenik meg. De mint minden
ilyen ellentmondasossagot hordoz magaban, amennyiben itt egyszerre jelenik meg
a versenggs, ellenségeskedés és kulturalis értékek atvétele, ahogy Fernand Braudel
fogalmazna ,.kiegészit ellenségek™'.

A harmadik szereplé a gordg vildg, az ortodox kulturkor, mely az egész Balkan
félszigetet magaban foglalja: Gorogorszadgot magat és kiterjed a hatalmas ortodox

Oroszorszagig.

A civilizaciok jellemzdje, hogy a tagan értelmezett teriiket, gondolatvilagukat
hosszu tavon uraljak, birtokoljak, mert ,jugyan a foldrajzi térség valtozhat a
sz¢leken, de a kozpontban a birtokolt értékek, a tulajdonsdgok valtozatlanok
maradnak™. Ez a valtozatlansig az oka annak, hogy a civilizaciok gydkerei
sokkal mélyebbre nyulnak vissza, mint az elsd latasra tapasztaljuk, és ez a ,,Jongue
durée™ kénnyen a természetiikké valik. A Romaisag nem Krisztussal, az Iszlam

nem a VII. szdzadban kezdédik Mohameddel, mint ahogy az ortodox vilag sem

! Fernand Braudel, dir., La Méditerranée, l'espace et I'histoire, 1977, Arts et métiers graphiques,
Paris, 143.0.

2 Op. cit., 144. o.

3 Op. cit., 149. o.



Konstantinapoly 330-ban tortént megalapitasaval kezdddik. Mert egy civilizacid
az egy kontinuitds, amely ha valtozik is, akdr olyan mértékben is amit egy 1j
vallas megjelenése jelenthet, magaban foglal régi értékeket, melyek tovabbélnek.

A civilizaciok nem halnak el, tilélik a katasztrofakat és felélednek hamvaikbol is.

Az Iszlam természetesen erdteljesen kotodik a Kozel-Kelet torténelméhez, de ez is
Mediterrdn térség nyugati felében pedig, az ¢évszdzadok folyaman, két
Kereszténység alakult ki, amelyek valojaban csak az eldz6 torténelmi valosagokat,
miveltségeket folytattak: a Roéma koézpontt Nyugat, és az Uj Roma:
Konstantinapoly. Alapvetd kiilonbségiik abban mutatkozik meg, hogy az utobbi a
gorog miveltségen alapul, amelyet Roma meghoditott, de nem tett magaéva, mig

az elsé a romai sikerek, értékek folyomanya.

A civilizacidk rétegzddése: Az elsé jellemzd vonas: a civilizaciok idében igen

hossza élettartalmti valosagok. Masodik vonds: erdsen kotddnek foldrajzi
elhelyezkedésiikhoz. Természetesen az erdsebb, a gydztes behatolhat a masikba,
gyarmatositva azt, de ez hosszu tdvon nem feltétleniil vezet sikerre.

A szabaly az érett, strukturdlt civilizaciok kozott az allando harc, és ilyen
szempontbol a mediterran térség valoban iitkoz6zonanak tekinthetd az érett,
hosszu eldzményekkel rendelkezd civilizaciok kozott. Egy erds civilizacid csak
latszolag adja meg magat, ¢s altaldban Ontudatara ébred, elkeseredik és kifejleszt
egy rendithetetlen kulturalis nacionalizmust. A torokok 1453 ¢és 1541 kozott
meghoditjak azt a Balkan félszigetet, ahol a gordg és ortodox miiveltség a térség
Iényeges részeit uralja. Négy évszazadon keresztiil, egészen 1918-ig marad ez az
allapot, mikor a torokok és vele az Iszlam visszahlizodik, a leigazott civilizacio

sértetleniil magéara talal tobb évszazados bebortonzés utan.

Természetesen a torténelem egészét nem a civilizacidk torténete alkotja. Mégis a

mediterran térség kozos torténelmének bemutatdsahoz kitind vezérfonalnak

*inF. Braudel, op. cit., 150. o.



bizonyul, hiszen szinte az egyetlen olyan tényezd, amely allandosaganak

koszonhetden egy globalis képet tud elénk tarni.

A hideghéaborti id6szakaban a vilagpolitika kétpolustiva valt, és a vilag harom
részre oszlott. A zomében gazdag és demokratikus orszdgok csoportja, ¢liikon az
Egyesiilt Allamokkal, ers ideologiai, politikai, gazdasagi és katonai versenyre
kelt a valamelyest szegényebb ,,Szovjetunioval”, ami ténylegesen a kommunista
orszagok Szovjetunid vezette csoportjat jelentette. A konfliktusok zommel a két
taboron kiviil, a Harmadik Vildgban zajlottak, amelynek orszagai rendszerint
szegények voltak, politikai stabilitdssal nem rendelkeztek, akkoriban valtak

fliggetlenné, és el nem kotelezettnek tekintették magukat.

A hideghdborti utani vilagban a népek kozotti legfontosabb megkiilonboztetd
jegyek nem ideoldgiaiak, még csak nem is politikaiak vagy gazdasagiak, hanem
kulturalisak. Kik is vagyunk? — a nemzetek és az orszagok erre az emberek
szaméra legalapvetdbb kérdésre igyekeznek most valaszt adni. Es erre a kérdésre
a korabban ismert hagyomanyos modon adnak vélaszt: olyan dolgokra
hivatkozva, amelyek a legtobbet jelentik nekik. Az emberek az el6dok, a vallas, a
nyelv, a torténelem, az értékek, a szokasok ¢és intézmények fogalmaival
hatdrozzak meg magukat. A vilag fOszerepléi tovabbra is a nemzetallamok.
Magatartasukat is a hatalomra és a gazdagodasra valo torekvés alakitja, de
alakitjdk a kulturdlis preferencidk, hasonldésdgok ¢és kiilonbségek is. A
legfontosabb allamcsoportokat mar nem a hideghabora harom blokkja tomoriti,

hanem a vilag hét vagy nyolc 6 civilizacioja.

A hideghaboru utani vilagban a kultira egyszerre megosztod €és egyesitd erd: az
ideoldgiailag elkiiloniild, am kulturalisan egységes népek egymasra talalnak (a két
Németorszag egyesiilése), az ideoldgiailag vagy a torténelmi koriilmények
kovetkeztében egyesitett, am civilizaciojuk tekintetében elkiiloniilé tarsadalmak
felbomlanak (mint ez a Szovjetunio, Jugoszlavia és Bosznia esetében tortént).

A jelen és a kozeljovo legerdsebb civilizacidgja a Nyugat, am ereje a tobbi

civilizaciééhoz viszonyitva fogyatkozik. Mikoézben a Nyugat igyekszik



mindjobban hangsulyozni sajat értékeit és erdteljesebben védelmezni érdekeit, a
nem nyugati tdrsadalmak valasztasra kényszeriilnek: némelyek utanozni probaljak
a Nyugatot, illetve csatlakozni hozz4, mas orszagok megkisérlik novelni
gazdasdgi ¢és katonai erejiiket, hogy ellendlljanak a Nyugatnak ¢és

kiegyenstlyozzak annak befolyasat.

2. 2. Az eurdpai identitas

2. 2. 1. Kulturak kiilonbézosége

Ha Eurdpa fogalmat nem a politikai, ideologiai és gazdasagi ,,rendszerekhez” vald
hovatartozés alapjan definialjuk, a sajatos kultarkoérokhoz vald hovatartozésnak
lesz kiilonleges jelentésége.” E gondolatmenetet szem elétt tartva, Eurdpa
ugyancsak harom kulturkorre oszthato: latin Nyugatra, ortodox Keletre és a
kozbensd Iszlamra. A kulturdlis megosztottsag tekintetében, az azonossdg a
mediterran térség és a foldrajzi Eurdpa kozott egyértelmii. Mégis a torténelem
soran, folyamatosan alakult ki az észak-mediterran — azaz a sziliken értelmezett,
foldrajzi Eurdpa — térség uralma, minek kovetkeztében a kultarkorok kozti

versengésben a latin-Nyugat kapott a tovabbiakban meghatarozé szerepet.

A latin Nyugatot egy lényegében alulrdl épitkezd, Onszervezddd tarsadalom
jellemzi, amelyben az egyhazi és vilagi fensobbség inkabb csak koordinalta,
Osszefogta, reprezentdlta az alulrdl, a tarsadalom feldl érkezdé impulzusokat,
semmint feliilr6l hatalmi szoval iranyitotta volna. Amiota a kozépkorban a rendek
kivivtak a feltételes Onigazgatast, a latin Eurdpa fejlddését a jogallamisag, az
alkotméanyossag, az individualizmus és az emberi jogok alakitjak. Allam és
Egyhaz szétvalas, humanizmus, reneszansz, reformaci6, ellenreformacio,
felvilagosodas, forradalom, restauracio, iparosodas, liberalizmus, nacionalizmus,

szocializmus és parlamenti demokracia — ezek a tovabbi fejlédés allomasai.®

> Heinz-Jiirgen Axt, Eurépa: a kulturak harca? Eurdpai Szemle, 1994. 2. sz., 28. o.
6 .
Op. cit.



A katolikus Nyugattal ellentétben az ortodoxia sosem nézett szembe egy
reformacids mozgalom kihivasaval. Ami Eurdpa latin részét dontéen befolyasolta,
azt az ortodoxia egy ,,cezaro-papista” tradicioval oldotta meg. Keleten ismeretlen
az egyhaz és az allam kozotti hatalommegosztas. A tadrsadalom nem vivta ki az
Onallosagat az allammal szemben, igy a humanizmus, reneszansz, reformadcio,
tekintve, nem ment végbe naluk annak a liberalis demokracidnak a kifejlodése,
amely a Nyugatot jellemzi. Igy sokkal inkabb jelen van a mult 6rokségeként az a
kliensrendszer, amelyet a partok altal képviselt érdekérvényesités kellene, hogy

felvaltson.

Az iszlam kultirkor gy Eurépa része, hogy a kontinenst dsszekoti Azsidval és
Eszak-Afrikaval. Itt azért nem alakulhatott ki olyan mértékben a demokracia
intézményrendszere, mint a Nyugaton, mert a muzulman kozosség fogalmaval
Osszeegyeztethetetlen az individualizmus, amely a demokracia egyik alapfeltétele.
Az Iszlamban a kulturdlis kollektivizmus nem enged teret a pluralista
magatartdsformanak. Ezekkel a megéllapitasokkal persze csak elnagyoltan
jellemezhetd e harmadik kulturkdr, magat az iszlam vildgot differencialtan kell
szemlélniink. A szunnitak példaul elfogadjak a demokratikus rend alapelveit, azaz
az iszlam hatarai kozott létezhet pluralizmus, a hatalomban valé részvétel,
korményzati feleldsség, jogallamisag €s az emberi jogok, elutasitjdk azonban azt a

liberalis alapallast, amely megengedi a vallasi k6zombosséget.

A teljesség igénye nélkiil bemutatott gondolatok, a harom jelenleg is meglévo
kultirkorrdl, azokat a kiilonbségeket igyekezett felvazolni, amelyek nem az
etnikai, nyelvi, nemzeti, vallasi, regiondlis kategoridkba tartoznak bele. Azonban
ujabban, az eurOpai integracid erd0sodésével megjelennek olyan vélemények,
melyek szerint az a tény, hogy FEurdpaban tobb civilizacid ¢l egyiitt,

megkérddjelezi az eurdpai kultira egységét.

7 Op. cit., o.



2. 2. 2. Sokféleség, egység

Az eurépai kultura egyik f6 jellemz6jének éppen a sokféleség tekinthetd.®
Mindebbdl nemcsak az az egyszerii, de igen fontos megallapitas kovetkezik, hogy
az eurdpai kultara jovdjét a nagy, kozos motivumok mellett a sokféleség
tudomasul vételére, elfogadasara, egymas véleményének tiszteletben tartasara, a
toleranciara, a kiilonb6z6 nemzetek nyelvének és kreativitasanak kell alapitani. A
sokféleség tovabbi elemzése kozelebb vihet minket az eurdpai kultra mas

sajatossagainak a megismeréséhez is.

Az 1989-es események forradalmi moddon megvaltoztattdk az eurodpai
viszonyokat: a rendszerek Osszeomlédsa Uj szabadsagot kolcsonzott a kiilonbozo
kultirdknak. Eurépa Onazonossaga abban nyilvanul meg, hogy kultiréi
kiilonboznek. Igaz ugyan, hogy jelenleg nyilvanvaloan keleten, de délen is a latin
Eurdopai kulturalis értékeire €s hagyomanyaira tdmaszkodd vilagi fejlodési,
modernizacios ¢€s transzformacids modell van kibontakozdban. Ugyanis a nyugat-
eurdpai kultira legfontosabb elemeinek teljes befogadasa nélkiil nem lehet
végrehajtani azokat a gazdasdg modernizaldsat és a tarsadalmi reformokat
eldsegitd 1épéseket, amelyek sziikségesek az eltérd miiveltségi korhoz tartozod

allamok szamara, hogy megfeleljenek a vilagpiac elvarasainak.

¥ Kosary Domokos, Az europai kultura: egység, sokféleség, Eurdpai Szemle, 1992. 1. sz.



3. Az Europai Unio bévitése

Az Eurdpai Unid bovitésének problematikajat nem kezelhetjiik megfelelden, ha
nem vesszilk figyelembe azt a tényt, hogy az Eurdpai Unid torténelmének
fordulopontjat 1épi at éppen. A kozosség bovitésének elsdé folyamata kiilonleges
érdekeket képviselt’. Az elsé bévités eldtt elképzelt médszertan, amely elddntétte,
hogy a kiegészités és a mélyités a feladat, jelenti a mai napig biztos referenciat. A
kilencvenes évek elején a nemzetkdzi kapcsolatokban bekovetkezett valtozasok
jelentdsen modositottak az Eurdpai Unio altal az 1945-1989 id6szakban eszk6zolt

konfiguraciot.

3.1. Az 1990-es évek: a valtozasok kora

Mi huzodik tulajdonképpen a bdvités koriil folyd vita mogott? A négy évtized
gazdasagi és kereskedelmi sikerei azt bizonyitjak, hogy az Eurdpai Kozosségnek
korabbi intézményi forméja jol mikodott, de a kontinensen a kozosséget teremtd
gazdasagi ¢s politikai elvek sikerének e folytonos és jelképes szankcionalasi
eleme ma egy gyOkeresen 1Uj ¢és beldthatatlan pan-eurdpai Osszefliggésben
helyezkedik el. Nem véletlen, hogy éppen ebben az Osszefliggésben az Eurdpai
Kozosségnek 1j igényekkel és varakozasokkal — koztik a bovités — kell

szembenéznie, melyeket ez idaig nem sikertilt kielégiteni.

Valtozés helyett egy torténelmi szakitasrol kell beszélniink az 1989-1991-es

1id6szakot illetben:

? A korabbi kib6viilések a kovetkezé orszagokat érintették: Nagy Britannia, Dania és Irorszag
1973-ban; Gorogorszag 1981-ben; Spanyolorszag és Portugalia 1986-ban. A k6zos konyv, amely
C. CROUCH ¢s D. MARQUAND gondozasuk alatt megjelent, Toward a Greater Europe? A
Continent without an Iron Curtain, Cambridge, 1992 (Lasd kiilonésen W. WALLACE. St.
GEORGE ¢és R. MORGAN irasait) szintén hangsilyozzak a folyamatban 1év6 fejlédés
fontossagat. Egy eléz6 kibdviilések elemzése végett, lasd C. FRANCE IRASAT,
"Approfondimento e allargamento nella storia della CEE", amelyet eldéadtak a Villa Vigoni
Alapitvany nemzetkdzi szemindriuman és, amelyet az "Eurdopai Kozosség kiboviilésének politikai
és gazdasagi problémakorének" szenteltek (1993. aprilis).



Eurdpa két (Kelet — Nyugat és K6zosség - EFTA) felé torténd felosztasanak vége
¢és az egymasrautaltsag fejlodése az eurdpai integracid olyan nagymértékii
bonyolultsagat okozzdk, amely magaban hordozza nemcsak a gazdasagi-
kereskedelmi, de a politikai, stratégiai és a biztonsagi problémakat is, melyeket az
utobbi négy évtizedben a NATO, az Egyesiilt Allamok'’, és az tn.
Nemzetallamok kezeltek.

Uj pan-eurépai és nemzetkozi felelésség harul Nyugat-Eurdpara. E felel6sség a
kozeli vagy szomszédos orszagok nyilt igényeiben fejezédik ki,

egylittmiikddésben, tarsuldsban vagy teljes csatlakozasban reménykedve.

A bovités kérdése nem a Kozosség berkein beliil sziiletett, hanem valaszként
jelentkezett az utdbbi szdmara a mai napig idegennek szamitd orszagok igényeire,
amelyeknek a listdja 1989 ota hosszra nyult. Szoros Osszefliggés jott Iétre,
egyrészt a bovités két 6 iranya (EFTA és K6zép-Eurdpa), masrészt az utobbiak €s
a Kozosség integracio mélyitésének és fejlodésének kozponti pontjai kozott. A
bovitési kérelmekre adott — legaldbbis pillanatnyilag - nemleges valaszok is a
Kozosség 1) pan-eurdpai felelosségeinek értelmezéséhez kapcsolddnak. A
bovitésnek komoly kovetkezményei lehetnek mind a Kozdsség, mind a jelolt
orszagok jovojére nézve, a bovités okozta dilemmak nagyban kapcsoldodnak a
mélyiiléshez''. Latszolag ellentmondéasosnak szamit, hogy a bévités ilyen mértéki
koézpontisaganal és fontossaganal harom probléma johet szoba:

A bdvitésnek nincs igazi elmélete. A szerzddésekre vald barmilyen hivatkozas
nem sokat segit: a Romai Szerzédés 237. cikkelye, amelyet atvettek a Maastrichi-i

szerzédés 0. cikkelyébsl'?

€s miszerint ,,minden eurdpai allam folyamodhat a
Ko6zosség tagsagahoz” nem magyarazza, hogyan milkddhetne egy tizenhat,
huszonnégy, vagy negyven tagallambol allo6 Kozosség, sem azt, hogy milyenek
lennének a kozdsségi politikakra gyakorolt hatéasai, illetve hogyan modosulndnak

az utdbbiak.

" K. WALTZ, Theory of International Politics, New York, 1979: realista mdédon, Waltz a
kétpolusos Kelet-Nyugat konfrontacio kontextusaban helyezi az egész Kozosség felépitését.

""H. WALLACE és W. WESSELS, Introduction, The Wider western Europe, az el6bb idézet
szerint.



Annak ellenére, hogy a bdvitési folyamat nagy jelentséggel bir a Kozosség
torténelmében és foleg jelenlegi perspektivai szempontjabol (példaul a belsd
forrasok Ttjrafelosztasdval vagy az intézményi illetékességek felruhdzéasaval
kapcsolatosan), nem létezik elméleti megkozelités a bdvitésrdl, sem altalanos
fogalomalkotas. Els§ latasra a pragmatizmus, amely sokdig a vélasztott Ut volt,
zsakutcaba jutott. A valosdgban nem tudjuk igazan alkalmazni a bovitési
politikdra a ,szubszidiaritas”-t (kiegészités), mint elemi elvet, miszerint a
Ko6zosségnek csak olyan kérdésekkel kell foglalkoznia, amelyek alacsonyabb

szinten megfelel6 médon nem kertilhetnek targyalasra B,

A valdsagban azért nem létezik stratégia, mert hianyzik egy globalis fogalom
arr6l, hogy milyennek kell lennie az Eurdpai Kozosségnek 2000 utan, valamint
arrol is, hogy milyen legyen a viszonya a vilag tobbi részéhez és mas nemzetkozi
szervezetekhez. Egy forditott kolcsonhatasokbol Osszetevddd torténelem nem
jelenti, hogy el tudnank képzelni olyasvalamit, ami magas szinten hasonlit a
nemzeti ,identitds”-hoz. Ennek ellenére, negyven év gazdasagi és intézményi
integracid sokkal kozelebb hozta egyméshoz a Kozosség népeit, mint a tobbi
europai népeket. Egy nyugati vita'! az europai polgéarsagrol és demokraciarol
fényt deritett két dontd elemre, amely a koz6s hovatartozas érzésének a
premisszajat képezi, ¢és amelynek az ¢épitése ma is feladat. Ez negativan
befolyasolja a kozOsségi integracidos folyamat ¢és egy széles pan-eurdpai

intézményes szerkezet épitése kozotti viszony tisztazasat.

A harmadik probléma kapcsolodik az elézéekhez: nincs vilagos meghatarozas

Eurdpa hatarairdl. Mik a keleti hatarai? Milyen viszony van azon orszagok kozatt,

'2 Minden eurdpai allam kérheti az Unidbeli tagga valasat. Kérelmét a Tandcsnak nyujtja, amely
egyhangtlag nyilatkozik miutdn konzultdlt a Bizottsaggal és az Eurdpai Parlament megfelel6
véleménye utan. Ez utdbbi az 6t alakito tagjainak abszolut tobbsége alapjan nyilatkozik.

13 Maastrichti szerzédésben a »szubszidiaritas elve” nyiltan lett beiktatva a szerz0dés szovegében:
a bevezet6ben, a B cikkelyben, a 3 B cikkelyben. A kozdsségi akcid korlatozasa mellett, kellett
volna mégis megerdsitenie olyan teriilteken, a hol az utobbi potolhatatlan. Ez mar kifejez6dott az
Eurdpai Egységes Okmany 130 R cikkelyének 4.paragrafusaban, de csupan a kdrnyezet specifikus
tertiletén.

' John Pinder: Relaunching the Community Towards European Union (TEPSA), Briisszel, 1993.
majus 9. old



amelyek realista modon és ésszerli politikai idon beliil reménykedhetnek az

Europai Unidhoz valo csatlakozasban és azok kozott, amelyek kint maradnak?

3. 2. A ,,koncentrikus korok” doktrinaja

Egy a Kozosség altal megerdsitett mag kortl kiilonb6z6 integracids foku

egyiittmiikddési zondk alakitdsa egyfajta kiegészitd stratégiai keretet jelentett a

mélyiilési folyamathoz képest, hogy egy Uj eurdpai és pan-eurodpai rendet

stabilizaljanak, anélkiil, hogy csatlakozasi kérelmekkel tulterhelnék a K6zosséget,

vagy ezaltal annak alapjait gyengitenék. A jelentds sikerek ellenére, egy ilyen

vallalkozas, marmint az 0j Eurdpa ,,raciondlis” strukturdldsa a ,,centrikus korok™

koriil, nem felelt meg a kezdeményezdi elvarasoknak.

Az elso kemény kozossegi mag koriili kor. Az elsé kort az (EEA) Eurdpai
Gazdasagi Térnek kellett volna alakitania. Ennek a létrehozasat 1992 majus 2-
an hagyta jova a Kozosség ¢s az EFTA, amelynek az életbe 1épését 1993-ban
vartak '°. Az Eurépai Gazdasagi Térrel, ezek az orszagok a Kozosség ,.de
facto” és nem ,,de jure” (jog szerinti) orszagai lettek. Ez az egyik oka annak a
,~rovidzarlatnak”, amely a csatlakozasi kérelmek sorozatat eredményezte, és
annak a célérdeknek is, amely abban all, hogy a jelolt orszagok gyorsitsak a
targyalasokat, hiszen a befizetendé ar mindig magasabb lesz az utolsoként
érkezOk szdmara.

A masodik kor. A mésodik kor alatt a Nyugat Eurépahoz legkozelebb allo, ex-
kommunista orszagokat értjilkk, Magyarorszagot, Lengyelorszagot, ¢&s
Csehszlovakia két utéod allamat. Az 1991-es eurdpai csatlakozasi
egyezmények, amelyek magukban hordjdk a ,politikai parbeszédet”,
kiegészitdjeként a kiilonb6z0 gazdasagi, kereskedelmi és technikai
teriileteknek, de nem mutatjdk jelét a Kozosség azon akaratanak, miszerint
keresi a kibdviilést, figyelembe véve az, ex-kommunista orszagok ez irdnyt

torekvéseit. Annak ellenére, hogy ezek az egyezmények nem lebecsiilendd -

> Az egyezmény csak 1994. januar 1.-én Iépett hatdlyba a svéjci népszavazas negativ

eredményétol sziikségessé valt.



vagy legalabb induldpontként jelentds - ijdonsagot jelentenek, jelezniink kell,
hogy végrehajtasuk kiilonbozd tipusu akadalyokba és problémakba iitk6zott.
A kozosség néhany tagorszagaban folyd nemzeti ratifikdcios eljarasok
elhuzddtak a belsé tarsadalom-gazdasagi ellenallasok folytan. Ennél fogva a
politikai tét elhalvanyult a rovid életii torekvések dramatizaldsanak a javara. A
kozép eurdpai orszagok elégedetlenek voltak a csatlakozéasi egyezményekkel.
Ezen orszagok azt kovetelték, hogy csatlakozési akaratukat sokkal
komolyabban vegyé¢k figyelembe, ¢és kitartd kérelmeket nyujtottak a
Ko6zosséghez avégett, hogy vilagosan jeloljék meg a jovobeli teljes
csatlakozasrol folytatando targyalasok kezdetét és menetét'® . Nagyon sok
kérdés tisztazatlan maradt. Még nem lehet tisztan latni, hogy a kapcsolatok a
Ko6zosséggel milyen séma — multilateralis vagy bilateralis - szerint fognak

fejlddni.

A legszélesebb kor. A legszélesebb kor, amelynek tartalmaznia kellene a
balkan-régié nem ,,csatlakozott” orszagait és a Szovjetunio utod allamait. A
Koz0sség aktiv szerepet jatszik ebben a keretben, de javaslatai, valamint egyes
eurdpai allamoké, amelyek egy konfoderacids rend létrehozéasat tervezik a
kontinensen, ndvekvé nehézségekkel taldlkoznak. Latszolag sem a CSCE
(Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet), amely fellendiilést
tapasztalt 1990 ¢és 1992 kozott, sem a NATO nem képesek ellatni a
békefenntartassal illetve a konfliktusok megelézésével kapcsolatos funkciot;
az 1 demokracidk nincsenek még beilleszkedve egy 10j erds politikai és
gazdasagi  egyiittmiikodési  pan-eurdépai  rendbe, amely garantalna

biztonsagukat ¢s fejlodéstiket.

Az Eurdpai Kozosség, amelynek képviselnie kellett volna a koncentrikus korok

szerkezetének motorjat és szivét, haroméves sikerbdl zsakutcdba €s a hanyatlas

veszélyébe keriilt. A bizonytalansag 1992 6ta uralkodik, ahogy ezt a ratifikalasi

folyamat, valamint az Eurdpai Unid Szerzddésének a végrehajtidsa bizonyitottak.

Ez a bizonytalansag a Pénziigyi Uniorol és a Politikai Uniorol sz616 Maastricht-i

' Lasd: A. WASILKOWSKI jelentését a "L'union européenne et les défis de I'élargissement”,



kompromisszum magjat is terheli. Az ,el6szor mélyiteni és utana, esetleg
boviteni” végiil is nem felelt meg az eurdpai és pan-eurdpai forgatokonyv
komplexitasanak. Els6 fokon, azok az orszagok, amelyeknek meg kellett volna
elégednilik az egyik kiils korrel, teljes tagként részt akarnak venni a kdzponti
magban. Masodik fokon, a Ko6zosségnek nem sikeriilt hatékonyan hozzajarulni
egy széles pan-eurdpai struktaranak a stabilizdlasahoz. Harmadik fokon,
interferencidk alakultak ki a kibdviilés és a meélyités kozott, mely mélyités

nehezebb, mint varhat6 lett volna.

3. 3. Tarsulasi formak

Jelenleg az Eurdpai Ko6zosség harom fajta, tarsuldsi viszonyt tart fenn a tobbi

eurdpai orszaggal, amelyek mind a Romai Szerzodés 238. cikkelyén alapulnak:

- olyan megéllapodasok, amelyek vildgosan célul tlizik ki egy késobbi
csatlakozas elokészitését,

- olyan megallapodasok, amelyeknek meghirdetett célja egy vamunid
létrehozasa, és

- az Un. ,eurdpai” megallapoddsok, amelyek gondoskodtak egy
szabadkereskedelmi zoéna ¢és politikai egyiittmiikddési mechanizmusok
1étesitésérdl (példaul a kelet-eurdpai orszdgokkal 1991 decemberében

megkotott megallapodasok)'”.

A térsulas életre hiv egy alland6é konvenciondlis kapcsolatot a tarsult orszag és
paritasos (egyenld tagszamu) szervek keretében. Tekintettel a Romai Szerzodés
238. cikkelyére, valamint a dontési folyamatra, amely a Tandcs egyhangusagat
foglalja magaban, tovabba az Eurdpai Parlament egyezd véleményének
intervencidjara, arra lehet kovetkeztetni, hogy a tarsulds a Ko6zdsség szdmara

nagyon 1is kivaltsagos kapcsolatformat jelent olyan orszagokkal, amelyek

Mario TELO, Briisszel, 1992
17J.-V. Louis: Commentaire Megret, 12. kétet: Kiilpolitikai kapcsolatok, 1. kiadas., Europai
Tanulmanyok Intézete, Briisszel, 1980



kozbensd statuszt kapnak a teljes jogl tagallam és egy harmadik orszag allapota

kozott.

A bovités elkeriilhetetlen, bizonyara gazdag lehetdségekkel bir, de komoly
gazdasagi, politikai és biztonsagi hatdsokkal is terhes. A nemzetek feletti
integracidval kapcsolatos perspektiva megorzését szolgalo hatarok tulajdonképpen
korlatozottak. Més orszagok felvétele érdekében, az Eurdpai Unidnak komoly
hatranyos helyzetben 1év0 régiokkal szemben tanusitott szolidaritasi politika
reformjat, és az intézményi reformokat. A tizendt orszag csoportjanak - amely
nem tudott 1997. jiniusaban, Amszterdamban megegyezni a tobbségi alapon
megszavazandd dontések korének a szélesitésében és a szavazatok felépitésében
olymédon, hogy jobban figyelembe tudjak venni minden orszdg demografiai

sulyat -, ezt az akadalyt is el kell haritania.

Az Eurdpai Unid jovoéjével kapcsolatban jelenleg is sok a bizonytalansagi tényezd
¢s hidnyzik egy igazi stratégia a bdvitést illetéen. 2010-re egy 35-40 orszagot
magaba foglalé Eurdpai Uni6 latszik kialakulni, ami a jelenlegi 15 orszag mellett
magéban foglalja a 12 tagjeloltet'®, valamint a Balkant.

Az Eurépai Parlament 2000. oktoberében megfogalmazta az elsé, konkrét
javaslatat a kibdvités menetrendjével kapcsolatban. Eszerint a 12 tagjeldlt zome
2004. januar 1-jétdl Iépne be a kdzosségbe, hogy polgéaraik az az év juniusédban
esedékes Europai Parlamenti valasztasokon mar részt vehessenek, mig a maradék
2009. januar 1-jén csatlakozna. Az elsé korben a balti allamoktol a kozép-
eurdpaiakon at Maltaig és Ciprusig szinte mindenki szerepelne, mig a masodikban

Bulgaria és Romania, tovabba bizonytalan Lengyelorszag besorolasa is.

'8 Bulgéria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Malta, Romania, Szlovakia és Szlovénia



4. Az EU és a mediterran orszagok" kapcsolatanak fejlédése

Az Eurdpai Kozosség altal a mediterran orszagokkal kotott tarsulasi szerzodések

harom csoportba oszthatok:

A tarsuldsi szerzédések elsd generaciojat az Eurdpai Kozosség a dél-eurdpai
orszagokkal hozta 1étre az elsé kibdviilése elott (1973). A szerz6dd fél minden
esetben eurdpai orszag volt, amely szamithatott arra, hogy egykor a K6zosség
teljes jogt tagja legyen. Jelenleg harom ilyen szerzédés van érvényben: a
Térokorszaggal 1963-ban, Maltaval®® 1971-ben és Ciprussal 1973-ban kotott
megallapodas. (A Gorogorszaggal 1961-ben alairt tarsuldsi szerz6dés hiisz év
utan, 1981-ben vezetett el a teljes jogh EK tagsagig.)

A masodik tarsulasi hullam a korabbi hagyomanyos torténelmi és gyarmati
kapcsolatokon alapul, ezzel 6sszefiiggésben 0j alapokra helyezte az EK az tn.
mediterran politikdjat. A foldkozi-tengeri régié Eurdpan kiviili orszagai koziil
Algéria, Marokko6, Tunézia, Egyiptom, Jordania, Sziria ¢és Libanon kotott
tarsult viszonyt létesité megallapodast, az EK altal javasolt egységes modellt
kovetve. (E felsorolasbdl hianyzik Izrael, amely - bizonyos kiilon
kedvezmények mellett - egyenrangusagot tiikkr6z6 szabadkereskedelmi
megallapodast irt ala az EK-val, tovabba Libia, amely semmilyen
megallapodast nem kivant kétni a Kozosséggel).?!

A harmadik tarsulasi hullam, a Barcelonaban 1995. novemberben
megrendezett multilateralis Euro-Mediterran Konferencidhoz kapcsolddik,
melyen a résztvevO orszadgok (Algéria, Ciprus, Egyiptom, Izrael, Jordénia,
Libanon, Malta, Marokko, Sziria, Tunézia, Torokorszag, valamint a Palesztin
Nemzeti Hatosag) elfogadtdk az ugynevezett barcelonai nyilatkozatot. A

csticsértekezleten résztvevd 26 kiiliigyminiszter, illetve a palesztinok részérdl

' A, mediterran orszagok” kifejezés az alabbi orszagokat takarja:
Maghreb orszagok: Algéria, Marokkod és Tunézia,

Mashreq orszagok: Egyiptom, Jordania, Libanon, Sziria, a Palesztin Hatosag, és Izrael,

az Eszak-Mediterran térség: Torokorszag, Ciprus, Malta, a volt Jugoszlavia utodallamai.

2 Malta 1996-ban visszavonta csatlakozasi kérelmét.
I Balazs Péter, Az EK kozép-kelet-eurépai és mediterran tarsuldsainak osszehasonlitasa, Europa
Forum, 1993. dec.



Jasszer Arafat, atfogd partneri viszonyt helyezett kilatasba a gazdasagi és

politikai egyiittmiikodés, valamint emberi jogi és kulturalis teriileten.?

4. 1. Globalis mediterran politika

Az 1972-ben 0Osszeiilt parizsi Cstcson, a legfelsébb szinten rendezték a
mediterran medence orszagaival, a Kozosség ¢és a térség kapcsolatat. Ekkor
fogadta el az Eurdpai Unié az Un. Globalis mediterran politikdjat. Az eredeti
elképzelések szerint a Kozosség az eddig sokféle tarsuldsi és kereskedelmi
szerzOdést az Ovezet orszagai szamara egységes egylittmiikodési konstrukcidval
valtotta volna fel, amelynek keretében a medence északi orszagaival vamuniora és

teljes jogu tagsagra torekedett.

Az 1974-75-6s vaélsag utan az atfogé mediterrdn tarsuldsi egyezmények
megvalosulasi esélyei erésen romlottak. Ezért egyes orszagokkal Egyiittmiikodési
egyezmény sziiletett, melynek része az un. Preferencialis kereskedelmi
egyezmény. Biztositottak a régidbol szdrmazo és a Kozosség felé exportalt ipari
termékek szamara a szabad piacra jutast, amit elsésorban vammentességgel és
hasonlé hatdsu intézkedésekkel kivantak elérni. Azonban az importkorlatozas
er6sodését figyelhetjik meg a Kozosség déli kibdviilésekor, ezen orszagok
hasonlé termékstruktirajabol adoddéan. E  kiboviilés kovetkezményeinek
ellensulyozasara, a Kozosség specifikus jegyzokonyvek keretében rendezi az
exportra szant agrartermék (olivaolaj, déligylimdlesok, bor, de itt rendezik a
textilipari termékek tligyét is) piacra jutdsdnak lehetdségét, kiilonféle szabalyozasi

modszerek segitségével.

4. 2. Megujitott mediterran politika

Az Eurdpai Kozdsség mediterran politikdjaban az 1990-es évekre 1) helyzet allt

eld. A két rendszer kozotti szembendllds megsziintével az Eurdpat fenyegetd

2 Nagy Gabor, Szegények és gazdagok, Heti Vilaggazdasag, 1995. dec. 9.



biztonsagi kihivasok Keletrdl Délre tevédtek at*, ezért a Kozdsség tizenkét
orszaga 1990. decemberében létrehozta az un. "Megujitott mediterran politikat",
ami a befektetések hdromszorosra novelését célozta meg, valamint a kovetkezoket

tartalmazta:

- a horizontdlis egylittmiikodés ¢és regiondlis integracido eldsegitése kiilon

pénzalapok létrehozéasaval,
- javitani a kereskedelmi egyezmények hatékonysagan,

- akontingensek és referencia mennyiségek 5 %-os éves novelése.

A megfelels kezdet ellenére az erdfeszitések nem voltak elegendéek™ a
mediterran térség orszdgai szamara. A pénzalapok egy részét az Eurdpai
Beruhazasi Bank (EIB) kolcsonei tették ki, amelyeknek a beruhazasi gyakorlata, a
magasnak itélt kockdzatok miatt elmaradt a varakozasoktdl. Az EGK
protekcionista kereskedelempolitikdja nagy mértékii kereskedelmimérleg deficitet
eredményezett az egész mediterran térség szédmdra. Mindenki szamara
nyilvanvalovd valt, hogy a tarsadalmi fesziiltségek kezeléséhez az addigi
segitségek elégtelennek bizonyultak és, hogy a fejlodé orszagok gazdaséagai, az
eddig megszokotthoz képest, egy masfajta preferencia sorrend alapjan igénylik a

tamogatasi program keretében folyositott 5sszegek elosztasat.”

A mediterran orszagok eltérd gazdasagi helyzete miatt nem konnyt feladat az EU
tdmogatasanak és hiteleinek elosztasa. A 700 ezres Cipruson példaul 10 ezer USD
folotti, az 5,3 millids Izraelben csaknem 14 ezer USD az egy fére jutd hazai

Ossztermék (GDP), mig az 58 milliés Egyiptomban nem ¢éri el a 700 USD-t.

 Palankai Tibor, Mediterran politika, in. Eurdpa Zsebkényv, 1995.187.0.

* Salah Mezdour, Les relations économiques Maghreb-CEE: suggestions pour une nouvelle
politique, Revue du Marché Commun et de 1'Union européenne, 1992. aprilis.

 Colette Cova, Une nouvelle politique méditrranéenne, Revue du Marché Commun, 1990. majus.



4. 3. A mediterran térségnek nyujtott tamogatasok

Az elmult évtizedekben, a régionak szant tdmogatasok Osszege, illetve azok

felhasznalasi kore valtozatosan alakult.

A tamogatasok mértékérdl pénziigyi jegyzOkonyvek rendelkeztek, melyeket
minden egyes szerzddéshez mellékeltek. A ratifikacids eljaras elhtizodésa és a
procedura jdonsdga miatt azonban csak 1978. novemberétdl 1éphetett életbe az
elsé generacios jegyzokonyv. A késedelem ellenére 1981. oktdber 31-ig a
kotelezettségvallalasok tobb mint 70 %-at teljesitették, a kovetkezd évben pedig
ez az arany meghaladta a 90 %-ot. A tdmogatasok fajtijat, nagysagat és a
mediterran orszagok kozotti megoszlasat az 1. szama tablazat tartalmazza.”® (42

orszagok alatt megjelend szamok azt mutatjak, hogy hanyadik generdcios jegyzékonyvekrél van
520. Az els6 1978-81 kozotti idoszakra, a masodik 1982-86 kozotti idészakra, a harmadik 1987-91
kozotti idészakra, a negyedik 1992-1996 iddészakra vonatkozik.)

A mediterran térség orszagainak nyujtott tamogatasok

1. szam tablazat millio ECU
Kolcsonok | Kamat | Kockazati | Specialis | Vissza nem Osszes
Orszagok | azEIB |jovairas toke feltételekkel | téritendé | koltségvetési | Osszesen
forrasabol % miveletek adott tamogatasok forras
kdlcsdnok
Algéria
1. 70 2 19 25 44 114
2. 107 2 16 28 44 151
3. 183 4 52 56 239
Tunézia
1. 41 2 39 15 54 95
2. 78 3 24 37 61 139
3. 131 2 6 87 93 224
Marokko
1. 56 2 58 16 74 130
2. 90 2 42 67 109 199
3 151 11 162 173 324

Forras: EIB éves jelentései alapjan (1980. 63. o., 1988. 77. 0., 1992. 69. 0.)

*% Philippe Bourdin, La troisieme génération de protocoles financiers avec les pays du Maghreb et
du Mashreq, Revue du Marché Commun, 1989. Janvier.




Ennél is érdekesebb viszont a 2. szami tablazat’’, amely e tamogatasok

megoszlasat a felhasznalas kore szerint tartalmazza. (Az adatok az egész térségre
vonatkoznak, az els6 generacios jegyzokonyv kotelezettségvallalasai alapjan, 1981. december 31-
én.)

A tamogatasok felhasznalas szerinti megoszlasa

2. szamu tablazat

milli6 ECU %
Mezogazdasag 22.250 4,2
Ipar 123.595 23,3
Infrastruktara 295.636 55,7
Képzés 50.867 9,6
Tudomanyos egyiittmiikddés 17.170 3,2
Ipari egylittmiikodés 8.230 1,6
Technikai egytittmiikodés 10.170 1,9
Kereskedelemfejlesztés 2.667 0,5
Osszesen 530.585 100,0

Forras: EIB éves jelentése (1981. 85. 0.)

A tablazatbol kitlinik az infrastrukturdlis beruhdzasokra szant tamogatasok
nagysaga. Itt kiilonféle tipusu beruhazésokrol van szo: kikotdi berendezések,
héerdmiivek, ut és vasuthdlozat, stb. Ezzel szemben, azok a tAmogatasok, melyek
kozvetleniil a termelést 0Osztondézték volna (ipar €s mezdgazdasag), igen
korlatozottak. A képzésre szant Osszegek is igen szerényeknek mondhatok, fleg
ha figyelembe vessziik a megfeleld képzésnek egy orszag ndvekedésére kifejtett

hatasat.

A masodik generacios pénziigyi jegyzokonyveknél a legtobb ismérv valtozatlan
maradt. Az EIB hitelei, a specidlis feltételekhez kotott kdlesondk és a vissza nem

téritendd tdmogatdsok maradtak azok a csatornak, amelyek révén a Kozdsség a

" In Yves Renier, Les nouveaux protocoles financiers conclus entre la économique européenne et
les pays du sud la méditerranée, Revue du Marché Commun 1982, szeptember.




kotelezettségeit teljesitette. Amennyiben az O6sszegek novekedését kozelebbrol

szemiigyre vessziik, két megallapitast kell tenniink:
1. A thmogatas nominélis novekedése 51,7 %.”®

2. A ndvekedés egyenlétleniil oszlik meg az EIB hitelei €s a koltségvetés forrasai

kozott.

Ami az elsé megallapitast illeti, fontos megtisztitani ezt a szazalékos névekedési
ratat az inflaciotdl, ami egyes szamitasok szerint (1976. julius 1. és 1980.
december 31. kozott) elérte a 43 %-ot. A masodik megallapitas arra kivan
ramutatni, hogy ez a ndvekedési rata egy nagyobb EIB novekménybdl (68 %) és
egy kisebb koltségvetési novekménybdl (20 %) allt 6ssze. Ezek a megéllapitasok
is alatdmasztani latszanak, hogy az 1974-75-0s gazdasagi valsag és az azt kovetd

1d6észak nem 6sztondzte a Kozosséget a timogatasok novelésére.

A déli kiboviilés iddszakara esé harmadik generacios pénziigyi jegyzokonyv
hatasanak koszonhetden, azonban szignifikans valtozasokat figyelhetiink meg. A
specialis feltételekkel folyositott kdlcsondk helyett bevezették a kockézati toke
miiveleteket. Az alapvetd kiilonbség a két modozat kozott abban mutatkozott meg,
hogy mig az elsé esetben egy egységesitett hozzaférési lehetdségrdl volt szo (40
éves lejarat, 10 év tirelmi 1d6, 1 % kamat), addig a mésodik mddozatnal esetrdl
esetre allapitottdk meg a kolesonhoz jutds feltételeit, amely egy sokkal
rugalmasabb format jelentett. Masik valtozas, hogy a mezdgazdasagi termékek
terén konkurens orszagok bdéviilésével, a Kozosség, a hangoztatott politikai
szandéknak megfeleléen megemelte az Osszes, illetve ezen beliil a koltségvetési
forrdsok aranyat; a mezdégazdasagnak lényegesen nagyobb lett a részaranya a
tdmogatas megoszlasanak a tekintetében. A képzés nagyobb hangsulyt kapott az
elézdekhez képest. A harmadik generacios pénziigyi jegyzOkonyv, bar nem hozott
igazi attérést, mégis jelentdsen emelte a tdmogatasait, valamennyire kompenzalva

a mezbdgazdasag teriiletén a mediterrdn térség orszdgainak hatranyat, de még

2 Op. cit



mindig figyelmen kiviil hagyva a termeld &4gazatokba torténd beruhdzasok

gazdasagi fejlodésre gyakorolt jotékony hatésat.

A negyedik generacios pénziigyi jegyzokonyv volt az, amelyik az 1989-90-es
politikai  valtozasoknak koszonhetéen 1is, jelentésen ndvelte - mintegy

haromszorosara - a térségnek szant tamogatasok 6sszegét.

A barcelonai folyamat™ f& pénziigyi eszkéze a MEDA program, amely évente
kozel 1 milliard ECU tamogatast nyujt a mediterran térségnek, amelyet nem kell
visszafizetni (szemben az EIB hitelekkel).

A MEDA programnak kettds célja van:

1., 0sztonzoket hoz l1étre a gazdasagi atalakulds szamara a nyitott, versenypiac
elérésére és tdmogatja a politikai €s szocidlis reformokat a mediterran partnerek
kozott. Katalizatorként szolgdl a MEDA program a makro6kondmiai, strukturalis
kiigazitdsokhoz, de pl. a kockadzat tOke finanszirozasaval, a kolcson, hitel
kamattamogatassal a mikrodkonomiai szintjén is.

2.,segit csokkenteni a valtozasokkal jar6 nehézségeket.

Az 6todik generdcios pénziigyi jegyzOkonyv irdnyszamai az 1995-0s évben, a

francia és a spanyol elnoklés alatt sziilettek meg. (3. szamu tablazat>®)

EU tamogatasok megoszlasa régiok szerint

3. szdmu téblazat millio ECU

Evek Kézép-kel?t -eurdpai Medit’errén
orszagok orszagok

1995. 1154 550

1996. 1235 900

1997. 1273 1 000

1998. 1397 1092

1999. 1 634 1143
Osszesen: 6 693 4 685

Forras: Revue du Marché Commun et de 1'Union européenne, (1995. aug.-szept. 472. 0.)

% barcelonai konferencia 1995. november 27-28
3% In Revue du Marché Commun et de I’Uni6n européenne, 1995. aout-septermbre., 472. o.




A tablazatbol lathatjuk, hogy az Eurdpai Unid 1995-ben a koltségvetésébol
mintegy 550 millio6 ECU segélyt nytjtott a mediterran régid orszagainak. Ez csak
kozel fele annak az 0sszegnek, amit az EU a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok
tdmogatasara forditott. A régio stratégiai felértékelddését jelzik azonban a tovéabbi
adatok, hiszen az EU a mediterran orszagoknak nyujtott tdmogatasokat 1995 ¢és
1999 kozott 4,7 Mrd ECU-re novelte a mediterran térségnek juttatott
tamogatasokat.

A tamogatasokkal kapcsolatban tobb ujdonsag is eldkeriilt. Egyrészt mar nem
orszagokra elkiilonitett 6sszegek vannak, mint kordbban, hanem feltételekhez koti
a tamogatast. Emellett 0 finanszirozasi modozatokat is preferal az Europai Unio,
mar nem az egyes projektek koltségeinek fedezése az elsdédleges forma, hanem a
nemzetkdzi pénziigyi intézetekhez hasonléan, azokkal parhuzamosan, illetve
azokat kiegészitve a strukturalis, intézményi ¢€s adminisztrativ reformokat
tamogatja.

A mediterran térségnek ténylegesen kifizetett timogatasokat a 4. szamu tablazat,

az tamogatasok orszagok kozotti megoszlasat a 5. szamu tablazat mutatja.

A MEDA program vallalt és ténylegesen Kkifizetett tamogatasok alakulasa
(1995-1999)

4. szamu tablazat milli6 EUR
Vallalt Kifizetett
1995. 173 50
1996. 403 155
1997. 981 211
1998. 941 231
1999. 937 243
Osszesen 3435 890




A MEDA programban vallalt és ténylegesen Kkifizetett tamogatasok alakulasa

orszagonként
(1995-1999)
5. szamu tablazat milli6 EUR
Vallalt Kifizetett

Algéria 164 30
Egyiptom 686 157
Jordéania 254 108
Libanon 182 1
Marokko 656 127
Sziria 99 0
Tunézia 428 168
Torokorszag 375 15
Palesztin Hatosag 111 54
Regionalis (miiszaki 480 230
sﬂegélyeket tartalmazza

Osszesen 3435 890

Ciprus, Izrael és Malta esetleg kaphat a régionak adott pénzbdl.

A mediterran orszagok GDP alakuldsat 1995 és 1999 kozott a 6. szamu tablazat
mutatja, amely alapjan megallapithatd, hogy a mediterran orszagok tobbségénél -
gazdasagi elmaradottsdguk miatt - magasabban alakult, mint a vildg vagy az
Europai Uni6 atlaga. A régid gazdasagi ndvekedése a varakozasok szerint
felgyorsul, a magas népszaporulat miatt a jovedelem-kiilonbségi szakadék
Eurdpatol még sokaig megmarad: a mediterran térség egy fore jut6 GDP-je 1995-
ben 2060 dollar volt, mig az EU-atlag 21527 USD, de a dél-eurdpai tagallamoké
is 18635 USD.




6. szamu tablazat

A GDP alakulasa 1995-1999

1995 1996 1997 1998 1999

Algéria 3.8 3.8 1.1 5.1 3.5
Ciprus 6.1 1.9 2.5 4.5 4.5
Egyiptom 4.7 5.0 5.5 5.6 59
Izrael 7.1 4.6 2.9 2.2 2.0
Jordéania 3.9 1.0 1.3 2.2 1.2
Libanon 6.5 4.0 4.0 5.,0 --
Malta 6.2 3.9 4.8 4.1 --
Marokko -6.6 12.2 -2.3 6.5 0.2
Sziria 6.7 2.2 4.0 5.0 53
Tunézia 23 7.1 54 5.0 6.2
Torokorszag 7.3 6.8 7.7 2.8 0.4
Palesztinai -1.4 -1.0 -0.7 4.0 3.8
Hatosag

Europai Unio 2.4 1.6 2.5 2.7 2.3
Vilag 2.7 3.7 3.6 1.7 2.8

Forras: World Development Indicators database

4. 4. Az 1990-es évek politikaja

A nyolcvanas évek végétol kezdédden 1y iranyt vett a mediterran térség orszagai
felé¢ iranyuld egyiittmiikodési kozosségi politika. Tobb esemény is alatamasztja
ezt a folyamatot. Elézményei kozott kell megemliteni az 1982-ben elkésziilt, E.
Pisani Memorandumot.>’ Ez a dokumentum mérleget készitett az EGK
egytittmiikodési politikdjanak, a gazdasagi fejlodésre kifejtett hatasarol, huasz évre
visszamendleg. A biralat igen szigor, mivel Pisani szerint egyetlen orszag sem
tudta megvaldsitani azt a gazdasagi és tarsadalmi felemelkedést, amit a
Kozosséggel valo egyittmiikddésnek eredményeznie kellett volna.”? Sét, a

fliggdség és az eladosodottsag mértéke még romlott is. Pisani Memoranduménak

3! E. Pisani, Mémorandum sur la politique de coopération de la Communauté, 1982. Bruxelles
32 Salah Mezdour, Les associés de la CEE entre préférence commerciale et préférence
communautaira, Revue du Marché Commun et de I’Union européenne, 1994. février.



kovetkeztében a Bizottsag elkezdett egy cselekvési programot kidolgozni a tarsult
orszagoknal felmertilt igényekre adando valasszal kapcsolatban, annak érdekében,

hogy javitsdk a kooperacios politika teljesitményét

4. 4. 1. Az uj mediterran politika

1992-ben az EU meghirdette az j mediterran politikajat. Aprilis 29-én a
Bizottsag elfogadott egy az Eurdpai Tanacshoz valamint az Europai Parlamenthez
intézett kozleményt ,,A Kozosség és a Maghreb orszagok kapcsolatanak jovdje” 33
cimmel. A junius 26-27.-ei lisszaboni csucsértekezleten az Eurdpai Tanacs
elfogadta az ,,Euro-Maghreb partnerség” koncepcidjat. Kihangsulyoztak, hogy ,,a
Foldkozi-tenger déli és keleti partjai, valamint a kozel-kelet olyan foldrajzi
térségek, amelyekhez a Kozosségnek fontos gazdasagi, tarsadalom- é&s

biztonsagpolitikai érdekei fiiz6dnek”.

Ezzel  Osszhangban az EK a  szabadkereskedelem  kiszélesitését,
szabadkereskedelmi dvezet 1étrehozasat ajanlja az érintett orszdgoknak, ami 2010-
ig valosulna meg. Magaban foglalnd a Maghreb-, a Mashreq orszagokat, és

Torokorszagot.

Ezek a megallapodasok négy alapvetd pilléren nyugszanak:

— a kozos érdekli témakban politikai dialogus biztositdsa, esetleg olyan
témakban is, amelyek a szélesebben vett arab vildgot érintik,

— széleskorli gazdasagi, technikai és kulturalis egyiittmiikodés,

— fokozott pénziigyi egytittmiikodés,

— emberi er6forrasok fejlesztése ¢€s  munkahelyteremtés, a kis- ¢és
kozépvallalkozasok kiterjesztése.

Tovabba kiemelik a kornyezetvédelem fontossagat és a sziiletésszabalyozas

sziikségességét.

33 EIU European Trends, Euro-Maghreb Partnership



Szintén lényeges ujitdsnak tekinthetd a szélesebb gazdasagi tdmogatas mellett a
horizontalis egylittmiikodés megteremtése. A fogalom a nem korményzati aktorok
kozott egyiittmilkodést takarja. Az orszag-orientalt jegyzékonyvek® mellett
létrehoztak egy specialis 2030 milli6 ECU-s alapot a horizontalis kooperacio
tamogatisara a decentralizalt egyiittmiikodés®, a kornyezetvédelem, a
demografiai problémak, a befektetés-0sztonzés és a kulturdlis egyiittmiikddés

céljaira.

4. 4. 2. Az euro-mediterran forum

1994-ben a Korfun 0sszeiilt Eurépai Tandcs a mediterran politika megerdsitését €s
a békét, biztonsagot, stabilitast és gazdasagi jolétet biztositod egylittmiikodési zona

kialakitasanak szilikségességét hangsulyozota.

1994 oktoberében egy kozleményt’® bocsatottak ki, amely a Kozdsség és a
mediterran orszagok kozotti tarsadalmi, politikai €s gazdasagi Osszefliggésekre

hivta fel a figyelmet, és szorgalmazta az Euro-Mediterran Partnerség létrehozasat.

Az uj politika célul tiizte az ipari termékek kereskedelmének teljes liberalizalasat
¢s az agrartermékek forgalmanak fokozatos konnyitését. Cserébe a mediterran
orszagok tovabb liberalizalnédk kereskedelmiiket, tovabb csokkentenék az allami
beavatkozast, valamint az egészségiigyi, termékmindségi szabvanyaikat is az EU
eldirasaihoz kellene igazitaniuk. A tdékemozgast és a vallalatalapitast szintén

liberalizalnak.

A szabadkereskedelemnek a  térség  orszagaival  kotott  kétoldala
megallapodasokon keresztiil kellene megvaldsulnia. Eddig csak Tunézidval,

Izraellel, Marokkoval ¢és a  palesztin  Onkormanyzattal sikerilt a

341990-91-ben a negyedik jegyzkonyvek léptek életbe

3 az ugynevezett decentralizalt egyiittmiikddés az EU és a mediterran orszagok civil
tarsadalmainak képviseldi kozotti programokat €s eszmecserét jelenti

36 Strengthening the Mediterranean Policy of the European Union



szabadkereskedelem tavlatat is rogzitd egylittmiikodési megallapodast alairni, a
ratifikalason azonban még egyik sem jutott tal.

Az EU batoritand a mediterrdn orszagokat, hogy hasonlé szabadkereskedelmi
megallapodasokat kossenek az Unid egyéb - kelet- és kozép-eurdpai - tarsult
orszagaival is. Ezen feliill a kapcsolatok kiterjednének a politikai dialogusra, a

technikai, gazdasagi, pénziigyi, kdrnyezeti és kulturalis egyiittmiikodésre.

E  kezdeményezés talan  legfontosabb  eleme, az  euro-mediterran
szabadkereskedelmi zdna Iétrehozdsdnak gondolata. Ez kétségkiviil nagy
elorelépést jelentene a két térség viszonyaban, ¢és kedvezd fejlemény lehet a
mediterran orszdgok szamara. Ahhoz azonban, hogy 2010-t61 a vart hatasok
valésuljanak meg, idejekoran sziikséges kielemezni a jovObeni gazdasagi
kovetkezményeket és lefektetni e zona nemzetkdzi jogi alapjait.

Ugyanakkor a mediterran orszagok kifogasoljdk, hogy a tervezett
szabadkereskedelem nem terjed ki a mezOgazdasagi termékekre, noha
iparcikkeikkel nem versenyezhetnének jo esélyekkel az Unid piacan. Az EU -

szerintlik - tilsagosan védi déli agrartermeldit.

Az 1990-es évek végére a globalizacio €s a regionalizacid valt a vilaggazdasag két
6 jellemzo6jéve és a regionalis gazdasagi csoportosulasok rajzoltdk meg a vilag 0;j
gazdasagi térképét. Ezen korilmények kozott a mediterrdn  orszagok
lemaradhatnak az 1j gazdasdgi vilagrend kialakitdsabol, ha nem I1épnek
szovetségre Eurdpaval. Az EU tamogatasa nélkiil a mai tizenkétszeres jovedelmi
kiilonbség az EU és a mediterran orszagok polgarai kozott 2010-ig hliszszorossa
valhat tovabba nagyon nagy mértékli a népesség ndvekedési iiteme, melynek
koveztében a mediterran térség az 1995-6s 220 millio f6s szintrél 300 millio fére

néhet 2010-re.



Népességi elorejelzések 2010-re

(EU, Kozép-Kelet-Europa, mediterran térség)

1.abra

Millic fa
g

Eurdpai Undd | Meciemineum Kozep-Helet-Europa
|:|:|- 1082 M7 200 110

200 376 A 115

Forras: Population Reference Bureau, data sheet 1992

4. 4. 3. Az elso Euro-Mediterran Konferencia

Az 1995. november 27-28-ai barcelonai Euro-Mediterran Miniszteri Konferencia
lehetévé tette a jovendd kapcsolatok megtargyaldsat a relevans politikai,
gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis kérdésekben. Megegyezésre jutottak egy sor
gazdasagi ¢és politikai kérdésben, amelyek az Unid jovojét érintették, és
létrehoztak egy allandd és rendszeres dialogust a kozds érdekeket érintd

kérdésekben.

A kétnapos konferencia végén elfogadott un. ,,Barcelonai Nyilatkozat”-ban a 26
kiiligyminiszter, illetve a palesztinok részérdl Jasszer Arafat, atfogd partneri
viszonyt fogalmazott meg a gazdasagi és politikai egyiittmiikddés, valamint az
emberi jogi és kulturalis terlileten. Az EU megallapodott arrél, hogy a mediterran

orszagokkal 2010-ig szabadkereskedelmet hoz 1étre az ipari termékek teriiletén.



Bér sem az EU tagéllamai, sem pedig a veliik targyalé mediterran orszagok nem
képviseltek homogén csoportot, a hivatalos nyilatkozatok szerint mind az EU
tagorszagok, mind a mediterran orszagok képviseldi elégedetten alltak fel a

targyaldasztaltol.

Az Eurdpai Unid a segitségnyujtas feltételélil szabta gazdasagi reformlépések
megtételét. A megallapodas kereskedelmi részében erdteljesen megmutatkoztak
az erdviszonyok. Az EU tagorszagok energiasziikségletiiknek egyharmadat
fedezik a Foldkozi-tenger déli medencéjébdl szarmazd importbdl, s ez az arany
tovabb nétt a transzmaghreb vezeték 1996-os atadasaval, amelyen az algériai
foldgazt juttatjak el Europaba. Nehezen sikeriilt a konferencian mindenki szdmara
elfogadhaté moédon megfogalmazni a nuklearis fegyverekkel, az Onrendelkezés
jogaval, az iszlam fundamentalizmussal kapcsolatos gondolatokat. Az arab-izraeli
megallapodas hidnya miatt hdrom orat késett a zaronyilatkozat elfogadasa, végiil
az ENSZ alapokmany megfeleld passzusaira hivatkoztak, és a nemzetkozi jogi
normdkat vették figyelembe. Hasonléan Ovatosan bantak az Onrendelkezés

kérdésével is.

Az Eurodpai Union beliil els6sorban Spanyolorszag, Olaszorszag €s Franciaorszag
kezdeményezte a konferenciat, a hozzajuk torténelmileg k6tddo régioval. A térség
orszagaival valo jo kapcsolat azonban az egész Eurdpai Unidnak érdeke, mivel az
EU orszagok szdmara egyre nagyobb gondot jelent az iszlam fundamentalizmus,
valamint a gazdasagi menekiiltek és az illegalis munkavallalok bearamldsa. A
mediterran térség munkanélkiilijei szamara Nyugat-Eurépa vonzd emigracios
célpont. Ha partneri viszonyt létesitenek akkor segitik a politikai és a gazdasagi
egyensuly megteremtését, és ez jelentheti az elobb emlitett problémak megoldasat

iS.

Barcelona 1) szellemiséget visz az Eurdopai Unid és a mediterran orszagok
kapcsolatdba. A régi kapcsolatok helyébe egy valddi partnerség Iépett, amit
nyitottsdg és kozos erdfeszitések jellemeznek. Elsddleges szempont a partnerek

egyenlOsége €s érdekeik lehetd legteljesebb figyelembevétele.



Az EU addigi egyiittmiikodési politikdjat eléggé korlatozott gazdasagi ¢és
pénziigyi programok jellemezték. Az Uj partneri viszonynak Iényegesen
szélesebbek a keretei, ezen kiviil az euro-mediterran kapcsolatoknak két, eddig
nem alkalmazott eleme is megsziiletett: egylittmiikodés politikai és biztonsagi

kérdésekben, illetve a kulturdlis és emberi jogi aspektusok.

A partnerek ekkor eldszor tekintették alapvetd fontossagunak a kulturalis és
civilizacios parbeszédet, és most eldszor fejezték ki azt, hogy elismerik dket, mint
onalldé  személyiséggel rendelkezd  orszagokat, nemcsak  piacoknak,
energiaellatoknak vagy migracios forrasoknak tekintik dket. Fontos 0j elem a civil
tarsadalom bevondsa az egylittmiikodési folyamatba, ami eldsegiti a tarsadalmi

struktirdk megerdsodését.

4.4. 3. 1. A Barcelonai Nyilatkozat

Az Euro-Mediterran Partnerség a rendszeres politikai dialoguson, a gazdasagi és
pénziigyi egylittmiikddésen €s a szocialis, kulturalis és human dimenzidra fektetett
nagyobb hangsulyon alapul, és ezek a tényezOk adjdk meg a partnerség harom

dimenzidjat.

4. 4. 3. 1. 1. A politikai és biztonsagpolitikai partnerség

A politikai és biztonsagi partnerség egy kozos békés és stabil térséget kivan
létrehozni. A résztvevok kifejezték azon meggy6zddésiiket, hogy ezek kozds
értekek, amelyeket minden lehetséges modon meg kell 6rizni. Hangsulyoztak az
egymas iigyeibe valo be nem avatkozast, a teriileti integritas tiszteletben tartasat, a
vitdk békés rendezését, a szervezett blindzés elleni kozos fellépést, a kabitoszer-
probléma teljes korli orvoslasat. Ezen kiviil timogattak a fegyverellendrzést €s a
fegyverzetkorlatozast. A partnerek a jovOben egy tomegpusztitd fegyverektdl

mentes Ovezetet kivannak létrehozni.



4. 4. 3. 1. 2. Gazdasagi és pénziigyi partnerség

Hangstlyoztak a fenntarthat6 és kiegyensulyozott gazdasagi és tarsadalmi fejlodés

fontossagat, ezért a kovetkezd hosszu tavi célokat tiizték maguk elé:

— afenntarthat6 gazdasagi novekedés ilitemének felgyorsitasa,

— alakossag életszinvonalanak javitasa,

— a foglalkoztatottsag novelése és a fejlddési szakadék csokkentése az euro-
mediterran térségben,

— aregionalis kooperacio és integracio eldsegitése.

Ezeknek a céloknak a megvaldsitasaért 1étre kivanjak hozni a szabadkereskedelmi
ovezetet,”” a meghatarozé teriileteken dsszehangolt egyiittmitkodésre torekednek,

¢s az EU noveli a pénziigyi tamogatast.

A belsé megtakaritasok, és a kiilfoldi befektetések is a gazdasag fejlodését
szolgaljak. Fontos a befektetéseket 0sztonzd kornyezet megteremtése, foleg a
korlatok elharitasa altal, lehetové téve a technikai transzfert, megndvelve a
termelést €s az exportot.

A mezdgazdasagot modernizalni kell. Ezen a teriileten az egyiittmiikodés ki terjed
a technikai és szakképzési tanacsadasra, olyan politikdk megteremtésére, amelyek
a termelésdiverzifikalast preferaljak, az élelmiszerimport csokkentését™ és a

kornyezetbarat mezOdgazdasagi termelés megteremtését szolgaljak.

4. 4. 3. 1. 3. Tarsadalmi, kulturalis és human partnerség

Célja az emberi eréforrasok fejlesztése, a kultarak kozotti megértés elmélyitése és
a civiltarsadalmak kozotti eszmecserék eldsegitése.

A résztvevok elismerik, hogy a civilizaci6 ¢és a kultira hagyoményai a
tudoményos, technikai és kulturalis jellegi tapasztalatcserék lényeges szerepet

jatszanak népeik kozelebb hozédsaban, és egymas jobb megértésében.

37 ¢z 2010-ig valésulna meg, a kereskedelem nagy részét lefedi a WTO-bol szarmazd
kotelezettségekkel 6sszhangban



A Barcelonai Nyilatkozat a bilateralis kapcsolatokon feliil olyan sokoldali
partnerséget vazol fel, amelyben a mediterran térség kozponti helyet foglal el,
felismerve a béke, a stabilitas és a fejlodés kozos igényét, amelynek fenntartasa
nem lehetséges a déli mediterrdn szomszédok aktiv bevonas nélkiil. Az Eurdpai
Unio részérdl a partnerség jelzi azt a szandékot, hogy névekvo szerepet jatsszon a

régio politikai, tdrsadalmi és gazdasagi €letében.

4. 4. 3. 2. 1. A Maltai Euro-Mediterran Kiiliigyminiszteri Konferencia

A Maltai Euro-Mediterran Konferencia lehetdséget nyujtott a mediterran
partnerség mindharom dimenzidjara vonatkozé események attekintésére és a
stratégia kidolgozasara.

Az Europai Unidban szintén gyokeres valtozasok kovetkeztek be ezen 1dd alatt.
Az 1j eurdpai pénz, az EURO bevezetése és az Eurdpai Kozponti Bank felallitasa,
illetve a kozép-kelet-eurdpai bdvitési folyamat, mind olyan tényezd, amelyekkel

jelentds hatdsa van a mediterran partnerekre is.

4.5. Az Europai Unio uj mediterran stratégiaja
4. 5. 1. Az uj stratégia

A mélyilé gazdasagi kapcsolatok ellenére nem lett tobboldala keret az EU és
mediterran orszagok kozott, tovabbra is féleg kétoldaliak maradtak a
megallapodasok. A két régid kozott az utdbbi két évtizedben gyors iitemben
novekedett a kétoldali kereskedelem, de a szazalékos ardnyban (a masik fél
Osszes kereskedelméhez viszonyitva) valtozatlan maradt az aranya. 1970-94

kozott az EU importjdnak kb. a felét a mediterran orszdgokbdl hozta be és

3% Algéria esetében ez 55-60%, Marokko élelmiszerszitkségletének 28-30%-at importalja



exportjanak is kozel ennyi része iranyult oda, mikdzben a mediterran orszagok

kevesebb, mint 3%-at adtdk ki az EU 0sszes exportjanak és importjanak.

A mediterran térség kiilkereskedelmi forgalmat (1981-1998 kozott) a kovetkezd

tablazatok mutatjak.

A vilag és mediterran térség kereskedelme

7. szamu tablazat M USD
Export Import

1981.év | 1992.év | 1998.¢év | 1981.ev | 1992.év | 1998.év
Algéria 13296 11 830 11 646 11301 7017 8380
Ciprus 557 501 426 1 101 3142 3 686
Egyiptom 3034 4970 3195 8 244 7 948 16 479
Izrael 5662 13082 23304 7 860 18814 27469
Jordania 510 697 452 3 140 2514 2852
Libanon 741 495 452 3 548 2914 4904
Malta 386 1361 1711 958 2459 2 667
Marokko 2 320 5668 6919 4351 6 686 8433
Sziria 2102 2502 2238 5039 2 830 3658
Tunézia 2502 4 040 5738 3765 6432 8 347
Torokorszag 3 385 14715 26 881 5785 22 871 45908
Osszesen 34 495 59 861 82962 55092 83627 132783

Forras: FEMISE Network, thte Euro-Mediterranean Partnership in the year 2000, July .P.18




Az EU és mediterran térség kereskedelme

8. szamu tablazat M USD
Export Import

1981.¢v | 1992.¢v | 1998.¢v | 1981.ev | 1992.év | 1998.év
Algéria 6 989 9112 7523 7567 5253 5811
Ciprus 169 309 215 605 1773 2018
Egyiptom 1451 3224 1197 7075 4707 5978
Izrael 2167 4 658 7181 2 960 9831 13 335
Jordania 8 78 175 1167 1015 1222
Libanon 60 111 177 1975 1715 3104
Malta 350 1150 925 804 2 000 1 847
Marokko 1363 4160 5649 2 180 4919 6 489
Sziria 1370 1 985 1 658 1 835 1 409 1 681
Tunézia 1517 3164 4601 2 460 4709 6 265
Torokorszag 2122 7933 13 446 3121 10 655 24 077
Osszesen 17566 35884| 42747 28749 47986| 71827

Forras: FEMISE Network, thte Euro-Mediterranean Partnership in the year 2000, July .P.18

A tablazatokbol kitlinik, hogy a mediterran orszagok exportjanak kb. fele az EU
orszagokba iranyult. A térség atlagat meghalad6 az Europai Unid orszagaiba
iranyul6 export aranya a Maghreb orszagok esetében (Algéria foleg kdolajat, €s
foldgazt exportal.)

Az Eurdpai Uniobol importalt termékek részaranya az 0Osszes importbol
meghaladja az 50%-ot. Itt is megfigyelhetd, hogy a Maghreb orszagok
importjaban jelentésen magasabb az EU termékek részesedése.

1981 és 1998 kozott a mediterran térség EU-bol szdrmazd importja nagyobb

litemben nétt, mint az Eurdpai Unid orszagaiba iranyuld export.

1992-ben az EU Tandacs Lisszaboni iilése az EU ¢és a mediterran térség kozotti
politikai feliilvizsgalasat és a politika erdsitéséhez lehetséges 0sztonzoket keresett
rovid- és kozéptavon. 1995-ben, a Barcelonai nyilatkozatban egy 0 stratégiat
hataroztak meg, amely nem szakitott a multtal, hanem inkébb erdsitette a multban
tett eréfeszitéseket. Tobb ellentét meriilt fel: Gjra hangstlyt probaltak helyezni a

keretszerkezet.



Az  Uruguayi forduld6 konkluzioi: az 1 stratégidnak  nyitottabb

kereskedelempolitikat kell tartalmaznia kiilondsen az agrartermékek és bizonyos

ipari termékek importjara vonatkozéan a mediterran orszdgokbol. A végso
céloknak 3 csoportjat hatdroztdk meg az 0j stratégiaban:

1. Politikai stratégia eldsegitése ¢€és azoknak a politikai fesziiltségeknek
csokkentése, melyek a kivandorlasbol adodnak.

2. Kiegyensulyozott ¢és fenntarthatd novekedés elésegitése, tigyelve a jovedelmi
¢s szocialis kiilonbségek miatti fesziiltségekre az EU és a mediterran orszagok
kozott.

3. Szédmos olyan kihivasra valo valasz, amely mediterrdn egyiittmiikodést

igényel, mint példaul a kornyezetvédelem.

A Barcelonai nyilatkozat multilateralis keretmunkéja a kétoldalu egyezmények

altal vezetve 5 kozéptava célt nevezett meg.

1. Szabadkereskedelmi Ovezetet kialakitasa 12 — 15 év alatt,

2. Novelni a befektetéseket, amelyek a mediterran orszagokba iranyultak,

3. Eldsegiteni a mediterran térségen beliili gazdasagi kapcsolatok erdsitését,

4. Intézményi mechanizmus megalapitasa politikai és gazdasagi dialogus
kiépitése céljabol,

5. Teljesitményfiiggd pénziigyi segitség nyujtasa.

A Marokkoval és Tunézidval kotott megallapodasok szamos kozos jellemzot
hordoztak, pl. szabad hozzaférést az EU szdmdara ezen orszagok legtobb ipari
termékéhez, vamok eltdrlése és az import utjaba allitott nem vamjellegii
akadalyok elharitdsa az EU részérdl, korlatozott hozzédjutas mezdégazdasagi
termékekhez. Kolcsonds jogok a beruhdzdsok alapitasara és a szabalyozok
elfogadasara Marokkoban és Tunézidban (versenytamogatast szolgald technikai

szabvanyok ¢és a kivandorlasra vonatkozo6 kooperacio).



Az Izraellel kotott megallapodasnak (mely  kiilonbozik az  el6zd
megallapodasoktol, a gazdasagi €és ipari fejlettség eltérd szintje miatt) 4 {6 eleme
van:

1. A szabadkereskedelmi Ovezet kiterjesztése, beleértve a nem hagyomanyos
izraeli mezdgazdasagi termékeket is (Izrael visszafogja az exportjat, mely az
EU-ba iranyul).

2. A 75-6s kereskedelmi megallapodés feliilvizsgalata tekintettel az eredetre
vonatkozo szabalyokra.

3. Kezdeményezések azon targyaldsokra vonatkozoan, amelyek Izrael zart
piacara vonatkoznak, féleg a telekommunikaciora vonatkozoan.

4. lzrael bevonasa - szavazati jog nélkiil - az EU kutatisaiba és fejlesztési

terveibe.

N

. 5. 2. Elonyok és koltségek

A szabadkereskedelmi 6vezet varhatoan jelentds hosszu tavi gazdasagi elonyoket
general a régidban, bar ezek koltségvonzata sem hagyhatd figyelmen kiviil. Az
elényok valosziniileg novekedni fognak, amint a kereskedelem liberalizacidja
eredményeket hoz és a szerkezeti struktura valtozasa versenyképes forras
atcsoportositast eredményez. Amint az 0sztonzok novekednek a termelés
atstrukturalasara, ezen orszagok attraktivabba valnak a kiilfoldi befektetok
szamdra. A joléti elényok nagysagrendje fiiggni fog attél, hogy a mediterrdn
orszagok koziil melyek léptetnek életbe kereskedelmi reformokat a nem EU
orszagokkal. Ez biztositani fogja azt, hogy a kereskedelmi elénydk feliillmuljak a
hatranyokat. Az EU tovabbra is dominans kereskedelmi partnere fog maradni a

mediterran orszagoknak, foldrajzi okok miatt is.

Ha a megallapodasok lehetdvé teszik jelentds novekedését az eurdpai piacra
iranyuld agrar export jelentds novekedését (olyan termékek, amelyekre a
mediterran orszagoknak versenyelOnyiik van, pl. textil, ruhdzat) ez a folyamat
jelentds elényoket fog eredményezni a mediterran orszdgoknak. Hatékonysag

novekedés fog jelentkezni a mediterran orszdgokban a szabvanyok ¢és mértékek



harmonizaldsa €s a tdmogatasok szabalyozasa teriiletén. Ezek segiteni fogjak egy
sokkal kedvezébb beruhazasi klima kialakitasat, amely tovabbi belsé és kiilsé

beruhdzast vonz majd.

Eléfordulhat, hogy megvaldsul a szabadkereskedelmi dvezet az EU a mediterran
orszagok kozott, mikozben a région beliili kereskedelmi korlatok megmaradnak?
Ebben az esetben azok a kilfoldi befektetok, akik itt beruhaztak volna,
valdsziniileg inkabb az EU-ban fognak beruhdzni, mert igy minden mediterran
orszagba szabadabb bejutast érhetnek el. Mikozben egy a région beliili
szabadkereskedelmi Ovezet a fent vazolt hatast minimalizalna, a mediterran
orszagok kozotti szorosabb kapcsolatot nehezitenék a makrookondmiai politikak
kiilonbozdsége, a kereskedelem és a szabalyozok harmonizalasanak hidnya, és a
szilkséglet a tovabbi beruhazasokra a régi6 kommunikicidjdban és
infrastrukturajaban. Az analizis végkovetkeztetése az, hogy a negativ hatasok csak
akkor minimalizalhatok, ha minden kereskedelmi partner kozott meglévod

valamennyi akadalyt csokkentenek.

A kereskedelem liberalizacioja az EU-val a protekcionizmussal védett iparagakra
is hatassal lesz, melyeket sziikséges lesz hozzaigazitani a megnovekedett kiilsd
versenyhez  valoszinlileg a  bérek csokkentésével (elbocsatasok). A
munkanélkiiliség nd, az eréforrasok ujraclosztdsa kovetkezik be. Ez a

munkanélkiiliség azonban rovid tavu lesz.

A vamok, a befejezett termékek, a félkész termékek ¢és a nyersanyagok
tekintetében, valosziniileg fennmaradnak a Marokkoval, és Tunéziaval kordbban
megkotott megallapodasok. Ezek a megallapodasok eleinte rontani fogjdk a
fizetési mérleg egyensulyat, ugyantigy, mint a mennyiségi korlatozasok. A vamok
eltorlése, novelni fogja a fogyasztés altaldnos szintjét. A vasarlok importot fognak
venni a hazaival szemben, tovabba a beruhazasok magasabb szintje, - melyeket a
megallapodds 0sztondz -, szintén magasabb szintli importot igényel. Az
er6forrasok atcsoportositdsa, a beruhazasok novekedése az export termékeket

gyarto iparagakban hosszabb id6t vesz majd igénybe.



4. 5. 3. Sikerhez sziikséges feltételek

— Az importot terhelo akadalyok eltorlésére iranyulo makroékonomiai stratégia.
Ez a nemzeti valuta leértékeléséhez vezet. Ezen orszdgoknak adaptélnia kell
egy megfeleld atvaltasi politikat, melyet egy egészséges monetaris és fiskalis
politika kell, hogy tdmogasson. Minél nagyobb az adott orszag
makrookonémiai  instabilitdsa, annal nagyobb  bizalomhidnyt kell
megsziintetnie a befektetok becsalogatasara.

— Alacsony fiiggoség a kereskedelmet terhelo adoktol. A szabadkereskedelmi
Ovezet megalapitasa az adobevételek csokkenését vonja maga utan, tehat
minél nagyobb az orszag fliggdsége ezen addbevételektdl, annal nagyobb
eréfeszitést igényel az adozas atalakitdsa oly mdodon, hogy mas teriiletekrdl
folyjon be a kimaradt addbevétel, és anndl nagyobb foki megszoritd
intézkedéseket kivan.

— Alacsony kiilsé adossagteher. A nagy kiils6 addssagteher nehezitheti a
kilfoldi befektetok vonzasat, mert a koltségvetés és a fizetési mérleg
egyensulyara nagy terhet nyom a jelentds allamadossag.

— Magas foku nyitottsag. Az az orszag, amely joval a szabadkereskedelmi
ovezetbe vald kapcsolddas eldtt elkezdte jelentds kereskedelmi reformjait,
minimalizélni tudja a strukturalis valtozasok miatti sokkot, ¢s kdnnyebben
tudja jraallokalni az eréforrasait.

— Liberalis szabadlyozok. A termékekre vonatkozo szabalyozdk akadalyozzék a
kereskedelmi reform pozitiv hatasainak teljesiilését, az arkontroll pedig
gyakran koltségvetési timogatast kivan.

— Létfontossagu a termékek kontrolljanak csokkentése. Olyan megfeleld
szabalyozok alkalmazasa, amelyek nem gatoljak az ipari szerkezetvaltast,
hanem kereskedelmi reformokat kényszeritenek ki.

— A liberélis exportorientalt politikat erdsitheti a kozszolgalati szféra
privatizacioja, mely hozzédjarul a novekvd gazdasagi hatékonysaghoz és

megtakaritashoz, tovabba szélesiti a privat szektor hatokorét a gazdasagban.



—  Széleskorii szocidlis védohalo. Az eréforrasok ujraallokaldsa miatt ndvekvod
(id6leges) munkanélkiiliség - és a realjovedelem egyes csoportokban
jelentkezd - id6leges csokkenése megkivanja a szocialis védohalo kialakitasat,
mely az elénydket a leginkabb sériilékeny rétegek felé tovabbitja.

— Készenlétet jelz6 mutatok. Annak felméréséhez, hogy a mediterran orszagok
mennyire felelnek meg az eldfeltételeknek sziikséges az Un. készenlétiséget
jelz6 mutatok vizsgdlata. Az alabbi 4 mutatdt hasznéaljadk a makrodkondmiai
stratégia mérésére.

1. Inflacio

2. Koltségvetési deficit
3. Atvaltasi réta
4

Kiilso folyo fizetési mérleg pozicid

Az inflaciéra vonatkozoan Egyiptom, Jordania, Tunézia és Marokkd érte el
legalacsonyabb szintet. Az inflacids ratak bizonytalansdga az utdébbi 10 év alatt
indikatora volt a makrodkondmiai instabilitasnak. Izraelben és Libanonban volt az
inflaciés rata a legingadozobb, a legtobb mediterran orszagban magasabb volt,
mint az EU atlaga 1990-ben.

Algéridban (1994-ig), Egyiptomban (1991-1g) és Sziriaban a magas inflacios rata
a valutaatvaltasi rata sériilékenységével jart egylitt. Libanon atvaltasi rataja is
sériilékeny, annak ellenére, hogy régebben flexibilis volt, most a politikai
bizonytalansag okozta a sériilékenységet. A tobbi mediterran orszdg olyan
makrodkonoémiai politikadt folytatott, amely megeldzte az atvaltadsi rata
sériilékenységét. Ebben a tekintetben is szinte minden mediterran orszag rosszabb

helyzetben volt, mint az Eurdpai Unid orszagai.

A kiilsé folyd fizetési mérleg, egy masik jelzd a makrodokondmiai stabilitasra
vonatkozoan. Ezt nagy Ovatossaggal kell vizsgalni, mival tobb orszag
kereskedelmi, és atvaltasi korlatozasokkal probalja Gtjat allni az importnak.
Egyiptomnak 1990-1994 ko6zott pozitivuma volt (tobbet exportalt, mint amennyit
importalt), de 1995-ben kis mértékii deficitet regisztralt.



Algérianak szintén pozitivuma volt 1990-1993 kozott, de ez foleg az
importkorlatozasoknak volt kdszonhetd. 1995-ben, a kereskedelmi korlatozasok
enyhitése utan, deficit keletkezett. Ez Libanonban 43%-4t tette ki a GDP-nek
1995-ben, ¢s a tobbi dél-mediterran orszagban pedig jelenleg is magas deficitet

regisztralnak.

Ezek az indikatorok azt jelzik, hogy a mediterran orszagoknak megkell
valtoztatniuk a makrodkonomiai politikajukat, féleg magas inflacids ratajuk miatt.
Ez szigorubb pénziigyi politikat kivan meg. Libanonnak kiilondsen hossza utat
kell megtennie, amig ez teljesiilhet. A tobbi mediterran orszagnak relative

alacsony deficitje van, mégis tovabbi fiskalis kiigazitasok sziikségesek.

Egy ténylegesen hatékony atvaltasi rata sériilékenységének megitélése Algéria,
Egyiptom ¢és Sziria szempontjabdl azt jelenti, hogy engedni kell, hogy a piac még
rugalmasabban reagaljon, az atvaltasi rata és a fiskalis és monetaris politika képes
legyen minimalizalni a potencialis kiilonbséget az aktualis és az 0 atvaltasi rata

kozott.

Gyakorlatilag minden mediterran orszag nagymértékben fiigg a kereskedelmet
érinté adoktol, igy erdsiteniiik kell hazai ad6zasi rendszeriiket, hogy a vamok
csokkentését ellenstilyozni tudjak. Libanonnak, Tunézidnak és Marokkonak kell a

legnagyobb erdfeszitéseket tennie, de a tobbi orszédgnak is van tennivaldja.

A kiilsé adossag/GDP arany csokkentése kritikus kérdés Algéria és Marokko,
Jordénia szédmara (ahol a fiskalis kiigazitds erdsebb), a tobbi mediterran
orszagban, - kivéve Libanont és Izraelt - szintén sok a tennival6 ezen a téren. A

mediterran orszagok kiilsé adéssagterhe kozepes.

A kereskedelem nyitottsdganak mérésére két mutatdt hasznalnak: az importvamok
¢s a teljes kereskedelem/GDP aranyt. Az importvamok Izraelben és kisebb

mértékben Jordanidban relative alacsonyak, mikdézben a tobbi mediterran



orszagban magasak. A GDP-hez mért kereskedelem ardnya alapjan Jordania és
Tunézia a legnyitottabb.

Egyiptomban és Marokkoban a kiilkereskedelem kevesebb, mint 40%-at adta a
GDP-nek 1995-ben, ezek az orszagok féleg Egyiptom nyitottabbnak tekinthetdk,

ha a turizmust is figyelembe vessziik.

Ha a szabalyozorendszer nyitottsagat vizsgaljuk, akkor az arkontroll, munkaerd
szabalyozas, befektetés szabalyozas €s a privatizacid vizsgalando.

Egyiptom, Izrael, Jordénia, Libanon, Marokko és Tunézia mar jelentds haladést
értek el az arrendszer liberalizalasdban. Algéria is komoly erdfeszitéseket tett ezen
a téren, de Sziriaval egyiitt, még mindig komoly elmaradassal kiizd az arrendszer

deregulaciodja terén.

Izrael munkaerdpiacat még mindig erdsen szabdlyozza, bar az utdbbi években
tortént eldrelépés. Jelentdés szabalyozds van a munkaerdpiacon Algéridban,
Egyiptomban, Marokkoban, Sziridban és Tunéziaban. Ezek megnehezitik, hogy a
munkaadok a valtozé gazdasagi koriilményekre a munkaerd (csokkentésével vagy

novelésével) valtoztatasaval reagalhassanak.

A beruhazasok szabalyozasat vizsgalva megallapithatjuk, hogy Libanonban elég
liberdlis a rendszer, mikdzben Marokkoban ¢és Tunézidban a legutdbb
liberalizaltak jelentds mértékben. Algéridban ¢és Sziridban még jelentds
korlatozasok vonatkoznak a maganberuhazasokra. Izrael, Jordédnia és Marokko
gyorsan privatizalja a kozszolgaltatasi szektort, mikozben korlatozott fejlédést
értek el Egyiptomban és Tunézidban. Algéridban és Sziridban még mindig a

kozszektor a meghatarozo.

Minden vizsgalt orszagnak, - kivéve Izraelt - még koltségkiméld intézkedéseket
kell tennie, melyek célja a legveszélyeztetettebb csoportok védelme.
A mediterran orszdgok még mindig jelentds tdmogatdsokat adnak az

arszabalyozason keresztiil, ezek rossz hatassal vannak az adott orszag



koltségvetésére, valamint korlatozottak az adminisztrativ és intézményi

kapacitasok, annak meghatarozasara, hogy kik az igazan raszorultak.

5. A Maghreb orszagok

A Maghreb orszagok Afrika észak-nyugati részén helyezkednek el. Miutan arab
fennhatosag alé kertilt, a térség a ,,Nyugat szigete” (Dzsezirat Al-Maghreb) nevet
kapta. A Maghreb az arab vilag nyugati része.

A Maghreb orszdgok koziil legnagyobb Algéria. A Romai Szerzddés
megkotésekor Algéria még francia protektoratus volt, 1962 juliusaban nyerte el
fliggetlenségét. Részben ideologiai megfontolasokbdl, részben exportstruktiraja
miatt nem torekedett kiilonosebb kapcsolatokra az EK-val. Jelentds kdolaj és
foldgaz tartalékai révén mégis az EK egyik legnagyobb kereskedelmi partnere a

mediterran orszagok koziil.

1976-ban egylittmiikodési megallapodas jott 1étre Algéria és az EK kozott, amely
kiterjedt a pénziigyi segitségnyujtasi, gazdasagi, miiszaki, valamint kereskedelmi
kérdésekre. Az Algériaval kotott egyezség fobb célkitlizései a Kozdsség
részvétele Algéria azon erdfeszitésében, hogy ipari termelését és gazdasagi
infrastrukturdjat fejlessze, az orszadg exporttermékeinek értékesitési lehetdségeket
szerezzen, a tudomany, a technika és a kdrnyezetvédelem teriiletén hozzajaruljon

a fellendiiléshez, valamint a maganberuhdzasokat 6sztonozze.

Marokkod 1969. szeptember 1-jével lépett az EK-val tarsuldsra. A tarsulési
egyezmény Ot évre szolt, és 1974. augusztus 31-én jart le. 1976 juliusaban

preferencialis kereskedelmi egyezmény jott 1étre.

Az Eurépai Tanacs 1992. jiniusi lisszaboni iilésén elfogadott Euro-Maghreb
partnerség, szellemében 1995-ben 1j kereskedelmi ¢és egylittmiikodési

megallapodas jott 1étre Marokko €s az EU kozott.



Tunézia a Maghreb orszagcsoport legkeletibb tagja. 1956-ban nyerte el
fliggetlenségét. A gazdasag alapjat ma mar nem a mezdgazdasag képezi, hanem a
feldolgozoipar €s a turizmus. Az elsd EK-val kotott szerzodés 1969-ben sziiletett,

Otéves id6tartamra volt érvényben, 1974. augusztus 31-én jart le.

1976. 4prilis 25-én Tunézia és az EGK egylittmikodési megallapodas jott 1étre. A
megallapodas célja a gazdasagi, miszaki és pénziigyi egyiittmiikddés Tunézia
gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlodéséhez vald hozzajarulasa érdekében. A Kozosség
¢s Tunézia kozotti egyilittmiikodés hozzdjarul a tunéziai iparositishoz, a
mezOgazdasag korszertsitéséhez, az infrastruktara fejlesztéséhez, az orszag
exporttermékeinek értékesitéséhez és marketing biztositdsdhoz.

1995-ben az EU-val 0j egylittmiikodési megallapodas jott 1étre a gazdasagi és

kereskedelmi kapcsolatok kibdvitése érdekében.

5. 1. A Maghreb orszagok gazdasaga

A XIX. szdzad gyarmatositasai nem kimélték a mediterran térség déli orszadgainak
gazdasagait sem. A maghrebi gazdasdgok beilleszkedése az anyaorszagok
gazdasagaba eleinte kétségkiviill modernizdld6 hatast volt, de mara
megmutatkoztak az  akkori  szerkezeti  adaptaciobol  ered6  sulyos
egyensulytalansagok, elsdsorban jovedelem, termelékenység és fizetési mérleg
zavarok formajaban. Ipar nélkiil, elnyerve ezzel a gyarmatositd orszag bizalmat, a
helyi gazdasagok szinte mindent importaltak, elsésorban azokat a fogyasztasi
javakat melyekre a helyi europai kisebbségnek volt sziiksége. A fizetOképes
kereslet létezett, hiszen e minoritds jovedelme vetekedett az anyaorszagban ¢él6
hasonlé helyzetli csoportokéval. Ehhez az importfiiggéséghez adddott hozza a
helyi gazdasdgok megtakaritdsainak gyengesége, egy torz mezdgazdasagi
szerkezet (elmaradott és modern gazdasagok valtakozasa). Az 1 és 4 év kozotti

gyermekhalanddsag hatszor magasabb volt (1951-es adat, az anyaorszag hasonld



mutatoihoz hasonlitva), 90%-os rata az analfabetizmus, 6% ecllenében az

eurépaiaknal, és novekedett az alultaplaltsag.™

5. 1. 1. Iparositas a fiiggetlenedésert

A maghreb orszagok ugy lattak, hogy az eddig elhanyagolt iparositas orvosolni
tudja az alulfejlettséget és a fliggdséget. A tizéves tunéziai terv, az algériai Tripoli
program, az els6é marokkoi terv, mind megfogalmaztak azt a politikai szandékot,
hogy elsédleges cél az ipar fejlesztése, de az egyes orszagok eltéréen sulyoztik az
allami, illetve a magan szektor szerepvallalasat. Ekkor alkalmaztédk ebben a harom
orszagban azokat a gazdasagpolitikai eszkdzoket, melyek az importhelyettesitést,
illetve korlatozast voltak hivatottak eldmozditani. A hagyoményos devizapolitika
(felértekelt helyi deviza) korlatozasa, egyes protekcionista intézkedések, az ipari
beruhazasok dsztonzése is ezt a célt szolgaltdk, mikdzben az allam megprobalta

létrehozni a nem létezd magan szektort.

A hetvenes évek a maghreb-orszagok gazdasidgai szamara a fellendiilés ¢és a
fejlodés idoszakat jelentették, hiszen ekkor a GDP/f6 Algéridban és Tunéziaban
latvanyosan megugrott, f6leg a koéolaj aremelkedésének kdszonhetden.
Ugyanakkor Marokkonak, akit hamarabb érintett a vildggazdasagi valsag, jelentds
kiilkereskedelmi deficittel kellett szembenéznie. A strukturalis valsag, végiil nem
kertilte el egyik orszagot sem, a - még mindig szamottevd - import dragulasa,
illetve a tékejavak bearamlasanak csokkenése maga utan vonta a GDP novekedési
iitemének jelentds csokkenését mindharom orszagban. A nyolcvanas évek végére
a gazdasagpolitikai intézkedéseknek koOszonhetéen, a maghrebi konnylipar
hozzaadott értéke megkozelitette a kilencmillidard dollart; Algéria ebben
kétharmados stllyal szerepelt, és a félig-iparosodott orszagok gazdasdganak
jegyeit mutatta (500 ezer fo6t foglalkoztatott a konnyliiparban, maghrebi
viszonylatban az ipari munkalehetdségek fele itt koncentralodott). A masik két

orszag egyiittes GDP-je, Algéria GDP-jének a kétharmadat tette ki.

3% Louis Chevalier, Le probléme démographique nord-africain, 1947. PUF., Paris, in Abdelkader
Sid Ahmed, Les relations économiques entre I’Europe et le Maghreb, Revue Tiers Monde, 1993.



A harom orszag (1987-88-as) kiilkereskedelmi arudsszetételébol kovetkeztetni

lehet arra (lasd 9, 10., 11., szdmu tablazatot), hogy mely termelési vertikumot

fejlesztette el6zdleg, illetve foldrajzi adottsagai melyeket engedték meg: kdolaj és

szarmaz¢ékok Algéridban, textil melyet csak kiegészitett a kdolaj Tunézidban,

mezOgazdasagi termékek, mitragya és foszfat Marokkoban.

Algéria kiilkereskedelmi arudsszetétele (%)

, ;oL y 40
9. szamu tablazat

Export Export Import Import

1987 1988 1987 1988
Szénhidrogén 97,4 94,8 Ipari 26,5 26,9
termékek berendezések
Félkész 1.3 2,3 Félkész 25,9 26,1
termékek termekek
Ipari n.a. 1,2 Elelmiszerek 24,9 24,1
berendezések
Elelmiszerek 0,4 0,5 Nyersanyagok 7,1 8.4
Mez6gazdasagi n.a. 0,2 Szénhidrogén n.a. 2,3
berendezések termekek
Nyersanyagok n. a. 0,2 Mezdgazdasagi n.a. 0,4

berendezések

Forras: Direction Generale des douanes, Actualite Economie, Alger kozli: MEED Vol.
33.no. 19., mgj. 19. 18. o.

oct.-dec.

%% in Rostovanyi Zsolt, Gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok fejlesztési lehetdségei a Kozel- és
Kozép-Kelet és Eszak-Afrika Iszlam orszagaival, 1989. OMIKK II. kétet, 159. o.




Marokkoé kiilkereskedelmi forgalmanak aruszerkezete (%)

10. szAmu tablazat*'

Export Export Import Import
1987 1988 1987 1988
OCP termékei, 32,3 37,6 Kodolaj 15,1 11,0
ebbol
nyersfoszfat 13,2 11,3 Elelmiszerek 11,3 10,7
foszforsav 15,3 17,9 Nyersanyagok 15,5 16,3
Elelmiszerek 27,1 25,8 Félkész 23,3 26,5
termékek
Feldolgozott 26,5 22,8 Beruhazasi 20,9 22,5
termékek javak
Egyéb 14,5 13,8 Fogyasztasi 14,0 13,0
cikkek
Forras: Office des Changes, Cedies Informations, Casablanca
Tunézia kiilkereskedelmének aruszerkezete (%)
11. szami tablazat*
Export Export Import Import
1987 1988 1987 1988
Elelmiszerek 12,9 12,8 8.9 14,3
Energia 23,9 17,2 10,6 7,4
Alapanyagok, 28,8 314 35,4 36,1
félkész termékek
Beruhézasi javak 7,3 5,8 24,1 16,3
Fogyasztési 27,4 32,8 21,0 25,9
cikkek

Forras: Institut National de Statistiques

Egyes konnytiipari termékek exportjanak gyengesége azzal magyarazhatd, hogy a

belsd kereslet igen jelentds volt, melyet a kinalat ndvekedése csak ritkan tudott

kielégiteni. Az

import

szerkezetének Osszehasonlitdsakor megfigyelhetjiik

mindhdrom orszag erdteljes fliggését, néhany kozbensd termék és a tokejavak

tekintetében. Az import 0sszes volumenének tobb mint harmadat teszik ki a

kozlekedési gépek és felszerelések, de ha ehhez hozzavesszik a vegyi ¢és

gyogyszeripari termékeket ez az ardny, meghaladja a 40%-ot. Ehhez adodik

*I'in op. cit., 185. o.
2 in op. cit., 208. o.




Algéria esetében a mezdgazdasagi termékbehozatal, mely mara eléri importjanak
a 30%-4t. Ez a fajta technikai és felszerelési javaktol valo fiiggdség jol tiikkrozi a
vildggazdasagban vald részvétel elégtelenségét, mikdzben a kdnnylipari termékek
kereskedelme eléri a vilagviszonylatban mért export 80%-at. Ezek szerint az 1j, a
fejlédést meghatarozd dgazatok nincsenek jelen a maghrebi gazdasagokban, azok
amelyek a XX. szazad végén a nemzetk6zi munkamegosztas kialakuldsat
hatdrozzak meg (informacié, kommunikacio, -elektronika, szolgaltatasok,
ingeneering), igy a Maghreb-orszagok ,,beszorulhatnak” a hagyomanyos termelési

agazataikba.

Hatékony képzési €s kutatasi rendszerek hianyaban nehezen képzelhetd el, hogyan
valtozhatna meg a jelenlegi helyzet, és hogyan érhetnék utol a térség orszagai az
azsiai gazdasagok csapatat a kozeljovOben. Semmi meglepd nincsen ilyen
feltételek mellett, ha - a politikai kockazatot leszamitva -, a Maghreb nem valt
vonzova a kiilfoldi befektetOk szemében. A legjobb helyzetben 1évd orszagnal,
Marokkoénal, az évi atlag csak 1.247 millio6 DH (152 millié6 USD) ért el 1982 és
1991 kozott®, azaz alig 3,5%-a az 0sszes beruhdzasnak melyet ebben a tiz évben
valdsitottak meg. A 12. szamu tabldzat mutatja a kiilfoldi kozvetlen beruhdzasok

alakulasa a mediterran térségben.

* Fouad Zaim, Les investissements étrangers au Maroc, une radoscopie décennale, GERM, 1992.



A kiilfoldi kozvetlen beruhazasok alakulasa 1987-1998 kozott

12. szamu tablazat milli6 USD
1987-92
itlag 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Algéria - -59 22 -24 447 630 500
Ciprus 83 83 75 119 259 175 200
Egyiptom 806 493 1256 598 636 891 1076
Izrael 187 429 355 1 306 1389 1 455 1 839
Jordéania 21 -34 3 13 16 361 223
Libanon 2 7 23 22 64 150 230
Malta 46 56 152 183 325 128 130
Marokko 203 491 551 332 354 1079 258
Sziria 67 176 251 100 89 80 100
Tunézia 160 562 432 264 238 339 650
Torokorszag 578 636 608 885 722 805 807
Osszesen 2153 2 840 3728 3798 4539 6 093 6013
Forras:UNCTAD

5. 1. 2. Eurdpa szerepe

A megfigyelt gazdasagi fliggdség egy foldrajzi fliggdséggel egésziil ki, melyre

nem lehet nem odafigyelni. Az Eurdpai Unid a térség elsé szdmu partnere az

import tobb mint 70%-aval. Ez az ardny megfelel a gyarmati id6kben kialakult

kapcsolatoknak, azzal a kiilonbséggel, hogy az Egyesiilt Allamok és egy kisebb

mértékben Japan ndvelte a befolyasat. Ennek az aranynak a stilya még jelentésebb

lehet, ha szdmitasba vessziik a termékek, szolgaltatdsok, egyoldalu pénziigyi

transzferek (emigransok hazautalasai) forgalman tal, a fejlédéshez nyujtott

materidlis és anyagi tdmogatast. Ebben a tekintetben Franciaorszag mindvégig,

kiemelkedé szerepet jatszik, még akkor is, ha Olaszorszdg (Algéridban) ¢&s

Spanyolorszag (Algéridban és Marokkoban) jelentds pozicidkat szereztek. Az




orszagok foldrajzi kozelségének ellenére a gazdasag méretébdl adodd aszimmetria
megmutatkozik a  francia-maghrebi  kereskedelmi  kapcsolatokban is.
Franciaorszag exportja 1989-ben 1,93% az 0Osszexporthoz viszonyitva, mig
importja 1,68%. Ezen kiviil a két régio kozotti fizetési mérleg alakulasa rdmutat
az egyoldalu transzferek és munkajovedelmek jelentségére. Azonban meg kell
jegyezni, hogy piacképes termékek hidnyaban, az aruk kereskedelmének
volumene nem fogja meghaladni az elkdvetkez6 idokben, a kulturalis és pénziigyi
kapcsolatok révén kialakult volument, illetve tagabb értelemben a francia-
maghreb szocialis és kulturalis szolidaritasbol eredd kereskedelmi kapcsolatokat.
Végiil kiemelendd, hogy 1986-ban az Europai Kozosség fedezte a Maghreb
orszagok felszerelési javak és tartds fogyasztasi cikkek sziikségletének az 57,1%-
at (ezeknek a termékeknek tobb mint a fele harom orszagbol szarmazott:
Olaszorszag, Franciaorszag, NSZK) és felszivta a maghrebi konnytiipari termékek
58%-at. Ez utdbbi annak is kdszonhetd, hogy a hetvenes évek végétdl egyre tobb
vegyes vallalatot hoztak 1étre a textilipar, konfekcioipar, gépipar, elektromossag
¢s szamos feldolgozoipari dgazatban, melyeknél meghatdrozé a magas munkaerd
szlikséglet. Azonban ezeket a vallalatokat mar egy vammentes Gvezet keretén
beliil allitottdk fel, azzal a céllal, hogy az északi-parti allamok szdmara

termeljenek.

5.2. A 90-es évek maghreb gazdasagai

A domindns jellemvonasokat kiemelve megéllapithatdo, hogy az a fejlédési
modell, mely egyediil a természeti kincsek kiakndzasara és a munkaerd exportjara
(az EK ¢és a koolajban gazdag arab orszagok felé¢) épiilt cs6d6t mondott a
nyolcvanas évek végére, kilencvenes évek elejére. Az import helyettesitésére
bevezetett iparositds, mely egy létezd keresletre épiilt, a fejlédés motorjaként
kellett volna, hogy miik6djon, de a megvalositds soran, a konnyli szakaszokon
taljutva, nehézségek mutatkoztak a kozbensé javak termelése soran, minek
eredményeként, hogy az iparositds pozitiv hatdsa csokkent, amihez hozzajarultak

a kiilpiaci nehézségek és a kiilsé allamaddssag. Pedig egy ilyenfajta iparositdshoz



tobb tokére, kutatasra, technologiara lett volna sziikség, ami ezekben az

orszagokban nem allt rendelkezésre.

Az amugy is szlikds belso piac azaltal, hogy a hagyomanyos iparagak (nehézipar)
viszonylag kevés munkaerdt szivtak fel még jobban Osszeszikiilt. Igy a térség
tehetetlensége, illetve a felvazolt problémak meggatoltak a térséget abban, hogy
kialakitsak a szolgaltatasok szektorat, mely a nemzetkdzi porondon az elmult htisz
évben a munkaerd jelentds részét tudta lekotni. Az a célkitlizés, mely a kdolaj
utani korszakot készitené eld, egyre tdvolibbnak tlinik, a kdolaj bevételek

elosztasan alapulo logika miatt.

Az egyiittmiikodést korlatozo tényezdként emlithetOk a vilaggazdasadgot stlytd
problémak: az eurdpai munkanélkiiliség névekedése, a konjunktira lelassulasa, az
arab koolajexportdr orszagokban felmeriilé politikai problémék, a novekvod
protekcionizmus, a magas kamatldbak (utobbi a kis gazdasagokat strukturalis
alkalmazkodasra kényszeriti, ami a munkanélkiiliség ndvekedésével, jovedelem

kiaramlassal, a hitelfeltételek szigorodasaval jar — a leértékelések kovetkeztében).

Harmadszor az UMA™*, mely arra hivatott, hogy vélaszt adjon arra a kihivéasra
melyet az egységes piac hozott 1étre, nem miikodik megfelelden. Elsésorban azért,
mert az eurdpai modellt kivanta lemésolni, azaz elsddlegesen kereskedelmi
szemléletli, vamuniot akart 1étrehozni, ahelyett hogy a hangsulyt a fejlédésre és a
megvaldsitandd projektekre tette volna. Figyelembe kell venni a térség
heterogenitasat, az egy fore jutdé jovedelem nagysaganak jelentds eltéréseit (1 a
14-hez Libia és Mauritania kozott) €s a kereskedelmi kapcsolatok igen alacsony

szintjét (2% szemben az EK Rémai Szerzédéskori 20%-aval).

Ezek a tényezOk mind azt mutatjdk, hogy a maghrebi gazdasigok abban a
kényszerhelyzetben vannak, hogy mitkddésbe hozzanak olyan mechanizmusokat,

melyek révén megkezdddhet a vilaggazdasaghoz valo strukturalis alkalmazkodas,

* Maghreb orszagok, Mauritania és Libia uni6ja



felzarkozas és elsdsorban o partnere az EU és kozte mélyiilé szakadék tavlati

athidalasa.

5. 3. A Maghreb orszagok kapcsolatai az Europai Unidval

Algériaban, a terror 1992-ben szabadult el, miutan az Iszlam Udvfront (FIS) 1991.
decemberében a valasztasok elsdé forduldjadban megszerezte a szavazatok 47,5%-
at, ezaltal jelentds elonyre tett szert. Az iszlam allam 1étrehozasat hirdetd FIS-tol
megijedve a hadsereg kozbelépett, és a katondk 4ltal tdmogatott hatosagok
torolték a masodik forduldt. A FIS ¢és a beldle kivalt kiilonféle mozgalmak, igy
példaul az Iszlam Fegyveres Csoport (GIA) és az Iszlam Udvhadsereg (AIS)
rettegésben tartjak az orszagot. A véres tdmadasok és ismételt erdszakhullam
aldozatainak szama 65-80 ezerre tehetd (fliggetlen forrasok, illetve emberi jogi
szervezetek ¢és algériai ellenzéki politikusok szerint). Szakértdk, torténészek és
diplomaték értetleniil allnak az o6ldoklés és a minden képzeletet feliilmulod
kegyetlenkedés elétt. Az ENSZ fotitkara, Kofi Annan szerint az algériai 61doklés

mar nem pusztan beliigy.

A Liamine Zéroual elndk vezette kormany megbékélésre torekszik, ennek
jegyében a FIS egyik vezetdjét, Abbasz Madanit, hatévi raboskodas utan
feltételesen szabadldbra helyezték. A békiilést viszont a GIA minden eszkdzzel
igyekszik megakadalyozni, ami mara mar nem is egy frakcidt, hanem tobb talan

egymastol fiiggetlen terror-kommand6 gytijtéfogalmat jelenti.

Az algériai kormanyra egyre nagyobb nyomds nehezedik: Németorszag,
Franciaorszag, az Egyesiilt Allamok, az ENSZ siirgetik, hogy tegyen meg mindent
a vérontas megallitasaért. Az algériai merényletek hatterét csak egy fiiggetlen
nemzetkozi vizsgalat derithetné ki, amelyre javaslatot tett az Egyesiilt Allamok és
az Europai Unid, és amit Algéria mereven elutasitott.

Algéria mindossze abba egyezett bele, hogy az Eurdpai Unid tényfeltaro

bizottsagot kiildjon, amely csakis a terrorizmus elleni harcra 6sszpontosithat.



1996. junius 10-én a Tandcs felhatalmazta a Bizottsagot, hogy Algériaval egy
euro-mediterran tarsuldsi egyezményt targyaljon. Ezek a targyalasok 1997.
marciusaban indultak meg, és folytatodtak az egész év folyaman. A bizottsag
hozzajarult, hogy Algéria 125 milli6 ECU tamogatasban részesiiljon a strukturalis
atalakitasok érdekében.* Az Algériaban dulé polgarhdbori miatt — a nagy

olajbevételek ellenére — a gazdasagi fejlodés nem megfelelden alakul.

Marokkdval 1996. aprilis 26-an Briisszelben irtdk ald a tarsuldsi egyezményt, amit
a Parlament junius 6-4n hagyott jova. A szerzddés elsdé gyakorlati aspektusainak
megvalositasa érdekében Manuel Marin®® latogatast tett Marokkéban. Az 1996-
98-as MEDA program értelmében a Bizottsag jovahagyott 120 milli6 ECU
strukturalis fejlesztési tamogatast, 40 milli6 ECU-t egy ivovizet biztosito

projektre, és 15 milliot egy integralt vidékfejlesztd projektre.

1997. marciusdban Manuel Marin fObiztos latogatasa alkalmaval egy 120 millié
ECU-s pénziigyi egyezményt irtak ald strukturalis atalakitdsok céljaira. Az
Eurépai Unid 1997-ben megallapodast irt ala arrdl, hogy tiz éven beliil
megvalosul a szabadkereskedelem a K6zosség és Marokko kozott. Célja az, hogy
a mezOgazdasag és az ipar megkezdje a koltségek drasztikus csOkkentését a
versenyképesség biztositasa érdekében. A gazdasagpolitika terén Marokkd az
IMF szerkezetatalakitasi programja és az Europai Unidval megkotott tarsulasi

egyezmény altal kijelolt uton halad.

Az 1961 ota uralkodé II. Hasszan kirdly politikai rendszerének megreformalasat
hatarozta el. Uj alkotmanyt fogadtatott el, aminek alapjan az 1997. novemberi
valasztasokon eldszor vélasztottdk meg kozvetleniil a parlament alsé hazat. A
valasztasokon szinte egyenld aranyban szereztek szavazatot a kormanypartiak, az
ellenzékiek ¢és a fiiggetlenek. Ezzel egyiitt a kormany tovabbra sem rendelkezik
igazi beleszolassal az ligyekbe. A kormdanyzati teriiletek sziikre szabottak, a

kiilpolitika, a belsé biztonsag, az igazsagszolgaltatas és a vallas iranyitasa a kiraly

* Ebb61 30 milli6 ECU a MEDA Programbdl szarmazott.
* Az Eur6pai Bizottsag alelndke: kiilkapcsolatokért felelés fobiztos (mediterran térség, Kozel-
Kelet, Latin-Amerika, Azsia)



kezében maradt. II. Hasszan igyekezett megtalalni a kozéputat az iszlamistak
kezelésében 1s, attol tartva, hogy a kemény fellépés az iszlamistak
radikalizalodashoz vezethet, akarcsak a szomszédos Algériaban.

1998-ban a kirdly harminchét éves uralkoddsa soran eldszor bizott meg
korményalakitassal baloldali ellenzéki politikust a hetvenhdrom éves Abderram
Juszufi személyében.

Marokkoban a 1980-as évek végétdl jelentds mértékli gazdasagi modernizacid
zajlott le, ami a gazdasag és az export strukturdjara is kihatdssal volt.

II. Mohammed kirdly apja halala utan szintén ezt a politikat folytatta.

Tunézia: sikerrel vette az IMF ¢és a Vilagbank altal felallitott akadalyokat. A sokk-
terdpia meghozta gylimolcsét, és Tunézia a Maghreb egyik legprosperalobb
gazdasagava valt. A dirigizmust felvaltotta az ésszerli hatarok kozott érvényesiild
liberalizmus, amelynek eredményeképpen gyors iitemben fejlédott a kdolaj-
feldolgozd és a textilipar. Az 0j pénziigyi rendszer pedig vonzza az eurdpai

befektetdket.

Az Eurdpai Unidval megkotott szabadkereskedelmi egyezmények eldirjak a
vamok leépitését az eurdpai ipari termékek elott, cserében az orszag a gazdasagi
modernizaciot eldsegitd tdmogatasban részesiil. Ugyanakkor Tunézia bizonyos

agrartermékeire vonatkozdan kedvezményes elbanast élvez.

A j6 eredményeknek koszonhetéen Tunézia a mediterran térségben az Eszak-Dél
kapcsolatfejlesztés sikeres kisérletének tekintheto.

1997-ben Tunézia szamara is felvazoltdk a MEDA programot. A Bizottsag 100
milli6 ECU-vel tdmogatja a strukturdlis fejlesztéseket, 45 milli6 ECU-vel egy
szakképzési programot, €¢s 70 millio6 ECU-t Tunézia versenyképességének javitasa

érdekében hagytak jova.



5. 4. Uj euro-maghreb kapcsolatok

A maghrebi gazdasagok dinamizmusanak elvesztése és a gazdasdgi, politikai,
kulturélis valsagok melyeket eldidéznek, nyomatékosan hozzéjarulnak ahhoz az
¢szaki magatartdsformdhoz, ami a két part k6zott csak a migracios €s a boat-
people fenyegetést veszi figyelembe. A Schengeni Egyezmény, az egyre ndvekvo
akadalyok a munkaerd szabad aramlasanal, csak a megkdzelités egyik formaja az
eurdpai dontéshozok részérdl, de mindenesetre a maghreb régiot a perifériara
szorithatja. Igaz ugyan, hogy a 80 milliard dollart alig elér6 GDP-jii régid, az
Eurdpai Unid szamara nem jelent tilsagosan nagy tétet. A berlini fal leomlasa
utan pedig, ez az ,.,elhidegiilési” folyamat annyiban folytatodott, hogy a K6zosség
szamara rendelkezésre allo pénziigyr forrdsokat tobb régid kozott kellett
megosztani.*” Ezt a forrasmegosztast timogatja ideoldgiailag, hogy a maghrebi
orszagokat novekvd kockdzati tényezOként veszik szamitasba. A kozbiztonsagra
torekvé Dbelpolitika ebbdl a szemszogbdl alapvetd feltételként kell, hogy

szerepeljen az egyes allamok prioritasainak a megfogalmazasaban.

Masrészt az europai dontéshozok gondolatait egy, 2010-ben elérendd, 90 millid
fos maghrebi térség kisérti; elfelejtve azt, hogy a Spanyolorszag, Franciaorszag,
Portugalia és Olaszorszag alkotta blokk ekkorra eléri a 160 milli6 f6t. Ezen feliil,
a népességszaporulat dinamizmusa megfeleld piacot is kindlhat az eurdpai
vallalatok szdmara. Paradox moédon, a régiordl kialakult mindenfajta fenyegetést
szem el6tt tartd elképzelések kovetkezményeként, megerdsodott azon orszagok
tabora, akik azt hiszik, hogy segiteni kell ezeket az orszdgokat fejlédési modelljiik
kifejlesztésének érdekében. Ennek a megkozelitésnek is természetesen
megvannak az ellenzdi: segitséget adni a Maghrebnek, annyit jelent, mint elvenni

egy gazdasagilag kiiszkodé Eurdpatol a fejlédés lehetdségét.*

*"L. A. Pereira da Silva, Les pays de I’Est sont-ils en mesure de retourner 4 leur profit des
ressources financieres jusque-la attribuées aux pays méditerranéens et subsahariens?, in L’avenir
de I’espace méditerranéen, 1992.



Osszességében elmondhatd, hogy Eurépa szdmara mind tbb, mind nagyobb
piacok megszerzése inkdbb nyereséggel zarulna, mint veszteséggel (ui. a
vesztes€ég csak a munkaerd-igényes agazatoknal képzelhetd el, amit mar ma is
kénytelen elszenvedni egyes Kelet-Azsiai orszagtol). A kooperaciés lehetéségeket
vetiti elére az eurdpai gazdasdgok magas energiaigénye, melyhez az Algériai
olajmezdk ¢és foként foldgazkészlete, de az egész maghrebi térség tartalékai

megfeleld kinalatot jelenthetnek.

5. 4. 1. Tét: az energiaforrasok

Algérianak, akinek foldgaztartalékai elérik a vilag tartalékainak a 2,5%-at, évi 50
milliard kobméter kitermelésével is 65 évre elegendd a készlete. 1995-ben ezt a
mennyiséget a tengeralatti vezetékeken (Algéria és Olaszorszag kozott lefektetett)
illetve cseppfolydsitva a nyugati orszadgok felé exportaltak, elsésorban az Eurdpai
Unio felé. A kereslet novekedése folyamatos (egyes becslések szerint akar 50%-os
is lehet az elkdvetkezd években), ami eleinte a jugoszlav események miatt
kovetkezett be*, de Franciaorszag a jov6ben, a nuklearis energiafelhasznalas
csOkkentését tervezi algériai foldgaz helyettesitésével. Portugéalidban a fogyasztas
novekedését prognosztizaljak ugyancsak, mig a volt szocialista orszagok, koztiik
Magyarorszag, az Oroszorszagtol valo fiiggésiiket kivanjdk csokkenteni a

beszerzési forrasok diverzifikalasaval.

A novekvd jelentdségli kereskedelmi kilatdsoknak koszonhetéen, 1990.
juniusaban a dublini Eurdpai Tanacson felmeriilt az Europai Energia Charta
tervezete, mely egy eurdpai energia kozosséget kivanna létrehozni, és egyben
megteremthetné Eurdpa és a Maghreb kozotti energia egylittmiikodés keretét.
Célkitlizései kozott szerepel az energiaforrasokhoz és az infrastruktirakhoz vald

egyenld hozzaférés biztositasa, nemzeti hovatartozastol fiiggetleniil. ™

* Club financier méditerranéen, Les investissement directs étrangers sur la rive sud de la
Meéditerranée: synthése des travaux de la commission n 3, 1992, Paris. in A. S. Ahmed, Les
relations euro-maghrébines, 1993. Rev. T-M.

¥ Az algériai gz kereslete évi 800 millio kobméterrel lett nagyobb, mint az azt megelz6
idészakban El Mudzsahid, Algir, 1992. februér 23.

30 Mike Wells, Europe: energy charter charts changes, Petroleum Economist, 1991. nov.



Ezen thlmenden, egy egészséges eurdpai versenyt kivan megteremteni az
energidhoz kapcsolodd projektek teriiletén, védelmezni kivanja a beruhazasokat,
megteremtve a profit repatridlasanak a lehetdségét, megprobalja kikiiszobdlni az
ellentételezés nélkiili exportot, és végiil az informdcid rendszeres cseréjét tiizte
célul. Az Uni6 szamara tehat fontos az energia kinalat stabilitasa és biztonsaga, és
egy euro-maghreb energiakdzosség létrehozasaval a szabadkereskedelmi Ovezet
gondolata konkretizalodhatna az elsé id6kben. A fenndllo kapcsolatoknak
kdszonhetden ez a kozosség mar szinte 1étezik, amit csak megerdsitenek az éppen
zajlo események (befektetések eszkozolése, vegyes vallalatok alapitasa, a
kitermelést liberalizalo torvények meghozatala®, egyiittmiikddés a talajkutatas
teriiletén ¢és nem utolsésorban az Olaszorszagon keresztiil haladd transz-
mediterran gazvezeték ateresztd képességének megkétszerezése ¢és az Algéria-
Marokko-Spanyolorszdg gazvezeték megépitése). Az energia, napjainkban
ujrastrukturdlja az euro-maghrebi teret és nap, mint nap uj, egyre inkabb

visszafordithatatlan’” gazdasagi kapcsolatokat hoz létre a partnerek kozott.

5. 4. 2. Az euro-maghreb egyiittmiikodés

A két régio kozott fennalld kapcsolatokat kétoldalu illetve multilateralis
egylittmiikodési szerzodések jellemzik. Legyen sz, akar tarsulasi szerzodésrdl a
Kozosséggel, akar régi szerz6désrdl a volt anyaorszaggal, eredményeiket tekintve
nem tudtak hatdrozott segitséget nyujtani a gazdasagi elmaradottsdg elleni
kiizdelemben. A sikertelenség okai kozott, melyek koziil sok, helyi problémara
vezethetd vissza, megemlitendd itt a maghrebi vezeték alkalmatlansaga, hogy
kidolgozzanak olyan beilleszkedési stratégiakat, melyekkel sikeresen vehettek
volna részt a nemzetkdzi munkamegosztasban. Sokszor a volontarizmusnak, mely
parosult egyfajta pesszimizmussal, koszonhetéen nem vettek tudomast a vilagban

meglévlé technikai és gazdasagi realitdsokrol. Ezzel a maghreb gazdasagok

3! Algéria 1991-ben szabélyozta térvényi Gton a nemzetkdzi véllalatok kozvetlen részvételét a
kitermelésben.
2 A szerzGdéseket az energiaagazatban 15-20 évre kotik.



bezartsagat erdsitették, meghuzodva a protekcionista monetaris és kereskedelmi
intézkedések mogé, melyek a hatalmon 1év6 csoportok bevételforrasait
képezték.” Ilyen koriilmények kozott a segélyek nem tudtak helyettesiteni a belsd
megtakaritisokat, melyeket a gazdasagpolitika rdadasul alig tamogatott. Igy hat
nincs igazan olyan eleme a Maghreb orszagok gazdasagpolitikdjanak, amit 6ssze
lehetne hasonlitani az 4zsiai tigrisek példajaval, amely a mostanaig egyetlen olyan

eset a harmadik vildgban, amikor sikerrdl beszélhetiink. Ezért fontos, hogy a

forrasbevonds gondolatdit meghaladjuk, hiszen nem létezik olyan mediterran

Marshall terv, mely Algéria vagy Libia utdébbi huszonét év kdolajbevételeivel

vetekedhetne (tobb mint 500 milliard dollér).

Ami a kiils6 problémakat illeti, a Maghreb orszagok a kovetkezoket emlitették:

— A kedvezmények csokkenése, amit a kezdeti kedvezményezett orszagok
korének kibdvitése a mediterran medence egészével, majd mas fejlodo orszag
szadmara is hozzaférhetové tétele eredményezett.

— Az EGK novekvd protekcionizmusa, amely stilyosan érintette a fellendiilésben
1év0 éagazatokat, mint példaul a textilipar, annak ellenére, hogy nem volt
bizonyitott, hogy ezek a maghreb exporttermékek lettek volna az okozoi a

Ko6z06sségi problémaknak.

A Ko6z0sség egyre inkdbb protekcionista mezdgazdasag-politikdjanak bevezetése
kovetkeztében novekedett a termelés, feleslegek képzddtek, figyelmen kiviil
hagyva a piaci realitast és a tradicionalis kedvezményezett beszallitok érdekeit.”
Az EGK kibdvitése Spanyolorszaggal és Portugalidval még rontott a helyzeten,
nyomatékot adva azoknak a tényezOknek, melyek eldidézték a valsagot: az
»erzékeny” dgazatok szdmanak a novekedése a Kozdsségen beliil, a portugdl és
spanyol munkasok szabad aramlésa, a pénziigyi egyiittmitkodést szolgald forrasok

elapadasa, a befektetések a tagjelolt orszagokba iranyitasa.

E helyzetelemzésbdl kiindulva, mar 1983-t6l feliil kellett vizsgélni a K6zosség

crer

>3 Abdelkader Sid Ahmed, Les relations économiques entre I’Europe et le Maghreb, Revue Tiers
Monde, 1993. oct.-dec.
>4 CEE, La communauté européenne, la Méditerranée et le Moyen-Orient, 1991. Bruxelles



ismert egyezmények megkdtése, de a maghrebi problémadk sajatossaga, illetve a
mediterran medence nyugati része egyedi megkozelitést igényelt. igy a megujitott
mediterran politikéaval és az 0j mediterran politikaval parhuzamosan 1étrejott az
Gn. ,,0t plusz 6t” forum™, mely egy folyamatos parbeszédet volt hivatott
biztositani a két part tagorszagai kozott. Ebben a keretben javasolta Olaszorszag,
hogy Iétesiiljon egy multilateralis pénziigyi intézet, mely a fejlodést lenne hivatott

eldsegiteni az 6t déli orszagban (hasonlatosan az EBRD-hez).

5. 5. Kiilfoldi befektetések a Maghreb orszagokban

Azok a tényezOk, melyek a harom orszagot a nyolcvanas évek végén a kiilfoldi
befektetések eldtti nyitasra kényszeritették: a kiilsé adossag elviselhetetlen
nagysaga’®; a belsé finanszirozas vélsiga, az export bevételek drasztikus
csokkenése; a nemzetkozi hitelek elapaddsa, ami a nyolcvanas évek elején
lezajlott monetarista sokk kovetkeztében alakult ki; a deregulalt tokepiacok

megritkult kinalata; és végiil itt is megemlithetd a keleti régié vonzereje.

A miikddo-toke befektetések szarmazasi helyét és jelentdségét illetden az alédbbi

megallapitasokat tehetjiik:

— A Maghreb orszagok nettd tOkeimportérok (érdekes kivétel Libia ebben a
térségben).

— A toke nagy része EurOpabol szarmazik, de nagysagat tekintve sosem volt
igazan jelentés. Az 1976-87-es idOszakra vetitett, 6sszesitett magan- és allami
pénzeszkozok, Algéria esetében 70%-a, Tunézia esetében 56%-a, Marokko
esetében pedig 45%-a szarmazik Europabol (ez utobbinal a befektetések masik

része Kozel-Keletrdl érkezik). Amennyiben kiilonvalasztjuk a maganszektort

>> 1990-ben jott létre és a kovetkezd orszagokat foglalta magaban: Portugalia, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Libia, Tunézia, Algéria, Marokko és Mauritania, 1991-ben Malta is
csatlakozott.

*% Algéria adéssagallomanya rohamosan né: 1988-ban elérte a 25 milliard dollart. Az
adossagszolgalat 5,8 milliard dollar, az adossagszolgalat rataja pedig az 1982-es 30 %-rol 1988-ra
elérte a 70 %-ot (az exportbevételekhez viszonyitva). Marokko adossagallomanya mintegy 22
milliard dollér, atiitemezési targyalasok révén elérte, hogy adossdgszolgalat rataja 25 %-ra



¢s az allami szektort, Eurdopa szerepe még erételjesebb: az allami
tokebefektetések tobb mint haromnegyede eurdpai, az eurdpai magan
tokebefektetések Marokkondl is elérik a 85%-ot, Tunézia esetében pedig a
98%-ot.”” Meg kell azonban jegyezni, hogy ezek a befektetések csak egy
viszonylag kis tételt képeznek a kiilkereskedelmi mérleg folyd bevételei
kozott, 4% Tunézia esetében, egészen elhanyagolhato Marokkonal és
Algérianal is mindossze 1%. Az 1989 és 1991 kozti idészakban, Marokkdban
652 milli6 USD, Tunéziaban 282 milli6 USD nettd befektetéseket
eszkozoltek, amit ha Osszehasonlitunk ugyanezen periddusra esd
vendégmunkasok altal hazautalt 6sszegekkel (5293 millié USD és 1635 millio
dollar, azaz hat-nyolcszor nagyobb 6sszeg) akkor teljesebb képet kaphatunk e
befektetések sulyar6l. A magan befektetok részér6l megnyilvanulo
érdektelenség, a kozép- és kelet-eurdpai valtozdsoknak koszonhetden, talan
még fokozodott, mindenesetre, ha az 1992-es év adatait nézzik, a CEFTA
orszagokban 2710 milli6 USD érkezett, mig a Maghreb régioba 785 millid
USD (persze, nehéz lenne megmondani, hogy a politikai véaltozasok nélkiil ez
az 0sszeg hogyan alakult volna).

— Az olasz téke fokozza jelenlétét a Maghreb térségben a francia részesedés
terhére. 1980 oOta a régioba iranyuld olasz befektetések fokozatosan
novekedtek, egy hatarozott preferenciaval Tunézia és Libia irdnt. De Marokko
és Algéria is kapott komoly hiteleket, minek kdszonhetden Olaszorszag lett
Franciaorszag legszamottevobb versenytarsa (a 80 francia vallalat, melyeknek
érdekeltségeik vannak a Maghreb orszagokban 400 leanyvallalatuk révén,
kivonulni latszik). Algéria esetében, az olasz toke térnyerése természetesen a
mar kordbban emlitett energiaforrasoknak koszonhetd, igy varhatd, hogy a
masik mediterran nagyhatalom, Spanyolorszag is hasonloképpen, hasonlo

okok kovetkeztében noveli befektetéseit.

csokkenjen. Tunézia adoéssdgallomanyanak a nagysaga 1988-ban 6,4 milliard dollar, az
adossagszolgalat is ekkor érte el a csticsot 1,2 millidrd dollarral. Az adossagszolgalat rataja 32 %.
>" Larbi Talha, Relations Europe-Maghreb, la question des investisseements directs, Revue Tiers
Monde, 1993. oct.-dec.



Frdekes lehet megfigyelni a miikodé-toke befektetések orszagonkénti és

agazatonkénti megoszlasat, hiszen az egyes agazatok fejlodése kihatassal van a

munkaerd foglalkoztatottsagara, a maghreb gazdasagok egyik kritikus pontjéra, a

ndvekvé munkanélkiiliségre (amit azonban kdzvetve a magas népszaporulat idéz

elo).

— Marokkd esetében, a kilfoldi tokebefektetések nem szamottevoek, de

mozgésa jellemzd, amennyiben a gazdasagi valsagnak koszonhetden elhagyta
a kézmuipart €s inkabb a szolgaltatd szektor felé, a rovidtavon jovedelmezd
teriiletekre  koncentralddott: ingatlan tranzakciok, turizmus, pénziigyi
szolgaltatasok. A hetvenes években a kiilfoldi beruhdzasok majdnem a
harmadat képezték az ipari beruhazasoknak (30% 1974-ig, 35% 1980-ban),
de azt kovetden, a nyolcvanas években a részesedésiik visszaesett a felére
(17% 1987-ben, 15% 1988-ban). Ezzel szemben a turizmus egyre ndvekvd
kiilfoldi befektetéseket mondhat magaénak: tiz év alatt hatszorosdra novelte
beruhazasait (6% 1972-ben, 37% 1982-ben). Ez a folyamat azota csak
er6sodott, mivel 1985-ben megkezdddott az allami tulajdonu szallodalancok
privatizacioja. Hasonl6 novekedést mutatnak az ingatlanpiac teriiletén
eszkozolt beruhazasok is.
Altalanossagban elmondhaté, hogy a kiilfoldi téke 4agazatok kozotti
mobilitdsa, az alacsony tOkeintenzitast igényld teriiletek felé¢ iranyul, ahol az
alacsony munkabérek kovetkeztében az orszdg versenyképes tud lenni az
¢északi, de a térség orszdgai altal teremtett konkurenciaval is (a marokkoi
orabérek 1,1 dollart tesznek ki, 6sszehasonlitva példaul Tunéziaval, ahol ez az
adat 2,7 dollar). A kiilsé keresletre alapoz6 szektorok fejlddése fel tudta
szivni a marokkdéi munkaerd egy részét, mivel a nyolcvanas évek eleji
gazdasagi valsag utdn er6s6dé munkanélkiiliség egy része strukturalis jellegli
volt.

— Tunézia esete jelentdsen eltér Marokkotol, ami a beruhazasok agazatok kozti
megoszlasat illeti. Egy igen erés koncentraciot figyelhetiink meg az energia
szektorban, foként a magas tokeintenzitast igényld koolaj-agazatnal, egy
elhanyagolhat6 jelenlétet a turizmusban és az ingatlan tranzakciok teriiletén,

¢és végiil a kézmtipar, de leginkébb a textilipar teriiletén fejtik ki jelentésebb



beruhazasi tevékenységiiket a kiilfoldiek. Annak ellenére, hogy a két
orszagnal az emlitett eltérések tapasztalhatok, a kiilfoldi toke mindkét
orszagban, elsdsorban az exportra termeld agazatokba ruhaz be.

— Algéridban a kilfoldi téke tulajdonsagai teljesen kiilonboznek az eldbb
bemutatott két orszagétol, hiszen Algéria sokdig elzarkozott a
maganbefektetdk eldl, viszont segitséglil hivta a nagy transznacionalis
vallalatokat ipari projektek megvaldsitdsdhoz, kozos vallalatok 1étesitésével.
A hatvanas évek végétol, a nyolcvanas évek elejéig koriilbeliil husz ilyen
vallalatot hoztak létre, a legtobbet a szénhidrogén-ipari agazatokban. A
koolajbol szarmazo bevételek drasztikus csokkenése Algériat 1986-ban arra
késztette, hogy az egyes kiilfoldi vallalatokkal kosson megallapodasokat. E
szerény nyitas nem hozta meg a vart eredményeket €s a kiils6 adossag tovabbi
jelentds novekedése miatt, 1991-ben Algérianak tagabbra kellett nyitnia a
kapuit a kiilfoldi befektetdk eldtt. A kilencvenes évek elejétdl ez a folyamat
tovabb folytatodott ¢s 1993-ban megsziiletett a ,,Beruhdzasok Kodja”, ami
Algéridnak megteremtette azt a lehetdséget, hogy felzarkézzon a
szomszédaihoz. Ennek az intézkedéssorozatnak a hatdsat még korai lenne
értékelni, de latva a marokkdi és tunéziai eseteket, nem varhatjuk a kiilfoldi
magantoke tomeges érkezését, hacsak nem nagy multinaciondlis cégek
befektetését a szénhidrogén-ipari agazatokba (a méar korabban kialakult
befektetési format felhasznalva, kiegészitve a liberalizalasok nyujtotta
lehetéségekkel).”™ Erdekes adat a Vilagbanktol, miszerint 1991-ben Algéria
netté tékeexportér volt 39 millio6 USD-vel, igy az egyetlen olyan kodzepes
jovedelmii arab orszdg, amely negativ egyenleget konyvelhetett el ezen a

terileten.

Mindhérom orszagban, a tdgabb értelemben vett természeti eréforrasok (foldgaz,

kdolaj, foszfat, klima) jatsszak azt a szerepet, amellyel a térség az addssag

*% A British Petroleum kotott szerzGdést a nagy algériai allami vallalattal, a Sonatrach-al a foldgaz
kitermelésérdl, Le Monde, 1996. januar 7.-8.

A Total és a Repsol, francia és spanyol tarsasaggal is 1étrejott a foldgaz kitermelésérdl sz616
szerzddés, 850 millio dollar értékben, Financial Times, 1996. januar 30.

Az amerikai Atlantic Richfield (Arco) egymilliard dollaros, termelés-megosztasos szerzodést irt
ald a Sonatrach allami céggel kdolajmezOk kiaknazasardl. Vilaggazdasag, 1996. februar 20.



visszafizetés¢hez sziikséges devizat kitermeli, de hozzdjarulasuk a munkaerd
felszivasahoz korlatozott maradt. Korlatozott a munkaerd kinalatdhoz képest: a
hivatalos adatok szerint, ezek az orszagok 15-20%-0s munkanélkiiliségi rataval
szamolnak, ami ma mar nem valt ki meglepetést, ha 6sszehasonlitjuk Andaluzia
vagy Mezzogiorno adataival. Ugyanakkor a demografiai adatok mast mutatnak:
1950-ben a Maghrebnek 22 millio lakosa volt, ma tobb mint 65 milli6™; (ezen a

téren a régi6 dinamizmusa lényegesen eltér az északi parttol).

A kézmiiipar fejlesztése, ami megfeleld szamu munkaerdt tudna lekdtni, illetve
diverzifikalni tudna a devizaforras lehetdségeit, elsddleges jelentdségiivé valhat a
térség szamara. A belsd fizetoképes kereslet elégtelenségének koszonhetden
valosziniisithetd, hogy az els6 idokben a nemzetkdzi piacokra termeld, kiilfoldi
t6ke marad a legjobb megoldas a kézmiiipar fejlédésére.”” Az Uniobol tobb
szazezer munkahely tudna attelepiilni a kézmiipar teriiletérél az alacsonyabb
munkabérrel rendelkezd orszdgok felé. Sokan ugyan megemlitik, hogy a
robotizacid fejlédése megkérddjelezheti az attelepitésbdl eredd munkabér jellegii
koltségmegtakaritast, de ennek ellenére a folyamat erdsddését tapasztalhatjuk, ami
jelentds részben az ad6zas utani nyereségmaximalizalasi szandéknak tudhaté be.
A profitmaximalizacional a nyereség kettds megadodztatasanak elkeriilése illetve
kiilonféle kedvezmények elérése kiemelkedd fontossagu: a vimmentes dvezetek
létrehozasa az Unidn kiviil kitermelddo profit szamara, ezért vitathatatlanul fontos
mindkét fél szdmara.

Azonban felmeriilhet benniink a kérdés, hogy a maghreb orszadgok preferencialis
elbanasban valod részesitése illetve egy erds versenyhelyzet megteremtése ebben a
régioban hozzasegiti-e ezeket az orszagokat a két part kozott meglévo fejlettségi

szint csokkentéséhez.

% Forras: ENSZ, World Population Prospects, 1988, Population Studies, 1989., New York.
% Henri Régnault, L’Europe, avenir du Maghreb, Le Monde, 1990. februar 13.



5. 6. Az euro-maghreb szabadkereskedelmi zona

Egy szabadkereskedelmi zoéna Ilétesitése beleilleszkedhet az egyes térségek
gazdasagi kozeledésének folyamatdba, ¢és a jovOben ez a konvergencia
¢s a Maghreb régido kozotti kapcsolatokat illeti integraciordl mar joszerivel a
gyarmatositd  idok  ota  beszélhetiink, 1igy ebben a kornyezetben
szabadkereskedelmi zonat emlegetni, meghaladottnak tiinhet. Jogosabb volna az
integracidé ¢és a Maghreb orszagok gazdasagi fejlodésére kifejtett hatas
hianyossagaira felhivni a figyelmet. Ebben az 6sszefliggésben, megkérddjelezhetd
a szabadkereskedelmi Ovezet létrehozasdnak célszerlisége két, gazdasagi téren

nagy fejlettségi eltéréseket mutatd térség kozott.

A kozgazdasagi elmélet szerint, egy szabadkereskedelmi 6vezet megoldasokkal
kell, hogy szolgaljon a belsd piac korlataibdl szarmazd gazdasdgi fejlédés
problémaira. A nemzetkozi kereskedelem teljes liberalizadlasabol szarmazo
elonyoket kell, hogy érvényesitse a résztvevd gazdasagok szamara, ami a
klasszikus és a neoklasszikus elméletek szerint a komparativ elénydkre alapulo
végén, hatvanas évek elején kibontakozo konvergencia iskolak®' szerint pedig,
egy gazdasagilag integralt tér, ami ebben az esetben az Eurdpai Unio, pozitiv
hatast fejt ki a kornyezetére. Ez a hatés jelentds tényezdoként jelenik meg abban az

integracios folyamatban, ami a perifériabol indul ki a centrum irdanyaba.

A gyakorlati tapasztalatok tiikrében, a szabadkereskedelem valos vagy
feltételezett elényeit megkérdjelezték a divergencia iskola® képvisel6i. Ez
utobbiak azt oktatjak, hogy a kereskedelem liberalizalas hatisa a fejlédésre, a

fejlett centrumoknal jelentkezik elsdsorban, a tudomanyos és technikai kutatdsok

5! Konvergencia iskola: G. Myrdal, Scitovsky és M Byé in Salah Mezdour, Opportunité théorique
d’une zone de libre-échange Maghreb-UE, Revue du Marché Commun et de 1’Union européenne,
1996. juin.

52 Divergencia iskola: F. Perroux in op. cit.



crer

valamilyen szempontbol kifogasoltdk a szabadkereskedelem elényeit wvallo

elméleteteket.

Visszatérve a konkrét Maghreb-EU szabadkereskedelmi 6vezet gondolatahoz,
illetve annak megvalositasdhoz, melyet mindkét oldalrol szorgalmaznak
(legalabbis ami Marokkot és Tunéziat illeti), ez a tervezet inkabb politikai, mint
gazdasagi meggy6z6désen alapul. G. Kébabjian® altal, Tunézia gazdasigan
végzett szimulacids kutatasok kimutattak, hogy a kereskedelem liberalizaldsa nem
jar jelentds hatassal az orszag gazdasagi fejlodésére. Szerinte elsdsorban a
gazdasag mérete az, ami a szabadkereskedelem hatéasait egyenlétleniil osztja meg
az orszagok kozott: Portugdlia vagy Gorogorszag GNP-je nyolcszor nagyobb
Tunézidhoz hasonlitva, ugyanakkor lakossaganak szamat tekintve hasonld. E
problémaékat csak tetézi a Maghreb orszagok merev aruszerkezete, ami igy

nehezen tud alkalmazkodni a vilagpiac kinalta lehetdségekhez.

A szabadkereskedelmi Ovezet, mindezek ellenére, kedvezden befolyasolhatja a
kereskedelem volumenének alakuldsat. Az elmult évtizedekben ugyanis a
Maghreb régi6 az Unid kozosségen kiviili kereskedelmébdl 1%-ot tett csak ki,
mig forditva ez az adat eléri a mar emlitett kétharmados szintet. A kereskedelem
vart fellendiilése kozvetleniil alakithatja a masik tényezdt, a kereskedelmi deficitet

(lasd 13. szamu tablazat®®), amit ugyancsak a liberalizalas hivatott eldmozditani.

5 A teljesség igénye nélkiil: Krugman (1992), P. R. Drucker (1994), M. Didier (1998) in op. cit.
6 G. Kébabjian, Le libre-échange euro-maghrébin: une évaluation macro-économique, Revue
Tiers Monde, 1995. oct.-déc. és G. Kébabjian et A. Mahjoub, Vers une zone de libre-échange,
Cahier du GEMDEV, 1994

5 in op. cit.



13. szamu tablazat

A kiilkereskedelmi deficit alakulasa

1958 1970 1980 1985 1986 1989 1992
Maghreb
orszagok - 435 +20| -1.280| +2.980 -434 + 15| +4.227
0sszesen

Forras: Eurostat, 1990. és 1992.

A tablazatbol kitlinik a két térség kozti aszimmetria, e régota megoldasra vard

kérdésben. A kiilkereskedelmi hidnyt csak részben tudjak potolni az orszagba

aramld tamogatasok ¢és segélyek. Ugyanis a harmadik tényezd, ami siirgdsen

kezelendd, és ami fojtogatoan hat a térség gazdasagai szamara, az a kiilsd

adossagallomany kezelése (lasd 14. szamu tablazat®®), amit elsé latasra csak az

export bevételek ndvekedése révén lehetne finanszirozni, illetve kozvetett médon

a segélyek, tdimogatasok, €s hitelek novelésével.

Az adossagszolgalat aranya a GDP-hez és az exporthoz viszonyitva (%)

14. szamu tablazat

1970 1975 1980 1985 1990

Algéria

GDP %-aban 19.4 29,5 48,5 33,0 51,0

X %-aban 3,9 8,7 25,8 36,9 71,0
Marokko

GDP %-aban 19,1 19,2 51,4 124,1 87.5

X %-aban 8,7 5,8 27,1 27,1 30,0
Tunézia

GDP %-aban 38,5 27,3 40,5 61,8 69,5

X %-aban 19,7 7,0 10,9 24,8 25,2

Forras: C. et Y Lacoste: Etat du Maghreb, la Découvrete 1991.

Még ha sokan meg is kérddjelezik, a kereskedelem liberalizalasaval jard

elonyoket, illetve a Maghrebbel kapcsolatban az erdteljes versenyhelyzettel

magyarazhatd nagyfokt specializacié révén kialakuld kereskedelem fellendiilést,

mindenképpen érdeme lesz egy jovobeli, kiszélesitett alapon létrejové eurdpai

gazdasagi tér. De kiemelendd még, hogy a preferencidlis elbanas megsziinésével,

5 in op. cit.




ezek az orszagok a vilaggazdasagi tendencidknak megfeleld piaci elvardsoknak
lesznek  kitéve, ami felgyorsithatia a nemzetk6zi munkamegosztasba
integralédasukat. E szabadkereskedelmi zdéna megalapitdsa, egyébirant
beilleszkedik azokba a vildgban tapasztalhato folyamatokba, melyek a
globalizacid égisze alatt, regionalis csoportosuldsokat hoznak létre Amerikéaban,
Afrikdban és Azsidban. Ezen feliill, a Maghreb régi6 problémaéira vald
figyelemfelkeltésnek is lehet az egyik mddja, amivel az Unid kozremiikdésének
aktivitasat lehetne fokozni, a megoldasban valo részvétellel, a segitségnytjtassal
¢s a reformok sikerre vitelével (atvallalva ezzel az idaig IMF tevékenységet).

Ez persze feltételezi a politikai akarat meglétét, az Eszak-Dél problematikajat
kezeld politika megvaltozasat és a mediterran medence stratégiai jelentoségét az

r . < ’ ’ 6
Europai Uni6 szamara. 7

6. A Mashreq orszagok

Bar politikai és gazdasagi rendszeriikk, természeti erdforrasaik  é€s
jovedelemszintjiik szempontjabol 1ényegesen eltéréek, a Mashreq orszdgok mégis
nagyon sok szempontbol egy csoportba sorolhatok. Elsdsorban mindegyikiik
kevéss¢ fejlett, magas népesedési ratdju orszag, gazdasagukat erdteljesen
befolyasoljak a szomszédos olajban gazdag orszagok gazdasagi ciklusai. Masik
kozos jellemzdjiik az, hogy itt a legmagasabb a GNP-hez viszonyitott védelmi
kiadasok ardnya, mivel a térségben allandd haboras konfliktus fenyeget. Az 1990-
es 0bolhabora dramai hatast volt az egész térségre. Ennek kovetkeztében szamos
negativ gazdasagi hatas érvényesiilt: ar- és allokacios torzuldsok, rosszul mitkodo
gazdasagi mechanizmusok. Az ezeknek az orszagoknak nyujtott segélyek részben
kompenzalhatjak ugyan a kozvetlen és a kozvetett veszteségeket, de nem fogjak

megoldani gazdasaguk strukturalis zavarait.

57 Az esseni iilésen elhangzottakat lehetne itt megismételni: ,,a mediterran medence stratégiai
jelentdségii a K6zosség szdmara E régid békéje, stabilitdsa és prosperitasa Eurdpa egyik
legfontosabb prioritasa.”



Az 1996-0s ¢év soran az EU-Egyiptom Egyiittmiikodési Tandcs megtartotta
masodik taldlkozojat Luxemburgban (1996. oktober 28.), a targyaldsok egy 10j
euro-mediterran tarsuldsi egyezményrdl folytak, valamint 275 milli6 ECU

pénziigyi tdmogatasrol sziiletett hatarozat.

Az orszag devizatartalékai az 1991-es 4 milliard dollarrdl 1997-ben 20 milliardra
emelkedtek, a 30 milliardos kiilfoldi adossag nem éri el a bruttd hazai dssztermék
felét. Az inflacidt az 1991-es 20%-r61 1997. majusara sikeriilt 5% ald szoritani. A
gazdasdgi novekedés 1987 ota atlagosan ¢évi 3,8%, 1997-ben 5,5%. Az
olajtermelés ugyan csokkenni kezdett, de a kilencvenes években Egyiptom
jelentds foldgaztermeldvé 1épett eld. Az utdbbi 6t évben a Nilus deltdjaban 15 Gj
gazmez6t fedeztek fel, tervbe vették a foldkozi-tengeri mélyvizi kutatdsok

megkezdését is.

A gazdasagi reformok 1996. januarjaban indultak be a gazdasag liberalizalasa, a
vamok atlagosan 25%-kal valé csokkentése és a kiilfoldi befektetések elotti
korlatok lebontasa altal. A legmagasabb vamtételt 70%-r6l 55%-ra mérsékelték.

Elfogadtak a privatizacios torvényt is.

Az emberi jogok teriiletén viszont még mindig stlyos problémak mutatkoznak. A
kormany kezdeményezte a sajtdszabadsag korlatozasat, és ellendrzése ala probalja
vonni a nem kormdnyzati szervezeteket. Magas beosztasu tisztviselok ezt tagadtak
¢s obstrualtdk az emberi jogi szervezetek tevékenységét. A kormanynak
kompromisszumot kellett kotnie, és 1étrehoztak egy bizottsdgot (0jsagiroi
részvétellel), amely revidedlja a térvényeket. Mikodésével szemben sok kritika

mertilt fel a tilsdgosan lassu tevékenység miatt.

1995-ben lesujté kép tarult fel a fogvatartas viszonyairol: hosszl tdvh fogvatartas
vad ¢és eljaras nélkiil, a politikai fogvatartottak elszigetelése riasztd koriilmények
kozott, magas fogvatartas alatti elhalalozasi szint, katonai birdsagok altal elitélt
polgari személyek folyamatos kivégzése. Ugyanakkor a torténteket elhallgatjak,

illetve az érintetteket kényszeritik a hallgatasra.



A bortonviszonyok nyomorusagara foleg 1995-ben deriilt fény, az tligyvédek
kifejezték aggodalmukat a rossz ellatas, az orvosi gondoskodas hianya miatt, a
politikai foglyok fizikai bantalmazédsa miatt fdleg az 0j létesitményekben, mint
Wadi Jedid, Aqrab és Fayoum, ahol a kiilvilaggal alig vagy egyaltalan nem tudtak
kapcsolatba 1épni a fogvatartottak. A hatésagok vagy megakadalyoztdk, vagy
egyenesen megtiltottak, hogy jogéaszok latogatast tegyenek ezekben a
bortondkben, az elhaldlozdsok okardl nem tudtak tdjékozddni, ugyanis nem
jutottak hozza az orvosi jelentésekhez. Az elmult években szamos birdsagi
eljarason kiviili kivégzésrdl lehet tudni antiterrorista egységek altal. 1992 o6ta
katonai birésagok vad ala helyeztek és halalra itéltek polgari személyeket, akiket
politikai erdszakkal vadoltak olyan eljardsokban, amelyek nem feleltek meg a

nemzetkozi igazsagos eljarasok kovetelményeinek.

Jordania ¢és az Eurdpai Unio kozotti egyiittmitkodésrol 1996. januar 15-én targyalt
Ofelsége El Hasszan Bin Talal, Jordania koronahercege, Jacques Santerrel,
Manuel Marinnal és Yves-Thibault de Silguy-vel. A targyalopartnerek kitértek
Jordania strukturdlis fejlesztési tdmogatdsara, és az euro-mediterran tarsulasi
egyezmény kidolgozasara is. 1997. november 24-én euro-mediterran
megallapodast irtak ald Jordaniaval, amely a rendszeres politikai parbeszédet, a
szabadkereskedelmi  Ovezet fokozatos megvalositasanak és a  felek

egyiittmiikddésének szorosabbra flizését szolgalja.

Jordania 4,5 milliés lakossaganak tobb, mint 30%-a azokbdl a palesztinokbol all,
akiknek a felmendi az 1948-as, az 1956-0s és az 1967-es arab-izraeli haboruk
miatt menekiiltek a Jordan folyo keleti oldalara. A gazdasagi reformok 1994-ben
kezdédtek meg a kereskedelmi- és valuta-liberalizacidoval. A privatizacid és az
artamogatasok leépitése 1996-ban kezdddott. Az IMF altal javasolt reformokat fel
kell gyorsitaniuk. A hivatalosan 18%-os munkanélkiiliség mellett a kormanynak
halaszthatatlanul karcsusitania kell a 450 ezres kozalkalmazotti apparatust, amely

a munkaerd kozel 40%-at teszi ki, a koltségvetés mintegy felét nyeli el.



Az 1997. novemberi vélasztdsokon az iszlamistdk a parlamenten kiviil rekedtek,
ami a radikalizdlédasukkal jarhat. Ezt a félelmet taplalja az egyre erészakosabba
valo algériai és egyiptomi fundamentalista mozgalmak példaja. 1997. majusdban
modositottak a sajtotorvényt, amelynek révén elnémitottdk az ellenzéki hangot. A
Human Rights Watch emberi jogi szervezet szerint megfélemlités, letartoztatas és

a munkahely elvesztése fenyegeti a masként gondolkoddkat.

A libanoni miniszterelnokkel, Refic Haririvel folytatott talalkozdja soran (1996.
majus 28.) Manuel Marin fébiztos targyalt Libanon és az EU kozott 1étrehozandd
tarsulasi egyezményrdl és a segélykonferenciardl, amely Libanon ujjaépitését

tizte ki célul.

1996. februar 13-an az Eurdpai Unid Trojkdja Damaszkuszba latogatott, hogy
megbesz¢lést tartson a békefolyamatokrdl és a sziriai hatosdgokkal folytatott
bilaterialis kapcsolatokrol. Manuel Marin latogatasanak (1996. majus 24-26.)
célja egy tarsuldsi egyezmény ¢és az EU szerepének megtargyaldsa a kozel-keleti
békefolyamatban. Az EU-Sziria Egyiittmiikddési Tanacs taldlkozojan Sziria
kiiliigyminisztere, Farouk Al Sharaa kinyilvanitotta hazajanak szandékat egy
hasonld egyezményt szolgald feltardé parbeszéd megkezdésére. Ez a parbeszéd
julius 23-an, indult meg Damaszkuszban. 1997. december 19-én a Tanécs
felhatalmazta a Bizottsagot, hogy megkezdje az euro-mediterrdn egyezmény

targyalasat.

Sziridban a GDP ndvekedése 1992-ben meghaladta a 10%-ot. 1994-ben 8%,
1996-ban 6%, 1997-ben nem érte el a 4%-ot mikdzben az orszag jelenleg 15
milliés lakossdga évi 3,4%-kal gyarapodik. A munkanélkiiliség 12%-os, a
devizabevételek 60%-at az olajexport adja. A gazdasag nagy része, valamint a
bankok az allam ellendrzése alatt allnak. Asszad elndk gazdasagi tarsulésra
torekedett az Eurdpai Unidval, amirél még 1998 évben megindultak a targyaldsok.

Halala utan az 0j elnok (Asszad fia) szintén targyaldsok folytatasat szorgalmazza.



Izrael 4llam megalakuldsa ota torekedett arra, hogy a gazdasdg valamennyi aga
fejlodjon. Az EK kiterjedt kereskedelmet folytat e mediterran orszaggal.

1970-ben a K6zosség és Izrael preferencidlis kereskedelmi megallapodast kotott,
végso célja egy szabadkereskedelmi zona kialakitdsa volt. Mivel Izrael nyugat-
eurdpai kereskedelmi partnerei sorozatosan tagjai lettek az EU-nak, a K6zosség

kibdvitése sziikségszeriivé tette a megallapodas megujitasat.

1975. majus 11-én uj, atfogd kereskedelmi, egyiittmiikodési megallapodas jott
létre az EK és Izrael kozott, mely az EK vamtarifainak fokozatos csokkentését
iranyozta el6 oly médon, hogy azok 1977. jalius 1-jével megszlinnek. Izraelnek az
EK-bol szarmazd aruk szamdara 1980. elejére egyes termékek esetében 1985
elejére kellett megteremtenie a vdmmentességet. Az EK ¢és Izrael kozott 1992-ben
kezdddtek meg a tarsulasi egyezmény megkdtésére iranyuld targyalasok, 1995
szeptemberében fejezddtek be. Az Izraellel kotott tarsuldsi egyezményt (1995.
november) az Eurdpai Parlament 1996. februar 29-én hagyta jova. A 15 tagallam
¢s Izrael ratifikacioja utdn 1997. janudrjaban lépett hatalyba. Az 0j egyezmény
atfogo jellegli, az EU ¢és Izrael viszonyanak elmélyitését szolgalja gazdasagi
szempontbol, ugyanakkor széleskorli politikai parbeszédet tesz lehetévé. A
gazdasagi-kereskedelmi egylittmikodés terén az EU lett Izrael f6 gazdasagi

partnere, 35,3%-ban részesiil Izrael teljes exportjabol.

A Palesztin Hatosag nevében a Palesztin Felszabaditdsi Szervezet és az EU
ideiglenes euro-mediterran tarsulasi egyezményt kezdeményezett 1996. december
10-én. Januarban az EU megfigyeldket kiildott a Palesztin Tanacs-i és az
elndkvalasztasra. A Torvényhoz6 Tandcs egy alaptérvény elsé olvasatat elfogadta,
amely kinyilvanitotta a Palesztin Hatosag az ENSZ emberi jogi normai iranti
tiszteletét, de a végrehajtd hatdosag nem vette figyelembe az év végéig. Az Oslo 11
megallapodas kovetkezd fazisanak végrehajtasat akadalyoztattdk a februari és a
marciusi Ongyilkos merényletek, madajusban pedig az 1) kormanyvalasztas

Benjamin Netanjahu_vezetése alatt.



Januar 9-én Périzsban konferenciat tartottak a Palesztinanak nyujtott gazdasagi
segélyrdl, ahol a Bizottsdg kijelentette, hogy 90 milli6 ECU-t adomanyoz a

Palesztin Teriileteknek, igy a legnagyobb nemzetk6zi segélyezdvé valt a teriileten.

Az Euro-Mediterran ideiglenes egyezményt Palesztinaval 1997. februar 24-én
irtdk ala, és juliusban 1épett életbe. Az 6t évre sz0l6 egyezmény lefedi a két fél
gazdasagi ¢és kereskedelmi kapcsolatait érintd kérdéseket, és felallitja a teljes
kereskedelmi liberalizaci6é 1épcséfokait az EU és a Palesztin Teriiletek kozott.
Ezzel péarhuzamosan kozos nyilatkozatot irtak ald a rendszeres politikai
eszmecserérdl. Decemberben a Bizottsag, ajanlast tett, hogy az EIB csokkentse
kamatlabait az olyan kolcsonok esetén, amelyek a kozosségi szektor fejlesztését

célozzak a Palesztin Tertleteken.

6. 1. Az Europai Unio szerepe a kozel-keleti békefolyamatban

A kozel-keleti konszolidacios folyamatban az Eurdpai Unid csak akkor jelent
meg, mint politikai tényezd, amikor a hideghaborti befejezésével az Egyesiilt
Allamok és a Szovjetuni6 befolyasért valo harca megsziint. Az észak-mediterran
orszagok integracidja az Eurdpai Unidba foldrajzi kozelségbe hozta azt a kozel-
keleti régidhoz, ezaltal gyakorlatilag is érdekeltt¢ valt az ottani békefolyamat
konszolidaciojaban. Ezek a tények az EU aktivizalodasat egyértelmiien
indokoljak. A régié etnikai, vallasi fesziiltségei a politikai instabilitas
szempontjabol komoly veszélyforrast jelentenek az Europai Unidé szédmadra, e

tekintetben az EU tagallamok eddig indifferens kozvetitd szerepe felértékelddik.

Az Eurdpai Unid pozitiv és konstruktiv jelenlétét a térségben a finanszirozas
révén érte el. Az elsO kozds piaci hozzajaruldsok az arab-palesztin relacidban
szlilettek meg. 1971-ben az EK hozzajarult az ENSZ segélyezési tervéhez
(UNRWA).



Maig haté a Velencei Deklaracié elvi jelentdsége. Az 1980-ban rendezett
nemzetkdzi békekonferencian a kilencek javasoltak, hogy a Palesztin
Felszabaditasi Szervezetet vonjdk be az ,jigazsagos ¢és tartdos béke”
megteremtésébe, amely egyrészt elismeri Izrael jogat a biztonsagos hatarokhoz,
masrészt a palesztin nép jogat sajat identitdsanak meghatarozdsdhoz. Az egységes
Nyugat-Eurdpa részérdl ez volt az elsé hivatalos elvi megfogalmazas, amely

biztonsagos hatarokat szorgalmazott.

Ezt kovették az Eurdpai Kozosség pénziigyi segélyei a megszallt arab teriiletek

részére: 1981, 1986, 1993.

1994 éprilisaban egy memorandumban az EU vallalta, hogy segitséget nyujt a
palesztin  valasztasok elOkészitésében, ugyanakkor a palesztin hatdsag

koltségvetését is tamogatja.

1995-ben az Eurdpai Unio Tanacsa és Parlamentje dokumentaciot (,,Commission
Communication”) fogadott el a nyugati part politikai, intézményi és gazdasagi

fejlesztésének tovabbi erdsitésérol.

Szamos teriileten mutathato ki hatékony egyiittmiikdés: az Eurdpai Beruhazasi
Bank tidmogatasaval 212 milli6 ECU kolcsént folyésitott Izraelnek, az Obdl-
haboru kdvetkezményeinek felszamolasara 160 millio6 ECU kozepes lejarath hitelt

nyujtott.

Az Eurdpai Unid az izraeli-palesztin viszony rendezéséhez kozvetlen tamogatast
nyljt a Regiondlis Gazdasagi Fejlesztési Munkacsoport elndkeként. 1994 és 1998
kozott 250 millio ECU-t folyositott a palesztin adminisztracié kdzigazgatasanak

¢és renddrségének részére.

1993-bdl szarmazik az egyik legteljesebb deklarativ kozlemény az Eurdpai Tanacs
¢s a Parlament részére, amely megallapitja, hogy sziikkség van a regionalis

egylittmiikodés €s biztonsag problematikdjanak hossza tavi megkozelitésére. A



regionalis gazdasagi kooperacio lehet az az eszkdz, amely a konfliktusokat enyhiti
¢s a békefolyamatokat megfordithatatlanna teszi. Hosszl tavon a béke lehetdségét
a régid gazdasagi fejlédésének iiteme nagymértékben befolyasolhatja, bar az
orszagok foldrajzi mérete eléggé behatarolja gazdasagfejlesztésiik lehetdségeit.
Sziikségessé valik a gazdasagi 6vezet fokozatos kiépitése, amely biztositja az aruk
és a szolgaltatasok, a toke és a munkaerd szabad mozgdsat, a regionalis
infrastrukturdk kialakitasat az energetika, vizligy, a kozlekedés ¢és a hirkozlés

terén.

Az Eurépa-Mashreq relacidban a politikai parbeszéd a legfontosabb, az Izrael-
Mashreq viszonyban pedig az EU arra torekszik, hogy az orszagok kozott szoros

intézményi kapcsolatok jojjenek 1étre.

Az izraeli-palesztin konfrontacion kiviil az Eurdpai Unio6 kozel-keleti érdekeltsége
kiterjed Torokorszag, Irak és Iran helyzetére is. Irak 1991-ig, az Obdl-habortig, az
EK szamara rendkiviil fontos kdolaj-exportdr volt. Az azota eltelt idészak a kozel-

keleti rendezési folyamatnak 6nallo alfejezetévé valt.

Az EU kozel-keleti politikdjanak két meghatarozé eleme van:
- Izrael biztonsagi érdekeinek feltétlen figyelembevétele,
- a palesztin onrendelkezés torténelmi sziikségszeriiségének felismerése, ennek

deklarativ felvallalasa.

Az EU tudatdban van annak, hogy a palesztin allamisadg megteremtése
stabilizatorként hathat a kozel-keleti krizisovezetre, hiszen Izrael biztonsaganak
allami szintli garantalasara és egyéb allami szintli kotelezettségek vallalasara csak

egy masik -a palesztin- allam képes.

Az Eurdpai Uni6 nemzetkdzi jogi eszkozokkel is konszolidalni kivanja a térséget:
hivatalosan kérte, hogy tarsvédnoki tisztségi mindségben vehessen részt a

béketargyaldsokon. A fokozott jelenlétbdl fakado feladatok koordindlasara



Spanyolorszag tel-avivi nagykovetét kozel-keleti fobiztosnak nevezte ki, ezaltal

intézményesitve a kozel-keleti szerepvallalasat.

Az EU torekvéseit és kezdeményezéseit mind az USA, mind Izrael
visszautasitottak. Az elutasitast David Levy izraeli kiiliigyminiszter indokolta meg
autentikusan: ,,az EU fontos szerepet jatszik a targyaldsok Osztonzésében és a
gazdasag konszolidacigjdban”, de ,,a targyalasokba bekapcsoloddé minden ujabb

szerepl6 az elérehaladast lassitja”.

Az EU az integraciobodl adodo lehetdségeinek felhasznéalasaval nemcsak politikai,
hanem torténelmi misszidt is teljesit, amikor a kozel-keleti békefolyamatban egyre

aktivabb ¢€s konstruktivabb szerepre torekszik.

7. Az észak-mediterran orszagok

7. 1. Ciprus és Malta

Ciprus, a Foldkozi-tenger keleti részén fekvd paranyi sziget, mely foldrajzi
helyzete folytan 6sszekotd kapocs Gorogorszag €s a kozel-keleti orszagok kozott.
1925-ben lett brit koronagyarmat, fiiggetlenségét 1960-ban nyerte el.
Népességének mintegy 80%-a gordg, 18%-a torok, a fennmaradd rész drmény,

arab, és egyéb nemzetiségli.

1972. december 19-én irta ala Ciprus az EK-val tarsulési szerzodését, ami 1973.
januar elsején Iépett €letbe, célja az EU-val valé vamuni6 kialakitasa. Egy 1977-
ben megkotott kiegészitd okmany révén az elsé idészak tartamat 1979 végéig
meghosszabbitottak, 1988. januar 1-jével 0j megallapodés 1épett hatdlyba, aminek

eredményeként megvalosult a vamunio.



Az Eurdpai Uni6 belépési kritériumai alapjan®® Ciprus az Eurdpai Unio tagjava
valhat. Lakosainak fejenkénti jovedelme 1995-ben meghaladta a 11.000 ECU-t,
gazdasaga gyorsabban ndvekszik az EU tagallamokénal, munkapiaca kozel all a
teljes foglalkoztatottsaghoz. Az 1993 o6ta fenndllo hatdrozott csatlakozasi

szandéknak azonban utjaban all a belpolitikai viszaly.

Cipruson az 1974-es torok invazié utan az ENSZ altal ellen6rzott 180 km hossz
Nikosiat is kettévalasztd demarkécios vonalat létesitettek. A 800 ezres ciprusi
lakossag husz szazalékat alkoto torok lakossag a sziget teriiletének harminchét
szazalékat tartja ellenérzése alatt. Az Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasagot, mint
torok cipriota allamalakulatot 1983-ban hoztdk 1étre, de az anyaorszagon kiviil

senki sem ismeri el.

A torokok a két népkozosségnek teljes egyenjogusagot biztositdé laza foderaciot
szeretnének létrehozni, ahol a gorogok és torokok kozott az elndki poszt rotacios
alapon cserélédik. Ezzel szemben gorog cipriotak a sziget egészére kiterjedd erds
kozponti hatalmat magéban foglald foderaciot akarnak, a kormanyzéasban a
gorogok és a torokok képviseldi nem azonos ardnyban vennének részt. Az ENSZ

szerint politikai egyenldség illeti meg a két népkdzosséget a szigeten.

Az eltérd elképzelések miatt allandosult a viszaly Gordgorszag és Torokorszag
kozott, amit az Eurdpai Unid targyaldsos Uton javasol megoldani, és Ciprus
tudtara adta, hogy a szervezethez torténd csatlakozasi targyaldsokba a torok
kozosséget is be kell vonnia.

Jelenleg az Eszak-ciprusi Torok Koztarsasigban harmincezer tordk katona

allomasozik.

Malta: Az orszagot harom nagyobb sziget — Malta, Gozo ¢s Comino — és két
kisebb lakatlan sziget alkotja. A Foldkozi tengerben helyezkedik el Eszak-Afrika

¢s Dél-Eurdpa kozott, fontos tengeri €s 1€gi csomopontok mentén.

% miikodé piacgazdasag, az acquis communautaire elfogadasanak képessége, a legitim korméany, a



1970. december 5-én kototték meg a tarsulasi egyezményt az EU-val, amely 1971.
aprilis 1-jét6l érvényes. Célként jelolték meg a kereskedelmet gatlo akadalyok a
GATT-szabalyoknak megfeleld6 megsziintetését és a vamuniot. A gazdasagban
mutatkoz6 nehézségek miatt egy 1977 oktoberében megkotott kiegészitd okmany
keretében az elsd idOszak tartama meg lett hosszabbitva 1980. december végéig.

Az egymast kovetd jegyzOkonyvek révén az elsd iddszakot meghosszabbitottak

kisebb-nagyobb valtoztatasokkal, a kapcsolatok szintje stagnalt.

1996 elsé harom havaban megvaldsitottdk a Tanacs 1995-ben hozott dontéseit,
dialogus, részvétel bizonyos kozosségi programokban, valamint a ciprusi és
maltai jogrendszerek a harmonizaldsa a kozosségi joggal. A Kozds Kiil- és
Biztonsagpolitika megfeleld keretet nyujtott a strukturdlt politikai dialdgushoz,
ugyanakkor szdmos miniszteri talalkozora is sor keriilt. Juniusban a Firenzei
Europai Tanacs megerdsitette, hogy a csatlakozasi targyaldsokat hat honapon

beliil megkezdik a Korméanykdzi Konferencia befejezésével.

Az 1996. oktdberi altalanos valasztdsok utan az 1j maltai kormany mégis a maltai
tagfelvételi kérelem felfliggesztése mellett dontétt ,,minél szorosabb kapcsolatokra
torekedve az unidval, de annak hatarain kivii”®. Alfred Sant miniszterelndk
szabadkereskedelmi dvezet 1étrehozasat kezdeményezte, amit 6t-hét éves atmeneti
periodus utan hoznanak létre. A Bizottsdg javasolta, hogy Malta hozza
0sszhangba vamjait a nemzetk6zi megallapodasokkal, hogy az EU-bol szdrmazo
importot ne ¢érje diszkriminaci6. A maltai kiiligyminiszter, Georges Vella
talalkozott Hans van den Broekkal®, hogy tisztazzak az uj feltételeket az EU és

Malta kozotti egylittmiikodésre.

1996. majus 14-én az EU-Ciprus ¢és az EU-Malta K6z6s Parlamenti Bizottsagok

kétszer is talalkoztak egymassal az év folyaman. Az 0 pénziigyi jegyzokonyvek

demokrécia és az emberi jogok tiszteletben tartasa

% Timetable set for Maltaa free trade accord, European Voice, 1998. februar 12-18.

70 Kiilkapcsolatokért, a CESP-ért felelés fobiztos (Kozép-Kelet Eurdpa, FAK, Torokorszag,
Ciprus, Malta)



Ciprussal és Maltaval 1996. januar 1-jén léptek életbe, a prioritast élvezd
programokrol szolo egyezményt Maltaval 1996. junius 17-én, Ciprussal 1996.

szeptember 25-¢én irtak ala.

A Luxemburgi Eurdpai Tandcs megkezdte a csatlakozasi targyalasokat Ciprussal.
A strukturélt parbeszéd részeként miniszteri taldlkozokra keriilt sor. 1997-ben
Ciprus is részévé valhatott a Leonardo da Vinci, Socrates és Youth for Europe
programoknak.”' Malta esetében a kapcsolatokat a tarsulasi egyezmény alapjan
fejlesztették tovabb, a negyedik jegyzOkdnyvet viszont nem vezették be, hanem

ujratargyaljak.

7. 2. Torokorszag

Az 1992. junius 27-ei lisszaboni Eurdpai Tanacs kibdviiléssel kapcsolatos
konkluzioi”? Torokorszag tekintetében ramutatnak arra, hogy ,,az Eurépaban
jelenleg uralkod6 politikai helyzetben, Toérokorszag szerepe nagyon fontos, €s
minden lehetdség adott arra, hogy szélesitsék az egyiittmiikddést és fejlesszék a
torok kapcsolatokat, mégpedig az 1963-as tarsuldsi egyezményben lerogzitett

perspektivanak megfelelden, nevezetesen a legmagasabb szintli parbeszéd révén”.

7. 2. 1. Torokorszag tarsulasa a Kozésséghez

7.2.1. 1. Az ankarai egyezmény

Az Eurdpai Unio és Torokorszag 1963 szeptemberében Ankaraban irt ala tarsuléasi
egyezményt, amely 1964. december 1-jén lépett hatalyba”. Az ankarai
egyezmény két nagy célt tlizott maga elé: egyrészt a vamunid fokozatos
felépitését, masrészt Torokorszag Kozosséghez vald csatlakozasanak az

elokészitését.

"az EU oktatasi és ifjisagpolitikai programjai.
7 EK Bulletin, 1992. 6. sz. 10. oldal



Az egyezmény egyediségét az EK mads tarsulasi egyezményeihez képest az jelenti,
hogy a vamunié létrehozésa a csatlakozastol fiiggetlen esemény, illetve a 28.
cikkelyben benne foglaltatik a torok csatlakozas Ilehetdsége: ,,Amint a
megallapodas miikodése lehetdvé teszi, hogy Torokorszag a Romai Szerzddésben
rogzitett kotelezettségeket teljesitse, a szerz6do felek megvizsgaljak Torokorszag

belépésének lehetdségét”, de ez nem jelent egyértelmi felvételi kotelezettséget.

Az egyezmény harom fazist irdnyzott eld, hogy elérje a végsd célt, a teljes jogu
tagsagot: egy 6téves el6készitd szakaszt, egy masodik szakaszt, mely a vimunioba
valo atmeneté ¢s egy végsOt: a gazdasagi-, fiskalis- €s versenypolitikak

kozeledésének és harmonizacidjanak fazisat.

7.2.1.2. Az Eurdpai Unid és Torokorszag kozotti tarsulas miikodése

1970. november 23.-4n a K6zdsség és Torokorszag alairt egy kiegészitd protokollt
is, amely a tarsulas atmeneti idszakaba lépéshez kapcsolodik’™. Ezzel az 1973.
januar 1-jén hatalyba Iépett szerzédéssel, a két fél elkotelezte magat egy 22 éves
id6északra, az alabbi teriileteken: a vamilletékek és a mennyiségi korlatozasok
fokozatos megsziintetése (csaknem az egész ipari szektorra nézve), a torok
mezOgazdasagi termékek preferencialis rendszere, a gazdasagpolitikdk kozeledése

¢s a torok munkasok szabad mozgésanak fokozatos megvalositasa.

A tarsulds egy bizonyos dinamikijat méar a hetvenes évek kezdetének
gazdasagpolitikdjaban eldre jelezték. Tordkorszag agrar-, textil- és ruhdzati
termékeket exportdlna, és egyes ipari termékeket importalna. Kozdsségbeli
deficitjét a termelési tényezék mozgéasanak tobbletével fedezné, nevezetesen az
emigralt munkéasok pénzatutaldsainak, valamint a Kozosség egyre jelentésebb
pénziigyi timogatasanak segitségével”. A tarsulas logikdja egy a Kozdsség és

Torokorszag kozotti megallithatatlanul — szélesedd gazdasagi és pénziigyi

7 Egyezmény, amely tarsulast hozott létre az EGK és Torokorszag kozott, JOCE, 1964. dec. 29.
217 sz.

™ JOCE 1972. dec. 29. L-293. sz. 3. oldal

” D AKAGUL, ,, A EK-Térokorszagi tarsulas: egy j dinamika keresésében” ,RMC, 1987. jan.
303. sz. 3. oldal



kooperaciot jelentett, melynek a célja olyan orszag gazdasagi fejlédésének az
Osztonzése, amelynek széles fogyasztd piaca fokozatosan megnyilik a tagallamok

vallalatai felé.

A hetvenes évek soran, amelyeket a két olajvalsag és a nemzetgazdasdgokra
gyakorolt pénziigyi és tarsadalom-gazdasagi hatdsok jellemeztek, nehézségek

jelentkeztek a tarsulasi szerzodés végrehajtasanak szinte minden teriiletén:

* Az agrarpolitikdk harmonizaldsa: ez Torokorszdg szamara a CAP-hoz valo
fokozatos alkalmazkodast jelentette, mig az EU részérél a mezdgazdasagi
termékek kereskedelmének liberalizalasat. Ez a folyamat mindkét részrdl csak

lassan haladt elore.

e A textilipar: A novekvd torok eredetli textilipari behozatal kedvezdtleniil
¢érintette az EK-orszagokat, amelyekben ez az ipardg amugy is komoly
nehézségekkel kiizdott, ezért korlatozasokat vezettek be a gyapotszal esetében,

amelynek Torokorszag volt a legnagyobb EK-szallitoja.

* A munkaerd szabad mozgasanak problémai: Az EK-gazdasdgok megtorpanasa

a kiilfoldi munkaerd alkalmazasaban is megszoritasokat idézett eld.

* A torok gazdasag valsaga: Torokorszag gazdasagi fejlodését a 60-as évektdl
kezdddden sajatos kettdsség jellemezte, a szabadkereskedelem ¢és a
nemzetkzi egylittmiikodés iranyéaba hat6 folyamatok mellett az iparfejlesztést
¢s a gazdasagpolitikat befelé¢ orientalt, zart gazdasagot feltételez0 modell
szerint alakitottdk. Az import altal is novelt fizetési hidny csokkentésére
protekcionista intézkedéseket vezettek be, mig a hazai termelés

versenyképessége a védett belsd piac miatt gyenge volt.

Az EK-Torokorszag tarsulas megromlott és ez arra vezetett, hogy mind a két fél a
kiegészitd protokoll szellemével és rendelkezéseivel ellentétes protekcionista

politikat alkalmazott. A tarsulasi rendszer keretében megszerzett torok elényok



fokozatosan lemorzsolddtak. Amig a Kozdsség protekcionista eszkdzokhoz
folyamodott, - mint példaul a kvotdk rogzitése a Tordkorszagbdl szarmazd
gyapotfonal importjara ¢és textiljére, - €s késleltette a munkasok szabad mozgasara
vonatkozo rendelkezések végrehajtasat, addig Torokorszag nem tartotta
tiszteletben a vamtarifadk csokkentését célzd rendszert és a vamilleték hatdsaval

megegyez0 adokat vezetett be.

Torokorszag kozosségi kapesolatai komoly blokkolo fitést kaptak, amikor 1980.
szeptember 12-én egy katonai allamcsiny megbuktatta a Demirel kormanyt. Az
emberi jogok megsértése - kiilondsen a birdsagi eljardsok sordn és a
bortonrendszert illetden - képezte a K6zosség biralatainak targyat. A kapcsolatok

elhidegiiltek, a segélyeket felfliggesztették.

A kapcsolatok normalizalédasa 1986. augusztusdban kovetkezett be a Briisszelben
megtartott Tarsulasi Tanacs Osszeiilésével. 1987. és 1992. kozott Torokorszag €s a
Ko6zosség kozotti kapesolatok normalisan alakultak, annak ellenére, hogy azokat
mar nem jellemezte a korabbi dinamizmus. 1988-t6] kezd6dden, bar a K6zosség
néhany kereskedelmi korlatozast fenntartott, a munkédsok szabad mozgasat
elhalasztotta, és a Gorogorszag leallitotta a pénziigyi kooperaciot, Torokorszag
ujra eldvette a vart vamcsokkentéseket a vamunid megvalodsitasa érdekében. A
Ko6zosség Gordgorszagnak a hasonld hatasu adokkal kapcsolatos ellenvetéseit

viszont nem vette figyelembe.

7. 2. 2. Torokorszag csatlakozasi kérelme

A csatlakozasi kérelem benyUjtasaval Ankara szamara a f6 cél az volt, hogy
épités keretében: esélyt kapni, ha tavolit is, lefixalva a csatlakozasi targyalasok
kezdetét, amelyek akar évekig is elhuzodhatnak és elérni, hogy atmeneti
szakaszokat rogzitsenek le a nehéz integracios teriiletek szdmara. Ankara e

lépésének  indokai  Tordkorszdg — eurdpai  hivatottsagdnak  idealista



megkozelitésében ¢és a Kozosséggel meglévd gazdasdgi ¢és  politikai

interdependencianak a realista értékelésében keresendok.

Torokorszag Eurdpa részének tekinti magat, nemcsak mint az Atlanti Szovetség,
az OECD, az Eur6pai Tanacs és a CSCE tagja, hanem mint olyan orszag,
amelynek a jogi, adminisztrativ, gazdasagi ¢s tarsadalmi rendszere lényegében
nyugati, amely tobb etnikai oszman birodalom romjaira épiilt, és megorokolte az
Osszes civilizaciot és anatoliai-, valamint a mas és mas kultirdji népet. Ez a

birodalom az eur6pai torténelemhez tartozik.

A gazdasagi kapcsolatokat illetéen, az a tény, hogy Torokorszag kiilkereskedelmi
forgalméanak tobb mint 50%-4t a Kozosséggel bonyolitja, meghatdrozé Ankara

azon meggy6z0désében, hogy még jobban integralodjon az Eurdpai Unidba.

Politikai téren, Torokorszag a XIX. szdzad végétdl - sok szakadastol és toréstol
eltekintve - gyakorolja a parlamentaris demokraciat. Ebben az értelemben, az
eurdpai politikai épitésbe vald bekapcsolodast ugy tekinthetjiik, mint a torok

demokrécia fejlédésének kdvetkezményét.

Am Torokorszagban nem volt altalanos meggy6z6dés, hogy a gazdasagi fejlédés
dinamizmusa ¢és az 1983-ban véget ért katonai rezsimet kdvetden ujra létesitett
demokratikus rendszer elegendd lenne, hogy a Bizottsag véleménye a csatlakozasi

targyalasok sikeréhez vezessen, mégpedig a lehetd legrovidebb hataridén beliil.

A Bizottsdg hangstlyozta Torokorszag Eurdpahoz vald tartozasat és azon
valaszthatosagat, hogy a Kozosség tagjava valjék. Ennek ellenére ugy gondolta,
hogy két ok miatt nem kell azonnal nekilatni a Torokorszaggal valo targyaldsok
megkezdéséhez: az egyik a teljes valtozasban 1évé Eurdpaban végbemend europai
integracid6 mélyitésének a folyamatdhoz, a masik a kozeli hataridékon beliil a

Ko6zosséghez vald csatlakozas kényszereinek megfelelni nem képes torok



gazdasagi és politikai kontextushoz kapcsolodik’®. A Bizottsag gy gondolta,

hogy egyeldre nem lenne bolcs 11j csatlakozasi targyalasokat fontolgatni.

A Bizottsag a torok makrogazdasagi egyensulytalansagokat hangstlyozta, mint
példaul az 50%-ot meghaladd éves inflacios ratat és a regionalis és tarsadalmi
egyenlOtlenségeket. Egy az 1987 és 1989 kozott a Bizottsag altal a “torok-
struktarardl és gazdasag fejlodésérdl” készittetett tanulméany azzal magyardzza a
bizonytalansdgot, hogy ez az orszdg képes az alkalmazkoddsra a romai
szerz0désbol, az Eurdpai Unido Aktabol és a Gazdasdgi és Monetaris Unid
céljaibol eredd minden kotelezettség €s kényszer vallaldsara, de a torok jeldltséget
olyan politikai adottsagok nehezitették, mint az emberi jogok megsértésének

folytatodasa és a ciprusi kérdés.

Ugyanakkor, ramutatva Torokorszag gazdasagi expanzidjara és Eurdpa szdmara
nagy stratégiai fontossaggal bird geopolitikai helyzetére, a Bizottsag elhatarozta a
tarsulds Gjrainditasat. Ily modon a tarsulas 1) dinamikéjat egy intézkedési csomag
volt hivatott megteremteni, amelynek intézkedései négy teriiletre vonatkoztak: a
vamuni6 befejezése, a pénziigyi kooperdcid Ujrainditdsa és erdsitése, az ipari €s
technoldgiai egyiittmiikodés fejlesztése, €s a politikai és kulturalis kapcsolatok

mélyitése.

7. 2. 3. Torékorszag és a Nyugat-Europai Unio

Péarhuzamosan az Eurdpai K6zosségi csatlakozasi kérelmével, Torokorszag azon
kérelmét is benyujtotta, hogy teljes jogu tagja lehessen a Nyugat-Europai Unidnak
(UEO). Az ¢érintett orszadgokkal folytatott targyaldsok kdvetden az UEO Miniszteri
Tandacsa elfogadta Gordgorszag csatlakozasi protokolljat és azon dokumentumot,

amely Norvégia, Torokorszag és Izland tarsult tagsagi statuszarol szol.

Torokorszag tarsulasi statuszat a tagallamok és a tarsult tagok a kovetkezdképpen

értekelték: Torokorszag csatlakozik az "UEO tagédllamainak azon elhatdrozéaséhoz,

7 Az EK bizottsaga ,,A Bizottsag véleménye Torokorszag csatlakozasi kérelmérsl” 1989. dec. 18



hogy megerdsitsék az utobbi szerepét egy az Atlanti Szovetséggel kompatibilis

ko6z6s europai védelmi politika perspektivéjaban™.

Torokorszag, mint tarsult orszag teljes egészében részt vesz az UEO Tandcs és
munkacsoportjainak iilésein, hacsak a tagallamok tobbségének a kérésére az iilést
nem korlatozzak a teljes tagsadgiakra. A tarsult orszag szoélasi-, valamint
javaslattételi joggal rendelkezik, de természetesen nem akadalyozhat egy olyan

dontést, amely a teljes tagsdguak kozott konszenzus targyat képezi.

7. 2. 4. Torékorszag szerepe Europdaban

7.2.4. 1. A Kozép-Kelet

Az 6bol konfliktus demonstralta Torokorszag szerepét, mint demokratikus, stabil
¢s integralt hatalomét, szemben a konfliktusforrdsokban gazdag ¢és a nyugati

érdekek szempontjabol fontos Kozép-Kelettel.

Torokorszag mar akkor 80.000 iraki menekiiltet fogadott be, - olyanokat, akik
1988-ban Szaddam Husszein vegyi fegyveres tdmadasai eldl szoktek, - amikor az
Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Kozosség tagallamai még nem tudtak

hatarozottan fellépni Irak ellen.

Torok kezdeményezés ebben a régioban a ,,béke vize” nevil projekt, amelynek az
eredetét az Iraknak és Sziridnak szant torok garancidkban lelhetjiik. Torokorszag
egy nagy vizellato halozat épitését javasolja, amely Osszekoti majd a térség
minden orszagat - beleértve Izraelt is, - ezaltal hidat képezve kozottiik egy dontd

stratégiai fontossagu teriileten.



7.2.4.2. A Fekete Tengeri Gazdasagi Kooperaci6 paktuma

Torokorszag volt a Fekete Tengeri Gazdasagi Kooperacié 1étrehozoja (FTGK),
amely egy csoportban gyiijti Oroszorszagot, Ukrajnat, Gruziat, Moldaviat,
Azerbajdzsant, Orményorszagot, Romaniat, Bulgariat, Gérogorszagot, Albaniat és
Torokorszagot. 1992. jinius 25-én Isztambulban ezen orszdgok kormdany és
allamfoi nyilatkozatot irtak ald, amely megallapitja, hogy ezen orszadgok fontos és
kreativ hozzajaruléast biztositanak az 0j eurdpai struktardhoz, és a Fekete Tengeri
Gazdasagi Kooperacid olyan erdt képvisel, amely hozzajarul az Eurdpai Unid

folyamatéhoz ¢és struktaraihoz”.

Ezek az orszagok transznaciondlis projekteket vettek tervbe, mégpedig a
kozlekedési, energetikai, telekommunikacidos és a kornyezeti szektorokban,
tovabba egy regiondlis beruhdzasi bank alapitdsat is. Belefogtak
szabadkereskedelmi zona Iétrehozasdba, hogy serkentsék a gazdasagi
tevékenységet, ¢€s eldnyben részesitsék az eurdpai- ¢és a vilaggazdasagi

szervezetekbe valo integraciojukat.

Az 1992. december 10-én Antalyaban 0Osszeiilt a Fekete Tengeri Gazdasagi
Kooperacié Minisztereinek Tandcsa, és elhatarozta tobbek kozott, hogy 1étrehoz
egy Altalanos Titkarsagot Isztambulban, valamint megadja Lengyelorszagnak a
megfigyeldi statuszt. A EIB elndke szintén részt vett ezen az iilésen, és 3 milliard
ECU tamogatast javasolt az FTGK tagorszagainak gazdasagi fejlesztési

projektjeik finanszirozasara'’ .

Nemzetkozi politikai szinten, Torokorszag eme kezdeményezését nagyon pozitiv

Iépésnek tekinthetjiik, hiszen olyan orszagokat tudott egy fedél ald hivni,

77'S. VANER: A Fekete tenger partmenti orszagainak a gazdasagi egyiittmiikodési 6vezete, A
Torok-irani Vilag Tanulmanyos Filizeteinek CEMOTI szdma, AFEMOTI/CERI, Périzs, 1993.



amelyeknek a bilateralis kapcsolataik gyakran nagyon lazék, de ugyanezen okok
miatt tarthatunk attol, hogy politikai akadalyok fognak tornyosulni e gazdasagi
kooperaci6 haladasa elé. Ankara stratégidja az, hogy préobaljon Urrd lenni a

bilateralis viszalyokon.

7.2.4. 3. A volt Szovjetunio toérokofon allamai

A Szovjetunid Osszeomldsa és a romjaibol felbukkand fiiggetlen koztarsasagok
kialakuldsa nagy kihivast jelent Torokorszag szdmara. Ezen 0j koztarsasagok
koziil 6thoz torténelmi és nyelvi szalak kotik Torokorszagot (Kazahsztan,

Uzbegisztan, Kirgizisztan, Tiirkmenisztan és Azerbajdzsan’™).

Ezek az orszagok, gazdag természeti eréforrasokkal” és jol képzett munkaerdvel
rendelkeznek. Torokorszag 1991 végétdl kezdve aktiv politikat folytatott ezen
orszagok iranyaba, szamukra olyan fejlédési modellt mutatva szamukra, amelynek
a pillérjei a piacgazdasag, a parlamentaris demokracia és a laicizmus. A
diplomaciai kapcsolatokkal parhuzamosan, kereskedelmi, pénziigyi, technologiai,

adminisztrativ és kulturalis egyiittmiikddési mechanizmusok is kialakultak™.

Oroszorszag folyamatos ¢és jelentds befolydsan kiviil, Japan, Dél-Korea ¢és Kina
szintén kiilonleges érdeklédést tanusit ezért a régid irant Torokorszag. Ebben a
kontextusban, K6zép-Azsia jelentds osszetevdije lett a Torokorszag és a Kozosség

kozotti  kapcsolatoknak. Tervbe vettek kiilonb6zd partnerségi formékat a

" Ezen orszagok nyelve részét képezi a torok nyelvek csaladjanak, amely az ural-altaik
nyelvekhez tartozik, mint a magyar, a finn és a baszk nyelv. Az orosz foderacioban, a tatarsztan és
a Bashkirdisztan autoném koztarsasagok is torokofon orszagok.

7 Nevezetesen a kéolaj, a foldgaz és az arany. Azerbajdzsan és Kazahsztan olajtartalékait
ugyanannyinak tekintik, mint a Kuvaitét illetve a Szaud-Arabiaét. Olyan nyugati vallalatok, mint
Chevron (USA), BP (Nagy-Britannia), BMB (Torokorszag), Petoil (Torokorszag), TPAO
(Torokorszag), Agip (Olaszorszag) és Elf-Aquitaine (Franciaorszadg) mar komoly szerzédésekkel
rendelkeznek ezekben az orszagokban.

80 A torokofon orszagok felé iranyulo torok kezdeményezések példanak okaért, megemlithetjitk az
1,2 milliard USD hitel megnyitasat, a tizezer hallgatonak juttatott 6sztondijakat, a jogi és
adminisztrativ reformok tamogatasat, a latin abécé befogadasanak a tamogatasat, az Avrasaya
(Eurazsia) tévéhalozat a felépitését.



Kozosség tagorszagai és Torokorszag kozott Kelet-Azsiaban, valamint
Torokorszag hozzajarulasat a Fiiggetlen Allamok Kozosségének (TACIS)
nyujtandé kozosségi  technikai tamogatasi programhoz, mégpedig egy

haromoldala egyiittmiikodés keretében®'.

7.2.4.4. A Balkan

Torokorszag hatszaz éve jelen van a Balkanon. Az évszédzadok folyaman, az egész
régioban a migraciés mozgalmak, a vegyes hazassagok és az Onkéntes vallasi

attérések torok és muzulman kézosségeket hivtak életre.

Jelenleg a térség minden orszdgaban torok kozosségek élnek, akik
Torokorszaghoz kozel érzik magukat. Torokorszagban tobb mint tizmilli6d torok
allampolgar a balkdni orszdgokbdl szarmazik. A torok tarsadalom és torténelem e
balkani dimenzidja Ankaranak a térség gazdasagi és politikai egyiittmiikodésének
strukturalasat célzo diplomaciai kezdeményezéseiben talalta a kifejezését®. Egy
ilyen kezdeményezés volt a kordbban mar emlitett Fekete Tengeri Gazdasagi

Kooperacio létrehozasa is.

7. 2. 5. A vamunio

A vamunié megvalositdsdnak kérdésében viszonylag hamar kialakult a
konszenzus, a szerz6dés megkdtése és ratifikdlasa azonban sokaig bizonytalan
volt. GoOrogorszag szinte minden targykorben ellenezte a Kozosség ¢és
Torokorszag kozeledését. Végiil 1995. marciusaban a Tarsulasi Tanacsnak ugy

sikeriilt elfogadnia a Torokorszdggal kotendd vamunid menetrendjét, hogy

8! Lasd H. VAN DEN BROEK a kiiliigyi kapcsolatokért felelés eurdpai korménybiztosanak,
illetve az O. SANBERK a torok Kiiliigyi Minisztérium féigazgatdjanak a nyilatkozatai, Partners
for Growth: New Trends in EC-Tiirkish Cooperation, Forum Europe Conference, 1993. majus 13-
14. Briisszel.

82 példaul, az 1923-as Balkan Orszagok Konferenciaja, az 1934-40-es Balkéni Egyezmény, az
1954-es Szovetségi, Politikai Egyiittmiikodési ¢s Kolcsonds Tamogatasi Szerzédés, amely
létrehozta a Balkan Unidjat, a Balkan Orszagok Tandcskozd Gytilését, az 1988-as, 1989-es és
1990-es Balkan Orszagok csticsértekezleteit.



kompromisszumot kotott a gorogokkel, akik ezaltal elérték, hogy az unid, eredeti

szandékaval ellentétben, csatlakozasi targyalasokat kezdjen Ciprussal is.

A vamuni6 menetrendje a kdvetkezo volt:
1995: Torokorszag az EU versenyjogahoz igazodd szabadalmi és monopdlium-
ellenes torvényt hoz.
A textiliparban alkalmazott allami tamogatasi rendszert az EU-normékhoz
igazitja.
Az EU decemberben eltorol minden, a térok exportot korlatozo kvotat.
1996: A legtobb ipari termék vamjat eltorlik.
Torokorszag eltorli a meglehetésen magas importilletéket.
1999: Az agréripari termékek agrar- része is vammentessé valik.
Az ESZAK hatalya es6 termékek vamja is nullara csokken.
Torokorszag harmonizalja szellemi és ipari tulajdonjogi torvénykezését az
EU-jogszabalyokkal.
2001: Torokorszag a korabban kivételt jelentd arukra is alkalmazza az EU k6zos
kiils6 vamtarifait.
2005: A torok mezdgazdasagot a CAP-hoz igazitjdk, ¢és a mezdgazdasagi

termékek vammentes kereskedelmét is megteremtik.

7.2.5. 1. A vimuni6 hatasai

A vamunio lehetové teszi az EU-nak, hogy a torok csatlakozas halogatasa ellenére
is szorosabba tegye kapcsolatait Torokorszaggal. A torok piac az eddigieknél is
jobban megnyilik az EU el6tt. A torok jogi kornyezet az EU-éhoz hasonlova
valik, ami megkonnyiti az eurdpai cégek alkalmazkodasat, ¢és noveli

biztonsagérzetét a torok piacon.




Torok részrél a vamunid alapvetéen politikai jellegli dontés volt, gazdasagi
szempontbol elsOsorban hosszii tdvon szamithatnak pozitiv hatdsokra, mint

példaul a vilaggazdasagi integralodas €s a gazdasagi modernizacio.

A torok koltségvetés a vamok leépitésével jelentds bevételtdl esik el. A gyenge
adozasi  fegyelem, ¢és a virdgzoé feketegazdasag miatt ezt potlolagos
adobevételekkel nehéz potolni.

A torok gazdasag szerepldinek a versenytarsak egyre erdsodd bel- és kiilpiaci
térhoditasaval kell szembenézniiik, elsdsorban az EU, de az EU-piacon
preferencidkkal rendelkez0 kozép- ¢és kelet-europai  orszagok ¢és egyes
agazatokban néhany preferencialis elbandsban részesiild fejlodo orszag részérdl is.
Az import olcsobba valadsa a kereskedelem-eltéritd hatdson tal fokozhatja a

fizetési mérleg gondjait is.

7.2.5.2. Specialis problémak

A véamunioval kapcsolatban felmeriild legalapvetobb probléma maganak a
vamunionak a létjogosultsaga. A vamunid a nem tagorszagok esetén furcsa
allapot, természeténél fogva ugyanis nem lehet cé€l, csak koztes allomas, mivel
vamunioba 1€pd orszadg nem vesz részt a dontések meghozatalaban, ugyanakkor a

dontés kdvetkezményei ra is vonatkoznak.

A kiilgazdasagi cselekvési térnek a besziikiilése komoly problémakat okozhat. A
Fekete Tengeri Gazdasagi Kooperacio keretében tervezett szabad kereskedelmet
is csak abban az esetben valosithatja meg Torokorszag, ha elébb az EU is hasonlo

tartalmu szerzédéseket kot az érintett orszagokkal.

A vamunid egyik legnagyobb problémajat a ciprus valsag jelenti. Torokorszag
ugyanis élénk kereskedelmi kapcsolatot tart fenn a csak altala elismert Eszak-
ciprusi Torok Koztarsasaggal. Az Eurdpai Birdsag ugyanakkor gyakorlatilag

megtiltia az Eszak-Ciprussal valo kereskedelmet. Valami olyan athidalo



megoldast kell tehat taldlni a vamunion beliill, amely lehetdvé teszi a
kereskedelmet, de megakadalyozza, hogy az észak-ciprusi aruk Torokorszagon

keresztiil akadalytalanul bejuthassanak az EU-ba.

7. 2. 6. Torokorszag Europai Unioba valo integraciojanak problémai

7. 2. 6. 1. Gazdasagi tényezok

A gazdasag dinamizmusa, a mély tdrsadalmi valtozasok, valamint a kdzosségi
joganyaggal torténd jogi ¢€s adminisztrativ harmonizacids erdfeszitései azt
igazoljak, hogy Torokorszag kész lesz elfoglalni a helyét az Eurdpai
Kozosségben.” Ugyanez az optimizmus méar nem jogos, ha cbbe a
gondolatmenetbe a Maastrichti Szerzddés altal elképzelt Pénziigyi Unidba valo

részvételhez teljesitendd gazdasagi konvergencianak a feltételei is bekeriilnek.

Torokorszag 1948 ota tagja a legfejlettebb orszagokat tomoritd OECD-nek,
elmaraddsa a szervezet tobbi orszdgatdl ma is jelentds. Az infrastruktarara
vonatkozo adatok alapjan Torokorszag Kelet-Europatol is sok tekintetben elmarad

(lasd 15. tablazat).

8 Torokorszaggal torténd kiboviilés évi 2,5 és 3 milliard ECU-ra rugd pénziigyi sulyt jelent a
kozosségi koltségvetésre. Lasd F. SEN, Possible Effects of a Future Accession of Turkey to EC on
the Finances of the Community with Special Reference to Regional and Social Structural Funds,
Bonn, Zentrum Fiir Tiirkeistudien, 1990, IKV, Turkey’s Position vis-a-vis the EC, Fondation for
the Economic Development, Istambul, 1992. december.



Néhany orszag fejlettségi mutatoi

(1995)
15. szamu tablazat
Németorszag | Gordgorszag | Magyarorszdg | Romania | Torokorszag

Mezd6gazdasagi
foglalkoztatottak 3 20 8 34 48
aranya (%)
Telefonfévonalak
széma /1000 lakos 494 493 185 117 212
PC /1000 lakos 165 33 39 5 13
Auto6 /1000 lakos 495 211 220 97 49
Gye@ekhalandéség 5 3 11 71 44
(ezrelek)
Orvosok /1000 lakos 335 389 343 177 115
Fels6fokti  oktatasban
résztvevok az adott 46 43 21 21 18
korcsoportban

Forras: World Development Indicators. The World Bank, 1997

7.2.6. 2. Politikai tényezok

Jelent6s a haladas a belpolitikdban. A parlamentaris demokracianak - amely 6tszor
szakadt meg Otven ¢év alatt - ezen tul gydkerei vannak a torok politikai
amelyek a kommunizmus

hagyomanyban. A hideghaboru torvényei, -

veszélyének elnyomdsat szolgaltdk, - megsziintek ¢és a hatadlyba I1épett
torvénykezése radikalisan megerdsitette az emberi jogokat. Jelenleg a torok
politikai er6k szamara a legfontosabb kihivas az, hogy konszenzusra jussanak az
hogy az orszag véglegesen szilarditsa meg

alkotmédny reformaldsaban,

rendszerének demokratikus természetét.

A demokratikus hidnyossagok, illetve az emberi jogi kérdések tekintetében nem
kis részben ott van a probléma gydkere, hogy jollehet a politikai felelésség teljes
egészében a kormanyt és a parlamentet terheli, a két intézmény nem rendelkezik

mindenre kiterjedd hataskorrel.



A kiilonb6zdé eurdpai forumok nyomasara a torok kormany tobbszor is
megprobalkozott az alkotmany modositasaval, am az ingatag koaliciok
gyakorlatilag nem tudtak végrehajtani ezt. A vdmunios targyalasokon a Tarsulasi
Tanacs az Eurdpai Parlament kivansdganak megfelelden konkrét 1épéseket szabott
feltételiil. Ennek eredményeként megerdsitették a szakszervezeti jogokat, valamint
kikeriilt a preambulumbol az 1980-as katonai puccsot népakaratnak tulajdonito
passzus is. Szabadon engedtek emellett tobb mint 70 politikai foglyot is. Az

intézkedések azonban messze elmaradtak a kivanalmaktol.

7.2.6.3. Az EU és az iszlam

Az iszlamistak (Necmettin Erbakan) hatalomra kertilése 1996. juniusaban komoly
félelmeket keltett a nyugati orszagok™ vezetd kéreiben. Felmeriilt a kérdés, hogy
a tulzott Nyugat-orientaltsagot biraldo ¢és a kozel-keleti orszagokkal szorosabb
kapcsolatot siirgetd iszlamistdk vajon hogyan fogjdk befolyasolni az orszag
kiilpolitik4jat, milyen valtozasok kovetkeznek be az orszag Eurdpahoz fliz6do
kapcsolataiban.

A vamuniés megallapodast kezdetben ¢élesen ellenz6 Erbakan az 1995. decemberi
vélasztasi gybzelmét kovetben® visszafogott a kritikajabol, és az egyezmény
teljes elutasitdsa helyett, a feltételek tjratargyaldsat szorgalmazta. Ennek
hatterében elsdésorban az allt, hogy a vamunid kezdetekben érvényesiilé hatranyai

els@sorban partja timogatoi bazisat jelentd kis- és kozépvallalatokat sujtottak.

Sokan a ciprusi kérdés kiélezodését is vartdk az 1j iranyvonal hatalomra
kertilésétdl. Bar a gorog-torok viszony nem enyhiilt az 1j kormanyzat alatt, a két
orszdg kozotti torténelmi konfliktus nem is romlott tovabb, vagyis a

kiilpolitikéban is a kontinuitas volt a jellemzo.

8 Ezen beliil is elsésorban az Egyesiilt Allamokban, ahol az irani iszlam forradalom gy6ézelme ota
mindennemt iszlam alapu hatalom veszélyérzetet kelt.

% Bar a vélasztasokat megnyerte, 1996. jiniusdig a valasztasok masodik és harmadik helyezettje
altal alakitott koalicid allt az orszag élén.



A masik tényez6 a hadsereg, amely Torokorszagban a szekularizacio €s a nyugati
orientacid legerdteljesebb védelmezdje. Az orszdg modern torténelmébe szinte
menetrendszertien® beavatkozo fegyveres er6k ezuttal is ovtak az iszlam vilag
fel¢ fordulastol, kezdetben demonstrativ 1épésekkel, - mint példaul a vezérkari
fonok izraeli latogatasaval, - késObb éles hangu nyilatkozatokkal, majd végsé
1épéként Erbakan lemondatasaval (1997. junius). Torokorszagban jollehet az
iszlamizmus eszméje korantsem olyan fenyegetd a nyugat szamara, mint tobb mas

kozel-keleti orszagban, maga az iszldm mégis rendkiviili befolyéasolo tényezd.

Az Eurépai Unid hivatalos allasfoglalasaban nem jelenik meg, a torokok
felvételének elsérendii akadalyaként az, hogy az Unid nem szivesen olvasztana
magaba egy kultarajdban ennyire eltérd entitast: a 60 millids, nagyrészt muszlin

lakossagu Torokorszag felvételére az EU mentalisan még nem késziilt fel.

1997. marcius 4-én az europai kereszténydemokrata partok briisszeli talalkozoja,
amelyen a hat kereszténydemokrata miniszterelndk®’ is részt vett, kategorikusan
nemet mondott a torok csatlakozasra. Wilfred Martens a korabbi belga
kormanyf0, a szervezet jelenlegi elndke kijelentette: ,, Torokorszag nem jelolt az
EU-tagsdgra, sem rovid, sem hosszii tdvon. Mi a lehet6 legszorosabb
kapcsolatokat akarjuk, de mi Eurépai Uniot épitiink™™®

A torok felhdborodas hatasara az EU kiiliigyminiszterek Apeldoorn-i (Hollandia)
talalkozoja is allast foglalt a kérdésben: Torokorszag iszlam identitdsa nem lesz
akadalya a torok csatlakozasnak, az uniés csatlakozasrdl szolo dontés ,,objektiv

kritériumokon” fog alapulni. (1999-ben Torokorszag tagjeldlti statuszt kapott.)

7.2.6.4. A kurdkérdés

A nagyon 0Osszetett kurdkérdés rendkiviil €élesen vetddik fel Torokorszag keleti
régidiban. Ha az inflaci6 Torokorszag legfontosabb gazdasagi probléméja,

politikai szinten, az elsddleges problémat a PKK terrorizmusa elleni harc jelenti.

% A katonai puccsok datumai: 1960, 1970, 1980.
8T A német, az olasz, a spanyol, az ir, a belga és a luxemburgi.
% Sangueti, p.40.



A valsag okai tobbrétiiek: ebben az 6bol valsag stjtotta, komoly munkanélkiiliségi
problémaval kiiszk6do régidban - a periférialis foldrajzi helyzet miatt is - a kurd
etnikai identitdst az egymast kovetd korméanyok a tordk allam egységét

megkérddjelezé mozgalomnak mindsitik.

Nem tipikus kisebbségi problémarol van sz6. Az 1924-es Lausanne-i szerzddés
értelmében a gordg, az ormény ¢€s a zsido kozosségek kisebbségi statuszt kaptak.
Ez utébbi 1928-ban lemondott a statuszarol. A fennmaradd, koriilbeliil negyven

etnikai eredet(i csoport keverékébél all6 tarsadalmat tekintik torok nemzetnek™.

Az oszman Orokség soketnikumu tarsadalmat jelent, ahol a hazassag altali
keveredés nem ismert akadalyt. Az etnikai szdrmazasok kiilonbozdsége ¢&s

keveredése nyilvanvalo a jelenlegi torok tdrsadalom minden szintjén.

crer

lakossdga van, a kurdszarmazasu torok allampolgarok legnagyobb része nyugati

teriileten, féleg a nagy varosokban lakik, mint Isztambul és Izmir.

Nincs egységes kurd nyelv. A kurd nyelvjarasok kiilonbozésége nem teszi
lehetévé, hogy a nyelv hatékony azonosité eszkozzé valjék. Torokorszagban a

kurd nyelv hasznalata a napi ¢életben nem tilos.

Az vildgos, hogy kisebbségi statusz felallitisa a kurd szdrmazasu torok
allampolgarok szamara, - akkor is, ha megegyezik a CSCE alapelveivel, - a la
carte statuszanak a problémajat fogja felvetni, hiszen ezeknek egy komoly
tobbsége nem fogadna el, hogy az egyik naprdl a masik napra tagjai legyenek egy
kiilon kozosségnek™. Egyébként egy kurd szarmazasu torok  allampolgar

megismerésének egyediili torvényes modja az, ha az illeté 6n azonositja magat.

% Lasd P. A. ADREWS, Ethnic Groups in the Republic of Turkey, Wiesbaden, Veglag, 1989.
% Tobb az 1993. marciusi és juniusi Milliyet napilapra keriilt véleményfelmérés és kutatas
bizonyitja ezeket a megfigyeléseket.



Masrészrol, haladds lenne TorOkorszag szaméra, ha nagyobb kifejezési
lehetdséget nyijtana a kurd identitasnak, kiillondsképpen az orszag keleti részén,
mégpedig az oktatdsi és adminisztrativ rendszerben végrehajtott reformok utjan,
parhuzamosan olyan megértébb antiterrorista politikaval, amely nem boritja fel a
koznapi élet rendjét ezen a teriileten. Ankardnak a terrorizmus elleni harcban

végiil is politikai megoldast kell talalnia.

7.2.6.5. Torokorszag és az Unid egyes orszagainak viszonya

7.2.6.5.5. 1. A gorog-torok konfliktus

A gorog-torok ellentét hosszu évszazadokra tekint vissza, ma azonban ez a
szembenallas két f6 ponton jelentkezik: az egyik a Ciprusi kérdés, a masik az

Egei-tengerrel kapcsolatos vitakban testesiil meg.

A Ciprusi Koztarsasagot 1étrehozd szerzddést 1959-ben irta ald az Egyesiilt
Kiralysag, Gorogorszag és Torokorszag. A harom fél ebben elkdtelezte magat a
ciprusi szuverenitds megorzésére, erre szolgalt a szerzédésbe foglalt intervencios
joguk is. A szigeten €16 két kisebbség, illetve az anyanemzetek kozotti ellentét
azonban dallanddan jelen volt, s az 1973-ban gordog tamogatassal végrehajtott
puccs pedig Ciprus Gorogorszaggal vald egyesiilését latszott eldkésziteni.
Torokorszag ezért intervencios jogara hivatkozva 1974-ben megszallta Ciprus
északi, torokok lakta részét. A megszallas megrontotta Torokorszag EK-hoz

fliz6d0 viszonyat is.

1974 ota Gordgorszag tobb alkalommal is kilatdsba helyezte felségvizeinek
kiterjesztését, amire Torokorszag katonai ellenakcid kilatdsba helyezésével
valaszolt. A két orszdg 1982-ben tengerjogi egyezményt kotott, amelynek 1995.

junius 1-jei ratifikalasa ujabb konfliktuspontként jelentkezett.



A rendkiviil heves torok reagadlds oka az, hogy a GoOrdgorszaghoz tartozo
szigetekre alkalmazva a fenti szabalyozast az Egei-tenger nemzetkozi
vizfeliiletének nagysaga jelentdsen lecsokkenne, mig a gorog felségvizek
jelentdsen nénének. Az 0 helyzet Torokorszagnak katonai-stratégiai szempontbol
elfogadhatatlan lenne, hiszen akadalyoznd a torok légieré és a flotta szabad
mozgasat, ¢és az egész anatOliai tengerszakasz el lenne vagva a nemzetkozi

vizekt6l.

Az Egei tengeren és Cipruson kialakult gorog-torok konfliktusok a Kozosség és
Torokorszag kozotti kapcsolatok fejlodését fékezd tényezdjeként jelennek meg.
Gorogorszag nagyon is ¢l vétdjogaval a kozosségi intézményeken beliil, hogy
megakadalyozza Torokorszdgnak a Kozosséghez vald csatlakozasat. A ciprusi
kérdés megoldasa nélkiil, Térokorszag nem fog tudni kibujni Gérdgorszag vétdja

alol.

Az égei tenger keleti oldalar6l, a nacionalizmus gyakran nem gorogellenes
magatartast valt ki, mert a kozvélemény gy hiszi, hogy a veszély a szomszéd -
arab és irani - antidemokratikus politikai rendszerek részérdl fenyeget. Mégis
létezik egy nemzeti megegyezés arrol, hogy nem kell sorsdra hagyni a torok
ciprusi kozosséget 1 erdszakos agresszid veszélyének, olyannak, mint az 1963-
ban, illetve 1974-ben tortént, akkor is, ha a gorog akadaly a kozosségi

kapcsolatokban nem harult el.

7.2.6.5.5. 2. A német-torok viszony

Van egy masik huzodzkodd orszdg is Torokorszagnak a Kozdsséghez valo
csatlakozésat illetden, Németorszag, ahol kozel kétmillio torok szarmazast
bevandorld ¢l. A Németorszagban €16 torokok ndvekvd integracidjukkal és azon
torekvésiikkel, hogy megszerezzék a német allampolgarsagot, kisebbséggé
kezdenek valni egy olyan orszagban, ahol a belpolitika 6sszezavarodik a széls6

jobboldal ujjéasziiletése miatt. Torokorszag csak mostandban tudta megérteni a



Nyugat-Eurépa torokjeinek fontossagat a kozosségi kapcsolataiban, és probal

olyan politikat alkotni, amely figyelembe veszi a 1étezésiiket.

A torokok kozott sokdig ¢élt a még az elsd vildghaborut megel6zd iddszakbol
szarmazo ,,fegyverbaratsag” emléke. A német-baratsag nem csak a politikdban
1étezett, a németeknek, mint szorgalmas, fegyelmezett, katonas népnek a tisztelete
a torok népesség széles rétegeiben megvolt. A németek szdmdra ugyanakkor
alapvetden masképp jelennek meg a torokok. Mint vendégmunkasok az ,,alantas”
munkakat végzik s becsiiletiik is e szerint alakult. Bonn szigoruan racionalis

érdekeinek megfelelden tartotta fenn kapcsolatait Torokorszaggal.

A 80-as évek soran a politikai érdekek eltavolodtak egymastdl, a viszony is
megromlott a két fél kozott. A torok munkaerd szabad mozgéasanak 1986-ra igért
megteremtését az EK egyre inkabb halogatta, majd végképp elnapolta, nagyrészt a
német ellenallasnak koszonhetéen. Az 1987-ben beadott felvételi kérelem kapcsan
sem emelte fel szavat Bonn a torokok mellett. A 90-es években tovabb rontotta a
helyzetet a Németorszagban kiélez6dd idegenellenesség, melynek f6 célpontjai a
torokok voltak. Az 1992-ben bevezetett fegyverembargd, amit az importalt
fegyverek kurdok elleni bevetése miatt rendelt el Németorszag, ¢és az azt kovetd
vita, amikor is a Bonn 4ltal hasznalt hangnemet mind a tér6k kormany, mind a

kozvélemény sértének és lekezeldnek érezte.

Mindezek ellenére a torokok valtozatlanul reménykedtek a német partfogasban. A
luxemburgi dontést kdvetden éppen ezért rendkiviil ki¢lez6dott a német-torok
viszony. A torokok nagyrészt a németeket tartottdk felelosnek a szdmukra

kedvezotlen dontésért, illetve hidnyoltak a németek kiallasat mellettiik.



7.2.6.5.5. 3. Torokorszag és mas unios tagorszagok kapcsolatai

A skandindv orszagok részérdl a legkomolyabb fenntartdsok Torokorszaggal
kapcsolatban egyértelmiien az emberi jogi helyzettel és a demokratikus szabalyok

megsértésével fliggenek Ossze.

A Benelux allamokat szintén a Torokorszag ellen folyd negativ propaganda
részesének tekinti Ankara. A kereszténydemokrata vezetésii Belgium ¢és
Luxemburg az 1997. marciusi, az iszlam Torokorszdgot Eurdpabdl kirekesztd
briisszeli tanacskozas aktiv résztvevdinek szadmitanak, mig a hollandok az Europai
Parlamentben {6 sz0sz6l61 az emberi jogi helyzet javitdsanak. De Vries, az EP
liberalis frakcidjanak holland vezetdje szerint: ,,Ha Torokorszag az EU tagja akar

lenni, akkor eurépai orszagként is kell viselkednie™" .

Anglia a ciprusi kérdésben a legérdekeltebb, hiszen Gordgorszag és Torokorszag
mellett 6 volt a szigetorszag fliggetlenségének harmadik garantalé hatalma. Bar a
g0orogoknél kevésbé vehemens mddon, de a britek is a torok hadsereg kivonasat

szorgalmazzak, és aktivan részt vesznek a ciprusi rendezés eldsegitésében.

Torokorszag az EU mediterran tagallamaival tartja fenn a legjobb kapcsolatokat.
A mediterrdn térség irant hagyomanyosan érdeklédd Franciaorszagot é&s
Spanyolorszagot barati, a torokokkel szimpatizalo orszagoknak tekintik,”* és
Olaszorszaggal szintén jo viszonyt tartanak fenn. Ez a mediterran szolidaritas
érthetd, hiszen a jelenlegi bdvitési tervek a 10 kozép- és kelet-eurdpai orszag
mellett csupan egyetlen mediterran orszagot, Ciprust érintik. Igaz, egy esetleges
torok csatlakozas az agrartermékek piacan nyilvanvald nehézségeket jelentene a
déli tagallamoknak, ¢és az EU-alapokbol vald részesedésiiket is jelentdsen

csokkentené — ez utobbi azonban a térokok csatlakozasa nélkiil is fenyeget.

' FAZ, 1997. december 17.
%2 Demirel allamelndk nyilatkozata, FAZ, 1998. marcius 7.



7.2.6. 6. A nyugati kozvélemény és Torokorszagrol alkotott kép

A nyugati kdzvéleményben Torokorszagrol alkotott kép alapjai a kovetkezok:

— Olyan torténelem oktatdsa, amelyben a torokok csak katonai fenyegetésként
jelenhetnek meg;

— Arab-hindu keverékkel azonositott torok kép atsugarzdsa a hollywoodi
filmipar altal;

— A nyugati kozvélemény altalanos magatartasa, amely azonositja azon tényt,
hogy valaki muzulman hitl az arab orszagok hagyomanyaival ¢és az
antidemokratikus iszlamista rendszerekkel;

— Torokorszag képtelensége, hogy teljesen megoldja az emberi jogok
tiszteletben tartdsdnak problémajat;

— A torok kulturalis politikak gyengesége a kiilsé vilaggal szemben;

— A Torokorszagot érintd politikai problémak szubjektiv elemzése a nyugati

médiak altal, ami gyakran a dezinformalés alakjat olti.

A nyugati médiak gyakran emlitik a kurd problémat anélkiil, hogy hivatkoznanak
a PKK gyilkos erdszakjara és a kabitoszer-, illetve a fegyverkereskedelemben
jatszott szerepére, mikdzben a nyugati polgari hatésagok nyiltan elitélik ezt a

terrorista szervezetet’-.

Torokorszag képe a nyugati kozvéleményben valosagos fékezd tényez6 az orszag
eurdpai  kozosségbeli kapcsolatainak alakitdsdban, ami fdéleg az Europai
Parlamenttel valé kapcsolatokban érezteti a hatdsat’. Ugyanakkor az
idegenforgalom latvanyos fejlédése Torokorszagban segit e kép valtoztatasaban.
Torokorszag nagy kihivas elé néz, mégpedig azaltal, hogy tulteszi magat a nyugati

kozvélemény elditéleteibdl tornyosuld akadalyon, rendet téve a sajat haza tajan.

% 1993. december elején Franciaorszag és Németorszag kérésére, az Eurdpai Unid legtdbb
tagallama megtiltotta a teriiletitkre vald 1épést mindazoknak a szervezeteknek és tarsuldsoknak,
amelyeknek kapcsolatuk volt a PKK-val.



7. 2. 7. Torckorszag belpolitikaja és kapcsolatai az Eurdpai kozosséggel

7.2.7.1. A torok kozvélemény

A kozvéleménykutatdsok hagyomanyosan nagy lelkesedést —mutatnak
Europai Kozosséghez torténd csatlakozéasat illetben. E magatartds mogott
meghuzodd elgondolasok a kovetkezOk: Torokorszagnak a hideghaborti soran
vallalt feleléssége, - mint a NATO eldretolt allomasanak - a szovjet
terjeszkedéssel szemben, Torokorszagnak a Kozép-Kelet valsdgai soran jatszott
kiegyensulyozd szerepe, arra az akaratra vezethetd vissza, hogy az orszag része
legyen egy gazdasagilag erds és politikailag stabil egységnek, s ne rekedjen kiviil
a Nyugat haladasdbol. A Maastrichti szerz6dés eldkeld helyet foglalt el a
médidkban, ami az eurdpai integracid 0j perspektivainak legaldbb egy felszines

megértését tette lehetove.

7.2.7.2. A tarsadalomi-gazdasagi erdk helye

A szakszervezeti orgdnumok ¢és a torok maganszektor tamogatjak a torok
csatlakozast az Europai Kozosséghez. Annak ellenére, hogy ezt a célt nem
vitatjak, a tarsulasi kapcsolatokat kritikai megjegyzések érik az egyik és a masik

oldalrdl is.

A vamuniot a torok maganszektor tobb okbol tadmogatja: a piacgazdasag
megerdsodése, a kiilfoldi téke bedramldsa, az importra vetett vamilletékek
felolddasa eredményezte a termelési koltségek csokkenését és a piacra torténd
akadalytalan belépést. Azonban a magéanszektor kiilonbozé képviseldi biraltak az
1992. novemberi Tarsuldsi Tandcs hatdrozatait, felhivva a figyelmet a tarsulasi

dinamizmus egyensulytalansagaira, hiszen a vamunidé befejezd folyamatat

% Lasd példaul az Eurépai Parlament az 6rmény kérdés politikai megoldasardl sz616 1987. junius
18-ai hatarozatat, JOCE, C 190. sz. 1987. julius 20. 119. old.



pénziigyi kooperacié nem kiséri. (Ez utdbbit mindig Gordgorszag gatolja.) Egy
masik oldalrol, a vdmunio a tordk ipar versenyképességének kérdését veti fel a

kozosségi vallalatok versenyével szemben.

Ami a szakszervezeteket illeti, szintén Torokorszagnak az Eurdopai Kozosségbe
valo integracidja mellett voksolnak. A torok munkaeréd olcsobb, mint a
kozosségbeli, de ennek ellenére Torokorszag nem szocidlis paradicsom a
munkaltatok szamdra, ellentétben a legtobb Ujonnan iparosodott orszaggal. A
szakszervezetek erdsddésével a munkaligyi kapcsolatokban a tarsadalmi vitdk
er6sodnek. A torok szemében az integracid, a kdzosségi joganyag elfogadasa egy

eurdpai szocialis folyamatba valo bejutést jelenti.

Az Europai Kozosségnek a lisszaboni Eurdpai Tanécs ,,Eurdpa és a kibdvités
kihivasai” cimmel megjelend jelentésének a konkluzidi szerint ,,az események
bebizonyitottdk Tordkorszag geopolitikai fontossagat, és nyilvanvalova tették a
szerepét, mint a régio stabilitdsanak szovetsége és sarka a Kozosségnek minden
sziikséges eszkozt kell megragadnia, tehat, hogy ez az orszag hatarozottan
beépiiljon a jové Eurdpa struktirajaba™®’. Ugyanebben a latoszégben Cem Duna a
Torokorszag Eurdpai Kozosségi nagykdvete, megjegyzi, hogy a Kozdsségnek
»meg kell forditania a kérdést” és megvizsgalnia, hogy megengedheti-e maganak

Térokorszag kizérasat az eurdpai integraciobol’.

Abban a feltételrendszerben, amelyek kozott Torokorszag gazdasagi és politikai
haladasat alakitja, Eurépa, Azsia, a Kozép-Kelet és a Foldkozi tenger
keresztez6désén 1évd hatalommad atalakulva, inkabb egy korlatozott politikai

integracié mellett dont az Eurdpai Unidban.

Torokorszag a vamuniot a teljes jogu tagsag eldtti utolsd allomasként értelmezte,

az Uni6 egyeldre végallomasnak tekinti azt: 1997. decemberi, luxemburgi dontése

% EK bulletin (Bulletin CE), suppl. 3/92.
% Expozé, amelyet az ,,Eurépai integracio kiilsé esélyeird]” késziilt szeminarium keretében adtak
el6, mégpedig F. J. Fonesca Morillo, Europai Tanulmanyok Intézete, 1992. junius 6.



alapjdan nem kezd csatlakozasi targyaldsokat Torokorszaggal, a felajanlott

alternativat viszont Torokorszag nem hajlando elfogadni.

Egy a harmadik évezred elejére igazi foderaciova atalakult Europai Uni6 kitlizheti
azt a célt, hogy Torokorszagot gazdasagilag integralja Europaba, anélkiil, hogy az
része lenne a szovetségi magnak. Tulajdonképpen, a kiilonbozé kibdviilések
okozta objektiv problémdk konnyebben taldlnak majd megoldast egy
tobbsebességli Europaban, hacsak nem egy ilyen Eurdpa lesz a kovetkezménye
egy eurdpai integracid bukdasanak, ahelyett, hogy egy realista latasnak
megfeleléen és a kozos érdekek, illetve értékek alapjan épiilne fel. Ebben a
latoszogben, a Kozosség és Torokorszag kozotti kapesolatok jovojét Torokorszag
inkabb az eurdpai gazdasagi térbe torténd integralddasaba lathatja, mint azonnali

csatlakozéasaban a Gazdasagi és Pénziigyi Unidhoz.

7. 3 Torokorszag és Ciprus EU-felvételének problémai

Luxemburgban, az EU 1997 decemberében tartott csucstalalkozojan dontottek
arr6l, hogy az Eurdpai Unié elsé korben 6t kozép-kelet-europai orszaggal és
Ciprussal kezdi meg a csatlakozasi targyaldsokat. Tovabbi 6t kelet-eurdpai
orszaggal az uni6 eldzetes egyeztetéseket kezd, csatlakozasukrol csak egy késobbi
targyalasi sorozatban lehet szo.

Torokorszag csatlakozasat nem itélték iddészerlinek. A hivatalos elutasito
dokumentumban az emberi jogi helyzetet, a Gordgorszaghoz fiz6d6 kapcsolatot,
valamint a ciprusi kérdés megoldatlansagat nevezték meg. Torok részrél oridsi
felhaborodas kisérte a dontést. Ankara nem fogadja el a Tordkorszagnak
felajanlott megoldast, amely az Ujonnan létrehozandé Eurdpai Konferencidban
vald aktiv részvételt igérte, és azt sem, hogy Ciprussal — belsé megosztottsaga

ellenére — mar marciusban megkezdik a felvételt el6készito targyalasokat.



7. 3. 1. A luxemburgi dontés hatasa

Mesut Yilmaz torok kormanyfé a luxemburgi dontést megalapozd érveket
egyszertien politikai diktatumként értékelve kilatasba helyezte az EU-kapcsolatok
befagyasztasat és a vamunid felmondasat. Torokorszag tiintetleg tavol maradt a
tulajdonképpen szamara kitalalt londoni Europai Konferenciatél, ugyanakkor
felélénkitette kapcsolatait a kaukazusi, kozép-azsiai €s arab allamokkal, valamint
Oroszorszaggal. A torok hadsereg eurdpai fegyverimportjdnak drasztikus
csokkentésével fenyegetett, mig sokan az ez év tavaszan Europa felé megindult és
elsésorban Olaszorszagban lecsapodd kurd menekiilthullam eltlirését, s6t burkolt

tamogatasat is a torokok EU-t biintetd ellenlépéseinek szamlajara irjak.

Ankaraban kiilonosen ¢élesen biraltak Németorszagot és személyesen Helmut Kohl
kancellart, amiért nem tamogatta a torokok csatlakozasat. Yilmaz — maga ¢és
orszaga csalddottsagat is hangstlyozva — a német bdvitési politikat a korabbi
terjeszkedési kisérletekhez hasonlitotta, amely Kelet-Eurdpat hatorszagként

hasznalja fel. A viszony a két orszag kozott azota is rendkiviil hiivos.

A torokok a szamukra kedvezdtlen luxemburgi dontést kovetden ismét azzal
vadoltak meg az EU-t, hogy iszlam voltuk miatt nem latnak szivesen Oket az
Unidban. — Vannak olyan korok Europdban, amelyek keresztény klubként
képzelik el a jovot, masok viszont multikulturalis kozosségnek képzelik el azt,
amely kilonbozé vallasokat egyesit — nyilatkozta Yilmaz miniszterelnok,
visszautalva az eurdpai kereszténydemokrata partok 1997 tavaszan lezajlott
briisszeli  talalkozdjara, amelyen a hat jelenleg korméanyon levd
kereszténydemokrata miniszterelnok (a német, az olasz, a spanyol, az ir, a belga
¢és a luxemburgi) is részt vett. A taldlkozon ugyanis kategorikusan elutasitottak az
esetleges torok csatlakozast, és Wilfred Martens kordbbi belga kormanyfo, a
szervezet jelenlegi elndke kijelentette: — Torokorszag nem jelolt az EU-tagsagra
sem rovid, sem hosszu tavon.... Mi a lehetd legszorosabb kapcsolatokat akarjuk,

de mi egy eurdpai uniot épitiink.



Ankarat masfeldl is pofon érte. A Teheranban iilésez6 Iszlam Konferencian sulyos
vadakkal illették a torok vezetést, amiért a valasztisokat megnyerd ¢&s
kormanypozicioba keriild iszlam partot (a Refahot) lemondattdk, majd be is
tiltottak, vezetdjét pedig eltiltottdk a politizalastol. Tordkorszdg tehat
gyakorlatilag Eurdpa és az iszlam vilag kozott modfelett kedvezdtlen helyzetbe

kertlt.

Torokorszagnak az Eurdopai Unidhoz vald csatlakozéds alapvetden identitasi
kérdés. Mig a norvégok szdmara az EU-tagsag visszautasitadsa nem befolyéasolja
onértékelésiiket, a kozép- és kelet-europai  orszagok esetében pedig
eurdpaisagukhoz nem fér kétség, Torokorszagnak mind foldrajzi fekvése, mind
iszlam gyodkerei miatt meg kell kiizdenie eurdpai identitasaért. Kemal Atatiirknek,
a modern Torokorszag megalkotdjanak eszméjét a torokok eurdpaisagarol és
Nyugathoz tartozasardl feliilrél, olykor radikalis eszk6zoktél sem visszariadva
terjesztették el a torok tarsadalomban. Ezért Torokorszagban barmilyen, az EU-
val kapcsolatos fejlemény altaldban valodi jelentdségénél joval kihegyezettebb

fogadtatésra talal.

7. 3. 2. Torok remények

A torokok reményeit taplalta 1987-ben benyujtott csatlakozasi kérelmiik
fogadtatasa is, amelyet Briisszel ugyan elutasitott, de nem véglegesen, mint
Marokkoét, amely mint nem eurdpai orszag a Romai Szerzddés értelmében nem is

szamithat felvételre.

Az 1995-0s vamunidés megallapodds Ankara részérél az Eurdpdhoz tartozds, a
csatlakozasra valo érettség latvanyos demonstralasa volt. Gazdasagi szempontbo6l
ugyanakkor a vamunié korantsem volt olyan elényos a torokoknek, hiszen annak
kedvezd hatasai csak hosszu tdvon érvényesiilhetnek, hatranyai viszont mar révid
tavon éreztették hatasukat:

— A torok koltségvetés a vamok leépitésével évente mintegy 2,6 milliard dollar

bevételtdl esik el, ami a bevételek 16,7%-a. Potldlagos bevételekhez



ugyanakkor nehéz az adokbdl hozzajutni a viragzo feketegazdasag és a gyenge
adozasi fegyelem miatt. A finanszirozdsi nehézségek megkonnyitésére
felajanlott unids pénziligyi tdmogatast a gorog ellendllas gyakorlatilag
lehetetlenné tette. Ez 375 millio6 ECU kdozvetlen tdmogatas, illetve EIB-tl 750
milli6 ECU kolcson lett volna.

— A konkurencia erdsodése kiilondsen az eddig erdsen védett ipardgakban, igy
az autoiparban, a gyogyszergyartasban, az acél-, a textil-, valamint az
épitdanyag-iparban okoz komoly bajokat.

— Az olcsobb import tovabb rontotta a fizetési mérleg pozicidjat is. A vamunid
elsé évében, 1996-ban Torokorszag EU-bol szarmazd importja 32,5%-kal (1)
ndtt, mig az oda irdnyuld export minddssze 3,7%-kal novekedett. Mellesleg a
torok deficit legnagyobb része mar eddig is az EU-val folytatott
kereskedelembdl adodott.

Ankara a vdmunio negativumainak elfogadésat is a jovendo tagsagért elviselendd

teherként tlintette fel. A torok vezetés minduntalan hangsulyozta eltokéltségét a

keleti kibodviilést elokészitd 1996-97-es megbeszélések €s elképzelések kapcsan is,

mondvan: ugy érzik, tobb mint hdrom évtizedes varakozas utdn megérdemlik a

teljes jogu tagsagot. — Torokorszag kérelme a legrégibb, mégis tizenegy olyan 0j

allam felvételérdl folynak targyalasok, amelyeknek gazdasagi és politikai sulya

sokkal kisebb. Ankara teljes jogl tagsdgra tart igényt, nem elégszik meg a

jelenlegi, specidlis statussal — nyilatkozta Tansu Ciller akkori torok

kiiliigyminiszter.

7. 3. 3. Unios kifogdsok

Az EU egyik f6 kifogasa Torokorszaggal szemben, hogy az orszdgban nem
hidnytalan a politikai demokracia. Kiilondsen az 1980-as torok katonai puccs 6ta
arnyékoljak be kiilonb6z6 emberi jogi iligyek a torok—eurdpai kapcsolatokat. Az
Eurépai Parlament és az emberi jogi szervezetek, mint példaul az Amnesty
International a Torokorszagrol készitett jelentésekben szdmos alkalommal felhivta
a figyelmet arra, hogy Torokorszagban jogi és adminisztrativ modon korlatozzak

a politikai tevékenységet €s a szabad véleménynyilvanitast, hattérbe szoritjak az



ellenzéket és a terrorizmus (elsésorban a kurdok) ellen emberi jogokat sértd
modszereket alkalmaznak. Mindekézben Torokorszag évtizedek oOta tagja az
Europa Tandcsnak, 1987-ben elfogadta az Eurdpai Emberi Jogi Konvencié 25.
cikkelyét a személyes panaszjogrol, 1989-ben pedig részesévé valt az Eurodpai

Kinzasellenes Konvencionak is.

A rendszer fogyatékossagai, illetve az emberi jogi kérdések problémdi onnan
erednek, hogy barha a politikai feleldsség teljes egészében a torok kormanyt és
parlamentet terheli, a két intézmény nem rendelkezik mindenre Kkiterjedd

hataskorrel.

A kiilonb6zdé eurdpai forumok nyomasara a torok kormany tobbszor is
megprobalkozott az alkotmany modositasaval, am azt az ingatag koaliciok nem
tudtak végrehajtani. A vamunios targyalasokon a Tarsuldsi Tanacs az Europai
Parlament kivansaganak megfelelden konkrét 1épéseket szabott feltételiil. A Ciller
vezette kormanynak 1995 juniusédban végiil sikeriilt elfogadtatnia a parlamenttel
erre  vonatkozd inditvanyat. Ennek eredményeképpen megerdsitették a
szakszervezetek jogait, s az alaptorvény preambulumabdl kikertilt a *80-as katonai
puccsot népakaratnak tulajdonitd passzus is. Szabadon engedtek tobb mint hetven
politikai foglyot. Az intézkedések azonban messze elmaradtak a kivanalmaktol.
Az alkotmanyban maradt példaul a terrorizmusellenes térvény, amit a hatalom
nem csak a kurd autonomiatorekvések visszaszoritasara tud felhasznalni, de
lehetovée teszi az ellenzékiekkel és a polgari jogi aktivistakkal szembeni fellépést

is.

A Gorogorszaggal fennalld viszalyt a luxemburgi dontés szintén csatlakozést
hatraltato tényezoként emliti. Gorogorszag egyébként is mindent megtesz annak
érdekében, hogy megakadalyozzon barmilyen kozeledést az EU és Torokorszag

kozott, illetve lehetetlenné tegyen barmilyen, torokoknek szant tdimogatast.



7. 3. 4. A ciprusi kérdés

Ciprus bevondasa az EU kibdvitési targyaldsainak elsé forduldjaba a kézelmultban
nagy vihart kavart. A goérogoknek 1995-ben — a torok vamunid bojkottalasanak
besziintetéséért cserébe — sikeriilt elérnilik, hogy a Miniszterek Tanacsa (eredeti
elképzelésével ellentétben) beleegyezzen abba, hogy még a sziget anyaorszaggal
valo Ujraegyesitése eldtt csatlakozasi targyalasokat kezd Ciprussal. A tanacs a
vamunios szerz0dés megsziiletése utan visszakozott volna, de a gorogdk nem
engedtek: a felvételi targyalasok megkezdésével abban reménykednek, hogy az
Unié még inkabb elkotelezi magat a valsag megoldasa érdekében. Elszantsagukat
aldtdmasztando elOrevetitették: végsd esetben készek akar a teljes keleti bovités

blokkolasara is.

Mindez gyakorlatilag a sziget kettészakitottsdganak legitimalasa, hiszen ilyen
targyalas értelemszeriien csak Ciprus déli, gorogok lakta részére terjedhet ki. A
luxemburgi dontést kovetden Rauf Denktas, a ciprusi torokok vezetdje
bejelentette, hogy az EU-dontés nyoman berekeszti az ENSZ feliigyelete alatt
foly6 targyaldsokat, hiszen a foderacios elképzelést tobbé mar nem tartja
kivitelezhetonek. 1998 marciusdnak végén, a csatlakozasi targyaldsok
megkezdésével parhuzamosan Torokorszag és az  Eszak-ciprusi  Torok
Koztarsasag képviseldi targyaldsokat kezdtek kapcsolataik tovabbi erdsitésére,

végceélként a ciprusi kdzosség Torokorszagba integralasat sem tartva kizartnak.

A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy az Europai Birosag egy kozelmultbeli dontése
gyakorlatilag megtiltja, hogy az EU tagallamai kereskedjenek az észak-ciprusi
allamalakulattal, amit a vamunié értelmében Torokorszagnak is tiszteletben
kellene tartania. Torokorszag azonban, amely élénk kereskedelmi kapcsolatokat
tart fenn a csak altala elismert Eszak-ciprusi Torok Koztarsasaggal, gyakorlatilag
az egyetlen ¢s nélkilozhetetlen kiils6 partnere a ciprusi torokoknek.
Elképzelhetetlen, hogy barmely torok kormény talélne barmilyen, a
kereskedelmet korlatozo dontést, igy athidalé megoldast kell taldlni a vamunion

beliil is. Olyat, ami lehetdvé teszi a kereskedelmet, ugyanakkor megakadalyozza,



hogy az észak-ciprusi aruk Torokorszdgon keresztiil akadalytalanul bejuthassanak

az EU-ba.

7. 3. 5. A gazdasagi racionalitas

Tisztan gazdasagi szempontbdl vizsgalva Torokorszag és Ciprus esetleges EU-
tagsaganak varhato hatasat, egyértelmiien Ciprus lenne a kisebb probléma,

nemcsak méreténél, de fejlettségénél fogva is.

Néhany, a gazdasagra és az infrastruktirara vonatkozo 6sszehasonlito adat

(1995)

16. szamu tablazat

EU-atlag |Gorogorszag| Ciprus |Torokorszag
Sggf fbigésa"rl"’eré'paﬁtéson’ 18 796 11650 11652 5619
Inflacio 3,1 9,3 2,6 96,3
Agrarfoglalkoztatottak (%) 6,3 20 11 48
Telefon /ezer 6 500 493 474 212
gzzgr;;l;?éaslandéség /ezer 5.7 7.7 8.5 444
Ut /szaz km” 138 48 104 7

Forras: UN/ECE

Gazdasagi mutatoit tekintve a szigetorszag érett a felvételre: az egy fOre vetitett
GDP Gorogorszagéval all egy szinten. Dinamikus fejlédését adodparadicsom
voltanak ¢és a Kozel-Kelettel folytatott kereskedelemben jatszott kozvetitd
szerepének koszonheti. Egyre erdsebb pénziigyi kozpontnak szdmit a térségben,

orokébe 1épve a polgarhaborti kdvetkezményeivel kiiszkddd Libanonnak.

Torokorszag esetében mar joval arnyaltabb a kép. Jollehet az orszag 1948 o6ta
tagja a legfejlettebb orszagokat magaban foglalo OECD-nek, elmaradasa a
szervezet tObbi tagjatol még ma is igen jelentds. Jelentdsek a regionalis

kiilonbségek is: az orszag nyugati fele, ahol a gazdasagi élet viragzik, a gordg




fejlettséghez kozeli szintli, ugyanakkor a mar évek 6ta polgarhaborus allapotok

kozott €16 keleti tartomanyok rendkiviil elmaradottak.

Gondot okoz a gazdasag fejletlen szerkezete is. Az aktiv népesség csaknem fele
még ma is a mezdgazdasagban dolgozik, amelynek termelékenysége alacsony. A
mezOgazdasagi termelés javarészt gépesitetlen kisbirtokokra épiil, és a
novénytermesztés talsulya jellemzi. Az 1987-es felvételi kérelem kapcsan
készitett szamitdsok szerint Torokorszag csatlakozasa esetén az EK
mezdgazdasagilag hasznositott teriilete 54 szazalékkal, a mezdgazdasdgban
foglalkoztatottak szdma 93 szazalékkal, mig a kibocsatds minddssze 10

széazalékkal nétt volna meg.

A gazdasagban meglehetdsen magas az allami vallalatok ardnya, nagy résziik
hatékonysaga alacsony, ami rendkiviil megterheli az allami koltségvetést. Ennek
deficitje tartosan 10 széazalék koriil van. A helyzet enyhitésére régbta tervezett
atfogd privatizacié valtozatlanul késik. Allandosulé problémanak tiinik a
rendkiviil magas inflaci6 is, ami a ’80-as évek oOta 50 szazalék folott van, olykor
az évi 120 szazalékot is eléri. Bar szinte minden korméany programjaban fontos

elem az inflacié drasztikus, sikereket alig értek el ezen a téren.

A problémak ellenére a torok gazdasag sok tekintetben valdsziniileg konnyebben
allnd a versenyt az unios csatlakozas esetén, hiszen a vamuni6 tovabb erdsitette az
eddig is meglehetésen aktiv és exportképes torok maganvallalatok

versenyképességét.

7. 3. 6. Tovabbi lehetoségek

A megoldasra jelenleg az Europai Unié lehet képes. A németek a csatlakozas
helyett a ,,vdmunié és 3+’ formula megvaldsitasat tartjak kivitelezhetonek. E

szerint az EU a vamuni6 mellett



- hosszu tava pénziigyi egylittmiikodést ajanlana fel Torokorszagnak, ami a
korabbi pénziigyi timogatasnal szélesebb kori lenne (igaz, a gérog vEétd miatt
még ez sem teljesiilt),

- lehetévé tenné a torokok korlatozott részesedését az EU-alapokbdl, és végiil

- a torokoknek joguk lenne részt venni meghatarozott miniszteri taldlkozokon
1s. Szoba keriilt a ,.teljes tagsag a munkaerd szabad mozgasa nélkiil” valtozat
is, amibe a torokok is beleegyeznének: tagsagukért cserébe hajlandok
lennének husz évre lemondani a térok munkaerd szabad munkavallalasanak

jogarol.

A torokok biznak benne, hogy az EU — beldtva tévedését — megvaltoztatja
Luxemburgban hozott diszkriminativ dontését. Ankara jelenleg két adut is tart a
kezében: a ciprusi csatlakozas ligyét (miutan egyediil Torokorszag képes nyomast
gyakorolni az észak-ciprusi torokokre, amivel lehetévé valhatna a csaknem harom
évtizede tartd szembenallas lezarasa ¢és Ciprus felvétele az EU-ba) és a NATO
keleti bovitésének kérdését. Bar ez utobbit Madridban Torokorszag is tdmogatta,
az elmult két évben gyakran azzal fenyegetett: amennyiben az EU-felvételnél az
uni6 elényben részesiti a kozép-eurdpai orszagokat, akkor Torokorszag nem

tamogatja ezek NATO-csatlakozasat, melyet a késdbbiekben visszavontak.



8. A dél-eurdpai orszagok europai integracioja és annak tanulsagai

A harom dél-europai orszag: Gordgorszag, Spanyolorszag €s Portugalia europai
integracios tapasztalatai az Eurdpai Unidhoz csatlakozni késziild orszagok
szdmara nemcsak azért rendkiviil hasznosak, mert — a kiilonbségek ellenére — igen
sokban hasonloak voltak, amikor az Europai Kozosséghez csatlakoztak, hanem
azért is, mert az azodta bekovetkezett fejlodésiik jol mutatja, hogy a fejlett
orszagok utolérése terén milyen kiilonbségek keletkezhetnek és azok mennyire
fliggenek a végrehajtott reformoktdl és az alkalmazott gazdasagpolitikatol. A dél-
eurdpai orszagok csatlakozasakor még nem lehetett tudni, hogy az europai
gazdasagi integracioban valo részvételiik milyen kovetkezményekkel jar, €s az
ettdl varhato eldnyokkel kapcsolatban igen erds kételyek éltek. Tobb mint tiz év
tapasztalatai  bebizonyitottdk, hogy helyes gazdasagpolitika esetén a
csatlakozasbol szarmazo elényok ¢€s az azzal parhuzamosan végbemend
intézményi ¢és modernizacidés valtozadsok olyan fejlédésre vezettek, ami a

varakozasokat jelentdsen feliilmulta.

Amikor a harom dél-eurdpai orszag: Gorogorszag, Spanyolorszag és Portugalia a
nyolcvanas évek elején, illetve kézepén csatlakozott az Eurdpai Kozdsséghez, a
vita f6leg arrdl folyt, hogy mi a fontosabb: a gazdasdgi integracié foldrajzi
kiterjesztése, vagyis a kevésbé fejlett orszagok felvétele vagy az integracid
elmélyitése, vagyis a gazdasagi tényezok EK-n beliili aramlasanak szabadabba
tétele és a pénziligyl unié megteremtése. Az a dontés, hogy egyszerre probaljak
megoldani az integracio kiterjesztését és elmélyitését, jelentds kockazatokat rejtett
magaban: nem lehetett tudni, hogy a harom dél-eurdpai orszdg hogyan fogja
elviselni azt a kettdos sokkhatast, amit az EK-hoz vald csatlakozasuk és az

egységes piac létrehozasara iranyulo6 tjabb reformok okoznak.

A kozgazdasz szakértok véleménye erdsen megoszlott arrdl, hogy a fejletlenebb
periférikus orszdgok gazdasagat hanyatlasba taszitja-e a csatlakozéds, vagy a

sz¢lesebb és mélyebb integracid valamennyi résztvevo szamara elényokkel jar.



Az elmult tobb mint masfél évtized tényei alapjan azt allapithatjuk meg, hogy a
fejletlenebb orszagok csatlakozasanak egyarant lehetnek jelentds pozitiv €s
negativ hatasai, és ezek idében kumulalédva, egyarant vezethetnek gyors
fejlédésre és modernizaciora, vagy a nehézségek ¢€s a relativ lemaradas

fokozodasara.

Krugman-Venables’’ azzal érvelt, hogy egy kis, korabban ersen protekcionista,
periférids gazdasag kiilonosen sokat nyerhet a gazdasagi jolét terén, ha egy
nagyobb, hatékony gazdasagba integralodik. Alacsony bérszinvonala ugyanis erds
beruhazasi €s ipar attelepitési vonzast gyakorolhat. Ezzel ellentétben érvelni lehet
amellett is, hogy a protekcionista védelem megsziinése a fejlett orszagok ipari
termelésének és értékesitésének bovitését teszi lehetévé a periférikus piacokon. A
dél-eurdpai orszagok fejlédése mindkét tipust folyamatra szdmos példaval

szolgalhat.

8. 1. Az europai integraciohoz valo csatlakozas elonyei

A dél-europai orszagok egy fore jutd jovedelme a csatlakozas idépontjaban joval
az EK orszdgok atlaga alatt volt. A csatlakozast kdvetéen Spanyolorszag ¢€s
Portugalia gazdasagi novekedésének iliteme meghaladta a nyugat-europai atlagot,
¢és ezaltal e két orszag jelentdsen eldrehaladt a fejlettebb orszagok utolérése terén,
ezzel szemben Gorogorszagban stagnalast lehet megfigyelni. Felmeriil a kérdés:

mitdl fligg az integracio eldnyeinek kihasznéldsa a kiilonbozd orszagok esetében.

Egy gazdasagi integraciohoz valo csatlakozas a jovedelmeket a kinalati és a
keresleti oldalrél is noveli. A kereskedelmi akadalyok megsziintével ugyanis a
belfoldi termeléshez felhasznalt importanyagok ardnyaban csokkennek a termelés
koltségei, ami noveli a toke jovedelmezdségét. A kinalati oldalon jelentkezd hatas
mellett a kereslet is emelkedik, mivel a liberalizalas hatasara csokken az

importtermékek arszinvonala, ami boviti a keresletet.

7 Krugman, P. R. — Venables, A. J.: Integration and competitiveness of peripheral industry, 1990



Az Eurédpai Unidhoz vald fokozatos csatlakozas ezen tilmenden szamos tovabbi
kozvetett hatassal jar. A verseny erdsddése nyoman a termelési tényezok
ataramlanak a komparativ eldnyokkel rendelkezd 4gazatokba, illetve
tevékenységekbe, ami noveli a hatékonysagot az egész versenyszférdban. A
termelés kevesebb versenyképes vallalatba vald koncentralodasa méreteldonnyel és
koltségesokkenéssel jar. A kedvezOobb intézményi kornyezet megkonnyiti és
boviti az 1) vallalkozasok inditasat, fokozva ezzel a versenyiiket. A hatékonysag
javuladsa nagyrészt attol fligg, hogy milyen mértékben helyettesithetok a belfoldi
termékek importcikkekkel, illetve a termelési tényezék mennyire mobilak, vagyis

mennyire kdnnyen aramlanak agazatok €s orszagok kozott.

Az integraci6 hatasara a fejlettebb orszagok utolérése hosszabb id6t vesz igénybe,
nem egyenletes folyamat és a reformok alkalmazasatol, illetve az intézményi
kornyezettdl fiiggden orszagonként eltérd iitemil lehet. Az utolérési folyamat két
f6 elomozditoja a technikai haladés és a tékefelhalmozés, ezek mellett azonban
igen lényeges tényezének szamit az intézmények szerkezete, a piaci

mechanizmusok fejlettsége és alkalmazkodoképessége.

8. 2. A dél-europai orszagok jellegzetességei

Spanyolorszag ¢s Gordgorszag egészen a nyolcvanas évek kozepéig viszonylag
védettek maradtak a kiilfoldi versennyel szemben annak ellenére, hogy a
spanyolok mar 1970-ben kereskedelmi megallapodast kotottek az Eurdpai
Kozosséggel, a gorogoket pedig mar 1981-ben fel is vették. Mindkét orszag
er6sen aszimmetrikus viszonyt tartott fenn, mikézben Spanyolorszadgnak és
Gorogorszagnak viszonylag magas maradt a vamszintje, az EK az exportcikkeik

nagy részénél eltdrdlte vagy csokkentette a beviteli korlatozasait.

Ettdl eltérd volt a helyzet Portugalia esetében, amelynek kereskedelmi nyitottsaga

— az EFTA tagsag és a gyarmataival, valamint Braziliaval folytatott intenziv



kereskedelme kovetkeztében — a nyugat-eurdpai orszagokéhoz hasonld volt mar a

nyolcvanas évek elején.

Fontos jellegzetessége volt mind harom orszagnak, hogy csatlakozasuk idején a
mezdgazdasag részaranya a termelésben és a foglalkoztatasban viszonylag magas.
Elmaradottsaguk jellegzetes vonasa, hogy a pénziigyi piacok fejletlenek voltak. A
bankok kozott alig, vagy egyaltalan nem volt verseny, az dllam nem piaci modon,
gyakran ¢és erbteljesen avatkozott be a pénziigyi intézmények iigyvitelébe,

kiilondsen a hitelezési eljarasokba.

A szocialis és gazdasagi infrastruktira egyarant lényegesen elmaradottabb volt a
harom dél-eurdpai orszagban, mint az Eurdpai Kozdsség tobbi tagjanal. A
tarsadalombiztositas elmaradottsaga miatt az egészségiigyi €s szocidlis mutatdok
kedvezdtlenebbek voltak, mint a fejlettebb nyugati allamokban, az iskolazottsag
szintje ¢és a szakképzések aranya is alacsony szinten allt. A beruhdzéasokat
dragitotta és nehezitette, a gazdasag fejlesztését erdsen akaddlyozta az elmaradott

infrastrukturalis halozat.

8. 3. A csatlakozast koveto reformok

A dél-eurdpai orszagok csatlakozasa sokrétli reformok bevezetésével jart. Az
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ez a harom dél-eurdpai orszag esetében csak fokozatosan ment végbe.

A kereskedelem liberalizaldsaval parhuzamosan a vallalatok széles korére
kiterjed6 mikrogazdasagi reformprogramokat valdsitottak meg, s ezek a
liberalizalas altal nehéz helyzetbe keriild 4dgazatok strukturalis alkalmazkodasat
konnyitették meg. Spanyolorszagban még joval a csatlakozas eldtt, a nyolcvanas
évek elején megkezdték az importverseny altal fenyegetett iparadgak
reorganizaciojat ¢és a munkaerdpiac megreformalasaval mérsékelték a
béremelkedések nyomdsat. Portugalidban a nyolcvanas évek kozepétdl erdsodott

meg a pénzligyi szektorra is kiterjedé piacgazdasdgi reformfolyamat.



Gorogorszagban ment végbe legvontatottabban a kereskedelmi korlatok
felszamolasa, €s a masik két orszagnal joval késébb kezdték meg a strukturalis

alkalmazkodast eldsegitd intézkedések bevezetését.

Spanyolorszag és Portugalia 1986. évi csatlakozasat kovetden szdmos jelentds

valtozas kovetkezett be:

— Spanyolorszag eltorolte az 6sszes mennyiségi korlatozast, és vallalta, hogy a
sajat és az EK kiilsé vamjai kozotti kiilonbség felét harom év alatt leépiti,

— Portugalia megsziintette az importengedélyezés rendszerét és a specialis
importilletékeket, eltorolte a kvotak egy részét, és vallalta, hogy hét év alatt az
0sszes mennyiségi korlatozast megsziinteti,

— Gorogorszag sem szamolta fel elobb a kereskedelmi korlatozésokat, mint a
masik két orszag, holott 6t évvel elobb csatlakozott az Eurdpai K6zosséghez,
az EK vamokat csak 1986-t6l kezdte alkalmazni, az importcikkek kiilonadojat
csak 1989-ben tordlte el.

Az Eurépai Kozosség mar a nyolcvanas évek elejétdl kezdve fokozatosan
csokkentette a dél-eurdpai orszagok fobb exportcikkeire vonatkoz6 importkvotait.
A belépést kovetden a kereskedelmi korldtozdsok megsziintetése a kereskedelmi
aramlasok jelentOs atalakulasat vonta maga utan: mindhdrom orszagban a bevitel
novekedése gyorsabb volt a kereslet emelkedésénél, kiilondsen igaz volt ez
Spanyolorszagban és Portugalidban. Ugyanakkor a kivitel részardanya az Osszes
termelésen beliil emelkedni kezdett, Portugaliaban eldbb, a masik két orszagban

némi késéssel.

Az Eurdpai Kozosséghez vald csatlakozasukat kovetden mindharom dél-eurdpai
orszag jelentds pénziigyi segitséget kapott gazdasaguk korszeriisitéséhez. Ennek
hasznossaga nagyrészt attél fiiggoétt, hogy a kormanyok mennyire ésszerli
kritériumok alapjan hasznaltak fel e pénzeket, s azokra a célokra forditottak-e,

amelyek a fejlédés gyorsitasat szolgaltak.



Nehezen allapithatd meg, hogy a strukturdlis alapokbol nyujtott tdmogatdsok
milyen mértékben jarultak hozzé a harom orszagban a fejlettebbek utoléréséhez és
a gazdasaguk modernizalasdhoz, de kétségtelennek latszik, hogy a jelentdségiik

igen nagy volt.

A csatlakozassal parhuzamosan bevezetett sokrétii reformok Spanyolorszag és
Portugdlia esetében viszonylag gyorsan egyértelmiien pozitiv eredményekre
vezettek: novekedtek a beruhazasok, eldsegitették a termelési és kiilkereskedelmi
szerkezetnek az orszagok adottsagait jol kihasznalo atalakuldsat. Az ipar termelési
struktarajanak atalakulasa és boviilése az orszag tényleges komparativ elényeinek
megfelelden alakult, ami alatamasztja azt az elméletet, hogy a fejlett orszagok
utolérése nagyrészt endogén folyamatgg, vagyis sokban fiigg ugyan a kiilsd
feltételek valtozasatol, de alapvetéen a kordbban elmaradott orszdg belsd
gazdasagi ¢és intézményi szerkezetének, erdforras-eloszlasanak, valamint
maguknak az erdéforrasok fejlédésének koszonhetd. Az, hogy Gordgorszagban
hosszu id6n keresztiil szinte valtozatlan maradt a termelési szerkezet, j61 mutatja
annak a kovetkezményeit, ha a megfelelé reformokat a csatlakozas ellenére sem
vezetik be, fenntartjdk a gazdasdg protekcionista védettségét ¢és allami

tulszabalyozasat.

8. 4. A harom dél-eurdpai orszag EK-csatlakozasanak kovetkezményei

8. 4. 1. Spanyolorszag

Spanyolorszag a csatlakozas iddpontjadban a harom dél-eurdpai orszag koziil
gazdaséagilag a legfejlettebb volt.

A spanyol gazdasag eurdpai integralodasanak egyik kiilonds sajatossaga, hogy a
hosszi idén keresztiil tartd elzarkozas utan a nyitds politikajat a tokék

felszabaditdsa terén el6bb hajtottdk végre, mint az druforgalom liberalizalasat.

% Abramovitz, (1986): Catching up forging ahead, and falling behind. Journal of Economic
History. No. 2.



Spanyolorszag kereskedelmi mérlege a csatlakozéds el6tt kronikusan jelentds
hidnyt mutatott, amit csak részben ellenstlyoztak az idegenforgalombo6l szarmazo
bevételek ¢és a kiilfoldon dolgoz6é vendégmunkasok atutaldsai. A csatlakozast
kovetden gyorsan ndéni kezdtek az exportbevételek és a mérleghiany relative
csokkent. A tobbi dél-eurdpai orszaghoz képest kereskedelempolitikai
szempontbol Spanyolorszag kevésbé volt nyitott, viszonylag magas volt a
nominalis €s az effektiv vamvédelme. Ez bizonyos értelemben azzal az elénnyel
jart, hogy az alkalmazkodds akadalyait elhdritva, a kereskedelem liberalizalasa
nyoman felszabadulé komparativ eldnyok kihasznéldsa erdteljesebben gyorsitotta

a novekedést.

Spanyolorszagot az elmult években stabil, az Eurdpai Unid atlagos novekedési
litemét meghaladd gazdasagi novekedés jellemezte. Az inflacid iitemét sikerdilt
jelentdsen mérsékelni, és az a tobbi dél-eurdpai orszadgénal alacsonyabb volt.

Ugyanakkor a magas munkanélkiiliség gondjat nem sikertilt megoldani.

Annak, hogy Spanyolorszdg az Eurdpai Kozosség tagjava valt, az lett az
eredménye, hogy a kilencvenes évek kozepére a fogyasztds kordbban nem latott
mértékli ndvekedést mutatott, és foként a magéanszektor élénkiilése jelentOsen
emelte a haztartasok realjovedelmét. A jovedelmek emelkedése nyomén a
lakossdg megtakaritdsi hajlandosaga is jelentésen nétt. A nagy megtakaritasi
hanyad kovetkeztében ¢élénk a beruhazasi tevékenység, kedvezd a toke

megtériilési mutatd, €s a profitkilatasok tovabbra is magas hozamokat igérnek.

8. 4. 2. Portugalia

Portugdlia az eurdpai integraciohoz vald csatlakozasanak sziikségességét ¢és
modjat még a csatlakozast kdovetden is hosszabb ideig bizonyos kétértelmiiséggel
kezelték a kormanyok. A Salazar jobboldali diktatirajat megdontd forradalom
el6tt ugyan mar érlel6dott Portugalidban az eurdpai integraciohoz valé csatlakozas
gondolata, de a forradalom ellenkez6 iranya fordulatot vett: szembe fordultak a

nyugati tipust tokés fejlodéssel. Bar ez a kisérlet nem tartott sokaig, mégis azzal



jart, hogy egyrészt igen nagyra nétt az allami szektor a portugal gazdasigban,

masrészt hosszabb iddre erdsen megmerevedett.

A forradalom politikai célkitlizéseinek és az integracidval jard liberalizacid
gazdasagi kovetkezményeinek konfliktusa okozta azt, hogy a csatlakozast
kovetden a termelési és kiilkereskedelmi szerkezet atalakitdsa még a sziikségesnél
is nagyobb nehézségekhez vezetett. Ennek ellenére mind az eddig megtett utat,
mind a jelenlegi helyzetet pozitivnak mindsithetjiilk. A portugdl gazdasagot a
kilencvenes évek kozepe 6ta szokatlanul kiegyensulyozott novekedés jellemzi. A
gazdasagpolitikaba vetett bizalmat fokozta a devizaarfolyam stabilitdsa és a

koltségvetési hiany csokkenése.

A sikerek oka az, hogy a munkaerének a tobbi dél-europai orszaghoz képest
nagyobb a flexibilitasa, €s, hogy az egy fore jut6 jovedelmek emlitett gyors
emelkedése ellenére a portugdl munkasok bérszinvonala joval a 6 eurdpai
partnerorszagoké alatt mozog. Ez lehetdvé teszi -az alacsonyabb termelékenység
ellenére- a viszonylag magas tokejovedelmeket. Ez jelentds vonzderdt gyakorol a

kiilfoldi tokebefektetésekre és az allami vallalatok privatizaldsara is.

A lakossagi fogyasztds emelkedését a csokkend inflacidos rata, a novekvo
foglalkoztatottsdg és a kiilfoldrol szarmaz6 atutalasok gyarapoddsa okozza. A
tokejovedelmek is egyenletes emelkedést mutatnak, részben az egységnyi

bérkoltségek relativ csokkenése, masrészt a jobb kapacitaskihasznalds nyoman.

Az eurdpai integracidhoz valod portugal alkalmazkodas nehézségei foként a
gazdasag duadlis szerkezetére vezethetOk vissza. Ez az egész gazdasagban nagy
hatékonysagromlast okozott. A kereskedelem liberalizalasa feltarta hogy a
portugal gazdasagban 1étezik export- és versenyképes ipari szektor is.

A portugél alkalmazkodas nehézségei kozott kiemelkedd szerepe volt annak, hogy

a pénziigyi szektor és a tokearamlas liberalizalasa elhuizodott.



8. 4. 3. Gorogorszag

Gorogorszag gazdasagilag is, tarsadalmilag is viszonylag elmaradott orszag volt a
csatlakozds idején a nyugat-eurdpai orszagokhoz képest, és korainak tiind
csatlakozasanak foként politikai és nemzetkozi stratégiai okai voltak. Sem az EK,
sem Gorogorszag nem volt kelloképpen felkésziilt a csatlakozésra: az orszag
nemzetkozileg erésen elszigetelodott, és gyakorlatilag felfliggesztette a tarsulési
megallapodasokban rogzitett program végrehajtasat. A csatlakozassal szinte
egyidejiileg hatalomra keriilt baloldali kormdny erdsen jovedelem- ¢és
fogyasztasorientalt, joléti jellegli gazdasagpolitikat vezetett be, anélkiil, hogy
ehhez megteremtette volna a feltételeket. Az 1990 koriil megkezdett korrekcio,

hosszu €s rogos utnak bizonyult.

Szamos elemzés vizsgalta, hogy mi okozhatta a gordg vallalatok
versenyképességének tartds gyengiilését, a gazdasag stagnalasat. A legtobben ezt
foként a gorog gazdasag ,,allamkorporatista” jellegére vezetik vissza, vagyis arra,
hogy a gazdasag szabalyozasat az allami szervekbdl, pénziigyi intézményekbdl és
a nagybefolyast, hagyomanyos ,,ipari csaldadokbol” allo dsszefonddo oligarchidk
iranyitjak. A védett dgazatok szamara az Eurdpai K6zosséghez vald csatlakozas és
foként a kozosségi szabalyokhoz valo alkalmazkodas altal igényelt reformok nagy
vesz¢élyt jelentettek, nem lehetett volna fenntartani az allami korporatista
iranyitast, a veszteséges nagyvallalatok tamogatasat, a dirigista hitelpolitikat és a
puha koltségvetést. Nem csoda, ha ezekkel szemben nagy — és hosszu ideig

sikeres — volt az ellenallas.

A gordg gazdasagot a nyolcvanas évek kozepéig a termelési szerkezetatalakitas,
az eurdpai integracidhoz vald alkalmazkodas elmulasztasa és a vilaggazdasagi
iranyzatoktol vald elszigetelodés jellemezte. A  kozoOsségi tamogatasok
felhasznaldsa nem jarult szamottevoen hozza sem az ipari, sem a mezOgazdasagi

termelés korszerlsitéséhez, és az infrastruktira fejlesztésére forditottak.



A kilencvenes évek elején hatalomra keriilt konzervativ kormény
gazdasagpolitikai fordulatot hajtott végre, amely a régdta huzodo egyensulyi

problémak megoldasat tlizte ki célul.

A gazdasagpolitika valtozasa sikeresnek igérkezik: az inflacio jelentdsen
csokkent, a koltségvetési hiany mérséklodott, és a gazdasag novekedése magasabb
volt, mint az EU éatlag (1997-ben a GDP 3,5%-kal emelkedett, az EU atlag 2,6%
volt).

A novekedés {6 hajtoerejét a hazai kereslet, ezen beliil elsésorban az Eurdpai Unio
altal is tamogatott allami beruhdzasok jelentették. A stabilizacido kétségtelen
eddigi eredményei ellenére a gérog gazdasdg tényleges modernizalasahoz és a
fejlettebb eurdpai orszagok utoléréséhez a megkezdett reformok gyorsabb iitemil
folytatasara és foként az allami korporatizmus még meglévé maradvanyainak

felszamolasara lenne sziikség.



9. Konfliktus megel6zési és menedzselési stratégia a mediterran

térségbhen

Manapsag a mediterran térségben nincs jelen olyan nagy katonai fenyegetés, mint
a hideghaboru idészakaban volt. Bar a régiot destabilizaljak az allamok kozotti,
illetve allamokon beliili konfliktusok, szocio-gazdasagi veszélyek és kisebb
intenzitast erdszakos cselekmények. Ezen konfliktusok és veszélyek f6 forrasa a

déli partvidék mentén €s régional kisebb szinten talalhato.

crer

Izrael és Palesztina, Izrael és Sziria, valamint Izrael és Libanon, Gorogorszag és
Torokorszag, Torokorszag és Sziria, Egyiptom és Szudan, Spanyolorszag és

Marokko és a Nyugat-Szaharai térség kozti konfliktusok.

A masodik kategoria: etnikai és kulturalis rivalizalas példaul a volt Jugoszlavia
térségében, Cipruson ¢és a kurd kérdés. Ehhez a listahoz adhatjuk hozza a kis
intenzitasu terrorista tevékenységet Algéridban és Egyiptomban. Bar nem szabad
figyelmen kiviil hagynunk a vizellatdsi problémak miatt kitdrhetd lehetséges
konfliktusokat sem, mint a Kozel-Keleten Torokorszag, Sziria, Irak, Izrael és
Egyiptom, Szudan és Etidpia kozott, ahol bizonyos esetekben komplikéaltabba
teszik a teriileti és etnikai-kulturalis konfliktusokat az egymads rossz kozti

kapcsolatok is, példaul a gorog-torok viszaly és az arab-izraeli viszaly.

A fent leirt geopolitikai kornyezet illusztralja a biztonsagi kérdések
specifikussadgat a mediterran térségben és a Kelet-Nyugat modell lemésolasanak

nehézségeit a konfliktus megeldzés és menedzselés teriiletén.

Hogyan elézhetdek meg a konfliktusok a mediterran térségben? Van-e egyaltalan
megfelel6 modell, melyet a térségben alkalmazni lehetne? Ezeket a lehetOségeket
figyelembe véve nem szabad csak az eurdpai mintdkat alkalmazni, hanem

figyelembe kell venni a térség specialis voltat.



9. 1. Kozos biztonsag keresése a mediterran térségben

Elészor tekintetbe kell venni mindenkinek a transz-mediterran kooperaciod
szerepvallalasat, a kovetkezd intézményesitett folyamatokban: CSCE, az europai-
arab dialdgus, az 5+5, az CSCM, az ACFIS, és a Mediterran Forum. Akar igy,
akdr ugy a konfliktus megelézésre ¢és menedzselésre tett kezdeményezések

tobbsége kudarcba fulladt.

A CSCE-ben ,,Az eurdpai biztonsag mediterran dimenzidja” cimii témaval
foglalkoz6 parbeszéd nagyon korlatozott volt, annak ellenére, hogy néhany nem
tagorszag, mint példaul Malta és Jugoszlavia is részt vehettek benne. Mikdzben a
kérdés benne volt a Heszinkii final Act-ben, senki sem vette tekintetbe, hogy a

mediterran térség nem tekinti magat az Eurdpai kontinens déli hatarvidékének.

Az els6 komoly kisérlet a transz-mediterrdn modell épitésére az euro-arab
dialogus® volt. A hetvenes évek kozepén indult el ez a folyamat az Arab Liga és
az Eurdpai Kozosség kozott. A parbeszéd azonban nem volt sikeres, annak
ellenére, hogy tobb tanacskozas is tortént, melyek meghataroztak bizonyos kdzos

célokat.

A sikertelenség f6 oka a két fél kozotti komoly egyet nem értés volt, mikdzben az
arab partner a politikai oldalra helyezte a hangsulyt, az eurdpai fél pedig foleg
gazdasagi kérdésekkel kivant foglalkozni. 1983-ban Mitterand elndk a transz-
mediterran  térség  fejlesztését a nyugat-mediterrdn  bazison elképzeld
kezdeményezést tett.

A kezdeményezés realisztikus volt, mivel elkeriilte az érzékeny kérdéseket, mint
az arab-izraeli konfliktus és a gorog-torok viszaly. Ezek a kezdeményezések
vezettek az 5+5'% és késébb a 12+5-hoz targyalasokhoz, melyek nagy hangsulyt
helyeztek az egyiittmikodésre, az AMU ¢és az Eurdpai Kozosség kozott. A projekt

% Algéria, Egyiptom, Spanyolorszag, Olaszorszag, Malta, Marokkd, Portugélia, Tunézia és
Torokorszag

100 Egyik oldalrol: Franciaorszag, Olaszorszag, Malta, Spanyolorszag, Portugalia, masik oldalrol:
Algéria, Libia, Marokko, Mauritania és Tunézia.



késleltetését az alabbi tényezOk magyarazhatjak: az a kérdés, vajon bevegyék-e a
targyalasokba Libiat, valamint az AMU tevékenységének befagyasztasa. 1994-ben
az Egyiptom altal tett kezdeményezés -Mediterran Forum- csekély eredményt ért
el. A cél volt egy keret megteremtése a politikai és gazdasagi dialogushoz a két
part kozott, ez az arab-eurdpai dialogus modernizalt véltozatanak is tekinthetd.
Egyiptom erdfeszitései ellenére a talalkozokon nem keriilt sor biztonsagi kérdések

megvitatasara.

A legjelentdsebb a spanyol-olasz kezdeményezés, mely konferenciat rendezett a
mediterran térség biztonsagardl ¢és egylittmikodésérél (CSCM). A Helsinki
dokumentum o6ta eldszor, ez a projekt alakitott biztonsagi kapcsolatot a mediterran
térség és CSCE kozott. A kezdeményezés nagyon attraktivnak latszott, de tal
bonyolult volt a megvaldsitadsa. A mediterran térség fent emlitett specifikussaga és
a térség széttagoltsaga csak elméletileg tette lehetségessé a modell miikddését.

Ennek eredményeként a CSCM manapsag egy ,halott” projekt, az
interparlamentalis unid erdfeszitései ellenére, mely szervezet tobb nem

korményzati taldlkozot szervezett.

Az Obol-haboru utan, az Egyesiilt Allamok a Madridi Konferencia keretében tobb
talalkozot szervezett, a Kozel-kelet békéjérdl (1991). 1993-ban gazdasagi
talalkozot tartottak Madridban, 1994-ben Casablancaban, 1995-ben Ammanban,
1996-ban Kairdoban. A cél az volt, hogy egy kozel-keleti és észak-afrikai

gazdasagi kozosséget hozzanak 1étre, mely segitené Izrael térségbe integralodasat.

Fontos megjegyezni, hogy az elsé biztonsagi kérdésekkel foglalkoz6 konferencia
a Fegyverzetellendrzés és Regionalis Biztonsagi Dolgozo Csoport (ACRS), csak
az USA nyomadsara johetett 1étre mindkét (arab és zsido) oldalra vonatkozdan.
Annak ellenére, hogy né¢hany kézos bizalomerdsitd és fegyverzetellendrzé célt
elértek, az ACRS csak korlatozott eredményeket hozott, féleg a Sziriai bojkott

miatt, és a békefolyamat tagjai kozotti nagyfoku bizalmatlansagnak kdszonhetden.



Az 1992. évi Pétervari Deklaracio 6ta a WEU tobb dialogust szervezett biztonsagi
kérdésekrodl a kovetkezd mediterran orszagok kozott: Algéria, Marokko, Tunézia,
Egyiptom, Izrael és Mauritdnia. Az elOzetes targyalasok azonban nem értek el
megfeleld érdeklodést, Egyiptom, és Torokorszdg nem akartdk folytatni a

targyalasokat.

Hasonlo6 evolucios folyamat zajlott le: egyik oldalrol a NATO elhatarozta, hogy
parbeszédet kezd 6 kivalasztott déli allammal: Egyiptommal, Izraellel,
Jordéniaval, Mauritaniaval, Marokkéval és Tunézidval ,,partnerség a békéért, a
mediterran térség epitéséért” témaban, masik oldalrol az OSCE legfelsdbb tandcsa
elhatarozta, hogy dél-mediterran orszdgokat hiv meg a tanacskozasaira 1994-ben.
A biztonsagi dialégusnak, melyet a WEU, NATO és OSCE szervezetek inditottak
el, kevés esélye volt a sikerre, nemcsak biztonsadgi okokbdl, hanem a kdzdsen

meghatarozott kozos célok és szabalyok hianyanak is koszonhetden.

1995. novemberében volt a legutobbi jelentdés kezdeményezés egy regiondlis

biztonsagi keret 1étrehozasara.

9. 2. Biztonsag és partnerség épitése a konfliktus megel6zésen és

menedzselésen Kkeresztiil

A konfliktus megel6zése ¢és menedzselése (CMP) komoly tényezdvé valt a
hideghaboru utdni biztonsagi keretben. Mikozben Eurdpan belill szerteagazo,
sz¢leskorii biztonsagi intézkedéseket vezettek be (pl.: a volt Jugoszlavidban, és a
Kaukazusban) tobb, kevesebb sikerrel, igény van ezeknek a tapasztalatoknak az

alkalmazasara, és a konfliktus gyokereinek feltarasara.

Ezen kiviil figyelembe kell venni, hogy a konfliktus éppen melyik
»cletszakaszban” van: egy éppen kifejlodé konfliktus megeldzd intézkedéseket
kivan, egy mar meglévo konfliktus krizis menedzselést ¢és megoldast, egy éppen

befejezett konfliktus pedig békefenntartd intézkedéseket. A  Barcelonai



dokumentum hangstlyozta a kozds akciok sziikségességét a konfliktus

megeldzésben.

Figyelembe kell venniiik a részvevoknek minden bizalom- és biztonsagépitd
intézkedést, mely létrehozhato a felek kozott, a katonai iitéerdt le kell csokkenteni
a védelemhez sziikséges szintre, beleértve a nukledris, kémiai- és biologiai

fegyverek elterjedésének meggatolasat és hagyomanyos fegyverek kontrolljat.

A mediterran térség északi részén széles korben elterjedt az az érzés, hogy délrdl a
nyugati civilizaciét fenyegeti a nuklearis, a kémiai és a ballisztikus fegyverek
elterjedése, a terrorizmus €s az iszlam fundamentalizmus.

A déli part nézOpontjabol: az észak tlinik felelésnek az energiahordozok instabil
araért, valamint ez vonatkozik a nyersanyagokra is, szintén az északi oldalt tartjak
felelosnek a déliek az adossagteherért, a kulturalis beavatkozasért, és a
rasszizmusért.

Ezek az ,eltorzuldsok” a masik megitélésében, annak figyelembevételével
vizsgalandok, hogy a masik fél téves megitélése foleg a masik ismeretének

hianyébdl fakad.

Ha a mediterran térség biztonsagi kérdésérdl beszéliink, tekintetbe kell venni,
hogy a legkomolyabb hiba a biztonsag meghatarozasara kozdsen elfogadott
definicio hidnya. A biztonsagi fenyegetésekre vald valasznak nem szabad olyan
formulakon alapulnia, melyek a déli orszagok szemében beavatkozasnak
tekinthetok, inkabb kooperativ megkozelitésen kell alapulnia, a veszélyek és a
valaszok kozos meghatarozasan. Els6 helyen olyan mechanizmusokra, biztonsagi
kérdésekkel foglalkozo politikai konzultdcidkra van sziikség, melyeken a
partnerek kicserélhetik nézeteiket azokrol a konfliktusokrdl, melyek a régidban
jelentkezhetnek. A WEU altal kezdeményezett politikai konzultaciokat jobban ki
kellene hasznalni, és elsdsorban az észak-déli tengely mentén 1étez6 ellenségképet
kellene megvaltoztatni, mikozben wjra meg kellene hatarozni a joszomszédi

viszony szabdlyait az allamok ¢&s allamcsoportok kozott. A konfliktus-



menedzseléssel kapcsolatos intézkedések, kozos talalkozok, és szemindriumok, az

els6 fazist kellene, hogy képezzék.

A biztonsagi kérdésekkel foglalkoz6 parbeszédeknek kozos tanulmanyokhoz kell
vezetnilik, melyek az 0j veszélyeket, —fenyegetéseket- ¢€s a lehetséges valaszokat a
regiondlis béke és a biztonsag szempontjabol tanulméanyozzak, igy segitve a kozos
megkozelitést. A NATO déli szarnyaval kapcsolatos vitdkat illetden nagy a
félelem a legtobb dél-mediterran orszdgban a kommunikacié hidnya miatt. Igény
van az olyan fegyveres szervezetekre, mint az EUROFORS ¢s az

EUROMARFOR, melyek a WEU keretében kertilnek kialakitasra.

9. 3. Korai figyelmeztetés

Ki kell alakitani a régioban egy korai figyelmeztetési rendszert, amely
mechanizmusnak az adatgytlijtéssel és az adatok analizdldsaval a f6 célja a
potencialis krizisek meghatarozasa ¢és a dontéshozok olyan informacidkkal vald
ellatasa, mely eldsegiti a konfliktus menedzselését.

Az ilyen rendszerek haszndlhatnak miiholdon keresztiili informéciotovabbitést is,
mivel az ilyen mechanizmus az informacié megosztasat igényli, és konkretizalt
adatbazisra van sziiksége. A szervezetnek azt a célt is szolgalnia kell, hogy
humanitarius kriziseket, 6koldgiai katasztrofakat, nuklearis és kémiai baleseteket
menedzseljen, eldrejelezze és analizdlja a makrodkondmiai faktorokat, -mint
példaul inflacio, munkanélkiiliség, nyersanyagokhoz valo hozzajutas, viz-energia,

piacok és egyéb tényezOk-, melyek a térség biztonsagat befolyasoljak.

9. 4. Békefenntartas

Ko6z0s békefenntartd hadtestben valo részvételt az EMR Biztonsagi Szervezetén

keresztiil kell megszervezni.



Feladatok:

— tapasztalatok kicserélése a békefenntartast illetden,

— ko6z0s békefenntartd akciok a régidban vagy azon kiviil (Szahara térsége),

— a békefenntartd erok felhasznalasa humanitarius célokra, hatarorizetre, litk6z6
ovezetek létrehozédsara ellenséges erdk kozott, és az etnikai kisebbségek

védelmére.

Az arab orszagok eldnyhoz juthatnak az eurdpaiak tapasztalatdbol, mikozben a
NATO ¢és a WEU elérhetévé tehetné az erdforrasait (logisztikai és technikai

segitseg).

Az egyiptomi ¢és a jordaniai katonai erdk részvétele a volt Jugoszlavia teriiletén,
egy ¢érdekes kisérletnek tekinthetdé az euro-mediterran kooperacidban a

békefenntartast illetden.

9. 5. Sziikséges és elégséges ero

A fegyverzet ellendrzése szintén lehetdséget nyujt a kiillonbozo allamok fegyveres

eréinek egylittmiikddésére.

Az eurdpaiak altaldban fegyverzetellendrzési intézkedésekkel probaljak
megakadalyozni a tomegpusztitdé fegyverek elterjedését, valamint nyomast
gyakorolnak a dé¢li allamokra, hogy irjdk ala a kémiai fegyverekre vonatkozé
konvenciot. Legjobb ut ezek elérésére nem technikai akcidkon keresztiil vezet,

hanem politikai csatornakon.

9. 6. Regionalis program fegyverzet csokkentésére

Lépésrol 1épésre kell megkozeliteni ezt a kérdést. Egy kb. 20 éves periodus végén

a mediterran térség mentes lesz a nuklearis, kémiai, biologiai fegyverektol.



Els6 fazisban (kb. 5 év) mindegyik EURO-MED dallamnak ald kell irnia a
nukledris, kémiai, és biologiai fegyverekre vonatkozo egyezményeket €és ezek

tesztelését tiltdo egyezményeket.

A mésodik szakasz (kb. 5 év) célja elérni nagyfoku csokkentést a nagyhato-
tavolsaghi nuklearis Dballasztikus rakétdkban. Ezzel egyidoben sziikséges

egyezményeket kotni a haditengerészeti kontrollt, és lefegyverzést illetden.

A harmadik szakasz (kb. 10 év) a regionalis biztonsagi rendszerek alkalmazasa, és

a mediterran térség atom- €s fegyver mentesitése.



10. Osszegzés

A mediterran térséggel az eurdpai orszagoknak évezredes kozés multjuk van, az
els6 keresztes hadjaratoktol, a torok ostromon at a szuezi valsagig. Gyarmatositok
¢s gyarmatositottak, hatalmi érdekek és nemzeti fliggetlenségért harcolok alltak
szemben egymassal. A II. vilaghdborti véget érésével fliggetlenedési hulldm
sOport végig a mediterran térségen. A két térség kapcsolata (fliggése ¢s

egymasrautaltsaga azonban tovabbra is fennmaradt.

Az EK az 1960-as években tarsulasi egyezményeket kotott a mediterran
orszagokkal. Ezek az egyezmények szabad bejutast biztositottak az EK piacaira a
legtobb ipari termék esetében illetve vamcsOkkentéseket a mezOgazdasagi
termékek zomére. Mellékletként pénziigyi jegyzOkonyveket csatoltak az
egyezményekhez, amelyek alapjan a Kozosség koncesszids pénziigyi tamogatést
nydjtott ezeknek az orszagoknak.'®!

Az 1970-es évek masodik felében az EU inditvanyozta a szabadkereskedelmi
Ovezet l1étrehozasat. Ez a stratégia mar kitért a nem kereskedelmi teriiletekre is,

igy a szocialis szektorra.

Ha az Europai Unid mediterran politikdjanak alakulasat vizsgaljuk,
megallapithatjuk, hogy a legjelentésebb valtozdsok a bipolaris vildgrend
megsziinésével kovetkeztek be. A hirtelen megndvekedett segélyek is a
valtoztatasok szandékara utalnak. A Minisztertanadcsnak az Eurdpai Tanacs 1994.
decemberi esseni iilésére készitett jelentése szerint: ,,a mediterran medence
stratégiai jelentdségli a KozOsség szamdra. E régid békéje, stabilitisa és

prosperitasa Eurdpa egyik legfontosabb prioritasa.”

Az Europai Unid stratégiai megkozelitése a mediterran térséggel kapcsolatban a

Barcelonai Folyamat kontextusaban nyert megfogalmazast.

1911978 és 1991 kozott 3,3 billio ECU tamogatast kaptak dsszességében (forras: Finance &
Development Quarterly-IMF-Worldbank Publication)



Végiil az Uruguay Fordulé befejeztével nyitottabb kereskedelmi politikat
szorgalmaztak a mediterran térség iranyaban. A Barcelonai Folyamat 0 utakat
nyitott az EU ¢s mediterran partnereinek egyiittmiikodésében. A partnerség
fogalma kiszélesedett az eddigi kereskedelmi és gazdasagi aspektusok mellett
megjelentek a politikai, biztonsagpolitikai, szocialis, kulturdlis ¢és human
dimenzidk is. A partnerség harom f6 célja egy kozos, békés és stabil térség
létrehozasa, egy prosperald gazdasagi térség megvalositasa a szabadkereskedelem
révén, a human eréforrasok fejlesztése €s a kulturdk kozotti megértés eldsegitése.
Az Unid részérdl az euro-mediterran partnerség jelzi azt a szandékot, hogy

novekvo szerepet jatsszon a térség politikai, tarsadalmi és gazdasagi életében.

Gazdasagi szempontbol az EU igyekszik a mediterrdn partnerek fejlodését
tdmogatni, az euro-mediterran tarsuldsi egyezményeknek, amelyeket sorra
kotottek meg a partnerorszagokkal és a szabadkereskedelmi 6vezet megteremtését
célozzak 2010-re. Ennek érdekében a mediterran partnereknek minél tobb
kiilfoldi, féleg eurdpai befektetdt kell vonzania a térségbe. Ehhez sziikséges a
jogrendszer egyszerisitése, a fennallé korlatok eltavolitisa. A MEDA Program
szdmos segitséget nyujtott a mediterrdn térség orszagainak nehézségeik
lekiizdésére, példaul a befektetési forrasok mobilizadlasaban, a kozponti bankok
szerepének felerdsitésében, hatékony kereskedelmi bankok létrehozasdban, és
altalaban a jogi-adminisztracios keretek kiilfoldi befektetések fogadasara vald
felkészitésében. A kulturdlis egyiittmiikodés sokrétiien bontakozott ki a
decentralizalt kooperacio révén, amiben a legnagyobb szerepet a civil tarsadalom

jatszotta, ezaltal fejlesztve a partnerség human pillérét.

Az Eurépai Unié a kozel-keleti békefolyamatnak is egyik legjelentésebb
tamogatdja. 1996 juniusaban a Firenzei Eurdpai Tanacs megerdsitette az 1980-
ban, a Velencei Deklaracioban lefektetett elveket a hosszu tava békével a
palesztin nép onrendelkezésével és a ,,teriiletet a békéért” elvvel kapcsolatban. Ez
utdbbit a Barcelonai Nyilatkozatban is megismételték. Bar a Barcelonai Folyamat
és a kozel-keleti békefolyamat kiilon szdlon bontakozik ki, hatdssal vannak

egymasra.



Az Eurdpai Unid politikai, gazdasagi és kulturalis téren egyarant meg akarja
szilarditani a kapcsolatokat a mediterran térség orszagaival. Ennek egyik kdzponti
eleme, hogy az EU kész visszaforgatni a mediterran orszagok gazdasagédba azokat
az adossagokat, amelyekkel neki tartoznak. Az 1997. é&prilisdban Maltan
megtartott kétnapos konferencia zarokozleménye kiemelt helyen foglalkozik
azzal, hogy ,,csokkentsék a partner mediterran orszagok adossagait, amelyeket
részvénnyé és kozvetlen befektetéssé alakitananak, karpotlasképpen azért, hogy
kevés europai miikodd toke aramlik a térségbe”. Az adossagkonverzid
lehetéségének felkinalasa arra utal, hogy az EU kiemelt jelentdséget tulajdonit

mediterrdn szomszédainak.

Az ) mediterran stratégia eldnyoket nyer a tisztdbban meghatarozott globalis
célokbol, mind politikai, mind gazdasagi téren a tobb kozéptavu, specifikus
célbodl, melyeket meghataroztak (pl. EU-mediterran és a mediterran térségen beliili
szabadkereskedelmi 6vezet, a beruhdzasok 6sztonzése és a beruhazasi célok jobb
meghatdrozasa (az intézményi mechanizmusok a dialogus eldsegitésére) technikai
segitség €s teljesitménytdl fliggd pénziigyi segitség.

A stratégia sikere a kozéptava célok teljesiilésén mulik, melyek a szamos
elofeltétel teljesitésétol fliggnek. A mediterran orszagoknak eltéré mértékben kell
reform eréfeszitéseket tennitik.

Az EU ezen erofeszitésektdl fiiggd pénziigyi segitséget fog nyujtani. Az EU és a
mediterran orszagok egy része szoros koordinacidt keres a Vilagbankkal és az

IMF-el.

A Luxemburgi Europai Tandcs megnevezte azt a tiz teljes-jogu tagsagra palyazo
eurdpai orszagot, amellyel 1998 marciusaban megkezdddtek a csatlakozasi
targyalasok. Ez a tényezd jelentdsen befolydsolja az EU eddigi mediterran
politikajat, de nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy igyekezni fog

kiegyensulyozni a tagsagért palyazo orszagok eurodpaisagabol szarmazo elényeit.



A mediterran medence nem europai orszagai szamadra, nyilvanval6, hogy a teljes
jogu EK-tagsdg nem érhet6 el.

Az Europai Uni6 ¢€s a mediterran orszdgok kozotti ipari termékek szabad
aramlasanak megteremtésébdl az észak-afrikai €s a kozel-keleti orszagok aligha
profitdlnak, az EU arui el6tt ellenben 200 millids j piac nyilhat meg. A
mediterran medence déli orszagai elsésorban nyersanyagot és élelmiszert képesek
széllitani az Eurdpai Unidba, amely az eldbbit szivesen vasarolja, az utdébbibol
pedig a feltétleniil sziikségesen kiviil nemigen kér. Nem véletlen tehat, hogy az
agrartermékek  kereskedelmének  szabaddd  tételérdl nem, legfeljebb
liberalizalasar6l  eshet sz6. Ezzel szemben az EU  tagorszagok
energiasziikségletiiknek kb. 40 %-at fedezik a Foldkozi-tenger déli medencéjébdl

szarmazo6 importbol.

A dél-mediterran szubrégié gazdasdga a szénhidrogénektdl eltekintve szamos
olyan terméket szeretne exportdlni az EU piacaira, amelyek versenyhelyzetbe
hozzak ugy az észak-mediterran, mind a kozép-kelet-eurdpai exporttermékeket is.
A dél-mediterran gazdasagok nagy részére jellemzé a monokultira (elsdsorban
energiahordozok, mezdgazdasagi termékek és a turizmus), ezért egyben instabilak
i1s. A mediterran orszagok f0 kockazati tényezdi kozé tartozik mind a politikai,
mind a tarsadalmi ¢és gazdasagi instabilitds, ami tdptalajul szolgal a
radikalizmusnak. A mediterran térség békéjének megdrzése kozos érdek, hiszen

ez az elsddleges feltétele a fejlodésnek.
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