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Bevezetés. Fogalmi alapvetés és a téma meghatar ozasa

Az eurOpal gazdasagi integracio soran létrejott szervezet, az Eurépai Unid sgjatos
jelenség. Eltér az dlamok kozott 1étrejott egyéb nemzetkdzi szervezetektdl, mivel a
tagdllamai  kozotti  egylttmOkodés joval szorosabb, mint egyéb nemzetkozi
szervezetek tagdllami kozott (sgjatos jogrendszer, a tagallamokra nézve kotelezd
ergj0 dontések, mindsitett tébbségi dontéshozatal, stb.); de nem is foderdlis dlam,
hiszen az dlamra jellemzd tulajdonsédgok kozil szamos hidnyzik az eszkdztarabdl
(egységes adorendszer, sgjat erOszakszervezet, a klasszikus torvényhozo - végrehajtod
- igazsagszolgdtatd hatalmak dlamokra jellemzd megosztasa, stb.) A kezdd
"eurologus' tanulméanyai elején olyan gondolatokkal kiszkddik, mint az egyszeri
dlatkertlatogatod a klasszikus viccben, aki megall az élatkertben a zsiraf ketrece elGtt,
és ekidltja magat: Illyen dlat marpedig nincsl Pedig ahogy a zsiréf, Ugy ez a
szervezet is létezik. Immér tébb, mint negyven éve zajlik az eurdpai integracio eddigi
legkomolyabb intézményrendszerének, az EurOpai KozOsségeknek, illetve a
kilencvenes évek elgie 6ta az Eurépai Unio fejlodési folyamata. Az aapgondolat
Jean Monnet francia politikustdl szarmazik, aki végigélte a méasodik vilaghabora utan
sorra alakulé (és elsbsorban az eurépai népek kozotti megbékélést és a jolét
megteremtését célz0) integracios intézmények kudarcat (Eurdpai Védelmi K6zosség,
Europai Politikai Kozosség, stb.) Ujitasanak lényege abban &lt, hogy nem a
politikatdl és a politikusoktdl varta a kivant cél megval 6sulasét, hanem azt remélte,
hogy az allamok gazdasagi egymasra utaltsaga €l6zi majd meg leghatékonyabban az
Oreg kontinens népeinek Ujbdli egymés ellen forduldsdt. Az egy-egy gazdasagi
&gazatban elindul 6 egylttmOkodés - elmélete szerint - magaval hozza iddvel a tobbi

gazdasagi &gazat, sot, bizonyos tarsadalmi és politikai alrendszerek integrécidjét is,



igy ndvekszik az orszagok kozétti egyittmikddés mennyisége és mindsége, csokken
ahaboru veszélye.

Ez a leirds igy természetesen némileg pongyola és leegyszerGsitett (az integrécios
folyamat jellemzésére egyéb, részletesen kidolgozott elméleti koncepcidk is
szllettek, lasd 2. fejezet), magyarézatot szolgdtat viszont arra a kérdésre, hogy
tarsadalmi problémak szabdyozésanak egy része miért emelkedett kbzdsségi szintre
viszonylag késdn, igazabdl csak a nyolcvanas években. A szocidlis viszonyok és az
ehhez kapcsol6dd szocidlis parbeszéd rendszere az Unio torténete sorén fokozatosan
kertlt kozosségi napirendre, oly mddon, hogy a tagallamok szocidlpolitikgja,
szocidlis ellatasi rendszere, illetve a szocidlis és tarsadalmi parbeszéd tagallami
mechanizmusa a legmesszebbmendkig bel politikai kérdés maradt.

Kiindul6pontom, hogy az Eurépai Unidban kialakult egy rendszer, amelyben - egyre
fokozattabban - figyelembe veszik a szocidis partnerek (eurdpal  szint(
munkavallaléi és munkaaddi szervezetek) véleményét is hizonyos szabalyozasi,
jogalkotasi kérdésekben az elsddleges dontéshozo, tehét a Tanécs, illetve az Eurdpai
Parlament (EP) dlaspontja mellett. A szupranaciondis intézményrendszer azonban
nem torekszik arra, hogy uniformizdja vagy megszintesse a tagallami
érdekegyeztetési rendszereket, vagy folébik helyezze a sgjétjat. Arrdl van sz6, hogy
kialakult egy olyan kozosségi férum-rendszer, amely lehetdséget ad a kdzosségi
szint( szocidis partnereknek a beleszllasra az ket érintd, eurdpai szintl normak
kialakitdsdba. Ez az unids szintQ szocidlis parbeszéd rendszer legfeljebb kdzvetett

maodon befolyasol hatja a tagallami rendszereket.

A nemzetktzi és az eurOpal szintl érdekegyeztetés térgyalasa elott eldljardban

szilkséges meghatarozni azon aapfogalmakat, amelyekre a disszertacid épll.



Erdekegyeztetésen a munka vilagahoz tartozo szocidlis partnerek, illetve az dlam (az
Eurdpai Unid esetében annak intézményei) kozott zgld kilonbdzd szintl és
természet( (a szocidis partnerek kozotti kétoldall, azaz bipartit, illetve a szocidis
partnerek és az Eurdpai Bizottsag dtal folytatott haromoldall, azaz tripartit)
egyuttmikodést értem. A fogalom maga tobb elnevezést kapott kialakuldsa 6ta -
példaul szocidlis parbeszéd, szocidlis dialégus -, az érdekegyeztetés kifejezés csak
Magyarorszagon |étezik, tukorforditésa példaul angol nyelvre ( interest
reconciliation) nem igazan értelmezhetd. Az Eurdpai Unio joganyagéban és az errdl
sz016 irodalomban elsdsorban a szocidlis parbeszéd kifejezést alkalmazzak, ezért én
is ehhez ragaszkodom.

Szikséges tovébba a dolgozat témdanak pontos meghatarozésa. Ezen
disszertécioban az Eurépai Unié szocidis pérbeszéd rendszerének elméleti
értelmezésével  (integrécio- illetve korporatizmus- és pluralizmus-elméletek) és
intézményi elemzésével foglalkozom. Nem érintem a tarsadalmi igazsagossag (social
justice) eredetének filozéfia vonatkozasait. Az uniés szintl szocidlis dialdgus
eldzményeinek bemutatasdt az ipari forradaom korszakdban kezdem, amikor
voltaképpen a munkaog terlletén nemzetkdzi szinten is felmerllt a szocidis
partnerek bevonasanak gondolata. Az Eurdpai Unid elemzésekor nem ismertetem a
teljes intézményi struktardt, mivel ez egyrészt meghaladja a disszertacié kereteit,
mésrészt szamos kival6 konyv feldolgozta azt.*

A szocidlis parbeszéd kialakult sgjatos rendszeréhez szorosan hozzétartozik az unids
szint( szocidlpolitika kérdéskore is. Ezen keretek kdzott azonban nincs méd ennek

részletes elemzésére - a szocidpolitika tehd a dolgozatban csak torténeti

L A teljesség igénye nélkill: NUGENT [1994], GEORGE [1996], KENDE [1995], NAVRACSICS
[1998].



szempontbdl kerll bemutatésra, részletes jogi elemzésre és a folyamatok leirasara
csak aszocidlis dialégus témdjaval dsszefliggésben kerll sor.

Az Eurdpai Kozosség és az Eurdpai Unid elnevezéseket a disszertécidban egyarant
haszndlom. Az 1992, vagyis a Maastricht-i Szerzddés aéirésa elotti iddszakban
mindenképpen az Eurdpai K6zosség (illetve K 6z0sségek, a nemzetkdzi szakirodalom
is alkalmazza mind az egyes, mind pedig a tobbes szamot) kifejezés helyes. Az 1992
uténi iddszakban azonban mindkét elnevezés hasznélhato, mivel - ugyan a szervezet
az Eurdépai Uni6 elnevezést kapta - a szocidpolitika, illetve a szocidlis parbeszéd

szabalyozasa az Eurdpai K6z0sség pilléren bel Ul maradt.

A Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasardl sz6l6 térgyaasai jelenleg
zgjlanak. Magyarorszag érdekegyeztetés rendszerével, annak é&talakulasaval
kapcsolatban az Eurépai Unidnak van véleménye, vannak jogszabdyban |efektetett
és politikai elvarésai egyarant. Mivel azonban a téma aktudlpolitikai kérdés,
tudoméanyos igényességgel egyelére nem értékelhetd. A dolgozat tudomanyos
eredményei, a kozOsségi szintl szocidlis parbeszéd elméleti  értékelése
meggydzddésem szerint segithet a csatlakozas gyakorlati elOkészitésében, s igy
atételesen Magyarorszégot is érinti. A magyar érdekegyezetési rendszer
atalakuldsénak elemzése az unios csatlakozas szempontjabol tovabbi kutatési terveim

részét képezi.

A dolgozat felépitése



Az elsd fejezetben a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet kialakuldsat és mikddését
targyadom. Az ILO mikodése az Eurdpa Unié szocidlis diadgus rendszere
szempontjabdl két ok miatt érdekes: eldszor is, ez az €l sd példa a térténelemben arra,
hogy egy nemzetkdzi szervezet forumot biztositott a munkaaddk, a munkavallalok és
az dlam képviselGinek a munkaligyi kérdések térgyalasara. Az ILO tripartit
strukturgja példat mutatott tovabba a masodik vilaghaborl utédn a joléti alamok egy
részében kialakult neokorporativ intézményrendszer kiaakitasara is. Masodszor, a
Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet szamos eurOpal szintl szocidlis jellegl
dokumentum megfogal mazasaban, kial akitasdban segédkezett - igy volt ez az Eurépa
Tanacs Szocidis Chartgja esetében. Tovabba, az ILO dtal elfogadott univerzdlis
szabalyok (a ratifikalt egyezmények és az gjanlasok) hatassal vannak az Eurdpai
Uni6 szocidlisjogarais.

A Nemzetkdzi Munkallgyi Szervezet felépitésének és mikoddési mechanizmusanak
részletesebb elemzését ennek a dolgozatnak a keretein bellil tehdt az indokolja, hogy
az EU munkaligyi érdekegyeztetési és szabalyozas rendje abban taldlt torténelmi
elézményre. Az ILO volt ugyanis az elsd nemzetk6zi szervezet, amely a szocidlis
partnerek bevonasat tekintette a szocidlis béke megteremtésének, illetve
biztositésanak egyik zal oganak.

A masodik fejezet az eurdpai szint( szocidlis parbeszéd elméleti értelmezését adja.
Ké eméeti irdnybdl kozditjuk meg kozponti témankat: egyrészt az
integrécioelméletek, masrészt pedig a pluralizmus, illetve a korporatizmus elméletek
feldl. Az integréacidelméletek az Eurépai Kozosseg fejlodésének dinamikga
szempontjabdl helyezik €l az unids szocidlis parbeszéd rendszerét; valaszt adnak arra
a kérdésre, hogy miért akkor, olyan formaban és 6sszefliggésrendszerben jott |étre és

fglodott ki a jelenlegi gyakorlat, és milyen Osszefliggésben van mindez az EU



dtaanos fejlodési trendjeivel. A pluralizmus és korporatizmus elméletek
segitségével arra a kérdésre kereshetlink vélaszt, hogy milyen természetll is a
kozOsségi szocidis parbeszéd, besorolhaté-e egyértelmlen valamelyik kategoériaba,
és ha igen, melyikbe. A fejezet végén tisztdznunk kell két alapfogalmat, amelyek
nélkll az EU egésze, és benne a szocidis parbeszéd struktlrai nem értelmezhetdk:
ezek a demokratikus deficit és a szubszidiarités.

A harmadik fejezet az Eurdpai Unié szintjén |étrejétt szocidlis parbeszéd
rendszerének intézmeényi elemzése és értékelése. ElGszOr is tisztazom a tarsadalmi és
a szocidis parbeszéd fogalmi kildnbségeit, és ennek megjelenését az Eurépai Unid
intézményrendszerében, majd rovid gazdasdg- és integracio-torténeti elemzés
kovetkezik, amely elhelyezi a k6zosségi szint( szocidlis parbeszéd rendszerét az EK
dtaanos feglodési folyamatdban. A harmadik fejezet legfontosabb része az
intézményrendszer dtalanos ismertetése és értékelése - részletesen elemezzik az
EGK megaakulasatdl 1999-ig vdtozatlan konzultacié intézményi hétterét
(Tanécsadd Bizottsagok, agazati K 6z6s Bizottsdgok és informdlis munkacsoportok),
a kozos politika formdlas és megvaldsitas (concertation) 1970-ben bevezetett
rendszerét, majd a Jaques Delors nevéhez fiz6dd autondm pérbeszéd, illetve az
1992-ben adéirt Maastricht-i Szerz6dés dtal bevezetett térgyalasok és
megdlapodésok folyamatét. Kulon pontban foglalkozunk a k6zosségi szintl szocidlis
parbeszéd tovébbfejlesztésével kapcsolatos - 1999. januar 1-én életbe is |épett -
bizottsdgi tervezetekkel, illetve az elsdsorban a térgyalasok és megdllapodéasok
rendszerében résztvevd kdzosségi szint(l szocidlis partnerszervezetekkel.

A negyedik fejezet az Eurdpai Uzemi Tanacsokrdl szol6 kdzosségi iranyelv vitgjanak
elemzése. Erre ugyanis mar a Maastricht-i Szerzddés targyalasok és megdllapodasok

rendszerében kerllt sor, s az iranyelv targyalasa sorén a szocidlis partnerek eurdpai



szervezeteinek érdekel csaptak Ossze. Az alaspontok ismertetése betekintést ad a
kozOsségi szocidlis parbeszéd rendszere negyedik szintjének (lasd 3. fejezet)
gyakorlati mikodésébe. Az Eurdpai Uzemi Tanacsokkal foglalkozo fejezetben
targyaljuk az irdnyelv keletkezésének el6zményeit, a targyaldsok és megdllapodasok
rendszerének keretében lefolytatott vitgét, s az elfogadott irdnyelv gyakorlati
hatésait.

Az o6todik, befejezd fejezetben levonjuk a kozosségi szintl szocidlis péarbeszéd
rendszerére vonatkozd elméleti konklUzidkat. Megdlapitjuk az integracioelméletek
kozOsségi szocidlis parbeszédre vonatkozo kovetkeztetéseit, tovabba elhelyezzik azt
a korporatizmus/pluralizmus dichotomiaban. A disszertacio végkovetkeztetése pedig
azon tétel bizonyitésa, hogy a kollektiv targyalésok rendszere az EUT iranyelvben
lefektetett kOzOsségi participacié alapjaival egyitt a kdzdssegi szintl munkaligyi
kapcsolatok rendszerének kialakulésat jelzi.

A kéziratot 2000. mércius 31-én zartam le. A késObbi események, illetve a késdbb
publikdlt tudoményos eredmények felhaszndaséra illetve elemzésére tehd a

disszertaci6 keretében nem kertilhetett sor.



1. A Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet - a nemzetkdzi szintQ

szocidlis parbeszéd kezdetei

1.1. A nemzetk6zi szintl munkatigyi szabalyozas kezdetel

A munkavélalok nemzetkozi védelmének gondolata mar a 19. szazadban, az ipari
forradalom korszakaban felmerlilt. A térsadalmi igazsdgossag biztositasanak
nemzetkozi szintQ biztositésa olyan gondolkoddk mdveiben jelent meg eldszor, mint
példaul az angol Robert Owen, a francia Jerome Blanqui illetve Villermé, vagy a
belga Ducpetiaux és mésok. Ok mutattak ra eldszor az ipari forradadom sorén
kialakult nagyipari munkassdg helyzetének tarthatatlansdgéra, illetve sorsuk
nemzetkozi szintl javitasanak, megoldasanak |ehetdségeire.

A munkaiigyi viszonyok szisztematikus nemzetkdzi szabalyozésénak igénye
legkidolgozottabb formaban a francia Daniel Legrand-ndl (1783-1859) jelent meg,
aki a XIX. szédzad kozepén felhivasokat intézett tobb eurdpai orszag kormanyahoz
ebben az tigyben. Ezek az elsd gondolkodok gyértulajdonosok, politikusok, orvosok,
kozgazdaszok voltak, akik segiteni prébaltak a munkédssag élet- és
munkakorilményein, maguk a munkésok csak késdbb kapcsol odtak be szervezetten a
folyamatba.

A fent emlitett szerz6k hédrom aspektust emlitettek meg a nemzetk6zi munkajogi
szabdyozés megteremtése, illetve annak nemzetkdzi szintre emelése mellett. Az elsd
érv igazdbdl a filantrop gondolkodast tikrozi: meg kell sziintetni a munkéssag
borzaszt6 munkakérilményeit, emberhez méltatlan életviszonyait (19. szazad), mely

az ember fizikai és szellemi leépllését okozza. A masodik érv politikai jellegl: a



tarsadalmi  béke megteremtéséhez elengedhetetlenll szilkséges a munkavallal 6k
megfeleld éetviszonyainak megteremtése, hiszen a sztrgjkok, felkelések, illetve
egyéb todmegdemonstraciok megeldzésének ez az egyetlen hatékony maodja
(GHEBALI [1989] pp.2-3.) A harmadik érv gazdasagi termeészet(, és alapvetben a
korszak vezetd gazdasagelmélete, a neoklasszikus gazdaségfilozéfia gondolatait
haszndlja fel. Eszerint az orszégok koOzotti igazsdgos versenyfeltételek
megteremtésének egyetlen mddja a viszonylag egységes munkakorilmények (és
munkabérek) kiaakitasa, hiszen ha egy orszég a tobbi kereskedelmi partneréhez
képest |ényegesen magasabb munkabért fizet vagy kedvez8bb munkakorilményeket
teremt dolgozdi szamara, akkor a munkaerfre forditott koltségek magasabb volta
miatt termékeinek &a magasabb lesz, mint versenytérsaié. gy a nemzetkozi
versenyben eldnytelen helyzetbe kerlll, amennyiben a termel ékenységndvekedéshl
ad6do eldny a tobbletkoltséget nem egyenliti ki,

A mult szazad mésodik felében Nyugat-Eurépaban szamos maganegyesllet alakult a
munkasok sorsanak nemzetkdzi megegyezésen aapulé javitésa érdekében. Ezek a
francia, illetve a német parlamenthez beadvanyok sorozatat kildték a kérdés
megoldasa érdekében. Az illetékes kormanyok azonban sokszor nem is méltattak
vélaszra ezeket a felhivasokat. Kifogasoltak tobbek kozott az dlam "maganszféréba
val6 beavatkozésdt" azdltal, hogy belefolyna a munkavallalé és a munkaadd kozotti
szerzGdéses kapcsolatba, tovabba minden nemzetkodzi ellendrzési lehetdséget a
nemzeti szuverenitas megengedhetetlen csorbitasaként értékeltek.

Az elsb hivatalos kezdeményezés a munkaligyi szabélyozas nemzetkdziveé tételének

elinditasara Svgjcbdl szarmazott: a kormany 1890-ben tobb eurdpai orszag vezetd

2 Georges SCELLE ezt az érvet tartja donto jelentéségiinek a nemzetkdzi munkaiigyi szabélyozéas
kialakulasaban. Lasd SCELLE [1929] pp.18-29.



testliletének javasolta egy nemzetkdzi munkaligyi konferencia dsszehivasat Bernben.
Mivel Németorszégban ebben az idBben rendeztek egy hasonl6 témgu konferenciat,
mindkettd csekély eredményt hozott. 1897-ben két nemzetkdzi megbeszélés is
lezajlott: az egyik Zirich-ben a munkésok képvisel6i, a mésik Brisszelben,
szakértdk, hivatalnokok és politikusok részvételével. Ezen utdbbin megalakult a
Nemzetkozi Szbvetség a Munkésok Jogvédelmére (International Association for the
Lega Protection of Workers), mely még maganszervezddésnek mindsllt, de tébb
kormany tédmogatasit élvezte - foleg a svgciét, székhelye is Bazelben volt. Ez a
szovetség fogadta €l 1906-ban a vilagtorténelem elsd két nemzetkdzi munkaligyi

egyezményét.®

A szocidlis biztonsdg megteremtésének gondolata a X1X. szazad végén a katolikus
egyhéz eszmerendszerében is megjelent, és ezek az eszmék - féleg eurdpal szinten -
erds hatdssal voltak a nemzeti, illetve a késdbbiekben nemzetek feletti,
szupranaciondlis politikai rendszerekreis.

A katolikus tarsadalomszemléletet harom alapelv hat&rozza meg: a személy
elsddleges méltosaga, a szolidarités és a szubszidiaritas elve. (FARKAS B. [1998])
Az elsd elv kiinduldpontja, hogy az ember egyszeri és megismételhetetlen lény.
Térsadalmi rétegtdl flggetlentl tehat mindenkit megillet, hogy egyetlen tarsadalmi
intézmény vagy masik személy se haszndlja eszkdzként, megilleti, hogy méltésagat
megtartsa. A szolidaritds elve kimondja, hogy az egyén koztsségben tud igazén

kibontakozni, tehat a tarsadalomban olyan rendezett viszonyokat kell teremteni,

3 A nok gszakai munkgjanak, illetve afehér foszfor gyufagyari alkalmazéasanak korlatozésaval
kapcsolatban. 1912-ben léptek életbe.

A nemzetkdzi munkallgyi szervezddés torténetét |asd részletesebben FOLLOWS [1951] és
SHOTWELL [1934], rgjuk hivatkozik VALTICOS [1979] p.3. Lasd tovabba GHEBALI [1989] pp. 1-
6.
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amelyben az egyének, illetve az egyén és a kozisseg egymast segitik. A
szubszidiaritas elve itt azt fejezi ki, hogy mindenkit - legyen sz személyrdl,
kozOsségrol vagy intézményrdl - annyira lehet terhelni és akkora teljesitményre kell
dszténézni, amennyire képességei megengedik.*

A katolikus egyhdz a XIX. szézad végén érzékelte a vildg modernizal 6dasdnak
hatésait, és - kilonbsen a tarsadalmi fesziltségek baloldali megoldasi javadataival
szemben - hirdetni kezdte nézeteit a kor kihivasaival kapcsolatban. (TOMKA [1996]
pp.11-24.) Az egyhdz modern tarsadalmi tanitésanak kezdetei elGszor X111, Led pépa
Rerum Novarum kezdetQ enciklikgaban kerultek osszefoglaldsra 1891-ben. (XIII.
LEO [1991]) A Rerum Novarum a magantulajdon természetes voltabdl indul ki.
Alapvetden céfolja tehd azon marxista tételeket, amelyek azt alitjdk, hogy a
kapitalizmus problémai csak a kapitalizmus megbuktatasaval és a magantulajdon
megszintetésével oldhatok meg. A korlevdl ditéli a munkasok ergjukon feldli
dolgoztatésdt, a kizsakmanyolast, a ndk és gyermekek fizikai adottsdganak nem
megfeleld munkavégzésre kényszeritését, és felszdlitjia a munkaaddkat a megfeleld
munkabér megfizetésére, a munkavalaloi kozosségeket a konfliktusok targyalasos
megol désara.

A Rerum Novarum enciklikdban XIII. Led kidl a munkavaladi szervezGdések
mellett. Ezzel gyakorlatilag a katolikus egyhéz legitimalta a katolikus szakszervezeti
szervezddést, amelyre m& bdven akadt példa az 1880-as években példaul
Franciaorszagban, Olaszorszagban, illetve Németorszagban. (FARKAS B. [1998]
pp.65-66.) Ennek eredményeképpen szamos tovabbi orszagban alakultak kifejezetten

keresztény ideol6giai alapon szervezddd szakszervezetek. A két vildghdboru kozott a

* A szubszidiarités elvét - (ij értelmezésben - az Eurdpai Uniét alapitd Maastricht-i Szerzddés az Uni6
alapelvei kdzé emelte, lasd részletesen a 2. fejezetben.
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Quadragesimo anno enciklika értékeli a Rerum Novarum Ota szervezddott
szakszervezeteket (az elnevezésben is benne foglaltatik, hogy az elsd szocidis
tematikdju enciklika negyvenedik évfordulgja alkalmabdl adtak ki), élesen ditéi a
kommunista szervezkedést és arra buzditja a hiveket, hogy probléméikat targyalasos

(ton oldjak meg.”

1.2 A Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet |étr e 6tte, struktrdja és dontéshozatali

mechanizmusa

A munkaligyek nemzetkdzi szabdlyozasa céjabdl nemzetkdzi  szervezet
megalakitaséra a fentebb felsorolt harom indokon kivil a dontd érvet a vilagot
megrengetd esemény, az 1917-es oroszorszégi forradalom szolgdtatta. Ekkor valt
nyilvanvaléva, hogy a munkéssdg képes arra, hogy magéhoz ragadja a hatalmat.
(VALTICOS [1994]) Az dlamok a munkavallalok és munkaadok kozotti
konfliktusok térgyalésos megoldasa érdekében hgjlanddnak mutatkoztak arra, hogy
megal akitsanak egy olyan rugalmas nemzetktzi szervezetet, mely egyezmények és
ganldsok segitségével harmonizélni képes a tagdllamok szocidis viszonyait. A
munkasok nagy része a vilaghabori el6tt még bizamatlansdggal fogadta a
"segitségére sietd burzsoa elitek" (GHEBALI [1989] p. 7.) tevékenységét, a haboru
kihivésai azonban iddleges "fegyversziinet" megkotésére késztették a békeiddben

ellentétes oldalon &l6 feleket: minimalbér-megallapodéasok sziilettek szamos nyugat-

® Azbta is szamos szocidlis tematik4ju vatikani dokumentum sziiletett, példaul XX I11. Janos Papa
Mater et Magistra, illetve Pacem et Terris kezdet( enciklikga, all vatikéni zsinat Gaudium et spes
kezdet( konstitucidja, VI. Pal Papa Popularum progressio és Octogesima advesiens kezdeti
korlevele, illetve I1. Janos Pal Papa Laborem exercens, Sollicitudo rel socialis és Centesimus annus
kezdetl enciklikai. Ezek tematikdjdban méar nemcsak a munkavallal ok problémai szerepelnek, hanem
példaul a harmadik vildg méltatlan helyzete, az emberi jogok kérdése, a gazdagok és a szegények
kozott mély il 6 szakadék. Ezen enciklikak tovabbi elemzésétdl jelen kereteink kdzott eltekintiink.

12



eurépai orszégban, k6z6s munkaaddi és munkavallaldi bizottsagok alakultak Nagy-
Britannia sok lizemében, és még sorolhatnank a pél dékat.

A haborl és a szovjet hatalométvétel tehdt katalizétor-szerepet jétszott ebben a
folyamatban, és igazi eredményt a kapitalista orszagok munkasai szamara hozott. A
Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet mindezen el6zmények utadn 6nalld szervezetkeént
1919-ben alakult és szerves részét képezte a versdllesi

békerendezésnek.(BOK ORNE [1998b] pp.5-8.)

Az ILO klasszikus dlamkoézi nemzetkozi szervezet, sajétos felépitéssel.® 1919-ben az
aapitd szerzddést 29 dlam irta aa, jelenleg 158 tagallama van, Magyarorszag
tagsaga a szervezet megalakuldsa 6ta folyamatos. A tagdllamok némelyike - béar az
ILO 1946 ¢6ta az Egyesiilt Nemzetek Szervezete szakositott intézménye - nem ENSZ-
tagallam, mig |éteznek olyan ENSZ-tagallamok, amelyek nem tagjai a Munkaligyi
Szervezetnek.

Az ILO aapvetd tulajdonsaga, hogy nem csak atagdllamok korményai vesznek részt
a tevékenységében, hanem a munkavdlaok és a munkaadok szervezeteinek
képviseli is.” Ezen, Ugynevezett tripartit elvvel az ILO alapitdi azt kivantak elérni,
hogy ne csak a "szabalyozdk", hanem az érintettek is részt vehessenek a nemzetkozi
munkallgyi szabdyok kiaakitdsdban. A munkavaladk és a munkaaddk

bekapcsolasa a szabdlyozési folyamatba feleldsségteljes dlasfoglalasra is készteti

® A bemutatés dlapja: VALTICOS[1979], illetve www.ilo.org

" A munkaaddi és munkavallali képviseldk kijellése sokszor nehézkes, iddigényes folyamat. Tobb
tagallamban ugyanis - kiiléndsen a szakszervezetek esetében - a pluralizmus elve érvényesiil, vagyis
szamos szakszervezet, esetleg tébb szakszervezeti szévetség is mikodik egy orszagban.

Azon orszégok esetében, ahol az ILO Egyetemes Ertekezlete tigy értékeli, hogy nem érvényesill az
egyesiilés szabadsaga, vagyis gyanithatd, hogy a - foleg szakszervezeti - képviseld nem a
munkavallalOkat leginkabb reprezentativan képviseld szakszervezet vagy szakszervezetek kiildottje,
tobbségi dontés alapjan megtagadhatja a képviseld szavazati jogét. Problémét okozott tovabba a
szocialista berendezkedésii orszagok esetében a munkaadoi kil dottek kérdése. Mivel azonban az ILO
alkotmanya nem kéti ki, hogy a munkaadé csak a maganszektorbdl szarmazhat (tehét |ehet akar dlami
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ezeket a feleket, illetve biztositia a korményok, illetve a Munkaligyi Szervezet
tevékenységének demokratikus ellendrzését. Ezen rendszer el Gsegiti tovabba az ILO
hatékonysagét - bér bizonyos esetekben az egyezmények és gjanlasok elfogadasa a
felek (akér egy orszéghol érkezd képviseldk) eltérd dlaspontjainak kozelitése
szempontjabdl iddigényes lehet, a kompromisszum megsziletése utdn a felek
egyetértése segitheti az elfogadott dokumentumokban foglaltak végrehajtasit.

(VALTICOS[1979] p.29.)

A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezetnek harom fd szerve van: az Egyetemes
Munkailgyi Ertekezlet (International Labour Conference), az |gazgatd Tanécs
(Governing Body)® és a Nemzetkézi Munkailgyi Hivatal (International Labour
Office)®. Mivel a legfontosabb tevékenységet, a nemzetkdzi munkaiigyi szabalyok
elfogadésit az Egyetemes Ertekezlet végzi, ezért a kdvetkezdkben csak ezen szerv
tevékenységét targyalom részletesen.

A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet Egyetemes Ertekezlete alakitja ki az ILO
egyezmeényeit és gjanlasait - természetesen a szakértdk tobbéves el bkészitdi munkdja

dapjan - és felelds azok végrehajtasanak ellendrzéséért. Az Egyetemes Ertekezlet

évente egyszer Ul ésezik.*°

is), ezen orszégok is del egalhattak munkaaddi képvisel6t. Lasd tovabba VALTICOS [1979] pp.30-34.
8 Az |gazgat6 Tanécsot haromévenként az Egyetemes értekezlet valasztja. Jelenleg 56 tagjavan, 28
kormény- és 14-14 munkavallaldi, illetve munkaaddi képviseld atagja. A 28 kormanyképviseld kozl
tiz akiemelten fontos ipari orszégok delegétusai koziil keriilnek ki (Brazilia, Kina, Franciaorszag,
Németorszag, India, Japan, az Orosz Foderéacio, az Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok)
Feladata tobbek kozott az Egyetemes Ertekezlet napirendjének el Gzetes 6sszedl litasa, a Munkaiigyi
Hivatal f6igazgatdjanak megvd asztasa, illetve egyéb pénziigyi és adminisztrativ tevékenységet is
végez.

® A Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatal tulajdonképpen a Szervezet dlando titkérsdga. Vezetdje a
foigazgato, akit az |gazgatd Tanacs jeldl ki (1999. marcius 4. 6ta Juan Somavia, Chile). Feladata az
Egyetemes Ertekezlet és az |gazgat6 Tanacs munkéjanak technikai eldkészitése, a munkaiigyi
problémakkal kapcsolatos informéciok dsszegyljtése és kozlése, illetve a Szervezet munkajanak
dokumentélasa. A Hivatal héttérjelentéseket készit tovabba az Ertekezlet napirendjén szerepld
témékban.

0 Kivételt jelentett ezen szabédly aldl példaul az 1976-0s év, ekkor kétszer Uil éseztek.
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Ahogy mér afentiekben utaltam ré, az Ertekezleten részt vevd tagéllami delegéciok a
tripartit elv szerint dlnak dssze. Minden delegacié négy tagbdl al, kettd kormany,
illetve egy-egy munkavalaléi és munkaad6i delegatusbdl. A delegécio tagja az
Ertekezleten 6nélldan szavaznak, sdt a hdrom oldal képviseli kilon csoportot is
alkotnak egy-egy kérdés szavazas el btti vizsgé atakor.

Az Egyetemes Ertekezlet dtal elfogadott egyezmények és ajanlasok a tagéllamok
szamara igen fontos nemzetk6zi munkajogi standardokat jeléinek ki. Ezek a
nemzetkozi jogi dokumentumok képzik a nemzetkézi munkajog aapjat. 1919 és
1999 kozétt 182 egyezményt és 190 géanlést fogadtak e, melyek egyre
részletesebbnek és egyre nagyobb tertletet &fogdnak mutatkoztak.

A nemzetkdzi munkaiigyi egyezmények a tagalamok szamara kotelezdek,
amennyiben ratifikdljak azokat (erre a kérdésre az 1.3. részben visszatérek). A
munkaiigyi egyezmeények jellemzdi hdrom pontban foglahatok dssze. (VALTICOS
[1979] pp.44-45.) ElBszér is, ezen egyezmények egy intézmeényi struktlra keretében
kerilnek elfogadasra.  Ez mé& oOnmagdban is megkulonbozteti dket egyéb,
kormanykozi téargyalasok eredményeként |étrej 6tt nemzetkdzi jogi dokumentumoktal.
Az érintettek - a munkavalalok és a munkaaddk képviseldinek - beleszdlasa az
egyezmeény kialakitasdba még némi tllzassal azt is mondathatja vellnk, hogy egy
parlamentre emlékeztetd vita eldzi meg a konvenciok elfogadasat. Masodszor, az
egyezmeény akkor sziletik meg - és ez megint sgjatos egy alapvetden kormanykozi
alapon mikodd nemzetkozi szervezetben -, amennyiben az Egyetemes Ertekezleten
résztvevd képviselok kétharmada - teha nincs egyhangUsdgi kovetelmény -
megszavazza. Harmadszor, az Ertekezlet tripartit struktdréja, illetve a harom oldal
0ndll6 szavazas |ehetdsegének kdvetkeztében az elfogadott egyezmeények széleskor(

konszenzuson aapulnak. Ezért az egyezmények ratifikécios eljardsa sordn nem
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lehetséges azokhoz fenntartésokat tenni, hiszen ezzel a hdrom oldal kozott kialakult
kompromisszum keriiine veszélybe, illetve a ratifikacié soran esetleg a nem-
kormanyzati oldal érdekei csorbulhatndnak.

A Nemzetkozi Munkailgyi Ertekezlet dtal elfogadott ajanldsok nem kotelezd
jelleglek (soft law). Az ILO megalakulasakor még nem volt bevett gyakorlat az
gjanlas mint jogi forma- az Egyesiilt Allamok gyakori tiltakozésa és ellenvéeménye
miatt viszont célszer(l volt bevezetni. Elfogadasahoz szintén kétharmados tébbség
szilkséges az Egyetemes Ertekezleten. Amennyiben az ganlés olyan témét éint,
amelyeket egyezmény formajaban a Szervezet még nem szabdyozott, vélhetd, hogy a
késdbbiekben egyezmény is készll majd az adott munkaligyi kérdésben. Sokszor
megfigyelhetjik azonban, hogy egy gjanlas - dtaldban azonos ciml - egyezményhez
kapcsolodik. Ezek célja az egyezmény szdvegében nem elfogadott, sokszor szigorubb
szabalyozas megismertetése a tagdllamokkal, a tagallamok figyelmének felhivésa
ezek fontossagéra. Az ilyen kvazi "két fazisl" szabdyozas (hard law - soft law)
kompromisszumot tikréz: annak érdekében. hogy minden tagdlam és partner
megszavazza az egyezményt, annak dtalanosan elfogadhatonak kell lennie, de eld
kell mozditani a részletesebb, esetleg szigorubb szabdlyozés bevezetését is, amelyre
az gjanlasban leirt feltételek szolganak nemzetkdzi példaként. Az ajénlast mint jogi
formuldt szokta a Munkaligyi Szervezet akamazni akkor is, amikor valamely
munkaligyi tertlet technikai, illetve részletes szabdyozasat kivanja megoldani. Mivel
a tagdlamok rendkivil heterogén jelleglek, egyezmény formgjaban az ilyen

technikai jelleg(l szabélyozéas csaknem lehetetlen.™*

1 A kevés példa egyike a technikai jelleg(i szabédlyozés sikeres voltéaraa munkafel ligyel eti rendszer
(Labour Inspection ) kialakitasa - 1asd a81., 85., 129., és 178. szamu egyezményeket, illetve az 5.,
20., 28.,59., 81., 82., 133., és 185. szamu gjanlasokat az interneten a www. ilo.org cimd honlapon.
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1.3. A nemzetk6zi munkaligyi egyezmeények alkalmazasanak eldsegitése

Fentebb mé&r emlitettik, hogy a nemzetk6zi munkallgyi konvencidk csak azon
tagallamokra nézve kotelezoek, amelyek ratifikdltédk azokat. Az ILO ratifikacios
eljdrdsa azonban sgjatos és kilondsen Ujnak szamitott a nemzetkdzi jogban a
szervezet akotmanyanak lefektetésekor 1919-ben. Ez a megoldas két szél siségesen
ellentétes alaspont kozotti kompromisszum eredménye:  az aapitd alamok
némelyike azt szerette volna, ha az elfogadott egyezmények azonnal minden
tagdllamra nézve kotelezdek, masok ezzel élesen ellentétben, a nemzeti szuverenitas
teljes korl megdrzését tartottak elsddlegesnek. A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet
alkotméanyanak 19. cikk 5. és 6. pontjdban kiaakitott eljaras szerint a tagallamok
kotelesek az egyezmény vagy ajanlas Egyetemes Ertekezleten valo elfogadésa utén
egy éven belll (vagy ha ez bizonyos kortilmények kovetkeztében |ehetetlen, mihelyt
|ehetséges, de semmiképpen nem 18 hdnappal az elfogadéas utan) intézkedés céljabdl
atérgyuk szerint illetékes hat6sag (competent authority) elé terjeszteni. (BOKORNE
[1992]) Az illetékes hatésag fogamé az Nemzetk6zi Munkailgyi Hivata
memorandumban is értelmezte™, altaldban azt mondhatjuk, hogy a kifejezés azt a
torvényhozai hataskorrel rendelkezd kdzintézmeényt jelenti, amely az egyezmeények és
ajanlasok tekintetében torvényhozoi hataskorrel rendelkezik.™® Mindkét jogszabdlyi
forma eldterjesztésének megtorténtérdl értesiteni kell a Nemzetkdzi Munkaiigyi

Hivatal fbigazgatdjét. Ezen eljaras tehat nem kotelezi az orszégokat arra, hogy a

12 1954-ben fogadtak el a memorandumot, késdbb 1958-ban és 1980-ban médositottak.

3 A memorandum megdllapitja tovabba, hogy a végrehajté hatalom is rendelkezhet esetenként olyan
jogalkotdi hataskoérrel, amelynek értelmében az egyezményt vagy ajanlast oda kellene benydjtani, de
megdllapitésra kerlilt, hogy ilyen esetekben is a parlament elé kell terjeszteni az emlitett
dokumentumokat.
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nemzetkdzi munkajogi szabalyoknak megfeleld intézkedéseket foganatositsanak,
pusztan azt koveteli meg a tagallamok illetékes hatdsagaitdl, hogy a torvényhozé
testllet - és kdzvetve a kozvélemény - tudomast szerezzen ezen jogszabdlyok puszta
|&térdl. Tgy lattak az alapitok biztosithatonak, hogy a megszilletett egyezmények és
ajanlasok nyilvanossagot kapjanak.

A nemzetkdzi munkaligyi egyezmények tényleges alkalmazésaval tovébbi tagéllami
teendok is jarnak. A ratifikdlt egyezmények végrehgtasa témgaban az ILO
akotmany 22. cikke szerint meghatarozott idokozonként (kezdetben kettd, majd
1977 6ta négyévente) a tagallamoknak jelentési kotelezettségik van a Munkaligyi
Szervezet felé azon |épésekrdl, amelyeket a vallalt szabayok megtartasa érdekében
hoztak, illetve alkalmaznak. (VALTICOS [1979] p.233.)

A nem ratifikdlt egyezmények és az gjanlésok kezelését az ILO alkotménya szintén
szabalyozza. Az lgazgatd Tanécs jogaban al, hogy a nem ratifikalt konvencidk
végrehajtasanak akaddyairdl, illetve az gjanlasok figyelembe vételével kapcsolatban
jelentést kérjen a tagdllamoktdl. Ezeknek a jelentéseknek tartalmazniuk kell az
tagallam kapcsolodd jogszabdlyainak és joggyakorlatanak dlapotét, a nemzetkozi
munkajogi dokumentumok veégrehatdsnak dalast, illetve fel kell sorolni azokat a
tényezoket, amelyek megakaddyozzédk a tagdlamot abban, hogy ratifikdja a
konvencidt, illetve figyelembe vegye az gjanlést. Ezen jelentést a tagallam nemcsak
az ILO megfeleld szerveinek, hanem a sgjét orszagaban tevékenykedd munkaaddi és

munkavéllal6i szervezeteknek is koteles megkildeni.

A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet széleskor( ellendrzési rendszert is kialakitott az

elfogadott munkaiigyi egyezmények és ganldsok végrehgtatasanak érdekében.
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(BERNHARDT et al. [1992] pp. 1150-1159.) Az ellendrzési rendszer a kovetkezd

elemekbdl all:

- Szakértdk Bizottsaga (Committee of Experts)

A Szakértdk Bizottsaga legfontosabb feladata a tagéllamok altal benyUijtott jelentések
felllvizsgdlata. A Bizottsag elismert, flggetlen nemzetkdzi szakemberekbdl all,
akiket személyesen kér fel az Igazgatd6 Tanécs a Nemzetkdzi Munkaligyi Hivatal
foigazgatojanak €elbterjesztése alapjan. Foglalkozasukat tekintve a tagok &ltalaban
gyakorlati jogi szakemberek (volt birdk), egyetemi professzorok vagy (egykori)
dllamférfiak. Tevékenységik alapelve a fiiggetlenség és az efogulatlansag.* A
Bizottsdg tevékenységének aapja a kormanyok dltal benyujtott jelentés, amit
Osszevetnek az adott orszag jogrendszerével, szabalyozéival, illetve egyéb
dokumentumokkal, példdul a munkavalaldi és munkaadoi szervezetek
véleményével. A Szakértbk Bizottsaga munkgénak Osszefoglaldsaként irésos
jelentést készit, amelyben leirhatja megfigyeléseit (observation) a nemzetkozi
munkaiigyi szabdlyok és az adott orszag jogrendszerének illetve joggyakorlaténak
eltérése tekintetében, de megfogalmazhat kéréseket (request) is az esetlegesen
tapasztalt szabalytalansagokkal kapcsolatban, amelyekre az elmarasztalt kormany
koteles a kovetkezd jelentésében reagdlni.

A Szakértbk Bizottsaganak jelentését minden évben az Egyetemes Ertekezlet
Egyezmények és gjanlasok alkalmazasanak bizottsaga (Committee on the Application
of Conventions and Recommendations) elé terjesztik.™® Ez a Bizottsdg megvitatja a

Szakértdk Bizottsaga altal feltart leglényegesebb eseteket, és ajelentést az Egyetemes

4 Ezek az elvek megerdsitést nyertek 1969-ben és 1977-ben. Léasd 1L O Report, Comittee of Experts
1969 p.19 és 1977 p. 13. Hiv. BERNHARDT et a. p. 1152)
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Ertekezlet elé terjeszti. Innen értesil a szélesebb kozvélemény az egyezmények
illetve az ganlasok megsértésérdl. 1957 Ota a az egyezmények és ganlasok
megsertésével kapcsolatos sulyosnak itélt eseteirdl listét dlitanak Gssze, amely a
vildag kozvéeménye eldtti mordlis "kipellengérezésnek” tekinthet.(BOKORNE
[1976] pp. 156-158.)

A Szakértdk Bizottsdganak tevékenysége jelentds eredményeket hoz. Az ellendrzés
kovetkeztében a kotelezd jelentést a tagdlamok  80-90%-a  iddre
elkésziti.(VALTICOS [1979] p.244.) Mivel a korményok a Bizottsag munkaja soran
(a Bizottsag tovébbi adatokat kérhet az orszégjelentés alapjan) mar értesliinek a
jelentéshez kapcsol6dd vizsgdatrdl, igy tudatosul az esetleges, nemzetkozi
munkaiigyi szabalyokkal nem Osszeegyeztethetd belsd szabalyozas vagy gyakorlat.
Osszefoglaldsképpen azt mondhatjuk a Bizottsag tevékenységérdl, hogy az segiti a
tagadllamokat az egyezmények és gjanlasok viladgos értelmezésében, tovabba a
vizsgdlat puszta ténye arra készteti a kormanyokat, hogy betartsék a nemzetkozi

munkaligyi szabalyokat.

- Felszélamlas (reclamation vagy representation) és panasz (complaint)

Az ILO akotmanya 24. cikke szerint felszélamlédst valamely munkaaddi vagy
munkavéllal6i szervezet intézhet a Nemzetkdzi Munkaligyi Hivatalhoz, ha Ggy véli,
hogy valamely tagdlam nem akamaz megfelelen egy dtala megerdsitett
egyezményt. Az lgazgatdé Tanacs ekkor felszolithatjia az adott &lamot
nyilatkozattételre az ligyben. Amennyiben a nyilatkozat a megadott hatéridére nem

szlletik meg, vagy azt az lgazgatdé Tanacs nem tartja megfeleldnek, jogdban dl az

5 1LO Alkotmany 7. cikk, 1asd www.ilo.org
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Ugyet nyilvanossagra hozni - ez jelenti a szankciét az adott tagdlamra
nézve.(BOKORNE [1976] p.158.)

A gyakorlatban a felsz6lamlést nem tul gyakran alkalmazzak. Ennek val6szinlleg az
az oka, hogy - kilbnosen a szakszervezetek vonatkozasaban - rendelkezésre dl a
kulonleges eljarés az egyesiilés jog tertletén (lasd késdbb). Az eljardsok kb. felét
munkaadoi szervezetek kezdemeényezik.

A panaszos dj&rast az ILO akotmany 26-34. cikkei szabdyozzak. Panasz tehet
barmely tagallam barmely masik tagallam ellen, ha Ggy véli, hogy az nem hajt vére
megfeledld mdédon valamely atala megerdsitett ILO konvenci6t (kdvetelmeény, hogy
az adott egyezménynek mindkét alam részese legyen). (BOKORNE [1976] pp.158-
159.) Az Igazgatd Tanacsnak is jogaban all sgjat hataskorben vagy az Egyetemes
Ertekezlet barmely killdotte panaszéra az eljarést meginditani. A panasz beérkezése
utan az lgazgatd Tanécs nyilatkozattételre szdlithatja fel a bepanaszolt allamot, vagy
Vizsgd6 Bizottsdgot (Commission of Inquiry) nevezhet ki az Ugy felderitésére,
melynek tagjai flggetlen szakemberek. Minden tagéllam koteles ezen bizottsag
munkajdhoz minden informéci6t biztositani. A Vizsgdlé Bizottsdg munkganak
végeztével jelentést készit, amely feltarja a helyzetet, illetve gjanlasokat tartalmaz a
probléma megoldasara. A bepanaszolt dlam harom hénapon belll koteles reagdni
arra, hogy a jelentésben megfogamazott ganlasokat elfogadja-e. Amennyiben
negativ vélaszt ad, nyilatkoznia kell, hogy kivanja-e a kérdést a hagai Nemzetkozi
Birosag elé terjeszteni. A Nemzetkdzi Birdsag a Vizsgdld Bizottsag aganlasait,
kovetkeztetéseit megerdsitheti, modosithatja vagy megsemmisitheti - dontése

mindenesetre végleges.'®

16 A Nemzetk6zi Birésag kizbel épésére eddig még nem keriilt sor. Lasd BOKORNE [1976] pp. 158-
189., illetve VALTICOS [1979] pp.245-246. A Nemzetkdzi Birdsag itéleteit és véleményeit Iasd
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Az elsd panaszos eljardsra 1961-ben kertlt sor, amikor is Ghana bepanaszolta
Portugdlidt a kényszermunkardl szél6 105. egyezmény be nem tartéséért Portugdia
afrikai terlletein. A Vizsgdd Bizottsag a helyszinen lefolytatott vizsgaaténak
eredményeit mindkét fél elfogadta és az abban megfogalmazott ganlésoknak érvényt
is szereztek. (VALTICOS [1979] p. 246.) Panaszos eljarés lefolytatésara az
eddigiekben elsdsorban afrikai és latin-amerikai orszagok esetében kertilt sor.

Az egyesllés szabadsaggal kapcsolatos panaszokat dtaldban az Egyesiilés

Szabadsag Bizottsaghoz utaljak.

- Kilodnleges ejaras az egyesiilési jog terliletén (Soecial Machinery on the Field of
Freedom of Association)

A szervezkedési szabadsag és az egyesiilési jog biztositasa az ILO tevékenysegének
egyik legfontosabb terllete. Annak érdekében, hogy ennek aapelemeit azon
tagallamok is alkalmazzak, amelyek a szervezkedés szabadsaggal és az egyesiilési
jogga kapcsolatos egyezményeket nem ratifikaltak, az ILO (az ENSZ Gazdasagi és
Szocidlis Tanacsaval egyiittmikodésben) 1950-ben killonleges eljarast vezetett be.!’
Az djaras lényege, hogy a tagdllamok, illetve a munkaad6i és munkavdlaoi
szervezetek egyesllési szabadsdg megsértésével kapcsolatos panaszai az  Un.
Egyesiilés Szabadsag Bizottsdg (Committee on Freedom of Association), illetve a
Vizsgd6 és békéltetd bizottsag (Fact-Finding and Conciliation Commission) elé
kertlnek. Az Egyesiilési Szabadsag Bizottsag el dzetes vizsgdlatot végez a beérkezett

panasszal kapcsolatban. Javaslatot tesz az |gazgatdé Tanacsnak azzal kapcsolatban,

LAMM [1995].
7 A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet 1944-ben médositott alkotmanya (Philadelphiai Nyilatkozat)
rogziti a szakszervezeti szabadsag elvét. Lasd BOKORNE [1976] pp.162 - 164., illetve VALTICOS
[1979] 248-250.
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hogy az Ugy behatdbb vizsgaatot igényel-e, vagyis szilkkség van-e a Vizsgdlo és
békéltetd bizottsag tovabbi vizsgadlatdra. Amennyiben igen, ezen bizottsdg is
megvizsgélja a kérdést, illetve az érintett kormanyokkal egyittmikddve megoldas
maodozatokat is javasolhat. Azon tagallamok esetében - és itt fontos a Gazdasagi és
Szocidlis Tanacs szerepe - amelyek ENSZ tagéllamok, de nem ILO tagéllamok, a
GSZT vezeti le az éljarast.

A kllonleges eljarast atagallamok, illetve a megfelel6 szervezetek ki is hasznaljak az
egész vilagon. A japan Altaldanos Szakszervezeti Tanédcs kivizsgdltatta a
kozszektorban dolgozok szervezkedési jogét, 1974-ben Chilében folytattak le
vizsgdlatot, de sorolhatndank még Gorogorszég, Puerto Rico, stb. példgat is.
(VALTICOS [1979] pp. 250-252.) Az egyesillési jog terlletén bevezetett kilonleges
eljards a Nemzetkdzi Munkailgyi Szervezet egyik leghatékonyabb ellendrzési

mechanizmusa.

- A munka vilagara vonatkozo alapvetd elvekrdl és jogokrdl sz6l6 ILO Nyilatkozat
és a Nyilatkozat kovetd eljarasa (Declaration on the Fundamental Principles and
Rights of the World of Labour)

A Nemzetk6zi Munkallgyi Szervezet legjelentbsebb Ujitasa a kilencvenes években a
"Munka vilagara vonatkozo alapvetd elvekrdl és jogokrol sz6l6 Nyilatkozat", illetve
az ehhez kapcsolédo kovetd ejaras bevezetése volt. (ILO [1998]) Az ILO ezzd a
lépéssel a globalizacié kihivasaira prébalt vdlaszt adni, s felismerve, hogy az
dlamoknak egyre kevesebb eszktz @l rendelkezésére a gazdasdgi haladés és a
szocidlis haladas 6sszehangolaséra, segitséget kivant nydjtani a tagdllamoknak. A
Nyilatkozat kihangsllyozta, hogy az alapvetdnek elismert egyezményeket azon

tagdllamok is kotelesek jO hiszemben és az ILO Alkotmanyaval 6sszhangban
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tiszteletben tartani, elGsegiteni és megval 6sitani, amelyek nem ratifikaltak azokat. A
Nyilatkozatban a kovetkezd al apel vekre vonatkozo egyezményekrdl van szo:

- aszervezkedés szabadsaga és a kollektiv aku joganak hatékony elismerése;

- akényszermunka, illetve a kételez6 munka valamennyi formdjanak felszamolésa;

- agyermekmunka hatékony eltorlése;

- amegkll 6nboztetés megsziintetése a foglakoztatas és a szakmak korében.

A nyilatkozatot kovetd ejaras gyakorlatilag azon cél elérése érdekében sziletett,
hogy a felsorolt témékban megsziletett egyezményeket minél tobb orszagban
ratifikdljak. Az ILO akotmanya 19. cikk 5(e) szakaszaban szabalyozott jelentések
(lasd fent) a kovetd eljéras alapja. A jelentés minden tagallam szamara kotelezben
kitdltendd formanyomtatvanya azonban annyiban modosul, hogy vilagosan kdvethetd
legyen az alapvetd egyezmények targyaban a tagdllamok jogrendszerében vagy
joggyakorlatédban bekovetkezett vatozas, kilondsen azon tagalamok esetében,
amelyek az aapvetd egyezményeknek nem részesei. A Nemzetk6zi Munkaligyi
Hivata éves jelentést készit ezekrdl a véltozasokrdl, amelyek kommentalésara,
illetve elemzésére a Hivatal szakértoket kérhet fel. A jelentés minden évben egy
bizonyos alapvetd elv vagy jog kategorigéava foglalkozik, s célja, hogy négyévente
Osszefoglaja az adott tertileten bekdvetkezett valtozasokat. A jelentést a Foigazgatd
az Egyetemes Ertekezlet €lé terjeszti, s ott a résztevok megvitatjak. A jelentés és a
vita alapjdn a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet meghatarozza azon prioritasokat,
amelyek segitségével az lgazgatd Tanécs technikai egylttmOkodést szolgdd
akcidterveket készit, melyek végrehajtésdhoz a tagdlamok belsd (ILO) és kilsd
pénziigyi forrasokat egyarant igénybe vehetnek.

Az U] ejéras gyakorlatilag napjainkban Ultetddik é a gyakorlatba. Rendkiviil fontos

azonban megjegyezniink, hogy az ILO torténetében ez az eljaras az €lsd olyan
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lehetbség, amely konkrét |épések megtételére ad lehetBséget az alapvetdnek

nyilvanitott munkaligyi egyezmények ratifikéciojanak eldsegitése érdekében.

Hogyan értékelhetjik a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet ellendrzési rendszerének
hatékonysagat? Az ILO szdmos eredményt konyvelhet el. Sok afrikai és latin-
amerikal szakszervezeti vezetd életét megmentették és sok széz  aktivistat
kiszabaditottak a bortonbdl. Japanban megerdstdtek a kodzszektorban dolgozok
szakszervezeti jogositvanyai. Nyugat-Europdban a 100. szdma konvencié bevezetése
kapcsan immér szamos orszagban érvényesil az egyenld munkaért egyenld dijazés
elve.(VALTICOS[1986]) A jelen keretek kozott fel nem sorolhat6é sok pozitiv példa
mellett az ILO tevékenysége és ellendrzés mechanizmusa szamos nehézségbe is
belelitkzik, melyek kozil most kettdt emelink ki. Eldszor is, a Nemzetkozi
Munkallgyi Szervezet - univerzdlis volta kovetkeztében - dtaldban csak olyan
szabdlyokat dlit fel, amelyek a tagdllamok tobbsége szamara elfogadhatd és
vérhatéan minél tobben ratifikaljak. Ezért ezek a munkaligyi szabalyok sok esetben
dtalanosak, illetve a regiondis kilonbségek kovetkeztében egyik tagdlamban
gyengének, mig egy masik esetében teljesithetetlenll szigordnak bizonyulnak.
Maéasodszor, az ILO szabalyrendszerének teljesitése nagyban Osszefligg az adott
tagallam belpolitikai viszonyaival. Példaként idézhetjik Spanyolorszag esetét, ahol
1969-ben (teh& a Franco-diktatira idején) a flggetlen Vizsgdd Bizottség
megallapitotta a szakszervezeti szabadsag megsértését, de a szabdyok csak a
diktattra bukasa utan, 1977-ben vatoztak.(VALTICOS [1979] p.238.)

Mindezek ellenére a Nemzetkézi Munkaligyi Szervezet dltal kiaakitott ellendrzési

rendszer szdmos, késdbb alakult univerzalis, illetve regiondis nemzetktzi szervezet
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(pl. az ENSZ szédmos szakositott intézménye, illetve egyezménye, az Eurépa Tanacs)

szdméra mintaul szolgalt.

1.4. A szocidlis parbeszéd szempontjabdl legfontosabb nemzetk6zi munkadgyi

egyezmények és ajanlasok

A Nemzetkdzi Munkallgyi Szervezet egyezményei és gjanlédsai a kezdetektdl fogva
eld kivantak segiteni a szervezkedési és egyesiilés jog, illetve a szakszervezeti
szabadsag érvényesiilését.’® A szocidlis parbeszéd kérdése azonban egészen 1949-ig
nem keriilt napirendre az Egyetemes Ertekezleten. Az elsd, a szervezkedés

szabadsagon kivil a kollektiv alkurdl is sz6l6 dokumentum a 98. szamu ILO

konvenci6, melyet 1949-ben fogadott e az Egyetemes Ertekezlet.'® Ennek negyedik
cikke kotelezi a ratifikdld tagallamokat arra, hogy megfeleld intézkedéseket
foganatositsanak, amennyiben addig ilyen szabdyok nem |éteztek. Mindezt annak
érdekében, hogy elfsegitsék a munkaadok, illetve a munkaaddi szervezetek és a
munkavallaléi szervezetek kozotti Onkéntes alapon makodd bipartit targyalés
mechanizmusok kialakulasdt és hasznositésst a munkavélalés kedvezfbb
feltételeinek kialakitasa érdekében, a kollektiv megallapodasok eszkdzével. Az

egyezmeény a fegyveres er6kon és a renddrsegen belUli kollektiv targyaldsok esetében

18 Az elsd ilyen konvencié a 11. sz. Egyezmény az egyesiilési jogrél (mezdgazdasagban dolgozok),
1921. Késdbb szamos tovébbi egyezmény és ajanlés szllletett e targyban, kozil ik a legjelentdsebb az
1947-ben szllletett 87. szamU konvencid, mely elsdbbséget élvez az emberi jogok védelmére

| étrehozott két nemzetkozi egyezségokmany rendelkezései felett (Polgari és politikai jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanya 22.3. cikk, illetve Gazdaségi, szocidlis és kulturdlis jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 8.3. cikk.) Léasd tovabba BOK ORNE [1998a] pp. 168-185.

9 A ratifikéci6s okmanyt Magyarorszag 1957. jinius 6-an helyezte letétbe.
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az orszégos szabalyoknak megfelelden alkalmazhatd, tovabba nem vonatkozik a
koztisztvisel Okre.

Az 1951-ben elfogadott 91. szdmu ajanlés definidlja a kollektiv szerzddés fogal mét

és szorgalmazza azok megkoOtését, megtérgyaasat, illetve a mar |étezd kollektiv
szerzodések megujitasat és felllvizsgalatdt. Az gjanlas megfogalmazésa szerint a
kollektiv megdllapodas olyan, a munkafeltételeket és a munkavélaés szabdyait
(terms of employment) rogzitd irdsos megalapodéds, melyet egy munkaadd, a
munkaaddk egy csoportjavagy egy vagy tobb munkaaddi szervezet kot egy vagy tébb
reprezentativ munkavéllal6i szervezettel, illetve azok hianydban a munkavallaldk
hivatalos médon vélasztott és felhatalmazott képviseldivel, a nemzeti szabalyozasnak
megfelel6en.®

Az 1960-ban szliletett 113. szamu ajanlas az agazati és orszagos szint( konzultacio

kialakitésdt szorgalmazza. Az gjanlés 1. cikke szerint a tagdlami korllményeknek
megfeleld lépéseket kell tenni &gazati és orszégos szinten a munkaaddi és
munkavallaléi szervezetek kozotti hatékony konzultécio és egyittmOkodés
elOsegitése érdekében. Ezen konzultéciét szorgalmazhatjdk a munkaaddi és a
munkavallaléi szervezetek Onkéntes akciokkal, eldsegithetik azt a kdzhatdsagok,
torténhet a konzultacid eldsegitése jogszabdyi eszkdzokkel, illetve a felsorolt
eszkdzok egylttes alkalmazésaval. Az egyittmOkodés célja az gjanlas szerint a
munkaaddi és a munkavallali szervezeteket egyarant érintd kérdések megvitatasa,
illetve a lehetséges legszélesebb korl konszenzus kiaakitasa, illetve annak
biztositasa, hogy a kdzhat6sagok figyelembe vegyék a munkaadoi és munkavalla b

szervezetek véleményét, illetve tanacsait az Oket érintd jogszabdyok megalkotasanal

% Az egyezmények és gjanlasok szovegét angolul, illetve franciaul 1asd www.ilo.org
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és a munkaligyeket érintd allami szervezetek feldlitasandl, valamint a hossza tavu
gazdasagi és szocidis fejlesztés stratégidk kidolgozasanal.

A Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet 144. szamu egyezménye (ILO [1976]) a

nemzetk6zi munkaligyi normak alkalmazésanak eldmozditasa érdekében folytatott
harmas tagozodasi (tripartit) tanacskozésokrdl az eddigi legjelentdsebb ILO
dokumentum a tagdllamokban zgjlé hdromoldal i szocidlis parbeszéd témgjdban. Az
egyezmeny 2. cikke eldirja, hogy:
"1. A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet minden olyan tagallama, amely
ratifikdlja a jelen egyezményt, kotelezettséget vallal arra, hogy létrehoz
olyan eljarasokat, amelyek biztositjdk a hatékony tanacskozasokat a
kormanyok, a munkaaddk és a munkavéllalok képvisel6i kozott, azokban a
kérdésekben, amelyek a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezetnek az alabbi 5.
cikk 1. bekezdésében szerepld tevékenységére vonatkoznak.
2. A jelen cikk 1. bekezdésében eldiranyzott eljarasok jellegét és formajat
minden orszagban az orszagos gyakorlatnak megfelelden hatérozzak meg a
reprezentativ szervezetekkel folytatott tanacskozasok utan, amennyiben
ilyenek |éteznek, ésilyen eljarasokat még nem hoztak Iétre. (...)
5. cikk
1. A jelen egyezmény dltal eldiranyzott eljarasok célja szerint a kdvetkezd
kérdésekben kell tandcskozasokat folytatni:
(a) A kormanyok valaszai a Nemzetkdzi Munkatigyi Ertekezlet napirendjére
t0zott kérdésekkel kapcsolatos kérdbiveire és a kormanyok megjegyzésel
azon szovegjavaslatokkal kapcsolatosan, amelyeket az Ertekezletnek kell

megvitatnia,

28



(b) az illetékes hatdsaghoz vagy illetékes hatdsdgokhoz elbterjesztett azon
javaslatokrél, amelyeket az egyezmények és ajanlasok bemutatdsaval
kapcsolatosan kell eszkozolni, a Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet
Alkotméanya 19. cikkének megfel el en,

(c) anemratifikalt egyezmények és a végre nem hajtott ajanlasok megfeleld
idokozokben  torténd  felllvizsgdlatandl, annak érdekében, hogy
eldiranyozzak azokat az intézkedéseket, amelyeket foganatositani lehetne
annak érdekében, hogy elfsegitsék megvaldsitasukat és adott esetben
ratifikaldsukat,

(d) azokban a kérdésekben, amelyek felmerllhetnek a Nemzetkoz
Munkaligyi Hivatalhoz a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet Alkotmanya 22.
cikke értelmében el Gterjesztendd jel entések kapcsan,

(e) a ratifikalt egyezmények felmondasara vonatkozd javaslatok
tekintetében.”

A 144. egyezményhez kapcsol6dd 152. sz&mu gjanlés tovébb részletezi az ILO

tevékenységével  kapcsolatban  folytatandé tagallami  szint  h&romoldall
tanacskozasok felépitését és tematikgét. Felsorolja, hogy milyen forméban torténhet
akonzultacio: egy kilén az ILO Ugyekkel foglalkozd testiilet keretében, egy atalanos
gazdasagi, szocidlis és munkaiigyi kérdésekkel foglalkozd bizottsag napirendjén,
kllonb6z0, specidis kérdésekkel foglalkozd bizottsagok tematikajakeént, illetve
irasos formaban, a hdrom résztvevd fél kozotti kommunikaci okeént.

A 144. egyezmény jelentdsége abban al, hogy eldszor ir eld - ratifikacio esetén -
kotelezben haromoldal G targyal dsokat a kormanyzat, a munkaaddk és munkavalla ok
szervezetei kozott. A tripartit konzultécio napirendjén az 5. cikk értelmében csupan a

tagdlam ILO egyezményekkel és gjanlasokkal kapcsolatos tevékenysége szerepel,
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véleményilink szerint azonban a mdgottes "hétsd szandék" azonban az, hogy az
elGiranyzott haromoldalll egyeztetés kiterjeszthetd legyen a tagdlami  szintQ
problémak ilyen férumokon torténd megvitatasara.

Az ILO 1978-ban elfogadott, a kdzszektorban dolgozék munkaiigyi kapcsolataival

foglalkozé 151. szdml egyezménye®™ a fentiekben elemzett 98. szaml egyezmény

folytatasanak tekinthetd. Rogziti a kdzszektorban alkalmazottak szervezkedés jogat
és biztositja szamukra a szakszervezeti szabadsagot. A kollektiv alkura vonatkozoélag
az egyezmeny 7. cikke Ugy rendelkezik, hogy megfeleld intézkedéseket kotelesek
foganatositani a tagdllamok annak érdekében, hogy eldsegitsék a kdzhatdsagok és a
kozszektorban  dolgoz6  munkavalalok  szervezetel — kozotti  egyeztetés
mechanizmusok kialakulasdt és széleskorl mikodését, a munkafeltételek
kialakitésanak targykorében. A 8. cikk szorgamazza az esetleges munkaligyi viték
targyal 4sos megol dasét.

A Nemzetkdzi Munkallgyi Szervezet 154. szamu egyezmenye a kollektiv alkurdl

(collective bargaining) 1981-ben sziletett. Kollektiv alkun az egyezmény a
munkaadok (munkaaddk csoportja vagy azok szervezete) és a munkavala ok
szervezetei kozott folyo bipartit targyal asokat érti. Ezen targyalasok legfobb témagja a
munkafeltételek és a munkavallaéds szabdlyai, illetve a munkaaddk és a
munkavallal 6k és azok szervezetei kozotti tandcskozasok szabdyainak |efektetése. A
konvenci6 felszdlitja a tagdllamokat arra, hogy jogszabalyok elfogadasaval segitsék
el® ezen térgyalasok kialakul asét és rendszeresitését

Megallapithatd tehdt, hogy az ILO egyezmények szorgalmazzak mind a munkaaddk
és munkavallaldk kozotti kétoldala, mind pedig ezen felek és az dlam kozotti

haromoldalll  tanacskozasok kialakulasdt. A 98-as és a 151-es konvenciok
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eredmeényekeént elsdsorban a mikro-és mezoszint( bipartit targyalasok erdsddtek meg
az azokhoz csatlakozd tagdllamokban, a 144-es egyezmény pedig a makroszint(

tripartit targyal &sok | étrej6ttét alapoztak meg nemzetkdzi szinten.

1.5. A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet és az Eurdpai Uni6 egylttmikddése a

szocialis Uigyek tertletén

Az Eurdpai Gazdasagi K6z0sség megalakuldsat megel 6z6en, a Rémai Szerzddések
el Ok észitésének iddszakaban az akkor mar |étezd Monatanunio szakértdi bizottsagot
kért fel azon kérdés vizsgdatara, hogy kiaakitson-e a tervezett (j integrécios
szervezet kdzos szocidpolitikét. A szakértdi bizottsdgot a Nemzetkdzi Munkaliigyi
Szervezettel egyUttmikoddésben alakitottak ki, vezetdje Ohlin professzor volt.
(GYULAVARI - KONCZEI [2000] pp. 26-27.) A bizottsdg &ltal készitett jelentés
abbdl indult ki, hogy a tagdlamok kozotti gazdasagi egylttmikodés mélyllése, a
kdzos piac kiaakitasa megkdvetelheti a tagéllamok szocidpolitikai rendszereinek
bizonyos fok( harmonizécigjat, de ez csakis a feltétlenll szikséges mértékben
torténhet. A jelentés szerint az Ujonnan kiaakitandd Kozdsségnek |épéseket kellene
tenni a tagallami bérkiildnbségek cstkkentése, a munkaiddre vonatkozé szabalyozas
egységesitése, illetve a szocidlis biztonsagi rendszerek finanszirozasa érdekében. Az

Ohlin-bizottsag szerint atagéllami szocidlis viszonyok kevésse befolyasoljak majd az

! Magyarorszag 1994. janudr 4-én helyezte |etétbe a ratifikéaci6s okiratot.
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egységes piac mikodését, s igy tovébbi szocidpolitikai harmonizéciora, esetleg
kozOsségi szocid politikara nincsen szilkség.

A RoOmai SzerzGdés elbkészitésekor a szocidpolitika kérdésében Franciaorszag
szembekerllt a mésik 6t tagdlammal. A francigk a kozosségi szocidpolitika
szerzddéses rogzitése mellett, a tobbiek ellene érveltek. Végul a Romai SzerzGdés
célkitlzésel kozé nem kerllt be a kozosségi szocidpolitika megteremtése, s a
szocidlis, illetve foglalkoztatassal kapcsolatos kérdéseket érintd 136-150. (117-128)
cikkek meglehetBsen bizonytalan alapot adtak a kdzOsségi szocidlpolitika késdbbi
kibontakozasahoz.(GY ULAVARI - KONCZEI [2000] pp. 27-30.)

Az ILO ésaz EK intézményes egyittmOkodésére az Ohlin-bizottsag tevékenysegének
befejezése 6ta nem kerlit sor. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a két szervezet
egydtaldn nem tartana kapcsolatot egymassal, vagy ne venné tudomasul koélcsdndsen
egymas szabdlyait. Az Eurépai K6zosség - kiléndsen a nyolcvanas és a kilencvenes
években szilletett - dokumentumaiban tobbszor is taldlkozhatunk az ILO szabdlyaira
torténd ataldnos utalassal ( a kornyezetvédelem, illetve a munkaegészsegliggyel
kapcsolatos terlleteken). Konkrét ILO egyezményekre is utal azonban az EK tébb
jogszabdlya: példaul a 147. egyezményre a Tanacs 78/584/EGK ajanléasa®, illetve
95/21/EK rendelete®® a haj6zés biztonsagardl, a 136. egyezményre és a 144. gjanléasra

a 89/677/EGK tandcsi rendelet® a veszélyes anyagok kezelésével kapcsolatos

%2 78/584/EEC Council recommendation of 26 June 1978 on the ratification of Conventions on safety
in shipping. OJL 194, 19/07/1978 p.17

2 Council Directive 95/21/EC of 19 June 1995 concerning the enforcement, in respect of shipping
using Community ports and sailing in the waters under the jurisdiction of the Member States, of
international

standards for ship safety, pollution prevention and shipboard living and working conditions (port State
control).

OJL 157, 07/07/1995 pp.1-19.

24 Council Directive 89/677/EEC of 21 December 1989 amending for the eighth time Directive
76/769/EEC on the approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the
member states relating to restrictions on the marketing and use of certain dangerous substances and
preparations. OJL 398, 30/12/1989 pp. 19-23
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szabalyozasrdl, sth. Az Eurdpai K6zbdsseg tehat, mint regiondlis integraciés szervezet
figyelembe veszi az univerzalis szabdlyokat a szocidlis kérdések terlletén is.

Az Eurépai Unio tagdllamai kozotti egyUttmikddés megmutatkozik a tagallamok
Egyetemes Ertekezleten torténd részvétele kapesan is. A tagéllami delegéciok - a
kormanyok, a szakszervezetek és a munkaaddi szervezetek egyarant - a szavazasok
elott egyeztetik alaspontjukat, s Ataldban a kozds elhatérozasnak megfelelGen
szavaznak. A kilencvenes években mé& a csatlakozésra vard kozép-kelet-eurdpai
orszégok képviselGi is az unids tagdlamok véleményét tekintették iranyadonak az

Egyetemes Ertekezl eten trténd voksol askor.?

B LADO Méariakozlése.
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2. Az integracio és a szocialis parbeszed elmélete és fogalmai

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezetrdl megallapitottuk, hogy tripartit jellegl |6kést
adott az ilyen struktirdk bevezetésére szamos fejlett nyugati demokréaciaban a
masodik viladghdborl utan. Ezt a szerkezetet alkalmazza bizonyos szakpolitikai
terlleten az Eurépai Unio is. Miel6tt azonban az Eurdpai Unié szocidlis parbeszéd
rendszerének intézményi elemzésére ratérnénk, szikséges annak az elméeti és
fogami héttérnek a feltdrasa, amely segit értelmezni az eurépai szintl szocidis

parbeszéd kialakulasét, illetve mikodésének jellegét.

2.1. Az integréacio és a szocialis parbeszéd elméleti értelmezése

Abbdl kdvetkezden, hogy a dolgozat kizé&rdlag az EU szocidis parbeszédének
szempontjabol elemzi az integraciés folyamatot, ezért az egységes Eurdpa
megval bsitését taglalé szamos elméleti munkabdl itt csak a mésodik vilaghabori utan
sziletett elképzelésekkel foglalkozunk. Az aldbbiakban targyalt integréci s elméletek
két kilonbdzd aaphelyzetbdl szilettek. Egyrészt - amennyiben a folyamatok
kibontakozasakor fogalmazddtak meg - javadd, tervezd, koncipidd jelleggel,
masrészt - amennyiben az integréciéo eldrehaladésaval az intézményrendszer
stabilizalédott - utdlagos, leird, magyarazd, értelmezd jelleggel. Ez utébbi tedridk
igyekeznek felfgiteni azt a logikét, amely elbreviszi az eurOpa egységfolyamatot,
illetve megnevezni annak f6 mozgatérugbit és aktorait. Hogy a dolgozatban
el6fordul 6 egyes elméletek eldzetes vagy inkabb utdlagos szemszoghdl szilettek, az

vélhetden értelemszer(ien kiderdl.



Az integréciot magyarazd elméeti anyag konyvtarnyi és ezekrdl szamos
osszefoglalés is sziiletett, magyar és idegen nyelven egyarant.® Ezen keretek kozott
nem célunk az integrécios elméletek afogd ismertetése és elemzése, csupan azon
tedridkkal foglalkozunk, amelyek magyarazhatjék a szocidlis dialdgus eurdpai szintre
emelését. A sok Osszefogldd munka kozil aapvetben Gerda Falkner
gondolatmenetét kovetjik, mivel & koti Ossze valamelyest az integraci6-elmél eteket
az eurOpal szintQ szocidis parbeszéd kérdéskorével. (FALKNER [1998] pp. 4-3.)

Az eurOpai szintl szocidlis parbeszéd méasik, elméleti szintl megkozelitési
lehetbsége nem az integrécié, hanem az érdekegyeztetés feldl kozeliti meg a
problémat. A neokorporatizmus-, illetve pluralizmus-elméletek eredetileg az egyes
orszédgokban kialakult dialdégus-rendszereket elemzi, de mivel az érdekegyeztetés
eurépai szinten is megjelent, ugy véljuk, ezen tedridk is kiindulépontul szolgé hatnak

az Eurdpai Uni6 érdekegyeztetési mechanizmusanak értelmezéséhez.

2.1.1. Integracio-elméletetek ésaz Eurdpai Unid szocialis parbeszéde

A integrécio-elméletek az eurdpai egységfolyamat teoretikus értelmezését adjék.
Altaldban alapjuk a nemzetkozi kapcsolatok elmélete, illetve szoros dsszefliggésben
dlnak az integrécié adott idBszakban tapasztalhaté dllapotéval, tehdt nemcsak a
|étrejott kozoOsségek szerzddéses-politikai szerkezetét értelmezik, hanem a folyamat
mozgatorugdbit probéljak afogoan feltarni. Altalanosan jellemzd rguk, hogy egyik
sem képes az eurdpai egységfolyamat teljes kor( elméleti magyarézatét adni. Donald

J. Puchala ezt a jelenséget egy olyan szitudcidhoz hasonlitotta, mint amikor a

%6 NAVRACSICS [1998]. pp. 9-57. KENDE [1995] pp. 79-96., O'NEILL [1996], MICHELMANN -
SOLDATOS[1994], STUBB - NELSEN [1998].
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mesebeli kirdly néhany vak bolcset kér fel arra, hogy irjak le az elefant megjel enését.
Mindegyik idBs bolcs olyan modon probd empirikus tapasztalatokat szerezni, hogy
megfogja az elefant kilonbozo testrészeit. A bolcsek arra a kovetkeztetésre jutnak,
hogy az elefant Ugy néz ki, mint az a testrész, amelyet megérintettek, de
természetesen az elefantot egyik sem tudja pontosan leirni. (PUCHALA [1972])
Mindegyiknek igaza volt tehdt, és egyiknek sem.

A kovetkezdkben elsbsorban az uniés szintl szocidlis dialdgus eméleti
magyarézatéval (is) szolgadld elméleteket targyaljuk (neofunkcionalizmus, tobbszint(
kormanyzas, intézmény-elvii megkozelités), ezek megértéséhez azonban szilkséges
az érdekegyeztetéssel kozvetlen kapcsolatba nem hozhatd, de ezen elméleteket
megalapozo tedriak rovid elemzése (foderalizmus, funkcionalizmus, kormanykozi

elmélet).

2.1.1.1. Az €D integr acio-elméletek

A mésodik vilaghdbora uténi politikai gondolkodast alapvetden meghatarozta az a
torekvés, hogy a huszadik szédzad elsO felében a vilagot kétszer veégigsdprd
konfliktust, a hébor(t a tovébbiakban elkeriljék. gy ma a hédbori datt és
kozvetlenll utdna megfogalmazott két alapvetd integracids elméet, afoderalizmus és
a funkcionalizmus nem csupan nemzetkodzi politikaelméleti iskolanak szamitott,
hanem "gyégyir is kivant lenni a vildg bgaira’. (NAVRACSICS [1998] p. 10.)
Mindkét elmélet abbdl indult ki, hogy a fegyveres konfliktusok elsddleges oka a
nemzetdllamok rendszerének alapvetden konfliktusos volta, elzark6zo, kéros, és - a
két vilaghdbora dltal bizonyitott - destruktiv viselkedése, amelyet egy Uj nemzetkozi

rendnek kell felvaltania A két iskola képviselGi bizonyitva laiték, hogy a
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nemzetdllam betoltétte torténelmi feladatdt és & kell adnia a helyé egy
szupranaciondlis, azaz nemzetek feletti intézményrendszernek, amely a legjobb
z8loga a nemzetkozi konfliktusok megel 6zésének, illetve békés feloldasanak. A két
iskola kozotti alapvetd kilonbség, hogy mig a foderalisték a folyamat végét, a
foderativ szupranaciondlis alam felépitését, politikai intézményrendszerét és
dontéshozatali mechanizmusait vazoltak, addig a funkcionalisték elsdsorban azt a
folyamatot elemezték, amely a politikai rendszer szupranacionalizdl 6daséhoz vezet,
és nem valaték annak a megjosolasét, hogy miféle intézményrendszer jon |étre a
joveben. (O'NEILL [1996] pp. 22-23.)

A foderalizmus kozponti érve az eurdpai gondolkodésban a 18-19. szazadban
kialakult nemzetéllamok "feloldasa" egy kozos, eurdpai allamban, melynek keretében
pontosan meghataroznak, hogy mely - addig nemzetdlami - kompetenciékat
helyeznek fel a szupranaciondlis szintre. Az iskola meghatarozé gondolkodoja,
késdbb az Eurdpai Parlament egyik vezetd politikusa Altiero Spinelli (1907-1986)
egyértelmlnek |&tta, hogy Eurépa dlama Onként &ruhazzak szuverenitasukat a
sziiletendd Eurdpai Egyesiilt Allamokra. (PISTONE [1998] pp. 67-70.) A megsziiletd
szupranaciondlis foderacid struktirgjdt hasonlénak képzelték a mar |étezd
dlamberendezkedésekhez, hiszen feltételezésik szerint a nemzeti politikai
intézmények &vihetdk a nemzetek feletti szintre. A foderalistdk nagy hangsulyt
fektettek a hatami &gak <zétvdlasztasdra, a foderdis és a nemzeti
intézményrendszerek kozotti  hatalommegosztasra, illetve a jogegységesitésre.
(KENDE [1995] pp. 83-85.) A foderalisték természetesen a létezd foderativ allamok
alkotméanyos berendezkedését vették alapul, mint az USA, Kanada vagy Svic,
figyelmen kivll hagyva azonban azt a nem csekély kilonbséget, hogy ezek az

dlamaakulatok nem gyokeresen etérd kultur§u alamok, hanem tartomanyok,
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gyarmatok, illetve egyméstdl fliggetlen terlletek egyesiilése eredményeként jottek
|étre.

A mésodik viladghaboru végén a foderdis Eurdpa |étrehozasa nem tlnt tllsédgosan
idealisztikus torekvésnek. Winston Churchill még 1940-ben javasolta Nagy-Britannia
és Franciaorszag unidjat, 1946-ban pedig, hires Zirichben tartott beszédében, az
Eurdpai Egyesiilt Allamok megalakitasidt. Még a habord aatt, az ellendllés
mozgalomban sok tamogatdja volt a foderdlis gondolatnak, 1944-ben Sv§jchan egy -
tobbek kozott Spinelli altal szervezett - konferencian ez be is bizonyosodott. 1946-
ban megalakult az Eurdpai Foderalisték Unidja (Union of European Federalists,
UEF) amely transzeurdpai politikai mozgalomként tdmasztotta ald a foderalisték
elméleti elképzeléseit. A késdbbiekben azonban folyamatos kudarcok kovetkeztek:
az 1949-ben megalakitott Eurépa Tanacs a szupranacionalitas minimalis elemeit sem
tartalmazta, az Otvenes évek elgjén megalakitott kdzos eurdpai hadsereget igérd
Eurdpai Védelmi Kozosség (EVK, European Defence Community, EDC) a francia
NemzetgyQlés ratifikacids kudarca miatt megbukott, a tervezett Europai Politikai
K 6z6sséget pedig meg sem alakitottak. A sorozatos sikertelenségek kovetkeztében az
UEF 1956-ban kettészakadt és ezzel a foderalista gondolat politikailag megbukott.?”
Nem jelentette ez azonban a foderalista integrécids gondolat bukésat: mindéssze
annyi tortént, hogy az egységes EurOpdt a gyakorlatban més stratégidval kellett
megkdzeliteni. Maga az elméleti iskola azonban tovébbra is fennmaradt: az Eurdpai

K 6z0sségek fejlodését a késdbbiekben is tobb elemzd magyaréazta allamépitésként.?®

2" A foderalista gondolkodés tovabbél ését 1asd O’ NEILL (1996) pp. 23-30.
% pg daul John Pinder, Roy Pryce, sth., lasd NAVRACSICS (1998) p.14.
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A funkcionalizmus, a féderalizmushoz hasonléan, abbdl afeltevésbdl indul ki, hogy a
nemzetéllamot tul kell haladni, illetve végcélja a szupranaciondlis allam, Eurdpaban
az Europai Egyesiilt Allamok kialakitésa. A foderalistéktol eltérden azonban nem a
jovBben létrefovd nemzetek feletti allam akotmanyos struktdrgjan, hanem az
odavezetd Ut mibenlétén, illetve annak gazdasagi-szocidlis tényezdin gondolkodtak.
Jean Monnet, az elsd szupranaciondlis intézmeények, a Montanunio és az EGK francia
Osztonzdje és teoretikusa szerint
"az integracid konkrét formdja sokkal kevésbé fontos, mint az a
koévetelmény, hogy gyakorlati alapokra helyezzilkk a folyamatot és igy olyan
format o6ltson, amely alkalmas arra, hogy fenntartsa a transznaciondlis
egylittmikodést az ellenségeskedéssel szemben.” 2
A funkcionalisték a politika alapvetden konfliktusos folyamata helyett a technikai
jellegh egytittmOkddési terlileteken tervezték a nemzetkdzi kooperacié megkezdését.
Legjelesebb képviseldjik, David Mitrany szerint a békés vilag megteremtéséhez két
Ut vezet: egy politikai és egy funkcionalista. (MITRANY [1966]) A politikai Gt
esetében a vildgdlam szinteti meg intézményei segitségével a politikai
megosztottsagot, a funkcionalista médon pedig kilonb6z6 technikai célokra létrej 6tt
nemzetk6zi szervezetek (pl. Nemzetkdzi Tévkozléss Unid, International
Telecommunications Union, ITU 1865, illetve az ENSZ szakositott szervei, a FAO,
az ILO, sth.) és egyéb egyuttmikodési formak segitségével evolutiv médon, hosszabb
tavon feloldédik a nemzetdllam, hiszen lassacskan a Osszes funkcigja nemzetkozi
szervezetek veszik é. (FALKNER [1998] p.5.) Ezeknek a tipikusan korméanykozi,
nemzetkozi szerz6dések keretében |étrejott klasszikus nemzetkdzi szervezeteknek az

alapitd szerzodéseiben fel sem meriilt az a gondolat, hogy tagdllamaik szuverenitasat
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érintsék. Mitrany elmélete arra utal, hogy a meghatarozott terlleteken |étrejott,
szervezett, dlandd egylttmikoddés hosszi tavon integrécidhoz vezethet. Mitrany
tehat nemcsak a nemzetéllamot, de a nemzetdlamok kozotti politikai kapcsol atokat
okolta implicit modon a pusztité haborukért és a konfliktusokért - ezért prébdta
technikai kérdésekkeé egyszerQsiteni a kilonbozd allami szakpolitikai feladatokat és
depolitizalni azokat. Kérdéses azonban, hogy €lsd |atésra szakmainak tind kérdések
megfoszthatok-e politikai vonatkozasaiktdl.

Mitrany szimpatikus, de szamos ponton tdmadhaté és néha naivnak tetsz6 gondol atai
az eurdpa integracio elméeti és gyakorlati fejlodésére mégis szamottevd hatést
gyakoroltak - a szerzd konfliktus-megel 6zést célzo javadatai kiilonbdzd szakpolitikai
terlileteken Nyugat-Eurépaban meg is valdsultak. Az Eurdpal Szén- és Acélkdzdsseg
(Montanunio) megalapitésa is az egy agazatbdl kiindulé szupranaciondlis, technikai
jellegll integréaci6s torekvések példgja® Az Eurdpai Védelmi Kozosség szintén ezen
gondolatrendszerhez volt sorolhatd, hiszen egy terlileten - a hadligyek tertletén -
javasolta a szupranaciondis jellegl egyUttmOkodést (Pleven-terv). A késBbbi, 1957-
ben megalakitott Euratom szintén technikai kooperaciét tartalmazott az atomenergia
békés célu felhasznalasa terlletén, az Eurdpai Gazdaségi Ko6zosseg pedig el bszor
"csak" a mezbgazdasagban, a versenypolitikaban, illetve az ezekhez szorosan
kapcsol6d6 gazdasagi tertleteken kezdte meg az integréciot. A funkcionalizmus ily
maodon termékenyen hatott az eurdpai integracio |étrehozéinak gondolkodasara,
illetve az e€lsd igazi integrécios elmélet, az Otvenes évek végén megsziletett

neofunkcionalizmus aapjat is képezte.

#|dézi O'NEILL (1996) p. 27. Ford. A K.
% A torténeti vonatkozéasokat 1asd URWIN [1999]
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2.1.1.2. Neofunkcionalizmus

A neofunkcionalizmus kisérelt meg elGszor elméeti magyarazatot adni az elsd
szupranaciondlis eurfpai integrécios intézmeények |étrejdttére és mikodésére a
funkcionalizmus elméletének tételei alapjan. Ernst B. Haas, a "The Uniting of
Europe" cimO munkgjaban elsdsorban a Montanunié elsd néhany éves mikodése
alapjan vonta le kdvetkeztetéseit (HAAS [1958]), Leon N. Lindberg pedig az 1957-es
Rémai SzerzGdések altal megalapitott Euratom és Eurdpa Gazdasagi Kozdsség
bézisdn gondolkodott (LINDBERG [1963]). Integracién Haas olyan folyamatot
értett, amelyben a kuloénb6z6 nemzeti keretekben m0kodd politikai aktorok
athelyezik elvardsaikat, lojalitdsukat és politikai tevékenységiket az Uj kdzpontba,
mely (] intézményrendszert hoz létre, és amely a tagdllamokra nézve kotelezd
jogszabalyokat akot. Az integrécios folyamat eredménye olyan Uj, szupranacionalis
politikal kdzosség, mely az €l6z0 kozpontok, vagyis az adlamok folé helyezddik.
(HAAS[1985] p. 16.)

A neofunkcionalista elmélet kozponti tétele a spillover®. A fogamat Haas a
funkcionalizmus elméletébdl vezette le, és arra utal, hogy az integracio folyamata
elsdsorban a kdzosségi szintre emelt szakpolitikak bdvilésével, illetve mas politika-
teriletekre valé dterjedésével magyarézhatd. igy “"adnak fel" a regiondis
integracidban résztvevd dlamok tradiciondlis szuverenités-terlleteket |épésrol
|épésre és igy gordl eldre az integrécio folyamata, egyre elvaaszthatatlanabba téve a

tagallamokat és azok szerepldit. (HAAS[1964] p.111. ésO'NEILL [1996] pp. 7-53.)

3L A fogalmat leginkébb , hélabda-effektusnak” lehetne magyar nyelvre |eforditani, amely nehézkes és
nem is pontos, igy amagyar szévegben is az eredeti angol kifejezést hasznd om.
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A spillovernek Haas eredetileg két tipusat jellemezte (funkciondlis és politikai), az
elmélet késdbbi torténete soran tovabbi harom tipus adddott hozza Philippe
Schmitter a spillover jelenségét automatikusnak feltételezte - elsdsorban annak
funkciondlis és politikai tipusaval kapcsolatban a nemzeti szuverenités elemeinek
folyamatos k6zosségi szintre emelkedését prognosztizalta. (SCHMITTER [1969])
- A funkciondlis spillover a neofunkcionalista elmélet eldbbiekben emlitett alapja,
mely szerint egyes szakpolitikdk annyira egymésra utaltak és orszaghatarokon
ativeldek, hogy csakis kdzosségi szinten koordinalhatok. Az integrécios folyamat
soran a szakpolitikak kdzosségi koordinacioja egyre tobb kérdésre terjed ki az adott
agazaton belll, tehdt mélyll az egylttmOkodés. A gazdasagi égazatok azonban nem
izoldhatdk: az egyes terlileteken megindul6 integracios folyamat étterjed tovabbi
gazdasagi agazatokra is, amely végsd soron az egész gazdasag integracidjat vonja
maga utan.
- A politikai spillover fogama azt takarja, hogy mivel a funkciondlis spillover
kovetkeztében a nemzeti szuverenités egyre nagyobb része tolodik fel
szupranaciondlis szintre és a dontéshozatal is egyre nagyobb mértékben ott zajlik, a
politikai elitek és a nyoméasgyakorlé csoportok is ahelyezik oda politikai
elvarasaikat, lojalitasukat, illetve lobbytevékenységiket. Haas kilondsen a politikai
partokat, illetve a szakszervezeteket gondolta ilyen "szupranacionalizdl6do"
csoportnak, és - eurdpai ernyfszervezetek létrehozésaval - tolUk varta a tovébbi
integréci s impul zusok beinditasét a politikai szintéren.

Az intézményi spillover a kozOsségi intézmények integrécios hataséra utal.
Elsdsorban az Eurdpai Bizottsagot tekintik az integracié motorjanak, ahol tobbek
kozott a k6zosségi dontéshozatal eldkészitése és - részleges - végrehgjtasa torténik.

Ezen intézmény képes arra, hogy a k6zO0sségi érdekeket ne a legalacsonyabb szintl
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tagallamok kozotti kompromisszum szintjén, hanem magasabb szinten valositsa
meg. (TRANHOLM - MIKKELSEN [1991]) Ide tartozik még az engrenage fogalma
is, mely arra utal, hogy a dontéshozatali pozicioban |évd elitek - a nemzeti és a
kozOsségi blrokracia egyarant - "eurépaizalddnak", személyes ismeretségeik révén a
szupranaciondlis szint( intézményekben is gyorsithatjak a dontéshozatalt.

- A foldrajz spillover fogalma az integrécio folyamatos bovilését jelzi. Az eredeti
hat tagédllam dltal alapitott Eurdpai K 6ztsségekhez egyre tdbb orszég csatlakozott ( a
tagallamok szama jelenleg 15) éskivéan jelenleg is bekertini.

- A kulturdlis spillover fogama pedig azt jelzi, hogy a nemzeti identitas mellett
megjelenik - elsdsorban a kulturdlis és politikal it szintjén - a kdzosségi, europai

identités. (FALKNER [1998])

A neofunkcionalizmus teh& elsdsorban az integracié dinamikganak elméleti
értelmezése. Szlletésekor a megalakuld kozosségi  intézmeények struktargja,
filozéfiga és mikodésik kezdeti sikerei mind-mind aaémasztottak a
neofunkcionalizmus tételeit. A Montanunio, mint a szén- és acélszektor €lsd
szupranaciondlis szervezete a funkcionalista tételek elsd bizonyitékaként is
értékelhetd: egy szakpolitikali égazatban indult meg az egyUttmikddés, és a | étrejovo
jogszabalyok felllirtak a tagallami rendelkezéseket az adott terlleten. Az Euratom és
az EGK szilletése afunkciondlis spillover tokél etes példaja: egy, a nehézipar utan egy
ahhoz kapcsol6dd agazatban, vagyis az atomenergia-iparban is elindult az
egyuttmikodés, az EGK  rdvid tavon a mezdgazdasagi politikak integrécigjét tlzte ki
célul, hosszl tavon pedig az egységes piac, vagyis az aruk, a szolgétatasok, a toke és
a munkaerd szabad &amlasanak megvaldsitasidt tervezte. Ezen programok

el 6készitése meg isindult, a neofunkcionalista elmélet dinamikaja tehat szinte egy az
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egyben atlltetddott a gyakorlatba. A szocidlis parbeszéd kozosségi csirgjanak és a
politikai spillover elsd jelének tekinthetjik, hogy a Montanunié megalakuldsanak is
kOszOnhetdben az &gazati szakszervezetek kozil €dszor a fémmunkés
szakszervezetek eurdpai szintli szovetsége alakult meg.*

A neofunkcionalista elmélet elsd valsagat az EGK-ban 1965/66-ban a De Gaulle dtal
okozott intézményi bénultsag jelentette. Az Un. Ures szék politikgja ugyanis majdnem
fél évre ellehetetlenitette a kdztssegi dontéshozatalt, és a tagallamoknak ez a nem
igazén "kozOsségi" viselkedése nem volt belekalkuldlva a rendszerbe, egyik
spillover-definicié sem szamolt ilyen jelenséggel. (Lasd részletesebben a 2.1.1.3.
részben.) Nem tudott tovabba ez a tedria mit kezdeni a hetvenes évek integrécios
megtorpanasaval sem: az 1971-73-ban bekovetkezett gazdasagi valsagbdl ugyanis az
EK tagdlamai nem a Kdzdsség, hanem sgjat maguk egyéni modszerel segitségével
probdtak kildbalni, igy nem lehetett a Haas-, illetve Lindberg-féle elmélettel
megmagyarazni azt a déli irdnyl kibdviléssel kapcsolatos patthelyzetet sem, amelyet
Margaret Thatcher pénziigyi kovetelései okoztak 1979-t6 1984-ig.*

A neofunkcionalista elmélet akkor kezdett Ujjaéledni, amikor Jacques Delors kertlt a
Bizottsdg élére 1985-ben és Ujra beinditotta az eurdpa integracié "mélyllés"”
folyamatat. 1985-ben a belsd piac megteremtését célzé6 Fehér Konyv és az ahhoz
kapcsol6do Egységes Eurdpai Okmany (1986) Ujra bizonyitani tudta a funkciondis
spillover feltételezését, hiszen olyan Uj politikdk kerliltek kézosségi szintre, mint a
kornyezetvedelem vagy a szocidpolitika bizonyos részei. A Maastricht-i Eurdpai

Uniés Szerzddés (1992) példaul az Eurépai Moneté&ris Unié programjanak

%2 1958-ban alakult meg az ICFTU-ECSC, vagyis az International Confederation of Free Trade Unions
(Szabad Szakszervezetek Nemzetkdzi Konfoderécioja) eurdpai regiondis tagozatanak a Nemzetkozi
Fémmunkés Szakszervezeti Foderacio és a Nemzetkdzi Banyasszakszervezet kbzremikoddésével
|&trehozott szervezete. Lasd tovébbé a 3.3. fejezetben, illetve OESTERHELD - OLLE [1998] pp.9-30.
% A torténeti utal dsokra vonatkozolag lasd URWIN [1998].
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szerzodéses rogzitésével bizonyitotta, hogy az immar szamos gazdasagi égazat
integréci6ja nem nélkil6zheti tovabb a pénziigyek k6zosségi szintre emel ését.

A politikai spillover - mint az eldzoekben részletesen kifejtettem - feltételezi a
politikal partok és az érdekcsoportok kozosségi szintl befolyasanak ndvekedését. A
politikai partok esetében a folyamat nem egészen egyértelm(: bar az Eurdpai
Parlamentben a frakciok parthovatartozés szerint szervezddnek, és - foleg a vezetd
politikusok esetében - megfigyelhetd egy bizonyos foku eurdpai, nemcsak tagallami
identités, a politika f6 szintere a taglllam maradt. Az érdekszervezetek esetében
azonban megfigyelhetjik a politikai spillover jelenségét. A 3. fejezetben részletesen
kifgjtett szocidlis péarbeszéd intézményes héttere az EK megaakuldsa utén
folyamatosan bdvilt: a kezdetben a funkciondis spillover folyamata dtal kdzosségi
szintre emelt &gazati politikakhoz kapcsol 6do plurdis jellegl konzultéaciés férumok a
nyolcvanas évek kozepén kiegésziltek a (késdbbiekben kifejtendd) neokorporativ
jellegh férumokkal. A Jacques Delors dtal 1985-ben kezdeményezett (s késdbb,
1992-ben intézményesitett), a belgiumi Va Duchesse-ben megtartott taldlkozokat
mé& kifgezetten a munkaaddk és a munkavallalok eurdpai cslicsszervezeteinek
szamararendezték. A Maastricht-i szerzddés a szocidlis tigyekben hivatalos partnerré
emelte ezeket a cslicsszervezeteket, illetve bizonyos eurdpal agazati szévetségeket és
immar a szocidlis partnerek erdteljesebb bevonasa érdekében | étesitett targyal asok és
megallapodasok rendszerének keretében fogadték e az Europai Uzemi Tanécsok
megal akitésardl sz6l6 irdnyelvet, mely mikroszinten biztositotta a munkavallal ok
informécids és konzultéciés jogait a kdzosségi szint( véllalatok esetében. A politikai
spillover tehédt az érdekszervezetek intézmeényesitett beleszilasat eredményezte az
Eurdpai Unid dontéseibe és ezzel részlegesen igazolta a neofunkcionalista elmélet

tételeit, akdzosségi szint( szocidlis parbeszéd rendszerére vonatkoztatvais.
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A politikai spillover jelenségén tdl azonban egyéb spillover tipusok megjelenését is
igazolni latszik a kozosségi szintl szocidlis parbeszéd fejlodési folyamata. A
funkciondlis spillover, vagyis a gazdasag egyre tobb &gazatéra kiterjedd integracios
hatésok jelensége a kdzdsségi szint( szocidlis parbeszéd rendszerben is érvényes. a
harmadik fejezetben elemzett kozosségi szintl konzultécié példaul azza
parhuzamosan, hogy egyre tobb agazat emelkedett kdzosségi szintre, mind tébb
terlleten indult meg. A foldrgjzi spillover témank szempontjabdl legjobb példga - a
kiboviléseken, s igy a koztsségi szocidlpolitikafoldrajzi hatokorének boviléseén tul -
a brit szocidlis hozz&dlas megvdtozasa: mig az 1992-es Maastricht-i Szerz6dés
aléirdsakor a britek éltek az opt-out |ehetbségével a Szocidpolitikai Jegyzokonyvvel
kapcsolatban, 1997-ben elfogadtak azt, s igy egységes szocidpolitikai szabalyok
érvényesek immé& az Unié mindegyik tagallaméban. Ezzel Ujabb csatlakozas

megtorténte nél kil ndvekedett a kdzésségi szocidlpolitika foldrajzi hatokore.

2.1.1.3. Kormanyko6zi emélet

Az eurdpai dlamok ragaszkodésa nemzeti szuverenitdsukhoz az 1945 uténi eurdpai
integrécios folyamatok egyik kulcseleme. Az OEEC (Organisation for European
Economic Cooperation) megal akuldsa (1948), az Eurdpa Tanécs (Council of Europe,
1949) dllamkozi felépitése, a szupranaciondlis jellegl Eurdpal Védelmi K6zosseg és
az Eurdpai Politikai K6z6sseg (European Political Community) tervezetének bukasa
mind-mind azt bizonyitj&k, hogy Europdban a nemzetktzi kapcsolatok fészerepl6i az
dlamok és nem hajlandok holmi nemzetk6zi adminisztracionak atengedni dontési
jogositvanyaikat.

Ezzel a folyamattal természetesen ellentétes a Montanunié, az Eurdpai Gazdasagi

KozOsség és az Euratom megalapitédsa. Ezek a szervezetek a tagélamokra nézve
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kotelezd ergjl dontéseket hoznak, s ez a jelenség céfolni laszott a
szupranacionalizmusnak sok esélyt nem add szkeptikusokat: ezek megal akul asakor
virdgzott fel a fentiekben elemzett neofunkcionalista elmélet, mely azonban az
integrécios folyamat elsd valsagét, a De Gaulle- féle Ures szék politikgét képtelen
volt magyarazni. A Tébornok mar hatalomra kertlésekor (1958) sem nézte joO
szemmel az Eurépai Gazdasagi KozOsséget, s abban Franciaorszég tagsagét, de
amikor kvazi-kormanykozi alapon meg akarta reformalni az EK teljes struktlrgjat, s
azt a tobbi tagdllam nem fogadta el, sbt a szupranaciondis irdnyba akartédk
elmozditani a szervezetet, De Gaulle egyszerlien nem kildte el minisztereit a Tanacs
Uléseire. Igy az gyakorlatilag dontésképtelenné valt tobb, mint fél évre (1965/66).

A kormanykozi elméet kiindul dpontja éppen ez az eseménysor volt. Ezen regiondlis
integrécio-elmélet alapja a nemzetkdzi kapcsolatok elméetének realista iskoldja,
mely szerint a nemzetkdzi viszonyok fészerepldi az dlamok, amelyek alapvetben
Onérdekbdl cselekszenek a nemzetkdzi porondon és létik alapeleme a versengés.
Altaldban az Ugynevezett biliardgolyo-hasonlattal szoktak illusztrdni ezt az
elméletet, melynek lényege, hogy az dlamok ondlldan szerepelnek és Utkdznek, ha
érdekeik ugy kivanjék. A nemzetkdzi politika célja eszerint nem més, mint az dlam
hatalménak megtartasa, melynek soran egyik alam nyeresége azonos a masik dlam
veszteségével, vagyis Ugynevezett zérd dsszegll jaték.>

Az 1966-0os vdalsaqg megoldasara szlletett luxemburgi kompromisszum azt
tartalmazta, hogy a dontéshoz6 Miniszterek Tanécsaban azon kérdésekben is lehetett
egyhangu szavazast kérni - amennyiben az egyik tagdllam |étérdekeire hivatkozott -,
amelyekben a ROmai Szerzddés eredetileg mindsitett tobbséget ir €ld. Ezzel

természetesen gyengult a KoOzOsség szupranaciondis jellege és erfsodott a
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kormanykoziség, hiszen egy-egy tagdlam gyakorlatilag barmely kozosségi
jogszabalyt megvétdzhatott, amennyiben érdekei Ugy diktaltdk. A hetvenes évek
elején bekdvetkezett olajvasagok és az ebbdl kialakuld vildggazdasdgi valsaghol a
tagallamok szintén egyéni stratégiakka keresték a kiutat. Az intézményrendszeren
belil még tovébb erdsddétt a Tanacs tulsilya, mégpedig azért, mert - szintén a
hetvenes évek elgén - l|étrehoztak a Tanacs dlandd brisszeli titkarsagat, a
COREPER-t (Committee of Permanent Representatives), amely tovabb erdsitette a
Tanécs, vagyis a kormanykdzi elem befolyasat a dontéshozatal ban.

Mindezen fejlemények Sanley Hoffmann, amerikai politologus szamara
egyértelmlen bizonyitottak, hogy Eurdpa sem kivétel a nemzetkdzi kapcsolatok
realista logikga alol. (HOFFMANN [1966]) Nem fogadja €l a neofunkcionalista
teoretikusok atalanos magyarézatat az eurOpai egysegfolyamat jellegét és iranyét
illetden. Fenntartja, hogy az dlamok itt is ugyanigy megtartjak aapvetben sgjét
érdekeiket érvényesitd tulgjdonsagukat és magatartasukat nem hajlandok a kozos
érdekeknek megfelelden megvaltoztatni. Az Eurdpal Kodzosségek tevékenységét
korldtozott célok érdekében folytatott alacsony szintQ egylttmOkodésként jellemzi.
Véleménye az, hogy a "magas politika' szintjiégn az EK tagallamok tipikusan
ugyanugy viselkednek, mint az ilyen egytttmikddésben részt nem vevd tobbi allam.
Hoffmann azt adlitotta, hogy a neofunkcionalista elmélet tendenciozus, az eurdpai
integrécio ideoldgiai aldtamasztasa, és inkdbb az integrécié végyait, mint valos
természetét irja le (wishful thinking). Teljes mértékben elutasitia a spillover
fogalmét, mint nem |étezb jelenséget és olyan leirést, mely inkdbb megzavarja, mint

megvilagitja az integréci6s folyamat értelmezését.

¥ A nemzetkozi kapcsolatok realista elméletét [asd MORGENTHAU [1960] és CARR [1962].
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Mindezek ellenére a szerz6 elismeri az eurdpai egységfolyamat unikalis jellegét.
Szerinte azonban az integréacié nem a tagdlamok szuverenitésanak folyamatos
csokkenéséhez, a kompetencidk szupranaciondlis szintre helyezddéséhez és foleg
nem egy europai foderdlis dlam létrejotténez vezet, hanem a folyamat ezzel éppen
ellenkez0 irany(, azaz, az integracio célja a tagdllamok pozicidjanak megdrzése az (jj
nemzetkozi rendben. (O'NEILL [1996] pp.54-70)

A korménykozi iskola Sanley Hoffmann gondolatai alapjan a késdbbiekben
tovabbfejl6dott, és alapvetden két irdnyzata alakult ki. A torténeti kormanykozi
iskola képviselGi - elsdsorban Alan Milward - abbdl indultak ki, hogy az eurdpai
integréaci6  folyamata a nemzetdlam erdstdését idézte €6, annak egyfajta
"menekilési" lehetBsége a masodik vildghaboru okozta katasztréfabdl. (MILWARD
[1992]) A Kkét vilaghdboru kozott és a masodik vilaghaborl aatt szerzett
tapasztalataik alapjan a masodik vildghdborl utdn a gazdasagi egylttmikodésben
l&ttak erfsodésiik kulcsat az dlamok, hiszen tobbek kozott az 1929/33-as gazdasagi
vildgvalsag okozta késdbbi tsszeomlasukat. Politikai jellegl egytttmikddésre azért
is nem voltak hajlanddak, mert a masodik vilaghdbor utén szamos EK tagorszagnak
Ujra kellett teremteni sgjat allamisagat a megszéllas utan, s ezt semmiképpen nem
voltak hajlanddak korlatozni. Ezért alapul tehat az EK a gazdasagi egyittmOkodésen,
s ennek intenzitasa a tagdllamok pillanatnyi egytttmOkédési hajlandésagan mulik:
ezért figyelhetbk meg periodikus elére mozduldsok és stagndé iddszakok az
integréci6 menetében.*

A masik irdnyzat, aliberélis kormanyk6zi iskola legjelentdsebb képvisel 6je Andrew
Moravcsik. Szamos tanulmanyban kifejtette alaspontjd (MORAVCSIK [1991],

[1993], [1995]), melynek alapjat harom tétel képezi. Az elsD tétel szerint az allamok
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raciondlis cselekvok. Felmérik a gazdasdgi egylittmOkodés koltségeit és eldnyeit,
melynek aapjan eldontik, hogy milyen nemzetkdzi gazdasagi |épéseket tegyenek
onérdekik érvényesitése érdekében. A masodik tétel azt mondja ki, hogy a nemzeti
érdekeket, amelyeket az alamok kifelé képviselnek, alapvetben a belpolitikdban
aakitjdk ki. Ez az elv némileg modositia a nemzetkozi kapcsolatok realista
iskolgjanak "bilidrdgolyé-tézisét", hiszen ott az dlamok alland6 érdekeit emelik ki,
mint a novekedés, biztonsag vagy hatalom. Moravcsik szerint a belpolitika
folyamatosan valtozé nemzetk6zi magatartasra készteti az allamokat. A kildnbdzo
politikai-, lobby- és érdekcsoportok nyomést gyakorolnak a kormanyokra, amelyek
Osszegy(jtik ezeket az érdekeket és artikuldjak azokat a nemzetkdzi porondon. A
harmadik tétel az alamok kozotti targyalasok kormanykdzi —értelmezésére
vonatkozik. A kormanyok, mint a nemzetkdzi kapcsolatok foszerepldi, a
belpolitikdban kialakult érdekrendszeriiket kiviszik a nemzetkdzi szintérre, majd
azok érvényesitése érdekében targyalnak, alkusznak (bargaining) a tobbi nemzetkdzi
szerepldvel, vagyis kormannyal. Ezen akufolyamat eredménye hatdrozza meg egy
alam kulpolitikgjanak eredményeit. (MORAV CSIK [1993] pp. 24-28.)

Az Eurdpai Kozossegeket a szerzd nem veszi ki ezen dtalanos elmélet hatalya adl.
Szerinte az EK pontosan ezen logika aapjan mikodik, az a tényezb, hogy egy
Kiterjedt intézményrendszert teremtett, csak megkonnyiti ezen targyalasok, alkuk
lefolytatasat, erfsiti a tagallamok nemzetkdzi befolyasat, mindsegi  kildnbséget
azonban nem jelent. Moravesik az elméetének megfelelden elemezte példaul az
Egységes Eurépai Okmany elfogadésdt. (MORAVCSIK [1991]) Arra a

kovetkeztetésre jutott, hogy a Romai Szerzddés elsd moédositésa alapvetden a

% A torténeti kormanykozi iskola tovabbi elemzését 1asd NAVRACSICS[1998] pp.24-28.
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tagallamok kedvezd belpolitikai konstellacidjanak eredménye, ugyanigy, mint az

integréci 0s folyamat kordbbi stagnélésa.

A korméanykozi elmélet képviseldi tehat kiemelik a tagallamok szerepét az eurdpai
integrécio folyamataban és csaknem teljes egészében ezen aktoroknak tulajdonitjak
az EK fejlddésének iddszakos felgyorsulésdt, illetve stagndlésat. Szamos, |ényeges
kérdeést azonban ezen szerzok figyelmen kivll hagynak, illetve nem is targyalnak.
Nem keresnek valaszt példaul arra a kérdésre, hogy az dtaluk kizérdlagos integrécios
kérdéskornek szamitd gazdasagi egyuttmikddésen kivil miért emelkednek olyan
szakpolitikak is kozOsségi szintre, mint a kdrnyezetvédelem, a szocidlpolitika,
bizonyos fokig az oktatds, stb. Szintén nem térgyaljak, illetve elméetikben nem
veszik figyelembe kell® stllyal a nem-allami szerepl 6k tevékenységét az integracios
folyamatban. Maga Andrew Moravcsik, az Egységes Eurdpai Okmany targyal asarol
irt tanulmanyaban leirja ugyan Jacques Delors és a Bizottsag, illetve az Uzleti
lobbisték befolyédsadt a folyamatra, mégsem értékeli ezt a hatést olyan jelentdsnek,
hogy beépitse a liberdlis kormanykdzi elméletbe a nem &lami szerepldk, mint
integrécios  aktorok, folyamat befolyasol6 aktivitasanak  eredményeként.
(MORAVCSIK [1991])

A korménykozi elméletekben dtaldban nem targyaljdk a munkaaddi és a
munkavallaldi szervezetek eurOpai szovetségeinek befolyasdt az  integrécios
folyamatra, s az el 6bbiekben kifejtett tételek nem is képesek magyarazni a kdzosségi
szintl szocidlis parbeszéd kialakuldsdt és egyre novekvd befolyasat. Egyedul
Moravcsiknal jelenik meg az érdekcsoportok tagéllami befolyasa, amennyiben azok

hatdssal vannak az adott dlam kilpolitikai stratégigjanak kialakitésara. Mivel
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azonban a tébbszintl kormanyzas elmélete beépitette a kormanykoziség tételeit sajat

érvrendszerébe, szilkségesnek lattuk kifejteni ezen tedrialogikgjat is.

2.1.1.4. A tébbszint(d kormanyzas (multilevel gover nance) elmélete

A nyolcvanas évek kozepén, amikor Jacques Delors a Bizottsag elndke lett, az
EurOpal Kozosségek Ugynevezett "mélyllési folyamata' 0 lendlletet vett. Az
Egységes Eurépa Okmény, majd a Maastricht-i Eurdpai Unidés Szerzodés
Kiterjesztette a Tanacsban mindsitett tobbséggel eldonthetd kérdések korét, bovitette
az Eurdpal Parlament jogkorét, Uj politikékat, illetve Uj intézményeket vezetett be. A
szervezet szupranaciondlis jellegének erdsddése alapjaiban kérddjelezte meg a
kormanykozi elméleteknek a tagallamok nemzeti szintl megerdstdését tartalmazo
integrécios magyarazatét. Nyilvanvalova vat tehé, hogy sem a neofunkcionalizmus,
sem az intergovernmentalizmus (kormanykozi elméletek) nem képes atfogd elméleti
magyarézatot adni az integrécio természetének leirdsdra. Nem lehetett azonban
teljesen elvetni ezeket az Ugynevezett "nagy" elméleteket, hiszen bizonyos
szempontokbdl mindkettd tartalmazott igazsagel emeket: a spillover jelensége szdmos
szakpolitika esetében bebizonyosodott, de a kormanykoziek atal hangsilyozott
tagallami befolyas sem volt elhanyagolhatonak nevezhetd, mint ahogy a mai napig
sem az. Olyan magyarézatra volt tehat szilkség, amely mindezeket a szempontokat
felhaszndlja. O'Neill az integrécios elméletekrdl szOl6 Osszefoglalasdban "hibrid",
illetve "szinkretikus' elméleteknek nevezi azokat a tedriakat, amelyek a két nagy
elmélet szempontjait felhasznaljak, illetve 6tvozik. (O'NEILL [1996] pp. 81-83)

R. Putnam, aki a tébbszintl korményzés tedriganak egyik elsd képviseldje volt, gy

prébdta felfejiteni az integracids jelenségek bonyolult szévetét, hogy két szintlnek
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tekintette az integrécidban résztvevd tagdllamok politikajat. A két kilonbozd, de
egymassal szoros kapcsolatban 1évd politikai mezd természetesen a bel- és a
kllpolitikai, de azok nem olyan mértékben kilonllnek e, mint példaul a liberdis
korménykozi elveket vallo Moravcsikndl. A hazai politikai mez6ben keletkeznek
érdekek, s azokat - az érdekcsoportok és kilonbtzd egyéb dontésbefolyasold
csoportok hatésara - a politikusok kifelé is kdzvetitik. Ebben a gondolatban azonban
még semmi Ujdonsag nincsen. Putnam azonban hozzéteszi, hogy a globalizécié és a
regiondlis integracié mindségileg Uj berendezkedése kovetkeztében mar messze
nemcsak a tagéllami politikai elitek szerepe az, hogy kdzvetitse a hazai érdekeket: a
hat&rok m& nemcsak a politikusok szamara &jarhatéak, hanem a tagallami
adminisztracidk, a lobbycsoportok kézvetlendl is kapcsolatban |éphetnek egyméssal,
illetve a kdzosségi intézményekkel . igy atagallamok kozotti, illetve a belpolitika és a
kiilpolitika kozotti hatér elmosddik. (PUTNAM [1988])

G. Marks, L. Hooghe és K. Blank tovabbfejleszti a tébbszintl kormanyzas elméletét.
(MARKS et a. [1996]) Elfogadjék a korménykodzieknek azt a tételét, miszerint az
dlam fontos szerepld az integrécié folyamataban, de nem fogadjdk e annak
kizérolagos voltét, illetve nem valljék a biliardgolyo- elméletnek azt a részét, mely a
tagallamokat athatolhatatlan, "fekete doboznak" tételezi. Szerintlk a tagéllamok a
kozOs politikak kialakitésdval oOnként adjdk & szuverenitdsuk egy részét a
szupranaciondlis intézményrendszernek, mert attdl legalabb két eldnyt vérnak.
Egyrészt sokkal tobb forrést vehetnek igénybe az adott kérdés megoldasdhoz -
anyagi, illetve szakértdi forrasokat egyarant -, masrészt "meg is szabadulnak"
bizonyos feleldsségvallaastl a hazai kozvéleménnyel szembeni kényes esetekben
brisszeli és nem hazai dontésekre lehet hivatkozni, amennyiben belpolitikai vitét

gerjeszt egy-egy probléma. A szerzfk kiemelik a Bizottsag befolyasét a k6zOsségi
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szabalyozasra, mivel a Bizottsag az egyetlen szerv, amely hivatalosan elGterjeszthet
jogszabalyt a Tanécs €lé, s ezzel - bér természetesen informdlis befolyéas éri dket a
tagallamok, a lobbycsoportok, az érdekcsoportok illetve a Kozosség egyéb
intézményei részérdl - monopdliuma van a jogszabaly-kezdeményezés befolyasolasa
felett. Marks és szerzOtérsai, a kozOsségi intézmények erdteljes befolyasanak
bizonyitésakor hivatkoznak azok kompetencidinak bovitésére az Egyseges Eurdpai
Okmany és a Maastricht-i Szerzodés dtal. Az Eurdpai Parlament az egyuttmikddési,
illetve az egylttdontési eljaras bevezetése kovetkeztében szamos kozosségi politika
esetében erdteljes befolydssal rendelkezik a dontéshozatalra és igy csokkenti a
kormanykozi jellegd Tanécs hatéskorét. A nyolcvanas években jelentdsen
megnovekedett tovabba a Briisszelben kozvetlentl jelenlévd képviseletek szdma -
nem csupan a kiilénbdzo tagallami képviseletekrdl van szé tehdt, hanem a kil 6nb6z6
régiok, uzleti- és egyéb lobbyérdekek képviselGirdl, akik jelenlétikkel direkt médon
kivanjak befolyésolni a dontéshozokat, illetve -el6készitdket. Az egy dlamkozi szint
helyett tehdt sok szinten folyik az alku és a dontések befolyasol asa.

T. Risse-Kappen ezeket a dontési szinteket harom csoportba sorolja. (RISSE-
KAPPEN [1996]) Elismeri egy szintnek az allamkdzi alkukat, de szerinte még két
alapvetd dontési réteg befolyasolja az integréacié aakulasat: a nemzetek feletti, azaz
szupranaciondlis és a tagdllami szint alatti, azaz szubnaciondlis szint. A
szupranaciondlis szinten a szerzd szerint kialakul6ban van egy egyre inkdbb a
tagallamok dontéshozatali mechanizmusaihoz hasonlithaté dontés-el 6készitd és -
végrehatd intézményrendszer, amely a kozos Ugyekben intézkedik és ahova az
eurépai szintQ érdekcsoportok érdekeik érvényesitése céljabdl fordulnak. Mivel
kotelezd érvényl jogszabalyok befolyasolasardl van szd, a tét nem kicsi: tagallami

szinten immar befolyasolhatatlanok ezek a folyamatok, ezért a dontésekre csakis a



dontés megsztiletésének kozpontjaban lehet még hatni. A szubnaciondlis, azaz a
tagdllami szint alatti szervezetek, intézmények és - elsdsorban - dnkormanyzatok a
kilencvenes években kaptak intézményes lehetdséget érdekeik kozvetlen
becsatoléséra az Eurdpai Unidban. A Maastricht-i szerzddés a Régiok Bizottsaganak
(Committee of the Regions) feldlitasaval (198a cikk) a tobb, mint 200 Euro-régio
kozvetlenul is véleményezheti a szerzodés altal meghatérozott témakdrokben a
tervezeteket, ezzel kozvetlenll befolyasolva azok jellegét. Az intézményes
részvételen kivil szdmos informdlis csatornan keresztll érvenyesitik érdekeiket az
onkormanyzatok™, illetve a kiil6nbdzd tagéllami érdekcsoportok, cégek, stb. Annak
ellenére azonban, hogy a tagdllam a szupranaciondlis szintre "felad”, illetve a
szubnacionalis szintre "lead" kompetenciékat, a tagallami befolyéas kozel sem oszlott
el teljes egészében. A rendszerszintQ dontéseket még mindig 6k hozzék: az 6
egyetértésiikkel fogadjak e az aapszerzGdések moédositésat, dontik e az EU
kibovitését, illetve az EU két pillérében, az Kdzds Kil- és Biztonsagpolitikdban
(Common Foreign and Security Policy, CFSP), illetve a Belligyi és lgazsagugyi
EgyuttmOkddésben (Justice and Home Affairs, JHA) felmerlld kérdéseket. A
tobbszintd kormanyzas elmélete tehat nem tagadja, hanem kiegésziti a kormanykozi

elmélet tételeit.

Mi vonatkoztathat6 a tobbszintd kormanyzas elméletébdl az unids szocidis

parbeszédre? Eldszor is, R. Putnam gondolataibol kovetkezik az, hogy - a kilpolitika

% A tagéllamok nagyobb vérosain kivill szamos csatlakozni kivané orszag nagyvérosais elkezdte
briisszeli képviseletének kiépitését. 1999 folyamén Budapest is kiildott - Bécs EU képviseletére - egy
tisztvisel6t, akinek feladata, hogy megfigyelje a lobbyiroda tevékenységét, kapcsolatot épitsen ki az
EU megfeleld szerveivel, illetve el 6készitse Budapest 6ndll6 képviseletének feldllitasat. Lésd
DEMSZKY Gabor fpolgarmester beszédét a Kbanyai Onkormanyzat éltal rendezett , Az Eur6pai
Uniodhoz val 6 csatlakozas hatasa az dnkormanyzatokra’ cim( konferencién (1999. &prilis 26.)
(DEMSZKY [1999)]).
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és a belpolitika kozotti hatar elmosodésanak kovetkeztében - a kilonbozo tagallami
érdekcsoportok egyméssal, és a dontési kozponttal, tehédt Brisszelld is kozvetlendl
kapcsolatot tartanak fenn, a tagdlami politikai elit kozvetitése nélkil. Ez a jelenség
mutatja a killonb6z6 integréci 6s szintek kozotti éles valasztovonalak elimindl édasat,
azt, hogy "tobb dialdgus szint" &- meg étszOvi az EU-t. Méasodszor, a tobbszint(
kormanyzas T. Risse-Kappen &tal bemutatott szintjei azt is szamunkra érdekes
maodon vézoljak, hogy miért maradnak meg a szocidlis partnerek intézményeinek
klonb6z0 szintjei. Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség (ETUC), illetve az Eurdpai
Munkaaddi Szovetség (UNICE) - hogy csak a legjelentdsebbeket emlitsik -
természetesen az Unid szintjén vesz részt a szocidis parbeszédben, kilondsen a
Deorsi reformok és a szocidis diadgus targyaasok és megdllapodasok
rendszerének kiaakitasa 6ta. De ez nem jelenti azt, hogy atagéllami érdekegyeztetés
veszitett volna jelentdségébdl, és kuldndsen nem jelentkezett soha olyan torekveés,
hogy azokat barmilyen modszerrel "EU-kompatibiliss€" kellene tenni, vagyis
egységesen kellene szabdyozni. A tagallami érdekegyeztetési mechanizmusok
megmaradtak, amennyiben pedig vatoznak, az elsdsorban a tagdllamok belsd
politikai kihivasaira, illetve a gazdasagi szikségszerlségek diktalta problémakra
adott valaszkent értékelhetdk leginkabb. Tovabbrais |éteznek a tagallami makroszint
aatti mezo- illetve mikroszintd kollektiv térgyaldsok, illetve a participacid

kiilonbdzd forméi az egyes orszagokban.®” A munkavélla6i részvételt - a dolgozok

37 A kollektiv targyalas (az ILO 1981-ben elfogadott 154. sz. egyezménye szerint): amunkaado, a
munkaadok egy csoportjailletve egy vagy tobb munkaaddi szervezet, és masrészrdl a munkavallal ok
egy vagy tobb szervezete kozott zgjlik azzal a hdrmas céllal, hogy

- meghatarozzak amunka- és afoglalkoztatas feltételeket ésivagy

- rendezzék a munkaaddk és amunkavallalok kozotti kapcsolatokat és/vagy

- rendezzék a munkaaddk vagy szervezetik, valamint a munkavallaldk egy vagy tobb szervezete
kozotti kapcsolatokat. (...)

A kollektiv targyal &sokon tehat alapveten kétoldal U, bipartit targyal dsokat értiink, amelyek a
munkaaltatok és a munkavallalok érdekeit képviseld felek kozott zajlanak. Szamos orszégban azonban
- idénként haromoldal (i targyal asok is folynak a kormany, valamint a centralis helyzetl munkatatoi és
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informécids és konzultacids jogait - atagdllami gyakorlattal parhuzamosan biztositja
az EU az Ugynevezett kozosségi szintl vallalatoknal, ahogy azt a 4. fejezetben
részletesen kifejtjik. Nem helyettesiteni akarja tehdt |athatéan az Eurépai Unio a
tagallami érdekegyeztetés mechanizmusokat, hanem olyan (j férumot nyit a
szocidlis partnerek szdmara, amelyek lehetbvé teszik az eurdpa szintl, szocidis
viszonyokat érintd dontésekbe vald beleszolast. A tobbszintl korményzas elmélete
ezt a parhuzamosan futd intézmény- és targyalds-rendszert teszi szamunkra

elméletileg értelmezhetdvé.

2.1.1.5. Az intézményelvl megkdzelités

A nyolcvanas években, a tobbszintd kormanyzas elméletével parhuzamosan, szintén
a korménykozi tedriak meghaladasaként, megjelent egy (j elem az integrécio-
elméletekben: az intézmények szerepének targyaldsa. Az ingtitucionalizmus
megjelenése legfeljebb az integracié-elméletek kozott Uj: visszavezethetd ugyanis
mé& Montesgiueu-re, Max Weberre, sth.. Ezért az 1970-es években, a szociol 6gidban,
illetve a politikatudomanyban Ujonnan hangsulyt kapd intézményi megkozelitést

~ 1

szamos szerzd "Uj ingtitucionalizmusnak" (new ingtitutionalism) nevezi. (MARCH -
OLSEN [1989], illetve THELEN - STEINMO [1992]) Gerda Falkner
Osszefoglalasdban két irdnyzatot killonboztet meg az (j institucionalizmus irdnyzatén

belll. (FALKNER [1998] pp.20-24) A raciondlis vaasztés (rational choice) elveit

munkavallal6i szervezetek kozott, vagyis sor kerlil orszégos szint( haromoldal U (kollektiv)
targyalasokra.” Lasd TOTH [1997] pp. 131-133.

»A participacié munkaiigyi kapcsolatok fogalma szerint : amunkavalla6i részvétel a munkaligyi
kapcsolatok két, ellentétes érdekil szerepl 6jének a sgjétos, intézmeényes egylittmikodési viszonyat
jelenti, amikor atulajdonos, a munkaltaté tulajdona feletti jogait részben korlatozza, atengedi a
munkavallal 6knak, annak érdekében, hogy azok a szervezeti dontéshozatalt - kozvetlendl vagy
kozvetetten (képviseldk (tjan) is - befolyésolhassak.” Lasd TOTH [1997] p.177. - A participécio
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vallok az intézményeket fontos eszkdznek tekintik az egyéni vagy a csoportérdekek
megvalésitésa soran. A Falkner dtal torténelmi institucionalistaknak (historical
institutionalists) nevezett szerzOk ezzel ellentétben, Ggy gondoljdk, hogy az
intézmények nem csupan eszkdznek tekinthetbk az érdekek megval Gsitédsakor, hanem
ezek maguk is forméjak a megjelend érdekeket. Az érdekek tehd nem jelenhetnek
meg az intézmeényektdl flggetlentl, az intézmények maguk is befolyéasoljék azokat -
nem |ehet tehat egymastdl fliggetlen szerepl6knek tekinteni a politikai aktorokat és az
intézményeket. Ha a térténelmi institucionalizmus alapjait tssze kivanjuk foglalni,
azt mondhatjuk, hogy annak Iényege azon Osszefliggésrendszer feltérdsa, hogy az
intézmények hogyan alakitjak a politikai szerepldk céljait és az azok kdzotti hatal mi
viszonyokat.

Az Eurépai Uni6 viszonylatdban kilénosen jelentdsnek tOnik a kozosségi
intézmeényrendszer szerepének meghatérozédsa. Smon Bulmer az elsdk kdzott hivta
fel a figyelmet arra, hogy az integrécio folyamataban a brisszeli intézményrendszer
nem reaktiv, végrehajtd szerepet jatszik csupan, hanem az eurdpai egységfolyamat
aktiv szerepeldje is. (BULMER [1994]) Részletes tanulmanyok mutattédk be a
kilencvenes években, hogy az eurdpa intézmények, azok kozll is leginkabb az
Eurdpal Bizottsag, az EurOpai Parlament és az Eurdpai Birésdg hogyan kezdett
6ndll 6 politika-csinalva valni az integracio fejlddése soran. Wayne Sandholz szerint
harom aapvetd modon képesek az eurdOpal intézmények befolyasolni a végsd
dontéseket. Eldszor is, autondm politikai szerepldként viselkednek, vagyis 6nmaguk
is politikai szerepet valalnak, nemcsak a jogszabalyalkotds kvazi-passziv
elokészitojeként, végrehajtjaként, vagy éppen értelmezGjeként |épnek fel.

Masodszor, a dontési opcidk kidolgozdjaként a kozosségi intézmények - elsdsorban a

fogalmat l&sd még a 4. fejezetben.
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Bizottsag - pozicigjand fogva befolyasolni képes a dontés alternativékat.
Harmadszor, a tagallami politikai rendszerekben bekovetkezett vétozasokra
természetes médon visszahat a kozosségi intézményrendszer, illetve maga a
kozosségi jog. (SANDHOL Z [1996])

Navracsics Tibor, illetve az dtala idézett szerzOk elsdsorban a kbzbsségi jogban
l&jak az eurdpai intézmények integraciés szerepének kulcsat. (NAVRACSICS
[1998] pp.41-46.) Mivel az acquis communautaire jelentds része kotelezden
végrehajtandod, illetve elsdbbséget élvez a tagallami jogszabalyokka szemben, a
kdzbssegi jogalkotas és ajogérvenyesités is aldtamasztani 1atszik az institucionalistak
azon meggy0z0Gdését, miszerint az unids intézmeények jelentds hatast gyakorolnak az
integrécio folyamatéra. Szamos institucionalista szerz6 kiemeli az EurOpai Birdsag
szerepét az eurépai  egységfolyamat elbregorditésében, hiszen a kiilonbdzo
jogvitékban meghozott itéletel révén egyrészt értelmezi az unios jogszabdyokat,
masrészt szinte Ondlé jogakotoként, alkotmanyozdként is fellép (MANCINI
[1998]), st ij jogelvek alkotésdrais volt méar példa torténetében.®

Hogyan értelmezhetd a kozOsségi szintl szocidlis dialdgus az intézményelvi
integrécidelmélet tikrében? A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag szerepe ebbdl a
szempontbdl nem egyértelm(. E dolgozat harmadik fejezetében igyeksziink rdmutatni
arra, hogy ez a k6zosségi intézmény nem volt képes szerepét megszilarditani, illetve
kompetencigjat kiterjeszteni. Nem is tekintjik a szocidlis parbeszéd intézményének,
bér részt vesznek benne a munkaaddk és a munkavélalok képviseldi, hanem a civil
parbeszéd forumanak, mivel a harmadik oldalon egyéb érdekcsoportok vesznek részt

munkdj aban.

% |_4sd a Cassis de Dijon tigyet, melyben a Birésag a tagéllami jogszabalyok kolcsonds elismerésének
elvét vezette be, mely ajogharmonizécids folyamatot azéta (1978) is jelentbs mértékben

59



Az ingtitucionalizmusnak azt a tételét, mely szerint az intézményrendszer maga is
aktiv szerepet jatszik az integrécios folyamat elGsegitésében, felfedezhetjik az
Europai Bizottsag, illetve személy szerint Jacques Delors bizottsagi elnok
szerepében  a koOzOsségi szocidlis parbeszéd Kiterjesztésének folyamataban.
Dokumentdhatéan Delors maga is szorgalmazta az eurdpai szint( szocidis partnerek
bevonasat a kozosségi dontéshozatalba, s Val Duchesse-ben a Bizottsag bipartit
forumot teremtett a szocidlis partnereknek a szocidpolitika szabdlyozéval
kapcsolatban. 1992 utan is az 6, illetve a Bizottsag tevékenységének kovetkeztében is
vat formalizdt kovetelménnyé a térgyalasok és megdllapodasok gyakorlata a
szociapolitikdban. A Bizottsag, mint intézmény szerepe a k6zosségi szint( szocidis
parbeszéd kereteinek megteremtésén tdl annak gyakorlataban is jelentds. Az Eurdpai
Uzemi Tanédcsokrdl szolo kozosségi irdnyelv vitdanak elemzésekor (4.2. rész)
ramutatunk arra, hogy a Bizottsag hogyan probdta kozeliteni a munkaad6i és
munkavallaléi poziciokat, s amikor mindez sikertelennek bizonyult, hogyan
igyekezett az optimalis megoldast sgjét hataskorben a dontéshozok el é terjeszteni.

A szocidis parbeszéd tertlete nem annyira a klasszikus k6zosségi intézmények, mint
a kilonboz6 szintd férumok, ahol részt vesznek a megfeleld szintl szocidlis
partnerek. Az intézményelvi megkdzelités mégis fontos az eurdpa szocidis
parbeszéd szempontjabdl: kiemeli ugyanis a kozosségi jog és a jogakotd
intézmeények szerepét az integrécio folyamataban. Ezekre - a konzultécion keresztll a
kUlonbozd szakpolitikai tertleteken, illetve a targyalasok és megdlapodasok
rendszerében a szocidlis Ugyek terliletén, sth. - a szocidis partnerek az Kdzosség

megal akul asa 6ta egyre komolyabb befolyassal rendelkeznek.

meghatérozza. Részletesen lasd KENDE [1995] pp. 361-363.
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2.1.2. Az EU wzintd szocidlis péarbeszéd értelmezése a pluralizmus., illetve

korporatizmus- elméletek szempontjabdl

A fentiekben elemzett integréci0-elméeteken kivil kézenfekvonek |&tszik a szocidis
parbeszéd, illetve az érdekcsoportok szerepét politikatudomanyi szempontbdl elemzé
neokorporatizmus, illetve pluradizmus-elméetek feldl is megvil&gitani eredeti
témankat, az unids szint( szocidlis parbeszéd rendszerét. Ezen politoldgiai el méletek
fogami aapjait és téziseit tudjuk csak ezen keretek kozoétt Gsszefoglalni, de a
tudomanyos vita immar tébb, mint 25 esztendds torténetét™ a jelen disszertacioban
nincs modunkban bemutatni, igy azoknak csakis az Eurdpai Unio6ra vonatkoztathatd
tételeit emlitjik.

Mindkét elméleti iranyzat a politikeelméet Ugynevezett funkcionalis iskoldjanak
részét képezi: egyik sem kivan ugyanis afogd magyarazatot adni a politikai
rendszerek, illetve a politikai folyamatok milyenségére. Minkét elmélet fokuszdban
az érdekcsoportok arendszere, azok jellemzése, a politikai rendszerben betoltott
szerepik, viselkedésilk magyarédzata dl. Meg kell még emliteniink tovabba, hogy a
pluralizmus és a neokorporatizmus elméletek (tudomanyos) konjunktirga és
dekonjunktirga szoros Osszefliggést mutat az érdekcsoportok és a szocidlis
parbeszéd adott politikai rendszerben betdltétt szerepének valtozasaival. Korrel&cidt
mutat tovabba a gazdasagpolitikai prioritasok, az aktudlis gazdasagfilozéfiai felfogés
is az eméletek és a szocidlis dialdgus gyakorlatanak vatozasaval: a méasodik
vildghdborli utdn Nyugat-Eur6pdban megvaldsult keynesianus gazdasagpolitika

kedvezett a neokorporativ intézményrendszerek kialakuldsnak (elsdsorban

* A vita kezdetét dtaldban Philippe SCHMITTER 1974-ben megjelent tanulméanyétdl datéljék. Lasd
SCHMITTER [1974].

61



Ausztridban, Németorszagban, illetve a skandindv orszagokban), bér paradox modon
az elmélet a gyakorlatot csak némileg megkésve kovette. A pluralizmus elméete
pedig a keynesi gazdasigpolitika visszavonuldsakor, illetve a neoliberdlis-
monetarista iskola kibontakozasakor er6sodétt meg, s egyben a neokorporativ
intézményrendszer leépitésének, a decentraizalt érdekegyeztetési rendszer

kialakitadsanak teoretikus alapjat is képezte.

2.1.2.1. A pluralizmus

2.1.2.1.1. A pluralizmus alapfogalmai

A pluralizmus elméetének alapjai mér a tizenkilencedik szazadi amerikai politikai

gondolkodésban is felfedezhetbk, sOt bizonyos rendszerezés szerint mér a

feudalizmusban is megjelentek az elsd képviseldi (BIHARI [1998] pp.159-181.),

virégkorét azonban az 1950-es években, elsdsorban az Egyesiilt Allamokban éte. A

pluralizmusnak szamos definicidja, meghatarozésa létezik, ezek kdzil most kettot

emel Unk ki. Philippe Schmitter meghatérozésa szerint:
"a pluralizmus olyan érdekképviseleti rendszer, amelyben a rendszert alkotd
egységek meghatarozatlan szamu, onkéntes, versengd, hierarchikusan nem
rendezett és az allamtdl flggetlen, 6nkényesen meghatarozott csoportba
szervezddnek, amelyeket az allam jogositvanyokkal kdzvetlenll nem ruhéz
fel, nem tdmogat anyagilag és semmilyen mdédon nem befolyasol vagy
ellendriz, és amelyek nem rendelkeznek a képviselet monopdliuméaval a sajéat
mokodési tertiletiikon beliil." (SCHMITTER [1974] p.13.)

Thoma Lasd6 definicigja markénsabban jeleniti meg az dllam szerepét, illetve az

alam aktiv részvételének hianyat:
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"Ha az érdekegyeztetés a versengd érdekcsoportok kozott, az allam
részvétele nélkidl, nemrintézményesiiiten folyik, akkor pluralizmusrol
beszdlink. Az allam a plurdlis érdekegyeztetés gyakorlatdba csak a
torvényekkel, (a jatékszabdlyok megalkotasaval), tiltassal vagy
megengedéssel avatkozik bele, de nincs jelen a folyamatban és azt nem
intézményesiti." (THOMA [1998] p.17.)
A pluralizmus elmélete az érdekcsoportokat rendkivil fontos szerepldnek tekinti a
politikal rendszerben. A politika folyamataban az érdekcsoportok kozvetitd szerepet
jdtszanak az dllam és az egyének kozott, és hizonyos elenslilyt képeznek az
dlammal, illetve a hatalom koncentral aséra torekvokkel szemben. (GRANT [1985]
pp. 3-42.) A csoportokat természetesen a kozos érdekekkel rendelkezd egyének
alkotjak. A csoportok kozil azok rendelkeznek politikai jelentdséggel, amelyek a
kormanyzattal szemben kilonbdzd igényeket tamasztanak, illetve annak szerveit
cselekvésre  kényszeritik. A csoportoknak  kilonbdzd  eszkdzok — dlnak
rendelkezésiikre céljaik eléréséhez. Tagsagukat, amennyiben jelentds szamd,
mozgositani képesek, a kormanyok pedig potencidlis valasztoik érdekében a felvetett
problémara dtaldban legaldbbis reagdlnak. A specidlis érdekd csoportok az oOket
éintd kérdésekben értékes informécioval rendelkezhetnek - nem ritkan az adott
kérdésben részletesebb és ezéltal értékesebb informécioval, mint a kormanyzati
szervek és hivatalok. Tovabba, a csoportok "szankciokat" is akamazhatnak: az
utcéra vonulhatnak, tiintethetnek, szakszervezet esetében sztrgjkot hirdethetnek, stb.
(CAWSON [1986] pp. 9-11.) A csoport tehat része a politikai rendszernek, de nem
része a kormanyzati rendszernek. A kormanyzati rendszer bizonyos elemeivel
azonban szilkségképpen kapcsolatban &l - hiszen ahhoz, hogy érdekeit érvényesitse,

valakivel szemben meg kell, hogy hatarozza érdekeit, azonositania kell azt a
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korményzati elemet, amelyre nyomést kivan gyakorolni. A kormanyzatnak tobb
szempontbdl is szilkksége van ezek tevékenységére: egyrészt a csoport a demokracia
alapvetd eleme, a valasztopolgarok bizonyos részel preferenciainak kifejezdje és igy
hozzésegitheti a kormanyzatot a sikeres politika kialakitésahoz és az esetleges
Ujravdlasztashoz. Masrészt olyan informacid birtokosai, amelyek nélkil sikeres
szakpolitika kialakitédsa, ha nem is lehetetlen, de nehezebb volna.

Csoport és csoport kozott természetesen Oriasi kilonbségek |étezhetnek. Az
dtalanos, a korméanyzat felé igényeket nem tdmasztd csoportoktdl (pl. szakmai vagy
szabadidBs tevékenységet koordindok, stb.) a szakirodalom megklldnbozteti a
politikal jelentdségl érdekcsoportokat (pressure groups), illetve lobbycsoportokat.
Klldnbség van tovabba - kiléndsen Mancur Olson szerint - a csoportok méretébdl
addddan akisebb, illetve nagyobb csoportok kozott. (OLSON [1997]) A pluralizmus
szerint tehat a térsadalmat csoportok alkotjak, amelyek igényeket tamasztanak a
kilonbdzd korményzati szervekkel szemben, és ezzel eldsegitik a kilonbdzd
szakpolitikak sikerét - sikertk, befolyasuk tehd azzal mérhetd, hogy milyen
mértékben képesek befolyasolni a politikai dontéshozdkat és a szakigazgatés
szerveket.

Az érdek fogama a pluralistak szdméra egyenld az egyén preferencigaval, amelyet
csoportba tomorilve kivan érvényesiteni. Minél fontosabb az egyén szdméra az adott
érdek, anndl val6szinlbb, hogy csatlakozni fog az adott igényt kifejezb csoporthoz,
vagy ha ilyen még nem létezik, kialakit egyet, és igy belép az aktivan politizal ok
sordba. Ezen elmélet képviseldi tehdt nem kilonboztetik meg az egyéni és a
csoportérdeket, azokat egymést tokéletesen lefeddnek tekintik. (CAWSON [1986]

pp.7-8.)



A hatalom a pluralista szerz8k meghatérozasa szerint egy (politikai) szerepld
képessége arra, hogy akaratdt masok ellendllasa ellenére érvényesitse. (CAWSON
[1986] p. 13) Nem értelmezhetd tehdt egy politikai aktor sgjatjaként, csakis tébb
szerepl 6 kozotti viszonybdl szarmazo jelenségként megfoghatd. A hatalom a pol géri
demokrécidban megosztott: a leginkabb nyilvanvalé formga a vaasztéjog, mely
meghatérozott idokozonkeént lecserélheti a politikai elitet. A hatalom azonban
dtaldban koncentralodik azok kezében, akik bizonyos kérdésekben dontéshozoéi
poziciéban vannak (intézmények vagy személyek). Ezen elitek hatalma azonban
véges - egyrészt Ujravaasztédsuk szikségessége, mésrészt kompetenciguk egy
bizonyos résztertiletre val6 korlatozottsdga miatt. Amennyiben szakigazgatasi szerv,
vagy annak vezetdjének hatalmérdl van sz6, azt tovabb korlétozza a kdltségvetéshdl
val6 részesedésért folyd versengés més intézményekkel, illetve ezen intézmények
egymasra utaltsaga bizonyos feladatok megoldésaban. A hatalombdl valé egyenl 6tlen
részesedés tehdt, ak&r egyének, aké& csoportok kozott, nem vezet tartos
egyenldtlenséghez - a pluralista demokrécia Iényege, hogy az elitek a véaasztasok
segitségével levalthatok. (CAWSON [1986] pp.13-16.)

A pluralizmus nem hatarozza meg egyértelmien az allam fogalméat. Implicit modon
azonban kikovetkeztethetd, hogy az alamot a kdzjé Orzdjének, fenntartdjanak
tekintik, amely nem mas, mint azon szakigazgatasi szervek 0sszessége, amelyek egy-
egy specidis terllet koordindasaért felelfsek és ahol a kilonbdzd nyomésgyakorld
csoportok érdekeiket megjelenithetik. Az dlam tehét a vaasztopolgarok, illetve azok
csoportjai legitim igényeinek kiszolgddjaként jelenik meg a pluralista elméletben.
Alan Cawson ¢sszefoglaldsa szerint tobb pluralista szerzd érvel amellett, hogy a
vélasztopolgarok és azok csoportjai tul sok igényt jelenitenek meg az alammal

szemben, ami a kdzszolgélat valsagahoz vezethet - annd is inkabb, mert a kilénbdzo
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igények egymaésnak elentmondhatnak, mely nagyban megneheziti a mindenki
megel égedésére szolgald dontés meghozataldt. Abban a kérdésben azonban minden
szerzo egyetért, hogy a kormanyzatnak szilkksége van ezen érdekek megjelenésére: ez
az &, amelyet meg kell fizetni a demokréciaért. (CAWSON [1986] pp.16-17., 28-29.,
46-48.) Lényeg azonban, hogy egyetlen csoport sem kerekedhet a tobbi folé a
versengd politikai rendszerben a demokratikus jatékszabalyok biztositjdk minden

csoport szamara a palyéara lépés |ehetdsegét, ahol az dlam jatssza a bird szerepét.

2.1.2.1.2. A pluralizmus gyakorlata a szocialis par beszédben

Ha a pluralizmus fentiekben 6sszefoglalt alapelemeit a munka vilagaban mak6dd
csoportokra, illetve a szocidlis dialdgusra vetitjuk, beldthatd, hogy ezen elmélet
elsdsorban a munkaligyi kapcsolatok Ugynevezett angolszasz modelljeit magyarazza.
Az Egyesillt Allamokban, illetve Nagy-Britannidban a szocidlis dialogus jelenleg
nem hierarchizalt, az dlam nem valla benne aktiv szerepet. Hidba rendelkeznek
példaul Nagy-Britannidban mind a szakszervezetek, mind a munkaaddi szervezetek
csucsszervezettel (a szakszervezetek cslcsszerve a Trade Union Congress, TUC,
illetve a munkaaddké a Confederation of British Industry, CBI), intézményesitett
makroszintl férum nem létezik. (ARATO [1999a] pp. 242-250) Kollektiv
targyalasok vagy mikroszinten, tehd& a valaatoknd folynak, vagy - Nagy-
Britannidban jellemz6bb - az agazati szintl egyeztetés. Erre a gyakorlatra réillik a
pluralizmus koncepcidja - az érdekcsoportok megtaldljak a megfeleld partnert, akivel
egyeztetnek (az szakszervezetek a munkaadokat, illetve forditva), az dlam szerepe
elsdsorban a szabdlyozés, héttérben marad és megfeleld modon reagdl az esetleges

kihivasokra. Hierarchizalt struktUréardl sz6 sincs - a szakszervezeti, illetve munkaadoi
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cscsszervek szerepe elsdsorban a tagszervezetek kozotti koordinécio, a képzés,
illetve az informéaci 6&ramlés bi ztositasa.

Az Eurdpa Unié esetében Jacques Delors fellépése (1985) eldtt szintén nem | étezett
a szocidlis partnerek eurOpai cslicsszervezetei kozotti makroszintQ dialdgus. Ladd
Méria tanulméanyabdl (LADO [1999]), illetve jelen dolgozat 3. fejezetébdl kideril,
hogy mé&r az Eurdpai K6z0sségek kialakulasatol kezdve (1957) mikodtek kilonbdzo
tanacsado bizottsagok, illetve agazati kdzos bizottsdgok a legkildénbdzdbb politika
terileteken, melyekben az adott terlleten mOkodd szakszervezetek, illetve
munkaadoi szervezetek folytattak konzultaciot, és véleményiket kdzolték az Eurdpai
Bizottsag megfeleld szerveivel. Igy a Bizottsag figyelembe vehette az adott dgazatban
mOkoddd szocidlis partnerek véleményét, amennyiben kdzosségi szabalyozasra kertilt
sor. Amennyiben ezt a - 3. fejezetben részletesen kifejtésre kertld - konzultéacios
rendszert elméletileg be kivanjuk sorolni a pluralizmus/korporatizmus dichotémiaba,
mindenképpen a pluralizmushoz kozelitd rendszerrdl kel beszéinink. Az
érdekcsoportok nem hierarchizaltak, égazati szint( kollektiv targyalds a jellemz0, és
az eurOpal agazati szocidlis partnerek megtaldljak az érdekeiknek megfelel&en eljarni
képes kozosségi szervet. Az 1985 elbtti kozOsségi szocidlis parbeszéd rendszerének
jellemzésére tehat elfogadhatonak tartjuk a Philippe Schmitter és Wolfgang Streeck
szerzGparos vélemenyét (SCHMITTER - STREECK [1991]), mely szerint a nemzeti
korporatizmustdl a nemzetek feletti pluralizmus felé vezetett az Gt. A neokorporativ
rendszer felé torténd elmozdulas csak 1985-ben kezdddott, a folyamat megerdsitésére

pedig 1992-ben a Maastricht-i szerzddésben kerdlt sor.

2.1.2.2. A neokor poratizmus

2.1.2.2.1. A neokor poratizmus alapfogalmai
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A neokorporatizmus elmélete a hetvenes évek elgjén kerlilt a tarsadalomtudomanyi
érdeklBdés kozéppontjdba® A mai elnevezésnek tobb véltozata is létezik:
korporatizmus, neokorporatizmus, korporativizmus, neokorporativizmus. A "vi"
képzd beiktatasa pusztan izlés kérdése, a "neo" elbtag azonban lényegi kérdés. A
"korporatizmus', "korporativ rendszer" ugyanis a két vilaghdbord kozotti fasiszta
Olaszorszég gazdasagi berendezkedésének elnevezésére is szolgdl (PETHO [1994)),
igy lényegesnek tartjuk a mai, demokratikus korporatizmus e révid el6taggal torténd
megkulénbdztetését. Ennek ellenére, a kllfoldi szakirodalomban gyakori a révid és
egyszer(l  corporatism kifgjezés haszndlata a demokratikus —korporatizmus
elnevezésére.
A neokorporatizmus fogalménak, a plurdizmushoz hasonléan, szdmos
meghatérozésa |étezik, melyek kozil most harmat emellink ki. Philippe Schmitter
szerint
"A korporatizmus olyan érdekképviseleti rendszerként definialhato,
amelyben az azt alkot6 egységek korlatozott szam(, egységes, kotelezd, nem
versengd, hierarchizalt és funkcionalisan megkuldnboztetett kategoridkba
szervezddnek, melyeket az allam elismer, illetve engedélyez (esetenként létre
is hozhat), és amelyek képviseleti monopdliummal rendelkeznek sajat
kategériajukban (..) (SCHMITTER [1974] p. 13.)
Thoma Las2 6 meghatérozasa szerint
"Korporativ intézményrdl akkor besz8ink, ha az érdekképviseleti

szervezetek kozott folyd egyeztetések, konfrontacié és kooperéacié az allam

0 A magyar nyelvii szakirodalom errél atémardl meglehetdsen szikos. A legjelentdsebb magyar
nyelv( tanulményok BRUSZT [1983], illetve POKOL [1981].
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részvételével folyamatossa és szisztematizaltan rendezetté valik, tehat
intézményesiil. Az allam részvétele és az egyeztetések intézmeényesilése
egyarant nélkulzhetetlen eleme ennek a fogalomnak." (THOMA [1998] p.
17.)
Alan Saroff kanadai politologus 24 fejlett ipari demokrécidban végzett empirikus
vizsgdlata soran, melynek célja a kutatasban szerepld orszagok besorolasa volt a
pluralizmus / neokorporatizmus dichotomiéba, a kovetkezd definiciét alkalmazta az
dtalaliberdlis korporatizmusként elnevezett jelenség leiréséra:
"A (liberdlis) korporatizmus a fejlett ipari tarsadalmon és demokratikus
politikai rendszeren belll a nemzetgazdasag Gsszehangolt, kooperativ és
rendszerbe szervezett irdnyitasa az allam, az egyseges szakszervezetek és a
munkaadok kozremikodésével (ezen utObbi két fél kozvetlendl az
agazatokban is egylttmikodik), mely egylttmikddés mindharom
szereplOnek a hasznéara valik." (SIAROFF [1999])
A neokorporatizmus lényegi jellemzbje tovébba az, hogy az érdekcsoportok és az
dlam intézményesitett egyeztetése soran a csoport nemcsak nyomést gyakorol a
megfeleld alami szervekre és az adott esetben ellenérdekelt csoport(ok)ra, hanem
kompromisszumos megoldés, megegyezés esetén feleldsséget is valal az egyezség
gyakorlati megval 6sitésaért. (FALKNER [1998] p. 35.)
Vegylk szdmba a neokorporatizmus esetében is az alapfogalmakat! Az érdek
fogalméanak felfogésa alapvetben kilonbozik annak pluralista értelmezésétdl. Mig az
utobbi esetében az egyéni és a csoportérdek egybeesik, addig a neokorporatizmus azt
feltételezi, hogy a csoportérdek kilonbozik az egyénitdl, sbt a szervezddés sorén a
csoportérdek befolyasol(hat)ja, alakit(hat)ja is az egyének érdekeit. Ha példaul a

szakszervezeteket tekintjik, annak bizonyos tagjai lehetnek kombattansabbak,
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sztrgjkra hajlamosabbak, ha a tobbség és a vezetdség kilonb6zd megfontolasok
adapjan azonban a problémak békés rendezését tartjak eldnydsebbnek, akkor
meggy0dzik errdl a tagsag tobbi részét, s igy vaik a csoportérdek az egyéni érdek
formagjava. (CAWSON [1985] pp. 8-9.)

A neokorporatizmus elméletében, a pluralizmus-elméletekhez hasonlGan, szintén
alapfogalom a csoport. Ezen elmélet szerint a csoportot magat meghatédrozza az
érdek, amelyet képvisel, illetve forditva, az adott érdek is hat a csoport szerkezetére,
méretére, tulgjdonsagaira. A csoportok kozott tovabba kilonbséget is kell tenni: bar
ezek a legkllonbdzdbb érdekek koré szervezddnek, kozilik a leginkabb
befolyasosabbak a gazdasagi-tarsadalmi érdekeket képviseldk. Ezen csoportok az
dlam kilonbozd szerveivel kapcsolatban alnak, részt vesznek a szakpolitikak
kialakitésdban, és esetenként megdllapodast is kothetnek ezekkel, amely a
kapcsolatoknak egy magasabb szintjét képviselik, megallapodas esetén ugyanis
nemcsak az &lamot "kotelezik"* az adott sz6 betartdséra; a korporativ csoport
vezetdségének biztositania kell, hogy a tagsdg is a megallapodasnak megfelelden
jérjon el. Természetesen ezek a "korporativ" csoportok el sdsorban a munka vilagaban
szervezOdnek: a szakszervezetek és a munkaaddi szervezetek. A csoportok kozotti
efféle megkildnboztetés azzal is jar, hogy a neokorporatizmus elmélete elismeri az
ilyen, korporativ strukturaban is a plurdlis jellegl csoportok |étezését. A térsadalmi-
gazdasagi szféran kivil esd csoportok ugyanis, a pluralizmus rendszeréhez
hasonléan, kompetitiv, nem hierarchizat jelleglek, és ugyanigy nem-szisztematizalt
lobbytevékenységet folytatnak, mint a plurdis rendszerekben minden érdekcsoport.

(CAWSON [1985] pp. 11-12.)

“ K tel ez, torvényergj(i dontéseket természetesen ezek a kollektiv megéllapodasok nem
tartalmazhatnak, ez ugyanis a parlamentéris demokréciakban korl&tozna a legitim térvényhozo
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A hatalom tekintetében a neokorporatizmus elmélete a csoportok befolyasa kdzotti
kil onbséget emeli ki. Ez a killénbség abbdl adddik, hogy a csoportok szervezettsege,
illetve mobilizécids képessége kilonboz6: a csoportok a szervezddés soran arra
torekednek, hogy képvisdeti monopdliumhoz jussanak. A csoportok befolyasa
kozotti kilonbség tehat ezen monopol helyzethdl adodik. Ebbdl kovetkezik, hogy az
ugyanazon érdek mentén egy esetlegesen iddben késdbb alakulé csoport természetes
maodon hétranyosabb helyzetben van, mint az, amelyik kordbban megszerezte a
képviselet monopdliumat az adott kérdésben. (CAWSON [1985] pp. 14-16.) Nem
minden érdek strukturdja azonban ilyen médon a csoportokat: &taldban az
osztdyérdek, a szakmai érdekek, illetve az Uzleti érdekek ruhdzhatjak fel ilyen
kizérolagos hatalommal csoportjukat.

A neokorporatizmus elmélete nem "nulla 6sszegl jatékként" kezeli a hatalom
fogalmét, mint a pluralizmus. Az egyik csoport hatalméanak névekedése nem vezet
tehat automatikusan egy masik csoport hatalménak csokkenéséhez, hiszen adott
esetben a mésik csoport eltérd érdektertleten mikodhet, s ez nem befolyasolja a
tobbi, mas jellegl csoport hatalmét.

Az é&lam fogama, a pluraizmus elméletéhez hasonlGan, a neokorporatizmus
esetében is tovabbi kidolgozést igényel. Altaldban a kormanyzat szinonimajaként
hasznaljék, példaul abban az értelemben, hogy a makroszint( tripartit térgyalasok
résztvevdi a munkaad6i és munkavdlaoi szervezetek, illetve az dlam. A
pluralizmustdl eltérden azonban az dlam nem pusztdn reaktiv szerepldje a
folyamatoknak - felhaszndlja a csoportok specidlis informécidit, ergjét, illetve

szervezettsegét a kilonbdzd szakpolitikak kialakitédsaban. Az allam szelektdhat is az

hatalom, a parlament kompetencigét. Itt tehét olyan gentlemens’ agreement-rél van sz6, amelynek
betartasa mindkét fél szamara el6nyokkel jar.
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azonos terlleten mOkodd érdekcsoportok kozétt, amennyiben kijeldl kozillk egyet
vagy tobbet, és az(oka)t kozhatalmi jogositvanyokkal ruhazza fel. igy bizonyos
csoportok eldnydsebb helyzetbe kertilhetnek, ahogy Cawson fogalmaz, megval 6sul a
"corporatism for the strong, pluralism for the weak® (CAWSON [1985] p. 18.)
doktringa, mely meg is oszthatja a csoportokat. A neokorporatizmus tehét feltétel ezi
a csoportok és az allam egymésrautaltsagat, és implicit modon feltételezi a két szféra

kozotti kvazi erdegyensiyt.

2.1.2.2.2. A neokor poratizmus gyakor lata a kilencvenes évek Europajaban

A neokorporatizmus elméletének fénykora, mint mér a korabbiakban emlitettik, az
1970-es évekre tehetd. Philippe Schmitter, az elmélet egyik legjelentdsebb
szakértbjének szamitd svgjci tudds szerint azonban ez az idBszak csak a
korporatizmus legismertebb "felbukkandsa' - szerinte ugyanis a 19. szézad vége Gta
hisz-huszonot évenkeént kertilnek eldtérbe a korporativ rendszerek. Egy 1989-ben irt
tanulmanydban részletesen kifejti ezt a gondolatmenetet (SCHMITTER [1989]),
mely abbdl indul ki, hogy az 1891-ben kiadott Rerum Novarum kezdet( pépai
enciklika a korporatizmus elsd modern (ideoldgiai) megjelenése. A fogalom az elsd
vildghaborl utan keriilt ismét el6térbe, 1ényegesen gyakorlatiasabb és az dllam dtal
kezdeményezett formaban - a korporacidk (corporazioni) a huszas évek Mussolini
fémjelezte Olaszorszagaban jottek létre, illetve némileg moédositott forméban
kovetbkre taldltak Portugdlidban, Spanyolorszagban, a Vichy Franciaorszégban, stb.
A masodik vildghabora utan pedig a kontinentalis Européban kialakultak az dtalunk
neokorporativnak nevezett szocidis diadgus rendszerek, melynek iskolapéldajat

Ausztria, a Német Szovetségi Koztarsasdg, illetve a skandinav dlamok adték, s
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melynek kialakuldsdt - mint mé& emlitettik - mindenképpen segitette a keynes
elméleti alapokon nyugvo gazdasagpolitika. A nyolcvanas évekre azonban szamos
vilaggazdasigi, gazdasigpolitikai (neoliberalizmus), illetve politikai vatozas
ereddjeként a neokorporatizmus - Schmitter szavaival éve - disfunctionitis-ben
kimult. (SCHMITTER - GROTE [1997] p.6.) A kilencvenes években azonban,
meglepd mdbdon, szamos eurdpal orszéagban megerdsodtek a korporativ elemek a
politikal rendszerekben, olyanokban is, amelyek korabban a tiszta pluralizmus
kategorigjdba voltak sorolhatok. irorszégban példaul, a tiszta angolszész tradiciok
ellenére 1987 és 1993 kozott bevezették a kdzponti béralku rendszerét, s a szocidlis
partnerek cslcsszervel (Federated Union of Employers, FUEC és az Irish Congress of
Trade Unions, ICTU) harom kozponti megdllapodast irtak ala ezen iddszakban a
gazdasagi és a szocidis viszonyok, illetve a foglalkoztatés helyzetének javitasa
érdekében, s a folyamat itt nem ét véget. Finnorszagban éltek a skandinav
korporatizmus hagyoményai, s a kilencvenes évek gazdasagi katasztréfgjabdl (a
szovjet piac Osszeomldsa) a neokorporativ rendszer megerdsitésével prébaltak
kildbalni. Emlithetnénk még tovabba Spanyolorszagot, Portugdiét, Belgiumot,
Olaszorszagot azon Eurdpai Unios tagallamok kozll, ahol a kilencvenes években
felfedezhetdk a neokorporativ elemek megerfsddésének jelei. (SCHMITTER -
GROTE [1997] pp. 9-21.) Leényegesebb azonban a bizonyitds szempontjabdl az
Ujonnan demokratizal 6do kdzép-kelet-eurdpai orszagok példgja, ahol a kilencvenes
évek kozepén gyakorlatilag nem volt olyan orszdg, ahol a makroszint(
neokorporatizmus valamely eleme ne bukkant volna fel. (KYLOH [1995])

Magyarorszagon a régidban elsdként, 1988-ban aakult meg az Orszégos

Erdekegyeztetd Tanécs, mely 1990-ben Erdekegyeztetd Tanacs néven U formét

Oltott, s ezen keretek kozott a szocidis partnereknek szamos kérdésben informacios,
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konzultécids, javadattételi, illetve kvazi-dontési jogali voltak. Csehszlovakidban

1990-ben alakult meg a Gazdasagi és Szocidlis Megegyezés Tanacsa, ahol a szocidlis
partnerek cslicsszervezetei targyatak a minisztériumok illetékeseivel. A Tanécs
kapcsolata a Klaus-kormannya nem volt felhdtlen, ennek ellenére jelentds
eredményeket konyvelhettek el a bérek és a foglalkoztatas kérdéseiben. Szlovékia a
kettévdlas utan orokolte ezt a rendszert. Bulgaridban a Nemzeti Erdekegyeztetési
Bizottsdg megal akitasét a szocidlis partnerek kezdeményezték a rendszervaltas sorén,

melyet a kormany 1991-ben feloszlatott, de 1993-ban Ujjéalakult. Lengyelorszagban

viszonylag késon, 1993-ban alakult meg a Tripartit Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag,
mely aapvetben a privatizacio ellendrzésére alakult, de kiterjesztette kompetencigjat
egyéb gazdasagi-tarsadalmi kérdésekre is.

Osszefoglaldan a régiorol megdllapithatjuk, hogy a makroszint(i tripartit egyeztetd
forumok célja a rendszervaltdsokat (esetlegesen) kisérd tarsadalmi konfliktusok
kezelése, illetve megel6zése volt. Schmitter tehat mindezek alapjan bizonyitottnak
|&tta azt a feltételezését, hogy a hlszadik szézadban hisz-huszonét éves ciklusokban
erdsodik a korporativ jellegl berendezkedés.

A korporativ elemek jelenlegi visszaszivargasa a politikai rendszerekbe alapvetden
kilonbozik a korabbi ciklusoktdl. A fasizmus iddszakdban kialakitott an. alam-
korporatizmus, illetve a maésodik vilaghdbord utdn létrejétt demokratikus
(neo)korporatizmus (SCHMITTER [1979] p. 20.) egyértelmQen az ezen irdnyba haté
politikai (fasizmus), illetve gazdasagpolitikai (keynesianizmus) kortlmeények kozott
alakult ki. A kilencvenes években azonban nem kovetkezett olyan be mélyrehatd
politikal, gazdasigpolitikai vagy gazdasagi valtozéds, amely indukdhatta volna a
jelenlegi fejlodést: demokratikus politikai berendezkedés van Nyugat-Eurdpéban,

amely keretet adott a neokorporatizmus kialakuldsanak, majd nyolcvanas évekbeli
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meggyengulésének, a neoliberdlis gazdasagpolitika aapvetben nem vatozott
elterjedése Ota, s elsOprd gazdasagi valsdg vagy kiemelkedd novekedés sem
kovetkezett be a kilencvenes években. Maga Schmitter is Ggy fogalmaz, hogy
igazabol nincs vlasz a miért kérdésére, hacsak nem nyulunk mindenki kedvenc
kozhelyéhez, a globalizaciéhoz. (SCHMITTER [1997] pp. 25-31.)

Lényegesebb azonban feltarnunk a neokorporatizmus visszatérésenek jelenleg is
l&haté iranyédt. Nyilvanvald, hogy a neokorporativ elemek nem a mésodik
vilaghdboru utan kialakult rendszerekben megszokott médon valtozatlanul térnek
vissza a neoliberdlis gazdasagpolitika dtal meghatérozott, privatizalt,
munkanélkiliséggel terhelt, csokkend szakszervezeti szervezettséget mutatod,
alapvetden a szolgaltaté szektorra tamaszkodod gazdasagi-politikai korilmeények kozé.
A vatozas kétiranyu: egyrészt a makroszint( egyeztetés helyett a mikroszint (vagyis
a véladati szint) veszi & a foszerepet, masrészt pedig belép az érdekegyeztetés
forumai kozé az eurdpai szinth szocidlis dialégus. (SCHMITTER [1997] pp. 25-31.)
A mikroszintl egyeztetés megerdsodését szamos tényezd indokolja. Megszindben
van a nagyipar, a sok munkavala ot érintd, makroszinten targyalhatd kérdések kore,
a foglakoztatési formék megvéltozasa (egyéni munka, onfoglalkoztatés, otthoni,
illetve részidds tevékenység) individualizélja a kordbban a munkét kollektivumkeént
megéld munkavalal6t, igy egyre kevéshé dtaanosithatdk a munkakorilmények. A
multinaciondlis valalatok tovabbd, régen tulndttek a makroszintl egyeztetés
centrumaként mikodd alami kereteken. Mindezen korilmények a makroszintQ
targyalasok jelentdségének csokkenéséhez, illetve a mikroszintl, munkahelyi

egyeztetések jelentdsegének ndvekedéséhez vezettek.
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A vdatozéds masik iranya Schmitter szerint az eurOpai szintl érdekegyeztetés
megjelenése, illetve erdsidése a kilencvenes években. Ez a téma azonban mér atvezet

benntinket a kdvetkezd alfejezethez.

2.1.2.2.3. Az Eur 6pai Uni6 és a neokor poratizmus

Jelen dolgozat harmadik fejezetében részletesen kifejitésre kerll az a torténeti
fejl6dés, amelynek sorén az Eurdpai K6zosségek, majd Unid keretein bel Ul k6zosségi
szintre emelkedett és (neo)korporativ jelleget oIttt a szocidis dialdgus - a
szocidpolitika témakorében. Streeck és  Schmitter még  1991-ben  irddott
tanulmanyukban (SCHMITTER - STREECK [1991]), mint emlitettlk, plurdlisnak
nevezték az eurdpal szintl szocialis dialogus jellegét, s ezt azzal indokoltak, hogy f6
jellemz6i a fragmentéltsg, a csoportok kozotti hierarchia hidnya, a csoportok kozotti
versengés, illetve az eurdpa  szintl cslicsszervek tagszervezetelk felett
ellendrzésének hianya, illetve a korporatizmus szempontjabdl elégtelen volta. A
kilencvenes években azonban szdmos &gazati vizsgaat szlletett, melyek kozdl
néhany olyan kovetkeztetéssel végzadik, hogy eurOpai szinten az adott agazatban
(gyogyszergyartés, fogyasztdi elektronika, sth.) neokorporativ jellegh dialdgus zglik
az adott mezoszinten (ezen &gazatokban) a  szocidlis partnerek kozott.
(GREENWOOD - RONIT [1992], CAWSON [1992])* Mérpedig, amennyiben a
rendszerben |éteznek korporativ elemek, akkor a plurdis elnevezés eleve
megkérddjelezbdik. Ahogyan a korporatizmus elméleti kifejtésekor a csoportok

fogalméanak elemzésekor kifegjtettilk, a korporatizmus megkilonboztet plurdis és

2 A fenti két tanulméany elsdsorban a az tizleti érdekek intézményes megszervezddését és azoknak az
Eurdpa Bizottsag megfeleld szerveivel val6 rendszeres kapcsol attartasét emelték ki az adott
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korporativ csoportokat, tehédt elismeri, hogy a politikai rendszerben nem minden
alrendszer (az EU esetében: szakpolitika) mOkodik korporativ modon. A korporativ
elemek megjelenésének legfdbb bizonyitéka az immér az acquis communautaire
részévé emelt Maastricht-i Szocidlpolitikai jegyzokonyv, mely a szocidpolitika
terlletén intézményesiti, a szerz6désmodositéssal kvazi az Uni6 "akotmanyéban"
rogziti az eurdpai szocidlis partnerek cslcsszerveinek targyaldsi lehetBségét a
szociadpolitika témakorében. Ezzel a Iépéssel a tagdllamok nemcsak térvényerbre
emelték a korporativ elemet az Unid dontéshozatali mechanizmusdban, hanem
egyszersmind - annak egy szektorban valé bevezetésével - szentesitették azt a
gyakorlatot, amely a kiloénb6zd szakpolitikdk esetében kilonbozd jellegh
dial 6gustipust eredményezett.

A kilonbozd szakpolitikékban a kilonbozd dialégusrendszerek jelenléte (j
elméeti/empirikus megkozelitéss modszer megsziletését eredményezte. Az
Ugynevezett policy networks elemzés kiindulopontja az, hogy a gazdasag és a
gazdasagiranyités mai fragmentdlt iddszakaban nem értelmezhetdek egy orszag vagy
egy politikai rendszer esetében a klasszikus pluralizmus/korporatizmus fogalmak.
Kenis és Schneider hat pontban foglalja 6ssze az Uj fogalom (policy network)
hasznalatét indokol 6 korilményeket:

- a szervezett tdrsadalom megjelenése, vagyis a szervezett csoportok megjelenése
gazdasag és a térsadalom legkill 6nbdzdbb terll etén;

- aszakpolitikakon bell a szektorizal 6das trendjének megerdsidése;

- az egyre sokrétObb érdekek megjelenése egy adott szakpolitikan belll, amely a
szakpolitika "tul zstfoltsagéhoz" vezet;

- az allami szakpolitikai iranyités hataskorének kiterjedése;

szektorban megjelend neokorporativ elemeként, munkavallal éi részvételrdl egyik esetben sincs szo.
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- az dlam decentralizacidja, illetve fragmentalddésa - az alami célokat egyre tobb
szakpolitikai iranyba kell |ebontani;

- a magan- és a kozszféra kozotti hatarok elmosddasa, a kozpolitikaban egyre
nagyobb szerepet jatszanak az adott dllami intézményre / hivatalra nyomést gyakorl6
érdekcsoportok. (KENIS - SCHNEIDER [1989])

Ezért a modszer szamos alapkategoridt alit fel, amelyek aapjan agazatonkeént
empirikus vizsgdlatot folytat (a szocidis dialégus szerepldi, funkcidi,
intézményesitettsége, az egyeztetés jellege, a csoportok kozotti hatalommegosztas, a
kozigazgatassal val 6 kapcsolatuk, sth.), s az egy orszégban vagy rendszerben (pl. EU)
jelenlévd kilonboz6 agazati politikdk esetében feldlitott kategdridkat nem is
torekszik egyseges cimkével elani. (FALKNER [1998] pp.41-45.) Mindezek
ellenére nem arrdl van sz6, hogy a klasszikus kategorizalést € kellene felgjtentink: az
Uj megkdzelités inkabb az jelzi, hogy égazati szinten kell vizsgdlédnunk, mert a
pluralizmus és a korporatizmus fogamai ott még értelmezhetbek. (WAARDEN
[1992]) Ellentétben tehé a hetvenes években uralkodd nézetrendszerrel, amely egy
teljes politika rendszert &fogdan jellemzett a neokorporatizmus/pluralizmus
dichotémiaval, ma mér &gazati szinten kell jellemezniink a szocidlis érdekcsoportok
kozotti dialogust, az allam szerepét, illetve a két kategoria tovabbi ismérveit. Ez a
megkozelités kilonodsen hasznosnak tekinthetd az Eurdpai Unid szocidis parbeszéd
rendszere tekintetében:  véleménylnk szerint ugyanis neokorporativ jellegl
egyeztetés csak bizonyos szakpolitikai terlleteken van jelen, tehé az Eurdpai Unid
teljes politika rendszere nem sorolhaté be egyik aapkategéridba sem,
szakpolitikanként azonban értékelhetd ezen szempontok szerint az &gazatra jellemz6

szocidlis parbeszéd gyakorlata.
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Az adébbi 1. sz. tébldzat Osszefoglaja az eddigiekben térgyalt korporatizmus

tipusokat, kiegészitve az elmélettorténeti el 6zményekkel.
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1. Abra: A "korporatizmus' geneal dgiéja Eur 6paban

Politikai Piacok Gazdasagpolitika

rendszer i doktrina

Tradiciondlis kozépkor feudalis helyi, pre- zart céhes
korporatizmus indusztridlis rendszer
2. generacio: 1920-as, 30-as autoriter zart dirigizmus
"autoriter évek etatizmus

korporatizmus

3. generacio: 2. vildghaboru nyugati elsdsorban Keynes
neo/ liberalis utén, az Egyseges  demokratikus, nemzeti (nbvekedés- és
korporatizmus Piac elott plurdlis orientacio foglalkoztatés
orientdlt)

4. gener &cio: 1992 utan fragmentalt és nemzetkozi neoliberdlis

korporativ tobbszintl (versenyképesség
politika- - orientdlt)

k 6zOsségek

Forrés; FALKNER [1998] p. 38.

2.2. Alapfogalmak: demokratikus deficit és a szubszidiaritas

Az eurdpai szint( szocidlis dialégus elméeti hétterét add integrécio-elméletek és a
korporatizmus- illetve pluraizmus-elméletek Osszefoglalésa utén tisztéznunk kell
még két olyan aapfogamat, amelyek megértése elengedhetetlen a kdzosségi
szocidlis parbeszéd feldolgozasa szempontjabdl. Ezen két fogalom, a demokratikus
deficit és a szubszidiaritas nemcsak végigkisérték az Eurdpai K6z0sség torténetét és

fejl6dését, hanem rendkivil plasztikusan ki is fejezik témank alapvetd problémait.
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2.2.1. Demokratikus deficit

Az Eurdpai Unio tagallamai nemzeti szuverenitasuk meghatarozott részét atruhazzak
a szupranaciondlis intézményrendszerre. Ennek kovetkeztében bizonyos teriileteken
az EU olyan dontéseket hoz, amelyek betartédsa a tagallamokra nézve kotelezd, sot, ha
atagalami és a kdzdsségi szabdlyozas kdzott eltérés mutatkozik, akkor a k6zosségi
jog az iranyadd. Mivel a tagdlamok demokratikus berendezkedéslek,
nélkll6zhetelen annak vizsgédlata, hogy megjelennek-e a demokrécia tagdllamokban
jelenlévd elemei a kdzdssegi intézményrendszer mikodésében is.

A demokracia nemzetallami szinten megszokott struktirainak hianyéat szokték az EU-
ban demokratikus deficitnek (vagy demokrécia-deficitnek) nevezni.”® Wolfgang
Merkel ezen fogalom hé&rom elemét sorolja fel. (MERKEL [1997]) Az elsd, talan

leglatvanyosabb elem a dontéshozatalban lelhetd fel. Dontéshoz6i hatalommal

alapvetden nem a kozvetlenil a valasztoi képviseletet biztosité Eurdpai Parlament,
hanem a tagallami érdekeket megjelenitd Tanacs rendelkezik. Az 1987-ben életbe
|épett Egységes Eurdpai Okmany (Single European Act, SEA) és az 1992-ben aléirt
Maastricht-i Szerzddés (Treaty on the European Union, TEU) bizonyos
dontéshozatali jogositvanyokat delegdlt ugyan az EP-hez (egyuttmikddési, illetve
egylittdontési eljarasok), a helyzet azonban alapvetden nem vétozott.** A tagallamok
ezzel a struktiraval |&tték biztositottnak - kilondsen a kisebb méretl, csekélyebb
befolyassal rendelkezd tagdllamok - hogy érdekeiket nem fogjak a " nagyok" semmibe
venni. A Tanacs ugyanakkor csak tObbszortsen kozvetett médon testesiti meg a

vélasztoi akaratot: a tagdllamokban demokratikusan megvéasztott parlamentekben

“3 A demokratikus deficit fogalmanak atfogé elemzését adja NAVRACSICS [1998] pp.303-320.
4 Az Eurdpai Parlament hatéskori boviilését [4sd KENDE [1995] pp.228-252., NAVRACSICS[1998
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alakult kormanyok delegdtjai ok, unios tevékenységik ellendrzése pedig csak a
tagallami parlamentek altal val ésithaté meg.

A demokratikus deficit masodik eeme a dontésvégrehajtasban keresendd. Az EU

dontéshozatali folyamataban megsziletett jogszabayok - legyenek azok kozvetlen
vagy kozvetett hatdyuak - végrehajtasanak nagy része a tagdllami intézményekben
torténik. Ennek oka részben atagéllami szuverenitas megtartasa iranti igény, részben
a brisszeli apparétus kapacitashianya. A tagdllamok a végrehajtds megtartésdban
l&tjak ugyanis a tllzott "szupranacionalizal6das' megfékezésének egyik zalogat, igy
megakadalyozva azt, hogy minisztériumaik tllzott mértékben az EU "kiszolga 6iva’
véljanak, és egyuttal biztositva azt, hogy a koételezd ergjl jogszabdyokat a helyi
korilményeknek megfelelGen tudjak végrehajtani. A briisszeli apparatus méretei,
illetve talburokratizltsdga miatt egyedill egyébként is képtelen lenne a rengeteg
jogszabdly végrehajtatésara és betartatédsara mind a 15 tagéllamban.

Témank szempontjabdl a leglényegesebb a demokratikus deficit harmadik eleme, az

érdekkifejezés és érdekaggregécio deficitje. A tagédllamokban megszokott politikai

folyamat rendszerében a tarsadalom és a politikai intézményrendszer kézoétt a partok
és az érdekszervezetek kozvetitenek. Az Eurdpai Unid szintjén ez a kozvetités
részlegesen és kozvetetten valosul meg. Az Eurdpai Parlamenttdl, foleg a kbzvetlen
vélasztasoktdl, eurdpai partok |étrejdttét vartak, mely maig nem valésult meg. Bér az
EP-ben nem nemzeti, hanem politikai hovatartozds szerint szervezddnek a
képviselOk, a valasztési kampéanyban, illetve a partstruktirakban mégsincs nyoma az
igazi transznaciondlis partoknak. Az érdekcsoportok - munkaad6i és munkavallaoi
szervezetek - aapvetden szintén tagallami szinten szervezGdnek. A szocidis

partnerek csoportjai esetében azonban a demokratikus deficit ezen eleme vesziteni

1Pp.99-126., illetve részletesen CORBETT - JACOBS - SHACKLETON [1995].
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latszik jelentdségébdl - az EK megalakulasa éta folyamatosan alakulnak az eurdpai
szintl szakszervezeti és munkaaddi szOvetségek, s egyre jelentBsebb befolyast
kezdenek gyakorolni a kozOsségi intézményrendszerre, illetve a dontéshozatali

mechanizmusra.

2.2.2. Szubszidiaritas

Az Eurdpa Uni6 egyik legfontosabb mikddés elve a szubszidiaritas. Mint azt mér
az 1. fejezetben kifejtettik, ezen elv a katolikus egyhaz egyik alapelve, de megjelent
mér Arisztotelész Politikgdban, illetve Aquinoi Szent Tamas tanitasaban is. Az 1970-
es évek Ota tobb kozosségi dokumentum is emlitette, de explicit modon eldszor az
Egységes Eurépai Okméanyban taldlhaté meg, ott is a kdrnyezetvédelem kodzdssegi
szintre emel ésével Osszefliggésben. Az Okmany 130.r/4. cikke szerint:
"A Bizottsag a kornyezet terlletén olyan mértékig lesz tevékeny, amig az 1.
bekezdésben hivatkozott célokat jobban el Iehet érni kbzosségi szinten, mint
az egyes tagallamok szintjén."
A szubszidiaritést alapelvvé a Maastricht-i Szerzdés tette. A szerz6dés 3.b cikke
kimondja, hogy:
"... a KOzosség ezen SzerzOdés és az abban szamara meghatarozott célok
altal atruhézott hatalom korlatai kdzott fog tevekenykedni.
Azokon a terileteken, amelyek nem tartoznak kizarolagos hataskorébe, a
Kbozosség a szubszidiaritas elvének megfelelden csak akkor és olyan
mértékben intézkedik, ha a javasolt tevékenység célkitlizéseit a tagorszagok

altal nem lehet kielégitden megvaldsitani és a javasolt tevékenység
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nagysagrendjénédl vagy hatasainal fogva jobban megval 6sithat6 a K6zosség

szintjén.

A Koz0sség semmilyen intézkedése nem Iépi tdl azt, ami ezen SzerzOdés

céljainak el érésehez szilkséges."
A szubszidiarités elvének tobbfajta értelmezése Iétezik, melynek elemzése most
messzire vinne eredeti témanktdl.”> Az érdekegyeztetés szempontjabdl ugyanakkor
azeért fontos elv ez, mert vildgossa teszi, hogy az EU nem kivén centralizalni (vagy
akar szabalyozni) olyan struktlrakat, mechanizmusokat és mikodés terlileteket,
melyek mélyen a nemzetdllamban gyokereznek és ott jol mdkodnek. A
szubszidiaritas elve azt mondja ki, hogy mindent a maga szintjén kell szabdyozni és
mokdodtetni, legyen az a nemzetdllamon beliili (regiondlis)*® vagy a nemzetdllami
szint. Brisszelbe csak azon kérdések kerllhetnek, amelyek esetében a
szupranaciondlis szint alegoptimalisabb.
Az eurdpai szintl szocidis dialdgus szempontjabdl két kovetkeztetést vonhatunk le a
szubszidiaritas elvébdl. Az egyik kovetkeztés az, hogy az Unidnak nem célja a
nemzetdllamban gyokerezd érdekegyeztetési rendszereket egységesiteni. Nehéz is
lenne egy ilyen elképzelés gyakorlati kivitelezése, hiszen a csaknem tisztan plurdlis
brit rendszertdl a neokorporativ  Ausztriaig a tagdllamokban a legkllonbtzGbb
érdekegyeztetési gyakorlat aakult ki a masodik vilaghabord 6ta. A masodik
kovetkezetés az, hogy a "minden dontést a maga legoptimalisabb szintjén" elve
lehetbvé teszi, hogy a kiildnbdzd dontési szinteken jelentkezd érdekkonfliktusokat az
érdekcsoportok a szamukra megfeledd aku elérését igérd szinten térgyaljak.

Amennyiben tehat az Unié dontéshozatali kompetencigjaba tartozik egy kérdés, a

* Lasd A szubszidiaritas elve az EK jogban. IN: CZEH - BARANY | - GASPAR [1997] pp. 3-12.
“6 Régidkon az Eurdpai Unidban a tagéllamokon beliil kialakitott kézigazgatési egységet értjiik. Lasd:
Navracsics Tibor: Terlleti érdekképviselet az Eurdpai Unidban. In: Tarsadalmi Szemle 1998/1. pp.60-
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kozOsségi szinten kell targyalni, amennyiben tagdllami, vagy a tagdlamon belili
problémardl van sz0, rendelkezésre dlnak azon forumok is. Masszoval, az EU
szubszidiaritas fogamét Ggy lehet a szocidis parbeszéd rendszerére vonatkoztatni,
hogy a felmertild kérdéseket, a szocidlis partnerek kozotti érdekkonfliktusokat azon a
szinten kell megoldani, amely ezek szempontjabdl a legoptimalisabb, legyen az az
Uzemi szint, a tagallamon bellli mezoszint (agazati, illetve regiondis), a tagallami
makroszint vagy a kozosségi (&gazati, illetve makro-) szint.

Miutan végigtekintettlk az uniés érdekegyeztetés szempontjdbdl Iényeges
elméleteket és fogamakat, a kovetkezb fejezetben azon intézményrendszert
targyaljuk, amely egyuttmikoddés keretet ad a szocidis partnereknek a kozosségi

szint( dontéshozatal befolyasolasara.
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3. A szocialis parbeszéd intézményei és szerepe az Europai Unidban

Az Eurdpal Kozosségek olyan szupranaciondlis intézményrendszer, amely alapvetden
a gazdasagi integréci6 megvaldsitasa céljabol jott l1étre. A masodik fejezetben
attekintett integracios elméletek kozil az intézményrendszer feldlitasanak elveiben
elsdsorban a neofunkcionalista elmélet adaptaldsa tukrozOdik: az aapitok a
tagallamok kozotti békés egyittmikodést a gazdasagi agazatokban kialakuld, egyre
bdvild kooperacié eszkozével kivantdk megvaldsitani. A szervezeti rendszer
kialakitdsa azonban nem bizonyult egyszer( feladatnak - ezt a problémat jelzik a
méig tartd vitdk az Unié felépitésének reformjairdl?’, a dontéshozatali
folytathatnank. Az alapit6 atydk két alapvetd szempontot igyekeztek érvényesiteni: a
szupranaciondlis szempontok megvalOsitdsan til megtartani a tagallamok minél
teljesebb befolyasat a dontéshozatalban (ezt a Tanacs és annak kiszolgél 6 apparatusai
biztositjak), illetve valamilyen médon megerfsiteni a demokracid a kozdsségi
intézményrendszerben (ezen kdvetelményt elvileg az Eurdpai Parlament biztositja)
is. Ezen utébbi szempont kivitelezése meglehetdsen nehézkesnek bizonyul - ezt jelzi
a demokratikus deficit fogalma is, melynek elemei kozll témank szempontjabol az
érdekegyeztetés és az érdekaggregécio deficitje aleglényegesebb.

Az Eurdpal Kozosségek tagallamai kozott jelentds killonbségek voltak és vannak a
nemzeti szocidlis parbeszéd rendszere, megitél ése, fontossaga és a tagallami politikai

rendszerekben betdltott szerepe kdzott. A hat aapitd tagdllamban azonban a korabeli

472000. februér 14-én kezdddott el az a kormanykozi konferencia (Intergovenmental Conference,
IGC), ahol atagdlamok képviseldi immar sokadszor megprébad nak megegyezni az intézményrendszer
olyan &alakitasaval, amely képessé teszi azt a val0szinlleg nagyszamu Uj tagdllam jévbeni
befogadasara.
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gazdasagpolitikai iranyzattal 6sszefliggésben (keynesianizmus) neokorporativ jellegh
forumok alakultak a szocidlis parbeszéd bonyolitéséra, igy szikségképpen a
kozOsségi berendezkedésben is megjelentek a szocidlis parbeszéd intézményesitett
foruma (bar a Rdmai SzerzOdéseket alapvetBen inkdbb liberdlis szemléletOkeént
szoktdk értékelni). A Kozosségek fejlodése - a foldrajzi kibdviilések, illetve az
egy Uttmikddés mélytilése, mind tdbb szakpolitikai terliletre val6 kiterjedése, illetve a
vilaggazdaség fejlodés trendjei, konjunktira- illetve valsagperiddusainak hatésai -
kovetkeztében a szocidis partnerek egyre tobb forumot kaptak az eurdpai szintQ
dontéshozatalban val 6 részvételre.

Jelen fejezet végigtekinti az Eurdpai Kozosségekben kialakult érdekegyeztetési
intézmeényrendszer kialakulasat, annak forumait és résztvevdit. Az elsd afejezet
politika- illetve gazdasigtorténeti kontextusba helyezve elemzi a kézosségi szocidlis
parbeszéd intézményeinek kialakuldsdnak kortlményeit. A mésodik afeezet
részletesen elemzi a kozosségi szintl érdekegyeztetés férumait és jellegét. A
harmadik afejezet a legjelentdsebb szocidlis partnerek - Eurdpai Szakszervezeti
Szbvetseg (European Trade Union Confederation, ETUC), Eurdpai Munkaadéi
Szbvetseg (Eurdpai Gyariparosok és Munkdtatok Szervezeteinek Szovetsége (Union
of Industrial and Employers Confederations of Europe, UNICE), és az Allami
Vallaatok Eurdpai Kozpontja (European Centre of Enterprises with Public
Participation and of Enterprises of General Interest, CEEP) - mOkodését, illetve a

kozOsségi szintl szocidlis parbeszédben bet6ltott szerepét taglalja.
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3.1. A kozOsségi szintll szocidlis parbeszéd héttere
311 A kozosségi szintl szocidlis és tarsadalmi péarbeszéd fogalmanak

kildnbségei

Mieldtt kialakulasuk iddrendi sorrendjében gorcsd ald vennénk az eurdpai szocidlis
partnerek rendelkezésére allo kozossegi forumokat és intézményrendszert, meg kell
hatdroznunk az immér a Kozosségek altal alkotott kategoriat, a szocidis parbeszéd
fogalmét. Ladé Maria szerint:
"a szocidlis parbeszéd eredeti - szllkebb - értelmében az 1980-as évek
kdzepén kerlilt be az Eurdpai Gazdasagi Kozosseg fogalomtaraba, mintegy
"elnevezést adva' az eurOpai szocidlis partnerek intézményesitett
taldlkozbinak. Ebben az értelmezéshen a szocialis parbeszéd a munkaadok
és a munkavallalok eurOpai cslcs-szervezetel (...) kozotti  bipartit
parbeszédet jelenti. A szocidlis parbeszéd fogalma az évek soran azonban
jelentdsen kiszélesedett. gy ma méar szamos intézményesitett kapcsolatot a
szocidlis parbeszéd részének tekintenek az "euro-zsargonban”, olyanokat is,
amelyekben a szocidlis partnerek mellett a kdzosségi intézmeények, illetve a
nemzeti kormanyok képviseldi is részt vesznek." (LADO [1999] p.2.)
A szocidlis parbeszéd fogamat a fent idézett szerz6 szerint ma mar az EK-ban
visszamendlegesen is akamazzak, azon konzultacids és politika-formad forumok
esetében is, amelyek az idézett, szOk értelemben vett definicidba nem tartoznak bele.
Szamos kilfoldi szerzd elemezte - atfogoan, illetve szektoronként - az eurdpai szint(
szocidlis parbeszéd szerepét, kevés helyen taldlunk azonban utalast a hetvenes évek
el 6tt |étrgj6tt forumokra. (FALKNER [1998]) Ennek elsdsorban az Iehet az oka, hogy

mivel a nyolcvanas években elsdsorban a szocidlpolitika terlletén kaptak
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intézményes beleszlast az eurOpai szabdlyozés aakitéasaba az eurdpai szocidis
partnerek (a cstcsszervezetek), és ezen aterlleten &fogo jellegh egyeztetés korabban
nem |étezett, a mé&r korabban |étezd forumok (amelyek résztvevdi a tagallami és az
eurépai agazati szint( szovetségek) kiestek az elemzok |&tokorébdl. Jelen fejezetben
Ladé Méria gondolatmenetét kovetjik, vagyis a konzultaciotol a kézdssegi szintl
targyalasok és megdllapodasok rendszerének kialakitasaig kovetjuk végig a szocidis
partnerek beleszdlas |ehetdségeinek bdviilését.

Mielbtt azonban a részletes elemzésbe belekezdenénk, meg kell emliteniink egy
olyan koz6sségi intézményt, melyben részt vesznek a tagdllamok szocidlis partnere,
és mégsem a kozOsségi szocidlis parbeszéd foruma. A Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg (Economic and Social Committee, ECOSOC vagy ESC) az Eurdpai
K6zossegek alapintézmeényeinek egyike, a ROmai Szerzddés 193. cikke hozta létre.
Alapitésanak logikga hasonlit az EurOpai Parlamentéhez: mint ahogy ezen
intézmény esetében a nemzeti parlamentek, az ESC esetében a tagallamok
neokorporativ testiletei szolgaltak mintaként, annd is inkabb, mert 1957-ben az
érdekegyeztetési forumok viragkorukat élték atagdlamokban. Jelenlegi 222 tagjét a
tagallamok kormanyai delegdljak, dtalaban a tagallamok orszagos szintl gazdasagi
és tarsadalmi érdekcsoportjainak képviseldibsl.® Az ESC "mandatumai” aranyosan
oszlanak meg a munkaltatok (Group 1.), a munkavaladk (Group Il1.) és az egyéb
érdekcsoportok képviseldi (Group 111:) kdzott. Természetesen aranyosan oszlik meg
a tagallamok képviselete is, az orszdg méretének, illetve gazdasagi erejének
megfelelden. A tagok kinevezésik utén (az Eurdpal Bizottsdg tagjaihoz hasonldan)
orszéguktdl és delegald szervezetiktdl flggetlentl kell, hogy dolgozzanak. Az ESC

feladata a ROmai SzerzGdés szerint a véleményalkotas (issue opinion) a
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mezOgazdasaggal, a munkaerd szabad mozgésaval, a szocidpolitikdval, a belsd
piaccal, a gazdasagi és szocidlis kohézidval (stb.) kapcsolatos tigyekben, illetve azon
kérdésekben, amelyekben a Bizottsag, illetve a Tanacs felkéri, de a hetvenes évek Gta
véleményt alkothat sgjét hataskorben is. Az Amszterdami Szerz6dés felhatalmazza az
Eurdpal Parlamentet is az ESC véleményének kikérésére. A , vélemény” azonban az
Eurdpa jogban olyan jogi kategoria, amelynek megkérése a szerzGdésekben rogzitett
esetekben kotelezd, tartalmi figyelembe vétele azonban nem eldirds a dontéshozok
szamara. Az Eurdpai Parlament bebizonyitotta, hogy €z is tébb a semmind: a
hatéridok nyomését kihaszndlva, ha siirgds kérdésrdl van szo, van esély a vélemény
beépitésére az eredeti javasiatba™. Az ESC esetében ez nem mondhat6 el: hidba nétt
formailag a testilet hatéskére a Romai SzerzGdés aairésa Ota, befolydsa nem lett
szamottevd, sOt, gyenge mindségl véleményei és tdl sok terllethez torténd
hozzaszblasa, illetve a Bizottsaghoz fzddd tllzott lojaitasa rontott a helyzetén.
(GEORGE [1996] p.26.)

Az ESC évente kb. 170 dokumentumot ad ki. Tevékenységi korébe nemcsak
szocidlis és foglalkoztatési kérdések tartoznak, hanem az integrécié minden terlilete,
amelyet az is jelez, hogy kilenc szekcidban folyik a munka eldkészitése™ A
dontéshozatalban tehat az ESC befolydsa csekélynek mondhatd, a dontés-
elOkészitésben azonban valamelyest jelentdsebb a szerepe, igy volt ez példaul a
Szocidlis Charta és a Maadtricht-i  SzerzGdés Szocidlis  JegyzOkonyvének

elokeszitésend is.

“8 A GSZB tovébbi elemzését 14sd NAVRACSICS [1998] pp.126-129.

9 A Roquette-iigy. Lasd KENDE [1995] p 263.

%0 1. Mezégazdasag és halészat, 2. | par, kereskedelem, kisipar és szolgéltatésok, 3. Gazdaségi,
pénzigyi és monetéris kérdések, 4. Szocidlis, csaladi, oktatasi és kulturdlis ligyek, 5. Szdllités és
hirkozlés, 6. Klilkapcsolatok, kereskedelmi ésfejlesztési politika, 7. Energia, nuklearis kérdések és
kutatas, 8. Regiondlis fejlesztés és varostervezeés, 9. Kérnyezetvédelem, kézegészségligy és fogyasztoi
Ugyek.
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Osszefoglal dsképpen elmondhatjuk a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagrél, hogy nem
VAt az eurépai szocidlis parbeszéd intézményévé. Az a szocidlis parbeszéd, amely az
EU-ban a kilonb6z6 szakpolitikai tertileteken zajlik, nem ezen a férumon torténik.
Mivel ezen intézményben a szocidis partnereken Kivil egyéb térsadalmi
érdekcsoportok is megjelennek, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot a tarsadalmi

vagy civil parbeszéd, és nem a szocidlis parbeszéd forumanak tekintjik.

3.1.2. A kOz0sségi szintll szocialis parbeszéd torténeti hattere

A szocidpolitika, a foglalkoztatas és a szocidlis partnerek kozotti péarbeszéd
egyméstdl nehezen elvalaszthatd, egymashoz ezer szallal kotddd fogamak. Bér jelen
kereteink kozt nem cél az Eurdopai Kozdsségek szocidpolitikai torekvéseinek és
jogalkotasanak teljes korl bemutatdsa, mivel a szocidlis partnerek bevonésanak
fejlodése és a kozbsségi szocidlpolitika megerdsddése kdzott szoros Gsszefliggés
mutatkozik, szilkkségesnek latszik ezen utébbi fejlemények rovid elemzéseiis.

Az 1970-es évek kdzepéig a mésodik vilaghdborlt kovetd vildggazdasagi boom,
illetve a korszakot jellemzd gazdasagfilozofia és gazdasagpolitika, a keynesianizmus
kovetkeztében Nyugat-Europdban ezen politikatertletek nem jelentettek komoly
problémét, konfliktusforrast, s a szocidlis partnerek bevonésa is kifejezett politikai
torekvés volt. Nyugat-Eurépaban kiegyensllyozott volt a gazdasagi novekedés,
teljesnek volt tekinthetd a foglalkoztatas és - természetesen orszagonként kiilénbdzo
mértékben - kiépiilt a joléti dlam. A szakszervezetek és a munkaaddi szervezetek,

munkavallalék és munkaadok kapcsolata nem volt felhdtlen ugyan, de - féleg a mai
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viszonyokkal 6sszehasonlitva - legaldbb kiegyenlitettnek volt nevezhet6.” A
szakszervezetek ergje, szervezettsége magas volt - killondsen Japannal és az Egyesiilt
Allamokkal valé ©sszehasonlitasban - és a hetvenes évek kozepéig novekedd
tendencid mutatott. (VISSER [1991])

A munkaiigyi kapcsolatok - akér a plurdlis, akér a neokorporativ modellt kovetd
rendszer valGsult meg - Nyugat-Eurépa alamaiban stabilizalodtak. Az Eurdpai
Kozossegek ilyen gazdasagi korlilmények kozott kezdte meg mikodéesét. Mivel az
integrécio elsddleges célja, mint mér emlitettik, a gazdaségi integrécio volt (ez is
egyes agazatokban indult €l - nehézipar, mezbgazdasag, stb.), a szocidlis kérdések és
az érdekegyeztetés ebben az iddszakban nem keriilt kdzosségi szabdlyozés dé. Az
aapitd Romai Szerz6dések a vamunio, illetve a kdzos piac - vagyis az aruk, a
szolgétatasok, a toke és a munkaerd szabad mozgasa - megteremtését céloztak,
anélkll, hogy ennek szocidlis vonzatait kotelezd jelleggel kdzdssegi kompetencidba
sorolték volna.®® Ebben az dsszefiiggésben gyakran emlitésre kerill, hogy a korabeli
tagallami gazdasagpolitikdkkal szemben a Rémai SzerzGdések gazdaségfilozéfiai
bedllitottsdga alapvetden neoliberdlis volt. Az EGK Szerzddés a Kozosség céljai
kozott nem emliti a szocidpolitikét, azt sugallva, hogy a kiegyenslilyozott gazdasagi
novekedés anélkil is magaval hozza az élite- és munkakorilmények javulasat, hogy
erre a Kozosséy cdzottan torekedne. (GYULAVARI - KONCZEI [2000] p. 27.) A
szocidlis partnereket a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagban Ultették kdzos asztalhoz
csupan (amelyrdl mar belattuk, hogy nem a szocidlis, hanem a tarsadalmi parbeszéd

foruma) és - csekély mértékl anyagi tdmogatas mellett - |étrehozték az Eurdpai

°! SBt, a brit szakszervezeteket példaul azzal véadoltak, hogy a Nagy-Britannidban egyes szakmékban
tapasztalt munkaerdhianyt kihasznédlva olyan rendszert harcoltak ki, mely a kereseti-kindlati
viszonyoktdl fliggetlenitette a béreket, és ezzel késdbb, avéalsag éveiben erdsen hozzgjérult a
munkanélkilliség ugrasszerli megnovekedéséhez.

%2 Tovébbi részletek SIPOS[1996] pp.105-123.
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Szocidlis Alapot, mely a Kozosségek igen Kkorldtozott kompetencigu
szociapolitikgét volt hivatott tAmogatni. A szocidlis parbeszéd elsd elemei azonban
a konzultéaci s férumokon mér megjelentek.

A hetvenes években azonban al apvetden megvaltozott az a vilaggazdasagi kornyezet,
amely addig igen kedvezd korilményeket teremtett az eurdpai egysegfolyamatnak. A
Bretton Woods-i pénzrendszer 0sszeomlésa és az olgjvasagok, recesszid, stagnadd
vagy csokkend GDP, inflacio illetve stagflacio olyan latvanyos gazdasagi visszaesést
jeleztek, mely vasdg tobb kozgazdédsz véleménye szerint kisebb-nagyobb
megszakitasokkal azéta is tart, s a viladggazdasdg strukturdlis valsdgdt mutatja.
(SZENTES [1996]) Ennek kovetkeztében ndvekedésnek indult a munkanélkiliseg, s
mivel az alamok Ujraoszthatd bevételei csokkentek, Nyugat-Eurdpa orszégal a joléti
dlam modelljének felllvizsgdlatara kényszeriiltek. (BANFALVY [1997]) A keynesi
gazdasagpolitikdt a térség legtobb orszdgdban felvéltotta a mainstream
kOzgazdasagtan alaptételeihez visszatérd monetarizmus, mely visszatér az
automatikus egyensuly-mechanizmus gondolatahoz, s ebbdl kovetkezdleg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az dlami beavatkozds helyett a piac hosszu téavon
megoldja a szocidlis problémakat is. (Milton Friedman: Legjobb szocidpolitika a
szabad piacgazdaség.) Paradox modon az Eurdpai K 6ztsségben éppen ekkor indult el
a kozosségi szintl szocidpolitika megerdsddése. Ezen folyamat kezdetei nem
egyértelmlen kdthetdk a vildggazdasagi valsaghoz, hiszen a hatvanas évek végén, a
hetvenes évek elején még nem voltak |athatok a valsag szocidlis kdvetkezményei. Az
ekkoriban zajlé didkmozgalmak, illetve szakszervezeti megmozdulasok a
szocialpolitika tertiletén alehetd |legteljesebb foglalkoztatasra szolitottak fel orszaguk
politikal vezetdit még anélkil, hogy sejthették volna, hogy sokkal rosszabb iddk

kévetkeznek. (GY ULAVARI - KONCZEI [2000] p. 33.)
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Ezen Adtaanos politikai korilmények mellett megindultak a Kozdssegek
tovabbfejlesztésére irdnyuld torekvések is (Werner terv, lasd 3.2.2. rész), melyek
magukkal hozték a szocidlpolitika kozOsségi szintre emelésének tagdllami és
kOzOsségi igényét. Ennek jegyében sziletett meg az elsd kozOsségi Szocidlis
Akcioprogram (1974), mely célul tlzte ki a foglalkoztatasi helyzet javitését, az élet-
és munkakorlilmények javitasa, illetve a széleskdrll parbeszéd megteremtését a
kozOsségi dontéshozatalban. Az Akcidprogram dtal megjeldlt irdnyban bontakozott
ki a kozbsségi szocidlis jogalkotas a hetvenes években, illetve a nyolcvanas évek
elgén, kilondsen a nemek kozotti megkllonboztetés tilalma, a jobb
munkakorilmények megteremtése, a szocidlis ellatérendszerek kozotti koordinacio,
illetve a munkahelyi egészségvédel em tertletén.

A nyolcvanas évek mésodik felére nyilvanvalova vélt, hogy folyamatban van a
tudoméanyos-technikai forradalomnak nevezett miszaki-technoldgiai vatas, mely
dapjaiban aakitotta & a tradiciondlis foglalkoztatasi struktlrakat: egyre tébben
kényszerlltek rugalmas, illetve részmunkaidBben dolgozni, egyre kevésbé volt
szikség a képzetlen vagy a technikai fejlodéssel [épést tartani nem tudd
munkavallalékra és erGsen megndvekedett az 6nalld tevékenységet folyatatok (self-
employed) ardnyais. A munkaligyi kapcsolatokra ez a valtés igen nagy hatéssal volt -
csokkent a szakszervezetek szervezettsége, s ezzel egyiitt befolyasuk is. (VISSER
[1991]) A tradiciondlis, a szakszervezetek szdméra hagyomanyosan jél szervezhetd
szektorban, a nagyiparban dolgozok aranya 20-30%-ra csokkent szerte Nyugat-
Eurdpdban, samunkanélkiliség novekedésével, s az egyéni vallalkozok témegeinek
megjelenésével tovabb csokkent a szakszervezetek altal potencidlisan szervezhetd
munkavallalék aranya. A munkaaddk ezzel szemben megerdsddtek - egyrészt mivel a

munkanélkiliség novekedése az O poziciGikat erdsitette, mésrészt pedig mivel
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kitortek a nemzetallami keretek kozil. A globalizécio, a transznacionalis cégek
megjelenése tovabbi lehetBséget adott a vélalatoknak arra, hogy termelésiiket a
koltségcsokkentés  érdekében Ggy racionalizdljdk, hogy a munkaerd &a
szempontjabdl olcsdbb régiokba koltozzenek. Ez még inkdbb fokozta a
munkavallal 6k és a szakszervezetek kiszolgaltatottsagét.

Az EurOpai Kozossegnek olyan iranyban kellett a fejlddés atjait keresni, amely
egyszerre adhatott lehetdséget a vildggazdasdg masi két centrumaval (az Egyestilt
Allamokkal és Japannal) folyatott versenyben valo helytdlasra, illetve felzérkozésra
és az egyre ndvekvd szamu tagallam dlampolgarainak a kiegyenslilyozott élet- és
munkakorilmények biztositaséra. Ezen torekvések ismét U |okést adtak a kdzdsségi
szocidlpolitika megerdsitésének. A nyolcvanas és kilencven évek szocidpolitikai
fejleményeit a Kozdsségek szocidlis parbeszédének fejlddése kapesan a 3.2.3. és a
3.2.4. részben térgyaljuk részletesen.

Ezek voltak azok a fo tendencidk, kilsd korilmények, amelyek az unios
érdekegyeztetés megerdsddésenek politikai-gazdasagi kornyezetét jelentették. Az
Eurdpal Ko6zossegek intézményeinek, szakpolitikdinak belsd fejlddése azonban
szintén erfteljesen hozzgjarult a kozosségi szocidlis parbeszéd forumainak

kibdviléséhez Ezen a fejleményeket az intézményrendszer elemzésekor ismertetjUk.

3.2. Az eurOpai szocidlis parbeszéd fejlddésének szakaszai

A szocidlis partnerekkel torténd egyeztetés bizonyos agazatokban mé& a Romai
SzerzOdések aairésa, illetve az Eurdpai Kozosségek intézményrendszerének
feldlitasa utan megindult. Ladé Maria szerint négy fejlddési fokozat kil onboztethetd

meg a kozosségi szintl szocidis parbeszéd kialakuldsaban: 1957-t61 folyamatosan
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zgjlik a konzultacié bizonyos agazatokban, illetve a munkavéllaassal kapcsolatos
altaldnos szabdyozasi terlileteken, az 1970-es évek elgjétdl jellemzd a k6zos politika
formalas és megvalésitas, 1985-t6l, Jacques Delors bizottsagi elndkségének
kezdetétdl szamitjuk az autondm pérbeszéd kezdetét, illetve 1993-t6l, a
Maastricht-i SzerzGdés életbe 1épésétdl datalhatd az eurdpai szint( targyalasok és
megéllapodasok kotésének lehetdsége. (LADO [1999] p. 7.)Ezen afejezetben az
eurdpal  szintl szocidpolitika  szocidlis parbeszéddel szorosan kapcsolatos

fejl6désének fobb fejleményeit periddusonként jelezziik.

2. bra: A szocidlis parbeszéd fejlddése az Eur Opai K 6zdsségben

Targyalasok és
megallapodasok
kotése
(eurdpai szintl alku)
Autoném pérbeszéd
(kdzos dlésfoglalas formal 4sa)

K 6z0s politika formélas és megval 0sitas
("concertation)

1957 1970 1985 1993
Forras: LADO [1999] p.7.

3.2.1. A konzultacio

Az Eur6pai Gazdasagi KoOzOsséget aapitdé Roma Szerzddés nem tartalmazott
konkrét rendelkezéseket a szocidlis partnerek bevonasat illetden (kivéve az
eldbbiekben a civil parbeszéd forumaként elemzett Gazdasédgi és Szocidis
Bizottsagot). Az alapitd szerzGdések egyike sem irta eld sem a tagallami, sem az

eurdpal  szocidlis partnerek bevonasat a dontés-el 6készitésbe, s a Bizottsagnak, mint
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a kozosségi jogszabdyok eldkészitdjének nem volt szerzddéses kotelessége az
egyeztetés. Tobbszordsen éttételesen azonban megjelenik az 1957-ben aéirt Eurdpai
Gazdasagi KoOzOsséget aapitd Romal Szerzodésben az egyeztetés igénye. A
szerzddés preambuluma ugyanis kimondja, hogy a szerz6dd felek megerdsitik, hogy
aapvetd céljaik egyike népelk élet- és munkakorilmeényeinek folyamatos javitasa.
Nyilvanvaldan nem cél tehat a kdzosségi szakpolitikdk onkényes bevezetése, azok
legfObb torekvése a Romai SzerzGdés szerint, hogy a lakossag és a gazdasagi
szereplOk - tehd mind a munkavdlaok, mind pedig a munkaltaték - érdekeit is
szolgéljak.

Ezen az alapon kezdddott el, mar a hatvanas évek elgjén a K6zosséget méig atszévo
konzultécié a szocidis partnerek kozott. A konzultacié kilonbozé bizottsdgok
formajdban keretet is nyert: ezeken a forumokon a szocidlis partnerek |ehetdséget
kaptak érdekeik, véleménylk kifejtésére. A konzultéciés forumokon torténd
egyeztetések, véleménycserék hatasa kétirdnyU: egyrészt a szocidlis partnerek
legaldbbis nyomon kovethetik az Oket érintd kozosségi politikék kialakulasat,
szabalyozasanak irdnyat, masrészt azok végrehgjtésa is nagyobb sikert igér, ha
el 6zetesen tgjékozodnak a szocidlis partnerek a k6zosségi szabayozas mibenl étérdl.
(LADO [1999] pp. 7-8.) A konzultécionak keretet add bizottsagok harom tipusa
alakult ki: A Tanacsad6 Bizottsagok, az dgazati K6z0s Bizottsagok és az Ugynevezett

informdlis munkacsoportok.

3.2.1.1. Tanacsado Bizottsagok (Advisory Committee)
A Tanécsadd Bizottsagok alapvetd feladata az, hogy segitsék az Eurdpai Bizottsag
dontés-elokészitdi  (jogszabaly-elOkészités) és dontésvégrehajtd tevékenységét.

Jelenleg hat ilyen Tanacsado Bizottsag mOkodik:
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. Eurépai Szocidlis Alap Tanacsadé Bizottsag™,;
. Szakképzési Tanécsado Bizottsag™;
. Személyek Szabad Aramlésa Tan&csadd Bizottsag™;
. Migréns Munkésok Szocidlis Biztonsaga Tanacsadd Bizottsag™;

Munkahelyi Biztonsag, Munkahelyi Higiénia és Egészségvédelem Tanécsadd
Bizottsag’";
- N6k és Férfiak Kozotti Egyenl® Esélyek Tanécsadd Bizottsag™.
Ezen konzultaciés forumok a Kozosség egyes, munkavalaldssal kapcsolatos
dtalanos szabdlyozés teriletein alakultak meg, s Iényeges megdllapitanunk, hogy a
Tanécs dta elfogadott rendelettel vagy hatarozattal, tehét Ugynevezett masodlagos
jogszabdly (secondary legislation) segitségével jottek 1étre.®® A Tanéacsadd Bizottsdg
feladatait dtaldban az Oket |étrehozé dokumentum hatérozza meg, dtaldban a
kovetkezoképpen™:

tanacsot adnak a Bizottsagnak a szoban forgd szakpolitika kiaakitasanak és
végrehajtasanak targyaban;
- biztositjak a folyamatos informacié- és véleménycserét az adott témaban (mind a
kozOsségi akcidk tagallami végrehajtasanak, mind pedig az esetlegesen szilkséges

tovabbi k6zosségi szabdlyozés targyaban);

% Az EGK Tanécsanak 1960. augusztus 25-i 60/360.sz.rendelete, OJL No. 056, 31/08/60 p. 1201.

> Az EGK Tanécsanak 1963. december 18-i 63/688. sz. hatérozata, OJL No. 190, 30/12/1963 p.
3090.

*® Az EGK Tanécsanak 1968. oktdber 15-i 1612/68. sz. rendelete, OJL No. L 257, 19/10/1968 pp. 2 -
12.

% Az EGK Tanécsanak 1971. jinius 14-i 1408/71. sz. rendelete, OJL No. 149, 05/07/1971 pp. 2 - 50.
" Az EGK Tanécsénak 1974. jUnius 27-i 74/325 sz. hatérozata, OJL 185, 09/07/1974 p. 15.

% Az EGK Tanécsanak 1981. december 9-i 82/43 sz. hatdrozata, OJL 020, 28/01/1982 p. 35.

% A Tanécsadd Bizottsagok tovébbi jogszabdlyi hétterét foglalja 6ssze LADO [1999] pp.10-12.

% A fent felsorolt hatérozatokbdl gy(Qjtottik 6ssze a feladatok meghatérozasét. A felsorolt
jogszabdlyok a bizottsagok alapitd dokumentumai, a médositésokat jelen keretek kdzott nem
részletezzik.
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- kiaakitjak véleményiket, illetve jelentést dlitanak Gssze a hataskorikhoz tartozo
terlileteken, vagy a Bizottsag kérésére, vagy sajét hataskorben;
- megvizsgdljak az adott kérdéskorben felmertild probl émékat;
- hatastanulmanyokat készitenek;
- el Bterjesztéseket készitenek a Bizottsdg szaméra;

felhiviak a Bizottsag figyelmét a szerintik szikséges kozosségi |épések
megtétel ére;

biztositjak, hogy a tagallami szakigazgatési szervek, szakszervezetek, illetve
munkaadoi szervezetek megfeleld informécié birtokdba jussanak a kozOsségi
intézkedésekral.
A Tanécsadd Bizottsagok tripartit felépitésiiek, tehat a tagallami munkaaddi, és
munkavéllaléi szovetségek képviselbi, illetve az illetékes tagdllami kormanyzati
szervek delegéltjai vesznek benne részt (altaldban minden fél 2-2-2 tagot kild), jelen
van tovabbéa az Eurdpai Bizottsag képvisaldjeis.™
Osszefoglaldsképpen a Tanacsadd Bizottsagokrdl megdlapithatd, hogy mindegyik
vaamely, a munkavallaashoz é&fogban kapcsoldédd szabalyozas terllettel
foglalkozik, nem pedig &gazati politikdval. Lényeges kiemelni, hogy a szocidis
partnerek részérdl nem azok eurdpal szintl szovetségei kildenek képvisel Oket,
hanem a tagéllamok munkaaddi, illetve munkavalal6i szervezeti vagy szvetségei. A
Tanécsadd Bizottsagokat elsdsorban az "egyuttgondolkodas' céljabdl hozték |étre, az
dtaluk Osszedlitott anyagokat, véleményeket, jelentéseket, intézkedési javaslatokat a

Bizottsag figyelembe venni nem koteles. A Tanécsaddi Bizottsdgok gyakorlati

61 A N6k és Férfiak Kozotti Egyenld Esélyek Tanécsadd Bizottsag nem tripartit alapon jott 1éte. Az
EK 1995. julius 19-i, 95/420/EK hatérozata (OJL 249, 17/10/1995 p. 0043.) médositotta az 1981-es
hatérozatot, s csak ekkor kapcsolddtak be a szocidlis partnerek ezen Bizottsdg munkdjaba, de a
Bizottsag 40 tagja kozul csak 5-5 f6 képviseli az eurdpai szakszervezeti, illetve munkaaddi
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befolyasa a kéztssegi dontéshozatalra tehat korldtozott: jel entdsége el sdsorban abban
al, hogy ezek a szocidlis partnerek bevonasanak elsd férumai, illetve lényeges
informécids, illetve kozvetlen kapcsolattartdsi lehetdség mindegyik résztvevd

szamara.

3.2.1.2. K6z6s Bizottsagok (Joint Committees)

Az é&gazati K 6z0s Bizottsagok szintén a hatvanas évek elgjétdl alakultak. Hasonldan
a Tanécsadd Bizottsdgokhoz, feladatuk szintén az Eurdpai Bizottsdg jogszabaly-
elOkészitd, illetve dontésvégrenajtd tevékenységének elbsegitése. Szereplket 1999.
januar 1. utéan az Agazati Parbeszéd Bizottsagok vették &, melyeket a 3.2.1.5.
részben targyalunk., de ezen elézmények elemzése szilkséges, mivel a jelenlegi
rendszer kialakulasanak folyamatét és mikodését étlathatobba teszik.

Lényeges kilonbségek mutatkoznak az el6zbekben térgyalt Tanacsadd Bizottsagok
és az agazati K6z0s Bizottsagok felépitése és mikddése kozott - mielbtt azonban
ezekre ratérnénk, felsoroljuk a kilenc agazati K6z0s Bizottsagot:

. Mezdgazdasagi K 6zos Bizottsagh;

. Koz(ti Kozlekedés Kozos Bizottsag®;

. Belvizi Haj6zas Kozos Bizottsag®;

- Vas(ti K6z6s Bizottsag®;

- Tengeri Halaszati K6z6s Bizottsag®;

szOvetségeket.

62 A Bizottsag 1963. december 19-i 64/18/EEC hatérozata, OJL No. 02, 10/01/64. pp. 25-64.
8 A Bizottsag 1965. julius 5-i 65/362/EEC hatérozata, OJL No. 130, 16/07/65 pp. 21-84

% A Bizottsag 1967. november 28-i 67/745/EEC hatérozata, OJL No. 297, 07/12/67 p.13.

% A Bizottsag 1972. 4prilis 24-i 72/172/EEC hatérozata, OJL No.104, 03/05/72 p.9.
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- Tengeri Széllitasi Kozos Bizottsag®’;

. Polgéri Légi Ko6zlekedési K 6z0s Bizottsag™:;

. Tavkozlési Szolgéltatasok K 6zos Bizottsag™;

. Postai Szolgéltatasok K6zos Bizottsag™.

A KoOzOs Bizottsdgok tehd az Eurfpai Kozosségek egy-egy agazataban
tevékenykednek. Létrejottik ezért - természetszerlleg - szorosan kapcsolédott az
adott szakpolitika kdzdsségi szintre emelkedésehez: a K6z0s Mezdgazdasagi Politika
(Common Agricultural Policy, CAP) a hatvanas évek elgjén, az egyik elsd kdzdsségi
szakpolitika volt, igy itt alakult az elsd Kdzos Bizottsag. Folytathatndnak a sort
példaul a haldszattal - a KozO0s Halészati Politika (Common Fisheries Policy)
bevezetése a hetvenes évekre tehetd, és a hozza kapcsolddd bizottsag is ekkor
alakult, a tavkozlés kozosségi szabdlyozésa a kilencvenes évek terméke, tehdt a
Tévkozlési Kozos Bizottsag is ekkor jott |ére.

A Ko6z06s Bizottsagokat minden esetben az Eurdpai Bizottsag hatarozata hozta |étre.
Elnevezésik, mikddesik az iddk soran sokat valtozott, ezeknek a modositasoknak a
végigtekintésére azonban jelen kereteink kozott nem vélalkozhatunk.” Lényeges
azonban - amely nem vdltozott - hogy a Bizottsdgok résztvevdi eurOpa égazati
szakszervezeti és munkaaddi szovetségek. Az alapitd bizottségi hatérozatok minden
esetben megjeldlik a konzultécidban részt vevd szocidlis partnereket. Az égazati

Ko6z6s Bizottsdgok bipartit felépitésiiek - az EurOpai Bizottsdg képviseldi csak a

% A Bizottsag 1974. julius 25-i 74/441/EEC hatdrozata, OJL No. 243, 05/09/1974 p.19.

%7 A Bizottsag 1987. jllius 31-i 87/467/EEC hatdrozata, OJL No. 253, 04/09/1987 pp.20-22.
% A Bizottsag 199. julius 30-i 90/449/EEC hatarozata, OJL No. 230, 24/08/1990 pp. 22-24.
% A Bizottsag 1990. julius 30-i 90/450/EEC hatérozata, OJL No. 230, 24/08/1990 pp. 25 -27

0 A Bizottsag 1994. julius 27-i 94/595/EC hatérozata, OJL No. 225, 31/08/1994 p. 31.
™ |_4sd részletesen LADO [1999] pp.14-23.
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Bizottsdgok munkdjanak elbkészitésében vesznek részt, a térgyalasokon csak mint
adminisztrativ segitdk vannak jelen.

Tekintsllk &, hogyan hatarozzak meg az aapitd bizottsdgi hatédrozatok az agazati
K 6z06s Bizottsagok feladatait:

- Az agazati K6z0s Bizottsagok vélemeényt formalnak és jelentéseket adnak ki, sgjat
hatéskdrben vagy az Eurdpai Bizottsag felkérésére;

- elBsegitik a parbeszédet és az egyeztetést, és tamogatjak a szervezetelk kozotti
targyal dsokat;

- tanulméanyokat készittetnek a kompetencigjukba tartozd kérdésekrol;

- részt vesznek megbeszél éseken és tanacskozésokon;

. biztositjak, hogy minden érdekelt fél tudomést szerezzen tevékenységuikrdl.”

A KoOz0s Bizottsagok szerepe tehdt az é&gazati jellegl bipartit konzultacio a
szakterUletiket érintd szocidlis kérdésekrdl. Az Ataluk kibocsatott dokumentumok
vélemény (opinion), kozos nyilatkozat (joint declaration), illetve gjanlas
(recommendation) jelleglek, a Bizottsag tehdt nem koteles azokat figyelembe venni.
Ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy - a mésodik fejezetben kifejtett "csoport”
fogalom meghatarozésai szerint - az ezen targyaldsokon jelen 1évd eurdpai szintl
dgozati szOvetsegek olyan szaktudassal rendelkeznek, amelyek kozOsségi
hasznositésa mindenképpen sziksegesnek latszik, és bizonyos szempontbdl az
Eurdpai Bizottsag |ényeges szakmai informéciokhoz is hozzgut ataluk.

Az &gazati K6z0s Bizottsdgok azonban nemcsak az alapito bizottsagi hatarozatokban
megjeldlt tevékenységet folytathatjdk. Mar a hatvanas évek végén, hetvenes évek

elgén szllettek &gazati szint(, kétoldall megdllapodasok a szocidlis partnerek

"2 Ezen dltal&nos feladatok nem vonatkoznak a K 6z(ti K 6zlekedési K 6zos Bizottsagra, a Polgéri Lég
Kozlekedési K6zos Bizottségra, illetve a Vasliti K6zds Bizottsagra, ugyanis feladatuk csupén az
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kozott, amelyre az aapitd bizottsagi hatarozatok médositésa jogositotta fel a
partnereket.”® Késdbb ezek a kétoldali megéllapodasok kozés nyilatkozatokka
szelidlltek, hiszen tartamukban az elsd megdllapodasok sem mutattak tdl a
nyilatkozat formai és tartalmi elemein. Az elsd igazan jelentds megallapodas csak
1997-ben sziletett. A Keret-megéllapodas a fizetett mezBgazdasagi foglalkoztatas
javitasarél az Eurépai Unidban™ a Mezégazdasagi Ko6zos Bizottsag keretében jott
létre. A keret-megdllapodas gjanlas jellegl: az eurOpa agazati szovetségek
gyakorlatilag felkérik tagdllami tagszervezeteiket arra, hogy kezdeményezzenek
egyméssal targyaldsokat az adott témakorben, sgjét, helyi viszonyaiknak megfelel Gen.
Az agazati K6z06s Bizottsagok jelentdsége tehét abban dl, hogy férumot kindlnak az
adott agazatban tevékenykedd eurdpai szervezeteknek a kétoldalu targyalasra, s
lehetbséget adnak arra is, hogy a Bizottsag dontés-elOkészitd tevékenységét
befolyasoljak, de legaldbbis tudomést szerezzenek az ket érintd kdzdsségi dontések
elOkészitésérdl, s azokat sgjat informacidikkal és az é&gazattal kapcsolatos
szaktudasukkal gazdagitsak. Ezen foérumok, s a kibocsédtott dokumentumok
segitségével a dontés-elokészitd Bizottsag és a tagallami érdekeket képviseld

dontéshoz6 Tanécs érteslil az gazat dlaspontjardl és érdekeirdl.

3.2.1.3. Informélis munkacsopor tok

A kozosségi szintl szocidlis dialogus konzultécids jellegd férumai kdzdl nem

mindegyik mikddését rogzitik az aquis communautaire részét képezd kdzosségi

Eurdpal Bizottsag altal megjel6lt témék megvitatésa.

™ A Farmerek és Csal&dtagjaik Szocidlis Probléméival Foglalkozé K 6z6s Bizottsig (a M ezbgazdasagi
K 6z6s Bizottsag el6futara) keretein beliil, 1968-ban és 1971-ben, l1asd LADO [1999] p. 15.

™ Framework Agreement on the Improvement of Paid Employment in Agriculture in the European
Union. 1997. jdlius 24.
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dokumentumok. Erre utal az "informdlis munkacsoport” (informal working parties)
elnevezés. Ezek a munkacsoportok a Bizottsagtol flggetlenil szervezhetik
taldkozoikat, s ugyanugy - az agazatukhoz tartozé témékban - dokumentumokat
bocsatanak ki, nyilatkozatok, vélemények, illetve gjanlasok formgaban. Ladé Maria
kutatasai szerint 1999. januér 1-ig (ezen férumok is atalakultak az agazati K6zos
Bizottsdgokhoz hasonléan, lasd 3.2.1.5. rész) informdlis munkacsoport mikodétt az
Eurdpal Kdzdsségben (a vendéglétas, a kereskedelem, a biztositas, a bankszektor, a
cipdipar, az épitbipar, az ipari tisztitds, a textil és ruhazati ipar, illetve a magan
biztonsagi szolgéltatéi szektor tertletén). (LADO [1999] p.24.) Az informdlis
munkacsoportok makodési mechanizmusainak feltérképezése, jellegiikbdl adoddan,
kevésse |lehetséges, tevekenységik azonban hasonlatos az agazati Kozos

Bizottsagokhoz.

3.2.1.4. Az eur 6pai szintl konzultaci6 jelentdsége

Réviden Ggy fogalmazhatunk, hogy az eurdpai szintl konzultéciés forumok
jelentBsége leginkabb abban dl, hogy |ehetdségként |éteznek. Ebbdl addddan ugyanis
a szocidlis partnerek megismerik az Eurépai Bizottsag folyamatban |évd jogszabaly-
elOkészitdi munkgjat, oket is érintd szabalyozési koncepcioit. Javaslataikka a
munkaadoi és munkavallaldi szervezetek befolyasolhatjak a kozosségi szabdlyozés
irdnya. A Bizottsdg ugyanakkor eldre megismeri az égazat, illetve a szocidlis
partnerek véleményeét atervezett kozosségi szabdyozasrdl, s ennek figyelembe vétele
elBsegitheti a jogszabaly sikerét annak bevezetése esetén. K6zOsségi jogszabdy -
mint az el6z6 oldalakon bizonyitottuk - a Tanacsadd Bizottsagok és az agazati K6zos

Bizottsdgok munkgét biztositjia. Nem garantdljdk azonban ezek a paragrafusok a
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szocidlis partnerek konzultécios forumokon kiaakitott véleményének figyelembe
vételét. Mindezek ellenére azonban jelentds eredmény, hogy a Tanacsadd
Bizottsdgok esetében a tagallami szOvetségek képviseli, az agazati Kozos
Bizottsdgokban pedig az eurOpai &gazati szbvetségek képviseldi folyamatosan
kapcsolatban alnak az Eurdpai Bizottsag politike-formdd hivatalnokaival. Lado
Maria megallapitésa szerint

"mind a Tanacsadd Bizottsagok, mind a Kozos Bizottsagok meghatarozd

alkotéelemel az Eurdpai Kozosség Intézményrendszerének, véleményiket

komolyan mérlegeli az Eurdpai Bizottsag" (LADO [1998] p. 12.)
Amennyiben  be  kivanjuk illeszteni az eurGpai  konzult&cit < a
neokorporatizmus/pluralizmus elméleti rendszerébe, mindenképpen plurdis jellegl
egyeztetésrol kell beszélnink. A résztvevd partnerek kozoétt hierarchia nem Iétezik,
mindegyik munkaaddi, illetve munkavalaloi szovetség a szakma  érdekeinek
megfelel® bizottsagi eldkészitd forummal &8l kapcsolatban a tripartit konzultécio
esetében. A bipartit &gazati egyeztetés esetén a plurdis strukturdkra jellemzd
szakmali, illetve agazati szinten zajlik a parbeszéd. A cslcsszervezetek a konzultacio
esetében nincsenek bevonva a konzultécios folyamatba. Megallapithatd tehat, hogy
az eurdpai szint( szocidlis parbeszéd plurdlis rendszerként indult el a hatvanas évek

elején.

3.2.2. A k6z0s politika formélas és megval 6sitas (concertation)

Az 1970-es évek elgén az EurOpai KozOsségek szocidlis parbeszéd rendszere

kiegésziilt: megalakult a Foglalkoztatasi Allando Bizottsag (Standing Committee on
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Employment)”. Ebben az évben még nem mutatkoztak a kozelgd vildggazdasag
valsdg jelel, nem a foglakoztatasban jelentkezd problémdék indokoltdk ezen forum
|étrehozasat: az okot K 6zosségek belsd fejl6désében kell keresniink. Ebben az évben
l&ott napvilagot ugyanis egy meglehetdsen nagyszabasi terv: a Werner terv a

""" |."* A Kozosségek mikodésének, a
gazdasagi egyUttmikodés fejlddésének elsd évtizede ugyanis annyira zavartalannak,
sikeresnek bizonyult, hogy a hat tagéllam gazdasagi vezetdi |ehetségesnek tartottdk a
gazdasagi egyuttmikddés olyan szorosra flizését, amely - a vildggazdasagi valsag és
egyéb politikai kdrilmények kdvetkeztében - csak a kilencvenes évek végére val osult
meg. Témank szempontjdbdl azonban a lényeges korllmény ebben az, hogy a
Werner terv irdnyozta eld azt, hogy - a pénzligyi integrécié szocidlis viszonyokra
gyakorolt jelentds hatédsa kovetkeztében - a szocidlis partnerek kodzotti parbeszédet
erdsiteni kell a kozosségi szakpolitikak bevezetése elbtt. Az Eurdpai Bizottség
el Gterjesztése, amelyet a Tanacshoz ny(jtott be, a Werner terv dtal javasolt szocidlis
parbeszéddel kapcsolatban a concertation kifejezést haszndlja. Ezt a kifejezést még
nem sikerlilt szabatosan egy széban magyarra forditani, ezért alkalmazzuk a hosszy,
de pontos "kozos politika forméés és megvalsitas'-t. (LADO [1999] p. 28.) A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a szocidlis partnerek részt vesznek a széban forgd
szakpolitika szabalyozasi koncepciojanak kialakitasdban, megvitatasaban - tehédt mig
a konzultécio az elbterjesztd (esetlinkben az Eurdpai Bizottsdg) atal meghatarozott
szakpolitikak jogszabdlyi kivitelezéséhez vald hozzaszolast engedi, addig a kdzos
politika formdlads és megvalositas a prioritasok konkrét szabdyozés elbtti

megfoga mazésakor vonja be a munkaadoi és a munkavallaléi szervezeteket.

™ A Tanécs 1970. december 14-i 70/532/EEC hatérozata, OJL No. 273, 17/12/1970 p.25 -26.
"8 |_4sd részletesen: LORINCNE [1996] pp.97-101.
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Ladé Méria a kovetkezoképpen emeli ki a kozos politika formalas és végrehajtés
jelentdségét:
"A kozos politika-formélas esetében a felek egyenranglak, azaz a szocialis
partnerek - elméletileg legalabbis - ugyanolyan mértékben befolyasol hatjak
a formalodd elképzeléseket és intézkedéseket, mint az Eurdpai Bizottsag.
Nem arrdl van tehat sz0, hogy a Bizottsag kidolgoz egy Uj iranyelv-
tervezetet, vagy azonosit egy szabalyozasra vard problematikus teriletet, s
az erre vonatkozo elképzel éseit véleményezteti a szocialis partnerekkel, majd
ezen észrevételeket mérlegelve - elfogadva vagy elvetve azokat - kialakitja
végleges allaspontjat. Ez "csupan" konzultacionak mindsiine. A kdzos
politika-formalas a célok és prioritasok kdzos meghatarozasat, a modszerek
és intézkedések egylittes kidolgozasat jelenti. Ily modon joval eroteljesebb
elkotel ezettséget jelent minden fél szamara." (LADO [1999] pp. 20-21.)
A concertation fogalmanak meghatérozasa utan térjink vissza az 1970-ben aakult
Foglalkoztatasi Alland6 Bizottsag kérdéséhez! A Tanécs hatérozattal |étrehozott
forum résztvevdi a Tanacs (tehd a szocidlis, illetve foglalkoztatasi Ugyekben
illetékes miniszterek, vagy amikor szilkséges, a tagalamok kormanyainak
képviselGi), a Bizottsag (elsdsorban az V. FOigazgatdsag) munkatérsa, illetve a
hatérozat mellékletében felsorolt szocidlis partnerek képviselGi. A munkaadoéi és a
szakszervezeti szovetségek részérdl meghivték az eurdpai cslicsszerveket (UNICE,
CEEP - az ETUC még nem |étezett), néhany &gazati szakszervezeti, illetve
munkaadoi szdvetseget, illetve példaul egy-egy német, illetve francia szakszervezeti
szovetséget. A hatérozat 2. cikke jel6li ki a Foglalkoztatas Allandd Bizottsag

feladatét:

107



"A Bizottsag feladata biztositani - a szerzOdésekkel és a Kozdssegek
szerveinek és intézményeinek hataskorével dsszhangban - a folyamatos
parbeszédet, kdz0s intézkedést és a konzultaciét a Tanécs - vagy amikor
szilkséges, a tagallamok kormanyainak képviselGi -, a Bizottsag és az ipar
két oldala (both sides of the industry) kdzott, annak érdekében, hogy
eldsegitsék a tagallamok kozotti koordinéciét foglalkoztataspolitikajuk
tekintetében, a Kozosség célkitlizéseivel 6sszhangban.”
A Foglakoztatasi Alland6 Bizottsdg |étrehozésa a concertation kdzosségi szinti
bevezetése szempontjdbdl tehdt jelentds |épésnek tekinthetd. Az Eurdpai Tanécs
(vagyis az alam- és kormanyfok cslcsertekezlete) 1972-ben Parizsban tartott Ulésen
Ujabb dontés szilletett a szocidlis partnerek bevonasanak erfsitésérdl, a Werner terv
dta edirdnyzott gazdasagi és monetéris unid megvalésitasaval kapcsolatban. Ezen
torekvésekkel 6sszhangban 1974-ben fogadta €l a Tanacs a K6zdsség elsd Szocidlis
Akcioprogramjat’’, amelyben a lefektetett célkitlizések  kozott  (teljes
foglalkoztatottsdg megteremtése, élet- és munkakdrilmények javitasa, munkaerd
szabad mozgasa, kozos szakképzési politika megteremtése, stb.) eldkeld helyen
szerepel a szocidlis partnerek szerepének novelése a Kozosség szocidlis és gazdasagi
targyu dontéseiben. Mindezek érdekében a Tanacs szorgamazta a Foglakoztatési
Alland6 Bizottsag szerepének megerdsitését a foglalkoztatéssal kapcsolatos kérdések
el dontéseben.
Ezek utdn azonban a gazdasagi-politikai korlilmények ahhoz vezettek, hogy - a
Werner terv bukésa kovetkeztében - sem a Foglalkoztatéasi Allando Bizottsag, sem a
szocidlis akcioprogram nem volt képes a hatékony mikodésre. A hetvenes évek

elgjén bekdvetkezett vildggazdasagi valsag kovetkeztében a gazdasagi és monetéris
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uni6 terve lekertlt a napirendrdl, s mér (és még) nem a foglalkoztatés és a szocidlis
parbeszéd fejlesztése, hanem a pénzligyi-gazdasagi tulélés lett a legfobb cél a
tagallamok szdméra. A foglakoztatés kérdései azonban nem kerUltek le a napirendrdl,
s bér a Bizottsdig munkga gyakorlatilag ellehetetlendlt, a concertation gyakorlata
egyéb, nem allandésult forumokon jelent meg. 1974 és 1978 kozott hatszor rendeztek
Ugynevezett Tripartit Konferenciat, a Tanacs, a Bizottsag és a szocidlis partnerek
(eurdpal szint( és tagdllami munkaaddi és munkavalal6i szovetségek) részvételével.
Ezen Konferenciak keretében olyan &fogd kérdéseket vitattak meg a szocidis
partnerekkel, mint a kdzosségi szocidpolitika, a stabilitas, a teljes foglakoztatés
lehetBségei, illetve a kdzdsseégi pénzlgyi politika és az inflacié kezelés, stb. 1978
utédn nem kerult sor tovabbi tanécskozésokra - az ETUC ugyanis megtagadta tovabbi
részvételé, mivel azt tapasztalta, hogy a munkaaddk nem hajland6ak megallapodéast
kotni. (GORGES [1996] pp. 71-72) A Kozosségek dtalanos dlapotéaval
dsszhangban tehét - az 1973 és 1985 kozotti iddszakot szokés az europesszimizmus
iddszakanak nevezni - a kdzosségi szocidlis dialdgus fejlddése is megakadt, s csak a
nyolcvanas évek kozepén, a Jacques Delors nevéhez f(z6dd reformok sorén
aktivdlédott ismét, immér (j formaban. A concertation gyakorlata azonban nem
veszett € véglegesen, hiszen a kilencvenes években a Foglalkoztatasi Allando
Bizottsdg - a sllyos foglalkoztatési problémak kdzosségi megoldéasa érdekében -

aktivélodott.

3.2.2.1. A kozos politika formalas és megval Gsitas (concertation) értékelése

77 A Tanécs 1974. janudr 21-i 374Y0212(01) szamU hatérozata, OJC. 13, 12/02/1974 P. 1.

109



A kozos politika formaas és megvaldsitas bevezetése Ujabb fejlodési allomaést
jelentett a kdzosségi szocidlis parbeszéd torténetében. Jelentdsen kilonbozott a
Kozossegek megalakuldsa oOta jelenlév® konzultaciés mechanizmusoktol  és
forumoktdl, hiszem nemcsak a foglalkoztataspolitikai dontések Kivitelezésekor,
hanem azok koncipidasakor is szerepet kaptak a munkaaddi és munkavallaoi
szovetségek - mint lattuk - eurOpal és tagallami szervezetei egyardnt. Ez az
egyuttmikodés fontos gyakorlati tapasztalatokkal vértezte fel a szerepldket a késdbbi
- hatékonyabb és magasabb szint( - kooperéaci6 kihaszndlésahoz.

Tovabb4, az eurOpal szocidlis partnerek szervezddését is indukalta a concertation
bevezetése és gyakorlati mOkodése. Bizonyosan hozzgjarult ez az egyeztetés
gyakorlat az Eurépai Szakszervezeti Szovetség (ETUC) |étrejdttéhez (1973), hiszen
az eurdpai szakszervezeti mozgalom addig ideolOgial és szervezeti megosztottsaggal
kiiszkodott.”

A Foglalkozatasi Allandé Bizottsag - bar, mint emlitettik, jelentdsége a hetvenes és
nyolcvanas évek soran egyre csokkent - a kilencvenes években Ujra aktivizal odott. A
Kozosseg tagdllamainak stagndd kedvezdtlen foglalkoztatass mutatdéi és az
dlandosult magas munkanélkiliség a foglalkoztatéspolitikat egyre fontosabbé teszik
a tagallami szinten tll kozOsségi szinten is. Az eurOpai foglalkoztatasi stratégia
kialakitésdban ennek a Bizottsagnak is kordbban soha nem tapasztalt fontossagu

szerepe van.

3.2.3. Autondm par beszéd

"8 Ezzel aprobléméaval ezen fejezet 3. alfejezetében foglalkozunk
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A hetvenes években az EurOpal Ko6zosségek tagdllamai kozotti egyuttmikoddés
fejlodése, az integracio mélyllési folyamata lelassult. Az 1971/73-ban kezdddott
vilhggazdasdgi valsag éreztette hatésat mind a tagalamok gazdasagi
teljesitményében, mind pedig a Koztsségeken bellili egylttmikddési hajlandosag
tekintetében. A vasag kovetkeztében a masodik vilaghaboru utan Nyugat-Eurdpaban
uralkodé gazdaségfilozofiai iranyzat, a keynesianizmus helyébe a szabad piac
természetes egyenstilyra torekvésében szinte korlétlanul biz6 neoliberdlis monetarista
felfogas |épett. Ennek jegyében a térseg legtdbb orszégdban megkezdték az dlami
tulgjdon, illetve a gazdasagban kozvetlentl megvalésulé allami befolyas mértékének
csokkentését, mely - az uralkodd gazdasagpolitikai iranyzat szerint - a gazdaségi
problémak legfébb okozéja, mivel kikapcsolja a természetes és 6nmOkodd
egyensilymechanizmusokat. A tagdlamokban tehd - €térd modszerekkel és
mértékben - megkezdbdott az dllami befolyés leépitését célzd privatizécio és a
deregulé&cié. Ezzel parhuzamosan a szocidlis partnerek bevonésa, befolydsuk az
alami dontéshozatalra beszikailt.

A nyolcvanas évek kdzepén az Eurdpal K6zsségek szintjén is megkezdddott annak
tervezése, hogy milyen kozosségi eszkozokkel serkenthetd a tagallamok gazdasagi
fejlodése, illetve a kilsd versenytarsakkal - elsdsorban az Egyesiilt Allamokkal és
Japannal - szembeni felzarkéztatdsa. Az Eurdpa Bizottsag élére 1985-ben kerlilt
Jacques Delors alapvetd céljanak tartotta ezen célokat, s Ugy gondolta, hogy az EK-
nak vissza kell térnie amér 1957-ben kit(zott cél, a kdzos piac megval dsitésahoz. Az
aruk, a szolgétatdsok, a toke és a munkaerd szabad mozgasanak biztositasa ugyanis
hozzésegithet a fenti célok eléréschez, mivel ezen tényezdk szabad &ramlésa
javithatja a tagallamok gazdasédganak versenyképességét, a verseny fokozésaval

javitia a gazdasdgi szereplok teljesitményét, s ezzel a KozOsség egészének
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viléggazdasagi pozicioit. Ezen célok elérése érdekében két dokumentum sziiletett:
egyrészt az Egységes Eurdpai Okmany (Single European Act, SEA, 1986), illetve az
1985-ben irddott Ugynevezett Fehér Kényv. Az Egységes Eurdpai Okmany a ROmai
SzerzBdés elsd modositasa: megerdsitette a kozos piac |étrehozésanak célkitlizését,
bevezette az egyuttmikddési eljérast, Uj politikakat emelt kzdsségi szintre (példaul a
kornyezetvédelem), illetve szerz6désbe iktatott olyan koztsségi férumokat (Eurdpai
Tanécs - European Council, Eurépai Politikai EgyUttmOkodés - European Political
Co-operation, EPC), amelyek a gyakorlatban mér a hetvenes évek 6ta léteztek.” A
kozOs piac bevezetésének gazdasagi koncepcidja, a Fehér Konyv pedig felsorolta
azon fizikai, technikai, illetve fiskdlis akaddlyokat, amelyeket a négy szabadsdg
szabad aramlasanak érdekében le kellett épiteni.

Delors és munkatérsai azonban pontosan |attak az egységes piac bevezetésének
szocidlis vonatkozésait is - nemhidba volt az Eurépai Bizottsag elntke még francia
pénziigyminisztersége eldtt sokaig az egyik francia szakszervezeti szOvetség, a
Confédération Francaise des Travailleurs Chretiens (CFTC) kutatécsoportjanak
vezetdje. A kozos piac ugyanis kiméletlenll fokozza a versenyt a tagéllamokon bel Ul
amely - azon tul, hogy nyilvan j6tékony hatéssal van a termelékenységre - esetleg
fjdamasan hathat a munkavélaldkra, hiszen a versenyképtelennek bizonyuld
vélaatok bezarhatnak. Delors meg volt tehd gydzddve arrdl, hogy a kdzos piac
bevezetését tssze kell kotni a szocidlis viszonyok bizonyos foku harmonizéciojaval.
A szocidlis domping jelensége tovabbi, kodzgazdaségi érveket szolgdltatott a
"Szocidlis Eurépa’ megerdsitése mellett. A vélekedés alapja, hogy a kilonbozo
orszégok eltérd szintl szocidlis, illetve joléti rendszereket épitettek ki. Ezen

intézmények fenntartasa sokba kertl, igy megdragitia a munkaerd-koltsegeket a

™ Az Egységes Eurépai Okmény elfogadésa okainak elemzését 1asd MORAVCSIK [1991].
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munkaadok szdméra, akiknek természetesen a bérkdltségek minimalizdlasa az
érdekiik.2° A szocidlis domping fogalma azt feltételezi, hogy természetes érdekeiket
kovetve a gyartdk az alacsonyabb bérkoltségl régidk felé mozdulnak e, a munkaerd
pedig a magasabb szint( szocidlis ellétast biztosito térsegek felé aramlik. (FARKAS
0.[1998] pp.51-55.) A feltételezés azonban mindké iranyban eltdlzott. A
munkaadok - akik sokka mozgékonyabbak, mint a munkaerd - nemcsak a
bérkoltségek miatt helyezik & gyartdkapacitésaikat, bar ez a tényez0 is kétségtelendl
szerepet jatszik az ilyen dontésekben, hanem ezzel egylitt egyéb koltségtényezok
kombinalt hatdsaként. A munkaerd pedig dtalaban sokkal kevésbé mobil, mint ahogy
azt a szocidlis domping fogalma feltételezi. (ARATO [1999b] p. 100.) Mindenesetre
ez a megfontolds is nyilvanvaléan kozrejatszott abban, hogy a szocidpolitika
kozOsségi szintre emelkedése elkezdddjon.

Az dtaanos gazdasagi korilményeken tll a Kozodssegek specidlis dontéshozatali
mechanizmusa is hozzgjarult ahhoz, hogy a nyolcvanas évek kozepéig kevés
szocidpolitikai jellegh, illetve a munkavalaldkat érdemben érintd kozosségi
jogszabaly szllletett. A Romai Szerz6dés meghatarozta ugyanis, hogy - tobbek kozott
- a szocidlis Ugyek terlletén az Ugynevezett konzultécils eljéras szerint zglik a
dontéshozatal (a Bizottsag javaslata utén, az Eurdpai Parlamenttel valé konzultacid
utan a Tanacs dont). Nem mindegy azonban, hogy a Tanacs mindsitett tobbségi vagy
egyhangl szavazassal haté&roz az elbterjesztésrdl - az egyhangUsagi kovetelmény
nagyban megneheziti az elterjesztések elfogadasét -, méarpedig a ROmai Szerzodés
ezt a szavazds djarast szabta meg a Tanacs szamara a szocidis kérdések

szabadlyozasa teriiletén. Mivel a tagdlamok kilonb6z6 mértékben tédmogattdk a

8 Nagy-Britannia 1997-ig kimaradt a szocidlis viszonyok harmonizéci6jabél a konzervativ parti logika
alapjan. Kétségtelen, hogy ennek az volt az egyik kévetkezménye, hogy akilencvenes évek elején a
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szocidlis kérdések kozOsségi szabalyozasat, az egyhangu dontés kovetelménye
egyértelmlen akadalyozta a kdzdssegi jogszabdyok megsziletését ezen a tertleten.
Ba az Egységes Eurépai Okmany 118b cikkében a szocidis Ugyek bizonyos
kérdéseiben - egészségiigyi és biztonsagi korilmények a munkahelyeken - sikertilt
mindsitett tobbségre valtoztatni a Tanacs szavazési kovetelményét, Delors és
munkatérsai elengedhetetlennek tartottak, hogy a szocidlis partnerek fokozottabb
bevondsaval is megtdmogassdk a kozOsségi szocidpolitika magasabb szintre

emelését. (FALKNER [1998] pp. 96-106.)

A szocidpolitika kozosségi szintre emelkedésével tehat egyltt jart a szocidis
partnerek eurdpai szint(l szovetségeinek fokozottabb bevonasanak igénye a kdzdssegi
dontéshozatali mechanizmusba. Az Egységes Eurépai Okmany ata modositott
Rémai SzerzGdés 118b cikke, ha dltaldnossagban is, de kifgjezi ezt atorekvést:
"A Bizottsag azon faradozik, hogy a felek kozott eurdpai sikon parbeszédet
fejlesszen ki, amely, ha a felek kivanatosnak tartjak, szerzOdéses
kapcsolatokra vezethet”.
Jacques Delors mér 1985-ben megkezdte a targyaldsokat az eurbpai szocidis
partnerekkel. Mivel a targyaldsok helyszinéll a Brisszel melletti Val Duchesse
kastély szolgdlt, az autondm pérbeszéd kialakuldsanak folyamatdt Val Duchesse-i
folyamatnak is nevezzik. (LADO [1999] p.29.) Ezen év soran kétszer taldkoztak az
eurépai szocidis partnerek - a UNICE, az ETUC és a CEEP - és ezek a targyalasok
aapvetden az egylttmikddés szandék megerdsitéséet eredményezték a szocidlis

partnerek kozott. Mindharom eurépai szovetség kinyilvanitotta, hogy sajé és

szigetorszégba iranyult az EU-bairdnyul 6 japan befektetések 40%-a. Lasd: GREENWOOD [1997]
pp.101-132.
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tagszervezeteik eszkdzeit is mozgositjak annak érdekében, hogy be tudjanak
kapcsol 6dni a kozos piac megval 6sitédsanak folyamatdba. Ké munkacsoportot hoztak
létre; az egyik dtaldnos gazdasagi kérdésekkel, a masik pedig a technoldgiavaltés és
aszocidis parbeszéd fejlesztésének kérdéseivel foglalkozott.

Az autondém parbeszéd |ényege tehéd az, hogy az eurdpai szint( szocidis partnerek
Ondlléan - a Bizottsag kezdeményezése vagy aktiv részvétele nélkll - megvitatjak a
szamukra leglényegesebb aktudlis kérdéseket. Az €l6z0 szakasz, a kdzds politika
formalas és megvaldsitas (concertation) rendszerén tehd annyiban mutat tal a
parbeszéd ezen formdja, hogy egyrészt az eurdpai cslicsszervezetek vesznek itt részt,
masrészt a partnerek onalléan foglalnak allast az dtaluk fontosnak tartott
kérdésekben, és igy a Bizottsagtdl flggetlenll tevékenykednek - ezért kapta a
kozOsségi szocidlis dialdgus ezen harmadik szintje az "autondém" jel zot.

A két Val Duchesse-i talalkozot kdvetden valtozott a helyszin és a taldkozok jellege
is. 1987-t0l kezdve az Egmont kastélyban értekeztek a szocidlis partnerek. Ezeket a
taldkozokat |ényeges kozos nyilatkozatok kovették, igy Szocialis Parbeszéd
Cslicstaladlkozdknak (Social Dialogue Summit) nevezzilk 6ket. Az Egmont tal alkozok
nem rendszeresen kovették egymést. Az 1987 és 1992 kozott megtartott négy
cstcstaldkozon a felek megerdsitették szandékukat, hogy tevékenyen részt kivannak
venni a Kozossegek dontéshozatali folyamataban, illetve a Bizottsag is igértet tett
arra, hogy a szocidlis partnerek véleményét, illetve aléasfoglaasait figyelembe veszi a
kdzossegi jogszabalyok eldkészitésekor. A masodik Egmont taldlkoz6 soran (1989.
januar 12.) a partnerek kozos Iranyitd Csoportot hoztak Iétre a kdzds munka
koordindldséra - ettdl a naptdl kezdve tehd kozos adminisztrativ hattér is

rendelkezésre dlt akézos munkéhoz. (LADO [1999] p. 30.)
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Az autondm parbeszéd az eurdpai szocialis partnerek kozoétt szamos dokumentumot,
Ugynevezett kdzos allasfoglalast (joint opinion) eredmeényezett. Ezen dokumentumok
kifejtik a harom eurdpai szovetség kozos véleményét a foglalkoztatas, a képzés, a
munkaerdpiaci mobilitas, az (j technolégiak, a ndk helyzete, az atfogd
gazdasagpolitikai fejlemények, a fenntarthatd fejlddés kérdéseirdl, stb. A kozos
dléasfoglal és természetesen nem kotelezd erg( k6zosségi dokumentum - segitségével
azonban a szocidis partnerek hozzjarultak a kozOsségi  szocidpolitika
iranyvonaldnak kialakitasdhoz, illetve tagszervezeteiken keresztil az ezen kérdéseket
érintd kozosségi jogszabdlyok sikeres tagdllami bevezetéséhez és dAtalanos
elfogadtatésdhoz.

Nemcsak a Bizottsag, hanem az Eurdpai Tanacs is szorgalmazta a k6zosségi szinti
szocidlis péarbeszéd fejlesztését. Az 1988. juniusaban Hannoverben megtartott
csucsértekezlet zard nyilatkozata felszdlitotta az Eurdpai Bizottsagot a szocidlis
partnerekkel folytatott parbeszéd erfsitésére, s ugyanazon év decemberében a
Rhodoszi csticson a tagdllamok allam- és kormanyfdi kijelentették, hogy az EQységes
Eurdpal Okméany bevezetése egytt kell, hogy haladjon a kbztsségi szocidpolitika
fejlesztésével, kilonods tekintettel az Okmany 118b cikkében megfogal mazott
torekvésre a szocidlis parbeszéddel kapcsolatban.

Tovabbi, szimbolikus Iépésnek tekinthetd a szocidlis partnerek szempontjébdl az
1989-ben 11 tagdlam dtal elfogadott (Nagy-Britannia nem irta aa, ét az
Ggynevezett opting out lehetdségével) Szocidlis Charta (Community Charter of
Fundamental Socia Rights). A Charta nem kdzosségi jogi aktus, kotelezd hatdlya
nincsen, ugyanakkor dsszefoglalja a Kézdsseg dtal legfontosabbnak tartott szocidlis
jogokat, mint példaul a szabad munkavélalas, a lakds- és munkakorilmények, a

szocidlis védelem, az egyesiilés szabadsdg és a kollektiv aku szabadsaga, a férfiak
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és ndk egyenld megitélése, a munkavdlaldi participacio, a gyermekek, fiatalok,
idOsek és csdkkent munkaképességliek védelmeének kérdéseit, sth. (SIPOS [1996] pp.
105-123.) A Charta mind a preambulumban, mind pedig az egyesiilési szabadsagot és
akollektiv targyalast érintd 14-16. pontban hangsilyozza, hogy szilkséges a szocidlis
partnerek aktiv részvétele az EK dontéshozataldban, illetve hogy erfsiteni kell a
kozOsségi szintQ szocidlis parbeszédet. Tovabbi, konkrét jogositvanyokat azonban a

szocidlis partnerek a Maastricht-i Eurépai Unios Szerzddésben kaptak.

3.2.3.1. Az autondm pérbeszéd értékelése

Az autondém parbeszéd megjelenése a k6zOsségi szocidlis parbeszéd rendszerében
jelentBs eldrelépésként értékelhetd. Mig a konzultécio a tagalami, illetve agazati
szint( eurdpai szocidlis partnerek egyes foglalkoztatéssal, illetve kilonbtzd agazati
politikékkal kapcsolatos, az Eurépai Bizottsag dtal benyUjtandd konkrét szabdyozés
javadatok térgyaldsat jelenti, s a kozOs politika formléds és megvaldsitas
(concertation) a kozosségi szakpolitikédk kialakitédsandl, azok koncepciodinak
meghatarozésandl vonja be a szocidlis partnereket, az autoném pérbeszéd magaban
szerzodéskotésat a szerintik |ényeges, EK kompetencidba tartozd kérdésekrdl. A
UNICE, az ETUC és a CEEP igy egymas kozott akar megallapodésokat is kéthet. A
leglényegesebb fejlemény véleményem szerint tehat az, hogy sikerlit az eurOpai
szintl szocidlis partnerszervezeteket targyalOasztalhoz Ultetni - nyilvanvalo tehét,
hogy az autondm péarbeszéd megval 6sulésa a k6zosségi szocidlis parbeszéd jelentds,

U szakasza.
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R& kel azonban mutatnunk az autondm péarbeszéddel kapcsolatban néhany
problémara is. Az EurOpai Bizottsag legfontosabb célja az autondm parbeszéd
megteremtésenél az volt, hogy az eurépai szocidis partnerek egyezzenek meg
bizonyos szocidlis és foglalkoztatasi kérdésekben eurdpai szinten:
"a két oldal vizsgalja meg, milyen mértékben és milyen feltételekkel tudnak
megéllapodni a szocialis parbeszéd keretében bizonyos jogi eszkozok
elokészitésében, amelyeket a Bizottshg a késObbiekben elbterjeszt a
megfeleld kdzosségi intézményekhez' &
A Bizottsag eredeti szandéka szerint a Tanacs nagyobb hajlanddsagot mutatott volna
aszocidlis lgyeket és afoglakoztatast érintd jogszabdyok elfogadasand akkor, haa
szocidlis partnerek javasoljak azokat. SOt, az eurépai szOvetségek tagallami
tagszervezetei szintén nyomast tudtak volna gyakorolni a Tanécsba delegdlt
minisztereikre, amennyiben sikeriilt el 6késziteni ilyen, a munkaadoi és munkavalla o
oldalon egyarant tamogatott eldterjesztéseket. A Bizottség, az Eurdpai Parlament és
az ETUC szorgalmazta is a megegyezést; a munkaaddk - elsdsorban a UNICE -
azonban nem mutatott tal nagy megegyezési hajlandésagot. A  munkaadok
legjelentBsebb eurdpai szbvetsége igényelte ugyan a szocidlis parbeszéd | efol ytatésat:
"A UNICE kéri, hogy részdetes konzultécidra kertljon sor, mieldtt a
Bizottshg részdetesen kidolgoz egy javadatot, illetve azt beterjeszti a
Tanacshoz (...) Némely esetekben szilkséges lehet, hogy a szocidlis partnerek
lehetBseget kapjanak a szocialis parbeszéd kompetencigjdba tartozd

kérdésekben a kérdés egy korai fazisaban torténd megtérgyalasara, miel ott

8 coM[89] 568 final.
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a Bizottsag elfogadja az elbterjesztést. Ugyanakkor, ez nem helyettesitheti
vagy késleltetheti a UNICE kdzvetlen konzultacidjat a Bizottsaggal "

Lathat6 tehdt, hogy a munkaaddk hangsulyozzak a Bizottsaggal folytatott kétoldall
parbeszéd igényét, ugyanakkor - ugyanezen, idézett dokumentumban - kijelentik,
hogy a szocidlpolitika terlletén a kozosségi szabdlyozas tulzésba vitelével nem
értenek egyet. A UNICE hozzaallasa kovetkeztében tehdt nem szilletett az autoném
parbeszéd keretében kotelezd erejl megdlapodas, "csak" az elBbbiekben emlitett
kozO0s nyilatkozatok (joint opinions). Mindezek dapjan - Gerda Falkner
megdlapitdsal szerint - amennyiben Delors eredeti ambicidit dsszehasonlitjuk az
autoném pérbeszéd eredményeivel, a Val Duchesse-i szocidlis péarbeszéd kevés
konkrét megallapodést eredményezett. (FALKNER [1998] p.72.) Lényeges azonban
megemlitenlink, hogy a Maastricht-i Szerzddés Szocidpolitikai Megallapodasanak a
szocialis parbeszédre vonatkoz6 részeinek megfogalmazasaban a szocidlis partnerek

aktiv szerepet vallatak.

3.2.4. Targyalasok és megallapodasok

Az autondm pérbeszéd bevezetése tehat tovabbi, megoldandd feladatokat hagyott
maga utan mind az eurdpai szocidlis partnerek cslcsszervezeti kozotti parbeszéd
konkretizaldsa, mind pedig a szocidpolitika kozosségi szintre emelkedése

tekintetében. Az Eurdpai Szocidis Charta (1989) 11 tagallam altali elfogadasét az

8 UNICE Position Paper, 1990. marcius 22. |dézi: FALKNER [1998] p.74.
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Eurdpal Bizottsdg alapvetden sikerként értékelte, s Ugy vélte, hogy mivel az alairé
tagallamok deklardltak szocidlis érzékenysegiket, megkezdddhet a tényleges munka.
Szamos, a Szocidlis Chartdban felsorolt terlleten terjesztettek be javadatot a
Tanécsnak, am az - mivel az Egységes Eurépai Okmany csak a munkavallal ok
munkaegészségligyi és munkahelyi biztonsagi kérdéseit érintd kérdésekben irt €6
mindsitett tobbséget - a benyjtott eldterjesztéseket a Tanacs nagyrészt el utasitotta.
Az 1992-ben Maastricht-ban aairt Eurdpai Unids Szerz0Odés (Treaty on the European
Union, a Rémai Szerzddés masodik mdédositésa) azonban attdrést hozott mind a
szocialpolitika egészének, mind pedig az eurdpai szint( szocidlis parbeszéd terliletén.
Mieldtt azonban ezen fejleményeket megvizsganank, réviden ki kell térnink arra a
kérdésre - amely a szakirodalomban is kedvelt témava vat® -, hogy tulajdonképpen
miért is tortént mindez, miért is vatozott a tagdllamok hozzédlasa a kdzdsségi
szociapolitika és a szocidis partnerek beleszildsanak kérdésében az 1987 és 1992
kozott eltelt 6t év alatt.

A Maastricht-i szerzddés legfontosabb gazdasagi rendelkezése a Gazdasagi és
Pénzligyi Unié (Economic and Monetary Union, EMU) bevezetése. Ezen
nagyszabasul projekt végsd fazisdban (amely napjainkban is zgjlik) bevezették, illetve
bevezetik az egyseges valuté (euro). Az EMU céljai kozé tartozik tovédbba a
tagallami gazdasagpolitikék Osszehangolasa is. Végsd soron tehd a tagallamok
atadjék az Unidnak egyik legfontosabb gazdasagpolitikai eszk6ziket: a sgjat nemzeti
vautguk éafolyamanak befolyasolasi lehetbségét. Ennek mind a tagallamok
gazdasaga, mind pedig a tarsadalom, a munkavallalék szempontjabdl messzemend
kdvetkezményel vannak és lesznek: az dlam a beruhazdsok, a munkahelyteremtés

Osztonzésének fontos kozvetett eszkozeit adta & az Eurdpai Unidnak. Mindebbdl
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kovetkezik, hogy a Maastricht-i szerzodés elokészitdi nélkil 6zhetetlennek tartottédk a
szocialpolitika és a szocidis partnerek kozosségi bevonasanak unids szintre emel ését.
Ismé a delorsi logikdval taldkozhatunk: ha az egységes piac bevezetése
megkovetelte a kozosség fokozottabb feleldsségvallaldsat a szocidpolitika teriiletén,
a monetaris unié bevezetése még fokozottabban igényli azt. A szocidlis partnerek
bevondsa ezen a szinten szintén magdatdl értetddik: a tagdllamok szabdyozés
mozgéstere szOkUl egy sor terlleten - azon a szinten kell tehdt a szocidlis
partnereknek is befolyast engedni, ahol az Oket is érintd kérdésekben a dontések
megszulletnek.

Ez a logika, de a dontés nem a kozosségi érdekeket képviseld Eurdpa Bizottsag
kezében volt (amely dokumentdhatdéan aktivan lobbizott az Ugyben), hanem a
tagallami érdekeket megjelenitd Tanacséban. (FALKNER [1998] pp. 89-95.) Ott
pedig az egyes kormanyoknak kellett elfogadniuk a kozosségi szocidpolitika
megerOsitését, illetve a szocidis partnerek kdzosségi szerepének megerdsitését.
George Ross megdllapitédsa szerint a belga, a francia, a német , az olasz és a dan
delegéciok mé& a Maastricht-i szerzdodést elokészitd kormanykdzi konferencidra
(Intergovernmental Conference, 1GC, 1991.) olyan térgyalasi pozicidval érkeztek,
amely egyértelmlen tdmogatta az EurOpal Bizottsag és személy szerint Jacques
Delors elképzeléseit a szocidlpolitika és a szocidlis partnerek szerepével
kapcsolatban. (ROSS [1995] p. 150.) Gerda Falkner kutatésai és interjui alapjan
megdllapitotta, hogy a "szegényebb" tagédllamok, Portugélia, irorszég, Gordgorszég
és Spanyolorszag is tAmogattak a Bizottsag elbterjesztését a szocidis kérdésekkel
kapcsolatban, és Hollandia és Luxemburg is reformjavasiatokat terjesztett el6 ebben

a kérdéshen, foleg a mindsitett tobbség kiterjesztésével kapcsolatban. (FALKNER

8 | 4sd példaul LANGE [1993] , illetve RHODES [1992].
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[1998] pp. 86-89.) Megdllapithat6 tehat, hogy egyetlen orszédg kormanya €ellenezte -
ideolOgial és taktikai okokbdl - a k6zosségi szocidpolitika és a szocidis parbeszéd
kompetenciganak kiterjesztését: a brit konzervativ péart, mely nem is irta ada a
szocidlis jegyzokonyvet. John Major brit konzervativ miniszterelndk egyenesen igy
fogal mazott:

"Eurdpanak lehet szocidlis fejezete. Nalunk foglakoztatas lesz..... Hadd

vadoljon minket Jacques Delors azzal, hogy paradicsomi korilményeket

teremtiink a kiilfoldi befektetdknek: drémmel vallom magam bindsnek."8*
Ennek ellenére a tobbi tizenegy tagdlam nem engedett: elfogadtak a britek altal
elutasitott szocidlis rendel kezéseket.
Milyen (j szabalyokat tartalmaz teh& a Maastricht-i szerzddés a szocidpolitika és a
szocidlis partnerek szerepének témakorében? Eldszor is, ki kell emelnink, hogy a
legtobb szocidlis rendelkezést a szerzddéshez csatolt, Ugynevezett Szocialpolitikai
Jegyzokonyv, illetve a szocidis partnerek bevonésardl szOl6 rendelkezéseket az
ennek részét képezd Szocidpolitikaih Megdlapodas tartalmazta. Erre azért volt
szilkség - ahogy a kordbbiakban erre mar utaltunk -, mert Nagy-Britannia nem értett
egyet ezen () kozOsségi szabalyozassal, igy ezt a részt ki kellett venni a szerz6dés
torzsszovegébdl. Egészen 1997-ig folyt a vita arrdl, hogy ily mdodon ezen
dokumentumok értel mezhetdk-e az acquis communautaire részeként - akkor azonban
okafogyotta vélt a probléma tovébbi taglaldsa, mivel az Uj brit munkaspéarti kormany
csatlakozott a JegyzOkonyv aléiréihoz, és a harom (j tagdllam - Ausztria, Finnorszég
és Svédorszég - szintén elfogadték ezen rendelkezéseket. igy a Romai szerz6dés
harmadik modositdsa, az Amszterdami Szerz6dés 1997-ben beemelte a Szocidlis

JegyzOkonyvet és a Szocidlis Megdlapodéast a szerzddés torzsszovegébe, s ezzel
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vitathatatlanul minden tagallam valata a szocidpolitikédval kapcsolatos k6zosségi
rendelkezések teljesitését.

Az alapszerzodés ezen valtozasai a kozossegi szocidpolitika megujulasét hoztak:
elGszor is kibdvitették az Unié szabdyozasi kompetencigéat a munkafeltételek, a
férfiak és nbk munkaerdpiaci esélyegyenldsége és munkahelyi kezelése (kordbban
csak az egyenld mértékl bérezés tartozott kozOsségi kompetencidba) és a
munkaerdpiacrdl kiszorult személyek beilleszkedése témakdrében. A Megallapodés
azonban kifejezetten kivonja a koztsségi szabalyozés adl a bérezés, az egyesiilési
jog, illetve a sztrajkjog kérdéskorét. A szerzBdés szamottevden kiterjeszti a
mindsitett tobbségi dontés kdtel ezettségét szamos szocidpolitikai terlleten - forditott
logikéval, pontosan definidlja azon terlileteket, ahol kotelezd megtartani a Tanacsban
az egyhangu dontési rendet. Ezek: a munkavallal ok térsadalombiztositésa és szocidlis
védelme, a munkavalaok védelme a munkaszerzodés felbontésa esetén, a
munkaadok és munkavallalok kollektiv érdekképvisel ete és érdekvédelme, harmadik
orszagok dlampolgérainak alkalmazasi feltételei, illetve a munkahelyteremtést és a
foglalkoztatas javitasét célz6 pénzigyi hozzagjaruldsok. Megdallapithatd tehét, hogy a
mindsitett tobbséggel eldonthetd kérdések kore jelentbsen kibovdlt.

Miutan attekintettlk azon gazdasag- és szocidpolitikai korilmeényeket, amelyek
meghatarozték, illetve lehetdvé tették a szocidis partnerek szerepének megerdsodését

akodzosségi szocidlis parbeszéd keretel kdzott, tekintsik ét az U rendszert!

3.2.4.1. A targyaldsok és megallapodasok rendszere a Maastricht-i Szerz6dés

Szociélis Jegyzokonyve, illetve az Amszter dami Szer zddés szerint

8 Europe, 1993. Marcius 3. 1dézi: FALKNER [1998] p.146.
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A Maastricht utani eurdpai szintQ szocidlis partnerekkel torténd kdzosségi szintl
parbeszéd elemzéshez és értékeléschez elengedhetetlenil szilkséges a vonatkozo
jogszabdly, az Amszterdami Szerzddés szocidlis fejezete vonatkozé cikkeinek pontos
idézése™:
"138. (ex-118a) cikk
1. A Bizottsag feladata, hogy elfsegitse a szocidlis partnerek kozosségi
szntl konzultécigjat, és meghozzon minden szilkséges intézkedést
parbeszédik megkonnyitésére, a felek kiegyensilyozott tamogatasanak
biztositasa mellett.
2. Ennek érdekében a Bizottsag, a szocidlpolitika terlletére vonatkozd
javaslatainak megtétele elott, meghallgatja a szociadlis partnereket egy
kozOsségi akcio lehetségesiranyarol.
3. Amennyiben ezen meghallgatas utan a Bizottsag ugy itéli meg, hogy
egy kozosségi akcid meginditdsa ajanlatos, ugy meghallgatja a szocidlis
partnereket a tervezett hatérozat tartalmardl. A szocidlis partnerek
esetenként allasfoglalast vagy ajanlast adnak at a Bizottsagnak.
4. E konazultaci6 alkalméval a szocidlis partnerek tajékoztathatjdk a
Bizottsagot arrdl, hogy e kivanjak-e inditani a 139. cikkben szabalyozott
eljarast. Ezen éjaras iddtartama nem haladhatja meg a kilenc hénapot,
kivéve, ha az érintett szocialis partnerek és a Bizottsag kdzdsen hataroznak

annak meghosszabbitasaral.

139, (ex-118b cikK)

8 0JC 340-10 vol. 40. 1997. 239-245. A (nem hivatalos) forditas megjelent: Acta Humana 33. szam
1998. pp. 105-110. Forditotta: SIPOS Katalin.
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1. A szocidlis partnerek kozotti kozossegi szintl parbeszéd, ha az
eldbbiek ezt kivanjak, szerzGdéses kapcsolatokhoz is vezethet, a
megallapodasokat is beleértve.
2. A kozbsségi szinten megkotott megallapodasok végrehajtasa vagy a
szocidlis partnerek és a tagallamok sajat eljarasa és gyakorlata szerint,
vagy - a 137.cikkben meghatérozott teriileteken®® - az alairé felek egyiittes
kérésére a Tanacsnak a Bizottsdg javaslatara meghozott dontése altal
torténik.
A Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz, kivéve, ha a szoban forgd
megallapodas a 137.cikk 3. bekezdésében megjeldlt terlletekre
vonatkozéan®" egy vagy tobb rendelkezést tartalmaz, amely esetben
egyhangulag dont."
Az Amszterdami SzerzGdésbe beépitett Maastricht-i Szerzddéshez csatolt Szocidis
JegyzOGkonyv tehét rogziti az Eurdpal Bizottsag azon kotelezettségét, hogy (csak és
kizérélag) a szocidpolitikaval kapcsolatos kérdésekben konzultdjon a szocidlis
partnerekkel - nélkiUluk nincsen szocidpolitikai szabalyozas a Kozosségben. A

Bizottsag kozleményben hatérozta meg a szocidis partnerek szervezeteinek azon

korét, amelyekkel konzultal. A kivalasztés alapjat a kovetkezd kritériumok képezték:

8 _ adolgozok egészségének és biztonsaganak védelme érdekében el sidlegesen a munkakoriilmények
javitasa

- munkafeltételek

- adolgozok t§jékoztatasa és meghallgatasa

- amunkaerdpiacrdl kirekedt személyek integralésa

- aférfiak és ndk kozotti egyenldség a munkaerdpiaci esélyeiket és a munkahelyi elbirdl dsukat
illetden.
87 _ adolgozok szocidlis biztonsaga és szocidlis védelme

- adolgozék védelme a munkaszerz6dés felmondasa esetén

- adolgozdk és a munkaadok kollektiv érdekképviselete és érdekvédelme, akdzos irdnyitast is
beleértve

- aharmadik orszégok azon dllampolgérainak alkalmazési feltételei, akik szabdyosan tartozkodnak
a K 6zbsségek terliletén

- afoglalkoztatas el Gmozditésara és a munkahelyteremtésre irdnyul 6 pénziigyi hozzgarulasok, a
Szocidlis Alapra vonatkozo rendelkezések sérelme nélkill
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- aszervezet &gazatkzi képviseletet 1at el és eurdpai szint( szervezettel rendelkezik;
- olyan tagszervezetel vannak, amelyek a tagallamuk érdekegyeztetési rendszerének
elismert tagjai, s lehetdleg mindegyik tagallambdl rendelkeznek tagszervezettel;

- megfeleld struktiraval rendelkeznek annak érdekében, hogy eredmeényesen részt
vehessenek a kozosségi szocidlis parbeszéd rendszerében.®

Ezen felsorolés tartalmazza azon szervezeteket, amelyek a térgyaldsok és
megallapodés rendszerében vesznek részt, illetve azon agazati szbvetségeket is,

amelyek a konzultécios férumokon kertilnek kapcsolatba a Bizottsaggal .

A fenti rendelkezések keét utat kindnak fel a szocidis partnereknek a kdzosségi
szocidlpolitika szabdyozésakor: egy jogszabdyi és egy megegyezéses ejarast. A
szocidlis partnerek maguk dontik el, melyik formét véasztjak, igy gyakorlatilag 6k
terjesztik €l® a javadatot az egyébként javadattételi monopdliummal bird Eurdpai
Bizottsdgnak. A jogszabalyi Ut az eddigiekben is jol ismert kzdsségi dontéshozatali
eljarast jelenti, azzal a kulonbséggel, hogy a bizottsagi javaslatot megel6zi a szocidlis
partnerek véleményének, illetve ganlasdnak kozvetlen megkérése. Ezek utan (az
Eurdpal Parlamenttel és a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal torténd konzultéciot
kovetben) a Tanacs hataroz a jogszabdly elfogadasardl (konzultécids ejaras). A
masik Ut, a megallapodas merdben (j gyakorlat a Kozdsségben. Gyakorlatilag azt
jelenti, hogy amennyiben a szocidlis partnerek Ugy hatéroznak, az taluk targyalt
kérdésben (az Eurépai Bizottsdg dtal javasolt témakorben) maguk ©ndldan
megallapodést kothetnek, amely megdlapodas végrehajtésanak két maddja van.

Egyrészt végre lehet hajtani a tagdllamok helyi joggyakorlatanak megfelelGen,

8 COM (93) 600 final (14 December 1993) Application of the Protocol on Social Policy, illetve
COM (1998) 322 (20 May 1998) Adapting and Promoting the Social Dialogue at Community Level
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masrészt a megalapodés alapjan fel lehet kémi az Eurdpa Bizottsagot a
megallapodés kiterjesztésére, amely ekkor réteszi a megallapodéas aapjan dtaa
kidolgozott javaslatot a szokésos, Tanacsnad végzodd dontési eljaras "sinparjara’.
Ezen Uj rendszer jelentdségének jellemzésére ismét Ladd Mariat idézzik:
"Ahogyan a szocidlis kérdések nemzeti szinten is altalaban kétféde modon
szabalyozottak - egyrészt jogalkotas Utjan, masrészt a kollektiv szerzodések
keretében - ugyanezen kettGs szabalyozasra teremtddétt meg a lehetdség
kozOsségi szinten is. Ettdl kezdve a szocidlpolitika terlletén az Eurdpai
K6zosseg egyik alapelve, a szubszidiaritas nemcsak azt a dilemmat veti fel,
hogy milyen kérdések szabalyozasaval foglalkozzanak kozosségi szinten,
illetve melyek maradjanak nemzeti szinten. Minden esetben azt is e kell
donteni, hogy mit szabalyozzanak jogszabalyok formajaban, illetve mely
kér déseket |ehet/cél szer (i targyal asos tton rendezni. (LADO [1999] p. 36.)
A koOzOsségi jogszabdly és a partnerek dtal aléirt megallapodds nem annyira
vllaszthatd lehetdséget jelentenek, mint inkdbb - szintén Ladd Méria
széhaszndlatéval éve - egymast kiegészitd szabalyozasi utak. (LADO [1999] p. 38.)
Mint a kdvetkezd afejezetbdl kidertl, mar harom esetben kovette az eurGpai szintQ
szocidlis partnerek kozotti megéllapodasat a felkérés aapjan a Tanacs dtal
szentesitett irdnyelv. Minden esetben a szocidis partnerek dlaspontjatdl,
szabalyozasi szandékaitdl, illetve a rendelkezés bevezetésére dtaluk optimdlisnak
tartott modszer kérdéseiben valé megegyezéstdl fligg az, hogy a szocidlis partnerek
az egymas kozotti megdlapodast, vagy a megallapodas aapjan a Bizottsdg
elbterjesztése utan a Tanacs dta elfogadott kodzdssegi jogszabalyi megoldast

vélasztjak.
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3.2.4.2. A targyalasok és megallapodasok rendszerének jelentdsége

A Maastricht-i Szerzddés Szocidlis Jegyzokonyveéhez csatolt Szocidlis Megallapodés,
illetve az Amszterdami Szerzddés szocidlis fejezete dtal bevezetett szocidlis
parbeszéd rendszer alapvetd valtozasokat hozott a szocidis partnerek kozdsségi
szinth dontéshozatali részvételében. Mig korébban a tagallami, illetve a k6zOosségi
szintl &gazati szervezetek konzultacios forumait mésodlagos kozossegi jog
szabalyozta, s késdbb a concertation moédszerét szintén a Tanécs hatarozata
szentesitette, a térgyaldsok és megdlapodasok Uj rendszerében az alapitd
szerzGdésben rogzitették a szocidis partnerek részveétel ét a kdzosségi szocidpolitika
szabalyozasanak tekintetében. Ez a fejlemény két szempontbdl értékelhetd jelentds
eredmeényként: egyrészt a vatoztatdst immar minden tagéllam elfogadta, elkotelezte
teha magdt egy, a Kozosség minden tagallamédban minimdisan elvérhato
szocidpolitikai minimum-szabdlyozas megteremtése mellett. Mésrészt, kvazi-
akotméanyos rangra emelkedett a szocidlis partnerek bevondsa a kozOsség
szociapolitikai dontéshozatalba.

A targyalasok és megdllapodasok rendszerének bevezetése a szocidlpolitika tertiletén
a kozOsségi szocidlis parbeszéd rendszerét a plurdlis egyeztetéss modelltdl a
neokorporativ rendszer felé kozeliti. A 2.1.2.3. fejezetben kifejtett policy network
elemzéss modszer itt azért lehet segitséglinkre, mert a neokorporativ jellegQ
berendezkedés egyetlen szakpolitikai tertileten, a szocidpolitikdban valésult meg az
Unidban, igy ugyan nem vonatkoztathatdé a neokorporativ. modell a kdzdsségi
dontéshozatal egészére, a szociapolitikdra azonban mindenképpen. Gerda Falkner

elemzésel szerint az Ugynevezett corporatist policy community, vagyis a korporativ
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jellegh (szak)politikai kozosség, amelynek az EU is tekinthetd, hdrom aapvetd
jellemzéve bir:
- az dlam szerepvélaasa a csoportérdekek megjelenitésében és a kozottik folyd
kozvetitésben;

a kozhatésagi feladatok, illetve funkciok bizonyos foki delegdlasa a
csoportérdekeket képvisel 6 szervezetekhez;
- alegfontosabb érdekcsoportok tényleges monopol helyzete. (FALKNER [1996])
Az uniés szocidpolitikai dontési rendszerét tekintve a Maastricht-i Szocidlis
Megallapodés, illetve az Amszterdami szocidlis fejezet elfogadasa utan mindharom
kritériumot teljesitettnek vehetjik: az alam (esetiinkben a kvazi-allamként, de
mindenesetre szabalyozoként funkciondé EU) intézményesitett férumokat biztosit a
szocidlis partnereknek, igy megjeleniti az érdekeket, s adott esetben részt véllal a
kozottik folyd egyeztetésben, mint azt a negyedik fejezetben, az Eurdpai Uzemi
Tanacsokrol szol6 irdnyelv elemzésénd konkrétan kifejtjik. A kozhatosagi funkciok
bizonyos fokU delegalésa az €l6z0 részben kifejtett rendszer aapjan nyilvanvalé: a
szocidlis partnerek bevondsa nélkil nincsen szocidpolitikai jogszabdly-alkotas,
gyakorlatilag az 6 megallapodéasukat forditja & az Eurdpai Bizottsag, illetve a Tanacs
jogszabdllya, amennyiben ezt a szocidlis partnerek szikségesnek taldljak. A
legfontosabb szocidlis partnereket - a csicsszerveket (ETUC, UNICE, CEEP), illetve
az eurOpai szint( &gazati szovetségeket - a Bizottsag a mar emlitett kdzleményekben
megnevezi, s ezzel gyakorlatilag képviseleti, illetve targyaldsi monopdliumot biztosit
szamukra. A Kozosség szocidlis parbeszéd rendszerének a plurdis modelltdl a
neokorporativ berendezkedés felé torténd elmozdulasdnak tovébbi elemzésére az

otodik fejezetben, a kovetkeztetéseknél visszatériink.

129



A targyalasok és megdllapodéasok rendszerének bevezetése sokrétl hatéssal volt és
van mind a K6zosség szocidpolitikai jogszabdlyakotaséra, mind pedig az eurdpai
szintl  szocidis partnerek belsd szervezetére, targyaladsi stratégidira, illetve
egyméshoz val6 viszonyukra. Az U rendszerben eddig harom megdllapodas szl etett
a szocidlis partnerek eurdpai cslicsszervezetei kozott (a szilléi szabadsag™, a
részmunkaidd™, illetve a hatarozott idejti munka®™ témakorében. Immér mindharom,
irdnyelv formjban, kozosségi joggd VAt a szildi szabadsigra vonatkozd™
megéllapodas 1996-ban, a részmunkaiddrél®™ sz6l6 keret-megéllapodéas 1997-ben,
illetve a hatdrozott idejil munkét érintd™ 1999-ben. Az &gazati partnerek keret-
megallapodésa is k6zosségi jogszabdllya emelkedett a tengerészek munkaidejének

1.% Meg kell emliteniink tovabba az Eurépai Uzemi Tanécsokrdl

meghatérozésard
sz0l6 iranyelvet - amelynek részletes elemzése a negyedik fejezet témga -, melyet
szintén a szocidis partnerek térgyalasok és megdllapodasok modszerével prébaltak
elfogadni. A szocidlis partnerek kozotti targyalasok azonban nem jértak sikerrel, igy
az Eurdpai Bizottsag 6ndlldan nyUjtatta be javadatét a Tanacsnak, amely 1994-ben
is fogadta azt. Nem jartak sikerrel a szocidlis partnerek a munkavalaok tagallami
szintl  t§ékoztatasa és konzultacidja kérdésében kezdeményezett kozOsségi
szabalyozas témgjaban sem, ezért a Bizottsdg ezen kérdésben szintén 6ndlldan

terjesztette be iranyelv-tervezetét. (LADO [1999] pp. 38-39.) Léthatd tehét, hogy

% Proposal for a Council Directive on the framework agreement on parental |eave concluded by
UNICE, CEEP and the ETUC COM/96/0026 fina - PRT 96/0033

% Proposal for a Council Directive concerning the framework agreement on part-time work concluded
by UNICE, CEEP and the ETUC COM/97/0392 find - PRT 97/0221

*! Proposal for a Council Directive concerning the framework agreement on fixed-term work
concluded by UNICE, CEEP and the ETUC COM/99/23 final 28 April 1999

% Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agreement on parental leave
concluded by UNICE, CEEP and the ETUC. OJ L 145, 19/06/1996 P. 0004 - 0009

% Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997 concerning the Framework Agreement on part-
time work concluded by UNICE, CEEP and the ETUC. OJL 014, 20/01/1998 P. 0009 - 0014

% Council Directive 1999/70/EC of 28 June 1999 concerning the Framework Agreement on fixed-term
work concluded by UNICE, CEEP and ETUC. OJL 175, 10/07/1999. pp. 43-48.
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amennyiben a szocidlis partnereknek a szerzodésileg a targyalasok lefolytatésahoz
biztositott id6tartam (9 hénap, meghosszabbithatd) a megegyezéshez nem elegendd,
az Eurdpai Bizottsag 6ndllGan is beterjeszthet javas atot a szocid politika tekintetében
a Tanécshoz.

Az eurbpai érdekképviseleti szervezetek belsd felépitésének vétozésat, melyre
hatéssal volt a szocidis parbeszéd Uj rendszere, a 3.3. alfejezetben targyaljuk. Miel 6tt
azonban erre ratérnénk, tekintsik & az Eurdpa Bizottsag 1999. januar 1-én
bevezetett U koncepcigja a kozOsségi szintl  szocidlis  parbeszéd

tovabbfejlesztésének kérdésében.

3.2.5. A kdzOsségi szintll szocidlis parbeszéd tovabbfejlesztésének kérdésel

Az Eurfpai Bizottsag - Osszegezve a kozOsségi szintll szocidlis pérbeszéddel
kapcsolatos fejleményeket a kilencvenes években, kill6nds tekintettel a targyalésok és
megdllapodésok rendszerére - 1998-ban dsszefoglald dokumentumot adott ki a
rendszer fejlesztésének iranyairdl. Az 1998. majus 20-an szlletett COM(98) 322.
szamu bizottsagi kozlemény az Eurdpai Bizottsag dltal 1996-ban kezdeményezett
széleskorti felmérés eredménye®™, amelynek keretében a szocidlis partnerek
eljuttathattédk véleményiket, illetve reformjavadataikat a szervezbkhtz a k6zosségi
szintl szocidlis parbeszéd atalakitasanak, illetve erdsitésének kérdésében. Mind a
szocidlis partnerek, mind pedig a kdzosségi intézmények (az Eurdpai Parlament,
illetve a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag) reagaltak a kozleményre. Mindezek

alapjan az Eurdpai Bizottsag négy terlleten javasolt valtoztatdsokat a kozOsség

% 99/63/EK iranyelv, OJ L 167. 02/07/1999. p. 33.
% Commission Communication Concerning the Development of the Social Dialogue at Community
level
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szintl szocidlis péarbeszéd rendszerében: az informécidaramlas, a konzultécios
forumok é&alakitasa, a Foglakoztatés Allandd Bizottsag reformja, illetve a
Maastricht-ban bevezetett targyaldsok és megallapodéasok rendszerének erbsitése
témgjaban.

Az informéciGaramlés el dsegitése témakorében a Bizottsag kdzleménye szdmba veszi

az addig bevezetett Ujitdsokat: meginditottak a European Social Dialogue cim(
periodikét, mely széleskor( informéciokat tartalmaz a kozosségi szint( szocidlis
parbeszéd aktudlis kérdéseivel kapcsolatban; évenként jelentést dlitanak Ossze a
kOzOsségi szocidlis parbeszédrdl; illetve beinditottak egy elektronikus haldzatot
(European Social Dialogue On Line, ESDO), mely aktudlis informéciokkal latja el a
szocidlis partnereket, s biztositja a folyamatos kapcsolattartast is. A jovdre nézve a
Bizottsag szikségesnek |&tja az &gazati és &gazatkdzi szocidlis partnerekkel torténd
folyamatos kapcsolattartés erdsitését - elsdsorban az 1997 éta |étezd negyedévente
megtartott an. Kapcsolattartd6 Férumok (Liaison Forum) hatékonysaganak

novelésével.

A KoOzOsségek konzultéciés rendszerének (lasd 3.2.1. rész) ataakitasaval
kapcsolatban a dokumentum konkrét |épéseket irdnyzott e€l6. A Tanacsadd
Bizottsdgokkal (Advisory Committees) kapcsolatban az Eurépai  Bizottsag javasolja
bizonyos testlletek Osszeolvadasat, illetve egyéb valtoztatasokat is, ezek azonban
eddig nem kerlletek napirendre, valoszinlleg azért, mert az eldbb emlitett
Kapcsolattarté Forum nagyban csokkenti a Tanécsadd Bizottsagok kompetencigjat.

(LADO [1999] p. 41.)

COM/96/0448 final
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Az Agazati Kozos Bizottsagok (Joint Committees) mikodését a kdzlemény
javaslatanak megfelelden alapvetden &tal akitottak.®” Az (j, imméar Agazati Parbeszéd
Bizottsdgok (Sectoral Dialogue Committees) egységes mOkodési rend aapjan
dolgoznak, és ezzel a lépéssel gyakorlatilag formalizaltdk a korabbi informalis
munkacsoportokat is. Ladd Méria informacidi szerint 1999 nyardig 21 témakoérben
aakult meg ilyen Agazati Parbeszéd Bizottsag. (LADO [1999] p. 42.)

Az 1970-ben megal akitott Foglalkoztatasi Allandd Bizottsag (Standing Committee on

Employment, |&sd a 3.2.2. részben) feladata a kilencvenes évekre killondsen fontossa
vat. A foglalkoztatas dlando6 problémava vat a tagéllamokban, s a munkanélkiliség
kdzossegi étlaga is 10% korul dlandosult. Az Amszterdami Szerzddés értelmeében a
Tanécs évente éttekinti a foglalkoztatas helyzetét, s ebben a Foglalkoztatési Allandd
Bizottsdg fokozott szerepvdlalasara is szamitnak. Ennek érdekében a kdzlemény
harmadik célkitlzése ezen Bizottsag tevékenységének, illetve struktirganak
atalakitasa. A hatékonysag novelése érdekében a jovoben a Tanécs, a Bizottsdg és a
két szocidlis partner delegacié minden évben kétszer, az Eurdpai Tanacs altaldban
janiusban és decemberben megtartott cslUcstaldlkozdi  el6tt taldkoznanak a
Foglalkoztatési Allandd Bizottsdg keretében. Ezen tdl, a szocidlis partnerek
szervezeteit (minden szinten: agazati, tagalami, stb.) be kell vonni az Eurdpai
Foglalkoztatdsi  Stratégia kialakitdsdba. Ezen reformok  kovetkeztében a
foglalkoztataspolitika tertletén figyelhetdé meg a legjelentdsebb valtozés a szocidlis

partnerek bevonésa tekintetében.

A targyaldsok és megallapodasok rendszerének tovébbfejlesztése kérdésében a

dokumentum leginkdbb a m& meglévd lehetBségek tovabbi kihasznalasét javasolja.

¥ Commission Decision of 20 May 1998 setting up Sectoral Dialogue Committees promoting the
dialogue between the social partners at European level.
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Az EurGpal  Bizottsdg kdzleménye tsszefoglalja a 90-es években kialakult rendszer
eddigi eredményeit, értékeli, hogy az Amszterdami Szerzodés beépitette a
Maastricht-i Szocialis Jegyzokonyvet az alapszerz6désbe, simmér egyseges Szocidlis
Fejezet (Social Chapter) szabdlyozza az eurdpai szocidlis partnerek cslicsszervei,
illetve az agazati szocialis partnerek kozotti egyeztetést.

Amennyiben értékelni kivanjuk a Bizottsdg kozleményének a kozbssegi szintl
szocidlis parbeszéd &talakitasara vonatkozd javadatait, két elemet kell kiemelnink.
Egyrészt a konzultécié6 eddig meglehetdsen bonyolult intézményrendszerének
racionalizilasat javasolta az anyag, melyet azéta a Bizottsag és a szocidlis partnerek
Végre is hajtottak. Mésrészt a targyalasok és megallapodasok rendszerét a kdzlemeény
gyakorlatilag pozitivan értékeli, és nem hataroz meg olyan (j iranyokat, mely ezen
rendszer alapvetd aalakitasat eredményezné. Egyeldre tehdt Ugy tlnik, a kdzosségi
szint( szocidlis parbeszéd targyalasok és megdllapodasok rendszerében rovid-, illetve
kdzéptavon nagyarany dtal akitasok nem vérhatok.

Miutan attekintettik a k6zosségi szint( szocidlis dialégus intézmeényes kereteit, meg
kell részletesebben vizsgdlnunk legalabb az abban résztvevd cslicsszervezeteket,

azok felépitését, hozzaallasit, illetve részvétel Uiket az unids dontéshozatal ban.

3.3. Az eurQpai szociélis partnerek cslcsszervezetei

Az Eurdpai Unidban a szocidlis parbeszéd intézményrendszere jellemzben a 2.2.2.

fejezetben elemzett szubszidiarités elvén aapul. Harom csatorna a8l ugyanis a

szocidlis partnerek rendelkezésére. Az elstként emlitendd, tagallami szinten minden

orszég sgjat érdekegyeztetési folyamatai zajlanak. A tizendt tagdlamon belll
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kialakult a parlamenten kivilli érdekegyeztetés rendszere mikro-, mezo®- és
makroszinten, plurdlis vagy neokorporativ formdban. A felmerlild munkaligyi
konfliktusok nagy tObbsége ezen a szinten, a tagallami szocidis partnerek
részvételével kerll targyaldsra, hiszen ezen a szinten is keletkezik. Ide tartozik
tovabbd, hogy anemzeti szakszervezetek, illetve munkaaddi szervezetek kdzvetlendl
Brisszelben fenntartott képviseleteiken keresztll is igyekeznek képviselni tagséguk
érdekeit. Ezen nemzeti szakszervezeti és munkaadoi szovetségek azonban
intézmeényesen nem vesznek részt a 3.2. afeezetben vazolt unids szintl szocidlis
parbeszédben, céljuk Brisszelben alapvetden az informécioszerzés és az informdlis
nyoméasgyakorlas.

Mint emlitettik, a Bizottsag a Maastricht-i Szocidlis Megdlapodas utén, 1993.
decemberében, illetve 1998 m§usdban kozleményben hozta nyilvanosségra azon
partnerszervezetek listgjat, amelyekkel rendszeres konzultéciét kivan folytatni, és
ezek kozott nemcsak eurdpai szint( csicsszervezetek vannak, hanem eurdpai &gazati
szakszervezeti, illetve munkdtatéi szovetségek, illetve egyéb specidis eurdpai
szocialis partnerszervezetek is. Ezen szervezetek - a masodik szint - jelentds szerepet
jétszanak a kdzosségi szint konzultécio folyamataban, azon bellil pedig elsdsorban
az agazati K6zos Bizottsagokban, illetve 1999-t6l az ezek &talakitasa soran |étre 6tt
Agazati Pérbeszéd Bizottsagokban. A harmadik szinten pedig az eurdpai szocidlis
partnerek cslcsszervezetei taldhatok, amelyek elsdsorban a térgyaldsok és
megallapodéasok rendszerében jatsszék a fOszerepet.

Az elsd ké szint mélyebb elemzése, illetve az azokban résztvevd szocidis
partnerszervezetek részletes ismertetése azonban a dolgozat keretei kozétt nem

lehetséges, igy aapvetben a harmadik, az eurOpai cslcsszervezetek intézmeényi

% Mezoszint alatt atagéllami &gazati, illetve regiondlis egyeztetési forumokat értjik.
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elemzésére koncentrdlunk. Ezen afejezet fo témaja tehat az Eurdpai Szakszervezeti
Szbvetseg (European Trade Union Confederation, ETUC), az Eur6pai Munkaaddi
Szovetség (Eurdépai Gyariparosok és Munkaltatok Szervezeteinek Szdvetsége, Union
of Industrial and Employers Confederations of Europe, UNICE), és az Allami
Valaatok Eurdpai Kozpontja (European Centre of Enterprises with Public

Participation and of Enterprises of General Interest, CEEP).

3.3.1. Az eurQpai agazati szakszervezetek, illetve az EurOpai Szakszervezeti

Szovetség (ETUC)

Az eurOpal szintl munkavalal6i szervezetek alapvetben két kategoriaba sorolhatok.
Az elsb csoportba az eurdpai szint(l agazati szakszervezeti konfoderéciok tartoznak, a
masodik "csoportba" pedig az atfogé eurdpai (ésitt nemcsak EU tagallamokat értiink
ezalatt) szakszervezeti szovetség, az ETUC, amelynek - tobbek kdzott - az el Gbbiek
szintén tagjai.

A szektordlis szakszervezeti szovetségek kiaakulésahoz nagyban hozzgarult az
integrécio funkcionalista jellegl fejlddése, vagyis az afolyamat, melynek soran egyre
tobb gazdasagi szektor kerilt kozosségi ellendrzés ala igy a Montanunio 1952-es
megalakulasa utén eldszor a fémipari dolgozok ismerték fel kozos érdekeiket és a
banyaszok érdekképviseleti szervezeteivel dsszefogva létrehoztak az |ICFTU-ECSC-t
(Metalworkers and Miners Inter Trade Committee, Fémmunkasok és Banyaszok
K6z0s Bizottsaga) a Szabad Szakszervezetek Nemzetkozi Szovetségén belll 1958-
ban. Késdbb, az Eurdpa Ko6ztsség megalakitasakor a tobbi érintett szektor is
megal akitotta a maga szektordlis munkavélal6i képviseletét, pl. az agrérdolgozdk

(Agrérdolgozok Szakszervezeteinek Europal Szovetsege, EFA, European Federation
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of Agricultural Workers Unions in the Community), a vegyipari dolgozok (Eurépai
Vegyipari és Altalanos Szakszervezetek Szovetsége, ECF, European Chemicals and
General Workers Union), stb. Ezek a szektoralis konfoderaciok eldbb-utdbb
csatlakoztak az Eurdpai Szakszervezeti Szovetséghez. Ez azonban nem jelentette azt,
hogy elvesztették volna sgj& miOkodés terlletiket, hiszen nem az ETUC
rivalisaiként miOkddnek, inkdbb kiegészitik annak tevékenységét. (VISSER -
EBBINGHAUS[1992] )

1996-ban 16 szektordlis szakszervezeti foderdcio makodott  Brisszelben.
(GREENWOOD [1997] pp 159-163.) Ezek egymastol erfsen kilonbdznek
taglétszamban, méretben, befolyasban. Altaldban a Bizottsag megfeleld
FOigazgatdsagaival (Directorate General, DG), a GSZB-vel illetve az Eurdpai
Parlamenttel tartanak kapcsolatot. K 6zvetitenek tovabba az agazati tagszervezetek és
az ETUC kozott, képviselbiket ataldban meghividk az ETUC kongresszusaira.
Aktivan részt vesznek tagszervezeteik multinaciondlis tarsasagokkal szembeni
informécids és konzultacids jogaik kivivasaban és érvényesitésében, illetve szereplik
volt az Eurépai Uzemi Tanécsokat (14sd a negyedik fejezetben) megal apitd kozosségi

iranyelv megfogal mazasaban.

A jelenleg eurdpai szinten legbefolyasosabbnak tekinthetd szakszervezeti alakulat az
Eurdpal Szakszervezeti Szovetseg (European Trade Union Confederation, ETUC),
mely 1973-ban alakult. Ezt megel6z6en - a mésodik vilaghdbord utén is - az eurdpai
szintl szakszervezeti szovetségek politikal hovatartozas szerint szervezddtek. A
Szabad Szakszervezetek Nemzetk6zi Konfdderécidjanak eurdpai tagozata (European
Regional Organisation of the International Confederation of Free Trade Unions,

ICFTU-ERO), mely 1962-ben &alakult Szabad Szakszervezetek Eurdpai
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Konféderaciojava (European Confederation of Free Trade Unions, ECFTU),
alapvetden szociddemokrata  bedllitottsagl tagszervezetekkel rendelkezett. A
Keresztény — Szakszervezetek  Nemzetk6zi  KonfOderécigja  (International
Confederation of Christian Trade Unions, ICCTU) - mely 1969-t6l a Munka
Vildgszovetsége (World Confederation of Labour, WCL) nevet vette fel - szintén
megal akitotta eurdpai tagozatét (European Organisation of the World Confederation
of Labour, EO-WCL). A kommunista beallitottsagl Szakszervezeti Vilagszovetséy
(World Federation of Trade Unions, WFTU) a hatvanas években szintén Eurdpai
Alland6 Bizottsagot (European Standing Committee) hozott |ére. (OESTERHELD -
OLLE[1998])

A h&om eurdpai szOvetség egyesilése utan ez az ideoldgia megosztottsag
természetesen nem intézményesiilten, de valamelyest az ETUC-on bell is
megmaradt Jelen van tovébba az eurOpai agazati, illetve a nemzeti konfdderéci ok
kozotti feszlltség, tovébba az EU-tagdlamok és az EU-n Kkivili orszégok
tagszervezetei kozotti érdekkilonbség. Mindezekkel egyltt az ETUC fontos
egyeztetési forum a tagszervezetek szamara, immé& elismert eurGpai szocidis
partnerszervezet és tagszervezetei nevében felhatalmazést élvez megdllapodéasok
megkotésére.

Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség kétféle tagszervezettel rendelkezik. Egyrészt
tagja a mér emlitett eurépai szintl agazati szakszervezeti szbvetségek, tovabba
nemzeti szakszervezeti szovetségek. Jelenleg 29 orszég 67 szOvetsége tartozik az
ETUC-hoz, legnagyobbnak a brit TUC és a német DGB szamit. Tovébbi négy orszég

6 szakszervezeti szovetsége rendelkezik megfigyel6i statusszal. Az eurOpai égazati
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szovetségek koziil jelenleg 14 ETUC-tag.®® A kozszektorban dolgozok (akik kiilén
eurépai szintl szovetségben tomoriinek) kivételével a legtdbb jelentds eurdpai
szovetség csatlakozott hozzd, igy az ETUC a tagdllamok szakszervezeti tagsaganak
kb. 85%-& (59 millié munkavalalo) lefedi.
Az ETUC adapitasakor a szervezet nem volt més, mint intézményesitett eurdpai
szintl egyeztetési forum a tagszervezetek szdméra. Szerepének megerGsodése a
kozOsség szocidis dimenzigjanak megerdsddéschez, illetve Jacques Delors
tevékenysegehez kothetd. A Bizottsag 1984-1995-ig mOkodd elndke hivatalba
|épésekor azt nyilatkozta, hogy

"biztositani akarom, hogy a szakszervezetek kihagyhatatlanok legyenek

Eurdpa gazdasagi és szociélis dontéshozatal abal",
és mindent meg is tett ennek érdekében. (GREENWOOD [1997] p. 165.) Delors
1988 magjusdban egy ETUC konferencian hirdette meg az EK szocidis
dimenzi6jdnak megerdsitését. Az 1990-es években - a 3.2.4. részben részletezett
forumokon - az ETUC egyre novekvd sullyal vett részt az EK szocidis
jogalkotésaban.
Az ETUC feladatai kozé tartozik a tagszervezetek kozotti kapcsolattartés,
koordinacié és egylttmOkodés, illetve a képzés biztositasa. Ezen utdbbi feladat
elldtasara 1978-ban alapitottédk az EurdOpai Szakszervezeti Intézetet (European Trade
Union Institute, ETUI) és 1990-ben az Eurdpai Szakszervezeti FOiskoldt (European
Trade Union College, ETUCO). (GROUX - MORIAUX - PERNOT [1998]) Az
ETUC az eurOpa munkavdlalok érdekeinek érvényesitésére szilkség esetén
kozvetlen akcidkat is szervez - megprébaltak példaul kozbelépni (sikertelentl) 1997-

ben, amikor a Renault cég kilatasba helyezte a belgiumi Vilvoorde-ban taldhat6

% www.etuc.org 2000. mércius 27-i adatok.

139



gydrdnak bezéarasat'™, illetve demonstraciot szerveztek Luxemburgban 1997

novemberében. Az ETUC legfontosabb feladata azonban az eurépai munkavallal 6k
érdekében az EU intézményeinek befolyasolasa (a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgban hivatalos delegdltjai részt vesznek), a munkaaddkkal vald bipartit
targyalasok kezdeményezése és lefolytatdsa, illetve az eurdpai szintO kollektiv
targyalasokon valo részvétel. Ez utébbi tevékenység két szinten zajlik: egyrészt a
kUlonbtzd é&gazati konzultécios féorumokon, az eurOpal &gazati szakszervezeti
szovetségek mellett esetenként meghivottként részt vesznek, illetve a targyalasok és
megallapodésok rendszerében. Ezen utdbbi forumon az ETUC dland6 szakértdi -
Willi Buschak és Volker Kallenbach - négy pontban foglaltak Gssze a szdvetség
eurépai stratégigjat:

"1  Azigények realisztikusak, illetve elérhetbek kell, hogy legyenek.

2. A térgyalds szintje a targyalas témajat alapvetben befolyasolja.

Agazatkdzi szinten csak azon kérdéseket szabad targyalni, melyek pan-

eurOpai szabalyozast igényelnek, mint a miniméalbér, a nemek kozotti

egyenldség, a tovabbképzés és a szakképzés, illetve a munkahelyi

egészségugyi és biztonsagi kor ilmeények bizonyos ter Ul etei.

3. Agazati szinten a targyalasok témdja lehet a munkaszervezés U

formainak kérdése, az idGszakos munkaveégzés, a végkielégités (...) és a

pihendidd. Végll is a témakat és a megoldasi |ehetBségeket a targyalas

mandatummal rendelkezd feleknek kell régzteni.

4. A eurOpai kollektiv targyaldsoknak nem lehet célja  minden

foglalkoztatdssal és munkavallaldssal kapcsolatos kérdés eurdpai szintQ

100 A gyér bezarasanak korilményeit, illetve a cég Eurépai Uzemi Tanécsanak hozzaallast 14sd:
LUNTE [1997], illetve KUHLMANN [1998], illetve a jelen disszertacié negyedik fejezetében.
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standardizaldsa. Nem lehet cél sem a kérdések minél alacsonyabb szintre
szoritdsa, ahogy azt a munkaaddk gyakran szorgalmazzak, sem pedig a
targyalasok europai szintd centralizalasa. Es végiil, az ETUC-nek nem célja
a bérek egységesitése Palermotdl Koppenhagaig. A cét az éet- és
munkakorilmények eurdpai szintl harmonizacigjdban kell kitOzni. Ez
magaban foglalja a felzarkézas |lehetdségét az alacsonyabb fejlettsegl
orszagok szaméara anélkil, hogy a magasabb fejlettségll orszagok
tarsadalmi fejlddését gatolndk. Ez az egyetlen modja annak, hogy |épésrdl
|épésre cstkkentsiik a Portugélia és Dania - és Gorogorszag és Portugélia -
kozotti fejlettségbeli szakadékot." (BUSCHAK - KALLENBACH [1998])
Ebbdl a stratégiabdl |&thatd, hogy az ETUC - az dtala eurdpai szintl szabalyozést
igényldnek mindsitett kérdésekben - szorgalmazza a kozOsségi jogszabalyok
megalkotésat a szocidl politika terlletén. Jelentds azonban az a megallapités, hogy az
Eurdpal Szakszervezeti Szovetség sem latja értelmét minden munkavallalast érintd
kérdés uniés szabdyozésat, illetve a bérszinvonal eurdpa kiegyenlitését. Ezzel
ugyanis belétjék, hogy aszocidlis partnerekkel val6 egyeztetést alegfontosabb unios
szinten térgyalandd kérdéscsoportokra kell korldtozni annak érdekében, hogy a
megegyezés megszilethessen, és nem szabad olyan témékka terhelni ezt e
folyamatot, amelyek kérdésében a munkaadok |&hatéan hajthatatlanok A
bérszinvonal unids irdnyelvekkel vald befolyasolasa egyébként is ellentmondana a
gazdasagi integrécios folyamat alapvetden liberdlis, a szabad piac kiaakitasat célzd
torekveseivel.
Az ETUC belsd felépitésének vatozaséra, annak hatékonyabba vaésara nagy
hatéssal volt az integracio fejlodése, mélylilés folyamata. Jelen kereteink kdzott nem

lehet célunk az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség belsd struktirgjanak elemzése, azt
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azonban meg kell alapitanunk, hogy megalakulasa Gta a szervezet hatékonyabba
valt'®, amely nagyban eldsegitette a kilencvenes években az uniés targyalasok és
megdlapodésok rendszerének jobb kihaszndasat. Az 1991-ben, illetve 1995-ben
megtartott ETUC kongresszusokon jelentds szervezeti és stratégiai valtozasokat
foganatositott a szervezet. Megreformdték a szavazds rendszert, igy a korabbi
kongresszusokon kétharmados tobbségll szavazési rendet a tagszervezek sulyozott
szavazési rendszere valtotta fel. Tovabba, a négyévente megtartott kongresszusokon
eldonthetd kérdések egy részét dadték a folyamatosan mikodd Titkarsagnak, illetve
az elnoknek és a fotitkarnak'®, mely a hatékonysdg nagyardnyl novekedését
eredményezte. Az agazatokat érintd kérdésekben az ETUC é&gazati abizottsagai
(melyek gyakorlatilag megegyeznek az &gazati tagszervezetekkel) teljes kord dontési
jogositvéanyt kaptak. Jelenleg az ETUC Brisszelben taldhaté Titkérsga vezeti a
targyalasokat az unids intézményekkel, illetve a targyaldsok és megdllapodasok
rendszerén belll. A stratégiaban bekovetkezett valtozas leginkabb abban foghat6
meg, hogy a nyolcvanas évek kdzepéig az ETUC inkdbb az Eurdpai Bizottsaggal
targyat kozvetlenll a K6zosség munkavallaldkat érintd szabalyozasanak kérdéseit
illetden, és nem fektetett hangsilyt a munkaaddokkal torténd kdzvetlen egyeztetésre
(mint késdbb létni fogjuk, ennek a munkaaddk elutasitdé magatartésa is az oka).
(GREENWOOD [1997] pp. 159 - 173, illetve FALKNER [1998] pp. 157-158.)

Az ETUC tehat a kilencvenes évek eldtti allapothoz képest méra szervezetileg is
képesse VAt a kozOsségi targyaldsok és megdlapodasok rendszerében valod

részvételre.

Y DOLVIK, J.E.: ETUC and Europeanisation of Trade Unionismin the 1990s. ARENA Report 1.
Oslo, ARENA, 1997. |dézi FALKNER [1998].
192 Jelenleg elndk Fritz VERZENITSCH (OGB, Ausztria), fétitkar: Emilio GABAGLIO.
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3.3.2. Az eur6pai munkaaddi szervezetek, illetve az Eurdpai Munkaadoi

Szovetség (UNICE)

Az eurdpai szintd munkaadoi képviseletek, a munkavalaloi szervezddesekhez
hasonléan égazatk6zi és agazati szinten egyarant jelen vannak az Eurdpai Unid
dontéshozatali mechanizmusanak  kulonb6z6  szinterein.  Tevékenységuket,
stratégigukat és az integréciohoz vald hozzédllasukat azonban alapvetben
megkulonbozteti a munkavalaldi szervezetektdl az a tény, hogy a munkaaddi
szervezetek kettds szerepet jatszanak: elsdsorban az dtaluk képviselt valaatok és az
egész térség versenyképességéért dolgoznak, és csak masodsorban képviselik a
munkaadodi  érdekeket. Mivel az integrécié a gazdasdgban, annak is bizonyos
dgazataiban indult meg, nem meglepd, hogy a munkaaddi érdekképvisdet mind
égazati, mind agazatkdzi szinten az EGK megalakulasaval egyiddben, méar 1958-ban
szervezddni kezdett. Becdések szerint az ipari termeléssel kapcsolatos Eurdpaban
hatalyos joganyag kozel 60%-a Briisszelhez kéthetd'™. Az tizleti érdekek képviselete
ezért elengedhetetlen, foleg a jogszabdlyok eldkészitéseért felel 6s Bizottsagban, de a
nagyobb cégek, az eurOpai kdzponttal mOk6dd multinaciondis vallalatok vezetd
managerei gyakran befolyasoljak a Tanacs dontésait is. '™

Az eurdpai szint( &gazati munkaaddi/ipari szovetségek bemutatésatol jelen kereteink
kozott eltekintlink, hiszen ezek az eurdpai szocidis parbeszéd konzultécios szintjén
jétszanak szerepet, szamuk magas volta miatt jelenleg inkabb a térgyalasok és

megallapodéasok rendszerében résztvevd szocidlis partnerekre koncentrd unk.

1% COWLES, M.G.:Big Business and two Level Games: Conceptualising the Role of Large Firmsin
EU Affairs. Paper prepared for presentation to the Fourth Biennia International Conference of The
European Studies Association, Charleston, South Carolina, 11-14 May 1995. |dézi: GREENWOOD
[1997] p. 101.

104 Az Egységes Eurdpai Okmény elfogadésaban az iizleti csoportok részvételét elemzi MORAVCSIK
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Agazatkozi tevékenységet Ot szervezet fejt ki az Eurdpai Unio szintjén. A
EUROCHAMBRES az EU, az EFTA tagdllamok és néhany kozép-kelet-eurdpai
orszédg kereskedelmi kamardit egyesiti és elsdsorban a Bizottsdggal tart fenn
kapcsolatot. Az Eurdpai Kerekasztal (European Roundtable) olyan eurdpai szintQ
nagyvallaatok vezérigazgatoinak féruma, mint példaul a Volvo, a Philips, a British
Telecom, a Renault, stb., akik elsdsorban személyes kapcsolataikon keresztll a
Tanécs szintjén folytatnak lobbytevékenységet és az EU dtratégiai fejlesztését is
befolyésolni tudjak.'® Az AMCHAM-EU, az Amerikai Kereskedelmi Kamara
eurépai részlege az EU-ban jelenlévd tobb, mint 150 amerikai vallalat érdekeit
képviseli, illetve figyeli az Uni6 jogalkotésat, kulonds tekintettel annak az amerikai
beszdllitOkra gyakorolt hatésait. A kis és kbdzepes méretll vallalkozasok eurdpai
szint( képviseletét az UEAPME (European Association of Craft, Small and Medium-
sized Enterprises, Kézmivesek, Kis- és Kozépméretl VAalakozasok Eurdpai
Szbvetsége) és az EUROPMI (European Committee for Small and Medium-sized
Independent Companies, Flggetlen Kis- és Kozépméretl Valalkozasok Eurdpai
Bizottsaga) 1997-ben egyeslilt bizottsaga latja el.

Bér a felsorolt szovetsegek kozll néhany részt vesz a kbzosségi szocidis dialdgus
folyamataban, a Bizottsag és a munkavalaléi szervezetek szaméra a legfontosabb
partner a munkaad6i oldalon a UNICE (Union of Industrial and Employers
Confederations of Europe, Eurépai Munkaad6i Szovetség). A UNICE 1958-ban
alakult, jelenleg 27 eurdpai orszag (tehdt nemcsak EU tagdlamok) 35 munkaaddi

szovetsége atagja, illetve négy szdvetseg megfigyeldként vesz részt. A szervezet 10

[1991].
105 1996-ban 46 tagja volt a"klubnak", a névsort 1asd GREENWOOD [1997] p.111.
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prioritésa jellemzi a szervezet profiljat és a munkavalaloi érdekekkel valo Utkdzés

pontjait is, ezért érdemes ezeket pontosan felidézni:
" . Eurdpa versenyképessegének megorzese, mely az egészseges ndvekedés
és a magas szint( foglalkoztatas el 6feltétele;
- Az egységes piac megval sitdsa 370 millié fogyasztd érdekében;
- A gazdasagi és monetaris unié hossziitavi stabilitasa, a kozos valuta
értékall6saga;
- A nyilt verseny elvének teljesitése az Eurdpai Unidban, mely nagyobb
valasztékot és alacsonyabb arakat biztosit;
- A vilagkerekedelem liberalizacidja a multilateralis kereskedelmi rendszer
meger ositésével, melynek alapja a fair és atlathat6 szabalyrendszer;
- Az Eurdpai Unid kibdvitése annak érdekében, hogy az egész eurdpai
kontinensen |ehetdve valjon a nbvekedés;
- Mindségi jogszabalyalkotas a koltségek és az akadalyok minimalizalasa
érdekében, melyek kiildndsen a kis- és kdzépméretll vallalkozasok fejl 6dését
gatoljak;
- A véllalkozoi kedv eldsegitése és a szocidlpolitika meghatarozasa a
gazdasagi realithsok és a strukturdlis reformok alapjan (alacsonyabb
adokulcsok, hatékonyabb kdzszol galtatasok és flexibilisebb munkaer &piac);
- A fenntarthat6 fejlddés eldsegitése a kornyezetvédelem atértékel ésével, s

ezzel egyltt az eurdpai ipar dinamizmusanak el dsegitése;
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- Innovaci6 és egész életen at tartd tanulas - a kutatasi, oktatasi, képzési és
a szellemi tulajdonjoggal kapcsolatos politikak segitésével - annak
érdekében, hogy megfeleljiink az informéciés tarsadal om kihivésainak." 1%
Lathatd tehat, hogy a UNICE az Uzleti érdekeket jeleniti meg, a gazdasagi
kornyezetet vallalkozdi szempontok szerint értékeli és kivanja tovabbfejleszteni, s a
munkavallalés és a foglalkoztatés kérdései ezen szempontrendszernek alarendelten
jelennek meg.

Az UNICE sgja feladatdt harom pontban foglalja 6ssze: az Ataluk képviselt
vélaatok kozos szakmai érdekeinek képviselete, az Eurépai Unié dontéshozatali
folyamatéban az illetékesek informalésa az Uzleti érdekekrdl, illetve az Eurdpai
Uni6s Szerz6désben felépitett szocidlis parbeszéd rendszerében val 6 részvétel 1%

Az 1990-es évek elgéig a UNICE meglehetdsen nehézkes téargyal dpartnernek
bizonyult - ha egydtaldn hajland6 volt targyalni: addig ugyanis a tagszervezetek
barmely kérdésben vétojoggal rendelkeztek, amely akadalyozta a gyors
dontéshozatalt. A nyolcvanas évek végéig a UNICE minden szervezeti reformja abba
az irényba mutatott, hogy megerdsitsék a tagszervezetek befolyasdt brisszeli
képviselbik felett. (GORGES [1996] p.55.) A szervezet modernizécijét slrgette
azonban az atény, hogy az eurdpai szint( szocialis dialégus vezetd szervezete lett a
munkaadoi oldalon. 1992 janiusaban dontés sziletett arrdl, hogy megvaltoztatjék az
UNICE alapito okiratat: ekkor valt az eurdpai szocialis parbeszédben val6 részvétel a
szervezet egyik f0 feladatévd, illetve ekkor kezdddott el atagszervezetek vétojoganak
eltorlését szorgalmazd javadat vitga (1995-t61 minimum harom tagszervezet vétdja

kell egy dontés megakadalyozasahoz).

106 &sd www.unice.org A UNICE jelenlegi elntke Baron George Jacobs, fétitkéra Dirk F. Hudig.
197 &sd www.unice.org
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A UNICE térgyalas hgjlandosagat az ETUC-ca, illetve a CEEP-vel nemcsak a
Maastricht-i Szerz6dés targyaldsok és megdllapodasok rendszerében valo részvételi
felkérés hozta meg. 1992 eldtt a kdzossegi szocidlis jogalkotas alapvetden a Tanacs
kezében volt - amennyiben tehdt a munkaadok a kozosségi szabdyozéssa nem
értettek, egyet, elegendd volt sgjét tagdllamuk minisztereivel egyeztetni, s meggydzni
Oket a jogszabaly Uzleti érdekeket sértd voltardl - a miniszter a Tanacsban leadott
szavazataval meg tudta akadalyozni a jogszabaly megsziletését. A Maastricht-i
SzerzBdés azonban - ahogy ezt az el6z6ekben kifgjtettik - szamos szocid politikai
terlletet a mindsitett tobbséggel eldonthetd igyekhez sorolt, mely esetben az egyes
miniszterek szavazatai a munkdtatdi szervezetek szédméra elfogadhatatian
jogszabalyok megakadalyozésahoz kevés. A UNICE tehédt levonta a konzekvenciét:
targyalni kell. 1995-ben a UNICE akkori elndke, F. Périgot azt nyilatkozta, hogy a
UNICE azért hajlando részt venni az eurdpai szint kollektiv targyal dsokon, mert
"meg van gybzodve arrdl, hogy az olyan megallapodasok, amelyeket a
szakszervezetek és a munkaaddk szabadon, egy alkufolyamat folyaman
fogadnak el, jobban szolgaljak a vallalatok és a dolgozok érdekeit, mint a

méasként rajuk kényszertett iranyelvek" 1%

3.3.3. Az Allami Vallaltok Eurdpai K 6zpontja (CEEP)

Az Allami Véllalatok Eurépai Kozpontja (a CEEP rovidités az eredeti francia

elnevezéshdl szarmazik, Centre Européen de I'Entereprise Publique) 1961-ben

alakult, és alapvetden azon vallaatokat és szervezeteket tomoriti, amelyek részben

vagy egészben dlami tulgjdonban vannak, illetve amelyek Ugynevezett &taldnos
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gazdasagi tevékenységet folytatnak, vagyis elsdsorban kdzszolgdltatok. Teljes jogu
tagsaggal csak az Eurdpai Unio tagallamaiban tevékenykedd gazdasagi szervezetek
rendelkeznek, illetve néhany atfogé eurdpa szervezet (pl. az Eurdpai M{sorszorok
Unidja, European Broadcasting Union, EBU). Az Unidhoz eleddig nem csatlakozott
eurépai  orszégok kozérdek(l gazdasagi tevékenységet folytaté vallaatai tarsult
tagsaggal rendelkeznek.'®

A CEEP tagvdldata elsdsorban az energiaszektorban (elektromos-, gaz-, és
Uzemanyag-szolgdltatok) a kozlekedésben és a telekommunikécios szektorokban
tevékenykednek. Jelen vannak tovébba pénzligyi szolgdltatok, postai szolgdtatok,
biztositétérsasdgok, illetve nemrégiben megkezdddott a kozhatdségok (helyi
Onkormanyzatok, illetve dnkorméanyzati szbvetségek, példaul Koppenhéga varosa)
csatlakozésa is. A gazdasagi tagszervezetekre jellemzd tehd az alami tulajdon
jelenléte - a 80-as években lezajlott privatizacios folyamat hatéséra cstkkent is a
tagok szama. Mivel a legjelentdsebb kivonulast Nagy-Britannia vitte véghez, mara
Osszesen négy brit tag maradt, ebbdl az egyik a Londoni Kozlekedési Valaat
(London Transport).**°

A CEEP dapvetben két feladatot teljesit. Egyrészt - az 1992-ben elfogadott
Maastricht-i szerzGdés Ota - képviseli tagjait az eurOpal szocidlis parbeszéd
targyalasok és megdlapodasok rendszerében. Masrészt, feladata a tagszervezetek
szamara alapvetd terlileteken a kutatés, az elemzés, az informaciok dsszegydjtése és

elosztasa.

198 Europe 1995. december 15. Idézi: FALKNER [1998] p. 180.

199 Magyarorszagrél a STRATOSZ, a Stratégiai és Kdzszolgéltatd Véllalatok Orszégos Szovetsége
tarsult tag 1996 6ta, ezen kivill kozvetlenill szamos elektromos- és gazszol galtatd, telekommunikaciés,
sth. cég rendelkezik Magyarorszagrél tarsult tagsaggal .

19 4sd www. ceep.org. A CEEP jelenleg elndke Antonio Castellano AUY ANET, fétitkéra Jytte
FREDENSBORG
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A CEEP kisebb elendllést tanUsitott a kozosségi szintl  megallapodasok
megkdtésének tgyében, mint a UNICE. A szervezet dokumentumaibdl 1&thatd, hogy
dapvetden Udvozolte a kozosségi szocidis parbeszéd UGjabb  szintjének
megalakulésat, és hivatkozott tagszervezeteinek korabban is tanUsitott szocidlis
érzékenységére. (FALKNER [1998] pp. 159-160.) 1994 oktdéberében, illetve 1996
szeptemberében a CEEP is modositotta alapszabalyat annak érdekében, hogy
megfeleljen az Uj szocidis parbeszéd forum kovetelményeinek. Részletesen
szabalyoztak a szervezetet a térgyalasokon képviseld tisztségviseldk mandatumét,
illetve meghatéroztdk a megdllapodas elfogadasanak modjat. Eszerint a kdzdsségi
szintl megallapodasokat a CEEP Kozgyllése a tagok egyszerQl tobbségének igen
szavazatéval fogadjael.

A CEEP-r6l megdllapithatd, hogy Iényegesen kisebb szerepet jatszik a kozbsségi
szocidlis parbeszéd folyamatdban, mit a két mésik partnerszervezet, az ETUC és a
UNICE. (A negyedik fejezetben erre a kérdésre még visszatériink.) Ez egyrészt abbdl
adodik, hogy tagszervezeti sgjétos tagéllami befolyas aatt allnak, mivel elsdsorban
dlami tulajdont véllalatok szovetségérdl van sz6. Ezek onalldsaga jelentdsen
klloénbdzi a UNICE tagszervezetinek Ondllésagatol. A masik ok a CEEP tagok
gazdasagi befolyasdban keresendd: bar ezek a tagallamok gazdasaganak egészét
lefedd cégek, mégis csak a tagdlamok munkaképes koru lakossaganak 9%-at
foglalkoztatjak, mely arény lényegesen aacsonyabb, mint a UNICE esetében.

(FALKNER [1998] p.159.)

Miutan attekintettlk a kozOsségi szintl szocidlis péarbeszéd targyalasok és
megallapodasok rendszerében résztvevd eurdpai szervezeteket, az Eurdpai Uzemi

Tanécsokrél szol6 kozosségi iranyelv vit§anak elemzésével a gyakorlatban is
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attekintjik egyrészt a térgyalasok és megallapodasok rendszerének moOkodését,

masrészt pedig a szocidlis partnerek targyalési stratégiait.
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4. A kozossegi szint( szocialis parbeszéd a gyakorlatban:

az Europai Uzemi Tanacsok iranyelv

A harmadik fejezetben Osszefoglatuk a kozosségi szintl szocidis péarbeszéd
kialakuldsanak legfdbb dlomésait, jellemeztik és értékeltik azok mikodését, és
roviden ismertettilk az ebben - f6leg az 1990-es években megteremtddott targyal asok
és megallapodasok rendszerében - résztvevd szocidlis partnerek tevékenységét. A
rendszer mOkodése azonban nem értékelhetd teljes korlen, ha pusztan fel llnézetbdl
mutatjuk be: szilkséges tehat a folyamat bemutatasa egy esettanulmanyon keresztll
is. Mivel a négy egyeztetési szint gyakorlati vizsgalata jelen kereteken tulmutatna,
ezért az eddigi legjelentbsebb és legnagyobb hatasi targyalasok és megéllapodasok
rendszerét targyaljuk ebben a fejezetben.

Az Eurépai Uzemi Tandcsok (EUT) iranyelv volt az €lsd téma a Maastricht-i
SzerzBdés Szocidlis Megallapodasa alapjan mikoddd targyalasok és megdllapodasok
rendszerében. Jelen keretek kozott két szempontbdl is indokolt ezen iranyelv
vitganak, illetve el&- és utdéletének bemutatasa. Egyrészt, nem pusztan egy atalanos
szocidpolitikal rendelkezésr6l van sz6, hanem a munkavélalok szamara egy olyan -
az EU dtal jogszabdllyal is megerdsitett - participacios forumrdl, amely biztositja a
kozOsségi szintl (multinaciondlis) vallalatokna a munkavalalok informécios és
konzultéci s jogait. Ezzel mind az ETUC, mind pedig az Eurépal Bizottsag egy réegi
torekvését latta megvaldsulni. Szerintik ugyanis az egységes belsd piac
programjdnak megvaldsulasa kovetkeztében a valladatok mozgasszabadséga
megnovekedett, s ezzel egyitt a munkavalaldk munkahelyi kiszolgaltatottsdga

fokozddott. Ezen kiszolgdltatottsag csokkentését, valamint a munkahelyi
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"demokrécia' biztositésdt az érintettek egy Uj munkahelyi participacios forum
bevezetésével léttak biztosithatonak: ez az Eurdpai Uzemi Tanacsok rendszere.
Masfeldl azért indokolt ezen iranyelv targyalasa, mert az ETUC és az UNICE
dlaspontja ebben a kérdésben olyannyira eltért, hogy a lezgjlott vita kivaldan
példazza a két fél ellentétes érdekeltségeit, illetve Utkdzés pontjait.

A negyedik fejezet a kovetkezoképpen épiil fel: eldszor bemutatjuk az EUT irényelv
eldzményeit a kozosségi szabdlyozéds torténetében, a masodik alfejezetben
bemutatjuk a szocidlis partnerek dlaspontjat atargyalasok folyamataban. A harmadik
részben részletesen ismertetjikk az irdnyelv tartalmat™™, illetve tagallami alkalmazését
és az azzal kapcsolatban felmerdilt problémékat. A negyedik részben pedig értékeljik

az iranyelv gyakorlati jelentdsegét.

4.1. Az Eurdpai Uzemi Tanacsok Iranyelv héttere

Az EurGpai Kozossegek tagdllamai koOzotti gazdaségi-politikai  egyUttmikoddés
mélyllésével parhuzamosan a vildggazdasagban felerdsddott a globalizécio
folyamata. Ennek a folyamatnak kulcsszerepldi a multinaciondis (illetve a

szakirodalomban még transznaciondlisnak  is nevezett) vélaaok.™? A

1 A Tanécs 1994. szeptember 22-i 94/45/EK irdnyelve a munkavéllal ok t&jékoztatasét és a velik
torténd konzultaciot szolgdld Eurdpai Uzemi Tanacsok vagy egy €ljaras |étrehozasarol kozosségi
szint( véllalkozasok vagy véllalkozascsoportok esetén. OJ L 254, 1994.09.30. , pp. 64-72. Az
Egyesllt Kirdlysagra kiterjesztve: 97/74/EK iranyelv, OJ L 1998.01.16. Nem hivatal os forditasét |4sd
a Fuggel ékben, illetve Acta Humana 33. szam, pp. 110-125. Forditotta: Araté Krisztina.

12 A transznaciondlis, illetve multinaciondlis véllalatok szamtalan definicidja megtaldhaté a
szakirodalomban. L egatfogdbbnak talan az ENSZ transznaciondlis tarsasagokkal foglalkozd
intézetének (UN Centre on Transnational Corporations, UNTNC) a definiciéja tekinthetd, mely szerint
transznaciondlisnak tekinthetdk azok a vallalatok, amelyek gazdalkodasi tevékenységuket két vagy
tébb orszégban folytatjak, centralizalt dontéshozatali rendszer jellemzi dket, globalis stratégiat
folytatnak, illetve a kiilénbdzd orszagokban mikddd alegysegeik kozott az informécidkat, a forrasokat
és afeleldsséget megosztjak. Lasd még SZENTES [1996] pp.367-368., illetve GAL - SIMAI [1994]
p. 108. A dolgozatban kévetkezetesen a,, multinaciondlis’ elnevezést haszndljuk, mivel a nemzetkozi
szakirodalomban is ez a kifejezés tinik a legelterjedtebbnek.
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multinaciondlis valalatok nagy hatassal vannak azon orszagok munkaligyi
kapcsolataira, amelyben mikoédnek. Ez a hatés kettds természet(. Egyrészt a
munkavallaldk és a szakszervezetek nem egyenrangl partnerei a multinaciondis
munkaadoknak. Mivel a vélalat viszonylag rovid idd alatt a tudja csoportositani
gyartés kapacitésait, a munkavéllalok viszont alapvetden helyhez kotottek™, ezért
az utObbiak térgyaldsi pozicigja a multinaciondlis vélaatok elbretorésével
parhuzamosan gyengil. Maésrészt sok  multinaciondis  vdldat japan
termelésszervezési  eljardsokat alkalmaz, amely a kozvetlen menedzsment -
munkavallaléi csoport kapcsolattartéas kovetkeztében gyakorlatilag kirekeszti a
szakszervezeteket a munkahelyekrdl. Ezenkivil, sok munkahelyen a munkavalla i
szolidaritas helyett maga a cég keril a lojalitas kozéppontjaba, mely szintén rontja a
munkavéllaléi érdekvédelem lehetségeit. (TOTH Andras[1998])

A munkavallaléi pozicidk valamelyes kiegyensilyozésara maga az Eurdpal K6zdsség
is torekedett, mé&r az 1970-es évek elgle 6ta. Az Eurdpa Bizottsag haromféle Gton
prébdta, illetve probdja biztositani a munkavallaldk informacids jogait: egyrészt a
valadatszervezés szabdyozasdn keresztll, masrészt kilonbozd specidis, a
munkavallalékat a munkahelyeken kozvetlendl érintd kérdéskorok kdzosségi szintre
emelésével, harmadrészt pedig a munkavalaok informécios és konzultécios
lehetBségeinek ©nall6, Atalanos szabadlyozasaval (ezen folyamat eredménye az
Eurdépai Uzemi Tanécsok irdnyelv). Az elsd modszer, a véllalatszervezés kozosséyi
szabalyozasanak témakdrében 1970-ben beterjesztett bizottsagi rendelet-tervezet az
"Eurépai Vdlaat Alapszabdlyét" (Statute of the European Company™?) kivéanta

lefektetni, melyben a vallalatok felligyel 6-bizottséga tripartit Osszetétel( lett volna.

13 A munkaer® migréci6jara vonatkozé utalasokat 1asd a mésodik fejezetben.
1 Proposal for a Council regulation Embodying a Statute for a European Company. COM/70/600
Final. OJC 124., 10/10/197. p. 1.
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Ez azt jelenti, hogy a munkaaddkon kivil a munkavallalok képviseli és fliggetlen
szakértdk is részt vettek volna ezen a forumon, mely a véllalat szocidlis lgyeiben
dontési jogositvannyal rendelkezett volna. A javasatot azonban a munkaadok
egyértelmden elutasitottak, az eurdpai szakszervezetek egy része pedig tiltakozott a
német modell egyértelm( masolasa ellen. Az Eurdpai Bizottsag kovetkezd kisérlete
1983-ra tehetd, amikor is iranyelvben probdta szabalyozni a munkavéla ok
participéaci6s jogait minden 500 f&nél tobb fot foglalkoztatd véllalatnd ™. Ennek a
kdzdssegi jogi forménak meg lett volna az az eldnye - mint minden iranyelvnek -,
hogy a tagdlamok a részletes szabdlyozést sgjat parlamentjeikben alkothatjak meg.
Ez a javadat azonban ismé elbukott, immar a brit szakszervezetek participacio-
ellenes, illetve inkabb a kollektiv alkut eldnyben részesitd politikdja kdvetkeztében.
1989-ben a Bizottsag Ujra feltjitotta 1970-ben késziilt rendel et-tervezetét™®, melyben
az eurOpa vallaatok szdméra harom véasztas |lehetdséget tervezett felkinalni: a
munkavallaléi részvételt a valda felligyeld-bizottsagaban, Uzemi tanécs
|étrehozatal ét, illetve egyéb, tetszés szerinti participaciés formét. Ez a kisérlet sem
jért azonban sikerrel, s a Bizottsagnak a mai napig nem sikerilt az eurdpai vallalat
nyomvonaldn eredményt elérni a munkavaladi participacio  biztositasanak
kérdésében.

Az Eurdpal Bizottsdg mésodik emlitett szabalyozasi torekvéseiben, vagyis a specidis
véllalati ugyekben torténd munkavallal6i részvétel biztositasa kérdésében sikeresebb

volt. 1975-ben a Tanacs elfogadta a munkavalladk bevonasinak szabdlyozésat

15 Amended proposal for afifth Directive founded on Article 54(3) (G) of the Treaty concerning the
structure of public limited companies and the powers and obligations of their organs. OJC 240.,
09/09/1983., p.2.

11 proposal for a Council Regulation on the Statute for a European Company. COM 89/268 Final,
0OJC 263., 16/10/1989., p. 41.
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tdmeges |étszamleépités esetén'’, 1977-ben sikeriit irdnyelvet akotni a
munkavéllaldi részvétel biztositasardl a véllalatot érintd tulajdonosvéltés esetére™®,
és 1989-ben kozOsségi szabdlyozds szlletett a munkavélalok participécios
jogositvanyairél a munkavédelem és a munkaegészségligy kérdéseiben™®.

A munkavdlaok dtaldanos munkahelyi informaciés és konzultacios jogait a
Bizottsag harmadik tipusl jogszabaly-akotas torekvéseinek keretében elGszor 1980-
ban prébdta szabdyozni a Bizottsdg. A Henk Vredeling (a Bizottsag szocidlis
ligyekért felelds fobiztosa) dtal kidolgozott iranyelv-tervezet'® kételezte volna a
multinaciondlis, illetve a komplex tagdlami vdélaatokat arra, hogy évente
tgjékoztassak dolgozbikat a cég strukturgjardl, gazdasagi és pénzigyi helyzetérdl,
illetve ezek varhatdé hatasairdl a foglakoztatas tekintetében. A Bizottsag azza
indokolta az irdnyelv beterjesztését, hogy a kozbs piac, vagyis az éaruk, a
szolgéltatasok, a tdke és a munkaerd szabad mozgasanak megteremtése megkdveteli
a munkavallalok konzultécids és informécios jogainak egységes szabalyozasat, mely
kizérdlag tagallami szabalyozés |étezése esetén eltérd lehet azon esetekben is, amikor
egy vdlaat kulonboz6 tagalamokban mikodd lednyvaladatairdl van sz6. A
kozOsségi irdnyelv megalkotasa tovébba, a Bizottsag véleménye szerint, a kdzos
piacon foly6 verseny torzitasanak felszamolését is célozza. (FALKNER [1998] p.
98.) Az irdnyelv-tervezet alapja az EGK Szerzddés 100. cikke volt, mely a Tanacs

egyhangu dontését koveteli a kérdés eldontésekor, a Bizottsag €l Gterjesztése alapjan,

17 Council Directive75/129/EEC of 17 February 1975 on the approximation of the laws of the
Member States relating to collective redundancies. OJL 48. 22/02/1975., p.29.

8 Council Directive 77/187/EEC of 14 february 1977 on the approximation of the laws of the
Member States relating to the safeguarding of employees’ rightsin the event of transfers of
undertakings, businesses of parts of businesses. OJL 61., 05/03/1977., p. 26.

119 Council Directive 89/91/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage
improvements in the safety and health of workers at work. OJL 183., 29/06/1989., p.1.

A kérdéskor részletesebb elemzését lasd TOTH Andrés[1998] pp.4-5.

120 proposal for a Directive on procedures for informing and consulting the employees of undertakings
with complex structures, in particular transnational undertakings. COM/80/423 Final, OJC 297,
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az Eurépai Parlamenttel, illetve a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal torténd
konzultacio utan.*** A jogszabély tartalmét tekintve, a meghatérozott kozosségi
szintd véllalatokndl félévente irt volna el6 informécios és konzultécios
kotel ezettséget - az Uizemi tanacs kifejezés itt még nem szerepelt tehét.

Az ETUC természetesen tamogatta a Bizottsdg elbterjesztését, s6t, mddosito
javadatai az eredeti tervezetben foglaltakat ki is terjesztették volna - még tdbb
véllalatra akartédk vonatkoztatni az iranyelv hataskorét, illetve a Eurdpai Birdsag
joghatésagat akarték kérni a vélaat rosszhiszem( magatartésa esetére. A UNICE,
mint ellenérdekelt fél, a versenyképesség meglrzésének jegyében elvetette a
javadatot, s kifogasolta a szabalyozas kotelezd jellegét - az ajanlas formaval akar
egyet is értettek volna. Az UNICE dlaspontjdt témogattdk az Eurdpaban
leanyvéllalattal rendelkezd amerikai multinaciondis valaatok is. (TOTH Andrés
[1998] pp. 5-6.) Végil a tervezet - az EP és a GSZB nehezen megsziletett
véleményének megérkezése utdn - a Tanacs szavazasan megbukott, mivel Nagy-
Britannia és Dania ellene szavazott. 1986-ban a testiilet Ugy dontétt, lezérja a vitét és
deklardlta, hogy nem sikerlilt megegyezni a kérdésben, s Ugy hatérozott, hogy 1989
el6tt nem foglalkozik Gjra a javasiattal.*** Ennek ellenére felszdlitottak a Bizottsagot
és a szocidlis partnereket, hogy "megfeleld szinteken" targyaljék tovabb a javasiatot.
A kormanyok egyértelmlen a szocidlis partnereket okolték a javasat bukéaséért, s

véleményiket aadmasztani latszik a tény, hogy az 1985-ben megindult Val

15/11/1980 p.

121 100. cikk: , A Tanécs - a Bizottsag javaslatéra egyhangt dontéssel hozott - irdnyelveket hataroz
meg a tagallamok azon térvényi és rendeleti szabalyai, valamint igazgatasi intézkedéseinek egyméshoz
kozelitésére, amelyek kdzvetlen hatassal vannak a kdzos piac | étesitésére vagy mikodésére.

A Kozgyllés és a gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét kikérik az olyan iranyelvekre
vonatkozdan, amelyeknek a végrehgjtasa egy vagy tébb Tagéllamban a torvényes rendelkezések
maodositasaval jar.”

Lasd: Az Europai Gazdasagi Kozossegek Enciklopédigja. [1971] p. 213.

122 COUNCIL CONCLUSIONS of 21 July 1986 on procedures for informing and consulting the
employees of undertakings with complex structures. OJC 203, 12/08/1986., p.1.
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Duchesse-i autondm parbeszéd rendszere sem hozott megegyezést. 1987. mércius 6-
an az autondm péarbeszéd szocidlis parbeszéddel foglalkozo albizottsaga rogzitette azt
a tényt, hogy a szocidlis partnerek egyetértenek abban, hogy nem értenek egyet, s
ezzel a munkavalalok informacids és konzultécids jogai rogzitésének szabalyozasa
Gjjabb halasztast szenvedett. (FALKNER [1998] pp. 98-99.)
A Kkilencvenes évek azonban kedvezdbb politikai kornyezetet teremtett a
megegyezéshez: 1989-ben 11 tagallam aldirta az Eurdpai Kozosségek Szocidlis
Chartgjét, melynek 17. pontja tartalmazza a munkavallalok munkahelyi informécios
és konzultécios jogairdl szol6 rendel kezéseket:
"A munkavallalok téjékozodasi, konzultacios és részvételi jogositvanyait a
kivant iranyban kell bdviteni a tagallamok kilénbdzd gyakorlatainak
figyel embevétel ével.
Ez kuldnosen vonatkozik azokra a tarsasagokra és tarsasagok csoportjaira,
amelyek az Eurdpai K6z0sség két vagy tdbb tagallaméban mikddnek, illetve
amelyeknek van vallalkozasuk." (GYULAVARI - KARDOS [1998] pp. 15-
22)
Ez a dokumentum, illetve az ennek végrehagjtasat célz6 1990-ben elfogadott Szocidlis
Akcidprogram ugyan nem kotelezBen végrehajtandd dokumentumok, de alapot
szolgdtattak a végleges megoldést szorgalmazd felek - elsdsorban a Bizottsag, az
Eurdépai Parlament, a GSZB illetve a szakszervezetek - szamara kérdés napirenden
tartésdra. Ezt a torekvést segitette még a munkaaddi oldal megosztottsaga: a
European Roundtable of Industrialists, a UNICE-vel elentétben, tdmogatta a
javaslatot. (FALKNER [1998] p. 99.)
A KkozOsségi szabdlyozds megvaldsitasara vonatkozd torekvések mellett a

munkavallalék munkahelyi informécios és konzultaciés jogaival kapcsolatban meg
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kell emlitenlink egy, az eldzdvel a 80-as években parhuzamosan zgjl6 folyamatot.
Megindult ugyanis a munkavélalok informécios és konzultacios jogositvanyainak
biztositasara szolgal6 valadati forumok kialakitasa bizonyos vallalatoknal, énkéntes
alapon. Ezt a hgjlanddsagot T6th Andras harom tényezdvel magyarézza:

- bizonyos vallalatok demonstrani akartak, hogy 6nkéntes alapon is megszervezhetd
a munkavalaldi participacio, s nem feltétlenll szikseges annak kozosségi szint(
szabalyozasa;

- bizonyos vallaatok a mOkodoképesség biztositdsa érdekében fontosnak tartjdk a
munkavallal 6k t4jékoztatésat és avel Uk térténd konzultéciot;

Franciaorszagban a szocidista kormany szorgamazta az allami tulgidoni
vélaatoknd a participacios forumok megteremtését, annak érdekében, hogy elébe
menjenek a szakszervezeti koveteléseknek. (TOTH Andrés[1998] p.7.)

Ezen 6nkéntes participacids forumok kialakitasét az EurOpai K6zosség is tmogatta,
pénziigyi segitséggel is. Még az EUT iranyelv elfogadasa el6tt az Eurdpai Parlament,
illetve az ETUC tébb milli6 ECU-t forditott (1992: 14 milli6 ECU) a tervezett
Eurdpai Uzemi Tanacsok megszervezésével kapcsolatos oktatési, téjékoztatasi

tevékenységre. (FALKNER [1998] p. 99.)

A Bizottsag 1990-ben a Vredeling-javadat alapjan, de azt lényegesen étdolgozva
elOterjesztést készitett az immar hivatalosan Eurdpai Uzemi Tanédcsnak nevezett
participacios forum kozosségi szabdlyozasardl. A tervezetet elGszor elsdsorban a
tagallami kormanyok targyaltak, 6ndlldan, illetve a Tanécs kilonb6z6 férumain - 14
szakértdi taldlkozot, 6t COREPER targyalast, illetve 6t miniszteri szintQ egyeztetést

tartottak 1990 és 1993 kozott. (FALKNER [1998] p.101-102) A végleges
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elOterjesztés kialakuldsaig tehat hosszu Ut vezetett - még igy is nyilvanvalé volt
ugyanakkor, hogy a Tanacs egyhangul szavazasi kotelezettsége mellett ajavasiat nem
fog kozosségi jogszabdllyd emelkedni. Abban a pillanatban azonban, amikor a
Maastricht-i Szerzddés életbe Iépett (1993. november 1.) - és ezzel a vonatkozd
szocidlis szabdyokra a mindsitett tobbségi szavazas elbirésa, illetve a Szocidis
Megallapodasban |efektetett targyalasok és megallapodasok rendszere - a Bizottsag
azonnal elinditotta az eljarast az Uj szabdlyok alapjan, a szocidlis partnerek eurdpai

csucsszervezeteinek bevonasaval.

4.2. Az Eurdpai Uzemi Tanacsokrdl szol6 iranyelv vitdja a targyaldsok és

megéllapodésok rendszer ében'?

Az Eurdpai Bizottsdg Eurdpai Uzemi Tanacsokrol szol6 eldterjesztésének vitgja az
eurépai szocidlis partnerek kozott, az (j targyaldsok és megadllapodasok rendszerében
1993. november 17-én kezdddoétt. Mieldtt azonban véazolnank a térgyalasok menetét,
ki kell térnink a térgyald felek alaspontjanak ismertetésére. Mivel a munkaadoi
oldalon alapvetden a UNICE daléaspontja volt a mérvadd, a CEEP allaspontjanak
részletes ismertetésétdl eltekintink.

Az ETUC dllaspontja vilégos, és viszonylag dlandé volt, gyakorlatilag az 1980-as
Vredeling-javadat beterjesztésétdl kezdve. A szakszervezeti oldal mindenképpen
kotelezd ergjll kOzOsségi jogszabalyt akart alkotni annak érdekében, hogy a
munkavéllalék munkahelyi részvételé ne kerllhessék meg az érintett véllalatok.

Minél szélesebb véllalati korre kivantak kiterjeszteni a t§ékoztatas és a konzultéacio

123 E téma részletes ismertetésekor végig Gerda Falkner (FALKNER [1998], pp. 103-114.) kutatésaira
témaszkodunk.
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kotel ezettsegét, vagyis minél alacsonyabban akartdk meghlizni a véllalat méretének
(a foglakoztatottak szaménak) azt a hatérat, amelyen felll biztositani kell a
munkavallaléi participaciét. Torekedtek tovébba arra, hogy minél egysegesebb
szabalyozast fogadjanak €, vagyis ragaszkodtak az egységes Uzemi tanacsi forma
akalmazésahoz, s a rendszer bevezetéséhez lehetbleg szoros hatéridot probaltak
kitOzni.

A munkaaddi pozicio, s elsdsorban a UNICE aléspontja nagy vatozésokon ment
keresztll. A Bizottsag 1990-ben Osszedllitott javaslatéhoz egyértelmien elutasitélag
dltak hozza. Az eldterjesztést birokratikusnak, merevnek, tulintézmeényesitettnek
tartottdk, hatését pedig a beruhdzési kedv cstkkenésében |&tték, kilondsen a
fejletlenebb régiokban.*®* Alternativ javasiatuk szerint inkébb ajanlas formajaban
kellene eldsegiteni a munkavalaok informacios és konzultacios jogainak vallalati
érvényesiilését - amelyet egyébként hangsllyozottan fontosnak tartottak - annak
érdekében, hogy a tagdllamokban nagyban eltérd vallalati struktirakban a helyi
viszonyoknak megfelel® participacios moédszert taldjanak.’® Ezt az aapéllast a
UNICE még 1993 elsd felében istartotta. A szervezet akkori fotitkéra. Z. Tyszkiewicz
még az év juniusaban, a Szocidis Miniszterek Tanacsanak Ulésén is Ugy nyilatkozott,
hogy a javasolt irdnyelv karos hatéssal lehet a mar létezd participécios
mechanizmusokra, tokéletes ellentéte a szubszidiarités elvének, csokkenti a vallalati
versenyképességet, leértékeli a vdlalatvezetés és a helyi  érdekképviseletek
(elsbsorban a szakszervezetek) stlyét, illetve megnoveli a vallalatok adminisztrécios

kotel ezettségeit és koltségeit. Osszefoglalva: a UNICE tartotta magét azon eredeti

124 UNICE position papers, 4 March 1991, 7 October 1991. Idézi: FALKNER [1998] p.102.
125 UNICE position paper, 4 March 1991. Idézi: FALKNER [1998] p.103.
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véleményéhez, mely szerint a kotelezd kozosségi szabdlyozas a munkahelyi
participéacira egyértelmiien kérosan hatna.?®

Miutan 1993 Oszén nyilvanvaléva vat, hogy a Maastricht-i szerzodés ratifikéacios
folyamata lezérulGban van, s ezzel a szocidpolitika ezen témakdrében bevezetik a
Tanécsban a tobbségi dontést, a UNICE kifgjezte targyaldsi hajlandoségéat. Az
Eurdpal Bizottsdg altal Gsszehivott térgyalas elsd forduljaban a felek kifejtették
alaspontjukat, illetve a Bizottsdg hathetes vdaszadas hatériddvel megkildte a
javadatot a 3.2.4.1. feezetben térgyat (a Bizottshg COM (93) 600 jelzeth
dokumentumaban felsorolt) szocidis partnereknek. A beérkezett valaszok tikrozték
az ellentétes érdek( eurdpai szintl szocidlis partnerszervezet véleményét: a
munkaadoi oldal &gazati szervezetei a UNICE allaspontjét foglaltédk e, az agazati
szakszervezetek pedig az ETUC-€.

A masodik targyalasi forduldra (1994 mércius) a Bizottsag a javadat egy atdolgozott
verzigjat nydjtotta be. Az () vatozat felemelte a participacid bevezetésenek
kliszObét, még nagyobb teret engedett az Uizemi tanécsi forma helyett bevezethetd
alternativ megoldasoknak, sdt, még a cimbdl is kitorolték az Eurdpai Uzemi Tanacs
megnevezést. Az ETUC szamara természetesen elfogadhatatian volt ez a javadat. A
munkaadok szamara azonban megfeleld targyalasi alapnak bizonyult a Bizottsag U
tervezete, s - bar néhany ponton még mindig fenntartasaik voltak - a UNICE és a
CEEP vezetdi hivatalosan is bejelentették, hogy hajlanddéak (immé& a Bizottség
kihagyasaval) folytatni a kollektiv térgyaldsokat a munkavéllalokkal. Ezzel alépéssel
kezdddhetett meg a targyalassorozat az eurOpai szintQ kollektiv megallapodés
aléirdsa érdekében - a munkaaddi oldal tehdt, az integréacio torténetében eldszor,

kifejezte készségét a megegyezésre a szakszervezetekkel.

126 Europe, 13 May 1993. idézi : FALKNER [1998] p. 103.
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A térgyaldssorozat azzal kezd®dott, hogy mindhdrom eurépai  szocidis
partnerszervezet ismét Osszefoglata dlaspontjat a munkavalaoi  participacio
kérdésében. Az ETUC ragaszkodott eredeti allaspontjdhoz - a bizottsagi javalat
atdolgozésat kovetden is - abban a kérdésben, hogy kotelezd erejll szabdyozas
szilessen. A UNICE és a CEEP tovabbra is ragaszkodott a nem kotelezd jogi
forméhoz, s csak kinkeserves alkudozésok érén sikerilt elérnie a szakszervezeti
oldalnak, hogy hdrom nappal a Bizottsag altal kit(zott hatéaridd (1994. marcius 30.)
elbtt a két munkaaddi szervezet "megadta magat" - elfogadni latszottak az ETUC
elveit, technikai jellegd moédositasokkal. Hogy mégsem sziletett meg a keret-
megallapodas, annak a Brit Munkaaddi Szbvetség (Confederation of British Industry,
CBI) hajthatatlansaga volt az oka. Mivel a keret-megéllapodast az UNICE szabalyai
szerint a tagszervezeteknek is e kellett fogadni, s még ebben az iddpontban a
szervezeti reform nem ment végbe, a CBIl egyetlen tagszervezetként is
megakadalyozhatta a keret-megdllapodéas aairasat. 1994. marcius 29-én tehat a CBI
megtagadta az aléirast, s ezzel a targyaasok és megdllapodasok rendszerének elsd
gyakorlati probga megalapodés nélkil végzddott. Visszakerllt tehdt a dontés
|ehetBsége a Tanacshoz, vagyis a tagdllami korméanyokhoz.

Az ETUC azonnal felkérte a Bizottsagot a javadat 6ndll6 beterjesztésére. Mivel a
munkavallaléi participacio kérdéskorére nemcsak a Tanacs mindsitett tObbségi
dontéshozatali metddusa, hanem az Eurdpai Parlamenttel egyiitt lefolytatandd
egyuttmikoddési eljards is vonatkozott, a Bizottsdgnak szinte az egész kdzOsség
intézményrendszer megel égedésére szolgél 6 elBterjesztést kellett benydjtania. Ujra ét
kellett dolgozni a javadatot, mely munkdba a szocidlis partnerek még mindig
megprobdltak befolyast gyakorolni - még ebben a folyamatban is tobb UNICE-

javaslatot beépitett a Bizottsag. Az EP az elsb olvasat soran huszonhét médositést
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kért, melybdl néhanyat a Bizottsdg teljesitett is. (FALKNER [1998] p. 107) A
masodik olvasat soran az Eurépai Parlament felelGs torvényalkotéi hozzaallast
tanusitott - alapvetden elfogadta a javadatot, bar szamos médositésat a Bizottsag az
atdolgozés sorén kihagyta. Végul a Tanacs mindsitett tobbséggel 1994. szeptember
22-én dfogadta a "Munkavalaok tgjékoztatasdt és a vellk torténd konzultéciot
szolgdlé Eurdpai Uzemi Tanacsok vagy egy eljaras |étrehozasardl kozosségi szinti
véllakozasok vagy véllalkozascsoportok esetén” cimet visel6 irdnyelvet.

Ezzel a munkavdllal6i participécio eurGpai szintQ szabalyozasanak "kalvarigja' véget
ért, megsziiletett a k6zosségi szabdlyozés. Mieldtt azonban értékelnénk a szocidlis
partnerek szerepét, illetve tevékenységik jelentdsegét, tekintsik a, hogy milyen
eredménnyd is jart a folyamat, vagyis mit tartalmaz a megszlletett irdnyelv, és

rendelkezései hogyan val dsulnak meg a gyakorlatban.

4.3. Az Europai Uzemi Tanacsokrol (EUT) sz0l6 iranyelv tartalma és gyakorlati

hatasai

A Maastricht-i Szerzddés Szocidis Megdllapodasanak megfelelGen tehat 11 tagallam
targyalta, s fogadta el az Europai Uzemi Tanacsokrdl (EUT) szAlo iranyelvet, majd
1998-ban Nagy-Britannia, illetve az Ujonnan csatlakozott volt EFTA-tagdlamok is
elismerték ezt.

Az EUT iranyelv cdja, hogy biztositsa a kozosségi szintd vélalatok és
véllalatcsoportok dolgozéi szaméra a tajékozddashoz, illetve a konzultaciohoz valé
jogot. Ennek érdekében a jogszabdly vdéasztas lehetBséget biztosit a
jogalkalmazoknak: vagy Europai Uzemi Tanécsot, vagy egy, a munkavélalok

tajékozodasat és a vellk torténd konzultaciot biztositd eljardst kell bevezetni az

163



érintett vallalatokndl. Az egyszer(iség kedvéért a tovédbbiakban az EUT funkcioit
helyettesitd eljardst nem emlitjik, ugyanis kialakitdsdnak maodja mindenben
megegyezik az EUT-vel.

Alapvetden meghatérozza az iranyelv alkalmazasi lehetdségeit a "kdzosségi szintl
véladat vagy vélaatcsoport" kifejezések meghatérozasa. A jogszabaly szerint tehét
biztositani kell a munkavalalok tgékozodasdt és a velik torténd konzultéciot
minden olyan cégnél, amely a tagdlamokban legaldbb 1000 alkalmazottat
foglalkoztat, és legalabb két tagallamban 150 akal mazottja van.

Az irényelv meghatarozza az Eurépai Uzemi Tanécs |étrehozasanak maodjat. Rogziti,
hogy az EUT kialakitasaért a véllalatvezetés, illetve a kozponti vezetdség a felelds.
Amennyiben a vallaat kdzpontja a tagdllamok terlletén kivil taldhatd, és nincs a
K 6zossegben kijel0lt vezetd, akkor az a véllalat felelds az intézmény, illetve eljaras
kialakitéséért, amely a legtobb alkalmazottat foglalkoztatja a tagdllamok terlletén.
Amennyiben a vdlaat vezetése nem kezdeményezi a testilet feldlitésa, 100
munkavallal 6 irasos kérésére a térgyalasokat meg kell kezdeni.

Az EUT létrehozasanak érdekében meg kell alakitani a véllalatnd egy Un.
Kllbnleges Térgyald Testlletet (Special Negotiating Body), melynek tagjai
(minimum hé&rom, legfeljebb tizenhét f6) kivalasztasdnak modja a tagdllami
jogakalmazaskor kell rogziteni. A Kozponti Targyalo Testllet feladata, hogy irésos
megdllapodés forméjdban rogzitse az EUT hataskorét, osszetételét, funkcioit és
hivatali idejét. A Kozponti Targyal6 Testllet mOkodési koltségeit avallaat visali.

Az irdnyelv meghatérozza azon témakoroket, amelyeket az EUT megdllapodasnak
minimalisan tartalmaznia kell (6.cikk 2. bekezdés):

1. azon telephelyek meghatarozasa, amelyekre vonatkozik a megéllapodés,

2. az EUT Osszetétele, tagjainak szama, hivatali ideje és a helyek elosztésa,
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3. az EUT funkcidi, eljarasi rendje,

4. az EUT Ulésezés rendje, gyakorisaga és iddtartama,

5. az EUT pénziigyi forrésai,

6. amegadllapodés idBbeni hatdlya és Ujratargyal asanak rendje.

Az iranyelv fdszovege meglehetbsen tég lehetbségeket ad mind a tagdlami
jogalkalmazdknak, mind pedig a szoban forgo valaatoknak az EUT kialakitasara.
Az iranyelv 7. cikkében hivatkozott Melléklet azonban részletesebben meghatérozza
az EUTK kialakitasahoz szilkséges jarulékos kovetelményeket. Eszerint az EUTk
hatéskorét olyan Ugyekkel kapcsolatos téjékoztatasra és konzultéciéra kell korlatozni,
amelyek a szoban forgd vallalat egészére, tehd a kilonbozd tagdllamokban 1évo
Osszes filidéra vonatkoznak. A Melléklet meghatérozza, hogy az EUT lészama
minimum 3, maximum 30 f0 lehet, akiket a munkavalalok képviselbi, vagy az
Osszes véllalati alkalmazott valaszt meg avalaat dolgozoi kozdl.

A Melléklet legfontosabb rendelkezése az EUT és a vélalati management kozotti
kapcsol attartés szabdlyozésa. Eszerint az EUT-nek joga van évente egyszer taldkozni
a vdlalat kozponti vezetbségével, és tgékozodni, illetve konzultdni a vélaat
dtalanos dlapotérdl. A taldlkozon kilondsen az alabbi témakat kell érinteni:

- avalakozés szerkezete,

- avdlaat gazdasagi és pénziigyi helyzete;

- az Uzleti tevékenyseg, atermel és és az értékesités eldreldthatd fejlddése;

- afoglalkoztatassal kapcsolatos kérdések, annak varhat6 alakul asa;

- abefektetések, avalaat szerkezetével kapcsolatos varhat6 atal akul asok;

- az U munkamddszerek, illetve termelési eljarasok bevezetése,
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- atermelés athelyezése, a valalat egyes részeinek atszervezése, karcsusitasa vagy
bezérésa;

- akollektiv elbocsatésok.

Az EUT tagjainak kotelessége, hogy az ezen forumokon elhangzott informaciokat

tovabbadjak avallalat dolgozdinak. Az EUTK koltségeit avéllalat fedezi.

Az iranyelv kotelezd ergj(, de kdzvetetten végrehajtando kdzosségi jogszabay, mely
azt jelenti, hogy a tagdllamok parlamentjeinek nemzeti jogszabdyban kell az
iranyelvben foglatakat a helyi viszonyokra akalmazni. Jelen esetben a
tagallamoknak két év alt rendelkezésre ezen jogalkotés elvégzésére - hatériddre ez
meg is tortént: Belgium és Olaszorszag kivételével minden tagélamban
jogszabalyban akamaztak az irdnyelvet. A két emlitett orszagban pedig a szocidlis
partnerek megallapodast irtak ala a kérdésben. (ETUC [1998])

Az irdnyelv megszilletése el 6tt onkéntes alapon, hatdlyba |épése utan pedig kotelezd
jelleggel alakultak az Eurépai Uzemi Tanécsok a kozosségi szint( véllalatokndl.
Mivel az irdnyelv a tagallamoknak kétéves hatariddt ad a nemzeti jogalkalmazas
végrehajtasira, s utdna harom év aatt kell befejezni az EUT-t megalakitd
targyalasokat, elvileg 1999. szeptember 22-ig minden vonatkozé valalatnak meg
kellett alakitani a munkavallaldk tgékoztatds és konzultacids jogait biztositd
testlleteit vagy eljarasait. Az ETUI szdmitésal szerint az EurGpai Unidban mOkodd
nagyvalaatok kozil kb. 1300 cégre akamazhatdak az iranyelv szabdyai
(HOFFMANN [1998] pp. 189-208) , s ez kb. 4.5 millié munkavallalé participéacios

jogait érinti. (FALKNER [1998] p. 18.) A megkotott megdllapodasokat a European
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Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (CEDEFOP)
folyamatosan vizsgédlja**’

Jelen kereteink kozott nem célunk a megkotott valalati megallapodésok atfogo
vizsgélata'® - az Eurépai Uzemi Tanacsok jelentdségét, a munkavallalok helyzetére
gyakorolt hatését itt egyetlen eset emlitésével jelezzik. Az ETUC kapcsan a
harmadik fejezetben méar emlitettitk a Renault gyar belgiumi Vilvoorde-beli
egységének bezarasit.'® Az Eurépa Uzemi Tanécsokhoz az eset annyiban
kapcsol6dik, hogy a Renault cégnél mar 1993-ban, dnkéntes alapon megal akitottdk a
munkavéllalok tajékoztatasat és a velik torténd konzultéciot biztositd forumokat a
cég gyaregységeinél. 1995-ben a mér 1étezd forumokat atalakitottak Europai Uzemi
Tanécsokka. Amikor 1997. febru&r 27-én a Renault bejelentette belgiumi gyaranak
bezérését és annak Spanyolorszagba tel epitését - mely 1épés tobb, mint 3000 dolgozoét
érintett - mér ét az EUT megdlapodés, melynek keretében a menedzsmentnek
tgjékoztatnia kellett volna a dolgozokat errdl a lépésrdl. Mivel ez nem tortént meg, a
Renault EUT Ggy dontétt, hogy bepereli a vélalatot azon az alapon, hogy a cég
megszegte t§ékozatasi és konzultacios kotelezettségét. Az gy a franciaorszagi
Nanterre birésagahoz keriilt, mivel a cég székhelye Franciaorszagban taldhat6. Mind
az elsd-, mind pedig a masodfok(l itélet az EUT-nek adott igazat: elrendelte a
gyarbezéréas felfliggesztését, tovabba kotelezte a Renault-t, hogy miel6tt barmely
tovébbi 1épést tenne az Ugyben, teljesitse az EUT megdlapodésban vallalt
kotel ezettségeit.

Az itélet ugyan csak fél évvel halasztotta e a gyaregység végleges bezérasit, mégis

precedens érték(. A birdsag ugyanis arra hivatkozva marasztalta el a céget, hogy nem

127 T6bb munkaanyagot is készitettek, példaul CEDEFOP [1996].
128 Részletes elemzést ad TOTH Andrés [1998] pp.15-31.
129 | 4sd részletesen TOTH Andrés [1998] pp.31-34., illetve LORBER [1998].
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tett eleget tgékoztatdsi és konzultécios kotelezettségének - az EUT tehd nem
rendelkezett volna vétdjogga az Uzemegység bezérasdnak kérdésében, sot,
semmilyen eszk6z nem &lt rendelkezésére annak befolyasolasdra. A konzultacio
elmaradasa viszont sértette mind az EUT irdnyelvet, mind az annak alapjan
megal kotott francia jogszabalyt, mint pedig ahelyi EUT megéllapodast.

A Vilvoorde-tigy mindenképpen aléhlizta az Europai Uzemi Tanacsok jelentdségét.
A 3.1.1. részben hivatkozott Roquette-tigy - melyben a Tanécs hatarozatat helyezte
hatdlyon kivll az Eurépai Birésdg az Eurdpai Parlamenttel torténd konzultécio
elmulasztdsa miatt - megerdsitette az Eurdpai Parlament poziciéjét, s az Eurdpai
Uzemi Tanéacsok esetében hasonl6 hatéssal szamolhatunk. Az EUT irdnyelv tehdt a
kozOsségi szint( vélalatok esetében mindenképpen a munkavalalok participéacios

jogainak magal apozésahoz, s hossztavon megerdsddésehez vezethet.

44. Az Eurdpai Uzemi Tanacsokrdl szolé iranyelv targyaldsok és

megallapodasok rendszer ében lefolytatott vitdjanak jelentdsége

Az Eurépai Uzemi Tanécsokrol szol6 iranyelv tehdt a Maastricht-i Szerzodés
Szocidlis megdllapodasaban biztositott targyalasok és megdllapodasok rendszerének
foprobgavolt. Bar atargyalassorozat keret-megdllapodas nélkil végzodott - meg kell
emlitenlink azonban, hogy késdbb, a szilldi szabadsdg, a részmunkaidd, illetve a
hatérozott idejii munka témakorében sikertilt megegyezni, lasd 3.2.4.2. fejezet -
mégis szamos kovetkeztetést levonhatunk beldle tanul ségként.

Az elsb tanulsag az, hogy a szocidlis partnerek alapvetden elfogadtak atargyalasok és
megdllapodésok rendszerét. Az eurépai munkaaddi és munkavalaldi szervezetek

kllonb6zd irdnybdl kozelitettek az Uj mechanizmushoz, s végll, ha nehezen is, de
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elfogadtak azt. Az eurdpai szakszervezetek, illetve az ETUC eleve nagyfoku
targyalas hajlandésagot tanusitott, mivel a tagallami szakszervezeti pozicidk
gyengulésével parhuzamosan a munkavallaldk hatékonyabb képviseletét |atték
megvalbsithaténak a kozossegi szinten. A munkaadok, s elsdsorban a UNICE
folyamatosan hangoztattak, hogy a szakszervezetekkel torténd megallapodas,
kUlondsen azok kotelezd erejll kdzdsségi jogszabdlya aakitasa - mint arra a 4.2.
részben utaltunk - a szociadpolitika témakorében jelentdsen szdkitik a munkaadok
mozgésterét, ellentétesek a szabad verseny EU dltal is vallott elveivel, s gyengitik a
véllalatok versenyképességét. Mindezek ellenére a munkaadok hajlandonak
bizonyultak atérgyalasokon val6 részvétere, s ez afejlemény a szocidpolitika 3.3.4.
fegjezetben térgyalt témakoreiben 1992-ben bevezetett mindsitett tobbségi tanécsi
dontési kotelezettségnek kdszonhetd. A munkaaddi szervezetek ugyanis érzékelték,
hogy a tagdllamok tobbségében, elsdsorban politikai okokbdl erds a hajlandésdg a
szocidpolitika bizonyos terlleteinek kozosségi szabdlyozasara, s ebben a
folyamatban 0k is részt kivantak és kivannak venni.

Megallapithatd tehét, hogy annak ellenére, hogy Gerda Falkner 1992-ben |efolytatott
interjii szerint még a Bizottsag munkatarsai, illetve tagallami szociadpolitikai
szakértbk sem biztak abban, hogy a szocidlis parbeszéd negyedik szintjének
gyakorlati beindulésara rovid vagy kozéptavon sor kerll, igen hamar m0Okodni
kezdett az Uj gépezet. (FALKNER [1998] p. 161.) A 3.3. fgjezetben elemzett
szocidlis partnerszervezetek nemcsak — szervezetileg alkalmazkodtak az G
mechanizmushoz, hanem napi munkdjuk is megvaltozott. 1995-ben készitett interjuk
soran kiderilt, hogy a Szocidlis Megdllapodas kovetkeztében a UNICE, a CEEP és az
ETUC képviseldi hetente haromszor taldkoztak, s 1997-es adatok szerint imméar napi

kapcsolatban dlltak egyméssal. Mindez azt is jelenti, hogy mig a felek korabban
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inkabb pusztan nyilatkozatokbdl ismerték egymast és egymas vélemeényét, immar
személyes az ismeretség, mely nagyban megkonnyiti a megdllapodasok megkGtését.
A masodik tanulsag az, hogy a hé&rom elismert szocidlis partnerszervezet kozll
gyakorlatilag kettd folytat targyaldsokat. A 4.2. fejezetben jeleztik, hogy a CEEP
alléspontja az Eurdpai Uzemi Tanacsokrol folyo térgyalasok sorén megegyezett a
UNICE véleményével - s ez igy volt a tobbi eddig lefolytatott keret-megallapodés
targyalasa esetén is. A CEEP tehat masodrendl partnerként vesz rész a cstcsszinti
kollektiv targyaldsokon, amelyet az az informéci6 is aldtamaszt, hogy a szervezet
képviselOje az Uléseken alig kér szét. (FALKNER [1998] p. 163.) Ez azt jelenti, hogy
bar a CEEP, mint a kozszektor vallalatai érdekeinek képviselbje, és a UNICE, mint a
tiszta maganérdekeltségll vallalatok szervezete bizonyos gazdasagi kérdésekben
elenfelek, de a szakszervezetekkel szemben, munkaaddként kozos platformot
foglalnak el, s ezt jelzi szereplésiik a kollektiv targyal dsokon.

A harmadik tanulsdg az EurOpa Bizottsdg kulcsszerepldvé vaasa. A harmadik
fejezetben kiemeltik, hogy - kiléndsen a Jacques Delors dtal vezetett - Bizottsag
milyen erbfeszitéseket tett az eurépai szocidlis partnerek kozosségi dontéshozatali
mechanizmusokba térténd bevonasa érdekében. A Bizottsag tevékenysége azonban
nem merilt ki az egyeztetés kereteinek kialakitasdban. A 4.2. részben elemzett
targyalds folyamat sordn érzékeltettik, hogy a Bizottsag folyamatosan probalt
egyensilyozni a partnerek kozott - folyamatosan Ugy probalta modositani az
inditvanyt, hogy mindegyik térgyaofél koveteléseinek legaldbb minimdlisan
megfeleljen a javadat. A Bizottsdg teha a targyalasok és megdlapodasok
rendszerében katalizator-szerepet jétszik, s az esetlegesen sikeres keret-megallapodés

legaldbb annyira az & érdemik, mint atényleges targyal 6feleké.
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A negyedik tanulsag a szubszidiarités elvenek maradéktalan érvényesilése az
Eurdpai Uzemi Tanécsok iranyelv kapcsan. (FALKNER [1998] p. 110-111.) Béar a
UNICE 4.2. részben kifejtett allaspontja szerint az irdnyelv centralizécios (értsd: a
szociapolitikét kdzdssegi szintre emeld) torekvésel miatt pontosan a szubszidiaritas
elvével ellentétes hatésl szabalyozasnak tekinthetd, véleményilink szerint az iranyelv
teljesiti a Maastricht-i Szerz6dés ezen kulcsfontossagu alapelvének kovetelményét.
Az Eurépai Uzemi Tanécsok Iranyelv ugyanis hérom szinten ir €ld dontés
kotelezettséget. Maga az iranyelv megsziletése kdzosségi dontést igényelt - bar
megvolt a lehetdseg a térgyalasok és megdlapodasok rendszerében, hogy a szocidlis
partnerek allapodjanak meg a kérdésrdl. Tovabba, a tagallamokban alkalmazni kell
az irdnyelvet, s a rugalmassagot bhiztositja, hogy lehetdség van a tagdlami
torvényalkotas helyett a tagdllami szocidlis partnerek megegyezésére bizni az
iranyelv akamazasat, ahogy ez - amint azt az €l6z0 részben emlitettik -
Olaszorszaghan és Belgiumban tortént. A szubszidaritas elve a helyi szinten abban
jelentkezik, hogy a kozossegi szinth vallalkozasoknak szabadsagukban &l helyi
mechanizmusokat kialakitani a munkavallalokat érintd téjékoztatasi és konzultécios
kotelezettségik teljesitésére. Az eldzdekben is hangsulyoztuk, hogy az irdnyelv a
helyi (Uzemi) szinten is jelents rugalmassagot biztosit - megvaaszthatjak az
irényelv alkalmazasara kotelezett vélalatok, hogy az EUT formét, vagy més, annak
tartalméban megfeleld eljarast valasztanak meg a dolgozok téjékoztatasa és a vel ik
torténd konzultécio biztositasa érdekében. A szubszidiaritas elve tehét jelen esetben a
kozossegi, a tagdlami és a valaati szinteken meghozott dontéseken keresztil
valosul meg.

A 6todik, és legfontosabb kovetkeztetés az Europai Uzemi Tanédcsokat megalkoto

irdnyelv kapcsan az, hogy az irdnyelv megalkotésa jelentds |épésnek tekinthetd az
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eurOpai szintd munkaiigyi kapcsolatok kialakuldsa szempontjdbdl. A harmadik
fgjezetben bemutattuk, hogy a szocidlis parbeszéd, vagyis a kozOsségi szintl
kollektiv térgyaldsok hogyan emelkedtek kozOsségi szintre - andlkil, hogy a
tagdlami  kollektiv targyalds rendszereket barmilyen mddon egységesiteni,
uniformizdlni, vagy egydtaldn befolyasolni, atalakitani prébata volna az Eurdpai
Unié. A munkaiigyi kapcsolatok masik jelentds terllete azonban a munkahelyi
participacio, vagyis a munkavalladk részvétele a munkahelyi dontések
meghozataldban. Erre kozosségi biztositékot az Eurdpai Uzemi Tandcsok rendszere
ad. Az a tény, hogy a kOzOsségi szint0 valaatoknak mindsitett cégek kotelesek
tgékoztatni dolgozéikat, illetve konzultdni velik a céget érintd kérdésekben,
megteremti a munkahelyi participécio aapjat a kozosségi jogban, illetve - gyakorl ati
szempontbdl - a multinaciondlis véllalatoknd. Mindez kiléndsen azon tagéllamok
esetében kilonleges fejlemény, amelyekben a helyi munkaligyi kapcsolatokban nincs
hagyomanya a munkahelyi részvételnek  (példaul  Nagy-Britannidban).
Osszefoglaldan  elmondhatjuk  tehét, hogy a participacio kozosségi  szinti
szabdlyozésa €lOsegiti mind a kozosségi  szintl  munkaligyi  kapcsolatok
meger0sodését, mind pedig a globaizécios folyamatban foszerepet jétszo
multinaciondlis vallalatok dolgozéinak informaciés és konzultécids jogainak

meger8sodését, kiszolgaltatottsaguk csokkentését.
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5. Kovetkeztet ések

A szocidis partnerek bevonadsa az EurOpa  Kozosségek dontéshozatali
mechanizmusaba mar a Kdzosségek megal akulasakor megkezdddott. Bar az alapitod
szerzodések az Otvenes években nem rendelkeztek a szocidlis parbeszédrdl, a
Bizottsdg, illetve maguk az eurGpai szocidlis partnerek érintett szervezetel
kialakitottak a kdztssegi dontéshozatalba valé beleszdlas csatornéit, illetve forumait.
Az Otvenes évek végétdl, illetve a hatvanas évek elgjétdl mikodtek a kozosségi
szint( konzultacié forumai: a Tanécsadd Bizottsagok, az agazati K6zds Bizottsagok
és az informélis munkacsoportok (mely utobbiak Agazati Parbeszéd Bizottsagok
formagjdban 1999-ben Ujjaszervezddtek - feladata a Kdzosségek dtalanos, illetve
egyes &gazatokat érintd szocidlis rendelkezéseinek tanulmanyozésa, azokrol
véleményilk kiaakitasa. Itt a k6zosségi szinth érdekcsoportok kozll elsdsorban az
eurépai &gazati munkaadadi, illetve szakszervezeti szbvetsegek jatszottak a foszerepet.
A hetvenes évek elgjétdl szorosabba val6 egyiittmikodést a kdzos politikaformélas és
kialakitds (concertation) fogaméval jellemeztik: az 1970-ben megalakitott
Foglalkoztatds Allandd Bizottsdg, s a hetvenes években tobb akalommal
megrendezett, szintén foglalkoztatdsi és szocidpolitikai kérdésekkel foglalkozo
Tripartit Konferenciak keretében a szocidlis partnerek a foglakoztatéspolitika
tekintetében a kozOsségi szabalyozas iranyait is befolydsolni voltak képesek. A
nyolcvanas évek kozepétdl kezdve, az Eurdpai K6z0sség gazdasagi integréciojanak
szorosabba vaésaval parhuzamosan, s nem utolsdsorban Jacques Delors és az
Eurdpal Bizottsdg tevékenységének is kdszonhetden a szocidlpolitika kdzdsségi

szintre emelése egyre komolyabban jelentkezett mind a kdzosségi, mind pedig a
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tagallami dontéshozdk torekvéseiben. Ezzel parhuzamosan a Bizottsdg Uj forumot
kezdeményezett a szocidlis partnerek bevonasanak érdekében: az autondm péarbeszéd
an. Va Duchesse-i forumain mér a szocidlis partnerek eurdpai cslicsszervezetei, az
ETUC, a UNICE és a CEEP képviselGi vettek részt. Az Egységes Eurdpai Okmany
(1987) azonban meglehetbsen szlkszavlan rendelkezik a szocidlis partnerek
bevonds&rol, de az 1987 és 1992 kozott lefolyatott targyalasok igy is akamasak
voltak arra, hogy el6készitsék a késdbbi, szoros egyittmOkodést.

A Maastricht-i Szerz8déshez csatolt Szocidlpolitikai Jegyzokonyv, illetve annak
részeként a Szocidlpolitikai Megallapodas (melyet - a brit opt-out miatt - csak az
Amszterdami Szerzodés tett egységes Szocidpolitikai Fejezetként az alapitd
szerzodés részévé) jelentds mértékben kibdvitette a Kozosségek, illetve immar az
Eurdpai Uni6 szociapolitikai kompetenciait, illetve megujitotta ezen kérdésekben a
dontéshozatali eljarast. A vatozasok jelentds részét képezi a kozosségi szint(
szocidlis parbeszéd rendszerében bevezetett (jjitas, a targyalasok és megallapodasok
rendszere. Az Uj rendszer a kdzosségi szintQl szocidlis partnereknek addig nem
tapasztalt befolydst enged: a szerzGdés alta meghatérozott szocidpolitikai
kérdésekben (lasd 3.2.4. rész) a partnerek megallapodéast koéthetnek, s ezt a
megallapodast, amennyiben kivanjak, a Bizottsag gyakorlatilag vatozatlan formaban
elinditja a dontéshozatal megfeleld forumain.

Az (j rendszer maguk a résztvevok szdméra is meglepben mikodoképes: immar
harom afogd, és egy é&gazati megdlapodason aapuld irdnyelv sziletett ezen
mechanizmus eredmeényeképpen (lasd a 3.2.4.2. részben), s olyan kérdést is sikerdlt
rendezni - b&r a szocidlis partnerek részletes térgyalasa utan, de megegyezése nélkul -
, mint az Eurépai Uzemi Tandcsok bevezetése, mely csaknem 20 évig fekiidt a

targyal Gasztal on.
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Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy a kdzdsségi szintl szocidlis parbeszéd,
illetve maguk a résztvevd szervezetek is jelentGs valtozdsokon mentek keresztll a
folyamat sorén. Ebben a fejezetben 6sszefoglaljuk ezen vatozasok |ényegét és azok

integréacio-, illetve korporatizmus- és pluralizmus-elméleti vonatkozasait.

A masodik fejezetben részletesen kifejtettiik azon elméleti értelmezési |ehetbségeket,
amelyeket az integrécio-elmélet, illetve a korporatizmus és a pluralizmus-elméletek
kindlnak a kdzosségi szint( parbeszéd kialakuldsanak és fejlddésenek megértéséhez.
Az integracio-elméetek a K 6ztsségek kialakulasanak altalanos gazdasagi és politikai
korlilményei szempontjabdl elemzik annak fejlddését, s aapvetden a nemzetkozi
kapcsolatok teoridira épitenek. Ezek az elméletek a kozosségi szintl szocidlis
parbeszéd kapcsan leginkabb a miért kérdésére adnak valaszt, vagyis azt indokoljak,
hogy mi okbdl valt lehetdvé, hogy ezen, alapvetben atagélami politikai rendszerben
gyokerezd folyamatok koOzOsségi szintre emelkedtek. A korporatizmus- és
pluralizmus-elméletek ezzel szemben kifejezetten az érdekcsoportok alrendszere
szempontjabdl vilégitjdk meg a szocidlis parbeszéd dtalanos, illetve kifejezetten az
Eurdpai Unidra vonatkozd kérdéseit. Ezen utObbi tedria-csoport tehat a milyen
kérdésére keresi a véaszt, vagyis azon jellemzdket vizsgdlja, amelyek a kdzdsségi
szocidlis parbeszédet besorolhatova teszi, illetve tipizdlja az eddig dlami keretek

kdzo6tt mOkodd mechanizmusok alapjan kialakult kategoriakba.
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5.1. Az integraciéelméletek magyar azata a kztssegi szint( szocialis parbeszéd

rendszer ének kialakulasara

Az Eurépai Uni0 szocidis pérbeszéd rendszerének tanulmanyozésa alapjan
elmondhat6, hogy annak kialakulasat integracioelméleti szempontbdl leginkabb a
neofunkcionalizmus, a tdbbszintd korméanyzés elmélete, illetve az intézményelvi
megkozelités téziseal vilagitjak meg |egpontosabban.

A neofunkcionalizmus tanulmanyozésa soran megallapitottuk, hogy annak Haas dtal
kidolgozott, és Schmitter dtal tovabbgondolt (lasd 2.1.1.2. rész) kozponti gondolata,
a spillover valdban hasznos fogalom szamunkra. A funkciondlis spillover, mely
szerint a gQazdasdgi égazatok elvalaszthatatlansdga kovetkeztében az egyes
dgazatokban elindul 6 egyiittmOkodés egyre tobb terliletre terjed ki, vonatkoztathat6 a
kozOsségi szocidlis parbeszéd rendszerére is. Esetlinkben ez a folyamat tobbszordsen
is lezgjlott: egyrészt, a k6zosségi szintl konzultacid esetében, mésrészt pedig a
szocialis parbeszéd rendszerének folyamatos szél esedése kapesan. A kdzosségi szintl
konzultécié intézményei ugyanis mindig a kapcsol6dd é&gazat eurOpai szintre
emelkedésével egyiddben jottek Iétre - példaul a mezdgazdasaggal kapcsolatos
dgazati konzultacios forum a hatvanas évek elsd felében aakult meg, a
mezdgazdasagi politika kdzossegi szintre emelkedésével egyidbben, a tévkdzléssel
foglalkozd bizottsag pedig 1990-ben, a téavkozlési politika eurdpaizal dasakor jott
létre. Teljes mértékben kovethetd tehat a kdzdsség gazdasagi integrécidjanak
méyulésével parhuzamosan a kozosségi szintl szocidlis parbeszéd konzultécios
mechanizmusal vonatkozésdban is a funkcionalis spillover jelensége. Mindemellett a
fogalom jol jellemzi az eurOpai érdekegyeztetési forumok fejlddési fazisait, azok

egyre magasabb szintQvé vdasa is. a konzultécid, a kozos politikaformélas és

176



megvalOsitds (concertation), az autondbm parbeszéd és a térgyaasok és
megallapodasok egymésra éplild rendszerei bizonyitjék, hogy az Eurdpai K6zosségek
szocidlis parbeszéd rendszerének férumai az integracios folyamat mélyllésével
parhuzamosan egyre komolyabb befolyassal rendelkeznek.

Mind a kbzosségi szint(l szocidlis parbeszédben résztvevd szocidlis partnerek, mind
pedig a maga a kozosségi szocidpolitika megerGsodése szempontjabdl
hangsulyoznunk kell a politikai spillover jelenségét. A funkciondis spillover
kovetkeztében az egyre inkdbb szupranaciondis szintre tolédo politikak és
dontéshozatal kovetkeztében a politikai szerepldk egyre inkabb kozosségi szintre
helyezik & tevékenységiket és lojalitasukat - ezt megfigyelhetjik a munka vilagaban
tevékenykedd érdekcsoportok esetében is. A munkaaddk eurdpai szervezete, a
UNICE az Eurdpai Gazdasagi Ko6ztsséggel egyiddben 1958-ban, a szakszervezetek
eurépai szovetsége, az ETUC pedig (el sdsorban az eurépai szakszervezeti mozgalom
ideol6giai megosztottsaga miatt csak) 1973-ban j6tt Iétre (Iasd 3.3. rész). A partnerek
tehat felismerték a Kozosségek befolydsat sgjét érdekterlletikon - s ha nem is
mondhatjuk, hogy teljes egészében "dthelyezték" lojaitasukat a szupranaciondis
szintre (hiszen a tagéllami szervezetek részvétele a tagallami szocidlis parbeszédben
megmaradt), azt nyugodtan dalithatjuk, hogy legaldbbis kiterjesztettek
tevékenységiket a kozosségi forumokrais.

A kozOsségi intézmények spillover-hatasa a szocidlis parbeszéd esetében el sdsorban
a Bizottsdg tevékenységében foghatdé meg. Az integracié motorjanak is nevezett
kozOsségi intézmény a Kozosségek torténete sordn egyre erfteljesebben dlt ki a
szocidpolitika és a kdzosségi szintl szocidis parbeszéd kiterjesztése mellett. Az
Eurdpal Bizottsdg szerepére az intézményelv megkozelités elemzése sordn még

visszatériink, egyelére azonban megdllapithatjuk, hogy a kdzOsségi intézmények
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aktiv kozremiOkddése ndlkil a ko6zosségi szintll szocidlis partnerek befolyasa nem
vahatott volnailyen jelentdssé.

A foldrajzi spillover egyértelmien felfedezhetd nemcsak a Kdzdsségek folyamatos
kibovilése kovetkeztében, hanem a kdzosségi szint( szocidpolitika és a szocidlis
dialogus kapcsan is. A Maastricht-i Szerz6dés Szocidlpolitikai Megallapodéasat csak
tizenegy tagdllam irta ald, Nagy-Britannia élt az opt-out lehetdségével, s az annak
keretében megsziiletett irdnyelveket (igy az Eurépai Uzemi Tanacsokrol szold
iranyelvet is) csak atizenegy orszagban lehetett a gyakorlatban bevezetni. 1997-ben
azonban a brit politikai valtozasok kovetkeztében Nagy-Britannia is csatlakozott, s
igy mind a szocidpolitikéra vonatkozd szerzddéses rendelkezések, mind pedig az
ezen a politikarterlleten azok alapjan akotott masodlagos kdzosségi jogszabalyok
terlileti kiterjesztést nyertek.

A neofunkcionalizmus elméletérdl megallapithatd tovabba, hogy a tobb kozbsségi
szakpolitikai terlleten felfedezhetd spill-back jelensége, vagyis a szupranaciondlis
szintre emelkedés folyamén jelentkezb6 stagnalds vagy visszafordulds a
szociadpolitika és a szocidlis parbeszéd tertiletén nem jellemzd. (FALKNER [1998]
p. 197.) Mivel a kozosségi szintd szocidlis parbeszéd rendkivil alacsony szintrdl
indult, s jelentdsege és hataskore lassan, de biztosan emelkedett, a visszafordulasra
nem is igen lett volna lehetdség. A gazdasagi integraciéd stabil elbrehaladasa
(klléntsen a nyolcvanas években), az egységes piac, illetve a monetéris unid
bevezetése pedig kifejezetten megkovetelte a vesztes rétegek, szerepldk jogainak és
felzarkozasi |ehetdségeinek kdzosségi szint biztositasét

Mindezek ellenére a neofunkcionalizmus elmélete sem magyarazza teljeskorlien a
kOzOsségi szintQl szocidlis pérbeszéd megjelenését, illetve megerdstdését. A

neofunkcionalizmus ugyanis feltételezi a spillover automatikus voltdt, mely az
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eurépai érdekegyeztetés esetében - ahogy a harmadik fejezetben bizonyitottuk - nem
feltétlenll igaz. A Bizottsdg erdteljes nyoméasgyakorlasa, illetve a brit opt-out
lehetBségének biztositdsa nélkll ugyanis egydtaldn nem biztos, hogy ma a szocidlis
partnerek bevonasa ilyen magas szinteken és ilyen intenziven zglana. A
neofunkcionalizmus elméetének elemei tehat hasznosak a kdzosségi szintll szocidlis
parbeszéd egyes miértjei megvaaszolasakor, az elmélet egésze azonban nem teljes

mértékben alkalmazhat6 esetiinkben.

A t6bbszintd kormanyzas elmélete szintén igen hasznos teoretikus értelmezésekre ad
lehetBséget a kozosségi szint( szocidlis parbeszéd bizonyos elemeinek vizsgdatanal .
Mivel ezen tedria egyarant alapul az Ugynevezett "nagy elméeteken”, vagyis a
neofunkcionalizmus és a kormanyktzi elmélet tézisein, kitégitja a kdzossegi
politikék vizsgalatdnak lehetdségeit. Nem szOkiti le a kozosségek fejlddésének
elemzését csak a szupranaciondis hatasokra, mint a neofunkcionalizmus, és nem
fogadja €l egyedilli tényezdnek atagallamok hatasat az integracio folyamataban, mint
az intergovernmentalizmus. R. Putnam, G. Marks és szerzétarsal, illetve T. Risse-
Kappen (mésodik fejezetben hivatkozott) tanulmanyai aapvetden harom dontési
szint rétegeinek egymésra rakddasaval jellemzik a Kozosseg fejlddésat, melyek
befolyasa az integracids intézmények torténetében valtozott és valtozik. Ez a hdrom
réteg megkulonboztethetd a k6zosségi szocidlis parbeszéd rendszerének esetében is:
a tagdlami, a szubnaciondlis és a szupranaciondlis szint. Az el6z6ekben tobbszor
utaltunk arra, hogy a K6zdsség a tagallami érdekegyezetési rendszerekbe beleszdlni
nem kivan, azokat egységes rendszerbe kényszeriteni nem kivanja. Nehezen is
torekedhetne erre, hiszen a tagallami struktirak alapvetd kilonbségeket mutatnak, s

az egyseges rendszer tagallamokra erbltetése a nemzeti szuverenités igy is csokkend
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mértékét a végletekig lerontana. A szocidlis parbeszéd rendszere tehét a tagallamok
politikai rendszerének integrans részei voltak és maradnak, s belpolitikai
szempontbdl tovabbra is megdrzik szerepiket. Kompetenciguk annyiban csokken,
amennyiben az integracid eldrehaladtaval, s a spillover folyamatok erdsddésével a
tagallami kompetencidk k6zosségi szintre emelkednek - mivel csokken atagallamban
eldonthetd kérdések szdma és jelentdsege, ezzel parhuzamosan csbkken a tagallami
szocidlis parbeszéd hat6kdre is. A szubnaciondlis, vagyis a tagallami szintek aatti
kollektiv targyaldsi mechanizmusok (&gazati, illetve regiondlis egyeztetések) szintén
tovébbra is jelen vannak. Ezek kompetencidi szintén annyiban vatozhatnak,
amennyiben az agazat kozOsségi szintre emelkedik. A szupranaciondlis, vagyis
kOzOsségi szinten zgjl6 parbeszéd jelentdségének novekedését, erdstdését pedig a
dolgozat sorén részletesen attekintettik.

Nemcsak a szocidlis parbeszéd rendszerében figyelhetjik meg azonban a kil6nb6z6
szintek jelenlétét. Az egyes kdzosségi iranyelvek - amelyek kozott immar a szocidlis
partnerek dtal eldzetesen kialkudott, és a Tanacs dtal jovéhagyott rendelkezések is
taldhatok a kozossegi szocidpolitika terliletén - szintén kovetik a tébbszintlség
elvét. A negyedik részben részletesen targyalt Europai Uzemi Tanécsokat megal apitd
iranyelv kozosségi iranyultsaga két szempontbdl is nyilvanval 6: egyrészt a kozosségi
dontéshozatali mechanizmusa keretében szliletett meg, az acquis communautaire
része, masrészt pedig az Ugynevezett "kozosségi szinth vélaatokra' vonatkozik,
vagyis azon kb. 1300 cégre, amely minimum két tagallamban bizonyos nagysagrend
felett foglalkoztat. A tagallami szint az irdnyelv kapcsan szintén a Ko6zossegek
joggyakorlatdnak megfelelfen jelenik meg: az irdnyelvet ugyanis minden
tagallamban a helyi jogrendszerben akalmazni kell, vagyis helyi jogszabalyt kell

alkotni a kérdéshen. A harmadik, tagallam alatti, szubnaciondlis szint pedig ebben az
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esetben a szoban forgo valalatok esetében 1€p be: a valalatok ugyanis sgjat maguk
szabjék meg az EUTk megal akitésanak, illetve mikodésének modjét.

A tobbszintl kormanyzas - az integrécios elméetek eddigi taldn legétfogdbb -
elmélete teha a mind a neofunkcionalizmus, mind pedig a kormanykozi
elméletekhez képest kiterjeszti a koztssegek elméleti vizsgdlatét: egyszerre vizsgdja
a tagallami, a szupranaciondlis és a szubnaciondlis dontési szinteket, s az azok
kozotti kolcsonhatast. Elismeri, hogy a dontési szintek egymas mellett |éteznek, s
nem lehet egyik réteg hatdsdt sem semmissé tenni, vagy kiemelni ez egyik szint
jelentBségét a masik kettd rovasara. Adott iddszakban vagy dontési helyzetben egyik
vagy masik dontéshozatali réteg kiemelkedd jelentdségl lehet, ez azonban nem

vonatkoztathaté az EU-ban zgjl6 folyamatok teljes egészére.

Az intézményelvl  megkozelités  bizonyos szempontbdl  tekinthetd a
neofunkcionalizmus elméetébdl ismert intézmeényi spillover tovabbfejlesztésének is.
Mint arra ezen fejezetben mar utaltunk, az Eurépai Unié intézményei jelentds
szerepet jatszottak a kozOssegi szintl szocidlis parbeszéd tovabbfejlesztésének
folyamatéban. A 2.1.1.5. részben elemzett ingtitucionalizmus elmélete (s az ott
idézett Smon Bulmer) felhivta a figyelmet arra a fontos momentumra, hogy az
eurdpai integracids intézményrendszer nem csupan passziv végrehajtoja a kbzossegi,
illetve tagallami torekvéseknek, hanem azok aktiv szereplje is. A szocidis
parbeszéd rendszerének kibdvilése, illetve mikddtetése kapcsan ez a jelenség
egyértelmlen bizonyithatd: a harmadik fejezetben a rendszer részletes elemzésénd
folyamatosan utaltunk az Eurdpai Bizottsag kulcsszerepére, a kozbsségi szocidis
dialdgus rendszerének mind a négy szintjén, de kilondsen az autondm péarbeszéd,

illetve a térgyaldsok és megallapodasok rendszerének kialakitéasa és mikodése
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kapcsan. Ehelyitt azonban a tobbi EU intézmeny aktiv szerepvallalaséra is utalnunk
kell. Az Eurdpai Parlament - bar természetesen nem egységes szerepld - altaldban
tamogatja az EU szocidlis jellegh intézkedéseit. Ennek példga az negyedik
fejezetben, az Eurdpai Uzemi Tanacsok irényelv elfogadasand bizonyitottuk: az
egyUttmiOkodés eljards folyaman felelds jogalkotoként a jogszabaly elfogadasanak
érdekében jelentds kompromisszumkészseget tanusitott. A kdzdsségi szocidpolitika
megszilarduldsaval  kapcsolatban megemlithetjik tovabbd az Eurdpai Birdség
szerepét is, mely eseti dontéseivel szintén aldhlzta a k6zosségi intézmeényrendszer
szerepét. (GYULAVARI - KARDOS [1998]) A Tanécs nélkil kozosségi dontés
nincsen - szikséges tehdt a tagdllamok minisztereinek egyetértése is a
dontéshozatalhoz. A Maastricht-i Szerzodés elfogadasa 6ta a mindsitett tobbségi
dontési kotelezettség kovetkeztében ezen intézményen konnyebben futnak & a
szocidlpolitikai dontések - melyeket esetenként immér Iényegében a szocidlis
partnerek megallapodasa készit €ld. Az intézményelvil megkdzelités tehdt annak
megértésében segit minket a kdzossegi szintl szocidlis parbeszéd rendszerével
kapcsolatban, hogy mennyiben aktiv szerepldje az integrécié  mélyllés
folyamatanak maga a kdzdsségi intézmeényrendszer.

Mindezek alapjan elmondhato, hogy az integracios elméletek segitenek értelmezni az
integracio folyamatanak - és ezen belll a kdzossegi szintl szocidlis péarbeszéd -
trendjeit, irdnya és okait. A kovetkezd részben az EU szocidlis diaogus
rendszerének jellemzdit foglaljuk 6ssze a pluralizmus-, illetve a korporatizmus-

elméletek szempontjébdl.
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5..2. A pluralizmus- és a korporatizmus- elméletek magyarazata a k6zOsségi

szint( szocialis parbeszéd rendszer ének kialakulasara

A plurdizmus- és a korporatizmus-elméletek az érdekegyeztetési rendszerek
természetét, mechanizmusait és gyakorlatat elemzik. A masodik fejezetben
részletesen elemeztik a két elméletcsoport kiindulGpontjait, megdlapitasait, illetve
az Eurépai Unio szocidlis parbeszéd rendszerére vonatkoztathato téziseit. Ebben a
részben Osszefoglaljuk azon bizonyitékokat, amelyeket az elemzés sorén
Osszegy(jtottink arra vonatkozdlag, hogy az Eurdpai Unid szocidlis dialégus
struktaré a neokorporatizmus elemeit mutatjak. Itt kell azonban megjegyezniink a -
szintén a masodik fejezetben részletesen kifejtett - policy network elemzés alapjan,
hogy a neokorporativ jelzt nem akalmazzuk az Unié egészére. Mivel ugyanis a
kilonbozd kozosségi szakpolitikakra kilonbdzd dontéshozatali mechanizmusok,
illetve a szocidlis partnerek mas-mas jellegll bevondsa jellemzd, jelen kereteink
kozott csak a k6zosségi szocidlpolitikai dontéshozatal gyakorlata alapjan elemezzik
akodzosségi szocidis parbeszéd rendszerét.

Philippe Schmitter és Wolfgang Streeck 1994-ben megjelent tanulmanyukban arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a tagdlamokra (Nagy-Britannia kivételével)
dtalanosan jellemzbnek tekinthetd neokorporativ rendszerekkel ellentétben az
Eurdpai Unié szintjén a "transznaciondlis pluraizmus' elemel fedezhetdk fel.
(SCHMITTER - STREECK [1991]) Miutadn attekintették a kozOsségi szocidlis
parbeszéd rendszerének, illetve a munka vilagaban tevékenykedd eurdpa szint(
érdekcsoportok fejlddését (a fenti tanulmany irasakor a Maasricht-i Szerz6dés
ratifikécija még folyamatban volt), megdlapitottdk, hogy az EU szintjén az

érdekcsoportok nem hierarchizaltak, nem rendelkeznek képviseleti monopdliummal,
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szervezetileg fragmentaltak, a belsd verseny erGs, cslicsszervezeteik pedig alapvetden
sokkal kevéshé autondém targyal Opartnerek, mint a tagdllami cslicsszervek. Szerintik
a kozponti egyeztetés a munkaadok és munkavallaldk kozott a kdzosségi szinten
teljes egészében hidnyzik. A tanulmény végkovetkeztetése az, hogy a
neokorporatizmus a kdzeljovdben nem lesz jellemzd az Eurdpai Uni6 dontéshozatali
rendszerére.

Ezekkel a megallapitésokkal azonban vitatkoznunk kell. Az Eurdpai Bizottsdg a mé&r
tobbszor emlitett 1993-ban kiadott kdzleményében ugyanis kijeldlte azon eurdpai
szocidlis partnerszervezeteket, amelyeket be kivan vonni a targyaasok és
megdlapodésok rendszerébe, s ezzel, ha nem is a sz0 szoros értelmében
hierarchizdlta a munka vildgdnak eurépai szervezddéseit, de mindenesetre
kilonbséget tett kozottik. Targyalds monopdliummal ugyan egyik szervezetet sem
ruhézta fel a dokumentum, de a kdzosségi szocidlis parbeszéd legmagasabb szintjén a
gyakorlat eldontétte, hogy a UNICE, a CEEP és az ETUC a legfobb targya ofelek. A
munkavallaléi oldalon az ETUC az egyetlen partner, a munkaadok kozil pedig -
ahogy ezt a negyedik fejezetben bizonyitottuk - a CEEP a UNICE pozicigjat koveti,
tehat gyakorlatilag ezen utdbbi szervezet rendelkezik kvézi kizérdlagos képviseleti
joggal a munkaltatéi oldalon.

A neokorporatizmus tovébbi lényegi jellemzGje az d&lam bizonyos foku
szerepvélaasa (szabdyozés, a targyaofelek "kijeldlése”, sth.) a kollektiv érdekek
megj el enitésében, mig a pluralizmus esetében az allam deklardltan tévol tartja magét
ettdl a szférétdl. Az Eurdpai Uni6 szocidlis parbeszéd rendszere esetében az alam
szerepét maga az intézményrendszer, illetve leginkdbb az Eurdpal Bizottsag jatssza.
Ba a szakértdk a mai napig vitatkoznak az Eurdpai Unié dlamhoz valo

hasonlitésardl, pro és kontra érveket egyarant felhozva, szdmunkra ebbdl a jelen
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keretek kozott annyi tanulsdgot érdemes levonni, hogy a szocidlis parbeszéd
rendszerében a kdzdssegi szinten a szabalyozéast mindenképpen az intézmeényrendszer
végzi e, s mint ilyen, ha nem is jogi, de funkciondlis a szempontbdl alamként
viselkedik. (ASPINWALL [1995], illetve CAPORASO [1996]) A 4.4. fejezetben
ramutattunk a Bizottsag, illetve a tobbi unids intézmény aktiv szerepére mind a
kozOsségi szintl szocidlis parbeszéd rendszerének kialakitasaban, mind pedig a
targyalasok lebonyolitasanak gyakorlataban. Nem dllithato tehat, hogy ajelen esetben
dlamként mikodd intézményrendszer passziv. szemléloként figyelte volna a
kozOsségi érdekegyeztetési rendszer kialakuldsat és mOkodését - igy ezen szempont
esetében is levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a neokorporativ rendszerekre
jellemz6 dlami szerepvalalds az EU szocidlis parbeszéd rendszere esetében is
megfigyel hetd.

A Streeck - Schmitter tanulmany egyik érve a szocidlis partnerek belsd, szervezeti
megosztottsdga, mely szerintik akamatlanna teszi oket a korporativ jellegl
egyeztetésre, hiszen - igy a szerzok - az eurépai szintQ szocidlis partnerszervezetek
nem tudjék elfogadtatni tagszervezeteikkel atargyaldsok eredményeit tul fragmentalt
szerkezetik kovetkeztében. A kilencvenes évek kdzepéig ez valdban igy volt - sem
az ETUC, sem pedig a UNICE nem volt tobb, mint Un. ernyfszervezet, ahol egyik
tagszervezet akarata ellenére sem |ehetett kdzos dlaspontot elfogadni. Ezt az dlitést
alétémasztja a 4.2. fejezetben elemzett Eurdpai Uzemi Tanacsokrol szol6 irényelv
vita is, mely esetben a szocidis partnerek megdllapodésa - a cslicsszervezetek
megegyezését kovetden - a UNICE brit tagszervezetének vétdjan bukott meg. A
kilencvenes évek kdzepén azonban vatozott a helyzet. A 3.3. fgjezetben részletesen
kifegjtettik, hogy mind a munkaad6i, mind pedig a munkavélaldi oldal vezetd

eurépai szovetségel jelentBs szervezeti atalakitast hajtottak végre a kilencvenes évek
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kozepén. Ezzel céljuk az volt, hogy felkésziiljenek a k6zosségi szocidlis parbeszéd
Uj, targyaldsok és megdlapodasok rendszerére, s konnyebben - immar az Osszes
tagszervezet tobbsegi szavazatéaval - donthessenek a képviselGik dtal kiakudott
kozOsségi szinth keret-megallapodésok elfogadasardl vagy elutasitasardl. A UNICE
és az ETUC szervezeti atalakitasét értékelve megdlapithatjuk, hogy ezek az eurdpai
szovetségek kozelitenek afelé, hogy belsd szerkezetiket tekintve is akalmassa

véljanak a neokorporativ jellegl parbeszédben elvart feladataik teljesitésére.

Az Eurdpai Uni6 szocidlis parbeszéd rendszerérdl megallapithatjuk tehét, hogy - a
policy network elemzés &tal bevezetett, szakpolitikai rendszerekre bontott
megkozelités alapjan - a k6zosségi szocid politika tekintetében a szocidlis partnerek
kozott neokorporativ jellegh egyeztetés zajlik. Leszbgezhetd tovabba, hogy a
kozOsségi szocidis parbeszéd rendszere a megalakulaskor jellemzd plurdis jellegtdl
mozdult el a neokorporativ berendezkedés felé a nyolcvanas évek végén, illetve a
kilencvenes évek végére Kitgjesedett - legaldbbis bizonyos agazatokban - a
neokorporativ jelleg. Ez a tendencia, illetve a szocidis partnerek kdzossegi
dontéshozatalba torténd egyre fokozottabb bevonéasa az Eurépai Uni6 rendszerében

az ataldnos demokratizal 6dasi folyamat részének tekinthetd.
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MELLEKLET

A TANACS
1994 szeptember 22-i 94/45/EK IRANYELVE
amunkavallalok tajékoztatasat ésa vellk torténd konzultaciot
szolgdl6 Eur 6pai Uzemi Tanacsok vagy egy €ljaras |étr ehozasar ol

kozOsségi szint( vallalkozasok vagy vallalkozascsoportok esetén™*

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

Tekintettel az Eurépai Gazdasagi Kozosség Alapité Szerzddéséhez csatolt 14.
Szocidpolitikai  JegyzGkonyvhoz csatolt Szocidis Megallapodasra, és kiltndsen
ennek 2. cikke 2. bekezdésére,

Tekintettel a Bizottsag javaslatara™™,

Tekintettel a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményére™,

A Szerz6dés 189c cikkének megfelelSen eljaras szerint eljarval™,

Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget Alapité Szerz6déshez csatolt
Szocidlpolitikai JegyzGkonyv alapjan a Belga Kirdlysag, a Dan Kirdlysag, a Német
Szovetségi Koztérsasag, a Gorog Koztarsasdg, a Spanyol Kirdlysag, a Francia

Koztarsasag, Irorszég, az Olasz Koztérsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a
Holland Kirdlysag és a Portugal Koztarsasag (a tovabbiakban a "tagdllamok™), akik

130 Megjelent: Acta Humana [1998] 33. pp.110-125. Forditotta: ARATO Krisztina.

131 0J C 135. szdm, 1994.05.18., 8.0. és HL C 199. szam, 1994.07.21., 10.0.

132 1994.06.01-én kozolt (a Hivatalos |apban még meg nem jelentetett) vélemény.

133 Az Eurépai Parlament 1994.05.04-i véleménye (OJ C 205.szam, 1994.07.25.) és a Tanacs
1994.07.18-i koz6s dlasfoglalasa (OJ C 244. szém, 1994.08.31. 37.0.)
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be kivanj&k vezetni az 1989-es Szocidlis Chartét, elfogadtak a Szociadpolitikai
Megadllapodast,

Tekintettel arra, hogy az emlitett Megallapodas 2. cikke 2. bekezdése felhatalmazza a
Tanécsot, hogy irdnyelvek kiadasa Utjan minimumkovetel ményeket fogadjon e,

Tekintettel arra, hogy a Megdlapodés 1. cikke értelmében a Kozdsség és a
tagdllamok egyik célja a valaatvezetdk és a munkavallaldk kozotti parbeszéd
el Gsegitése,

Tekintettel arra, hogy a Dolgozok Alapvetd Szocidlis Jogairdl szol6 Kozosségi
Charta 17. pontja tébbek kozott arrdl rendelkezik, hogy a dolgozok téjékoztatas,
konzultécids és részvételi lehetdségeit megfeleld elvek szerint kell fejleszteni,
figyelembe véve a kilonboz6 tagallamokban hatdlyos gyakorlatot, illetve tekintettel
arra, hogy a Charta megallapitja, hogy "ennek kiléndsen azon vallalkozasokra vagy
vallalkozascsoportokra kell vonatkoznia, amelyek kettd vagy tébb tagallamban
rendelkeznek |étesitményekkel vagy vallalatokkal,

Tekintettel arra, hogy a Tanacs, a tagdllamok kdzott fenndlld széles korll egyetértés
ellenére nem volt képes a kozossegi szinth vallalkozésok vagy vallalkozéascsoportok
esetében a munkavéllalok téjékoztatasat és konzultécidjat szolgdld Eurdpai Uzemi
Tanécs kialakitasardl sz0l6 Tanécsi irdnyelv javaslatat™>* osszedllitani, melyet 1991

december 3-an médositottak®,

Tekintettel arra, hogy a Bizottsdg a Szocidpolitikai Megdlapodas 3. cikk 2.
bekezdése értelmében kozosségi szinten konzultalt a véllalatvezetdkkel és a
munkavallaldkkal a kozosségi akcid lehetséges irdnyardl a kozosségi szint(
vallalkozasok és véllalkozascsoportok esetében a munkavallalok téjékozodasaval és

konzultéciéjaval kapcsolatban,

13 0JC 39. szédm, 1991.02.15., 10.0.
¥ 0JC 336. szam, 1991.12.31., 11.0.
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Tekintettel arra, hogy a Bizottsdg, mivel ezen konzultacié utén tanacsosnak itélte a
kOozOsségi akci6 megtételét, az emlitett Megallapodas 3. cikk 3. bekezdése
értelmeében ismé konzultalt a valalatvezetokkel és a munkavalaldkkal a tervezett
eloterjesztés tartamardl, és a valaatvezetdk és a munkavallalok eljuttattak

véleményiket a Bizottsagnak,

Tekintettel arra, hogy a konzultacié ezen mésodik szakasz&t kovetben a
vallatvezetbk és a munkavalalok nem tgékoztattdk a Bizottsagot, hogy meg
kivanjak inditani a Megallapodés 4. cikkében rogzitett folyamatot, mely esetlegesen
egy megallapodas megkotéséhez vezethet,

Tekintettel arra, hogy a belsd piac mikddése a vallalkozasok koncentracidjanak
folyamataval, hatérokat étszeld fuzidkkal, tulgjdonosvaltassal, kozos véllaatok
alakitasaval, illetve ezekbdl kovetkezben a vélakotasok és vallalkozéascsoportok
transznacionalizal 6dasaval jar, illetve tekintettel arra, hogy amennyiben a gazdasagi
tevékenység harmonikusan fejlédik, a kettd vagy tobb tagdllamban tevékenykedd
véllalkozasok vagy vallalkozéscsoportok kotelesek tajékoztatni azon alkamazottaik
képviselbit, akiket dontéseik érintenek, illetve velik konzulténi,

Tekintettel arra, hogy a tagallamok térvényei vagy gyakorlata szerinti munkavalaloi
tgjékoztatds és konzultacids eljarasok gyakran nem kapcsolddnak Gssze az egység

szupranaciondlis szerkezetével, mely a munkavallal dkat érintd dontéseket hoz,

Tekintettel arra, hogy €z egy és ugyanazon vallalkozason vagy vélakozascsoporton
belil a dontések &tal érintett munkavélalokka vald egyenlbtlen elbanéashoz
vezethet,

Tekintettel arra, hogy megfeleld rendelkezéseket kell elfogadni annak biztositésara,
hogy a k6z0sségi szint( vallalkozasok alkalmazottait megfelelGen t§ékoztassak és
velik konzultaljanak azon esetekben, amikor az Oket érintd dontéseket nem az a

tagdllam hozza, amelyben alkalmazésban lnak,
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Tekintettel arra, hogy annak érdekében, hogy a kettd vagy tdbb tagallamban mikodd
vallalkozasok vagy vallalkozascsoportok alkalmazottainak tajékoztatasa és a vellk
valo konzultécio biztositasanak érdekében szilkséges az Eurdpai Uzemi Tanécsok
létrehozédsa vagy mas megfeleld eljardst kell kidolgozni a munkavalladk

transznaciondlis t§ ékoztatésa és konzultéci6ja érdekében,

Tekintettel arra, hogy ennek megfelelen szilkség van az "ellendrzd valakozés'
fogalmanak meghatarozésara, mely kizérdlag ezen iranyelvre vonatkozik és nem
hat&rozza meg elére a "csoport" vagy "elendrzés' fogamét, melyet esetleg a
késdbhbiekben megfogal mazasra kertild szovegek fogadnak majd el,

Tekintettel arra, hogy az ilyen vallalkozdsok vagy csoportok esetében a
munkavallal 6k

tgékoztatésdt és a velik torténd konzultaciot szolgald mechanizmusoknak
vonatkozniuk kell az illetd csoport tagallamokon belll taldhaté minden Uzleti
szervezetére és vallalkozéséra, tekintet nélkil arra, hogy az illetd véalakozasnak
vagy a csoport ellendrzd vallalkozasanak a kozponti vezetdsége a tagdlamok

terlletén bel Ul vagy azon kivil taldhato.

Tekintettel arra, hogy a felek autondmiga elvének megfelelden a munkavallalok
képviselinek és a valakozés, illetve a csoportok ellendrzd vallalkozasanak
vezetdsége képviseldinek kell megdllapodés Gtjan meghatérozni az Eurdpai Uzemi
Tanécsok jellegét, Osszetételét, funkcigjat, mikodési modjét, eljardsat, pénzigyi
forrdsait, vagy sajd konkrét kordlményeinek megfeleld mas tgékoztatds és

konzultéciOs eljarasokat,

Tekintettel arra, hogy a szubszidiarités elvének megfelelfen a tagdllamok feladata
annak meghatarozésa, hogy kik a munkavallaldk képviseldi, és kulondsen az, hogy
biztositsak, amennyiben helyénvalonak tartjdk, a munkavalalék kilonboz6

kategoriainak kiegyenslilyozott képvisel etét,

Tekintettel arra, hogy bizonyos kiegészitd kovetelmények akamazésardl is
rendelkezni kell arra az esetre, ha a felek igy dontenek, vagy arra az esetre, ha a
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kozponti vezetdseg megtagadja a targyaldsok megkezdését, vagy ha az ilyen

targyal dsokat kévetden nem sikertl megallapodasra jutni,

Tekintettel tovabba arra, hogy a munkavallalok képviselbi esetleg Ugy hatarozhatnak,
hogy nem igénylik az Eurépai Uzemi Tanécs |étrehozasdt, vagy az érintett felek a
munkavallalék transznaciondlis tajékoztatasanak és a velik vald konzultacio mas

eljarasai mellett donthetnek,

Tekintettel arra, hogy - afelek esetleges més dontését nem tekintve - afelek kozotti
megdllapodas nélkil |étrehozott Eurdpai Uzemi Tanécsot, a jelen iranyelv
célkitOzéseinek teljesitése érdekében, tgjékoztatni kell és konzultani kell vele a
vallakozas vagy vallakozascsoport tevékenységérdl annak érdekében, hogy az
Eurépai Uzemi Tanécs legaldbb két tagdlam vonatkozésdban meg tudja iténi a
tevékenység munkavalal6i érdekekre gyakorolt lehetséges hatését,

Tekintettel arra, hogy ennek érdekében a vallalkozas vagy az ellendrz6 vallakozas
koteles kozolni a munkavéllalok kijeldlt képviseldivel a munkavélaloi érdekekre
vonatkozo dtalanos informécidkat, illetve azon informaciokat, amelyek a vallalkozas
vagy vdlakozascsoport tevekenységének azon vonatkozasait érintik, amelyek
befolyasoljak a munkavallal6i érdekeket,

Tekintettel arra, hogy az Europai Uzemi Tanécs képes kell, hogy legyen arra, hogy

ezen értekezlet végen vélemenyt alkosson,

Tekintettel arra, hogy bizonyos, a munkavalalok érdekeit jelentbsen befolyésold
dontésekrél a lehetd leghamarabb tgjékoztatni kell a munkavalaldk kijelolt
képviselbit, és konzultalni kell veliik ezekrdl,

Tekintettel arra, hogy gondoskodni kell arrdl, hogy a munkavalalok képviselGi, akik
a jele irdnyelv keretében tevékenykednek, funkcidik gyakorldsa soran ugyanazon
védelmet és biztositékokat kapjak, mint amelyeket az alkalmaz6 orszég torvényei
és'vagy gyakorlata nydjt a munkavalaldk képviseldinek, illetve tekintettel arra hogy
e képviselOket tevékenységik tdrvényes gyakorlasa eredményeképpen nem érheti
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hétranyos megkulonboztetés és megfelel 6 védelmet kell élveznitk az elbocsétassal és
egyéb szankciokkal szemben,

Tekintettel arra, hogy a jelen iranyelvben rogzitett t§ékoztatasi és konzultécios
rendelkezéseket olyan vallalkozas vagy egy csoport ellendrzd vallalkozéasa esetén kel
bevezetni, melynek kozponti vezetdsége a tagallamok tertletén kivil taldhato, az
illetd valalkozasnak a tagallamok egyikében tevékenykedd, szikség esetén kijeldlt,
képviseldjének , illetve ilyen képviseld hidnyaban a tagallamokban a legnagyobb
szamU munkavdlal6t alkalmazé Uzleti szervezetnek vagy ellendrzoétt vallalkozésnak

kell végrehajtania,

Tekintettel arra, hogy kilonleges elbanést kell biztositani azoknak a koztsségi szint(
vélakozasoknak vagy valakozéscsoportoknak, amelyekben a jelen iranyelv
hatalyba |épésekor érvényben van egy, az egész személyi dlomanyra vonatkozé és a
munkavéllalok tajékoztatasarol és a velik vao konzultéciordl  rendelkezd
megdllapodés,

Tekintettel arra, hogy a jelen iranyelvben megfogalmazott kotelezettsegek

teljesitésének elmulasztésa esetén a tagallamok kotelesek megtenni a megfeleld
intézkedéseket,

ELFOGADTA AZ ALABBI IRANYELVET:

|. RESZ

ALTALANOSRESZ

1. cikk

Celkitzeés
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1. A jelen iranyelv célja az, hogy javitsa a kozOsségi szintQ valakozasok és
vallalkozascsoportok munkavéladinak t§ékoztatashoz és a velik torténd

konzultéciéhoz val 6 jogait.

2. Ennek érdekében minden kdzossegi szintl vallalkozés és minden kdzossegi szintl
véllalkozascsoport esetében Eurdpai Uzemi Tandcsot vagy a munkavdlaldk
tajékoztatasit és a vellk torténd konzultéciot szolgalo eljérast kell kidolgozni, kérés
esetén az 5. cikk 1. bekezdésében rogzitett modon, abbdl a célbdl, hogy a
munkavéllalok tajékoztatasa és a vellk torténd konzultécio ezen iranyelv feltételel

szerint, valamint az irényelvben szerepld mddon és hatassal torténjen.

3. Tekintet nélkil a 2. bekezdésre, abban az esetben, ha egy, a 2. cikk 1. bekezdés c.
pontja szerinti k6zosségi szint( vallalkozéscsoport egy vagy tobb olyan vallalkozést
vagy vallalkozéscsoportot foglal magéban, amelyek a 2. cikk 2. bekezdés a. vagy c.
pontja értelmében kozOsségi szintl vallalkozasok vagy vélalkozéascsoportok, a
csoport szintjén Eurdpai Uzemi Tanacsot kell |étrehozni, hacsak a 6. cikkben emlitett
megdllapodésok e tekintetben masképp nem rendelkeznek.

4. Hacsak a 6. cikkben emlitett megdlapodasok szélesebb hataskorrdl nem
rendelkeznek, az Eurépai Uzemi Tandcsok jogkorének és illetékességi korének,
valamint az 1. bekezdésben meghatérozott célkitlizés elérése érdekében kialakitott
tgjékoztatdsi és konzultacios eljardsok hatéskorének kozossegi szinth vallalkozés
esetében magéban kell foglalnia a tagdllamokban taldlhatd Gsszes Uzleti szervezetet,
koz6sségi szintl vallalkozéscsoport esetében pedig a tagallamokban talahatd 6sszes

vélakozéscsoportot.

5. A tagdlamok rendelkezhetnek Ugy, hogy a jelen irdnyelv ne vonatkozzon a

kereskedelmi hajok legénységére.

2. cikk

M eghatéar ozasok
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1. A jelenirdnyelv alkal mazésban:

(@) "kozosségi szinth valakozds® minden olyan valalkozds, amelynek a
tagallamokban legaldbb 1000 alkalmazottia van és legalabb két tagdllam
mindegyikében legalabb 150 alkalmazottja van,

(b) a "valakozascsoport" kifgjezés ellendrzd vélakozast és az dtala ellendrzott

véllalkozasokat jelenti,

(c) a"kbdzosségi szint( vallalkozascsoport” a kdvetkezd jellemvonasokkal rendelkezd
vallalkozascsoportot jelenti:

- legal@bb 1000 alkalmazott a tagéllamokban,

- legal&bb kettd vallalkozéscsoport kil 6nbdzd tagdllamokban, és

- legalabb 150 alkalmazottal rendelkezd legalabb egy véllalkozascsoport egy

tagallamban, és egy masik, legalabb 150 alkalmazottal rendelkezd
vallalkozascsoport

egy masik tagallamban,

(d) a "munkavallalok képviseldi" kifejezés a munkavalaldk tagdlami torvények
és/vagy gyakorlat dtal meghatarozott képviseldit jelenti,

(e) a "kozponti vezetdseg' a kozossegi szintl vélalkozas kozponti vezetdségét,
illetve kdzosségi szint( vallalkozascsoport esetén az ellendrzo véllalkozas kdzponti

vezetBségét jelenti,

(f) a "konzultacid" kifejezés a munkavallalok képviseldi és a kozponti vezetbseg
vagy mas megfeleld szintl vezetdseg kozotti véleménycserét és parbeszédet jelenti,

(g) az "Eurépai Uzemi Tanécs' az 1. cikk 2. bekezdésével vagy a Melléklet
rendelkezéseivel 0Osszhangban a munkavélalok tajékoztatasa és a velik vao

konzultaci6 céljabdl 1étrehozott tancsot jelenti,
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(h) a"kulonleges targyal 6 testllet” kifejezés azt a testlletet jel6li, amelyet az 5. cikk
2. bekezdésnek megfelelden abbdl a célbdl alakitottak, hogy a kdzponti vezetdséggel
targyaljanak az Eurdpai Uzemi Tanécs megal akitasardl, vagy egy, a munkavalalok 1.
cikk 2. bekezdés szerinti tgjékoztatasit és a vellk valé konzultaciot szolga o eljaras
kial akitasardl.

2. A jelen iranyelv szdmara a személyi alomany méretére vonatkozdan elGirt
kiiszObértékeket az el6z0 két év soran alkalmazottak &tlagos |étszama alapjan kell
kiszamitani, beleértve a részmunkaiddben foglalkoztatottakat, a tagalami

torvényeknek és/'vagy szokéasoknak megfelel Gen.
3. cikk

Az " ellendrzd véllalkozas' meghatérozasa
1. A jelen irdnyelv szdméra az "ellendrzd valakozas' olyan valakozést jelent,
amely meghatérozé befolyast képes gyakorolni egy masik vallalkozésra ("ellendrzott
vélakozas'), példaul tulagdonviszonyok, pénziigyi részvétel, vagy a valakozést
iranyit6 szabalyok réven.
2. A meghatérozo befolyéds gyakorlasara valo képességet, az ennek €ellenkezdjére
vonatkozo bizonyiték serelme nélkil, akkor kell feltételezni, ha az illetd valakozas
egy masik vallalkozassal kapcsolatban kdzvetlentl vagy kdzvetve

(a) birtokoljaamésik vallalkozés jegyzett tokéjének tobbsegét, vagy

(b) ellendrzi a masik vélakozas kibocsétott részvénytokéjéhez kotott szavazatok

tobbségét, vagy
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(c) kinevezheti a masik vallalkozés igazgatasi, vezetdi vagy felligyeldi testilleteibe a
tagok tobb, mint felét.

3. A 2. bekezdés akamazdsdban az ellendrzd vaéllalkozds szavazassal és
kinevezéssel kapcsolatos jogah magukban kell, hogy foglajak barmely més
ellendrzott vallalkozas jogait, valamint barmely mas, a sgjét nevében, de az ellendrzd
véllalkozés vagy barmely mas ellendrzott vallalkozéds megbizésabdl eljaré személy
vagy testllet jogait.

4. Az 1. és 2. bekezdésben foglaltak ellenére egy vallalkozas abban az esetben nem
tekinthetd "ellendrzd véllalkozésnak" egy mésik olyan vallalkozas szempontjabal,
amelyben tulajdonhényaddal rendelkezik, ha az elstként emlitett vallalkozas egy a
Tanacs 1989. december 21-én kelt, 4064/89 szdmu , a véllalkozasok kozotti
koncentréci6 ellendrzésérdl szol6 rendelete™® (EGK) 3. cikke 5. bekezdésének (a)

vagy (c) pontjaban emlitett vallalat.

5. Uralkodd befolyas gyakorlasa nem vélelmezhet6 pusztan azon tény aapjan, hogy
egy tisztségviseld egy adott tagdlam felszdmolasra, megsziintetésre,
fizetésképtelenségre, fizetések megszintetésére, csddegyezségekre vagy hasonlo

eljarasokra vonatkozo térvényel szerint funkciéit gyakorolja.

6. Egy vdladkozas "ellendrzd valalkozds' voltanak megallapitasara az érintett
véllalkozést irényitd tagallam jogét kell alkalmazni.

Abban az esetben, ha az illetd valalkozast szabdyoz6 torvények nem az egyik
tagdlam torvényel, annak a tagallamnak a torvényeit kell alkalmazni, amelynek
terlletén a vélalkozas képviselje, vagy ilyen képviseld hianydban a legnagyobb

szamu munkavallal 6t alkalmaz6 vallalkozéscsoport kdzponti vezetdsége taldl hato.
7. Ha a 2. bekezdés alkalmazasakor jogi konfliktus alakul ki, vagyis kettd vagy tobb

vélakozés is megfelel az ezen bekezdéshen rogzitett egy vagy tobb kritériumnak,
akkor azt a valalkozést kell ellendrzd vélakozasnak tekinteni, amely a (c) pontban
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meghatarozott kritériumnak megfelel, az arra vonatkozd bizonyiték fenntartasa

mellett, hogy egy mésik vallalkozéas képes urakodd befolyéast gyakorolni.

Il.RESZ

EUROPAI UZEMI TANACSLETREHOZASA
VAGY EGY, A MUNKAVALLALOK TAJEKOZTATASAT
ESA VELUK VALO KONZULTACIOT SZOLGALO
ELJARASKIALAKITASA

4. cikk
Az Europai Uzemi Tanécs |étrehozasaért vagy egy, a munkavallal ok
t4jékoztatasat ésa velik val6 konzultéciot szolgal6 eljéaréas

Kialakitasaért val6 felelsség

1. A kozosségi szintl valalkozasok és kozossegi szinth vélakozascsoportok
esetében az 1. cikk 2. bekezdésében meghatérozott Eurdpai Uzemi Tanécs vagy egy
tgjékoztatasi és konzultécids eljaras |étrehozasdhoz szilkséges feltételek és eszkdzok
kialakitédsa a kdzponti vezetdség feladata.

2. Ha a kozponti vezetdség nem tagéllamban taldhat6, akkor az 1. bekezdésben leirt
feladatot a kdzponti vezetbségnek a tagallamok egyikében mikodd, szikség esetén
kijel6lendd, képvisel§jének kell avennie.

[lyen képvisel© hidnyéban az 1. bekezdésben leirt feladatot azon Uzl eti szervezet vagy
csoportos vallalkozas vezetdjének kell avennie, amely barmely tagdllamban a

legnagyobb szami munkavdllal 6t alkalmazza.

3. A jelen iranyelv szamara a képvisel6 vagy képvisadk, illetve ezek hianydban a 2
bekezdés 2. albekezdésében emlitett vezetbség tekintendd kozponti vezetdségnek.

1% 0J L 395. szam, 1989.12.30., 1.0.
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5. cikk

Kulonlegestargyal o testulet

1. Az 1. cikk 1. bekezdésében leirt cél elérése érdekében a kdzponti vezetdsegnek
sgjat kezdemeényezésére, vagy legaldbb két killonb6zd tagdllamban mik6dd |egal abb
két vallakozasna vagy Uzleti szervezetnél akamazasban allo legaldbb 100
munkavalald irésban eloterjesztett kérésére targyalasokat kell kezdeményeznie az
Eurépai Uzemi Tanacs |étrehozésa vagy egy téjékoztatdsi és konzultécios eljarés
kial akitasa céljabol .

2. E célbdl a kovetkezd Utmutatdénak megfelelGen egy kilonleges targyalo testiletet
kell kialakitani:

(@ A kilénleges targyao testllet tagjainak megvalasztasara vagy kinevezésére
szolgd6 moédszert azon tagdllamoknak kell meghatérozniuk, amelyek terlletén a

nevezett tagok megvalasztandodk vagy kinevezenddk.

A tagallamoknak rendelkeznitk kell arrdl, hogy azon valakozésok ésivagy uzleti
szervezetek esetében, amelyekben a munkavdlaldknak énhibagjukon kivil nincsenek
képviselGi, a munkavdlalok jogosultak legyenek a kilonleges targyald testiilet

tagjainak megvalasztéséra vagy kinevezésére.

A masodik abekezdés nem sértheti a munkavélaldkat képviseld testiletek
|étrehozésara vonatkozd kiiszobértékeket meghatarozo tagallami torvényeket ésivagy
gyakorlatot.

(b) A kllonleges targyal 6 testiilt legalabb harom, legfeljebb tizenhét tagu.

(c) Ezen védlasztasok vagy kinevezések esetén biztositani kell:

- elsBsorban azt, hogy minden olyan tagdlamot, amelyben a kdzOsségi szint(

vallalkozas egy vagy tobb Uzleti szervezettel rendelkezik, vagy amelyben a k6zosségi
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szint0 vallalkozéscsoport ellendrzd vallakozésa vagy egy vagy tobb ellendrzott

véllakozasataldhato, egy taggal rendelkezten,

- masodsorban azt, hogy a péttagok szama ardnyban legyen az Uzleti szervezeteknd,
az ellendrzd6 vdlakozésnd vagy az elenbrzott valalkozasokna dolgozd
munkavalaldk szaméval, ahogyan azt azon tagallam torvényel eldirjak, amelynek

tertletén a kozponti vezetdseg taldhato.

(d) A kozponti és a helyi vezetBséget tgjékoztatni kell a killonleges targyal o testiilet

Osszetételérdl.

3. A kozponti targyal6 testllet feladata, hogy a kozponti vezetdséggel kotott irasos
megéllapodas formajdban meghatérozza az Eurdpai Uzeni Tanacs(ok) hataskorét,
Osszetételét, funkcioit és hivatali idgjét, vagy a munkavallalok tgjékoztatésdra és a
vel Uk val 6 konzultéci éra szolgdl 6 eljaras kial akitasdhoz szilkséges |épéseket.

4. A 6. cikk szerinti megdlapodas megkotése érdekében a kdzponti vezetdségnek
talalkozot kell Gsszehivnia a kilonleges targyal 6 testlilettel . Errdl t§ékoztatnia kell a
helyi vezetGségeket is.

A targyalasokkal kapcsolatos tevékenysege soran a killénleges térgyal 6 testilletet az
altala kivalasztott szakértok is segithetik.

5. A kulonleges targyal 6 testilet legaldbb kétharmados szavazattobbség esetén Ugy is
donthet, hogy nem kezdeményez targyalasokat a 4. bekezdésben elGirt modon, vagy
hogy lezérja a m&r megkezdett térgyal &sokat.

Az ilyen dontés ledllitja a 6. cikkben leirt megdllapodés megkotését célzo eljarast.

Amennyiben ilyen dontés meghozataléra kerll sor, a Melléklet rendelkezésel nem
alkalmazhatok.
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A kulonleges targyal o testllet Osszehivaséara iranyuld Uj kérelem legkordbban a fenti
dontés utan két évvel terjeszthetd e€ld, kivéve, ha az érintett felek a vonatkozasban
rovidebb iddszakot jel6lnek ki.

6. A 3. és 4. bekezdésekben leirt targya dsokkal kapcsolatos mindennem( koltséget a
kozponti vezetdségnek kell viselnie, annak érdekében, hogy képesse tegye a
kllonleges térgyal 6 testll etet feladatainak megfelel 6 elvégzésére.

Ezen elvvel dsszhangban a tagallamok koltségvetési szabdyokat hatérozhatnak meg
a kulonleges targyal 6 testillet mOkddésével kapcsolatban. Nevezetesen, a tagdllamok
korl&tozhatjék a pénziigyi tamogatést, hogy az csak egy szakértd koltségét fedezze.
6. cikk
A megallapodastartalma
1. A kdzponti vezetBségnek és a kilonleges targyal6 testiletnek az egyittmOkodés
szellemében kell targyalnia, szem €el6tt tartva azt a célt, hogy megallapodasra
jussanak a munkavalalok 1. cikkben meghatérozott tgjékoztatas és a velik vald

konzultaci6 megval 6sitasahoz szikséges részl etes intézkedésekkel kapcsolatban.

2. A felek ondllésaganak megsértése nélkil a kozponti vezetdseg és a kilonleges
targyal O testllet kdzotti, az 1. cikkben leirt megallapodéasnak meg kell hatéroznia:

(@ a megdlapodas hatdlya aa tartozd kozosségi szinth vélakozéscsoportok
vallalkozasait, illetve a kdozosségi szintQ vallakozasnak a megdllapodas hatalya ala

tartozo Uzleti szervezeteit,

(b) az Eurdpai Uzemi Tanécs Osszetételét, tagjainak szamét, a helyek elosztését és a
hivatali id6t,

(c) az Europai Uzemi Tanacs funkcioit és atégjékoztatasi és konzultacios eljarést,

201



/////

(e) az Europai Uzemi Tanacsnak juttatandd pénziigyi és anyagi erdforrasokat,

(f) amegdllapodas érvényességi idejét és Ujratérgyal asanak eljarasit.

3. A kozponti vezetbség és a kilonleges targya 6 testillet irasban donthet Ugy, hogy
az Eurépai Uzemi Tanécs létrehozésa helyett egy vagy tobb informécios és

konzultacios eljaréast alakit ki.

A megdllapodasban meg kell hatérozni, hogy a munkavalaok képviseldi milyen

maodon jogosultak taldkozni anekik nyujtott informaciok megvitatésa céljabal.

Ezen informacionak kilondsen a munkavélaldk érdekeit jelentdsen befolyasold

transznaciondlis kérdésekre kell vonatkoznia.
4. A 2. és 3. bekezdésben leirt megallapodasok nem fliggnek a Mellékletben felsorolt
jarulékos kovetelményektdl, hacsak azok ilyen értelmi rendelkezést nem

tartalmaznak.

5. A 2. és 3. bekezdésben leirt megallapodasok megkdtése sordn a kilonleges
targyal 6 testillet tagjainak tobbségi szavazata alapjan jar €.

7. cikk
Jérulékos kovetelmények
1. Az 1. cikk 1. bekezdésében foglalt cél elérése érdekében az adbb felsorolt
esetekben azon tagdllam d&ta meghatarozott jarulékos kovetelményeket kell

alkalmazni, amelyben a kozponti vezetdseg talalhato:

- haa kozponti vezetbség és a kilonleges targyal 6 testilet igy hataroz, vagy
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- ha a kozponti vezetdség az 5. cikk 1. bekezdésében leirt kérelem beérkezésétol
szamitott hat hdnapon bel il nem kezdeményez térgyal dsokat, vagy

- ha az emlitett kérelem datumétdl szamitott harom éven belll nem képesek a 6.
cikkben meghatarozott megallapodasra jutni, és ha a kildnleges targyal 6 testilet nem
hozta meg az 5. cikk 5. bekezdésében leirt dontést.

2. Az 1. bekezdésben leirt és a tagdllamokban elfogadott jarulékos kovetel ményeknek
meg kell felelnilik a Mellékletben szerepl 6 rendel kezéseknek.

I11.RESZ
VEGYESRENDELKEZESEK
8. cikk
Bizalmas infor macidk
1. A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a kilonleges térgyal 6 testiletek
vagy az Eurépai Uzemi Tanécsok tagjai, illetve a nekik segitd szakértdk ne legyenek
feljogositva semmilyen olyan informacié kiadéséra, amelyet kifgjezett titoktartas

kotel ezettség mellett bocsatottak rendel kezésiikre.

Ugyanez vonatkozik a munkavalalok képviseldire a tgjékoztatdsi és konzultécios

eljaras folyaman.

E kotelezettség az elsd és masodik abekezdésben leirt személyek esetében, azok
hollététdl fuggetlendl, hivatali idejik lejarta utan is fennall.

2. Meghatarozott esetekben és a tagdlami torvényekben rogzitett feltételek és
korlatok mellett minden tagdlamnak rendelkeznie kell arrdl, hogy a terlletén
taldhato kozponti vezetdség nem koteles informéciot szolgdltatni abban az esetben,
ha az informaci6 természete olyan, hogy objektiv kritériumok szerint, silyosan

sértené az érintett vallalkozasok mikoddését, vagy azokra nézve hétranyt jelentene.
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A tagallamok elbzetes igazgatasi vagy biréi felhatalmazas alapjan hozhatnak ilyen
rendel kezést.

3. Minden tagdlam olyan kilén rendelkezéseket hozhat a terlletén mikodd
véllakozasok kozponti vezetGségére vonatkozdan, amelyek kozvetlendl és
alapvetden ideoldgiai Utmutatoként szolgdnak a tajékoztatésra és a vélemény-
nyilvanitasra nézve, azzal a feltétellel, hogy a jelen iranyelv elfogadasakor az adott

orszég torvényei mér tartalmaznak ilyen konkrét rendel kezéseket.

9. cikk

Az Eurdpai Uzemi Tanacsok ésa munkavallalok tajékoztatasira ésa

vellk valé konzultaciora szolgal 6 eljaras makodése

A kozponti vezetdségnek és az EurOpai Uzemi Tanécsnak az egylittmOkodés
szellemében kell egyltt dolgoznia, megfelelGen figyelembe véve egymas jogait és
kotel ezettségeit.

Ugyanez vonatkozik a kdzponti vezetdség és a munkavalalok képviseli kozotti
egyUttmikddésre a dolgozok téjekoztatasat és a velik vald konzultaciot célzé eljaras

soran.
10. cikk
A munkavallalok képviseldinek védelme
A kilonleges targya6 testiilet tagjainak, az Eurdpai Uzemi Tanacsok tagjainak,
valamint a munkavalalok 6. cikk 3. bekezdésében leirt eljarés szerint tevékenykedd
képviseldinek, feladataik ellatasa sorén, ugyanolyan védelmet és garancidkat kell

élveznitk, mint amilyet a munkavélaasuk helyéll szolgdlé orszag hatadyos

torvényel és/vagy gyakorlata a munkavallalok képvisel6i szdmara biztositanak.
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Ez kiilénosképpen vonatkozik a kilonleges targyal 6 testiiletek vagy Eurdpai Uzemi
Tanacsok Ulésein, vagy a 6. cikk 3. bekezdésében emlitett megallapodas keretében
tartand6 barmilyen més Ulésen vald részvétere, valamint a kodzosségi szintl
vallakozas vagy kozossegi szint( vallalkozascsoport személyi allomanydban levd
tagok szdmé&ra a feladataik elldtésdhoz szilkséges tavollét idGtartamara torténd

bérfizetésre.

11. cikk

A jelen iranyelv rendelkezéseinek betartasa

1. Minden tagallamnak biztositania kell, hogy a kézdsségi szinth vélakozas Uzl eti
szervezeteinek vezetdsege és a kozossegi szintl véllalkozascsoport részét képezd
azon vallalkozésok vezetbsege, amelyek az adott tagdllam tertiletén helyezkednek €,
valamint azok alkalmazottainak képviseldi, vagy, megfeleld esetben, alkalmazottai
betartjak a jelen iranyelvben meghatarozott kovetelményeket, fliggetlenll attdl, hogy

anevezett vallalkozasok kodzponti vezetdsege az illetd dlam terlletén tald hato-e.

2. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a 2. cikk 1. bekezdésének (a) és (c)
pontjaban emlitett munkavallalok szdméara vonatkozo informaciét a vallalkozasok a

jelenirdnyelv alkalmazasa dtal érintett felek kérésére rendelkezésre bocsatjak.

3. A tagallamoknak gondoskodniuk kell megfeleld intézkedések megtételérdl arra az
esetre, ha a jelen irdnyelv eldirasait nem tartjdk be, nevezetesen biztositaniuk kell,
hogy megfeleld igazgatasi vagy birdsagi eljardsok dljanak rendelkezésre, amelyek
lehetdvé teszik ajelen irdnyelvbdl adddo kotel ezettsegek teljesitését.

4. Ha a tagallamok a 8. cikket alkalmazzak, gondoskodniuk kell olyan igazgatés
vagy bir6sagi fellebbezés eljarasokrol, amelyeket a munkavéllalok képvisel6i akkor
kezdeményezhetnek, ha a kdzponti vezetdség titkossagot ir €ld, vagy nem szolgdltat

informéci6t azon cikkel dsszhangban.
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Az ilyen ejérdsok kozé tartozhatnak azon eljaradsok is, amelyek a kérdéses

informaci 6 titkossaganak védelmét szolgaljak.

12. cikk

A jelen iranyelv ésmas rendelkezések kapcsolata

1. A jelen iranyelvet a Tanacs 1975. februar 17-én ket, 75/129/EGK szdmu, a
tagallamok kollektiv elbocsdtésokra vonatkozd toérvényeinek kozelitésérdl szdlo
iranyelve™, valamint a Tanédcs 1977. februdr 14-én kelt, 77/187/EGK szamu, a
munkavéllalok jogainak vélalatok, Uzleti vallalkozasok vagy Uzletrészek atruhazésa
sorén torténd védelmére vonatkozo tagallami torvények kozelitésérdl szold
iranyelve™® értelmében tett intézkedések sérelme nélkiil kell alkalmazni.

2. A jelen iranyelv nem sértheti a munkavallalok tagéllami térvényekben rogzitett,

mar meglévo t§ ékoztatasra és konzultéciora val 6 jogait.

13. cikk

Hatalyos megallapodasok

1. A 2. bekezdés sérelme nélkil, a jelen iranyelvbdl adddd kotelezettségek nem
akalmazhatdék azokra a kozosségi szintl véllalkozasokra vagy kozosségi szint(
vallalkozascsoportokra, amelyekben a 14. cikk 1. bekezdésében a jelen iranyelv
teljesitésére megadott hatéridd |gjartakor, vagy annak a kérdéses tagéllamban torténd
bevezetésére megadott iddpontban , ha ez a fenti hataridonél kordbban torténik, méar
érvényben van egy, a teljes személyi dlomanyra vonatkozd megallapodés, amely
biztositia a munkavalalok transznaciondlis téjékoztatasat és a vellk vao

konzultéacit.

137 0J L 48. szam, 1975.02.22. 29.0. A rendeletet legutébb a 92/56/EGK irényelv médositotta (HL L
245, szdm, 1992.08.26. 3. 0.)
138 OJ L 61. szdm, 1977.03.05. 26.0.
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2. Amikor az 1. bekezdésben leirt megallapodasok lejarnak, az azokat megkotd felek

kozbsen donthetnek megujitasukrol.

Ahol nem ez ahelyzet, ajelen iranyelv rendelkezéseit kell alkalmazni.

14. cikk

Zar 6 rendelkezések

1. A tagallamoknak legkésdbb 1996. szeptember 22-ig hatdlyba kell |éptetnitk a
jelen irényelv betartasdhoz szilkséges torvényeket, jogszabalyokat és igazgatés
rendelkezéseket, vagy legkésdbb a fenti iddpontig biztositaniuk kell azt, hogy a
vélaatvezetdség és a munkavallaldk megdlapodas Utjan bevezessék a szilkseges
rendelkezéseket. A tagdllamok kotelesek megtenni mindazon szikséges |épéseket,
amelyek mindenkor képesse teszik Oket a jelen iranyelvben elGiranyzott eredmények
biztositasara. Errdl haladéktalanul tgjékoztatniuk kell a Bizottsagot.

2. Amikor a tagdllamok elfogadjék ezen rendelkezéseket, azoknak hivatkozast kell
tartalmazniuk a jelen iranyelvre, vagy azokat hivatalos kdzzététellk iddpontjaban
ilyen hivatkozasnak kell kisérnie. A hivatkozds modjait a tagallamoknak kell

meghatérozniuk.
15. cikk
A Bizottsag éltali fellilvizsgalat

Legkéstbb 1999. szeptember 22-ig a Bizottsag a tagallamokkal, és a munkaaddk és a
munkavallalék eurdpai szint( szervezeteivel egyittmakoddve koteles feltilvizsgalni a
iranyelv mikodését, és kiulondsen azt megvizsgani, hogy a személyi alomany
nagysagara vonatkozoan megdllapitott kiiszobértékek megfelelbek-e. Szilkség esetén
a Bizottsag koteles megfeleld modositasokat javasolni a Tanacsnak.

16. cikk

207



A jeleniranyelv cimzettei atagallamok.

Kelt Brisszelben, 1994. szeptember 22-én
A Tanéacs nevében

N. BLUM
elndk
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MELLEKLET
Aziranyelv 7. cikkében emlitett
JARULEKOSKOVETELMENYEK

1. Az iranyelv 1. cikke 1. bekezdésében leirt cél elérése érdekében, valamint az
iranyelv 7. cikke 1. bekezdésében meghatérozott esetekben az Eurdpai Uzemi Tanécs
|étrenozésat, Osszetételét és hatdskorét a kovetkez6 szabdyoknak kel

meghatérozniuk:

(@) Az Europai Uzemi Tanédcs hatéskorét az olyan ugyekkel kapcsolatos
tgékoztatdsra és konzultacidra kell korlatozni, amelyek egy kozosségi szintl
véllakozasra vagy kozosségi szinth vallalkozascsoport egészére, illetve annak
legaldbb két, kilonbozo tagdllamokban taldhat6 Uzleti szervezetére vagy csoportos

vallakozasara vonatkoznak.

A 4. cikk 2. bekezdésében emlitett vallalkozasok vagy vallalkozéscsoportok esetében
az Europai Uzemi Tanacsok hataskorét azon ugyekre kell korlétozni, amelyek az
ilyen véllalkozasoknak a tagdllamokon belll taldlhatd Gsszes Uzleti szervezetét vagy
csoportos vallalkozasat, vagy legaldbb két, killonboz6 tagallamokban taldhatd Uzl eti

szervezetét vagy csoportos vallalkozasat érintik.

(b) Az Eurépai Uzemi Tanacsnak a kozosségi szint( vélalkozés vagy kozosségi
szintQ vallalkozascsoport alkalmazottaibol kell &lnia, akiket e vallalkozasok
személyi dlomanyabdl a munkavalal ok képvisel6i vagy ilyenek hianyaban az dsszes

munkavallalé vdlaszt meg vagy nevez ki.

Az Europai Uzemi Tanécs tagjait a tagdlami torvényeknek és/vagy gyakorlatnak
megfelel6en kell megvaasztani vagy kinevezni.

(c) Az Eurdépai Uzemi Tanécsnak legaldbb harom és legfeljebb 30 taghdl kell dlnia.

Ahol a Tanacs mérete Ugy kivanja, tagjaibdl egy legfeljebb haromtagi valasztott
bizottségot kell valasztania.
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A Tanécs mikddés szabdlyzatédt magafogadjael.

(d) Az Eurépai Uzemi Tanécs tagjainak megvélasztésa sordn biztositani kell a

kovetkezoket:

- €elGszor is azt, hogy minden olyan tagallamot, amelyben a kozOsségi szint(
vallalkozas egy vagy tobb Uzleti szervezettel rendelkezik, vagy amelyben a kdzosségi
szintl véllalkozascsoport ellendrzd vélakozésa vagy annak egy vagy tobb
ellendrzott valalkozasa taldhatd, egy tag képviselje,

- masodszor azt, hogy az Uzleti szervezetekndl, ellendrz6 vélakozasoknd és az
ellendrzott vallalkozasokna dolgozd munkavélaldk szamaval ardnyos szamu péttag
van, ahogyan azt azon tagallam torvényei eldirjdk, amelynek terlletén a kodzponti

vezetdsdy taldlhato.

(e) Az Europai Uzemi Tanécs Osszetételérdl a kozponti vezetdséget, valamint a

vezetés egyéb, megfelel6bb szintjeit tajékoztatni kell.

(f) Az Eurépai Uzemi Tanécsnak megalapitésa utan négy évvel meg kell vizsgénia,
hogy targyaasokat kezdeményezzen-e az iranyelv 6. cikkében hivatkozott
megallapodas megkotése érdekében, vagy folytassa a jelen melléklettel dsszhangban
elfogadott jarulékos kovetelmények alkalmazasat.

Az irdnyelv 6. és 7. cikkeit akkor kell akamazni, a megvatoztatandok
megvaltoztatasaval, ha dontés szlletett az iranyelv 6. cikke szerinti megallapodas
megtargyaldsardl, mely esetben a "kulonleges targyad testllet" kifejezést az
"Eurdpai Uzemi Tanécs' kifejezéssel kell felvatani.

2. Az Europai Uzemi Tanacs szaméra biztositani kell a jogot arra, hogy évente
egyszer tadkozzon a kozponti vezetbséggel, valamint arra, hogy a kdzponti
vezetfseg altal osszedllitott jelentés alapjan t§ékoztassak és konzultdjanak vele a

kozossegi szint  vélalkozds vagy kozOsségi  szintl  vallalkozascsoport
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Uzletmenetének aakuldsardl és annak kilatésairdl. A helyi vezetdségeket is
tgjékoztatni kell.

A taldlkozon érinteni kell kulondsen a valalkozas szerkezetét, gazdasagi és pénzligyi
helyzetét, az Uizleti tevékenység, atermelés és az értékesités eloreldthatd fejlodését, a
foglalkoztatassal kapcsolatos helyzetet és annak varhatd alakulasat, a befektetéseket,
valamint a szervezettel kapcsolatos jelentds vatozasokat, az Uj munkamddszerek és
termelési eljardsok bevezetését, a termelés athelyezését, a vélaati egyesiléseket, a
véllalkozédsok, Uzleti szervezetek, vagy azok |ényeges részeinek karcslsitasét vagy
bezarasat, valamint a kollektiv elbocsatasokat.

3. Ha olyan kivételes korilmeények alnak fenn ,amelyek a munkavallaldk érdekeit
jelentds mértékben befolyasoljak, kulontsen attelepitések, Uzleti szervezetek vagy
véllakozasok bezérasa vagy kollektiv elbocsatasok esetén, a valasztott bizottsagot,
vagy ha ilyen bizottsag nem létezik, az Europai Uzemi Tanécsot téjékoztatni kell. E
bizottsagnék vagy az Eurdpai Uzemi Tanécsnak joga van arra, hogy kérése szerint
taldlkozzon a kdzosségi szint( vallalkozés vagy kozosségi szint( vallalkozéascsoport
sgjat dontés jogkorrel rendelkezd kdzponti vezetdségével, vagy annak barmely
egyéb, megfeleldbb szintl vezetdségével abbdl a célbdl, hogy a munkavallal6i
érdekeket jelentds mértékben befolyasold intézkedésekrdl tajékoztatdst kapjon és

konzultal hasson.

Az Eurépai Uzemi Tanécs azon tagjai, akiket a kérdéses intézkedések dtal
kozvetlenll érintett Uzleti szervezetek és/vagy vallalkozdsok vaasztottak meg vagy

neveztek ki, szintén jogosultak részt venni a vaasztott bizottsdggal szervezett Ul ésen.
E t§ékoztatd és konzultécios Ulést a lehetd leghamarabb meg kell tartani a kdzosségi
szintQ vallalkozés vagy vallalkozéscsoport kdzponti vezetdsége vagy annak barmely
egyéb, megfeleldbb szint( vezetdsége altal dsszedllitott jelentés alapjan, amelyrdl az

Ulés végén vagy azt kovetden, ésszerll idon beltl véleményt lehet kialakitani.

Ez az Ulés akozponti vezetdség el 6jogait nem érintheti.
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4. A tagdllamok szabdyokat akothatnak a tgékoztatd és konzultécios Ulésekkel
kapcsolatban.

A kozponti vezetdséggel torténd barmely taldkozét megel6zoen az Eurdopai Uzemi
Tanécs vagy a vdlasztott bizottsag, szilkség esetén a 3. pont masodik bekezdésének
megfelelden kibdvitve, jogosult Ulésezni anélkil, hogy az érintett vezetbség jelen

lenne.

5. Az irdnyelv 8. cikkének sérelme nélkil, az Eurépai Uzemi Tanécs tagjainak
tgékoztatniuk kell az Uzleti szervezeteknél vagy a kozosségi szintd
véllalkozascsoport vélalkozdsaindl akamazott munkavélalok képviseldit, vagy
ilyen képviselok hianydban a személyi adlomény egészét a jelen melléklet
rendelkezéseivel Gsszhangban végrehajtott t§ékoztatd és konzultacids eljarés

kimenetel érol.

6. Az Europai Uzemi Tanécs vagy a véasztott bizottsdg munkgéat az ataluk
Kivalasztott szakértbk segithetik, az emlitett testliletek feladatainak elldtésahoz

szilkséges mértékben.

7. Az Eurdpai Uzemi Tanécs koltségeit a kozponti vezetdségnek kell viselnie.

Az érintett kozponti vezetdség koteles az Eurdpai Uzemi Tanécs tagjainak olyan
pénziigyi és anyagi erdforrasokat juttatni, amelyek képesse teszik Oket feladataik
megfeleld elldtésara.

Konkrétan, az Ulések megszervezésének koltsegét, a tolmacsolés koltségeit, valamint
az Eurdpai Uzemi Tanécs és a valasztott bizottsag tagjainak szallas- és ttikoltségét,

egyéb megallapodas hidnyaban, a kozponti vezetdségnek kell fedeznie.
Ezen elvekkel 6sszhangban a tagallamok koltségvetési szabdyokat hatarozhatnak

meg az Eurépai Uzemi Tandcs mikodésével kapcsolatban. A pénziigyi tamogatas

korlatozhatjak gy, hogy az csak egy szakértd koltsegeit fedezze.
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