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1. Felhasznalt modszerek

1.1. Hazai és kulfoldi szakirodalom feldolgozasa

A vonatkozé szakirodalom feldolgozdsa soran kiilonds hangsulyt helyeztem arra, hogy
széleskort kiilfoldi szakirodalom feldolgozéasara keriiljon sor. Ennek érdekében a kiilfoldi
hosszabb illetve rovidebb tanulmanyutak, konferencia-részvételek soran igyekeztem a

kiilfoldi ismeretanyagot atiiltetni.

1.2. Tanulméanyutak, interjuk

Ezen tulmenden személyes interjukkal, a vizsgélt teriileteken sorra keriild tanulmanyutakon
szerzett kozvetlen tapasztalatok beépitésével, kérddives felméréssel torekedtem a tobboldali

megalapozasra.

1.3. Hipotézisek megfogalmazasa

A szakirodalombodl 0sszegylijthetd, valamint személyes tapasztalatok tiikrében a kdvetkezd

hipotéziseket fogalmaztam meg:

Hipotézis 1.: Az Eurdpai Unid uj terében olyan tobbstulypontt szerkezet alakul ki, melyben a
kozponti magteriiletek, illetve az egyes periféridk régidi nem egymashoz, hanem

onmagukhoz, sajat fejlodési palydikhoz fognak konvergélni.

Hipotézis 2.: Létezik olyan regionalis igazgatasi koncepcid, mely nem a régiok fejlettségének
kiegyenlitését tartja elsddleges céljanak, hanem minden egyes régi6 dnmagahoz viszonyitott

sikeres fejlodését.

1.4. Statisztikai adatelemzés

A kelet-kozép-europai régiok fobb tipusainak elkiilonitése, azok onallésaganak illetve az adott
orszag kozponti kormdanyzatatél valo fliggésének értékelése céljabol az egyes régiok
statisztikai adataira épitve klaszterelemzéssel és crosstab modszerrel vizsgaltam 10 kelet-

kdzép-eurdpai orszag mutatoit.



2. Az értekezés eredményei

2.1. Az (j regionalizmus elméletének feldolgozasa

Az allam meghosszabbitott kezeként kialakitott adminisztrativ irdnyitasi egységek, mint a
klasszikus régi régiok nem felelnek masért, mint a kdzponti hatalmi dontések végrehajtasaért
¢s azok regiondlis ellendrzéséért, igy erdsitve az amugy is kozpontositott hatalmat. A
kozigazgatdsi regionalizmus iranyabol nézve, az eurdpai regionalis politikdk eredeti
iranyvonala a 60-as és 70-es években is ugyanezt a célt szolgalta. A deklaracid szintjén
elismert régiok ugyanis a strukturalis alapok kozponti, allami redisztribiicidja révén még
inkabb fiiggd helyzetbe keriiltek a meghirdetett decentralizacidval, a megfeleld szinten hozott
dontéshozatali jogosultsagokkal szemben. Osszefoglaloan a régi regionalizmus Keating
szerint (aki kozvetve Regions in the European Community, London, 1985 kiadott miivében
elsdként nevezte meg az uj regionalizmust), a kdvetkezd tényezdkkel irhatd le: a modern
allamigazgatas technikai sziikségletei; altalanos segélycsomagok; kulturalis kovetelések;

torténelmi nemzetiségek autonomia iranti kovetelései.

E paradoxonon ¢és multon alapulva Gren (1999) szerint az Gj regionalizmust, nem egy
allammal szembeni etnikai forradalomként vagy tarsadalompolitikai mozgalomként kell
tekinteni. Ez sokkal inkabb a regionalis szinten jobban kivitelezheté dontéshozatali elemek
logikus 4tadasdnak a kérdése, ami egy sokkal kovetkezetesebb folyamat, semmint egy
radikalis reform. Igy az 1j regionalizmus a kérnyezeti valtozasokra adott valasz, mely
eltivolodva a nemzetgazdasagi szintértol az emberek érdekeit jobban kifejezésre
juttatd regionalis szintet ruhazza fel egy magasabb foku onallosaggal az allammal

szemben.

Az 1j regionalizmus kialakuldsat eredményez6 komplex folyamat 6t 0 tényezdje Gren (1999)
szerint: a globalizacio; a régiok menedzsment és lobby szerepkorének Kkialakulasa; a
nemzetek feletti strukturalis alapok szerepe; a regionalis identitas kialakulasa; az
interregionalis és hatarontili halézatok kialakuldsa. Végiil ezen 5 tényezdbdl vezeti le a
régiok lobby szerepének ndvekedését, az autondmia iranti fokozodo igényét, sét az allami
keretekbdl kilépve, tallépve a decentralizacid kérdéskorén a régiok para-diplomaciai kiiliigyi

szerepét feszegeti.



2.2. Az 0j regionalizmus elméletének gyakorlati alkalmazasanak svédorszagi elemzése

Svédorszag regiondlis folyamatai unitarius allamberendezkedésének koszonhetéen hasonld
kozigazgatasi alapokkal rendelkezik mint Kelet-K6zép-Eurdpa orszagai. A kdzpontositott
teriileti igazgatas atalakuldsa igy szdmos hasznos tapasztalatot nytjthat a magyarorszagi

regionalizacié folyamatidhoz.

Svédorszag nemzeti addzasi rendszere, és a lan(megye)-rendszer olyan pénziigyi hatteret
biztositott a regiondlis intézményrendszer kialakulasdhoz, mely egyediilallonak tekinthetd az
unitarius allamberendezkedésii orszagokban.

Ez nagy mértékben eldsegitette a nemzeti hatalom csokkenését, mely a globalis gazdasagban
kedvezd helyzetbe hozta a regiondlis szintet. Az 0nélld helyi és teriileti adozas kialakult
intézményrendszere, melyben helyet kapott ugyan a teriileti kiegyenlités mechanizmusa is
(mely a kozponti redisztribtcid elemeként fennmaradt), az egyes megyék szdmara kedvezo
pénziigyi helyzetet teremtett.

A regiondlis kisérleteknél megfigyelhetd, hogy a megyei addérendszer regiondlis szintre
torténd helyezését kellett torvényileg biztositani, igy valtozatlan pénziigyi feltételek kozott
tudtak tevékenységiiket folytatni.

Bar a megyerégio modell Kalmar esetében bemutatott kisérleténél az egyik legnagyobb
gondot az jelentette, hogy a pénziigyi forrdsok nem keriiltek 4t a kialakuld regionalis
intézményhez, szerepilk csak a stratégiai irdnyok meghatarozasara szoritkozik. Igy
folyamatosan rakényszeriilnek arra, hogy konzultaljanak a megyei 6nkormanyzattal, hogy a

sziikséges forrasokat biztositsa a regionalis fejlesztéshez.

A kisérletek elindulésa a szupranacionalis strukturalis politikak hatasanak tudhat6 be. Az
Europai Unid strukturdlis alapjainak forrasai sziikségessé tették az addigi megyei
szintjén megvalositani. Igy sokaig a statisztikai regionalizacion tul egyéb lépésekre nem
keriilt sor ezen a szinten. De ez volt az e kezdd 16kés, mely a kilencvenes évek végére
megérlelte a regiondlis kisérleteket, és azt az igényt, hogy mas feladatok is valésuljanak meg

ezen a szinten.

Az egyes svéd régiok jelentds energidkat forditottak arra, hogy hatékony szerepet vallaljanak
az eurdpai dontéshozatalban. Ennek eredményeként az egyes régiok kiilonds figyelmet

szenteltek a para-diplomaciai tevékenységeknek, ¢s ennek keretében 6nallo képviseleteket



hoztak 1étre Briisszelben, de a térségi gazdasagi szereplok lobbistdi is megjelentek
Briisszelben.

E képviseleti rendszerben kiilonds és paradox modon a svéd régidk koziil nem azon északi
terliletek valtak élenjarokka, melyek a strukturdlis alapok f6 haszonélvezdi voltak. A déli
teriileteken sokkal fontosabb szerepet jatszott a gazdasdgi kapcsolatok eurdpai szintli
fejlesztése, az eurdpai piacokban rejlé lehetdségek kihasznalasa. Skaneban a kozlekedési
kapcsolatok fejlesztése, Nyugat-Svédorszagban a hatékony regionalis image és megfeleld
gazdasagi méret (lakossagszam, teriilet) kialakitasa volt a f6 cél, melyben a hatékony eurdpai
jelenlét kulcsat lattak. Ez vezetett regionalis torekvéseikhez, és 6nallod regiondlis szerepiik

fejlodéséehez.

Ami Skane esetében egy fontos, és torténelmi multhoz kothetd sajatossag az az egységesiild
megy¢k kozos kulturdlis identitasa. A torténelmi tartomany onkényes modon, megyékre
torténd felosztasa cs6dott mondott. A torténelmi tartomanyokban gydkerezd, mas régiokra is
jellemzd kulturalis identitds a regiondlis folyamatok megindulasa soran regionalis politikai
partok kialakuldsat eredményezte. Az altaluk is erdsitett, bar sokszor szélsdséges regiondlis
orientaltsag az egységesiilést nagyban eldsegitette. A torténelmi kozos identitds a regionalis
testiilet felallitasat kovetden is a siker zaloga lett.

Ez azonban nem allt rendelkezésre Nyugat-Svédorszag régidja esetében, igy itt jelentds
nehézségekbe {itk6zott az intézményracionalizalas — kiilondsen az egészségiigy teriiletén -,

mely a valddi gazdasagi eldnyét jelentette a regionalizacionak.

Skane régi6 esetében kiilondsen kézzel foghaté a hatarmenti egyiittmiikodés hatasa. Az
Oresund régio, mint a dan és dél-svéd teriiletek hatarokon ativeld regidja jelentds szerepet
toltott be az 6nallo Skane régid kialakitasaban.

Ebben jelentds szerepe volt annak a fizikai infrastruktura-fejlesztésnek, mely Koppenhaga ¢€s
Malmé kozott az Oresund-hid felépitésével megvaldsult. Ez egy olyan beruhdzis, mely a
gerjesztett gazdasagi fejlodeés, kialakulo kozos kozlekedési halozat €s munkaerdpiac révén 0j
utakat nyitott meg a két orszag hatartérségében.

Az Oresund régioban megszerzett regionalis tapasztalatot felhasznalva a régidé megteremtése
lehetdséget adott arra, hogy immaron ne csak a hatarmenti egyiittmiikddés résztvevojeként, de
onalld svéd régioként is meg tudjon jelenni a versenyzd eurdpai régiok szinpadan. Ebben
fontos szerepe volt annak, hogy az 4llam nem csak a megy¢k egyesitésének adott szabad utat,
hanem mint minden mas kisérleti régid esetében is a regionadlis fejlesztés iigyét és a hozza

kapcsolodo pénziigyi forrasokat is a régié rendelkezésére bocsatotta.



2.2. EIméleti igazgatasi modell kialakitasa a svédorszagi regionalizmus eredményei alapjan

A disszertacio 2. hipotézise szerint: ,,Létezik olyan regionalis igazgatasi koncepcio, mely nem
a régiok fejlettségének kiegyenlitését tartja elsddleges céljanak, hanem minden egyes régio
onmagadhoz viszonyitott sikeres fejlddését”. A svéd unitdrius allam regiondlis folyamatait
alapulvéve, az 0j regionalizmus elméleti koncepcidjanak szellemében keriilt sor egy elméleti
igazgatasi modell felallitasara.

A svéd modell és annak tapasztalatai sok kérdést vetnek fel. Akarmennyire is bizonyosodott
be az, hogy a partnerség elvére épiild megyerégio az a modell, mely az érdekeltek szamara a
leginkdbb elfogadhatd kisérleti valtozat (Id. a 2002 utan megalakult 0j régiokat, melyek
kivétel nélkiil a kalmari megyerégid modelljét kovették), napjaink folyamatai mégis azt
mutatjdk, hogy az egészségiigyi régiok rendszeréhez igazodva varhatéan a megyéek
egységesiilésén alapuld regionalizacio fog megvaldsulni.

Ennek az egyik legfontosabb gazdasagi alapja az, hogy sikeriilt jelentds megtakaritasokat
elérni a kozépszinti megyei igazgatds altal iranyitott és tulajdonolt egészségiligyi
ellatorendszerben a regionalizalodéassal Skaneban ¢s Nyugat-Svédorszagban is. Egy tovabbi

elem a versenyképesség elotérbe helyezése, mely szintén ezt a modellt igazolja.

Az elméleti igazgatasi modell ennek alapjan, melynek definidlaséara sor kertil a svéd modell
alapjan a kovetkezo: ,,olyan régié, mely valasztott 6nkormanyzattal rendelkezik, nagyobb
teriileti egységre kiterjedo, térségi infrastrukturalis ellaté rendszerek szamara optimalis
méreti teriiletileg és lakossagszam tekintetében, pénziigyi autonomiaval rendelkezik a
regionalis adok feletti rendelkezési jogosultsagon keresztiil és alkalmas Eurdépai Uniobol

érkez6 forrasok fogadasara.”

2.3. Statisztikai adatelemzés Kelet-K6zép-Eurdpa régiodira vonatkozdan

Az 1. hipotézis értelmében: ,,Az Eurdpai Unid 0j terében olyan tobbstlyponti szerkezet
alakul ki, melyben a kdzponti magteriiletek, illetve az egyes periféridk régioéi nem egymashoz,

hanem 6nmagukhoz, sajat fejlodési palyaikhoz fognak konvergalni”.

Az elvégzett statisztikai adatelemzés soran bemutatott vizsgalatnak két f6 eredményét kell
kiemelni. A klaszterelemzés ravilagitott arra, hogy vannak olyan jol elkiilonithetd klaszterek
Kelet-Ko6zép-Europa 10, vizsgalatba bevont orszagaban, melyek mas-mas fejlodési palyat
jarnak be. A ,,Globdlis jelentdségli fovarosi régiod”, az ,,Eurdpai jelentdségli fovarosi régid”, a

,Halott Kelet” ¢és a ,,Klasszikus kelet-kozép-europai régiok™ jol meghatdrozott statisztikai



jellemzdkkel leirhatdé csoportok Kelet-Kozép-Eurdpaban. Ez jol igazolja hipotézisiink
feltevését, azt, hogy a gyakran homogénnek tekintett Kelet-Kozép-Eurdpaban tobb fejlettségi

szint létezik.

A Crosstab vizsgalat jol szemlélteti azonban azt, hogy jelenleg a kdzponti kormanyzatnak
meghatarozo6 szerepe van egy régio gazdasagi fejlettségében. Fontos lenne tovabb erdsiteni a
regiondlis intézményrendszer fliggetlenedését a kozponti kormanyzattol, a kozponti

redisztribucid helyett mozgodsitani a regionalis belsd erdforrasokat.

Az 0nallobb regionalis intézményrendszer és kapcsolodd finanszirozas lehetdvé tenné e
fejlodési palyak egyediesedését, ugyanakkor felveti azt a kérdést, hogy ez a struktira nem

eredményezné-e a teriileti kiilonbségek tovabbi fokozodasat.



3. Kovetkeztetések osszegzése

A disszertacio arra vallalkozott, hogy az 0j regionalizmus elméletére épitve, egy elméleti
igazgatasi modellt felallitva, a svéd példat felhasznalva attekintse, hogy milyen lehetdségek
vannak az 0j regionalizmus elméletének gyakorlatba torténd atiiltetésének Magyarorszagon.

Ennek soran kiemelkedd szempont volt, hogy bemutatasra keriiljon: Kelet-Kozép-Eurdopa egy
olyan sokrétii teriileti egység, mely igényli az 6nall6 regionalis fejlédési palyadk kialakitdsdnak
lehetdségét. Ennek fontos feltétele a kdzponti kormanyzattdl torténd fiiggdség megsziintetése,

¢s a feladatok illetve a kapcsolddo finanszirozasi forrasok biztositasa.

Tovéabba nélkiilozhetetlen, hogy rendelkezésre alljon egy olyan egyedi identitds, mely

alkalmassa teszi arra, hogy megjelenjen az eurdpai régiok szinpadan.

Ez a vizsgalat, épitve arra a tuddsanyagra, mely felhalmozodott Svédorszagban a regionalis
kisérletek sordn egy igazgatasi modellvalasztasi modszertant is bemutat, ha ez nem is jelenti a
dolgozat vezérfonalat. A helyi érdekek legmagasabb szintii tiszteletben tartdsa a kisérleti
regionalizacié alapja. Bar a végsé megoldds, melynek kozelébe értiink tobb mint 10 év
kisérletei utan, nem fogja nélkiilozni az allami akaratot és erdt, de ez a politikai dontés mar

egy olyan védheto tapasztalati alapra €piil, mely sikeressé teheti az egész svéd regionalizaciot.

A politikai dontéshozatal elemzésével az is torekvésként jelent meg, hogy bar regionalis
menedzsmentrdl €s gazdasagi hatékonysagrol, versenyképességrol szol az 0j regionalizmus,
abban mégis valtozatlan, hogy politikai dontésekhez kotott barmely részének atalakitasa.
Amig ez a politikai kompromisszum nem elérhetd, legyen akérmilyen eléremutatd is egy

elméleti igazgatasi modell, ez mégsem lesz alkalmas arra, hogy a gyakorlatban bizonyitson.

Svédorszagban a kisérleti regionalizdcido részletes elemzése kitért az 1Uj regionalizmus
elemeinek beépiilésének folyamatara, az erds 4allami redisztribicidés politika belsd
eréforrdsokra ¢épitd teriileti atalakuldsdra. JO példa arra Kelet-K6zép-Europa minden
orszagaban, hogy hogyan lehet atlépni a regionalizaciobol a regionalizmusba a teriileti
folyamatok soran. Bar mas okbol, de a mintaad6 orszagban ¢s Kelet-Kozép-Eurdpaban is a
tertileti kiegyenlitést szem el6tt tartd kilencvenes éveket megel6z6 politikaja a kiilsé hatasok
eredményeként egy nyitottabb szemléletmodot probal atvenni, melyben meghatarozo szerepet
kap a para-diplomadcia és a hatarmenti egyiittmiikodés. A kinyild hatarok régioinak igy uj
kihivasokkal kell szembenéznilik €és 0j tipusu intézményi kapacitasokat kell kiépiteniiik. A

tdmogatasi forrasok elosztasanak intézményi struktarajat kell kiegésziteni olyan diploméciai,
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befektetési, menedzsment ismeretekkel dolgozd szakapparatussal, akik alkalmassd valnak

onallé dontési lehetdséggel rendelkez6 regionalis intézmények iranyitasara.

Magyarorszag jol példazza Kelet-Kozép-Eurdpa lemaraddsait és eredményeit, melyek a

modell gyakorlati alkalmazhatosagat meghatarozzak.

1.

A kovetelményeknek valdo megfelelés vizsgalata soran a pénziigyi forrasok
Onallosaga alapvetd hidnyat jelenti a strukturdnak. Az adozéasi alapok
megteremtése nélkiil nehezen elképzelheté az 10j regionalizmus elméletének
megfeleld régidalkotas. A pénziigyi fliggdség a kozponti kormdanyzat altal
meghatarozott terlileti intézményrendszer sajatja, ez nem teszi lehetévé az
identitds-épitést, a para-diplomatikus tevékenységet, az Onallo globalis

szerepvallalast.

A szupranacionalis politikak altal igényelt intézményi kapacitdsok mara
megfeleld szinten kialakitdsra keriiltek. A fejlett struktira azonban napjainkban
inkdbb veszélyezteti azokat a tovabbi lépéseket, melyek az 1Uj regionalizmus
szerves részét képezik. Nem szabad megelégedni a strukturalis alapok regionalis
szintli forraselosztasanak intézményi kornyezetének megteremtésével, tovabb kell

haladni a régidépités utjan.

Egyre fokozodik az eurdpai lobbiképesség megteremtése. Ennek intézményi
kiterjesztése a regionalis érdekérvényesités fontos eszkoze lehet mind a hazai
kozponti kormanyzat, mind a briisszeli intézményrendszer irdnyaba. Ez utobbi
briisszeli képviseleteken keresztiill torténd megvalositaisa nem képzelhetd el
nyugat-europai mintdk atvétele nélkiil. Tovabba sziikséges, hogy a régiok, a
kozponti korményzat és a Régiok Bizottsdga tagok érdekeinek koordinécidja
megvalosuljon, igy teremtve szinergiat e briisszeli regiondlis érdekképviseleti

szereplok kozott.

Az identitasteremtés soran nehéz torténeti alapokra épiteni. Ebbdl adddodan
szlikséges olyan identitast erdsitd, tdrsadalmi szereplék bevondséaval sorra keriild
események ¢és marketingkampanyok megvaldsitdsa, mely a regiondlis Ontudat

kialakitasat erdsithetik. Ennek soran olyan menedzsment eszkdzok bevonasara van
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sziikség, melyek a modern PR, marketing ¢és brand-image eszkoztaran keresztiil az

alig tiz éves regionalis szint elfogadtatasat segithetik.

5. A hatirmenti egyiittmiikodés soran fontos annak az elfogadasa, hogy az EU
bels6 és kiilsd hatarai atjarhatéak legyenek, a szolgaltatasok elérhetdek a
hatdrmenti térségben ¢lok szamara. Ebben szilkség van megszilardult
intézményekre, az egyes hatdrmenti szervezetek projektkezdeményezéseinek
erésitése  érdekében sziikség van a tobbszinti korméanyzas hatdrmenti
intézményeinek kialakitasara. Ennek soran — az eurorégiok tapasztalataira épitve —
ki kell alakitani azokat az 6nall6 jogi személyiséggel rendelkez6 Eurdpai Teriileti
Egyiittmtikodési Csoportosuldsokat, melyek valoban a helyi kozosségek érdekeit
szolgaljak. Ebben nagy szerepet kell felvallalniuk azoknak a hatarmenti regionalis
szervezeteknek, melyek menedzsment-tapasztalatukon keresztiil hozzd tudnak
jarulni a hatékony, és az egyes orszagok teriileti strukturdjahoz igazodd

szervezetek kialakulasahoz.

Az az elméleti igazgatasi modell, mely a svéd modell tapasztalatai alapjan megfogalmazasra
keriilt napjainkban még nem keriil alkalmazasra teljes egészében Kelet-Kozép-Europaban,
illetve Magyarorszagon. Tovabbi lépésekre van sziikség annak érdekében, hogy az endogén
regiondlis fejlodés alapjai biztositottak legyenek. Hasznos tapasztalatok halmozodtak fel, és
kiilondsen a szupranaciondlis politikakhoz torténd alkalmazkodds sordn jelentds
eredményeket ért el a regiondlis struktara. De nem szabad, hogy ennek arnyékaban ne

helyezddjon hangsuly a tovabbi tényezokre.

Anélkiil, hogy a regiondlis struktira finanszirozasi kérdései, nemzetkdzi szerepvallaldsa,
identitasa ne tisztazodjon nem beszélhetlink valds regiondlis szintrél. A tervezési-statisztikai
régiok kovetelményeinek valdé megfelelés, az ligynokségi rendszerti forraselosztd szerepkor
még nem teszi a tarsadalom altal széleskorben elfogadotta a regionalis szintet. Ennek tovabbi
feltételei vannak, melynek legfontosabb alapja, hasonloan a svéd kisérleti regionalizacidhoz,
hogy barmely modellrdl is beszéljiink valasztott regionalis szervezetre van ahhoz sziikség,

hogy a lakossag elfogadja az 1j teriileti szintet.
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