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I. Bevezetés: a téma megjelolése és indoklasa

A doktori értekezés, melynek rovid dsszefoglalasa kovetkezik az aldbbiakban, az allamépités
folyamatat vizsgalja kritikus szemmel, kiilonds tekintettel a jelenleg a szakirodalomban, a
médidban, illetve a nemzetkdzi politikaban 4ltalaban jelentds figyelemben részesiild

afganisztani esetre.

I1. A kutatasi kérdések, a modszerek és az eredmények attekintése

Szemiigyre veszi legel@szor is az annak hatterében meghuzodo elméleti eldfeltevéseket,
értékszemléletet, attitlidoket: mindazokat a motivumokat, melyek az 4allamépitéssel
kapcsolatos diskurzust formaljak. Ennek kapcsan kiemelt szerepet kap az intervenciokkal,
illetve az azok komplikacidit nagymértékben fokozo allamépitési kisérletekkel kapcsolatban a
motivaciok vizsgalata.

Miért készek egyes allamok arra, hogy ilyen koltséges vallalkozdsokban vegyenek
részt? Milyen értékek ¢és milyen érdekek kovetése érhetd tetten egyértelmilen ezzel
Osszefiiggésben? Ezt az alapvetd kérdést jarja koriil az elsé fejezet, mely foként a Nyugat altal
dominalt — de azért nem kizarolag a Nyugat berkein beliilre korlatozoddé -
tarsadalomtudoményi ¢és dontéshozoi—politikacsinaloi diskurzusra Gsszpontosit relevans
beszédaktusok megragadasa érdekében.

A legelsé alapvetd tézis, mellyel ez a bevezetd fejezet szolgal, az, hogy a vilag
gyengébb vagy szegényebb allamainak viszonylagosan rossz teljesitménye a kormanyzas
kiilonféle dimenzidiban mara ,biztonsdgiasult”. Mig a gyenge, diszfunkcionalis
kormanyzashoz kapcsolodd negativ  jelenségekkel kordbban jellemzéen egy, a
humanitarianizmustol athatott, annak szotarat hasznaldé diskurzus foglalkozott, 2001.
szeptember 11. eseményeit kovetden fontos valtozas allt be, és reflektorfénybe kertiltek a
gyenge allamisag lehetséges kiils6 kovetkezményei. A diskurzus kordbban is szamolt ilyenek
lehetdségével, azonban foként a gyenge allamok kozvetlen foldrajzi szomszédsaga esetében.
Miutan szeptember 11. eseményei a biztonsagpolitikai dontéshozoéi—politikacsinaloi, illetve a
tarsadalomtudomanyi diskurzust globalisan meghatdroz6 befolyassal formalé Amerikai

Egyesiilt Allamokban széles korben tudatositottak, hogy a potencidlis negativ kiilsé



kovetkezmények tavoli orszagokat is elérhetnek — hiszen az afganisztani helyzet ténylegesen
mar szeptember 11. eldtt is szdmos negativ hatassal volt az amerikai érdekek szempontjabol,
mint azt az értekezés kiilon, a szovegtorzsbe illesztett mellékletben dokumentalja —, az is
elfogadotta valt, hogy szélsdséges esetben akar katonai eszk6zok is bevethetdk az ilyen kiilsé
hatasok megelézése vagy felszamolasa érdekében. Vagyis az intervenciokrol sz6lo, korabban
humanitéarius érvkészlettel alatdmasztott narrativak kiegésziiltek, illetve jelentés mértékben
atformalodtak a biztonsagpolitikai érvkészlet térnyerését kovetden.

Az értekezés erre tekintettel vezeti be az ,allamkudarc” fogalmanak
operacionalizalasara lehetdséget kinald ,negativ kicsorduldsi hatas” (NKH) koncepciot
(kifejtését lasd az Osszefoglalohoz mellékelt glosszariumban). Ugyanakkor a véalasztott
megkozelités, mikdzben (re)konstruktivan kivan ilyenforman hozzajarulni a sokszor
manipulativan kodositd, a ,,bukott allamokrol” szo6l6 nyugati diskurzushoz, és megkisérel
hasznalhatobb Utmutatot kindlni annak talajan allva a politikacsindlds szdmara, kritikus
perspektivat is kinal az olvasonak. Felhivja a figyelmet az allamkudarc koncepcid, és az
intervenciokat NKH-kkal magyardzé elmélet manipulativen ahistorikus jellegére: az ilyen
elméleti megkozelités az allamokat elszigetelt elemzési egységként lattatja, és a jelentkezd
NKH-k okait ezekbe az elemzési egységekbe — szandékos itt a cstinya kifejezés hasznalta —
,beleinternalizalja”. Afganisztan esetében egy NKH-centrikus beszédmodhoz ragaszkodva
példaul konnyen elfeledkezhetiink arrél, hogy a miltban magéanak az Egyesiilt Allamoknak is
milyen jelentds szerepe volt abban, hogy utdbb a terrorizmus béazisava valhatott Afganisztan.
Pedig erre mas, nem torténelmietlen narrativak egyszerti, rovid, frappans kifejezést kinalnak:
ami tortént, részben ,,visszacsapas” (blowback) volt.

Az NKH koncepcio ezzel egylitt igen hasznos. Mérhetové tesz valamit, amirdl
maskiilonben sokszor parttalan, megalapozatlan diskurzus =zajlik, az 0Osszehasonlitd
perspektiva felelds haszndlata nélkiil, még tarsadalomtudomanyi berkekben is. Tovabba
ravilagit arra, amir6l — 2001. szeptember 11-ét6l tavolodvan — sokan hajlamosak elfeledkezni:
hogy a Nyugat nem az afganok irdnt tett ,szivességbdl” van jelen Afganisztanban,
humanitarius megfontolasokbdl, hanem elsdsorban a sajat érdekeit kovetve keveredett oda.

Ezeknek az alapvetd jelentséggel bird, és a diskurzus szdmara maris jelentds
hozzédadott értéket kinald téziseknek a megfogalmazasat kovetden az értekezés megkisérli
sematikus képét kinalni a diskurzust formalé mélyebb vitaknak. Abrazolja az intervenciok
elfogadhatosagat illetden, a hatarok megvaltoztatasdnak lehetdségét illetden és egyéb
kérdésekkel Osszefliggésben a strukturdlis jelentdséggel bird allaspontkiilonbségeket.

Attekintve 6t nagyobb, az értekezés 4ltal azonositott gondolati iskolat (posztmodern



imperialistak, emberi jogi univerzalistdk, etatistdk, korrigalni torekvé modernistak és anti-
eurocentrikusak), az elsé fejezet mindjart egyfajta elméletet is kindl arr6l, hogy az
afganisztdnihoz hasonld allamépitési kisérletek jellemzéen milyen dinamikékat porgetnek
végig a diskurzus iranyzatai kozott. Eszerint a beavatkozast kezdetben partold posztmodern
imperialistak id6vel, ha nehézségek jelentkeznek, ¢és egy allamépitési vallalkozas tal
koltségesnek latszik, elpartolhatnak a tovabbra is kitartd (vagy éppenséggel ugyancsak
elbizonytalanod6) emberi jogi univerzalistaktol, és ,.furcsa halotarsakat” talalhatnak maguk
szamara az anti-eurocentrikusak korében — legaldbbis 4atvehetnek elemeket azok
érvrendszerébol, hogy igy talaljanak viszonylag dicsdséges kiutat, elkeriilve az allamépitési
erofeszitések fenntartdsanak vagy sziikséges mértékli fokozasanak a tovabbi koltségeit.

Ennek megtargyalasat kovetden az elsd fejezet az értekezés ez utan kovetkezd, foként
az afganisztani esetre fokuszalo fejezetei szamara afféle anti-hipotéziseket allit fel, kritikus
szellemben. A diskurzus altal sokszor kézenfekviként kezelt allitdsokrol, a nyugati
gondolkodasban meghatirozo premisszakrol van szd, melyek kiragadésa, reflektorfénybe
allitasa ¢és feliilvizsgalata fontos tanulsagokkal szolgédl az afganisztani allamépitési kisérlet
szempontjabol konkrétan, illetve barmilyen tobbszereplds allamépitési kisérlettel
kapcsolatban altalaban is. A hipotézisek mogott rejlé nyitott kérdések a kdvetkezdképpen
hangzanak:

= Besz¢lhetiink-e  korlatlan, ¢és  egyenletesen eloszld  globalis  biztonsagi
interdependenciarol?

= Ha elutasitjuk a fentebb emlitett, teljes kolcsonos fiiggdség képzetét, milyen alternativ
fogalmakkal irhatjuk le a valamennyire csakugyan fokozott egymasra utaltsigban
1étez6 allamok mai biztonsagi kornyezetét?

= Az Afganisztan feldl jelentkezd fenyegetések egyenld mértékben érintenek-e
mindenkit, illetve ha nem, hogyan oszlik meg a fenyegetettség a vilag orszagai kozott?

Hogyan oszlanak el annak kovetkezményei?

= Afganisztdn valoban csakis ,forrdsa” kiilonféle fenyegetéseknek? Mennyire
kiegyensulyozott, objektiv, elfogulatlan az Afganisztant igy bedllitdé beszédmod a
tények tiikrében?

= Minden részt vevd allamnak azonos érdekek diktaljak-e a részvételét az afganisztani
allamépitésben? Hogyan hatdrozhatok meg egyes orszagok ,,sajat” érdekei ezzel

Osszefiiggésben? Mennyire legitim ¢és mennyire indokolt egyaltaldn megkisérelni

ilyen, ,,sajat”, ,.kiilonods” érdekek azonositasat?



= Az afganisztani allamépités sikere, avagy kudarca azonos — pozitiv, avagy negativ —
hozadékot kinal-e valamennyi résztvevo szdmara?

= Ha az esetleges sikert kozos erdfeszitések kozds gyiimdlcseként latjuk/lattatjuk,
megalapozott-e azt feltételezni, hogy ezekbdl az erdéfeszitésekbdl mindenki ardnyosan,
avagy méltanyosan veszi ki a részét?

Ezeket a kérdéseket vizsgalja az értekezés a mdasodik, a harmadik és a negyedik
fejezetben, az utdbbi kettd esetében azonban mar joval tobb figyelmet forditva az afganisztani
eset konkrétumaira. Az utobbi két fejezet ugyanis mar egyben az allamépités gyakorlatara
fokuszal inkdbb, nem csupan annak elméletére, illetve az elmélet hatterében meghtzodo

elofeltevésekre.

A masodik fejezet elutasitja a szakirodalomban homalyos formdban sokhelyiitt felbukkano
tézist, miszerint a biztonsagi interdependencia valamiféle globalisan eloszld, mindenkire
homogén modon — és jelentds mértékben — hatd tényez6 lenne. Az ennél dsszetettebb valdsag
kezelésére a kérdésspecifikus biztonsagi komplexum fogalmat vezeti be.

A fogalom (¢és e fogalom ijdonsaganak) részletesebb kifejtése megtaldlhatd az ehhez
az Osszefoglalohoz mellékelt glosszariumban. Didhéjban a hozza kapcsolédd megkozelités
Iényege az, hogy kiilonféle kérdésekkel Osszefiiggésben felirhatjuk a biztonsagi jelentségii
Osszefiiggések rendszereit, €s tobbé-kevésbé kijelolhetjiik ezek érvényesiilésének teriileti
hatarait. Az adott kérdésekkel Osszefiiggésben NKH-k és egyéb — példaul az adott NKH-kat
el6idézé — hatdsok vektorainak azonositdsardl van szd, mely azonban tulmegy az ilyen
hatdsok katalogizalasan, illetve puszta regisztralasan. Egy-egy kérdésspecifikus biztonsagi
komplexumon beliil ugyanis kiilonféle, jellegzetes mechanizmusok irhatok le, melyek az adott
komplexumok alapvetd viselkedését jellemzik, és amelyek az egyes NKH-kat és egyéb
hatasokat a komplexumon beliil strukturaljak és terelik. Eppen ez az a pont, ahol a
kérdésspecifikus biztonsagi komplexumok szem eldtt tartdsa hozzaadott értéket kinal:
ahelyett, hogy csupan ,,allamkudarcokat™ azonositana bilateralis keretek kozott leirt NKH-k
kimutatasaval és mérésével, rairdnyitja a figyelmet az érintett adllamparokat meghalado, a
tdgabb komplexum egészét befolyasold hatdsokra. Hogy példat is kinaljak, annak érdekében,
hogy ennek az absztrakt gondolatmenetnek a relevanciajara fény deriiljon: ilyen strukturald
hatds az, amikor példaul a heroinkereskedelem utvonalaiban allnak be nagyobb volumenti,
sok allamot — allamok egész lancolatdit — érintd valtozasok. Képletesen: ,,A” orszadgbol
hirtelen jelentds mennyiségli kabitdszer exportjat regisztralhatjuk ,,B” orszdg irdnyaban,

aminek az oka nem egy bilateralis keretek kozott negativ hatast kifejté allamkudarc, hanem



az, hogy ,,C” orszdg nem sokkal ezt megel6zéen a f& kereskedelmi utat eltereld
intézkedésekkel 1épett fel a ,,D” orszagbol a teriiletére érkezd kabitoszerexport ellen (és emiatt
Ujabban ,,B” orszagbol jut el ,,C” teriiletére a kabitoszer egy része).

Az ¢értekezés masodik fejezete szempontjabdl a kérdésspecifikus biztonsagi
komplexum fogalmanak az ad fokozott jelentéséget, hogy Afganisztannal 6sszefiiggésben —
abbol kiindulva, hogy az ott zajlé allamépités alapvetden a részt vevd orszagok
biztonsagpolitikajanak része, vagy ahhoz szervesen kapcsoldodik — hdrom jelentds kérdés is
emlithetd, melyek a jelenlegi allamépités motivacioira elvileg jelentds hatdssal birhatnak, és
ezért itt harom kérdésspecifikus biztonsagi komplexum elemzésére adodik lehetdség/sziikség.
Ezeknek a komplexumoknak a fontos elemeként egyben harom kiilonb6zé6 NKH-161 van szo,
melyek forrdsaként Afganisztint szoktdk azonositani. Ezek részben multban, részben a
jelenben értek/érnek el kritikus mértéket: az afganisztdni bazist terrorizmussal, az
afganisztani kabitoszer-termeléssel, illetve az orszagbdl tomegesen kidramlott menekiiltekkel
Osszefiiggésben.

Az ¢értekezés megkisérli ezekre a tényezOkre visszavezetni az afganisztani
allamépitésben résztvevd orszdgok politikdjat, dm olyan kovetkeztetésekre jut, melyek
latszolag éppen hogy kikezdik, ésszeriitlennek (és potencidlisan kontraproduktivnak)
tiintethetik fel az Afganisztanban zajlo erdfeszitéseket.

= Az emlitett NKH-k nem kizar6lag Afganisztanbdl jelentkeznek — Afganisztan is ki van
téve ilyeneknek (példaul az orszagba iranyuld fegyverkereskedelmen keresztiil).

= A kabitoszer-termelés a kozelmultig ndvekedett Afganisztdnban — a 2001-es
intervencid ota jelentds mértékben. A kdzelmultban is részben csak kiilonféle, nem

kifejezetten az allamépitési erdfeszitésekkel Osszefliggésben allo tényezdk (pl. a

gabona vilagpiaci aranak valtozasa) hatasara csokkent. Ugyanakkor pedig alapvetd

jelentséggel bir, hogy az oOpiatok termeléséhez kapcsolddd kérdésspecifikus
biztonsagi komplexum egy lehorgonyzott komplexum. A kabitdszerek kereslete
0sztonzi végsd soron a termelést, €s a jelentkezd sziikségleteket Afganisztan helyett
egy¢b forrasok is kielégitenék, ha Afganisztan valamilyen okbdl kiesne a piac ellatoi
koziil.

= A transznacionalis, szalafista-dzsihddista orientadcioji terrorizmus esetében
megallapithat6, hogy az jelenleg nem afganisztdni bazisrdl fenyegeti célpontjait.

Béazisa ma els@sorban Pakisztdnban taldlhato, és Afganisztdn inkabb elszenveddje

jelenleg ennek a terrorizmusnak. Még az is megkockaztathatd kijelentés —

tapasztalvan, hogy nyugati dzsihadistak (europai orszagok allampolgarai) is nagy



szamban mennek Afganisztanba harcolni —, hogy a Nyugatra 0Osszpontosito
terrorizmus eltériil Afganisztdn irdnyaban, az ottani, jelenlegi allapotok hatdsara, és
igy az afganisztani allamépités ldatszolag kiméld hatast gyakorol az eurdpai ,,fronton”.
= Az afgdn menekiiltek nem kinalnak kifejezetten jelentds motivaciot az afganisztani
allamépitésben vald részvételhez a nyugati allamok szamdara. Mint a vildgon
sokhelylitt masutt is, a hozzajuk kapcsolodd komplexum a , feltartoztatott” jelzével
jellemezhetd. A menekiiltek két szomszédos orszagban 6sszpontosulnak, ezek Iran és

Pakisztan. Tovabbjutasuk tavolabbi orszagokba sokukat visszatarté nehézségekbe

itkozik szamukra, illetve Pakisztdn esetében a nemzetkdzi kozosség is jelentOs

tamogatast nyujt azért, hogy a menekiiltek védelme, ellatdsa helyben megfeleld

szinten biztositva legyen.
Osszességében nehéz lehetne tehat példaul azt megvilagitani ilyen moédon, hogy
Magyarorszagnak miért lenne érdeke a kozvetlen biztonsagi sziikségleteib6l adodoan az
afganisztani allamépitésben valo részvétel. Barmilyen kézenfekvdének is tlinhet az emlitett
kérdésspecifikus biztonsagi komplexumokat szemiigyre venni, gondosan leirni, €s az egyes
komplexumokon beliil az intervenciok hatasat értékelni, ez ténylegesen nem mutat jelentds
magyarazd erét az ISAF-koalicioban részt vevd orszagok politikajat illetden altaldban sem.
Magyarorszag példaul nem tlinik a terrorizmus altal kozvetleniil veszélyeztetett orszagnak, az
afganisztani forrasti heroinhoz kothetd kabitdszer-tuladagolastél Osszesen néhany tucat
polgarat vesziti el évente, afgan menekiilteket pedig elvétve fogad be. Mindebbdl az is
kovetkezik, hogy az ISAF-koalici6 nem irhatd le egy kérdésspecifikus biztonsagi
kozosségként. Az ISAF-orszagok érdekei egymastél nagyon eltéréek, akarcsak
fenyegetettségiik is.

Ugyanakkor ez nem azt jelenti, hogy a NATO-vezetésli afganisztani ISAF-misszid
ugymond értelmetlen, ésszeriitlen lenne. Az ott zajlo allamépités nem az emlitett biztonsagi
komplexumokon beliili beavatkozdsok — mint sebészileg gondosan elkiilonithetd részek —
Osszege. Sikert Afganisztanban atfogd értelemben kellene elérni. Tovabba nem csak az a
kérdés, hogy a jelenben Afganisztdn bézisa-e a terrorizmusnak, vagy hogy a jelenlegi
allapotok kozepette mennyi kébitdszert termelnek az orszagban. A kérdés az, hogy az
allamépitési kisérlet a belathatd jovoben gyiimolesdzonek bizonyulhat-e: lehet-e majd
Afganisztan Ujra a terrorizmus bazisa (ez kudarc volna), illetve taldlnak-e ott utobb alternativ
megélhetést a jelenlegi 6piummak-termesztok (ez a siker fontos része lenne).

Az allamépités mint biztonsagpolitika értelmezéséhez tehdt holisztikus és jovobe

tekintd megkozelités sziikséges. Ezzel egyiitt fontos viszont megjegyezni, hogy az
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allamépitésben részt vevd, Magyarorszaghoz hasonld orszdgok szadmara nincs feltétleniil
kozvetlen fenyegetettség, ¢és ebbdl kovetkezéen tigymond ,,sajat”, avagy ,kiilonds” érdek
sincsen, mely az ottani szerepvallalast diktdlhatna, ¢és annak igazoldsira (példaul a
kozvélemény szemében) kdnnyen alkalmas lehetne. Magyarorszag legeldszor is azért vallal
aranylag jelentds szerepet Afganisztdnban, mert része egy nem-kérdésspecifikus biztonsagi
kozosségnek, a NATO-nak, amely érdekei és a kiilpolitikajaban képviselt értékek
szempontjabol altalaban bir jelentdséggel. A NATO-val valo egyiittmiikodést nem lehet

egyszerl, a jelenre fokuszalo koltség/haszon kalkulaciokkal alatdmasztani.

A fentebb ismertetett harmadik és negyedik fejezet ezt kdvetden az allamépités gyakorlatanak
kritikdjara 0sszpontosit. Az értekezésnek ezek a szerkezeti egységei sok empirikus adalékkal
szolgalnak, és ezért itt részletes kifejtésiik az Osszefoglald kivanta rovidebb terjedelemben
nem volna kifejezetten szerencsés. Itt inkabb a targyukat jel6lom meg didhéjban, utalva egy-
egy fontosabb kovetkeztetésre a két fejezet téziseibdl szemezgetve.

A harmadik fejezet annak a hipotézisnek a kritikus feliilvizsgalata, miszerint az
afganisztdnihoz hasonld, biztonsagpolitikai indittatast allamépitési kisérletekben a részt
vevOk  alapvetéen  fenyegetettséglik  mértékétol  fliggéen  vallalnak  szerepet
(,,fenyegetésellensulyoz6d” politikat folytatva, ahogyan erre a szakirodalom utal olykor), és
hogy a helyzet ¢s az érdekek egyértelmiisége kovetkeztében nem keriil sor kozottiik jelentds
vitdkra a teherviselés méltdnyos megosztasat illetdéen. A ,helyzet ¢és az érdekek
egyértelmiiségét” illetden a masodik fejezet mar megmutatta, hogy az afganisztani esetben ez
nem adott, és a harmadik fejezet altal bemutatott lengyel €s holland esettanulmanyok vilagos
komparativ perspektivat kinalnak a fenyegetettség mértékén tul az afganisztani szerepvallalast
befolyasold egyéb tényezOk sokasagara, illetve ezeknek a tényezdknek a sokszor ténylegesen
relative (joval) jelentésebb voltara.

A negyedik fejezet az allamépitéssel kapcsolatban sziikségesnek latott feladatok
diktalta 1épések sokszor inkompatibilis voltara hivja fel a figyelmet — ezzel kapcsolatban
szolgél szamos konkrét példaval az afganisztani kontextusbol. Legalapvetdbb tézise, hogy
Afganisztanban legel6szor is a biztonsag megteremtésére lenne sziikséges elegendd
mértékben aldozni. Ez eddig nem tortént meg, és ilyen koriilmények kozott egyfeldl nem
realis egyhamar atfogo sikert varni, masfeldl pedig sziikséges lenne atgondolni, hogy egy sor
terlileten, ahol nyugati dontéshozok vagy egyéb szereplok — a sajat elképzeléseiknek
megfeleld — eldrelépést varnak, az ,.eldrelépések” siirgetése ténylegesen kontraproduktiv

vagyis éppenséggel ,,visszalépés” is lehet. Kiilonos figyelmet érdemel ezzel kapcsolatban a
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kabitoszerkérdés kezelése, melynek komplexitasaira vonatkozéan az értekezés itt szamos,
intének szant példaval szolgal. A konstruktiv kritika érdekében a fejezet végiil a jo1 koordinalt
¢s megfeleld mértékben tdmogatott—finanszirozott allamépités egyfajta idedlis séméajaval is

szolgal, az afganisztani tapasztalatok alapjan.

Az értekezés zard része Osszegzi az elsd fejezet végén vazolt anti-hipotéziseket elvetd
megallapitdsokat. Egy olyan allamépitési kisérlet képét tarja elénk Afganisztanban, melyet a
részt vevo allamok nem kizarolag kozos érdekek alapjan, esetenként a kizarolagosan sajat
érdekek teljes hidnydban, nagyon eltéré fenyegetettség mellett, a tehermegosztassal
kapcsolatos vitdkban egymadst gyakorta tamadva, nem kielégitd finanszirozassal, nem
kielégité mértékben koordinaltan, és nem kellden atgondolt sorrendiséggel probalnak eldre
vinni, mikdzben erre a folyamatra egyes szereplék (példaul Pakisztdnbol vagy az Obol-térség
allamai feldl) rdadasul destruktiv hatast fejtenek ki.

Ilyen kortilmények kozott az értekezés nem tehet mast, mint hogy 6va int minden
megfigyelot attdl, hogy Afganisztanban valamiféle alapvetd kulturdlis méassag szamlajara irja
az esetleges kudarc bekdvetkeztét. Afganisztanban ma azért vannak olyan allapotok, amelyek
az orszagban altalaban jellemzdek, mert a multban az allamépités helyett éppenséggel az
allamleépités volt a kiilvilag szerepléi koziil sokak szamara az érdek, és a multbéli
destabilizal6 torekvések tartosan rombolo hatast gyakoroltak; illetve mert az extrém kihivast
jelentd kezdeti koriilményekhez képest kielégithetonek egyaltalan nem nevezhetd
aldozatkészséggel vagtak bele az Afganisztanban allamépitéssel kisérletezd allamok az orszag
altalaban vett helyreallitasaba, a lehetd legszélesebb értelemben vett — és ugyanakkor, éppen

ezért, jelentds aldozatkészséget kivand — békeépitésbe.
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III. Glosszarium egyes, a szerzo altal bevezetett, vagy eredeti/konszenzusos
jelentésiikhoz képest az értekezésben eltéré értelemben hasznalt fogalmak

értelmezéséhez!

Allamépités: jellemzden sok, killonféle szerepld (kiilsé allami szervek, kormanykozi
szervezetek, nem-kormdnyzati szervezetek stb.) altal, esetrdl esetre valtozd mértékben és
modon  koordinalt tevékenység, melynek célja egy adott teriileten olyan politikai
intézményrendszer kialakitdsa — és ezen intézményrendszer fenntarthatésagahoz a megfeleld
koriilmények kialakitasa —, mely képes az adott teriileten €16k szdmara kiszamithatd
¢letviszonyok biztositdsara, a kiilvilag szdmara pedig a kooperativ szuverenitds gyakorldsara
vald készség révén nyljt fontos biztonsagi garanciat; vagy annak hidnydban legalabb teljesiti
az elrettenthetdség és a hiteles elkotelezddés képességének kdvetelményeit (ezek a kooperativ
szuverenitas gyakorldsanak kikényszeritésére adnak lehetdséget a spontdn egylittmikodés

hianya esetén).

Allamkudarec: az értekezésben kétféleképpen definialt fogalom.

Kiilso, biztonsagpolitikai nézopontbol: allamkudarcrél, vagy akar allamkudarcokrol (tobbes
szamban) beszélhetiink, ha egy allam nemzetkdzileg elismert kormanya (NEK) valamilyen
értelemben nem gyakorol pozitiv szuverenitast, vagyis teljes ellendrzést a teriilete felett, és
emiatt a kilvilagot (akar egyetlen, szomszédos allamot, akar tobb, nem is feltétleniil
szomszédos allamot, akar a vilagon minden allamot) valamilyen negativ biztonsagi hatés
(negativ kicsordulasi hatas, NKH) ér. Az NEK valamiért nem képes megakadalyozni, hogy
egy NKH bekovetkezzen. Ez nem feltétlentiil jelenti az allamisdg hidnyat, ahogyan azt az
altalaban meglehet6sen naivnak mondhaté (és ugyanakkor éppen ezért manipulativ), bukott
allamokrol szo6l6 diskurzus sugallja. A vilag egyetlen allama sem gyakorol olyan tokéletes
ellendrzést a teriilete felett, hogy mindenkor, mindenfajta NKH bekovetkeztét képes legyen
megelézni. Az NKH-k bekdvetkezte azonban mindenképpen kritikus jelentdséggel bir, hiszen
biztonsagdban érint egy vagy tobb masik allamot. Hogy egy NKH ,biztonsdgaban” érint-e

egy masik allamot, az természetesen alapvetéen interszubjektiv kérdés. Eszleletek, hiedelmek,

" A glosszarium a szerz$ doktori értekezéstervezetének a megvédése kapcsan megbeszéltek alapjan keriilt be a
tézisgylijteménye, hogy a disszertacio altal hasznalt szamos 0j vagy ujszerli fogalmat katalogizalja, és azok
készletét konnyebben attekinthetévé tegye — egyben azért is, hogy az angol nyelvii fogalomkészlet elemei
szamara magyar megfeleldt kinaljon, a hazai szakirodalom szamara.
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vélekedések és beszédaktusok fliggvénye (az adott allamban a diskurzust meghatarozé
szereplok részérdl), hogy egy adott kiils6 hatas biztonsagiasul-e.

Belso, humanitarius nézopontbol: allamkudarcrdl beszélhetiink, ha egy allam valamilyen
értelemben nem képes kiszamithatd életviszonyokat biztositani a népessége szamara. Ez
elképzelhetdé haromféle esetben: (/1) ha az 4llami Onkény teremt alapvetd
kiszamithatatlansagot, €s ez idézi eld a létbiztonsag hianyat; (2) ha egy fegyveres konfliktus
dul az allam teriiletén, mely kovetkezésképpen nem bir az erdszak alkalmazasénak tényleges
monopoliumaval, pontosabban kritikus mértékii deficitet mutat ezzel kapcsolatban; (3) ha egy
allam fegyveres/erdszakos kihivas hidnyaban is kritikusan gyenge ahhoz, hogy a népességét
megdvja a nyomortdl, a betegségektol, illetve példaul a blindzés szervezett és szervezetlenebb

formaitol.

Biztonsagi interdependencia: ha absztrakt nézdpontbol épitkezve kozelitink a fogalom
meghatarozasdhoz, és a teljes és kolcsonds biztonsagi fiiggdségbdl, mint kész ténybdl
indulunk ki, a biztonsagi interdependencia jelentdsége abban all, hogy a teljes, globalis
allamrendszer nagymértékii sebezhetdségét feltételezi a rendszer épitdkoveit adod allamok
kritikus gyengesége esetén. A feltételezett koriilmények kozott egyetlen allam sem lehet
képes Onalldan szavatolni a sajat biztonsagat, barmennyit is kolt erre a célra. Nem lesz képes
megdvni magat destruktiv, az egész rendszert érinté NKH-ktol. A rendszer érdekessége, hogy
a nemzetkdzi kapcsolatok hagyoméanyos megkdzelitései 4altal hangsulyozott fogalmak
(hatalmi egyenstly, biztonsagi dilemma) szem el6tt tartdsa helyett itt a biztonsag igénye mas

allamok — altalaban a tobbi allam — megerdsitését diktalja.

Biztonsagi komplexum: a hagyomanyos (Barry Buzantol és szerzdtarsaitél szarmazo)
definicidhoz képest itt egy restriktiv értelmezés kinalhat6d, mely megfelelé alapot kinal az
értekezés altal hasznalt ,kérdésspecifikus biztonsagi komplexum” fogalom bevezetéséhez.
Eszerint az értelmezés szerint biztonsagi komplexumon tobb elemzési egység biztonsagi
értelemben vett, fokozott kdlcsonds fiiggdségét értjiik. Az interdependencia viszonylagosan
magasabb foka allapithatd6 meg a komplexumon beliil — az interdependencia sajatos,
globalisan ténylegesen nem homogén mintazatai rajzoljak ki (tobbé vagy kevésbé vilagosan

lehatarolhatéan) az egyes biztonsagi komplexumokat vilagszerte.

Elrettenthetetlenség: az az eset, amikor egy NEK valamilyen okbdl nem képes kooperativ

szuverenitast gyakorolni a hozza rendelt allam teriilete felett. Lehet egyszerlien gyenge vagy
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inkompetens, illetve lehet, hogy valamilyen fegyveres kihivassal kell szembenéznie, melynek
kovetkeztében csak névlegesen bir fennhatosaggal a teriiletének valamely része felett. Ebben
az esetben azért elrettenthetetlen, mert a kiilvilag szerepldi hidba probalnak hatést kifejteni ra
NKH-k megeldzése vagy felszdmolasa érdekében — akar 6sztonzok révén, akar az elrettentés
megkisériésével. Az ,elrettenthetetlenség” fogalma tehat csak egy aspektusbdl ragadja meg az
egyiittmiikodés hianyat: abbol kiindulva, hogy az kikényszerithetetlen; ugyanakkor az
egyiittmiikodés ezekben az esetekben kicsalhatatlan is. ,Osztdnozhetetlenségrol” is
beszélhetlink, ez azonban valamivel sutdbban hangzik. Ezért preferdlom az értekezésben az

,elrettenthetetlenség” kifejezés hasznalatat.

Eltériilés: olyan, dllamhatarokon atnyul6 hatas, mely a terrorizmushoz, vagy akar barmilyen
mas, NKH-khoz kapcsolodo tevékenységek transznaciondlis é&ramlésat idézi eld. A
terrorizmus esetében példaul az eltériilés bekovetkezhet olyan, hatarozott intézkedések
megtétele nyoman, mely terroristacsoportok tevékenységét egy adott orszagban ellehetetleniti,
vagy legalabbis a kordbbiakhoz képest megneheziti, és ezzel az adott terroristacsoportok

tevékenységének folytatdsat mas allamok teriilete felé tereli, ott 6sztonzi.

Féreglyuk: erre a fogalomra azért van sziikség, mert a kérdésspecifikus biztonsagi
komplexumok fogalmanak hasznalata eltér a ,,regionalisként” leirt biztonsagi komplexumok
hagyomanyos értelmezésétl. Az altalanos, szakirodalmi rutint a kérdésspecifikus biztonsagi
komplexum fogalom azzal tori meg, hogy elszakad a katonai fenyegetések értelmezésekor
tovabbra is inkdbb relevansnak tiind, hagyomanyos politikai foldrajztol, ahol a tavolsagok
altalaban véve nagyobb jelentdséggel birnak. Olyan kérdések esetében ugyanis, amilyen
példaul a kabitészer-kereskedelem, vagy a transznaciondlis terrorizmus, a biztonsagi
jelentdségli Osszefiiggések érvényesiilésének sok esetben nincsen kifejezetten fizikai tere, és
ezek az Osszefiiggések nem feltétleniil foldrajzi értelemben kozvetleniil 6sszefliggd teriileteket
kapcsolnak Ossze.

Egyfajta fokozott kifejez6 erdvel birhat, ha a hagyomanyos politikai foldrajz
szempontjabol ragadjuk meg azt, ami annak perspektivajabol képtelenség. A fizika altal a
tobb mint haromdimenzios terek jellemzésében hasznalatos fogalomnak megfeleld
»fereglyukakkal” van dolgunk, melyek latszolag nem szomszédos pontokat rendelnek egymas
mellé a térben. Ilyen, egymds mellé rendelt pont lehet a pénzmosas folyamatédban példaul egy
svajci bank, és egy, a kabitoszer-kereskedelembdl profitalo kirgiz allami tisztvisel és hivatala

Biskekben, Kirgizisztan fovarosaban (hogy fiktiv példat kinaljak a jelenségre).
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Kérdésspecifikus biztonsagi komplexum: visszautalva a biztonsagi komplexum fogalmanak
kifejtésére, a biztonsagi interdependencianak egyes konkrét kérdésekkel kapcsolatban
leirhat6, sajatos mintazataira’komplexumaira utald fogalom. Hasznalata fontos, mert
elszakadast jelent a biztonsagi komplexum fogalmanak értelmezésében hagyomanyosan
szinte kizarélagosan szem el6tt tartott katonai—politikai elemzési mez6tdl, és megengedi a
kolesonds biztonsagi fiiggdség rendszereinek vizsgalatat olyan kérdésekkel Gsszefiiggésben,
melyek vizsgélata biztonsagi szempontbol nagyon is kézenfekvOnek tiinhet, és amelyek
vizsgalata a biztonsagi tanulmanyok teriiletén — legalabbis igazan megfeleld, az ezen kérdések
kezeléséhez adaptalt konceptualis eszkozokkel — eddig ennek ellenére elhanyagoltnak volt
mondhat6. Ilyen, az értekezésben teritékre keriild kérdések az opiatok (pl. 6pium, heroin)
illicit termelése és kereskedelme, a tomeges menekiiltaradatok jelentette komplex kihivas,

vagy példaul a transznacionalis dzsihadista terrorizmus.

Kooperativ fenyegetéscsokkentés: fenyegetések tobb allam altali kozos, egyilittmiikddo
kezelése. Konvenciondlis értelemben nem sziikségeltetik hozzéd az ebben részt vevok
szuverenitasanak korlatozasa. Ilyen médon miikddhetnek egyiitt allamok példaul az allamok
tarsadalmanak meghatarozo normai ellen lazadé allamokkal szembeni katonai jellegti fellépés
esetén. Egy nem konvencionalis formaban a kooperativ fenyegetéscsokkentés mar egytitt
jéarhat egy vagy tobb résztvevd esetében a szuverenitdsuk olyan korlatozasaval, melyhez azok
a beleegyezésiiket adjak. Erre példa lehet egyebek mellett az Oroszorszag stratégiai nukledris
arzenaljanak biztositasarol (is) gondoskoddé Nunn—Lugar-program. Végezetiil a kooperativ
fenyegetéscsokkentésnek egy irregularis formajardl beszélhetliink azokban az esetekben,
amikor a szuverenitas korlatozasahoz a beleegyezés azért hidnyzik, mert nincsen, aki ebben a
tekintetben egyiittmiikddd fél lehetne. Inkabb absztrakt lehetdségrdl van szo: példaul olyan
allamépitési kisérletekre gondolhatunk itt, amelyekre olyan orszagokban keriil sor, ahol az
allami intézményeket az alapoktol kezdve sziikséges kiépiteni/helyreallitani; és itt is csak
addig marad irreguldris az egyliittmikodés, mig valamiféle, legalabb ideiglenes politikai

intézmények létre nem jonnek.

Kooperativ szuverenitas: a szuverenitds gyakorladsa a biztonsagi interdepencia fogalmanak
bemutatasakor ismertetett vildgképnek megfeleléen. Ez elvben megkdvetelné azt, hogy egy
NEK johiszemiien mindent megtegyen annak érdekében, hogy NKH-k mdas allamokat a

tertiletérdl ne érjenek. Ezen tilmenden pedig a globalis allamrendszerben fellépé NKH-kkal
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kapcsolatban a k6z0s, ugyancsak maximalisan johiszemi, egylittmiikodo fellépés sziikségét is

diktalja.

Lehorgonyzott biztonsagi komplexum: a heroinkereskedelemmel kapcsolatban felvazolt
kérdésspecifikus biztonsagi komplexum esetében fontos premisszaja az értekezésnek, hogy a
demokratikus allamokban elfogadott eszk6zokkel kiolthatatlan a kereslet a kabitdszerek irant,
¢s ez, ugymond, allanddsitja ezt a biztonsagi komplexumot. Mi tébb, e komplexumnak a
sajatos viselkedését — f6ldrajzi szempontbol — jellemezhetjiik a ,,lehorgonyzott™ jelzével. Mig
ugyanis a kabitoszerek forrdsa vandorolhat, ha egy-egy forrasnal sikeriil felszdmolni a
termelést (a torténelem kinal erre példakat), a kabitdészerek kereskedelmi utvonalai pedig
atrendezddhetnek a kereskedelem iranyat tereld kiilonféle hatdsok kovetkeztében, maganak a
keresletnek a foldrajzi elhelyezkedése — értve ezen elsdsorban a leginkabb fizetdképes

fogyasztokat ad6 orszagokat — jellemzden kevéssé vagy kevésbé modosul.

Negativ kicsordulasi hatas: el6fordulasa az értekezés altal hasznalt értelmezés szerint azonos
az ,,allamkudarc” bekdvetkeztével annak biztonsagpolitikai nézépontbol adott meghatarozasa
szerint. Barmilyen, a hatas altal elért allamban biztonsagiasuld, vagyis negativ, biztonsagi
jelentdséggel felruhazott kiilsé hatas, mely egy NEK szandékaival ellentétesen keletkezik, €s
emiatt éri el a kérdéses allamot, mindsiilhet NKH-nak. Ebbe a kategoridba tartozhat
(tekintettel az interszubjektiv vélekedés jelentdségére altalaban véve fontos a feltételes mod
hasznalata) egy kiilfoldon elokészitett terrortamadas, a kiilfoldrdl az orszag teriiletére iranyuld
kabitdszer-csempészet, a hataron atnyuld szervezett biinozésnek az adott orszagot éré hatasai,
vagy példaul egy nagyobb menekiilthulldm, mely talterhelheti egyes orszagokban az
intézmények kapacitasait stb. A fogalom kritikus értelmezésével kapcsolatban az értekezés

elso fejezete szamos fontos észrevétellel szolgal.
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