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Motto:

’I want my money back’
/Margaret Thacher/

»Nincs olyan rossz és jo dolog, amit az angolok ne tennének
meg, de egy angol sohasem santikal rosszban. Mindent elvbél
csinal”

/George Bernard Shaw/



1 KUTATASI ELOZMENYEK

A doktori programom megkezdését megeldzoen valamennyi tanulmanyomat (Kiilkereskedelmi
Féiskola, Ecole de Commerce et de Gestion, Budapesti Kozdasagtudomanyi Egyetem - Nemzetkozi
Kapcsolatok Szak) eurdpai tanulmanyok fakultason végeztem, mivel nagyon érdekelt Magyarorszag

gazdasagi, politikai és tarsadalmi struktirait alapvetSen atrajzolé integracios folyamat. '

A 2004-es csatlakozasunkat megeldzden a szamomra leginkabb érdekes - és késobb a magyar
sajtoban is sokat targyalt - kérdések egyike az volt, hogy a csatlakozas soran milyen feltételeket tudunk
magunknak ,kiharcolni”, valamint, hogy a kialkudott feltételrendszer keretein beliil le tudjuk-e majd
hivni a szamunkra megnyilo tinids forrasokat. Nettd haszonélvezok lesziink-e a csatlakozas utan, vagy
esetleg befizetokké valunk atmenetileg? A kérdés leginkabb abbol a szempontbdl foglalkoztatott, hogy
milyen tényezOk befolyasoljak egy orszag esetében, hogy melyik csoportba keriil a fenti katagoriak

koziil (nettd haszonélvezd, vagy nettd befizetok) és miért pont azok.

Nagy-Britannia két szempontbdl tlint a doktori kutatasom lehet6 legjobb alanyanak:

1) Egyfeldl a brit koltégvetési visszatérités (BBQ: British Budgetary Question) jelensége egy olyan
unikalis példaként all az EU torténetében, amin szemléletesen lehet elemezni, hogy egy orszag rend-
kiviil asszertiv, mar szinte agressziv magatartdsaval, de a diplomacia fehér asztalat el nem hagyva
hogyan képes kivétell¢é valni az EK-ban, és elhagyni azt a niche-t, ahova a nemzeti sajatossagai €s az
EK rigid szabalyrendszere ,,beszoritotta”. A nem mindennapi brit teljesitményt még kiilonlegessebbé
teszi az, hogy mindezt egy olyan tagallami kozegben érte el, ahol a végeredmény alapvetéen ellen-

kezett sok, koztiik jelentds tagallam érdekével.

2) Masfeldl pedig a Kiiliigyminisztérium - EU Integraciés Allamtitkarsagan, majd a Parlament EU In-
tegracios Ugyek Bizottsaganal szerzett 4 év EU-s munkatapasztalatot (mint koztisztvisel6) kovetden
elnyertem a Brit kormany Chievening 6sztondijat, melynek keretében a Cambridgei Egyetemen volt

lehetdségem a témat mélységében is kutatni.

Mindez olyan lehetdséget jelentett, amit meggy6zddésem szerint érdemes volt kihasznalnom
arra, hogy a hazai szakirodalomban még kevéssé feldolgozott t¢émahoz olyan elemzéssel tudjak hozza-

jérulni, ami a hazai kutatok szamara joszerivel csak kozvetetten hozzaférhetok.

" A doktori tanulmanyaimat még a csatlakozast megel6zéen kezdtem meg.



A kutatas évei alatt természetesen a témaval kapcsolatos események is elérehaladtak, elég csak
a jelenlegi pénziigyi perspektiva (2007-2013) targyalassorozatara gondolni, ahol a brit elndkségnek is
érdekes szerepe volt. Az eseményekkel parhuzamosan a témahoz kapcsolodo kutatasok szama is érez-
hetSen gyarapodott. Ezek nagyrészét® megprobaltam mind beépiteni a disszertaciomba és szintetizalni

azokat.

2 foleg az Gsszegzd, attekintd miiveket



2 A FELHASZNALT MODSZEREK

A BBQ kifejezés a jelen disszertacidoban elsdsorban Nagy-Britannia relativ joléte és az Euro-
pai Kozosség (EK) koltségvetésébe valo befizetéseinek nagysaga kozotti aranytalansagot jeloli, ma-
sodsorban az egymast kovetd brit kormanyok azon eréfeszitését, hogy a szigetorszag mas tagallamok-

hoz képest szembeszokden nagyaranyu nettd befizetésének mértékét csokkentsék.

A BBQ alapja az Egyesiilt Kirdlysag nagymértékii netté6 hozzajarulasanak problémaja,
amely az orszag altal az EK koltségvetésébe befizetett és az abbol visszakapott 0sszeg kiilonbozete.
Mig Nagy-Britannia a k6z0sségi koltségvetés legnagyobb nettd befizetdje volt, az egy fore jut6 GDP
rangsoraban minddssze a hetedik helyet érte el. A hozzajarulasok harom elembdl: vamokbol, mezo-
gazdasagi lefolozésekbdl és afabol tevodtek Ossze, mig a kifizetések forrasa jorészt a mezdgazdasag
finanszirozasat szolgalo EMOGA jelentette. A tulzott mértéki brit hozzajarulas problémaja kettds.
Egyfeldl a szigetorszag bruttd hozzajaruldsa meghaladja a k6zosségi atlagot. Nagy-Britannia importalt
nyersanyagoktol valé fokozott fliggdségének eredménye a vamokban befizetett nagy 6sszegii hozzaja-
rulas lett: a kérdéses id6szakban a vamok negyedét a szigetorszag fizette, mig Franciaorszag mindosz-
sze a heted részét. Ezenfeliil az orszag szamottevd, KAP rendszerbe tartozé mezégazdasagi importja az
EMOGA alapba befizetett levonasok 18,6%-ét tette ki. Végiil, az EK koltségvetésébe befizetett afa
17.4%-a is Nagy-Britannidhoz fiz6do6tt. [Denton, 1984 p 120, 129-131] Ezzel szemben a szigetorszag
szamara a kozosségi koltségvetésbdl kiutalt 6sszeg messze elmaradt a tobbi tagallamétol. Elenyészo
mezOgazdasagi agazata szamara az EK kiadasainak messze a legnagyobb részébol nem szarmaztak
elényok.® Sét, kis koltségvetési sulyukbol adédoan a strukturalis alapok sem jelentettek szamottevd
kompenzaciot Nagy-Britannia szamara. Mivel a nagy 0sszegll brit nettd hozzajarulas a jelentds bruttd
befizetés és a kisebb mértéki kifizetés eredménye, ami egyarant az orszag fokozottan iparosodott vol-
tabol és nyitott gazdasagabol, valamint a mezdgazdasagi szektor viszonylag kis stilyabol kovetkezett, a

3. fejezetben a probléma okait részletesen vizsgalom.

Az dsszeg nagysagrendjének ismeretében, amelyért az egymast koveté brit kormanyok

kiizdottek, értékelhetd, hogy a BBQ érdekében befektetett ido, pénz és energia aranyos volt-e a pénz-
tgyi tét sulyaval. A teljes kozosségi koltségvetés nem haladta meg a tagallamok kézkiadasainak 2%-at
és joval a nemzeti jovedelem 1%-a alatt maradt. A Nagy-Britannia altal kovetelt visszatérités a
szigetoszag koltségvetésének csupan elenyész6 hanyadat tette ki. ,,A nézeteltérés targyat képezd kii-
16nbozet — kb. 400 millié ecu évente — a brit védelmi koltségvetéshez képest jelentéktelen.” [Jenkins,

1991, p 500]

Bar sziikebb értelemben a BBQ az 1979 és 1984 kozotti éveket dleli fel, tagabb értelemben az

1969 utani, valamint az 1982 és 2007 kozotti idészak szintén 1ényeges a kérdés szempontjabol. Ezen-

3 Az EMOGA az EK koltségvetési kiaddsainak 76.8%-4t tette ki. in: The Community Budget, The Fact in Figures, Luxem-
burg, Office for Publications of the European Communities, 1988, p 33



feliil az EU egyre szorosabb integracidja és kiiszobon allo bdvitése altal a BBQ ismételt fontossagot
nyer. Az Egyesiilt Kirdlysagnak 24 éven keresztiil sikeriilt megériznie a kozdsségen beliili kivételes
koltségvetési statuszat, és az AGENDA 2000 targyalasai soran, valamint a 2007-2013-as kdltségvetési

alkufolyamataban is hatékonyan érvényesitette a valtozatlan visszatéritéssel kapcsolatos érdekeit.

A BBQ kérdését jellemzéen Nagy-Britanniaval tarsitjak, mégis — nagyrészt az EK természeté-

b6l fakadoan — tobboldala probléma. Disszertaciom célja tobbek kozott tehat a BBQ elemzése soran

a francia aspektusok kihangsulyozasa: a dolgozat egyrészt meghatarozza azokat a tényezoket, amelyek
Nagy-Britannia ¢és Franciaorszag eltéré gazdasagi struktirajabdl erednek. Kiemeli masrészt a két or-
szag eltéré szemléletét a kozosség finanszirozasaval kapcsolatban. Harmadrészt, mérlegeli a kiilonbo-
z0 brit és francia forrasokat a kérdés francia oldalanak kidomboritasa érdekében, valamint az orszag

kotelezettségeit €s érdekeit a BBQ egyeztetése és megoldasa soran.

Szerkezeti szempontbol a disszertacié a Bevezetésen, a Kovetkeztetéseken, a Zarszon ¢€s a

Mellékleteken kiviil hat 6 fejezetre tagolodik.

Az elméleti hatteret attekintd fejezet azt kutatja, hogy az egyes iskolak miként vélekednek az
integracio és a kozos koltségvetés kapcsolatarol, valamint a nettd befizet6i és haszonélvezoi poziciok-
rol. A masodik (szamozasat tekintve a 3.) fejezet a sajat forrasok rendszerének elemzésével foglalko-
zik. Az els6 részében annak kialakuldsat, masodikban pedig jovdjének alakulasat elemzem, mivel a
brit visszatérités 1984 6ta szoros és elvalaszthatatlan kapcsolatban van a koltségvetés szerkezetével,
valamint a tagallamok ko6zotti ,,redisztribicio” rendszerével. A kutatas soran az a kdvetkeztetés keriilt
megerdsitésre, hogy nincs egy, minden szempontbol idealis jelolt a jelenleg a szakirodalomban targyalt
lehetséges 11j adonemek kozott.* Ertelem szerint a koltségvetés bevételi oldalanak reformja nem hagy-

hatja érintetleniil a brit visszatérités kérdését.

A BBQ szerzédésekbdl eredd alapjainak tanulmanyozasanak keretében a kovetkezo fejezet a
Roémai szerzédés és az 1970. évi tanacsi dontés vonatkozo cikkeit elemzi, amelyek alapjan 1étrejott a
nettd befizetok és kedvezményezettek jelenségét kialakito sajatforras-rendszer. Bar a BBQ nem koz-
vetleniil eredeztetheté a Romai szerzodésbol, a szerz6dés rendelkezései, illetve azok kovetkezményei
tobbek kozt a mezégazdasagi kérdésnek koszonhetden hozzajarultak a BBQ kialakulasahoz. A fejezet
azt vizsgalja, hogy milyen mértékben jarult hozza a BBQ kialakulasahoz az, hogy az Egyesiilt Kiraly-
sag az europai integraciotol vald korai elhatarolédasa (be nem kapcsolddasa a folyamat érdemi részé-
be) miatt a késon érkezok kedvezétlen helyzetébe kényszeriilt. A dolgozat ezen része értékeli, hogy
mennyiben jelentett elényt Franciaorszagnak, hogy az EK strukturak kialakulasakor a francia érdekek-

nek megfelelden befolyasolhatta a folyamatot (ami a BBQ kérdését alapvetéen meghatarozta).

Annak felvazolasa utan, hogy Nagy-Britannia kései csatlakozasanak okan képtelen volt befo-

lyasolni a kozosség struktirajat, a kdvetkez6 fejezet a brit sajatossagokat, valamint a brit és kozdsségi

* Egy esetleges kivalasztasban a politikai és diplomaciai alkufolyamatok fognak meghatarozé er6vel birni.



strukturaban rejlé kiillonbségeket vizsgalja. A brit sajatossagok tn. puha elemeinek (soft elements)
(specialis kapcsolat, szuverenitas) attekintése utan a fejezet masodik részében a BBQ fejlédésben veze-
to szerepet jatszo két f6 tényezot vizsgalom (mezdgazdasag, nemzetkdzosségi tényezd). Az Egyesiilt
Kiralysagban - az erds francia hatasra formalodo - teljesen eltérd kozosségi modellhez képest igen elté-
r6 mezOgazdasagi struktura alakult ki. A BBQ kérdésében meghatarozd szerepet jatszo masik tényezo
a szigetorszag kapcsolata a Nemzetk6z0sség orszagaival. Nagy-Britannia gazdasaganak hagyomanyos
nyitottsaga egyrészt a mezdgazdasagi szektor jelentéktelenné valasahoz jarult hozza, masrészt a Nem-
zetk0z6sségbdl szarmazo import hagyomanyosan nagy volumene szdmottevéen befolyasolta az orszag

vam formajaban valo koltségvetési befizetésének mértékét.

cres

az 1979 utani thatcheri idészakot allitva kozéppontba. A britek a tulfizetés problémajanak megoldasat
a bevételek és kiadasok diverzifikalasatol (koltségvetési reform) vagy j kozosségi politikak bevezeté-
sétol vartak. Mivel ezek az elvarasok nem teljesiiltek, az Egyesiilt Kirdlysag a helyzetet elfogadhatat-
lannak mindsitette, és ragaszkodott a ,.talzott nettd6 hozzajarulas” korrekcidjahoz. A visszatéritést
Nagy-Britannia els6 izben kdzvetleniil a csatlakozasat kdvetéen, a Wilson-kormany idején, 1974-ben
kovetelte. A BBQ e korai stidiumaban a hangstily a brutté hozzajaruldson (a kozosségi koltségvetésbe
befizetett 0sszegeken) €s nem a nettd hozzajarulason (befizetett €s visszakapott 0sszegek kiilonbségén)
volt, bar a probléma Iényegi részét ez utdbbi jelentette. A kérdés azonban két ok miatt sem tlint érde-
minek: elészor is a szigetorszag politikusai arra szamitottak, hogy a probléma 1980 el6tt, vagyis a sajat
forrasok teljes rendszerének kialakitasaig nem jelentkezik szignifikdnsan. Masrészt a csatlakozas fel-
tételeinek ujratargyaldsat a tobbi tagallam a Munkaspart politikai beliigyének tekintette, amely csupan
egy ,.kozmetikai megoldast” igényelt. Ennek megfeleléen megallapodas sziiletett a visszatérités finan-
szirozasi mechanizmusarol, melyet 1975 marciusaban be is vezettek. A teljesitendd feltételek Ossze-
tettsége miatt azonban az Egyesiilt Kirdlysdg soha nem részesedett az ¢ mechanizmus alapjan jaro
visszatéritésbdl. A BBQ masodik stddiuma 1978-ban, Callaghan miniszterelndksége idején, Thatcher
hatalomra 1épése eldtt egy évvel kezdddott. Az elsd szakasszal szemben ezittal a targyalasok kozép-
pontjaban a teljes probléma €s nem csupan a brit bruttdé hozzajarulas allt, céljuk pedig egy valds vissza-
térités kiharcoldsa volt az Nagy-Britannia szdméra. Kemény vitakat kovetéen 1980. majus 30-an a
Briisszeli megallapodéds az Egyesiilt Kirdlysdg szamara rogzitette az 1980-ra és 1981-re vonatkozd
visszatéritéseket. A megallapodas technikai szinten (a gyakorlatban) azt jelentette, hogy a visszatéritést
a kozosségi koltségvetésbdl annak az évnek a végén kell a szigetorszag szamara kiutalni, amelyre a
visszatérités vonatkozik. A brit fél szamara ez utobbi feltétel elfogadhato volt, mivel a Briisszeli meg-
allapodas értelmében az Egyesiilt Kiralysdgnak a pénziigyi évét (marcius 31-ét) megeldzden kellett a
visszafizetés nagyobb részét megkapnia. A Briisszeli megallapodas egyuttal felhatalmazta a Tanacsot a
probléma tartds megoldasara torténd javaslat elkészitésével, amely az EK koltségvetésének reformja-

val és a KAP reformjan keresztiili agrarkiadasok csokkentésével jart volna. A javaslat elkészitésének
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kudarca az eseti visszatérités meghosszabbitasahoz vezetett (1980 és 1983 kozott). A Thatcher-
kormany Fontainebleau-ban sikerrel zarult targyalasainak célja éppen az volt, hogy az atmeneti kifize-
tések problémajat allando évenkénti kifizetések bevezetésével rendezzék. Végiil az utolsod fejezet to-

szitésének finiséig.

A disszertacio tobb eltérd tipusu forras felhasznalasaval késziilt. Tobb alkalommal kerestem
fel a cambridge-i Churchill College Churchill-archivumat, ahol Thatcher dokumentumokat (Thatcher
papers) Orzik. Az emlitett iratok a harmincéves titkositas miatt kutatasi és tudomanyos célra nem hoz-
zaférhetoek egyeldre, ugyanakkor felhasznalhattam Thatcher beszédeit, kapcsolddo cikkeket stb. tar-
talmazo6 CD ROM-ot, amelyek értékes elsddleges forrast jelentettek szdmomra. Mindemellett alkal-
mam volt tobb interjut is késziteni francia, magyar ¢és brit szakértokkel a dolgozat egyes aspektusaival

kapcsolatosan.

A harmincéves titkositas jelentette korlatokon tul bizonyos informaciok szintén nem alltak
rendelkezésre, igy példaul a miniszterelnok és a pénziigyminiszter szoban lezajlott beszélgetéseinek
dokumentacidja sem. Ezeknek értelemszertien nincs fennmaradt irasos lenyomata. Szintén nehezitette
az elsddleges forrasok felkutatasat, hogy a BBQ kérdésével 0sszefliggd érdemi targyalassorozat €s al-
kufolyamat allamfok és kormanyok kozott zajlott, igy az egyeztetések zommel zart ajtok mogott tor-
téntek. A Tandcs szintén zart (kiils6sok szdmara nem publikus) miikodésébdl adéddan a memoarok,
onéletrajzok az informaciogyijtésben kdzponti szerepet kaptak. Thatcher dnéletrajza kelld attekintést
adott az események brit szemszogbdl torténd elemzéséhez, amelyet a tobbi brit kulcsszerepld vélemé-
nye, helyzetleirasa egészit ki. Mitterand emlékiratok hatrahagyasa nélkiil hunyt el hirtelen, ezért nem
volt lehetdség a kérdéssel kapcsolatos véleményének kozvetlen feldolgozasara. Az elndk tanacsadoja-
tol, Jacques Attalitdl szarmazd memoarok (Verbatim) ugyanakkor nagyszerii attekintést adnak a BBQ
francia oldali eseményeirdl. A francia forrasok kiegészitéseképpen alkalmam volt interjukat is készite-
ni a Nemzetgylilés és Szenatus unids bizottsaganak korabbi tanacsadoival. Fel tudtam hasznalni a bi-
zottsag archivumat, valamint a francia Sciences Po dokumentum gyiijteményét is. Az elsddleges forra-
sok mellett szamos mésodlagos forrasbdl is meritettem, amelyek hasznos kiils6é elemzések formajaban

segitették a disszertacio elkésziiltét.
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3 AZ ERTEKEZES EREDMENYEIL, MEGALLAPITASOK

Jelen fejezet a magyar és a nemzetkozi szakirodalomra tamaszkodo, a szerzo altal elvégzett

onallé kutatas érdemi megallapitasait tartalmazza fejezeti bontasban.

A tobb perspektivabol végzett kutatas azt igazolta, hogy a brit koltségvetési visszatérités egy
olyan unikalis jelenség, ami Nagy Britannia torténelmi, tarsadalmi, gazdasagi €s politikai egyediségére
alapozva, csak az adott nemzetkozi poilitikai helyzetben alakulhatott ki és betonozddhatott bele az EK
rendszerébe egy step-by-step diplomacia eredményeképpen. A végeredmény eléréséhez nélkiilozhetet-
len kellék volt a francia-angol viszonyrendszer, a thatcheri asszetivitas és az EK akkori pénziigyi hely-

zete.

GALLAPITAS: A KOZOSSEGI KOLTSEGVETES ES A KOLTSEGVETESI POZICIOK AZ

1)

2)

ELMELETI ISKOLAK FENYEBEN

A liberalis integracié elméleti iskola szabad tényez6aramlasra €s a kereskedelmi akadalyok lebonta-
sara helyezi a fokuszt. Az EK korai integracios fazisaban csak fenntartasokkal lehet elfogadni a sza-
bad tényezGaramlas megvalosulasat, hiszen az akkori koriilmények kozott ez joszerivel csak a keres-
kedelemre alkalmassa tehetd termékek nemzetkozi cseréjét jelentette. A szabad kereskedelem ttja-
ban all6 akadalyok lebontasanak nem volt elemi feltétele a kozos koltségvetés, igy nem beszélhetlink
redisztribucids funkciordl és igy nettd befizetdi €s haszonélvezodi pozicidkrdl sem. Az eurdpai integ-
racio kezdeti fazisaban résztvevo alapitd tagorszagok fejlettségi szintje 6sszemérhetd volt egymassal,
igy a tényezéaramlas el6tt magasodd akadalyok lebontdsa nem okozott jelentdsebb gondot, és
asszimetriat. Pontosan a szabadkereskedelemben résztvevo kiilonbozo fejlettségi szintii entitdsok ko-
z0tti potencialisan kialakul6 asszimetriak azok, amik életre hivtak a kompenzaciod eszkdzrendszerét.
Az eurdpai integracio hajnalan ugyan létezett mar a kozdsségi koltségvetés €s annak egyfajta fogal-
mi rendszere, de a tagallamok kozotti kompenzacios szerepe elenyészo volt. A nettd befizetd és netto
haszonélvez6i fogalmak tehat nem magyarazhatok a klasszikus liberalis iskola integracios felfogasa-
bol, hiszen a kiegyenlitd kompenzacios mechanizmusokat nem feltételezi a hasonl6 fejlettségi szintl
aktorok kozotti szabadkereskedelem megvalosuldsa. Az egyensuly definicié szerint és automatiku-

san alakul ki.

A dirigista elmélet sarokkove - a szabalyozas - valamint a kdzos intézmények és miikddésmodok ki-
alakitasa soran nem a koltségvetési redisztriblicio, hanem sokkal inkabb a nemzetkdzi szervezet
mitkodésikoltségeinek eldteremtése volt a jellemzd. Ennek kdvetkeztében a nettd befizetdi és ha-

szonélvezdi pozicidk, mint a befizetések és a juttatasok kiilonbségén alapuld fogalmak nem értel-
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3)

4)

5)

6)

7)

mezhetdek igazan. A regulacios elmélet - pozitiv integracios eleme kapcsan - tehat feltételezi egyfaj-

ta ,,integracios koltségvetés” Iétrehozasat, de annak Gjraoszto €s kiegyenlité hatasa nem jellemzo.

A Mitrany-féle ,tulcsordulas” vagy ,,spill over” hatasara az integracid az egyes funkcionalis teriile-
teken keresztiili tovaterjedésével egyre jobban elmélyiil és kiszélesedik. Mindekozben az allamok
egyre kevésbé képesek hatékonyan ellatni bizonyos alapfeladataikat a valtozé nemzetk6zi rendszer-
ben. Ennek kovetkezményeként politikai, tarsadalmi, gazdasagi, szabalyozo, és egyéb feladatai ella-
tasanak egy részét egyel magasabb szintre, a nemzetkozi integracid szintjére transzferalhatjak. A
funkcionalista elmélet egyfajta el6szobajat jelenti elméleti vonatkozasban a redisztribucios feladato-
kat ellato koltségvetésnek (és igy a netto haszonélvezd €s befizetdi pozicioknak), hiszen explicit mo-
don nem jelenik meg a k6zos koltségvetés ujraclosztd funkcidja, ugyanakkor a szektoralis egyiittmii-

kodés feltételez bizonyos tarnszfereket a gazdasagi konvergencia magvaldsitasa érdekében.

Bar csak, mint kdvetkezmény jelentkezik a foderalista nézetekben a kozos koltségvetés, és nem al-
kotja az elmélet gerincét, de a foderacid megkeriilhetetlenné teszi a redisztribticiét és a kiilonb6zo
transzfereket. Mar nem csak parcialisan, a nemzetkozi intézményrendszer miikodési finanszirozasa-
nak vonatkozasaban értelmezik a koltségvetési kérdést, hanem annak teljességében, igy kialakul a

nettd befizet6i és haszonélvezoi pozicio.

Bar a nemzeti és fOleg a kozosségi koltségvetés nem jelenik meg exponalt modon az
interdependencia elméletben, de az eurdpai tobbszereplos jatékoknak egyfeldl konkrét résztvevoi is a
kozos koltségvetésbol finanszirozott eurdpai intézmények, masfeldl pedig ezek aktiv szerepvallalas-

sal alakitottak a BBQ torténetét.

Az institucionalizmus elméleti allasfoglalasa szerint a kooperald orszagok annak reményében mii-
kddnek egyiitt, hogy érdekrendszeriiket figyelembe véve magasabb hasznossag végeredményre ve-
zessen a kozremUkodésiik, mint az onsegély alapi magatartasuk. Ez a gyakorlati, és racionalista ala-
pokon nyugvo belatas teszi indokoltta az egyiittmiikodést, amely intenzitasanak fokozatos novekedé-
sével az integracids fazisok egyikébe juttatja végiil az eredetileg diszperz mdédon megindult helyi
kooperaciot. A kooperacié novekedése és az integracios 1épcséfokok megmaszasa egy ponton tal
nélkiilozhetetlenné teszik a kiilonb6z6 transzfereket és az ujraelosztas mechanizmusat, igy végiil ki-

alakulhatnak a nett6 befizetdi és haszonélvezdi poziciok.

Az eurdpai integracio egy kozos koltségvetés bevezetése és miikodtetése nélkiil nem érhette volna el
a kivant célt, igy a balassai 6tds skalan volt egy PONR (Point of no Return) ahonnan mar csak a ko-
z0s koltségvetégvetés meglétén (annak minden ,,aldasaval” és ,atkaval”) keresztiil vezetett az 1t.
Masfeldl gazdasagilag is racionalis belatni, hogy a kiillonbozo fejlettségii, de egységes piacon miiko-
do tagallamok rendszere igényli a koltségvetési redisztribuciot. Az egységes piac a munkatermelé-
kenység kiegyenlitddéséhez a keresleti volumenek 6sszeadddasahoz €s a vasarlderd konvergenciaja-

hoz is vezet.
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8)

9)

MEGALLAPITAS: A SAJAT FORRASOK RENDSZERE

Mind a bevételek, mind a kiadasok struktiraja ¢és aranya jelent6sen eltérd hatast gyakorolt az egyes
tagallamok gazdasagara. Egyesek helyzete kedvezobb volt, mint tarsaiké, mivel az EK koltségvetési
rendszere jobban igazodott a gazdasagukhoz. Altaldnos szabalyként megallapithato, hogy a jelent6s
agraragazattal biro, szamottevo volumenii mezdgazdasagi terméket exportalo, KAP kedvezménye-
zett tagallamok az EK koltségvetésének nettd kedvezményezettjei voltak. Ugyanakkor a kozdsség
azon tagjai, amelyekre az agraradgazat kis stlya és szamottevo élelmiszerimport jellemzo, altalaban

nettd befizetok lettek.

A sajat forrasok intézménye olyan algoritmust teremtett, ami belekodolta a rendszerbe a kdzdsségen
beliili egyenl6tlenséget és az ujraclosztas fogalmat, emellett kialakitotta azokat az intézményes csa-
tornakat is, amelyeken keresztiil a kdzosségi alapelvek megvalosulhattak. A kiilonféle kozosségi po-
litikak ugyanakkor ko6zos jellemzokkel rendelkezd orszagok szamara késziiltek. Amikor a kevésbé
hasonlé sajatossaggal bir6 Nagy-Britannia a felvételét kérte, vilagossa valt, hogy ezek a politikak

egy eltérd szocio-Okonomiai Osszetételll allamnak nem felelnek meg.

10) Az europai integracidé kovetkeztében mar ,,fellazult héjju” biliardgolyokként viselkedd tagallamok

nem kivannak megvalni kdzvetlen EU koltségvetési befolyasuktol, vagyis nem akarjak az EU kolt-
ségvetést kizardlag a sajat forrasok rendszerére atallitani. Ez egyfeldl legitimitast, onallésagot adna
az EU-nak, valamint kézelebbi, transzparensebb kapcsolatot alakitana ki az Unid és az allampolgarai
kozott, ugyanakkor jelentdsen csokkentené a tagallami befolyast a koltségvetési rezsimben. Egy
esetleges atallas (egy tisztan sajat forrasokra alapozott koltségvetési rendszerre) a tagallamok kolt-
ségvetési eszkOzrendszerét a koltségvetés elfogadasi folyamatra (elfogadas, modositasi javaslat, stb.)
valamint a bevételi tételek beszedésére korlatozna. (Az EU nem tart fenn erre helyi intézményrend-

szert, hanem tagallamokhoz outsource-olja azt.)

11) A tisztan sajat forrasokra torténd atallas a tagallami érdekek szovetében a ,,vezetd szalakat” is jelen-

tdsen atstrukturalna, mivel az 1984-es fontainebleaui eurdpai cstics eredménye miatt a brit visszatéri-
tés a jelenlegi afa befizetés valtozatlan mértékéhez van kotve. De ettdl fiiggetleniil sem képzelhet6 el

olyan strukturalis atalakitas, ami ne vonna maga utan a brit visszatérités Gjratargyalasat.

12) A tagallamok a k6zosségi koltségvetést szinte egyontetiien csak a befizetések és az onnan kapott ta-

mogatasok vonatkozasaban képesek szemlélni. A kdzosségi logikat eldmozditd bizottsagi berkekben
¢és egyeb szakmai mithelyekben megfogalmazodott hattértanulmanyokban szerepld lehetséges 0j sa-
jat forrasok kozott egyeldre nincs optimalis jelolt. Nemcsak azért, mert minden szobajohetd jeldlnek
megvannak az erds és gyenge pontjai, hanem féleg azért mert a kivalasztasaban a végsé szd ugyis a

politikaé, a kompromisszumoké és a package deal-eké lesz, nem pedig a technokrata szakértokeé.
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13) A brit visszatérités még néhany évre biztositott, hiszen a 7 éves id6szakokra torténd pénziigyi megal-
lapodasok (pénziigyi perspektiva) adott id6szakra (7 évre) fixaljak a koltségvetés sarokszamait és
struktarajat is (bevételi és kiadasi tételeket beleértve). Ezen feliil egy ilyen alapvet6 finanszirozasi

atalakitast igen hosszu alkufolyamatnak kell megel6znie.

14) A brit visszatérités akarmilyen apropdobdl €s barmilyen koriilmények kozott keriil is majd Gjratargya-
lasra, szinte megoldhatatlan feladat elé allitja majd az akkori brit kormanyzatot. Nemcsak azért mert
a thacheri éraban még fenalld jogos gazdasagi és jogi érvek alapjai elerodalodtak, vagy mert nem
latszik egyeldre a Vaslédihez hasonld elszantsagu és kaliber(i allamf6, hanem azért is, mert az eddig
sem egyszerll europai érdekstruktira még tovabb bonyolddott a sorozatos bdvitések folytan. (Feltéte-
lezésem szerint ennyi résztvevdvel — ceteris paribus - még Margaret Thacher diplomaciaja is sikerte-

len maradt volna.)

MEGALLAPITAS: A BBQ NYOMAI A KOZOSSEGI INTEGRACIO KEZDETI SZAKASZABAN

15) A magyarazatok és a visszaemlékezések nem egységesek annak vonatkozasaban, hogy Nagy-
Britannia az integracios targyalasoktol visszalépett vagy kiszoritottak 6t onnan. Egy bizonyos, hogy
a szigetorszag képviselete a tobbi tagallaménal 1ényegesen alacsonyabb szintli volt a targyaldsokon,
ami azért kifejezte a téma iranti ,,elkotelezettségét”. A messinai talalkozotdl valo brit tdvolmaradas
kovetkeztében teljes mértékben elvesztette az EK cselekvési programjara gyakorolt befolyasat, igy a
kialakult rendszer sokkal inkabb tiikrozte a francia és német érdekeket, mint a szigetorszagiakét. Ki
kell hangsulyoznunk ugyanakkor azt is, hogy Nagy-Britannia a vilagpiacot és a nemzetk6zosség or-
szagaival fennallo kapcsolatat helyezte elotérbe az eurdpai integracioval szemben. Az EFTA-bo6] tor-
téno kilépés és az EK-ba torténo brit jelentkezés gyakorlatilag a rossz dontés utdlagos elismeréseként

is felfoghato, de akkor a francia elény (CAP) mar behozhatatlan volt.

16) A mezOgazdasag nemzetkozi rendszerének kialakitdsaval kapcsolatos brit (Eccles terv: nemzetkozi
termékmegallapodasok és kormanykozi konzultativ testiilet) és kontinentalis (erds szupranacionalis
elemek) versengésre a Spaak-jelentés, majd a Romai szerz6dés tett pontot. A Spaak-jelentés szamos
alapvetd, megvalaszolatlan kérdést vetett fel, a Szerzédés pedig ezekre nem szolgalt megfeleld és
részletes valaszokkal. A Spaak-jelentés csak meghatarozott, sziik termékkorokre bevezetendd piaci
mechanizmusokat vetitett eldre, amelyeket az érintett termékek egyedi problémai, illetve az adott
terméket termelGk bevételei indokoltak. Figyelmeztetett arra is, hogy kertilni kell a kiils6 orszagoktol
védett, irrealis arszinvonalu nagy belsd kereskedelmi dvezet 1étrehozasat. A tagallamok a targyala-
sok soran nem voltak bizonyosak abban, hogy a Szerz6dés joghatalyat a mez6gazdasagra is ki kivan-
jak-e terjeszteni, vagy sem. Nem meglepd, hogy az végiil Franciaorszag kovetelése nyoman kapott

helyet a Szerz6désben, amikor a szigetorszagnak még nem volt beleszolasa.
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17) Maga a Romai szerzddés csupan egy igen vazlatos keretrendszert biztositott egy olyan dsszetett poli-
tika szabalyozasara, mint a KAP. A részletek kidolgozasa nélkiil atfogd célkitlizéseket és altalanos
eszkozoket rogzitett. Ez a “hanyagsag/nagyvonalusag” valt nyilvanvalova a sajat forrasok rendszeré-
nek bevezetését kovetéen, amikorra a KAP a kozdsségi koltségvetés mintegy kétharmadat tette mar
ki. (A KAP részesedése a kozosségi koltségvetésbol az 1960-as évek masodik felében rohamosan
novekedett, 86.9%-0s tetdpontjat 1970-ben érte el.) Ez a képlékeny keretrendszer kiting lehetoséget
jelentett Franciaorszag szamara ahhoz, hogy a szigetorszag tavollétében sajat nemzeti érdekét érvé-
nyesitse a kozosségen beliil. Franciaorszag tovabbi fontos elonyre tett szert azon kdvetelése nyoman,
hogy a Szerz6dés joghatdsaga a tagallamok kontinensen kiviili teriileteire is kiterjedjen. Nagy-

Britanniat EK csatlakozasat kdvetden, mint késén csatlakoz6 tagallam kezelték a tobbiek, és ebbdl a

crcr

18) A tagéallamok ¢€s a Bizottsag tisztaban voltak a kdzos agrarpolitikat érintd f6 problémakkal és veszé-
lyekkel. Ezek dont6 tobbsége, igy a kdzosségen kiviili orszagokkal (a BBQ esetében a Nemzetko-
z0sség tagjaival) valo kapcsolat, az artdmogatas vagy a tobblettermelés (a BBQ esetében az a teher,
amelyet a KAP az EK koltségvetésére és a nem agrarorientalt tagallamok gazdasagara rd) helyet ka-
pott a Bizottsag altal a stresai konferenciat kovetden kozzétett jelentésben. A jelentés azért fontos,
mert azt bizonyitja, hogy az EK mar a KAP sziiletésekor is tisztaban volt a késobbi lehetséges prob-

lémakkal. A BBQ gyokerei legalabb idaig, 1957-re és 1958-ra vezethetok vissza

MEGALLAPITAS: A BBQ GYOKEREI A BRIT SAJATOSSAGOKBAN

19) A brit-amerikai kapcsolatrendszer bels6 struktiraja egyensulya fokozatosan megvaltozott, atbillent.
Az eredetileg brit sulyponti kapcsolat késébb paritasossd, majd a végén egyértelmiien amerikai

sulypontiva valt. (Ezt az atmenetet jol szemléltette a politikai-gazdasagi attekintés)

20) Az eredetileg kizarolag brit és amerikai résztvevokre korlatozott kiilonleges kapcsolat Nagy-
Britannia EK csatlakozasat kdvetden részlegesen ,,atorokitodott” az EK-ra. (EK bizonyos értelemben
atvette Nagy-Britannia helyét). A kiilonleges kapcsolat — legalabbis annak kereskedelmi aspektusa
(intenziv kereskedelm) - a nemzetk6z6sségi kapcsolatrendszerhez hasonloan megbomlott az EK tag-

saggal és hozzajarult a BBQ kialakulasahoz.

21) A BBQ vonatkozasaban a brit szuverenitas csak kozvetett szerepet jatszott, megallapithaté azonban,
hogy ,,EU inkompatibilitasanak” egyik elemzésre érdemes tényezdje volt. A kontinens orszagaiban,
a nemzetben megtestesiild szuverenitas kdzosségi szintre torténd fokozatos transzfere kevésbé oko-
zott nehézséget, mint a szigetorszagnak, ahol azt a parlament testesiti meg. Az Egyesiilt Kiralysag-

ban kevésbé alakult ki egységes brit nemzettudat, inkabb fragmentalt walesi, skot, angol, és persze
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nem kis mértékben észak-ir nemzettudatrol beszélhetiink. A szuverenitas transzfer igy érzékenyeb-

ben érintette a brit rendszert, mint a kontinentalis nemzetallamokét.

22) A balassai negyedik integracios 1épcs6, az Eurdpai Monetaris Unidé megteremtéséhez kapcsolodo
kozos pénz bevezetésének brit elutasitasa (megtartva a brit szuverenitas egyik fontos letéteményesét

a font sterlinget) szintén a szuverenitas politikailag érzékeny mivoltanak volt koszonhet6. Ugyanez

crer

23) Nagy-Britannianak a II. vilaghabora utan tobb valasztasi lehetésége volt, mint a Hatoknak (szabad-
piaci vagy protekcionista) a kereskedelmi rendszerének megvalasztasanak vonatkozasaban. Rendel-
kezésére allt a haboru alatt kialakitott mez6gazdasagi kapacitasa, valamint hatalmas flottaja ahhoz,
hogy helyreallitsa haboru el6tti kereskedelmi kapcsolatait és hozzaférjen az olcsobb vilagpiaci ter-
mékekhez. Ugyanakkor mar nem szamitott birodalomnak igy késébb az EK (és a KAP) az egyediili
eloremutato lehetdséget jelentette szamara, igy kénytelen volt az alapmentalitasatol, gyakorlatatol és

érdekeitol eltérd, idegen rendszert elfogadni ¢s adaptalni.

24) 1973-ban, a szigetorszag csatlakozasakor mar tul késé volt az EK alapvet6 szerkezetének megvaltoz-
tatasahoz. A kozoOsségi tagsaggal kapcsolatos egyik legfontosabb szempont ugyanakkor éppen az
volt, hogy sokkal konnyebb és elénydsebb, ha a EK struktirajat majd beliilrdl valtoztatja meg Nagy-

Britannia.

25) A protekcionista KAP atvétele ellenkezett a szigetorszag hagyomanyaival és szabadpiaci felfogasa-
val. Ebbdl kifolyolag alapvetden kiilonb6z0 nézeteket vallottak a franciaktol azzal kapcsolatban,
hogy mely agrarrendszer volna az idealis az EK szamara. Ez nagyban hozzajarult a francia és brit

kormanyok kozotti nézeteltérésekhez.

26) Nagy-Britannia szamottevé importfiiggdsége €s nettd importori statusza az EK tobbi tagallamahoz
képest stlyos veszteségeket okozott a brit koltségvetésnek, mivel a vamok sajat forrasként a kozos-
ségi koltségvetést gyarapitottak, mikdzben az importalt mezégazdasagi termékek az orszagban keriil-
tek fogyasztasra. Masrészt a szigetorszag a kozosségi atlaghoz képest paranyi, viszont annal hatéko-
nyabb agraragazattal rendelkezett. Ebbdl adodoan az EK koltségvetésébdl szamara kifizethetd 6sz-
szegek a tobbi tagallamhoz képest aranyosan kisebbek voltak. Az emlitett tények a thatcheri érvelés

legfontosabb elemeit alkottdk a BBQ ideje alatt.

27) A csatlakozasi targyalasok soran a Nemzetkdzosség kérdése legalabb az aldbbi harom szempontbol

érdekes volt:

e FEls6sorban azért, mert a volt gyarmatok nagyban fliggtek a termékeiket befogado brit
piactol. Ebbdl adododan a szigetorszag csatlakozasaval és a KAP rendszer atvételével

jelentds kar érte Gket.
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e Masodszor, liberalis kereskedelemfilozofidja és gazdagsaganak nyitottsaga miatt a szi-
getorszagnak olcsd nyersanyagokra volt sziiksége. Kiilonosen mezdgazdasagi termé-

keket igényelt kedvezotlen éghajlata az agazaton beliili viszonylagos lemaradéasa miatt.

e Harmadszor: Nagy-Britannia és a Nemzetk6z0sség eros kulturalis €és torténelmi sza-

lakkal kot6dott egymashoz.

28) A brit tagsag kezdetének és az 1980-as évek kozepének Osszehasonlitasa jol érzékelteti a szigetor-
szag gazdasagi nyitottsagat és annak valos mértékét. Bar Nagy-Britannia kereskedelmi orientacidja
tagsaga elsd évtizede alatt 1ényegesen megvaltozott a vamunio kereskedelem eltérité hatasa miatt,
gazdasaga a tobbi tagallaménal tovabbra is nyitottabb maradt, ami tagsaga soran komoly problémak-

kal jart.

29) Franciaorszag akkori gyarmatait tekintve kedvezobb helyzetben volt. Elsésorban azért, mert Fran-
ciaorszag alapitd orszagként a tobbi alapitora nyomast gyakorolva a sajat korabbi gyarmatai szamara
kijarta a tarsult orszag statuszt. Efféle egytittmiikodésbe a volt brit gyarmatok nem voltak bevonha-
tok a szigetorszag két felvételi kérelmének hatasara sem. Csatlakozasat kvetden is még tovabbi két
évig volt kénytelen lobbizni Nagy-Britannia, mire a volt dzsiai gyarmatok kivételével a Nemzetko-
z0sség tagjai is ugyanilyen statuszhoz jutottak. Masrészt a francia gazdasag kisebb mértékben fiig-

gott a (foként mezdgazdasagi) behozataltdl, mint a brit.

A szerzo Kkifejezett szandéka tovabb folytatni a kutatast, kiterjesztve azt a jelenlegi pénz-

iigyi perspektivat kovetd idoszakra is. A 2014-gyel kezd6dd idészak varhatoan a koltségvetési (nettd
befizeto6i és haszonélvezoi) poziciok még hangsulyosabb eldtérbe keriilését eredményezi majd, ami ki-
hivast fog intézni a még meglévo brit visszatérités intézményéhez. Erre az idopontra fog esni a primer
forrasként jelenleg nem hozzaférheté dokumentumok 30 éves titkositasi idoszakanak vége is. E két té-

nyez0 ereddjeként a téma behato tovabbi kutatdsa mindenképpen indokolt.
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4 FOBB HIVATKOZASOK

Ahogy azt a kutatasi modszertan bemutatdsanal is 0sszefoglaltam a tobb éves kutatdsi idoszak

alatt jelentOs szam1, és igen sokféle forrast volt lehetéségem feldolgozni.

Az olyan altalanos letéti konyvtarak mellett, mint a Széchényi Konyvtar, erdsen tamaszkodtam
a doktori kutatdsomnak helyet ado két oktatasi intézményem, a Corvinus Egyetem ¢s a University of
Cambridge egyetemi konyvtaraira. Végiil pedig hivatkozom tobb olyan, kifejezetten szakmai forrasra
is, amelyekhez vagy a Magyar Tudomanyos Akadémia Vilaggazdasagi Kutatointézetének Konyvtaran,
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