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,, Within each of us there is a constant dialogue on changing ourselves and
the outer world, a dialogue mixed with illusion about ourselves and the world. In
trying to understand the process of change to which we are linked both actively and
passively, we can escape neither from our subjective being, nor from our fantasies,
nor from the conflictual aspects of our relationship to the past and to the mentors of

society.” - Mohamed Berrada
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English abstract

Democratisation theories tested in Morocco

Existing theoretical approaches to the democratisation process are compared with
recent observations in Morocco. In the first section, the basic tenets of the transition
literature, including a set of procedural and structural characteristics are outlined.

Based on these the paper raises three questions:

1) Whether there has been a transition (i.e. democratisation and liberalisation) pattern

in Morocco in the period of 1989-2006.

2) What factors affected the process and explained its outcome? The paper investi-

gates in particular the relationship between state, nation and democracy.

3) Whether the Moroccan observations fit into the general transition and democrati-

sation literature.

It appears that there are two distinct spheres of contestation: on the one hand, in the
formal political sphere previously described transition dynamics seem to prevail,
while on the other hand the notions of ‘stateness’ and ‘civil society’, which are
widely associated with the democratisation prospects of a country, have different

characteristics in the Moroccan context.



Bevezetes

BEVEZETES

»Nem rég a Nyugat még uralta a vilagot, ma mar inkabb megérteni probalja.”
- irta Dankwart Rustow 1957-ben (Rustow [1957]: p. 530). 50 évvel késébb, ugy
tlinik, még mindig béven van mit megérteni. A feladat nem egyszerii: az eurdpai és
amerikai tapasztalatokra épiilt tarsadalomtudomanyi normarendszert kell alkalmassa
tenni a vilag maés részeinek leirasara, és muikodésének magyardzatara. Feliiletesen
vizsgalva erre két veszélyesen kényelmes megoldas kinalkozik: az egyik a kordbban
felhalmozott tudas kritika nélkiili alkalmazasa a vilag minden részén; a masik pedig a
korabbi tapasztalatok elvetése és az emberi tarsadalom leirasara hasznalt tudomanyos

fogalmak relativizalasa.

Ebben a dolgozatban a két sz¢lsdségesen leegyszeriisitdé megkozelités helyett
egy alaposabb elemzést kindlok, a tudomanyos igényesség meglrzésével. Azt
vizsgalom, hogy az eurdpai és amerikai politologia alapjait képezd racionalis és
intézményi elméletek mennyiben alkalmasak egy muszlim orszag politikai
rendszerének elemzésére. Azaz, mennyiben altaldnosithatok a demokracia jellemzdi,

illetve feltételei?

A kutatasi problémat harom kérdésre bontva vizsgalom. (1) Megfigyelhet6-e
politikai atalakulds Marokkoban? (2) Milyen tényezOk magyarazzak az atalakulast
vagy annak hidnyat? (3) A marokkoi megfigyelések megegyeznek-e mas régiok
korabbi tapasztalataival? -A harom kérdésnek megfelélen harom hipotézist allitok
fel: (1) Megfigyelhetd politikai atalakulas Marokkoban. (2) A kiindulasi politikai
rendszer, a tarsadalmi szerkezet és az atmenet politikai kiiriilményei meghatarozzak
annak sikerét. (3) Az atalakulds dinamikéjat magyardzo tényezok kozott vannak,
amelyek megegyeznek mas régiok korabbi tapasztalataival, de lesznek eltérések,

amelyek a korabbi elméletek feliilvizsgalatat indokoljak.
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A dél-eurdpai, latin-amerikai, délkelet-dzsia és kelet-europai politikai
valtozasokat kdvetden még ugy tlint, hogy a demokracia vildgméretii diadalmenetét
nem lehet megallitani, és a kilencvenes években a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika
orszagaiban is megkezdddik a politikai atalakulds. Jollehet az 1992-es algériai
valasztasok kudarca mar eldrevetitette, hogy a régioban nem feltétleniil fognak
érvényesiilni a korabban mas térségekben jol miik6dd politikai mechanizmusok, a
2001. szeptember 11.-1 terrortamadasokig a térség problémai meglehetésen kevés
figyelmet kaptak. A Vilagkereskedelemi Kozpontba becsapodd két repiildgép
brutdlisan hivta fel a figyelmet a kozel-keleti instabilitds globalis veszélyeire, €és az
Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaban ezt kovetéen ismét napirendre keriilt a
Kozel-Kelet demokratikus mintara torténd atformalasa. 2005-ben még gy tlint, hogy
az erOfeszitések eredményesek, ¢és ,,a Kozel-Keleten és az egész vilagban a
szabadsag diadalmenete folytatodik™!, de 2007-re megfordult a trend.> Dolgozatom a

trend megfordulasanak okait vizsgalja Marokko példajan.

A demokratikus atmenet magyarazatara szamos modell €s elmélet sziiletett,
amelyeknek azonban szdmos hidnyossaga van. Egyrészt az eltérd megkozelitések
altalaban az atalakulas egy aprd részletének magyarazatira torekednek, és nem
probaljak altalanos rendszerbe foglalni a kiillonb6z6 dimenziok kolcsonhatasat.
Masrészt pedig nincs atjaras a politikai racionalitds és a demokracia univerzalizmusat
hirdetd pozitivista elméletek, illetve a politikai rendszer kulturalis meghatarozottsaga
mellett érveld normativ megkozelitések kozott. A képet tovabb arnyalja, hogy a
demokracia definicdjat illetéen sincs konszenzus. Alapvetden két
demokrécia-felfogas kiillonboztethetd meg: egyrészt, a procedurdlis definicio a
hatalomért folyod versenyt biztositd intézményekben latja a demokracia Iényegét,
masrészt, a szubsztantiv definicid a ,,k0zj6“-t biztositd politikai rendszert nevezi

demokracianak.

I George W. Bush, 2005. marcius 5.-i beszéde

2 Guy Dinmore: A Uniform trend? How democracy worldwide is on the back foot, Financial Times,
2007. Januar 17.
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Munkédmban a két demokracia-felfogas o6tvozésére torekszem: egyrészt a
demokratizalodas definidlasakor a procedurdlis szemléletet kdvetve az intézményi
tényezoket vizsgdlom, masrészt a szubsztantiv és kulturdlis elemek is megjelennek,
mint a folyamat meghatarozd kornyezetét add valtozok, amelyek befolyasoljak a
demokratikus intézmények kialakulasat és mitkodoképességét. Az dtmenet fogalma
igy tdgabb értelmezést nyer, mint a sziiken vett politikai demokratizalodés, mivel a
gazdasagi €s szocio-kulturalis dimenziok egyarant meghatarozokka valnak. Ezaltal a

proceduralis-szubsztantiv latszolagos ellentétpar felolddsara torekszem.

Miért pont Marokko? Tobb okom volt arra, hogy Marokkdt vélasztottam
doktori dolgozatom témajanak. A Kozel-Kelet és Eszak-Afrika iranti érdeklédésem
majd tiz éves multra tekint vissza. 1999-ben, amikor megkezdtem egyetemi
tanulmanyaimat, egy akkor még egzotikusnak tartott nyelvet szerettem volna tanulni,
és az arab mellett dontdttem. Ugy gondoltam, hogy a foldrajzi kozelség és az
¢lénkiild gazdasagi kapcsolatok miatt az arab vilag eseményei hosszu tavon
meghatarozoan hathatnak Eurdpa jovdjére, és Dr. Rostovanyi Zsolt iszlamrol irott
konyve felkeltette érdeklédésemet a térség civilizavids-kulturdlis sajatosagai

irant.(Rostovanyi [1998]).

Diplomamunkamat 2002-ben az Eurdpai Unio és a Kozel-Kelet kapcsolatarol
kezdtem irni, mert ugy gondoltam, hogy Magyarorszagnak az Unid tagjaként
komolyabb szerep juthat a térség konfliktusainak rendezésében. ElsGsorban azt
vizsgaltam, hogy a csatlakoz6 1) tagallamoknak, koztiik Magyarorszdgnak, milyen
kozosségi allasponthoz kell majd igazodniuk, illetve hogy az 0 tagoknak mennyiben
lesz majd lehetdsége valtoztatni ezen az &llaspontot. Miutan elsé eredményeim
alapjan kideriilt, hogy az Europai Unid Kozel-Kelet-politikdja nagy mértékben
tamaszkodik a francia diplomécia hagyoményaira, 2003-ban Périzsban folytattam

kutatdsaimat.
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Erdeklédésem Parizsban egy személyes élményt kovetéen fordult
Eszak-Afrika irdnyaba. Egy alkalommal, amikor épp a Magyarorszagon
tapasztalhat6 politikai megosztottsdgrol, valamint az 4ltalanosan elfogadott
tarsadalmi és politikai értékek hidnyardl beszéltem, izgatottan vagott szavamba egy
marokkdi beszélgetdtarsam, mondvan, hogy Marokkdban is ugyanez a helyzet.
Korabban soha nem gondoltam volna, hogy van értelme Osszevetni egy
kozép-eurdpai €s egy iszlam orszag politikai folyamatait, de amikor elkezdtiik
végigvenni a hasonlosagokat és kiilonbségeket, mindkettdnk szdmara kidertilt, hogy
az Osszehasonlitas szamos érdekes kérdést vet fel. Az akkor kezdddott parbeszédbol
sziiletett ez a tézis, amely nagy mértékben tamaszkodik a kozép-eurdpai térség

tapasztalatai alapjan felallitott elméletekre.

2004-ben a Maghreb harom orszdgaval, Algériaval, Marokkoval és
Tunézidval kezdtem foglalkozni, majd érdeklddésemet tovabb erdsitette, hogy
2005-ben a kezembe keriilt Lars Rydland disszertacidja, amely az 1994-95-6s
algériai eseményeket értelmezte a nyugati politologidban elterjedt raciondlis
dontések elméletét felhasznalva (Rydland [2005]). 2006-t6]1 Oxfordban Laurence
Whitehead segitségével kutatasokat végeztem a demokratizadlodas elméleteinek
korében, valamint Michael Willis tanacsat kovetve a Marokkorol szolo
esettanulmany elkészitésére Osszpontositottam kutatasaimat. Dontésemet Dr.
Rostovanyi Zsolt témavezetdm is tdmogatta, kiilonds tekintettel arra, hogy az egy
orszag belsd politikai racionalitasat vizsgalé munkam érdekes adalék lehet Dr.

crer

iszlam és a demokracia kapcsolatat (Csicsmann [2006]).

A személyes élmények mellett regionalis szempontbol is megalapozottnak
tint Marokkot valasztani dolgozatom témdjaul. Eldszor is egy olyan muszlim
orszagot kerestem, amelyben 2004-ben nem allt fenn demokratikus rendszer, de
torténtek politikai valtozasok, amelyek a demokratizalodas folyamatara utaltak. Ezt a
kritériumot, akkor ugy tiint, szdmos kozel-keleti orszag kielégitheti, a legtobb
esetben azonban a politikai valtozasok erdszakos kiilsé beavatkozés

kovetkezményeként vagy fegyveres konfliktusok arnyékaban torténtek. A
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legszembetlindbb példa erre Afganisztdn ¢€s Irak esete; de a haboruk éppugy
meghatarozoéan hatottak Egyiptom, Irdn vagy Pakisztdn belpolitikai €letére is.
Libidban, Sziridban és Tunézidban nem volt jele érdemi valtozasoknak, mig
Algériaban és Libanonban a térékeny politikai rendszer polgarhaborus eldzményekre
¢épiilt. Marokko esetében ugyan 1975 6ta rendezetlen a nyugat-szaharai kérdés, de a
valsag sokkal kevésbé forgatta fel az orszdgot, mint az arab-izraeli héborik a

kozel-keleti allamokat, vagy a polgarhabora Algériat.

Végiil pedig, ahogy Mohamed Jabri fogalmaz, ,,a politikai egység ¢és
kulturdlis sokféleség érdekes keveredésével a Maghreb az §sszehasonlitd elemzések
egyik kedvenc témaja”, amely idedlis alapot szolgaltat a politikai intézményi

racionalitas ¢és a kulturélis tényezok kolcsonhatasdnak vizsgalatara (Jabri [1985]).

Miért relevans? Dolgozatom mihelyvitdjan felmeriilt a kérdés, hogy - a
személyes élmények és a regionalis megfontolasok mellett -, miért is van értelme egy
olyan elmélet tesztelésének Marokko esetében, amelyre az egész térségben egyetlen

pozitiv példa sincsen?

A kérdést harom szinten lehet megvalaszolni. Egyrészt elméleti szinten
érdekes kérdés, hogy a politikai €és altaldban az emberi racionalitds mennyiben
kultirafiiggd. Vajon a régioban kulturalis-civiliacids okok miatt nincsen egyetlen
pozitiv példa sem a demokratikus dtmenetre, vagy mas okai lehetnek az 4tmenet
hianyanak? Masrészt gyakorlati szinten, az Amerikai Egyesiit Allamok térségben
kovetett kiilpolitikdja nagymértékben tamaszkodik a demokracia terjesztésének

crer

vannak 0sszhangban a valos folyamatokkal.

Es végiil, mindig minden helyzetben relevans a demokracia altalanos
értékként vald felmutatisa, amely biztositja az intellektualis és tudomanyos
szabadsagot is. A demokracia ugyan sokszor sz€lsdséges csoportok hatalomra
kertilését jelentette Europaban és Amerikdban, ez mégsem kisebbitheti a szabadsag
eszméjének érdemeit. Ahogy a Kozel-Keleten, ugy Eurdpaban is szdmos esetben a

liberalizmus egyengette az utat a radikalizmus eldtt, ez mégsem adott okot a szabad
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tarsadalomba vetett hit feladdsara, vagy - ahogy Lamartine fogalmaz - a szabadsag

azt is jelenti, hogy ,,az emberek szabadon kovethetnek el hibakat”.?

Egyuttal azonban azt is érdemes el6rebocsatani, hogy a demokratikus
atmenet, azaz a tranzitoldgia elmélete nem pusztan egy sikeresen demokratizal6do
orszag esetében alkalmazhato. A tranzitologia egy elméleti keret, amely bizonyos
Osszefiiggéseket és torvényszerliségeket probal leirni, de semmi esetre sem jelenti,
hogy minden orszagban, minden torténelmi korszakban ¢és minden kulturalis
kornyezetben demokracidnak kell kialakulnia. Kozponti kérdése éppen az, hogy
melyek is azok a feltételek, amelyek sziikségesek egy demokratikus tarsadalom
kialakuldsahoz. Marokko esetében a demokracia hianyanak és az atmenet
kudarcanak magyarazata éppugy fontos eredményt jelenthet a tranzitologia szamara,
mint az esetleges demokratikus véltozasok okainak feltarasa. Carothers példaul,
annak ellenére, hogy megkérddjelezi a tranzitoldgia prediktiv erejét, megtartja annak
fogalmi kereteit, €s tovabbi vizsgalatokra 0sztondz az eredmények pontositidsa

érdekében (Carothers [2002]).

Iszlam és demokracia. A tranzitoldgia és a demokratizalodas hipotéziseinek
vizsgalata kiilonosen aktualis az iszlam és a demokricia Osszeegyeztethetdségérol
sz6l6 jelenlegi vitdk fényében. Felvetédik a kérdés, hogy vajon az iszlam
hagyomanyai vagy a demokratikus intézmények adjadk-e a politikai rendszer
meghatarozo keretét. Vajon amikor szembekeriilnek egymassal az iszlam el6irasai és
a demokratikus alapelvek, akkor melyik érvényesiil inkdbb? Es vajon a demokratikus
folyamatok gyengesége mennyiben tudhaté be az iszldm szerepének, vagy

mennyiben lehetnek mas okai a demokracia hidnyanak?

Az egyik oldalon vannak azok a pesszimistak, akik a torténeti, valldsi és
kulturalis tényezdkre koncentralnak, és ramutatnak arra, hogy a muszlim, és
kiilonosen az arab tarsadalmakbdl hidnyoznak a demokratikus fejlodés feltételei.
Kovetkezésképp, ha sor keriil valodi vélasztdsokra, radikélis és nyugat-ellenes
iszlamistak keriilnek hatalomra. Itt ismét utalnék Dr. Csicsmann tézisére, amely

részletesen foglalkozik a kérdéssel.

3 Taylor, A. J. P.: From Napoleon to the Second International, Penguin books, London, 1995, p. 164.
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Dolgozatom Marokkd példajan keresztiil mas megvildgitasba helyezi a
kérdést, modszertanaban kozelebb all az elemzdk egy masik csoportjdhoz, akik a
politikai érdekek, az intézményi valtozasok és a tarsadalmi értékek kolcsonhatasara
helyeznek nagyobb hangsulyt (McFaul [2008]). Jollehet pesszimista végsd
Dr. Csicsmann megfigyeléseivel, kiilondsen a pesszimizmus okait illetden. Egyrészt
eredményeim alapjan a demokracia hidnya csak részben tudhat6 be az iszlam
hatdsanak, mas tényezOk legaldbb annyira komoly akadalyt képeznek az atmenet
utjdban. Masrészt pedig - megfigyeléseim szerint - az iszlamista szervezetek is

eldmozdithatjdk a demokratikus reformokat.

Marokkdban a kiraly személye koriil 6sszpontosuld politikai rendszer idealis
alapot szolgaltat a vizsgalatokhoz. A kiraly egyszemélyben a szimbolikus allamfo, a
végrehajtd hatalom, a kdzigazgatas €s az igazsagszolgaltatas feje, valamint az orszag
vallasi vezetdje: Amir al-Muminin. A kiillonb6zd szerepek jatéka és valtozasa

kiilonosen érdekes kutatasi témanak bizonyult munkam soran.

Tudomanyos besorolas. Claire Spencer szerint a Maghrebben végbemend
valtozasok eddigi leirdsai nélkiilozik az atfogd elméleti keretet és a szisztematikus
modszertant (Spencer [1998]). Gellner példaul Marokké atalakulasat a muszlim
tarsadalmak atmenetének elméleti keretében értelmezi, és elsdsorban azt vizsgalja,
hogy miként veszik at a csaladi kdtelékek szerepét a jogi kotottségek, valamint azt,
hogyan alakulnak at az érzelmeken alapul6 viszonyok racionalis dontésekké (Gellner
[1981]). Més szerzok a folyamatot az autentikus €életmodtol valo eltdvolodasként €s a
modernizéaciohoz, illetve a globalizaciohoz torténd alkalmazkodasként ragadjdk meg
(Zartman [1985]). A valtozasokat kdzgazdasagi oldalrdl vizsgalok szdmara pedig az
allami yjraelosztas atformalasardl van szd, amit kiilsé kényszerek és demografiai

valtozasok tesznek elkeriilhetetlenné (Spencer [1998]).
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A huszadik szazad elején az 6sszehasonlito politolégia még a nyugat-europai
¢s észak-amerikai alkotmanyok ¢és jogi intézmények tanulmanyozasat jelentette, és
figyelmen kiviil hagyta a gazdasagi, kulturélis és torténelmi valtozokat. Ez részben
valtozott, amikor a huszas években a tomegpartok megjelenésével eldtérbe kertilt a
partok és politikai csoportok miikddésének elemzése, valamint a kdzvélemény ¢és a
propaganda hatdsdnak vizsgdlata. Az empirikus kutatdsok kiszélesedése pedig az

elméleti keret folyamatos feliilvizsgalatat eredményezte.

A tanulmanyok targyéanak térbeli kiterjesztése azonban a mai napig nem megy
akadalytalanul: az adatgytijtés és a nyelv nehézségei mellett a pszichologiai korlatok
1s megjelentek, amelyeket kezelni kell mas kultardk politikai rendszereinek
vizsgélatakor. Arr6l példaul, hogy mikor szamit ,,autentikus”’-nak egy forras, a mai
napig nincs konszenzus. A harmadik vildg orszagainak vezetd elitje példaul gyakran
nyugati oktatasban részesiil, és inkabb érzi magat otthon Oxfordban, Parizsban vagy
New Havenben, mint sajat orszdgaban (Rustow [1957]). Vajon ebben az esetben ki
szamit autentikus forrasnak az orszag politikai berendezkedését illetden? Vajon
mennyiben tekinthetd a kultara a politikai rendszeren kiviili ,,exogén” tényezOnek?
Vajon hol htzhaté meg a hatar a formalis politikai intézmények és az informalis
dontéshozasi mechanizmusok kozott? Es végiil hogyan lesznek sszehasonlithatoak

az egyes orszadgokban leirt megfigyelések?

A tudomanyagakat elvalasztd hatdrok eredetileg a megismerés konnyitésére
jottek 1étre, de a modern tarsadalomtudomanyokban mar egyre inkabb hatraltatjak
azt. A modernitds egyik legfontosabb tudomanyos hatasa, hogy megkonnyitette a
tudomanyagak kozti atjarast, és nyilvanvaléva tette, hogy a politologia, a
kozgazdasagtan, a szocioldgia, a pszicholdgia, a torténettudomany, valamint a
nemzetkdzi és a civilizacios tanulmanyok mind egyazon tarsadalmi halé kiillénb6zo

leképezései (Rustow [1968]).

Erre a felismerésre épill a multidiszciplinaritdis ma még kiforratlan
eszkOztara. A politikai és tarsadalmi atalakulast vizsgalo tranzitologia a hetvenes
években a dél-eurdpai, valamint a latin-amerikai allamok atalakuldséaval fejlédott ki,

¢s alapvetden a politologia és a szociologia fogalmi készletére tdmaszkodott. A
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tranzitologiaval parhuzamosan, és részben 6sszefonddva fejlodott és gazdagodott az
Osszehasonlitd politoldgia és a politikai gazdasagtan is, amelyeket ma mar nehéz
lenne egyértelmiien elvalasztani egymastdl. Dolgozatom alapvetéen e harom
tudomanyag elméleti forrasaira tdmaszkodik, mig kérdésfelvetésem elsOsorban a
nemzetkozi ¢és civilizdcidés tanulményaim alapjan fogalmazddott meg, és
kovetkeztetéseim is leginkdbb ezen tudomanyteriiletek szamara lehetnek relevansak.
Az atalakulas egyes aspektusainak vizsgalatakor felhasznalom a nemzetkozi és a

makrogazdasagtan, az antropologia, valamint a térténelemtudomény eredményeit is.

Eurocentrizmus? A multidiszciplinaris megkozelités ellenére felmeriil a
kérdés, hogy vajon nem esem-e az ,,eurocentrizmus” hibdjaba, és nem hasznalom-e
megalapozatlanul a nyugati tarsadalomtudomany politikai racionalitdsra vonatkozo
megallapitasait egy muszlim orszdgban. Ennek elkeriilése érdekében munkdm soran
nem a tranzitologia kordbbi kovetkeztetéseit hasznadlom fel, hanem pusztdn annak
fogalomkészletet, hogy ezaltal marokkoi megfigyeléseim Osszehasonlithatova
valjanak kordbbi munkakkal. Célom egyrészt az, hogy megvizsgéaljam, mennyiben
érvényesek a korabbi amerikai és eurdpai megéllapitdsok egy észak-afrikai orszag
esetében, masrészt pedig az, hogy elemezzem, mennyiben magyarazhatoak az
eltérések kulturalis-civilizacidés tényezdkkel. Nem allitom tehat, hogy el lehet
tekinteni a helyi adottsagoktol, épp ellenkezdleg: ezek jelentdségének feldolgozasara
¢s ¢értelmezésére torekszik dolgozatom. A tranzitologia a dolgozat tudomdényos

nyelvét adja, a vizsgalat targyat a logikai 0sszefiiggések képezik.

Forrasok. A demokratikus 4tmenetet elemzd irodalomban még nem minden
esetben érvényesiil a multidiszciplindris megkdzelités, és a témaval foglalkozo
miiveket attekintve két alapvetd allaspont latszik kibontakozni. Egyik oldalon vannak
azok a szerzOk, akik az intézményi keretek kialakuldsat a demokracia elégséges
feltételének tartjdk. A masik oldal a tarsadalmi normdk, a gazdasigi rendszer
atalakuldsat is a demokratizalodas részének tekinti. Az elébbi az intézmények
miikodésének demokratizdlodéasat egy lineéris, egyiranyl folyamatként lattatja, mig
az utdbbi az egész atalakulasi folyamat kimenetelét gazdasagi €s szocio-kulturalis
tényezoktdl teszi fliggdvé. Az irodalom szinte minden dimenzidjaban megjelenik ez

a dichotomia: a politikai szinten liberalis-konzervativ ellentétpar a tudoményos
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diskurzusban az univerzalizmus és a civilizdcids-kulturdlis determinizmus vitdjaban
jelenik meg. Ez a modszertant tekintve gyakran az intézményi megkozelités és a

torténelmi szemléletli vizsgalat szétvalasahoz vezet.

Dolgozatom megirdsakor két komoly nehézséget kell kezelnem. Egyrészt a
forrasok vizsgalatakor nagy figyelmet kell forditanom azok aktudlpolitikai toltetére,
mivel gyakran hatdrozott politikai irdnyt képviselnek, és ily moédon a tudoméanyosnak
vélt irasok is épp a vizsgélni kivant politika eszkdzei. Mésrészt pedig az egymassal
vitatkozo iskoldk eltérd elméleti és modszertani megkozelitéseit kell
Osszeegyeztetnem az eltérd nézOpontok kozds pontjainak felkutatasaval és egységes
rendszerbe foglalasaval. A Journal of Democracy gyakran filozofikus irdsait példaul
nehéz Osszevetni a Journal of Conflict Resolutionben megjelend statisztikai

elemzésekkel és sejtautomata szimuléciokkal.

Ahhoz, hogy az észak-afrikai demokratizalodast nemzetkézi kontextusba
lehessen helyezni, eldszor a nemzetkdzi rendszer értelmezésével foglalkozo
alapirodalmat kell attekinteni. A két alapvetd mii Samuel Huntington civilizaciok
Osszecsapasardl szolo irdsa és Francis Fukuyama torténelem végét vizionald
alkotasa, amelyek jol illusztraljak a demokratikus politikai berendezkedés
nemzetkozi elterjedésérdl szolo vitat. Emellett érdemes figyelembe venni Edward
Carr, Hans Morgenthau, Henry Kissinger és Zbigniew Brzezinski realista miiveit,
illetve Timothy Garton Ash liberalis szabad vilagrél sz616 konyvét €s a francia iskola
jeles képviseldinek, Raymond Aronnak, Fernand Braudelnek ¢és Bertrand Badie-nek
irasait.

A demokracia definidlasaval foglalkoz6 alapirodalom bemutatdsakor szintén
a jellemzd allaspontok bemutatisara torekszem. El6szor kronologikus sorrendben
foglalom 0ssze a torténelmi megkozelitéseket, Arisztotelész, Jean-Jacques Rousseau,
James Madison, John Stuart Mill, Joseph Schumpeter, Friedrich Hayek, Max Weber
nézeteit, majd a kimondottan politologiaval foglalkozo szerz6k munkai kovetkeznek:
Seymour Martin Lipset, Dankwart Rustow, Robert Dahl, Guillermo O‘Donnell,
Philippe Schmitter, Laurence Whitehead, Terry Lynn Karl, Michael McFaul, Adam
Przeworski, Juan Linz, Alfred Stepan, Thomas Carothers, valamint Larry Diamond.

A muszlim gondolkozok koziil pedig leginkabb Sayyid Qutb, Abdurrahman Wahid,

19



Bevezetes

Amien Rais, Talgat Tadjuddin, Rachid Al-Ghannnouchi, Shaykh Sha’ban, Shaykh
‘Abd al-Qadir Mughni, Hasan al-Turabi, ‘Allal al-Fasi, Mohamed Talbi, Saad Eddin

Ibrahim, Anwar Ibrahim, valamint Vali Nasr nézeteire tamaszkodtam munkam soran.

A demokraciadiskurzus jelenlegi allasat és aktualitasat a relevans folyoiratok
anyagainak a feldolgozasaval lehet bemutatni. A nemzetkdzi impact factor rangsor és
az egyetemi oktatasban betdltott szerepiik alapjan a kovetkezd folydiratokat veszem
sorra: Foreign Affairs, Foreign Policy, Journal of Democracy, a Wilson Center
kiadvanyai, Journal of Conflict Resolution, Comparative Political Studies,
Comparative Politics, Journal of Peace Research, Review of International Political
Economy, Journal of Political Ideologies, World Politics, a francia Institut francais
des relations internationales (IFRI) és Centre d’études et de recherches
internationales (CERI), valamint a spanyol Fundacion para las Relaciones

Internacionales y el Dialogo Exterior (FRIDE) kiadvanyait.

A Marokkoéra vonatkozd forrasok kozott meg lehet kiilonboztetni torténeti
leirasokat, mint példdul Ira Lapidus miiveit vagy Richard Pennell monografiajat,
amely 1830-t6l kdveti nyomon az orszag torténetét; szocioldgiai €s antropologiai
elemzéseket, mint példaul Ernest Gellner és William Zartman irdsait; a politikai
rendszerrel foglalkozo szerzoket, mint Guilain Denoeux, Abdeslam Maghraoui,
Pierre Vermeuren valamint Elen Lust-Okar és az aktudlis napi fejleményekkel

foglalkoz6 hetilapokat, mint a journal hebdomadaire (le journal) és a TelQuel.

A magyar szerzOk munkai is nagy segitségemre voltak kutatdsaim soran,
tobbek kozott témavezetom Dr. Rostovanyi Zsolt irasai, Dr. Lanczi Andras
demokraciardl sz6l6 monografidja, Dr. Gedeon Péter politikai gazdasdgtannal
foglalkoz6 publikdcioi, Dr. Csicsmann Laszl6 disszertacidja az iszldm ¢és a
demokracia viszonyarol, Dr. Szigetvari Tamas gazdasagi témaji miivei, valamint Dr.
Gazdik Gyula, Dr. Tiiske Laszl6 €és Dr. N. Rozsa Erzsébet Kozel-Kelettel foglalkozo

irasai.
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1.1 A DEMOKRATIKUS ATMENET ELMELETENEK KIALAKULASA ES KRITIKAI

1. RESZ: ELMELETI ES MODSZERTANI HATTER

1.1 A DEMOKRATIKUS ATMENET ELMELETENEK
KIALAKULASA ES KRITIKAI

A nemzetkdzi kapcsolatokban egyre hangsulyosabb szerepet kap a
demokracia fogalma mind a politikai vitdk tekintetében, mind a tudomanyos
vizsgalodasok esetében. Legtobbszor azonban hidnyzik a fogalom pontos
meghatarozasa. Az elsd fejezet célja, hogy rovid attekintést adjon a demokrécia,

illetve a demokratizalodas fogalmanak definialasara tett elméleti kisérletekrol.

A fejezet az okortol kiindulva vizsgalja a demokraciaelméleteket, bemutatja a
klasszikus iskolakat, majd részletesen ismerteti a hideghabort vége felé kibontakozo
tranzitologiai irodalmat. A politikai és tarsadalmi atmenetet vizsgdlo tranzitoldgia a
dél-europai, valamint a latin-amerikai allamok atalakulasaval fejlodott ki, €s alkotta
meg alapvetd fogalmi készletét, valamint eszkoztardt. A tudoményteriilet a
szocialista rendszer 6sszeomlasdval kapott ujabb lendiiletet, és ekkor bontakoztak ki
meghataroz6 vitai, amelyek legujabban az észak-afrikai és a kozel-keleti térség
demokratizalodasa kapcsan keriiltek a figyelem kozéppontjdba. Ezek kozil a
legnagyobb figyelmet a liberalis demokracia fogalménak megjelenésével felmeriild
kérdések kaptdk, vagyis annak a kutatasa, hogy mennyiben altalanosithatoak, azaz
egyetemesek a demokracia ismérvei, illetve mennyiben kulturafiiggd, azaz

partikularis fogalomrol van szé.
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1.1.1 Demokracia és demokratizalodas

Demokracia. Kiindulasként, eldszor érdemes elemezni a demokracia
fogalmanak fejlodését és lehetséges definicioit. Arisztotelész Politika cimli miivében
a demokraciat mint d/lamformat az oligarchia ellentéteként fogalmazza meg, azt a
politikai rendszert értve ez alatt, amelyben a nép kozvetleniil gyakorolja a hatalmat,
szemben mas rendszerekkel, amelyekben kevesek hozzdk a politikai dontéseket.
(Arisztotelész [1984]) Ez a gyakorlatban Ugy nyilvanult meg, hogy (1) minden
allampolgarnak joga volt felszolalni a népgytlésen, (2) a koztisztviseloket a
népgytlés valasztotta, és (3) a vezetdk dontéseit a népgylilésnek jova kellett hagynia

(Finley [1971]).

A modern korban Rousseau irasai elevenitették fel az allampolgarok
kozvetlen hatalomgyakorlasdnak gondolatat, a népfelség elvét, amely
leglatvanyosabban az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatdban és az amerikai
Alkotmanyban ¢éreztette politikai hatdsat (Rousseau [1889]). Ugyanakkor a
forradalom harmas jelszava a ,,szabadsag, egyenldség, testvériség” sokkal inkabb a
koztarsasag fogalméahoz kotddott; a demokracia kifejezés nem valt meghatarozova
Franciaorszagban. Amerikdban ugyanakkor az Alapitdé Atydk értelmezésének
nyoman a koztarsasdg fogalma egyenesen szembe keriilt a demokracia korabeli

értelmezésével.

Az Alapitdo Atydk szellemisége leginkabb James Madison irasaiban érhetd
tetten: az & megkozelitése alapjan a fO kiilonbség a demokracia és a koztarsasag
kozott az, hogy az allampolgarok a demokracidban kozvetleniil vesznek részt a
hatalom gyakorldsadban, mig a koztarsasagban valasztott képviselok hozzak a
politikai dontéseket — az amerikai Alkotmany egyértelmiien az utdbbi elvre épiilt.
Madison szamos érve koziil még kett6ét érdemes kiemelni: a kevesebb valasztott
képviseld (1) nagyobb eséllyel lesz a vezetésre alkalmas allamférfi, akik jobban
szolgaljak majd a kozérdeket, (2) jobban védi az egyéni szabadsagot, mert az
allamférfiti mérlegelés megkiméli a kisebbséget a tobbség érdekeinek korlatlan

érvényesitésétol (Madison [1987]).
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Mintegy félszaz évvel késobb John Stuart Mill a képviseleti demokrdcia
fogalmaban probalta egyesiteni a koztarsasdg és a demokracia alapelveit. Az 6
megkozelitésében a valasztott képviselet Utjan torténd hatalomgyakorléast is lehet
demokracidnak nevezni, amennyiben minden &allampolgar egyenld mértékben
képviseltetik. Szerinte tehat a demokracia Iényege a politikai egyenldség. Mill ugyan
nem tagadta, hogy a demokrdcidban olyankor is a tobbség akarata érvényesiil,
amikor ez nem feltétleniil szolgdlja a kozérdeket, szerinte azonban a tobbség
zsarnoksagat ellenstlyozni tudja az aranyos képviselet, amely a kisebbség politikai
védelmét biztositja. Erdekes modon Madison allamférfini alkalmassagra vonatkozo
érvének Mill épp az ellenkezdjére hivatkozott: minél kevesebb a képviseld, annal
nagyobb a veszélye annak, hogy alkalmatlan kozépszeri vezetok kezébe keriil a
hatalom. Eppen azért van sziikség minél szélesebb és aranyosabb képviseletre, hogy
az amugy kisebbségben levo, a kozérdeket szolgdlni képes miivelt réteg is szohoz

jusson (Mill [1991]).

Ha 0Osszevetjiikk Madison koztarsasagrol €s Mill képviseleti demokraciarol
sz0l6 gondolatait, két fontos parhuzam latszik kirajzolddni: (1) mindketten
alapvetden elfogadjak a képviselet elvét, (2) mindketten fontosnak tartjak, hogy a
hatalmat olyan vezetOk gyakoroljak, akik képesek érvényesiteni a kozakaratot, a
kozérdeket és a kozjot. Az igy korvonalazodé demokracia fogalmat nevezte el Joseph
A. Schumpeter a demokracia klasszikus doktrindjanak (Schumpeter [1981]). Kés6bb
ez a megkdzelités a szubsztantiv definici6 elnevezést kapta, mivel masodik elemében
feltételezi, hogy a demokracianak politikai ,tartalma” van. Ezt a tartalmat nevezte
Schumpeter kozjonak, amelyben mindenki egyet ért és minden ember érdekét

szolgélja.
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Ramutatva, hogy egy tarsadalomban altaldban nincs olyan atfogo kozjo vagy
tarsadalmi cél, amellyel mindenki egyforman azonosulni tud, Friedrich von Hayek
Hayek tugy vélte, hogy a civilizdcid nodvekedésével ¢és az individualizmus
erdsodésével a tarsadalom szerepldi egyre kevésbé lesznek képesek kozos célok
meghatarozasara. Igy arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az allam meglehetsen
ritkan képes kozmegegyezésen alapuld 0Ossztarsadalmi célokat képviselni. Hayek
nem mondta ki, de ez lényegében azt jelenti, hogy szubsztantiv demokracia csak
kevés allami tevékenység esetében valdsulhat meg. Ezt a gondolatmenetet
Schumpeter szamos tovabbi érvvel tamasztotta ala: egyrészt kiemelte az emberi
cselekedetek korlatozott racionalitasat, masrészt szétvalasztotta az allami
szerepvallalas helyi, nemzeti és nemzetkdzi szintjeit, amelyeken kiilonb6z6
kozosségek eltérd érdekei jelentkezhetnek, megkérddjelezve ezzel az altalanos kozjo

fogalmat (Schumpeter [1981]).

Osszességében tehdt Schumpeter arra a kovetkeztetésre jutott, hogy el kell
vetni a demokracia klasszikus doktrindjat, amely helyett felallitotta a proceduralis
megkozelités kiindulopontjava valt alternativ elméletét. Ennek lényege, hogy a
demokracia (1) politikai intézményrendszer, (2) amelyben a vezetOk masok
szavazataiért folytatott versengés utjan keriilnek hatalomra. Ezzel Schumpeter a
demokréacia fogalmat objektiv feltételekhez kototte, amennyiben a versengést
szabalyoz6 intézményrendszert meg lehet hatarozni pozitivista ismérvek alapjan, mig

a kozjo értelmezése alapvetden normativ jellegli, és szubjektiv értelmezés kérdése.

Ennek szdmos elméleti kovetkezménye van, amelyek koziil itt harmat
érdemes kiemelni. Egyrészt, a versengésben sokkal nagyobb szerepet kapnak a
politikai vezetdk, akik képesek formdlni a kozvéleményt, €s a politikai dontések
kimenetét. Masrészt, a szavazatokért folytatott versenyben Iétrejohetnek eltérd
érdekii csoportosulasok, amelyek a kordbbi megkozelitésnél sokkal jobban kifejezik
a tarsadalmi torekvések sokszinliségét. Harmadrészt pedig, a definici6, ha
kimondatlanul is, de magéaban foglalja az egyének politikai versengéshez vald jogat,

amivel felveti az egyén politikai jogainak és a demokracia viszonyanak kérdését.
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crcr

Lipset egyrészt megkisérelte pontositani az igy kialakult felfogas intézményi
jellemzdit, masrészt pedig — Max Weber kutatdsait felhasznalva — szociologiai
alapokra helyezte a demokracia feltételeinek leirasat (Weber [1930, 1946, 1981]). Az
intézményi jellemzdket vizsgalva arra jutott, hogy a politikai versengés
biztositdsdhoz sziikség van (1) egy alkotmanyra vagy politikai szabalyrendszerre,
amely lefekteti a versengés alapelveit, (2) egy hatalmon 1évé politikai elitre, amely
dontéseket hoz ¢és (3) egy legitim alternativ csoportra, amely a hatalom

megszerzésére torekszik.

A tarsadalmi feltételek tekintetében Lipset két dimenziot kiilonboztetett meg:
a gazdasagi fejlettséget, és a politikai rendszer legitimitasat. A gazdasagi fejlettséget
az iparosodottsagban, a varosiasoddsban, valamint a miiveltségi szintben mérte, és
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mindhdrom tényezd befolyasolja a demokracia
stabilizalodasat ¢s mikodését. A legitimitast Lipset a politikai rendszer
teljesitményére vezette vissza, azaz arra, hogy az adott demokracia mennyire képes
kezelni olyan tipikus tarsadalmi konfliktusokat, mint példaul az allam ¢és az egyhaz

kozti fesziiltséget, vagy az osztalyellentéteket.

Ez a gondolati szerkezet azért nagyon érdekes, mert igy a szubsztantiv
elemek (gazdasagi fejlettség ¢és legitimitds) nem a demokraciat definidlo
tényezOkként jelennek meg, hanem mint a demokricia miikodését biztositd
tarsadalmi feltételek. Azaz, Lipset ahelyett, hogy ujrakezdte volna a korabbi vitat,
hogy lehet-e a demokraciat definidlni a kozjo megléte vagy értelmezése nélkiil
(szubsztantiv kontra proceduralis definici6), inkdbb szétvalasztotta a demokraciat
definialo elemeket (proceduralis intézményeket) ¢és miikodésének feltételeit
(gazdasagi fejlettség €s legitimitas). Roviden tehat, mintha azt mondta volna: ugyan
lehet demokratikus az a rendszer, amely nem szolgdl tarsadalmi érdekeket, illetve
nem csokkenti a fesziiltségeket, de mivel legitimitdsat csak a szubsztantiv elemekkel

tudja biztositani, nem fog miikddni (Lipset [1959]).
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Demokratizalodas. Lipset szocioldgiai elemzései meghatarozoan hatottak a
hatvanas évek demokréciakutatidsaira, amelyek elsOsorban azt vizsgaltdk, hogy
milyen intézményi, tarsadalmi és strukturalis feltételek sziikségesek a demokracia
stabil miikodéséhez. 1970-ben alapvetd valtozast hozott a szakirodalomban
Dankwart Rustow Transitions to Democracy cimii cikke, amely a tranzitologia
6nallo tudoményaggéd fejlodésének kiindulopontjava valt. Lipsettel ellentétben
Rustow nem azt vizsgalta, hogy a 1étez6 demokracidk miként miikkddnek, és hogyan
tudnak fennmaradni, hanem arra az alapvetden kiilonbozd kérdésre kereste a valaszt,

hogy miként alakulnak ki 1j demokraciak (Rustow [1970]).

Rustow cikkében amellett érvel, hogy a demokracia stabilitdsat biztositod
tényezok nem feltétlenlil ugyanazok, mint amelyek Ilétrejottét biztositjak. A
demokratizalodas altaldnos feltételeként hatarozta meg példaul, hogy a demokréciat
létrehoz6 tarsadalom tagjainak, mar a demokricia kialakulasa eldtt egy politikai
kozosséghez kell tartozniuk — vagy ahogy Ivor Jennings fogalmazott: ,.the people
cannot decide until somebody decides who are the people” (Jennings [1956]: p. 56).
Ezt kovetden Rustow harom fazist kiilonboztet meg a demokracia kialakulasaban: (1)
az elOkésziileti szakaszt, amelynek 6 jellemzdje egy uj elit felemelkedése, (2) a
dontési szakaszt, amelyben elhatdrozas sziiletik a kialakitani kivant 0 politikai
rendszerrdl, és (3) a megszokas szakaszat, amelyben az 10j intézmények

stabilizalodnak.
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Rustow nyoman Robert Dahl a demokrécia kialakuldsanak feltételeit kezdte
vizsgalni, tobb dimenziot kiilonitve el ezeken beliil (Dahl [1971]). Egyfeldl harom
kategoriaba sorolta a sziikséges intézményeket, masfeldl pedig vizsgélta az ezeket

lehetdévée tevo tarsadalmi koriilményeket.

1. Tablazat: A demokracia intézményei Dahl kategoriai szerint

Az intézmény célja
Az allampolgarok képesek legyenek
preferenciaik kialakitasara

Az intézmény

Gyiilekezési szabadsag

Szo6lasszabadsag
Szavazati jog
A politikai vezet6k versengése
Informacidhoz jutés
Szabad valasztasok

Az allampolgarok képesek legyenek
preferenciaik kinyilvanitasara

Valaszthatosag
Az allampolgarok preferenciai hatassal A kormany miikddését meghatdrozo
legyenek a politikai dontésekre intézmények

Forras: Robert A. Dahl: Polyarchy, Yale University Press, New Haven, 1971, p. 3.

2. Tablazat: A demokracia szamara kedvezo és kedvezdétlen tarsadalmi tényezok

A demokracia szamara A demokracia szamara

kedvezo

kedvezdtlen

I. Torténelmi sorrend

El6bb versengés, aztan a
politikai részvétel bovitése

El6bb széleskort politikai
részvétel, aztan verseny

II. Gazdasagi-tarsadalmi Pluralis Centralizalt
berendezkedés
II1. Fejlettségi szint Fejlett Fejletlen
IV. Egyenléség Egyenlobb Egyenldtlenebb
V. Kulturalis soksziniiség Alacsony Magas
VI. Kiils6é hatasok Gyenge Erés
VII. Vezetok értékrendje A demokracia hatékony, | A demokracia nem hatékony,

legitim, lehetséges a kom-
promisszum €s a kooperaciod

de a verseny sziikségszerii

Forrés: Robert A. Dahl: Polyarchy, Yale University Press, New Haven, 1971, p. 203.
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1.1 A DEMOKRATIKUS ATMENET ELMELETENEK KIALAKULASA ES KRITIKAI

A Dahl nyoman kibontakoz6 tranzitologiai irodalom elsOsorban arra a
kérdésre kereste a valaszt, hogy a kiindulasi allapot hogyan hatarozza meg a
politikai atalakulas kimenetelét. Tatu Vanhanen példaul az erdforras-megoszlas
mérésére készitett indikatort a varosi lakossdg aranya, a gazdasdg szerkezete,
valamint az oktatds szinvonala alapjan, és az egyes orszagokban tapasztalhatod
demokratizalodast probalta magyarazni vele (Vanhanen [1990]). Ez a megkozelités
azonban tulsdgosan altalanosnak bizonyult és nem volt képes megragadni az atmenet

esetenként eltérd tipusait és eredményeit.

Dahl altalanos feltételrendszerénél sokkal arnyaltabb képet adott az atmenet

dinamikajar6l Guillermo O'Donnell, Philippe Schmitter és Laurence Whitehead

atfogod Tranmsitions from Authoritarian Rule cimii munkaja, amely azon tul, hogy
leirta a dél-eurdpai és latin-amerikai orszagok atalakuldsat, megkisérelte egységes
elméleti rendszerbe foglalni a véltozdsokat. A szerzok eldszor is megprobaltak
pontosabb terminoldgidt teremteni, megkiilonbdztetve az atmenetet (transition), a

liberalizaciot (liberalisation), és a demokratizalodast (democratisation).

Az atmenetet a tanulmany két politikai rendszer kozti valtozasként definialta,
amely nem sziikségszerlien vezet demokracia kialakulasahoz. A liberalizaciot az
emberi jogok olyan mértékii kiterjesztéseként hatarozta meg, amely 6nmagaban még
nincsen hatassal a politikai dontéshozatalra. A demokratizalodast ugyanakkor
Osszetettebben kozelitették meg a szerzOk, mégpedig az allampolgari jogok és
kotelességek felol. Egy demokratikus rendszer esetében ugyanis szerintiik nemcsak
arrol van szo, hogy az &llampolgaroknak egyenld jogaik vannak a kozosségi
dontések meghozataldban, hanem arr6l is, hogy az igy sziiletett dontéseknek
kotelesek alavetni magukat. Igy tehat a szerzék a demokratizalédas harom esetét
kiilonboztetik meg: (1) amikor az allampolgari jogok és kotelességek mas tarsadalmi
normdk helyébe 1épnek, (2) amikor a népesség eddiginél nagyobb része kap jogot a
dontésekben valo részvételre, és lesz alavetve az ebbdl szarmazo kotelezettségeknek;
illetve (3) amikor a korabbiaknal tobb intézmény miikodését hatarozzak meg az
allampolgari jogok és kotelezettségek (O’Donnell-Schmitter-Whitehead
[1986a/b/c]).
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Mindemellett O'Donnell, Schmitter és Whitehead kiilon kiemelték a

demokratizdlodas tagabb tarsadalmi hatdsait, a mdsodik dtmenetet vagy
szocializaciot, amelynek két formajat kiilonboztették meg: egyfeldl azon eseteket,
amelyek sordn a politikdn kiviili maganintézményekben (pl. hazassagkotés) is
érvényesiil az allampolgari szemlélet, masfeldl pedig, amikor a politikai egyenldség

tagabb, gazdasagi értelmezést nyer.

A pontos terminologia kidolgozasaval azonban O'Donnell, Schmitter ¢és
Whitehead még nem valtoztattak meg alapvetden a Dahl altal felallitott koncepciot,
pusztan tovabb finomitottdk azt. A Iényegi elméleti Gjitast azzal érték el a szerzok,
hogy nem csupén a kiindulaskor adott feltételekbdl probaltak levezetni az Gjjonnan
kialakuld politikai berendezkedést, hanem megkisérelték azonositani azokat a
meghataroz6 tényezoket, amelyek az dtmenet folyaman képesek befolyasolni az 1j

politikai rendszer kialakuldsat. Ezek az alabbiakban foglalhatdak dssze:

» Az eredeti és az 0j rendszer legitimitasanak forrésai.

» Az eliten beliili megosztottsag.

* Az atalakulds megindulasat kivalto okok.

» A torténelmi emlékek €s korabbi tapasztalatok hatésa.

» A katonasag szerepe.

* A tarsadalmi mobilizacié mértéke és iddzitése.

» A sérelmek, a jovatétel, ¢és a felelosségre vonas kezelése.
+ Akiegyezés lehetdsége és annak koriilményei.

* A civil tarsadalom megszervezdodése.

» Az elsé szabad valasztasok.
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Elmélet a gyakorlatban — Atmenet Kelet-Eurépaban. O'Donnell,
Schmitter és Whitehead altal feltételezett tényezOk szerepének vizsgalatara a
szocialista-blokk Osszeomlésa és a kelet-europai rendszervaltozasok jo lehetdséget
biztositottak (Bova [1991]). A kilencvenes évek folyaman kibontakozé vitak és 1j
elemzések egyre inkdbb arra koncentraltak, hogy melyik tényezd milyen iranyba
befolyasolja az atmenetet, és mennyiben hatdrozza meg a kialakulo politikai rendszer

sajatossagait.

Az egyik legkorabbi ¢és legmeghatirozobb megkozelités Adam Przeworski
nevéhez flizédik. Przeworski az eliten beliili megosztottsagot kezdte vizsgalni, és
annak stratégiai viselkedését probalta leirni jatékelméleti modellekkel. Legfontosabb
ujitasa az volt, hogy nem csupan az uralkodo régi ¢s a felemelkedd 1j elit kozott tett
kiilonbséget, hanem mindkét oldalt tovabbi két részre osztotta a szereplok céljai
szerint: a régi elitet keményvonalasokra és reformerekre, az ujat pedig mérsékeltekre

és radikalisokra.

A keményvonalasok az eredeti autokratikus rendszer magjat adjak; a
biztonsagi szervezetek vezetdi, a rendszer fennmaraddséban érdekelt biirokratdk és a
régi rendszer ideologiai tamogatdsat biztositd Ujsagirok, értelmiségiek; mig a
reformerek a rendszerhez kozelallo, de kiilon érdekekkel €s 6nallé hatalmi bazissal

rendelkez6 vallalkozok, gazdasagi vezetok.

A meérsékeltek ¢és a radikalisok kozti fo kiilonbség az egyes aktorok
kockazatvallaldsi hajlandésagaban ragadhatdé meg: mig a mérsékeltek inkabb
tartanak a keményvonalasoktdl, és hajlanak a megegyezésre, addig a radikalisok a
rendszer teljes atalakitasat tlzik ki célul, vallalva annak minden kockazatat.
Mindezeket figyelembe véve Przeworski arra kovetkeztet, hogy a kialakulod
intézmények a négy csoport valasztott stratégidjatol fiiggenek, kiilondsen attol, hogy
a reformerek és a mérsékeltek képesek-e a megegyezésre, illetve a keményvonalasok

¢és a radikalisok féken tartadsara (Przeworski [1991]).
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Az 1990-es évek elején tobb tanulmany folytatta vagy egészitette ki ezt a
logikai sort. Szerzdik azt kutattdk, hogy vajon az igy 1étrejové intezmények milyen
hatdssal vannak a demokracia fejloddésére. Juan Linz, illetve Alfred Stepan és Cindy
Skach az intézményrendszer elndki €s parlamentaris elemeit allitottdk szembe, mig
Scott Mainwaring egyéb intézményi tényezdket: a partstruktiurat és a valasztasi
rendszert vizsgélta (Carey [1997], Huang [1997], Linz [1990], Mainwaring [1993],
Niou-Ordeshook [1997], Stepan-Skach [1993], Toka [1997]). Mésok, mint példaul
Richard Snyder, a katonasag szerepének tulajdonitottak nagyobb jelentOséget, és arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy sok esetben a katonasig szerkezete ¢és
szerepvallalasa dontheti el, hogy 1étrejohet-e demokratikus berendezkedés (Snyder

[1992]).

A kilencvenes évek elejének szertedgazd kutatdsait Linz és Stepan 1996-o0s
kotetiikben kisérelték meg egységes rendszerbe foglalni azzal a céllal, hogy
szintetizaljanak szamos korabbi vitdit és egymadsnak -ellentmond6 allaspontot
(Linz-Stepan [1996]). Eldszor is arra a kérdésre adtak valaszt a szerzok, hogy mikor
tekinthetd befejezettnek a demokratizadlodas folyamata. Bevezetteék a konszolidalt
demokracia fogalmat, amely mar nem csupan a demokracia proceduralis, intézményi
értékbeli elemeket. Meghatarozasuk szerint a konszolidalt demokracianak nem
csupan az az ismérve, hogy (1) demokratikus intézmények jonnek 1étre, hanem az is,
(2) hogy nincsen jelen olyan politikai tényezd, amely a demokratikus intézmények
megdontésére torekszik, és (3) hogy a kozvélemény altalanosan elfogadja a

demokratikus Oton sziiletett dontéseket.
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A kibdvitett definiciora azért volt sziikks€g, mert mind Latin-Amerikaban,
mind Kelet-Europaban szamos esetben eldfordult, hogy a pusztan proceduralis
kritériumokat teljesité orszdgok ,visszafordultak”, ¢és nem maradtak fenn a
demokratikus intézmények. Igy tehat Linz és Stepan a demokricia mikodését,
Lipset-hez hasonloan, a tadgabban értelmezett tarsadalmi kornyezettdl tették fliggdveé.
Ot feltételt hataroztak meg a demokricia konszolidalodasahoz: (1) szabad civil
tarsadalom, amely révén az allampolgarok kifejezhetik értékeiket és érdekeiket, (2)
egy ettol fliggetlen politikai kozeg, amely a hatalomért foly6 versengésnek ad teret,
(3) jogallamisag, (4) miikodd allami biirokrécia és (5) a gazdasagi szférat szabalyozo

intézmények.

Linz és Stepan a konszolidalt demokracidhoz vezetd atmenetet, azaz a
demokratizalodast befolyéasolo tényezdk korét is tagan értelmezték, figyelembe véve
mind az eredeti allapotot, mind az atalakulas folyaman meghatarozé elemeket, ezzel
egyesitve Dahl, illetve O'Donnell, Schmitter és Whitehead elméleteit. Az dtmenetet
megeldzd allapotot vizsgadlva jelentdséget tulajdonitottak (1) az allami, illetve
nemzeti egységnek; (2) az eredeti politikai rendszernek; valamint a (3) gazdasagi
helyzetnek (Linz-Stepan [1996], Przeworski [1996]). Az atmenet folyaman
ugyanakkor meghatarozonak tartottdk (1) a régi elit viselkedését, (2) az 1 elit altal
valasztott stratégiat, (3) a kiilsé hatasokat, (4) a politikai rendszer legitimitasanak
valtozasat, illetve (5) az alkotmany létrejottének koriilményeit. Osszességében tehat
Linz és Stepan a demokraciat, illetve a demokratizdlodas folyamatat sokkal inkabb
atfogd tarsadalmi jelenségként értékelték, mint pusztan a politikai intézményeket

érint6 kérdésként.
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A két szerzé 4altal felallitott elméleti rendszerben taldn a legfontosabb
ujdonsag a civil tarsadalom kialakuldsdnak tulajdonitott jelentdség volt, jelezve a
politologiai kutatdsok és elemzések altal vett irdnyt, amelynek koszonhetden a
kilencvenes évek masodik felében a civil tarsadalom kiemelt figyelmet kapott
(Carothers-Barndt [1999]). A civil tarsadalom és a demokracia kapcsolatat vizsgald
szdmos tudomadnyos munka koziil Schmitter 1997-es cikke adja a legatfogdbb képet.
Schmitter szerint a civil tdrsadalomnak négy meghatarozé jellemzdje van: (1)
fiiggetlen a politikai és a gazdasagi szervezetektdl, (2) képes kozosségi akciok
megszervezeésére, (3) nem torekszik a hatalom megszerzésére, €s (4) aldveti magat az
allampolgari kotelezettségeknek, azaz betartja a torvényeket. Ugyanakkor Schmitter
szerint a civil tarsadalom megléte nem elofeltétele a demokratikus atmenetnek,
viszont definidld eleme a modern demokricidnak. Vagyis, ha az atalakulas elején
nem is beszélhetiink civil tarsadalomrol, annak ki kell alakulnia ahhoz, hogy az
atmenet teljes ¢és befejezett legyen. Schmitter szerint rdadasul a civil tarsadalom
er6sddése a demokracia megszilardulasat is segitheti, mivel atlathatobb,
rendszerezettebb tarsadalmi viszonyokat teremt, ami segiti a kiilonboz6 érdekek és

értékek artikulacigjat (Schmitter [1999]).

Attekintve az eddig ismertetett demokracia- és demokratizalodaselméleteket
alapvetden két vonal latszik kibontakozni. Az egyik a Schumpeter és Dahl nevével
fémjelzett megkozelités, amely a demokraciat mint politikai intézményrendszert
definidlja, és probalja objektiv kritériumokhoz kotni. A masik, leginkdbb talan
Lipset, Linz és Stepan nevéhez kothetd megkozelités a demokraciat és annak
feltételeit sokkal szélesebb, tarsadalmi rendszerként vizsgalja — a tovabbiakban ezt a
szemléletet strukturalis felfogadsnak nevezziik. A két elméleti iskola megegyezik
abban, hogy a demokréciat altalaban, megszoritasok ¢és jelzék nélkiil kivanta
vizsgélni, pusztan annyi politikai tartalmat tulajdonitva a fogalomnak, amennyi

annak definidlédsdhoz, 1étrejottéhez sziikséges.
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1.1.2 A demokracia fogalmanak relativizalédasa

Liberalis demokracia. Ahogy a demokracia védelme ¢és terjesztése a
nemzetkodzi politikai diskurzusban egyre nagyobb hangstlyt kapott, a demokracia
fogalma egyre inkabb atpolitizalodott (Shapiro-Hacker [1999], Weale [1999]). Mar
Woodrow Wilson is azzal az érvvel vezette az Amerikai Egyesiilt Allamokat az els6
vilaghaboriba, hogy a demokriacia szdmara biztonsagos vilagot kell teremteni
(Whitehead [1986]). Késdébb Franklin Delano Roosevelt hasonloképpen érvelt
fegyverkezési programjanak alatdmasztasahoz, majd pedig 1941-ben Winston
Churchill-lel alairtak az Atlanti Chartat, amely kimondta, hogy minden népnek
jogaban all megvalasztani, milyen kormanyzati formaban kivan élni.* 1947-ben a
Truman-doktrina mar konkrét demokratikus kritériumokhoz kototte Amerika

Gorogorszagnak nyujtott tamogatasat.

A NATO 1949-es alapokmanyanak preambuluméban foglaltak szerint a
szerzOdés alairdi vallaljak, hogy ,,megorzik a szabadsagot, népeiknek a demokracia,
az egyéni szabadsag ¢és a jog uralma elvein alapuld kozos Orokségét és
civilizaciojat".> Az Eurdpai Unid részér6l az 1962-ben elfogadott Birkelbach-jelentés
tartalmazta, hogy csak azok az allamok vélhatnak a kozOsség tagjava, amelyek
teriiletiikon biztositjak a demokratikus berendezkedést és az alapvetd emberi
szabadsagjogokat. Hasonld szellemben sziiletett az 1975-6s Helsinki Zaréokmany is,
majd 1977-ben James Carter elnok az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak
vezérelvévé tette az emberi jogok védelmét, és ehhez kapcsolodéan szadmos
demokratikus mozgalomnak nyujtott timogatast, elsésorban Latin-Amerikéban és a
szocialista orszagokban. E torekvések és mozgalmak Gsszehangolasara hozta létre
1983-ban Ronald Reagan a National Endowment for Democracy alapitvanyt,

amelynek a mai napig meghatarozé szerep jut az USA kiilpolitik4jaban.

4 Az Atlanti Charta szovege megtalalhato:
http://www.bibl.u-szeged.hu/bibl/mil/ww?2/doksi/k10812.html

5 NATO On-line library: Az Eszak-Atlanti Szerzédés
http://www.nato.int/docu/other/hu/treaty-hu.htm
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A demokracia terjesztése els szamu prioritds maradt id. George Bush és Bill
Clinton elnoksége alatt is, de egyre inkdbb moralis alapokra helyezddott, és
Osszemosodott a nyugati liberalis értékek képviseletével és az emberi jogok
védelmével. Az igy kialakuldé demokraciafogalmat nevezte Larry Diamond ¢és Fareed
Zakaria liberadlis demokracianak, amely Dahl minimalis intézményi meghatarozasan
tul az allampolgari szabadsagjogok széleskorli tiszteletben tartdsat is biztositja, azaz
a tobbségi elven torténd allami dontések korét szliken értelmezi, €s tag teret enged az
egyéni értekek kifejezésének (Diamond [1999, 2003], Zakaria [2003]). Mindezt
Rawls liberalis politikai filozofidjara alapozva, amely szerint bizonyos normativ
témakat - mint példaul a vallas - le kell venni a politikai napirendrdl, hogy azok ne

korlatozzak az egyéni dontéseket (Rawls [1996]).

A demokracia fenti, egyre tagulo, képlékeny, politikai tartalommal és értékkel
telitett megfogalmazasa mara ahhoz vezetett, hogy a demokracia értelmezése egyre
inkdbb az adott politikai kontextustol és kulturalis kozegtdl fiigg, mintsem objektiv
tudomanyos ismérvektdl. Kiilondsen igaz ez akkor, ha egy adott allam (jelenleg az
Egyesiilt Allamok) probalja sajat liberalis demokrécia értelmezése alapjan atformalni
a vilagot. Felmeriil a kérdés, hogy vajon a demokricia fogalma mennyiben
hasznalhatdé ¢és intézményrendszerre mennyire alkalmazhaté mas politikai és

kulturalis kdzegben.

A koradbban ismertetett értékmentes leirasokhoz hasonloan, az értékalapa
demokracia felfogasok is két részre oszthatoak. Francis Fukuyama a demokratikus
értekek univerzalizmusat hirdeti. Ugyan kiemeli, hogy a nemzeti és vallasi
ideologiak, illetve az erds tarsadalmi fesziiltségek és a civil tarsadalom hidnya
hatraltathatjak a demokrécia kialakulasat, de ezzel egyiitt arra a kdvetkeztetésre jut,
hogy a demokrécia képes vilagszerte gyokeret ereszteni (Fukuyama [1992]). Samuel
Huntington — részben Max Weber kutatdsait felhasznalva (Weber [1930, 1946,
1981]) — ezzel szemben ugy gondolja, hogy a demokricia fogalma alapvetden a
keresztény ,,nyugati” kultarkorhoz kotédik. Ezt az ENSZ 1993-as bécsi emberi
jogokrdl tartott konferencidjanak tapasztalataival probalja aldtdmasztani, ahol,

véleménye szerint, a résztvevd allamok elsdsorban ,.civilizadcios™ torésvonalak
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mentén keriiltek szembe egymadssal az emberi jogok és a demokracia kérdésében

(Huntington [1997]).

Muszlim demokracia. A Huntington nyoman kibontakozé tudomanyos vita
elsdsorban a demokrécia és a vallasi kozeg kdlcsonhatasara koncentral. Egyrészt Gijra
elétérbe keriilt az a kérdés, hogy vajon a demokratikus intézményrendszerek
kialakuldsanak mennyiben volt feltétele a keresztény hagyomany illetve a
szekularizacid, azaz a politikai kozosség és a vallasi kozosség szétvaldsa. Masrészt
pedig tobb szerzd megkérddjelezi, hogy a korabbi proceduralis demokracia definicid
alkalmazhaté a ,nyugati”-tol eltérd vallasi-kulturalis kornyezetben (Csicsmann

[2006]).

Az eldbbi kérdést vizsgalva szamos szerz6 nem tartja megalapozottnak
Huntington elméletét, és a relativizald civilizacids megkdzelités helyett tovabbi
objektiv intézményi alapokra épiild elemzéseket tart sziikségesnek. Lisa Anderson
szerint példaul az civilizaciés megkozelités a politikai kultara szerepének
tulértekeléséhez vezet, ami elvonja a figyelmet mds meghataroz6 tényezdok
vizsgalatatdl (Anderson [1987]). Stepan szerint pedig mindaddig lehet demokraciarol
beszélni, amig ,,a [valldsi] csoportok nem hasznalnak erdszakot, nem sértik meg mas
allampolgarok jogait és a demokratikus intézményrendszer keretein beliil
érvényesitik érdekeiket” azaz a vallasi értékek is a ,,demokratikus intézmények 4altal,
alkotmanyos kotottségek mellett €s az alapvetd emberi jogokat tiszteletben tartva”

érvényesiilnek (Stepan [2001]).

Kiterjedt irodalma van annak, hogy a Stepan altal meghatarozott feltételek
hogyan alakultak ki a ,,nyugati” kulturkorben, €s annak, hogy az allam és egyhaz
szétvalasztasa miként segitette az eurdpai demokracidk kialakulasat. A szekularizacid
értelmezése azonban sok esetben félrevezetd: szamos elemzés megfeledkezik arrol,
hogy tobb eurdpai dllamban ma sem teljesiil szigort értelemben az allam ¢és egyhaz
szétvalasztasa. Norvégidban példdul az alkotmany tartalmazza, hogy a luterdnus
vallas a hivatalos allami vallas, a kirdlynak és tanacsa tobbségének ezt a vallast kell
kovetnie. Hollandidban az oktatdsi rendszer tekintetében ¢lvez kivaltsagokat a
kalvinista és a katolikus egyhaz (Lijphart [1975]). A német és az osztrak

alkotmanyok a helyi kozdsségeknek adnak lehetdséget arra, hogy hivatalos vallast
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valasszanak ¢s ennek megfeleléen alakitsdk az iskolai oktatast (Edinger-Nacos
[1998]). Az Egyesiilt Kiradlysagban pedig ugyanazon személy az allam és az egyhaz

szimbolikus vezetdje.

Az alkotmanyok ¢és a torvényi keretek vizsgalatdndl még arnyaltabb képet
adnak Pablo Gonzalez ¢és José Casanova elemzései, amelyek ramutatnak az altalanos
szekularizacids-tézis tévedéseire. Mauss €s Le Bras nyomdn tobb munkdjukban
kifejtik, hogy a vallds és az egyhaz miként szOovi 4t az eurdpai €s amerikai
tarsadalmakat, valamint hogy a politikai és a valldsi rendszerek valtozasa miként van
szoros kolcsonhatasban (Casanova [1947], Casanova [1994], Le Bras [1946]).
Mindezek alapjan Stepan egészen addig megy, hogy kimondja ,.gyakorlatilag egy
nyugat-europai demokracidban sem érvényesiil az allam ¢és az egyhdz merev
szétvalasztasa”, és hogy a szigoru értelemben vett szekularizacié nem feltétele a
demokratikus intézményrendszernek (Stepan [2001]: p. 222). Azaz a politikai
kozosség €s a valldsi kozosség szétvalasa nem sziikségszeriien jar egylitt a
demokracidval, a vallasgyakorlas pedig nem minden esetben valik politikai

koziigybdl maganiiggyé (Casanova [1994]).

A huntingtoni elmélet masik jelentOs kritikdja az intézményi tényezok helyett
a tarsadalmi értékek alapjan kérddjelezi meg a civilizacids-tézis megalapozottsagat.
Inglehart és Welzel szerint példaul nem lehet civilizacids alapon statikusan szembe
allitani a dinamikusan valtozé kulturdkat és tarsadalmi értékeket. A szerzOparos
empirikus bizonyitékot szolgaltat elméletéhez, amely kimondja, hogy a gazdasagi
valtozas (fejlodés), kulturdlis és politikai valtozadshoz vezet (Inglehart-Welzel [2005]:
p. 134).
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A masodik, a ,nyugati”’-tol eltérd kornyezet hatdsairdl szolod vitanak a
»~-muszlim” demokraciara vonatkozé fejezetei relevansak Marokkd esetében. Mivel
az iszlam és a ,,nyugat” viszonyat kutatd szakirodalom teljes bemutatasa meghaladja
jelen dolgozat kereteit, csupan néhany meghatarozo gondolatot szeretnénk kiemelni,

amelyek szorosan kapcsolodnak a demokratizalédas kérdéskoréhez.

Feliiletesen vizsgéalva két alapvetd allaspont latszik korvonalazodni: az egyik
szerint az iszldm ¢és a demokracia Gsszeegyeztethetdéek, a masik szerint nem. Az
utobbi allaspont képviseldi 4altaldban az allam ¢és vallas szétvalasztasanak, a
demokratikus kozvélemény és a modern 4allampolgari szemlélet hidnydara
hivatkoznak (Kedourie [1994], Lewis [1996]). Sayyid Qutb, az egyiptomi Muszlim
Testvériség meghatarozd alakja példaul az iszldm ¢és a népfelség elvének
Osszeegyeztethetetlensége mellett érvel mondvan, hogy a Sharia egy 6nmagéaban

teljes jogi és erkdlcesi rendszer, amely nem tesz lehetdve tovabbi jogalkotast.®

Qutb-bal ellentétben azonban tobb iszlamista vezetd Osszeegyeztethetonek
tartja az iszlam vallast és a demokraciat. Indonéz vezetdk, Abdurrahman Wahid és
Amien Rais, Oroszorszag fomuftija, Talgat Tadjuddin, valamint a tunéziai Rachid
Al-Ghannnouchi is ugy vélik, hogy az iszlam jognak tobb forrdsa van, azaz nem
lehet a Sharia-t egyetlen jogforrasnak tekinteni. Emellett mind a négy vezetd
kiemeli, hogy a Koran elbirja a shura-t, azaz a politikai kozosségen beliil torténd
egyeztetést, és hogy a vallasban fontos szerep jut az ijtihad-nak, a raciondlis
érvelésnek, valamint az ijma-nak a, konszenzus elvének, amelyek mind alapvetden
demokratikus értékek.” Hasan al-Turabi, a szudani Iszlam Nemzeti Front vezetdje is
hangstlyozza a shura kotelezd (mulzima) jellegét, amelynek alapjan

Osszeegyeztethetdnek tartja a demokraciat az iszldmmal (al-Turabi [1985]).

¢ Hasonld nézeteket képvisel Shaykh Sha’ban, a libanoni Iszlam egységfront, és Shaykh ‘Abd al-
Qadir Mughni, az algériai szalafistak vezetdje; interjuk in: Raghid El-Solh: Islamist Attitudes towards
Democracy, British Journal of Middle Eastern Studies, Vol. 20, No. 1. (1993), pp. 57-63.

7 Az interjukat 1997-8-ban Alfred Stepan készitette, in: Stepan, Alfred: Arguing Comparative Politics,
Oxford University Press, Oxford, 2001, p. 235.
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Az észak-afrikai régi6 meghatdrozd muszlim gondolkodoi és intellektualis
vezetdi is hasonldan érvelnek: a marokkoi ‘Allal al-Fasi, a tunéziai Mohamed Talbi,
¢s az egyiptomi Saad Eddin Ibrahim mind elképzelhetonek tartjdk a demokréciat
orszagaikban. Mig al-Fasi intézményi szempontbol kozeliti a kérdést, és
egyenldséget tesz a demokracia és a shura kozé, addig Talbi inkédbb moralis
alapokrol indul és rdmutat arra, hogy a két koncepci6 ugyanazon egyetemes értékre,
a kozjo kifejezédésére épiil (Cooper-Nettler [2000], Talbi [1996]). Irdsaik mintha a
Madison ¢és Schumpeter altal kidolgozott szubsztantiv és proceduralis
megkozelitéseket visszhangoznak, lényegében leképezve a nyugati irodalomban

kibontakozott iskolakat.

Hasonl6an érvel Anwar Ibrahim, malajziai vezetd is, aki szerint dnmagéban
az a tény, ,.hogy a politikai szabadsdgjogok ¢és a demokrécia alapelvei eldszor
nyugaton fogalmazodtak meg, nem jelenti, hogy nem alkalmazhatdak univerzalisan,
¢s hogy nem fogalmazdédhatnak meg mdas kornyezetben.” Qutb nézeteit
félrevezetonek ¢és szélsOségesnek tartja, mig mas szerzék egyenesen marxistanak
nevezik Qutb-ot, akit szerintiik elsdsorban a nyugatellenesség vezérelt a hatvanas

években (Boroumand-Boroumand [2002], Ibrahim [2006]).

Végiil pedig, John Esposito és Ira Lapidus az iszlam tarsadalmak és politikai
rendszerek torténetét attekintve jutnak arra a kovetkeztetésre, hogy a vallas ¢€s az
allam 6sszefonodasa egyaltalan nem sziikségszerii, azaz a demokratikus intézmények
kialakuldsadt az iszlam Onmagaban nem lehetetlenitheti el (Eickelman-Piscatori
[1996], Esposito-Piscatori [1991], Esposito-Voll [1996], Lapidus [1975, 1992, 1996,
2002]).
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1.1.3 Uj célok

A muszlim demokraciarél folytatott vita azonban moddszertanilag gyakran
ellentmondasos: sokszor nem egyértelmii, hogy a szerzok (1) az Gsszehasonlito
politologia tudomanyos fogalomkészletét és modszertanat hasznalva kivanjak a
demokratikus intézményrendszerek kialakuldsanak lehet0ségét vizsgalni muszlim
orszagokban, vagy (2) a demokricia fogalmat, és hozza kapcsolodd teljes
fogalomrendszert kivanjak Gjraértelmezni az iszlam teoldgia és a muszlim orszdgok

politikai rendszerének tiikrében.®

Ibrahim példaul az ‘adl (igazsdgossag) fogalmat is a demokricia szerves
részének tartja, ami a procedurdlis, intézményi megkdozelitésnek nem feltétleniil
alkoté eleme. (Ibrahim [2006]) Al-Turabi pedig, annak ellenére, hogy elfogadja a
demokracia nyugati koncepciojat, azt teljes mértékben az iszlam ald rendeli, ezaltal
tobb ponton atértelmezve intézményi feltételeit. El6szor is hangstlyozza, hogy a
demokracia csak abban az esetben egyeztethetd 0ssze az iszlammal, ha megfosztjak
‘iszlam-ellenes’ jelentéseitdl €s kovetkezményeitdl. Ezt a kovetkezokben fejti ki: (1)
a demokracia egy iszlamon alapuld politikai rendszer részeként jon létre; (2) a
muszlim demokracia intézményei nem csupan a koz- és a politikai szférat hatarozzak
meg, hanem az emberi élet minden teriiletét; (3) a hatalmat az emberek csak a Sharia
eldirasaival Osszhangban gyakorolhatjdk (al-Turabi [1985]). Ezeket a
megszoritasokat figyelembe véve al-Turabi 1ényegében nem mond mast mint Qutb,
azaz annak ellenére, hogy latszolag a demokricia mellett érvvel, valgjaban nem

demokratikus rendszert képzel el.

Mas megkozelitést képvisel Vali Nasr, aki az 0Osszehasonlitdo politologia
demokratikus intézményrendszerekrdl alkotott tudomanyos fogalomkészlete alapjan
értelmezi  a muszlim demokraciat. Al-Turabi-val ellentétben, Nasr fontosabbnak
tartja a demokratikus alkotményt a Sharia-nal: az 4altala definidlt muszlim
demokrécidban az iszlam {izenetei demokratikus intézmények altal érvényesiilnek.
Nasr szerint a muszlim demokrata politikai szervezeteket az kiilonbdzteti meg az

iszlamistaktol, hogy elfogadjak a demokratikus alapelveket, még akkor is ha azok

8 A vita leginkabb Said Orientalism cimii miive koriil 6sszpontosul, és 1ényegében arrdl szol, hogy a
muszlim kultira mennyiben koveteli meg a nyugati fogalmak Gjraértelmezését mas civilizacios
kornyezetben; Said, Edward W.: Orientalism, Penguin Books, London, 1978.
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ellentmondanak a Sharia-nak. ,Elutasitjadk, vagy legalabbis kevésbé veszik
figyelembe a klasszikus iszlamista kovetelést, miszerint a Sharia alapjan kell az
egész allamot megszervezni, céljuk inkdbb, hogy ¢életképes szavazoi bazist
gyljtsenek és stabil koalicidkat kossenek, amelyek mind a szekularis mind az iszlam
érdekeket képviselik a demokratikus intézményrendszeren beliill.” Ezzel egyiitt
politikai iizeneteikben képviselik az iszlam tanitasait példaul a csaladrol, a tarsadalmi

viszonyokrodl és a gazdasagrol (Nasr [2005]).

Nasr meghatarozéasa dsszecseng Stepan megkozelitésével, és miiveik alapjan
azt is be lehet latni, hogy miként kiiloniil el a Rawls altal leirt liberalis demokracia, a
keresztény demokracia valamint a muszlim demokracia a demokracidk altalanos
kategoridjan belil. A jelz6s demokracia kifejezés egyik esetben sem irja feliil a
procedurdlis felfogast, pusztan az egyes politikai rendszereken beliili diskurzus
dominans témaira utal, a demokracia és a demokratizalodas univerzalis intézményi

meghatarozoi mellett.

Ezek alapjan megalapozottnak tiinik az a hipotézis, hogy van lehetdség az
O0sszehasonlitd politologia fogalomkészletét és modszertandt hasznédlva a
demokratikus intézményrendszerek kialakuldsat vizsgalni kiilonb6z6 kulturalis
kozegekben. Jelen dolgozat ezt a feltételezést vizsgdlja: Marokko esetét elemezve
arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a tranzitologia alapvetd fogalmi készlete
mennyiben alkalmas egy huntingtoni terminologiaval ,,muszlim”-nak tartott orszag

politikai intézményrendszerében bekovetkezd valtozasok értelmezésére.

crer

tudasunkat arrdl, hogy milyen tényezdok hatarozzadk meg kialakuldsat. Vagyis, ahogy
Talbi fogalmazott, el6szor pontosan meghatdrozzuk mit is értiink demokracia alatt, és
csak aztan, ennek alapjan vizsgaljuk kialakuldsdnak lehetdségeit adott torténelmi és
kulturdlis kozegben. Ezt kovetden, elemezziik, hogy milyen tényezdk vannak
hatéassal arra, hogy kialakul-e nyugati tipusu demokracia Marokkoban. Végiil pedig,
megfigyeléseinket Osszevetjilk mas régiok tapasztalataival, ezaltal empirikus alapot

szolgaltatva a muszlim demokraciarol szol6 elméleti vitakhoz.
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1.2 VIZSGALATI MODSZEREK ES KORABBI
MEGFIGYELESEK

1.2.1 Atmenet: altalanos fogalmi keret

A tranzitologia legfébb moddszertani hidnyossaga vizsgalatainak egyszeri €s
megismételhetetlen jellege. Mint az a fentiekbdl is kideriilt az eddigi kutatok
korlatozott szamu esetbdl probaltak altalanos kdovetkeztetéseket levonni, és
elméleteket feldllitani. A Franco-rezsim bukdsa éppugy egyszeri ¢és
megismételhetetlen, mint a szovjetrendszer dsszeomldsa. Ennek kikiiszobolésére két

modszertani iranyzat bontakozott ki az elmult évtizedekben.

Az egyik modszer a partikuldris esetek pontos leirdsa, esettanulmanyok
készitése, a masik pedig az altalanos statisztikai elemzés kiilonb6zd indikatorok
alapjan (King-Keohane [1994]). Jelen dolgozat alapvetden az eldbbi megkozelitést
valasztotta, kiilonos hangsulyt fektetve arra, hogy az esettanulmany megorizze
Osszehasonlithatosdgat mas munkakkal. Ezt alapvetéen két eszkdzzel kivanja
eldsegiteni: egyrészt, az elméleti koncepcio szintjén, megkisérel egy olyan modellt
kidolgozni, amely altalanosan alkalmazhat6; masrészt, az operacionalis szinten,
minél tobb olyan definicio €és indikator hasznalatara torekszik, amely mas esetekben
is értelmezhetd. El6szor a modell altalanos ismertetése kovetkezik, aztan tériink ra az

egyes dimenziok részletes leirdsara és az operacionalizdlhatosag kérdésére.
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crcr

intézményrendszert tekintjiik a fiiggd valtozonak, és az eredeti allapotot (kiindulési
politikai rendszert) valamint az 4&talakulds menetét befolyasold politikai és
strukturdlis tényezdket vessziik fliggetlen valtozoknak. Harom kérdés latszik

korvonalazodni:

(1) Megftigyelheto-e politikai dtalakulas? — azaz valtozik-e a fliggd valtozonk, van-e

értelme a vizsgalatnak?

O'Donnell és szerzotarsai alapjan, harom hipotézist allitunk fel:

(O’Donnell-Schmitter-Whitehead [1986 a/b/c])
(1a) Liberalizacio megy végbe az orszagban.
(1b) Demokratizalodas torténik az orszagban.

(1c) Sem liberalizacid, sem demokratizalodas nem figyelhetd meg.

(2) Milyen tényezOk magyarazzak az atalakulast vagy annak hianyat? — Hogyan
alakulnak a modell fiiggetlen valtoz6i? Az ezzel kapcsolatos hipotéziseket a

fejezet végén gylijtjiik Gssze.

(3) A marokkoi megfigyelések megegyeznek-e mas régiok korabbi tapasztalataival?
Az iszlam hatdsa mennyiben magyardzhatja ezeket az azonossagokat és az

esetleges eltéréseket?

A modszertan részletes kifejtése el6tt tisztaznunk kell a fiiggetlen valtozok
egymashoz vald viszonyat: a kiindulasi politikai rendszer, az atalakulas menetét
befolyédsold politikai tényezok €s a tdgabb strukturdlis (tarsadalmi - gazdasagi -

kulturalis) kornyezet egymasrahatasat.
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Eloszor vizsgaljuk meg a kiinduldsi politikai rendszer és a strukturalis
kornyezet kolcsonhatasat. A kérdést két oldalrdl is meg lehet kozeliteni. Egyrészt
elemezhetjiik, hogy a kiindulasi politikai rendszer mennyiben hatarozza meg a
vizsgalt politikai egység tarsadalmi-gazdasagi-kulturalis szerkezetét (kiindulési
politikai rendszer = tarsadalmi struktira). Masrészt vizsgalhatjuk, hogy a kiindulasi
politikai rendszer alakuldsat milyen strukturalis tényezdk befolyasoljak (tarsadalmi
struktira = kiinduldsi politikai rendszer). Ha mindkét irdnybol elvégeztik az
elemzést, akkor térhetiink ra arra, hogy a kiindulasi politikai rendszer €s a tarsadalmi
szerkezet hogyan hat az datalakulds politikai koriilményeire, mint példaul egy

esetleges felemelkedd 0j hatalmi elit kialakulasara és az altala valasztott stratégiara.

1. Abra: A modszertani modell altaldanos leirdsa

Kiindulasi politikai rendszer: Tarsadalmi struktira

~ 7

Atmenet politikai koriilményei

|

Demokracia?

A tovébbiakban a modell részletes ismertetése €s operacionalizalhatosaganak
vizsgalata kovetkezik annak érdekében, hogy a Marokko politikai atalakulasarol
rendszerezett elemzés altal atfogd képet tudjunk adni. Ezen 10j ismereteket, azaz a
Lakatos altal uj tényeknek nevezett megfigyeléseket be kivanjuk illeszteni az eddig

felhalmozodott tranzitologiai szakirodalomba (Lakatos [1970]).
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Atmenet. Az elsé kérdés a politikai 4talakulasra vonatkozik. Ennek

definialashoz O'Donnell és tarsai atmenet meghatarozasabol indulunk ki, amely két

politikai rendszer kozti valtozast jelent. Ugyanakkor a definicié finomitasa
érdekében tisztaznunk kell, hogy a ,két politikai rendszer csak abban az esetben
hatarozhatdé meg pontosan, ha az atmenetet utdlag, annak lezarultat kovetden
vizsgaljuk. Ha a kutatas az 4talakulas ideje alatt torténik, akkor az 0j rendszert még
nem ismerhetjiik, és nem tudjuk elére meghatarozni; pusztan az atalakulds iranyat
tudjuk vizsgalni, de végkimenetelét nem. Ez viszont felveti azt a kérdést, hogy
hogyan tudjuk megkiilonboztetni, hogy pusztan ideiglenes, a rendszer egészét nem
érintd politikai reformrél van-e szo, vagy valdban lényegi valtozasrol, amely az
egész politikai rendszer atalakuldsdhoz vezet. Igy a vizsgalat sokkal inkabb arra
iranyul, hogy mit is tekintiink ,,lényegi* eltérésnek, és mely ponttél mondhatjuk azt,

hogy egy Uj politikai rendszer jon 1étre, illetve 4talakulas torténik.

A probléma megoldasara két lehetdség kindlkozik. Az els6, hogy keresilink
olyan indikatorokat, amelyek a politikai rendszer egészét hivatottak valamilyen
modon jellemezni. A mésik lehetdség, annak részletes meghatarozéasa, hogy pontosan

milyen valtozasokat tekintiink atalakuldsnak.

Az altalanos indikatorok koziil kettét érdemes kiemelni. A Bertelsmann
Transformation Index-et (BTI), amely a politikai részvételt, a jogéallamisagot, a
demokratikus intézmények stabilitasat, a tarsadalmi integraciot és az allamigazgatas
hatékonysagat veszi figyelembe (Hartmann [2007]). A Vilagbank altal kifejlesztett
Worldwide Governance Indicator (WGI) hat mérészambol all, amelyek nem csupan a
politikai rendszer mérésére szolgalnak, hanem egyiittesen annal sokkal szélesebb
kérdéskort fednek le. A hat koziil a ,,voice and accountability” (WGIva) index az,

amelyik a politikai rendszert irja le (Kaufmann-Kraay-Mastruzzi [2005]).

Ezek az indikatorok arra alkalmasak, hogy eldzetes képet adjanak arrol, hogy
van-e értelme a részletes vizsgalodasnak. Ahhoz azonban, hogy pontos ismereteket
szerezziink az 4tmenet jellegérdl, és a politikai valtozasokrol, sajat meghatarozast
kell kidolgoznunk mind a liberalizaciora, mind a demokratizdlodasra, amelyek nem

stirithetdek egyetlen mérészdmba.
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Liberalizacié. A liberalizaciot, O'Donnell és szerzotarsai alapjan, az emberi

jogok kiterjesztéseként definiadljuk. Az emberi jogok meghatirozasanal pedig az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara tdmaszkodunk, amely tobbek kozott
kiemeli a jogalanyisdghoz, a torvény eldtti egyenldséghez, a jogorvoslathoz, a
maganélethez, valamint a gondolat, a lelkiismeret, a wvallas, és a vélemény
kifejezésének szabadsagahoz vald jogot.” Mindezt méri a Freedom House ,.civil
liberties* (FHcl) indikétora, illetve ezekrdl adnak részletes képet a Human Rights
Watch (HRW) beszamoloi ¢és a 2004-es Arab Human Development Reportban

publikalt Freedom Survey. !0

Demokratizalodas. A demokricia és demokratizdlodds mérésére szamos
indikétor késziilt, mint példaul a mar emlitett Vanhanen index vagy a Marshall és
Jaggers altal kidolgozott Polity IV mérészam (Munck-Verkuilen [2002]).
Kutatasainkhoz azonban csak a Freedom House ,,political representation* (FHpr)
indikatora hasznéalhatd, ugyanis pusztin ez tartalmaz adatokat Marokko
kozelmultjarol egészen 2006-ig. Ugyanakkor, mivel ez a mérdszam sem ad igazén
részletes képet arrdl, hogy pontosan mely demokratikus tényezdk véltoznak vagy
milyen 1Uj intézmények vannak kialakuloban az orszdgban, meghatarozzuk, hogy a
szamos korabbi elmélet alapjan jelen dolgozat, mit tekint demokracianak illetve

demokratizalodasnak.

Miel6tt azonban ratérnénk a demokratizalodas fogalmanak altalunk hasznalt
meghatarozasara, tisztaznunk kell a liberalizacid és demokratizal6dds egyméshoz
vald viszonyat, logikai kapcsolatait és kolcsonds egymasrahatasat. Egyrészt
trividlisnak tinik az a megallapitas, hogy a két fogalom részben atfedi egymast;
példaul nehéz lenne egy olyan politikai rendszert demokratikusnak nevezni, ahol
nem érvényesiill a szolas szabadsiga. Igy a liberalizaci6 egyes elemei a

demokratizalodasnak is feltételeivé valnak (liberalizaci6 = demokratizalodas).

Masrészt viszont széles korben elterjedt, és empirikusan is bizonyitott az a tézis,

9 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, UN Assembly, 1966. december 16.
http://www.unhchr.ch/udhr/lang/hng.htm

10 Human Rights Watch, World Report 2007, events of 2006 and United Nations Development Pro-
gramme, Arab Human Development Report 2004: Towards Freedom in the Arab World.
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miszerint a demokracidk inkabb tartjak tiszteletben az emberi jogokat, mint mas

politikai rendszerek (demokratizalédas = liberalizacid) (Davenport [1999]).

A liberalizaci6 ¢és a demokratizalodas kozti kiilonbséget abban lehet
legjobban megragadni, hogy mig a liberalizacié az egyén szabadsagat biztositja a
kozosséggel szemben, addig a demokratizalodas sokkal inkabb aktiv politikai
jogokat jelent a kozdsségi dontésekben valo részvételre (O’Donnell-Schmitter-

Whitehead [1986 a/b/c]).

A kettd kozti egyértelmili kiilonbségtételhez, azaz annak megallapitdsahoz,
hogy hol végzddik a liberalizdcid ¢és hol kezdddik a demokratizalodas a
proceduralis—szubsztantiv, azaz a minimalista—maximalista demokracia vitaban is
allast kell foglalnunk. A maximalista megkozelitésnek két hatranya van: egyrészt, ha
tul sok kritériumot adunk meg a demokracia definidlo elemekeént, akkor elképzelhetd,
hogy olyan elméleti definicidt kapunk, amelynek a valdsagban nincs megfeleldje.
Példaul abban az esetben, ha a tarsadalmi igazsagossagot a demokracia meghatarozo
elemének tekintjiik, ugyanis ennek gyakorlati értelmezése vitathatd. A tal sok
kritérium masik hatranya, hogy olyan tulajdonsagok is meghataroz6 elemekké
valhatnak, amelyek egymassal kolcsonhatisban lehetnek. gy példaul, ha a
piacgazdasdgot is a demokracia alkotoelemeként definialjuk, akkor nem tudjuk
vizsgélni azt, hogy vajon hogyan hat egymasra a kapitalizmus és a demokricia,

mivel definicio szerint minden demokracia egyben kapitalizmus is lesz.
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Mint az ismertetett kutatasi modelliinkbdl is kidertil, a fenti okok miatt, jelen
dolgozat a tarsadalmi-strukturalis tényezOket a demokricia feltételeinek, és nem
meghatarozd elemeinek tekinti. Igy az altalunk hasznalt definicid a minimalista

proceduralis megkozelitésbdl indul ki, €s az alabbi elemeket tartalmazza:

Alkotmény vagy politikai szabalyrendszer (Lipset [1959])

A kormany, illetve a politikai vezetok valasztasat biztositd intézmények

(Dahl [1971])
* Informéciohoz jutas szabadsaga
* Szodlasszabadsag
* QGyiilekezési szabadsag
* Szavazati jog
* Valaszthatosag
* A politikai vezetdk versengése

* Szabad valasztasok

A kormany mitkddését meghatarozé intézmények (Schmitter-Karl [1993])
* A kormanyzat vélasztasok utjan kertil hatalomra
* A kormanyzati dontéseket koztisztviselok hajtjak végre
* Koztisztviselok kivalasztasaban is érvényesiil a verseny
* Valasztott képviselok nincsenek alavetve nem valasztottaknak

* Az intézményrendszer nincsen korldtozva mas intézmények altal
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Ami a fenti tényezOk vizsgélatanak operacionalizalast illeti, altalanos
kiindulasként az adott allam torvényei és joganyaga hasznalhatd. Ezt azonban két
ponton is ki kell egészitenlink mas vizsgalati eszkdzokkel. Egyrészt érdemes kiilon
elemezni a gylilekezési szabadsagot, amely lehetdséget ad arra, hogy az addig
pusztan kiilon-kiilon szavazé (bizonyos értelemben passziv) allampolgarok a hatalom
megszerzéséért kiizdo (aktiv) csoportokka alakulhassanak. Ennek a folyamatnak a
megértéséhez a jogi keretek mellett a partfinanszirozast, a partrendszert, valamint a
partok belsd szervezetét is érdemes megvizsgalni. A partfinanszirozas kérdése
ramutat arra, hogy kiilonb6zd csoportok versengése a hatalomért nem pusztan jogi
kérdés, hanem az anyagi feltételek is meghatirozoak. Ugyanigy a partrendszer
esetében nemcsak az az érdekes, hogy létezik-e tobb politikai part, hanem az is, hogy
ezek tartalmi alternativakat kinalnak-e, azaz van-e valodi verseny, amely leképezi a
szavazOk preferencidit. A partok belsé szervezeténél pedig az a Iényeges, hogy a
hatalomért versengd csoportokon beliil is érvényesiiljenek a demokratikus alapelvek,
az allampolgéarok szabadon alakithassak a partot, amelynek tagjai, azaz a partok altal
képviselt valasztasi lehetdségek az allampolgarok preferenciai alapjan

fogalmazddjanak meg.

A masik meghatarozo kérdés, amit nem elégséges pusztan a jogi forrdsokra
tamaszkodva elemezniink az az, hogy korlatozva van-e a demokratikus modon
valasztott képviselok hatalma nem vélasztott hatalmi tényezdk altal. A korlatok
ugyanis gyakran informalis, nem kodifikalt és nem transzparens mddon jelentkeznek.
Erre lehet példa, ha a katonasag erdszak alkalmazasaval fenyeget, vagy a
titkosszolgalatok zsarolassal probaljak befolyasolni a kormany tagjait. A BTI ennek
kimutatdsara is tartalmaz mérdszamokat, de esetiinkben ugy véljik, hogy
részletesebb képet kapunk, ha a hatalmi elit tagjaival készitiink mélyinterjukat a

terulet feltarasa érdekében.
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Mindezek alapjan a demokratizalodas definicidja is trividlis:
demokratizalddasnak neveziink minden olyan politikai valtozast, amely a
demokracia fent emlitett meghatdrozo elemeinek jogi alapjat teremti meg, vagy
alkalmazasat segiti eld. Tehat példaul, egy alkotmanymodositas, amely biztositja a
sz6las és a gyiilekezés szabadsagat, éppugy demokratizalodasnak tekinthetd, mint

amikor a kormany felszabadul a katonasag ellendrzése alol.

Terminologia. Mivel egyes szerzOk szerint egyes fogalmak, ,mint a
szabadsag, vagy az emberi jogok egészen mast jelentenek a térségben”, az interjuk
soran minden esetben rakérdeztem arra, hogy a megkérdezettek mit értenek
demokrécia, liberalizacid és emberi jogok alatt. A valaszok azonban nem
tamasztottdk ald az értelmezési kételyeket, ugyanis gyakorlatilag mindegyik
interjualany a fenti definiciokhoz hasonloan értelmezte a fogalmakat. Az emberi
jogok esetében az Gsszes megkérdezett az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara
hivatkozott, és ennek megfelelden értelmezte a liberalizaciot is. A demokraciara és
demokratizalodasra vonatkozd kérdésnél a tiszta és szabad valasztasok jelentdségét,
a parlament jogkodrének novelését valamint a korméany mikodésének
ellenérizhetéségét emlitették a valaszadok. Erdekes modon azonban a kiraly

elmozditasat senki nem tartotta a demokratizalodas sziikséges feltételének.

rom

Emellett két visszatérd elem tért el valamelyest az altaldnos definicioktol.
Egyrészt tobb valaszadd a gazdasagi intézményrendszer atalakitasat is a
demokratizalodds fontos részének tekintette, mondvan hogy a politikai elit
szamonkérhetdségének fontos eleme lenne gazdasagi sulyanak csokkentése.
Masrészt a liberalizacid és a demokratizalodas fogalmak megkiilonboztetésekor
altalaban a liberalizaciot értelmezték tigabban a megkérdezettek. Igy példaul az
informacidhoz jutds, a szolas és a gylilekezés szabadsagat inkabb liberalizacids

1épésként mint a demokratizalodas részeként értelmezték.
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1.2.2 Magyarazé tényezok és tézisek

A tranzitoldogia masodik altaldnos kérdése, hogy milyen tényezdk
magyarazzak az atalakuldst vagy annak hianyat? Az atalakuldst magyarazo fiiggetlen
valtozokat, a fenti irodalom ¢és a kidolgozott modell alapjan hirom kategéridba
soroljuk: kiindulési allapot, az atalakulas menetét befolyasold politikai tényezok és
az atalakulas menetét befolyasold strukturalis tényezék. A harom kategéridn beliil

pedig tovabbi dimenzidkat kiilonitiink el.

Kiindulasi allapot. A magyardazo tényezok elsd kategoridja a kiindulasi
allapot jellemzo6it foglalja magaban. Ezen beliil két dimenzidt kiilonitiink el: az
allamisagot és a politikai rendszert. Az dllamisag alatt azt értjiik, hogy az atalakulés
meginduldsa el6tt 1étezik-e politikai egység, vagy ahogy Rustow fogalmazott: a
demokraciat létrehoz6 tarsadalom tagjai, mar a demokracia kialakulasa eldtt egy
politikai kozosséghez tartozonak érzik-e magukat (Rustow [1970]). Hasonlo
szempontokat fogalmazott meg Dahl, Lijphart valamint Whitehead is, de kiilondsen
Stepan és Skocpol foglalkozott sokat az allammal mint kiilon politikai tényezovel,
amely meghatdrozd hatdssal van a tarsadalom egészére

(Evans-Rueschmeyer-Skocpol [1985], Stepan [1978]).

Dahl a kérdést a kulturalis sokszinliség szempontjabol kozelitette meg és azt
feltételezte, hogy egy kulturalisan sokszinli tdrsadalomban nehezebben alakul ki
demokracia, mivel a kulturdlis fesziiltségek erdsithetik az anti-demokratikus
tendencidkat (Dahl [1971]). Lijphart részletesebben is kifejtette a kulturalis
soksziniiség elemeit, kiemelve az etnikai, nyelvi és vallasi kiillonbségeket. Emellett
annak is komoly jelentdséget tulajdonitott, hogy ezek a kiilonbségek mennyi ideje
allnak fenn, és milyen ,mélyek”, azaz mennyire konfliktusos és intézményesiilt

elkiiloniilésrél van szo (Lijphart [1999]).

Linz és Stepan az allamisag problémdjat két szempontbol is targyaljak:
egyrészt, mint a konszolidalt demokricia egyik feltétele, a mikodé allami
biirokracia; masrészt, mint az atmenetet meghatarozé valtozo, az allami és nemzeti
egység (Linz-Stepan [1996]). Whitehead pedig ez utdbbi hianyanak vagy kudarcanak

okait probalta tipizalni: elterjedt er0szak és bilindzés (pl. Sri Lankaban és

51



1.2 VIZSGALATI MODSZEREK ES KORABBI MEGFIGYELESEK

Kolumbidban), fiiggetlenségi mozgalmak (pl. Nigéraban és Indonéziidban),
regiondlisan eltérd intézményrendszer (pl. Indidban és Brazilidban), dllam kudarca

(,,failed state* pl. a Fiji és Salamon szigetek) valamint nemzetkozi hatasok (pl. Haiti,

Timor ¢és Bosznia).

Az éallamisadg dimenzidjan belill kulturdlis fesziiltségeket, valamint az 4llami
intézményrendszer stabilitdsat és hatékonysagat vizsgaljuk. Az eldbbit a BTI és a
World Values Survey (WVS) adatbazisa segitségével elemezziik, mig az utdbbi
mérésére a WGI két indikatora: a ,,political stability” (WGlIps) és a ,,government
effectiveness® (WGIge) alkalmasak. Ez utobbi ketté azt mutatja, hogy a politikai
szereplok elfogadjdk-e a fennalld allami kereteket, illetve, hogy az allami
intézmények mennyiben képesek befolydsolni a tarsadalmi viszonyokat. Vagyis a
weberi definicio szerint stabil €s hatékony-e az allami erészak-monopdlium az adott

tertileten (Weber [1947]).

A kiindulasi allapot tekintetében a politikai rendszer a mésik dimenzid, amit
figyelembe vesziink. Mar Hayek ramutatott arra, hogy egy allam politikai szerkezete,
intézményrendszere és legitimitasanak alapjai eldsegithetik vagy hatraltathatjak a
demokratizalodas folyamatat (Hayek [2001]). Linz és Stepan ezt a problémat ugy
probalta kezelni, hogy tipizalta a lehetséges nem demokratikus kiindulési
rendszereket, és ezek atmenetre gyakorolt hatasat vizsgalta. A négy rendszert
(autoriter, totalitarianus, poszt-totalitarianus, onkényuralmi) négy szempont alapjan
kiilonboztették meg: a pluralizmus erdssége, a rendszert megalapozd ideoldgia
forrasa, a tarsadalmi mobilizacié mértéke €s a politikai vezetok hatalma. Anélkiil,
hogy itt részleteznénk a négy rendszert mind a négy szempontbdl, egy jellemzd
megallapitast idéziink, amely Marokkoé esetében is érdekes lehet: Linz és Stepan azt
feltételezik, hogy egy autoriter rendszer esetében viszonylag nagy az esélye a békés,

targyaldsos ton torténd atmenetnek.

Lust-Okar ugyan Marokkod ¢és Jordania esetét Osszehasonlitva arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a kiindulasi politikai rendszerb6l nem lehet levezetni az
atalakulds menetét; ez nem mond ellent Linz és Stepan elméletének. A szerzdparos
pusztan az atalakulés stratégiai terét, azaz a lehetséges modokat vazolja fel, ami nem

zarja ki, hogy a kiilonbozd elitek mas-mas stratégiat valasszanak a gyakorlatban,
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mint ahogy azt Lust-Okar megfigyelte Jorddnia és Marokko esetében (Lust-Okar
[2005]: p. 14).

A Linz és Stepan altal alkalmazott négy szempont (pluralizmus, ideoldgia,
mobilizacio, vezetdk) koziil kettdt érdemes alaposabban is elemezni. Egyrészt az

uralkod6 ideologia hatasat a politikai rendszerre; masrészt pedig a hatalmon levo

politikai vezetok szerepét. Az ideologiaval Osszefiiggésben ki kell emelniink a
politikai rendszer legitimitdsdnak forrasat, aminek alakuldsa, O'Donnell ¢és tarsai
szerint, meghatdrozoan hathat az &tmenetre. Példdul alapvetéen mas lehet a
tarsadalmi hatisa egy utdpisztikus ideoldgianak, mint egy pragmatikus gazdasagi
érdeken és teljesitményen alapuld rendszernek. Ugyanide kapcsoldddan meriilhet fel
szempontként az atmenet kezdetekor tapasztalhatdé korrupcid is, amely
megkérdojelezheti a kiindulasi politikai rendszer legitimitasat, destabilizalva azt és
megnyitva az utat az atalakulas eldtt. Kutatasaink soran ezt is figyelembe fogjuk

venni a WGI (WGIc) mérészadmai alapjan.

A politikai vezetés tekintetében, részben kapcsolédva a rendszer
legitimitasanak kérdéséhez, érdemes meghatarozni, hogy a kezdeti, nem
demokratikus uralkodé minek kdszonheti hatalmét. Roth, Weber alapjan, a személyes
hatalom héarom Iehetséges forrasat kiilonboztette meg: (1) hagyomdnyok, (2)
kapcsolatrendszer és (3) karizma (Roth [1968]). Roth a kapcsolatrendszer
jelentdségét emelte ki a harom koziil, mivel ez sokkal kevésbé kotddik egy adott
személyhez, mint a masik kettd. Ervelése szerint egy kapcsolati halo, még ha a
kiindulasi allapotban egy személy koré szervezddik is, az adott vezetd bukéasaval is
fennmarad, és ezaltal a rendszernek meghatarozé elemévé valik. Igy a kiindulasi
politikai vezetés koré szervezddd kapcsolatrendszer semmi esetre sem
elhanyagolhato tényez6 az atalakulds vizsgalatakor. Roth szerint ennek kiilondsen
hangsulyos szerep juthat, ha egy kulturdlisan toredezett, és infrastruktiirdjaban
gyenge allam politikai rendszerének atalakulésardl van szo, mivel ebben az esetben a
kozigazgatas szerepét is a személyes viszonyokon alapuld kapcsolati hald veheti at,
amely sokkal hatékonyabban tud alkalmazkodni a tarsadalmi sokszinliséghez is.
Ugyanigy azonban a felemelkedd 1j elit kapcsolatrendszere is meghatarozo lehet,

mint azt szamos kelet-europai példa is bizonyitja (Arias-King [2007]).
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crer

vizsgélunk: az allamisagot és a politikai rendszert. Az 4llamisag dimenzidjan beliil a
kulturalis fesziiltségeket, valamint az &llami intézményrendszer stabilitdsat és
hatékonysagat vessziik figyelembe. A politikai rendszert pedig a pluralizmus, az
ideoldgia, a mobilizacid, a vezetdk, a legitimitds és a korrupcid szempontjabol

elemezziik.

Strukturalis tényezék. Az atalakulast befolydsold strukturdlis tényezdk
gazdasagi fejlettséget, a civil szférat, a jogallamisagot valamint a tarsadalmi

normakat és értékeket.

A gazdasagi fejlettséget, a civil szférat és a jogallamisagot a Linz és Stepan
altal leirt 6t feltétel szempontjabodl lehet megragadni (Linz-Stepan [1996]). A szerzdk
altal a konszolidalt demokracia feltételéiil szabott 6t dimenzido koziil a miikodd
allami biirokraciat mar beépitettiik a kiindulasi allapot ,,allamisdg” dimenzidjaba, a
politikai szféra elkiiloniilése pedig majd az d&tmenetet meghatarozo politikai tényezdk
koz¢ keriil, de az elébbi harom dimenzi6 a strukturalis tényezdk kozé tartozik, mivel
alapvetden nem politikai, hanem sokkal inkabb altalanos tarsadalmi jellemzdkrdl van

sz0.

A gazdasag dimenzidjaban elsdsorban a fejlettséget vizsgaljuk. A fejlettség és
a demokréacia kapcsolataval Lipset Ota szdmos tanulmany foglalkozik, amelyek
kiilonb6z6 modon probaltdk mérni egy adott allam gazdasagi fejlettségét (Arat
[1988], Bollen [1983], Brunk-Calderia [1987], Burkhart-Lewis [1994], Chen-Feng
[1999], Feng [1997], Gasiorowski [1995], Gonick-Rosh [1988], Huber-
Rueschmeyer-Stephens [1993], Jackman [1973], Londregan-Poole [1996],
Przeworski-Limongi [1997]). Lipset példaul els6ésorban az iparosodast ¢és
varosiasodast vizsgalta, Dahl az egy fore jutdé nemzeti dsszterméket, Lijphart pedig a
gazdasagi novekedést, az inflaciot, a munkanélkiiliséget és a koltségvetési hianyt.
Przeworski és Limongi kutatdsa szerint azokban az orszdgokban, amelyekben a
vasarloerd-paritdson szamolt egy fore jutdé nemzeti dssztermék (GDP) nem éri el az

1500 dollart, nem valdszinii, hogy kialakul stabil demokracia — 6000 dollar felett
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viszont mar csak egy az 6tszdzhoz az esélye annak, hogy 0sszeomlik a demokratikus
rendszer. A vizvalaszté valahol 3000 dollar kornyékén van becslésiik

szerint.(Przeworski—Limongi [1997]).

A civil szféra meghatdrozdsdra a mar kordbban ismertetett Schmitter-féle
definicidt hasznaljuk, amely szerint a civil tarsadalom (1) fiiggetlen a politikai és a
gazdasagi szervezetektdl, (2) képes kozosségi akcidk megszervezésére, (3) nem
torekszik a hatalom megszerzésére, (4) aldveti magat az allampolgari
kotelezettségeknek, azaz betartja a torvényeket (Schmitter [1999]). Ugyanakkor,
mindezen ismérveknek van egy sokkal alapvetdbb -eldfeltétele: a tarsadalom
miveltsége ¢és a kielégitd oktatdsi szinvonal. Ennek vizsgéalatara szdmos forras all
rendelkezésiinkre tobbek kozott az UNESCO altal kiadott Global Education Digest

és a 2003-as Arab Human Development Report.!!

Rétérve a Schmitter altal meghatarozott szempontokra, a kozosségi akciok
meglétét konnyen vizsgéalhatjuk a civil szervezetek szdmanak, tagjaik aktivitasanak
¢s rendezvényeik gyakorisaganak meghatarozasaval, amelyben ismét a BTI ¢és a
WVS vonatkozé elemei lehetnek segitségiinkre. Még az ezekre vonatkozd
jogszabalyok vizsgdlata is trividlisnak tlinik; ebbdl kidertil, hogy a civil szervezetek
mikddése mennyire szabad, illetve hogy milyen kotelezettségeknek kell

megfelelnitik.

A szervezetek céljanak és fiiggetlenségének vizsgéalata azonban mar joval
bonyolultabb problémékat vet fel. El6szor is a civil szervezetek anyagi hatterének
felderitése gyakran igen nehéz, és altaldban nem lehet egyértelmiien megallapitani,
hogy az dket tdmogatd allami vagy magan forrasok milyen céllal tdmogatjak a
szervezeteket. Kiilondsen Osszetett a helyzet, ha egy adott allamban miik6do
intézményeket egy masik allam tdmogat. Ebben az esetben mindig fennall annak a
lehetésége, hogy a kiils¢ forrds nem valamiféle altaldnos tarsadalmi célbdl nyu;t
tamogatast, hanem sajat politikai érdekeinek megfeleléen. Az anyagi hattér mellett a

masik kényes kérdés a hatalom befolydsoldsdnak és a hatalom megszerzésének

II'UNESCO Institute for Statistics: Global Education Digest 2006, Comparing Education Statistics
Across the World and Education Trends in Perspective, Analysis of the World Education Indicatiors,
2005 Edition;

United Nations Development Programme, Arab Human Development Report 2003: Building a
Knowledge Society
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elhatarolasa. Péld4ul ha egy szervezet egy politikai parttal személyileg 6sszefonodva,
de formalisan intézményileg elkiiloniilten képvisel bizonyos elveket, akkor nem lehet
egyértelmiien megallapitani, hogy valoban ,civil” szervezetr6l van-e sz6 vagy

politikai tényezorol.

A jogallamisag allapotardl a WGI ,,rule of law” (WGIrl) indikatora, illetve az
interjuk alapjan kaphatunk képet. A WGIrl 1ényegében azt méri, hogy az allami
intézmények mikodése mennyire kotott kiszamithatd szabalyok altal, illetve azokat
az allampolgarok mennyire fogadjdk el konfliktusaik rendezésekor, és az allam
ezaltal mennyire tudja betdlteni szabalyoz6 valamint integralo szerepét. Ennek egyik
fontos feltétele lehet példaul a birdsagok fliggetlensége. A mutatok gyakorlati

jelentdségére pedig az interjuk soran elhangzottak vilagitanak ra.

A tarsadalmi normadk és értékek dimenzioja a legtagabb, legképlékenyebb ¢és
legtobbet vitatott tényez6 a demokratizalodas vizsgalatat illetéen. Ezekrdl Inglehart
és Welzel kutatdsai adnak atfogd és dinamikus képet (Almond [1963], Eckstein
[1966], Inglehart [1997], Laswell [1958], Inglehart [2005], Nevitte [1996], Norris
[2002], Sinderman [1975]). Szdmos forras alapjan azt feltételezik, hogy egy autoriter
rendszer nem tud fennmaradni abban az esetben, ha a tarsadalom tagjai autondém
modon szeretnék kifejezni érdekeiket és vagyaikat. Forditva pedig, a demokratikus
intézmények nem tudnak megerdsddni, ha a kozosség tagjainak fontosabb a
konformizmus, €s elfogadjdk az alarendeltséget a tulélés érdekében. Tehat szerintiik

a tarsadalmi értékek valtozasa politikai valtozasokat eredményezhet.

Mindezeket a tarsadalmi normakat és értékeket a PEW, és a WVS attitid
vizsgalatai és kozvélemény-kutatisai segitségével vizsgalhatjuk, valamint a 2004-es
ENSZ Human Development Report alapjan kaphatunk képet a demokratikus értékek
¢és a kultira viszonyardl. Azt is megvizsgaljuk, hogy az adott tarsadalomban van-e

ideologiai alternativdja a demokracianak.
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Politikai koriilmények. A magyardaz6 tényezok harmadik kategéridja az
atalakulas politikai koriilményeit foglalja magaban, az O'Donnell altal kidolgozott
Lutfliggd” (,,pathdependent™) atalakulds elmélete alapjan. Ez 1ényegében azt mondja
ki, hogy a létrejovd politikai rendszert nem a kiindulési allapot, vagy a tarsadalmi
berendezkedés hatarozza meg, hanem sokkal inkabb az atalakulas folyaman kotott
politikai alkuk, és az ezek altal létrejovd intézmények. Azaz a kezdeti reformok

meghatarozhatjak az atmenet sikerét.

Az atalakulds politikai koriilményeit alapvetden két dimenzid szerint lehet
rendszerezni, felfejteni. (1) Az egyik megkozelités lehet a Przeworski altal
kidolgozott Un. aktor-centrikus elemzés, amely sordn azonositjuk a politikai
aktorokat, €és azok érdekeit, céljait valamint stratégiai magatartasukat vizsgaljuk
(Przeworski [1991]). (2) A masik rendszerez6 elv lehet, ha kronoldgiai sorrendben
vizsgaljuk az &tmenet folyaman donté pillanatokat, ,,gdcpontokat”, és ezeket
elemezziik. A tovabbiakban a két dimenziét kombindlva, logikailag Osszefésiilve
probaljuk tanulméanyozni az atmenet soran potencialisan meghatdroz6 politikai

jatszmakat.

Az els6é meglehetdsen altalanos, de alapvetd kérdés, hogy vajon a politikai
versenges, vagy a dontéshozatalban vald részvétel kibdviilése torténik eldszor. Azaz
példaul, hogy a politikai partok engedélyezése (politikai versengés), vagy a
valasztdjog kiterjesztése (dontéshozatalban vald részvétel kiboviilése) torténik elobb.
Ennek jelentdségére még Dahl hivta fel a figyelmet, rdmutatva arra, hogy a két
esetben 1ényegileg eltérd atalakulasrol lehet sz6. Azt a kovetkeztetést vonta le, hogy
ha elébb jonnek létre a politikai versengés intézményei, €s csak ez utdn bdviil a
dontéshozatalban valo részvétel, akkor békésebb és kiegyensulyozottabb az dtmenet,
mig ha példaul egy altalanos valasztdjogra €piilé egypartrendszer kezd atalakulni,

akkor a tomegek politikai aktivitasa destabilizaloan hathat.

crer

targyaltakhoz, és arra vonatkozik, hogy mivel magyardzhato a kiindulasi politikai
rendszer meggyengiilése, bomlasa. Ennek egyik lehetséges okat, a rendszer

legitimitasanak valtozasat, mar kordbban targyaltuk, de a régi elit hatalmanak
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csOkkenése vagy megosztottsaga is éppugy kozrejatszhat az 4talakulés

meginduldsaban.

A régi elit hatalmanak alakuldsdhoz hasonldan egy esetlegesen felemelkedd
uj elit dsszetétele is meghatarozo fontossagu lehet. E tekintetben megvizsgaljuk az 1;j
vezetdk, vagy mas néven ,kihivok® ideologiai bedllitottsagat valamint esetleges
megosztottsagat, majd a régi és az 0 elit egymashoz valé viszonyat is érdemes
elemezni. Ennek kutatasara szamos jatékelméleti modell is sziiletett, amelyeket most
itt nem mutatunk be részletesen, pusztan néhany altalanos eredményre érdemes
utalni (Casper [1996], Charlmers [1982], Crescezni [1999], Marks [1992], Zhang
[1994], Zielinski [1999]). Ilyen példaul, hogy a latin-amerikai esetek alapjan végzett
szamitasok azt mutatjak, hogy abban az esetben a legvaldsziniibb a demokratikus
atalakulés, ha a régi és az 1j elit hatalmi helyzete nagyjabol kiegyenliti egymast, és
igy egyik sem képes domindalni a mésikat. (Swaminathan [1999]) Egy masik fontos

crer

mértékben képesek a tarsadalmat mozgodsitani politikai céljaik elérésének érdekében.

A régi és az ) elit mellett érdemes kiilon figyelmet forditani a katonasdg
szerepére, mert ez szintén jelentésen befolyasolhatja az atmenetet €s a kialakulo 1)
rendszert. Szamos esetben, példaul a tiszti kar, mint az ,,allamérdek™ képviseldje
helyezkedett szembe a régi vagy az 0j elittel és erre hivatkozva avatkozott be a
politikai folyamatokba. Ennek tiikrében meghataroz6 lehet, hogy milyen erds a
katonai vezetdk lojalitdsa a kiinduldsi politikai rendszerhez. Vagy amennyiben a
katonasdg van hatalmon, érdekes lehet, hogy mennyire mosodik Ossze szervezeti
felépitése az allami intézményekkel. Példaul a targyalasokon ¢és megegyezésen
alapulé demokratikus atmenet feltétele lehet, hogy a katonasag 6nallo intézményként
el tudjon valni a politikai vezetéstdl (Aguero [1997], Snyder [1992]). Ellenkezd
esetben a katonasag befolydsa konnyebben megmaradhat az twjonnan Iétrejovo
rendszerben is, mint azt szdmos latin-amerikai példa is igazolja. Ahhoz, hogy a
katonasag fiiggetlenségét elemezni tudjuk, meg kell vizsgalnunk, milyen
er6forrasokra tamaszkodnak intézményei, mennyire megosztott vezetése,
érvényesiil-e politikai kontrol mitkddése felett, vagy esetleg forditva, a katonasag

dominalja a politikai ¢életet.
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A politikai aktorok viselkedésének elemzésekor érdemes azonositani az ket
€r6 kiilsé hatasokat is. Whitehead példaul legfrissebb tanulmanyaban a ,,nemzetkozi
tényezOk kozpontisagardl™ (,,centrality of international factors®) ir. Ezeket négy
kategoriaba sorolja: dekolonizacio, Eurdpai Unids integracio, fegyveres konfliktusok
¢és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének beavatkozasa.'>? Mas felosztas szerint meg
lehet kiilonboztetni kozvetlen kényszereket, és kozvetett nyomasgyakorlast (,,soft
power™).13 Azt is megvizsgalhatjuk, hogy egy adott tarsadalom hogyan viszonyul
ezekhez a kiilsd hatdsokhoz, és azokkal szemben milyen attitidoket vesz fel, példaul

a Zogby felmérései alapjan.'4

A gdcpontokat vizsgalva az atmenet sordn meghatarozé pillanat lehet a régi
¢€s az Uj elit kiegyezése, a régi elit felelosségre vonasa, az j alkotmany kidolgozasa
vagy az elsd szabad vdlasztasok megrendezése. Az alkotmanyozéas folyamataban
dontd lehet, példaul, hogy a régi vagy az 1j elit szabja a targyalasok menetrendjét
vagy esetleg a katonasdg nyomdsa alatt sziiletik uj alaptorvény. Ugyanigy nem
kozombos az sem, hogy egy altalanos hataskorrel rendelkezd torvényhozo testiilet

fogadja el az alkotmanyt, vagy egy kiilon e célra 1étrehozott testiilet teszi ezt.

12 Whitehead, Laurence: Some Recent Devempoments in the field of Democratization, and Their Im-
plications on Comparative Politics”, forthcoming

13 Nye, Joseph Jr.: Soft Power, The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York,
2004.

14 Impressions of America, 2004, How Arabs View America, How Arabs Learn About America, A Six-
Nation Survey, Commissioned by The Arab American Institute Conducted by Zogby International.
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3. Tablazat: A politikai atalakulas lehetséges magyarazo tényezoi a korabbi

megfigyelések alapjan

Kategoria Dimenzio Tényez6 Elméleti hattér |Lehetséges méroszam
Kiindulasi Allamisag Kulturalis Dahl, Lijphart WVS
fesziiltségek
Ko6zigazgatas Linz-Stepan WGlps, WGIge
Politikai rendszer|  Pluralizmus Linz-Stepan
Legitimitas Linz-Stepan
Mobilizacio Linz-Stepan
Vezetok Linz-Stepan
Strukturalis Gazdasag Fejlettség Linz-Stepan IMF, ILO
Civil szféra Fiiggetlenség Schmitter GED, HDR
Miveltség
Ko6z06s akciok Schmitter
Nem torekszik Schmitter WVS
hatalomra
Torvények Schmitter
betartasa
Jogallamisag Linz-Stepan WGIrl
Ertékek Inglehart, Welzel WVS
Politikai Aktorok Régi elit Przeworski
Uj elit Przeworski
Katonasag O’Donnell
Kiilsé hatas Whitehead Zogby
Gocpontok  |[Felelosségrevonas|  O’Donnell HRW report
Kiegyezés Linz-Stepan
Alkotmany O’Donnell
Elso valasztasok O’Donnell
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A szamozott tényezdknél nem all rendelkezéslinkre kész indikator, ezért
ezeket politikai vezetOkkel készitett interjuk segitségével hatarozzuk meg a

kovetkezd kérdések alapjan:

1. Milyen ideoldgiara épiil a kiindulasi politikai rendszer legitimitasa? Miért
fogadjék el az uralkodo elitet az allampolgéarok?
2. Milyen mértékben koveteli meg a kiinduldsi politikai rendszer az

allampolgarok aktiv politikai részvételét és lojalitasuk kifejezését?

3. Milyen mértékben fiiz6dik egy adott személyhez a kiindulasi politikai
rendszer? Az adott vezetd szarmazasa, személyes képességei adjdk a kiindulési
politikai rendszer legitimitdsat vagy az attol fliggetlen?

4. Milyen Osszetételli a kiindulasi politikai elit? Kik meghatarozé alakjai és
melyek meghatarozo szervezetei? Mennyire egységesek érdekeik?

5. Van-e felemelkedd 0j politikai elit? Kik a meghatarozo6 alakjai és melyek

meghatarozo szervezetei? Mennyire egységesek érdekeik?

6. Mi a katonasag viszonya a régi ¢s az uj elithez? Milyen a tiszti kar

szervezeti felépitése, és mennyire erds ezen beliil a fegyelem?

7. Targyal-e egymassal a régi €s az Uj elit? Ha igen, mik ennek férumai és

lehetséges kimenetei? Ha nem, mik ennek akadalyai?

8. Létrejon-e 1j alkotmany? Ha igen, milyen testiilet targyalja és dont rola?

Ha nem, miért nem?

9. Milyen szabalyok alapjan és intézményi keretekkel rendezik az els6 szabad

valasztasokat?
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Osszefoglalva a fejezetben leirtakat, a fenti mutatok és kérdések alapjan az

alabbi hipotéziseket fogjuk Marokko esetében vizsgalni:

A kulturalisan sokszinli tarsadalom hatraltatja a demokracia kialakulasat.
A konszolidalt demokracia feltétele a miikodo allami biirokracia.

A kiinduléasi politikai vezetés koré szervezddd kapcsolatrendszer
hatraltathatja a demokratizalodast, ha egy kulturdlisan toredezett, és
infrastruktardjaban gyenge allam politikai rendszerének atalakuldsardl van

SZ0.
A kiindulasi rendszer legitimitasanak forrasa hatraltathatja az atmenetet.

Autoriter rendszer esetében elképzelhetd targyaldsos iton torténd atmenet.

* A demokratizalodas 3000 dollar egy fore jutdé GDP koriil a legvalosziniibb.
A civil tarsadalom gyengesége hatréaltathatja demokratizalodas folyamatat.
A jogallamisag kialakuldsa a demokracia miikodésének feltétele.

A tarsadalmi értékek valtozasa tamogathatja a politikai valtozasokat.

A kezdeti reformok meghatarozhatjak az atmenet sikerét, igy példaul:

Dont6 fontossagl, hogy az 1 alkotmény milyen erdviszonyok mellett

sziletik.
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1.2.3 Az iszlam szerepe és az ezzel kapcsolatos kérdések

Miutan megvizsgaltuk a fenti feltételezéseket Marokkd esetében, térhetiink ra
arra a kérdésre, hogy az iszlam milyen dimenzidkban és hogyan érezteti hatdsat. Ezt
alapvetden két iranybol lehet megkdzeliteni: (1) az egyik megkozelités lehet, ha a
muszlim vallast mint hit és normarendszert kezeljiik, és azt vizsgaljuk, hogy explicit
gyakorlati eldirasai, valamint elvont elméleti koncepcdi mennyiben jelennek meg a
tarsadalom miikodésében és a politikai rendszerben; (2) a masik rendszerezd elv
lehet, ha az iszldmra hivatozd politikai aktorok viselkedését elemezziik és azt
vizsgaljuk, hogy ezek a korabban megfigyelt, politikailag racionalisnak tartott

mintékat kovetik-e, vagy 1ényegi eltérés tapasztalhat6 a korabban leirtalhoz képest.

A koréabbi tanulmanyokat attekintve a két megkozelités koziil az elébbi tlinik
elterjedtebbnek, leggyakrabban azt vizsgalva, hogy az iszlam milyen hatdssal van a
tarsadalmi és a politikai pluralizmus kialakulasara. Binder példaul az iszlam hatdséara
vezeti vissza a flggetlen polgarsag és a gazdasdgi modernizacid, a
kompromisszumokra ¢épiil6 demokratikus politikai kultara, és a civil tarsadalom
hianyat is (Bill-Leiden [1984], Binder [1988], Fukuyama [1992], Halpern [1963],
Kedourie [1994]). Ez az érvrendszer azonban két iranybdl is megkérddjelezheto.
Egyrészt, a kiemelt a hidnyossdgok csak kozvetetten hozhatoak Osszefiiggésbe a
valldsi normarendszerrel, masrészt pedig empirikusan sem minden esetben
alatdmaszthatdak. Ennél sokkal konnyebben megragadhat6, ha az iszlam hatasat nem
altalaban a tarsadalom egészére nézve vizsgaljuk, hanem az allam mukddésére és a

civil tarsadalomra nézve kiilon-kilon.

Allam. Mint mér az elméleti részben utaltunk r4, az allam és vallas viszonya
a muszlim orszdgokban heves vita targya. Ennek egyik legfébb oka, hogy nincs
altalanos modell arra, hogy az iszlam hogyan hat az allamra, és kevés az explicit
hipotézis arra vonatkozdan, hogy az allam és vallas altalanos Osszefonddasan tal
milyen gyakorlati kovetkezményei lennének az iszlamnak az allam mikddésére,
hiszen a formalis intézmények sok esetben nem fejezik ki a kozigazgatas valodi

mukodési mechanizmusait.

A vizsgalatot tovabb neheziti, hogy az iszlam retorika gyakran csak a

politikai kommunikécio eszkdze, és nem dnmagaban meghatarozé tényezd. Az sem
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egyértelmii, hogy az iszldm milyen politikai tartalmat takar, mivel az iszlamra
hivatkozo politikai aktorok sokszor eltéré programot képviselnek. Végiil pedig
nehezen megragadhatd az iszlam hatdsa az allamra, mint absztrakt politikai
kozosségre, és identitasképzd tényezére. Igy tehat az iszlam hatdsat az allam
miikodésére legalabb négy szinten lehet értelmezni: (1) a formalis intézmények
szintjén, (2) a retorika szintjén, (3) a politikai tartam szintjén, valamint (4) a politikai

identités szintjén (Hermassi-Vanderwalle [1993], Lapidus [1996], Leveau [1985]).

Civil tarsadalom. Az iszldmmal kapcsolatos egyik leggyakrabban
megfogalmaz6dd kritka, hogy nem hagy teret a filiggetlen civil tarsadalom
kibontakozasanak és megerdsddésének (Henry [1998], Norton [1995], Sivan [1990]).
Ez a megallapitds dnmagaban azonban meglehetdsen feliiletes és fogalmilag is
zavaros. Egyrészt definicid szerint az iszlam, mint valléds, a civil tdrsadalom alkoto
eleme, ¢és nem lehet egyértelmlien szembe Aallitani azzal. Masrészt, ha ugy
értelmezziik az allitast, hogy az iszlamista poltikai rendszerek altalaban nem engedik
kibontakozni a politikai szfératol fiiggetlen civil tarsadalmat, akkor mar tisztabb
allitast kapunk, viszont azzal az erds megszoritassal, hogy iszlamista rendszerrdl
besz¢liink, amelyben az iszldm normdi a meghatarozdak. Végil pedig ugy is
megfogalmazhatjuk az allitast, hogy az iszlamista szervezetek egyszerre vannak jelen
a civil és a politikai szféraban. Tehat az iszlam és a civil tarsadalom kolcsonhatasat is
legalabb harom szinten vizsgalhatjuk: (1) mennyiben érvényesiilnek az iszlam
normadi a civil életben; (2) mennyiben korlatozza az iszlam a civil szférat a politikai
rendszeren keresztiil, és (3) mennyire mosodnak 6ssze a civil és a politikai funkcidok

az iszlamista szervezetekben?

Politikai aktorok. Az iszlam 4allami miikodésre és civil tarsadalomra
gyakorolt hatasanak vizsgalata mellett, a masodik rendszerezd elvet kovetve az
iszlamra hivatkoz6 politikai aktorok viselkedésének elemzésére is sor kertil, a fenti
kérdésre keresve a vdlaszt: vajon az iszlamista vezetdk, politikai partok és
mozgalmak a kordbban megfigyelt, politikailag racionalisnak tartott mintdkat
kovetik-e, vagy stratégiajuk lényegi eltérést mutat a kordbban leirt ellenzéki

mozgalmakéhoz képest (Deneoux [2002], Piscatori [2002]).
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2. RESZ: MAROKKO ESETENEK TANULSAGAI

2.1 EREDMENYEK: A MAROKKOI FOLYAMATOKROL A

2.1.1 Az atmenet kezdeti jelei

TRANZITOLOGIA NYELVEN

Az elsé kérdésiink az, hogy vajon ,megfigyelhetd-e politikai atalakulas

Marokkdban?” A Worldwide Governance Indicator ,,voice and accountability”

(WGIva) mérdszama azt mutatja, hogy valamiféle valtozas tapasztalhat6. A WGIva

az 1996-0s 30%-r6l 1998-ra 40%-ra emelkedett (4. tablazat, 2. dbra), ami azt fejezi

ki, hogy ezekben az években nétt az orszag allampolgarainak lehetdsége arra, hogy

részt vegyenek a kormany kivalasztasaban, és er6s6dott az emberi jogok tiszteletben

tartasa is.!> 2002-t61 azonban megfordulni latszik a trend, és 2007-re a mutatd

visszaesett a 29%-ra.

4. Tablazat: Worldwide Governance Indicators

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
[Voice and accountability 29.7 1 42,8 38,5 139,9 30,8 30,8284 293293 |
Political stability 25,0 | 49,5 | 37,0 | 36,0 | 34,6 | 31,3 | 31,3 | 35,1 | 27,4
Government effectiveness 58.8 1 56,9 | 57,3 | 55,9 | 56,4 | 54,5 | 49,3 | 54,5 | 54,5
Regulatory quality 51,2 1 50,7 | 52,2 | 48,8 | 48,3 | 47,8 | 42,9 | 50,2 | 5,1
Rule of law 58,1 | 58,6 | 55,7 | 53,3 | 51,0 | 543|519 | 51,4 51,0
Control of corruption 63,6 | 63,1 | 59,2 | 54,9 | 54,4 | 55,8 | 54,4 | 51,0 | 52,7

Forras: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

15 Kaufmann, Daniel, Kraay, Aart - Mastruzzi, Massimo: Governance Matters VI: Governance Indica-
tors for 1996-2006 (July 2007), World Bank Policy Research Working Paper No. 4280 Available at
SSRN: http://ssrn.com/abstract=999979
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2. Abra: Worldwide Governance Indicators - Voice and accountability
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Forras: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

A WGlva indikator els6sorban az OECD Development Center altal készitett
African Economic Outlookra alapozva mutatja ki az 1996 ¢és 1998 kozott tortént
valtozast.'® Az Osszefoglald szerint ,II. Hasszan kiradly hossza ideig probalt
elmozdulni a demokracia iranyaba, de csak nagyon Ovatos Iépéseket tett és
megtartotta a valodi hatalmat mikozben felallitotta a tobbpartrendszert. Ennek
ellenére 1998 marciusaban eldszor nevezett ki egy ellenzéki vezetdt, Abderrahmane

Youssoufi-t miniszterelnoknek.”

5. Tablazat: Worldwide Governance Indicators -

Voice and accountability elemei

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2007
|OECD African Economic Outlook 0,00 | 0,50 | 0,00 | 0,50 | 0,50
Bertelsmann Transformation Index 0,50 | 0,38
Economist Intelligence Unit 0,50 | 0,50 | 0,44 | 0,38 | 0,31
World Economic Forum 0,46 | 0,53
CIRI Human Rights Database 0,13 | 0,25 | 0,13 | 0,25 | 0,50
Institutional Profiles Database 0,58
Political Risk Services 0,50 | 0.58 | 0,58 | 0,75 | 0,71
Global Insight 0,56 | 0,56 | 0,56 | 0,63

Forras: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

16 OECD Development Center, African Economic Outlook - 2001/2,
http://www.oecd.org/document/7/0,3343.en 2649 33987 1820039 1 1 1 1,00.html
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A visszaesés kimutatdsakor a WGIva elsésorban a BTI-ra tdmaszkodik. A
BTI szerint ugyan a 2007-es valasztas szabadabb 1égkorben zajlott, mint a 2002-es,
¢és a civil tarsadalom szerepvallaldsa is er6sodott, mégis a jogallamisag gyengiilése
valamint a gyiilekezési szabadsdg és a partok miikodésének korlatozdsa miatt a
2007-es évet elemzd 2008-as Osszefoglald meglehetdsen negativan értékeli a

Marokkoban végbemend valtozasokat (6. tablazat).

6. Tablazat: Bertelsmann Transformation Index

2005 2007
Allamisag 6,8 6,8
Erészak monop6lium 8,0 8,0
Lakossag tamogatottsaga 9,0 9,0
Vallasi radikalizmus 4,0 4,0
Kozigazgatas 6,0 6,0
Politikai részvétel 43 43
Szabad valasztasok 4,0 5,0
Demokratikus vezetés 2,0 2,0
Gyiilekezési jog 6,0 5,0
A véleménnyilvanitas szabadsaga 5,0 5,0
Jogallamisag 4,8 4,0
A hatalmi agak szétvalasztasa 4,0 3,0
Fiiggetlen birosag 4,0 3,0
A kozhivatallal valo visszaélés 5,0 4,0
Polgari jogok biztositasa 6,0 6,0
Demokratikus intézmények stabilitasa 2,0 2,0
A demokracia hatékony 2,0 2,0
A demokracia tarsadalmilag elfogadott 2,0 2,0
Politikai és tarsadalmi integracio 4.7 5,0
Partrendszer 4,0 3,0
Erdekcsoportok 5,0 6,0
Tarsadalom 6nszervezddése 5,0 6,0

Forras: www.bertelsmann-transformation-index.de
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Hasonl6 képet ad a Freedom House pontrendszere is, amely szerint 2002 és
2005 kozott otrél négy pontra javult a polgari szabadsdgjogok mindsitése az

orszagban, 2006-2007-ben viszont gyengiilt a jogallamisag (7. tablazat).!”

7. Tablazat: Freedom House

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Civil liberties 50 | 50 | 40 | 40 | 40 | 4.0
Freedom of expression and 8.0 | 8.0
belief (1-16)
Associational and organisa- 6.0 | 6.0
tional rights (1-16)
Rule of law (1-16) 40 | 6.0
Personal autonomy and indi- 80 | 8.0
vidual rights (1-16)
Political rights (1-7) 50| 50 | 50| 50| 50| 50
Electoral process (1-16) 4.0 | 4.0
Political pluralism (1-16) 7.0 | 7.0
Functioning of government 6.0 | 6.0
(1-16)

Forras: http://freedomhouse.org

17 A Freedom House skalaja 1-7-ig terjed, és az 1-es jelenti a polgari szabadsagjogok legszélesebb
kori tiszteletben tartasat. Freedom House: Countries at the Crossroads 2006, Country Report — Mo-
rocco

68


http://freedomhouse.org
http://freedomhouse.org

2.1 EREDMENYEK: A MAROKKOI FOLYAMATOKROL A TRANZITOLOGIA NYELVEN

Liberalizacio. Az emberi jogok tiszteletben tartasdnak biztositasat célzo
politikai reformok mar II. Hasszan uralkoddsanak vége felé megkezdddtek. Az
1992-es és 1996-o0s alkotmanymodositasok kimondott célja volt, hogy a marokkoi
torvényeket a nemzetkdzi normakkal 6sszhangba hozzak. Igy a jelenleg hatalyos
alkotmédny garantalja az allampolgarok szabadsagjogait, a férfiak és ndk kozti
politikai egyenldséget, a szabad valldsgyakorlast illetve a vélemény, a szolas és a
gylilekezés szabadsagat.'® Az 1996-os biintetétorvénykonyv megtiltotta a kinzast, és

a 2005-0s modositadsok biintethetévé is tették azt.!®

A korabban elkovetett jogsértések kivizsgalasa is megindult: eldszor a kiralyi
tandcsado testiilet (Conseil Consultatif des Droits de [’'Homme, CCDH) 1990-es
megalakuldsat kovetden, majd a megbékélési bizottsdg (Instance Equité et
Réconciliation, 1ER) 2004-es létrehozasaval.?’ E testiiletek miikodésének
koszonhetden szamos politikai fogoly kirdlyi kegyelemben részesiilt, és bezartdk az
elnyomés szimbolumaként elhiresiilt Tazmamart borton. Az aldozatok egy része

karpotlasban is részestilt, és toObb szamilizott vezetd térhetett vissza az orszagba.

A szollasszabadsagot vizsgalva a sajto feletti kontroll enyhiilése volt a
legfontosabb fejlemény. Egészen a kilencevenes évek kozepéig tabunak szamitott
példaul az iszldm befolydsanak, a nyugat-szaharai szerepvallalasnak és a kirdly
politikai hatalmanak a megkérddjelezése, azonban a kilencevenes évek veége felé
egyes hetilapok mar ezeket az érzékeny témakat is feszegetni kezdték egyre élesebb

kritikéat fogalmazva meg a monarchidval szemben.

18 Constitution du Maroc, 1996, Texte de la Constitution adopté aprés le référundum du 13 septembre
1996. http://www.al-bab.com/maroc/gov/con96fr.htm

1943 04-es szamu torvénytervezet in: Abdelhamid Adnane: Actualité: les principales réformes
juridico-publiques au Maroc durant I’année 2005, Instituto de Derecho Publico, Barcelona
www.pcb.ub.es/idp/docs/marroc/cron_maroc 2004.pdf és

United Nations, General Assembly, Human Rights Council: Implementation of General Assembly
Resolution 60/251 of 15 March 2006 Entitled “Human Rights Council”, Report of the Special Repre-
sentative of the Secretary-General on the situation of human rights defenders, Hina Jilani,
A/HRC/4/37/Add.1, 27 March 2007.

20 http://www.ier.ma/

69


http://www.al-bab.com/maroc/gov/con96fr.htm
http://www.al-bab.com/maroc/gov/con96fr.htm
http://www.pcb.ub.es/idp/docs/marroc/cron_maroc_2004.pdf
http://www.pcb.ub.es/idp/docs/marroc/cron_maroc_2004.pdf
http://www.ier.ma/
http://www.ier.ma/

2.1 EREDMENYEK: A MAROKKOI FOLYAMATOKROL A TRANZITOLOGIA NYELVEN

A szabadabb 1égkor megteremtését biztositotta a sajtotorvény 2002
marciusaban elfogadott modositasa, amely csokkentette a kiraly és a koztisztvisel6k
kritizalasaért kiszabhatd biintetést. 2004 elején pedig hét korabban letartoztatott
ujsagiro részesiilt kiralyi kegyelemben, koztiikk a 2003 juniusdban drizetbe vett Ali

Lmrabet, aki a kiralyi csaladrol készitett karikaturai miatt keriilt bortonbe.?!

A polgari torvénykonyv 2004 elején tortént modositdsa is liberalizacios
1épésként foghatdo fel, amennyiben a korabbi iszlamon alapulé Csalddtorvény
(Mudawana) reformjat jelenti, megalapozva a nék jogi egyenldségét.”?> Az 4j torvény
ugyanazokat a jogokat biztositja a hdzassdgban a ndknek, mint a férfiaknak; azaz a
korabbi 15 éves kor helyett a ndk is csak 18 éves kortdl hdzasodhatnak, mint a
férfiak; a nok is sajat maguk donthetnek arrdl, hogy hazassagra kivannak-e Iépni; a
feleség mar nem tartozik feltétlen engedelmességgel férjének; a poligdmiat
lényegében megtiltja a torvény; a hdzassag felbontdsakor ugyanazok a jogai a
néknek, mint a férfiaknak, a valas utan a nék jogosultak tartasdijra. E valtozasok a

ndk emberi jogainak biztositasat jelentik.

Az orszagban végbemend liberalizaciot latszik aldtdmasztani egy 2004-ben
veégzett kozvéleménykutatas is, amely szerint a valaszadok 60%-a gondolta azt, hogy
a szolasszabadsag erdsodik az orszagban. Részben ennek alapjan az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének Fejlesztési Programja 2004-ben meglehetdsen elismerden
irt a marokkoi valtozasokrol, kiilon kiemelve a szolds és a sajtoszabadsag

boviilését.?

21 A modositott térvény: Code de la presse 2003, Marrakech, le 3 octobre 2002, DAHIR N° 1-02-207
du 25 Rejeb 1423 (3 octobre 2002) portant promulgation de la loi n°77-00 modifiant et complétant le
Dahir n°1-58-378 du 3 Joumada I 1378 (15 novembre 1958) formant code de la Presse et de 1'Edition
-2003-

A Lmrabet ligy: Laetitia Grotti: Le gouvernement pour seul responsible, TELQUEL, No 84, 28 juin
2003.

22 Projet de loi n° 70.03 portant Code de la famille (Mudawana) http://www.majliss-annouwab.ma

23 United Nations Development Programme, Arab Human Development Report 2004: Towards Free-
dom in the Arab World, http://www.undp.org/
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Demokratizalodas. A demokratizalédas folyamatanak vizsgéalatakor mar
nincs olyan konnyli dolgunk, mint a liberalizacié esetében. A Freedom House
., political representation” mutatdszama ugyanis 2002-t6l valtozatlan (hétbol 6t pont),
¢s a BTI demokratikus intézményeket méré komponense is 2003 o6ta allando kettd a
tizbol. A lakossag 60%-a pedig ugy érezte 200-ben, hogy kifejezetten csdkkenek

politikai jogai.?*

Két iranyba bdvithetjiik az elemzést: egyrészt a fenti indikatoroknal tagabban
is értelmezhetjilk a demokratizalodast, mint a fenti indikatorok; masrészt
tekinthetlink hosszabb idétavot. Az eldbbi esetben érvelhetnénk amellett, hogy a fenti
liberalizacios 1épések hozzajarultak a demokracia megalapozasahoz is. Most azonban
ettol eltekintiink, mivel ez Osszemosna a liberalizaci6 és a demokratizalodas
fogalmat, és ezt szeretnénk elkeriilni. A hosszabb iddtartam attekintése lehetdveé
teszi, hogy a liberalizacids 1épéseken tal is azonositsunk a demokratizalodast
alatamaszto politikai eseményeket. A kérdés pusztan az, hogy mennyire tagitjuk ki a

vizsgalt iddszakot.

1989-2006. A leghosszabb idotartam kezdete 1956, a fiiggetlenség kikialtasa
is lehetne. Megkisérelhetnénk bebizonyitani, hogy Marokko tulajdonképpen 1956-0s
fliiggetlensége oOta folyamatos 4atmenetben van. Mar az 1955-6s La
Celle-Saint-Cloud-1 francia—marokkoi nyilatkozat kimondta, hogy Marokko
allamforméja fiiggetlenségének elnyerését kovetden alkotméanyos monarchia, és
ezzel Osszhangban 1956-os tronbeszédében V. Mohamed egy felelds képviseleti
kormény létrehozasat tartotta a legfontosabb feladatanak (Agnouche [1987]). Az
épphogy megindult demokratizaciés folyamat azonban megszakadt, amikor az
1960-as onkormanyzati valasztasokat kovetden a kiraly feloszlatta a kormanyt, és
magadhoz ragadta a hatalmat, amit aztdn az 1962-es elsé alkotmannyal is

megerodsitett.

24 United Nations Development Programme, Arab Human Development Report 2004: Towards Free-
dom in the Arab World, http://www.undp.org/
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Egy masik kiinduldsi pont lehetne a hetvenes évek elején végbement
valtozasokat tekinteni az atmenet kezdetének. Ekkor II. Hasszan az ellene iranyult
katonai puccskisérletek, a gazdasidgi nehézségek és a tarsadalmi elégedetlenség
hatasara egy Uj alkotmanyt volt kénytelen eldterjeszteni, amely lehetové tette az
ellenzéki partok részvételét az 1977-es valasztasokon, és azok egyes koveteléseiknek
eleget is tett (Lust-Okat [2005]: p. 82). Ezt kovetéen a demokratizalédas ismét
megakadt, tovdbbra is a kirdly maradt a legfontosabb politikai szerepld, és nem

alakulhatott ki valddi versengés a partok kozott a hatalom megszerzéséért.

Végiil az idétdv megvalasztdsdnak harmadik lehetdsége, ha az 4tmenetet a
vasfiiggony 1989-es leomlasatol szamithatjuk, amely jelentdsen megvaltoztatta a
nemzetk6zi kornyezetet, és igy hatassal volt Marokkora is. A kiraly 1992-ben
alkotmanymodositast terjesztett eld, és 1993-ban meghivta az ellenzéki partokat
kormanyaba. Az 1996-os alkotmany egy kovetkez0 fontos 1épést jelentett,
amennyiben ndvelte a parlament jogkorét, és javitotta a vélasztisi rendszer
atlathatosagat.>> A partok miikodése is szabadabba valt, aminek legfontosabb jele,
hogy az iszlamista Igazsag és Fejlodés Partja (Parti de Justice et Développemenet,

PJD) indulhatott a 2002-es parlamenti valasztasokon (Ottaway-Riley [2006]).

A harom lehetdség koziil ez utobbit valasztjuk, mivel a kilencvenes években
megindult politikai reformok szamos demokratikus elemet tartalmaztak, és az 1989
oOta eltelt csaknem két évtized politikai eseményei és forrasai lehetdséget biztositanak
arra, hogy a vélozasokat egy folyamatként értelmezziik, amelyek meghatarozzak
Marokko6 mai politikai berendezkedését €s dilemmait. A kovetkezOkben a marokkoi
politikai rendszer 1989 és 2006 kozti atalakulasat fogjuk vizsgélni. E periodus a
korabban ismertetett definiciok alapjan mind a liberalizdcido, mind a

demokratizalodas kritériumainak eleget tesz.

25 Constitution du Maroc, 1996, Texte de la Constitution adopté aprés le référundum du 13 septembre
1996. http://www.al-bab.com/maroc/gov/con96fr.htm
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2.1.2 Politikai reformok

A fentiek tiikrében tehat a nyolcvanas évek végén fendlld politikai rendszert
tekintjikk a kiindulasi allapotnak. Ahhoz azonban, hogy ezt megértsiik, érdemes az
orszag fiiggetlenségének elnyeréséig visszatekinteni. 1956-ban a kirdly és az
1944-ben alakult nemzeti Istiglal part vezetdi is gy gondoltadk, hogy 6k azok, akik
kivivtak Marokko fiiggetlenségét, és a vezetd szerepet is maguknak kovetelték
(Hermassi-Vanderwalle [1993]). Az Istiglal tagjainak a szama a fliggetlenség
kikialtdsanak évében 100 000-r6l 1,6 milliéra novekedett, €s a part vezetése abban
reménykedett, hogy a kialakulé alkotmanyos monarchia garantdlja a
hatalommegosztast a kiraly és a valasztott parlament altal a partok kozott. (Lust-Okar

[2005]: p. 47).

Mivel azonban az 1955-6s La Celle-Saint-Cloud-i egyezményt V. Mohamed
irta ald, a kiraly keriilt elénydsebb helyzetbe az 1) politikai rendszer kialakitasakor. A
fliggetlenség elnyerését kovetd években a politikai dontések egyre inkabb a kiralyi
udvartartas tagjai, a ,,makhzen” korében sziilettek, mig az Istiglal politikai sulya
jelentésen csokkent, és egyre nyilvanvalobba valtak a part €s a makhzen kozotti
érdekellentétek. Az Istiglal igy allando ,.ellenzéki” szerepbe kényszeriilt, és nem

tudta sem befolyéasolni sem ellendrizni a végrehajtd hatalom miikodését.

A makhzen emellett gyengitette az Istiglal tdmegbdzisat is a part
megosztasaval és 11j partok 1étrehozéasaval. El6szor a Mouvement Populaire (MP) jott
1étre a makhzen vidéki tamogatoinak segitségével 1957-ben, majd 1959-ben Ben
Barka vezetésével megalakult a szocialista Union Nationale des Forces Populaires
(UNFP). Az UNFP ugyan szintén ,ellenzéki”’-nek szamitott, mivel a makhzen
jogainak a korlatozasat kovetelte, mégis élvezte a makhzen tamogatasat, mert
miikddésével gyengitette az Istiglal partot. Ahogy azonban az UNFP is elkezdett
egyre radikalisabb reformkoveteléseket megfogalmazni, és nyiltan szembekeriilt a
makhzennel, 1965-ben, Ben Barkat meggyilkoltak és a kirdly sziikségallapotot
hirdetett. Ezt kdvetden nyilvanvalova valt, hogy II. Hasszdn nem akarja megosztani a
hatalmat a partokkal, és a hatalom a makhzen kezében marad (Pennell [2000]: p.
330).
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Amikor a hetvenes évek gazdasagi nehézségeinek hatasara ismét névekedni

crer

kovette. 1972-ben az UNFP-bdl kivalt az Union Socialiste des Forces Populaires

(USFP), majd tobb kiralyt tAmogato part alakult. A nyolcvanas évekre mar négy a

makhzent tdmogatdo ¢és jelentds taglétszammal rendelkezd part mikodott az

orszagban:

legkoradbban, 1957-ben a Mouvement Populaire (MP) jott 1étre, amely a
makhzen vidéki tdmogatdit képviselte az elsdsorban varosi értelmiségre

tamaszkod¢ Istiglallal és UNFP-vel (késobb USFP-vel) szemben;

a Rassemeblement National des Indépendants (RNI, 1978) nem rendelkezik
koherens ideoldgiai bazissal — a makhzen modernizacios torekvéseit,

nyugatbarat kiilpolitikajat és nyugat-szaharai torekvéseit tdmogatja;

a Parti National Démocrate (PND, 1981) az MP-hez hasonlo vidéki
szavazOkra tamaszkodo part, leginkabb agrarpolitikai {izenetekkel prébal

szavazatokat szerezni,

a Union Constitutionnelle (UC, 1983) pedig az RNI ,,valtopartja“ arra az
esetre, ha a masik makhzent tdmogatd gyljtOpart nem valtana be a

hozzaflizott reményeket.

1972-t61 ugyan miikodott parlament, amelynek 333 tagja koziil 222 kozvetlen

valasztds utjan szerzett mandatumot, a fenti partok biztositottdk a parlamenti

tobbséget a makhzen barmely kezdeményezéséhez ¢és a kormany miikodéséhez, az

Istiglal és az USFP szerepe pedig lényegében a politikai vitdk életben tartdsara

korlatozddott (Lust-Okar [2005]: p. 178).
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A valtozas elso jelei 1989-ben mutatkoztak, amikor a kirdly a hatvanas évek
Ota eldszor nyitott ellenzéke felé, az Istiglal és az USFP tamogatdsat kérve a
parlamenti valasztasok elhalasztasdhoz. Az 1981-es és 1984-es tiintetéssorozatokat
kovetden ugyanis tartott a politikai €let radikalizalodasatol egy esetleges valasztasi
kampany soran. A nyolcvanas évek gazdasagi megszoritasait kovetden mintegy dtven

varosban tortek ki ldzongasok, €és tobb mint szaz ember vesztette €letét.

Mivel a partok tartottak téle, hogy nem lennének képesek kontrollalni egy
esetleges ujabb tiintetéssorozaton, ¢és az erdszak elharapozasa alapot adhat
betiltdsukra, az Istiglal ¢és az USFP elfogadta a kiraly politikai nyitasat, és
beleegyezett a valasztasok elhalasztasdba annak reményében, hogy cserébe politikai
engedményeket érhet el. A két part a kozalkalmazotti bérek emelését kérte, hogy azt
sajat sikereként tudja felmutatni potencialis tomegbdazisa felé.

crer

kovetelését, vélhetdleg annak érdekében, hogy ne erdsitse ellenzéke tdmogatottsagat,
mikdzben sajat kormanyanak legitimitasat meggyengitették a gazdasagi nehézségek.
1990-ben részben ennek kovetkeztében ismét orszagszerte zavargasok tortek ki. A
tiintetéseket eloszor az USFP-hez kozeldlld szakszerevezet a Confédération
Démocratique du Travail (CDT) kezdeményezte, majd csatlakozott hozzd az
Istiglalhoz kot6dd Union Générale des Travailleurs du Maroc (UGTM) is. A
demonstraciok Rabatban és Casablancdban békésen lezajlottak, de Fezben a
tiintetések kikertiltek a szervezok €s a renddrség ellendrzése aldl, és a kiilvarosok
nyomortelepeinek lakoi napokig fosztogattak a varos gazdagabb negyedeit, €s véres

Osszecsapasokra kertilt sor. (Lust-Okar [2005]: p. 135)
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A helyzet stabilizalasa érdekében a kirdly masodszor is nyitott ellenzéke felé,
¢s 1991-ben tobb jelképes gesztust tett arra utalva, hogy esetleg hajland6 lenne
bevonni az USFP-t és az Istiglalt a hatalomba. Példaul olyan tandcsadoé testiileteket
allitott fel képviseldik részvételével, mint a Conseil National de la Jeunesse et de
[’Avenir, majd 1992-es troénbeszédében bejelentette, hogy az alkotmany
feliilvizsgalatat tervezi. Ennek legfontosabb eleme az alkotmanybirosag 1étrehozésa
volt, amire még 1992-ben sor is keriilt.?6 Miutan az ellenzéki partok, az Istiglal és az
USFP altal létrehozott Kutla blokk az 1993-as véalasztasokon is jol szerepelt (100
mandatumot szerzett a 222 valasztott parlamenti helybdl) a kirdly folytatta nyitéasi

crer

minisztereket a kormanyba.?’

Az USFP ¢és az Istiglal azonban ezuttal nehezebb targyalopartnernek
bizonyult, és a kirdly masodik nyitasi kisérletét a partok utasitottdk el, tovabbi
engedményeket kovetelve. A partok a targyalasok kezdeti kudarcat kdvetéen ismét
demonstraciok megszervezésével probaltak nyomatékot adni koveteléseiknek,
azonban a két part mar egyre nehezebben tudott komoly tomegeket mozgositani. A
kiradly ijabb és tijabb ajanlatai egyre inkdbb megosztottdk tagjaikat, mikdzben a
partok vezetdi a szavazoiktol, az egész politikai rendszer pedig az elégedetlen
nincstelen tomegektdl tavolodott el. A makhzennek igy nem okozott komoly gondot
betiltani a tiintetéseket, amellyel szemben a partok tehetetlennek bizonyultak. A fezi
egyetmen keriilt sor az egyetlen komoly megmozduldsra, amelyet iszlamista

csoportok szerveztek. (Lust-Okar [2005]: p. 139)

26 Constitution of Morocco, 1992, Consolidated version. http://www.al-bab.com/maroc/gov/con92.htm

27 Le matin de Sahara, October 9, 1993.
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Tobb éves targyalasokat kovetden, 1996-ban a kiraly Gjabb gesztust tett, egy
ujabb alkotmanymodositas formdjaban, amely teljesitette az ellenzék szamos

kovetelését:28

* aképviselohaz dsszes tagja kdzvetlen valasztas utjan nyeri el mandatumat;
* aképvisel6haz bizalmatlansagi inditvanyt nyujthat be a kormany ellen;

* aparlament birosagi eljarast kezdeményezhet a kormény tagjai ellen;

* aparlament iilései nyilvanosak;

* aparlamentnek jova kell hagynia az allami koltségvetést;

* aparlament vizsgalobizottsdgokat hozhat 1étre;

a minisztereket a parlamentben lehet interpellalni. 2

Az alkotmanymodositast ismét valasztasok kovették, majd 1997-ben I
Hasszan Abderrahmane Youssoufit, az USFP vezetdjét kérte fel a kormanyalakitasra.
A kirdly tehat harmadszor is nyitott ellenzéke felé, amelyet a partok ezuttal
elfogadtak. A megallapodas, amelynek pontos részletei nem ismertek, lehetdvé tette,
hogy 1998-ban Marokko fiiggetlensége ota eldszor az USFP ¢és az Istiglal is
minisztereket delegaljon a kabinetbe. Az 0j kormény az , alternance* (valtozas)
nevet kapta jelezve, hogy szakitani kivan a korabbi gyakorlattal, a kiraly és ellenzéke

kozti megosztottsaggal.

28 Az jabb engedményben szerepe lehetett annak is, hogy a kirdly 1995-ben megtudta, hogy halalos
beteg. Ali Amar: Quelle transition? Le journal, 2004. jalius 26.

29 Constitution du Maroc, 1996, Texte de la Constitution adopté apreés le référundum du 13 septembre
1996. http://www.al-bab.com/maroc/gov/con96fr.htm
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o4

Nem sokkal késobb, 1999-ben II. Hasszan halalat kovetden a rettegett Driss
Basri beliigyminiszter is elvesztette posztjat. Az 0j kiraly, VI. Mohamed, pedig elsd
beszédeiben hitet tett a jogallamisag és az emberi jogok mellett.’® Mindezek a
fejlemények komoly reményeket ébresztettek a politikai nyitds és tovabbi
demokratikus 1épések irdnt. A 2002-es valasztasok 1ényegesen szabadabb légkorben
zajlottak, mint a kordbbiak, majd 2004-ben létrejott az Instance Equité et
Réconciliation (IER) (Howe [2005]: p. 224).3!

Az Instance Equité et Réconciliation (IER)-t VI. Mohammed hozta 1étre 2004
januar 7-én, az elsé megbékélési bizottségként a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika
torténelmeében. A kirdly egyértelmiivé tette, hogy a testiilet feladata az igazsag
feltarasa. Az intézmény feladata az 1956 és 1999 kozott elkovetett emberrablasok és
Oonkényes fogvatartasok kivizsgaldsa volt, valamint az IER a sértettek karpotlasara is
javaslatot tehetett, akar anyagi akar mas formaban. A testiilet tavlati, torténelmi célja

a miilt blineinek feltarasa és a tarsadalmi megbékélées elésegitése volt.3?

A bizottsag két évig miikodott, mikdzben tobb ezer aldozatot hallgatott meg,
¢s szamos helyszinen nyomozott. Hét nyilvanos meghallgatasra is sor kertilt, ahol a
sértettek és hozzatartozoik ismertették a veliik szemben alkalmazott eljarasokat.
Mindezt VI. Mohamed a ,demokracia konszolidalodasanak eredménye”-ként

értelmezte, egy 2005-6s beszédében.3

30 BBC ONLINE NETWORK / NEWS / WORLD MEDIAWATCH In association with BBC Monitor-
ing, Saturday, July 31, 1999 Published at 04:31 GMT 05:31 UK: Excerpts from King Mohammed VI’s
address http:/news.bbc.co.uk/2/hi/world/monitoring/408513.stm

3! Interjuk: Ali Belhaj, Fouad Abdelmoumni, 2007. Méjus, Rabat-Casablanca.

32 Human Right Watch: Morocco’s Truth Commission, Honoring Past Victims during as Uncertain
Present, Vol. 17, No. 11. (November 2005) http://hrw.org/reports/2005/moroccol1105/

33 Mohamed VT to the 49th congress of the International Union of Lawyers, August 31, 2005,
www.ier.ma/ fr article.php?id article=1309.
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A régi elit bomlasa. A makhzenen beliili fesziiltségek megjelenése is az
atalakulas fontos mozzanata. 1999-ig a makhzen emblematikus vezetdje Driss Basri
beliigyminiszter volt, akit a kirdly utan Marokké masodik legbefolyasosabb
emberének tartottak. Driss Basri tdvozasat kovetden azonban nem keriilt helyére
olyan erds utdd, aki egy személyben atvehette volna Basri hatalmat. Ebben leginkabb
a keményvonalas biztonsagi szervezetek €és a reformparti gazdasagi elit szétvalasa

mutathato ki.

A keményvonalasok kozé tartoznak a biztonsagi szolgalatok és a katonasag
magas rangu tisztjei, akik a politikai reformoknak leginkabb ellenallnak. Koziiliik a
leger6sebb hirében 4all Fouad Ali El Himma, a kirdly kozeli baratja, jelenlegi
beliigyminiszter, aki nemcsak a renddrséget feliigyeli, de a makhzen és a partok kozti
kapcsolatokat is kézben tartja.3* A le journal hetilap szerint az El Himma nevével
fémjelzett csoporthoz tartoznak még a Hamidou Laanigri tabornok altal irdnyitott
biztonsagi szervek (Direction de la Surveillance du Territoire, DST és Direction
Geénérale de la Sureté Nationale, DGSN). Ezek a szervezetek elsdsorban a
radikalisok ¢€s az iszlamistdk visszaszoritasaval tudtadk legitimalni politikai
hatalmukat, aminek kdszonhetden a fegyveres er6k tamogatottsaga még 2001-ben is
64% koriil volt a WVS szerint. Ezzel egyiitt - a /e journal szerint - El Himmanak az
tizleti életben is vannak fontos szovetségesei: Aziz Akhnouch, az Akwa csoport
elndke, Abdelmajid Tazlaoui, a Samir vezérigazgatoja és Youssef Alaoui, a Cicalim

tarsasag vezetdje.?

A makhzenen beliili masik meghataroz6 személy, Mohamed Mounir Majidi, a
kirdly kiilonleges titkara, aki javait kezeli és egyuttal az allami gazdasagpolitika
kialakitasaban is meghatarozé szerepet jatszik.® Majidi egyszerre igazgatja az ONA
¢s a SIGER kiralyi holdingokat, és a szovetségesei koz¢ tartoznak az lizleti élet
privilegizalt vezetdi, akik, az V. Mohamed alapitvanyt, az Attijariwafa bankot és mas

allami nagyvallalatokat irdnyitanak (Moore [1993]). A makhzennek ezt a csoportjat

34 El Himma-Majidi: un duo d’influence, le journal, 2004. oktober 5.
35 1e clan El Himma décoré, le journal, 2004. oktober 5.

36 Jamai, Aboubakr: Edito, le journal, no 267, 2006. augusztus 7.
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reformernek lehet tekinteni, mivel elsdsorban a gazdasdg élénkitésében érdekeltek,

ugyanakkor a politikai reformok altal csak kozvetleniil érintettek.

Az El Himma ¢és a Majidi koré szervezddd csoportok kozti vetélkedés egyik
legfontosabb szintere a Conféderation Générale des Entreprises du Maroc (CGEM)
munkaadoéi szervezet, amely az orszag legnagyobb vallalatainak vezetdit tomoriti. A
fesziiltségek elsd jeleit 2003 juniusdban lehetett érzékelni. A szervezet elndkének
megvalasztdsakor a makhzen nem allt ki nyiltan egyik jel6lt mellett sem vélhetden
azért, mert El Himma és Majidi nem tudott megallapodni az 0j vezetd személyében.
Ez azt a helyzetet eredményezte, hogy a fiiggetlen maganvallalatok szabadon

valaszthattdk meg a szervezet 0j elnokét.’

A makhzenen beliili masik fontos valtozas a hadsereg (Forces Armées
Royales, FAR) politikai szerepének valtozasa. II. Hasszan ellen a hetvenes évek
elején két katonai puccs is iranyult, ezért az elézd kirdly nem bizott a FAR
vezetésében. A fegyveres erdket ugy probalta korddban tartani, hogy lényegében a
hadsereget is Driss Basri beliigyminiszter feliigyelete ala helyezte. Formalisan ugyan
a kirdly maradt a katonasag parancsnoka, €s a belligyminiszter nem illeszkedett a

FAR hierarchidjaba, mégis Basri ellendrizte a fegyveres er6k mitkodését.

VI. Mohamed hatalomra kertilésével és Basri tavozasaval a rendszer
megvaltozott. Mivel az 10j kirdly Basriban kevésbé bizott mint a hadseregben, a
katonasag lényegében kikeriilt a beliigyminisztérium kontrollja alol €s fliggetlen civil
feliigyelet ala keriilt: A Direction Générale des Etudes et da la Documentation
(DGED) ¢lére a korabbi katonai vezetés helyett a civil Yassine Mansouri keriilt.
Emellett a Housni Benslimane vezette kirdlyi csenddérség szerepe is megndvekedett

,&s a fegyveres erék ellendrzését kapta feladatul.3®

37 Quand Majidi était le fusible des sécuritaires, le journal, 2004. szeptember 6,
Le palais a I’assaut du PATRONAT, le journal, 2006. jinius 19.

3L’armée le grand tabou, le journal, 2005. februar 8.; Aboubakr Jamai, Ali Amar et Taib Chadi: Un
vaste meccano contre deux généraux?, le journal, 2006. szeptember 28.; Taieb Chadi: Qui nous pro-
tége?, le journal, 2007. majus 7.
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A Driss Basri helyét formalisan elfoglalo El Himma és Laangri hatalmi
kdzpont tehat harom oldalrol is koriil van bastyazva a kiraly bizalmasaival, Majidi,
Mansouri és Benslimane személyében, amely erdsiti a kiilonboz6 szervezetek

kolesonos ellenorzését.

Osszefoglalva megéllapithato, hogy

az 1992 és 1996-os alkotmanymaddositasok révén nott a kozvetlentil

valasztott képvisel6hazi helyek aranya és nétt a parlament jogkore;3”

az 1998-as kormanyalakitassal és az ellenzéki partok bevonasaval a

végrehajtd hatalom parlamenti ellendrzése er6sodott;

a 2002-es valasztasok szabadabb légkorben zajlottak, mint a korabbiak;

a IER 2004-es megalakulasaval ndvekedett a biroi fliggetlenség;

El Himma és Majidi vetélkedésével megindult a makhzen rendszer erjedése;

Mansouri kinevezésével erdsodott a katonasag feletti civil kontroll.

39 Constitution du Maroc, 1996, Texte de la Constitution adopté aprés le référundum du 13 septembre
1996. http://www.al-bab.com/maroc/gov/con96fr.htm
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Az atmenet kudarca. A demokracia kiteljesedésérél mégsem beszélhetiink,

mivel a kormany mitkddését nem pusztan a valasztott parlament korlatozza, hanem

tobb nem valasztott intézmény is — a kirdly és a makhzen hatalma lényegében

érintetlen maradt:

a miniszterelnoknek nincs 6nallé hataskore a kirdly jovahagydsa nélkiil, és a

minisztereket tovabbra is a kiraly nevezi ki;

az 1996-os alkotmanymoddositds a parlament képviseldhaza mellett
létrehozott egy 270 tagu fels6hazat, ahova kozvetett delegaltak keriilnek be,
tobbnyire a makhzenhez kozel allo regiondlis tanacsok és szakmai

szervezetek kiildotteiként;

a parlament altal elfogadott torvények csak akkor emelkednek jogerdre, ha

azokat kiralyi rendelet hirdeti ki;

az Alkotmanybirdsadg hat tagjat a kiradly nevezi ki, mig a parlament két

hazanak elnokei csupan harmat-harmat;

a legfels6bb birdsag elnoke tovabbra is a kiraly.*

A demokratikus reformok tehat meglehetdsen szerény eredményt értek el. Az

1996-0s alkotménymdoddositds ugyan latszolag erdsitette a parlamentet, de kdzben

csokkent a kozvetleniil valasztott tagok Osszesitett aranya: 66%-r6l 55%-ra. SOt, mig

a korabbi rendszerben a valasztott tagok leszavazhattdk a delegéltakat, addig az 1j

szabalyozas a felsOhaz jovdhagyédsahoz kot szinte minden dontést. Végiil pedig a

kiralynak tovabbra is minden kérdésben vétojoga van (Ottaway-Riley [2006]).

40 Constitution du Maroc, 1996, Texte de la Constitution adopté aprés le référundum du 13 septembre
1996. http://www.al-bab.com/maroc/gov/con96fr.htm
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A demokratizalodas megakadéasanak egy masik jele, hogy a hatalomra keriild
ellenzék ugyanolyan autoriter eszkdzoket hasznalt kritikusai ellen, mint a makhzen:
amikor a le journal 2000 novemberében egy Youssoufira nézve kompromittalo

levelezést kozolt, a miniszterelnok atmenetileg betiltotta az jsagot.

Egy tovabbi antidemokratikus jelenség volt egy makhzen tagjaibol allo
arnyékkormany megjelenése. Mig a kormény a biirokraciaval volt elfoglalva, addig a
makhzen 6nalldan kezdett intézkedni szamos meghatarozo kérdésben. A II. Hasszan
¢s az V. Mohamed Alapitvany példaul szamos joléti funkciot betoltott segélyek
folyositasa altal, André Azoulay és Zoulikha Nasri vezetése alatt. A 2001-es kiralyi
rendelet, amely megerdsitette a regionalis kormanyzok hataskorét szintén az autoriter
reflexek jele volt. Ezt kovetden a torténelminek kikidltott 2002-es valasztasok
meglehetds apatia mellett zajlottak: a szavazasra jogosultak mindossze 52%-a adta le
voksat. Mivel a beliigyminisztérium informatikai rendszere cs6dét mondott — a

részletes eredmények maig ismeretlenek (Howe [2005]: pp.234-249).

8. Tablazat: A parlamenti képviseldi helyek megoszlasa

1993 | 1997 | 2002 | 2007
le Rassemeblement National des Indépendants (RNI)| 42 46 41 41
le Mouvement Populaire (MP) 33 40 27 41
I’Union Constitutionnelle (UC) 54 50 16 27
le Parti National Démocrate (PND) 24 10 12 3
I’Union Socialiste des Forces Populaires (USFP) 56 57 50 38
Istiqlal 52 32 48 52
Parti de Justice et du Développement (PJD) 9 42 46

Forras: IFES Election Guide http:/www.electionguide.org/

A valasztasokat kovetéen Driss Jettou korabbi beliigyminiszter kapott
kormanyalakitidsi megbizast, aki formalisan egyik politikai parthoz sem kotédik. Ez
lényegeében az ellenzék hatalomvesztését jelentette. Az atmenet kudarcat a 2003.
majus 16-1 casablancai bombamerényletek tett¢k teljessé, amelyek alapot adtak a

tovabbi liberalizacios 1épések megakadalyozasara is.*!

41 Human Right Watch: Morocco Human Rights at a Crossroads, Vol. 16, No 6, (October 2004)
http://hrw.org/reports/2005/moroccol1105/
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2.2 ELEMZES: AZ ATMENET MEGAKADASANAK
LEHETSEGES MAGYARAZATAI

2.2.1 Allam és politikai rendszer

Az atalakulast meghataroz6é fiiggetlen valtozok koziil eldszor a kiindulési
allapotot elemezziik: hogy 1989-ig hogyan alakult a marokkoi allamisag, milyen volt
a politikai rendszer a valtozasokat megel6zden, és mindez hogyan hatirozta meg az

atalakulas lehetdségeit. Ezen beliil is a kovetkezd hipotéziseket vizsgaljuk:

A kulturalisan sokszinli tarsadalom hatraltatja a demokracia kialakulasat.
A konszolidalt demokracia feltétele a miikodd allami biirokracia.

A kiinduléasi politikai vezetés koré szervez6dd kapcsolatrendszer
hatraltathatja a demokratizalodéast, ha egy kulturalisan toredezett, ¢és
infrastrukturajaban gyenge allam politikai rendszerének atalakuldsar6l van

sz0.
A kiindulasi rendszer legitimitdsdnak forrasa hatraltathatja az dtmenetet.

Autoriter rendszer esetében elképzelhetd targyalasos uton torténd atmenet.

Sokszinii tarsadalom. Marokko kulturalisan sokszinii. A népesség jelentds
része berber szarmazasu, akik még az arab hoditdst megel6zden éltek Marokko
terlileten. Ugyan a két etnikum keveredett egymadssal, a lakossag jelentds része
tovabbra is rendelkezik kifejezetten berber identitassal: szamaranyukra 30-t6l 80%-ig
terjednek a becslések attol fiiggben, hogyan definialjuk a berber etnikumot.
Elemzéslink szamdara azonban nem annyira a pontos szamarany ismerete a fontos,
hanem inkdbb az a tény, hogy a marokkoi népesség igen heterogén. A berber
lakossag 1s tobb csoporta oszlik. Elkiilonithetd az Amazighe dialektust beszéld, a

legnagyobb politikai befolyéssal rendelkezd Berraber torzs; a Rif régidban ¢é10k, akik
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a legkevésbé integralédtak az arab tarsadalomba; valamint az Ashilhi dialektust
besz¢éld Shluh torzs (Gellner [1972], Gurr [1993], Nelson [1985], Zartman [1987],
Zartman [1993]).42

Annak ellenére, hogy a Rif a francia uralom alatt meglehetdsen nagy
fliggetlenséggel rendelkezett, és az Otvenes évek végén tobb felkelés is kitort a
marokkoi kirdly uralma ellen. Az dllami identitds a nyolcvanas évek végére
megerdsodott Marokkoban. A BTI, és World Values Survey (WVS) szamai szerint a
BTI allamisagot mérd komponense kilenc a tizb6l. A WVS szerint a valaszadok
98%-a biiszke arra, hogy marokkoi, 88%-a habortba is menne orszagéaért és 61% véli

ugy, hogy a nemzeti dimenzi6 identitdsdnak legfontosabb eleme.

Mindezzel egylitt hipotézisiink, miszerint a kulturdlis sokszinliség inkabb
hatraltatja mintsem segiti a politikai atalakulast még lehetne igaz. Konnyen lehet,
hogy a liberalizaci6 soran az etnikai fesziiltségek és a berber autondomia térekvések
ismét feler6sodnek, és gyengitik a demokratikus politikai intézményrendszert. Ez
azonban nem latszik igazolodni. A berber szervezetek tobb esetben a politikai
reformok élharcosai voltak, latvadnyos sikereket értek el, az allami egység vagy a
kozigazgatas intézményeit viszont nem fenyegették.> Ez pedig arra enged
kovetkeztetni, hogy a marokkoi identitds és allami legitimitas nem kifejezetten

etnikai alapu, és mas forrasai vannak.

Az interjuk soran ezt a valaszadok a kirdlysag intézményével, a kirdly
politikai sulydval és személyéhez kotdddé lojalitds szimbolikus szerepével
magyaraztak. Erdekes modon példaul arra a kérdésre, hogy ,,miért nincsenek etnikai
fesziiltségek Marokkoban?” tobb esetben - kifejezetten berber megkérdezettektdl is -
az volt valasz, hogy a kirdly, VI. Mohamed édesanyja berber szdrmazéasu, ami
szimbolizalja az arab-berber nemzeti egységet.** Ez persze vissza vezet ahhoz a

kérdéshez, hogy a kiraly politikai sulyanak csokkenésével mennyiben marad meg az

4 Minorities at Risk Project (2005) College Park, MD: Center for International Development and
Conflict Management. Retrieved from http://www.cidem.umd.edu/mar/ 2008. junius 7.

43 A kisebbségi jogok helyzetének javulasat latvanyosan jelzi példaul, hogy a berber kultara elismerést
nyert, a kiraly 1étrehozott egy berber nyelvi és kulturalis kdzpontot, az Institut Royal de la Culture
Amazighe-t (IRCAM) 2002-ben. 2003 szeptemberében pedig a berber nyelv iskolai oktatasa is meg-
kezdédhetett.

4 Interju Rita Aouad, IRCAM, 2007. M4jus, Rabat.

85


http://www.cidcm.umd.edu/mar/
http://www.cidcm.umd.edu/mar/

2.2 ELEMZES: AZ ATMENET MEGAKADASANAK LEHETSEGES MAGYARAZATAI

arab-berber harmonia. Ez azonban sokkal inkdbb az allami egységre vonatkozo

kérdés, mintsem a proceduralis demokratikus gyakorlatra.

Az allami biirokracia hianya. A kozel-keleti és észak-afrikai orszdgok és
tarsadalmak dallamisdganak kérdésével konyvtarnyi irodalom foglalkozik. Nincs
konszenzus abban a kérdésben, hogy a nyugati fogalomrendszerrel leirhatdak-e
egyaltalan az afrikai arab és muszlim intézmények. A szkeptikusok kozé tartozik
példaul Csicsman Laszl6 és Rostovanyi Zsolt, akik Samuel Huntington, Edward Said
¢s Bassam Tibi nyoméan a politikai rendszerek civilizacids meghatarozottsaga mellett
érvelnek. Leggyakrabban a torzsi és csaladi kotelékek, a szektarianizmus, valamint a
vallas kiilonleges szerepét hangsulyozzak, ami mellett az 4llam csak masodlagos
szerepld, és legfeljebb gyenge keretet ad a tarsadalmi konfliktusok kifejezddésének
(Csicsmann [2006], Huntington [1997], Rostovanyi [1998], Said [1978], Tibi
[2003]).

Ezzel szemben Samir Amin ¢és Lisa Anderson rdmutatnak arra, hogy, bar a
kozel-keleti és észak-afrikai fejlddésnek valoban vannak sajatos jegyei, az allam léte
empirikusan igazolhato és vizsgalhatdo (Amin [1978], Anderson [1987]). Anderson
példaként emliti az Ottoméan Birodalmat, amely weberi terminologiaval
raciondlis-legalis biirokratikus allamként miikodott és meghatdrozo volt a
Kozel-Kelet torténetében, valamint Dankwart Rustow kutatasaira hivatkozik,
amelyek kimutattdk, hogy a Torok Koztarsasag azért volt képes a modern allami
intézményrendszer kialakitdsadra, mert jelentdés részben tamaszkodott az ottomén

orokségre (Ward-Rustow [1964]).
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Marokko6 ugyan nem volt a Birodalom része, de ha torténetét Osszevetjiik

Algériaval és Tunéziaval, akkor kitlinik, hogy meglehetdsen erds allami gyokerekkel

rendelkezik. Mar 789-t61 fliggetlen dinasztidk valtottdk egymast a mai Marokko

teriiletén, amelyek uralmat csak atmenetileg szakitotta meg a fatimida, valamint a

portugdl hoditds, és az alawita dinasztia egészen 1912 megdrizte formalis

fliggetlenségét.

9. Tablazat: Uralkodo dinasztiak a Maghreb orszagaiban (Lapidus [2002])

Ev Marokko Algéria Tunézia

700 789— Idriszida 761— Rusztamida 800— Aghlabida
800

900 909— Fatmida
1000 1056— Almoravida |  1015— Hammadida | 972— Zirida
1100 1130— Almohad

1200 1196— Marinida 1236— Abd al-Wadid 1228— Hafszida
1300

1400 1415— portugal hoditas

1500 1511— Sza diana 1529— Ottoman
1600 1631— Alawita

1700
1800 - 1830— francia hoditas |

1912— francia protekt.

1956— fiiggetlenség

188 1—francia protekt.

1962— fiiggetlenség

1956— fiiggetlenség

Az Ottoméan Birodalomtol valo fiiggetlenség biztositotta a marokkoi allam

fokozatos fejlodéseét, a torzsi struktira, a vallasi hierarchia és a kiradlyr udvar

egységes rendszerré szervezOdését, sot a feudalis allam alapjainak megjelenését és a

territorialis allam identitasanak kialakulasat is (Valensi [1970]).
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10. Tablazat: A Maghreb allamainak tarsadalmi alapjai (Lapidus [2002])

Marokké

Algéria

Tunézia

Arab hoéditas elott

Torzsszovetségek

Keresked6 varosok

Arab héditas hatasa

A vallasi hierarchia és
torzsi szervezet

Elszort torzsek,
szufi rendek

Iszlam kozpont

Ottoman hatas

Fiiggetlen marad

Elso6 allamalakulat,
Isztanbulnak ad6zik

Alarendelt, de megma-
rad kiilon kozi-
gazgatasi egységnek

Meghataroz6 tarsa-
dalmi csoportok a
XIX. szazadban

Kiralyi udvar
Vallasi hierarchia
Torzsek

Katonai elit
Torzsek
Szufi rendek

Foldbirtokosok
Kereskeddk
Varosi értelmiség
Torzsek

Identitas a francia

hoditas elott

Territorialis, a XI.
szazadtol folytonos

Ottoman dominancia

Territorialis, a VIII.
szazadtol folytonos

Marokké esetében a francia adminisztracid is a korabbi kozigazgatasi

alapokra épiilt, és sokkal inkdbb a kiralyi udvaron keresztiil, mintsem azzal szemben

gyakorolta a hatalmat. fgy erdsitette, és nem gyengitette a marokkoi allami

intézményeket. Az asszimiladcidos nyomas sem volt olyan hatarozott, mint példaul

Algéridban, ami lehetové tette a kialakuld varosi értelmiség nemzeti identitdsanak

békés artikulalodasat.

11. Tablazat: A francia gyarmatositas tarsadalmi alapjai (Lapidus [2002])

Marokko Algéria Tunézia
(1912-1956) (1830-1962) (1881-1956)
Hatalmi bazis A kiralyi udvar Fiiggetlenedés az Ot-| Francia tisztek és
fiiggdsége a kiilsé | toman Birodalomtol biirokratak
tdmogatason
Adminisztracié | A korabbi kdzigazgatas| Teljes gyarmatositas A korabbi kozi-
erositése gazgatas erOsitése
Asszimilaciés nyomas Gyenge Erds Gyenge
Meghatarozé tarsa- |= Kirdlyiudvar =  Francia hadsereg = Varosi elit francia
dalmi csoportok |=  Vidéki birtokosok = Telepesek tamogatassal
. Nemzeti elit
Fiiggetlenségi ol Régi elit a kiraly =  Liberalis muszlim® Liberalis muszlim
mozgalmak vezetésével szervezetek szervezetek
= Virosi értelmiség |» Szocialistak  |= Szocialistak
= Vidéki iszlamistak® Vidéki iszla-
mistak
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A viszonylag erds allami intézményrendszer a kilencvenes években is tetten
érhetd: a kozigazgatis hatékonysdgat mérd WGI ,,government effectiveness®
(WGlge) mutatdja szignifikdnsan a regionalis atlag (47%) f6l6tt mozog 50 és 60%

kozott.

5. Abra: Worldwide Governance Indicators -

Government Effectiveness 1996-2006

80% —+

70% +

60% —+
Regionalis atlag
50% —+

40%

30% +

20% +

10% +

0%

Marokko Algéria Tunézia Libia Egyiptom

Forras: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

Feliiletesen vizsgalva a fentiek alapjan azt lehetne mondani, hogy
Marokkéban tobbé-kevésbé mikodik az allami biirokracia, ami a demokracia
konszolidalodasanak feltétele. A viszonylag hatékony kozigazgatds azonban a mai
napig a kiraly személye koré épiil, ami problémakat vet a demokratizalodas kapcsan:
a kiradly ugyanis ezaltal nemcsak a nemzeti egység szimbdluma, de a teriileti

kozigazgatas feje is.

Marokk¢ fiiggetlenségének elnyerését kovetden ugyanis a kirdly nem vonult
ki a mindennapi politikai kiizdelmekbdl, és nem elégedett meg a pusztan szimbolikus
szereppel. Ehelyett V. Mohamed a gyarmati allam kozvetlen orokdse lett: ugyan
formalisan fennmaradt a francia kozigazgatas, amely tartoményokra (,,province”) és
kozosségekre (,,commune”) osztotta az orszag teriiletét, de ezek vezetdinek
kinevezésében a kiralynak éppugy szabad keze lett, mint ahogy kordbban a gyarmati

helytartoknak volt.
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A francia és spanyol protektoratusok a vidéki nemességre és foldbirtokos
rétegre tamaszkodva biztositottak befolydsukat az orszag felett, és segitségiikkel
tudtak ellensulyozni a vérosi fliggetlenségi mozgalmakat. V. Mohamed és 1. Hasszan
ezt a megosztottsagot kihaszndlva tudta sakkban tartani az Istiglalt és az UNFP-t
majd késébb az USFP-t, a vidéki nemesség képviseldit segitve befolyasos politikai

pozicidkba (Leveau [1985]: p. 50-51).

A mai napig a kirdly altal megbizott kormanyzdk, pasék és kadik dontenek
olyan politikai kérdésekben, mint példaul a gylilekezési szabadsag, a valasztasok
megszervezése, vagy a sajtd szabalyozasa. Eleinte nem is volt mdas politikai
intézményrendszer a kirdly 4altal vezetett kozigazgatison kiviil, ami nemcsak a
gyarmati rendszer autokratikus vondsait hordozta, hanem legitimitasdnak
megerdsitése érdekében retorikdjdban egészen a gyarmatositds eldtti idokig nyult
vissza. A kirdly igy egy személyben lett szimbolikus allamf6 és kozvetlen politikai
aktor, a hatalom birtokosa, akinek pozicidja a késébbiekben a kozigazgatas
modernizéaciojaval és hatékonysaganak novelésével csak tovabb erdsodott és nem
csokkent (Hammoudi [1997]). Ugyan a hetvenes években megkezdett kdzigazgatasi
reform és decentralizacid létrehozta a valasztott helyi tanacsokat, azonban azokat
nem ruhdzta fel sem valodi politikai hatalommal, sem 6néallo bevételekkel (Nellis

[1983]).45

A kiraly hatalmat a kozigazgatasban betoltott vezetd szerepén tal két masik
fontos tényezd tamasztja ald: népszerlisége, és a parancsnoksaga alatt miikodo
katonasag. V. Mohamed kiilonleges személyes karizmaval rendelkezett, ami
hozz4jarult nagyon magas népszeriiségéhez a lakossag korében. Nemcsak azért mert
az orszag fiiggetlenségének bajnoka volt, vagy mert a vallasi vezetd szerepét is
betoltotte, hanem azért, mert ezek a szerepek egymast erdsitették kovetdi szemében
€s mai napig megalapoztdk a kirdly szimbolikus helyzetét, amely 6sszefonddott a

marokkoi nemzeti identitds kibontakozéasaval (Pennell [2000]: p. 299).

A katonasag pedig a gyarmati idok 6ta meghatarozé szerepet jatszik az orszag

iranyitasaban. Marokk¢ fiiggetlenségének elnyerésekor csak a hadsereg volt képes a

4 Royaume du Maroc: Organisation communale et organization des finances des collectivités locales
et de leur groupements, Rabat, 1976.
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kozigazgatds miukodtetésére. Késobb a fiiggetlen allamigazgatdsban dolgozo
koztisztviselok is a katonai iskolakban kaptak megfeleld felkészitést. A
hetvenes-nyolcvanas években, a Nyugat-Szahara kapcsan kialakult hadi allapot adta
1s mozdithatnd a monarchia megdontését, mint ahogy ez Tordkorszag esetében
tortént, Marokkoban azonban a hetvenes évek dta nincsen ebbe az irdnyba mutato jel,

a katonasag sokkal inkdbb a monarchia melletti kemény vonalat tlinik képviselni

(Lewis [1968], Ward-Rustow [1964]).

Makhzen. Marokkoban tehat 1éteznek és miikodnek az allami intézmények,
de mind valamilyen modon a kiraly személyéhez kotddik, ami a nyolcvanas évek
végére ahhoz vezetett, hogy a politikai vezetok talnyomo tobbségét sokkal inkabb a
személyes lojalitds vagy a katonai hierarchia flizte a kirdlyhoz, mintsem a formalis
civil intézményrendszer (Anderson [1987]). Jellemzd, hogy kirdlyi udvartartés tagjai
~makhzen” néven valtak ismertté. A sz6 jelentése raktar, ahol a kiraly a beszedett
javakat tarolja, és ahonnan azokat kiosztja (Maghraoui [2001a/b]). Szintén
sokatmondd, hogy a kiraly a vezetd koztisztviseloket ,.khudama’” névvel illeti, ami
kiralyi szolgat jelent (Denoeux [1998]). Végiil a kirdly hatalmi szimbolikajat a
,bay’a”, a kirdlyi eskii teszi teljessé, amelyet az uralkodd formélisan alattvaloinak
tesz. A jelképes szertartas megrendezésében azonban csupa, a hatalmi rendszer
fenntartasaban érdekelt kirdlyi bizalmas ¢és szovetséges miikodik kozre (Maghraoui

[2001a/b]).

A befolyasos makhzen csaladok névsora nem sokat valtozott a huszadik
szazad eleje ota. Koziilik a két legfontosabb a kirdlyi Alawi-Filali csalad: az
1997-ben kinevezett kormanyban hirom miniszter tartozott az Alawi csaladhoz,
Abdellatif Filali 1977-ben miniszterelnok volt, majd husz évvel késObb
kiiliigyminiszter a Youssoufi-kormanyban, fia pedig II. Hasszdn lanyat vette
feleségiil (Benhaddou [1997]: p. 32). Egy masik példa a makhzen szdvevényeire a
Benjelloun csaldd, amely még a tizenkilencedik szdzad végén gazdagodott meg az
angolokkal folytatott kereskedelembdl: szdz évvel késobb, Hajj Mohamed
Benjalloun Marokko delegéltja volt a Nemzetkdzi Olimpiai Bizottsdgba, fia Mfdel az

egyik vezetd marokkoi focicsapat €s a nemzeti tenisz-szovetség elndke, unokadccse,
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Mohamed pedig egy befolyasos kereskedelmi szovetség elndke volt (Benhaddou
[1997]: pp. 75, 148).

Legitimitas. Az orszag teriileti integritasanak biztositdsa a kiraly hatalmi
legitimitasanak egyik legfontosabb forrasa. II. Hasszadnhoz hasonldéan VI. Mohamed
is kinyilvanitotta, hogy egyik legfontosabb politikai célja ,,a nemzet teriileti
integritdsanak védelme” (Howe [2001]). Az atalakulds egyik meghatarozé kérdése,
hogyan lehet kialakitani stabil kozponti kozigazgatast, hogy ha nem a kirdly
gyakorolja a hatalmat. Ezeket a kétségeket tiikrozik a WGI ,,political stability”

(WGlIps) meglehetdsen alacsony szamai, amelyek 30-40% koriil ingadoznak.

A teriileti integritds és a demokratizalodas kapcsolata leginkabb a
nyugat-szaharai konfliktus esetében érhetd tetten. A spanyol kivonulast kdvetden,
1975-ben II. Hasszan vezette a Nyugat-Szahardba a ,,Z6ld Menetet”. 350 000
onkéntes telepes vandorolt be a teriiletre, hogy megakadalyozzdk a helyi
fliggetlenségi mozgalom, a Polsario Front mukodését. A ,,Z6ld Menet” jelentosen
novelte II. Hasszan népszerliségét, és erdsitette a kirdly szerepét, a teriileti integritas
megobrzdjekeént. KésObb fegyveres konfliktus bontakozott ki, amit 1991-ben
fegyversziinet kovetett, de a teriilet sorsa maig rendezetlen (Gillespie [2004]),

Mohsen-Finan [2004]).

A vitat a marokkoi kirdly targyaldsos uton szeretné rendezni oly modon, hogy
a teriilet autondmidjat Marokkon beliil biztositani lehessen. Ennek érdekében 2006
elején egy tanacsado testiiletet hozott 1étre a teriilet képviseldivel (Conseil Royal
Consultatif pour les Affaires Sahariennes, CORCAS). A tanacs 141 tagja a szaharai
lakossag kiilonbozd rétegeibdl keriil ki, de pusztdn a kirdlynak felel, és nem

illeszkedik a marokkoi kdzigazgatéasi rendszerbe.

A nyugat-szaharai rendezés ugyanakkor az egész orszdg kozigazgatasi
alapjait teszi probara: Nyugat-Szaharat csak gy lehetne beilleszteni egy egységes
allamszerkezetbe, ha ezzel egy id6ében a tobbi régid eddig rendezetlen jogallasa is
tisztazasra keriilne. 2006-ban Aboubakr Jamai, a le journal hetilap foszerkesztdje a
kirdlyhoz irt nyilt levelében egyenesen amellett érvel, hogy Nyugat-Szahara
kozigazgatasi helyzetének rendezéséhez az orszag egész alkotményat wjra kell

gondolni. Ideoldgiai szempontbol érdekes eleme gondolatmenetének, ahogy
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Osszekapcsolja a nyugat-szaharai teriilet stabilizalasat, ami részben a kirdly
csokkenését jelentené. Igy nemcsak kozigazgatasi szempontbol kapcsolodik dssze
Nyugat-Szahara és a marokkéi demokratizalédas, hanem ideoldgia szempontbdl is
Osszefiiggésbe hozhat6 a kettd, mint a politikai rendszer legitimitdsat meghatarozo

tényezok.

Osszességében tehat a kiraly kdzponti szerepe révén a monarchidban
O0sszemosddik az allami egység, a kozigazgatis ¢€s a politikai rendszer
legitimitasanak forradsa (Hermessi [1985]). Azaz a hatalom gyakorlasanak eszkoze, a
kozigazgatds, nem kiiloniil el a hatalomért folyé kiizdelmet szabdlyozo politikai
intézményrendszertdl. Ebben az esetben a demokratizalodas nem csupan a politikai
rendszer atalakitdsat jelenti, hanem annak részleges elvalasat is az allami

intézményrendszertol.

A hatalmi agak szétvalasztdsanak tekintetében viszonylag trivialisnak tlinik a
fenti elméleti probléma gyakorlati jelentdsége. A bir6i fiiggetlenség szempontjabol
példaul a demokratizdlodds nemcsak azt jelenti, hogy a kirdly helyett egy
demokratikus alkotmany hatdrozza meg a birésagok miikodését, hanem azt is, hogy a
végrehajtd hatalom nem befolyasolja az igazsadgszolgaltatast, azaz az allami funkcid

(igazsagszolgaltatas) elkiiloniil a politikai dontéshozataltol (kormany).4

A demokracia kialakulasdhoz elengedhetetlen lenne a politikai vezetés
elvalasztadsa a kozhivatalnoki rétegtdl, mert csak igy lenne képes az allamaparatus
egy esetleges 0 rendszert is szolgalni (Schumpeter [1981]). A kozigazgatas
fliggetlensége viszont lényegében attdl fiigg, hogy milyen kritériumok alapjan
valasztottak ki a régi rendszer kozszolgait: minél inkabb politikai és személyes
lojalitds alapjdn, annal nehezebb a politikai vezetés ¢és az dallamigazgatas
szétvalasztasa. Marokko esetében ez kiilondsen komoly kihivast jelent, hiszen az
orszagnak fiiggetlensége oOta nincsen a kiralytdl és a katonasagtol fliggetlen

kozigazgatasa (Linz-Stepan [1996]: p. 67).

46 Egy masik példa a kiralyi V. Mohamed Alapitvany mitkodése, amely joléti funkciokat tolt be — Les
limites de la Fondation Mohammed V, le journal, 2006. november 9.
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Igazolddni latszanak azok a hipotézisek, amelyek a kiinduldskor fennalld
vezetés szerkezetével ¢és legitimitasaval hozzdk Osszefiiggésbe az atmenet
lehetdségeit. Azonban fontos hangsulyozni, hogy nem csupan az allami kozigazgatas
hatékonysdga meghatdrozo, hanem annak szerkezete is, azaz, hogy mennyiben

képesek intézményei egy demokratikus politikai vezetést szolgalni.

Autoriter rendszer. A szimbolikus allamféi szerep mellett, a kirdly a
végrehajto hatalmat is ellenérzése alatt tartotta az 1980-ban elfogadott alkotmény
alapjan: a miniszterelnokot €és a minisztereket a kirdly nevezte ki, elndkolt a
Minisztertanacs iilésein, barmikor feloszlathatta a parlamentet, sziikségallapotot
hirdethetett, és kormanyozhatott rendeletek altal.#” A kirdly az 6t koriilvevd
személyes kapcsolatrendszeren keresztiil a gazdasagi életben is meghatarozo
befolyasra tett szert. Tehat a politikai rendszerben a torvényhozas, a végrehajtas, az
igazsagszolgaltatas, a katonai, a gazdasagi, valamint a vallasi hatalom mind a kiraly
kezében Osszpontosultak. Még ha feltételezziik is, hogy a kirdly gazdasagi és vallasi
szerepének csokkenése nem sziikségszertien képezi a demokratikus dtmenet részét, a
torvényhozds, a végrehajtds, az igazsagszolgaltatds és a katonasag feletti kiralyi

kontroll megsziintetése mindenképp az atmenet feltételei maradnak.

Juan Linz ¢és Alfred Stepan tipologidjat szerint tehat Marokkoban a
nyolcvanas évek végén egy autoriter rendszer miikodott néhany onkényuralmi és
néhany demokratikus jellemzdvel (Linz-Stepan [1996]: p. 44). A makhzen
meghataroz6 dominanciaja korlatozott politikai pluralizmusnak engedett teret, amely
igy nem artikulélta a lakossag kiilonbdzd igényeit, és rugalmatlannd tette a rendszert.
Ugyanakkor mar a nyolcvanas években jelentkeztek az erjedés, azaz a rendszer
gyengiilésének jelei. A kirdlysdg mobilizacios ereje ugyan az 1975-0s Zold Menet
alkalmaval meglehetdésen erdsnek bizonyult, ezt kdvetéen azonban csokkent. A

nyolcvanas évek végére altalanossa valtak a sztrajkok és a tomegdemonstraciok.

47 Benabdallah, Mohammed Amine: Propos sur I’évolution constitutionnel au Maroc, Instituto de
Derecho Publico, Barcelona
http://www.pcb.ub.es/idp/docs/marroc/doc_benabdallah evolution fra.pdf

Freedom House: Countries at the Crossroads 2006, Country Report — Morocco,
http://freedomhouse.org

Arab Political Systems: Baseline Information and Reforms — Morocco, Carnegie Endowment for In-
ternational Peace, Washington DC and Fondacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo
Exterior, Madrid www.carnegieendowment.org/arabpoliticalsystems
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Ezek végiil a kirdly és ellenzéke kozti targyalasokhoz vezettek, Linz és Stepen

hipotézisének megfeleléen (Linz-Stepan [1996]: p. 56).

A kiegyezés ugyanakkor nem vezetett valédi demokracidhoz. A parlament és
a kormany, a demokracia intézményei nem kaptak valodi hatalmat, a Iényegi
valtozasok sokkal inkabb a makhzen szerkezetén beliil zajlottak le: bizottsagok jottek
létre a kirdlyi bizalmasainak részvételével, akik valodi befolydssal rendelkeztek a
politikai dontések meghozatalakor. Igy a korabban sokszor informalisan gyakorolt
kiralyi és katonai hatalom intézményesiilt és differencialodott. A targyaldsos atmenet
formalisan lezajlott, és 1étrejott tobb formalisan demokratikus intézmény. Ez mégsem
eredményezett politikai versenyt, mert az igy kialakult rendszer tovéabbra is
korlatozva maradt a kiralysag intézményei altal. Ha ebbdl a szempontbol attekintjiik
a kilencvenes évek és az ezredforduld soran tortént valtozasokat Marokkoban, akkor
arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy sokkal inkdbb az autokratikus hatalom
intézményesiilésérol, mintsem a demokratikus intézmények megerdsitésérél van

$70.48

Az éllamisag és a politikai rendszer kolcsonhatadsdnak probléméja Marokkd
esetében tehat alapvetden 0 kérdéseket vet fel, amelyek a korabbi dél-eurdpai és
latin-amerikai tanulméanyok soran kevés figyelmet kaptak, mivel a legtobb orszag
esetében az intézményesiilt €s miikodoé allami infrastrukturat el lehetett kiiloniteni a
politikai vezetést6l. A kelet-eurdpai atalakulds vizsgélata soran pedig a nemzeti
egység ¢és a nemzetdllam kérdései keriiltek el6térbe, nem az allami kozigazgatas

intézményeivel kapcsolatos problémak.4”

A spanyol allamszerkezet sem ad tdmpontot a marokk6éi monarchia
allamformalo szerepének megértésére, mivel a spanyol kirdly a Franco-rezsim alatt
nem toltott be olyan aktiv politikai szerepet, mint V. Mohamed vagy II. Hasszan. Sét,
a spanyol kiraly sokkal inkabb segitette a demokratizalodast mintsem hatraltatta azt
(,, el piloto del cambio’) tobbek kozott azaltal, hogy formdlisan biztositotta az allami

egység legitimitasanak folytonossagat.>°

48 Interju Driss Maghraoui, 2008. Jinius, Oxford.
49 példaul Greenfeld, Liah: Nationalism, Harvard University Press, Cambridge, 1992.
350 Powell, Charles T.: El piloto del cambio, Editorial Planeta, Barcelona, 1991.
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2.2.2 Strukturalis tényezo6k

Az atalakulast meghatarozé strukturdlis valtozok kozil a kovetkezo

hipotéziseket vizsgaljuk:

* A demokratizalodas 3000 dollar egy fére jutdé GDP koriil a legvaldsziniibb.
A civil tarsadalom gyengesége hatraltathatja demokratizal6das folyamatat.
A jogallamisag kialakuldsa a demokréacia miikodésének feltétele.

A tarsadalmi értékek valtozasa timogathatja a politikai valtozasokat.

Gazdasag. Marokko 1980-ban lépte a4t az 1500 dollaros kiiszobot, majd
1992-ben kozelitette meg a vizvalasztonak tartott 3000 dollaros értéket. Ez igazolni
latszik Przeworski és Limongi becsléseit, miszerint a tarsadalmi nyomaés a
demokratikus politikai valtozasok iranyaba 3000 dollar egy fdre jutdé nemzeti
jovedelem koriil kezdhet kibontakozni. Ugyanakkor nemcsak az egy fore jutdé GDP
abszolutértéke lehet arulkodd, hanem valtozasanak iiteme is: mig 1981 és 1992
kozott atlagosan évi hat szazalékkal emelkedett az egyfdre jutd6 GDP, addig 1992 és
1997 kozott lényegében stagnalt €és a szegénység aranya 1990-rél 2003-ra 13%-r6l
19%-ra nétt, ami szintén alatamaszthatta a politikai atalakulas irdnyaba hatd

tarsadalmi nyomast.
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4. Abra: Egy fore juté nemzeti ossztermék vasarloeré-paritason (IMF)
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1998 utan ismét novekedés figyelhetd meg (2008-ig atlagosan o6t szazalék),
ami magyarazhatja a politikai valtozasok lassuldsat. A kilencvenes ¢években
megindult gazdasagi reformok sem eredményeztek 1ényegi tarsadalmi és politikai
valtozast. A privatizacidos program elsdsorban a kirdly és a makhzen gazdasagi
pozicidit erbsitette, a kereskedelmi liberalizacié pedig elakadt az évtized végére.d!
Megallapithatd, hogy nem tudott kialakulni a politikai ellenzéket tamogat6 alternativ
gazdasagi elit, és jellemzd, hogy gazdasagpolitikai témakban egyik part sem tudott

aéapvetden tjat mondani €s szavazatokat szerezni a kilencvenes évek végén.

31 Page, John: Getting ready for globalization: a new privatization strategy for the MENA region?,
Saghir, Jamal: Infrastructure privatization in the MENA region, in: Merih Celasun: State-Owned En-
terprises in the Middle East and North Africa: Privatization, Performance and Reform, The American
University in Cairo Press, Cairo, 2001.
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Civil tarsadalom. A gazdasagi novekedés a robbandsszerli varosiasodassal
jart egylitt: a varosi lakossadg aranya az 1975-6s 38%-r6l 2004-re 58%-ra nétt. Ez
elméletileg megalapozhatta volna a civil tarsadalom erésddését, de ilyen valtozés
nem kimutathatd. A kilencvenes években a lakossag 81%-a soha nem vett részt civil
szervezetek munkajaban, 67%-a soha nem beszélt politikarol, 51%-a egyaltalan nem
érdeklodott a politikai események irant és az atmenet folyaman potencidlisan
meghatarozo sztrajkokban is csak a népesség 10%-a vett részt. Az érdektelenséget
erdsithette az analfabétdk magas ardnya (48% koriil) és a tomegmédidhoz valo
korlatozott hozzaférés: 100 fére mindossze hdrom eladott napilap jut, a radio- és
tévécsatornakon csak elszorva talalni politikai témdaji fiiggetlen miisorokat, és az

internet hasznalata sem elterjedt.>

Az orszagban dolgozoé kilencmilli6 munkavallalonak mindossze 6t szazaléka
tagja a hivatalosan bejegyzett 17 szakszervezet egyikének. A harom legfontosabb
szervezet, a Union Marocaine du Travail (UMT), a Confédération Démocratique du
Travail (CDT), és a Union Générale des Travailleurs du Maroc (UGTM) koziil kettd
gyakorlatilag politikai partok hattérintézményeként miikddik: a CDT az USFP az
UGTM pedig az Istiglal sz6vetségese.>?

Ezzel egyiitt néhany civil szervezetnek fontos szerep jutott a reformok
kikényszeritésében, tobbek kozott az Oxfordban tanult Aboubakr Jamai altal alapitott
le journal hetilapnak, amely nyiltan tamadta a kirdlysdg antidemokratikus
gyakorlatat, tovabba az Ali Belhaj 4ltal vezetett Maroc 2020 kezdeményezésnek,
amely a korrupcid visszaszoritasat tlizte ki célul, valamint a Fouad Abdelmoumni

kozremiikddésével 1étrejott Association Marocaine des Droits Humains-nek.

52 United Nations Development Programme, Arab Human Development Report 2003: Building a
Knowledge Society.

33 United Nations Development Programme website at
http://www.pogar.org/countries/civil.asp?cid=12 let6tlve: 2008. Szeptember 20.
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Jogallam. A jogéllamisag vizsgéalatandl mar joval kevesebb adat all
rendelkezésiinkre, €s nehezebb megragadni az ezzel kapcsolatos problémakat. Mint
az mar kideriilt a politikai rendszer ismertetésekor, a kiraly az igazsagszolgaltatas
feje is: a Legfelsébb Birdsag elndke és 0 nevezi ki a birdkat. Ez 6nmagéban
ellentmond a jogallamisag €s a torvény eldtti egyenldség intézményének, de a
jogrendszer gyengesége sokkal régebbi gyokerekre is visszavezethetd. Marokko
fliggetlenségének elnyerése oOta fennmaradt a gyarmati idokbdl o6rokolt torz
jogrendszert. A francia jog szelektiv alkalmazasa egészen maig roncsolja a
jogéllamisag alapjait, és nem alakult ki koherens jogrendszer az orszagban. (Pennell
[2000]: p. 87) Az artatlansag vélelme példaul csak 1999-t61 emelkedett torvényi
erore. A helyzetet tikkrozik a WGI mutatoi is, amelyek alig érik el az 50%-t, valamint
a kozvélemény-kutatasi adatok, amelyek azt mutatjak, hogy a lakossag mindossze

30%-a fordulna birdésaghoz jogorvoslatért.>*

Egy viszonylag hétkoznapi példa a jogrendszer hianyossagaira: nincsen
rendelkezés arra vonatkozoan, hogy miként szankciondljadk az ittas vezetést az
orszagban. A hatalyos torvények szerint az orszag allampolgéarainak tilos alkoholt
fogyasztania. Ezt ugyan senki sem veszi komolyan, mégis elég formalis alapot ad az
ittas vezetés szabalyozasanak hianyéra -- ez ugyanis a térvény betlije szerint elé sem

fordulhatna.®?

Egy sokkal komolyabb, a politikai rendszer egészét érintd gyakorlat, hogy a
kiraly rendszeresen feliilbirdlja a torvény szerint sziiletett birdi itéleteket. Ezek az
intézkedések akkor kapnak leginkdbb figyelmet, amikor a kiraly kegyelemben
részesit, azaz felment elitélteket, ezzel novelve népszeriiségét. Az a skizofrén helyzet
is tobbszor elballt, hogy a kiraly felségsértésért elitélteket mentett fel.’® Ezt lehetne
ugyis értelmezni, hogy az autokratikus politikai rendszer liberalis iranyba mozdul el,
mégsem err6l van szd valdjaban, hiszen nem az elnyomads enyhiilésérdl van szo,

pusztan annak kiszdmithatatlansagarol, ami aladsa a politikai intézményrendszerbe

>4 United Nations Development Programme, Arab Human Development Report 2004: Towards Free-
dom in the Arab World, http://www.undp.org/

33 Interjt Driss Maghraoui, 2008. Janius, Oxford.

36 Példaul a Lmrabet tigy: Laetitia Grotti: Le gouvernement pour seul responsible, TELQUEL, No 84,
Du 28 juin au 04 juillet 2003.
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vetett bizalmat, és megneheziti a tovabbi jogszabalyokon és torvénykezésen alapulod
reformokat. A jogéllamisag hidnya tehat hatraltatja a demokratizalodast, és hatraltatja
az allami kozigazgatas elvalast a politikai rendszertdl, mivel ellehetetleniti a

kiszamithat6 szabalyok alapjan miikkodo biirokracia kialakulasat.

Tarsadalmi értékek. A kiszdmithatatansagot, és a politikai
intézményrendszerbe vetett bizalom hidnyat jelzik a kdzvéleménykutatasi adatok is,
amelyek szerint a vallasi vezetOkben ¢€s a katonasdgban bizik a lakossdg tilnyomo

tobbsége.

5. Abra: Bizalom az egyes intézményekben (WVS)
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Forras: http://www.worldvaluessurvey.org/

Ugyanakkor, a WVS adatai alapjan ez nem akadalyozza a demokratikus
értekek altalanos elfogadasat: a kilencvenes években a népesség 79%-a tdmogatta a
politikai reformokat, 64%-a valasztotta volna a demokraciat. 65% szerint volt fontos
a tolerancia, 52% pedig elutasittotta a katonasag uralmat. Azzal egyiitt, hogy a
lakossag 40%-a szerint fontosabb a gazdasagi fejlddés és a biztonsag, mint a politikai
jogok, pusztan 20% lat ellentmondast a kettd kozott. Ezek a szdmok egyiittesen azt
mutatjak, hogy a demokracia tarsadalmi tamogatottsaga meglehetésen erds. Azt
azonban a rendelkezésre all6 adatok hidnya miatt nem tudjuk vizsgalni, hogy ez a
tamogatottsdg hogyan valtozott az évek folyaman. Pusztan annyit mondhatunk, hogy

a demokratizalodas tarsadalmi tdmogatottsdga kimutathat6 a vizsgalt idészakban.
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2.2.3 Aktor-centrikus értelmezés

Az atalakulast meghatarozo politikai valtozok kozil a kovetkezd

hipotéziseket vizsgaljuk:

A kezdeti reformok meghatarozhatjak az &tmenet sikerét.

Dont6 fontossagl, hogy az 1 alkotmény milyen erdviszonyok mellett

sziletik.

Eloszor a politikai valtozasokat vessziik figyelembe, és a Przeworski altal
kidolgozott aktor-centrikus modellbe probaljuk beilleszteni a Marokkdban
tapasztaltakat, majd parhuzamokat kereslink a mas orszagokban megfigyelt politikai

valtozasok soran leirt jellemzdkkel.

6. Abra: A marokkéi valtozasok a Przeworski altal felvazolt séma alapjan

(Przeworski [1991]: p. 62)

Régi elit

1989-ig
|
[ ]
Keményvonalasokkal marad Nyitas
Status quo 1993
Ellenzék
|
[ ]
Elfogadja a nyitast Mozgosit, ijabb kovetelések
Reégi elit
|
I ]
Elnyomas Demokratikus reformok
|
I ]
Kiegyezés Ujabb mozgositas
1997

A kirdly 1993-ra érezhette, hogy pusztdn a keményvonalas erdkre
tdmaszkodva mar nem tudja megdrizni hatalmat, viszont lathatott esélyt az
ellenzékkel torténd kiegyezésre. Ez vezethetett ahhoz, hogy 1993-ban a nyitas
mellett dontott és meghivta az ellenzéki partokat: delegdljanak minisztereket a

kormanyba. Az ellenzék azonban ahelyett, hogy elfogadta volna ajanlatét, tarsadalmi
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mozgositassal probalt nyomatékot adni koveteléseinek. A kirdly erre elnyomdssal
valaszolt. A helyzet tovdbbra sem stabilizalodott, ezért a kirdly 1996-ban wjabb
nyitasi kisérletet tett. Az ellenzéki partok ezittal elfogadtdk az ajanlatot, mert

tapasztalhattak, hogy mozgdsitasi stratégidjuk kudarcot vallott.

A nyitas és az ellenzeék valasza jelenthette a Przeworski altal kivonuldsnak
(,, extrication”) nevezett folyamat kezdetét, ami Iényegében a kordbbi rendszer
fokozatos leépitését tartalmazza. A folyamatnak — Przeworski szerint — harom
feltétele van: (1) a hatalmon 1évd reformerek és a mérsékelt ellenzék képes
megallapodni egymassal — lathattuk, hogy Marokké esetében ez a feltétel teljestilt
1997-ben; (2) a hatalmon 1évd eliten beliill a reformerek képesek megfékezni a
keményvonalasokat — ez is teljesiilt, hiszen Driss Basri tehetetlen volt az ellenzékkel
kiegyezo kirallyal szemben; (3) a mérsékelt ellenzeék képes kontrollalni a radikalis
ellenzéket — ennek a feltételnek sem az értelmezése, sem a teljesiilése nem

egyértelmii Marokko esetében.

Az els6 probléma, hogy kiket is tekintiink radikalisoknak a marokkoi
politikai rendszerben. A klasszikus értelmezés szerint a radikalisokat az kiilonbozteti
meg a mérsékeltektdl, hogy milyen mértékii valtozasokat kovetelnek, és ezért milyen
kockézatokat vallalnak (O’Donnell-Schmitter [1986]). Mérsékeltnek tekinthetdé az
Istiglal, az USFP és a PJD is, mig pusztan az ‘Abd al-Salam Yasin nevével fémjelzett
Justice et Bienfaissance mozgalom képvisel igazdn radikélis nézeteket. Ez a
csoportositas azért érdekes, mert feliilirja az elterjedt demokratikus ellenzék kontra
iszlamista szembeadllitdst. Ezzel azonban még nem keriiltiink kozelebb annak a
kérdésnek a megvalaszolasahoz, hogy a mérsékeltek vajon mennyiben képesek féken

tartani a radikalisokat.
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A kérdést a masik iranybol megkozelitve tudjuk felfejteni. Feltessziik, hogy
ha nem lettek volna képesek a mérsékeltek a radikalisokat féken tartani, akkor nem
jutottak volna el az elsd megallapodasokig sem. Az ellenzék mérsékelt csoportjai
viszont értek el engedményeket: a kirdly azért donthetett a nyitds mellett a
kilencvenes évek elején, mert azt remélhette, hogy igy az Istiglal és kiillondsen az
USFP féken tudja tartani az elégedetlen tomegeket. Erre utalt szdmos interjualany,
akik szerint II. Hasszan a politikai rendszer stabilizdlodasat remélte a nyitdstol, és
tobb engedményt tett az ellenzéknek. A két part érezte megndvekedett szerepét, és

ezért nem volt hajland6 a kiegyezésre a kiraly feltételei mellett.

1997-re valtozhatott helyzet. A két part belement egy olyan egyezménybe,
amely pusztan formalis pozicidkat engedett at az ellenzéknek. Ez arra utalhat, hogy a
két part veszitett politikai sulyabol, de nem jelenti a radikalisok és az elégedetlen
tomegek politikai nyomésanak elmulasat. A PJD szerepe felértékelddott, ami
magyarazza a part legalizalasat: a PJD ekkor mar sokkal inkabb volt képes tompitani
a radikalis Yasin jelentette nyomast, mint az Istiglal vagy az USFP. Ez egyben azt a
koréabbi feltételezésiinket is igazolja hogy a PJD engedélyezésével a makhzen sokkal
inkabb Yasin, mintsem az Istiglal vagy az USFP gyengitése lehetett a célja. Tehat az
Istiglal és az USFP atmenetben betoltott vezetd szerepét, a PJID vette at. Més szoval
eleinte az Istiglal és az USFP, majd pedig a PJD tudta féken tartani a radikalisokat. A
kovetkezd kérdés, tovabbra is Przeworski logikajat kovetve, hogy a kiegyezést

kovetden milyen stratégiat valasztanak az egyes szereplok.

7. Abra: A marokkoéi valtozasok a Przeworski altal felvazolt séma alapjan II.

(Przeworski [1991]: p. 69)

Mérsékeltek stratégiaja

Radikalisokkal Reformerekkel
Reformerek Keményvonalasokkal Status quo Liberalizacio
stratégiaja Meérsékeltekkel Demokratizalédas a | Demokratizalddas a
régi elitnek nyujtott | régi elitnek nyujtott
garanciak nélkiil garanciakkal
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Marokko esetében a reformerek megmaradtak szoros szovetségben a
keményvonalasokkal, mig a mérsékelt ellenzék (még a PJD is), inkdbb kereste az
egylttmiikddést a hatalmon 1évo reformerekkel, mint a radikélis ellenzékkel. A jaték
kimenetele pedig pontosan aldtdmasztja a Przeworski altal megjosoltat: liberalizacio

valdodi demokratizalodas nélkal.

A kialakult helyzetbdl két irany lehetésége bontakozik ki: (1) a reformerek
elég erdsnek érzik magukat és elegendd garanciat kapnak arra, hogy az atmenetet
kovetden 1s megorzik részesedésiiket a hatalombol, €s ezért szembe mernek szallni a

keményvonalasokkal; vagy (2) a mérsékelt ellenzék elfogadja a keményvonalasok

ellendrzését a politikai reformok felett.

Marokko esetében a végrehajtdo hatalmon beliili reformer elit - Driss Basri
belligyminiszter menesztésén til - nem szallt szembe a keményvonalasokkal és nem
mérette meg magat valasztdsokon, illetve a valasztdsok az uralkodd elitet nem
érintették. Ezért sokkal inkdbb a mésodik lehetdségrol lehet beszélni: a mérsékelt

ellenzék elfogadta a keményvonalasok ellendrzését a politikai reformok felett.

A chilei parhuzam. A helyzet leginkabb a chilei atmenethez hasonlithato. A
nyolcvanas években a katonasag ellendrzése alatt bontakozott ki a tobbparti
versengés, €s indult meg a politikai atalakulds. Az 1996-os marokkoihoz hasonldéan
az 1980-as chilei alkotmany, majd annak 1988-as modositasa is biztositotta a régi
katonai elit kulcspozicioit: garantdlta a katonasag ¢és a renddrség vezetdinek
elmozdithatatlansagat (inamovilidad); védte a katonasdg és a renddrsé€g ,,j0hirét”;
széles jogositvanyokat adott a ,terror elleni kiizdelemhez”; 1étrehozta a biztonsagi
tanacsot a katonasag képviseldivel; amnesztiat adott az 1973 és 1978 kozott tortént
jogsértések elkovetdinek; megtiltotta a politikai vezetésnek, hogy beavatkozzon a
katonasag belsd ligyeibe; biztositotta arrol, hogy a jegybank elndkét a katonasag
nevezi ki; eldirta, hogy a rézexportbdl szarmazd jovedelmek 20%-at a katonasag
kapja, és megtiltotta, hogy a katonasag koltségvetési tamogatasa az 1989-es szint ala
siillyedjen. Emellett — szintén a marokkéihoz hasonléan — az alkotmany a civil

¢letben is szamos pozicidt biztositott a katonasdgnak: az Alkotmanybirosag és a
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Legfelsdbb Birdsag tagjait is Pinochet nevezte ki, és Chile esetében is a régi elit

tagjai dominaltak a parlament fels6 hazat.>’

Mindkét atalakulds bizonyitja Linz és Stepan azon tézisét, mely szerint
»amennyiben az 1j, demokratikusnak mondott alkotmdnyt még a régi elit dolgozza
ki, akkor az szdmos korlatot fog tartalmazni, amelyeket a demokratikusan
megvalasztott Gj vezetés kénytelen lesz elfogadni.”™® Garreton a chilei példa alapjan
ezeket autoriter enklavéknak nevezte, amelyek biztositjak a régi rendszer tulélését.>
Ezek megakadalyozzak a wvalddi demokricia kialakulasat, mivel sem az 1
torvényhozéasnak sem az 1j korméanynak nem lesz valddi hatalma politikai dontéseket

hozni és akaratat érvényesiteni.

A chilei-marokkoi parhuzamnak azonban vannak korlatai. Amikor Pinochet
elvesztette a hatalma meghosszabbitasarol szolo népszavazast, lemondott posztjarol,
ami megnyitotta az utat az 1989-es elndkvalasztas és az 1990-es hatalomvaltas elott.
Ez Marokkoé esetében elképzelhetetlen, mivel kirdly a nemzeti egység szimbdluma,

¢s az orszag lakossaganak vallasi vezetdje is.

37 Az eredeti 1980-as alkotmany: Constitucion Politica de la Republica de Chile: 1980;

Az errdl sz616 elemzések és vitak pedig:

Angell, Alan — Pollack, Benny: The Chilean Elections of 1989 and the Politics of the Transition to
Democracy, Bulletin of Latin American Research, Vol. 9, No.1. (1990), pp. 1-23;

Drake, Paul W. — Jaksic, Ivan (eds.): The Struggle for Democracy in Chile, 1982-1990, University of
Nebraska Press, Lincoln, 1991;

Ensalaco, Mark: In with the New, Out with the Old? The Democratizing Impact of Constitutional Re-
forms in Chile, Journal of Latin American Studies, Vol. 26, No. 2. (May 1994), pp. 409-29; Military
Prerogatives and the Stalemate of Chilean Civil-Military Relations, Armed Forces and Society, Vol.
21, No. 2. (1995), 155-70;

Garreton, Manuel Antonio: El Proceso Politico Chileno, FLACSO, Santiago, 1983; The Political Evo-
lution of the Chilean Military, in: O’Donnell, Guillermo - Schmitter, Philippe - Whitehead, Laurence
(eds.): Transitions from Authoritarian Rule: Prospects for Democracy, The John Hopkins University
Press, Baltimore, 1986; El plebiscito de 1988 y la transicion a la democracia en Chile, FLASCO
Cuadernos de Difusion, Santiago, 1988; La democratizacion politica en Chile: Transicion, inaugura-
cién y evolucion, Estudios Publicos, No. 42. (Autumn 1991), pp. 101-35;

Huneeus, Carlos: En defensa de la transcion: El primer gobierno de la democracia en Chile, Universi-
tat Heidelberg, Institut fiir Politische Wissenschaft, February 1995;

Patillo, Guillermo — Bustamante, Fernando — Navarro, Miguel: Cual debe ser el gasto military en el
Chile de los 90?7, CED-Editorial Atena, Santiago, 1991;

Stepan, Alfred: The Last Days of Pinochet?, New York Review of Books, Vol. 35, No. 2. (June 1988),
pp. 32-35;

Valenzuela, Arturo — Siavelis, Peter: Ley electoral y estabilidad democratica: Un ejercicié de simula-
cion para el caso de Chile, Estudios Publicos No. 43. (Winter 1991), pp. 27-87.

38 Linz, Juan J. — Stepan, Alfred: Problems of Democratic Transition and Consolidation, Southern
Europe, South America, and Post-Communist Europe, The John Hopkins University Press, Baltimore,
1996, p. 81.

39 Garreton, Manuel Antonio: La posibilidad democratica en Chile, FLASCO Cuadernos de Difusion,
Santiago, 1989.
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Kovetkezd kérdésiink, hogy a marokkoi megfigyelések megegyeznek-e mas
régiok korabbi tapasztalataival, illetve hogy az iszlam hatasa mennyiben
magyarazhatja ezeket az eltéréseket. A valasz megfogalmazéasahoz elészor érdemes
Osszegezni, hogy a korabbi megfigyelések alapjan megfogalmazott hipotézisek

mennyiben igazolddtak.
12. Tablazat: A korabbi megfigyelések alapjan megfogalmazott hipotézisek

Marokkd esetében A korabbi
Hipotézis hogyan hatott a tapasztalatokkal
demokratizalodasra?| megegyezik?

A kulturalisan sokszin{i tarsadalom + -
hatraltatja a demokracia kialakuléasat.

A muik6do allami biirokracia - -
el6segiti a demokratizalodast.

A kiindulasi politikai vezetés koré szervez6do -- +
erds személyes kapcsolati halo
akadalyozza a demokratikus atmenetet.

A kiindulasi rendszer stabil legitimitasa -- +
nehziti a demokracia kialakulasat.

Autoriter rendszer esetében elképzelhetd + +
targyalasos uton torténd atmenet.

3000 dollar egy fore jutd GDP koriil a + +
legvaldsziniibb a demokratizalodas.

A civil tarsadalom tamogatja + +
demokratizalédas folyamatat.

A jogallamisag hianya -- +
hatraltatja a demokracia kialakulésat.

A tarsadalmi értékek valtozasa + +
tamogatja a demokraciat.

A kezdeti latszat-reformok -- +

késleltetik a demokratikus atmenetet.

Ha az 0j alkotmanyt a régi rendszer dolgozza ki, -- +
az akadalyozza a demokratizalodast.
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Ezek szerint tehat a megtigyeléseket négy csoportba oszthatjuk:

1. csoport: azok a tényezdk, amelyek az atalakulas iranyaba hatottak, a
korabbi tapasztalatoknak megfelelden: a targyalasok lehetOsége, a gazdasagi

helyzet alakuldsa és a demokracidt tamogat6 tarsadalmi értékek.

2. csoport: azok a tényezok, amelyek hatraltattdk az atalakulast, a korabbi
tapasztalatoknak megfelelden: a politikai vezetés koré szervez0dd kapcsolati halo,
a régi rendszer legitimitasa, a jogallamisag hidnya, kezdeti latszat-reformok és az

eliten beliili eréviszonyok.

3. csoport: azok a tényezdk, amelyek ellentmondanak a korabbi
feltételezéseknek: az allami intézményrendszer ugyan a feltétele a demokréacianak,
de nem mindegy, hogy annak szerkezete kompatibilis-e a demokratikus
intézményrendszerrel, illetve a kulturalis sokszinliség sokkal inkabb eldsegitette

mintsem hatréltatta a reformokat Marokko esetében; és végiil a

4. csoport: a civil tarsadalom vizsgalata, amely latszolagos gyengesége
ellenére is képes volt eredményeket elérni Marokkdban, amivel ugyan
megerdsitette a tranzitologia korabbi feltételezését (Schmitter [1999]), de racéafolt
arra a tézisre miszerint az iszlam nem enged teret a civil tarsadalom

kibontakozasanak .
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Allam. A modszertani részben leirtak alapjan az iszlam hatasat az allam
miikddésére négy szinten lehet értelmezni: (1) a formalis intézmények szintjén, (2) a
retorika és politikai ideologia szintjén, (3) a politikai tartalom és a partok altal
javasolt reformok szintjén wvalamint (4) a politikai identitds szintjén

(Hermassi-Vanderwalle [1993], Lapidus [1996], Leveau [1985]).

A formalis vallasi hierarchia a kirdly személyében érintkezik a politikai
vezetéssel: a kiraly a vallasi hierarchia feje, aki Isten aldasat (baraka) hozza a foldre.
Az ulama, vallasi tandcsadok a kirdlynak felelnek és a korméany vallasi iigyekért
felelos tagjat is a kiraly nevezi ki. A hierarchia azonban egyértelmii: a kirdlynak
jogaban all feliilbiralni a vallasi vezetdket, és meneszteni 6ket, amennyiben nem ért
egyet nézeteikkel. Mar V. Mohamed ¢t ezzel a lehetdséggel a negyvenes években:
amikor az ulama tiltakozott a néi oktatas ellen, viperaméregnek nevezve azt, V.
Mohamed azt valaszolta, hogy édesanyja nem vipera, és a méreg egyetlen ellenszere
a racionalitas (Pennell [2000]: p. 264). A rendszer az orszag fiiggetlensége oOta
valtozatlan, és hatvan évvel késobb VI. Mohamed hasonloképp védte ki a

vallastudosok tiltakozasat a Mudawana reformja ellen.

A kiraly vallasi szerepe vitathatatlan: 1996-ben példaul II. Hasszan 112
nyilvanos szereplésébdl 24-szer az Amir al-Muminin, a hivok vezetdje cimet
hasznalta, amely eredete évszazadokra nyulik vissza. Ezzel 6sszemosta a monarchia
politikai és vallasi legitimitasat.® A cim eredetileg arra utalt, hogy a marokkoi
szultin Mohamed proféta leszarmazottja, akit Allah minden igazhiti muszlim, az
umma vezetdjének valasztott. A cim azonban két irdnyba is valtozott az évszazadok
soran: egyrészt vallasi tartalma kibdviilt, mivel a ,, Muminin” sz6 nemcsak az iszlam
kovetdit jelenti hanem més egyistenhivd vallasok kovetdire is vonatkozhat; mésrészt
pedig a kifejezés politikai tartalma korlatozodott és foldrajzilag ma mar elsdsorban
Marokké teriiletére, illetve a marokkoi szarmazdsi népességre vonatkozik

(Hammoudi [1980], Lapidus [1975, 1992, 1996, 2002]).

Le Matin, 1997. januar 1.
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A retorika szintjén az Amir al-Muminin cim magaval vonja, hogy minden
politikai szerepld, aki elfogadja a kirdly fennhatosagat, valamilyen moddon
alkalmazkodik a politikai rendszer iszlam eredetli legitimitasdhoz
kommunikéciojaban. Az Istiglal példaul alapvetéen szalafista gydkerekbdl
taplalkozik, ami egyszerre teszi lehetdvé a part ideologidja szdmara, hogy elismerje a
kirdly vallasi vezetését, és megkérddjelezze politikai teljhatalmét (Cagne [1988],
Halstead [1969], Hourani [1970], Munson [1993], Zeghal [2003]). Az UNFP
megalakulasakor szintén fontos szerep jutott az ulama-nak, akik a part szocialista
programjat oOltoztették iszlam kontosbe kidomboritva a vallds tarsadalmi
szolidaritasra vonatkozo eldirasait. Az USFP esetében pedig jol illusztralja a muszlim
formanyelv tovabbvitelét, hogy a part fatwa-ban itélte el az 1991-es Obdl-haborut
(Zeghal [2003]: p. 20.).

A PJID-t vizsgédlva nem meglepd, hogy a part iszlamista retorikat kovet, az
viszont annal érdekesebb, hogy az egyetlen komoly politikai szerepld, aki
megkérddjelezte a kirdly legitimitdsat, Yasin-sejk, 1974-es nyilt levelében szintén
vallési alapokrol allitotta, hogy a kiraly nem méltod vezetdje a kdzosségnek (in Darif
[1995]: pp. 11-14). Az iszlam tehat minden politikai szerepld retorikajat és ideologiai
hatterét athatja, de nem hatarozza meg egyértelmiien a szereplok viszonyat a fennallo
politikai rendszerhez €s a monarchidhoz, hiszen a spektrum minden pontjan talalunk
iszlam hivatkozasokat: a monarchia, a mérsékelt ellenzék és a radikalis ellenzék

mind az iszlamra hivatkozva kampanyolnak politikai céljaik elérésének érdekében

Ha az egyes szerepldk altal kinalt alternativakat, azaz ,,politikai tartalmat”
vizsgaljuk, akkor megéllapithatd hogy minden part az iszldm mas-mas elemét
hangsulyozza, és ennek megfelelden mas-mas politikai valtozasokat javasol, de ezek
koziil egyik sem kifejezetten anti-demokratikus. Az Istiglal és az USFP esetében az
iszlam Osszefonodik a marokkdi nemzeti identitdssal, és a két part a nemzeti
fejlesztéseket helyezi eldtérbe, valamint a korméany vegrehajtdo szerepét

hangsulyozza. A PJD szintén elfogadja a kirdly vezetd szerepét, €s pusztan a
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parlamentnek szanna nagyobb szerepet.®! Yasin programja pedig annak ellenére,

hogy radikalis és anti-liberalis, nem nevezhet6 kifejezetten anti-demokratikusnak.

A kirdly alkotmanyos sérthetetlensége ugyanakkor tanulsagos dilemmat vet
fel: az alkotmany ugyanis egyszerre garantdlja a szOlds szabadsagat és a kiraly
sérthetetlenségét, 1ényegében az Amir al-Muminin cimén, vallasi alapon. A két elvet
akar a liberalis és vallasi értékek kozti iitkdzésnek is tekinthetnénk, ami alapjan
konnyedén arra a kovetkeztetésre juthatndnk, hogy az iszldm korlatozza a
demokracia kialakulasat. Ez azonban mas értelmezést nyerhet, ha nem a kiralyi és az
Amir al-Muminin vallasi cimek szétvalasztdsara koncentralunk - ami Marokko
esetében meglehetésen kilatastalannak tlinik -, hanem inkabb a kiraly politikai

szerepét elemezziik.

Ha, példaul, az alkotmény nem az autoriter politikai hatalom birtokosanak
sérthetetlenségét biztositand, hanem egy proceduralisan demokratikus politikai
rendszert hozna létre, és ebben szimbolikus szerepet engedne az allamfének, aki
emellett vallasi vezetd is maradna, akkor maris dsszeegyeztethetdének tlinne az iszlam
¢s a demokracia. II. Hasszan uralkoddsénak utolsé éveiben megindult reformok épp
ebbe az iranyba mutattak: a kiraly politikai aktorbdl egyre inkébb szimbolikus
vezetové valik. II. Hasszan egyre kevesebb alkalommal szdlt bele kozvetleniil a
politikai dontésekbe, €s egyre inkadbb kormanyara bizta a rutin iranyitast. A
demokratizalodds gatja pedig sokkal inkdbb a kormany miikodését tdmogatod

kozigazgatas hianya, mintsem a vallas volt.

Osszességében tehat az iszlAm az 4llam és a politikai rendszer minden
szintjén jelen van, és biztositja a kirdly dominans szerepének legitimitdsat, arra
azonban nincsen bizonyiték, hogy géatolnd a versenyt a partok kozott vagy a

kozhivatalnoki réteg intézményes elvalasztasat a politikai dontéshozataltol.

61 Le “plan Ramid” pour reformer la Constitution, le journal, 2004. prilis 13.
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Az 1szlam legitimitas és politikai rendszer reformjara vonatkoz6 kovetelések

viszonyat az alabbi dbran lehet dsszefoglalni:

8. Abra: A politikai szereplék iszlamhoz valé viszonya és politikai programja

FAR keményvonalasok Il. Hasszan
FAR kiraly
reformerék | VI. Mohame
szekularis iszlam
legitimitas legitimitas
Istiglal, USFP | mérsékeltek

A

Istiglal, USFP

radikalisok

iszlamista
mozgalmak

Yasin-sejk
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A 10. 4bra két dimenzidja az egyes politkai szerepldk (1) iszlam

demokratikus politikai programja a fliggdleges tengelyen.

A katonasagnak nincsen iszlam eredetli legitimacios alapja, €s az autokratikus
rendszer melletti keményvonalat képviselte a nyolcvanas évek végéig, ezért az abra
bal felso sarkaba keriilt. A kilencvenes évek soran megindult bomlés, Driss Basri
elmozditasa és Mansouri kinevezése a kemény vonal enyhiilésének jelei, ezért a FAR
megindult ,lefele” a demokratikus politikai berendezkedés irdnyaba, azonban még

mindig az autokratikus térfélen maradva.

II. Hasszédn szintén keményvonalas politikat képviselt, de ehhez nagy
mértékben tdmaszkodott a kirdlyi legitimitas iszlam eredetére, az Amir al-Muminin
cim biztositotta hatalomra. A kilecvenes években megindult nyitds soran azonban ¢ is
elmozdult a demokratikusabb berendezkedés irdnyédba, amelyet fia liberalis reformjai

kovettek kozelitve a monarchiat a vizszintes tengely szekularis térfeléhez.

Az Istiglal és az UNFP/USFP tisztdn demokratikus programmal kezdte
mikodését, ezért a fliggdleges tengely alsod részén helyezkedett el, de a kilencvenes
évek soran a partok engedtek koveteléseikbdl, elfogadtak a monarchia meghatdrozo
szerepét, és mérsékelt reformjavaslatokkal alltak eld. Az iszlamhoz valé viszonyukat
vizsgalva pedig megallapitottuk, hogy hivatkozasul hasznéalnak a szalafista elemeket,
de politikai identitdsuk sokkal inkabb a nemzeti fiiggetlenség kivivasara ¢és
szocialista gazdasagi programjukra tdmaszkodik, ezért a viszintes tengely bal oldalan

helyezkednek el.

Végiil az iszlamista szervezetek az abra jobb-alsé negyedében helyezkednek
el politikai reformkdveteléseiket az iszlam tanaira alapozva. A nyolcvanas években
¢s a kilencvenes évek elsé felében népszeribb Yasin-sejk egészen az dbra sarkaba
kertilt radikalis koveteléseivel, mig a PJD megjelenése és erdsdodése elmozdulast

jelentett a monarchia elfogadésanak és a mérsékeltebb politikai program irdnyaba.
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Identitas. Az allam és a politikai rendszer miikodése mellett az iszlam a
marokkdi identitas alakuldséra is hatéssal van a kiraly személyén keresztiil. A kiraly
az allami identitas egyik meghatarozo alakja, és egyben vallasi szimbolum is. Ez
magyarazhatja, hogy az etnikai kiilonbségek ellenére Marokkoban erds kozos
identitas alakulhatott ki, amit a kirdly személyén keresztiil a kdzos - arabok és
berberek altal egyardnt kovetett - iszldm vallas is erdsit. Az iszlam
szimbolumrendszere lehetdvé teszi a torzsi €s etnikai ellentétek feloldasat. Az
uralkodd Alawi-Filali dinasztia eredetileg a déli nomad torzsek és szufi rendek
segitségével keriilt hatalomra, és azdta megtartotta szimbolikus vezetd szerepét
(Abun-Nasr [1965], André [1956], Cornelli [1983], Drague [1951], Gellner [1969],
Tesse [1950], Willis [1979]).

Az Amir al-Muminin szimbolikus, a politikai racionalitast is feliilird szerepe
leginkédbb a kovetkezd torténelmi példaval ecsetelhetd. A hetvenes évek elején II.
Hasszan ugy védett ki egy ellene iranyuld puccskisérletet, hogy imara szolitotta fel a
ratdmado katondkat, akik ennek engedelmesen eleget tettek (Lust-Okar [2005]: p.
82). A példa azt mutatja, hogy milyen mértékben fonodik 6ssze a politikai és a vallasi
dimenzi6 a kiralyi retorikaban. Az Osszetett képet tovabb szinezi, hogy Marokko
minden mecsetének vezetdjét a kirdly nevezi ki, valamint az, hogy a kirdly

dicséretével kezdenek minden pénteki imat.

A nemzeti identitds eredetének torténelmi magyardzata az iskolai oktatdsban
is az iszlamhoz és a kirdly személyéhez kotddik. Ugyan a gyarmati francia oktatés
még az orszag berber gyokereire, és a romai hoditas civilizalo hatdsara helyezte a
hangsulyt, az ezzel szemben megfogalmazodd nemzeti narrativa a marokkoi
népesség muszlim arab eredetét hirdeti. El0szor az 1973-as oktatasi reform Roma
szerepét egyértelmiien negativra alakitotta, parhuzamba allitva az okori birodalmat
kozépkori keresztes €s az Ujkori francia agresszorokkal, majd az 1988-as reform
teljesen tordlte a térség pre-iszlam térténelmét a tankdnyvekbdl. 1989-t6l az elsd
fejezet az altaldnos iskolds torténelemkonyvben: ,,Az arab varos €s torzs az iszlam
megjelenése el6tt”, amely az Arab-félsziget tarsadalmi berendezkedését irja le

Mohamed proféta idejében (Rodriguez [2006]).
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A marokkoi torténelemoktatds az orszag mai tarsadalmi berendezkedését is az
Arab-félsziget és az iszlam torténelmébdl vezeti le, a muszlim kdzosség (az umma)
¢s az iszldm jog forrasanak (Sharia) torténelmi folytonossagat hangsulyozva. A
politikai rendszer alkotoelemeit és legitimitasat is innen eredezteti: a shura-t, a
kalifatust, a kirdly sharif-i eredetét, Amir al-Muminin szerepét ¢és az éltala tett bay a
jelentdségét. A hat éves didkok azt tanuljak az iskoldban, hogy Marokko mai politikai
berendezkedésének eredete a nyolcadik szdzadi kalifatusokig nyulik vissza és az

iszlam politikai idedljanak megfeldlen alakult ki (Rodriguez [2006]).

Ugyanakkor az iskolai torténelemoktatds a marokkoi népesség, az iszlam
kozosség €s az emberis€ég torténelmét is Osszemossa. Elemi szinten nincsen
szétvalasztva a Kozel-Kelet és az arab népesség torténelme a vildg maés részeinek és
népcsoportjainak torténetétdl, a torténelem kizardlag az iszlam torténelmét jelenti az
altalanos iskoldkban. A 2002-es reform ugyan valamelyest elmozdulast jelentett
amennyiben a kozel-kelet (nem Marokko!) iszldm eldtti meghatarozé birodalmai,
Babilon ¢és az o6kori Egyiptom is megjelentek a tananyagban, de csak mint a
civilizacid és a modern allamisag eléfutarai. A civiliacid és az allam fejléddésének
torténelmét pedig tovabbra is linedrisan 4abrazoljak a tankonyvek: az okori
birodalmakat kovetd fazis a monoteizmus, a zsiddsag €s a kereszténység megjelenése
majd az iszlam jelenti a civiliacié egyetemes kiteljesedését, amely egyben a mai

marokkoi allam szerkezetét is meghatarozza (Rodriguez [2006]).
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Civil tarsadalom és politikai racionalitas. A politikai és a vallasi vezetés
Osszefonddasa a civil szféra és a politika folyamatainak szétvalasztisat is
megneheziti. Ez azonban 6nmagaban még nem jelenti, hogy az iszldm ne engedne
teret a civil kezdeményezéseknek. S6t, az iszlamista szervezetek sokkal inkabb civil

alapokroél indulnak, és csak aztadn valnak politikai erévé.

Mindkét meghatarozé iszlamista szervezet, a PJD-hez kozel allo Al Tawhid
wal Islah és Yasin mozgalma is kifejezetten civil alapokrol indult (Willis [1999]). A
két alakulat eltérd utja pedig jol mutatja, hogy dnmagéban az iszlamista gyokerek
nem eredményeznek torvényszerlien anti-demokratikus vagy anti-civil politikai
tizeneteket. Mig a PJD fundametalista lizeneteit halkitotta le, hogy kozelebb kertiljon
a politikai hatalomhoz, addig Yasin egyre tobb demokratikus elemet kever iszlamista

retorikdjaba, ezzel szerezve nagyobb tdmogatottsagot mozgalmanak (Zeghal [2003]:
p- 7).

A vizsgalt politikai atalakulds tehat sokkal inkabb cafolja mintsem megerdsiti
az iszlam és a civil szféra ellentmondasarol elterjedt nézetekre: az iszlam 6nmagéban
nem korlatozza a civil szférat. Ugyan tobb iszlamista szervezetben 6sszemosodnak a
civil és a politikai funkciok, de emellett szamos apolitikus, a hatalomra nem tor6,
azaz tisztan civil muszlim szervezet is miikodik Marokkoban. Tehat az az allitds sem
latszik igazolodni, hogy pusztan a vallasi lizenetektdl politikaiva valna egy szervezet.
Sokkal inkabb a szekularis szervezetek kozotti tagolddas tiikrozodésérdl van szo:
vannak teljesen apolitikus civil szervezetek, vannak mozgalmak amelyek a politikai
partok hatorszagat biztositjdk (mint a szakszervezetek a szekuldris szervezetek

esetében) valamint vannak iszlamista politikai partok.

A szekularis civil szervezetek iranyaba kiterjesztve az elemzést az latszik,
hogy a legtobb esetben komolyabb problémak és fenntartasok nélkiil tudnak egytitt
miikddni az iszlamista és a szekularis csoportok. Tobb interjualany, mint példaul Ali
Belhaj parlamenti képvisel6 vagy Ali Amar liberalis Ujsagird, egyenesen
megiitkozéssel fogadtdk az egyiittmiikodés nehézségeire vonatkozd kérdéseket.
Magyarazatuk szerint a hivatkozott WVS kutatasok talsdgosan sziiken értelmezik a

civil tarsadalom fogalmat €¢s nem mutatjak ki a vallasi szervezetek mozgosito hatasat.
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Elbeszélésiik szerint a liberdlisnak tartott civil szervezetek erejét is ezen mozgalmak
timogatasa adja.> Emellett pedig szamos mas civil szervezet, példual a gazdasagi
érdekképviseletek, mint a CGEM vagy a szakszervezetek a vallasi szervezetektdl
teljesen fiiggetleniil és tisztan gazdasagi racionalitdst kdvetve tudnak mitkodni (Ben

Ali [2005]).

Es végiil az elmondottakat tAmasztjak al4 a vallasra vonatkozé WVS szdamok
is. A népesség 99%-a gondolja ugy, hogy a vallas jo dolog, 97%-a bizik a vallasi
vezetOkben, 94%-a gondolja, hogy a vallas fontos, 90%-a tdmogatja a fejkendd
viselését, 88%-a szerint a vallas képes megoldani a tarsadalmi problémékat, 75%-a
szeretné, ha az iszlam politikai szerepet is kapna. Tehat Gigy latszik, hogy az iszlam
¢s a demokrécia tamogatottsaga egy iddben lehet magas, és a tarsadalmi értékek

szintjén sem sziikségszerl az ellentmondas a két eszmerendszer kdzott.

62 Interjuk: Ali Belhaj, Ali Amar, 2007. m4jus, Casablanca.
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OSSZEFOGLALAS ES KOVETKEZTETESEK

A nemzetkdzi kapcsolatokban egyre hangsulyosabb szerepet kap a
demokracia terjeszthetdségének ¢s univerzalizmusanak kérdése. Dolgozatom
Marokko6 példajat vizsgalva arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy van-e lehetdség az
Osszehasonlito politologia fogalomkészletét és modszertanat hasznalva a demokracia
kialakulasat értelmezni egy muszlim orszag esetében. A proceduralis és szubszantiv
demokraciafelfogast 6tvozve a helyi adottsagok jelentdségének feldolgozédsara és

értelmezésére torekedett kutatasom.

A demokricia pontos meghatarozdsa érdekében az oOkort6l kiindulva
vizsgaltam a demokraciaclméleteket, bemutattam a klasszikus iskolakat
Osszefoglalva Arisztotelész, Jean-Jacques Rousseau, James Madison és John Stuart
Mill gondolatait, majd attekintettem a klasszikus definiciét megkérddjelez6 modern
szerzOk, Joseph A. Schumpeter, Friedrich von Hayek ¢és Seymour Martin Lipset
miveit. Ezt kovetden részletesen ismertettem a hideghaboru vége felé¢ kibontakozo
tranzitologiai irodalmat, Dankwart Rustow, Robert Dahl, Guillermo O’Donnell,

Philippe Schmitter, Laurence Whitehead, Juan Linz és Alfred Stepan munkassagat.

Osszefoglaltam a demokracia kulturalis és valldsi meghatrozottsaga kapcsan
kibontakoz6é tudomanyos vitat. Egyrészt az arra vonatkozd nézeteket, hogy vajon a
demokratikus intézményrendszerek kialakulasdnak mennyiben volt feltétele a
keresztény hagyomany illetve a szekularizacio, azaz a politikai kozdsség €s a vallasi
kozosség szétvalasa. Masrészt pedig az arra vonatkozd kétségeket, hogy a korabbi
proceduralis demokracia-definici6 vajon alkalmazhato-e a ,,nyugati”’-tol eltérd

vallasi-kulturalis kornyezetben.

Az észak-afrikai régié meghatdroz6 muszlim gondolkodoinak és intellektualis
vezetdinek érveit attekintve megallapithatonak tiint, hogy az intézményi €s a moralis
alapokrdl kiinduld megkozelités esetiikben is szétvalaszthato, tiikkrozve az amerikai
és eurdpai elemzok korében tapasztalhatd megosztottsagot. Kovetkezésképp a
muszlim demokraciardl folytatott vita moddszertanilag ellentmondéasos, és nem

egyértelmli, hogy a szerzék (1) az 0Osszehasonlitdo politoldogia tudomanyos
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fogalomkészletét ¢és modszertanat hasznalva kivanjak a demokratikus
intézményrendszerek kialakuldsanak lehetdségét vizsgalni muszlim orszagokban,
vagy (2) a demokracia fogalmat és hozzd kapcsolodo teljes fogalomrendszert
kivanjak uGjraértelmezni az iszldm teologia és a muszlim orszagok politikai
rendszerének tiikrében. Dolgozatom a demokracia objektiv intézményi definiciojat
megtartva vizsgalta, hogy milyen tényezOk hatiarozzdk meg annak kialakulasat

Marokkoban.

Moédszertan. Modszertanilag a dolgozat masodik fele egy esettanulmany:
Marokko esetének pontos leirdsa, kiilonds hangsulyt fektetve arra, hogy megdrizze
Osszehasonlithatosagat mas munkakkal. Ezt alapvetéen két eszkodzzel segiti elo:
egyrészt az elméleti koncepcid szintjén egy olyan modellt dolgoz ki, amely

altalanosan alkalmazhato; masrészt operacionalis szinten olyan definiciokat és

indikatorokat hasznal, amelyek mas esetekben is értelmezhetdek.

A modellben a demokrécia proceduralis definicidjat ado intézményrendszer a
fiiggd valtozo, és az eredeti allapotot, valamint az atalakulds menetét befolyasolo
politikai és strukturalis tényezdok a fiiggetlen valtozok. Ugyanakkor vizsgélat targyat
képezte a politikai folyamatok ¢s a kulturdlis kozeg kolcsonhatasa is, ami
biztositotta, hogy a kulturat puszta ,,exogén” tényezd helyett a politikai rendszer
szerves részeként lehessen kezelni, és hogy a formalis politikai intézményeken tul az

informalis dontéshozasi mechanizmusokat is értelmezni lehessen.

Munkdm soran olyan széles adatbazis alapjan kidolgozott nemzetkdzi
mutatokat hasznaltam, mint a Worldwide Governance Indicator, a Bertelsmann
Transformation Index és a Freedom House mér6szamai, valamint marokkoi
politikusokkal, elemzdkkel, ujsagirokkal, tanarokkal és didkokkal készitettem
interjukat, ezaltal is torekedve arra, hogy minél tobb forrés alapjan lehessen leirni az

orszag politikai berendezkedésében bekovetkezd valtozasokat.
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Demokracia? A dolgozat elsé fontos megéllapitasa, hogy a politikai
atalakulas megfigyelhetd Marokkoban. A kilencvenes évek folyaman végrehajtott
politikai reformok szamos demokratikus elemet tartalmaztak, azaz a marokkoi
politikai rendszer demokratikus irdnyba mozdult. Ennek két fontos eleme volt: az
egyik a formalis intézményrendszer reformja, a masik pedig az informalis hatalmi
monopolium megbomlasa. No6tt a kdzvetleniil valasztott képvisel6hdzi helyek aranya,
ndtt a parlament jogkore, a végrehajtdo hatalom parlamenti ellenérzése erdsodott, a
2002-es valasztasok szabadabb légkorben zajlottak, mint a korabbiak, ndvekedett a
birdi fiiggetlenség, megindult a kirdly személye koré fonddd makhzen rendszer

erjedése, valamint er0s6dott a katonasag feletti civil kontroll.

Ezzel egyiitt, és ez a dolgozat mésodik megfigyelése, Marokkoban nem
alakult ki valédi demokracia, mert a formalis demokratikus intézményrendszer nem
tudta irdnyitasa ald vonni az allamigazgatist. Ennek legfébb oka, hogy az
allamigazgatas nem kell6képpen intézményesiilt: sokkal inkabb a kirdlyhoz fliz6dd
informalis kapcsolatokon nyugszik, mint kiszadmithatd szabalyrendszeren. A
miniszterelndknek nincs ©6ndlld hataskore a kirdly jovahagyasa nélkil, a
minisztereket a kirdly nevezi ki, a parlament fels6hazaba tobbnyire a makhzenhez
kozel 4ll6 regiondlis tandcsok és szakmai szervezetek kiildottei keriilnek, a
torvényeket kiralyi rendelet hirdeti ki, az alkotmanybirdsag tagjainak felét a kirdly

nevezi ki, és a legfelsébb birosag elndke szintén a kiraly.

A demokratizalodas korlatait vizsgalva kideriilt, hogy nem igazolodik az a
korabbi hipotézis, miszerint a kulturdlis sokszintis€ég inkabb hatraltatja, mintsem
segiti a politikai atalakulast: a berber szervezetek tobb esetben a politikai reformok
¢lharcosai voltak, latvanyos sikereket értek el, az allami egység vagy a kozigazgatas
intézményeit viszont nem fenyegették. Ugyanakkor az is nyilvanvalova valt, hogy a
kiradly kozponti szerepe révén a monarchidban 6sszemosodik az allami egység, a
kozigazgatds és a politikai rendszer legitimitdsdnak forrdsa. Azaz a hatalom
gyakorlasanak eszkoze - a kozigazgatas -, nem kiiloniil el a hatalomért folyo

kiizdelmet szabalyozo politikai intézményrendszertol.
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A strukturalis tényezOk tekintetében igazdlodni latszik az a hipotézis,
miszerint a tarsadalmi nyomas a demokratizacid iranyaba 3000 dollar egy fore jutd
nemzeti jovedelem koriil kezdhet kibontakozni, és az is, hogy a gazdasagi valsag
katalizalhatja a politikai valtozasokat. A jogéallamisdg hianya viszont hatraltatja a
demokratizalodast, és gatolja az allami kozigazgatés elvalasat a politikai rendszertdl,
mivel ellehetetleniti a kiszdmithatdo szabalyok alapjan miikodd biirokracia

kialakulasat.

A civil tarsadalom szerepét ¢és a tarsadalmi értékeket vizsgalva arnyaltabb a
képet kapunk. A civil tarsadalom klasszikus mutatdi - a szakszervezetek tagsaga, a
nyomtatott €s elektronikus sajtdo kozonsége, valamint az oktatdsi mutaték - mind a
civil tarsadalom gyengeségérdl arulkodnak, ugyanakkor egyes szervezetek mégis
jelentds erdket tudtak mozgositani a politikai reformok érdekében. Egyrészt a
liberalis sajtd €s emberjogi szervezetek, amelyek az elitet céloztdk meg francia
nyelvii kaidvanyaikkal, masrészt pedig az iszlamista szervezetek, amelyek a
munkanékiili tomegekre és a feltorekvd kisvallalkozasokra koncentraltak. Ugy tiinik
tehat, hogy a civil tarsadalom erejének kimutatdsara nem feltétleniil alkalmasak a

korabban, mas régidokban hasznalt mutatok.

A tarsadalmi értékek esetében kimutathaté, hogy a politikai
intézményrendszerbe vetett bizalom hianya ahhoz vezet, hogy az orszag lakossaga
inkdbb bizik a vallasi vezetokben és a katonasdgban. Ugyanakkor az is latszik, hogy
ez nem akadalyozza a demokratikus értékek altalanos elfogadasat: a kilencvenes
években a népesség tilnyomo tobbsége tamogatta a politikai reformokat, a
demokraciat, a toleranciat, és elutasitotta a katonasag uralmat. Ugy latszik tehat,
hogy a katonasag, az iszlam és a demokracia timogatottsaga egy idében lehet magas,
¢s a tarsadalmi értékek szintjén nem sziikségszerli az ellentmondés a kiilonb6zo

politikai tényezdk kozott.

120



OSSZEFOGLALAS ES KOVETKEZTETESEK

A politikai racionalitas tekintetében megallapithatd, hogy Marokkoban is
megkiilonboztethetdek a rezsimen beliili keményvonalasok és reformerek, valamint a
mérsékelt €s a radikalis ellenzék. A keményvonalasok kozé tartoznak a biztonsagi
szolgalatok és a katonasag magas rangl tisztjei, akik a politikai reformoknak
leginkdbb ellendllnak. Legerdsebb koziiliik Fouad Ali El Himma, a kiraly kozeli
baritja, a jelenlegi beliigyminiszter, aki nemcsak a renddrséget és a polgari
titkosszolgalatokat feliigyeli, hanem a kirdly és a partok kozti kapcsolatokat is
kézben tartja. A makhzenen beliili masik meghatarozé személy Mohamed Mounir
Majidi, a kiraly kiilonleges titkdra, aki javait kezeli, és egyuttal az allami
gazdasagpolitika kialakitdsdban is meghatarozd szerepet jatszik. A koré szervezddo
csoportot reformernek lehet tekinteni, mivel elsdsorban a gazdasag élénkitésében
érdekelt, ugyanakkor a politikai reformok 4&ltal csak kozvetleniil érintett. Az
ellenzéket vizsgalva mérsékeltnek tekinthetd az Istiglal, az USFP és a PJD is, mig
igazan radikalis nézeteket csupan az ‘Abd al-Salam Yasin nevével fémjelzett Justice
et Bienfaissance mozgalom képvisel. Ez az eredmény azért érdekes, mert feliilirja az

elterjedt ,,demokratikus ellenzék kontra iszlamista™ szembeallitést.

A politikai folyamatok dinamikajat vizsgalva kideriilt, hogy Marokko
esetében a reformerek megmaradtak szoros szdvetségben a keményvonalasokkal,
mig a mérsékelt ellenzék (még a PJD is) inkdbb a hatalmon 1évd reformerekkel
kereste az egyiittmiikddést, mint a radikalis ellenzékkel. A jaték kimenetele pedig
megegyezik a korabbi megfigyelésekkel: liberalizacié valddi demokratizalodas
nélkiil. A végrehajté hatalmon beliili reformer elit - Driss Basri belliigyminiszter
menesztésén tal - nem széllt szembe a keményvonalasokkal, és nem mérette meg
magat valasztasokon, illetve a vélasztdsok az uralkod6 elitet nem érintették. A
reformer elit és a mérsékelt ellenzék lényegében elfogadta a keményvonalasok

ellendrzését a politikai reformok felett.

121



OSSZEFOGLALAS ES KOVETKEZTETESEK

Iszlam? Marokko esete arra is példa, hogy az iszldm mozgdsitd ereje
egyszerre tudja biztositani az autokratikus politikai rendszer legitimitasat, és
eldsegiteni a demokratikus torekvéseket, amikor ellenzéki iszlamista mozgalmak

hivatkoznak ra.

A formalis valldsi hierarchia a kirdly személyében érintkezik a politikai
vezetéssel, és ezaltal a kirdly vallasi szerepe vitathatatlan. Az alkotmany egyszerre
garantalja a szOlas szabadsagat €és a kirdly sérthetetlenségét, 1ényegében az Amir
al-Muminin cimén, vallasi alapon. A két elv {itkdzése tulajdonképpen a liberdlis és
vallasi értékek kozti ellentmondast tiikrozi, és gy tlinik, hogy inkébb érvényesiilnek
az iszlam el6irdsai, mint a demokratikus alapelvek. Az iszlam korlatozza a

demokricia kialakuldsat, amennyiben biztositja a kiraly politikai szerepét.

Az éllam és a politikai rendszer legitimitdsanak forrdsa mellett azonban a
marokkoi identitds eredetének torténelmi magyarazata is az iszlamhoz kotddik.
Ennek kovetkeztében valamilyen mdédon minden politikai szerepld felhasznélja az
iszlam szimbolumrendszerét politikai kommunikacidjaban. Az egyetlen komoly
politikai szerepld, aki megkérddjelezte a kirdly legitimitasat, Yasin-sejk, szintén

vallasi alapokrol tdmadta a monarchia intézményrendszerét.

Osszességében tehat az iszlAm az 4llam és a politikai rendszer minden
szintjén jelen van, €s a kirdly dominans szerepének legitimitasat épplgy biztositja,
mint a rendszer reformjat kovetel6két. Arra azonban nincsen bizonyiték, hogy az
iszIam 6nmagéaban gatolnd a versenyt a partok kozott, vagy a kdzhivatalnoki réteg
intézményes elvalasztisat a politikai dontéshozataltol. S6t, sokkal inkabb arrdl van
sz6, hogy a politikai kiizdelem minden szerepldje hivatkozik az iszlamra és
felhasznalja hagyoményait, még akkor is, amikor egymasnak nyilvanvaloan
ellentmondd politikai {lizeneteket akarnak aldtamasztani muszlim értékekre
hivatkozva. Az iszlam retorika tehat nem feleltetheté meg egyértelmiien egy politikai

programnak vagy intézményi megoldasnak.
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A vizsgalt politikai atalakulds az iszldm és a civil szféra ellentmondésarol
elterjedt nézeteket is megkérddjelezi: Marokko esetében az iszlam 6nmagéban nem
korlatozza a civil szférat. Ugyan tobb iszlamista szervezetben dsszemosddnak a civil
¢s a politikai funkcidk, de emellett szamos apolitikus, a hatalomra nem tord, azaz

tisztan civil muszlim szervezet is mikodik Marokkoban.

A demokratikus folyamatok gyengesége tehat legfeljebb részben tudhatd be
az iszlam szerepének; a demokratikus reformokat koveteld szervezetek mozgosito
ereje legalabb annyira magyarazhatdé az iszlam hivoszavaival, mint a demokracia
hianya. Igy tehat nem latszik igazolodni az a tézis, hogy a régioban, vagy legalabbis
Marokkoéban, kulturalis-civiliaciéos okok miatt nem realizaldodott sikeres
demokratikus atmenet. Az eurdpai és amerikai politologia alapjait képezd racionalis
¢s intézményi elméletek alapjan viszont szdmos olyan politikai és strukturalis

tényezd kimutathatd, amelyek magyarazhatjak a demokratikus dtmenet kudarcat.

Osszehasonlithatésag. Marokko esetének tanulsigait dsszevetve a korabbi
megfigyelésekkel gy latszik, hogy a demokratizalodas jellemzdi sok szempontbol
megegyeznek mdas régidk tapasztalataival. Ugyanakkor tobb feltétel leirdsa

pontositasra szorul.

A raciondlis és intézményi elméletek Marokko esetében is alkalmasak a
politikai szereplék, a demokratikus mozgalmak, az iszlamista szervezetek, a partok, a
gazdasagi elit, valamint a hadsereg viselkedésének leirdsara, megtartva a
modszertani pontossagot. So6t, az Osszehasonlitd politoldgia, illetve a tranzitoldgia
eszkoztara arra is alkalmas, hogy ramutasson esetleges strukturalis problémakra,
amelyek hatraltatjdk a demokratizdlédast. Amikor azonban a politikai szerepldk
viselkedésének magyarazatara és a strukturalis akadalyok értelmezésére kertil a sor,
akkor mar mas tudoméanyteriiletek segitségére is sziikség van: a kdzgazdasagtanra, a
szociologiara, az antropoldgidra és kiilondsen a tortenettudomdny tapasztalataira,
hogy hogyan lehet ezeket a szempontokat mind egyszerre figyelembe venni a

vizsgéalat soran.
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A kiilonb6z6 tudoményteriiletek 6sszehangolasa azonban a korabbi elméletek
¢s modszertan feliilvizsgalatat kovetelte annak érdekében, hogy Marokko esetének
leirdsa Osszehasonlithatd legyen mas régiok politikai folyamatainak kordbbi
leirasaival. Az allam miikddésének és a civil tarsadalom szervezdelveinek leirasakor
példaul a politoldgiai fogalmak pusztan a formalis intézmények leirasara alkalmasak,
de arrdl mar keveset mondanak, hogy mi torténik, amikor informadlisan, ad hoc
személyes kapcsolatokon keresztiil ¢s nem kiszdmithato szabalyok alapjan torténik a

dontéshozatal.

Ugyanakkor a civilizdcios megkdzelités sem minden esetben vitt kozelebb a
megoldashoz. Leginkabn azért nem, mert nincs egy adott kultira vagy kiindulési
pont, amely az egész marokkdi politikai rendszert megmagyaraznd. Torténeti
szempontbol az iskolai tankonyvek példaja mutatta, hogy az politikai dontés kérdése,
hogy az uralkodo6 elit milyen korabbi korokra hivatkozva probalja megteremteni
legitimitasat. Politikai tartalom szempontjabdl pedig az iszlam példaja szemléltette,
hogy a vallés kiilonb6z6, egymasnak ellentmond¢é politikai programok szaméra lehet
hivatkozési alap, ezért a civilizdcios hattérbdl nem vezethetd le egyértelmiien a

politikai intézményrendszer.

Mindazonaltal a kulturdlis tényezék sok esetben meghatarozonak
bizonyulnak egy orszag politikai életére, és az események elemzésékor is
kimutathat6ak, mint példaul Marokké esetében, amikor a puccskisérlet meghiusitasa
az Amir al-Muminin cim jelentOségét érzékeltette. Ezzel egyiitt megOrizhetd az
eltérd régiokbol és kulturalis kozegbdl szarmazd esettanulményok
Osszehasonlithatosdga, amennyiben a nyugati politologia Kkiterjesztésével olyan
vizsgalati keretet lehet kialakitani, amely képes azonositani és értelmezni a kulturalis

hagyomanyok hatasat. Dolgozatom erre tett kisérletet.
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1. Politikai események kronolégiaja‘

1955 november 6.  La Celle-Saint-Cloud-i francia—marokkoi nyilatkozat, amely
kimondja, hogy Marokkoé allamformaja fliggetlenségének
elnyerését kovetden alkotmdnyos monarchia

1955 november 18. V. Mohamed visszatérése Marokkoba

1956 november 18. V. Mohamed tronbeszédében bejelenti, hogy legfontosabb
célja a felelds és reprezentativ kormany létrehozasa

1958 Kiralyi remdelet, amely létrehozza a nemzeti tanacsado
testiiletet (a késObbi parlament elddjét), azonban azt nem
ruhazza fel 6ndll6 hatalommal

1960 majus V. Mohamed feloszlatja kornanyat és sajat kezébe veszti a
végrehajtol hatalmat

1961 V. Mohamed feloszlatja a nemzeti tandcsado testiiletet is, majd
halalat kovetden fia, II. Hasszan koveti a tronon

1961-3 I1. Hasszan kirdly és miniszterelndk, egyre inkabb a

katonsagra tdimaszkodva gyakorolja hatalmat, années de
plombe

1962 november 18.

1963

1965

I. Alkotmany: Marokké ,,alkotmanyos demokracia és szocialis
kiralysag; az egypartrendszer tilalma (3. cikkely); a kirdly a
hivok isten altal kinvalasztott vezetdje (Amir al-Muminin), a
nemzet legfelsébb képviseldje és egységének szimbdluma, az
allam folytonossagéanak biztositdja, az allampolgarok
szabadsaganak és politikai jogainak védelmezdje, akinek
hatalmat nem lehet megkérddjelezni (19. cikkely); a kiraly
sérthetetlen (23. cikkely)

Vilasztasok, a kirdlyi €s miniszterelnoki pozicio szétvalasztasa

Casablancai lazongasok, rendkiviili allapot kihirdetése, Ben
Barka elrablasa

6 Pennell, C. R.: Morocco since 1830, a history, New York University Press, New York, 2000
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1969

1970 julius 24.

1971 julius

Vilasztasok a kiralypartiak gyézelmével

Népszavazas a I1. Alkotmanyro6l: a kiraly hatalma tovabb
novekszik; az Istiglal és az UNFP bojkottalja a szavazast

Skhirati puccskisérlet, a katonasag szerepe ettdl kezdve
csokken

1972 marcius 1.

Népszavazas elfogadja a III. (,,liberalis”) Alkotmanyt: a
parlament kétharmada kozvetleniil valasztott, az alkotmanyt a
parlamentnek is joval kell hagynia, a miniszterelndk 6nalld
jogkoroket kap

1972 augusztus 16.

1972/3

1975 November 6.

1977

1978

1979

1980

1981

1983/4

1984

Masodik puccskisérlet
Yasin sejk megjelenése

7061ld Menet: bevonulas Nyugat-Szaharaba, k6zben fokoz6do
gazdasagi nehézségek

Parlamenti valasztasok az ellenzék részvételével
Haroméves gazdasagi stabilizacios terv

A marokkdi ‘ulama fatwéjaban elitéli Khomeinit és az irdni
forradalmat

Az USFP szocialista gazdasagi programjanak kihirdetése,
majd népszavazas aprobb alkotmanymodositasokrol

II. Hasszan elfogadja a népszavazas lehetdségét
Nyugat-Szaharadban, az USFP vezetdjét letartdztattjak, mert
kritizalja a dontést, ismét feler6s0d6 gazdasagi problémak,
tiintetések, sztrajkok

Vélasztasok és Gjabb stabilizacios program, Yasin sejk
mozgalmanak kibontakozésa, majd Yasin sejk letartoztatasa

Tovabbi tiintetések, egytittmiikodési kisérlet Libiaval,
népszavazas az Arab-Afrikai Uniorol
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1989 Valasztasok elhalasztasa, a kiraly és az Istiglal kozti
targyalasok kezdete

1989 december 1.  Népszavazas a parlamenti képviselok mandatumanak
meghosszabitasarol

1990 Erdésodo tlintetések, tomegdemonstraciok, utcai harcok

1992 marcius 3.

1992 szeptember 4.

1992 oktober 16.

1993 junius

1993 oktober 8.

1994 majus

1996

1997 jinius

1997 november

1998

1999

2000 november

2002 szeptember 27.

2003 majus 16.

A kirély bejelenti, hogy az alkotmany médositasat tervezi

Népszavazas elfogadja az 1972-es alkotmany mddositasanak
lehetOségét

Helyhatosagi valasztasok

Parlamenti véalasztasok

A kirdly meghivja az ellenzéket (az Istiglalt €s az USFP-t) a
korményba, amelyet a partok elutasitanak, ujabb tiintetéseket

szerveznek, amelyeket a kiraly betilt

Ujabb vélasztasok, a kiraly ismét ajanl miniszteri helyeket az
ellenzéki partoknak, amelyeket azok ismét visszautasitanak

IV. Alkotmany elfogadésa: a parlament alsohdzanak 6sszes
képviseldje kozvetleniil valasztassal nyeri el mandatumat,
1étrejon a felséhaz

Helyhatdsagi valasztasok

Parlamenti valasztasok, amelyeken a PJD is részt vehet

Youssoufi ,, alternance” kormanyanak megalakulasa az Istiglal
¢s az USFP részvételével

II. Hasszan halala, VI. Mohamed kd&veti a tronon, kezdeti
liberalis 1épések, Driss Basri elmozditasa

a Le Journal bezarasa a liberalizacio elakadasat jelzi

»Szabad” valasztasok, Driss Jettou kormanyanak
megalakulasa

Casablancai robbantas
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2. Politikai partok Marokkéban

Part neve Vezetok Jellemzés
L’Union Constitutionelle (UC) 1983-Mu’ti Bu’bid Kiralyparti
Hizb al-Ittihad al-Dusturi képviselok laza
szovetsége
Rassamblement National des Indépendants J1978-Ahmad ‘Usman Kiralyparti
(RNI) keépviselok laza
Al-Tajammu’ al-Watani lil-Ahrar szovetsége

Parti National Démocrate (PND)
Hizb al-Watani al-Dimugqrati

1981-

Arsalane al-Jadidi,
‘Abd al-Hamid Qasimi

Az RNI-b61 kivalt
vidéki nemesek
elsésorban az
agrarszektor érde-
keit képviselik

Mouvement Populaire (MP)
Al-Harakah al-Sha’biyah

1957-

Al-Mahjubi Ahardane

Elsésorban az
orszag északi ré-
gidinak berber
torzseit képviseli

Istiglal

1944-

Allal al-Fasi,
Ahmed Bellafrej,

Vérosi értelmiségi
¢s kereskedo

Muhammad Boucetta, csoportok altal
Muhammad al-Yazidi, palapitott
‘Abd al-Haq Tazi legkorabbi ma-
rokkoi part
Union Nationale des Forces Populaires 1959-Mahdi Ben Barakah, [Varosi munkasré-
(UNFP) ‘Abdallah Ibrahim tegre tamaszkodo
Al-Ittihad al-Wattani lil-Quwwat al- part, szakszer-
Sha’biyah vezetek és diak-
mozgalmak
tdmogatasaval
Union Socialiste des Forces Populaires 1972-°Abd al-Rahim Bu’bid, |Az UNFP-bol
(USFP) ‘Abd al-Rahman Yous- személyi ellenté-
Al-Ittihad al-Ishtiraki lil-Quwwat al- soufi tek miatt kivalt
Sha’biya part hasonlo
tzenetekkel

Le Group Islamique,

1997-t61 Partie de Justice et Developpe-
ment (PJD)

Al-Jama’ah al-Islamiyah

1977-

‘Abd al-Ilah Benkirane

Iszlamista diaksz-
ervezetbol alakult
part, a nyolcvanas
évek ota probal
részt venni
valasztasokon

Justice et Bienfaissance
Harakat al-’Adl wa al-Thsan

1974-

‘Abd al-Salam Yasin

Iszlamista mozga-
lom, a politikai
rendszer teljes
atalakitasat kove-
teli
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