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1. Kutatasi el6zmények és a téma indoklasa

A dolgozat targya a noi képviseldk tevékenységének vizsgalata a Magyar Orszaggytilésben,
az 1998-2002-es és a 2002-2006-os ciklusok soran. A nék a 20. szazad elsé felében az eurdpai
orszagok tobbségében elnyerték a valasztds és valaszthatosag jogat. Az aktiv és passziv
valasztdjog elnyerése nem eredményezte azonban részaranyuk automatikus novekedését. A
nemek szempontjabol ardnyos képviselet kialakulasa a parlamentekben a 21. szdzad elején is
megoldasra varo feladat. A ndk politikai részvételével foglalkozd szakirodalomban és
nemzetkozi politikai szandéknyilatkozatokban egyre inkabb elterjedt az a felismerés, hogy a
nok dontéshozatalban vald aranyos részvétele nem csak a néi egyenjogiisdg mércéje, hanem
annak egyik f6 garancidja is.

A magyar helyzet elemzéséhez a nék parlamenti 1étszamaranyaval és jelenlétiik varhato
hatasaval kapcsolatban a kiilfoldi szakirodalom aldbbi megallapitasai szolgaltak alapul. A ndk
aranyos parlamenti részvétele az emberi jogi szempontokon kiviil gyakorlati jelentéséggel is
bir. A néknek nem csak azért kell egyenld esélyeket biztositani, mert erre joguk van, hanem
azért is, a nék parlamenti részardnydnak novekedésével lehetdvé valik a ndk sajatos
tapasztalatainak és szempontjainak érvényesitésére a torvényalkotasban, ami végsd soron az
egész tarsadalom hasznat szolgalja (Mateo Diaz [2005]). A ndk jelenléte, megfeleld
képviseleti ardnya nélkiil ugyanakkor nem elképzelhetd a ndi érdek megfeleld képviselete
(Phillips [1995]). A létszam ¢és a képviselet Osszefiiggését legmarkansabban a ’kritikus tdmeg’
fogalma jeleniti meg. Eszerint a képviselt kisebbség koriilbeliil 30% koriili mértéke koriil van
realis esély a specialis érdekek és mindségek képviseletére. A ndk parlamenti részaranyanak a
“kritikus tomeg’ koriilivé emelkedésével valtoznak a ndi politikusokat €rinté reakciok,
csokken a nék kozéleti szerepvallalasaval kapcsolatos ellenallas; valtozik a néi politikusok
teljesitménye ¢s hatékonysaga; valtozasok torténnek a politikai kultiraban (stilusban) és a
politikai diskurzusban (tematikdban) egyarant. Mindez Osszességében a ndék tarsadalmi
helyzetét is jotékonyan befolydsolja. (Dahlerup [1988]). A Magyar Orszaggyllés
szempontjabol — tekintettel a ndk tartdsan alacsony képviseleti ardnyéara — a ndk férfitobbségii
szervezetekben elfoglalt helyére és szerepére vonatkozd megéllapitasok szolgalnak
kiindulépontul. Eszerint azokban a szervezetekben, ahol a kisebbség aranya nem haladja meg
a 20 szazalékot a domindns csoport uralja a szervezetei kulturat. A kisebbségek ilyen
részarany mellett csak mintegy szimbdlumként, jelképként (‘token’) jelennek meg, redlis
hatasuk a szervezeti kulturara nincsen (Kanter [1993]). A ’tokenizmus’ (vagyis a kisebbségek

alacsony képviseleti aranyanak) kovetkezménye a kisebbség szamara a fokozott lathatosag



(’visibility’), a kontraszt — a kisebbségek kiilonbozdségének polarizacidja és felnagyitasa —
valamint az asszimilacid. A kisebbségi — ’token’— -helyzet tobb lehetséges magatartasformat
eredményez: a token vagy ’felveszi a kesztylit’ igyekszik megfelelni az elvardsoknak, vagy
¢lvezi a figyelmet, az ’egyetlen nd’ szerepet, vagy igyekszik lathatatlanna valni, atvenni a
dominans kozeg jellemzdit. Egyik lehetséges magatartdsforma sem teszi azonban lehet6ve,
hogy a ’tokenek’ hatassal legyenek a dominans kultarara.

A fentiek alapjan a dolgozat alapjaul szolgald kutatas f6 iranyai a deskriptiv (leird) és a
szubsztantiv (tartalmi) képviselet szempontrendszere alapjan keriiltek megfogalmazasra. A
deskriptiv képviselet szempontjabol vizsgalandé hogy hanyan vannak, és kik azok, akik a
parlamentben szimbolikusan (vagyis ndként) a ndéi nemet képviselik, valamint hogy mi az oka
a tartosan alacsony ardnynak. A szubsztantiv képviselet szempontjabol az a kérdés, hogy a
képviseld neme miként befolyasolja politikai dontéseit. Ennek megfelelden elemzésre keriilt
hogy a képviseldi tevékenység soran milyen formaban és tettekben realizalodik a néi tigyek
képviselete, milyen véaltozast hoznak a nék a parlamenti munka stilusa és tematikaja
szempontjabol. A vizsgalat szempontjabol mddszertani és dsszehasonlitasi alapul szolgaltak a
nok parlamenti tevékenységére vonatkozé amerikai (Thomas [1994], Dodson [2006]), eurdpai
komparativ (Mateo Diaz [2005]), valamint egyes orszdgokra vonatkozd elemzések ¢s
esettanulmanyok (kiilonosen: Childs — Withey [2006], Karam [1998], Lovenduski [2002]).

A magyar nOk tarsadalmi és gazdasagi helyzetérdl szamos monografia és
tanulmanykdtet jelent meg, amelyek mindegyike kitér a ndk politikai, esetleg parlamenti
részvételére és szerepére vonatkozd szempontokra (lasd példaul: Lévai — Toth [1997];
Pongracz — Téth [1999, 2002, 2005]; Lévai [2000]; Koncz [2006]; Palasik [2007]). A ndk
parlamenti részvételével kapcsolatban — kiilonosen a valasztasok eredményére vonatkozoan —
[lonszki Gabriella ([2002, 2007]) és Koncz Katalin tanulményai ([2002 a-b, 2003, 2006 a-c])
tartalmaznak fontos adatokat és szempontokat. A dolgozat a nék parlamenti részvétele
szempontjabol egyedi mind komplexitisa (a formai és a tartalmi képviselet egylittes
elemzése), mind a vizsgalt szempontok szamossdga, mind az alkalmazott moddszerek
(kiilonosen a tartalomelemzés) szempontjabol.

A dolgozat alapjat egy 2001-2003 kozott, szlovén-magyar egyiittmiikodés keretében
végzett kutatas képezi, amelynek célja és eredménye a nék parlamenti politikaban elfoglalt
helyének és szerepének komplex, 6sszehasonlitdé elemzése volt. A szerzének a program soran
végzett kutatdsi eredményei Ondlloan (B. Kelemen Ida [2003a]), és a hazai kutatasi
eredményeket dsszefoglald kotet 6nallo fejezeteiként is megjelentek (Ilonszki et al [2003]) —

ezek a dolgozatban szovegszertien is felhasznélasra keriiltek. Az 1998-2002-es ciklusra



vonatkoz6 kutatdsi eredményeket a szerz6 a kutatds idébeli kiterjesztésével (2002-2006-0s
ciklus, illetve a szocio-demografiai jellemzOk tekintetében 1990-t6l napjainkig) tovabb

gazdagitotta és ellendrizte.

2. A felhasznalt modszerek

A deskriptiv és a szubsztantiv képviselet szempontrendszere a kvantitativ és a kvalitativ
kutatasi modszerek 0tvozését feltételezi. Mivel a ndi sajatossagok csak a férfi jelleghez (vagy
a nemektdl fiiggetlen atlaghoz) képest definidlhatok, folyamatosan sziikségessé valik a noi és
férfi képviselok adatainak Osszehasonlitdsa. Bar a vélasztott téma kifejtése érdekében
elsésorban a kiilonb6z6 neml képviselok csoportjanak jellegzetességeire helyezddik a
hangsuly, az Osszegylijtott adatok az Osszes képviselordl és az egész parlament
tevékenységérdl is értékes informaciot jelentenek.

A kutatds 1iddbeli hatdlya (foként a szubsztantiv képviselet szempontjabol)
mindenekeldtt az 1998-2002-es és a 2002-2006-os ciklusokra terjed ki. Bar a két ciklus soran
nem valtozott szdmottevden a ndk ardnya, tortént viszont valtozas a képviselok személyében,
valamint a parlamenti élet logikaja szempontjabol a legfontosabb teriileten, a parlamenti
eroviszonyokban. Az 1998-2002-es periddusban a konzervativ partok, a 2002-2006-o0s
ciklusban pedig a szocialista-liberalis koalicio adta a parlamenti tobbséget. gy a két ciklus
adatainak Osszevetésével jelentésen csokken a képviseletet befolydsolo, a képviseld nemén
kiviili koriilmények hatasa a kutatas eredményére.

A kutatas kiindulopontjat a deskriptiv képviselet szempontjai diktaltdk, amelynek
szempontjai a ndk parlamenti 1étszadma, valasztasi szereplése (jeloltségiik és eredményességiik
a vegyes valasztasi rendszer kiilonb6zé formaiban), a képviselok szocio-demografiai
jellemz6i, valamint a parlamentben betoltott poziciok. A ndék parlamenti 1étszamanak
megallapitdsdhoz a Magyar Orszaggyiilés Parlamenti Informaciés Rendszerének (PAIR)
adatai keriiltek felhasznaldsra. A tartésan alacsony parlamenti részardnydnak okait kutatva, az
1990 ota napjainkig lezajlott valamennyi parlamenti vélasztds adatait szamitdsba véve,
feldolgozasra kerliltek az Orszagos Valasztasi Iroda nyomtatott és elektronikus jeloltlistai,
illetve a KSH adatai és elemzései. A valasztdsi rendszer és a partpolitika egyiitthatasat a
szakirodalom az ’esélyes jelolt’ fogalmaval jeldli, és kiillonbozd megkozelitésekkel probalja

megragadni. A kutatds keretében sor keriilt egy 0nallo értelmezés megfogalmazésara és



tesztelésére a 2006-os valasztasok alapjan, amelynek eredményeit €s tanulsagait is tartalmazza
a vonatkozo fejezet.

A létszamon kiviil a deskriptiv képviselet fontos szempontja, hogy kik azok, akik
személyiikkel, jelenlétiikkel partjukon kiviil nemiiket is képviselik a parlament padsorai
kozott. A vizsgalat alapjat a BCE Politikatudomanyi Intézet Elitkutaté Kozpontja keretében
Osszeallitott ,, Képviseldi Adatbazis 1990-2006” képezi, amely tartalmazza az 1990 ota
mandatumot szerzett valamennyi képviseld legfontosabb adatait. Az SPSS program
segitségével elemzésre kerliltek a képviselok legmagasabb iskolai végzettségére és annak
jellegére, az életkorra, csaladi allapotra és a gyermekek szamdra, valamint a korabbi
parlamenti és kozéleti tapasztalatra vonatkozo adatok. A jelenlét sulyat és a képviselet
lehetdségét egyarant erdsen befolyasoljak a parlament kiillonbozd testiileteiben betdltott
funkciok. A parlament vezetd funkcidiban (elnok, alelndkok, jegyzok) és a partcsoportok élén
(frakciovezetd), valamint a parlamenti munka kiilonosen fontos teriiletén, a bizottsdgokban
betoltott szerepek ugyancsak a PAIR alapjan keriiltek elemzésre.

A n6k politikai folyamatokra ¢és eredményekre gyakorolt hatdsa (’szubsztantiv
képviselet’) szempontjabol a kutatds kiterjedt a beilleszkedés, valamint a politikai stilus,
valamint a tdrvényalkotas soran képviselt tematika és szempontok vizsgéalatara.

A tartalmi képviselet alapveto feltétele a képviselok beilleszkedése, a parlament, illetve
tagabb értelemben a politikai élet jatékszabalyaihoz valo alkalmazkodas. A n6i képviselok
beilleszkedésérdl és elfogadottsagarol a parlamenti funkciok is arulkodnak, de olyan tovabbi
vizsgalati szempontot is sziikséges, amely az dsszes n6i képviseldnek a parlamenti életbe valo
beilleszkedésére vonatkozd adatokkal szolgdl. A képviselok (nem csak a nok)
tevékenységének egyik fontos, és leginkdbb lathatd része a plenaris iiléseken tapasztalhatd
aktivitds, amely képet ad szamunkra a teljes tevékenységi vertikumr6l: a napirend el6tti
felszolalasok a frakcioban betdltott szereprdl, a bizottsdg nevében elhangzott beszédek az
ezekben a testiiletekben folytatott munkarol és ott elért tekintélyrdl, a torvényjavaslatok
vitdjaban elhangzott és az ellendrzéssel kapcsolatos felszolalasok pedig az egyén szakmai-
politikai szakértelmérdl és ambicioirdl. A PAIR adatainak vizsgélataval tehat nem csak egy
matematikailag értelmezhetd aktivitasi mutatdt kapunk, hanem kovetkeztethetiink a képvisel6i
tevékenység iranyultsagarol, valamint a parlamenti munka sordn a politikai (frakcio-) ¢és
szakmai csoportokban (bizottsag) elért elismertségrol is.

A politizalasi stilus kiilonbségeinek vizsgélatdra az 1998-2002-es parlamenti ciklus
interpellacioinak tartalomelemzése alapjan keriilt sor. A tartalomelemzés kiterjedt az dsszes

néi képviseld, valamint a férfiakbol kialakitott kontrollcsoport tagjai altal elmondott



interpellaciokra (96 illetve 103 eset). Az interpellalok kozotti, nemen kiviili eltérések
minimalisra csokkentése érdekében a kontrollcsoport kialakitdsanak szempontjai voltak a
frakcio-hovatartozas, az interpellacios aktivitas, a bizottsdgi tagsdg, a letdltott parlamenti
ciklusok szdma, az iskolai végzettség szintje és jellege és az életkor. Az interpellaciokra
els6sorban azoknak a parlamenti ellendrzésben betoltott jelentds szerepe, és az egyéni
politizalasi stilus megjelenitésében betoltott szerepe miatt esett a valasztas. Az interpellaciok
tartalomelemzésének szempontjai az interakciok (kiilonbdzd nemii és politikai hovatartozasa
képviselok kozotti egyiittmiikddés), az interpellaciok tartalmi jellemzdi (policy-teriilet), a
képviseleti tartalom, valamint a stilisztikai jellemzdk voltak.

A szakirodalom megkiilonbdzteti a *ndi témat’ (issue) — amely a ndket biologiai vagy
szocialis szempontbol érinté {igyeket jelenti (mellrdk, termékenység, illetve nemi
egyenjogusag, gyermeki jogok, stb.) a ndi szempontoktdl (perspective), amely sajatos
nézdpontok és érdekek megjelenitését jelenti az §sszes politikai témaban/iigyben (Lovenduski
[2002] p.745). Ez a megkiilonboztetés a szubsztantiv képviselet szempontjabol két kutatasi
iranyt jelol. Egyrészt annak vizsgélatat, hogy a ndinek tekinthetd témakban hogyan Iépnek fel
a nok, masrészt, hogy konkrét térvényjavaslatok tdrgyaldsa soran hogyan jelenitik meg a
sajatosan noéi szempontokat.

A ndi témak képviseletének vizsgalatira az interpellaciok és torvényjavaslatok
targyalasa sordn elhangzott felsz6lalasok tematikajanak elemzésével keriilt sor. A
torvényjavaslatok (2002-2006-os ciklus) szempontjabol az adatok forrdsa az Orszaggytilési
Naplo, mig az interpellaciok esetében az 1998-2002-es ciklus esetében a fentebb ismertetett,
a 2002-2006-0s ciklus esetében pedig az dsszes interpellaciora vonatkozo tartalomelemzés.

A torvényalkotds soran a ndéi szempontok érvényesiilésének nyomai két konkrét
esettanulmany alapjan kertiltek bemutatasra. Mivel a nék ’token’-szintli képviseleti aranya
miatt eleve szkeptikusak lehetiink a ndéi szempontok érvényesiilését illetden, olyan
torvényjavaslatokra esett a valasztas, amely témajuknal fogva hangsulyosan érintik a ndket. E
szempont alapjan elemzésre keriilt az 1998-2002-es ciklus torvényalkotdsi programjaban
szerepld, a magzati élet védelmérdl szolo 1992. évi LXXIX. torvény modositasarol szolo,
valamint a 2006-2010-es parlamenti ciklusban, Sandor Klara és Magyar Balint, az SZDSZ
frakcio képviseldi altal benyujtott ,,A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz6lo 1949. évi
XX. torvény modositasarol” és a T/3066 szamu, az ,,Egyes torvények modositasardl a nemek
kozotti tényleges esélyegyenldség megteremtése érdekében” cimil térvényjavaslatok, az un.
“kvotatorvények’ parlamenti vitaja. A vizsgalat modszere: a bizottsagi és a plenaris vitdban

elhangzott felszoélalasok tartalomelemzése, a benyujtott modositd inditvanyok, valamint a



szavazoi viselkedés elemzése. A kutatds forrasai a Magyar Orszaggylilés nyomtatott és
elektronikus formaban 1évo jegyzokonyvei €s a PAIR adatai.

A ndk képviselete kérdésében a kutatdsi hipotézis megfogalmazdsakor nem hagyhat6
figyelmen kiviil az alacsony 1étszam. A deskriptiv képviselet szempontjabol a kis 1étszdmban
1év6 nék egyrészt szlikebb tarsadalmi reprezentaciot biztosithatnak, mésrészt egyes jellemzdik
(€letkor, csaladi allapot, végzettség irdnya) szempontjabol varhatéan a ndék politikussa
valasaval kapcsolatos nehézségek lenyomata is megjelenik. A szubsztantiv képviselet
szempontjabol az alacsony létszam nem teszi lehetévé a ndk egyedi szempontjainak illetve
stilusanak érvényesiilését. A tartésan ’token’-szintli jelenlét a kisebbség képviseldit sokkal
inkabb a tobbségi kultirdhoz vald alkalmazkodéasra készteti, mintsem a sajat szempontok
érvényesitésére, illetve a ’jatékszabdlyok’ megvaltoztatdsdra. A ndk alacsony parlamenti
aranyabol kiindulva a szdmos vizsgélati szempontot Osszesitve a kovetkezd hipotéziseket
lehet megfogalmazni:

1. A ndk alacsony parlamenti részaranyanak oka mindenekel6tt a partok jeldltallitasi
gyakorlataban keresendd.

2. A néi képviseldk szocio-demografiai tulajdonsdgai kiilonboznek a férfiakétol,
kiilonosen az iskolai végzettség iranya, az eredeti foglalkozas, az életkor és a csaladi
hattér tekintetében.

3. A parlamenti pozicidk és a parlamenti aktivitas tekintetében egyarant a ndk alacsony
reprezentacidja varhato.

4. A szubsztantiv képviselet szempontjabol kevés jelét tudjuk kimutatni a nék politikai

hatasanak.



3. Az értekezés eredményei

Deskriptiv képviselet — jelenlét

3.1. Létszam

A rendszervaltas 6ta a Magyar Orszaggytilésben a ndk aranya tartésan alacsony, 10 % koriili
szinten van. A nemzetk0zi Osszehasonlitds és a vonatkozd nemzetkdzi egyezmények
attekintése alapjan megallapithatd, hogy ez a részardny nem csak a térség ¢és Eurdpa
allamait6l marad el, hanem az esélyegyenldség diktalta kovetelményektdl és nemzetkozi
normaktol is. Az europai példak attekintése sordn az is lathatd, hogy az europai orszagok
tobbségében a magyart meghalad6 parlamenti részaranyt a partok altal onként vallalt, vagy
torvényben meghatarozott kvotak biztositjak. Bar hatasfokuk és eredményességiik kiillonbozo,

a n6k parlamenti részaranya novelésének kovethetd utjat mutatjak.

3.2. Valasztasi esélyek

A partok jelolési politikajat attekintve igazolodott az a hipotézis, hogy a ndk alacsony
parlamenti részaranyanak oka mindenekel6tt a partok jeloltallitdsi gyakorlatdban keresendd.
A vélasztasi rendszer elemeinek, valamint a partoknak az 1990-es valasztasoktol kezdédden
gyakorolt jeloltallitdsi gyakorlatanak attekintése alapjan megallapithatd, hogy a partok
részérdl nincs tudatos torekvés a ndi esélyegyenldség biztositasdra a valasztasok soran.
Egyrészt a ndi jeloltek szama meg sem kozeliti az esélyegyenldség diktalta kovetelményeket
(az egyes valasztasi években 11,4 és 18 szazalék kozott mozog), masrészt a partlistakon
szamukra biztositott helyeik még ennél is kisebb ardnyban biztositanak szamukra realis esélyt
a mandatumszerzésre. Ez a helyzet a parlamenti mandatumra realis eséllyel palyazo
valamennyi partra jellemzd, a nemek tdrsadalmi szerepvallaldsira vonatkozd ideologiai
nézeteiktl, vagy az altaluk kitiizott kvota' kovetelményétdl fiiggetleniil. A vizsgalat fontos
megallapitadsa, hogy a jeloltarany tekintetében a mégoly lassi ndvekmény sem toretlen,
visszaesés tortént 2006-os valasztasok soran — bar ez a ndk valasztasi eredményességben
egyelére nem mutatkozott. A valasztdi magatartds hatasat elemezve az feltételezhetd, hogy a

valasztok altalaban nincsenek elditélettel a ndi jeldltekkel, nd képviselokkel szemben. Erre

! Az MSZP kvoétarendszere értelmében a part vezetd testiileteiben és jeldltjei korében legalabb 20 szézaléknyi
helyet kell biztositani a ndknek ¢és a fiataloknak.
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utalnak a kozvélemény-kutatasok adatai’, valamint a nd jeldlteknek az egyéni

valasztokeriiletekben tapasztalhatdo novekvo eredményessége.

3.3. Politikai és szocio-demografiai hattér

A megvalasztott képviselok szociologiai €s politikai jellemz6i sokat elarulhatnak nem csak a
személyrdl és annak felkésziiltségérol, hanem arrdl is, hogy kik és milyen kondiciokkal
keriilhetnek a parlamenti képviselok kozé. A nemek kozti azonossdgok és kiilonbségek
valaszt adhatnak azokra a kérdéseinkre is, hogy azonosak-e a képviseldi palya kovetelményei
a kiilonboz6 nemii aspiransok szdmara, hogy mennyiben tudnak annak megfelelni, és milyen
aron. Az elemzés soran az 1990-t61 a 2008. évi tavaszi lilésszak végéig terjedd iddszak Osszes,
2022 parlamenti mandatum birtokosanak az adatai keriiltek dsszevetésre.

A képviseldk politikai tapasztalata (‘rekrutdcioja’) tekintetében nem tapasztalhattunk
szamottevd kiilonbséget: kozel azonos aranyban rendelkeztek 6nkormanyzati tapasztattal, mig
a ndk valamivel kisebb aranyban kormanyzati tapasztalattal és partpolitikai hattérrel, nagyobb
aranyban viszont tobb teriiletre kiterjedd politikai tapasztalattal. A ndk atlagéletkora — a
varakozasokkal ellentétben — nem kiilonbozik szamottevoen a férfiakétol, a valtozas
dinamik4ja azonban kiilonb6z6 az egyes nemeknél. A férfiak atlagéletkora 1990 o6ta kevesebb
mint 4 évvel, a ndk esetében ugyanakkor kozel 10 évvel lett magasabb. A fordulopont 2002,
ettdl kezdddden a nok atlagéletkora magasabb a férfiakénal. Markans kiilonbségek vannak
viszont a férfi és ndi képviseldk csaladi hattere kozott, a csaladi allapot szignifikdnsan
Osszefligg a képvisel6 nemével. A ndk kdrében kevesebben élnek hdzassdgban, nagyobb az
elvaltak és kevesebb a tobb gyermeket nevel6k aranya; ugyanakkor koziiliik nagyobb a
fovarosi €s varosi szarmazasuak ardnya, mint a férfiaknal. A végzettség szintje tekintetében
nincs kiilonbség a nemek kozott, vannak viszont kiilonbségek a végzettség jellemzd irdnya
tekintetében — mindkét nemnél gyakori a jogi, a kdzgazdasagi és a bolcsész végzettség, a
néknél ugyanakkor a human végzettség domindl ¢és hidnyzik a muszaki és agrar végzettség.
Abbol, hogy az eredeti foglalkozas tekintetében a ndk és férfiak kozott tapasztalhatd
kiilonbség nagyobb, mint a végzettségnél esetében arra kovetkeztethetliink, hogy a
felsboktatdsban tapasztalhatdé nemi kiillonbségek a munkaerdpiacon hatvanyozottan
jelentkeznek.

A képviseldk szocio-demografia tulajdonsagai tekintetében a hipotézis igazolodott — a

kiilonb6zé nemii képviseldk adottsdgai szamos ponton kiillonboznek egymastol, ami a

2 Az Eurobarometer 2006 juniusaban végzett kozvélemény-kutatasa szerint Magyarorszagon a megkérdezettek
71%-a tamogatja a ndi parlamenti képviselok megvalasztasat.
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tarsadalmi hattérre és a politikussa valas koriilményeire egyarant utal. Az eldzetes politikai
tapasztalatra és a végzettség szintjére vonatkozd adatok alapjan megallapithatd, hogy a
ndknek azonos, s6t magasabb kovetelményeknek kell megfelelniiik mint férfi tarsaiknak. A
végzettség iranya és az eredeti foglalkozasok kozotti kiilonbségek azt a tarsadalmi hatteret
modellezik, amelyet még az ezredfordulon is a foglalkoztatasi szegregacio jelentds mértéke
jellemez. Az ¢letkorra és a csaladi allapotra vonatkozo adatok is egy konzervativ
tarsadalomrodl vallanak, amelyben a hagyoméanyos nemi szerepek konzervalodédsa akadéalyozza
a nok kozéleti szerepvallalasat. Az azonos, sOt magasabb kovetelmények mellé tehat egy
olyan tarsadalmi kornyezet tarsul, amelyben egyrészt a néknek a politikussa valas feltételeit
nehezebb teljesiteni, masrészt kozéleti tevékenységiik soran kevesebb csaladi tdmogatast
tudhatnak maguk mellett mint férfi tarsaik. A parlamenti tevékenység folytonossdga és az
¢letkor valtozasanak dinamikaja azt mutatja, hogy a képviselévé valas feltételei nem javulnak,
s6t romlottak a 2002-es illetve a 2006-o0s valasztasok sordn. A jeldlési adatokkal dsszevetve
megallapithatd, hogy a kétpartrendszerhez vald kozeledés, a politika kétpolustiva vélasa, a
politikai verseny erésddése rontja a ndk kozéleti szerepvallalasanak egyébként sem tilsagosan

kedvezd lehetdségeit.

3.4. Poziciok, aktivitas

Nem igazolddott viszont a parlamenti poziciok ¢és a parlamenti aktivitds tekintetében
feltételezett néi alulreprezentaltsdg. A parlament vezetd testlileteiben a ndk parlamenti
részardnyukat meghaladéan vannak képviselve (bar a 2006-os ciklusban visszalépés
tapasztalhatd), mig bizottsagi tagsaguk a bizottsag jellegétdl fliggden erdsen differencialt.
Hagyomdnyosan magas ndi arannyal rendelkeznek az egészségligyi, a szocialis és a
foglalkoztatasi bizottsagok, ugyanakkor szdmos bizottsdgban (kiilondsen a gazdasagi
jellegiekben) egyaltalan nincsenek képviselve. A vizsgalat adatai azt mutatjdk, hogy a nék
plenaris tilésen tapasztalhato aktivitdsa Osszességében meghaladja férfi képviseldtarsaikét,
ami frakcidjuk korményparti illetve ellenzéki szerepkorétdl fliggetlen jelenség. Kiemelkedd
aktivitasuk elsdsorban annak koszonhetd, hogy koziilik tobben szoélalnak fel, mig a férfiak
Osszesitett aktivitdsi mutatdjat egy kisebb aranyu, de annal aktivabb, sokat felszolald csoport
hatdrozza meg. A nék az egyéni kezdeményezésen alapuld felszolalasi formékban a
legaktivabbak, ugyanakkor egyéni aktivitasukat nem konzekvensen koveti adekvat csoport-
megbizatds. A parlament vezetd testiileteiben tapasztalhatd magas ndéi ardny, valamint a
plendris ilésen tapasztalhato kiemelt aktivitas (a politikai eldélet és a parlamenti tapasztalat

adataival Osszevetve) egy professzionalis néi politikai elit jelenlétére utal, akik a parlamenti
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“jatékszabalyok’ ismeretében és az ahhoz sziikséges készségek birtokdban a férfiakkal

egyenld, sOt az ’atlag férfit’ meghaladé mértékben vesznek részt a parlamenti munkaban.

Szubsztantiv képviselet — a parlamenti tevékenység elemei

3.5. Politikai stilus

A n0k politikai szerepére vonatkozo kutatasokat az a varakozas jellemzi, hogy a n6k mésként
kozelitik meg a problémdkat és mas megolddsokat kindlnak rajuk; egytittmiikodébbek,
hajlamosabbak a kompromisszumra. A politika szinterét ugyanakkor hagyoményosan a
férfiak uraljak, 6k alakitjak a politikai jatékszabalyokat és hatarozzék meg az értékeket.
Elemzések azt mutatjdk, hogy a ndknek a ’token-szintii’ képviseleti arany mellett nincs
lehetésége sem az uralkodd politikai stilus megvaltoztatasara, de a rdjuk irdnyulé allando
figyelem miatt a sajatos vagy egyedi stilus érvényesitésére sem (Kanter [1993]). A tartdsan
alacsony szintli képviselet miatt tehat nem varhatd, hogy a Magyar Orszaggyiilésben a ndk
sajatos politizalasi stilusa kimutathatdé legyen. Az elemzett ciklusok idején tapasztalhato,
partok kozotti politikai szembenallds, a partok feldl az egyéni képviselok felé érkezd
elvardsok novekedése (frakciofegyelem erdsodése és elvardsa) erdsitik ezt a varakozést. A
kutatasi irdny mindenesetre adott: vizsgalandd, hogy a ndk képviselnek-e sajatos stilust,
illetve tapasztalhato-e a résziikr6l nagyobb egyiittmiikddési hajlam 4ltalaban, illetve
specialisan n6i témakban.

A politikai stilus szempontjabol a kiilonbségeket a dolgozat az interpellaciok
tartalomelemzése alapjan keresi. A vizsgalat targydnak kivalasztasat indokolja, hogy az
interpellaci6 a napirendhez nem ko6tédo felszdlalasok koziil politikai szempontbol a
legfajsulyosabb (az interpelldld képviseld nyilatkozik, illetve elutasito valasza esetén a
plenaris iilés szavaz a miniszteri valasz elfogaddsarol). Mésrészt, mivel a napirendi pontokkal
kapcsolatos felszolalasokhoz képest tematikailag kevésbé kotott, igy a képviseldk szamdara
tobb lehetdséget biztosit az egyéni stilus érvényesitésére, a kutatd szamara pedig annak
kimutatasara.

A mintegy 200 interpellacio tartalomelemzése alapjan csak néhany szempont
tekintetében mutathat6 ki kiilonbség a kiilonb6zé nemi képviseldk felszolalasainak stilusat
tekintve. A felsz6lalo neme az interpellacidé iddtartamaval, a stilust tekintve a nyelvtani
moddal és a szohasznalat nemével, a tartalmat tekintve a képviselet fokuszaval (kinek a
nevében beszEl), a birdlat targyaval (mire-kire vonatkozik a biralat) és a policy teriilettel

mutatott — altalaban kis mértékii 6sszefliggést.
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3.6. Politikai tematika

A kutatas korabbi eredményei mutattak, hogy a nék nem csak jelen vannak, hanem részt
vesznek, méghozza 1étszdmaranyukat meghaladé ardnyban vesznek részt a parlament (a
plendris iilés) munkdjaban. Ez az aktivitas azt is indukalja, hogy a felszolalasok tematikdjanak
vizsgélata valoban relevans valaszt ad arra a kérdésre, hogy a ndk milyen {ligyeket
képviselnek. Az 1998-as és a 2002-es ciklusok interpellacidinak tartalomelemzése, valamint a
2002-2006-0s parlamenti periodus idején a torvényjavaslatok vitdja soran elhangzott ndi
felszolalasok tematikajanak elemzése alapjan megéllapithatd, hogy a férfiak és ndk
felszolalasainak tematikus megoszlasa alapvetden kiilonbozik. Mig a férfiak érdeklodése
szamos téma kozott oszlik meg, addig a nék néhany, jol behatarolhato tertilettel foglalkoznak
elsdsorban. Valasztott témaik prioritasa — legalabbis a dobogds helyeket tekintve — az
interpellaciok ¢és a torvényjavaslatok esetében is azonos. Az altaluk preferdlt témak
(szocialpolitika, egészségiigy, foglalkoztatas) kifejezetten 'ndi’ témanak tekinthetdek, hiszen
kozel allnak a hagyomanyosan ndi szerepekhez; a nék — élethelyzetiikbdl adodd —
érdeklddéséhez; végzettségiikhoz és jelentdés mértékben végzett munkdjukhoz. A képviselet
tartalma szempontjabodl tehat egyértelmiien kimutathatd a néi tigyek dominans képviselete a
nék részérél. Ez a megallapitds kiilonosen azokra a felszolalasokra igaz, amelyeknek
tematikajat a felszolalé képviseld hatarozza meg (interpellaciok). Ezek a prioritasok nem
jelentik ugyanakkor a 'ndi témak’ kizardlagossagat. A ndi képviselok a férfiakkal egyenrangu

partnerként vesznek részt a fontos jogi- és gazdasagi targyu torvényjavaslatok vitdjaban.

3.7. Politikai szempontok — esettanulmanyok

Az esettanulméanyokbdl lathatd, hogy egy-egy torvényjavaslat targyaldsa soran szamos
lehetdség van a sajatos érdekek, az egyéni vélemények kinyilvanitidsara. A néi képviseloknek
a két torvényjavaslat targyaldsa soran tanusitott fokozott aktivitdsa mellett is az tapasztalhato,
hogy a sajatosan néi szempontok képviselete sem daltalanos, a ndk felszolalasait kevés
kivétellel a partallaspont képviselete és a politikai érvrendszer jellemzi. A téma mellett
elhivatottan fellépdk is ritkdn élnek azzal a lehetdséggel, hogy a ndk sajatos érdekeit
hangsulyozzak, azzal érveljenek a felszolaldsaik soran.

Akarcsak az interpellaciok esetében, a vizsgalt torvények parlamenti vitaja folyaman
sem tapasztalhattunk néi egyiittmiikddést. A kvétarendszer vitdja soran a kvotat tAmogatok
nem egyeztették allaspontjukat, a vita adott szakaszaban egymas ellen érveltek a fokozatos €s

az azonnali bevezetés hivei, ami gyengitette a tdmogatod érvek hatasat. Az 6nallo képviseldi
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inditvanyok benyujtasanal (torvény- és hatarozati javaslatok, modositd javaslatok) a témat
felvallalo ndk gyakrabban miikodtek egyiitt férfi, mint néi képviseldtarsaikkal.

A ndi egyiittmiikodésnek €s szolidaritasnak a szavazdsok soran sem egyértelmiiek a jelei
(a magzatvédelmi torvény esetében a nék egyértelmiien partkdtddés szerint szavaztak, mig a
kvotajavaslat soran kimutathaté a nemek szerinti torésvonal). A partkotddés, a szavazasi
fegyelem fontosabbnak latszik a néi tigyek képviseleténél.

A parlamenti munka kiilonb6z6 elemeinek vizsgélata alapjan igazolodott az a hipotézis,
hogy a Magyar Orszaggylilésben a szubsztantiv képviselet szempontjabol kevés jelét tudjuk

kimutatni a nék politikai hatasanak.

3.8. Kovetkeztetések

A szakirodalom a ndk parlamenti beilleszkedési folyamatanak harom szakaszat kiilonbozteti
meg elérhetd politikai hatasuk, a parlamenti szabalyokhoz valod viszonyuk, a parlament
miikodésébe vald beilleszkedéslik szempontjabdl. A szabalytanulds idészakat a szabalyok
alkalmazasanak iddszaka kdoveti, mig szereplk kiteljesedését az mutatja, ha képesek a
szabalyok megvaltoztatasara (Lovenduski — Karam [1998]). A dolgozat vizsgalati eredményei
azt mutatjak, hogy a Magyar Orszaggyiilés ndi képviseldinek tevékenysége a masodik szakasz
jellemzdivel irhaté le, ami a torvényalkotdsban vald aktiv és professzionalis részvételt,
valamint a parlamenti testiiletek kulcspozicidiban vald6 megjelenést jelent. A harmadik
szakasz jellemzdje, hogy a ndi képviselok képesek a szabdlyok megvaltoztatasara.
Vonatkozik ez egyrészt a parlament eljarasi rendre és a parlamenti vitdk hangnemére
gyakorolt hatasra, masrészt a torvényalkotas tematikajara €s szempontjaira gyakorolt hatas
révén a noknek a tarsadalmi életben és a politikaban betoltott szerepének a megvaltoztatasara.
A vizsgélat alapjan megéllapithat6, hogy ehhez a hatdshoz a jelenlegi néi arany nem
elegendd. A ndi témak és a ndi szempontok megkiilonbdztetése a szubsztantiv képviselet
szempontjabol két kiillonbozd szintet is jelol. A ndéi témak napirendre vétele csak egyes
konkrét, noket érintd tligyek reflektorfénybe Aallitdsat vagy sikerre vitelét eredményezi.
Ezeknek a fontossdgat és hasznit sem cafolva meg kell azonban dallapitani, hogy a
dontéshozatal sordn a ndi szempontok és érdekek kovetkezetes beszdmitdsa mas mindséget
jelent. Azt, hogy az egyes tOrvényjavaslatok vitdja és a roluk szoldo dontés soran
beszamitédnak a ndkre ¢és a ndék szempontjabdl fontos teriiletekre (csalad, szocialpolitika,
oktatds stb.) gyakorolt hatasok. A dolgozat vizsgélati eredményei azt mutatjdk, hogy 10
szazaléknyi n6 felkésziiltsége, parlamenti aktivitdsa és professzionalizmusa csak egyes noi

témak napirendre vételét teszi lehetové. A témak sikerre viteléhez sziikséges egyiittmikodést
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gatolja a parlamentet jellemz6 konfrontativ politikai 1égkdr, a ndi szempontok kovetkezetes
érvényre juttatasat pedig az alacsony létszam. A ndi ligyek kovetkezetes képviseletéhez és
érvényre juttatdsdhoz, a politikai folyamatokra gyakorlat tényleges hatdshoz a nék aranyanak
a ’kritikus tomeg’ koriilivé ndvekedésére van sziikség. Olyan parlamenti 1étszdmra, amely
minden szakbizottsdgban biztositja nemek aranyos részvételét, amely mellett a ndk ha nem is
partkotddéstdl fliggetlentil, de amellett képviselhetik allaspontjukat

A n6k képviseldvé valasanak vizsgélatakor tett megéllapitdsok azt mutatjak, hogy sem a
partok, sem a csaladi, tarsadalmi hattér nem tdmogatd a ndk kozéleti szerepvallalasa
szempontjabol. A ndék parlamenti részardnyanak viszonylagos stabilitdsa és enyhe
novekménye elsdsorban annak koszonhetd, hogy egy maroknyi, parlamenti tevékenysége
soran ismertséget €és elismertséget kivivo nd 1€pésrdl 1épésre szerez tekintélyt partja és a
valasztopolgarok korében, ami eldbb-utobb nem csak sajat személye, hanem neme
szempontjabol is pozitiv eredményeket hozhat. Lathatjuk azonban, hogy ez a ’szerves’
fejlodés csak csekély eredményeket produkal és produkalhat. Azt is megallapithattuk, hogy a
javulo tendencia sem garantalt, mivel a kétpartrendszerhez valod kozeledés és a politikai
verseny erds0dése rontja a nék kozéleti szerepvallaldsanak egyébként sem tulsagosan kedvezd
lehetdségeit. Mindezek arra engednek kovetkeztetni, hogy pozitiv intézkedések nélkiil a ndk
aranyanak novekedése a Magyar Orszaggyulésben a kozeljovoben nem varhato. Ugyanakkor
a nemzetkdzi ¢és kiilondsen az eurdpai egyezményekben megfogalmazott, a ndk
esélyegyenldségére és a dontéshozatalban vald részvételre vonatkozd elvarasoknak valo
megfelelés kdvetelménye eldbb-utdobb 1épéskényszert teremt. Bar az orszaggyiilés a 2007-es
vita soran elutasitotta a kvotatdrvényt, a kiilfoldi kvotaszabalyozasok tapasztalatainak a hazai
helyzettel vald Osszevetése alapjan révid tavon a partlistdkra vonatkozd, torvényi alapon
szabalyozott kvotarendszer jelenthet megoldédst. A dolgozat vizsgalati eredményei alapjan
cafolhatok a kvota bevezetésével kapcsolatos aggalyok. Mivel a jelenlegi létszamarany
mellett a néknek inkdbb magasabb elvardsoknak kell megfelelniiik, a ndi Iétszdm
novekedésével épp a kovetelmények kiegyenlitése lehet az elsd eredmény — nem kell attol
tartani, hogy a ndi jeloltek aranyanak novelése csak a kovetelmények csdkkentésével
lehetséges. Megfogalmazddott az a félelem, hogy a kvoéta alkalmazasaval leértékelddik a ‘nodi
mandatum’, a kvota alapjan mandatumot nyert ndk csak ’kvota-ndként’ szerepelnek a
parlamentben. Ha azt feltételezziik, hogy a 1étszamuk novekedésével aktivitasuk csokken, a
ndk parlamenti tevékenységének vizsgéalata alapjan lathatd, hogy ’elsé korben’ csak az
aktivitasuknak a férfi képviseldk szintjére csokkenése a tét. A kvota bevezetése — amellett

hogy rovid tdvon a ndk aranyanak novekedését eredményezi — hosszabb tavon ndi
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esélyegyenldség elfogadasanak iranyaba formalja a politikai és tarsadalmi kozvéleményt. A
ndi képviselok parlamenti tevékenységében megmutatkoz6 preferenciak azt engedik
feltételezni, hogy politikai hatdsuk novekedése mindenekelétt a ndéi tarsadalmat

legkozvetlenebbiil érintd teriileteken idézhet el valtozast.
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