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Bevezetés

Latin-Amerika filiggetlenséget kovetd gazdasagtorténete be nem teljesiilt remények
sorozata. Az elmult kozel kétszdz évben a térség dllamai nem voltak képesek kitorni a
»fejlodé” kategéridabol — a XX. szdzad minden magyardzé elmélete (strukturalista,
dependencia iskola, desarrollismo stb.) és megoldast kindl6 modellje (importhelyettesitd
iparositds, exportvezérelt novekedés, neoliberdlis gazdasdgpolitika) ellenére sem. A latin-
amerikai orszdgok a gyarmati idészak 6ta ugyan mind szinesebb képet mutatnak
gazdaséagi fejlettség terén, a térség rendkiviil heterogénné valt a kiilonbdz0 gazdasagi
mutaték mentén, mégsem sikeriilt egyetlen orszdgnak sem a fejlett vildgba emelkednie."
A fiiggetlenség elnyerését (XIX. szdzad elsé harmada) kovetd évtizedekben a latin-
amerikai orszdgok boséges nyersanyagforrasaikat kihasznalva Nyugat-Eurdpat kiszolgdld
nyersanyag- és élelmiszerexporttal integrdlodtak a viliggazdasidgba. Legfobb partnereik —
Nagy-Britannia, Németorszag €s Franciaorszdg — tokebefektetésekkel segitették a latin-
amerikai nyersanyag kitermelést. Ezen eurdpai orszagok funkciéit az Egyesiilt Allamok
vette at a szdzadfordulén, Washington er6sodo politikai és gazdasdgi befolyadsa kisérte
Latin-Amerika XX. szdzadi torténelmét. A nagy gazdasigi vilagvélsag (1929-1933)
jelentette sokkot kovetden a térség legtobb adllama — foként a nagyobb gazdasdgok —
befelé forduld, szigord dllami feliigyelettel miikod0 gazdasagi stratégidval kivantak
kivédeni a nyersanyagexport jelentette sebezhetdséget. Az importhelyettesitd
iparositdssal (IHI) Latin-Amerika addigi fliggdségét kivdnta oldani a vildg fejlett
régiditdl, a nyersanyagok vildgpiaci arat6l, am az erre tett kisérletek az 1960-1970-es
évekre egyértelmilien kudarcba fulladtak, a fiiggdséget csupdn atstrukturdltdk, de nem
enyhitették. Latin-Amerika ezekben az évtizedekben drasztikusan veszitett
vilagkereskedelmi részesedésébdl, az dllamilag timogatott feldolgozodipar, illetve a magas
importvamok draga, alacsony mindségli arucikkekkel arasztottdk el a latin-amerikai
piacokat, ellehetetlenitették a mezdgazdasagot. A hetvenes évek nemzetkozi
likviditasnovekedése segitette — a fejlodo vildg mdas régidihoz hasonléan — a kiilsd
addssagallomany felpumpdldsat, aminek terhei alatt a latin-amerikai gazdasigok a
nyolcvanas évek elején Osszeroppantak. Ezt kdvetden a térség allamai ismételten a kifelé
fordulast, a vildggazdasagi integricié siirgetését, az egyoldald nyitast ,,vdlasztottdk”,

pontosabban alkupozicié hidnydban kovették az Egyesiilt Allamok és a nemzetkozi

"' A Vildgbank a térség legtobb allamét kozepes jovedelmii (“middle income”) jelzével illeti, néhany
kivételtél — mint példdul Nicaragua vagy Haiti — eltekintve, mely orszdgok az alacsony jovedelmii (“low
income”) kategéridban szerepelnek.



pénziigyi intézmények irdnymutatdsait. Az Un. strukturalis reformoktdl a latin-amerikai
vezetOk — a térség gazdasidgainak stabilizdldsa mellett — a régi6é vildggazdasagba vald
szerves becsatoldsat remélték. Latin-Amerika mdig a vildggazdasdgot domindl6 un.
triddon” (Egyesiilt Allamok, Nyugat-Eurépa és Japan) kiviil helyezkedik el, az abban
részt vevd térségekbe és orszdgokba kapaszkodva kiizd a politikai és gazdasagi
marginalizicié ellen. Az ismételt kifelé fordulds alapvetd prioritdssa teszi Latin-Amerika
szamdra a vilaggazdasagi pdlusokhoz, szereplokhoz — mint exporttermékeinek potencidlis
felvevépiacdhoz és lehetséges tOkebefektetokhoz — f(iz6d6 viszonyt. Az elmdlt
évszdzadokban a vildgpolitikai és -gazdasigi realitdsoknak megfeleléen Latin-Amerika
orszagai kiilpolitikai és kiilgazdasdgi kapcsolataikban alapvetéen az Egyesiilt Allamokra
és Eurdpara fokuszaltak.

Az ezredfordulé kornyékén azonban a vildggazdasag fejlodésének silypontja az
dzsiai és csendes-Ocedni térségre tevodott at, mely régidban Kina szerepe egyre
meghatdrozobb. Ma mar kozhelynek szamit, hogy Kina a vildg legdinamikusabban
fejlodo gazdasaga, elfogadott tény, hogy az orszdg potencidlis gazdasagi nagyhatalom.
Ennek kovetkeztében mind meghatirozbb szerepet jatszik Kelet-Azsia gazdasagi
fejléddésében és integracidjdban, érezhetden befolydsolja a vildggazdasidgnak nemcsak
mutatéit, de sudlypontjait is. Széles korli szakirodalom foglalkozik Kindnak az dzsiai
régidban elfoglalt helyével, regiondlis szerepvdllaldsaval, Japdnnal vald versengésével,
illetve az Egyesiilt Allamokhoz és Eurépdhoz fiiz6d6 viszonydval; ezek lehetSségeivel és
korlétaival. Kevés sz6 esik azonban Kina és Latin-Amerika kapcsolatrendszerérdl, amely
— mindezekkel parhuzamosan, ugyanakkor Osszefiiggésben — szintén fejlodik, egyre
komplexebbé és tobb dimenzidjuva valik.

Az értekezés Latin-Amerika® és Kina kapcsolatrendszerét, valamint annak Latin-
Amerika kiilkapcsolati rendszerére valé hatdsait vizsgalja. A kinai—latin-amerikai
gazdasagi és diploméciai kapcsolatok tobb évtizedes multra tekintenek vissza, de a
hideghdbort végével, a bipoldris vildgrend felbomldsaval uj, kordbban nem tapasztalt
lehetdségek nyiltak Latin-Amerika és Kina viszonyrendszerében. Ezek a lehetdségek
tovabb tagultak az ezredfordulét kovetden, az elmilt években korabban nem tapasztalt
dinamizmust nyertek a rendkiviili gazdasagi fejlodést mutatd dzsiai orszag és az egyes

latin-amerikai orszdgok kozotti politikai és gazdasagi kapcsolatok.

2 Az értekezésben Latin-Amerika alatt Mexikot, Ko6zép-Amerikat és a dél-amerikai szubkontinenst értem.
A Karib-térséggel mélyebben nem foglalkozom, csupdn jelzem, ahol — példaul a Tajvan kérdés kapcsan
vagy Kuba esetében — jelent8séggel bir Kina és aLatin-Amerika kapcsolatrendszerében.



Az értekezésben arra keresem a vdalaszt, Latin-Amerika hogyan keriil a kinai
kapcsolaton keresztiil 4j nemzetkozi erdtérbe, mennyiben rendezddik at helyzete a
nemzetkodzi kapcsolatokban és a vildggazdasag rendszerében. Az értekezés célja annak
bemutatdsa, hogyan befolydsolja Kina megjelenése Latin-Amerika intra- és
interregiondlis kapcsolatrendszerét, hagyomdnyos partnereihez — mint az Egyesiilt
Allamok és az Eurépai Unié — fiiz6dé viszonyit, hogyan djitja meg a latin-amerikai
térség és Azsia kapcsolatait, milyen lehetdségeket és kihivdsokat rejt a Kinihoz valé
kozeledés. Tovabba arra is, hogy az U4j szerepld felbukkandsa, egyre erdsebb jelenléte
hogyan hat az egyes latin-amerikai alrégidkra, orszag csoportokra, merre viszi azok — mar
jelenleg is elszakitott — fejlodési paly4jat.

A témaval kapcsolatos hipotéziseim a kovetkezoek:

[. Kina latin-amerikai térnyerése globdlis szinten nem kiemelkedd, és nem is
»Célzott”, a Kinai Népkoztarsasdg (KNK) vilagkereskedelemben betoltott dinamikusan
novekvo stlyénak, illetve a gazdasagi modernizéciéhoz sziikséges
nyersanyagkeresletének eredménye.

II. A Kinai Népkoztirsasdg latin-amerikai megjelenése gazdasidgi ,.katalizitor”
szereppel bir: egyfel6l az emelkedd nyersanyagidrak és a gyorsan ndvekvo
nyersanyagexport segitik a latin-amerikai térség gazdasagi novekedését, masfeldl a kinai
jelenlét fontos tényezd a kiilpolitikai és kiilgazdasdgi diverzifikdcidban.

III. A kinai rel4acié Latin-Amerika szdmara felnyitja az dzsiai politikai és gazdasagi
kapcsolatrendszer kapuit, a hagyomdnyos pélusok — mint az Egyesiilt Allamok és Eurépa
— mellett 4j szerepl6t jelent a térség nemzetkozi erdterében.

IV. A kinai jelenlét ugyan Latin-Amerika minden 4llamdra hatdssal van, befolyasa
mégis egyenetlen; eltérd jellegi — kompetitiv és komplementer —, illetve mélységi
kapcsolatok alakultak ki a két térség kozott, belso latin-amerikai térésvonalak mentén. A
torésvonalakat a bels6 piac nagysidga, a nyersanyagokkal valé ellatottsag, az
exportstruktdra, valamint az adott orszag geostratégiai jelent6sége hatirozza meg.

Latin-Amerika és Kina viszonydnak vizsgilatakor ugyan egy régi6 és egy dllam
viszonyardl van sz, am a Kinai Népkoztarsasag — gazdasagi erejének, potencidljanak,
teriiletének és hatalmas lakossdganak, valamint a kelet-dzsiai integraciéban betoltott
kozponti szerepének koszonhetden — Onmaga is a vildggazdasidg fontos pdlusdnak
tekinthetd. Az értekezésben — stilisztikai okok miatt — Kindt és Latin-Amerikat két

régionak, illetve térségnek nevezem, utébbi két kifejezést szinonimaként haszndlom.



Forrasok attekintése

Kutatdsom alapjat a két szerepld, Latin-Amerika és Kina, torténelmérdl, politikai és
gazdasagi fejlodésérol szol6 konyvek, tanulmanyok adtak. Latin-Amerika magyarorszagi
kutatéi koziil mindenekelétt Dr. Anderle Adidmot kell emlitenem, aki egyfeldl
konzulensemként rendkiviil sokat segitett az értekezés megirasaban, koszonettel tartozom
kutatdsomat végig kisérd tandcsaiért, masfelél a témdban megjelent konyvei (Latin-
Amerika torténete, Kuba torténete, stb.) alapvetd forrdsaim voltak. Szintén fontos a
magyar nyelvli szakirodalomban Latin-Amerika gazdasdgi fejlédése tekintetében Inotai
Andras, Kadar Béla és Kollar Zoltdn munkdssdga, a térség politikai fejlddése terén pedig
Domény Zsuzsa, Horvath Gyula és Szildgyi Istvan mivei nydjtottak segitséget. Kindra
vonatkozéan Jorddn Gyula, Juhdsz Ottd, Mészaros Kléra, Polonyi Péter és Talas Barna
munkdit dolgoztam fel a kutatas alapjaként.

A magyar nyelvii forrdsok mellett az angol és spanyol nyeli szakirodalmat
tekintettem at. A téma aktualitdsa miatt a kinai—latin-amerikai kapcsolatrendszert elemz6
frasos forrasok meglehetdsen sziikosek. Az 1990-es évek elején jelentek meg atfogd
milvek’ a témdban, melyek a hideghdbords kinai-latin-amerikai viszonyt elemazik,
legtobbszor politikai és gazdasigi szempontbdl. Frank O. Mora 1997-es és 1999-es
cikkeiben kitlind esszencidjat adja a témdval foglalkozé addigi szakirodalomnak és
rdmutat, mely dimenzidkkal szélesedtek Kina és Latin-Amerika kapcsolatai a
hideghébortit kovetden. A téma jelentOségét és a kapcsolatok intenzitdsanak novekedését
bizonyitja, hogy az elmult években mind tobb tanulmdny, cikk jelent meg a témaban. Az
utébbi harom évben a két térség kapcsolatinak kutatdsdban folyamatosan ,.érkeztek” az
Ujabb és djabb feldolgozasok, amelyek tobbsége nemzetkdzi szervezetek, kutatdintézetek
honlapjérdl letolthetd tanulmany. A témdaban spanyolul 2005-ben China y América Latina
— Nuevos Enfoques sobre cooperacion y desarrollo. ;Una segunda Ruta de la Seda?
cimmel megjelent tanulmanykdotet mellett az OECD dltal 2007-ben kiadott, Javier Santiso
szerkesztette The Visible Hand of China in Latin America, illetve a Riordan Roett és
Guadalupe Paz szerkesztésében 2008-ban megjelent China’s Expansion into the Western
Hemisphere cimi konyvek tarjak fol részletesebben Kina és Latin-Amerika ezredfordul6
utdni viszonyét. Az elmuilt években a CEPAL kiadvanyai kézott mind gyakoribbak a

~kinai jelenlétet” és dltaldban az 4zsiai térség Latin-Amerikdra gyakorolt hatdsait

? Példaul: Marisela Cornelly — Romer Cornejo Bustamante: China-América Latina — Génesis y desarrollo de
sus relaciones. 1992. Colegio de México, Centro de Estudios de Asia y Africa. He Li: Sino-Latin American
Economic Relations. 1991, New York, Westport, London.



ismertetd elemzések. Emellett a disszertacid elkészitését nagyban segitették Peter Dussels
és Jorge Dominguez a t¢émdban megjelent publikacioi.

Fenti tanulmédnykotetekben és dltaldban a témdval foglalkoz6 szakirodalomban a
szerzOk tobbsége a két régid kapcsolatainak valamely aspektusat (politikai kapcsolatok,
gazdasdgi egylittmikodés/versengés, befektetési lehetdségek, stb.) mutatjdk be, illetve
esettanulményok keretében valamely latin-amerikai orszdg(ok) és Kina bilaterdlis
kapcsolatait taglaljdk. A témdban eddig megjelent miivek legtobbje felvdzolja Kina és
Latin-Amerika kapcsolatainak ,,mutatéit” (kereskedelmi volumen, részesedés,
befektetések ardnya, stb.), és arra keresi a vélaszt, hogy a Latin-Amerika és Kina kozotti
novekvd kereskedelem és beruhdzasok milyen hatdssal vannak/lesznek a latin-amerikai
régié gazdasagi fejlodésére, a KNK ,,berobbandsa” versenyt jelent-e vagy rég nem latott
lehetéséget. A témdban irédott konyvek és tanulmanyok megoszlanak aszerint, hogy
Kina megjelenését Latin-Amerika kiilkapcsolati rendszerében torténelmi lehetoségként,
vagyis a térség szempontjabdl pozitiv fejleményként, avagy kihivasként, versenytarsként,
mar-mar Uj tipusu gyarmatositisként értelmezik. Dolgozatomban a Kindt, mint
lehetdséget bemutatd forrdsokhoz igazodva a téma kiszélesitésére védllalkozom annyiban,
hogy komplexebb megkozelitéssel — politikai, gazdasdgi és intézményi dimenzidk
mentén —, Kina szerepét Latin-Amerika nemzetkozi eréterébe illesztve kivinom az dzsiai
orids felemelkedésének latin-amerikai aspektusait 8sszegezni.

A disszertici6 megirdsa sordn Latin-Amerika gazdasiagi fejlodésével, annak
lehetdségeivel és korlataival (is) foglalkozé olyan szervek forrdsait haszndltam, mint a
latin-amerikai régi6 gazdasidgaval foglalkozé6 ENSZ-bizottsag (Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe, CEPAL), az Amerika-kozi Fejlesztési Bank (Inter-
American Development Bank, IADB) vagy a Latin-amerikai/Karibi és Azsiai/Csendes-
6cedni Gazdasdgi és Uzleti Tarsulds (Latin America/Caribbean and Asia/Pacific
Economics and Business Association). Szintén hasznos forrdsnak bizonyultak a pekingi
Latin-Amerika Tanulmanyok Intézet kiadvanyai, kutatisai. Az egyes latin-amerikai
orszdgok hivatalos kiilpolitikai folyéirataiban (mint a chilei Diplomacia vagy a mexikéi
Comercio Exterior) is szdmos a témdhoz kotddo tanulmanyt taldltam. Mellettiik a
nemzetkozi kapcsolatok témakorében publikdlé angol nyelvii szakfolyoiratok (Foreign
Affairs, International Studies), illetve a szintén angol nyelvl Latin-Amerikaval (Journal
of Inter-American Studies, The Hispanic American Historical Review), illetve az azsiai
régioval és Kindval foglalkoz6 (Asian Affairs: An American Review, Journal of

Contemporary Asia, Asian Survey, The China Quarterly, Journal of Chinese Political
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Science) szakfolyéiratok is segitették a munkdmat. Az on-line formdban negyedévente
megjelend Latin-America-Asia Review cikkei koziil szintén tobbet feldolgoztam. A
statisztikai adatokndl olyan nemzetkozi szervezetek adatbankjaira tdmaszkodtam, mint a
mar emlitett CEPAL, vagy a Vildgbank és az UNCTAD. Mindezeket kiegészitve
rendkiviil sokat segitettek az egyes latin-amerikai orszdgok, illetve a Kinai
Népkoztarsasag (KNK) gazdasdgi- és kiilligyminisztériumainak, kdvetségeinek honlapjai.
Mindezek mellett latin-amerikai és kinai on-line napilapok, illetve hirligynokségek
portaljai segitették a disszertacié megirasat.

A dolgozat megirdsa sordn felhaszndlt forrdsok kozott jelentdés ardnyban
szerepelnek internetes anyagok. Ennek oka, hogy a téma ,friss”, értekezésem szoros
értelemben vett téméjaban, ahogyan arra fentebb utaltam, korlatozott szamban jelentek
meg monografidk, atfogé tanulminykotetek, még folydiratcikkek is csak mérsékelt

mennyiségben lattak napvilagot.

A disszertacio médszertani alapijai

Mivel a disszertdcié a nemzetkdzi kapcesolatok targykorében irddott, az elemzés sordn
torekedtem a nemzetkozi politikaeclmélet, a nemzetkozi gazdasagtan, a nemzetkozi jog és
a torténelem tudomadnyteriileteinek Otvozésével multidiszciplindris megkozelitést
alkalmazni. A téma jellegébdl fakadéan a nemzetkodzi politikai gazdasdgtan €és a
vildggazdasagtan a leghangstilyosabb teriiletek.

A dolgozat els6é felének kronologikus rendje és hideghdbords Osszefiiggései
torténelmi megkozelitést adnak. A témédhoz kapcsolédé nemzetkozi szerzddések és
intézmények targyaldsa adja a nemzetkdzi jogi aspektust, mig a kiilkapcsolatok
strukturdlis véltozdsainak és az interregiondlis kapcsolatok dinamikdjanak feltdrdsdhoz
nemzetkozi politikaelméleti megkdzelitést alkalmaztam.

Az értekezés iddbeli kerete 1949-t81 2008-ig terjed, de alapvetden a hideghédbort
utani idoszakra, azon beliil is az ezredfordulé utani évekre (2000-2008) koncentral, mivel
a kinai-latin-amerikai gazdasagi és politikai kapcsolatok ezekben az években kordabban
nem tapasztalt intenzitast, dinamizmust, sot Gj mindséget nyertek. A kutatds targyat a
latin-amerikai térség dllamai adjak, illetve az ezek 4ltal alkotott — tdvolrél sem homogén

— alrégiok.
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A dolgozat koncepcidja, hogy harom — regiondlis, szubregiondlis és dllami — szinten
mutassa be a kinai—latin-amerikai kapcsolatok alakuldsat, hogy azutan ezeket ,,egymadsra
csusztatva” kapjuk — a lehetd legteljesebb képet — a két térség viszonyarol.

A regiondlis/szubregiondlis megkozelités azért fontos, mert véleményem szerint a
jovOé nemzetk6zi kapcsolataiban mind fontosabb szerep jut majd az egyes régidknak,
illetve mind meghataroz6bb rendszerezd funkcidjuk lesz a régidk kozotti kapcsolatoknak.
A regionalizmus évtizedek Ota alapvetd kutatdsi teriillet a vildggazdasigtanban, a
nemzetkozi politikaelméletben, a torténelemtudomanyban és a szocioldgidban is.

A témadval foglalkozé rendkiviil széles szakirodalom ellenére mér a regionalizmus
fogalmanak definidlasdval kapcsolatban sincsen konszenzus. Eredetileg régié alatt
foldrajzilag egységes — értsd: egymashoz kozel fekvo — teret értiink, mara azonban a
régi6 kifejezés kiboviilt valamely ismérv mentén Gsszetartozd, de foldrajzilag tavol esd
dllamok kozosségére is (pl. valutarégié).! A regionalizmus fogalma valamely
dimenzié(k) mentén koncentrdlt, aranytalanul, kiugréan slri kapcsolathilot,
egylittmiikodést, interaktivitast, interdependenciat jelent, foldrajzilag kozel, avagy tavol
esd orszagok kozott. A ,,dimenzié” jelolhet politikai, gazdasagi, tirsadalmi vagy
intézményi kohézidt, illetve — a valdsdgban — ezek barmely kombindcidjat. Vitatott,
vajon a regionalizmus természetes kovetkezménye-e a foldrajzi kozelségnek, hiszen
abbdl a vagybdl tiplalkozik, hogy kornyezetiinket a legjobb4, legprosperdlobba tegyiik,
avagy tudatos kormanypolitika eredménye, amely valamely kiilsd, egyediil nehezen
megoldhat6 kihivasra kivan k6zos viilaszt adni.

Mindenesetre a fentiekbol ugy tiinik, a gyakorlatban egy-egy orszdg tobb,
egymassal parhuzamos, akidr egymadst atfed0 regionalizmusban is részt vehet/vesz,
annak fiiggvényében, mely mads dallamokkal &pol kiemelkedd politikai, katonai,
gazdasagi, kulturalis stb. kapcsolatokat. A nemzetkozi kapcsolatok targykore alapvetéen
a politikai és gazdasagi regionalizmusra fokuszél, vizsgilva az ezek mentén létrejott
intézményeket, azok miikodését és hatasait.

Az 1950-1960-as években kialakul6 regionalizmus gyudjtépontja, kozpontja Eurépa
volt. A ma mdr a regionalizmus elsé hullimaként definidlt jelenség alapjaul az eurdpai
integraci6 szolgalt, de hozza tartozott az is, ,,amikor szdmos fejlédé orszdg probdlta meg
utdanozni az EK-t és alakitott ki regiondlis gazdasdgi tomoriiléseket” (Inotai [1994] p.

28.) az 1960-as években, nem utolsé sorban Latin-Amerikdban. (Ebben az idészakban

* Errél 1. részletesebben: Mansfield — Milner [1997].
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kezdte meg mikodését a Latin-Amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulds, az Andok
Kozosség (AK) és a Kozép-Amerikai Ko6zos Piac (KAKP) is.) A fejlédé vildgban a
regionalizmus elsd hulldma — f6ként a strukturalistik korében — annak eszkdze volt,
hogy kiszakitsdk e térségeket a centrum-periféria viszony kizsdkményol6 rendszerébdl.
Az e regiondlis csoportosuldsokat leiré szakirodalom — legjelentdsebb szerzok Ernst
Haas, Karl Deutsch, Leon Lindberg, David Mitrany — vizsgédlta az okokat és
kovetkezményeket, alapvetden az eurdpai integracié ismérveit dltaldnositotta és vetitette
ki a tobbi tomoriilésre.

A regionalizmus elsd generdcidjanak fobb jellemzdi voltak a homogén tagsdg, a
,»mély” intézményesedés, a protekcionista kereskedelempolitikdra valé ,hajlam”, és az

2099

integracié ,,pozitiv”’ volta, vagyis, hogy az integricié erdsitette az dllam szabdlyozé
képességét. A regionalizmus e hullimanak fontos attribituma, hogy specifikus,
lehatdrolt célkitiizéseket jelolt meg: egyes szervezetek alapvetden biztonsagi kérdésekre
fokuszaltak, méasok a gazdasigi Osszefogdsra helyezték a hangsilyt, megint masok
kulturalis kérdéseket helyeztek el6térbe. Ezt igazolja Joseph Nye 1971-es irasa,
miszerint a regionalizmus mikro szinten mikodd gazdasdgi integracidkra és
makroszinten mitkodé — a nemzetkozi konfliktusok megfékezését célz6 — politikai
integracidkra oszthat6. A regionalizmus elsd generdcidja dsszességében csalddést hozott
a résztvevOknek, az indul6 integricidk legtdbbje kudarcba fulladt.

A nyolcvanas évek masodik felétdl kezdédden azonban, a kilencvenes évek egyik
legmeghatédrozobb vildggazdasigi folyamata a gyorsulé globalizicidval parhuzamosan
er6sodd és mélyiilld regionalizmus volt. Ez a regionalizmus a globalis struktirdak
atformalédasanak részeként alakult ki, a globalizacié kontextusaban jott 1étre. A jelzett
id6szakban szdmos 1j regiondlis integracids torekvés bontakozott ki szerte a vilagon, az
akkor mar 1étez6 — megrekedt elsé generdcids — regiondlis tomoriilések tobbsége pedig
Uj lendiiletet vett. A regionalizmus ezen mdasodik hulldmanak részeként az amerikai
kontinensen 1étrejott a NAFTA,” a Mercosur,’ iij lendiiletet kapott az Andok Kozosség

és a Kozép-Amerikai Kozos Piac, Azsidban megsziiletett az APEC’ és egyre

> Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény, North American Free Trade Agreement. Egyesiilt
Allamok, Kanada, Mexiké; 1994.

® Déli Kozos Piac, Common Market of the South, Mercado Comun del Sur. Argentina, Brazilia, Uruguay,
Paraguay; 1991.

" Azsiai-Csendes-6cedni Gazdasagi Egyiittmitkodés, Asia-Pacific Economic Cooperation. Ausztrilia,
Brunei, Kanada, Chile, Kina, Hong-Kong, Indonézia, Japan, Korea, Malajzia, Mexiko, Uj-Zéland, Péapua
Uj-Guinea, Peru, Fiilop-szigetek, Oroszorszdg, Szingapir, Tajvan, Thaifold, Egyesiilt Allamok és
Vietnam; 1989.
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meghatdrozobbd valt az ASEAN,® Afrikdban megijult az ECOWAS’ és a dél-afrikai
apartheid rezsim Osszeomldsat kdvetden a SADC" jelentette a stabilizacié és megujulds
esélyét a térségben. Mindekdzben az — akkor még — Eurdpai Ko6zosség egységes piac
programja intenzivebbé tette Nyugat-Eurdpa gazdasdgi és politikai integricidjat.
(Breslin — Higgott [2000] p. 333.) Mindezek eredményeként ma mar kevés orszag van a
vildgon, amely egyetlen regionélis szervezetnek sem tagja, és szdmos édllam egyszerre
tobb ilyen tomoriilésben is részt vesz. Ezek a regiondlis csoportosuldsok lényegesen
eltérd, Uj jegyeket mutattak és mutatnak a mdsodik vilaghdborit kovetd évtizedek
integracids tomoriiléseihez képest, ezért ezt a jelenséget Uj regionalizmusnak nevezik."'
A kifejezés arra utal, hogy az idobeli eltérés mellett az elmult kozel két évtized
regionalizmusa mindségileg mas, mint az 6tvenes évekre tehetd elsé hulldm. Az Gjonnan
létrejott regiondlis csoportosuldsok a kordbbiakndl rugalmasabbak, lazdbb intézményi
struktirdval birnak, a szabad kereskedelem legfobb ,épitéiként” miikodnek, az un.

7099

»~hegativ’ integracié példajat szolgdljadk, vagyis az integricids torekvések ezen
generacidja az allam gazdasagba val6 beavatkozasanak ellenében hat (Hénggi — Roloff —
Riiland [2006] p. 4.), tevékenységiik komplexebb és atfogdbb, szélesebb célkitiizéseket
fogalmaznak meg, mint elédeik. Ez a multidimenzionalitds azt is jelenti, hogy az
intézmények mar nem kifejezetten politikai vagy kifejezetten gazdasédgi célkittizésekkel
jottek 1étre, nem mikddnek ,,vegytiszta” formaban, elmosddik a hatarvonal a politikai,
gazdasagi és egyéb dimenziok kozott. A regionalizmus ezen mdsodik genericidjat
egyébként nyitott regionalizmusnak is nevezik, utalva e regiondlis 0sszefogdsok kifelé

forduldsara — szemben az els6 generacio gyakran protekcionista gyakorlataval.

Ennek fényében nem meglepd, hogy az ezredforduld 6ta a szakirodalomban
mind tobb sz6 esik a regionalizmus harmadik generdcidjaként emlegetett un.
interregionalizmusrél, azaz a vildg régiéi kozott épilld  intézményesitett
kapcsolatrendszerrél. Az interregiondlis kapcsolatok a regiondlis integracio

folyamatdnak ,1logikus és kronologikus” kovetkezményeként értelmezhetéek. A

8 Délkelet-dzsiai Nemzetek Tarsuldsa, Association of Southeast Asian Nations. Brunei, Kambodzsa,
Indonézia, Laosz, Malajzia, Mianmar, Fiilop-szigetek, Szingapur, Thaifold, Vietnam; 1967.

’ Nyugat-afrikai Orszagok Gazdasdgi Kozossége, Economic Community of West African States. Benin,
Burkina Faso, Zo6ldfoki Szigetek, Elefantcsontpart, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Libéria, Mali,
Niger, Nigéria, Szenegél, Sierra Leone és Togo; 1975.

19 Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség, Southern African Development Community. Angola, Botswana, Dél-
afrikai Koztarsasdg, Kongdéi Demokratikus Koztirsasdg, Lesotho, Malawi, Mauritius, Mozambik,
Namibia, Szvazifold, Tanzania, Zambia, Zimbabwe; 1980.

" Az dj regionalizmus jellegzetességeivel foglalkozé legjelentésebb szerzSk: Bjorn Hettne, Heiner
Hinggi, Frederik Soderbaum, Wilfred J. Ethier, Shaun Breslin, Paul Bowles, Diana Tussie;
Magyarorszagon Inotai Andrés.
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regionalizmus harmadik generdcidja arrél szdl, hogy az 1j, nyitott regionalizmus
intézményei hogyan épitenek ki kapcsolatokat egymdssal. Vagyis mig a regionalizmus
els6 két generdcidjdndl a hangsily az adott régién beliili integracidé erdsitésén volt, a
harmadik generdcids regionalizmus a région kiviili kapcsolatokat, a mds régidkkal val6
harmoniziciét foglalja magdban — vagyis a regonalizmus ezen hulldméndl ,,végleg”
elvesziti jelentdségét a foldrajzi kozelség. Az interregiondlis kapcsolatok
intézményesedésének okait a kovetkezOkben kell keresniink: egyrészt sziikség van a
mind komplexebbé €s interdependensebbé vilo vildg valamifajta ,;rendszerezésére”,
emellett az egyes régiok igy kivanjak ellensilyozni mas régidk osszefogasat, illetve mas
régiok interregiondlis kapcsolatrendszerét. (Héanggi [2000])

A regionalizmus harmadik generacidjanak jellemzdje, hogy a szereplok nehezen
definidlhatéak és megfoghatok. Az interregionalizmus aktorai lehetnek allamok,
regiondlis szervezetek/csoportok vagy régiok. Az ,aktor” tartalma a regionalizmus
harmadik generdci6janak kontextusdban rugalmasan értelmezendd, vonatkozhat
kontinensre, foldrajzi- vagy olyan nehezen definidlhat egységre, mint Latin-Amerika.
A regionalizmus harmadik generdcidja alapvetéen az Un. tridd tagjainak
kapcsolatrendszerét jelentette az 1990-es években. Az ezredforduld utdni jelenség, hogy
a fejlédd vildg regiondlis tomoriilései is bekeriilnek a korforgdsba, a marginalizacié
elkeriilése céljabdl (is) épitik interregiondlis kapcsolataikat a tridd tagjaival, illetve
egymassal. Vagyis tobb kontinens integracios tomoriilései — tobbek kozott a latin-
amerikai Andok Kozosség és Mercosur, vagy az Ausztriliat és Uj-Zélandot magiban
foglal6 CER - is egyre aktivabbak a mads régiokhoz valé kozeledésben. (Van
Langenhove — Costea [2005]) Ennek alapjan az interregiondlis kapcsolatok a
kovetkezoképpen (is) csoportosithatéak: triddon beliili; a tridd valamely tagja és a vilag
mas régidja kozotti; nem tridd tagok kozotti interregiondlis kapcsolat. Ezen utébbi
kapcsolatok — ahogyan majd Latin-Amerika és Kina esetében is litni fogjuk — még
igencsak gyerekcip6ben jarnak, inkdbb kezdetleges prébalkozasokrdl, ismerkedésrol,
semmint intézményes kapcsolatok ,,tudatos” kiépitésérdl van szé.

Az interregiondlis  kapcsolatoknak fontos jellemzdéje, hogy gyakran
aszimmetrikusak, mivel legtobbszor eltéré fejlettségli régidk keriilnek kapcsolatba
egymdssal. A szakirodalom felhivja a figyelmet arra, hogy — a globalizéicié jelenségéhez
hasonléan — az interregionalizmus is a gazdasigi egyenl6tlenségek fenntartasa, sot
sulyosbitdsa irdnydba hat: egyfeldl, mert a tridd tagjai kozotti kapcsolatok erdsitésével

marginalizdlja a fejléddket, mésfeldl, mert a tridd és nem tridd tagok kozotti kapcsolatok
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a centrum-periféria viszonyt betonozzdk be. (Song [2007] p. 81.) Ezért is kapnak
kiilonods jelentdséget a triddon kiviili interregiondlis kapcsolatok. Ezen til az
interregiondlis kapcsolatok foként és elsOsorban gazdasigi — azon beliil is kereskedelmi
— kérdésekre koncentrdlnak, gazdasdgi érdekek, motivaciok hajtjak a feleket, és bar a
taldlkozok végén kiadott nyilatkozatokban gyakran politikai célokat is megfogalmaznak,
ezek legtobbszor a retorika szintjén maradnak. (Schmitter — Malamud [2007] p. 5)
Kovetkezd dltaldnos attribitum, hogy az interregiondlis kapcsolatok ma — még —
hidnyoljdk a konkrét intézményi kereteket, inkdbb rendszeresen megrendezett miniszteri
szintli taldlkozokrél van sz6, vagyis olyan férumokrdl, amelyek rendszerezik,
rendszeressé teszik az egyes régidk/regiondlis tomoriilések kapcsolatait. Végiil fontos
megemliteniink azt is, hogy az interregiondlis kapcsolatok épiilése szoros
Osszefiiggésben, kolcsonhatasban all a regiondlis csoportosuldsokkal: a mind szélesebb
interregiondlis kapcsolatok segitik a région belilli integracidt, fejlesztik az egyes
regiondlis tomoriilések 6ndllé aktorként valo fellépését.

Az interregionalizmus jelensége a nemzetkozi politikaelmélet egyes iskoldinak
perspektivdjabol eltérd6 modon értelmezhetd. A realista iskola szemszogébdl az
interregionalizmus a hatalmi egyensily jdtszmdjanak udjabb tere, hatterében az
onérdekkovetés dll, a jelenséget ugyanakkor azért nehéz realista szemléletben
magyarazni, mert a regionalizmus harmadik generdcidjdban mind inkdbb héttérbe szorul
a nemzetdllamok bilaterdlis kapcsolatrendszere. A szocidlkonstruktivista iskola
elméletében az identitdsépités kap kiilonds hangsilyt, ez azonban inkdbb az egyes
régidkon belilli kapcsolatokban lehet elOtérben, az interregiondlis kapcsolatok
kozvetit(het)nek ugyan értékeket, idedkat, kozos identitds kialakuldsarol mindenképpen
korai lenne besz€lniink. A liberdlis institucionalizmus elképzelése tiinik az
interregionalis kapcsolatok legjobb, legpontosabb magyarazé elvének, amely a komplex
interdependencidk vildgaban az egyiittmikddésre és 6sszehangoladsra helyezi a hangsulyt
a kozos problémak megoldasdban. A globdlis problémakban segitséget jelenthet, ha a
nemzetdllamok halmazdn beliili rendezés helyett régiok parbeszédére ,,szelidiil” a
folyamat. Amennyiben a jovOben az interregionélis kapcsolatok valéban a nemzetkozi
kapcsolatok dj rétegét, a globdlis kormanyzas egy szintjét adjak, 1étrejohet egyfajta
munkamegosztds az interregionalizmus és a hagyomdnyos bilaterdlis kapcsolatok
kozott. Az elobbi ,tehermentesitheti” az utdbbit, atvehet t6le feladatokat, igy a
bilaterdlis kapcsolatokban a nemzetdllamnak ,.csak” a részletekkel és specifikus

kérdésekkel kell foglalkoznia. (Song [2007] p. 68—69.)
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A szabadkereskedelmi egyezmények rendkiviilli szaporoddsa, a regiondlis
csoportosuldsok intenziv terjedése, illetve a regiondlis tomoriilések kozotti kapcsolddasi
pontok sokasoddsa a hideghdboru vége 6ta mind abba az irdnyba mutatnak, miszerint a
jovOben az egyes régiok egymdshoz vald viszonya — versenye és egyiittmiikodése — mind
fontosabb vetiiletét adja majd a nemzetkozi kapcsolatoknak. A kovetkezd évtizedekben
tehat az allamok varhatéan szélesebb regiondlis keretek kozott mikodnek majd, igy a
nemzetkdzi kapcsolatok fontos férumava vdlhat a régidk kozotti kapcsolat, az
interregionalizmus.

A jelenséggel foglalkoz6 szakirodalom'?

ennek a folyamatnak egyeldre csak a
felszinét ,karcolja”, mivel a kontirok homdlyosak, és tavolrdl sem linedris, egyenletes
folyamatrol van szd, kevéssé latszik a végeredmény pontos korvonala. Egyes szerzok
szerint az  interregionalizmus a  globalizdcié egyik ,legdsszeszedettebb”,
legszabdlyozottabb forméja (Hettne [2004]), amely ily médon fontos fogddzo, keret lehet
a mai viladgrendben/rendetlenségben. Amiben a szakért6k mégis egyetértenek, az az, hogy
hosszi tavd, bizonytalan, ugyanakkor vissza nem fordithatd folyamatrél van sz6.
Végeredmény lehet a multiregionalizmus 1étrejotte, amely a multilaterdlis vildgrend uj,
regionalizalt formdjat jelenti, ahol az interregiondlis kapcsolatok keriilnek el6térbe,
esetleg domindlnak. Az egyes régiok kozotti megillapoddsok ma még oOnkéntes,
kooperativ jellegiiek, de a jovében Olthetnek intézményes formdt, ami mar hatdssal lesz a
vilagrend struktirajara is. (Hettne [2005] p. 558.) Az interregionalizmus jovébeli irdnyat
és kereteit nagyban befolyésolja, hogy a tridd tagjai mennyiben lesznek érdekeltek az
interregiondlis kapcsolatok épitésében, mennyire szorgalmazzak majd az interregiondlis
keretek erdsitését. A triddon kiviili régidk — és igy Latin-Amerika — jovébeli gazdasagi
fejlodését pedig eldre lathatolag alapvetden hatdrozza majd meg, mennyire lesznek
sikeresek a tridd egyes tagjaival és egymas kozott kiépitett interregiondlis kapcsolataik.

A disszertacié négy Osszefiiggd egységbol all. Az elsd két fejezet a kinai-—latin-
amerikai kapcsolatok politikai és gazdasagi dimenzioit tarja fel; kitér a két régi6 politikai
kapcsolatrendszerére, szdmba veszi kiilpolitikdjuk kozos elemeit, kapcsoldddsi pontjait, a
kapcsolatok intézményesedésének csirdit, emellett vizsgédlja a két fél kozotti gazdasagi

kapcsolatok legfébb tendencidit, a bilaterdlis kereskedelem, illetve befektetések

2 Az interregionalizmussal foglalkoz6 kutaték, szerzok kozott sokan az dj regonalizmus kutatdsanak
emblematikus képviseldi; példaul Hanggi, Hettne vagy Soderbaum. Ez egyfeldl az eltelt id6 rovidségének,
masfeldl annak koszonhetd, hogy a harmadik generdcid jelensége az uj regionalizmus jellegébdl fakad,
annak természetes kovetkezménye.
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jellemzoit. Az els6 fejezetben mindezt a hideghdbort iddszakdban, a masodikban pedig a
bipoléris vildgrend felbomldsat kovetd kozel hisz évre vonatkozdan vizsgaltam. Ezekben
a fejezetekben linedris elemzést alkalmaztam, az egyes periddusokat szakaszokra bontva.
A maésodik fejezetbdl mar egyértelmiien kitlinik, hogy Kina latin-amerikai térnyerése,
mind hatdrozottabb jelenléte eltérd intenzitdsi az egyes latin-amerikai alrégidkban,
vagyis hatdsa egyenetlen az egyes orszdg csoportok esetében. Ezen jol elkiilonithetd,
ugyanakkor tdvolrél sem heterogén latin-amerikai orszag csoportokat figyelembe véve
igyekeztem tovabbvinni a vizsgdlédast az interregiondlis kapcsolatrendszerre. Latin-
Amerika interregiondlis kapcsolatrendszerében torténelmileg fontos szerepld az Egyesiilt
Allamok és Eurépa. Az e pélusokhoz fiiz3dé kapcsolatok is alrégionként eltéré mintakat
rejtenek, hasonlé — ha nem is teljesen azonos — belso torésvonalak mentén.

A harmadik fejezet — mar alrégidk menti megkozelitést alkalmazva — harom
alfejezetben Kina megjelenésének hatésait elemzi az egyes latin-amerikai alrégidk és az
Egyesiilt Allamok; az Eurépai Uni6; illetve Azsia viszonydra nézve, komparativ
szemléletben. Ahogyan arra mar utaltam, a XX. szdzad folyaman, féleg annak mésodik
felében egyértelmii volt az Egyesiilt Allamok elsddleges befolydsa Latin-Amerikdban. Az
Amerika-ko6zi kapcsolatok harmadik, kiilsé szerepldvel torténd , kiegésziilését” a kutatdk
gyakran vizsgaltdk ,hdaromszogekként”, megkisérelve felvdzolni ezen trilaterdlis
kapcsolatrendszerek dinamikdjat, jellemzdit és hatésait az egyes felekre. Igy tortént ez az
1960-1970-es években az Egyesiilt Allamok—Japan—Latin-Amerika haromszog, majd az
1980-as évektdl az Egyesiilt Allamok—Eurépa—Latin-Amerika haromszog esetében.

Ezekhez hasonldan kutatdsomban haromszogelemzéseket végeztem, mindig Latin-
Amerika szemszogébol. A haromszogvizsgalat felépitése az interregionalizmus, mint a
nemzetkozi kapcsolatok dj eleme, rétege elképzelésén alapul. Ez az eljards azért hasznos
a térség szempontjabol, mert Latin-Amerika nemzetkozi lehetdségeit er0sen szabdlyozza
és korldtozza a kiilsé kornyezet, a ,,hagyoméanyos partnerekhez” valé viszony. Emellett
ezzel a modszertannal jol érzékeltethetd az egyes orszdgok/orszdg csoportok eltérd
mindségii kapcsolatrendszere az Egyesiilt Allamokhoz, az Eurépai Uniéhoz és Azsidhoz
— azon tul pedig Kindhoz. A mozaikokbdl jol latszik, mennyire sokrétii az egyes latin-
amerikai alrégiok, orszdg csoportok és orszdgok kiils6 kapcsolatrendszere. Ezzel
Osszefiiggésben persze felmeriil az a médszertani dilemma, hogy valdjaban a legteljesebb
képet esettanulmanyok sorozatival kaphatndnk. Ez a mddszer azonban egyfeldl
»elapréznd” a képet, masfeldl kutatdsombdl pontosan az deriilt ki, hogy igen is vannak

hasonl6 jellegzetességek bizonyos torésvonalak mentén — mint ahogyan az USA-hoz,
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vagy az EU-hoz fiiz6d6 kapcsolatokndl is latunk torésvonalakat —, érdemes halmazokra
osztani a latin-amerikai dllamokat a kinai hatds szempontjabol.

A ,hiromszogek” jellemzdinek megragaddsdhoz a biregiondlis kapcsolatok
(Egyesiilt Allamok—Latin-Amerika; Eurépai Unié—Latin-Amerika; Azsia—Latin-Amerika)
ivének felvdzoldsa volt sziikséges. Az 0Osszehasonlithatosdg kedvéért ezt hasonld
szempontrendszeren keresztiil végeztem el. A politikai és gazdasdgi viszonyrendszer
feltérképezése mellett harmadik szempontként szerepel az intézményi elem. Ezzel a
komplex megkozelitéssel igyekeztem mind pontosabb képet adni arrdl, a kinai jelenlét
milyen nemzetk6zi erétérben taldlja Latin-Amerikat és hogyan hat més szereplokkel valo
kapcsolataira.

A bilateralis, illetve biregiondlis kapcsolatok vizsgdlata hagyomanyosan a politikai
és legfoképp a gazdasagi jellemzokre fokuszdl, ezek mindségét, jellegét felvazolva
igyekszik megragadni, mely tényezOk mozgatjdk, motivaljdk a felek egymashoz val6
viszonydt, merre halad a kapcsolatuk. Azért tartottam fontosnak az intézményi elem
beemelését a kutatdsba, mert gy gondolom, a regiondlis és interregionalis intézményi
kapcsolatok mara rendkiviil kiterjedt hdlézata az dllamok- és régidk kozti egylittmitkodés
Uj irdnyét, egyben férumiat adja. Az intézményi elemhez sorolom a regiondlis és
interregiondlis intézményeket, szabadkereskedelmi tdrsuldsokat, tiizleti tandcsokat,
szabadkereskedelmi és befektet6i megéllapoddsokat (azaz minden intézményt, rendszeres
férumot és nemzetko6zi szerz6dést), mely jelenségek egyszerre képezik le, illetve alakitjak
a politikai és gazdasigi kapcsolatokat.13 A politikai és gazdasagi kapcsolatok
intézményesedése olyannyira kiterjedt az elmult évtizedben, hogy mar-méar 6nallé életre
kelt, nem csupdn kiséri a politikai és/vagy gazdasagi kapcsolatok alakuldsit, hanem
onmagéban is jellemzdje két orszag vagy két régid viszonyanak. Két régié kozott épiild
intézményes kapcsolatok keretbe foglaljak a politikai és foként a gazdasigi kapcsolatok
irdnyat, ebbdl kovetkezéen a jovObeli biregiondlis mintdk alakitisdban fontos
tényezoként szolgélnak.

A politikai dimenziéndl kvalitativ eszkozokkel a kiilpolitikai célkitlizések
Osszeegyeztethetdségét, a globdlis kérdésekben val6 allaspontok egyezését/meg nem
egyezEsét, a magas szintll politikai taldlkozok gyakorisdgat és hangvételét, a targyalasok

témait elemeztem. A gazdasigi kapcsolatokndl kvantitativ eszkozokkel a kereskedelem

" Mindez persze nem jelenti azt, hogy ha két entitds — legyen az dllam vagy régié — kozott fejlett az
intézményrendszer, akkor automatikusan szorosabba valnak a politikai és/vagy gazdasdgi kapcsolataik,
mivel az intézményi kapcsolatok fejlodését, épiilését nagyban befolydsolja az adott orszdg/térség
»~intézményi torténelme, kultirdja”.
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(legfobb arucikkek, volumennovekedés/csokkenés, piaci részesedés), a befektetések
(szektorok, volumen, részesedés) alakuldsat, legfobb résztvevoit vizsgaltam, ravilagitva
az elmult évtizedek tendencidira. Az intézményi kapcsolatok keretében a regiondlis (pl.
NAFTA, CAFTA-DR, FTAA), interregiondlis (pl. EU-Mercosur) vagy transzregionalis
(pl. APEC) szervezeteket, illetve az egyes orszdgok és regiondlis csoportok kapcsolatat
(pl. EU-Mexiké, EU-Chile, EFTA-Mexiké), valamint az érintettek kozotti
szabadkereskedelmi egyezményeket (Free Trade Agreement, FTA) mutattam be. Ily
moédon a dolgozat végére kirajzolodik Latin-Amerika, illetve az egyes latin-amerikai
alrégiok, helyesebben orszdg csoportok — sokszor egymadst dtfedd — interregiondlis
kapcsolati haloja. Ezzel célom az eddig alapvetden az tn. tridd tagjainak egymds kozotti,
illetve az Eurdpai Uni6é és egyes harmadik vildgbeli régiok kapcsolatara fokuszald
szakirodalmat kiegésziteni, teljesebbé tenni.

A dolgozat negyedik fejezetében esettanulmanyok keretében Kina egyes latin-
amerikai allamokhoz fiz6d6 bilaterdlis kapcsolatainak ivét, jelentdségét elemzem. Az
interregionalizmus fejlédése nem vitatja el a nemzetdllamok primatusat. Ezen realista
szemléletet tiikkrozi az egyes latin-amerikai orszdgok Kindhoz {z6d6 bilaterdlis
viszonydnak vizsgdlata, Osszehasonlité esettanulmédnyi modszer alkalmazdsdval. A
Kindhoz fiz6d6 viszonyban eltérd jellegzetességeket mutaté csoportokbol egy-egy példat
kiemelve szemléltetem a ,halmazok” egységét — és heterogenitdsat. Mexikd, mint a
kompetitiv kinai kapcsolatok iskolapéldija az elso esettanulmany; Brazilia, mint a Kina
szdmdra stratégiailag fontos, komoly nyersanyagbdzissal é&s élelmiszerforrassal
rendelkezé dél-amerikai orszdgok legnagyobbika keriilt kivalasztisra; és végiil Bolivia
azon dél-amerikai allamok ,.tipikus” esete, amelyek szdmdra a kinai jelenlét lehetoség
ugyan, de Peking latin-amerikai térnyerésében masodlagos szerepl6ként vannak jelen.

A disszertacié TUjszeriiségét az adja, hogy Latin-Amerika interregionalis
kapcsolatrendszerére vetitve mutatja be Kina térnyerését a régidban; emellett komplex
megkozelitéssel vizsgalja a kinai—latin-amerikai kapcsolatokat: a hagyomanyos politikai
és gazdasdgi dimenzion tdl kiilon hangsilyt kapnak az intézményi kapcsolatok, mivel
azok dinamikdjanak feltarasa elengedhetetlen ahhoz, hogy Kinit — és a Kina nydtjtotta
kihivdsokat és lehetOségeket — redlisan elhelyezziik Latin-Amerika, az egyes latin-

amerikai alrégidk, illetve orszagok kiilkapcsolati rendszerében.
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l. Torténelmi el6zmények

I. 1 A kinai-latin-amerikai kapcsolatok torténete
1761-ben J. De Giognes francia sinolégus arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Amerikdban

mar Kolumbusz el6tt jartak kinai utazok. Késobb kinai tuddsok klasszikus frasokkal és
régészeti leletekkel igyekeztek bizonyitani, hogy egy Hui Sheng nevii kinai szerzetes mar
az i. sz. V. szézadban jart a mai Mexiké teriiletén, amit akkor a kinaiak Fu-sangként
ismertek. (Shixue [2003]) A tétel, miszerint kinaiak mar a spanyolok elott ,,felfedezték”
az amerikai kontinenst, azéta is szdmos torténészt, kutatot foglalkoztat. Gavin Menzies
(1937- ) nyugalmazott brit hajoskapitdny 1421 The Year China discovered the World
cim, sok kritikat kapott konyvében — amely azéta magyar kiaddsban is megjelent — azt
fejtegeti, hogy Zheng He kinai admirélis mér hetven évvel Kolumbusz el6tt felfedezte
Amerikat. (Menzies [2002])

Az emlitett szerzOk kutatdsai természetesen nem {rtdk felil az Amerika
felfedezésével” kapcsolatos dltaldnosan elterjedt torténelmi nézeteket, és még ha lenne
is alapjuk ezen felvetéseknek, a ,vildggal” biztosan a spanyolok ismertették meg
Amerikat, és a kontinens ,,felfedezése” leger6sebben az Ibériai-félszigeten és Eurépdban
éreztette hatdsat. Mindemellett az 1570-es években a Csendes-6cednon keresztiil mar
léteztek kereskedelmi kapcsolatok Latin-Amerika és Kina kozott. Torténelmi
feljegyzések szerint a XVI. szdzad utols6 harmadatél a XIX. szdzad els6 évtizedeiig
évente 20-60 hajé kozlekedett Kina és Latin-Amerika kozott. Az Ujvilagba érkezd kinai
aruk leggyakrabban selyem, pamut, kézmiives termékek, ékszerek, fegyverek és
élelmiszerek voltak, mig a latin-amerikai gyarmatokrdl cip6t, kalapot, bort, olivaolajat,
szappant és élelmiszert szdllitottak Kindba. A XVII-XIX. szdzad forduldjdn tobb
szazezer kinai ,szerzOdéses munkds” (kuli) érkezett Latin-Amerikdba; fOként
Mexikdban, Kubaban, Braziliaban, Peruban, Panamaban és Chilében — azaz a Csendes-
ocean partvidékén — foglalkoztattdk 6ket, banyakban és cukornad iiltetvényeken. A XIX.
szézad elején a spanyolok mar 4j tengeri ttvonalakon kozvetleniil importdlhattak selymet
Kinabol, nem volt sziikségiik a Kina tengerparti részét Acapulcéval Osszekotd vizi
selyemutra. A latin-amerikai gyarmatok fiiggetlenségét kovetden az egyre novekvo brit
importnak koszonhetden pedig csokkent a kereslet a kinai arukra. (Shixue [2006])

A Kina és Latin-Amerika kozotti kereskedelmi kapcsolatok XIX. szdzad eleji

»lecsengését” kovetden tobb mint szdz évig gyakorlatilag nem létezett kapcsolat a két
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régié kozott. A masodik vildghaboriban Kina és a latin-amerikai orszdgok egyarant a
szovetségesek oldaldn vettek részt. A hdboriut kovetden Latin-Amerika az Egyesiilt
Allamok érdekszférajanak részévé vilt, tovabb erésodott a latin-amerikai orszagok
politikai, katonai és gazdasagi fiiggésége az ,.északi kolosszustdl”. Az Egyesiilt Allamok
latin-amerikai befolydsanak gyokerei a XIX. szdzad végéig nyulnak vissza, de a mdsodik
vildghaborit kdvetden ez a befolyds rendkiviil megerdsodott, a Ridi paktum (1947), majd
az Amerikai Allamok Szervezetének képében pedig intézményesiilt formét oltott. Kina
1946 és 1949 kozott belso polgarhaborival kiiszkodott; Mao Ce-tung 1949. oktéber 1-jén
a Tienanmen téren kihirdette a Kinai Népkoztarsasdg megalakuldsat. A kinai kommunista
vezetd 1949-1950 fordul6jan kozel kéthénapos moszkvai latogatdsanak eredménye volt
az 1950. februar 14-én alairt baratsagi, szovetségi és kolcsonos segitségnyujtasi szerzodés
a KNK és a Szovjetunié kozott. Kina és Latin-Amerika tehdt a masodik vildghaborut
kovetd években a kibontakozé hideghabord két ellenséges blokkjaba tagolodtak. Fontos
rdmutatni, hogy az ezt kovetd kozel ot évtizedben a két régid kozotti kapcsolatokat
egyértelmiien a hideghaborids logika hatotta at, val6jaban kevés ,.direkt kapcsolat” volt
kozottiik, hidnyzott az ,.egymadsra irdnyuld motivacié”, a kapcsolatokban inkdbb az
domindlt, hogy a két fél — Latin-Amerika és Kina — hogyan viszonyult a két
szuperhatalomhoz, és a kozottiikk kibontakoz6 rivalizaldshoz. Vagyis az egymds kozotti
kapcsolatokat elsésorban, mint az Egyesiilt Allamokhoz és a Szovjetuniéhoz vald
viszony kivetiilését, tiikr6zodését érdemes vizsgalnunk. Mindezek ellenére a hideghédbort
idején a két régid kapcsolatainak vizsgélatakor folyamatos kozeledést latunk. Az 1949 és
1989 kozotti idoészak a két régié viszonyrendszerének szempontjabdl durvan tizéves
periédusokra oszthaté — a korszakhatdrok persze nem jelentenek mindenhol éles valtast,

radikalis valtozasokat.
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l. 2 Kinai-latin-amerikai kapcsolatok a bipolaris vilagrendben

l. 2. 1 Korlatozott kapcsolatok az els6 tiz évben
A Kinai Népkoztarsasdg megalakuldsat kovetd tiz évben az dzsiai orszdg és Latin-

Amerika kozott gyakorlatilag nem Iléteztek hivatalos kapcsolatok. A latin-amerikai
orszdgok — kiilpolitikdjukban hiiségesen kovetve az Egyesiilt Allamokat — a Tajvanra
szorult Csang Kaj-sek vezette Kinai Koztarsasidggal tartottak fenn diplomaéciai
kapcsolatokat. Kinai oldalon az 1950-es éveket az ,,egy oldalra hajlds” politikdja hatotta
at, és a Szovjetunidval apolt szoros kapcsolatok tiikrében elképzelhetetlen volt, hogy
Peking politikai kapcsolatot épitsen ki a Washington ,,hatsé udvardnak™ tekintett latin-
amerikai régiéval.

Ugyanakkor 1949 és 1959 kozott Kina komolyan dolgozott a Latin-Amerikaval
valé nem hivatalos kapcsolatok épitésén, elsGsorban a régidbeli kommunista pértokkal
igyekezett felvenni a kapcsolatot. Peking a latin-amerikai USA-ellenességre épitve
propagélta a kinai modellt a tarsadalmi és gazdasigi nehézségek athidaldsara. A kinai
vezetés emellett igyekezett pozitivan befolydsolni a Kindrél kialakult latin-amerikai
képet, és ily mdédon tdmogatdkat szerezni kiillonb6z6 nemzetkézi forumokon, példaul az
ENSZ-ben. (Ratliff [1969] p. 57.) Mivel a fentebb emlitett okok miatt Kina és a latin-
amerikai orszdgok kozott nem volt korménykdozi kapesolat, és az dzsiai orszdg gazdasigi
nehézségekkel kiizdott, elsOsorban a kulturdlis diplomdcia eszkozeivel kisérletezett a
latin-amerikai kommunista partok tagsdga korében.

A Kinai Kommunista Part (KKP) alapvetéen két tényezOre koncentrdlt a latin-
amerikai kommunista pdartokkal valé kapcsolatok kiépitésekor: egyfeldl a kozos,
elnyomds alatt toltott multat, és a hasonld aktudlis problémakat (alulfejlettség,
szegénység) hangsiilyozta, mdsfeldl a kozos ellenség, az Egyesiilt Allamok elleni
hatdrozott fellépést siirgette. Az 1950-es években a kinai kiilpolitika fontos elemét
jelentette a partkozi kapcsolatok fejlesztése. Elsoként a brazil kommunista part vette fel a
kapcsolatot a KKP-val, 1953 juliusdban pedig delegécidt is kiildott az dzsiai orszdgba. A
Kinai Kommunista Part 1956-ban megrendezett nyolcadik kongresszusan 12 latin-
amerikai orszdg kommunista partjainak vezetdi voltak jelen, 1960-ra pedig méar 22 latin-
amerikai kommunista part allt munkakapcsolatban a KKP-val. (Shixue [2003])

Az 1950-es években szamos befolyasos latin-amerikai ir6, koltd, jogdsz, orvos és

tandr kapott meghivast és tett latogatdast Kindban. Koziilik ki kell emelniink a chilei
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Pablo Nerudat (1951, 1957), a guatemalai Miguel Angel Asturiast (1956) és a mexikdi
Xavier Guerrerdt (1952). A latin-amerikai értelmiség reprezentansai legtobbszor a szovjet
blokk mds orszdgaiban — leggyakrabban a Szovjetunidban — tett latogatasaik alkalmaval
vendégeskedtek Kindban. Az dzsiai orszdgban a legtobb latin-amerikai delegaciot
legfels6 politikai szinten fogadtdk, nem ritkin Mao Ce-tung vagy Csou En-laj
személyében. Emellett az odaérkezdket gyarakba, népi kommundkba, illetve torténelmi
emlékekhez kalauzoltdk a kinai hédzigazddk. 1949 és 1959 kozott latin-amerikai
politikusok a legritkdbb esetben tettek latogatast Kindban, kivételnek szamit példaul
Salvador Allende késdbbi chilei elndk (1954). (Ratliff [1969] pp. 59-61.) A latogatasok
nem voltak egyoldaliak, 1953-t6l kinai delegiciok is érkeztek Latin-Amerikédba; az els
években foként kulturdlis, az évtized masodik felében pedig mar kereskedelmi delegaciok
is megjelentek a térségben. Oket hivatalos szinten nem fogadtdk, inkabb baloldali
értelmiségiekkel (egyetemi tandrokkal, djsagirokkal, stb.) taldlkoztak, kinai koldnidkat,
illetve helyi kinai—latin-amerikai barati szovetségeket kerestek fel. Emellett 1956-ban egy
85 tagd kinai népi egyiittes turnézott Argentindban, Brazilidban, Chilében ¢és
Uruguayban, majd 1958-1959-ben egy kinai akrobatacsoport 1épett fel ugyanezekben a
latin-amerikai orszdgokban. (Ratliff [1969] pp. 66—67.)

Az 1950-es években a személyes kontaktusok mellett a kinairél spanyolra és
portugélra forditott propaganda kiadvdnyokkal igyekezett Peking elémozditani a két
régié kozeledését. Latin-Amerikdban 1954-ben jelent meg a KNK alkotmanyanak
spanyol forditdsa, majd Csou En-laj és Mao Ce-tung irdsai mellett képes albumok és
kinai irodalmi miivek spanyol forditdsai tették konnyebbé az ismerkedést. 1952-ben
jelent meg példaul Mao Uj demokrdcia c. miive chilei kiadasban, Pablo Neruda Kindhoz
c. versével a bevezetében. A kinaira forditott spanyol miivek kozott foként forradalmi
frasok szerepeltek, tobb XIX. szdzad végi, XX. szdzad eleji latin-amerikai szerz6 miivét
forditottdk kinaira, ezek témadjat legtobbszor a spanyol gyarmattartokkal szembeni
ellendllas, és a félfeuddlis-félgyarmati 1étben szenvedd nép sorsa adta. (Ratliff [1969] pp.
70-72.) Az irott sajté mellett Peking rddidaddsokkal is igyekezett befolydsat, ismertségét
novelni Latin-Amerikdban: 1957-ben heti hét 6ranyi spanyol nyelvii miisort sugaroztak
Latin-Amerikdban. Ezekben elsOsorban latin-amerikai prominens személyek kinai
latogatdsairdl vagy a kinai tdrsadalmi fejlodésrdl szdmoltak be.

Az 1950-es évek elején jelentek meg a kinai-latin-amerikai kapcsolatok
intézményesedésének elsd csirdi. 1952 oktdberében jott 1étre a Chilei-Kinai Kulturdlis

Tarsasdg, a kovetkezd években pedig hasonlé kozpontok alakultak Brazilidban és
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Mexikoban. Ezen intézmények legfobb célja az dj Kina megismertetése, és a latin-
amerikaiak Kina-képének pozitiv befolydsoldsa volt. Ennek érdekében kinai filmeket
mutattak be, kulturdlis és ipari kidllitisokat szerveztek, Osszejovetelekkel emlékeztek
meg kinai nemzeti iinnepekrdl, programokat szerveztek az adott orszdgba latogato
kinaiak szdmadra, és természetesen aktivan terjesztették a spanyolra és portugdlra forditott
kinai muveket. (Ratliff [1969] p. 75.)

Mindezek ellenére az 1950-es években a kinai-latin-amerikai kereskedelmi
kapcsolatok elhanyagolhatéak voltak, az évtized alatt a két régié kozotti kereskedelem
Osszesen 38 milli6 amerikai dollart tett ki. Fontos hangsilyoznunk ennek a
kereskedelemnek regiondlis koncentrdltsagat: 70%-a Argentindval, Chilével és

Uruguayjal bonyolédott. (Li [1991] p. 14.)

l. 2. 2 A kubai forradalom hatasai és a kulturalis diplomacia
kiteljesedése

A hideghdborts kinai—latin-amerikai viszonyban az els6 fontos fordulopontot a kubai
forradalom gyOzelme jelentette, 1959-ben. A ,szakallasok” gy6zedelmes Havanniba
vonulédsa és Fulgencio Batista diktator menekiilése egyrészt erdsen befolyésolta a latin-
amerikai baloldal jovoébeli lehetdségeit, masrészt atformdlta Kina Latin-Amerika képét,
és Uj perspektivakat nyujtott a régidval kapcsolatos kinai gondolkoddsban. A kubai
forradalom gydzelmével Uj alternativa latszott kdrvonalazédni a latin-amerikai baloldal
szamdra. A fidelista mozgalom latin-amerikai elterjedésében fontos tényez6 volt, hogy
Kubdban Castréék szovjet segitség nélkiil, a szovjet formulétdl teljesen fiiggetleniil
voltak képesek a hatalomdtvételre. Az 1960-as évek elejétdl eldszor a Karib-térségben és
Latin-Amerikdban, majd a dél-amerikai szubkontinensen is sorra jottek 1étre az adott
orszdg kozponti hatalmit fegyveres harccal megdonteni kivand gerillamozgalmak.
(Anderle [1998] pp. 152-154.)

Kina iidvozolte a kubai forradalom sikerét, és tdmogatta a Castro-kormdny els6
[épéseit, példaul a foldreformot. 1959 elott a KNK képviseldi semmilyen férumon nem
javasoltdk Latin-Amerika népeinek, hogy kezdjenek fegyveres harcba az amerikai
imperializmus ellen, Castr6ék gy6zelme utdn azonban elérkezettnek lattak az idot, hogy
Latin-Amerika harcba szélljon az USA ellen. Peking a kubai forradalom gydézelmében
bizonyitékot latott arra, hogy a ,kinai recept”, azaz a vidék parasztsdgédnak harcba

allitasa, forradalomba val6é bevonasa, jelenti a megfeleld stratégiat a vilag fejletlen régidi
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szdmdara. A kinai vezetés mind gyakrabban hangsilyozta, hogy a latin-amerikai
kortilmények kétség kiviil hasonlitanak Kina 1949 el6tt dllapotdhoz, igy a kinai siker itt
megismételhetd. Peking szerint a kubai gydzelem volt a legékesebb példdja annak, hogy
az amerikai imperializmus elleni gy6zelem egyediil elszdnt harccal érhetd el. Ez a nézet
éles ellentétben 4llt az 1959-1960 korill a Szovjetunié 4ltal hirdetett békés egymads
mellett élés politikdjaval. Mig tehdt a kinaiak a forradalom erdszakos tutjara buzditottdk
latin-amerikai elvtarsaikat, Moszkva enyhitett az USA elleni retorikén, és arra dsztokélte
a latin-amerikai kommunistdkat, hogy az er6szakos forradalmisdg helyett inkabb a
progressziv nacionalizmus ttjdra lépjenek. (Poppino [1964] pp. 177-178.)

Az 1960-as években a kinai—szovjet eltdvolodds és szakitds kivetitddott a latin-
amerikai kommunista partokra, hatdsa egyértelmiien érezhetd volt a régiéban. Mig az
1950-es években a kinai és a szovjet kiilpolitika a legnagyobb egyetértésben miikodott a
latin-amerikai régioban, tekintettel egymds érdekeire és céljaira, az 1960-as évekre az
egyre intenzivebb kinai—szovjet fesziiltség novekvd versengést hozott a latin-amerikai
kommunista partokon beliil, méghozza a Moszkva- és Peking-barat csoportok kozott. A
kinai-szovjet vita komplexitdsa, a vitatott témdk sokrétlisége nem igazdn tiikr6z6dott
Latin-Amerikdban, itt f6ként a hatalomhoz valé jutds mddja koriil bontakozott ki éles
ellentét a kommunista partokon beliill. Az 1960-as évek elejétdl — a région beliil
elsésorban Dél-Amerikdban — alakultak meg a Kina-bardt kommunista partok, szinte
kivétel nélkiil kivalva a kordbban egységes kommunista partokbdl. A legjelentdsebb ilyen
partok Brazilidban (1962), Ecuadorban (1963), Peruban (1964), Chilében (1964),
Bolividban (1965) és Kolumbidban (1965) miikodtek; Latin-Amerikaban 0sszesen 10-12
Kina-barat part jott 1étre parton beliili szakadas eredményeként. (Ratliff [1972] pp. 851-
852.) Ezek a partok azonban elszigetelt jelenségek maradtak, tevékenységilk nem
értékelhetd eredményesnek; nem sikeriilt komoly tdmogatottsagot szerezniiik a parasztsag
korében, sem egylittmikodést kicsikarni a fidelistakbol, sajat gerillamozgalom
inditasahoz pedig az er6forrasok €s a lelkesedés is hianyzott. (Halperin [1967] p. 146.)

A kinai-latin-amerikai kapcsolatok az 1959 utdni években egyértelmiien Kuba-
centrikusakka valtak, Peking els6sorban Kubdra koncentralt. A kubai forradalom
gyozelmét kovetéen Havanna megszakitotta kapcsolatait a nacionalista Kindval, majd
1960. szeptember 2-4n felvette a diplomdciai kapcsolatokat a KNK-val, elséként a latin-
amerikai orszdgok koziil. Az Uj Kina Hiriigynokség elsé latin-amerikai iroddjat
Havanndban nyitotta, 1959 dprilisdban, és szoros egyiittmiikodésben tevékenykedett a

Castro-rezsim 4ltal inditott Prensa Latina-val. (A kovetkezd néhdny évben tovabbi 12
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orszagban nyitott hasonlé irodat, tobbek kozott Argentindban, Brazilidban, Kolumbidban,
Ecuadorban, a Dominikai Koztarsasdgban, Peruban, Venezueldban, Uruguayban és
Mexikéban). (Ratliff [1972] p. 860.) 1959-1962-ban élte virdgkorat a kinai kulturalis
diplomécia, ekkor sok latin-amerikai méir a Szovjetunié ,kihagydsdval” érkezett
Pekingbe, a KNK megalapitdsdnak 10. évfordul6éjan 19 orszdgbdl 135 latin-amerikai
vendég vett részt. (Madariaga [1962] p. 163.) Sorra jelentek meg a kinai kiadvdnyok
spanyolul, és egyre tobb latin-amerikai szépirodalmi mu keriilt kinai forditasra (1959-ben
példaul José Marti 30 versét adtdk ki kinaiul, tekintve, hogy azokban a kolt6 érzékletesen
ifrja le a kubai nép elnyomdi elleni kiizdelmét), emellett a kinaiak jelentdsen novelték
spanyol radi6adasaik hosszat (1961-ben heti 28 6ra). Az egy évtizedes kultirdiploméciai
erofeszitések kiteljesedéseként értelmezhetd, hogy 1960. marcius 16-dn Pekingben
megalapitottdk a Kinai-Latin-Amerikai Barati Térsasdgot. (Johnson [1970] p. 24.)
Feladata volt a két régi6é kozotti kulturdlis és gazdasagi kapcsolatok timogatésa, illetve a
latin-amerikai népek harcdnak segitése az imperializmus ellen. 1961-ben hoztdk létre
Pekingben a Latin-Amerika Tanulméanyok Intézetét, a Tarsadalomtudomanyi Akadémia
keretein beliil. Kezdetben az itt dolgozd kutatdk fOként a latin-amerikai forradalmi
mozgalmakrdl, agrarreformokrél és az amerikai imperializmusrdl irtak tudoméanyos
cikkeket, tanulméanyokat. (Shixue [2003] p. 3.)

A kinai—kubai kapcsolatokban a Castro hatalomra jutdsa utidni kezdeti lelkesedés
ellenére 1964-ben mar komoly fesziiltségek mutatkoztak, az 1966-os év pedig
mélypontot jelentett a két orszdg viszonydban. A kubai rakétavilsdg utdn ugyan akar
logikus is lehetett volna Kina és Kuba kozeledése, mivel a kubai vezetés tigy érezte,
Hruscsov elarulta 6ket, Kina pedig a szovjet hozzadllas ,,puhasagat” kifogasolta a valsag
soran, a kapcsolatok szorosabbd vildsa nem val6sult meg. S6t, 1964 novemberében a
latin-amerikai kommunista partok Havannaban megrendezett taldlkozdjara nem kaptak
meghivast a Kina-barat kommunista partok, 1965 marciusdban pedig Kuba képviseltette
magit a Moszkvaban megrendezett, egyértelmiilen Peking-ellenes kommunista
parttalalkozon. (Halperin [1967] pp. 148-149.) Az 1966 januarjdban, Havannaban 4zsiai,
afrikai és latin-amerikai kommunista partok részvételével megrendezett trikontinentalis
taldlkozon szembetiind volt Kina elszigeteltsége, és nyilvanvaléva valt a kinai—kubai
viszony terhelt volta. (Garner [1968] p. 255.) Castro ekkor mar kénytelen volt allast
foglalni a kinai—szovjet viszdlyban, és 6 Pekinggel szemben Moszkva mellett kotelezte el
magat, nem utolsésorban a Szovjetunid altal nyujtott anyagi segitség lehetdségei miatt,

amivel Peking képtelen volt versenyre kelni. A kinai—kubai viszony épitdje lehetett volna
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Ernesto ,,Che” Guevara, aki harmadik vildgbeli koratjan 1964-ben Kindaba is ellatogatott,
sOt az ugyanebben az évben Genfben, az els6 UNCTAD (United Nations Conference on
Trade and Development) értekezleten hangosan kifogdsolta, hogy a KNK nem lehetett
jelen. (Anderle [2004] pp. 134-135.) Ezt kovetéen azonban — fOként radikalis
megnyilvdnuldsainak eredményeként — Havanna igyekezett tdvol tartani a hatalomtol,
fizikai tdvolléte — el6szor Kongdban, majd Bolividban — is meggatolta abban, hogy
befolydsat érvényesitse a kubai kiilpolitika alakitdsdban. A kinai—kubai viszony
elmérgesedése a legkevésbé sem segitette Kina latin-amerikai pozicidjanak erdsitését,
mivel Castro kontinentdlis népszeriségét nem kezdhették ki a tdvoli Peking 4ltal
kozvetitett nézetek.

A kinai-latin-amerikai kereskedelmi kapcsolatok kibontakozasat — annak ellenére,
hogy a KNK jelent6s erdfeszitéseket tett ezek felvirdgoztatasara — az 1960-as években is
akadalyozta a foldrajzi tdvolsdg (magas szallitasi koltségek), hogy Kina kevés olyan ipari
terméket dallitott eld, amit a latin-amerikai orszdgok importaltak, és forditva, Latin-
Amerika is kevés olyan terméket allitott el0, amire a kinaiaknak sziikségiik volt. Peking
kizarélag Kubdval tartott fenn diplomdciai kapcsolatokat, és a KNK elleni amerikai
gazdasdgi embargd visszatartotta a latin-amerikai kormanyokat a kereskedelmi
kapcsolatok bovitésétdl. (Johnson [1970] pp. 14-15.) Az el6zd tiz évhez képest —
nagyrészt Kubdnak koszonhetden — mégis jelentdsen erdsodtek a kereskedelmi
kapcsolatok a két régio kozott. 1960 és 1969 kozott a két régié kozotti teljes
kereskedelem 1,5 millidard amerikai dollart tett ki; Kina legfébb latin-amerikai
kereskedelmi partnerei ekkor Mexiko (pamut, biza), Argentina (koles, his, buza), Kuba
(cukor) és Chile (réz) voltak. Ezekre a nyersanyagokra Kindnak elsOsorban a ,nagy
ugras” (1958-1961) kudarca miatt volt sziiksége. (Mora [1997] p. 42.)

Az 1960-as években szdmos tényezd akaddlyozta a kinai—latin-amerikai
kapcsolatokban valo attorést, komolyabb kozeledést. A Moszkva és Peking kozott
kibontakozdé és egyre er0sodd rivalizdlas eredményeként a Szovjetunié igyekezett
megerdsiteni latin-amerikai ,,dlldsait”, amivel a KNK nem igazan tudott versenyezni. A
kubai forradalmat kovetden ugyan felcsillant egy szorosabb kinai—kubai egyiittmiikodés
reménye, az évtized kozepére ez egyértelmiien elsorvadt. A nagy ugras sikertelensége,
majd az 1966-ban meghirdetett kulturdlis forradalom szintén akaddlya volt Kina
komolyabb latin-amerikai térnyerésének. A kinai kiilpolitika az 1960-as években fontos
prioritdssa emelte a harmadik vildg orszdgaihoz fiz6d0 kapcsolatokat, Mao 1964-ben igy

moédositotta a még 1946-ban kifejtett ,.kozbiilsé dvezet” koncepcidjat: ,,...két kozbiilsé
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ovezet van: az elsé Azsidt, Afrikdt és Latin-Amerikdt foglalja magdban, a mdsodik
Eurdpdt, Eszak-Amerikdt és Ocednidt ... A vildg két nagyhatalma, az Egyesiilt Allamok és
a Szovjetunio bardtkozik egymdssal, arra torekednek, hogy uralmuk ald hajtsdk az egész
vildgot.” (Jordan [1999] p. 313.) A harmadik vildgon beliil a KNK elsdsorban az afrikai
orszdgokkal kereste a kapcsolatot, az afrikai dekolonizdciénak (is) koszonhetéen az
évtized elso felében Kina 13 afrikai orszdggal vette fel a diplomdciai kapcsolatot; (Jorddn
[1999] p. 313.) mig Latin-Amerikdban még az évtized végén is csak Kubdval volt

hivatalos kapcsolata.

l. 2. 3 Hivatalos kapcsolatfelvételek az 1970-es években
Az 1970-es évek eleje azért jelentett djabb mérfoldkovet a kinai—latin-amerikai

kapcsolatokban, mert ekkor indult meg a két régié kozotti hivatalos kapcsolatfelvétel.
Ennek oka megint csak ,kiilsé tényez6ben”, a kinai—szovjet konfliktus elmérgesedésében
és az amerikai—kinai kozeledésben keresendd. Richard Nixon amerikai elndk (1969—
1974) a ,kinai kartya” kijatszdsdval a Szovjetunié erejét kivadnta megnyirbélni. A ,kis
1épések” politikdja eredményeként 1971. oktober 25-én a KNK-t felvették az ENSZ-be,
1972. februdr 28-dn kiadtdk a sanghaji kommiinikét, 1973-ban pedig a két fél 6sszekotd
irodak felallitdsarol egyezett meg. A Washington és Peking kozotti diplomaciai
kapcsolatfelvétel ugyan 1979. janudr 1-jéig kitolddott — az enyhiilési folyamatot
megakasztotta a Watergate botrany, a Ford és Brezsnyev kozotti 1974-es vlagyivosztoki
taldlkozo, valamint Kina belpolitika nehézségei Csou En-laj betegségének és a
radikélisok eloretorésének eredményeként — (Jordan [1999] pp. 377-378.), a kinai—
amerikai kozeledés hatdsa mar az évtized elején jol kitapinthaté volt Latin-Amerikaban.
1971 eldtt a latin-amerikai orszdgok - természetesen Kuba kivételével —
egyontetiien ellenezték a KNK ENSZ-tagsigit. Az un. alban hatirozatrdl szdl6
szavazdson azonban mar hét latin-amerikai orszdg (Kuba, Chile, Ecuador, Mexiké, Peru
és Trinidad és Tobago) voksolt igennel, és oten (Argentina, Barbados, Kolumbia,
Jamaica és Panama) tartézkodtak. Miutdn a KNK ujbdl elfoglalhatta helyét a Biztonsagi
Tanédcsban, az ENSZ ) féorumként nyilt meg Kina és a latin-amerikai orszdgok kozotti
kapcsolatokban. Kina az 1970-es években tobb a latin-amerikai orszdgok szdmadra fontos
javaslatot is tdmogatott, mint a 200 tengeri mérfoldes gazdasdgi zoénat, Panama

kovetelését a csatorna feletti szuverenitdsa visszanyerésére, a latin-amerikai nukleéris
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fegyvermentes ovezet létrehozasit, illetve az Uj Nemzetkozi Gazdasdgi Rendet. (Mora
[1997] p. 44.)

1970 és 1977 kozott a KNK 11 latin-amerikai orszdggal vette fel a diploméciai
kapcsolatokat (1. Fiiggelék 2. tablazat), (Mora [1997] p. 47.) ily m6don fontos, kordbban
nem létezd ,,bastydt” épitett ki a harmadik vildgban, a Washingtonhoz valé kozeledés
meghosszabbitdsaként. Hangsilyoznunk kell a latin-amerikai orszdgokkal val6
diplomdciai kapcsolatfelvétel Tajvan-ellenes élét: Peking hatdrozott célja volt, hogy a
vildg minél tobb orszdgival a Kinai Népkoztarsasdgot fogadtassa el egyetlen 1étezd
Kinaként.

Az 1960-as évek a legkevésbé sem kedvezett a Kina és Latin-Amerika kozotti
akadémiai kapcsolatoknak: a kulturdlis forradalom meghirdetésével 1966-ban
gyakorlatilag megsziintek a Latin-Amerikaval kapcsolatos kutatdsok Kindban, 1969-ben
a pekingi Latin-Amerika Tanulminyok Intézetében dolgozdkat vidékre kiildték,
ideoldgiai 4tképzés keretében. 1976 4prilisdban azonban djra megnyitottdk az intézményt,
€s ha lassan is, de djraindulhattak Kindban a Latin-Amerika kutatasok.

Az 1970-es években Kina kiilpolitikdja rugalmasabbd és pragmatikusabbd vilt a
latin-amerikai régié felé, az ideoldgia kozponti szerepe — amelynek mentén kordbban
forradalmi mozgalmakat tdmogatott a térségben — érezhetden visszaszorult, és el6térbe
keriiltek a KNK politikai és gazdasdgi érdekei. Ennek kiemelkedd példéjat adja a kinai—
chilei viszony. Salvador Allende szocialista politikus 1970-ben keriilt hatalomra
Chilében, és még ugyanebben az évben diplomaciai kapcsolatokat létesitett Kinaval.
1973. szeptember 11-én Allendét puccsal eltavolitottdk a hatalombdl, s helyébe Augusto
Pinochet keriilt, aki a kovetkezd évtizedekben elnyomd katonai diktatirat vezetett be az
orszagban; az emberi jogok sulyos és tomeges megsértésével ovezve. Az USA-barit
kiilpolitikat folytaté Pinochet-rezsim els6 éveiben ugyan elhidegiilt a kinai-chilei viszony,
a diplomadciai kapcsolatok mégsem szakadtak meg, és késobb a bilaterélis kereskedelem
is fellendiilt.

Az 1960-1970-es években, Latin-Amerika orszdgaiban egymds utdn Kkeriiltek
hatalomra katonai vezetdk; ebben az id6szakban a katonasdg korabban nem tapasztalt
mértékben, intézményesiilt formaban 1épett be a politika vilagaba és irdnyitotta a régid
orszdgait. Els6ként meglepdnek tiinhet, hogy éppen ebben az iddszakban keriilt sor Kina
és tobb latin-amerikai orszdg kozott a diplomaciai kapcsolatok felvételére, de val6jdban
logikus kovetkezménye volt ez a koriilményeknek. Peking és Latin-Amerika katonai

diktatdrdi kozott fontos kapcesot jelentett a szovjet-ellenesség. Emellett a latin-amerikai
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vezetOk szamdra egyre kényelmetlenebb volt az USA-tdl valé teljes politikai és gazdasagi
fliggdség, igyekeztek tagitani kiilpolitikai —mozgdasteriket és dj potencidlis
szovetségeseket, gazdasdgi partnereket kezdtek keresni a vildgban. A latin-amerikai
katonai diktatdrdk jelentette elnyomds — foként a chilei és az argentin rezsimé — komoly
felhdborodast véltott ki a nyugati vildgban, tobb eurdpai orszag, civil szervezet, illetve a
katolikus egyhdz is éles kritikdt fogalmazott meg velilk szemben és kovetelte
levaltasukat. A kinai kiilpolitika hagyomanyos eleme az 1954-ben lefektetett in. pancsa
sila elvek kozott is megemlitett szuverenitas tiszteletben tartdsa, illetve a beliigyekbe vald
be nem avatkozds. A katonai diktatirdk szigord nemzetbiztonsdgi doktrindjaval és
nacionalista retorikdjaval ez nagyszerlen egybeesett, €s a sokszor nemzetkozi
elszigeteltségtol szenvedd latin-amerikai rezsimek lelkesen azonosultak azzal a kinai
allasponttal, miszerint a hatalomra jutds mikéntje és a kormdnyzasban alkalmazott
mobdszerek szigordan az adott orszag beliigyét képezik.

Kina Latin-Amerika politikdjat 1949-t6]1 harmadik vildg politikdja részeként kell
értelmezniink. Peking harmadik vildg politikdja azonban egyértelmii fiiggvénye a
szuperhatalmak vetélkedésének, és a fejlodd vildggal folytatott kapcsolatokat nagyban
befolydsolta, hogy a KNK az adott id6szakban milyen viszonyt dpolt az Egyesiilt
Allamokkal, illetve a Szovjetuniéval. Az 1950-es években Kina harmadik vilag
politikdjdnak f6 célkitizése az volt, hogy megakaddlyozza az USA dltali
,bekeritettséget”, ezzel szemben az 1960-as években mar a kinai—szovjet vita és a
dekolonizicié jelentették Peking harmadik vildg politikdjdnak az ereddjét. Ekkorra
ugyanis Kina az Egyesiilt Allamok helyett mar a Szovjetuniét tekintette legfGbb
ellenségének, Moszkva expanzionista, agressziv hatalomként jelent meg a kinai
kiilpolitikdban, amely rdaddsul egyre noveli befolydsat a fejlodé orszagok korében. A
kulturalis forradalom jelentette elszigetelodést kovetéen az 1970-es években a
nemzetkozi €életbe valo ,reintegracié” eszkozeként értelmezheté a KNK harmadik vilag
politikdja. Mao Ce-tung 1974-ben — kordbbi ,koztes zondk” elméletének
tovabbfejlesztéseként — felvazolta dn. hdrom vildg tedridjat, amelyet Teng Hsziao-ping
még ugyanebben az évben hivatalosan is ismertetett az ENSZ Kozgytlése eldtt. Ennek
értelmében az elsé vilagot az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 alkotja, a médsodikat
Eurdpa, Kanada, Ausztrilia és Japan, a harmadikat pedig a fejlédo vildg orszdgai. (Yu
[1977] pp. 1037-1039.) A pekingi vezetés Kindt a harmadik vildg integrans részeként
értelmezte, a nemzetkozi kapcsolatok f6 gécpontjdnak pedig az elsé és harmadik vilag

kozotti  konfliktust jelolte meg. Peking harmadik vildg politikdjaban ekkor maér
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egyértelmii motivacioként korvonalazodik egy szovjetellenes front létrehozédsa a fejlodo
orszdgok kozott. Latnunk kell azonban, hogy Kina harmadik vildg politik4jat tovédbbra is
dzsiai pozicidjanak erdsitése €s afrikai térnyerése domindlta. Tanzanidval kiépitett barati
kapcsolatai egyfeldl novelték hitelét, mint az afrikai orszdgok felszabaditisdnak aktiv
segitdje, masfeldl csirdjat jelenthették egy afrikai szovjetellenes front létrehozasdnak.
Kina Pakisztanhoz val6 kozeledése pedig egyszerre erdsitette régidbeli pozicidjat és volt
védlasz India szovjetbarat politikdjara. (Yu [1977] pp. 1041-1044.) Az afrikai és dzsiai
poziciéépités mellett — hasonléan a kordbbi évtizedekhez — hattérbe szorult a latin-
amerikai régidban valé térnyerés, kapcsolatépités.

Az 1970-es évek folyaman a Kina és egyes latin-amerikai orszagok kozotti
hivatalos kapcsolatfelvétel a bilaterdlis kereskedelmi kapcsolatok fellendiilését
eredményezte. 1970 és 1979 kozott a Kina és Latin-Amerika kozotti kétoldalu
kereskedelem 150 millié amerikai dollarrdl 1 260 millié6 amerikai dollarra — azaz majd
tizszeresére — novekedett. Mig az évtized elején a Latin-Amerikdbol szdrmazé kinai
import €s az oda irdnyuld export durvan hasonlé aranyt mutatott, az évtized végére a két
régid kozotti kereskedelemben erdteljes latin-amerikai tobblet keletkezett a kinai import
drasztikus novekedésének koszonhetéen. Kina legfébb latin-amerikai kereskedelmi
partnerei ebben az idészakban Peru, Mexiké és Argentina voltak. (Reiss [2000] pp. 28—
29.) A kinai-latin-amerikai gazdasagi kapcsolatokat illetden fontos djitdst jelentett a kinai
fejlesztési segély politika meginditdsa a latin-amerikai régi6 irdnyaban. 1970-1977 kozott
179 millié6 amerikai dollart osztott szét Kina latin-amerikai orszdgok kozott, a legfébb
kedvezményezettek Chile, Guyana, Peru és Jamaica voltak. Hangsdlyoznunk kell
ugyanakkor, hogy Kina altal a fejlodo vilagnak nydjtott kdlesonok, segélyek tekintetében
Latin-Amerika az utolsé helyen 4llt; Afrika, a Kozel-Kelet és Azsia utén. (Reiss [2000] p-
29.)

Az 1970-es évek kinai—latin-amerikai kapcsolatainak legfébb vivmanya tehat a tobb
mint tiz orszdgot érintd diplomadciai kapcsolatfelvétel, aminek koszonhetden jelentdsen
megugrott a két régié kozotti kereskedelem volumene. Az évtized sordn a Kina és Latin-
Amerika kozotti kapcsolatokban az ideoldgia érezhetden hattérbe szorult, Peking ekkor
mar kommunista partok vagy azok ,,Kina-barat tagozata” helyett kormanyokkal miikodott
egylitt; a legsikeresebben Chilével és Mexikdval.

Mindezek ellenére az 1970-es évek atmeneti idészaknak is tekinthetd a két térség
kapcsolatdban. Ebben az id0szakban Peking és Latin-Amerika megalapozta diploméciai

és kereskedelmi kapcsolatait, ily mdédon lehetdséget teremtve arra, hogy a kovetkezd
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évtizedekben ezek a kapcsolatok kibontakozhassanak. Az évtized sordn azonban a
fejlédés korantsem egyértelmii. A latin-amerikai katonai diktatirdk az egymadssal valo
vetélkedéssel és az USA-hoz fiiz6d6 mind szorosabb viszonyukkal voltak elfoglalva;
1975-re Kindnak komoly belpolitikai kihivdsokkal kellett szembenéznie, Mao Ce-tung és
Csou En-laj 1976-ban bekovetkezett haldla pedig sulyos utddldsi harcokhoz vezetett,
aminek kovetkeztében Peking kevéssé tudott egységes és koherens kiilpolitikat folytatni a
kovetkezd két évben. Az 1978-ban Teng Hsziao-ping éltal megkezdett reformfolyamat

pedig mar egy djabb mérfoldkovet jelent a kinai—latin-amerikai kapcsolatokban.

l. 2. 4 Kinai nyitas 1978-tol

Az 1980-as évtized Latin-Amerika és Kina életében is rendkiviil jelentés véltozasokat
hozott. A latin-amerikai orszdgok torténetében ezt a periddust ,.elveszett évtizedként”
szokds emlegetni, ami az 1982-ben kirobbant ad6ssagvalsigra és annak rendkiviil stilyos
gazdaségi és tarsadalmi kovetkezményeire utal. Az 1980-as évek elejére Latin-Amerika
addssiga olyan méretiire duzzadt (1982-ben 314,4 millidrd amerikai dollar), hogy az mar
veszé€lyt jelentett a vildggazdasdg normalis miikddésére, ily modon a fejlett ipari orszdgok
kénytelenek voltak aktiv szerepet véllalni a régié talpra dllitdsdban. (Kollar [1996] p. 46.)
Latin-Amerikdban az 1980-as évek mdsodik felétdl ambicidzus strukturdlis reformok
keriiltek bevezetésre, amelyek az 1990-es években az tin. Washingtoni konszenzussal
Ujabb lendiiletet kaptak. Céljuk volt, hogy megszilarditsdk a neoliberdlis gazdasagpolitika
gyakorlatit a régidban, ,kinyissdk” Latin-Amerikat, integrdljadk a latin-amerikai
orszagokat a vilagkereskedelem rendszerébe.

Kindban Mao Ce-tung 1976. szeptember 9-én bekovetkezett halalat kétéves hatalmi
harc kovette, majd Teng Hsziao-ping vezetésével 1978-t6] atfogd reformfolyamat vette
kezdetét az orszdgban, amelynek egyik legfobb célkitiizése az volt, hogy bekapcsolja
Kinit a nemzetkozi gazdasigi vérkeringésbe. A nyitdsi politika részeként megindult a
gazdasdg liberalizaldsa, a kiilfoldi t6ke bevondsa, a modern technoldgia beszerzése. Az
1970-es évek végétdl a kinai gazdasdgpolitika egyik f6 célkitlizése a kinai
kiilkereskedelem volumenének ndvelése volt, a ,nyitott kapuk” politikdjanak egyik
alapelvét jelentette, hogy az orszdg az egész vildg, vagyis mind a fejlett, mind a fejletlen
allamok irdnydba nyitni fog. (Majoros [2004] p. 147.)

A gazdasagi liberalizaciot — igaz, eltérd mintat kovetve, de — mindkét térségben

valamifajta politikai nyitds kisérte. Latin-Amerikdban az ,.elveszett évtized” egyben a
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régié demokratizdléddsanak iddszaka volt, az 1990-es évek elejére a térs€g minden
orszdgaban — Kuba kivételével — demokratikusan vdalasztott elnokok voltak hatalmon.'*
Kindban a reformfolyamat részeként (vagy eredményeként) Gvatos politikai nyitds indult
meg, de az orszdgban ma is egypartrendszer miikddik, a Kinai Kommunista Pért kezében
Osszpontosul a hatalom.

A latin-amerikai és kinai gazdasdgi liberalizacids folyamat szdmos k&zos pontja
ellenére fontos kiemelni, hogy mig Latin-Amerikdban a strukturdlis reformok az
addssagvalsag sziilte kényszerhelyzetre adott, kiviilr6l diktalt 1épések voltak, Kindban
belsd, szerves fejlédés utjan indult meg a reformfolyamat. Masik jelentds kiilonbség,
hogy mig Latin-Amerikdban a gazdasagi nyitdst kovetden lezajlott a demokratizalodas
folyamata, Kindban a gazdasdgi nyitdsndl egyértelmiien lassabban kovetkezik be a
politikai liberalizacié. Az 1978-t6] megindult, rendkiviil 6sszetett kinai reformfolyamat
tehat kozponti irdnyitassal, kis, megfontolt 1épésekkel halad egy iranyithatobb palyan,
mint Latin-Amerikdban, ahol a reformokat hirtelen, sokkterdpia-szeriien kellett bevezetni
kiils6 nyomadsra, instabil politikai helyzetben, vagyis a drasztikus gazdasagi és politikai
véaltozdsok egyszerre, viszonylag gyorsan mentek végbe.

Az 1980-as évek reformfolyamatainak részeként komoly valtozds figyelheté meg
Latin-Amerika és Kina kiilpolitikdjdban is. A latin-amerikai orszdgoknak azzal a
felismeréssel kellett szembenézniiik, hogy az Egyesiilt Allamoktél valé gazdasagi
fliggdség eredményeként targyaldpozicidjuk meglehetdésen gyenge az addssagvilsag
felszdmoldsdnak moédozatairdl foly6é vitdban, valdjdban kevés beleszoldsuk van abba,
merre vigyék tovabb gazdasagpolitikdjukat. Az 1980-as években meghirdetett, az
addssagvalsag kezelését célz6 Baker- (1985), illetve Brady-terv (1989) amerikai
pénziigyminiszterek nevéhez fiizodik, és az atfogd strukturdlis reformok is ,nyugati”
receptre Kkeriiltek bevezetésre az évtized masodik felében. Ezekre a folyamatokra,
jelenségekre adott természetes valaszként értelmezhetd, hogy a latin-amerikai orszagok
fontos kiilgazdasagi célkitiizésévé valt az Egyesiilt Allamoktdl valé gazdasagi fiiggéség
enyhitése, 1j kereskedelmi partnerek felkutatasa.

Ezzel parhuzamosan a sajitosan kinai szinezetli szocializmus épitése fordulatot
hozott a kinai kiilpolitikdban. A KNK vezetéi az 1980-as években mar nem utaltak a

,haboru elkeriilhetetlenségére”, és a vildgon udrra 1évo ,,nagy ziirzavar” is kikopott a kinai

'* Mindemellett fontos megjegyezni, hogy a latin-amerikai demokricia a mai napig nem elégiti ki a
nyugati értelemben vett demokracia-fogalmat; legtobbszor a katonasiag politikai életben valé jelentds
befolydsét, az erdszak jelenlétét a politikai életben, a korrupciot, a tdrsadalom széles rétegeinek alacsony
reprezentdltsagat és a civil tarsadalom gyengeségét szokas kifogasolni.
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retorikdabdl. A kinai kiilpolitika djraértelmezését jelentette, miszerint ,,... Kina nemzeti
érdekei nem valdsithatok meg teljesen az egész emberiség kozos érdekeitdl elvdlasztva.
Kitartunk az ondllo, fiiggetlen kiilpolitika mellett, s ez teljes osszhangban dll annak a
magasztos nemzetkozi kotelezettségiinknek a teljesitésével, hogy megvédjiik a vildgbékét
és elbsegitsiik az emberiség haladdsdr”.”” (Jordan — Télas [2005] p. 265.) A kinai
kiilpolitikai gondolkodds ezen ,dtprogramozdsa” tette lehetdvé a ,kifelé nyitds”
megvaldsitasat, aminek értelmében Kina ,,... nyit a vildg felé, és az egyenjogiisdg, a
kolcsonos elonyok alapjdn béviti a kiilfolddel a gazdasdgi és miiszaki cserét. EIG kell
segiteniink, hogy a hazai termékek kijussanak a nemzetkozi piacra, erdteljesen boviteniink
és fejleszteniink kell a kiilkereskedelmet. A hazdnkban folyo épitémunkdhoz, amennyire
csak lehetséges, haszndljunk fel bizonyos kiilfoldi t6két.” (Jordan — Talas [2005] p. 265.)

Az uj kiilpolitikai iranyvonalban megint csak kiemelt szerepet kapott a fejlodo
vilaggal val6 kapcsolatépités. Az 1970-es évek végén ugyanis Peking azzal szembesiilt,
hogy élesen szovjetellenes harmadik vildg politikdja nem hozott latvanyos sikereket, s6t
inkdbb kontraproduktivnak bizonyult, mivel a Szovjetunié tobb fejlédd allamban birt
komoly befolyassal. Kina és az Egyesiilt Allamok kozeledése sem szolgilta a KNK
harmadik vildgbeli vezetd szerepének beteljesiilését, inkdbb bizonytalansigot,
elszigeteltséget hozott Peking szdmadra a fejlod6 vildgban. Minderre védlaszul az 1980-as
évek elején a KNK megkisérelte djradefinidlni fejlédé vilag politikdjat; az Uj
Nemzetk6zi Gazdasagi Rend hatarozottabb tdmogatdsaval, a globdlis interdependencidk
és a DéI-Dél egyiittmiikodés hangsulyozdsaval. 1984-ben a kinai kiilpolitikdban egy
kolesonos fiiggdségekkel Osszekotott vilag képe valtotta fel a ,,harom vilag” tedriat.
(Reiss [2000] p. 37.)

A fent leirtakbdl latszik, hogy az 1980-as években a kinai €s latin-amerikai érdekek
kiegészitették egymadst, Osszecsengtek, aminek eredményeként komoly fejlodés volt
tapasztalhaté a két régié kapcsolatrendszerében. Ebben az évtizedben intenziven
megindultak a magas szintii talalkozok, 1980 és 1989 kozott latin-amerikai oldalrdl nyolc
orszagbdl tiz elnok, hat orszagbdl nyolc miniszterelnok, valamint 15 kiiliigyminiszter tett
latogatast Kinaban. (Mora [1997] p. 45.) A tiloldalon Peking sem maradt le a magas
szinti delegdciok Latin-Amerikdba kiildésében. 1981-ben az akkori kinai
kiiliigyminiszter, Huang Hua Mexikéban, Kolumbidban és Venezueldban tett latogatést,

oktoberben pedig a mexikdi Cancinba érkezett Csao Ce-jang kinai miniszterelnok is, az

15 A Kinai Kommunista Pért XII. Kongresszusa, 1983.
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itt megrendezett Nemzetkozi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Konferencidra. A kinai
miniszterelndk €s kiiligyminisztere (ekkor mar Vu Hsziie-csien) 1984-ben is latogatast
tettek Latin-Amerikdban; Argentina, Brazilia és Venezuela mellett az elébbi Kolumbiit,
utébbi pedig Mexikot kereste fel. Latogatdsuk sordn a kinai vezetdk teljes tdmogatasukrol
biztositottik a Contadora-,'® illetve a Cartagena—csoportot.17 Peking ezzel a szuperhatalmi
politikai és gazdasidgi nyomdsgyakorlds ellen kivant felszélalni, és tdmogatdsirdl
biztositotta ~a  latin-amerikai = orszdgokat a  nagyhatalmakkal  szembeni
érdekérvényesitésben. A gyarmatositds ellen szdlalt fel Kina azzal is, hogy Argentina
mellett allt ki az 1982-es falklandi konfliktusban. (Mora [1997] p. 48.) A KNK emellett
elitélte a Nicaragua elleni amerikai embargét, €s a Grenada elleni 1983-as USA tamadast
is.

A magas szintll taldlkozok elszaporoddsa mellett az 1980-as években Kina tjabb
nyolc latin-amerikai orszdggal létesitett diplomdciai kapcsolatokat (1. Fiiggelék 2.
tdblazat). Ennek kovetkeztében 1989-re mar 20 térségbeli orszdg dpolt diploméciai
kapcsolatokat Pekinggel. A korméanykozi kapcsolatfelvételt sokszor partkozi kapcsolatok
kiépitése eldzte meg, illetve egészitette ki. A KKP — visszanyulva az 1950-es évek
gyakorlatihoz — mind tobb latin-amerikai pdarthoz kozeledett, azzal a fontos
kiilonbséggel, hogy nem csak a kommunista, s6t nem is csak a baloldali partok irdnydban
mutatott érdeklédést, hanem a latin-amerikai politikai élet minden szegmensében,
fiiggetleniil att6l, hogy egy adott part kormanyban vagy ellenzékbdl politizal, illetve
milyen ideoldgiai bedllitottsagu. (Shixue [2006]) 1989-re a Kinai Kommunista Part t5bb
mint harminc latin-amerikai parttal épitett ki kapcsolatokat, koziilik kiilon ki kell
emelniink a mexik6i Forradalmi Intézményesitett Partot (PRI), a venezuelai keresztény-
szocialista partot (PSC), a perui Népi Akciopartot, illetve az argentin Radikélis Partot,
amelyek kiilonosen j6 viszonyban alltak a KKP-vel. (Worden [1983] p. 633.) Ezek a
partkozi kapcsolatok siiriibbre fontdk és erdsitették a kormanykozi kapcsolatok szovetét.

Az 1j kinai gazdasédgpolitika legfébb eleme a kiilkereskedelem volt: Kina a hazai
iparositds és modernizdcié elengedhetetlen feltételeként latta a felszerelések és

nyersanyagok behozataldt, mig szerte a vildgon piacot keresett termékeinek. Peking e

A Contadora-csoport tagjai — Kolumbia, Mexikd, Panama és Venezuela képvisel6i — 1983-ban
taldlkoztak el6szor. Elsddleges céljuk a kozép-amerikai polgarhaborik/fegyveres konfliktusok
eszkaldléoddsdnak megakadalyozdsa, targyaldsos rendezése volt. A kiils§ — elsésorban észak-amerikai —
katonai befolyds megsziintetését kivantdk a régidban.

7" A Cartagena-csoport 1984 jiniusdban jott 1étre, 11 latin-amerikai orszdg részvételével. A csoport az
1982-ben kirobbant addssagvalsiag kezelésével kapcsolatos kozos fellépést, érdekérvényesitést tizte ki
célul. Az ,,adds kartell” azonban kevéssé volt képes befolydsolni az eseményeket, az dltala javasolt
megoldasi médozatok nem valdsulhattak meg.
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torekvése — a szdmok szerint legaldabbis — hamar latvanyos sikert aratott: mig 1978-ban a
kiilkereskedelem a GNP minddssze 10,2%-4t tette ki, ez az ardny 1989-re mar 33% volt.
(Blazquez-Lidoy — Rodriguez — Santiso [2004] p. 7.) A latin-amerikai orszdgok szdmara
az 1980-as évtized az addssdgvalsdgrol és annak lehetséges megolddsi mddozatairdl
szolt, de egyre hatdrozottabban sejlettek fel az exportdiverzifikdcidt célzé stratégiak.
Mégis foként az aktiv kinai fellépésnek volt koszonhetd, hogy az 1980-as évek elsd
felében komoly ugrast mutat a két régi6 kozotti osszkereskedelem (1980-ban 1,3 millidrd,
1985-ben mar 2,5 millidrd amerikai dollar). Ezt a dinamikus novekedést az is
magyarazza, hogy 1984-ben Kina Panaméban kereskedelmi kdzpontot hozott 1étre, Kina
Egyesiilt Kereskedelmi Vaillalat néven; amely gordiillékenyebbé tette és egyben
intézményesitette a két régid kozotti kereskedelmet. Az évtized sordn azonban nem
egyértelmil és egyenes vonalu a fejlédés, 1986—1987-ben visszaesés volt tapasztalhat6 a
két régid kozotti kereskedelem volumenében, és csak az évtized végére sikeriilt
visszahozni az 1985-0s szintet. (Reiss [2000] p. 39.) Ez a bizonytalansdg elsdsorban a
latin-amerikai gazdasdgok gyengélkedésének, az addssiagvalsagbdl wvald lassi
kikecmergésiiknek, valamint a nyersolaj dra visszaesésének tudhaté be. A kinai-—latin-
amerikai kereskedelem tilnyomé része (83%) ekkor is a jelentdsebb latin-amerikai
gazdasdgokhoz (Argentina, Brazilia, Mexikd, Uruguay és Chile), valamint Kubdhoz
kothetd. Az évtized végén jelentek meg az elsO kinai befektetések a latin-amerikai
régidéban — ezek elsGsorban olyan dgazatokba pumpdltak tokét, ahonnan a KNK kés6bb
exportdlni kivant, vagyis banyészatba és mas nyersanyagok eldallitdsdba. (Mora [1999] p.
95.)

Az 1978-t6] megindul6 kinai gazdasigi reformfolyamat és annak kivetiilése a kinai
kiilpolitikdra jelent6sen és pozitiv irdnyban befolydsolta az orszdg Latin-Amerika
politikdjat. Az 1980-as évek folyaman a KNK céltudatosabb és pragmatikusabb politikat
folytatott a latin-amerikai orszdgok felé. A kordbbi évtizedekhez képest tudatosabban
szemlélte a latin-amerikai orszdgok sokféleségét, eltér6 gazdasdgi és politikai
potencidljukat. Peking az 1980-as évek elején felismerni latszott, hogy a régiéhoz
tartoznak a harmadik vildg olyan kiemelkedd regiondlis hatalmai, mint Brazilia,
Argentina vagy Mexikd, olyan szdmara (is) stratégiai fontossadgi nyersanyagokkal ellatott
allamok, mint Chile, Mexiké vagy Venezuela, illetve olyan stratégiailag jelentOs
elhelyezkedésii orszagok, mint Panama vagy a Karib-térség dllamai. (Worden [1983] p.
631.) Mind ezalatt latin-amerikai oldalon az ,.elveszett évtized” sulyos vélsidghalmaza

kevéssé engedte a térség orszdgait kifelé tekinteni, Latin-Amerika szdmdra fontosabb volt
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a ,tulélés” és a valsagbol vald kildbalds akut problémdja, mintsem egy tavoli azsiai
orszdggal vald intenziv kapcsolatépités. Vagyis a kapcsolatokat — méar ekkor — Kina

irdnyitotta, Peking volt az aktivabb fél a biregiondlis viszonyban.
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Il. Kinai-latin-amerikai kapcsolatok a hideghaboru utan

Il. 1 Kina és Latin-Amerika viszonya az 1990-es években
A hideghédborii vége a bipoldris vilagrend felbomldsat jelentette, innentdl kezdve a

hideghédborts logika mar nem volt a nemzetk6zi kapcsolatok érvényes magyarazoé elve,
az egyes orszagok és régiok kapcsolatat nem vagy mashogy befolyasolta az a tény, hogy
a keleti vagy a nyugati blokkba tartoztak-e az azt megel6z6 OStven évben. Ebbdl
kovetkezik, hogy az 1990-es években, a kinai-latin-amerikai kapcsolatrendszerben is
jelentds véltozdsok torténtek, 1j szabdlyok ,léptek életbe”, a felek tobbé nem a
hideghédbortis koordindta-rendszerben szemlélték egymdashoz valé viszonyukat. Fontos
Ujdonsagot jelentett, hogy mig a hideghdborud idején Kina és Latin-Amerika ellenséges
tombokhoz tartoztak, az 1990-es évektdl az Gj vildgrendet magyardz6 egyik paradigma —
mely szerint a Kelet-Nyugat konfliktust az Eszak-Dél vetélkedés valtja fel — értelmében
»Dél” cimsz6 alatt egy oldalra keriiltek. Emellett az 1990-es évektdl Latin-Amerika és
Kina kapcsolatrendszerében mind hatarozottabba és artikuldltabba valtak az egymashoz
fiz6d6 érdekek, a kapcsolatok mozgatdrugdjaként mikddd motivaciok, mind jobban
kikristalyosodtak €s megerdsodtek a kozvetlen, egymadsra irdnyuld érdekek. (Mindez
persze nem jelenti azt, hogy a vildg mas régidihoz és foként az egyediil fennmaradé
szuperhatalom Egyesiilt Allamokhoz valé viszony nem befolydsolja és alakitja a két fél
kapcsolatait a mai napig.) Harmadik djdonsdagként emlithetd meg, hogy a hideghédbort
utdni nemzetkdzi rendszerben mind komolyabb jelentdséglivé véltak az dllamok és régidk
kozotti gazdasagi kapcsolatok. Ez a tendencia tokéletesen leképezddik a kinai—latin-
amerikai viszonyrendszerben is. Egyértelmlien megfigyelheté a gazdasigi érdekek és
kapcsolatok centrumba hizddasa, f6ként a kordbbi évtizedekhez képest, amikor is inkdbb

ideoldgiai, politikai céllal épiiltek ki kereskedelmi kapcsolatok a két térség kozott.

Il. 1. 1 Politikai kapcsolatok: a multipolaritas jelszava, a Tajvan-kérdés
elétérbe keriilése és az intézményesiilés els6 lépései

A hideghdbord vége a kinai—latin-amerikai politikai kapcsolatok egyértelmii felporgését,
er0sodését eredményezte. Latin-Amerika szdmdra a hideghdbori vége egyfeldl a
demokratizalodds — legaldbbis formai - kiteljesedését, masfelol dj kiilpolitikai

lehetdségeket hozott. A mdsodik vilaghdborit kovetd évtizedekben a latin-amerikai
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orszagok a nemzetk6zi rendszerben betoltott helyiikrél pontos irdnymutatist kaptak
északi szomszédjuktdl, a Szovjetunié Osszeomldsdval azonban mind kevéssé
hangstlyosak és egyértelmiiek ennek a ,,vezérfonalnak” a kontirjai. Az 1990-es évek
elején az egyediili szuperhatalomként fennmaradt Egyesiilt Allamok maga is kereste
helyét és feladatit a nemzetkozi rendszerben, a vildg mdés régidihoz fiz6d6 viszonya
atformélddott. Ez kozvetlen médon érintette a latin-amerikai dllamok nemzetkdzi
rendszerben betoltott helyét és szerepét — a térség orszdgainak 6 célkitiizése ekkor az
volt, hogy végre valéban 0ndllé szereploként hallathassdk hangjukat a kiilonb6zo
nemzetkdzi férumokon, és ondlldan, sajat érdekeiket szem el6tt tartva alakithassdk
kapcsolataikat mas régiokkal. Latin-Amerika szdmara a kiilkapcsolatok diverzifikédldsa
vonzé alternativanak tiint, az 1990-es évek elején a térség orszdgai igyekeztek minél
sz€lesebb nemzetkozi partnerkort kiépiteni, minél tobb dllammal erdsiteni kapcsolataikat.

Kina szdmara az 1989-es év nem csak a hideghdbord vége miatt jelentett fontos
fordulépontot. Az 1989 jiniusi Tienanmen-téri ,.incidenst” kdvetéen az dzsiai orszag
erésen elszigetelodott, tobb orszag felfiiggesztette diplomadciai kapcsolatait Kindval,
néhdny multinaciondlis véllalat pedig besziintette tevékenységét az orszdgban. Az dzsiai
orszdg drasztikus nemzetkozi presztizs és hitelvesztést szenvedett. A nemzetkozi
kozosség az emberi jogok sulyos megsértésével vadolta Pekinget, foként a nyugati
hatalmak fordultak el Kinitél, ami politikailag és gazdasigilag is silyos
kovetkezményekkel jart az orszdgra nézve. Az 1990-es évek elején a KNK alapvetd
érdeke volt, hogy 1j szovetségeseket taldljon. Ehhez a kinai stratégdk azt javasoltidk, a
lehetd legtobb orszaggal erdsitsék kapcsolataikat. A viszonylagos elszigeteltségbdl vald
kitorési kisérlet sordn a kinai kiilkapcsolatokban ismét felértékelédott a harmadik vilag
szerepe. A fejlodo vilag orszagai a nyugati vilagnal joval ,,megértébbnek” bizonyultak az
incidens kapcsan, osztottdk Peking szuverenitasrol, beliigyekbe valé be nem avatkozasrol
sz016 elveit, és csatlakoztak hozza az emberi jogok univerzalitdsardl szolo vitdkban is.
1990-ben kinai vezetok tobb mint 30 harmadik vildgbeli orszagot latogattak meg. (Jordan
[1999] p. 433.) Kina sikeresen rendezte kapcsolatit olyan kordbban ellenséges
orszagokkal, mint Indonézia, India, Vietnam, Dél-Korea vagy Izrael. (Reiss [2000] p.
42.)

Fontos iddszak volt ez a kinai—latin-amerikai kapcsolatok tekintetében is: 1990-ben
Jang Shang-kun kinai elndk 6t latin-amerikai dllamban (Mexik6, Brazilia, Uruguay, Chile
és Argentina) tett latogatdst. A Tienanmen téri eseményeket kovetden ez volt a kinai

elndk elsd hivatalos kiilfoldi ttja, emellett kinai dllamf6 ekkor tett el6szor latogatast
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Latin-Amerikdban. A korutat a kinai sajté a kinai—latin-amerikai baratsag dj fejezeteként,
illetve a kinai—latin-amerikai kapcsolatok fontos mérfoldkoveként értékelte.

Csiang Co-min 1997-es mexikdi latogatdsa alkalmaval a kovetkezd kijelentést tette
a kinai—latin-amerikai kapcsolatokrdl: ,, Politikailag megbizunk egymdsban, gazdasdgilag
kiegészitjiik, nemzetkozileg pedig tdmogatjuk egymdst” (ford. télem). (Reiss [2000] p.
63.) Ugyanebben az évben Li Peng latin-amerikai latogatdsa alkalmdval arrdl beszélt,
hogy Kina és Latin-Amerika, szoros egyiittmiikodésiik keretében, egy dj tipusd DéIl-Dél
egylittmitkodés kialakitdsahoz jarulnak hozzd, valamint segitik egy békés, stabil és
igazsagos Uj nemzetkodzi gazdaséagi rend 1étrejottét. (Mora [1999] p. 99.)

Az 1j vilagrendrdl folyé diskurzusban Peking a multipolaris vildgrend mellett
szolalt fel — egyetértésben a latin-amerikai régié orszdgaival. Kina és Latin-Amerika
kozos érdeke, hogy az Egyesiilt Allamok vezette egypdlusi vildgrend valamilyen
alternativdja valésuljon meg - lehetdleg a harmadik vildg mind aktivabb
szerepvdllalasaval —, illetve a nemzetkozi kapcsolatokban erdsodjon és valjék mind
szilsrdabbd a multilateralizmus gyakorlata. fgy a kinai—latin-amerikai politikai
kapcsolatok fontos elemévé vialt a tobb polusi vildgrend sziikségességének
hangsiilyozdsa. Kina és Latin-Amerika ,multipolaritds” felfogdsa annyiban mégis
kiilonbozik, hogy mig az 4zsiai orszdg a vildghatalmi megoszlds egyik polusdva kivan
valni, Latin-Amerika inkdbb a ,,tobb ldbon 4llas” lehetdségét latja a tobbpdlusi vildgrend
forgatokonyvében. Szintén egyfajta folytonossidgot jelol, hogy a kinai-latin-amerikai
politikai kapcsolatok tovdbbra is meghatdrozé eleme a fejlodd vildghoz tartozds, ,.k6z0s
tigy” a fejletlenség, a szegénység, a tarsadalmi egyenl6tlenségek hatékony felszamoldsa —
mely problémék az 1990-es évek folyaman mind aktudlisabbd valtak a két régioban. A
Dél-Dél 6sszefogds hangsilyozdsa — ahogyan azt majd az esettanulmdnyban is latni
fogjuk — kiilonds hangsulyt kapott a kinai—brazil kapcsolatokban. A KNK vezetése
Brazilidra, mint regiondlis hatalomra tekintett, s a legnagyobb latin-amerikai orszaggal
valé egyiittmitkodésben a fejlodd vilag pozicidja erdsitésének lehetoségét latta. Brazilia
1994 6ta Kina stratégiai partnere, az akkor hatalmon 1€vd brazil elndk, Fernando
Henrique Cardoso Kindhoz, Indidhoz és Dél-Afrikdhoz valdé viszonyat kettds cél
irdnyitotta: a gazdasdg diverzifikdldsa és az Egyesiilt Allamok befolydsanak
ellensilyozasa. (Dominguez [2006] p. 29.)

Az 1990-es években a Kina és Latin-Amerika kozotti kapcsolatokban 1ij dimenzi6t
nyitott a Tajvan-kérdés. Latin-Amerika, azon beliil is K6zép-Amerika és a Karib-térség a

Kinai Népkoztarsasdg és Tajvan harmadik orszdgok diplomdciai elismeréséért vald
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versengésének egyik fO szinterévé vilt; tekintve, hogy a Tajvant 1990-ben elismerd 29
orszag koziil 16 latin-amerikai volt.'®

1971 — amikor is Tajvant kizartdk az ENSZ-bol — utdn Latin-Amerikaban
drasztikusan csokkent Tajvan befolydsa, a déli szubkontinens orszdgai — ahogyan arra
kordbban mar utaltunk — sorra ,atpartoltak” Tajvantdl a Kinai Népkoztirsasdghoz.
Tajvan igyekezett legaldbb Kozép-Amerikdban és a Karib-térségben megdrizni
befolydsat, abban is bizva, hogy ha itt erdsiti pozicidit, a foldrajzilag kozel fekvd és a
Karib-térségben jelentSs befolyassal biré Egyesiilt Allamok tovabbi segitségére
szdmithat. Tajvan torekvéseit segitette, hogy a régid orszdgai alulfejlettségiik miatt ki
voltak szolgaltatva a nemzetkozi segélyeknek. Az 1990-es években Tajvan hatvanyozott
erofeszitéseket tett nemcsak megmaradt szovetségesei megtartasaért, de 1j ,.elismerok”
megszerzéséért is. Tette ezt nem utolsé sorban azért, mert ebben az évtizedben veszitett
el olyan fontos addigi szovetségeseket, mint Dél-Afrika (1997) vagy Dél-Korea (1992),
illetve ebben az évtizedben keriilt vissza Kina fennhatésdga ald Hong-Kong (1997) és
Makaé (1999) is. Gazdaségi erejére tdimaszkodva a Peking szemében szakadar tartomany
a latin-amerikai orszdgok szdmdra oly jol ismert ,,dolldrdiplomécia” eszkozéhez nyult,
intenzivebbé tette a Kozép-Amerikdba és a Karib-térségbe irdnyuld segélyprogramjait, ily
moédon prébdlta bebetonozni ezen orszagok tdmogatasat. (Mora [1999] p. 105.) Bar a
legtobb orszdg mar 1971 el6tt diploméciai kapcsolatban allt Tajvannal, néhdny orszag
csak az 1980-1990-es években vette fel vele a diplomaciai kapcsolatokat, pl. Nicaragua
(1990)," Belize (1989) vagy St. Kitts és Nevis (1983).° Tajvan 1989-ben 10 millié
dollaros kolcsont igért Granadanak, rendkiviil alacsony kamat mellett, 1990-ben pedig
Nicaraguanak 100 millié dollaros hitelt nyujtott. A tajvani kolcsonok, hitelek, segélyek
tulnyom6 részét ezen orszdgok infrastruktirdjanak, (foként mezdgazdasagi)
technolégidjanak  fejlesztésére, illetve természeti katasztrofdk okozta  karok
helyredllitasara forditottak. Az évtized elején a kinai—latin-amerikai hivatalos taldlkozok
elsokasoddsa mellett Tajpej képvisel6i is mind gyakoribb vendégekké valtak Latin-
Amerikdban, f0ként a Karib-térségben és Kézép—Amelrikaiban.21 A tajvani kormédny 1993-

ban kampényt inditott azért, hogy ismét részt vehessen az ENSZ tevékenységében, az ot

18 Belize, Dominikai Koztarsasdg, Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Saint Kitts and Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent and the Grenadines, Bahamak, Costa Rica, Dominika,
Grenada.

' Esetében nyilvan szerepet jatszott a sandinistdk hatalombdl valé kikeriilése.

20 Utébbi két orszag csak tagabb, foldrajzi értelemben tartoznak Latin-Amerikahoz.

21 1989-ben Yu Kuohwa miniszterelndk tett ltogatast a Karib-térségben, 1991-ben Li Yuan-zu alelnok
latogatott el karibi- és kozép-amerikai orszdgokba. 1992-ben pedig Lee Teng-hui elnok kozép-amerikai
kiiltigyminisztereket fogadott Tajpejben, ugyand 1994-ben Nicaragudban és Costa Ricdban tett latogatdst.
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tdmogaté latin-amerikai orszdgok 1994-t6l tobbszor kezdeményezték, hogy a
vilagszervezet Kozgytilése Tajvan tagsdganak ligyét vegye fel a napirendi pontok kozé.

Tajvan hatdrozott és sikeres fellépése Kozép-Amerikdban és a Karib-térségben nem
maradhatott kinai valasz nélkiil: az 1990-es évek elejétdl a Kinai Népkoztarsasag Tajvan
eszkozéhez folyamodott, és igy megkezdddott segélyezési versengésiik a régid
orszdgaiban, a cél természetesen, hogy minél tobb orszagndl elérjék, Oket ismerje el
Kinaként. A Kinai Népkoztarsasag ,,jiian-diplomécidja” meghozta gytimolcsét; 1997-ben
a Bahama-szigetek és St. Lucia is ,atpartoltak” hozzd — mindketten jelentds kinai
segélycsomagokért és beruhdzasokért cserébe. (Dominguez [2006] p. 16.) Igy az évtized
végére a Tajvannal hivatalos diplomdciai kapcsolatokat apolé latin-amerikai orszagok
szdma 14-re csokkent. A KNK legfontosabb kozép-amerikai célpontja Panama, nem
utolsé sorban a stratégiailag rendkiviili jelentdségli Panama-csatorna miatt. 1996-ban
Peking kereskedelmi irodat nyitott az orszdgban, annak ellenére, hogy az hivatalos
diplomaéciai kapcsolatokat dpolt Tajpejjel.

Fontos kiemelniink, hogy a még a hideghdbord idején megalapozott tajvani
kapcsolatnak komoly tarsadalmi tdmogatottsiga van a fent emlitett latin-amerikai
orszdgokban, a politikai és gazdasagi elit tagjai szoros kapcsolatokat épitettek ki a tajvani
vezetéssel, nem egyszer keveredtek — fOleg kozép-amerikai — elnokok, példaul Miguel
Angel Rodriguez (Costa Rica), Mireya Moscoco (Panama) vagy Miguel Aleman
(Nicaragua), korrupciés iigyekbe tajvani pénzek elfogaddsa miatt. (Aquilera [2007])

A kinai—latin-amerikai politikai kapcsolatok kordbban nem tapasztalt gyorsasdggal
kezdtek intézményesiilni az 1990-es években. Bar — ahogyan arrdl kordbban mar sz6 volt
— az 1970-es években kiépiiltek a két régié kormanykozi kapcsolatai, k6zos intézményi
keretekrdl nem beszélhetiink a hideghaboru végéig. Az 1990-es évek elejétdl azonban a
KNK mind komolyabb energidt fektetett a két régié kozotti kapcsolatok
intézményesitésébe. 1990-ben politikai parbeszéd kezdédott Kina és a Ridi-csoport™
kozott, és az 1990-es éveket a két fél kiiliigyminiszteri szintli taldlkozéi kisérték végig.
1994 juniusdban Kina elsé dzsiai orszigként megfigyel6 tag lett a Latin-amerikai
Integraciés Tarsuldsban (Asociacion Latinoamericana de Integracion). Szervezeti

fellépése a Karib-térségbe is elért: 1997 majusaban felvették a Karibi Fejlesztési Bankba.

2 A Contadora-csoport és az azt tdmogaté dllamok (Argentina, Brazilia, Peru és Uruguay)
kiilliigyminiszterei 1986. december 16-17-én taldlkoztak Rio de Janeiréban, Brazilidban azzal a céllal,
hogy megalapitsdk a politikai parbeszéd €s egyiittmiikodés allandé mechanizmusat. A csoportot 1990 6ta
hivatalosan is Ridi-csoportként jegyzik. Tevékenységének célja, hogy Latin-Amerika fontos politikai,
gazdasdgi és tdrsadalmi kérdéseirdl rendszeresen tandcskozzanak, emellett dsszehangoljdk a tagdllamok
alldspontjait a latin-amerikai integracié fejlédése tigyében.
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1993 szeptemberében Kina hivatalosan jelezte felvételét az Amerika-kozi fejlesztési
Bankba. (Shixue [2001] p. 13-14.) Ez az aktiv kinai ,,intézmény-politika” jol mutatja,
hogy az 1990-es évek elején a multipoldris vildgrend épitésében Peking jelentds szerepet
szént a nemzetkozi szervezeteknek, emellett — ha kozvetleniil is — jol erdsitette, kototte a
kinai—latin-amerikai kapcsolatok szovetét, mivel dllandé férumot biztositott a két fél
kapcsolatainak.

Az 1989-ben létrejott APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation, Azsiai-Csendes-
ocedni Gazdasdgi Egyiittmiikodés) volt az elsd olyan regiondlis férum, amelyben Kina
mellett latin-amerikai orszdgok is teljes jogu tagként vesznek részt. Az édzsiai-csendes
Oceani régid szorosabb egyiittmiikodését szolgdlé kormanykozi csoportosulds fontos
szerepet jatszik a két régio kapcsolatainak szorosabbra fondsaban. Bar az alapit6 tagok
kozott nem szerepelt sem a KNK, sem egyetlen latin-amerikai orszag, Kina 1991-ben lett
teljes jogu tag lett, majd az 1990-es évek folyaman Mexikd (1993), Chile (1994) és Peru
(1998) is az APEC részeseivé vdltak. Kina aktivan tdmogatta a latin-amerikai orszdgok

csatlakozasat, sot Argentina esetleges tagsdga mellett is killt az évtized kozepén.

Il. 1. 2 Gazdasagi kapcsolatok az 1990-es években
Az 1990-es éveket Latin-Amerika gazdasagi életében az 1989-ben meghirdetett tn.

Washingtoni  konszenzus  hatdrozta meg. A reformcsomag az  amerikai
pénziigyminisztérium, illetve a nemzetkozi pénziigyi intézmények (IMF, Vilagbank,
Amerika-ko6zi Fejlesztési Bank) latin-amerikai kormanyokkal kotott kompromisszuménak
leképezédéseként értelmezheté.” A latin-amerikai korményok a hideghdbord végét a
gazdasagi életbe val6 allami beavatkozas modelljeinek bukasaként, és az angolszasz piaci
modell gy6zelmeként értékelték, ily mddon euférikus hangulatban vetették bele magukat
a konszenzus 4ltal diktalt reformok végrehajtisdba. A reformok ttjan a latin-amerikai
allamok visszatagozddtak a vildggazdasdg rendszerébe, és nodvekvd exportjukat
igyekeztek gazdasdgi fejlodésiik motorjava tenni. Az 1990-es években a latin-amerikai
gazdasédgi novekedés atlaga 3% volt, ami ugyan kozel dupldjat jelentette az 1980-as évek
eredményének (1,6%), a felét sem tett ki az 1960-1970-es évek latin-amerikai

teljesitményének. (Bulmer-Thomas [1994] p. 408-410.) Az 1994-es mexikéi és az 1999-

3 Legfébb elemei a kovetkezdk: a fizetési mérleg politika terén kompetitiv arfolyam, kereskedelmi és
beruhdzasi nyitds, a koltségvetési politikdban koltségvetési fegyelem, a kozkiaddsok visszaszoritdsa és
adéreform, a versenypolitikdban pedig privatizacidt, dereguldciét és a tulajdonjogok védelmét irdnyozta
eld. Errdl 1. részletesebben: Bulmer-Thomas [1994] p. 406.
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es brazil vélsag jol példazzak az 1990-es évek latin-amerikai gazdasidganak instabilitdsat,
bizonytalansidgat. Ebben a légkorben Latin-Amerika alapvetd érdeke volt, hogy j
kiilfoldi kereskedelmi partnereket taldljon, és diverzifikdlja exportjat, csokkentse az
Egyesiilt Allamokt6l val6 fiiggéségét.

Kina az 1990-es évek elején is folytatta évi atlagosan kozel 10%-os gazdasigi
novekedését. A hideghdbori végével Peking alapvetd érdeke volt a gazdasigi
modernizicié folytatdsa, amihez az exportvolumen tovébbi ndvelése volt sziikséges. Az
1990-es évek folyaman mind egyértelmiibbé valt, hogy az azsiai orszag a XXI. szdzad
potencidlis gazdasdgi nagyhatalma, hihetetlen mértékli fejlodésérél és annak a
vildggazdaséagra tett hatdsairdl sorra jelentek meg a konyvek és tanulmanyok. Az 1990-es
évekre ,beért” a kifelé fordulds politikdjanak kozel két évtizede, Kina szerepe a
vilagkereskedelemben hihetetlen iitemben ndtt. Az évtized végére — a latin-amerikai
gyakorlathoz igen hasonléan — a reformokban kitlizott célok — ha nem is maximélisan, de
javarészt — teljesiiltek: a pénziigyi szektor dereguldcidja megtortént, a magas vamokat
eltorolték, a kereskedelem és a kiilfoldi toke bedramldsdnak akaddlyait lebontottdk. A
kinai gazdasagi stratégdk az 1990-es években a munka-intenziv termékek tOke-intenziv
javakkal torténd felcserélését szorgalmaztdk a kinai termelésben, aminek eredményeként
az évtized végére Kina magasabb hozzdadott értéket képviseld, technoldgiai termékeket
allitott eld. (Cesarin [2005] p. 7-9.) Mig az 1980-as évek kozepén az ipari késztermékek
Kina 6sszexportjanak mindossze 36%-at adtak, az 1990-es évek végére ez az arany 87%-
ra ndtt; magas technoldgidji termékek az 1990-es évek elején még nem jelentek meg a
kinai exportszerkezetben, 2001-ben viszont mar az dsszexport 20%-at tették ki. (Cesarin
[2005] p. 15.)

1949 és 1990 kozott a Kina és az egyes latin-amerikai orszagok kozott zajlé
bilateralis kereskedelem bar volumenében évrél-€vre novekvo tendenciat mutatott, nem
volt jelentds. A statisztikai adatok szerint azonban az 1990-es évek elejétdl kezdve Kina
és Latin-Amerika egymas mind fontosabb partnerei a vilagkereskedelemben. Ez kevéssé
meglepd, hiszen az 1990-es évek elején a vildgkereskedelem drasztikus ndvekedést
mutatott, feltehetéen a vildg barmely két régidjat megvizsgalva novekvo kereskedelmi
volument latnank.

Mig az 1980-as években Kina és Latin-Amerika kozott a teljes kereskedelem 18,5
milliard dollart tett ki, az 1990-es évek els6 6t évében 20,1 milliard dollar volt. 1990-
1997 kozott a kinai-latin-amerikai kereskedelem datlagosan évi 22%-kal novekedett.

(Mora [1999] p. 107.) 1990-ben a két térség kozotti kereskedelem 2 millidrd dollér értékt
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volt, 1995-ben 6,1, az évtized végére (2000) pedig mar 14,9 milliard. (Cardozo: [2001] p.
31.) Az 1980-as években a Kina és Latin-Amerika kozott zajlé kereskedelem kinai
deficitet mutatott: 1985-ben 815 milli6, 1989-ben mar 1,8 millidrd dollar volt az dzsiai
orszdg kereskedelmi deficitje Latin-Amerikdval szemben. 1992-ben a Latin-Amerikdba
irdnyulé kinai export volumene mdr alig harmadét tette ki az onnan érkezd kinai
importnak —, aztdn az 1990-es évek mésodik felében Kina ledolgozta a deficitet és 1998-
1999-ben sikeriilt megforditania a mérleget.

A kinai-latin-amerikai kereskedelmi kapcsolatokban — a kordbbi évtizedekhez
hasonl6éan — az 1990-es években is jellemzd volt a koncentraltsdg, mind a kereskedelmi
partnerek szdmdban, mind az exportdlt és importdlt termékek skaldjaban. Kina
legfontosabb latin-amerikai kereskedelmi partnerei ekkor is a nyersanyagokban
bovelkedd, fejlettebb latin-amerikai gazdasdgok voltak, mint Brazilia, Argentina,
Mexiko, Chile és Panama. Kiilon ki kell azonban emelniink Kuba és Kina gazdasagi
kapcsolatait; a Szovjetunié felbomldsa és a keleti blokk megsziinése rendkiviil nehéz
gazdasagi helyzetbe sodorta a szigetorszdgot. A gazdasagi elszigeteltséget a Castro-
rezsim Uj szovetségesek keresésével igyekezett enyhiteni, és Kina idedlis kereskedelmi
partnernek bizonyult az 1990-es évtized els6 felében. (Mesa-Lago [1995] p. 188)

A XX. szazad utolsé évtizedében a latin-amerikai orszdgokba irdnyuld kinai export
jelentds része tn. alacsony technoldgidji termék volt, ezen beliil a legfébb kinai
exportcikkek kozott szerepel a textil, ruhdzat, cipd, gyerekjaték, illetve kiillonbozo
haztartdsi és elektronikai cikkek. A Kindba irdnyuld latin-amerikai exportaruk jelentds
része nyersanyag €s élelmiszer. A kinai—latin-amerikai kereskedelem sajatossiga, hogy
egy-egy latin-amerikai orszag Kindba irdnyul6 exportja gyakran egy, esetleg két termékre
(legtobbszor nyersanyagra) épiil, vagyis az adott orszag Kindba irdnyulé exportjanak 80-
90%-at egyetlen termék teszi ki. Ezt a tendenciat erdsiti a massziv, nagyaranyu kinai
kereslet az adott termékek irdnydban. A jelenség hosszi tdvon sebezhetdvé teheti az
egyes latin-amerikai gazdasiagokat, mivel az exportarak esetleges csokkenése direkt
moédon érintheti az adott orszdg gazdasidgat — Latin-Amerika torténelmi tapasztalatai
rendkiviil negativak ezzel kapcsolatban. A kinai exporttermékek technoldgiai szintjének
emelkedése novelte a két régid exportszerkezetének komplementaritasat, legalabbis a dél-
amerikai orszdgok esetében. Ezekkel az éllamokkal az 1990-es években mind
hatdrozottabban épiilt ki és rogziilt az a bilaterdlis rendszer, amelyben a latin-amerikai

gazdasdgok nyersanyagot, a KNK pedig késztermékeket exportilt.
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Ugyanebben az évtizedben — a fejlodé kereskedelmi kapcsolatok ellenére —
konfliktusok is adddtak a kinai-latin-amerikai gazdasdgi kapcsolatokban. Egyes latin-
amerikai orszdgok a Kindbdl érkezd ndvekvd importot — amellyel az dzsiai orszag
igyekezett kereskedelmi deficitjét lefaragni — a hazai termelés komoly versenytirsdnak
értékelték, és defenziv politikdba kezdtek. 1993-ban Mexiké vamokkal és kvdtakkal
igyekezett kivédeni az olcsé kinai ,4drudompinget”’, majd két évvel késébb
dompingellenes eszkdzoket alkalmazott a beérkezd kinai termékek 70%-dban. 1996-ban
pedig Brazilia allitott fel importkvétakat kinai textiltermékekkel szemben. (Mora [1999]
p- 108.) Bér ezek az intézkedések fesziiltté tették a két orszdg Kindhoz valé viszonyat,
hosszabb tavon nem befolydsoltik jelentdsen a bilaterdlis kereskedelmem volumenét.

Az 1990-es években az FDI-mozgés globdlisan hihetetlen fejlodést mutatott, az
évtized soran a fejlett ipari orszagok jelentették a legfobb FDI forrast és célpontot is. Az
1990-es évek legnagyobb befektetdi az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kirdlysig és
Németorszdg voltak, Azsiabdl pedig Japan volt e tekintetben a fészereplé. 2000-ben a
globalis FDI dramlds négyotode a fejlett orszagok kozott zajlott. Mindekozben Azsia és
Latin-Amerika szivtak fol a fejléd6knek juttatott FDI szinte egészét (2000-ben 95%-it).
(CEPAL [2001] p. 5.)

A latin-amerikai orszdgokba irdnyul6 kozvetlen kiilfoldi beruhdzasok 1990-1999
kozott folyamatos ndvekedést mutattak (18,1 millidrd dollarrdl 93,5 millidrd dollarra). Az
évtized folyamdn nott Latin-Amerika fejlodo allamokon beliili részesedése is, 1995-ben
29%, 2000-ben pedig mar 37% volt. A térségbe érkezd FDI tipusai szines képet mutattak:
mig a legnagyobb gazdasidgokat (Brazilia, Argentina, Mexiké) célz6 FDI alapvetden a
feldolgozoipart célozta, a Peruba és Chilébe érkezd befektetések inkabb a banyaszatot és
a nyersanyag el6dllitast kivantdk fejleszteni, mig Venezueldban a kdolaj kitermelését
segit6 beruhazasok voltak a leggyakoribbak. K6zép-Amerikdban — Mexik6éhoz hasonléan
— az Gn. magquila iparba®® érkezett a legtobb befektetés, a Karib-térségben viszont e
mellett a pénziigyi szektorba és a kdolaj-kitermelésbe is aramlott FDI. (CEPAL [1998])
1990-1999 kozott a legfontosabb latin-amerikai befekteté az Egyesiilt Allamok volt (az
amerikai FDI legfébb célpontjai Mexiko, a kozép-amerikai régié és a karibi-térség

voltak), 6t kovette az Eurdpai Unié (Spanyolorszaggal és az Egyesiilt Kirdlysaggal az

* Az tn. Magquiladora-program 1965-ben indult. A maquiladora olyan mexikdi gyar vagy Osszeszereld
mithely, amelybél a késztermékek kedvezményes adéfeltételek mellett keriilnek az Egyesiilt Allamok
piacara. A maquladordkba a sziikséges felszerelés vammentesen keriil, cserébe az onnan kikeriild
termékek — a mds orszdgokbodl érkezd drucikkekhez képest — alacsonyabb vam fizetésével keriilhetnek az
USA piacdra. A program célja a mexikdi ipar fejlesztése.
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élen, mely orszagok legfoképpen a Mercosur-tagillamokba fektettek be), Latin-Amerika
harmadik legfontosabb FDI-forrdsa pedig Japdn volt, igaz, volumenét tekintve jocskan
lemaradva az elsé két helyezettdl. (CEPAL [1998])

A fent leirtakbdl latszik, hogy az 1990-es években Kina és Latin-Amerika legfobb
célja a fejlett vilagbdl érkez6 FDI mind nagyobb részének befogadédsa volt. Ebben az
évtizedben sem Kina, sem Latin-Amerika nem jelentdés FDI-kibocsatd, igy a kozottiik
zajlé FDI-aramlés elhanyagolhat6. Ennek ellenére tovabb szaporodtak a mar az 1980-as
évek végén megjelent kinai beruhazdsok a latin-amerikai régiéban. 1992-ben a kinai
allami tulajdonban 1év6 banydszati véallalat (Shougang) 120 milli6 dollarért vasarolt meg
egy perui vasércbanyat. A kovetkezd évben a Kinai Nemzeti Olajvallalat egy részlege
joint venture formdjaban kezdte meg kéolaj-kitermeld miikodését Eszak-Peruban, a
venezuelai koéolaj-kitermelésbe pedig 360 millié dollart fektetett Kina. (IADB [2004] p.
117.)
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Il. 2 Kinai-latin-amerikai kapcsolatok az ezredfordulo utan
Latin-Amerika és Kina viszonydban az ezredfordulé minden kordbbindl fontosabb

mérfoldkovet jelentett. 2000 6ta — ahogyan azt majd latni fogjuk — a kinai—latin-amerikai
politikai és gazdasiagi kapcsolatokban jelentds, kordbban nem tapasztalt intenzitdsu
fejlddés mutatkozik. Ezt bizonyitja, hogy gyakorlatilag ekkortdl foglalkozik a
szakirodalom is Latin-Amerika és Kina egyméashoz valé viszonyaval, az ezredfordul6 6ta
mind tobb tanulmany és cikk jelenik meg a témdban. A kordbbi inkédbb ,,sporadikus”
kapcsolatok mara egyre inkdbb tudatosan dtgondolt és felépitett stratégidva alakulnak
mindkét, de elsdsorban a kinai oldalon. Ebbdl kifolydlag — ahogyan arra mér az 1990-es
évek vizsgdlatanal is utaltunk — mind hatdrozottabban kérvonalazédnak a két fél érdekei,
motivaciéi, amelyek mentén a két régid egymast szemléli és egymashoz vald viszonyét
alakitja.

A kinai térnyerés Latin-Amerikdban egy tobb évtizedes folyamat, nem kothetd
egyetlen évhez, mégis, az ezredforduld (helyesebben ,,annak kornyéke”) gazdasigi és
politikai szempontbdl is mérfoldkovet jelentett a két térség kapcsolatrendszerében. A
kereskedelmi kapcsolatok dinamikus volumennovekedése nyoman Kina tényezo lett az
egyes orszagok kiilkereskedelmi statisztikdaiban, tobb latin-amerikai orszag esetében igen
elokeld (2., 3., 4., 5., stb.) helyen szerepel a kereskedelmi partnerek sordban. Mexikora és
a legtobb dél-amerikai dllamra is érvényes a tendencia, miszerint az ezredforduld
kornyékétol a KNK az els6 szamu dzsiai kereskedelmi partnerré 1épett elore. Szintén az
ezredforduldra tehetd az energia ,,beépiilése” a kereskedelmi kapcsolatokba, még ha
annak korldtai mar ma latszanak és az energetikai kapcsolatok csak néhdny latin-amerikai
orszdgra is Osszpontosulnak. Szintén egyes dél-amerikai orszdgokra (Chile és Peru)
korlatozédik a Kinaval kotott, illetve kétendd szabadkereskedelmi megallapodds, de ezek
mindenképpen a kereskedelem volumenének tovabbi novekedését segitik. Mindezzel
parhuzamosan a politikai kapcsolatok is szélesedtek, és olyan 4j dimenzidkat nyertek,
mint a katonai egyiittmiikodés vagy a ,.kozvetlen intézményesiilés”. Ennek hatterében
latnunk kell egyfeldl az un. neopopulista fordulat kiteljesedését Latin-Amerikaban, és
ennek kovetkeztében az ,,uj partnerek” felé nyitast a — foként dél-amerikai orszagok —
kiilpolitikdjaban. Masfeldl Kina azon torekvését, hogy gazdasdgi eredményeit politikai

hatalomma konvertalva a jovo multipoldris vildgrendjének egyik polusava valjék.
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Il. 2. 1. Erdekek és motivaciok
Latin-Amerika legtobb dllamét a kovetkez6 érdekek és motivaciok hajtjdk a Kindhoz valé

viszony erdsitésében, épitésében. (Az itt felsorolt érdekek elsdsorban azon nagyobb latin-
amerikai 4llamokra érvényesek, amelyek relative szorosabb kinai kapcsolatokkal
rendelkeznek.)

1.) A latin-amerikai orszagok vezet6i felismerték, hogy Kina egyre meghatdrozébb
szerepet jatszik a vildggazdasdgban, annak megkeriilhetetlen szerepldje. A latin-amerikai
régié orszdgai szamara fontos a kinai kapcsolat, az djabb kapcsoloddsi pontot jelent a
vildggazdasdgba, segitheti a régid vildggazdasagi integricidjat, vildgkereskedelemben
valé térnyerését.

2.) Az éazsiai orszdg fontos szerepet jatszhat a latin-amerikai export
diverzifikaldsiban, az Egyesiilt Allamoktol és Eurdpdtol vald fiiggdség csikkentésében.
Kina vildggazdasagi térnyerése €s a régid egyes orszdgaival valé egyre dinamikusabb
kereskedelme Latin-Amerika szdmdra lehet6ség arra, hogy ,,tobbpdlusivd” tegye a
nemzetkozi kereskedelemben val6 szerepvallaldsat.

3.) Latin-Amerika szdmdra komoly potencidl Kina 1,3 millidrd fOs piaca, egyre
novekvd nyersanyag- és élelmiszerkereslete. A kinai ,nyersanyag- és energiaéhség”
biztos, stabil jovedelemforrast jelent azon latin-amerikai gazdasidgok szdmara, amelyek
bdvelkednek a Kindnak sziikséges nyersanyagokban.

4.) Az ezredfordul6 6ta Kina mind fontosabb FDI-forrdsként van jelen a vilagban.
Ez potencidlisan igen pozitivan érintheti a latin-amerikai régiét, amennyiben sikeriil
tovabb novelni a térségbe érkezd kinai befektetések volumenét. Kiilon hangsilyoznunk
kell, hogy a kinai befektetések jelentOs része a latin-amerikai infrastruktira fejlesztését
célozza, amely hozzdjarulhat Latin-Amerika vildggazdasigba val6 mélyebb
integral6dasdhoz, és a mas régidkkal valo kereskedelem fejlesztéséhez is.

5.) Ahogyan arrdl kordbban mér volt szd, a hideghdboru vége 6ta Latin-Amerika —
azon belil is féként Dél-Amerika — fontos célkitlizése, hogy ©ndll6, fiiggetlen
szereplOként hallathassa hangjit nemzetk6zi forumokon, 6nallé kiilpolitikat alakithasson
ki mind az egyes orszdgok, mind az egyes alrégiok, de az egész térség szintjén is. Ebben
Kina potencidlis partner lehet, egyiittmikodésével a fejlédd vildg részeként Latin-
Amerika javithat nemzetkozi presztizsén, elismertségén, és nem utolsésorban targyalasi

pozicidjan északi szomszédjaval szemben.
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A tiloldalon Kina mind hatdrozottabb €s intenzivebb fellépését Latin-Amerikdban a
kovetkezd érdekek és motivaciok magyardzzak.

1.) Kina dinamikusan fejléd6 gazdasiga szdmdra Latin-Amerika megbizhat6
nyersanyag- és élelmiszerforrdst jelent. A kinai gazdasdg elképeszté novekedésének és
modernizdcidéjdnak fenntartisdhoz elengedhetetlen a nyersanyaggal valé folyamatos,
akadozéstdl mentes elldtds. 1999 6ta a kinai nehézipar ndvekedési ardnya megeldzi a
konnytiparét. A nehézipar fenntartdsa alapvetd a gazdasagi novekedés szinten tartdsidhoz.
A termeléshez pedig elengedhetetlen a folyamatos nyersanyagimport — stabil, alland6
kindlat fellelése és bebetonozdsa. Kina Latin-Amerikdbdl szdrmaz6 importjdban az
élelmiszerek eldkeld helyen szerepelnek; ez annak kdszonhetd, hogy Kina méra képtelen
oner6bol megoldani a lakossag élelmiszerellatasat.

2.) A latin-amerikai piacok megbizhat6 felvevéi az olcsé kinai késztermékeknek.
Az 1980-as években a région végigsopré addssdgvalsag hatdsara elolvadt latin-amerikai
kozéposztaly a kovetkez6 évtizedekben varhatéan mind szélesebb rétegekben épiil vissza
és egyre jelent6sebb piacot jelent majd. Peking a jovOoben a kinai termékek széleskort,
stabil felvételében bizik Latin-Amerikdban.

3.) A hideghdbori utdni nemzetkdzi rendben a kinai kiilpolitika fontos prioritdsava
valt, hogy megakadalyozza az egyetlen szuperhatalom, az Egyesiilt Allamok altal diktalt
unipoldris vildgrend megszilarduldsat. A multipolaritds, illetve a multilateralizmus
erOsitése a nemzetkozi kapcsolatokban a kinai kiilpolitikai stratégia sarokkovévé vilt,
aminek fontos eszkdoze a harmadik vildg Osszefogdsa, nemzetk6zi férumokon vald
egylittes fellépése, és targyalopozicidjanak javitdsa. Ebben a latin-amerikai orszdgok
Kina fontos partnerei lehetnek, anndl is inkdbb, mivel nemzetkozi presztizsiik erdsebb
Afrikaénal, a Kindhoz val6 viszonyt ugyanakkor nem terheli regiondlis vetélkedés, mint
Azsia esetében.

4.) Tajvan kérdése, €s ezzel Osszefiiggésben az egy-Kina elv a Kinai
Népkoztarsasag (KNK) 1949-es fenndlldsa o6ta fontos kiilpolitikai prioritds. Peking
szdmdra alapvetd célkitiizés, hogy a jelenleg a Kinai Koztarsasdgot elismerd orszagok
koziil mind tobben a KNK-t ismerjék el. Latin-Amerikdban 11 Tajvant elismerd orszag
van, gy a régié — azon beliil is foként Kozép-Amerika és a Karib-térség — a Kinai

Koztarsasag fontos bastydjanak szamit.
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Il. 2. 2. Politikai kapcsolatok: (neo)populista fordulat és békés
felemelkedés

A nemzetkdzi sajtéban gyakori téma az az ezredfordulé 6ta mutatkozd latin-amerikai
jelenség, hogy a régidé mind tébb orszagdban keriilnek hatalomra (neo)baloldaliként vagy
(neo)populistaként definidlt elnokok. Kozds jellemzdjilkk, hogy kampdnyukban a
globalizacié vesztesei, a kirekesztettek, a szegény sorban él6k segitését igérik,
kiilpolitikdjukban az Egyesiilt Allamok unilateralis kiilpolitikdjaval szemben 1épnek fol
és lelkesen tdmogatjdk a latin-amerikai régié Osszefogdsat és integracidjdt, a biztonsagi
kihivéasok kozos — lehetdleg az USA kizdrdsaval torténd — megoldasat. A latin-amerikai
baloldali fordulat legfébb képvisel6i Hugo Chavez (1999) Venezueldban, Luiz Inécio
,Lula” da Silva (2003) Brazilidban, Néstor és Cristina Kirchner (2003, 2007)
Argentinaban, Evo Morales (2006) Bolividban, Michelle Bachelet (2006) Chilében,
Raphael Correa (2006) Ecuadorban, Daniel Ortega (2006) Nicaragudban és Fernando
Lugo Mendez Paraguayban (2008).

A jelenség okai kozt emlithetd a térség orszdgaiban gyakori politikai reprezentaci6
hidnya, a politikai életben burjanzé korrupcio, illetve, hogy a neoliberilis
gazdasagpolitika eredményeként ugyan javultak a régié makrogazdasigi mutatdi, a
tarsadalmi szakadék, a szegénység €s a marginalizicié tovdbbra sem latszik csokkenni
(errdl részletesebben a kovetkezd részben még szélunk). Az ezredforduld 6ta a latin-
amerikai tdrsadalmi mozgalmak széles korti és hatdrozott fellépése, politikdba vald
beleszo6lasa arra utal, hogy ezen orszdgok lakossdganak jelent6s részét nem képviseli
(legaldbbis nem elég hatékonyan) egyetlen politikai part sem, érdekeiket a hagyoményos
politikai elit tagjai nem érvényesitik. Az djbaloldali elnokokkel kapcsolatban
hangsilyoznunk kell, hogy demokratikus tdton keriiltek hatalomra, tobbiiket (Chévez,
,Lula”) mésodszor is jelentds tobbséggel valasztottak meg, népszeriiségiik vitathatatlan,
annak ellenére, hogy tobb orszagban komoly tarsadalmi megosztottsagot eredményezett
hatalomra jutdsuk (Venezuela, Bolivia) vagy éppen vdlasztdsi kudarcuk (Mexiko). A
neobaloldali latin-amerikai elnokok hatalomra jutisa annak a jelenségnek a
leképezddéseként értelmezhetd, hogy a térség orszdgaiban a(z elsd genericids) politikai
szabadsdgjogok kiteljesedését nem kovette a (masodik generacids) gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogok széles korben val elterjedése.

Az ezredfordul6 6ta a kinai kiilpolitika egyértelmii folytonossdgot mutat az 1990-es
évek kiilpolitikai stratégidjaval. A kinai kiilpolitika gydjtépontjava valt a gazdasagi

fejlodést és modernizdciot szolgdlé békés nemzetkdzi rend megteremtése, illetve
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fenntartdsa. Peking kiilpolitikai prioritasdva valt a hihetetlen kinai gazdasagi fejlodés
(errdl 1. lentebb) tovédbbvitele, vagyis az orszdg gazdasigi érdeke mind meghatdrozébb
tényezd kiilpolitikdjanak alakitidsdban. Az dzsiai orids elmuilt évtizedekben produkalt
elképesztd gazdasigi teljesitménye nemcsak regiondlis és globdlis gazdasdgi szerepét
alakitotta 4t, de hatdssal volt Kkiilpolitikdjara is. (Bhalla [2005] p. 212.) Kina
kiilkapcsolatait erdteljesen 4thatja a gazdasigi kapcsolatok épitésének igénye, a kinai

Z 9

kiilpolitika a ,,gazdasdgiasodds” tendencidjat mutatja, gy tlinik, a gazdasagi célkitlizések
mind erdteljesebben irdnyitjdk Kina kiilpolitikai dontéshozatalat.

A kinai gazdasagi fejlodés fenntartdsdhoz alapvetd sziikséglet, hogy az orszdg a
vildg mind tobb régidjaval, orszdgival épitsen ki nemcsak gazdasagi, de politikai
kapcsolatokat is. Az elmdlt években — megint csak az 1990-es évek folytatasaként —
Peking — onmagédhoz képest legaldbbis — val6sdgos diploméciai offenzivat inditott el.
Politikai kapcsolatai, egyiittmiikodése fejlodott az dzsiai orszdgokkal — melyek koziil
taldn csak Japdn emlithetd kivételként —, Afrikdval, Eurépédval, — a szdmos fesziilt pont
ellenére — az Egyesiilt Allamokkal, és természetesen Latin-Amerika orszdgaival.
(Ljunggren [2006] pp. 6-8.) Kina kiilkapcsolati hdldjanak slriisddését a magas szintl
politikai taldlkozék mind gyakoribba véldsa, illetve a politikai kapcsolatok — kordbban
nem tapasztalt — intézményesedése fémjelzi. Az ezredfordulé 6ta Kina a nemzetkozi
politika mind aktivabb szerepldje; a kordbbiakhoz képest kifejezetten konstruktivabb,
magabiztosabb, ugyanakkor kevéssé konfrontativ hangot iit meg kiilkapcsolataiban. Ezt
tiikrozi Kina ,,0nképe” is: mig Mao és Teng kordban az 4zsiai orszdg magat a nemzetkozi
imperializmus dldozataként, szegény fejlodé allamként definidlta, ma a KNK feltorekvo
nagyhatalomként — definidlt érdekekkel és felelosséggel — tekint onmagara (Medeiros —
Fravel [2003] p. 28.), és ehhez igyekszik igazitani kiilpolitikai prioritasait. A kinai
kiilpolitikai retorikdban 2003 6szén jelent meg eldszor a ,,békés felemelkedés” kifejezés.
Elséként 2003. november 3-4n Zheng Bijian hasznalta ezt a széosszetételt ,,Uj it Kina
békés felemelkedéséhez és Azsia jovoje” c. eldadasaban. E szerint bar Kina foként sajat
erejére tamaszkodik majd, a békés nemzetkozi kornyezet eldfeltétele annak, hogy
megsziinjon a lakossdg jelentds részét érintd alulfejlettség. Mindezek mellett lefektette:
orszaga ugy emelkedik majd a nagyhatalmak sordba, hogy nem hat destabilizal6 eréként
a nemzetkozi rendre és nem jelent fenyegetést szomszédjaira. (Suettinger [2005] p. 2.)
2003. december 10-én Ven Csia-pao kinai kiiliigyminiszter a Harvard Egyetemen
mondott beszédében hasznilta djra a kifejezést, majd december 26-dn — egy Mao

sziiletésének 110. évforduldjat iinneplé rendezvényen — Hu Csin-tao elnok is beemelte
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retorikdjaba, ami ily médon a hivatalos kinai kiilpolitika fontos elemévé valt. Késobb a
miniszterelnok 6t pontban igyekezett ,kibontani” a békés felemelkedés kjfejezést.25
Annak ellenére, hogy a késObbiekben a kevéssé ellentmonddsos ,,béke és fejlodés”
jelszavak rogziiltek Kina kiilpolitikai retorikdjaban, Peking tovédbbra is a békés és felelds
feltorekvd hatalom képét igyekszik erOsiteni a nemzetkdzi porondon, folyamatosan
hangstilyozva, hogy gazdasagi felemelkedése nem jelent veszélyt, kihivast, sokkal inkdbb
lehetdséget tartogat a vildg mds dllamai szdmdra. Mig a kordbbi nagyhatalmak
gyarmatositas, agressziv hdboruk és expanzi6 tutjan nyerték el nagyhatalmi statuszukat,
Kina békés eszkozokkel — els@sorban toke és technoldgia vonzéasdval — éri el ugyanezt a
célt. (Bijian [2005] p. 19.) Az 1997-1998-as dzsiai valsag utdn vildgossa valt: a kinai
vezetés stratégiai dontése, hogy aktiv részesévé kivan valni a gazdasagi globalizaciénak
és mélyiti a kordbban megkezdett gazdasagi reformfolyamatot, a kifelé nyitast.

Az ezredfordulé 6ta mind szembetlindbb Peking kordbban nem tapasztalt,
hatdrozott részvétele és egyiittmiikodése a nemzetkodzi szervezetekben, multilaterdlis
féorumokon. Ez megmutatkozik az olyan egyetemes szervezetekben, mint példaul az
ENSZ, a kordbban létrejott regiondlis intézményekben vagy a most indulé regiondlis és
interregiondlis csoportosuldsokban. Az elmdlt években Kina a kordbbiakndl sokkal
intenzivebben vesz részt az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak munkdjiban, amelyet egyre
inkdbb a multilateralizmus és a nemzetkozi vitds kérdések megbeszélése fontos
féoruménak tekint. 2002 juniusdban Hu Csin-tao els6ként képviselhette Kinit a G-8
csicson. A vildggazdasdgba vald integracié rendkiviil fontos mérfoldkdvének szamit,
hogy Kina 2001 6ta a Kereskedelmi Vildgszervezet (World Trade Organization — WTO)
tagja. A XXI. szdzad els6 évtizedében Kina mind aktivabban vesz részt az olyan
regiondlis csoportosuldsokban, mint a mar kordbban emlitett APEC-ben, amelynek IX.
talalkoz6jat 2001-ben Sanghajban rendezték meg. Kozép-Azsia elsd multilateralis
csoportjaként tartjdk szdmon a tevékenységét 2001-ben megkezdd Sanghaji
Egyiittmiikodési  Szervezetet (Shanghai Cooperation Organisation, $CO).% A
rugalmasabbd, egyiittmiikodébbé és szofisztikaltabba vald kinai kiilpolitikai magatartas

ellenére bizonyos kérdésekben az 4zsiai orszag ,tovdbbra sem enged”. A KNK a mai

 Ezek szerint Kina békés felemelkedése egyszerre haszndlja ki a vilagbékét a fejlodésre és garantdlja a
vilagbékét a kinai fejlodés altal; az orszag sajit erején és kemény munkdjan alapul; nem teljesithetd a
kifelé nyitas politikdjanak folytatdsa nélkiil; tobb generdcion at eltarthat és nem jelent veszélyt semelyik
madsik dllam szdmdra, nem is mésik dllam kdrdn valésul meg. Forrds: Suettinger [2005] p. 4.
%% Tagéllamok: Kina, Oroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztdn és Uzbegisztan.
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napig nem vesz részt a Nemzetkozi Biintetébirdsdg munkdjaban, mint ahogyan a kiot6i
egyezménynek sem részese.

A kinai kiilpolitika fenti tendencidi az ezredfordul6 6ta tokéletesen leképezddnek a
kinai-latin-amerikai kapcsolatokban. Az elmult években — legaldbbis az azt megel6zd
évtizedekhez képest — elszaporodtak a két régid kdzotti magas szintli politikai taldlkozok.
2001 4prilisdban egy 13 napos latin-amerikai kordt keretében az akkori kinai elnok,
Csiang Co-min Chilében, Argentindban, Brazilidban, Venezueldban és Kubdban tett
litogatast. 2003 decemberében a kinai miniszterelnok — az Egyesiilt Allamok és Kanada
mellett — Mexikévdrost is felkereste. Kina latin-amerikai érdeklédésének
kicsticsosoddsaként Hu Csin-tao kinai elnok 2004 novemberében kozel kéthetes latin-
amerikai kordtjan Argentindban, Brazilidban, Chilében és Kubdban tett latogatdst. (A
latogatdssorozat az APEC 2004-es San Diegé-i taldlkozéjdhoz kothetd, ahol aztan Hu a
mexik6i és perui elnokokkel is taldlkozhatott.) A korit eredményeként Kina és a négy
latin-amerikai orszdg kozott Osszesen 39 megdallapodds sziiletett az energiai
egylittmitkodéstdl a turizmuson at az oktatds teriiletéig. (China.org.cn [2004]) A kinai
elnok beszédeiben a kinai—latin-amerikai kapcsolatok fejlodését ecsetelte, emellett arra
buzditott, a két fél ragadja meg a lehetdséget az egyiittmiikodés elmélyitésére a XXI.
szdzadban. A brazil parlamentben mondott beszédében a Latin-Amerikdval kozos
torténelmi gyokereket — nemzeti felszabaditdsi harc, nemzeti fiiggetlenség megdrzése,
stb. — emelte ki, felvetette egy jovébeli szabadkereskedelmi dvezet lehetdségét a két fél
kozott, és hangsilyozta, hogy Kina és Latin-Amerika bardtsigdban nem jelenthet
akadalyt a tdvolsdg, a két régié még soha nem 4llt ilyen kozel egymashoz. (South Bulletin
[2004]) 2005-ben a kinai alelnok Mexikéba, Venezueldba, Peruba, illetve két Karib-
térségbeli orszagba (Trinidad és Tobago, illetve Jamaica) is ellatogatott. 2005
szeptemberében, Hu elntk — észak-amerikai koritja keretében — kétnapos latogatast tett
Mexikoban, ahol a politikai egyiittmiikodés erdsitése mellett a problémas kereskedelmi
kérdéseket (nvekvd mexikéi deficit Kinaval szemben, versengés az Egyesiilt Allamok
piacén, stb.) igyekeztek orvosolni. (Latin-America-Asia Review [2005]) 2007 majusdban
a kinai védelmi miniszter Kubdban, Argentindban, Chilében és Gorogorszagban tett
latogatast. Havanndban taldlkozott Radl Castréval, ahol a két orszag kozotti ,,0rok
bardtsagba” vetett hitét hangstlyozta. (Reuters [2007])

Az elmault évekbeli kinai latogatasok tavolrél sem egyoldaldak, a latin-amerikai
régié legfontosabb vezetdi az elmult években szinte kivétel nélkiil hivatalos latogatast

tettek Kindban. A brazil elndk 2004 méjusdban nyolc kabinetminiszter, hat kormanyzé és
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a brazil tizleti élet kozel 500 képviselGje tarsasdgdban latogatott Kindba azzal a céllal,
hogy erdsitse a két orszag kozotti politikai és gazdasagi kapcsolatokat. A 2003. januér 1-
jén beiktatott brazil elndk egy interjiban gy nyilatkozott: 2004-ben ez volt legfontosabb
kiilfoldi utja. Lula Kindrdl, mint a ,,lehetdségek bevasarlokdzpontjardl” beszElt, a kinai—
brazil politikai egyiittmiikodésrdl pedig vigy nyilatkozott, hogy Azsia és Latin-Amerika
legnagyobb orszdgai azonos vagy hasonlé dlldsponton vannak a legtobb nemzetkozi
tigyben, és szorosan egyiittmiikddnek az olyan nemzetkdzi szervezetekben, mint az
ENSZ vagy a WTO. (People Daily [2004]) Brazilia és Kina viszonyat valdban alapjaiban
meghatidrozza, hogy eldbbi a latin-amerikai régid, utébbi pedig Azsia legnagyobb
lélekszamu €s teriiletl dllama, igy mindkettejiik kiilpolitikdjdban fontos szerepet jatszik a
regiondlis hatalmisag épitése, biztositdsa, regiondlis pozicidjuk erdsitése. Annak ellenére,
hogy politikai ellenfelek voltak, Lula da Silva tovabbvitte eldédje, Cardoso legfobb
kiilpolitikai célkitlizéseit, igy a jelenlegi brazil kiilpolitika egyik sarokkove a Dél-Dél
0sszefogds hangsilyozdsa, a harmadik vildg orszdgaival vald kapcsolatok intenzivebbé
tétele, a multilaterdlis férumokon ezen allamok érdekeinek képviselete. A kinai—brazil
kapcsolatoknak tehdt fontos vetiilete, hogy a fejlédo vildg két meghatarozé tagjardl van
sz0, akiknek egyiittmiikodése komolyan befolydsolhatja a harmadik vildg nemzetkozi
térnyerésének lehetdségeit. A szuverenitds kolcsonos tiszteletben tartdsét és a beliigyekbe
valé be nem avatkozdst mar a diplomdciai kapcsolatok felvételekor (1974. augusztus 15.)
a két orszag viszonydnak alapkoveként ismerték el, és ezek az elvek azédta is fontos
szerepet jatszanak a bilaterdlis kapcsolatok kibontakozdsdban. (Filho [2005] p. 271.)
Brazilia szaméara a KNK-val val6 jo kapcsolat azért is bir kiilonos jelentOséggel, mert
ahogyan Kina a Tavol-Kelet gazdasdgi motorjava, centrumdva noétte ki magét az elmult
évtizedekben, a dél-amerikai 6rids is hasonlé szerepet jatszhat a jovoben sajat térségében;
Brazilidnak komoly szerepe lehet abban, hogy a régidé tobbi dllamait (a Mercosur
tagallamait és Chilét) ,,vezetve” 6nall6 vilaggazdasagi szereplOvé, esetleg polussa tegye a
dél-amerikai szubkontinenst. (Filho [2005] p. 275-276.) A kinai-brazil kapcsolatok
fontos dimenzidja a tudomdnyos és technoldgiai kooperdcié, amely hosszi tdvon
modellértékli lehet a Dél orszdgainak technoldgiai egyiittmiikodéséhez, illetve 6nalld
magas technolégiai projektek kivitelezéséhez. Az un. CBERS (China-Brazil Earth
Resources Satellite) projekt 1988-ban indult, azzal a célkitlizéssel, hogy kornyezeti
célokbdl (erdok, dceanok, foldhaszndlat, természeti katasztréfak feltérképezésére) a
nemzetkozi sziikségletekkel kompatibilis és versenyképes miitholdakat allitsanak eld. A

CBERS-1 1999-ben, a CBERS-2 pedig 2003-ban kezdte meg miikddését. Segitségiikkel
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megfigyelik az Amazonas Oserdeit, ellenérzik a vizellatast és a varosi novekedést. 2002-
ben a felek két djabb miihold megépitésérdl allapodtak meg (CBERS-3 és CBERS-4),
melyek koziil a CBERS-3 2007-ben megkezdhette miikddését, utdbbi lizembe allitdsat
pedig 2010-re tervezik.”’

A hatalmon 1évd latin-amerikai elnokok koziil a venezuelai Hugo Chavez tobb
alkalommal, Osszesen négyszer jart Kindban: 1999 oktéberében, 2001 m4jusdban, 2004
decemberében és 2006 augusztusidban. Az 1999 6ta hatalmon 1évé Chavez a latin-
amerikai neopopulista hullim leghangosabb szerepldje, a régiéban az Egyesiilt Allamok
legradikdlisabb birdl6ja. Kiilpolitikdjdban kiilonosen fontos szerep jut a régidbeli
osszefogdsnak, a ,Bolivéri alternativa™® megvaldsitdsdnak. Ebben legfébb szovetségesei
Kuba és Bolivia — a hdrom orszigot egyébként az Egyesiilt Allamokban egyes
konzervativ korok az dj ,,gonosz tengelyeként” emlegetik. A kereskedelmi kapcsolatok
fellenditésében Chavez fontos eszkoze a Kinaval valo ideologiai kozosség
hangstilyozdsa. 2004 decemberi pekingi latogatdsa alkalméval sajat bolivari forradalmat
Mao Ce-tung ideolégidjaban gyokereztette. (Dominguez [2006], p. 41.) Kinai részrdl a
venezuelai elndk ezen megjegyzései nem taldltak nyilt fogadtatidsra. Chavez 2006
augusztusi kinai latogatdsdn a két orszdg Osszesen nyolc egyezményt irt ald, melyek
koziil kettd az energia teriiletén irdnyzott el egyiittmitkddést. Ugyanezen alkalommal Hu
Csin-tao kinai elnok a kinai—venezuelai kapcsolatok fejlédését célzd négypontos
javaslattal allt eld. E szerint tovdbb kell erfsiteni a magas szintli taldlkozokat és a
korméanyok kozotti egyiittmikodést, fel kell gyorsitani a kdzos fejlodést, timogatni kell a
kulturalis csereprogramokat a kolcsonos megértés jegyében és erdsiteni kell a nemzetkozi
egylittmitkodést az olyan szervezetek keretében, mint az ENSZ, a WTO vagy az
Amerikai Allamok Szervezete. (KNK [2006a]) Az elmdlt hét év intenziv diplomaciai
offenzivdja jol tiikkr6zi Caracas azon torekvését, hogy mind szorosabbra fiizve
kapcsolatait Kindval, erdsitse targyalopozicidjat Washingtonnal szemben, és csokkentse
fliggdségét az ,Eszaki kolosszustol”. Mig azonban venezuelai oldalon a ,k6zos

forradalmisdg” és az ,.elnyomé imperialista szuperhatalom elleni kiizdelem” kap kiilonos

27 Errél 1. részletesebben: a CBERS hivatalos honlapja: www.cbers.inpe.br

28 Hugo Chédvez venezuelai elnok elészor 2003-ban, Montevidedban vetette fol az ALBA (Alternativa
Bolivariana para la América — Bolivari alternativa Amerika szdmdra) 1étrehozdsénak lehetdségét a latin-
amerikai orszdgok szdmdra. A tomoriilést a neoliberalizmus, az FTAA és a WTO alternativdjaként
mutatta be, erds politikai és szocidlis dimenzidval. Megvaldsuldsanak els6é 1épése volt, amikor 2006
aprilisdban Venezuela, Kuba és Bolivia hdromoldald kereskedelmi egyezményt irtak ald. A dokumentum
az frastudatlansig legydzésének sziikségességére és a munkanélkiiliség csokkentésének lehetdségeire is
kitért.
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hangstilyt a kapcsolatok fejlesztésében, a kinai fél ideoldgiamentesen, a ko6zos fejlodésre
és az energiaiparban rejlo lehetdségek kiaknazdsara helyezi a hangsulyt.

2004 juniusdban Néstor Kirchner argentin elndk iizleti vezetdk tarsasigédban tett
latogatdst Kindban. A 2005 decemberében megvalasztott boliviai elndk, az ajmara
szdrmazdsi Evo Morales még beiktatdsa elott Pekingbe ldtogatott. A latin-amerikai
vezetOk koziil kiilon ki kell emelniink Fidel Castro kinai kapcsolatait. 1995-6s latogatasat
kovetden a volt kubai elndk 2003 februdrjdban mdsodszor is Kindba latogatott. A
négynapos vizitre Castro az el nem kotelezettek Kuala Lumpuri taldlkozéjarodl érkezett. A
felek pozitivan értékelték az elmult évtized kinai—kubai kapcsolatait, amely szerintiik
jelentés mértékben hozzdjarult a harmadik vildgon beliilli szolidaritishoz és
egylittmitkodéshez. Castro hangsulyozta: Kuba nagy jelent6séget tulajdonit Kindhoz
fliz6d6 kapcsolatainak és a nemzetépités folyamataban szamit a kinai tapasztalatokra.
(KNK Uj-Zélandi Nagykovetség [2003])

Nem utolsé sorban a fenti magas szintli diploméciai taldlkozok eredményeként
értékelhetd, hogy Kina az ezredfordul6 6ta un. ,stratégiai partnerséget™ kotott a latin-
amerikai régié tobb fontos dllamaval: 2001-ben Venezueldval, 2003-ban Mexikdval és
2004-ben Argentindval. (2005-ben az amerikai kontinensr6l Kanada is csatlakozott a
sorhoz.)

A politikai kapcsolatok dj dimenzidjaként tiint fel az elmilt években a Kina és
egyes latin-amerikai orszagok kozotti katonai egyiittmiikodés. A két régié kozott a
kozelmiltban kibontakozott katonai kapcsolatoknak hdrom irdnyét kiilonboztethetjiik
meg: magas rangu katonai tisztviselok — védelmi miniszterek, vezérfénokok — kolcsonos
leitogate’lsai;3 O szintén kolcsonos egylittmitkodés a katonai kiképzésben; illetve
fegyverkereskedelem. (Kenny [2006] pp. 64—65.) A legfobb latin-amerikai szereplok
gyakorlatilag mindhdrom téren hasonlék: Kuba, Venezuela mellett Argentina, Brazilia,
Chile és Bolivia is dpolnak katonai kapcsolatokat Pekinggel. A fegyverkereskedelem
kapcsan fontos kiemelni annak egyiranytsagat, a fegyverek, fegyverrendszerek eladasa
Kindbdl irdnyul Latin-Amerikdba, azon beliil is Venezuela a legfébb vasirl6. Chavez

elnok védelmi kiaddsainak novelésével — retorikdja szerint — egy esetleges amerikai

» A kinai vezetés hangsiilyozza, hogy ezen stratégiai partnerségek nem szovetségek és nem irdnyulnak
harmadik dllam ellen; az egyiittmiikodés és a multipolaritds erdsitésének szellemében kottetnek.

0 A teljesség igénye nélkiil a fonotsabb latogatdsok a kovetkezOk voltak: 2001-ben a kinai védelmi
miniszter Kolumbia és Venezuela utdn Trinidad és Tobago févarosaba latogatott. 2006 augusztusdban a
boliviai védelmi miniszter, szeptemberében az uruguayi vezérfénok latogatott el Pekingbe. 2007-ben a
boliviai és chilei védelmi miniszterek is tettek latogatdst Kindban. 2007 médjusdban pedig a kinai védelmi
miniszter hivatalos ttjan Kubdba, Chilébe, Argentindba és Gorogorszdgba ltogatott.
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tdmadas ellen késziil, katonai kereskedelmi partnerei igen széles korliek: az elmdlt
években vdasdrolt orosz vaddszrepiiloket, helikoptereket és kalasnyikovokat, spanyol
hadihajokat, ezen tdl a német hadiiparral is folytatott targyaldsokat. (Orozco [2007])
2005-ben a venezuelai kormédny 150 millié dolldros megéllapodast irt ald Kindval hdrom
JVL-1 tipusd radar megvdasarlasardl.(Horta [2007]) Venezuela nem csak
fegyverkereskedelem terén dpol kiemelkedd kapcsolatokat a KNK-val, az elmiilt években
a latin-amerikai orszdgok koziil a legaktivabb katonai litogatdssorozatot bonyolitotta
Kindban, az egyiittmiikodés 2002-ben intézményesiilt format Oolttt: tudomanyos
egylittmiikodésrdl sziiletett megdllapodds a kinai védelmi egyetem és a venezuelai
védelmi kutatasok intézete kozott. (Xinhuanet [2007a])

A katonai téren mutatkozé kinai—latin-amerikai egyiittmikodés a kinai fél
nagyhatalmi torekvéseinek és a latin-amerikai ,,neopopulizmus” — foként Washingtonnal
szembeni — konfrontativ kiilpolitikdjanak eredményeként értékelhet. Kina feltorekvd
hatalomként szerte a vildgon igyekszik katonai befolydsit erdsiteni, ez a torekvés a
legkevésbé sem koncentralodik Latin-Amerikdra. Latin-amerikai oldalon az ,,ideoldgiai”
kozosséget is keresd orszdgok — Venezuela, Bolivia és Kuba — 4poljdk a legszorosabb
katonai kapcsolatokat Pekinggel. Bar valdban tj, kordbban gyakorlatilag nem létezd
dimenzidja nyilt meg ezzel Kina és Latin-Amerika kapcsolatrendszerének, a jovoben nem
varhat6 a katonai egyiittmiikodés eldtérbe keriilése, ,.elburjanzdsa”; a fejlédd biregionalis
katonai kapcsolatok inkdbb Latin-Amerika katonai fiiggését oldjak az USA-tdl.

2000 utdn is folytatddott, sOt Uj lendiiletet kapott a kinai kapcsolat
~intézményesedése” Latin-Amerikaban: az 4zsiai orszdg 2004-ben lett megfigyeld a
Parlatino-ban’! és az Amerikai Allamok Szervezetében is. (Lei [2006]) Utébbi
elnyerésében fontos tényezo volt Mexiko tdmogatdsa. A kinai—latin-amerikai kapcsolatok
intézményesedésében az ezredforduld azért jelentett fontos mérfoldkdvet, mert ekkortol
jelentek meg a két régié kozotti elsd kozvetlen intézmények, vagyis amelyek kifejezetten
Kina és Latin-Amerika vagy valamely latin-amerikai alrégié egyiittmiikodésének
erOsitését célozzdk. Ezek a kezdeményezések hidnyolnak barmiféle szervezeti keretet,

elsdsorban gazdasagi célokat szolgilnak, Kina és az adott régié kozotti kereskedelmi

31 A Parlatino egy allando, regiondlis, egykamards szerv, amelyet 1964-ben, Limdban hoztak létre. Az
intézmény a tagok nemzeti parlamentjeinek delegicidjabol all, elsddleges és legfobb célja a regiondlis
integracié tdmogatdsa. Tagdllamai a kovetkezok: Holland Antilldk, Argentina, Aruba, Bolivia, Brazilia,
Chile, Kolumbia, Costa Rica, Kuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexiko, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Dominikai Koztirsasag, Suriname, Uruguay €s Venezuela. Részletesebben 1.
www.parlatino.org
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kapcsolatok és befektetések volumenét kivanjak novelni, illetve szervezett keretek kozott
végrehajtani.

A legatfogdbb ilyen kezdeményezés a Kina—Latin-Amerika Egyiittmikodési
Férum, amelynek beinditdsar6l 2004-ben dontottek, kinai kezdeményezésre. Ezzel
kapcsolatban meg kell emliteniink, hogy ugyanebben az évben mar beindult a Kinai—
Arab Egyiittmiikodési Férum, a Kina—Afrika Egyiittmiikodési Férum pedig mar mésodik
miniszteri szintl taldlkozdjat tartotta. (KNK KM [2004]) Vagyis a fenti kezdeményezést
a KNK harmadik vildgbeli kapcsolatainak intézményesitése részeként kell tekinteniink.
1997-ben indult be a Kina—Mercosur parbeszéd, amelynek keretében az 1991-ben alakult
dél-amerikai szabadkereskedelmi Ovezet rendszeres miniszteri szintll taldlkozékon
igyekszik kapcsolatait erésiteni az dzsiai orszaggal. 2004 juliusaban Pekingben tartottdk a
parbeszéd otodik taldlkozdjat. Az Andok Csoport képviseléi 2000-ben megallapodast
frtak ald Kindval, politikai konzultici6 és egyiittmiikodési mechanizmus felallitasarol.
Ennek keretében az els6 miniszteri szintli taldlkozéra 2002 oktéberében, Bogotdban
keriilt sor; masodszor pedig 2004-ben, Pekingben taldlkoztak. 2005 januarjdban a kinai
alelnok latin-amerikai latogatasa keretében taldlkozott az Andok Ko6zosség tagdllamainak
kiiliigyminisztereivel, ahol a jovobeli kapcsolatok erdsitésérdl allapodtak meg — igen
altaldnos formdban. (People Daily [2005]) Peking mindemellett a Karibi térséggel is
megkezdte intézményes kapcsolatainak kiépitését: a Kina—Karibi Gazdasagi és
Kereskedelmi Egyiittmitkodési Férum elso taldlkozdjat 2005 februarjaban, a kinai alelnok
és 120 fos delegicidja részvételével Jamaicdban, masodik Osszejovetelét pedig 2007
szeptemberében Kindban tartottdk. Utdbbira — amelynek témdja a kereskedelmi és
gazdasagi egyliittmiik6dés fejlesztése és a kozos fejlodés megvaldsitasa volt — Antigua és
Barbuda, a Bahamdk, Barbados, Kuba, Dominika, Grenada, Guayana, Suriname,
Trinidad és Tobago, Jamaica kiildtek delegiciét, de az eseményen a Dominikai
Koztarsasag, Haiti, St Lucia, a CARICOM és a Karibi Fejlesztési Bank is képviseltették
magukat. (China News [2007])

A Tajvan-kérdés a XXI. szdzadban is a kinai—latin-amerikai kapcsolatok fontos
vetiilete maradt. Az ezredfordul6 6ta tapasztalhaté flexibilisebb, egyiittmiikodobb kinai
kiilpolitika Tajvan kérdését tovabbra is a redlpolitika szemiivegén keresztill latja.
Ugyanakkor az ezredfordulé 6ta mind meghatirozobb tendencia Kina és Tajvan
kapcsolatiban a gazdasagi egymadsrautaltsdg, interdependencia, amely er0sen csokkenti
az ellentét fegyveres konfliktusba val6 torkolldsdnak valészintiségét. Az ezredforduld 6ta

Latin-Amerikdbdl két djabb orszdg is felvette a diploméciai kapcsolatokat a KNK-val:
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2005. januar 1-jét6l Dominika (az Ivan hurrikdn 2004 Oszi pusztitasat kovetden az orszag
kinai segélyekbdl épitkezett djra, emellett az orszdg Peking pénziigyi tdmogatidsabol
épithette fel 8000 fds sportcsarnokat), 2007. jinius 1-jétdl pedig Costa Rica. Oscar Arias
elnok dontését kiilpolitikai realizmussal indokolta, arra hivatkozva: nem tekinthetnek
nem létezOnek egy olyan globdlis szerepldt, mint a Kinai Népkoztarsasag. Emellett tigy
nyilatkozott, a két orszdg kapcsolatainak alapjat a komoly kereskedelmi csere jelenti.
(China Daily [2007a]) Costa Rica esete nem csak azért kiemelkedden fontos, mert az elsé
kozép-amerikai orszdg volt, amely felvette a diplomdciai kapcsolatot Pekinggel, hanem
mert az orszdg nemcsak Kozép-Amerika, de az egész latin-amerikai régié egyik
leggazdagabb allamanak szamit. Tajvan félelme nyilvan az, hogy Costa Rica 1épésével
megsziint az Ot elismerd kozép-amerikai tomb egysége, €s esetleg olyan szdmara
rendkiviil fontos szereplok is koOvethetik a costa ricai példat, mint Panama vagy
Nicaragua — a KNK-val val6 szélesebb kereskedelmi kapcsolatok, illetve az onnan érkez6
befektetések novelése érdekében. Tajvan szdmdéra tjabb rossz hir, hogy utolsé dél-
amerikai ,,mentsvara”, Paraguay ujonnan megvalasztott elndke 2008 4prilisiban
bejelentette, orszdga felveszi a diplomdciai kapcsolatokat a KNK-val. Lugo Mendez
dontését azzal indokolta: ,, Tajvan is keresi a kapcsolatot Kindval, mi miért ne tennénk?”
(ford. télem) (La primerisima [2008])

Jelenleg ugyan nincsen djabb jelentkezd, hosszi tdvon kérdéses, meddig birja
Tajvan a Pekinggel valé versengést Latin-Amerikdban — politikailag és foként
gazdasédgilag. A Karib-térségbeli Saint Lucia viszont 2007-ben — 10 év kihagydssal —
ismét Tajvant ismeri el Kinaként. SO0t a kinai—mexikdi, illetve a kinai—chilei
kapcsolatokat is érzékenyen érintette, amikor 2007 tavaszan a két latin-amerikai orszag
érdekl6dést mutatott tajvani vadaszgépek vasarldsa irant. (Latin America-Asia Review
[2007] p. 18.) Jelenleg a Tajvant elismero 23 orszag koziil 11 tartozik Latin-Amerikéhoz.

Hogy a kinai-latin-amerikai kapcsolatokrdl teljes képet kapjunk, roviden ki kell
térniink a Latin-Amerikdban él6 kinai diaszpdra sajatossiagair6l. Ennek gyokerei —
ahogyan arra az értekezés elején mar utaltam — a XIX. szdzadra nyulnak vissza. 1801—
1850 kozott a kinai kivandorlok 5%-a a Nyugat-Indidk valamely szigetén, 8%-uk (durvan
30 000 ember) pedig Peruban és Kubdban telepedett le. (Zhou [2005] p. 9.) A XX. szdzad

folyaman tobb hulldmban, tobb ,forrdsb6l” érkeztek kinai bevandorlok a térség
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orszagaiba, jelenleg az amerikai kontinensen él6 kozel 6 millié (2005) kinai koziil a
Latin-Amerikdban é16k szamdt 1, 2 milliéra becsiilik.”

A latin-amerikai orszdgok koziil Peruhoz kothetd a torténelmileg legjelentdsebb
kinai tomb, becslések szerint 250 000 kinai €l itt, de egyes forrdsok szerint tobb mint egy
millié perui rendelkezik kinai 6sokkel. A Csendes-6cedn partvidékén fekvd orszdgba a
XIX. szazadi betelepitést kovetden a II. vildghdboru utdn, illetve a KNK kikidltdsa utdn is
érkeztek kinai bevandorlok — csatlakozva az akkor mér kozel 100 éve ott €16 tombhoz.
Az 1960-1970-es években ugyan megindult Perubdl egy kinai elvandorlds — foként a
katonai diktatirdnak és gazdasagi nehézségeknek koszonhetden — elsésorban az Egyesiilt
Allamok és Kanada felé, de az elmilt években ujra jelentds szamban érkeztek kinaiak
Peruba: legtobben Hong-Kongbdl €és Makadbdl, de Tajvanrdl, Malajzidbol és
Indonéziabdl is jottek. A dél-amerikai szubkontinensen Brazilidban él még jelent6s
szamu kinai diaszpdra, annak ellenére, hogy itt a fiiggetlenséget kovetd évtizedekben
nem volt jellemzd kinai kulik alkalmazdsa. 2006-ban az itt €16 kinaiak szaméat 350 000-re
becsiilték, tilnyomo tobbségiik Sao Paoldban telepedett le. Brazilidba a KNK kikiéltasat
kovetden, a XX. szdzad mdsodik felében — javarészt Tajvanbdl, Hong-Kongbdl és
Makadbdl — érkezett kinai koldnia szdmardnyat tekintve ugyan messze elmarad a
legnagyobb latin-amerikai orszdgban él6 japanoktdl, de szdmuk az elmult években
folyamatosan nétt (Lesser [2001]), és a mind intenzivebb kereskedelmi kapcsolatoknak
koszonhetéen varhatéan tovabb novekszik majd. A Kubdban €I6 kinaiak dsei — Peruhoz
hasonléan — a XIX. szdzadban érkeztek. Fidel Castro gy6zelme utdn ugyan megindult a
szigetorszagbol egy kinai kivandorlds — elsésorban az Egyesiilt Allamok és Puerto Rico
felé —, a jelenleg a szigetorszdgban él6 kinaiak szamat 170 000-re teszik.™ Kozép-
Amerikdban Panama a legtobb kinai hazaja, az orszdgban szintén mar a XIX. szdzadban
taldlunk kinaiakat (érdekesség, hogy a Panama-csatorna épitésében kinai munkasok is
segédkeztek), és szamuk a XX. szdzad folyaman folyamatosan noétt, jelenleg 150 000
kinai €l az orszdgban, amivel az ,,egy fore juto kinai lakossag” itt a legmagasabb Latin-
Amerikdban. Mivel Panama Tajvant ismeri el Kinaként, Tajvan és a KNK kozott aktiv
vetélkedés folyik a Panamdban él6 kinaiak megnyeréséért. (Hua [2002]) A Latin-
Amerikdban €16 kinaiak tobbsége kereskedelemmel, textiliparral foglalkozik.
Osszehasonlitdsként fontos megjegyezniink, hogy az 4zsiai bevandorlék kozott a japanok

hasonloképp Brazilidra és Perura koncentrdlédnak, szamaranyukat tekintve pedig messze

2 Err6l 1. részletesebben: http://en.wikipedia.org/wiki/Overseas_Chinese.
3 Err6l 1. részletesebben: http://en.wikipedia.org/wiki/Overseas_Chinese.
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leelozik Oket: Latin-Amerikdban 1,5 millié japan szdrmazasi ember él. (Masterson —
Funada-Classen [2003] p. 3)

A latin-amerikai orszdgokban él6 kinaiak legfébb jellemzdje, hogy szokatlanul
erdsen asszimildlodtak, béar a régié nagyvarosaiban léteznek kinai negyedek, a kinaiak
tobbsége nem itt él, hanem ,.elszérva” a helyiek kozott. Osszehasonlitva az Egyesiilt
Allamokkal vagy Eurépdval, sokkal magasabb a helyiekkel kotott hazassigok ardnya. A
térség orszdgaiban €10 kinaiak tilnyomé tobbsége kétnyelvii, vagyis a kinai mellett beszél
spanyolul vagy Brazilidban portugilul. (Juhdasz [2006]) A nagyfoku asszimildlédas
hatterében két okot kell latnunk: egyfeldl a XIX. szdzadi kinai kulik kdzel 100%-ban
férfiak voltak, masfeldl ezek a szerzédéses munkdsok olyan kornyezetbe keriiltek Latin-
Amerikdban, ahol a keveredés a legalapvetobb demografiai folyamat, a kiilonb6zo

borszinliek egyiittélése a régid alapveto torténelmi jellemzdje.

Il. 2. 3. Gazdasagi kapcsolatok: dinamikusan névekvé kereskedelem,
elmarado befektetések

A latin-amerikai régi6 gazdasagi teljesitményét a XXI. szdzad elején az argentin valsag
vetette vissza. Ennek kovetkeztében az 1990-es években tapasztalhaté atlagosan évi 3-
4%-0s GDP novekedést kovetden a latin-amerikai gazdasdgi novekedés 2001-2002-ben
stagnalt. 2004 kiemelkedden fontos év volt a latin-amerikai régié gazdasdga szamdara: rég
nem tapasztalt mértéki, 5,9%-os gazdasigi novekedést mértek. Az azdta eltelt években a
régié tartja a novekedési szintet: 2005-ben 4,5%-os, 2006-ban 5,3%-o0s novekedést
produkalt, 2007-ben pedig 4,7%-ot. (CEPAL [2006a] p. 14.) Az elmalt két évtized soran
nem volt példa arra, hogy Latin-Amerika négy egymast kdvetd évben tobb mint 4%-os
gazdasdgi novekedést mutasson. Ez a — legaldbbis a régié6 szdmira — kiemelkedd
teljesitmény a kovetkezd tényezdknek koszonhetd: Latin-Amerika szdmdéra kedvezd az
elmult években tapasztalhat6 jelentds nemzetkozi kereslet termékei irdnt, foként Azsia,
azon beliil is Kina részérdl. A magas nyersanyagdraknak kdszonhetd javuld kereskedelmi
cserearany szintén hozzajarul a stabilnak mutatkozé fejlodéshez. Ugyanakkor latnunk
kell azt is, hogy ez a gazdasidgi novekedés Latin-Amerika kordbbi teljesitményéhez
képest valéban biztaté, a vildg tobbi fejlédd régiéjahoz (Azsidhoz, Afrikdhoz) képest
azonban mdar nem tekintheté kiemelked6 eredménynek, sot e térségek teljesitményétol
messze elmarad. Mig példaul 2006-ban Latin-Amerika a vildg GDP novekedéséhez 7%-
ban jarult hozza, Kina esetében ez az arany 28,1%. (CEPAL [2006b] p. 29.) Latin-
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Amerikdban ugyan az egy fore juté jovedelem még mindig magasabb, mint Kindban,* a
régio elénye egyre fogy, Kina évrol évre zarkézik fel mellé.

A XXI. szézad paradigmavaltdst hozott a latin-amerikai orszdgok gazdasdgpolitikai
gondolkoddsdban. Mig Latin-Amerikdban az 1990-es évek a Washingtoni konszenzus
bevezetésének jegyében teltek, az ezredforduld 6ta mind hatdrozottabban rajzolédik ki
egy a neoliberdlis gazdasdgpolitikdval szemben szkeptikus irdnyzat. A latin-amerikai
politikusok és kdzgazdaszok korében mind elterjedtebb a nézet, miszerint helytelen lenne
a neoliberdlis gazdasagpolitikat alternativa nélkiilinek tekinteni, és a legkevésbé sem
egyértelmii, hogy az IMF diktalta 1épések kovetése jelenti a hosszd tdvid gazdasagi
megoldast a régié szdmara. Annak ellenére ugyanis, hogy az 1990-es évek folyaman a
térség makrogazdasdgi mutatéit — ahogyan arra fentebb utaltunk — sikeriilt ,,rendbe
szedni”, és stabilizdlni a latin-amerikai gazdasiagokat, szegénység ¢&s tarsadalmi
polarizaci6é tekintetében a mutatok tovabbi visszaesést, vagy legaldbbis stagnéldst
mutatnak az 1980-as évekhez képest. Ezt az ,iires doboz szindromdnak™ nevezett
jelenséget tobbek kozott a befektetések hidnyanak, az oktatds gyenge szinvonaldnak és a
megtakaritidsok alacsony szintjének tulajdonitjdk. A 2001-2002-es argentin vélsig a
neoliberdlis gazdasagpolitika kudarcat szimbolizdlta a régidban: az 1990-es években az
IMF ,éltanuldjanak” szamitd Argentina gazdasidgi Osszeomldsa és az ebbdl fakadd
politikai krizis a régi6 orszdgaiban gyengitette a Washingtoni konszenzus hitelét.

Kina az ezredforduldt kdvetden is folytatja kiemelkedd gazdasagi szereplését: tartja
az évi 9% Kkoriili gazdasdgi novekedést, és mind erdteljesebben ,,sz61 bele” a
vildggazdasidgi mutatok alakuldsaba. 2004-ben Kina a vildig GDP-jének 4,2%-at adta.
2005-ben az azsiai orszdg — megeldzve az Egyesiilt Kirdlysdgot és Franciaorszagot — a
vildg negyedik legnagyobb gazdasaga lett. Elemzok szerint 2040 korill atveszi az
Egyesiilt Allamoktdl a vildg legnagyobb gazdasiga cimet. (Blazquez-Lidoy — Rodriguez
— Santiso [2004] p. 2.) Kiilonosen dinamikus a kinai térhéditas a vilagkereskedelemben
az ezredfordul6t kovetden. 2004-re Kina az Egyesiilt Allamok és Németorszdg utdn a
harmadik legnagyobb részesedéssel rendelkezett a vildgkereskedelembdl, a vildg &ssz-
exportjanak 6,5%-4at adta, mig ez az arany 2000-ben még csak 2% volt. 2000 és 2004
kozott a kinai export és import a vilagatlagnal 2,7-szer gyorsabban novekedett. (CEPAL
[2005] p. 145.)

** Egy f6re juté GNI Latin-Amerikdban: 3680 amerikai dollar (2000), 3575 amerikai dolldr (2004);
Kindban: 930 amerikai dollar (2000), 1500 amerikai dollar (2004). Forrds: The World Bank Group.
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Az eltéro fejlodési palyat mutaté két térség mégis szdmos hasonld problémaval
kiizd. A nagyardnyd szegénység Kina és Latin-Amerika esetében is oridsi kihivds. A
jelentSs regiondlis kiilonbségeket mindkét térségben komoly jovedelembeli kiilonbségek
»egészitik ki”. Latin-Amerikdban a stlyos jovedelembeli kiilonbségeknek torténelmi
gyokerei vannak, az egyenlOtlenség a térség orszdgai eldtt 4ll6 sulyos gazdasigi és
tarsadalmi kihivds. Az tn. Gini-index™ a régié orszdgaiban jellemzden 45-55% kozott
mozog, a legmagasabb Bolividban (60,24%), Kolumbidban (58,83%), Paraguayban
(58,37%) és Brazilidaban (56,99%). Ugyanez a mutat6 Kina vidéki teriiletein 38,09%, mig
a kinai varosokat alapul véve 33,98%. (The World Bank Group) A szocidlis hél6 hidnya,
illetve a fentiekbdl fakado tdrsadalmi fesziiltségek is hasonlé kihivasokat dllitanak a két
régid elé. Az urbanizdcio jelensége, és az abbdl fakadd nehézségek kezelése szintén
,-k0z0s pontként” értékelhetd. A 1égszennyezettség, és az — ebbdl is fakaddé -
kornyezetvédelmi problémdk rovid €s hosszu tavon is komoly kihivasokat allitanak a két
térség elé. Fenti tendencidk mellett a KNK jelentds gazdasagi talfltottséggel is kiizd, ami
a magas munkanélkiiliséggel egyiitt elemzék szerint komoly kihivds. A gazdasagi
fejlédés ezen egyenstlytalansdgai Kina politikai és tarsadalmi sebezhetdségének okai.
(Majoros [2004] p. 139.) Latin-Amerikdban a fenti egyensulytalansdgok joval
visszafogottabb gazdasigi novekedés mellett érvényesiilnek.

A hasonlé nehézségek, kihivdsok mellett ugyanakkor vildgosan latszik, hogy a
szakadék kozottilkk egyre tagul. Kina dridsi piacdval, hihetetleniil dinamikusan fejlédo
gazdasdgdval a vildggazdasdg megkeriilhetetlen tényezdje és jovobeli hiperhatalma,3 6
mig Latin-Amerika — bar a dél-amerikai szubkontinens egyre fejlodé regiondlis
Osszefogdsa hosszd tdvon ezen valtoztathat — egyeldre Kindndl joval kisebb silyd és
befolyast, margindlis régié a vilaggazdasdgban. Kina és Latin-Amerika tehat kit(ind
példat szolgaltat arra, hogy a globalizacié eredményeként a harmadik vildg mennyire
fragmentalodik, hogyan nd a kiilonbség a fejlodd orszagok kozott és szakadnak szét az

eredetileg egy csoportba, ,,vildgba” sorolt dllamok. Az a sajatos kinai paradoxon, hogy a

5 A Gini koefficienst gyakran alkalmazzdk a jovedelmi egyenldtlenség nemzetkozi 6sszehasonlitdsara. A
koefficienst szdzalékban kifejezé Gini index (amely egyenld a koefficiens szdzszorosdval) 0-100-ig
terjedd skdlan mutatja az egyes orszagok/régidk jovedelmi egyenlétlenségét. Mig a népességen beliili
hipotetikus teljes egyenldséget a 0, a szintén hipotetikus teljes egyenldtlenséget a 100 jeloIné.

A ,.hiperhatalom” kifejezést Kindval kapcsolatban Talas Barna vezette be. Véleménye szerint az elmilt
évtizedekben elterjedt ,,szuperhatalom” kifejezés azért nem megfelel6 a KNK esetében, mert az eredetileg
katonapolitikai forgalom, vagyis egy adott dllam gazdasédgi ereje, tudomanyos-technolégiai potencidlja
mellett annak katonai erejét és titOképességét hangsulyozza. Ezzel szemben a ,,hiperhatalom” kifejezés a
kinai nemzetgazdasag kiugréan nagy méreteire és kiemelkedd abszolit teljesitményére utal. Forras: Télas
[2006] p. 17.
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rendkiviil gyors gazdasagi novekedés, a mind hatarozottabb vildggazdasagi szerepvallalds
és térnyerés mellett a fejlodd vildghoz tartozik és kiizd szdmos — fent felsorolt — ,,fejl6dd
vilagbeli” problémaval, segitheti a KNK-t abban, hogy hid szerepet tltsén be a fejlett és
fejlodo vilag kozott. Bar jelen dolgozatnak ez nem témadja, a kinai—latin-amerikai viszony
fontos dimenzidja, és a fejlédd kapcsolatoknak mindenképpen egyik alappillére, hogy a
két térség mennyiben szolgdlhat modellként egymds szdmdara, mennyire sikeriil hatékony
tapasztalatcserével kozosen felvenni a harcot a fentebb taglalt kihivdsokkal szemben.
Ezen aspektus kiilonosen fontos Latin-Amerika szdmadra, tekintve, hogy a neoliberdlis
gazdaséagpolitika kiszoritdddsa, az azzal kapcsolatos ndvekvd szkepszis a régidban

alternativakat, dj utakat kivan.

II. 2. 3. 1. Kinai—latin-amerikai kereskedelmi kapcsolatok az ezredfordulé éta

Az ezredforduld fontos mérfoldkovet jelentett a Latin-Amerika és Kina kozotti
kereskedelemben; 2000 6ta a kordbbindl jéval dinamikusabban n6 a kinai—latin-amerikai
kereskedelem volumene. Szamokban kifejezve: 1980-ban a két térség kozotti
kereskedelem volumene 1,33 milliard, 1990-ben 2,29 milliard, 1995-ben 6,11 milliard,
2000-ben 12,6 milliard, (Shixue [2006]) 2005-ben k6zel 50 millidrd amerikai dollar volt a
Kina és Latin-Amerika kozotti Osszkereskedelem volumene, 2006-ban elérte a 70
millidrd dollart, (WEF [2007] p. 22.) 2007-ben pedig meghaladta a 100 millidrdot. A
kereskedelmi volumen ilyen drasztikus novekedésének eredményeként az elmult években
kimutathat6an novekedett Latin-Amerika részesedése a kinai export- és importpiacon, és
forditva. 1999 és 2006 kozott Latin-Amerika részesedése Kina importpiacan 2%-16l
4,3%-ra emelkedett, mig exportpiacan a latin-amerikai részesedés 2,8%-r6l 3,7%-ra nott.
(Dominguez [2006] p. 9.) Ugyanakkor, mig 1999-ben a latin-amerikai orszagok
importjanak mindossze 1,9%-a szarmazott Kinabol, 2006-ban ez az arany mar 7,8% volt.
1999-ben a latin-amerikai Osszexport 0,7%-a iranyult Kinaba, 2006-ban mar 4,2%-a.
(LAC Databook [2007] p. 4.)

Az elmult években mérhetd volumen- €s részesedésbeli novekedés ellenére a latin-
amerikai orszdgok kiilkereskedelmében, és altalaban kiilgazdasigi rendszerében az
Egyesiilt Allamok, az Eurépai Uni6 és maga Latin-Amerika tovdbbra is fészereplok. Az
ezen szereplok 4ltal alkotott ,,gazdasdgi teret” alakithatja, formdlhatja a Kinai
Népkoztarsasdg mind dinamikusabb térnyerése a régidban, illetve befolyasolhatja a
késObbiekben India megjelenése. A latin-amerikai régié legfébb kereskedelmi partnere

tovabbra is az Egyesiilt Allamok — 2003-ban Latin-Amerika sszkereskedelmébél 48%
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jutott az USA-ra —, ezt koveti a région belilli kereskedelem 16%-kal — ami a latin-
amerikai integracids tomoriilések egyre hatékonyabb miitkodésének kdszonhetd —, majd
az Eurépai Unié (13,8%). (Loser [2005]) A fenti ardnyok 2005-re a kovetkezOképpen
véltoztak: USA 44%, région beliili kereskedelem 19%, Eurdpa részesedése 14%. (WEF
[2007] p. 23.) Az USA, mint legfébb kereskedelmi partner Mexiké és a kozép-amerikai
orszdgok szdmdra kivételesen fontos (Mexiké exportjdnak 85%-a irdnyul az USA
piacdra), a dél-amerikai szubkontinens orszdgainak kiilkereskedelmében viszont az
Eurdpai Unié kivételes partner. Az Unioén beliill egyértelmlien Németorszag Latin-
Amerika legfébb kereskedelmi partnere, Spanyolorszdg dll a madsodik helyen,
Olaszorszag pedig a harmadik, Hollandidt megel6zve. (Latin Business Chronicle
[2007a]) Kina latin-amerikai kereskedelmi térnyerésének eredménye, hogy az elmuilt
években az azsiai région beliil Latin-Amerika legfobb kereskedelmi partnerévé 1épett eld.
A kilencvenes években Japan volt Latin-Amerika legfébb dzsiai kereskedelmi partnere,
de az elmult években csokkent a japan részesedés: mig 1999-ben a latin-amerikai export
2,4%-at szivta fol, 2003-ban mar csak 1,8%-at. (CEPAL [2006b] p. 152.) Az azsiai régid
mind hatdrozottabb kereskedelmi térnyerését bizonyitja Latin-Amerikdban, hogy ha
Mexikét kizarjuk Latin-Amerikabdl, Azsia a régié legfobb kereskedelmi partnere, maga
mogé szoritva az Egyesiilt Allamokat és az Eurépai Uniét. (El Nuevo Diario [2007])
Osszességében, bar az Egyesiilt Allamokhoz és az Unidhoz képest a KNK egyelére
alacsony részesedést mutat a latin-amerikai piacokon, a kinai-latin-amerikai
kereskedelem az ezredfordulé 6ta gyorsabb iitemben nd, mint Latin-Amerika legfébb
partnereivel folytatott kereskedelme.

Kina kiilkereskedelmi partnereit vizsgdlva szembetlind az azsiai partnerek tulsulya
(2004-ben az azsiai orszagok a kinai export kozel felét szivtak fel, és a kinai import kozel
kétharmada szdrmazott ezekbdl az orszdgokbdl — a régidn beliil ki kell emelni Japén,
Tajvan és Hong-Kong szerepét), akiket az Egyesiilt Allamok (a legnagyobb kinai
exportpiac) és az Eurépai Uni6 — amely a kinai export 18%-at szivja fol és a kinai import
12%-4t adja — kovet. (CEPAL [2006b] p. 146.)

Ahogyan arra fentebb utaltunk, az 1990-es évek masodik felében Kina ledolgozta
Latin-Amerikdval szembeni kereskedelmi deficitjét. Néhany év kinai tobblet utdn
azonban 2002-ben Latin-Amerika Kindval szemben ismét kereskedelmi tobbletet

mutatott.’” 1999-2004 kozott a kinai import Latin-Amerikdb6l hétszeresére novekedett,

37 2003-ban Latin-Amerika kereskedelmi tobblete 4,1 millidrd, 2004-ben 4,9 millidrd amerikai dolldrt tett
ki. Dominguez [2006] pp. 49-50.

67



mig a latin-amerikai import Kindb6l megharomszorozédott. (CEPAL [2005] p. 152.) A
latin-amerikai kereskedelmi tobblet mogott Kina gyors litemben novekvd nyersanyag- és
élelmiszerkeresletét kell okként kiemelniink.

Az 1990-es évek tendencidjdnak folytatdsaként a Kindba érkezd latin-amerikai
export jelentds része tovdbbra is nyersanyag és élelmiszer. 2004-ben az dzsiai orszdgba
irdnyulé latin-amerikai export kozel 70%-a nyersanyag vagy nyersanyag alapu
késztermék volt. (CEPAL [2005] p. 155.) Kina — rendkiviili gazdasdgi novekedésének és
ipari modernizdcidjanak koszonhetéen — mara a vilag vezetd réz-, 6n-, cink-, platina-,
vas- és acélvdsarlgja, mig a masodik legnagyobb aluminium- és kdolajfelvevd. (Trinh —
Voss — Dyck [2006]) A kinai import masik fontos ,irdnya” az élelmiszer, ennek
hatterében tobb tényez6 — Kina 1,3 milliard f6s lakossdga, az urbanizicid, a
mezbdgazdasagi foldek fogydsa és az életszinvonal novekedése — all. A latin-amerikai
orszagok Kindba irdnyulé exportjanak fontos jellemzdje, hogy a legtobb esetben egy
vagy két termékre dsszpontosul, az pedig, hogy ez(ek) mely(ek), orszidgonként valtozo.

A latin-amerikai orszdgok koziil — volumenben — Brazilia Kina legjelent6sebb
kereskedelmi partnere. A vildg legnagyobb vas-exportére — India és Ausztrdlia utdn —
Kina harmadik legnagyobb ,fémforrdsa”. A kinai és a brazil gazdasig
komplementaritisabol fakadéan a két orszdg kereskedelmében csokkenti a szallitdsi
koltségeket, hogy ugyanazon hajokon szallitjdk a brazil vasat Kindba, mint amin a KNK-
bol érkezik a koészén Brazilidba. (Leén-Manriquez [2006] p. 37.) Latin-Amerikabodl
szdrmazik a kinai rézimport jelentds része, a région beliil Chile és Peru a legfébb
réztermelék.”® A Kindba irdnyuld chilei export 70%-dt teszi ki a réz. Perubdl ezzel
szemben a rézexportot felilmilja a Kindba irdnyul6 éllati eledelként fontos halliszt
kivitel, ami Peru teljes kinai exportjdnak kozel kétharmadat adja. Mig Peru a vilag
legnagyobb halliszt elééllitdja, Kina a legfobb fogyaszté-centruma. (Ledén-Manriquez
[2006] p. 39.) Argentina legfobb kinai exportcikke a széja, az dzsiai orszagba irdnyuld
argentin kivitel kozel 80%-4t a szGja teszi ki. Brazilia és Argentina az Egyesiilt Allamok
utdn a vildg mésodik és harmadik legnagyobb szé6jatermeldi, Kina pedig egyértelmiien a
vildg legnagyobb szdjaimportére (a globdlis szdéjaimport 38%-aért felel). Az
egylittmitkodés sikerét mutatja, hogy a két dél-amerikai orszag egyiitt a kinai széjaimport
tobb mint felét adjak. (Trinh — Voss — Dyck [2006] p. 7.) A rendkiviili iitemben novekvd

kereskedelem Kina €s a fenti latin-amerikai orszagok kozott egyfeldl segiti ezen dllamok

¥ 2004-ben ez a két orszag adta a vildg réztermelésének 44%-it.
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kereskedelmi mérlegének javitdsat, a novekvd kinai kereslet felnyomja a fenti
nyersanyagok vildgpiaci arit, ami mindenképpen pozitiv hatdssal van az érintett latin-
amerikai gazdasdgokra, masfel6l a novekvd nyersanyagimport hétrdltathatja a régié
iparosoddsit, az egy-egy nyersanyagra torténd specializdcié kiszolgdltatottd és
érzékennyé teszi ezeket a gazdasdgokat a kinai keresletre. A fiiggés persze kolcsonos,
mivel a KNK is jelentés ardnyban fedezi sziikségleteit Latin-Amerikdbdl (haldru
sziikségletének 80, szdjasziikségletének 60, szO6l0 és borsziikségletének 45,
olomsziikségletének 27,9, rézsziikségletének 25,5%-a szarmazik a térségbol) (CEPAL
[2006b] p. 42.), igy mindenképpen érdeke a kapcsolatok ,bebetonozdsa”, a stabil
nyersanyagellatds biztositdsa.

A latin-amerikai orszdgok altal importalt kinai aruk jelent6s része un. alacsony
technoldgidju termék, ezen beliil a legfobb kinai exportcikkek kozott szerepel a textil,
ruhdzat, cipd, gyerekjaték, illetve kiilonb6z6 haztartasai és elektronikai cikkek. A latin-
amerikai régidba érkezd kinai kivitelt vizsgélva azonban az ezredfordulé nem tiinik
,»mérfoldkének”, inkdbb az 1990 ota tart6 novekedés ardnyos folytatdsat, semmint
kiemelkedd ugrast latunk az adatokbdl. A latin-amerikai orszdgokba érkezd kinai
termékek tobb mint 90%-a ipari késztermék, és mintegy 85%-uk nem nyersanyag alapu.
(CEPAL [2007b] p. 177.) A Kinabol érkez6 import majdnem fele alacsony technoldgidju,
munka-intenziv termék, a tendencia azonban az, hogy egyre nd ezen 4ruk ,,technoldgiai
szintje”.

A mind szélesedd kinai-latin-amerikai kereskedelmi kapcsolatok ellenére
hangsilyoznunk kell azt az aszimmetriat, hogy mig Kina huisz legfébb kereskedelmi
partnere kozott Latin-Amerikdbdl csak Brazilia szerepel (14.), az elmilt években tobb
latin-amerikai orszag kereskedelmi partnerei kozott a KNK eldkeld helyre keriilt. Kina
Chile és Brazilia szimara a masodik legfontosabb kereskedelmi partner (mindkét esetben
az Egyesiilt Allamok utdn all), Kuba esetében szintén ,.eziistérmes” (Venezuela utin),
Argentina és Peru szdmara pedig a harmadik legfontosabb kereskedelmi partner. (Ledn-
Manriquez [2006] p. 42.) Emellett Kina az 6t legfébb importforrds kozott szerepel
Kolumbia, Mexiké, Paraguay és Uruguay esetében. (Jenkins — Dussel Peters [2006] p. 8.)

A jovobeli kinai—latin-amerikai kereskedelmi kapcsolatok boviilését segitheti, hogy
Hu Csin-tao kinai elndk 2004-es latin-amerikai latogatdsa alkalmdval Argentina, Brazilia
és Chile elismerték Kina piacgazdasiagi stiatuszat, amihez azéta Peru is csatlakozott.
Szintén a jovobeli kereskedelmi kapcsolatok épitését, intenzivebbé tételét szolgalhatja,

hogy 2005 novemberében Chile és Kina szabadkereskedelmi egyezményt irtak ald. Az
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els6 szabadkereskedelmi egyezmény a KNK és a nyugati félteke kozott 2006. oktdber 1-
jén l1épett életbe. (Business Week [2005]) A chilei kiiligyminisztérium honlapjan
részletes elemzés taglalja az egyezmény vdarhaté hatdsait: a szabadkereskedelmi
megéllapodastdl a bilaterélis kereskedelem fellendiilésén til a foglalkoztatottsdg és a
GDP emelkedését is varjak. (Chile KM [2006]) A gazdasigilag legnyitottabb latin-
amerikai orszdg célja a szabadkereskedelmi egyezménnyel nem utolsé sorban az, hogy
megerdsitse hidbéli poziciéjat Kina és Latin-Amerika kozott. A Chile és Kina kozotti
szabadkereskedelmi egyezményt Chile Azsia-politikdjanak szerves részeként kell
vizsgalnunk. Jelenleg a chilei kiilkereskedelem 36%-a bonyolddik Azsidval. Chile az
elmult években mind hatarozottabban épiti pacifikus kapcsolatait, a latin-amerikai région
beliil mindenképpen élen jar az Azsia orszagaihoz val6 kozeledésben. 2004 dprilisa 6ta él
szabadkereskedelmi egyezménye a Koreai Koztarsasaggal (az els6 ilyen egyezmény egy
dzsiai és egy latin-amerikai orszag kozott). A Japan és Chile kozotti szabadkereskedelmi
egyezmény pedig 2007. szeptember 3-dn lépett életbe, a kovetkezd ,.célpontok™
varhat6éan Thaifold és Malajzia lesznek. (Schuschny — Lima — De Miguel [2007] p. 21.)

A latin-amerikai régié gazdasdgai koziil Chile mellett Peru kezdett
szabadkereskedelmi tdrgyaldsokba Kindval. A tiargyaldsok megkezdésérél 2007
szeptemberében éllapodott meg a perui és a kinai elnok, Hu Csin-tao és Alan Garcia a
Sydney-ben megrendezett APEC férumon, (KNK [2007b]) a megdllapodas aldirasat 2008
novemberére — a Peruban rendezett APEC-cstcsra — tervezik. Az elmiilt években Tajvan
is rendkiviil aktiv volt ezen a téren: intenziv diplomdciai offenzivaval igyekezett mind
tobb 6t elismerd latin-amerikai orszdggal szabadkereskedelmi megallapodast kotni. Az
ezzel kapcsolatos targyaldsok Tajvan és Panama kozott 2003-ban, Guatemalaval 2005-
ben, Nicaragudval 2006-ban, mig El Salvadorral és Honduras-szal 2007-ben zarultak le.
(Latin Business Chronicle [2007c])

A Kina és Latin-Amerika kozotti kereskedelemnek tovéabbra is alapvet6 jellemzéje,
hogy foldrajzi kiterjedésében nem egyenletes, vagyis a kereskedelmi volumen adataiért
és jelentds novekedéséért csupin néhdny latin-amerikai orszdg ,.felelds”, elsdsorban
Argentina, Brazilia, Chile, Costa Rica, Mexikd, Peru és Venezuela. A ,Jatin-amerikai”
kinai jelenlét tehat csupan az emlitett orszdgokra koncentrdlédik, ezen — a régié tobbi
orszdgdhoz képest — fejlettebb, nyersanyagban gazdagabb és nagyobb piacti orszdgok

Iényegesen intenzivebb kapcsolatokat apolnak Kindval, mint a régi6 tobbi dllama.

** 2004-ben ezek az orszdgok adtak Kina Latin-Amerikabdl érkezd importjanak kozel 95%-at. Forrds:
CEPAL [2005] p. 152.
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A Kindval valé gazdasagi kapcsolatok tekintetében — hasonléan egyébként az
Egyesiilt Allamokkal vagy Eurépaval valé kapcsolatokhoz — a latin-amerikai térség
alrégiéi mentén vildgosan kirajzol6dé térésvonalak figyelhetdek meg. A legdltalanosabb
ilyen torésvonal (a tovdbbiakat a kovetkezd fejezetekben még kifejtjiik) Dél-Amerika,
valamint a szubkontinenstdl északra elhelyezkedd Latin-Amerika k6zott huzodik. Mig a
dél-amerikai szubkontinens egyes orszdgai Kina fontos és egyre jelentdsebb nyersanyag-
és élelmiszerbeszdllitéi; Mexikd és a legtobb kozép-amerikai, illetve karibi allam
szemében az dzsiai orszag inkdbb versenytdrs, elsésorban az Egyesiilt Allamok piacén.
Mig Kina és a dél-amerikai gazdasigok exportszerkezete egymdssal komplementer
jellegli; Mexikd, Kozép-Amerika és a Karib-térség esetében — foként a textilipar és
ruhdzat tekintetében — a kompetitiv dimenzi6 az er6sebb, és a kolcsonos,
kiegyensilyozott bilaterdlis kereskedelmi kapcsolatok kifejlesztése helyett az USA
piacan valo versengés a jellemz6. Az exporthasonldsagi indexet tekintve Kina Mexiko
szdmdra jelenti a ,,legnagyobb veszélyt”, a mutaté csekély hasonldsdgra utal a kozép-
amerikai orszdgok tekintetében. (Jenkins — Dussel Peters — Moreira [2006]) (A mutatd
félrevezetd lehet, amennyiben Kindt egy kis kozép-amerikai orszdggal hasonlitja Ossze,
amelynek exportszerkezete sokkal kevésbé diverzifikalt.) Mexikd és a kozép-amerikai
orszdgok Kindhoz fiiz6d0 kereskedelmi viszonydnak madsik fontos aspektusa a KNK-val
szembeni komoly kiilkereskedelmi deficit, szemben a nagyobb dél-amerikai dllamokkal.
Vagyis ezen latin-amerikai orszdgoknak nincsen olyan kiviteli cikkiik, amivel
kompenzalni tudndk a nagyardnyu bedramlé késztermékeket — amelyek jelentds része
egyébként tovdbbvandorol az Egyesiilt Allamok piacara.

Mexiko, Kozép-Amerika €s a Karib-térség szamara Kina azért versenytars, mert
ezen orszagok hasonld termékeket (els6sorban alacsony technolégidju arukat)
értékesitenek az Egyesiilt Allamok piacdn. Mexiké esetében Kina féként az elektronikai
termékek piacian (szamitégép és autd alkatrészek) jelent versenytdrsat, mig a kozép-
amerikai orszagokat elsdsorban a kinai textilipar jelentette verseny aggasztja. A kinai
textilipar rendkiviil magas termelékenysége és az alacsony munkabérek kiszoritjdk a
kozép-amerikai orszagokat a textilpiacrdl. 2002-ben a gyariparban a kinai atlag havi bér
112 dollar volt, mig Mexikéban 440 dollar, a — Latin-Amerikan beliil legolcsébbnak
szamité — kozép-amerikai orszdgokban pedig atlagosan 300 dolldr (Blazquez-Lidoy —
Rodriguez — Santiso [2004] p. 8.), vagyis bérek tekintetében a latin-amerikai régio
semelyik dllama sem tudja felvenni a versenyt Kindval. A textiltermékek kvotdjat 2005.

janudr 1-jétdl oldottdk fel. Ez mélyrehat6 véltozdsokat okozott a textiltermeld orszdgok
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helyzetében. A WTO-dontés elsdsorban Kina és India szdmadra jelentett komoly
lehetdséget. A kvotafeloldds vesztesei a szegényebb dzsiai, latin-amerikai és afrikai
orszagok lehetnek. (Mészaros [2005]) 2005 6ta tehat a Kina és Latin-Amerika kozotti
versengés a vilag textilpiacan rendkiviil intenzivvé valt. Az alrégion beliil Honduras és El
Salvador kiilondsen érintettek e téren, mivel gazdasdguk jelentés mértékben fiigg ettdl a
szektortol.

A fenti torésvonalakat tiikrozi az egyes latin-amerikai orszdgokban 2005 november-
decemberében végzett kozvélemény-kutatds a KNK vildggazdasigi térnyerésérol és
annak latin-amerikai hatdsair6l. Ezek szerint ugyanis Brazilia és Chile lakosai
kifejezetten pozitiv véleménnyel vannak Kina eldretorésérol, mig a mexikdiak 52%-a
szerint az dzsiai orszag ,tisztességtelen versenyt” gerjeszthet. Kina megitélése a fobb
latin-amerikai orszdgok lakosainak korében jéval pozitivabb, mint az Egyesiilt Allamoké
és Japané, és szintén kedvezObb anndl, ahogyan az amerikaiak és a japanok latjak a
kinaiakat. (Dominguez [2006] pp. 11-12.)

Osszességében a kinai nyersanyag- és élelmiszerkereslet Latin-Amerika, de féként
a dél-amerikai orszagok (Argentina, Brazilia, Chile, Peru és Venezuela) szdmdara komoly
lehetdséget rejt. Latin-amerikai kozgazddszok, elemzOk mind gyakrabban hangoztatjék,
hogy Kina megjelenése ,,ébresztdcsengd” kell, hogy legyen a térség orszdgai szdmara, a
jovo fontos feladata, hogy a latin-amerikai {izleti szféra ,,megismerje és kezet rdzzon
° 40

Kinava a jovoébeli mind komolyabb kereskedelmi kapcsolatok megalapozasa

érdekében.

II. 2. 3. 2. Kina és Latin-Amerika viszonya a befektetések terén

Az 1990-es évekhez képest a fejlodo vilagba érkezd FDI volumene az elmuilt években
jelentésen novekedett, 2005-ben részesedése a globdlis FDI-bol 36% volt. A Kindba
érkez6 FDI volumene 2005-ben 72,4 milliard, 2006-ban pedig 69,47 milliard dollar volt
(amivel globdlisan a harmadik legnagyobb befogaddva valt). A Latin-Amerikaba érkezd
teljes FDI 2005-ben 104 millidrd dollar volt. Az elmult évek szembetiin tendencidja,
hogy a fejlodo vilag FDI kibocsétasa stabil novekedést mutat, 2005-ben elérte a globdlis
FDI-kibocsédtds 17%-at. (UNCTAD [2006] p. 105.) A fejlédé orszdgokbdl fejlédd
orszdgokba érkez6 FDI volumene gyorsabb novekedést mutat, mint a fejlédokbdl a fejlett

orszagokba irdnyulé FDI. A DéIl-Dél beruhazdsok tidlnyomd része région beliili,

0 A Chilei Kézponti Bank alelnokét idézi: WEF [2007] p. 23.
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legnagyobb centruma természetesen Azsia, a masodik legjelentésebb pedig Latin-
Amerika. (UNCTAD [2006] p. 3.)

A latin-amerikai térségbe érkezd kozvetlen kiilfoldi beruhdzasok volumene 1999—
2004 kozott visszaesést mutatott. 2004-t6l — feltehetden a gazdasdgi novekedés ekkortol
érezhetd megugrasinak is koszonhetéen — djra emelkedik a régidba érkezd FDI, még ha —
legaldbbis a vildg mds régidihoz képest — szerény mértékben is. Az ezredforduld ota
csokkent a régié részesedése a fejlodoknek juttatott FDI-bol: mig 2000-ben kozel 40%
volt, méra 30% ala esett. (CEPAL [2006c] p. 12.) A CEPAL jelentése szerint a térségen
beliil Brazilia, Mexiké és Chile a legnagyobb FDI felszivok, mig a kis kozép-amerikai és
karibi gazdasagok kozott Panama, Costa Rica és a Dominikai Koztarsasag dllnak az élen.
Mig a dél-amerikai alrégié allamai — Venezuela, Argentina, Chile, Peru és Bolivia —
foként a nyersanyag felleld beruhazasok célpontjai, az olyan hatalmas piacd orszagokat,
mint Brazilia és Mexiko, és kisebb mértékben Chile, elsdsorban piackeres6 (market
seeking) beruhdzok célozzak. Mexikoba és a Karib-térség orszdgaiba hatékonysig-ndveld
befektetések érkeznek, elsdsorban az elektronikai és autéiparba. (CEPAL [2006¢] p. 12.)
A latin-amerikai térség eldtt 4116 komoly kihivds, hogy a kutatas-fejlesztéshez kapcsol6do
stratégiai eldnyt keresO (strategic asset seeking) FDI  keriili” a régidt, mértéke
elhanyagolhat6 a térségben, a jovo feladata az ilyen tipusi beruhdzédsok vonzésa.

Rendkiviili gazdasdgi novekedése €s novekvld vildggazdasdgi silya ellenére Kina
ma — még — nem jelentds FDI-kibocsat6. Az ezredforduld 6ta azonban gyors novekedést
mutat kiilfoldi beruhdzasainak volumenében: 2003-ban Osszesen 2,85 millidrd amerikai
dollart ruhazott be kiilfoldon, (Dumbaugh — Sullivan [2005]) 2005-ben 11, 2006-ban
pedig mar 16,1 millidrdot. (US-China Business Council [2007]) 2006-ban a kinai FDI
81%-a Hong-Kongba és addéparadicsomokba jutott. A kinai FDI a globdlis kimend
kozvetlen kiilfoldi beruhdzasnak még elenyészé része, ugyanakkor Kina varhatéan a
legjelentdsebb harmadik vilagbeli befektetonek novi ki magat a kovetkez6 évtizedekben.
Kina kiilfoldi befektetései a kinai exportcikkek szadmara nyitnak fel dj piacokat,
biztositjdk a fejlett technoldgidhoz valé hozzéaférést, vagy pedig az energiaforrdsok és
nyersanyagok stabil és novekvO biztositasat szolgéljdk. Latin-Amerikdra ezen utébbi
tipusud kinai befektetések jellemzoek, amelyek segitenek garantdlni, hogy a latin-amerikai
nyerstermékek exportjdnak mind nagyobb ardnya irdnyuljon Kindba. A nyersanyag
felleld tipusu FDI terén az elmult években két egymadssal ellentétes hatdsu tendencia
figyelheté meg Latin-Amerikdban: a megemelkedett nyersanyag drak miatt igen vonzé

befektetésnek tiinik a latin-amerikai nyersanyag-kitermelésbe valé beruhdzis,
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ugyanakkor az ezredfordul6 ota — Osszefiiggésben a neobaloldali elnokoket hatalomra
segitd gazdasagi és tarsadalmi koriilményekkel — a civil tarsadalom és a kormanyok feldl
is egyre hatdrozottabb igény mutatkozik arra, hogy az érintett orszagok lakossdga élvezze
ezen tevékenységek jotékony gazdasdgi hatdsait, illetve kivédjék a nyersanyag-kitermelés
esetleges negativ kornyezeti hatdsait. Mindezek eredményeként az elmult években t5bb
dél-amerikai orszdgban — Venezueldban, Bolividban és Ecuadorban — allamositdsokkal,
magasabb adokkal és egyéb szigoritdsokkal probéltdk a fenti célokat elérni. Ezek hatdsara
atalakulni latszik a nyersanyag-kitermel0 szektor szerkezete Latin-Amerikdban, foként a
kdolaj- és foldgazszektorban. Mig az elmult években tobb észak-amerikai és eurdpai
piaci szerepld megvélt latin-amerikai tulajdonatdl, a régid allami véllalatai mellett tobb
fejlodo orszag — koztiik Kina és India — erds érdeklodést mutat, az érintett latin-amerikai
orszagok pedig aktiv diplomécidval igyekeznek bevonni a feltorekvd orszagok tokéjét.
(CEPAL [2006c¢] p. 41.)

Az elmult években a kinai befektetések jelentds megugrdsdanak lehettiink tanui a
latin-amerikai térségben; mig 2003-ban Latin-Amerika még a kinai befektetések 4.
célpontja; Azsia, Eszak-Amerika és Afrika utan, 2005-ben mar Azsia utdn a masodik
legfébb célpont. (WEF [2007] p. 22.) 2003-ban a kiilfoldre irdnyuldé kinai FDI 29%-a
érkezett Latin-Amerikdba, 2004-ben ez az ardny 39%-ra emelkedett. (Tamames [2007] p.
329.) Hu Csin-tao kinai elndk 2004-ben 100 millidrd amerikai dollar értékii kinai
befektetést igért a régionak a kovetkezd évtizedre; és valdban, 2004 és 2007 kozott a
Latin-Amerikdba irdnyul6 kinai FDI volumene 1,76 millidrd dollarrél 8,47 millidrdra
emelkedett. A szimok megugrasat arnyalja, hogy a Latin-Amerikaba irdnyuld kinai FDI
kozel 90%-a a Karib-térség olyan adéparadicsomait célozza, mint a Kajman- vagy a Brit
Virgin-szigetek. (La Jornada [2008])

Magas elvarasok kovették a kinai elnok fent idézett 2004-es bejelentését, de az
azoéta eltelt idoszak tapasztalatai azt mutatjdk, a ,,valddi” kinai befektetések — Afrikaval
ellentétben — szerény mértékben érkeznek a latin-amerikai orszagokba. Ennek hatterében
tobb tényezot is emlitenek a szakértk: a latin-amerikai orszdgok negativ tapasztalatai a
kinai vallalatokndl diktalt munkakoriilményekkel kapcsolatban visszavetik a lelkes
fogadtatast, emellett Kina kapcsolatai kevéssé ,gErettek” Latin-Amerikaban, mint
Afrikdban. Mindezen til a kinai befektetSket feltehetéen az Egyesiilt Allamok kozelsége,
esetleges rosszalldsa is elbatortalanithatja. (La Jornada [2008])

A kinai befektet6k Latin-Amerikdban a legritkdbb esetben inditanak sajit, onall6

véllalkozast, a leggyakoribb, hogy mar miikédd latin-amerikai véllalatokba ,,tarsulnak
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be”, rendkiviil elterjedt a joint venture formula. (Oliva [2005] p. 214.) A legjelentdsebb
kinai beruhdzasok a kovetkezd latin-amerikai orszdgokba érkeznek: Mexiko, Peru és
Brazilia, de mellettiik Venezuela, Chile és Argentina is fontos célpontok. A jovében a
venezuelai beruhdzasok erds novekedése varhatd (errdl 1. késdbb). A kinai befektetések
orsziagonként eltérd szektorokba irdnyulnak Latin-Amerikdban. A kdolaj- és
foldgazkitermelésben Venezuela és Bolivia Kina legfébb partnerei, de Kolumbidval is
targyalasokat folytat az orszdg kdolajtartalékainak feltirdsaban valé részvételrl. A KNK
egyre novekvo réz-, vas- €s Onkereslete hajtja az azsiai orszdg befektetéseit a latin-
amerikai banydszatba, az érintett orszdgok itt Chile, Peru és Ecuador. (Latin Business
Chronicle [2006]) A latin-amerikai infrastruktirat célzé befektetések koziil a
legjelentdsebbek Argentindba és Brazilidba iranyulnak, céljuk egyértelmiien ezen
orszagok Osszekotése — és ily modon az innen szdrmazd nyersanyagok és élelmiszer
biztos kijutidsa — a Csendes-6cedn partvidékével. Tudomanyos kutatdsokat és technoldgiai
fejlesztéseket célz6 kinai befektetések is megjelentek Latin-Amerikdban, de jéval
szikebb volumenben, mint a fentebb emlitett szektorokban, és ezek foként Braziliat
érintik, elsésorban az Urtechnoldgia teriiletén. (CEPAL [2005] pp. 174-175.) Erdemes
megemliteniink, hogy Omar Torrijos panamai elndk beleegyezésével kinai tOke is
segitheti a Panama-csatorna kiszélesitését célzé projektet.* A projektben valé kinai
részvétel azért is fontos, mert az — a széles kereskedelmi kapcsolatok mellett — a két
orszag kozeledését szolgdlja, igy hosszi tidvon veszélyeztetheti Tajvan érdekeit a
térségben. A Latin-Amerikaba irdnyuld kinai befektetések fontos célpontja Mexiko is, itt
azonban — eltéréen a dél-amerikai szubkontinens orszagaitdl — mas kinai érdekek
érvényesiilnek, az ide érkez6 kinai beruhdzasok elsddleges célja az Egyesiilt Allamok
piacan valo tovabbi kinai térnyerés (Rios-Morales — Brennan [2006] p. 20.) — elsésorban
a NAFTA-n keresztiil. A kinai befektetések foként a mexikdi textil- és elektronikai ipart
célozzdk, illetve a mezdgazdasagot. A Latin-Amerikdba érkezd kinai befektetéseket
vizsgdlva tehat — a kereskedelmi kapcsolatokhoz hasonléan — szintén alregiondlis
torésvonalakat, szubrégionként eltérd tendencidkat taldlunk.

Roviden szolnunk kell a Kindba iranyuld latin-amerikai befektetésekrdl. Ezek
volumeniiket tekintve a Latin-Amerikdba érkezd kinai FDI-hoz képest elenyészok (2003-

ban a Dél-Amerikdbol Kindba irdnyuld beruhdzdsok az dzsiai orszdgba érkezd FDI

1A 2006 oktéberében megrendezett népszavazdson a panamaiak a csatorna kiszélesitésérél dontottek, az
épitési munkat 2007 szeptemberében kezdték meg, befejezését 2014-re tervezik. A Panama-csatorna
kiszélesitése azért kinai prioritds, mert a csatorndn keresztiil az Egyesiilt Allamok utdn a KNK szallitja a
legtobb arut, foként az USA-ba, de az amerikai kontinens mds orszdgaiba is.
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kevesebb, mint 1%-at adtdk, K6zép-Amerika esetében ez az ardny 1,9% volt)42 (Cheng
[2006] p. 518.), ugyanakkor évrél-évre novekvd tendencidt mutatnak. A latin-amerikai
région beliil Brazilia adja a térségbdl kidraml6 teljes FDI 40%-at, igy nem meglepd, hogy
a latin-amerikai orszdgok koziil Brazilia a legjelentdsebb befektetd Kindban. 2007
szeptemberében a Kindba irdnyuldé brazil befektetések volumene elérte a 210 millié
dollart, amelynek jelentds része a feldolgozodipart, az ingatlan- és a vizenergia szektort
célozta. (KNK [2007a])

Latin-Amerika szdmara a novekvo kinai beruhazdsok fontos lehetdséget kindlnak:
stabil, tartds nyersanyagfelvételt az 4dzsiai Orids részérdl. A latin-amerikai infrastruktdrat
fejleszto kinai beruhdzasok stratégiai fontossdguak a régié szamara: a térségben a gyors
gazdasagi fejlodés és a vilaggazdasagba vald integralédas fontos akaddlyat jelenti az
infrastruktira fejletlensége. Ugyanakkor a kinai beruhdzasok Latin-Amerikdban hosszi
tdvon erOsithetik a nyersanyagra valé szakosoddst, az azzal vald kereskedelmet. Ezért
hangsiilyozta 2007-ben a chilei pénziigyminiszter a Latin-Amerikdrél sz6l6
Vildggazdasagi Forumon Santiagéban, hogy a latin-amerikai orszdgok nem lehetnek
tobbé a nyersanyagirak alakuldsdnak foglyai, nem elég a Kina adta lehetdségeket
kiakndzni, komparativ elényeiket kihasznalva fel kell késziilniiik a Kindval, Indidval és a

tobbi feltdrekvo orszdggal vald versengésre a globdlis piacon. (WEF [2007] p. 23.)

II. 2. 3. 3. Az energia szerepe Kina és Latin-Amerika kapcsolatrendszerében

Kina fentebb bemutatott rendkiviili gazdasdgi novekedése és modernizicidja
eredményeként az dzsiai 6rids az elmilt években, évtizedekben egy sor nyersanyag (vas,
acél, koszén, foldgaz, koolaj, stb.) ellatasatol valt fiiggévé. Mig a pekingi vezetés az
elmult évtizedben nagy hangsulyt fektetett a belsé energiaellatas hatékonyabba tételére,
illetve 1j foldgaz- és koéolajforrasok felkutatdsara az orszagon beliil, szakértok szerint a
jovoben a kinai gazdasdg mind erdsebben fiigg majd a kiils6 energiaellatistol, az
elkovetkez6 években az energiaimport varhatéan mind nagyobb részét teszi majd ki az
orszdg energiafogyasztasdnak. A kinai—latin-amerikai kapcsolatok elmdlt évekbeli
felfutdsanak feltehetden egyik fontos motorja, katalizatora, hogy Peking szamara

stratégiai fontossagu energiaellatasanak diverzifikdlasa, valamint, hogy a KNK alapvetd

2 A Kozép-Amerikabdl érkezé FDI magasabb ardnya annak koszonheté, hogy Panama, a Kajmén-
szigetek, illetve a brit Virgin-szigetek gyakran eszkozei a Kindba érkezd tajvani és egyéb délkelet-dzsiai
befektetéseknek.
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érdeke a vilag ,.energia das” térségeivel valé mind szorosabb és harmonikusabb viszony
kialakitdsa.

Kina jelenleg az Egyesiilt Allamok utin a vilig masodik legnagyobb
energiafogyasztdja — az elmilt 6t évben kétszeresére emelkedett energiaimportja, GDP-
jéhez viszonyitott energiafogyasztdsa haromszorosa a vildgatlagnak (CEPAL [2005] p.
174.) —, az energidval val6 elldtottsadg biztositdsa alapvetd feltétele annak, hogy ipari
fejlédésének iiteme ne lassuljon. A Kinai Népkoztarsasdg 6,3 milli6 barrel olajt fogyaszt
naponta. Ez ugyan messze elmarad a legnagyobb fogyaszté Egyesiilt AllamoktSl (20
milli6 barrel naponta), elemzések szerint 2000 6ta a kinai piac felel a globélis olajkereslet
novekedésének legalabb 40%-aért. Kina 1993-ban lett netté kdolajexportérbdl importdr,
jelenleg energiafogyasztasanak kozel egyharmadat fedezi importbdl. Eldrejelzések szerint
az 4azsiai orszag energiaigénye a kovetkezo évtizedekben gyorsabban fog noni, mint
kitermelése; szdmitasok szerint 2030-ra szénhidrogén fogyasztasa napi 15 millié barrelre,
mig termelése csak napi 4,2 millid barrelre emelkedik majd. (La Jornada [2007])
Mindezek mellett meg kell emliteniink, hogy 2004 6ta Kina — az Egyesiilt Allamok és
Japédn utdn — a vildg harmadik legnagyobb autdpiacdvd vilt, csak az emlitett évben 6t
millié gépkocsit adtak el az orszagban. (Ziegler [2006] p. 7.) Ennek jovébeli jelentdsége,
hogy a kovetkezd évtizedekben varhatéan mind jobban izmosodé kinai kozéposztaly
feltehetéen komoly autdipari piaccd vélik. Ezen adatok tiikrében nem meglepd, hogy
Kina szdmara kiilonos jelentoséggel bir az energiaellatas. A koolaj stratégiai fontossaga
mellett azonban hangsilyoznunk kell a foldgdz novekvd jelentdségét is. Mivel Kina
szamara komoly kihivast jelent a kornyezetszennyezés, és a foldgdz alacsonyabb
szennyezOanyag kibocsatasaval joval ,tisztabb” elektromossagot generdl, mint a kdolaj
vagy a szén, az orszag energiamérlegében a 2002-es 3%-rdl 2010-re varhatéan 8-9%-ra
emelkedik az ardnya. Ezzel parhuzamosan a kinai energiastratégia fontos célkitizése a
készénfogyasztas csokkentése (jelenleg az orszag a vilag legnagyobb koészén eldallitdja
és koszénfogyasztdja). (Ziegler [2006] pp. 5-7.)

1997 6ta a kinai olajvéllalatok intenziv kampanyba kezdtek annak érdekében, hogy
szerte a vildgon partnereket taldljanak az orszag =zavartalan energiaellatdsdnak
biztositasdhoz. Jelenleg a kinai kdolajimport 38%-a a Kozel-Keletrél szarmazik, szintén
fontos forrds az afrikai kontinens (a kinai kéolajimport 22%-at adja), mig Azsia és a
szovjet utddallamok egyiitt a kinai kdolajimport 24%-aért felelnek. (Palacios [2008] p.
173.) Peking az elmilt években — az Oroszorszdg/Kozép-Azsia és a Kozel-Kelet/Afrika

polusok mellett — Latin-Amerikét jelolte meg lehetséges ,,4j” energiabeszallitdjaként. A
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latin-amerikai régié természetesen a kinai energiastratégiaban a fenti pélusoknal kevéssé
jelentds (a teljes kinai kdolajimport 7%-aért felel), és bar a forrdsok diverzifikédldsa miatt
fontos lehet, nem valdszinli, hogy volumenben a fenti térségek ,.elé keriilhet”. Ennek
akaddlya a foldrajzi tdvolsdg, az infrastrukturdlis hidnyossdgok, illetve a latin-amerikai
kdolaj nehéz — és ebbdl kifolydlag relative driga — feldolgozhatésdga. Ugyanakkor a
csendes-6cedni partvidéken elhelyezkedd latin-amerikai orszdgok (elsésorban Peru és
Ecuador), illetve Venezuela jelentdségét a kinai energiapolitikdban az is adja, hogy ezen
forrasok kiakndzasaval, és a csendes-6cedni utvonal ,beinditasaval” Kina érzékenysége
az un. ,,Malaka-dilemmaéra” legalébbis enyhiilhetne.43

Latin-Amerika jelenleg a vildg koolajtartalékainak 13,5%-aért felel6s, mig a teljes
kitermelés csupan 6%-at adja. (Bajpaee [2005]) A régié a kdolaj finomitasnak is fontos
kozpontja: a vildg koolaj finomité kapacitdsdnak 9,2%-a felett rendelkezik. A latin-
amerikai région beliil Venezuela, Mexiké és Brazilia a legfobb kdolajtermeldk, napi
koolaj kitermelésiik (kiilon-kiilon) meghaladja az 1 milli6 barrelt, de Kolumbia, Ecuador
és Argentina is fontos célpontjai a kdolaj kitermelést célzé befektetéseknek. (Goldwyn
[2006] pp. 1-2.) A latin-amerikai kéolajkivitel 77%-a iranyul az Egyesiilt Allamokba,
11%-a Eurépéba és mindossze 5%-at szivja fol a KNK. (Palacios [2008] p. 173.)

A nyugati féltekén a legjelentdsebb bizonyitott kdolajtartalékokkal Venezuela
rendelkezik; Dél-Amerikdban Venezueldé a legnagyobb foldgaztartalék is. Caracas 2004
2009 kozott 26 milliard dollar befektetésével kivanja fejleszteni sajat koolaj kitermeld
kapacitdsat. 2006 augusztusdban Chavez pekingi ldtogatdsdn megegyezés sziiletett arrdl,
hogy a KNK olajtankereket ad el Venezuelanak és Kina noveli kdolajimportjat az
orszagbdl. (BBC News [2006b]) A Venezueldba érkezd kinai befektetések tilnyomo
része a koolajiparba dramlik: 2005-ben a két orszdg 350 millié dollaros kinai
befektetésrol allapodott meg 15 venezuelai olajmez6t érintden, és egy 60 milli dollaros
foldgazprojektrdl is megegyezés sziiletett. Mindezért Kina napi 100 000 barrel kdolajat,
évente 3 milli6 tonna gazolajat és 1,8 milli un. orimulsion-t (venezuelai alternativ
fitdolaj) kap cserébe. (Bajpaee [2005]) A két orszdg érdekei hasonléak abbdl a
szempontb6l, hogy mig — a fent felsorolt okokbél — Kina koolajforrasainak

diverzifikalasdban érdekelt, Venezuela kdolajexportja diverzifikalasat szeretné erdsiteni —

“ Ahogyan azt a kinai elnok tobb alkalommal is kifejtette, a KNK-ba érkezd importalt kdolaj jelentds
része (mintegy 80%-a) a Malaka-szoroson keresztiil érkezik az orszagba. Az utébbi években a szoros —
amely az Indiai-6cednt €s a Dél-kinai tengert koti 0ssze — mind gyakrabban kal6z- és terrortimaddsok
szinhelye, ami neheziti a biztonsdgos kdolajszallitast. Rdadasul a szoros legkeskenyebb pontjan minddssze
2,5 km széles, és a mind intenzivebb forgalom eredményeként az elmilt években ndtt a megfeneklés,
illetve iitk6z€s kockazata. L. részletesebben: Ebel [2005].
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azzal az elsddleges céllal, hogy enyhitse fiiggéségét az USA-tdl. Jelenleg a venezuelai
energiaexport 60%-a irdnyul az Egyesiilt Allamok piacéra, de az elmiilt évben megindult
az USA-ba irdnyuld kdolajexport csokkentése: mig 2006 marciusdban Venezuela napi 1,5
millié barrelt, 2007 tavaszan 1,2 millié barrelt exportdlt az Egyesiilt Allamokba. (Liu
[2007]) A Kindba irdnyuld venezuelai kdolajexport ezzel szemben rendkiviil gyorsan n6:
2004-ben még napi 12 300 barrel, 2005-ben napi 70 000 barrel, mig 2006-re elérte a napi
150 000 barrelt. (Jubany — Poon [2006]) Ez 6sszexportjanak kozel 15%-at teszi ki, de a
dél-amerikai orszdg 2012-re ezt az aranyt 45%-ra szeretné feltorndzni. (Dominguez
[2006] pp. 41-43.) Hugo Chavez 2006-os pekingi ttjdn dgy nyilatkozott, terveik szerint
Venezuela 2009-re napi 500 000 barrel olajt szallit majd a KNK-ba. (Tamames [2007] p.
328.) Bar Chavez elnok deklarilt célkitiizése, hogy a kovetkezod évtizedben a KNK lesz
az Egyesiilt Allamok helyett Venezuela legnagyobb koolajpiaca, jelenleg Kina
kéolajimportjdnak mindossze 2,3%-at nyeri a dél-amerikai orszdgb6l, ami messze
elmarad Angolatdl (18%), Szaud-Ardbidtél (16%) vagy Irantél (12%). (La Jornada
[2007]) A kolcsonos érdekeltség ellenére a kinai—venezuelai kapcsolatok jovobeni
szorosabbi vilasanak akaddlya, hogy Kina aligha veszélyeztetné az Egyesiilt Allamokkal
val6 kapcsolatait a dél-amerikai orszdg miatt. (Dominguez [2006] pp. 41-43.)

Brazilia és Kina kereskedelmi kapcsolataiban az elmilt években szintén mind
meghatdrozobb az energia szerepe. 2004-ben Brazilia 4dllami olajvéllalata, a Petrobrés
képviseleti iroddt nyitott Pekingben, ugyanebben az évben egyiittmiikodési
megéllapodast irt ald a Sinopec kinai dllami olajvéllalattal; egyrészt a Kindba irdnyuld
nyersolajexportrol, masrészt gizvezetékek, koolaj-finomitok és energiai infrastruktira
koz0s kiépitésérdl. Ugyanebben az évben a két fél 300 milli6 dollaros kinai beruhazasrol
dontott egy a Brazilia északi €s déli részét osszekotd gazvezeték épitésébe. (La Jornada
[2007])

A fenti orszagok mellett Ecuador, Argentina és Peru azok a latin-amerikai orszagok,
ahol kinai befektetések kdolaj €s egyéb nyersanyagok kitermelését segitik. Ecuador
Latin-Amerikan beliil a kinai energia befektetések legfébb recipiense. (Palacios [2008] p.
178.) A mexikdi koolaj kitermelésében vald kinai szerepvéllalas akadélya, hogy az észak-
amerikai orszdg alkotmdnya értelmében kiilfoldi vallalat nem lehet tulajdonos a
kdolajszektorban. Emellett a fesziilt bilaterdlis kereskedelmi kapcsolatok (részletesebben

l. az esettanulmanyban), illetve Mexiké és az USA foldrajzi kozelsége akadilyozza a
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KNK-ba irdnyulé mexikéi kdolajkivitelt.* Bolivia — Dél-Amerika legszegényebb allama
— foldgaztartalékai miatt kap jelentdséget Kina latin-amerikai energiastratégidjaban.
Ahogyan majd az esettanulminyban is latni fogjuk, Evo Morales boliviai elndk 2006
majusdban azzal az indokkal dllamositotta az orszag energiaszektorat, hogy ,, partnerekre,
nem pedig tulajdonosokra” van sziiksége a természetes erOforrdsok feltarasdban. A
boliviai elnok nyilatkozataiban vildgossa tette, hogy szivesen fogad kinai, illetve orosz
befektetdket az esetlegesen tdvozok helyébe. (The Guardian [2006])

Kina az ezredfordulé ota kétség kiviil a latin-amerikai energiaszektor névekvo
jelentdségli szerepldje; ugyanakkor a tobbi szerepld pozicidjat nem latszik veszélyeztetni,
inkdbb uj befektetd a régiek sordban. Latin-Amerika ,,energiakereskedelme” Kindval az
elmult években nott, de nem kovette a teljes kereskedelem volumennovekedését (Palacios
[2008] p. 170.); a térség jelenleg csekély — ugyanakkor novekvé — részesedéssel bir a
kinai kdolajimportban. A Kina és Latin-Amerika k6zotti kdolaj- €s foldgaz kereskedelem
jovOje nemcsak a kinai kereslet-kindlat rendszertdl, hanem a latin-amerikai kereslet és
kinélat alakuldsatol is er0sen fiigg, mint ahogyan az energiaszektort érinté belso latin-
amerikai szabdlyozdsnak is fiiggvénye. (Palacios [2008] p. 170.)

A két régié kozotti energiakapcsolatok az 4altaldnos kereskedelemnél is
koncentréltabbak; jovojiik elsdsorban a kinai—venezuelai energiakapcsolatoktdl fiigg,
jelentds kereskedelmi volumenndvekedés alapvetden ebben a reldciéban véarhatd; mivel a
térség novekvd belsd kereslete (elsésorban Brazilidé) és az Egyesiilt Allamok piaca
véarhatdan felszivja majd a latin-amerikai kéolajforrdsok tilnyomoé részét. Mindemellett a
kinai—latin-amerikai energiakapcsolatok jovOjében feltehetéen fontos tényezd lesz
egyfeldl, hogy Kinanak a hagyomanyos kéolajimportér OECD orszagok mellett Brazilia
és India novekvo keresletével is versengenie kell majd a nemzetkozi piacokon; masfeldl,
hogy az elmilt években Japan, Dél-Korea és India is megjelentek a latin-amerikai
energiaszektorban, ami ezen &zsiai orszagok kozott versenyhelyzetet teremt Latin-
Amerika energiaforrasaiért. Ezen kapcsolatok kibontakozdsa varhatéan a 2010-es

évtizedben kovetkezik majd be.

*2005-ben Mexiké napi 1,59 millié barrel olajat szallitott északi szomszédjanak. Goldwyn [2006] p. 1.
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lll. Kina hatasa Latin-Amerika klilkapcsolati rendszerére

A Kinai Népkoztarsasag a hideghdbort 6ta er6sodo, az ezredfordul6tdl kordbban nem
tapasztalt lendiiletet kapé latin-amerikai térnyerését nem ,,0onmagaban”, hanem Latin-
Amerika kiilkapcsolati rendszerében érdemes vizsgédlnunk, azon alapfeltevést igazolando,
hogy a kinai jelenlét atstrukturélja a térség nemzetkozi erdterét.

Latin-Amerika nemzetkozi erdterét a hagyomdnyosan — értsd: a gyarmati
id6szaktol, de legalabbis a XX. szdzad elejétdl — jelentds befolydssal bird vildgpolitikai és
-gazdasagi szereplokhoz fiz6d6 viszonyrendszerében kell ldtnunk. Ezek a tradiciondlis
szereplok az Egyesiilt Allamok és Eurdpa; utébbi kezdetben a spanyol- és portugil
gyarmatositokat, a latin-amerikai fiiggetlenség kivivasat kovetden Nagy-Britanniat,
Németorszdgot és Franciaorszdgot, majd az otvenes évektdl az Eurdpai Gazdasagi
Kozosséget, de foként annak meghatirozé tagjait jelenti.

Azsia vizsgalata egyfelél azért kikeriilhetetlen, mert Kina Azsia része, mdsfeldl
mert a kinai jelenlét bizonyos szempontbodl ,raépiil” Japan kordbbi latin-amerikai
szerepvallaldsara, vagyis nem elézmény nélkiili egy 4zsiai szerepld dinamikus
berobbandsa, diverzifikdcids lehetdséget nyujtva a térség dllamainak. Emellett a KNK
megjelenése erdsen befolydsolja, dinamizdlja a biregiondlis kapcsolatokat, j
perspektivdkat nyit benniik.

A hdromszogvizsgalat — ahogyan mér a bevezetésben is jeleztem — azért hasznos,
mert rdmutat, a hagyomdanyos partnerekhez fiiz6d6 kapcsolatok mely szakaszaban,
milyen periddusdban indult be a kinai jelenlét, hogyan formadlta és formédlja Latin-
Amerika kiilkapcsolati rendszerét. A  hdromszogvizsgilatok ezen folyamatok
kolesonhatésait is bemutatjdk; ezek a kolcsonhatdsok — példaul az USA-Latin-Amerika
kapcsolatok hatdsa a Kina—Latin-Amerika viszonyra és forditva — gyakran kozvetettek,
ebbdl (is) kifolydlag nehezen mérhetéek és foghatéak meg. A hiromszog vizsgélatok
célja, hogy érzékeltessék, a kinai jelenlét milyen nemzetkozi erdtérben taldlt rd Latin-
Amerikdra, a kinai-latin-amerikai kapcsolatokat hogyan befolydsolja — fékezi vagy
éppen, hogy lendiiletbe hozza — a térség més szereplokhoz vald viszonya.

Kezdetben az Eurépai Unié volt az interregiondlis kapcsolatok vezetdje,
karmestere”, az EU group to group szemlélete adta a régidkban valé gondolkodds
alapjat. Mdra azonban a vildg minden régidjanak tomoriilései rendelkeznek — igaz,
rendkiviill véltoz6é és eltéré6 mélységli — ,kiilkapcsolatokkal”. A vizsgalat fontos

attribituma, hogy Latin-Amerikat nem egységként kezeli, hanem megkisérli felvazolni,
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milyen regiondlis és egyéb torésvonalak érhetdek tetten a térség mas orszagokkal,
régidkkal vald viszonyrendszerében. Azt kisérlem meg a kdvetkezOkben felvazolni, hogy
az egyes — sokszor foldrajzi hatdrvonalak mentén elkiilonithetd — latin-amerikai orszag
csoportok milyen viszonyban éllnak a ,.hagyomdnyos” szereplOkkel, emellett a kinai
jelenlét mennyire ,,mély” és hogyan befolydsolja az adott orszag csoportok kiilkapcsolati
rendszerét. Ez azért fontos, mert drnyaltabb képet ad nemcsak Latin-Amerika nemzetkozi
erdterérol, de segiti a Kindhoz f{z0d6 ,latin-amerikai” viszony megértését is. A
haromszogek vizsgilata mindig Latin-Amerika szemszogébdl torténik, vagyis az adott
,harmadik szerepl6hoz” valé viszony felvdzoldsat kovetéen arra keresem a vélaszt,
hogyan befolyasolja Kina megjelenése az addigi viszonyrendszert, és forditva, a
»hagyomanyos kapcsolatok* milyen korlatokat szabnak Kina jelenlétének. Vagyis nem
keriil mélyebb vizsgédlatra Kina és a ,,harmadik szereplok” viszonyrendszere, egyfeldl,
mert a dolgozat kiinduldsi pontja Latin-Amerika, e térség vilagpolitikai- és

vildggazdasagi pozicidja, mésfeldl, mert a terjedelmi korldtok ezt nem is engednék meg.
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lll. 1 Az Egyesiilt Allamok—Latin-Amerika—Kina haromszég

lll. 1. 1 Az Egyesiilt Allamok és Latin-Amerika kapcsolatrendszere
A 18. szdzad els6 harmaddban fiiggetlenné valt latin-amerikai orszdgokat az Egyesiilt

Allamok hamar diplomaciai elismerésben részesitette. Bar ebben a periédusban az USA-
nak még sem politikai, sem gazdasdgi hatalma nem volt elég ahhoz, hogy Kkiterjessze
befolyasat a térségben, az 1823-as tn. Monroe-elv* meghirdetésével egyértelmiivé tette a
kontinensen kiviili dllamok latin-amerikai befolydsaval kapcsolatos ellenérzéseit. A 19.
szazad végétol egyre erételjesebben érezhetd Washington mind hatdrozottabb befolydsa a
térségben — els6sorban Kozép-Amerikdban és a Karibi-térségben. A II. vildghabortt
kovetden Uj lendiiletet és az 1947-es Ridi szerz6déssel, valamint az 1948-as Amerikai
Allamok Szervezetével intézményi kereteket kapott az Egyesiilt Allamok befolyadsa
Latin-Amerikdban. A hideghdbori bipolaris rendjében az USA legfébb célkitlizése a
régiéban a kommunizmus visszaszoritdsa volt, a kubai forradalom utdan nem sokkal pedig
a ,,no more Cubas” jelszé iranyitotta Washington Latin-Amerika politik4jat.

A hideghdborti végét kovetden az USA-nak dj alapokra kellett helyeznie Latin-
Amerikdhoz val6 viszonyat — parhuzamosan globélis szerepvallaldsanak alakitdsaval. Az
1990-es években a demokricia és a liberdlis piacgazdasdg/szabad kereskedelem voltak
Washington legfébb jelszavai a déli szomszédokkal kapcsolatos politikdban. A William
Clinton altal meghirdetett ,,piaci demokricia” azt az amerikai meggy6zd6dést tiikrozte,
miszerint a liberdlis piacgazdasdg és a demokricia kiépitése egymadst segitd folyamatok,
emellett a nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsanak eldfeltétele, hogy a vildg mind
tobb dllama 1épjen erre az titra. Az 1994-ben Miamiban megrendezett 1. Osszamerikai
csucstalalkozon (Summit of the Americas) konszenzus latszott kibontakozni az Egyesiilt
Allamok kormanya és a latin-amerikai vezetSk kozott az olyan ,,koz6s értékekrdl”, mint a
fent emlitett demokracia és szabad kereskedelem, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a

jogéllamisag, valamint a szegénység elleni kiizdelem és a kornyezetvédelem.

4> James Monroe amerikai elnok 1823. december 2-ai kongresszusi iizenetének kiilpolitikai aspektusai
Monroe-doktrinaként ismeretesek a diplomdaciatorténetben. A doktrina értelmében “(1) az Egyesiilt
Allamok nem fog beavatkozni a nyugati féltekén létezé gyarmatok beliigyeibe annak ellenére, hogy az
amerikai foldrészen nem fogad el tovabbi eurépai gyarmatositdst; (2) az Egyesiilt Allamok nem kivén
beavatkozni az eurdpai orszdgok beliigyeibe sem; €s (3) az eurdpai politikai rendszer Kiterjesztését
Amerikdra az Egyesiilt Allamok szempontjab6l “veszélyesnek” tekintené az amerikai kormanyzat”.
Magyarics [2000] p. 46.
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A latin-amerikai dllamok pozitivan, mar-mar euférikus hangulatban vagtak bele a
hideghdbort utdni elsd évtizedbe: gy tiint, az Egyesiilt Allamok maga mogott hagyja a
hideghédbortira (is) jellemzd arrogidns, a régié érdekeit elhanyagold attitidot és végre
,.komolyan veszi” déli szomszédjait, s6t kozos jovOben gondolkodik veliik; a nyolcvanas
évek mélyrepiilését kovetden Latin-Amerika hitt a Washington dltal terjesztett
»szabadpiaci” doktrindban. A kilencvenes években a latin-amerikai orszagok igyekeztek
elkeriilni a vildgkereskedelem rendszerében valé marginalizal6das forgatokonyvét; ebben
pedig idedlis partnernek tint a globdlis szerepvallaldsira és gazdasagi kérdésekre
fokuszald Egyesiilt Allamok. (Carranza [2004] p. 57.)

A 2001. szeptember 11-ei terrortdmadas, illetve az Egyesiilt Allamok dltal 2003-ban
meginditott iraki habord azonban atrendezni latszik az Amerika-kozi kapcsolatokat az dj
évezredben. Az elmdlt években az amerikai kiilpolitikai 1€pések dontd tobbségét 4titatta a
terrorizmus elleni habord, €s ez a hozzdéllds Washington Latin-Amerika politikdjara is
hatdssal van. Mig tehat a hideghdbord évtizedeiben az USA vezetése hideghaboris
szemiivegen keresztiil szemlélte a latin-amerikai térséget, ezt az ezredfordul6t kovetden a
terrorizmus elleni habortd szemiivege valtotta fel — azaz az Egyesiilt Allamok tovabbra is
a globdlis vildgpolitikdban kitizott céljain keresztiil tekint a latin-amerikai orszdgokra,
ami persze nem meglepd a latin-amerikai régié vildgpolitikai és vildggazdasagi
marginalizaltsagat, illetve az Egyesiilt Allamok és Latin-Amerika aszimmetrikus
viszonyat tekintve. Mindezzel parhuzamosan az ezredforduld 6ta mind tobb latin-
amerikai (els6sorban dél-amerikai) orszdgban hatalomra juté neopopulista elndkok a
neoliberdlis gazdasdgpolitika elvetésével és USA-ellenes retorikdjukkal ,,0lvasztjak™ az
1994-ben még erdsnek tind konszenzust, Gj megkozelitésbe helyezve a latin-amerikai
orszagok kiilkapcsolati rendszerének iranyitdsat — aminek fontos eleme a regiondlis
osszefogds és az Egyesiilt Allamok befolydsdnak uj szereplék bevondsival torténd

kikezdése.

III. 1. 1. 1 Politikai kapcsolatok

Az 1990-es években az Egyesiilt Allamok és a latin-amerikai orszagok politikai
kapcsolatait a demokracia terjesztése hatarozta meg. Az 1980-as években a latin-amerikai
orszdgokban lezajlott a politikai dtmenet, a brutdlis eszkozokkel kormanyzd, silyos és
tomeges emberi jogsértéseket elkdvetd katonai diktatirdkat felvaltottak a demokratikusan
megvalasztott elnokok. A fentebb emlitett ,piaci demokrdcia” koncepcié jegyében

Washington iidvozolte a latin-amerikai orszdgokban torténd politikai és gazdasagi
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valtozasokat, és igyekezett minden segitséget megadni — példaval, tapasztalattal szolgalni
— a mind gyorsabb és hatékonyabb dtmenet segitése érdekében. (Vilas [2005] p. 392.) A
Clinton-kormédny abban bizott, hogy a latin-amerikai régié sikeresen levezényelt
dtmenete kovetendd példt nydjthat majd Azsia és Afrika orszdgai szamadra,
»ugrodeszkaként” funkcionélhat a piaci demokrécia viligméreti terjesztésében.

A demokratizdl6dds nyomon kovetése és segitése mellett az USA Latin-Amerika
politikdjdban a hideghédbortt kdvetden eldtérbe keriilt a drogfogyasztds elleni kiizdelem
és a migraciéo hatékony kezelése. Ezek a kihivasok bar nem szdmitottak ujnak,
Washington a kilencvenes években kiilonos figyelmet forditott rdjuk, mint biztonsdgat
veszélyeztetd tényezokre. Az illegilis drogkereskedelem elleni kiizdelem els6sorban az
Andok térségének 4allamait érintette, kicsucsosoddsaként értelmezheté a 2000-ben — a
kolumbiai kormdny aktiv tdmogatidsival — meghirdetett Plan Columbia. A migracids
kihivasok pedig — foldrajzi elhelyezkedésiik kovetkeztében — Mexikoban, Kozép-
Amerikdban és a Karibi-térségben meghatarozdak.

Az 1990-es években az Osszamerikai csticsok rendszere kordbban nem tapasztalt
gyakorisdgid Amerika-kozi személyes kapcsolatokat eredményezett. Emellett Clinton
1997-ben két hivatalos latogatdst is tett a latin-amerikai régidban; egyet Mexikéban (ahol
elsddleges napirendi pontként szerepelt a drogkereskedelem), egy madsikat pedig Dél-
Amerikdban (Shifter [1998]): a komoly kdolajforrdsnak szamité Venezueldt, a regiondlis
hatalmi torekvéseket kovetd Brazilidt és az 1991-es Obol-hdbordban a latin-amerikai
orszadgok koziil egyediil csapatokat kiild6 Argentindt kereste fol az amerikai elnok.
Szintén a Clinton-adminisztracié adott Argentindnak nem NATO-tag szovetséges statuszt
(Dominguez [1999]) — ebben a periddusban a dél-amerikai orszdgok koziil Argentina
szamitott Washington els6 szadmu szovetségesének.

A hideghdbori végét kovetd évtizedben az Egyesiilt Allamok Latin-Amerika
politikdjanak kritikus pontjait két karibi orszag: Kuba és Haiti jelentette. E16bbi esetében
az 1996-ban elfogadott Helms-Burton torvény™® a legtdbb latin-amerikai 4llam
ellenzésével taldlkozott, a torvénnyel szemben megfogalmazott leggyakoribb kritika az

volt, hogy tovdbbra is hideghaboris szemiivegen keresztiil szemléli a szigetorszigot.

4 A Helms szenitor és Burton képvisel§ dltal benydjtott torvénytervezet (...) nem egyszerlien a
bojkottrél és az embargérdl szol. Erre mér a térvény cime is utal: “Torvény a Kubai Demokratikus
Szolidaritasrol és Szabadsagrol’. A torvény elso részében a Castro-kormdény elleni szankcidk fokozasardl,
a masodikban egy demokratikus kubai kormdny megteremtését eldsegitd programok inditdsardl, a
harmadikban az USA-adllampolgarok (volt) kubai tulajdondnak védelmérdl szdlt, a negyedik pedig azokrdl
a szankcidkrol, amelyekkel a kisajdtitott USA-tulajdont birtokl6kat, az ilyen cégekbe fektetdket vagy
ilyen tulajdonnal kereskeddket stjtjak.” Anderle [2004] p. 167.
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(Anderle [2004] p. 168.) Az ENSZ jovahagyasaval tortént 1994-es amerikai fegyveres
beavatkozds Haitin a Clinton-doktrindval sszhangban a demokréicia visszadllitasat, és a
nyomorbdl valé kil4dbalast igérte. Ezt azonban az adminisztricid, akdrcsak Szomadlidban,
nem volt képes biztositani. A Haiti-akcié 2 millidrd dollarba keriilt az Egyesiilt
Allamoknak, de sikere erésen megkérddjelezhets. A politikai élet a kovetkezé években
autokratikus és korrupt maradt, mindemellett nem sikeriilt csokkenteni a magas
munkanélkiiliséget és a borzalmas szegénységet. (Kissinger [2002] p. 207.) Az amerikai
nép ellenezte a csapatok Haitire kiildését, az orszag gazdasagi tdmogatasat pedig az ekkor
mar republikdnus tobbségli kongresszus akaddlyozta meg. (Mandelbaum [1996] p. 22.)

Mindezek ellenére az 1990-es években a Clinton-kormany Latin-Amerika politikdja
— amely egyébként folytonossdgot mutatott id. George Bushéval — eredményeként
Washington kapcsolata déli szomszédjaival — Kubét leszamitva — harmonikus és
kiegyensilyozott volt, a fentebb kifejtett konszenzusra épitve ugy tiint, Latin-Amerika az
USA szovetségeseként megmutatja a vildgnak, mire képes a demokratikus berendezkedés
és a szabad kereskedelem tandeme.

Az 1990-es évek mar-mér idillinek szamité kapcsolatai az ezredforduldt kovetden
atstrukturdlddtak, tobb konfliktusos elemmel ,,gazdagodtak”. E folyamatnak kiils6 és
bels6 okai is meghatdrozhatéak. Kiilsé okként értelmezhetd a World Trade Center elleni
2001. szeptember 11-ei terrortdmadds, és foként az ezt kovetd irdnyvdltds az amerikai
kiilpolitikdban. A terrorizmus elleni haboru el6térbe keriilése Washington Latin-Amerika
politikdjéra is kivetiilt. A drogkereskedelem elleni kiizdelem ennek értelmében kiegésziilt
a terroristdk, pontosabban narkéterroristak elleni harccal. Az Egyesiilt Allamok
afganisztani €s iraki habordjidhoz szerte a vildgon szovetségeseket gyiijtott a terrorizmus
elleni harc nevében. Ezek a beavatkozdsok azonban — foként az iraki — a legkevésbé sem
bizonyultak népszeriinek a nyugati félteke tobbi allamaban. A latin-amerikai régio
orszagai kozill mindossze heten tdmogattak az iraki hdbori meginditasat: koziiliik hat
kozép-amerikai és karibi dllam*’ kereskedelmi targyaldsokat folytatott az USA-val, a
hetedik orszdg, Kolumbia konzervativ elndke pedig Washington legfébb szovetségese
Dél-Amerikaban. (Hakim [2006] p. 42.) A latin-amerikai allamok — néhol igen heves —
tiltakozdsa az afganisztani és iraki haboruk ellen egyfeldl torténelmiikkel magyarazhato;
az egyes latin-amerikai orszdgok szuverenitdsit gyakran sértette amerikai intervencio.

Masfelol pedig a fentebb emlitett bels6 okokra vezethetd vissza. A

4T Costa Rica, Dominikai Koztarsasdg, El Salvador, Honduras, Nicaragua és Panama.
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neopopulista/neobaloldali elnokok hatalomra jutdsanak koriilményeit az el6z6 fejezetben
mar ismertettem (l. oldalszdm), igy arra itt nem térek ki. Az elsésorban dél-amerikai
allamokban hatalomra jutott elnokok USA-ellenes retorikdja és fellépése egyfeldl arra a
csalddottsigra vezethetd vissza, hogy az 1990-es években a Washington 4ltal propagalt és
— egyes vélemények szerint — Latin-Amerikdra er6ltetett neoliberdlis strukturdlis
reformok nem hoztdk meg a kivint eredményt. Masfel6l pedig az unilateralizmus
gyakorlatdnak az amerikai kiilpolitika homlokterébe helyezddése komoly ellenérzéseket
valtott ki a latin-amerikai kormanyokban. Mindez parosult azzal a csalédottsdggal, hogy
mig ifj. George Bush beiktatasat kdvetden elsd hivatalos kiilfoldi dtja Mexikoba vezetett,
ahol arrdl biztositotta a régio allamait, hogy szamdara Latin-Amerika prioritas, ,,A legjobb
kiilpolitika otthon kezdodik” (ford. t6lem) — mondta (Leogrande [2007] p. 357.),
szeptember 11-e utdn az amerikai kiilpolitika erdit elsésorban Azsia kototte le, a
,beigért” priorizalt helyzettel szemben a latin-amerikaiak a prioritasi lista aljan talaltak —
vagy legaldbbis érezték — magukat. Az iraki hdborti negativ megitélése egyébként nem
korlatozédott a neopopulista elnokok vezette latin-amerikai orszagokra: Washington
szdmdra vdratlan, ugyanakkor kinos esemény volt, amikor 2003-ban a Biztonsdgi Tandcs
nem dlland¢6 tagjaiként Chile és Mexik6 — hagyomédnyosan az USA fontos latin-amerikai
szOvetségesei — is nemmel szavaztak az iraki hdborit legitimdlé amerikai javaslatra.
(Hakim [2006] p. 45.) A Nemzetkozi BiintetObir6sag (International Criminal Court,
ICC) felallitasat ovez6 vita kapcsan szintén egyértelmiien kitapinthaté volt az USA és a
latin-amerikai 4llamok kozotti nézeteltérés. A latin-amerikai orszadgok szinte
mindegyike*® ratifikdlta a Rémai Statdtumot, a térség korményai Washington unilateralis
kiilpolitikdjanak tiikkr6zodéseként értelmezték az ICC-ben valé amerikai részvétel
megtagadasat. Az Egyesiilt Allamok azon torekvése, hogy tn. bilaterdlis mentelmi
szerz6dések  (Bilateral Immunity Agreement) altal biztositsa  allampolgarai
sérthetetlenségét, nem taldlt pozitiv fogadtatdsra Latin-Amerikdban. A régié orszigai
koziil ugyan Kolumbia, Bolivia, Guyana, Suriname, Panama, Nicaragua, Honduras, El
Salvador, Haiti és a Dominikai Ko6ztarsasdg irtak ald erre vonatkozd szerz6dést az USA-
val; 12 latin-amerikai orszdg® vgy sem véllalta mentelmi megéllapodds aldirdsat az
USA-val, hogy emiatt csokkend amerikai segélyekben részesiilhet. (Madison [2007]) Az

Egyesiilt Allamok latin-amerikai érdekérvényesitésének djonnan megjelend, kordbban

8 Kivételt jelent: Chile, Suriname, Nicaragua, El Salvador, Guatemala és a Dominikai Koztarsasag.
4 Mexiko, Barbados, Bolivia, Brazilia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Peru, St. Vincent and the
Grenadines, Trinidad and Tobago, Uruguay és Venezuela. Slavin [2006].
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nem tapasztalt korlatjit jelezte az is, amikor az Amerikai Allamok Szervezetének fétitkari
védlasztdsdin megbukott a Washington éltal tdmogatott jeldlt (a mexikdéi Luis Ernesto
Derbez), és a tobb baloldalinak bélyegzett latin-amerikai elndk éltal is tdmogatott volt
chilei beliigyminiszter, Jose Miguel Insulza lett a nyertes.

Az ezredfordulét kovetden, és kiilondsen a szeptember 11-ei terrortdmadédsok utdn
az Amerika-kozi kapcsolatok fontos dimenzidjava vélt a mind konfrontativabba vl
USA-Venezuela viszony. Hugo Chavezt 1998-ben vélasztottdk Venezuela elnokévé,
amihez Washington néhdny o6ran beliil gratuldlt. Az 1998-2001 kozotti idészakban
Washington és Caracas viszonyat mind jobban bearnyékolta Chéavez élesed6 USA-ellenes
retorikdja és Fidel Castréhoz fiz6d6 személyes barati viszonya. A szeptember 11-ei
eseményeket kovetd Afganisztan elleni habortit a venezuelai vezeté mar élesen elitélte —
az artatlan afgan civil lakossag ,,gyilkoldsara” hivatkozva —, ami komoly fesziiltséget
jelentett a bilateralis kapcsolatokban — Washington hazahivta nagykovetét
»konzulticiéra”. (Dominguez [2007] p. 3.) A Chavez elleni 2002 &prilisi puccskisérletet
kisér6 amerikai magatartds — a puccsot végrehajtok altal felallitott korméany gyors
elismerése, sOt iidvozlése — tovabb jegelte a két dllam kapcsolatait. A venezuelai elnok
retorikdjdban innent6l kezdve dllandésul a vad, miszerint Washington Chévez
eltavolitisara torekszik. A venezuelai vezetés novekvd fegyvervasarlasait is egy az USA
feldl érkezd lehetséges tdmaddssal igazolja. A latin-amerikai elnokok korében Hugo
Chavez egyfajta USA-ellenes szovetséget kivan Osszefogni, célja, hogy dj szovetségi
rendszerrel védje ki és ellensilyozza Washington régidbeli befolydsat. Latin-Amerikdban
legfébb szovetségeseinek — Fidel Castron kiviil — a boliviai Evo Morales, a nicaraguai
Daniel Ortega és az ecuadori Raphael Correa szamitanak, de Argentindval és Brazilidval
is bardti kapcsolatokat dpol. Latin-Amerikdn kiviil is aktiv kiilpolitikat folytat a
venezuelai vezetés; OPEC-beli pozicidja erdsitésével igyekszik befolydst szerezni a
vilagpolitikdban, a kozos ideoldgiai gyokerek hangsilyozasaval kozeledik Kindhoz, az
irdni elnok 2007 janudri venezuelai latogatdsa, szoros Osszefiiggésben az irdni
atomprogram nyilt venezuelai tdmogatasaval, pedig komoly aggodalmat kelt washingtoni
neokonzervativ korokben.

A Fehér Haz Chavez ,,megfékezését” célzo javaslatai és torekvései a gyakorlatban
tobbszor kontraproduktivnak bizonyultak. A puccskisérlettel kapcsolatos amerikai
reakcié kifejezett ellenérzést valtott ki a latin-amerikai kozvéleményben, sOt gyengitette
Washington hitelét a demokréciaterjesztéssel Osszefiiggésben; Chédvezt ugyanis

demokratikus keretek kozott valasztottdk meg, pontosan az ellene irdnyulé puccskisérlet
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volt alkotményellenes. 2005 juniusdban Condoleezza Rice amerikai kiiliigyminiszter az
AASZ Kozgyiilésén egy a latin-amerikai demokréciak minségét ellenérzé mechanizmus
kiépitését javasolta, de azt a résztvevOk visszautasitottdk. (Dominguez [2007] p. 3.)

A Chdvez-jelenség feltehetden komoly szerepet jdtszott abban, hogy 2007
marciusdban ifj. George Bush — megvilasztisa 6ta elsd alkalommal — latin-amerikai
koruitra indult. Washington egyre hatdrozottabb prioritdsdva vélik az altala ,,destabilizalo,
negativ eréként” definidlt Hugo Chdvez latin-amerikai befolydsdnak visszaszoritdsa,
amihez a dél-amerikai regiondlis vezetd szerepre tord brazil elnokot, Luiz Inacio ,,Lula”
da Silva-t igyekszik szovetségesként megnyerni. Washington a 2007-es évet a
kotelezettség (,,engagement”) éveként emlegette Latin-Amerikdval kapcsolatban,
feltehetben az ezredforduldt kovetd években, a latin-amerikai tarsadalmakban mind
hatdrozottabban kibontakozé USA-ellenséget kivanta ezzel kompenzilni. Az amerikai
elnok az uj, pozitiv partnerség kiépitését célzo latin-amerikai koritja sordn Brazilidban,
Uruguayban, Kolumbidban, Guatemaldban és Mexikdban tett latogatdst. Bush ezzel az
uttal 4j imazs épitésébe kezdett Latin-Amerikdban: mérsékeltebb, targyaldsra hajlo, a
szocidlis kérdésekre nagyobb hangsulyt fektetd politikdba fogott. A korit eredményeként
amerikai-brazil bilaterdlis megallapodds sziiletett alternativ ilizemanyagforrasok (bio-
etanol) kozos fejlesztésérdl — természetesen az olajtdl vald fiiggdség csokkentését
célozva. Lula da Silva 2007. marcius 31-én viszonozta az amerikai elnok latogatasat
Camp Davidben. A venezuelai elnok — aki egyébként Bush latogatdsaval parhuzamos
korutat tett Argentindban és Bolividban — ,.erkdlcstelennek” bélyegezte a torekvést, hogy
élelmiszert (cukornad) kivannak tizemanyaggd alakitani. (Latin American Weekly Report
[2007])

A brazil kiilpolitika a kovetkez6 években, évtizedekben varhatéan az Amerika-kozi
kapcsolatok meghatidrozé tényezdjévé valik. A munkdsparti brazil elnok fiiggetlen,
autoném brazil kiilpolitika kialakitasat célozza, az elmult években a fejlodd vilag —
teriiletileg, demografiailag és gazdasagilag — legjelentésebb édllamaival kezdett aktiv
parbeszédet a hosszu tavid egylittmitkodés reményében, mindezzel parhuzamosan a brazil
vezetés deklardlt célja az Egyesiilt Allamokkal — és mds iparilag fejlett orszdgokkal —
valé harmonikus, barati kapcsolatok fenntartiasa. (Vigevani — Cepaluni [2007] p. 1314.)
Lula ugyanakkor hatdrozottan elzdrkézik a Washington és Caracas kozotti kozvetiti
szereptOl, tobb alkalommal is egyértelmiivé tette: nem kivdn a két orszdg kozott

egyenstilyozni vagy békéltetni.
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A dél-amerikai orszagok koziil jelenleg Kolumbia az Egyesiilt Allamok legfébb
szovetségese. A 2002-ben hatalomra jutott konzervativ Alvaro Uribe elndk az USA
komoly tdmogatdsdval vette fel a harcot a marxista gerillik (Kolumbiai Forradalmi
Fegyveres Erdk, FARC) és az illegélis drogkereskedelem ellen. Egyiptom és Izrael utdn
Kolumbiéba jut a legtobb amerikai segély, a Bush-kormény elsé hat évében 3 millidrd
amerikai dollar értékii katonai- és 40 millié dolldr gazdasigi segéllyel igyekezett a
kolumbiai helyzetet stabilizalni. (Leogrande [2007] p. 363.) Mindeko6zben a hideghédborus
gyakorlatot felelevenitve — €s a latin-amerikai tarsadalmak kritikdjat kivaltva —
Washington ,.eltekintett” a kolumbiai kormédnyhoz kotheté emberi jogi jogsértésektdl. A
szeptember 11-ei események Kolumbia esetében — szomszédjaival ellentétben — az USA-
hoz valé viszony szorosabbd védldsahoz vezettek, mivel innentdl kezdve a nemzetkozi
terrorizmus elleni hdbort keretében — mind aktivabban — timogatja az Uribe-kormany
gerilldk elleni kiizdelmét, fiiggetleniil att6l, hogy a FARC célkitiizései a kolumbiai
tarsadalom 4talakitdsara korlatozédnak, komolyabb nemzetkozi aspektus nélkiil. Tobbek
kozott erre is visszavezetheté a Kolumbia és Venezuela kozotti kapcesolatok fesziiltebbé
védlasa az elmilt években. A venezuelai elnok Uribét a Fehér Haz kiszolgalasaért timadja,
az USA Kolumbia-politikdjat pedig tobb alkalommal is a vietnami hdabord
ismétlodéseként irta le. (Pérez [2006] p. 98.) De nemcsak Chévez, a boliviai, ecuadori és
argentin vezetés is a beliigyekbe val6 beavatkozdsként és a szuverenitds megsértéseként
értelmezi az USA drogkereskedelemmel szemben vivott haborujat.

Ugy tiinik tehat, hogy a kilencvenes évek aktiv konszenzusit és egyiittmiikodését az
ezredfordulot kovetden az eltavolodds valtotta fol. A szeptember 11-ei terrortdmadas 6ta
Washington a terrorizmus elleni habord tdmogatdsa mentén latja a régié orszagait. Az
USA Latin-Amerika politikdja tovdbbra is azt a mintat latszik reprodukdlni, miszerint
ciklusokban, ,,06rvényszeriien” fordul a térség egyes ,,valsaggdcai” felé és avatkozik be
vagy legaldbbis érvényesiti akaratdt, majd ,,dolga végeztével” ismét elfordul a régiotol.
(Pastor [1992] p. 35.) A koherens Latin-Amerika politika hianya Washington részérdl
tavolr6l sem djkelett. Mindenképpen djdonsdg azonban az Amerika-kozi kapcsolatok
jellegében, hogy az Egyesiilt Allamok taldn évtizedek 6ta nem taldlkozott ilyen erds és
osszefogott ellenallassal a nyugati féltekével kapcsolatos elképzeléseivel szemben. Az
eddig a latin-amerikai orszdgok ,meggydzésére” alkalmazott moédszerek mintha nem
milkddnének a kordbban megszokott olajozottsiaggal, aminek a neopopulista erdk
erdsodése és Osszefogisa éppugy oka, mint az USA unilaterdlisba forduld kiilpolitikdja,

valamint ,.elfoglaltsdga” Irakban és a Kozel-Keleten. Az egyes baloldali latin-amerikai
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elnokok tdjravdlasztidsa (Chavezé 2006-ban, Lulaé 2006-ban, illetve Néstor Kirchner
argentin elnok feleségének megvalasztdsa 2007-ben) pedig azt mutatja, hogy az Egyesiilt
Allamok befolydsanak ellenstilyozdsdra iranyulé torekvésekkel hosszabb tdvon is
szdmolni kell.

Az Egyesiilt Allamok oldaldrél a 2008 &észi amerikai elndkvalasztis eredménye
meghatdrozé lesz Washington kovetkezd négy éves Latin-Amerika politikdjat illetden.
John McCain gy6zelme esetén a konfliktusos elemek erdsodése varhatd; az arizonai
szenator 1993-t6l a konzervativ Nemzetkozi Republikdnus Intézet (International
Republican Institute — IRI) elndke volt, McCain éles Castro- és Chdvez-ellenessége
tovabb mélyitheti a nyugati féltekét megosztd politikai ellentéteket. (Kozloff [2008])
Demokrata gy6zelem esetén azonban enyhiilhet az elmult évek fesziiltté valt viszonya az

Egyesiilt Allamok és Latin-Amerika kozott.

II. 1. 1. 2 Gazdasagi kapcsolatok

Bill Clinton amerikai elnok kiilpolitikdjanak kozponti eleme volt a kiilgazdasagi
kapcsolatok intenzivebbé tétele, gazdasdgkozpontd kiilpolitikdja a Latin-Amerikdhoz
valé viszonyban is tiikkroz6dott. Az Egyesiilt Allamok a ,trade not aid” formula
értelmében segélyek helyett az egyes orszdgokkal folytatott bilaterdlis kereskedelem
felfuttatdsdban latta a latin-amerikai prosperitds zdlogat. A hideghédbort utdni évtizedben
az Amerika-kozi kiilkereskedelmi kapcsolatok valéban virdgoztak, ezen periddus
kiilkereskedelmi adatait vizsgdlva lendiiletes ndvekedést tapasztalunk: mig 1996-ban a
teljes latin-amerikai export 46%-a, 2000-ben 57%-a irdnyult az USA-ba. A tendenciaért
elsésorban az USA-hoz f6ldrajzilag kozel fekvo orszagok a felelések. (LAC Databook
[2007] p. 106.) Az ezredfordulé kornyékén azonban lassulni latszik az Egyesiilt
Allamok-Latin-Amerika kereskedelem volumenndvekedése, aminek hatterében az
amerikai- és a vildggazdasag lelassulasat kell latnunk. Az USA gazdasidganak lassuldsa
kozvetleniil hatott a latin-amerikai orszagok gazdasigi novekedésének iitemére. A 2001-
2002-es argentin vdlsdg komoly tényezd volt a neoliberdlis gazdasdgpolitika
népszeriiségének latin-amerikai erjedésében, az 1990-es években az argentin Ménem-
korméany az IMF , €1 tanul6jaként” szorgalmasan hajtotta végre a nemzetkozi pénziigyi
szervezet diktédlta reformlépéseket. Az argentin valsdg, illetve az argentin gazdasag talpra
allitasdban vallalt visszafogott amerikai részvétel mindenképpen hozzajarult a
neoliberdlis gazdasdgpolitikdval kapcsolatos latin-amerikai szkepszis terjedéséhez és az

esetleges alternativ modellek felé forduldshoz.
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Az Egyesiilt Allamok kiilkereskedelmében a latin-amerikai részesedés a
kovetkezOként alakult: 1996-ban Mexiké felelt az USA teljes kiilkereskedelmének 9,2%-
aért, 2006-ban ez az ardny 11,5% volt, vagyis valamelyest novekedett. Latin-Amerika
Mexikon kiviili részében ugyanez az ardny 1996-ban 7,2%, 2006-ban 7,7% volt, vagyis
szerény novekedést mutatott. (Hornbeck [2007]) Az Egyesiilt Allamok exportjdban a
latin-amerikai piac jelentdsége egyértelmlien ndtt a kilencvenes években (13,3%-rdl
21,6%-ra), az ezredforduld 6ta azonban stagnélni latszik. Hasonlé tendencidt lathatunk az
USA behozatalat vizsgélva is: a kilencvenes években a latin-amerikai részesedés nott, ha
nem is olyan gyorsan, mint az exportnil (12,9%-rél 16,9%-ra), az ezredfordul6 o6ta
azonban stagnal. (CEPAL SIGCI)

Az aldbbiakban elemzett kiilon nem hivatkozott kiilkereskedelmi adatok a CEPAL
SIGCI adatbéazisabol szarmaznak. A kilencvenes évek tendencidinak folytatdsaként a
latin-amerikai régié jelenleg is legfontosabb kiilkereskedelmi partnere az Egyesiilt
Allamok, ugyanakkor az USA részesedése a latin-amerikai 6sszexportbdl az ezredfordulé
ota csokkent: 2006-ban Latin-Amerika teljes exportjanak 49%-a irdnyult az USA-ba, mig
teljes importjanak 35%-a szarmazott onnan. (LAC Databook [2007] p. 4.) Erdemes
azonban rogton ramutatni a régidn beliili — az egyes alrégiok mentén tisztin kivehetd —
kiilonbségekre ezzel kapcsolatban. Az egyetlen foldrajzilag Eszak-Amerikdban fekvé
latin-amerikai orszdg, Mexiké kiilkereskedelme az Osszes latin-amerikai dllam koziil
legerésebben kapcsolédik az Egyesiilt Allamokhoz: exportjanak 84,9%-a, importjanak
pedig 53,80%-a bonyolddik északi szomszédjdval. Mexiké egyediil a latin-amerikai régié
USA-val folytatott kereskedelmének 60%-at adja, a kiillonbségek érzékeltetésére érdemes
megjegyezniink, hogy Brazilia — mely orszdg Latin-Amerikdban Mexiké utin az USA
legfobb kereskedelmi partnere — Mexiké USA-val folytatott kiilkereskedelmi
volumenének mindossze egy hetedét produkdlja. A mexik6i kivitel kétharmadat
késztermékek adjak, els6sorban autéalkatrészek, elektronikai cikkek és textil. Az USA-
val valé rendkiviil szoros kereskedelmi kotelékek hatterében az 1994. januér 1-jén €letbe
lépett NAFTA (North American Free Trade Agreement — Eszak-amerikai
Szabadkereskedelmi Egyezmény) muikodését kell latnunk. Mig a kilencvenes évek az
USA-ba irdnyul6 mexikdi export , felfutdsanak” periédusa volt, az ezredforduld 6ta az
Egyesiilt Allamok részesedése a mexikéi kereskedelemben lassi, de évrél évre nyomon
kovethetd csokkenést mutat: 2000-ben a mexikdi export 88,6%-a, 2006-ban 84,9%-a
irdnyult az USA-ba. A mexikdi import adatait vizsgdlva ennél drasztikusabb amerikai

térvesztés tapasztalhatd: 2000-ben még a mexikéi import 73,11%-a szarmazott az USA-
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bol, vagyis az elmdlt hat évben az Egyesiilt Allamok részesedése kozel 20%-kal
csokkent.

A kozép-amerikai orszagok USA-val valé kiilkereskedelmiikben egységesnek
tinnek: az Egyesiilt Allamok a kozép-amerikai orszdgok kiilkereskedelmében
egyértelmiien vezetd helyen &ll, a Kozép-amerikai Kozos Piac (KAKP)™ teljes
exportjdnak 57,8%-a keriil az Egyesiilt Allamokba. (De Lombaerde [2007] p. 109.)
Mindezek ellenére az ezredfordulé ota csokkenést tapasztalunk a kozép-amerikai
orszagok USA-val valé kereskedelmében. Ez a csokkenés Costa Rica esetében a
legjelentdsebb (2000-ben az orszdg teljes exportjdnak 49,7%-a, ma mar csak 39,7%-a
irdnyul az USA-ba, mig az importndl ugyanez az arany 50,8%-16l 39,4%-ra esett), de 3-
4%-o0s csokkenés El Salvador és Guatemala esetében is tapasztalhato. A CAFTA-DR
egyezmény (l. késobb) eredménye még nem kimutathaté — 2005 6ta hektikusan alakul az
egyes kozép-amerikai orszdgok USA-ba irdnyuld exportjdnak részesedése a teljes
exportbol. A kozép-amerikai orszdgok exportjabdl és importjdbol valé USA-részesedés
az egyes esetekben hasonlé ardnyt mutat, kivételt jelent Nicaragua és Panama: elébbi
esetében a teljes export kozel 43%-4t szivja fel az USA, mig importjanak csak 22,6%-at
adja az ,,6szaki kolosszus”, utébbindl ezek az ardnyok 39% és 27%; vagyis az Egyesiilt
Allamok ezen orszdgok szamdra foként export-felvevépiacként jelentés. A két orszdg
kozott hasonlésdg, hogy — ellentétben a tobbi kozép-amerikai orszdggal, ahol az
exportszerkezetben a késztermékek domindlnak — teljes exportjuk tdlnyomo részét
(Nicaragua: 82%, Panama: 73,9%) mezdgazdasidgi termékek adjdk. Szintén kozos
jellemz6, hogy kiilkereskedelmiikben az elmult évtizedben jelentdsen nem valtozott az
Egyesiilt Allamok részesedése.

A karibi-térség legtobb orszagianak — hasonléan az eddig vizsgélt Mexik6hoz és
Ko6zép-Amerikdhoz — elsé szdmid kereskedelmi partnere az Egyesiilt Allamok, a
CARICOM exportjanak 51,7%-a jut az USA piacdra, (De Lombaerde [2007] p. 109.)
ennek ellenére a karibi orszagok az Egyesiilt Allamokkal folytatott kiilkereskedelmiiket
tekintve nem egységesek. Alapvetdéen két csoportot kiilonboztethetiink meg: azon
allamokat, amelyek exportjabdl és importjabdl is a legnagyobb részesedés az USA-ra jut,
és azokat, amelyek legfébb importforrasa az Egyesiilt Allamok, de exportjukkal f6ként
mds éllamokat céloznak. El6bbihez tartozik Belize (amely foldrajzilag ugyan Kozép-

Amerikahoz tartozik, de mivel a CARICOM tagja, ide tartozoként kezeljiik), a Bahamak,

50 Tagjai: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras és Nicaragua.
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Barbados, a Dominikai Koztarsasdg, Grenada, Jamaica, Saint Kitts és Nevis, valamint
Trinidad és Tobago. A mdsik csoportba pedig Antigua és Barbuda, Dominika, Saint
Lucia és Saint Vincent tartoznak. Az Egyesiilt Allamok részesedése az egyes orszagok
export- és importpiacin még a fenti kategéridkon belill is meglepden viltozatos: a
legerdsebb fiiggdséget a Bahamdk, valamint Saint Kitts és Nevis mutatjdk, 75-80%-os
részesedéssel. Trinidad és Tobago exportjdban is rendkiviil jelentés az USA piaca, az
orszdg exportjanak kozel 60%-a irdnyul ide — elsdsorban foldgaz és kdolaj formajaban. A
tobbi karibi orszag esetében az USA exportbdl és importbdl vald részesedése 30-40%
koriil mozog.

Dél-Amerikaban az Andok Ko6zosség tagallamai — Kolumbia, Ecuador, Venezuela,
Bolivia és Peru — kiilkereskedelmiik legnagyobb részét az Egyesiilt Allamokkal
bonyolitjdk. Az Andok Ko6zosség teljes exportjdnak 46,6%-a célozza az USA piacat. (De
Lombaerde [2007] p. 109.) Az ezredfordulé ota Peru, Kolumbia és Venezuela
kiilkereskedelme esetében az USA relativ térvesztését figyelhetjiik meg — utébbi esetben
ez nyilvan tudatos politika eredménye.!

A tobbi dél-amerikai orszdg kiilkereskedelmében az Egyesiilt Allamok helyzetét
vizsgdlva tovébbi toréspontokat taldlunk. Mig az in. ABC orszdgok (Argentina, Brazilia
és Chile), illetve Bolivia és Uruguay esetében az USA részesedése az egyes orszdgok
exportjabol és importjabdl 6-17% kozott mozog, Paraguayndl az USA-val vald
kereskedelem ardnya elenyészo (3-5%). Az elmult években Argentina, Brazilia és Bolivia
esetében az Egyesiilt Allamokkal valé kereskedelemben szintén részesedésbeli
csokkenést tapasztalunk. Mig az els6 két orszag esetében 4-6%-os csokkenést latunk,
Bolivia kiilkereskedelmében az USA részesedése az ezredforduld 1999-es csics Ota
drasztikusabb csokkenést szenvedett (32,6%-161 11,9%-ra esett). Ezzel szemben Chilében
ugy tinik, mar a kilencvenes évek eleje o6ta ,bedllt”, és a régié tobbi orszdgaval
ellentétben stabilizalodott az USA részesedése: az export €s importpiacon egyarant 16%
koriili ardnnyal. Paraguay és Uruguay esetében szintén nem tapasztalunk jelent6s
véltozast az ezredfordul6 ota.

A kereskedelmi adatokat vizsgdlva tehat azt latjuk, hogy Mexiko, Kozép-Amerika

és a Karibi-térség kiilkereskedelme (Kuba kivételével) szorosan kapcsolddik az Egyesiilt

1 Osszevetve a 2000 és 2006-os adatokat, a perui exportban 5,3%, az importban pedig 6,9%-os USA
részesedés-csokkenést lathatunk, Kolumbidban 9,7% és 3,6%, Venezuela esetében pedig 2,6%, illetve
7,9% ezek az ardnyok. Szembetiind ugyanakkor az ecuadori exportban valé USA-részesedés megugrasa
az elmiilt évtizedben: jelenleg az ecuadori export tébb mint fele célozza az Egyesiilt Allamok piacit, mig
az ecuadori behozatal kevesebb, mint 6tode szarmazik az USA-bol.
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Allamokéhoz, ezen allamok kiilkereskedelmiik jelentés ardnyat az USA-val bonyolitjak.
A dél-amerikai szubkontinens &dllamai koziil Venezuela kivitele irdnyul legnagyobb
ardnyban az Egyesiilt Allamokba (2006-ban a teljes kivitel 48,8%-a). Vagyis az el6z6
pontban ismertetett fesziilt politikai kapcsolatok ellenére a gazdasagi Osszefonddds —
nyilvdn a jelentds venezuelai kdolaj beszéllitdsnak koszonhetden — tovdbbra is szoros
maradt, Chavez kiilkereskedelmi diverzifikacidt célz6 torekvései eddig csekély konkrét
eredményt hoztak. A dél-amerikai orszdgok koziil Chile (2006-ban 15,6%), Brazilia
(18%), Uruguay (12,1%), Argentina (8,4%) és Paraguay (3,2%) kiilkereskedelmében bir
legalacsonyabb részesedéssel az Egyesiilt Allamok. Vagyis Latin-Amerika — és az egész
vildg — egyik legnyitottabb gazdasiga (Chile), valamint a Mercosur tagallamai
kiegyensilyozottabb  kiilkereskedelmi struktdraval birnak, mint Latin-Amerika
foldrajzilag az Egyesiilt Allamokhoz kizelebb fekvé tagjai.

Altalanos, az egész latin-amerikai régi6t érintd jelenségnek tiinik ugyanakkor, hogy
az ezredfordulé 6ta — dsszhangban a politikai kapcsolatok ,felfeslésével” — az Egyesiilt
Allamokba iranyulé latin-amerikai export a teljes exporthoz viszonyitott ardnya a térség
orszdgainak tilnyomo tobbségében csokkent, igaz, véaltozd ardnyban.

A latin-amerikai orszdgokba irdnyulé amerikai FDI volumenének tendencidit
vizsgdlva azt taldljuk, hogy mig a kilencvenes években — féként a gyors iitemben zajlo
latin-amerikai privatizicidonak koszonhetden - ldtvdnyosan novekedett a térség
orszagaiba dramlé amerikai FDI, az ezredfordul6 kornyékén ez a lendiilet alabbhagyott;
igaz, ugyanekkor a Latin-Amerikdba érkez¢ teljes FDI volumene is visszaesett. 2006-ban
a térségbe érkezé FDI kozel 35%-a érkezett az Egyesiilt Allamokbdl, igy orszdgonkénti
vizsgédlatban az USA a legjelentdsebb befektetd a térségben. (CEPAL [2006¢] p. 31.) Az
egyes orszagokat, alrégiokat vizsgdlva azt tapasztaljuk, hogy — a kereskedelmi adatokat
kovetve — Mexikéban és Kozép-Amerikdban hatdrozottabb az Egyesiilt Allamok
befektetdi jelenléte — az egyes orszagokba érkezo teljes FDI atlagosan 60-80%-at adja az
USA. (CEPAL [2006c] pp. 65-66.) Legtobbszor az ezekbe az orszdgokba érkezd
befektetések tobb mint fele a feldolgozé ipart vagy a szolgéltatd szektort célozza.

A dél-amerikai szubkontinens legtébb orszdgdban a nyersanyag-kitermelés az
érkez6 FDI legfobb célpontja; kivétel Brazilia és Chile, ahol az érkezd FDI legnagyobb
ardnyban a szolgéltatdsi szektort célozza. Tobb dél-amerikai orszdgban, igy Bolividban,
Brazilidban, Kolumbidban, Paraguayban és Venezueldban is legjelent6sebb befektetének
szamit az Egyesiilt Allamok, de ezekben az orszagokban a teljes FDI-hoz képest mért

amerikai részesedés Mexikohoz és Kozép-Amerikdhoz képest alacsonyabb, dtlagban 20-
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40% kozott mozog. Ehhez képest Argentindban, Chilében és Peruban is alacsonyabb az
amerikai részesedés a teljes FDI-ban, és nem is az USA a legfébb befektetd, hanem
valamely eurdpai orszdg. (CEPAL [2006¢] pp. 65-66.) A kilencvenes évek kdzepének
adataihoz viszonyitva Mexikéban és Kozép-Amerikdban — hasonléan a kereskedelmi
adatokhoz — is emelkedett az amerikai részesedés a teljes FDI-ban, ugyanakkor az
ezredforduldhoz képest itt is szerény csokkenést tapasztalhatunk. A dél-amerikai
orszdgok esetében azonban a tiz évvel ezeldtti adatokhoz képest is csokkenést ldtunk a
teljes FDI-ban valo amerikai részesedést illetden — 1995-ben még 40-60%-os amerikai
részesedés volt jellemzé a legtobb orszdgban.’®> A Latin-Amerikat célz6 amerikai
befektetések stlypontja tehat az elmult évtizedben foldrajzilag ,.szakabbra” hizddott, a

korabbiaknal is er6sebben Mexikdban és K6zép-Amerikaban koncentralodik.

III. 1. 1. 3 Intézményi kapcsolatok

Az Egyesiilt Allamok és Latin-Amerika kozotti kapcsolatok intézményesiilésének elsé
Iépései a XIX. szdzadra nyidlnak vissza. 1889-ben, Washingtonban tartottdk az elsé
Panamerikai Kongresszust James Blaine amerikai kiiliigyminiszter javaslatira, ahol
feléllitottdk az Amerikai orszdgok Kereskedelmi Irod4jat (1910-ben kezdte meg
mitkodését). A I1. vilaghdboriit kovetden az Amerikai Allamok Szervezetének 1948-as
megalakitdsa els6sorban a nyugati félteke politikai és védelmi integracidjat szolgédlta, az
1954-es Caracasi nyilatkozattal Washington az AASZ keretein beliil legitimalta a
kommunizmus térnyerését megakaddlyozni hivatott akcidit. (Horvath [2005] p. 32.)

A hideghdbord vége ujabb fontos mérfoldkovet jelentett az Amerika-kozi
kapcsolatok intézményesitésében. A politikai egyiittmiikodés erdsitését célozta a
rendszeres férumként 1994 6ta mitkodé Osszamerikai csticsok rendszere, amelynek célja,
hogy a nyugati félteke allam- és kormanyfdinek rendszeres taldlkozdival segitse az
Amerika-ko6zi kapcsolatok fejlodését. 1994-ben, egyértelmiien Washington siirgetésére
rendezték meg az elsd ilyen csicstaldlkoz6t Miamiban, ahol alairtdk az Alapelvek
Nyilatkozatat, valamint a Miami akcidtervet, amely 22 témaban tett javaslatokat. A

masodik csucstaldlkozdéra négy évvel késébb, Santiagdban keriilt sor. Itt az oktatds volt a

52 Ecuadorban 66,9%, Bolividban 59,5%, Kolumbiaban 55,7% és Chilében is 40,0%. Forras: ESCAP
[2000] p. 168.

Demokracia er6sitése, emberi jogok, tirsadalom erdsitése, kulturdlis értékek, korrupcid,
drogkereskedelem és terrorizmus, kolcsonos bizalom, szabadkereskedelem, tokepiacok, infrastruktira,
energetikai egyiittmiikodés, telekommunikécid, tudomany és technoldgia, turizmus, oktatds, egészségiigy,
nok jogai, kisvdllalatok, fehér sisakosok, fenntarthaté energiahaszndlat, biodiverzitds ¢és
kornyezetszennyezés megelézése. Forrds: az Osszamerikai cstcsok hivatalos honlapja: www.summit-
americas.org.
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kozponti téma, emellett fontos djitast jelentett, hogy a taldlkozd eldkésziileteiben mar
nem csak az Egyesiilt Allamok, hanem az Osszes résztvevd aktiv szerepet villalt.
(Lehoczki [2007b] p. 160.) 2001-ben, Québecben rendezték meg a harmadik taldlkozét,
amelynek legfontosabb eredménye az Amerika-kozi Demokratikus Charta tervbevétele
volt. A Chartit 2001. szeptember 11-én(!) fogadtik el Limaban, célja az AASZ
mechanizmusainak erdsitése reprezentativ demokricia aktiv védelmében.”* A negyedik —
eddigi utolsé — csucstaldlkozora pedig 2005-ben keriilt sor, az argentinai Mar Del Plata-n,
az 6todik csucstaldlkozoéra varhatéan 2009-ben, Trinidad és Tobagdban keriil majd sor. A
Mar del Plata-i taldlkozén mar egyértelmiien érezhetdek voltak a politikai kapcsolatokat
taglalé pontban kifejtett fesziiltségek. A csticsot intenziv Bush-ellenes tiintetések
kisérték, a parhuzamosan megrendezett ,szocidlis taldlkozon” pedig tobb tizezren
hallgattdk Chavez és az ekkor még elnokjelolt Morales a neoliberilis gazdasagpolitika
ellenében elhangzd beszédeit. A 2001-es és 2005-6s taldlkozd eltérd ,hangulata” jol
tilkrozi, hogyan alakult 4t ebben a négy évben az Amerika-kozi kapcsolatok jellege,
hogyan tavolodtak el egymastol a nyugati félteke jovOjére vonatkozo elképzelések. Az
Osszamerikai csdcstaldlkozéknak egyébként a kezdetekig visszamend gyakori kritikaja,
hogy a kozos egyetértéssel megfogalmazott hangzatos elvek a gyakorlatban csak elvétve
valésulnak meg, kevés konkrét eredmény kapcsolddik a csicstaldlkozok rendszeréhez.
(Lehoczki [2007b] p. 160.)

Az amerikai kontinens gazdasagi integracidjat érintden a kilencvenes évek elejéhez
két amerikai kezdeményezé€sii javaslat is kapcsolhatd. Az egyik a NAFTA, amely az
Egyesiilt Allamok, Kanada és Mexiké kozott irdnyoz elé szabadkereskedelmi Gvezetet, és
1994. januar 1-jén lépett életbe. A mexik6i gazdasagi €s politikai elit — szemben a
tairsadalom szegényebb rétegeivel — egyOntetlien tamogatta a javaslatot, Oridsi
varakozasokkal és reményekkel csatlakoztak a két masik orszag ekkor mar miikodo
szabadkereskedelmi Ovezetéhez. A mexikdi csatlakozds mogotti motivacioként a
kiilkereskedelem vezérelt gazdasagi novekedést, a munkahelyteremtést ¢€s az
életszinvonal javitasat kell latnunk; de nem titkolt cél volt a neoliberdlis gazdasagpolitika
,bebetonozdsa” €s a jovoben a protekcionizmushoz vald esetleges visszafordulds
akaddlyozasa is. (Wise [2007] pp. 8-10.) Kozel 15 évvel a megéllapodas €letbe 1épését
kovetden a NAFTA eredményeit, kovetkezményeit elemzd tanulmédnyok igen felemds

képet mutatnak.

54 " < - . . L . . . .
Errdl 1. részletesebben: az Osszamerikai csticsok hivatalos honlapja: www.summit-americas.org.
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A Kkilencvenes években az Egyesiilt Allamok és Mexiké kozotti kereskedelem
volumene dinamikusan nétt, a NAFTA életbe 1épése tjabb 16kést adott a mar megkezdett
folyamatnak (amikor 1990-ben a NAFTA-t célzd tirgyaldsok megkezdddtek, Mexiko
mar az egyik legnyitottabb gazdasigu fejlodo dllam volt). 1990 és 1995 kozott a mexikoi
kivitelben az USA részesedése 70,2%-16l 83,4%-ra emelkedett, 2000-ben pedig mar
88,6% volt. Ahogyan arra fentebb mdar utaltam, az ezredfordulé 6ta a mexikéi
exporttermékek csokkend ardnyban jutnak az amerikai piacra és az Egyesiilt Allamok
importjaban is csokken a mexikoéi részesedés. A volumenadatokat vizsgédlva azt lathatjuk,
hogy az USA piacat célzé mexikoi export mennyisége folyamatosan nd, de a kilencvenes
évtizedhez képest lassabb iitemben.”> A NAFTA pozitiv eredményei kozé sorolhaté —
Mexik6 szempontjabol — az alacsony inflacié, az alacsony koltségvetési deficit, a
novekvd beruhdzasok, ugyanakkor a vartndl alacsonyabb gazdasigi novekedés és
alacsonyabb foglalkoztatottsdg 4arnyalja a képet. Vagyis a NAFTA nem hozta el a
tdmogatok altal {gért ,,paradicsomot”, de a kritikusok éltal hangoztatott katasztréfa sem
kovetkezett be. (Moreno-Brid — Santamaria — Rivas Valdivia [2005] p. 1095.) Tény
azonban, hogy a szabadkereskedelmi Ovezethez vald csatlakozds ellenére Mexikonak
egyeldre nem sikeriilt olyan gazdasigi novekedést produkélnia, ami jelentés mértékben
javitand a tdrsadalom életszinvonaldt és csokkentené a szegénységet. A NAFTA
mikddése 6ta nott a szakadék az Un. maquiladora iparra épiilo, gazdagabb északi és a
mezdgazdasigra koncentral6 déli allamok kozott. Mindemellett 1993 6ta a mexikdi bérek
redlértéken vald csokkenését tapasztaljuk — folytatva az 1980-as évek tendencidjat.
(Marchand [2001] p. 207.) A mexiko6i gazdasagnak jelenleg a kovetkezd kihivéssal kell
szembenéznie: Ugy tlnik, az alacsony bérekre €piil6 maquiladora rendszer dinamizmusa
kifulladéban van, nem képes a kordbbi lendiilettel tovdbb porgetni a mexikoi gazdasag
motorjat, ugyanakkor Mexikonak mindeziddig nem sikeriilt magasabb hozzaadott értéket
képviseld folyamatokkal és termékekkel teret nyernie a vildgpiacon. (Moreno-Brid —
Santamaria — Rivas Valdivia [2005] p. 1116.) A NAFTA miikodésének eredményeként
az elmult 15 évben a harom tagorszdg integracidja mélyiilt, igy a jovoben gazdasaguk
fejlodésének a korabbiakndl szorosabb ,.egyiittmozgasa” varhaté. (Blecker [2003] p. 7.)
Ez persze azt is jelenti, hogy az elkdvetkez0 években véarhatéan a kordbbiakndl jobban
fiigg majd a mexikéi — és a kanadai — gazdasdg teljesitménye az Egyesiilt Allamok

keresletétol €s az amerikai piacon valé versenyképességtol.

> Az USA-ba iranyul6 teljes mexikéi export értéke 1990-ben 18,4, 1995-ben 66,3, 2000-ben 147,1, 2006-
ban pedig 212,1 millidrd amerikai dollart tett ki.
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Az 1990-es évek elejéhez kotheté masik gazdasdgi kezdeményezés annyiban
mindenképpen 0sszefiigeg a NAFTA-val, hogy valdjdban annak az egész nyugati féltekére
— Kuba kivételével — valé kiterjesztését célozta. Az Osszamerikai Szabadkereskedelmi
Ovezet (Free Trade Area of the Americas, FTAA) tervét George H. W. Bush 1990-ben
inditotta el akkor még Osszamerikai Vallalkozdsi Kezdeményezés (Enterprise for the
Americas Initiative, EAI) néven, majd az 1994-ben Miamiban megrendezett
Osszamerikai csticson Bill Clinton amerikai elnok vezényletével dj lendiiletet kapott az
elképzelés. Megvaldsulasa esetén 800 millids lakossagot feloleld, évente tobb mint 13
billié dollar GDP-t és tobb mint 1 billié dollar teljes exportot hozd, a vildgkereskedelem
egyotodét adé tomb lehetne (Stephenson — Hufbauer [2004] p. 11.), vagyis a vilag egyik
leghatalmasabb regiondlis csoportosuldsavd vélhatna. Fontos, hogy bar alapvetden
gazdasidgi kezdeményezésr6l van sz6, az FTAA a nyugati félteke szélesebb
integracidjanak, a fentebb taglalt Osszamerikai csticstaldlkozék folyamatdnak integrans
része, sot annak kozponti eleme (volt). 1998 marciusdban, San Joséban a nyugati félteke
allamainak miniszteri szintl taldlkoz6jan 2005-re tiizték ki a szabadkereskedelmi Gvezet
létrehozasat célzo targyaldsok befejezését. A 2001-ben beiktatott Bush-adminisztraci
fontos prioritdsa a szabad kereskedelem terjesztése, ami djabb lokést adott az FTAA
térgyalésoknak.56 Mindezek ellenére a targyaldsok 2004 tavaszdn megrekedtek, és 2005
novemberében, a Mar del Plata-i csticson nyiltan kimondatott az amerikai kontinens 34
allamara kiterjed6 szabadkereskedelmi dvezet kudarca.

Az FTAA téargyaldsok keretében az akkor mar miikodo latin-amerikai integracids
tomoriilések’’ kozos fellépését szorgalmaztdk a hatékonyabb déntéshozatal érdekében,
illetve a kisebb orszdgok érdekérvényesitési képességének novelése céljabol. Ily mdédon
az FTAA stimulalé tényezoként hatott a fentebb targyalt csoportosuldsok mélyitésére és
bovitésére. (Phillips [2003a] p. 339.) Az FTAA targyaldsok elére menetelét vizsgilva azt
tapasztaljuk, hogy azok az ezredfordulé utdn egyre inkabb az Egyesiilt Allamok vezette
Eszak és a Brazilia vezette Dél kozotti egyezkedés formdjat oltstték, ezt tikrozi az is,
hogy a targyaldsok utolsé szakasza (2002 november—2004 december) amerikai-brazil
tarselnokség alatt folyt. Brazilia — hagyomdnyos regiondlis hegemoén szerepének

erOsitésére torekedve — az FTAA targyaldsokon igyekezett a latin-amerikai érdekek

% Az Egyesiilt Allamok latin-amerikai szabadkereskedelmi torekvéseit a Bush-korményzat globalis
kereskedelempolitikdjanak szerves részeként kell értelmezniink: a Bush-adminisztracié 8 éve alatt 13
allammal zartak le szabadkereskedelmi tdrgyaldsokat. Villarreal [2006]

°7 Mint a Mercosur, az Andok Kozosség, a Kozép-Amerikai Kozos Piac vagy a Caricom.
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sz0sz6ldjaként, a tobbi dél-amerikai orszdg képviseldjeként fellépni az USA-val
szemben.

Az FTAA téargyaldsok kudarcdnak okait terjedelmi okok miatt, valamint mert nem
kotédik szorosan a témdhoz, nem ismertetem részleteiben, a legfontosabb tényezdket
sorolom fel csupdn. Egyrészt, bar az un. Uj regionalizmus jelenségének egyik legfébb
jellemzdje és velejardja, hogy eltérd nagysagu és erdsségli gazdasagok tartoznak egy-egy
regiondlis csoportosuldshoz, az FTAA esetében a szereplok magas szdma — 34 orszdg —
és hihetetlen heterogenitdsa — az Egyesiilt Allamok gazdasiga tizszerese a brazilénak,
amely a latin-amerikai régié legnagyobb gazdasiga és kozel szdzszorosa a kozép-
amerikai és karibi dllamok teljes gazdasaganak (Carranza [2004b] p. 58.) — nem bizonyult
athidalhaténak. Masrészt, az FTAA targyaldsok sikerét komoly belsé ellenzék
nehezitette, a legtobb résztvevo dllam lakossdga nem tamogatta az elképzelést. Szamos
latin-amerikai NGO hatérozott ellenzése kisérte végig a targyaldsokat, legfébb kifogasuk
az volt, hogy az FTAA reménytelen helyzetbe hoznd a farmereket és a munkdsosztaly
tagjait, pusztité hatdssal lenne a kornyezetre, és megszilarditand a transznaciondlis
véllalatok hatalmat a térségben, mivel azok szabadon telepiilhetnének ki és be az egyes
orszdgokba, a helyi kozosség felé valé mindenfajta elkotelezettség nélkiil. (Hansen-Kuhn
[2003]) A NAFTA életbe 1épése ellen is széles tidrsadalmi csoportok tiltakoztak — mely
tiltakozds az életbe 1épés napjan fegyveres harcok kirobbandsdhoz is vezetett Mexiké déli
Chiapas tartomanydban —, az FTAA esetében ezek a tarsadalmi -ellenérzések
gyakorlatilag minden résztvevore jellemzdek voltak. Harmadrészt a legfontosabb dél-
amerikai szabadkereskedelmi tomoriilés, a Mercosur és a NAFTA a regiondlis integraci6
eltéré mintdit kovetik (Carranza [2004b] p. 59.), igy ezek egyetlen erny6 ald vondsa nem
bizonyult megoldhaténak, nem véletlen, hogy pontosan a Mercosur tagillamok valtak az
FTAA ,,megbuktat6iva”. Marpedig Brazilia és Argentina részvétele nélkiil nyilvanvaléan
nincsen értelme az Alaszkatél a Tuzfoldig terjed6 szabadkereskedelmi Ovezetnek.
Negyedrészt az amerikai kontinens fejléd6 orszdgainak elsddleges célja — a
szabadkereskedelmi Ovezettel — a piachoz jutds lett volna. Bar a fejlett ipari dllamok
atlagos vamszintje igen alacsony, pontosan azokra a termékekre (Id. mezdgazdasag),
amelyek eldallitisaban a latin-amerikai orszagok komparativ elénnyel birnak, gyakran
kvétakat és egyéb nem vamjellegli akadalyokat tartanak érvényben. (IPES [2002] p. 44.)
A fejlodok célja tehat, hogy a piacra jutdst biztosité &atfogd szabalyrendszert és
vitarendezési mechanizmust éllitsanak fel. Ezt tiikkr6zi a tdrgyaldsok eldémenetelének taldn

legfébb akaddlyat jelentd brazil-amerikai vita, amelynek lényege, hogy mig eldbbi
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szerette volna a mezdgazdasagi és az acéltermékek, autdipar stb. liberalizacigjat elotérbe
allitani (mivel azokban a szektorokban, ahol a brazil termékek a legversenyképesebbek, a
legvédettebbek az amerikai piacok), kizarnd, és a WTO-ra hagynd az olyan kérdéseket,
mint a szolgdltatdsok, a kozbeszerzések, a beruhdzdsok vagy a szellemi tulajdonjog.
Ennek az Egyesiilt Allamok pontosan az ellenkez&jét vézolta fel: a mezOgazdasagi
tdmogatdsok és a dompingellenes intézkedések kérdéseit a WTO férumdn megvitatni,
utébbiakrdl pedig az FTAA keretein beliil targyalni. A kereskedelmi liberalizacié mellett
a fejlodok fontos célja az adott orszdg gazdasidganak ,,lehorgonyzdsa” egy fejlett orszag
mellett, amitdl a kockazatok csokkenését és a befektetések odavonzasat remélik. (IPES
[2002] p. 44.) Otodrészt a targyaldsokat gazdasagi és pénziigyi valsagok kisérték végig,
legalabbis a latin-amerikai orsze’lgokban,58 mely jelenség a legkevésbé sem segitette a
targyaldasok hatékony eldre menetelét, ahogy a madsik oldalrél a szeptember 11-ei
terrortdmadas is visszavetette a targyaldsok lendiiletét. Végiil meg kell emliteni azt a
kordbban mar targyalt tényezot, hogy az ezredfordulé kornyéki vélasztdsok tobb latin-
amerikai orszdgban a tervvel kapcsolatban szkeptikus elnokoket juttattak hatalomra.

Az Egyesiilt Allamok szdméra fontos motivalé tényezé volt, hogy az FTAA
megvaldsuldsdval tovabb ,,colopozhette” volna a neoliberdlis gazdasdgpolitikat az
amerikai kontinensen, ily mdédon bedgyazva a térséget a globalizal6do vildggazdasdgba.
(Phillips [2003a] p. 330.) Emellett — és ezzel Osszefiiggésben — az FTAA megvaldsuldsa
jobb alkupoziciéba juttathatta volna az Egyesiilt Allamokat a viliggazdasagban, segitve
ezzel relative gyengiil globdlis pozicidjat. Ezt bizonyitja ifj. George Bushnak a 2001
4prilisdban, Québec-ben megrendezett harmadik Osszamerikai csticson elhangzott
beszéde: ,.a szabadabb kereskedelem segitené a nyugati féltekét az Azsidval és Eurdpdval
valo versenyben”. (Carranza [2004b] p. 324.) Robert Zoellick, az USA akkori
kereskedelmi képvisel6je (United States Trade Representative, USTR) még nyiltabban
fogalmazta meg ezt a célkitiizést: ,,ha az amerikai kontinens erés, az Egyesiilt Allamok
jobb pozicioba keriil céljai megvaldsitasdhoz a vildgban”. (Carranza [2004b] p. 324-
325.) Mindezek mellett fontos hangsilyozni, hogy az USA stratégiai célkitiizései nem
értelmezhetéek kizardlag gazdasigi dimenziéban. Az Egyesiilt Allamok térségbeli
érdekeiben meghataroz6 a biztonsag és a demokracia terjesztése, a drogkereskedelem, a
bevindorlds, a kornyezetvédelem, a terrorizmus, stb., mely teriileteket Washington

szeretett volna beleszoni a gazdasagi integracio szovetébe.

% Erdekesség, hogy minden korabbi Osszamerikai cstcsot egy valsag kisért: az elsét a mexikéi peso
vélsdg, a masodikat a brazil pénziigyi vdlsdg, a harmadikat pedig az argentin valsag.
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Washington rugalmasan reagdalt a kudarcra, valaszként kordbban megkezdett bi- és
multilaterédlis kereskedelmi tdrgyaldsok felgyorsitdsdval, illetve udjabb kereskedelmi
targyalasok megnyitdsdaval igyekezett politikai és gazdasiagi pozicidit erOsiteni Latin-
Amerikdban. A kozép-amerikai orszdgok kozill Guatemala, Salvador, Honduras,
Nicaragua és Costa Rica 2004-ben szabadkereskedelmi egyezményt irtak ald az Egyesiilt
Allamokkal, amihez a Dominikai Koztdrsasag még ugyanebben az évben csatlakozott. A
Kozép-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény — a Dominikai Koztarsasaggal (Central
American Free Trade Agreement — Dominican Republic, CAFTA-DR vagy DR-CAFTA) a
NAFTA modelljét kovetd szabadkereskedelmi dvezetet kivin megvaldsitani. A CAFTA-
DR tavolrdl sem tekinthetd el6zmény nélkiilinek: a guatemalai iizleti élet képviseldi mar
1993-ban megkisérelték elérni orszaguk NAFTA-tagsagat. Clinton 1997-ben részt vett
Costa Ricdban a kozép-amerikai elnokok taldlkozojan, ekkor sziiletett meg a CAFTA
elképzelése, maguk a targyaldasok pedig 2000-ben kezdddtek el. (Abrahamson [2007] p.
344.) A NAFTA targyaldsokat kisérd vitdkhoz hasonl6ak osztottdk meg a kozép-amerikai
tarsadalmakat és az USA képviseldit is. Kozép-amerikai tarsadalmi mozgalmak és NGO-
k, legtobbszor a NAFTA tapasztalataira utalva, fogalmaztdk meg kritikdjukat a
szabadkereskedelmi egyezménnyel kapcsolatban, nevezetesen, hogy annak életbe 1épése
nehezebb helyzetbe hozza az amerikai termékekkel versenyezni képtelen mexikoi
termeldket. Sokan hivatkoztak a szellemi tulajdonjogok kiemelt védelmére a CAFTA
keretében, amely megemelné a gydgyszerek és mds termékek darat, ily mddon
elérhetetlenné téve ezeket a szegényebb rétegek szdmdra. A munkanélkiiliség és az
elvandorlds intenzivebbé véldsa, valamint az informdlis szektorban dolgozok
ellehetetleniilése szerepelt a leggyakoribb érvek kozott. (Abrahamson [2007] p. 347.) Az
Egyesiilt Allamokban a megillapodds mellett kardoskodé republikdnus hangok
retorikdjabdl az deriilt ki, hogy Washington a CAFTA-t a kozép-amerikai béke és
demokricia garancidjaként is értelmezi. A ratifikdci6 koriili kongresszusi vitdban
hangzott el republikdnus oldalrél az érv, miszerint: ,, Kiildhetink ma szabad
kereskedelmet Kozép-Amerikdba vagy holnap katonai csapatokat.” (ford. tdlem)
(Abrahamson [2007] p. 346.)

Az egyezményt az Egyesiilt Allamok 2005-ben ratifikdlta; Salvador, Guatemala,
Nicaragua és Honduras 2006-ban; a Dominikai Koztarsasdgban pedig 2007-ben lépett
érvénybe a megallapodds. Costa Ricdn, a leggazdagabb kozép-amerikai orszagban
komoly belpolitikai vitdkat kovetden 2007 oktéberében népszavazdssal dontottek a

csatlakozdsrél — elenyészd tobbséggel (51,6%) ugyan, de a CAFTA-partiak nyertek.
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Ugyanakkor 2008 februarjdban Costa Rica 2008 oktéberéig kapott haladékot azon jogi
véltoztatdsok teljesitésére, amelyek segitségével teljesiteni tudja a CAFTA-DR-ben
véllalt kotelezettségeit, igy az egyezmény csak ezt kovetden 1éphet majd érvénybe Costa
Ricdban. (USTR News [2008]) A kozép-amerikai szabadkereskedelmi egyezménnyel
kapcsolatos egyetértést a jovoben drnyalhatja a Nicaragudban 2007 oktéberében elndoknek
védlasztott Daniel Ortega sandinista vezetd kritikdja. Hivatala elfoglaldsakor Ortega a
CAFTA-DR tdmogatasa mellett foglalt allast (Roberts [2008]), késdbb mégis tobb
alkalommal kritizalta a CAFTA-DR mukodését, azon ,,klasszikus érvekre” hivatkozva,
miszerint az a résztvevd nagyobb dllamok érdekeit szolgdlja, és a legkevésbé sem segiti a
nicaraguai szegénység és tarsadalmi egyenldtlenség felszamoldsat. (Prensa Latina [2007])
Nicaragua parhuzamos részvétele a Chdvez elnok éltal inditvanyozott ALBA-ban (I.
lejjebb) a jovében disszonancit, ellentmonddst okozhat. Az Egyesiilt Allamok
Panamdval a CAFTA-DR rendszerén kiviil, 2004 aprilisdban kezdett szabadkereskedelmi
targyalasokba, a megdallapodast 2007. junius 28-4n irtdk ald, panamai ratifikicidja
megtortént, az amerikai még folyamatban van. (Bilaterals [2008c])

Az Egyesiilt Allamok Dél-Amerikdban az Andok orszagait igyekezett megnyerni a
szabad  kereskedelem  intézményesitése emellett. Washington 2003-ban
szabadkereskedelmi egyezményt kotott Chilével, 2005-ben Peruval, 2006-ban pedig
Kolumbidval. Eldbbi kettd érvényben van, a Kolumbidval kotendd szabadkereskedelmi
egyezmény amerikai ratifikdcigjat azonban demokrata parti ellenzés akadalyozza.
Condoleezza Rice amerikai kiiliigyminiszter 2008. janudr 24-25-én hivatalos latogatassal
kampdnyolt a szabadkereskedelmi egyezmény elfogadasa mellett, ennek ellenére 2008
aprilisaban a Képviselok Haza a megallapodas elhalasztasarél dontott. (Vaughan [2008])
Az emlitett orszdgok mellett 2004-ben Ecuadorral is megkezdédtek a
szabadkereskedelmi targyaldsok, amelyek azonban 2006 méjusdban elakadtak.” Kozép-
Amerikdhoz hasonléan tehat az Andok térségében sem beszEélhetiink a washingtoni
kiilkereskedelmi minta osztatlan timogatasarol és térnyerésérdl. Szintén kozos jellemzo,
hogy Washington az Andok térségében is 0Osszekoti, kozosen kezeli a szabad

kereskedelem és a demokracia térnyerését, sot az illegalis drogkereskedelem

% Ecuador 2006 majusdban hosszas vitat kovetden bevonta az amerikai Occidental olajvéllalat miikodési
engedélyét, mert az Ecuador jévdhagydsa nélkiil ecuadori olajmezdt értékesitett, ily médon — legalabbis az
ecuadoriak szerint — megsértve a szerzOdésben foglaltakat. Washington csalédottsdgédnak adott hangot az
eset kapcsdn és felfliggesztette a szabadkereskedelmi targyaldsokat. Forrds: BBC News [2006a]. Raphael
Correa elnok megvalasztdsdt kovetden nem valdsziniisithetd a szabadkereskedelmi tdrgyaldsok
ujrafélvétele.
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megfékezését célzo eszkozként is tekint a szabadkereskedelmi megallapodasokra.
(Griswold — Hidalgo [2008])

Ugy tiinik tehat, az Egyesiilt Allamok arra torekszik, hogy ha mér Brazilia és
Argentina bevondsa nem sikeriilt az amerikai szabadkereskedelmi &vezetbe, a lehetd
legtobb latin-amerikai orszdggal bi- vagy multilaterélis tdton kereskedelemi egyezményt
kosson. Nyilvanvald torekvése ezzel, hogy ,.korbekeritve” a Mercosur orszdgait Dél-
Amerikdban megakadélyozza — vagy legaldbbis nehezitse — egy brazil vezetésii dél-
amerikai 0sszefogis meger6sodését, amely szuverén, onkéntes alapon valaszthatnd meg
partnereit és irdnyithatnd a vildggazdasagi tridd egyes tagjaihoz ftiz6d6 kapcsolatait.

Az FTAA megvalésuldasanak kudarcaval egyértelmiivé valt, hogy a latin-amerikai
orszagok koziil a Mercosur tagillamai j6 id6re kimaradnak, kiviil keriilnek a
vildggazdasagi tridd amerikai tagjan. Kérdés, hogy Mexik6 mellett mely tovabbi latin-
amerikai orszdgok integralddnak hasonlé moédon, a megkotott szabadkereskedelmi
megéllapoddsoknak lesz-e tovédbbi intézményi folytatdsuk, és hogyan hatnak majd az
érintett latin-amerikai orszdgok és az Egyesiilt Allamok kozotti kereskedelmi és
beruhdzési kapcsolatokra. Az Osszamerikai, kontinentdlis Osszefogéds vizidjat, amely az
1990-es években végigkisérte Washington Latin-Amerika politikdjat, dgy tiinik, méra
felvéltja a nyugati félteke szovetségesekre és nem szovetségesekre torténd bontdsa. A
multilaterdlis keretek hattérbe szorultak az FTAA kudarca utdn, helyette a bilateralis
megkozelités tlinik meghatarozonak. Kérdés — és a jovobeni Amerika-kozi kapcsolatok
fontos dimenzidja —, hogy a ,.kimaradt” dél-amerikai orszdgok merre indulnak. Ennek
fontos tényezdje, hogy a regiondlis Osszefogds milyen valtozata(i) valosul(nak) meg a
régidban, ennek kapcsan ismét meg kell emliteni az Hugo Chavez altal siirgetett ALBA-t,
amely a karibi-térség és Latin-Amerika Osszefogasat jelentené, illetve a brazil vezetéssel
kibontakozni latszé Dél-Amerikai Nemzetek Unidjat (Union de Naciones Suramericanas,
Union of South American Nations — UNASUR). El6bbi az FTAA alternativijaként a
neoliberdlis gazdasdgpolitika Latin-Amerikdbdl torténd kiszoritasat célozza ,,bolivari”

szellemben.” Utébbi pedig a Mercosur, az Andok K6zosség, Chile, Guyana és Suriname

% Az ALBA keretében aldirt elsd megdallapodds a 2004. decemberi Kuba és Venezuela kozotti ,,népi
kereskedelmi egyezmény” (Tratado de Comercio de los Pueblos) volt, amihez harmadikként Bolivia is
csatlakozott 2006. aprilis 29-én. Ezek a megéllapoddsok barter alapon, az egyes dllamok komparativ
elonyei szerinti kereskedelmet kivdnjdk erOsiteni. A tagdllamok 4ltal élesen elutasitott
szabadkereskedelmi egyezményekkel szemben ezek a megallapoddsok a politikai, gazdasagi, tdrsadalmi
egylittmiikodésre helyezik a hangsilyt, fontos célkitlizésiik a szegénység visszaszoritdsa, a tdrsadalombol
kirekesztettek — a neoliberdlis gazdasagpolitika veszteseinek — megsegitése. Raphael Correa ecuadori és
Daniel Ortega nicaraguai elnokok is jelezték részvételiiket, a karibi térségb6l Dominika 2008 janudrjaban
lett az ALBA tagja. Forrds: az ALBA hivatalos honlapja: http://www.alternativabolivariana.org
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integracidjat jelentené egy az Eurépai Unidt mintdzé szervezetben; melynek eddigi
konkrét eredményeként tartjdk szdmon a dél-amerikai parlament, szocidlis programok,
valamint az infrastruktira fejlesztését kolcsonokkel és hitelekkel segitd, az IMF és a
Vildgbank alternativdjaként életre hivott Déli Bank (Banco del Sur, Bank of the South)
megalakuldsat és mitkodését.”!

Mindemellett latnunk kell azt is, hogy az FTAA-bdl valé kimaradéssal az ellenzd
latin-amerikai 4llamok azt is vdlasztottdk, hogy a jovOben lehetdségiik legyen a
vildggazdasagi tridd tobbi tagjaval (Eurépa és Japan) szorosabb kapcsolatokat apolni;
vagyis az FTAA-bdl valé kimaradds mindenképpen nagyobb jaték- és mozgdsteret
biztosit ezen orszdgok szdmdra harmadik szereplOkkel valé kapcsolatban. Az érintett
allamok kiilgazdasagi kapcsolataiban persze — ahogyan fentebb lathattuk — a tobbi latin-
amerikai orszdghoz képest eddig is gyengébb poziciét élvezett az Egyesiilt Allamok és

komolyabb részesedést tudhattak magukénak Eurépa és Azsia orszagai.

lll. 1. 2 Az Egyesiilt Allamok-Latin-Amerika—Kina haromszdg
jellemzoi

Az Egyesiilt Allamok—Latin-Amerika—Kina hdromszog elsédleges és alapvetd
tulajdonsdga aszimmetrikus jellege. Mig az Egyesiilt Allamok globalis nagyhatalom,
Kina — egyeldre legaldbbis — regionalis hatalomnak szamit, Latin-Amerika ezzel szemben
a vilagpolitika és a vildggazdasdg marginalizalt régidja. EbbOI is kovetkezik, hogy nem
beszElhetiink stratégiai haromszogrol, mivel a szereplok egymashoz fiz6d6 érdekei nem
wegyenrangiak”, nem azonos sulydak. (Tokatlian [2007] p. 192.) Hangsilyoznunk kell
ugyanakkor, hogy Latin-Amerika itt sem kezelhetd egységként; a kapcsolatokat jellemzd
»aszimmetria” Brazilia és Mexikd esetében is érvényes, de Latin-Amerika ezen két
allama 4ll legkozelebb a ,,stratégiai haromszog” megvaldsuldsdhoz; Mexiké geostratégiai
helyzete, Brazilia pedig regiondlis szerepe és gazdasagi potencidlja okdn. Mindemellett
altaldnos érvényii, hogy Washington és Peking politikai és gazdasagi 1épései, egymashoz
valé viszonyuk mindkettejiik esetében elorébb vald prioritds, mint Latin-Amerika egyes
orszagainak magatartdsa.

A hiaromszog kovetkezé fontos jellemzdje, hogy az Egyesiilt Allamok és Latin-
Amerika torténelmi mdltja és foldrajzi kozelsége okan a kozottik 1évo kapcsolatok

sokrétiibbek, tobb dimenzidjuibbak, mint a Latin-Amerika és Kina kozottiek. Ennek

' A Déli Bank 7 millidrd dolldros alaptokével 2007 decemberében sziiletett meg. Alapité tagjai
Argentina, Brazilia, Venezuela, Ecuador, Bolivia, Uruguay és Paraguay. Forrds: Selley [2007].
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legszembetiinObb példdja a Latin-Amerikabdl — azon beliil is féként a Mexikébol, Kozép-
Amerikabél és a Karibi-térségbél — az Egyesiilt Allamokba irdnyulé migrécid, illetve az
illegalis drogkereskedelem problematikdja. A kinai—latin-amerikai kapcsolatok jéval
szlikebb spektrumuiak, ami egyfeldl kevesebb konfronticids elemet enged, ugyanakkor
nem ,¢r fel” az Amerika-kozi kapcsolatok strli szovetéhez, sokoldalisdgdhoz, nem
engedi hasonldan aktiv és széleskorili kapcsolatok kibontakozasat a két fél kozott. A latin-
amerikai események nincsenek kozvetlen hatdssal Kindra, és a kinai belpolitika
folyamatai sem éreztetik hatdsukat Latin-Amerikdban. A hdromszog aszimmetrikus
jellege és a torténelmi elézmények eltérd struktirdi miatt az amerikai—kinai viszony
fejlodése, jellege egyértelmien meghatirozza és megrajzolja a kinai—latin-amerikai
kapcsolatok kereteit, hatarait.

A latin-amerikai régié most sincsen, és a jovOben sem varhatd, hogy a kinai
kiilpolitika homlokterébe keriil, akar kozel olyan fontossa vélik, mint az 4zsiai orszagok a
kinai kiilpolitikdban. Rdaddsul a Kinai Népkoztirsasig nem képes, és nem is lenne
hajland6 az Egyesiilt Allamok szerepét 4tvenni Latin-Amerikdban. (Stallings [2008] p.
256.) Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok és Latin-Amerika kapcsolataiban az elmult évek
fentebb vézolt tendencidi pontosan azt mutatjdk, hogy — bar nem beszélhetiink hatalmi
vdkuumrél — mind komolyabb szerepet kaphatnak ,ij szereplok”. A trilaterdlis
kapcsolatok a kovetkezd években, évtizedekben teljesednek majd ki, az azonban biztos,
hogy Latin-Amerika és Kina kapcsolatainak vizsgalatdhoz elengedhetetlen az Egyesiilt
Allamok bevondsa, mivel Washington meghatdrozé szereppel bir a kinai—latin-amerikai
kapcsolatok jovojére, mint ahogyan Kina er0sodd latin-amerikai jelenléte is
atformalhatja, djra strukturdlhatja az Amerika-kozi kapcsolatokat.

Az Egyesiilt Allamok-Latin-Amerika—Kina haromszog egyetlen — és tavolrdl sem
teljes (értsd: Latin-Amerika egészére kiterjedd) — ,,k6z6s” int€ézményi kerete az 1989-ben
megalakult APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation). A 21 tagli szervezetnek az
Egyesiilt Allamokon és Kinan kiviil Latin-Amerikdab6él Mexiké (1993), Chile (1994) és
Peru (1998) a tagjai62 — foldrajzi elhelyezkedésiik okdn. Az APEC volt az elsé férum,
amelynek keretében a latin-amerikai allamok az &4zsiai-csendes-Ocedni térség részeként
jelentek meg. Az APEC keretében évente megrendezett taldlkozé rendszeres férumot

biztosit a tagidllamok legfelsébb szintli parbeszédének. (2008-ban Peru lesz az APEC

2 Az APEC tagdllamai: Ausztrdlia, Brunei Darussalam, Kanada, Chile, Kina, Hong-Kong, Indonézia,
Japan, Koreai Koztirsasdg, Malajzia, Mexikd, Ijj-Zéland, Pépua-Uj-Guinea, Peru, Fiilop-szigetek,
Oroszorszdg, Szingapur, Tajvan, Thaifold, Egyesiilt Allamok, Vietnam. Forrds: az APEC hivatalos
honlapja, www.apec.org.
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talalkoz6 helyszine.) Az APEC az Egyesiilt Allamok azon célkitiizése mentén jott Iétre,
hogy Kiterjesztve gazdasigi és kereskedelmi jelenlétét Kelet- és Délkelet-Azsidra,
erdsitse vildggazdasagi pozicidt. (Alvstam [2001] p. 193.)

Az Egyesiilt Allamok reakcidja Kina mind l4thatébb, s6t szembetiindbb latin-
amerikai jelenlétére egyeldre visszafogott. Neokonzervativ korok riogatnak ugyan a
Monroe-doktrina kikezdésével és az USA nemzetbiztonsigi érdekeinek megsértésével
(Latin Business Chronicle [2007b]), a ,Kina-fenyegetés” (China threat) tjabb
vetiileteként értelmezve a kinai—latin-amerikai kozeledést, Washington egyelére kevés
konkrét 1épést tett a KNK latin-amerikai térnyerésének visszaszoritdsaért. 2006
aprilisaban az USA Latin-Amerikai iigyekért felelds kiiliigyminiszter helyettese, Thomas
A. Shannon azzal a céllal utazott Pekingbe — nem sokkal Hu Csin-tao els6 washingtoni
utja eldtt —, hogy egyértelmiivé valjanak Kina Latin-Amerikdhoz fiiz6d6 stratégiai
szovetségének pontos hatdrvonalai. , Szeretnénk biztosak lenni abban, hogy nem
gabalyodnak 0ssze a vezetékeink” — mondta a taldlkozdéval kapcsolatban egy amerikai
tisztviseld. (Hawksley [2006]) Ez volt az els6 — és eddig egyetlen hivatalos — kinai—
amerikai taldlkozd, ahol a KNK latin-amerikai szerepe napirendre keriilt. A pekingi
vezetés a két napos latogatds alatt biztositotta az amerikai delegéciot, hogy céljai
kizarélag gazdasagiak és nem kivdnja semmilyen médon alddsni az Egyesiilt Allamok
latin-amerikai befolydsat. (Ramirez [2006]) A Latin-Amerikdval kapcsolatos hivatalos
pekingi dllaspont hangsilyos része az Egyesiilt Allamok érdekeinek és befolydsanak
tiszteletben tartdsa. (Terra [2006]) Az Egyesiilt Allamok—Kina—Latin-Amerika
haromszog aszimmetrikus jellegébdl is kovetkezik, hogy Kina szdmdra alapvetd a
Washingtonnal folytatott harmonikus viszony, jelen nemzetkozi rendszerben Kinanak
sem ereje, sem lehetOsége a konfrontaciora, a felnovekvd dzsiai 6ridsnak nincsen mads
valasztdsa, mint az egyiittmikodés. , Kina esélye: békésen, fejlodve, egyiittmiikddve
tilélni (...) A jovo évtizedekben Kindnak el kell keriilnie azt, hogy sulyos, feloldhatatlan
konfliktusba bonyolodjék Amerikdval. ” (Juhdsz [2007] pp. 422-423.) Amerikai oldalrél
ugyanakkor Shannon pekingi latogatdsa azt jelzi, Washington szembenézett azzal, hogy
»lapot kell osztania” Kindnak Latin-Amerika jovOjével kapcsolatban, be kell vonnia a
KNK-t a latin-amerikai régiorol folytatott diskurzusba. (Paz — Kozloff [2007])

Nem lehet ugyanakkor eléggé hangsilyozni, hogy az Egyesiilt Allamokhoz és
Kindhoz fiiz6d6 viszonydban Latin-Amerika nem kezelhetd egységként, igy egyetlen
haromszdg helyett helyesebb haromszogek soraként értelmezni a trilaterdlis

kapcsolatokat. A kinai és az amerikai jelenlét is egyedi médon érinti az egyes latin-
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amerikai orszdgokat, ennek értelmében annyi haromszogrol beszélhetnénk, ahany allamot
Latin-Amerikdhoz sorolunk. Ugyanakkor az egyes latin-amerikai alrégiok mentén eltérd
struktirdkat latunk, az egyes alrégidkat, pontosabban orszdg csoportokat hasonld
tendencidk jellemzik az USA-hoz és Kindhoz fiz6d6 viszonyukban.

Mexiko és a kozép-amerikai orszdgok tobbsége szorosabb politikai, gazdasigi és
intézményi kapcsolatokat dpolnak az Egyesiilt Allamokkal, kiilgazdasaguk kiemelkedSen
fontos partnere az USA, igy az Egyesiilt Allamok piacdn val6 részesedés megtartdsa vagy
novelése alapvetd jelentOségli jovobeli gazdasigi fejlodésiik szempontjabdl. Ennek
eredménye, hogy a kinai téryerés az Egyesiilt Allamok piacdn szamukra kihivst,
versenytarsat jelent. Mindemellett ezen orszagok szamara Kina nem jelent potenciélis
piacot, vagyis a KNK nem exportdiverzifikiciés lehetdség, mivel exportstrukturdjuk
hasonlé. Ugyanakkor Kina nemcsak az Egyesiilt Allamok, de a hazai piacokon is
versenytars Mexikd és a legtobb kozép-amerikai orszdg szdmara. A kinai részesedés
exportjukban nem jelentds, importjukban viszont — az amerikai részesedés csokkenésével
parhuzamosan - kifejezett novekedést mutat, vagyis ezen allamoknak stlyos
kereskedelmi deficittel kell szembenézniilk Kindval szemben. A karibi allamok
kiilkereskedelmében — Kuba kivételével — az Egyesiilt Allamok jelentés, Kina azonban
nem fontos partner, igy Latin-Amerikdn beliil ezen édllamok kiilkapcsolati rendszerét
befolyésolja legkevésbé a KNK.

A dél-amerikai allamok — Kolumbia kivételével — Kkiilpolitikai és kiilgazdasagi
kapcsolatrendszere is diverzifikéltabb, ,,tobbszereplds”, nincsen akkora stilya egyetlen
allamnak sem, mint a fentebb tdrgyalt orszdgok esetében az Egyesiilt Allamoknak. Dél-
Amerika szdmdra Kina {igéretes szovetséges a multipoldris vilagrend épitésében,
ellensilya lehet, de legaldbbis 4rnyalhatja Washington befolydsit a régidban,
gazdaségilag pedig fontos Uj piacként robbant be az elmilt években; a kinai részesedés az
ezredfordul6 ota dinamikusan n6é ezen orszagok kiilkereskedelmében. (CEPAL SIGCI)
Mindez persze nem jelenti azt, hogy a dél-amerikai orszdgok egységesen tekintenek
Kindra, az egyes dllamok mds és mds stratégidval igyekeznek kihaszndlni a kinai
jelenlétbol és nyersanyagigénybdl fakadé eldonyoket. Chile, Brazilia, Argentina és Peru
kiilkapcsolataiban a legdinamikusabb Peking szerepvallaldsa, ezen dllamok exportjaban

és importjdban jelentkezik leghatdrozottabban Kina, mint lehetséges jovobeli partner.63

8 Az ABC-orszagok és Peru esetében az ezredforduldt kovetd években a KNK hihetetlen iramban szerzett
részesedést a kiilkereskedelemben, exportban és importban egyardnt. Kina az elmult években e dél-
amerikai orszdgok mdsodik, harmadik, negyedik legfébb kereskedelmi partnerévé  vdlt,
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Venezuela is ide sorolhatd, bar ebben az esetben a kinai kereskedelmi térnyerés csak
késdbb, 2005-t61 indult meg, igy annak tendencidi még nehezen kivehet6k. Mindenesetre
Venezuela deklardlt kiilpolitikai célkitizése Washington régidbeli szerepének
visszaszoritdsa, amihez a KNK-t fontos partnerének tekinti. A kiilpolitikai kapcsolatokat
tekintve Brazilia szdmédra a KNK kiemelt jelentdségii; a brazil kiilpolitikdban évtizedek
ota fontos dimenzi6é a fejlodok melletti elkotelezettség, a velilk valé kozos fellépés, a
2003 o6ta hatalmon 1évé Lula szdmdra ez hatdrozott prioritds, a brazil elnok aktiv
szereplOje a fejlodok kozotti parbeszédnek és egyiittmitkodésnek. (Vigevani — Cepaluni
[2007] p. 1314.)

Kuba esetét Latin-Amerika tobbi részEétol politikai és gazdasagi tekintetben is
elkiilonitve érdemes kezelni, mindenképpen kiilon sajatossagokkal rendelkezik a Kuba—
Egyesiilt Allamok—Kina hdromszdg, mar csak azért is, mert az Egyesiilt Allamokhoz
fliz6d6 viszonya is sajatos a térségen beliill. A szigetorszdg kiilpolitikdjaban a kinai
tényezd a kubai forradalom gy6zelméig nyulik vissza, emellett az ezredforduld 6ta mind
fontosabb gazdasagi partner a KNK. A tobbi haromszogtdl eltéréen Kuba esetében fontos
dimenzi6 a Latin-Amerika tobbi 1részétdl elkiiloniild politikai és gazdasagi
berendezkedés, a kubai dtmenetben, ha nem is szolgdl majd modellként a kinai
berendezkedés, a tapasztalatcsere segitheti az dtmenet hatékony levezénylését. Kérdés
persze, hogy amennyiben igy torténik, az hogyan csapddik majd le az Egyesiilt Allamok
és Kuba viszonydban, mennyire lesz nyitott Washington Kuba felé egy esetleges
demokricia nélkiili gazdaséagi nyitds forgatokonyve esetén.

Kina latin-amerikai jelenlétével kapcsolatban az Egyesiilt Allamok legfébb
aggodalma a KNK Venezueldval, Kubaval és Bolividaval kiépitett kapcsolatrendszere,
valamint ezzel (is) Osszefiiggésben a kinai katonai jelenlét. Ezt bizonyitja, hogy 2005-ben
Richard Lugar indianai republikdnus szendtor, a Szenatus Kiiliigyi Bizottsdgdnak elnke
részletes jelentést készittetett a kinai—venezuelai kapcsolatok jovobeli hatdsaitdl. Szintén
2005-ben Bantz Craddock, az Egyesiilt Allamok Déli Parancsnoksiganak (Southern
Command) feje arra figyelmeztette a Képvisel6hdzat, hogy a kinai katonai jelenlét Latin-
Amerikdban dinamikusan fejlédik, immar nem hagyhato figyelmen kiviil. (Paz [2006] p.
106.)

kiilkereskedelmiikb6l val6 részesedését atlagosan 3-4%-16l (az ezredfordulén) 7-10%-ra novelte (2006).
Legmagasabb a részesedése Peruban: mig Kina a perui export 9%-at szivja fol, a perui import 10%-a
érkezik a KNK-bdl. Forrds: CEPAL SIGCI adatbazis.
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A kozeljovében az emlitett latin-amerikai orszagok Kindhoz fiiz6d6 viszonya
varhatéan nem véltozik, s6t a szorosabb egyiittmiikdés irdnydba mozdul majd el, mivel
nem titkolt céljuk az Egyesiilt Allamok ,.ellenstlyrendszerének” kiépitése, amihez Kina
fontos szovetséges lehet. A kétoldald kapcsolatokban véarhatéan Peking lesz az
Ovatosabb, mivel — ahogyan azt fentebb kifejtettem — stratégiai érdeke az USA-val
fenntartott harmonikus viszony. A kinai katonai jelenlét nem csak az emlitett 4llamokat
érinti. A Latin-Amerikdba irdnyuldé kinai fegyvereladdsokat, magas szintli katonai
latogatdsokat és a katonai kiképzésben valé mind szorosabb egyiittmiikodést egyfeldl
magyardzza Kina hadiipardnak novekedése, amihez piacokat keres, madsfeldl latin-
amerikai részrél motivalja, hogy az Egyesiilt Allamok 2002 6ta a térség tobb dllamaban
csokkentette a katonai segélyezést a Nemzetkozi Biinteté Birdsigban vald részesség
miatt. (Malik [2006]) Mindezek ellenére Kina katonai jelenléte egyelére nem
osszemérhetd az Egyesiilt Allamokéval Latin-Amerikdban, és tekintve a KNK
elsddlegesen pragmatikus gazdasdgi célkitizéseit, valamint Washingtonhoz fiiz6d6
viszonyat, nem valészinli, hogy katonai értelemben hosszabb tivon fenyegetné az
Egyesiilt Allamok érdekeit.

A katonai jelenlétnél komolyabb dilemmat jelenthet a KNK gazdasagi, elsdsorban
kereskedelmi térnyerése az amerikai kontinensen. Jelenleg ugyan volumenét tekintve a
Kina és Latin-Amerika kozotti teljes kereskedelem messze elmarad az Egyesiilt Allamok
és Latin-Amerika kozottit6l (2006-ban a kinai—latin-amerikai kereskedelem volumene 70
millidard dollar volt, mig az USA-Latin-Amerika kozotti kereskedelemé 555 millidrd),
elobbi joval gyorsabb iitemben novekszik. A Dél-Amerika nagy gazdasagaival
(Argentina, Brazilia, Chile, Peru) folytatott aktiv kinai kereskedelmi tevékenység
hosszabb tavon sértheti az USA kereskedelmi érdekeit, foként, ha tovabb csOkken
részesedése ezen allamok kiilkereskedelmében. A piaci részesedések mellett kiilonosen
fontos dimenziot jelent a stratégiailag fontos nyersanyagok, els6sorban a kdolajhoz valé
amerikai hozzaférés esetleges veszélyeztetése. A mind hatdrozottabb kinai tulajdonosi
jelenlét (1. az energidrdl szol6 alpontot) a dél-amerikai kdolaj- és foldgazkitermelésben
hosszabb tavon sértheti az Egyesiilt Allamok érdekeit.

Osszességében az Egyesiilt Allamok Kkiilpolitikai stratégidjanak fontos eleme,
hogyan viszonyuljon a feltorekvd Kindhoz, hogyan egyensilyozzon versengés és
egylittmitkodés kozott, hogyan tartsa meg vele szemben szuperhatalmi pozicigjat a
nemzetkdzi rendszerben. A foldrajzi kozelség miatt a Latin-Amerikdhoz {iz6d6

kapcsolatok fontosak maradnak, de globalis stratégiai jelentdségiik nem ér fel Kindhoz.
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A Kinai Népkoztarsasag latin-amerikai szerepvallalasa Mexikéban és Kozép-
Amerikdban az USA felé hiizédést erdsiti, a kinai versenytdl val6 félelem motivélja az
USA-hoz fiiz6d6 kapcsolatok intézményesedését, mig a dél-amerikai orszagok esetében a
kinai jelenlét hosszabb tdvon az Amerika-kozi kapcsolatok djraformdlédasat jelentheti, 0j
polusként szolgédlhat ezen dllamok kapcsolatrendszerében. Bizonyos, hogy az Egyesiilt
Allamok és Dél-Amerika egyes orszdgai kozott az ezredforduld Gta tapasztalhaté
eltdvolodas segiti a kinai térnyerést, de természetesen nem oka annak. Az is egyértelmiien
latszik, hogy a kinai-latin-amerikai kapcsolatok erésddése nem tdmogatja e tendencia
visszaforduldsat. A hdaromszog jovéje nagyban fiigg a Fehér Haz Latin-Amerika
politikdjatdl, amennyiben Washington stratégiai irdnyvaltassal az elkovetkezo években,
évtizedekben val6ban elkotelezett politikat folytatna déli szomszédjai felé, feltehetden azt
a pszicholdgiai tényezot is semlegesithetné, hogy Kina partnerként kezeli a térség
allamait, osztozik veliikk a fejlodé vildg problémdiban, amivel szemben a gyakran

arrogans USA megnyilatkozdsai mind kevéssé népszertiiek a latin-amerikai orszdgokban.
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lll. 2 Az Eurdpai Unio—Latin-Amerika—Kina haromszég

lll. 2. 1 Az Eurdpai Unio és Latin-Amerika kapcsolatrendszere
A tobb mint 300 éves spanyol- és portugdl gyarmati uralom mdig él6 és létezd

struktirdkat, jellemvondsokat hagyott Latin-Amerikdn. Az amerikai kontinens
felfedezését kovetd évszazadokban a spanyol korona szigordan drizte monopolhatalmét a
felfedezett teriiletek adminisztracidja és a veliik folytatott gazdasagi kapcsolatok felett.
Az Ibériai-félszigetre irdnyul6 nyersanyag- és nemesfém beszallitds biztositotta az
eurdpai ipari forradalom gépezetének olajozott mikodését. A gyarmattartd hatalmaktol
valé fiiggetlenedést kovetden Latin-Amerikdban a spanyolok és portugdlok helyét a
britek, francidk és németek vették at, a XIX. szdzad masodik felében ezen eurdpai
allamok lettek Latin-Amerika legfobb kereskedelmi partnerei és tokebefektet6i. Latin-
Amerika ebben az iddszakban nyersanyagexportdrként integralodott a vildggazdasig
rendszerébe. A XIX-XX. szdzad fordul6jatél mind hatdrozottabban volt érezhet6 az USA
novekvd befolydsa a régidban, a II. vilaghdborit kovetden az eurdpai kapcsolat Latin-
Amerika szadmdra gyakorlatilag elveszik, a kimeriilt, djjaépités el6tt allo6 eurdpai
orszagoknak sem érdekiik, sem erejiik nem volt latin-amerikai pozicidik visszaszerzésére.

A Rémai Szerzédéssel induld eurdpai integracid létrejottét kovetd évtizedekben a
fejlodo 4allamokkal kiépitett kapcsolatrendszerben a latin-amerikai régié — mivel
Spanyolorszag és Portugélia ekkor még nem az EGK tagjai — nem szdmitott prioritdsnak,
a francia alapité tagsdg, majd Nagy-Britannia csatlakozdsa nyomdn az afrikai és dzsiai
volt gyarmatokkal dpolt kapcsolatok keriiltek kozéppontba. (Holland [2002] p. 53.) Az
1975-6s Loméi Konvencié kifejezetten hatrdnyos helyzetbe hozta a latin-amerikai
orszagok tilnyomo tobbségét a vilagpiacokon — kivéve a Karib-térség orszagait.

Az 1980-as évek fontos fordulépontként vonult be az eurdpai orszdgok és Latin-
Amerika kapcsolatdnak torténelmébe; innentdl erdsodd politikai €és gazdasagi
kapcsolatokat latunk a két térség kozott. E tendencidnak tobb oka is megnevezhetd. A
kozép-amerikai konfliktusok rendezésében valé eurdpai szerepvallalds (San José-i

folyamat)® megteremtette a két térség kozotti intézményes kapcsolatok alapjat, a latin-

% A San José parbeszéd 1984-ben indult a kozép-amerikai fegyveres konfliktusok békés rendezésének,
valamint a térség demokratikus dtmenetének segitése céljaval. Az EU és Kozép-Amerika kozott azéta is
aktiv politikai parbeszéd alapvetd célkitiizései a béke és a demokracia, a biztonsdg, valamint a gazdasagi
és tarsadalmi fejlodés elosegitése. A parbeszédet az Unié egyik legsikeresebb egyiittmiikodési
folyamatanak tekinti. Forrds: http://ec.europa.eu/external relations/ca/index en.htm Letoltés datuma:
2008. februdr 7.
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amerikai addssdgvélsag megoldasanak, illetve globdlis kiterjedése megakadalyozasdanak
igénye a régi6 felé forditotta Eurdpa figyelmét. Emellett a latin-amerikai dllamok
demokratizaloddsi folyamatdt a volt gyarmattartékon kivill mds eurdpai allamok is
tapasztalataik 4taddsdval igyekeztek tdmogatni, végiil Spanyolorszdg és Portugilia
intézményes eurdpai integraloddsa mindenképpen 1j dimenziét hozott a Kozosségek
kiilkapcsolataiban.

Mindezek eredményeként az 1990-es évek elején — hasonléan az Amerika-kozi
kapcsolatokhoz — tulfiitott optimizmus jellemezte a Latin-Amerika és Eurdpa kozotti
jovobeli egyiittmiikddést, a kozos értékek jegyében. A nyugati civilizacié olyan altaldnos
értékei, mint a demokricia, a jogillamisdg vagy az emberi jogok mellett kiilonos
hangstlyt kapott a k6zos nyelv és a vallas; a kultdra fontos Osszekotd eleme Latin-
Amerika és Eurdpa (pontosabban az Ibériai-félsziget) kapcsolatrendszerének. A két
térség kapcsolatdban a kilencvenes éveket egyértelmiien szélesedd politikai, gazdasagi és
intézményi kapcsolatok fémjelezték, emellett az Unié Latin-Amerika képében és
politikdjdban mind hatarozottabban érzodott a szubregiondlis megkozelités, vagyis hogy
eltér6 mélységli és tartalmu stratégidkat dolgoz ki az egyes latin-amerikai alrégidk
mentén kialakul6 regiondlis torekvésekkel kapcsolatban.

Az ezredforduld ismét valtozasokat hozott a két térség kapcsolatdban, az el6z6 két
évtizedre jellemzd egyértelmiien pozitiv, eléremutaté tendencidk az elmult kozel egy
évtizedben mintha bizonytalanabba valtak, s6t néhol visszafordultak volna. A témaval
foglalkoz6 szakirodalom mind tdbbet foglalkozik a kapcsolatok kiiiresedésével és
ellaposoddsdval.”® Latin-amerikai oldalon ennek fontos oka az eurdpai ,,megviltdsban”
vagy legalabbis diverzifikdcidban vald csalédottsag, az ezredfordulét koriiloleld valsagok
(az azsiai vélsag atgytriizése és a 2001-2002-es argentin valsidg), valamint az Amerika-
kozi kapcsolatokat is erdsen befolydsold un. neopopulista fordulat. A kilencvenes évek
elejét jellemzo6 latin-amerikai lelkesedés halvanyulni latszik, jol tikrozi ezt a mind
erésebbé vilé nézet, miszerint az Egyesiilt Allamok és Eurépa Latin-Amerika irdnyaban
tanusitott magatartdsa és feleldsségvallaldsa nem sok mindenben kiilonbozik, azon til,
hogy az eurdpaiak kevéssé arroginsak (Carranza [2004b] p. 79.) €s nincsen katonai
erejiik Latin-Amerikaban. (Freres [2000] p. 64.) Olvadni latszik tehat az Unié részérol
oly sokat hangoztatott ,interdependencia”, ,tarsulds” és ,partnerség” vardzsereje,

amelyek az el6z6 évtizedben megkiilonboztették a latin-amerikai allamok szemében

65 Youngs [2002]; Freres — Sanahuja [2005]; Kornat [2007].
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Briisszelt Washington szigordan onérdekkovetd Latin-Amerika politikajatol. Emellett
ugy tlinik, az EU sem képes a neoliberdlis modellen tilmend alternativit nydjtani. Az
Unid részérol a tdvolodast eldsegitd tényezd volt a belsd identitdsvalsdg, a terrorizmus
elleni hdbort kapcsdn megroppant transz-atlanti viszony, valamint a 2004-es EU-bOvités.
Az ezredfordul6 6ta mind egyértelmiibben érezhetd, hogy az 1990-es évek kozos értékeit
nem sikeriil(t legaldbbis eddig) koherens stratégidva konvertdlni, aminek kdvetkezménye,

hogy mindkét oldalon er6s6dd pesszimizmus dvezi a két térség kapcsolatainak jovojét.

III. 2. 1. 1 Politikai kapcsolatok

Az 1990-es években az Uni6 fontos célkitiizése volt, hogy a nemzetkozi rendszer globalis
szerepl0jévé valjon, egyfajta ,.civil hatalomma”, amely kozponti kdzvetitdi szerepet tolt
be a vildg konfliktusaiban, és hosszu tivi gazdasidgi megolddsokban latja a politikai
problémék legfébb kulcsat (Freres [2000] p. 63.) — ahogyan ezt mar az 1980-as években
Ko6zép-Amerikdban is hangsilyozta. Ennek gyakorlati tiikkr6zddéseként Eurdpa aktiv
diplomaciai szerepvéllaldssal igyekezett pozicidit erdsiteni, bokezli segélyezoként,
valamint a nemzetkdzi jog és a multilateralizmus hatdrozott timogatdjaként 1épett fel a
vilagpolitikdban. Mindez fontos szerepet jitszott a Latin-Amerika felé forduldsban, a
térséggel kiépitett szorosabb kapcsolat fontos eszkdz volt az Unié globdlis
célkitiizéseinek elérésében, valamint az Egyesiilt Allamokkal szembeni alkupozicié és az
USA-t6] fiiggetlen, hatarozott nemzetkozi identitds kidolgozdsaban. Latin-Amerika és az
Unié politikai kozeledését segitette Spanyolorszdg és Portugidlia 1986-os EK-
csatlakozésa; az Uni6 szinte minden boviilésével alakul, kiegésziil, 4j sulypontokat szerez
az EU kiilkapcsolati rendszere. Az ibériai csatlakozds a latin-amerikai szalat fonta be a
rendszerbe. Latnunk kell, hogy a volt gyarmatok felé fordulas, a latin-amerikai érdekek
aktiv védelme spanyol érdekeket is szolgalt, erOsitette Spanyolorszdg Unidn beliili
érdekérvényesitését. (Drexler [2004] p. 28.)

Az eurépai—latin-amerikai politikai kapcsolatok kiemelked¢6 teriilete volt — mar a
nyolcvanas években — a demokriciaépités, a latin-amerikai politikai dtmenetet Eurépa
igyekezett sajat tapasztalataival timogatni. Washington mellett Briisszel vezet0 szerepet
szant magéanak a latin-amerikai demokratikus intézmények kiépitésében és miikodésiik
beinditdsdban. Az Uniénak sikeriilt is bizonyos ,,0ndll6 arculattal” fellépnie az alulrél
épitkezés modelljének tdmogatasaval, ami a civil szféra kiemelt jelentdségét, a non-profit
kezdeményezések, szervezetek tdmogatdsat, valamint az dllampolgéri ismeretek oktatdsat

helyezte el6térbe. Utdbbi célja volt a lakossdg demokratikus folyamatokkal val6
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megismertetése, valamint a marginalizalt rétegek bekapcsolasa a rendszerbe. (Youngs
[2002] pp. 117-118.) Az EU szélesebb és Osszetettebb demokracia-programot folytatott
Latin-Amerikdban, mint a vildg barmely mds régidjaban, és jelentds anyagi timogatdst is
nyujtott ehhez: 1994 és 1997 kozott Demokricia Kezdeményezési Alapja forrdsainak
tobb mint egyharmada Latin-Amerikéba folyt. (Youngs [2002] pp. 115-116.)

A kilencvenes években Latin-Amerikdban kibontakozé dj regionalizmus is fontos
szerepet jatszott a két térség kapcsolatainak szorosabbd valdsdban. Briisszel
interregiondlis megkozelitése — group to group szemlélete — szamara Latin-Amerika
kitlind terepnek bizonyult: az 1990-es években az Unié az egyes latin-amerikai
integracids tomoriilésekkel valé intézményi kapcsolatok hatdrozott épitésébe kezdett.
(Giordano [2003] p. 10.) Kiemelkedik ezek koziil a Mercosur felé irdnyuld aktiv
kozeledés — a hideghdboru végét kovetd évtizedben az EU-Mercosur kapcsolatokat az
interregionalizmus iskolapélddjanak tekintették, az EU abban bizott, modell lehet majd a
mads régiok tomoriiléseivel folytatott intézményépitéshez. (Bajo [1999] p. 938.) Briisszel
szamadra tehat Latin-Amerika ,lelkes gyakorlopédlya” volt az intézménykozi kapcsolatok
késObb mas régidkkal torténd kiépitéséhez, és persze Latin-Amerika szdmdra is fontos
volt, hogy mind tobb szdllal kapcsolddjon az USA ellensilyaként (is) jol hasznélhat6
Eurépédhoz. Ezen intézménykozi kapcsolatok dllandé férumot teremtettek az eurdpai és
latin-amerikai magas rangi politikai vezetdk, diplomatdk péarbeszédéhez. A latin-
amerikai integracié aktiv tdmogatdsa — a politikai €s gazdasagi stabilitds biztositasanak
jelszavaval — mai napig kiemelkedd pillére Briisszel Latin-Amerika politikdjanak.
(Crawle [2006] pp. 176-177.) Az Unié globdlis presztizsndvekedését segiti, hogy tobb
latin-amerikai integracids tomoriilés — koztilk az Andok Ko6zosség és a DéEl-amerikai
Nemzetek Unidja — modellként tekint az eurdpai integraciéra, annak int€ézményeire.

Az 1990-es évtized aktiv eseménysorozata az 1999-ben sszehivott els6 EU-Latin-
Amerika csics megrendezésében (err6l 1. késébb) és az ott meghirdetett stratégiai
szovetség jelszavaban csicsosodott ki. Az ezredfordulé 6ta azonban mindinkabb dgy
tlinik, a stratégiai szovetség meghirdetése valdjdban az eurdpai—latin-amerikai politikai
(és gazdasagi) kapcsolatok aranykordnak a végét jelentette (Vengoa [2006] p. 2.), a
stratégiai szovetség fogalmat — eddig legalabbis — nem sikeriilt tartalommal megtolteni.
Ezt bizonyitja, hogy az azdéta megrendezett EU-Latin-Amerika csicsokon, illetve a
Briisszel altal rendszeresen kiadott, a latin-amerikai régidval kapcsolatos célkitlizéseket,
kihivdsokat megfogalmazé dokumentumokban mind gyakrabban tiinnek fel az olyan

globdlis problémdk, mint a szegénység elleni kiizdelem vagy a kornyezetvédelem,
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hattérbe szorulnak a konkrét feladatok, az egyiittmiikodés hatarozott teriiletei.
(Grabendorff [2003] p. 12.) Mindezt elérevetitette, hogy az 1999-es ri6i csicson harom
pillért (politikai parbeszéd, szoros gazdasagi és pénziigyi kapcsolatok, valamint
egylittmiikodés az oktatds, tudomdny, technika és kultira teriiletén) neveztek meg a
kapcsolatok alapjaul, melyek mogott 55(!) prioritdst fogalmaztak meg. (Mori [2005]) Az
EU és Latin-Amerika kapcsolatrendszerével foglalkozé szakirodalomban gyakori kritika
a ,prioritisdomping”, vagyis a célkitlizések elburjinzdsa, amibdl nehéz kibogozni,
melyek az egyiittmiikodést valéban meghatirozé tényezOk. Az elmilt évek
tapasztalataibdl ugy tlinik, nem sikeriilt azokat a vigdnyokat megtalalni, amelyek mentén
az eurépai—latin-amerikai kapcsolatok jovoje definidlhaté €s irdnyithato lenne, a stratégiai
partnerség fogalmat er6sodo szkepszis ovezi.

A 2001. szeptember 11-ét kovetd vilagpolitikai folyamatokbdl, eseményekbodl
logikusan kovetkezhet(ne) az Unié és Latin-Amerika kozeledése, kapcsolataik
szorosabbra zdrdsa a multilateralizmus jelszavdaval. Tény, hogy szdmos eurdpai €és latin-
amerikai allam elitélte a 2003-as iraki habord meginditasat, részese a Nemzetkozi
Biintet6birésdgnak és tdmogatja a Kiotdi jegyzokonyvet, mindezek ellenére ezekbdl a
mozaikkockdkbdl — egyeldre legaldbbis — nem allt 6ssze a kép. Ennek oka egyfeldl, hogy
az Egyesiilt Allamok er6s6dd unilateralizmusa okdn megroppant transz-atlanti
kapcsolatok nem engedték Eurdpdnak tovéabbi konfliktusok halmozisat az USA-val,
rdadédsul a latin-amerikai kapcsolatok briisszeli sz6sz6161 — Spanyolorszag, Portugalia és
Olaszorszag — az iraki hdbori meginditisanak hivei voltak. (Carranza [2004b] p. 6.)
Mindezek mellett a latin-amerikai politikai térkép atszinezddése, igy tlinik, nemcsak az
Egyesiilt Allamokkal, de az EU-val sem tdmogatja a szorosabb kapcsolatokat.

Az 1j latin-amerikai elnokok koziil Chavez és Morales els6sorban gazdasaguk
kulcsszektorainak allamositasaval keriiltek ellentétbe az Unid érintett tagillamaival.
Mindezek mellett annak ellenére, hogy az 1990-es években Kuba rendkiviil fontos
kiilkereskedelmi partnere volt az EU, oldotta a szigetorszdg nemzetkozi elszigeteltségét, a
szigetorszdg részt vesz az 1999 o6ta rendszeresen megrendezett EU-Latin-Amerika
csticsokon (mig az Amerikai Allamok Szervezetében felfiiggesztett tagsaggal bir), 2003-
ban 75 kubai masképp gondolkodd bebortonzését kovetden a kapcsolatok dsszeomlottak.
Bar 2005-ben — spanyol kozbenjdrdsra — feloldottdk a diploméciai szankcidkat (EU
Observer [2007]), az elmult években ugy tlint, Briisszel képtelen koherens Kuba-politika
kialakitdsara. A 2006-ban Bécsben megrendezett EU-Latin-Amerika csticson a kubai

delegéci6 éles birdlatot fogalmazott meg az Unidval szemben, miszerint a két régié
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kozott meghirdetett stratégiai szovetség nem létezik, mivel az Unid keleti bovitésére és
Washingtonhoz val6 viszonyara koncentrdl. (Ortutay [2006] p. 28.) Mindezt tetézte a
2007 novemberi, Santiago de Chile-i Ibéroamerikai csticson kirobbant ;Por que no te
callas? botrany,®® ami fagyossd tette Venezuela és Spanyolorszag kapcsolatait. Nemcsak
az EU és Venezuela, de az Unid és Latin-Amerika kapcsolataiban is érvdagast jelentett a
2008 juniusdban meghirdetett, 2010-ben bevezetésre tervezett tij unids migracids politika.
A latin-amerikai 4allamok - t6lilk szokatlan médon — egyontetlien adtak hangot
felhdborodasuknak, és bar eltérd €lU retorikaval, de egységesen birdltdk az Unidt a
kérdésben. A Mercosur 2008 juliusdban megrendezett, 35. taldlkoz6jin a teljes és tarsult
tagok kozos nyilatkozatban utasitottdk vissza az illegdlis migracié kriminalizdldsanak
barmilyen formadjat, illetve dltalaban a restriktiv migracids politikat. (Xinhuanet [2008c])
Ujdonsdgot hozott Latin-Amerika és az Unié kapcsolatrendszerében, hogy Briisszel
— a korabbi szigortian interregiondlis szemlélettel ellentétben — 2007 nyardn a latin-
amerikai orszdgok koziil els6ként Brazilidval bilaterdlis stratégiai szdvetséget kotott. A
2007 jaliusaban megrendezett elsé EU-brazil csicson a felek rendszeres energiapolitikai
parbeszéd fenntartdsarol dllapodtak meg. A taldlkozonak az is célja volt, hogy tdmogassa
az EU és a Mercosur kozotti tarsuldsi megdllapodédsrdl szolé elakadt targyaldsok
Ujrafelvételét. (Prensa Latina [2007]) 2008. 4prilis 16-dn Briisszelben az EU szocidlis
tigyekért felel6s biztosa, valamint a brazil szocidlis miniszter a tirsadalmi kohézié
erOsitését célzé megallapodast {rtak ald, amellyel a felek kozott 4j, strukturdlt parbeszéd
alapjait vetették meg szocidlpolitikai kérdésekrdl. (EU portal [2008f]) Kérdés, és az Unid
és Latin-Amerika jovobeli kapcsolatait erdsen befolyasolé tényezd, hogy a jovében a
bilaterdlis kapcsolatok atveszik-e az interregiondlis megkozelités elsddlegességét, a
Brazilidval folytatott — elsdsorban energia alapi — egyiittmiikodés elmélyiil-e €s hogyan

fog hatni az Uni6 egyes latin-amerikai csoportosuldsokkal folytatott kapcsolatara.

III. 2. 1. 2 Gazdasagi kapcsolatok

A kilencvenes években abszolit értékben jelentds volumenbeli ndvekedés volt
tapasztalhaté a latin-amerikai orszdgok és az EU tagallamok kozotti kereskedelemben. E

tendencia mogott a fentebb kifejtett szorosabbd vald politikai kapcsolatokat kell latnunk,

% Miutdn Chévez t5bb alkalommal félbeszakitotta Zapatero spanyol elnok beszédét azzal, hogy elddjét, a
konzervativ népparti José Maria Aznart fasisztdnak nevezte, Zapatero megvédte a spanyol politikust és
emlékeztetett arra, hogy elddjét demokratikus titon védlasztottdk meg Spanyolorszdg kormanyféjének. Erre
a jelenlévo spanyol kirdly elérehajolt és a venezuelai elnokot a ,,Miért nem fogod be a szddat?”” mondattal
utasitotta rendre.
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illetve, hogy a nyolcvanas évek addssiagvalsaganak kezelésére bevezetett strukturilis
reformok keretében a latin-amerikai orszdgok egyoldald gazdasdgi liberalizdcidval
kivéantak integrdlddni a vildggazdasag rendszerébe. Annak ellenére azonban, hogy 1990—
2001 kozott a két régié kereskedelmi kapcsolatainak volumene megsokszorozddott, az
EU tagorszagok részesedése csokkent a latin-amerikai kereskedelemben. Ez a latin-
amerikai régién beliili kereskedelem novekedésével, illetve az Egyesiilt Allamok és az
dzsiai orszdgok kereskedelmi jelenlétének novekedésével magyardzhatd. (Drexler [2004]
pp- 66-67.)

A 2000-2005 kozotti idészakban az EU részesedése Latin-Amerika exportpiacdbdl
gyakorlatilag stagnalt, 11-r6l 12%-ra nott, ami az USA-énal joval alacsonyabb aridny
(volumenében az EU és Latin-Amerika kozotti kereskedelem az egyharmadét adja az
USA és Latin-Amerika kereskedelmének) (Latin Business Chronicle [2007a]), de még a
régdn beliili kereskedelem aranyatdl is elmarad.

Az Uni6é és Latin-Amerika gazdasigi kapcsolatait alrégionként vizsgilva éles
torésvonalakat tapasztalhatunk. A kovetkezd elemzés kiilon nem hivatkozott adatai a
CEPAL SIGCI adatbazisabdl valok. Mexiko esetében az Unié a NAFTA életbelépését
kovetden komoly piaci veszteséget szenvedett, mig 1990-ben Mexiké teljes exportjanak
12,8%-a irdnyult az Unidba, 1995-re ez az ardny 4,2%-ra, 2000-re 3,3%-ra apadt.
Mindezek ellenére jelenleg az EU — természetesen az Egyesiilt Allamok utdn — Mexiké
masodik legfébb kereskedelmi partnere. A két fél kozott 2000-ben életbe 1épett tin.
Globdlis egyezmény (errdl 1. késébb) eredményének tekinthetd, hogy az Uni6 ma a
mexik6i export 4,4%-at szivja fol (vagyis az ezredforduléhoz képest valamelyes
novekedést tapasztalunk), a mexikéi importnak pedig 10,84 %-t adjak az uniés orszagok.

A kozép-amerikai dllamok Unidval valdé kereskedelmének vizsgalatabol azt
lathatjuk, hogy a kilencvenes évek elején az EU a kozép-amerikai termékek komoly
felvevépiaca volt, az egyes orszdgok kivitelének 28-33%-a célozta az Unid orszagait
(kivételként emlitheté Guatemala, ahol ez az ardny 13,6% volt), azon beliil is minden
esetben Németorszdg volt a legjelentdsebb vasarld. Mara a Kozép-Amerikai Ko6zos Piac
teljes kivitelének mind6ssze 10%-a célozza az Unidt. A legtobb kozép-amerikai orszag
esetében 1995 és 2000 kozott az EU ardnya az exportpiacon drasztikusan csokkent (10-
15% kozottire). Az ezredfordul6 6ta pedig egyes esetekben (Salvador, Nicaragua, Costa
Rica) ez az ardny stagndl, masokndl (Honduras) lassi novekedésnek indult. Kivételt
jelent Panama (mely dllam nem is tagja a Ko6zép-Amerikai Kozos Piacnak), mivel a

térségben egyediil sikeriilt megtartania kilencvenes évek eleji poziciéjat, 2006-ban teljes
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exportjanak 31,4%-a irdnyult az Unidba. Az EU-b6l szarmaz6 import ardnya Kozép-
Amerikdban a kilencvenes évek elején 10-15% kozott mozgott, Panamiban ennél
alacsonyabb (7,73%) mutatét taldlunk. Méra ez az ardny dtlagosan 6-8% koriilire esett
vissza, kivételként emlithetd Costa Rica, mely orszdg ma is importjanak 13,25%-4t hozza
be az Uni6bol.

A Kkaribi dllamok az Unidval folytatott kiilkereskedelem tendencidiban valtozatos
képet mutatnak: a legtobb Karib-térségbeli orszdg kiilkereskedelmében a kilencvenes
évek elején az Uni6 20-25%-os részesedéssel birt, és ez az ardny egyes esetekben mara
csokkent (pl. Barbados esetében, 10% koriilire), de legtobbszor gyakorlatilag stagndl az
elmult kozel két évtizedben. A térségen beliil ebbdl a szempontbdl kivételként kezelhetd
Dominika, mely orszdg exportjdnak 1990-ben még kozel 60%-a iranyult az EU-ba, mara
ez 27%-ra apadt. Az angol nyelvi karibi-orszagok legfobb eurdpai kereskedelmi partnere
a volt gyarmattarté Nagy-Britannia, mig a holland nyelvii orszdgok esetében ezt a
poziciét Hollandia tolti be. Kozép-Amerikahoz képest tehat a (nem hispan) Karibi-térség
kiilkereskedelmében mindenképpen magasabb ardnyt képvisel az Unid, aminek
hétterében az ACP—orszaigokkal67 szembeni kereskedelmi kedvezményeket kell 1dtnunk.

Az Andok Kozosség teljes exportjdnak 11%-a irdnyul az Unidba. (De Lombaerde
[2007] p. 109.) Az egyes tagdllamok esetében az EU-val folytatott kereskedelem ardnya
az egyes orszagok esetében 10-15% kozott mozog. Ezen orszdgok esetében az
ezredfordul6 6ta 1ényegesen nem valtozott az Unidval folytatott kereskedelem aranya, a
kilencvenes évek elejéhez képest viszont érezhetéen csokkent (orszagonként 5-10%-kal),
ez alél Ecuador jelent kivételt. Erdekes még, hogy az ezredfordulé 6ta Venezuela
exportpiacan az EU részesedése 5,48%-161 9,96%-ra nott.

A latin-amerikai integraciés tomoriilések koziil a Mercosur kiilkereskedelmében
szamit leger6sebb partnernek az EU, annak ellenére, hogy mig 1990-ben a Mercosur
teljes exportjanak 31,7%-a, mara csak 20,1%-a iranyul az Uniéba. Az ABC orszagok
mindegyikének jelentds kiilkereskedelmi partnere az Unid, koziilikk Chile esetében a
legerdsebb az eurdpai kereskedelmi kapocs, 2006-ban a teljes chilei kivitel 26,3%-a
célozta az Uni6 piacat. Chile esetében az 1990-es adathoz (38,3%) képest jelentds
csokkenést tapasztalunk, ugyanakkor 1995 6ta gyakorlatilag stagnal az unids részesedés a
chilei kivitelben. Paraguay kiilkereskedelmében a kilencvenes évek eleje 6ta az EU

részesedése folyamatos csokkenést mutat (20%-1r6l 5%-ra), és az ezredfordulé 6ta is

67 . e . . < .. L, L. e,
Asian, Pacific, Caribbean Countries — Azsiai, Csendes-6cedni, Karibi dllamok.
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kozel felére apadt az Unid részesedése. Uruguay esetében is jelentésen csokkent az EU-
val folytatott kereskedelem ardnya, de kisebb mértékben (22-r61 15%-ra), és az
ezredfordul6 6ta inkdbb stagndl — jelenleg az Andok Kozosségéhez hasonl6 ardnyt mutat.
Kuba egyértelmiien legfébb kereskedelmi partnere az Unid, 2006-ban az EU a kubai
export 40,4%-at szivta fol, mig a kubai import 21,7%-a érkezett innen. Ezek az adatok az
ezredforduldhoz képest az exportban csekély novekedést, az importban viszont jelentds
csokkenést (34,6%-161) jelentenek. Az Unidn beliill Hollandia és Spanyolorszdg Kuba
legfébb kereskedelmi partnerei.

A Latin-Amerikat célz6 eurdpai befektetéseket vizsgédlva szembetlind az 1990-es
évtized dinamikus novekedése, 1993 és 1999 kozott abszoluat értékben a Latin-Amerikaba
érkez6 eurdpai FDI nyolcszorosiara novekedett. (Grabendorff [2003] p. 10.) Az évtized
folyaman az Unié atlagosan a térségbe érkezd FDI egyharmadat adta (Grabendorff
[2003] p. 10.), a Latin-Amerikdban miikodé eurdpai multinaciondlis vallalatok fontos
kapcsolddast jelentettek Latin-Amerika és a vildggazdasdg kozott. 1997-re az Unid az
Egyesiilt Allamoktdl 4tvette a Latin-Amerika legnagyobb befektetje cimet, 1999-re
pedig a térségbe érkezd eurdpai befektetések volumene tobb mint kétszerese volt az
USA-b6l érkezdnek (1990-ben ez pont forditva volt). (CEPAL [2007a] p. 21.) Az 1990-
es évtizedben német és spanyol befektetések adtdk a régidba irdnyulé FDI jelentds részét,
a legfébb célpontok a nagyobb dél-amerikai orszdgok voltak, 1999-ben az eurdpai
befektetések 42%-a Argentindba, 28%-a Brazilidba és 11%-a Chilébe folyt. (CEPAL
[2007a] p. 23.)

Ma az Unié Latin-Amerikdba irdnyuldé befektetéseinek 75%-a irdnyul DéEI-
Amerikdba, vagyis tovdbbra is legfobb célpont a dél-amerikai szubkontinens, bar az
ezredfordulohoz képest valamelyest veszitett sulyabol. A Latin-Amerikdba érkezo
eurdpai befektetések legfobb célpontjai Mexiké és Brazilia (egyiitt a térségbe érkezd
europai FDI 51%-at adjak), oket koveti Chile és Kolumbia. Ugyanakkor az 1999-es
csicsév Ota a Latin-Amerikdt célzé eurdpai befektetések nemcsak volumenben, de
ardnyukban is csokkend tendenciit mutatnak, egyfeldl a spanyol befektetések elmaradasa
miatt, masfelél pedig, mert az Egyesiilt Allamok tartja befektetdi pozicidit a térségben.
(EU portal [2006]) 2006-ban a Latin-Amerikdba érkezo teljes FDI 21%-a érkezett
Eurépabdl, amivel — hat év utdn — az EU ismét az USA mogé szorult. (EU portal [2006])
Az elmult években szembetiind Spanyolorszag hattérbe szoruldsa (2001 és 2006 kozott az
Uniébdl Latin-Amerikdba irdnyuld befektetések 10%-ért felelt, méra részesedése durvan

5%-ra csokkent), ma mar Latin-Amerikdban a legfobb eurdpai befektetd Hollandia.
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(CEPAL [2007a] p. 33.) Ugyanakkor az Uni6é a Latin-Amerikdba érkezd fejlesztési
segélyek 55%-at adja (Ortutay [2006] pp. 21-22.), amivel egyértelmiien a térség
legjelentOsebb segélyezdje.

Az Eurépai Uni6 és Latin-Amerika kozotti gazdasdgi kapcesolatok aszimmetrikusak
abbdl a szempontbdl, hogy mig Latin-Amerika kiilkereskedelmének 13,8%-at adja az
Unid, az EU exportjanak 5,3%-a, importjadnak pedig 5,8%-a esik Latin-Amerikara. Ez az
ardnytalansidg a kilencvenes években erdteljesebben jelen volt. A két térség gazdasigi
kapcsolatai koncentraltak, mivel a latin-amerikai région beliil elsésorban Dél-Amerikara,
azon belil is az ABC orszdgokra fékuszdlnak. Az EU Latin-Amerikdba irdnyuld
exportjanak 42,4%-aért, onnan érkezé importjanak pedig 58,2%-aért felel Argentina,
Brazilia és Chile. Erdekes, hogy 1996-ban még az uniés latin-amerikai export 57,1%-a
célozta ezt a harom orszagot, az EU importjdban viszont mar akkor is a maihoz hasonl6
arannyal szerepeltek. (European Communities [2008] pp. 31-56.) Vagyis az elmult
évtizedben a Latin-Amerikdba irdnyuld6 EU-export kiegyensilyozottabb lett,
egyenletesebb mintit mutat az egyes alrégiok kozott, kevéssé koncentrdl az ABC-
allamokra, mig Argentina, Brazilia és Chile Unidba irdnyulé exportja tovdbbra is
fenntartja egyértelmii vezetd szerepét Latin-Amerikén beliil.

Az EU legfontosabb gazdasigi érdekei tehdt Latin-Amerikdn belill a Mercosur
tagdllamaira és Chilére Osszpontosulnak, az Andok Ko6zosséggel és a kozép-amerikai
orszagokkal megkezdett kereskedelmi tdrgyaldsok azonban a kovetkezd években

arnyalhatjdk ezt a képet.

III. 2. 1. 3 Intézményi kapcsolatok

Latin-Amerika kiilkapcsolati rendszerében egyértelmiien az Eurépdhoz és az Unidhoz
valé viszony miikodik a legfejlettebb és legkiterjedtebb intézményi struktiraval. Az Uni6
tagdllamainak allam- és kormanyfdi rendszeres férumon taldlkoznak a latin-amerikai
orszagok elnokeivel, az EU intézményes kapcsolatokat dpol a legtobb szubregiondlis
latin-amerikai csoportosuldssal, emellett két latin-amerikai dllam is tarsult tagja.

Az interregiondlis egyiittmiikodés elsé intézményi jelei az 1970-es évekre
nyulnak vissza. Ebben az évtizedben sziilettek az els6 kétoldalu kereskedelmi
megallapoddsok az Unié és egyes latin-amerikai orszagok kozott,”® 1974-t61 oltott

intézményes keretet az Eurépai Parlament és a Parlatino kozotti parbeszéd. Ezt kovette az

% 1971-ben Argentinival, 1974-ben Brazilidval, 1975-ben pedig Mexikéval kotott kereskedelmi
egyezményt az Unid.
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1980-as években a mar fentebb emlitett San José parbeszéd, majd 1990-ben rendezték
meg az EU és a Ri6 Csoport elsé miniszteri taldlkozojat, ahol annak rendszeres
kovetésérol éllapodtak meg. 1991 6ta keriil rendszeres megrendezésre a spanyol és
portugél, valamint a latin-amerikai dllam- és kormanyfok taldlkozéja, az Ibéroamerikai
csucs. Ezzel a kezdeményezéssel igyekszik demonstrdlni Spanyolorszag és Portugélia hid
szerepét Eurdpa és Latin-Amerika kozott. (Szilagyi [2006] pp. 230-231.) 1995-ben az
EU Bizottsdga stratégiai dokumentumot adott ki Latin-Amerikdval kapcsolatban,
amelyben alrégionként vazolta fel az elérendd célokat. Ugyanebben az évben sziiletett
meg az Uni6 és a Mercosur kozotti egylittmiikodési keretegyezmény, amelynek deklaralt
célkittizése volt, hogy a késObbiekben meginditsik a tarsuldsi megallapodast célzo
targyalasokat. (Rigler [2004] p. 17.)

Az 1999-es ri6i cstcs 6ta kétévente rendeznek EU-Latin-Amerika csiicsot.”” A
2006-ban Bécsben megrendezett taldlkozon szembetind volt, hogy a 25 eurdpai és 33
latin-amerikai dllam- és korméanyf6 nehezen taldl konszenzust, nem utolsé sorban a
résztvevok magas szdma miatt. Mindemellett a taldlkozét bedrnyékolta az eurdpai
befektetdk félelme, visszahizdddsa az egyes latin-amerikai 4dllamok — Venezuela és
Bolivia — dllamositdsai miatt. Bécsben az Unié Mercosurral és Andok K&zosséggel dpolt
kapcsolataiban kevés eldrelépés tortént, a kozép-amerikai orszdgokhoz azonban
egyértelmii volt a kozeledés. (Ortutay [2006] p. 16.) A 2008. méjus 15. és 17. kozott,
Limaban megrendezett taldlkozon a szegénység és tarsadalmi kirekesztettség elleni
kiizdelem, a globdlis felmelegedés megfékezése és a biregiondlis energetikai kapcsolatok
alltak a targyaldsok kozéppontjdban. A 60 dllam- és kormanyfo részvételével
megrendezett csics eredménye a 15 oldalas zarédokumentum — hasonléan az eddigi
nyilatkozatokhoz — kevés konkrétum mellett a kapcsolatok tovabbi erdsitését tlizi ki
célul.” A csiicstaldlkozé megerdsitette az Unié Kozép-Amerika és az Andok Kozosség
fel valo6 nyitasat.

Az EU-Latin-Amerika kapcsolatok fontos eredményének tekinthetd, hogy az Uni6
tarsuldsi megallapoddst kotott Mexikoval és Chilével, vagyis két olyan jelentds latin-
amerikai dllammal, amelyek nem tagjai a latin-amerikai integraciés tomoriiléseknek. A
targyalasok sikeres lefolytatisiban nagy szerepe volt annak, hogy azok az EU

gazdasdganak érzékeny szektorait (pl. mezOgazdasig) kevéssé érintették, ellentétben a

% A mésodikra 2002-ben Madridban, a harmadikra 2004-ben Guadalajardban (Mexiké), a negyedikre
2006-ban Bécsben, az otodikre pedig 2008-ban Limdban kertilt sor.
7 A dokumentum elérhet a csiicstaldlkozé hivatalos honlapjan: http://www.vcumbrealcue.org/
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késobb taglalt EU-Mercosur megallapodéssal. (Faust [2006] p. 164.) Mexiké volt az els
latin-amerikai orszdg, amellyel Briisszel gazdasdgi €s politikai tarsuldsi megéllapodast irt
ald, 1997-ben. A 2000-ben életbe 1épett tn. Globdlis egyezmény hdrom pilléren alapul:
gazdasdgi partnerségen, politikai parbeszéden és egyiittmiikodésen. A megdllapodas
alapjait a demokratikus elvekben és az emberi jogok védelmében jelolték meg. (EU
portal [2008c]) Az Unid és Chile képviseldi 2002. november 18-4n irtdk ald a tarsuldsi
megéllapodast, amely 2005 6ta van érvényben. Az egyezmény ugyanarra a harom pillérre
épil, mint az EU-Mexiké megillapodds, mégis az EU altal targyalt bilaterilis
megéllapodasok egyik legambiciézusabbikaként tartjdk szdmon, az druk és szolgaltatdsok
szabad kereskedelme mellett kitér a tokedramldsok liberalizacidjara és a szellemi
tulajdonjogok védelmére is. (EU portal [2008a]) Az EU-Chile megéllapodis erds
intézményi keretet allit fel — Tarsuldsi Tandcs és Tarsulasi Bizottsdg képében. Fontos
kiilonbség a két egyezmény kozott, hogy Chile esetében mar a tarsuldsi megallapodés
tartalmazta a szabad kereskedelem megvaldsitisdnak legfébb aspektusait. A
kereskedelmi liberalizaciot célzo targyaldsok Mexiko esetében 2000. julius 1-jén, mig
Chilével 2003. februdr 1-jén indultak meg. A kereskedelmi liberalizdcié eredményeként
Mexiko és az EU kozott megugrott a kereskedelem volumene, de az Uniébdl szarmazo
mexik6i import dinamikusabb névekedésnek indult, mint az oda irdnyul6 mexikéi export,
igy Mexiké Unidval szembeni kereskedelmi deficitje erdteljesen novekedett, 1999 és
2004 kozott megduplazédott. (Mori [2005] p. 11.) Az EU és Mexiké kozotti
kereskedelem néhdny eurdpai orszdgra (Németorszdg, Olaszorszag, Spanyolorszag)
koncentralédik. Chile esetében a szabad kereskedelem megvaldsuldsanak elsé 1épcsoi
szintén novelték a kereskedelem volumenét, ebben az esetben azonban pontosan az
Uni6val szembeni chilei kereskedelmi tobblet emelkedett.”' Osszességében Chile export-
valaszképessége dinamikusabb volt Mexik6énadl, ami nem meglepd a chilei kiilgazdasag
diverzifikdltsdganak tiikrében. Ugyanakkor a bilaterdlis kereskedelmi adatokat’®
vizsgdlva mindkét esetben azt tapasztaljuk, hogy a szabadkereskedelmi targyaldsokat

kovetd évek dinamizmusat az elmilt években lassulds kovette, vagyis hosszabb tavd,

"' Chile legfébb eurépai kereskedelmi partnerei Franciaorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg, Hollandia,
Spanyolorszag és Nagy-Britannia. CEPAL SIGCIL.

2 2000-ben a teljes mexikdi export 3,3%-at szivta fel az Unid, 2004-ben 3,4%-at, 2005-ben 4,2%-4t,
2006-ban pedig 4,3%-at. Chile esetében ugyanez az ardny 2000-ben 24,8%, 2004-ben 24,8%, 2005-ben
23,3%, 2006-ban pedig 26,3% volt. 2000-ben a teljes mexikdi import 8,5%-a érkezett az Unidbol, 2004-
ben 10,6%-a, 2005-ben 11,2%-a, 2006-ban pedig 10,8%-a. Chile esetében 2000-ben az import 17,1%-a,
2004-ben 15,7%-a, 2005-ben 16,6%-a, 2006-ban pedig 14,6%-a érkezett az Uniébol. Forrds: CEPAL
SIGCI.
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Mexik6 és Chile kiilkereskedelmi kapcsolatrendszerét alapjaiban érintd, atstrukturdléd
véaltozds nem vérhat6 az egyezményektol.

Briisszel 1999-ben szintén tdrsuldsi megéllapodast célz6 targyaldsokat kezdett a
Mercosurral, de ezek 2004-ben elakadtak. Az EU-Mercosur targyalasok klasszikus
fejlett-fejlodé  dllamok  kozotti  szabadkereskedelmi — egyezményeket — érintd
nézeteltérésekbe és nehézségekbe iitkoztek, az eurdpai mezdgazdasidgot védo
protekcionizmus kiilondsen neuralgikus pont volt. Fontos tényezd, hogy az EU-Mercosur
targyaldsok parhuzamosan zajlottak az amerikai kontinens integracidjat célz6 FTAA
targyaldsokkal, a kettd ,,egymdst huzta”, siirgette; az ezredfordulét kovetd években
egyfajta kozvetett verseny alakult ki a dél-amerikai piacokért Washington és Briisszel
kozott, egyikiik sem szerette volna, hogy a masik 6t megelozve ,,célba érjen”. 2004 6ta
tobb kisérlet is tortént a tdrgyaldsok djrafelvételére, 2005-ben az EU-Mercosur Uzleti
Forum édltal elfogadott Luxemburgi Nyilatkozat felhivta a feleket a tarsulési
megéllapodast célz6 targyaldsok 1’1j1rafelvétele’:1re,73 2007 decemberében pedig az Unid és a
Mercosur képviseléi kozos nyilatkozatban deklaraltdk a politikai akarat meglétét a
targyaldsok djrakezdéséhez. (EU portdl [2008b]) Ennek gyakorlati megvaldsuldsit
késleltetheti az FTAA targyaldsok 2005-0s kudarca, mivel igy mar kevéssé siirgds az
eurdpaiak szdmdra a Mercosurral kotendd szabadkereskedelmi egyezményt is tartalmazo
tarsuldsi megallapodds.

A 2007-es év valamifajta silyponteltolodas kezdetét jelezte az uniés Latin-Amerika
politikdban; ebben az évben ugyanis az EU megéllapodott a kdzép-amerikai orszdgokkal
és az Andok Kozosséggel is, hogy megkezdik a tarsuldsi megillapodast c€lzo
targyaldsokat. (A két alrégidval Briisszel mar 2003 decemberében megallapodast irta ald
politikai parbeszéd megkezdésérol és egyiittmiikodésrol.) Kozép-Amerika és az Unid
kozott 2008 februarjaban, Briisszelben zajlott a tarsuldsi megallapodést célzé targyaldsok
masodik forduldja. (EU portdl [2008e]) A targyaldsok lezardsat 2009-re tervezik. Az
Andok Ko6zosséggel eddig harom targyaldsi fordulSt zértak le,’* de a tdrgyaldsokat
neheziti, hogy a tagdllamok k&zott nincsen konszenzus az EU-hoz {iz6d6 viszonyrdl;
mig Kolumbia és Peru szabadkereskedelem-partiak, Bolivia és Ecuador ,,FTA-ellenesek”.
(Bilaterals [2008d]) Mindebbdl ugy latszik, mintha a Mercosur relativ hattérbe

szoruldsdval Kozép-Amerika és az Andok térség a kordbbiakndl nagyobb silyt kapna az

7 Erré6l 1. bévebben: a MEFB hivatalos honlapja: http://www.mebf.org.
" Az elsé forduléra 2007 szeptemberében Bogotdban, a masodikra 2007 decemberében Briisszelben, a
harmadikra pedig 2008 4prilisdban Quito-ban keriilt sor. Forrds: EU portdl [2008d].
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Unié Latin-Amerika politikdjdban. Ezek Latin-Amerika pontosan azon alrégioi,
amelyekkel Washington az FTAA kudarca 6ta szorosabb kapcsolatokat igyekszik

kiépiteni — szabadkereskedelmi egyezmények forméjaban.

lll. 2. 2 Az EU-Latin-Amerika—Kina haromszog sajatossagai
Az Unid, Latin-Amerika és Kina kozotti kapcsolatok szintén aszimmetrikusak, de az

el6z6 haromszoghoz képest fontos kiillonbség, hogy egyfeldl ebben az esetben az EU és a
KNK kozotti  viszony joéval kiegyensilyozottabb, kevesebb kompetitiv, illetve
konfliktusos elemmel bir; masfelél az Unié szamdra latin-amerikai pozicidi, vagy az
ottani esetleges kinai térnyerés — foldrajzi kozelség és stratégiai érdekek hijan — kevéssé
fontos, mint Washington esetében. Ugyanakkor ennél a haromszognél is érvényesek a
torténelmi kotelékek eltéréd mindségébdl fakado kiillonbségek. Eurdpa és Latin-Amerika
kapcsolatainak torténelmi gyokerei messzire, a XV. szdzad végére nytlnak. Annak
ellenére, hogy a Latin-Amerika és Kina kozotti kapcsolatoknak is tobb szdz éves
elézményeik vannak, a kapcsolatok intenzivebbé vdéldsa joval dujkeletiibb, igy
mélységiikben és sokrétliségiikben ezek kevéssé Osszehasonlithatéak — akarcsak az
Egyesiilt Allamok esetében. A kapcsolatokat atszové legfobb dimenzidk is eltérnek: mig
az Uni6 Latin-Amerika politikdjanak fontos sarokkovei a demokraciaépités és az emberi
jogok védelme, a kinai-latin-amerikai kapcsolatokban ezek a tényez6k nem kapnak
tulzott figyelmet; ami a harom fél kozos torekvéseként megjelolhetd, az a
multilateralizmus er0sitése €s az unilateralizmus gyakorlatinak visszaszoritdsa a
nemzetkozi kapcsolatokban. (Freeman — Jenkins — Holslag [2007] pp. 35-36.)

A Kinai Népkoztarsasidg és az Eurdpai Unié gazdasagi jelenléte Latin-Amerikdban
eltérd dinamikat mutat: mig a kereskedelmi és befektetdi kapcsolatok az EU esetében az
1990-es években kaptak kiilonos hangstlyt, élték virdgkorukat, a kinai gazdasagi jelenlét
az ezredfordul6t kdvetden vélt dinamikussd Latin-Amerikaban. Ezt bizonyitja, hogy mig
a kinai-latin-amerikai kereskedelem volumene 1995-ben 6,1 millidrd, 2000-ben 12,6
millidrd, 2006-ban pedig 70 millidrd amerikai dollar volt; az EU és Latin-Amerika
kozotti kereskedelem 1996-ban 65,84 millidrd, 2002-ben 101,05 millidrd, 2006-ban pedig
133,47 milliard eurdt tett ki.” (European Communities [2008] pp. 38—46.) Kereskedelmi

szempontbdl az Unidé és Latin-Amerika nem versenytdrsak a kinai piacon, mivel elébbi

> Erdemes megjegyezni, hogy 2002 6ta az EU és Latin-Amerika kozotti kereskedelem novekedéséért
elsésorban az Uni6é Latin-Amerikdbdl szdrmazé importjdnak novekedése felel, az Unié Latin-Amerikdba
iranyul6 exportja gyakorlatilag stagndl.

125



tagdllamai elsOsorban késztermékeket, mig a latin-amerikai dllamok tobbsége
nyersanyagokat exportdl Kindba. A befektetdi kapcsolatokat vizsgalva azt 1atjuk, hogy —
hasonléan az Egyesiilt Allamokhoz — az EU 1990-es években bebetonozott befektetdi
jelenlétét sem veszélyezteti Kina, a Latin-Amerikdt célz6 kinai befektetések, bar
volumeniikben ndvekednek, ezektdl jelentdsen elmaradnak, a kozeljovében
felzark6zasuk nem valdszinti.

Mindemellett fontos tényezd, hogy a kinai és az eurdpai kereskedelem, sot
befektetések is hasonld latin-amerikai orszagokat céloznak: a dél-amerikai kontinens
jelentds gazdasagait (Argentina, Brazilia, Chile), valamint Mexikét. Vagyis az ezen latin-
amerikai orszdgokat lefed0 haromszog a ,legaktivabb”. Eurépa ugyan igyekszik
intézményesiteni kapcsolatait az Andok Kozosséggel €s a kozép-amerikai allamokkal is,
kérdés, hogy a jovobeli tarsuldsi megallapoddsok mennyiben befolydsoljak, fiizik majd
szorosabbra a politikai- és gazdasigi kapcsolatokat. A Venezuela, Bolivia, Ecuador és
Kuba dltal formalt ,radikdlis tomb” — az USA-hoz fiz6dé konfliktusokkal terhelt
viszonyon til — az Unidval szemben is mind t6bb kritikat hallat. Ezen orszagok egyre
hatdrozottabban ,,tolédnak” a regiondlis kapcsolatok erdsitése mellett a fejlodd vilag
Nyugat szdméra ,,renitens” dllamaihoz fliz6d6 szorosabb kapcsolatok irdnyéba.

A Latin-Amerikdval 4polt kapcsolataiban Briisszel sokkal inkdbb az Egyesiilt
Allamok 1épéseit reagélja le, koveti, semmint Kindét. Ezt bizonyitja az FTAA és az EU—
Mercosur targyaldsok ,,parharca”, hasonl¢ iiteme, illetve ezek kudarcét kovetden a kozép-
amerikai és andoki térségre irdnyuld novekvd érdeklddés, az ezen alrégidkhoz vald
kozeledés. Vagyis az EU célja Latin-Amerikdban a hideghdboriit kovetd években
megszerzett poziciéinak védelme, elsdsorban az Egyesiilt Allamoktl. Briisszel tanult a
NAFTA példdjabol, és fontos célkitiizése, hogy megel6zzon egy hasonld pozicidvesztést
mas latin-amerikai alrégiokban — ezzel is magyardzhaté a Kozép-Amerikdhoz és az
Andok Ko6zosséghez valo kozeledése.

A kinai jelenlét Latin-Amerikaban nem sért eurdpai érdekeket, ezért az Unid nem is
tesz olyan lépéseket, amelyek erre reagdlndnak, vagy ezt probalndk kivédeni, és a
jovoben sem varhat6 hasonl6. Ugyanakkor az Uni6 kiilkapcsolati rendszerében az 1990-
es évek masodik felétél kezdve mind intenzivebb és tobbrétiibb kinai kapcsolatok
latszanak kirajzolddni; Briisszel komoly diploméciai és intézményi 1épéseket tett a Kinai
Népkoztarsasag felé. 1998-ban Londonban keriilt sor az els6 EU-Kina cstcsra, amely
azoéta is rendszeres forum a két fél kapcsolatrendszerében: 2007 novemberében keriilt sor

a tizedik taldlkozdra Pekingben, ezzel szemben az 1999-ben indulé EU-Latin-Amerika

126



csicsok koziil csak az 6todiket rendezték meg 2008 mdjusdban. Az Eurdpai Bizottsag
1998-ban, 2001-ben, 2003-ban, utoljdra pedig 2006-ban bocsatott ki dokumentumot
Kina-stratégidjaval kapcsolatban.”® 1996-ban sziiletett meg az Azsia—Eurépa taldlkozé
(Asia-Europe Meeting — ASEM), amely informdlis, nyitott egyiittmiikodési férumot jeldl
az Eurdpai Uni6 tagédllamai és kezdetben 10,”” ma mar 13" délkelet-dzsiai dllam kozott.
A férum lehetdséget nyujt rendszeres magas szintli politikai taldlkozokra, 2008
oktéberében keriil sor az ASEM VIL. csicstaldlkozéjara Pekingben. (EU portal [2007a])
Az ASEM megalakuldsat a vilaggazdasag tripolaris volta mentén kell értelmezniink;
étrejottével teljessé valt a Tridd tagjai kozotti intézményrendszer, vagyis az ASEM ttnak
inditdsa valasz volt az APEC és az Uj Transzatlanti Agenda elinduldsara. (Dent [2006] p.
114.) Az Unié és a délkelet-dzsiai allamok kozotti kapcsolat intézményesedése mogott a
geo-Okondémiai marginalizalodastdl valé eurdpai félelem hiazddik a ,,Csendes-6cedn
évszdzaddban”, emellett megfelelé eszkoznek tiinik az Egyesiilt Allamok er6so6do
unilaterdlis fellépésének ellenstilyozdsara.

Az Unié — parhuzamosan Kina er6s6do vildggazdasagi jelentoségével — igyekszik
koherens, hatékony Kina-stratégidt kialakitani — ezt bizonyitja az ezzel kapcsolatos
dokumentumok gyakori kiaddsa —, és azt stabil intézményi héttérrel biztositani. Az
ezredforduld 6ta az Eurépai Unié—Latin-Amerika—Kina haromszog belsé struktirdja,
dinamikdja d4talakuléban van: mig az 1990-es éveket az Unidé és Latin-Amerika
kozeledése, partnersége, egymasra tekintése, intézményi épitkezése jellemezte, az évtized
mdasodik felétdl, és kiilonosen az ezredforduld 6ta a KNK lett a haromszogon beliili
bilaterdlis kapcsolatok ,kulcsfigurdja”. Ezt bizonyitja, hogy mig 2002 és 2006 kozott
Kina részesedése az Unio teljes exportjdban 3,9%-16l 5,4%-ra, importjaban pedig 9,5%-
16l 14,1%-ra novekedett, ugyanebben a periddusban Latin-Amerika részesedése 5% koriil

stagnalt. Ezzel parhuzamosan — ahogyan kordbban arra méar utaltam — Latin-Amerika

761998. Atfogé partnerség épitése Kinaval (Building Comprehensive Partnership with China).

Letolthetd: http://ec.europa.eu/external_relations/china/com_98/index.htm,

2001. Az EU Kina-stratégidja: az 1998-as dokumentumban foglaltak végrehajtasa és jovébeli 1épések egy
hatékonyabb EU politikdért (EU Strategy towards China: Implementation of the 1998 Communication
and Future Steps for a more Effective EU Policy).

Letolthetd: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0265en01.pdf,

2003. Erettebb Partnerség: kozos érdekek és kihivdsok az EU-Kina kapcsolatokban (A maturing
partnership : shared interests and challenges in EU-China relations).

Letolthetd: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003_0533en01.pdf,

2006. EU-Kina: kozelebbi partnerek, er6sodd felelosség (EU-China: Closer partners, growing
responsibilities).

Letolthetd: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0631en01.pdf

K Japan, Kina, Koreai Koztarsasag, Brunei, Indonézia, Malajzia, Fiillop-szigetek, Szingapur, Thaifold és
Vietnam.

8 2006-ban déntottek India, Pakisztdn és Mongdlia csatlakozdsardl.
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kiilkereskedelmében az ezredfordulé 6ta lathatéan novekszik Kina részesedése, mig az
Uniéé gyakorlatilag stagndl. Mindezek mentén nem meglepd, hogy az EU és a vele
szorosabb kapcsolatban 4ll6 latin-amerikai orszagok (a Mercosur tagillamai, Chile és
Mexik6) szdmdra is a Kindhoz fiz6d0 viszony erdsitése, eredményes Kina-stratégia

kialakitdsa valt prioritdssa az elmilt években.
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lll. 3 Az Azsia—Latin-Amerika—Kina haromszég

I1l. 3. 1 Azsia és Latin-Amerika kapcsolatrendszere
Az el8z6 két alfejezetben vizsgalt viszonyrendszerekhez képest az Azsia—Latin-Amerika—

Kina haromszog tobb eltérd jellegzetességgel is bir. Egyfelé] Kina Azsia része, igy ebben
az esetben a ,hdromszog” kifejezés nem teljesen pontos, inkdbb Latin-Amerikdnak egy
masik térséghez fiz6d6 biregiondlis viszonyar6l van szd, és azon beliill Kina, mint
meghatidrozé tényezd, szerepérdl. Mdasfeldl itt Latin-Amerika és Kina mellett nem
»egyetlen szereplot” — ami persze mar az Unid esetében is megkérddjelezhetd —, hanem
egy régiot kell vizsgdlnunk; amelynek bizonyos részei, orszdg csoportjai egyes
periédusokban erdsebb-gyengébb kapcsolatokat dpolnak Latin-Amerika bizonyos
részeivel, orszdg csoportjaival. Két rendkiviil heterogén térség kapcsolatrendszerét
vizsgdlva célunk csupdn annyi lehet, hogy megragadjuk e kapcsolatrendszer legfébb
szereplGit, elemeit, bemutassuk dinamikajat, kiilonos hangsillyal a legfébb
fordulopontokra, mérfoldkovekre. A fejezet Latin-Amerika és Kelet-, Délkelet-Azsia
oldalardl is csupdn azon orszdgokra Osszepontosit, amelyek kozott erdsebb kapcsolat
épult ki; 1igy - atfogd, Kkiterjedt interregiondlis kapcsolatok hijan — ezen
kapcsolatrendszerre utalok a két térség valdjaban ,hidnyos” interregiondlis kapcsolatai

£}

alatt. Az ,azsiai kapcsolatnak” Latin-Amerika szempontjabdl nincsenek torténelmi
hagyomanyai, mint ahogyan azt az Egyesiilt Allamok vagy Eurdpa esetében lithattuk,
hozzajuk képest mindenképpen Uj szereplérdl — helyesebben térségrél — van sz6.
Hangsulyoznunk kell azt is, hogy Japdnt ugyan a Tridd tagjai ko6zé soroljék, az dzsiai
térség tobb dllama azonban — amelyek ma fontos szerepet toltenek be a Latin-Amerika—
Azsia viszonyrendszerben — magit a fejlédo vilag részeként definidlja.

A gyarmati Latin-Amerika Azsidval folytatott elenyészé kereskedelmén til
gyakorlatilag a XIX. szdzad végéig nem volt kapcsolat a két térség allamai kozott. Az
1800-as évek utolsé évtizedeiben megindulé japan bevandorlds Latin-Amerikdba —
foként Brazilidba, Peruba €s Mexikoba — jelenti az els6 kapcsolédasi pontot, és a II.
vilaghaborit kovetd évtizedek japan—latin-amerikai kapcsolatdnak alapjat. A migraciot
gazdasdgi érdekek — munkahelykeresés — motivaltdk, mig latin-amerikai oldalrdl a joé
mindségli munkaerd, illetve az azzal érkezd uj technolégidk jelentettek vonzerot.
(Horisaka [1993] p. 64.) (Ezt a japdn migrdciés hulldmot kisebb szdmu kinai és koreai

bevandorlds kisérte. El6bbit a latin-amerikai rabszolgasdg eltorlését kovetd olcsod
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munkaerdigény, utobbit pedig az erdszakos japan gyarmatositas motivalta.) (Faust — Mols
[2005] p. 3.)

Az 1950-es évektdl Azsiabdl gyakorlatilag az egyetlen aktiv szereplé Japdn volt
Latin-Amerikdban, nem utols6 sorban gazdasigi tényezOk eredményeként. Ez a
tobbdimenzids kapcsolatrendszer a nyolcvanas években veszit relativ jelentdségébdl. Az
»elveszett évtizedbdl” feldllo latin-amerikai orszdgok a vildggazdasdgba val6 integralodas
keretében 1j lendiilette]l indulnak neki az egyes dzsiai orszdgokkal folytatott kapcsolatok
épitésének a kilencvenes évek elejétdl; ekkor mar 4j szereplokkel: Dél-Korea, Tajvan és
— ahogyan azt az 1. fejezetben lattuk — Kina is képbe keriilnek. Ezt a hulldmot az évtized
végén az azsiai pénziigyi valsag akasztja meg, és — Kina kivételével — gyakorlatilag azéta
nem épiilnek vissza, vagy legaldbbis nem kapnak uj lendiiletet ezek a kapcsolatok. Az
ezredfordulot kovetden ismét 4j szereplok bukkannak fel dzsiai oldalon, Kina mellett
ekkorra mar India, valamint egyes ASEAN dllamok (Szingapur, Malajzia, Thaifold) is
mind fontosabbd véilnak.

Az azsiai—latin-amerikai kapcsolatok tehat az 1960-as évek 6ta — ha nem is egyenes
irdnyt, és még kevésbé egyenletes fejlodést mutatva — szélesednek és mélyiilnek; mind
tobb szerepld megjelenésével, mind tobb teriiletre terjednek ki, ugyanakkor latin-
amerikai oldalon ez a kapcsolat — egyelére legalabbis — az Egyesiilt Allamokhoz és az
Unidhoz fiiz6d6 viszonyndl is kevésbé egyenletes. Ahogyan a kovetkezOkben latni
fogjuk, bar ebben a kapcsolatban is vannak un. interregiondlis kezdeményezések, a
bilateralis kapcsolatok mind siirtibb — néhol kusza — szovete jellemzi inkdbb a két térség
viszonyat, ami egyértelmiien radmutat az egymads felé irdnyul6 atfogo, stratégiai latdsmod

hidnyara.

III. 3. 1. 1 Politikai kapcsolatok

Az Azsia-Latin-Amerika—Kina hdromszogben egyértelmiien a gazdasigi — elsésorban
kereskedelmi — kapcsolatok domindlnak; a két régié kozotti relacidk tobbségében —
ahogyan azt Kina esetében is lattuk —, érvényes a megdallapitds, miszerint a kapcsolatok
legfébb hajtéerejét gazdasidgi motivaciok adjak; a politikai, illetve diplomaciai
kapcsolatok ennek inkabb kiegészitését jelentik.

A hideghdboru idején az dzsiai és latin-amerikai dllamok politikai kapcsolatait —
mint a Kinai Népkoztarsasag és Latin-Amerika esetében is — a hideghédborts logika, azaz
a keleti és nyugati blokkokba tartozds hatdrozta meg. Japin, mint Latin-Amerika legfébb

dzsiai partnere a hideghaborts évtizedekben az Egyesiilt Allamok diktalta kiilpolitikai
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mintdkat kovette a térségben, aldrendelte magit Washington latin-amerikai
célkitiizéseinek. Ezekben az évtizedekben a szigetorszdg egyértelmlien az
egyiittmiikodést kereste a Latin-Amerika—Egyesiilt Allamok—Japan kozotti trilaterdlis
kapcsolatokban (Berrios [2001] p. 152.) — sem ereje, sem érdeke nem volt Washingtontdl
fiiggetlen Latin-Amerika politikdt kialakitani. Kezdetben Latin-Amerika jelentOségét
Japén szdmaéra a bevdndorlds adta. A II. vildghdborit kdvetden Mandzsuria elveszitése
okén a szigetorszag tilnépesedési problémdkkal kiizdott, igy hivatalos korméanypolitikdva
valt a Latin-Amerikdba irdnyul6 japan kivandorlds timogatasa. (Matsushita [1993] p. 92.)
Az 1950-1960-as években Japdn kiilpolitikdjdnak fontos alapelve volt politika és
gazdasag kiilonvalasztasa. Ennek értelmében a kommunista Kina mellett Tokié az 1959-
ben hatalomra jutott Castro-rezsimmel sem szakitotta meg a gazdasagi kapcsolatokat.

A hetvenes évek olajvalsaga Japant is raddobbentette nyersanyagfiiggdségére, ennek
is koszonhetd, hogy szaporodtak a diplomaciai latogatdsok Japan és a nyersanyagokban
gazdag latin-amerikai orszagok kozott. A Japan Kiiliigyminisztérium 1979-ben dontott a
Latin-amerikai iigyek irodéjanak feldllitasarél — innentdl kiilon kezelve a térséget Eszak-
Amerikatél (pontosabban Kanaditdl és az Egyesiilt Allamoktdl). (Tsunekawa [2003] p.
301.) A nyolcvanas évekt6l mind tobb — igaz, nagyon dévatos — ,kiilon utas” (értsd: a
washingtoni irdnyvonalat nem feltétleniill kovetd) japan diplomdciai akcié volt
tapasztalhaté Latin-Amerikdban. Ez val6jdban a Japan globdlis kiilpolitikdjdban tortént
valtozast tiikkrozte; kiemelked6 gazdasigi eredményeinek koszonhetden az orszag 1975-
ben alapité tagja volt a G7-nek, a fejlett dllamok sordba lépve igyekezett Ondlld
kiilpolitikai arculatot faragni maganak. Ennek latin-amerikai példdja, hogy a Falklandi
valsagban (1982) Japan csupan visszafogott kritikat préselt ki magabdl Argentina
ellenében; targyaldsos rendezést tamogatott Kozép-Amerikdban, a Contadora-csoport
aktiv részvételével, és — szemben az Egyesiilt Allamokkal — elismerte az 1989-ban,
Manuel Noriega tdvozdsat kovetéen hatalomra juté panamai rezsimet (Manuel Solis
Palma vezetésével). (Matsushita [1993] pp. 102-106.) (Igaz, az 1989 decemberében
bekovetkezd amerikai intervencidt nem itélte el.) A nyolcvanas évek addssdgvalsdganak
megoldasat ugyan az els6 években egyértelmlien amerikai bankok és az Egyesiilt
Allamok kormanya diktalta, annak kevéssé hatékony volta az évtized masodik felében
arra motivédlta a japdn kormdnyt, hogy — a Baker-terv kiegészitéseként megjelenitve —
sajait megoldasi csomaggal (az akkori japdn pénziigyminiszterrdl elnevezett un.
Miyazawa tervvel) édlljon el8. Ez a novekedéskdzpontu tervezet — ha nem is teljes, de

részleges — elszakadast jelzett az Egyesiilt Allamok politikdjatdl, és Washington
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szkepticizmusaval taldlkozott. (Stallings [1990] p. 25.) Ezen fiiggetlened6 Latin-Amerika
politika kialakitdsa egybeesett a japadn—latin-amerikai gazdasdgi kapcsolatok
megtorpandsdval, ennek ellenére a japan—latin-amerikai diploméciai kapcsolatok a
kilencvenes években is ,tdléltek”, amikor a gazdasagi kapocs tovabb halvanyult. (Berrios
[2001] p. 154.) A diplomdciai kapcsolatokban mdig fontos tényezd az egyes latin-
amerikai orszdgokban €16 durvian egymillids japan tomb; annak ellenére, hogy az 1980-
1990-es években megindult a japdn visszavandorlds — fOként Brazilidbdl - az
anyaorszagba, amit elsdsorban a japin munkaer6hidny motivalt. (Smith [2003] p. 5.)

A kilencvenes években a kétpOlusi vildg felbomldsa megnyitotta a kapukat az
dzsiai és latin-amerikai orszagok kozott. A latin-amerikai orszagok — ,.afrikanizaciotol”
és marginalizaciotol tartva — ,.felfedezték™ a kelet-azsiai orszdgokat, egyszerre potenciélis
partnert és fejlodési modellt 1atva benniik, mig a kelet-dzsiai orszagok szamara egyrészt
piacot jelentettek az egyes latin-amerikai orszdgok, masrészt a NAFTA Iétrejotte, illetve
egy az egész amerikai kontinensre kiterjedd szabadkereskedelmi Gvezet vizidja erdsitette
a Latin-Amerika iranti érdeklddést. Mind gyakoribbakka valtak a kétoldald diploméciai
latogatdsok, sorra nyiltak a diploméciai képviseletek. Els6sorban a Japidn gazdasagi
nyomdokaiban jar6 tun. kistigrisek, Tajvan, Szingapir és Dél-Korea mutattak aktiv
érdeklddést a nagyobb latin-amerikai orszdgok — foként Mexiko, Brazilia, Argentina és
Chile — irdnydban. A kolcsonos érdeklddés gazdasagi alapokon nyugodott, és ezt kisérte a
politikai kozeledés.

A kilencvenes években a japidn—latin-amerikai diploméciai kapcsolatok j
dimenzi6jat adta, hogy 1990-ben Peruban hatalomra jutott a japan szdrmazdsu Alberto
Fujimori. Két évvel késdbb a politikus a katonasdg tdmogatasat élvezd ,,0npuccsal”
(autogolpe) tudta csak megtartani hatalmat. Vélaszul az Egyesiilt Allamok felfiiggesztette
az orszagnak nyujtott katonai és gazdasagi segélyeket, Japan ezzel szemben védelmébe
vette Fujimori autoriter eszkozeit, a terrorizmus és drogkereskedelem elleni harcra
hivatkozva. (2000-ben korrupci6s botranyok elél a perui elnok Japdnba menekiilt.)”
(Matsushita [1993] p. 107.) 1996 decemberétdl a limai japan kovetségen zajlé 126 napos

tiszdrama® miatt Peru a nemzetkozi érdeklédés kozéppontjdba keriilt. Fujimori

 Mindemellett Japan (és 4ltalaban Azsia) és Latin-Amerika kulturalis tavolsagat bizonyitja, hogy a latin-
amerikai sajté Fujimorit ,,El Chino”-ként (A kinai) emlegette.

8 1996. december 17-én a Limdban miikddd japan kovetségen Akihito csdszar 63. sziiletésnapja
alkalmabdl tartottak fogadast. A Tipac Amaru Forradalmi Mozgalom (Movimiento Revolucionario Tiipac
Amaru — MRTA) gerillacsoport 14 tagja tdimadast intézett a kovetség épiilete ellen, és tiszul ejtettek tobb
sz4z magas beosztdsu diplomatdt, kormdnyzati és katonai tisztségviseldt, valamint iizletembert. A gerilldk
kovetelései a kovetkezOk voltak: 465 tagjuk szabadon engedése perui bortonokbdl; a kormdny neoliberalis
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hatdrozott fellépése, és a gerilldk elleni sikeres tdmadas komoly presztizsnovekedést
jelentett az elndknek. Tobb latin-amerikai elndk mellett Fujimori is részt vett az 1998-ban
Tokioban megrendezett kétnapos szimp(’)ziumon,81 amelynek témdjat a japan—latin-
amerikai kapcsolatok fejlesztésének lehetdségei adtdk. A megnyitén Ryutaro Hashimoto
japan miniszterelnok Uj partnerségrdl beszélt, mivel szerinte ,, Latin-Amerikdndl a kulcs a
XXI. szdzad globdlis fejlédéséhez”. (IADB [1998])

A hideghdborit kovetden Dél-Korea is ujradefinidlta globdlis kiilkapcsolati
rendszerét, az Eszak-Koredval szembeni biztonsdg primétusa valamelyest oldédott,
elétérbe keriilt a diploméciai célkitlizések diverzifikdcidja, valamint a globalizal6dé
nemzetkozi kereskedelmi rendszerbe valé betagozddas igénye. Roh Tae-woo koreai
elnok 1991-ben Mexikdba latogatott, az 6t kovetdé Kim Young Sam 1996-os latin-
amerikai latogatasa (Guatemala, Brazilia, Argentina, Chile és Peru) alkalmaval pedig mar
ugy nyilatkozott, hogy , Dél-Korea Ot éven beliil kiszoritja Japdnt a latin-amerikai
régiobol”. (Kim [2005] p. 163.) A latogatdsra tobb mint negyven koreai iizletember
kisérte el az elnokot, az egyes latin-amerikai orszdgokban folytatott targyaldsok kézponti
témaja a kereskedelmi kapcsolatok fellenditésének lehetdségei mellett a koreai
befektetések tdmogatdsa volt. Guatemalai latogatdsa alkalmdval létrehoztdk a ,,Korea—
Ko6zép-Amerika Parbeszéd és Egyiittmiikodési Férumot”. Még ugyanebben az évben
felallt a Latin-Amerikdval foglalkozé Korea Tandcs,*” a kovetkezé évben pedig Latin-
Amerika irodat nyitottak a Koreai Kiiliigyminisztériumon beliil (Kwak [1997]), mig az
elnok mexik6i latogatést tett. Korea — az Uni6hoz hasonléan — preferdlta az egyes latin-
amerikai integracids tomoriilésekkel folytatott kapcsolatokat; a Rid csoporttal 1996-ban
és 1997-ben is miniszteri talalkozot szerveztek, a Mercosurral 1997-ben Kkeriilt sor
hasonléra. (Kim [1998]) Az 1997-1998-as pénziigyi valsidg azonban alapjaiban rengette
meg az addig felépitette kapcsolatrendszert.

Tajvan szdmara Latin-Amerika stratégiai jelentdségét Kozép-Amerika adja.

Ahogyan arrdl kordbban (l. 41-43. oldal) mar sz6 volt, a kozép-amerikai orszagok

gazdasdgpolitikdjanak visszaforditdsa; Japdn fejlesztési segélyeinek hatékonyabb, a tdrsadalom szélesebb
rétegeit érintd felhaszndldsa. A tiszok tobbségét hamarosan elengedték, az utolsé tiszokat 1997. aprilis
22-én, a perui fegyveres erdk akcidjaval sikeriilt kiszabaditani. A nemzetkdzi médiafigyelmet élvezd
akcidban az MRTA 0sszes jelenlévo tagja életét veszitette.

81 A szimp6ziumra az Amerika-kozi Fejlesztési Bank, valamint a Japan Export-Import Bank rendezésében
keriilt sor; sorban az 5. ilyen volt, de az eldz6t 1989-ben tartottak.

82 A Tandcs legfobb funkcidi a kovetkezdk: A politikai, gazdasdgi, kulturdlis és tudomanyos interakciék
segitése; kapcsolatot tartani a Latin-Amerikdval foglalkoz6 nemzetkozi szervezetekkel; Latin-Amerikdban
miikodoé koreai intézmények, csoportok, cégek kozotti egylittmiikodés segitése; friss informdcidk nyudjtasa
Latin-Amerikarol; Latin-Amerikdval kapcsolatos kulturalis kidllitdsok, szemindriumok segitése; segiteni a
koreai kormdny Latin-Amerikdval kapcsolatos dontéseit. Forrds: Kim [2005] p. 174.
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kozponti szerepet jatszanak Tajvan nemzetkozi diploméciai elismertségében. Amikor
1990-ben Nicaragudban Daniel Ortega addigi sandinista elndk elveszitette a
valasztasokat, az orszdg ismét felvette a diplomadciai kapcsolatokat Tajvannal, igy Kozép-
Amerika megint egységes tombként 4llt ki Tajvan mellett. 1997 szeptemberében Lee
Teng-Hui volt az elsd taiwani elnok, aki Ko6zép- és Dél-Amerikaba (Panama, Honduras,
El Salvador és Paraguay) latogatott. Két évvel kés6bb Taipei-ben csticstalalkozot
tartottak a kozép-amerikai elnokok részvételével, ahol a tajvani elndk tdbb
egyiittmitkddési kezdeményezést is felvazolt.™

Az ezredfordulét kovetden az Azsia és Latin-Amerika kozotti politikai kapcsolatok
jol tiikrozik az Azsidn beliili eréviszonyok 4talakuldsat. A siirlisodd diplomdaciai
latogatdsok a két térség dllamai kozott feltehetéen nem utolsé sorban a KNK er6sodo
latin-amerikai szerepvéllaldsanak koszonhetoek, a kinai jelenléttdl nem kivannak
lemaradni, vagy éppen fel kivannak zarkdzni, 1épést tartani az egyes dzsiai orszagok. Az
elmult években mind tobb probalkozast latunk egyfeldl a kilencvenes évek végi pénziigyi
valsag 4ltal megakasztott kapcsolatok visszaépitésére, masfeldl Uj dazsiai szereplok
megjelenésére, aktivabb fellépésére Latin-Amerikédban.

Az ezredfordul6 kornyékén Japan Latin-Amerika politikdja 4j impulzusokat kapott,
és az elmdlt években egyfajta reneszdnszat éli. Az er6sodd kinai jelenlét mellett a
szigetorszdg szdmadra kiemelt fontossigi nemzetkodzi férumot jelent az APEC és a
FEALAC (I. késébb), emellett Latin-Amerika ,,biztonsdgos terepnek” tiinik: nincsenek
kellemetlen torténelmi emlékek (szemben egyes dzsiai orszdgokkal vagy
Oroszorszaggal), és nem jelent gazdasigi versenytarsat Japan szdmdara (mint ahogyan az
Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié), de olyan politikai és tarsadalmi rendezetlenség
sem jellemzi, mint Afrikat vagy a Kozel-Kelet egyes dllamait. (Escalante Hasbun [2008]
p- 5.) 2004 szeptemberében Koizumi Junichiro japdn miniszterelnok hivatalos latogatast
tett Brazilidban és Mexikéban — nyolc évvel az utols6 Latin-Amerikdban tett japan
miniszterelnoki latogatast kovetden. A latogatas két honappal elézte meg Hu Csin-tao
kinai elnok latin-amerikai koritjdn, és — igen hasonléan a kinai elndk
megnyilatkozdsaihoz — a japan miniszterelnok Uj japan—latin-amerikai partnerségrol
beszélt (Vision for a New Japan-Latin America and the Caribbean Partnership).
Nemzetkozi tigyeket illetden a latogatds eredményeként brazil-japdn megallapodds

sziiletett az ENSZ reform sziikségességérol (az allandd és nem allando tagok bovitésének

% Pl. Befektetési osztonzok, illetve egy Kozép- és Dél-amerikai befektetési és fejlesztési testiilet
1étrehozasa Taiwanon. Forras: Perez [2002].
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formdjaban), emellett a felek megallapodtak abban, hogy tdmogatjdk egymads dllandé BT
tagsdgit. Szintén itt hatdroztak egy XXI. szdzadi Japdn—Brazil Tandcs felallitdsarol.
(MOFA [2004]) Mexikéban az ENSZ ltaldnos reformjardl és a stratégiai partnerség
mélyitésérdl, valamint kdrnyezetvédelmi kérdésekrol szdltak a targyaldsok.

Az Egyesiilt Allamok fldrajzi kozelségével, valamint Kina erésod latin-amerikai
jelenlétével magyardzhat6 az a jelenség, hogy a kdzép-amerikai dllamok az elmdlt b6 egy
évtizedben kiemelt helyet kaptak Japan Latin-Amerika politikdjaban. A kozép-amerikai
allamok egységes diploméciai timogatasa Tajvan felé segitheti a Japan szdmara alapvetd
kelet-dzsiai status quo fenntartdsat (Escalante Hasbin [2008] p. 17.), vagyis a K&zép-
Amerika és Japan kozotti kapcsolatok stratégiai potencidljat egy Japan—Tajvan—Ko6zép-
Amerika hiaromszog korvonalai magyardazzak. Kozép-Amerika és Japan kozott 1995 6ta
intézményes keretek kozott miikodik politikai parbeszéd, ez az ezredfordulét kovetden
ugy tlnik, 4j lendiiletet kapott. 1999-ben a Parbeszéd és egyiittmiikodési mechanizmus
IV. taldlkozéjan keriilt be a zdr6dokumentumba a ,,Japannal valé stratégiai partnerség”
elképzelése. 2000-ben prezentdltdk a Japan Kiiliigyminisztérium képviseldi eldtt az
eredetileg Tokidban szolgdlé kozép-amerikai nagykovetek daltal Osszedllitott Japan—
Ko6zép-Amerika Kezdeményezést. Ennek kiinduldpontja, hogy a Kozép-amerikai

Integracids Rendszer,84

mint az amerikai kontinens legerdsebb politikai dimenzidval bird
integraciés egysége, nyolc tagjdval egységes szavazotombot jelent nemzetkozi
férumokon, és igy kivanatos partnere lehet kiilsd aktoroknak, mint példaul Japé.nnak.85
2005-ben Tokidban tartottdk a japdn és kdzép-amerikai dllam- és kormanyfok mdsodik
csucstalalkozojat, ahol elfogadtdk a Tokiéi nyilatkozatot, valamint Akcidtervet.
(Escalante Hasbiin [2008] p. 19.) Utobbi ugyan 6vatosan fogalmaz a direkt politikai
egylittmitkodéssel kapcsolatban, mindezen dokumentumok kirajzoljak a Japan és Kozép-
Amerika kozotti egyiittmiikodés irdnyvonalait: a kozép-amerikai allamok — felismerve
osszefogasuk politikai jelentoségét — egységes hangon 1épnek fol és tamogatjak Japan

torekvéseit a nemzetkdzi férumokon, cserébe a szigetorszdg — gazdasagi erejére

A Kozép-amerikai Integraciés Rendszer (Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA) a kdzép-
amerikai orszagok kormdanykozi szervezete, a Tegucicalpa-i jegyzOkonyv 1991-es aldirdsaval jott létre.
Ko6zép-Amerika hét dllama teljes jogd, mig a Dominikai Koztarsasdg tarsult tag. A ,rendszerszintii”
megkozelités azt a régi igényt kivdnja megvaldsitani, hogy Kozép-Amerika a béke, a szabadsdg, a
biztonsag és a fejlodés egységes régidja legyen. Legfobb dontéshozd szervei az elnoki csicstaldlkozok,
illetve a Miniszterek Tandcsa.

% A dokumentum a kapcsolatok ot pillérét kiilonbozteti meg: 1) Japan befektetések novelése; 2) Japan
turistdk l4togatdsdnak tdmogatdsa; 3) Kozép-Amerikdbdl szarmazé japdn import novelése; 4)
Technoldgiai transzfer volumenének és teriileteinek szélesitése; 5) Kulturdlis és tudomdnyos
csereprogramok segitése.
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tdmaszkodva — segiti a kozép-amerikai allamok gazdasdgi és szocidlis kohézidjat,
kozvetett médon hozzdjarulva ezzel a regiondlis egység fejlédéséhez.

A kozép-amerikai alrégié stratégiai jelentOsége Tajvan szdmdra egyértelmi, és
esetében Kina latin-amerikai jelenlétének kozvetlen hatdsai vannak. Az Egyesiilt
Allamok foldrajzi kozelsége szintén hangsilyos; bevett gyakorlat ugyanis a tajvani
politikai vezetés részérél, hogy hivatalos kozép-amerikai latogatdsaik kapcsdn
lizemanyagcsere cimén megallnak az Egyesiilt Allamok teriiletén, amerikai politikai
vezetokkel valé nem hivatalos taldlkozok céljabol (Gn. tranzitdiplomécia). (Erikson —
Chen [2007] p. 72.) A 2000-ben megvalasztott tajvani elndk, Chen Shui-bian (akinek
megvalasztidsa a nacionalista part 50 éves uralmanak vetett véget) fontos diplomaciai
célkittizése volt, hogy széles €s diverzifikalt kapcsolatokat épitsen ki a kozép-amerikai
orszagokkal, valamint a karibi-térség Tajvant elismer6 allamaival. 2000 augusztusaban —
Los Angeles-en keresztill — 13 napos kozép-amerikai (Nicaragua, Costa Rica és a
Dominikai Koztarsasdg) €s afrikai (Gambia, Burkina Faso és Csad) koritjanak célja volt
Tajvan szuverenitdsdnak tdmogatdsa, valamint a nemzetkozi kapcsolatokban betoltott
szerepének erdsitése. (Asian Political News [2000]) 2001-ben ujabb latin-amerikai
korutat tett; El Salvador, Honduras, Guatemala, Panama és Paraguay érintésével. 2005-0s
koritja — ezuttal Miami-i atszédlldssal — csupan néhany nappal kovette Hu Csin-tao kinai
elndk elsd Egyesiilt Allamokbeli latogatasat. (Asian Political News [2005b]) Feltehetéen
Costa Rica ,atallasdnak” koszonhetd, hogy 2007 augusztusdban a tajvani elnok tjabb
kozép-amerikai kordttal (El Salvador, Nicaragua, Honduras, Dominikai Koztdrsasag)
igyekezett taimogatottsagat bebetonozni a régioban. Mindez alatt a kinai kereskedelmi
miniszter Costa Rica-i latogatdsdn a bilaterdlis kapcsolatok épitésének irdnyvonalét
igyekezett kijelolni. (Gutiérrez [2007]) A 2008 janudri djabb latin-amerikai latogatds —
ekkor alaszkai tankoldssal — Chen részérol fokozott diplomdciai aktivitist mutat a
térségben.

A misik oldalon a ,kényes egyensilyozas” politikdjanak torékenységét mutatja,
hogy 2007 februarjdban Grenaddn véletleniil a tajvani himnuszt kezdték jatszani a KNK
segitségével felépitett nemzeti stadion avatdsakor. (Erikson — Chen [2007] p. 80.) Ying-
jeou 2008 marciusi valasztdsi gydzelmével ismét a Kuomintang politikusa keriilt
hatalomra Tajvanon. Az 4j elnok a KNK-val valé gazdasigi kapcsolatok intenzivebbé
tételét tlizte ki célul, a ,,kolcsonds meg nem tagadds” elve mentén, prioritisként kezelve
az Egyesiilt Allamok—Kina—Tajvan hdromszog kapcsolatait (Courmont [2008]), aminek a

kovetkezd években passzivabb K6zép-Amerika politika lehet az eredménye.
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Az ezredfordulét kovetden DéEl-Korea tobb 1épést is tett latin-amerikai
kapcsolataiban a kilencvenes évek ,,virdgkoranak™ visszahozdsit célozva. A kapcsolatok
gerincét tovdbbra is a gazdasagi kotddések adjdk, a politikai egylittmitkdés kontirjai
homadlyosak maradnak. Fernando Henrique Cardoso brazil elndk 2001-es szouli
latogatdsa alkalmdval a felek ,,specidlis partnerségrol” dllapodtak meg a XXI. szdzadra.
Roh Moo-hyun koreai elndk a 2004-es Chilében megrendezett APEC csucs alkalmaval
hivatalos latogatast tett Chile mellett Brazilidban és Argentindban, mely alkalommal a
zarédokumentum szerint az addigi specidlis partnerség ,atfogd egyiittmikodési
partnerséggé” vald alakitdsar6l dontottek. (Bilaterals [2004b]) Az elmult években
egyértelmiien kirajzolodik Korea Latin-Amerika politikdjanak brazil és chilei fokusza.
Elobbi esetében gazdasagi potencidlja, a Mercosurban betoltott kozponti szerepe mellett
fontos tényezd, hogy Korea Brazilidban olyan — onmagdhoz hasonlé — madsodlagos
hatalmat 14t, amely az Egyesiilt Allamoktél és Eurépitél autoném politikdt kivan
folytatni. (Kim [1999]) Chile esetében az orszdg gazdasdgi nyitottsdga, valamint a
szabadkereskedelmi targyalasok elokészitése igazolta a kétoldald diplomaéciai
létogatésokat.86 Mellettiikk Mexikoét kell még megemliteni; 2005 szeptemberében a koreai
elnok az ENSZ Kozgytlést megel6z6en Mexikoba és Costa Ricdra ldtogatott, hogy a
Dél-Korea és Latin-Amerika kozotti egyiittmiikodés lehetdségeirdl targyaljon. (Asian
Political News [2005]) A ldtogatds mogotti fontos tényezd volt az elakadt
szabadkereskedelmi targyalasok (1. késébb) tjrainditasa.

Az ezredfordulé 6ta Azsia és Latin-Amerika kapcsolatrendszerében tj tengelyt
jelent India megjelenése, és mind szorosabbad véalé brazil kapcsolatai. Ezen kozeledés
alapjat egyfeldl a két orszdg gazdasdgi potencidlja, hatalma adja, masfel6l a Dél-Dél
egylittmitkodés djfajta modelljének igénye. A régi, gyenge, mar-mar ,aldozati”
poziciébdl torténd DéEl politizalast mind hangsilyosabban véltja fel a nemzetkozi
szintéren aktiv, jelentds gazdasagi potencidllal biré déli dllamok egyiittmiikodése, azzal a
kozos céllal, hogy hatirozottabban érvényesithessék érdekeiket a kiilonbdz6 nemzetkozi
féorumokon. A kozos érdekérvényesitésre vald torekvés mar a hideghdbort idészakédban
jelen volt — foként az el nem kotelezettek mozgalma, majd a G77 képében —, de az elmalt
évek vilaggazdasagi kornyezetében 1j, kordbban nem tapasztalt lehetdségek keriiltek ezen

allamok kezébe. Brazilia részérdl a fiiggetlen kiilpolitikdra torekvés hagyomdnyai mellett

8 Ricardo Lagos chilei elnok 2003-ban és 2005-ben is hivatalos latogatést tett Koredban, mig Roh Moo-
hyun koreai elnok 2004-es latogatdsa mellett Korea kereskedelmi minisztere 2001-ben, kiiliigyminisztere
pedig 2005-ben tett ldtogatdst Chilében. Forrds: A Koreai koztdrsasdg hivatalos honlapja.
www.mofat.go.kr
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a 2003 6ta hatalmon 1évé — és jelenleg masodik periddusat toltd — Lula elndk szerepe
kiemelendd (2004-ben és 2007-ben is hivatalos latogatdst tett Indidban); India részérdl a
fiiggetlenség elnyerése 6ta hasonloképp tetten érhetd fiiggetlenedd kiilpolitikai torekvés
mellett az Egyesiilt Allamok—Kina—India hdromszigben valé erételjesebb pozicié
motivalhatja a Brazilia felé nyitast.

Az indiai-brazil bilaterdlis kapcsolatok — és ennek keretében a gyakori diploméciai
létogatésok87 — alapjat a globadlis kereskedelmi targyaldsokon vald kozos fellépés igénye,
valamint a multilateralizmus/multipolaritds prioritdsa adja. A nyitdst mindkét allam a
gazdasdgi novekedés, fenntarthat6 fejléddés, a szegénység visszaszoritdsa €s a regiondlis
prosperitas eszkozének tekinti. A két orszag kapcsolatainak fontos dllomasa volt, amikor
a felek 2006-ban bilateralis stratégiai parbeszéd elkezdésérdl dontottek olyan globalis
kérdésekben, mint az energia biztonsdg vagy a nemzetkozi terrorizmus elleni fellépés.
(Ravi [2006]) ,, Dinamikusabbd tessziik kapcsolatainkat, gazdasdgi és politikai
szovetségeinket stratégiai partnerséggé alakitjuk” — nyilatkozta a brazil elnok 2007
juniusdban. (Gupta [2007]) K6z06s torekvés — a brazil-japan kapcsolatokhoz hasonléan —
az alland6 BT tagsdg, mindhdrom orszdg tagja a G4 formécionak.® India latin-amerikai
érdeklddését bizonyitja, hogy 2008 4prilisdban Pratibha Patil elndk asszony els6 kiilfoldi
hivatalos latogatdsa alkalmdval Brazilidban, Chilében és Mexikdban tett 13 napos
latogatast, melynek célja ,,a fejlodo kapcsolatok erdsitése volt, valamint, hogy lendiiletet
adjunk a partnerségnek”. (Mathew [2008]) A targyaldsok legfobb témai a DéI-DéEl
egyiittmiikodés lehetdségei, a Dohai forduld, a klimavaltozas, a terrorizmus elleni habort
és az ENSZ reformja voltak. (India KM [2008]) A latin-amerikai orszdgok koziil —
ahogyan azt a diplomadciai latogatasok irdnya is mutatja — India Mexikdval és Chilével
apol még szorosabb kapcsolatot, de ezeknek gazdasagi dimenzidja jelentdsebb. Az India
és Brazilia kozotti er6sod6 kapcsolatok jovobeli jelentdségét az adja, hogy a dél-amerikai
szubkontinens vezetd hatalman keresztiil bekapcsolhatja az alrégiét a globalis folyamatok
alakitdsaba.

Osszességében tehdt azt latjuk, hogy mig Latin-Amerikdhoz fiiz6d6 politikai
kapcsolataiban Japan és Tajvan az elmult években Kozép-Amerikara fokuszalt, Dél-

Korea szamdra a térség gazdasidgi megfontoldsokon til nem jelent komoly politikai

%7 Lula elndk 2004-ben és 2007-ben tett latogatast Indidban, mig Manmohan Singh indiai miniszterelnok
2006-ban latogatott Brazilidba.

% A G4 tomoriilés tagjai Brazilia, India, Japan és Németorszag. Céljuk, hogy az ENSZ reformjanak
keretében dllandoé tagsagot nyerjenek a Biztonsagi Tandcsban.
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partnert, India — Kindhoz hasonl6an — politikai kapcsolataiban Dél-Amerikéra, azon beliil

Brazilidra helyezi a hangsulyt.

III. 3. 1. 2 Gazdasagi kapcsolatok

A 1I. vilaghdboriit koveté évtizedekben Latin-Amerika és Azsia gazdasdgi kapcsolatai
alapvetden egyes latin-amerikai orszdgok és Japan kereskedelmére korlatozddtak. Az
1970-1980-as évtizedekben Latin-Amerika az dzsiai-csendes-6cedni térséggel folytatott
kereskedelmének 80%-at Japan jelentette. (Faust, Jorg [2004] p. 752.) A Japan—Egyesiilt
Allamok-Latin-Amerika haromszog dtfogé elemzését adé tanulmdnykotet egyik cikke
szerint a japan—latin-amerikai kapcsolatok a kovetkezo szakaszokra bonthatéak: a II
vildghaboru el6tti és utani évtizedekben a bevandorlés és a kereskedelem voltak a legfébb
tényezOk; az Otvenes évek végétdl megindul a japan befektetési hullim (mind ezalatt a
kereskedelem tovédbbi felfutasat latjuk); a hetvenes évek masodik felétdl a privat japan
bankok dltal folydsitott kolcsondk jelentettek ujabb kapcsolddasi pontot; végiil ezt
kovette a nyolcvanas évek inaktivitidsa. (Horisaka [1993] p. 63.)

A 1II. vilaghdborit kovetd évtizedekben Japdn szdmdra gazdasdgi fejlodésének
biztositdsa alapvetd prioritds volt, ehhez a latin-amerikai régié, pontosabban egyes latin-
amerikai orszagok kitlind nyersanyagforrdst szolgdltattak, mig a japdn késztermékek
szdmdra a latin-amerikai piacok mind fontosabbakkd valtak. A hetvenes évektdl a
szigetorszdg deklaralt célkitiizése volt, hogy hidat teremtsen Eszak és Dél kozott, amihez
Latin-Amerika kitlind eszkdoznek bizonyult. (Yopo [1991] p. 65.) Vagyis Japan globalis
szerepvillalasaban, az Egyesiilt Allamok és Eurépa mellé val6 felzarkézasiban egyaréant
fontos szerepet jatszottak az érintett latin-amerikai dllamok. Az 1973-74-es koolajvélsag
komoly hatassal volt Japanra, ravilagitott a szigetorszag nyersanyagellatas-fiiggdségére.
Latin-Amerika szdmdra a japan kapcsolat hasznosnak tiint, els6sorban az Egyesiilt
AllamoktSl valé fiiggdség enyhitése, kiilkereskedelmi diverzifikdcié céljabsl. A
kereskedelem koncentraltsiganak koszonhetéen azonban Japdn gazdasiagi jelenlétének
pozitiv hatdsaib6l minddssze néhdny latin-amerikai orszdg részesedett, elsdsorban
Mexiko6, Brazilia, Chile, Argentina, Peru és Panama. (Berrios [2001] p. 151.) A
kereskedelmi kapcsolatok szintén fontos jellemzdéje volt a termékkoncentriacid; mig a
latin-amerikai orszdgok exportcikkei elsésorban kavé, réz, cink, szines fémek, gyapot,
cukor és koolaj voltak, cserébe Japan ipari késztermékeket (elsdsorban elektronikai
cikkeket) értékesitett a latin-amerikai piacokon. Mig az 1960-as években a japan export

6,3%-4t szivta fol Latin-Amerika, a kovetkezd évtizedben ez az ardny 7,2%-ra nétt; a
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hatvanas években a latin-amerikai import 8%-at adta Japan, a hetvenes években pedig
5%-at. (Horisaka [1993] pp. 64—65.) Ebbdl is litszik, hogy a hetvenes évek elejétdl a
kereskedelmi mérleg megfordult, Japin javdra — a kordbbi latin-amerikai szuficit
deficitbe fordult.

A hetvenes évek jelentette a japan—latin-amerikai gazdasdgi kapcsolatok aranykorét.
A kereskedelmi kapcsolatok ndvekedése mellett mind dinamikusabbd véltak a régiot
célz6 japan befektetések, emellett erdsodott a Latin-Amerikat célzo japan segélyezés, és
megindultak a bankkolcsonok is. A japan befektetések két nagy hullimban érkeztek a
térségbe: az Otvenes évek masodik felében, majd az 1960-1970-es évek fordul6jan. A
japan befektetések legfobb célpontjai Latin-Amerikdban — hasonléan a legfébb
kereskedelmi partnerekhez — Brazilia, Mexik6, Chile és Panama voltak; volumeniik az
1980-as évek elejéig nétt; s6t, aggregat szimban meghaladta az Azsidba irdnyulé japéan
befektetéseket. (Berrios [2001] p. 154.) A kereskedelemhez hasonléan tehat itt is
koncentréltsdg jellemzd az érintett orszdgokkal kapcsolatban (1951-1995 kozott
Mexikoba és Brazilidba irdnyult a teljes japan FDI 3%-a) (Faust — Mols [2005] p. 13.),
koziiliik is kiemelkedik Brazilia, mely dllam globdlisan a japan befektetések hetedik
legjelentdsebb célpontja volt ezekben az évtizedekben.” Kezdetben a Latin-Amerikét
célz6 japan befektetések legfObb célja a gyors gazdasdgi novekedést és az iparosodds
gordiilékenységét biztositd nyersanyagforrdsok garantdldsa volt. Ezt példdzzdk a perui és
brazil banyaszatba, illetve a mexikdi sobanydkba irdnyuld japan befektetések. Késobb
mar a nyersanyagok félkész termékké alakitdsat is japan t6kébdl végezték az egyes latin-
amerikai dllamokban, majd japan vallalatok az olcso latin-amerikai munkaerére alapozva
»termelési bazisokat” hoztak 1étre, foleg Mexikéban és Kozép-Amerikaban, harmadik
allamok (leggyakrabban az Egyesiilt Allamok) piacdra exportilva az itt eléallitott
termékeket. (Berrios [2001] p. 151.) A hetvenes években meginduld japan hitelezés a
legfébb latin-amerikai kereskedelmi partnereket célozta — mely dllamok egyébként a
nyolcvanas évek elején a latin-amerikai addssdgallomany jelentds részét adtak. 1982-ig
Japén tobb mint 30 millid&rd USD-os banki hitelt nydjtott Latin-Amerikdnak. (Stallings
[1990] p. 28.)

Fenti folyamatok drasztikus megtorpandsat jelentette az 1980-as évek elejének
latin-amerikai adéssdgvédlsaga. Ebben az évtizedben az egymdssal ellentétes folyamatok —

a latin-amerikai addssagvalsag és Kelet-Azsia gyors gazdasagi fejlédése — eltéritik a két

% Az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Ausztrilia, Hollandia, Indonézia és Hong-Kong utin. Forrés:
Horisaka [1993] p. 69.
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térség fejlodési palydjat. A kereskedelem Japan és latin-amerikai partnerei kozott
megakadt; volumenben a Latin-Amerikdt célz6 japan export az 1980-as években stagnalt,
ami piaci részesedéscsokkenést jelentett, a Japant célz6 latin-amerikai export szintén
stagnélt az évtized folyamdn, 1987-t61 azonban novekedésnek indult. Ennek
kovetkeztében a kereskedelmi mérleg ismét fordult Latin-Amerika és Japan kozott,
elébbi javara. 1990-ben a japan export 3,4%-at szivta fel Latin-Amerika, mig a japin
import 4%-a szarmazott Latin-Amerikdbol. (Horisaka [1993] p. 65.) Latin-Amerika
részesedése tehat csokkent Japan kiilkereskedelmében az el6z6 évtizedekhez képest, de
ennek az addssdgvélsag mellett az is oka volt, hogy a kelet-dzsiai, elsdsorban az Gjonnan
iparosodott orszdgok részesedése drasztikus novekedésnek indult, kiszoritva ezzel a latin-
amerikai partnereket.

A statisztikai adatokat vizsgalva azt latjuk, hogy a Latin-Amerikdt célzé japan
befektetések tovabbra is novekednek, volumennovekedésiiket nem akasztotta meg az
1982-es mexikdi bejelentés. Ugyanakkor komoly strukturdlis véltozadsok jelentkeztek e
téren: a feldolgozédipart célz6 japan befektetések megfogyatkoztak, mig a kozlekedésbe,
illetve a pénziigyi szektorba dramld japdn téke megugrott. Ennek magyardzata, hogy
stratégiai elhelyezkedése miatt elStérbe keriilt Panama, mellette pedig a karibi
addparadicsomok is fontos célpontjai lettek a japan befektetéseknek (Horisaka [1993] p.
72.), mely teriiletek kiszoritottdk a hagyomdnyosan jelentds kereskedelmi partnereket.
Kivételt jelentett ez alél Mexiké, mely dllam az Egyesiilt Allamok hatirdn miikodd
magquila ipar miatt felértékel6dott. (Yopo [1991] p. 75.) Megndtt mindekozben Latin-
Amerika részesedése a japan segélyekbdl: mig 1980-ban a teljes japan ODA (Official
Development Assistance) 6%-at kapta a régi6, ez az ardny 1985-re 8,8%-ra valtozott.
(Horisaka [1993] p. 81.)

A kilencvenes évek elejétdl a latin-amerikai allamok egyoldali kereskedelmi
liberalizacidja szélesitette a térség kiilkereskedelmi kapcsolatrendszerét, Latin-Amerika
és az ekkor globélisan a legdinamikusabban fejlddé térségnek szamité Azsia kozotti
kereskedelmi kapcsolatok is djabb lendiiletet kaptak. Tobb dzsiai orszdg tjonnan
iparosodott statuszba ,,novése” arra késztette ezeket az allamokat, hogy az 1j nemzetkozi
munkamegosztds rendszerében globdlisan gondolkozzanak, kitekintve az Egyesiilt
Allamok és Eurépa jelentette horizont mogé. A kordbbi évtizedek kereskedelmi
mintdihoz képest valtozast hozott, hogy a ,repiil6 vadludak” masodik vonaldbol Dél-
Korea és Tajvan felzarkoztak Japan mellé a térséggel folytatott kereskedelemben,

valamint a Kinai Népkoztirsasdg is megjelent, mint 4j szereplé Latin-Amerikdban. A
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kilencvenes évek folyaman tehat az azsiai-csendes-Ocedni térség és Latin-Amerika kozott
a kereskedelem volumene dinamikusan nétt. Ennek {6 hajtéereje a latin-amerikai
piacokat célzd édzsiai export volt (ennek volumene 1990-1995 kozott évi 19%-kal nétt)
(Kuwuyama [2001] p. 11.), az azsiai piacokat célzd latin-amerikai export novekedése
ennél jelentdsen lassabbnak bizonyult. Ennek eredményeként a kilencvenes évek
folyaman Latin-Amerika teljes exportjdban az 4zsiai régié részesedése majd felére
csokkent (10,8%-161 5,9%-ra), mig a teljes latin-amerikai importbdl ez az ardny 9,8%-r6l
11,5%-ra nott, vagyis Latin-Amerika ismét kiilkereskedelmi deficittel szembesiilt
Azsidval szemben. Ugyanakkor a kilencvenes években az 1j regionalizmus
eloretorésének koszonhetden a région beliili kereskedelem ardnya Latin-Amerikdban és
Kelet-Azsidban is novekedett, ami fontos tényezd volt abban, hogy a volumenndvekedés
ellenére a piaci részesedés csokkent.”

Az egyes latin-amerikai alrégiokat vizsgdlva azt latjuk, hogy — Eurdépdhoz
hasonléan — az Azsidval folytatott kiilkereskedelemben is a Mercosur tagallamai,
valamint Chile a legkiemelkeddbbek, a teljes kereskedelem 10%, illetve 20%-a koriili
ardnnyal. Mig a kozép-amerikai dllamok kiilkereskedelmében 5-6%-os részesedést jelent
Azsia, Mexiké szempontjabdl a latin-amerikai atlagnal joval erésebb egyenstlytalansig
latszik korvonalazddni (amely egyébként, ha kisebb mértékben is, de K6zép-Amerika és
az Andok-térség esetében is megfigyelhetd): a teljes mexikoi export ardnydban az dzsiai
részesedés (1999-ben 1,5%) toredéke a térség mexikdi importban vald részesedésének
(10,1%). (Kuwuyama [2001] p. 15.)

Az azsiai-latin-amerikai kereskedelem koncentraltsiga a kilencvenes években is
megmaradt: az évtized folyamdn Brazilia (38%), Chile (23%), Mexik6é (11%) és
Argentina (11%) atlagosan a Latin-Amerikabdl az dzsiai térségbe iranyuld export 84%-at
adtdk. A kordbbi évtizedekhez képest a struktira is kevéssé valtozott; a latin-amerikai
allamok tovabbra is készterméket importaltak Azsidbél 4s nyersanyagokat exportdltak
oda. 1997-ben a latin-amerikai teljes export tobb mint kétharmadat élelmiszerek,
asvanykincsek és fémek tették ki. Ez az exportstruktira egyébként nagyon hasonlé Latin-
Amerika az Unidba irdnyulé exportjdhoz, amely hasonlé termékekre, hasonlé ardnyban

koncentral. (Hosono — Nishijima [2003] p. 8.)

%1990 és 1997 kozdtt a NAFTA-n beliili kereskedelem 41,4%-161 51%-ra nétt, a Mexikén kiviili Latin-
Amerika belsdé kereskedelmi 13,7%-r6l 31,4%-ra, mig Kelet-Azsidé 35,7%-161 43,4%-ra emelkedett.
Forras: Hosono — Nishijima [2003].
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Az ,orszadg koncentrdltsdg” azsiai oldalon is érvényes: 1990-1999 kozott harom
orszdg (Japan, Korea és Kina) a Latin-Amerikédba irdnyuld 4zsiai export tobb mint 77%-
at adtdk, mig atlagosan az onnan szdrmaz6 import kétharmadat szivtak fol. A kilencvenes
évek folyamdn Latin-Amerika &dzsiai partnerei kozott jelentds atrendezddés zajlott a
térséghez {iz0d6 viszonyukban. A Latin-Amerikdba irdnyuld teljes dzsiai exportban
Japén részesedése — nem utols6 sorban gazdasigi stagndldsdnak koszonhetdéen — 60,4 %-
16l 44,4%-ra csokkent (ennek ellenére megbrzi a Latin-Amerika legfébb 4zsiai
kereskedelmi partnere cimet), mig Kinaé 3,2%-r6l 12,4%-ra nétt, az Gjonnan iparosodott
allamok — ha nem is Kindhoz mérheté mértékben, de — szintén novelték részesedésiiket:
27,9%-16l 33,0%-ra (igaz, az 6 ,.csdcspontjuk” 1996-ban volt, 37,0%-kal). A latin-
amerikai térségbdl szdrmazd dzsiai import hasonlé tendencidkat mutat, bar itt Kina
térnyerése kevéssé szembetiing (részesedése 6,9%-r0l 13,5%-ra emelkedett). (Hosono —
Nishijima [2003] p. 13.) Az Azsia és Latin-Amerika kozotti kereskedelmi kapcsolatokban
a kilencvenes évekre hatdrozottan kirajzolodik a mdig jellemzd aszimmetria: mig Latin-
Amerika részesedése a teljes kelet-azsiai exportbdl az évtized folyaman 2-3% kozott
latszott stabilizdlédni, a latin-amerikai térség exportjaban Kelet-Azsia 9-10%-o0s
részesedést ért el. (Hosono — Nishijima [2003] p. 25.) Latin-Amerika egyébként — piaci
részesedés szempontjabol — dzsiai partnerei koziil Korea szdmdra a legj elentésebb.”!

Befektetések terén a kilencvenes évek latin-amerikai privatizaciés hulldiménak az
4zsiai orszdgok — az Egyesiilt Allamokhoz és Eurépdhoz képest — kevéssé voltak részesei;
az energia-, kommunikécids-, kozlekedési- és pénziigyi szektorok privatizacidjdban
Latin-Amerika 4zsiai partnerei hattérben maradtak. Ennek okait a kovetkezokben
kereshetjiik: az emlitett szektorokban miikodd &4zsiai vallalatok alapvetéen a helyi
piacokra fokuszalnak; Japan egyfel6l gazdasagi stagnéldssal kiizdott, masrészt figyelme a
kelet-azsiai térség gazdasigai felé iranyult, harmadrészt a fent emlitett szektorokban nem
bir nemzetkozi versenyképességgel; a latin-amerikai addssagvalsag rossz emlékei tovabb
kisértettek. Ugyanakkor a nyolcvanas évekhez képest az évtized fontos djdonsdga volt,
hogy az Egyesiilt Allamok piacdnak elérése mellett megjelentek a ,,magit” Latin-
Amerikat célba vevo azsiai befektetések — nem utolsé sorban a Mercosur 1étrejottének

koszonhetéen. A kordbban Azsia részérdl tapasztalhaté kozép-amerikai és mexikoi

%1 1996-1997-ben a latin-amerikai térség a teljes koreai kiilkereskedelem 3,9%, illetve 4,3%-aért felelt.
1998-ban ugyanez az ardny Japdn esetében 4,2% volt, Kindndl 2,7%, Hong-Kong esetében 1,7%,
Szingapurndl pedig 1,5%. Forrds: Kim [2000] p. 6-7.
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fokusz diverzifikalodni latszott, kiegyenstulyozottabban szerepel a dél-amerikai alrégié —
Brazilia fészereplésével. (Kim [2000] pp. 17-18.)

A kereskedelemhez hasonldan itt is Japan, a kordbbi fOszerepld, hattérbe szoruldsat
latjuk, 1990-ban a latin-amerikai orszagokba érkezd teljes FDI 21,8%-ét adta, ez az ardny
1999-re 9,7%-ra csokkent. Ugyanakkor a kilencvenes években Azsia részesedése a Latin-
Amerikdba daraml6 FDI-bol 10% koriil mozgott, és a legfObb dzsiai befektetd tovéabbra is
Japdn maradt. (Faust [2004] p. 757.) Az évtized folyamén a japan befektetések
alapvetOen a pénziigyi és biztositoi szektort céloztdk Latin-Amerikaban, a feldolgozdipar
— a kordbbi hagyomdnyoknak megfelelden — szinte érintetlen maradt a japan
befektetoktdl. (Kuwuyama [2001] pp.17-19.) Az évtized folyaman &tlagosan a japan
befektetések 72%-a célozta Panamat, a Kajman- és a Virgin-szigeteket. (Torres Zapata
[2001]) A kilencvenes évek fontos jellemzdje a koreai FDI felfutasa latin-Amerikaban. A
folyamat mar a nyolcvanas évek masodik felében megindult. A Reagan-adminisztracio
1984-ben meghirdetett Karib Medence Kezdeményezése (Caribbean Basin Initiative,
CBI),”” valamint a koreai tengerentili befektetések liberalizdldsa eredményeként jelentek
meg a koreai befektetSk Kozép-Amerikdban és a Karibi térségben, az Egyesiilt Allamok
piacdra valé bejutds céljaval. A kilencvenes évek elejétdl indulé mexikéi maquiladora
befektetések szintén az USA piacat céloztik, de az évtized kdzepén — a Real Terv” és a
Mercosur vamuniéva valasat (1995) kovetden — a koreai befektetOk DéEl-Amerikdban is
megjelentek, ahol Brazilia volt a legfébb célpont. (Kim [2005] p. 174.) A japan és koreai
befektetésekkel dsszehasonlitva alapvetd kiilonbség, hogy a Latin-Amerikat célz6 koreai
FDI t6bb mint fele a feldolgozéipart célozza.

Az évtized folyaman Latin-Amerika tovabbra is a japan segélyek atlagosan 10%-at
kapta. A Fujimori kormdny miatt Peru kiemelt helyen szerepelt ugyan, mégis — a
kereskedelmi és befektetdi kapcsolatokkal osszhangban — Brazilia és Mexiké voltak a
legfébb recipiensek. (Berrios [2001] p. 154.)

Az 1997-1998-as azsiai pénziigyi vilsdg — amelynek, ahogyan kordbban arra mar
utaltunk, hatdsai Latin-Amerikdban is érzddtek — komoly féket jelentett ebben az

egyébként is ellentmondésos folyamatban, és a kovetkezé fontos mérfoldkovet jelezte a

2 Az 1984. janudr 1-jén életbe 1épett kezdeményezés keretében az Egyesiilt Allamok kozép-amerikai és
karibi allamoknak nydjtott vdm- és egyéb kereskedelmi kedvezményeket. A Reagan-adminisztraci
elsédleges célja — a hideghdboris kontextusban — a foként Kozép-Amerikdban miikodd baloldali
mozgalmak (salvadori gerilldk, sandinistak Nicaragudban) ellehetetlenitése volt.

% A Brazilidban 1994-ben bevezetett Plano Real (Real terv) a hiperinflacid visszaszoritasat és a gazdasig
stabiliz4cigjat célozta. A terv Fernando Henrique Cardoso — késébb elnok — akkori pénziigyminiszter
nevéhez fiiz8dik, és részben a Washingtoni konszenzus ajdnldsait tartalmazza. A terv keretében 1994.
juliusdban vezették be az 0j valutdt, a ma is haszndlatban 1év4 redlt.
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biregiondlis kapcsolatokban. A fentebb sorolt 4zsiai €s latin-amerikai allamok kozotti
kereskedelem az ezt kovetd években stagndlt, a befektetések elmaradtak.
Hangsulyoznunk kell ugyanakkor, hogy az dzsiai valsadgnak abbdl a szempontbdl pozitiv
hatdsai is voltak az &zsiai-latin-amerikai kapcsolatokra, hogy mivel megtépdzddott a
mitosz, miszerint az un. kistigrisek megtaldltdk a fejlédés abszolut receptjét, vagyis a
globalizacié hatdsai aldl ezen dllamok sem tudjdk kivonni magukat és gazdasdgukat,
kozelebb keriiltek egymdashoz a két térség problémadi, a kozos kihivdsok rdmutattak az
esetleges egyiittmiikodés és tapasztalatcsere jovObeli hasznossdgara. (Mols [2005] p.
199.)

Az ezredfordulét kovetéen a kordbbiaktol eltérd, 4j mintdkat mutat Azsia és Latin-
Amerika gazdasagi kapcsolatrendszere, a latin-amerikai térség kiilkereskedelmében
atrendezddni latszik az egyes 4zsiai partnerek szerepe, sulya, jelentdsége. Mig Japan és
Dél-Korea esetében az egyes latin-amerikai orszagokkal folytatott kiilkereskedelemben a
kilencvenes évek végétdl stagndlast, vagy piaci részesedés veszteséget latunk; Kina, az
ASEAN egyes allamai, illetve India novelik részesedésiiket, mind meghatiroz6bb
szereplokké valnak ezzel Latin-Amerika és Azsia viszonydban. 2000 6ta a két térség
kozotti kereskedelem dinamikusabb novekedést mutat, mint a Latin-Amerika és az
Egyesiilt Allamok, valamint Latin-Amerika és az Eurépai Unié kozotti kereskedelem.
Vagyis a Latin-Amerika és hagyomanyos kereskedelmi partnerei (Egyesiilt Allamok, EU
és Japan) kozotti kereskedelem novekedésénél erételjesebb — elsdsorban Kina 4ltal
generdlt — novekedés segiti az dzsiai régid részesedésének emelkedését. Az elmdilt
években felborult a sorrend Latin-Amerika 4zsiai partnerei kozott: Kina 4ll az els6 helyen
kereskedelem terén, Japan a masodik, Dél-Korea még a harmadik, de 6t ASEAN allam
(Fulop-szigetek, Indonézia, Malajzia, Szingapur és Thaifold) mar egyiittesen leelézik, és
India is a nyomdban jar. (El Nuevo Diario [2007]) 2006-ban a teljes latin-amerikai export
4,2%-a célozta Kinat, 2,2%-a pedig Japant; mig a latin-amerikai 6sszimport 7,8%-a
szarmazott Kindbdl, 4,4%-a pedig Japanbol. (LAC Databook [2007] p. 4.) Ez az
ezredforduldhoz képest Japdn szdmdra stagndldst, Kina szdmadra viszont négyszeres
névekedést jelent, export és importrészesedésében is.”*

Alrégionként vizsgdlva az Azsidhoz fiiz6dS viszonyt, tovabbra is a Mercosur

szdmiéra a legjelentSsebb az dzsiai piac (teljes exportja 15,7%-a irdnyul ide, az Azsidba

%4 2000-ben a teljes latin-amerikai export 1,0%-a célozta Kinat, 2,1%-a pedig Japant; mig a latin-amerikai
Osszimport 2,1%-a szdrmazott Kindbol, 4,0%-a pedig Japdnbol. Forrds: LAC Databook [2007] pp. 106—
107.
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irdnyulé export volumene 2005-ben 42,4%-kal nétt). Ugyanakkor a korabbi évtizedhez
képest az Andok Kozosség kiilkereskedelmében is teret héditott Azsia (a teljes export
9,6%-a irdanyul ide, mig 2006-ban 70%-0s(!) volumennovekedést mértek), mig Kozép-
Amerika és a Karibi térség szdmdra tovdbbra sem jelentds exportpiac, a térség
részesedése 2-3%-o0s, 2005-ben 15,1%-0s, 2006-ban pedig 11,5%-os volumenndvekedés
volt tapasztalhaté. (De Lombaerde [2007] p. 109.)

Mivel az elmult években az 4zsiai édllamok koziil Japdn és Kina kereskedelmi
kapcsolatai a legjelentésebbek a latin-amerikai térség egyes édllamaival, a statisztikai
adatokban legtobb helyen ez a két dllam szerepel. Mindezek mellett a kovetkezd
elemzésben jelezni fogom, ahol mas 4zsiai orszdg is mérhetd — helyesebben mérni
érdemes — részesedéssel jelen van az adott dllam exportjdban vagy importjdban. Az
elemzés alapjaul szolgalé 2006-os adatok a CEPAL SIGCI adatbazisbdl érhetdek el.

A mexikéi import adatait vizsgdlva szembe6tld jelenség az dzsiai orszagok mind
hatarozottabb megjelenése: az orszag harmadik legfébb importforrasa 2006-ban Kina volt
(9,5%), a negyedik Japan (6,0), az otodik pedig Dél-Korea (4,1%). Mig a KNK
részesedésének novekedése egyenes vonald, és hihetetleniil gyors (az ezredforduld 6ta
tobb mint Otszordsére noétt), a japin részesedés inkdbb hullimzé tendencidt mutat az
elmult két évtizedben, hasonléan egyébként az Unid teljesitményéhez. A kilencvenes
évek eleji latvanyos részesedés az ezredforduldra lecsokkent — ez volt az USA-val val6
kereskedelem cstcsa (legaldbbis a részesedést illetéen) —, az elmdilt években azonban az
Unid6 és Japan részesedése egyardnt elkezdett ,,visszakiszni”, el6bbi a mexikdi export és
import szempontjabdl is fontos, utébbinak inkdbb az importnal van jelentdsége. Az
Egyesiilt Allamok csokkend részesedését a mexikéi importbSl tehdt egyfeldl a
dinamikusan novekv6 azsiai behozatal, illetve az Unid lassabb, de érezhetéen novekvo
részesedése (nyilvin a  szabadkereskedelmi megéllapoddsnak  koszonhetOen)
kompenzilja. Az Azsiat célz6 mexikéi export csak volumenben jelenik meg a statisztikai
adatokban, a részesedés elhanyagolhat6. 2006-ban a Kindba és Japanba dramlé mexikéi
export volumene hasonl6 volt,” mig az Azsidt célz6 teljes mexikéi export az UniGba
iranyul6 felét tette ki.”®

A Kinai Népkoztarsasag kiilkereskedelmi jelenléte Kozép-Amerikdban is kézzel

foghatd, ha nem is olyan ardnyd, mint Dél-Amerikdban. A kozép-amerikai orszagok

95 Kina esetében 1,68 millidard USD, mig Japannal 1,59 millidrd USD volt.
% Az Azsidba iranyulé mexikdi export volumene 2006-ban 5,5 millidrd USD volt, mig az Uniéba 10,7
millidrd dollarnyi mexikdi export érkezett.
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kozill Costa Ricdban a legjelentésebb a kinai — és az dzsiai — részesedés a
kiilkereskedelemben, ez az dllam abban is eltér a tobbi kozép-amerikai orszagtdl, hogy
exportjdban és importjdban is szdmottevd az dzsiai orszdg ,,részesedésrobbandsa” az
ezredforduld 6ta: a 2000-es szinte zérd szintrél 2006-ra a costa ricai export 7,68%-a
célozta Kinat, mig az import 4,97%-a érkezett a KNK-bSl. 2006-ban Azsia a costa ricai
export 19,5%-4t szivta fol — amiben Hong-Kong 7,22%-o0s részesedéssel birt —, ez az
ardny a tobbi kozép-amerikai orszdg esetében 4-5% koriil mozog. Ezen orszdgokra
altalaban jellemzo a tendencia, miszerint importjukban Kina mind komolyabb részesedést
szerez (2-8% kozott), de exportjuk 1%-a sem célozza az &zsiai orszdgot. Japan
kiilkereskedelmi jelenléte a legtobb kozép-amerikai orszdgban — hasonléan Kindhoz — az
egyes orszagok importjara 6sszpontosul, atlagosan 2,5%-5% kozotti részesedéssel. Ez az
ezredfordulohoz képest csokkenést jelent, atlagosan 2-3%-kal csokkent Japan részesedése
az egyes orszagok importpiacan. Osszességében a vizsgdlt latin-amerikai alrégick koziil a
Kozép-amerikai Kozos Piac kiilkereskedelmében szerepel Azsia a legkisebb siillyal,
mindossze 2,0%-kal (2004).

A Karibi Kozosség Azsidval val kereskedelme a teljes kereskedelem mindossze
3,1%-4at adja. A vizsgdlt latin-amerikai orszidg csoportok/alrégiok koziil a kinai
szerepvdllalds a Karibi-térségben a legkevésbé jellemzd, vagyis a karibi dllamok
kiilkereskedelmében a kinai részesedés alacsonyabb, mint Latin-Amerika barmely mds
térségében. Az ezredfordulén a karibi dllamok tobbségénél a kiilkereskedelemben a KNK
részesedése elenyészd volt, nem is jelent meg a statisztikdkban, médra Kina tobb karibi
allam importjanak 2-3%-at adja. A Karib-térség allamainak kivitelében azonban a KNK
tovabbra is elhanyagolhaté részesedéssel bir. Japan a Karib-térség allamaival val6
kereskedelmének fontos jellemzdje, hogy — hasonléan Kindhoz — elsGsorban az egyes
orszagok importjdban jelenik meg par szdzalékos részesedéssel. A kilencvenes évek
elejéhez képest a japan részesedés a karibi orszagok importjabol valamelyest csokkent, de
nem latvanyosan, inkdbb az a jellemzd, hogy stagnal (2-6% kozott mozog), sot egyes
esetekben (pl. Barbados) még nétt is a japin részesedés 1990-hez és 2000-hez
viszonyitva is. Az azsiai régiobol tehdt a karibi-térségben toretlennek latszik a japan
szerepvallalds, részesedése az esetek tulnyomé tobbségében tilszarnyalja Kina
részesedését. Masik eltérd jellegzetesség, hogy a térség tobb — foként angol nyelvli —
allamanak kiilkereskedelmében (Barbados, Dominika, Jamaica) Tajvan is megjelenik,

mint partner, ezen orszagok esetében 2-3. legfébb exportcél és/vagy importforras.
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Azsia, és azon beliil Kina dél-amerikai kereskedelmi jelenlétét vizsgdlva a
szubkontinens orszagait két csoportba oszthatjuk: az elsdbe azok az édllamok tartoznak,
amelyek teljes exportjdban Azsia legaldbb 10%-os részesedést mutat, emellett Kina az
elmult években, exportjukban és importjukban egyardnt komoly részesedésnovekedést
mutatott. A méasodik csoporthoz soroltak esetében az dzsiai részesedés a teljes exportban
5% alatti, ezen allamok exportpiacdn Kina elenyészd részesedést mutat, az importban
viszont latvdnyosan noveli részesedését. A kilencvenes évek elején az egyes orszdgok
kiilkereskedelmében a kinai részesedés gyakorlatilag nem volt kimutathaté (kivétel
Argentina és Peru), igy az ezzel kapcsolatos vizsgilatot az ezredfordul6tdl érdemes
folytatni.

Az els6 csoport tagjai kozé az ABC-orszdgok és Peru sorolhatéak, azzal a bels
heterogenitassal, hogy mig — foldrajzi elhelyezkedésébdl kifolydlag — Chile esetében az
dzsiai export kiemelked6en magas (30,3%), a tobbi orszdg esetében 10-20% kozott
mozog (Peru esetében 19,8%, Brazilidnal 14,3%, Argentinandl pedig 13,5%), vagyis mig
Chile és Peru esetében Kina mellett mas dzsiai szereplok is jelentds kiilkereskedelmi
partnerek, Brazilia és Argentina esetében Azsia jelenléte gyakorlatilag egybeesik
Kin4éval. Ezen allamok esetében az ezredforduldt kovetd években a KNK hihetetlen
iramban szerzett részesedést a kiilkereskedelemben, exportban és importban egyarant.
Kina az elmult években ezen dél-amerikai orszdgok madsodik, harmadik, negyedik
legfébb kereskedelmi partnerévé vilt, kiilkereskedelmiikbol vald részesedését atlagosan
3-4%-161 (az ezredforduldon) 7-10%-ra novelte (2006). Legmagasabb a részesedése
Peruban: mig Kina a perui export 9%-at szivja fol, a perui import 10%-a érkezik a KNK-
bol.

Ezzel szemben az Andok orszdgai, illetve a Mercosur kisebb tagillamai esetében az
Azsiat célzé export a teljes export 4-10%-at teszi ki. Mig e dél-amerikai orszdgok
exportjanak csak 0-1%-a irdnyul Kindba, importjukban az dzsiai orszag részesedése
komoly novekedést mutat az ezredfordulé 6ta. A legmeglepébb eset Paraguay, mely
orszdg legfobb importforrdsa mara Kina, 25%-o0s(!) részesedéssel. Ez azért is érdekes,
mivel — ahogyan arr6l kordbban mar volt sz6 — a dél-amerikai szubkontinens allamai
koziil egyediil Paraguay apol diplomaciai kapcsolatokat Tajvannal — igaz, ez Lugo elnok
hatalomra jutdsdval varhatéan véltozni fog. Ecuador, Kolumbia, Venezuela, Bolivia és
Uruguay esetében az importpiacon mérhetd kinai részesedés 7-9% kozott mozog.
Uruguay annyiban kivételt jelent, hogy teljes exportjanak 4,04%-a keriil a kinai piacra,

igy inkébb a két csoport kozott helyezkedik el, nem egyértelmii a besoroldsa.

148



A kinai kereskedelmi jelenléttel parhuzamosan érdemes kitérniink Japan az egyes
dél-amerikai orszdgokkal folytatott kereskedelmére. A szubkontinens orszdgai tavolrdl
sem egységesek a Japdnnal val6 kereskedelem mintdiban. Chile és Peru esetében —
feltehetden foldrajzi elhelyezkedésiiknek is koszonhetéen — a kilencvenes évek elején
Japén kiemelkedd kereskedelmi partner volt, féleg exportpiacukon képviseltette magat
kiemelkedd részesedéssel: mig 1990-ben a chilei export 16,25%-4t, a teljes perui kivitel
12,68%-4at szivta fol. Mara ez az ardny mindkét dél-amerikai orszdg esetében csokkent,
Chilénél 10,81%-ra, Perundl pedig 5,39%-ra. Mindezek ellenére Japdn ma is az Egyesiilt
Allamok utidn Chile masodik legfontosabb kereskedelmi partnere. 2006-ban a chilei
import 4,22%-a, a perui behozatal 3,68%-a érkezett Japanbdl. Az 4zsiai szigetorszag
Argentinaval és Braziliaval is komoly kereskedelmi kapcsolatokat dpol: a kilencvenes
évek elején Japan részesedése ezen orszdgok kiilkereskedelmébdl 4—7% kozott volt
(Brazilia esetében volt magasabb). Mara Japan a brazil és argentin behozatalban
rendelkezik ,.emlitésre méltd” részesedéssel (4,22% és 2,73%), ezen orszadgok Japanba
irdnyulé exportjait azonban nem jelzik a statisztikdk. Az Andok térségének egyes
orszdgaiban — Kolumbia, Ecuador és Venezuela — mdr a kilencvenes évek elején is az
importban volt Japadnnak komolyabb (8-10%, Venezuela esetében 3,85%) részesedése,
mara ezek az ardnyok csokkentek, ennek ellenére a szigetorszdg madig komoly
importforrds ezen orszigok szdmdra. Bolivia és Paraguay a Japdnnal valo
kereskedelemben kiilon kategdriat képeznek Dél-Amerikan beliil, mert ezen orszagok
esetében az ezredfordulé Ota nétt Japin részesedése a kiilkereskedelemben. ElSbbi
esetében az export- €s importpiacon is latvanyos a japan részesedés (8,95% és 7,88%),
mig utébbinadl a Japanbdl valé import novekszik drasztikusan az ezredforduld ota,
jelenleg 11,31%, amivel a negyedik legfontosabb importforrds Paraguay szdmara.
Uruguay kiilkereskedelmét vizsgalva azt lathatjuk, hogy bar a kilencvenes évek elején
tetten érhet6 némi japan térnyerés (1990-ben az uruguayi import 3,18%-a szarmazott
Japanbol), mara gyakorlatilag eltlint a szigetorszdg Uruguay kiilkereskedelmébol. Dél-
Amerika kapcsdn egy harmadik szereplét, Dél-Koredt is meg kell emliteniink. Brazilia
szamadra a 7. legjelent6sebb importforras (3,42%), mig a chilei export és import szadmara
is az 5. legjelentOsebb partner (6,09% és 4,72%).

A Latin-Amerikét célz6 befektetések terén az dzsiai részesedés lassi csokkenését
latjuk a kilencvenes évekhez képest, az ide iranyulé FDI 8-9%-a szarmazik Azsidbol.
(CEPAL [2007b] p. 72.) A legfébb szerepldk itt (is) Japan és Kina; részesedésiikrdl kevés

adat all rendelkezésiinkre, a tendencia azonban itt is hasonld, a kinai befektetések
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novekedése mellett a japan befektetések inkdbb stagndlnak. A befektetdi viszony
aszimmetrikus: az Azsidba érkezé FDI elenyész6 része szdrmazik Latin-Amerikabdl.
(CEPAL [2007b] p. 72.) Japéan gazdasagi jelentdsége Latin-Amerika szdmdra az elmult
években 1j dimenziét kapott: a szigetorszdgban dolgozé kb. 400 ezer latin-amerikai
hazautaldsa a Latin-Amerikédba érkezd teljes hazautaldsok kozel 10%-at adjz’lk.97

India és Latin-Amerika gazdasdgi kapcsolatait kissé még ,.korai” mélységeiben
elemezni, a relacié legfobb tendencidit azonban feltétleniil sziikséges felvazolni ahhoz,
hogy az azsiai térség Latin-Amerikdhoz valé viszonydnak dinamikijardl teljes képet
kapjunk. Kina latin-amerikai térnyerését ugyanis Indidtdl kisérve érdemes értelmezni,
mivel ez a két 4zsiai orszdg dinamikusan novekvo gazdasagaval és hatalmas lakossagaval
direkt hatdssal birnak a vildggazdasagi folyamatokra, illetve a globdlis élelmiszerpiacra,
az elmult években tapasztalhatd6 — korabbi évtizedekhez képest kiemelkedd — latin-
amerikai gazdasidgi novekedés a kinai mellett az indiai nyersanyagkeresletnek is
koszonhetd. A két dzsiai Orids szdmdra alapvetd a gazdasdgi novekedést olajozod
folyamatos nyersanyagelldtds, amit az is bizonyit, hogy az elmilt években az er6s6do
latin-amerikai kapcsolatokat mindkettejiik részérdl afrikai szerepvéllalds is kiséri.
(Santiso [2006] p. 67.)

1990 o6ta Kindhoz hasonléan India gazdasdga is strukturélis valtozdson ment
keresztiil, de itt a feldolgozdipar helyett a szolgéltatdi szektor valt kulcsz’lgazattz’l.98 India
szamdra Latin-Amerika egyeldre kicsi, ugyanakkor novekvd piacot jelent. 2006-ban a
teljes indiai export 3,0%-a irdnyult Latin-Amerikdba, mig az onnan szdrmazé termékek a
teljes indiai import 1,8%-at tették ki. (Rosales — Kuwayama [2007] p. 41.) Kindhoz
hasonldan itt is megjelenik az a szubregiondlis torésvonal, miszerint Dél-Amerikaval,
illetve Mexikdval és Kozép-Amerikaval eltéré mintaju kereskedelmi kapcsolatokat dpol.
Elobbi esetében a komplementaritis jegyében lehetséges a jovobeli kapcsolatok
mélyitése, az Indidba aramld legfébb dél-amerikai exportcikkek élelmiszerek (novényi
olaj, cukor, cukornad) és &4svanykincsek, mig ezen dallamok elsésorban finomitott
kdolajat, gyogyszereket, egyéb organikus kémiai anyagokat, valamint textilt importdlnak
Indiabdl. India szamara Dél-Amerikabdl Brazilia és Chile a legfobb partnerek, az indiai
elnok 2008-as latogatdsan a Brazilidval folytatott kereskedelem célvolumenét 2010-re 10

millidrd USD-ban hatdrozta meg (2007-ben 3,2 millidrd volt), és Chile esetében is

7 2003-ban az 0sszeg 3 millidrd USD volt. Forrds: Moreno [2005].
%1990 és 2005 kozott Indidban a szolgaltatasok aranya a GDP 34%-ar6l 54%-dra emelkedett, mig a
mezdgazdasagi szektor részesedése 47%-rol 19%-ra csokkent. Forrds: Rosales — Kuwayama [2007] p. 12.
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erételjes volumen novekedés mellett allt ki (2007-ben az indiai—chilei kereskedelem
volumene 2.4 millidrd USD volt). (India KM [2008]) Mexiké és Kozép-Amerika
esetében ezzel szemben fontos perspektivit jelenthet az intenzivebb ipardgon beliili
kereskedelem (intra-industrial trade), aminek kiakndzdsdval ezek a latin-amerikai
orszadgok beilleszkedhetnének az dzsiai termelési és disztribiiciés lancba. (Rosales —
Kuwayama [2007] pp. 7-8.) Az alrégié dllamai foként kdolajat, gydgyszeripari
termékeket, telekommunikacidos eszkodzoket visznek ki Indidba, mig onnan gépkocsit,
gépkocsi alkatrészeket, valamint textilt hoznak be. A fentebb emlitett elnoki latogatas
alkalméval az indiai-mexikdi kereskedelem volumenének 5 millidrd USD-ra vald
feltornazasat tizték ki célul (2007-ben a bilateralis kereskedelem 2 milliard USD-t tett
ki). (India KM [2008])

India a teljes latin-amerikai export 0,5%-at szivja fel, mig Kina 4,2%-os
részesedéssel szerepel a latin-amerikai exportpiacon. Argentina, Brazilia és Chile
szdmara a legkiemelked6bb az indiai exportpiac, de a statisztikik még alacsony
részesedést mutatnak (1% koril).” Az Indidval folytatott teljes latin-amerikai
kereskedelem 61,5%-4ért felelnek a Mercosur tagdllamai, 17,1%-4ért Mexikd, 16,2%-
aért Chile, mig Kozép-Amerika és az Andok térség gyakorlatilag elhanyagolhatd
ardnyban részesednek. Ezzel szemben a Kindval folytatott kiilkereskedelemben a
Mercosur és Mexiké részesedése alacsonyabb (53,1%, illetve 5,6%), az Andok
Kozosségé jelentésen magasabb (15,5%), Chile is komolyabb ardnnyal részesedik
(22,6%), mig Kozép-Amerikaé Kina esetében is elenyészd. (CEPAL SIGCI)

A termékkoncentrdci6, valamint a hagyomanyos munkamegosztis az India és
Latin-Amerika kozotti kereskedelem esetében is megfigyelhetd: mig az Indidba irdnyul6
legfébb 15 latin-amerikai exportcikk a teljes export 77%-at teszi ki, az Indiabdl érkezo
legfébb 15 importcikk a teljes import 60%-at. Mig az Indidba irdnyul6 latin-amerikai
export nagy része nyersanyag vagy nyersanyag alapu késztermék (p. szdja, réz, egyéb
fémek, alkohol), az Indidbdl érkezd latin-amerikai import tobbsége késztermék
(gybgyszerek és egyéb kémiai termékek, gépkocsik, textilidk), az egyetlen fontos innen
érkez0 nyersanyag a kdolaj. (Rosales — Kuwayama [2007] pp. 42-43.)

Osszességében tehat az ezredfordulé 6ta dinamikus kereskedelmi fejlédést mutaté
kinai—latin-amerikai kapcsolatok réépiilnek a tobb évtizedes miiltra visszatekintd Japan

kereskedelmi jelenlétre. Az elmdlt években stagnald japan, az erdteljesen fejlodo kinai és

2 Az argentin export 1,8%-a, a brazil 1,0%-a, mig a chilei 1,2%-a célozza Indiat. Ezek az ardnyok Kina
esetében a kovetkezoek: 8,3%, 5,8% €és 11,1%. Forras: CEPAL, SIGCI.
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a szintén dinamikus ,,induldst” mutaté indiai kereskedelmi és befektet6i kapcsolatok
adjdk Latin-Amerikdban Azsia jelenlegi gazdasagi jelenlétének pilléreit. A japin és a
kinai jelenlét Mexikéra és a nagyobb dél-amerikai orszagokra koncentrdlédik; Kina
kozép-amerikai gazdasigi jelenléte a Tajvan-kérdéshez kothetd; Japdn a fent emlitett
orszdgok mellett a karibi-térségben bir komolyabb szereppel. India szdméra Brazilia
elsédleges szerepe mellett Mexiko és Chile is fontos kereskedelmi partner, de az alrégidk

mentén mutatkozd eltéré kereskedelmi mintak itt is érvényesek.

III. 3. 1. 3 Intézményi kapcsolatok

Az Azsia és Latin-Amerika kozotti intézményes kapcsolatok relative dj keletiiek,
hagyomanyosan Latin-Amerika az Egyesiilt Allamokkal és Eurépédval épitett hasonl6
kapcsolatokat. Emellett az vn. transz-pacifikus kapcsolatok eredetileg Eszak-Amerika és
Kelet-Azsia kozott szovédtek, ebben a rendszerben a latin-amerikai dllamok j szereplSk.
Az interregionlis kapcsolatok rendszerén beliil az Azsia és Latin-Amerika kozott kiépiilt
intézményes keretek tun. periféridlis interregionalizmusként értelmezhetéek. Az ilyen
tipusi kapcsolatok legtobbszor diverzifikdcios logikdt kovetnek, segitségiikkel a
centrumhoz valé viszonyukat, fiiggdségiiket kivanjak oldani a periféria dllamai. (Dosch
[2005] p. 185.) A legfébb motivald tényezd tehdt az interregiondlis kapcsolatok egyéb
formdinak kiegészitése, szélesitése, de a jelenség emellett felfoghaté a globalizéicidra
adott valaszként, a marginalizaci6tdl vald félelem elleni védekezésként is.

Ahogyan a politikai és gazdasdgi kapcsolatok elemzésébdl is kitlinik, az 4zsiai—
latin-amerikai kapcsolatok az elmult évtizedben négy-négy dllamra koncentraltak: dzsiai
oldalrél Japan, Dél-Korea, Kina és Tajvan a fOszereplok, mig latin-amerikai oldalrdl
Brazilia, Argentina, Chile és Mexik6 a domindnsak, a kozottiik zajlé kereskedelem az
interregiondlis kereskedelem 75-80%-at fedi le. (Dosch [2005] p. 187.) Fent emlitett
orszagok a két térség kozotti intézményes kapcsolatokban is kiemelt helyet kapnak, de
kiegésziilnek egyéb, az interregiondlis kapcsolatok intézményesedését siirgetd dllamokkal
(pl. India, Szingapiir vagy Peru). Ahogyan a kovetkezOkben latni fogjuk, az Azsia és
Latin-Amerika kozotti intézményes kapcsolatok sokrétiiek (tartalmaznak transzregionalis,
interregiondlis szervezeteket, de un. hibrid tipusu, illetve bilaterdlis megallapoddsokat is),
ugyanakkor az ezredfordulé 6ta tj lendiiletet és format kaptak, eldtérbe keriiltek és
megvaldsultak az érintett térségek vagy azok allamai kozotti kozvetlen kapcsolatot segitd
kezdeményezések. Ennek oka egyfeldl az dzsiai orszdgok szabadkereskedelmi

egyezményekhez valé hozzddllasanak atalakuldsa, mésfeldl pedig az FTAA targyaldsok,
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illetve az Eurépai Uni6 és egyes latin-amerikai integracids tomoriilések (kiilonosen a
Mercosur) kozotti szabadkereskedelmi targyaldsok lefékezddése.

Ezek bemutatidsa el6tt azonban ki kell térniink a mar az Egyesiilt Allamok—Latin-
Amerika—Kina haromszog kapcsan is emlitett APEC-re. A szervezet 1989-es 1étrejotte a
transz-pacifikus kapcsolatok erdsitését volt hivatott szolgdlni, de alapvetéen mai napig az
Egyesiilt Allamok—Kelet-Azsia tengely kizeledését timogatja. A latin-amerikai orszdgok
korlatozott részvétele megakadédlyozza, hogy a szervezet az 4zsiai—latin-amerikai
kapcsolatok fontos forumava valjék. E transz-regiondlis szervezet hatékony mukodését
»alulrol” és . feliilrél” is tobb kihivés éri, a tagéllamok egyes csoportjai kozotti alternativ
kezdeményezések formdjaban. A WTO targyalasok lassusiaga mellett az APEC konkrét
eredményeinek hidnya is motivalé eroként hat az azsiai-csendes-Ocedni térség egyéb
kereskedelemszervezd kezdeményezéseire. Ilyen kezdeményezésnek szamit (a teljesség
igénye nélkiil) az ASEAN plusz hiarom (ASEAN Plus Three, APT),"” az AFTA (ASEAN
Free Trade Area),"”’ az AFTA-CER'" vagy a Kina és ASEAN kozott 2005-ben aldirt
korlatozott szabadkereskedelmi megallapodas. (Vinod — Kwei [2006] pp. 82-83.)
Gyakori kritika az APEC-kal szemben, hogy eredeti célkitlizését — a csendes-Ocedni
térség kozosségének erdsitését — nem érte el, mind nehezebben definidlja dnmagat és
céljait is.

Ahogyan arrél kordbban mar volt sz6, az APEC 21 tagallamdb6l minddssze 3 latin-
amerikai orszdg (Mexikd, Chile, Peru), mely allamok tagsdgit alapvetden foldrajzi
elhelyezkedésiikk magyardzza. Az évenként megrendezett APEC gazdasdgi vezetOk

taldlkozoja (APEC Economic Leaders’ Meeting — AELM) fontos féruma a tagallamok

100 A7 ASEAN Plus Three mechanizmus a 10 ASEAN tagdllam, valamint Kina, Japin és Dél-Korea
kapcsolatainak erdsitését célozza, intézményes keretek kozott. Az egyiittmiikodés kezdete 1997-re tehetd,
az intézményesedés 1999-ben indult, amikor a manilai csicson a felek kozos nyilatkozatot adtak ki a
kelet-dzsiai egylittmiikodésrél. A tagdllamok vezetdi évente taldlkoznak, hogy az egyiittmikodés
mélyitésének lehetdségeirdl, valamint a legfébb nemzetkozi és regiondlis iigyekrdl tdrgyaljanak. Az
egylittmiikodés gazdasdgi dimenzidjdban fontos eredmény a Chiang Mai kezdeményezés, emellett a
tagillamok kozotti szabadkereskedelmi ovezet terve. Utdbbi ,bilaterdlis” kereskedelmi tdrgyaldsok
keretében halad (ASEAN-Japin, ASEAN-Kina). Cél egy Kelet-dzsiai Szabadkereskedelmi Ovezet
létrehozdsa (EAFTA). Az egyiittmiikodés az utobbi években a gazdasdgi vetiilet mellett politikai,
biztonsagi és kulturdlis dimenziét is kapott.

00 Az ASEAN Free Trade Area (ASEAN szabadkereskedelmi Ovezet) az ASEAN tagdllamok
kereskedelmi blokkja. Az AFTA megéllapodast 1992-ben irta ald Szingapurban az ASEAN akkori hat
tagillama, a masik négy tagdllam ASEAN-hoz valé csatlakozdsakor irta ala a megallapodést. Cél a vamok
és nem vamjellegli akaddlyok lebontdsa az ASEAN-on beliil, ezéltal nagyobb versenyképesség, valamint
tobb FDI vonzdsa a cél.

192° Az AFTA-CER megdallapodds még 1983-ban 1épett életbe, célja az ASEAN tagédllamai, valamint
Ausztralia és Uj-Zéland kozotti kereskedelmi és beruhdzasi kapcsolatok erdsitése. Az AANZ-FTA (az
ASEAN, Ausztrdlia és Uj-Zéland kozotti szabadkereskedelmi megallapodds) targyaldsok 2005-ben
kezddédtek, és varhatéan 2008 végére lezarulnak.
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kozotti egyiittmiikodés eldre vitelének. A taldlkozot 2002-ben Mexikéban (Los Cabos),
2004-ben Chilében (Santiago de Chile) rendezték meg, 2008 Oszén pedig Peruban
(Lima) gyiilnek ssze a tagallamok képviseldi. A limai csics az ,,Uj elkételezettség az
dzsiai-csendes-Ocedni fejlodés mellett” cimet viseli. A gazdasigi fejlodésre helyezett
fokusszal a tagfelvétel lehetdségei mellett az energiabiztonsdg, a személyes biztonsig, a
klimavaltozds és a fenntarthaté fejlédés lesznek a taldlkozé kiemelt témdi.'” Az APEC
jovOjének fontos kérdése, lehetséges-e a tagidllamok kozott érvényben 1évO bilaterdlis
egyezmények ,,spagettis taljat” szabadkereskedelmi Ovezetre (Azsiai-Csendes-Geedni
szabadkereskedelmi ovezet — Free Trade Area of the Asia Pacific — FTAAP) konvertdlni —
mely létrejotte esetén a legnagyobb ilyen lenne a viligon.'™ A tagallamok képvisel6i a
2006 novemberi, vietnami csicson a szabadkereskedelmi Gvezet ,komoly
megfontoldsarél” dontottek.'”

Az APEC-en belill a latin-amerikai dllamok nem jelentenek véleményformalé
tombot, a forum konkrét eredményekkel eddig nem segitette az 4zsiai—latin-amerikai
kapcsolatokat, azon tidl, hogy keretein belill az 4zsiai és latin-amerikai tagok képvisel6i
évente taldlkoznak. Mindezek ellenére az APEC kozvetett médon mégis hozzajarult az
interregiondlis kapcsolatok erdsitéséhez. Az elmilt egy évtizedben tobb 4zsiai vezetd tett
latin-amerikai korutat APEC csucstaldlkoz6 keretében. Ilyen volt példdul Hu Csin-tao
kinai elnok kordbban mar emlitett 2004-es latin-amerikai koritja is. Emellett a Chile és
Korea kozott szabadkereskedelmi megallapodas (1. késébb) oGtlete is az 1998-as APEC
talalkozén vetddott fel. (Kim [2003])

Az APEC kivalé forumot jelent a latin-amerikai tagok 4zsiai-csendes-6cedni
képviseletére, jelzi, hogy a pacifikus térség Latin-Amerika egyes adllamaira is kiterjed. A
jelenlegi latin-amerikai tagallamok mellett Kolumbia és Ecuador is jelezték csatlakozasi
szandékukat (még a kilencvenes években), de egyeldre, mivel az 1993-1996 kozotti
tagsdgi moratériumot az 1997-1998-as pénziigyi valsdgot kovetéen 2007-ig
meghosszabbitottdk, majd a 2007-es ausztrdl APEC-csicson 2010-re moédositottak azt,
bizonytalan, mikorra realizdl6dhat a tagse’lguk.106 Bar az APEC ,.graviticiés kozpontja”

feltehetéen mindig is a Kelet-Azsia—Egyesiilt Allamok kapcsolat lesz, tovabbi latin-

1931, részletesebben: a 2008-as limai APEC cstcs hivatalos honlapja: www.apec2008.org.pe

4 Az APEC tagdllamai a vildggazdasig 60%-it adjik, a kozottik zajlé kereskedelem a globdlis
kereskedelem felét adja. Forrds: Morton [2007]

195 A szabadkereskedelmi Gvezet elénye lehetne, hogy az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti kereskedelmi
konfliktusokat konstruktiv mederbe terelné, illetve Uj lendiiletet adhatna az APEC-nek. Forras: Bergsten
[2007].

106 A7 emlitett latin-amerikai allamok mellett India, Pakisztan, Mongodlia és Laosz is sorban dllnak. Forras:
az APEC hivatalos honlapja. www.apec.org.
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amerikai allamok APEC-tagsiga, azt kovetden pedig a térség allamainak egységes
fellépése a forumon beliil erdsithetné a régid dzsiai kapcsolatait (Wilhelmy [2005] p.
196.) (amellett, hogy tdmogathatnd Latin-Amerika globdlis érdekérvényesitd képességét
és segithetné az Egyesiilt Allamokkal szembeni pozicidit is). Kérdés azonban, hol vannak
a latin-amerikai APEC tagsdg korldtai, politikai, gazdasagi és foldrajzi értelemben milyen
kiterjedéssel értelmezik az dzsiai-csendes Ocedni térséget; Brazilia és Argentina tagsidga
nélkiil ugyanis a latin-amerikai APEC tagsédg félkari marad.

Az APEC mellett érdemes megemliteni az 1967 o6ta mikodd Csendes-6cedni
Gazdasagi Tandcsot (Pacific Basin Economic Council — PBEC), amely a régié iizleti
szereplOinek fiiggetlen féruma; a transz-pacifikus szintl {izleti egyiittmiikodés erdsitése,
valamint 4j regionélis {izleti kapcsolatok kiépitése céljabol jott 1étre. Latin-Amerikabol
mexiko6i, perui, chilei, kolumbiai €s ecuadori szereplok vesznek részt a Tanacsban, de
tekintettel arra, hogy kevés latin-amerikai vallalat épitett ki eddig erds dzsiai
kapcsolatrendszert, részvételiik korlatozott. (Wilhelmy — Mann [2005] p. 36.) A Csendes-
oceani Gazdasagi Egyiittmiikodési Tandcs (Pacific Economic Co-operation Council —
PECC) 1981 6ta mikodik, jellegzetessége haromoldald, tripartite felépitése, a kozszféra,
valamint lizleti és tudomdnyos szereplok részvételével. Latin-amerikai tagjai Mexiko,
Chile, Kolumbia, Ecuador és Peru. A Tandcsban mukddd latin-amerikai nemzeti
képviseletek eredményei és szereplése nem nevezhetd aktivnak és sikeresnek, Chile
kivételével. Az 1994-ben megalakult Chilei Csendes-6ceani Alapitvany a PECC chilei
képviseletébdl jott létre, €s azdta is segiti a pacifikus térséggel kapcsolatos érdekek
nemzeti koordinacidjat. (Wilhelmy — Mann [2005] p. 40.)

Ezen transz-pacifikus keretekbdl vald kitorést, az azsiai—latin-amerikai kozvetlen
kapcsolatok épitésének kezdetét jelezte 1998-ban a szingapuri miniszterelnok, Goh Chok
Tong chilei latogatdsan tett felvetése egy kelet-azsiai és latin-amerikai tagokat gyljtd
intézmény felallitasarol. Az elképzelés szerint parbeszéd indulna a két térség kozott,
mivel a globalizacié folyamata 4j kihivasokat, ugyanakkor hasonl6 problémékat hordoz
Azsia és Latin-Amerika szdmdra. (Dosch [2005] p- 192.) A kezdeményezés legfébb
motivalo erdit, illetve remélt funkcioit a kovetkezokben lathatjuk: az 1997-1998-as dzsiai
valsag hatdsdra prioritdst nyert a neoliberdlis gazdasigpolitika hatdsaival kapcsolatos
tapasztalatcsere; az ASEAN plusz hdrom formécié azon igénye, hogy nemzetkozi
féorumokon hatékonyabban képviselhesse érdekeit; az azsiai orszdgok félelme az FTAA
hatdsaitdl (piacvesztés); az ASEM-mel kiegésziilve a férum segithet az Egyesiilt Allamok

kelet-4zsiai befolydsdnak ellensilyozdsdban; ugyanez Latin-Amerika vonatkozadsdban is
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érvényes, esetében az EU-Latin-Amerika intézményrendszerrel kiegésziilve. (Low
[2006] p. 91.) A férum a kilencvenes évek mdasodik felében az ASEAN és a Mercosur,
valamint az ASEAN és az Andok Ko6zosség kozotti — kezdeti stddiumban megragadt —
kozeledés folyomanyaként értelmezhetd.

Kezdetben Kelet-Azsia—Latin-Amerika Férum (East Asia — Latin America Forum —
EALAF) néven futott az elképzelés, és eredetileg az ASEAN és a Mercosur
kiiliigyminisztereinek 1996-os taldlkozdjét, egylittmitkodését kivanta tovdbbvinni. Az
EALAF 1999-es beiktatdsi taldlkoz6jan 21 kelet-dzsiai és latin-amerikai allam'”’
képviseltette magit. A férum informélis jellege mellett a résztvevok megdllapodtak
abban, hogy minden esetben az ,0tletgazda” allamnak kell finansziroznia az egyes
projekteket, igy kivantdk orvosolni a multilaterdlis mddon tdmogatott projektek
lassusagat, kevéssé hatékony voltit. (Low [2006] p. 89.) 2001 marciusdban tartottak
Chilében az elso kiiliigyminiszteri szintli taldlkozét, ahol felvették a tagok kozé Costa
Ricét, El Salvadort és Kubdt, emellett — Malajzia javaslatira — névvaltoztatds mellett
dontottek. A jovobeli egyiittmiikodést harom munkacsoportba szervezték: 1. Politika,
kultdra és oktatds; II. Gazdasag és tarsadalom; III. Tudomény és Technolc’)gia.108

A névviltoztatist kovetden létrejott FEALAC (Kelet-Azsia és Latin-Amerika
Egyiittmiikodési Foruma, Forum for East Asia — Latin America Coopemtion)lo9
gyakorlatilag egy ,hidnyzé lincszemet” — a Latin-Amerika és Kelet-Azsia kozotti
intézményes kapcsolatokat — potolta a globdlis interregiondlis kapcsolatrendszerben.
Latin-Amerika szdmdra ennek az intézménynek a jelentdsége transz-regionalitdsdban 4ll,
aminek koszonhetden — szemben az APEC-kel — tagok lehetnek az Atlanti-6cedn
partvidékének dllamai (Argentina, Brazilia, Uruguay), az 6cednpart nélkiili orszdgok
(Bolivia, Paraguay), vagy a Karib-tengert koriilolel dllamok (Venezuela, Kuba) is.

A 2001-ben megrendezett els6 miniszteri taldlkozén Santiagéban 18
kiilliigyminiszter vett részt, tovabbi 12 allam — kozottik hat latin-amerikai, példaul

Argentina, Brazilia és Mexik6 — alacsonyabb szinten képviseltette magat. (Wilhelmy —

107 Argentina, Boliviai, Brazilia, Chile, Kolumbia, Ecuador, Mexikd, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay,
Venezuela; Szingapur, Brunei, Kambodzsa, Thaifold, Vietnam, Fiilop-szigetek, Malajzia, Laosz,
Indonézia, Burma, Japdn, Kina és Dél-Korea, Ausztrilia és Uj-Zéland (utébbi kettd hivatalosan csak a
kovetkezd évben csatlakozott).

198 Errél 1. részletesebben a FEALAC hivatalos honlapjat: www.focalae.org.

1 A FEALAC 33 kelet-dzsiai és latin-amerikai orszag tarsuldsa, a két régié kozotti parbeszéd és
egylittmiikodés 4j eszkoze. A tagdllamok a kovetkezok: Ausztrdlia, Brunei, Kambodzsa, Kina, Indonézia,
japan, Korea, Laosz, Malajzia, Mianmar, Fiilop-szigetek, Szingapur, Thaifold, Ijj-Zéland, Vietnam;
Argentina, Bolivia, Brazilia,Chile, Kolumbia, Costa Rica, Kuba, Dominika Koztirsasdg, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Mexikd, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela. Forrds: A
FEALAC hivatalos honlapja: www.focalae.org.
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Mann [2005] p. 42.) Itt iktattak be és inditottdk ttjara a férumot. J6l jelzi a kapcsolatok tj
dimenzidba helyezésének igényét egy szingaptri professzor itt elhangzott megjegyzése,
miszerint az d4zsiai—latin-amerikai kapcsolatok kiépitésének legfobb akaddlya nem a
tavolsdg volt, hanem, hogy az Egyesiilt Allamok és az eurépai gyarmattartck iranyitottdk
és hatdroztdk meg a két térség kozotti relaciot. (Rouxel [2001] p. 28.) A
zar6dokumentumban hdrom fontos célkitizést jeloltek meg: A) a kolcsonds megértés €s
bizalom erdsitése, a tagdllamok kozotti politikai dialégus és bardtsagos egyiittmiikodés
tdmogatdsa, tapasztalatcsere és Uj partnerségek kiépitése; B) a multidiszciplinéris
egylittmiikodés lehetdségeinek feltérképezése, a kereskedelem, befektetések, tudomdany
és technoldgia, kornyezetvédelem, kultira és sport teriiletén; C) kozos allaspont
kialakitdsa a legfobb nemzetkozi politikai és gazdasagi kérdésekben, a kozos érdekek
érvényesitése a kiillonb6zé nemzetkozi férumokon.''® A 2004-ben, Manilaban
megrendezett masodik taldlkozon az uj tagok (Guatemala, Nicaragua) felvétele mellett a
résztvevOk Akcidtervet fogadtak el. Ebben felkérték az 1999 6ta (maig) évente iilésezd
Magas rangd Tisztviselok Taldlkozéjat (Senior Officials’ Meeting) a munkacsoportok
tevékenységének Osszehangoldsara. Kildtasba helyezték emellett egy FEALAC iizleti
foérum, illetve FEALAC tudoményos csereprogram megalapitasat. A 2007-es, Brazilidban
megrendezésre keriilé harmadik Miniszteri taldlkozon a Dominikai Koztarsasag felvétele
mellett hiarom dokumentumot is elfogadtak. A Braziliai miniszteri nyilatkozat és
akcidterv az eddig elfogadott leghosszabb dokumentum (12 oldal), kitér a nemzetkozi
kapcsolatok és gazdasdg legfObb kérdéseire (pl. Millenniumi célok fontossaga,
fenntarthat fejlodés, migracid, az ENSZ atfogd reformja, stb.) és ugyan legtobbszor
altalanos, de mégis kozos allaspontot fogalmaz meg veliik kapcsolatban. A taldlkozdval
parhuzamosan zajlé Uzleti, illetve Tudomdnyos szemindrium djdonsdgként szolgalt, a
média és civil szervezetek részvételével. A zarédokumentum mellékletében kiilon
fejezetek szolnak a turizmussal, kis- és kozépvallalatokkal, kereskedelemmel és

befektetésekkel, valamint tudomdnyos egyiittmitkddéssel kapcsolatos dontésekrél.'!

2

Mindemellett a résztvevok kiilon dokumentumban''? itélték el az afganisztani

"0 A férum alapelveiként a kovetkezoket jelolték meg: a szuverenitds tiszteletben tartdsa, a beliigyekbe
valé be nem avatkozds, egyenldség, egymads kultirdjanak és tarsadalmi értékeinek tisztelete, konszenzusos
dontéshozatal. Forras: a FEALAC keret megdllapodasa. http://www.focalae.org/user/office/View.asp

"1 Braziliai miniszteri nyilatkozat és akciéterv. Forras: http://www.focalae.org/user/office/View.asp

"2’ A FEALAC III. miniszteri szintii taldlkozéjan elfogadott nyilatkozat az afganisztani tiszejtésekrol.
Forrés: http://www.focalae.org/user/office/View.asp
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emberrabldsok 4dldozatait, illetve szintén kiilon dokumentumban fejezték ki
szolidaritasukat a perui néppel a 2007. augusztus 15-ei foldrengéssel kapcsolatban.113

A FEALAC mintdja az Azsia és Eurépa kapcsolatait intézményesité ASEM volt, de
eddigi mitkodése lassabb dinamikérél 4rulkodik. Ennek egyfelél oka az Azsia—Eurépa
Alapitvany (Asia-Europe Foundation — ASEF) megfelel6jének hidnya az édzsiai-—latin-
amerikai viszonyrendszerben, mdasrészt a politikai akarat gyengesége az interregiondlis
kapcsolatok dinamik4janak beinditdsdban, harmadrészt pedig a — leginkdbb ezekbdl
fakad6 — koordindcié hidnya. A prioritdsokat nem fektették le, a tevékenységi kor és a
miniszteri taldlkozok napirendi pontjai tdlsdgosan széleskorliek, a projektek Onkéntes
alapon miikodnek, decentralizdlt formdban. A férum jovéje alapvetdéen azon miulik,
mennyiben sikeriil az intézményesités mélyitése, konkrét programok és projektek
multilaterdlis szinten torténd kidolgozasa, illetve a felek kozotti kulturdlis tr attorése.
(Wilhelmy — Mann [2005] p. 43.) Mindezek mellett a FEALAC legfébb eredménye maga
a léte, de biztat6 a férum szélesedd tevékenységi kore is,''* ami egyfelél azt jelzi, hogy a
kelet-dzsiai és latin-amerikai allamok elérkezettnek latjdk az id6t a kapcsolatok
intézményesitéséhez, masfelél mind tobb témat tartanak érdemesnek megvitatni, egyre
szélesebb korben és mind nagyobb gyakorisdggal kivannak tapasztalatot cserélni.

A FEALAC-ndl sziikebb kor(i, de szintén transzregiondlis kezdeményezés a P-4,
amely transzpacifikus stratégiai partnerség Chile, Brunei, Szingapur és Uj-Zéland kozott.
Ennek keretében a tagok multilaterélis szabadkereskedelmi megallapodast irtak ald 2005.
junius 3-4n, amely 2006. majus 28-dn Iépett életbe. Cél a tagidllamok kozotti
kereskedelemben minden kereskedelmi vamtarifa eltorlése 2015-ig. 2008 februarjaban az
Egyesiilt Allamok jelezte, hogy beruhdzasi, illetve pénziigyi szolgéltatdsi targyaldsokba
szeretne kezdeni a tomoriiléssel. Célja ezzel, hogy a P-4 segitségével katalizdlja az 4zsiai-
csendes-Ocedni térség kapunyitasat. (Morton [2007])

A Latin-Amerika és Azsia kozotti intézményes kapcsolatok tin. hibrid formai kizé
tartoznak az India-Mercosur, Korea-Mercosur és Szingapir-Mercosur kozeledések.
Felttind, hogy a latin-amerikai integricidés tomoriilések koziil egyediil a Mercosur dpol
intézményes kapcsolatokat Azsidval. A Mercosur és India kozotti intézményes
kapcsolatok els6 I€pését jelentette, amikor 2004 janudrjaban, a brazil elnok indiai

latogatdsan preferencidlis kereskedelmi megéllapodast (Preferential Trade Agreement —

'3 A FEALAC III. miniszteri szintii taldlkoz6jan elfogadott szolidaritasi nyilatkozat Peru népével. Forras:

http://www.focalae.org/user/office/View.asp
"% 2008 februdrjaban varostervezési és kornyezetmenedzsment konferenciat tartottak, 2008 juniusdban
pedig az els6 okoturizmusrél sz616 konferencia keriilt megrendezésre.
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PTA) rtak ald, ami az év masodik felétdl tobb mint 700 termék kereskedelmét segitette.
(Finquelievich [2004]) (Az egyezmény ma is Brazilia ratifikdciGjara var.)'"> India
alapvetd célkitizése, hogy tudomdny és technoldgia terén globalis vezetd szerepre tegyen
szert (India Millennium Mission 2020). A Mercosur részérdl egyértelmiien Brazilia az
egylittmitkbdés motorja, hosszabb tavi cél egy a Mercosur, India és a Dél-Afrikai
Vémunié''® kozotti szabadkereskedelmi dvezet (Bilaterals [2007f]), amité] a felek a Dél-
Dél kapcsolatok 1j korszakdnak nyitdnyat varjdk. A Mercosur 2007 decemberében aldirta
az els6 amerikai kontinensen kiviili szabadkereskedelmi megallapoddsat Izraellel
(Bilaterals [2007g]), ami komoly lendiiletet adhat tovdbbi, a régidn kiviili dllamokkal,
regiondlis csoportokkal val6 kapcsolatok épitésének.

Dél-Korea és Brazilia 2004-ben dontottek arrdl, hogy kozos megvaldsithatosagi
tanulmanyt  készitenek egy esetleges Korea—Mercosur  szabadkereskedelmi
megéallapodasrél. A 2007 novemberében megrendezett Korea—Mercosur taldlkozén
Montevidedban elfogadtdk a kozds FTA tanulmdnyt, miszerint Korea éves GDP
novekedése a megallapodast kovetden 2%-kal novekedne. (Bilaterals [2007d]) 2007
decemberében a koreai kereskedelmi miniszter lefektette, hogy orszdga érdekelt a
szabadkereskedelmi megéllapoddsban, ami lehetdséget biztositana a koreai befektetk
térségbeli — elsdsorban braziliai — térnyerésére, és a Korea—Mercosur kereskedelmet is
erfteljesen novelné. (Bilaterals [2007e]) Mindezt a koreai ,,szabadkereskedelmi
egyezmény-laz” részeként kell értelmezniink: az 4zsiai dllam az elmult években
gombamdd szaporitotta szabadkereskedelmi targyaldsait.'"’

A Szingapir—Mercosur kapcsolatfelvétel 2004-ben, szingapuri kezdeményezésre
indult. 2007 szeptemberében a felek egyetértési nyilatkozatot (Memorandum of
Understanding) irtak ald New Yorkban, ami — a felek reményei szerint — segiteni fogja a
kereskedelmi €s befektetési lehetOségek jovobeli kiaknazasat. (Szingaptir KIM [2007])

Azsia és Latin-Amerika interregiondlis kapcsolatainak legalsébb, kiegészitd szintjét
adjak a bilaterdlis szabadkereskedelmi megallapoddsok a térségek egyes allamai kozott.
Hasonléan az Egyesiilt Allamokhoz és Eurépahoz fiiz6dé viszonyrendszerhez, itt is Chile

és Mexikd jarnak az élen. Mindketten szabadkereskedelmi megéllapodast kotottek

115 A brazil parlamentben azért akadt el a megallapodds, mert egyes képvisel6k ellenezték kokatermékek —
gy6gyaszati célbdl torténd — bevételét a megallapoddsba. Forrds: India Times [2007].

116 Tagjai Dél-Afrika, Botswana, Namibia, Lesotho és Szvazifold.

172007 4prilisiban Korednak érvényben 1évé szabadkereskedelmi megéllapoddsa volt Chilével, az
EFTA-val és Szingapurral. Emellett ratifikidcié vagy tdrgyalds alatt allt szabadkereskedelmi egyezménye
az Egyesiilt Allamokkal, Kanaddval, az ASEAN-nal, Indidval, Mexikéval, Kindval, az EU-val, a
Mercosurral, valamint az Obolmenti dllamok Egyiittmiikodési Tandcsdval. Forrds: Bilaterals [2007b].
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Japéannal, mig Chile Koredval €s — ahogyan kordbban lathattuk — Kinaval is rendelkezik
hasonlé megdallapodédssal. Japan és Mexik6 2002-ben kezdték meg a szabadkereskedelmi
targyaldsokat, 2004 szeptemberében irtdk ald a gazdasdgi partnerségi megallapodast (ez
magédban foglalja az FTA-t), amely 2005. dprilis 1-jén lépett életbe. Japdn azért
inditvdnyozta a targyaldsok meginditdsat, mert hatrdnyban érezte magat a mexikdi piacon
a NAFTA, illetve az EU-Mexiké kereskedelmi megdallapodds miatt. Az egyezmény
értelmében az dzsiai orszdg 1200 mezdgazdasigi és tengeri termék eldtt nyitotta meg a
piacat — az egyezmény elfogadasat késleltette is a japan agrar lobbi. (Bilaterals [2004a])
A megillapodas az Egyesiilt Allamokat is kézvetlen médon érinti, egyfeldl mert tényezé
az észak-amerikai €s japan piac jovobeli integrdléddsaban, masfel6l mert hatasara az
amerikai vdllalatok bizonyos szektorokban novekvé versennyel kell, hogy
szembenézzenek. (Bilaterals [2005]) A Mexiké és Dél-Korea kozotti szabadkereskedelmi
targyaldsok ugyan 2006-ban megakadtak, 2007 decemberében a felek a targyaldsok
Ujrafelvételérdl dontottek (Morton [2008]), vagyis a kovetkezd években varhaté egy
mexikoi—koreai szabadkereskedelmi megéllapodas tet6 ald hozatala is.

Junichiro Koizumi japdn miniszterelndk és Ricardo Lagos chilei elnok 2004-ben
koz06s bizottsdg feldllitdsardl dontottek egy bilaterdlis gazdasagi partnerségi megallapodds
lehetdségeinek feltérképezésére. Japan oldalrdl a targyaldsok megkezdését mindenképpen
motivalta az Egyesiilt Allamok és Chile kozotti szabadkereskedelmi targyaldsok
meginduldsa, illetve a Chile és az Unid kozotti tarsuldsi megéllapodas. (Gutiérrez [2001]
p- 117.) A 2006 februdrjdban indulé targyaldsokat 6t forduldt kovetden sikeriilt lezérni
2006 novemberére, 2007 szeptemberében pedig életbe Iéphetett a megéllapodas. Ennek
alkalmabdl Shinzo Abe japan miniszterelnok és Michelle Bachelet chilei elnok asszony
kozos nyilatkozatban fejezte ki abbéli reményét, hogy az egyezmény segiteni fogja a
jovobeli gazdasigi kapcsolatok erositését. (MOFA [2007]) A Korea—Chile
szabadkereskedelmi megallapodas 2004. aprilis 1-jén 1épett €letbe (a targyaldsok 1999-
ben kezddédtek), jelentdségét — tobbek kozott az is — adja, hogy egyfeldl az elsé Azsia és
Latin-Amerika kozott kottetett ilyen egyezmény, mésfeldl pedig globdlisan Korea elsd
szabadkereskedelmi megallapoddsa volt. Az ezt kovetd harom évben a bilaterdlis
kereskedelem tobb mint hdromszorosdra novekedett. 2006-ban Korea Chile 6todik
legfébb importforrdsa és exportcélpontja volt. (Cho [2007]) A csokkend vamtarifak
mellett a novekvd kereskedelmi volumen a felek kereskedelmi strukturdjanak

komplementaritdsdval is magyardzhatd.
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Az elmilt években Peru is aktivizdlta magit, az Egyesiilt Allamokkal kotott
szabadkereskedelmi megéllapodds mellett Szingapdrral 2007-ben lezdrta a
szabadkereskedelmi targyaldsokat (azok megkezdésérél 2004 novemberében dontottek),
a Peru—Szingapur szabadkereskedelmi megdllapodést (Peru-Singapore Free Trade
Agreement, PeSFTA) 2008 méjusaban irtak ald. A széleskorti, atfogé egyezmény''®
értelmében Szingapur teljes perui exportjdnak 87%-a élvez majd vdmmentességet az
életbelépés napjatdl. (Bilaterals [2008b]) Mig Peru Szingapir 17. legfébb kereskedelmi
partnere, Szingapir Délkelet-Azsidban a perui export legfébb célpontja. Peru
kiiliigyminiszter-helyettese az aldirds kapcsdn gy nyilatkozott, Peru a jovében hasonl6
megéallapodasok kidolgozésat tervezi Kindval, Japannal és Koredval is. (Peruvian Times
[2008]) Kinaval a szabadkereskedelmi targyaldsok 2008 januarjdban megkezdddtek,
lezarasukat a felek a 2008-as APEC csicsra tervezik. Alan Garcia perui elnok 2007
marciusdban Ugy nyilatkozott, hogy a Kindval kotendd szabadkereskedelmi
megéllapoddsnak nem szabad félelmet keltenie a perui gazdasdgban. (Bilaterals [2007a])

A kozép-amerikai dllamok hasonlé kapcsolatokat Azsiabdl elsdsorban Tajvannal
dpolnak. Az 4zsiai entitds Panama, Guatemala és Nicaragua utdn 2007 mdjusdban El
Salvadorral és Honduras-szal trilaterdlis szabadkereskedelmi megallapodést kotott, igy
Costa Ricdn (mely allam 2007 nyaran felvette Pekinggel a diploméciai kapcsolatokat) és
Belizén kiviil minden kozép-amerikai orszdggal, szabadkereskedelmi egyezménnyel bir.
Mindemellett Tajvan szabadkereskedelmi targyaldsokat folytat a Dominikai
Koztarsasdggal is, és hajlandé lenne olyan orszdgokkal (Egyesiilt Allamok, Japan, Korea,
Chile) is hasonl6 targyaldsokba kezdeni, amelyekkel nincsen diplomaciai kapcsolata.
Mindeziddig ezen prébalkozasai kudarcba fulladtak, az érintettek tartanak Peking
ellenzésétdl. (Bilaterals [2007¢c]) (Azsidbél egyébként véarhatéan Szingapur lesz az elsé
allam, amely hajlandé FTA-t kotni Tajvannal, aminek eredményeként Szingaptir — mivel
szabadkereskedelmi megallapoddsa van az Egyesiilt Allamokkal, Japannal, Ausztrdlidval,
Uj-Zélanddal és Indidval — Tajvan ,kulcsa” lehet az ASEAN kozosség felé.) (Bilaterals
[2008a]) KozEép-Amerikabol Panama az egyetlen orszdg, amely Tajvan ,,mogé nézve”
Szingapurral is szabadkereskedelmi megallapodast kotott, 2006-ban. (SICE [2006])

Az Azsia és Latin-Amerika kozotti intézményes kapcsolatok fejlédésének tehat
fontos mérfoldkdve volt az elsd kozvetlen intézmény, a FEALAC 1étrejotte. Ugyanakkor

a két térség intézményes kapcsolatainak ,tobbségét” bilaterdlis szabadkereskedelmi

""" A Peru-Szingapir szabadkereskedelmi megallapodds a kereskedelem mellett versenypolitikarél és
vitarendezési mechanizmusrdl is szol.
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megéallapodasok adjak. Mig Dél-Amerikaban a Mercosur és Chile tlinnek a legaktivabb
dzsiai kapcsolatépitoknek, Mexiké — nem utols6 sorban NAFTA-tagsdga miatt — vonzé
FTA-partner az dzsiai orszdgok szemében, a Kozép-Amerikdhoz fiiz6d6 intézményi
kapcsolatok jelentdségét Tajvan szdmdra a diploméciai elismerés megtartdsanak igénye

adja.

lll. 3. 2 Az Azsia-Latin-Amerika—Kina haromszég jellegzetességei
Latin-Amerika szdmdra az Azsidhoz fiiz6dé kapcsolatok épitését kettés cél motivalja:

egyfeldl a kiilkapcsolatok diverzifikaldsa, a hagyomanyos partnerektdl — mint az Egyesiilt
Allamok és Eurépa — valé fiiggdség olddsa és veliik szemben erdsebb alkupozicié
épitésének lehet6sége, masfeldl pedig a mind erdteljesebben globalizal6do
vildggazdasigba vald szélesebb és mélyebb integracio.

A Latin-Amerika és Azsia kozotti kapesolatok alakuldsa a II. vildghabord Gta
gyakorlatilag leképezi az Azsidn beliili viszonyrendszer valtozsait. Mig a hideghdbort
els6 évtizedeiben egyértelmi volt Japan szerepének primdtusa, az 1980-1990-es évektdl
mind tobbet hallani a Japdn nyomdokaiban 1épkedd tn. 4zsiai kistigrisekrdl, amelyek
ezen évtizedekben Latin-Amerikdban is megjelennek. Az 1997-1998-as dzsiai pénziigyi
vilsdg okozta megtorpands utdn az ezredfordul6t kovetéen mar Kina fdszereplésével
indul ujra, helyesebben kap uj lendiiletet, irdnyvonalat és tartalmat az 4zsiai—latin-
amerikai kapcsolatrendszer. Az emlitett pénziigyi vdlsdg Kina dzsiai szomszédjaihoz
valé viszonydban is mérfoldké volt. A kilencvenes évtized végétdl Peking felismerte,
hogy fejlodése szempontjabol kulcsfontossdgi a stabil kapcsolatok garantdldsa a
régiéban, és konstruktivabb regionélis politikdjanak eredménye, hogy mdra Kelet-Azsia
legtobb dllama elismeri Kina meghatarozd szerepét a térség jovojében, emellett az elmult
években egyértelmii kozeledés tapasztalhaté Kina és az ASEAN kozott. (Kurlantzick
[2008] pp. 203-204.) A KNK retorikdjaban hangsiilyozza, hogy kiemelkedd gazdasagi
fejlédésébol a tobbi dzsiai orszdg is profitilhat. (Economy [2005]) Es valdban, Kina
mindink4bb a fejlédés motorja Azsidban, kereskedelme dinamikusan né a szomszédos
orszdgokkal. Az elmult években kordbban nem tapasztalt dinamikdval indult be a kelet-
dzsiai térség integricidjanak fejlédése. A motivdlé tényezOk kozott megemlithetd —
megint csak — az dzsiai pénziigyi valsdg, amely kozos kittkeresési kényszert hozott, mig
tdmogatta a regiondlis identitds er0sodését. Az Un. domind-hatds (vagyis, hogy minden
orszag szeretné elkeriilni a , kimaradast” €s azzal egyiitt a marginalizaciot) is gyorsitotta a

kelet-4zsiai regionalizmus fejlodését, kiilonosen az APT képében. (Bonapace — Mikia
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[2007] pp. 75-76.) Kelet-Azsia Kina koriili gazdasigi ,jra strukturdléddsa”, mint a
vilagkereskedelem formalédé (ugyanakkor még tdvolrdl sem Kkiteljesedett) tj blokkja,
hatdssal van Latin-Amerikdra (is). Az egyes 4zsiai orszdgokkal dinamikusan ndvekvd
latin-amerikai kereskedelem diverzifikdcids lehetdséget és — foként a nyersanyagarak
novekedése eredményeként — gazdasdgi ndvekedést hozott a nagyobb, elsésorban dél-
amerikai dllamoknak. Ugyanakkor a latin-amerikai exportdruk szdmdra mds régiok (és
nem utolsé sorban az ASEAN orszdgok) versenytdrsat jelentenek a kinai piacon. (Rosales
— Kuwayama [2007] p. 18.) Kelet-Azsidban a région beliili beruhdzasok, illetve az iparon
beliili kereskedelem ndvekedése piacvezérelt integraciot segitenek, amit az elmult
években hivatalos — kormdnyszintii — 1épések is tdmogatnak. A CEPAL teoretikusai
szerint a latin-amerikai orszdgoknak aktivan kell reagdlniuk ezekre a fejleményekre,
mind szorosabb intézményes kapcsolatok kiépitésével kell biztositaniuk helyiiket az
dzsiai termelési és elosztdsi rendszerben, torekedniiik kell a jelenleg alacsony szintii
iparon beliili kereskedelem ardnyanak novelésére. (CEPAL [2007b] p. 186.) Az Azsidval
folytatott iparon beliili kereskedelemben Mexiké jar az élen, aminek hatterében a dél-
amerikai orszagoktdl eltérd exportstruktirdjat kell latnunk. A dél-amerikai orszdgok
importjiban szinte kivétel nélkiil lathatéan er6s6dd tényezé a KNK és vele egyiitt Azsia;
az ABC-orszdgok és Peru esetében novekvd Azsidt célzé export (stratégiailag fontos
nyersanyagok) teszi kiegyensulyozottd a kapcsolatokat €s jelent Uj dzsiai befektetoket az
infrastruktirdban és nyersanyag kitermelésben.

Osszességében Latin-Amerika és Azsia gazdasagi kapcsolatai az elmiilt évtizedben
béviiltek; mig a statisztikdk szerint az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié is veszitett
relativ jelentdségébol Latin-Amerika kiilkereskedelmében, Azsia részesedése 1995 és
2006 kozott a teljes latin-amerikai importban 11,9%-161 19,5%-ra emelkedett, az
exportban pedig 9,8%-r6l 10,9%-ra nétt. (Kim [2007]) Vagyis mig az azsiai
exporttermékek ,tarolnak” a latin-amerikai piacokon, a latin-amerikai exportcikkek —
tulnyomé részt nyersanyagok — alig novelik részesedésiiket. Mindemellett az ,,4zsiai
kapcsolat” ugy tlinik, kiegyensulyozottabbd teszi Latin-Amerika — azon beliil legféképp a
dél-amerikai, nyersanyagokban gazdag orszagok — kiilkapcsolati rendszerét, mivel Azsia
— jelen tendencidk folytatodasa mellett — felndhet az eddig Latin-Amerikat meghatirozo
két kiilsé aktor, az Egyesiilt Allamok és az Eurpai Uni6 mellé.

Az elmult években a KNK atvette Japantdl a legfobb dzsiai partner szerepét Latin-
Amerikdban, de ez vdrhatéan nem jelenti azt, hogy a jovOben az 4zsiai—latin-amerikai

kapcsolatokat kizdr6lag Kina domindlja majd: Japan, Dél-Korea és Tajvan felteheten
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védeni kivanja itteni pozicioit, foként latva a ndvekvo kinai térnyerést. Ezt bizonyitjak az
elmult években elszaporodé bilaterdlis szabadkereskedelmi egyezmények egyes latin-
amerikai orszdgokkal. India pedig, mint Gj szerepld, gazdagitja, szélesiti Azsia latin-
amerikai jelenlétét. Kina belépésével a latin-amerikai térségbe tehdt dltaldban az dzsiai
jelenlét intenzivebbé vildsdra lehet szdmitani Latin-Amerikdban, amit az elmult évek
»~intézményi dompingje” is bizonyit, még ha eddig olyan széles szabadkereskedelmi
kezdeményezésre, mint az FTAA vagy az EU-Mercosur szabadkereskedelmi ovezet,
nem volt példa. Igaz, az emlitett példik sem valdszinii, hogy megvaldsulnak a
kozeljovoben.

A két térség kapcsolatainak épitésében latin-amerikai oldalon fontos 6sszekoto
szerepet jatszanak a Csendes-6cedn partvidékén elhelyezkedd allamok; elsOsorban
Mexiko, Peru és Chile. Fejlett infrastruktirdjukkal fontos lancszemei a transz-pacifikus
kereskedelemi kapcsolatok bovitésének, kiemelkedd szerepet jatszanak emellett a két
térség kapcsolatainak intézményesedésében — az APEC-en beliil és bilaterdlis szinten is.
Mig Mexiké a NAFTA-n keresztiil elsésorban az Egyesiilt Allamok piacdra nyiijt
belépdt, Chile a dél-amerikai dllamok — féként a Mercosur —, Peru pedig az Andok
Koz6sség dllamai felé nyitja meg a kapukat.

A fejlédé politikai, gazdasdgi és intézményi kapcsolatok mellett latnunk kell, hogy
a két régié kapcsolatrendszerének fontos korldtja marad a foldrajzi tdvolsag, illetve az
infrastruktira fejletlensége — aminek felszdmoldsat szamos a térségbe iranyuld kinai
befektetés célozza. A gazdasagi érdekellentétek is — foként az olcsé kinai késztermékek
negativ hatdsa a hazai termelokre — gatlé tényezOk lehetnek a jovOben. Szintén az
interregiondlis kapcsolatok fékje (igaz, egyszerre motorja is) az Egyesiilt Allamok
jelenléte, politikai és gazdasagi befolyasa, érdekei és azok érvényesitését célzo 1épései az
érintett térségekben. Az érintett 4zsiai és latin-amerikai orszdgok tobbségében ugyan erds
az igény a multipolaritisra, Washington unilateralis 1épéseit elitélik, az USA-val apolt
harmonikus viszony mégis fontos kiilpolitikai prioritds marad.

Végiil — kiegészitésképp — az 4zsiai—latin-amerikai reldcionak olyan globélis, nem
csupan a két régidra fokuszalo elemeit is meg kell emliteniink, mint a BRIC (vagy

BRICSAM),'" az IBSA,'* a G5'*! vagy a G20'# csoportosuldsok. Ezen tomoriilések

9 A BRIC vagy BRICs betiliszavak Brazilia, Oroszorszag, India és Kina egyiittesét jelolik. A Goldman
Sachs befektetési bank egy 2003-as tanulmdnyaban jelent meg el6szor ez a kifejezés, arra utalva, hogy az
emlitett orszadgok gazdasagi potencidljukbdl kifolydlag 2050-re a vildg négy domindns gazdasagi
hatalmava vdlhatnak. A tézis szerint Kina a feldolgozdipari termékek, India a szolgdltatdsok globalis
elldt6ja lesz, mig Brazilia és Oroszorszdg szillitjdk mindehhez a nyersanyagot. Az elmilt években a
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Latin-Amerikab6l elsésorban Braziliat és Mexikét, Azsiabol pedig Kinat és Indiat érintik.
Az emlitett csoportok kozossége rendkiviil heterogén, és nem céljuk az 4zsiai— latin-
amerikai kapcsolatok jovobeli épitése; 1étiik ugyanakkor azt jelzi, hogy a résztvevok —
bar nem egyenld sulyd szerepldi a globdlis politikdnak és gazdasidgnak — teriileti és
lakossagi ardnyaik, nyersanyagkészletiik és gazdasiagi potencidljuk miatt a globdlis
problémdk megolddsidban megkeriilhetetlen tényezOk lesznek. Ebbdl kifolydlag a

kozottik 1évd péarbeszéd, egyiittmiikodés erdsitése varhaté a kovetkezd években, ami

feltehetden — pozitiv — hatdssal lesz a régidk kozotti kapcsolatokra is.

betliszé bekuszott a koztudatba, sét az érintettekre is hatdssal volt: 2008 majusdban, az oroszorszagi
Jekatyerinburgban megrendezték az els6 BRIC-csiicsot, amelyen a négy orszdg kiiligyminisztere
taldlkozott. F6 célként egy jogrendre és multilateralizmusra épiild, a maindl demokratikusabb nemzetkozi
rendszer létrehozdsat jelolték meg. Az elmilt években elemzdék Dél-Afrika és Mexiko felvételével
BRICSAM-ra, Korea bevondsdval pedig BRICK-re is médositottdk a betliszot.

Errdl 1. részletesebben: http://www.investopedia.com/terms/b/bric.asp

"2 Brazilia, India és Dél-Afrika elnokei 2003 szeptemberében, az ENSZ Kozgyiilésén allitottak fel
hivatalosan az IBSA (India-Brazil-South Africa) férumot, amelynek célja, hogy a hdrom orszdg az olyan
multilaterdlis férumokon, mint az ENSZ vagy a WTO, konnyebben 6sszehangolhassdk tevékenységiiket.
Fontos célkitiizés emellett, hogy erdsitsék a Mercosur, a Dé€l-Afrikai Vamunié és a Dél-Azsiai
Szabadkereskedelmi Ovezet (South Asia Free Trade Area, SAFTA) kozotti kereskedelmi kapcsolatokat.
2004 mdrciusdban a hdrom orszdg kiiligyminisztereinek részvételével rendezték meg az elsé IBSA
parbeszéd férumot Uj-Delhiben. Az itt elfogadott akcidterv egyiittmiikidést irdnyoz el6 a kereskedelem, a
kozlekedés, az infrastruktira, a technoldgia, az energia, a tdrsadalmi fejlddés, stb. terén. 2006
szeptemberében Brasilidban tartottdk az elsé IBSA-cstcstaldlkozdt, amelynek végén a résztvevok kozos
nyilatkozatot adtak ki. Forrds: Bilaterals [2006].

LA vildggazdasdgi tendencidk alakuldsa hivta életre 2006-ban a G5 forméciét, amelynek tagjai Brazilia,
Kina, India, Mexik6 és Dél-Afrika. Mig 1975-ben az akkori G8 a vildg GDP-jének 48,2%-at adta
(Kanadaval és a Szovjetunidval kiegésziilve 59,2%-at), a G5 pedig 12,4%-at, méara ezek az ardnyok
jelentésen miidosultak: a G8 részesedése 43%-ra csokkent, mig a G5-€ 26,6%-ra nétt. A 2000-ben
megrendezett okinawai G8 cstcson meriilt fel eldszor, hogy a G5 (amely csoportba egyébként gazdasagi
sulyat tekintve akar Spanyolorszdg vagy Korea is tartozhatna) valamilyen formaban bevonhat6 lenne a G8
munkdjaba. A 2007-es heiligendammi csticson Németorszag strukturdlt parbeszédet javasolt a G8 és G5
kozott; cél, hogy ezeket az orszdgokat bevonjak a globalis feleldsség rendszerébe. Navarrete [2008] p. 2.
122 Bzt a omoriilést — Brazilia, India és Dél-Afrika vezetésével — 2003. augusztus 20-an hoztdk létre, a
résztvevok — vdlaszul az EU és az USA ajanlatdra — alternativ javaslatot nyujtottak be a 2003
szeptemberében, Canctinban megrendezett WTO miniszteri taldlkozén a vildgkereskedelem
liberalizdcidjdval kapcsolatban, természetesen a fejlédd vildg érdekeit szem eldtt tartva.
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IV. Esettanulmanyok

A dolgozat ezen utolsé fejezetében — kiegészitve Kina és Latin-Amerika altaldnos
kapcsolatrendszerét, valamint a haromszog-vizsgalatokon keresztiil az egyes alrégiok és a
Kinai Népkoztirsasdg viszonyrendszerének bemutatisit — a bilaterdlis kapcsolatokat
feltaré esettanulmanyokat mutatok be, hogy kozelebb hozzam, azon tdl dj perspektiviba
helyezzem Kina latin-amerikai jelenlétét.

Az esettanulmanyok kivdlasztdsdndl azon orszdg-csoportokat vettem alapul,
amelyek mentén a kinai-latin-amerikai kapcsolatok legjobban feltérképezhetdek. Az
esettanulményok alapjaul szolgélé orszdgokat ezen csoportokbdl vdlasztottam ki, hogy a
bilaterdlis kapcsolatokkal szemléltessem a kinai jelenlét eltéré hatdsait az egyes
alrégiokban. A ,,Mexikd és Kozép-Amerika” csoportbdl — mely dllamok szdmadra a kinai
jelenlét kihivast jelent egyfeldl a feldolgozéipar, masfeldl az Egyesiilt Allamok piacdn
mutatott versengés miatt — Mexikét valasztottam, és bar érdemes lett volna egy kiilon
kozép-amerikai esettanulmanyt is kidolgozni — foként a tajvani kapcsolat miatt —, erre
terjedelmi okok miatt nem volt lehetdség. Dél-Amerikabdl a Brazilia, Argentina, Chile és
Peru alkotta csoportbdl — mely dllamok stratégiailag legfontosabbak a KNK szdméra,
kereskedelmi mérlegiik kiegyensulyozott az 4azsiai Oridssal, nyersanyagkiviteliik
kolesonos fiiggdséget sziil Kindval — a regiondlis hatalmi funkcidkat betoltd, a dél-
amerikai integracié motorjaként szolgdlé Brazilidra esett a vdalasztds, mint a Peking
szdmdara — politikai és gazdasigi dimenzidkat is szdmba véve — legnagyobb stratégiai
jelentdséggel bird dél-amerikai orszdgra. A Dél-Amerikdban a kinai jelenléttdl
visszafogottabban érintett, taldn legheterogénebb orszdgcsoport tagjai — Venezuela,
Kolumbia, Ecuador, Bolivia, Uruguay és Paraguay — koziil Boliviat valasztottam, mint
tengerpart nélkiili, stilyos belsé kihivdsokkal terhelt dél-amerikai orszdgot, amely
szdmara a dél-amerikai ,nagyok” — féként Venezuela és Brazilia — jelentik a
kiilkapcsolatok alapvetd tengelyét.

Az esettanulmanyok sordn a bilaterdlis kapcsolatok vazlatos kronoldgidja mellett
arra fektettem hangsulyt, hogy bemutassam az egyes latin-amerikai dllamok Kindhoz
fliz6do viszonyanak ivét, dinamikdjat, kiemelt teriileteit €s a kapcsolatok fejlodésének

esetleges korlatjait.
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IV. 1 Mexiko

IV.1.1 Mexiko vilaggazdasagi integracioja
Az 1980-as évtized mélyrehat6 véltozdsokat hozott Mexiké gazdasdgpolitikdjdban. A

mexiko6i fizetésképtelenség 1982 augusztusi bejelentését kovetden az évtized masodik
felében Mexiké trendformalé szerepet toltott be Latin-Amerikédban a gazdasigi reformok
terén. Az orszag 1985-ben csatlakozott a GATT-hoz (General Agreement on Tariffs and
Trade, Altaldnos Vim- és Kereskedelmi Egyezmény), majd a széleskorli strukturdlis
reformok keretében egyoldali kereskedelmi liberalizaciét hajtott végre — ennek
eredményeként az atlagos mexikoi vamtarifaszint 1985 és 1990 kozott 26%-161 12,5%-ra
esett. (Ito — Yoshida [2005]) A mexikdi kivitel volumene 1984 és 2000 kozott 24
millidrdrél 166,5 milliard dollarra emelkedett, ami évi 20%-o0s ndvekedést jelentett. Mind
ezalatt a mexikdi exportstruktiira is komoly véltozdson ment keresztiil, a feldolgozdipar
folyamatos eldtérbe keriilésével parhuzamosan a kdolajkivitel veszitett jelentdségébdl.
1984 és 2000 kozott a feldolgozdipar részesedése a teljes kivitelbdl 23%-r6l 88%-ra
emelkedett, mig a kdolaj és az abbdl szdrmazd termékek ardnya 69%-r6l 9%-ra esett
vissza (a mezdgazdasag részesedése 8%-r6l 3%-ra csokkent). (Haneine [2007] p. 126.) A
feldolgozéiparon beliil az elektronikai ipar mutatta a legjelentdsebb dinamikét (évi 48%-
os novekedés), de a gépkocsi eldallitds (€vi 22%-os novekedés) is jelentds mértékben
hozzajarult a feldolgozdipar megerdsodéséhez. Az adgazat fejlodését bizonyitja, hogy
ezekben az években a kelet-dzsiai Ujonnan iparosodott dllamok (Korea, Hong-Kong,
Tajvan, Szingapir) termelékenységéhez hasonlithatd volt a mexikéi teljesitmény.
(Haneine [2007] p. 127.)

Mexiko6 1990-ben jelezte szabadkereskedelmi megallapoddsra irdnyuld szandékat az
Egyesiilt Allamok felé; a Mexiké, Kanada és az USA kozotti szabadkereskedelmi
megallapodds (NAFTA) 1994. januar 1-jén lépett életbe. Ezt kovetden a kilencvenes
években rendkiviil dinamikusan nétt az USA-ba irdnyulé mexikéi export, volumenben és
részesedésben is komoly novekedést mutatva. Az évtized folyaman az Egyesiilt Allamok
részesedése a teljes mexikdi exportbdl 70,2%-r6l 88,6%-ra emelkedett. Szintén
dinamikus, de az exportndl visszafogottabb novekedést mutatott az USA-bdl szarmazo
mexikéi import, ennek ardnya 1990 és 2000 kozott 67,1%-161 73,3%-ra nétt. (CEPAL
SIGCI)

Az egyezmény — vagy ha gy tetszik, a globalizici6 és a strukturdlis reformok —

eredményeit a szakirodalom vegyesnek értékeli. A makrogazdasdgi mutatok javulasa (a

167



mexik6i gazdasag 1994 és 2000 kozott évi 5%-os ndovekedést mutatott) mellett az export
dinamikusan bdviilt, a feldolgozdipar fejlddése széles foglalkoztatottsdgot biztositott
Mexikéban,'® mig a fejlédd vildg kevés masik dllama produkalt hasonlé FDI vonzerét,
ami nagyban hozzdjarult a feldolgozdipar fentebb vazolt kimagasld el6retoréséhez.' >
Ugyanakkor a mexikdi és amerikai (USA) életszinvonal konvergaldsdban, a mexikoi
szegénység felszamoldsdban nem sokat segitett az egyezmény, folytatédott a nyolcvanas
években kezdddd béregyenldtlenség szélesedése (Hanson [2003]), a Mexikon beliili
regiondlis kiilonbségek stlyosbodtak: az északi, hatdr kozeli tartomanyok fejlodésével
szemben mind latvdnyosabb a déli tartomdnyok lemaraddsa. (Stiglitz [2004]) Szintén a
NAFTA gyakori kritikdjaként emlitik az alapvetd infrastruktdra, illetve az olyan
stratégiailag fontos dgazatok, mint az energiaszektor megfeleld fejlesztésének hidnyat,
illetve, hogy aszimmetrikus versenyhelyzetbe hozta a mexikoi farmereket.

Osszességében a gazdasagi reformok és a NAFTA létrejotte hamar a gazdasdg
motorjava tette az export szektort, mikdzben — a termék- és célorszdg koncentracié miatt
— mind szorosabb gazdasagi fiiggdség alakult ki Mexiko és északi szomszédja kozott. A
fiiggdség eredményeként az orszdg sebezhetébbé valt az Egyesiilt Allamok gazdasagi
ciklusainak fliggvényében, illetve erdsodott Mexikd gazdasdgi fejlodési utjanak az USA
gazdasdgdhoz valé korreldcidja. (Sanchez Daza — De la Luz Juarez [2007] p. 42.) A
NAFTA lehetdséget nytjtott az dzsiai és eurdpai termelOknek, hogy kikeriiljék az
amerikai kereskedelmi akadalyokat, az USA vallalatai szamara pedig azért volt elény0s,
mert a csOkkend termelési koltségekkel ,.felvértezve” hatékonyabban tudott szembenézni
az azsiai versennyel. Mindekdzben az egyezmény egyszerre konszolidélta és mélyitette a
mexik6i strukturalis reformokat, intézményesitette a neoliberdlis gazdasagpolitika

gyakorlatat az orszagban.

IV.1.2 A kinai-mexikoi kapcsolatok dinamikaja
Mexik6 és az dzsiai-csendes-Ocedni térség elsd kapcsolatai a XVI. szdzadra nyudlnak

vissza. A spanyol korona — hogy kapcsolatot létesitsen Eurdpa, Azsia és az amerikai
gyarmatok kozott — szallitdsi ttvonalat jaratott be Manila és Acapulco kozott, amelyen
keresztill eziist folyt, kinai selyemért és dzsiai fiszerekért cserébe. Ezen els6 gazdasagi

kapcsolatok Mexikoéra korlatozédtak, kizartdk Latin-Amerika tobbi részét. Az ttvonal

123 1982 és 2000 kozott a maquila szektorban foglalkoztatottak szdma 130 000-rél 1 350 000-re nétt.
Forras: Palma [2005] p. 951.
12419822004 kozott Mexikéba 200 millidrd dolldr értékii FDI érkezett. Forrs: Palma [2005] p. 943.
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1815-ig, a spanyol birodalom hanyatlasdig miikodott. A mexikoi fiiggetlenedést (1821)
kovetden az allamépités évtizedei kovetkeztek, majd az 1876-ban hatalomra keriild
Porfirio Diaz tette meg az elsé 1épéseket Kina (és Japan) felé. Az els6é kozvetlen
,.kontaktust” Mexiké — a porfiriato alatti gyors modernizacié motivalta — olcsé munkaerd
utdni igénye hozta el; 1875-1910 kozott kb. 400 000 kinai munkds érkezett az orszagba.
(Faust — Franke [2005] p. 100.) A kinai-mexikéi diplomdciai kapcsolatok felvételére
1899-ben keriilt sor, aminek ellenére a XX. szdzad els6 felében — nem utolsé sorban a
mexik6i forradalom miatt — csak visszafogott kapcsolat jellemezte Mexiko és Kina
viszonydt. A Kinai Népkoztirsasdg 1949-es kikidltdsakor Mexiké megszakitotta a
diplomaciai kapcsolatokat, és csak 1972-ben — igaz, Latin-Amerikabdl egyik elsdként —
gjitotta fel azokat. (Cornejo [2005] p. 236.) Luis Echeverria volt az els6 mexikéi elnok,
aki hivatalos latogatast tett Pekingben, 1973-ban. (Skira [2007] p. 26.)

A kinai-mexikéi kereskedelmi kapcsolatok ugyanakkor a hideghédborti évtizedeiben
elhanyagolhatéak voltak, Mexikévaros Azsidhoz valé viszonydban ekkor egyértelmiien
Japén jelentette a f0 csapdasirdnyt. A nyolcvanas évek végétdl latszott eldszor egységes
mexikéi Azsia-politika korvonalazéddsa. 1986-ban Miguel de la Madrid elndk hivatalos
latogatdst tett Japanban és Kindban, 1988-ban pedig megalapitottdk a Pacifikus térséggel
foglalkozé mexikéi bizottsagot.'” A kozeledést egyértelmilen a diverzifikdcié igénye
hajtotta, és Mexiké relative hosszd csendes-6cedni partvidéke, illetve az Egyesiilt
Allamokhoz valé kozelsége hatdrozta meg; a mexikéi vezetés abban bizott, hogy az
orszdg 6sszekotd pont lehet Eszak- és Latin-Amerika, valamint a pacifikus térség kozott.
A hetvenes-nyolcvanas évek mexikdi—azsiai kereskedelmét alapvetéen a mexikoi
nyersanyagkivitel és dazsiai késztermék behozatal jellemezte, a Japannal és az un.
kistigrisekkel komplementer gazdasig tette lehetévé a kereskedelmi kapcsolatok
fejlodését. (Faust — Franke [2005] p. 102.) A mexikdi exportstruktira fent vazolt
atalakitasa, illetve a NAFTA életbe 1épése azonban j fejlodési palyara éllitotta és —
legalabbis a kilencvenes évekre — elzarta Mexikot a diverzifikacios lehetdségektol.

A kilencvenes években a kinai-mexikéi kapcsolatok fontos tényezdje volt az
Egyesiilt Allamok piacdn kialakulé versengés. A két orszdg — eltérd ritmusi —

reformtorekvései a  dinamikus  exportndvekedés mellett'”® mind hasonlGbb

125 A bizottsdg legfébb célja az volt, hogy a mexikéi korményszerveket 0sszekosse a magén-, illetve az
akadémiai szférdval, ily médon egyfajta Azsia-politika hdlézatot generdlva. Forras: Faust — Franke [2005]
p. 101.

126 1990 és 2000 kozott a mexikéi kivitel évi 13,4%-kal, a kinai pedig 14,1%-kal emelkedett. Forrds:
Dussel Peters [2006].
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exportstruktdrat hoztak a szdmukra, az évtized végére Mexiké és Kina kivitelében is
jelentés ardnyt képviselt a feldolgozdipar; gazdasdgi kapcsolataikban mind
hatdrozottabban a kompetitiv elemek dominaltak. Ebben az évtizedben a legerdsebb
verseny a textiliparban mutatkozott. A hideghdbori utdni évtizedben hasonléképp
hasznéltik ki az Egyesiilt Allamok dinamikusan névekvé keresletét (1990 és 2000 kozott
évi 9,5%-os novekedést mutatott), és komoly pozicidt szereztek az USA piacdn. 1990 és
2003 kozott Mexiko évi 19,4%-kal, Kina pedig 12,6%-kal novelte az USA-ba irdnyuld
exportjat. A kilencvenes évek végére mindkét orszag jelent6sen novelte piaci
részesedését az amerikai piacon, kiszoritottdk onnan az évtized elejének legfébb
szereplGit (Japan, Németorszag, Nagy-Britannia, Korea, Tajvan, Franciaorszag). (CEPAL
[2004] p. 37.) 2000-ben az amerikai import 8,5%-a szarmazott Kindbdl, mig 12,3%-a
Mexikobol. Mindemellett a mexikéi és kinai exportvezérelt fejlodés kozott fontos
kiilonbség — ami a versenyhelyzetet is befolydsolja —, hogy mig az ezredfordulén a
mexikéi export 88,6%-dt szivta fl az Egyesiilt Allamok, a kinai exportnak mindossze
20,9%-4t, vagyis a kinai kivitel joval diverzifikdltabb maradt (a legfébb exportpiacra,
Azsidba is ,,csak” a kinai export 48,7%-a jutott). (CEPAL SIGCI)

Az ezredfordulé6 — a kinai-latin-amerikai kapcsolatokhoz hasonléan — a kinai—
mexikoéi reldcidban is fontos mérfoldkd volt, és mindségi valtozast hozott. Mig a mexikoi

127 ¢s az Egyesiilt Allamok

export el6z6 évtizedre jellemzd dinamikdja lankadni kezdett,
importja a kordbbiakhoz képest visszafogottabb (2000-2006 kozott évi 7,2%-os)
novekedést mutatott, ugyanebben a peridédusban az USA-ba irdnyul6 mexikéi kivitel éves
novekedése 6,4% volt, Kindé viszont 19,2%. (Dussel Peters [2007] p. 189.) Mindezek
eredményeként a KNK 2003-ban atvette Mexik6tél az USA masodik legfébb
importforrdsa cimet, ugyanebben az évben Mexiko — a NAFTA életbe 1épését kovetden
el0szor — piaci részesedés csokkenést szenvedett az USA piacan. (Skira [2007] p. 28.)
1990 és 2006 kozott Mexiké részesedét az Egyesiilt Allamok importjab6l 6,08%-r6l
10,69%-ra novelte, mig Kina 3,07%-161 15,51%-ra. (Villalobos [2007] p. 118.) 2001 é6ta
az Egyesiilt Allamok piacan Mexikoé részesedése stagnal, egyes években lasst csokkenést
mutat, Kina ezzel szemben tovabb novelte részét. (Villafaiie [2005]) Az USA piacét célzo
kinai és mexik6i export az elmilt években hasonlé struktirdt mutat: az elektronikai
cikkek és autdalkatrészek képviselik a legnagyobb részt, és ezek ardnya nd a

legdinamikusabban. (Dussel Peters [2007] p. 215.)

127 A mexikéi export 1993-2000 kozott éves 19,3%-os novekedést mutatott, ez az arany 2000-2006
kozott 7%-ra esett vissza. Forras: Dussel Peters [2007] p. 192.
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A mexikdi—kinai—amerikai kereskedelmi hiromszoget érdemes szektoronként
vizsgdlni. Az USA piacin Mexiké és Kina kozott a textil- és elektronikai iparban a
legerdsebb a verseny — ezen ipardgakban az elmilt években Kina egyértelmiien
megeldzte Mexikot. A statisztikai adatok azt mutatjak, az autéalkatrész beszallitds lesz a
kovetkezd olyan ipardg, amelyben éles verseny alakulhat ki a két orszag kozott; egyeldre
Mexiké ,,vezet”, de Kina varhatéan utoléri a kovetkezd években, mivel az USA-ba
irdnyulé autdalkatrész exportja gyorsabb iitemben novekszik. Vagyis a kinai-mexikoéi
verseny foként azon szektorokra koncentrdlédik, amelyekben exportkindlatuk, illetve az
USA kereslete is nd. (Dussel Peters [2007] p. 241.) Gépkocsi eldallitisban és
beszéllitasban Mexiké vezet, és varhatéan tartani tudja eldnyét. Az Egyesiilt Allamokba
irdnyulé mexik6i koolajexport az elmult évtizedben stabilan a teljes kivitel kb. 10%-at
adta, ebben Kina nem jelent versenytarsat. Jaték-, cip6- és butorexportban viszont a KNK
elonye kimagaslo, ezekben Mexiké messze lemarad az 4zsiai driastol.

A piacvesztés mellett Mexiké szdmdra a kinai gazdasigi elOretdrés tovéabbi
veszélyeket is hordoz. Az ezredforduld 6ta a maquila ipar lefékezodését mutatjdk az
elemzések, mind tobb gyar koltozik el az orszagbdl olcsébb elddllitasi helyszinekre, nem
utolsd sorban Kindba. 2001-2002 kozott 545 maquila ,tdvozott”, 2005-re ez a szdm
majdnem elérte az 1000-et, mig 2004-ig az orszdgot elhagy6 maquila létesitmények 35%-
a tevékenységét a KNK teriiletén folytatta. (Romer [2005] p. 249.) Ez természetesen
negativ hatdssal van a mexik6i kivitel volumenének novekedésére, illetve a mexikoi
foglalkoztatottsdgra is. 2000-2005 kozott Mexiké 820 ezer feldolgozdipari munkahelyet
veszitett el. (Villafaie [2005] p. 10.) Bar a jelenség okaként gyakran az alacsony kinai
munkabéreket jelolik meg, feltehetben Kina alacsony tranzakcids koltségei, valamint
WTO tagsaga is hozzajarult a folyamathoz. (Palma [2005] p. 962.) Elemzdk szerint a
NAFTA alapvet6 hidnyossidga, hogy nem tadmogatta a mexikdi maquila ipar
,bedgyazodasit” a mexikéi gazdasdg szovetébe, nem alakult ki vertikdlis integracid, a
hazai input rendkiviil alacsony aranyt képvisel a mitkdésben, ily médon a maquila ipar
elképesztd — a mexikoi gazdasdg szempontjabdl riszté — mobilitdst mutat. (Palma [2005]
p- 962.) Mindemellett nehéz helyzetbe hozta a mexikéi termeldket, hogy a NAFTA 303.
cikke értelmében 2001-t6]1 megsziint a nem-NAFTA tagdllamokbdl szarmazé addig
vammentes import. Ez kiilondsen az elektronikai szektort érintette, a Baja Californidban
mikod6é magquildk esetében példaul az Osszes alkatrész haromnegyedét nem NAFTA

tagdllamokbdl importéljak, és kevesebb, mint 5%-uk szdrmazik csak Mexik6bol
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(Ancelovici — McCaffrey [2007]), aminek kovetkeztében 2001 6ta erdteljesen emelkedtek
az eldallitasi koltségek.

A fent leirt tendencidkbdl ugy tlinik, mind kevéssé miikddik a kilencvenes évek
modellje: a szabad kereskedelem adta elénydk és az Egyesiilt Allamokhoz valé foldrajzi
kozelség, illetve az ebbdl fakadd alacsony szallitdsi koltségek egyiittese méar nem
,verhetetlen recept” Mexiké szdmadra, s6t Kina — 4zsiai integraciéja ellenére — elényre
tesz szert Mexikoval szemben az amerikai piacon (a NAFTA-n beliil egyébként nem csak
Mexiko, de Kanada pozicioit is veszélyeztetve).

Mexik6 és Kina bilaterdlis kereskedelme wugyan dinamikusan nd, mégis
fesziiltségeket generdl a két orszdg viszonydban. A dél-amerikai dllamokkal ellentétben
Mexik6é komoly kiilkereskedelmi deficitet mutat a KNK-val szemben. A bilaterilis
kereskedelem 1997 6ta mutat mexikéi deficitet, €s annak ardnya az ezredfordul6tol
felgyorsult novekedést mutat, 2007-ben meghaladta a 20 millidrd(!) amerikai dollart.'*® A
Latin-Amerikdba irdnyuld kinai export 23,43%-4t szivja fel Mexiko, mig a Kinat célz6
teljes latin-amerikai export 8,34%-a szarmazik Mexikobdl. (Brazilia esetében ezek az
aranyok 20,43% és 37,38%.) (Dussel Peters [2007] p. 5.) Mexik6 az USA-val folytatott
kereskedelmébdl szarmazé tobblettel kompenzilja a Kindval (és altaldban Azsidval)
szembeni deficitjét (ehhez hasonléan egyébként Kina is az Egyesiilt Allamokkal és
Mexikoval szemben produkalt tobblettel kompenzalja az édzsiai partnereivel folytatott
kereskedelembdl adédé hianyat). 2003 o6ta Kina Mexiké masodik legfontosabb
kereskedelmi partnere (az Egyesiilt Allamok utin). Felt(ind a bilaterdlis kapcsolatok
aszimmetrikus jellege: mig 2006-ban a Mexik6i export 0,67%-a irdnyult Kindba, a
mexik6i import 9,54%-a érkezett a KNK-bdl, vagyis az 4zsiai orszag latvanyosan
novekvo részesedést mutat a mexikdi importban (2000-ben ezek az aranyok még 0,13%
és 1,65% voltak). (CEPAL SIGCI) Mig Mexiké szamédra Kina (az Egyesiilt Allamok
utan) a masodik legfébb importforras, Kina szamara Mexikd csak a 27. beszallit6. (CEFP
[2005] p. 8.) Mig a NAFTA életbelépését kovetden egyértelmiien az Egyesiilt Allamok
dominélta a mexikéi importot, az ezredfordulé 6ta mind jelentdsebb a nemcsak Kindbdl,
de 4ltalaban Azsidbol (Japan, Korea, Tajvan és Malajzia) szarmazé behozatal. 2000—2006
kozott 11,2%-161 26,3%-ra emelkedett a térség részesedése, mig az Egyesiilt Allamok
tobb mint 20%-os részesedés csokkenést szenvedett (73,3%-r61 51,1%-ra). (CEPAL
SIGCI) A kinai-mexikoéi kétoldald kereskedelem volumene 2000-2004 ko6zott nétt a

28 2007-ben a Mexikéba irdnyuld kinai export volumene 24 millidrd dollér volt, mig Mexiké mindossze
1,7 milliard dollar értékben vitt ki arut Kinaba. Forras: Latin Business Chronicle [2008].
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legdinamikusabban (évi 51,47%-0s novekedés), azdta (2005-2006) valamelyest lassulni
latszik (28,21%). (Mexiké Kinai Nagykovetség [2007a]) Az eltelt id6 rovidsége ugyan
nem engedi, hogy hosszabb tiavi kovetkeztetéseket vonhassunk le, de feltehetéen a
WTO-tagsdgot kovetd ,.kinai boom” lecsengett, nem varhaté a kordbbi rendkiviil
dinamikus kereskedelemvolumen novekedés visszatérése.

A Kindba irdnyul6 mexikéi exportcikkek 38%-at autdalkatrészek, 33%-at vegyi
termékek, 12%-at elektronikai alkatrészek teszik ki. A Mexikdba aramlo kinai termékek
tulnyomorészt elektronikai és telekommunikacids alkatrészek (29%), -elektronikai
felszerelés alkatrészek (27%), informatikai alkatrészek (12%). (Mexiké Kinai
Nagykovetség [2007a]) Jelentdés részilk a maquila iparban torténd Osszeszerelést
kovetden djraexportdldsra keriil az Egyesiilt Allamokba. Az olcsé kinai késztermék
behozatala komoly kihivast jelent a helyi mexikéi termeldk szaméra. 2000-2004 kozott
Mexik6 dompingellenes eljarasok tomegét inditotta Kina ellen, ami egyfeldl sulyos terhet
jelentett a bilaterdlis politikai kapcsolatokra nézve, masfel6l komoly 16kést adott a két
orszag kozotti illegalis kereskedelemnek, ami egyes forrasok szerint akar a regisztralt
kereskedelem dupl4jat is kiteheti. (Dussel Peters [2007] p. 10.)

A kinai-mexikéi befektetdi kapcsolatok egyeldre gyermekcipdben jarnak,
ugyanakkor komoly potencidlt rejtenek. A Mexikdba irdnyulé kinai befektetések
nagyrészt (2005-ben 71,3%-ban) (Romer [2005] p. 255.) a feldolgozdipart célozzik,
kihaszndlva a NAFTA adta eldnyoket, céljuk az Egyesiilt Allamok piacdn val6
értékesités, kisebb részt pedig a mexikdi nyersanyag kitermelést és infrastruktirat
fejlesztik. Mexiké szdmara az infrastrukturdlis beruhdzasok ardnyanak novekedése lenne
elényos a jovoben, mivel az Egyesiilt Allamok hatdrahoz kézeli maquila iparba folyd, re-
export céli beruhdzasok csak a regiondlis szétszakitottsigot erdsitik, €s kevéssé
tdmogatjak a mexikéi feldolgozdipart. Jelenleg a Mexikéban mitkodd kinai véllalatok
7 300 embert foglalkoztatnak és 230 milli6 dollaros tékével miikodnek. (Dussel Peters
[2007] p. 219.)

Az ezredfordulét kovetd években a mexikéi sajtéban, illetve gazdasagi
szakirodalomban sorra jelentek meg olyan {rasok, amelyek a ,tisztességtelen kinai
versenyt” jelolték meg a mexikdi gazdasdg lassuldsanak, valamint az amerikai piacon
vald pozicidvesztés legfébb okdul. A ,kinai veszély” jelentette kihivdsra Mexiko
defenziv Kina-politikdval vélaszolt, minden eszkozzel igyekezett tdvol tartani a

versenytdrsat — nagyrészt sikerteleniil. Mindemellett a magas szintli politikai taldlkozék
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az ezredfordulét kovetéen sokasodtak,'™ a diploméciai kapcsolatok béviiltek. 2001
decemberére a felek sikeresen lezartdk a KNK WTO-tagsdgdval kapcsolatos
targyaldsokat — igaz, a WTO-tagdllamok koziil Mexiko irta ald utoljira a sziikséges
bilaterdlis megallapoddst Pekinggel —, 2003 decemberében pedig Mexiké és Kina
stratégiai partnerséget kotottek. Ez Peking részérél Eszak-Amerikihoz fiiz6d6
kapcsolatainak mélyitését célz6 1épésnek tekinthetd, mig Mexikd részEérdl feltehetden a
versengés fékezése motivélta a kozeledést. A mexikéi elndk a partnerség megkotésekor
ugy nyilatkozott, a bilaterdlis kapcsolatokban ezt kovetden a verseng0 rivalizalas helyett

a partnerség kell, hogy domine’lljon.13 0

IV.1.3 A stratégiai partnerség mélyitése
A ,,Kina jelenséggel” kapcsolatosan a mexikéi szakirodalomban 2003-2004-t61 mélyebb

elemzések, a bilateralis viszonyrendszert tobb szempontbdl vizsgalé elemzések is kezdtek
megjelenni (Dussel Peters [2007] p. 173.), amelyek mind hatdrozottabban ,,kovetelték”
koherens, stratégiai latdsmod kialakitdsat Pekinggel szemben. Feltehetéen ennek is
eredménye, hogy a kinai-mexikdi relacié ivét vizsgdlva 2004-t6] uj szakaszt
kiilonithetiink el. Az ezredforduld kornyéki ,,panikhangulatot” Kindval kapcsolatban
Mexiko részEérol egyre inkabb az a torekvés latszik felvaltani, hogy az egyiittmiikodés
mélyitésével az dzsiai orszdg gazdasigi felemelkedését sikeriiljon sajat haszndra
forditania. A szemléletvaltds tehat Mexiko részErdl indult, és egyértelmiien a bilaterdlis
kapcsolatok mélyitését, a stratégiai partnerség tartalommal valé megtoltését célozza.

Az elmult 3-4 évben tovabb surlisodtek a kétoldald magas szinti politikai
latogatdsok, szaporodtak a bilaterdlis egyezmények, szélesedett azok spektruma és
megkezdték miikodésiiket az elsd kozos intézmények. A 2004-2008 kozotti periddusbol
a kovetkezd fontos eseményeket érdemes kiemelni. A 2003-as stratégiai partnerség elso
gyakorlati megnyilvanuldsaként értelmezhet6, hogy 2004 augusztusdban mexikoi
javaslatra 1étrejott a Mexiké—Kina bilaterdlis bizottsdg (a tovdbbiakban: a Bizottsig),

amely elsd iilését 2005 janudrjdban tartotta Pekingben. A Bizottsdg elsddleges bilaterlis

129" Vicente Fox mexik6i elndk 2001-ben hivatalos latogatast tett Kindban, 2002-ben a mexikdi
kiilliigyminiszter, Jorge Castafieda latogatott el az dzsiai orszagba, 2003-ban pedig a kinai miniszterelnok
jart Mexikéban. Ezen alkalmakkal Mexiké biztositotta Kindt az egy-Kina elvhez val6 ragaszkodasarol,
illetve a kiilonb6zd multilaterélis férumokon (ENSZ, APEC) val6 szorosabb egyiittmiikodésrol dontottek.
Forras: Mexiké Kinai Nagykovetség [2006].

130 Bz alkalommal a felek a mexikéi kereskedelmi deficit, illetve az illegdlis kereskedelem megfékezését
célzé kozos erdfeszitésekrél dontottek, emellett a kozegészségiigyrdl, a szellemi tulajdonjogok
védelmérdl, valamint oktatdsrol és kultlirdrol sz616 egyezményeket is aldirtak. Forrds: China Daily [2003].
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mechanizmusként miikodik a két orszag kozott. Kiilon jelentdségét adja, hogy globdlisan
az elsd ilyen jelleglh férum kinai részvétellel, Mexiké részérdl pedig az elsd bilaterdlis
bizottsdg, amelyet dzsiai orszdggal 1étesit. (Mexik6 KM [2006]) A Bizottsdg keretein
beliill még 2004 szeptemberében Magas szinti munkacsoportot hoztak 1étre, amelynek
kiemelt jelentdségét adja, hogy az éltaldnos politikai parbeszéd mellett keretében a
kereskedelmi fesziiltségek megvitatdsdra is alkalom nyilik. A Munkacsoport elsddleges
célja a mexikoi gazdasdgi-, illetve a kinai kereskedelmi minisztérium kozotti kapesolatok
dinamizalasa, amit a felek évenkénti taldlkozdval igyekeznek biztositani. (Mexiké Kinai
nagykovetség [2007b]) A Munkacsoporton beliil a kovetkezd témdk koré szervezddott
alcsoportok miikodnek: kereskedelem és befektetések; kereskedelmi stratégidk;
dompingellenes eljardsok és szubvencidk; iparpolitika; kozos kereskedelmi vizid és
banyaszati egytittmiikodés. (Villalobos [2007] p. 117.) Mindebbdl az latszik, hogy a felek
kozos érdekiiknek tekintik a jovobeli kereskedelmi kapcsolatok épitését, harmonizalasat,
felismerték a kereskedelmi egyiittmiikdésben rejldé hosszu tavi lehetdségeket.

Hu Csin-tao 2005. szeptember 11-13. kozotti mexikdi latogatasanak legfobb célja
az volt, hogy a 2003-ban deklarélt stratégiai partnerséget erdsitsék, ,tartalmat
gazdagitsdk”. (Political Affairs [2005]) A kinai elndk latogatdsa alkalmaval
megallapodast irtak ald a kett6s adodztatds elkeriilésérdl, a turizmusrdl, illetve a tengeri
kozlekedésrdl. Feltehetden a jovobeli kapcsolatok fontos, 4j dimenzidjat adja majd az itt
elfogadott keret megéllapodds, amelynek értelmében targyalasok indulnak azzal
kapcsolatban, milyen feltételek mellett banydszhatnak kinai véllalatok Mexik6ban
vasércet €s egyéb asvanykincseket. (McKinley [2005]) A kapcsolatokban mutatkozé
irdnyvaltast jol jelzi az akkori mexikéi kiiliigyminiszter, Luis Ernesto Derbez 2005
szeptemberi beszéde a Columbia Egyetemen, amelyben vildgosan beismerte: Mexiké
nem képes versenyezni Kindval. Megoldasként egyfajta ,,.Szingapurszerti ut kozbeni
4llomds” szerepet ajanlott orszdgdnak — az Egyesiilt Allamokba tarté kinai termékek
szdmara.""!

A Bizottsdg mésodik taldlkozdjara 2006 mdjusdban keriilt sor, Mexikdévérosban,
ahol kozos akcidtervet fogadtak el a 2006-2010-es periddusra. Ennek értelmében a
politikai tigyek kapcsan megéllapodtak az ENSZ-en és a G5-6n beliili egyiittmiikodésben,

az egy-Kina elv fenntartdsdban, valamint a 2010-es Sanghaji Vildgkiallitison vald

3L Készitsiik fel kikotéinket és infrastruktirankat az dtszallitdsra és vigyiik az drucikkeket az Egyesiilt
Allamokba. Ha olyan hatékonyak lennénk, mint Szingapir, az komoly foglalkoztatottsdgi novekedést
jelentene az orszdg szdmdra.” (ford. télem) Forrds: Stakelbeck [2005].
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mexik6i részvételben. Gazdasig és kereskedelem kapcsan pedig a kereskedelmi
egyenstlytalansdg megsziintetése mellett a befektetések Osztonzésére tér még ki az
Akcibterv.””> Mindemellett a 2006-os taldlkozén energetikai egyiittmiikddésrol,
infrastrukturélis fejlesztésrol, informécidtechnoldgiai és kommunikécids
egylittmiikodésrdl, valamint felsdoktatdsi fokozatok kolcsonds elismerésérdl sziiletett
megallapodas a felek kozott. (Mexiké KM [2006]) 2008 majusdban, Pekingben rendezték
meg a harmadik taldlkoz6t, ahol megerdsitették az Akcidprogram teljesitésének
szitkségességét.

2007 6szén jelent meg az elsé atfogd tanulméanykotet Mexikd és Kina
kapcsolatrendszerér6l. A kotet egyediildllo Latin-Amerikdban, a térség egyetlen mads
allamaban sem jelent meg hasonld, sokrétii elemzés a Pekinghez fiz6d6 viszonyrdl. A
mil sajatossagit adja, hogy a koz-, az iizleti- és az akadémiai szféra bevonasaval késziilt,
mexiko6i és kinai szerzok mellett chilei és amerikai tudésok is hozzdjarultak 1étrejottéhez.
A konyv célja az volt, hogy elemezze az aktudlis kapcsolatokat és ajanldsokat tegyen a
jovore nézve; legfébb iizenete, hogy a politikai dontéshozok a jovében gy tekintsenek
Kindra, mint erds versenytdrsra, ugyanakkor ldssdk meg benne a kiemelkedd jovobeli
partner lehetdségét. A 415 oldalas kotet szerkesztdje, Enrique Dussel a mexikdvarosi
egyetemen (Universidad Nacional Autonoma de México) 2004 6ta mikdodé Kina—
Mexiké Tanulmanyok Kozpontjdnak (Centro de Estudios China-México (CECHIMEX))
koordindtora.'* Véleménye szerint Kina jelenléte és térnyerése a mexikoi, illetve
amerikai piacokon megkérddjelezi az elmdlt hdsz év mexikdi gazdasdgpolitikdjanak
tovabbvihetdségét, raimutat a NAFTA korlataira és azért is gyors valaszt kivan, mert amig
Mexiké hezitdl, Peking szoros kapcsolatokat épit a dél-amerikai orszdgokkal. (Amador
[2007])

Az elnoki periddusat 2006 decemberében megkezdd konzervativ Félipe Calderdn
2008. julius 6-12. kozott tett hivatalos latogatiast Kindban (majd Japanban a G5
tagjaként). Ezen alkalommal a felek stratégiai parbeszéd mechanizmus felallitasarol
dontottek, a stratégiai partnerség mélyitése céljabol. A mexikdi elnodk latogatasdnak célja
egyértelmilen a gazdasagi egyiittmiikodés erdsitése volt, a targyaldsok soran a mexikoi

elnok egyértelmiivé tette, hogy szivesen latna kinai befektetoket az orszagban, elsdsorban

B2 Az Akcidterv a politikai iigyek, illetve a gazdasdgi-kereskedelmi kérdések mellett a tudomany és
technoldgia, a kultdra és oktatds, a kommunikacié €s kozlekedés, a mezdgazdasdg, a turizmus (Pekingben
a mexikdi turizmust tdmogatd irodat nyitottak), a tdrsadalmi fejlédés és szegénység felszamolasa,
valamint az energia teriiletén irdnyoz el6 egyiittmtikodést. Forrds: Mexiké KM [2006].

¥ Az esettanulmdny megirdsdhoz a kotet tobb tanulmanyat is felhasznaltam. A mii teljes egészében
letolthetd a Kozpont hivatalos honlapjardl. Forrds: http://www.economia.unam.mx/cechimex.
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az aluminium-, az auté- €s a szamitogépiparban szamit kinai-mexiko6i vegyesvallalatok
mikddésére. A latogatds eredményeként befektetések tdmogatdsat segitd megéillapodast
irtak ald. (BBC News [2008b]) A kinai elnok a bilaterélis kapcsolatokat épité négypontos
javaslattal allt eld, melynek elemei a kdvetezOk voltak: politikai dialdgus erdsitése, a
2006-2010-es akcioterv teljesitése; nyer-nyer gazdasdgi egyiittmiikodés, aminek
tdmogatdsdra a kinai kormdny segiti a mexikdi infrastruktirdba irdnyuld befektetéseket;
személyes kontaktus erdsitése a kultdra, oktatds terén; multilaterdlis egyiittmiikdodés és
konzultacid a legfébb nemzetkozi tigyekben. (Xinhuanet [2008f]) Még Calderén pekingi
latogatdsa eldtt, majus végén udtnak indult az elsd kozvetlen repiildjarat Mexiké és Kina
kozott. A felek a turizmus fellenditését remélik a jarat rendszeressé tételétsl. '

Ugy tiinik tehat, a 2004-2005-t6] indulé mexikéi nyitds, vagy stratégiavaltds Kina
felé receptiv fogadtatasra talalt Pekingben. Mexikd jelenlegi legfobb célja a Kindhoz
fiz6d6 kapcsolataban, hogy az Egyesiilt Allamokhoz valé foldrajzi kozelségét — mint
vitathatatlan versenyelOnyt — kihaszndlva integrdl6djon az dzsiai termelési lancba, ily
moédon , feliilve a kinai vonatra” kilabaljon az elmult években jelentkezd feldolgozdipari
valsagbdl, dinamizdlja gazdasdgi novekedését. Ehhez a kinai—mexikéi gazdasig
Osszehangoldsdra van sziikség, a potencidlis szinergidk feltérképezésére és tudatos
kihasznéldsdra. A versengésbdl egyiittmiikodésre valtds folyamata litvdnyosan — a
retorika szintjén mindenképpen — megindult, kérdés, hogy gyakorlati szinten hogyan fog
megvaldsulni, hol vannak a hatdrai és mennyiben van meg a politikai akarat a
véghezviteléhez. A mexikdi infrastruktirdt célzé kinai befektetések megvaldsuldsa
varhat6an kulcskérdés lesz ebben a folyamatban. Kedvez6 jel mindenesetre, hogy a 2007
decemberében kezd6do targyaldsokat kovetéen 2008 juniusdban a felek alairtdk az elso
kompromisszumos megéllapodast a dompingellenes intézkedésekkel kapcsolatban (Latin
Business Chronicle [2008]), ami mindenképpen a jovobeli kereskedelmi kapcsolatok
harmonizaldsanak irdnyédba hat.

A kinai-mexikdi kereskedelemben az elmult években dvatos diverzifikacié indult
meg mexikoi oldalrél: a Kindba irdnyulé mexikéi kivitel ,latin-amerikanizal6dasat”
latjuk, a nyersanyag részesedése valamelyest emelkedett. (Dussel Peters [2007] p. 220.)
A kinai-mexikéi kapcsolatokra tehat a latin-amerikai erdtér is hat, Mexikdvaros sem
kivian ,kimaradni” a kinai nyersanyagkereslet jelentette eldnyokbdl. Ugyanakkor

mélyebb strukturdlis véltozdsok a mexikéi exportszerkezetben nem valdszinliek a

"** A Shanghaj és Mexikévaros kozotti jarat hetente kétszer indul. Elérejelzések szerint 2012-re akar évi
100 000 kinai turista is 1atogatast tehet Mexikéban. Forrds: Xinhuanet [2008b].
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kozeljovoben, tekintettel arra, hogy a mexikdi kivitelnek ma is kiemelked6 ardnya iranyul
az Egyesiilt Allamok piacdra, aminek — a k&olaj kivételével — jelentSs része
feldolgozdipari termék. A kinai ,kihivédssal” kapcsolatban szembetiind a NAFTA-szint(
megolddskeresés vagy barmilyen szintli egyeztetés, kozos fellépés hidnya, Mexiko
helyzetének a jovojét ugyanakkor nagyban befolydsolja, merre megy tovabb a CAFTA-
DR-rel kiegésziilt NAFTA, mennyire sikeriil mélyiteni ezt a szélesebb integricidt és
abbdl profitalni tud-e hosszabb tdvon Mexiko.

A kozép-amerikai dllamok esetében a kinai felemelkedés elsGsorban a textilipart
érinti érzékenyen — ezek az orszdgok, bar méretiiket és gazdasagi struktirdjukat tekintve
nehezen 6sszehasonlithatéak Mexikdval, mégis hasonl6 kihivasokkal szembesiilnek Kina
rész€rol. Kérdés, hogy milyen lehetdségei vannak egy USA-Mexikd—Kozép-Amerika
gazdasdgi integracié és egyiittmiikodés mélyitésének, vagy legaldbbis intenzivebb
tapasztalatcserének a kinai relaciét illetden. Képes lesz-e az észak-kozép-amerikai tomb —
amelyet a foldrajzi kozelség €s az intenziv kereskedelem mellett a befektetések, az
illegalis drogkereskedelem elleni harc és az USA-ba iranyulé6 migraciébol fakado
hazautaldsok is kotnek beliilr6l — hatékony reakcidra és integrlt védlaszaddsra Kina
vilagkereskedelmi szerepének er0sodésére, vagy pedig Mexikd szdmdra a kinai jelenlét
az Egyesiilt Allamoktdl valé fligg6ség oldasat, a kilencvenes évek mintdinak

atrendezd6dését fogja jelenteni.
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1V. 2 Brazilia

IV. 2. 1 Brazilia vilagpolitikai és -gazdasagi pozicidja
A Portugéliatdl valo fiiggetlenséget kovetden (1822) a brazil gazdasag alapjat az Egyesiilt

Allamokba irdnyulé kévéexport jelentette. A XX. szdzad elsé felében bebetonozédni
latszott az USA-t6] vald brazil gazdasagi fiiggdség. Az 1930-as években, Getilio Vargas
elnoksége (1930-1945, majd 1951-1954) idején indult széleskorlii modernizacids
program (importhelyettesitd iparositds szigoru allami feliigyelet mellett) eredményei a II.
vildghaborit kovetd idOszakban értek be; 1947-1980 kozott Brazilia kiemelkedd, évi
7,5%-0s gazdasagi novekedést produkdlt. (Viola [2007] p. 2.) A ,brazil csoda” évei
(1968-1973) idején a gazdasagi ndvekedés az évi 10%-ot is meghaladta, a novekedést
alapvetOen az ipari fejlodés és modernizacié generdlta. (Sotero — Armijo [2007] p. 47.)
Latin-amerikai viszonylatban Brazilia az egyik legsikeresebb importhelyettesitd
iparositdsi programot hajtotta végre. Erre az iddszakra tehetd a brazil kiilpolitika
diverzifikacios igényének erésodése, a katonai vezetés mind hatarozottabb célkitlizésévé
valt a Washingtontdl valé fiiggéség csokkentése. Igy egyfeldl a brazil kivéexport eurépai
célpontokat keresett, masfeldl az orszdg kiilpolitikdjaban felértékelddott a fejlodd vilag
szerepe, azon belill is els6sorban Afrikdra és a Kozel-Kelet orszdgaira koncentrdlt a brazil
vezetés. (Soares de Lima — Hirst [2006] p. 36.)

A nyolcvanas években Brazilidnak az adéssagvalsag terheivel kellett megkiizdenie,
silyos kihivdst jelentett az inflacié elszabaduldsa; 1989-ben 2012%-o0s, mig 1993-ban
2831%-os hiperinflaciot mértek. (De Oliveira — Nakatani [2007]) A makrogazdasagi
egyensuly helyredllitisit célozta az 1994-ben, Fernando Henrique Cardoso
pénziigyminisztersége (késébb elndk) idején bevezetett Plano Real.””> Ennek
eredményeként sikeriilt a makrogazdasagi mutatdkat helyredllitani, a brazil gazdasagot
konszoliddlni. Mindez alatt a brazil kiilpolitika célkitiizése volt egyfel6l a dél-amerikai
regiondlis kontextus erdsitése, masfeldl a nemzetkozi rendszer egyes pélusaival vald
viszony mélyitése, aminek eredményeként a hagyomdnyos partnerek — az Egyesiilt
Allamok és az Eurdpai Uni6é — mellett el6térbe keriilt az dzsiai régio is. (Altemani [2006])

Brazilia vilagpolitikai és —gazdasdgi pozicidjat nagyban befolydsolta a Mercosur
1991-es létrejotte, amit a mar a nyolcvanas években megindulé brazil-argentin kdzeledés
tett lehetdvé. Az integracids folyamat hatterében foként politikai és stratégiai motivacidk

hazodtak, emellett a tagorszdgokban bevezetett neoliberdlis gazdasigpolitika is az

P31, 93, jegyzet.
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integracios folyamat elérelenditéje volt. (Kaltenthahler — Mora [2002] p. 90.) A Mercosur
fontos jellemzdje, hogy a négy tagorszdg gazdasiga rendkiviil eltér6 méretli és
fejlettségli, emellett az egyes tagok regiondlis elképzelései is kiillonbozéek. A
legstilyosabb kiilonbségek Brazilia és a mdsik harom tagdllam kozott mutatkoznak,
Brazilia a vildg 10. legnagyobb gazdasdga, GDP-je tobbszorose az argentinnak, a két

136 Mind emellett kereskedelme

kisebb tagillam GDP-je pedig elenyészd hozza képest.
sokkal kevésbé fiigg a regiondlis piactél, joval diverzifikdltabb kereskedelmi struktirdval
rendelkezik, szemben a mdsik harom tag tdlnyomorészt mezdgazdasagi termék és
nyersanyagkivitelével, ezen til a dél-amerikai orszdgok koziil egyértelmiien ide aramlik a
legtobb kiilfoldi téke és beruhdzas. (Phillips [2003b] p. 221.) Brazilia célja a Mercosur
létrehozdsdval a regiondlis vezetd szerep megszerzése és az Egyesiilt Allamokkal
szembeni alkupozicié erdsitése volt. (Lehoczki [2007] p. 100.) Mindez egybevag
Cardoso elnok (1995-2003) Dél-Amerika koncepcidjaval, miszerint a szubkontinens —
brazil befolydsi 6vezetként — latvanyosan elkiiloniil az Egyesiilt Allamok dltal domin4lt
Eszak- és Kozép-Amerikdtél. A Mercosurnak mindezek ellenére az ezredforduld
kornyékén sulyos kihivdsokkal kellett szembenéznie: az 1995-6s mexikdi, az 1997-es

dzsiai valsagok datgylirizése Brazilidba, illetve a 2001-2002-es argentin valsag

kirobbandsa nehezitették az 6sszefogast.

Luiz Inicio Lula da Silva, a Brazil Munkdspart vezetdjének 2003-as elnoki
beiktatdsa azonban 4j lendiiletet adott egyfeldl a Mercosurnak, mésfeldl a még 2000-ben
indult dél-amerikai integraciés folyamatnak. A volt szakszervezeti vezet6 Lula — a
megvélasztdsdval kapcsolatos félelmekre racafolva — folytonossdgot mutatott elddje
gazdasédgpolitikdjdval, pragmatikus, piacbarat eszk6zokkel irdnyitva a brazil gazdasdgot.
Kiilpolitikdjdnak alapvetd célkitlizése egy tisztességes és méltinyos kereskedelmen
alapul6 policentrikus vildg, amelyhez j nemzetkozi aktorok — kozottik Dél-Amerika —
sziikségesek. (Harris [2005] p. 21.) A 2003-as iraki hdboru éles kritikdja, illetve Fidel
Castréhoz fiz6d6 baratsdga ellenére Lula Washingtonnal harmonikus viszony kiépitésére
torekszik. Mindezek mellett a DEl-Dél egyiittmiikodés zaszlovivoje, a fejlodd orszagok
koziil az egyik legaktivabb 0sszefogdst, illetve az 0Osszefogds intézményesitését
szorgalmazd vezetd. Szintén az elddjével valo folytonossdgot jelzi, hogy az dllandé BT

tagsag elérése tovabbra is a brazil kiilpolitika alapvetd célkitiizése maradt.

1%® 2004-ben Brazilia GDP-je 449,8 millidrd dollar volt, mig Argentindé 121,8 millidrd, Paraguayé 8,1
millidrd, Uruguayé pedig 7,8 millidrd.
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A multipolaris vildgrend mellett Brazilia fontos célkitlizése a dél-amerikai
integracio épitése; Lula da Silva a brazil kiilpolitika kozéppontjdba allitotta a szomszédos
orszdgokkal valé kapcsolatok szorosabbra ftizését. A Mercosur fejlodésével
parhuzamosan kezd kibontakozni egy az egész dél-amerikai szubkontinensre kiterjedd
regiondlis 0sszefogds, amely az Andok Kozosség és a Mercosur dsszeolvadasat jelentené,
Chile, Guyana és Suriname csatlakozdsa mellett. 2000. augusztus 31. — szeptember 1.
kozott Braziliavarosban rendezték meg a dél-amerikai dllamfok elsd talalkozoj at."%7 2004
decemberében Cuzcdban a dél-amerikai allamfok megéllapodtak a DéEl-Amerikai
Nemzetek Kozosségének (Comunidad Sudamericana de Naciones — CSN, South
American Community of Nations — SACN) 1étrehozasar6l. A kozosség létrehozasanak
legfébb sz0sz616i a brazil Lula da Silva és a perui Alejandro Toledo elnokok voltak."**
(BBC News [2004]) 2007-ben a tomoriilés nevét DéEl-Amerikai Nemzetek Unidjara
(Union of South American Nations, Union de Naciones Suramericanas — UNASUR)
valtoztattdk, majd 2008. majus 23-4n az dllamfék harmadik taldlkozdjan,
Braziliavarosban aldirtdk az un. alkotmanyos szerzodést, amellyel az Unié hivatalosan is
létrejott. A brazil elndk szerint ezzel Dél-Amerika globdlis szerepldvé valt. (BBC New
[2008a]) A ratifikaciét kovetéen az UNASUR az EU és a NAFTA utén a vildg harmadik
legnagyobb gazdasagi blokkjavéa valhat. Konturjai még alakuléban vannak, a regiondlis
hatalom Brazilia — mely dllam durvan 50%-4t adja a szubkontinens teriiletének,
lakossaganak és GDP-jének — pozicidja €s elkotelezettsége azonban komoly befolyassal

lesz az Unié jovojére.

IV. 2. 2. A kinai-brazil kapcsolatok felfutasa
Mexikéval ellentétben Brazilia és Kelet-Azsia kapcsolatai a XIX. szdzad végéig

gyakorlatilag nem 1étezdek; 1879-ben indult az elsd brazil diplomdaciai misszié Kindba,

két évvel késObb baratsagi- és kereskedelmi szerzddést kotott a két dllam, 1883-ban pedig

17 Fernando Henrique Cardoso akkori brazil elnok lelkesen timogatta a dél-amerikai osszefogést, célja
volt, hogy orszagutat épitve — Perun és Bolividn keresztiil — kijusson a Csendes-6cednhoz, illetve egy
esetleges dél-amerikai integracié vezetdjeként egyértelmii legyen Latin-Amerika mdasodik legnagyobb
gazdasagaval, Mexikdval szembeni folénye. A brazilok emellett javitani kivantdk targyaldsi pozicidjukat
az Egyesiilt Allamokkal és az Eur6pai Uni6val szemben, valamint a WTO-n beliil. Erré] 1. részletesebben:
Gudynas [2006] p. 2.

B8 A kozosség miikodésének harom pillére a kovetkezd: A) a tagdllamok kozotti politikai, szocidlis és
kulturdlis egyiittmiikodés olyan témdkban, mint a demokrécia, a regiondlis biztonsag, a korrupcié vagy az
illegélis drogkereskedelem elleni harc, B) a kereskedelmi és gazdasdgi integracio, C) a fizikai
infrastruktira fejlesztése a Regiondlis Dél-Amerikai Infrastruktira Integraciés Kezdeményezésén
(Iniciativa Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana — IIRSA) keresztiil.
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brazil konzulatus nyilt Sanghajban. Brazilia ezen korai dzsiai kapcsolatait a mar fentebb
is emlitett japan migracié egészitette ki. (Altimani [2005] p. 72.) A KNK kikiéltasakor a
diploméciai kapcsolatok megszakadtak, majd 1974-ben ujrakéttettek. Az akkori brazil
kiiliigyminiszter, Azeredo da Silveira szavai szerint a két orszdg bardtsdganak alapjait a
szuverenitds kolcsonos tiszteletben tartdsa, illetve a beliigyekbe valé be nem avatkozds
elvei adjak. (Filho [2005] p. 271.) A kovetkez0 masfél évtizedben — elhanyagolhat6
kereskedelmi kapcsolatok mellett — a fejlodés k6zos kihivasai, a fiiggetlenség megorzése,
valamint a hegemonia elleni kiizdelem allt a kinai—brazil — ekkor még foként retorikara
fokuszald — reldcio kozéppontjdban, mig Brazilia dzsiai gazdasdgi kapcsolataiban Japan
dominalt."” Brazilia részér6l 1984-ben keriilt sor az elsd elnoki latogatasra Pekingben,
majd 1988-ban José Sarney elnok is ellatogatott Kinaba; a dél-amerikai 6rids figyelmét
elsésorban a kinai gazdasagi eredmények keltették fol. (Filho [2005] p. 280.)

A hideghabort végét kovetden Brazilia nemzetkozi politikajanak djradefinidlasakor
— ahogyan arra fentebb mar utaltunk — a kordbbiakhoz képest nagyobb hangsulyt kapott
az azsiai-csendes-Ocedni térség, egyfeldl sikeres gazdasagi fejlodési modellként, masfeldl
komplementer gazdasdgi lehetOségként keriilt a brazil kiilpolitika homlokterébe. A
Pekinghez fiiz6d6 politikai kapcsolatokban a nemzetkdzi konfliktusok békés
rendezésének kozos igénye volt a kulcsszd. 1993-ban Csiang C6-Min kinai elndk
latogatést tett Brazilidban, aminek alkalméval a felek stratégiai partnerség megkotésérol
allapodtak meg. Ennek 1994-es megkotésétol Brazilia és Kina egyarant befolydsosabb
poziciét remélt a nemzetkdzi rendszerben, kozos cél volt ezen til Washington
befolyasanak korlatozasa. (Skira [2007]) Cardoso 1995-0s beiktatasakor Azsiét a brazil
kiilpolitika prioritdsaként definidlta, majd a kilencvenes évek masodik felében latogatast
tett Kindban, Japanban és Malajzidban is. (Altimani [2005] p. 74.)

Az ezredforduléra a kinai—brazil kapcsolat egyértelmiien Latin-Amerika és Kina
kapcsolatrendszerének tengelyét adta (és adja a mai napig), amit a bilaterdlis
kereskedelem volumene, az egyiittmiikodés intenzitdsa és egymds regiondlis hatalomként
val6 percipidldsa biztosit. (Oliva [2005] p. 28.) A bilaterdlis kereskedelem az
ezredfordulotél mutat drasztikus novekedést, 2000-2006 kozott a Kindba irdnyuld brazil

export nyolcszorosira nétt, mig az onnan érkezd import négy €s félszeresére

"% Japan szamara Brazilia alapvetéen nyersanyagforrasként funkcionalt, a hetvenes évek mésodik felére a

szigetorszdg Brazilia misodik legfontosabb kereskedelmi partnere lett. Forrds: Altimani [2005] p. 80.
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emelkedett."*" A brazil kiilkereskedelmi adatokat vizsgdlva azt latjuk, hogy az elmuilt
években hagyoményos kereskedelmi partnereivel, mint az Egyesiilt Allamok vagy az
Eurépai Unid, stagndl, s6t csokken kereskedelmének volumene, mig a latin-amerikai
orszagokkal és Azsidval — azon beliil pedig féként Kindval — mind nagyobb kereskedelmi
forgalmat bonyolit; Kina egyértelmiien a leggyorsabban novekvd exportpiac Brazilia
szdmara. (CEPAL SIGCI) A bilateralis kereskedelem felfutdsat az is segitette, hogy a két
orszdg 2000 janudrjdban megallapoddst kotott: Brazilia timogatja a KNK WTO-tagsagit,
cserébe Kina tobb mint 20 termék vamtarifajat csokkentette. (De Miranda — Ozaki, et al.
[2008] p. 4.) 2002-t6] Kina — leelézve Japant — Brazilia legfébb azsiai kereskedelmi
partnere lett. 2006-ban a Kinai Népkoztarsasag (az Egyesiilt Allamok és Argentina utén)
Brazilia harmadik legfébb exportpiaca és (az USA utdn) masodik legfobb importforrasa
volt.'*!

2001-t6l Brazilia kereskedelmi tobbletet mutat Kindval szemben, amit els6sorban a
kinai nyersanyagkereslet megugrdsa generdlt. Hasonléan mds latin-amerikai
orszagokhoz, a Kindba irdnyul6 export itt is erésen koncentralt: a Kindba iranyul6 brazil
export 75%-at az ot legfébb exportcikk (szdja, vasére, acél, szdjaolaj és fa) adta. A KNK-
ba irdnyul6 fontos brazil exportcikkek még az dsvényi olajok, bordru és egyéb fémek. (A
2000-2006 kozotti periddusban a brazil mezdgazdasagi export volumene 20 millidrdrol
50 millidrd dollarra emelkedett, aminek hétterében nagyrészt a kinai kereslet megugrasat
kell latnunk, 2003 6ta Kina lett a brazil mezogazdasagi termékek legfobb felvasarldja.)
(Valente [2008]) Mindez alatt a Brazilidba érkezd kinai export 87%-a ipari termék
(els6sorban elektronikus eszkdzok és gépberendezés). (De Miranda — Ozaki, et al [2008]
p- 4.) Vagyis a kinai—brazil kereskedelem atipikus abbdl a szempontbél, hogy a Kindba
irdnyuld brazil export élelmiszerekre €és nyersanyagokra koncentrdl, mig az orszig az
Egyesiilt Allamokban, illetve a szomszédos orszdagokban alapvetéen késztermékeket
értékesit (a teljes brazil export tobb, mint 40%-a késztermék). (Resende-Santos [2006]) A
Kindval val6 kereskedelmi kapcsolat elmdlt évekbeli er6sodése gyors hangsulyeltolddast
hozott a brazil ipari ndvekedés profiljaban: mig kordbban az elektronikai berendezések,

kommunikéacids eszk6zok adtdk a brazil ipari eréditmény gerincét, mara a kitermelipar

1020002006 kozott a Kindba irdnyul6 brazil export volumene 1085 millié dollarrél 8 402 millidra
emelkedett, mig a Brazilidba érkezd kinai export 1222 milliérél 7 989 millidra ndtt. Forrds: CEPAL
SIGCI adatbazis.

41 Az ezredfordulén még Japan volt az 6todik legfébb exportpiac és a negyedik importforras. Utébbi
pozicidjat tovdbbra is tartja, exportpiacként azonban elveszitette jelentdségét Brazilia szdmdra. Forrds:
CEPAL SIGCI adatbazis.
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és a banyaszat a 2., illetve 7. ipari novekedést tdimogatd szektornak szdmit. (De Castro
[2008] p. 16.)

A Brazilia és Kina kozotti befektetések hosszabb multra tekintenek vissza, 1984-
ben kezdte meg miikodését az elsd vegyesvillalat. A befektetésekkel kapcsolatban fontos
tényezd, hogy — a latin-amerikai orszdgok kozott egyediildlld mdédon — a brazil
multinaciondlis cégek megjelentek Kindban, vagyis a Brazilidt célz6 — els@sorban
nyersanyag kitermelést és infrastruktdra fejlesztést tdmogaté — kinai befektetésekkel
parhuzamosan a Kindba iranyul6 brazil FDI is dinamikusan novekszik, amit csak igazol,
hogy 2006-ban Brazilia nett6 tokeexportdr lett. Annak ellenére, hogy Hu Csin-tao 2004-
es latogatisan komoly beruhdzdsokat javasolt az azt kovetd évekre, Brazilidban
csalddassal fogadtdk egyes meginditott projektek ledllitasat, vagy legalabb is
késleltetését. (Amorim [2006] p. 10.) A kinai kereskedelmi minisztérium adatai szerint
mindeziddig Brazilia 250 millié dollart fektetett be Kindban, mig a KNK 150 milli6
dollart irdnyitott Brazilidba FDI-ként. (Xinhuanet [2008e]) A két legnagyobb brazil
véllalat, a koolaj finomitd Petrobrds és a repiil6gépgyart6 Embraer egyarant mitkodtet
vegyesvdllalatot kinai cégekkel (Sinopec és Aviation Industry Corporation). (Harris
[2005] p. 23.) Mindez iddig a banydszat €s az aluminiumgyértds vonzotta a legfébb kinai
befektetéseket Brazilidban: 2004-ben a brazil Vale do Rio Doce Company (CVRD) és a
kinai Baosteel kozos acélgyar felépitésérdl allapodott meg Brazilia észak-keleti részén,
Maranhao allamban (a felek 2007 augusztusaban megallapodasi jegyzokonyvet irtak ald).
A Brazilidba érkezd kinai befektetések masik fontos irdnya a kézlekedési infrastruktira; a
bilaterdlis kereskedelem tovdbbi gyorsitisianak ugyanis eldfeltétele, hogy a termel6i
helyszineket Osszekossék a kikotokkel. Targyaldsok folynak egy az Andokot atszeld
8 000 km-es vasutvonal kozos épitésérdl. (Horta [2007])

A kinai-brazil bilaterdlis kapcsolatok legsikeresebb dimenzidjaként értékeli a
szakirodalom a tudomdanyos-technoldgiai egyiittmiikodést. Idén (2008) hisz éve indult a
kinai-brazil k6z6s miiholdprogram, amelynek eredményeir6l a masodik fejezetben mar
volt sz6 (1. 54. oldal). Az elmult évtizedekben — egyfajta spill over hatds eredményeként —
kozos tudomdnyos-technoldgiai projektek mads teriileteken (gyogyszerkutatas, bio- és
informécids technolégia) is megjelentek. (Altimani [2005] p. 79.) 2003 o6ta példaul
rendszeres az egyiittmiikodés a brazil Gazdilkod6 Intézet és a kinai MezOgazdasagi
Akadémia kozott, els6sorban génmanipuldcié és biotechnoldgia terén. (Horta [2007])
Jelentdségiiket elssorban az adja, hogy a fejlédd vilag sajat technoldgiai eredményeiként

értékelhetoek, a Dél két fontos pdlusdnak egyiittmiikodése komoly 1épés a nyugati
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technoldgiatol és know-how-tdl vald fiiggetlenedésben, emellett 6sztonzéleg hathat mas
fejlédo vilagbeli dllamok hasonlé tipusu egyiittmiikodésére.

A 2004-es évet a felfutd kinai—brazil kapcsolatok csicspontjdnak tekinthetjiik: ez év
mdjusaban Lula da Silva latogatast tett Pekingben (amit egyébként mar megel6zott egy
2002-es vizit még elndkvalasztdsi kampdnya idején), novemberben pedig Hu Csin-tao
kinai elnok Brazilidval nyitotta meg latin-amerikai kordtjat, ami Brazilia regiondlis
hatalomként val6é elismerésére tett gesztus. Lula hatnapos latogatdsa el6tt dgy
nyilatkozott: kormdnya a Kindhoz valé kozeledés stratégiai dontését hozta. (Asian
Economic News [2004]) Lula a Kina és Mercosur kozotti szovetségtdl ,.egészséges
multipolaritast” remélt, és abban bizott, eredményesebbé teszi a fejlodok azon torekvését,
hogy a fejlett dllamok megsziintessék a mezdgazdasagi timogatasok rendszerét. (Horta
[2007]) A brazil elnokét 500 f6s iizleti delegacio kisérte el pekingi ttjara, ahonnan a
legnagyobb brazil vallalatok képviseldi joint venture egyiittmitkodési megallapodasokkal
tértek haza. Szintén Lula latogatdsdnak eredménye, hogy 2004-ben feldllt a Brazil-kinai
tizleti taniacs (Conselho Empresarial Brasil — China, CEBC), amely non-profit
szervezetként a brazil és kinai vallalatok kozotti parbeszéd tdmogatdsanak céljaval jott

o 142
1€étre.

Lula latogatdsa alkalmaval részt vett a Petrobras pekingi képviseleti iroddjadnak
megnyitdjdn — miutdn Brazilia legnagyobb dllami tulajdonban l1évo véllalata partnerségi
megallapodast kotott Kindval kdolaj kitermelésrdl, finomitasrél és eladasrél. (China
Daily [2004]) A Petrobras mai napig fontos szerepet jatszik a két orszdg gazdasagi
kapcsolataiban.

Hu braziliai latogatdsanak eredménye volt, hogy Brazilia piacgazdasigi statuszt
adott a KNK-nak, a bilateralis kereskedelmi kapcsolatok tovabbi intenzitdsa reményében.
Emellett a felek kiadatdsi megallapodast, illetve a szervezett biinozés elleni kozos

fellépést segitd egyezményt irtak ald, turisztikai szerzOdés, illetve a mezdgazdasagi

kereskedelmet segité megallapodasok mellett. (KNK Argentin nagykovetség [2004])

12 A Tandcsot a két orszag tobb mint negyven véllalata alapitotta, a tagok rendszeresen taldlkoznak a két
kormény tisztségviseldivel, szemindriumokat, workshopokat és konferencidkat szerveznek az iizleti
tapasztalatok megvitatdsa céljabdl, emellett a Tandcs rendszeresen kozol publikdciokat a kinai—brazil
kapcsolatokrol. Forrds: A CEBC hivatalos honlapja: http://www.cebc.org.br
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IV. 2. 3 Brazilia és Kina kapcsolatainak ,,pragmatizalédasa”
A 2004-es kétoldalu latogatdsokat a brazil sajté kiemelkedd lelkesedése kisérte, két évvel

késObb azonban mind gyakoribba véltak az éles kritikdk a kinai kapcsolattal
Osszefiiggésben. (Amorim [2006] p. 2.) Els6sorban a brazil iizleti szféra kritizdlja a Lula-
kormany azon dontését, hogy piacgazdasdgi statuszt adott Kinanak. Ervelésiik szerint a
gesztus kissé elhamarkodott volt, a gyors nyitds Kina felé nem vette figyelembe a helyi
vallalatok érdekeit: a brazil ipar nem kelloképpen felkésziilt a — szallitasi koltségek
ellenére is — olcsobb kinai feldolgozodipari termékekkel szembeni versenyre. A kinai
import altal legérzékenyebben érintett brazil szektorok a cipd- €s textilipar, ruhazati
cikkek. Eldrejelzések szerint a brazil autdipar lehet a kovetkezd ,.érzékeny” szektor. A
kritikus hangok ugy vélik, az dllam kivonulasa a gazdasiagbdl védelem nélkiil hagyta a
hazai feldolgozdipart az dllamilag erdsen timogatott kinai termékekkel szemben.

A brazil iizleti szféra félelmeit alatamasztani latszik, hogy 2005 o6ta a Kindbdl
érkez0 import gyorsabb iitemben nd, mint az oda irdnyuld export, igy 2007-ben Brazilia

kereskedelmi deficittel z4rt Kindval szemben.'*’

Mig a brazil export 6%-a célozta Kindt,
az import 10%-a érkezett a KNK-bdl. A bilaterélis kereskedelem dinamikdjdt mutatja,
hogy 2007-ben annak volumene 61,5%-kal nétt; jelenleg Brazilia harmadik legnagyobb
kereskedelmi partnere Kina (az Egyesiilt Allamok és Argentina utdn).'*

Mind emellett a magas szintli politikai kapcsolatok tovébbra is aktivak, ezek tj
férumai a BRIC és a G5, melyek tamogatjak a kétoldalu kapcsolatok fejlodését. A 2008
majusi BRIC cstcsot azért érdemes megemliteni, mert ekkor tdmogatta Kina el6szor
nyiltan Brazilia dlland6 BT-tagsdgat (Japan részvétele a G4 formaciéban Kina szdmara
lehetetlenné tette annak segitését), ami a bilaterdlis kapcsolatok fontos — pozitiv —
mérfoldkove lehet. A 2008-as G8 cstcson a kinai elnok javaslatcsomaggal145 allt eld a
bilaterdlis kapcsolatok fejlesztésére vonatkozdéan, amely szerinte nemcsak a két orszag
érdeke, de a DéEI-Dél egyiittm{ikodés konszolidacidjat is segiti. Mindemellett biztositotta
a brazil vezetést arrdl, hogy Kina kompromisszum kész a bilaterdlis kereskedelmi

struktira optimalizdldsdban. Lula brazil elndk pedig a tibeti atrocitdsok kapcsin Peking

mellett tette le voksat és sikeres olimpiat kivant Kindnak. (Xinhuanet [2008d])

143 2007-ben a Kindba irdnyulé Brazil export 10,75 millidrd dolldr volt, mig a Kinabdl érkezé brazil
import 12,62 millidrd dollart tett ki. Forras: http://chinacomment.wordpress.com/2008/07/16/brazils-
passage-to-china Letoltés datuma: 2008. méjus 19.

144 A Kindba irdnyuld brazil export 50,7%-o0s novekedést mutatott, mig az onnan érkez6 import 71,7%-0s
emelkedést produkalt. Forras: uo.

'*> Ebben a magas szintti kommunikécié intenzivebbé tételét, az egyiittmitkodés kiszélesitését, valamint a
nemzetk6zi mechanizmusokon keresztiil torténd multilaterdlis parbeszéd erdsitését ajanlotta.
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Mindezek ellenére a kétoldali kapcsolatok hangvétele brazil részrdl a kordbbi
id6szakhoz (2003-2004) képest visszafogottabb, pragmatikusabb és realistdbb. A brazil
kormany az elmult évek folyamdn felismerte, a kinai kiilpolitikdban elsddleges prioritds a
gazdasdgi érdekek szigortan pragmatikus kovetése, aminek kovetkeztében Peking
Brazilia-politik4jaban is elsddleges szempont a gazdasdgi haszon maximalizélasa, a Dél-
Dél egyiittmiikodés lehetOségei csak ,.ezutin kovetkeznek”. Az ezredforduld kornyéki

2

brazil ,tillelkesedés” lecsengeni latszik (PSlyi [2008]), ma mér Ovatosabb retorikdval
nyilatkozik Lula a kinai kapcsolatrél. 2008 majusdban a német Spiegel magazin interjut
készitett a brazil elnokkel. Ennek keretében nyiltan elhangzott a kérdés: a stratégiai
szovetség keretében nem vart-e Brazilia tobbet Kinatél, mint hogy felvasarolja
nyersanyagat és elarasztja olcso késztermékkel. Lula tomoren a kovetkezd valaszt adta:
»Minden orszdgnak vannak nehézségei Kina gazdasdgi erejével. Mi elismertiik Kina
piacgazdasdgi stdatuszdt, hogy részt vehessen a WTO tdrgyaldsokon. Innentdl kezdve csak
arra kell figyelniink, betartja-e azokat a szabdlyokat, amelyekhez mindenkinek
alkalmazkodnia kell.” (ford. télem) (Der Spiegel [2008])

A Kindval kapcsolatos stratégiai latismod igénye — Mexik6éhoz hasonléan — az
elmult években mind szembetlinébbé valt. Ennek eredményeként 2007 juliusdban a
korméanyzati- és a magin szektor részvételével megindult a brazil Kina-program — a
bilateralis kereskedelem és befektetések segitésének céljdval —, aminek keretében 2007
decemberében felallitottak egy Kindval foglalkozé munkacsoportot. 1462008 juliusaban
jelent meg — a Brazil-kinai {izleti tandcs, a brazil ipari és kereskedelmi-, kiiliigyi-, és
mezdgazdasigi minisztériumok kozremiikodésével — a ,, Kina Agenda: pozitiv lépések a
brazil-kinai gazdasdgi-kereskedelmi kapcsolatokért” elnevezésii dokumentum, amely a
brazil termékek azsiai piacon valé versenyképességének erdsitésére tesz ajanldsokat. A
dokumentummal a brazil kormany 1j kereskedelmi stratégiat hirdetett meg Kinaval
szemben, harmas célkitlizéssel: A) a Kindba irdnyuld brazil export megharomszorozasa
2010-ig; B) a Kinabdl érkezd import fékezése; C) nagyszabdsui kinai befektetések
vonzdsa.'’ (America Economia [2008]) A Kindba irdanyulé brazil export
meghdromszorozasaval — jelenlegi tendencidk mellett — 2011-re Brazilia legf6bb
kereskedelmi partnerévé lépne elé az dzsiai orszdg. A befektetések terén a dokumentum

szerint Brazilia els6sorban infrastrukturdlis és logisztikai beruhdzdsokat var a Kinai

16 Errél 1. részletesebben: a Brazil-kinai iizleti tandcs hivatalos honlapja: http://www.cebc.org.br/

47" A Brazil-kinai iizleti tandcs honlapjardl letoltheté dokumentum 619 olyan terméket nevez meg,
amelynek Kindba irdnyuld exportja tdimogatandd. Ezek kozé tartoznak gydgyszer- és vegyipari termékek,
milanyagok, cipék és kiillonboz6 fémek.
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Népkoztarsasagtol. (Xinhuanet [2007b]) A kinai beruhdzasoknak a brazil kormény stir(i
tizleti latogatdsokkal kivan lendiiletet adni, mig a kereskedelmi fesziiltségek olddséra,
illetve a ,.kényes szektorokban” nyer-nyer pozicié kialakitdsira a Kina Agenda kétoldalu
targyaldsok rendszeresitését ajanlja.

A jovobeli kinai-brazil kapcsolatok egyeldre kibontakozéban 1évé — de véarhatdan
fontos — irdnya, dimenzidja lesz a bio-etanol gydrtds. Brazilia még a hetvenes években
inditotta el a fogyasztast és eldallitast egyardnt timogatd bio-etanol programot; 2004-ben
pedig megkezdte — az alternativ tizemanyag sziikséglet er6sodésére adott valaszként —
bio-dizelolaj termelési programjat. (Viola [2007]) A brazil eljards elonye, hogy az
Egyesiilt Allamokban alkalmazottnil — ahol kukorica az alapanyag — bizonyos
szempontok mentén kornyezetbaratabb és hatékonyabb is a cukornaddbol torténd
eldallitas. Brazilia jovobeli nemzetkozi statuszanak fontos sarokkove lehet a , kornyezeti
hatalom” lehetdségének kiakndzdsa. Az Amazonas tropusi Oserdeinek birtokosa
hihetetlen biodiverzitdssal, azon tdl a vildg édesvizkészletének 12-14%-édval is
rendelkezik. A drasztikusan novekvd kdolajarak mellett kiilon hangsilyt kap a brazil
vilagelsdség etanol eldéllitdsban. Dél-Amerika vezetd orszadga a globdlis klimavéltozas és
kornyezetvédelem megkeriilhetetlen tényezdje (Pdlyi [2008]), a feltdrekvé allamok
(Kina, India, Brazilia és Dél-Afrika) kozott a legjobb energia-maétrixszal rendelkezik.
Kérdés, hogyan tudja kihaszndlni ezen adottsdgat regiondlis és globdlis pozicidjadnak
erositésére, kozéphatalmi ambicidinak beteljesitésére.

Lula kiilpolitikai stratégidjanak fontos eleme az etanol-, illetve az etanol gyértds
technoldgidjanak — foként Latin-Amerikdba, Azsidba és Afrikdba irdnyulé — exportja
(,,etanol—diplome’lcia”).148 Bar Kina a vildg harmadik legnagyobb etanol eléallitdja,
figyelembe véve nagyardnyud élelmiszer- és energiasziikségletét, dinamikusan novekvd
kozéposztilyat és autdpiacat, valamint kornyezeti kihivdsait, nem meglepd, hogy az
elmult években a kinai—brazil bilaterdlis kapcsolatokban megjelent a kézos bio-etanol
gyartas perspektivdja. 2004-ben a két orszdg tovabbi egyiittmlikodésrdl allapodott meg
bio-lizemanyag fejlesztés terén, 2007-ben pedig a Grupo Farias — Brazilia egyik
legnagyobb cukorniad-feldolgozé iizeme — k6zos bio-etanol eldallitasrdl irt ald eldzetes

megéallapodast kinai befektetokkel. 2008 juliusdaban Pekingben ,, Befektetési lehetéségek

18 Brazilia Latin-Amerika politikdjanak fontos eszkozévé valt ,.etanol-hatalmisidga”, de a Washingtonhoz
fliz6dé viszonyban is mind komolyabb szerepet kap (Brazilia és az Egyesiilt Allamok egyiitt a vildg etanol
termelésének 75%-at adjak). Mindemellett Brazilia 2007-ben Indidval és Japannal is folytatott etanol-
targyaldsokat, mig a Petrobras Nigéridval etanol-iizem felépitésérdl dllapodott meg a Niger deltdjdban.
Hanson [2007].
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Brazilidban” cimmel rendeztek szemindriumot. Itt szintén aktiv kinai érdeklddés
mutatkozott a brazil bio-etanol elddllitds technoldgidja irdnt, a résztvevok a jovobeli
szorosabb egyiittmiikodés lehetdségeit vitattdk meg. (Brazzilmag [2008])

Osszességében hangsiilyoznunk kell, hogy Brazilia Kina elsé szdmd latin-amerikai
kereskedelmi partnere, 185 millids piacdval — és a kozéposztdly varhaté (remélhetd)
felemelkedésével — komoly piaci potencidlt jelent Peking szdmdra. Ahogyan lattuk, a
kinai-brazil kapcsolatok — a két orszdg geopolitikai adottsdgainak koszonhetdéen —
hosszabb ivet, szélesebb korli egyiittmiikodést mutatnak a Kinai Népkoztarsasdg mas
latin-amerikai orszdgokkal valé kapcsolataindl. A kovetkezd évek kinai—brazil
kapcsolatait varhatéan a két orszdg egymadsrautaltsiga hatirozza majd meg. A kozos
kiilpolitikai célkittizések keretében feltehetden tovabb erdsodik a masfél évtizedes
stratégiai partnerség, a kétoldala kereskedelmi fiiggdség pedig a bilateralis kereskedelem
tovdbbi dinamikus novekedését vetiti elére. Brazilia deklardlt célkitlizése a Kindval
folytatott kereskedelem intenzitdsdnak novelése, illetve sajat feldolgozodipari termékeinek
versenyképessé tétele a hazai, latin-amerikai és 4zsiai piacokon. A kereskedelmi
fesziiltségek diplomdciai dton val6 elsimitdsa mindkét orszdg érdeke, a hosszabb tavi
stratégiai kapcsolatok erdsitésének elofeltétele. Az Egyesiilt Allamok magatartisa,
feltorekvd hatalmak felé mutatott stratégidja mindenképpen meghatarozé tényezd lesz a
kinai-brazil kapcsolatok jovojében. Jelenleg tgy tlinik, Washington torekvése az, hogy a
Brazilidhoz és Indidhoz valé kozeledéssel megakaddlyozza egy mélyebb szovetség
létrejottét a fent emlitett orszagok kozott — kiilondsen egy Kina-kdzpontu szovetség lenne
aggasztd az USA szamara. (Palat [2008] p. 3.) Brazilia szdmdara a ,kinai kartydban”
mindenképpen ott rejlik a Washingtontél valé fiiggetlenedés igérete, az FTAA
targyaldsok 0sszeomldsat kovetden ez kiilon hangsilyt nyer.

Brazilia feltorekvo kézéphatalom, gazdasagi potencidlja kibontakozéban van (Polyi
[2008]); ennek megfeleléen Kindhoz f(iz0d0 viszonyat erdsen kondiciondlja, sikeriil-e
gazdasagi célkitlizéseit elérni, hogyan tudja magat a BRIC-en, illetve a G5-6n beliil
poziciondlni, képes lesz-e az egész XX. szdzadon végigvonuld, a brazil elitbe mélyen
beivédott ,,brazil nagysag” illazidjat beteljesiteni, merre halad vezényletével a dél-
amerikai integracid, sikeriil-e 4j regionélis polussa emelnie Dél-Amerikat. Amennyiben
igen, Ugy Brazilia és Kina kapcsolatai regiondlis hatalomként feltehetden 4j tartalmat
nyernek majd, és beteljesithetik Celso Amorim brazil kiiliigyminiszter joslatat, miszerint
a kinai-brazil kapocs a vildg kereskedelmi- és diploméaciai foldrajzdnak tjra

konfiguricigjat hozhatja. (Harris [2005])
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1V. 3 Bolivia

IV. 3. 1 Dél-Amerika legszegényebb orszaganak politikai, gazdasagi
és tarsadalmi kihivasai
A tengerpartjat 1879-ben, a csendes-6cedni habori eredményeként elveszitd Bolivia

torténelmét alapjaiban meghatdrozza az indidn lakossag — latin-amerikai viszonylatban —
legmagasabb ardnya (meghaladja a lakossdg 60%-at). Az etnikai megosztottsdg, a gazdag
fehér oligarchak és az orszdg nyugati felén, az altiplano-n (felfoldon) €l6 indidnok
kozotti konfliktus végigkisérte az orszdg XIX-XX. szdzadi torténetét. A XX. szdzad elsd
felének vildghdbordi felértékelték az orszdg bdnydszati dsvanykincseit, a kiilfoldi
tulajdonban 1évé nagyvéllalatok sorra jelentek meg Bolividban. Az 1952-es, mély
tarsadalmi valtozdsokat és az indidnok helyzetének javitdsat igérd, Victor Paz Estenssoro
nevével fémjelzett boliviai forradalom nem teljesitette be a kezdeti reményeket, nem
hozta el a tarsadalmi igazsdg allapotat. (Anderle [1998] pp. 147-148.) A latin-amerikai
tendencidknak megfeleléen 1964-t6] jobboldali katonai diktatorok valtottdk egymast az
orszdg élén, a nyolcvanas évtizedben megindulé demokratizalédasi folyamatot pedig az
addssagvalsag terheinek enyhitésére iranyuld prébalkozasok kisérték. Az 1985-ben ismét
hatalomra jut6 Paz az IMF el6irdasaival Osszhangban, Jeffrey Sachs kozgazdasz
utmutatdsa mentén neoliberdlis programcsomagot hirdetett meg a gazdasidg talpra
allitasanak céljaval. A tervezet végrehajtdsa komoly tarsadalmi konfliktusba torkollott: a
kevéssé hatékony, allami tulajdonban 1évé banyak bezardsa sztrajk- €s tiintetéshullimhoz
vezetett szerte az orszagban. A helyzetet csak sulyosbitotta, hogy 1986-ban a boliviai
kormény meghivasdra az Egyesiilt Allamok katonai egységeket kiildott az orszdg kokain-
laboratériumainak megsemmisitésére; a kokain kereskedelem — hasonléan Kolumbidhoz
— ebben az idoben Bolivia gazdasaganak legdinamikusabb szektora volt. (Keen — Haynes
[2004] pp. 397-398.) A kilencvenes éveket Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997-ig,
majd 2002 augusztus—2003 oktdéber) iizletember elndksége fémjelzi. Erre az évtizedre
tehetd az dllami vallalatok privatizdcidja, az évi 4-5%-os gazdasigi ndvekedés és az
infldci6 megfékezése mellett azonban az ezredforduléra Bolivia, az ,aranytrénon iild
koldus”, Dél-Amerikdban a legalacsonyabb egy fore juté GDP-t produkédlta (és

149

produkdlja ma is) Az ezredforduld kornyékén elszaporodtak a neoliberdlis

gazdasagpolitika elleni sztrajkok és tiintetések. Miutan Lozada elndk targyaldsokat

%9 2007-ben az egy fére juté GDP 1166 amerikai dollar volt, a Gini-koefficiens pedig 60,1. Forrés:
Vildgbank.

190



kezdett az Egyesiilt Allamokkal a boliviai foldgdz eladdsdrdl, rdadasul Chilén
keresztiilmend szallitdssal, 2003 szeptemberében kitort az un. gézhéborﬁ.150 A latin-
amerikai orszdgok koziil — a szomszédos Venezuela mogott — Bolivia rendelkezik a
masodik legnagyobb természetes foldgaz tartalékkal, az energiaforrds az orszdg fontos
kiviteli cikke. A gdzhdbori sordn — féként ajmara indidn — szakszervezeti tagok,
banydszok lezartdk a fOvarosbol, és az orszdgbol kivezetd utakat, tomegtiintetéseket,
meneteléseket szerveztek szerte az orszigban. Koveteléseik szélesedtek: a gézipar
allamositasa mellett Lozada lemondasat, politikai foglyok szabadon bocsatasat, valamint
a koka-torvény ujrairasat kovetelték. (Dunkerley [2007] pp. 134-135.) 2003. oktéber 17-
én Lozada elndk lemondott és Miamiba tavozott, az alelnok, Carlos Mesa vette at az
orszag irdnyitdsat. Az orszag ,irdnyithatatlansagara” hivatkozva azonban 2005. marcius
6-4n 06 is tavozott az elnoki posztrdl. (Dangl [2005])

A 2005 decemberi elnokvélasztdson az ajmara szdrmazdsu szakszervezeti vezeto,
Evo Morales gy6zott, a szavazatok 53,7%-at szerezte meg. Hatalomra jutdsdval tobb
szempontbdl is torténelmet irt: Bolivia els6 indidn, szegény sorbdl szarmazo elnoke lett,
demokratikus vélasztdsokon még nem sziiletett ilyen magas ardnyd gydzelem az
orszdgban, és hasonléan magas (84,5%) részvételt sem mértek korabban. (Mira [2007] p.
71.) Morales a Mozgalom a Szocializmus felé (Movimiento a Socialismo — MAS) part
élén mar a 2002-es vdlasztisokon is mdsodik helyet szerzett, majd a giazhdbori
emblematikus figurajava vélt, széles népszeriiséget nyerve elsdsorban a szegény, indidn
rétegek korében. Kampdényigérete szerint szakit a neoliberdlis gazdasdgpolitikdval, a
foldgazkitermelés allami ellenérzés ald vondsdval annak jovedelmébdl a tarsadalom
szegény rétegeinek felzarkoztatasat fogja segiteni, véget vet az ,,500 éves gyarmati
uralomnak” (Mira [2007] p. 71.), vagyis egyenld tdrsadalmi poziciéba juttatja a
bennsziilott lakossagot, és besziinteti az Egyesiilt Allamok Bolivia szuverenitdsat sért6
droghabordjat, mig kiizdeni fog az — Andok kultirdjanak szerves részét képezd —

kokalevél termelésének legélissa tételéért.

130 A Chilével a XIX. szdzad végén vivott fentebb mar emlitett Csendes-Geedni hdbord meghatirozénak
bizonyult Bolivia gazdasdgi jovdje szempontjabdl; aminek eredményeként a boliviai nacionalizmus
hulldmainak egyik f6 csapdsirdnya a ,rajtuk meggazdagodd és felemelkedd” szomszéd. A gazhdbori
kirobbandsdban a ,chilei vonal” azonban csak adalékként szolgalt, {6 motival6 erdként a ,,Potosi-
szindromdnak™ nevezett jelenséget tekinthetjik. A szindréma annak a Bolivia torténelmét alapjaiban
meghatdrozo6 tényezore utal, miszerint az orszag hihetetleniil gazdag dsvanykincsei birtokdban sem volt
képes a fejlodésre és felemelkedésre, sot monokultirds exportjdval mds dllamok gazdasédgi fellendiilését
segitette, a fehér oligarchia és a multinaciondlis véllalatok meggazdagoddsit szolgdlta, mig az
asvanykincseket kibdnydszok és a foldjeiktdl, valamint dsvanykincseiktél megfosztott indidnok tovabbra
is nyomorban éltek. Ez a torténelmi sérelem robbantotta be 2003-ban a gdzhdborit. Errdl 1
részletesebben: Schulz [2003].
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A Morales megvalasztasat ovezd remény és euféria hamar koddé valt; Bolividban
mélyrehaté tdrsadalmi megosztottsdgot okoztak az U4j elndk alkotmidnymodositési
torekvései.””! 2008 folyamén a gazdagabb, ,,fehérebb” és a foldgaztartalékok tobbségével
rendelkezé tartomdnyok — Santa Cruz, Beni, Panda, Tarija — sikeres autondémia-
szavazéassal probdltdk csokkenteni fliggésiiket a kozponti kormdnytdl, és annak —
szerintiik — elhibdzott gazdasagpolitikdjatol. (ICG [2008] p. 2.) A hagyomdnyos fehér elit
tehat — szembesiilve kdzponti befolydsdnak csokkenésével — regiondlis szinten kivanja
hatalmét megdrizni. A Morales-kormany illegitimnek tekinti az autonémia-szavazasokat,
és a belpolitikai vélsag megolddsat célozva 2008. augusztus 10-ére visszahivd
népszavazast irt ki, amelyen a szavazok kozel 60%-a megerésitette Morales indigenista-
szocialista torekvéseit, ugyanakkor a referendum az orszag éles kettészakitottsagara is
ramutatott. (Marirrodriga [2008])

Bolivia belpolitikai kihivasai jelenleg sziikre szabjak nemzetkozi kapcsolatainak
lehetdségeit. Az  orszdg  geopolitikai  helyzetébdl  fakadéan  regiondlis
kapcsolatrendszerének erdsitése elsddleges jelentdségii, ebben az iranyban az elmult évek
szdmos eredményt hoztak. Morales megvélasztisat kovetden Bolivia csatlakozott az
ALBA-hoz, vagyis intézményes keretekkel rogzitette az orszdg Venezueldhoz és
Kubdhoz fiiz6d6 kapcsolatait. Brazilia — mint els6dleges kereskedelmi partner, fontos
boliviai foldgéazfelvevd és regiondlis hatalom — a boliviai kiilpolitika homlokterében 4ll;
Morales a Mercosur felé vald nyitassal — tagsagi kérelmével (SELA [2008]) — szeretné

intézményes keretek kozott is erdsiteni a bilaterdlis kapcsolatokat.

IV. 3. 2 Bolivia és Kina kapcsolatai: kései kezdet, langyos
eredmények

A kinai—boliviai kapcsolatok torténelmi el6zmény nélkiiliek, a két orszag kozotti politikai
és gazdasagi kapcsolatok csupan az 1980-as évekig nyidlnak vissza. A felek 1985-ben
vették fol a diploméciai kapcsolatokat, boliviai elndk (Jaime Paz Zamora) el8szor 1992-
ben tett hivatalos latogatast Pekingben, majd utédja — a korabban mar emlitett — Lozada
elnok 1997-ben taldlkozott a kinai vezetéssel, szintén Pekingben. (KNK KM [2003]) A
bilaterdlis kereskedelem volumene a diplomdciai kapcsolatok felvételekor a nulldhoz
kozelitett (a KNK-ba irdnyul6 boliviai export 2000-ig nem jelenik meg a statisztikdkban),

a kilencvenes években azonban latvinyos novekedésnek indult (1990 és 2000 kozott a két

"1 A 2007 decemberében a Kongresszus altal elfogadott dj alkotmany széles jogokat biztosit aaz indidn
lakossdgnak, emellett lehetvé teszi a f6ld Gjraelosztdsdt és az elnoki periddus meghosszabbitdsat.
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orszag kozotti kereskedelem 4 millié dollarrdl 64 millié dollarra emelkedett, ami azonban
gyakorlatilag a Bolividba érkezd kinai import volumenndvekedését jelzi). (CEPAL
SIGCI) A bilaterdlis kereskedelmi kapcsolatokban a kilencvenes évek elejétdl
megfigyelhet6 — a ma is érvényes — erlteljes kinai kereskedelmi tobblet; a KNK-ba
irdnyuld boliviai export elenyészd részét képezi a Kindbdl érkezd boliviai importnak. A
korédbbi esettanulmédnyokbdl is szembetlind a latin-amerikai orszdgok Kindba irdnyul6
exportjdnak termékkoncentrdltsiga. Ez Bolivia esetében még a kordbban emlitett
példaknal is stlyosabb: a Kindba irdnyul6 kivitel 86%-a nyersanyag, nagyrészt onércek
és faanyagok. (Vallserra [2007]) (Az Andok egyes orszdgai egyébként még ennél is
magasabb ardnyt mutatnak: Kolumbia Kindba irdnyuld kivitelének 96%-a nyersanyag,
mig Ecuador és Venezuela esetében ez az ardny 98%(!).) (Vallserra [2007]) Ezzel
szemben a Kinabol érkezd legfobb boliviai importcikkek a fémaru, gépi berendezések és
konnytiipari termékek, elsdsorban textil.

Az Andok Ko6zosségen beliil egyébként a f6 kinai exportdr Peru, az AK teljes kinai
kivitelének 76%-at adja, mig Bolivia — a sor végén — mindossze 1%-kal szerepel.
(Comunidad Andina [2007] p. 3) Az Andok Ko6zosség és Bolivia kiilkereskedelmi
kapcsolatrendszerében is Japidn a legfébb dzsiai szerepld; 2006-ban a boliviai export
minddssze 0,85%-a célozta Kinat, 8,95%-a pedig Japant, mig a teljes boliviai import
6,79%-a érkezett Kinabol, 7,85%-a pedig Japanbol. (CEPAL SIGCI) Ezzel Japan Bolivia
negyedik legfébb exportpiaca (Brazilia, az Egyesiilt Allamok és Argentina utin) és
otodik legfébb importforrasa volt (Brazilia, Argentina, az Egyesiilt Allamok és Chile
utan); Kina mogotte a hatodik helyet foglalja el. (CEPAL SIGCI)

A kovetkezd években a Kindbdl Bolividba érkezd import varhatéan tovéabbi
dinamikus névekedést mutat majd, a boliviai export azonban — legalabb is egyelére —
Japan felé gyorsabb emelkedést vetit elére.'”® Japan kereskedelmi jelenlétét a régre
visszanyuldé (1914) diplomaciai kapcsolatok mellett a japan migracié jelenléte alapozta
meg (1999-ben {iinnepelték Bolividban a japdn bevandorlds centenariuméat). (MOFA
[2008]) A boliviai—japan kereskedelmi kapcsolatok is erds japan kereskedelmi tobbletet,
illetve tradiciondlis — nyersanyag kivitel és késztermék behozatal — kereskedelmi mintat
mutatnak. A Japdnba irdnyul6 legfébb boliviai exportcikkek a fémek, faaru mellett a
z0ldség és gylimdlcs, mig az onnan érkezd legfébb importcikkek személygépkocsi, gépek

és acélaru. (MOFA [2008])

132 A Kindba iranyul6 boliviai export 2000-2006 kozott 6 milliérél 36 millié dollarra emelkedett, mig a
Japént célz6 boliviai kivitel 3 milliérél 378 milli6 amerikai dolldrra nétt. Forrds: CEPAL SIGCI adatbazis.
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Osszességében Azsia — amely ebben az osszefiiggésben gyakorlatilag Japant és
Kinit jelenti — az ezredfordulé o6ta mind komolyabb szerepet jatszik Bolivia
kiilkereskedelmében: a régié 2000-ben még csak a boliviai export 1,3%-at szivta fol,
2006-ra ez az ardny 11,6%-ra emelkedett. Az import esetében kevéssé drasztikus
részesedés emelkedést latunk: 2000-ben Azsia a teljes boliviai behozatal 12,3%-4t adta,
2006-ban mar 16,8%-4t."® Az emlitett azsiai orszigok szemében Bolivia gazdag
nyersanyagforrds és felemelkedd piac, mig Bolivia szdméara az dzsiai régié komoly

exportdiverzifikacids lehetdség.

IV. 3. 3 Evo Morales hatalomra jutasa és a kinai kapcsolat alakulasa
Miutin Evo Morales 2005 decemberében elsoprd sikert aratott a boliviai

elndkvélasztdson, két hetes hivatalos ,,vildg koriili latogatds sorozatra” indult, szdmos
potencidlis szovetséges orszagot keresett fel, hogy politikai és gazdasagi tdmogatast
szerezzen Bolivia politikai, gazdasdgi és tarsadalmi 4talakitdsdhoz. Kuba és Venezuela'™
utdn Spanyolorszdgba, Franciaorszdgba, Kindba, Dél-Afrikdba, majd hazafelé Brazilidba
latogatott el. (Az eredeti utvonalban India és Irdn is szerepeltek, de meteoroldgiai és
logisztikai nehézségek miatt e ldtogatdsok végiil elmaradtak). (La Jornada [2006])
Morales mar kampanyaban Washington ,,legrosszabb rémalmaként” aposztrofilta magat,
ezzel a még be nem iktatott elnokként végigvitt ttjaval pedig egyértelmilien szakitott
azzal a tobb évtizedes boliviai gyakorlattal, miszerint a megvalasztott elnokok els6
hivatalos dtja Washingtonba vezet. A két hetes latogatidssorozat Morales kiilpolitikai
irdnyvéltdsanak szimbolumaként értelmezhetd: szakitani kivant a hagyomdinyosan az
Egyesiilt Allamokra és latin-amerikai szomszédokra fékuszalé boliviai kiilpolitikdval, fel
kivanta tarni a feltorekvd orszdgokkal és Eurdpdval valé kapcsolatok lehetdségeit, igy
er6sitve Bolivia regiondlis és nemzetko6zi pozicidit. (Mira [2007] p. 73.)

Evo Morales 2006 janudri kinai latogatisin Hu Csin-tao kinai elndk gratulalt
vélasztasi gyézelméhez és négypontos javaslattervezettel allt eld a bilaterdlis kapcsolatok
erOsitéséhez: a magas szintli taldlkozok gyakoribbd tétele mellett a gazdasagi
egylittmitkodés mélyitését (a kereskedelem és befektetések dj irdnyainak feltdrasaval), a

kulturdlis, oktatdsi, tudomédnyos és technoldgiai teriileteken valdé egylittmiikodést,

** CEPAL SIGCI adatbizis.

134 Evo Morales legfébb régidbeli szovetségesei, ideolégiai partnerei Fidel Castro és Hugo Chdvez. A
kubai és venezuelai kapcsolatok erdsitésével Bolivia Uj regiondlis erdtérbe keriilt, szélesedtek és tj
perspektivat kaptak latin-amerikai kapcsolatai.
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valamint a nemzetkozi és multilaterdlis férumokon a fejlodd vildg érdekeinek egyiittes
védelmét, érvényesitését ajanlotta a bilaterdlis kapcsolatok felfuttatdsdnak eszkozéiil.
(People Daily [2006]) Morales a kinai javaslatokra megerdsitden reagdlt, és a latogatds
alkalméval kifejtette: Mao Ce-tung munkdssdga nagy hatdssal volt gondolkoddsara és
ideoldgiai felfogdsara, a tdrsadalom dtalakitdsdval kapcsolatos nézeteire, emellett szerinte
»Kina a boliviai nép politikai és ideologiai szovetségese”. (La Jornada [2006]) Az
ideoldgiai kdzosség hangsilyozdsa a bilaterdlis kapcsolatokban a boliviai félre jellemzd,
Kina részérél nem taldlkozhatunk hasonlé megnyilvanuldssal; Peking — hasonldan a tobbi
latin-amerikai dllammal szembeni magatartdséhoz — gazdasidgi alapokon nyugvo,
pragmatikus politikat visz Bolividval szemben. Morales mind emellett elnoksége
kiilpolitikai prioritdsaként jelolte meg a Pekinghez ftiz6d6 viszony erdsitését, reményét
fejezte ki a kereskedelemi kapcsolatok bovitésével kapcsolatban, és biztositotta a kinai
elnokot arrdl, hogy Bolivia a jovében is ragaszkodni fog az egy-Kina elvhez. (KNK
Kolumbiai nagykdvetség [2006])

A boliviai politikus kinai latogatdsanak hatterében elsOsorban az a torekvés allt,
hogy kinai segitséget — elsOsorban befektetéseket — szerezzen a boliviai foldgazipar és
energiaszektor fejlesztéséhez. Morales elképzelése szerint orszdga Kkitorhet a
hagyomanyosan olcsé nyersanyag exportdr szerepbdl, amennyiben a természetes
foldgazbol jovedelmezObb termékeket, mint pl. tisztdbban ég6 gazolajat allitanak eld, és
azt értékesitik a nemzetk6zi piacokon. (Newsmax [2006]) Mindezt erdteljes allami
szerepvallalassal kivdnja megvaldsitani, és abban bizik, a kinai iizleti szereplok kevéssé
lesznek elutasitéak az allami tulajdonban 1€vé boliviai foldgaziparral szemben, mint a
nyugati orszagok képviseloi.

A boliviai elnok latogatdsa 6ta nem keriilt sor magas szintii politikai taldlkozdra.
(Szembetind egyébként, hogy kinai elnok mindeziddig nem tett hivatalos latogatast
Bolividban; ez is azt tiikkrozi, hogy Peking szdmara Bolivia ,,masodik vonalas” orszag
Latin-Amerikdn beliil, nem szerepel az ,elsédleges célpontok” kozott.) 2007
decemberében a boliviai kiiliigyminiszter, David Choquehuanca Pekingbe latogatott, és
targyaldsokat folytatott a kinai vezetéssel. A latogatds alkalméval a felek a bilateralis
kapcsolatok mélyitésérdl allapodtak meg. Jang Csie-cse kinai kiiliigyminiszter jelezte:
orszdga kész a Bolividhoz fiz6d6 kapcsolatok erdsitésére a kolcsonds elismerés és a
kozos fejlodés jegyében, emellett biztositotta Boliviat a gazdasagi és szocidlis fejlodést
tdmogat6 segélyek tovabbi folyositdsardl. Vilaszul Choquehuanca koszonetét fejezte ki a

kinai segitségért és biztositotta partnerét arrdl, Bolivia szdmdra stratégiai jelentdséggel
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bir a Pekinghez fiz6d6 viszony. A boliviai kiiliigyminiszter a tudomanyt €s technolégiat,
a banydszatot, a telekommunikéciot, az oktatést és a szegénység elleni kiizdelmet jeldlte
meg a kinai-boliviai egyiittmiikodés fejlesztendd teriileteiként. (China News [2007]) A
taldlkozé eredményeként a felek gazdasigi és muszaki egyiittmiikodési megéllapodast
irtak ald. (Derechos [2007]) Feltehetéen e latogatdsnak is koszonhetd, hogy 2008
janudrjaban La Pazban kinai-boliviai kulturdlis hetet rendeztek, abban a reményben,
hogy a rendezvénysorozat hozzdjarul a kolcsonds megismeréshez és a kommunikdcids
csatorndk szélesitéséhez. (Xinhuanet [2008a]) Emellett a tudoményos-technoldgiai
egylittmiikodés fontos dllomdsanak tekinthetd, hogy Bolivia 2008 4prilisdban két kinai
gyartmanyd 50 f6s utasszallité repiilogépet vésarolt, elsoként DéEl-Amerikabol. (China
Today [2008])

A bilateralis kapcsolatokkal dsszefiiggésben Bolivia szdmdra tovabbra is prioritds a
kinai tOke bevondsa a banydszat fejlesztésébe: 2007 decemberében Albert Echazu
boliviai banydszati miniszter kinai és koreai ldtogatdsa alkalmaval el6zetes targyaldsokat
kezdeményezett az érintett orszagok boliviai vasérckitermelésbe valé bevondsardl. A
latogatds sordn konkrét megallapoddsra nem keriilt sor. (RTT News [2008]) A Kina felé
irdnyuld boliviai kozeledés ellenére tgy tiinik, India tor a legfébb dzsiai befektetdé cimére
Bolividban. 2007-ben megallapodas sziiletett a boliviai kormény és az indiai Jindal Steel
and Power Ltd. (J.S.P.L.) véllalat k6zott a boliviai E1 Mutin vasbdnya korszer{isitésérol.
A megallapodés értelmében az indiai vallalat nyolc év alatt 2,1 milliard dollart fektet be
az elsd integrélt boliviai acélgyar 1étrehozdsdba. A befektetés az eddigi legnagyobb indiai
projekt Latin-Amerikaban, egyben a Boliviat célzé mindenkori legkomolyabb befektetési
projekt. (Sanchez [2007])

Osszességében a kinai—boliviai kapcsolatok a kilencvenes évek elejétdl fejlddnek;
Evo Morales hatalomra jutdsa és globalis kiilpolitikdja dj tavlatokat nyitott meg Bolivia
nemzetkozi kapcsolatrendszerében, aminek kovetkeztében a Pekinghez vald viszony is Uj
perspektivat nyert. Mindemellett az elmult években a — foként boliviai — retorikai
kozeledés és a kereskedelmi kapcsolatok boviilése ellenére a foldgdzipart modernizal6d
kinai befektetok vonzdsa — amely a legfébb boliviai stratégiai célkitiizés Kinaval
szemben — csekély konkrét eredménnyel jart. Bar 2002-ben és 2005-ben is indultak
elézetes tirgyaldsok egy a két orszdg kozotti szabadkereskedelmi megéllapoddsrol, a
jelenlegi boliviai elndk erésen FTA-ellenes politikdja miatt hasonlé egyezmény az

elkovetkezd években nem vérhatd. Bolivia szdmdra egyeldre Japdn a legfobb ézsiai
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kereskedelmi partner, India pedig — Brazilia mellett — fontos jovObeli energiaipari
befektetd lehet.

A kinai kapcsolat varhatéan tovabb fejlédik az elkovetkezé években, de attorés —
akar politikai, akdr gazdasagi téren — nem varhat6. Ennek oka egyfeldl, hogy Bolivia
feltehetden szdmottevd energidt lesz kénytelen a belpolitikai konszoliddcioba fektetni,
emellett kiilpolitikai kapacitdsdnak nagy részét a dél-amerikai orszdgokkal val6
kapcsolatainak fejlesztése és a dél-amerikai energetikai integracioban vald aktiv részvétel
koti le; masfeldl, hogy Peking szdméra Bolivia nem bir (nem is birhat) — a nagy latin-

amerikai gazdasdgokhoz hasonlé — stratégiai jelentdséggel.
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Konkluzio

Kina és Latin-Amerika kapcsolatait torténelmileg kiilsé tényezok (nemzetkozi rendszer,
nagyhatalmak magatartdsa) hataroztdk meg, a hideghdbord végével, és Kina gazdasagi
felemelkedésével vélt a viszonyrendszer ,,0njarovd”, onmagdban értelmezhetdvé. A
kinai—latin-amerikai kapcsolatok ugyan tobb évszazados multra tekintenek vissza, a latin-
amerikai gyarmati idészakban, de még a XX. szdzad els6 felében is strukturélatlan,
sporadikus viszonyrendszert mutattak — nem utols6 sorban a foldrajzi tdvolsdgnak
koszonhetden. A II. vildghdboriut kovetéen a Kinai Népkoztirsasig a keleti blokkba
integralédott, mig a latin-amerikai orszdgok az Egyesiilt Allamok érdekszférdjaként a
nyugati blokk részeként vészelték at a hideghdborit. Ennek kovetkeztében kozottiik
szdmottevo politikai kapcsolat nem létesiilhetett. A kinai és latin-amerikai gazdasdgok
ezekben az évtizedekben nem mutattak komplementer vondsokat, ennek is
kovetkezménye, hogy a gazdasagi kapcsolatok Kina és a latin-amerikai orszdgok kozott
elhanyagolhatéak voltak. Ugyanakkor fontos hangsilyozni, hogy a kereskedelmi
kapcsolatok torténelmileg is ,koncentralt” képet mutatnak, a két térség kozotti
visszafogott, de volumenében folyamatosan ndvekvd kereskedelem mar a hideghédbort
évtizedeiben is a nagyobb latin-amerikai gazdasdgokra — Mexikd, Chile, Argentina,
Brazilia — fokuszalt.

A Kindban 1978-ban megkezdddott reformfolyamat eredményei jelentik a
biregiondlis kapcsolatok ,,magjat’. Egyfeldl, mert a kinai ipari modernizacié és gazdasagi
fejlodés elképesztd iiteme segitette a kinai és latin-amerikai gazdasdgok
,komplementaritdsit’, a dinamikusan ndvekvd kinai nyersanyag- és energiakereslet,
valamint az 0j piacok felkutatdsdnak igénye felértékelte a latin-amerikai régié gazdasagi
jelent6ségét Peking szemében. Kina alapvetd stratégiai célkitlizése gazdasagi
fejlodésének és modernizicidjanak tovdbb vitele, az ehhez sziikséges nemzetkozi
kornyezet fenntartdsa alapvetd jelent6ségli. Ebben a  stratégiailag fontos
nyersanyagkészletekkel rendelkezd latin-amerikai orszdgok kitlinG partnernek tiinnek.
Masfeldl, mert Kina gazdasagi felemelkedése nyoman a vildgpolitika alakuldsaba is mind
hatdrozottabban belesz6l; a hideghdborit kivetéen pedig az Egyesiilt Allamok 4ltal
diktalt egypolusi nemzetk6zi rendszer multipolérissd ,,sz€lesitése” kozos platformot
jelentett Kina és a latin-amerikai orszagok szdmara. A Kinai Népkoztarsasag —
vildggazdasagi trendformdld szerepére alapozva — a jovobeli multipoléris vildg egyik

polusdva kivan vélni, mig a latin-amerikai orszdgok szdmdra a hideghdbord vége az
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autoném  kiilpolitika lehetéségét hordozta magiban. Ennek megval6sitisihoz
elengedhetetlen az Egyesiilt Allamok szuperhatalmi poziciéjanak kiegyenstlyozasa.

Fenti folyamatok az ezredforduléra ,értek be”, amikor a gazdasigi
komplementaritds és a tobbpdlusu vildgrend jegyében Kina és Latin-Amerika kozott dj
tipusd, a kordbbi évtizedekhez képest strukturdltabb és mélyebb kapcsolatrendszer
kezdett kibontakozni. A biregiondlis viszonyrendszer alapjat a kereskedelmi kapcsolatok
felfutdsa jelentette, ez egésziilt ki, erre épiiltek rd az olyan tovdbbi dimenzidk, mint a
kétoldali befektetések, a tudomanyos-technoldgiai egyiittmiikodés vagy az intézményi
kapcsolatok fejlédése. A kereskedelem megugrasit az ezredforduld o6ta Kina
nyersanyagkereslete, WTO-tagsidga mellett a keresletre adott receptiv latin-amerikai
véalasz is indukdlta. Médra Kina tobb latin-amerikai orszdg — mint Brazilia, Argentina,
Chile vagy Mexiké — kereskedelmi partnerei kozott elokeld helyen szerepel, az
ezredforduld 6ta részesedése dinamikusan né a latin-amerikai kivitelben (igaz, még
mindig csak kozel 5%). A kereskedelmi kapcsolatokat vizsgélva szembetiind a Kindba
irdnyulé latin-amerikai export orszdgonként néhdny termékre koncentriltsiga, és
altaldban magas (70-80%-0s) nyersanyag vagy nyersanyagalapu félkész termék tartalma.
Vagyis a felek kozotti munkamegosztds a latin-amerikai orszdgok eredeti vildggazdasagi
integracidjit idézi, a nyersanyagexport azonban — jelen vildggazdasagi tendencidk mellett
— inkabb lehetdség, semmint hétrany a térség szdmaéra.

A Kina €s egyes latin-amerikai orszagok kozotti kereskedelmi volumennovekedést
a késztermékek vildgpiaci drdnak — nem utolsé sorban Kina és India kereslete éltal
generalt — emelkedése is hozta. Mindez Latin-Amerika szdmara érdekes dilemmat sziil. A
térség allamainak legtobbje a nagy gazdasagi vilagvalsdgot kovetden azért vagott bele az
eroteljes allami beavatkozastdl kisért importhelyettesitd iparositdsba — az otvenes évektol
a CEPAL aktiv szakmai timogatasaval —, hogy megsziintesse — vagy legalabb is oldja — a
nyersanyagok vildgpiaci aratdl valé fiiggdségét, kiszabaduljon a romld csereardnyok
(terms of trade) békly6jabol. Az importhelyettesitd iparositis kudarca vildgossa valt a
hatvanas évekre, de a katonai diktatirdk tobbsége az elére menekiilést — az IHI mélyitését
— valasztotta kittként. A nyolcvanas évek katasztrofalis gazdasagi mutat6i a kilencvenes
évekre konszolidalodni latszottak, a neoliberdlis gazdasagpolitika bevezetése, sok helyen
intézményesitése pedig — ugyan vdalsdgokkal tordelt, de — javuld tendencidt hozott. Az
ezredfordulon Kina személyében a térségre ismét rataldlt a nagyardnyd nyersanyag
értékesitési lehetdség — egyeldre — ,,szarnyald” drakon. A kinai kapcsolat jelentOsége és

lehetdsége els@sorban abban all, hogy a latin-amerikai orszagok felismerjék a ,,tobb labon
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allas” vagy, ha ugy tetszik, az egyensily lehet6ségét, megszabaduljanak a szélsdséges
gazdasagpolitika gyakorlatatol; megtanuljak, hogyan egyeztethetd Ossze a nyersanyag
kitermelés a feldolgozdipar és a mezOgazdasig fejlesztésével. A kinai nyersanyag
kereslet generdlta tobbletforrds felhaszndldsa kulcskérdés a latin-amerikai gazdasdgok
kovetkezd évtizedeiben. A nyolcvanas években elolvadt kozéposztily visszaépitésével
(vagyis a tarsadalmi kiilonbségek csokkentésével), az infrastruktdra és az oktatds kiemelt
helyen kezelésével Latin-Amerika djradefinidlhatja helyét a vildggazdasdgban.

Latin-Amerika szamdra a nyersanyag kitermelés és -kivitel az elmult években j
jovedelemforrast hozott, és ha kozvetett mddon is, de hozzdjarult a térség 2004 ota
mutatott — onmagahoz képest kiemelked6 — 4-5%-os gazdasigi novekedéséhez. Ebbol a
szempontbdl taldn nem tilzas azt llitani, Kina ,katalizator” szereppel bir Latin-Amerika
gazdasdgaban. A kinai jelenlétnek lehetséges azon olvasata, miszerint ,,visszarantja”
Latin-Amerikat hagyoményos nyersanyagtermel6i pozicidjaba, és ,klasszikus” centrum-
periféria viszonyrendszerrel mar-mar gyarmati vonasokat idéz. Erdemesebb azonban tigy
szemlélni a KNK nyersanyagkeresletét, mint lehetOséget a stratégiai nyersanyagokkal
bdségesen elldtott — els@sorban dél-amerikai — orszdgoknak, ami dj perspektivat jelenthet
a régid egésze szdmadra. Infrastrukturdlis beruhdzasokkal és az oktatds magasabb szintre
emelésével, a Kindval folytatott kereskedelem segitd tényez0 lehet a régi, jol ismert latin-
amerikai ,,betegségek”, mint a széleskorii szegénység, a sziik belsd piac, a fejletlen
egészségiigy és oktatas, kiheverésében és levetkdzésében.

Mindehhez a kulcs els6sorban a Kindval szorosabb kapcsolatokat dpold dél-
amerikai orszagok kezében van. Ahogyan a latin-amerikai régié orszagai is rendkiviili
heterogenitast mutatnak, tigy a Kina jelentette lehetdségek és veszélyek matrixa is eltérd
mintazatokat rejt a térség egyes alrégioi, orszdg csoportjai és orszagai szdmara. A KNK
novekvd gazdasagi, €s amellett, de attdl tavolrél sem fiiggetleniil er6s6dé politikai
jelenléte Latin-Amerikdban erdsiteni latszik azokat a torésvonalakat, amelyek a térség
egyéb kiilsd szerepl6khoz (Egyesiilt Allamok, Eurépa) fiiz6dé viszonyaban is felsejlenek,
ha nem is sz6 szerint ugyanazon hatarokkal.

Mexiko és Kozép-Amerika altalanossagban a kinai jelenlét veszteseiként jelennek
meg a szakirodalomban, tekintettel a Kindhoz hasonlé exportstruktirdra és az USA
piacan folytatott versengésre. Ezt a — valéban dltalanos — képet drnyalja, hogy Mexiko,
kihasznélva az Egyesiilt Allamok foldrajzi kozelségét, NAFTA-tagsdgit és a maquila ipar
tobb évtizedes multjat, a kovetkezd évtizedekben hatékonyan kapcsolédhat be az USA

piacat célz6 4zsiai termelési ldncba. A kozép-amerikai orszdgok profitdlhatnak a KNK és
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Tajvan kozotti diplomdciai versenybdl, igaz, ez hosszi tivon nem jelent megoldast a
Kina személyében jelentkezd — foként textilipari — versenyben.

Dél-Amerika alapvetéen két csoportba oszthatd a kinai reldciét illetden: az ABC-
orszdgok és Peru tekinthetdek a kinai térnyerés ,kedvezményezetteinek”, elsddleges
szerepldinek. Ezen orszdgok ugyanis a kinai nyersanyagkereslet legfobb latin-amerikai
célpontjai, aminek kovetkeztében az & esetiikben nem csak az importban (mint a tdbbi
latin-amerikai orszdgban), de a kivitelben is hatdrozottan felfelé kiszik a KNK
részesedése. Emellett tobb évtizedes diplomaciai kapcsolataik Kindval, valamint
stratégiai  jelentOségiik is aktivabb egyiittmiikodést, komolyabb diverzifikdcids
perspektivat hozott a szdmukra. Vagyis a kinai jelenlét ezen orszdgokat ,.kiemeli” a tobbi
koziil, exportdiverzifikacids lehetoséget és exportjovedelem tobbletet kindlva nekik. Az
emlitett dél-amerikai orszagok egyébként szomszédjaikndl mar eredetileg is
diverzifikaltabb kiilkereskedelemmel rendelkeznek; Chile esetében példaul kifejezett
politika a kiilkereskedelem 25%-onkénti megoszlasa az Egyesiilt Allamok, Eurépa, Azsia
és Latin-Amerika kozott. (Anderle [2008]) Ebben a torekvésben feltehetden a tobbi
emlitett dél-amerikai orszdg is kovetni fogja, és ennek valéra vdldsaban Kina — egyéb
dzsiai partnerekkel kiegésziilve — fontos tényezd lehet.

A dél-amerikai szubkontinens tobbi orszdgira — Kolumbia, Bolivia, Ecuador,
Venezuela, valamint Uruguay és Paraguay — ugyan minden kordbbindl jobban hat a KNK
vilagkereskedelmi térnyerése, ennek ,,min6sége” nem éri el a fentebb emlitett orszagokat.
Ezen éllamok els@sorban importjukban érzékelik a kinai piaci részesedés drasztikus
novekedését, egyeldre nincsen olyan exportcikkiik, amelynek Kindba irdnyulé kivitele
komoly novekedést mutatna. Kivétel ez alél Venezuela kdolaja, ami miatt ezen orszag
valéjdban inkdbb a két csoport ,.k6z€” sorolhatdé. Mégis itt targyaltuk, mert egyeldre
kivitelében nem szerepel latvanyos részesedéssel Kina, illetve, mert a Kindba irdnyul6
venezuelai koolajkivitelnek komoly korlatai vannak. Ezen csoport tekinthetd taldn a
legheterogénebbnek a Kindhoz fiz6d6 viszony tekintetében. Kolumbia kiilkapcsolati
rendszerében az Egyesiilt Allamok elsd szami szovetségesnek szamit, amit a
kiilkereskedelemi, befektetési és segélyezési adatok is igazolnak; ennek eredményeként
kénytelen 6vatos Kina-politikat folytatni. Ezzel szemben Ecuador—Bolivia—Venezuela
harmasa fel6l — ahogyan az a boliviai esettanulmanybdl is kideriilt — Hugo Chavez vezetd
szerepével ideoldgiai nyitdst lathattunk Kina felé az elmult években, annak reményében,
hogy az dllamositott energiaszektor modernizdldsdban az &dzsiai orszdg aktiv szerepet

vdllal majd. Uruguay és Paraguay kiilkereskedelmében és dltaldban kiilkapcsolati
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rendszeriikben meghatdroz6 szereppel bir a Mercosur, azon beliil pedig a ,,két nagy”,
Argentina és Brazilia. Igy Oket elsésorban ittételesen, e dél-amerikai orszagokon
keresztiil érinti a kinai kapcsolat; mind emellett komoly jelentdsége van annak, hogy dgy
tlnik, Tajvan utolsé dél-amerikai bdstydja, Paraguay is ,,behddol” a vildggazdasagi
realitdsoknak, igy Dél-Amerika hamarosan egységesen kidll az egy-Kina elv mellett.

A Kindhoz fiz6d6 viszony jellegében, dinamikdjdban és intenzitisdban ugyan
komoly diverzitdst mutatnak az egyes latin-amerikai orszdgok, a disszertdcidban
feldolgozott esettanulmanyok mégis azt bizonyitjak: az ezredforduld 6ta az egyes latin-
amerikai dllamok kiilpolitikdja, kiillgazdasagi stratégidja alakitdsdban mind fontosabb
szempont a Kinai Népkoztarsasidg. Latin-Amerika dllamai — minden alrégiéban —
felismerni latszanak a Kina jelentette 1j lehetOségeket és kihivasokat, megkezdték ezek
feltarasat, valamint az erre irdnyuld vélaszstratégia kidolgozasat.

Ahogyan az a hiromszog-vizsgilatokbol kideriilt, Kina megjelenése a
hagyomanyos kiilkapcsolati rendszer durvan egy évtizedes lassu atalakuldsi folyamatdban
taldlta Latin-Amerika dallamait; a hagyomanyos partnerek visszafogottabb jelenléte
mellett kordbbi (Japdn), valamint jovObeli potencidlis (India) 4zsiai partnerekkel
kiegésziilve Kina udj polust jelenthet, els6sorban — az amigy is diverzifikdltabb
kiilkapcsolatokkal biré — Dél-Amerika szdmdra. Peking latin-amerikai szerepvéllaldsanak
fontos szerepe van a térség kiilkapcsolati rendszerének, mds régidkhoz fiiz6do
viszonydnak alakuldsdra; egyfelél ,hagyoményos” partnereihez (Egyesiilt Allamok,
Eurépai Uni6), maésfelél pedig altaldban Azsidhoz valé viszonyét is alakitja a kinai
relaci6. A latin-amerikai alrégiok mindegyikének a kilencvenes éveket jellemzo
kiilkapcsolati rendszere atalakuléban van, és ezt a — hosszabb tidvon — lehetséges
struktiravaltast hozo folyamatot a kinai kapcsolat dominélja.

A kinai kapcsolat erdsodése idoben egybeesik egyfeldl az ,,.északi kolosszussal”
valé kapcsolatok lassi eroddlédasaval, masfel6l az unids szerepvallaldsban és
segitségben vald hit és lelkesedés kifulladasdval. Politikai téren ezt egyfeldl a magas
szint{i taldlkozok ritkuldsa, masfeldl a mind gyakoribb ,konfliktusos iigyek™ jelzik.'
Gazdasagi kapcsolatokban a — szinte minden latin-amerikai alrégiéban jelentkezd —
csokkend vagy stagndlé piaci részesedés mellett a befektetések visszaszoruldsa

tapasztalhaté az elmilt években — féként az EU részEérél. A tobb évtizedes multra

135 Az USA esetében globdlisan az iraki hdbord meginditdsa, a Nemzetkozi BiintetObirdsagtdl és a kiotdi
egyezménytdl valé tdvol maradds, regiondlis szinten a migraciés- €s drogpolitika; az EU esetében
Venezuela és Kuba uniés politikai konfliktusai mellett a mezdgazdasagi kapcsolatok terhelik a viszonyt,
illetve szintén a migracié jelent kihivast.
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visszatekintd intézményi keretek Latin-Amerika és az Egyesiilt Allamok, illetve Latin-
Amerika és az Unié kozott mintha ,berozsddsodtak” volna, az ezredforduld Oota
szembetlind a bilaterdlis kapcsolatok (parbeszéd, szabadkereskedelmi megéllapodés)
eltérbe keriilése. Az Egyesiilt Allamok Peru, Kolumbia és Chile mellett Brazilidval
igyekszik szorosabbra flizni a kétoldald kapcsolatokat, mig az Unié Chile és Mexiko
mellett szintén Brazilia felé fordul. Ez egyfeldl Brazilia regiondlis vezetd szerepének,
masfeldl etanolipardnak, kornyezeti hatalmisdgdnak koszonhetd.

Azsidval osszefiiggésben fontos hangsilyozni, hogy Kina megjelenése Latin-
Amerikdban a ,,mdsodik prébdlkozds” a térségben — Japdn utin. A szigetorszag II.
vildghabord utdni gazdasigi modernizacidjanak nyersanyagszallitéi — részben — latin-
amerikai orszagok voltak. A japan érdeklodés és kapcsolat a nyolcvanas években
visszaesett, és — a kordbbi évtizedekhez hasonlé formédban — azéta sem épiilt vissza. A
,nyersanyagért készterméket” minta tehit mar a japan reldcidban is érvényes volt, szintén
hasonl6sdg, hogy Japidn mdar akkor szinte kivétel nélkill ugyanazon latin-amerikai
orszagokkal épitett ki szoros kapcsolatokat, mint Kina az elmult években. Fontos, és
feltehetden a kinai—latin-amerikai kapcsolatok jovojét is meghatdrozé kiilonbség, hogy
mig Japan az 1950-1960-as években egyértelmlien Washington ,,biztonsdgi ernydje” ald
tartozott, igy Latin-Amerika-politikdjdban csak csekély mértékben térhetett el az USA
diktélta irdnyvonaltdl (és ezt is csak az 1980-as években merte megtenni), Kina ma ennél
joval onéllébb szerepld. Ily médon a Kinai Népkoztarsasag ,,valéban” dj partnert, dj
polust jelent a latin-amerikai orszdgok szdmdra, nem csak ,,szigordan ellenérzott” relaciot
az USA egy azsiai szovetségesével. Mindemellett — teriileti nagysagabol, lakossdgabol és
gazdasagi potencidljabol fakadéan — Kina nyersanyag-, élelmiszer- €s energiasziikséglete,
ebbol kovetkezéen pedig a biregiondlis kereskedelmi kapcsolatok ive is varhatéan
,»tovabb tart” majd, mint Japané.

Kina térnyerése tehat egyfeldl ,raépiilhetett” egy kordbbi ,japan tapasztalatra”,
masfeldl atstrukturdlta az 4zsiai—latin-amerikai kapcsolatrendszert. A kinai jelenlét gy
tlnik, 4j lendiiletet adott mds 4zsiai orszdgoknak (pl. Japannak, Korednak) is latin-
amerikai pozicidik épitéséhez, erésitéséhez, vagyis a belsd dzsiai folyamatok, a Kindhoz
igazodas kivetill a latin-amerikai kapcsolatokra. Emellett a vildggazdasigi folyamatok
olyan uj szerepl6k felbukkandasat is hoztdk Latin-Amerikdban, mint India — mely dllam a
régiéban elsésorban Brazilidra és Mexikéra koncentral. Ily médon a kovetkezd
évtizedekben az d4zsiai-latin-amerikai kapcsolatok 1 tartalmat és perspektivat

nyerhetnek; szélesebb dzsiai ,partnerkorrel” mélyebb kapcsolatok épiilhetnek ki.
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Egyelore sz6 sincs arrdl, hogy Azsia az Egyesiilt Allamokhoz hasonl6 stllyal biré kiilsd
partner lenne Latin-Amerika szdmdra, ugyanakkor egyes orszdgok, orszdg csoportok (pl.
Andok kozosség, Argentina, Costa Rica, Chile) esetén Eurépa kereskedelmi
szerepvallalasat megkozelitik, vagy akdr meg is haladjdk az 4zsiai orszdgok. A jelenlegi
tendencidk folytatéddsa esetén elképzelhetd, hogy a kovetkezé évtizedek folyaman Azsia
»felnd” a hagyomdanyos partnerek sordba — legaldbb is a kereskedelmi kapcsolatokat
illetéen. Politikai szempontbdl a Kina-vezérelt dzsiai jelenlét hosszabb tdvon szintén uj
perspektivakat nyithat a latin-amerikai orszdgok és altaldban a régié szdmdara. A Dél-Dél
egylittmiikodés mar ma is kiemelt tengelyét adja a kinai-brazil, illetve az
intézményesitett indiai-brazil-dél-afrikai egyiittmiikodés. Brazilia (és mellette Mexiko)
jelenléte, aktiv részvétele a G5, G20 foérumokon beemelheti Latin-Amerikat a
vilagpolitikai folyamatok alakitasaba.

Az Azsia és Latin-Amerika kozotti kapcsolatok esetén hangsilyoznunk kell, hogy
az mindkét térség oldalar6l csupdn néhiny orszdgra koncentrdlédik. Ennek ellenére
fontos mérfoldkd az egyelére szerény eredményeket felmutatd, de altalanos intézményi
keretet nyidjté, 2001 6ta miikodé Kelet-Azsia—Latin-Amerika Egyiittmiikodési Férum,
amely a triddon kiviili kevés interregiondlis képzédmények egyike. Ezen til az Azsia és
Latin-Amerika kozotti interregionélis kapcsolatrendszer dinamikus boviilését lathattuk az
elmult években, a két régié kozotti szabadkereskedelmi megéllapodds ,,domping” a
kereskedelmi kapcsolatok elsddlegességét, illetve a két térség ,.egymdasra tekintését”
bizonyitja, ezen tdl pedig azt jelzi, hogy intézményi szinten a bilaterdlis kapcsolatoké az
elsobbség.

Az Azsia és Latin-Amerika kozotti biregiondlis kapcsolatok korlatait — a foldrajzi
tavolsag és a (foként latin-amerikai oldalon mutatkozé) fejletlen infrastruktira mellett —
nem utolsé sorban a hagyoményos szereplok, és kozottik is az Egyesiilt Allamok
,»sulyos” pozicidja jelenti. Az emlitett szereplok, vagyis a latin-amerikai orszadgok és
Kina, valamint a tobbi érintett dzsiai dllam szdmara is elsédleges a Washingtonnal
fenntartott harmonikus viszony, az amerikai piacon val6 ,,pozicidtartds”.

Osszességében Kina latin-amerikai jelenlétét harmadik szereploként az Egyesiilt
Allamok befolyasolja a legjelentésebb mértékben; Kina jelenléte azonban az dzsiai—latin-
amerikai viszonyrendszert formdlja a legerésebben. Az eurdpai-latin-amerikai
kapcsolatok ebbdl a szempontbol a | legonjarobbak™, alakuldsukat Kina, mint
dinamikusan fejlodo vildggazdasagi és kereskedelmi szerepld befolydsolja ugyan, de nem

formaélja, nem szab korlatot alakulasuknak.
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A KNK er6sod6 gazdasiagi és azt kisérd politikai jelenléte Latin-Amerikdban a
latin-amerikai régién beliili integracidt is befolydsolja és alakitja, még ha ennek
korvonalai egyelére homdlyosak is. A Latin-Amerika fogalom ,,0ld6d4sat”, a sohasem
volt egység — legaldbb kettébe — bontdsit mar a kilencvenes években tobb szerzd jelezte.
Mig a NAFTA-val, majd a CAFTA-DR-rel Mexiké és Kozép-Amerika nagy része
intézményesitette az Egyesiilt Allamokhoz valé ,tapadést”; Dél-Amerika — foleg az
FTAA téargyaldsok elakadésat kovetden — mind hatdrozottabban vélik le egyfeldl az USA
gazdasagardl, a Washington diktalta gazdasdgpolitikarél, masfelél az Egyesiilt Allamok
kiilpolitikai irdnyvonaldrél. Ez a folyamat mar a kilencvenes években megkezdddott,
tavolrél sem oka tehat a kinai jelenlét, ugyanakkor a Pekinghez fliz6dé mind erésebb dél-
amerikai kapcsolatok ugyanebbe az irdnyba hatnak.

A dél-amerikai integracid, a Brazilia vezette UNASUR jovoje egyeldre bizonytalan,
annak ellenére, hogy az elsé intézményi keretek létrejottek. Az integracid kiemelt témai
az infrastruktira és az energetikai egyiittmiikodés — e dimenzidk a dél-amerikai
regionalizmus Szén- és Acélkozosségeként is felfoghatéak. Kindnak ugyan az integracio
mélyitésére kozvetlen hatdsa nincsen, kiilsé szereplOként a latin-amerikai infrastruktira
fejlesztését célz6 beruhdzasokkal €s energiaipari érdekeltségeivel 6sztonzi a dél-amerikai
Osszefogds legfobb dimenzi6it. Mindemellett a kinai jelenlét Brazilidra, Argentinéra,
Chilére és Perura gyakorolt hatdsa a bels6 kereskedelem fellenditésével befolydsolhatja a
dél-amerikai szubkontinens Osszefogdsiat. A hatvanas években indult latin-amerikai
integraci6 orok problémdja a sziik belso piac, illetve a résztvevd gazdasdgok kompetitiv
jellege. A fent emlitett dllamok Kindval folytatott kereskedelmébdl befolyd
tobbletforrasok segithetik a kozéposztily szélesitését, a vasarléerd novelését, illetve az
érintett orszagok feldolgozdipardnak modernizalasat. Ily modon erésddhet a dél-amerikai
munkamegosztas ,,nagyok” és ,kicsik” kozott.

Dél-Amerika szamdra a hagyomanyos partnerek hattérbe szorulasa, a szubkontinens
Osszefogasat prioritasként kezeld elnokok hatalomra jutdsa, a kilencvenes éveket
meghatarozé neoliberélis gazdasdgpolitikdban vald csalddottsag és az azt 6vezd erdsddod
szkepszis mellett Kina (és India) mint a nemzetkdzi erdteret tobbszogesitd partner
megjelenése is fontos tényezd abban, hogy a kovetkezd évtizedekben teljesiiljon a régi
dlom: a szubkontinens 6ndllé nemzetkozi tényezOként jelenhessen meg a vildgpolitikdban
és a vilaggazdasdgban. Mindez kiilonos jelentOséget kap annak fényében, hogy a
nemzetkdzi kapcsolatok jovOjének udj rétegét jelentheti az 1j regionalizmus épitményei

kozotti interregiondlis kapcsolathdlo.
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A dolgozat felvazolja azon belsé latin-amerikai torésvonalakat, amelyek mentén az
ezredfordul6tdl mind hatdrozottabb kinai jelenlét hat. Ennek a képnek az drnyaldsa, az
egyes orszdg csoportokon beliil kiiitk6z6 mintdk és jellegzetességek feltdrdsa tovabbi
kutatds feladata. Ezek koziil kiilonos jelentdségli — a terjedelmi okok miatt a dolgozatban
nem szereplé — Kuba. A karibi szigetorszdg példdja, Kindhoz fiz6d6 viszonya eltérd
torténelmi fejlédése, sajatos politikai és gazdasiagi rendszere, specidlis nemzetkodzi
helyzete okdn nehezen illeszthetd Latin-Amerika tobbi részéhez, avagy a latin-amerikai
rendszerbe. Mindemellett a kinai—kubai relacié feldolgozasa rendkiviili adalék lehetne
Kina és Latin-Amerika kapcsolatrendszeréhez. Szintén a tovabbi kutatési teriiletek kozott
szerepel India és Latin-Amerika viszonyrendszere, esetleg azzal 6sszefiiggésben a Kina—
India—Brazilia viszony kibontasa, feltérképezése.

Kina és Latin-Amerika viszonyrendszerét tehat az Azsia—Latin-Amerika rel4ciéban
érdemes értelmezniink. A kovetkezd évtizedek izgalmas kérdése, merre halad, folyik
tovabb a kapcsolatok elmult években kibontakoz6 Uj rendszere; tartja-e, erdsiti-e majd
Kina pozici¢jat Latin-Amerikdban, hol hiizédnak a kinai—latin-amerikai egyiittmiikodés
hatdrai, jelent-e a Kinai Népkoztarsasag Japan és Eurdpa kudarca utdn kitdrési pontot,

gazdaségi fejlddési, modernizacids perspektivit, valddi diverzifikdcids lehetdséget?
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Fuggelék

1. tdbldzat. Alapvetd adatok Latin-Amerikdrol és Kindrol

Latin-Amerika

Kina

Népesség 561 200 000 f6 1321851 888 f6
Teriilet 21 069 501 km? 9 596 960 km?
GDP $2.26 trillié (2006) $2.527 trilli6 (2006)
GDP (vasarléerd| $4.5 trilli6 (2006) $10.21 trilli6 (2006)
paritason)

GNI/f6 $ 3575 (2004) $ 1500 (2004)
Gazdasagi 5,3% (2006) 11.1% (2006)
novekedés

Human 0,76 (2004) 0,79 (2004)
fejlettségi index

(HDI)

Varhato 72 év 72,8 év

élettartam

Forrds: CIA World Factbook, CEPAL, UNDP: Human Development Report
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2. tdbldzat. Diplomdciai kapcsolatfelvétel a Kinai Népkoztdrsasdg és egyes latin-
amerikai orszdgok kozott

Kuba 1960. szeptember 28.
Chile 1970. december 05.
Peru 1971. november 02.
Mexiké 1971. februar 14.
Argentina 1972. februar 19.
Guyana 1972. junius 27.
Jamaica 1972. november 21.
Trinidad és Tobago 1974. junius 20.
Venezuela 1974. jtnius 28.
Brazilia 1974. augusztus 15.
Suriname 1976. méjus 28.
Barbados 1977. méjus 30.
Ecuador 1980. januar 02.
Kolumbia 1980. februar 7.
Antigua és Barbuda 1983. januar O1.
Bolivia 1985. julius 09.
Nicaragua 1985. december 07.
Uruguay 1988. februdr 03.
Bahamak 1997. méjus 23.
Saint Lucia 1997. szeptember 01. (2007-t8] ismét Tajvant
ismeri el)
Dominika 2005. januar 01.
Costa Rica 2007. janius O1.

Forrds: Shixue, Jiang: Sino-Latin American Relations: Retrospects and Prospects. Research
Center on Development and International Relations (DIR). Working Paper No. 98.
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1. dbra. Kinai-latin-amerikai kereskedelmi volumen (millié dolldr) 1950-2000
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Forrds: Shixue, Jiang: Sino-Latin American Relations: Retrospects and Prospects. Research
Center on Development and International Relations (DIR). Working Paper No. 98.

2. dbra. Kinai-latin-amerikai kereskedelmi volumen (millidrd dolldr) 2000-2007
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Forrds: Shixue, Jiang: Recent Development of China’s Relation with Latin America. 2007.
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3. dbra. Kina legfobb kereskedelmi partnerei Latin-Amerikdban (millidrd
dolldr), 2006

O Kereskedelmi volumen
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Forrds: Shixue, Jiang: Recent Development of China’s Relation with Latin America. 2007.
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4. dbra. A kinai FDI legfobb latin-amerikai célpontjai

O Kinai FDI volumene
(milli6é dollar)

Forrds: Shixue, Jiang: Recent Development of China’s Relation with Latin America. 2007.
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5. dbra. A kinai kiilkereskedelem forrdsai szdzalékos megoszlasban (2000, 2006)

Forrds: CEPAL SIGCI.

Kinai import, 2000

Kinai import, 2006

O Azsia (59,3%)

B Latin-Amerika (2,3%)
O Egyesiilt Allamok (8%)
O Eurépai Unié (12%)

W Egyéb (22%)

o

O Azsia (61,1%)

B Latin-Amerika (4,3%)

O Egyesiilt Allamok (7,5%)
O Eur6pai Unié6 (11%)

W Egyéb (16%)

(]
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6. dbra. A kinai kiilkereskedelem célpontjai szdzalékos megoszldasban (2000,

2006)

Forrds: CEPAL SIGCI.

Kinai export, 2000

Kinai export, 2006

O Azsia (48,7%)

B Latin-Amerika 2,8%

O Egyesiilt Allamok
](520,9%) .

O Eurépai Unié (15,3%)

B Egyéb (12,2%)

[m]

O Azsia (40,2%)

B Latin-Amerika 3,7%

O Egyesiilt Allamok (21%)
O Eurépai Unié (17,5%)

B Egyéb (17,7%)

o
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7. dbra. A Kindba irdnyulo latin-amerikai export alrégionkénti megoszldsa,
2006

O Andok Ko6z0sség
(15,5%)

B Mercosur (53,1%)

O Chile (22,6%)
OMexiké (5,6%)
B K6zép-amerikai K6z6s

Piac (1,8%)
B Egyéb (1,5%)

Forrds: CEPAL: Latin America and the Caribbean in the World Economy; 2005-2006. p. 53.
Forrds: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/0/26620/PII-2006-web.pdf

dbra. A Latin-Amerikdba iranyulo dzsiai export szdzalékos megoszldsa legfobb
szereplok szerint (1985-2005)

LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN: SHARE OF SELECTED COUNTRIES AND GROUPINGS
OF THE ASIA-PACIFIC REGION IN EXPORTS AND IMPORTS

(Percentages)
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Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), on the basis of information from the United
Nations Commodity Trade Database (COMTRADE).

214



3. tdabldzat. Az egyes latin-amerikai orszdgok legfobb kiilkereskedelmi partnerei

(1990, 2000, 2006)
Argentina
1990 2000 2006
Export Import Export Import Export Import
US: 13.48% US: 19.75% Brazilia: Brazilia: Brazilia: Brazilia:
26.54% 25.67% 17.30% 34,4%
Brazilia: Brazilia: US: 11.78% US: 18.75% Chile: 9.42% | US: 12.45%
11.52% 17.54%
Hollandia: Németorszdg: | Chile: Németorszdg: | US: 8.49% Kina: 9,14%
11.13% 9.24% 10.15% 5.00%
Németorszdg: | Bolivia: Spanyolorsza | Kina: 4.58% | Kina: 7.53% | Németorszag:
5.16% 5.79% g:3.48% 4.52%
Olaszorszag: | Olaszorszdg: | Uruguay: Olaszoorszdg | Spanyolorszd | Mexiko:
4.26% 5.24% 3.13% :4.02% g:4.12% 3.25%
Irdn: 4.15% Japan: 4.45% | Kina: 3.03% | Japan: 3.99% | Mexiké: Japén: 2.73%
3.09%
Brazilia
1990 2000 2006
Export Import Export Import Export Import
US: 24.17% US: 19.81% US: 23.93% US: 22.92% US: 17.77% US: 15.97%
Hollandia: Németorszdg: | Argentina: Argentina: Argentina: Kina: 8.96%
7.94% 8.15% 11.31% 12.21% 8.52%
Japan: 7.48% | Szadd- Hollandia: Németorszag: | Kina: 6.11% | Argentina:
Ardébia: 5.08% 7.79% 8.84%
7.35%
Németorszdg: | Japan: 7.18% | Németorszdg: | Japan: 5.28% | Hollandia: Németorszag:
5.69% 4.59% 4.18% 7.03%
Olaszorszdg: | Argentina: Japdn: 4.49% | Olaszorszdg: | Németorszdg: | Japdn: 4.22%
5.14% 6.74% 3.85% 4.13%
Belgium: Irén: 4.54% Olaszorszag: | Franciaorszdg | Mexiko: Nigéria:
3.12% 3.90% :3.35% 3.23% 4.11%
Nagy- Irak: 4.47% Belgium: Chile: 2.83% | Dél-Korea:
Britannia: 3.39% 3.42%
3.01%
Chile
1990 2000 2006
Export Import Export Import Export Import
US: 16.76% US: 19.55% US: 16.51% US: 19.70% US: 16.01% US: 16.04%
Japén: Japéan: 8.09% | Japan: Argentina: Japén: Argentina:
16.25% 13.98% 17.25% 10.81% 12.89%
Németorsdzg: | Brazilia: Nagy- Brazilia: Kina: 8.84% | Brazilia:
11.18% 8.03% Britannia: 8.00% 12.18%
5.85%
Nagy- Németorszdg: | Brazilia: Kina: 5.71% | Hollandia: Kina: 10.03%
Britannia: 7.44% 5.32% 6.83%
6.53%
Brazilia: Argentina: Kina: 4.95% | Japan: 4.22% | Dél-Korea: Dél-Korea:
5.77% 7.16% 6.09% 4.72%
Olaszorszdg: | Franciaorszdg | Olaszorszdg: | Mexiké: Olaszorszag: | Peru: 4.11%
4.77% :4.23% 4.52% 3.70% 5.03%
Mexiko: Németorszdg: | Brazilia:
4.48% 3.61% 4.94%
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Venezuela

1990 2000 2006
Export Import Export Import Export Import
US: 56.55% US: 45.42% US: 51.45% US: 37.59% US: 48.82/ US: 29.64%
Holland Németorszag: | Virgin szgk.: | Kolumbia: Holland Kolumbia:
Antillak: 9.88% 5.89% 7.43% Antillak: 10.02%
7.18% 9.55%
Németorszdg: | Olaszorszdg: | Holland Brazilia: Kuba: 3.24% | Brazilia:
4.65% 4.85% Antillak: 4.99% 9.73%
5.61%
Kanada: Brazilia: Brazilia: Olaszorszdg: | Spanyolorszd | Kina: 7.22%
4.31% 3.95% 3.65% 4.39% g:3.18%
Hollandia: Japén: 3.85% | Dominikai Mexiké: Nagy- Mexiké:
3.41% Koztirsasag: | 4.30% Britannia: 6.24%
2.78% 2.07%
Japédn: 2.56% | Franciaorszdg | Kolumbia: Németorszag: Japan: 3.47%
: 3.46% 2.76% 3.56%
Bolivia
1990 2000 2006
Export Import Export Import Export Import
Argentina: US: 21.99% US: 24.02% US: 21.97% Brazilia: Brazilia:
25.62% 37.70% 20,41%
US: 20.02% Brazilia: Nagy- Brazilia: US: 9.75% Argentina:
16.81% Britannia: 14.43% 15.84%
11.37%
Nagy- Chile: Brazilia: Argentina: Argentina: US: 12.10%
Britannia: 12.50% 11.30% 14.26% 9.26%
12.35%
Brazilia: Argentina: Svijc: Chile: 8.26% | Japan: 8.95% | Chile: 8.33%
8.45% 10.48% 11.08%
Belgium: Japan: 9.87% | Uruguay: Japdn: 5.49% | Peru: 5.89% | Japan: 7.88%
7.34% 4.70%
Németorszdg: | Argentina: Peru: 5.04% Svédjc: 4.99% | Kina: 6.80%
7.95% 4.17%
Peru: 3.16% Peru: 4.17% Kina: 3.13% | Venezuala: Peru: 6.71%
4.76%
Uruguay
1990 2000 2006
Export Import Export Import Export Import
Brazilia: Brazilia: Brazilia: Argentina: Brazilia: Argentina:
29.63% 23.32% 23.08% 24.13% 14.74% 22.59%
US: 9.27% Argentina: Argentina: Brazilia: US: 13.17% Brazilia:
15.49% 17.86% 19.23% 22.58%
Németorszdg: | US: 9.82% US: 7.84% US: 9.70% Argentina: Venezuela:
7.67% 7.63% 12.56%
Soovjetunié: | Németorszdg: | Kina: 3.97% | Venezuela: Oroszorszag: | Kina: 7.35%
5.17% 6.49% 4.32% 5.67%
Argentina: Irédn: 4.00% Németorszdg: | Franciaorszdg | Chile: 4.18% | US: 6.83%
4.81% 3.92% :4.20%
Olaszorszdg: | Olaszorszdg: | Mexiko: Spanyolorsza | Németorszag: | Egyenlitoi
4.37% 3.52% 3.82% 2:3.28% 4.17% Guinea:
2.98%
Nagy- Mexiké: Paraguay: Kina: 3.24% | Kina: 4.04%
Britannia: 3.54% 3.59%
4.15%
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Mexiko

1990 2000 2006
Export Import Export Import Export Import
US: 70,03% US: 67,06% US: 88,71% US: 73,11% US: 84, 72% | US: 50,93%
Spanyolorszd | Németorszdg: | Kanada: Japan: 3,72% | Kanada: Kina: 9,54%
g:5,47% 5,57% 2,01% 2,07%
Japan: 5,47% | Japan: 4,34% | Japan: 0,56% | Németorszdg: | Németorszag: | Japan: 5,97%
3,28% 1,19%
Franciaorszdg | Franciaorszag Kanada: Dél-Korea:
:2,07% :2,42% 2,3% 4,14%
Hollandia: Nagy- Dél-Korea: Németorszag:
1,26% Britannia: 2,12% 3,68%
2,00%
Costa Rica
1990 2000 2006
Export Import Export Import Export Import
US: 38.71% US: 41.49% US: 49.07% US: 50.88 US: 39.72% US: 39.43%
Németorszdg: | Venezuela: Hollandia: Mexiké: Kina: 7,68% | Japan: 5.30%
12.67% 8.49% 7.16% 6.45%
Belgium: Japan: 7.78% | Nagy- Venezuela: Hong-kong: Venezuela:
4.85% Britannia: 5.59% 7,22% 5,26%
5.47%
Olaszorszdg: | Németorszdg: | Guatemala: Japan: 3.56% | Hollandia: Mexiké:
4.59% 4.45% 3.52% 6,95% 5,25%
Kanada: Guatamela: Nicaragua: Spanyolorszd | Panama: Kina: 4.97%
4,13% 4,00% 3.27% 2:2,39% 3.46%
Puero Rico: Mexiké: Puerto Rico: | Guatemala: Puerto Rico: | Irorszdg:
3.68% 3,21% 2.95% 2.32% 2.73% 4.75%
Panama: Németorszag: Brazilia:
3.54% 2.55% 3,55%
Honduras
1990 2000 2006
Export Import Export Import Export Import
US: 49.92% US: 41.85% US: 53.05% US: 46.39% US: 52.10% US: 44.28!%
Németorszdg: | Venezuela: El Salvador: Guatemala: Németorszdg: | Guatemala:
9.89% 7.86% 12.77% 8.24% 7.84% 6.91%
Belgium: Japan: 7,00% | Guatemala: El Salvador: Belgium: Mexiké:
5.90% 8.45% 6.33% 5.69% 5.27%
Japan: 5,06% | Mexiko: Németorszdg: | Mexikoé: Mexiké: Panama:
4.78% 4.44% 5.01% 4.80% 4.53%
Olaszorszdg: | Panama: Japan: 4.11% | Panama: El Salvador: El Salvador:
3.35% 4.06% 4.67% 4.15% 4.18%
Szovjetunié: | Németorszdg: | Nagy- Japan: 4,19% | Guatemala: Japén: 2.94%
2.30% 4.03% Britannia: 3.05%
2.01%
Nagy- Spanyolorszd | Brazilia:
Britannia: g: 2.70% 2,87%
2.12%

Forrds: CEPAL SIGCI adatbdzis.
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