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1 Felhasznalt modszerek

1.1 A téma elozményei és célja

Az Eurdpai Unio kulturdlis tevékenysége alig tobb mint 15 esztendos miiltra tekint
vissza. Legaldbbis ezt dllitia a legtobb tanulmdny, amely az elemzést az Europai
Unio kulturdlis tevékenységének alapjdt jelento Maastrichti Szerzodésig vezeti
vissza. Tény, hogy teriilet jogi alapjdt az Eurépai Uniorol szolo szerzodés 128. cikke
teremti meg, viszont mdr a hetvenes évek végétol taldlkozhatunk olyan
kezdeményezésekkel, amelyek kiilonbozo kulturdlis elképzelések mentén valosulnak
meg. Ennyi ido mdr elegendo ahhoz, hogy egy adott irdnyvonal mentén
foganatositott intézkedések hatdsai nyomon kovethetok, és esetleg mérhetok

lehessenek.

Disszertdciom kozponti kérdése, amelyre a vdlaszt keresem, hogy beszélhetiink-e
kulturdlis politikdrol az Eurdpai Unioban? Hiszen egyrészrol a Maastrichti
Szerzodés ota a kultira deklardltan tagdllami kompetencia, s ennek megfeleloen
harmonizdlt jogszabdlyok kotelezoen nincsenek. Mdsrészrol viszont a Bizottsdg a
kilencvenes évek kozepétol kezdetben 3—4 éves, napjainkban viszont mdr hétéves
koncepcio koré szervezi a kulturdlis teriilet tamogatdsdt, gondosan aldtdmasztva
elemzésekkel, dokumentumokkal. A kultiira része a mindenkori elnokség
programjdnak is. Ennek szellemében viszont nehezen lehetne azt mondani, hogy az

elképzelések mogott lenne politikai szdndék.

A kultira fontossdgdt és aktualitdsat az is jelzi, hogy az elmiilt években —
magdnkezdeményezés csirdjabol kinove — soha nem ldtott iitemben kovetik egymdst
az europai kulturdlis politika formdlasdt célzo nemzetkozi konferenciak, méghozzd
sokszor a legmagasabb politikai szint érdeklodésével kisérve. A 2004-ben Berlinben,
2005-ben  Pdrizsban és Budapesten, 2006-ban Granaddban megrendezett
konferencidkon politikusok, szakértok, miivészek nem kisebb célokat tiiztek maguk
elé, mint hogy egy kozos platformon megvitassik az Europai Unio kulturdlis
politikdjdanak jovojét. A 2005 novemberében megrendezett budapesti tandcskozdson —

amelynek szervezésében magam és az dltalam vezetett iroda is részt vett — 600



résztvevo, 35 orszdg kulturdlis minisztériuma és 12 minisztere mellett José Manuel
Barroso, az Eurdpai Bizottsdg elnoke, valamint Jan Figel’ kulturdlis iigyekért felelos
biztos is felszolalt. Ugyancsak jelzés értékii, hogy az Europai Bizottsdg a 2008-as

évet a kultirdk kozotti pdarbeszéd eurdpai évének nyilvdnitotta.

Annak tudatdban, hogy egy alapveté és dltaldnosan elfogadott kultiiradefinicio
megalkotdsa gyakorlatilag lehetetlen, viszont egy sziik, miivészetmeghatdrozdsra
korldtozott haszndlat az eurdpai integrdcio kontextusdban nem lenne célravezeto,
megkozelitésemben igyekeztem egy haszndlhato, dm pragmatikus meghatdrozdst
taldlni. A kutatds keretében egyrészt minden olyan programot, politikdt,
kezdeményezést kulturdlisként kezeltem, amely kulturdlis intézményeket tamogathat.
A kulturdlis intézmények kozé sorolhatok tobbek kozott a kulturdlis egyesiiletek, a
(koz és magdn) kulturdlis intézmények, a kulturdlis szovetségek és csiicsszervek, a
miivészeti egyesiilések, a miizeumok, az onkormdnyzatok és a minisztériumok
osztdlyai stb. Ide sorolhatjuk a kulturdlis orokség megorzését, a kortdrs eloado- és
vizudlis miivészetet, az irodalmat, a miiforditdst, a konyv- és olvasdskultiirdt, illetve a

kulturdlis tartalomipart.

Aktualitdsa és fontossdaga ellenére, a téma tudomdnyos szempontbol lényegében
feltdaratlan teriiletnek szdmit. A kordbban késziilt anyagokbol hidnyzik az dtfogo
jelleg, az elméleti modszertan, a tudomdnyos megkozelités. Ismerve a hazai és a
nemzetkozi forrdsokat, adatgytijtésem sordn nem taldltam meg még a leginkdabb

magdtol értetodo idosorokat sem, nemhogy ezek elemzését.

Megkozelitésemben igyekszem végigkovetni a folyamatokat a hetvenes évek végétol
napjainkig, a torténeti megkozelités szempontjdbol szakaszokra bontva az
idoperiodust. Az elso ilyen szakasz az 1992-ig, a Maastrichti Szerzodés életbe
lépéséig tart. Legfontosabb jellemzdje a spontaneitds, amely mind igaz a politikai
problémafelvetésre, a dontéshozatalra és a tamogatdsok dltaldnos rendszerére. A
mdsodik szakasz 1992-tol 1999-ig tartott. Ebben az idoszakban az Europai Uniorol
sz0l0  szerzodés kulturdlis teriiletre gyakorolt hatdsdt két momentum kapcsdn
érhetjiik tetten, mindketté az anyagi tamogatds alapjdn vezetheto le. Az egyik irdny a
kulturdlis projektek, nemzetkozi intézményi kulturdlis egyiittmitkodések tdmogatdsa.
A mdsik irdny a kiilonbozo szimbolikus tevékenységek kezdeményezése szerepének

erosodése. A kultiira finanszirozdsdnak jogi alapjat megteremto Maastrichti



Szerzodés 128. cikke szerint a Kozosség kozremiikodik a tagdllamok kozti
egyiittmitkodés  elomozditdsdban, és ha sziikséges, azok tevékenységének

tamogatdsdra és kiegészitésére irdnyul a kovetkezo teriileteken:

" az eurdpai népek kultirdja és torténelme ismeretének és terjesztésének

Jjavitdsa,
" az europai jelentoségii kulturdlis orokség megorzése és védelme,
» anem kereskedelmi jellegii kulturdlis csere,
= g muvészi és irodalmi alkotds, beleértve az audiovizudlis szektort.

Az 1990-es évek nem igazdn dtfogo és a megfelelo szinteket csak részlegesen eléro
kezdeményezéseit a jelenleg is tarté harmadik szakasz vdltia 2000-ben, a kulturdlis

keretprogramok uij generdciojdanak elinditdsdval.

A fentieket a tagdllamok kulturdlis politikdjdnak kiegészitéseként, a szubszidiaritds
elvének szem elott tartdsdval kivanjak megvalositani. Ezt a hipotézist — miszerint
annak koszonhetoen, hogy a tagdllamok a tdrgyaldsokon nemzeti érdekeket
képviselve igyekeznek nemzetek feletti, europai kulturdlis politikdt létrehozni, s az
Unio kulturdlis politikdja lényegében szimbolikus akciokra korldtozodik — a

szakirodalom tudomdsom szerint nem vizsgadlta.

A fenti hipotézisen tiilmutatva az értekezésben meg kivanom vizsgdlni, hogy az elmiilt
kozel mdsfél évtized alapjdan, mintegy torténeti kontextusban, milyen kildtdsokkal

tekinthetiink az elkovetkezendo idoszak elé.

Disszertdaciom a fentiekben megfogalmazottak alapjdn hdrmas célkitiizést kivdn
megfogalmazni. Egyrészt tudomdnyos mélységgel feltdrja és osszefiiggéseiben leirja
az elmilt 30 esztendo kulturdlis politikai irdnyait az Europai Unioban. Mdsrészt, a
tudomdnyos modszer részeként, mds tudomdnydgakbol olyan elméleteket probdlok
adaptdlni, és gyakorlati szempontbol aldtamasztani, amelyek az elso célkitiizés
alapjan fogalmazodnak meg. Végiil a kutatds olyan dtfogo idosorok osszedllitdsat is
célozza, amelyek megkonnyithetik a politikai dontések értelmezését, meghozatalit,
illetve, a jelen dolgozaton tilmutatva, tovdbbi elemzések hasznos alapjdaul

szolgdlhatnak.



1.2 Az alkalmazott modszerek és annak indokldsa

Az Eurépai Unio kulturdlis politikdja tudomdnyos szempontbol lényegében
feltdaratlan teriilet. A disszertdciohoz alapvetéen a forrdsok négy tipusdt tudtam

felhaszndlni.

Ez a négy forrds a kovetkezo:
»  yonatkozo tudomdnyos irodalom;
» intézményi dokumentumok;
»  hivatalos és fiiggetlen elemzések;

= konferencidk, konferenciakotetek, eloaddsok, interjiik.

A kordbban mdr vdzolt okok miatt a kutatds targydban tudomdnyos irodalom csak
igen korldtozott mértékben dllt rendelkezésre. Ennek ellenére taldlhato kevés szdamii
hazai és nemzetkozi tudomdnyos irodalom a témdban. Ezek foleg rovidebb
tanulmdnyok, szakmai folyoiratokban megjelent cikkek, dltaldnos tdrgyu munkdk
kisebb fejezetei. Atfogéan a kultiira kérdéseit egyik sem elemzi. Az egyetlen szélesebb
korii magyar nyelvii munka az én szerkesztésemben jelent meg, , Kultira és az
Europai Unié” cimmel, dm ez is inkdbb egy oktatdsi segédanyagként kozreadott
tanulmanykotet (Zongor [2005]). A munka elméleti megalapozdsakor elsosorban

tehdt a hatdrteriiletek szakirodalmdra szdmithattam.

Az egyik fontos forrdsegyiittest jelentették a kutatds sordn az europai unios
intézmények kiilonbozo dokumentumai. Ebbe beletartoznak a kiilonféle jogszabdlyok,
alapszerzodések, irdnyelvek, ajdanldsok, dllasfoglaldsok, intézménykozi
dokumentumok stb., fiiggetleniil attol, hogy a Hivatalos Lapban megjelentek-e vagy
sem. E forrdsegyiittes jellemzdje a szdraz, de objektiv megkozelités. Korldtozott
mértékben, de kénytelen voltam bizonyos részeknél (foleg a strukturdlis alapok
elemzésénél) internetes forrdsokat is igénybe venni, mert europai méretii
esettanulmdny-gytijtemény semmilyen mds formdban nem dllt rendelkezésre. E

dokumentumok elemzését — figyelembe véve, hogy a szakirodalom meglehetosen



korldtozott szamban dll rendelkezésre — a disszertdcio egyik fontos ondllo részének

tartom.

A forrdasok harmadik csoportjdt a kiilonbozo hivatalos és fiiggetlen elemzések
alkottdk. Kapcsoloddasuk az elozo csoporttal nagyon szoros, mert a legtobb
valamilyen unios intézkedés hatdsait elemzi. Voltak kozottiik a hivatalos szervek
szdmdra készitett anyagok, de akadtak fiiggetlen szervezetek, elemzk munkdi is. Am
szemben az intézményi dokumentumokkal, az ilyen elemzések objektivitdsdt sok
esetben fenntartdsokkal kellett kezeljem, mert a hivatalos anyagok az elvdrt adatok
irdnydba, a fiiggetlen tanulmdnyok pedig a szakteriileti érdekek és a lobbi irdnydba
hiiztak el. Pontosan a ketto ellentétes irdnya segitette a — remélhetoleg — redlis kép
kialakitasdat. A dolgozat sordn végig torekedtem rd, hogy a kiilonbozo elemzések
bemutatdsdn til sajdt tapasztalataimat, véleményemet is megfogalmazzam, és sok

esetben iitkoztessem a rendelkezésre dllo eredményekkel.

A fenti hdrom alapveto forras mellett a kutatds sordn épithettem a kiilonbozo
konferencidkon elhangzott, konferenciakotetekben megjelent, eléaddsok alkalmdval
megismert informdciokra, de segitették a munkdmat szakértok interjii is. Egy
tapasztalt kolléga, egy nemzetkozi szakértd, egy briisszeli hivatalnok az eurdpai
kulturdlis politikdval kapcsolatban szamos kérdésben olyan Osszefiiggésekre hivhatta
fel a figyelmemet, amelyek semmilyen elemzésbol kordban ki nem deriiltek.

Segitségiiket eziiton is koszonom.

A fentiekben felsorolt rendelkezésre dllo forrdsok feldolgozdsdhoz a kovetkezo

kutatdsi modszert alakitottam ki:
» g téma behatdroldsa, a rendelkezésre dllo informdciok feltérképezése;
» a legfontosabb problémdk beazonositdsa;
" agz egyéb tudomdnyteriiletek alkalmazhato elméleteinek dttekintése;
* az adaptdlt elméletek eurdpai kulturdlis politikdra alkalmazdsa;

= az elmélet alkalmazdsi lehetoségeinek nyomon kovetése.



A kutatds kiindulopontja az Europai Unié kulturdlis tevékenységének behatdroldsa
volt, illetve az elérheto, kutathato, elemezheto informdciok feltdrdsa. A problémdk
behatdroldsdaban sokat segitett, hogy munkdm sordn kozel 10 éve rendszeresen
keresem fel a témdval foglalkozo europai nemzetkozi konferencidkat. Ezen lépések
sordn deriilt ki, hogy elméleti megkozelitésben a kordbbi elemzések a témdt nem
targyaltdk. Igy tudomdnyos eredményként célkitiizésem nem az volt, hogy alapvetSen
uj elméletet fogalmazzak meg, hanem hogy iuj teriiletre alkalmazzak és adaptdljak
mdr meglévo tudomdnyos elméleteket. A mithelyvita kapcsdn elhangzott vélemények

ebben az irdnyban is meghatdrozoak voltak a disszertdcio végleges formdjdt tekintve.

A vdlasztott két f6 elmélet a kozjavak és a kiilso gazdasdgi hatds eurdpai kulturdlis
politikaban értelmezheto megkozelitése lett. Az elméleteket a kutatds sordn végig
igyekeztem az alkalmazhatosdg, a gyakorlati megvaldsulds sziirojén keresztiil
vizsgdlni. Ez magyardzza azt, hogy amennyiben ilyen rendelkezésre dllt, mindig
konkrét  intézkedéssel, megvaldsult esettanulmdnnyal tdmasztom ald az

elmondottakat.
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2 Az értekezés eredményei

A disszertdcio legfontosabb tudomdnyos eredményei a kovetkezok:
* a kultiira szerepének poziciondldsa az Europai Unio fejlodéstorténetében,
» a kultiira koltségvetési siilydnak redlis értékelése;
» ellentétek feltdrdsa a hivatalos kommunikdcio és a megvalosulds kozott;
" a kulturdlis teriilet mint kozjoszdg értelmezése;

® q kulturdlis fejlesztési lehetoségek mint alkalmazott externdlia igazoldsa.

2.1 A kultira szerepének poziciondldsa az Eurdpai Unio
fejlodéstorténetében

Disszertdaciom ondllo eredményének tartom a kultiira szerepének meghatdrozdsdt az
Eurdpai Unié fejlédéstorténetében. Attekintve az integrdcié torténetét, a kezdeti
kozos gazdasdgerosités felol a mind dtfogobb politikai, tdrsadalmi dtszovodések
irdnydba halad a kozos Europa. Mdr a mdsodik vildghdbori utdn létrejott gazdasdgi
egység is elsosorban politikai dontés volt. Ma az integrdcio a bevonni kivdnt
orszdgokon kiviil a mdr bevontakat is egyre tobb irdnybol kényszeriti (valamilyen
értelemben) az egységre. Napjainkban az Unio nem adja fel a kiizdelmet, és torekszik
arra, hogy a vildg egyik vezeto gazdasdgi hatalma legyen, ezzel pdrhuzamosan egyre

nagyobb figyelem fordul a szellemi hatalom fenntartdsa felé is.

A Roémai és a Maastrichti Szerzodés kozotti idoszakban a Kozosség a
hagyomdnyosan értelmezett kultiira szdmos teriiletén is megkezdte tevékenységét
rendeleteken, irdnyelveken és a Bizottsdg kozleményein keresztiil. Az Europai
Parlament 1974-ben hozta elsé hatdrozatdt az europai kulturdlis orokség védelmérol
(Resolution of the European Parliament... [1974]), majd a nyolcvanas években az
Eurépai  Kulturdlis Fovdros kezdeményezés (Resolution of the Ministers...
[22.06.1985.]), a fiatalok kedvezményes miizeumldtogatdsi lehetésége (Resolution of
the Ministers... [31.12.1985]), az épitészeti orokség védelme (Resolution of the
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Ministers... [1986]), illetve a miiforditds, a konyvkiadds és olvasdskultiira
tamogatdsa (Resolution of the Council and of the Ministers... [1989]) tartoztak a
fobb teriiletek kozé. 1990-tol tovabb boviilt a Kozosség kulturdlis tevékenysége:
beindult az Europai Kulturdlis Honap kezdeményezés (Conclusions of the Ministers
for Culture... [1990]), hatdrozat sziiletett a miivészek és a miivészetek
adminisztrdcidjaval foglalkozok szakképzésérol (Resolution of the Council and the
Ministers... [1991]), a szinhdzak tamogatdsdrol (Resolution of the Ministers for
Culture... [1991]), illetve bevezették az eurdpai irodalmi és miiforditasi dijat

(Information from the Commission... [1990]).

A Kozosség torténetében alapokmdnyi szinten eloszor a Maastrichti Szerzodés
foglalkozik a kultiira kérdésével. A Szerzodés uj szemponttal gazdagitotta az Eurdpai
Unio tevékenységét: az alapokmdnyban is megjelent a kultiira mint relevdns tényezo.
Kibontotta és uj elemekkel gyarapitotta a kultirdt érinto kérdéseket. Folyatatasaként
annak a folyamatnak, amit a neofunkcionalizmus a spill over fogalmdval szokott

jellemezni (ld. pl. Kende [2003], Kiss [1997]).

Az Europai Unioban egyre gyakrabban vetédott fel a gazdasdgi és politikai
integrdcio sikere nyomdn egy kozos kulturdlis politika létrehozdsdnak igénye, illetve
az eurdpai identitds kozosségi értelmezése. Ronai Ivan (Ronai [2005]) elfogadott
nézetnek tartja, hogy a kulturdlis konvergencia eurdpai integrdciot elmélyito
funkcioja bdtoritotta fel a kozos kulturdlis politikdaért és identitdsért sikraszdllo
politikusokat. Elorelépés jelent viszont az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés az egyén
szerepének  felértékelodésében, mert anndl érdekeltebb lesz az integrdcio

tamogatdsdaban, minél inkabb magdénak érzi azt (Rostovdnyi [1999]).

A szerzodés kapcsdn érdemes kiemelni két olyan motivumot, amelyek elsodlegesen
jellemzik a Kozosség hozzddlldsdt a kulturdlis iigyekhez. Az egyik, hogy a kultiira
vonatkozdsaban az Europai Unié nem torekszik arra, hogy eloiré magatartdst
tantsitson, a hangsiily a kultiira tamogatdsadn, a kulturdlis tevékenység dsztonzésén
van, a dontés joga azonban alapvetéen a tagdllamok kezében, azaz nemzeti szinten
marad. A mdsik fontos elv, amely maradéktalanul kell, hogy érvényesiiljon az unios
kulturdlis politika teriiletén is, a szubszidiaritds elve. , A teljesebb eurdpai egység a

kulturdlis kohézios erok nélkiil nem tud kibontakozni, (...) a kultiira olyan humdn
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eroforras, amely nélkiil a gazdasdgi integrdcio is elveszitené dinamizmusdt.” (Mdld

[1995a] p. 62)

2.2 A kultiura koltségvetési sulydnak redlis értékelése

A nemzeti koltségvetésekhez hasonloan, az Europai Unio éves koltségvetése is
rendszerint osszetett politikai folyamat eredménye (ld. pl. Paldnkai Tibor [2004]). A
kutatdsaim eredménye, hogy elsé izben publikdldsra keriilhetett az Eurdpai
Kozosségek dltaldnos koltségvetésének dtfogo elemzése a kulturdlis kérdések
tekintetében, amely hozzdsegithet benniinket a kultiira koltségvetési pozicidjdanak
redlis értékeléséhez. Ennek sordn pedig szdmos esetben ellentéteket taldltam a

hivatalos kommunikdcio és a kutatds eredményei kozott.

Az analitikus elemzések sordn dt kellett vizsgdlnom az elmiilt 30 év valamennyi
dltaldnos koltségvetését az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban. 1976-ig a kultira az
Europai Kozosségek koltségvetésében elkiilonitetten semmilyen szinten nem jelent
meg. Az elso év 1977 volt, amikor az egyéb kiaddsok kozott eloszor 100 000 EUA
szerepelt (77/224/ECSC, EEC, Euratom [1977]). A tendencidt érzékelteti, hogy
napjainkban, a 2007-es eloterjesztésekben mdr kiilon cimen 46,5 millio eurot
irdnyoztak elo (2007. évi dltaldnos koltségvetés... [1997]). Figyelembe véve viszont
az Eurdpai Unio osszlakossdgdnak és az drindexnek a vdltozdsdt, a vdarakozdsokkal

szemben nem az optimizmusra okot ado eredményre jutunk.

A kilencvenes évek elejéig a novekedés lényegében egyenletes, utdna viszont
hektikusan vdltozik. A kultiira szerepének felértékelodése tekintetében a novekedés-
csokkenés vdltakozdsa azonban minden elbzetes vdrakozdssal ellentétes. A
Maastrichti  Szerzodés 128-as kulturdlis cikkének életbe lépése miatt azt
feltételezhetnénk, hogy a kultiirdra forditott osszegek emelkednek. Ehhez képest
1994-ben az addigi novekedést jelentos visszaesés koveti (94/56/ECSC, EC, Euratom

[1994]), amely a 2—3 évvel kordbbi szintre veti vissza a kulturdlis forrdsokat.
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A 2000-ben elindulo Kultiira 2000 keretprogrammal szemben a dontéshozok két
fontos elvdrdst fogalmaztak meg: egyrészt kevesellték a kultiirdra fordithato
forrdsokat, mdsrészt a kordbbi hdrom program egyesitésével egy kiszamithatobb
rendszer kialakitdsdt szerették volna elérni (Commission Report... [COM(2004)33
final]).Az utolagos koltségvetési adatok az elvdrdsokat nem igazoljdk, napjainkig a
csucspontnak 1998 tekintheto. A 2000-es, 2001-es forrdsok osszege a 3—4 évvel
kordbbi szintre torténo visszalépést jelentik. Ezen tilmenden a rendelkezésre dllo

osszeg sem kiegyensiilyozottan, hanem vdltozo titemben dllt rendelkezésre.

A kulturdlis kotelezettség-vdllaldsi teljesitések kapcsolatdt a koltségvetés teljes
osszegével legjobban a kultiira részesedésének ardnya fejezi ki. Koztudomdsu, hogy
Europa orszdgaiban mérvadonak Jack Lang francia kultuszminiszter ota az szamit,
ha éves nemzeti biidzséjiikben a kultirdra forditott osszeg eléri az 1%-ot. Az Europai
Unio még igen messze van a langi 1%-tol. Bdar az ardny lassan kiiszik felfelé, a 0,5

ezreléket sem sikeriilt elérni az elmiilt 30 év alatt.

A vdltozdasok tendencidibol azt ldtjuk, hogy az el6zo évekhez képest mért eddigi
legnagyobb, 3,7-szeres novekedés 1987-ben volt. A nyolcvanas évek végétol a
legnagyobb mértékii viltozas +50% volt. A kilencvenes évek utdn, a keretprogramok
életbe lépésével a rendelkezésre dllo forrdsok mdr egyre inkdbb kozelitenek az el6z0
évi osszeghez. 1990 utdn egyre gyakrabban fordul viszont elo a forrdscsokkenés a
megeldz6 évhez mérve. Az elmiilt 30 év alapjdn vildgosan ldtszik, hogy az el6z6 évhez
viszonyitva jelentos forrdsboviilést vagy forrdscsokkenést csak egy tuj teriilet
induldsakor tapasztalhattunk. A  struktirdk kialakuldsdt kovetoen drdamai

vdltozdsokra nem szdmithatunk.

2.3 A kulturdlis teriilet mint kozjoszdg értelmezése

Elsoként David Hume (1711-1776) skot filozofus, torténész és kozgazddsz
kormdnyzdsrol szolo gondolatait szoktdk a kozjavakkal kapcsolatban megemliteni,

mint az elmélet egyik korai elofutdira (Hume [1976], 727. p.). Klasszikus
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megkozelités szerint az dllam (egyik) gazdasdgi feladata, hogy kozhasznii javakat
(szandékosan haszndlom itt ezt a kifejezést) dllitson elo. Tehdt olyan javakat,
amelyeket az egyének ondlloan nem vagy csak igen koltségesen tudndnak elodllitani.

A kérdés az, hogy nyiijt-e az Eurdpai Unio ilyet a kultiira teriiletén?

Sable és Kling tanulmdnyukban (Sable—Kling [2001]) egy ijfajta megkozelitést
alkalmaznak a kulturdlis orokségvédelemmel kapcsolatos dontések optimalizadldsdra,
amely segiteni fog benniinket az europai dimenzio vizsgdlataban. Bevezetik a ,,kettos
kozjoszdg” (,,double public good”) fogalmdt, amely mind a piacképes magdnjavak
értékein, mind pedig a nem piacképes szocidlis javak értékein széleskoriien alkalmas
az érték kifejezésére. Az elmélet alapja, hogy bdrmilyen kulturdlis vagyon vagy

tevékenység tobbirdnyu nem-piaci szocidlis hasznot is termel.

i n

Az n hdztartds hasznossdgi fiiggvényét jelolie u'...u'...u". Az i-dik hdztartds

hasznossdgi fiiggvénye pedig:

u=u'(y, x, x, H) (1)

ahol yi a hdztartds dltal fogyasztott magdnjavakat, X' az épitett orokségbol torténo
egyéni fogyasztdst, X ugyanennek az ossztarsadalmi fogyasztdsdt (x = Z;xj ), H

pedig a rendelkezésre dllo kulturdlis orokség Osszességét jeloli. Az X!, az orokség

magdn fogyasztdsa, képletben a kovetkezoként irhato fel:

X =g@, H. ()

Itt gi az i-dik hdztartds termelési fiiggvénye az orokségi élményekre vonatkozoan, az

/////

rendelkezésre dllo kulturdlis orokség, vagyis H a hagyomdnyos toke szerepét tolti be
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a haztartdsi termelési fiiggvényben. Sable és Kling elmélete dtiiltetheto az Eurdpai

Unio kulturdlis kezdeményezéseinek alapjdt jelento eurdpai dimenzio modellezésére.

Bevezetve az E jelolést az eur6pai dimenzidval rendelkezd tevékenységekre

u'=u'(y, x', x, E)  (3)

x' =g'a,E). (4)

A (4) egyenlet szerint az europai dimenzioval rendelkezo tevékenységek egyéni
wfogyasztdsdat” és igy kovetkezésképpen az oOssztdrsadalmi  fogyasztdst is a
rendelkezésre dllo europai dimenzioval rendelkezo tevékenységek mint erdforrds

(kozjoszdg) mennyisége és a hdztartdsok hozzdférési aktivitdasa hatdrozza meg.

Egyesitve az (3) és (4) képleteket, az n hdztartds hasznossdgi fiiggvénye:

u'=u'ly!, ¢'(E, a), 2.8 (E.a’),E] (),

A modell lényege, hogy egy hdztartds hasznossdga
* g magdnjavak egyéni fogyasztdsdtol;

» az eurdpai dimenzioval rendelkezo tevékenységekhez mint kozjoszaghoz valo

hozzdféréstol, azok egyéni fogyasztdstol;

* agz europai dimenzioval rendelkezo tevékenységek mint kozjoszdg tdrsadalmi

fogyasztdstol fiigg.

Az elemzés sordn eldoszor a magdnjavak, a kozjavak és a vegyes javak fogalmdnak

gazdasdgi értelmezését kisérelem meg a hazai és a nemzetkozi szakirodalom alapjdn,
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illetve a kozjavak fogalmdnak alkalmazdsdat a kulturdlis javakra. Kiilon kitéro

foglalkozik a kozlegelo értelmezési problémdjaval.

Ezt kovetoen az elméletet megprobdlom adaptdlni és értelmezni az Eurdpai Unio
kulturdlis tevékenységére. Megvizsgdlom, hogy milyen tdmogatdsi rendszereket
mitkodtetnek, amelynek részben kozvetlen identitdsdpolo, részben pedig kozvetett
., k0z0s orokség tudatosito” hatdsa van. Az alapgondolat Europa népeinek kozelebb
keriilése egymdshoz az eloado-miivészet, a vizudlis és térbeli miivészet, a multimédia
és az alkalmazott mivészetek dltal (Decision No 719/96/EC... [1996]). Kiemelten is
szoba keriil itt a Kozosség taldn a Pécs 2010 kapcsan egyik leginkdabb elotérbe keriilt
kulturdlis kezdeményezése, az Europa Kulturdlis Fovdrosa programsorozat (ld.

bovebben: Cseko et al [1994]).

Amennyiben az Europai Unio a kozos kulturdlis értékek mentén maximalizdlni akarja
a hdztartdasok hasznossdgi fiiggvényét, akkor egyrészt az eroforrdsokat az eurdpai
dimenzioval rendelkezo tevékenységek tamogatdsdra, masrészt ezek minél szélesebb

korhoz valo eljuttatdsdra kell torekednie.

2.4 A kulturdlis fejlesztési lehetoségek mint alkalmazott
externdlia igazoldsa

A kultirat kiilonbozo okokbol dllandoan egy mdsik gazdasdgi szektor fiiggvényeként
vagy egyik szempontjaként kezelik. Jelesen a kultiira is egy jelentos ipar, hozzdjdrul
a tagdllamok, s igy az EU GDP-jéhez is. Teszik ezt dacdra annak, hogy Eurdpai
Bizottsag mdr 1996-ban a Tandcshoz, a Parlamenthez, a Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsdgdahoz intézett kozleményében (Communication
from the Commission... [COM(96)512 final]) elismerte, hogy a kulturdlis szektor
jelentosen hozzad tud jdrulni a gazdasdgi és tdarsadalmi fejlodéshez. Hogyan jelenik
meg a kultiira mint pozitiv kiilsé gazdasdgi hatds az EU tevékenységében? Az
Alapszerzodés 151. cikkében foglalt jogi kotelezettségekre hivatkozva leszogezi, hogy

a kultirdnak a regiondlis fejlesztésben jdtszott egyre fontosabb szerepét a gazdasdg
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szerkezetdtalakitdsanak oOsszefiiggésében, valamint a megvdltozott életforma
eredményeként kell felfogni. Ebbol a perspektivabol nézve, a kulturdlis szektor
lehetoségeit jobban ki kell akndzni, hogy fokozni és soksziniivé tenni lehessen, a
hdtrdnyosabb helyzetii régiok, valamint a strukturdlis vdltozdstol szenvedo teriiletek
helyi és regiondlis fejlodési potencidljdat. A kozlemény szerint — minthogy a kultiradt
gyakran a fejlodés vagy az osszkép mds tényezoitol elszigetelten kezelik — fontos,
hogy a kultiirdhoz mint az uj foglalkoztatdsra irdnyulo regiondlis és helyi fejlesztési

stratégidk szervesebb részéhez forduljunk.

A kulturdlis tevékenységével kapcsolatos bevétel nem a kulturdlis szektorban jelenik
meg, hanem a gazdasdg mds dgazataiban. A haszonélvezé gazdasdgi szereplok
szempontjabol a kultiira tehdt pozitiv kiilsé gazdasdgi hatdsnak is felfoghato. Az EU
gazdasdgi politikdjdnak szdamos teriiletén taldlkozhatunk a kultira tdmogatdsdval,

amely nem kozvetlen kulturdlis célokat szolgdl, hanem gazdasdgiakat.
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3 Kovetkeztetések Osszegzése

Az Eurdpai Unio csirdjdban mdr a hetvenes évek vége ota keresi a vdlaszt arra az
egyre feszegetobb kérdésre, hogy hogyan kellene a nemzeti érdekeket képviselo
tagdllamoknak nemzetek feletti europai kulturdlis politikdt létrehozni. E disszertdcio
leiro részei dtfogo teljességgel adnak képet az elmiilt idoszak kulturdlis
elorelépéseirol, amely folyamatok ismerete nélkiil nehezen érthetok meg a jelenlegi
torténések, illetve a jovobeni kildtdsok. Reményeim szerint a dolgozat tobb pontja is
diskurzus-osztonzo hatdsu lesz, hiszen a felvdzolt jovokép Janus-arci. A politikai
elkotelezettség szempontbol a kulturdlis teriilet szdmdra minden adott, dm ez a
szektor szamdra csak iizenet-értékii marad. A koltségvetési tdrgyaldsok sordn mind

az oktatdshoz, mind audiovizudlis teriilethez képest a kultiira egyértelmii vesztes.

A dolgozat eredményei tovdbbvihetok az elméleti dg részletesebb modellezésének
irdnydba. Ertelmezve a kultirdra a kozjavak és az externdlidk tételeit, kinnyebben
lehet meghatdrozni az eroforrdsok optimdlis oOsszetételét az elérheté maximadlis
hasznossdg érdekében. Innen mdr csak kis lépés olyan hatdstanulmdnyok elkészitése,
amelyek operativ modon segithetik a politikai dontéshozok napi munkdjdt.
Amennyiben erre igényiik van. A munkdm tényekkel, elemzésekkel aldtamasztott
megdllapitdsait  vdrhatéan kedvezo fogadtatdasban részesitik az  eurdpai
érdekképviseleti és ernydszervezetek. Disszertdciom utoéletét tehdt egyértelmiien a

véleményformdldsban ldatom.
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