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KUTATASI ELOZMENYEK ES A TEMA INDOKLASA

A hideghaboru vége ota a geopolitikai kornyezet olyan radikalisan
megvaltozott, hogy a politolégus joggal kérdezi: mit jelent ma pontosan a
,hemzetbiztonsag”, és milyen 1j fenyegetésekkel szembesiilnek a
nemzetallamok? Tudjuk, hogy egy politikai okokbol kirobbantott I1I.
vilaghaborus-tipusu konfliktus fenyegetése mar nem all fenn. A berlini fal
leomlasa utani években a nemzetbiztonsaggal foglalkozdok a tudomanyos élet
altal rajuk erdltetett, egymassal verseng6 €s gyakran kevéssé hihetd elméletek
keltette zirzavarban szenvedtek. Mikdzben néhany ir6' rendkiviil gazdagga és
hiressé valt azzal, hogy megprobaltak értelmezni a hideghabort utani
rendszert, egyikiik elmélete sem 6rvendett olyan egyértelmii és egyhangti
elismerésnek, mint a megel6z6 négy évtized egyetemlegesen elfogadott
meghatarozasa: a versengd ideoldgiai blokkok bipolaris rendszere. Ennek 6
oka, hogy nem Iétezett olyan atfogd fenyegetés, mint a hideghaboriban. De ez
nem azt jelenti, hogy a nemzetbiztonsagot nem fenyegette semmi. Szamtalan

ilyen észlelt kihivas 1étezett.

' A ,,Vords Fenyegetés” eltiinte utan a legmeghatarozobb probalkozas a vilag értelmezésére Francis
Fukuyama koncepcidja, The End of History | A torténelem vége volt, amely a ,,piac-demokracia”
dicséséges gydzelmét mindenek folé helyezte, és Samuel P. Huntington Clash of Civilizations /
Civilizaciok osszecsapasa cimi érvelése, mely szerint a jovo konfliktusat a vallas és a kultira fogja
meghatdrozni. Lasd Francis Fukuyama: “The End of History”, The National Interest, Summer
1989, valamint Samuel Huntington: “The Clash of Civilizations”, Foreign Affairs, Summer 1993,
vol. 72, no.3, vagy az esszék alapjan késziilt konyveket.

Ugyanakkor a pontossag kedvéért meg kell jegyezni, hogy a ,,civilizacios dsszecsapas” modern,
hideghaboru utani elmélete nem Huntingtonnal kezdddott. Ezt nemzetkdzi téren eldszor a
muzulman kérdések vezeté nyugati kutatdja, Bernand Lewis fogalmazta meg. Err6l az elméletrél
hosszabban a “Roots of Muslim Rage” cimii cikkben irt (Atlantic Monthly, September 1990). A
cikk ujra megjelent a Policy, Summer 2001-2002-es szamaban, lasd:
http://www.cis.org.au/policy/summer01-02/polsummO1-3.pdf (Minden internetes labjegyzet 2007.
szeptemberi allapotot tiikroz.)
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A fenyegetések listajaval (az etnikai tisztogatastdl a tomegpusztitd fegyverek
elterjedéséig) elsésorban az volt a probléma, hogy hosszabb volt, mint a
hideghaborus kornyezet sokkal egyszeriibb ¢és koherensebb veszélyelemzés és
feladat vallalasa, masodsorban pedig, hogy a legutobbi idékig (2001.
szeptember 11. eldtt) heves vita folyt arr6l, miképpen kellene rangsorolni
ezeket. Mire kellene az egyes orszagoknak jobban Osszpontositaniuk a
figyelmiiket: az etnikai tisztogatasra vagy a szervezett bindzésre, a
tomegpusztito fegyverekre vagy a kdrnyezeti katasztrofakra? Nem volt
egyértelmi vélekedés arrdl, hogy a sok koziil melyik fenyegetés volt a

legatfogdbb.

2001. szeptember 11-e 6ta viszont ugy tlinik, valtozas allt be a veszélyelemzés,
legalabbis az Egyesiilt Allamok, a NATO vezet6 tagja és a hideghébora utani
egyetlen szuperhatalom szerint. A legaldbb 3’000 artatlan aldozatot koveteld,
Osszehangolt tamadasok utan a globalis legbefolyasosabb allam ugy dontott, a
geostratégiai kdrnyezet 01j rendet kivan, az iszlam szélsGségesek globalizalt
,hiper-terrorizmusanak™ uj formaja az 0j atfogo fenyegetés a nyugati vilag
biztonsagara, és mostantol fogva az egyes orszagokat az alapjan kell jonak
vagy gonosznak itélni, hogyan viszonyulnak az 0j ,,terrorizmus elleni globalis
haborthoz”. Sokak szerint szeptember 11. nyilvanvalova tette, mi alapjan kell
meghatarozni és értelmezni az 01j geostratégiai kdrnyezetet. Példaul Charles

Krauthammer ugy véli, a nemzetek feletti terrorista csoportok’, mint az al

2 A fogalmat elészor a francia biztonsagelemzd, Frangois Heisbourg hasznélta. A hiper-terrorizmus
fogalma arra utal, hogy az olyan csoportok, mint Oszama bin Laden al Kaidaja radikalisan tobb
képességgel rendelkeznek, és ezért nagyobb fenyegetést jelentenek a demokratikus kormanyokra,
mint a korabbi, ,klasszikusabb” terrorista csoportok, és tomeges halallal végz6dé tamadasokban
érdekeltek. Lasd Heisbourg meghatarozo, bar kissé apokaliptikus munkajat: ,,La fin de 'Occident?
L’Amerique, L ’Europe et le Moyen-Orient”, Odile Jacob, Paris, 2005, és Sebestyén L. v. Gorka:
“Hyper-Terrorism”: the Globalisation of Terror” JANES Terrorism and Security Monitor, Special
Report, JANES, April 2003.

* Sajnos az egzisztencialis fenyegetés hajszalpontos meghatarozasara leggyakrabban hasznalt
jelz6k a muzulman, iszlam vagy iszlamista terrorizmus a globalis dzsihaddal egyiitt egyre
népszeriibbé valnak. Ezek a meghatarozasok mindeniitt nagy kart okoznak a torvénytiszteld
muzulmanoknak, valamint érdemteleniil ruhdzzak fel kvazi vallasi legitimacio értelmével a gyilkos
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Kaida, jelentik ma a nemzetbiztonsag atfogd problémajat, és ,,Iétiikben

fenyegetik™ az Egyesiilt Allamokat és szovetségeseit”.

HIPOTEZIS ES FELHASZNALT MODSZEREK

Disszertaciom legfobb feltevése, hogy az Egyesiilt Allamok jelenlegi
veszélyérzete megalapozott. Nem célom itt megitélni, hogy vajon igaz-e az az
értékelés, miszerint a hiper-terrorizmus a legfontosabb hideghébort utani
fenyegetés. E dolgozat célja megvizsgalni, mi is pontosan ez az 0ij fenyegetés,
és valojaban mennyiben 1. E kérdések megvalaszolasahoz elGszor a
kulcsfogalmat kell értelmezni és kiegyezni abban. A terrorizmus sz6 nagyon
ismerdsen cseng. Mindennap talalkozunk vele a hirekben, beszélgetésekben, de

tudjuk-e, mit is jelent valojaban?

A terrorizmus jelenségével foglalkozd barmely tanulmany elsé alapvetd
problémaja, hogy a kifejezés nem megfeleld, és hogy nem létezik a
terrorizmust tanulmanyozd, régota fennalld iskola. E16szor is, latnunk kell,
hogy a terrorizmus sz6 semmiképpen sem értékmentes, és tudomanyosan
elkiilonithetd fogalom. Mikor hasznaljuk, szubjektiv értelmet hordoz, ami azt
jelenti, hogy az, aki valaki mast terroristanak nevez, nem csak jellemzi az
illet6t, de moralis itéletet is mond felette. Masodszor, mint tudomanyos
kutatasi teriilet, a terrorizmuskutatas nagyon sokdig mostohagyerek volt.
Meglepé modon a jelenség modszeres tanulmanyozasa komolyan csak mintegy

35 éve kezdddott. Csak a kdzelmultban fogadtak el igazan ezt a teriiletet, és

terroristakat, akik igen kevés dologban koétddnek a Koran vagy Mohamed tanitasaihoz. Ezért
tartozkodni fogok az ilyen népszerii, de gyajtod hatast kifejezésektdl, és olyan meghatarozasokat
fogok hasznalni, melyek szerintem sokkal pontosabbak, pl. a transzcendentalisan vezérelt
terroristéak.

4 Lasd Krauthammer cikkeit a National Interest-ben, pl.: ,,Neoconservatism and Foreign Policy”,
The National Interest, Fall 2004, kivonata olvashato:
www.inthenationalinterest.com/Articles/October2004/October2004Krauthammer.html.

5 A hideghabort utani terrortimadasok megnovekedett halalozasi statisztikait 1asd 1. Mellékletben
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valt a politikatudomany részévé. Ennek soran kideriilt, hogy a terrorizmus
fogalma nem volt elég tudomanyos vagy semleges, ezért ma mar inkabb a

politikai erészak tanulmanyozasarol beszéliink.

De még mindig fennall a kérdés, mit értenek ma a politoldgusok a politikai
er6szak vagy terrorizmus fogalman? Sajnos, részben a jelenség
tanulmanyozasanak hanyatott térténelme és mas, inkabb politikai okok miatt,
ma a terrorizmusnak sokféle, tucatnyi definicidja 1étezik, és nincs

egyetemleges megegyezés a kérdésben.’

Ez a disszertacio részletesen elemzi, miképpen lehetne definialni a
terrorizmust, végiil sajat javaslattal all el6. Ebben a bevezetd részben szeretnék
egyszerien felsorolni néhany, megitélésem szerint alapvetd jellemzot vagy
tényezot. Azt gondolom, hogy a modern terrorizmus, vagy politikai er6szak a
kovetkezo jellemzok némelyikével vagy mindegyikkel kell, hogy

rendelkezzen:

* a terrorista akciot elkévetd csoport szandékai k6zott kell, hogy legyen politikai
vagy vallasi cél vagy végeredmény

* a terrorizmusnak erészakot kell alkalmaznia, vagy fenyegetnie kell annak
hasznalataval

* a terrorizmus nem kéveti a habord bevett térvényeit

* csak akkor beszélhetiink terrorizmusrol, ha azt egy kisebbség kéveti el egy
legitim kormannyal, vagy a tobbséggel szemben

* a terrorizmus alapeleme a félelem belenevelése egy tarsadalomba. Ezért az
elektronikus és masfajta média nagy hasznara van a terroristdknak a megfélemlités
tzenetének elterjesztésében.’

8 pl. Kiilon definicidja van az FBI-nak, a Pentagonnak, a brit és a francia biintetétorvénykonyvnek,
hogy csak néhanyat emlitsek. Példakat lasd a 2. Mellékletben

’ Brian Jenkins, vezetd terrorizmus szakért$ arrél hires, hogy szerinte a modern terrorista nem
érdekelt abban, hogy akcioja kovetkeztében a lehetd legtobb ember haljon meg, sokkal inkabb
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A politikai erdszak jelenségének bo egy évtizedes tanulmanyozasa utan arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a terrorizmus 1étez6 kategorizalasai nem
megfeleldek. A kiilonb6z6 csoportok és elkovetdk valtozatossaga arra a
kovetkeztetésre vezetett, hogy tovabbi ujabb kategoriakat kell 1étrehoznunk, ha
a hideghaboru utani kdrnyezetben politikai erészakot alkalmazo csoportokrol
beszéliink. A terroristakat két alosztalyba soroltam: a racionalis és
pragmatikus, illetve az irracionalis, vagy transzcendentalis terrorista, és a

kovetkezoképp definialtam Oket:

RACIONALIS / PRAGMATIKUS TERRORISTA
A racionalis terrorszervezet végso célja egy olyan helyzet megvalositasa, mely
alapvetéen keresztiilviheté és readlis. Ezért lehetséges politikai vagy
diplomaciai megoldast talalni az eredeti sérelemre. A szembenallo kormany
donthet ugy — ha akar —, hogy targyal az ilyen csoporttal. (Ilyenek pl. az IRA,
ETA, PFSZ).

IRRACIONALIS / TRANSZCENDENTALIS TERRORISTA
Az irracionadlis terrorista végcélja olyan helyzet megvaldsitisa, amely nem
egyértelmiien keresztiilvihetd vagy readlis, és teljesen ellentétes a szembenallo
kormannyal. Nincs lehetdseg politikai megegyezésre, vagy akar targyalasokra.
(PL: a japan Aum Shinrykio destruktiv szekta, mely mérgez6gaz tamadast

hajtott végre a tokiéi metroban 1995-ben).”

abban, hogy a lehetd legtobb ember lassa az akcidit (a médian keresztiil), hogy a lehet6
legszélesebb korbe jusson el az iizenete. Személyes beszélgetés Dr. Jenkins-szel, Orlando, Florida,
2005. november 2-5.

¥ A toki6i metroban 1995-ben végrehajtott szaringaz timadast valojaban szamtalan sikertelen
biologiai tdmadas eldzte meg, melyeket a szekta dollarmillioibol 1étrehozott maganlaboratdriumok
készitettek eld. A szekta torténetének Osszefoglalojat lasd: David E. Kaplan és Andrew Marshal:
»The Cult at the End of the World”, Arrow Books, London, 1996. Tudomanyos és részletes
elemzést lasd: Richard A. Falkenrath, Robert D. Newman and Bradley A. Thayer: ,, America’s
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Négy feltevésem van:

1. Az irraciondlis terrorista elkdvetek szama
megsokszorozddott a hideghabori megszenése oOta.

2. A kormanyok eresen korlatozottak az ilyen
elkdvetekkel szemben alkalmazhatéd eszkdzdk
megvalasztasaban.

3. Az 1irraciondlis, vagy transzcendentdlisan vezérelt

terrorista a fenyegetés egy teljesen mas
kategéridjat képviseli, mivel - kdészdnheteen annak,
hogy teljesen érdektelen a politikai megegyezés
irdnt - igazolva 1latja tdémegpusztitdé fegyverek
hasznadlatat.

4. Oszama bin Laden képviseli az Uj fenyegetést, és
olyan kihivast jelent, mely nem kezelhete
megfeleleen a léteze vesztfdliai 4dllamstruktirdkban
és nemzetbiztonsdgi munkamegosztasban.

A disszertaciom ezeket a feltevéseket az alabbiak bemutatasaval igazolja:

a) Hogyan alakult ki a nemzetbiztonsiag, mint a modern nemzetallam
egyik feladata.

b) Mi a kiilonbség a hideghaborus és a 2001. szeptember 11. utani
helyzet geostratégiai kornyezete kozott.

¢) Kicsoda Oszama bin Laden, és mennyiben 1ij szervezet az al Kaida.

d) Hogyan kellene megreformalni a vesztfaliai biztonsagi
felépitményeket, hogy alkalmazhatébbak legyenek az Aj
fenyegetéskornyezetben, mely az irracionalis/transzcendentalis
elkévetok felemelkedésével, és a biztonsag globalizacidjaval alakult
ki.

A kovetkeztetésem az, hogy a l1étez6 hierarchikus nemzetallami struktarat,

mely a modern nemzetallam 1étrehozasanak melléktermékeként alakult ki,

laposava kell tenni, és inkabb ,,interdepartmental” megoldasokat hangsulyozni .

Achilles' Heel: nuclear, biological, and chemical terrorism and covert attack”, MIT Press,

Cambridge, 1998 vonatkozo fejezetében.



En ezt ,.SuperPurple”-nek nevezem, a Goldwater Nichols térvény alapjan az
Egyesiilt Allamok eréire alkalmazott, a fegyveres erék kozotti integracios

felhatalmazas utan (melyet ,,Purple” integracionak neveztek).

A VESZTFALIAI OROKSEG

A disszertaciom egy része az elmult négy évszazadban globalisan kialakult
nemzetbiztonsagi rendszert mutatja be. Az 1648-as vesztfaliai békét a legtobb
elemzd egy olyan Nyugati rendszer 1étrehozasanak alapjaként értékeli,
melyben az alanyok az egymastol fiiggetlen allamok voltak — bar szovetséget
kothettek egymassal —, amelyek elméletileg belso ligyeibe nem lehetett
beavatkozni, egy rendszer, melyben a szuverenitas valt végiil a legfontosabba.’
Késobb, ahogy ez a fogalom kifejlodott, és az emberek személyes allampolgari
hiisége a helyi foldesurtol vagy kiralyi haztol egy, a nemzeti identitas koré
definialt professzionalis politikai elit felé tolodott, az allam nemzetallamma
fejlodott, melynek meghatarozo szempontjai az allampolgarsag és a nemzetiség

lettek.

A nemzetallam, mint egy orszag miikodtetésének €s meghatarozasanak modja,
megalapitasanak és fejlodésének legfontosabb mellékhatdsa a szuverenitas 1]
helyeinek elagazasai és az 01 felépitmény biztonsaganak garantalasara.
Miko6zben az ember azéta viv haborukat, miota a teriilet és az eltulajdonithato
vagyon mas formai 1éteznek, a nemzetallam biztositasanak modern modszere
0j, és meglepd modon majdnem altalanos munkamegosztast eredményezetett,
mely gyakorlatilag a vilag minden orszagaban létrejott.'” Az igy létrehozott

nemzetbiztonsagi rendszer, meglehetdsen egyszeriien, a fenyegetések

? Valojaban a szuverenitas szent és sérthetetlen természete volt késébb a ‘hatalom egyensulyi’
rendszer alapja, mely olyan fontos lett Europaban az elkovetkez6 évszazadokban.

' Természetesen van néhany ritka kivétel, pl. Andorra vagy Costa Rica, de ezekben az a kozos,
hogy vagy tul kicsik, hogy sajat hadseregiik vagy biztonsagi szolgalataik legyenek, vagy kiilsé és
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kategorizalasa alapjan lett kialakitva, igymint kiils6, belsd, polgari vagy

katonai jellegli. Természetesen létrejottek bizonyos variansok is, pl. néhany

orszagban a polgari és katonai kémelharitast egy testiiletbe egyesitették, de

Osszességében véve a modern nemzetallamok tobbsége az alabbi

munkamegosztast hozta létre.

Fenyegetés tipusa

Nemzetallam intézményes valasza

Kils6 katonai (invazio)

Allandé hivatasos hadsereg

Bels6 alkotmanyos, térvényes zavargas

Rendérség

Katonai titkok ellopasa

Katonai elharitas

Politikai, gazdasagi titkok ellopasa

Polgari elharitas

Ellenséges katonai szandék/képesség

Katonai hirszerzés

Kilsé politikai elit ellenséges szandéka

Polgari hirszerzés (kémkedés)

1. tablazat: A vesztfaliai nemzetbiztonsag orokolt felépitése

Nem szabad elfelejteni, hogy mig ma természetesnek vessziik pl. a rend6ri erék
¢és a hivatasos hadsereg létezését, ezek torténelmi Iéptékben mérve mind Gjabb
kori vivmanyok. A vesztfaliai nemzetbiztonsagi struktara allando részeinek
1étrejotte elott évszazadokig falusi fegyveresek €s idészakosan alkalmazott
zsoldosok lattak el ezeket a feladatokat.

Mindegyik esetben, ahogy a nemzetallam kifejlodott és megszilarditotta
strukturait, a nemzetbiztonsag bels6 felépitését torvények és alkotmanyos

intézkedések erbsitették meg, melyek meghataroztak az adott szervezetek

atfog6 biztonsagi garanciakra tamaszkodnak, mint pl. az utobbi esetében az Egyesiilt Allamokkal
kialakult kapcsolata.
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felelosségeit és sajatos feladatait. A hatékonysag megorzése, valamint a
hatalommal és az informaciokkal valo visszaélés elleni biztositas eszkdzeként
gyakorlatilag a fejlett Nyugat dsszes allama szigortuan elhatarolta minden egyes
szervezet hataskorét. A katonai hirszerzés kérdése volt példaul az egyetlen
hataskore annak a szervezetnek, melyet azzal biztak meg, hogy erre a
fenyegetésre valaszoljon, és igy tovabb. Ennek a szigori munkamegosztasnak
barmely szandékos vagy akar nem szandékos megsértése, ha kidertil, altalaban
botranyt és/vagy vizsgalatot eredményez.'’ A hideghébora egyértelmii
fenyegetéskornyezete, ahol a veszélyt nemzetallamok egy csoportja jelentette,
egyszerlien tovabb erdsitette a feladatok szigort értelmezését, és az ebbol
szarmazo tiikorkép-valaszt, amikor is a fenyegetésre egy olyan testiilet reagal,

melynek ez a hataskorébe tartozott.

Ugy gondolom, hogy a nemzetbiztonsag vesztfaliai rendszerének
alkalmazhatdsaga — bar nagyon logikus és a multban sikeres volt — erésen
korlatozott, ha olyan fenyegetésekkel szembesiil, melyek nem kothetéek a
nemzetallamhoz. Az egyik ilyen fenyegetés a nemzetek feletti terrorizmus. De
miel6tt pontosan megvizsgalnank, mennyiben korlatozott a rendszer,
finomitanom kell a terrorizmusrol alkotott definiciomat. Az alapvetd definicios
elemek meghatarozasa, és a szemantikai csapdak elkeriilése utan (lasd 2.

melléklet a hivatalos definiciokra), egy hasznalhaté definiciot kapunk:

' példaul amikor a CIA-t a;zal vadoltak a vietnami habort alatt, hogy amerikai allampolgarokrol
gyljt adatokat az Egyesiilt Allamokban — ez az akcio a hataskorén kiviil esett
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A TERRORIZMUS a erdszak alkalmazasa (vagy azzal valo
fenyegetés) a félelem eliiltetésére annak érdekében, hogy a
szélesebb tarsadalomra — vagy annak legitim képviseldire —
olyan politikai vagy vallasi végeredményt kényszeritsen, mely
nem az 6 valasztasuk.

Természetesen szamtalan mas modon lehet a terrorizmus egy hasznalhatd
szavak absztrakcidjanak megkeriilése, a terrorizmus mechanizmusanak
abrazolasa. A Venn-diagramos megkozelitést alkalmazva érthetébbé valik a

mikddé dinamizmus a politikai erészak kiilonb6z6 alanyai és targyai kozott:

Terrorista

csoport

Tarsadalom
beleértve: a politikai
elit, hazai és
nemzetkozi
kozvélemény

elkovetd Ebbdl kdvetkez6
A) félelem »
a tamadas politikai nyomas

a terror célpontja
©

Terror

tamadas
aldozata
erdszak célpontja, aldozat

(B)

1. diagram: a terrorizmus mechanizmusa
(© 2005 Gorka Sebestyén)

A terror mechanizmusa itt konnyebben atlathato. A terrorista csoport hatassal
akar lenni egy célkdzonségre, C-re, elsdsorban az orszag politikai elitje nem
cselekszik sajat akaratanak megfelel6en. A valtozas kierdszakolasara

félelemkeltést alkalmaznak akar kozvetleniil ennek az elitnek a tagjaira (ez
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lehet merénylet), vagy az érintet orszag kdzvéleményében keltett félelmen,
esetleg a nemzetk6zi kdzvélemény reakcidjan keresztiil gyakorolva rajuk
nyomast. Félelmet ugy keltenek, hogy adott célpontot, B-t, megtamadjak, igy
iranyitva az lizenetet a kdzvetett, de végs6 célpont, C felé. Az erdszak
kozbenso célpontja lehet a kozvélemény egy vagy tobb tagja, vagy a kormany,
vagy annak hatosagai. Alex Schmid, volt ENSz szakértd, ezt sokkal
szemléletesebben fogalmazza meg: ,,4 terrorista iizenet sajdtos hatdisa abbol
ered, hogy azt az emberek vérével irjik, akik a cimzettnek fontosak, de a
feladénak nem.”"* R. D. Crelinsten hasonloképpen a , kettds elnyomds
modszerérél” beszEl, ahol vannak az er6szak célpontjai és a kdvetelések
célpontjai."® Vagy példaul Jenkins szerint a terrorizmus ,,erdszak, melynek
célpontjai azok az emberek, akik nézik”, azaz nem kozvetleniil a megtamadott

emberek.'*

Ugyanakkor, ahogy a disszertaciomban ramutatok, a hideghabor utani vilag
ujrafogalmazta a terrorizmust oly modon, hogy kihangstlyozta a vallasilag

motivalt erdszak, vagy a ,.transzcendentalisan vezérelt” terrorista

Ujjasziiletését. Ezt a fejlodést/forradalmat a vezetd terrorizmuskutato, David
Rapoport munkajanak, és ,,hullam”-alapu fejlodéselméletének fényében
vizsgalom. Alabb lathatd, hogy megprobaltam ez utobbi megfigyeléseit egy
tablazatba foglalni, abrazolva a négy periodust vagy hullamot, melyeket

Rapoport vizsgalt."

12 A. Schmid és A. Jongman: “Political Terrorism: a new guide to actors, authors, concepts, data
bases (sic.), theories and literature”, Transaction Books, New Brunswick, 1988 (revised edition).

" Ibid.

4B, Jenkins: “International Terrorism”, ibid.

'* David C. Rapoport: ,,The Four Waves of Modern Terrorism”, Attacking Terrorism — elements of
a grand strategy, szerk. A. Kurth Cronin és J. Ludes, Georgetown University Press, Washington,
2004.
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Kivalté Célpontok Médszerek Végeredmény'®
ok(-ok)
Anarchistak
1880-1890-es elégtelen A biintudat Merénylet,
évek kormanyzati gerjeszto, jellemzden bombaval | forradalom
(Oroszorszag, reformlépések | érvénytelenitd | és lehetdleg
Balkan, nemzeti rend martiromsag révén
Olaszorszag)
Bomba és 16fegyver,
de gyakran gerilla-
tipusu ‘uss és fuss’
tamadas a renddrség
Gyarmatositas- ¢és a fegyveres erok
ellenes 1. vilaghaboru ellen. A diaszpora és
1920-1960-as (megerdsitette az ideologiailag fliggetlenség
évek all. Birodalmi rend | barati nemzetallamok | (vilagi allam)
(frorszag, Izrael, | vilaghabor() nyujtottak
Ciprus, és tamogatast, beleértve
Algéria) SZU-t. Az ENSZ
gyarmatositas-ellenes
hozzaallasa is
meghatarozo
Uj Baloldal “Teatralis” célpontok.
1960-1980-as Rablas, tuszejtés, Fiiggetlenség
évek kovetségek elleni (vilagi allam)
(Palesztina, tamadasok és
Eszak-frorszag, A nem- merényletek. SZU, vagy
NSZK, A vietnami demokratikus, | Kuba, és logisztikai
Olaszorszag, haboru politikai és import szervezésében | Radikalis,
Franciaorszag, gazdasagi elit | kolcsonos segitség. marxista
Spanyolorszag, Amerikai (vagy
Torokorszag és érdekeltségek kedvelt | mindkettd)
Japén) célponttd valnak
Vallasi hullim | Uj iszlam
1979-2025(?) évszazad A vilagi
(Izrael, kezdete'” nemzeti
Palesztina, politikai elitek Teokratikus
Libanon, Irani Ongyilkos merényldk | allam, vagy
Egyiptom, forradalom proto-kalifatus
Algéria, India, és létrehozasa
Fulop-szigetek, | Szovjet invazid
Indonézia és Afganisztanban
Japan) USA

2. tablazat: A modernkori terrorizmus hulldimai Rapoport szerint,
(a szerz0 sajat tablazat ‘valtozata’)

' Bar a felszinen mindegyik szakaszban vagy hullamban azonosithatéak a terroristak kiilsnbozo
maguk-vallotta céljai, érdemes megjegyezni, mit allit maga Rapoport, miel6tt minden egyes
periodust egyenként targyal: ,,A forradalom minden hulldmban a kiemelkedé cél, de forradalom
alatt nem ugyanazt értik.” Lasd: “The Four Waves of Modern Terrorism”, ibid.

'” A muzulmén naptar szerint 1979-ben kezdddstt Hidzsra 1400.
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De nem tartom teljesen elfogadhatonak, ahogyan Rapoport az utolsé hullamban

Osszekapcsolja a vallasilag motivalt elkdvetdket, mint pl. Oszama bin Laden,

masokkal, akiknek alapvetden — ha nem kizarolagosan — politikai motivacioik

vannak (pl. Jasszer Arafat), ezért én egy 6todik hullamot javaslok:

Kivalté
ok(-ok)

Célpontok

Médszerek

Végeredmény

Transzcendentalis —
Apokaliptikus
Terror

1995-

(USA, Japan, Kelet-
Afrika, Thaifold,
Nagy-Britannia)

Mudzsahedin
gydzelem a
szuperhatalom
SZU felett

Hideghabort
vége

Obél-habora
(és bin Ladent
visszautasitja a
szaudi
kormany)

Muzulman
utodallamok
létrehozasa
volt SZU
teriiletén
Kozép-
Azsiaban

Muzulmanok
ildozése
Boszniaban,
Csecsefoldon
¢és Koszovoban

Aposztata Arab
/muzulman
vezetok

USA

A ,Nyugat”

Tomeges halalt
okoz6 eszkozok,
Osszehangolt
(6ngyilkos)
bombatamadasok
(al Kaida)

Biokémiai
fegyverek
(Aum)

Globalis
kalifatus
/teokracia
(al Kaida)

Globalis kultusz
birodalom (Aum)

3. tablazat: A modernkori terrorizmus otodik szakasza: a transzcendentalis

Ha a fenti leiras helyes, ha az al Kaidat (és Aum Shinrykio-t) alapvetéen

masnak tartjuk, mint a t6bbi, 6ket megel6z0 terrorista csoportot, akkor ésszer(

a kovetkeztetés, hogy azon eszkdzok alkalmazasa, melyekkel az el6z6 négy

terroristacsoport-tipus ellen harcoltak, nem kielégitd, és ezért Gjra kell

értékelniink az eszk6zoket és az elveket. Ennek a kérdésnek a vizsgalata

disszertaciom utolso fejezetének célja.
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KOVETKEZTETESEK OSSZEGZESE: ,,SUPERPURPLE” - A VESZTPHALIAI
RENDSZER RESZLEGES REFORMJA

Disszertaciommal azt akartam bemutatni, hogy ma sok orszadg szamara a
nemzetbiztonsag klasszikus eszkozei nem felelnek meg annak a kihivasnak,
hogy védelmet nyujtsanak a politikai er6szak transzcendentalisan vezérelt
alkalmazdival szemben, mint pl. az al Kaida, mivel az al Kaida-t és a
kapcsolodo fenyegetéseit nem korlatozzak a vesztfaliai rendszer struktirai,
mert globalisan elterjedt, tobb szervezet hataskorét egyesiti €s hiper-mobil. Az
ilyen fenyegetések megértéséhez és azok kezeléséhez sziikséges 1]
modszertanok és keretek kifejlesztésének sziikségességét hangsilyozza a tény,
hogy a transzcendentalis elkdveté — mivel nem motivaljak vilagi, politikai
célok, hanem teljesen el akarja pusztitani ellenfelét — sajat logikaja keretei
kozott igazolni tudja a tomegpusztitd fegyverek hasznalatat. Ez a ,hiper-
terrorizmus”, a tomegpusztitd fegyverek keresztezése és a politikai erdszak

alkalmazasa.

Tovabba azt is bemutatom a disszertaciomban, hogy a nemzeti jogi rendszer
elégtelen azon biintettekkel szemben, melyek olyan nagysagrendiiek, hogy az
emberiségnek tomegesen okoznak kart, mas széval, emberiség elleni biintettek.
Ha egy adott csoport korméanya politikai, etnikai vagy vallasi identitas miatt
modszeresen késziil a megsemmisitésre, az a legnyilvanvalobb emberiség
elleni biincselekmény. Részben ilyen érvek alapjan folytattak jogi eljarast
Niirnbergben Adolf Hitler ,,végsé megoldasanak” rendszere ellen, illetve nem
régen a hagai birdésagon Szlobodan Milosevic ellen, tobbek k6zott, boszniai
muzulmanok és koszovoi albanok ellen elkdvetett etnikai tisztogatasa miatt. De
az ilyen tomeggyilkosokkal szemben az idészakos, nemzetek feletti birosagok
létrehozasanal is fontosabb az az implicit kovetkeztetés, hogy az ilyen
blintettekre adott valasz nem egyszeriien a biincselekmény helyszinéiil szolgalo

orszagban, vagy az elkovetd sajat orszagaban fennallo jogi rendszer
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feleldssége, hanem minden orszagé, melynek képessége és lehetdsége van
intézkedéseket hozni. A kovetkezményt az egyetemleges
igazsagszolgaltatasnak kell kimondania az ilyen biintettek elkovetoi ellen.
Szeptember 11. utan azt lathatjuk, hogy a terrorizmus a blintettnek pontosan

erre a szintjére emelkedett (vagy siillyedt).

A Vilagkereskedelmi Kozpont elleni els6 sikertelen timadas 1993-ban'®, az
Aum szaringaz-tamadasa a tokioi metroban 1995-ben, Timothy McVeigh 6rias
teherautos bombatamadasa Oklahoma City-ben, a kelet-afrikai kdvetségek
elleni tamadas 1998-ban, szeptember 11., az 6sszehangolt tamadasok a madridi
vonatok ellen és a Londoni 7/7 tdmadasokkal — konnytl bizonyitani, hogy a
tomeg-kozonség (Brian Jenkins) korabodl a tomeges-halalt okoz6 terrorizmus és

a transzcendentdlisan vezérelt (irracionalis) terrorista koraba jutottunk. Ha

ilyenkor az elkdvetdk célja, mint a fentebb emlitett tAimadasok feleldseié is,
hogy a lehetd legtobb embert 61jék meg (vérontas a vérontas kedvéért), akkor
azt allithatjuk, hogy az olyan csoportok, mint az al Kaida, tdmeges halalt okozo
terrorizmusa hasonld az emberiség elleni biincselekményhez, melyet az
egyetemes igazsagszolgaltatas az ilyen blintettekre és az ilyen elkdvetdkre

alkalmaz.

A nemzetbiztonsag eszkozei évszazadokig megfeleltek a fenyegetéseknek. Ma
ugyanakkor a fenyegetések egy nemzetek feletti kornyezetben jelentkeznek,
ahol a nemzetallami keretek nem korlatozzak azokat. Az ellenség egy olyan
vilagban mozog, melyet nem kdtnek a nemzetk6zi egyezmények, fizikai
hatarok, vagy kormanyzati diktatumok. Be kell latnunk, hogy a régi
munkamegosztasunk idejétmult, és tovabb nem igazolhaté a kiillonb6z6

igynokségek és fegyveres erék hermetikus elzarasa egymastol. A transzatlanti

'8 Sikertelen, mert ma mar tudjuk, hogy a timadok célja az volt, hogy teherautéjukat a WTC
pincegarazsan beliili tartdoszlopnal robbantsak fel, hogy az épiilet ra-omoljon az ikertoronyra.
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kozosség sikeres tagjai, akik megnyerték a hideghaborut, olyan
eszkozrendszert 6rokoltek a biztonsag fenntartasara, mely azota nagyabbol
nem valtozott. Mikdzben az ellenség a miiveletei egy magasabb szintre
emelkedtek, mi nem, és valdszintileg nem is fogunk soha, mivel a logikus
vilagkormanyzast nem fogadna el sem a polgarok tobbsége, akik identitasukat
nemzeti szinten €rtelmezik, sem a politikusok elsancolt rétege, akik mindent
elveszitenének, ha a hazai hatalmukat egy magasabb, nemzetek feletti hatalom

venné at. Ezért mashol kell a megoldast keresniink.

Ha belatjuk, hogy belsé nemzetbiztonsagunkat és védelmi struktarainkat egy
masik korbol és mas célra 6rokoltiik, de kiillonbozo (foként politikai) okok
miatt nem tudunk nemzetek feletti megoldast talalni, akkor az egyetlen jarhatod
lehetdség nemzetallami szinten radikalisan megreformalni az eszkozoket, hogy
alkalmazhatdbbak legyenek a 1étez6 0j feladatokra, hogy jobban hasonlitsanak
a mai ellenséghez, valamint radikalisan fokozni a nemzetkdzi egytittmiikodést.
Ha a rend6rség, a hadsereg €s a kiilonb6z6 hirszerzd szervek kozotti belsd
hatarokat le lehetne részleges bontani alkotmanyos garanciak mellett, az
megkdnnyitene egy olyan a modus operandi alapitasat, mely olyan rugalmas és
hatékony, mint az 0j ellenségeinké. Az ilyen egyesitett sok-szervezetii

megkozelitésnek még elézménye is van." Az ilyen reform a ,,SuperPurple™

Szerencsére a bombajuk ereje elégtelen volt véghezvinni azt, amit az Ongyilkos repiilégép-
tamadassal 2001-ben elértek.

' Az TRA angol kormany ellen folytatott hadjaratanak legvéresebb éveiben olyan dontés sziiletett,
hogy egy teljesen uj egységet hoznak 1étre, mely a legveszélyesebb elkovetdkkel kell harcolnia. Ezt
tobbféleképpen nevezték: 14 Detachment, Dragon Company, vagy 14 Int. és Sy. Ez a szervezet
helyi renddrtisztekb6l, a specialis erék (SAS/SBS) tagjaibol és a hirszerz6 szervekbdl allo
egységeket alkalmazott. A 14 Det. nagyon jo6 munkat végzett, feliilkerekedett a régi
megosztottsagon és akadalyokon hatékony szervezetek-kozti egyiittmiikodéssel. Bar az IRA ¢és az
angol kormany harcanak errdl a fejezetérol kevés informacio all rendelkezésre, az utdbbi években
néhany tanulmany ravilagitott a 14 Det.-re. Lasd pl. Martin Dillon: The Dirty War: covert
strategies and tactics used in political conflicts, Routledge, New York, 1990 és James Rennie: The
Operators — on the streets with 14 Company, Century, London, 1996.

2 A Purple miiveletek és struktirak magukba foglaljak a katonai szolgalatok, a hadsereg, a
haditengerészet, a légierd és a tengerészet minden fegyvernemét, vagy mint rendszer, elvarjak
tagjaiktol, hogy kereszt-képzésben vegyenek részt és/vagy legyen tapasztalatuk egyesitett katonai
hadmiiveletekben. Az amerikai védelmi minisztérium mar j6 néhany éve tamogatja a “Purple
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struktura 1étrejottét eredményezné, mely olyan rugalmas és hiper-mobil lenne,
mint a semlegesiteni kivant ellenség. Azt sem lenne talzas kijelenteni, hogy
sok orszag esetében, a jelenlegi geostratégiai kdrnyezetben, egy egyesitett
testiilet j6jjon 1étre, mely a kiillonb6z6, 6nalld ligyndkségek és egységek
minden gyakorlatat magaba foglalna egy 0j strukturaba, ami jobban megfelel a

transzcendentalis terroristak, mint pl. al Kaida, jelentette fenyegetéseknek.

Ennek ellenére a valosag az, hogy a fejlett nyugati orszagok nemzetbiztonsagi
apparatusanak ilyen széleskor(i reformja és atstrukturalasa elkeriilhetetleniil
erds ellenallasba fog titkozni mindazok részérdl, akiknek érdekiikben all a
jelenlegi struktirak fenntartasa, és akik nem latjak sziikségét a valtozasnak.
Ezért valoszinii, hogy a nem-kormanyzati értelmiségi kozosségek felelossége
vitat kezdeményezni arrél, hogyan lehetne legjobban atalakitani a régi
képességeket, hogy megfeleljenek az 1j fenyegetéseknek, valamint ravenni a
kozvélemény lehetd legnagyobb részét arra, hogy a témat a kiillonb6z6

orszagokban a politika napirendjére tlizzék.

Kovetkezésképpen remélhetd, hogy a politikai elitek felismerik, mit jelentenek
a politikatudomany kategorizalasai €s ajanlasai, és azt, hogy a létezd
nemzetbiztonsagi felépitményeknek masra kell 6sszpontositaniuk, hogy
hatékonyan tudjanak egytittmiikodni a nemzetkozi kiizdotéren mas orszagok
igynokségeivel. Csak ily modon lesziink képesek a nemzetek feletti
fenyegetésekkel, a transzcendentalisan vezérelt politikai erészakkal szemben

fellépni.

Eljarast”, lebontva a technikai és mentalis korlatokat a szervezetek kozott, midta a Goldwater
Nichols torvény szolgalatok-kozti egylittmiikodésre kototte a tabornoki kinevezéseket. A Purple
elnevezés allitdlag a négy szolgalat szineinek Osszekeverésébdl szarmazik. Az én javaslatom ezt a
megkozelitést alkalmazza €s a nemzetbiztonsagi eszkozok teljes palettajara vonatkoztatja, nem
csak a fegyveres er6kre. Halaval tartozom jobaratomnak, Keith Mines-nak az amerikai
kiiligyminisztériumbol, aki oly talaldan elnevezte az elméletemet.

© 2007 v. Gorka Sebestyén
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1. MELLEKLET: A TERRORTAMADASOK HALALOS ALDOZATAINAK
ARANYA, 1993-2003

Ev tamaddsok szama dldozatok szima dtlag
1993 431 1510 3.5
1994 322 988 3
1995 440 6445 14.6
1996 296 3224 10.8
1997 304 915 3
1998 274 6694 25.5
1999 395 940 2.3
2000 426 1212 2.8
2001 355 5806 16.3
2002 205 3072 14.9
2003 208 4271 20.5

forras:  Global Patterns of Terrorism, United States Department of
State, www.state.gov/s/ct/rls/pgtrpt/2003/33777.htm
www.state.gov/www/global/terrorism/annual reports.html
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2. MELLEKLET: A TERRORIZMUS KORMANYZATI DEFINICIOI

A terrorizmus er6szak alkalmazasa politikai célok elérésére, beleértve az
erdszak barmiféle alkalmazasat a kozvélemény vagy a kozvélemény egy
részének megfélemlitésére.
A terrorizmus megel6zésérol szolé 1974. évi torvény
(atmeneti intézkedések)
Nagy Britannia

A terrorizmus politikai célokért folytatott hosszi harc, melyet mas emberek
élete és vagyona elleni merényletekkel szandékoznak elérni, kiilondsen a
biintet6torvénykonyv 129.a§-nak 1. bekezdésében felsorolt stilyos
blincselekmények utjan (mindenek el6tt: gyilkossag, emberdlés, erdszakos
emberrablas, gyujtogatas, robbantas), vagy mas er6szakos cselekmény utjan,
mely ilyen biincselekmény eldkészitéséiil szolgal.
Bundesamt fiir Vefassungsshutz
(Alkotmanyvédelmi Hivatal)
Németorszag

A terrorizmus er0szak alkalmazasa, vagy azzal valo fenyegetés politikai célok
elérésére olyan személyek vagy csoportok részérdl, mely tamogathat vagy
szemben allhat egy kormannyal, ha az ilyen akciok célja a kdzvetlen
aldozatoknal szélesebb kozosség megdobbentése vagy megfélemlitése.
Central Intelligence Agency
USA

A terrorizmus az erészak torvénytelen vagy fenyegetd hasznalata egy csoport
vagy egyén részér6l személyek vagy vagyontargyak ellen elkdvetve egy
kormany, a civil tarsadalom vagy ezek barmely részének megfélemlitése vagy
kényszeritése céljabol politikai vagy tarsadalmi célok eldmozditasa érdekében.
Federal Bureau of Investigations
USA
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KULSO BIRALAT
1. Prof. Gy. Schopflin

| ALERE RUAY ER ST UEHOGRIASS

| U IYERSITA DY BOLDGNA

SCHOPFLIN GYORGY

korabban Jean Monnet professzor
University College London
vendégprofesszor

University of Bologna

Biralat Gorka Sebestyén ‘Content and End - State-based Alteration in the
Practice of Political Violence since the End of the Cold War - The Rise of
the "lrrational Actor' cime PhD dolgozatarol

Az elemzés kiindulopontja a nemzetk6zi allamrendszer 1989 utani kialakulasa
¢s ezen beliil a terrorizmus szerepe, amelyet a szerz6 "irrational actornak”
nevez. Az elnevezésen lehet vitatkozni, amennyiben egy mélyebb elméleti
megkdzelitést alkalmazunk: A hagyomanyos allamkdzponta elemzési
rendszerbdl kiindulva a terrorizmus valoban irracionalisnak tiinik, mivel a
politikai hatalom mozgasat magaba integralja az allam és az allamok altal
elfogadott nemzetkozi intézmények haldzata. Ez az, ami 1989-ben meglazult,
sOt egy sor allamot tart szamon a vilag, amelyek képtelenek fenntartani a
hagyomanyos max weberi kotelezettségeket, illetve képtelen ezen elvarasoknak
eleget tenni, els6sorban az erészak monopoliumaval kapcsolatosakat.

Ezt a valtozast a modernség kontra posztmodern kontrasztjaval lehet
megragadni. Bar a nagyon szilard alapokon miikddd, nagyrészt nyugati
nemzetallamokat is kikezdte az uj folyamatok dsszessége - ezeket nevezziik
globalizacionak - a nyugati dllam, az eredeti nemzetallam bolcsdje és
fenntartdja egyelore elbirja, elviseli a rahelyezkedd nyomast kisebb-nagyobb
kihagyasokkal, amig a nem nyugati allam, mindségileg mas kulturalis
alapokbol felépitve nem képes és valosziniileg soha nem is volt képes a Nyugat
altal rajuk szabott feladatokat ellatni.

A hideghaboru altal kivaltott nyomas ezeket a gyengeségeket, elégtelenségeket
elrejtette, lathatatlanna tette, de az 1989 6ta 1étrejott valtozasok nemcsak hogy
észlelhetové tették az 0j vilag uj politikai tényezdinek kibontakozasat, hanem
lehetéséget nyujtottak 0j politikai aktoroknak 1j szerepek vallalasara.
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A terrorizmus ebben a képzédményben csak egy ilyen szerepld a sok koziil,
amelyek atalakitjak a nemzetkoziség rendszerét, az eddiginél joval Gsszetettebb
iranyba: Gondoljunk csak a multinacionalis vallalatokra, a nemzetk6zi NGO-
kra az internetre ¢és a vilagot magaba foglal6 televizio és egyéb médiara,
valamint az ezt el6segitd angol nyelv terjedésére.

Ebben a kontextusban a terrorizmus, illetve a terroristak semmiképpen nem
irracionalisabbak a tobbinél, hanem sajat felfogasuk utan jarva, a févonal, a
mainstream altal létrehozott szabalyrendszert tAimadjak meg, élve a fent
emlitett ujonnan kialakult lehetéségekkel, kihasznalva az 0j hatalmi
fegyvereket.

12. oldal "political violence". Visszatérve a max weberi megfogalmazasra az
erdszak vagy annak rejtett formaja mindig is részét képezi a hatalomnak, tehat
a kifejezés "political violence" nem magatol értetddik: Ebben az elméleti
Osszefliggésben inkabb a nem allamilag legitimalt erdszakrol van szo, tehat
szerencsésebb lenne "non-state-legitimated violence-r61" irni. Bar
elfogadhatjuk az eredeti kifejezést, ha pontosabban van koriilirva.
Természetesen ennek a folyamatnak joval tdgabb a kontextusa "a nem allami
aktorok" szaporodasa egy kozponti fejleménye az 1989 utani rendszernek.

19. oldal "resurgence in terrorism that is not purely political in nature". Ez az
allitas fontos elméleti kérdéseket vet fel, illetve magat a politika fogalmat
hagyja meghatarozatlanul, arrél tantiskodik, hogy az értekezés az allam/nem-
allam dichotomiaban gondolkodik, a nem-allami aktorok emlitésének ellenére.
Az alapvetd probléma a nem-allami aktorok racionalitasanak megitélése: Ha
elfogadjuk a racionalitas fogalmaval jar6 bonyodalmakat, akkor esetleg egy
tobbszintli és tobbformaji racionalitas fogalmaval kdzelebb kertiliink a

27. oldal A 17. l1abjegyzet nagyon ¢és félrevezetden leegyszertisiti az Eurdpai
Unid és Torokorszag kapcsolatat.

173-174. oldal A nem europai tarsadalmi szervezkedés kérdése és a
nagycsalad, a klan szerepe messzemenden formalja az emlitett tarsadalmak
politikai hatalomrendszerét, amelyrdl a nyugati demokraciaeclméletek nemigen
akarnak tudomast venni, pedig ennek megvan az antropologiai €s szociologiai
irodalma, példaul Edward Schatz "Modern Clan Politics" és az ott idézett
irasok.

Az eddigieket szem el0tt tartva a harom kritikai mércének véleményem szerint
az értekezés eleget tesz:
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1. Az idevagod tudomanyos irodalom felhasznalasa széles és meggy6z6.
2. A modszertan koherens €s logikus, jollehet - €s ezeket probaltam vizsgalni a
fentiekben - mélyebb episztemologiai szinten sok mast is ki lehetett volna

hozni az elemzésbdl.
3. Az értekezés sikeresen ramutatott az 0j helyzet ismérveire és ezzel eredeti

meglatasokat fogalmazott meg.

Mindsitési javaslat: cum laude

s.k.
PROE. SCHOPFLIN GYORGY
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KULSO BIRALAT
2. C. N. Donnelly, igazgato, kutatasi részleg, Brit Védelmi Akadémia

From: Chris Donnelly, Head
Advanced Research and Assessment Group

DEFENCE ACADEMY of the UNITED KINGDOM
/ G %r G /)/(' /

Joint Services Command & Staff College

Faringdon Road

Swindon, Wiltshire SN6 8TS

Telephone +44 (0)1793 788195

Telephone P/A +44 (0)1793 788195

Facsimile

E-Mail cdonnelly.hg@da.mod.uk

Prof. A. Agh 20 April 2006

Doctoral School

Political Science Department
Corvinus University
Budapest

Re: Sebestyen Gorka, “Content and End-State, based Alteration in the
Practice of the Political Violence since the End of the Cold War”

In his Thesis, Mr Gorka has applied rigorous academic research and analysis to
a very topical issue. He has, in consequence, produced a work not only of
academic excellence, but also of significant current policy relevance.

Throughout the work, Mr Gorka has demonstrated a very through knowledge
and deep understanding of the issue of terrorism in all its complexity, set within
its context of domestic situations and international relations. His through and
very competent use of the available material — academic research, technical
studies, political analysis — coupled with his understanding of the operational
sphere, combined to provide a very firm basis for Mr Gorka’s work.

On this firm basis of knowledge, Mr Gorka has proceeded to develop his
analysis by means of a very innovative use of research methods and
techniques. The combination of traditional academic rigour with a very clever
use of sources and great insight into national and international processes has
enabled Mr Gorka to go beyond the analysis normally found in such a thesis
into an assessment of both the problems and there potential solutions. It is this
which gives the Thesis its particular topicality and policy relevance, thereby
raising it well above the normal level to be expected pf such a work, and
insuring that it will make a special and unique contribution not only to a
understanding of the issue but also of how and can it should be tackled.
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The main issue for modern societies in today’s rapidly changing world is how to
meet new security challenges in ways which do not compound the problems
they bring with them. There efforts are made more difficult by the shortage of
academic analysis of current socialite trends; a failure to appreciate the
complexities and strength of the driving forces behind the new threats and
challenges (such as fundamentalist terrorism); and the lack of operational
experience and awareness. In his thesis Mr Gorka successfully addresses all
these issues and also helps to point the way for future research work where in-
depth academic study can bring real benefit to policy formulation and
implementation.

It is for these reasons that | would congratulate Mr Gorka on producing an
excellent dissertation. He has demonstrated that the traditional academic virtue
can be extremely relevant to the solution of contemporary political and social
problems. | have no hesitation in recommending his thesis for acceptance by
his peers and the doctoral school. If | were to make one additional remark, it
would be to have Mr. Gorka devote a small section of any further version of the
text to a discussion of how his final policy recommendation — the use of “Super
Purple” could be achieved political, given the various institutional interests it
would challenge.

| remain, yours faithfully

Chris Donnelly CMG

Head

Advanced Research and Assessment Group
UK Defence Academy

Joint Services Command & Staff College

forditas:

Disszertacidjaban Gorka Sebestyén komoly tudomanyos kutatast és
elemzést végzett egy rendkiviil aktualis kérdésben. Igy munkija nem csak
tudomanyos értelemben kivald, de jelentSs a politikai aktualitdsa is.

Dolgozataban Gorka Sebestyén a terrorizmus bonyolult, hazai és
nemzetkozi kontextusba helyezett kérdésének igen mély ismeretérdl és alapos
megértésérol tett tandbizonysagot. Az elérhetS anyag — tudomanyos kutatés,
miszaki tanulmanyok, politikai elemzés — alapos és igen hozzaérté hasznalatanak
Osszekapcesolasa a miveleti tertilet megértésével szilard alapjat adja a munkanak.

A kutatasi moédszerek és technikak rendkivil innovativ eszkézeinek
hasznalataval épitette fel elemzését a tuddsnak ezen a szilard alapjan. A
tradicionalis tudomanyos szigorusag kombinalasa a forrasok igen okos
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hasznélatdval, valamint nagy ralatisa a nemzeti és nemzetkézi folyamatokra
képessé tette Gorka Sebestyént arra, hogy tullépjen a disszerticiok megszokott
elemzéseinél, és mind a problémak, mind a lehetséges megoldasok értékelését adja.
Ett6l lesz a disszertaci6 killénosen idészer( és politikailag relevans, magasan
kiemelkedve egy ilyen munkatol elvarhat6 atlagos szint f6lé, és ez biztositja, hogy
kilonleges és egyedilalld médon jarul hozza nemcsak a kérdés megértéséhez, de
ahhoz is, hogyan és miként kellene azt kezelni.

Napjaink gyorsan véltozé vilagaban a modern tarsadalmak f6 problémaja
az, hogyan kezeljék az 4j biztonsagi kihivasokat oly médon, hogy azzal ne néveljék
az ezzel jar6 problémakat. Ezeket az erbfeszitéseiket megneheziti az aktualis
tarsadalmi tendenciak tudomanyos elemzésének hianya; valamint az, hogy az 4j
fenyegetések és kihfvasok (mint pl. a fundamentalista terrorizmus) hajtéerejének
Osszetettsége és ereje nem latszik egyértelmden; illetve hidnyzik a méveleti
tapasztalat és a tudatossag. Gorka Sebestyén disszertacidja sikeresen kozeliti meg
ezeket a kérdéseket, és segit kijel6lni az utat a j6vObeli kutatds szamara, ahol az
alapos tudomdanyos munka valédi hasznot hozhat a politikaformalds és végrehajtas
szamara.

Mindezekért gratuldlok Gorka Sebestyénnek a kival6 disszertaciojahoz.
Megmutatta, hogy a tradicionalis tudomanyos erény rendkiviil idSszerd lehet
napjaink politikai és tarsadalmi problémainak megoldasakor. Kollégai és a doktori
iskola szamara hatarozottan javaslom a disszerticié elfogadasat. Egy utolsé
hozzafzésem az lenne, hogy Gorka Sebestyén szenteljen a széveg barmely
jovobeli valtozatiban egy r6vid tészt annak, mik a végsé politikai ajanlasai — a
,ouperPurple” alkalmazasa politikailag megvaldsithaté, tekintve, hogy kilonb6z6
szervezeti érdekeket érintene.

Tisztelettel
C. N. Donnelly
igazgato, Kutatasi részleg

Brit Védelmi Akadémia
Vezérkari Kollégium
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KULSO BIRALAT
3. K. McGrath ezredes, amerikai védelmi attasé, Budapest

To: The Political Science Department
Corvinus University
Budapest

I have read with great interest Sebestyén Gorka’s work, “Content and End-
State-based Alteration in the Practice of Political Violence since the End of the
Cold War.” 1 found it a very relevant and necessary exploration of the vexing
problem now confronting many advanced states: namely how best to organize
a nation’s capabilities to effectively protect its citizenry from the “hyper-
terrorist.” Understandably, the speed and zeal with which nations combine
their various institutions of governance (and their attendant structures) to
counter this threat will have regional and global impact.

Mr. Gorka presents a compelling argument for defining the “hyper-
terrorist” as an altogether new threat; one that challenges nations to develop
innovative approaches to form new (or reform old) structures which will
appropriately empower law enforcement, security, and military capacities to
successfully counter this worrisome threat. To debate the correct
characterization of this threat appears a moot exercise. What is undeniably
real, at least from the view of several world capitals, is the absolute
requirement to counter something so ominous that it defies traditional thought
and approach. The current structures have proven less than effective to this
task. To this end, Mr. Gorka’s claim that it is necessary “...to radically reform
the nation-state level instruments so as to make them more applicable to...the
enemies of today” is most fundamental.

However, care must be exercised here. If done abruptly, undoing
traditional structures, processes and procedures may result in a /ess secure
environment than had been aimed to achieve. The traditional challenges of law
enforcement have not diminished, rather they have transformed as much as
modern economies have—becoming more global, connected and
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technologically advanced. In a like manner, security services continue their
work against long-established foes and with well-established friends as
necessary. In the military sphere, troops are now called to answer the immense
responsibilities of full spectrum conflict. Radical reform of these and other
structures invites risk. Likely new structures come largely at the expense of
old ones. In transition from current to future, the assignment of tasks and
necessary resources must move in concert. In addition, balance has to be
achieved between the limits a citizenry will render its government in the name
of protecting them. Being totally secure, at the cost of having far less personal
privacy and/or freedom may be too costly a price many citizens are willing to
pay for security -- especially in the absence of a clear and definable threat to
them. (A key concern, when there may not be universal agreement outside
official circles that radical change is needed.)

In general, academically derived solutions are thoughtfully developed
and logic based. However, this cannot be interpreted to mean that they are then
politically feasible to implement. Often the outcome of a well-intentioned
political initiative is quite different than its original design. This is a
consequence of democracies—often less efficient and less decisive than other
forms of governance. Notwithstanding, progress is achievable. A necessary
precursor for meaningful change is for political leaders to articulate compelling
arguments for that change, and subsequently to propose solutions that are
executable. As Mr. Gorka contends, independent think-tanks have an
important role, if not the outright responsibility, to play in this process. The
think-tank community can be a significant, but not exclusive, catalyst of
change here. The expansive nature of tasks to be addressed to guard against
the “hyper-terrorist” must include perspective from a broad field of
stakeholders. Much work is needed to adapt current constructs of national
security to confront new realities. Without question, Mr. Gorka’s work moves
to the discussion forward.

Col. Kevin P. McGrath
Defense Attaché

US Embassy

Budapest 7 April 2006

forditas:

Nagy érdekl6déssel olvastam Gorka Sebestyén ,, Tartalom és
végeredmény-alapu valtozas a politikai erészak gyakorlatiban a hideghaborua vége
ota” cimi munkajat. A ma oly sok fejlett orszag szamara nyugtalanité probléma
relevans és szikségszerd feltarasanak talaltam: nevezetesen, hogyan lehetne a
legjobban megszervezni egy orszag képességeit, hogy hatékonyan tudjak
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megvédeni a polgarokat a “hiper-terroristaktl”. Ertheté médon helyi és globalis
hatdsa is lesz annak a gyorsasagnak és lendiletnek, amellyel a nemzetek kilonb6z6
kormanyzati intézményeiket (és a fellgyeleti szerveiket) ezzel a fenyegetéssel
szemben 6sszekapcsoljak.

Gorka Sebestyén nehezen megcafolhato érveléssel definialja a “hiper-
terrorista” fogalmat; egy olyan, Osszességében véve 4] fenyegetését, mely arra
kényszeriti a nemzeteket, hogy innovativ hozzaallassal alakitsanak 4j (vagy
reformaljak meg a régi) rendszereket, melyek megfelel6en felhatalmazzak a
végrehajtasi, biztonsagi, és katonai intézményeiket, hogy sikeresen szélljanak
szembe ezzel az aggaszt6 fenyegetéssel. E fenyegetés helyes jellemzése vitat
gerjeszté feladat. Szamos orszag egyetért azzal a tagadhatatlan igazsaggal, hogy
elkertilhetetlenil sziikséges szembeszallni egy olyan vészjéslé fenyegetéssel, mely
szemben 4ll a hagyomanyos elképzelésekkel és megkozelitéssel. A jelenlegi
strukturak kevéssé bizonyultak alkalmasnak erre a feladatra. E cél eléréséhez
Gorka Sebestyén kijelentése, miszerint szikséges ,,... radikdlisan megreformalni a
nemzetallami szintG intézményeket, hogy alkalmazhatébbak legyenek ... mai
ellenségeinkkel szemben”, alapvets fontossagu.

Ugyanakkor nagyon 6vatosnak kell lenniink. Ha hirtelen hajtjuk ezt
végre, a felbomlé hagyomanyos strukturak, folyamatok és eljarasok egy evésbé
biztonsagos koérnyezetet eredményezhetnek, mint amit elérni szandékoztunk. A
végrehajtas hagyomanyos kihivasai nem csékkentek, inkabb annyiban alakultak at,
mint a modern gazdasagok — globalissa, egymastol fiiggbvé és technoldgiailag
fejlettebbé valtak. Hasonloképpen a biztonsagi szolgalatok tovabbra is a hossza
ideje 1étez6 ellenségek ellen, és a régi baratokkal egyiitt harcolnak, ha sziikséges.
Katonailag a csapatoknak ma mar egy teljes spektrumu konfliktus hatalmas
felel6sségének kell megfelelnitk. Ezek és mas struktarak radikélis reformja
kockazatos. Az 4j struktarak nagyrészt a régiek karara jonnek majd létre. A
jelenlegibél a jovébenibe torténd dtalakulas soran a feladatok és a sziikséges
er6forrasok atruhazasanak 6sszhangban kell lennitik. Tovabba egyensulyra kell
torekedni azokban a korlatozasokban, melyeket a polgarsag allit a kormanynak,
azért hogy megvédje Gket. Teljes biztonsagban élni azon az aron, hogy sokkal
kevesebb személyes maganéletik és/vagy szabadsaguk van, talin tdl nagy ar,
melyet sok polgar nem hajland6 megfizetni a biztonsagért, -- killondsen, hogy
nincs vilagos és korilhatarolhaté fenyegetés. (KKomoly aggodalmat jelent, ha a
hivatalos k6r6kon kiviil nem sztletik altalanos egyetértés arrél, hogy radikalis
valtozasra van sziikség.)

A tudomanyos alapi megoldasok altalaban alaposan kifejtettek és
logikusak. Mindazonaltal ez nem jelenti azt, hogy politikailag megvalésithatoak.
Egy j6 szandéka politikai kezdeményezés végeredménye gyakran meglehetSsen
eltér az eredeti tervtél. Ez a demokracia kévetkezménye — egy gyakran kevésbé
hatékony, és kevésbé dont6 kormanyzasi formaé. Ugyanakkor a folyamat
végrehajthatd. Egy jelents valtozas sziikséges el6futira a politikai vezetékhoz
sz6l, hogy megcafolhatatlan érveket hangoztassanak a valtozas mellett, és azutan
végrehajthaté megoldasokat javasoljanak. Ahogy Gorka Sebestyén {rja, a fiiggetlen
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agytrosztoknek fontos szereptk van, ha nem is nyilt felelGsségiik abban, hogy
szerepet vallaljanak ebben a folyamatban. Az agytrészt-k6z0sség a valtozas
jelentSs, de nem kizarélagos katalizdtora lehet itt. A megoldandé feladatok
kiterjedtsége magaba kell, hogy foglalja az érdekelt személyek széles spektrumat a
,Hhiper-terroristak™ elleni védelemben. Sok munkara van sziikség ahhoz, hogy a
nemzetbiztonsag jelenlegi felépitését alkalmassa tegyiik az 4j realitasokkal valé
szembenézésre. Nem kérdéses, hogy Gorka Sebestyén munkdja elémozditja a
vitat.

Kevin P. McGrath ez.

védelmi attasé

Egyesiilt Allamok nagykovetsége
Budapest, 2006. aprilis 7.
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