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I. Kutatasi el6zmények és a téma indoklasa

A kutatds témdja kiilonosen aktudlis €s relevans, tekintettel arra, hogy a Magyarorszag
eurdpai uniés tagsaganak elsé harom évéhez képest meghdromszorozddnak az éves szinten
rendelkezésre dllo forrdsok. Az eurdpai integricidés folyamat tovabbi sikeres fejloddésének
meghatdroz6 tényezdje a regiondlis fejlettségi kiillonbségek kezelésére alkalmas eszk6zok
hatékony alkalmazdsa. A legkevésbé fejlett régiok felzarkézasanak eldsegitésében
meghatdroz6 a gazdasagi fejlodés feltételeinek javitdsa, hiszen ezek a régiék minden
szempontbdl hatranyos helyzetben vannak. Az Eurdpai Uni6 regionélis politikdja segitségével
ezeket a versenyképességet befolydsold koriilményeket kell dgy javitani, hogy az adott régid
vonzéva valjék a beruhdzok szamara, megélénkiiljon a vallalkozasi kedv, és ezek
eredményeként elinduljon a gyorsabb gazdasdgi novekedés.

A kohézids politika nem az uniés szintli jovedelem-ujraelosztasrdl szol, hanem a gazdasagi
novekedés eldsegitésérol. Nem szocidlis transzferekrdl, fogyasztasra kolthetd segélyekrdl,
hanem a gazdasidgi novekedést eldsegitd fejlesztési forrasokrdl van szd. Lényegében az
Eurépai Unié regiondlis politikdja keretében kialakult tdmogatdsi eszkozok jelentik a
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versenyképesség és a novekedés unios szintii elémozditasanak 6 eszkdzrendszerét.

Magyarorszagon a fejlesztési beruhdzasok alapvetdéen harom forrasbdl érkeznek: a kdzvetlen
kiilfoldi tdkeberuhazdsok (FDI) mértéke a legnagyobb, utdna kovetkeznek a kiilfoldi hitelek
maganberuhdzasokhoz és a harmadik helyen allnak az allami fejlesztések, melyek 2004 6ta
alapvetéen az Eurépai Unié éltal tdmogatott fejlesztések felé tolddtak el. Ennek kellene
katalizalnia az FDI és egyéb mds maganberuhdzdsokat rovid és hosszi tdvon egyardnt. Az
eltol6dads okai egyrészt az orszdg pénziigyi helyzetébdl adddnak, vagyis az eurdpai unids
tdmogatasok mellé Allitott allami tarsfinanszirozdson tdl gyakorlatilag nem maradt
koltségvetési forrds ,sajat, onall6” fejlesztésekre. Igy a magyar fejlesztési politika
majdhogynem ,,azonosan egyenlévé” vélt a Nemzeti Fejlesztési Tervben meghatdrozott
fejlesztésekkel. Ez a tendencia eldrelathatdlag folytatodik a 2007-2013-as pénziigyi
idészakban is, és kozéptavon nem is varhat6 valtozas. Allami koltségvetési pénzek onalld
magyar fejlesztésekre (taldn az autOpdlydk épitését leszdmitva) a kovetkezd 5-10 évben(?)
nem vdarhatoak.

Ezen folyamat okainak kutatdsa helyett, taldn fontosabb azt megvizsgalni, hogy az Eurdpai

Uniobdl érkezd fejlesztési tdmogatdsok hasznosuldsa hogyan alakul. Ha nem tudjuk

' Kengyel Akos [2007]: Eurépai uniés forrasok a 2007-2013 kozétti idészakban, In. CEO 2007/1. 14-23.



hatékonyan és hatdsosan felhasznalni az Uniobdl érkezd pénziigyi eszkozoket, akkor a cél: az
unids kohézid, azaz a konvergencia az Eurépai Unié régi tagillamainak fejlettségi szintjéhez,
jolétéhez még nehezebben és lassabban érhetd el.

A disszertdcio hipotézise, hogy az europai unios fejlesztési tamogatdsok felhaszndldsa
Magyarorszdgon hatékony, de nem hatdsos.

Az unids tdmogatdsok hatékonysdga alapvetéen a rendelkezésre 4ll6 pénz lekotésének,
lehivéasanak, illetve a lekotott, lehivott és esetleg visszafizetett 6sszeg ardnyabdl éllapithatd
meg. A hatékonysidg mérhetd program €s projektszinten egyarant (kvantitativ megkozelités).
A tamogatidsok felhasznildsdnak hatékonysidganal bonyolultabb, joval Osszetettebb
megkozelitést igényel a hatdsossdg fogalma. A felhaszndlds hatdsossdgét a projektszinten a
tdmogatds hatdsidra megtermelt hozzdadott értékkel, programszinten a GDP hozzdadott
novekedésével lehet kifejezni. A disszerticié alapvetéen a projektszinti vagy mikro
hatdsossdgot vizsgélja, de makro szintli elemzések eredményeit is feltdrja (kvalitativ

megkozelités).

Az eurdpai uniés fejlesztési tdmogatdsok alapvetden hdarom forrdsbol érkeznek
Magyarorszagra. A 2004-2006-ra vonatkozé Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjain
keresztiil megpalyazott timogatasok, melyek a strukturélis alapokbdl érkez6 forrasok jelentds
hanyadat adjak, alkotjak a Magyarorszagra érkez6 timogatasok meghatirozo részét.

A kozosségi kezdeményezések, amelyek Osszege a teljes Magyarorszdgra érkezd unids
tdmogatdson beliil igen csekély, illetve a Kohéziés Alap tdmogatdsai mind céljukat, mind
miikodésiiket tekintve elkiiloniilnek a strukturélis alapoktol, igy ennek kutatdsat kiilon kell
véalasztani. Jelen kutatds sordn nem vizsgalom sem a kozosségi kezdeményezéseket, sem a
kozvetlen agrartdimogatasokat. A mezdgazdasdgi és vidékfejlesztési timogatdsok, fejlesztések
stratégidjat kiillon Nemzeti Vidékfejlesztési Terv keretében hatdrozzdk meg, valamint
tervezési rendszeriikon tul, az irdnyitds szabdlyai is kiillonboznek a timogatdsi rendszer tobbi

iy 2. ‘1. L. L,
részE€tol,” illetve specidlisan az agrarium szamadra szabottak.

2 Nagy Sdndor Gyula - Trombitds Zoltdn (szerk.) [2004]: Kulcs a sikeres EU-pélydzatokhoz 2., EU
Munkacsoport, Budapest, 30-38. illetve www.nfh.hu /2005.02.06/



I1. A felhasznalt moédszerek

Modszertani alapok felkutatdsa

A tdmogatdsok hatdsossdgdnak mérésére tobb kiillonb6z6 nagy donor szervezet is kidolgozott
mar sajat értékeld rendszert. A Vildgbank Ertékelé Foosztilya (The First 30 Years) és
Fiiggetlen Ertékeld Csoportja (Evaluation Tools & Approaches), valamint az Eurdpai
Ujjaépitési Ugynokség (Evaluation Guidlines) illetve az OECD (DAC Criteria for Evaluating
Development Assistance) egyarant kialakitotta sajat dtmutatdit, amelyek szempontjai jol
tikrozik a donor intézet érdekeit, valamint a tdmogatdsokkal kapcsolatos tapasztalatokat.3
Létezik tovibbd egy a Western Michigan University éltal megjelentetett 6sszefoglalé a
segélypolitika torténetérél, ahol kiilonbdzé médszertanok is bemutatdsra keriilnek.* Azonban
az Eurépai Unié nem alakitott ki, illetve fogadott el egységes moddszertant a strukturalis
alapokbdl érkezd tdmogatdsok hatdsossdgdnak mérésére vonatkozdéan. Tobb mddszertant
alkalmaznak az egyes tagdllamok, de még orszdgon beliil is lehetnek eltérések. Ezen
modszerek els6sorban a tdmogatdsok gazdasag-fejlesztésérére vonatkozd modellezési
eszkozOk vagy bruttdé hatdsokat elemz0 mddszerek. Azonban a tidmogatdsok nettd
hatdselemzésére csupan egyetlen alkalmazott, tesztelt mddszert taldltam, melyet az Eurdpai

Bizottsdg tAmogatdsaval kozel hét év alatt fejlesztettek ki egy német kutatdintézetben.

? World Bank Independent Evaluation Group: Evaluation Tooland Approaches:
http://www.worldbank.org/oed/oed approach summary.html /2007.06.01./

World Bank Oparations Evaluation Department: Tha First 30 Years. Edited by Patrick G. Grasso, Sulaiman S.
Wasty, Rachel V. Weaving. 2003 The World Bank, Washington D.C. 198. o. http://www.worldbank.org/oed
/2007.06.09./

European Agency for Reconstruction, Programing and Quality Assurance Division, Evaluation Unit: ,,Evaluation
Guidelines” REvision 1 — May 2005
http://www.ear.europa.eu/publications/main/documents/RevisedEvaluationGuidelines.pdf#search=%22Revised
9%20Evaluation%20Guidelines %22 /2007.06.12./

OECD Development Assistance Manual — DAC Principles for Effective Aid
http://www.oecd.org/document/22/0,2340.en_2649 34435 2086550_1 1 1 _1,00.html /2007.07.01./

* Ryoh Sasaki: A Review of the History and the Current — Practice of Aid Evaluation, Journal of
MultiDisciplinary Evaluation, Number 5, September 2006
http://evaluation.wmich.edu/jmde/content/JMDEOOScontent/PDFs JMDE 005/Review_of Aid Evaluation.pdf
/2007.06.29./




HERMES’

Az elsO prébalkozds a kohézids tdmogatiasok szimuldcidés modell ltali értékelésére az volt,
hogy egyesitették Oket a HERMES modellben, melyet eredetileg kindlatoldali sokkok
elemzésére fejlesztettek ki a hetvenes és nyolcvanas években. A modell teljesen kifejlett
verziéjat azonban csak [rorszdgban alkalmaztik. Azok a feladatok rdvilagitottak, hogy a
kohézids tdmogatdsok 1989-1993 kozott az ir GDP-t 2,6%-kal novelték meg 2000-ig. A GDP
novekedés egy fore esd hatdsa azonban sokkal csekélyebb, fOleg azért mert az egyre
eldnyosebb gazdasagi fejlédést csokkentette az emigracié Irorszagbél. Fontos hangsilyozni,
hogy az elemzés szdmai nem tartalmazzdk a Nagy-Britannidra haté jelentés pozitiv
spillovereket. A foldrajzi szakadékot a HERMES modell utédja, a HERMIN modell toltotte
késdbb be.

HERMIN®

Minden HERMIN modellnek harom atfogé alkomponense van (egy kindlati oldal, egy
abszorpcids oldal és egy jovedelem elosztisi oldal), melyek egy integrdlt egyensulyi
rendszerként miikddnek. A hagyomdnyos keynesi aggregdlt keresleti mechanizmus
aldtdmasztja a modell abszorpcids oldaldt. Létezik egy bizonyos fokiu szektordlis
diszaggregici6 a kindlati oldali alkomponenssel, mely segit meghatarozni az eléallitott, vagy
kereskedelembe keriilt outputot a nemzeti arak és koltségek versenyképességének
kovetkezményeként. A kamat és az arfolyam egzogén valtozok a HERMIN modellben, azzal

az dltalanos feltételezéssel egyiitt, hogy a kohézids gazdasdg ,kicsi” és ,,nyitott”.

QUEST’

A QUEST modellt az Eurépai Bizottsdg Szolgaltatdsi Fdigazgatdsiga fejlesztette ki. Olyan
tobb orszdgot is magédba foglalé modell, amely a gazdasdg ciklusainak, az eurdpai unids
tagallamok hosszu tavd novekedésének és a tagillamok a vildg mas allamaival (kiilondsen az
Egyesiilt Allamokkal és Japannal) valé interakcidinak elemzésére szolgal.

A QUEST modell II. verzidja beazonositja a makrookondmiai szintli stock és flow egyensulyi
valtozokat, beleértve a fizikai tokét, a nettd kiilfoldi eszkozallomanyt, a pénzmennyiséget, az

allami addssdgot — melyek endogén mddon meghatirozzdk a megtakaritast is befolyédsold

5 Sjef Ederveen, Joeri Gorter, Ruud de Mooij and Richard Nahuis [2003]: Funds and Games, European Network
of Economic Policy Research Institutes, Occasional Paper No. 3/October 2003

% John Bradley, Edgar Morgenroth and Gerhard Untiedt: Macro-regional evaluation of the Structural Funds using
the HERMIN modelling framework, April 2004 http://ideas.repec.org/p/wiw/wiwrsa/ersa03p313.html
/2007.07.12./

7 European Commission (1997), QUEST II. A Multi-Country Business Cycle and Growth Model

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic papers/economicpapers123 en.htm /2007.09.05./
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jOléti hatasokat —, a haztartasok, véllalatok és az allam beruhazdsi és fogyasztasi dontéseit. A
QUEST IL.-ben a gazdasag kinélati oldalt hatdrozottan tgy modellezik, hogy alkalmazkodjon
a neoklasszikus aggregilt termelési funkcié altal meghatdrozott potencidlis kapacitdshoz,
mely potencidl hosszi tivd novekedési ratdjat az egzogén technikai fejlodés mértéke és a
lakossdgszam novekedési mutatéja hatirozza meg. A szimulicié eredményeit a kiinduld
szcendriotol vald eltérésként lehet bemutatni.

A modell endogén médon meghataroz kamatldbakat és arfolyamokat, ami lehetévé teszi, hogy
a strukturdlis alapok magéanszektort befolydsold lehetséges ,kiszoritasi hatdsat” is szadmitasba

vegyék.

E3ME®

Az E3ME modell egy eurdpai energia-kdrnyezet-gazdasag (energy-environment-economy)
modell, amely az Eurdpai Unid egy multi-szektordlis, regionalizélt, dinamikus okonometriai
modellje. Ez nem egy kiszamithaté daltalanos egyenstiilyi modell (Computable General
Equilibrium — CGE), hanem egy diszaggregalt id6soros, keresztmetszeti 6konometriai modell,
amely egyes a CGE-ben az uj adatok kalibrdlasahoz alkalmazott technikdkat is haszndlja. A
modellt az Eurdpai Bizottsdg szdmdra fejlesztették ki az EU JOULE/THERMIE program
keretében egy a Cambridge Econometrics altal vezetett konzorcium szamos eurdpai partner
intézet kozremiikodésével. Egy specidlis ,.elore tekintd” modellnek tervezték energia-
kornyezet-gazdasdgi témédk és eljarisok értékelésére, becslésére. Eppen ezért a modell

gazdasdgi, energia és kornyezeti komponenseket 6tvoz.

REMI Policy Insight’

A REMI Policy Insight modellt a kilencvenes évekig jellemzdéen csak az Egyesiilt
Allamokban alkalmaztak, de a kilencvenes évek végén bizonyos alkalmazasait az Eurépai
Bizottsag is haszndlta a strukturalis alapok hatdsainak elemzéséhez.

A modell eredete 6konometriai, struktirdja minden piacgazdasigra azonos, kivéve par kulcs
paramétert, mint a migracié dinamikdja, a gazdasigi feltételek megvaltozdsdhoz vald
alkalmazkodds gyorsasdga, a munkaerépiaci kondiciok alakuldsa a bérek valtozdsira. A
modell paraméterei a régiok egy nagyszdmud mintdja alapjan keriiltek megbecslésre, és ezt
hasznéljdk a modell minden alkalmazdsakor. Ha egy struktdrat el6zetesen becsiilt egyiitthatok

alapjan alkotunk meg, akkor a REMI modell sokkal gazdagabb dbrazoldsra képes, mintha

8 Commission of the European Communities (1995) E3ME: An Energy-Environment-Economy Model for
Europe, EUR 16715 EN, Official Publications, Luxembourg

? Frederick Treyz, George Treyz, [2003], Evaluating the Regional Economic Effects of Structural Funds
Programs Using the REMI Policy insight



egyébként csupan a vele sziiletett adatforrdsokra hagyatkozna — részben ez az oka a modell

regiondlis (vagy az USA-ban szovetségi dllami) alkalmazaséanak.

ECO-TREND modell"’

Az ECO-TREND modellt az ECOSTAT Korményzati, Gazdasagi és Tarsadalom-stratégiai
Kutaté Intézet fejlesztette ki, amely egy éves adatokon alapul6 szimuldciés makromodell. Ez
lehetdvé tette a magyar gazdasagra vonatkozé — alternativ forgatékonyveken alapul6 — kozép-
, illetve hosszu tdvd makrogazdasagi prognodzisok kialakitdsat, gazdasdgpolitikai dontések
hatdsainak vizsgalatat és kiilonboz6é gazdasagpolitikai szcendridk elemzését. Ez a modell
alkalmas lehet az EU-transzferek gazdasagi fejlodésre gyakorolt hatdsdnak vizsgdlatara is. A
modell paraméterei sztochasztikus egyenletekkel végzett becslések, multbéli tapasztalatok és
szakértdi becslések egyiittes felhaszndldasdval kialakitott médszeren alapulnak. A mddszer
hatrdnya, hogy nem egzakt eljardson alapul, mert a becsléfiiggvények csak a paraméterértékek
kiindulasi alapjat szolgaltatjak. Ebbol kdvetkezden az igy kapott modellek csak korlatozottan
alkalmasak eldrejelzésre, mivel a becsiilt paraméterek eloszlasa ismeretlen. Elonye viszont,
hogy az igy kapott modellek nagyfoku stabilitdst mutatnak az egzogén véltozok alakuldséra
nézve, melyek a szdmunkra adottsdgként tekinthetd vildggazdasagi kornyezet alakuldsat {rjdk

le, részben pedig gazdasagpolitikai eszkozvaltozok.

Matching eljaras

A matching elj:eirais11 a statisztikai ikrek vizsgdlatdnak moédszerén alapul. Azonban egy
statisztikai ikerpar keresése egy prioritds vagy intézkedés végsd kedvezményezetti koréhez
nem konnyl feladat. A legfontosabb elemzési kérdés, hogy milyen tulajdonsidgok alapjan
parositsuk Ossze az ,ikreket”. Minél tobb fajta szempontot vesziink figyelembe, anndl
pontosabb lesz az elemzésiink. Azonban a szempontok névekedésével egyre csokkenni fog a
kontroll csoport mérete és azdltal az eredmény megbizhatésdga is, melyet az RWI
kutatéintézet tapasztalatai is igazoltak.

A Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung Essen (RWI Essen)
kutatéintézet, az Institut fiir Sozialokonomische Strukturanalysen és Prof. Gerd Ronning altal
2000 6ta az Eurdpai Szocidlis Alap megbizdsdbdl és anyagi tdmogatdsdbol végzett kutatdsok
eredményeképpen egy dj moddszertant dolgoztak ki, amelynek 1ényege, hogy mérhetdvé valt

egyes pénziigyi intézkedések, tdmogatasok netté hatdsa a kedvezményezettek szintjén. Ez a

10 4r. Cserhati Ilona, Keresztély Tibor, Varga Zsuzsa [2007]: Az EU-transzferek szerepe a hosszi tavi
felzarkézasban. In. A gazdasdgelemzés modszerei 2007/1., ECOSTAT, Budapest, 2007. november, 47-50.
i lasd Markus Gangl — Thomas A. DiPrete [2004] és F. Stuart Chapin [1974] mivei



moédszer nem csak az eurdpai unids tdmogatdsok hatékonysidganak és hatdsossdganak
mérésére alkalmas, hanem barmilyen anyagi tdmogatds (pl. segély) hatékonysidgdnak és

hatdsossdgdanak mérésére is.

A kutatds sordn — az ESF elvardsainak megfeleléen —tobb mar bevalt kutatdsi technikat
otvoztek az djonnan kidolgozott médszerrel. A ,,mddszertani mix” alapjai a kovetkezok:

1. Az adott tdmogatdsi program megvaldsitisit kutatjdk a monitoring eredmények
segitségével, a programot megalapozé dokumentumok (joganyagok, eljarasi szabélyok stb.)
elemzésével, a program megvaldsitisdban résztvevd szakértokkel vald konzulticidval, az
adott program altal timogatott egyes, specidlis esetek tanulmanyozdsdval.

2. A program hatékonysdganak vizsgdlatdra két mddszert hasznélnak, az egyik a j6l ismert
koltség-haszon elemzés, vagyis hogy egy adott program esetében a tdmogatasokra forditott
egységnyi koltség utdn mekkora a hozadék, vagyis mekkora a hatarkoltség és a hatarhaszon.
A mobdszer legnagyobb tjdonsiga az Okonometriai elemzEés, az Osszehasonlitd

p . .12
csoportelemzés, amit a ,,matching”

elnevezé€si statisztikai modszerrel végeznek.

Ennek lényege leegyszeriisitve a kovetkezd: A program 4ltal érintett egyének koziil bizonyos
indikatorok alapjan (nem, életkor, lakéhely, végzettség stb.) Osszedllitanak egy csoportot, akik
tdmogatast kaptak, illetve Osszedllitanak egy kontrollcsoportot is, melyben ugyanolyan
arannyal szerepelnek a kiilonb6z6 indikatorok szerint az egyének. Az Osszehasonlitishoz a
legjobb, ha un. ,statisztikai ikreket” parositanak Ossze. A két csoportot vizsgdlat ald vetik,
hogy bizonyos szempontok szerint, hogyan alakult az életiik a tdimogatdshoz val6 hozzajutas
utan, és igy kovetkeztetéseket tudnak levonni az egyénekre vonatkozdan. Az igy kapott nettd
hatdsokat brutté hatassd kummuldlva megkapjuk az atlagos hatast, amit az adott timogatas
kivaltott.

3. A program hatdsainak mérésére a ,,matching” mdédszertan segitségével kapott netté adatok
bruttévd kummulédldsaval kapott eredmények, a monitoring jelentések elemzése, tovabbi
esettanulmanyok €s a programban résztvevo szakértokkel valé beszélgetések alkalmasak.

4. A program eredményeinek kutatdsdra a konvenciondlis, kvantitativ elemzések révén van
lehetdség, melyek a program és politikai szintli eredmények megfigyelését jelentik. Ennek a
hagyomanyos moddszernek az a legfébb hibdja, hogy a tdmogatdsi program hatdsit nem a
konjunkturalis és mds torzitd tényezOk figyelembevételével elemzi, igy annak eredménye

sokszor nem tiikr6zi a valésagot.

"2 A ,matching” eljardsrél bévebben lasd: F. Stuart Chapin: Experimental Designs in Sociological Research,
New York, Greenwood Press, 1974. illetve Markus Gangl — Thomas A. DiPrete: Kausalanalyse durch
Mathingverfahren, in Andreas Diekmann (Hrsg.): Methoden der Sozialforschung, Sonderheft der Kolner
Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, K6ln, 2004.
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5. A célok relevancidjanak megallapitisihoz és a stratégia feliilvizsgilatdhoz a
dokumentumelemzésen és a szakértdi vélemények meghallgatdsan tuil sziikséges a tarsadalmi-

gazdaséagi Osszefiiggések vizsgdlata egy kvantitativ elemzés segitségével.

Az adatfelvétel és az elemzés modszertana

A moédszertani eljardsok tehat elsdésorban makro mutatokon és brutté hatdselemzéseken
alapultak, melyek nem vildgitanak rd az eurdpai unids kohézids tdmogatdsok hatékonysagéra
és hatdsossdgara a kiilonbozo tagdllamokban, illetve nem mutatjdk az egyes programok
célcsoportokra gyakorolt nett6 hatdsait se. Ez utdbbira kiilon figyelmet kellett volna szentelni
mdr a kordbbi kutatdsok sordn is, azonban a ,szokdsos” koltség-haszon (cost-benefit)

elemzéseken tdl, mdédszertan hidnyédban erre nem igen volt lehetdség.

A kutatdsom sordn megszerzett informacidk, melyek nagyrészt a magyar és részben mas unios
tagdllami gyakorlat vizsgélatdbol adddnak, azt mutattdk, hogy az eurdpai uniés fejlesztési
tdmogatdsok felhaszndldsa hatdsossdgdnak mérését harom oldalrél lehet megkozeliteni.
Sziikséges egy program szinti megkozelités, mely a tdmogatisi intézményrendszer
hatékonysagat és ezaltal a bruttdé hatdsokat is vizsgdlja. Mdsodszor elengedhetetlen a
potencidlis palydz6i kor tdmogatds-felhasznaldsdnak vizsgdlata, mely egyfeldl program-
(makro), masfeldl projekt-szintl (mikro) megkozelitést igényel. Harmadik elemként
sziikséges beemelni a vizsgalati korbe a timogatdsok felhasznaldsat segitd, nem a timogatési
intézményrendszerhez tartozo szereplok hatékonysiagiat, mely elsdsorban bankok, oktatisi

intézmények és cégek, illetve tandcsadok korét takarja.

A probléma megfogalmazdsdnak elméleti megalapozdsdhoz a gyakorlatban mar j6l bevalt
projektciklus menedzsment mddszertant haszndltam. Vagyis a lemmak'® Osszeirdsa utdn,
problémafa Osszedllitdsdval készitek dtmutatdt a probléma felépitéséhez. Ez sziikséges ahhoz,
hogy a problémdk feltardsat kovetden célokat, illetve megoldasi javaslatokat fogalmazhassak

meg.

5 Magyar Nagylexikon: ,segédtétel, kisebb fontossdgi tétel, amely valamely nédla fontosabb allitds
levezetéséhez sziikséges”, azaz olyan sejtés, mely igényel kozvetlen bizonyitdst.
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A kutatds modszertana

A modszertan alapvetéen hdrom f6 részre tagolodik:

1. Dokumentumelemzés. Elsé 1épésben megvizsgiltam a legfontosabb hazai és unids
tervezési, fejlesztéspolitikai dokumentumokat, kiilonb6z6 operativ programok végrehajtasat
értékeld (mid-term) elemzéseket illetve a fellelhet6 hazai és nemzetkozi szakirodalmat.

2. Interjuk. Masodik 1épésben interjukat készitettem palyazatirkkal, banki munkatarsakkal és
a tdmogatdsi intézményrendszerben dolgoz6 szakemberekkel a tdmogatdsi rendszer
miikddésérol, a bankok, tandcsadok, palydzatirok és palyazok tapasztalatairdl a palydzds és a
megvaldsitas soran.

3. Survey jellegii felmérés, melynek sordn személyes és telefonos megkeresés alapjan adatlap
jellegti kérdések megvialaszoldsaval szereztem informaciot egy konkrét palyézati kiirds (ROP
1.2 Turisztikai fogaddképesség javitdsa) nyerteseitdl a pdlydztatds, a megvaldsitds és
fenntartds id6szakdnak tapasztalatairdl, a tdmogatds 4ltal elért eredményekrol, annak
hatdsairdl a véllalkozds mitkodésére, fejlodésére. Kontroll adatokat az elérhetd legfrissebb
banchmarking mutatészdmok alapjan kaptam (Jelentés a turizmus 2006. évi teljesitményérol,

KSH, 2007).

Adatfelvétel mddszertana

A kutatashoz sziikséges adatok forrdsa indikdtoronként, mutatészamonként eltérd. A
kutatdsom adatigényének kielégitéséhez nagyban kell tdmaszkodnom a meglévd
adatbdzisokra. Ez els6sorban a magyar tdmogatdsi intézményrendszer altal 1étrehozott és
miikodtetett Egységes Monitoring és Informaciés Rendszert (EMIR) jelenti. Ezen rendszer
tartalmazza az Osszes beadott pdlydzat adatait és sorsat, vagyis a beadds, a dontés, a
szerz6déskotés és a kifizetések idejét €s adatait. Tovabbi adatforrds a végsd
kedvezményezettek megkeresésével, mintavételen alapulé felmérés, illetve interjuk,

fokuszcsoportos interjuk, valamint személyes tapasztalatok.

1. A tdmogatdsi intézményrendszer hatékonysdga — program szint

Az indikétorokhoz sziikséges adatok a 2004-es, 2005-6s és 2006-o0s év dllami intézményekre
vonatkozé koltségvetésében, zarszamaddsdban, illetve az EMIR-ben megtaldlhatéak, a
palyazok értékelését mintavételen alapuld adatlapos felmérés és interjik segitségével

végeztem el.
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2. A potencidlis palydzéi kor tdmogatds-felhaszndldsdnak hatékonysdga és hatdsossidga —
program és projekt szint.
Programszintli megkozelitések:

* A tdmogatdsi szerzOdésekkel lekotott és a pénziigyi idészakban lehivott, elszdmolt
pénzek ardnya.

Az elsd ponthoz kizarélag az EMIR, illetve a Magyar Allamkincstar, mint Kifizeté Hatésdg
adataira lehet timaszkodni.

e Az orszag gazdasidgi (GDP novekedés) és infrastrukturdlis fejlédésében az unids
tdmogatasok hozzdadott értéke (a koltségvetés €s a véllalkozoi szféra befektetéseinek
ardnya az unids timogatas 0sszegéhez viszonyitva).

Ennek mérése az egyik legnehezebb feladat. Az infrastrukturdlis fejlodést az elvégzett
nagyberuhdzasok eredményeit méré adatokkal lehet kifejezni: a csatorndzott haztartidsok
aranya az Osszes haztartishoz képest, uj, illetve feldjitott autdpélydk, gyorsforgalmi utak
hossza, feldjitott, illetve villamositott vasdtvonalak hossza, ezek viltozdsa és az unids
tdmogatasok és nemzeti raforditdsok Osszege. Az unids tdmogatasok hozzdadott értékérdl, és
annak Magyarorszdg gazdasigi novekedésében vald szerepérél végeznek vizsgilatot
kiilonbozé kutatdintézetek (ECOSTAT) és dllami intézmények (Allami Szdmveviszék,

Pénziigyminisztérium, Statisztikai Hivatal).

Projektszintii megkozelitések:

e A végsd kedvezményezett altal tdmogatdsi szerzOdésben elnyert €s a pénziigyi
idészakban lehivott, elszdmolt pénzek ardnya (a ROP 1.2 projekt keretében).

Itt részben az EMIR, illetve a Magyar Allamkincstar, mint kifizetési Hatésdg adataira lehet
tdmaszkodni, részben pedig a kiilon felmérések sordn kapott eredményekre.

e Hogyan viltozott a végsé kedvezményezettek anyagai helyzete, versenyképessége,
termelékenysége az unids tdmogatds hatdsdra a projektmegvaldsitds és a fenntartds
id6szakdban?

e Mennyi hozzaadott értéket tartalmaz a végsd kedvezményezett altal megvaldsitott
projekt, ahhoz képest, ha a projekt nem valdsult volna meg?

Ezen két kérdés megvalaszoldsdhoz tobb moddszertan is rendelkezésre all. A legatfogébb
moédszer a németorszdgi Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung Essen
(RWI Essen) kutatéintézet, az Institut fiir Sozialokonomische Strukturanalysen és Prof. Gerd
Ronning éltal 2000 6ta az Eurdpai Szocidlis Alap megbizasabdl és anyagi tdmogatasabol

végzett kutatdsok eredményeképp kidolgozott dj moddszertan. Azonban e moddszer
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alkalmazdsa egy doktori disszerticid kereteiben nem lehetséges. A mddszertan
alkalmazasdhoz tobb millié forintra és egy kutatocsoport feldllitdsara lett volna sziikség,
amire sajnos tobb prébdlkozas utan sem sikeriilt forrast taldlnom.

Ezen okokbdl egy konkrét palydzati kifras nyertesei kozott végrehajtott kutatds eredményeit
tudtam alapul venni. A megkeresettek egy gondosan Osszedllitott kérdéiven, onbevallds

alapjin vélaszoltak a kérdésekre, de véleményiiket kifejthették a kérddiv keretein kiviil is.

3. A tdmogatéasok felhasznalasat segitdé nem allami intézményrendszer hatékonyséaga.
® A magyar bankrendszer hatékonysaga:
o Az uniés péalydzatokhoz kiadott bankgarancia igérvények kiaddsdnak &tlagos
ideje.
o Az uniés palydzatokhoz nyujtott hitelek szamanak, 0sszegének és koltségének
ardnya az unids palyazatok szaméhoz és 0sszegéhez mérve.
Sajnos a megkeresett kereskedelmi bankok nem kivantdk kiadni a felmérés sikeréhez
sziikséges adatokat. Néhdny adatot egyes banki forrdsok nem hivatalosan kiadtak és a
sajtoban is megjelentek ilyen jellegli informécidk, azonban az eredmények itt semmiképp sem

tekinthetdek reprezentativnak, azonban jol mutatjdk a mai magyar viszonyokat.

e Az oktatdsi intézmények hatékonysdga:
o 2004-2006 iddészakban képzett palydzatirok €s unids projektmenedzserek
szama,
Ezen adatok 0sszegytijtéséhez kiilon felmérést volt sziikség elvégezni az ilyen képzést inditott
egyetemek és oktatdsi intézmények, valamint pélyazatirok és tandcsadok megkeresésével.
Ezen intézmények szama, beleszamitva a kisebb vallalkozasok altal inditottakat is nem tobb

hdsz-harmincndl, igy a nagyobb képzo helyek személyes megkeresése lehetséges volt.

e A pélyézatirok, tandcsadok hatékonysiga
o a tanacsadokat, palyazatirokat igénybe vett kedvezményezetti kor beadott és
nyertes palydzatainak ardnya.

A pélydzati tandcsadok, illetve palydzatirok altal készitett unids pédlydzatok szdmdr6l nem
allnak rendelkezésre megbizhaté adatok. Tobb unids palydzatndl kiilon rakérdeztek erre,
azonban nem minden kifrasndl. Az erre a kérdésre adott vilaszok sem tekinthetok mindig
megbizhaténak, mivel a palydzatird személyének felfedése esetleg 6sszeférhetetlenséget vetett
volna fel a pédlydzat birdlatakor. A ROP 1.2 felmérés soran felmérésre keriilt a palyazatir6i

szolgaltatast igénybe vett nyertesek szdma.
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I11. Az értekezés eredményei (pontokba szedve)

A kutatds méretei miatt nem lehetséges egy dolgozatban az egész rendszer dtfogo, részletes
elemzése. Igy sziikséges volt kiemelni néhany teriiletet, melyre a dolgozat koncentral. Ezen
teriiletek:

1. A tdmogatdsi intézményrendszer hatékonységa.

2. A potencidlis palyazoi kor tdmogatéds-felhasznaldsdnak hatékonysaga és hatdsossiaga, ezen
belil is a kutatds egy konkrét palydzati kiirds (ROP 1.2) kedvezményezettjeire
koncentralddik.

3. A tdmogatdsok felhaszndldsat segitd nem dllami intézményrendszer hatékonysédga.

4. A kutatds negyedik, kiegészitd célja nemzetkdzi 0sszehasonlitds keresése a régi és Uj unids

tagallamok palyaztatasi gyakorlataban.

1. A tamogatdsi intézményrendszer hatékonysdga program szinten.

A 2004-2006 kozott rendelkezésre 4ll6 unids tdmogatdsok lekotése mar 100% folotti a
rendelkezésre allo kerethez képest, ami biztositja, hogy a késobb kideriild lemorzsolddas miatt
is minimdlisra csokkenthetdé az uniés tdmogatasok egy részének ,elvesztése”, vagyis
visszafizetésének kockdzata. 2007 o6ta a lekotott tdmogatdsok pénziigyi teljesitése, azaz
kifizetése is olyan iitemben halad, ami valdsziniisiti a lekotott timogatdsok idében (2008 év
végéig) torténd maradéktalan kifizetését. Mindezt figyelembe véve a tamogatasi

intézményrendszer program szinten hatékonynak mondhatoé.

2. A potencidlis pdlydzoi kor tdmogatds-felhaszndldsdnak hatékonysdga és hatdsossdga,

valamint a tdmogatdsi intézményrendszer hatékonysdga projekt szinten.

Kutatdsom targydnak a regiondlis operativ program ,,A turisztikai potencidl erdsitése a
régidkban” prioritdson beliil egy elsésorban kis és kdzepes véllalatokat tdmogatd intézkedést,
az 1.2 , Turisztikai fogadoképesség javitdsat” vélasztottam. Vizsgélni szerettem volna a nem
nyertes palyazatok kozott is a palyazatirokat igénybevettek ardnyat, de sajnos erre a ROP IH
nem biztositott semmilyen lehetdséget, ezért a kutatds csak a nyertes palyazok sokasagéra

vonatkozik.
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Az intézkedés 93 nyertes palydz6jabol egy esetben a levél visszajott, miszerint ,.cimzett
ismeretlen helyre koltozott”. Azon pélyazok esetében, ahol sikeriilt beszélnem egy
illetékessel négy esetében kideriilt, hogy a pdlydzo végiil kiilonbozé okokbol nem kapott
tamogatdst (alacsony tdmogatas intenzitds vagy vallalt Oner6 hidnya miatt elélltak a
szerz6déstol, épitéstervezési hibak miatt meghitdsult a projekt, vagy csak nem gyozte kivarni a
tamogatds odaftélését és bankhitelbél megvalGsitotta a projektet), bdr az NFU honlapjdn

nyertes projektként tovdabbra is szerepel.

Az oOnkéntes adatfelvételek esetében a 20% folotti valaszad6i hajlandésag a kutatdsok
eredményére vonatkozdan elfogadottnak mindsiil. Jelen kutatds esetében ez az ardny mind a

cégek szdmdt, mind az 0sszes tdimogatas ardnyat tekintve 25% {olott van.

A kutatdsi adatlapokbdl és a telefonos beszélgetésekbdl kideriilt, hogy tobb esetben a végsd
kedvezményezett frissen alapitott projektcég vagy mar miikodod nagy (pl. épitési) vallalat, ahol
az arbevételnek csupan toredékét adja a projekt eredménye. Ez magyardzza a nulla arbevételii
és alkalmazott nélkiili, valamint a millidrdos drbevételii és tobb szdz embert foglalkoztatd
cégek jelenlétét a kutatds alapsokasdgaban. Az évek Ota tisztdn turisztikai tipusu bevételbdl
»€l0” cégek mind 4arbevétel, mind foglalkoztatotti 1étszam tekintetében jellemzden a
kozépmezonybe tartoznak, vagyis 50-250 millié kozotti éves arbevétel és 5-30 f6 kozotti
bejelentett alkalmazott jellemz6 rdjuk.

A vélaszadok csoportja arbevétel és regiondlis eloszlds tekintetében nem kiilonbozik
jelentosen az alapsokasagtol, igy ezen szempontok alapjan nincs sziikség az eredmények
sulyozasara, figyelembe véve az alapsokasig nagysdgat és a vdlaszadok ardnyat. Ezért
arbevétel és regiondlis eloszlds tekintetében a valaszadék mintajan kapott eredmény

statisztikailag relevans az alapsokasag tekintetében.

A palydzok 45%-dnak nem sikeriilt a palyazati kiirasra beadott projektjét az eredeti tervezett
koltségvetéssel és iitemezésben megvalositani. Az okok alapvetden két részre bonthatdk, az
eredeti tervektdl eltéré palydzok felének esetében az okok a tdmogatdsi szerzodés
megkotésének elhtizéddsara vagy a beadott eredeti tdmogatdsi 6sszegnél kisebb tdmogatds
megitélésére vezethetdk vissza, a mésik felének esetében ,,belsd” problémdék adddtak, mint pl.
tervezési hibdk, kivitelezési problémak. A valaszadd nyertesek nagy része, tobb mint 80%-a a
tamogatds teljes Osszegét le tudta hivni, bar 15%-uknal el6fordulé koltségtillépés miatt
magasabb lett a projektre forditott onrész. A projektek megvaldsitdsa sordn a valaszaddk

véleményének alapjan a tdmogatds folyositasaban a projektek tobb mint egynegyedénél
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eldfordult a pilyazok véleménye szerint mondvacsindlt hidnypotldsbol fakado késés. A
védlaszaddk esetében az adminisztrativ koltségek ardnya a projekt osszkoltségvetéséhez képest
0-10% kozétt volt. A projektmérettel silyozva az dtlagos adminisztrativ koltség egy projekt
esetében a teljes projektméret 2,37%-a, ami 30-50%-o0s tdmogatasi intenzitdst alapul véve a
tdmogatas 4,75%-a és 7,9%-a kozott mozog. Ez véleményem szerint az infrastrukturdlis

beruhdzdsok korében a még elfogadhat6 koltségardny felsd részébe tartozik.

A ROP 1.2 palyazati kifras indikatorai koziil a bruttd és nettd hatdsok Osszehasonlitdsara a
legjobban alkalmas ,,a tdmogatds hatdsdra hivatalosan létrejott munkahelyek szdma”,
illetve az abban tapasztalhatd esetleges eltérés. A kutatds sordn azonban sajnos az adatlapos
felmérés is csak ,,a hivatalos” adatokat tartalmazta, és arra a kérdésre, hogy a létrejott
munkahelyek koziil hanyan dolgoztak mar korabban a cégnél, nem kaptam dszinte
vdlaszokat.

A projekt eredményeiben lehetnek egyes esetekben bizonyos szinergikus hatdsok. Az dtlagos
koriili (75-150 milli6 forint) és az dtlagost joval meghaladé (150 millié forint folotti)
tamogatdst elnyert projektek 63%-dnak, mig az 75 milli6 forint timogatasnal kevesebbet
elnyert projektek 18%-4nak esetében elmondhatd, hogy valamilyen tipusi szinergikus hatds
fellépett a beruhdzas kovetkeztében. Alapvetden utépités (aszfaltozds és koziti csomdpont
épitése), kozvilagitas, valamint kozmi (ivovizhalézat, gdzhaldzat, elektromos haldzat) épitése
és parkositds fordult eld a projekteknél. Ez az eredmény tjra felhivja a figyelmet az Eurdpai

Uni6 altal megkovetelt alapelv, a koncentracio fontossagara.

Meglep6 eredményt hozott annak vizsgalata, hogy a turisztikai cégek mekkora hanyada tartja
be nyilvanossdgi kotelezettségének azon részét, hogy honlapot tizemeltet és azon szerepelteti
az unids tdmogatdst elnyert beruhdzdst és az unids finanszirozds tényét (jelen esetben
eltekintve a nyilvdnossdg formai kovetelményének betartasatol). Honlapot a teljes
alapsokasag 74%-a iizemeltet, azonban ezeknek csupan 36,5%-a, azaz a tdmogatdst elnyert
pdlydazok 27%-a tiintette fel honlapjdn, hogy unios forrdsbal fejlesztést valositott meg, mely
koziil is csak valamivel tobb mint a fele tett eleget ezen kotelezettségének a nyilvanossagi

kézikonyv betartdsaval.

A projekt taldn legfontosabb eredménye egy palydzo szamdra, ha noveli versenyképességét.
Az erre iranyul6 kérdésnél figyelembe kellett venni, hogy tobb projekt még frissen zarult
vagy par honapon belill fog zdrulni, igy a vdlaszadok 18%-dndl még nem mérheté a

versenyképesség viltozdsa. Ahol mérhetd, ott a kovetkezd eredményekre jutottam a
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tdmogatds Osszegével stlyozva az Onbevalldson alapulé versenyképesség novekedési
adatokat. A nagyon alacsony (25 milli6 forint alatti) tdimogatast elnyerd palydzok esetében a
versenyképesség teljes novekedése dtlagosan 7%, amibdl 2,7%-ot tekint az unids tdmogatis
eredményének. Az alacsony (25-75 milli6 forint kozotti) tdmogatdst elnyerd palyazok
esetében a versenyképesség teljes novekedése atlagosan 9%, amibdl 2,1%-ot tekint az unids
tamogatds eredményének. Vagyis az atlagosnal alacsonyabb tamogatasi dsszeget elnyerok
esetében nem beszélhetiink jelentds versenyképesség novekedésrél, melyen beliil
kiilonosen elenyész6 az unids tamogatas hatasa. Ez a tamogatotti kor teszi ki az
alapsokasdg tobb mint felét. Az atlagos tdmogatas koriili (75-150 milli6 forint kozotti)
Osszeget elnyerd palyazok esetében a versenyképesség teljes novekedése atlagosan valamivel
kevesebb, mint 8,5%, amibdl 3,8%-ot tekint az unids tdimogatds eredményének, igy itt mar
érzékelhetd a versenyképesség novekedés, és bar nem mondhatd jelentosnek az unids
tdmogatds hatdsa, legaldbb meghaladja a 45%-ot. Az étlagost jelentdsen meghaladé (150
millié6 forint folotti) tdmogatast elnyerd péalydzok esetében a versenyképesség teljes
novekedése atlagosan 17,5%, amibdl 10,8%-ot tekint az uniés timogatds eredményének. Ez a
csoport teszi ki a tdmogatotti kor valamivel tobb, mint 17%-4t. Elmondhaté tehét, hogy a
koncentracio elvét betartva jelentds hatas érheté el az uniés tamogatasokkal, azonban a
ROP 1.2 intézkedés keretében a tamogatasok szétaprézodasa miatt, dsszességében az
unios tamogatasok szignifikansan pozitiv hatasa csak a teljes tamogatotti kor 17 %-aban

mérhetd.

A magyar tdmogatdsi rendszer projekt szintii monitoring gyakorlatit a HEFOP 4.1.1
(Térségi Integralt Szakképz6 Kozpontok infrastrukturilis feltételeinek javitasa) intézkedésben
monitoring szakértOként szerzett sajdt tapasztalataim, az OMAI (jelenleg Oktatdsi és
Kulturdlis Minisztérium Témogatdskezeld Igazgatdsiga) és az ESZA Kht. munkatérsaival
folytatott beszélgetésekbdl szarmazé informaciok alapjan kivinom bemutatni és értékelni.

A monitoring rendszerben 2004-es feldllitdsa 6ta rengeteg apré €s tobb jelentds valtozas is
megfigyelhetd. Az ,,adminisztrativ”’ beszdmolok szdamdnak csokkentése az egyik fontos lépés
volt, azonban ez nem jelenti a teljes adminisztrdacio mértékének csiokkentését, csak a
Jolyamatossdgrol a ,,kampdnyszerii” beszdmoldsra helyezte a hangsilyt. Ez csak ldtszolag
segiti a pdlydzokat, mivel folyamatos kiilsé szakmai kontroll hijan eléfordulhat, hogy fél
évvel késobb deriilnek csak ki kdzbeszerzési vagy tartalmi hidnyossagok a projektnél, amit fél
év tavlatabol (vagy még késobb) legtobbszor nehézkes orvosolni. Sziikséges lenne félévente,
a két féléves PEJ kozott félidoben rendszeresen kildtogatniuk a szakért6knek a

kedvezményezettekhez. Ez a latogatds az el6z6 PEJ értékelésekor kért korrekcidok
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végrehajtasat és a szakmai megvaldsuldst, a kovetkezd beszamolds eldtt a sikeresebb
kivitelezést segithetné eld.

A monitoring rendszer hibdja tovdbbd, hogy a monitoring szakértd és a kedvezményezett
kozott nincsen eldirt, kotelezd, rendszeres konzultdcio. Nagy kérdés persze, hogy a végso
kedvezményezettek igényelnék-e a konzulticiés lehetdséget és rendszeres helyszini
latogatasokat? Jelenleg a pdlydzok jelentds része ,,hatésdgként” tekint a kozremiikodd
szervezetekre, nem mer, vagy nem akar segitséget kérni. SOt sokszor a segitd szandéku
javaslatokat is ,,tdmadasnak” veszik, mivel nem tudatosul benniik (ebben persze a monitoring
rendszer is hibas), hogy a monitoring szakértd és a kapcsolattartdé a kozremiikodo
szervezetben azért dolgozik (jobb esetben), hogy a projektje az eredeti, elvart tartalommal és
pénziigyi eszkozokkel, szabalyosan és sikeresen megvaldsuljon.

Az ERFA dltal tamogatott intézkedések esetében sem eldirds dltalaban a miiszaki végzettség
a monitoring szakérok személyével szemben, ez azonban néha komoly problémadt is okozhat.
Eldrelépést jelentene a monitoring rendszerben, ha a szakértok nem foallas mellett, ,,szabad
idejiikben” végeznék a szakértdi munkat, hanem fddllasban és megfeleld dijazdssal végeznék
a feladatukat, ami természetesen a szakértok megfeleld mennyiségii, rendszeres(!) munkaval
torténo ellatasat feltételezi. Ehhez sziikség volna egy ,,szakértdi pool” létrehozdsdra a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség keretin beliil, hogy a jol képzett és tapasztalt szakértéket mas

intézkedéseknél, mas kozremitkodo szervezetek is igénybe tudjak venni.

Mindezeket figyelembe véve a tamogatasi intézményrendszer projekt szinti
hatékonysaga javult a vizsgalt idészakban, de még van tere tovabbi fejlédésnek,
kiilonosen a monitoring fejlesztése és a fiiggetlen hatasértékelések ,,megbecsiilése és
segitése” terén.

A potencialis palyazéi kor, vagyis a végsé6 Kkedvezményezettek tamogatas-
felhasznalasanak hatékonysaga is megfelelonek mondhaté, azonban a tamogatasok
hatasossaga a szinergiak Kifejtése és nyertesek versenyképességének javitasa terén

problémas.

3. A tdmogatdsok felhaszndldsdt segité nem dllami intézményrendszer hatékonysdga.

Az oktatdsi-képzési, a banki finanszirozdsi valamint pdlyazatir6i €és -tandcsaddi

intézményrendszert tekintve megéllapithatd, hogy az oktatasi-képzési rendszer tovabbra is
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reaktiv piaci stratégiat folytat, vagyis ritka a kezdeményezo fellépés, foleg a piackovetd
stratégia a jellemz6. Gyakorlatilag nem volt hasznalhaté pélyazatiré €s projekt/palyazat
menedzseri képzés 2003 mésodik feléig. A Budapesti Corvinus Egyetem kiemelkedd szerepet
jatszott az ,,EU Forras és Programmenedzsment 2004-2006” illetve a ,,Projektmenedzsment”
tanfolyamok beinditasaval a kivalé palyazati és projektmenedzser szakemberek képzésében.
Az unios tagsagbodl eredd eldnyok kiakndzasa érdekében dontd fontossdgi volt, hogy a kis- és
kozépvallalkozdsok praktikus tudds- és ismeretanyag elsajatitdsa utjan képesek legyenek az
unids tdmogatasok minél nagyobb aranyu felhasznéldsara.

A visszajelzések alapjan levonhaté az a kovetkeztetés, miszerint kifejezetten pdlydzatiro
képzésre 2007 mdsodik fele ota gyakorlatilag nincsen igény. A 2004-2005 soran
tapasztalhaté fellangolédst kovetden a pdlydzatirds irdnt érdekl6d6k mér mind végeztek ilyen
tanfolyamot, a friss diploméasok jelents része pedig a gradudlis képzés keretében szerzi meg a
sziikséges informécidkat a témdban indulé fakultativ vagy valaszthaté tantargy felvételével. A
nagyobb képz6 intézmények 2007 nyara 6ta nem tudtdk elinditani palyazatiré képzésiiket a
minimdlis jelentkez6i létszam hidnya miatt. A képzdé intézmények koziil tobben
projektmenedzsment képzést hirdettek, latva a palyazoi feladatok és érdekléddés modosulésit,
azonban az erre jelentkezOk szdma nem kozeliti meg a kordbban pdlydzatiré tanfolyamot

végzettekét, ha egyaltalan be tudott indulni a képzés.

A magyar bankrendszer hatékonysdgit az unids pdlydzatokhoz kiadott bankgarancia
igérvények kiaddsdnak dtlagos idejével és az unios pdlydzatokhoz nyiijtott hitelek szdmdnak,
osszegének és koltségének ardnya az unids palydzatok szimahoz és dsszegéhez indikdtorokkal
terveztem mérni. Sajnos az ezek kalkuldlasdhoz sziikséges adatokat semelyik megkeresett
bank nem kivéanta kiszolgaltatni.

Egy vezetd beosztisu kereskedelmi banki munkatdrssal folytatott személyes interji sordn
kideriilt, hogy az dnkorményzati hitel piacot évente 240-270 millidrd forintra lehet becsiilni,
melynek mintegy 15-20%-a tudhaté be az EU-timogatasokkal kapcsolatos oOnerd és
projektfinanszirozdsi hiteleknek. A banki munkatirs ezt az ,alacsony” ardnyt az
onkormanyzatok palydzataihoz altaldban alacsony onerdvel magyardzta. Ez éves szinten 35-
50 millidrd forintnyi hitelkihelyezést jelent, melyen a Onkormdnyzati piacon meghatirozo
piaci részesedéssel rendelkezd OTP, K&H és Raiffeisen bank (egyiittesen ~70%) osztozik
elsdsorban.

A vallalati piacon a GVOP és GOP palyazatokat figyelembe véve gyakorlatilag a kioszthaté
tdmogatdsi Osszeg 120-130%-4ra tehetd a piac mérete (bankgarancia-igérvények és kiadott

bankgarancidk, a tdmogatds el6finanszirozdsa valamint a projektekhez tartozé beruhdzasi
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hiteleket is belekalkuldlva). Az egyes bankok piaci részesedését ebben az esetben is nehezen
lehet meghatarozni, de az interjialany becslése szerint az OTP piacvezetd, masodik a K&H,
utana kovetkeznek az Erste Bank, az MKB, a Raiffeisen €s az Unicredit Bank 15% koriili
részesedéssel (palyazattdl fiiggden, bankgarancia és hitel egyiittesen). Az Inter-Eurdpaval
egyesiilt CIB Bank részesedését a fizié miatti piaci mozgdsok miatt nem tudta megbecsiilni.

Mindebbdl azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a magyar bankpiac aktiv szerepet
jatszik a megfelel6 termékek kialakitasaval a piaci igények Kielégitésére, azonban ennek
a szerepnek a betoltésével jaré koltségeket a palyazok és a végsé kedvezményezettek
fizetik meg. Ez pedig ramutat a magyar vallalati, 6nkormanyzati és kiilonosen a civil

szféra jelentos alulfinanszirozottsagara.

A palyazatir6, palyazati tandcsadd cégek hatékonysagat nem sikeriilt mérni a kutatds sordn,
mivel arra vonatkozo adatot, hogy a nem nyertes pdlydzok korében milyen ardnyban vettek
igénybe ilyen szolgdltatast, a ROP IH segitsége nélkill nem tudtam szerezni. A kutatis
ramutatott viszont arra, hogy a ROP 1.2 kiirds keretében az atlagos tdmogatasi Osszeget (93
milli6 forintot) jéval meghaladé6 150 millié6 folotti tdmogatdst elnyert projektek
kidolgozasdban atlagos (kétharmados) ardnyban vettek részt palydzatirok, az atlagos koriili
(75-150 milli6 forint) timogatast elnyert cégek esetében a mintdban minden palyazé igénybe
vett palyazatiré szolgdltatast, az atlagosndl alacsonyabb tdmogatasi 6sszeget elnyert projektek

koziil valamivel tobb, mint a fele.

4. A kutatds negyedik, kiegészito célja nemzetkozi osszehasonlitds keresése régi és uj unios

tagdllamok palydztatdsi gyakorlatdrol.

Az Eurépai Unié régi tagdllamainak gyakorlata sok hasznos informdaciét tartogat
Magyarorszag szdmdara. Nem csupédn az intézményrendszer miikddésére tekintettel taldlunk
kiting, illetve elrettentd példdkat, hanem a tdmogatasi rendszer miikodésének szabalyozasara,
a fejlesztéspolitikai elképzelésekre, a HR-menedzsmentre, illetve a projektmenedzsmentre
vonatkozdan egyarant.

A nemzetkdzi gyakorlatbdl az intézményrendszeri modellbe atemelhetd egyik legfébb elem
alapvetéen a kozremiikodo szervezetek miitkodését érinti, a mdasik a rendszer
padlydzobardtként valo kezelését segitd regiondlis iigynokségek vagy pdlydzati tandcsadd

kozpontok 1étrehozdsara vonatkozik. Az ligynokségek feladatainak kialakitdsandl figyelembe
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kellene venni az olasz, a német és a skandindv modellt. A svédorszagi megyei adminisztrativ
testiileteken beliil mikodd kiilonbozd Donté Csoportok, és a régidkon atnyuld projektek
esetében az un. Regiondlis Dontd Csoportok, a németorszagi ,,mdsodik szintii kozremiikodo
szervezetek”, az un. iizleti partnerek”, illetve az olasz ,fejlesztési ligynokségek”
létrehozasakor mindig ugyanaz a cél lebegett az intézményrendszer feldllitéinak szeme elott:
a tamogatdsokkal kapcsolatos dontéshozatal — illetve annak elokészitése — regiondlis
szinten, a pdlydzokhoz foldrajzilag minél kozelebb torténjen, és minél jobb projektotletek
generalddjanak. Ezt ingyenes vagy kedvezményes tanicsadassal segitik azért, hogy hatékony
és hatasos legyen a tdmogatdasok felhaszndldsa, illetve, hogy a palydzok minél gyorsabban
hozzéjuthassanak a tdimogatdsokhoz.

Moddszertani javaslatként alapvetden az ir és a brit ,,best practice”-t, azaz jo gyakorlatokat
ajanlom mindenki figyelmébe. Az ir FAS és a brit ECOTEC példdja azt mutatja, hogy a
versenyeztetés — mind kozremiikodo szervezeti, mind iigynokségi szinten — hatékony,
szamonkérhetd és sikeres miikodést eredményezhet. Azzal a komoly feltétellel, hogy a
kivédlasztasi folyamat legyen megfeleld. A kozremikodd szervezetek feladatainak
koncentrélédsa, egy kézben hagydsa szintén gyors és pdlydzobarat mikodéshez vezet, a mar
emlitett megfeleld kivalasztasi folyamat fliggvényében. Itt a koncentrdlds egyben azt jelenti,
hogy tobb prioritas, illetve intézkedés esetében képes ugyanaz a kozremitkodd szervezet
eljarni, illetve, hogy a szakmai és ellen6rzési feladatok elldtdsat nem osztjdk meg tobb
szerepld kozott, hanem egy azon intézmény kezében dsszpontositjdk.

Portugdliaban a 2000-2006-os programozdsi idészakban a projekt-kivdlasztdsi rendszerek
miikodésébol meritheték hasznos tapasztalatok. A palydzati kifrdsok kihirdetése utdn a
projektek benytjtasa folyamatosan, az év barmely iddszakidban megtorténhet. Ezzel a
projektgazddk (pdlydazok) részére biztositjdk annak a lehetOségét, hogy szakmailag
megalapozott és kellképpen kidolgozott projektjavaslatokat tudjanak benyujtani, ebben az
esetlegesen sziikre szabott hataridok ne korlatozzak éket. A tobb évig valtozatlan rendszer az
Uj fejlesztési oOtletek felszinre keriilésére, vagy a meglevok adaptdldsara is kello lehetdséget
ad. A vdllalkozdsoknak sz6l6 tamogatasi konstrukcidok esetében leggyakoribbnak a
Jolyamatos benyiijtasu, de szakaszos elbirdldsu palyazatok tekinthetéek. Az adott
periddusban benyujtott palydzatok koziil lefolozéses alapon csak a legjobb értékelést kapott
elképzelések kapnak tdmogatast, ugyanakkor a tobbi projektjavaslat automatikusan bekeriil a
kovetkezo szakasz biralati korébe is — igy elkeriilhetd az egyes iddszakok kozotti komolyabb

projektmindség-ingadozas.
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A brutté és netto hatdsok kiilonbozdsége a gyakorlatban

A brutt hatdsok mérésére Magyarorszdgon jelenleg leginkabb az ECOSTAT kutatd intézet
altal kifejlesztett ECO-TREND modell felel meg. Az ECO-TREND modellen kiilonb6z6
szcenariokon elvégzett elemzés Osszehasonlitisakor négy mutaté alakuldsat sziikséges
kiemelni. Két indikdtor hosszui tavi lefutdsdban jelentds eltérés mutatkozik. Az els6, a
vasarléer6-paritdson szamitott GDP, melynek iddsora jelentOsen eltér. A ,rugalmasabb
igazodas, hatékonyabb dllam” szcendridban (a Konvergencia program ,,tilteljesitése” és 90%-
os tdmogatds felhasznélds) kapott kedvezdbb értékek részben a nagyobb ardnyban felhasznalt
unids tdmogatdsokkal magyardzhatéak, részben pedig azzal, hogy ebben a viltozatban a
koltségvetés kiaddsi szerkezete is hatékonyabban szolgdlja a gazdasagi felzarkézast. A
»rugalmatlan dllamszerkezet, ciklikus kiaddsok™ verziéban (a Konvergencia program be nem
tartdsa és 70%-os tdmogatds felhaszndlds) nagyobb az elmaradds az alapvdltozathoz
(nagyjabodl a Konvergencia program betartasa és 80%-os tdimogatas felhasznélas) képest, mint
amennyi a tobblet a mdsik alternativ szcenari6ban keletkezik. Ennek okai az er6sodo fiskalis
ciklikussdg kovetkezményeiben keresend6k. A mdsodik a lakossidg rendelkezésére 4lld
jovedelem, melynél sokkal kisebb eltérés tapasztalhat6, mint a GDP esetében. Osszességében
a két forgatokonyvben az alapvaltozattdl vald eltérés 2020-ra is 1 szazalékponton beliil marad.
Azonban az dllamhaztartas egyenlege is csak kis mértékben tér el az egyes szcendridkban az
alapvéltozattdl. Ez viszont azt jelenti, hogy a vdllalkozdsokndl maradé jovedelem vdltozik a
legerdteljesebben a hdrom szektor (dllami, lakossdgi és vallalati) koziil. A folyo fizetési
mérleg egyenlegének alakuldsabdl az deriil ki, hogy a jovedelemtulajdonosok a megvaltozott
jovedelmi helyzetiikre kiilfoldi hitelfelvétellel reagdlnak, ami a kiilfolddel szembeni

elad6sodést befolydsolja az egyes szcenariGkban az alapesethez képest.'*

A disszertacio hipotézise, hogy az eurépai unios fejlesztési tamogatasok felhasznalasa
Magyarorszagon hatékony, de nem hatasos.

A hipotézist igazoltnak latom. A hipotézis elso fele bizonyitast nyert azzal, hogy a magyar
tdmogatasi rendszer az EMIR adatai alapjan a 2004-2006 kozoétt rendelkezésre allé unids
tdmogatasok kozel 105%-at lekototte, a kifizetések 100%-os teljesithetdsége pedig az ,,n+2”
szabdly alapjan 2008 év végéig valdszinlisithetd. A hipotézis masodik felét szintén igazoltnak

latom a ROP 1.2 kiirasra vonatkozdan.

' dr. Cserhiti Ilona, Keresztély Tibor, Varga Zsuzsa [2007]: Az EU-transzferek szerepe a hosszi tdvd
felzarkézasban. In. A gazdasdgelemzés médszerei 2007/1., ECOSTAT, Budapest, 2007. november, 65-69.
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