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1. Kutatasi elozmények és a téma indoklasa

A fejlett orszagok lakossidga egyre inkabb eloregszik. Az elmult évtizedekben jelentdsen
csokkent a sziiletések szama, a termékenységi mutatd, vagyis az egy anyara juté gyermekek
atlagos szama valamennyi fejlett allamban a reprodukcids szint (2,1) ald esett. Ezzel
parhuzamosan fokozatosan emelkedik az atlagéletkor, az emberek egyre tovabb élnek. Az
1dds, 65 év feletti lakossag aranya az Gssznépességen belill az elmult évtizedekben egyre
emelkedett, és a prognoézisok azt mutatjak, hogy az eldregedés a jovOben gyors ilitemben
folytatodni fog. Ekdzben a munkaképes kort (14-65 év kozotti) lakosok szama a fejlett
orszagokban képtelen 1€pést tartani ezzel a novekedéssel, st szamos allamban stagnalni vagy
egyenesen csokkenni fog. Az dregkori tamogatdsi rata (az egy 1dds, 65 év feletti lakosra jutd
munkaképes kortl lakosok szama) 1960 6ta jelentdsen visszaesett Eurdpaban és Amerikaban
egyarant, s ez a tendencia a jovében csak er6sddni fog. Ez komoly kihivas elé allitja a
(feloszté-kirovd elven miikddd) nagy allami szocidlis ellatorendszereket (nyugdijrendszer,
egészseégligy). Ezek ugyanis a generaciok kozti szolidaritas elvére épiilnek: a jelenlegi 1dds
lakosok nyugdijat és egészségiigyi ellatasanak koltségét a jelenlegi dolgozoktdl levont
jérulékokbol finanszirozzdk. Ha romlanak az eltartok és eltartottak kozotti aranyok, akkor
egyre kevesebb dolgozd befizetéseibdl kell fedezni az egyre magasabb allami nyugdij-és
egészseégligyi kiadasokat. Az Eurdpai Unio (1995 és 2004 kozotti) 15 tagallamaban az allami
nyugdijkiaddsok ardnya a brutté nemzeti terméken beliil 1960 és 2000 kozott 6 szazalékrol
12-re emelkedett, és ha nem torténik jelentds valtozds a demografiai tendencidkban, a
gazdasagi folyamatokban és a nyugdijrendszer jellegében, akkor az elkdvetkezd évtizedekben
20 % kozelébe, finanszirozhatatlan szintre emelkedhet. Az dregedés folyamata és a hozza
kapcsolodo gazdasagi nehézségek ezért a fejlett orszagok egyik legnagyobb problémadjat
jelentik.

Az oregedéshez kapcsolodo negativ demografiai folyamatok és az ezek kdvetkeztében
fellépo koltségnovekedés ellenstilyozasanak egyik lehetséges formdja a helyettesité migracio,
azaz a munkaképes koru lakossag egy részének potlasa a bevandorlds utjan. Ez segithet
fenntarthatova tenni a nagy allami szocidlis ellatorendszereket. Az értekezésnek az a célja,
hogy megvizsgilja, mennyiben jarhaté ut az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai
Unio tagallamai szamara a munkaképes koru lakossag novelése a bevandorlas utjan, a
tarsadalmak eloregedése kovetkeztében fellépé gazdasagi nehézségek ellenstilyozasara.
Ez a kérdéskor mér csak azért is relevans, mert az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6
tagallamai az elmult évtizedekben a nemzetkdzi migracio legjelentésebb célpontjai kozé

tartoztak. A két térség egyben megteheti, ill. rdkényszeriil arra, hogy valogasson a



potencionalis bevandorlok kozott, mivel ezek joval tobben voltak, mint amennyit Amerika és
Europa be kivant fogadni (gondoljunk csak az évi tobb mint egymilli6 elfogott illegalis
bevandorléra mindkét térségben). A kérdés az aktualis politikai 1épések szempontjabdl tehat
ugy is felmeriil, hogy kiket kell elényben részesiteni, kivalasztani a potencidlis migransok
koziil. Ha a bevandorlas {6 célja a gazdasagi haszon maximalizalasa a fogado6 orszag szdmara,
— véleményem szerint erre kell koncentralni — akkor azt ugy kell kialakitani, hogy fiskalis
mérlege pozitiv legyen. Ez azt jelenti, hogy a bevandorloktdl szarmazéd kozdsségi bevételek
meghaladjék a hozzajuk kapcsolodd kozkiadasokat. Ebben az esetben a bevandorlas noveli a
fogado orszag és lakosainak jovedelmét, koltségvetési tobbletjovedelmet indukal, és ezzel
mérsékli az oregedés okozta fiskalis terheket. Az értekezés legfontosabb feladata igy az, hogy
megvizsgalja a bevandorlas fiskalis mérlegét, €s ami ennél is 1ényegesebb, valaszt adjon arra a
kérdésre, hogy melyek azok a legfontosabb tényezdk, amelyek hatdssal vannak a fiskalis
mérlegre, javitjak, vagy rontjak annak végsé szaldgjat.

Kiindulasi alapnak a szdmos szerz6 altal (pl. Borjas [2001], Camarota [2004], Ekberg
[1999], Gott és Johnston [2002], Smith ¢és Edmonston [1997]) a bevandorlas fiskalis
mérlegérél készitett becslések szolgdlnak. Az 6 kutatasi eredményeikbdl kiindulva és az
altaluk készitett fiskalis-mérleg becslésekre timaszkodva allitottam fel a bevandorlas koltség-
haszon elemzésének kritériumait. Ezen kritériumok alapjan, a rendelkezésre allo statisztikai
adatokat vizsgalva elemzem az elmult évtizedekben az Amerikai Egyesiilt Allamokban és az

Eurépai Unidban zajlo bevandorlast.

2. Felhasznalt modszerek

Az értekezésben abbdl a feltételezésbdl indulok ki, hogy ha a bevandorlok
korosszetétele és foglalkoztatottsagi ratdja, valamint adokoteles jovedelme kedvezdbb a
fogado orszag lakossagéénal, akkor feltételezhetjiik, hogy a bevéandorlas fiskdlis mérlege
pozitiv lesz. Mivel a korOsszetételre vonatkozd feltétel valamennyi vizsgalt orszagban
teljesiil, ezért ettdl elvonatkoztathatunk. Az értekezés fo hipotézise igy az, hogy a fiskalis
mérleg a bevandorlok munkaerd-piaci teljesitményének, jovedelmének ¢és az ezekkel szorosan
Osszefiiggd joléti fogyasztdsdnak a fiiggvénye. Ha a bevandorlok foglalkoztatdsi rataja
kedvezdbb, atlagos jovedelme magasabb, joléti fogyasztasa pedig alacsonyabb a tobbségi
lakossagénal, akkor a bevandorlés fiskalis mérlege pozitiv. Ez esetben a bevandorlas noveli a
fogado orszag és lakosainak jovedelmét, koltségvetési tobbletjovedelmet indukal, és ezzel
mérsékli az 6regedés okozta fiskalis terheket. A disszertdcioban a fiskalis mérlegrdl késziilt

becslésekre, illetve a statisztikai adatokra egyarant timaszkodva probalom igazolni ezeket a



feltevéseket. Az értekezés soran tehat a meglévd szakirodalom és a hozzaférhetd statisztikai
adatok feldolgozasaval, masodlagos elemzésével dolgozom ki a pozitiv fiskalis mérleggel
jaro, a befogadd orszagnak gazdasagi hasznot hozo és az Oregedés okozta gazdasagi
nehézségeket mérsékld bevandorlas kritériumait. Ezekkel a kritériumokkal konfrontdlom az
Egyesiilt Allamokba és az Eurépai Unioba kiilonboz6 iddszakokban iranyulé és kiilonbozo
tipusi bevandorldsi hullimokat. Ramutatok, hogy ezek koziil melyik jart pozitiv (vagy
negativ) fiskdlis mérleggel, és ennek mik voltak a f6 okai. A kritériumrendszer alapjan
politikai ajanladsokat is megfogalmazok a bevandorldsi politikdk atalakitdsara, ill.
megtervezésére nézve, a fogadd orszdg szdmara gazdasagilag hasznot hozd migréacio
érdekében. Az értekezés komparativ jellegli, az Egyesiilt Allamokat és az Eurdpai Uniot
hasonlitja Ossze a fent emlitett szempontok alapjan, mikdzben tekintettel van az unios
tagorszagok kozotti, sokszor markans kiilonbségekre is.

A disszertacioban a kozvetlen, statikus fiskalis mérlegre koncentralok, amelynek egy
bevételi és egy kiadasi oldala van. A bevételi oldalon talalhaté a fiskalis év folyaman a
bevandorlok 4ltal befizetett addk ¢és jarulékok Osszessége. A kiadasi oldalon 4ll a
bevandorloknak kdzpénzbdl fizetett szocidlis juttatasok és a bevandorlok altal igénybe vett
joléti szolgaltatasok (allamilag finanszirozott kozoktatés, egészségiigyi ellatas) és a kdzjavak
Osszkoltsége. Emellett a kiadasi oldalhoz tartoznak a bevandorlok altal eldidézett egyéb
koltségek (példaul a blinozoék ellen lefolytatott birosadgi eljarasok ¢és az elitéltek
fogvatartasanak koltsége, vagy az illegalis bevandorlok és a menekiiltek révén felmeriild
allami kiadasok) is. A bevandorlok a migracié gazdasagi hatdsain keresztiil kdzvetetten is
befolyasoljak az allami bevételeket és kiadasokat. A bevandorlds elsGsorban a termelési
tényezok (munka, tOke) mennyiségét és arat, valamint a foglalkoztatottsdgot és a gazdasagi
termelést/ndvekedést modositva kozvetett fiskélis hatdsokkal jar. Emellett a bevandorlok
egyes csoportjai altal okozott fiskalis mérleg az id6 mulasaval jelentdsen valtozhat. Ez
felvetheti egy dinamikus, hosszabb id6szakra, akar egy egész ¢€letciklusra vonatkozo koltség-
haszon elemzés ¢s fiskalis mérleg kidolgozasanak sziikségességét. Mivel azonban a
bevandorlas fiskalis mérlegét hosszabb tavon elemzd €s a kozvetett hatdsokat is figyelembe
vevd becslésekben tul sok a bizonytalansag, nagyon bonyolultak, ellentmondésosak, és ezért
kovetkeztetéseik erdsen megkérddjelezhetdek, az értekezésben a rovid tava, statikus
becslésekre koncentralok. Ez azzal is indokolhatd, hogy az oregedés okozta ndvekvod
kozkiadasok ellensulyozasa szempontjabol az aktudlis fiskalis mérleg a dontd (ez képes
rovidtavon mérsékelni az Oregedés kovetkeztében fellépd allami szocidlis kiadasokat), és

els@sorban ez érinti és érdekli a fogadd allam jelenlegi adofizetdit és dontéshozait.



3. Az értekezés eredményei

3.1. Az oregedés okozta problémak mértéke Eurépaban és Amerikaban

A demografiai tényez6k, a munkaerd-piaci hatasok és az allami nyugdijrendszerek novekvo
,hagyvonalusaganak” (emelkedd bruttd helyettesitési rata) egyiittes kovetkezményeként az
allami nyugdijkiadasok aranya a GDP-n beliil 1960 és 2000 kozott az Egyesiilt Allamokban 4
%-r0l 7% f0l¢, az EU 15 éllamaban pedig 6 %-r6l 12 %-ra emelkedett. A tarsadalom
eloregedése okozta gazdasagi terhek szempontjabol az Egyesiilt Allamok Eurépanal sokkal
kedvezObb helyzetben van: lakossaga fiatalabb, a sziiletési rata joval meghaladja az eurdpai
atlagot, a foglalkoztatottak szdma gyorsabban nétt az elmult évtizedekben mint az Oreg
kontinensen és az allami nyugdijrendszer sem annyira ,nagyvonald” mint az EU-15
allamaiban. Raadasul az Egyesiilt Allamokban a nyugdijjovedelmeknek csak kétharmada
szarmazik a nyugdijrendszer feloszto-kirovo részébdl (az dsszehasonlitas csak erre terjedt ki),
¢s ez a nyugdijasok teljes jovedelmének 40 %-a (a tobbi a magan-nyugdijpénztarakbdl, illetve
egy¢éb megtakaritasokbdl, munka-jovedelmekbdl és befektetésekbdl szdrmazik). Az eurdpai
tizenotoknél az allami feloszto-kirovo rendszer atlagos ardnya a nyugdijjovedelmeken beliil
90%, a nyugdijasok teljes jovedelmén beliil 55-60 %. Az EU-15 allamainak lakossaga joval
eloregedettebb, a sziiletési rata alacsonyabb, a foglalkoztatottak szama lassabban gyarapodott,
a nyugdijrendszer nagyvonalibb és a nyugdijjovedelmek joval nagyobb mértékben fiiggenek
az allami feloszto-kirovo rendszert6l, mint az USA-ban. Ebbdl az kovetkezik, hogy —
amennyiben a fejlett orszagok a nyugdijproblémakat részben vagy egészben a bevandorlassal
szeretnék orvosolni — az unids tagdllamok vannak jobban raszorulva a bevandorlok
befogadasara. Tisztdn demografiai szempontbol — a munkaképes korti (15 — 64 év kozotti)
lakossag szadmanak és a nyugdijasokhoz viszonyitott ardnyanak a fenntartdsdhoz — szintén az
Europai Uni6 orszagainak lenne sziikségiik tobb bevandorléra. Az 6reg kontinens allamai
kozott ebben a tekintetben jelentds kiilonbségek vannak, a leginkdbb eloregedett és
legalacsonyabb termékenységgel rendelkezd orszagok (példaul Olaszorszag, Németorszag)
vannak a leginkdbb raszorulva a migraciora, mig a magasabb népszaporulattal rendelkezdk

(mindenekel6tt Franciaorszag vagy {rorszag) a legkevésbé.

3.2. Munkaerdpiac az Egyesiilt Allamokban és az Eurépai Uniéban
A munkaképes koru lakossag potlasa érdekében torténd, helyettesitd migracionak akkor van
értelme, ha a bevandorlok legélisan dolgoznak, ado-és jarulékfizetokké valnak, igy jarulva

hozza az oregedés okozta ndvekvo kdzkiadasok finanszirozasdhoz. A helyettesitd migracio és



a bevandorlas fiskalis mérlege szempontjabol ezért kulcsfontossagt, hogy hogyan alakul a
fogadd orszadgban az atlagos munkaerd-piaci helyzet, és azon belill a bevandorlo-lakossag
foglalkoztatottsaga, munkanélkiilisége ¢€s inaktivitasa. 1990 ¢és 2006 kozott az Egyesiilt
Allamokban tartésan magasabb volt a foglalkoztatottsagi, és alacsonyabb a munkanélkiiliségi
rata, mint az Europai Unioban. Emellett joval tobb 1j munkahely keletkezett és joval
magasabb volt a munkaerd mobilitdsa. A foglalkoztatottsdg az Eurdpai Unidban szinte
kizarolag a ndk, a fiatalok és az idésebbek kisebb munkavallalasa miatt volt alacsonyabb az
amerikai szintnél.

Az uniods tagallamok kozott jelentds kiillonbségek voltak. Dénidban, az Egyesiilt
Kiralysagban, Hollandidban és Svédorszagban a foglalkoztatottak aranya meghaladta a 2000-
ben elfogadott, Un. lisszaboni célkitlizést (70 %-os foglalkoztatottsdg) €s hasonld volt az
amerikai szinthez. Ausztria, Finnorszag, Portugélia és Ciprus mutatoi is kozel alltak a 70 %-
hoz. Néhany orszdgban a munkahelyek szama tartésan és dinamikus tempdban bdviilt.
frorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban, Hollandiaban és Spanyolorszigban egy évtized alatt
lendiiletesen emelkedett az ) munkahelyek szdma. (Az 1993 ¢és 2003 kozott az EU 15
tertiletén keletkezett 15,5 millié (j munkahely tobb mint a fele, 8,3 millio 0j allas az emlitett
négy allamban jott 1étre.) Az unids atlagot fOképpen az eurdzona harom legnagyobb
gazdasaganak, Németorszagnak, Franciaorszdgnak ¢s Olaszorszagnak a mutatéi hiztak le —
6k adtak az uniés GDP valamivel tobb mint felét, €s az eur6zéna gazdasagi teljesitményének
kétharmadat. Ezen allamokban a foglalkoztatottsag stagnalt vagy nem nétt kelld mértékben,
tartdsan magas, 10 % koriil mozgd, jorészt strukturdlis jellegli, tehat nem a
konjunktaraciklusoktol fliggd munkanélkiiliség alakult ki. Ennek f6 okai a kdvetkezdk voltak:
rigid, talszabalyozott, a munkahelyeket erdsen védé munkaerdpiacok, az ¢ldmunkét terheld
magas ado- és jarulékterhek, a talméretezett és gyakran demotivald, széleskorli szocialis
ellatorendszer, a gyors eloregedés miatt ndvekvd jarulékterhek, a szakszervezetek nagyobb
érdekérvényesitd képessége, valamint az eltérd tarsadalmi preferencidk (szabadidd
preferalasa, kisebb mobilitas ¢és vallalkoz6 szellem). Ezekben az orszagokban fOképp a
kovetkezd reformok voltak sziikségesek a helyzet javitdsdhoz: a munkaerdpiac liberalizalasa,
az ado-¢s jarulékterhek csokkentése, a szocidlis juttatdsok ésszeriisitésére, a hossza tavon
folydsitott magas, a munkakeresésre nem motivalo segélyek lefaragasa, a munkahelyteremtés,
munkavallalds és a mobilitds 0sztonzése. Ezek a valtoztatadsok meg is indultak, de eléggé
vontatottan haladtak, mivel jelentds tarsadalmi ellenallasba {itkznek.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a kiilfoldon és helyben sziiletettek, valamint a két

legnagyobb bevandorld-kozdsség, az azsiai €s hispan vagy latind szarmazéasuak és a tobbségi



lakossag foglalkoztatottsagi mutatéi kozott nincs jelentds kiilonbség. Tobbnyire hasonlo a
helyzet Eurdpaban is, ha valamelyik orszadg helyben sziiletett lakossaganak és a tobbi unios
tagallambol érkezett népességnek a munkaerdpiaci mutatdit vetjiik 6ssze. Jelentds eltérések
vannak viszont az unids allampolgérok ¢és az union kiviili bevandorlok kozott. Ez egyre
komolyabb gondokat okoz, mivel a bevandorlok egyre nagyobb része érkezik az Eurdpan tili
teriiletekr6l. Az elmult években az 6reg kontinensen kiviili, harmadik orszagokbol érkezdk
munkanélkiilisége az atlagos szint két-hdromszorosa volt a legjelentdsebb eurdpai befogadd
orszagukban, foglalkoztatottsagi szintjiik pedig 10-30 szézalékponttal maradt el a tobbségi
lakossagétol. Ez jorészt az eurdpai munkaerd-piaci gondoknak, a talméretezett és demotivald
joléti ellatorendszernek €s a bevandorlok nem a gazdasagi kereslethez igazodd 0sszetételének

a kovetkezménye.

3.3. Bevandorlas és a joléti allam

Az Egyesiilt Allamokban a bevandorlok nagyobb aranyban részesiilnek a joléti juttatasokbol
¢s nagyobb mértékben veszik igénybe a joléti szolgaltatasokat, mint a helyi sziiletésii lakosok.
Ez annak ellenére is igy van, hogy Amerika a fejlett orszagok koziil a legvisszafogottabb
joléti rendszerrel rendelkezik, rdadasul a bevandorlok hozzaférését ehhez a rendszerhez
korlatozza. Az Eurdpai Unid orszagaiban a bevandorlashoz kapcsolédd joléti kiadasok
jelentdsen meghaladjak az Egyesiilt Allamokban becsiilt szintet. Ennek tobb oka is van.
El6szor is, mig az Egyesiilt Allamokban nincs jelentSsebb kiilonbség a munkaerdpiaci
mutatok tekintetében, addig Eurdpaban az unioén kiviilrél jové allampolgarok kozott a
munkanélkiiliség tobb mint kétszerese az unids allampolgarok kozott mért szintnek, a
foglalkoztatottsag pedig tobb mint 10 szdzalékponttal alacsonyabb. Raadasul Europaban a
munkanélkiiliek magasabb és hosszabb ideig jaré segélyekre jogosultak. Mésodszor, az
Europai Unio tagorszagai — kiilondsen a kontinentélis és skandinav orszagok — az amerikainal
joval széleskoriibb és bokeziibb joléti ellatorendszert tartanak fenn. Az Egyesiilt Allamok a
vildg egyetlen fejlett orszdga, amelynek nincs az egész lakossagot lefedd allamilag
finanszirozott kozegészségiigyi rendszere, az egyetlen nyugati demokrécia, amely nem ad
alanyi jogon gyereksegélyt az Osszes csalddnak és egyike a két OECD tagallamnak (a masik
Ausztralia), amelyekben nem létezik a fizetett gyermeknevelési (anyasagi) szabadsag.
Harmadszor, az Eurdpai Uni6 tagallamaiban — ellentétben az Egyesiilt Allamokkal — egy-két
ritka kivételtdl eltekintve nem korldtozzak jelentdsen a bevandorlok hozzaférését a joléti

rendszerhez. Es végiil, Eurépaban a harmadik orszagokbol szarmazo csaladok jelentds



részében a ndk termékenysége nagymértékben meghaladja az 6reg kontinensen megszokott
szintet, mig Amerikaban nincsenek ekkora kiilonbségek. E tényezok miatt Eurdpaban az
union kiviilrdl érkezd bevandorlds joléti koltségei jelentésen meghaladjak az union beliili

migracio vagy az amerikai bevandorlas koltségeit.

3.4. A bevandorlok 6sszetétele
A 90-es évektdl a fejlett vilagban néhany angolszasz orszag kivételével a bevandorlas harom
f6 csatornija a csaladegyesités, a menekiiltek befogaddsa és az illegalis migracid volt. Ezt

erdsitik meg a kovetkezd tablazat adatai is:

A bevandorlok osszetétele néhany fejlett orszagban 1991 és 2001

Befogadé orszig Munkasok Csaladegyesitések Menekiiltek
1991 2001 1991 2001 1991 2001

Ausztralia 45 55 47 33 8 12
Kanada 18 26 64 62 18 12
Amerikai Egyesiilt Allamok 10 19 75 70 15 11
Dania 20 22 60 53 20 25
Franciaorszag 27 20 58 69 15 11
Svédorszag 2 2 62 65 36 33
Svéjc 47 55 51 42 2 3

Egyesiilt Kirdlysag 49 54 42 35 9 11

Forras : International Organization for Migration [2005]: World Migration 2005, Costs
and Benefits of International Migration, p. 400

Az Europaban 1973-74-ig zajlo, jorészt vendégmunkdsok bedramlasaval jellemezhetd
migracioval ellentétben a csalddegyesitések keretében betelepiilok, a menekiiltek vagy az
illegalis bevandorlok Osszetétele nem a munkaerd-piaci kereslethez igazodik. Mivel a
bevandorlds e csatorndin keresztiil érkezdk szamat és Osszetételét nem a munkaerdpiacon
aktualisan megmutatkoz6 kereslet alapjan szabalyozzak, ezért a megjelend kinalat gyakran
nem talalkozik a kereslettel vagy jocskan meghaladja azt. Mas képzettségli bevandorlok
érkezhetnek, mint amilyenekre sziikség lenne, vagy joval tobben johetnek, mint ahdnyan el
tudnanak helyezkedni. Az ilyen bevandorlok igy eleve kisebb eséllyel keresnek allast a
munkaerdpiacon. Rédadasul a jogi szabalyozas egy sor orszagban (Franciaorszag, Olaszorszag,
frorszag, Daénia, Svédorszag) tiltotta, vagy csak kivételes esetekben engedélyezte
(Németorszag, Ausztria, Spanyolorszadg), hogy a menekiiltstatusért folyamoddk munkéat
véllaljanak, amig folyamatban volt kérelmiik elbirdlasa. Sok esetben viszont ez akér évekig is
eltartott. Mivel a kérvényezd ezalatt nem dolgozhat, fokozatosan elvesztheti motivaciojat és
berendezkedhet a segélyekbdl valo létfenntartasra. Az 1970-es évektél mind az Egyesiilt
Allamokban, mind az eurdpai orszagokban fokozatosan romlott a bevandorld lakossag

képzettségi szintje a befogadd tarsadalmakhoz képest, a kettd kozott egyre nagyobb eltérés




alakult ki. Ez jelentésen noveli a jovedelmi kiilonbségeket és a bevandorlok joléti

fogyasztésat is.

3.5. A fiskalis mérleget meghatarozé tényezoék

A bevandorlas fiskalis mérlegét befolyasold legfontosabb tényezdket foglalja Ossze a

kovetkezd tablazat:

A bevandorlas koltség-haszon elemzése:

Kritériumok

A bevandorlas kovetkeztében
fellép6 bevételek meghaladjak
a koltségeket, a migracio
gazdasagi szempontbol
hasznot hoz és hozzajarul az
oregedés okozta problémak
enyhitéséhez

A bevandorlas kovetkeztében
fellépo koltségek meghaladjak
a bevételeket, a migracio
gazdasagi szempontbol
rafizetéses, nem enyhiti, sot
elmélyiti az oregedés okozta
problémakat

Munkaerdpiac helyzete

Magas foglalkoztatottsag és
alacsony munkanélkiiliség

Alacsony foglalkoztatottsag és
magas munkanélkiiliség

Munkaerdpiac
dinamikaja

Novekvo foglalkoztatottsag,
csokkend munkanélkiiliség

Stagnal6 vagy csokkend
foglalkoztatottsag, novekvo,
stagnal6 munkanélkiiliség

Joléti allam mérete

Visszafogott joléti szolgaltatasok

Széleskort joléti ellatorendszer

A bevandorlok az allampolgarokkal

Bevafl ‘}ofl"k sy A bevandorlok hozzaférését a joléti | megegyezd vagy azokhoz hasonlo
hozzaférése a joléti P . . . s
. . szolgaltatasokhoz korlatozzak jogokkal rendelkeznek a joléti
juttatasokhoz o . .
szolgaltatasok igénybevételekor
. . A bevandorlok tobbsége a legalis A be vandorlok ’tobbseg’et'
Bevandorlok A1 AL ] menekdiltek, a csaladegyesitések
. . munkavallalokbol és g i , L
osszetétele csaladtagiaikbol tevédik dssze révén betelepiild csalddtagjaik és
& illegélis bevandorlok alkotjak
A bevandorlok képzettsége nem tér | A bevandorlok tobbsége képzettség
Bevandorlok el jelentdsen az orszagos atlagtol nélkiili vagy alacsonyan képzett,
képzettsége vagy jobb anndl, nyelvtudasuk nem | nem beszélik kielégitden a fogadd

jelent akadalyt a munkaerépiacon

orszag nyelvét

Bevandorlok szocio-
Kulturalis és
csaladmodelljei

A szarmazasi orszagokban a nék
szerepe nem tér el jelentdsen a
Nyugaton megszokottol, az atlagos
gyerekszam a bevandorlo
csalddokban nem haladja meg
jelentdsen az orszagos atlagot

A szarmazasi orszagokbol a nék
hagyomanyos haztartasbeli szerepet
hoznak magukkal, az atlagos
gyerekszam a bevandorlo
csaladokban joval felette van az
orszagos atlagnak

Bevandorlok részvétele
a biinozésben

A bevandorlok szamaranyuknak
megfelel6 vagy annal kisebb
mértékben vesznek részt
blincselekmények elkovetésében és
talalhatok a bortonokben fogva
tartottak kozott

A bevandorlok szamaranyukat
jelentésen meghaladd mértékben
vesznek részt biincselekmények
elkovetésében és ezért
feliilreprezentaltak a bortonokben
fogva tartottak kozott




A téablazatban felsorolt kritériumok alapjan elemezhetjiik az egyes idészakokban az egyes
allamokba iranyul6 bevandorlas, ill. a bevandorlok bizonyos csoportjai altal indukalt

bevételeket ¢és koltségeket, kovetkeztethetiink a migracié fiskalis mérlegére.

3.6. A fiskalis mérleg Amerikaban és Eurépaban

Az amerikai bevandorlds héskorszakanak (1880 — 1924) fiskalis mérlege és gazdasagi
hatdsa pozitiv volt. Ennek f6 oka, hogy az allamilag finanszirozott kdzoktatasi rendszert
kivéve gyakorlatilag nem létezett a mai értelemben vett joléti allam, ezért a bevandorlashoz
kapcsolodo joléti kiaddsok minimalisak voltak. Emellett az amerikai gazdasdg dinamikusan

novekedett, nagyszamu uj munkahelyet teremtve, ahol a bevandorlok elhelyezkedhettek.

A Nyugat-Eurdpaban 1955 és 1973/74 kozott zajlé munkaerd-migracid hasonléan
pozitiv mérlegii, hiszen ennek soran jorészt egyediilallo férfiak érkeztek (csalddtagok nélkiil)
konkrét munkahelyekre vendégmunkasnak. Az éppen létrejovo joléti rendszerhez korlatozva
volt a hozzaférésiik (ha elvesztették allasukat, hazatértek, nem munkanélkiili segélyben
részesllok lettek), s azt csaladtagjaik sem terhelték meg. Az elsd olajvalsagig, a ,,gazdasagi
csodak” idején a német, francia vagy Benelux gazdasagok is dinamikusan fejlédtek, sok uj
munkahelyet teremtve, ahol bdven jutott allds a vendégmunkésoknak is, az allastalanok

aranya minimalis volt, gyakorlatilag teljes foglalkoztatottsagrol beszélhetiink.

Joval osszetettebb az Egyesiilt Allamokba iranyulé masodik nagy migraciés hullam
(1965-t61 napjainkig) hatasainak megbecsiilése. A legtobb becslés szerint ennek fiskalis és
gazdasagi mérlege (nemzetgazdasagi szinten) enyhén pozitiv vagy negativ, az amerikai hazai
ossztermék 0,1-0,25 szazalékanak megfeleld nettd haszonnal vagy koltséggel jar, tgy is
mondhatnank, hogy nullszaldohoz kozeli. A fiskalis mérleg bevételei jorészt annak
koszonhetdek, hogy az amerikai gazdasag tovabbra is dinamikusan teremt 1j munkahelyeket,
a foglalkoztatottsdg magas, a munkanélkiiliség alacsony ¢és az allastalanok ardnya a
bevandorlok kozott nem tér el jelentésen az amerikai sziiletésti lakosok mutatéitol. Az ebbdl
ad6do hasznot azonban mérsékli az a tény, hogy a bevandorlok jelentds része alacsony
képzettségli és keresetli €s ezért (meg az alacsony adoterhek miatt) kevés adot fizet. A
koltségek oldalan a bevandorlok alacsonyabb képzettsége és jovedelme, valamint népesebb
csaladjaik megléte oda vezet, hogy az atlagosnal nagyobb mértékben veszik igénybe a joléti
juttatdsokat és szolgaltatasokat. Ezt viszont mérsékli az amerikai kormanyzat azon igyekezete,
hogy a bevandorlok hozzaférését a joléti programokhoz probalja korlatozni, ill. az a tény,

hogy a bevandorld haztartadsok nem kiilonboznek til nagy mértékben az amerikaiaktol (a ndk
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tobbsége dolgozik, nincs sokkal tobb gyerek e hdztartdsokban). Mivel a koltségek tekintélyes
része a menekiiltekhez €s az illegalis bevandorlokhoz kothetd, a bevételek nagy része viszont
a képzettebb ¢és magasabb jovedelmii legalis bevandorlok révén keletkezik, ezért az
Amerikdba iranyulo legalis bevandorlas mérlege (kiilondsen akkor, ha levalasztjuk rdla a
menekiilteket) tovabbra is pozitiv. A specialis vizum-programokon keresztiil érkezd, magasan
kvalifikalt szakemberek bevandorldsa természetesen kiugrdéan pozitiv mérlegli lesz magas
jovedelmiik és adobefizetéseik kovetkeztében. Hasonloan erdsen pozitiv szalddju az amerikai
atlagnal képzettebb és magasabb jovedelmii dzsiai lakossdg bevandorldsa (kiilondsen az

indokinai bevandorlok kozott nagy szamban megtalalhaté menekiiltek nélkiil szamolva).

Az 1973 és 2006 kozott Afrikabol és Azsiabol Nyugat-Eurdpaba iranyulé migracié a
felallitott kritériumok alapjan szinte minden ponton kiilonbdzik az amerikaitol, ezért ennek
fiskalis mérlege negativ — az Egyesiilt Kiralysag ¢és Irorszag markans kivételével. Elészor is a
kontinentélis gazdasagokban tartdsan magas munkanélkiiliség alakult ki, a foglalkoztatottsag
stagnalt vagy csak lassan novekedett. Egy ilyen munkaerdpiacra érkeztek tomegesen a volt
vendégmunkasok csaladtagjai, a menekiiltek €s csaladtagjaik és az illegéalis bevandorlok —
ezek a csoportok alkottdk a migracidban részt vevok tilnyomd tobbségét. Tobbnyire alacsony
képzettségiik, nyelvtudasok sokszor nem felelt meg a munkaerdpiaci keresletnek, amely
egyébként is gyenge volt. Az amerikainal joval széleskoriibb €s bokeziibb joléti ellatorendszer
viszont nyitva allt elottiik, hozzaférésiiket a szocidlis programokhoz alig korlatoztak.
Réaadasul hagyomanyos csaladmodelljeikben sokszor a ndék nem vaéllalnak munkat,
héaztartasbeliként nevelik a gyerekeket — akiknek a szadma tobbnyire jelentdsen meghaladja a
fogado orszagban megszokottat. Az 1990-es évekre Német-és Franciaorszagban, a Benelux
allamokban ¢és Skandindviaban is egyre nagyobb lett az unidén kiviilr6l jott bevandorlok
munkanélkiilisége, legtobbszor két-haromszorosa volt az adott allam &tlaganak (ami a
kontinentédlis gazdasdgokban eleve az amerikai szint dupldja volt), a foglalkoztatottsagi
ratajuk pedig 10-30 %-kal is elmaradt a tobbségi tarsadalométol. A bevandorlads fiskalis
mérlegének bevételi oldalan ezért a viszonylag kevés, tobbnyire alacsony jovedelmii dolgozo
altal fizetett ad6 ¢és jarulék all, mig a kiadasi oldalon a viszonylag sok munkanélkiilinek
fizetett segélyek, a gyermekeknek és az dket neveld anyaknak jutd szocidlis tdmogatasok és
joléti szolgaltatasok (fizetett sziilési, gyermeknevelési szabadsag, gyereksegély, lakhatési
tamogatas, kozoktatas, egészségiigyi ellatas). Réadasul a bevandorlok altaldban
feliilreprezentaltak a bilinelkovetok és a fogva tartottak kozott, s ez tovabb noveli a fiskalis

mérleg koltségoldaldnak kiadasait.
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Ami igaz az Eur6pan kiviilrél érkezd bevandorlok tobbségére, az jorészt nem allja meg
a helyét az Eurdpai Union beliili migracido esetében. A tobbi unios tagallambol érkezd
bevandorlék tobbnyire a fogadd orszag lakosaihoz hasonlitanak, foglalkoztatottsagi,
munkanélkiiliségi, képzettségi vagy termékenységi mutatoik tekintetében nincsenek jelentds
kiilonbségek. Ezért az union beliili migracid enyhén pozitiv eldjelll lesz. Természetesen az
Europai Uni6 szamos tagallamaban miikodd, a magasan szakképzett munkaerd becsalogatasat
eldmozditani hivatott specialis munkavallalési és letelepedési programok révén megvalosulo
migracié — az amerikaihoz hasonléan — erdsen pozitiv eljelii lesz. A gond csak az, hogy az
elmult évtizedekben zajlé bevandorlason beliil csak toredéknyi részt jelentett. Emellett néhany
kibocsatd orszagbdl érkezd bevandorlokra nem igazak az afrikai és dzsiai migransok
tobbségére jellemzo fent felsorolt jellegzetességek. Ezeknek a kozdsségeknek a bevandorlasa

(példaul a kinaiaké) ezért pozitiv mérlegii lehet.

Az 1973 utdni nyugat-eurdpai bevandorlds aldl szignifikans kivételt jelentett az
Egyesiilt Kiralysag, majd késébb Irorszag is (ez utobbi azonban csak az ezredforduld utan valt
jelentés migracio célpontjava). Az Egyesiilt Kirdlysagba bevandorlok nagyjabol fele a
kilencvenes években a munkaerd-migracio keretében érkezett, a legtobb etnikai csoport
foglalkoztatottsagi adatai nem térnek el jelentésen a brit lakossdgétol, s6t képzettségiik
legtobbszor magasabb az atlagosnal. Emellett Nagy-Britannia volt az egyetlen nagyobb
tagallam, amely az Europai Unié 2004-es bdvitése utan megnyitotta munkaerdpiacat (de joléti
rendszerét nem) az 0j tagorszagokbol jové munkavallalok elétt. Ez tovabb javitott a fiskalis
mérlegen. Az 0j munkavallalok megjelenése segitett féken tartani az inflaciot, mikdzben nem
rontotta szamottevden a helyi lakossag foglalkoztatottsagi €s jovedelmi mutatdit. Ez foleg
azért lehetett igy, mert az 0j jovevények tilnyomo tobbsége fiatal (35 év alatti), képzett
munkas volt, fliggd csaladtagok nélkiil, akiknek foglalkoztatottsagi ¢és munkanélkiiliségi
mutatéi nem kiilonboztek tulsdgosan a brit atlagtol, a hozzaférésiiket a joléti rendszerhez
pedig jelentdsen korlatoztdk (csak 12 honapig tarté legalis munkavallalas utdn valnak
jogosultta a legtobb joléti program igénybevételére). Altalanossagban tehat elmondhato, hogy
a brit bevandorlas fiskalis mérlege pozitiv, de ez nem érvényes minden egyes etnikai
csoportra. Példaul az indiai szubkontinensrdl érkezett muszlim lakossdgra, azaz a
pakisztaniakra és bangladesiekre szinte semmi sem igaz a fent leirtakbol. Az Egyesiilt
Kiralysagba iranyul6 pakisztani és bangladesi bevandorlds fiskalis mérlege ezért jelentésen

negativ (a tobbi bevandorlo okozta fiskalis mérleg ezért még pozitivabb).
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3.7. Multikulturalizmus vagy integracio

A bevandorlds az érintett nyugati orszdgokban komoly tarsadalmi problémakat
tomegesen ¢és jorészt integracids/asszimilacios politikdk nélkiil zajlott, a betelepiilok jelentds
része pedig teljesen eltérd kulturalis és tarsadalmi kozegbdl érkezett. Ez sulyos tarsadalmi,
szocialis, etnikai, nemzetbiztonsagi és politikai fesziiltségekhez vezetett a legtobb befogado
allamban:
e a gyorsan novekvd szegregacid kovetkeztében a tobbségi tarsadalomtdl elkiiloniilo,
elszigetelt varosnegyedek kialakuldsa, amelyekben sokszor nem beszélik az adott
orszag nyelvét, és amelyek jelentds szocidlis problémdkkal kiizdenek (magas
munkanélkiiliség, ndvekvo blindzés)
e a befogadd tarsadalmakban tdérvénytelen a hagyomdnyokkal ellentétes szokasok
megjelenése a  bevandorlas  kovetkeztében  (ndi  nemiszerv-csonkitas,
becsiiletgyilkossagok, poligdm hazassagok)
e az etnikumok kozotti kapcsolatok kiélezddése, az ,,0shonos” helyi lakosok és a
bevandorlok, a kiilonbozdé etnikumok szélsOséges csoportjai vagy két bevandorlod
kozosség kozotti surlodasok, 6sszecsapasok, zavargasok, erészakos cselekmények
e a szélsOséges iszlamista mozgalmak és terrorszervezetek megjelenése és erdsddése a
nyugati orszagokban
A multikulturalizmussal nem az a f6 gond, hogy a kiilonb6z6 csoportokat egyenldnek ismeri
el, még csak nem is az, hogy a kiilonboz6 kulturakat egyenld értékiinek tekinti, és egyenld —
az identitasok ¢és lojalitdsok burjanzdsdhoz, és a csoportérdekek egymas karara torténd
versengéséhez vezethet. Féleg azért, mert nem tud mit kezdeni az intolerans kozosségekkel,
amelyeket elvileg a tobbihez hasonld kollektiv jogokkal kivan felruhdzni. Az elmult
évtizedekben alkalmazott forméja raadasul az egységes jogéllamot és az allampolgari
jogegyenldség elveit is megrenditette, mivel szdmos torvénytelen tradiciot (néi nemiszerv-
csonkitas, becsiiletgyilkossagok, poligdm hazassagok) toleralt a nyugati orszagokban ¢és
lebénitotta a hatdsagok cselekvoképességét a muszlim extrémizmus elleni fellépésben.
Csillaga ezért a legtobb orszagban mara lealdozoban van.

Az elmult mésfél évtizedben a nyugati orszagok tobbségében a tomeges bevandorlas a
lakossag tamogatasa nélkiil, s6t gyakran kifejezetten annak ellenében folyt. Azaz hianyzott a
demokratikus legitimaci6. Az eurdpai és amerikai allampolgarok korében egyre erdsodtek a

bevandorléellenes érzelmek. Mivel a nyugati orszagok politikai elitje és hagyomanyos
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politikai partjai hosszu ideig nem reagaltak a lakossag ellenérzéseire, ez a bevandorlast
ellenzé partok latvanyos meger6sdodéséhez és egy sor polgari kezdeményezéshez vezetett.
Ezek a folyamatok fokozatosan a legtobb €rintett orszdgban a legfontosabb orszagos politikai
témak egyikévé emelték a bevandorlést, és szamos helyen vezettek a bevandorlas-politika
alapvetd reformjdhoz vagy legalabb az erre iranyul6 tervek megsziiletéséhez.

A reformokat elemezve elmondhat6, hogy a bevandorlasi rendszerek és politikak
nagymértékl konvergenciat mutatnak. A fejlett orszagok nagy része elmozduldban van egy,
az angolszasz orszagokra jellemzd, pontrendszeren alapulo, elsésorban a munkaerd-migraciot,
azon bellil is a magasan képzett dolgozok befogadasat preferdlé rendszer felé. Ezzel
parhuzamosan igyekeznek gatat szabni az illegalis bevandorlasnak, és csokkenteni a
csaladegyesitések révén érkezok aranyat. Ezek a l1épések egyben a gazdasagi szempontbol
elényds, a migracid fiskalis mérlegét javitd bevandorlas eldnyben részesitését is jelentik.
Emellett az elmualt években egyre nagyobb hangstllyal jelenik meg az integracio
megkovetelése elsdsorban a nyelvtanfolyamok és az allampolgarsagi/integracios tanfolyamok
kotelezové tételén keresztiil. A nyelvtudast és a fogado tarsadalom alapelveinek ismeretét, s
betartasanak (sokszor szerzddésben vallalt) kotelezettségét egyre gyakrabban feltételként
szabjak meg a hatosagok. Ezek tudatos megsértése a tartozkodasi engedély megvonasat,
kiutasitast €s deportalast vonhat maga utan. A multikulturalizmus széls6séges valfajanak

alkalmazasa igy jelentdsen visszaszorult.
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4. Kovetkeztetések osszegzése, politikai ajanlasok

A tanulmany célja az volt, hogy megvizsgalja, mennyiben jarhaté ut az Amerikai Egyesiilt
Allamok és az Eurdpai Uni6 tagallamai szamara a munkaképes koru lakossag novelése a
bevandorlas utjan, a tarsadalmak eloregedésének ellensulyozasara. A migraciéo akkor képes
jelentésen enyhiteni az oregedés gazdasagi terhein, ha fiskalis mérlege pozitiv és egyiitt
jar mas gazdasagpolitikai 1épésekkel, mindenekel6tt a munkaerdpiac és a
nyugdijrendszer reformjaval.

A bevandorlas egy stagnald, 0j munkahelyeket nem teremtd munkaerdpiacon egyediil és
automatikusan nem fogja megemelni a foglalkoztatottsagot, ¢és javitani az eltartok ¢és
eltartottak kozotti ardnyt. Ez utdbbira a rohamosan Oregedd népességli orszagokban a
nyugdijrendszer atalakitasa nélkiil sem képes, ehhez a befogad6 tarsadalmak szdmara messze
nem toleralhatd6 méreteket kellene Oltenie (a frissen bevandoroltak tennék ki az dsszlakossag
harmadat, felét). A bevandorlas ezért akkor tud hatékonyan segiteni, ha péarosul az allami
feloszto-kirovo nyugdijrendszerek ¢€s a munkaerdpiacok reformjaval, amelyeknek célja a
jarulékfizetok ¢€s a jaradékosok kozotti aranyok romlasanak megaéllitdsa és az allami
nyugdijkiaddsok novekedésének mérséklése. Mig az allami nyugdijrendszerek reformjara
mind az Egyesiilt Allamokban, mind az Eurépai Uni6 tagallamaiban sziikség van (a kérdés
csak az, hogy mikor és milyen mértékben), a munkaerd-piaci valtoztatdsokra féleg a magas
munkanélkiiliséggel ¢és alacsony, stagnalé vagy lassan emelkedd foglalkoztatottsaggal
jellemezhetd orszagok vannak raszorulva. (1990 és 2006 kozott ez mindenekeldtt a harom
nagy kontinentélis gazdasagra, Németorszagra, Franciaorszagra és Olaszorszagra vonatkozott,
valamint Belgiumra és Gorogorszagra.) A reformokkal egyiitt a bevandorlas akkor mérsékli
az Oregedés okozta novekvd terheket és segit hosszabb tdvon is fenntarthatova tenni a
generaciok kozti szolidaritas elvére €piilé nagy allami ellatérendszereket, ha fiskalis mérlege
pozitiv. Ez azt jelenti, hogy a bevandorlok altal befizetett adok és jarulékok Osszességének
értéke meghaladja a veliik kapcsolatos allami kiadasok, vagyis az allami kdoltségvetésekbol
szamukra finanszirozott juttatasok, szolgaltatasok és javak Osszértékét. A fiskalis mérleg a
bevandorlok munkaerd-piaci teljesitményének, jovedelmének és az ezekkel szorosan
Osszefiiggd joléti fogyasztasanak a fiiggvénye:

» A legfontosabb az, hogy a munkaerd-piacon meglévd dolgozok iranti kereslet talalkozik-e

a bevandorlé munkdsok alkotta kinalattal. Kulcskérdés, hogy milyen munkaerépiacra hany

¢s milyen Osszetételli, képzettségli bevandorld érkezik. Ha a kinalat mennyiségileg és

mindségileg is nagyjabol megfelel a keresletnek, akkor a bevandorlok tobbsége talal allast,
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adofizetd dolgozod valik beldle, és ez nagyban javitja a fiskalis mérleget. Ha nem, akkor a
bevandorlok (vagy a helyi lakosok) nagyobb mértékben lesznek munkanélkiiliek és
szorulnak ra a joléti allam gondoskodasara, ezért ndnek a hozzajuk kapcsoldodo allami
kiadéasok, romlik a fiskalis mérleg.

» Kulcsfontossaghh a nyugati joléti allamok altal nyujtott szocidlis juttatdsok és
szolgaltatasok mértéke és a bevandorlok hozzaférése a joléti ellatérendszerhez. Egy
sz¢leskori joléti rendszerrel rendelkezd orszagban a szegényebb bevandorlok jelentds
terheket rohatnak az adoéfizetokre, ha nem Kkorlatozzak hozzaférésiiket az allami
juttatasokhoz és szolgaltatasokhoz.

» A munkaerdpiaci-helyzetet és a joléti fogyasztast nagyban befolydsolja a bevandorlok
Osszetétele. A munkaerd-migracid keretében jovok (kiilondsen, ha konkrét allas
betoltésére érkeznek) szinte bizonyosan taldlnak munkédt, mig a menekiiltek, a
csaladegyesitések keretében érkezOk ¢és az illegalis bevandorlok nem a gazdasag
munkaerdigénye alapjan lettek szelektalva, ezért kisebb eséllyel keresnek allast.

= A bevandorlok munkaerd-piaci teljesitménye, jovedelmiik nagysaga és joléti fogyasztasuk
nagymértékben képzettségiiknek és nyelvtudasuknak a fiiggvénye. A magasan kvalifikalt
emberek konnyebben taldlnak allast, magasabb a jovedelmiik és ezért kisebb a joléti
fogyasztasuk, viszont tobb adot fizetnek. Az alacsony végzettségii, a fogadd orszag
nyelvét rosszul beszeéld bevandorld nagyobb eséllyel valik munkanélkiilivé, ha dolgozik,
valdsziniileg alacsonyabb a keresete, ezért magasabbak a ra koltott allami joléti kiadasok.

* A bevéandorloknak a szarmazéasi orszagokbol magukkal hozott kulturdlis és szocidlis
normai jelentésen befolyasolhatjak a fiskalis mérleget. Ha egy olyan orszagbol érkezik sok
uj lakos, ahol megszokottak a sokgyermekes csalddok és a nék altalaban héaztartasbeliként
otthon vannak, akkor ez jelentdsen megterhelheti a csalddokat és a gyermeknevelést nagy
Osszegekkel tamogatd (az alacsony termékenységhez szokott és az allami politikakat
ennek novelésére kidolgozo) joléti allamokat.

= A bevéandorloknak az atlagosnal magasabb bilin6zési ratdja noveli a kozbiztonsagra,
igazsagszolgaltatasra és biintetés-végrehajtasra koltott allami kiadasokat, mig a kisebb
blindz¢s ezeken a teriileteken megtakaritdsokat eredményezhet.

A fiskalis mérleg kritériumainak figyelembe vételével az Egyesiilt Allamokba és az
Europai Uni6 tagorszagaiba iranyuld bevandorlés a kovetkezoképpen jellemezhetd:

= Torténelmileg mind a nagy amerikai bevandorlasi hullam (1880-1924), mind a nyugat-

europai orszagok vendégmunkés programjai (1955-1974) pozitiv fiskalis mérleggel jartak.

» Az ezredforduld koérnyékén az Amerikaba iranyuld bevandorlas mérlege nullszaldohoz
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kozeli, nemzetgazdasagi szinten elhanyagolhaté mértékii. A legalis bevandorlas pozitiv, az
illegalis migracié enyhén negativ eldjeltire becstilheto.

= A jelentds eurdpai migracios célpontoknak szamitod allamok tobbségében az 1973 és 2006
kozott zajlé bevandorlas fiskélis mérlege enyhén negativ, ha csak az Eurdpan kiviilrél
érkez6 migracio koltségvetési hatasait nézziik ez jelentdsen negativ, mig az Eurdpai Unid
tagallamain beliili pozitiv végdsszegli.

= Az elébbi csoportbol szignifikans kivétel az Egyesiilt Kirdlysdg, a munkaerd-migracid
unids tagallamok kozotti legmagasabb aranyanak, és a bevandorlok atlagosnal magasabb
képzettségének koszonhetden.

Ezeknek a tényezdknek alapjan meghatarozhatjuk a fiskalis mérleg szempontjabol
legkedvezdbb, ha ugy tetszik a fogadd orszag szamara a bevandorlas gazdasagi hasznanak
maximalizaldséra torekvd politika Osszetevoit:

* A munkaer6-migraciot részesiti eldnyben, azon belill is a magasan képzett munkaerd
bevandorlasat tamogatja, de nem feledkezik meg az alacsonyabb végzettségli
migransokrél sem, ha jelentés munkaerd-piaci kereslet van irdantuk (ellenkezd esetben
valdszintileg illegalisan fognak bejutni és munkat véllalni). Hatarozottan fellép az illegalis
bevandorlas ellen, csokkenti a menekiiltek szamat, a csaladegyesitések keretében csak a
legk6zelebbi hozzatartozok (hazastars, gyermekek) betelepiilését engedélyezi.

= A bevandorlok hozzaférését a joléti rendszerhez — legalabb részben és atmenetileg —
korlatozza.

* A menekiiltstaitus megadasaért benyujtott kérelemrdl gyorsan dont, a hatarozatot
végrehajtja, az eljaras ideje alatt pedig a munkaerdpiacot legalabb részben megnyitja a
kérelmezd eldtt, és megkoveteli téle a hozzdjarulast a fenntartdsi koltségeihez. Nem
demotivalja a kérelmezdt a munkavallalds megtiltdsdnak és a teljes korli ellatasnak,
valamint a magas szintli pénziigyi tamogatasnak a parositasaval.

A nyugati orszagokban zajlé gazdasagi reformok (példaul a francia nyugdijreform, a német
munkaerd-piaci reformok), €s a bevandorlasi politikdk atalakitasa, a bevandorlas gazdasagi
hasznossaga ¢és az Oregedés okozta gondok csokkentése szempontjabol pozitiv
valtoztatadsoknak mindsiilnek. Sokszor azonban vontatottan haladtak, a lakossag ellenéllasa €s
a politikai vezetés népszerliségvesztéstdl valo (jorészt megalapozott) félelme kovetkeztében.
Az irany tehat helyes, csak néha a tempoval van baj. Emellett gondok adodhatnak a
jogszabalyok végrehajtasaval is, erre a bevandorlasi torvények sorozatos athagésa és az
ismétlddé amnesztidk gyakorlata jo példa. A politikai vezetéstdl ezért nagyobb sebesség €s

hatérozottsag lenne varhato.
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