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A mai napig amulatba ejt anyamnak és azoknak a millioknak a batorsaga és merészsége,
akik 6sszepakoltak kevéske vagyonukat, és uj életet kezdtek egy idegen orszagban, anélkiil
hogy ismerték volna annak nyelvét, kulturajat, vagy barmit is tudtak volna rola. Mindannyian
arra a megingathatatlan meggyézédésre tamaszkodtak, hogy az Egyesiilt Allamok egy sokkal
jobb hely, és ha ok nem is hasznalhatjak ki a lehetoségeket, az 6 gyermekeiknek ez biztosan
sikeriil. Beismerem, gyakran tiinddtem el azon, hogy én is annyira bator és merész lettem
volna-e, ha hasonlo koriilményekkel szembesiilok... Visszanézve bevandorlasi
tapasztalataimra, megtanultam értékelni egy lényeges dolgot. Az Egyesiilt Allamokba
érkezéstink utani elsé honapokban — nagyon helyteleniil — nem voltam eléggé hdlas az uj
kornyezetem szépségéért és ertekéert... Visszatekintve mar tisztan latom az almokat és
vagyakat, amelyek csaladomat és oly sok mas embert az Amerikaba valo koltozésre
motivaltak. A lerobbant lakoépiilet tényleg egy igazi lakhely volt, és annak a szegény miami

negyednek az utcai arannyal voltak kikévezve.”

George J. Borjas, amerikai kozgazdasz, kubai bevandorlo'

', To this day, I continue to be amazed by the courage and boldness that my mother and millions of others
exhibited in picking up the little they had, and starting life again in a foreign country — without knowing the
language, the culture, or almost anything about it. They all relied on their unshakable belief that the United
States was a far better place, and that even if they themeselves could not share in those opportunities, their
children surely would. In fact, I have often wondered if I would have been as courageous and bold if I had faced
similar circumstances... Looking back over my immigrant experience, I have come to treasure one important
lesson. I was quite wrong in not sufficiently appreciating the beauty and substance of my new surroundings in
those first few months after arriving in the United States... In retrospect, I can see clearly the dreams and
aspirations that motivated my family and so many others to move to the United States. The run-down apartment
building was indeed a residencia, and the streets of that poor Miami neighborhood were paved with gold.” In:
Borjas, George J. [2001]: Heaven'’s door, Immigration policy and the American economy, Princeton University
Press, Princeton, New Jersey, p. xxi-xxii



Bevezetés

A fejlett orszagok lakossaga egyre inkabb eloregszik. Az elmult évtizedekben jelentdsen
csokkent a sziiletések szama, a termékenységi mutato, vagyis az egy anyara jutd gyermekek
atlagos szama valamennyi fejlett allamban a reprodukcids szint (2,1) ald esett. Ezzel
parhuzamosan fokozatosan emelkedik az atlagéletkor, az emberek egyre tovabb élnek. Az
1dos, 65 év feletti lakossag aranya az Ossznépességen beliil az elmult évtizedekben egyre
emelkedett, és a prognozisok azt mutatjdk, hogy az eldregedés a jovOben gyors ilitemben
folytatdodni fog. Ekozben a munkaképes kort (14-65 év kozotti) lakosok szama a fejlett
orszagokban képtelen 1épést tartani ezzel a novekedéssel, s6t szamos allamban stagnalni vagy
egyenesen csokkenni fog. Az dregkori tamogatasi rata (az egy 1d0ds, 65 év feletti lakosra jutod
munkaképes koru lakosok szdma) 1960 ota jelentdsen visszaesett Eurdpaban és Amerikéban
egyarant, s ez a tendencia a jovOben csak erdsddni fog. Ez komoly kihivas elé allitja a
(feloszté-kirovd elven miikddd) nagy allami szocidlis ellatorendszereket (nyugdijrendszer,
egészseégligy). Ezek ugyanis a generaciok kozti szolidaritas elvére épiilnek: a jelenlegi 1dds
lakosok nyugdijat és egészségiigyi ellatasanak koltségét a jelenlegi dolgozoktdl levont
jérulékokbol finanszirozzdk. Ha romlanak az eltartok és eltartottak kozotti aranyok, akkor
egyre kevesebb dolgozd befizetéseibdl kell fedezni az egyre magasabb allami nyugdij-és
egészseégiligyi kiadasokat. Az Eurdpai Unio (1995 és 2004 kozotti) 15 tagallamaban az allami
nyugdijkiaddsok ardnya a brutté nemzeti terméken beliil 1960 és 2000 kozott 6 szazalékrol
12-re emelkedett, és ha nem torténik jelentds valtozds a demografiai tendencidkban, a
gazdasagi folyamatokban és a nyugdijrendszer jellegében, akkor az elkdvetkezd évtizedekben
20 % kozelébe, finanszirozhatatlan szintre emelkedhet (Mc Morrow — Werner [2002] p. 12).
Az oregedéshez kapcsolodo negativ demografiai folyamatok és az ezek kovetkeztében
fellepo koltségnovekedés ellenstulyozasanak egyik lehetséges forméja a helyettesitd migracio,
azaz a munkaképes koru lakossag egy részének potlasa a bevandorlds utjan. Ez segithet
fenntarthatova tenni a nagy allami szocialis ellatorendszereket. Ennek az értekezésnek az a
célja, hogy megvizsgalja, mennyiben jarhaté it az Amerikai Egyesiilt Allamok és az
Europai Unio tagallamai szamara a munkaképes koru lakossag novelése a bevandorlas
utjan, a tarsadalmak eloregedésének ellensulyozasara. A migracié akkor képes pozitiv
szaldoval hozzajarulni az allami egészségiigyi-és nyugdijkiadasokhoz, ha a bevandorlok
munkaképes korban vannak, a fogadd orszagban legalis allast szereznek, és az altaluk
befizetett adok és jarulékok Osszességének értéke meghaladja a veliik kapcsolatos allami

kiadasok, vagyis az dllami koltségvetésekbdl szamukra finanszirozott juttatasok,



szolgaltatasok ¢és javak Osszértékét. Ha a bevandorloktdl szarmazd kozosségi bevételek
meghaladjdk a hozzajuk kapcsolédd kozkiaddsokat, akkor a bevandorlas fiskalis mérlege
pozitiv. Ez esetben a bevandorlds ndveli a fogadd orszag ¢és lakosainak jovedelmét,
koltségvetési tobbletjovedelmet indukal, és ezzel mérsékli az oregedés okozta fiskalis
terheket. Az értekezés legfontosabb feladata igy az, hogy megvizsgalja a bevandorlas fiskalis
mérlegét, és ami ennél is Iényegesebb, valaszt adjon arra a kérdésre, hogy melyek azok a
legfontosabb tényez6k, amelyek hatassal vannak a fiskalis mérlegre, javitjak vagy rontjak
annak végsé szaldojat. Ha sikeriil azonositani ezeket a tényezdket, akkor ennek alapjan
felvazolhato annak a migracidénak a képe, amely a leginkabb alkalmas tobbletjovedelemhez
juttatni a kozkoltségvetéseket €s ezen keresztiil ellenstilyozni az 6regedés negativ gazdasagi
hatasait. Ez a kép egyben Osszevethetd az elmult évtizedekben az Egyesiilt Allamokban és az
Europai Unid tagorszagaiban redlisan (és tomeges méretekben) zajlo bevandorlassal. A
konfrontaciobol kideriil, hogy a két térségbe iranyuld migracié mennyire felelt meg a fogado
tarsadalom szamara a gazdasagi hasznot (és igy az 6regedés ellensulyat) maximalizalo, ha ugy
tetszik a kedvezd fiskalis mérleg szempontjabol ,,idedlis” migraciéval. A torténelmi
tapasztalatokon tesztelhetdek ¢és ezzel finomithatéoak a pozitiv fiskalis mérleggel jard
bevandorlas kritériumai, levonhatéak a kovetkeztetések (a gazdasagi hasznossag
szempontjabol) helyes és helytelen bevandorlas-politikai 1épésekkel kapcsolatban. Ez arra is
modot ad, hogy a dontéshozdok szamara politikai ajanldsok legyenek megfogalmazhatoak a
jovobeli bevandorlas alakitasat illetden, valamint a migracids politikdk reformjaival
kapcsolatban. Az idealis bevandorlas-politika és a migracid tapasztalatainak elemzése
nyoman megfogalmazhatoé politikai ajanlasok kiilondsen relevansak az Eurdpai Unidhoz
2004-ben ¢s 2007-ben csatlakozott 10 kelet-kdzép-eurdpai orszag szempontjabol, amelyek a
bdvitésig nem valtak tomeges nemzetkozi migracio célpontjava. Igy lehetéségiik van arra,
hogy tanuljanak az amerikai és nyugat-europai tapasztalatokbol, és bevandorlas-politikajukat
a pozitiv fiskalis mérleg kritériumai alapjan épitsék fel (mar ha annak elsédleges célja a
gazdasagi haszon maximalizalasa a fogadd orszag szamara).

Ha a bevandorlok korosszetétele és foglalkoztatottsagi rataja, valamint adokoteles
jovedelme kedvezdbb a fogadd orszag lakossdgaénal, akkor feltételezhetjiilk, hogy a
bevandorlas fiskalis mérlege pozitiv lesz. Az els6 feltételt Amerika és az Eurdpai Unid
bevandorldi is teljesitik. A nemzetkdzi migracidban részt vevok tipikusan haszas, harmincas
¢veikben kerekednek fel, hogy 10j hazat keressenek, vagy vendégmunkasként kiilfldon
dolgozzanak. A bevandorlok tilnyomd tobbsége ezért munkaképes koru és kordsszetételiik

joval kedvezobb a befogadd orszagok tarsadalmanal. Ez valamennyi altalam vizsgalt orszag



esetében igaz. Ezért feltételezhetd, hogy a masodik feltétel megléte — a bevandorlok
munkaerd-piaci helyzete és jovedelme kedvezébb/magasabb, vagy legalabb nagyban hasonlit
a helyi atlagra — esetén a migracié gazdasdgi haszna a fogadd orszag szamara meghaladja a
koltségeket. A disszertacioban éppen ezért erre a masodik — a foglalkoztatdshoz ¢és
jovedelemhez kapcsolodd — kérdéskorre Osszpontositok, valamint a bevandorloknak az
ezekkel a tényezokkel szorosan Osszefiiggd joléti fogyasztasara. A nemzetkozi
szakirodalomban a bevandorlds gazdasagi, munkaerd-piaci €s fiskélis hatdsaival foglalkozo
szerzok, példaul Borjas [2001], Camarota [2004], Ekberg [1999], Gott és Johnston [2002]
Hanson [2005], Hanson és szerzotarsai [2001] és Smith és Edmonston [1997] is ezeket
tartjdk a meghatarozo tényezoknek. Az 6 kutatdsi eredményeikbdl kiindulva és az altaluk
készitett fiskalis-mérleg becslésekre tamaszkodva éllitom fel a bevandorlas koltség-haszon
elemzésének Kkritériumait. Ezekek a kritériumoknak alapjan vizsgalom meg az Egyesiilt
Allamokat és az Eurépai Uni6 nagyobb bevandorlo-népességgel rendelkezé tagallamait. Ez a
disszertacio legfontosabb, masodik fejezetének témaja. Ez a fejezet igyekszik valaszt adni az
értekezés fO kutatasi kérdésére: mennyire alkalmas a bevandorlas az 6regedés negativ fiskalis
hatasainak ellenstlyozasara. Milyen jellegli, mekkora mértékii bevandorlas, milyen
Osszetételli bevandorlokkal, milyen gazdasagi helyzetben €s joléti rendszeren beliil, milyen
mas gazdasagi 1épésekkel parosulva fog pozitiv fiskalis mérleget eredményezni. Az értekezés
kozponti, f6 fejezete egyben igazolni probalja a hipotézist, hogy a fiskalis mérleg a
bevandorlok munkaerd-piaci teljesitményén, jovedelmén és az ezekkel szorosan Osszefliggd
joléti fogyasztasan dol el.

A Dbevandorlas gazdasagi, munkaerd-piaci ¢€s fiskalis Osszefiiggéseit nehéz lenne
vizsgalni anélkiil, hogy tudnank, az elmult évtizedekben milyen nagysdgrendben ¢és
osszetételben folyt a nemzetkdzi migracié az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6
tagorszagainak iranyaban. A bevandorlok Osszetétele, etnikai szdrmazasa, képzettsége, teriileti
elhelyezkedése, kulturalis hattere és demografiai jellegzetességeik ugyanis dontd hatdssal
vannak a migracio gazdasagi kdvetkezményeire. Az elso fejezetben ezért arra vallalkoztam,
hogy bemutassam az elmult évtizedekben az wjvilag és az oreg kontinens allamai
iranyaban zajlé bevandorlast, ¢s az ennek nyoman a két régidoban létrejott bevandorlo-
kozosségek sajatossagait. Ebben fOleg az amerikai Népszamlalasi Hivatal (US Census
Bureau), az Eurdpai Bizottsag, ill. annak statisztikai hivatala (Eurostat), és az europai
orszagok nemzeti statisztikai hivatalainak a kiadvényai és szamos tovabbi szerzd (példaul
BarSova — Barsa [2005], Camarota [2001], Fortuny et al [2007]) munkija volt a

segitségemre.



Bar az értekezés a gazdasagi, fiskalis hatasokra koncentral, a bevandorlasnak
azonban olyan messzemend tarsadalmi, nemzetbiztonsagi és politikai kovetkezményei
vannak, amelyek arra késztettek, hogy a harmadik fejezetet ezeknek szenteljem. Még ha a
bevandorlas kozvetlen fiskalis mérlege pozitiv is, olyan sulyos tarsadalmi kovetkezményei
lehetnek, vagy olyan mértéki biztonsagi kockéazatot okozhat, amely a dontéshozokat
visszakozasra késztetheti. Végsd soron éppen 0k (a politikai vezetés) és kozvetve a fogadd
orszagok tarsadalma hoz dontést arr6l, hogy milyen bevandorladsi politikat alakit ki az
orszaguk ¢és ezt korantsem csak gazdasagi megfontoldsok befolydsoljak. Az értekezés
zarofejezete megprobal utmutatast adni a fejlett orszagok legkomolyabb dilemmaéja esetében:
tobbféle kultura, vallas, hagyomany és vilagnézet egyiittélését a multikulturalizmus jegyében.
Ennek fényében és a gazdasagi hasznossag szempontjabodl vizsgalja és értékeli az Egyesiilt
Allamokban és szamos eurdpai orszagban a bevandorlas megreformalésara sziiletett, illetve
javasolt intézkedéseket. Ekozben olyan szerzOk nézeteit és érveit konfrontilja mint
Buchanan [2006], Guttman és Taylor [1994] vagy Huntington [2005] — hogy csak
néhéanyat emlitsek.

A disszertaciot egy végsO Osszegzés zarja, amelyben rovid valaszt adok a kutatési
kérdésre, megvizsgalom a fiskalis mérleggel kapcsolatos hipotézis helyességét, ramutatok az
azt befolyasolo legfontosabb tényezdkre, ¢és dsszefoglalom a fobb megallapitasokat, politikai
ajanlasokat.

Az értekezés a bevandorlas keresleti oldalat vizsgalja, arra koncentral, hogy a
fogad6 orszagokban mekkora a kereslet a bevandorlok irant, mennyire tudnak elhelyezkedni
¢és beilleszkedni a kiilfoldrdl érkezett 1) lakosok, és — gazdasagi meg fiskalis szempontbol —
mennyire vannak hasznara a fogadd orszdgoknak, ill. milyen tdrsadalmi, biztonsagi ¢és
politikai kockazatokat okozhat érkezésiik. A bevandorlasnak természetesen kinalati oldala is
van, ezt szamos tényezd befolyasolja, amelyek legaldbb annyira meghatarozzak, hogy mennyi
¢s milyen kivandorl6 hagyja el hazajat és érkezik a fogado orszagokba, mint a keresleti oldal
jellegzetességei. A disszertdcioban azonban nem foglalkozom a kindlattal, foként abbdl a
megfontolasbdl, hogy az gyakorlatilag csaknem korlatlan. A vilag orszagainak tobbsége az
Amerikai Egyesiilt Allamoknal és az Eurdpai Unid tagallamaindl szegényebb, tekintélyes
résziilk nagysagrendekkel szegényebb. Ezeknek az orszagoknak, mindenekel6tt a fejlodo
allamoknak a lakossaga 6ridsi, szinte kimerithetetlen potencidlis munkaerdtomeget jelent. A
migracios ,,piacon” tulkindlat van bevandorlokbdl, a fejlett orszagok ezért megtehetik, hogy

valogassanak — s6t, erre ra is kényszeriilnek. A fejlett orszagok, féleg az Egyesiilt Allamok és



Nyugat-Europa az elmult évtizedekben is a nemzetkdzi migracio legjelentésebb célpontjai
voltak. A talkinalatot jol jelzi az a tény is, hogy mind Amerikédban, mind az EU tagallamaiban
az elmult idészakban évente 1-1,8 milli¢ illegalis bevandorlot tartoztattak fel (legtobbszor a
hatarokon), utasitottak ki és deportaltak a hatésagok, de ennek ellenére tobb mint tizmillidra
becsiilik azoknak a szamat, akiknek sikeriilt a két térségbe bejutniuk és jelenleg is ott élnek.
Az illegalis bevandorlok nemcsak a lebukas kockazatat vallaljak, hanem tobbnyire ezzel
egylitt azt is, hogy elusznak sajat és sokszor teljes csalddjuknak és rokonsaguknak a
megtakaritasai (amit az embercsempész-halozatoknak fizettek, hogy bejuttassak dket a fejlett
orszagokba). S6t, sokan az életiiket is kockara teszik, hogy elérhessenek Eurdpaba vagy
Amerikaba. Az ezredforduld utdn tobb szaz illegalis bevandorlo holttestére bukkantak az
arizonai sivatagban vagy a spanyol partok felé¢ igyekvd barkakon, nagyobb csonakokon, sot
Dél-Spanyolorszagban évente tobb tucat hullat sodor a partra a tenger, illegalis bevandorlok
tetemeit, akik abban biztak, hogy a Gibraltari-szorosnal Uiszva is at tudnak jutni a talpartra.

A disszertacidoban a migracionak a befogado6 orszagokra gyakorolt hatdsait vizsgalom.
Természetesen tisztdban vagyok azzal, hogy a nemzetkdzi vandorlas €s munkaerdmozgés a
kibocsatd orszagokra is valtozatos, pozitiv és negativ gazdasagi, tarsadalmi és politikai
hatassal van, ez azonban nem targya ennek a munkanak.

Azt is fontos tisztazni, hogy az értekezésben pontosan milyen értelemben hasznalom a
nemzetkozi migracio és ezen beliil a bevandorlas kifejezéseket. A migracié akkor mindsiil
nemzetkdzinek, ha egy kiilfoldon sziiletett kiilfoldi allampolgar ideiglenesen vagy tartosan
egy masik orszagba telepiil (ez utobbi esetben beszélhetiink bevandorlasrdl). A kiilfoldon
sziiletett hazai allampolgarokat és a hazai sziiletésii, de kiilfoldi tartozkoddsrol hazatérd

allampolgarokat ezért nem sorolom a bevandorlok kozé.? Nem szamitanak ide az Egyesiilt

2 Néhany konkrét példa a kiilonbségek illusztralasara: A Braziliaban amerikai allampolgarok gyermekeként
sziiletett (sziiletéssel amerikai allampolgarsagot szerz) egyén, ha visszatér az Egyesiilt Allamokba, nem
bevandorlé. Az Anglidban sziiletett brit allampolgarsagi személy, aki évekig Ausztraliaban élt, de visszatér
Nagy-Britanniaba, szintén nem bevandorlo. A Mexikoban, mexikoi allampolgarként sziiletett, de késdbb Los
Angelesbe attelepiilt mexikoi viszont az, akarcsak a Torokorszagban torok allampolgarnak sziiletett, de
Berlinben €16 torok (fiiggetleniil attdl, hogy megszerezték-e mar az amerikai vagy német allampolgarsagot, €s
legalisan vagy illegalisan tartdzkodnak-e az adott orszagban). A diplomaciai képviseleteken tartdzkodo hivatalos
kikiildetésen 1évo diplomatak és csaladtagjaik természetesen nem bevandorlok. Problémas lehet néhany sajatos
csoport besorolasa. 1962-ben tomegesen tértek haza az addig Franciaorszaghoz tartozo6, de fiiggetlenségét
elnyerd Algériabol az egykori francia telepesek leszarmazottai (t6bb mint egymillié £6), akiknek tobbsége mar
generaciok ota ¢élt Algéridban. Mivel Algéria Franciaorszag része volt (ezért jogilag nem kiilfoldon sziilettek), és
az ott €16 francidk gyerekei sziiletéskor megkaptak az allampolgarsagot (azaz nem kiilfoldi allampolgarként
lattak meg a napvilagot), ezért nem mindsiilnek bevandorlonak. Altalanos szabalyként ez vonatkozik az
egykoron az unids orszagok teriilet¢hez tartozé vagy gyarmatanak szamito teriileteken az anyaorszagbol
szarmazd lakosok csaladjaiban sziiletett egyénekre. Ennek f& oka az, hogy a nemzeti statisztikikhoz
alkalmazkodok, amelyek tobbnyire nem tekintik e személyeket kiilfoldi bevandorloknak. Ha ez masképpen van,
akkor kénytelen vagyok a mas definiciok alapjan késziilt adatokra tdmaszkodni. (Hollandiaban példaul az
egykori holland gyarmaton, Indonézidban sziiletett, eurdpai (tilnyomoérészt holland) eredetii, Hollandiaba



Allamokon vagy az egyes eurdpai orszagokon beliil vandorlé, kiilfoldi vagy hazai sziiletésii
lakosok sem, hisz ez a bels6 migracidhoz tartozik, nem mindsiil nemzetkdzinek. Nem igy az
Eurépai Uni6 egyes tagallamai kozott zajlo vandorlds, ami ugyan uniodn beliili, de orszdgok
kozotti, azaz nemzetkdzi be-és kivandorlasnak mindsiil.

Az értekezésben sokszor szerepel szinonimaként hasznalva a (nemzetkozi) migracid ¢€s
bevandorlas kifejezés (foként stilisztikai okokbol, a szdéismétlések keriilésének céljaval). Nem
teszek éles kiilonbséget kozottiik, bar tudatositom, hogy jelenésiik nem teljesen fedi egymast.
Nemzetkozi migracionak mindsiil egy masik orszdgban val6 ideiglenes tartozkodas, példaul a
szezonalis idénymunka vagy a par éves vendégmunka is, ez pedig nem jelent tartos
letelepiilést, azaz bevandorlast. Annak, hogy a kettdé k6zott nem huztam éles hatarvonalat, két
6 oka volt. A vizsgalodasom fokuszaban a fogado6 orszdgokra gyakorolt gazdasagi és fiskalis
hatdsok allnak, marpedig akar ideiglenes tartdzkodasrol, akar tartods letelepiilésrdl, azaz
bevandorlasrél, vagyis a nemzetkdzi migracido barmelyik fajtdjardl van szd, mindkettd
bevételeket és kiaddsokat eredményez, igy egyiitt alkotja a végsd fiskalis mérleget. Ami még
fontosabb, a migracié és bevandorlas kozotti elméleti hatarvonal nem mindig miikodik a valos
¢letben, és eldre elég nehéz megallapitani melyik esetrdl is van sz6. Amikor egy kiilfoldi egy
masik orszagba érkezik hosszabb tavu tartozkodas céljaval, ez kétségteleniil a nemzetkozi
migracio része, de még nem lehet tudni, hogy tartés letelepiiléssé, azaz bevandorlassa is
alakul-e ottléte vagy egy id6 utan hazatér, esetleg tovabball egy harmadik orszagba. Az elmult
évtizedek tapasztalata azt mutatja, hogy az ideiglenes migracidonak szant idénymunkas-és
vendégmunkas-programok keretében érkezett kiilfoldiek egy része késébb tartdsan a fogado
orszagokban maradt, sokszor szOges ellentétben ezeknek az orszagoknak az eredeti
szandékaval.® Az elméletben meglévs éles hatarvonal a gyakorlati életben sokszor

elhalvanyulhat.

telepiilt lakosokat és gyerekeiket a bevandorlok kozott tartjdk szamon.) A legkomolyabb dilemmat a
Németorszagba menekiilt, kitelepitett vagy attelepiilt kelet-europai etnikai németek besorolasa jelenti (akik nem
az egykoron a német birodalomhoz tartozo teriileteken sziilettek). Nekik a vérségi elv (ius sanquinis) alapjan
megadjak ugyan a német allampolgarsagot, de mivel kiilf6ldon (pl. Oroszorszag, Kazahsztan, Romania), kiilfoldi
allampolgarként sziilettek, ezért elvileg tipikus bevandorloknak szamitanak. Mivel a német statisztikak tobbnyire
nem soroljak dket a kiilfoldi bevandorlok kozé, ezért én is igy jarok el. Ha az itt felsorolt elvek alol valamilyen
kivétel van, akkor ezt jelzem az értekezésben.

> Az els6 fejezetben latni fogjuk, hogy a Kaliforniaban dolgozé mexikoéi mezdgazdasagi idénymunkasok egy
része a munkavallalasukat biztosité un. Bracero-program megsziintetése utan illegalisan visszatért az Egyesiilt
Allamokba és ott végleg letelepedett, és az 1955-t1 datalhaté nyugat-eurdpai — eredetileg ideiglenesnek szant —
vendégmunkas programok keretében érkez6 kiilfoldiek egy része is tartdsan a fogadd orszagokban maradt, azok
eredeti szandékainak ellenére. Az eleinte ideiglenesnek szant migracioé igy késébb részben tartds bevandorlassa
is valt. S6t, a bevandorlokat késébb kdvették csaladtagjaik és rokonaik is (az eredeti programok ezzel aztan
végképp nem szamoltak). Az egykor ideiglenes munkavallalasra invitalt kiilfoldiek és csaladtagjaik, valamint
leszarmazottaik milliéi élnek jelenleg az Egyesiilt Allamokban, Németorszagban, Belgiumban vagy
Hollandiaban, tilnyomo tobbségiik ezeknek az orszagoknak az allampolgara.



Az értekezés komparativ jellegli, megprobalja Osszehasonlitani az Egyesiilt
Allamokat és az Eurdpai Uniot a fent emlitett szempontok alapjan, mikozben tekintettel van
az unids tagorszagok kozotti, sokszor markans kiillonbségekre is.

Az ¢értekezés a fogadd orszagok gazdasagi haszna szempontjabol vizsgalja a
nemzetkdzi migraciot. Azt elemzi, hogy mitdl fiigg ez a haszon, és hogyan (lenne)
maximalizalhato. Emellett kitér a bevandorlas tarsadalmi, biztonsagi €s politikai dimenzidinak
elemzésére is. A fogado orszadg szempontjabol mért gazdasagi €s tdrsadalmi haszon €s hatasok
mellett a migraciés politikak természetesen mas szempontokat is figyelembe vehetnek ill.
mas elveknek is alarendelhetéek. Az allamoknal nagyobb térségek (régidk az egész Fold és az
emberiség) a nem allami szereplok (vallalatok, egyhédzak, tarsadalmi szervezetek)
szempontjait is figyelembe lehet venni, a bevandorlds humanitarius, morélis elveknek is
alarendelhetd. Ennek ellenére ugy vélem, hogy a bevandorlasnak elsdsorban a fogad6 allamok
Ossztarsadalmi érdekeit kell szolgalnia, nem pedig egyes azon beliili csoportok vagy annal
nagyobb régiok érdekeit, esetleg elvont humanitarius és moralis elveket (a fejlédd orszagok
segitése, vilagbéke, emberi jogok, demokratizacid, fenntarthatd fejlodés). Meglehetésen
szkeptikus vagyok abban a tekintetben, hogy az Egyesiilt Allamok vagy az Eurépai Unié és
annak tagorszagai a bevandorlasi politikajukon keresztiil jelentdsen eld tudnak segiteni a
fejlodo vilag demokratizalddasat és gazdasagi felzarkozasat, vagy relevans pozitiv hatdssal
lehetnének a vildg elnyomott és szegény néptdmegei helyzetének a javulasara.’
Meggy6z0désem, hogy a teljesen szabad vagy nagymértékben liberalizalt nemzetkdzi
migracié — torténjen az iizleti korok érdekébdl, a fejlédd orszdgok nyomdsira vagy az
univerzalis emberi jognak elismert szabad bevandorlas révén — biztos katasztrofat jelentene az
altalam vizsgalt Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unid (és az egész nyugati civilizacio)

szamara. A disszertacio elolvasédsa utan remélem, vildgossa valik, hogy miért.

* Ha abbol indulunk ki, hogy az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Uni6 a bevandorlassal enyhiteni tud a fejlodd
vilagra nehezedd demografiai nyomason, a nagyszamu uj lakos okozta gazdasagi nehézségeken vagy relevans
nagysagui népesség emberi jogainak betartdsan, akkor egy rovid pillantas a vilag népesedési adataira hamar
kijézanithat benniinket. Foldiink lakossaga koziil legalabb harom milliard ember €l az eurdpai vagy amerikai
szintnél nagysagrendekkel szegényebben, diktatorikus rendszerek altal elnyomva, gyakran legalapvetdbb emberi
jogaiban korlatozva, sét sokszor napi életveszélyben (polgarhaboruk, terrorizmus, ¢hinség, jarvanyok
kovetkeztében). Ha az EU és USA dontéshozoi gy dontenének, hogy az ezredforduld bevandorldsdnak szintjét
megduplazzak, akkor kb. 3 illetve 4 milli6 bevandorldt tudnanak befogadni évente. Ez 6sszesen hétmillié ember,
a fent emlitett szegény és elnyomott népességnek kevesebb mint a 0.25 szazaléka! Tekintetbe véve a fejlodo
vilag nagy részén tapasztalhatd6 magas termékenységet, ez a térség éves népszaporulatanak is kevesebb mint a
tizede. Ezeket a tényeket figyelembe véve kijelenthetd, hogy az amerikai vagy eurdpai bevandorlas hatasa
irrelevans.
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1. Mult, jelen és jovo - bevandorlas az ujvilagban és az

oreg kontinensen

, Adjatok ide a ti elgyotort szegényeiteket,
a szabad levegdért sovargo osszecsodiilt néptomegeiteket”

Emma Lazarus: The New Colossus, 1883°

., Egyik tarsadalom sem rendelkezik hatartalan kapacitasokkal az vujonnan jévok
befogadasara, kiilonosen, ha koziiliik sokan szegények és kepzetlenek”

Robert Samuelson, amerikai kozgazdasz, 2005°

5 Give me your tired, your poor, Your huddled masses yearning to breathe free.” Idézi: Buchanan, Patrick J.
[2006]: State of emergency, Thomas Dunne Books, New York, p. 220.

% No society has a bondless capacity to accept newcomers, especially when many are poor and unskilled.” Idézi:
Buchanan, Patrick J. [2006]: State of emergency, Thomas Dunne Books, New York, p. 19.
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1.1. Az Amerikai Egyesiilt Allamok — a bevandorlok orszaga
Amikor a 13 amerikai angol gyarmat kikialtotta fliggetlenségét ¢s megalakitotta az Amerikai
Egyesiilt Allamokat, a fiatal orszagnak (az indidnok nélkiil) koriilbeliil 3 millio lakosa
lehetett, négydtodiiket eurdpai telepesek és leszarmazottaik tették ki, a lakossdg nagyjabol
egyotdde pedig Afrikabol behurcolt rabszolga ill. azok leszarmazottja volt. 2006-ban az
orszag lakossaga tullépte a 300 millidt, azaz a népesség két és egy negyed évszazad alatt
szazszorosara novekedett. Az elképesztd mértékii népességnovekedést még jobban érzékelteti
az europai allamokkal valo Osszevetés. 1800 koriil Franciaorszagnak 27,3 millio, Nagy-
Britannianak 10,7 millid, Spanyolorszdgnak pedig 10,5 millié6 lakosa volt, 2006-ra
népességiik 60 milliora, ill. Spanyolorszag esetében 44 millidra nétt (Cameron [1998] p. 237).
Az eurdpai allamokat messze meghaladdé mértékli népességnovekedést a rendkiviil magas
természetes szaporulat és az oOridsi mértékii bevandorlds kombinacidja okozta. Jelenleg az
Egyesiilt Allamok lakossaganak csaknem 99 %-a a telepesek, bevandorlok, ill. rabszolgaként
behurcolt emberek leszarmazottja vagy bevandorld, az 6shonos amerikai indidnok, alaszkai és
csendes-Oceani bennsziilottek a népesség alig tobb mint 1 %-at alkotjdk (US Census Bureau
[2007] p. 14). Nem talzas tehat azt allitani, hogy Amerika a bevandorlok orszaga. 1820 és
2000 kozott mintegy 66 millio bevandorlo érkezett az Egyesiilt Allamokba, a vilagtorténelem
nem ismer nagyobb mértékii nemzetk6zi migracios folyamatot (Huntington [2005] p. 84). A
bevandorlas a kiilonb6z6 idészakokban eltérd nagysagu volt, és eltéré mértékben befolyasolta
a népesség novekedését. Harom fontos mutato, a lakossag novekedése, a bevandorlok szama
¢s a kiilfoldon sziiletettek szdma és aranya kovetésével négy jelentdsen kiilonbdzd korszakot
lehet elkiiloniteni (lasd: Congressional Budget Office [2004] pp. 2-6):
o Az 1850-es évekig a bevandorlas szerepe a népesség novekedésében gyorsan erdsddik
ugyan, de még nem ¢éri el az egyharmados aranyt, 1850-re Amerika kiilfoldon sziiletett
lakossaga eléri a 2 milliot, megkozeliti a népesség 10 %-at. Ebben az iddszakban a
népességrobbands f0 hajtéereje a rendkiviil magas népszaporulat. Becslések szerint az
amerikai termékenységi rata (az egy ndre jutd gyerekek szama) 1790-ben 7,7 volt és 6,0
folott maradt az 1840-es évekig, majd fokozatosan csokkent 3,0 kdrnyékére az 1930-as évek
nagy vilaggazdasagi valsaga idején (Huntington [2005] p. 84). A népességnovekedés az
1840-es évekig tilnyomodrészt a telepes népesség €s a rabszolgdk magas népszaporulatanak
eredménye. Campbell Gibson statisztikus-demografus szerint az Egyesiilt Allamok 1990-
ben mért 249 millids népességének 49 %-a még mindig az 1790-es telepes és fekete

népességhez kothetd, 51 % pedig az azt kdvetd bevandorlashoz (ibid. p. 85).
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e 1850 ¢és 1924 kozottre tehetd a bevandorlas csucsiddszaka. A bevandorlok szama
fokozatosan emelkedik, az 1880-as években tallépi az 6tmilliot, majd dtmeneti visszaesés
utan 1900 és 1910 kdzott megkdzeliti a kilencmilliot. Ekkor a népességndvekedés tobb mint
a felét a bevandorlas adja, a kiilfoldon sziiletettek szdma 14 millio folé nd, az
Osszlakossagon beliili ardnyuk pedig mar az 1860-as évekre meghaladja a 13 %-ot, majd
késébb a 14 %-ot is, s ezeknek az értékeknek a kdrnyékén mozog egészen az 1930-as
évekig. A kiilfoldon sziiletettek ilyen magas aranyat az Osszlakossagon beliil azota sem
sikertilt meghaladni.

e A nagyméretii migracio novekvd ellendllashoz vezetett, ami végil is kivaltotta a
bevandorlas korlatozasat. A kiilonbozé intézkedések koziil a legjelentdsebb az 1924-ben
megszigoritott kvétatdrvény volt, amely 160 ezer fében maximadlta az éves bevandorlas
mértékét, s ezt a kvotat az amerikai lakossag etnikai 0sszetételének megfelelden osztotta el,
ami a gyakorlatban a brit, ir és német bevandorlok eldnyben részesitését jelentette
(Buchanan [2006] pp. 232-233). A korlatozasokat kovetden a bevandorlds dramai
mértékben visszaesett, az 1930-as években évi 50 ezer koriili szintre. Bar a masodik
vilaghadborti utan novekedés volt tapasztalhatd, ez meg sem kozelitette az 1924 el6tti
migraciot. A korlatozasok kovetkeztében az 1970-es évekre 10 millio ala csokkent a
kiilfoldon sziiletett lakossag szadma, ardnyuk toérténelmi mélypontra, 5 % ala siillyedt.

e Az 1965-6s bevandorlasi torvény megsziintette a kvotarendszert €s az etnikai szdrmazas
szerinti korlatozasokat, a bevandorlas egyre gyorsuld6 névekedésnek indult. Ez a folyamat
jelenleg (2006) is tart, és az abszolut szdmokat tekintve minden rekord megddlt. Az
ezredfordulo eldtti évtizedben a legalis bevandorlas meghaladta a 9 milli6 f6t, 2000 és 2005
kozott pedig minden évben 1 millio felett volt, ami azt valdszinisiti, hogy a 2000 utani
¢vtizedben joval 10 milliot meghaladd mértékii lesz a legalis bevandorlas (US Census
Bureau [2007] p. 8). 2000 utdn a természetes szaporulat évi 1,6 milliéo f6 koriil mozgott,
ezért a lakossag novekedése megkdzelitdleg felerészben Ujra a bevandorlds szamlajara
irhatd (ha annak évi 3-500 ezer fore becsiilt illegalis valfajat is szamba vessziik). Sot,
amennyiben a bevandorlo csaladokban sziiletd gyermekeket is figyelembe vessziik, akkor a
migracido kozvetleniil és kozvetve a népességndvekedés mintegy kétharmadaért felelds
(Camarota [2001] p. 3). A kiilfoldon sziiletett lakossag szama 2005-ben meghaladta a 35
milliét, ami a teljes népesség csaknem 12 szizaléka. Abszolut szamban ez rekord, de
aranyaiban még mindig nem éri el a XX. szazad elsd felének szintjét. Az 1900 és 1910
kozotti bevandorlas tehat az Egyesiilt Allamok lakossagahoz viszonyitott aranyaiban (az

1000 lakosra jutd bevandorlok szama, a kiilfoldon sziiletettek ardnya az Osszlakossagon
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beliil) még a jelenleginél is nagyobb volt, viszont a népességnovekedésben kisebb szerepet
toltott be, mivel az amerikai lakossag népszaporulata joval magasabb volt.

A kovetkezd tablazat jol szemlélteti az amerikai lakossag szédiiletesen gyors ndvekedését és
a bevandorlas valtozé szerepét ebben a folyamatban, emellett rdmutat a bevandorlok

szarmazasi térségeinek jelentds atalakuldsara is, foleg az 1970-es éveket kovetd idoszakban:

1. tablazat : A lakossag novekedése és bevandorlas az Amerikai Egyesiilt
Allamokban (az adatok ezer fében értendék, a legalis bevandorldk szamat mutatjak)

Bevandorlas a két népszamlalas Legjelentésebb
kozott szarmazasi régiok szerint szarmazasi orszag
Novekedés Be-
Ev Tel'] e? a lfet n,el,)- T,e ljes b?- Eurdpa Azsia Amerika Allam vandorlok
lakossag szamlalas | vandorlas szdma
kozott
1790 3,929,2 -
1820 9,638,5 5,709.3 --
1830 12,866,0 3,227.6 1434 98.8 0 11.6 [rorszag 50.7
1840 17,069,5 4,203.4 599.1 495.7 0.1 334 [rorszag 2074
1850 23,191,9 6,122.4 1,713.3 | 1,5974 0.1 62.5 [rorszag 780.7
1860 31,4433 8,251.4 2,5982 | 2452.6 41.5 74.7 | Németorszag 951.7
1870 39,818,5 8,375.1 2,314.8 | 2,065.1 64.8 166.6 | Németorszag 787.5
1880 50,189,2 10,370.8 28122 | 22719 1242 404.0 | Németorszag 718.2
1890 62,979,8 12,790.6 5,246.6 | 4,735.5 69.9 427.0 | Németorszag 1,453.0
1900 76,212,2 13,232.4 3,687.6 | 3,555.4 74.9 39.0 | Olaszorszag 651.9
1910 92,228,5 16,016.3 8,795.4 | 8,056.0 3235 361.9 Ausztria- 2,145.3
Magyarorszag

1920 106,021,5 13,793.0 5,735.8 | 43219 2472 | 1,143.7 | Olaszorszag 1,109.5
1930 123,202,6 17,181.1 4,107.2 | 2,463.2 112.1 1,516.7 Kanada 924.5
1940 132,164,6 8,961.9 5284 347.6 16.6 160.0 | Németorszag 114.1
1950 151,325,8 19,161.2 1,035.0 621.1 37.0 354.8 | Németorszag 226.6
1960 179,323,2 27,997.4 2,5155 | 13257 153.2 996.9 | Németorszag 477.8
1970 203,302,0 23,978.9 3,321.7 | 1,1235 4276 | 17164 Mexikéd 453.9
1980 226,542,2 23,240.2 4,493.3 8004 | 1,588.2 | 1,982.7 Mexikéd 640.3
1990 248,718,3 22,176.1 7,338.1 7616 | 2,7382 | 3,615.2 Mexikéd 1,655.8
2000 281,424,6 32,706.3 9,0954 | 13597 2,795.7 | 4,486.8 Mexikéd 2,249.4

Megjegyzés: Az egyes szarmazasi régiokbol jové bevandorlok Osszesitett szama nem a teljes bevandorlasnak
felel meg, mivel hianyzik néhany egyéb régio (példaul Afrika) és szamos bevandorlonal ismeretlen volt a
kibocsato orszag. 1906-ig a bevandorlo altal utolsoként elhagyott orszagot tiintették fel az adatokban, ez nem
feltétleniil egyezik a szdrmazasi orszaggal. Amerika Latin-Amerikat (beleértve Kozép-Amerikat és a karibi
térséget) és Kanadat jelenti. Forras: Congressional Budget Office, The Congress of the United States [2004]:
A Description of the Immigrant Population, Washington D.C. p. 9. US Census Bureau [2007]: Statistical
Abstract of the United States: 2007, p. 7.

Az 1965-6s bevandorlasi torvényt kovetd iddszakban a bevandorlas gyors novekedése mellett
két jelentds valtozas is tortént. Az egyik a fenti tablazatban is megfigyelhetd eltolédas a
szarmazasi térségek kozott, a masik pedig a masodik vildghaboru eldtt gyakorlatilag nem
létez6 vagy elhanyagolhatd mértékii illegalis bevandorlas dramai ndvekedése. Az
ezredforduld utan killonbozé adatok voltak forgalomban az Egyesiilt Allamok teriiletén
illegalisan tartozkodd népességet illetden, 7-12 milli6 kozottire becsiilve szamukat, az

illegalis hataratlépok éves szamat 300-500 ezer koriilire teszik (Congressional Budget Office
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[2004] p. 6, Hanson [2005] p. 12, Karina et al. [2007] p. 4, US Census Bureau [2007] p. 9).
Az illegalis bevandorlok talnyomd tobbsége a mexik6éi hataron szokik az Egyesiilt
Allamokba, kisebb részilk a vizumuk hataridejének lejarta utan marad az orszagban. Az
illegalis hataratlépés az otvenes évekig nem okozott kiilondsebb problémat, de ez nem jelenti
azt, hogy egyaltalan nem létezett.

A XX. szazad elején az ontdzéses teriiletek terjedésével gyorsan ndtt a munkaigényes
mezOgazdasagi termelés az USA délnyugati részén, mikdzben a mexikoi forradalom és
polgarhdbort (1911-1917) kovetkeztében sok a konfliktus és szegénység elél menekiild
mexikoi indult északnak. Mivel azonban az amerikai-mexikéi hatart semmilyen modon nem
Orizték, raadasul a bevandorlast torvényileg sokdig nem is korlatoztdk, legfeljebb nem
dokumentalt migraciorol beszélhetiink.” A mexikéi hataron valo atszokés igazabol az 1917-
es, irastudast igazold tesztet eldird €s az 1924-es, 160 ezres éves bevandorlasi kvotat
meghataroz6 torvények, valamint a hatarérség (Border Patrol) 1924-ben tortént felallitasa
utan mindsiilt illegalisnak (Hanson et al. [2001] p. 32). Az 1925-t6] 1étezé adatok tanulsaga
szerint a 20-as évek masodik felében 20 000 koriil mozgott az Egyesiilt Allamok teriiletérol
évente deportalt illegalis bevandorlok szdma, a harmincas években ez 10 ezer koriili szintre
csOkkent (Department of Homeland Security [2006] p. 91). Becslések szerint 1910 és 1930
kozott mintegy 1,5 millid6 mexikoi, az orszag akkori lakossdganak 10 %-a emigralt az
Egyesiilt Allamokba a ma illegalisnak mindsiild6 médon (Hanson et al. [2001] p. 32). Ez a
bevandorlas a nagy vilaggazdasagi valsag idején (1929-1934), amikor Amerika nagyon sulyos
gazdasagi problémakkal kiiszkodott, jelentdsen csokkent, ezzel magyardzhato a kiutasitott
kiilfoldiek szamanak megfelezddése is a harmincas években.

Az olcsé munkaerd irdnti tomeges kereslet megjelenése a masodik vilaghdboru alatti
gazdasagi konjunktura kovetkeztében Ujra jelentds valtozdsokat inditott el. A Mexikobol az
Egyesiilt Allamokba iranyulé munkaerd-migracié jelentésen megnétt, ennek két 6 csatornaja

volt: az egyik a szezonalis mezOgazdasagi munkavallalast lehetévé tévo un. Bracero program,

7 Az Egyesiilt Allamok Kongresszusa 1882-ben fogadott el elészor a bevandorlast korlatozo torvényt, amely
diszkriminalta a kinaiakat, megvonva toliikk a bevandorlas jogat, a mar az USA teriiletén tartozkodoktol pedig az
allampolgarsaghoz jutas lehetdségét (ez a rendelkezés a masodik vildghaboruig fennmaradt), emellett eldirta a
nem kivanatos egyének (értelmi fogyatékosok, biindzék) tavol tartasat. A kongresszus 1897-t61 sorra fogadott el
olyan torvényeket, amelyek az irastudast igazolo tesztet kdveteltek meg a bevandorloktol, de ezt az tligyeletes
amerikai elnokok Clevelandtol Wilsonig rendre megvétoztak. 1917-ben azonban a Kongresszus alkotmanyos
tobbséggel felillirta Wilson vétojat, térvénybe iktatva a tesztet (ez csak irastudést kovetelt meg, barmilyen
nyelven, nem pedig az angol nyelv ismeretét). 1921-ben fogadtik el az elsé kvotatdrvényt, amely 357 ezer foben
maximalta az éves bevandorlast, ezt 1924-ben 160, 1929-ben pedig 157 ezer fére mérsékelték. A kvotat a
népszamlalasi adatokra tamaszkodva az amerikai népesség etnikai Osszetétele alapjan osztottak el (konkrétan a
kiilfoldon sziiletettek szama alapjan), hogy a bevandorlok Osszetétele az orszag etnikai Osszetételét tiikrozze.
(Lasd: BarSova — BarSa [2005] pp. 56-59, Buchanan [2006] pp. 229-233.)
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azaz egy hivatalos, legalis foglalkoztatast megengedd szezondlis vendégmunkasprogram, a
masik pedig a gyorsan novekvd illegalis bevandorlas, amely az 1950-es években kezdett

komolyabb problémakat okozni.

A Bracero program (1942-1964)

1942-ben a haborus konjunktura kévetkeztében jelentkezé munkaerdhianyra valé tekintettel
az Egyesiilt Allamok kormanya létrehozta az un. Bracero programot, amely a mexikoéi
mezbgazdasagi idénymunkasok (,braceros”) toborzasat volt hivatott megkdnnyiteni. A
program keretében az amerikai foglalkoztatok egy-egy mezégazdasagi idényre mexikoi
munkasokat szerzddtethettek, akik legalisan, allami engedéllyel munkat vallalhattak az
Egyesiilt Allamokban, amennyiben vallaltak, hogy a szezon végén elhagyjak az orszagot. A
program a mexikéi kormany aktiv egylttmikodésével zajlott, amely az amerikai vezetéssel
évente egyeztetett a vendégmunkasok szamarol. 1942-t61 1954-ig évente 50 és 200 ezer f6
k6z6tt mozgott a bracerok szama, majd 1954-t81 dramai mértékben a duplajara emelkedett,
az otvenes évek masodik felében meghaladta a 400 ezer f6t, a legtobb idénymunkas, 445
ezer, 1956-ban érkezett. (Az idénymunkasok engedélyezett szamanak a megduplazasaval
parhuzamosan az amerikai hatdosagok erételjesen felléptek az illegélis bevandorldk ellen,
tobb mint 1 millié mexikéit utasitva ki az orszagbal.) A kilfoldi idénymunkasok beengedése
novekvd tiltakozashoz vezetett a hazai munkavallalok és a szakszervezetek részérdl. (Ennek
az oka nyilvanvaléan az volt, hogy a mexikéi vendégmunkasok alacsonyabb bérekért
dolgoztak és csoOkkentették a munkaalkalmak szamat, a fizetések szintjgt és a
szakszervezetek érdekérvényesitd képességét.) Fbleg a szakszervezetek és hazai
munkasok nyomasanak készénhetéen a kormany 1964-ben véget vetett a programnak. Ezt
az is megkonnyitette, hogy a mezégazdasag ndvekvd gépesitése enyhitette az dgazat olcsd
munkaerd utani igényét. Ennek ellenére a hatvanas évek végétdl ujra er6sddott a mexikoiak
foglalkoztatasa, ekkor mar illegalisan, ami UGjra kivaltotta a szakszervezeti mozgalmak
haragjat. Ezek kézll a legjelentésebb a Cesar Chavez vezette United Farm Workers Union
volt, amely 1969-ben még az illegalis bevandorlas ellen tiltakozé menetet is vezetett a
mexikoi hatarhoz. Chavez azzal vadolta az amerikai hatésagokat, hogy az (zleti érdekek
nyomasara szemet hunynak az illegalis bevandorlas felett.

(Buchanan [2006] p. 241-242 és Hanson et al. [2001] p. 32-33 alapjan)

A legélis szezonalis mezOgazdasagi munkavallalast lehetévé tévé Bracero program
ellenére az 1950-es években gyorsan nétt az illegalis mexikoéi bevandorlds. A kiutasitott
illegalis bevandorlok szdma 1951-ben meghaladta a félmillio f6t, 1953-ban pedig a 880 ezret,
a csucspontot az Eisenhower-adminisztracid altal 1954-ben inditott, vizes hatsé névre
keresztelt miivelet (Operation Wetback) idején érte el, amikor a Bevandorlasi és Honositési
Hivatal (INS - Immigration and Naturalization Service) csaknem 1,1 milli6o illegélis
bevandorlot, talnyomorészt mexikoit toloncolt ki az orszagbdl (Department of Homeland
Security [2006] p. 91). A hatésagok hatarozott fellépése nyoman az illegéalis migracio
nagymértékben csokkent, de a hatvanas évek kozepétdl (részben a Bracero program
megsziintetése miatt) Gjra novekedésnek indult. Az évente kiutasitottak szdma 1972-ben tjra
félmillié felé nott, majd 1976-t61 1 millidé kornyékén mozgott, 1986-ban pedig mar
megkozelitette az 1,8 milliot (ibid.). A sulyossa vald helyzet kezelésére 1986-ban a Ronald

Reagan vezette kormédny egy Uj bevandorlési torvényt fogadott el (Immigration Reform and
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Control Act). A jogszabdly lényegében amnesztiat adott mintegy 2,7 millié (1982 eldtt az
orszagba érkezett) illegalis bevandorlonak, koztik 2 milli6 mexikoinak, rendezve jogi
helyzetiiket, egyben megtiltotta az illegalis bevandorlok foglalkoztatasat®, és jelentésen
novelte a mexikoi hatar Orzésére szant kiadasokat a tovabbi illegdlis hataratlépések
megakadalyozasara (Hanson [2005] p. 12). Bar az amnesztiat egyszerinek és a kérdést
véglegesen lezaronak szantak, a szigorodd hatarellendrzés dacara a kitoloncolt illegalis
bevandorlok szdma 1 millid koriili éves szinten maradt, majd 2000-re 1,8 millidra nétt, a
kovetkezé 5 évben pedig 1-1,4 millié kozott ingadozott (Department of Homeland Security
[2006] p. 91). Az illegalis bevandorlok szama az ezredforduld utani évekre 7-12 milliosra
dagadt, ez a nagymértékli gyarapodas a kovetkezo tényezok kovetkezménye:
e A jovedelmi kiilonbség az Egyesiilt Allamok és a kozép-amerikai orszagok kozott
tovabbra is jelentds maradt, az amerikai gazdasag az 1990-es években torténetének
leghosszabb novekedési periddusat €lte, tobb mint 22 millid Gj munkahelyet teremtve.
Megvolt tehat az olcs6 munkaerd kinalata az egyik oldalon és a munkaltatok részérdl
jelentkezo kereslet (az illegalis munkasok irant is) a masik oldalon.
e Az amerikai hatdsagok tilnyomorészt a mexikoi-amerikai hatarra vagy a hatarhoz kozeli
tertiletekre koncentraltak az illegalis migracio elleni kiizdelemben. 1970 és 2000 kozott a
letartoztatasok 93 %-a a hatarmenti Ovezetben tortént, az esetek 60 szazalékaban
kozvetleniil a hatar illegalis atlépésekor fogtak el a bevandorlokat (Hanson et al. [2001] p.
36). Az Egyesiilt Allamok belsd teriiletein ritkak voltak az ellenérzések.
e A kilencvenes években a hatarérség foként a csaknem 3500 km hosszu mexikéi hatar
legfrekventaltabb, az amerikai nagyvarosokhoz (San Diego, El Paso, El Centro) kozel fekvo
részeire Osszpontositotta jarérozéseit, ezeken a szakaszokon biztonsagi keritést is emeltek.
A nagyvarosok kornyékén zajlé koncentralt és nagyméreti illegalis bevandorlas és
embercsempészet €s az ezzel jaré ndvekvo blindzés €s kornyezetszennyezés ugyanis komoly
tiltakozasokhoz vezetett a helyi lakossag részérdl. 1993-ban a texasi El Paso hatarszakaszan
a hatardrség koncentralt akcidja (,,Operation Hold the Line”) sordn megkétszerezte a
jarorozeést, 1995-ben hasonlo akcio kovetkezett a kaliforniai San Diego €s a mexikoéi Tijuana
kozotti szakaszon (,,Operation Gatekeeper”), ahol az drjaratok megdupldzdsa mellett 14
kilométeres biztonsagi kerités is épiilt, majd 1995 és 1998 kozott ujabb 50 %-kal nétt a
jarérozési orak szama (ibid. pp. 36-37). Ezeknek az intézkedéseknek a hatasara az El Paso

melletti hatarszakaszon havi 15 ezerrdl 4 ezerre csokkent az elfogott illegalis hataratlépok

¥ Korabban, az 1986-os torvény el6tt az illegalis bevandorlok segitése biintetendd volt ugyan, alkalmazasukat
azonban a tdrvények explicite nem tiltottak.
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szama, San Diego korzetében pedig 1996 és 2002 kozott az elfogott hatarsértok szama 484
ezerrdl 101 ezerre esett (Department of Homeland Security [2006] p. 91). Az illegélis
hataratlépések teljes szama azonban nem csdkkent jelentdsen, csak fokozatosan foldrajzilag
atterel0dott a gyengébben figyelt, gyéren lakott arizonai és kelet kaliforniai sivatagos
tertiletekre. Az arizonai Yuma és Tuscon kdrzetében 1996 és 2005 kozott 28 ezerrdl 138
ezerre, illetve 305 ezerrdl 439 ezerre emelkedett az elfogott illegalis bevandorlok szama
(ibid.).

e Bar az illegilis idegenek foglalkoztatasat 1986 ota torvény tiltja, a gyakorlatban
nevetségesen alacsony a munkahelyi ellendrzések szama. 1992 és 1998 kozott az INS 5-8
ezer munkahelyi ellenérzést végzett évente, 235 és 799 kozotti esetben szabva ki birsagot a
munkaltatoknak. (Hanson et al. [2001] p. 36). 2003-ban a hatarérség 0Osszes
letartdztatdsainak elenyészd 0,6 %-a (5800 f6) tortént munkahelyeken, és minddssze 72
munkaltatd ellen indult eljards, 1986 és 2003 kozott kevesebb mint két tucat munkaltato
kapott 75 ezer dollart meghalad6 birsagot illegélis bevandorlok foglalkoztatasaért (Hanson
[2005] p. 13).

e Az amerikai hatosagok altal elfogott illegalis bevandorlok tobb mint 95 szdzaléka a
kilencvenes években onként elhagyta az orszagot, ez a mexikdiak esetében a gyakorlatban
annyit jelent, hogy busszal atviszik ket a hatar mexikoi oldalara (Hanson et al. [2001] p.
34). Az orszag ,.Onkéntes” elhagydsa esetén nincsenek jogi kovetkezményei az illegalis
hataratlépésnek, a hatarsérté késobb legalisan visszatérhet az Egyesiilt Allamok teriiletére’
(ibid.). Az illegalis bevandorlok ezért tobbszor is megprobalnak atjutni az amerikai hataron,
ha elkapjak Oket, ,,0nként” visszatérnek Mexikoba, majd Gjra probalkoznak (gyakran egy
héten beliil tobbszor is). A becslések szerint altalaban masodszori, harmadszori
probalkozasra sikeriil a bejutas, a negyedik probalkozasra a hataron valo atcsusszanas esélye
80 %-ra n6 (Portes [2004] p. 7). Ernesto Ruffo Appel, a Mexiko északi hatariigyeiért felelds
politikus 2001-es frappans tandcsanak szavaival élve: ,, Ha elfog a hataror, probalkozz
tjra” (Buchanan [2006] p. 119)."

A fent felsorolt okok miatt érthetd, hogy amennyiben az illegalis bevandorloknak sikertil
(elsore vagy tobbszori probalkozas utan) atjutniuk a mexikéi hataron, akkor jo esélyiik van ra,
hogy mar nem fogjak el és toloncoljak ki 8ket az Egyesiilt Allamok teriiletérél. (Ha ez mégis

megtorténne, Ujra probalkozhatnak a hataron valo atszokéssel.) Ennek fényében méar nem

° Ha a letartéztatott bevandorlok nem hagyjak el 6nként az orszagot, akkor birésagi meghallgatas kovetkezik,
aminek a kdvetkezménye akar az egyén 20 évre valo kitiltasa is lehet az USA teriiletérol.
' If the border patrol agent finds you, try again.”

18



olyan meglepd, hogy 10 milli6 koriilire rag az Amerikaban illegéalisan tartozkodo kiilfoldiek
szdma, ¢és havonta toObb mint szdzezren probaljak meg illegélisan atlépni a hatart, kb.
egynegyediiknek ez sikeriil is. 2004-ben a 10,3 milliosra becsiilt illegalis népesség az USA
teljes lakossaganak 3,6 szazalékat tette ki, a 35,3 milli6 kiilf61don sziiletett amerikai lakosnak
tobb mint az egynegyede (29 %) illegalis bevandorld volt, akiknek 57 %-ka mexikoi
szarmazasu (Karina et al. [2007] p. 4). A becslések szerint Kailfornia lakossaganak 7, Arizona
lakossaganak 8 szazaléka illegalis bevandorlo, Los Angeles 10 millios lakossaganak
egytizedét teszik ki, Kalifornia allamban a gyerekek 14 %-a olyan csaladban €I, ahol legalabb
az egyik sziil6 illegalis bevandorlo, Los Angelesben ez az arany 19 % (ibid. pp. 6-12). Mivel
az életszinvonalban és a bérekben meglévé kiilonbségek az Egyesiilt Allamok és Mexiko
valamint a tobbi latin-amerikai orszag kozott tovabbra is jelentdsek, ezért semmi jel nem utal
arra, hogy az illegalis bevandorlok utdnpotlasa csokkeni fog.

Az illegalis bevandorlok szdmanak soha nem latott ndvekedése mellett jelentds valtozasok
torténtek Osszetételiikben. A hatvanas évekig a papir nélkiili bevandorlok tilnyomo részét a
mezOgazdasagban foglalkoztatott, Mexikd vidéki teriileteirdl érkezd, egyediilalld férfi
idénymunkdasok alkottdk, akik évente akdr tobbszor is hazatértek falujukba. Az elmult
évtizedekben az Egyesiilt Allamok teriiletén ¢é16 illegalis migransok tarsadalma mar egy
jorészt varosi teriileteken €16, tobbnyire az iparban €s a szolgaltatasi szféraban foglalkoztatott
kozosség, amelyben gyorsan nétt a ndk és a csaladban €lok aranya (Hanson et al. [2001] pp.
42-43). A hatardrizet szigorodasa kovetkeztében egyre nehezebbé valt az Egyesiilt Allamok
¢s Mexikd kozotti hatdr illegélis atlépése, ezért a szdrmazasi térségbe valo hazalatogatasok
intenzitasa jelentOsen visszaesett, az illegalis népesség joval allandobba, tartdsan letelepedetté
valt. A hataron elfogott illegalis bevandorlok szdmanak valtozasait és annak okait kutatva
egyértelmii  Osszefliggés (korrelacid) figyelhetd meg a mexikoi gazdasagi problémak
(realbérek csokkenése) és az Egyesiilt Allamokba iranyuld illegalis migracié novekedése
kozott (ibid. p. 44). A mexikdi peso-valsagok (1982, 1994) és az azt kisérd recesszio utan az
amerikai hataron elfogott illegélis bevandorlok szama rendre megugrott.

Az illegalis migracionak is jelentds szerepe volt abban, hogy az Egyesiilt Allamokba
bevandorld népesség etnikai dsszetétele 1965 utan teljesen megvaltozott. Kordbban (1820 és
1960 kozott) a bevandorlok tilnyomo tobbsége, kilencven szdzaléka vagy még annal is tobb,
Eurdpabol érkezett. Az azsiai bevandorlok (kinaiak, japanok) sokszor diszkriminacidval,
kirekesztéssel szembesiiltek. 2000-re az ardnyok pontosan az ellenkezdjére fordultak, a
bevandorloknak minddssze egytizede érkezett Eurdpabdl, a migransok tobb mint fele latin-

amerikai, egynegyede 4zsiai volt. Ezt mutatjak a kdvetkezd tablazat adatai.
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2. tablazat : Az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilfoldon sziiletett lakossaganak
megoszlasa szarmazasi térségek és orszagok szerint, 2003

A kll;llfgls(:glgl’ SZZ (;l (};tett Az Amerikaba érkezés idépontja szerint
Ezer fében | % 1970 elétt | 1970-1979 | 1980-1989 | 1990-2003
Abszolit szamban (ezer f6)
Osszesen 34612 | 100,0 4759 | 4983 | 8213 | 16 657
Sziarmazasi térség A bevandorlok szazalékaban
Eurdpa 5,415 15,6 40,6 14,6 9,7 11,7
Azsia 8,994 26,0 14,0 33,3 29,3 25,6
Latin-Amerika 18,285 52,8 35,3 47,6 56,4 57,6
Egyéb 1,918 5,5 10,1 4,5 4,6 5,0
Sziarmazasi orszag
1 Mexikéd 10,237 29,6 16,0 26,4 30,1 34,1
2 Filop-szigetek 1,458 4,2 2,9 5,9 4.9 3,7
3 India 1,184 3,4 0,8 3,5 2,5 4,6
4 Kina 1,168 3.4 2,6 3,0 3,1 3.8
5 Németorszag 1,091 3,2 12,5 2,6 1,8 1,3
6 Salvador 1,025 3,0 0,6 2,0 4,3 33
7 Kuba 1,005 2,9 7,9 2,9 2,2 1,9
8 Vietnam 947 2,7 0,5 4.5 3.4 2.5
9 Dél-Korea 916 2,6 1,3 4,1 3.8 2,0
10 Kanada 853 2,5 8,2 2,2 1,4 1,4

Forras: Hanson, Gordon H. [2005]: Why does immigration divide America?: Public finance and political
opposition to open borders, working paper 129, The Center for Comparative Immigration Studies, University of
California, San Diego, p. 50

A jelentés mértékli 0 tipusti bevandorlds az elmult évtizedekben alaposan atformalta az
Egyesiilt Allamok, mindenekel6tt néhany tagallam és nagyvarosi agglomeracio etnikai
térképét. A bevandorlok tulnyomo tobbsége ugyanis érkezésekor vagy kozvetleniil azutan az
un. kapu-allamokban, azon beliil is egyes nagyvarosi agglomeraciok teriiletén ,,Jandol”, és ott
is telepszik le. A 2000-es népszamlalas megmutatta, hogy a kiilfoldon sziiletett lakossag 27
%-a mindodssze négy adminisztrativ régio (a gyakorlatban nagyvarosi agglomeracio) teriiletén
¢él: a kaliforniai Los Angeles megye, New York varosa, az Illinois allambeli Cook megye
(Chicago) ¢s a floridai Miami-Dade megye (Congressional Budget Office [2004] p. 12). Az
utobbi volt az orszag egyetlen olyan megyéje, ahol a lakossadg tobb mint fele kiilfoldon
sziiletett bevandorlo volt. 2003-ban hat ,kapuallamban” (Kalifornia, Texas, New York,
Florida, Illinois és New Jersey) €It a bevandorlok 67 %-a, mivel New Jersey kivételével az 6t
legnépesebb tagallamrol van szo, ezekben lakott az Egyesiilt Allamokban sziiletett lakossag
40 %-a is (Hanson [2005] p. 16). Amennyiben csak a fent felsorolt allamok teriiletén 1évé 6t
(metropolitan area) nézziik, akkor 2003-ban itt ¢élt a kiilfoldon sziiletett lakossag 46 %-a, mig
az amerikai sziiletéstiecknek csak 17 %-a (ibid.). Az elsd generaciés (kiilfoldon sziiletett)
bevandorlok tehat bizonyos allamokban, foként néhidny nagyvarosi agglomeracidoban

koncentralodnak — de nincs ebben semmi uj, hasonld volt a helyzet a XIX. szdzad masodik
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felétol érkezokkel is. A nagy szamok tiikrében meglepd lehet, hogy ez a koncentraltsag egyre
csOkken, a hat kapudllamon kiviil é16 bevandorlok aranya 1990 és 2000 kozott 20-r6l 32 %-ra
ugrott, 10 év alatt Kalifornia részesedése a kiilfoldon sziiletett lakossagbol 34-r61 27,5 %-ra
zsugorodott (ibid. pp. 16, 50). Ez a folyamat a lakossag Egyesiilt Allamokon beliil zajl6
nagyméretli belsd vandorlasaval fiigg 0ssze, ami foleg a hatvanas évektdl erdsodott fel, €s
foként a fovarostol, Washingtontdl délre kezd6dd, Floridan és Texason at a Csendes-6cean
partvidékéig huzodoé un. Napdvezet (Sunbelt) felé valdo nagyméretli belsé migracidban 6lt
testet. A belsd népességmozgas {0 hajtoereje természetesen e térségeknek az atlagosnal joval
gyorsabb gazdasagi ndvekedése. A kiilonb6z6 idészakokban més-mas régidk jarnak az élen a
novekedési ratdk ¢€s a munkahelyteremtés terén, a korabbi évtizedekben épp Kalifornia,
Florida vagy Texas tartoztak ide. Az 1990-es évektdl a novekedés sulypontja a Sziklas-
hegység tagdllamaira (Nevada, Utah, Arizona, Colorado) ¢és egyes délkeleti allamokra
(Georgia, Eszak-Karolina) helyezédott at. (Emellett — ha mérsékeltebb iitemben is —
folytatodott néhany kapuallam, pl. Texas vagy Florida lendiiletes fejlodése is.) A gyorsan
fejlodo teriiletek novekvd munkaerdigénye magnesként vonzotta a hazai lakosokat és
bevandorldkat egyarant. Ez utobbiak koziil sokan a kapudllamokbdl indultak tovdbb Amerika
belsd teriiletei felé. Az érintett térségek lakossdga gyors novekedésnek indult, néhany
nagyvaros gyarapodasa Chicago szédité fejlodését juttathatja esziinkbe a XIX. szazad
masodik felében.!' 1990 és 2000 kozott gyorsan emelkedett a bevandorldk részaranya az
Osszlakossagon beliill a gazdasagi fejlodés ¢élvonaldba keriilé allamokban. A kiilf6ldon
sziiletett népesség aranya egy ropke évtized alatt 8,7 %-rol 15,8 %-ra ugrott Nevadéaban, 4,3-
ol 8,6 %-ra Coloraddban, 3,4-r6l 7,1-re Utahban, 2,7-r6l 7,1-re Georgiaban ¢és 1,7-r61 5,3
szazalékra Eszak-Karolinaban (Congressional Budget Office [2004] p. 15). 1990 és 2000
kozott a kiilfoldon sziiletett lakosok szdma Eszak-Karolindban 274 szazalékkal, Georgiaban és
Nevadéaban 233 és 202 szazalékkal gyarapodott, nem thlzas tehat robbanasszerti névekedésrol

beszéIni (ibid.). A bevandorld népesség kirajzasa a leggyorsabban fejlodo tagallamok felé

"' Csak néhany adat e sz&dité fejlodés érzékeltetésére: Nevada allam lakossaga 1980 és 2005 kozott 800 ezerrdl
2,4 milliéra nétt, azaz megharomszorozodott, Arizonaé 2,7 milliérél 5,9 milliora, vagyis tobb mint a duplajara
ugrott, de Florida népessége is 9,7 milliorol 17,8 milliora emelkedett. 1990 és 2000 kozott Nevada lakossaga 66,
Arizonaé 40, Utah és Colorado allamoké 30, Georgia népessége 26, Floridaé és Texasé pedig mintegy 23
szazalékkal emelkedett. (Az USA teljes népessége kozben 13,1 %-kal nétt.) Az arizonai Phoenix az 1900-as
évek elején még egy 30 ezres poros sivatagi kisvaros volt, lakossaga a hatvanas évek elején elérte a 800 ezret,
1990-ben 2,2 milli6 felett volt, 2005-ben pedig a Phoenix-Mesa-Scottsdale konurbacionak 3,9 milli6 lakosa volt.
1990 és 2005 kozott Las Vegas népessége 741 ezerr6l 1 millié 711 ezerre ugrott, a texasi Austin lakossaga 846
ezerrdl 1,46 millidra nott, a dél nem hivatalos févarosat magaban foglalo Atlanta-Sandy Springs-Marietta varosi
ovezet pedig 3 milliosrdl 4,9 millidsra nétt. Az 1990 és 2000 kozotti szazalékos novekedést figyelve Las Vegas
népessége 86, Austiné 48, Phoenixé 45, Atlantaé pedig 38 szazalékkal emelkedett. Lasd: US Census Bureau
[2007] pp. 20-21, 27-29.
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jelentdsen csokkentette foldrajzi koncentraltsdgukat a kapuallamok nagyvérosaiban. A
bevandorldk egy sor olyan térségben tlintek fel, ahol a nyolcvanas évekig elenyészd volt a
részaranyuk, a valtozas mindenekeldtt az USA délkeleti részén, Karolindban és Georgidban
volt szembetlind. A bevandorloknak ez a ,kirajzdsa” az illegalis migransokat is érintette. A
becslések szerint a négy legfontosabb kapuallamon (Kalifornia, Texas, New York, Florida)
kiviil ¢l6 illegalis bevandorlok aranya 1990 és 2004 kozott 20-r6l 46 szazalékra ugrott,
mikdzben Kalifornia részesedése a teljes illegdlis népességbdl 45-r6l 24 szazalékra esett (lasd
példaul: Center for Continuing Study of the California Economy [2005] p. 17). Az illegalis
bevandorlas igy masfél évtized alatt regionalis probléméabdl orszagos tliggyé valtozott. A
bevandorlok egyben kovették a tobbségi lakossag mozgasat a varosokbol az eldvarosok felé,
az ezredforduld utan Amerika valt a vilag els6 olyan orszdgava, ahol a lakossag tobb mint a
fele nem vidéken, de nem is a varosokban, hanem a nagyvarosokat 6vezd — sokszor azok
kortl tobb tiz kilométer hosszan elnyuld — eldvarosi dvezetekben (suburbs) ¢élt. Ezeknek az
elévarosoknak a lakossdganak tobb mint egynegyede valamelyik etnikai kisebbséghez
tartozik, az azsiai és a hispan szarmazasu lakossdg mintegy fele, a fekete ill. afroamerikai
népesség kétdtode ilyen eldvarosokban lakik (The Economist, 2005.07.14.).

A masodik vilaghaboru utani évtizedekben az addig szinte kizardlag eurdpai szarmazasu
fehérekbodl és afroamerikai feketékbdl (meg az alig 1 szdzaléknyi indidn és egyéb Gslakosbol)
osszetevddd amerikai tarsadalom a Latin-Amerika és Azsia fel6l érkez6 migracios hullamok
kovetkeztében joval soksziniibbé valt. A hispan és latind szarmazasu lakossag'’ az
ezredfordulon a feketéket megeldzve az Egyesiilt Allamok legnagyobb etnikai kisebbségévé
valt, de az azsiai amerikaiak ardnya is meghaladta a 3,5 szdzalékot. 2005-ben az amerikai
népszamlalasi hivatal becslése szerint az USA 296,4 millié lakosabol mar 42,7 milli6 (14,4
%) volt hispan szdrmazas, az dzsiaiak szdma pedig 14,4 milliéra (4,9 %) nétt (US Census
Bureau [2007] p. 14). Az 6tvenes években még a lakossag tobb mint 85 szazalékat kitevo,
nem hispan eurdpai szdrmazasu fehér lakossag aranya 67 szazalékra csokkent (201,8 millid
6), a fekete lakossdg aranya mérsékelten 13,4 %-ra, 39,7 milliéra emelkedett (ibid.). Mig a

hispan és azsiai szarmazasti népesség 2000 és 2005 kozott az atlagos népességnovekedést (5,3

'2 Az amerikai statisztikakban a hispan vagy latind szarmazas, mint a neve is mutatja nem faji kategoria, hanem
etnikai spanyol ajku vagy latin-amerikai szarmazast jelent. Az amerikai statisztikakban ide soroljak a latin-
amerikai spanyol nyelvii orszdgokbdl és az USA-hoz tartozd Portorikdbol bevandoroltakat és leszarmazottaikat
(az USA hispan és latin6 lakossaganak tilnyomo tobbsége), de a Spanyolorszagi és az egyéb latin nyelvil, latin-
amerikai orszagokbol (példaul a francia nyelvii Haiti vagy a Portugal nyelvii Brazilia) bevandorolt lakosokat és
leszarmazottaikat is. Tekintettel Latin-Amerika tarka etnikai Osszetételére a hispan vagy latind szarmazasuak
barmelyik fajhoz tartozhatnak, lehetnek fehérek, feketék, egyéb mas vagy tobb fajhoz tartozoak (példaul az
indian-fehér keverék meszticek), de akar azsiaiak (a Japanbodl és Kinabdl Latin-Amerikaba kivandorolt, majd
onnan késobb az USA-ba attelepiild lakossag) is. A hispan és latind tehat nem faji kategdria (mint példaul a
fehér, fekete vagy azsiai), hanem etnikai szarmazast jelent.
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%) joval meghaladd, mintegy 20 szazalékos tempoval gyarapodott, addig a nem hispan fekete

lakossag novekedése nagyjabol az atlagnak megfeleld (5,9 %) volt, az eurdpai szdrmazasu

fehér lakossag szdma pedig mindossze 1,4 %-kal nétt (ibid.). A kovetkezd tablazat az

amerikai lakossagnak a 2000-ben megtartott népszamlalas idején mért dsszetételét mutatja faj

¢s hispan szdrmazas szerint:

3. tablazat : Az Amerikai Egyesiilt Allamok, néhany tagallam és nagyvaros

lakossaganak megoszlasa faj és etnikai szarmazas szerint, 2000

Fajok szerint Hispan
va Nem
.. e Teljes Fekete, 0 lati%l);') hispan
Foldrajzi teriilet | L e Fehér afro- Azsiai . .
akossag (f0) o o o szar- fehér
% amerikai % . o
% mazasu %o
%

Amerikai Egyesiilt Allamok* | 281 421 906 75.1 12.3 3.6 12.5 69.1
Arizona 5130632 75.5 3.1 1.8 25.3 63.8
Phoenix 1321045 71.1 5.1 2.0 34.1 55.8
Kalifornia 33 871 648 59.5 6.7 10.9 324 46.7
Los Angeles 3694 820 46.9 11.2 10.0 46.5 29.7
San Diego 1223 400 60.2 7.9 13.6 254 49.4
San Francisco 776 733 49.7 7.8 30.8 14.1 43.6
San Jose 894 943 47.5 3.5 26.9 30.2 36.0
Colorado 4301 261 82.8 3.8 2.2 17.1 74.5
Denver 554 636 65.3 11.1 2.8 31.7 51.9
Florida 15982 378 78.0 14.6 1.7 16.8 65.4
Jacksonville 735 617 64.5 29.0 2.8 4.2 62.2
Miami 362 470 66.6 22.3 0.7 65.8 11.8
Georgia 8 186 453 65.1 28.7 2.1 5.3 62.6
Atlanta 416 474 33.2 61.4 1.9 4.5 313
Ilinois 12 419 293 73.5 15.1 3.4 12.3 67.8
Chicago 2896 016 42.0 36.8 4.3 26.0 313
Massachusetts 6 349 097 84.5 54 3.8 6.8 81.9
Boston 589 141 54.5 25.3 7.5 14.4 49.5
Michigan 9938 444 80.2 14.2 1.8 33 78.6
Detroit city 951270 12.3 81.6 1.0 5.0 10.5
New Jersey 8414 350 72.6 13.6 5.7 13.3 66.0
New York 18 976 457 67.9 15.9 5.5 15.1 62.0
New York city 8 008 278 44.7 26.6 9.8 27.0 35.0
Pennsylvania 12 281 054 85.4 10.0 1.8 3.2 84.1
Philadelphia 1517 550 45.0 43.2 4.5 8.5 42.5
Texas 20 851 820 71.0 11.5 2.7 32.0 52.4
Austin 656 562 65.4 10.0 4.7 30.5 52.9
Dallas 1 188 580 50.8 259 2.7 35.6 34.6
El Paso 563 662 73.3 3.1 1.1 76.6 18.3
Houston 1953 631 49.3 253 53 374 30.8
San Antonio 1 144 646 67.7 6.8 1.6 58.7 31.8
Washington 5894 121 81.8 3.2 55 7.5 78.9
Seattle 563 374 70.1 8.4 13.1 53 67.9
Puerto Rico 3 808 610 80.5 8.0 0.2 98,8 0,9

Megjegyzés: * Az Egyesiilt Allamok teljes lakossaga Puerto Rico nélkiil. A fajok szerinti felosztas nem
tartalmazza az indidn és egyéb Oslakos, az egyéb és a kevert, két vagy tobb faji kategoridkat. A hispan ill. latind
szarmazasuak barmelyik fajhoz tartozhatnak. Forras: US Census Bureau [2001]: Percent of Population by Race
and Hispanic or Latino Origin, for States, Puerto Rico, and Places of 100,000 or More Population: 2000
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A hispan és azsiai szarmazasu lakossag teriileti elhelyezkedése nagyban hasonlit a kiilfo1don
sziiletett bevandorlo-népesség tertileti eloszlasara. (Ez mar csak azért sem meglepd, mert a
hispan és azsiai amerikaiak jelentds része 1965 utani bevandorld, azaz kiilfoldon sziiletett.)
Néhany kapuallamban és kiilondsen a bevandorlasi gocpontoknak szamitd nagyvarosokban
magas az aranyuk, ezek koziil sok helyen relativ vagy abszolut tobbségbe keriiltek, példaul
szamos kaliforniai vagy texasi varosban ¢s Miamiban. Az 1990 utan a gazdasagi fejlodés
¢lvonalaba keriilé allamok a Sziklas hegységben és a régi délen (Georgia, Karolina, Virginia)
képviselik az atmenetet, ezekben a térségekben gyorsan nétt az dzsiaiak és hispanok aranya,
sok helyen mar elérte vagy meghaladta az orszagos szintet. A spektrum masik végén talalhato
az Uj-angliai, kozépnyugati és a préri allamok jo része, egyszoval a ,,hoovezet”, meg a régi dél
né¢hdny a gazdasagi fejlédésben tovabbra is leszakadd tagéllama (Mississippi, Louisiana,
Arkansas). Ezeknek a térségeknek a gazdasaga és lakossaga csak lassan novekszik vagy
stagnal, de nem ritka a visszaesés sem, a bevandorlok, hispanok és azsiaiak ardnya joval az
orszagos atlag alatt van.

A hodvezet j6 néhany tagallamédnak etnikai Gsszetétele a hatvanas évek Amerikajara
emlékeztet, a fontosabbak koziil j6 példa lehet erre Michigan vagy Pennsylvania. Az
ezredforduld Amerikédjanak tiikre kicsiben a harmadik legnagyobb varost, Chicagét magaban
foglalo Illinois allam, amelynek lakossaga nagyjabol az orszagosnak megfeleld aranyok
szerint oszlik el a fobb faji és etnikai csoportok kozott. Ha a jelenlegi demografiai és
migracios tendencidk folytatddnak, akkor a délnyugati tagallamok, mindenekeldtt Kalifornia a
2050-es Egyesiilt Allamok eléképének tekinthetd, ha ugy tetszik, afféle varazsgémb, amelybe
belenézve az USA jovéje lathatd. A messze legnépesebb tagallamban (akarcsak Uj-
Mexikoban, de mara Texasban is) az eurdpai szdrmazasu fehér lakossag kisebbségbe keriilt,
egyik faji vagy etnikai csoport sincs abszolut tobbségben, a hispanok a lakossdg harmadat, az
azsiaiak egytizedét alkotjak. Ha nem torténik valamilyen dramai valtozas, akkor az Egyesiilt
Allamok — legalabbis etnikai osszetételét tekintve — nagyban fog hasonlitani az ezredforduld
Kalifornigjara. Ha ez igy lesz, akkor az amerikai tarsadalom atalakuldsa kovetkeztében
gyokeresen U helyzet all eld: az Egyesiilt Allamok megalakulasa 6ta abszolut tobbségben
1évé eurdpai szarmazasu fehér lakossag 2050-re kisebbségbe keriil, mar csak a népesség
relativ tobbségét fogja alkotni. Az ezredforduldig a legnagyobb etnikai kisebbségnek szamitd
fekete lakossagnal pedig fél évszazad mulva csaknem kétszer tobben lesznek a hispan és a

latind szarmazast polgarok, mikdzben az 4zsiaiak aranya is tobb mint a duplajara no.
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1.2. Az 6reg kontinens — nemzetallamokbdl multikulturalis tarsadalmak
Mig az Egyesiilt Allamok a XIX. szdzad mésodik felétél a tomeges bevandorlas legfontosabb
célorszagava valt, addig az eurdpai orszdgok — Franciaorszag kivételével — az 1960-as évekig
nem valtak a nemzetkdzi migracid jelentds célpontjaivd, ellenkezdleg, kibocsatd orszdgok
voltak, negativ migracidos mérleggel. Az 1960-as évekig tobb tizmilli6 ember vandorolt ki az
oreg kontinensrl az Egyesiilt Allamokba, a brit dominiumokra (Kanada, Ausztralia, Uj-
Z¢land, D¢l Afrika) és Latin-Amerikdba. A nyugat-eurdpai orszdgok a XX. szazad elejére
nemzetallamma valtak, vagy tilnyomo tobbségbe keriilt egy, az orszagon beliil €16 etnikum.
Olaszorszag lakossaganak példaul 99 %-a katolikus vallasu olasz volt, Franciaorszag vagy
Németorszag lakossaganak tulnyomo tobbsége francia vagy német nemzetiségili volt. Ugyanez
igaz Hollandiara, Daniara vagy Svédorszagra is. Léteztek ugyan kiillonboz0 etnikai és vallasi
kisebbségek, ezek azonban dshonos, tradiciondlis, tobb évszdzada helyben €16 kozosségek
voltak és nem Ujonnan érkezett bevandorlok (példaul a spanyolorszagi baszk vagy katalan
népesség, a belgiumi németek stb.). Voltak tobbnemzetiségli allamok (Svajc, Belgium, az
Osztrak-Magyar Monarchia, az Orosz Birodalom ¢és utddallamaik), azonban ezeknek az
orszagoknak a joval tarkabb etnikai térképe sem a migracié kovetkezménye volt. A XIX.
szazadban még az egyes europai allamok kozott sem létezett jelentdsebb népességvandorlés,
az Eurdpan kiviilrél érkezd migracid pedig gyakorlatilag ismeretlen volt. A kivétel — ami
erOsiti a szabalyt — ez esetben a sorozatos oroszorszagi pogromok eldél menekiilé zsido
lakossdg nyugati irdnyu vandorlasa volt az Osztrdk-Magyar Monarchia, Németorszag ¢és
Nagy-Britannia felé, valamint a Németorszagba iranyuld lengyel munkaeré-migracio. Ez a
népmozgalom nagysagrendekkel volt kisebb az Amerikaba iranyuld kivandorlasnal vagy az
1960-as évektdl Nyugat-Eurdopaba megindul6 bevandorlastol. Bar a lengyelek esetében jorészt
idénymunkasokrol volt szo, a zsido lakossag egy része pedig csak tranzitorszagnak tekintette
a nyugat-eurdpai allamokat az Amerikaba vezetd Gton, megjelenésiik komoly idegenellenes és

3

antiszemita hullamokat korbacsolt fel Eurépa szamos orszagiban.” Az elsé és foleg a

1> Németorszagban példaul az 1890-es években elfogadott rendelkezések értelmében a lengyel migraciot csak
szezonalisan engedélyezték és akadalyoztak a lengyelek tartos letelepedését. Az idénymunkasok csak egyediil és
munkavallalasi engedéllyel érkezhettek, amelyet minden idényben ill. a munkahely megvaltoztatasakor meg
kellett ujitani. A birodalom teriiletén kiviilrél érkezd lengyelek csak az orszag keleti részein dolgozhattak,
kizarélag szezonalisan, december végéig el kellett hagyniuk az orszagot, és legkorabban februar 1-én térhettek
vissza. A nemzeti szimbolumaik kozteriileteken tiltva voltak, ujsagaikat cenzaraztak, egyesiileteiket megfigyelés
alatt tartottdk. A keletrél jovo szlav és zsidd ,,invaziotol“ vald félelem egyre inkdbb meghatarozta a
kozhangulatot. Béar az 1985-6s, a kiilfoldi zsidok Németorszdgba valé beengedését megtiltani tervezd
torvényjavaslatot a Reichstag nagy tobbséggel leszavazta, az 1913-ban elfogadott allampolgarsagi térvény vitaja
soran Ujra elOkeriiltek a ,,galiciai hazaldé keresked6k™ (értsd zsidok) és a ,,fold nélkiili parasztok” (értsd
lengyelek) honositasa elleni érvek. A zsidd bevandorlastol és a ,,polonizaciotdl” vald jorészt megalapozatlan
félelmeknek dont6 szerepiik volt abban, hogy az 1913-as allampolgarsagi torvény szinte kizardlag vérségi alapon
(ius sanguinis), a német szdrmazas alapjan engedte meg a honositast, szemben az 1870-es torvénnyel, amelyben
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masodik vilaghdbor utani erdszakos ki- és attelepitések és népirtdsok tovabb erdsitették a
nemzeti homogenizaciot. A masodik vilagégés idején ¢€s utdn mindenekel6tt az eurdpai
zsidosag koriilbeliil felének tragikus kiirtdsa, valamint a holokaustot taléldk jelentds részének
kivandorlasa Izraelbe, a német lakossdg elmenekiilése és kitelepitése Lengyelorszag,
Csehszlovakia, Szovjetunio, Magyarorszag, Jugoszlavia és Romaénia teriiletérdl, valamint a
lengyel lakossag tomeges attelepiilése a Szovjetunidhoz csatolt lengyel teriiletekrdl a
Lengyelorszdghoz csatolt német teriiletekre tartozott a legjelentésebb kényszerli migraciok
europai szarmazasu ember tért vissza a fliggetlenné valé gyarmatokrol az 6reg kontinensre, de
veliik jottek a korabban a védelmiik alatt allo, és a veliikk egyiittmiikodd lakosok népes
csoportjai is (BarSova — BarSa [2005] p. 95). A legnagyobb csoportot az 1962-es algériai
fiiggetlenség utdn hazatérdé tobb mint egymillié francia, ill. a védelmiiket élvezd zsidok ¢€s a
korabban az 6 oldalukon harcolé algériaiak (az Un. harkik) tobb szazezres tomege alkotta.
Nagy-Britannia esetében mindenekel6tt Indiabol, Kenyabol és Malajziabol, Belgium esetében
Kongobol, Hollandia volt gyarmatait tekintve féleg Indonéziabodl, Portugélia esetében pedig
Angolabdl és Mozambikbdl tért vissza jelentds eurdpai szarmazasi népesség.

A nagyobb ardnyu Onkéntes bevandorlds a nyugat-eurdpai orszagokba az 1950-es
é¢vektél indult meg a héabori utani lendiiletes gazdasagi fejlodés kovetkeztében. A
legfontosabb célorszagok ekkor Franciaorszag, Németorszag és a Benelux allamok voltak, a
jorészt férfiakbol all6 vendégmunkdsok fbéleg az eurdpai mediterran orszagokbol
(Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugalia, Gorogorszag) az észak-afrikai francia gyarmatokrol
ill. volt gyarmatokrdl (Algéria, Marokko, Tunézia) és Torokorszagbol érkeztek. A
vendégmunkasok toborzasa kétoldalu szerzodések alapjan zajlott az emlitett orszagok kozott,
a munkat kindlo allamok legtobbszor toborzéiroddkat nyitottak a partnerorszagokban. A
migraciot kifejezetten atmenetinek szantak, a vendégmunkasok egyediil (csaladtagok nélkiil)
érkeztek egy bizonyos iddszakra, amig a megbizatdsuk szolt. A Nyugattdl vasfliggdnnyel
elzart kelet-europai szocialista orszagok — a kiilon utakon jaré Jugoszlavia kivételével —

kimaradtak ebbdl a folyamatbol. Késébb maguk is vendégmunkésokat fogadtak a baratinak

a sziiletés helyét és a tartdzkodas idejét is szem eldtt tartd teriileti elvnek (ius soli) is nagy szerepe volt. A
becslések szerint 1880 és 1914 kozott mintegy 80 ezer keletrdl érkezd zsidd maradt Németorszagban (azaz nem
vandorolt tovabb Amerika felé), a porosz mezdgazdasagban dolgozo kiilf6ldi munkaerd tobb mint fele lengyel
volt, az ipari munkasok kozotti aranyuk azonban 8 % alatt volt. Az els6 vilaghaboru eldestéjén a hatvanmillios
német birodalomban a zsido és lengyel invaziotol valod félelmek ezért alaposan eltalzottak voltak. A hasonlo, a
keletrdl érkezo zsido, lengyel és cigany bevandorlok miatti félelmek az egyébként a bevandorlas el6tt nyitott
Nagy-Britanniaban is a kiilfoldiek bearamlasat korlatozoé torvény (Aliens Act) elfogadasahoz vezettek 1905-ben.
(Lasd: BarSova — Barsa [2005] pp. 88-92.)
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tartott szocialista allamokbol (Kuba, Vietnam, Angola stb.) ennek a migracionak a mértéke
azonban nagysagrendekkel volt kisebb a kapitalista nyugati orszagokban zajloval dsszevetve.
1973-ban az olajvalsdg okozta gazdasagi nehézségek miatt a nyugat-eurdpai orszdgok
leallitottdk a munkaerdimportot, a bevandorlds azonban nem allt le, csak atalakult. Az eurdpai
allamokban tartozkodd vendégmunkasok tobbsége — bar tartozkodasukat elvileg
ideiglenesnek szantdk — helyben maradt, ¢és a csaladegyesités csatorndjan keresztiil
megprobalta feleségét, gyermekeit, rokonait az adott orszagba juttatni. igy az 1970-es és 80-as
években a bevandorlds f6 formdja a korabban érkezett vendégmunkésok csaladtagjainak
bearamlasa volt, ez egyrészt dramaian megnovelte a nok aranyat, masrészt a kiilfoldrol
érkezd, vagy az eurdpai orszadgokban sziiletd gyermekek révén megjelent és gyorsan nétt a
bevandorlok masodik generacidja. Emellett erdsodott a menekiiltek érkezése is, akik az 1951.
évi Genfi (ENSZ) Egyezmény (€s a hozza tartozd 1967. évi New York-i Jegyzokonyv) és az
egyes orszagok nemzeti jogi szabalyozdsa alapjan probaltak menekiiltstaitushoz jutni. A
menekiiltek egy része instabil, fegyveres konfliktusok 4&ltal sujtott vagy oOnkényuralmi
rendszerti orszagokbol (Vietnam, Chile, Irdn, Kozel-Kelet, volt Jugoszlavia, fekete-Afrika
allamai stb.) érkezett. Emellett azonban megndtt a menekiiltstatusért folyamodd gazdasagi
bevandorlok vagy illegalis migransok szama is, akik a legdlis munkavallaldsi lehetdségek
bezaruldsa miatt mas csatorndkon keresztlil prébalnak tartézkodasi €s munkavallalsi
engedélyhez jutni. Az 1990-es évek kozepére a 2004-es bovitése utdn 25 taglira nétt Eurdpai
Uniodban (EU-25) az dsszesitett menekiiltstatusért benyujtott kérelmek szama meghaladta az
évi 250 ezret, majd 2000-ben tuallépte a 400 ezret, ezutan 2004-ben 282 ezerre csokkent
(European Commission — Eurostat [2006/a] p. 110). A kérelmek tulnyomo tSbbségét,
atlagosan 85-95 szazalékat az unios tagallamok hatosdgai 2003-ban elutasitottdk (GEDAP...
p. 84). Ez féleg a menekiiltstatus odaitélése szigorodasanak a kovetkezménye, amellyel az
unids tagorszdgok a menekiiltstatusért folyamodok szaménak gyors ndvekedésére és a
megalapozatlan, jorészt gazdasagi és illegalis migraciohoz kapcsolodd kérelmek novekvo
aranyara reagaltak.

Az illegélis migracio a kilencvenes évekre az eurdpai dllamokban az amerikaihoz mérhetd
problémava valt. 2000 és 2002 kozott az EU-15 tagallamaibol évente 250 ezer koriili illegalis
bevandorlét utasitottak ki, 5-600 ezret tartoztattak le, és 3-400 ezret deportaltak, ehhez
szamolhatjuk még a 2004-ben csatlakozott 10 tagallambdl kiutasitott 170-220 ezer illegalis
migranst, valamint 55-75 ezer letartoztatottat és 23-46 ezer deportaltat'® (ibid. pp. 94-96). A

' Mivel az Eurépai Unioban sem egységes bevandorlasi és menekiiltiigyi rendszer, sem egységes adatgyijtési
metodika nem létezett, ezért az adatok erdsen hozzavetdlegesek, jorészt csak a nagysagrendet tiikrozik. Az
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Nemzetkdzi Migraciés Szervezet becslése szerint az Eurdpai Unid teriiletén €16 illegalis
bevandorlok legmagasabb becsiilt szdma 1991-ben 2 milli6 koriil mozoghatott és 1998-ra 3
milliora emelkedett (International Organization for Migration [2005] p. 78). Bar ez minddssze
harmada az Amerikaban becsiilt szintnek, az eltérés nem az illegélis migracio intenzitdsaban
keresendd, hanem az 6reg kontinens mediterran allamainak sorozatos amnesztiaiban. 1985 és
2002 kozott Spanyolorszagban és Olaszorszagban 5, Gorogorszagban és Portugéliaban 3,
Franciaorszagban pedig 2 egyszeri amnesztia is volt, amelyek sordn Spanyolorszagban 528
ezer, Olaszorszagban 1 millié 420 ezer, Gorogorszagban 818 ezer, Portugdlidban 239 ezer,
Franciaorszagban pedig 199 ezer illegalis bevandorlé tartozkodasat legalizaltak (GEDAP... p.
103). Ez 6sszesen 3,2 milli6 f6t jelent, de ehhez hozza kell még szamolni a Spanyolorszagban
2005. februar 7-én kezddédott Gjabb nagyszabasi amnesztiat, amelynek sordn a majus 6-i
hataridéig tovabbi 700 ezer papirok nélkiili bevandorldo kérvényezte jogi helyzetének
rendezését (Varvitsiotis [2006] p. 103). Az egyszeri legalizalasi akcidkhoz szdmolhatok
tovabba az illegalis bevandorlok helyzetének rendezését lehetové tévo allandd torvényi
lehetdségek, amelyek az EU tobbi orszadgaban, foként Franciaorszagban voltak jellemzdek.
Francia foldon az illegélis bevandorlok gyermekei 18 éves korukban automatikusan
megkaptak az allampolgarsagot, sét 2006-ig 10 éves tartozkodas utan maguk az illegalis
bevandorlok is kérelmezhették helyzetiik rendezését (BarSova [2006] p. 4).

Az illegalis lakossag nagysagara vonatkozo becslések terén tehat azért mutatkozik jelentOs
eltérés az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié tagallamai kozott, mert ez utobbiak egyszeri
amnesztiak sorozataval vagy tartésan fennalld torvényi lehetéségekkel rendre legalizaltak a
papirok nélkiili bevandorlokat, mig Amerikaban 1986 6ta nem volt amnesztia, igy az illegalis
népesség szama azota kumulalodik. Az Europai Unid kiilsé hatdraira az amerikai-mexikoi
hatarhoz hasonlé migraciés nyomas nehezedik, a kiilonbség annyi, hogy a mediterran
orszagok tobb ezer kilométer hosszan elnyuld tengerpartjain még nehezebb ellendrizni az
illegalis hataratlépést. Az 1990-es években egyre er0sodott az Afrika feldl érkezo illegalis
bevandorlas. A legtobb halaszbarkékon, kisebb hajokon és nagyobb 20-30 fés csonakokon
érkez0 afrikai a foldrajzilag legkozelebb esé teriileteken probalt meg atjutni Eurdpaba. A {6
célpontok a Marokko altal koriilvett két spanyol enklavé, Ceuta és Melilla, a Gibraltari-szoros
kornyékének partszakaszai, a tunéziai partoktol alig 100 kilométernyire fekvd olasz szigetek,
Pantalleria ¢s Lampedusa, valamint a kb. két-haromszor messzebb 1évé Malta és Szicilia

voltak. Az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan, amint szigorodott az ellendrzés, és egyre

Europol az 1990-es években 500 ezerre becsiilte az éves illegalis migraciot az EU-15 teriiletén. (Lasd: Briicker
et al. [2001] p. 15.)
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nehezebbé valt az atjutds a legfrekventaltabb tvonalakon (Ceutat és Melillat keritéssel, majd
fallal vették koriil, a spanyol partok kornyékén nétt a tengeri és 1€gi jarérozes, tobb észak-
afrikai orszaggal az unids allamok toloncegyezményeket kotottek, és pénziigyileg is segitették
példaul a marokkoi hatarellenérzések megerdsitését), az illegalis migracid atterel6dott mas,
nehezebben ellendrizhetd teriiletekre. 2006-ban menekiiltaradat zadult az afrikai partokhoz
kozel fekvd, de Spanyolorszaghoz tartoz6 Kandri-szigetekre. Tobb mint 31 ezer illegélis
bevandorl6 tartdztattak fel a kedvelt tidiil6teriiletnek szamitd szigetcsoporton, hatszor tdbbet,
mint az el6z6 évben, s ami még megddbbentébb, sokan — a marokkodi ellendrzések
szigorodasa miatt — az ezer kilométeres tengeri ut kockézatat is vallaltdk Mauritaniabol és
Szenegalbol, s ezért tobb szazan az ¢letiikkel fizettek. A fekete-Afrikabol Eurdpa felé
iranyuld migraci6 masik jellegzetessége, hogy gyakran 1épcsdzetesen valosul meg: az illegélis
bevandorlok tranzitorszagként hasznaljak az észak-afrikai arab allamokat, ahol sokszor évekig
dolgozva megprobalnak pénzt gylijteni az utazas kovetkezd szakaszahoz, az Europaba vald
atjutashoz (International Organization for Migration [2005] p. 79). Ami a pénzt illeti, abbol
még tobb kell az Azsiabol az 6reg kontinens felé igyekvé illegalis bevandorloknak. A
szarazfoldi hatarokon valé atjutds ugyanis még problémasabb. Nyugat-Eurépaba a volt
Szovjetunio tagallamain vagy Torokorszdgon és a balkani orszdgokon keresztiil vezet az 1t,
majd valahogy még at kell jutni a 2004-ben csatlakozott Uj tagallamokon. A nagy foldrajzi
tavolsagok, a megannyi hatar és a sokféle tranzitorszdg miatt egy ilyen utat csak az arra
szakosodott nemzetk6zi embercsempész-héaldzatok igénybevételével lehet megkockaztatni, s
az arak is ezt tlikrozik: néhany ezer dollartol — a foldrajzi tavolsag fiiggvényében — akar
tizezer dollarig is elmehetnek a ,tarifak”.

Az Europai Uni6 tagallamai kozotti belsé hatarok fokozatos megsziinése €s az allampolgarok
szabad aramldsa az egyik oldalon, a tomeges illegalis migracid és a nemzeti bevandorlasi
politikdk kiilonbsége a masikon, fokozatosan kikényszeritette az unids szinti kozos

bevandorlasi és menekiiltiigyi politika alapjainak l1étrehozasat.

Az Eurdpai Unid a kozos bevandorlasi politika felé

Az Eurdpai Gazdasagi Kézdsséget (EGK) Iétrehozé, 1957-ben alairt Rémai Szerzédés a
négy alapszabadsag egyikeként kimondta a munkaeré szabad aramlasat, a munkavallaldk
szabadon mozoghattak és tartézkodhattak a K6zdsség mas tagallamaiban munkavallalas és
allaskeresés céljabdl. Az Eurdpai Uniot létrehozd Maastrichti Szerzédés érvénybe Iépése
(1993. november 1.) utan a szabad mozgas joga immar az unié minden allampolgarat
megilleti. A szerzdédésben lefektetett unids allampolgarsag révén barmelyik tagorszag
polgara (aki egyben uniés allampolgar is) az EU barmelyik mas tagorszagaban szabadon
mozoghat, utazhat és tartézkodhat. 1985-ben a luxemburgi Schengenben a Benelux allamok
(Belgium, Hollandia, Luxemburg), Franciaorszag és Németorszag képvisel6i alairtak a
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Schengeni Megallapodast, amely egyszerisitette a hataratlépés formalitasait, de végsé
célja az ellenérzések fokozatos felszamolasa volt a tagallamok k&ézotti belsé hatarokon.
1990-ben a megallapodas alkalmazasara egy Ujabb szerz6dést, a Schengeni Végrehajtasi
Egyezményt irtak ala, amelyhez fokozatosan csatlakoztak az EU tagallamai az Egyesiilt
Kiralysag és Irorszag kivételével, de Norvégia és Izland részvételével. A gyakorlatba 1995-t6l
fokozatosan atlltetett egyezmény kovetkeztében a csatlakozd allamok kdzotti belsd
hatarokon megsziint az ellenérzés, a belsd hatarokat az uniés allampolgarok, vagy az EU-
ban legalisan tartézkodo kilféldiek és bevandorlok barhol — a kijeldlt hataratkel6helyeken
kivil is — atléphetik, a kilsé hatarokat (ideértve a nemzetkézi repilétereket és kikdtdket is)
viszont megerésitették. (Az Amszterdami Szerzdédés 1997. oktdber 2-i aldirasaval a
kormanykoézi egyuttmikodés keretében létrejott Schengeni Egyezmény az uniés joganyag
részéveé valt és egyben az union bellli dontéshozatali eljarasok hatalya ala is kerilt. Az EU-
hoz késébb csatlakozé orszagok az unids joganyag részeként a schengeni rendelkezéseket
is atveszik és vallaljak fokozatos életbe |éptetésiiket, a ,schengeni Ovezet” ezért az unid
bbvitéseinek kovetkezményeként fokozatosan terjeszkedik.)

A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) egy nemzetkdzi szamitdégépes adatbazis,
amelynek feladata a kils6é hatarokon szolgalé hatésagok adatokkal valé ellatasa,
tartalmazza példaul a kiadatasi letartoztatas végett korozott személyeket és azoknak a
kilféldieknek az adatait, akiknek a belépését a schengeni teriletre meg kell tagadni.

A hatéarellenérzések megsziinése és a szabad mozgas a menekultligyi, bevandorlasi és
vizumpolitikak 6sszehangolatlansagaval parhuzamosan komoly problémakhoz vezetett. A
kiils6 hatarokon illegalisan bejutd bevandorldk példaul mas tagorszagokba is atjuthattak, sét
sorozatosan adhatnak be menekultjogi kérelmeket (mivel nem |étezett egységes adatbazis).
Az Eurdpai Unié tagallamai ezért fokozatosan leraktak egy kdzds, ,uniés” bevandorlasi,
menekiltiigyi és vizumpolitika alapjait (a rendszer néhany alapkdve, példaul a dublini
egyezmény vagy a londoni hatarozatok Schengenhez hasonléan kormanykézi szinten
szuletett és csak kés6bb valt a kozosségi szintl unios joganyag részéve).

Az 1990. junius 15-én alairt Dublini Egyezmény célja az volt, hogy a menekiltstatus
elbiralasara vonatkozd kérelmet egy tagallam biralja el, az azonban koteles legyen azt
megtenni, és dontése az Osszes tobbi tagallamra is érvényes. gy megakadalyozhaté a
parhuzamos kérelmezés, a menekultek vandorlasa orszagrol orszagra, a kérelmek sorozatos
beadasa. Az egyezmény értelmében eljardsra az a tagallam kotelezett, amely a
kérelmezének vizumot vagy tartézkodasi engedélyt adott. Ha vizummentes orszagbdl érkezé
személy folyamodik, akkor a kérelem benyujtasanak a helye a meghataroz6. A hatart
illegalisan atlépd személy esetében az az allam az illetékes, amelynek hatarat atszelve a
személy a Kozdsség terliletére lépett. Ha egy allam elismeri valakinek a menekdltstatusat és
tartozkodasi engedéllyel latja el, akkor a legszorosabb csaladtagjai Ggyében is koteles
eljarni, ha az érintettek igy kivanjak. A menekdiltstatus-kérelem elbiralasara koteles allam a
joger6s dontés meghozatalaig koételes a menekilét a terlletére engedni és oda
visszafogadni.

Az 1992-ben az EGK bevandorlasért felel6 miniszterei az un. londoni hatarozatokban
meghataroztak azon menekiltjogi kérelmeknek a korét, amelyeket a tagallamok gyorsitott
eljarasban biralhatnak el. igy tehetnek, ha a kérelmezd biztonsagos szarmazasi orszagbol
(stabil, demokratikus, emberi jogokat betarté allam) érkezik, utja soran mar athaladt egy
biztonsagos harmadik orszagon, ahol mar menedékjogért folyamodhatott volna, vagy
nyilvanvaléan alaptalan kérelmet (az lld6zéstdl valé félelem nem megalapozott, a kérelem
szandékos csalason vagy a menekultiigyi eljarassal valo viszzaélésen alapul) nyujt be.

A Maastrichti Szerz8dés az un. bellgyi és igazsaglgyi egyiutimiikodés keretében kézdos
politikava tette a tagallamok kilsé hatarainak személyek altali atlépését szabalyozd normak
a bevandorlasi politka és a harmadik allamok allampolgaraival kapcsolatos politika
kérdéseit. Az Amszterdami Szerz6dés a bel-és igazsagligyi egyittmikodés nagy részét —
egyebek koézt a menedékjoggal, a kilsé hatarok atlépésével és a bevandorlassal kapcsolatos
kérdéseket — a tisztan kormanykozi szinten zajlé és egyhangu dontéseket megkovetelé dontéshozatali
rendszerbdl athelyezte az Eurdpai Unidban megszokott, a Tanacs (tagallamok), a Parlament és a
Bizottsag kozotti egyittmikodésen alapuld, legtdbbszér mindsitett tobbséggel legiszlativ normakat
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elfogado dontéshozatali rendszerbe. Az Amszterdami Szerz8dés értelmében az EU ,célként tiizi
maga elé, hogy fenntartsa és fejlessze az Uniét mint a szabadsag, a biztonsag és a jog
térségét, ahol a személyek szabad mozgasa biztositott, 6sszhangban a kiils6é hatarok
ellenérzésére, a menedékjogra, a bevandorlasra, valamint a blinbzés megel6zésére és
leklizdésére vonatkozé intézkedésekkel”. Széleskorli kdzosségi szintli jogalkotasi folyamat
vette kezdetét, amelynek keretében a kdvetkez fontosabb intézkedések térténtek:

A Dublini Egyezmény gyakorlati alkalmazasanak elémozditasa létrehoztdk az EURODAC
szamitogépes adatbazist (2725/2000 sz. tanacsi rendelet). Feladata az Osszes
menekiltstatusért folyamodd, az illegalis hataratlépdk és az illegalis tartozkodason tetten ért
14 év feletti személyek digitalis ujjlenyomatainak kdzponti tarolasa. A rendszer 2003. januar
kdozepén kezdte meg miikddését. A Dublini Egyezményt a menekiltstatus megadasa
érdekében benyujtott kérvényt elbiralni koteles orszag meghatarozasahoz szikséges
kritériumokrol és mechanizmusokrél sz6l6 343/2003 rendelet valtotta fel.

Az Eurépai Menekiiltiigyi Alap felallitdsa, amely a menekiiltek fogadasanak, és a fogadas
kévetkezményeinek koltségeihez jarul hozza (2000/596/EC).

2001-ben fogadtak el a tomeges bearamlas idején nyujtando ideiglenes védelem minimalis
standardjairél és a befogadott menedékesek érdekében tett tagallami er6feszitések
kiegyensulyozasardl szolo (2001/55/EC) és a kiutasitasi dontések kolcsonos elismerésérdl
és végrehaijtasarol rendelkez6 (2001/40/EC) iranyelveket.

Az 1091/2001 sz. rendelet értelmében hosszu tavli nemzeti vizum egyben révid tavu
schengeni vizumnak is mindsul, a tdbbi tagorszagban igy harom hénapos tartézkodast tesz
lehetbveé.

A menekiltek jogaival kapcsolatos a menekiltek fogadasanak minimalis garanciaira
(elszéllasolas, orvosi ellatas, hozzaférés az oktatdshoz és a munkaerépiachoz, stb.)
vonatkozd (2003/9/EC) és csaladegyesités jogara vonatkozd 2003/86/EC iranyelv, amely
megkodveteli a tagallamoktdl, hogy a terlletikon legalisan tartézkodd, vagy menekultstatust
kapott harmadik orszagbeli allampolgarok legkdzelebbi hozzatartozoinak (hazastars, kiskoru
gyermek) a beutazas és tartdozkodasat engedélyezzék.

A 2003/109/EC sz. iranyelv alapjan az egyik tagallamban tobb mint 6t éve legalisan
tartozkoddé harmadik orszagbeli lakosok olyan hosszu tavu tartézkodasi engedélyhez
juthatnak, amely (bizonyos feltételek, pl. allandé jévedelem, egészségugyi biztositas megléte
esetén) harom honapnal hosszabb tartozkodasra jogositia fel 6ket az EU tobbi
tagallamaiban, vizum nélkil, de munkavallalasi jogukat korlatozhatjak.

2004-ben megkezdddott a kézods Vizum Informacios Rendszer (Visa Information System —
VIS), egy az egységesitett formatumu vizumokat és az azokhoz tartozé biometrikus adatokat
(elektronikus arckép, digitalis ujjlenyomatok) tartalmazé adatbazis kiépitése és ehhez
kapcsoldéddan a 2252/2004 sz. rendelet el6irta a tagallamoknak is a biometrikus adatok és
egyéb biztonsagi elemek beépitését az utlevelekbe és utazasi dokumentumokba. Ezen
intézkedések célja — a vizumok és utazasi dokumentumok formatumanak egységesitése
mellett — az irathamisitdsok, csalasok és a dokumentumok illetéktelen megszerzésének
kikiszdbdlése volt.

(BarSova — BarSa [2005]: Pristéhovalectvi a liberdlni stat, Imigracni a integracni politiky v USA,
zapadni Evropé a Cesku, Nagy [2003]: Bel-és igazsagiigyi egyiittmiikodés az Eurépai Unidban és
Varvitsiotis [2006]: /mmigration policy in Europe, Towards a common European Union Immigration
policy — Developments 1999-2005 alapjan.)

Az Eurdpai Union beliil fokozatosan megsziintek vagy megsziindben vannak a bels6
hatarellendrzések, a kiilsé (schengeni) hatdrokat pedig megerdsitették. E hatarokon az
egységesitett rendszabalyok szerint folyik a hatarellendrzés-és drizet, amelynek kiépitéséhez
az EU pénziigyi tdmogatast is nyujt(ott). A hatésdgoknak kdzos unids szintli adatbazis all

rendelkezésiikre a nemkivanatos személyekrdl, a keresett egyénekrdl, az illegalis
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bevandorlokrél és a menekiiltstatusért folyamodokrol. Ezek segitségével megeldzhetd, hogy
egy korozott blindz0 egy masik tagorszagon keresztiil hagyja el az unio teriiletét, vagy egy
nemkivanatos személy egy masik tagorszdgon keresztiil csusszanjon be oda, esetleg egy
illegalis bevandorlé sorozatosan folyamodjon menekiiltstatusért tobb tagorszagban.
Nemsokara 1étrejon az egységes szabalyok alapjan egységes formatumban kiadott, és ezért
kolcsondsen elismert vizumokat és az azokhoz tartozd biometrikus adatokat tartalmazo
adatbazis is. Emellett egységes minimalis standardok lettek felallitva a menekiiltek jogaival
kapcsolatban, és kozos kritériumrendszer alapjan dontik el, melyik unids tagorszagnak kell
eljarnia egy menekiiltstatusért benyujtott kérelem végrehajtasaban — dontését kdlcsondsen
elismeri és végrehajtja a tobbi tagallam. Az Eurdopai Unidban tehat fokozatosan 1étrejott egy
harmonizalt szabalyok, egységesitett eljarasok, dokumentumok és kozos adatbazisok alapjan
miitkod6é menekiiltiigyi, idegenrendészeti, hatar-ellendrzési és hatardrizeti rendszer. Ennek a
szabalyozasa 2005-t6] a legelterjedtebb kozosségi szintli dontéshozatali mechanizmusok (az
Europai Parlament és a Tanacs mindsitett tobbséget igényld egylittdontési eljarasa) alapjan
zajlik. A legéalis bevandorlas €s a honositasok tekintetében azonban még nem Iétezik ilyen
egységes rendszer. Franco Frattini az Eurdpai Bizottsdg bel-és igazsagiigyekért felelds
fobiztosa 2007-ben a menekiiltiigyi politika tovabbi harmonizalasat, s6t, az unidba érkezd
menekiiltek kvotak szerinti elosztasat szorgalmazta a tagallamok kozott. Emellett a Bizottsag
az amerikai z6ld kartyahoz hasonlo, kék kartyanak az otletével is eldallt, amely az egész unio
terliletén jogositana fel tartdzkodasra és munkavéllalasra. Az elképzelhetd, hogy a kvalifikalt
munkaerd szamdra létrejohet egy ilyen engedély, a menekiiltiigyi eljarasok, a legalis
bevandorlas ¢s az allampolgarsag megadasanak teljes harmonizaldsa azonban valoszinttlen.

A menekiiltek bedramlasaval és az illegalis bevandorléassal kiiszkodé Nyugat-Europa
az 1990-es évektdl részben visszatért a munkaerd-migracié tdmogatasahoz is. Legtobbszor
olyan gazdasagi éagazatokban, ahol hidny mutatkozott szakképzett munkaerébdl, s a
hianyszakmakat betoltd kiilfoldi munkavallalok nagymértékben hozzajarulhatnak a fogado
orszag gazdasagi fejlédéséhez, versenyképességének noveléséhez, az innovacidk
eldmozditdsahoz. Tipikus példa lehet az informatikusok, mérndk-kutatok, orvosok
becsabitasara kidolgozott munkavallalasi programok egész sora. Emellett néhdny alacsonyabb
képzettséget igényld, de atmeneti hiannyal kiizdd munkaigényes szektorba is lehetévé tették a
vendégmunkasok toborzésat, példaul a mezdgazdasagi, épitkezési munkasok, egészségiigyi
apolok esetében. A kinalati oldalon keletkezd réseket betdmni hivatott politika legtobbszor az
Europai Union kiviili allamokkal zajlott, kétoldala szerzédések alapjan, amelyekben tobbnyire

éves kvotakat hataroztak meg az egyes agazatokban az adott orszagokbol fogadhatd
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munkavallalok tekintetében. A munkaerd-migracidt tovabb erdsitette 2004-ben 10 1j tagallam
csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz. Az 0j unids allampolgarok a személyek szabad mozgéasanak
elve alapjan vallalhattak volna munkét mas unios tagorszagokban. Az Eurdpai Unio legtobb
tagallamanak komoly foglalkoztatasi gondjaira azonban jol ravilagitott, hogy a keleti bdvités
utan csupan harom régi tagorszag, az Egyesiilt Kiralysag, [rorszag és Svédorszag nyitotta meg
teljesen munkaerOpiacat az Ujonnan csatlakozott allampolgarok eldtt, a tobbiek ¢ltek a
csatlakozéasi szerzOdésekbe belefoglalt &atmeneti korlatozasok lehetdségével, és csak
fokozatosan szamoltak fel azokat. Az uj tagorszagokkal szomszédos, hossztu kdzos hatérral
rendelkezo, és a keletrdl jové migraciotdl leginkabb tartdé Németorszagban és Ausztridban a
korlatozéasok valosziniileg a megengedett hataridéig (2011) fennmaradnak. A munkaerdpiacat
elséként teljesen megnyitd allamokba, foleg az Egyesiilt Kiralysagba és frorszagba mintegy
félmilli6 munkavallalo érkezett két év alatt az 1) unids tagallamokbol.

A kiilonbozé csatorndkon az Eurdpai Unid jelenlegi tagallamai felé iranyulo
bevandorlas az 1960-as évektdl ugyan jelentdsen emelkedett, az ezredforduloig azonban nem
érte el az amerikai szintet. Az Egyesiilt Allamok Népszamlalasi Hivataldnak adatai alapjan
1960 ¢és 2000 kozott 24 millio 248 ezer bevandorld érkezett (legalisan) Amerikaba.
Ugyanebben az idészakban a (2004 és 2007 kozotti) 25 EU-tagallamban az uni6 statisztikai
hivatala, az Eurostat szamitasai szerint 16,7 millié f6 volt az 6sszesitett nettdo bevandorlas (US
Census Bureau [2004/b] p. 8, European Commission — Eurostat [2004/a] p. 95). Valdjaban
1960 ¢és 2000 kozott a (2004-ben) Gjonnan csatlakozott 10 unids tagallam migracidés mérlege
negativ volt (mintegy egymillié kivandorloval), ezért az EU 2004-es bdvitése eldtti EU-15
(,,tizendtok™) esetében az Osszesitett bevandorlas 17,8 millié f6. Ez is joval elmarad azonban
az amerikai szinttdl, kiilonosen, ha figyelembe vessziik, hogy az USA lakossdga nagyjabol
szdzmillibval alacsonyabb volt. Az ezredfordulé utin azonban az Eurdpaba iranyulo
bevandorlas elérte az amerikai szintet, sot — akar a bevandorlok abszolut szamat, akar a
lakossadghoz viszonyitott aranyukat nézziilk — meg is haladta azt. Az Eurostat adatai szerint
2001-ben az EU-25 orszagcsoportba a nettd bevandorlas 1,3 millio 6 volt, majd 2002 és 2004
kozott évi 1,8-2 millio 6 kozotti szintre ugrott (European Commission — Eurostat [2007] p.
76). Ez abszolut szamban 5-800 ezer fovel haladja meg az amerikai szintet, é¢s mar aranyaiban
is nagyobb mértékii bevandorlast jelent.'” (Az éves amerikai bevandorlas 1000 lakosra 3-4
bevandorlonak felelt meg, mig az EU-25-ben a nettdé migracio 1000 fore kivetitve 4-4,2 koriil

volt.) El8szor fordult eld, hogy az EU-25 orszagai tobb bevandorlot fogadtak, mint az

15 Az adatok a legalis, regisztralt bevandorlasra vonatkoznak, az illegalis migraciot mindkét térség esetében éves
szinten 250-500 ezer kozottire becsiilik.
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Amerikai Egyesiilt Allamok. Csak a jov6 ad vélaszt arra, hogy ez egy tartos folyamatnak a
kezdete, vagy csak atmeneti jelenségnek tekinthetd. Mig a bevandorlds nagysdgaban az
ezredforduld utdn mar nem voltak nagy kiilonbségek Amerika és az EU kozt, addig a
bevandorlasnak a népesség novekedésében jatszott szerepében jelentdsek az eltérések. Az
Egyesiilt Allamokban a nettd migracié a teljes népességndvekedés mintegy harmadat, felét
adja, az uniodban viszont a lakossag ndvekedése szinte kizardlag a bevandorlasnak koszonheto.
2002 ¢és 2004 kozott éves szinten a 25 tagorszadg Osszlakossdga mintegy 2-2,3 millio fovel
emelkedett, s ennek a ndvekedésnek koriilbeliil 90 %-at a bevandorlads adta (European
Commission — Eurostat [2006/a] p. 47). A nagy kiiliinbségek oka a rendkiviil alacsony eurdpai
termékenységben keresendd, amely évek oOta mélyen a reprodukcids szint alatt van, 1,5
kornyékén mozog, szemben az amerikaival, amely megkozeliti azt. A legtobb eurdpai orszag
népessége csOkkenne vagy stagndlna a természetes szaporulat kovetkeztében (a kivétel
n¢hany magasabb termékenységi mutatoval rendelkezd allam, példaul Franciaorszag vagy
frorszag), a kérdés az, hogy ezt ellensulyozza-e, és ha igen, mennyire a bevandorlas. 2004-
ben hat unids tagorszag lakossaga csokkent, ebbdl négyben (Lengyelorszag és a harom balti
allam) a népességfogyast a negativ migraciés mérleg és a természetes fogyas egyiitt okozta,
mig kettében (Magyarorszag, Németorszag) a bevandorlas meghaladta ugyan a kivandorlast,
de ez sem tudta ellensulyozni a természetes fogyast (ibid. p. 46). Tovabbi 16 tagallamban a
népesség nott a természetes szaporulat ¢és a bevandorlas egylittes hatasdnak kdszonhetden, de
ezek koziil 12 orszagban a bevandorlés adta a novekedés nagyobb részét (a masik négy allam:
Franciaorszag, Luxemburg, Dénia ¢és Finnorszag, ahol a természetes szaporulat nagyobb volt
a bevandorlasnal). Két allamot (Csehorszag, Szlovénia) a negativ természetes szaporulat
okozta népességcsokkenéstol a bevandorlas mentett meg, a kakukktojas pedig Hollandia, ahol
negativ volt a migraciés mérleg, de ezt ellenstlyozta a természetes szaporulat, az orszag
lakossdga enyhén ndtt. Elmondhat6 tehat, hogy az Eurdpai Unidban 2000 és 2004 kozott a
lassu népességnovekedés szinte kizarolagos motorja a bevandorlas volt, szemben az Egyesiilt
Allamokkal, amelynek lakossaga gyorsabban né, s a népességnovekedésben a természetes
szaporulat jatssza a fontosabb szerepet. Az USA-ba iranyuld bevandorlasban fokozatosan
talnyomo tobbségbe keriiltek a Latin-Amerikabol és a Kelet-és Délkelet-Azsiabol érkezok, az
Eurépai Uni6 orszagaiban ehhez hasonléan emelkedett az Europan kiviilrdl érkezok szama és
aranya, ma mar 6k alkotjak a bevandorlok tobbségét. Mig az Egyesiilt Allamokban egy régio,
Latin-Amerika adja a bevandorlok kb. kétharmadat, s ezen beliil is egyetlen orszag, Mexikd
felelds a teljes migracio csaknem feléért, addig az 6reg kontinensre iranyuld bevandorlas joval

tobb forrasbol taplalkozik.
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4. tablazat: Fébb migraciés hullamok Eurépaban a masodik vilaghaboru utan

Fo idoszak

A migracio tipusa

Fo6bb résztvevé csoportok

Kibocsato és célorszagok

1945-1955 | Habort utani ki-és Kelet-eurdpai német lakossag, Kelet-Europabol Németorszagba
attelepitések, lengyelek, zsid6 aldozatok, és Ausztriaba, a volt Kelet-
menekiilés, kényszerl hadifoglyok, kényszermunkara Lengyelorszagbdl az (ij Nyugat-
migracié hurcoltak stb. Lengyelorsrzagba.(\’/o‘lt

Poroszorszag, Szilézia),
Eurdpabdl Izraelbe
1947-1975 | Dekolonizacid A gyarmatokon ¢l6 eurdpai Az 6nallésulo gyarmatokrol a
szarmazasu lakossag, illetve a volt gyarmattartd orszagba, a
védelmiiket €lvezd népesség (pl. | maghrebi térségbdl, Indokinabol
algériai zsidok) vagy a ¢és Nyugat-Afrikabol
gyarmatositok szolgalataban Franciaorszagba, Kongo6bol
allo, oldalukon harcold Belgiumba, Indonéziabol
népcsoportok (algériai harkik, Hollandiaba, Indidbol, Kelet-
kelet-afrikai indiaiak stb.) Afrikabol, Malajzidbol Nagy-
Britanniaba, Mozambikbol és
Angolabol Portugaliaba stb.
1955-1974 | Vendégmunkasok A mediterran térség — a A mediterran térségbol (dél-
toborzasa Fo6ldkozi tenger mindkét eurdpai: spanyol, portugal,

partjanak orszagai, Torokorszag, | olasz, gorog, észak-afrikai:

Jugoszlavia, indiai algériai, marokkoi, tunéziai és

szubkontinens, karibi térség, torok valamint jugoszlav

néhany fejlédo, szocialista vendégmunkasok)

orszag (Kuba, Vietnam, Angola) | Franciaorszagba, a Benelux

foleg fiatal, férfi munkavallaloi | allamokba és Németorszagba,
indiaiak, pakisztaniak és
karibiak Nagy-Britanniaba,
szocialista fejlodd orszagokbol
(Kuba, Vietnam, Angola) a
keleti blokk allamaiba

1974-t61 Csaladegyesitések A korabban letelepedett A vendégmunkésokat és a

napjainkig bevandorlok, foleg a menekiilteket kibocsatd

vendégmunkasok, de késobb a térségekbol az Europai Unid
menekiiltek csaladtagjai vagy tagallamai felé
kdozeli rokonai

Az 1970-es | Menekiiltek a Genfi El6szor a polgarhaboruk, A konfliktusok és diktatarak

évektsl Egyezmény ill. a diktatrak altal sujtott térségek altal sujtott térségekbol
tagallamok nemzeti lakossaga, majd egyre tobb (Indokina, Chile, Kozel-Kelet,
jogi szabélyozasa gazdasagi migrans is az afrikai Iran, volt Jugoszlavia, kaukazusi
alapjan és azsiai fejlédo orszagokbol, és kozép-azsiai volt szovjet

gyakran illegalisan érkeznek és | koztarsasagok) és az afrikai,

a menekiiltstatust megszerezve azsiai térségbdl elsésorban
probalnak az adott orszagba Nyugat-Eurdpa és Skandinavia
bejutni, vagy ott maradni felé

1980-as Illegalis hataratlépés Afrikai, 4zsiai és kelet-eurdpai Afrikabol, Azsiabol és Kelet-

évektsl és bevandorlas gazdasagi migransok és Eurdpabol, Nyugat-Eurdpa, a

menekiiltek, gyakran mediterran unios tagorszagok €s

menekiiltstatusért folyamodnak, | Skandinavia felé, gyakran

az 1990-es évektdl nagyban fedi | tranzitorszagként hasznalva az

egymast az el6z6 csoporttal észak-afrikai arab és a kelet-
eurdpai (2004-ben csatlakozott)
unios tagorszagokat

1990-es Munkaer6-migraci6 és | Magasan képzett szakemberek Ipdiéb(’)l, Kelet-és Délkelet-

évektol specidlis sémék a és csaladtagjaik a vilag minden | Azsiabol, Afrikabol Nyugat-

magasan képzett
szakemberek
toborzasara

részérdl, és a hianyszakmakat
betolté munkasok Kelet-
Eurdpabdl és a déli mediterran
térségbol

Eurdpaba, ill. Kelet-Europabol
és Eszak-Afrikabol, valamint a
Kozel-Keletrdl az unios
orszagokba
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2004-t61 Munkaer6-migracid az | Az uni6s dllampolgarra valo 0j A 8, az Eur6pai Unidhoz 2004-

11j tagorszagokbol tagorszagok mas tagallamban ben csatlakozott volt szocialista
munkat keresd, legtobbszor orszagbol a munkaerépiacukat
fiatal lakosai megnyitd (a munkaerd szabad

aramlasa korlatozasanak
lehetéségével nem ¢€10) régi
tagallamokba, mindenekeldtt az
Egyesiilt Kiralysagba és
frorszagba

GéDAP — Groupe d'étude de Démographie Appliquée — Berlin Institute for Comparative Social Research:
Migration and Asylum in Europe 2003 és BarSova, Andrea — BarSa, Pavel [2005]: Pristchovalectvi a liberdlni
stat, Imigracni a integracni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku alapjan.

Az Eur6pai Uni6 orszagai kozott jelentds kiilonbségek vannak a bevandorlas tekintetében. A
masodik vilaghaboru elétt egyediil Franciaorszagba iranyult jelentés méretli bevandorlas. Az
1960-as évektdl megindult a tomeges migraciod a tobbi nyugat-eurdpai allamba is, de a dél-
eurdpai orszagok ekkor még kibocsatd allamok voltak, majd a kilencvenes évek végétdl ok
valtak a legnagyobb befogadokkd. A 2004-ben és 2007-ben csatlakozott tiz kelet-europai
allam a bdvités idOpontjdig nem valt a nemzetkdzi migracio jelentds célpontjava, sot
Csehorszag, Magyarorszag, Szlovénia és Szlovakia kivételével migracidés mérlegiik negativ
volt. Az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan az unids orszagokban is novekedett az Eurépan
kiviilrdl érkezd bevandorlok szama €s aranya, mara a legtobb orszagban 6k alkotjak a kiilfoldi
szarmazasu lakossag tobbs¢gét.

Az eurdpai orszagok kozott Franciaorszag rendelkezik a legrégebbi bevandorlasi
multtal. Mar az elsé vildghabora el6tt megindult a jelentds, foleg munka utdni migracio,
els6sorban a szomszédos mediterrdn orszagokbol, Olaszorszagbol és Spanyolorszagbol,
emellett Parizs mar ekkor az eurdpai politikai menekiiltek kdzpontjava kezdett valni. 1851 és
1886 kozott a lakossag novekedésének egyharmadat mar a bevandorlas adta, a kovetkezd
masfél évtizedben pedig mar 80 %-at (BarSova — BarSa [2005] p. 88). A francia statisztikai
hivatal adatai szerint 1911-ben 1,33 millié kiilfoldon sziiletett és/vagy kiilfoldi
allampolgarsagu lakos €It Franciaorszagban (INSEE, [2005] p. 45). A két vilaghaboru kozott
tovabb er6sodott mind a munka utani migracid, mind a menekiiltek bearamlasa a mediterran
térségbol és Kelet-Europabol egyarant. 1926-ban mar 2 millio 288 ezer kiilfoldon sziiletett
ember ¢lt francia f6ldon, s ehhez szamolhatunk még tovabbi 325 ezer mar helyben sziiletett,
de kiilfoldi allampolgarsagu lakost — egylittes 1étszamuk a 40,3 milliés Osszlakossag 6,5
szazalékat tette ki (ibid.). A két vilaghabora kozotti idészakban szamos olyan év volt, amikor
Franciaorszagba tobb bevandorld érkezett, mint az Egyesiilt Allamokba. A masodik
vilaghdborti utdni harom évtizedes gazdasagi fellendiilés (Les Trente Glorieuses) tovabb

¢lénkitette az Europa tobbi részérdl Franciaorszagba irdnyuld migraciot, de a francia
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gyarmatbirodalom 0Osszeomldsa hatasara a volt kiilbirtokokrdl ¢és Algériabol is jelentOs
bevandorlas kezdddott. A gyarmatokrol haza6zonld mintegy masfél millié franciat algériai,
indokinai, észak-¢és nyugat-afrikai bevandorlok szézezrei kovették.

Az 1999-es népszamlalas 4,31 milli6 bevandorlot (kiilfoldon sziiletett lakost) talalt
Franciaorszagban, ehhez jarul még 510 ezer mar francia foldon sziiletett kiilfoldi allampolgar,
emellett tovabbi 410 ezer kiilfoldi sziiloktol sziiletett kiskorat szamolhatunk a kiilfoldiekhez,
akik francianak vallottdk magukat tévedésbdl (az allampolgarsagi torvények gyakori valtozasa
miatt) vagy az allampolgarsag megszerzésének reményében (INSEE, [2005] p. 34). A kiilfoldi
allampolgarok és a kiilfoldon sziiletett francidk egylittes szama igy 5,32 milli6 {6 volt, ami az
58,5 millids 0sszlakossag 9,1%-4at tette ki. A kiilfoldi szarmazastiak ardnya azonban ennél is
joval magasabb, hisz a bevandorlok gyermekeinek tobbsége €s unokdik mar Franciaorszagban
sziilettek és jorészt francia allampolgarok. Mar a nyolcvanas évek kozepén 10 milliora
becsiilték azoknak a francidknak a szamat, akik legalabb egy bevandorlo sziilével vagy
nagyszilével rendelkeztek, ehhez hozzaadva az akkori négymillionyi bevandorlot, 14 millids
szamot kapunk — azaz mar 1986-ban Franciaorszag minden negyedik lakosa bevandorlo volt,
vagy legalabb egy bevandorlonak a gyermeke vagy unokaja (Tribalat [2003] p. 129).
Becslések szerint az 1985-ben sziiletett gyermekek koriilbeliil 30 szdzalékanak volt kiilfoldi
felmendje két generacioig visszamendleg (ibid.). Bar a kiilfoldon sziiletettek aranya 1975 és
1999 kozott stabilan 7,4 % koriil mozgott, jelentds elmozdulas tapasztalhatdé a bevandorlok
szarmazasi orszagok szerinti dsszetételében. Ezt mutatjak a kdvetkezd tablazat adatai.

5. tablazat: A franciaorszagi bevandorlok osszetételének fokozatos atalakulasa
1962-1999 (az egyes térségekbdl szarmazok szazalékos aranya az 6sszes kulfoldon
szuletett k6zott)

Szdrmazisi orszag | 1962 | 1968 | 1975 | 1982 | 1990 | 1999
% szamban
Eurépa 78,7 76,4 67,1 57,3 50,4 | 45,0 | 1934144
Spanyolorszag 18,0 21,0 15,2 11,7 95| 74 316 232
Olaszorszag 31,7 23,8 17,2 14,1 11,6 | 88 378 649
Portugalia 2,0 8,8 16,8 15,8 14,4 | 13,3 571 874
Lengyelorszag 9,5 6,7 4.8 39 34| 23 98 571
Afrika 14,9 19,9 28,0 33,2 35,9 | 39,3 | 1691562
Algéria 11,6 11,7 14,3 14,8 13,3 | 13,4 574 208
Marokkd 1,1 3,3 6,6 9,1 11,0 | 12,1 522 504
Tunézia 1,5 3,5 4,7 5,0 50| 47 201 561
Azsia 2,4 2,5 3,6 7,9 11,4 | 12,7 549 994
Torokorszag 1,4 1,3 1,9 3,0 40| 4,0 174 160
Kambodzsa, Laosz, Vietnam 0,4 0,6 0,7 3,0 37| 3,7 159 750
Amerika, Ocednia 3,2 1,1 1,3 1,6 23| 3,0 130 394
Osszesen (abszolut szam) 2861280 | 3281060 | 3887460 | 4037036 | 4165952 | --| 4306094

Forras: Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques [2005]: Les immigrés en France —
Edition 2005, p. 49
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A bevandorlok és a kiilfoldi szdrmazast lakosok kozott egyre ndvekedett az Europan kiviili
térségekbdl érkezok szama ¢€s aranya, miden jel arra utal, hogy ez a folyamat a tovabbiakban
is erdsddni fog. Az Eurépai Uni6 tagdllamai koziil tehat Franciaorszagba iranyult a
leghamarabb nagyaranyll migraci6, méara azonban a tizenotok tobbsége felzarkozott a
bevandorlas tekintetében az élenjaro francidkhoz.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban az 1960-as évektdl datalhatdé a nagyaranyu kiilfoldi
bevandorlas. Bar mar eldtte is jelentds méreteket 6ltott a migracid, ez foleg a dominiumokra
(Ausztralia, Kanada, Uj-Zéland, Dél-Afrika) és az Egyesiilt Allamokba kivandorlo, ill. az
onnan visszatelepiild briteket, valamint az [rorszagbol érkezd bevandorlokat jelentette. A
XX. szazad derekatdl azonban a volt gyarmatokrdl tobb szazezres nagysagrendii migracio
indult a szigetorszagba. A bevandorlok foként hdrom kibocsatod térségbdl érkeztek: indiai
szubkontinens (India, Pakisztan, Banglades), karibi térség, ¢és fekete-Afrika (Kenya, Dél-
Afrika, stb.). A britek kivandorlasa azonban tovabbra is olyan magas volt, hogy az orszag
migracios mérlege az 1980-as évek kozepéig negativ volt, ami igencsak furcsa a nyugat-
eurdpai orszagok kozott. Az 1965 és 1984 kozotti otéves periddusokban évente atlag 11-45
ezer f6 volt az Egyesiilt Kiralysag migracids vesztesége (European Commission — Eurostat
[2006/a] p. 97). 1983 és 1993 kozott még mindig 2,4 milli6 ember hagyta el az orszagot, de
ettdl mar 240 ezerrel tobb vandorolt be, a kovetkezd évtizedben (1994-2004) pedig mar 4,7
millié bevandorlo érkezett, a migraciés mérleg 1,4 millids tobbletet mutatott (Office for
National Statistics [2005] p. 117). A ki-és bevandorlok szama, valamint a kiilf6ldon sziiletett
népesség kevés tdmaszt nyudjt a nem brit bevandorlok valds szaméanak megbecsiilésére (mivel
a kifelé és befelé iranyuld migracioban jelentds szerepet jatszanak a britek, ill. a brit
allampolgarok). A népszamlalasok alkalmaval azonban rakérdeznek a lakossdg etnikai
hovatartozdsara, 1igy viszonylag pontos képet kaphatunk a bevandorlo-k6zosségek
nagysagarol. Az Egyesiilt Kirdlysdgban a 2001-es népszamldlason 4,6 millio6 ember, a
lakossag 8 szazaléka vallotta magat valamelyik (faji alapon meghatarozott) etnikai kisebbség
tagjanak, tulnyomorészt azsiainak vagy feketének (Office for National Statistics, [2006] p.
108). A népszamlélas tovabbi 691 ezer irt és 1,4 milli6 ,,egyéb fehér” lakost talalt Nagy-
Britannidban  (tehat Eszak-frorszagon kiviil), ezen eurdpai bevandorlokkal ill.
leszarmazottaikkal egylitt a nem brit (angol, skot, walesi és északir) lakossag aranya 11,4 %
koriil mozgott. Az etnikai kisebbséghez tartozok tilnyomo tébbsége Angliaban €lt, tobb mint
40 %-uk Nagy-London teriiletén, amely lakossdganak 29 %-at tették ki a nem fehér etnikai
kisebbségek (ibid.).
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6. tablazat: Az Egyesiilt Kiralysag lakossaga etnikai csoportok szerint, 2001

Teljes lakossag A kisebbségi
Etnikai csoport Ezer fében o, 12.1.1<‘()ssa,1g0n
beliili arany, %

Fehér 54 154 92,1 -
Kevert 677 1,2 14,6
Azsiai vagy brit azsiai

Indiai 1 053 1.8 22.7

Pakisztani 747 1,3 16.1

Bangladesi 283 0,5 6.1

Egyéb azsiai 248 0,4 53
Fekete vagy brit fekete

Karibi fekete 566 1.0 12.2

Afrikai fekete 485 0.8 10.5

Egyéb fekete 98 0.2 2.1
Kinai 247 0.4 53
Egyéb 231 0.4 5.0
Etnikai kisebbségek Osszesen 4,635 7.9 100
Teljes lakossag 58,789 100 --

Forras : Office for National Statistics [2006]: UK 2005, The Official Yearbook of the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland, London, p. 108

Németorszag korabban egyike volt az 6reg kontinens tipikus nemzetallamainak, az
elsd vilaghabora utan, gyarmataitél és jelentdsebb kisebbségek altal lakott teriileteitol
megfosztva lakossaga csaknem szaz szazalékban német nyelvii és nemzetiségii volt. A helyzet
(legaldbbis az orszdg nyugati felében) a masodik vildghdborti utdni gyors gazdasagi
novekedés kovetkeztében kezdett jelentdsen megvaltozni. 1945 és 1949 k6zott Németorszag
nyugati hatalmak &ltal megszallt 6vezetébe 8 millid német menekiilt és kitelepitett érkezett
foleg Lengyelorszagbdl és Csehszlovakiabdl, a szovjet megszallasi zondba pedig tovabbi 3,6
millié (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge [2005] p. 13). Miutdn az orszag nyugati
felén megalakult a Német Szovetségi Koztarsasag (NSZK), a szovjet dvezetbdl pedig a Német
Demokratikus Koztarsasag, a berlini fal felépitéséig (1961) tovabbi mintegy 3,5 millié német
menekiilt nyugatra (ibid.). Az NSZK tehat 11,5 millionyi embert fogadott be masfél évtized
alatt, ennek ellenére a ,,német gazdasagi csoda” kovetkeztében olyan gyorsan nétt a gazdasag,
hogy munkaerdhidny kezdett kialakulni. A berlini fal felépitésével raadasul hirtelen elvagtak a
keletrdl érkez6 munkasutanpotlast. A Német Szovetségi Koztarsasag ezért a vendégmunkasok
toborzasardl szo6l6 kétoldalu szerzddések sorat kotdtte meg, az elsét Olaszorszaggal 1955-ben,
majd Spanyol-és Gorogorszag (1960), Torokorszag (1961), Marokko (1963), Portugalia
(1964), Tunézia (1965) és végiil Jugoszlavia (1968) kovetkezett (Federal Ministry of the
Interior [2006] p. 24). Mig 1960-ban minddssze a foglalkoztatottak 1,3 %-a volt kiilfoldi,
1973-ra a vendégmunkasok aranya 11,9 %-ra nétt (ibid.). Ebben az iddszakban csaknem 14

millié kiilfoldi munkavallald érkezett, koziilik kb. 11 milli6 egy id6 utan elhagyta az
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orszagot, igy amikor 1973-ban a nyugatnémet kormany az olajarrobbands okozta gazdasagi
valsag miatt ledllitotta a vendégmunkésok importjat, megkozelitéleg 2,6 millio kiilfoldi
munk3s tartozkodott az NSZK-ban (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge [2005] p. 13).
Bér az ujabb kiilfoldi munkavallalok toborzasa ledllt, megindult a Németorszagban maradtak
csaladtagjainak bearamlasa. Emellett egyre nagyobb méreteket 6ltdtt a menedékjogot kérok
szdma, amely a hetvenes évekig elhanyagolhatd volt, utdna viszont gyorsan novekedett és
1992-ben tetdzott 438 ezer fovel, majd 2004-re 40 ezer ala esett (ibid. p. 14). 2000-ben mar
7,3 milli6 kiilfoldi €It Németorszagban — koziiliik 6,8 millio volt a bevandorlo, tovabbi 1,5
milli6 mar Németorszagban sziiletett — ami az Osszlakossag 8,9 %-a volt (Independent
Commission on Migration to Germany [2001] p. 14). Ehhez lehet még szamolni koriilbeliil
egymilli6 mar honositott kiilfoldit, a kiilfoldi szarmazast bevandorlo-népesség ¢és
leszarmazottaik igy megkozelitdleg az orszag 82 millios lakossaganak egytizedét tették ki.'®
Az ezredforduldig a vendégmunkasok, ill. a csaladtagjaik, de még a Németorszagban sziiletett
gyermekeik sem kaptdk meg a német allampolgarsagot, a 2000-ben elfogadott
allampolgarsagi torvény azonban mar lehetdséget adott a helyben sziiletett és hosszl ideje ott
é16 kiilfoldieknek a honositasra. igy egyre novekszik a német allampolgarsagot megkapok
szdma. A németorszadgi bevandorlok tilnyomd tobbségét az egykori vendégmunkasok,
csaladtagjaik és leszarmazottjaik teszik ki. A legnagyobb kozdsséget a torokok alkottak,
2003-ban 1,88 millidan voltak, az 6sszes kiilfoldi 26 szazaléka, majd a volt Jugoszlaviabol
szarmazok kovetkeztek, a legtobben szerb-montenegroi allampolgarok (570 ezer, 7,7 %),
majd 600 ezer olasz (8,2 %) és tobb mint 300 ezer gordg és lengyel zarja a sort (Federal
Ministry of the Interior [2006] p. 11). A németorszagi bevandorlék tdbbsége eurdpai
(ellentétben Anglidval vagy Franciaorszadggal), bar kérdés, hogy hova szamoljuk
Torokorszagot, de a torokok nélkiil is az oreg kontinens javara billen a mérleg. A migransok
teriileti elhelyezkedése az Egyesiilt Kirdlysaghoz hasonléan nagyon egyenldtlen. A
bevandorlok mintegy 95 %-a a volt NSZK teriiletén él, a keleti tartomanyokban — Berlint
leszdmitva — minddssze a lakossag 1,9 %-a volt kiilfoldi (ibid. p. 11). 2001-ban a legtobb
kiilfoldi a nagyvarosokban élt, Stuttgart lakossaganak 24,5, Frankfurtnak 24,1, Miinchen

népességének 22,8 szdzalékat alkottdk, majd a gyakorlatilag varosallamnak tekintheté harom

1 A kiilfoldi, ill. bevandorld-népesség fent megadott szamadatai nem tartalmazzak az 1950 utin betelepiild
tovabbi mintegy 4 millié etnikai németet és csaladtagjaikat, akik német szarmazasuknak koszonhetden
bevandorolhattak Németorszagba, és megkaphattak az allampolgarsagot. A kétoldali szerzddések alapjan
lezajlott migracio féként a szocialista rendszerek meggyengiilése, majd Gsszeomlasa utan vett lendiiletet, és
mindenekel6tt Romania, valamint a volt Szovjetunio (féleg az Orosz Foderacio és Kazahsztan) német
szarmazasu lakossaganak szinte teljes attelepiilésében 6ltott testet. Lasd: Independent Commission on Migration
to Germany [2001] p. 15 és Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge [2005] p. 14.
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szovetségi tartomany, Hamburg (19,5 %), Berlin (14,7 %) és Bréma (12,3 %) kovetkezett
(ibid. pp. 11-12).

A szomszédos Hollandidban a németeket is meghazudtold precizitassal vették szamba
a bevandorlokat és leszarmazottaikat, a holland statisztikak nemcsak a kiilfoldieket tartjak
nyilvan, hanem a kiilfoldi sziilék mar Hollandidban sziiletett gyermekeit is. Az etnikai
szarmazasrol szolo adatok azt mutatjak, hogy szomszédjaihoz hasonléan az egykor etnikailag
szintén homogén Hollandia is nagy atalakuldson ment at az elmult évtizedekben, és joval
soksziniibb, ha gy tetszik multikulturdlis orszagga valt. 2006-ban az orszag 16,3 millios
lakossagéanak 80,7 %-a volt ,,6shonos” holland, a tobbi 3,1 millié kiilfoldi szarmazasa volt
(nagyjabol fele-fele aranyban elsé €s masodgeneracios bevandorld), koziilik 1,7 milli6 nem
nyugati gyokerekkel rendelkezett (Statistics Netherlands [2006] p. 14). Ez utdbbiak tobb mint
kétharmada Torokorszagbol, Marokkobol és a karibi térség holland gyarmatairdl (Holland
Antillak, Aruba, Suriname) szarmazik.

Svédorszag hasonléan gyorsan alakult 4t multietnikus ¢és multikulturalis
tarsadalomma, 2004-ben a 9 millids dsszlakossagbol a kiilfoldi szarmazastiak ardnya 16 %
volt. A kiilfo6ldon sziiletettek és a kiilfoldi sziiloktdl Svédorszagban sziiletettek egylittes szama
1 milli6 426 ezer 6t tett ki, tlnyomo tobbségiik, 1,1 millié ember elsé generacids bevandorlo
volt (Statistiska centralbyrdn [2006] p. 117). 1970 és 2004 kozott a kiilfoldon sziiletett
svédorszagi lakosok szama megduplazodott, 538 ezerrdl 1,1 millidra nétt (ibid. p. 115). Bar
Hollandidval ellentétben a bevandorlok kozott az eurdpaiak vannak tobbségben kb.
kétharmados ardnnyal, épp az dzsiai és afrikai szdrmazastiak szama novekszik a
leggyorsabban. 1970-ben minddssze 6 ezer azsiai €s 4 ezer afrikai sziiletésii lakosa volt
Svédorszagnak, szamuk 2004-re 272 ezerre, ill. 65 ezerre ugrott, €s hozzajuk szamolva a mar
svéd foldon sziiletett gyermekeiket 357 és 95 ezerre nd a két kontinensrdl szarmazé lakossag
nagysaga (ibid.). Raéadasul Hollandidaval ellentétben, ahol jelentésen korlatoztak a
bevandorlast, Svédorszagban a migraci6é rekordokat dontdget. 2006-ban 95 750 bevandorlo
érkezett Svédorszagba, a legtobb midta vezetik a migracios statisztikat, €s a legmagasabb volt
a svéd allampolgarsagot megkapo kiilfoldiek szama is, 51 239 {6 (The Local, 2007.02.15.). A
hazatéré svédeket leszamitva (a migransok 16 %-a) a legnagyobb csoportot az irakiak
alkottdk, a bevandorlok 11 %-at tették ki és csaknem 13 ezren kaptak allampolgarsagot
(ibid.). Ha folytatodik a nagyaranyu migracio, Svédorszag par év alatt felzarkozik a nyugat-
europai orszagokhoz a bevandorlas terén: a lakossag egytizedét az Eurdpan kiviilrdl szarmazo

emberek fogjak alkotni.
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Sajatos csoportot képeznek az EU mediterran tagallamai, Olaszorszag, Spanyolorszag,
Portugélia és Gorogorszdg. A masodik vildghabori utdn évtizedekig kibocsatd orszagok
voltak. A kivandorlok tobbségének célpontjai épp a fent felsorolt nyugat-eurdpai allamok,
foként Franciaorszag, Németorszag és a Benelux allamok voltak. 1960 és 1975 k6zott mind a
négy foldkozi-tengeri orszag vandorldsi mérlege negativ volt, évente tizezres, nem ritkan
szazezres nagysagrendi volt a nettd kivandorlds (European Commission — Eurostat [2006/a]
p. 97). Olaszorszagbdl példaul az 1876 és 1976 kozott eltelt évszazadban becslések szerint 26
millié6 ember vandorolt ki Amerikaba, Ausztralidba és Nyugat-Eurdpa allamaiba, a csiicsév
1913 volt, amikor t6bb mint 800 ezer olasz, az 0sszlakossag 2,4 %-a hagyta el az orszagot
(International Organization for Migration [2005] p. 79). Az els6¢ fordulat 1975 utén
kovetkezett be, amikor mérséklddott a nagyardnyt kiaramlds, és megindult egy
visszavandorlasi folyamat. Ez tobb okra is visszavezethetd: egyrészt az 1973-as
olajarrobbands kovetkeztében kialakuld gazdasagi véalsag miatt a nyugat-eurdpai allamok,
koztiikk Franciaorszag és Németorszag leallitottak a munkaerdimportot, masrészt gorog,
spanyol és portugal foldon 1974/75-ben megbuktak az addigi diktaturak, és a demokratikus
fordulat, valamint a késdbb megindul6é gazdasagi novekedés miatt sok emigrans hazatért. A
bevandorlds azonban az 1990-es évekig nem Oltott nagy méreteket, sét tobb évben ujra
el6fordult, hogy tobb kivandorlé hagyta el az orszagot, mint amennyi betelepiil6 érkezett. A
kilencvenes években felgyorsult a bevandorlas, majd az ezredfordulé utdn rakétasebességre
kapcsolt. 2003-ban és 2004-ben az Eurdpai Unid teriiletén mért, 1,9, ill. 1,8 milli6 f8s nettd
bevandorlas kétharmada Spanyolorszagra ¢és Olaszorszagra jutott, a két orszag nagyjabol
hasonld mértékben, mintegy ¢évi 600 ezer fovel részesedett a migraciobol (ibid.).
Spanyolorszag a késén jovok, de gyorsan felzark6zok csoportjanak talan legeklatdnsabb
képviseldje. Lakossaga 1990 és 2006 kozott eurdpai mércével mérve széditd iitemben nott
38,8 milliorol 43,8 milliora, a kilencvenes évek évi szazezer £6 koriili novekedése 2000-t61 5-
700 ezres, foleg a bevandorlasnak koszonhetdé dramaian gyors emelkedésbe csapott at, a
kiilfoldiek aranya az Osszlakossagon beliil pedig masfél évtized alatt gyakorlatilag nullarol 6
szazalék folé ugrott (European Commission — Eurostat [2006/a] p. 55, Instituto National de
Estadistica [2006] p. 64). A migracio két jelentés formdja figyelhetd meg a mediterran
orszagban. Az uniobol érkezd bevandorlok tobbségét a kellemes, meleg éghajlatu
tengerpartok vonzzak, az ingatlanokat vasarlo6 majd — féleg iddsebb korukban — végleg
letelepedd unids allampolgarok révén Spanyolorszag kezd afféle eurdpai Floridava valni. A
legtobben az angol, német ¢és francia attelepiilok vannak, sokszor a szolgaltatasi szektor egy

része is koveti a ,nyaraldokat” a vendéglosoktol a fogorvosokig. A Baleari-és Kanari-
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szigeteken, valamint Valenciatol Gibraltarig mar valésagos német és angol koloniak alakultak
ki. A betelepiilok masik csoportjat a gazdag ingatlantulajdonosokkal ellentétben a szegényebb
gazdasagi bevandorlok alkotjak, akiket a lendiiletes spanyol fellendiilés vonzott az orszagba.
Ok féleg harom térségbdl érkeznek: Latin-Amerikabol, Afrikabol (mindenekeldtt
Marokkobodl) és Kelet-Europabol (elsésorban Romaniabol).

7. tablazat: Bevandorlas Spanyolorszagban: Spanyolorszag lakossaga a szuletés
helye és allampolgarsag szerint 2005-ben

Sziiletés helye Osszesen EPbOI P anyol Nem spanyrol

allampolgér allampolgér
Teljes lakossag 44 108 530 40 377 920 3730610
Eurdpa 41 290 828 39 890 771 1400 057
Spanyolorszag 39717 046 39 550 663 166 413
Egyesiilt Kiralysag 238 231 22377 215 854
Németorszag 193 062 69 557 123 505
Franciaorszag 188 670 124 239 66 058
Romania 312 099 3243 308 856
Afrika 774 240 111 084 663 156
Marokkd 557219 88 422 468 797
Amerika 1832 144 343 464 1 488 680
Dél-Amerika 1573219 251588 1321631
Ecuador 487 239 7261 479 978
Kolumbia 288 190 20 046 268 144
Argentina 260 386 75010 185376
Venezuela 116 173 66 795 49 378
Peru 108 026 23 142 84 884
Ko6zép-Amerika 167 525 55821 111 704
Azsia 205 326 29 036 176 290
Kina 86 964 7108 79 856

Forras: Instituto National de Estadistica [20006]: Anuario Estadistico de Esparia 2006, pp. 58-59.

A spanyolorszagi bevandorlok teriileti elhelyezkedése egyrészt az uidiildovezeteket masolja,
masrészt koveti a spanyol lakossag belsé vandorlasat a két nagyvaros, Madrid és Barcelona,
valamint a déli tengerpartok, Andalizia és Valencia tartoméanyok felé.

Az Eurépai Unio tagéllamai koziil a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott 10 kelet-
eurdpai volt szocialista orszdg a belépésig nem valt a nemzetkdzi migracid jelentds
célpontjava (nem igy az ugyancsak 2004-ben csatlakozd két kis mediterran szigetorszag,
Ciprus ¢és Malta). A kiilfoldiek, kiilfoldon sziiletettek ardnya minimalis, 2-3 szazalék kortil
mozog, az Europan kiviili bevandorlok szama pedig elhanyagolhato. Némileg kivételt
képeznek a balti allamokban 1évé jelentds orosz kisebbségek, ezek azonban egy volt
szovetségi allamon (Szovjetunio) beliili migracié révén jottek 1étre. Hasonld a Csehorszagban
¢s Szlovakiaban 1év6 nagyszamu szlovak ¢és cseh kozosség, amelyek az egykori

Csehszlovakidban zajlo belsé vandorlaskor keletkeztek. A nagyardnyi bevandorlas,
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kiilondsen Europan kiviilrél, ezekbe az orszagokba még csak a jovo zenéje — ez egyben
lehetdséget is jelent e tarsadalmaknak, hogy a régi unids tagorszagok tapasztalataibdl tanulva

alakitsak ki bevandorlasi politikédjukat.

1.3. A jovo — tobbségben a bevandorlok?

A jovOben valoszintileg (legalabbis a jelenlegi tendencidkat alapul véve) mind az Egyesiilt
Allamokban, mind az Eurépai Unié tagorszagaiban jelentdsen emelkedni fog a bevandorlok
és leszarmazottaik ardnya az Ossznépességen beliil. Mig az Egyesiilt Allamok népessége
tovabbra is lendiiletesen ndni fog, és az USA Népszamlalasi Hivatalanak eldrejelzése alapjan
2050-re eléri a 420 millié f6t, addig az EU lakossaga a legoptimistabb eldrejelzések szerint is
fogyéasnak indul, még viszonylag jelentds szintli (2050-ig 30 millio feletti) migracids tobblet
esetén is. A bevandorlok és leszarmazottaik ardnydnak jovobeli novekedése szamos
tényezotol fligg: mekkora lesz a bevandorlas, vannak-e kiillonbségek a helyben sziiletett és a
bevandorld népesség természetes szaporulata kozott, mekkora a belsé migracio, azaz a helyi
lakossag is a bevandorlok altal lakott teriiletekre vandorol vagy ellenkezdleg, elkdltozik
onnan. Emellett dont6 fontossdgl a vegyes hdzassdgok ardnya: ha a bevandorlok elsésorban
egymas kozott hazasodnak, tobbnyire a szdrmazasi orszagukbol jovo hdzastarsat valasztva,
akkor kozosségeik tovabb fennmaradnak, ha viszont fleg a helyiekkel hazasodnak, akkor
hamarabb beolvadhatnak a tobbségi tarsadalomba.

A bevandorlok ¢és leszarmazottaik szdmardnyanak ndvekedése elsdsorban az amerikai
¢és eurdpai nagyvarosokban volt szembetlind. Szamos amerikai nagyvarosban, példaul Los
Angelesben, Miamiban, San Joséban vagy a texasi El Pasoban és San Antonidoban mar az
ezredfordulora tobbségbe keriilt a hispan €s azsiai szdrmazasu népesség. A kozeljovoben
tovabbi nagyvarosokban, Houstonban, Dallasban, San Franciscoban, Las Vegasban is ez fog
majd torténni. Eurdpa metropolisai koziil az elkovetkezd évtizedekben az angliai Londonban,
Birminghamben és Bradfordban, a francia Marseille-ben, a németorszagi Frankfurtban és
Stuttgartban, az 6t legnagyobb holland nagyvarosbol négyben (Amszterdam, Rotterdam,
Haga, Utrecht), a belgiumi Briisszelben és Antwerpenben és a svéd Malmdében fognak
valdsziniileg tobbségbe keriilni a bevandorlok és leszarmazottaik. A bevandorld népesség
kiugréan magas szamaranyat néhany nagyvarosban, nemcsak az okozza, hogy a varosok a
nemzetkdzi migracio fo célpontjai, hanem az is, hogy a modern urbanizéacids folyamatok
kovetkeztében a varosok belsd teriileteirél a lakossdg egyre nagyobb része koltdzik ki az
adminisztrativan kiilon egységet alkotd, de a vérosokkal legtobbszor szorosan Gsszendtt

elévarosokba vagy varoskornyéki telepiilésekre. Ha nemcsak a statisztikailag behatarolt
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varosokat nézzik, hanem hozzajuk szamoljuk az azokkal 0Osszenétt, Oket koriilvevd
teriileteket, azaz az egész varosi agglomeraciot, akkor a bevandorlok és leszarmazottaik
ardnya mar joval alacsonyabb. Ok ugyanis elsésorban a ,,hagyoméanyos” belvarosi negyedeket
lakjak, mig a helyi lakossadg nagyobb része mar kikoltozott a varos kornyéki telepiilésekre. Ez
kiilondsen az amerikai urbanizacié sajatossaga, ahol az 0sszlakossdgnak mar tobb mint a fele
elovarosokban (suburbs) ¢€l. Tipikus példa lehet a floridai Miami, ahol a 2000-es
népszamlaldson a varos szliken vett adminisztrativ teriiletén a 360 ezer lakos kétharmada
mondta magat hispan vagy latind szdrmazastnak, de a teljes varosi Ovezet (Miami-Fort
Lauderdale-Miami Beach Metropolitan statistical area) 5,4 milli6 lakosabol ,,csak” 38 % a
hispan (US Census Bureau [2007] p. 31). Ami Miamihoz hasonldan igaz a legtobb amerikai
nagyvarosra, az nem ¢érvényes az Uj tipusu urbanizacidé mintapélddjanak szamito,
hagyomdnyos belvarossal nem is rendelkezd, inkabb autopalydkkal Osszekotott varosok
halmazanak tekinthetd, a Csendes-6cean partjan 130 kilométer hosszan elnyulo,
sz€élességében akar a 100 kilométert is elérd, jorészt foldszintes Los Angelesre ¢és
agglomeracitja. A varos ,,szliken vett” adminisztrativ teriiletének kevesebb mint 4 milli6 és
kiilonboz6 etnikai csoportok kozott.

Az Egyesiilt Allamok Népszamlalasi Hivatalanak becslése alapjan 2050-ig az eurdpai
szarmazasu fehér amerikai lakossag aranya 50 %-ra cskken (a 2000-es 69,4-r6l), mikozben a
hispanok ardnya fél évszazad alatt 12,5 %-rdl 24,4-re, az azsiaiaké pedig 3,8-r6l 8%-ra ugrik,
a feketék aranya pedig az eldrejelzés szerint mérsékelten, 12,7%-161 14,6%-ra emelkedik (US
Census Bureau [2004/a]). Az azsiai €s a hispan lakossag gyors novekedése foleg a jelentds
varhatd bevandorlas kdvetkezménye lesz, ill. a hispanok (azon beliil is foleg a mexikoi és
kozép-amerikai szdrmazasu lakossdg) atlagot meghaladd természetes szaporoddsanak
eredménye. A kérdés az, hogy az 4zsiai és hispan szarmazasu lakossag mennyire fog
keveredni a tobbi etnikai, faji csoporttal, mennyire veszi at a nyelvet és olvad be/Gssze a
tobbségi tarsadalommal. Ha az eldrejelzések nagyjabdl bejonnek, akkor egész megyékben és

régiokban a bevandorlok és leszdrmazottaik fogjak alkotni a lakossdg tobbségét, sot a

'" Los Angeles varosanak 3,7 millio lakosabél a 2000-es népszamlaldson 46.5 %-a vallotta magat hispan vagy
latind szadrmazastinak és 10%-a azsiainak. A Los Angeles-Long Beach-Santa Ana varosi teriiletnek, amely
jorészt a nagyvarost, valamint Los Angeles és Orange megyéket foglalja magaban 2005-ben 12,9 millié lakosa
volt, ebbdl 5,6 millio hispan (43,5 %) és 1,8 milli¢ azsiai (13,8 %). Ehhez szamolhatjuk még a varossal dsszendtt
és a helyiek altal ,,Inland Empire” néven emlegetett teriiletet (Riverside - San Bernardino - Ontario Metropolitan
statistical area) 3,9 millié lakossal, ebbdl 1,7 milli6 hispan (42,9 %) és 200 ezer (5,2 %) azsiai. Ez 0sszesen 16,8
millié lakost jelent, ebbdl 7,3 millié (43,4 %) hispan és 2 millio azsiai (11,8 %). Vagyis a négymillids
nagyvarosban és a négyszer ekkora agglomeracioban csaknem azonos a hispan és azsiai lakossag aranya. (Lasd:
US Census Bureau [2007] p. 31).
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jelenlegi tendencidk (népszaporulat, migracid) folytatodasa esetén egész allamokban is

tobbségbe keriilhetnek. Ez mindenekel6tt a hispan lakossagra igaz.

8. tablazat: A hispan lakossag és a hispan sziiletések szama és aranya az

Amerikai Egyesiilt Allamok néhany tagallamaban

Teljes Hispan Hispéanok Ols stz’es K ﬁbb(,)l Hisfa nk
Tagallam lakossag lakossag aranya sz;lzzrrelze sztliig‘?ér;* SZ:r;niie
vabl) (2000) | (2000) | 5500y | (2002) | (2002)
Uj Mexiko 1 819 046 765 386 42.1% 27,753 14,623 52,7%
Kalifornia 33 871 648 | 10966 556 32.4% 529,357 263,061 49.7%
Texas 20 851 820 6 669 666 32.0% 372,450 178,968 48.1%
Arizona 5130 632 1295617 25.3% 87,837 37,938 43 2%
Nevada 1 998 257 393 970 19.7% 32,571 11,386 35,0%
Colorado 4301 261 735 601 17.1% 68,418 21,029 30,7%
Florida 15 982 378 2 682 715 16.8% 205,579 51,619 25,1%
New York 18 976 457 2 867 583 15.1% 251,415 54,700 21,8%
USA 281421906 | 35305 818 12,5% 4,021,726 876,642 21,8%

* A hispan anyatdl sziiletd gyermekek szama. Forras: US Census Bureau: Statistical Abstract of the United
States 2004-2005, 2004, Population by Race and Hispanic or Latino Origin, for States, Puerto Rico, and Places
of 100,000 or More Population: 2000 és Percent of Population by Race and Hispanic or Latino Origin, for
States, Puerto Rico, and Places of 100,000 or More Population: 2000 alapjan

Ahogy a fenti tablazatbol is kideriil, a hispan sziiletések aranya jelentésen meghaladja a
hispan lakossag aranyat az egyes tagallamokban. A magasabb sziiletési aranyszamok miatt
Uj-Mexikéban a hispan anyétol sziiletd gyermekek szama mar meghaladta az osszes sziiletés
felét, Kalifornidban és Texasban csaknem elérte azt, és egyharmadndl nagyobb aranyt
képvisel Arizondban és Nevadaban is. Nem nehéz kiszamolni, hogy az elkovetkez6 években
tovabb emelkedik majd a latin-amerikai szarmazasu lakosok szama ¢€s aranya, hisz azt a
magasabb természetes szaporulat mellett még a sziinni nem akar6 bevandorlas is taplalja. Ha
a jelenlegi népesedési tendencidkban nem kovetkezik be valamilyen dramai valtozas, akkor az
elkovetkez6 évtizedekben az Egyesiilt Allamok 6t, hat allamaban is tobbségbe keriilnek a
hispanok, beleértve a két legnépesebbet, Kaliforniat és Texast is. Az unios tagallamokban
aligha varhatoak ilyen dramai valtozasok, de a jelenlegi tendencidk figyelembevételével az
elkovetkezd évtizedekben a bevandorlok és leszarmazottaik aranya az Ossznépességen beliil
15-20 % folé nohet, de akar a 30 %-ot is elérheti. A holland statisztikai hivatal 2006-o0s
becslése szerint példdul 2050-ben Hollandia megkdzelitéleg 17 millids lakossdganak 70,3
szazaléka lesz ,,0shonos” holland, a tobbiek kiilfoldi gyokeriiek lesznek, tobbségik — a
varhato6 0sszlakossag 16,6 %-ka — nem nyugati eredetii (Statistics Netherlands [2006] p. 28).

Ahogy a fenti tablazat is ravilagit, az Egyesiilt Allamokban a hispan népesség dinamikus
novekedésének a motorja a jelentds bevandorlas mellett a magasabb termékenység. 2005-ben

a Népszamlalasi Hivatal felmérése szerint a 77 milli6 amerikai csaladbol 53 szézaléknak nem
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volt 18 év alatti sajat gyermeke, a csaladok 20 %-anak egy, 18 %-anak két, 10 %-anak pedig
harom vagy tobb 18 évnél fiatalabb gyermeke volt (a csaladok kozé szamolva a csak egy
csaladfével rendelkezd, ill. az egy f6bdl allo haztartasokat is, lasd: US Census Bureau [2007]
p. 31). A hispan csaladokban a gyermektelen parok aranya csak 37 % volt, a harom ¢és
tobbgyermekeseké viszont 18 %, mikozben 22 és 23 szazalékuknak volt egy illetve két 18 év
alatti sajat gyereke (ibid.). Europaban foleg a muszlim és fekete-afrikai orszagokbdl szarmazo
bevandorlok természetes szaporulata magasabb a tobbségi lakossagénal. Franciaorszagban
példaul az egy anyara juté gyermekek atlagos szama 1,9 koriil mozgott az ezredfordulon, ami
frorszag mellett legmagasabb érték volt az Eurépai Unién beliil. Az 1999-es népszamlalas
adatai azt mutatjak, hogy az Eurdpan kiviili bevandorlok (kiilfoldon sziiletettek) kozott az
atlagot jelentdsen meghaladta a termékenység. A Tordkorszagbol, Algériabol, Marokkdobol,
Tunézidbdl €s a tobbi afrikai orszagbol szarmazd franciaorszagi anyaknak atlagosan 2,7-2,8
gyermekiik volt, az Indokindbdl szarmazoknak 2, mig a més eurdpai orszdgokban
szlletetteknél (Portugalia kivételével) atlag koriili vagy az alatti volt a gyerekszam (INSEE,
[2005] p. 65). A Franciaorszagban sziiletett hazasparok 10 %-anak volt harom vagy tobb
gyermeke, de a kiilfoldon sziiletett hazastarsakndl a harom vagy tobbgyerekes csaladok
aranya a marokkoiaknal 57, a tunéziaiakndl 50, az algériaiaknal 49, a torokoknél 43 szazalék
volt (ibid. p. 59). Hollandidban 2006-ban az Osszlakossag 10,5 %-a volt (els6 vagy
masodgeneracios) nem nyugati gyokerli bevandorlo, de a 2004-ben sziiletett 187,6 ezer
gyerekbdl 33 ezer, azaz 17,6 szazaléknyi az O csaladjaikban jott a vilagra (Statistics
Netherlands [2006] pp. 14-18). Anglidban és Walesben 2001-ben az atlagos termékenységi
aranyszam, vagyis az egy anyara jutd gyerekek szama 1,6 volt, de a Pakisztanban sziiletett
anyakra 4,7, a Bangladesbol szarmazdkra 3,9 az indiai eredetiiekre pedig 2,3 gyerek jutott
(Office for National Statistics [2005] p. 81). Belgiumban is hasonlé a helyzet, a bevandorlas
¢s a muszlim eredeti lakossadg magasabb természetes szaporulata kovetkeztében féleg a
fovarosban novekszik az arab, torok és afrikai eredetli lakossag aranya: ,, Briisszelben, egy sor
EU-intézmény székhelyén, az EU ,, févarosaban” immadron az ujsziilottek 57 %-a muszlim”
(Rostovanyi [2005] p. 365). A fia jsziilotteknek adott nevek kozott a legkedveltebb mar évek
O0ta a Mohamed. 2005-ben a briisszeli régidban a fit ujsziilotteknek adott leggyakoribb
keresztnevek sorrendje a kovetkezd volt: Mohamed, Adam, Ayoub, Rayan, Mehdi, Ilias,
Lucas, Zakaria, Nathan, Nicolas (Belien In: Brussels Journal 2006.12.07.). 1960-ban a belga
févaros lakossaganak még csak 7,3 %-a volt kiilfoldi, az ezredfordul6 utan aranyuk 26 % folé
nétt, de ha ehhez hozzaszdmoljuk az id6kdzben honositott kiilfoldi allampolgarokat és a mar

Belgiumban sziiletett gyermekeiket, akkor a bevandorlok €s leszarmazottaik aranya 56,5 %-ra
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n6 (Belien In: Brussels Journal 2006.04.18.). Az atlagosnal magasabb gyerekszdm elsOsorban
az egymas kozott hdzasodo elsé generacios bevandorlokra jellemzo, akik a szarmazési
orszagukbdl a sajat tarsadalmi csoportjukban megszokott csaladmodellt hozzék magukkal a
fejlett orszagokba. A termékenység valtozasa a kovetkezd generacidban attol fiigg, hogy a
bevandorld népesség mennyire asszimilalodik/integralodik a tobbségi tarsadalomba, és veszi
at annak csalddmodelljeit, illetve hogy mekkora a vegyes hdzassagok ¢és a szarmazasi
orszagokbdl (csaladegyesités révén) érkezd hdzastarsak ardnya.

Az Egyesiilt Allamokban rohamosan novekszik a kiilénbézé fajokhoz és etnikai csoportokhoz
tartozd egyének kozotti vegyes hazassagok szama és aranya. 1980-ban a 49,7 millidonyi
hazassag koziil még csak 651 ezer (1,3 %) volt fajok kozotti és 891 ezer esetben (1,8 %) az
egyik hézastars hispan szarmazasu volt (US Census Bureau [2007] p. 52). 2005-ben az 59,5
millio hazaspar koziil mar 2,3 millié (3,8 %) volt fajok kozotti frigy résztvevdje és 2,2 millid
(3,7 %) volt a hispan és nem hispan partnerekbdl all6 hazastarsak szama (ibid.). Ez a
tendencia még szembetlindbb, ha csak a frissen kottetett hdzassdgokat figyeljiik. Kiilondsen
igaz ez az azsial szarmazasu amerikaiak esetében. 1990-ben a 25 és 34 év kozotti azsiai-
amerikai férfiak 50 és a nok 55 szazaléka nem azsiai szarmazasuval hazasodott 0ssze, a 25 év
alattiakndl ez a szam a férfiak esetében 54, a ndknél 66 % volt (Huntington [2005] p. 464). Az
azsiai amerikaiak nagyszamu részvételét a vegyes hazassagokban féleg azzal magyarazzak,
hogy az Egyesiilt Allamokban ¢16 4zsiai lakossag sok kisebb, nyelvében és kultarajaban
jelentdsen eltérd, kiilonbozd orszagokbol (Kina, Fiilop-szigetek, Korea, Japan, Vietnam,
Laosz, India stb.) szdrmazd, kozos identitdstudattal nem rendelkezd népcsoportbol all. A
legnagyobb kisebbségi etnikai csoport, a hispanok esetében is magasnak tekinthetd a vegyes
hazassagok ardnya, bar némileg csokkend tendenciat mutat. 1980-ban 2,8 milli6 olyan
hazaspar volt, ahol legaldbb az egyik hdzastars hispan vagy latind szarmazasu, s ezek 32
szazaléka (891 ezer) volt vegyes hazassag, 2005-ben mar csaknem 8 milli6 hispan hazastarsat
érintd hazassag volt, ebbdl 2,2 milli6 (27,6 %) volt a vegyes hdzasparok aranya (US Census
Bureau [2007] p. 52). A fekete lakossag korében is jelentdsen emelkedett a vegyes
hazassagok aranya. 1960-ban a feketék altal kotott 0y hazassdgoknak csupan 1,7 %-a volt
vegyes hazassadg, 1993-ban azonban mar a feketéket érintd hazassagok 12,1 szazalékdban
fehér volt a hazastars. (Ez kiilondsen annak a fényében figyelemre méltd, hogy a hatvanas
évek kozepéig az USA 19 tagillamédban létezett a fajok keveredését tiltd torvény, amelyet
Eszakon a fehérek 42, Délen pedig a 70 szazaléka helyeselt is — lasd: Huntington [2005] p.
475.) A vegyes hazassdgok gyakorisaganal is nagyobb mértékben ndétt azok tarsadalmi

elfogadottsaga. ,, 1999-ben a Pew Kozpont felmérése szerint a valaszadok 63 szazaléka azt
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mondta, hogy a fajok kozotti vegyes hazassag ,,jo, mert segiti lebontani a faji korlatokat”,
mikézben 26 szazalék vélte ugy, hogy ,,rossz, mert a fajok keveredése csokkenti az egyes fajok
tehetseget és sajatos adottsagait”. 1997-ben a Gallup dltal vegzett felmérés ugy taldlta, hogy
mind a fekete, mind a fehér tizenévesek 70 szazaléka szerint mas fajhoz tartozoval jarni ,,nem
nagy tigy”. 2001-ben a Harvard-Kaiser Alapitvany és a Washington Post kézvélemény-
kutatasa soran a feketek 77, a latinok 68, az dzsiaiak 67 és a fehérek 53 szdazaléka vélte ugy,
hogy mindegy, hogy valaki sajat fajahoz vagy mas fajhoz tartozoval kot-e hazassagot. Az
amerikaiak 40 szazaléka olyasvalakivel jar, aki mas fajhoz tartozik.” (Huntington [2005] pp.
475-476). Ezek a folyamatok arra engednek kovetkeztetni, hogy a fajok, etnikumok szerepe
az Egyesiilt Allamokban a jovében egyre inkabb elhalvanyul, egyre tobb lesz a két vagy tobb
fajhoz tartoz6 amerikai. A nagy kérdés a hispan lakossag novekedésének jellegében rejlik. Ha
tovabb folytatdédik a tomeges bevandorlds Mexiké feldl, és a hispan lakossidg nagy része
tovabbra is az USA délnyugati tagdllamaiban fog tomdriilni, akkor egyes ottani régiokban
olyan nyomasztd tobbségbe keriilnek a hispan ¢és latind szdrmazastiak, hogy tovabb
csokkenhet a vegyes hazassagokban valo részvételiik. Ezt erdsitheti az angol nyelvii fehér (és
részben a fekete) népesség elvandorldsa a jelentds bevandorlassal és a hispan lakossag gyors
novekedésével jellemezhetd teriiletekrél. Bar a kilencvenes években a belsd vandorlés és a
hispan bevandorlas legfontosabb célteriiletei jorészt fedték egymast (a napovezet és a Sziklas-
hegység gyorsan fejlodd tagallamai), né¢hany kivétel azért akadt, a legmarkénsabb Dél-
Kalifornia, a Los Angeles-i konurbacio volt. Kalifornia dllam népessége az 1990-es években 4
milliéval nétt, a fehér lakossadg szama azonban csaknem félmillioval csokkent, Los Angeles
megye 480 ezer fehér lakost veszitett el (Buchanan [2006] p. 49). 1960-ban a megye
lakossagéanak 82 szazalékat tették ki a nem hispan fehérek, ardnyuk az ezredfordulora 31 %-ra
esett, mikdzben a hispan és latind szdrmazasi népességé 44,6 %-ra nétt (ibid. p. 47). 2000 és
2005 kozott folytatodott a kaliforniai lakossag elvandorlasa, az ,,aranydllam” az Amerikén
beliili migracidé révén 664 ezer lakost veszitett (ami egyediilalld a napOvezetben, ahol az
Osszes tobbi térség belsd vandorlasi egyenlege pozitiv eldjelii volt), mikdzben a nemzetkozi
migracio révén 1 millidé 416 ezer 0j bevandorlo érkezett, a Los Angeles-Long Beach-Santa
Ana varosi teriilet pedig 5 év alatt 704 ezer embert veszitett a belsé migracio révén, és ezt
még a 647 ezer f0s kiilfoldi bevandorlas sem tudta ellenstilyozni (US Census Bureau [2007] p.
23, 30).

Europaban sokkal kevesebb adat 4ll rendelkezésre a vegyes hédzassagokrol, a meglévok
azonban arra engednek kovetkeztetni, hogy azok gyakorisadga kiilondsen az afrikai és azsiai

muszlim szarmazast lakossag kozott joval alacsonyabb, mint az amerikai kisebbségeknél.
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Franciaorszagban 1999-ben 1 milli6 823 ezer olyan csalad volt, ahol legalabb az egyik
hazastars bevandorld (azaz kiilfoldon sziiletett kiilfoldi allampolgarként), ez az Osszes egy
haztartasban €16 par 12,9 %-at jelentette (INSEE, [2005] p. 57). Ezek koziil 53 % volt
azoknak a paroknak az aranya, ahol egy bevandorld egy Franciaorszdgban sziiletett lakossal
¢lt egyiitt (ibid. p. 60). Az endogam, kozosségen beliili hazassdgok aranya a torok
bevandorlok kozott volt a legmagasabb, az 6ket érintd hazassagok 78,6 szazalékaban a férj és
a feleség is torokorszagi sziiletési volt, a megfeleld arany a marokkodiakndl 59,4, az
algériaiaknal 48,8, a tunéziaiaknal és a tobbi afrikai orszagokbol szarmazokndl 47,4, az
indokinaiaknal 53,5 % volt, mig példaul az olaszoknal csak 25,3, a spanyoloknal pedig 28,6
(ibid. p. 61). A gond az, hogy a francia statisztikdk nem adnak pontos képet az etnikai
csoportokon beliili endogdm hazassadgokrdl, mert csak a kiilfoldi és hazai sziiletés szerint
kiilonboztetik meg a hazastarsakat. Ha egy Marokkoban sziiletett nd feleségiil megy egy
Franciaorszagban sziiletett férfihoz, akkor ez vegyes hdzassagnak mindsiil, csakhogy a férj
nyugodtan lehet marokkodi sziilok Franciaorszdgban sziiletett, francia allampolgarsaggal
rendelkezd gyereke. A statisztikailag vegyes hazassagnak elkonyvelt frigy igy l1ényegében egy
a marokkoi kozosségen beliili endogdm héazassag. Ezért feltételezhetd, hogy a kiilfoldi
szarmazasu kozosségeken beliili hazassagok ardnya joval magasabb a fent idézett adatoknal
is. A csaladegyesitések révén a szarmazasi orszagbodl érkezé hazastirsak aranya Belgium
flamand részén novekedést mutat: az 1970-es években a flandriai marokkéi kozosségbol
hazasodok 41,4 %-a valasztott hazastarsat Marokkobol, 2000 és 2003 kozott mar 65,4 %, a
torok kozosségnél hasonléan magasak az aranyok (Belien In: Brussels Journal 2006.12.19.).
Osszességében elmondhatd, hogy Eurdpaban nagyobbak a kiilonbségek a helyi
lakossag ¢és az Europan kiviilrél érkezd bevandorlok természetes szaporulata kozott és az
afrikai és muszlim orszdgokbol érkezé bevandorlok kevésbé keverednek az dreg kontinens
fehér lakossagaval, mint Amerikaban az 4zsiai vagy hispan szarmazasu népesség. Az eurdpai
lakossag kisebb termékenységével parosulva ez valoszinilleg oda fog vezetni, hogy a {6
migracids célpontnak szamitd unios tagallamokban gyorsabban fog emelkedni az Europan
kiviilr6l szdrmazd népesség ardnya, mint Amerikdban a hispdnoké és dzsiaiaké. Ennek
kovetkeztében az oreg kontinens szadmos allaméaban az Eurdpéan kiviilrél szdrmazd népesség
ardnya elérheti majd a hispanok és az azsiaiak aranyét az Egyesiilt Allamok népességén beliil,
vagyis 20-30 % kortili szintre néhet (még ha errdl tobbnyire nem is lesz hivatalos statisztikai
kimutatds). Ez a folyamat természetesen jelentésen fiigg majd a tovabbi bevandorlas

intenzitasatol és jellegétol.
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2. Bevandorldk a joléti allamok munkaerdpiacan

., A nagy kiilonbseg abban, ahogy az eurdpaiak és az amerikaiak a bevandorlasra tekintenek,
abbdl a ténybol ered, hogy Amerika a joléti elldatorendszerét védi a bevandorlok elott, de
munkaeropiacat nyitva hagyja, mig az EU a munkaerdpiacat védi és joléti rendszerét hagyja

nyitva.’

Kathleen Newland, Migration Policy Institute, Washington'®

., Nyilvanvalo, hogy a szabad bevandorlas és a joléti adllam nem sszeegyeztetheto.”

Milton Friedman, Nobel-dijas kozgazdasz'

'8 The big difference in the way Europeans and Americans look at immigration springs from the fact that
America protects its welfare system from immigrants but leaves its labour markets open, while the EU protects
its labour markets and leaves its welfare system open.“ Idézi: The Economist: Talking of immigrants,
2006.06.03.

1 «It’s just obvious that you can’t have free immigration and a welfare state.” Idézi: Borjas, George J. [2002]:
The Impact of Welfare Reform on Immigrant Welfare Use
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2.1. A tarsadalmak eloregedése okozta gazdasagi teher

Az elmult évtizedekben a fejlett orszdgokban a nyugdijkiaddsok bruttdé nemzeti terméken
(GDP) beliili aranya nagymértékben novekedett. A demografiai eldrejelzéseket figyelembe
véve az allami nyugdijkiadasok ardnyanak tovabbi jelentds emelkedése varhatd, amely elébb-
utobb  finanszirozhatatlannd  teszi az  éllami  feloszto-kirové  elven  miikodd
nyugdijrendszereket. Az Eurdpai Bizottsag szdmara 2002-ben készitett, a nyugdijreformmal
foglalkoz6 tanulmanyaban Mc Morrow ¢és Roeger hiarom {6 okra vezette vissza a
nyugdijkiadasok névekedésének okait (Mc Morrow — Roeger [2002] pp. 13-18):

1. Demografiai ténvezok:

1960 és 2000 kozott a sziiletéskor varhato élettartam — 70 év koriili szintrdl kiindulva — 7-8
évvel nétt mind az Amerikai Egyesiilt Allamokban, mind az Eurdpai Unié (2004 majusi
bovitését megeldzd) 15 tagallamaban (EU-15). A sziiletések szama nagyjabol 1970-t6l nagy
mértékben visszaesett mindkét térségben. Az Egyesiilt Allamokban ez a folyamat megfordult,
a termékenységi mutaté a kilencvenes évekre visszatért a reprodukciés szintre, az EU
tagallamaiban tovabbra is mélyen alatta maradt ennek. Jorészt a csokkend sziiletésszam és a
novekvo atlagéletkor kovetkeztében a 65 év feletti lakosok aranya a teljes populacion beliil
1960 és 2000 kozott az Egyesiilt Allamokban 9-r61 13 %-ra, a tizenotok tagallamaiban 11-r6l
16 %-ra emelkedett. Emellett az 6regkori tamogatasi rata (az egy idos, 65 év feletti lakosra
jutdé munkaképes koru — ez esetben 16 és 64 év kozotti — lakosok szama) ugyanezen
id6szakban 6,5-r6l 5,1-re csokkent az USA-ban és 6,1-r6l 4,1-re esett vissza Europaban. Az
Eurdpai Uni6 lakossaganak lassabb novekedését, a termékenység alacsonyabb szintjét és az

1dds koruak magasabb aranyat tiikrozik a kovetkezd tablazat adatai.

9. tablazat: Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié néhany demografiai mutatdja

| 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2002

Teljes lakossag (millié f6)*

EU-25 376,4 | 393,3 | 406,9 | 417,5|426,1 | 432,1 | 438,6 | 446,6 | 451,3 | 452,6
EU-15 314,8 | 330,2 | 340 |349,2|354,6 |358,5]|363,7|371,4|376,4|377,9
USA 180,7 | 194,3 | 205,1 | 216,0 | 227,7 | 238,5 | 250,1 | 266,6 | 282,3 | 287,7
Teljes termékenységi mutaté™™

EU-25 259 | 266 | 2,34 | 202 | 1,88 | 1,70 | 164 | 1,44 | 1,48 | 1,46
EU-15 259 | 272 1238 |19 | 182|160 | 157 | 1,42 | 1,50 | 1,50
USA 3,31 1 255 1202 | 1,79 | 1,82 | 1,92 | 2,05 | 2,04 | 2,05 | 2,06
60 év feletti lakosok aranya***

EU-25 148 | 159 | 170 | 179 | 17,3 | 183 | 19,2 | 20,0 | 21,0 | 214
EU-15 155 | 164 | 175 | 18,3 | 17,8 | 18,9 | 19,8 | 20,6 | 21,7 | 22,1
USA 13,3 | 134 | 141 | 148 | 156 | 164 | 166 | 164 | 16,5 | 16,3

Megjegyzés: * az USA esetében évkozi atlag, az EU esetében az év eleji érték, ** az egy anyara jutd gyerekek
atlagos szama, *** a 60 év feletti lakosok aranya a teljes populacion beliil szazalékban kifejezve
Forras: European Commission — Eurostat [2004]: Population Statistics, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg
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2. Munkaeropiaci hatasok:

Az Oregkori tdmogatasi rata csak részben fejezi ki a nyugdijkiadasok okozta gazdasagi terhet.
A munkaképes koru lakossagnak ugyanis atlagosan csak kb. 60-70 %-a dolgozik és fizeti a
nyugdijjarulékot. Ezért érdemesebb a rendszerfiiggoségi rdata (az egy nyugdijasra jutd,
jarulékokat fizeté dolgozok szamanak) a vizsgalata. 1960-ban az Egyesiilt Allamokban és a
tizenotok orszagaiban is koriilbeliil 4 aktiv jarulékfizetd jutott egy nyugdijasra. Ez az ardny az
USA-ban valtozatlan maradt, sét a kilencvenes évek végén még nétt is egy kicsit, mikozben
az EU 15 allamaban az ezredforduldra atlagosan 2,5 kornyékére esett. A nagy kiilonbségek
érthetébbé valnak a munkaerdpiaci folyamatok fényében. Az Egyesiilt Allamokban 1960 és
2000 kozott joval gyorsabban nétt a foglalkoztatottak szama, mig Eurdpéaban ezalatt lassabban
boviilt a foglalkoztatottsdg, ¢és 2 %-rol 10 % kozelébe emelkedett a strukturdlis
munkanélkiiliség. Raadasul a tizenotok allamaiban az elmult négy évtizedben a tényleges
nyugdijkorhatar (a ténylegesen nyugdijba vonuldk atlagéletkora) 5 és negyed évet zuhanva
valamivel 60 év alé esett, mig az USA-ban ,,csak” 63 évre csokkent — 3,5 évet zsugorodva az
1960-as szinthez képest.

3. A nvugdijrendszerek nagyvonalisaga

Az EU Bizottsag tanulmanya — az OECD adataira timaszkodva — arra is felhivja a figyelmet,
hogy jelentésen emelkedett a nyugdijrendszerek ,,nagyvonalisaga”. A bruttd helyettesitési
rata (az atlagos bruttd nyugdij aranya a bruttdo atlagkeresethez képest) 1960 és 1995
Amerikaban és az unié tagallamaiban is jelentésen nétt. Az Egyesiilt Allamokban tbb mint
10 szézalékpontot ugorva meghaladta az 6tven szazalékot, de még igy is alatta marad a
tizenotok 60 % kortiili atlaganak.

Foként a fent emlitett harom oksagi csoport egyiittes kovetkezményeként az allami
nyugdijkiadasok ardnya a GDP-n beliil 1960 és 2000 kozott az Egyesiilt Allamokban 4 %-rél
7% folé (3,75 szazalékpontos emelkedés), az EU 15 4llamaban pedig 6 %-rol 12 %-ra (6,25
%-kal) emelkedett. Mc Morrow ¢s Roeger tanulmanya egyértelmiien azt mutatja, hogy az
Egyesiilt Allamok sokkal kedvez3bb helyzetben van: lakossaga fiatalabb, a sziiletési rata joval
meghaladja az eurdpai atlagot, a foglalkoztatottak szama gyorsabban ndétt az elmult
¢évtizedekben mint az Oreg kontinensen ¢és az allami nyugdijrendszer sem annyira
,hagyvonali” mint az EU-15 A&llamaiban. Raadasul az Egyesiilt Allamokban a
nyugdijjovedelmeknek csak kétharmada szdrmazik a nyugdijrendszer felosztd-kirovo részébol
(az Osszehasonlitas csak erre terjedt ki), és ez a nyugdijasok teljes jovedelmének 40 %-a (a

tobbi a magan-nyugdijpénztarakbdl, illetve egyéb megtakaritasokbdl, munka-jovedelmekbdl
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¢s befektetésekbdl szarmazik). Az eurdpai tizendtoknél az allami feloszto-kirovd rendszer
atlagos aranya a nyugdijjovedelmeken beliil 90%, a nyugdijasok teljes jovedelmén beliil 55-
60 %. Az EU-15 allamainak lakossaga tehat joval eloregedettebb, a sziiletési rata
alacsonyabb, a foglalkoztatottak szadma lassan gyarapszik, a nyugdijrendszer nagyvonalibb és
a nyugdijjovedelmek joval nagyobb mértékben fiiggenek az allami feloszté-kirovod
rendszert6l, mint az USA-ban. Ebbdl az kovetkezik, hogy — amennyiben a fejlett orszagok a
nyugdijproblémakat részben vagy egészben a bevandorldssal szeretnék orvosolni — az unios

tagallamok vannak jobban raszorulva a bevandorlok befogadasara.

2.2. A bevandorlék iranti demografiai igény szamszeriisitése
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Népesedési Osztalya altal készitett tanulmany
megprobalja szamszeriisiteni, mennyi bevandorlora lenne sziikség a fejlett orszagokban 2050-
ig (United Nations Population Division [2000]). Az ENSZ-tanulmény tobb lehetséges
forgatokonyvet is felvazol 2050-ig:

o A III forgatokonyv azt vizsgalja, hogy az 1995 utan, zérd bevandorlas mellett elért
legmagasabb népességszam megtartasdhoz a tovabbiakban (2050-ig) hany
bevandorlora lenne sziikség. Bevandorldas nélkiil Németorszdg ¢és Olaszorszag
lakossaga 1995-ben, az EU-15 népessége 2000-ben, az Egyesiilt Allamoké pedig
2030-ban tetézne. Ennek a lakossagszamnak a szinten tartasahoz a tovabbiakban a
tizenotok esetében 47 millio, az Egyesiilt Allamokban 6,4 millio betelepiilére lenne
sziikség. Az egyes EU tagok kozott jelentds kiilonbségek vannak. Németorszagnak 18
millié Uj bevandorlot kellene befogadnia és 2050-ben az 1995 utdni migransok tennék
ki a lakossag 28 %-at, mig Franciaorszagnak elég lenne 1,5 milli6 uj lakos, aranyuk
mindossze 3 % lenne a 2050-ben varhato 6sszlakossagon beliil.

o A IV. forgatokonyv azt szamszerUsiti, hogy — 1995 utadn ugyancsak zérd migraciot
feltételezve — a 15 és 64 ¢év kozotti korosztaly nagysdga mikor érné el a legmagasabb
szintet, s ennek a szintnek a megtartdséhoz a tovabbiakban mennyi bevéandorlét
kellene befogadni. A munkaképes kora lakosok szama Németorszagban,
Olaszorszagban ¢s az EU-15 atlagdban mar 1995-ben elémé a maximumot,
Franciaorszagban ¢és az Egyesilt Kirdlysdgban csak 2010-ben, az Egyesiilt
Allamokban 2015-ben tetézne. Ezek utan az EU-15-nek 80 millid, az USA-nak 18
milli6 bevandorlora lenne sziiksége.

e Az V. forgatokonyv arra a kérdésre ad valaszt, hogy az oregkori tamogatasi rata (az

egy 65 év feletti lakosra juté munkaképes koru, 15 és 64 év kozotti lakosok szama)
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1995-6s szinten valé megtartasihoz mennyi migrans befogadasa sziikséges. 1995-ben
egy 1d6s lakosra 4,3 munkaképes koru jutott az EU-ban (mikdzben nincsenek jelentds
kiilonbségek a nagyobb tagallamok kozott) és 5,21 Amerikédban. Ezen aranyok
fenntartasahoz a varhatdo demogréfiai tendencidk mellett 2050-ig elképesztden magas
bevandorlasra lenne sziikség: 700 millio fore a tizendtok tagallamaiban és tobb mint
félmilliardra az Egyesiilt Allamokban.
A kovetkezd tablazat mutatja, hogy a felvazolt forgatokonyvek alapjan mekkora lenne a
teljes lakossag nagysdga 2050-ben, mennyi bevandorlora lenne sziikség addig, milyen
magasra noéne az 1995 utan betelepiilok aranya, és milyen lenne az Gregkori tamogatasi
rata:

10. tablazat: A bevandorlék iranti becsiilt igény néhany fejlett orszagban

I11. forgatékonyv IV. forgatokonyv V. forgatékonyv

- =< < < -4 < 4 -4 <

8 8|S 8g|8F | Ss|SS|2a|dF | Ss(ES|Lz

T Al cE| S| NS | T3 | SE|lSsc| RS | T2 | SE|es| Rs
FO‘KSN‘@% = o HO‘N@‘N% = o = Q S | S > - <

- E| 3% |80 ~S|e2|z5|C2|_F |2 |85|C2

TR |AS|SE|T TR |AS|SE|T T |R |ME|ISE

Y o s I o s I o s

Franciaorszag 61,1 1,5 29 | 233 | 67,1 5,5 11.6 | 249 | 187,2 | 93,8 | 68.3 | 436
Németorszag 81,7 | 17,8 | 28.0 | 2.26 | 92,0 | 25,2 | 36.1 | 2.44 | 299,3 | 188,5 | 80.3 | 441
Olaszorszag 57,3 | 12,9 | 29.0 | 2.03 | 66,4 | 12,9 | 38.7 | 2.25 | 193,5 | 119,7 | 79.0 | 4.08
Egyesiilt Kiralysag | 58,8 | 2,6 55 | 249 | 643 | 6,2 13.6 | 2.64 | 136,1 | 59,8 | 59.2 | 4.09
EU-15 3724 | 475 | 165 | 221 | 4185| 79,6 | 25.7 | 2.42 [1228,3]700,5 | 74.7 | 4.31
USA 298,0 | 6,4 25 | 263 |3156| 18,0 | 7.9 | 2.74 |1065,2|592,8 | 72.7 | 5.21
Japan 127,5 | 17,1 | 17.7 | 2.07 | 150,7 | 33,5 | 30.4 | 2.19 | 818,0 | 553,5 | 87.2 | 4.77

Megjegyzés: Az adatok 2050-re vonatkoznak, a lakossag (1) és a bevandorlok (2) becsiilt szama millié f6ben, az
1995 utan bevandoroltak aranya (3) szazalékban a 2050-es sszlakossagon beliil, valamint az egy 65 év feletti
lakosra jutd 15-64 év kozottick szama (4) — az V. forgatdokonyvben szerepld adat ugyanaz 1995-ben és 2050-ben
(mivel a forgatokonyv a rata valtozatlansagabol indul ki). III. forgatokonyv: Hany bevandorléot kell befogadni
2050-ig, hogy az 1995 utan migracié nélkiil elért legmagasabb népességszam szinten tarthatdo legyen? IV.
forgatokonyv: Hany bevandorlot kell befogadni 2050-ig, hogy az 1995 utan migracio nélkiil elért, 15 és 64 év
kozottiek maximalis szama fenntarthato legyen. V. Forgatokonyv: Hany bevandorlot kell befogadni 2050-ig,
hogy az dregkori tamogatasi rata az 1995-6s szinten maradjon.

Forras: United Nations Population Division [2000]: Replacement Migration: Is It a Solution to Declining and
Ageing Populations? ATV.4,a1V.5,alV.7 és alV.11 tablazatok alapjan (24-27. old.)

Bar a bevandorlasi statisztikdk és becslések azt mutatjak, hogy az Egyesiilt Allamok a
nagyobb befogado, s ez bizonyéra igy marad a jovoben is, a népesedési eldrejelzések alapjan
készitett kalkuldciok azonban azt bizonyitjdk, hogy — ez esetben tisztdn demogréfiai
szempontb6l — a jovOben is az Europai Unid lesz jobban rdszorulva a bevandorlok
bearamlasara. Ha el is tekintiink az Oregkori tdmogatasi rata jelenlegi szinten tartdsahoz
sziikséges migracid irraciondlisan magas szamaitél, a munkaképes kora populacio
fenntartasahoz még mindig tobb tizmilliéo bevandorlora van sziiksége az dreg kontinensnek az

elkovetkezd évtizedekben. Ez nem csak a fent idézett ENSZ-tanulmany kovetkeztetése, de
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szamos mas elemzésé is, amelyek mar szamolnak a foglalkoztatottsag novekedésével és a

nyugdijrendszer reformjaval.?’

2.3. A bevandorlas fiskalis mérlege

A munkaképes kort lakossag helyettesitése a bevandorlas utjan akkor enyhiti az dregedés
okozta pénziigyi terheket, ha a bevandorlok tobbsége dolgozni fog és az altaluk befizetett
adok és jarulékok Osszege meghaladja a nekik a kozosségi koltségvetés(ek)bdl adott pénzbeli
juttatasok és szolgaltatasok értékét. Ebben az esetben a bevandorlas fiskalis mérlege pozitiv
végosszegl lesz, a migracié a koltségvetési szinten megjelend netté haszonnal jarul hozza a
gazdasagi fejlédéshez ¢és az Oregedés okozta koltségek fedezéséhez. A bevandorlasnak
gyakran — tegyiik hozzd tévesen — automatikusan pozitiv gazdasigi ¢és fiskalis hatasokat
tulajdonitanak, sét sokszor feltétleniil sziikséges, nélkiilozhetetlen eszkdznek tartjak az
oregedés okozta gazdasagi gondok elleni harcban. Ahogy a tovabbiakban latni fogjuk a
migraci6 gazdasagi hatasai korantsem ilyen egyértelmiick és egyoldaluak. A bevandorlas
komoly gazdasagi bevételekhez juttathatja a fogadd orszagot, de komoly kiaddsokat is
eredményezhet. A bevételek és kiadasok nagysiga és a kettd kiilonbozetébdl adodd végso
fiskalis mérleg szamos tényezo fliggvénye lesz.

Egy egyszer, statikus, a kdzvetlen bevételeket és kiadasokat szamba vevd éves szintl
fiskalis mérlegnek két oldala van. A bevételi oldalon talalhat6 a fiskalis év folyaman a
bevandorlok altal befizetett adok és jarulékok Osszessége. A bevandorlok, ha dolgoznak,
jovedelemre tesznek szert, ezutan jovedelemadot fizetnek, ill. jarulékokat vonnak le tdliik
(nyugdijbiztositas, egészségligyi jarulék, betegbiztositds stb.), tehat kozvetlen adok
formajaban befizetnek a koltségvetésbe. A kozvetlen addk ¢és jarulékok levondsa utan
megmaradt pénziikbdl pedig tobbnyire termékeket és szolgaltatdsokat vasarolnak, ezek araba

eleve be vannak épitve a kozvetett (hozzdadott érték ill. fogyasztasi) adok. A jovedelmiik egy

2 Az ECOFIN (Council of Ministers for Economic and Financial Affairs — Gazdasagi-és Pénziigyminiszterek
Tanacsa) mellett miikkodo Gazdasagpolitikai Szakbizottsag 1999-ben 1étrehozott egy munkacsoportot a populacio
oregedésének gazdasagi és pénziigyi kdvetkezményeinek vizsgalatara. Az EU-tagorszagok szakért6ibol allo
csoport (Ageing Working Group — AWG) a 2000 és 2050 kozotti idészakra vonatkozo eldszamitasai soran az un.
EPC-valtozatban az EU-15 orszagcsoportot vizsgalva a kdvetkezokbdl indult ki: az aktivitasi rata (a dolgozo
korti aktiv népesség a teljes dolgozd koru népességhez viszonyitva) 4 szazalékponttal nd, a strukturalis
munkanélkiiliség 2 szazalékponttal csokken, a nettd helyettesitési rata (atlagos netté nyugdij / atlagos nettd
kereset) a 2000-es 74 %-rol 2050-re 58 %-ra mérséklodik. A termékenységi rata 1,5-r6l 1,7-re emelkedik a
tizenotok atlagaban a nék atlagéletkora 81-r6l 85 évre, a férfiaké 75-r61 80-ra né. Ilyen mutatdk mellett is évi kb.
640 ezer bevandorloval szdmolnak az EU-15 orszagaiban, s ez is csak arra elég, hogy a nyugdijkiadasok aranya a
GDP-n beliil ,,csak” 3,75 %-kal n6jon (mikdzben a tb-jarulékok nagysaga a keresetek 16,1 %-rdl 26,9 %-re
emelkedne). Az is elgondolkodtatd, hogy még ilyen feltételekbdl kiindulva is 15 %-kal cs6kkenne a munkaképes
kort (15-64 éves) lakosok szama, 203 milliora, mik6zben a legidésebbek (80 év felettiek) szama 14 milliorol 38
milliéra néne, az 6regkori tamogatasi rata 4,1-r6l a felére, kettére zuhanna. (Idézi: Faragé [2004] pp. 20-30.)
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részEt a fogyasztas helyett megtakarithatjak vagy befektethetik, esetleg kolcsont vehetnek fel,
mert nem all rendelkezésiikre elég pénz, s azt késébb kamatostul torlesztik. A megtakaritasok
¢s befektetések hozama valamint a kamatfizetés koltsége (amely a hitelintézetnél jelenik meg
nyereségként) sokszor szintén adokoteles (osztalékado, kamatadd). A fiskalis mérleg kiadasi
oldalan all a bevandorloknak kozpénzbdl fizetett szocialis juttatasok és a bevandorlok altal
igénybe vett joléti szolgaltatasok (allamilag finanszirozott kdzoktatas, egészségiigyi ellatas)
sszkoltsége.”! Ide szamolhatjuk még a kozjavakat és az olyan allami kiadasokat, amelyekbdl
a lakosok egyforman részesednek (vagy szinte lehetetlen kiilonbséget tenni az egyéneknek és
csoportoknak a kiadasok és kozjavak kovetkeztében keletkezé eltérd hasznarol).” Emellett a
kiadasi oldalhoz tartoznak a bevandorlok altal eldidézett egyéb koltségek (példaul a biindzok
ellen lefolytatott birdsagi eljardsok és az elitéltek fogvatartasanak koltsége vagy az illegélis
bevandorlok és a menekiiltek révén felmeriilé allami kiadasok) is. Ha a bevandorlokhoz
kapcsolodo bevételek meghaladjdk a kiadasokat, akkor a fiskalis mérleg pozitiv, a
bevandorlok nettd6 hozzajaruloi a kozosségi koltségvetések 0Osszegének. Ez esetben
jovedelemtranszferrdl beszélhetliink a bevandorloktol a fogadd orszadgban sziiletett lakosok
felé. Ha a kiaddsok Osszessége nagyobb a bevételeknél, akkor a fiskalis mérleg negativ, a
bevandorlok nettd haszonélvezéi a kozkoltségvetéseknek, a jovedelemtranszfer forditva
mikddik.

A bevandorldk a migracié gazdasagi hatdsain keresztiil kozvetetten is befolyasoljak az
allami bevételeket és kiadasokat. A bevandorlas elsdsorban a termelési tényezOk (munka,
toke) mennyiségét és arat, valamint a foglalkoztatottsagot és a gazdasagi termelést/novekedést
modositva kozvetett fiskalis hatasokkal jar. A nagyszamt, alacsonyan képzett bevandorld
megjelenése Dél-Kalifornidban példaul lenyomhatja a hasonlo képzettségii helyi munkasok
béreit (vagy legalabb a bérinflaciot) és/vagy csokkentheti foglalkoztatottsdgi ratajukat (ha a
munkaerd-kinalat jobban ndé a keresletnél). A munkaerdpiaci szereplok sokféleképpen

reagalhatnak a gazdasagi sokkra (tobb millié bevandorlé megjelenése kétségteleniil annak

*1 A szocidlis juttatasok kozé sorolhatoak a munkanélkiili, gyermeknevelési, csalddtimogatési, lakhatési,
rokkantsagi ¢és betegség esetén jard segélyek, a fizetett sziildi szabadsag, az allami nyugdijak, a
jovedelemkiegészitd tamogatasok, a negativ add, az allami 6sztondijak, a didkhitelek vissza nem téritendd része,
a didkhitelek és jelzaloghitelek kamattamogatasa, az atképzési tamogatasok, élelmiszerjegyek és egyéb segélyek.
2 A kozjavak vagy vegyesen finanszirozott javak (példaul honvédelem, rendfenntartis, kozlekedési
infrastruktura, alapkutatds, kultira, allamigazgatds) esetében nehéz megallapitani, hogy az egyes
allampolgaroknak vagy csoportoknak mekkora az egyéni/k6z0sségi haszna e szolgaltatasok 1étezése miatt, s ez
mennyiben tér el mas csoportok vagy egyének hasznatol. Ezért altalaban feltételezik, hogy mindenki egyenléen
részesiil a haszonbol, a kozjavak finanszirozasa soran minden lakos ugyanannyi pénzbe keriil. A bevandorlas
fiskalis mérlegének becslésekor vagy figyelmen kiviil hagyjak a kdzjavakat vagy szintén abbdl indulnak ki, hogy
a bevandorlok szamara a kozjavak eldallitdsanak koltsége ugyanolyan mint a helyi lakosok szamara, ezért
szamaranyuknak megfelelden részesiilnek azokbol. Hasonlo a helyzet az olyan allami kiadasok esetében is, mint
példaul a vallalatoknak, egyes gazdasagi szektoroknak juttatott koltségvetési transzferek.
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szamit). Egyesek munkanélkiiliek lesznek vagy kivonulnak a munkaerdpiacrol, mésok a
viszonylag alacsonyabb bérekért is vallaljadk a munkat, sokan elhagyhatjdk Dél-Kaliforniat,
mig az orszag tobbi részérdl a Kalifornidba vald koltozést fontolgatok lemondhatnak errdl a

szandékukrol.?

A lokélis munkaerdpiacon bekdvetkezett valtozasnak igy orszagos hatasa lesz
az alacsonyan képzett amerikaiak foglalkoztatdsara ¢és bérszinvonalara. A helyi, a
munkaerdpiacon a bevandorlokkal versengd lakossag alacsonyabb bérei, kisebb jovedelme és
nagyobb munkanélkiilisége vagy inaktivitidsa miatt kevesebb adot fog fizetni és tobb joléti
juttatast és szolgaltatast fog igénybe venni. Ez kevesebb allami bevételt és tobb kiadast jelent
— ime a bevandorlas kozvetett fiskalis hatasa. Ugyanannak a migracionak azonban ellentétes
gazdasagi ¢€s fiskalis kovetkezményei is lehetnek. Az alacsonyan képzett bevandorlokkal nem
versenyz6 — példaul a magasan kvalifikalt — lakosok olcsobban juthatnak a bevandorlok altal
eléallitott termékekhez és szolgaltatdsokhoz. Kalifornidban a haztartdsok olcsébban juthatnak
kertészhez, bejaron6hodz, gyermekfeliigyel6hdz vagy az iddseket gondozd &poldhoz és
olcsobban vehetnek zoldséget vagy gylimolcsot a mezdgazdasagban dolgozd bevandorld-
munkaerd kovetkeztében. Ezek a haztartdsok igy a kisebb kiadasaik miatt novelhetik
fogyasztasukat vagy megtakaritdsaikat, vagyis tobb pénzt kolthetnek mds termékek és
szolgaltatasok vasarlasara, tobbet takarithatnak meg vagy fektethetnek be. A bevandorld
munkasokat foglalkoztatd vallalatok az olcsébb munkaerd révén magasabb nyereséghez
juthatnak. A tobbletfogyasztas, a nagyobb nyereség €s megtakaritds nagyobb adobevételeket
(és részben kisebb kiaddsokat is) eredményez, a bevandorldsnak igy ebben az esetben
kozvetve pozitiv fiskalis hatdsa van. Ahogy George Borjas tobbszor is ramutatott, a
bevandorlas f6 nyertesei a bevandorlokkal képzettségiik alapjan komplementer viszonyban
1évo, tehat eltérd képzettségli haztartdsok €s a bevandorlokat alkalmazéd vallalatok
tulajdonosai, mig a veszteségek foleg a bevandorlokkal konkurdlo, azonos képzettségii helyi
munkavallalokat érintik (Borjas [2001] pp. 90-103).

Ahogy a fenti egyszerti példabol is kideriil a bevandorlas egyszerre lehet pozitiv és negativ
hatassal egyes tarsadalmi csoportok jovedelmére s ez kozvetve egyszerre ndvelheti és
csOkkentheti az 4llami kiadasokat és bevételeket. A tovabbi kozvetett hatasok kozott

emlitheté a bevandorlok altal megnovelt lakossagi fogyasztas, a bevandorlok altal alapitott

31970 elétt Kalifornia lakossaganak novekedése a belsé vandorlas és a kiilsé bevandorlas egyiittes
kovetkezménye volt. 1970, a tomeges kiilsé bevandorlas megindulasa ota azonban az arany allamban
bekovetkezett népességndvekedés szinte kizardlag a kiilsé bevandorlas szamlajara irhatd (s6t az 1990-es évektol
a bels6 vandorlasi mérleg negativ). Ez arra utalhat, hogy a nagyaranyt kiilf6ldi bevandorlas miatt a Kaliforniaba
koltozés szandékat fontolgatdé amerikai munkavallalok lemondtak errdl a szandékukrol. (Hanson et al [2001] p.
20).
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vallalkozasok miikodése, a bevandorlok kutatasi és tudomanyos eredményei, talalmanyai.>*
Tekintettel a bevandorlok sokszinliségére és eltérd Osszetételére €s a migracid szerteagazo
gazdasagi, jovedelmi ¢és foglalkoztatasi hatdsaira, nagyon nehéz megbecsiilni az ezek
kovetkeztében fellépd kozvetett fiskalis hatdsokat. Raaddsul a szakirodalom eléggé
ellentmondasos ezeket illetden. A kutatok nagyobb része példaul a kilencvenes évekig
egyetérteni latszott abban, hogy a bevandorlok megjelenése nem befolyasolja jelentdsen a
helyi dolgozdk bérszinvonaldt. Borjas és kutatotarsai viszont arra a kdvetkeztetésre jutottak,
hogy 1979 és 1995 kozott a kdzépiskolainal alacsonyabb végzettséggel rendelkezd dolgozok
relativ (a kozépfoku végzettséggel rendelkezd dolgozokhoz viszonyitott) bérszinvonala a
tdmeges bevandorlas kovetkeztében mintegy 5 szazalékponttal csokkent.”
A kozvetlen és kozvetett fiskalis hatasok kozott sajatos atmenetet képvisel a hazautalasok
kérdése. A kiilfoldon dolgozéd migransok tekintélyes része rendszeresen kiilld pénzt a
szarmazasi orszagaba csalddjanak, rokonainak. A hivatalosan regisztralt hazautalasok értéke
é¢ves szinten 100 millidard dollart meghaladé nagysagrendii, ez kiilondsen a szarmazasi
orszagoknak jelent komoly tSkeinjekciot.® A rokonoknak és csaladtagoknak hazautalt illetve
hazavitt sszeg természetesen hidnyzik a fogadd orszagban fogyasztasra elkdltott pénzbdl, ez
igy csokkenti a migransok altal befizetett (kozvetett) adok nagysagat. A szarmazasi orszdgban
a demonstracios fogyasztasi hatasok, ill. a lakossagi fogyasztas novekedése révén viszont akar
a fogadd orszagbol jovo import novekedéséhez is vezethet, ami ndveli az ottani termelést és
adobevételeket — ez lehet a kozvetett fiskdlis hatds. A kozvetlen fiskalis mérleg készitése
esetén a hazautaldsokat le kell szdmolni a bevandorlok adozas utani jovedelmébdl, ami eleve
gondot okozhat a nem regisztralt pénzatutalasok kalkulalasanal. A kozvetett fiskalis hatdsok
kalkulalasa pedig ez esetben szinte lehetetlen.

A r6vid, legtobbszor egy éves iddszakra szdmolt kdzvetlen és statikus fiskalis mérleg
masik problémaja (amellett, hogy nem tartalmazza a migracié kozvetett hatasait) az, hogy

nem veszi figyelembe a hosszabb tavon bekdvetkezo valtozasokat. Az egyik legvitathatobb

* A kiilfoldon sziiletett lakosok magasan feliilreprezentaltak a Nobel-dijat elnyer amerikai tudosok kozott: a
kémiai Nobel-dijak 26 %-at, a kozgazdasagi 31 %-at, a fizikai 32 %-at és az orvosi 31 %-at 6k kapjak (Borjas
[2001] p. 88).

1979 és 1995 kozott a kozépfokl és az annal kisebb végzettséggel rendelkezé munkésok atlagos jovedelme
kozotti kiilonbség 30,1 %-rol 41 %-ra nétt. A bevandorlas 21 %-kal novelte a kozépiskolai végzettséggel nem
rendelkezé munkasok kinalatat, ez Borjas et al becslése szerint a bérkiilonbségek 10 szazalé¢knyi novekedésének
csaknem a felét, 4,7 szazalékpontos emelkedést okozott. (Borjas [2001] p. 83).

% A Nemzetkozi Migracids Szervezet szerint 2004-ben a fejlédd orszagokba a hivatalos adatok szerint a
kiilfoldon dolgozd lakosaik 126 milliard dollarnyi Osszeget utaltak haza. Ez a fejlédé orszdgok szamara a
kozvetlen tokebefektetések (165 millidrd USD) utan a masodik legnagyobb tékeforras volt, de a 153 fejlodo
orszagbol 36-ban a hazautalasok nagysaga meghaladta a magan-és kormanyzati tkebevitel Osszességét.
Mexikoban példaul a hazautalt 6sszegek nagyobb tételt tettek ki, mint az osszes kiilfoldi kdzvetlen beruhazas,
vagy a mexikai olajexport bevételei. (International Organization for Migration [2005] pp. 269-270)
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tétel a bevandorlok gyermekeinek oktatasara forditott kiadasoknak a koltségek kozé sorolésa.
Ez ugyanis a jovObe valo befektetésnek is tekinthetd. A bevandorlok gyerekei pillanatnyilag
koltségeket okoznak, de ha felndnek ¢és megfeleld képesitést szereznek, majd visszafizethetik
a koltségvetésbe azokat az Osszegeket, amelyeket az allam rajuk forditott, ha gy tetszik a
beruhazas megtériil. Az érem masik oldala, hogy a most dolgoz6 és addfizetd bevandorlok
egyszer majd nyugdijba vonulnak ¢és az allami nyugdij (meg az egészségiigyi ellatas és egyéb
joléti programok) formdjaban visszakapjak az altaluk befizetett adok és jarulékok egy részét.
Tovabba a bevandorlok tobbségének a fogado orszagba érkezést kovetd alacsony jovedelme a
késobbiekben novekszik, ahogy fokozatosan megtanuljadk a nyelvet és beilleszkednek a
tarsadalomba. Ugyanakkor a joléti rendszerhez is ,asszimildlédhatnak”, azaz az évek
mulasaval tobb szocialis segélyt és szolgaltatast vehetnek igénybe, miutan tudomast szereztek
jogosultsagukrol. Ezek az érvek egy dinamikus, hosszabb iddszakra, akdr egy egész
¢letciklusra vonatkozo koltség-haszon elemzés és fiskalis mérleg kidolgozasa mellett szolnak.
Bar ilyen modellek is sziilettek, eredményeik, féleg hosszabb tavon nagyon ingatag labakon
allnak. Tul sok a bizonytalan tényez6: mekkora lesz a gazdasagi ndvekedés, milyen lesz a
munkaerdpiaci helyzet, hogyan alakul a népesség és a bevandorlok képzettsége, jovedelme,
mekkora lesz a népszaporulat, hany bevandorl6 tér haza a szarmazasi orszagaba és mennyi Uj
érkezik, hogyan alakulnak az allami bevételek és kiadasok, miképpen modosulnak a joléti
rendszerek ¢és még folytathatndnk a sort. Marpedig a mostani bevandorlok gyerekeinek
tobbsége még 60-70 év mulva is a fogadd orszagokban lesz — akkor mar nyugdijasként. A
tobb évtizedre készitett eldrejelzések és becslések azonban mar csak ugy hemzsegnek a
bizonytalan tényezoktol, igy til nagy hibahatarral dolgoznak. Képzeljik csak el, ha valaki
1937-ben készitett volna eldrejelzést a 2007-es gazdasagi helyzetet illetden.

Mivel a bevandorlas fiskalis mérlegét hosszabb tdvon elemzd és a kozvetett hatasokat
is figyelembe vevd becslésekben til sok a bizonytalansag, nagyon bonyolultak és ezért
kovetkeztetéseik erdsen megkérddjelezhetoek, ezért a tovabbiakban a rovid tavu, statikus
becslésekre koncentralok. Ez azzal is indokolhat6, hogy az oregedés okozta novekvod
kozkiadasok ellensulyozédsa szempontjabol az aktudlis fiskalis mérleg a dontd €s elsdsorban ez
érinti ¢és érdekli a jelenlegi adofizetket és dontéshozokat is. A probléma fontossagara vald
tekintettel meglepd, hogy milyen kevés elemzésben probaltak megbecsiilni és szdmszerisiteni

a bevandorlas koltségvetési hatasait. Kovetkezzeék most ezekbdl néhany.

60



A bevandorlas fiskalis mérlege

George J. Borjas, a Harvard Egyetem kozgazdasza szerint a bevandorlas altalanos
gazdasagi hatasa (a fiskalis, termékpiaci és munkaer6piaci hatasok 0Osszessége) az
Amerikai Egyesiilt Allamokban mintegy tiz milliard dollarral néveli az éves nemzeti
Osszterméket.

Az 1990-es években az Egyesiilt Allamok Kongresszusa létrehozta a Bevandorlasi Reform
Bizottsagot (Commission on Immigration Reform), amely felkérte a tudomanyos akadémiat,
hogy elemezze a bevandorlas fiskalis hatasait. Az elemzés (Smith, James P. -
Edmonston, Barry (eds.) [1997]: The New Americans: Economic, Demographic, and Fiscal
Effects of Immigration. National Academy Press, Washington D.C.) arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy figyelembe véve a helyi, allami és szdvetségi koltségvetések bevételeit és
kiadasait, a bevandorlas 1995-ben mintegy évi 166 és 226 dollar kozotti nettd koltséget ré
egy atlagos amerikai helyben sziiletett haztartasra. Ez szdvetségi szinten mintegy 15-21
milliard dollar nettd koltséget tett ki (1996-os arakon), ami az amerikai GDP 0,2-0,25
szazalékanak felelt meg. Az elemzés két esettanulmanyon keresztll jelentés regionalis
eltérésekre is ramutatott. New Jerseyben 1990-ben a becslések szerint egy helyi haztartas
atlagosan évi 229 dollart juttatott a koltségvetéseknek a bevandorlas miatt, mig egy
bevandorld-haztartas 1484 dollarnyi nett6 transzferben részesult. Kaliforniaban viszont 1995-
ben egy amerikai szlletés(i haztartasnak atlagosan évi 1174 dollarjaba (vagy évi jovedelmik
2 szazalékaba) kerllt a bevandorlok okozta nettd fiskalis koltségek finanszirozasa. Egy
kaliforniai bevandorld haztartas éves szinten atlagosan 3463 dollarnyi netté transzferben
részesult, ami éves jovedelmik 9 %-anak felelt meg. Az elemzés ramutatott, hogy a
bevandorlék okozta kdltségek jelentés része a kdzoktatashoz kapcsolddik. A negativ fiskalis
mérleg f6 okait illetéen a szerz6k arra jutottak, hogy az féleg a helyi sziletésli és a
bevandorld csaladok koézotti kulénbségeknek koészonhetd. A bevandorlé-haztartasok
altalaban szegényebbek, alacsonyabb jévedelmik miatt kevesebb adoét fizetnek, viszont tébb
szocidlis juttatasban és szolgaltatasban részesiinek. Emellett a bevandorlok tébbnyire
magasabb természetes szaporulata kdvetkeztében csaladjaik népesebbek, azaz tébb
gyereklik van, akik tobbet veszik igénybe a joléti szolgaltatasokat, mindenekelétt a
koézoktatast. A Kalifornia és New Jersey kozotti jelentés kildnbségeket azzal magyaraztak,
hogy a kaliforniai kilféldon szlletett lakossag fiatalabb és szegényebb, csaladjaikban tébb
gyerek van és az arany allam az egyik legkiterjedtebb joléti rendszerrel rendelkezik az USA-
ban.

Steven A. Camarota, a washingtoni Center for Immigration Studies agytroszt kutatasi
igazgatoja az illegalis bevandorlasnak az amerikai szovetségi koltségvetésre gyakorolt
hatasat vizsgalta. Becslése szerint 2002-ben az illegalis bevandorlok mintegy 16 milliard
dollarnyi adét fizettek a szévetségi koltségvetésbe, a kiadasi oldalon viszont kb. 26 milliard
dollarnyi koltséggel terhelték meg azt. Az illegalis bevandorlas éves netto fiskalis mérlege
szOvetségi szinten igy minusz 10 milliard dollar kéril lehet vagy masképpen fogalmazva egy
illegalis csaladfé altal vezetett haztartas éves szinten 2700 dollarnak megfelel6 koltségvetési
transzferben részesil. A negativ fiskalis mérleg elsédleges oka nem az, hogy az illegélis
migransok ne dolgoznanak, ne fizetnének adot vagy tul sok szocialis juttatast és joléti
szolgaltatast vennének igénybe. Az illegalis bevandorlok eleve ki vannak zarva a legtdbb
jéléti programbdl, igy dolgozniuk kell, raadasul becslések szerint legalabb felUktél
munkaltatéjuk rendszeresen levonja a szOvetségi adot és a nyugdijbiztositasi jarulékot. (Az
illegalis bevandorldk j6 része hamis tarsadalombiztositasi kartyaval rendelkezik, munkaltatoik
a kartyan szereplé nem létez§ biztositasi szamra utaljak at a jarulékot.) A fiskalis deficit oka
elsésorban az illegalis bevandorlok alacsony iskoldzottsaga (kétharmaduk még kdzépiskolai
végzettséggel sem rendelkezik) és az ebbdl fakadd alacsony jovedelmik és addbefizetésik.
Camarota szerint az illegalis haztartasok csak fele akkora mértékben terhelik meg a
szovetségi koltségvetést, mint a helyi szlletéslek, viszont csak negyedannyi adot fizetnek.
Az illegélis haztartasokhoz kot6do joléti koltségek jelentds része az Amerikaban szuletett
gyerekeiknek kdszdnhet6, akik a ius soli elv alapjan szlletéskor amerikai allampolgarsagot
kapnak, s ezzel jogosulttd valnak a joléti szolgaltatasok igénybevételére. Az illegalis

61




bevandorlék joléti rendszerhez valé hozzaférésének tovabbi korlatozasa ezért nem
mérsékelné jelentésen a koltségeket, mivel amerikai allampolgarsaggal rendelkezé
gyermekeik tovabbra is profitdlhatnak a joléti programokbdl. Az illegélis bevandorléknak
adott amnesztia viszont jelentés kiadasndvekedést okozna. Ha az illegalis migransok a
legalis bevandorldkhoz hasonléan fizetnék az adokat és férnének hozza a szocialis
rendszerhez, akkor Camarota szerint az altaluk okozott szdvetségi fiskalis deficit évi 29
milliard dollarra ugrana. Az illegélis haztartasokhoz kapcsolédd legnagyobb becsult
szOvetségi kiadastételek a kovetkez6k voltak: az alacsony jovedelmliek egészségugyi
ellatasat finanszirozé Medicaid program (2.5 milliard $); az egészséglgyi biztositassal nem
rendelkezdk (slirgésségi) ellatasa (2.2 milliard $); élelmiszersegély-programok (pl.
élelmiszerjegyek, WIC — Women Infants and Children program, ingyenes iskolai étkeztetés:
1.9 milliard $); a szOvetségi igazsagszolgaltatasi és bintetés-végrehajtasi rendszer (1.6
milliard $) és a szovetségi segély az iskolaknak (1.4 milliard $).

A Brit beliigyminisztérium (Home Office) szamara 2002-ben készllt tanuimanyaban Gott és
Johnston 1999/2000-ben, éves szinten az Egyesiilt Kirdlysagban 2,5 milliard fontnyi netto
haszonra becsllte a bevandorlas fiskalis mérlegét. A bevandorlok kézé soroltak az orszagba
legalisan bevandorolt, kilfoldon sziletett lakosokat, illetve ezek kiskoru gyermekeit
(fuggetlendl attél, hogy még kilféldon vagy mar az Egyesiilt Kiralysagban szllettek ill.
rendelkeztek-e vagy nem brit allampolgarsaggal), akik igy egyltt az 6sszlakossag 8,4 %-at
tették ki. A tanulmanyban ugy becsulték, hogy a t6lik szarmazo6 6sszes ado és jarulék 31,2
milliard font, mig az altaluk igénybevett j6léti juttatdsok és szolgaltatasok koltsége 28,8
milliard font volt. A pozitiv fiskalis mérleg f6 okait a szerz6k abban lattak, hogy a bevandorlék
foglalkoztatottsagi és munkanélkiliségi mutatéi nem térnek el jelentésen a helyben
szlletettektdl, képzettségik és jovedelmilk valamivel magasabb a brit atlagnal, a szocialis
juttatasokbdl pedig a britekhez hasonléan részesiilnek. (A munkanélkiliségi,
jovedelemkiegészitd, lakhatasi, csaladi és gyermekek utan jaré segélyekbdl és
tamogatasokbol a briteknél valamivel magasabb, az allami nyugdijbdl és a beteg-és
rokkantsagi segélyekbdl valamivel alacsonyabb aranyban.) A tanulmany arra is ramutatott,
hogy bar a teljes migracio fiskalis mérlege pozitiv egyenleget mutat, a bevandorlok kozott
jelentds kiuldnbségek vannak, ezért egyes csoportjaiknal a mérleg negativ lehet (masoknal
meg még inkabb pozitiv).

Jan Ekberg, a svédorszagi Vaxjo Egyetemen belldl mikédé Centre of Labour Market Policy
Research kutatdja a svéd bevandorlas fiskalis mérlegét becsullte meg 1991-re és 1994-re
vonatkozéan. A mérleg mind a két esetben negativ volt, raadasul a két vizsgalt év kozott
eltelt idészakban jelentésen romlott. 1991-ben a 792.1 milliard svéd koronanyi kdzkiadasok
11-12.2 szazaléka jutott (az Osszlakossag 12.3 %-at kitevd) bevandorlokra, akiktél az éves
allami bevételeknek a 10 %-a szarmazott. A bevandorlék tehat alulreprezentaltak voltak mind
a kiadasi mind a bevételi oldalon, de az utdbbi esetében nagyobb mértékben, igy negativ
mérleg alakult ki, amelyet Ekberg az éves svéd nemzeti 6ssztermék 0.4-1.2 szazalékara
taksalt (a becsllt atlag 0.9 %). 1994-ben az Osszlakossagnak mar 13.6 %-at kitevd
bevandorlok részesedése a kozkiadasokbodl 12.7-14 % kozé nétt, mikdzben a bevételekhez
csak 9,7 %-kal jarultak hozza. A negativ fiskalis mérleg mintegy 30 milliard koronat, a GDP 2
szazalékanak megfelel6 6sszeget tett ki. Ekberg korabban (1983) mar végzett hasonld
becsléseket az 1970-es és az 1976-os évre vonatkozdéan. Ekkor még pozitiv mérleget
kalkulalt. Szerinte a bevandorlas fiskalis mérlege az 1980-as évekig pozitiv lehetett, a
legnagyobb nettd tobblet 1970 korul keletkezhetett, de ez sem haladta meg a GDP 1
szazalékat. A fordulatot, majd a mérleg negativ értékeken valé stabilizalodasat féleg azzal
indokolja, hogy radikalisan romlott a bevandorl6-népesség foglalkoztatottsaga. Ezt fé6ként két
okkal magyarazhaté, az altalanos gazdasagi helyzet romlasaval (a kilencvenes évek
elejenek gazdasagi valsaga) és bevandorlé-népesség Osszetételének jelentés
atalakulasaval. Az 1970-es évekig az aktiv koru bevandorldék a svéd lakossagnal nagyobb
aranyban dolgoztak, de a kilencvenes évekre a bevandorlok foglalkoztatottsagi rataja mar 25
%-kal alacsonyabb volt a svédorszagi sziletés(i lakosokénal. Kbézben a bevandoridk
munkanélklliségi rataja a svéd atlag duplajara nétt, és a kulfoldon szuletettek 50 %-kal
felUlreprezentaltak voltak a munkaerépiaci politikdakban és a blintetés-végrehaijtasi kiadasok
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terén. Ez szorosan Osszefligg azzal, hogy a hetvenes évekig a bevandorlas dominans
formaja a kérnyezd allamokbdl érkezé munkaeré-migracio volt, mig a nyolcvanas évektdl ezt
felvaltotta az Azsiabol, Afrikabol és a Balkanrdl érkezé menekiiltek bearamlasa és a
csaladegyesitések gyakorlata. Ez utdbbi bevandorlok nehezebben talaltak munkat, joval tébb
volt kdzo6ttik a munkanélkili és nagyobb mértékben vették igénybe a szocidlis juttatasokat
és joléti szolgaltatasokat.

Borjas [2001]: Heaven’s door, Immigration policy and the American economy, Camarota [2004]: The High
Cost of Cheap Labor, Illegal Immigration and the Federal Budget, Ekberg [1999]: Immigration and the public
sector: Income effects for the native population in Sweden, Gott — Johnston [2002]: The migrant population in
the UK: fiscal effects, Hanson [2005]: Why does immigration divide America?: Public finance and political
opposition to open border és Hanson et al. [2001]: Immigration and the U.S. Economy: Labor-Market Impacts,
lllegal Entry, and Policy Choices alapjan.

A fenti becslések alapjan elmondhato, hogy a bevandorlas fiskalis mérlege (legyen az pozitiv
vagy negativ elGjelii osszeg) az Amerikai Egyesiilt Allamokban, de Nagy-Britanniaban is
nemzetgazdasagi szinten marginalisnak mondhat6, az éves GDP mintegy 0,1-0,25 szazalékat
teszi ki. Helyi szinten az egyes tarsadalmi csoportok szdmara azonban relevans kiadasokat
vagy jovedelemtranszfert jelenthet (az amerikai sziiletésti kaliforniai adofizetdk és a
bevandorlok példaul). Svédorszagban a becsiilt fiskalis mérleg nagysaga (a GDP 1-2
szazaléka) mar egyaltalan nem mondhaté elhanyagolhatonak, de kiilondsen jelentésebbnek
sem. A svéd jellegzetességeket figyelembe véve egyben valoszinii, hogy a 2 %-0s negativ
fiskalis mérleg a legjelentdsebb a fejlett orszdgok kozott. (Svédorszag a fejlett vilag
legkiterjedtebb joléti rendszerét tartja fenn, az OECD tagallamai kozott a kozkiadasok aranya
a bruttd nemzeti terméken beliil a legmagasabb. Emellett a bevandorlok aranya az orszagon
beliil hasonl6 a tobbi nyugat-eurdpai allaméhoz, az 1980-as évektdl kezdddd €s maig tartd
nagy migraciés hullam alatt pedig a legnagyobb ardnyban fogadott be menekiilteket és
csaladtagjaikat. A kiilfoldiek munkanélkiilisége a legmagasabbak kéz¢é az Eurdpai Union
beliil.) A becslésekbdl levonhatd masik fontos konklizid az, hogy a fiskalis mérleg jelentésen
fiigg szdmos tényez6tol, mindenekeldtt a bevandorlok munkaerdpiaci helyzetétdl és joléti
~fogyasztasatol”, ezek viszont szorosan Osszefliggenek az altalanos foglalkoztatasi helyzettel,
a joléti allamok jellegzetességeivel és a bevandorld lakossag Osszetételével. A kovetkezd

alfejezetekben ezen Osszefiiggések vizsgalatara koncentralok.

2.4. Milyen munkaerépiacra érkeznek a bevandorlok?
A munkaképes kort lakossdg stagndldsa vagy megfogyatkozasa, akdrcsak az Oregkori
tdmogatdsi ardny varhatd drasztikus romldsa a legtobb fejlett orszagban ténykérdés. A
munkavallalok pétlasa és az aranyok romlasanak lassitasa érdekében beengedett tobb millid

bevandorlé azonban nem jelent automatikus megoldast. Ha a fejlett orszagok gazdasagai nem
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teremtenek vagy tartanak meg elegendé munkahelyet, akkor a bevandorlok (vagy az altaluk a
munkaerdpiacrol kiszoritott helyi lakosok) konnyen a munkanélkiiliek taborat gyarapithatjak,
s ez még nagyobb terhet jelent a szocialis ellatorendszerre. Az 1990-es évek tapasztalata azt
mutatja, hogy szdmos eurdpai allamban csak lassan nétt a foglalkoztatottak szama, mikdzben
allandosult egy magas, 10 % koriili munkanélkiiliség, rdadasul a bevandoroltak kozott az
allastalanok aranya meghaladta az orszagos atlagot. A kilencvenes években a kontinentalis
Eurodpa legtobb allamaban ugy zajlott a tomeges bevandorlas, hogy a migransok irdnt nem
volt jelentds munkaerd-piaci kereslet.

Az elmult masfél évtizedben 2001 volt az egyetlen esztendd, amikor az Eurdpai Unid
gazdasagi novekedése meghaladta az Amerikai Egyesiilt Allamok novekedésének tempojat. A
2007-es évre vonatkozo becslések arra utalnak, hogy ez ujra sikeriilni fog. Az amerikai
gazdasag 1970 ota havi atlagban 150 ezer Gj munkahelyet teremtett. Nem nehéz kiszamolni,
hogy b6 harom évtized alatt csaknem 60 milli6 Uj munkahely jott létre az Egyesiilt
Allamokban. A joval tobb 1j munkahely nem vezetett a foglalkoztatottak aranyanak jelentds
boviiléséhez. Ennek oka az, hogy a lakossag (és ezen beliil a munkaképes kortak szama) is
lendiiletesen novekszik. Az USA gazdasdgi dinamizmusa azonban elegendd munkahelyet
teremt ahhoz, hogy a foglalkoztatottak aranya egy viszonylag magas szinten (az elmult egy
évtizedben a 15-64 év kozottiek 71-75 %-a kozott) mozogjon (European Commission —
Eurostat [2005]). Més a helyzet az Atlanti-6cean ttloldalan, ahol a fejlédés nem volt ilyen
gyors. A masodik vilaghaborut kovetd évtizedekben az eurdpai termelékenység és bruttd
nemzeti termék még az amerikait joval meghaladd tempoban boviilt. 1950 és 1973 kozott
Nyugat-Eurépaban az atlagos jovedelem az amerikai szint 40 %-ar6l annak 70 %-ara
emelkedett, de azdta ezen a szinten stagnal, s6t a kilencvenes években relativ értelemben még
csOkkent is (The Economist 2004.11.25. pp. 9-10). Még lehangolobb a helyzet az oreg
kontinens szempontjabodl, ha az atlagot lebontjuk az USA és az EU tagéllamainak szintjére.
2004-ben Arkansas, Montana, Nyugat-Virginia és Mississippi kivételével az 0sszes amerikai
tagallam az EU tizen6tok atlagos egy fore jutd jovedelmének szintje f6l6tt volt €s az Egyesiilt
Allamok 50 tagallamabol 42 megelézte az sszes unids tagorszagot Luxembourg és Irorszag
kivételével (Munkhammar [2005] p. 36). Nem csoda, hogy sok eurdpai vezetd politikusnak
rossz lett a kozérzete. Az elkeseredettséget jol példazza Guy Verhofstadt belga miniszterelnok
2004-es kifakadasa: ,,Eurépdban a névekedés tavaly 0,8 % volt, az Egyesiilt Allamokban
meghaladta a 3 %-ot, Kindaban 10 % folott volt...Ha nem valtoztatunk a dolgokon, azt
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kockaztatjiuk, hogy Europa egy szocidlis és gazdasagi muzeumma valik.” (The Economist
2004.11.25. pp. 9-10.)”

Az Europai Bizottsag felkérésére 1étesiilt, André Sapir belga kozgazdasz vezette kutatocsoport
2003-as jelentése ramutatott, hogy 1970-ben az Amerikatol valdo 30 %-os lemaradas az egy
fore esd nemzeti jovedelem tekintetében szinte kizarolag a kisebb eurdpai munkaerd-
produktivitas szamlajara volt irhatdé (Sapir et al [2003]). 2000-ben mar harom tényezd, a
kisebb produktivitds, a kevesebb ledolgozott munkadra és az alacsonyabb foglalkoztatottsag
egylittesen és nagyjabol egyenld aranyban okozta a jovedelmi kiilonbséget (ibid. p. 22).

A foglalkoztatottsag teriiletén tehat az elmult harom évtizedben keletkezett a lemaradas. Ezt
igazoljak az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi Foigazgatosdganak szamitasai is, melyek
szerint 1975-ben az EU 15 orszagain belill a foglalkoztatottak ardnya 64 % volt, s ezzel a
tizenotok hajszalnyival megeldzték Japant, és két szazalékponttal az Amerikai Egyesiilt
Allamok elétt alltak (European Commission — DG for Employment, Social Affers and Equal
Opportunities [2005] p. 18). Csakhogy azdéta szinte semmi sem valtozott az dreg kontinensen,
az EU 15 atlagos foglalkoztatottsagi szintje 2004-ben is 64 % volt, paradox moddon
ugyanannyi, mint harom évtizeddel kordbban, mikozben Japanban 68, az Egyesiilt
Allamokban pedig 71 szazalékon 4llt a foglalkoztatottsag. Ez utobbi féleg a nyolcvanas és a
kilencvenes évek lendiiletes munkaerd-piaci boviilésének az eredménye.

A Sapir-jelentés arra is felhivja a figyelmet, hogy a foglalkoztatottsag az Eurdpai Unidban a
nok, a fiatalok és az iddsebbek kisebb munkavallaldsa miatt alacsonyabb az amerikai szintnél
(Sapir et al [2003] p. 23). 2000-ben a 24 ¢és 54 év kozotti férfiaknal csaknem azonos volt a
foglalkoztatasi rata, a néknél azonban az EU 15 atlagos lemaradésa 8 szazalékpontos volt. A
fiatal korosztalyban (15-24 évesek) a lanyoknal 21 a fitknal 17 szazalékponttal, az iddsek
kozott (55-65 évesek) a néknél 22, a férfiaknal 17 szdzalékponttal volt alacsonyabb a
foglalkoztatottsag az EU 15 allamaiban az Egyesiilt Allamok szintjénél.

11. tablazat: Foglalkoztatottsag nem és életkor szerint az USA-ban és az EU-ban

Amerikai Egyesiilt Allamok Eurdpai Unio (15 tagallam)
15-24 25-54 55-64 15-64 15-24 25-54 55-64 15-64
Férfiak 62 89 66 81 45 88 49 73
Nék 58 74 50 68 37 66 28 54
Osszesen 60 81 58 74 41 77 39 64

Az adatok szazalékban értendok és 2000-re vonatkoznak. Forras: Sapir et al [2003]: Making the EU Economic
System Deliver. Report of an Independent High-Level Study Group established on the initiative of the President
of the European Commission.

21 Growth in Europe last year was 0,8 %, in the United States it was over 3 %, in China it was over 10 %... If
we don t change things, we risk turning Europe into a social and economic museum.”
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Ha a még id6sebb korosztalyt nézziik, még nagyobb az 6reg kontinens hatrdnya Amerikaval
szemben. Az Europai Bizottsdg demografiai valtozasokrol sz6ld Zold konyve is ramutatott,
hogy a 65 és 74 év kozottiek 18,5 % dolgozott 2003-ban az Egyesiilt Allamokban, szemben az
EU 5,6 %-os atlagaval (Europai Bizottsag [2005] p. 10). Marpedig épp a 65 év felettiek
Osszlakossagon beliili aranya fog dinamikusan néni az elkovetkezd évtizedekben, a Zold
konyv szerint 2030-ra eléri az EU-25 teljes népességének 30,3 %-at, mikozben az Egyesiilt
Allamok esetében ennél 10 szazalékponttal alacsonyabb értéket jeleznek elére (ibid. pp. 18-
19).

2000-ben az Eurépai Uni6 allam-és kormanyfoi Lisszabonban egy ambicidzus programot
allitottak fel, amelynek célja 2010-ig ,,a vilag legversenyképesebb, dinamikus tuddsalapu
gazdasaganak megteremtése, amely képes a fenntarthato fejlodésre tobb és jobb munkahelyet
teremtve, nagyobb szocidlis kohéziét eredményezve” (European Council [2000]). * A
program részeként az egyik fo stratégiai célkitlizés a foglalkoztatottsag ndvelése volt. Az
Europai Unié kimondva-kimondatlanul Amerikat szerette volna utolérni vagy legalabb a
lemaradast valamelyest csokkenteni. Az altalanos foglalkoztatdsi ratanak minél jobban meg
kellett volna kozelitenie a 70 %-os aranyt, a ndk foglalkoztatottsdganak egy évtizeden beliil
60 %-ra kellett volna nénie, az 55 évnél idésebb dolgozok foglalkoztatottsagi ratajat pedig 50
%-ra szerették volna emelni. 2000-ben az eurdpai gazdasag gyorsan novekedett, az unios
bruttd hazai termék (GDP) 3,6 %-kal emelkedett. Ilyen tempoji novekedés mellett a célok
elérhetdnek tlintek. A kovetkezd években lefékezddo gazdasagi ndvekedés, és a munkahelyek
szamanak a vartndl joval lassabb novekedése kovetkeztében mara a stratégia célkitlizései
tavol keriiltek a realitdsoktol. A lisszaboni program félidei értékelésekor az Eurdpai Bizottsag
kénytelen volt elismerni, hogy a gazdasagi mutatok messze vannak a célkitlizésektdl (Barroso
[2005]):

1. Az éltalanos foglalkoztatasi rata (2004: 63 %, célkitiizés 2010-re: 70 %),

2. anodk foglalkoztatottsagi aranya (2004: 55 %, célkittizés 2010-re: 60 %),

3. ésaz 55 évnél idosebbek foglalkoztatasi rataja (2004: 40 %, célkitlizés 2010-re: 50 %)
mind elmaradt az ambiciozus tervektdl. Ahogy az Eurdpai Bizottsdg elndke, Jos¢ Manuel
Barroso rdmutatott, az EU 25 tagdllamaban kb. 20 milli6 (j munkahely létrejottére lenne
sziikség 2010-ig, hogy tarthatd legyen az altalanos foglalkoztatasi rata célkitiizése. A
lisszaboni stratégia félidei eredményeire valo tekintettel ennek elérése — és igy Amerika

utolérése — irrealisnak tinik.

2 1o become the most competitive and dynamic knowledge-based economy in the world, capable of sustainable
economic growth with more and better jobs and greater social cohesion.”
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Egy kicsit alaposabban koriilnézve az Oreg kontinensen a helyzet azért nem mindenhol
ennyire dramai. Az Europai Unid tagorszagai kozott ugyanis jelentds eltérések figyelhetdek
meg (European Commission — Eurostat [2005]). Danidban, az Egyesiilt Kirdlysagban,
Hollandidban és Svédorszagban a foglalkoztatottak ardnya meghaladta a lisszaboni célkitlizést
¢és hasonl6 volt az amerikai szinthez. Ausztria, Finnorszag, Portugélia és Ciprus mutatoi is
kozel alltak a 70 %-hoz. Néhany orszdgban a munkahelyek szama tartosan és dinamikus
tempoban boviilt. frorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban, Hollandidban és Spanyolorszagban
az elmult b6 egy évtizedben lendiiletesen emelkedett az () munkahelyek szama. (Az 1993 és
2003 kozott az EU 15 teriiletén keletkezett 15,5 milli6 1j munkahely tobb mint a fele, 8,3
milli6 0j allas az emlitett négy allamban jott 1étre.)

A probléma az EU masik felében van, mindenekeldtt az eur6zéna (az eurdt hasznalod 12
tagorszag) nagy harmaséban, Németorszagban, Franciaorszagban és Olaszorszagban. Ezen
allamokban a foglalkoztatottsdg stagnal vagy nem nétt kell6 mértékben, tartosan magas, 10 %
koriil mozgd, jorészt strukturdlis jellegli, tehat nem a konjunktiraciklusoktol fliggd
munkanélkiiliség alakult ki. A gond az, hogy ezek az 6reg kontinens legnagyobb gazdasagai
és ezért teljesitménylik nagyban rdnyomja a bélyegét az egész Eurdpai Unid
Osszteljesitményére ¢és atlagara.

12. tablazat: A foglalkoztatottak szama az Egyesiilt Allamokban és az Eurépai
Uniéban (1993 — 2003, ezer f6ben)

1993 1994 [1995 (1996 (1997 [1998 [1999 (2000 |2001 |2002 (2003
Dénia 2562 | 2599 | 2642 | 2652 | 2675 | 2718 | 2776 | 2784 | 2792 | 2782 | 2755
Svédorszag 4077 14041 | 4103 | 4069 | 4015 | 4078 | 4163 | 4264 | 4345 | 4352 | 4341
Finnorszag 2047 | 2018 | 2056 | 2084 | 2154 | 2197 | 2253 | 2304 | 2338 | 2360 | 2350
Hollandia 6986 | 7036 | 7143 | 7308 | 7544 | 7742 | 7946 | 8124 | 8274 | 8349 | 8316
Egyesiilt Kirdlysag |26 71426940 |27 191 |27 614 |28 104 | 28 446 | 28 876 | 29 267 | 29472 |29 52629 771
[rorszag 1170 | 1220 | 1274 | 1324 | 1408 | 1522 | 1617 | 1692 | 1741 | 1765 | 1797
Ausztria 3934 | 3929 | 3928 13904 | 3924 | 3965 | 4020 | 4050 | 4076 | 4066 | 4079
Spanyolorszag 13381 13318 |13572[13745]14147 14698 15209 15744116107 16343 |16 646
Portugalia 4545 | 4570 | 4567 | 4629 | 4744 | 4868 | 4928 | 5029 | 5098 | 5107 | 5064
Csehorszag - - 4959 | 4968 | 4933 | 4863 | 4761 | 4728 | 4724 | 4760 | 4731
Magyarorszag - - 3623 | 3605 | 3611 | 3675|3792 | 3829 | 3845 | 3856 | 3969
Lengyelorszag - - 14791 | 14969 | 15177 | 15354 14757114 52614207 | 13782 |13 617
Szlovékia - - 2107 | 2156 | 2129 | 2120 | 2063 | 2025 | 2037 | 2016 | 2061
Belgium 3828 | 3812 | 3839 | 3851 | 3886 | 3957 | 4011 | 4088 | 4149 | 4136 | 4115
GoOrdgorszag 3838 | 3834 | 3820 | 3805 | 3784 [ 3940 | 3941 | 3935 | 3921 | 3914 | 3966
Franciaorszag 22449 (22483 |22 68222767 22867 |23215[23680|24308|24720|24 88824934
Olaszorszag 22348 1220172199322 130|22215[22448 |22 698 | 23 128 | 23 581 | 24 008 | 24 286
Németorszag 37365|37304|37382[37270[37208|37616|38077]|38752]|38917|38668 | 38248
EU-15 155448 | 155328 | 156404 | 157370 | 158900 | 161 643 | 164 441 | 167 732 | 169 807 | 170 548 | 170 960
Eur6zéna 118257 | 117915 | 118647 | 119231 | 120322 122462 | 124 686 | 127481 | 133 198 | 133 888 | 134 093
Egvesiilt Allamok | 110,844 | 114,291 | 117,298 | 119,708 | 122,776 | 125,930 | 128,993 | 131,785 [ 131,826 | 130,341 | 129,999

Megjegyzés: Az adatok az éves atlagot titkrozik és az Egyesiilt Allamok esetében nem tartalmazzak a mezégazdasagban
foglalkoztatottakat.

Forras: European Commission — Eurostat [2004]: Eurostat Yearbook 2004. The statistical guide to Europe.
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg p. 86. és US Department of Labor
— Bureau of Labor Statistics: Employees on nonfarm payrolls by major industry sector, 1955 to date.
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A 25 tagt Eurdpai Unid teljes 0ssztermékének 21,9 %-at egyediil Németorszag termelte meg
2003-ban. Hozzdszamolva Franciaorszagot (16 %) ¢és Olaszorszagot (13,4 %) nyilvanvalo,
hogy a nagy harmas adja az uniés GDP valamivel tobb mint felét, és az eur6zona gazdasagi
teljesitményének kétharmadat. Ezt ismerve nem meglepd, hogy az eur6zoéna a fobb gazdasagi
mutatokat (GDP novekedés, munkanélkiiliség, foglalkoztatottsag) tekintve folyton alulmarad
az Egyesiilt Allamokkal torténé 6sszehasonlitgatasok soran. Az EU gazdasagi mutatoi tehat
nagyrészt a német-francia-olasz harmas teljesitményétdl fiiggenek. Mitkddjenek barmennyire
jol is az északi gazdasdgok, ha a nagy trié tovabbra is egy helyben topog, akkor az EU étlaga
sem javulhat latvanyosan, a lisszaboni célkitizés pedig tovabbra is délibabként lebeg az unio
elott. Az EU 458,6 millié lakosabol (2004) egyébként 202 millid szintén német, francia és
olasz foldon ¢lt. Hozzajuk szdmolhatjuk még a foglalkoztatottsdg teriiletén szintén nem
jeleskedé Belgiumot és Gorogorszagot is. Es végiil a 2004. majus 1-jén csatlakozott 10
tagallam munkaerd-piaci mutatdi csak tovabb rontottak az Eurdpai Unid egyébként sem tal jo
atlagat. A tiz 4j tagallam koziil hatban (a kivétel Ciprus, Csehorszag, Szlovénia és Esztorszag)
a foglalkoztatottak aranya alatta volt a tizenotok atlaganak, Lengyel-és Magyarorszagon
valamint Szlovéakidban, mélyen alatta, 55-58 9% koriil mozgott. Az EU problémainak
vizsgélatanal és a problémdk okainak keresésénél ezért elsdsorban az euroszklerdzisban
betegeskedd orszdgokra érdemes koncentralni, mindenekel6tt az unid gazdasagi
teljesitményét dontd mértékben befolyasold német-francia-olasz harmasra.

A nyolcvanas évektdl jott divatba a betegeskedd eurdpai gazdasdgokkal kapcsolatban eurdpai
bénultsagrol, ,,euroszklerdzisrol” beszélni, jorészt a lassibb gazdasagi novekedéssel és az
oreg kontinens technologiai versenyben val6 lemaradasadval kapcsolatban. Ebben az
elemzésben az euroszklerdzis kifejezést azon unids tagorszadgokra értem, ahol:

* hossza tavl, jorészt strukturdlis eredeti magas munkanélkiiliséggel kiizdenek, amely
makacsul 10 % koriil tartja magat, emellett magas a hosszl tavii munkanélkiiliség aranya,
tobbszorose az amerikai szintnek (e tekintetben szakadékszeri a kiilonbség az oOreg
kontinens és az ujvilag kozott); >

= a foglalkoztatottsag stagndl vagy lassan ndvekszik és elmarad a lisszaboni programban
meghatarozott 70 %-os célkitlizéstdl, a lassi gazdasagi novekedés kovetkeztében nem jon

1étre elegendd uj munkahely.

* Ez annak ellenére igy van, hogy az eurdpai adatokat alaposan modositja — helyesebben megszépiti — az allami
munkaerd-piaci politika keretében kiillonbdzd programokban atmenetileg munkahoz jutok vagy atképzésen 1évok
magas szama. Ezen programok célja tobbnyire épp a hossza tavia munkanélkiiliség — tobbnyire csak statisztikai —

meérséklése.
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A 2004-ben csatlakozott volt szocialista orszdgokat nem sorolom ebbe a csoportba, mivel a
nyugat-europai orszagoktdl teljesen eltérd fejlédésen mentek keresztiil. Ezen orszdgokban az
alacsony foglalkoztatottsagi mutatok ezért mas okokra vezethetdek vissza.

A szklerézisban betegeskedd orszagok gazdasdgi mutatdéi markansan kiillonboznek az

angolszasz orszagok, foleg az Egyesiilt Allamok adataitol. (Lasd a kovetkezd, 13. tablazatot.)

13. tablazat: Foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség néhany OECD tagallamban
N ) oo - N ) o o - N ) o -
2| |E2|ES |2 |5 |E2 (B2 |2 |5 |E3 |Es
= | € |25(85| = | € [8§|25 | = |t |25 |25
en = o M |0 = = oM |0 X = = O M |To 4
€ | = |FE|FE| € | = |[FE|FE| & | = |FE|FTE

] - a | E |« E | = a |e E |« E | = o | E |« E
Orszag 1990 2000 2003

Dénia 75.4 [72 1532 1299 [764 [44 [38.1 [200 [75.1 [56 [409 [199

Svédorszag 83.1 [1.7 [222 [121 [742 |56 [415 [264 [743 |56 [354 [17.8

Finnorszig 741 [32 [32.6 [92 1670 [9.8 1465 [29.0 [674 [9.0 [414 [247

Hollandia 61.1 |59 [63.6 [493 [729 [29 |- - 73.6 |38 [492 [29.2

Eevesiilt Kirdlysag [72.5 6.9 [503 [344 [724 |54 [432 [280 [729 [50 [373 [23.0

frorszag 521 [13.4 [81.0 [66.0 645 [43 |- - 650 |46 [56.6 [35.4

Ausztria - 40 |- - 67.9 | 3.7 [39.7 [25.8 682 |44 [41.0 [245

Spanyolorszag 51.8 [13.1 [702 [54.0 [574 [11.3 |648 [47.6 [60.7 [113 [59.6 [39.8

Portugalia 67.4 |48 1623 [449 |683 [4.1 1600 [429 [67.1 [64 [57.1 [32.0

Csehorszag - 44 |- - 652 |80 [69.9 [48.8 649 [7.8 1699 [49.9

Magyarorszag - 12,1 |- - 56.0 |63 [69.8 [49.0 [57.0 [58 654 [422

Lengyelorszag - 140 [62.8 [347 [55.0 [164 [63.0 [37.9 [51.4 [19.2 [70.2 [49.7

Szlovakia - 13.7 |- - 1568 1187 [744 |546 [57.7 [17.1 [76.4 J6l.1

Az euroszklerdzisban betegeskedok:

Belgium 544 6.6 [81.4 [68.5] [60.9 [69 [71.8 [563 [59.3 [8.1 [64.7 [463

Gordgorszag 548 |63 [72.0 [49.8 [55.9 [11,0 |73.5 [56.4 [58.0 [10.0 |745 |56.5

Franciaorszag 599 [87 [55.6 [38.1 |61.1 [93 1620 [42.6 [61.9 [94 [534 [338

Olaszorszag 526 |89 [852 [69.8 [53.9 [104 |77.6 [61.3 [562 [86 [74.1 [582

Németorszag 641 |48 |64.7 [46.8 656 [7.8 167.6 [51.5 [64.6 [93 [68.5 [50.0

EU-15 61.4 |81 [653 [48.7 |63.6 [7.8 1638 [469 [64.8 [80 [613 [434

Egvesiilt Allamok  [72.2 [56 [100 [55 [741 [40 [114 |60 [712 |60 [22.0 [11.8

Megjegyzés: 1. A 15-64 éves korosztalybol foglalkoztatottak szazalékos aranya. 2. A munkanélkiiliek
szdzalékos ardnya. 3. — 4. A hosszl tavon (tdbb mint 6 vagy 12 honapja) munka nélkiil 1évok szazalékos aranya
az 0sszes munkanélkiilin beliil.

* Ausztria, Csehorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag esetében 1993-as, Szlovakia esetében 1994-es adat.
Németorszagnal csak a nyugati tartomanyok (volt Nyugat-Németorszag) atlaga.

** Franciaorszag esetében 2002-es adatok.

Forras: OECD — Organisation for Economic Co-operation and Development [2004]: OECD Employment
Outlook 2004. (A 293.,294. és a 315. oldalon talalhat6 tablazatok adatai alapjan.)

Kiilondsen szembetiind, ha az USA-t hasonlitjuk Ossze az Oreg kontinens legnagyobb
gazdasagi hatalmaval, az egykoron ,,Eurdépa motorjanak™ tartott, mara azonban az eurdpai
bénultsdg mintapéldajava valt Németorszaggal. Amerikdban az elmult két évtizedben
lendiiletesen nétt a foglalkoztatottak szama. A munkahelyek szdma az agrarszféran kiviil 1980

és 1990 kozott 90,5 milliordl 109,5 millidra nétt (19 millio 0j foglalkoztatott), majd 2000-re
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elérte a 131,8 millid f6t (4jabb 22,3 millié munkahely egy évtized alatt — lasd US Department
of Labor — Bureau of Labor Statistics). Bar voltak atmeneti visszaesések a rovid recesszios
id6északok idején (1982, 1991, 2001-2003), a hossza tavh folyamatok eléggé egyértelmiiek.
Ezzel szemben Németorszagban 1990 ¢és 2005 kozott stagnalt vagy alig nétt a
foglalkoztatottsag, ¢és a kedvezd konjunkturdlis iddszakok alatt keletkezett tobblet-
munkahelyek rendre megsziinnek a gazdasagi novekedés lefékezddése idején, 9-10 % folé
duzzasztva a munkanélkiiliek egyébként is népes taborat. A magas foglalkoztatottsag elvileg a
részmunkaidds allasok terjedésének és a ledolgozott munkaorak csokkenésének is lehetne a
kovetkezménye. Ebben az estben a magasabb foglalkoztatasi rataval rendelkezd orszagokban
ugyan tobben dolgoznanak, de atlagosan kevesebb munkadrat, mig az alacsonyabb
foglalkoztatottsagi rataval rendelkezd allamokban kevesebb embernek lenne éallasa, de ezek
tobbet dolgoznanak. gy végsé soron nemzetgazdasagi szinten az Osszes ledolgozott
munkadra kozott nem lenne 1ényegi kiilonbség a magas ¢és alacsony foglalkoztatottsaggal
rendelkez6 allamok kozott (feltéve, hogy azonos lakossagszamu orszagokat hasonlitanank
0ssze). Csakhogy az Europai Uni6 legtobb orszdgaban egyaltalan nem ez a helyzet. A magas
foglalkoztatottsagi rataju orszagok koziil az egy alkalmazottra jutd atlagos munkaordk szama
egyediil Hollandidban (32,6 6ra/hét) marad el jelentésen a francia (37,4 o6ra), a német (37,5
ora) és az olasz (38,7 ora) szinttdl (European Commission — Eurostat [2006/b] p. 6).
Svédorszagban (37,1), Daniaban (36,7) és az Egyesiilt Kirdlysagban (36,5) alig kiilonbozik az
eur6zéna nagy harmasatol, frorszagban pedig nem csak a foglalkoztatottak aranya volt
magasabb, hanem az egy dolgozora jutd heti 38,5 munkadra is (ibid.). Hasonl6 a helyzet az
Amerikai Egyesiilt Allamokban is: mind a foglalkoztatottak aranya, mind a ledolgozott
munkaorak szdma jelent6sen meghaladja az euroszklerdzisban betegeskedd orszagok adatait.
2000-ben az egy foglalkoztatottra jutdé munkaodrdk szama egyediil Gorogorszagban volt 3,5
szazalékkal magasabb az amerikai szintnél, Németorszagban, Franciaorszagban ¢&s
Olaszorszagban elmaradt attol — 18,4, 18 illetve 13 szdzalékkal (Sapir et al [2003] p. 23).

Az alacsony foglalkoztatottsag okait keresve szembetiing, hogy mennyire eltérnek a
munkahelyteremtésben sikeres és sikertelen orszagok kormanyzati gazdasagpolitikai,
gazdasagi rendszerei és tarsadalmi preferenciai:

e A munkahelyek védelme

Az OECD munkaerd-piaci elemzései azt mutatjak, hogy az alkalmazottakat védd szabalyozas

joval er6sebb Eurépaban.’® Ezzel szemben az USA rendelkezik a fejlett orszagok koziil a

% A munkahelyeket védd szabalyzast az OECD-tanulmany széleskértien értelmezi, nem csak a torvényekre,
rendeletekre vonatkoztatja, hanem a nem legiszlativ jellegli, de precedens értékii biroi itéletekre, a kollektiv
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legliberalizaltabb munkaerdpiaccal (sem torvényileg jard végkielégités, sem felmondasi
hatarid6 nincs eldirva, szinte semmilyen modon nem akadéalyozzak a részmunkaiddt, egyediil
a tomeges elbocsatasoknal vannak az eurdpai allamokra is jellemz6 korlatozasok). Az oreg
kontinens allamai koziill az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag liberalizélta leginkabb
munkaerdpiacat, a legszigorubb a szabalyozas a mediterran orszdgokban, francia és német
f6ldon, valamint Belgiumban.

e Addterhek a munkaero-koltségen

Egy alacsony kereseti munkés esetében 2003-ban a munkaerd-koltségre nehezedd adoteher
(adok és jarulékok) Belgiumban és Németorszagban meghaladta a 45 %-ot, és a legtobb
eurdpai orszagban megkozeliti vagy tallépi a 40 %-os szintet — kivétel a mediterran térség, de
nem Olaszorszdg (European Commission — Eurostat [2004/b] p. 147). Az Egyesiilt
Allamokban és az Egyesiilt Kiralysagban ez az arany 26 % koriil volt, frorszadgban, Cipruson
¢s Maltan 20 %-nal is kevesebb (ibid.). Az éldmunkara kivetett jelentds adoterhek hatranyba
hozhatjak a hazai termelést a kiilfoldi importtal szemben, mivel egyes eurdpai orszagokban
csaknem megduplazzak a munkaeré arat. (Igy az sem meglepd, ha Nyugat-Eurdpa olyan
orszagokkal szemben veszit el munkahelyeket, amelyek sem a munkaerd produktivitasa, sem
a munka 4ra tekintetében nem allnak jobban, egyszeriien csak alacsonyabbak az adoik.) Ezért
helyesebb a pénziigyi terheket a termelésrdl és a jovedelmekrdl a fogyasztasra athelyezni. A
fogyasztasra kivetett adok egyforman sujtjak a hazai és a kiilfoldi termékeket, a hazai ¢és
kiilfoldi termeld egyarant befizet a koltségvetésbe.

e A szocialis juttatasok bokeziisége

A szocialis ellatorendszeren beliil a foglalkoztatottsag szempontjabol elsdsorban azt érdemes
vizsgalni, hogy milyen veszteséggel ill. nyereséggel jar az 4tmenet a munkahellyel
rendelkezOk sorabol az allastalanok kozé és forditva. Az OECD ,,Segélyek és bérek” c.
tanulmanyanak adatai azt mutatjak, hogy a nettdé helyettesitési rata (a munkanélkiili altal
kapott segélyek 0Osszege egykori bérének szazalékaban) elsésorban hossza tavon joéval
alacsonyabb az Egyesiilt Allamokban mint Eurépa legtdbb orszagaban.’' Ha egy allastalan

hosszt évekig megkapja egykori bérének jelentds részét, akkor nem biztos, hogy sietdsen uj

targyalasokon (a kormany, a szakszervezetek és a munkaltatdi érdekképviseletek vagy a szakszervezet és a
munkaltatd kozott) kialkudott megallapodasokra és az elterjedt foglalkoztatasi szokasokra is. A munkahelyek
védelméhez tartozik az alkalmazottak felvételének szabalyozasa (pl. hatranyos helyzetii csoportnak biztositando
kedvezmények, a meghatarozott idére szO0l6 kontraktusok, a munkaltato altal szabhato feltételek) az
elbocsatasokkal kapcsolatos rendelkezések (pl. felmondasi hataridd, végkielégités, a tomeges elbocsatasra
vonatkozo specialis szabalyok) és a részmunkaidé szabalyozasa. (Lasd: OECD — Organisation for Economic
Co-operation and Development [2004]: OECD Employment Outlook 2004. pp. 111-116.)

31 A rita és a segélyek nagysaga természetesen nagyban fiigg a munkanélkiili kordbbi jovedelmétol, csaladi
allapotatdl, gyermekeinek szamatol (OECD [2004]: Benefits nad Wages.)
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munka utdn néz. Azt is érdemes megvizsgalni, hogy miutadn visszatért a munkaerOpiacra, Uj
bére mennyivel haladja meg a korabban kapott segélyek nagysagat. Az Eurostat szamitasai
szerint a munkdba 1€pés nettd haszna a tizendtok atlagdban egy alacsony keresetii dolgozonal
az 1j bérének mindossze 21 szdzaléka (European Commission — Eurostat [2004/b] p. 146).
Magyaran ennyivel tobb a jovedelme anndl (az adok és jarulékok levonasa utdn) mintha
munkanélkiili lenne. Belgiumban ¢és Daniaban a volt segély és az 0j bérbdl adokra elfolyo
Osszeg egylitt meghaladta a fizetés 90 %-at, ez az arany csak a visegradi négyeknél,
Ausztriaban, Olaszorszagban, Irorszagban és az Egyesiilt Kiralysdgban volt alacsonyabb 75
%-nal, az USA esetében 72 % korlil mozgott (ibid.). Ha egy dolgoz6d az alacsonyabb
jovedelmet biztositd szektorokban olyan bért kap, amely — adozas utan — csak 10-20 %-kal
haladja meg a korabbi segély szintjét, akkor erds a késztetése arra, hogy addig hasznalja ki a
segélyek nyujtotta megélhetést, amig csak lehet. A hosszll tdvon folyositott magas segélyek
ebben az esetben nem motivalnak gyors munka-keresésre.

A munkahelyek védelmének, a magas add-és jarulékelvonasoknak és a széleskorti és
bokezii, a munkanélkiilieket tdmogatd szocidlis ellatorendszernek a parhuzamos megléte
konnyen eldidézheti a dupla demotivécios hatast. Ez alatt a kovetkezdt értem:

1. A munkaltatd nem érdekelt sok 0j munkahely létrehozasdban. A mar felvett
dolgozokat nehéz és koltséges elbocsatani és bérkdltségiik magas fokent a magas ado-
¢s jarulékterhek kovetkeztében.

2. A munkanélkiili nem igazdn motivalt arra, hogy j munkat keressen, legaldbbis amig a
varhato keresetének tekintélyes részét segélyek forméjaban is megkapja. Ez kiillondsen
az alacsony keresetet biztositd6 munkakorokre igaz.

A dupla demotivacios effektus nem csak azért karos, mert konzervalhatja az alacsony
foglalkoztatottsdgot és a hosszi tdvi magas munkanélkiiliséget, hanem azért is, mert a
munkaerd-piaci szereploket az illegélis foglalkoztatas felé tereli.

e Az europai népesség gyorsabb eloregedése

A bérekre nehezedd jarulékterhek nagysdga nemcsak a korméanyok gazdasagpolitikai
filozofiajanak, és erre alapozott dontéseinek a kovetkezménye, egy-egy tarsadalom
demografiai Osszetétele is nagy hatassal van ra. Konkrétabban Europaban az egyre inkabb
eloregedd népesség miatt a nagy elosztorendszerek (nyugdijrendszer, egészségiigy)
fenntartasanak novekvo koltségei egyre nagyobb nyomds alatt tartjadk e rendszerek bevételi
oldalat, ami a jarulékok novelésének iranyaba hat.

Az oreg kontinens tarsadalmainak fent mar emlitett gyorsabb eloregedése miatt sok eurdpai

orszag rakényszeriilt, hogy nodvelje a (mar egyébként is magas) tdrsadalombiztositasi
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jarulékokat. Németorszagban példaul a tb.-jarulékok nagysaga 1990 és 2001 kozott 35,6-rol
40,9 %-ra emelkedett, de Franciaorszdgban ¢és az eurdzona atlagiban is emelkedett a
bérkoltségre nehezedd adoteher (European Commission [2002] pp. 45, 55). Az emelkedd
nyugdijkiaddsokhoz, az 6regkori gondoskodas és egészségiigyi ellatds novekvod koltségeihez
hasonloan a munkanélkiilieck, munkaképtelenek és inaktivak nagy vagy novekvd szama is
hozzajarulhat a szocialis kiadasok emelkedéséhez.

e A szakszervezetek érdekérvénvesito képessége

Az oreg kontinens legtobb orszadgaban joval nagyobb a szakszervezetek érdekérvényesitd
képessége, mint az Egyesiilt Allamokban. Ez nem kizarélag a szakszervezeti tagok magasabb
aranyanak a kovetkezménye, bar tény, hogy az EU tagallamok tobbségében a dolgozok joval
nagyobb része tagja valamilyen szakszervezetnek, mint Amerikaban. Franciaorszagban
viszont alacsonyabb a szakszervezeti tagok ardnya, Németorszagban pedig joval kevesebb a
sztrajk mint az Egyesiilt Allamokban — 1995 és 2004 kozott az 1000 dolgozora jutd sztrajk
miatt elveszett munkanapok szdma Németorszagon kiviil Hollandidban, Portugélidban, az
Egyesiilt Kirdlysagban és Svédorszagban is kisebb volt az amerikainal. (The Economist,
2006.04.29.) Ami a szakszervezeti tagsagnal €s a sztrajkok gyakorisagéanal is fontosabb, az a
dolgozok kollektiv szerzddések altali lefedettsége. Bar Franciaorszagban csak minden tizedik
dolgozo tagja valamelyik szakszervezetnek, a szakszervezetek altal kialkudott foglalkoztatasi
feltételek kollektiv szerzodések formajaban az 6sszes foglalkoztatott tobb mint 90 szazalékara
vonatkoznak. Németorszagban az é4gazati szakszervezetek és a munkaadok képviseldinek
targyaldsain kialkudott feltételek az egész dgazatra (ipardgra, szolgaltatdsi szektorra)
vonatkoznak és a német dolgozok tobb mint kétharmadat érintik. Az angolszasz orszagokban
altalaban a vallalatok szintjén folyik az alkudozas, ez nagyobb rugalmassagra ad lehetdséget,
a dolgozok juttatasait és tobbletjogait a vallalat aktualis gazdasagi helyzete, nagysaga alapjan
lehet megallapitani. (A kisebb cégek tobbségénél nem is miikddnek szakszervezetek.) Eurdpa
legtobb orszdgaban azonban a kollektiv szerzddésekben kialkudott feltételek csaknem az
egész gazdasagra vagy d4gazatra vonatkoznak. Ezen szerzédések a torvényekben
meghatarozott feltételeknél magasabb juttatdsokat, nagyobb szocialis jogokat tartalmaznak.
Vagyis tovabb novelik a mar egyébként is tilszabalyozott munkaerdpiacon a munkahelyek
védelmét, a foglalkoztatds ¢és az elbocsatds koltségeit. Ez komoly gatja lehet az yj
munkahelyek teremtésének, kiilonosen a kis-és kozepes vallalatok esetében. A
szakszervezetek érdekérvényesitd képességét az is mutatja, hogy mennyiben képesek
megakadalyozni a kormanyok szdmukra nem tetsz0 gazdasagpolitikai terveit. A gazdasagi

reformtervek megbuktatasaban az elmult masfél évtizedben féként a francia szakszervezetek
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jartak az élén, mindenekeldtt a kozszféra dolgozodinak érdekeit képviseld6 CGT (Confédération
Générale du Travail). A CGT ereje féleg abban rejlik, hogy képes volt tomegeket az utcara
vinni, de ami még ennél is fontosabb, egy altalanos sztrajkkal (féként a vasutasok és a varosi
tomegkozlekedési dolgozok munkabesziintetésével) meg tudta bénitani az orszagot és jelentds
gazdasagi karokat okozott.

e Tarsadalmi preferenciak, mentalitas

Az oOreg kontinens lakoi tobbre értékelik a szabadidét, mig az amerikaiak inkdbb tobbet
dolgoznak. Az egy dolgozora juto atlagos munkaorak 1970 és 2002 kozott Eurdpa valamennyi
orszagaban visszaestek, Franciaorszagban 20 % feletti, de Németorszadgban is tobb mint 15
%-0s mértékben, mikozben az USA-ban csaknem 20 %-os ndvekedés volt tapasztalhatd
(OECD [2004/a] p. 30). A kevesebb ledolgozott munkaora az eurdpai orszagokban nem irhato
kizarolag az eurdpai lakosok mentalitasdnak és szabad valasztasanak a szamlajara. 1997-ben
az amerikaiak alig nyolc szézaléka nyilatkozott Gigy, hogy azért vallalt részmunkaidds allast,
mert nem talalt teljes munkaiddset, az unidés orszdgokban a dolgozok csaknem 20 %-a
hivatkozott erre (Sapir et al [2003] p. 25). Az 6reg kontinensen igy a kevesebb ledolgozott
munkaora a tarsadalmi preferencidk mellett a (legalis) teljes munkaidds allasok kisebb
kinélatnak is a kovetkezménye. Ez foként az erdsen szabalyozott munkaerdpiaccal rendelkezd
orszagokra igaz. 2001-ben a részmunkaidében alkalmazottak koziil Olaszorszagban a
megkérdezettek 33,8 9%-a, Franciaorszagban 25 %-a mondta azt, hogy azért vallalt
részmunkaidds allast, mert nem talalt teljes munkaiddset (Aiginger — Guger [2005] p. 19).
Déniaban az igy nyilatkozok ardnya 13,6 az Egyesiilt Kirdlysdgban pedig minddssze 9
szazalék volt (ibid.).

A kozvélemény-kutatdsok azt mutatjak, hogy az amerikaiak vallalkozé kedve joval
meghaladja az eurdpai lakosokét. Mig az USA-ban 2000 és 2004 kozott 59 és 69 % kozott
ingadozott azok aranya, akik inkabb 6nallo vallalkozok lennének, ha valaszthatnanak, és csak
28-37 % szeretne inkabb alkalmazott lenni, addig Eurdpaban kiegyensulyozottabb a helyzet: a
tizenStok atlagaban 44 és 51 % kozott ingadozik mindkét preferalt lehet6ség.*

Az Egyesiilt Allamok lakossiga kevésbé fiigg az allamtol és kevesebb allami
szolgaltatast var el. Az Egyesiilt Allamok a vilag egyetlen fejlett orszaga, amelynek nincs az
egész lakossagot lefedd allamilag finanszirozott kozegészségligyi rendszere, emellett Amerika
nem ad alanyi jogon gyereksegélyt az Osszes csalddnak és a sziilok nem jogosultak fizetett

gyermeknevelési (anyasagi) szabadsagra. Amerikdban a tobbség inkabb a magasabb adok

32 Az egyes EU-tagallamok kozott is jelentés kiilonbségek vannak. (Lasd: European Commission [2004/b] pp.
7-9.)
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ellen van, minthogy az azokbol finanszirozott nagyobb allami gondoskodast kovetelne. A
fejlett viligban az Egyesiilt Allamokban a legalacsonyabb az allami Gjraelosztas mértéke,
ezen beliil viszont a legmagasabb a katonai kiadasok ardnya, igy a szocialis szférara az USA
messze a legkevesebbet kolti a nyugati orszagok koziil (legalabbis a nemzeti Ossztermék
aranyaban). A kormanyzati bevételek 2005-ben a GDP 45,3 %-at tették ki az EU-15
atlagaban, szemben az amerikai 29,5 %-kal, a kiilonbség tehat csaknem 16 szazalékpont €s
novekedést mutat az 1990-es 11 szézalékhoz képest (Aiginger — Guger [2005] p. 11). Az
allami szocialis kiaddsok aranya 2000-ben az EU-15 atlagdban a nemzeti ossztermék 24 %-
ara rugott, de a skandinav orszdgokban ¢és a nagy kontinentalis gazdasagokban a 25 %-ot is
meghaladta, mikézben az Egyesiilt Allamokban 17 % koriil alakult (ibid. p. 13). Az
amerikaiak tobbségének ellenséges érzelmei a magas adokkal szemben segitenek alacsonyan
tartani az adoelvonasokat, ami kedvezd koriilményeket teremt a vallalkozasok és a
munkahelyteremtés szamara. Ez még olyan részteriileteken is igaz, mint példaul a részvények
utan jaré osztalékra kivetett adok. Az Egyesiilt Allamokban konnyen balul iithetne ki az olyan
érvelés, amely szerint az osztalékra kivetett ado csokkentése csak a gazdag nagytOkés
részvénytulajdonosoknak kedvez, ugyanis az amerikaiak 50 %-a, a valasztasokon részt
vevOknek pedig 70 %-a birtokol részvényeket (Miklethwait — Wooldridge [2005] p. 307). A
fejlett orszagok kozott Amerikaban a legnagyobbak a jovedelmi kiillonbségek, a lakossagot
azonban ez a jelek szerint nem nagyon nyugtalanitja. Egy a Time magazin szdmara 2000-ben
késziilt kozvélemény-kutatas szerint az amerikaiak 19 %-a gondolta gy, hogy jovedelme
alapjan beletartozik a tarsadalom leggazdagabb 1 szdzalékaba, mig tovabbi 20 % vélte azt,
hogy valamikor élete folyaman majd bejut oda (ibid. p. 175). Ekkora optimizmus lattan nehéz
lehet azzal érvelni egy adocsokkentés ellen, hogy az csak a tarsadalom leggazdagabb 1 %-
anak kedvez, mert rogton az amerikaiak 40 %-a érezheti érintve magat. Az irdniat félre téve is
igaz az, hogy nincs népszeriitlenebb dolog az ujvildgban az addemelésnél, mig az
adocsokkentés és a szovetségi kiadasok lefaragasa igencsak halas kampanytéma.

Ronald Reagan hivatalba 1épése ota az Egyesiilt Allamokban radikalisan csokkent a
személyi jovedelem-add (szja) mértéke. A Reagan-féle 1981-es adoéreform az szja
legmagasabb kulcsat 70-r6l 50 szazalékra vitte le, majd 1986-ban tovabb csokkentették 33 %o-
ra (Edwards, Lee [1999] pp. 228, 234). Bar a Reagan, a Bush ¢s a Clinton-kormanyzat idején
is voltak kisebb addemelések, az (ifjabb) George W. Bush elndksége kezdetén, 2001-ben
Ujabb jelentds addcsokkentés tortént (az szja kulcsait 15, 28, 31, 36 ¢s 39,6 %-rol 10, 15, 25,
28, 33 és 35 %-ra mérsékelték — lasd: Edwards, Chris [2005]: p. 690). Fontos koriilmény,

hogy mind a Reagan, mind a Bush elndksége alatt elfogadott adocsokkentd torvény szamos
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mas kedvezményt is tartalmazott (pl. az adoalapbdl leirhaté tételek széles kore). Ezek foleg a
gyermekes csaladokat fenntarté alacsony kereseti dolgozoknal azt eredményezik, hogy 6k
alig vagy egyaltalan nem fizetnek személyi jovedelem-adot. Mivel a jarulékok is
alacsonyabbak, mint a legtdobb eurdpai orszagban, ezért mar érthetd, hogy az alacsony
keresetli dolgozokra nehezedd ado-és jarulékteher miért alig tobb mint a fele a kontinentalis
gazdasagokban megszokottnak.

14. tablazat: A munkaerépiac sajatossagai, az adoterhek és a kozkiadasok
nagysaga az Egyesiilt Allamokban és az Eurépai Unié néhany tagorszagaban
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2003 2000 2000 1979 | 2004 1990 | 2005 1990 | 2005
Kontinentalis modell
Németorszag 2,5 25 68 40,8 50,7 42,8 43,6 | 449 47,0
Franciaorszag 2,9 10 90 - 474 | 48,6 51,5 50,7 54,5
Olaszorszag 2.4 35 80 453 45,7 42,6 | 44,6 54,3 48,2
Belgium 2,5 56 90 47,4 54,2 46,6 | 49,1 534 | 49,4
Skandinav modell
Dania 1,8 74 80 40,6 | 41,5 56,0 56,5 57,0 54,5
Hollandia 2,3 23 80 48,0 | 43,6 49,5 45,8 54,8 47,9
Svédorszag 2,6 79 90 50,7 | 48,0 - 57,8 - 57,0
Mediterrdn térség
Gorogorszag 2,9 27 - 25,6 34,9 34,5 443 50,2 48,8
Portugalia 3,5 24 80 28,1 32,6 354 | 42,5 42,0 | 474
Spanyolorszag 3,1 15 80 36,4 | 38,0 38,8 404 | 45,5 40,4
Angolszasz modell
irorszég 1,3 38 - 33,9 23,8 40,5 34,5 433 35,1
Nagy-Britannia 1,1 31 30 36,1 31,2 40,6 | 409 | 42,2 44,0
EU-15 2,4 39 78 39,3 40,8 433 453 48.9 47,9
Egyesiilt Allamok 0,7 13 14 31,9 29,6 31,7 | 29,5 36,0 33,5

(1) — A regularis-és részmunkaidére valamint a tomeges elbocsatasra vonatkozo szabalyok sulyozott atlaga az
OECD szamitasai alapjan. Minél nagyobb a szam, annal szabalyozottabb a munkaerdpiac. (2) — Egyediilallo,
gyermek nélkiili személyre szamitva az alacsony keresetli dolgozoknal. Forras: Aiginger, Karl — Guger, Alois
[2005]: The European Socio-Economic Model. Differences to the USA and Changes over Time. WIFO working
papers No. 266, Bécs (a 4., 7., 8. és 11. tdblazatok alapjan)

Amerika és Eurdpa kozott jelentds kiilonbségek vannak a munkaerd mobilitdsa tekintetében.
Az atlag amerikai életében tizszer, tizendtszor munkahelyet és sokszor lakohelyet is valt,
gyakran a kontinensnyi orszag egyik végébol a masikba koltozve. Egyediil 2004-ben 54 millio
amerikainak keletkezett ij munkaviszonya, mikézben 51 milliénak sziint meg — mindez 147

millios munkaeré mellett (Munkhammar [2005] p. 114). Az 1957 és 1964 kozott sziiletett

76




korosztalynak 18 és 36 éves kora kozott atlagosan 9,6 munkahelye volt (ibid). Az Eurdpai
Union beliil joval kisebb a mobilitas, 2004-es adatok szerint a dolgozok atlagosan 10,6 évet
toltenek el egy munkahelyen, mig az Egyesiilt Allamokban csak 6,7-et (European
Commission [2006/b]). 2003-ban az unidban a foglalkoztatottak minddssze 8,2 %-a valtott
munkahelyet, mikdzben 7 tagallamban a lakossag tobb mint negyven szazaléka mar tobb mint
egy évtizede ugyanazon a munkahelyen dolgozott (European Commission [2006/a]). A
munkahelyek kozotti mobilitas alacsony szintje az euroszklerozisban betegeskedd orszagokra
kiilonosen jellemzd, a liberalizalt munkaerdpiaccal rendelkezé allamokban (pl. Dénia,
Egyesiilt Kirdlysag) joval gyakoribb az allasok valtogatasa. Ezt tdmasztjak ala a kovetkezo
tablazat adatai is.

15. tablazat: Munkahelyi mobilitas az Eurépai Unidban

Az elmult egy évben Ugyanazon a munkahelyen dolgozik**
munkahelyet valtoztatott* 5-10 éve tobb mint 10 éve
EU-25 8,2 18,9 38,3
EU-15 8,6 18,1 38,8
10 uj tagallam 6,6 23,2 35,3
Ausztria 8,0 20,1 42,8
Belgium 7,1 17,2 434
Dénia 12,9 18,2 28,6
Egyesiilt Kiralysag 12,6 20,1 29.3
Finnorszag 11,5 17,1 36,7
Franciaorszag 8,6 (2000) 16,9 44,5
GoOrogorszag 5,0 19,8 40,8
Hollandia 6,9 (1997) 20,0 37,4
frorszag 9,3 (1997) 19,7 28,7
Luxembourg 5,4 19,7 43.4
Németorszag 7.3 17,5 41,5
Olaszorszag 5,8 18,9 45,8
Portugalia 6,8 19,1 38,9
Spanyolorszag 10,2 15,9 34,4
Csehorszag 6,6 25,2 33,8
Magyarorszag 6,9 23,2 33,3
Lengyelorszag 5,7 21,7 38,1
Szlovékia 6,4 25,3 36,5

* A teljes munkaerd szazalékaban, 2003-ban. ** Az 9sszes foglalkoztatott szazalékaban 2003-ban.
Forras: European Commission [2006]: 2006 — European Year of Workers’ Mobility, the importance of the
mobility of workers to the implementation of the Lisbon strategy.

A foldrajzi mobilitast vizsgalva még nagyobb az eltérés az Oreg kontinens és az ujvilag
kozott. Az Egyesiilt Allamokban 2000-ben a lakossag 32 %-a élt mas tagallamban, mint ahol
sziiletett, mikdzben az Eurdpai Unidban a népesség 1,5 %-a ¢élt és dolgozott mas
tagorszagban, mint ahol sziiletett — ez az ardny alig mddosult az elmult harom évtizedben
(lasd: Krieger [2006] p. 3 és European Commission [2006/b]). Az EU lakossaganak
mindossze 4 %-a €It és dolgozott valaha is mas unids allamban, ill. 3 %-a valamilyen union

kiviili orszagban (Krieger [2006] p. 4). Az alacsony mobilitas részben indokolhat6 a jelentds
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nyelvi kiilonbségekkel, ezért nem art egy pillantast vetni az eurdpai régiok kdzotti munkaerd-
aramlasra is (ezen régiok népességiik alapjan inkabb hasonlitanak az USA tagéallamainak
tobbségére). Azon uniods allampolgéarok ardnya, akik valaha is éltek egy masik régioban 18 %,
ez még mindig jelentdsen elmarad az amerikai tagallamok kozotti népesség-vandorlastol
(ibid.). A tényezdpiacok rugalmatlansiga, ezen beliil is a munkaerd joval alacsonyabb
mobilitisa a f6 oka annak, hogy Eurdpaban az Egyesiilt Allamoknal nagyobb kiilonbségek
vannak a regiondlis munkanélkiiliségi ratdkban, nemcsak az egyes unids tagallamok kozott, de
azokon beliil is (a nagy eltérések itt nem indokolhatéak a nyelvi kiilonbségekkel.)

16. tablazat: A legalacsonyabb és legmagasabb munkanélkiiliségi ratak az EU
és az USA néhany tagallamaban és régidjaban (a munkanélkiliek aranya %)

Europai Unié 2003 Amerikai Egyesiilt Allamok 2005
EU-25 9,1 USA 5,1
Franciaorszag 9,3 Eszakkelet (Northeast) 4,8
Centre 6,4 Vermont 3,5
Alsace 7,0 New Hampshire 3,6
Bourgogne 7,0 New Jersey 4,4
Limousin 7,0 New York 5,0
Basse-Normandie 7,8 Pennsylvania 5,0
Languedoc-Roussillon 12,0 Rhode Island 5,0
Corse 12,1 Kozépnyugat (Midwest) 5,4
Nord — Pas-de-Calais 12,5 North Dakota 3,4
Tengerentuli megyék* 27,1 Nebraska 3,8
Németorszag 9,7 South Dakota 3,9
Baden Wiirttenberg 5,6 Minnesota 4,0
Bayern 6,2 [llinois 5,7
Berlin 17,5 Ohio 5,9
Sachsen 17,6 Michigan 6,7
Sachsen-Anhalt 19,6 Dél (South) 5,0
Mecklenburg-Vorpommern 20,1 Virginia 3,5
Olaszorszag 8,7 Florida 3,8
Bolzano / Bozen 2,0 Alabama 4.0
Trento 2.9 Maryland 4,1
Emilia-Romagna 3,0 South Carolina 6.8
Veneto 3,4 Louisiana 7,1
Lombardia 3,6 Mississippi 7,9
Sicilia 20,1 Nyugat (West) 5,2
Campania 20,2 Hawaii 2.8
Calabria 23,4 Wyoming 3,6
Spanyolorszag 11,3 Idaho 3.8
La Rioja 6,1 Montana 4,0
Arag6n 6,3 California 5,4
Madrid 7,2 Washington 5.5
Galicia 12,6 Oregon 6,1
Extremadura 17,4 Alaska 6,8
Andalucia 18,6 Puerto Rico 11,3

* Guadeloupe, Martinique, Francia Guayana és Réunion. Forras: European Commission — Eurostat [2004]:
Eurostat news release 133/2004 és US Department of Labor — Bureau of Labor Statistics [2006]: Regional
and state employment and unemployment: February 2006.
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2.5. A bevandorlék elhelyezkedési esélyei

A munkaképes koru lakossag potlasa érdekében torténd, helyettesitd migracionak akkor van
értelme, ha a bevandorlok legélisan dolgoznak, ado-és jarulékfizetokké valnak, igy jarulva
hozza az 6regedés okozta novekvo kozkiadasok finanszirozasahoz. A helyettesité migracio €s
a bevandorlas fiskalis mérlege szempontjabol ezért kulcsfontossagi, hogy milyenek a
bevandorlok foglalkoztatottsagi adatai. Emellett szintén lényeges, hogy hogyan alakul a
masodgeneracidés bevandorlok munkaerépiaci helyzete. Erdemes ezért megvizsgalni a
bevandorlok (kiilfoldon sziiletett lakosok) és a migracid kdvetkeztében 1étrejott kozosségek (a
bevandorlok €s leszarmazottaik) munkanélkiiliségi €s foglalkoztatottsagi mutatoit.

Eldzetesen annyi feltételezhetd, hogy az allast keresd bevandorlo eleve nehezebb helyzetben
lesz a munkaerépiaci problémakkal (alacsony, stagnald foglalkoztatottsdg, magas
munkanélkiiliség) kiizdd orszagokban. Marpedig az eurdpai allamok tekintélyes része — ahogy
az el6zo fejezet is rdmutatott — épp ebbe a kategoriaba tartozott. Az 1950-es, 1960-as évekkel
szemben — amikor Nyugat-Eurdpaban jelentés munkaerd-piaci kereslet mellett folyt a
bevandorlas — a kilencvenes években Ugy zajlott a nagyaranyl migracid, hogy szdmos unios
tagallamban magas volt a munkanélkiiliség ¢és csak lassan boviilt a foglalkoztatottsag. A
statisztikai adatok azt mutatjak, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban a kiilfoldon és
helyben sziiletettek valamint a két legnagyobb bevandorld-k6zosség az azsiai és hispan vagy
latind szarmazastak és a tobbségi lakossag foglalkoztatottsagi mutatdi kdzott nincs jelentds
kiilonbség. Tobbnyire hasonl6 a helyzet Eurdpéaban is, ha valamelyik orszag helyben sziiletett
lakossagéanak €s a tobbi unids tagallambol érkezett népességnek a munkaerdpiaci mutatoit
vetjiik Ossze. JelentOs eltérések vannak viszont az unids allampolgarok és az union kiviili
bevandorlok kozott. Ez egyre komolyabb gondokat okoz, mivel a bevandorlok egyre nagyobb
része érkezik az Eurdpan tuli tertiletekrol.

Az Egyesiilt Allamokban 2006 aprilisaban 4,7 % volt az orszagos munkanélkiiliségi
rata, ezt csak kevéssel haladta meg a hispan lakossag korében mért munkanélkiiliség (5,4 %),
mikdzben az éllastalanok ardnya az 4zsiai szarmazasi amerikaiak kozott (3,6 %) kedvezébb
volt az orszagos atlagnal, sét a fehérek kozott mért munkanélkiiliségnél (4,1 %) is (US
Department of Labor [2006/a] pp. 1-2). Egyediil a fekete vagy afroamerikai lakossag korében
volt az atlagot magasan meghalado, 9,4 %-os az allas nélkiiliek aranya (ibid.). A feketék
tulnyomo tobbsége azonban nem bevandorld. A koriikben tapasztalt munkanélkiiliség valoban
dupldja az orszdgos atlagnak, de csak amerikai mércével magas, nagyjabol az

euroszklerozisban betegeskedd nagy europai gazdasagok atlaganak felelt meg. Ami a sziiletés
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helye szerinti adatokat illeti, a bevandorld férfiak kozott a foglalkoztatottak aranya (82,6 %)
2003 marciusaban még meg is haladta az Egyesiilt Allamokban sziiletett férfiak kozott mért
aranyt (79,6 %), a n6knél azonban forditott volt a helyzet: 58,1 % az amerikai sziiletéstiecknél
mért 70,2 %-kal szemben (Congressional Budget Office [2004] p. 19). A kiilfoldon
szlletettek munkanélkiilisége valamivel nagyobb volt a ,bennsziilott” lakossagénal: a
férfiaknal 6,8 és 6,2 %, a ndknél 5,0 ill. 7,7 % volt az allastalanok aranya (ibid.).

Az Eurostat adatai szerint az EU-15 orszagaiban (a 15-64 év kozotti korosztalyban)
2004-ben az europai unioés allampolgarok esetében a ndknél 8,7, a férfiaknal pedig 7,5 % volt
a munkanélkiiliségi rata, mig az unién kiviili allampolgarok kozott 17,9 ill. 17,3 szézaléknyi
munkanélkiili volt (European Commission — DG for Employment, Social Affers and Equal
Opportunities [2005] p. 126). A tizenotok teriiletén a kiilfoldi allampolgéarsagu ndk koziil 43,1
% volt a foglalkoztatottak ardnya, szemben az unids allampolgar nék 59,5 %-aval, mig a
férfiakndl 64,5 és 73,2 szazalék volt az allassal rendelkezdk aranya (ibid.). A legfejlettebb
allamokat tomoritd Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) migracios
adatbazisdnak adatai alapjan 1995 ¢és 1998 kozott a kilfoldiek (kiilfoldon sziiletettek)
munkanélkiiliségi rataja Ausztridban, Portugalidban, Danidban, Gordgorszagban, Francia-és
Németorszagban valamint Hollandidban, Belgiumban és Svédorszagban nagy mértékben
meghaladta a helyben sziiletett allastalanok aranyat, csaknem dupldja, sét par orszagban tobb
mint a duplaja volt ennek.* Mas tanulméanyok is hasonlé kovetkeztetésekre jutottak. Briicker
¢és szerzOtarsa szerint a migransok magas aranya az alacsonyan képzett manudlis munkasok
kozott megnoveli a munkanélkiilivé valas rizikojat, de az a tendencia is szembetiind, hogy a
munkanélkiilicknek magas szocidlis juttatdsokat nyuajté allamokban a kiilfoldiek
munkanélkiilisége erdsen meghaladja a helyben sziiletetteknél mért szintet és a migransok
altalaban hosszabb ideig ¢élnek a segélyekbdl (Briicker et al. [2001] pp. 19-20, 118). Mig a
mas uniods tagorszagokbol érkezdk munkanélkiiliségi ratdja nem tér el jelentdsen a helyi
atlagtol, addig az EU-n kiviili bevandorloknal az allastalanok aranya joval meghaladja azt. Ezt
tiikkrozi a I1.9. sz. tablazat is. Az unidn kiviili allamokbdl érkezett bevandorlok kirivoan magas
munkanélkiilisége elsdsorban a hagyomanyos migracios célorszagokban volt nagy, a kisebb
bevandorlo-népességgel rendelkezd mediterran orszagokban — ahol csak a kilencvenes

években kezdddott a nagyobb aranyd bevandorlas — kevésbé jellemzo.

¥ A tanulmany hangsulyozza, hogy a bevandorlok munkanélkiilisége nagyban fiigg a végzettségiiktdl,
nyelvtudasuktol, az adott orszagban valo tartozkodas hosszatol. (Coppel — Dumont — Visco [2001] p. 17)
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17. tablazat: Helyiek és kulfoldiek munkanélkiiliségi rataja az EU-ban

Allampolgirsag szerint* Sziiletés helye szerint**

Helyi EU-kiilfoldi | EU-n kiviili Helyi Kiilfoldi
Ausztria 3,54 1,34 13,54 4,05 4,68
Belgium 9,74 - 15,83 9,73 17,15
Dénia 6,25 8,19 24,1 6,08 16,17
Franciaorszag 8,03 6,18 19,58 7,89 11,62
Finnorszag 12,14 18,97 41,25 12,46 21,15
Németorszag 5,11 7,82 11,28 - -
GoOrdgorszag 7,63 - 11,49 7,21 13,41
frorszag 9,24 9,47 - 3,84 14,1
Olaszorszag 8,51 2,31 8,44 8,7
Luxembourg 1,81 2,36 5,86 1,86 2,25
Hollandia 8,45 8,77 7,5 - _
Portugalia 5,65 - 3,64 5,74 3,33
Spanyolorszag 13,84 20,16 18,73 13,81 20,95
Egyesiilt Kiralysag 431 2,33 21,36 4,96 8,37

Megjegyzés: Az adatok az 1996-os évre vonatkoznak. * A munkanélkiilick aranya a 20 és 60 év kozotti
korcsoportban a helyi allampolgarok, a mas unids orszagokbol érkezett kiilfoldiek és az Eurdpai Unid teriiletén
kiviilrdl érkezett kiilfoldi allampolgéarok kozott. ** A munkanélkiiliek aranya a 20 és 60 év kdzotti korcsoportban
a helyi sziiletésii és a kiilfoldi sziiletésii lakosok kdzott.

Forras: Briicker et al. [2001]: Managing Migration in the European Welfare State, Fondazione Rodolfo
DeBeneditti, p. 118.

Csak kevés eurOpai orszagban vannak adatok a migracié kovetkeztében létrejott etnikai
kisebbségek (bevandorlok és leszarmazottaik) munkaerdpiaci helyzetérdl, de ezek is
meger6sitik, hogy az unidn kiviili orszagokbdl szarmazo népesség korében az atlagot joval
meghaladé6 munkanélkiiliség a jellemzd. Hollandidban példaul 2006-ban a munkanélkiiliségi
rata az 6shonos hollandok kozott 5,1 %-os volt, mig a nem nyugati szarmazasu bevandorlo-
népesség kozott 16,4 %, de az Antillakrdl és Arubardl szarmazo lakosok kozott 17,6 %, a
marokkoi eredetiiek kozott pedig 19,9 % volt allastalanok aranya (Statistics Netherlands
[2006] p. 89). Réaadasul ezek az adatok mar a kedvezd gazdasagi tendencidkat, a
foglalkoztatottsdg gyors novekedését tiikkrozik, egy évtizeddel kordbban, 1995-ben a torokok
¢s marokkoiak munkanélkiiliségi rataja példaul még a 31 szazalékot is meghaladta (ibid).
Nagy-Britanniaban hasonl6 a helyzet. 2001-ben Anglidban és Walesben a fehér brit férfiak 6,
a nok 4 szédzaléka volt munkanélkiili, mikézben a pakisztani, bangladesi és fekete férfiak
munkanélkiiliségi ratdja 16 és 21 szazalék kozott mozgott, a pakisztani ndknek 18, a
bangladesieknek pedig 22 %-a volt allas nélkiil (Office for National Statistics [2006] p. 136).
Ekozben az ,,egyéb”, nem brit fehér lakosok €s az indiaiak hét, a kinaiak nyolc szazaléka volt
munkanélkiili (ibid.). A tobbségi ¢és kisebbségi lakossag, de az egyes kisebbségi etnikai
csoportok kozott is harom-0tszords kiilonbségek vannak a munkanélkiiliségi ratdkban. Az
igazi szakadék azonban a foglalkoztatottsagi adatokban figyelhetd meg a muszlim

orszagokbdl szarmazé ndk esetében. Mig 2001-ben Angliaban és Walesben a 16-59 év kdzotti
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fehér brit ndk 69 %-a dolgozott, a pakisztani nék foglalkoztatottsagi rataja 25, a
bangladesieké pedig minddssze 20 % volt (ibid. p. 157). Ennek f6 oka az inaktivak magas
aranya, amit a bangladesi és pakisztdni ndk tobbségének hagyomdnyos haztartasbeli és
gyermekeket neveld szerepe okoz. Ez nem is meglepd, hisz ahogyan az 1.3. alfejezetben is
ramutattam, a bangladesi és pakisztani csaladokban a brit atlagot joval meghaladja a gyerekek
szdma. Az egyes etnikai csoportoknak az atlagosnal joval rosszabb foglalkoztatottsagi és
munkanélkiiliségi mutatdi Hollandidhoz hasonléan mér a munkaerdpiaci helyzet jelentds
javulasat tiikrozik az 1990-es években. Az 1991-es és a 2001-es népszamlalas kozott a
pakisztani €s bangladesi szarmazasu lakossag munkanélkiilisége csokkent, a foglalkoztatott
nok ardnya pedig 5-6 szazalékponttal nétt (ibid. p. 117). Annak ellenére, hogy Hollandia és
Nagy-Britannia az Eurdpai Unidban a legmagasabb foglalkoztatottsagi rataval rendelkezd
orszagok kozé tartozik, ahol nagyszdmu Uj munkahely jott 1étre az 1990 utani masfél
évtizedben, bizonyos etnikai csoportokon beliil (karibi feketék, a hollandiai marokkoi vagy az
angliai pakisztani és bangladesi szarmazastiak) az orszagos atlagot messze meghaladta a
munkanélkiiliség és joval alulmulta a foglalkoztatottsag. Az altalanosan j6 munkaerdpiaci
helyzet ezért egyaltalin nem jelent garanciat arra, hogy a bevandorlok és leszarmazottaik
alkotta kozosségek mindegyikében is kedvezdek lesznek a munkaerdpiaci mutatok.

Az Egyesiilt Kiralysaggal vagy Hollandiaval ellentétben az eurdpai orszagok jelentds
része nem tartja szadmon allampolgarait faji vagy etnikai szarmazas ill. vallasi hovatartozas
szempontjabol. Tipikus példa lehet az allampolgari egyenldség republikanus eszménye
jegyében ezt tevé Franciaorszag. Mivel a volt francia gyarmatokrol, elsésorban a Magreb-
térségbol, Fekete-Afrikabol és Indokinabdl bevandoroltak leszarmazottai, azaz a masod-€s
harmadgeneracidos bevandorlok mar jorészt francia allampolgéarok, az 6 szamukrol és
aranyukrdl nincsenek hivatalos adatok. Két statisztikai forrasbol azonban viszonylag pontos
kép alkothatd a probléma komolysagarol: az egyik a regionalis munkanélkiiliségi mutatd, a
masik pedig a kiilfoldon sziiletett sziilok gyermekeinek munkanélkiilisége. Nyugat-Europa
fiatalkordak munkanélkiiliségi rataja, altalaban pont azokrdl a negyedekrél van szd,

amelyekben a bevandorlok és leszarmazottaik ardnya a legmagasabb, egyes elgettosodott

cyey

crer

(European Commission — Eurostat [2004/c]). Az 1999-es franciaorszagi népszamlalas

megmutatta, hogy az un. érzékeny negyedekben (hivatalosan ,,zones urbaines sensibles”) a
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munkanélkiiliségi rata 25 %, szemben a 10 %-os orszagos atlaggal, a fiatalkoruak
munkanélkiilisége pedig 40 %, ami kétszerese az azonos korosztdly orszdgos atlagdnak
(Salanié [2005]). A 15-24 év kozotti korosztaly munkanélkiiliségi ratdja kirivoan magas
né¢hany eldvarosi korzetben: Grigny Grande Borne negyedében 41,1 %, Toulouse La Revnerie
¢s Bellefontaine negyedében 54,4 %, Nantes Bellevue negyedében 42,1 %, a Parizs melletti
Clichy-sous-bois/Montfermeilben pedig 37,1 % (Poupeau [2006]). Ez utdbbiban robbantak ki
a 2005. novemberi zavargasok, amelyek valamennyi fent emlitett negyedre atterjedtek. Az
elévarosokat foleg a bevandorlok ¢és leszdrmazottaik lakjdk, a fiatalok magas
munkanélkiiliségi adatai jorészt a masod-és harmadgeneracids, mar francia allampolgarsaggal
rendelkezd bevandorlok munkaerd-piaci helyzetét tiikrozik. Az 4llas nélkiiliek aranya
kozottiik is féleg az Eurdpan kiviilrdl érkezett bevandorlok leszarmazottai korében nagy. A
francia statisztikai hivatal 1999-es felmérése szerint a dél-eurdpai (olasz, portugal, spanyol)
szliloktdl szarmazd 19 és 29 év kozotti fiatalok kdrében a munkanélkiiliség nem 1épi tal a 20
% koriili orszagos atlagot, de az algériai és marokkoi sziilok gyermekei korében 40 %-os
(INSEE [2005] p. 130). Ezen adatok egyben azt is jelentik, hogy a masod-és
harmadgeneracios magrebi bevandorlok munkaeré-piaci helyzete nagysagrendekkel rosszabb,
mint a sziileiké volt par évtizeddel korabban. Svédorszdgban 2004-ben a nem északi
orszagokbdl szarmazé kiilfoldiek kozott a foglalkoztatottak aranya 46,9, a munkanélkiilieké
pedig 18 szdzalék volt, szemben az orszagos 71,8 €s 5,1 szazalékkal (Statistiska centralbyran
[2006] p. 308).

Ha figyelembe veszziik, hogy:

e az Eurdpai Unioban €16 kiilfoldi allampolgarok és a kiilfoldon sziiletettek kozott a
munkanélkiiliségi rata magasan feliilmulja az allastalan unios allampolgarok aranyat,

e a bevandorlok és leszarmazottaik alkotta szamos etnikai kozosségben magas a
munkanélkiiliség és alacsony a foglalkoztatottsag még a legkedvez6bb munkaerdpiaci
helyzettel rendelkezd unios tagallamokban is,

e a mar allampolgarsaggal rendelkezd, masod-¢és harmadgeneracios bevandorlo fiatalok
kozott nagyon magas, nemritkdn az orszadgos atlag tObbszorosére rag a
munkanélkiiliség,

akkor aligha fogadhatjuk el azt az érvelést, hogy a tomeges bevandorlds segitségével
automatikusan és egyszeriien megoldhatdo a munkaképes koru lakossag potlasa az Eurdpai
Uniodban ¢s igy ellenstulyozhatoak a tarsadalom eloregedése okozta gazdasagi problémak. A
munkaerd-aramlas korlatozdsdnak gyakorlata is ellentmond a helyettesitd migracio iranti

igénynek. 2004. majus 1-e utan, amikor 10 0j orszag csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, a régi
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15 tagallam koziil mindossze harom (Egyesiilt Kiralysag, [rorszag, Svédorszag) nyitotta meg
a munkaerdpiacat az 1j tagallamok dolgozoéi el6tt, a tobbiek éltek az atmeneti korlatozasok
lehetdségével.

A fent leirtak alapjan le lehet szdgezni, hogy a bevandorlds nem jelent automatikus
megoldast az oregedés okozta nehézségekre, st a munkaerdpiaci problémakkal rendelkezé
orszagokban még el is mélyitheti azokat, de a dinamikusan novekvé foglalkoztatottsaggal és
alacsony munkanélkiiliséggel rendelkezd gazdasagokban is komoly gondokat okozhat. A
bevandorlok elhelyezkedési esélyeit tehat nem csak a munkaerdpiac helyzete és a kereslet
befolyasolja, hanem természetesen a kinalati oldal is. Ez utobbi pedig szorosan Osszefiigg a
joléti allamok rendszerével (ez jelentds hatdssal van a munkavallalas Osztonzésére) €és a
bevandorlok  Osszetételével (milyen képességekkel rendelkeznek a  migransok).
Leegyszerlisitve: nem csak az a fontos, hogy milyen munkaerdpiacra érkeznek a bevandorlok,
hanem az is, hogy milyen bevandorlok érkeznek, és a joléti rendszer mennyire 6sztonzi dket
munkavallaldsra. A bevandorlok dsszetétele €s a hozzajuk kapcsolodo joléti kiadasok egyben
jelentés mértékben befolyasoljak a migracio fiskalis mérlegét is. Ezért a kovetkezd

fejezetekben ezeknek a kérdéseknek az elemzésére koncentralok.

2.6. Bevandorlas és joléti allam
Az amerikai bevandorlas héskorszakaban (1880-1924) — a kézpénzekbdl finanszirozott allami
kozoktatasi rendszer kivételével — gyakorlatilag nem 1étezett a mai értelemben vett joléti
rendszer. Amikor az Egyesiilt Allamokban a hatvanas években — féként Lyndon Johnson
elndk nagy tarsadalom programjanak keretében — megkezdddott a széleskort joléti allam
kiépitése és a joléti kiadasok gyorsan novekedtek, akkor a bevandorlas volt alacsony, a
kiilfoldon sziiletettek aranya torténelmi mélypontra, 5 % ald siillyedt. Nyugat-Eurdépaban a
masodik vilaghabort utan zajlo jelentds munkaerd-migracié idején szintén csak sziiletében
volt a joléti allam, a vendégmunkasokat pedig allamkozi szerzédések alapjan toboroztak,
csaladtagjaik nélkiil érkeztek konkrét vallalatokhoz, munkahelyekre. Az 1970-es évekig igy
nem volt precedens arra, hogy parhuzamosan létezett volna a széleskorii szolgéltatasokat €s
pénziigyi segélyeket nytjto joléti allam és a tomeges bevandorlas. Az 1990-es évekre azonban
a legtobb nyugati orszagban az egyik legkomolyabb problémava valt, hogy a bevandorlok
joval nagyobb mértékben vették igénybe a joléti szolgaltatasokat és segélyeket, mint a
tobbségi lakossag. Az Egyesiilt Allamokban az 1970-es évekig a kiilfoldon sziiletett lakosok
valamivel kisebb aranyban részesiiltek valamelyik készpénzben fizetett segélybdl, mint az

amerikai sziiletéstiek, 1980-ra azonban megfordultak az aranyok, a kilencvenes évekre pedig a
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bevandorlé haztartdsok joval nagyobb részében kapott legalabb egy csaladtag pénzbeli
segélyt, mint a helyi sziiletésiieck haztartasaiban (Borjas [2001] p. 107). Raadasul minél
hosszabb ideje tartozkodik egy bevandorld az Egyessiilt Allamokban, annal inkabb névekszik
a joléti ,fogyasztasa” (ibid. p. 108). Ugy tiinik a bevandorlok egy idd utan nem csak az
amerikai tarsadalomhoz asszimilalédnak, de a joléti rendszerhez is, egyre jobban kiismerve és
kihasznalva az altala nyujtott lehetéségeket. A tomeges bevandorlas és a joléti allam
parhuzamos megléte egyre nagyobb problémaékat okozott Amerikaban, féleg azokban a
tagallamokban, amelyek széleskorii joleti rendszert tartottak fenn és sok bevandorlé telepedett

le benniik — ezek mintapéldaja Kalifornia.

A 187. szamu népszavazasi kezdeményezés (Proposition 187) Kaliforniaban

Az 1965 utani bevandorlas legkedveltebb célpontja Kalifornia volt, amely az Egyesdit
Allamok legnépesebb allamava valt. 1990-ben az 6sszes bevandorlé egyharmada az arany
allamban lakott, becslések szerint ott élt az illegalis bevandorlok 46 %-a is. Kalifornia
mintegy 30 millios dsszlakossaganak 22 %-a volt kilfoldon szuletett bevandorl6 és mintegy 5
%-a volt a becslések szerint illegalis bevandorlé — a legmagasabb aranyok az orszagon
belll. Ezzel parhuzamosan Kalifornia az egyik legszéleskoriibb és legbékeziibb szocialis
ellatérendszert épitette ki és tartotta fenn az Egyesiilt Allamokban. Az 1996-os j6léti reformig
az orszag legnagyobb készpénzben folydsitott segélyprogramjan (Aid to Families with
Dependent Children — AFDC) belll példaul Kalifornia adta a legnagyobb &sszegl
segélyeket, 1990-ben az atlagos segély csaknem duplajat kaptak a raszorulé kaliforniai
csaladok. (Osszehasonlitasképpen: New York allam az atlagos segély mintegy
masfélszeresét, Florida kb. haromnegyedét, Texas pedig csak a felét folyositotta a
raszoruldknak.) A tulméretezett j6léti allam és az driasi bevandorlas kombinacidja valamint
az 1990-es évek elejének gazdasagi visszaesése (a védelmi koltségvetés radikalis
lefaragasa érzékenyen érintette a komoly hadiiparral rendelkezé allamot) a pénziigyi cséd
szélére sodorta Kaliforniat. Az allam vezetése a novekvd kiadasokat a helyi adok (pl. az
allami személyi jovedelemadd) ndvelésével probalta ellensulyozni, de ebben behataroltdk az
1978-ban elfogadott addzasi korlatozasok és az adéfizeték egyre nagyobb tiltakozasa,
valamint a kdzéposztaly névekvd elvandorlasa Kaliforniabdl. Az 1995-6s népszavazason a
részt vevék 59 %-a megszavazta a kordbban egymillié alairassal megtamogatott
népszavazasi kezdeményezést (Proposition 187), amely kizarta a joléti (oktatasi,
egészséglgyi és szocialis) szolgaltatasok igénybevevdi kérébdl az illegalis bevandorldkat.
Ez egyben a republikanus part sikere is volt. 1994-ben a kezdeményezést tamogatd Pete
Wilson kormanyzot Ujravélasztottak, az allami tdérvényhozas mindkét hazaban a
republikdnusok keriltek tdbbségbe — 30 év utan el6szér. A kezdeményezésbdl mégsem lett
torvény, az ellenzdi ugyanis sikeresen tamadtak meg a szdvetségi birésagokon. Ellentétben
volt a Legfels6bb Birosag 1982-es Plyer v. Doe esetben hozott itéletével, mely szerint a
bevandorldk gyermekei jogosultak a kdzoktatasban vald részvételre, alkotmanyellenesnek
talaltak, mivel lényegében a bevandorlast érinté torvényt hozott helyi szinten, ez pedig
szOvetségi jogalkotasi hataskorbe tartozik és sértette az egyenlé banasmod elvét. Bar
Wilson kormanyzé fellebbezett az itélet ellen, az 6t kdveté Gray Davis demokrata kormanyzo
mar nem tamogatta a fellebbezést, ezért a joléti rendszerhez valé hozzaférés Kaliforniaban
nem valtozott. Az arany allamban tartott népszavazas és a korllotte zajlé élénk politikai vita
azonban nagy hatassal volt az 1996-ban szdvetségi szinten elfogadott joléti reformra
(Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act), amely az 1960-as évek
ota legnagyobb meértékben alakitotta at az amerikai joléti rendszert. Egyik Iényegi
valtoztatdsa éppen az volt, hogy korlatozta a bevandorlok hozzaférését a legtobb joléti
programhoz. Ezek igénybevétele a bevandorlok altal épp Kaliforniaban csdkkent a
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legnagyobb mértékben, az arany allamon azonban mar ez sem tudott igazan segiteni. Bar
Kalifornia részesedése az USA bevandorld népességébdl csokkent, mivel a bevandorlok
egyre inkabb mas allamok felé dramlottak, de az 6sszlakossagon belll aranyuk azért tovabb
nétt, az ezredforduléra 26 % folé emelkedett. A becslések szerint Kalifornia lakossaganak
mar 7 %-at tették ki illegalis bevandorlok, az iskolakdteles gyerekek 43,3 %-a bevandorlo
anyak gyereke volt, s a bevandorlok jelentés része szegény, alacsony képzettségi lakos
volt, kdztik sok menekillt. Ekézben tovabb folytatddott a kdézéposztaly elvandorlasa az
allambol, mindenekelétt Los Angeles kornyékérél. Csak az illegalis bevandorldk
gyermekeinek iskolaztatasi koéltségeit 8 milliard dollarra becsllték 2004-ben, a papirok (és
biztositas) nélkuli bevandorldk sturgésségi orvosi ellatasanak koltségét évi 500 millié dollarra
taksaljak, ehhez j6n még a szllésekkel kapcsolatos 300 milliéra becsllt 6sszeg. A
blncselekményekért elitélt illegalis bevandorlék 730 millié dollaros koltséget okoznak az
allami buntetés-végrehajtasban. Ezen adatok lattan nem meglep6, hogy 2003-ban az allami
koltségvetés mar 38 milliard dollaros hiany elé nézett. Gray Davies kormanyzoét, aki azzal is
magara haragitotta a valaszték egy részét, hogy alairta az illegalis bevandorloknak
jogositvanyt juttatd térvényt, 2003-ban a valasztok tdbbsége mandatumanak lejarta el6tt
visszahivta a hivatalabdl (ezt a helyi torvények lehetévé teszik) és Arnold Schwarzeneggert
valasztottak helyette kormanyzonak.

Buchanan [2006]: State of emergency: the third world invasion and conquest of America, Hanson [2005]: Why
does immigration divide America?, Hanson et al. [2001]: Immigration and the U.S. Economy: Labor-Market
Impacts, Illegal Entry, and Policy Choices és Center for Continuing Study of the California Economy
[2005]: The impact of immigration on the California economy alapjan.

A kaliforniai allami koltségvetést a csod szélére sodorta a tomeges bevandorlas és a
szertedgazo jOléti rendszer kombinacioja, ami még az adokat fizetd kozéposztaly
elvandorlasdval is parosult. Amerika tobbi tagillama nem szembesiilt ilyen stlyos
problémakkal, a joléti rendszert igénybe vevd bevandorlok azonban egyre inkabb a kdzbeszéd
részévé valtak. Arra nem létezik meggy6z6 bizonyiték, hogy a bevandorlok az Egyesiilt
Allamokon beliil a nagyobb joléti juttatasokkal és szolgaltatdsokkal jellemezhetd tagallamokat
részesitenék elényben.”* Sét a kilencvenes évektél épp a legritkabb szocialis haloval és
visszafogott joléti rendszerrel jellemezheté tagallamok (Georgia, Eszak-Karolina, Idaho,
Utah, Colorado, Nevada, Arizona) iranyaban folyik a legnagyobb migracid. A dontd tényezd
tehat a gazdasagi novekedés és az 1) munkahelyek létrejétte. Ha azonban a bevandorlok mar
letelepednek valamely tagdllamban, akkor természetesen elébb vagy utobb igénybe veszik a
hozzaférhetd joléti juttatisokat és szolgaltatasokat. Mivel az Egyesiilt Allamokban a joléti
programokat az egyének és csaladtagjaik jovedelme alapjan itélik meg, és a bevandorlok

kozott tobb az alacsonyabb jovedelmi, ha ugy tetszik szegényebb egyén és haztartas, ezért

3 George Borjas ramutatott, hogy 1990-ben a legkiterjedtebb joléti rendszerrel rendelkez6é Kalifornia a frissen
bevandorolt (az el6zd 6t évben érkezett) és a joléti programokat igénybe vevd bevandorloknak a 45,4 %-at
vonzotta az allamba, mig a joléti programokbol nem részesiild friss bevandorloknak ,,csak™ 28,9 %-a élt az arany
allamban. Ennek persze sok mas oka is lehet, példaul a menekiiltek és a szomszéd orszagbdl érkezd, erés etnikai
kapcsolatokkal rendelkezd, viszonylag szegény mexikdiak magas ardnya a bevandorlok kozott Kaliforniaban. De
a nem-mexikoi, nem-menekiilt Gjonnan érkezd bevandorlok koziil is a joléti programokat igénybe vevok 40,5 %-
a ¢élt Kalifornidban, mig a programokbdl nem részesiiloknek csak 25,5 %-a. (Borjas [2001] p. 117)
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természetes, hogy egy ilyen rendszerben a bevandorlok feliilreprezentaltak lesznek a joléti
szolgaltatdsokat €s juttatasokat igénybe vevok kozott. Az sem meglepd, hogy a bevandorlok
joléti ,fogyasztisanak™ terheit adok formdjdban fedezd helyi lakossagnak kételyei
tdmadhatnak a migraci6 eldnyeit illetden és felmeriilhet a joléti rendszer bevandorlokra
gyakorolt vonzo6 hatasa. A kaliforniai népszavazasi kezdeményezéssel ellentétben azonban az
amerikai szdvetségi joléti reform f6 oka nem a bevandorlas kovetkeztében az adofizetokre
nehezedd egyre stlyosabb teher volt, bar kétségtelen, hogy az is jelentds szerepet jatszott
benne. Ehelyett inkdbb a joléti rendszer sikertelensége a szegénység lekiizdésében, az altala
okozott problémak és magas koltségei jatszottak a fo szerepet. Az amerikai joléti rendszer
atfogo kritikajat Charles Murray fogalmazta meg 1984-ben Losing Ground c. konyvében (lasd
Murray [1994]). F6 gondolata az volt, hogy minden j6 szadndék és az oriasi elkoltott
pénzosszegek™ ellenére az amerikai szocialis politika nem érte el f6 céljat, nem sikeriilt
jelentdsen visszaszoritani a szegénységet, sdt szamos esetben a helyzet még romlott is,
példaul dramai mértékben megndtt a biinozés, jelentdsen emelkedett a hazassagon kiviil
sziiletd gyermekek ¢és a gyermekiiket egyediill nevelé anyadk aranya. Ezek a jelenségek
kiilondsen az allami segitség fO célcsoportjanak szamitd fekete lakossag korében voltak
aggasztoak. Kozben létrejott egy a segélyektdl fiiggd, apatikus, nehéz helyzetén véltoztatni
képtelen vagy nem is akard, underclassnak elkeresztelt 01j tarsadalmi osztaly. Az 1996-ban
elfogadott szocialis reformtérvény (Personal Responsibility and Work Opportunity
Reconciliation Act, roviden csak PRWORA) Iényege abban allt, hogy megsziint a
raszorultsag esetén automatikusan a szovetségi kormany altal megadott (és egyben jorészt
finanszirozott) segélyek rendszere, chelyett az egyes tagallamok egy bizonyos nagysagu
Osszeget kaptak, amelynek elkoltésérol (tovabbra is jorészt joléti célokra) szabadon

donthettek, maguk hatarozva meg a feltételeket.”® A reformtdrvény  egyik

331950 és 1980 kozott konstans arakon szamolva az Egyesiilt Allamokban az egészségiigyi kiadasok nagysaga a
hatszorosara, a szocialis segélyeké a tizenharomszorosara, az oktatasi kiadasoké a huszonnégyszeresére, a
lakaspolitikai kiadasoké pedig szazhuszonkilencszeresére nott, mikozben a lakossag szama kb. 50 %-kal
emelkedett (Murray [1994] p. 14).

3% A joléti reform megsziintette az USA legnagyobb készpénzben fizetett segélyprogramjat (Aid to Families with
Dependent Children — AFDC), amely az egyik sziilé hianya, betegsége, munkanélkiilisége idején jart a
csaladoknak. A segélyhez jutds egységes kritériumait a szdvetségi kormanyzat allapitotta meg, a segélyek
nagysagat a tagallamok, a pénziigyi juttatasokat pedig egyiitt alltak (a szovetségi koltségvetésbdl fedezett rész 50
¢és 80 % kozott mozgott). Az 1996-os reform az AFDC helyett egy 1 segélyprogramot vezetett be (Temporary
Assistance to Needy Families — TANF). Az egységes kritériumok megsztntek, a tagallamok maguk allapitottdk
meg, ki a jogosult és a szovetségi koltségvetésbol kapott fix dsszeget (amely nagyjabol megegyezett a korabbi
AFDC program keretében a tagallamoknak juttatott 6sszegekkel) sajat belatasunk szerint kolthették el. A reform
széleskorii kovetelményeket allitott fel a segélyezettek munkaba allitasaval kapcsolatban, 5 éves maximalis
hataridét szabott a segélyezésre (de ezt a tagallamok a raszoruldk legfeljebb 20 szdzalékanak esetében
meghosszabbithattak) és az 1996 utani legalis bevandorloktol megvonta a TANF és mas segélyprogramok
igénybevételének jogat (legalabbis amig nem szereztek allampolgarsagot). Lasd: Tanner, [2003] p. 2.
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legellentmondésosabb dontésében az illegalis bevandorlokat eltiltotta a joléti programoktol,
az 1996. augusztus 22. utan érkezett legalis bevandorlok hozzaférést a legtdbb joléti
programhoz pedig nagyban korlatozta. Az 1996 eldtt érkezetteknél is jelentds korlatozasokat
vezetett be, de nagy mozgasteret hagyott a tagallamoknak. A reform és a javuld gazdasagi
helyzet kovetkeztében a valamilyen szocidlis juttatasban részesiild vagy joléti szolgaltatast
igénybe vevd haztartdsok aranya a bevandorlok kozott az 1994-es 23-r6l 1998-ra 20 %-ra
csokkent, a helyben sziiletettek kozott 15,6-ro6l 13,4 %-ra apadt ugyanez a mutatd (Borjas
[2002] p. 15). Ha csak azokat a bevandorlé haztartdsokat vizsgaljuk, ahol legalabb egy
csaladtag valamilyen készpénzben fizetett segélyben részesiilt, akkor ezek aranya 11,7 %-rél
8,8 %-ra mérséklodott 1994 és 1998 kozott, az amerikai sziiletéstick kozott 7,9-r61 6 %-ra
csOkkent a megfeleld mutatdé az adott iddszakban (ibid.). A kovetkezd tdblazat rovid

attekintést ny0jt arr6l, hogyan alakult a bevandorlok jogosultsaga a joléti szolgaltatasok és

juttatasok igénybevételére a joléti reform utani idészakban.

18. tdblazat: A bevandorlék jogosultsaga a jovedelem-alapu joléti juttatasok és

szolgaltatasok igénybevételére az Egyesiilt Allamokban (1996 utan)
El‘?lmlsf(er' Egyéb Allami
SSI J(‘;gye ] Medicaid | TANF | szévetségi | vagy helyi
S tafrfps) juttatasok segélyek
Az igénylésre jogosult — 1996. augusztus 23. elétt érkezett — bevandorlok
Legalis Tagéallami Tagallami Tagallami Tagallami
bevandorlok | Igen Nem dontés dontés dontés dontés
Az els6 7 Azels6 5 Azels6 7 Azels6 5 Azels6 5 Azels6 5
Menekiiltek | évben évben évben évben évben évben
jogosult jogosult jogosult jogosult jogosult jogosult
Az igénylésre jogosult — 1996. augusztus 23. utdn érkezett — bevandorlék
Azelsé 5 Azels6 5 Azelsd 5
Legéli évre eltiltva, | évre eltiltva, | évre eltiltva,
egalis ) . )
. , majd majd majd
bevandorlok tagallami tagallami tagallami Tagallami
Nem Nem dontés dontés dontés dontés
Azelso 7 Azelsd 5 Azelsd 7 Azels6 5 Azels6 5 Azels6 5
Menekiiltek | évben évben évben évben évben évben
jogosult jogosult jogosult jogosult jogosult jogosult
Az igénylésre jogosulatlan bevandorlok
(1 Csak
Illegahs ’ siirgdsségi
bevindorlok Nem Nem ellatas Nem Nem (a) Nem (b)

SSI — Supplemental Security Income, jovedelemkiegészitd tamogatas
Medicaid — az alacsony jovedelmiiek egészségligyi biztositasa
TANF - Temporary Assistance to Needy Families, csaladtamogatasi segély

(a) — A tagallamok donthetnek a kismamaknak és ujsziildtteknek jaro segély (WIC) odaitélésérdl
(b) — Néhany program kivételt képez, példaul a rovidtavon adott nem pénzbeli segély, a véddoltasok, a fert6zo
betegségek diagnosztizalasa és kezelése s a kozosségi programok keretében nytjtott szelektiv tdmogatasok

Forras: Hanson — Scheve — Slaughter — Spilimbergo [2001]: /mmigration and the U.S. Economy: Labor-
Market Impacts, lllegal Entry, and Policy Choices, IMF p. 118
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A jelentds korlatozasokat figyelembe véve meglepd, hogy a joléti ,,fogyasztok” ardnya a
reformtérvény utdn a bevandorlok kozott csak minimalis mértékben esett vissza, raadésul ez
részben a javuld altalanos gazdasagi helyzetnek is kdszonhetd. A csekélyke, mintegy 3
szazalékpontos csokkenés tulnyomorészt a joléti programok igénybevételének Kalifornidban
bekovetkezett nagymértékii visszaesésének volt koszonhetd, a tobbi tagallamban alig tortént
valtozas.”” Ez féleg azzal magyarazhatd, hogy a reform szdmos rendelkezését sosem iiltették
at ténylegesen a gyakorlatba és késObb ujabb jogszabalyokkal feliilirtdk, ill. az amerikai
tagallamok tobbsége a megsziing szovetségi joléti programokat 0 sajat programokkal
helyettesitette (Borjas [2002] p. 7). A bevandorlok altal vezetett haztartasok igy a joléti
rendszer atalakitdsa utdn is nagyobb aranyban részesiiltek a szocialis segélyekbdl és

programokbdl, mint az amerikai sziiletésti csalddok. Errdl tanuskodik a kdvetkezd tablazat is:

19. tablazat: A jovedelem-alapu joléti programok igénybevétele az Egyesiilt
Allamokban a haztartast vezetd csaladfék szarmazasa szerint (2000, %)

Amerikai Bevandorlé haztartisok az Egyesiilt Allamokba érkezés
sziiletésii " idépontja szerint 1
haz- Osszes 1970-79 1980-89 1990-2000
Joléti program tartasok 1 bevandorlé | 1970 elétti kozotti kozotti kozotti
haztartas | bevandorlok | bevandorlok | bevandorlok | bevandorlok
Segélyek 2 2.1 3.2 1.8 29 4.1 3.9
SSI 39 5.3 4.9 7.1 5.5 4.1
Elelmiszerjegyek 53 6.7 4.1 6.1 7.5 8.4
Medicaid 12.1 18.6 11.7 17.9 23.5 19.7
A felsoroltakbol
barmelyiket
igénybe vevo
haztartasok aranya 13.3 19.7 12.5 18.8 24.3 21.2
EITC 13.1 25.5 10.7 22.9 31.5 32.7

1 — A bevandorlo és amerikai sziiletésti haztartasok a csaladfé szarmazasa szerint vannak besorolva, a bevandorld
héaztartasok Amerikaba érkezésének idépontja a csaladfoé bevandorlasanak idopontjat tiikrozi.

2 — beleértve a csaladtdmogatasi TANF (Temporary Assistance to Needy Families) és egyéb segélyeket

SSI — Supplemental Security Income, jovedelemkiegészitd tamogatas

Medicaid — az alacsony jovedelmiiek egészségiigyi biztositasa

EITC — Earned Income Tax Credit, negativ add, az alacsony kereseti dolgozok a befizetett adojuknal nagyobb
Osszeget kapnak vissza

Forras: Camarota [2001]: Immigrants in the United States — 2000, A Snapshot of America's Foreign-Born
Population, Center for Immigration Studies, Washington D.C. p. 12

37 Kaliforniaban (ahol a bevandorlok csaknem egyharmada élt) 1994 és 1998 kozott a valamilyen joléti juttatast
vagy szolgaltatast igénybe vevd bevandorld haztartdsok aranya 31,2 %-rol 23,2 %-ra, azaz 8 szazalékponttal
csokkent, mikdzben az Gsszes tobbi allamban a joléti segitségben részesiilé bevandorld haztartasok aranya 20-rol
18,7 %-ra, vagyis alig tobb mint egy szazalékponttal mérséklédott. Az orszagosan mért 3,4 szazalékos csokkenés
igy jorészt a kaliforniai valtozdsok okoztak. Mivel ,bevandorlé haztartasnak” az szamit, ahol a csaladf
bevandorld, érdemes egy pillantast vetni a kizarélag nem amerikai allampolgar bevandorlokbol allo
haztartasokra is. Ezek esetében a joléti programokat igénybe vevok aranya Kaliforniaban megfelezdott, 27,7 %-
rol 14 %-ra esett, mikdzben a tobbi tagallamban 17,7 %-r6l csak 15,8 %-ra csokkent. (Lasd: Borjas [2002] p. 16,
18.)
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A tablazatbol az is kidertil, hogy a késébb érkezett bevandorlok nagyobb mértékben veszik
igénybe a joléti programokat. Ez nem mindig igaz az 1990 utan érkezett bevandorlokra, de az
0 esetiik lehet a kivétel, ami erdsiti a szabalyt. Némileg kisebb részvételiikk a programokban
egyrészt indokolhatd azzal, hogy a frissen érkezett bevandorlok még nem tdjékozddtak az
Osszes igénybe vehetd tamogatasrodl €s szolgaltatasrol, masrészt az 1996-os reformtorvény épp
az elfogadasa utan érkezd bevandorloknak a joléti rendszerhez valod hozzaférését korlatozta a
leginkabb. A bevandorlok tjabb hulldmainak nagyobb joléti ,,fogyasztdsa” — mint a kdvetkezd
fejezetben ramutatatok — féleg alacsony képzettségiikkel és ebbdl adddd alacsony
jovedelmiikkel magyarazhatd. A helyben sziiletett és a bevandorld népesség képzettsége €s
jovedelme kozotti kiilonbség az Egyesiilt Allamokban az elmult évtizedekben egyre
novekedett. A bevandorlok nem csak nagyobb aranyban veszik igénybe valamelyik joléti
juttatast vagy szolgaltatast, de az altaluk kapott segélyek atlagos nagysaga is magasabb. 2000-
ben példaul a bevandorld haztartasoknak juttatott kiegészitd jovedelemtamogatas (SSI) 6 369
dolléar volt, mig a helyi sziiletésti csaladfé vezette haztartasok atlagosan 4 926 dollart kaptak
(Camarota [2001] p. 13). Nemzetgazdasagi szinten oOridsi Osszegekrdl van szd. A fenti
tablazatban lathat6 elsé harom segélyprogram 1999-ben tobb mint 70 milliard dollarba keriilt,
a Medicaid tovabbi 190 millidrdba, a negativ adé (EITC) pedig 25 millidrdba (ibid. p. 14).
Ehhez jon még szamos mas tétel, mindenekel6tt az egészségligyi biztositassal nem
rendelkez8k>® (siirgdsségi) ellatasa és a gyermekek oktatdsa. Bar ez utobbinak a koltségek
kozé soroldsa vagy a jovobe vald befektetésnek tekintése komoly dilemma lehet, de ez nem
vigasztalja az adofizetOket, akiknek allni kell a szamlat. Az ezredfordulon az iskolaskoru (5 és
17 év kozotti) gyerekek koziil Kalifornidban 43,3 %, Floridaban 28,1 %, New York allamban
27,1 %, Arizondban 23,1 % volt bevandorld anyak gyermeke (ibid. p. 15).

Az Egyesiilt Allamokban a bevandorlok nagyobb aranyban részesiilnek a joléti
juttatasokbol és nagyobb mértékben veszik igénybe a joléti szolgaltatdsokat, mint a helyi
szlletésti lakosok. Foként a bevandorlokhoz kapcsolddd joléti kiadasok miatt a becslések
szerint a bevandorlas koltségei nem kiilonboznek 1ényegesen az altala termelt bevételektdl. Ez
annak ellenére is igy van, hogy Amerika a fejlett orszdgok koziil a legvisszafogottabb joléti
rendszerrel rendelkezik, raadasul a bevandorlok hozzaférését ehhez a rendszerhez korlatozza.

Az Europai Unio orszagaiban a bevandorlashoz kapcsolodd joléti kiadasok jelentdsen

3% 1999-re az egészségbiztositissal nem rendelkezé amerikaiak szama meghaladta a 42 millio fét. (Az Egyesiilt
Allamokban a nyugdijasok és az alacsony jovedelmiick egészségiigyi ellatasat két allami program, a Medicare és
a Medicaide biztositja. A tobbick 6nkéntes alapon kothetnek biztositast, de sokuknak a munkaltatoja ezt nem
fedezi és sajat jovedelmiikb6l nem tellik erre.) Mig az amerikai sziiletésii lakosok koziil 13,5 %-nak nem volt
egészségbiztositasa, a bevandorlok egyharmada nem rendelkezett biztositassal. (Camarota [2001] p. 14.)
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meghaladjék az Egyesiilt Allamokban becsiilt szintet. Ez az allitds tobb érvvel és nagyon sok

statisztikai adattal alatamaszthato:
e Mig az Egyesiilt Allamokban nincs jelentésebb kiilonbség a munkaerépiaci mutatok
tekintetében, addig Eurdpaban az wunion kiviilrél jové allampolgarok kozott a
munkanélkiiliség tobb mint kétszerese az unids allampolgarok kozott mért szintnek a
foglalkoztatottsag pedig tobb mint 10 szazalékponttal alacsonyabb (lasd az el6z6 fejezetet).
Vagyis az union kiviilrdl jové bevandorlok kozott joval tobb a munkanélkiili és joval
kevesebben dolgoznak, tehat joval tobben élnek segélybdl és joval kevesebben fizetik az
adokat és jarulékokat. Hasonldan nagyok a kiilonbségek, ha egész etnikai csoportokat
(bevandorlok és leszarmazottaik) vizsgdlunk. Az Osszképet és a bevandorlds fiskalis
mérlegét az Eurdpan beliili migracio javitja, mivel a mas EU tagallamokbol érkezd ¢€s a
helyi lakosok kozott nincsenek jelentds eltérések a munkanélkiiliség €s foglalkoztatottsag
tekintetében.
e Az Eurdpai Unidban nem csak azért lesznek magasabbak a bevandorlok munkanélkiili
ellatdsanak koltségei, mert tobb kozottik az allastalan, hanem azért is, mert az Oreg
kontinens orszagaiban joval hosszabb ideig vannak allas nélkiil az emberek és magasabb
segélyeket kapnak, mint Amerikdban (ahogy arra a 2.5. sz. alfejezetben mar ramutattam).
e Az Europai Uni6 tagorszagai — kiilondsen a kontinentdlis és skandinav orszagok — az
amerikainal joval széleskoriibb és bokeziibb joléti ellatorendszert tartanak fenn. Az Egyestilt
Allamok a vilag egyetlen fejlett orszaga, amelynek nincs az egész lakossagot lefedd
allamilag finanszirozott kozegészségiigyi rendszere, az egyetlen nyugati demokracia, amely
nem ad alanyi jogon gyereksegélyt az 0sszes csaladnak és egyike a két OECD tagéallamnak
(a masik Ausztralia), amelyekben nem Iétezik a fizetett gyermeknevelési (anyasagi)
szabadsag (Miklethwait - Wooldridge [2005] p. 7). Eurépaban minden lakos jogosult
igénybe venni az 4llamilag finanszirozott egészségiigyi alapellatast. Emellett a gyermeket
neveld egyik szild a kicsi 2-4 éves kordig allamilag finanszirozott gyermeknevelési
szabadsagra mehet, a csaladok pedig minden gyerek utan kapnak tdmogatast. Ehhez jonnek
még a tovabbi segélyek (példaul a lakhatasi tamogatas, allamilag finanszirozott atképzési
programok, kozmunkak, betegsegély). A kiterjedtebb eurdpai joléti rendszer megmutatkozik
az allami szocialis kiaddsok magasabb szintjében is. Az allami szocidlis kiadasok aradnya
2000-ben az EU-15 éatlagdban a nemzeti Ossztermék 24 %-ara rugott, de a skandinav
orszagokban ¢€s a nagy kontinentalis gazdasdgokban a 25 %-ot is meghaladta, mikozben az

Egyesiilt Allamokban 17 % koriil alakult (Aiginger — Guger [2005] p. 13).
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e Az Eur6pai Unié tagallamaiban — ellentétben az Egyesiilt Allamokkal — egy-két ritka
kivételtdl eltekintve nem korladtozzédk jelentdsen a bevandorlok hozzaférését a joléti
rendszerhez.
e Az 1.3. sz. alfejezetben szerepld szdmos statisztikai adat tantskodik arrdél, hogy a
bevandorlé nék termékenysége Amerikaban és Eurdpaban egyarant magasabb a helyi
atlagnal. Europaban azonban joval nagyobbak a kiilonbségek a helyi és a bevandorlo —
mindenekelStt a muszlim — népesség kozott. Az Egyesiilt Allamokban a helyben sziiletett
(35 és 44 év kozotti ndkre) 2002-ben atlagosan 1,85, a kiilfoldon sziiletettekre 2,12 gyerek
jutott (Congressional Budget Office [2004] p. 17). Franciaorszagban 1999-ben az egy
anyara jutdo gyermekek atlagos szama 1,9 koriil mozgott, a Torokorszagbol, Algériabol,
Marokkobol, Tunéziabol és a tobbi afrikai orszagbol szdrmazo6 franciaorszdgi anydknak
azonban atlagosan 2,7-2,8 gyermekiik volt. Anglidban az atlagot (1,6) messze meghaladta a
pakisztani (4,7) ¢és a bangladesi nék (3,9) termékenységi mutatéja. A bevandorlok
gyermekeinek joléti ellatdsa Eurépaban nem csak azért emészt fel nagyobb Osszegeket, mert
kiilonb6z6 tAmogatastajtak 1éteznek (gyermeknevelési szabadsag, csaladi potlék kiilonbozo
formai), hanem azért is, mert az Eurdpan kiviili bevandorloknak joval tobb gyermekiik van,
mint a helyi lakosoknak vagy akar az Amerikaba betelepiiloknek.
A fenti tényezok miatt Eurdpaban az union kiviilrél érkezd bevandorlas joléti koltségei
jelentésen meghaladjék az union beliili migracid vagy az amerikai bevandorlas koltségeit. A
kiilfoldon sziiletett lakosok népszaporulatanak és munkaerdpiaci helyzetének vizsgalata
egyben arra is ravilagit, hogy a bevandorlok kozott is nagy kiilonbségek vannak. A joléti
rendszer igénybevétele, a migracid gazdasagi hatasai €s fiskalis mérlege ezért nagyban fligg a

bevandorlok dsszetételétol.

2.7. A bevandorlok 6sszetétele
Az Egyesiilt Allamokban a Dominikai Koztarsasagbol érkezd bevandorlok tizszer nagyobb
gyakorisdggal veszik igénybe a joléti ellatorendszert, mint a Lengyelorszagbol érkezdk, a
mexikoi bevandorloknak tobb mint a fele nem rendelkezik egészségbiztositassal, az orosz
vagy fiilop-szigeteki bevandorloknal ez az arany ,,csak” 15 % (Camarota [2001] pp. 13-14).
Anglidban a pakisztdni anyakra atlagosan kétszer annyi gyerek jut, mint az indiaiakra,
Franciaorszagban pedig algériai és marokkoi sziildk gyerekei kozott kétszer annyi a
munkanélkiili, mint a spanyol vagy portugal sziilok gyerekei korében. Ebbdl a rovid
felsorolasbol is kideriil, hogy a bevandorlok egyes csoportjai kozott rendkiviil nagy

kiilonbségek vannak. A bevandorlok Osszetétele kulcsfontossagi a bevandorlas gazdasagi

92



hatasai, fiskalis mérlege szempontjabol, de a migracié tarsadalmi, biztonsagi és politikai
kovetkezményeit is nagyban befolyasolja (lasd a 3. fejezetet).

A 90-es évektdl a fejlett vilagban néhany angolszdsz orszag kivételével a bevandorlds harom
f6 csatorndja a csaladegyesités, a menekiiltek befogadéasa és az illegalis migracio volt. Az
ENSZ statisztikdi szerint a kilencvenes években a bevandorlok vagy a hosszii tava
tartozkodasi engedélyt kapok fele, kétharmada csalddegyesités révén érkezett az eurdpai
célorszagokba, mig 10-30 szizalékuk menekiilt volt, s csak 6todiik vagy anndl is kevesebb

volt a munkés.” Ezt erésitik meg a kovetkez6 tablazat adatai is.

20. tdblazat: A bevandorlék d6sszetétele néhany fejlett orszagban 1991 és 2001

Befogads orszig Munkasok Csaladegyesitések Menekiiltek
1991 2001 1991 2001 1991 2001

Ausztralia 45 55 47 33 8 12
Kanada 18 26 64 62 18 12
Amerikai Egyesiilt Allamok 10 19 75 70 15 11
Dania 20 22 60 53 20 25
Franciaorszag 27 20 58 69 15 11
Svédorszag 2 2 62 65 36 33
Svéjc 47 55 51 42 2 3

Egyesiilt Kiralysag 49 54 42 35 9 11

Forras : International Organization for Migration [2005]: World Migration 2005, Costs and Benefits of
International Migration, p. 400

Az Eurdpadban 1973-74-ig zajlo, jorészt vendégmunkdsok bedramlasaval jellemezhetd
migracioval ellentétben a csaladegyesitések keretében betelepiilok, a menekiiltek vagy az
illegalis bevandorlok Osszetétele nem a munkaerd-piaci kereslethez igazodik. Mivel a
bevandorlas e csatorndin keresztiil érkezok szamat €s Osszetételét nem a munkaerdpiacon
aktudlisan megmutatkoz6 kereslet alapjan szabalyozzak, ezért a megjelend kinalat gyakran
nem taladlkozik a kereslettel vagy jocskan meghaladja azt. Mas képzettségli bevandorlok
érkezhetnek, mint amilyenekre sziikség lenne, vagy joval tobben johetnek, mint ahdnyan el
tudnanak helyezkedni. Az ilyen bevandorlok igy eleve kisebb eséllyel keresnek allast a
munkaerdpiacon. Raadasul a jogi szabalyozas egy sor orszagban (Franciaorszag, Olaszorszag,
frorszag, Dania, Svédorszag) tiltotta, vagy csak kivételes esetekben engedélyezte
(Németorszag, Ausztria, Spanyolorszag), hogy a menekiiltstatusért folyamodok munkat
vallaljanak, amig folyamatban volt kérelmiik elbiralasa (Gott — Johnston [2002] p. 5). Ekberg
felhivja a figyelmet arra, hogy Svédorszagban ez varakozéasi i1d6 a 80-as évektdl
nagymértékben megndtt, néhany esetben évekig is eltartott (Ekberg [1999] p. 423). Mivel a

kérvényez0 ezalatt nem dolgozhat, fokozatosan elvesztheti motivaciojat és berendezkedhet a

¥ Az Egyesiilt Kiralysag kivételnek szamit, ott a bevandorlok nagyjabol fele munkas. Lasd: United Nations
Department of Economic and Social Affairs [2004] pp. 47-48.
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segélyekbol vald létfenntartdsra. Ha késobb meg is kapja a menekiiltstatust és ezzel a
tartozkodasi engedélyt €s a jogot a munkavallaldsra, mar nem biztos, hogy nagy energidval 14t
neki a munkakeresésnek.
A masik jelentds valtozas a bevandorlok etnikai szarmazasaban kovetkezett be az 1960-as
évektol (lasd az 1.1. és 1.2. alfejezeteket). Kordbban az Amerikdba és Nyugat-Eurdpaba
bevandorlok tilnyomo tobbsége Europabol érkezett, azota viszont fokozatosan az Eurdpan
kiviilrél érkezok keriiltek tobbségbe. Marpedig egy szegény harmadik vilagbeli orszagbol
(példaul Szomalidbdl, Szudanbol, Afganisztanbol stb.) érkezd menekiilt szdmara a
menekiiltetnek juttatott havi tobb szaz eurds segélyek (a lakhatasi tdimogatassal, egészségligyi
ellatassal, oktatdssal stb. parosulva) sokszor kényelmes, sOt nagyon jonak mindsiilo
megélhetést jelentenek, ezért erds demotivacios hatasuk lehet. Svédorszagban a 20 és 59 év
kozotti, a délszlav polgarhdboru kovetkeztében Bosznidbol 1993-94-ben menekiiltként
érkezett lakosok foglalkoztatottsagi rataja 1999-ben minddssze 52,2 % volt, s ez mar
rendkiviili javulds a két évvel korabbi 23,8 %-hoz képest (Ekberg [2006] p. 8). Egyes
régiokban azonban ennél is rosszabb a helyzet. Malmdben, ahol a legmagasabb a bevandorlok
részaranya a munkaképes koru bosnydkok alig egyharmada dolgozott 1999-ben, két évvel
azel6tt pedig minddssze 11,4 szazalékuk (ibid). Feltételezhetd, hogy Svédorszagban a frissen
érkezett szomaliai, iraki, afganisztani stb. menekiiltek tobb mint haromnegyede munkanélkiili.

A menekiiltek és a csaladegyesitések réven érkezOk tobbségbe kertilésével és az
etnikai aranyok eltolédasaval szorosan Osszefligg a harmadik valtozéds, ami a bevandorlok
iskolai végzettségével, képzettségével kapcsolatos. Az elmult évtizedekben ez alig valtozott,
vagy még romlott is, mikdzben az amerikai és eurdpai népesség képzettsége latvanyosan
javult. Fokozatosan egyre nagyobb, mar-mar szakadékszerti kiilonbség alakult ki az egyre
iskolazottabb helyi népesség és az Eurdpan kiviilrél — jorészt csaladegyesités révén,
menekiiltként vagy illegélisan — érkezd, tobbnyire alacsonyan képzett bevandorlok kozott. Az
alacsony képzettség alacsony jovedelmet is jelent, ami viszont kisebb adobefizetéshez ¢és a
joléti rendszer fokozottabb igénybevételéhez vezet, és ez jelentdsen rontja a bevandorlas
fiskalis mérlegét. Egyértelmilien ezt igazoljdk a brit statisztikdk is. A szigetorszagban a
fels6foku végzettségli bevandorlok kozott volt a legkevesebb munkanélkiili, inaktiv és allami
segélyben részesiilo, ¢s 80 szdzalékuknak volt allasa, mikdzben a végzettség nélkiiliek majd
négyszer akkora gyakorisaggal részesiiltek segélyekben €s csak negyven szazalékuk dolgozott
(Gott — Johnston [2002] p. 19).

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a bevandorlé népességen beliil mindig is nagyok

voltak a kiilonbségek, a bevandorlok egy része nagyon miivelt volt, mig nagy részilk még
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kozépiskolai végzetséggel sem rendelkezett. Az 1960-as évekig a bevandorlok iskolai
végzettsége nem kiilonbozott jelentdsen az amerikai atlagtol, azota azonban — bar sokat javult
— nem tudott 1€pést tartani a még gyorsabban emelkedd amerikai képzettségi szinttel, s ezért
egyre nagyobb lemaradas alakult ki. George Borjas ramutatott, hogy 1960-ban az Amerikaban
sziiletett férfiak 53 %-anak volt kozépiskolaindl alacsonyabb és 11,4 %-anak egyetemi
végzettsége, mikozben a bevandorlo férfiaknal 66 és 10,1 % volt a megfeleld arany, de ennek
ellenére atlagos orabériik 4,2 %-kal magasabb volt (Borjas [2001] p. 21). A kilencvenes évek
végére a kozépiskolaval sem rendelkezd amerikaiak ardnya 9 %-ra zuhant, mikdzben a
bevandorlé férfiak egyharmadanak még mindig nem volt kozépfokt végzettsége, az atlagos
orabériik pedig 23 %-kal maradt el a helyben sziiletett férfiak bérétdl (ibid.). 2002-ben egy
helyben sziiletett csaladfé vezette haztartas median jovedelme az Egyesiilt Allamokban évi 63
ezer dollar volt, a bevandorld haztartasokban azonban csak 47,5 ezer (Congressional Budget
Office [2004] p. 23). Ha szdrmazasi térség szerint is vizsgaljuk a bevandorld haztartasokat,
akkor kideriil, hogy az dazsiai szarmazasuak median jovedelme (66,1 ezer) valamivel
magasabb volt az amerikai sziiletéstiecknél, mig az eurdpai bevandorlok csaléddjaiban (58,7
ezer) valamivel alacsonyabb, a latin-amerikaiaknal (37 ezer) viszont sokkal alacsonyabb volt
az éves jovedelem (ibid). A bevandorld haztartasok atlagos jovedelmét ezért foleg a latin-
amerikai szarmazasuak nagyon alacsony éves jovedelme huzza le, ami nem meglepd, hisz a
bevandorlok tobb mint a fele épp onnan szarmazik. Mivel a joléti juttatdsokat ¢&s
szolgaltatdsokat az egyének és haztartasok jovedelme alapjan itélik oda, ezért nem csoda,
hogy a latin-amerikaiak feliilreprezentaltak az igénybe vevok kozott. 2000-ben a mexikoi
bevandorlok 28,9 szazaléka részesiilt a négy legfontosabb amerikai joléti program
valamelyikébdl, és 49,2 szazaléka kapott vissza tobb addt mint amennyit befizetett, mig az
indiai bevandorloknak minddssze 7,3, a koreaiaknak 7,9 %-a vette igénybe a szocidlis
programokat, és 10,7 ill. 15 szézalékuk kapott pénzt negativ add formajdban (Camarota
[2001] p. 13). Az alacsonyabb jovedelmek, a nagyobb szegénység és joléti rendszer nagyobb
igénybevétele féként az alacsonyabb képzettség kovetkezménye.”” A kozépfokunal
alacsonyabb végzettségliek ardnya 2003-ban a 25 évnél id6sebb lakossag korében az azsiai
szliletéstiecknél 12,6 %, az eurdpai szarmazasuaknal 15,1 a latin-amerikaiaknal viszont 50,9 %

volt (Congressional Budget Office [2004] p. 18). Az egyetemet végzettek aranya az Egyesiilt

YA joléti szolgaltatisok fokozottabb igénybevétele bizonyos bevandorld kozosségekben az alacsonyabb
jovedelem mellett annak is a kdvetkezménye lehet, hogy a kdzosségen beliil magasabb a menekiiltstatussal
rendelkezOk aranya. A menekiiltek hozzaférését a joléti rendszerhez kevésbé korlatozzak és tobb kozottik az
idds, sokszor mar nyugdijas koru ember is. A kubai, dominikai, haiti, és az indokinai bevandorlok vagy jelentds
résziik menekiilt.
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Allamokban az azsiai bevandorlok korében 19,1 % (az amerikai sziiletésti lakossag 9,1 %-os
értekének tobb mint a dupldja), az Europabodl érkezetteknél 15,1 %, a latin-amerikai
szarmazasuaknal viszont minddssze 3,3 % (ibid.). A kovetkezd tablazat azt mutatja, hogy a
bevandorlok képzettsége, €s jorészt ennek kovetkeztében a jovedelme is jelentésen elmarad a

helyben sziiletett lakosokétol.

21. tablazat: Az amerikai munkaerében részt vevé bevandorlok és helyi
sziiletésii lakosok iskolai végzettsége és jovedelme, 2000

Amerikai | Bevandorlé s 1970-79 1980-89 1990-99
Iskolai sziiletést munkaeré bg;ggﬁltél Kkozotti Kkozotti KkozZotti
végzettség * | munkaeré Osszesen bevandorlok | bevandorlok | bevandorlok
Kozépfokunal
Kkisebb 8.0 29.8 19.3 27.4 30.5 34.4
Kozépfoku 334 25.3 24.9 23.4 27.0 25.1
Féiskolai 1 30.0 17.1 22.0 18.2 17.9 14.0
Bacalareus 19.4 17.0 16.1 19.4 15.7 17.2
Egyetemi 9.3 10.7 17.7 11.6 8.8 9.3
Eves mediin
jovedelem $ 30.440 $ 23.000 $ 34.760 $29.000 $ 22.000 $ 17.680
Atlagéletkor 40 39 51 43 38 33

* A 18 évnél idSsebb, legalabb az év egy részében teljes munkaidds allasban dolgozok szazalékaban.
1 — a féiskolan egy ideig tanuld, de titulust (Ba, Ma stb.) nem szerzd egyének.

Forras: Camarota [2001]: Immigrants in the United States — 2000. A Snapshot of America's Foreign-Born
Population. Center for Immigration Studies, Washington D.C. p. 9

A tablazat adatai azt a tendenciat is jol tiikkrozik, hogy a bevandorlok képzettsége fokozatosan
romlott az elmult évtizedekben, az 1970 eldtt érkezettek iskoldzottsdga joval magasabb, mint
a kilencvenes években bevandoroltaké.

Az Eurdpai Unié nagy bevandorlo-népességgel rendelkezd tagallamaiban is hasonlo
kiilonbségek figyelhetoek meg. (Az aldbbiakban felsorolt adatokat inkabb csak az egyes
orszagokon beliil érdemes Osszehasonlitani, mivel az oktatasi rendszerek eltérdsége miatt
mast jelenthet a kozépfokt vagy felsdfoku végzettség egyik vagy masik unids tagallamban.)
Franciaorszagban 1999-ben a 30 ¢és 49 ¢év kozotti lakossdg 22 szézalékdnak volt a
kozépiskolainal alacsonyabb végzettsége, de a bevandorlok kozott ez az arany 41 % volt, az
Algéridban sziiletetteknél 45, a Marokkoiaknal 53, a Portugadloknal 59, a Tdérokorszagbol
szarmazoknal 70 % (INSEE [2005] p. 95). A fels6foku diploméval rendelkezdk orszagos
aranya 23 % volt, a portugadloknak azonban minddssze 5, a torokoknek 6, a magrebi, a
spanyol és az olasz bevandorloknak pedig 15-16 szazaléka rendelkezett felséfokn
végzettséggel. Hollandidban 2005-ben a lakossag 2,77 ill. 2,47 széazaléka volt elsé vagy

masodik generacids torok és marokkdéi bevandorld, az egyetemi képzésen részt vevd 185 ezer
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hallgatobol viszont csak 2 200 (1,1 %) volt torok és 2 000 (1,2 %) marokkoi (Statistics
Netherlands [2006] p. 52). Németorszagban 1999-ben az iskolat elhagyo kiilfoldi
allampolgérsdgi bevandorld didkok 40,1 szdzaléka fejezte be tanulmanyait als6-kdzépfoku
végzettséggel, 15,1 szézalékuknak pedig még ezt sem sikeriilt megszerezni (Independent
Commission on Migration to Germany [2001] p. 211). A német didkoknal az iskolat végzok
20,9 %-a rendelkezett also-kozépfoku végzettséggel, 5,7 % e nélkiil fejezte be tanulmanyait,
viszont 29 % a fels6fokt képzésre feljogositd bizonyitvanyt szerzett — a bevandorl6 fiatalok
koziil ez utobbi csak minden tizediknek sikeriilt (ibid.).

Nagy-Britanniaban a tobbi nyugat-eurdpai allamhoz képest forditott a helyzet — ez
jorészt a szelektiv, a munkaerdpiaci keresethez igazitott és a kvalifikalt munkaerdt elényben
részesité migracionak a teljes bevandorldson beliili nagyobb szerepének a kdvetkezménye.
2001-ben Angliaban és Walesben a munkaképes kort fehér brit ndk és férfiak 19 szazaléka
rendelkezett valamilyen fels6foku (legaldbb harom éves képzés utani) végzettséggel, de a
tobbi etnikai csoportban par kivételtdl (bangladesiek, pakisztani nok, fekete karibi férfiak)
eltekintve joval magasabb volt az ilyen diplomat birtoklok aranya (Office for National
Statistics [2006] p. 153). Ez nem csak a mas eurdpai orszagokbol szarmazoknal volt igy, a
fekete afriakai férfiak 43, a kinaiak 38, az indiaiak 35 szazalékanak, a kinai nok 39, a fekete
afrikaiak 36 és az indiaiak 29 szazaléka rendelkezett valamilyen fels6foku végzettséggel
(ibid). A képzettségrol szold adatokat latva mar érthetobbé valik, hogy egyes etnikai
csoportokon beliil (tipikus példa lehet a bangladesi és pakisztani nék vagy a karibi feketék
esete) miért sokkal alacsonyabb a foglalkoztatottsdg és magasabb a munkanélkiiliség, mint a
tobbségi tarsadalomban vagy mas kisebbségek korében. Az indiai szubkontinensrdl
szarmazok, mindenekel6tt a pakisztdniak és bangladesiek iskolai végzettsége a

legkedvezdttlenebb és egyben az ¢ foglalkoztatottsagi ratajuk a legalacsonyabb.

2.8. A bevandorlas koltség-haszon elemzése
Az eloz6 alfejezetekben felsorolt tényezok a bevandorlas gazdasagi hasznossaganak
legfontosabb kritériumai. A bevandorlads kovetkeztében keletkezd bevételek és gazdasagi
haszon az egyik oldalon, a migracidhoz kothetd koltségek a masikon féleg ezek fliggvényei
lesznek. A bevandorlas fiskalis mérlegét jorészt az hatdrozza meg, hogy milyen
munkaerdpiacra ¢s milyen joléti allamba milyen Osszetételll, képzettségi €s kulturalis hattert
bevandorld-népesség érkezik mekkora szdmban. A legfontosabb tényezdket foglalja 6ssze a

kovetkezd tablazat:
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22. tablazat: A bevandorlas koltség-haszon elemzése:

Kritériumok

A bevandorlas kovetkeztében
fellép6 bevételek meghaladjak
a koltségeket, a migracio
gazdasagi szempontbol
hasznot hoz és hozzajarul az
oregedés okozta problémak
enyhitéséhez

A bevandorlas kovetkeztében
fellép6 koltségek meghaladjak
a bevételeket, a migracio
gazdasagi szempontbol
rafizetéses, nem enyhiti, s6t
elmélyiti az oregedés okozta
problémakat

Munkaerdpiac helyzete

Magas foglalkoztatottsag és
alacsony munkanélkiiliség

Alacsony foglalkoztatottsag és
magas munkanélkiiliség

Munkaerdépiac
dinamikaja

Novekvo foglalkoztatottsag,
csokkend munkanélkiiliség

Stagnalo vagy csokkend
foglalkoztatottsag, novekvo,
stagnalé munkanélkiiliség

Joléti allam mérete

Visszafogott joléti szolgaltatasok

Széleskori joléti ellatorendszer

A bevandorlok az allampolgarokkal

Beva,n c}orlok R A bevandorlok hozzaférését a joléti | megegyez6 vagy azokhoz hasonlo
hozzaférése a joléti s . , . .
. . szolgaltatasokhoz korlatozzak jogokkal rendelkeznek a joléti
juttatasokhoz s S .
szolgaltatasok igénybevételekor
L A bevandorlok tbbsége a legélis A bevindorl6k tobbséget
Bevandorlok 1AL 2T menekiiltek, a csaladegyesitések
. . munkavallalokbol és . i . S
osszetétele csaladtaciaikbol tevadik dssze révén betelepiil6 csaladtagjaik és
& illegalis bevandorlok alkotjak
A bevandorlok képzettsége nem tér | A bevandorlok tobbsége képzettség
Bevandorlok el jelent6sen az orszagos atlagtol nélkiili vagy alacsonyan képzett,
képzettsége vagy jobb annal, nyelvtudasuk nem | nem beszélik kielégitden a fogado

jelent akadalyt a munkaerdpiacon

orszag nyelvét

Bevandorlok szocio-
kulturalis és
csaladmodelljei

A szarmazasi orszagokban a ndk
szerepe nem tér el jelentOsen a
Nyugaton megszokottol, az atlagos
gyerekszam a bevandorlo
csaladokban nem haladja meg
jelentésen az orszagos atlagot

A szarmazasi orszagokbol a nok
hagyomanyos haztartasbeli szerepet
hoznak magukkal, az atlagos
gyerekszadm a bevandorlo
csaladokban joval felette van az
orszagos atlagnak

Bevandorlok részvétele
a biinozésben

A bevandorlok szamaranyuknak
megfeleld vagy annal kisebb
mértékben vesznek részt
blincselekmények elkdvetésében és
talalhatok a bortonokben fogva
tartottak kozott

A bevandorlok szamaranyukat
jelentésen meghaladd mértékben
vesznek részt blincselekmények
elkovetésében €s ezért
feliilreprezentaltak a bortondkben
fogva tartottak kozott

A tablazatban felsorolt kritériumok alapjan elemezhetjiik az egyes iddszakokban az egyes
allamokba iranyul6 bevandorlas, ill. a bevandorlok bizonyos csoportjai altal indukalt
bevételeket és koltségeket, kovetkeztethetiink a migracio fiskalis mérlegére.

Az amerikai bevandorlds héskorszakanak (1880 — 1924) fiskalis mérlege és gazdasagi
hatdsa pozitiv volt. Ennek f6 oka, hogy az allamilag finanszirozott kézoktatasi rendszert
kivéve gyakorlatilag nem létezett a mai értelemben vett joléti allam, ezért a bevandorlashoz

kapcsolodo joléti kiaddsok minimalisak voltak. Emellett az amerikai gazdasdg dinamikusan

novekedett, nagyszamu uj munkahelyet teremtve, ahol a bevandorlok elhelyezkedhettek.
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A Nyugat-Eurépaban 1955 ¢és 1973/74 kozott zajlo munkaerd-migracié hasonldéan
pozitiv mérlegii, hiszen ennek soran jorészt egyediilallo férfiak érkeztek (csaladtagok nélkiil)
konkrét munkahelyekre vendégmunkasnak. Az éppen 1étrejovo joléti rendszerhez korlatozva
volt a hozzaférésiik (ha elvesztették allasukat, hazatértek, nem munkanélkiili segélyben
részesiilok lettek), s azt csaladtagjaik sem terhelték meg. Az elsd olajvalsagig, a ,,gazdasagi
csodak” idején a német, francia vagy Benelux gazdasagok is dinamikusan fejlodtek, sok 1j
munkahelyet teremtve, ahol bdven jutott allds a vendégmunkasoknak is, az allastalanok
aranya minimalis volt, gyakorlatilag teljes foglalkoztatottsagrol beszélhetiink.

Joval Gsszetettebb az Egyesiilt Allamokba irdanyulé masodik nagy migracios hullam
(1965-t6l napjainkig) hatasainak megbecsiilése. A legtobb becslés szerint ennek fiskalis és
gazdasagi mérlege (nemzetgazdasagi szinten) enyhén pozitiv vagy negativ, az amerikai hazai
ossztermék 0,1-0,25 szazalékanak megfeleld nettdé haszonnal vagy koltséggel jar, tgy is
mondhatnank, hogy nullszaldohoz kozeli. A fiskalis mérleg bevételei jorészt annak
koszonhetdek, hogy az amerikai gazdasag tovabbra is dinamikusan teremt j munkahelyeket,
a foglalkoztatottsag magas, a munkanélkiiliség alacsony és az allastalanok aranya a
bevandorlok kozott nem tér el jelentésen az amerikai sziiletési lakosok mutato6itol. Az ebbdl
adodo hasznot azonban mérsékli az a tény, hogy a bevandorlok jelentds része alacsony
képzettségli és keresetli €s ezért (meg az alacsony adoterhek miatt) kevés adot fizet. A
koltségek oldalan a bevandorlok alacsonyabb képzettsége és jovedelme, valamint népesebb
csaladdjaik megléte oda vezet, hogy az atlagosndl nagyobb mértékben veszik igénybe a joléti
juttatasokat és szolgaltatasokat. Ezt viszont mérsékli az amerikai kormanyzat azon igyekezete,
hogy a bevandorlok hozzaférését a joléti programokhoz probalja korlatozni, ill. az a tény,
hogy a bevandorl6 haztartasok nem kiilonboznek tal nagy mértékben az amerikaiaktol (a ndk
tobbsége dolgozik, nincs sokkal tobb gyerek e hdztartdsokban). Mivel a koltségek tekintélyes
része a menekiiltekhez €s az illegélis bevandorlokhoz kdthetd, a bevételek nagy része viszont
a képzettebb és magasabb jovedelmli legalis bevandorlok révén keletkezik, ezért az
Amerikaba iranyul6 legalis bevandorlds mérlege (kiilondsen akkor, ha levalasztjuk rola a
menekiilteket) tovabbra is pozitiv. A specialis vizum-programokon keresztiil érkezd, magasan
kvalifikalt szakemberek bevandorldsa természetesen kiugrdéan pozitiv mérlegli lesz magas
jovedelmiik és adobefizetéseik kdvetkeztében. Hasonldan erdsen pozitiv szaldoji az amerikai
atlagnal képzettebb és magasabb jovedelmii &zsiai lakossag bevandorlasa (kiilondsen az
indokinai bevandorlok kozott nagy szamban megtalalhaté menekiiltek nélkiil szdmolva).

Az 1973 és 2006 kozott Afrikabol és Azsiabol Nyugat-Eurdpaba iranyuld migracio a

felallitott kritériumok alapjan szinte minden ponton kiilonbozik az amerikaitol, ezért ennek
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fiskalis mérlege negativ — az Egyesiilt Kirdlysag és [rorszag markans kivételével. El6szor is a
kontinentalis gazdasdgokban tartdsan magas munkanélkiiliség alakult ki, a foglalkoztatottsag
stagndlt vagy csak lassan novekedett. Egy ilyen munkaerdpiacra érkeztek tomegesen a volt
vendégmunkésok csaladtagjai, a menekiiltek és csaladtagjaik és az illegalis bevandorlok —
ezek a csoportok alkottak a migracioban részt vevok tulnyomd tobbségét. Tobbnyire alacsony
képzettségiik, nyelvtudasok sokszor nem felelt meg a munkaerdpiaci keresletnek, amely
egyébként is gyenge volt. Az amerikaindl joval széleskoriibb és bokeziibb joléti ellatorendszer
viszont nyitva allt el6ttilk, hozzaférésiikket a szocidlis programokhoz alig korlatoztak.
Réadasul hagyoményos csalddmodelljeikben sokszor a ndék nem vallalnak munkat,
haztartasbeliként nevelik a gyerekeket — akiknek a szama tobbnyire jelentésen meghaladja a
fogado orszagban megszokottat. Az 1990-es évekre Német-¢és Franciaorszagban, a Benelux
allamokban és Skandinavidban is egyre nagyobb lett az union kiviilrél jott bevandorlok
munkanélkiilisége, legtobbszor két-haromszorosa volt az adott allam atlaganak (ami a
kontinentalis gazdasdgokban eleve az amerikai szint duplaja volt), a foglalkoztatottsagi
ratajuk pedig 10-30 %-kal is elmaradt a tobbségi tarsadalométol. A bevandorlds fiskalis
mérlegének bevételi oldalan ezért a viszonylag kevés, tobbnyire alacsony jovedelmii dolgozd
altal fizetett ado ¢és jarulék all, mig a kiadasi oldalon a viszonylag sok munkanélkiilinek
fizetett segélyek, a gyermekeknek és az dket neveld anyaknak jutd szocidlis tdmogatasok és
joléti szolgaltatdsok (fizetett sziilési, gyermeknevelési szabadsag, gyereksegély, lakhatasi
tamogatds, kozoktatas, egészségiigyi ellatds). Réadasul a bevandorlok 4altaldban
feliilreprezentaltak a blinelkdvetdk és a fogva tartottak kozott (lasd a 3.2. sz. alfejezetet) s ez
tovabb noveli a fiskalis mérleg koltségoldalanak kiadasait.

Ami igaz az Eur6pan kiviilrél érkez6 bevandorlok tobbségére, az jorészt nem allja meg
a helyét az Eurdpai Union beliili migracid esetében. Az eldz6 alfejezetekbdl kideriilt, hogy a
tobbi unids tagallambol érkezd bevandorlok tobbnyire a fogadd orszag lakosaihoz
hasonlitanak, foglalkoztatottsagi, munkanélkiiliségi, képzettségi vagy termékenységi mutatdik
tekintetében nincsenek jelentds kiilonbségek. Ezért az union beliili migracid enyhén pozitiv
elgjellil lesz. Természetesen az Eurdpai Unid szdmos tagallamaban miik6dd, a magasan
szakképzett munkaerd becsalogatasat eldmozditani hivatott specidlis munkavallalasi és
letelepedési programok révén megvalosuld migracié — az amerikaihoz hasonléan — erésen
pozitiv eldjelli lesz. A gond csak az, hogy az elmult évtizedekben zajlé bevandorlason beliil
csak toredéknyi részt jelentett. Emellett néhany kibocsatd orszagbol érkezd bevandorlokra
nem igazak az afrikai és azsiai migransok tobbségére jellemz6 fent felsorolt jellegzetességek.

Ezeknek a kozosségeknek a bevandorlasa (példaul a kinaiaké) ezért pozitiv mérlegii lehet.
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Az 1973 utdni nyugat-eurdpai bevandorlas aldl szignifikans kivételt jelentett az
Egyesiilt Kiralysag, majd késobb Irorszag is (ez utdbbi azonban csak az ezredforduld utan valt
jelentds migracid célpontjavd). Az Egyesiilt Kirdlysagba bevandorlok nagyjabol fele a
kilencvenes években a munkaerd-migracio keretében érkezett, a legtobb etnikai csoport
foglalkoztatottsagi adatai nem térnek el jelentésen a brit lakossagétol, sét képzettségiik
legtobbszér magasabb az atlagosndl. Emellett Nagy-Britannia volt az egyetlen nagyobb
tagallam, amely az Eur6pai Uni6 2004-es bdvitése utan megnyitotta munkaerdpiacat (de joléti
rendszerét nem) az Uj tagorszagokbol jové munkavallalok elétt. Ez tovabb javitott a fiskalis
mérlegen. Az angol nemzeti banknak az {ij unids tagorszagokbol érkezd migracio elsé két
évének hatasait vizsgald tanulmanya is ramutatott, hogy az j munkavallalok megjelenése
segitett féken tartani az inflacidt, mikdzben nem rontotta szamottevéen a helyi lakossag
foglalkoztatottsagi és jovedelmi mutatoit (Blanchflower et al. [2007]). Az okok kozott
kiemelik, hogy az 0j jovevények tulnyomod tobbsége fiatal (35 év alatti) képzett munkas,
fliggd csaladtagok nélkiil, akiknek foglalkoztatottsagi és munkanélkiiliségi mutatéi nem
kiilonboznek tulsagosan a brit atlagtol, a hozzaférésiiket a joléti rendszerhez pedig jelentdsen
korlatoztak (csak 12 hoénapig tartd legalis munkavallalds utdn valnak jogosulttd a legtdbb
joléti program igénybevételére). Altalanossagban tehat elmondhato, hogy a brit bevandorlas
fiskalis mérlege pozitiv, de ez nem érvényes minden egyes etnikai csoportra. Az indiai
szubkontinensrdl érkezett muszlim lakossagra, azaz a pakisztaniakra és bangladesiekre
ugyanis szinte semmi sem igaz a fent leirtakbol. A munkanélkiiliségi mutatdéik harom-
OtszOrosen meghaladjak az orszdgos datlagot, a ndk foglalkoztatottsagi ratdja pedig
katasztrofalisan alacsony (20-25 %). Az atlagosnal joval gyengébb végzettséggel rendelkezd
sziilok vezette szegényebb és népesebb csaladok, a haztartasbeli, nem dolgoz6 ndkkel és
atlagosan négy, 6t gyerekkel jelentdsen megterhelik a szocidlis kiadasokat (gyermeknevelési
szabadsag, gyereksegély, lakhatasi tamogatas, egészségiigyi ellatas, oktatas stb.). Az Egyesiilt
Kiralysagba iranyul6 pakisztani és bangladesi bevandorlds fiskalis mérlege ezért jelentésen
negativ (a tobbi bevandorlé okozta fiskalis mérleg ezért még pozitivabb). Masképpen
fogalmazva, ha brit foldon 1évé bevandorlok mind az ottani pakisztani és bangladesi
kozosséghez hasonlitananak, akkor a migracio fiskalis mérlege nagyon negativ lenne. Mivel
azonban az etnikai kisebbségeknek csak kb. 6todét (és az Egyesiilt Kirdlysag lakossaganak
mintegy 2 %-at) teszik ki, ezért a tobbi bevandorld okozta pozitiv fiskalis hatasok elnyomjak
az altaluk okozott nettd veszteséget, a migracid Osszesitett fiskalis mérlegében igy a bevételek

meghaladjak a kiadasokat.
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2.9. Receptek az oregedés ellen

Ha a fejlett orszagok el akarjak keriilni az allami nyugdijrendszerek finanszirozhatatlanna
valasat, akkor tarsadalmuk eloregedésének ellenstlyozéasara jelentésen novelniiik kell a
foglalkoztatottsagot, meg kell reformalniuk az éallami nyugdijrendszereket és nagyszamu
bevandorl6 befogadasara is sziikségiik lesz. Fontos, hogy ezen 1épések mindegyikére sziikség
van, egyediil egyik sem elég hatékony. A Nemzetkozi Valutaalap a demografiai atmenet
gazdasagi hatdsait vizsgalva arra hivta fel a figyelmet, hogy a fejlett orszagokban a munkaerd
lakossdghoz viszonyitott aranyanak megtartasahoz elképesztéen nagy valtoztatasokra lenne
sziikség, ha csak egy teriileten modositandk a fennallé viszonyokat (International Monetary
Fund [2004] p. 155). Ha kizar6lag a nyugdijkorhatar emelésével probalkoznanak, akkor
Franciaorszagban 6, Németorszagban 9, Spanyol-és Olaszorszagban 10 évvel kellene
felemelni azt a 2000-es szinthez képest. Amennyiben csak a migracidoban latnak a megoldast
az 1960 ¢és 2000 kozott befogadott bevandorloknak a tobbszordsére lenne sziikségiik, 2050-ig
35 % felé emelkedne az ezredforduld utan bevandoroltak ardnya német, olasz és spanyol
foldon. Ha pedig kizardlag a foglalkoztatottsdg novelésével akarnanak javitani a helyzeten,
akkor annak szintjét 10-20 szazalékponttal kellene nodvelnilik. Nyilvanval6, hogy ilyen
drasztikus valtoztatasokra szinte semmi esély, ezért egy komplex megoldascsomagra lehet a
megoldas. Természetesen az egyes orszagok kiilonbdz6 mértékben vannak rakényszeriilve az
egyes valtoztatdsokra, €s a ,,gyogymodok™ stlyozasa is ad némi mandverezési lehetdséget. A
leggyorsabban eloregedd ¢€s alacsony foglalkoztatasi rataval rendelkezdé allamoknak van a
leginkdbb sziikségiik a modositasra mindenekel6tt a kovetkezd teriileteken:

e A munkaerdpiac liberalizalasa. Enyhiteni kell a munkahelyek védelmének
szabalyozasan. A nemzetkdzi Osszehasonlitas azt mutatja, hogy ez paradox mddon
tobb munkahelyet eredményezhet. Persze a masik oldalon csékken a munkahelyek
biztonsdga, nagyobb a fluktudcié a munkaerd-piacon. Viszont a munkanélkiiliek
nagyobb eséllyel keresnek 1wj allast. 2004-ben az Egyesiilt Allamokban a
munkanélkiiliek 13 %-a nem talalt 12 hoénapon belill allast, a hasonld ardny az
Egyesiilt Kiralysagban 21 %, Franciaorszagban 42 %, Olaszorszagban 50 %,
Németorszagban pedig 52 % volt (Munkhammar [2005] p. 114). A meglévd
munkahelyek minden aron valé megtartdsa helyett a munkaeré mobilitésat, atképzését
kell tdmogatni, és segiteni kell az allastalanokat, hogy minél elébb 1) munkat
talaljanak.

e Az ado6-és jarulékterhek mérséklése. Mindenképpen mérsékelni kell a munkabol

ered6 jovedelmekre nehezedd kozterheket, kiilondsen az alacsonyabb jovedelmeknél.
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Ez nem vezet sziikségszeriien a bevételek csokkenéséhez, ha a munkaltatok tobb uj
munkahelyet hoznak l1étre, ill. ,kifehériil” a fekete gazdasag egy része (mert a
mérsékeltebb kozterheket mar inkébb vallalnd a munkaadok egy része, mint a lebukés
rizikojat). Az ezredfordulén az Eurdpai Unioban atlagosan Németorszagban volt a
legmagasabb a munkabérre nehezedd add-és jarulékteher, 45,5 %, mig frorszagban a
legalacsonyabb, 15,5% (ibid. p. 175). Talan nem meglepd, hogy 1995 és 2004 kozott
az EU 15 tagallama koziil frorszagban emelkedett leggyorsabban a foglalkoztatottak
szama, csaknem 30 %-os tempoban, mig a leggyengébb teljesitményt Németorszag
gazdasaga nyujtotta, gyakorlatilag nulla (j munkahelyet teremtve. Két évtized alatt az
ir munkahelyek szdma 50 %-kal nétt, a gazdasagi ndvekedés éves atlagban 5,6 % volt
és ennek koszonhetéen Irorszag az Eurdpai Unid masodik leggazdagabb orszagava
valt egy fore jutd nemzeti jovedelme alapjan (Vlieghere et al [2005]). Az ir példa
egyben azt is jol illusztralja, hogy az alacsonyabb adoterhek nem jelentenek
automatikusan alacsonyabb szocialis juttatasokat. Ha magasabb a nemzeti jovedelem,
akkor kisebb ad6-és jarulékterhekkel is eldteremthetdek a szocialis juttatasok.

A szocialis ellatorendszer ésszeriisitése. Le kell faragni a hossz tdvon folyositott
magas, az alacsonyabb bérekt6l nem sokkal kisebb segélyekbdl. Ez nem motival a
munkakeresésre, ellenkezbleg, egész tarsadalmi rétegekben teszi elfogadott
¢letmddda, hosszh tava megélhetési stratégiava a segélyekbdl torténd 1étfenntartast. A
magas segélyek helyett motivalni kell a munkanélkiilieket, hogy munkat keressenek
ill. elfogadjék az alldsajanlatokat.

A nyugdijrendszer reformja. A demografia valtozasok miatt mindenképpen
sziikséges az dallami feloszté-kirovd rendszer modositdsa: a nyugdijkorhatar
megemelése, a korkedvezményes nyugdijazdsok visszaszoritdsa, a helyettesitési rata
mérséklése (a nyugdijjogosultsag feltételeinek feliilvizsgalata, a nyugdij értékének
masféle kiszdmitdsa). A korkedvezményes nyugdijazds nem lehet tobbé a
munkaerdpiacrol torténd viszonylag fajdalommentes kivonulas éallamilag tiirt vagy
tdmogatott modja, ami segit csokkenteni a munkanélkiiliséget. A nyugdijkiadasok mar
igy is til nagy terhet jelentenek a legtobb fejlett orszagban, raadasul az emberek egyre
tovabb ¢€lnek, ezért a hivatalos nyugdijkorhatarokat jobban be kellene tartatni. Ezek a
1épések mérsékelhetik az allami nyugdijkiadasok novekedését. Emellett lehetséges az

allami nyugdijrendszer strukturdjanak atalakitasa, tobb pillérre helyezése, a feloszto-
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kirovo pillér mellé egy tokefedezeti kialakitasa, esetleg hosszl tdvon a teljes attérés a

t6késitett rendszerre.*!
A fent felsorolt 1épések igazdn egylittesen eredményesek, a csak egy teriileten végrehajtott
reform konnyen eredménytelen lehet. Példaul a munkaerdpiac liberalizaldsa és az ado-és
jarulékterhek mérséklése 1j munkahelyek megteremtésére 6sztondzheti a munkaltatokat. De
amennyiben a munkanélkiiliek tovabbra is kényelmesen megélhetnek a segélyekbdl, nem kell
elfogadniuk a munkahivatal altal felkindlt allasokat és az iddsebbeknek nyitva marad a
korkedvezményes nyugdijazas Utja, akkor korantsem biztos, hogy jelentésen nd a
foglalkoztatottsag. Megforditva: nem elég — a segélyek ésszeriisitésével és a korai nyugdijazas
visszaszoritdsaval — a munkavallalasra motivalni az allastalanokat, ha a tulszabalyozott marad
a munkaerdpiac és nem csokkennek az adok és jarulékok, akkor nem biztos hogy a
véllalkozésok elegendd 1j munkahelyet teremtenek.
Ezekkel a reformokkal parhuzamosan juthat hely a bevandorlasnak, de nélkiilik sokszor
kontraproduktiv lehet, ahogy szamos euroszklerdzisban betegeskedd orszag példaja is mutatja
a kilencvenes években. Emellett fontos hangsulyozni, hogy a migracié akkor eredményez
pozitiv fiskdlis mérleget és jarul hozzd az Oregedés miatt a koltségvetésre nehezedd
tobbletterhek finanszirozdsdhoz, ha az el6zd alfejezetben meghatdrozott kritériumok alapjan
zajlik. Féleg a munkaerd-migraciot kell preferalni, az aktudlis munkaerdpiaci kereslethez
igazitva, minél tobb képzett dolgozoval, mikdzben csokkenteni kellene a csalddegyesitések
keretében érkezdk, a menekiiltek és az illegalis bevandorlok aranyat. A keresett
hianyszakmdkban foglalkoztathatd képzett munkavallalokat eldnyben kell részesiteni,
legkozelebbi csaladtagjaikat is be kell fogadni. Emellett nem szabad megfeledkezni az
alacsonyan képzett munkaerérél sem, ha jelentés munkaerd-piaci kereslet van irdnta
(legtobbszor ez a helyzet). Ellenkez6 esetben — a tapasztalatok ezt igazoljdk — a kereslet tigyis
megteremti a maga kindlatat az illegalis bevandorlas révén. A lényeg az, hogy a bevandorlok
tobbségét a munkaerdpiaci kereslet alapjan érkezo legalisan foglalkoztatott munkasok
alkosséak €s ne a menekiiltek, azok csaladtagjai és az illegalis bevandorlok.
A menekiilteknek csak a legkdzelebbi csaladtagjait (hazastars és gyermekek) kellene a fogadd
orszagokba beengedni, nem pedig a tdgabb rokonsidgot is (pl. testvérek, sziildk,

unokatestvérek, egyéb rokonok). Ez utobbi esetben ugyanis — tekintettel a szadrmazasi

1A t6kefedezeti pillér elénye, hogy nem fiigg a demografiai valtozasoktol (éles ellentétben a feloszté-kirovo
rendszerrel), kockézata, hogy az alapoknal elhelyezett 6sszegek hozama az értékpapirpiacok fejlodésétdl fiigg.
(A tokepiacok hektikus mozgasa miatt a magan-nyugdijpénztarak befektetéseit altalaban torvényileg jelentds
mértékben bebiztositjadk, azaz nem vasarolhatnak rizikds részvényeket, portfolidjuk nagy részét biztos
értékpapirokba kell fektetniiik. fgy viszont épp a legalacsonyabb hozamot igérd értékpapirokba, mindenekel6tt
allamkotvényekbe ruhazhatjak be a nyugdijukra takarékoskodo befizetok pénzének legnagyobb részét.)
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orszagokban tobbnyire dominans csaladmodellekre — egy menekiilt akar tovabbi 20-30
bevandorl6t is magaval hozhat. A menekiiltstatus elbirdlasat fel kellene gyorsitani, az eljaras
ideje alatt pedig meg kellene sziintetni a munkavallalas megtiltdsdnak és a menekiilt teljes
kori ellatadsanak és magas szintli pénziigyi tdimogatasanak demotivald parositasat. Ehelyett a
menekiiltstatusért folyamodok elott legalabb részben meg kellene nyitni a munkaerdpiacot,
sOt meg kéne kovetelni toliik, hogy eltartasuk koltségeihez maguk is aktivan hozzajaruljanak,
akar a menekiilttdboron beliili munkékon keresztiil is. Azaz mér ebben a stadiumban az 6nallo
felelosségvallalast és a magukrol valdo gondoskodast kellene eldsegiteni és tdmogatni, nem
pedig a bdokezii szocialis juttatdsoktol valo apatikus fliggésre raszoktatni a bevandorlokat. Az
illegalis migracidt vissza kell szoritani, az elfogott illegalis bevandorlokat a szarmazési
orszagokba kell deportalni, a kiutasitdsi rendelkezéseket végre kell hajtani. Az illegélis
bevandorlas feletti szemet hunydas és az allando, sorozatos amnesztiak gyakorlata sehova sem
vezet. Teljesen szétzilalja és értéktelen papirdarabbéa degradalja a bevandorlasi torvényeket, és
még tobb embert batorit fel arra, hogy illegalisan a fejlett orszagokba szokjenek. Végsé soron
ez a probléma lavinaszerli dagadasahoz vezet, tOobb tizmillios, végelathatatlan
menekiiltaradatot eredményezve, ami maga ala temetheti a fejlett joléti allamokat. Nem
szabad megfeledkezni arrél, hogy a fejlodé orszagok tobb millidrdos népességtomege
gyakorlatilag kimerithetetlen kinalatot jelent.

A bevandorlas ¢€s a joléti allamok kozotti viszony kulcskérdés. A kettd parhuzamos megléte
ugyanis konnyen negativ fiskdlis mérleget eredményezhet, kiillonosen akkor, ha egy
széleskorti joléti rendszerrel rendelkezd orszadgba sok szegény orszagbol szdrmazo, tobbnyire
alacsonyan képzett bevandorld érkezik (marpedig a kozelmultban sok unids, de néhany
amerikai tagallamban is ez volt a helyzet). Ilyenkor elvileg vagy a joléti allamot kellene
felszamolni vagy legalabbis jelentdsen leépiteni, vagy a bevandorlést kellene leédllitani vagy
jelentdsen korlatozni. A harmadik — és az el6zd kettdnél joval redlisabb — megoldas a
bevandorlok joléti rendszerhez valo hozzaférésének korlatozasa. Bar a kaliforniai 187. szamu
népszavazasi kezdeményezés kudarca ¢és az 1996-os amerikai joléti reform felemas
végeredményei arra figyelmeztetnek, hogy ez korantsem olyan egyszerii, mint amennyire elsé
latasra annak tlinhet, mégis ez latszik a legjarhatobb utnak a tomeges bevandorlas és a joléti
allamok Osszeegyeztethetetlenségébdl fakadd dilemma oldésara. Az ebben az irdnyban tett
probalkozasok egyben hasznosak lehetnek a ,,bevandorlok a joléti rendszeriinkon €léskdodnek™
tipust kritikdk leszereléséhez és az 0 jovevények nagyobb tarsadalmi elfogadtatdsdhoz.
Természetesen emellett jelentdsen meg kell reformalni a joléti dllamokat és meg kell probalni

a kereslethez igazitani a bevandorlast. A munkaerd-migracionak és a bevandorlok joléti
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juttatasokhoz valo hozzéaférése korlatozasanak nem lehet az a célja, hogy ezutan a helyi
lakosok ,,él0skddjenek a bevandorlok altal fenntartott joléti rendszeren”.

A nyugdijreform, a munkaerépiaci reform ¢és a joléti reform a gazdasidgi haszon
szempontjanak alarendelt és az alapjan kialakitott bevandorlassal egyiitt hatékony modja lehet
az Oregedés okozta novekvd allami kiadasok ellensulyozasanak és hosszabb tavon is

fenntarthatova teheti a nagy allami elosztorendszereket.

2.10. Eurdpai szocialis modell kontra parttalan amerikai liberalkapitalizmus?
A fent felsorolt reformokkal ,.csak” az a baj, hogy Eurépdban a kormanyok a szocialis
vivmanyok szent tehenére kénytelenek kezet emelni, s ezt sokan az ,Eurdpai szocidlis
modell” elleni tdmadésként értékelik, mondvan az Oreg kontinensre a parttalan amerikai
liberalkapitalizmust akarjak réerdltetni, marpedig itt ebbdl szinte senki sem kér. A helyzet
ennél azért kicsit Osszetettebb. Eldszor is nem létezik egységes eurdpai szocidlis modell,
masodszor a reformok soran nem kell feltétleniil az Egyesiilt Allamokat masolni.

Az Eurdpai Uni6 tagallamai kozott markans eltérések vannak a gazdasagi modellek
tekintetében. Az egyik csoportba az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag sorolhatd, gazdasaguk
nagyban hasonlit az amerikaira: liberalizalt —munkaerdpiaccal, alacsony ado-és
jarulékelvonasokkal, visszafogott szocialis ellatorendszerrel rendelkeznek. A Brit-szigetek
modellje sikeresnek nevezhetd, az eurdpai atlagnal gyorsabb novekedés, a foglalkoztatottsag
lendiiletes bdviilése jellemzi. A masik jol elkiilonithetd modellt nevezhetjiik északinak vagy
skandindvnak (Dania, Svédorszag, Finnorszdg, részben Hollandia tartozik ide.) Ezen
gazdasdgokban szertedgazd szocialis ellatorendszert tartanak fenn, az adok és jarulékok
viszonylag magasak, a munkahelyek védelme is elég erds (Hollandia €s Dania kivételével). A
skandindv gazdasagok az utobbi években igy is viszonylag sikeresek, a foglalkoztatottsagi
ratajuk a legmagasabbak koz¢ tartozik Eurdpaban. A két teljesen eltérd alapokon és filozofian
nyugvo, de kétségteleniil sikeres eurdpai modellben egy kozds azért van. Mind a Brit-
szigeteket mind Skandindviat egy gazdasagi valsaghelyzetre vald valaszként véghezvitt
reformsorozat emelte Gjra Eurdpa élvonalaba. Az Egyesiilt Kiralysag ¢és frorszag az 1980-as
években, Svédorszag és Finnorszag az 1990-es évek elején kényszeriilt atfogd valtoztatasokra
gazdasagi rendszerében. Mindkét esetben a gazdasag liberalizalasa és deregulacioja, az allami
ujraelosztas és az adoterhek csokkentése, az allami szektor ésszertisitése valamint a szocialis
ellatorendszer megnyirbaldsa kovetkezett be, a Brit-szigetek esetében joval radikélisabb
mértékben mint Skandinavidban. A harmadik csoportba az euroszklerdzisban betegeskeddk

sorolhatok. Jellegzetességeiket mar emlitettiik. Modelljiik aligha nevezhetd sikeresnek, egy
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helyben topogéas €s tartésan magas strukturalis munkanélkiiliség volt a jellemz6 rajuk. Kiilon
kategériat képeznek az twjonnan csatlakozott kelet-kozép-eurdpai orszagok. Méretiik és
gazdasdguk nagysdga alapjan koziilik a visegradi négyek tekinthet6k relevansnak. A
kilencvenes években Csehorszag kivételével siralmasan alacsony volt a foglalkoztatottsagi
ratajuk. (Ez Lengyelorszagban ¢és Szlovakiaban magas munkanélkiiliséggel, Magyarorszagon
az inaktivak nagy szamaval parosult.) Az unids orszagoktol teljesen eltérd gazdasagi és
tarsadalmi fejlddésen mentek keresztil a masodik vilaghabora wutdn, az alacsony
foglalkoztatottsagi ratajuk jorészt a szocializmus 6sszeomldsat kovetd transzformacios valsag
¢s nehéz atalakulasi folyamat kovetkezménye. Mig munkaerdpiacuk eléggé liberalizaltnak
tekinthetd, addig a munkaerd koltségét terheld adok és jarulékok szintje a legmagasabbak
kozé tartozik az unidn beliil. EbbOl a rovid 6sszegzésbdl is nyilvanvald, hogy feliiletes
vizsgalodassal is legalabb négy markansan kiilonb6zd csoport kiilonithetd el az EU-ban. Ezek
utan aligha beszélhetiink valamilyen egységes eurdpai szocidlis modellrél. Ad abszurdum
még az egységes amerikai modell Iéte is megkérddjelezhetd, az USA tagallamai kozott
ugyanis jelents kiilonbségek vannak.*

A rovid eurdpai kitekintésbdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a gazdasagi
problémakkal kiiszkod6 orszagok lényegében két miikodoképesnek tiind modell koziil
valaszthatnak: az angolszasz és a skandindv. A kontinentdlis Eurdpa euroszklerdzisban
betegeskedd allamaiban az eurdpai szocidlis modellt félté kdzvélemény tobbségének nyilvan
a skandindv joléti allam tetszik jobban. Az ennek mintapélddjaul szolgalé Svédorszag
azonban a lehetd legjobb példa arra is, hogy a tilméretezett joléti allam és a tobbnyire
munkaerdpiaci kereslet nélkiil zajlo tomeges bevandorlas egyiittese biztos recept a gazdasagi
cséd eloidézésére. A svéd példa egyben a legfobb bizonyiték lehet arra is, hogy a tulzott
méretll joléti allam mar dnmagaban is hosszi tadvon fenntarthatatlan, a bevandorlassal vald
parositas csak ronthat a helyzeten. A svéd (skandindv) modell ezért semmiképpen sem
ajanlhatd a tobbi fejlett orszagnak kovetendd példa gyanant.

Ha a széleskori szocialis juttatasokat €s szocialis biztonsdgot valamint a jelentds allami
ujraelosztast tekintjiik a svéd joléti allam legfontosabb jellemzdinek, akkor a joléti allam egy
nagyon gazdag orszagban épiilt ki az 1960-as évektdl. Svédorszag 1960-ban a vildg negyedik

leggazdagabb allama volt az egy fore es6 nemzeti jovedelem alapjan. Ekkor 1870 ota

“2 Az egyes tagallamok eltéré mértékii adokat vetnek ki az arukra, a személyi jovedelmekre, az ingatlanokra.
Jelentés mértékben decentralizalt a szocialpolitika, az egyes tagallamok maguk dontenek az altaluk alkalmazott
rendszerr6l. Van ugyan szovetségi minimalbér, de ez csak egy alsé minimum, barmely tagallam ennél
magasabbat allapithat meg, ezért ezen a teriileten is nagyok a kiilonbségek. E par példabdl is lathato, hogy az
amerikai gazdasagi és szocialis rendszer nem is annyira egységes, mint amennyire elso 1atasra annak tiinhet.
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csaknem megszakitatlanul tartott egy nagyon magas és tartdos gazdasagi novekedés, amely
mind a munkaerd-produktivitds mind az egy fore es6 nemzeti termék ndovekedése tekintetében
(Japan kivételével) a legmagasabb volt a fejlett orszagok kozott (Lindbeck [1998] p. 3).
Svédorszag szegény orszagbol a vilag egyik leggazdagabb allamava valt, Gigy, hogy szinte
teljesen hianyoztak a svéd joléti allamnak tulajdonitott jellemzék. Eppen ellenkezéleg,
Svédorszag a fejlett orszagok kozott a legkevésbé volt ,,szocialisnak™ tekinthetd, az allami
ujraelosztds mértéke alacsonyabb volt a nyugati orszagok tobbségében megszokottnal. Az
allami kiadasok aranya a nemzeti osszterméken beliil 1950-ben minddssze 25 % volt, 1960-
ban még mindig csak 31 %, aztan rohamosan bdviilve az 1980-as évekre meghaladta a GDP
60 %-at (ibid. pp. 3-5). A novekvd kiadasokhoz a fedezetet a vilag legmagasabb addival
probaltak eldteremteni. A személyi jovedelemadd (szja) rendkivil magas volt, a
progresszivan novekvo adosavok 65 és 85 % kozott mozogtak (az 1983-as adoreform utan az
szja legmagasabb kulcsa mar ,,csak” 72 % volt). Persze ez még nem lett volna 6nmagaban baj,
elvégre megfeleld adomoral mellett fenntarthatonak tlint egy olyan rendszer, amely sokat vesz
el ugyan az egyik oldalon, de magas szintii, széleskorti és j6 mindségii szocialis juttatdsokat
garantal mindenkinek a masik oldalon. Az 1970-es évektdl kibontakoz6 folyamatok azonban
fokozatosan aldastdk a svéd modellt fenntartd gazdasdgi rendszert. Assar Lindbeck svéd
kozgazdasz 6t csoportba sorolja a szocialis kiadasok fenntarthatdsagat fenyegetd kihivasokat
(lasd: Lindbeck [2005]):
1. A nemzetkdzi gazdasag ndvekvd internalizécioja, lényegében a globalizacid folyamata
a munkaerd aranak egységesiilésén, az adéalanyok novekvd mobilitdsan és a ndvekvo
migraci6 kovetkeztében az allami joléti kiadasokra nehezedd egyre nagyobb nyomas
révén jelenthet gondot a szocialis ellatérendszer fenntarthatdésaga szempontjabol. A
fejlett joléti orszdgoknak egyre nagyobb konkurenciat jelent a fejlddd orszagok vagy a
volt szocialista orszagok olcsé munkaerd-kindlata. A vallalatok tevékenységeik egy
részét kiszervezhetik (outsourcing) ezen orszagokba, ahol hasonléan képzett, de
olcsobb munkaer6t talalnak. Ez kiilondsen a munkaintenziv, alacsonyan képzett
munkaerét igényld 4agazatokban jelenthet problémat, komoly strukturdlis
munkanélkiiliséget okozva a fejlett orszagokban. A baj ezzel az érveléssel az, hogy a
nemzetkdzi munkamegosztast zérd 6sszegl jatéknak tekinti, ahol csak az egyik fél
nyer, a masik veszit. Marpedig a kiszervezés korantsem ilyen egyiranyu utca, mindkét
fél szamara eldnyods lehet. (Példaul a kiszervezéssel megtakaritott dsszeget a vallalat
otthon fektetheti be 17j, magasabban képzett munkaerdt igényld, jobban fizetett

allasokat teremtve.) A realis gazdasagi helyzet sem tamasztja ald ezt az érvelést.
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Elvégre az olcsébb munkaerd okozta kihivassal valamennyi fejlett orszag szembesiil,
ennek ellenére kordntsem van mindegyikben nagy munkanélkiiliség. A nemzetkozi
gazdasagi élet egységesiilése megkonnyiti az addalapok és addalanyok orszdgok
kozotti mobilitadsat, a magasabb adok kikeriilése érdekében. A magasabb adok eldli
menekiilés adocsokkentési versenyt idézhet eld az egyes orszagok kozott: az allamok
egyre alacsonyabb adokat vezetnek be, hogy magukhoz csalogassdk a menekiild
jovedelmeket. Ez elvileg aldashatja példaul a svéd joléti rendszert, amely a magas
adoelvonasokra épiil. A tékejovedelmek tipikus példai ennek a ndvekvd mobilitasnak,
csakhogy az allami bevételeknek csak kis toredéke szarmazik beldliik, a tobbség a
fogyasztasra és a munkara kivetett adokbol és jarulékokbol folyik be. A munkaerd
mobilitdsa azonban alacsony a fejlett orszdgok kozott, hisz az egyéneket emocionalis
¢és csaladi kotddések is fiizik hazajukhoz, rdadasul nemcsak az adok szintje érdekli
oket, hanem az értiik kapott szolgaltatasok szinvonala is. Nincs bizonyiték arra, hogy a
munkaerd (kiilondsen a magasabb keresetlick) nagyobb nemzetkdzi mobilitasa a fejlett
orszagok koOzott nagy veszElyt jelentene a joléti allamok adobevételeire. Nagyobb
kihivas a fejlédd orszagokbol a fejlettekbe irdnyuld migracio, amely a joléti
rendszerek kiadasi oldalat fenyegeti. Ha a fejlett orszdgokba nagyszdmu alacsonyan
képzett bevandorlo érkezik és a tulszabalyozott munkaerdpiacon képtelenek munkat
talalni, akkor konnyen a segélyekbdl élok kozott kothetnek ki, ami jelentdsen
megemelheti a joléti kiaddsokat. Lindbeck szerint itt a problémat nem maga a
migracioé okozza, hanem a munkaerdpiacok rugalmatlansaga.

A masodik  kihivds a  szocialis  szolgaltatasokat  jellemzé  gyenge
hatékonysagndvekedés, amely magas bérndvekedéssel és igy koltségndvekedéssel
parosul. A szakirodalomban Baumol torvényeként ismert jelenség alapja az, hogy a
szocidlis szolgaltatdsok legtobbjénél (jellemzden a gyermekek feliigyelete, az iddsek
gondozasa ¢€s az oktatas) szinte lehetetlen nagyobb befektetéssel, jobb technologiakkal
¢€s a munkaerd szamanak csokkentésével novelni a produktivitast. Ezen munkaigényes
agazatok irant a tarsadalom gazdagoddsaval és a ndk tomeges munkaba allasaval
parhuzamosan ndé a kereslet. Ekozben az iparban és a szolgéltatdsi szféra mas
terliletein gyorsan emelkedik a termelékenység és a bérek szinvonala, ami el6bb utobb
a szocialis szolgaltatasok teriiletén is bérndvekedést okoz a termelékenység és a
hatékonysdg jelentds javulasa nélkiill. A szocidlis ellatérendszer fenntartasanak

koltségei igy jelentdsen novekednek.
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3. A demografiai valtozasok Lindbeck szerint is jelentds szerepet jatszanak. A lakossag
eloregedése ¢és az atlagéletkor fokozatos emelkedése kovetkeztében gyorsan
emelkednek a szocialis kiaddsok, egyszerre ndvekszik a nyugdijak, az oregkori
gondoskodas és az idOsek egészségiigyi ellatasanak koltsége.

4. A demografiai valtozasokhoz hasonlod kihivas lehet az (kiilsé sokk vagy belsé fejlodés
miatt fellépd) alacsony foglalkoztatottsag: egyrészt csokkenti az adobevételeket,
masrészt noveli a kiaddsokat (amennyiben a korabbi munkavéllalé valamilyen
szocidlis juttatasbol él).

5. A tarsadalmak szocidlis normai komoly moralis kockézatot rejthetnek. Ha nincs
kapcsolat az egyének altal a rendszerbe befizetett adok és jarulékok valamint a
rendszert6l varhato szolgaltatdsok ¢és juttatdsok kozott ill. ha ez utobbiak tul
nagyvonaltak ¢és a munkabol szdrmazd jovedelmekhez kozelitenek, akkor sokan
elhagyhatjdk munkahelyiiket és a joléti allam juttatdsaibol valo létfenntartasra
rendelkezhetnek be. A joléti allam moralis hazardjatékot jatszik, aminek a
kovetkezménye a korkedvezményes nyugdijba vonulds, a munkanélkiili vagy egyéb
segélyekbdl vald 1étfenntartds, a betegszabadsagra menés jelentds novekedése lehet.
Ez elébb-utobb a tobbi dolgozdt is demoralizalhatja, ami erodalhatja a munkéhoz valo
pozitiv viszonyt ¢és tarsadalmilag egyre elfogadottabba teheti a joléti allam
juttatasaival val6 visszaéléseket.

A svéd joléti modell gazdasagi alapjait is ezen kihivasok kezdték ki, kiilondsen az utdbbi
harom pont sajatos keveréke, amelynek kovetkeztében a kilencvenes évekre tokéletesen
felborult az eltartok és eltartottak aranya. Ehhez jarul még két svéd specialitds, a kozszféra
dolgozodinak rendkiviil magas aranya az Osszes foglalkoztatotton beliil, valamint a
betegszabadsagon 1évok szintén kirivoan magas szdma.

Bér a foglalkoztatasi adatok valdoban imponaloak, ahogy Johnny Munkhammar ramutatott, a
kozszféraban foglalkoztatottak szama Svédorszagban 1964 ¢és 2001 kozott 526 ezer forol 1
millié 301 ezer fore ndvekedett, mikozben a maganszektorban lassan apadva 3 milli6 91
ezerrdl 2 milli6 938 ezerre csokkent (Munkhammar [2005] p. 43). Ez nem kevesebbet jelent,
minthogy a foglalkoztatottsag teljes novekedése kizarolag a kozszféraban valosult meg. Ez a
folyamat egyébként mar 1990-ig végbement, a kozalkalmazottak szdma tobb mint 700 ezerrel
novekedett, s nagyrészt egybeesett a n0k munkaba allasaval — a svéd kozszféraban dolgozok
80 %-a nd (ibid.). 1970 ¢és 1983 kozott a kozszférdban dolgozok ardnya az Osszes
foglalkoztatotton beliil 20 %-r6l 33 %-ra emelkedett, mikdzben a kozszféra koltségvetése évi

atlag 6 %-kal emelkedett (Stein [1991] p. 10). Bar a kozalkalmazottak dolgoznak és igy
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befizetnek a szocialis ellatorendszerbe és természetesen fontos feladatokat latnak el, de csak a
maganszektor altal megtermelt forrasokbol lehet fenntartani 6ket. Amellett, hogy tobb mint
duplajara emelkedett a kozalkalmazottak szdma, gyorsan nétt a nyugdijasok, a munkaerd-
piaci programokban részt vevok €s a betegsegélybdl és rokkantsagi nyugdijbol élok szdma is.
Ha oket az eltartottak csoportjaba soroljuk és szamukat 6sszehasonlitjuk a maganszektorban
dolgoz6 adofizetokével (eltartok), akkor megdobbentd adatokat kapunk. Mig 1960-ban egy
maganszféraban dolgozo eltartora atlagosan 0,4 eltartott jutott, addig 1998-ra ez az arany 1,8-
ra nott, tehat az eltartottak szama csaknem kétszer akkora volt, mint az Oket eltartoké
(Lindbeck [1998] p. 9).
Nyilvanval6, hogy a joléti allam addig tudott magas szinvonali vagy nagy Osszegl
juttatdsokat biztositani, amig sok volt a rendszerbe befizetd dolgozo és kevés az eltartott. Nem
csoda, hogy a svéd modell jorészt a befizetok és rendszer kifizetéseibol élok kozotti aranyok
felboruldsa miatt az 1990-es évek elején gyakorlatilag Osszeomlott. Leszek Balcerowicz
szavaival élve a Paradicsom cs6dbe ment (Balcerowicz [2000] p. 235). A svéd gazdasag
teljesitménye 1990-t61 harom éven keresztiil visszaesett, a munkanélkiiliség 13 %-ra nétt, az
éves koltségvetési hianyok a GDP 11 — 14 %-at tették ki, az allamaddssag pedig a nemzeti
Ossztermék 100 %-ara ragott (ibid. p. 23). A joléti allam kiépitése sulyos hatassal volt a
gazdasagi novekedésre is. 1970 és 1997 kozott az OECD orszagokban atlagosan 62 %-kal
ndtt a nemzeti jovedelem, mig Svédorszagban 42 %-kal, rdadasul ez az emelkedés is részben
a kozszféra €s az allamaddssag veszélyes expanzidjanak volt kdszonhetd (Lindbeck [1998] p.
19). A lassuld novekedés kovetkeztében Svédorszadg fokozatosan hatrébb csuszott a gazdag
allamok vilagranglistajan, mig 1970-ben az egy fore es0 nemzeti jovedelme alapjan a
negyedik volt, 1997-ben mar csak a tizendtodik (ibid.).

Az 1990-es évek elején elkeriilhetetlenné valt a svéd joléti allam revizioja. Lefaragtdk a

szocialis juttatasokat, csokkentek az adok, megreformaltak a nyugdijrendszert.” Ezzel

A legjelentdsebb valtoztatas a nyugdijrendszer reformja volt. 1991 és 1995 kozott a nyugdijak kiszamitasahoz
hasznalt alapdsszeg nem ndvekedett az inflacioval, igy értéke 11 %-ot esett. Ezen rovid tava kiigazitas mellett
1999-re fokozatosan életbe léptek a hosszu tavi valtoztatasok is. Ezek koziil a legfontosabbak: 1. A nyugdijakat
mar nem a legjobb tizendt év keresete alapjan szamoljak ki, hanem az egész ledolgozott munkaidd atlaga
alapjan. 2. A nyugdijjarulékot egyenlé mértékben megosztottdk a munkaado ¢s munkavallalé kdzott (mindkettd
a bruttd bér 9,25 %-at fizeti) — kordbban a teljes jarulékot a munkaad6 fizette (ez 13 + 7,45 % volt). 3. Szemben
a korabbi gyakorlattal, amikor a nyugdijak értéke a fogyasztoi arindex alapjan valtozott, a nyugdijakat a reform
utan az atlagkeresetek valtozésa és a gazdasagi novekedés alapjan is indexaljak, valamint a nyugdijak sszege az
atlagéletkor modosulésatol is fiigg. 4. A teljes 18,5 szazaléknyi jarulékbol 2,5 % elkiilonitett egyéni szamlakra
aramlik (Iényegében a befektetési alapok elvén miikodé mésodik pillér). A szamitdsok szerint az 0 rendszer
kovetkeztében a nyugdijasok kb. 80 %-a 7-8 %-kal alacsonyabb juttatisra jogosult, mint a korabbi
nyugdijrendszer alapjan. A munkanélkiili biztositds megvaltoztatasa soran a segély az elveszett jovedelem 90 %-
arol 80 %-ra mérséklodott, szigorodtak a jogosultsag feltételei és valamivel tobb mint a duplajara, 5,42 %-ra
emelték a munkaado altal fizetett jarulékot. (Lasd: Anderson [2001] pp. 1076-1084.)
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sikeriilt ujra életet lehelni a gazdasagba. 2006 elején a svéd gazdasag mutatdi rendkiviil jonak

mondhatoak voltak: a gazdasagi novekedés meghaladta a 3 %-ot, a foglalkoztatottak ardnya

ujra 70 % felett van, a kozszféra koltségvetése tobblettel zart, az adllamaddssag nagysaga a

GDP 60 %-a ala esett. Ennek alapjan ugy tlinhet, hogy a svéd modell kovetendd példa lehet az

oreg kontinens tobbi orszaga szdmara. Akit a svéd modell inspiralna, annak azért nem art

elgondolkoznia néhany nagyon fontos jellegzetességen:

A foglalkoztatottsag kizarolag a hatalmasra duzzasztott kozszféraban 1évé nagyszamu
munkahely miatt magas. Csaknem minden harmadik alkalmazott a kozszféraban
dolgozik. Az Eurdpai Unid 25 tagallama koziil Svédorszagban a legmagasabb az
oktatasban foglalkoztatottak ardnya az Osszes dolgozon beliill — 11,2 %, masodik
legmagasabb az egészségligyben és szocialis munkaban alkalmazottak aranya (16 %,
az elsd Dania 17,9 %-kal — lasd: European Commission — DG for Employment, Social
Affers and Equal Opportunities [2005] p. 47). Mindkét agazatban tulnyomorészt
allami munkahelyekrdl van sz6, amiket a magas addelvonasokbdl finansziroznak.
Ekézben a maganszektorban az 1960-as évek kozepének szintjén stagnal a
foglalkoztatottsag, azaz a magangazdasadg csaknem fél évszazad alatt egyetlen 10j
munkahelyet sem teremtett.

A betegszabadsagolasok mennyisége alapjan Svédorszag a fejlett vilag legtdbbet
betegeskedd allama. 2002-ben egy atlagos munkahéten a 4,1 millié foglalkoztatott
koziil 700 000 hianyzott egész héten a munkabol, a fiatalok tobbnyire sziildi
szabadsagon, az id6sebbek jorészt betegszabadsdgon voltak (Munkhammar [2005] p.
82). Rajtuk kiviil tovabbi 950 ezer foglalkoztatott hidnyzott a hét egy részén, igy egy
atlagos munkanapon a dolgozok 22 %-a nincs jelen a munkahelyén — a f6 ok a
betegszabadsagolasok novekedése, egy atlagos munkanapon 400 ezer ember jelent
beteget (ibid.). A 15 és 64 év kozotti, de nem dolgozo, inaktiv lakosok (2004-ben 1
millié 300 ezer f6) kozott is a legmagasabb Europaban a rokkantak ¢és a betegek
aranya: 446 ezer {0, azaz az Osszes inaktiv 36,5 %-a (EC — DG for Employment,
Social Affers and Equal Opportunities [2005] pp. 230-231). A probléma csak az, hogy
az Osszes rendelkezésre allo egészségiigyi statisztika szerint Svédorszag a fejlett vilag
egyik legegészségesebb allama. Az EU 25 tagallama kozil 2002-ben a sziiletéskor
varhat6 atlagos ¢élettartam épp a svéd férfiaknal volt a legmagasabb, mig a svéd ndk a
negyedik leghosszabb élet elé néztek. Nyilvanvalo, hogy nem az egészség dramai
romlasar6l van szo, hanem inkabb a munkahoz valé viszony erodalodasarol és a jol

fizetett betegsegélyek egyre jelentdsebb kihasznalasarol. Az OECD tagéllamai koziil
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Svédorszagban a legmagasabb a betegszabadsagolasok miatt elveszett munkanapok
széma: egy teljes munkaidében dolgozo alkalmazottra kivetitve tobb mint 25 nap (Rae
[2005] p. 5). Az Eurdpai Unidn beliil masodik legtobbet betegeskedd francidknal és
belgaknal is ,,csak” 16 nap kornyékén volt ez a mutato 2004-ben, de példaul
frorszagban a 6 napot sem érte el. Feltiiné az is, hogy az allami alkalmazottaknal
egyharmaddal gyakoribb a betegszabadsagolas, mint a maganszféraban vagy az a tény,
hogy a hosszll tdvon beteget jelentdk szama 1998 és 2004 kozott 150 szazalékot
meghaladé mértékben emelkedett (ibid. p. 8). A svéd tarsadalom ,betegeskedése” jo
példdja a Lindbeck altal a szocidlis kiadasok fenntarthatdosdgat fenyegetd kihivasok
0todik csoportjara. A vissza¢lések novekedése arra késztette a svéd hatosadgokat, hogy
2004-ben és 2005-ben hirdetési kampanyba kezdjenek, amelyben arra hivtak fel az
érintettek figyelmét, hogy elfogadhatatlan az a viselkedés, amikor valaki ugy jelent
beteget, hogy kozben nem is beteg (a kampany egyarant iranyult a potencionalis
segélyezettek, az Oket kiir6 orvosok ¢és az allami egészségbiztositasi rendszer
hivatalnokai felé, 1asd: Lindbeck [2005] p. 36). Kérdés, hogy az ilyen kampanyok
eredményre vezetnek-e, vagy a hataridével nem korlatozott, az elveszett fizetés 80 %o-
at kompenzalo betegsegélyek tovabbra is tul kecsegtetéek maradnak.**

A svéd modell (ha a nagy allami Ujraelosztdst, valamint a magas ¢és széleskorii
szocialis juttatasokat értjiikk ez alatt) a vilag negyedik leggazdagabb orszagaban épiilt
ki az 1960-70-es években. Tehat Svédorszag nem a svéd modellnek kdszonhetden valt
gazdagga, éppen ellenkezdleg: a joléti allam kiépiilése lefékezte a gazdasagi
novekedést, bénitdé hatdssal volt a munkahelyteremtésre (legalabbis a
maganszektorban). A joléti allam 1990-re fenntarthatatlanna valt és sulyos gazdasagi
valsagon ment keresztiil. A valsagbol kivezetd utat az adok ¢és allami kiadasok
mérséklése, a szocidlis juttatdsok visszafogasa, a nyugdijrendszer reformja ¢és a
munkaerdpiac liberalizalasa (féleg a részmunkaidds foglalkoztatds szabalyozasanak
konnyitése) révén sikeriilt megtaldlni, tehat épp a svéd modell alapvetd elemeit
gyengitették meg.

Fontos tényezd, hogy a korrupcios vilagranglistan Svédorszag rendre az 6t legkevésbé
korrupt allam kozott helyezkedik el. A kozigazgatasi apparatus szinte teljesen mentes

a korrupciotdl, a lakossdg pedig tobbé-kevésbé hajlandonak mutatkozik az addk

* A kompenzacié mértéke 75 és 80 % kozott mozgott 1992-t61: 2005 januarjatdl 80 %, de csak az atlagbér 115
szazalékaig. A kollektiv szerzédések értelmében azonban gyakran az els6 harom honapra a korabbi bér 100 %-at
is megkaphatja a betegszabadsagra mené egyén, és nem ritka, hogy a térvényben megallapitott felsé hatarnal (az
atlagbér 115 %-a) nagyobb Osszegre jogosult (Rae [2005] pp. 9-10).
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befizetésére. gy nem jelent nagyobb problémat az adok begyiijtése, majd a nemzeti
jovedelem tobb mint felének keresztiil-folyatdsa ¢és ujraclosztisa az allami
adminisztracion keresztiil.

e A svéd joléti rendszert egyre komolyabb kihivas elé allitja a ndvekvd bevandorlas. Az
orszag konnyen a legjobb példajava valhat a joléti dllam és a tdmeges bevandorlés
Milton Fridman altal deklaralt 6sszeegyeztethetetlenségének. Svédorszagban ugyanis
szinte minden egylitt van ahhoz, hogy a bevandorlas komoly gazdasagi (és tarsadalmi)
problémdkhoz vezessen: széleskorli, a migransok szamdara is elérhetd joléti
ellatorendszer, tomeges bevandorlas az Eurdpan kiviili elmaradott orszagokbol, amely
szinte kizar6lag a menekiiltek és csaladtagjaik betelepiilését jelenti. Mig az atlagos
foglalkoztatottsagi rata 2004-ben 71,8 % a munkanélkiiliség pedig 5,1 % volt, a
Svédorszagban €16 nem skandinav allampolgarok koziil csak 46,9 %-nak volt allasa,
18 % munkanélkiili volt (Statistiska centralbyrdn [2006] p. 307-308). A 25
szazalékponttal alacsonyabb foglalkoztatottsdg ¢és a tobb mint héaromszoros
munkanélkiiliség csak tovabb emelkedne, ha kizardlag az afrikai és azsiai lakosokat
vizsgalnank, akik szinte kivétel nélkiil menekiiltként vagy csalddegyesités révén
kertiltek Svédorszagba. Marpedig a svéd tarsadalomnak éppen ez a szegmense
novekedett a leggyorsabb tempoban 2000 utdn, s ez mar rovidtdvon komolyan
megingathatja az orszag joléti rendszerét. Ha a helyzet nem valtozik jelentdsen,
Svédorszag par éven belill beleszaladhat egy az 1990-es évek elejéhez hasonlo
gazdasagi valsagba, ezuttal féleg a bevandorlas okozta joléti rendszerre nehezedd
terhek miatt.

A fent felsorolt sajatossdgok komolyan megkérddjelezik a svéd modell alkalmazhatosagat
Eurépa tobbi allamaban. Természetesen a skandinav joléti juttatdsokat sokan szivesen
atvennék, de a magasabb adokat aligha akarna barki is, pedig ez ugyanannak az éremnek a két
oldala. A széleskorli és nagyvonalil szocialis juttatasok tomeges visszaélésekhez, a
munkamordl romlasahoz ¢és az eltartok és eltartottak kozotti aranyok felboruldsédhoz
vezetnének, ez az allami kiadasok novekedését idéznék el6, ami tovabb ndvelné a
koltségvetési kiadasokat és elvileg az adok ndvekedéséhez kellene vezetnie. Csakhogy
folottébb kétséges, hogy az adok emelésével ardnyosan nénének-e a koltségvetési bevételek
is, és nem biztos, hogy a még nagyobb beszedett 0sszegek a svédorszagihoz hasonldan
korrupcidémentesen folynanak at az allami biirokracia ujraclosztd gépezetén. Emellett a
tomeges bevandorlds egy ilyen gazdasagban konnyen elmélyitheti a joléti allam valsagat. A

skandindv modell igy semmiképpen sem ajanlhat6 a tobbi fejlett orszag szamara, inkabb azon
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elemeit kellene megvizsgalni, amelyek tUjra életet leheltek a gazdasagba ¢€s lehetdvé tették a
rendszer finanszirozhatdsagat és fenntarthatosagat: a nyugdijreformot €s a szocialis kiadasok
lefaragasat, a munkaerdpiac részbeni liberalizalasat, az adok mérséklését. Emellett pozitiv,

kovetendd példaként emelhetd ki a kutatas-fejlesztés magas szintje, az innovacio tamogatasa.

2.11. Esélylatolgatas: mennyire reformalhaté a kontinentalis modell?
A fent emlitett nélkiilozhetetlen reformok egy részét Eurdpa szdmos allamdban mar elkezdték
megvalositani, ez a folyamat azonban vontatottan haladt, féleg a nagy tarsadalmi ellenallés és
az ettol tartd politikusok tétova magatartasa miatt. Az euroszklerdzisban szenvedd orszagok
politikai vezetése mar a kilencvenes években belatta a helyzet tarthatatlansagat és elinditotta
azokat a valtozdsokat, amelyek megreformaljdk a hosszii tdvon fenntarthatatlan nagy
ellatorendszereket ¢s javitanak a versenyképességen. A reformokat kezdeményezd politikusok
helyzetét talaloan ecsetelte Jean-Claude Juncker, Luxembourg miniszterelndke, az Eurdpai
Tanécs soros elndke 2005 els6 félévében: ,, Mindannyian tudjuk, mit kell tenniink, de nem
tudjuk, hogy nyerjiik meg a valasztasokat, ha megtettiik azt.” (Idézi: Harding In: The
Washington Times, 2005.02.03).*> Az Eurépa motorjabél a kontinens beteg emberévé valt
Németorszagban a Gerhard Schroder vezette szocidldemokrata-zold koalicio 2005-ben
megsziintette azt a gyakorlatot, hogy a munkanélkiiliek egy év utan is korabbi jovedelmiik 53
(a gyermeket nevelOknél 57) szazalékat kaptak gyakorlatilag idokorlat nélkiil, rdadasul a
munkaiigyi hivatal altal felkinalt allast sem voltak kotelesek elfogadni (Weyer In: HVG,
2005.01.15). A torvénymodositasok utan az egy évnél hosszabb ideje allas nélkiil 1évok
kénytelenek lesznek beérni havonta 340 eur6 koriili szocialis segéllyel (de ezt is csak akkor
kapjak meg, ha igazoltak raszorultsdgukat, vagyoni helyzetiiket), és ha nem vallalnak el egy
felkinalt allast, segélyiikbdl levonnak 100 eurdt. Hozza kel tenni, hogy az emlitett 340
euréhoz még jar a lakhatési tAmogatas és a csaladi potlék, de az dsszeg igy is joval elmarad a
segélyek korabbi szintjétdl. Egy tobb mint egy éve allas nélkiil 1évo egyediilalld személy
atlagosan 650 eurdnyi segélyt kap havonta, ami nagyjabol 4 eurds orabérnek felel meg (The
Economist 2006.05.13). A szocidlis juttatdsok efféle megnyirbalasahoz a szdvetségi
parlament fels6hdzaban, a Bundesratban az ott tobbségben 1évé ellenzéki
kereszténydemokrata-keresztényszocialis koalici6 (CDU-CSU) szavazataira is sziikség volt.
Ez azt jelzi, hogy a német politikai vezetés — legyen az bal-vagy jobboldali — mar felismerte a
valtoztatasok sziikségességét. Az azonban elgondolkodtatd, hogy a reform komoly tiltakozasi

hullamot inditott el, stlyos csapast mérve a kormanyzd erdk népszerliségére. A

“ "We all know what we need to do, but we don't know how to win elections after we have done it."

115



szocidldemokratdk sorra vesztették el a tartomanyi valasztasokat, majd a koalicidés kormany
elérehozott parlamenti valasztasokat irt ki, amelyet elvesztett. A Schroder-kormany
gyakorlatilag megbukott a reformok okozta elégedetlenségi hullam kovetkeztében. Az
elérehozott véalasztasok utdn a szoros gydzelmet aratdé CDU-CSU a szocidldemokratikkal
alkotott nagykoalicidt, és Angela Merkel vezetésével 1ényegében folytatta a reformokat.

Franciaorszagban az elmult két évtizedben az tigyeletes kormanyok szocialis és munkaerd-
piaci reformtervei sorra véreztek el a tomegtiintetések és sztrdjkok miatt. A valtoztatdsokra
pedig égetden sziikség lett volna, a francia munkanélkiiliségi rata makacsul tiz szazalék kortil
tartotta magat és az 1974-et kovetd 30 évben nem csokkent 7,5 % ald. A munkanélkiiliek
szama csaknem 2,7 millié volt 2004-ben, a 25 évnél fiatalabbak 21,7 %-a volt allas nélkiil
(INSEE [2006] p. 11). A jelentds fiatalkori munkanélkiiliség miatt a 15-24 éves korosztaly
mindossze 30,4 %-ka dolgozott 2004-ben, de az idésebbek kozott is alacsony a
foglalkoztatottsag, féleg a nyolcvanas évektdl jelentds korkedvezményes nyugdijazasok miatt:
2004-ben az 55 és 64 év kozottiek 37,3 %-ka dolgozott még, de mar ez is nagy eldrelépés az
ezredforduld 30 % koriili szintjéhez képest (lasd: EC — DG for Employment, Social Affers
and Equal Opportunities [2005] pp. 269). A megkozelitdleg 25 millionyi foglalkoztatott
egyotdde a kozszféraban dolgozott, és 1984 és 1999 kozott 1,2 milliérol 3 millidra nétt a
munkaerd-piaci politika keretében allamilag tAmogatott munkahelyek szama (Levy [2005] p.
177). Az oregedd lakossag és a magas munkanélkiiliség miatt egyre novekedtek a szocidlis
kiadasok, a nemzeti dssztermékhez (GDP) viszonyitott aranyuk 1980 és 1998 kozott 21,3 %-
6l 29,5 %-ra nétt (ibid. p. 179). Ahogy a Nemzetk6zi Valutaalap volt elndke (és a Francia
Nemzeti Bank tiszteletbeli elnoke), Michel Camdessus vezette szakértdi csoport is ramutatott
2004-es jelentésében: a szocidlis kiadasok ilyen magas, 30 % koriili ardnyara csak a
Skandinav orszagokban és Belgiumban van példa (Camdessus et al [2004] p. 24). Csakhogy
Skandinaviaban joval kisebb a szegénységben ¢l0k aranya, figyelmeztet Camdessus.
Franciaorszdg megegyez0 aranyu szocidlis kiadasok mellett joval nagyobb szegénységi
rataval, tarsadalmi kiilonbségekkel €s kétszer nagyobb munkanélkiiliségi rataval rendelkezik.
A magas allami kiaddsok miatt rendre magas a koltségvetési hiany, az allamadossag a GDP
55 %-4arol 66 %-ra emelkedett b6 egy évtized alatt, s ha nem torténik valtozas, akkor Michel
Pébereau, a legnagyobb francia bank, a BNP Paribas vezetdje altal a kormany felkérésére
készitett tanulmany szerint 2014-re eléri a GDP 100 %-4t (The Economist 2006.04.01).
Nyilvanval6, hogy meg kellene allitani a kiadasok novekedését, mikézben 1) bevételi
forrdsokra is sziikség van. Ehhez ndvelni kellene foglalkoztatottsdgot (lehetdleg a

maganszektorban és nem allamilag tamogatott munkahelyek formajaban). Az 4j munkahelyek
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teremtése azonban komoly akadalyokba {itkozik. Franciaorszag rendelkezik a fejlett vilag
egyik legszabalyozottabb munkaerdpiacaval, az alkalmazottak elbocsatasa nagyon koltséges,
csaknem egyévi bérbe keriil a munkaadonak. Ehhez jarul a magas, 1245 eurés minimalbér,
ami kb. 8 euros orabérnek felel meg (ez az amerikai szovetségi minimalbérnek csaknem a
duplaja). De a bérkoltség egyébként is magas, foként az atlagbérre nehezed6 50 szézaléknyi
ado-¢s jarulékteher miatt. Ehhez jarulnak még az olyan vivmanyok, mint az 6t hetes fizetett
szabadsag vagy a Lionel Jospin szocialista korméanya idején (1997-2002) bevezetett 35 6ras
munkahét. Ezek utan taldn nem is meglepd, hogy a francia maganszektor alig teremt 1
munkahelyeket, vagy ha mégis, akkor a részmunkaidés és meghatarozott idejii kontraktusokat
részesiti elonyben, lehetdleg valamilyen allami hozzajarulassal egybekdtve.

Az ligyeletes kormanyok a nyolcvanas évektdl szdmos reformmal probalkoztak, hogy aztan
altalaban meghatraljanak a tomegtiintetések és sztrajkok miatt. A valtozasokat tervezo kabinet
visszavonuldt fujt 1986-ban, 1994-ben, 1995-ben és legutébb 2006-ban is. 1994-ben a
jobboldali Edouard Balladur kormanya probalt bevezetni egy az altalanosnal 20 %-kal
alacsonyabb minimalbért a fiatalok szamara, de a tervet visszavontak a tomeges tiltakozasok
miatt (Levy [2005] p. 176). 1995-ben Balladur utéda Alain Juppé allt el egy szocialis
reformcsomaggal, amely ugyancsak elbukott a tiintetések és a tomegkozlekedési dolgozok
hathetes sztrajkja miatt. Két évtized alatt egy komolyabb reformot sikeriilt keresztiilvinni, a
nyugdijrendszer atalakitasat. A Jean-Pierre Raffarin vezette jobboldali kormény gondosan
egyeztetett az érdekképviseleti szervekkel és szdmos kompromisszum 4ardn, de 2003
juliusdban a parlamentben is sikeriilt jovdhagynia a nyugdijtorvényt. A jogszabaly 2008-ra
Iényegében egy szintre hozza a kozszféra dolgozdit a maganszektor munkavallaléival (Gal In:
Uj Szo6 2003.05.22). A kozalkalmazottak 37,5 év munkaviszony helyett 2008-t6] a
versenyszféraban megszokott 40 év utan mehetnek nyugdijba, majd az immar egységesitett
munkaévek szama 2012-ig 41, 2020-ig pedig fokozatosan 42 évre nd. A kozszféra dolgozoi a
reform utdn a magéanszektorban mar évek 6ta megszokott 10,35 %-os nyugdijjarulékot fogjak
fizetni a korabbi 7,85 % helyett. A reform komoly tiltakozési hullamot és kdzalkalmazotti
sztrajkot valtott ki, de a kormany eztttal nem hatralt meg, Raffarin kijelentette, hogy ,,nem az
utca kormédnyoz” ¢és a nyugdijreformot sikeriilt elfogadtatnia a parlamenttel. Ezutdn azonban a
kormanyzé jobboldal sulyos vereséget szenvedett a helyhatosagi valasztasokon ¢és a
kormannyal vald elégedetlenségnek nagy szerepe volt az Eurdpai Unid alkotméanyanak
népszavazason torténd elutasitdsaban. A népszerliségét szinte teljesen elvesztd Jean-Pierre
Raffarin kormanyf6 a sikertelen 2005-0s népszavazas utan végiil tdvozott a miniszterelndki

sz€kb6l. Az 6t valtd6 Dominique de Villepin tjra megprobalkozott a fiatalok
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munkanélkiiliségének csokkentésével, részben a 2005 novemberében a francia elévarosokat
langba boritd6 harom hetes zavargas-sorozat miatt, amely ravilagitott az eldvarosi masod-¢és
harmadgeneracios bevandorld fiatalok tomeges munkanélkiiliségére. Villepin 2006. januér
16-an jelentette be a 26 ¢év alatti fiatalok elsd két éves foglalkoztatasat szabalyozo
torvényjavaslatat (contrat premiére embauche — CPE, lasd: Le Figaro 2006.04.04). A terv
szerint a 26 év alattiakra els6 munkahelyiikon 2 éven keresztiil nem vonatkoztak volna a
merev foglalkoztatdsi szabalyok, kiilondsen a felmondés valt volna egyszeriibbé és olcsobba.
Ezen kétéves probaid6é utan mar a rendes munkaerd-piaci torvények hatdlya ald estek volna. A
tervezet logikédja szerint a munkaadok batrabban teremtettek volna uj munkahelyeket a
fiatalok szamara, mert nem kellett volna att6l félnilik, hogy ha feleslegessé valnak, nehéz és
koltséges lesz toliikk megszabadulni. Villepin gyorsan, az érdekképviseletekkel vald egyeztetés
nélkiil szerette volna keresztiilvinni a tervét. Februar 7-én azonban egy 7 hétig tartd
tiintetéssorozat vette kezdetét, amelyet eleinte a didkok szerveztek, de késébb a
kozalkalmazottak szakszervezete, a CGT is melléjiik allt. A tiltakozasi hulldm marcius 28-an
ért a tetépontra, amikor Franciaorszag-szerte 1-3 millionyi tiintetd vonult az utcara, a
kozalkalmazottak pedig sztrajkba 1éptek. Ekkorra az orszag 84 egyetemének tobb mint a felét
ilésztrajkok és blokadok bénitottak meg, a legtobb helyen hetekig sziinetelt a tanitas. A
tomeges tiltakozast latva a politikai vezetés ijra bedobta a toriilkdzot, visszavonva a CPE
tervezetét.

A tinteték a munkahelyek szocialis biztonsagat féltve koveteltek a CPE visszavonasat,
csakhogy, ha tényleg ez volt a céljuk, akkor alaposan félreértették a helyzetet. El6szor is
Franciaorszagban nem léteztek a fiatalok szdmara biztos munkahelyek, amelyeket meg
lehetne védeni. A fiatalok 22 %-ka munka nélkiil volt és a 15-24 éves korosztaly minddssze
30 %-a dolgozott. Az iskola elhagyasa utan egy évvel ugyanezen korosztalybol a munkat
kapok csaknem kétharmada részmunkaidds allasban volt. Az allandoé allasokat sikertilt
olyannyira védetté¢ tenni, hogy a munkaadok egyszerlien mar nem teremtenek ujakat. A
valasztas lehetdsége mar rég nem a biztos €s a bizonytalan munkahely k6zott all fenn, hanem
a bizonytalan vagy a semmilyen munkahely kozott. Ezért a CPE ellehetetlenitésével a
tiinteték nem a biztos munkahelyek teremtését segitették eld, hanem a magas fiatalkori
munkanélkiiliség bebetonozasat. Masodszor a CPE ellen nagy szdmban tiintettek olyanok,
akiket az nem érint. A kozalkalmazottakra a terv végképp nem vonatkozott, és a didkok egy
része is 26 év felett lesz, amikor belép a munkaerdpiacra. Es végiil fel lehet tenni a kérdést:
hogy ha egy ilyen kis valtoztatas ekkora ellenallasba iitk6zik, akkor vajon milyenek az esélyei

egy mélyrehatobb reformnak? Abban a Franciaorszagban, ahol a tarsadalom jelentds része
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retteg a valtozastol és a jovotol €s a biztos munkahelyek idealizalt vilagarol almodozik, aligha
nagyok. Egy a tlintetések idején publikalt megdobbentd kozvélemény-kutatds szerint a francia
fiatalok haromnegyede koztisztviseld szeretne lenni, fokent azért, mert ez egy életre valo
munkahelyet biztositana a szdmukra (The Economist 2006.04.01). Hogy a helyzet még
rosszabb legyen, ugy tlinik a francidk tobbsége az egész kapitalista gazdasagi rendszert elveti.
A Globescan globalis kozvélemény-kutatasa szerint 2005 nyaran a megkérdezett franciak
mindossze 36 szazaléka értett egyet azzal az allitassal, hogy a szabad vallalkozdsok rendszere
¢s a szabad piacgazdasag a legjobb rendszer, amelyre a vilag jovoje épithetd, a valaszadok 50
%-a masképp gondolkodik.*® Franciaorszag a piacgazdasag ilyen alacsony tamogatasaval
minden vizsgalt orszagot alulmult (Oroszorszagon, Kinan és Brazilian keresztiil Kanadaig).
Az Egyesiilt Allamokban 71, Nagy-Britanniaban 66, Németorszagban 65 szazalék volt az
allitassal egyetértok aranya. A The Economist (2006.04.01.) a kozvélemény-kutatas kapcsan
ironikusan megjegyezte: ,, Ugy tiinik a francidk egyediilalléan ellenségesek azzal a kapitalista
rendszerrel szemben, amely a vilag otodik leggazdagabb orszagava tette oket és oly sok

elsérangii francia vdllalatot teremtett.”*’

Ezek utan meglepd, hogy 2007-ben az
elndkvalasztasok gydztese, Nicolas Sarkozy gy tudta megszerezni a szavazatok 53 %-at,
hogy kerek-perec kijelentette: a franciaknak tobbet kell dolgozni és ezért véget kell vetni
tobbek kozott a 35 6rads munkahétnek. Csak a jovo fog valaszt adni arra, hogy ez a soha nem
latott Oszinte retorika mennyire lesz majd apro pénzre valthatdé a konkrét reformok soran. A
francia tarsadalom tobbsége ugy tlinik markans valtoztatasokra vagyik, mert beleunt az egy
helyben topogéasba, de ebbdl még nem kovetkezik, hogy néhany féjdalmasnak ¢és
népszeritlennek igérkezo reformot ellendllas nélkiil elfogad majd.

A nagy kontinentalis gazdasagok lassu araszolasaval éles ellentétben allt az Amerikai
Egyesiilt Allamokban végrehajtott néhany jelentds véltoztatds. Nem csak a fent mar emlitett
nagyaranyu 1981-es és 2001-es adocsokkentésr6l van szo, hanem a joléti kiadasok
lefaragédsarol is. Az 1996-ban elfogadott joléti reform (Personal Responsibility and Work
Opportunity Reconciliation Act, roviden csak PRWORA) tobb mint 3 évtized utdn a
legnagyobb atalakitast jelentette az amerikai joléti rendszerben. A joléti reform szerencsésen
egybeesett az amerikai gazdasag torténetének leghosszabb, tobb mint egy évtizedes
megszakitas nélkiili ndvekedési periddusaval. A kettd egyiittes hatdsanak koszonhetéen a

szocialis segélyben részesiilé egyének ill. csaladok szama az 1994-es 14 millid feletti csticsrol

¥ A telefonos megkérdezés 2005. julius 4-8. kozott zajlott Franciaorszagban, 1001 fé alkotta az orszagos
reprezentativ mintat (Globescan [2006] p. 3).

47 The French seem to be uniquely hostile to the capitalist system that has made them the world’s fifth richest
country and generated so many first-rate French companies.”
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2001 decemberére 6 milli6 ala esett, ami 58 %-os csokkenésnek felel meg, 1967 6ta ez volt a
legalacsonyabb esetszam, és ha a segélyben részesiilok szdzalékos aranyat nézziik a teljes
lakossagon beliil, akkor 1961 6ta nem mértek ilyen alacsony aranyt (Tanner [2003] p. 7). A
segélyezettek szdma ugy csokkent dramaian, hogy kozben a szegénységi kiiszob alatt élok
szama is visszaesett, ez jorészt annak koOszonhetd, hogy a volt segélyezettek csaknem
kétharmada taldlt valamilyen allast, illetve a segélyben részesiilok egy része is valamilyen
modon aktivva valt a munkaerdpiacon.

A gyakorlati politikai 1épéseknél is jobban kiilonbozik a mogottiik allo ideoldgia és retorika az
Eurépaban megszokottol. Clinton elndk az 1996-os, az Unid helyzetérdl sz6lo beszédében

»#8 ¢s a szocialis reformtérvényt azzal irta

kijelentette, hogy ,,a nagy kormanyzat ideje lejart
ala, hogy ,,ma véget vetiink a joléti rendszernek, ahogy azt eddig ismertiik”.* Ronald Reagan
ugy kommentalta a demokratdk sikertelen harcat a szegénység lekiizdésére, hogy ,,a

250 - o .
a szovetségi kormany

liberdlisok harcoltak a szegénység ellen és a szegénység gyozott
korlatozott cselekvOképességét jelezve pedig azt mondta elsd beiktatasi beszédében, hogy ,,a
kormdnyzat nem megoldds a problémdinkra, a kormdnyzat maga a probléma”.”' Az oreg
kontinens legtobb 4allamdban az ilyen nyilatkozatok a vezetd politikusok szdjabol
elképzelhetetlennek tlinnek, legyenek azok bal vagy jobboldaliak.

Ha a retorikailag a vezetd europai politikusok nem is villognak ilyen szinten, a gyakorlatban
sok példa van a radikélis reformokra. A korméanyok legtobbszor komoly gazdasagi
valsaghelyzetre reagaltak a sokszor népszeriitlen, de mar kozéptdvon komoly eredményeket
hozo gazdasagpolitikaval. Az Egyesiilt Kiralysag 1979 utan, Hollandia 1982-t8l, frorszag a
nyolcvanas évek masodik felében, Finnorszag 1990-t6l szanta rd magat a radikalis gazdasagi
reformokra. Azota kivétel nélkiil az europai fejlodés €élvonalaba keriiltek. Van tehat kiut a
gazdasagi stagnalas, a magas munkanélkiiliség és a koltségvetési hianyok vilagabol. Csak az a
kérdés, hogy mikor lesz olyan rossz a helyzet a kontinentdlis gazdasdgokban, hogy a
kormanyok végre raszanjak magukat a nagy valtoztatasokra, s a szavazoik belatjak azok

sziikségességét és beletdrodjenek a status quo elkeriilhetetlen feladasaba.

¥ the era of big government is over”, idézi: Edwards [1999] p. 308.

¥ Today we are ending welfare as we know it“, idézi: Tanner, [2003] p. 7.

30 liberals fought poverty and poverty won*, idézi: Micklethwait-Woldridge, [2005] p. 10.

3 government is not the solution to our problems, government is the problem”, idézi: Edwards [1999] p. 229.
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3. Integraci6 vagy parhuzamos tarsadalmak - a

bevandorlas tarsadalmi, biztonsagi és politikai hatasai

., 1998 februdrjaban a Mexiko - Egyesiilt Allamok valogatott labdariigé mérkézésen a 91255

fot szamlalo ,,voros, fehér, zold szinii zdszlotengerbe ” burkolozott nézosereg pfujolt, amikor
az amerikai himnuszt jatszottak, az amerikai jatékosokat pedig ,, hulladékkal és vizes, soros
vagy mas egyebet tartalmazo poharakkal dobdltik meg”, azt a néhany szurkolot pedig, akik
megprobaltak kibontani egy amerikai zdszIot, ,, gyiimolcsokkel és sérospoharakkal tamadtak
meg”. A mérkozést nem Mexikovarosban, hanem Los Angelesben rendezték. ,, Valami nincs
rendjén, ha mar az amerikai zaszIlot sem bonthatom ki sajat hazamban”, vélekedett az egyik

amerikai szurkolo, mikozben lehuzta a fejét egy kozeledo citrom elol. ,, Los Angeles nem jelent

mar hazai palyat az amerikai csapat szamara”, erdsitette meg a Los Angeles Times

riportere.”
Samuel P. Huntington, 20052

A hangzatos am semmitmondo "multikulturalis" jelszavak mogott épitgessék csak sajat, a
tobbiektdl elszigetelt kozosségeiket. Csakhogy. Ez az ut idovel a tarsadalom
széttoredezéséhez, ontorvenyii kozosségek kialakulasahoz vezet. Az dallam az allamban
jelenséggel az alkotmanyos rend oszthatatlansaga, az egymassal versengo lojalitasok
burjanzasaval pedig a tarsadalom dsszetartasa kérdojelezodik meg. Jol illusztralta ezt az
1998-as, Los Angelesben tartott Egyesiilt Allamok kontra Mexiké futballmérkézés, ahol
spanyolajku amerikai polgdrok tomegesen fiityiilték ki az amerikai nemzeti himnuszt és
inzultaltak a jatékosokat. Vagy 2001-ben a parizsi Stade de France-ban rendezett
Franciaorszag-Algéria meccs, ahol a Marseillaise-t és a nemzeti valogatottat fiityiilte ki a
kézonség olyan vehemenciaval, hogy a mérkozés utan a szines borii francia sztarjatékos,

’

Thierry Henri szarkasztikusan megjegyezte: kiilonosen szép volt idegenben nyerni.’

Vincze Hajnalka, 2006

>2 Huntington, Samuel P [2005]: Kik vagyunk mi? Az amerikai identitds dilemmdi. pp. 27-28.
> Vincze Hajnalka: Eurdpa: egy eldre bejelentett hanyatlds kronikdja, Népszabadsag, 2006.01.23.
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3.1. A bevandorlas hatasa a befogadoé tarsadalmakra

Samuel P. Huntington a bevandorlés, ill. a lehetséges bevandorlasi politikdk harom {6 tipusat

emliti (I4sd: Huntington [2005] pp. 286-288):

Minimalis vagy zéré bevandorlas. A fejlett orszdgok koziil a tipikus példa Japan
lehet, ahol gyakorlatilag elhanyagolhaté a bevandorlok ardnya az Osszlakossagon
beliil. Japan példaja — legalabbis napjainkig — megcéfolni latszik azt az elterjedt
vélekedést, hogy a fejlett orszagok eloregedd tarsadalmainak mindenképpen
sziikségiik van jelentdés bevandorlasra. De a bevandorlds minimumra csokkentését
valaszthatjdk a mar jelentds bevandorlonépességgel rendelkezd allamok is. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok 1924 utan a kordbbinak a toredékére csokkentette az éves
bevandorlas mértékét, és kiillonbozo feltételekhez kototte azt. Az ezredforduld utan az
oreg kontinensen Hollandia €s Dénia vezetett be jelentds korlatozasokat.

Bevandorlas beilleszkedés, integracio nélkiil. Ebben az esetben egy-egy allam nagy
tomegli bevandorldt fogad, akiknek a tarsadalmi beilleszkedését nem tamogatja
kiilondsebben. Ha nagy szdmban érkeznek olyan migransok, akik a vendéglato
orszagtol jelentdsen eltérd kultarkorbdl érkeznek, akkor a bevandorld kozosségek
konnyen elszigetelddhetnek a tobbségi tarsadalomtol. Az ilyen tipusu bevandorlas
jellemzi a nyugat-eurdpai orszagokat és az Amerikai Egyesiilt Allamokat is az 1960-as
évektdl napjainkig. Mivel elsésorban az Eurdpdba irdnyuld migraciéra volt jellemzd
az, hogy a bevandorlok tobbsége a nyugatitdl jelentésen kiilonbdzo
kultarakbol/tarsadalmakbol érkezett (rdaadasul egy célorszagba tobbnyire egy-két
kibocsato térségbdl), ezért itt erésebb az elszigetelddés, a parhuzamos tarsadalmak
kialakuldsa is. Tipikus példak lehetnek a franciaorszagi (jorészt magrebi) arab, a
németorszagi torok, az angliai pakisztani, a hollandiai marokkoi, a belgiumi marokkoi
€s kongoi (szarmazast) kozosségek. Az ilyen nagyaranyu migracidé fokozatosan
ellenreakcidkat valthat ki a tobbségi tarsadalom részérdl, akik egyre szélesebb korben
kovetelhetik a bevandorlds csokkentését. Huntington szerint ezért az ilyen tipusu
migracié nem maradhat fenn tartosan.

Bevandorlas beilleszkedéssel. Ebben az esetben a nagyaranyt bevandorlas ugy zajlik,
hogy az adott orszadg tdmogatja vagy elvarja, esetleg megkoveteli a bevandorlok
beilleszkedését tarsadalmaba, kultarajaba. Tipikus példa az Amerikai Egyesiilt
Allamok 1924-ig, ahol a bevandorlok erdteljes asszimilacios nyomasnak voltak kitéve.

Ez mindenekel6tt az angol mint egységes nemzeti nyelv elsajatitdsat jelentette,
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valamint az amerikai identitas biiszke vallalasa, a protestans etika szerinti élet és a
sajatos, un. Amerikai Hitvallas vallalasa.™

Az integracié nélkiili tomeges bevandorlds a nyugati orszdgokban a multikulturalizmus
ideoldgiajanak uralkodova valasaval, annak hivatalos politikdva tételével vagy legaldbbis
gyakorlati alkalmazasaval fiigg 6ssze. A multikulturalizmus Kanadabol indult hodit6 utjara az
1970-es évektdl, és egy sor orszdgban, mindenekeldtt az angolszasz allamokban hivatalos,
allamilag tamogatott ideologiava valt, vagy legaldbb a gyakorlati politika egyre inkabb a
multikulturalizmus elveire épiilt. F6 teoretikusa, Charles Taylor abbdl indult ki, hogy a
demokratikus jogallamok altal az 6sszes allampolgar szdmara egyenlden nyujtott univerzalis
jogok nem elégségesek a modern tobbkultaraju tarsadalmakban, sziikség van a kiilonb6zo
(etnikai, faji, nemi, vallasi) kisebbségek elismerésére, fennmaradasuk biztositdsara, ennek
eldsegitése a liberadlis demokracidk kotelessége (Guttman — Taylor [1994]). Ez foképp azért
fontos, hogy megakadalyozhatd legyen az egyes csoportok diszkrimindcidja, az egyenld és
egyenlébb allampolgarok csoportjainak kialakuldsa a tarsadalmon beliil (ibid. pp. 37-39).
Taylor ugy érvel, hogy identitasunk egyik legfontosabb formaldja a (tarsadalmi, allami)
elismerés. ,, Az identitdasunkat részben az elismerés vagy annak hianya formdlja, ill. gyakran a
félreismerés masok dltal... Az elismerés hianya vagy a félreismerés arthat, az elnyomas egyik
formdja lehet, bebortonizhet valakit a létezés hamis, elferditett és redukdlt formdjéba.”””
(Guttman — Taylor [1994] p. 25). Ezt megeldzendd a kiilonb6z6 csoportokat egyenldnek kell
elismerni, a kiillonb6zd kultardkat egyenld értékiinek kell tekinteni, és egyenld jogokkal kell
felruhazni. A multikulturalizmus a kulturdlis relativizmusbol indul ki (minden kultara

egyenértékil), és csoportos, kollektiv jogokat javasol az egyenldnek elismert kisebbségeknek.

A tudésok tobbféle médon hatdroztik meg a Hitvallas fogalmdt, am csaknem mindannyian megegyeznek
kozponti eszméiben. Myrdall ,,az egyén nélkiilozhetetlen méltosagat, valamennyi ember alapvetd egyenldséget,
valamint a szabadsaghoz, az igazsdgszolgaltatishoz és a kedvezé esélyekhez valo elidegenithetetlen jogokat”
emlitette. Jefferson szerint ezek az emberek egyenldsége, az elidegenithetetlen jogok, valamint ,,a jog az élethez,
a szabadsaghoz, valamint a jog a boldogsagra valo térekvésre”, legalabbis ezeket irta bele a Fiiggetlenségi
Nyilatkozatba. Tocqueville ugy vélte, hogy amiben az emberek Amerika-szerte megegyeznek, azok a kdvetkezok:
,Szabadsag és egyenldség, sajtoszabadsag, egyesiilési jog, az eskiidtszék és a kormanyzat tigynékeinek
felelossege”. 1890-ben Bryce is dsszegezte az amerikaiak politikai meggydzédéseit, amelyek szerinte magukban
foglaljak a kovetkezoket: az egyén szent jogat, az emberek jelentik a politikai hatalom forrasat, a torvények és az
emberek dltal korlatozott kormanyzatot, a helyi igazgatas elsébbségét a nemzeti kormanyzattal szemben, a
tobbség uralmat, valamint azt, hogy , minél kevesebb a kormanyzat, anndl jobb”. A 20. szazadban Daniel Bell
,,az individualizmust, a teljesitményt és az esélyegyenlioséget” jelolte meg a Hitvallas kozponti ertékeiként, és
kiemelte, hogy Amerikaban ,,a szabadsag és az egyenloség kozotti fesziiltséget, amely nagy politikai vitakat
kavart Europaban, feloldotta a mindkettét magaban foglalo individualizmus”. Seymour Martin Lipset ot
kulcsfontossagu elvben hatarozta meg a Hitvallas velejét: szabadsag, egyenloség (az esélyeké és a tiszteleté, nem
pedig az eredményeké vagy az életkoriilményeké), individualizmus, populizmus, laissez-faire [a dolgok szabad
folyasa]” (Huntington [2005] pp.117-118.)

> Our identity is partly shaped by recognition or its absence, often by misrecognition of
others...Nonrecognition or misrecognition can inflict harm, can be a form of oppression, imprisoning someone
in a false, distorted, and reduced mode of being.”
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A multikulturalizmus kommunitarista, a kiilonbozdséget elismerd politikdja tehat nem az
allampolgéri egyenldség €s az egyének elismerésén, az individualis jogokon keresztiil akarja
elérni, hogy senkit sem érjen hatranyos megkiilonboztetés, hanem a kozosségi jogok
segitségével. ,,4bbol a szintén univerzalis tételbol indul ki, hogy minden individuum
valamilyen kulturalis kozosséghez tartozik, abban képes megvalositani, sot eleve az ahhoz
valo tartozason at nyeri el identitasat. Ezek az eltérd kulturadlis kozosségek — és az alapjaikat
képezo kulturdak — azonos ,, értéket” képviselnek, nincs joga egyik kulturanak sem értékitéletet
mondania a masikrol, magat ,,jobbnak” beallitania anndl. Vagyis nemcsak az egyének,
hanem az oket magukba foglalo kulturalis kézosségek is méltok az elismerésre, s ahhoz, hogy
senkit ne érjen hdtranyos megkiilonboztetés, éppenséggel kiilonbozé elbdandsok — adott
esetben pozitiv diszkriminacio — sziikségesek, miutan a tobbnemzetiségii vagy tobbkulturaju
dllamokban a kisebbségek eleve hatranyos helyzetbe keriilhetnek.” (Rostovanyi, [2004] p.
366.) Charles Taylor szerint egy liberdlis tarsadalom nagyobb probléméak nélkiil tud igy
létezni, az alapvetd szabadsagjogok a kozos érdekek ¢és a sokféleség elismerésének
Osszeegyeztetése nem lehetetlen (Guttman — Taylor [1994] p. 59). A tobbnemzetiségli
tarsadalmakat szerinte épp ellenkezd esetben, az egyes csoportok (egyenld értékil)
elismerésének hidnya miatt fenyegeti a szétesés veszélye (ibid. p. 64).

A multikulturalizmus annak ellenére valt uralkod6 ideoldgiava, és/vagy formalta at
jelentésen a gyakorlati politikdkat (legaldbbis a legtobb nyugati orszagban), hogy
meglehetdsen ellentmondésos, a gyakorlatban sokszor nehezen alkalmazhato elveket hirdet,
¢s eléggé utopisztikus. Az eszmerendszert és gyakorlati alkalmazasat éré kritikdkat a
kovetkezo pontokban foglalhatjuk 6ssze:

= A legnagyobb tamadasi feliiletet az (abszolut) kulturalis és moralis relativizmus kinalja.
Mivel minden kultira, szokas stb. ,.egyenlé értékii”, ezért az Uj-Guinean él6 emberevok
kultardja legalabb olyan értékes, mint az eurdpai, az egyes orszagokban a tolvajlasért jarod
kézlevagas vagy az erkdlcstelennek tartottak megkovezése pedig a nyugaton megszokottal
egyenértékli biintetés. Aki ezt megkérddjelezi, abbol a felsobbrendliség és a sajat
etnocentrizmusabol adodd arrogancia beszél. Ha minden kultura egyenld értékii, akkor
viszont nem létezhetnek univerzalis emberi jogok, amelyek ellentétesek valamelyik
csoport felfogasaval, nem lehet semmirél moralis értékitéletet mondani, nincs jO vagy
rossz, minden relativ. ,,Minden kulturanak ,,egyenlo értéket” tulajdonitani az abszolut
relativizmus vallalasat jelenti, amely likvidilja maganak az értéknek a fogalmat. Ha

minden értékes, akkor semmi sem igazan értékes, az érték elveszti minden értékét.
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Mindannyiunk szamdra valaminek bizonyos értéke van, azért mert masvalaminek meg
nincs. Ha ez nem igy van, nem beszéliink értékekrél.”° (Sartori [2005] pp. 49-51.)

» A kiilonb6z6 kultarak egyenld elismerése komoly dilemmak elé allithatja a nyugati
tarsadalmakat. A kérdés az, hogy mi torténik, ha egy kisebbség bizonyos kulturalis
hagyomanyai, szokasai és tarsadalmi normai szoges ellentétben allnak az dket befogadd
orszag torvényeivel, jogrendszerével? Erre a legjobb példak a ndi nemiszerv-csonkitas, a
becsiiletgyilkossagok, a ndk elleni csalddon beliili erdszak vagy a poligam hazassagok
lehetnek. Ezek sok muszlim tirsadalomban vagy azok egy részében elfogadott vagy
megtiirt hagyomanyok, a nyugati tarsadalmak elveivel és torvényeivel viszont
ellentétesek. A dilemma ez esetben a kovetkez6: Mi a fontosabb? A demokratikus
jogéllam oszthatatlansédga és a minden allampolgarra vonatkozé egyetemes emberi jogok
betartatasa, vagy az ennek homlokegyenest ellentmond6 — a kdzosségi jogok keretében
egyenld értékiinek elismert — muszlim hagyomanyok? A kettd kizarja egymast. Nem lehet
kozottiik kompromisszumot kotni. Ez a dilemma féleg az allamnak és vallasnak a nyugati
¢s az iszlam vilagban meglévo eltérd felfogasabol adodik. Mig a mara jorészt teljesen
szekularizalt Nyugaton mar régen megtortént az allam €s egyhdz, a vilagi jogrendszer €s a
vallasi, erkolcsi torvények szétvalasztasa, addig az iszlam vilagban a kettd nem valik el
ilyen egyértelmiien egymastol. Az iszldm nemcsak erkolesi tmutatasként szolgalo vallas,
hanem az élet egészét szabalyozd normarendszer, amely gyakorlatilag torvénykonyvként
is szolgal. A probléma ott kezdddik, ha egy muszlim attelepiil a nyugati orszdgokba: az
¢let szamos kérdésében ekkor valasztania kell az allami jogrendszer betartisa vagy az
iszlam torvényei és a muszlim hagyomanyok szerinti élet kozott. Ami az egyikben
elfogadott, az a masikban biinnek szamithat. Az egyik normarendszer szerinti élet a masik
megsértésével jarhat. Kiilondsen igy van ez az iszlam fundamentalista irdnyzatainak
kovetdi esetében. Az 1970-es években a nyugati tobbnemzetiségli tdrsadalmakban,
mindenekel6tt Kanaddban 1étrejott multikulturalizmus képtelen ennek a dilemmaénak a
feloldasara. Eleve csak az europai (szarmazasu) népesség csoportjaira (példaul a kanadai
brit, francia és egyéb fehér etnikai csoportok), esetleg az Gshonos kozdsségek, és az
afroamerikai lakossag békés egyiittélésére , lett kitaldlva”. Az 6 esetiikkben még elvileg
miikddhetne is a dolog, a muszlim bevandorlo-kozosségekkel kapcsolatban azonban

gyakran felmondja a szolgalatot. A kozosségek egyenld elismerésének masik Achilles-

56 Prisuzovat viem kulturdm ,rovnou hodnotu* znamend zastivat absolutni relativismus, ktery likviduje
samotny pojem hodnoty. Je-li vse hodnotné, pak nic neni skutecne hodnotné, hodnota sama ztraci jakoukoli
hodnotu. Pro kazdého z nds ma néco urcitou hodnotu, protoze néco jiného ji nema. Neni-li tomu tak, potom
nehovorime o hodnotach.
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sarka az intolerans, agressziv, a tobbieket veszélyeztetd népcsoportokkal kapcsolatos
problémak lehetnek. Mert mi torténik, ha az egyik kozosség radikalis eszméket vall, sot
ezeket nyiltan hangoztatja, és a gyakorlatban is meg akarja ¢ket valdsitani, akar a tobbi
kozosség ellenében, azoknak a kardra, netalan rajuk kényszeritve valamit, esetleg a fizikai
megsemmisitésiilk aran is? Magyaran: lehet-e, és ha igen, hogyan lehet toleralni az
intoleranciat? Ha minden kozosséget egyenlonek kell elismerni, akkor ez vonatkozik
azokra is, amelyek gytiloletet szitanak a tobbi ellen?

Nem eléggé vildgos az sem, hogy az ,,egyenlonek elismert” és a pozitiv diszkriminacidval
tamogatott csoportok milyen kritériumok alapjan lettek kivalasztva, milyen kiillonbségek a
relevansak, amelyek alapjan sor keriil a valogatasra. Egy orszag lakosai ugyanis nagyon
sok dologban kiilonbéznek egymastol, ha minden kiilonbségre tekintettel lennénk, akkor
megszamlalhatatlan (az orszag Osszlakossagat tobbszordosen meghaladd) egyén tartozna
egyszerre tobb kisebbségi csoportba is, amely elismerést és pozitiv diszkriminaciot
kovetelhetne. Giovanni Sartori felteszi a kérdést, hogy példaul az Egyesiilt Allamokban
miért pont a feketék, mexikoiak, portorikodiak, az dslakos indidnok, a filippindk, kinaiak és
japanok esetében létezik a pozitiv diszkriminacid (affirmative action), és miért nem az
ormények, kubaiak, lengyelek, irek vagy olaszok esetében (Sartori [2005] pp. 53-54).
Ennél is ellentmondasosabb, hogy miképpen keriiltek a kedvezményezettek kozé a nok
(akik nem is kisebbség), a homoszexualisok vagy az AIDS-betegek. Sartori szerint nem
létezik semmilyen objektiv és koherens kritérium, amely szerint el lehetne donteni, hogy
mely kiilonbségek a relevansak, ami alapjan ki lehetne valasztani az egyenldnek elismert
¢s elényben részesitett csoportokat (ibid.). Praktikus magyarazatként marad az a lehetdség,
hogy azoknak a csoportoknak a kiilonbségei valnak relevanssa, amelyek képesek minél
hangosabban felhivni magukra a figyelmet, mobilizalni erdiket, €s tdmogatni vagy
veszélyeztetni bizonyos gazdasagi és valasztasi érdekeket (ibid.). A helyzetet tovabb
bonyolitja, hogy a — negativan diszkriminalt tobbség karara — pozitivan diszkriminalt
kisebbségek sok amerikai nagyvarosban, de szamos tagallamban is (Kalifornia, Texas, Uj-
Mexiko) tobbségben vannak. Ha kedvezményekben részesitik vagy akarndk részesiteni
Oket (Kalifornia allam példdul 1997-ben megsziintette a pozitiv diszkriminacio
gyakorlatat), akkor paradox modon a tobbséget diszkriminalnak pozitivan és a kisebbséget
negativan.

A multikulturalizmus szemléletét és még inkabb gyakorlati alkalmazédsat gyakran éri az a
vad, hogy a kollektiv jogok keretében elismert kozosségek foglyava teszi a hozzéjuk

tartozd egyéneket. Ezzel az egyéni jogok karara alkalmazza a kozOsségi jogokat, az
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individuumokat pedig bebortonzi az etnikai és szarmazasi definicié alapjan meghatarozott

kozosségiikbe. Pascal Bruckner megfogalmazasaban: ,,Ez a multikulturalizmus

paradoxonja: megadja az egyenlé banasmodot az Osszes kozosségnek, de a kozosséget

alkoto embereknek nem, megtagadva toliik a jogot, hogy megszabaduljanak a sajat

hagyomdnyaiktSl. Ehelyett: elismeri a csoportokat, elnyomja az individuumokat.”’
(Bruckner [2007]) Ezzel a multikulturalizmus gatolja a vegyes hdzassdgokon, az
ateizmuson, a vallds megvaltoztatasan vagy elhalvanyuldsan, a nyugati értékek és életmod
atvételén keresztlil megvalosuld asszimilacidt és integraciot, sét sok esetben a tarsadalmi
mobilitast is. A Nyugaton ¢é16 kdzosségek tagjaitol elvitatja a nyugati moédon valo életet, s
ha azok mégis ezzel probalkoznak, akkor sokszor nem nyujt nekik védelmet sajat
kozosségilik radikalisaival szemben. Ez végsd soron a lojalitdsok ¢és az identitdsok
burjanzasdhoz, szegregacidhoz és fragmentacidhoz vezet, a demokratikus allamokat
parhuzamos tarsadalmakra oszthatja, enklavékra szakithatja.

» A multikulturalizmus masik paradox kettds mércéje a folyamatos migracioval parositva
bukkan el6. Ha egy multikulturalis alapokon megszervezett tarsadalomba folyamatosan
bevéandorlas iranyul (marpedig a nyugati orszdgokban ez a helyzet), akkor a dolgok
logik4jabol az kovetkezik, hogy a bevandorlo-kozosségek — elébb vagy utobb — tobbségbe
keriilnek. Mivel minden kozosségnek joga van az elismerésre, identitasanak,
hagyomanyainak megdrzésére, s ezt az allam koteles eldsegiteni, ha kell, a pozitiv
diszkriminacid eszkozeivel is, ezért a bevandorlds révén (meg tobbnyire a magasabb
természetes szaporulat miatt is) elvileg ezek a kozosségek folyamatosan ndvekedni
fognak. Egy ponton ezért tobbségbe keriilnek, addig is a befogadd tarsadalom etnikailag,
vallasilag, fajilag egyre sokrétiibbé, szinesebbé valik. Csakhogy, amit a
multikulturalizmus eszménye jogként megad a kisebbségi bevandorlo-kozosségeknek, azt
részben elvitatja a befogado ,,6shonos” kdzosségektdl. Ez utobbiak ugyanis nem Orizhetik
meg orszagukat és tarsadalmukat olyannak, amilyen volt, bele kell nyugodniuk annak
atalakulasédba, sOt abba, hogy kisebbségbe keriilnek. Anglidban az indiai, pakisztani,
bangladesi, afrikai, karibi, lengyel stb. kozosségek megdrizhetik kultarajukat,
hagyomdnyaikat, szokasaikat, nyelviiket, vallasukat, s6t ebben az adllamnak tdmogatni kell
oket. Csak az angolok nem Orizhetik meg hazajukat olyannak, amilyen volt, bele kell

nyugodniuk, hogy 6k csak egy kozosség a sokbol, sét tavlatilag nem is lesznek abszolut

7 This is the paradox of multiculturalism: it accords the same treatment to all communities, but not to the
people who form them, denying them the freedom to liberate themselves from their own traditions. Instead.:
recognition of the group, oppression of the individual. **
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tobbségben. A bevandorlokat befogadd tobbségi tarsadalomtoél a multikulturalizmus
ideoldgusai elvarjak, hogy tétleniil nézze végig, ahogy kisebbségbe keriil sajat orszagaban,
amely a felismerhetetlenségig megvaltozik, sét ezt a folyamatot még tdmogatnia is kell.
Ha valaki nem igy tesz, akkor altaldban gyorsan megkapja a ,,rasszista”, ,,idegengytil616”,
»iszlamofob” vagy ,nativista” jelzok egyikét, s6t a nyilt ellenallassal jogi
kovetkezményeket is kockaztat.

Egyes, valoban sokszinli tarsadalmakban a multikulturalizmus gyakorlati alkalmazésa,
mindenekel6tt a nyelvi jogok komolyan vétele esetén babeli zlirzavarhoz és nyomasztéan
nagy pénziigyi koltségekhez vezethet. Az olyan nagyvarosokban, mint példaul New York,
London vagy Los Angeles 100-200 nyelvre kellene leforditani az 6sszes hivatalos iratot, s
persze tolmacsok hadéra lenne sziikség az allami hivataloktol a renddrségen, egészségiigyi
intézményeken 4t, az iskolarendszerig bezarolag, a tobbnyelvli oktatds horribilis
koltségeirdl nem is beszélve.

A multikulturalizmus egy tobbfaji, sok etnikumbol allo, vallasilag, nyelvileg és
kulturdlisan tarka tarsadalom, a ,ko6zOsségek kozosségének™ képét vizionalja, ahol az
egyes csoportok békében, vagy legaldbbis nagyobb, békés moédon nem rendezhetd
konfliktusok nélkiil élnek egymas mellett. Az elmult évszazadok tapasztalata viszont azt
mutatja, hogy a nemzetiségi, vallasi, faji konfliktusok birodalmakat dontottek le,
allamokat szakitottak szét, orszdgok kozotti és orszagokon beliili pusztitdé haborukhoz
vezettek, népirtast, etnikai tisztogatdsokat, kisebbségek iildozését ¢és elnyomasat
eredményezték. Még az évszdzadok oOta egymas mellett €10, fajilag, ill. antropolodgiailag
nem vagy alig kiilonb6zd, sokszor azonos valldsu vagy ugyanazt a nyelvet beszEld
kozosségek egymas mellett ¢élése is konfliktusokkal terhelt volt. Gondoljunk csak a
nyugati demokracidkban tapasztalt etnikai szeparatizmusra és a hozzd kapcsolodo
terrorizmusra (€szakir, baszk, korzikai, dél-tiroli elszakadasi torekvések). Libanonban az
egy nyelvet beszéld, egy etnikumot alkotd arab lakossag valldsi csoportjai harcoltak
egymas ellen az 1975 és 1990 kozott zajlé polgarhdboruban (de az is gyakran eléfordult,
hogy a kiilonb6z6 keresztény vagy muszlim frakcidkon beliil folyt a csatarozas). A mas
etnikumua ¢és vallasi népcsoportok kozotti sulyos konfliktusokrol szoldé miivek pedig
konyvtarnyi irodalmat toltenek meg. Ennek ismeretében a multikulturalizmus hiveinek
vizidja egy békés demokraciaban €16 tobbnyelvii, tobbvallast, multietnikus tarsadalomrol
igencsak naiv ¢és utopisztikus dlmodozésnak tiinik. Az mindenesetre tény, hogy az
emberiség torténelme az elmult évszazadokban ennek a vizionak a sorozatosan ismétlédd

cafolata. Es korunk fejleményei sem igazoljak a békés egymas mellett élést. Charles
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Taylor arra hivatkozik, hogy a tobbnemzetiségli tarsadalmakat épp azért fenyegeti a
széthullas, mert nem ismerik el az egyes kisebbségeket egyenld értékiinek (kollektiv
jogokkal). Szerinte ez Kanada (!) esete is (Guttman — Taylor [1994] p. 64). Ezzel er0sen
vitatkozni lehet. Aligha akad a Foldon még egy olyan etnikai kdzosség, amelynek olyan
sz¢leskori jogai lennének, mint a québeci francidknak. E sorok ir6ja legalabbis nem tud
semmilyen olyan jogrél, amelyben hianyt szenvednének. Ennek ellenére a québeciek a
népszavazasok soran hajszal hijan a filiggetlenség mellett dontdttek. Taylor érvét
(amelyben az egyenld elismerés hidnyaval indokolja a nemzetallamok lehetséges
szétesését) véleményem szerint Québec példdja nem alatdmasztja, hanem megcafolja. Még
a vildgon az egyik legtobb kollektiv joggal rendelkezd k6zosség is hajszal hijan az etnikai
szeparatizmus mellett dontott, és majdnem kiszakadt egy szovetségi allambol. Ugyanez a
kérdés kicsit masként megfogalmazva a kovetkezOképpen tehetd fel: csupan az
allampolgari kotelékek vajon elegendéek-e ahhoz, hogy Osszetartsanak egy soknyelvii,
sokkultiraji, multietnikus €s tobb vallasi felekezethez tartozo kozosségekbdl osszetevodo
tarsadalmat? Vagy a tobb nyelven beszéld, méas-mas istenhez imadkozo, eltérd faju,
etnikumu és kulturaju kozosségekbdl — amelyeknek fennmaradésat az dllam tdmogatja —
allo tarsadalmakat csupan a kozos allampolgérsag tudata nem lesz képes Osszetartani, és
ezért darabokra hullnak (az allam jogi és politikai értelemben szétesik, vagy ,,csak” a
gyakorlatban szakad enklavészerii kozosségekre, parhuzamos tarsadalmakra).
A felsorolasban is szerepld problémdk a multikulturalizmust hivatalos ideologiava tévo vagy
az allami politikdkban alkalmazd orszagokban (Nagy-Britannia, skandindv orszagok,
Hollandia, részben az Amerikai Egyesiilt Allamok) a gyakorlatban is komoly gondokhoz
vezettek. Ez elsdsorban a nyugati orszdgoktol jelentdsen eltérd kulturalis kdzegbdl érkezo,
mindenekel6tt a  muszlim  bevandorlok  tarsadalmi  beilleszkedésére  érvényes.
Franciaorszagban az angolszdsz ¢és skandindv  orszagoktdl teljesen eltérd, a
multikulturalizmust elutasitd és az asszimilaciot megkoveteld bevandorlasi modellt
alkalmaztak az elmult évtizedekben. Azonban ez sem nevezhetd igazan sikeresnek, a 2005
Oszén a jorészt bevandorlok és leszarmazottaik altal lakott francia eldvarosokban hetekig tartd
zavargassorozat erre jOl ravilagitott. A komoly bevandorlasi multtal és jelentés Europan kiviili
szarmazasu — foként muszlim — népességgel rendelkezd unids tagorszdgok nagyon hasonld
problémakkal szembesiiltek az elmult évtizedekben:
» Szocialis, gazdasagi gondok, mindenekeldtt a muszlim lakossag alacsonyabb

foglalkoztatasi és magasabb munkanélkiiliségi mutatéi, az ezzel jar6 nagyobb szegénység
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¢s tarsadalmi kirekesztettség, valamint az ezzel szorosan 0sszefliggd magasabb biingzés €s
devians magatartasok, amelyek akar utcai zavargasokhoz is vezethetnek.
= Az eltéré kultarak, tradicidk, valldsok, etnikumok egyiittélésébdl és iitkdzésébdl eredd
gondok, elsdsorban a nék helyzete, a becsiiletgyilkossagok, a n6i nemiszerv-csonkitas és a
poligamia.
= A radikalis, széls6séges iszlamizmus mint (a vallasi fundamentalizmust magaban foglald
vagy azt kihasznald) politikai ideologia erdsodésébdl fakadd problémak, amelyek
elvezethetnek az iszlamista terrorizmusig. Ellenparként a fogadd orszag ,,6shonos”
tarsadalmaiban meglévé szélsOséges idegengyllold, rasszista, neondci csoportok
emlithetéek, amelyek akar a bevandorlok, ill. a kisebbségek elleni fizikai tamadasokig is
elmehetnek.
Ezek a problémak az egyes orszagokban kiilonb6zé mértékben voltak jelen, és gyakran nem
ugyanolyan kivalto okok miatt. Franciaorszagban féleg a gazdasagi (mindenekeldtt a
munkaerd-piaci) gondok, és a joléti allammal parosulé nagyaranyd, nem a gazdasagi
keresletnek alarendelt bevandorlas teheté a feleldéssé az afrikai szarmazéasu lakossag jo
részének tarsadalmi leszakadasaért. Mivel a munkanélkiiliségi és foglalkoztatottsagi mutatok
az 1980 utani negyedszazadban a legrosszabbak koz¢ tartoztak Nyugat-Eurdépaban, a muszlim
orszagokbdl szarmazo6 lakosok ardnya pedig a legmagasabbra nétt, ezért a bevandorld-
negyedek szocialis problémai kétségteleniil a legnagyobbak az unids tagorszagok kozott.
Masrészt viszont az asszimilacidra alapozott bevandorlasi és integracids politika révén
Franciaorszag volt az egyetlen allam az Oreg kontinensen, amely keményen fellépett az
iszlamista radikalizmus és terrorizmus, valamint a torvénysértd hagyomanyok (példaul a n6i
nemiszerv-csonkitas) ellen, ezért a muszlim (szdrmazasu) lakossag kevésbé radikalizalodott,
¢s nem termelddott ki a ,,hazai terroristak™ és szélsdséges csoportok széles rétege sem. Nagy-
Britanniaban, Hollandidban, a skandindv orszagokban ¢és részben Németorszagban is a
foglalkoztatottsagi helyzet a francianal joval vagy valamivel jobb volt, emellett ezekben az
orszagokban a muszlim térségekbdl szarmazd lakossag aranya sokkal alacsonyabb a
franciaorszaginal (9 -10 %), annak a felét sem éri el, 2-5 % kozott mozog. A szocidlis
problémak ezért nem olyan nagyok, mint a gall kakas orszagaban. (Ez a problémék abszolut
nagysagara érvényes és nem az egyes muszlim kozosségeken beliil — ez utobbi tekintetében
nagyon hasonld a helyzet.) A multikulturalizmusra alapozott politikak azonban jorészt
megbénitottdk az iszlamista extrémizmus €s az emberi jogokkal Gssze nem egyeztethetd

muszlim hagyomanyok elleni fellépést, ezért a vallasi fanatizmus és az iszlamista politikai
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radikalizmus, valamint a terrorizmus (és annak ,hazai neveltetésti” valfaja) joval nagyobb
teret nyert, és sulyosabb gondokat okozott.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a bevandorlas egyelére nem vezetett az oreg
kontinensen tapasztalt méreti gondokhoz. Ennek egyrészt gazdasagi okai vannak (magas
foglalkoztatottsag, visszafogott joléti allam), masrészt az eurdpaitol jelentésen eltér mind a
befogad6 tarsadalom, mind a bevandorlok Osszetétele. Amerika a bevandorlok orszaga, ezt a
lakossag tulnyomo6 tobbsége tudatositja, hisz 6k is az egykori bevandorlok leszarmazottjai —
¢és ezért joval nyitottabbak a migracio elfogadasara. Emellett a bevandorloknak csak kis része
érkezik az afrikai vagy azsiai muszlim orszagokbol, azokbdl a térségekbdl, amelyekbdl az
Eurodpaéba iranyuld migracié oly sok gondot okoz. (Az USA 6sszlakossaganak legfeljebb 2 %-
a tekinthetdé muszlimnak vagy muszlim szarmazasunak.”™) Ennek ellenére az 1965 utani j
tipusu bevandorlds egyre nagyobb ellenérzéseket valtott ki a tobbségi lakossagbol, foleg azért,
mert jelentds részben illegalisan zajlott, minden korabbinal nagyobb méretet 6ltott, és a hires
olvasztotégely felmondta szolgalatot. Az Egyesiilt Allamok a multban sikeresen asszimilalta
¢s integralta az Europabol bevandorlok millidit. Méas a helyzet a Latin-Amerikabol,
elsdsorban Mexikobol bevandoroltak tomegeivel, akik egész orszagrészekben keriilnek
tobbségbe, raadasul asszimildcidjukat a multikulturalizmust részben atvevd és alkalmazé
allami politika mar nem koveteli meg, nem tdmogatja. Ezért nagy esély van arra, hogy
koziilik sokan nem fognak angol nyelviivé valni, és nem is integralédnak az amerikai
tarsadalom fOaramaba. Ehelyett az Amerikai Egyesiilt Allamok egyes teriiletein
megmaradnak a méra mar kialakult kettds tarsadalmak, egy angolul besz€ld, ,,angld” és egy
spanyolul besz¢ld hispan kozosség fog egymas mellett €lni, mikdzben egész megyékben és
allamokban az utobbiak lesznek tobbségben. Ez kiilondsen az USA délnyugati részének négy
tagallamara, féleg azok Mexikoval hataros teriileteire igaz, valamint Florida déli részére
(Miami). Szamos elemzd szerint a hispan, féleg a mexikéi bevandorlas tobb ponton is
jelentdsen eltér a korabbi nagy bevandorlasi hullamoktol (1asd példaul: Buchanan, [2004] pp.
175-179, Buchanan, [2006] pp. 7-50 és Huntington [2005] pp. 350-363):

e A Mexik¢ feldl érkezoknek nem kell atkelni az Atlanti- vagy a Csendes-0cednon, egy

szomszédos orszagbol érkeznek, elég atlépniiik a 3500 kilométer hosszu hatart, amely

a két orszagot elvalasztja — azaz egyre inkabb 6sszekoti.

*¥ Rostovanyi szerint az Egyesiilt Allamokban mintegy 6 millié muszlim vagy muszlim szarmazasu lakos élt az
ezredfordulon. Koziilik kb. 1 millié arab, 1,5 millié afroamerikai és 3,5 millidé kiilonbdz6 azsiai etnikumokhoz
tartozott. Erdekesség, hogy az Amerikaban eld arab szdrmazasu lakossagnak csak mintegy negyede muszlim, a
tobbick a legkiilonbozobb felekezetekhez és szektakhoz (pl. rémai és gdrdg katolikus, maronita, antidkiai,
sziriai, gorog és kopt ortodox) tartozo keresztények. Lasd: Rostovanyi [2004] p. 357.
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e A torténelem folyaman még soha nem fordult eld, hogy a bevandorlok ekkora nagy
aranyban beszéltek voltak egy, az angoltdl kiilonb6z6 nyelven, és az egy térségbdl
kiindulé bevandorlasi hulldimok még sosem voltak ilyen nagyok és ilyen hosszu ideig
tartoak.

e A hispan bevandorlok jelentds része illegalisan 1épi at a hatart és tartézkodik az
orszagban. ,, Az Egyesiilt Allamokba valé torvénytelen belépés 1965 utdni és tipikus
mexikoi jelenség...Az amerikai hatardrség az 1960-as években 1,6 millio embert fogott
el a hataron, az 1980-as években 11,9 milliot, az 1990-es években pedig mar 12,9
milliot...1990-ben az Egyesiilt Allamok dsszes torvénytelen bevandorldjdnak 58
szazaléka mexikoi volt, 2000-ben a 4,5 milliora becsiilt mexikoi mar 69%-at tette ki
ennek a népességnek.” (Huntington [2005] pp. 354-355.)

e A hispanok jelentds része nem szorddik szét az orszag teriiletén, hanem a Mexikoval
hatéros tertileteken telepszik le, ahol fokozatosan tobbségbe keriilnek.

e A hispan és mexikoi aradat mar példatlanul hosszu ideje tart, és minden jel arra utal,
hogy az elkdvetkezd évtizedekben is folytatodni fog.

e A mexikdiak és latindk jo része azokra a teriiletekre aramlik az USA délnyugati
részén, amelyeket az Egyesiilt Allamok az 1835-36-0s mexikéi fiiggetlenségi haboru
és az 1846-48-as mexikoi-amerikai habor(i soran ragadott el déli szomszédjatol. igy
Iényegében az egykor katonailag elvesztett teriiletek demografiai visszahoditasa zajlik,
¢s a mexikoi lakossag jo része gy is érzi, hogy ez a fold dket illeti.

o Az 1960-as évektdl — amikor elkezd6dott a nagyaranyt hispan bevandorlds — az
Egyesiilt Allamok hivatalos politikdja mar nem az olvasztotégelyben valé feloldodast,
a nyelvi és kulturdlis asszimildciot tdmogatta, hanem kulturdlis sokszinliség és az
etnikai identitdsok megdrzését (beleértve a kétnyelvii oktatdst és spanyol nyelv
hivatalos hasznalatanak szdmos lehetdségét). A hispanokra mar nem nehezedik akkora
nyomas, hogy megtanuljanak angolul, s ez zart kozosségeikben nem is megy konnyen.

e A mexikdi hataron keresztiil zajlo illegalis bevandorlds egyre erészakosabba valt az
elmult években. 2005-ben az amerikai hatarérséget 687 esetben tamadtdk meg,
csaknem kétszer tObbszor, mint egy évvel korabban (Buchanan [2004] p. 11). A hatar
mentén €16 lakossagot egyre inkabb nyugtalanitja az illegélis bevandorlok blindzése és

kérnyezetszennyezése.”’

" A bevandorlok néha kiraboljék a ritkan lakott sivatagos teriileteken 16v6 maganyos hézakat, megmérgezik a
kutyakat, atvagjak a marhacsordakat koriilvevo drotkeritéseket, €s sokat szemetelnek. A marhak példaul gyakran
megeszik az altaluk eldobalt nejlonzacskokat, majd emiatt megddglenek. De a legnagyobb gondot az
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E jellegzetességek kovetkeztében Huntington és Buchanan Amerika kettészakadasarol beszél,
két kultura, egy angol és egy spanyol egymas mellett élésérél. Rdadasul nem biztos, hogy ez
az egyiittélés békés lesz, és nem zarhatok ki teljesen a szeparatista tendencidk sem az amerikai
délnyugaton.®® Masok azonban tilzottnak tartjaAk a nativistik érveit, arra hivjak fel a
figyelmet, hogy a latin-amerikai bevandorlok nagyban hasonlitanak az USA lakosaira és
szdmos tényez0 megkonnyiti beilleszkedésiiket. Eldszor is talnyomo tobbségiik az
amerikaiakhoz hasonldéan mélyen valldsos keresztény, tobbnyire ugyan katolikus, de egyre nd
kozottiik a protestansok aranya is. Részben azért, mert Latin-Amerikdban is gyorsan terjed a
protestantizmus, masrészt az Egyesilt Allamokba érkezve sokan attérnek valamelyik
protestans egyhaz hitére. Tovabba a hispanokra is jellemzd az erés munkaerkolcs, a kemény
munka véllaldsa és megbecsiilése. Emellett jelentds aranyban taldlunk hispanokat a fontosabb
integracios csatornak mindegyikében a hadseregtdl a sporton keresztiil a politikai partokig. Es
végiil viszonylag magasnak tekinthetd a vegyes hazassagok aranya is.

Mig Amerikéaban a legpesszimistabb elérejelzések szerint is egy kétnyelvii orszag képe
rajzolodik ki a jovoben, addig Europaban a bevandorlok — mindenekeldtt a muszlim lakossag
— integraciodja sokkal tobb problémat okozott. ,, Eurdpa egyre inkdabb az iszlam tartomdnyadva,
gvarmatava valik...Immar minden varosunkban kialakult egy masik, egy muszlim varos is,
amelyet a Koran igazgat” — riogatott Oriana Fallaci (idézi: Magyar In: HVG 2004.05.29.), a
muszlim bevandorlas egyik leghangosabb ellenzdje. Szerinte az iszldam mint olyan fenyegetést
jelent az oreg kontinensre, s6t az egész civilizalt vilagra. Az iszlam civilizaciét egy olyan
hegynek tekintette, ,,amely ezernégyszdaz éve nem mozdult a helyérdl, nem emelkedett ki
vaksaganak mélységébol, nem nyitotta meg ajtajat a civilizacio vivmanyai elott, soha nem
akart tudni a szabadsagrol, demokraciardl, fejlodésrdl. Réviden szolva nem valtozik.”
(Fallaci, [2003] p. 30.) Az olasz irond A harag és a biiszkeség c. konyvében megprobalja
felrazni az eurdpai tarsadalmakat, amelyeket szerinte vakkd tesz a politikai korrektség
rovidlatasa, és nem akarjak észrevenni, hogy forditott keresztes habort, dzsihdd zajlik a
Nyugat ellen, amelynek célja a nyugati civilizacié elpusztitasa. Ebben a héboruban a
Nyugaton €16 muszlimok az 6tddik hadoszlop szerepét toltik be. Ha Eurdpa tarsadalmai
tovabbra is kdzombosen szemlélik a muszlimok tomeges bearamlasat, akkor Fallaci szerint
végiil leigazzak Europat, megsziintetve a nyugati demokratikus tarsadalmakat. Ha nem is

értlink egyet Fallacival (az iszlam vildg monolit tombként vald kezelése, a kiilonbségek

embercsempészbandak és a velikk gyakran 6sszefonddo kabitdszerrel lizleteld blinszervezetek erdszakos és jol
felfegyverzett tagjai okozzak.
60 Részletesebben 1asd: Buchanan [2004] pp. 179-185.
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altalanositd 6sszemosasa miatt érvelése aligha elfogadhato), az gyakorlatilag csak a tényallas
kozlése, hogy Eurdpa nagyvarosainak tobbségében mar kialakultak az etnikailag szegregalt
muszlim gettok a maguk sajat intézményrendszerével. (Mecsetek, iskolak, iizletek, bankok,
médidk, kozosségi klubok stb.) Emellett a muszlim szervezetek — a multikulturalizmust
kihasznalva — egyre tobb kozosségi jogot, privilégiumot, kedvezményt kdvetelnek és kapnak
meg a nyugati tarsadalmaktol. Daniel Pipes szerint a radikalis iszlamizmusnak a
terrorizmusnal (ami komoly tarsadalmi ellendlldshoz vezet) van egy hatékonyabb eszkoze is,
ezt torvényes iszlamizmusnak nevezi (Pipes [2006]). Ennek lényege, hogy békés modon,
politikai nyomast kifejtve, lobbizva a muszlim szervezetek apr6 1épések sorozatan keresztiil
folyamatosan elismertetik az iszlam torvénykezés egyes részeit, privilégiumokat szereznek. A
nyugati tdrsadalmak — féleg a radikéalisok megbékitésének céljaval — fokozatosan engednek a
koveteléseknek, és megprobalnak alkalmazkodni. Pipes tételesen fel is sorol szamos kis
1épést, amely magédban elhanyagolhato, de egyiitt alapvetd tarsadalmi véaltozasokhoz vezethet
(ibid):
= Epitési telkek eladasa kedvezd arakon, hogy azokon mecsetek és iszlam létesitmények
¢épiilhessenek.
» A zsidok ¢és hinduk kizardsa az eskiidtszékekbdl az iszlamisték elleni eljardsokban Nagy-
Britanniaban.
= Az allami iskoldk ¢és egyéb kozintézmények termeinek ingyenes ataddsa muszlim
szervezeteknek hittéritd akciok szervezésére.
» A poligam hédzassdgok elismerése adozasi célokbdl Nagy-Britanniaban.
= (Csak néknek biztositott orak a kdzosségi uszoddkban Franciaorszagban, és a csak muszlim
nok szamara fenntartott 6rak kozpénzekbdl a Washington allambeli (USA) uszodakban.
» Kizardlag nék altal latogathatd kurzusok az dllami felsdoktatédsi intézményekben.
= Specialis fejkenddk tervezése a muszlim alkalmazottaknak bizonyos vallalatoknal.
» A malacperselyek megtiltasa a brit bankok hirdetéseiben (mert ,,sértheti” a muszlimokat).
» Kizarolag muszlimok altal vagy muszlimok szdmadra létrehozott szervezetek.
A sort hosszan lehetne folytatni példaul az illemhelyek &talakitdsdval a brit bortondkben
(hogy a vécékagylok ne Mekka felé nézzenek) vagy a disznohusleves hajléktalanoknak valo
szEétosztasanak megtiltasaval Parizsban (az otthon nélkiiliek kozott muszlimok is lehetnek,
akiknek a vallasa tiltja a diszndhis fogyasztasat). A ,sérelmek™ politikdja egészen az
abszurdumokig elmehet, a didkok a matematikadéran nem irhatnak + jelet a tablara, mert az
ugye a keresztények és a keresztesek jelképe, amely sértheti a muszlimokat, a torténelemodran

meg nem hajlandéak bemenni egy tanulmanyi kirdndulds keretében egy keresztény
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katedralisba, mert az is sért§ lehet. A korhazakban a muszlim nék sziilésénél nem lehetnek
jelen férfi orvosok, hisz egy idegen férfi (plane egy ,.hitetlen””) nem lathatja és érintheti egy
muszlim né fedetlen testét. A didklanyok vagy tandrndk az egész testiiket eltakard burkéban
mehetnek iskoldba, mondvan, ezt irja eld a vallasuk (csak akkor ki allapitja meg, hogy ki van
a burka alatt?) és persze a testnevelésoran vald részvételt is megtagadhatjak (az szasrol nem
is beszélve). E jelenségek egyelore csak szdrvanyosan fordulnak elé a nyugati orszagokban,
de a jovOben felerésddhetnek, ha a multikulturalizmus altal megbéklyozott k6zosségi
politikdk tovéabbra is engednek egy kisebbségen beliili kisebbség (a radikalis iszlamistak)
ujabb ¢és ujabb koveteléseinek. A veliik szemben alkalmazott megbékélési politika
hatuliitéjeként mar a kilencvenes ¢évektdl megszaporodtak az olyan jelenségek
(becsiiletgyilkossdgok, ndi nemiszerv-csonkitas, ndk elleni erdszak, poligdmia), amelyek
ellentétesek az eurdpai torvényekkel, és megsértik az altaldnosan elfogadott emberi jogokat.

A becsiiletgyilkossagok

2004-ben az eurdpai orszagok renddrségi vezetdi tartottak tanacskozast Hagaban. Az ok: a
sokasodo, un. becsiiletgyilkossagok elleni harc (BBC, 2004.06.22.). Az oreg kontinensen
egyre tobb, a muszlim kozosségeken belill ndk vagy fiatal ldnyok ellen elkdvetett
gyilkossagra deriilt fény, amelyben az elkdvetdk vagy a felbujtok az dldozat férfi csaladtagjai
(apa, fiutestvérek, férj) voltak. A gyilkossag ,,0ka” az volt, hogy a lany/n6 megszegte a
szigoru tradiciondlis erkolcsi normakat, ezzel szégyent hozott a csaladjara, amelynek
becstiletét csak a gyilkossaggal lehetett helyreéllitani. Az aldozatok ,,bline” legtobbszor az,
hogy nyugati modon élnek, kapcsolatba kezdenek valakivel, amit a csalddjuk nem helyesel,
nem hajlandéak hézassagot kotni a szdmukra a csalad altal kiszemelt egyénnel, vagy
elhagyjak o6t, esetleg elvalnak férjiikt6l. A média az ezredforduld utan szentelt csak
komolyabb figyelmet a jelenségnek, amikor a gyilkossagok mar sorozatban torténtek. Miutan
egyediil Berlinben négy hénap alatt 6 muszlim nét gyilkoltak meg brutélisan a csaladtagjai, a
Der Spiegel behatobban foglalkozott a kérdéssel (Biehl In: Der Spiegel). A német lap a torok
ndi szervezet, a Papatya adataira hivatkozva Németorszagban 1996 ¢s 2005 kozott 40
dokumentalt becsiiletgyilkossagrol tesz emlitést. A gyilkossdgok valds szamat azonban szinte
lehetetlen megbecsiilni. Normadlis esetben €pp a csalddtagok azok, akik jelentik egy nd
eltinését, ¢és nekik 4ll érdekiikben a leginkdbb a blincselekmény felderitése. A
becsiiletgyilkossagokat azonban épp a csaladtagok kovetik el, vagy 6k bérelnek fel valakit. Az
sem ritka, hogy az éaldozatot kiilfoldre (legtobbszor a szarmazasi orszagba) csaljak, és ott
végeznek vele. SOt gyakran el6éfordul, hogy a sziilék az aldozat legfiatalabb fiutestvérét

bizzdk meg a gyilkossag végrehajtasaval, mert tisztdban vannak azzal, hogy a kiskortiak
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enyhébb biintetési tételekre szamithatnak. (Ez utobbi esetben a kiskort elkdvetd gyakran
részben maga is aldozat.) Nem ritka, hogy a bevandorlo-kozosségekben hésként iinneplik a
gyilkossagot elkovetd, s ezzel a csalad ,becstiletét helyredllitd” egyént vagy szimpatizalnak
vele, ilyenkor a tudakol6zd rend6rok a hallgatas falaba iitkozhetnek. E koriilmények miatt a
gyilkossadgok gyakran rejtve maradnak, vagy eltlint személyek illetve ismeretlen tettesek ellen
folyik a nyomozés, sokszor eredményteleniil. 2004-ben a Scotland Yard tiz évre
visszamendleg 52 londoni és 60 mas angliai vagy walesi ligyben nyitotta meg Ujra a
nyomozast, mert fennallt a becsiiletgyilkossag lehetdésége (BBC, 2004.06.22.). Az euroOpai
tarsadalmakat egyarant sokkolja a gyilkossagok gyakorisaga (2004-2005-ben egy hat honapos
periodus alatt egyediill a hollandiai Hagaban 11 becsiiletgyilkossag tortént), az
elképesztdbbnél elképesztobb konkrét blinligyek (a batyjai altal 2004-ben Darmstadtban
hokibotokkal agyonvert németorszagi lanytdl egészen az Irakba csalt és ott meggyilkolt
svédorszagi lanyig, akinek apjat és unokatestvérét az iraki birésag 6 honapra itélte
felfiiggesztve, mert a szandékuk ugymond tiszteletre méltd volt), és az elkdvetdk és a
bevandorl6-kozosség egy részének hozzdallasa, amennyiben azok moralisan helyesnek
tekintik a blincselekményt (Bawer [2006] pp. 22-24). A becsiiletgyilkossagok emellett nehéz
helyzetbe hozzak a kényszerhdzassagokat kikeriilni akard, a férjiiket elhagyni kivand vagy
egyszerien csak modern nyugati életet €l6 néket. Az & sorsuk konnyen a rettegés és a
bujdosas lehet. Nem meglepd, hogy pl. Norvégiaban vagy Svédorszdgban a ndknek
fenntartott menedékhazak lakoinak tobb mint fele mar muszlim volt az ezredfordulon.

A noi nemiszerv-csonkitds

A n6i nemiszerv-csonkitas (Female Genital Mutilation) hagyomanya maig erdsen €l a fekete-

o1 A csonkitast

afrikai muszlim teriileteken, de szamos mas muszlim orszagban is.
legelterjedtebben alkalmazdé muszlim orszagokbdl (pl. Mali, Szenegal, Szomalia, Etiopia stb.)
Eurépaba iranyuld nagyaranyu migracié miatt a néi nemiszerv-csonkitds az oreg kontinens
problémajava valt. Az ellene harcold szomaliai szarmazast modell, Waris Dirie magyarul is
megjelent, 4 sivatag lanyai c. konyve szerint megkdzelitéleg 500 000 Eurdpaban €16 nd

eshetett at a csonkitdson (Dirie [2006] p. 19). Fontos megjegyezni, hogy ezek az adatok

®1 A brutélis beavatkozas soran legtobbszor levagjak a nék kiilsé nemi szerveit (klitorisz, szeméremajkak), majd
a miitétek kb. 15 %-aban hiively nyildsat is 6sszevarrjak csak egy kis részt hagyva a vizelet tavozasara.®’ A
legtobbszor a kislanyok 10-12 éves kordig végrehajtott beavatkozas erds vérzéssel és fajdalommal jar,
legtobbszor nem steril koriilmények kozott zajlik, ezért fennall az elvérzés, vérmérgezés, fertézések lehetdsége.
A csonkitas utan a not egy életre megfosztjak a szexualis aktus élvezetétdl, s6t az a késdbbiekben gyakran
kifejezett fajdalommal jar, de fajdalmai lehetnek a menstruacio alatt és vizeléskor is, emellett fennall a vizelet-
visszatartasi problémak, medddség, talyogok, cisztak képzOdésének veszélye, sipoly kialakuldasa és még
megannyi egészségi probléma. (A ndknek természetesen egy egész életre komoly pszichikai traumat okoz a
beavatkozas.) A beavatkozaskor felhelyezett varrast legtobbszor az elsé nemi érintkezés el6tt/soran vagy sziilés
el6tt/alatt tavolitjak el.
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erésen hozzavetdlegesek, a ndk tobbsége természetesen szemérmesen titkolja a dolgot, az
gyakran csak a korhazi sziilés elott dertil ki, esetleg ha a nd az elsd nemi aktustol félve vagy
nagy fajdalmak miatt orvoshoz fordul. Tovabbi komoly gond, hogy az eurdpai
orvostarsadalom tobbsége nincs felkésziilve az ilyen esetekre, és nem tudja, mitévd legyen (a
nokkel gyakran — akaratlanul is — tapintatlanul bannak, ill. szdamos orszagban a sziilés utan
1ujbol 6sszevarrjak a noket). Az 6reg kontinens az iszlam allamok és a muszlim vallasi vezetok
jelentds részének segitségére sem nagyon szamithat. Pedig a ndéi nemiszerv-csonkitasrol
egyetlen sz6 sem esik a Koranban, még csak utaldsok szintjén sem, csak a Hadith tartalmaz
ellentmondésos részeket.”> Néhany (muszlim) orszagban a vallasi és politikai vezetés
helyteleniti a szokast, mashol kifejezetten tamogatja, vagy legalabbis nem tiltja. A
hagyomany azonban erdsen tartja magat, elsésorban a fekete-afrikai tradicionalis muszlim
tarsadalmakban, de nemcsak ott. Ezekben a kultirakban a csonkitas a feltétele a
hazasodasnak, a ndék ,tisztasdganak”, emellett a sziizesség meglrzésének és a késobbi
hiiségnek a biztositéka. Szamos hiedelem is kapcsolodik hozza, pl. sok teriileten azt hiszik,
hogy a koriilmetéletlen né nem képes gyereket sziilni. Pedig nem lehetetlen a babonak és a
szokasok ellen harcolni. Az egyiptomi kopt keresztény egyhaz példaul sokdig tdmogatta a
beavatkozast (olyannyira, hogy papjai nem voltak hajlandéak megkeresztelni a
kortilmetéletlen lanyokat), de ma mar ellenzi azt (ibid. p. 166). Eurdépaban az a legstlyosabb
gond, hogy szamos kozOsségben az érintett tarsadalmakbdl szarmazo sziilok az Oreg
kontinensen nevelkedd vagy ott sziiletett gyermekeik esetében is ragaszkodnak a beavatkozas
elvégzéséhez. Vagyis napjainkban is tobb ezer néi nemiszerv-csonkitisra lehet példa,
amelyeket az Eurdpai Unid allampolgarain hajtanak végre. Ez ugy torténik, hogy a sziildk
hazaviszik a gyereket szdrmazasi orszagukba ,,kirdndulni”, vagy a miitétet valahol Eurdpaban
hajtja végre egy (legtobbszor afrikai szarmazasu) ,,hozzaértd” személy. (A legritkabb esetben
van sz6 szakképzett orvosrol, de ha ez a helyzet all fenn, akkor épp ez a megddbbentd.) Az
europai allamok csak megkésve, szervezetleniil és elégtelen modon reagaltak a problémara.
Csupan néhany allamban tiltja a torvény explicite a ndi nemiszerv-csonkitast (Belgium,
Franciaorszag, Egyesiilt Kiradlysag, Norvégia, Ausztria, Svédorszag), a tobbiben legfeljebb
testi sértés vagy testi épség elleni tett miatt lehet eljarast inditani (ibid. pp. 199-202). Am a
kiilon jogi szabalyozassal rendelkezd orszagok koziil is egyediill Franciaorszag 1ép fel

hatarozottan a jelenség ellen. Francia foldon szamos elmarasztal6 itélet sziiletett a sziilok ¢€s a

62 A Hadith Mohamed proféta cselekedeteit és tanitasait tartalmazo gytijtemény, az iszlam masodik legfontosabb
forrasa, ajanlas jellegli, sokaig szajhagyomany utjan fennmaradt, ezért sok részének hitelessége és interpretacioja
maig vitak targya.
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mitétet végrehajtok ellen egyarant. Svédorszagban viszont 1992-t61 1étezik tiltdé rendelkezés,
de az elsO elmarasztald itéletre 2006-ig kell varni, az Egyesiilt Kiradlysagban pedig, ahol
elsdként, 1985-ben fogadtak el a ndk koriilmetélésének tilalmardl torvényt, 2006-ig egyetlen
birdsagi itélet sem sziiletett. Az eurdpai orszagok tobbsége a XXI. szdzad elején dermedt
tétlenséggel és megdobbentd kozonnyel szemléli, amint gyerekkoru (s ezért teljességgel
védtelen) allampolgarai egy részét megesonkitjak.®

Poligam hazassdagok

1993. augusztus 24-én Charles Pasqua akkori francia beliigyminiszter elfogadtatott egy
torvényt, amely megtiltotta a poligdm csaladi kozosséget (Kis [2006]). Ekkortol a
Franciaorszagban €16 lakosok nem hozhatjdk be csaladegyesités cimén masodik, harmadik
vagy sokadik feleségiiket kiilfoldrdl (Petdcz In: Népszabadsdg, 2005.02.26.). A torvényt
azonban mar a ra kovetkezd évben egy korrendelet enyhitette, amelynek értelmében azok a
ndk, akiknek gyermekei francia allampolgarok, vagy akik mar tobb mint tizendt éve élnek
Franciaorszagban, nem utasithatok ki, s tartézkodasi engedélyhez is joguk van (Kis [2006]).
Emellett az Gjonnan ¢és illegalisan érkezett feleségeket sem lehet kiutasitani, ha azoknak
francia f6ldon sziiletett gyerekeik vannak, 6k viszont nem kapnak tartézkodasi engedélyt, és
nem dolgozhatnak, viszont férjiik utdn egészségiigyi biztositdsra és egyéb szocialis
juttatdsokra jogosultak (Pet6cz In: Népszabadsag, 2005.02.26.). A hivatalos francia becslések
szerint az orszagban mintegy 15-20 ezer (féleg mali, szenegali, mauritaniai és gambiai
szarmazasu) poligdm csaldd élhet, és figyelembe véve, ,,hogy a szocidalis minisztérium
hivatalos kiadvanya szerint ,,ezekben a csaldadokban a gyermekek szama datlagosan tiz”, akkor
a poligamiaban élo személyek szama szdazotven- és kétszazezer kozott mozog” (Kis [2006]). A

jorészt eldvarosi lakotelepek lakasaiban Gsszezsufolddott, egészségtelen életkdriilmények

8 Amennyiben az eurdpai orszigok komolyan fel akarnak 1épni a ndi nemiszerv-csonkitas ellen, akkor
mindenképpen sziikség van néhany intézkedésre:
= Az orvosi, apoloi szakszemélyzettel mar az oktatds folyaman meg kell ismertetni a témakdrt, hogy ne érje
Oket felkésziiletleniil a probléma.
= Ha a ndk kivizsgalasakor/kezelésekor a legkisebb gyant is felmeriil, hogy valakinek a n6éi nemiszerv-
csonkitas okozhatja a problémait, akkor ennek 1étét az orvos legyen koteles kivizsgalni és jelenteni a
hatdésagoknak.
= Az ¢érintett noket tapintatosan kezeljék, tdjékoztassak a rajtuk végrehajtott beavatkozas rizikoirdl és a
(részleges) helyreallité mutétek lehetoségeérdl, elonyeirdl. (Ez utdbbiakat jo lenne minél nagyobb aranyban
anyagilag is tamogatni.) Az orvosoknak explicite tiltsdk meg, hogy a sziilés utan tartdsan ,,visszavarrjak” az
érintett ndket.
= A 18 év alatti lanyokat vessék ald rendszeres kivizsgalasnak.
= A ndi nemiszerv-csonkitast torvényben kell megtiltani, s errél széles korben kell tajékoztatni a
kozvéleményt. Egyarant biintetni kell a sziiloket és a végrehajtokat is. Azt is tiltani kell, ha valaki az
orszaghataron tal végezteti el a beavatkozast.
= A bevandorlokat és az allampolgarsagot megkapokat tajékoztatni kell a néi nemiszerv-csonkitas
tiltottsagarol. (A legjobb, ha a rizikos orszagokbol érkezd betelepiilokkel alairatnak egy nyilatkozatot, hogy
biintetéjogi felelosségiik tudataban kijelentik, hogy tudomasul vették és megértették a jogszabalyokat. Az
érintett orszagokba lanygyermekiikkel visszautazokat ismételten figyelmeztetni kell.)
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kozott €10 csaladok gyerekei tobbnyire az utcan ndének fel, iskolai eredményeik altaldban
nagyon rosszak, s ez valdsagos taptalaja a ,,varosi erdszak™ néven elhiresiilt biin6zésnek.
Emellett a tobbnejliség komoly gondot okoz a tobbi lakossal vald egyiittélésben is. Ezt jol
illusztralja Jacques Chirac (a késébbi francia elndk) kifakadasa: ,, 1991. junius 19-én Jacques
Chirac — akkoriban az RPR [Tomorilés a Koztarsasagért] elnéke — vita-vacsordt rendez
Orléans-ban. ,,Bevandorlo-tuladagolasban szenvediink — jelenti ki Parizs polgarmestere: a
toleranciakiiszobot mar régota atlépték. Vegyiink példaul egy francia munkast, aki Goutte-
d’Orban lakik, szomszédjaban egy olyan csaladdal, ami egy apabdl, harom-négy feleségbol és
mintegy husz gyerekbol all. Ehhez jon még a zaj és a szemét: hogy lehet elvarni, hogy ne
oriilion meg?” (Sévillia, [2005] p. 192.) A francia szocidlis rendszer a gyerekek utan jaro
csaladi potlékkal csak erdsiti a probléma nagysagat. Mivel minden gyerek pénzforrds a
csaladok szamadra, ezért paradox modon a poligamia altal érintett kozosségekben gyakran tobb
a gyerek ¢s a feleség, mint a szarmazasi orszdgokban (ahol a nehéz gazdasagi helyzet miatt
ezt nem engedhetik meg maguknak). A megoldas a csaladi potlék korlatozasa lehetne, 1997-
ben Jean-Pierre Brand javaslatot tett arra, hogy maximum hat gyermek utén jarjon, de otlete a
nemzetgyiilésben nem lelt tdimogatasra (Kis [2006]).

A nyugati orszagok vezetése az elmult évtizedekben — Franciaorszadg részleges
kivételével — nem Iépett fel hatdrozottan a fent felsorolt, egyébként torvénytelen jelenségek
ellen. Ugyanilyen tehetetlennek bizonyultak az iszlamista radikalizmussal szemben is — ahogy
a kovetkezd fejezetben ramutatok. A multikulturalizmus és az elitek tétlensége a tarsadalmi
integracid helyett fragmentdcidhoz ¢és gettdosodashoz, a széls6séges mozgalmak
megerdsodéséhez vezetett, hozzajarult a kozosségek kozti konfliktusok és az erdszak
novekedéséhez, és az iszlamista terrorizmus nyugati térhoditasaért is feleldssé tehetd.

23. tablazat. Az amerikai és az eurépai muszlimok identitasa és radikalizmusa
(2006-ban a valaszaddk szazalékaban)

A kovetkezé orszagokban ¢16 muszlimok: Egyesiilt | Francia- | Német- | Spanyol | Egyesiilt
Allamok | orszag 0Orszag -orszag | Kiralysag

Elsésorban muszlimnak érzi magat és

nem amerikainak, francianak, britnek stb. 47 46 66 69 81

On hisz abban, hogy arabok

csoportjai kovették el a lgen 40 48 35 33 17

200 1 szeptember 11-i Nem )8 46 44 35 56

merényleteket?

] gyakran,

On szerint igazolhatoak az néha 8 16 7 16 15

1szlam védelmében, civilek .,

ellen elkdvetett ongyilkos kivételesen S 19 6 2 ?

merényletek? soha 78 64 83 69 70

Forras: Pew Research Center [2007]: Muslim Americans: Middle class and mostly mainstream. pp. 3, 51, 53
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3.2. A bevandorlas biztonsagi kihivasai

A bevandorlas kétféle tipusu biztonsagi kihivast jelenthet a fogadd orszagok szdmara: az
egyik az altalanos kozbiztonsdg romlésa, a masik a terrorista fenyegetés. Ahogy ebben az
alfejezetben ramutatok, ez utdbbi szorosan 0sszefiigg a vallasi és politikai extrémizmussal. A
nyugati tarsadalmak tobbségében 1990 utan a széls6séges iszlamizmus és a hozza kapcsolodd
terrorizmus a legkomolyabb nemzetbiztonsagi fenyegetéssé valt. Emellett a nyugat-europai és
skandinav orszagokban (de nem az Egyesiilt Allamokban) a bevandorlok és leszarmazottaik
feliilreprezentaltak a bilincselekményeket elkdvetok és a bortondkben fogva tartottak kozott.
Az elmult évtizedek bevandorldsa tehat Europa hagyomanyos migracios célorszagaiban
hozzajarult a kozbiztonsag romlasdhoz, €s a nyugati tarsadalmak tobbségében dramai
mértékben megndvelte a terrorfenyegetettséget. Ez természetesen negativ hatassal van a
migracio fiskalis mérlegére is, hisz a blinlildozésre, rendfenntartasra és biintetés-végrehajtasra
koltott sszegek a bevandorlas kiadési oldalan novelik az allam koltségeit.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a bevandorlok (azaz a kiilfoldon sziiletettek) nem
feliilreprezentaltak a blindzésben. Rumbaut és szerzdtarsai a 2000-es népszamlalas idején az
amerikai bortondkben fogva tartott 1,3 millio, 18 és 39 év kozotti férfi (a bortonpopulécio
tulnyomo tobbségét 6k alkotjak) etnikai és szarmazdsi adatait vizsgdlva ramutatott, hogy a
kiilfoldon sziiletett amerikaiak az atlagosnal joval kisebb aranyban vannak elitélve (Rumbaut
et al [2006] p. 4). Mig az USA teriiletén sziiletett 18-39 éves férfiak 3,51 szazaléka iilt éppen
valamelyik biintetés-végrehajtasi intézményben, addig a kiilfoldi sziiletéstiecknél ez az arany
»csak” 0,68 % volt. Bar az amerikai atlagot a fekete lakossag rendkiviil magas blindzési
mutatdi alaposan eltorzitjak, a kiilfoldiek bebortonzesi ratdja az amerikai sziiletésti fehér, nem
hispan férfilakossagénal (1,71 %) is joval kedvezdbb. Ez aldl azonban mar kivételt képeznek
a mexikoi (2,71), a dominikai (2,76) és a kubai (3,01) bevandorlok, mig az dzsiaiak korében —
a laosziakat és kambodzsaiakat leszamitva — nagyon alacsony az elitéltek ardnya (az
indiaiaknal 0,22, a kinaiaknal 0,28, a koreaiaknal 0,38 a filippindknal 0,64 szdzalék).
Rumbaut és szerzOtarsai arra is ramutattak, hogy a mar Amerikaban sziiletett masodik
generacid korében jelentdsen nd az elitéltek ardnya, ezek a fiatalemberek felzarkdznak
kortarsaikhoz (ibid.). S6t a kubai (4,2), a mexikdi (5,9), a vietnami (5,6), valamint a laoszi €s
kambodzsai (7,26) szarmazasu, de amerikai sziiletésti férfiak bebortonzési aranyai mar joval
az atlag felé nonek, bar még mindig messze vannak az afroamerikai férfiak elképesztden
magas, 10,87 %-os rekordjatol. A bilingzés novekedése a masodgeneracios fiatalok korében
foleg a nagyvarosi utcai bandak ,kulturajaval” hozhatd Osszefliggésbe, mivel tobbségiik

ebben a kozegben né fel. Az Amerikdba bevandorlok tehdt nem feliilreprezentaltak a
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blin6zésben, éles ellentétben Eurdpa legtobb hagyomanyos migracios célorszagaval. Ehhez
azonban rogton hozza kell tenni, hogy az Egyesiilt Allamok nem a legjobb &sszehasonlitési
alap e tekintetben, mivel az amerikai blin6zés mértéke és a bortondkben fogva tartottak
aranya magasan meghaladja az Eurdpai Uni6 tagorszégaiban jellemzé szintet.®* Ha az
Amerikaba bevandorlok Eurdpaba érkeznének, akkor — feltéve, hogy ugyanolyan mértékben
kovetnének el blincselekményeket — feliilreprezentaltak lennének a blin6zésben ¢és az elitéltek
kozott is (néhany dzsiai etnikum kivételével). Azaz amerikai alulreprezentaltsaguk az ottani
magas atlagos blindzési és bebdrtonzési ratak kovetkezménye.

Az Egyesiilt Kiralysagban 2005 juniusaban a bortonokben fogva tartottak egynegyede
(19 366 f0) tartozott valamilyen kisebbségi etnikai csoporthoz, ez magasan meghaladta a
kisebbségek 0sszlakossagon beliili, 9 % koriili szdmaranyat (Prison Reform Trust [2006] p.
23). A biintetésiiket tolt6 kissebségiek 35 szazaléka volt kiilfoldi allampolgar, és 58 szazaléka
volt fekete — a feketék teszik ki a fogva tartottak egytizedét, a lakossagon beliili 2 %-os
aranyukkal szemben (ibid.). Svédorszagban a kiilfoldon sziiletett lakosok kovették el a
regisztralt bincselekmények csaknem egynegyedét, a Svédorszagban két bevandorlo sziil6tol
szliletettek pedig tovabbi csaknem 20 szézalékat (Holmberg — Martens [2005] p. 71). A
bevandorlok és azok leszdrmazottai tehat magasan feliilreprezentaltak a blin6zésben. Egy
kiilfoldon sziiletett lakos két és félszer nagyobb valoszintiséggel kovet el blincselekményt,
mint egy ,,0shonos svéd”, egy bevandorlo-csaladban Svédorszagban sziiletett egyénnél ez az
arany kétszeres (ibid. p. 72). Németorszagban 2003-ban a 2 355 ezer gyanusitottbdl 554 ezer
(23,5 %) volt kiilfoldi (Federal Ministry of the Interior [2006] p. 62). Bar az aranyokat novel,
hogy bizonyos tipusu biincselekményeket szinte kizarolag kiilfoldiek kovetnek el
(idegenrendészeti torvények megsértése), valamint az a tény, hogy a Németorszagon atutazo
kiilfoldiek blindzését is beleszamoljak a statisztikdkba, a kiilfoldi allampolgarok ezen
tényezok levondsa utan is magasan — mintegy kétszeresen — feliilreprezentaltak a blinzésben.

A bevandorlokhoz kapcsoldodd blindzés a legnagyobb problémakat Franciaorszagban
okozta, ahol az elgettdsodott eldvarosok a sikertelen integracido mintapéldaiva valtak. Pedig
Franciaorszag a legrégebbre visszamend bevandorlasi multtal rendelkezik a modern eurdpai

nemzetallamok kozott, és kordbban sikeresen integralta a bevandorlok millidit, akik szadmos

5 Néhany adat a kiilonbségek érzékeltetésére: 1999 és 2000 kozott a 100 000 lakosra juté emberdlések szama az
EU-15 atlagaban 1,6 volt, mig Amerikaban 5,6. A 100 000 lakosra jutd bebortonzott elitéltek szama az Eurdpai
Uniodban atlagosan 87 6 volt, a legmagasabb aranyt Anglia és Wales képviselte (129), de ez meg sem kozelitette
az USA szintjét (689). A tendencidk azonban lassu konvergenciat mutatnak, az er6szakos bilincselekmények
szama 1997 és 2001 kozott az EU-ban atlagosan 22 %-kal emelkedett (ezen beliil Franciaorszagban 50,
Spanyolorszagban 49, Hollandiaban 35 szazalékkal), mig Amerikaban 12 %-kal visszaesett. (Lasd: Barclay —
Tavares (eds.) [2003].)
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hirességet adtak az orszagnak.®> Az 1970-es évektdl érkezé bevandorlok és leszarmazottaik
integracidja azonban mar nem nevezhetd sikeresnek, kiilondsen a 2005 6szén kirobbant
zavargassorozat utdn. A francia nagyvarosok peremén az 1950-es években kezdddott a
nagyaranyu allami (bér)lakasépités. Az eldvarosokban (,,les banlieues”) kinovo lakotelepek
elsdsorban az alacsonyabb jovedelmii munkéscsaladoknak voltak hivatottak modern,
magasabb komfortfokozatu, de csak atmeneti otthonnak tekintett lakhatast biztositani. Az
allami szocialis lakdsprogram (hivatalosan HLM — ,, Habitation a Loyer Modéré"— alacsony
jovedelmiiek lakhelye) tomblakéasai tehat eleinte mindenképpen eldrelépést jelentettek a
varosi munkascsaladoknak vagy a vidékrdl felkoltozoknek, afféle ugrodeszkat kinaltak a hon
ahitott csaladi haz vagy sajat lakas felé (Cesari p. 1). Segitettek lakhatast biztositani az 50-es,
60-as években a gyarmatokrol és Algériabol hazaézonld mintegy kétmillioé francianak, és a
munkavallalds céljabol érkezd — foként észak-afrikai — bevandorloknak. A helyzet a 70-es
évektdl kezdett alapvetden megvaltozni. A gazdasagi novekedés harom évtizede utan magasra
nétt a munkanélkiiliség, a bevandorlok azonban tovéabbra is érkeztek (de 1975 utan szinte
kizar6lag menekiiltként, csaladegyesités keretében vagy illegéalisan). Mikézben a bevandorlok
szama gyorsan novekedett, addig a francidk, de a mediterran térségbdl bevandorolt eurdpaiak
is igyekeztek kikoltozni az elévarosi allami lakotelepekrol. Ezek ugrodeszkabdl fokozatosan a
szegény, szocialisan raszoruld, munkanélkiili, jorészt bevandorld csaladok csapdajava valtak,
ahol egyre nétt a szegregacio. A francia hatdésagok a neveldk és szocidlis munkasok révén,
valamint a helyi kozosségek, klubok, szocidlis szervezetek sokszor nagylelkli tamogatésaval
probaltak elejét venni a banlieuek tovabbi leszakadasanak. Ennek a politikdnak a része volt a
,beur” (a Franciaorszagban sziiletett arabokat nevezik igy) szervezeteknek juttatott pénziigyi
tamogatas is. Az elOvarosok fokozatos elgettésodasat, a munkanélkiiliség €s a blindzés
novekedését azonban nem sikeriilt megallitani. Az ezredforduléra a francia elévarosok az
integracio sikertelenségének allatorvosi lovava valnak:

e Az elévarosi allami szocidlis lakotombok alkotta negyedeket mar szinte kizardlag a
bevandorlok és leszarmazottaik lakjak. Nemcsak a lakohely, az (4llami) iskoldk is
jorészt szegregaltak. A Franciaorszagban sziiletett bevandorlok gyerekeinek 90 %-a az
Osszes francia iskola mindossze 10 szazalékaba jar, ahol 6k alkotjadk a tobbséget

(Salanié [2005]). A bevandorlo-negyedek fiataljai kozil 31 % morzsolodik le a

% Gondoljunk csak az énekesek és szinészek egész sorara: Charles Aznavour 6rmény, Yves Montand és Lino
Ventura olasz, Jean Reno spanyol, Maurice Chevalier vagy Johnny Hallyday (eredeti nevén Jean-Philippe Smet)
belga szarmazasara. Vagy a 2007-ben koztarsasagi elnokké valasztott Nicolas Sarkozyre, aki apai 4gon magyar,
anyai agon gorog zsido bevandorlok gyermeke. (Erdekes, hogy a szocialistik 2007-es elndkjeldltje, Ségoléne
Royal is egy volt gyarmaton, a szenegali Dakarban latta meg a napvilagot francia sziilk gyerekenként, mint oly
sok mas nevezetes francia személyiség.)
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kozépiskola folyaman (Cesari p. 3). Nem csoda, hogy a fiatalok kdzel fele nem talal
allast.

e 1992 és 1998 kozott az ,.erzékeny” negyedek (hivatalosan ,,zones urbaines sensibles”
— ZUS) szama Franciaorszagban 485-r61 818-ra nd (Sévilla [2005] p. 201). E
negyedekben a munkanélkiiliek aranya az orszdgos 10 %-kal szemben 25 %, a
fiatalkort allastalanok aranya pedig az orszagos szint duplaja, 40 % (Salanié [2005]).

e A kilencvenes években dramai mértékben emelkedett a bilinézés az eldvarosi
negyedekben. A bilincselekmények sokszor 1) formai jelentek meg, amelyeket egytitt
,varosi er6szak’ néven kezdtek emlegetni.

Gyakorlatilag minden tényez6 az el6varosi masod- ¢és harmadgeneracios fiatalok integracioja
ellen jatszik. Szegregalt lakonegyedekben ndnek fel, sokszor hatranyos helyzetli csaladokban.
Iskolatarsaik kozott alig akad ,,0shonos” francia. Sokan semmilyen végzetséggel sem
rendelkeznek, iskolazottsaguk joval alacsonyabb az atlagnal. Ha van valamilyen diplomajuk,
egy elévarosbol jovo (a hirhedt iranyitoszamok alapjan ,,beazonosithaté”) Mohamed vagy
Abdul nevil fiatal akkor sem talal egykonnyen allast. Sziileik, a hagyomanyos ko6zdsségi
(vallési) vezetok feliigyelete alol kikeriilnek, a francia tdrsadalomba viszont nem illeszkednek
be. Marad az utca, a tengés-lengés, s ezzel kéz a kézben jar a filmekbdl ellesett erdszak.
Lopott autdkkal vald rodedzasok, piti tolvajlasok, verekedések, kabitoszer-kereskedelem. A
novekvd blindzés és vandalizmus miatt a tobbségi tdrsadalom még jobban elzarkédzik az
elévarosi bevandorlo-negyedektdl és az ott lakoktol, s a kor ezzel bezdrul. Az integracid
lehetséges csatornai koziil (lakokozosség, iskola, hadsereg, munkahely, egyhazak, politikai
partok, szakszervezetek) egyik sem miikddik. Csak az €lsport az egyetlen kitorési lehetdség.

A bevandorlo-negyedekben ¢€s a bevandorlok altal elkdvetett biincselekmények szama dramai
novekedést mutat. ,, Parizs kornyékén 1994 és 1998 kozott a varosban elkévetett erdszakos
cselekmények 420 %-os novekedést érnek el. 1995-ben a kozoktatds személyzetének 7 %-a
érezte magat veszélyben, 1998-ban 47 %... Az 1997-ben a rendérség dltal vizsgalat ala vont
511 542 fobol 119 694 volt kiilfoldi, azaz 23 %. Az 1997 veégén elitélt 53 845 fobol 13 180
(azaz 24 %) volt kiilfoldi...1997-ben a Direction centrale des Renseignements généraux
[Hirszerzés Kozponti Igazgatdsaga] szamitasiaban Franciaorszdag egész teriiletérol mintat
véve, 724 varosi erdszakos cselekedetet végrehajto, 16 és 25 év kozotti elkovetot vizsgaltak.
Az eredmény 60 magrebi, 15 afrikai és 406 francia. De a 406 francia koziil csak 48 visel
europai  hangzasu nevet... 1991-ben Lucienne Bui Trong a Hirszerzés Kozponti
Igazgatosagan beliil létrehozza a Varos és Kiilvaros Szekciojat. A hatosagok tajékoztatasara

megalkotjak a biinézés és a varosi erdszak mérésének skaldjat. Egy nyugdijazott egykori
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rendorfeliigyelo napjainkban arrol mesél, hogyan szamoltdk fel miikédéséet Lionel Jospin
miniszterelnoksége idején: ,,A kormany felhagyott a varosi erdszak mérésének eszkozével,
mert felt. 1992-ben koriilbeliil 3000 incidens tortént, 1999-ben 29 000-et szamoltak dssze.
Minden azt erdsiti, hogy a varosi biinézés globalisan sulyosbodik. Ezek az informaciok
azonban nem voltak politikailag korrektek.” (Le Figaro, 2002. februar 1.)” (Sévillia, [2005]
pp. 201, 209.) Emellett 0j tipusi blncselekményfajtak terjedtek el. Ilyen példaul a
vandalizmus, mindenekel6tt a parkold autok felgyajtasa. 2003-ban — egy atlagosnak
mondhaté évben — Franciaorszag-szerte tobb mint 20 000 autét gyujtottak fel (Poupeau
[2006]). Hasonlo a lopott autokkal torténd szaguldozas. A kozvéleményt leginkabb az utcai
bandak Osszecsapasai nyugtalanitjak, amelyeknek gyakran 16voldozés és emberdlés a vége.
Ugyancsak nagy megddbbenést valtottak ki a banddk &ltal csoportosan elkdvetett nemi
erdszakok. Samira Bellil ,,A banda-erészakok poklaban” (,, Dans [l'enfer des tournantes”) c.
2002-ben megjelent kdnyvében publikalt adatok szerint a banlieukben az ezredfordulo idején
évente 15-20 %-kal emelkedett a nemi er6szakok szama, Franciaorszag egészében 1995 ¢és
2000 kozott a nemi erdszakért birdsag altal elitéltek szdma 61 %-kal nétt (Time, 2002.11.24.).
A kozvéleményt elsdsorban az elkovetdk hozzddlldsa és néhany kirivo bilincselekmény
sokkolta.

Az elévarosi szocidlis lakotelepeken felndtt egy olyan generacid, amelyre mar nem hat

a sziileik kultardja, sziileik vagy a bevandorlo kézosségek vallasi vezetdéi mar képtelenek dket

5 2002-ben példaul egy 13 éves lanyt 6sszesen 88 fiatal erdszakolt meg egy 4 honapos periodus alatt Eszak-
Franciaorszagban, mig a sziileihez fordult, nem sokkal késébb szeptemberben egy 15 éves lany csoportos
megerdszakolasaért kaptak egy banda tagjai 5-t6l 12 évig terjedd bortonbiintetést, oktoberben egy 17 éves lanyt
gyujtott fel a volt baratja, mert szakitani mert vele, két napra ra két fiatalkorut itéltek 12 év bortdnre, mert 2000-
ben elvagtak egy 15 éves lany torkat. (Time, 2002.11.24.) Az ilyen esetekben a kozds: az elkdvetok és az
aldozatok is bevandorlok leszarmazottjai, mar 11 évesek is vannak kozottik. Az el6évarosi bevandorlo-
kozosségek fiataljai kozott kialakult egy szubkultura, amelyben a bandatagok jogosnak érzik, hogy itélkezzenek
a fiatal lanyok felett. Ha azok nem a tradicionalis hagyomanyok szerint viselkednek (visszafogott 61tozkodés,
fejkendd, a kényszerhazassagba torténd beletorddés, az iskola korai elhagyésa, a férfiaknak vald alarendeltség
elismerése stb.), akkor felhatalmazva érzik magukat, hogy zaklassak Oket. Ha egy fiatal lany divatosan
6ltozkodik, nem hord fejkenddt, netan tovabbtanul, eljar bulizni, festi magat vagy jar valakivel (egyszdval Ggy
¢l, mint egy atlagos lany a tobbségi tarsadalombol), akkor kdnnyen csoportos nemi erdszak aldozatava valhat a
banlicukben, s az elkdvetok szerint maga a lany a hibas, hisz ,,6 kereste a bajt”, ,,6 provokalta ki az er6szakot”. A
fiatalok bandajanak a tagjai ekkor csoportosan megerészakoljak a lanyt, majd megfenyegetik, hogy ne merjen
beszélni. Az elkdvetdk kdzott gyakran megtalalhatod az aldozat ismerdse vagy rokona afféle biztositékként, hogy
a sértett ne beszéljen, de az is gyakran el6fordul, hogy maga a lany baratja bocsatja a bandatagok
»rendelkezésére” baratndjét. A csoportos nemi erdszak altalaban tobbszor megismétlddik, az aldozat pedig
legtobbszor hallgatasba burkolozik. Ezt a csendet térte meg az azota mar rakban tragikusan fiatalon elhunyt
Samira Bellil sikerkdnyve, amely egy csapasra rairanyitotta a figyelmet erre a sokaig rejtett problémara. Ha az
esetek birdsag elé keriilnek, az elkovetok altalaban azzal védekeznek, hogy a lany beleegyezett a
»csoportszexbe”. De ami a francia tarsadalmat a legjobban megdobbentette, az az elkdvetdk hozzaallasa: ugy
adjak korbe a sértettet (innen a biincselekmény szlengbdl szdrmazd neve: tournante — forgas, korbeadas) mint
egy CD-lejatszot vagy egy puldvert és kozben nem érzik ugy, hogy blint kdvetnének el, ellenkezdleg, az
»erkolesteleniil” viselkedd lany a biinds, csak azt kapja, amit megérdemelt. Az efféle, ,,maga hozta a fejére a
bajt” tipusu vélekedéssel nemritkan a bevandorlo kozosségek — koztiik a nék — nagy része is egyetért.
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kontrolalni, viszont nem integralddtak a francia tarsadalomba sem. Ellenkezéleg, kirekesztve
érzik magukat, masodrangu allampolgarnak és ezért ellenséges érzelmeket taplalnak a
tobbségi francia tdrsadalom irdnt. A magrebi és afrikai masodgeneracids fiatalok tobbsége
végzettség nélkiilli vagy alacsony végzettségli, csaknem 50 %-uk munkanélkiili. A
fesziiltségek sokszor a ,,varosi erdszak® formdjaban robbannak ki. Hogy a helyzet még
rosszabb legyen a biindzés egyre terjed, az elkdvetdk egyre fiatalabbak, az allamhatalom
szerveire pedig ellenségként tekintenek, kiilondsen a rendérokre, de a mentdkre, tlizoltokra,
sOt a tanarokra, szocidlis munkasokra is. Egyre gyakrabban fordul eld, hogy a mentdk, a
tlizoltok vagy a lakotombok karbantartd személyzete (pl. liftjavitok) csak rendéri kisérettel
hajlanddak kivonulni, mert korabban mar rijuk tamadtak. A helyzetet tovabb rontja a
popularis ,.kultira”, a médidkban terjedd erészak. Az NMT rapbanda tagjai 1995-ben La
Seyne-ben, az SOS-Racisme tdmogatasaval adott koncerten azt skandaltdk: ,, Seggbe baszom
és lehugyozom az igazsagot. A rend6rok fasisztak. Ok a gyilkosok” — mikozben 25 000 fiatal
nézd skandalta felemelt kézzel: ,,Baszd meg a rendorséget” (Sévillia, [2005] p. 200). A
banlieuk mar a nyolcvanas évektdl a szorvanyos bandahdboruk és zavargdsok szinterévé
valtak Lyonban, Périzs kornyékén, Lilleben. 2005 Oszén azonban Franciaorszag szinte
valamennyi problémas negyede langba borult.

2005. oktéber 27-én Parizs egyik eldvarosaban, Clichy-sous-Boisban két kiskoru, egy
mauritaniai szarmazasu fekete és egy tunéziai szarmazasu arab fiu — Ugy vélvén, hogy a
renddrok 1ildozik Oket — bemésztak egy trafohdzba, ahol haldlos dramiitést szenvedtek (Vida
In: HVG 2005.11.12.). A kiilvéarosi lakotelep bandakba tomoriilé fiataljai még aznap este
spontan zavargasokba kezdtek, és ratdmadtak a renddrokre. A zavargasok napok alatt
atterjedtek a tobbi bevandorlok és leszdrmazottaik altal lakott parizsi eldvarosra, majd
Franciaorszdg valamennyi nagyvéarosara. A b6 harom hétig tartd zavargds-sorozat alatt a
jorészt kovekkel ¢és Molotov-koktélokkal felszerelkezett elkdvetdk tobbnyire autdkat
gyujtottak fel, de a langok martalékava valt szdmos raktar, lizlethelyiség, s6t kozépiileteket,
koztiik iskolakat és renddrérsoket is tdmadas ért. A zavargasok tetdpontjan éjszakanként
1000-1500 autot is felgyujtottak orszagszerte. Miutan tobb tucat rendér megsériilt és tobb szaz
elkovetdt Orizetbe vettek, a kormany csak a kijarasi tilalom bevezetésének engedélyezésével
volt képes lecsillapitani a kedélyeket. (A tilalmat a prefektusok rendelhették el a
beliigyminiszter feliigyelete alatt, az altalaban az esti orakra és a kiskoruakra vonatkozott az
¢érintett eldvarosokban. Kinos érdekesség, hogy a soron kiviili kormanytilésen elfogadott, a
kijarasi tilalomrol szol6 rendelet jovahagyéasat egy 1955-ben, az algériai polgarhabort idején

szlletett torvény tette lehetévé.) A randalirozok tilnyomd tobbsége masod- vagy
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harmadgeneracios fekete vagy arab bevandorlo, francia allampolgar volt, feltiinéen sok volt
koztiik a nagyon fiatal. (A Parizs kornyékén a zavargasok soran eldallitottak fele még nem
volt 18 éves.) Orszagos, de még regiondlis koordindcidonak semmi nyoma, a lakotelepi
galerikbe tomoriil fiatalok legfeljebb az ismerds bandékon beliil izengettek mobiltelefonon a
rendérok helyzetérdl és a kovetkezo ,,akeid” helyérdl. Hidnyzik az egyértelmii politikai vagy
vallési inditék is. (A fiatalok talnyomo tobbsége, koztiik a muszlim csaladokbol valok is, nem
vallasos.) A randalirozok és az eldvarosi fiatalok szinte egyetlen kozds kovetelése Nicolas
Sarkozy, az akkori népszerli francia beliigyminiszter lemonddsa volt. Sarkozy azzal
haragitotta 6ket magara, hogy par nappal a zavargasok kitorése elott csdcseléknek nevezte az
6t megdobalo eldvarosi fiatalokat.

Az 1968-as majusi didklazadas ota Franciaorszag kétségkiviil legnagyobb zavargassorozata
ravilagitott arra, hogy a magrebi és fekete-afrikai bevandorlok asszimilacidja és integracioja
sikertelen volt, s6t az integracid esélyei a masod-és harmadgeneracios nemzedéknél joval
rosszabbak, mint sziileik vagy nagysziileik esetében voltak. Ezek a fiatalok kirekesztettnek
érzik magukat, és ellenségként tekintenek a francia hatdosagokra. A nagyszamu munkanélkiili
(Példaul taptalajra taldlhatnak kozottik a szélsdséges, terrorizmust tamogatd radikalis
iszlamista szervezetek.) Bar a 2005 6szén kitort zavargassorozat elsdsorban a franciaorszagi
problémds negyedek gondjaira vilagitott ra, a novekvd lakohelyi szegregécio, a bevandorlo-
kozosségekben tapasztalhatd nagyaranyu munkanélkiiliség és szocialis fesziiltségek, valamint
a novekvo erdszak és blinozés korantsem egyedi francia probléma.

Nagy-Britannidban mar az Otvenes évektdl eléfordultak faji zavargdsok. Mig
Franciaorszagban jorészt a bevandorlo-kozosségek utcai bandai €s a hatdsagi szervek kozott
folyt az utcai haboruskodas, addig az angol nagyvarosokban tobbnyire a fehér és a bevandorlo
fiatalok bandai (egyes esetekben kozonséges blinbandak) kdzott tort ki a csatarozas, mikozben
a kozbeavatkoz6 rendérséget mindkét fél megtamadta. A bandahdbortba gyakran a kiilonb6zo
angol rasszista vagy szélsOséges csoportok is beavatkoznak, vagy maguk provokalnak ki
Osszecsapasokat, de arra is volt mar példa, hogy a karibi (jamaikai) szdrmazasu fekete és a
pakisztani szarmazast muszlim fiatalok kozott tort ki az ellenségeskedés (2005 oktdberében
Birminghamben). Az efféle faji zavargasokat altalaban a szorvanyos verekedések és a
renddrséggel vald Osszecsapasok mellett a masik kézosség iizleteinek, intézményeinek a
megrongalasa, felgyujtidsa kiséri az elmaradhatatlan autogyajtogatasokkal parosulva. 1958-
ban London Nothing Hill varosrészében a karibi fekete bevandorlok és fehér fiatalok kozott

tort ki bandahaboru, 1981-ben az ugyancsak londoni Brixtonban a feketék fokozott rendori
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ellenérzése vezetett zavargdsokhoz, amely mdas varosokra is atterjedt (Dudley, West
Bromwich, Liverpool, Leeds, London méas negyedei), ekkortdol a szoérvanyosan Kkitord
Osszecsapasok 1985-ig fel-fellangoltak, amikor a févaros Tottenham negyedében mar egy
renddrt is megdltek a randalirozé fiatalok (BBC, 2003.01.06.). 1995-ben Bredfordban a
pakisztani fiatalok csaptak Ossze a rendoérokkel, majd 2001 majusatoél sorra tortek ki
zavargasok Oldhamban, Leedsben, Burnley-ben és Bradfordban a dél-azsiai (tobbnyire
pakisztani) szarmazasu és a fehér fiatalok bandai k6zott (Bagguley — Hussain [2003]). Csak
Bradfordban 80 renddr sebesiilt meg, mig sikeriilt helyredllitani a kozrendet.

A kozosségek kozti konfliktusok egyik meghatdrozo részévé valt Eurdpaban a
muszlim, foként arab lakossag korében elterjedt zsidoellenesség. ,, A vén kontinensen ma uj
kihivast jelent az arab kisebbségek korében terjedo antiszemitizmus, amelyet a kozel-keleti
konfliktus gerjeszt.” — jelentette ki 2004-ben Romano Prodi, az Eurdpai Bizottsdg akkori
elndke az Eurobarometer 2003 novemberi kdzvélemény-kutatasat kommentdlva (idézi: B6hm
In: HVG 2004.03.20.). Egy, korabban a Bizottsag altal agyonhallgatott tanulmany, amelyet a
rasszizmus ¢és idegengytilolet europai megfigyelésére létrehozott bécsi székhelyl
kutatokozpont (European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia — EUMC) publikalt
2003-ban, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Eurdpai Unid orszdgaiban a ,,hagyomanyos”,
sz€ls6jobboldali csoportokra jellemzd antiszemitizmus mellett terjeddben van egy ujfajta, az
Izrael-ellenességhez kapcsolodo, foként a szélsébaloldalon és a muszlim, mindenekeldtt az
arab kozosségeken beliil erds zsidoellenesség (lasd: Bergmann — Wetzel [2003]). A
tanulmany szerint jorészt ez utdbbi volt felelés az Eurdpaban 2002 elsé felében tet6zo
antiszemita hulldmért, amelyet foként a 2000 oktoberében kezdddé és 2002 elején
kicsucsosod6 masodik intifada, valamint a 2001. szeptember 11-i merényletek valtottak ki, s
nem a hagyomanyosan az antiszemita incidensek tobbségéért felelds szélsdjobboldali
csoportok (ibid. p. 5). Bar nagyon nehéz egyértelmii hatarvonalat hizni az izraeli kormany
politikajanak legitim kritikdja és az antiszemitizmus kozott, ez utdbbi valahol ott kezdddik,
amikor az izraeli kormany politikajaért a vilagon €16 6sszes zsidot kollektivan teszik feleldssé,
tehat Izrael, ill. az izraeli kormany kritikaja az dsszes zsid6 kritikajava alakul.®’ Ha ez egyszer
megtortént, akkor az Eur6paban vagy barhol a vilagban ¢l6 zsidosag konnyen valhat az izraeli

kormany politikaja altal kivaltott harag aldozatava. Bergmann ¢s Wetzel, a nagy vihart kavart

7 Emellett az antiszemitizmus tovabbi jellemz6i, hogy a zsidokra nem mint egyénekre, hanem mint egységes
kozosségre tekint, amely természeténél fogva rossz, javithatatlan, veszélyt jelent a kornyezetében ¢él16
tarsadalomra, mert titokban szervezkedik ellene, és uralomra tor. Ezért az antiszemita kotelességének érzi, hogy
Hleleplezze™ a zsido Osszeeskiivést, és megelzze azt a zsidok elkiilonitésével, kitelepitésével vagy akar
megsemmisitésével. (Lasd: Bergmann — Wetzel [2003] p. 17.)
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tanulmany szerzoi a kovetkezO leggyakrabban 1étezé antiszemita elditéleteket soroljak fel
(ibid. pp. 21-24):

= Tovabbra is erésen tartja magat a vildgméretli zsidd Osszeeskiivésrdl szolod elméletek
széles kore. Az Osszeeskiivés-elméletek szerint titokban a hattérbdl a zsidok iranyitjak a
vilag eseményeit, azért mert markukban tartjak a gazdasagi életet és/vagy a médiakat, ill.
mert nagy befolyassal rendelkeznek az Amerikai Egyesiilt Allamok politikai
dontéshozatalara (az Amerikdban hagyomanyosan erds zsidod lobbin keresztiil, vagy mert
szamos vezetd politikus maga is zsid6 szdrmazasi — vagy csak annak tartjak Oket).
Emellett Europa kormanyaira a korabbi zsidoiildozések miatti blintudatukat kihasznalva
gyakorolnak moralis nyomast Izrael politikajanak eltiirése érdekében. (Ezen beliil kiilon is
emlitést érdemel a zsid6 Holocaust tagadasa, e szerint a masodik vilaghaboru alatt 1étezett
tomeges zsidolildozés és 6 millid eurdpai zsido kiirtdsa nem tobb mint zsid6d kitaldcio,
propaganda ¢s csak azt a célt szolgalta, hogy nyomast lehessen gyakorolni az eurdpai
kormanyokra, és ki lehessen kényszeriteni Izrael megalapitasat, amely igy — Holocaust
,hianyaban” — jogtalanna valik.)

= Az Osszeeskiivés-elméletek hosszi soraban (a régebbiek koziil a legismertebb a céri
titkosrendérség altal hamisitott ,,Cion bolcseinek protokolljai”) a leglijabb és
legelterjedtebb a 2001. szeptember 11-i tdAmadéasokra vonatkozo6. Ennek gyengébb forméja
szerint az arab szélsdségesek ¢és az iszlamista terrorizmus akcioit Izrael imperialista,
palesztinellenes politikdja provokalta ki, ezért az al-Kaida merényleteiért kizardlag Izraelt
(vagy Izraelt is) terheli a feleldsség. A masik verzid6 magat az izraeli titkosszolgéalatokat
vagy az izraeli kormanyt teszi feleléssé a merényletek kiterveléséért. Céljuk a Nyugat és
az arab vilag kapcsolatanak a szétromboldsa, a Nyugati és az iszlam civilizacio kozotti
haboru kirobbantasa lett volna, valamint az, hogy Izrael szabad kezet kapjon a palesztinok
elleni politikdjaban. E verzio része az is, hogy a Moszad, az izraeli titkosszolgélat elére
tajékoztatta a zsidokat a késziild akciorol, ezért 6k a merényletek napjan nem mentek
munkaba. (Furcsamod itt a ,zsid6” kifejezést csak az izraeli allampolgarokra
vonatkoztatjak, vagy nem vesznek tudomast a szamos zsidé szdrmazéasu aldozatrol.)

= A megszallt teriileteken folytatott politikdja miatt Izraelre sokan egyre inkabb ugy
tekintenek, mint egy kolonialista, imperialista €s rasszista allamra. Természetesen az
izraeli megszallo politika birdlata teljesen jogos is lehet, viszont egyre gyakrabban tipikus
antiszemita megnyilvadnulésok keverednek az Izrael-ellenes szlogenek koz¢€.

* Az Amerika-ellenesség széles korben elterjedt Eurdopaban (az amerikai kiilpolitika

biralata, az Amerikanak tulajdonitott globalizaci6é vagy globalis kapitalizmus biralata, az
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Egyesiilt Allamokon beliili gazdasagi, politikai rendszer elvetése). Mivel Izrael
legfontosabb tamogatoja épp az Egyesiilt Allamok, és sokan ugy tartjak, hogy az amerikai
politikat zsido érdekcsoportok iranyitjak vagy legalabbis nagy hatéssal vannak ra, ezért az
antiamerikanizmus gyakran egyiitt jar az antiszemitizmussal.

» [étezik még a keresztény vallasos korokbol orokolt tradiciondlis antiszemitizmus is,
amely az Ujszovetségbdl taplalkozik (a zsidok f6 biine ez esetben Krisztus keresztre
feszitése), amely a Szentfoldon zajlo jelenlegi eseményeket tigy értékelheti, mint a zsido
blindk folytatasat.

A kiilonb6z06 csoportok antiszemita megnyilvanulasaiban kiilonb6zo mértékben vannak jelen
a fent emlitett elditéletek. Az Europaban ¢él16, muszlim orszagokbdl szarmazo, foképp arab
lakossag egy részénél példaul a legutolso kivételével mind megtalalhatd. Az antiszemitizmus
forrasa ez esetben mindenekel6tt a kozel-keleti média, az Eurdpdban is elérhetd televizios
adasok, radiok, internetes oldalak, de néhany az oreg kontinensen megjelend arab nyelvii
ujsag is. Az Amerika-ellenességhez, antiglobalizacids és kapitalistacllenes eszmékhez
kapcsolodo 1j tipusu zsidoellenesség foleg a radikalis baloldal sajatja (0k aligha tagadjék a
Holocaustot ¢és nemigen hozza lazba Oket Krisztus keresztre feszitése sem), mig a
,hagyomanyos” Osszeeskiivés-elméletek tovabbra is foként a szélsdjobbos (vagy neondci,
borfejli stb.) csoportokra jellemzdek.

Az EUMC altal publikédlt tanulmény amellett, hogy felhivta a figyelmet az 0j tipusu
antiszemitizmus megjelenésére, még egy kellemetlen megallapitassal is szolgalt: a megfigyelt
idészakban (2000 és 2002 kozepéig) a zsidok és zsido intézmények elleni fizikai tamadasok
tobbségét az arab szarmazasu muszlim gyokerekkel rendelkezé europai fiatalok kovették el,

gyakran a palesztinbarat tiintetések alatt vagy utan (ibid. p. 24).%

% Néhany konkrét példa: 2001. december 5-én Briisszel férabbijat, Albert Gigit és a tarsasigéban lévéket
inzultalta egy csoport fiatal arab a belga févaros Anderlecht negyedében. El6szor (arabul) azt kiabaltak, hogy
»mocskos zsid6”, majd kovették Oket a metroallomasra, ahol az egyik fiatal fejbe rigta a rabbit. 2002
marciusaban és aprilisaban valakik 2 molotov-koktélt dobtak az anderlechti zsinagdgara, felgytjtottak egy zsidod
tizletet, betorték egy étterem kirakatat, és 18 golyot 16ttek ki a charleroi-i zsinagoga épiiletére. 2002. majus 19-én
arab fiatalok tamadtak zsido fiatalokra egy varosi parkban, mig a rendérség kozbe nem Iépett, hat nap mulva
pedig az antwerpeni zsido sportklub vendéglojét verték szét ¢s festettek a falakra antiszemita feliratokat arab
szarmazasu fiatalok, akiket a renddrség elfogott. Mivel kiskoruak voltak (13 év koriiliek), ezért a sziileikkel
tortént konzultacidé utdn szabadon engedték oket. 2002. aprilis 21-én a dan fovarosban, Koppenhagaban egy
zsido6 {iizlettulajdonosra tdmadtak arab fiatalok, megverték, majd késsel megszurtak. El6z6leg mar a helyi zsid6
kozosség 8 tagja szamolt be arrdl, hogy bantalmaztdk vagy megfenyegették az utcan a muszlim fiatalok.
Hollandidban 2002 elsé négy hénapjaban 6 zsidot tdmadtak meg az utcén, els6sorban azok voltak veszélyben,
akik kippat viseletek. Méjusban sulyosan bantalmaztak egy amerikai zsidot. 2002. aprilis 13-4n egy 15-20 ezer
fos palesztinbarat tiintetésen 75 horogkeresztet visel6t szamoltak meg, kb. 200 fiatal (tilnyomd tobbségiik
marokkdi szarmazas) amerikai és izraeli zaszlokat égetett. Egy masik, a palesztin ligyet tamogatd tiintetésen
szintén jorészt marokkoi szarmazasu fiatalok antiszemita jelszavakat skandaltak, pl. ,,Hamasz, Hamasz, minden
zsidot a gazba” (“Hamas, Hamas, all Jews to the gas”) — ez egyébként gyakran hangzik el a futballstadionokban
is, fokent a Feyenord Rotterdam szurkoldinak eldadasaban. A svéd févarosban, Stockholmban 2002. aprilis 12-
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Az Uj tipusu antiszemitizmus megjelenése azért is elkeseritd, mert a régi mar lecsengdben
volt, a sz€&lsdjobb szamlajara irhato zsidoellenes incidensek szdma csokkent. Az ezredforduld
utan azonban egy 1) tipust fenyegetéssel kell szembenézni, amelynek tarsadalmi bazisa
Eurépa gyorsan ndvekvé muszlim vagy arab szarmazasu lakossidga. Ez a népesség sok
tekintetben az ellentétje az eurdpai zsidd lakossagnak. Mig a zsidosdg viszonylag jol
integralddott az eurdpai tarsadalmakba, 1€lekszdma az asszimilacid és a demografiai tényezok
miatt csokken vagy stagnal, addig a muszlim népesség szama és ardnya az oreg kontinensen
gyorsan novekszik (mara mar tobb mint tiz-tizenotszordse a zsidosagénak) €s az esetiikben
aligha beszélhetiink a tobbségi tarsadalomba jol integralt lakossagrol. Ha az antiszemitizmus
komolyabban gyokeret ver az eurdpai muszlim/arab lakossag szélesebb rétegei kozott, akkor a
jov6ben elbre programozhaté a zsidéellenes incidensek tovabbi elszaporodasa.®’

Sajnalatos modon nemcsak az antiszemitizmus vert gyokeret a Nyugaton ¢16 muszlim
lakossag egy szignifikdns részében, hanem a keresztény vagy szekularis (és ezért hitetlennek
¢s erkolcstelennek tartott) nyugati tarsadalmak elleni gytlolet is, amely a legszélsdségesebb
esetekben terrorista merényletekhez (vagy azok elokészitéséhez) vezetett. Az iszlamista
extrémizmus terjedéséért mindenekeldtt a szélsOséges vallasi vezetdk 4ltal indoktrinalt
muszlim fiatalok tehetdek feleldssé, valamint a nyugati orszdgok tobbségének vezetése, amely
hosszt ideig habozott fellépni ez ellen a jelenség ellen. Ez aldl az ezredforduld utani évekig
Franciaorszag volt az egyetlen kivétel, ahol a mintegy 1700 mecset ¢s imahely koziil 2004-
ben 50-et tartottak radikdlisnak a hatdésagok (The Economist, 2004.12.18.). A f6 gond az,
hogy az imamok csaknem 90 %-a kiilfoldon jart vallasi iskoldkba (ha jart egyaltalan), a
mecsetek nagy részét pedig szintén kiilfoldrdl finanszirozzdk, gyakran tisztazatlan
forrasokbol. Az imamok kétharmada kiilfoldi, egyharmaduk alig vagy végképp nem beszél
francidul. Az tligyeletes francia kormanyok 2000 utan évente legalabb egy tucat szélsdséges

nézetek terjesztésével vadolt muszlim vallasi vezetdt utasitottak ki az orszagbol. A legtdbb

én egy lzrael-ellenes tiintetésbol kivaldo 100-150 fos csoport ratimadt a Liberalis Part ifjusagi szervezetének
tagjaira (koztiik szamos zsid6 fiatalra) a kdvetkez6 szlogenek kiséretében: ,, Halal a zsidokra!”, ,, Felrobbantunk
benneteket!”. A tamadok egy része kozben erdszakosan azt tudakolta a jelenlévoktdl, hogy ki a zsido. A
legagresszivabb tamadok kozott élen jartak a svéd szélsdbal képviseldi. Franciaorszagban tobb szdz incidens
tortént a jelzett idészakban, ezekbdl par tucat volt a fizikai tdmadas. Az elkovetdk tilnyomo tobbsége észak-
afrikai szarmazasu fiatal, a rendérség szerint mélyebb ideoldgiai meggy6zodés nélkiil, egyediil az Izrael elleni
harag hajtja dket, a palesztinok sorsaban sajat kirekesztettségiiket, kudarcaikat vélik felfedezni. Természetesen
az ismert elkdvetdk altal végrehajtott személyek elleni fizikai timadasok csak a jéghegy csucsat jelentik, emellett
ott vannak a zsidoknak sz6l6 nyilt fenyegetések, a zsinagdgak, zsidd iizletek, temetdk elleni tdmadéasok
(gyujtogatasok, rongalasok, antiszemita feliratok), az internetes oldalakon, szoérolapokon, kdnyvekben, médidkon
keresztiil terjedd antiszemitizmus. (Lasd: Bergmann — Wetzel [2003] pp. 8§1-93.)

89 Kérdéses, hogy az arab lakossag esetében mennyire helyénvald aniszemtizmusrol beszélni, hisz az arab maga
is szemita nép, tehat etimologiailag az antiszemitizmus épp ugy jelenthet zsido- és arabellenességet is. Az
értekezésben az antiszemitizmust lesziikitve, ,hagyomanyos” jelentésében, csupan zsidoellenességként
értelmezem.
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nyugati orszag viszont vonakodott hasonldan fellépni a radikalizmust terjeszt6 vallasi vezetok
ellen. Ez Nagy-Britanniaban oda vezetett, hogy az orszag az eurdpai iszlamista terrorizmus
toborzasi, finanszirozasi és ideoldgiai kdozpontjava valt, amelyet nyugati hirszerzd berkekben
csak ,,Londonisztan” néven emlegettek (Phillips [2006]).

A brit hatosagok tobb mint két évtizeden keresztiil tétleniil nézték, ahogy a radikalis
iszlam hitszonokok (a legismertebbek: Abu Qatada, Omar Bakri Mohamed, Abu Hamza vagy
Mohamed al-Masszari) sz¢&lsdséges eszméket terjesztettek a mecsetekben, és indoktrindltdk a
fiatal brit muszlimok egy részét. Pedig a brit muszlim lakossag tulnyomo tobbsége Pakisztan
¢s Banglades olyan vidékeirél szarmazott, ahol az iszlam egyik legliberalisabb valtozata, a
szufizmus volt az uralkod6 iranyzat. Ennek ellenére két-harom évtizeddel késébb a
bevandorlok gyermekeinek korében mar 20-30 % koriil volt a radikalis, a terrorizmus
eszkozeit is helyesld, s6t nemritkan azt tdmogatni is hajland6 fiatalok ardnya. A dolgok
ilyetén alakulaséban kulcsszerep jutott az afganisztani hdborat megjart, arab szdrmazasu, de a
hazajukbol menekiilni kényszeriild6 ¢és Nagy-Britannidban letelepiilé szélsdséges
hitszénokoknak. Ok politikai menedékjogot kaptak, vagy csak a jogszabalyok és nemzetkozi
egyezmények miatt nem lehetett ket kitoloncolni a hazdjukba, mert ott kinvallatas és/vagy
halalbiintetés fenyegette Oket. Az iszlamista radikalisok leghirhedtebb kdzpontja a londoni
Finsbury Park mecsetje volt. Itt tartotta uszité prédikacidit Abu Qatada, akit a francia
titkosszolgéalat nemes egyszeriséggel csak Oszama bin Laden eurdpai nagykdvetének
nevezett (ibid. p. 49). Alig akadt olyan terroristamerénylet vagy Osszeeskiivés az Oreg
kontinensen, amelynek elkdvetdi vagy kitervel6i ne alltak volna vele kapcsolatban. (A 2001.
szeptember 11-1 merényletek vezetd figurdjanak, Mohamed Attanak a hamburgi lakdsan is
megtalaltdk Qatada prédikacidinak videofelvételeit.) A masik hirhedt hitszonok Omar Bakri
Mohamed volt, aki 1991-ben, az els¢ ©bdl-hdbort idején John Major akkori brit
miniszterelnokrél azt mondta, hogy ,, legitim célpont, ha barkinek lehetésége adodik ra, hogy
meggyilkolja, én nem gondolom, hogy irgalmaznia kellene neki. Ez a mi iszlam kételességiink,
és meg fogjuk iinnepelni a haldlat.”’™® (Phillips [2006] p. 51) 2005-ben a Sunday Times rejtett
felvételeket készitett a prédikacioirol, amelyek hemzsegtek a ,.hitetlenek™ elleni erdszakos
cselekedetekre valo felhivasoktol és az ongyilkos merényletekre vald buzditasoktol (ibid.) Ez
persze nem akadalyozta meg Bakri sejket abban, hogy a brit adofizeték pénzébdl heti 300
fontnyi segélyt fogadjon el az allamtol — ahogy a Daily Mirrornak 1996-ban elmondta: ,,az

iszlam megengedi, hogy elfogadjam a segélyt, amit a rendszer felajanl... Teljes mértékben

0 a legitimate target, if anyone gets the oportunity to assasinate him, I don’t think they should save it. It is our
Islamic duty and we will celebrate his death”
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jogosult vagyok. Nagyon nehéz munkat talalnom. Kiilonben is az iszlam mozgalom
vezetésének tobbsége segélyen é1.””! (1dézi: Phillips [2006] pp. 51-52.) A Finsbury Park
mecsetjében valo prédikalastol 2003-ban a hatosagok altal eltiltott Abu Hamza még nagyobb
koltségeket okozott, mivel a tilalom utan a mecset melletti forgalmas uton, egy tronszékrol
tartotta prédikaciodit — ordkra megbénitva ezzel a forgalmat és lekotve a londoni rendorség
legalabb egy tucat alkalmazottjat. A ,,szabadtéri prédikaciokon” egyebek kozott az hangzott
el, hogy Izrael blinozd allam, a sajtd cionista befolyas alatt all, a nyugati politikusok pedig
korrupt homoszexualisok (ibid. p. 54). Hamza és Bakri is martiroknak nevezte a 2001.
szeptember 11-i merényletek végrehajtoit és a 2005. julius 7-i londoni robbantdssorozat
elkovetdit. Omar Bakri sejktdl végiil 20 év utdn (2005 augusztusdban) vontdk meg a
tartozkodasi engedélyt a brit hatésagok, Abu Hamzat pedig 2006 februdrjaban tartoztattak le
rasszista gylloletkeltés és gyilkossagra valo felbujtas vadjaval. Ekkor azonban mar késé volt.
A Finsbury Park imamjai — és a hozzajuk hasonl6 hitszonokok — mar kineveltek egy fanatizalt
¢s radikalizalt muszlim fiatalsagot.

2006-ban a Pew Kozpont altal szervezett kozvélemény-kutatas soran megkérdezett
18 és 29 év kozotti brit muszlimok 35 szazaléka vélte gy, hogy az iszlam védelmében civilek
ellen elkovetett 6ngyilkos merényletek igazolhatéak (Pew Research Center [2007] p. 54).
2007-ben a GFK NOP altal megkérdezett brit muszlimok 24 %-a gondolta, hogy a 2005.
julius 7-1 londoni 6ngyilkos robbantdsokat nem a renddrség altal azonositott négy személy
kovette el, 52 % pedig Ggy vélte, hogy a biztonsagi szolgalatok maguk gyartottak bizonyitékot
a vadlottak blindsségének igazoldsara (Guardian Unlimited, 2007.06.5.). 2006 februarjaban a
dan Jyllands-Posten altal publikalt, Mohamed profétarol szolo karikaturak ellen tiltakozva a
londoni dén nagykdvetség eldtt tobb ezer fonyi diihodt muszlim a kovetkezd feliratu
transzparensekkel tiintetett: ,, Bdrki megsérti a profétat, oljétek meg”, ,, Lefejezni azokat, akik
megsértik az iszlamot”, ,, Europa fizetni fogsz, a fantasztikus négyes mar uton van” (utalds az
egy ¢évvel azeldtti oOngyilkos merényletek négy elkovetdjére), ,.Mihelyt a muszlimok
egyesiilnek, mi készek vagyunk harcolni””? (idézi: Phillips [2006] p. 17). Sajnos ezek a
kijelentések mar rég nem csupan deklarativ szinten léteznek, a 100-200 ezernyi
radikalizalodott muszlimbol tobb ezren mar a tettek mezejére Iéptek, legtobbszor
Afganisztanba, Pakisztdnba vagy Irakba mennek, hogy részt vegyenek a ,,szent haboriban”,

¢és terrorista kiképzést kapjanak, majd hazatérve készek merényleteket elkdvetni. Az eddigi

" Islam allows me to take the benefit the system offers...I'm fully eligible. It is very difficult for me to get a job.
Anyway, most of the leadership of the Islamic Movement is on benefit”

2 Whoever insults a Prophet kill him”, ,, Behead those who insult Islam”, ,, Europe you will pay, fantastic four
is on their way”, ,, As muslims unite we are prepared to fight”.
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legnagyobb, a 2005. julius 7-én reggel Londonban, harom metrdéallomason és egy emeletes
buszon végrehajtott 4 ongyilkos robbantds volt, amelynek a négy merénylot is beleértve 56
halalos aldozata és tobb mint 700 sebesiiltje volt (lasd: House of Commons [2006]). Ez
azonban csak a jéghegy csucsa, ha mds — a hatdsdgok altal meghiusitott — merényletek is
megvalosultak volna, akkor az aldozatokat ezrekben szamolhatnank.” A terroristakrol
sorozatosan deriilt ki, hogy korabban kapcsolatban alltak a sz¢élsdséges hitszonokokkal vagy
rendszeresen megfordultak valamelyik radikdlisnak tartott mecsetben. A hirhedt Finsbury
Park esetében igaz ez példaul a kovetkezd terroristakra (1asd: Phillips [2006] p. 53):
= Richard Reid — 2001. december 22-én a cipdjébe rejtett kisméretli bombaval megprobalta
felrobbantani az American Airlines Parizsbol Miamiba tart6 jaratat.
= Ahmed Rasszan — 1999 decemberében tartdztattdk le a Washington allambeli Port
Angelesben, az amerikai-kanadai hataron, mert autdjdnak csomagtartdja tele volt
robbandanyaggal. A célpont valdsziniileg a Los Angeles-i repiil6tér volt, 2001-ben
¢letfogytiglani bortonbiintetést kapott.
= Zacarias Moussaoui — 2001. augusztus 15-én letartoztattdk a vizumszabalyok
megsértéséért”?, de kés6bb terrorista-Gsszeeskiivés miatt életfogytiglani bortonbiintetést
kapott.”” Tudott a késziild — szeptember 11-i — merényletekrdl, de azok részleteibe
valésziniileg nem avattdk be, az azonban biztosnak tlinik, hogy részt akart venni a
tamadasokban (ezt késObb a birdsagi per soran tobbszor megerdsitette). Ha elfogasa utan
részletes vallomadst tesz, a tragédia valosziniileg megeldzhetd lett volna.

= A 2005-6s londoni 6ngyilkos merényletek négy elkovetdjébdl harom.

3 Pontosan két héttel a londoni ongyilkos robbantasok utan, 2005. julius 21-én négy elkdveté megprobélta
lemasolni a merényletsorozatot, azonban csak a detonatorok robbantak fel, a bombak nem. A renddrség altal
atvizsgalt robbanoszerkezetek nagyon hasonldak voltak a jilius 7-én hasznaltakhoz, a merénylok szintén 3
metroszerelvényen és egy emeletes buszon akartak robbantani. 2007-ben egy brit birosag életfogytiglani
bortonre itélte az Omar Khyam vezette 6tfGs terrorista csoport valamennyi tagjat, mert egy hatalmas 1 300 font
(590 kg) sulytl vegyszerekbdl 4ll6 bombéval tdmadast terveztek a kenti Bluewater bevasarlokdzpont vagy a
londoni Ministry of Sound nightclub ellen. Szakértdk szerint a londoni Heathrow repiilotér kdzelében tarolt
vegyszer ekkora mennyiségben alkalmas lett volna egy teljes épiilettomb ledontésére. (Lasd: The Times, 2007.
majus 1.) Ennél is komolyabb tamadasra késziilt a brit hatéosagok szerint az a 24 gyanusitott, akiket 2006
augusztusaban tartoztattak le. A jorészt brit sziiletésli €s pakisztani szarmazasu gyanusitottak John Reid brit
beliigyminiszter szerint a repiilégépek fedélzetére a kézipoggyaszban felcsempészett folyékony robbanodszerek
segitségével 10 transzatlanti 1égijaratot késziiltek felrobbantani valdsziniileg angliai és amerikai varosok felett.
(Lasd: Batty — Oliver In: The Guardian, 2006. augusztus 10.)

™ A nyugat-eurdpai allamokbol érkez6k tobbsége, igy a francia allampolgarok is 90 napig vizummentesen
tartdzkodhatnak az USA teriiletén. Ez a harom hénap azonban Moussaoui esetében mar majus 23-an letelt.
(Lasd: Gertz [2002] p. 30.)

> Moussaoui a Pan Am RepiilSiskola didkja volt a Minnesota allambeli Eaganban és egyik oktatoja
potencionalis gépeltéritdnek tartotta. Moussaoui kordbban csak egymotoros Cesna tipusu repiilégépet vezetett,
az iskolan azonban egy Boeing 747-es Jambo iranyitasat akarja gyakorolni, mikézben nem érdekelte a le-és
felszallas, csak a London Heathrow—New York JFK repiiléat szimulalasa. A tandijat (tobb ezer dollar) egy
Osszegben, készpénzben befizette és kiilonleges érdeklddést mutatott, amikor a kurzus instruktora arr6l beszélt,
hogy a pilétakabin ajtajanak végig zarva kell maradnia a 1égi ut alatt. (Lasd: Gertz [2002] pp. 30-31.)
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Nagy-Britannia vezetése azzal, hogy tolerdlta az iszlamista extrémizmus elburjanzasat —
valoszinlileg abban a hiszemben, hogy ezzel elkeriilheti a terrorista timadasokat, oriasi hibat
kovetett el. Mara kideriilt, hogy a ketté ugyannak az éremnek a két oldala, az egyiknek a
megtiirése a masiknak a 1étrejottéhez ¢és megerdsddéséhez vezetett, beldthatatlan
kovetkezményekkel. 2006. november 10-én a brit elharitds, az MIS5 vezetéje, Eliza
Manningham-Buller egy eldadas soran kijelentette, hogy szervezete 200 terrorhalézatrol tud
az Egyesiilt Kirdlysadg teriiletén, amelyek koziil 30-at tartanak szoros megfigyelés alatt
terrorista tamadasok élokészitésének gyantja miatt, s ez mintegy 1600 célszemélyt jelent
(Norton-Taylor In: The Guardian, 2006.11.10.). Kiemelte, hogy tobbségiik brit sziiletésii
lakos, felhivta a figyelmet arra, hogy — amennyiben a kdézvélemény-kutatasok nagyjabol
pontosak — tobb mint 100 ezer brit allampolgar tartja igazolhatonak a 2005. jaliusi
merényleteket, majd hozzatette: ,, egyre tobb és tobb ember mozdul el a passziv szimpatiaktol
az aktiv terrorizmus felé, radikalizalva vagy indoktrindlva a baratja, csalddja vagy hazai és
kiilfoldi szervezett trémingek, a televizios képernyon latottak, chatforumok vagy internetes

7% (ibid.) A legtobb nyugat-eurdpai orszag hasonld problémakkal kénytelen

honlapok altal.
szembesiilni, ha egyelére nem is ilyen sulyosakkal. Koztudott példaul, hogy a 2001.
szeptember 11-1 merényletek f6 végrehajtoi, a négy eltéritett repiilégépet vezetd dngyilkos
pilota koziil harom (az egyiptomi Mohamed Atta, az emiratusoki Marwan al Shehhi és a
libanoni Ziad Dzsarrah) németorszagi egyetemi tanulmanyaik alatt radikalizalédtak (National
Commission on Terrorist Attacs upon the United States [2004] p. 160). Ebben fontos szerepet
jatszott a hamburgi Kudsz-mecset, amelyet a szélsOséges, afganisztani haborut megjart
veteran, Mohamed Hajdar Zammar vezetett. Tobbek kozott az 6 biztatasanak volt kdszonhetd,
hogy a ,,didkok” Afganisztanba indultak, hogy részt vehessenek a szent haboruban.

Az 1990 utani iszlamista terrorizmus elemzése a nyugati orszdgokban arra vilagit ra,
hogy a terroristak kozott kiilonbozd statust lakosok voltak, dket négy fé csoportba lehet
sorolni:

= A kiilfoldi orszagokbdl (vizummal vagy vizum nélkiil, legalisan vagy illegéalisan) beutazé
kiilfoldi allampolgarok, példaul a 2001. szeptember 11-1 merényletek végrehajtoi.

= A kiilfoldrdl érkezett bevandorlok, a nyugati orszagokban hosszabb ideje (legélisan vagy
illegélisan) €16 (kiilfoldi vagy honositott) allampolgarok. A 1993. februar 26-an a New
York-1 World Trade Center ellen elkovetett 6 halottat és 1042 sebesiiltet koveteld

76 More and more people are moving from passive sympathy towards active terrorism trough being radicalised
or indoktrinated by friends, families, in organised training events here and overseas, by images on television,
trough chatrooms and websites on the internet. *
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robbantasos merénylet kiterveldinek egy része. A 2004. marcius 11-én reggel a Madridba
tartd zsufolt elovarosi vonatokon 10 bombat robbanto, és ezzel 191 emberi életet kiolto és
1 900 utasnak sériiléseket okozo (jorészt marokkai) terroristak.

* A muszlim bevandorlo-csaladokban mar a nyugati orszdgokban sziiletett és ezért
allampolgarsadggal rendelkezé lakosok. A 2005. jalius 7-i londoni merényletek négy
ongyilkos robbant6jabol harom ¢és a Nagy-Britannidban meghitsitott merényletek
tervezdinek tilnyomo tobbsége.

* A nem muszlim orszagokbol bevandorolt, de még csak nem is muszlim szarmazasu, az
iszlam hitre attért és radikalizalodott nyugati lakosok. A ,,cipdbombas” Richard Reid vagy
a 2005. november 9-én egy amerikai katonai konvoj ellen Irakban 6ngyilkos merényletet
elkovetd, a belgiumi Charleroi-bol, egy fehér keresztény csaladbol szarmazd, iszlam hitre
attért és férje hatasara radikalizalodott né (Browne In: The Times, 2005.12.1.).

A sz€ls6séges iszlamista terroristak kozott tehat mindenféle statusti egyének megtalalhatoak,
¢s ezen egyének visszaéltek a bevandorlasi, allampolgarsagi, szocialis, adatvédelmi és az
emberi jogokra vonatkozé jogszabalyok barmely rendelkezésével, ha az segitette terveiket.”’
Az 1s komoly aggodalomra ad okot, hogy egy fokozatos &atmenet tapasztalhatd: az
ezredforduld utdn egyre inkabb el6térbe keriiltek a Nyugaton sziiletett ¢és nevelkedett
muszlimok, és megjelent egy teljesen 10j tipus: a muszlim hitre attért fehér, ,,6shonos” europai
vagy amerikai terrorista. Tovabbi nyugtalanitd fejlemény, hogy elmozdulés tapasztalhato az
ongyilkos merényletek iranyaban, és a cél a minél tobb haldlos 4ldozat, a jovében pedig
tomegpusztitd fegyverek alkalmazasat sem lehet kizarni.

A demokratikus jogallamok keretei kozott rendkiviil nehéz az ilyen tipusu terrorizmus
ellen harcolni. A terroristak ugyanis az adott orszag allampolgarai, akikre természetesen az
Osszes allampolgari jog vonatkozik. Raadasul a globalizalt, egyre zsugorodo vilagban szinte
lehetetlen szemmel tartani a potencialis merényldket. Az Amerikai Egyesiilt Allamokba

példaul évente tobb mint 300 millid kiilfoldi allampolgar utazik be, azaz kdzel napi egymillio.

77 Janice L. Kephart az 1990 és 2004 kozott amerikai célpontok ellen elkovetett és tervezett merényletekért
felel6s 94 iszlamista terrorista életiitjat vizsgalva megallapitotta, hogy koziiliik 59-en kovettek el valamilyen
csalast, amellyel megsértették az amerikai bevandorlasi torvényeket, ezen beliil néhanyan tdbbszor is athagtak a
jogszabalyokat, igy 94 terroristara dsszesen 79 bevandorlasi torvénysértés jut. 11-en hamis tutlevéllel, 10-en a
vizummal csaltak, 34-en hazudtak a bevandorlasi hivatalnoknak, 13-szor keriilt sor a rovid tavl vizumok altal
engedélyezett tartozkodasi id6 tallépésére, 17-szer a terroristak menekiiltstatusért folyamodtak, 16 terrorista
hossza tavu tartozkodasi engedélyhez jutott, koziilik legalabb 9 latszathazassagok segitségével, 20 pedig
amerikai allampolgarsagot is szerzett. (Lasd: Kephart [2005] p. 5.) Steven A. Camarota az Egyesiilt Allamok
elleni terrorista cselekmények (1993-2001) 48 elkovetdjét vizsgalta (beleértve a szeptember 11-i gépeltéritoket).
A merényletek elkovetésének idején a 48 fobol 16-an rovid tavh, foként turista vizummal (legalisan)
tartozkodtak az USA teriiletén, 17-en tartozkodasi engedéllyel vagy allampolgarsaggal rendelkeztek, 12
illegalisan tartdzkodott az orszagban, haromnak pedig folyamatban volt a menekiiltstatusért benyujtott
kérvényének elbiralasa. (Lasd: Camarota [2002].)
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Nagy-Britanniabol 2004-ben 400 ezer ember utazott ki Pakisztanba, és az ottani
tartozkodasuk atlagos ideje 41 nap volt (House of Commons [2006] p. 21).”® A terrorizmus
elleni harcban ezért fontos szerepnek kell jutnia a radikalizmus ideologiai gyokerei és annak
hirdetdi elleni hatarozott fellépésnek is. Ha ez nem torténik meg, akkor a multhoz hasonloan a
sz€lsOséges nézeteket valldo egyének tovabbra is termelni fogjak a terroristapalantakat, a

radikalizalt és indoktrinalt, merényletekre is kész fiatalokat.

3.3. A bevandorlas politikai kovetkezményei

Az elmult masfél évtizedben a nyugati orszagok tObbségében a tdmeges bevandorlds a
lakossag tamogatasa nélkiil, s6t gyakran kifejezetten annak ellenében folyt. Azaz hidnyzott a
demokratikus legitimaci6. Az eurdpai és amerikai allampolgarok korében egyre erdsodtek a
bevandorloellenes érzelmek. Ezek tobbnyire kiilonbozd félelmekbdl taplalkoztak: a
munkahelyek elvesztése, a szocidlis ellatorendszer leterhelése, a biindzés novekedése, a
radikalizmus és terrorizmus okozta veszEly, valamint az orszadg és a nemzeti egység féltése.
Ahogy az el6z6 alfejezetekben lathattuk, ezek a félelmek korantsem voltak megalapozatlanok.
Ehhez hozz4 kell tenni, hogy a tobbség jogosnak tekinthetd migracioellenes érzéseit gyakran
kisérte a fogad6 allamokban egy rasszista, idegengytil6lé vagy neondci kisebbség bevandorlo-
ellenessége, azonban ez nem valt szélesebb korben elfogadotta. Mivel a nyugati orszagok
politikai elitje és hagyomanyos politikai partjai hosszu ideig nem reagaltak a lakossag
ellenérzéseire, ez a bevandorlast ellenzd partok latvanyos megerdsddéséhez és egy sor polgari
kezdeményezéshez vezetett. Ezek a folyamatok fokozatosan a legtdbb érintett orszdgban a
legfontosabb orszagos politikai témak egyikévé emelték a bevandorlast, és szdmos helyen
vezettek a bevandorlas-politika alapveté reformjdhoz vagy legalabb az erre iranyul6d tervek
megsziiletéséhez.

Franciaorszagban mar egy 1990-es kozvélemény-kutatdson a megkérdezettek 76%-a
vélte ugy, hogy tul sok az arab az orszagban, 46% szerint sok volt a fekete, 40% szerint az
azsiai és 24% szerint a zsid6 (Huntington [1999] p. 331). 1997-ben az Eurobarometer
kozvélemény-kutatasan a 15 EU-tagallamban a megkérdezettek 65 %-a mondta azt, hogy ,,az

orszagunk /a bevandorlas tekintetében/ elérte a hatart, ha tobb ezekhez a kisebbsegekhez

"® Pakisztan Afganisztannal hataros, kormanyzati ellenérzés alatt nem 1év6 torzsi teriiletei (Vazirisztan) a
radikalis iszlamizmus egyik legfontosabb kdzpontjanak szamitanak, valdsziniileg ezen a vidéken bujkal az Al-
Kaida nemzetkozi terrorszervezet két vezetdje, Oszama bin Laden és Aymar al-Zawahiri is. A 2005. jalius 7-i
merénylet végrehajtoi koziil a harom pakisztani szarmazast tobbszor is felkereste Pakisztant (2003, 2004, 2005).
A csoport vezetdjének tartott Mohamed Szidik Khan és tarsa Shehzad Thanweer példaul 2004. november 19. és
2005. februar 8. kozott, csaknem harom honapon keresztiil Pakisztanban tartozkodott. (Lasd: House of
Commons [2006] p. 20 és Intelligence and Security Committee [2006] p. 35.)
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tartozé ember lenne, akkor problémdink lesznek.”” (European Commission [1997] p. 7.) Az
Egyesiilt Kiralysagban és Franciaorszdgban ez az arany 65 % felett volt, Ausztridban 70,
Németorszagban 79 %-ot tett ki, Belgiumban ¢és Gordgorszagban pedig a 80 %-ot is
meghaladta (ibid.). Az uni6 15 tagéllamaban megkérdezett emberek kétharmada vélte ugy,
hogy minden illegalis bevandorlot haza kellene kiildeni a szdrmazasi orszagaba, a sulyos
blincselekményeket elkovetdk kiutasitasat mar 80 % tdmogatta, a legalis bevandorlok és
leszdrmazottaik ,hazakiildését” azonban 79 % ellenezte (ibid.). A kozvélemény-kutatas
kozvetve ramutatott a multikulturalizmus széleskorii elutasitasara is. A valaszadok 61 %-a
tartotta sziikségesnek a bevandorlok asszimilacidjat vagy integracidjat, kiilondsen magas volt
az ezt tamogatok aranya Déniaban (92 %), Hollandiaban (82 %) és Franciaorszagban (76 %),
mig eléggé alacsony Olaszorszagban (31 %), Spanyolorszagban (33 %) és [rorszagban (43
%).% Ezek az allamok azonban 1997-ben még csak a tomeges bevandorlas folyamatanak az
elején jartak. Kellemetlen hirnek szamitott, hogy a tizen6tok allamaiban megkérdezettek 9 %-
a nagyon rasszistanak, tovabbi 24 %-a eléggé rasszistanak mindsitette magat, az Snmagukat a
nagyon rasszistdk kozé¢ besorolok Belgiumban (22 %), Franciaorszagban (16 %) ¢és
Ausztridban (14 %) voltak a leg‘[éibben.81

Az Egyesiilt Allamokban a kozvélemény-kutatasok szintén rendre megerdsitik, hogy a
lakossag nagyjabol fele korlatozni szeretné a bevandorlast. 1992-ben a megkérdezettek 50,
2000-ben 48 szazalé¢ka nyilatkozott ugy, hogy kis- vagy nagymértékben csokkenteni kellene
az Amerikdba beengedett bevandorlok szamat (Hanson [2005] p. 30). Elsdsorban a
bevandorlas altal leginkabb érintett tagallamokban lako, alacsony képzettségli amerikaiak
vannak ezen a véleményen, mig a felsdfoku végzettséggel rendelkezok mindossze 34 %-a
tamogatta 2000-ben a korlatozasok bevezetését (ibid. p. 56). Ez alatdmasztani latszik Borjas
azon érvelését, hogy a migracio leginkabb az 0j bevandorlokkal kompetitiv viszonyban 1évo,

hasonld képzettségii munkaerdt érinti hatranyosan. Az Egyesiilt Allamokban — tekintettel a

7 Our country has reached its limits; if there were to be more people belonging to these minority groups we
would have problems”

%0 Az integracié tamogatasa azt jelentette, hogy a megkérdezettek egyetértettek azzal az allitassal, hogy: ,, Ahhoz,
hogy a tarsadalom teljes mértékben elismert tagjai lehessenek, az ezekhez a kisebbségi csoportokhoz tartozo
embereknek fel kell adniuk vallasuk és kulturdjuk azon részeit, amelyek ellentétesek lehetnek a torvényekkel.”
(“In order to be fully accepted members of society, people belonging to these minority groups must give up such
parts of their religion or culture which may be in conflict with the law.”) Ezt helyeselte a valaszadok 36 %-a. Az
asszimilacio alatt azt értették, hogy: ,, Ahhoz, hogy a tarsadalom teljes mértékben elismert tagjai lehessenek, az
ezekhez a kisebbségi csoportokhoz tartozo embereknek fel kell adniuk kulturajukat.” (“In order to be fully
accepted members of society, people belonging to these minority groups must give up their own culture”) Ezzel
értett egyet a megkérdezettek 25 %-a. Tovabbi 39 % egyiket sem helyeselte (lasd: European Commission
[1997] p. 6.)

1A megkérdezettek egy 1-t61 10-ig terjedd skalan pontozhattak magukat. Az 1 azt jelentette, hogy egyaltalan
nem rasszista, a 7 és 10 pont kdzotti azt, hogy nagyon rasszista. A megkérdezettek 9 %-a ez utdbbi szamok altal
behatérolt intervallumban helyezte el magat (1asd: European Commission [1997] p. 2.)
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bevandorloknak az atlagosnal joval alacsonyabb végzettségére — ez foleg a kdzépfokunal
alacsonyabb végzettséggel rendelkez6 amerikaiakat jelenti, igy nem meglepd, hogy
elsésorban 6k értenck egyet a betelepiilék szamanak csokkentésével.** Az amerikai lakossag
tobbségét emellett az orszag nyelvi kettészakadasa és a bevandorlok talzott joléti fogyasztasa
is nyugtalanitja, ez az elégedetlenség egy sor népszavazasi kezdeményezésben Oltott testet.
1980 és 2002 kozott 12 népszavazast tartottak harom varosban €s 4 allamban az angol nyelv
hivatalossa tétele, illetve a kétnyelvii oktatds kérdésében (Huntington [2005] p. 263).
Valamennyi esetben a politikai vezetok és a meglévd intézmények tulnyomorészt ellenezték a
terveket, akarcsak a hispan szervezetek tobbsége, mégis egyetlen kivételtdl eltekintve a
szavazok tobbsége igent mondott az angol nyelvet partold és a kétnyelvli oktatast korlatozo
javaslatokra.™

24. tablazat: Nyelvi népszavazasok az Egyesiilt Allamokban 1980-2002

Ev Helyszin Cél Igen %
1980 Dade MCEYS: | Az 1973-as kétnyelvii rendelet visszavonasa 59
Florida
San Francisco, | A nem angol szavaz6céduldkat elrendel6 szovetségi torvény
1983 o . 62
Kalifornia elvetése
1984 Kalifornia Szovetségi jovahagyas kérése a csak angol nyelvii valasztasi 7
anyagokhoz
1986 Kalifornia Angol hivatalos nyelvvé nyilvéanitasa 73
1988 Florida Angol hivatalos nyelvvé nyilvanitasa 85,5
1988 Colorado Angol hivatalos nyelvvé nyilvanitasa 64
1988 Arizona Angol hivatalos nyelvvé nyilvanitasa 50,5
1989 Lowell, Angol hivatalos nyelvvé nyilvanitasa, kérés az amerikai 67
Massachusetts | alkotmany angol nyelvrdl sz616 modositasanak elfogadasa miatt
1998 Kalifornia A kétnyelvii oktatds megsziintetése 61
2000 Arizona A kétnyelvil oktatds megsziintetése 63
2002 | Massachusetts | A kétnyelvii oktatds megsziintetése 68
2002 Colorado A kétnyelvil oktatds megsziintetése 44

Forras: Huntington, Samuel P [2005]: Kik vagyunk mi? Az amerikai identitds dilemmai, p.264.

A nyelvi jogok mellett a szocialis jogok ellen is timadas indult néhany tagallamban. Ilyen volt
a mar emlitett 187. szaml népszavazasi kezdeményezés Kalifornidban (85-86. oldal),
amelynek célja az allami joléti juttatdsok és szolgaltatasok megvonasa volt az illegélis
bevandorloktol és csaladjaiktol. 2004-ben az arizonai szavazdk dontottek hasonldan, 56

szdzalékuk tamogatta, hogy a segélyért folyamodok ¢és a szavazni akardk igazoljak

%2 1992-ben a kozépfokunal alacsonyabb végzettséggel rendelkezé amerikaiak 47,7 %-a helyeselte a bevandorlok
szamanak csokkentését, 2000-ben mar 59,4 szazalékuk. Ha csak a jelentds bevandorlo-népességgel rendelkezd
tagallamokban lakd, kozépiskolaval nem rendelkezé amerikaiakat nézziik, akkor koziilik 1992-ben 52,9 %,
2000-ben mar 68,4 % értett egyet a bevandorlas csokkentésével. (Lasd: Hanson [2005] p. 56.)

8 A kivétel a Colorado allamban tartott 2002-es népszavazas, ahol a kétnyelvii oktatds megsziintetését a
szavazok 56%-a elvetette. Jorészt azért, mert a kampanyban a valasztok hispanok elleni érzelmeire jatszottak ra,
azzal riogatva 6ket, hogy a rosszul nevelt bevandorlo gyerekek elarasszak az angol nyelvii osztalyokat, és kaoszt
teremtenek a tantermekben. (Lasd: Huntington [2005] pp. 268-269.)
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allampolgarsagukat (The Economist, 2005.11.06.) Bar a népszavazasok eredményét sok
esetben nem iiltették at a gyakorlatba (a birosagok hatdlyon kiviil helyezték oOket, a helyi
torvényhozds nem iktatta Oket torvénybe), ezek mégis jelezték a lakossdg novekvd
elégedetlenségét a bevandorlassal kapcsolatban.

Europaban ennél joval erdsebben jelentek meg a tobbségi lakossag ellenérzései,
amelyre a hagyomanyos jobb- és baloldali partok hosszu éveken keresztiil nem reagaltak. A
bevandorlas kérdése tulsdgosan is forrd téma volt szamukra, ezért rendszeresen a szényeg alé
sOporték, egészen addig, mig nem kovetkezett be valamilyen tarsadalmi robbands, vagy mig a
bevandorlast ellenz6 — nemritkan szélsdséges — partok tulsagosan meg nem erdsodtek.
Raadasul a bevandorlasi politika helyességét megkérddjelezOket gyakran az idegengytildlet
vadjaval illették, sokszor akkor is, ha nagyon is redlis problémékat feszegettek. Ahogy a
francia 0jsagir6d és irodalomkritikus, Jean Sévillia Az értelmiség terrorizmusa c. konyvében
ramutat, gyakran mar az érdemi kérdésfelvetés is a rasszizmus vadjat vonta maga utan:
., 1986. oktober 26-an a Figaro Magazine hangos felzuduladst valt ki, mikor a bevandorlasi
jelenség novekedését mutato eldrejelzéseket kozol. ,, Francidk lesziink még harminc év
mulva?” — teszi fel a kérdést Jean Raspail és a demogrdfus Gérard-Francois Dumont.
Szamitasaik  szerint 2015-ben 9 480 000 nem europai szarmazasu kiilfoldi  fog
Franciaorszagban élni. A sziiletendok egyharmada nem europai szarmazasu kiilféldiektol fog
szarmazni. Az Osszedllitas megjelenése utan Georgina Dufois, szocidlis miniszter csipos
kozleménnyel valaszol: ,, A Figaro Magazine a Le Pen-modszert alkalmazza, aminek lényege
a hamis szamokkal valo dobalodzas. Ezt az oriilt naci elméleteket idézo épitményt iildozni kell
és szetszedni.” A Matin-ben Max Gallo elitéli az irast, ami ,,mérfoldko a haboru utani
francia rasszizmus torténetében”. A Liberation leleplezi ,,a faji elméleten alapulo
kamuszamok”-at. A hangnem adott: egy tomeges bevandorlas kévetkezményeinek eldrelatasa
a rasszizmus tanujelét mutatja. Sajnos ez a vadirat sem valaszol a feltett kérdésekre.”
(Sévillia, [2005] p. 155-156.) Az efféle vagdalkozas egy id6 utan azonban nem vezetett
sehovd sem. A lakossag ellenérzései egyre novekedtek, a bevandorlast ellenzd szélsdséges
Nemzeti Front egyre jobban szerepelt a valasztasokon. Jean Raspail ekdzben felfestette a sajat
hazajukban kisebbségbe szorulo tésgyokeres francidk rémképét: ,, Mivel meg vagyok gyoézodve
rola, hogy a mi francia sorsunk megpecsételodott, mivel ,,az én hdazam az 6 hazuk is”
(Mitterand) egy Eurdpadn beliil, amelynek ,,gyokerei éppugy muszlimok, mint keresztények”
(Chirac) mert a helyzet visszafordithatatlanul a végso fordulat felé halad 2050 kériil, amikor
az Oshonos francidk mar csak — az oregedé — kisebbségét fogjik alkotni az orszdag

lakossaganak, a tobbit pedig afrikaiak, magrebiek és azsiaiak teszik ki a harmadik vilag
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mindenféle térségének kimerithetetlen tartalékabol, tulnyomorészt muszlimok, értsd
dzsihddistak és fundamentalistak, ez tanc csak a kezdet. Franciaorszag sorsa nem az egyediili

"5 (Raspail In: Le Figaro magazine,

aggodalom. Egész FEuropa a haldlba menetel.
2004.06.17.) A lakossagot egyre inkabb nyugtalanitotta a talzottnak és ellendrizetlennek
tartott bevandorlas, mikozben a francia republikanus értékek védelmében egyre széleskoriibb
konszenzus alakult ki. Jol mutatja ezt az allami iskolakban a feltind vallasi jelképek, koztiik a
muszlim fejkendd viselését megtiltdé 2004-ben elfogadott ,,fejkend6torvény™ széles politikai €s

tarsadalmi tdmogatottsaga:

25. tablazat: A franciaorszagi ,,fejkendétorvény” tamogatottsaga

Tamogatja vagy ellenzi a vallasi meggy6zodést feltiinden kimutaté
jelképek és ruhdk viselésének megtiltasat (az dllami iskolakban)?
Tamogatja % Ellenzi %

Teljes lakossag 69 29
Baloldaliak 66 33
Jobboldaliak 75 24
Muszlimok 42 53
Muszlim nék 49 43

Forras: The Economist: The war of the headscraves, Special report Integrating minorities. 2004.02.07.

A novekvd tarsadalmi elégedetlenség a bevandorlasellenes partok erdsodésével parosulva
végiil is tobb eurdpai orszagban elvezetett a bevandorlasi torvények atfogd reformjahoz. Ez
tortént Franciaorszagban, Hollandidban és Déaniaban, és 2007-ben az Egyesiilt Allamok is egy
hasonld nagyszabasu atalakitas eldtt allt. Természetesen mas allamokban is voltak jelentds
valtoztatasok, bar néhanyat (pl. Svédorszag) iddig nem érintett meg a reformok szele. A
bevandorlasi rendszer atszabdsat egyarant motivalta a lakossagi elvarasokra valo reagalas, az
egyre komolyabb gondok kezelésének sziikségessége és természetesen a bevandorlasellenes
politikai erdk visszafogasanak vagya is. Ez utdbbiak ugyanis korabban a tobbségi tarsadalmak
ellenérzéseivel parhuzamosan ndvekedtek Eurdpa-szerte. A hetvenes évek végéig gyakran
marginalisnak szamito, kis szélsOséges partok az ezredforduléra megtdbbszorozték
tamogatasukat, gyakran dobogods helyet értek el a valasztdsokon, s6t Ausztridban,
Hollandiaban és Olaszorszagban még kormanyzati poziciokat is kiharcoltak. A bevandorlast
ellenzé partok gyakran eltérd gyokerekkel, politikai-ideologiai hattérrel rendelkeztek vagy

raérezve a valasztéi igényre teljesen Ujonnan alakulva robbannak be egy-egy orszag

8 Car Jje suis persuadé que notre destin Frangais est scellé, parce qu «ils sont chez eux chez moiy (Mitterand),
au sein d‘une «Europe dont les racines sont autant musulmanes que chrétiennesy (Chirac), parce que la
situation est irréversible jusqu ‘au basculement définitif des annés 2050 qui verra les «Frangais de souchey se
compter seulement la moité — la plus dgée — de la population du pays, le reste étant composé d‘Africains,
Maghrébins ou Noirs et d‘Asiatiques de toutes provenances issus du réservoir inépuisable du tiers monde, avec
forte dominante de l‘islam, djihadistes et fondamentalistes compris, cette danse-la ne faisant que commencer. La
France n‘est pas seule concernée. Toute | ‘Europe marche a la mort.
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kozéletébe. (Ez utdbbira a legjobb példa Pim Fortuyn Listdja volt Hollandidban, amely 17
szézaléknyi szavazattal a masodik helyen végezve a 2002-es valasztasokon kormanypartta
valt. Mindez roviddel megalakuldsa utan.) A kiilonb6zd politikai és ideoldgiai hattérre vald
tekintettel az egyetlen dolog, ami igazan Osszekoti e partokat, épp a bevandorlas ellenzése, s
egyben ez valasztasi sikereik legfobb zaloga is. A masik jellemzé az, hogy sikeresen
gyljtotték be a hagyomanyos partokbol kidbrandult valasztok protesztszavazatait. Sok
szavazo gondolta ugy, hogy végre ezek a politikai erdk (legtobbszor karizmatikus vezetdik) ki
merik mondani azt, amit a politikai elit a munltikulturalizmus és a politikai korrektség mogé
bujva eddig a szOnyeg ala soport. Legtobbszor azt, hogy az allampolgarok tekintélyes
részének elege van a bevandorlokbdl, a migransok integracidja nem sikertilt, nem szabad tobb
bevandorldt beengedni, és a bevandorloknak kell alkalmazkodniuk a befogadd orszag
szokasaihoz és kulturdjdhoz, nem pedig forditva. Az 1990-es években ezek kimondasa elég
volt a sikeres valasztasi szerepléshez, fliggetleniil attol, hogy milyen volt a part és vezetdinek
el6élete, kindltak-e megoldasokat, ¢és ha igen, akkor milyeneket a bevandorlassal
kapcsolatban. A bevandorlast ellenzé partok eldretorését j6l mutatja a kdvetkezo tablazat:

26. tdblazat: A bevandorlast ellenzé partok valasztasi eredményei néhany
eurdpai orszagban (a parlamenti valasztasokon az 6sszes szavazat szazalékaban)

Ausztria 1979 1983 1986 1990 1995 1999 2002
Osztrak Szabadsagpart 6.06 4.98 9,73 16,64 21,90 26,91 10,01
Belgium 1981 1985 1987 1991 1995 1999 2003
Flamand Blokk 1,10 1,41 1,90 6,58 7,83 9,87 11,68
Dénia 1998 2001
Dén Néppart 7,41 12,00
Franciaorszag 1978 1981 1986 1988 1993 1997 2002
Nemzeti Front 0,29 0,18 9,80 9,74 12,68 15,25 11,34
Hollandia 2002 2003
Pim Fortuyn Listaja 17,00 5,70
Olaszorszig 1979 1983 1987 1992 1994 1996 2001
Nemzeti Szovetség* 5,26 6,81 5,90 5,37 13,48 15,67 12,02

* 1995 el6tt Olasz Szocialis Mozgalom. Forras: Fabian Gyorgy — Kovacs Laszlé Imre: Parlamenti valasztasok
az Eurdpai Unié orszagaiban (1945 — 2002), Osiris Kiadd, Budapest 2004

A bevandorlasellenes partok népszeriisége nem csak a tablazatban szerepld orszagokban
emelkedett, csak itt a legszembetlin6bb, mivel gyakran dobogds helyen végeznek a parlamenti
valasztasokon, s6t a kormanyba is bekeriilnek. Mas unids tagallamokban csak a politikai —
foképp a valasztasi — rendszer sajatossagai miatt nem komoly szerepléi az orszagos
politikdnak. Tipikus példa lehet az Egyesiilt Kiradlysag egyforduldos tobbségi valasztasi
rendszerével, amely a két nagy partnak, a konzervativoknak és a munkaspartnak kedvez. Mas
a helyzet a regionalis valasztasokon, ahol feljovoben van a nemzeti part, akarcsak

Németorszagban, ahol a Német Nemzetidemokrata Part arat sikereket a (foként keleti)
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tartomanyi valasztasokon. Az eurdpai allamok politikai elitje haromféleképpen viszonyulhat a
gyorsan erdsddo szélsdséges vagy bevandorloellenes partokhoz:

e Nem targyal veliik, kikozositi 6ket a politikai ¢letbdl €s az alkufolyamatokbol, afféle
cordon sanitaire-t von koréjiik.

e Koaliciora Iép veliikk, bevonja 6ket az orszdg politikai vezetésébe, igy probalva
megfosztani 0ket az 6rok ellenzékiségtol és az abbol addodo népszeriiségtol.

e A partok egy része (ez kiilondsen a politikai spektrum jobb oldalan allok lehetdsége)
megprobal ,,jobbrol beeldzni”, azaz részben ¢€s modositva atveszi a bevandorlas-
ellenes partok retorikajat és programjat, igy probdlva meg kifogni a szelet a
vitorlajukbol (vagyis elhalaszni a szavazoikat).

Ausztria, Hollandia és Olaszorszag jobboldali partjai az utdobbi két alternativa valamiféle
keverékét valasztottdk. Az osztrdk néppart, az olasz Forza Italia ¢és a holland
kereszténydemokratak koaliciora Iéptek a bevandorlasellenes erdkkel, mig Danidban a
idegenellenes Dan Néppart. A bevandorlasellenes programok igy részben kormanyprogramma
valtak, nem véletlen, hogy a korabban a legliberalisabb bevandorlési politikaval rendelkezé
Dénia ¢és Hollandia vezette be a legszigoribb bevandorlast korlatozo szabalyokat. Ezek utan
az Orok kritikus ellenzéki szereptdl és f6 programjuk kizardlagos képviseletétdl megfosztott
szamos bevandorlésellenes part tdmogatottsaga latvanyosan megcsappant. Franciaorszagban
és Belgiumban a Nemzeti Fronttal és a Flamand Blokkal (ujabban Flamand Erdek)
kapcsolatban a jobboldali erdk a kikozositést valasztottak, de Franciaorszdgban a {6
jobboldali erd, az Uni6é a Népmozgalomért (UMP) és kiilondsen annak karizmatikus vezetdje,
Nicolas Sarkozy volt beliigyminiszter er6sen rahajtott a Nemzeti Front szavazoira. Sarkozy az
elovarosi bevandorld-kozdsségekben elharapodzott fiatalkora btinozés elleni kemény
fellépést, a migracido gazdasagi haszon szempontjabol torténd atalakitasat és a koztarsasagi
értekek hatarozott védelmét igérve nyerte meg a 2007-es elndkvalasztasokat. Az ezt kovetd
parlamenti valasztdsokon partja megdrizte abszolut tobbségét, mikozben a Nemzeti Front
csufosan leszerepelve egy parlamenti mandatumot sem szerzett a francia Nemzetgytilésben. A
belgiumi (flamand és vallon) politikai elitnek mar nehezebb dolga van a Flamand Erdekkel,
mivel a part Flandria fliggetlenségét koveteli, ennélfogva aligha lehet koaliciora 1épni vele
vagy ,,jobbrol beel6zni”.

Az integracio nélkiil zajlo tomeges bevandorlas a nyugati orszagok tobbségében a tarsadalom

novekvo ellenallasdhoz vezetett, és tobbnyire kikényszeritette a bevandorlasi rendszer jelentds
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atalakitasat. Ez Samuel P. Huntington érvelését tamasztja ala, aki szerint a beilleszkedés

nélkiil zajlé nagymértékii bevandorlas nem maradhat fenn tartosan.

Bevandorlasi reformok Eurdépaban és az Egyesiilt Allamokban

Franciaorszagban a 2007-ben koéztarsasagi elndkké valasztott Nicolas Sarkozy
belligyminisztersége idején a bevandorlasi torvényt kétszer is jelentésen megreformaltak,
2003-ban és 2006-ban. A valtozasok deklarativ célja az volt, hogy az ,elszenvedett
bevandorlast megvéalasztottd” alakitsak, mégpedig az illegalis migracio és a
csaladegyesitések aranyat csdkkentve és a képzett munkasok bevandorlasat névelve (a
munkaerd-migracié 2005-ben a teljes bevandorlas mindéssze 7 %-at tette ki). Emellett a
reformok célja a bevandorldk integraciojanak elémozditasa, vagy inkabb megkévetelése volt,
olyan kijelentések kiséretében, mint: ,akinek nem tetszik Franciaorszag, az elmehet”.

A kvalifikalt munkaerd Franciaorszagba val6 csalogatasa érdekében a 2006-os térvény
megengedi az orszagban egyetemet végzett kulfoldieknek, hogy fél éven keresztil
allaskeresés céljaval ott tartozkodhassanak, és ha taldlnak munkat, maradhassanak.
Emellett orszagos lista készll azokrol a szakmakrol és térségekrdl, amelyek
munkaerdhiannyal kizdenek. Ha ezeket az allasokat toltik fel kilféldi munkavallaldkkal,
akkor a munkaaddéknak nem kell a francia hatésagok felé minden egyes esetben kuilén
igazolni, hogy az adott munkahelyet nem tudtak francia (és uniés) munkavallaldval betdlteni.
A torvények feladata volt a hazastarsak ,importjanak” a csokkentése is, amely
bevandorlas leggyakoribb modja volt és Sarkozy szerint gyakran fennallt a (a francia iratok
megszerzésének érdekében kotott) latszathazassagok gyanuja. Az ilyen latszatfrigyek 2003-
tél 30 ezer eurdval és 5 évig terjedd szabadsagvesztéssel blntetheték. Emellett a hosszu
tavu tartézkodasra jogositd papirok megszerzéséhez legalabb kétéves egyuttélést irt el a
jogszabaly. A csaladegyesités kérelmezéjének azt is igazolnia kell, hogy megfelel6 lakassal
és legalabb a francia minimalbért elérd jbvedelemmel (a szocialis és csaladtamogatasi joléti
juttatasok nélkil) rendelkezik. A reformok jelentésen meghosszabbitottak a tartézkodasi
engedélyek és az allampolgarsag odaitéléséhez sziikséges varakozasi id6ket. A
bevandoriénak (12 helyett) 18 hdnapot kell varnia, hogy kérvényezhesse csaladtagjainak
beengedését, a kilféldi hazastarsak (2 év helyett) csak harom év utan folyamodhatnak
hosszu tavra szo6l6 tartézkodasi engedélyért stb.

mindenekel6tt a francia nyelv elsajatitasat és a ,,republikanus értékek” (példaul a nék és
férfiak egyenlésége a szekularizmus) elfogadasat jelenti. A bevandorlébnak mar az elsé
(tartozkodasi) engedély megadasakor egy szerzédést kell alairnia, amelyen vallalja az
allampolgarsagi (és ha kell, akkor a nyelvi) kurzusokon vald részvételt. A tanfolyamokat a
Francia Ugyndkség az Idegenek Befogadasara és a Bevandorlasra (AFAMI) szervezi és
ingyenesek. (Hollandiaban a hasonlé kurzusok koltségét a bevandorlok alljak.) Az
integracios szerz6dés megszegése a tartdézkodasi engedély meghosszabbitasanak
elutasitasat vonhatja maga utan.

A reformok fontos célja volt az illegalis migracié visszaszoritasa. Az illegalis uton behozott
vagy Franciaorszagban maradt csaladtagok miatt az 6ket behozé egyéntdl is megvonhatjak
tartézkodasi engedélyét és deportalhatjak. Emellett az illegélis bevandorlok segitése akar 10
évig terjed6 bortonblntetéssel is sujthaté. 2006-t6] megsziint az a gyakorlat is, hogy az
illegalis bevandorldk 10 éves franciaorszagi tartdzkodas utan kérelmezhették jogi helyzetiik
rendezését. Az automatikus amnesztia helyett ezutdn a megyei prefektusoknak minden
egyes ilyen kérdésben egy orszagos bizottsaghoz kell fordulniuk, akik individualis elbiralas
alapjan dontenek. 2002 és 2006 k6zott az évente a szarmazasi orszagokba deportalt illegalis
bevandorlék szama 10 ezerrdl 25 ezerre nétt.

Dania a legszigorubb bevandorlasi rendszert vezette be az Eurdpai Uniéban. A kilféldi
allampolgarok 9 éves tartozkodas utan folyamodhatnak allampolgarsagért, amelyhez
nyelvvizsga és a jovedelemrél szdld igazolds szikséges. Ha valaki dan &llampolgarral
hazasodik 6ssze, akkor nyolcévnyi tartozkodas és haromévi hazassag utan lehetséges a
honositas. A korlatozasok nélkili tartézkodasi engedély megadasahoz (amely
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munkavallalasra és joléti rendszerhez valo teljes hozzaférésre jogosit) minimum 7 év legalis
tartozkodas szlikséges. A csaladegyesitésre csak a hosszu tavu tartdzkodasi engedéllyel
legaldbb harom éve rendelkez6 egyén jogosult, de a hazastars nem lehet 24 évnél fiatalabb.
(Ez utébbi rendelkezéssel a sok szarmazasi orszagban jellemzé kényszerhazassagokat
akartak kiszirni.) A meneklltek hazatérését (a biztonsagosnak nyilvanitott orszagokba)
pénzigyileg is tamogatjak, ingyenes repulléjeggyel és 2700 eurdnyi segéllyel (hasonlé
tamogatas bevezetését tervezte Franciaorszag is). Azok az orszagok, amelyek nem
hajlanddak visszafogadni a menekiltjogi statust nem kapd lakosaikat az érvényes
toloncegyezmények alapjan, gazdasagi szankciokkal (példaul a fejlesztési segélyek
megvonasaval) sujthatok. A menekultstatust megkapok 7 éven keresztll csak a szocialis
segélyek felére jogosultak.

Olaszorszagban a féleg az Umberto Bossi vezette Eszaki Liga és a Gianfranco Fini altal
iranyitott Nemzeti Szévetség nyomasara 2002-ben elfogadott és ezért Bossi-Fini
torvénynek elkeresztelt jogszabaly szintén jelent8sen szigoritotta az illegalis bevandorlok
elleni fellépést. A deportalasokat példaul azonnal végre kell hajtani, akkor is, ha a
menedékjogot kéré fellebbezést nyujtott be az ezt eldird hatarozat ellen. A deportélas
egyben automatikuson tizéves belépési tilalmat is jelent a kiutasitott személy szamara. Ha
valaki ezt megszegi, 6 és 12 honap kdzotti bortdnblntetésre itélhetd, majd Ujra deportaljak.
Ugyanez vonatkozik az orszag elhagyasara kotelezett, de ezt elmulaszté egyénekre. Ha
ennek ellenére visszatérnek, mar 4 éves bortdnbintetés fenyegeti dket. A menekiltstatusert
folyamodoékat 60 napig tarthatjak a szamukra kijel6lt kdzpontokban, ha ezeket dnkényesen
elhagyjak, akkor a kérelmiket visszavontnak tekintik, ezzel illegalis bevandorléva valnak. A
Bossi-Fini térvény megnyitotta az utat az elfogadasakor Olaszorszagban illegalisan
tartézkodo, de dolgozé kulfoldiek elétt helyzetlk legalizalasara. Nekik regisztraltatniuk kellett
magukat, és munkavallalasi és tartdzkodasi engedélyt kaphattak, az amnesztia keretében ez
2004 februarjaig 635 ezer bevandorlénak sikerllt. Hasonléan az uj bevandorldk is behatérolt
id6szakra tartdozkodasi és munkavallalasi engedélyt kaphatnak, ha munkaadodjuk igazolja,
hogy szallast biztosit nekik, és fedezi hazautazasi koéltségliket. A munkajukat elveszt6
kilféldieknek viszont 6 honapon beldl allast kell talalniuk, vagy el kell hagyniuk az orszagot,
ellenkezd esetben a deportalast kockaztatjak.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2005 decemberében a Képvisel6haz, 2006 majusaban
a Szenatus fogadott el a bevandorlasi rendszert megreformalé torvényt. Ezekbél akkor lesz
érvényes jogszabaly, ha a Kongresszus mindkét haza megszavaz egy egységes valtozatot,
amit az elnok is alair. Mivel a két torvénytervezet eléggé messze all egymastdl, a két politikai
tabor, a demokratak és republikanusok kozoétt, de a partokon (féleg a republikanuson) belll
is nagyok az ellentétek, raadasul a bevandorlas kérdése a kilonbdzé érdekcsoportok és a
valasztok kdzott is nagy indulatokat kavart, ezért 2007 kdzepéig nem sikerilt 6sszeboronalni
a két javaslatot. 2007. majus 17-én Edward Kennedy demokrata és John Kyl republikanus
szenator allt el6 egy kompromisszumnak szant javaslattal, amit Goege W. Bush elnék is
tamogatasardl biztositott. Azonban még ez is tdAmadasok kereszttliizébe kertilt, kiilbndsen a
republikanus oldal héjai részérél.

Mindharom toérvényjavaslat jelentésen meg kivanja erdsiteni a mexikoéi hatar 6rzését. A
szenatusi valtozat 370 mérfélddel hosszabbitana meg az egyes helyeken mar |étezd keritést,
és 500 mérfoldon a jarmivek feltartéztatasara szant akadalyokat helyezne el, tovabba 2011-
ig 14 ezer Ujabb alkalmazottal emelné meg a hatarérség 11 300 f6s létszamat. A Kennedy-
Kyl féle javaslatban mar 18 ezres emelés szerepelt. A Képvisel6haz 700 kilométernyi U
keritést szavazott meg. Emellett kdtelezévé tenné a nem mexikai illegalis hataratlépbk fogva
tartasat (jelenleg 6ket a ,catch and release” politika keretében elfogasuk utan szabadon
engedik, és csak késdbb kell megjelenniik a hatésagok el6tt), valamint az
embercsempészek és a deportalas utan visszatérék elitélést, az illegalist bevandorlast pedig
blncselekménnyé nyilvanitana.

Valamennyi javaslat hatarozottabban Iépne fel az illegalis bevandorldk foglalkoztatasa és
tamogatasa ellen. A Szenatus 10 ezer dollarrél 20, a Képviseléhaz 40 ezerre emelné az
illegalis migransokat foglalkoztatok buntetését, az ezt t6bbszérésen megteviket
bortdnblntetésre itélnék, a képviselbk tobbsége altal megszavazott javaslat szerint akar 30

164




évre is. Ez utdbbi szerint az illegalis bevandorldk bejutasanak és Amerikaban maradasanak
segitése blincselekmény lenne. A foglalkoztatoknak tovabba ellendrizniik kellene, hogy az
alkalmazottaik nem illegalis bevandorldk-e.

A szenatusi javaslat lehetéséget nydjt a 2 évnél hosszabb ideje az Egyesiilt Allamokban
tartozkodo illegalis bevandorléknak helyzetik legalizalasara. Az 6t évnél régebben az
orszagban él6k legalabb 3 250 dollarnyi blntetés, elmaradt ado és illeték befizetése utan, és
az angol nyelvet elsajatitva megkaphatnak a tartozkodasi engedélyt és késdbb az
allampolgarsagot is. Az 5 évnél korabban, de legalabb két éve érkezetteknek ehhez el
kellene hagyniuk az orszagot, kérvényt benyujtani, és csak ezutan térhetnének viszza. A
kevesebb mint két éve ott levbknek el kellene hagyni az orszagot és deportalas varna a
blincselekményt vagy legalabb harom szabalysértést elkovetett illegalis bevandorldkra is,
élienek barmilyen régota is Amerikaban. A Kennedy-Kyl javaslat mar valamennyi blntetlen
elééletl illegalis migransnak megadna a lehetéséget a legalizaciéra, de a csaladféknek el
kellene hagyni az orszagot, kilfoldon kérvényezni a legalizalast és az ezért fizetett dsszeg 5
000 dollar lenne. A Képviselbhaz javaslata semmilyen legalizalast nem tartalmaz, a
republikdnusok jo része ezt elfogadhatatlan amnesztianak tartja, amely a térvénysértéket
jutalmazna. Ezen a terileten a legnagyobb az ellentét a két tabor k6zott, a republikanusok
egy része az osszes illegalis bevandorld hazatérését koveteli (ezt szerintik a hatarérizet
szigoritasaval és a fokozott belféldi — mindenekelétt munkahelyi — ellenérzésekkel elérhet6).
A szenatusi torvénytervezet az amerikai gazdasag munkaerdigényére gondolva a magasan
képzett munkaeré szamara adott (H1-B tipusu) vizumok szamat jelentésen novelné, 65-rél
115 ezerre, 200 ezer Uj vendégmunkas vizumot osztana ki évente és 1,5 millié vizumot
tartana fenn a mezbgazdasagi idénymunkasok szamara, akik késébb tartézkodasi
engedélyért is folyamodhatnanak. A Kennedy-Kyl-javaslat a kvalifikalt munkaerének adhato
vizumok szamat 380 ezerre, az idénymunkasokét 400 ezerre ndvelné (6k csak két évig
dolgozhatnanak az USA terlletén, igaz, haromszor, kdzben legaldbb egy évre el kellene
hagyniuk az orszagot, hogy Ujra visszatérhessenek). A munkaadok természetesen
helyeselték ezeket a terveket, a szakszervezeti szovetség (AFL-CIO) annal kevésbé.
Szerintiik ez a bérek, juttatasok, a munkakérilmények és biztonsagi elbirasok csokkentésére
adna modot a munkaltatoknak.

BarSova, Andrea [2006]: Francie chce zménit pristéhovaleckou politiku, Varvitsiotis, loannis M. [2006]:
Immigration policy in Europe. Towards a common European Union Immigration policy — Developments 1999-
2005, The Economist: Of fences and visas 2007.05.26. és The Washington Post: Immigration reform
proposals. 2006.05.25. alapjan.

A fent felsorolt valtoztatasokbdl és tervekbdl kideriil, hogy a bevandorlasi rendszerek ¢s
politikak nagymértékli konvergenciat mutatnak. A fejlett orszagok nagy része elmozduldban
van egy, az angolszasz orszagokra jellemzd, pontrendszeren alapul6, elsésorban a munkaerd-
migraciot, azon beliil is a magasan képzett dolgozok befogadasat preferadld rendszer felé.
Ezzel parhuzamosan igyekeznek gatat szabni az illegdlis bevandorlasnak, és csokkenteni a
csaladegyesitések révén érkezok aranyat. Ezek a 1épések egyben a gazdasagi szempontbodl
eldny0ds, a migracid fiskalis mérlegét javitd bevandorlas eldnyben részesitését is jelentik.
Emellett az elmult években egyre nagyobb hangsullyal jelenik meg az integracid
megkovetelése elsdsorban a nyelvtanfolyamok ¢és az allampolgérsagi/integracids tanfolyamok
kotelezové tételén keresztiil. A nyelvtudast és a fogadd tarsadalom alapelveinek ismeretét s
betartasanak (sokszor szerzddésben vallalt) kotelezettségét egyre gyakrabban feltételként

szabjak meg a hatdsdgok. Ezek tudatos megsértése a tartozkodasi engedély megvonasat,

165




kiutasitast és deportalast vonhat maga utdn. A multikulturalizmus csillaga ledldozéban van,
illeti. Az elmondottak persze nem jellemzdek minden nyugati allamra, Svédorszag példaul
tovabbra is szignifikans kivételnek szamit a menekiiltek és csaladtagjaik tomeges befogadasat
¢s a multikulturalizmus preferalasat illeten.

A reformok sarkalatos kérdése, hogy a deklaralt és torvénybe foglalt elveket mennyire
koveti majd azok kovetkezetes gyakorlati alkalmazédsa. Az elmult évtizedekben példaul
sokszor ,megkegyelmeztek” az illegalis migransoknak, ¢és végil is legalizaltak
tartozkodasukat. Ez ugyan egyrészt csak a redlis helyzet akceptalasat jelenti, masrészt viszont
ujabb tomegeket batorit fel arra, hogy akar életiik kockaztatasaval is bejussanak valamelyik
nyugati orszagba egy Ujabb amnesztidban reménykedve. A legalizalasok gyakorlatdnak ezért
véget kellene vetni, a bevandorlasi jogszabalyokat pedig be kellene tartatni. Ez kiilondsen az
Egyesiilt Allamokban igényelne paradigmaviéltast, ahol a siirin lakott hatarovezetek erds
ellendrzésére, a gyéren lakottak gyengébb megfigyelésére és a belfoldi ellendrzések szinte
teljes hidnyara €piilé hatarérizeti rendszer mintha a havi szazezernyi illegalis munkavallald
eléteremtésére lett volna kitaldlva (a munkaerdre ¢éhes amerikai gazdasdg szamara). A
hatardrizet szigoritasaval kapcsolatban rdadasul sokan a priori szkeptikusak, ugy vélik, az
illegalis migransok bearamlésat eleve lehetetlen megallitani. El6szor azonban legalabb meg
kellene probalkozni ezzel, mintsem elére feladni a dolgot. Ez mar csak azért is fontos, mert
nemzetbiztonsagi szempontbdl egyre nagyobb kockézatot jelent a mexiko6i hatar, amely
lyukas, mint az ementali sajt. (Arrol nem is beszélve, hogy még az elfogott nem mexikdiakat
is szabadon beengedik az USA teriiletére, és késobb kell jelentkezniiik. Ez val6sagos meghivo
a terroristdk szamara.) Kiilon problémat okoznak az illegélis bevandorloknak a fogado
orszagokban sziiletett gyerekei, akik gyakran automatikusan allampolgarsagot kapnak, ez
esetben azonban a sziileik kiutasitdsa gyakorlatilag lehetetlenné valik. Ezért meg kellene
fontolni az allampolgéarsag megadasanak a megvonasat az illegalisok gyermekeitdl.

A vendégmunkasoknak biztositott vizumok Otlete adekvat vélasznak tiinik az
amerikai gazdasdg munkaerdigényének kielégitésére és az illegalis migracid kifehéritésére. A
multbeli tapasztalatok alapjan azonban fel kell késziilni arra, hogy az ideiglenes
munkavallalds hosszu tava letelepedéssé valtozhat (ahogy azzal a Kennedy—Kyl-féle

torvényjavaslat elérelatoan szamol is).
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Osszegzés

A tanulmany célja az volt, hogy megvizsgélja, mennyiben jarhaté Ut az Amerikai
Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié tagallamai szaméara a munkaképes kora lakossag
novelése a bevandorlds utjan, a tarsadalmak eloregedésének ellenstilyozdsara. A migracio
akkor képes jelentosen enyhiteni az oregedés gazdasagi terhein, ha fiskalis mérlege
pozitiv és egyiitt jar mas gazdasagpolitikai 1épésekkel, mindenekel6tt a munkaerépiac és

a nyugdijrendszer reformjaval.

A bevéndorlas egy stagnald, uj munkahelyeket nem teremté munkaerdpiacon egyediil
¢s automatikusan nem fogja megemelni a foglalkoztatottsagot, és javitani az eltartok és
eltartottak kozotti ardnyt. Ez utobbira a rohamosan oregedd népességli orszagokban a
nyugdijrendszer atalakitasa nélkiil sem képes, ehhez a befogadd tarsadalmak szamara messze
nem tolerdlhaté méreteket kellene dltenie (a frissen bevandoroltak tennék ki az dsszlakossag
harmadat, felét). A bevandorlas ezért akkor tud hatékonyan segiteni, ha péarosul az allami
feloszto-kirovo nyugdijrendszerek ¢€s a munkaerépiacok reformjaval, amelyeknek célja a
jarulékfizetok ¢s a jaradékosok kozotti aranyok romlasanak megaéllitdsa és az allami
nyugdijkiaddsok novekedésének mérs¢klése. Mig az allami nyugdijrendszerek reformjara
mind az Egyesiilt Allamokban, mind az Eurépai Uni6 tagallamaiban sziikség van (a kérdés
csak az, hogy mikor és milyen mértékben), a munkaerd-piaci valtoztatasokra foleg a magas
munkanélkiiliséggel ¢és alacsony, stagnalé vagy lassan emelkedd foglalkoztatottsaggal
jellemezhetd orszdgok vannak raszorulva. (1990 és 2006 kozott ez mindenekeldtt a harom
nagy kontinentélis gazdasagra, Németorszagra, Franciaorszagra és Olaszorszagra vonatkozott,
valamint Belgiumra és Gorogorszagra.) A kovetkezd reformokra van sziikség:

e a munkaerdpiac liberalizalasa

e az ado-¢és jarulékterhek csokkentése

e a szocidlis juttatidsok ésszerlsitésére, a hossza tavon folyodsitott magas, a
munkakeresésre nem motival6 segélyek lefaragasa

e a munkahelyteremtés, munkavallalas és a mobilitas 6sztonzése

e az allami feloszto-kirovdé nyugdijrendszerek reformja, a rendszer paramétereinek
megvaltoztatasa (nyugdijkorhatdr megemelése, bruttd helyettesitési rata mérséklése,
korkedvezményes nyugdijazas visszaszoritdsa), valamint a részleges, esetleg hosszabb
tavon a teljes attérés a tOkésitett rendszerre

Ezekkel a reformokkal egylitt a bevandorlas akkor mérsékli az dregedés okozta ndvekvd
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terheket és segit hosszabb tavon is fenntarthatéva tenni a generaciok kozti szolidaritas elvére
épilé nagy allami ellatorendszereket, ha fiskalis mérlege pozitiv. Ez azt jelenti, hogy a
bevandorlok altal befizetett adok és jarulékok Osszességének értéke meghaladja a veliik
kapcsolatos allami kiadasok, vagyis az éallami koltségvetésekbdl szamukra finanszirozott
juttatasok, szolgaltatasok és javak 0sszértékét. Ennek elsddleges feltétele, hogy a bevandorlok
korosszetétele kedvezdbb legyen a fogado orszagokénal. Mivel minden vizsgalt allamban ez a
helyzet, ettdl a tényezotdl elvonatkoztathatunk. A fiskalis mérleg igy féleg a bevandorlok
munkaerd-piaci teljesitményének, jovedelmének és az ezekkel szorosan Osszefiiggd joléti
fogyasztasanak lesz a fliggvénye.

A bevandorlas statikus, rovid tava, kozvetlen koltségvetési mérlege elsdsorban a
kovetkez6 tényezoktol fiigg:

» A legfontosabb az, hogy a munkaerd-piacon meglévd dolgozok iranti kereslet talalkozik-e
a bevandorlé munkasok alkotta kinalattal. Kulcskérdés, hogy milyen munkaerépiacra hany
¢s milyen Osszetétell, képzettségli bevandorld érkezik. Ha a kinalat mennyiségileg ¢s
mindségileg is nagyjabol megfelel a keresletnek, akkor a bevandorlok tobbsége talal allast,
adofizetd dolgozo valik beldle, és ez nagyban javitja a fiskéalis mérleget. Ha nem, akkor a
bevandorlok (vagy a helyi lakosok) nagyobb mértékben lesznek munkanélkiiliek és
szorulnak ra a joléti dllam gondoskodasara, ezért ndnek a hozzajuk kapcsolodo allami
kiadasok, romlik a fiskalis mérleg.

» Kulcsfontossdgi a nyugati joléti allamok altal nyujtott szocialis juttatdsok és
szolgaltatasok mértéke ¢és a bevandorlok hozzaférése a joléti ellatérendszerhez. Egy
széleskorti joléti rendszerrel rendelkezd orszagban a szegényebb bevandorlok jelentds
terheket rohatnak az adofizetokre, ha nem korlatozzak hozzaférésiiket az allami
juttatdsokhoz és szolgaltatasokhoz.

* A munkaerdpiaci-helyzetet és a joléti fogyasztast nagyban befolyasolja a bevandorlok
Osszetétele. A munkaer6-migracié keretében jovok (kiilonosen, ha konkrét allas
betoltésére érkeznek) szinte bizonyosan talalnak munkat, mig a menekiiltek, a
csalddegyesitések keretében érkezOk és az illegdlis bevandorlok nem a gazdasag
munkaerdigénye alapjan lettek szelektalva, ezért kisebb eséllyel keresnek allast.

= A bevandorlok munkaerd-piaci teljesitménye, jovedelmiik nagysaga és joléti fogyasztasuk
nagymértékben képzettségiiknek és nyelvtuddsuknak a fiiggvénye. A magasan kvalifikalt
emberek konnyebben taldlnak allast, magasabb a jovedelmiik és ezért kisebb a joléti
fogyasztasuk, viszont tobb adot fizetnek. Az alacsony végzettségli, a fogadd orszag

nyelvét rosszul beszéld bevandorld nagyobb eséllyel valik munkanélkiilivé, ha dolgozik,
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valdszintileg alacsonyabb a keresete, és ezért magasabbak az allam altal ra koltott joléti
kiadasok.

» A bevandorloknak a szdrmazési orszdgokbdl magukkal hozott kulturalis és szocialis
normai jelentdsen befolyasolhatjak a fiskalis mérleget. Ha egy olyan orszagbdl érkezik sok
uj lakos, ahol megszokottak a sokgyermekes csalddok és a ndk altaldban haztartasbeliként
otthon vannak, akkor ez jelentdsen megterhelheti a csaladokat és a gyermeknevelést nagy
Osszegekkel tamogatd (az alacsony termékenységhez szokott és az allami politikakat
ennek novelésére kidolgozo) joléti allamokat.

» A bevandorloknak az atlagosnal magasabb bilindzési ratdja noveli a kdzbiztonsagra,
igazsagszolgaltatasra €s biintetés-végrehajtasra koltott allami kiadasokat, mig a kisebb

blin6zés ezeken a teriileteken megtakaritdsokat eredményezhet.

Ezeknek a tényezOknek alapjan meghatarozhatjuk a fiskalis mérleg szempontjabol
legkedvezdbb, ha ugy tetszik a fogado orszdg szamara a bevandorlas gazdasagi hasznanak
maximalizalasara torekvo politika 6sszetevdit:

* A munkaer6-migraciot részesiti eldnyben, azon belill is a magasan képzett munkaerd
bevandorlasat tamogatja, de nem feledkezik meg az alacsonyabb végzettségli
migransokrél sem, ha jelentés munkaerd-piaci kereslet van irantuk (ellenkezd esetben
valdszintileg illegalisan fognak bejutni és munkat véllalni). Hatarozottan fellép az illegalis
bevandorlas ellen, csokkenti a menekiiltek szamat, a csaladegyesitések keretében csak a
legk6zelebbi hozzatartozok (hazastars, gyermekek) betelepiilését engedélyezi.

= A bevandorlok hozzaférését a joléti rendszerhez — legalabb részben és atmenetileg —
korlatozza.

* A menekiiltstaitus megadasaért benyujtott kérelemrdl gyorsan dont, a hatarozatot
végrehajtja, az eljaras ideje alatt pedig a munkaerdpiacot legalabb részben megnyitja a
kérelmezd eldtt, és megkoveteli téle a hozzdjarulast a fenntartdsi koltségeihez. Nem
demotivalja a kérelmezdt a munkavallalds megtiltdsdnak és a teljes korli ellatasnak,

valamint a magas szintli pénziigyi tamogatasnak a parositasaval.

Az Eurdpai Unidhoz 2004-ben és 2007-ben csatlakozott 0j kelet-kozép-eurdpai tagallamok,
amelyekben a csatlakozasig még nem indult meg a jelentds mértékii bevandorlas, ezekre az
elvekre alapozva épithetnek fel egy pozitiv fiskalis mérleget hoz6, a gazdasdg szamara

hasznos, az dregedés pénziigyi terheit enyhitd bevandorlas-politikat.
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A fiskalis mérleg kritériumainak figyelembe vételével az Egyesiilt Allamokba és az
Eurdpai Uni6 tagorszagaiba iranyuld bevandorlés a kovetkezOképpen jellemezhetd:

= Torténelmileg mind a nagy amerikai bevandorlasi hullam (1880-1924), mind a nyugat-
eurdpai orszagok vendégmunkas programjai (1955-1974) pozitiv fiskalis mérleggel jartak.

» Az ezredforduld kornyékén az Amerikaba iranyuld bevandorlas mérlege nullszaldéhoz
kozeli, nemzetgazdasagi szinten elhanyagolhatdé mértékii. A legalis bevandorlas pozitiv, az
illegalis migracié enyhén negativ eldjeliire becsiilhetd.

* A jelentds eurdpai migracios célpontoknak szamitod allamok tobbségében az 1973 és 2006
kozott zajlé bevandorlas fiskalis mérlege enyhén negativ, ha csak az Eurdpan kiviilrol
érkezd migracio koltségvetési hatasait nézziik ez jelentésen negativ, mig az Europai Unio
tagallamain beliili pozitiv végosszegli. Az Eurdpan kiviilrdl érkezd bevandorlas negativ
fiskalis mérlegének tobb oka is volt. Az 6reg kontinens szamos orszagédban tartosan magas
munkanélkiiliség, és stagnalo, alacsony foglalkoztatottsag alakult ki. A bevandorlok
tobbségét a volt vendégmunkésok csalddtagjai, a menekiiltek és csaladtagjaik és az
illegalis bevandorlok alkottak, tobbnyire alacsony képzettséggel, nyelvtudassal. Az
amerikaindl joval széleskorlibb és bokeziibb joléti ellatérendszer nyitva allt eldttiik,
hozzaférésiiket a  szocidlis programokhoz alig  korlatoztdk.  Hagyomanyos
csaladmodelljeikben sokszor a nék nem vallalnak munkat, haztartasbeliként nevelik a
gyerekeket — akiknek a szdma tobbnyire jelentésen meghaladja a fogadod orszagban
megszokottat. Az 1990-es évekre Német-¢s Franciaorszagban, a Benelux allamokban és
Skandinaviaban is egyre nagyobb lett az wunién kiviilrél jott bevandorlok
munkanélkiilisége, legtobbszor két-haromszorosan meghaladta az atlagot, a
foglalkoztatottsagi ratajuk pedig 10-30 %-kal is elmaradt attol. A leginkabb ,rafizetéses”
migracios politikat Svédorszag képviseli, amely a vilag egyik legszéleskoriibb joléti
ellatorendszerét parositja az utobbi években rekordnagysagu, szinte kizaroélag menekiiltek
¢s csaladtagjaik betelepiilésében testet 61t6 bevandorlassal.

= Az elébbi csoportbol szignifikans kivétel az Egyesiilt Kirdlysdg, a munkaeré-migracid
unids tagallamok kozotti legmagasabb aranyanak, és a bevandorlok atlagosnal magasabb
képzettségének koszonhetéen. A brit mérleget jelentsen javitotta 2004 és 2006 kozott a
10 Uj unios tagallambol érkezé munkaerd (amelynek hozzaférését a joléti rendszerhez
korlatoztak), viszont jelentdsen rontotta néhany rossz foglalkoztatasi adatokkal és magas
joléti fogyasztassal jellemezhetd etnikai k6z6sség (pakisztaniak, bangladesiek).

Osszességében elmondhato, hogy az afrikai és 4zsiai bevandorlés a legtobb jelentds migracios

célpontnak szamité nyugat-europai orszagban nemhogy segitett a nagy tarsadalmi rendszerek
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fenntartasaban, hanem tovabb sulyosbitja azok helyzetét, még jobban megemelve a joléti
kiadésokat.

A bevandorlds emellett komoly tarsadalmi problémakat is okozott, mivel — a
integracios/asszimilacios politikak nélkiil zajlott, a betelepiilok jelentds része pedig teljesen
eltéré kulturdlis és tarsadalmi kozegbdl érkezett. Ez stlyos tarsadalmi, szocialis, etnikai,
nemzetbiztonsagi és politikai fesziiltségekhez vezetett a legtobb befogadd allamban:

e a gyorsan novekvd szegregicid kovetkeztében a tobbségi tarsadalomtol elkiiloniilo,
elszigetelt varosnegyedek kialakuldsa, amelyekben sokszor nem beszélik az adott
orszag nyelvét, és amelyek jelentds szocidlis problémakkal kiizdenek (magas
munkanélkiiliség, novekvo bilingzés)

e a befogadd tarsadalmakban torvénytelen a hagyomanyokkal ellentétes szokasok
megjelenése a  bevandorlas  kovetkeztében  (ndi  nemiszerv-csonkitas,
becsiiletgyilkossagok, poligdm hazassagok)

e az etnikumok kozotti kapcsolatok kiélezddése, az ,,0shonos” helyi lakosok és a
bevandorlok, a kiilonbozdé etnikumok szélsOséges csoportjai vagy két bevandorlo
kozosség kozotti sarlodasok, 6sszecsapasok, zavargasok, erészakos cselekmények

e a szélsdséges iszlamista mozgalmak és terrorszervezetek megjelenése és erdsddése a
nyugati orszagokban

Ezek a problémak a legtobb érintett allamban a lakossag novekvo ellenallasdhoz vezettek, ami
az egyik legfontosabb belpolitikai téméava emelte a migracié és az integracid kérdéskorét, és
szamos orszagban elvezetett a bevandorldsi politikdk reformjahoz vagy legalabb a

reformtervek megsziiletéséig.

A nyugati orszdgokban zajlé gazdasagi reformok (példaul a francia nyugdijreform, a
német munkaerd-piaci reformok), és a bevandorlasi politikdk atalakitdsa, a bevandorlés
gazdasagi hasznossaga, a fiskalis mérleg javitasa és az dregedés okozta gondok csokkentése
szempontjabol pozitiv valtoztatasoknak mindsiilnek. Lényegében szinte kivétel nélkiil az
altalam is javasolt irdnyban tett 1épéseknek tekinthetéek. Sokszor azonban vontatottan
haladtak, a lakossag ellenalldsa és a politikai vezetés népszerliségvesztéstdl vald (jorészt
megalapozott) félelme kovetkeztében. Az irdny tehat helyes, csak néha a tempoval van baj.
Emellett gondok adodhatnak a jogszabalyok végrehajtasaval is, erre a bevandorlasi torvények
sorozatos athdgasa és az ismétlodé amnesztidk gyakorlata jo példa. A politikai vezetéstol ezért

nagyobb sebesség és hatdrozottsag lenne varhato.
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