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Kutatasi elozmények és a téma indoklasa

Az az elv, mely szerint a kornyezet és a természet olyan érték, amelyet
rendszeresen ¢és folyamatosan védeniink kell, meglehetdsen 0y keletli elképzelés'.
Egészen 1970-ig a kornyezetvédelem nem szerepelt a mindenkori megvaldsitasra
vard politikai programok kozott. A 70-es évektdl kezdédden azonban, mind
nemzeti, mind nemzetkdzi szinten napirendre keriilt a kornyezet védelmének
kérdése, s az allamok, valamint a nemzetkdzi szervezetek egyre nagyobb
hangsulyt fektettek a kornyezetvédelemre. A legelsé 4atfogd modern
Kornyezetvédelmi Torvényt® az Egyesiilt Allamokban fogadtak el, mig az ENSZ
1972-ben Stockholmban rendezte meg az elsd, a kdrnyezet védelmére irdnyuld
Vilagcsucs konferenciat.

Ezt kovetden a kornyezetvédelem fokozatosan 6nallod politikdva nétte ki magat,
sajat elv- és szabalyrendszerrel. Igaz, a 80-as években a kdrnyezetvédelmi politika
foként Europaban és az Egyesiilt Allamokban keriilt elétérbe, a kornyezet globélis
mértéket 61td romlasa azonban folytatodott. A politikusok raébredtek arra, hogy a
kornyezetvédelem tudatositdsa €s mas politikdkba torténd integralasa nélkiil
aligha tudnak megbirk6zni a kérnyezet €s az egészségiigyi feltételek romlasanak

problémajaval.

A Kornyezetvédelmi Politika Integralasanak elve (a tovabbiakban KOPI) -

(nemzetkozi szakirodalomban: Environmental Policy Integration — EPI’) 1j

! Magyarorszagon meglehetésen eltérd volt a helyzet. Itt mér el lehet mondani, hogy a két vilag
haboru kozott voltak olyan intézkedések amelyek, in nuce, mar korvonalaztak egy kezdetleges
kornyezetvédelmi politikat. Ld. R. Savoia I diritto dell ambiente in Ungheria e la sua
armonizzazione ai principi comunitari in materia ambientale Rivista Giuridica dell’Ambiente.
1998 No. 3-4 497-512 ol

* National Environmental Policy Act of 1969 (NEPA); 42 U.S.C. 4321-4347 ol.



megkozelités, nemcsak a kdrnyezetvédelmi politika terén, hanem a tobbi politikat
érintden is. Az Eurdpai Union beliil a kornyezeti integracid6 gondolata mar a
kornyezetvédelmi politika kialakulasatol jelen volt, de csak 1997-ben az
Amszterdami Szerzédés 2.§ 4 cikkével kapott kell6 hangsulyt és helyet az EK

alapelvek kozott.

A kornyezetvédelmi kovetelményeket — kilénésen a fenntarthato
fejlédés eldmozditasara tekintettel — be kell illeszteni a 3. cikkben

emlitett kdzosségi politikdk és tevékenységek meghatdrozasaba és

végrehajtasaba.”
A ’Szerzodés az Europai Kozosség Létrehozasarol’ 6. cikke mellett a KOPI masik
jelentds eleme az 1999-ben kezdddott Cardiffi Folyamat, amely valdjaban a 6.

cikk végrehajtasi eszkozének tekintheto.

A Kornyezetvédelmi Politika Integralasanak elve (KOPI) egy uj, meg nem irt
fejezetet képvisel az EU integracios folyamatan beliil. ElsOként a gazdasagi
integracié jelentkezett a négy szabadsag elvével, a masodik szakasz a monetaris
integracié volt az eurd bevezetésével. Ahogy emelkedett a tarsadalom
¢letszinvonala, egyre nagyobb hangsulyt kaptak tovabbi — eddig a gazdasagi
tényezok mellett hattérbe szorult — szempontok; tobbek kozott a
kornyezetvédelem is. Igy 1éptiink 4t az Eurdpai Uni6 integraciés folyamatanak
harmadik fazisadba, mely a ,(fenntarthaté fejlédés”-sel, mint kulcsszoval
jellemezhetd. A KOPI - a szerzd tézise szerint — 0ij eszkdznek tekinthetd az

eurdpai integracios folyamat vonatkozasaban, mivel azt segiti eld, hogy egy olyan

3 Szerzédés az Eurdpai Kozosség létrehozasardl 6. cikk.
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Ovezet jOjjon létre, amely nemcsak a gazdasdg oldalar6l mutasson fejlédést,
hanem ez a fejlédés kornyezetvédelmi szempontbdl is fenntarthato legyen. E cél
elérésére csak akkor van remény, ha a kornyezetvédelem egyfajta mindségi
valtozason megy keresztiil, vagyis nemcsak kornyezetvédelmi politika ’per se’,
hanem olyan eszkdz is, amely képes a tobbi politikara, illetve az emberi

tevékenységekre is befolyast gyakorolni.

A kornyezetvédelmet még messze nem kezelték kiemelt feladatként, amikor
Olaszorszag, Franciaorszag, Németorszag ¢€s a harom Benelux allam 1957
marcius 25.-én aldirta a Romai Szerzodést, és ezzel letette az eurdpai integraciod
felé vezetd folyamat alapkovét. Az 6tvenes években nem a kornyezet megovasa
volt a legégetdbb probléma, hanem a nyugat-europai allamok békés gazdasagi
fejlodése, és ezzel parhuzamosan az un. “német kérdés” hosszu tava megoldasa. E
célokat szem el6tt tartva irtdk ald a ,,Hatok”, Roméban, az Eurdpai Gazdasagi
Kozosség Alapszerzodését. Ebben a dokumentumban egyetlen egy hivatkozas
illetve utalas sem talalhaté a kornyezet- vagy a természetvédelemre.

A Kozosség tényleges segitséget nyujtott a tagallamok gazdasagi felzarkoztatasa
¢s az ipar fejlesztése terén. Elég, ha példaként emlitjiik az olasz gazdasagi csodat,
a “miracolo economico”-t, melynek soran a II. vilaghaborubdl vesztesen kikeriilo,
s alapvet6en agrarjellegli orszag elindult az iparosodas utjan.

Nyugat-Europa szerte éppen a gyors iparosodas és a fogyasztoi tarsadalom

kialakulasa kovetkezményeképpen a 60-as évek végén, valamint a 70-es évek




elején a kornyezetre és a természetre iranyuld terhelések és veszélyek kezdtek
egyre inkabb érzékelhet6vé valni®,

Mivel, azonban, a gazdasagi fejlédéssel az egy fore jutd jovedelem is megndtt és
ezaltal a jolét is emelkedett, az eurdpai tarsadalom egyre jobban vagyott a ’tiszta’
kornyezetre’. A gazdasagi és monetaris integraciot kovetéen most Eurdpa épp
ebbe a harmadik, 0j fazisba lépett®, 4m a fenntarthat6 fejlédés nem tekintheté a
szakasz automatikus velejardjanak. Ez csak abban az esetben valdsulhat meg, ha
megfelelé politikaval és eszkozokkel segitjik a folyamatot’. Ehhez az egyik

legfontosabb eszkdz a kornyezetvédelmi politika integracioja®.

* "It is true that economic growth entails increased pressures on the environment if there are no
changes in the way the economy operates. Under such circumstances, an expansion of economic
activities is likely to lead to decreases in environmental quality via a scale effect... When
economics growth takes off, economies move out of agriculture and into manufacturing, thereby
increasing the resource and pollution intensity per unit of production" Eur6pai Bizottsag
Kozlemény Economic Growth and the Environment: Some implications for Economic Policy
Making com(94) 465 final. 2 ol.

gy Europai Unio szakemberei egy fontos tendencidara hivjak fel a figyelmet a kérnyezeti Kuznets
gorbe reven. gazdasagi fejlodés egy bizonyos kiiszobértéke felett mérséklodhet a kornyezet
terhelése, a jolét magasabb szintjén nagyobb a tarsadalmi kereslet a jo mindségii kornyezet irant.
A kornyezeti Kuznets gorbe szerint egy gazdasdag redljovedelmének névekedése elsd lépésben
egyiitt jar a szemnyezéanyagok kibocsatisanak valamint a nyersanyagok felhasznaldsanak
novekedeésével. A jovedelem egy magasabb szintjén azonban a névekedési iitemek rendszerint
meérséklodnek, sot csékkenés is eldfordulhat." Batd Mark, Az Eurdpai Unio versenyképessége,
Ph.D. értekezés, Budapesti Corvinus egyetem nemzetkozi kapcsolatok Ph.D. program, Budapest
2004. 23 ol.

8 "As income levels grow even higher, service activities increase their share in the economy.
Because services are generally characterised by low pollution levels per unit of production this
slows down pollution. It is clear that the European union is in this third phase. (...) what is more
important , as economies grow richer, the latent desire for clean air and water is translated into
policy. This is because the willingness to pay for environmental quality grows with income, (...)
once a certain income level is reached, growth not only tends to raise citizens' preferences for a
clean environment, but also provides the financial resources for taking effective policy action."
Eurépai Bizottsag Kozlemény Economic Growth and the Environment: Some implications for
Economic Policy Making com(94) 465 final. 4 ol.

" "However it is essential to point out that there is nothing automatic such a move towards
environmentally sustainable development. Although it is true that economic growth by itself
generates additional resources that can be devoted to pollution abatement and environmental
protection, much of this will only materialise if an appropriate policy framework is put in place"
Eurépai Bizottsag Kozlemény Economic Growth and the Environment: Some implications for
Economic Policy Making com(94) 465 final. 5 ol.

8 "When addressing the issue of economic growth and environment, a reassuring lesson we can
draw from the past is that these key ingredients to the well being of the citizens of the Community
are compatible, provided the right policy framework is put in place. However, it is becoming



A kovetkezo idézet is azt tamasztja ald, hogy mennyire nagy jelent6séggel bir a

Ko6PI:

7

A kornyezetvédelmi  politika integracidjanak elérése  (KOPI)
vitathatatlanul az eurdpai koérnyezetvédelmi politika szabalyozasa
el6tt allé /egnagyobb feladat és kihivas az Uj évezred hajnalan. A K6PI
valdjaban leszdmol a rovidtavra tervezd kornyezetvédelmi
szabdlyozassal; a  gyokerekhez  igyekszik  visszanyulni, a
kornyezetvédelmi karok okait feltarni, s azokat orvosolni.

A politikusok azonban csak most kezdik érzékelni, hogy a KG&PI
mennyire mas a hagyomanyos szennyezés-korlatozas rendszeréhez
viszonyitva, - egy joval  befogaddbb,  multi-szektoralis
kornyezetvédelmi megkozelitést feltételez, ellentétben a ma barhol az
ipari vildagban alkalmazott eddigi gyakorlattal. Hosszl ideig nem vettek
tudomast errdl a kiilonbségrél azok a politikusok, akik egyébként a
szélesebb  integraci6  mellett  kardoskodtak az  eurdpai
kornyezetszennyezés, illetve a kornyezeti problémak megoldasanak

reményében.” °

increasingly clear that we will have to rely more on integrating environmental considerations in
policy making in all sectors of the economy. Integration promises to be both more environmentally
effective and to allow sustainability to be reached at low cost, thereby opening the possibility of
prolonged sustainable growth. (...) Clearly, in view of the need to integrate environmental
objectives in all sector of society, relevant policy makers will ha to define, in collaboration with
the social partners and other public authorities, cost effective environmental policies for those
areas for which they carry the main responsibility". Eurdpai Bizottsag Kozlemény Economic
Growth and the Environment: Some implications for Economic Policy Making com(94) 465 final.
3ol

? A. Jordan, A. Lenschow ‘Greening’ the European Union: what can be learned from the ‘leaders’
of EU environmental policy? European Environment (2000) 10, 109-120 ol., idézett 115 ol



Téma indoklasa - A szakdolgozat helye a szakirodalomban

Jelen kutatds alapjan elmondhatd, hogy igen csekély szdmban sziiletett
szakirodalom a kornyezetvédelmi politika integracidjaval kapcsolatosan.
Osszesen 12 olyan kutatot lehet megemliteni, akik érdemi munkat végeztek ezen a
tertileten, foként a KOPI elméletével kapcsolatban (Collier, Liberatore, Persson,
Hertin, Berkhout, Lenschow, Lafferty, Hovden, Lundqvist, Jakob, Volkery és
Dhondt). A szakirodalom sokkal tobbet foglalkozott a Cardiffi Folyamat
jelentdségével, mint a KOPI elméletével, vagy a 6. cikkel kapcsolatban felmeriild
problémakkal. Altaldban az a szakirodalmi forrds, amelyik targyalja a Cardiffi
Folyamatot, mindig megemliti a 6. cikket is, de soha nem mélyiil el az ehhez
kapcsolodo problematikdban, és nem elemzi mélységében a KOPI elméletét. Mas
részrdl igaz, hogy a harom témat lehet kiilon-kiilon is kimeritden tanulmanyozni
(KOPI elmélet, 6. cikk, Cardiff), nyilvanvalé azonban, hogy a kép *a K6PI az EU-

n beliil’ csak akkor teljes, ha mindhdrom oldalrél vizsgaljuk a témat, ahogyan arra

a jelen dolgozat kisérletet kivan tenni.

A vonatkoz6 szakirodalom f6leg tudomanyos cikkekbdl all, amelyek a 90-es évek
elejétdl jelentek meg kiilonbozd folyoiratokban. Egyetlen szerzé foglalkozik -
nagy terjedelml miivében - a jelen disszertacioban felvetett problematikaval: Nele

Dhondt'.

' N. Dhondt, Integration of Environmental Protection into other EC policies — Legal theory and
Practice, Europa Law Publishing, Groningen 2003.



Azt, hogy a KOPI egyre tobb hangsulyt kap a nemzetkozi tudosok korében,

mutatja az is, hogy az utdbbi két évben (2004-2005) harom nagy horderejli

tudomanyos esemény is lezajlott:

Human Dimensions of Global Environmental Change “Greening of
Policies — Interlinkages and Policy Integration” cimmel 2004. december 3-

4. kozott Németorszagban, Berlinben megrendezett konferencia.

2005. marcius 21-22. kozott a *The Centre for Social and Economic
Research on the Global Environment’ (CSERGE) — a kornyezetvédelem
¢s fenntarthatd fejlodés teriiletén miikodd vezetd interdiszciplindris
kutatointézet - altal szervezett nemzetkdzi workshop “Environmental
Policy Integration: Defining and Developing the State of the Art" cimmel.
A konferenciat a Kornyezetvédelmi Politika Kutato Kozpont (FFU, Freie
Universitdt Berlin) szervezte a ’Global Governance Project’-tel
egyiittmiikodésben (amely a Vrije Universiteit Amsterdam, a Freie
Universitaet Berlin, a Potsdami Klimahatas-Kutato Intézet és az
Oldenburg Egyetem koz0s kutatdsi programja), a Német Politika
Tudomanyi Egyesiilet (DVPW) Koérnyezetvédelmi Politika és Globalis
Kornyezetvaltozas Szekcidjdnak nevében, az International Human
Dimensions Programme (IHDP) Institutional Dimensions of Global
Environmental Change (IDGEC) ¢és Industrial Transformation (IHDP-IT)

f6 projektjeinek hozzdjarulasaval.

Végiil a Stockholmi Kornyezetvédelmi Intézet altal megvalositott PINTS
Project: Policy Integration for Sustainability, egy négy éves (2002-2006)

kutatasi program, mely kozéppontjaban az energia- és a mezOgazdasagi

10



szektor alakulasa all Svédorszagban ¢és az EU-ban. A projekt célja, egy
olyan politika kialakitdsanak eldsegitése volt, mely megfelelobben

integralja folyamataiba ¢€s szerkezetébe a kornyezetvédelmi szempontokat.

A magyar szakirodalomban a jelen témahoz — Dr. Kerekes Sandor munkainak '’
kivételével, melyek specifikusan a kdrnyezetvédelem gazdasagpolitikdba torténd
integralasaval foglalkoznak — nem talalhatd6 megfeleld forras. Szalay Zoltan',
példaul, elismeri, hogy az elmult évtizedek egyik legfontosabb felismerése, hogy
a kornyezetvédelem nem tekinthetdé a tarsadalom kiilonallo, elszigetelt
szektoranak. A kornyezeti problémdk, ugyanis, szinte minden szakteriiletet
¢érintenek az egyes gazdasagi dgazatoktol a kiilpolitikdn 4t a tudoméanyokig. A
kornyezetvédelemnek ezért meg kell jelennie minden szaktevékenységben, s
ennek tiikrozédnie kell az iranyitasi-intézményi struktirakban is'"; ennél tovabb
azonban nem meriil a probléma kivizsgalasaban. Rezessy ¢és szerzotarsai
ravildgitanak arra, hogy Magyarorszagon a K6PI-t még viszonylag Uj teriiletnek
kell tekinteni. Munkdjukban foglalkoznak a KoPI-vel az energia- és kozlekedési
szektorban, de hidnyzik az elméleti megkozelités; s inkabb esettanulmany
jelleggel kozelitik meg a KOPI-t". Kertészné Zsuga Zsoéfia az egyetlen, aki a

szakirodalmat is attekinti, de 0 is csak két szerzd munkdjat tanulmanyozza'.

"' Kerekes S.: A Kornyezetgazdasdgtan Alapjai. Aula Budapest]1998.

12 Szalay Z. Kézirat: Kornyezetpolitika, Széchenyi Istvan Féiskola Kornyezetmérndki Tanszék
Gy6r, 1998.
'3 Ibidem.

'S, Rezessy, A. Antypas, K. Szekér, Kézirat Environmental Policy Integration: Lessons from the
Energy and Transport Sectors, , 2004 Berlin Conference on the Human Dimensions of Global
Environmental Change “Greening of Policies — Interlinkages and Policy Integration”.

15 Kertészné Zsuga Zs., Kézirat Kutatdsok a Kornyezetgazdasdagtanban, 2005 Debreceni Egyetem
Kozgazdasagtudomanyi Kar.
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Nemcsak a tudomany nem foglalkozott a témaval, de a politika megalkot6i sem.
A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program'® 2003-2008 egyetlen mondatot sem
szentel az itt kutatott teriiletnek.

A témat mélységében érinté szakirodalom hianya is mutatja, hogy a KOPI
fogalmat és jelentdségét a magyar kutatok még nem vizsgaltadk részletesen. A
jelen dolgozatot, tehat, ebbdl a szempontbol - a szerzé reményei szerint - lehet
ugy értékelni, mint els6 dokumentumot azon magyar szakértok szamara, akik a

témat a jovoben tovabb kivanjak kutatni.

' Az Orszaggytilés 132/2003. (XIL.11.) szama hatarozata a 2003-2008. kozotti idészakra sz616
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrol.
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Munkaterv és kutatasi modszer

Jelen dolgozat célja, hogy ezt a meglehetdsen feltaratlannak szamito teriiletet
elemezze, értelmezze és értékelje, figyelembe véve az igen csekély szamu
szakirodalmat. A kutatds nagymértékben tamaszkodik az EU intézményei és
ligynokségei altal kiadott elsddleges hivatalos forrasokra, és a nem meghatirozo
szamban rendelkezésre 4116 masodlagos forrasokra, foként tudoméanyos cikkekre.
A dolgozat szerkezetét tekintve 6t f6 részre és az 9sszefoglalasra bonthato:

1. Az EGK kornyezetvédelmi politikatol az EU kornyezetvédelmi politikdjaig

2. A kornyezetvédelmi politika integracidjanak elmélete

3. A Ko6PI az EU-ban: - Az EK Szerzddés 6. Cikk

4. A Cardiffi Folyamat

5. A kornyezetvédelem integralasa az EU kiil- és biztonsagpolitikajaba

[©)

. Osszegzés

<WHH>NZG§_|

Az els6 fejezet az EGK/EU kornyezetvédelmi politikdjanak fejlédésére helyezi a
hangsulyt egészen a Nizzai Szerzddésig, beleértve a Csatlakozasi Szerzddéseket
¢s az Eurdpai Unid Alkotmanyarol szol6 szerzédést. Ebben a fejezetben az EU
kornyezetvédelmi politikdinak f6 fejlddési 1épéseit tekintjiik at, tovabba az

intézményrendszert, az alapelveket és a megvalositasi eszkozoket.

A masodik fejezettdl mar nagyobb mélységben vizsgaljuk a téma Iényegi elemeit.
C¢l, hogy ravilagitsunk a kornyezetvédelem integralasanak koncepcidjara és
elemezziik ennek az elvnek a megvalosuldsat: mi is a KOPI, mely tényezdk
befolyasoljak, hogyan lehet értékelni. Ezekre a kérdésekre probal valaszt adni a

fejezet - a szakirodalom tiikrében.
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A harmadik fejezet foglalkozik a KoOPI-vel az Eurépai Unidban, itt
tanulmanyozzuk az EK-t Iétrehozd Szerzédés 6. cikke koril felmeriild
problémakat. A negyedik fejezetben a KSPI EU altal torténd megvalositasanak

masik fontos eleme, a Cardifti Folyamat keriil bemutatasra.

Az 0todik fejezet a kornyezetvédelem az EU kiil- €s biztonsagpolitikdjaba torténd
mivel az integraldodasi folyamat 6sszes EU politikdn beliili részletes elemzése
tullépne a jelen dolgozat céljan, a szerzd a kornyezetvédelmi politika integralasat
csak a kiil- és biztonsagpolitikaval kapcsolatban vizsgalja részletesebben, mivel
ez kivalo példa arra, hogyan tériink at az EGK kornyezetvédelmi politikajarol az

EU kornyezetvédelmi politikajara.

A dolgozat igyekezett valaszt adni a kovetkezd kérdésekre azzal a céllal, hogy

egy analitikai keretet hatarozzon meg a KOPI elméletérdl.

fgy, tehat, harom alapvetd kérdést kivant a szerz$ bemutatni:

* Mit jelent a K6PI? A fogalmat mindezidaig sokféleképp értelmezték; ennek
fényében a koncepciot alapvetd komponenseire és alapfeltevéseire kell
bontanunk. Ahhoz, hogy megvizsgaljuk, mit jelent a K6PI, meg kell keresniink a
fogalom meghatarozasat és meg kell hataroznunk a céljait. Ahhoz, hogy a KoPI-t
retorikai fogalomrdl leforditsuk konkrét politikai eljardst meghatarozo elvvé és

eljarassa, alapos irodalmi attekintés sziikséges.

* Hogyan valésithaté meg a KoPI? Azt kovetden, hogy megismertiik a KSPI

célkitlizéseit és meghataroztuk jellegzetességeit, a kovetkezd kérdés, hogy hogyan

valosithatjuk meg. Milyen eszkozoket érdemes alkalmazni, milyen stratégidkat

14



érdemes kovetni? Milyen alapvetd tényezOk befolyasoljak a KoOPI altal
meghatéarozott politikai folyamat lehetdségeit és eredményét? Milyen valtozokat

foglal magaban a K6PI elemzés?

* Milyen kritériumok hasznalhatok fel a KoPI mértékének értékelésekor? A
KOPI tanulmanyozasa sordn nem csupan azt sziikséges megérteni, hogyan
miikodik a KOPI, hanem azt is, vajon hatékony-e vagy sem. Az integraciod
hatékonysaganak elemzését elore meghatarozott kritériumok alapjan sziikséges

elvégezni.
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Kovetkeztetések

A munkaterv alapjan a kdvetkez6 analitikai keret fogalmazodott meg.

A KoPlI definicioja

A KOPI egy olyan folyamatot jelent, mely elOsegiti a kornyezetvédelmi
szempontok egyéb politikdkba torténd integraldsat a dontéshozatali eljaras
legelejétél, annak valamennyi 4allomdsdn keresztiil, a kornyezetvédelmi
kovetelmények ¢és az adott agazati politika sziikségletei kozti lehetséges
ellentmondasok elkeriilése érdekében. Végeredménye egy olyan politika, mely
koherens a fenntarthato fejlddés alapelvével ¢és egyensulyt teremt a

kornyezetvédelmi és az dgazati kovetelmények kozott.

Hogyan valosithato meg a K6PI

A KOPI megvaldsitaséhoz normativ és intézményi tényezOket egyarant
figyelembe kell venni. Normativ tényezoként kivanatos az erdteljes politikai
elkotelezettség, intézményi tényezoként pedig az €rintett kdzigazgatasi hivatalok
kozti szervezeti egyiittmiikodés, valamint a kornyezetvédelmi és a szektoralis

lobbi szembendllo érdekeinek Osszeegyeztetése.

A két tényezO Osszhatasanak bemutatdsara a Hey altal kifejlesztett modell kertilt

alkalmazasra.
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A KoPlI értekelesenek kritéeriumai

Jelenleg még nincs altalanos és elfogadott kritériumrendszer a KOPI, mint teljes
folyamat értékelésére. Valamennyi szektor sajat indikatorokat dolgozott ki erre a

célra.

A HEY MODELL

Christian Hey a KoOPI megvalositds kapcsan egy olyan dinamikus modellt
alkalmazott, amely derékszogli koordinata-rendszerben é&brazolja a hatosagok
jogalkotasi kapacitasat'’ (normativ tényezé), valamint a hatalom és forrasok
egyensulyat a kornyezetvédelmi és dgazati érdekeltek illetve hatdsagok kozott az
agazat dontéshozatali folyamataiban (intézményi tényezé6). Ez, tulajdonképpen,
mutatja be, hogy a z6ld lobbi hogyan tudja legaladbb ellenstlyozni a szektoralis
lobbit. A Hey modell, azonban, nem tesz kell6 hangstlyt a dontéshozatali
hivatalok kozti szervezeti egyiittmiikodésre és inkabb a lobbi tevékenységet
helyezi el6térbe, mint intézményi tényezét'®. A KOPI elmaradt sikere az

Unidban — a Hey modellt részben kiegészitve — éppen a dontéshozo6 szervezetek

1776 példa az Gn. normativ tényez6re az Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve (2001.
junius 27.) bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol Cikk 1
(Célok) lehet tekinteni "Ennek az irdnyelvnek a célja, hogy a kornyezet magas szintii védelmét
biztositsa, és hogy hozzajaruljon a kornyezeti szempontok beillesztéséhez a tervek és programok
kidolgozdsaba és elfogadisaba a fenntarthato fejlodés eldsegitése érdekében, annak
biztositasaval, hogy ennek az iranyelvnek megfeleléen, kérnyezeti vizsgalatot végezzenek egyes,
a kérnyezetre valosziniileg jelentés hatassal jaro tervek és programok vonatkozasaban."

" "Influence depends upon the capacity to mobilize and to form broad coalitions, the access to
those coalitions to the policy-making system of the sector and its responsiveness" . C. Hey, Why
does Environmental Policy Integration Fail? The Case of Environmental Taxation for Heavy
Good Vehicles. in: A.Lenschow, (szerk.) Environmental Policy Integration. Greening Sectoral
Policies in Europe. Earthscan. London 2002.
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egylttmiikddésének hidnyara, mint intézményi tényezére és nem kizarolag az

érdekérvényesitd lobbi tevékenységére vezethetd vissza.

Ha figyelembe vessziik az intézményi tényezon belill a kozigazgatasi hivatalok

kozti szervezeti egyiittmiikodést, az alabbi kiigazitott Hey modellt lathatjuk:

A & kbrnyrezetvédelmi lobbi hatdsza a

szektorilis politikdra és hivatalok
kozti szervezeti egyittmiikadés
Szinolkus, i o
holitikak Sikeres EOPT
- S
e
srvEnyesitise a wzektordlis nivekedssl
kirmrezetvédelem Stratégia komyezetvédelmi
kﬂl’ﬂl’ﬁ .-1 1 .-11 1

v

Forxds Chyistian Hey, Why Does Favireenenadl Foligy htepration Fail The case of Boviraverental Taxation for Heavy Good
Fehicles, 2002

Hey szerint csak akkor valosithatd meg a KOPI, ha ez a két tényezd egyidejlileg
van jelen. Valgjdban, ha az 4gazat szabdlyozasi képessége nagy, de a
kornyezetvédelmi érdekeltek befolyasa kicsi, illetve a hatosagok kozotti
egyiittmiikodés csekély, ez Osszhatdsdban egy olyan agazat-fejlodési stratégiat
eredményezhet, amely nem veszi figyelembe a kornyezetvédelmi célokat.
Ellenkez6é esetben viszont, egyfajta szimbolikus politika lehet a végkifejlet: az
alapelvek kinyilatkoztatasa, akcidtervek, de a végrehajtas csekély lesz. Az emlitett
vizsgalat jelentésége abban rejlik, hogy megmutatja, a KoPi-re gyakorolt

hatasukat tekintve, hogyan viszonyul a két legfébb tényez6 egymashoz.
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A modell masik eldnye abban 4ll, hogy vizudlisan is eldsegiti annak megitélését,

hogyan valdsul meg a KOPI az érintett szektorokban.

A Ko6PI értékelése az EU-ban

A fent emlitett analitikai keretet hasznaltuk ahhoz, hogy értékeljik a KoOPI
folyamatat az EU-n beliil. Normativ tényezdként az EK Alapszerzédés 6. cikkét

vizsgaltuk, valamint a Cardiffi Folyamatot, mint intézményi tényezot.

folyamatat nem lehet teljes sikerként elkdnyvelni.

«Nyilvanvald, hogy egyes szektoralis tanacsok nem képesek vagy nem
kivanjak elismerni politikdik és dontéseik egy sor (negativ)
kornyezetvédelmi kovetkezményét, és az a tendencia figyelheté meg,
hogy csak specialis problémakkal foglalkoznak, amelyekre kézenfekvo
megoldasokat talalnak, aggodalmukat fejezik ki a kornyezetvédelmi

e

Eurdpai Unidn beliil.”*?

A KozOsségen beliil a kdrnyezetvédelmi integracié jogszabalyi alapja
minden politikai terlleten bellil példaérték( és nemigen lehet tovabb
javitani, de az EU célkit(izései kozotti programokban megmutatkozd
ellentmondasokat nem oldottak meg. Az egyes kornyezetvédelmi
integraciordl szold jelentések és stratégiak értékelése megmutatta,

hogy alig, vagy egyaltalan nem foglalkoztak az agazati programok

' A. Kriamer Results of the "Cardiff-Processes" — Assessing the State of Development And
Charting the Way Ahead, Ecologic Berlin 2001. 4 ol.
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kozotti, kapcsolddd problémak azonositasaval, nem is beszélve arrdl,

hogy politikai megoldast keressenek réjuk”zo.

~Komoly érvek szdlnak a Cardiffi Folyamat er6sitése mellett a Tanacs
kozvetlen iranyitasa alatt allo kezdeményezésként, egyértelmiien a

s

szamos lépést kell tenni annak érdekében, hogy a Cardiffi Folyamat

hatékonyabb Iegyen”21

LA Cardiffi Eurdpai Tanacs jelentGsen javitotta és el6mozditotta az
integraciés folyamatot azzal, hogy felkérte a Mezbgazdasagi,
Energetikai és Kozlekedési Tanacsot, hogy készitsenek jelentést az
integracios elv végrehajtasardl a sajat teriiletiikon. Mint ahogy azt a
korabbiakban vazoltuk, ezeknek a jelentéseknek az elemzése
megmutatta, hogy nem tartalmaznak vilagos otleteket a fenntarthatd
politika lényegét és céljait tekintve, amelyet meg kell valdsitani a

kornyezeti integracio eszkdzeivel"?,

A Bizottsag is belatta, hogy a folyamat nem hozta meg a wvart

eredményeket.

Az emlitett dgazati eredmények elemzésébdl arra lehet kdvetkeztetni,

hogy a Cardiffi Folyamat vegyes eredményeket hozott. A pozitivumok

2 Ph. Schepelmann From Helsinki to Gothenburg Evaluation of Environmental Integration in the
European Union, Sustainable Europe Research Institute, Vienna 2000. 36 ol.

2l D. Wilkinson és szerzOtarsai, The Future of the Cardiff Process Institute for European
Environmental policy, London 2002.25 ol

22 B. Gorlach és szerzétarsai From Vienna to Helsinki, Wuppertal institute for Climate,
Environment and Energy, Study for the Federal Ministry for the Environment, Youth and Family,
Austria 2000. 34 ol

20



kozé sorolhatjuk, hogy néhany szektorban segitette az el6relépést — a
megujuld energidkra és az energiak hatékonysagara vonatkozd
Bizottsagi kezdeményezés tagadhatatlan eldrelépést jelent ebbdl a
szempontbol. A 2003-as, 2004-es CAP reform nagymértékben
el6segitette a Cardiffi Folyamat célkitlizéseinek elérését. A Cardiffi
Folyamat pedig a kornyezeti integracid6 megerGsitéséhez jarult
jelentésen hozza, amely ma mar rendszeresen napirenden lév6 téma
EU szinten.

Ugyanakkor a kornyezeti integracioval kapcsolatos kotelezettségeket a
kornyezet védelme szempontjabdl még tovabbi, konkrét
eredményekké kell atalakitani. A Cardiffi Folyamat mind a mai napig
elmulasztott teljesen megfelelni az elvarasoknak. Szamos hianyossaga

Van23."

Amikor ennek a csekély sikernek az okat vizsgilja a tudomany, fdleg az
intézményi faktorokra helyezi a hangsulyt, valamint az érintettek kozotti nem
kielégité kommunikéciora illetve konfliktusra, vagyis az okok foként az aldbbiak:

5924

»a Tandcs és a Bizottsag kozotti kapcsolat™™, és ,,a Tandacsok kozétti korlatozott

. 7 _«r9925
koordinacio”

A kutatds alapjan attekintettiik, hogy létezik egy meglehetésen erés normativ
tényez0d, vagyis az Alapszerzddés 6. Cikke. De az intézményi faktor elsdsorban az

érintettek kommunikacios hidnyossagai miatt nem miikodik?.

2 Commission working document Integrating Environmental Considerations into Other Policy
Areas — a Stocktaking of the Cardiff Process. COM(2004) 394 final. 4 ol.

** D. Wilkinson op. Cit.26 ol

3 Ibidem 26 ol.

% Schepelmann is azon az allasponton van, hogy az intézményrendszer kialakitasanak folyamata
csak részben volt sikeres, miutan a kornyezetvédelmi integracios politika intézményi alapjat nem a
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Ha a Kiigazitott dinamikus Hey modellt alkalmazzuk, lathat6, hogy mi is a

helyzet a K6PI kapcsan az Unidban.

A & kbrnyrezetvédelmi lobbi hatdsza a

szelktordlis politikdra és hivatalok
kozti szervezeti egyittmiikadés
Szinolkus, i o
holitikak Sikeres EOPT
- S
e
ervEnyesitese. 3 wzektordlis nivekedési
et ectelelern Htratégia, komyezstyédelmi
kﬂl’ﬂl’ﬁ .-1 1 .-11 1

v

Forxds Chyistian Hey, Why Does Favireenenadl Foligy htepration Fail The case of Boviraverental Taxation for Heavy Good
Fehicles, 2002

A KOPI helyzete az Eurdpai Unidban:

Normativ tényezd +

Intézményi tényezd —

Novekedési Stratégia kornyezetvédelmi célok nélkiil

Kovetkezésképpen olyan novekedési stratégiarol van szo, amely figyelmen

kiviil hagyja a kornyezetvédelmi célokat.

Tanacsban, hanem az Eurdpai Bizottsagban alakitottdk ki. A Tanacsi szervezetek erdsen
tamaszkodnak a Bizottsagi szolgalatok altal végzett munkara. Egyelére nem épitettek ki semmiféle
olyan kapacitast, amely a tanacsi szervezetekre atfogoan érvényes lenne. A szerz6 a kovetkezo
megoldast javasolja:

»A kozvetlen parbeszédnek, amely a kornyezet védelméért feleldsok (...) és mas politikai szektorok
kozott zajlik, a Cardiffi Folyamat részének kell lennie. Egy ilyen parbeszédet kozos bizottsagok,
k6zds tandcsiilések keretében rendezhetnek meg. Altalanossagban véve az egyes szektordlis

22




Az EU egyaltalan nem veszi figyelembe a fentieket, és inkabb a normativ
tényezot szandékozik erdsiteni:

LA Cardiffi Folyamat egyértelm(i iranyitast igényel. Az Eurdpai

Tanacsnak vilagos politikai jelet kell adni arrdl, hogy sziikség van a

« 7

iranyvonalait a Cardiffi Folyamat hatarozta meg.

Az dagazati tanacsoknak biztositaniuk kell, hogy stratégiai

célkit(izéseiket vilagos, miikoddképes feladatokra forditsak le”?.

Jelen a vizsgalat segitett rdmutatni arra, hogy bar a KOPI-t kétségteleniil
tekinthetjiik ugy, mint rendkiviil jelentds folyamatot az EU integraci6 irdnyaba;
latni kell, azonban, hogy az Unidnak még bizonyos Iépéseket sziikséges
megtennie annak érdekében, hogy ez a folyamat egyértelmiien sikeres legyen és

hitelesebbé¢ valjon.

tandcsok nyilvanvaloan nehézséget okoz a kornyezetvédelmi kovetelmények beépitése a sajat
targyalasaikba” Schepelmann op. cit. 34 ol.

" Commission working document Integrating environmental ~considerations into other policy
areas — a stocktaking of the Cardiff Process. COM(2004) 394 final.
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