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"Fatti non foste per viver come bruti
ma per seguir virtute e canoscenza"

Dante Alighieri, Divina Commedia,
Inferno canto XXVI, 116-120
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A Kérnyezetvedelmi Politika Integracioja az EU-ban

Az az elv, mely szerint a kdrnyezet €s a természet olyan érték, amelyet rendszeresen €s
folyamatosan védeniink kell, - meglehetdsen 1) keletti elképzelés'. Egészen 1970-ig a
kornyezetvédelem nem szerepelt a mindenkori megvaldsitasra vard politikai programok
kozott. A 70-es évektol kezdodoen azonban mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten
napirendre kertiilt a kornyezet védelmének kérdése, s az dllamok, valamint a nemzetkdzi
szervezetek egyre nagyobb hangsulyt fektettek a kornyezetvédelemre. A legelsé atfogd
modern Kérnyezetvédelmi Torvényt az Egyesiilt Allamokban fogadtak el, mig az ENSZ
1972-ben Stockholmban rendezte meg az elsd, a kornyezet védelmére irdnyuld
Vilagesucs konferenciat.

Ezt kovetden a kornyezetvédelem fokozatosan 6nallod politikava ndtte ki magat, sajat
elv- és szabdlyrendszerrel. A 80-as években a kornyezetvédelmi politika foként
Eurépaban és az Egyesiilt Allamokban keriilt el6térbe, a kornyezet globalis mértéket
01td romlasa azonban, folytatddott. A politikusok raébredtek arra, hogy a
kornyezetvédelem tudatositdsa €s mas politikdkba torténd integralasa nélkiil aligha
tudnak megbirkozni a kornyezet ¢és az egészségiigyi feltételek romlasanak

problémadjaval.

A Kornyezetvédelmi Politika Integraciéjanak elve (a tovabbiakban KOPI) —
(a nemzetkozi szakirodalomban Environmental Policy Integration — 'EPI’), tehat szintén
uj megkdzelités nemcsak a kornyezetvédelmi politika terén, hanem a tobbi politikat

érintéen is. Az Europai Union beliil a kornyezeti integracid gondolata mar a

! Magyarorszagon meglehetdsen eltéré volt a helyzet. Itt mar el lehet mondani, hogy a két vilag habort
kozott voltak olyan intézkedések amelyek, in nuce, mar kdrvonalaztak egy kezdetleges kdrnyezetvédelmi
politikat. Ld. R. Savoia [l diritto dell ambiente in Ungheria e la sua armonizzazione ai principi
comunitari in materia ambientale Rivista Giuridica dell’Ambiente. 1998 No. 3-4 497-512 ol.

? National Environmental Policy Act of 1969 (NEPA); 42 U.S.C. 4321-4347 ol.
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kornyezetvédelmi politika kialakuldsatol jelen volt, de csak 1997-ben az Amszterdami
Szerzddés 2.§ 4. cikkével kapott kello hangstlyt és helyet az EK alapelvek kozott.
A kornyezetvédelmi kovetelményeket — kiilonosen a fenntarthatd fejlédés
elémozditdsara tekintettel — be kell illeszteni a 3. cikkben emlitett kdzosségi
politikék és tevékenységek meghatarozasaba és végrehajtasaba.’
A 'Szerzédeés az Eurdpai Kozosség Létrehozasarol' 6. cikke mellett a K6PI masik

jelentds eleme az 1999-ben kezdddott Cardiffi Folyamat, amely valojaban a 6. cikk

végrehajtasi eszkozének tekinthetd.

A Kornyezetvédelmi Politika Integralasanak elve (KOPI) egy 0j, meg nem irt fejezetet
képvisel az EU integracios folyamatan belil. Elséként a gazdasagi integracid
jelentkezett a négy szabadsag elvével, a masodik szakasz a monetaris integracid volt az
eur6 bevezetésével. Ahogy emelkedett a tarsadalom életszinvonala, egyre nagyobb
hangsulyt kaptak tovabbi — eddig a gazdasagi tényezok mellett hattérbe szorult —
szempontok; tobbek kozott a kornyezetvédelem is. Igy 1éptiink 4t az Eurdpai Unid
integracioés folyamatanak harmadik fazisaba, mely a 'fenntarthato fejlodés'-sel, mint
kulcsszoval jellemezhetd. A KOPI - a szerzd tézise szerint — 0j eszkdznek tekinthetd az
eurdpai integracidos folyamat vonatkozasdban, mivel azt segiti eld, hogy egy olyan
Ovezet j0jjon létre, amely nemcsak a gazdasag oldalar6l mutasson fejlédést, hanem ez a
fejlodés kornyezetvédelmi szempontbol is fenntarthatdo legyen. E cél elérésére csak
akkor van remény, ha a kornyezetvédelem egyfajta mindségi valtozason megy
keresztiil, vagyis nemcsak kornyezetvédelmi politika 'per se', hanem olyan eszkoz is,
amely képes a tobbi politikara, illetve az emberi tevékenységekre is befolyast

gyakorolni.

» o= N -

3 "1z I3 . e 7 r S S4 .
Szerz6dés az Eurdpai Kozosség 1étrehozasardl 6. cikk.
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A kornyezetvédelmet még messze nem kezelték kiemelt feladatként, amikor
Olaszorszag, Franciaorszdg, Németorszag, valamint a harom Benelux allam
1957. marcius 25.-én alairta a Romai Szerzddést, és ezzel letette az eurdpai integraciod
felé vezetd folyamat alapkovét. Az dtvenes években nem a kdrnyezet megovasa volt a
legégetébb probléma, hanem a nyugat-europai allamok békés gazdasagi fejlodése, és
ezzel parhuzamosan az un. 'német kérdés' hosszu tava megoldasa. E célokat szem elott
tartva irtdk ala a 'Hatok' Roméaban az Eurdpai Gazdasagi Kozosség Alapszerzddését.
Ebben a dokumentumban egyetlen egy hivatkozéas illetve utalds sem talalhaté a
kornyezet- vagy a természetvédelemre.

A Ko6z0sség tényleges segitséget nyujtott a tagallamok gazdasagi felzarkdztatasa és az
ipar fejlesztése terén. Elég, ha példaként emlitjiik az olasz gazdasagi csodat, a 'miracolo
economico'-t, melynek soran a II. vilaghdborubdl vesztesen kikeriild, s alapvetden
agrarjellegli orszag, elindult az iparosodas tutjan.

Nyugat-Europa szerte éppen a gyors iparosodas €s a fogyasztoi tarsadalom kialakuldsa
kovetkezményeképpen a 60-as évek végén, valamint a 70-es évek elején a kdrnyezetre
¢s a természetre iranyuld terhelések és veszélyek kezdtek egyre inkabb érzékelhetove
vélni*.

Mivel, azonban, a gazdasagi fejlodéssel az egy fore jutd jovedelem is megnétt és ezaltal

a jolét is emelkedett, az eurdpai tarsadalom egyre jobban vagyott a 'tiszta' kornyezetre”.

4"t is true that economic growth entails increased pressures on the environment if there are no changes
in the way the economy operates. Under such circumstances, an expansion of economic activities is likely
to lead to decreases in environmental quality via a scale effect... When economics growth takes off,
economies move out of agriculture and into manufacturing, thereby increasing the resource and pollution
intensity per unit of production" Europai Bizottsag Kozlemény Economic Growth and the Environment:
Some implications for Economic Policy Making com(94) 465 final. 2 ol.

> "Az Eurépai Unié szakemberei egy fontos tendencidra hividk fel a figyelmet a kornyezeti Kuznets gorbe
revén. gazdasagi fejlédes egy bizonyos kiiszobértéke felett mérséklodhet a kornyezet terhelése, a jolét

-13-
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A gazdasagi €és monetaris integraciot kovetéen most Europa épp ebbe a harmadik, 0j
fazisba 1épett’, de a fenntarhatd fejlédés nem tekintheté a szakasz automatikus
velejarojanak. Ez csak abban az esetben valosulhat meg, ha megfeleld politikaval ¢€s
eszkozokkel segitjik a folyamatot’. Ehhez az egyik legfontosabb eszkdz a
kornyezetvédelmi politika integracioja®.

A kovetkezo idézet is megerdsiti, hogy mennyire Iényeges elv a KSPI:

A kornyezetvédelmi politika integracidjanak elérése (K6PI) vitathatatlanul az
eurdpai kornyezetvédelmi politika szabalyozasa el6tt alld /egnagyobb feladat

és kihivas az Uj évezred hajnalan. A K6PI valdjaban leszamol a rovidtavra

magasabb szintjén nagyobb a tarsadalmi kereslet a jo mindségii kornyezet irant. A kérnyezeti Kuznets
gorbe szerint egy gazdasag redljévedelmének novekedése elso lépésben egyiitt jar a szennyezéanyagok
kibocsatasanak valamint a nyersanyagok felhaszndlasanak névekedésével. A jovedelem egy magasabb
szintjén azonban a ndvekedési iitemek rendszerint mérséklodnek, sét csokkenés is eldfordulhat." Batd
Mark, Az Europai Unio versenyképessége, Ph.D. értekezés, Budapesti Corvinus egyetem nemzetkdzi
kapcsolatok Ph.D. program, Budapest 2004, 23 ol.

8 "4s income levels grow even higher, service activities increase their share in the economy. Because
services are generally characterised by low pollution levels per unit of production this slows down
pollution. It is clear that the European union is in this third phase. (...) what is more important , as
economies grow richer, the latent desire for clean air and water is translated into policy. This is because
the willingness to pay for environmental quality grows with income, (...) once a certain income level is
reached, growth not only tends to raise citizens’ preferences for a clean environment, but also provides
the financial resources for taking effective policy action." Eurdpai Bizottsag Kozlemény Economic
Growth and the Environment: Some implications for Economic Policy Making com(94) 465 final., 4 ol.

T "However it is essential to point out that there is nothing automatic such a move towards
environmentally sustainable development. Although it is true that economic growth by itself generates
additional resources that can be devoted to pollution abatement and environmental protection, much of
this will only materialise if an appropriate policy framework is put in place" Eurdpai Bizottsag
Koézlemény Economic Growth and the Environment: Some implications for Economic Policy Making
com(94) 465 final, 5 ol.

8 "When addressing the issue of economic growth and environment, a reassuring lesson we can draw
from the past is that these key ingredients to the well being of the citizens of the Community are
compatible, provided the right policy framework is put in place. However, it is becoming increasingly
clear that we will have to rely more on integrating environmental considerations in policy making in all
sectors of the economy. Integration promises to be both more environmentally effective and to allow
sustainability to be reached at low cost, thereby opening the possibility of prolonged sustainable growth.
(...) Clearly, in view of the need to integrate environmental objectives in all sector of society, relevant
policy makers will ha to define, in collaboration with the social partners and other public authorities,
cost effective environmental policies for those areas for which they carry the main responsibility".
Eurépai Bizottsag Kozlemény Economic Growth and the Environment: Some implications for Economic
Policy Making com(94) 465 final. 3 ol.
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tervez0 kornyezetvédelmi szabalyozéssal; a gyokerekhez igyekszik
visszanyulni, a kérnyezetvédelmi karok okait feltarni, s azokat orvosolni.

A politikusok azonban csak most kezdik érzékelni, hogy a KGPI mennyire
mas a hagyomanyos szennyezés-korlatozas rendszeréhez viszonyitva, - egy
joval befogaddbb, multi-szektordlis kornyezetvédelmi  megkozelitést
feltételez, ellentétben a ma, barhol az ipari vildgban alkalmazott eddigi
gyakorlattal. Hosszl ideig nem vettek tudomast err6l a kiilonbségrol azok a
politikusok, akik egyébként a szélesebb integracid mellett kardoskodtak az
eurdpai kornyezetszennyezés, illetve a kdrnyezeti problémak megoldasanak

reményében. °

Jelen dolgozat célja, hogy ezt a meglehetdsen feltaratlannak szamito teriiletet elemezze,

értelmezze ¢€s értékelje, figyelembe véve az igen csekély szamban rendelkezésre allo

szakirodalmat. A kutatds nagy mértékben tdmaszkodik az EU intézményei és

igynokségei altal kiadott elsddleges hivatalos forrdsokra, és a nem meghatarozé

szamban 1étezé masodlagos forrasokra, foként tudomanyos cikkekre.

A dolgozat szerkezetét tekintve 6t 6 részre bonthato:

1.

2.

3.

4.

5.

Az EGK kornyezetvédelmi politikatol az EU kornyezetvédelmi politikdjaig
A KO6PI az EU-ban: - Az EK Szerzddés 6. Cikk
A Cardiffi Folyamat

A kornyezetvédelem integraldsa az EU kiil- és biztonsagpolitikajaba

6. Osszegzés

»rzcZg

< ®mmE -

? A. Jordan, A. Lenschow ‘Greening’ the European Union: what can be learned from the ‘leaders’ of EU
environmental policy? European Environment (2000) 10, 109-120 ol., 115 ol.
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Az elso fejezet az EGK, majd az EU kornyezetvédelmi politikdjanak fejlodését tekinti at
a Nizzai Szerz6désig, beleértve a Csatlakozasi Szerzddéseket és az Europai Unid
Alkotmanyarol szo6ld szerzodést. A folyamat f& I1épései mellett a fejezet az
intézményrendszerre, az alapelvekre, valamint a megvalositasi eszkdzokre helyezi a

hangsulyt.

A masodik fejezettél mélységében vizsgaljuk a téma strukturalis és koncepcionalis
elemeit. Cél, hogy ravilagitsunk a kdrnyezetvédelem integralasanak elvére és elemezziik
az elmélet megvaldsuldsat: mi a KOPI, mely tényezdk befolyasoljak, hogyan lehet

értékelni. Ezekre a kérdésekre probal valaszt adni a fejezet a szakirodalom tiikrében.

A harmadik fejezet foglalkozik a KoPI-vel az Eurdpai Unidban, itt vizsgaljuk az EK-t
1étrehozd Szerzddés 6. cikke koriil felmeriild problémakat. A negyedik fejezetben a
Ko6PI EU altal torténé megvalositdsanak masik fontos eleme, a Cardiffi Folyamat keriil

bemutatasra.

Az otodik fejezet a kornyezetvédelem az EU kiil- és biztonsagpolitikajaba torténd
integralédasi folyamat 6sszes EU politikan beliili részletes elemzése tullépne a jelen
dolgozat céljan, a szerz0 a kornyezetvédelmi politika integralasat csak a kiil- és
biztonsagpolitikaval kapcsolatban vizsgalja részletesebben, mivel ez kivalé példa arra,
hogyan tériink a4t az EGK kornyezetvédelmi politikdjarél az EU kornyezetvédelmi
politikajara.

Utolsoként — egy megjegyzés a dolgozat modus operandi-jarol. A szerzd tisztdban van

azzal, hogy a Maastrichti Szerz6dés elétt Europai Gazdasagi Kozosségrol (EGK)
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beszéliink €s csak ezutdn jott 1étre az Eurdpai Kozosség (EK), mint az Eurdpai Unid
(EU) elso pillére. A dolgozatban mégis, az egyszerliség kedvéért, a szerz6 a Maastricht
elétti  eseményekhez kapcsolédéan az 'EK' betliszot (kivéve, ha az EGK
megkiilonboztetés jelentdséggel bir az adott részben), valamint a Maastricht utan érintd

torténések esetében az 'EU' akronim-et alkalmazta.

A jelen szakdolgozat helye a szakirodalomban

Jelen kutatas alapjan elmondhatd, hogy igen csekély szamu szakirodalom sziiletett a
megemliteni, akik érdemi munkat végeztek ezen a teriileten, foként a K6PI elméletével
kapcsolatban (Collier, Liberatore, Persson, Hertin, Berkhout, Lenschow, Lafferty,
Hovden, Lundqvist, Jakob, Volkery ¢és Dhondt). A szakirodalom sokkal tobbet
foglalkozott a Cardiffi Folyamat jelentoségével, mint a KOPI elméletével, vagy a 6.
cikkel kapcsolatban felmeriild problémakkal. Altaldban az a szakirodalmi forras,
amelyik foglakozik a Cardiffi Folyamattal, mindig megemliti a 6. cikket is, de soha nem
mélyiil el az ehhez kapcsol6dd problematikaban, és nem elemzi mélységében a KOPI
elméletét. Mas részrél igaz, hogy a harom témat lehet kiilon-kiilon is kimeritéen
tanulmanyozni (KG6PI elmélet, 6. cikk, Cardiff) de nyilvanvalo, hogy a kép 'a K6PI az
EU-n beliil' csak akkor teljes, ha mindharom oldalrél vizsgaljuk a témat, ahogyan arra a

jelen dolgozat kisérletet kivan tenni.
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A vonatkoz6é szakirodalom féleg tudomanyos cikkekbdl all, amelyek a 90-es évek
elejétdl jelentek meg kiillonbozo folyodiratokban. Egyetlen szerzé foglalkozik — nagy

terjedelmii miivében - a jelen disszertacioban felvetett problematikaval: Nele Dhondt'’.

Azt, hogy a KG6PI egyre tobb hangstlyt kap a nemzetkozi tuddsok koérében, mutatja az
1s, hogy az utébbi két évben (2004-2005) harom nagy horderejii tudomanyos esemény is

lezajlott'".

A magyar szakirodalomban a jelen téméhoz — Dr. Kerekes Sandor munkainak'?
kivételével, melyek specifikusan a kornyezetvédelem gazdasagpolitikdba torténd
integralasaval foglalkoznak — nem talalhaté megfelel$ forras. Szalay Zoltan'" példaul
elismeri, hogy az elmult évtizedek egyik legfontosabb felismerése, hogy a

kornyezetvédelem nem tekinthetd a tarsadalom kiilonallo, elszigetelt szektoranak. A

' N. Dhondt, Integration of Environmental Protection into other EC policies — Legal theory and
Practice, Europa Law Publishing, Groningen 2003.

"'Human Dimensions of Global Environmental Change “Greening of Policies — Interlinkages and Policy
Integration” cimmel 2004. december 3-4. k6z6tt Németorszagban, Berlinben megrendezett konferencia.

2005. marcius 21-22. k6zott a The Centre for Social and Economic Research on the Global Environment
(CSERGE) - a kornyezetvédelem ¢és fenntarthatd fejlodés teriiletén mitkod6 vezet6 interdiszciplinaris
kutatointézet - altal szervezett nemzetk6zi workshop “Environmental Policy Integration: Defining and
Developing the State of the Art" cimmel. A konferenciat a Kérnyezetvédelmi Politika Kutatdé Kdzpont
(FFU, Freie Universitdt Berlin) szervezte a Global Governance Project-tel egyiittmiikddésben (amely a
Vrije Universiteit Amsterdam, a Freie Universitaet Berlin, a Potsdami Klimahatas-Kutatd Intézet és az
Oldenburg Egyetem ko6zos kutatdsi programja), a Német Politika Tudomanyi Egyesiilet (DVPW)
Kornyezetvédelmi Politika és Globalis Kornyezetvaltozas Szekcidjanak nevében, az International Human
Dimensions Programme (IHDP) Institutional Dimensions of Global Environmental Change (IDGEC) és
Industrial Transformation (IHDP-IT) £ projektjeinek hozzajarulasaval.

Végiil a Stockholmi Kdrnyezetvédelmi Intézet altal megvalositott PINTS Project: Policy Integration for
Sustainability, egy négy éves (2002-2006) kutatdsi program, mely koézéppontjadban az energia- és a
mezOgazdasagi szektor alakuldsa Svédorszagban és az EU-ban all. A projekt célja, egy olyan politika
kialakitasanak eldsegitése, mely jobban integralja folyamataiba és szerkezetébe a kdrnyezetvédelmi
szempontokat.

"2 Kerekes S.:. 4 Kornyezetgazdasdgtan Alapjai. Aula Budapest]1998.

B Szalay Z. Kézirat: Kornyezetpolitika, Széchenyi Istvan Féiskola Kornyezetmémoki Tanszék Gyér,
1998.
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kornyezeti problémak ugyanis szinte minden szakteriiletet érintenek az egyes gazdasagi
agazatoktol a kiilpolitikan at a tudomanyokig. A kdérnyezetvédelemnek ezért meg kell
jelennie minden szaktevékenységben, s ennek tiikrozddnie kell az iranyitasi-intézményi
struktarakban is'*, de ennél tovabb nem meriil a probléma kivizsgalasaban. Rezessy és
szerzOtarsai raviladgitanak arra, hogy Magyarorszagon a KOPI-t még viszonylag 1j
teriiletnek kell tekinteni. Munkajukban foglalkoznak a KoPI-vel az energia- és
kozlekedési szektorban, de hidnyzik az elméleti megkozelités; s inkabb esettanulmany
jelleggel kozelitik meg a KoPI-t". Kertészné Zsuga Zso6fia az egyetlen, aki a
szakirodalmat is attekinti, de ¢ is csak két szerz6 munkajat tanulmanyozza's.

Nemcsak a tudomany nem foglalkozott a téméaval, de a politika megalkotéi sem. A
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program'” 2003-2008 egyetlen mondatot sem szentel az itt
kutatott teriiletnek.

A témat mélységében érintd szakirodalom hidanya is mutatja, hogy a K6PI fogalmat €s
jelentéségét a magyar kutatok még nem vizsgaltdk részletesen. A jelen dolgozatot,
tehat, ebbdl a szempontbol - a szerzd reményei szerint - lehet ugy értékelni, mint elsé
dokumentumot azon magyar szakértok szamara, akik a témat a jovoben tovabb kivanjak

kutatni.

% Ibidem.

13 S. Rezessy, A. Antypas, K. Szekér, Kézirat Environmental Policy Integration: Lessons from the Energy
and Transport Sectors, , 2004 Berlin Conference on the Human Dimensions of Global Environmental
Change “Greening of Policies — Interlinkages and Policy Integration”.

' Kertészné Zsuga Zs., Kézirat Kutatisok a Kornyezetgazdasdgtanban, 2005 Debreceni Egyetem
Kozgazdasagtudomanyi Kar.

7 Az Orszaggyiilés 132/2003. (XIL.11.) szamii hatarozata a 2003-2008. kozotti idészakra sz6l6 Nemzeti
Ko&rnyezetvédelmi Programrol.
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Kozosség kornyezetvédelmétol

az Europai Unio
kornyezetvédelméig: folyamat
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ALAPFOGALMAK

a) A kérnyezet és kornyezetvédelmi politika jogi definicioi

Meglehetdsen ritka, hogy jogi dokumentum konkrét és specifikus meghatdrozast adjon a
kornyezet fogalmara. Az EGK/EK koérnyezetvédelmi joganyag szintén nem tartalmazza
de ez se nem definicio, se nem koncepcio-meghatdrozds, hanem az EK
kornyezetvédelmi politikajanak kinyilatkoztatasa.

Ennek ellenére a nemzetkdzi jogban vagy a nemzeti jogban lehet taldlni kornyezet-
definiciokat. 1972-ben az ENSZ Stockholmi Konferenciajan elfogadott Nyilatkozat az
Emberi Kornyezetrdl gy viszonyul a koérnyezethez, hogy az egyének védelme
érdekében koriilhatarolja a jogokat: ,,Az emberi kornyezet mindkét aspektusa, - a
természetes €s az emberek altal 1étrehozott - elengedhetetlen a joléthez és az alapvetd
emberi jogok érvényesiiléséhez”.

E definicio alapjan a kdrnyezet sz6 tagabb értelemben a minket koriilvevd természetes
¢s ember alkotta vilagra utal, amelyben az emberek és mas éldlények léteznek és
egymassal kapcsolatban allnak.

Egy ilyen jellegli részletes definicié az 1997-es ausztral kornyezetvédelmi térvényben

talalhat6. A térvény alapjan

A kornyezet az alabbiak mindegyikét jelenti:
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(a) a fold alkotoelemeit, beleértve a talajt, a légkort és a vizeket; (b) az
Osszes szerves és szervetlen anyagot és valamennyi él6lényt; (c) az ember
altal alkotott vagy modositott szerkezeteket és terlleteket; (d) az
Okoszisztémakat és azok alkotdrészeit, beleértve az embereket és a
kozosségeket; (e) a bioldgiai sokféleségiikhtz és Okoldgiai integritasukhoz,
tudomanyos értékiikhoz és az altaluk nyljtott pihenési lehetGségekhez
hozzajaruld helyek és teriiletek mindségét és jellemzoit; (f) az (a)-tdl (e)-ig
tartd bekezdésekben emlitett dolgok k6z6tt és azokon belll megvaldsuld
interakcidkat és kolcsonos fliggéségi viszonyokat; (g) az (a)-tél (e)-ig
terjed6 bekezdésekben szerepld dolgokra hatd és azok altal befolyasolt

szocidlis, esztétikai, kulturalis és gazdasagi viszonyokat'.

Az 1995. évi LIIl. Torveny a kornyezet védelmeének altalanos szabalyairol sz6lo
Altaldnos Rendelkezései kozott a 4. cikk (Alapfogalmak) a kovetkezd meghatérozast
adja a kornyezetre:

a) "Kornyezeti dsszetevok": fold, levegd, viz, a bioszféra, illetve az ember
altal teremtett (mdvi) kdrnyezet, valamint azok 6sszetevéi,
b) "Kornyezet": kornyezeti Osszetevék, ezek rendszerei, folyamatai,

szerkezetei.

A tudomanyban (Id. Kriamer, Bond és Teller) is konszenzus van a tagabb kornyezet-

definiciorol, azaz, Kramer szavait idézve:

«Fel kell, hogy tételezziink, hogy a ,kdrnyezet” koncepcidjanak jogi, politikai,

gazdasagi és Okologiai kontextusaban vald hasznalata soran a SzerzGdés

' dustralian Environment Protection Act (Ausztral Kornyezetvédelmi Torvény) 1997, Cikk 1. §4.
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alkotéi a kifejezésnek olyan hangsulyt adtak, amilyennel az akkoriban a
K6zOsségi jogalkotasban birt. A ,kornyezet” kifejezés ezaltal mindent
magaban foglal, beleértve gazdasagi, szocidlis és esztétikai szempontokat, a
természeti és archeoldgiai értékek megOrzését, valamint az ember alkotta

kornyezetet éppugy, mint a természeteset'®.

Szintén ilyen megkozelitést taldlunk egy masik EU dokumentumban, amely a

fenntarthato fejlddési joggal foglalkozik

A "kornyezet" nem csak egy Uj sz6 a természetre. Ez annak a teriiletnek a
legmélyebb és ez idaig a legteljesebb konceptualis megkozelitése, ahol az
emberi torténések zajlanak. A természetet "kornyezetként" fogalmaztuk
meg, mikor az ember azt jelentdsen megvaltoztatta és bonyolult kapcsolatba
keriilt alkotdsaival, az ember alkotta rendszerekkel. Ezért egy tudomanyos
metanyelvre volt sziikség ahhoz, hogy le lehessen irni ezeket a
kapcsolatokat, melyek egyébként szamos tudomany célteriiletei voltak. Ezt a
metanyelvet a rendszerkutatds tudomanydga szolgaltatta, mely a
komplexitas tudomanya és ezért a leginkabb megfelel a kérnyezet szamara.

A tudomany, a politika és a jogalkotds manapsag a kornyezet definicidjat
tudatosan vagy ontudatlanul e tudomanyra alkalmazza. Csakis amikor a
kornyezetet, mint ,rendszert” értelmezziik, fejezhetd ki szemantikailag.
Amikor a nemzetk6zi jog vagy az alkotmanyos jog a kornyezetr6l beszél,

annak szisztematikus jelentésére utal, még akkor is, ha azt idonként

L. Krdmer, E.C. Environmental Law, Sweet & Maxwell London 2000 Fourth ed.
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helyteleniil teszi, mert ez a lehet6 legszélesebb és ugyanakkor a teljes és

egzakt jelentése®.

A kornyezetpolitika meghatarozasa koriil nehezebb a helyzet. Nem teljes mértékben, de
jelen dolgozat szerzdje egyetért Orban Annamariaval, aki szerint a legtobb dokumentum
vagy konyv, amely akar az EU-val altalaban, vagy konkrétan annak kornyezetvédelmi
politikajaval foglalkozik, nem hatdrozza meg pontosan mit is ért alatta, hanem rogton a
targyra tér’'. Abban az esetben pedig, amikor Orban megkisérli a valaszadast, -
kornyezetpolitikai  definicio hianyaban -, felcseréli a ,kornyezetpolitika” és a
,kornyezet” meghatarozasat.

Egyik magyaradzat az lehet, hogy tllsdgosan is egyértelm(i - vagyis az
Eurdpai Unid fizikai kornyezetének védelmét jelenti -, tehat nem érdemes tul
sok szot fecsérelni a meghatarozasra. A masik magyarazat azonban
észszer(ibbnek hangzik: tulsagosan is tdg a fogalom, nagyon sok minden
beleértendd, az el6z6 részben mar kifejtett kornyezeti externalia és

kozjdszag jellemzEk miatt

A tudomanyban léteznek elfogadott kornyezetvédelmi politika definiciok. A

crer

a politikatudomany oldalardl, illetve a kdzgazdasdgtudomény oldalarol kozelitve.

Nézziik elébb a politologusokat:

2 Eurépai Bizottsag, The law of sustainable development General principles, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg 2000.

! Orban Annamaria, Kézirat: A fenntarthaté fejlédés elve és stratégidja az Eurdpai Uniéban tanulmdny
a "Helyi kozosségek és regiondlis kooperdcio a fenntarthato fejlodeésért Magyarorszdagon az EU-
csatlakozas elott" c. kutatési projekt keretében késziilt. Budapest -- Szombathely 2002. oktober — 2003.
januar.
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McCormick* a kornyezetvédelmi politikat a kdvetkezoképpen definidlja: ,,minden olyan
lépés, melyet a kormadnyzat annak érdekében tesz — vagy nem tesz — hogy az emberi
tevékenységet oly modon alakitsa, hogy a természetre és természeti forrasokra gyakorolt
karos hatdasokat megeldzze, vagy hogy biztositsa, hogy az ember dltal a kérnyezetben
létrehozott valtozasok ne legyenek karos hatassal az emberekre.”

Jaeck® a kornyezetvédelmi politikat egy olyan ,,szabalyrendszerként” definidlja, mely
tartalmaz rendelkezéseket, ellendrzési intézkedéseket és piaci alapu eszkdzoket. Ezt a
definiciot nem lehet kielégitének tekinteni, mert hianyzik beldle a kdrnyezetvédelmi
politika céljanak meghatarozasa.

Szalay* szerint, a kornyezetpolitika komplex korméanyzati szintli stratégia és
eszkozrendszer Osszessége. Olyan - tudomanyosan megalapozott - tarsadalmi érdekeket
feltaro, iitkoztetd és a tarsadalom szdmara legmegfelelobb hosszii tavi kornyezeti
érdekekkel céltudatosan 6tvoz0 szemlélet és magatartasforma kialakitdsa, amely a
kornyezet megdrzését és fejlesztését iranyozza eld.

Bandi definicidja szerint a kornyezetvédelem harom tevékenységre bomlik:

»A kornyezeti értékek megtartasa, amely egy meghatarozott kornyezet allapot-
fenntartasat jelenti, jorészt emberi onkorlatozasokon keresztiil, tehat elsésorban a
megelozés eszkozével. A kornyezeti értékek helyre-, illetve visszaallitasa, mely az
értéknek tekintett allapotok rekonstrukciojat jelenti, utolagos kozvetlen beavatkozds

segitsegevel. Az értékek definidlasa, amely nélkiilcsak az hatarozhato meg, hogy mi is a

22 J. McCormick, Environmental Policy in the European Union, Palgrave, New York 2001. 33 ol.

B L. Jaeck, Kézirat: Toward an Evolutionary Perspective on Environmental Policy: Putting the
Precautionary Principle into the Debate.. Centre d’Analyse Economique (CAE), Faculté d’Economie
Appliquée, France.

** Szalay, op. cit.
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védelem targya és célja. Erre mind a meglévo, mind az emberi tevékenységek céljaként
megfogalmazott uj értékek esetében sziikség van™.

Lundqvist a kornyezetvédelmi politikdrol adott cél szemponta definicidja szerint —
»olyan 1épések sorozata, melyek célja a tdrsadalomra gyakorolt hatas — az értékek és
eszmék, tettek és szervezddés terén — oly modon, hogy a természeti kornyezet
mindségét javitsa, vagy annak romlasiat megelézze”. A szerzé szerint ez a
legmegfelelobb definicid, mivel a tobbihez képest nem csak a megeldzést és Ovast

nevezi meg, mint célt, hanem a fejlédést is.

Létezik egy olyan kornyezetvédelmi politika definicio is, amely a kozgazdasag
tudomanybol ered, és amelyik inkabb a termelés maximalizalasa és egyuttal a kornyezet
védelme kozti egyensulyt veszi figyelembe” [Pammpel and van Es,1977].

Kerekes™ a kornyezetvédelmi szabalyozas céljat definialja. Az a cél, hogy a gazdalkodo
szervezetek olyan modon folytassak tevékenységiiket, hogy a kornyezet allapota
megfeleld mindségben tartdosan fennmaradjon, tehat mindenki betartson bizonyos
kornyezeti mindségre vonatkozd normakat®.

Revesz and Stavins egy hatékony kornyezetvédelmi politikdt hataroz meg, mely

magaban foglalja azt a célkitlizést, hogy maximalizalja a kiilonbséget a tarsadalmi

» Redey, Modi, Utasi: Kornyezetmenedzsment rendszerek, Veszprémi Egyetemi Kiadé, Veszprém 2002.
66 ol.

* Lundqvist, L.J., Governing the environment. Politics,policy, and organization in the Nordic
‘Countries’. Sweden i Christiansen, P.M. (red.) Képenhamn: Nordic Counsil of Ministers. 1996, 17 ol

" Pampel, Fred J. and J. C. van Es. “Environmental Quality and Issues of Adoption Research.” Rural
Sociology 42(1): 1977. 57-70.0l.

% Kerekes, op. cit.

¥ Kerekes, op. cit.
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nyereség ¢és tarsadalmi veszteség kozott, azaz egy olyan szintet céloz meg, ahol a
marginalis nyereségek ¢és a marginalis kiadasok kiegyenlitddnek.

Ebben a dolgozatban csak a politikaitudoméanyban alkalmazott definiciot hasznaljuk.

A szakirodalom alapjan megallapithatd, hogy konszenzus van a koOrnyezet és a
kornyezetvédelmi politika definicioja kapcsan. Az elsé fogalomba nemcsak a természet
alkotta kornyezetet, de az ember alkotta kornyezetet is bele kell érteni. Mikdzben a
kornyezetvédelmi politika egy eszkdzrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a) a
kornyezet allapota ne romoljon, illetve b) visszadllitson egy megfeleld

kornyezetvédelmi szintet €s c) javitsa a kdrnyezet allapotat.

b) Kornyezet, mint az emberiség kézos oroksége

Az emberiség kozos orokségének elve a res nullis-szal kapcsolatban fejlédott ki a
nemzetkozi jogban foként a nyilt tenger és az ir kapcsan.

Az Emberiség Kozds Orokségének alapelve azt jelenti, hogy a globalis kzos teriiletek
valamennyi emberi lényhez tartoznak. Erre terjedelmes szakirodalom létezik, de még
nem egyértelmii, hogy ez egy elfogadott elv-e a nemzetkdzi jogban [Selin és Linner
20057

Az EU jog viszont egyértelmiien, mint k6z0s orokséget tekinti a kdrnyezetet, amely -
érdemes megemliteni - nem a res nullis kategoria ald esik, mivel a nemzet-allam

szuverenitasa ald helyezik, ahogy az Eurdpai Birosag kimondta: ,,On se trouve en effet

%% Selin es Linner, The Quest for Global Sustainability: International Efforts on Linking Environment
and Development Working Papers N5 Center for International Development at Harvard University,
Howard University 2005.
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dans un domaine ou la gestion d’un patrimoine commun est confiée, pour leurs
territoires respectifs, aux Etats membres!.

Ez, ahogyan Franck-Dominique fogalmaz ,apparait comme une des innovations
semantiques et conceptuelles margauntes de ces trente derniére annés dans le domaine
de la protection de [’environnement "*.

Szamos nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezmény hangsulyozza szévegében, hogy a
természet kozos orokség. A nemzetkozi jelentdségli vizes teriiletekrdl, kiilondsen a
vizimadarak ¢l6helyérél szolo Ramsari Egyezmény bevezetésében példaul az alabbi
szoveg olvashatd: "Felismerve az Ember és a Kornyezet kozotti kélcsonos fiiggoséget".
A gondolat — a biologiai sokféleségrdl sz6lo Ridi Egyezmény bevezetésében az alabbi
megfogalmazasban keriilt megerdsitésre: "a biologiai sokféleség megorzése az
emberiség kozos iigye">.

Az eurdpai vadon €16 novények, allatok és természetes élohelyeik védelmérdl szolo
Berni Egyezmény kimondja "Felismerve azt, hogy a vadon éld novény- és dllatvilag a
természeti orokseg részet képezi esztétikai, tudomanyos, kulturalis, pihenési és belso

értékek szempontjabol, ezeért sziikséges hogy megorizzék és tovabbadjak a kovetkezo

generdcionak".

A 'Vandorl6 vadon €16 allatfajok védelmérdl' sz6l6 Bonni Egyezmény kitér arra, hogy

"Tudataban kell lenniink, hogy minden egyes emberi generdcio magdaban hordozza a

' Ugy C-118/94, Rec._p._1-1223 (cf. points 20-21, 26 et disp.) «a kozos 6rokség olyan téma, amellyel a
tagallamoknak sajat fennhatosaguk alatt sziikséges foglalkozni».

32 Franck-Dominique Vivien kézirat : Le patrimoine naturel: jeux et enjeux entre nature et société. 2001
Université¢ de Reims Champagne. 12 ol.

3 Az angol szoveg a kovetkezd: "Affirming that the conservation of biological diversity is a common
concern of humankind”.
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Féld erdforrdsait a kévetkezo generdcio szamara, ezért kételessége, hogy azt megorizze,

illetve bolcsen hasznositsa".

De féleg az EU hivatalos dokumentumai hivatkoznak erre az ember és természet kozotti
kapcsolatra: a 79/409/EGK Madarvédelmi Irdnyelv alapjan a madarfajok 'kézés
orokséget jelentenek'. A 92/43/EGK Elohely Iranyelv szovegében szintén az talalhato,
hogy "a veszélyeztetett természetes é¢lohelyek és fajok a Kozosség természeti orokségeét
képezik".

Hogy mit is tartalmaz ez az 6rokség, ezt az 1972-es 'A vilag kulturalis és természeti

orokségérdl' szol6 UNESCO Egyezmény igy irja le**:

A természeti jellemzbk fizikai és biologiai képz6dmények, vagy ezek csoportjai,
melyek kimagasld és egyetemes értéket képviselnek esztétikai és tudomanyos

néz6pontbdl is;

Foldrajzi és fizikai (fizio-grafikus”) formaciok és pontosan korilhatarolt
terliletek, melyek a veszélyeztetett névény- és allatfajok élGhelyeit alkotjak, s a
tudomany illetve megOrzésiik szempontjabdl is kiemelked6 és egyetemes

értéket képviselve;

Természeti helyek, illetve pontosan korilhatarolt természeti teriiletek, amelyek

kiemelked6 egyetemes értéknek tekinthet6k a tudomany, a megdrzés és a

természeti szépség szempontjabdl.

** Az Egyzmeny 2. cikke.
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Ahogy lathatd, szamos jogi ¢és politikai dokumentum foglalkozik az ember és a
természet viszonyaval. Akar globalisan nézve, akar torténeti nézdpontbdl tekintve az
ember-kornyezet kapcsolat fontos jelentdséggel bir, hiszen ahogy az €l6z6
paragrafusban is lattuk, a természeti kdrnyezet megléte az emberi tarsadalom materialis
1étének ¢és fejlodésének alapvetd feltétele. Tagabb értelemben a természet maga az egész
univerzum, amely magaba foglalja az emberi tarsadalmat is. Szlkebb értelemben
gyakran egy szinten emlitik az emberi tarsadalommal, azaz tulajdonképpen az emberi
tarsadalmon kiviili vilagot tekintik természetnek.

A kornyezetvédelem problematikaja a XX. szdzadban virulensen meriilt fel.

De barmilyen oldalrol kozelitjik meg a témat, az alapvetd kérdés mindig ugyanaz:
'miért beszélhetiink egyaltalan kérnyezetvédelemrol?'

Az els6 valasz az lehetne, hogy romlott a kornyezet allapota, vagyis megndétt a
kornyezetszennyezés, de maga a kornyezetszennyezés csupan egy tiinet, és a dolog
valodi gyokere az emberi tudatban van. Az emberi tudatnak azon tulajdonsagaban, hogy
az ember vilagképe - ahogyan a vilaghoz €s a kornyezethez hozzaall - antropocentrikus
(emberkdzpontu) etikdra épiil, amely etika szerint a nem emberi létezoknek csak
hasznalati értékiik lehet. A modern tarsadalom értékrendszerének kozéppontjaba az
embert allitja, és ebben az értékrendszerben valodi értékkel egyediil az ember bir.
Roviden tehat, az ember és a kornyezet viszonya kettds. Egyrészrol az emberiség
folyamatosan meghoditja a természetet, fejlédésével egylitt atalakitja az 6t koriilvevo
vilagot, masrészrél viszont, az emberiségre folyamatosan visszahat az 6t kdrbevevo
kornyezet és annak valtozasai. A kettd kozotti hid az emberi tevékenység, amely

allandoan valtoztatja a koriilvevo kornyezetet és ranyomja a természetre sajat bélyegét.
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Tehat a kornyezet - melyet befolyasol az emberi tevékenység - korlatozza az emberi
tarsadalom fejlodését, és idonként felgyorsitja, vagy éppen lelassitja azt.

Az emberiség torténetének kezdete ota a nagy valtozasok emberi cselekvéshez kotddnek
¢s nem természeti okokra vezethetdk vissza.

A emberi tevékenység nyomdn a természet Oridsi valtozasokon ment keresztiil. A
tudomany ¢és technoldgia fejlodésének torténete nem mas, mint a természet
megismerésének ¢és megvaltoztatasanak folyamata és egy sajat torvények szerint

mukodo materialista civilizaciod 1étrehozasa.
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AZ EGK KORNYEZETVEDELMI POLITIKAJATOL — Az EU

KORNYEZETVEDELMI POLITIKAJAIG

A kornyezetvédelmet még egyaltalan nem kezelték kiemelt feladatként, amikor
Olaszorszag, Franciaorszag, Németorszag, valamint a harom Benelux allam
1957. marcius 25.-én aldirta a Romai SzerzOdést, és ezzel letette az eurdpai integracio
felé vezetd folyamat alapkovét, mely folyamatnak a leglijabb és talan a legnagyobb
kihivést jelentd szakasza a kozép-eurdpai orszagok csatlakozasa volt”. Az Stvenes
években nem a kornyezet megovasa volt a legégetdbb probléma, hanem a nyugat-
europai allamok békés gazdasagi fejlodése, és ezzel parhuzamosan az Gn. 'német kérdés'
hosszll tavii megoldasa. E célokat szem el6tt tartva irtdk ald a 'Hatok' Rémaban az
Eurdpai Gazdasagi Kozosség alapszerzddését. Ebben a dokumentumban egyetlen egy
hivatkozas illetve utalds sem talalhato a kdrnyezet- vagy természetvédelemre™.

A Ko6z0sség tényleges segitséget nyujtott a tagallamok gazdasagi felzarkdztatasa és az
ipar fejlesztése terén. Elég, ha példaként emlitjiik az olasz gazdasagi csodat, a 'miracolo
economico'-t, melynek soran a II. vilaghdborubdl vesztesen kikeriild, s alapvetden
agrarjellegli orszag elindult az iparosodas ttjan.

Nyugat-Europa szerte éppen a gyors iparosodas €s a fogyasztoi tarsadalom kialakuldsa

kovetkezményeképpen a 60-as évek végén, valamint a 70-es évek elején a kdrnyezetre

¥ Az EU, illetve az akkori EGK torténetének szakirodalma rendkiviil nagy, elsésorban a tagallamok
nyelvén. Magyarul — példaként — az alabbi miiveket lehet megemliteni: Varnay Erné - Papp Monika Az
Europai Unio joga, Kjk-kerszov. jogi és iizleti kiadd kft. Budapest 2005; Kecskés Laszlo: EU-jog és
jogharmonizacio - bovitett, masodik kiadas, Hvgorac, Budapest 2005; Horvath Jend: Az eurdpai
integrdcio torténete naprol napra, 1945-1995., Kronologia Budapest 1997.); Horvath Zoltan: Kézikonyv
az Eurdpai Uniorol, Magyar Orszaggytlés, Budapest 2002.

3% Az Eurdpai Atomenergia Ugynokség szerzédése, melyet a Romai SzerzGdéssel egyidében irtak alé,
tartalmaz néhéany intézkedést a kornyezetvédelemre vonatkozdan (levegd, viz, f6ld) a 30-51. cikkeiben.
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¢és a természetre iranyuld terhelések és veszélyek kezdtek egyre inkabb érzékelhetove

valni.

A Ko6zosség kornyezetvédelmi politikaja — idérendiségét tekintve — négy fO szakaszra
oszthato fel.

1. Az els6é 1971-t6l az Egységes Okmanyig (1987-ig) tart, amikor is a K6zosség
tudomadsul vette, hogy foglalkozni kell a kornyezetvédelem problematikajaval és
egy un. norma-alkoté tevékenységet inditott el.

2. A maésodik, rovidebb szakasz 1987-t6]1 a Maastrichti Szerzédésig (1992-ig)
terjed, ahol a kornyezetvédelmi politikat de jure is kiemelik, mint k&zos
politikat. Ez a szakasz az érettség fazisanak is tekintheto.

3. A harmadik szakasznak a Maastrichti Szerz0déstdl Amszterdamig terjedd
1doszakot tekintjiik. Itt a kdrnyezet kérdését mar globalis problémaként lehet
kezelni, mivel az Europai Unio készen 4all mar arra, hogy 'globalisan'
tevékenykedjen.

4. A negyedik szakasz a KOPI-t érinté Cardifti Folyamat.

Az ilyen idofelosztas tekintetében altaldban egyetértés van a tudomdanyban, pl.
Pomazi szintén ezt a felosztast hasznalja’’. Ahogy a kovetkezd abran is latszik, az
EK kornyezetvédelmi fejlodésének f6 momentumai egybeesnek az Alapszerzédés

modositasaival.

7 Pomazi Istvan Az Eurdpai Unié kérnyezetpolitikija és a szabdlyozds virhaté —tendencidi, MTA
Stratégiai kutatasok, Zold Belépd 44. sz. fiizet, BKE Kornyezetgazdasagtani és Technologiai Tsz.,
Budapest 1998.
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Forras: Structure and Working Methods of the European Union, Nemzetkozi és Europai Kornyezetvédelmi
Politika Intézete

Hey ezzel szemben 6t fazist kiilonit el az EU kornyezetpolitikdjanak fejlodésében’:
» Az idealista kezdet 1973 — 1982
= A Bels6 Piac fel¢ 1982 — 1987
= A kornyezetvédelmi politika integracidja felé 1987 — 1992
= Visszaszoritas 1992 — 1995

= A kornyezetvédelmi szabalyozasok legutobbi hullama 1997 -2003.

A szerz6 kutatasai soran, viszont, nem talalkozott olyan forrassal, amely igazolta volna

ezt az idGbeli felosztast.

% C. Hey, EU Environmental Policies: A short history of the policy strategies, in EU Environmental
Policy Handbook ,European Environmental Bureau, Brussels 2005.
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A KORNYEZETVEDELEM ES A SZERZODESEK

Az elsd szakasz

A Romai Szerzdédés (1957) még egyaltalan nem vette figyelembe a kornyezetvédelmi
politikat, mint tényezot; s az 50-es évek végén, illetve a 60-as évek elején is csak
elenyész6 figyelmet forditottak erre a teriiletre, bar a nemzetkdzi igény a szennyezések
ellendrzésére fokozatosan nétt. Az elsd EGK intézkedések erre a teriiletre vonatkozdan
csak az 1960-as évek végén jelentek meg, de a kozosségi jogi hattér e tekintetben még
bizonytalan volt””. Az ENSZ az 1972-es Emberi Kornyezetrdl tartott Stockholmi
Konferencidjaval egy 1j fejezetet nyitott, majd ugyanebben az évben a tagallamok
kormanykozi szinten - parizsi talalkozojuk soran - elfogadtak egy EGK nyilatkozatot a

cselekvés sziikségességérdl a kornyezetvédelmi szektort érintden™ .

Ez a pillanat tekinthetd a Kozdsségen beliil a kornyezetvédelmi politika de facto
kiindulépontjanak; és ettdl a ponttol kezdve formalddik a kornyezetvédelmi acquis®'.
Ezzel 6sszhangban, a kovetkezd évben felallitottak egy kornyezetvédelemmel foglakozo

allandé bizottsagot (Kornyezetvédelmi Bizottsdg) az Eurdpai Parlamentben, és a

¥ Els6 Kornyezetvédelmi Iranyelv 67/548/EEC: Veszélyes anyagok csomagolasanak és cimkézésének
osztalyozasa, 70/220EEC Iranyelv: A motorral hajtott jarmi{ivek levegdszennyezésének szabalyozasa.

%°1972. oktober 19.-20-an a tagallamok allam és kormanyfi szintii talalkoz6jan Parizsban bejelentették,
hogy "a gazdasagi fejlodés onmagaban nem cél: elsddleges célja az kell, hogy legyen, hogy az
életkoriilményekben mutatkozo aranytalansagok csokkenjenek. Ennek valamennyi tarsadalmi partner
részvételével kell megtorténnie. Eredményeképp javulnia kell az életmindségnek és életszinvonalnak. Az
eurdpai szellemiségnek megfeleléen kiilonds figyelmet forditunk az immaterialis értékekre és a
kornyezetvédelemre hogy a fejlédés valoban az emberiség javat szolgalja".

1 Kozosségi vivmanyokrol (‘acquis communautaire®) 1d. késébb.
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Kozosség elfogadta az elsé Kornyezetvédelmi Akcidprogramot™. Az elsd program,
amely tovabbi 6t program el6futara lett, kimondta, hogy folyamatos és kiegyensulyozott
fejlodésre van sziikség annak érdekében, hogy biztositsak a Kozdsség lakossdganak
életminéségét, életkoriilményeit és a megfeleld szintii kornyezetet™. Ezen periodus alatt
jogi szempontbdl a f0 probléma a Kozosség jogosultsdganak kérdése volt a
kornyezetvédelmi iranyelvek illetve rendeletek elfogadasara. Altalanossagban
elmondhat6, hogy az ebben az iddszakban elfogadott iranyelvek és rendeletek vagy a
94. cikkre (korabbi 100.), a kozds piac miikodésére, vagy a 308. (korabbi 235.) cikkre™
hivatkoztak, és mindig megemlitették a preambulumban a harmonikus fejlodés kérdeését
a Kozossegen beliil, amely az Alapszerzddés 2. cikkében is szerepel. Erre késobb a
dolgozat bévebben kitér.

Az 1970-es évek végétdl egyre nott a hatalyban 1évo kornyezetvédelmi rendelkezések,
illetve irdnyelvek szama.

Az 1980-as években figyelemre méltd intézményi valtozasok mentek végbe, példaul
1981-ben a kornyezetvédelmi ligyek és feladatok atkeriiltek a 3. szdmu ipari politikaért
felelds Foigazgatosagtol (DG III) a kornyezetvédelem, nukledris biztonsag €s polgari
védelemért felelds 11. szamu Foigazgatosaghoz (DG XI). Ebben az iddszakban
folyamatosan ¢és nagy szamban jelentek meg jogszabalyok a zdld piac megteremtésének

szlogenjével és minden egyes specialis kdrnyezetvédelmi problémat jogszabalyba

2 A Parizsi Cstcstalalkozé Zaronyilatkozatanak 8. pontja kimondja: "az allam- és kormanyfok
hangsulyoztak a Ko6zosség kornyezetvédelmi politikdjanak fontossagat. Ezért felhivtak a kozosségi
intézményeket, hogy még 1973. jalius 31. el6tt készitsenek el egy pontos idGbeosztassal kiegészitett
akcioprogramot".

¥ Ld. Eurépai K6zosségi Hivatalos KozIony (a tovabbiakban EKHK) C/112 1973. december 20.

* A 308. (volt 235.) cikk alapjan ,,Ha kozosségi fellépés bizonyul sziikségesnek a Kozosség valamely
célkitlizésének eléréséhez a kozos piac miikodése sordn, €s a szerz6dés nem biztositotta a sziikséges
hataskort, a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlamenttel folyatatott konzultaciot
kovetden egyhangtlag meghozza a megfeleld rendelkezéseket”.
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foglaltak. A 80-as években tobb nagy kdérnyezetvédelmi incidens fordult eld, példaként
emlitve a dioxin szennyezést Sevesoban (Olaszorszag), vagy az EGK-ban védett
vandormadarak lelovését az Egyesiilt Kiralysagban. Kapcsolodva az erre iranyuld
trendekhez, a Kozosség kozzétette a Harmadik Kornyezetvédelmi Akcidoprogramot
abbol a célbol, hogy a kornyezet védelme érdekében mar megeldzo 1€péseket is tegyen,
tovabba javasolta a kornyezetvédelmi iigyeknek az 0sszes kozosségi politikaba torténd

beépitését. ¥

A masodik szakasz

1985-ben az Eurdpai Birdsag a 'Procureur de la République v. Association de défense
des briileurs d’huiles usagées' igyben® gy hivatkozik a kérnyezetvédelemre, mint a
Kozosség egyik elsddleges céljara, amely igazolhatja olyan alapvetd elvek korlatozasat

is, mint a szabad-kereskedelem vagy a szabad verseny:

A szabad-kereskedelem elvét nem tekinthetjiik abszolitnak, azaz ‘nem
korlatozhatonak’; bizonyos — a Kéz6sség altalanos érdekeihez mindenképpen
igazodd — korlatoknak alarendelhet6, amennyiben az adott érdek nem teljes
mértékben és alapvetésében séril.

Nincs alapja annak a kovetkeztetésnek, hogy az iranyelv tullépi ezeket a
hatarokat. Az iranyelvet a kérnyezetvédelem perspektivajaban kell latni, ami

a Kozosség egyik alapvet6 célja.

* Third Environmental Action Programme, [1983] EKHK C 46/1.

% Ugy 240/83 [1985] ECR 531ff. , ,Koztarsasag Kontra Olajégetdk Szovetsége”.
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Formalisan ez az eldbbiekben kiemelt elv — azaz a kornyezet védelmének
elsddlegessége — csak az Egységes Europai Okmany hatalyba 1épésével keriil majd be
az Alapszerzddésbe. A Birosag dontése tehat befolyasold tényezd volt mind az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség kornyezetvédelmi politikdjanak szemszogébdl, mind az esetjog
fejlodésében.  1987-ben  elfogadasra keriilt a Negyedik Kornyezetvédelmi
Akcioprogram. Ez év julius 1-én az EGK Szerzddést kiegészitette az Egységes Eurdpai
Okmany, amely a kdrnyezetvédelem expressis verbis emlitéséhez vezetett a 100A §3

cikkben:

A Bizottsag az (1) bekezdésben elGiranyzott, az egészségiigyre, a
biztonsagra, a kornyezetvédelemre és a fogyasztdvédelemre vonatkozd

javaslataiban a védelem magas szintjét veszi alapul.

Az Egységes Europai Okmany egy 1) fejezetet illesztett be az Alapszerzodésbe - VII.
(130r-t6l a 130t cikkig) - megerdsitve ezzel a Kozosség 'legélis' kompetencidjat a
kornyezetvédelmi kérdések iigyében, ahogy ezt mar az FEuropai Birosag is
megallapitotta a fent leirtak szerint. Az alapvetd allaspont az volt, hogy a

kornyezetvédelmi gondolkodast integralni kell minden Ko6zosségi politikaba.

Ennek értelmében a Kozosség kornyezetvédelemmel kapcsolatos tevékenységeinek az

alabbi célokat kell szem elott tartania:

» A kornyezet allapotanak megdrzése, védelme és fejlesztése

* Az emberi egészség megdrzéséhez vald hozzéjarulés
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= A természetes er6forrasok korultekinto és racionalis felhasznalasanak biztositasa

A VII. fejezet hatarozza meg a Kozosség kornyezetvédelmi politikajanak céljait €s
elveit. Foglalkozik a K6zosség ¢s a tagallamok kozotti hataskorok megosztasaval, és
egyiittmiikddésre szolit fel az EGK, illetve Kozosségen kiviili orszagok, valamint
nemzetkdzi szervezetek kozott. Kifejti, hogy négy feltételt kell figyelembe venni egy
kornyezetvédelmi jogszabaly megalkotasa eldtt: a tudomanyos ¢és technikai adatok
elérhetoségét; a Kozosség régidinak kornyezetvédelmi 4llapotat; a tervezett
kornyezetvédelmi akciok koltség-haszon elemzését és a Kozosség egészére vonatkozd
gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlodést, illetve ezek hatdsait a régidok kiegyensulyozott
fejlodésére. A fejezet megengedi a tagallamoknak, hogy a szerzddéstdl eltérden
szigorubb kornyezetvédelmi intézkedéseket alkalmazzanak mindaddig, amig ez
Osszhangban van a Szerzddés tobbi rendelkezésével. Az U fejezet rendelkezései
meglehetésen  széleskoriiek voltak. Téagabb értelmezésben majdnem minden
kornyezetvédelmi intézkedés az EGK kompetencidjaba tartozott. De az Egységes
Eur6pai Okmany rendelkezései csak a mar meglévd gyakorlat torvényesitését
jelentették. Azaz a Kozosség altal folytatott politikat formalisan is beillesztették egy
szerzOdés torvényes keretei kozé. Az Egységes Eurdpai Okmany elsé alkalommal a
kornyezetvédelem kapcsan hivatkozott a szubszidiaritas elvére [130r (4) cikk],
amelynek értelmében a Kozosség csak akkor avatkozik be a tagallami szabalyozasba,
"ha az kozosségi szinten hatékonyabban megvalosithato, mint az egyes tagallamok

szintjén".
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A harmadik szakasz

A kornyezetvédelmi probléma hivatalosan nem szerepel az 1991-es — politikai unid
létrehozasaval foglalkozd6 - korméanykézi (a Maastrichti csticesal  beteljesedd)
konferenciasorozat vitakérdései kozott. A tagallamok kozotti nézetkiilonbségek ellenére
sokan és kozosen is kampanyoltak a teljesebb kornyezeti atlathatosagért és a nagyobb
hatékonysagért. Azon személyek ¢€s csoportok, akik ezzel kisérletet tettek arra, hogy a
kornyezetvédelmi szemléletet eliiltessék az 1j Unid gondolkoddsmddjaban, nem voltak
elégedettek az EU eddigi szerzddésével, ezért a Maastrichti Szerzodésbe belekertilt
kornyezetvédelmi rendelkezések ténylegesen 'zolddé' tettek az EU Alapszerzddését.
Tették ezt nemcsak a szerzddés preambulumaban, amely célul ttizi ki, hogy a "belso
piac megvalositisanak, a megerdsitett kohézionak és a kornyezetvédelemnek a
keretében elomozditsak nemzeteik gazdasagi és tarsadalmi fejlodését, tovabba hogy
olyan politikakat hajtsanak végre, amelyek biztositiak, hogy a gazdasagi integracio
elorehaladdasa mas teriiletek parhuzamos fejlodésevel jarjon egyiitt", hanem a donto
fontossagu 2. cikkben is.

A Maastricht eldtti Alapszerzddés kulcsfontossagu céljai kozott szerepelt, a "folyamatos
és kiegyensulyozott fejlodés" tamogatasa. Maastricht utan "a Kézosség feladata, hogy a
kozos piac, valamint a gazdasagi és monetaris unio létrehozasaval, tovabba a 3. és a
3a. cikkben meghatarozott kozos politikak, illetve intézkedések végrehajtasaval a
Kozosség egész teriiletén elomozditsa a gazdasagi tevékenységek harmonikus,
kiegyensulyozott fejlodését, a kérnyezetre figyelmet fordito, fenntarthato és inflaciot
nem gerjeszté novekedest, a gazdasagi teljesitmények nagyfoku konvergencidjat, a

foglalkoztatottsag és a szocialis védelem magas szintjét, az életszinvonal és életmindség

- 40 -



A Kornyezetvédelmi Politika Integrdcioja az EU-ban

emelését, valamint a tagdllamok kozotti gazdasagi és tarsadalmi kohéziot és
szolidaritdst."

Ezenkiviil a 3. cikkben az all, hogy a Kozosségnek folytatnia kell a 'kornyezetet szem
elott tarto politika'-t, bizonyitva ezzel is, hogy a kornyezetvédelem az EU teljes jogu
politikajava valt. Az 0j szerzddés valtozasai a Kohézids Alap felallitasahoz vezettek,

amely a legszegényebb EU tagallamok kdrnyezetvédelmi koltségeihez jarul hozza.

T
-

Az Eurdpai Uni6 Szerz6désének felépitése

Forras: Structure and Working Methods of the European Union, Eur6pai
Kornyezetvédelmi Politika Intézete
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AZ UJ FAZIS: A FENNTARTHATO FEJLODES KONCEPCIOJANAK

BEVEZETESE AZ EUROPAI UNIO KORNYEZETVEDELMI POLITIKAJABA

Az 1990-es évek soran a Kozosség egyértelmilien és hatarozottan kifejezte azon
szandékat, hogy a kornyezetvédelmi politikat erdsiteni kivanja. Ezt az 1997-ben,
Amszterdamban aldirt EK Szerz6dés megfogalmazéasa is kelléen demonstralja. A
Ko6z0sség készen all arra, hogy a Kozdsség egészén belill eldémozditsa a "gazdasagi
tevékenységek harmonikus és kiegyensulyozott fenntarthatd fejlddését valamint a
fenntarthato és nem inflalédoé novekedést*'.

A fenntarthato fejlédés szerepel az Eurdpai Uniordl szold Szerz8dés preambulumaban
is, mely szintén azt jelenti, hogy a masodik és harmadik pillér politikdinak is tekintetbe
kell venniiik ezt az alapelvet. Ez a kdrnyezetvédelmi szempontoknak olyan teriiletekbe
torténd integralasat kivanja meg, melyeket eddig az ilyen megfontolasok nem érintettek.
A preambulumban lefektetett fenntarthatd fejlodés alapelvét megerdsiti az is, hogy
belekertiilt az Uni6 céljai kdzé az Unids Szerzddés B cikkébe. Tovabba az Amszterdami
Szerzédés a fenntarthatdo fejlédés egyik mechanizmusaként hatarozza meg a
kornyezetvédelmi szempontok integralasat a kiilonb6z6 politikdkba, megvaltoztatva
ezzel az 'integracios alapelv' helyét és hangsulyossagat.

A kornyezetvédelem szempontjabol nem jelentett kiilondsebben nagy eldrelépést a

Nizzai Szerzddés. A legfontosabb modositasok a mindsitett tobbséggel torténd szavazas

72, cikk. Mivel az alapelvek - mint pl. a 2. cikkben is szereplé elvek - nagyon altaldnosan vannak
megfogalmazva, nem allitanak jogilag kotelezd érvényti kivanalmakat a K6zosséggel szemben. Azonban
az alapelveket a Szerzodés értelmezése érdekében fektették le. Az Eurdpai Birdsdg szamos dontése
alkalmaval hivatkozott az alapelvekre.
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kérdésében torténtek, de a Tandcson belill a szavazatok stlyozdsa, vagy az Europai
Parlamenten beliili mandatumok kiosztasa szintén nagy jelent0sséggel birnak*.

A Nizzai Kormanykozi Konferencia el0késziiletei sordn javaslat sziiletett az Alapvetd
Jogok Chartajanak beépitésére az Europai Unid Szerzédésébe. A Nizzai

Csucstalalkozon a Chartat elfogadtak, de nem illesztették be az Europai Szerzédésekbe.

A KORNYEZETVEDELEM ALKOTMANYOSSA TETELE

Az Alapvetd Jogok Chartajanak (Charta) megalkotasa tobb évtizedes igény volt az
Eurdpai Unid részeérdl, melyet az 1970-es évek elejétdl Gjra és ujra felvetettek nemzeti
alkotmanybirdsagok, kormanyok, kozosségi intézmények ¢€s elsdsorban az Eurdpai
Parlament. A Parlament elfogadott egy az emberi jogokrdl sz6lo katalogust egy 1989-
ban kiadott nyilatkozat révén. Az EU szamara 1994-ben elkészitett alkotmanytervezetbe
a Parlament belefoglalta a korabbi nyilatkozatanak egy atdolgozott valtozatat. Ezt
kovette az Europai Tanacs 1998-as Bécsi Nyilatkozata, melyben felvazolt egy
programot az emberi jogok védelmérdl abbol a célbol, hogy az Unidé emberi jogokrol
sz0lo politikajat kovetkezetesebbé és atlathatobba tegye. Azonban az 1999-es Kolni
Csucstalalkozoig kellett varni, mig az Uni6 végiil raszdnta magat a Charta nyilvanos
bejelentésére. Egy, a tagallamok kormdanyainak képviseldibdl, a Bizottsagbol, az
Eurdopai Parlamentbdl és nemzeti parlamentekbdl allo tervezet-elOkészito testiiletet
jeloltek ki, melynek feladata a Charta tervezetének elkészitése volt. A Tanacs szandéka

akkor az volt, hogy a Charta az unids szinten akkor alkalmazott alapvetd jogok

* 1d Stefani Bar, Ingmar von Homeyer, Anneke Klasing, Fit for Enlargement? Environmental Policy
After Nice European Environmental Law Review July 2001.212 - 220 ol.
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konszolidalt formaja legyen. Elképzelésiik szerint azzal, hogy 0Osszegyljtik és egy
egyértelmii, ¢és koherens katalogusban teszik kozz¢ azokat, atlathatobba valnak a
polgarok szamara. Am valdjaban legalabb olyan egyértelmii feltételezés volt az is, hogy
a Jogok Chart4janak kihirdetése 1étfontossagu tényezd az Unid, mint politikai entitas
tovabbi kiterjesztéséhez és elmélyitéséhez, ¢s ehhez fiizddéen az Eurdpai Alkotmany
elfogadasdhoz. A Chartat az EU Tandcs 2000. decemberében, Nizzédban fogadta el és
hirdette ki tinnepélyesen.”’. A Charta 7 részre cimre bonthato, melyet egy Preambulum

eléz meg™’. A hét szakasz cimei a kovetkezok:

1. M¢ltosag;

2. Szabadsag;

3. Egyenldség;

4. Szolidaritas;

5. Allampolgari Jogok;
6. Igazsagossag;

7. A Charta Ertelmezésére és Alkalmazasara Vonatkozo Altalanos Rendelkezések.

Az els6 hat rész mindegyike tovabbi cikkekre oszlik, melyek specialis jogokat védenek.

A Charta Preambuluma a harmadik mondatban a fenntarthat6 fejlédésre utal:

¥ A Chartaval kapcsolatos tovabbi részletekre 1d. Dermot Walsh kézirat The EU Charter of Fundamental
Rights: What Practical Effects? Konferencia New Human Rights Legislation cimmel, Human Rights
Commission and Law Society of Ireland President’s Hall, Law Society, Blackhall Place 2003 oktober
18.

0 1.d: EKHK 2000C 364/01, 18.12.2000.
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Az Unié hozzdjarul ezeknek a kozos értékeknek a meglrzéséhez és
fejlédéséhez, egyduttal tiszteletben tartja az eurdpai emberek kultirdinak és
tradicidinak sokszinliségét, valamint a Tagallamok nemzeti identitasat és
azok hatdsagainak szervezGdését nemzeti, regiondlis és helyi szinten; arra
torekszik, hogy eldmozditsa a kiegyensulyozott és fenntarthatd fejlodést és
biztositsa az emberek, aruk, szolgaltatasok és tdke szabad aramlasat és a

szabad letelepedést.

Mig a 4. fejezet 37. cikke a kdrnyezetvédelemmel foglalkozik:

Magas szinten megvaldsuld kérnyezetvédelmet és a kornyezet minGségének
javitasat integralni kell az Unié politikaiba, és biztositani kell a fenntarthato

fejlédés alapelvének megfelelGen.

Annak ellenére, hogy Walsh megjegyzi, a Charta nem tekinthetd jogilag kotelezd
érvényiinek’', néhany igen fontos megallapitas tehet. Mig a Szerzédés 6. cikke
kimondja, hogy "A kornyezetvédelmi kovetelményeket integraini kell a KozOsségi
integralasra.

Amennyiben a szavakat nem par hazard valasztjdk meg, ahogy az gyakran megesik EU
dokumentumok esetén, az EU-ra és nem az EK-ra torténd utalds fontos elérelépést

jelezhet a kornyezetvédelmi politika szempontjabdl, mely tobbé nem korlatozodik az

SV “gz EU elhalasztotta dontését arrdl, hogy a Chartinak teljes jogi érvényt szerezzen-e, amikor is a
2000. decemberbén tartott nizzai iilésen kihirdette azt. A gyakorlatban azonban ugy tinhet, hogy a z ECJ
egy az alapveto jogokrol szolo pozitiv nyilatkozatként kezeli, melyet az EU szabalyozas oltalmaz. Ez azt
jelenti, hogy a polgarok érvényesithetik azt az EU intézményekkel szemben és megfelel6 esetekben az
allammal szemben. Feltehetéen ezt a helyzetet hamarosan formalisan is szabalyozni fogjak, a Chartat
tartalmazo Eurdpai Alkotmany elfogaddsava.”. Dermot Walsh op. cit. 12 ol.
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Unio elso pillérére, hanem mar a masik két pillért is magaban foglalja. Mas szavakkal, a
Chartaval segitjiik az atlépést az EK kornyezetvédelmi politikajabol az EU
kornyezetvédelmi politikdjaba. E mindségi fejlodés jelentdségét az irodalom eddig
alabecsiilte, holott ez bir a legjelentdsebb értékkel maganak az integracios alapelvnek a

hatékony bevezetése szempontjabol.

A Nizzai Korméanyko6zi Konferencia nem csak azért volt jelentds, mert elfogadtak a
Chartat, hanem azért is, mert vitat kezdeményezett annak jovojérdl, hogy az Eurdpai
Uni6 hogyan hozza kozelebb polgarait az EU intézményekhez. Ez a folyamat egy 1;j
Eurdpai Konvenciohoz vezetett, majd a 2004. november 28.-an Rémdaban alairt Eurdpai
Alkotmany tervezet elfogadasdhoz. A Konvencid beleilleszti a Chartait az EU
Alkotmanyba: a II. Cim I-9. cikke kimondja, hogy "4z Unio elismeri a Il. részt képezo
Alapjogi Chartaban foglalt jogokat, szabadsagokat és elveket."

Az Alkotmany Szerzddés szovegének négy egysége szamos kornyezetvédelmi kérdést
érint6 rendelkezést tartalmaz. Az I. Részben egyértelmiien az all, hogy a tobbek kozott a
kornyezet mindségének javitasan alapuld fenntarthato fejlodés az Unio célkitlizéseinek
egyike (I-3. cikk 3. bekezdés), mivel globalis szinten segiti el6 a fenntarthat6 fejlodést
(I-3. cikk 4. bekezdés). A kornyezetvédelem a kompetencidk tekintetében tovabbra is
megosztott teriilet marad (I-14. cikk). A II. Rész preambulumaban (Az Uni6é Alapvetd
Jogokrol szolo Chartaja), az Unid vallalja a kiegyensulyozott és fenntarthatd fejlodés
elosegitését. A kornyezetvédelmi kovetelményeknek az Unid politikajaba torténd
integralasanak igénye kifejezésre jut az Alkotmanynak az Unid Politikdir6l és
Mikodésérodl szolo I1. Részében (I1-97. cikk) és II1. Részében is (I11-4. cikk). A 1II-119.

cikkben szerepld rendelkezések nagyrészt megegyeznek a korabbi EK Szerzddés 6.
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cikkével. Az olasz*, francia® €s angol** szoveg nem utal kozvetleniil az Unidra, mig a
magyar verzié kifejezetten hivatkozik ra>.

A kornyezetvédelmi kovetelményeket figyelembe kell venni az egyéb unids

politikak és tevékenységek meghatarozasakor és végrehajtasakor.

Ez szintén igen kiilonds, mivel a kovetkezd, fogyasztovédelmi politikara vonatkozo
cikkben az Alkotmany valamennyi valtozatdban kifejezett utalds torténik az Unid
politikdira és tevékenységére.

A I1-97. cikk magas szintli kdrnyezetvédelemre és a kdrnyezet mindségének javitisara
vonatkoz6 kotelezettséget fogalmaz meg 'a fenntarthatdo fejlodés alapelvével
Osszhangban'. A II-63. cikk 1. bekezdése kiemeli a fizikai (és mentélis) integritas
tiszteletének jogat, a II-67. cikk a magan- és csaladi ¢élet tiszteletének jogat. Ezeknek a
rendelkezéseknek szerepe lehet olyan esetekben, ahol sulyos szennyezés 1ép fel. A III-
233-t61 a III-234. cikkig tartd rész a kornyezetvédelemrdl szol, és alapvetden
megegyezik a kordbbi EK Szerzddés 174-176. cikkeivel. Az egyhangu dontés elve
tovabbra is sziikséges a pénziigyi intézkedések esetén, a varos €s orszagos szinti
tervezéshez és specialis viz-, fold- és energia hasznalattal kapcsolatos kérdésekben. A

II-154. cikk az EK Szerzodés 30. (korabbi 36.) cikkét helyettesiti anélkiil, hogy a

32 Nelle esigenze connesse con la tutela dell’ambiente devono essere integrate nela definizione e
attuazione delle politiche e azioni di cui alla presente parte, in particolare nella prospettiva di
promuovere lo sviluppo sostenibile”.

53 . . . . . . .. .

»Les exigencies de la protection de [’environnement doivent etre integrees dans la definition et la mise
en oevre des politiques et action visees a la presente partie afin, en particulier, de promouvoir le
developpement durable ,,.

> “Environmental protection requirements must be integrated into the definition and implementation of
the policies and activities referred to this Part, in particular with a view to promoting sustainable
development.”.

*° Masrészrol azt is figyelembe kell venni, hogy ha az Eurdpai Alkotmany Szerzddése elfogadasra keriil,
akkor kizarolag unids politikarol lehet majd beszélni, mivel az EK megsziinik.
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,kornyezet védelmével” kibdvitené az ott szerepld teriiletek listajat. A III-172. cikk az
EK Szerzddés 95. cikkét helyettesiti anélkiil, hogy Iényegében megvaltoztatnad annak
lehetdségét, hogy a kornyezetvédelem teriiletén a nemzeti szabalyozas szigorubb
lehessen az eurdpai jogszabalyokndl. Végiil a szoveg egy uj cikkt tartalmaz az
energiarol (II1-256.), melyben a kornyezeti tényezOk megdrzésének és javitasanak

sziikségessége hangsulyosan eldkeriil. Ahogyan Wybe Th. Douma irja:

Mindent Osszevetve, ha a nemzeti népszavazasok lehetévé tennék e
Szerz6dés hatalyba lépését, a kdrnyezetvédelem és a fenntarthatd fejlédés

nyerne ezaltal, elsGsorban a Charta rendelkezései révén®.

Kozismert, hogy az Alkotmany ratifikdldsa megtorpant a francia és a holland ‘nem’ utan
¢s a Bizottsag elndke, José Manuel Barroso is nyilvanosan kimondta, hogy egyeldre az
Alkotmany nem ¢€lvez prioritast a Bizottsag napirendi pontjai kozt. Ennek ellenére nem
tagadhatjuk, hogy kornyezetvédelmi szempontbdl az Amszterdami Szerzédéstol az
Eurdpai Alkotmany aléirasaig tart6 idészak fontos politikai lizenetet hordoz, miszerint a
kornyezetvédelmi politikat nem lehet tobbé korlatozni a Kozosségben, hanem a hatasa
ki kell, hogy terjedjen a tobbi EU politikdn beliil is. Ezt az 4tmindsitést csak az
integracios elv segitségével lehet végrehajtani.

Ebben teljes egyetértés van Hannes Veinlaval nézeteivel. Az észt tudos szerint:

A kornyezetvédelmi szempontok integralasanak kovetelménye sokak altal a

legfontosabbnak tartott kdrnyezetvédelmi rendelkezése az EK Szerz6désnek.

** Wybe Th. Douma, European Environmental Law: an introduction. 2005 TMC, Asser Institute, The.
Hague. 28 ol.
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Ezzel én is tokéletesen egyetértek, és véleményem szerint az EK Szerzddés
6. cikke az Alapvet6 Jogok Chartajanak 37. cikkével egylttesen az Eurdpai
Unidbeli kornyezetvédelemnek egy teljesen (j jelentését hordozza. Ez azt
jelenti, hogy most mar nincsen olyan terlilete a politikanak (és ennélfogva a
jognak) ahol a kdrnyezetvédelmi kovetelmények figyelmen kiviil hagyhatok.
Minden ilyen terlileten a kornyezet védelme létfontossagu célla valik, nem
Ugy, mint kordbban, amikor is a kornyezetért valé felel6sséget csak a
kozvetlenul kornyezetvédelmi ligyekért felelGs intézmények kotelességének
tartottak. Az integracio alapelve altal a kornyezetvédelmi szempontok az
emberi tevékenység szinte valamennyi teriletére érvényesek lesznek. Ezt a
tendenciat idénként okoldgiai modernizacioként emlegetik, azon elv alapjan,
hogy a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés nem szabad és nem kell, hogy a
kornyezet karositasaval jarjon. Inkabb a gazdasagi és tarsadalmi fejlGdés

képes bizonyos koriilmények kozott javitani a kdrnyezet minGségét®’.

A szerzd jelen kutatasa sordn nem taladlkozott mas olyan tudossal, aki érzékelte volna a

kornyezetpolitika effajta atmindstilését.

AZ EU SZINTU INTEZMENYEK SZEREPE ES HELYE

Intézményi szempontbol a kornyezetvédelem fontos szerepet jatszik az EK
intézményrendszerében. Elsd helyen kell emliteni a Kornyezetvédelmi Biztos

személyét, akinek mandatuma négy évre szol, és feladata a kornyezetvédelmi politika

" H.Veinla, Determination of the Level of Environmental Protection and the Proportionality of
Environmental Measures in Community Law, Juridica Internation 1/2004, Tartu University 89-98 ol., 93
ol.
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iranyitasa. Tulajdonképpen azt a szerepet tolti be, mint a kérnyezetvédelmi miniszter
valamennyi nemzeti korményban. A Kornyezetvédelmi Biztos iranyitja a
Kornyezetvédelmi Féigazgatosagot, mely a méasodik legfontosabb intézmény.

A Kornyezetvédelmi Foigazgatosag (DG Environment), egy adminisztrativ és szakmai
jellegli intézmény, amelyet a kornyezetvédelmi minisztériumhoz lehet hasonlitani, s
feladatai is hasonlo jelleglick. A féigazgatdsag belsd szervezeti felépitését a kovetkezo

abra foglalja ossze (1. Abra).
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A Fdigazgatosag mellett még egy igen fontos szakmai intézmény mukodik, az Eurépai
Kornyezetvédelmi Ugynokség, melynek feladata a pontos informaciok és adatok
begylijtése a tagallamok illetve a tarsadalom szamara.

Az EK 1990 jiniusaban hozta létre az tigyndkséget™ és 1993 oktoberében kezdte meg
tevékenységét koppenhagai székhellyel. Magyarorszag 2000. oktdber 9.-én irta ald az
{igynokség munkajaban valo részvételrdl szolo megallapodast™.

Az Europai Parlamenten belil mikodik a Kozegészség, Kornyezet és
Fogyasztovédelmi Bizottsag. A Bizottsagot 1973-ban hoztak 1étre és f6 feladata az EK
jogalkotési folyamatdban vald részvétel — a ,,co-decision” (egylitt-dontési) eljaras a
,,co-operation” (egylittmikodeési) eljards alapjan. E tevékenységet illetden a Bizottsag

6 partnere a Kornyezetvédelmi Foigazgatosag.

A Tanacs a tagallamok minisztereibdl all. Kilenc kiilonbozd felallasban iil Gssze a

vizsgalt tématdl fliggden.

Ezen beliil a Kérnyezetvédelmi Tandcs a tagallamok kornyezetvédelmi minisztereibdl
all 6ssze, akik évente négy alkalommal taldlkoznak. Mindsitett tobbséggel hozzak meg

dontéseiket az Europai Parlamenttel ,,egyiitt-dontési” eljaras soran.

A jogalkotas szerepldi kozott meg kell emliteni egy kiilon kategoriat is, a nemzeti
allamok tisztviseldit, akik fontos szerepet jatszanak az in. komitologiai (,,comitology’’)*

eljarasban.

58 1210/90/EGK Tanécsi Rendelet.

%92001. évi XCVII térvény a Magyar Koztarsasagnak az Europai kornyezetvédelmi tigynokségben és az
Eurépai Kornyezeti Tajékoztatd és megfigyeld halozatban vald részvételrél szoldo megallapodas
kihirdetésérol.

%" A komitolégia a kiilonbozé bizottsigokra utald kifejezés, melyek a Bizottsag munkajat segitik és
ellendrzik az EU irdnyelvek megvalositdsaban. A bizottsdgok a tagallamok delegaltjaibol és a Bizottsag
hivatalnokaibdl allnak. Harom tipusa van ezeknek a bizottsagoknak, eltérd belsé dontéshozasi szabalyaik
alapjan, ezek az alabbiak: tandcsadod, iranyitdsi és szabalyozasi bizottsagok. A komitologia szé a
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A tagéllamok tisztviseldinek szerepét a jogalkotasi eljarasban altaldban nem nagyon
kutatjak® [Demmke és szerzdtarsai, 1997], és elég nehéz eligazodni a sok bizottsag
kozott. A legutobbi felmérések szerint a komitologiai bizottsagok széma a
kornyezetvédelmi szektorban az 1975-6s nullarol 1985-ben mar 17-re, 1998-ra pedig

334-re 6t

Erdemes még két masik teriiletet is megemliteni, melyek a tobbi fo EU intézmény
tandcsado testiiletei. Ezek az Eurdpai Régiok Bizottsdga és az Europai Gazdasagi €s
Szocialis Bizottsag.

A Maastrichti Szerz0dés hivta ¢életre az Europai Régiok Bizottsagat, melynek joga van
regiondlis tigyekben, beleértve a kornyezetvédelmet is, konzulticiot folytatni a
Tanaccsal, a Bizottsaggal és az Europai Parlamenttel. Az EU gépezet gyakori részévé
valt, de az érdekek, az egyes régiok €s a helyi hatdésagok kiilonbségei, tovabba a pusztan
tandcsadoi statusz korlatozza valodi befolyasat.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot (ESC) a Romai Szerzddés hozta 1étre Eurdpa
'civil tarsadalménak' - annak gazdasdgi és tarsadalmi szerepldi — képviseletére. A
Bizottsdg véleményeket formal. Véleményt a Bizottsdg, a Tanacs vagy az Eurdpai
Parlament kérhet, az ESC sajat kezdeményezésére is készithet ilyet, valamit a Bizottsag
tarthat rd igényt egy bizonyos téma vizsgalata céljabol, melyr6l a késdbbiekben a
Bizottsag ajanlast készithet. Az ESC tandcsat kikérik jogszabalyi javaslatok

kidolgozasakor, de véleménye nem kotelez6 érvényli a Bizottsagra nézve.

kiilonbdz6 dontéshozasi szabalyok komplexitasat takarja, melyek mindig masképp teremtenek egyensulyt
a tagallamok és a Bizottsag kozott.

6! Christoph Demmke, Managing European Environmental Policy: the role of Member States in the
Policy Process European Institue of Public Administration, Maastricht 1997.

%2 Ibidem.
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Fontos szerepet jatszik a kornyezetvédelmi politika kialakitdsadban az Eurépai Birdsag

is, de ezzel a késdbbiekben kiilon fejezet foglalkozik.

Z.0LD LOBBI — A CIVIL SZERVEZETEK

A civil szervezetek fontos szerepldi a kornyezetvédelmi politika alakitasanak, amelyek
foleg az utobbi 10 évben novelték politikai stilyukat €s jelentdségiiket, s egy valodi zold
lobbit hoztak létre.

2001 augusztusadban nyolc europai kornyezetvédelmi civil szervezet utmutatot adott ki
Az eurdpai kornyezetvédelmi civil szervezetek bemutatdsa: szerepiik és jelentoségiik az
Europai Unio dontéshozatali folyamataiban” cimmel. Ebben a BirdLife International
(European Community Office), a Climate Network Europe (CNE), a European
Environmental Bureau (EEB), a European Federation for Transport and Environment
(T&E), a Friends of the Earth Europe (FoEE), a Greenpeace Europe, az International
Friends of Nature (IFN) és a World Wide Fund for Nature European Policy Office
(WWF) magyarazza részvételét (és tovabbi nyolc europai kornyezetvédelmi civil
szervezetét) az EU dontéshozasi folyamataiban. Osszefogasukat ezen feliil a 'Zold G8'-
akként is nevezik, melynek célja, hogy egylittesen 1épjenek fel az EU dontéshozdinal
(Green G8: BirdLife International és szerzétarsai, p.3). Az europai kornyezetvédelmi
civil szervezetek kozott mar évek 6ta van ilyen egylittmiikodési megallapodas, csupan a

csoportok szama valtozott idokdzben.

% EEB, Introducing European Environmental NGOs Their role and importance in European Union
decision-making, EEB , Bruxelles 2001.
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A briisszeli bizottsagokban miikodd kornyezetvédelmi civil szervezetek legfobb céljai a
kovetkezOk biztositasa:
* Az EU bevezesse ¢és végrehajtsa kornyezetvédelmi jogszabdlyait a
tagallamokban
* Az EU megfeleld mdodon 0j kérnyezetvédelmi jogszabalyokat vezessen be
* Biztositott legyen a kornyezetvédelem integraldsa az EU politikaiba
* A fenntarthat6 fejlodésrol szo16 politikakat aktivan kovessék
* Az EU vezetd szerepet toltson be a vilagot érinté {igyekben a
kornyezetvédelem terén, valamint
* Az eurdpai polgarok intenziv tarsadalmi vita révén teljeskorii szerepet

tudjanak betolteni a Fold 6koszisztémait érd karok csokkentésében.

A GB8-ban képviselt civil szervezeteknek szereplik volt a Rémai Szerzédés harom
legutébbi  atdolgozasaban (Maastricht, Amszterdam, Nizza). A Kormdanykozi
Konferencidk  végeredményének alakitasa érdekében 'Zoldebb  Szerzodésért'
elnevezéssel kampanyt inditottak. Eddig Osszesen harom ilyen kampany zajlott a
maastrichti, amszterdami €s nizzai kormanykozi konferencidkhoz kapcsolodoan®.

Az elsé Zoldebb Szerzodésért kampany 1990 novemberében indult azzal a céllal, hogy
megerdsitsék a Maastrichti Szerz6désben szereplé kornyezetvédelmi rendelkezéseket.
Ez volt az tgynevezett G4-ek els6 nagyobb kampanya, mely a Briisszelbe legeldszor
érkezett négy kornyezetvédelmi csoportbol allt. Ezek a European Environmental
Bureau, a Friends of the Earth Europe, a World Wildlife Fund és a Greenpeace voltak.

Hamarosan a négy csoportosulas kozti egyiittmikodés tovabbiakkal boviilt ki: a

64'S. Stetter, Maastricht, Amsterdam and Nice: The Environmental Lobby and Greening the Treaties,
European Environmental Law Review May 200, Kluwer Law International, 151-159 ol.

55



A Kérnyezetvedelmi Politika Integracioja az EU-ban

Greenpeace International (European Unit), a BirdLife International, a Climate Network
Europe és a T&E csatlakozott a mésodik 'Z6ldebb Szerzddésért' kampanyhoz, mely
1995 majusaban kezdodott el, és melynek célpontja a késébbi Amszterdami
Szerzddéshez vezetd kormanykozi konferencia volt. Ez a csoport G7-ként lett ismert és
miutan az International Union for the Conservation of Nature and National Resources
(IUCN) is csatlakozott hozzajuk, lett G8. 2000 februdrjdban a GS8 belekezdett a
harmadik szdmt kampanyaba, hogy modositasi javaslatokat tegyen a Nizzai Szerzddés
tartalmahoz. A G8 jelenleg a legnagyobb és a legjelentdsebb kornyezetvédelmi civil
szervezet halozat Briisszelben.

Az Europai Alkotmany kidolgozasara inditott projekt eldkészitésében szintén fontos
szerepet toltott be a — mar - G9 (idékozben a European Public Health Alliance

Environmental Network is csatlakozott a csoporthoz). A G9 szerint:

Az EU (j Alkotmanya meg6rzi az EU Alapszerzédésében mar meglévd, a
kornyezetvédelemhez, egészségiigyh6z és fenntarthatd fejlodéshez
kapcsolddd kulcsfontossagu rendelkezéseket. Ez pozitivum.

Ugyanakkor az Gj Alkotmany szintén megtartja a Szerz6dés szamos mar
idejétmult rendelkezését az EU olyan lényeges politikai teriiletein, mint a
mez0gazdasag vagy a kozlekedés. Ez nem tul szerencsés.

Az Uj Alkotmany elGrelépést jelent a részvételi demokracia, az atlathatdsag

és a dontéshozatal feletti demokratikus kontroll terén”®>.

A G8-ak egy masik nemrégiben kifejtett tevékenysége a Prodi vezette Bizottsag

tevékenységének kozéptava értékelése kdrnyezetvédelmi szempontbol®.

8 BEEB The EU’s new Constitution: Assessing the Environmental Perspective, EEB, Bruxelles 2004., 3
ol.
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A z06ld lobbi nagyon 1ényeges szerepet jatszik a KoPI megvalositasaban is, mivel ahogy
az a kovetkezd fejezetben bemutatasra keriil, akkor van lehetdéség arra, hogy a
kornyezetvédelmi szempontokat figyelembe vegyék egy bizonyos szektorban, ha az un.
'zold lobbi' érdekérvényesitd csoportok képesek szembeallni a szektoralis lobbi

érdekeivel.

ALAPELVEK

A védelem szintjének meghatarozasa

Az Europai Kozosséget 1étrehozd Szerzddés 2. cikke kimondja, hogy a Kozosség
feladata megvaldsitani a kornyezet mindségének magas szintii védelmét és javitasat.
Szinte teljesen megegyezd megfogalmazas szerepel az Eurdpa Alkotmanyat lefektetd
Szerzodés szovegében is: "Az Unio Europa fenntarthato fejlodéséért munkalkodik,
amely olyan kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen, arstabilitason és magas
versenyképességii, teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul kitiizo
szocialis piacgazdasagon alapul, amely a kérnyezet mindsegének magas foku

’ ’ ’ . s r ’ 67
védelmeével és javitasaval parosul"

. Ugyanez megismétlodik az Europai Kozosséget
1étrehoz6 Szerzodés 174. (2) cikkében, ahol a kovetkezd szerepel: "A Kézosség

kérnyezetpolitikajanak célja a magas szintii védelem." Az Europai Unid célja, tehat,

% EEB How green is the Prodi Commission? The Green 8 Environmental Mid-Term Review, EEB
Bruxelles 2002.

%7 Szerzédés az Eurdpai Alkotmany Létrehozasarol, I-3. cikk Az Unié célkitiizései.
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nem csupan a kornyezet védelme, hanem a kornyezetvédelem terén egy magas szint
elérése.

A szakirodalomban tobb helyiitt felmeriil a kérdés, hogy az egyes tagallamok
mennyire €s hogyan érintettek az EU Szerzddés rendelkezései altal, melyek a védelem
magas szintjét szabalyozzak. Kriamer kategorikusan kijelenti, hogy a védelem magas
szintjét a Kozosség egészének kell megteremtenie, és nem pedig nemzeti intézkedések
révén®. Ezzel Hannes nem ért egyet®.

Hannes szerint figyelembe kell venniink az EU Szerzédés rendelkezéseit. A 10.
cikk lefekteti az Un. lojalitds alapelvét: "4 tagallamok az e szerzodeésbol, illetve a
Kozosség intézményeinek intézkedéseibol eredo kotelezettségek teljesitésének biztositdasa
érdekében megteszik a megfelel6 altaldnos vagy kiilonos intézkedéseket. A tagallamok
elosegitik a Kozosség feladatainak teljesitését. A tagallamok tartozkodnak minden olyan
intézkedéstol, amely veszélyeztetheti e szerzodés célkitiizéseinek megvalositasat." Tehat
a tagéallamoknak aktivan hozza kell jarulniuk a kornyezetvédelem magas szintjének
eléréséhez, valamint ki kell valasztaniuk, és alkalmazniuk kell az ehhez sziikséges ¢€s
megfeleld eszkdzoket. Hannes egyértelmiien jol latja, hogy a tagallamok nem t6lthetnek
be csupan passziv szerepet.

A masodik fontos kérdés az, hogy mit jelent pontosan a kdrnyezetvédelem magas
szintje. Az ezzel kapcsolatos szakirodalom egyetért abban, hogy ez valdszintlileg a
leginkabb 'kornyezetbarat' tagallamok — mint Svédorszag, Dania, Finnorszag, Ausztria

¢s Németorszag - szintjét jelenti.

% Ld Kramer op. cit.

% Hannes op. cit
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Hannes helyesen még tovabb megy, megmutatva, hogy a Szerzddés szandékai szerint
hogyan lehet emelni a védelem szintjét”. Valdjaban az EK Szerzédés 95. (7) cikke
szerint az ilyen tagallamok is hozzajarulhatnak a harmonizacios intézkedések
'szintjének' ndveléséhez.

Egészen pontosan az EK Szerzddés 95. cikke tartalmazza azokat a derogacidkat, melyek
szerint a tagéallamok bevezethetnek ¢és alkalmazhatnak olyan kornyezetvédelmi
kovetelményeket, melyek a harmonizacios intézkedéseknél szigortibbak.

A fent emlitett 95. (7) cikk kimondja, hogy "Ha (...) egy tagallamnak engedélyezték
valamely harmonizdcios intézkedéstol elteré nemzeti rendelkezések fenntartasat vagy
bevezetését, a Bizottsag haladéktalanul megvizsgadlja, hogy javasolja-e az adott
intézkedés kiigazitasat". Lényegében ez azt jelenti, hogy a Bizottsaignak meg kell
fontolnia, hogy emeli-e a harmonizéacids intézkedések szintjét és a meglévoknél
szigorubb kornyezetvédelmi kovetelményeket allit-e.

Hannes vizsgalatanak kiegészitéseképpen vannak egyéb olyan eszk6zok, melyeket a
tagallamok alkalmazni tudnak a kdrnyezetvédelem szintjének novelése céljabol. Ezt az
eszkoOzt, konkrétan a 'szorosabb egylittmiikodést' az Amszterdami Szerzodés vezette be.
A szorosabb egyiittmiikddés eszkozeinek alkalmazasi lehetdségeit a kornyezetvédelmi
politikak terén Stefani Bar és szerzétarsai "' vizsgaltak. A szerzok szerint ez az eszkoz
egy lehetdség a kornyezetvédelmi politika integracidjanak tovabbi fejlédéséhez.

Hannes ugy érvel, hogy az elévigyazatossag elvén és az integracid alapelvén til még
tovabbi indikatorai is vannak a kornyezetvédelem magas szintjének. Ezzel a

véleményével jelen dolgozat szerzdje nem ért egyet, foként mivel az elévigyazatossag

™ Ibidem.

7! Stefani Bir és szerzétarsai, Closer Cooperation, a new instrument for European Environmental Policy.
European. integration online papers (EIoP) vol. 7, 2000.
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¢s az integraci6 alapelve a védelem magas szintjének eléréséhez alkalmazott eszkozok
¢s nem pedig annak indikatorai. Ahogy ez majd a késObbiekben kifejtésre keriil —
kiilonosen az integracio alapelvéhez kapcsolédoan — még mindig nem tisztazott annak
problematikdja, hogyan mérhet6 az integracié szintje.

Végezetiil azt lehet mondani, hogy az Eurdpai Unid kornyezetvédelmi politikajanak
célkitlizése a védelem magas szintje, valamint a kdrnyezet mindségének javitasa. A
lojalitas alapelvének értelmében az Eurdpai Unio tagéllamainak aktivan hozzéd kell
jarulniuk e célok eléréséhez.

Tovébba a tagallamoknak lehetdsége van befolyésolni ezt egy bizonyos szinten, vagy az

Alapszerzddés 95. cikke alapjan, vagy a szorosabb egylittmiikodés eszkozével.

EK kérnyezetvédelmi alapelvek

Ahogy kordbban mar emlitésre keriilt, az 1957-es eredeti EK Szerzédés semmilyen
kornyezetvédelmi politikdara vagy szabalyozésra vonatkozd rendelkezést nem
tartalmazott. 1971-ben a Bizottsdg benyujtotta els6 kozleményét a Tanacsnak a
kornyezetvédelemrdl szol6 Kozosségi politikarol. Ezt hamarosan egy kornyezetvédelmi
akcioprogramra vonatkozé javaslat kovette. Ezen dokumentumok egyike sem

tartalmazott semmiféle utalast kornyezetvédelmi alapelvekre. Krdmer szerint,

A német delegacid volt az, amely egy 1972. szeptember 25-i tanacsi
feljegyzésben kérte, hogy a Tanacs hatarozata egy ,altalanos kornyezetvédelmi

koncepcidon” alapuljon. Ezért a Tanacs kornyezetvédelmi politikardl szold
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dokumentumanak tartalmaznia kell "egy altalanos részt, mely meghatarozza az
eurdpai kornyezetvédelmi politika legfontosabb alapelveit”, valamint egy
akcioprogramot  konkrét, specidlis tennivalokkal. Az altalanos részben
szerepelnilik kell olyan altalanos alapelveknek és célkit(izéseknek, melyeket az
egyes EK intézkedések soran és specidlis tennivaldkhoz Utmutatéként azonos
maddon ismernek el a tagdllamokban. Az alapelveknek hosszu tavu hatassal kell

birniuk.”?

A dokumentum tiz alapelvet fogalmaz meg, tobbek kozott a 'megeldzés elvét', a
'szennyez0 fizet alapelvet', valamint az 'integracié alapelvét'.

1972-ben a tagallamok allamféi ¢és kormanyfdi Parizsban talalkoztak és meghivtdk az
EK intézményeket is, hogy egyiitt dolgozzanak ki egy kornyezetvédelmi
akcioprogramot. 1972. oktober 31-én az EK kornyezetvédelmi miniszterei egy bonni
talalkozon megallapodtak a 'Ko6zosségi kornyezetvédelmi politika' tizenegy alapelvérdl -
mely atvette a német feljegyzésben szerepld kornyezetvédelmi alapelveket -, valamint
kiegészitette a karok forrasnal torténd helyreallitasdnak sziikségességérdl szolod
alapelvvel.

A német javaslatot az els6 EK kornyezetvédelmi akcioprogram™ kovette; mely egyrészt
allt egy altalanos részbdl, mely a célkitlizésekkel, alapelvekkel ¢és az EK
kornyezetvédelmi politikdjanak altalanossagaival foglalkozott, valamint egy specifikus
részbol, melyben részletes leirds szerepelt a kovetkezd két évben megtenni kivant

1épésekrol. A 'Kozosségi kornyezetvédelmi politika' tizenegy 'alapelvét', melyrol

2 L. Kridmer, The Genesis of EC Environmental Principles, Research Papers in Law College of Europe,
Bruge. 2003. 2 ol.

 EKHK C 112;20.12.73
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Bonnban megéllapodtak, beépitették az altalanos részbe tovabbi magyardzo szoveg
nélkiil.

A masodik™, harmadik™ és negyedik EK kornyezetvédelmi akcidprogram szintén
hivatkozik ezekre az alapelvekre, azonban elhagytdk a program altaldnos és specialis
részekre torténd felosztasat. Nem volt semmilyen, az alapelveket részletesen targyalo
rész sem ezekben a programokban. A Bizottsdg egyéb ekkortajt kiadott
dokumentumaiban is azt érzékeltette, hogy nem tulajdonit tul nagy jelentdséget ezeknek
az alapelveknek, szinte alig emliti meg Oket.

Az EK kornyezetvédelmi jogszabalyai 1975 - az elsd kornyezetvédelmi direktiva
elfogadasanak éve - és 1985 kozott csak akkor emlitették e kornyezetvédelmi alapelvek
barmelyikét 1is, mikor az kényelmesnek tiint az alkalmazott megkozelités
igazolasaképpen. Nincsen egyetlen olyan irdnyelv vagy rendelet sem, melyben a
kivalasztott megkozelités kozvetleniil ezen elvek valamelyikén alapult volna. E
hozzaallas foként azzal magyarazhato, hogy az EK Szerzddés nem nyujtott explicit jogi
alapot a kornyezetvédelmi intézkedések szdmara és ezért a jogszabalyalkotas nagyon
pragmatikusan zajlott, valamint azzal, hogy az alapelvek beillesztése a programba egy
tagallam kifejezett kérésére tortént meg.

Ugyanilyen méddon a jogi irodalom 1985 eldtt alig targyalta a kornyezetvédelmi
alapelveket”.

Eppen ezért csak igen csekély tudoméanyos, adminisztrativ és politikai eldkészités

tortént a kornyezetvédelmi alapelvek terén, azt megel6zéen, hogy 1986-ban az EK

" EKHK C 139; 13.6.77
> EKHK C 46; 17.2.83
" EKHK C 328; 7.12.87

T L. Krimer op. cit.
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Szerz6dést modositottdk €s abba egy a kornyezetvédelmi politikdrol szolo fejezet is
bekeriilt (130r-130t cikk). A Korméanykozi Konferencia kérésére a Bizottsag
rendelkezéseket vazolt fel tobbek kozott az alapelvekre vonatkozoan is, melyeket végiil
viszonylag csekély vitat kovetden beépitettek a végleges szovegbe. Ezek az alapelvek
megegyeznek azokkal, melyeket az EGK 130r. cikke tartalmazott két kivétellel: az
1993-as Maastrichti Szerzddés hozzatette az eldvigydzatossag elvét a 130r cikkhez,
valamint a 130r cikk 1987-es verzidja tartalmazott egy rendelkezést az integracid
alapelvérdl is, melyet az Amszterdami Szerzodésben, 1999-ben, a 6. cikkbe helyeztek

at, ahogyan azt a kovetkezo fejezetekben részletesen targyalni fogjuk.

A 174. cikk 2. bekezdése kimondja, hogy

A Kozosség kornyezetpolitikajanak célja a magas szint(i védelem, figyelembe véve
ugyanakkor a KoOzOsség kiilonb6z0 régidinak helyzetében  mutatkozo
kilonbségeket. Ez a politka az elOvigyazatossag és a megel6zés elvén, a
kornyezeti karok elsédlegesen a forrasuknal torténd elharitasanak elvén, valamint a

»Szennyez6 fizet” - elven alapul.

Ebben a bekezdésben nem vizsgaljuk a szakirodalom altal ismert két masik alapelv, az
integraci6 ¢és a fenntarthatosag elvét, melyeket részletesen a késébbi fejezetek

mutatnak be.

A megelozés elve

Egészen az EK kornyezetvédelmi politikajanak kezdetétél fogva a kornyezet

romlasanak, gyengiilésének, karosodasdnak megeldzése fontos szerepet toltott be
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valamennyi hivatalos dokumentumban. Ily modon az els6 kornyezetvédelmi
akcioprogram els6 alapelve kimondta, hogy a legjobb kornyezetvédelmi politika
magaban foglalja a szennyezés vagy karosodas keletkezésének megeldzését annak
forrasanal, szemben a hatasok utélagos ellensulyozasaval’®.

A masodik akcioprogram megismételte ezt az alapelvet. A harmadik akcidoprogram
sziikségesnek tartotta a kdrnyezetvédelmi politika megeldzési oldaldnak erdsitését egy
teljeskort stratégia keretein beliil.

Szamos irdnyelv — mint pl. a kornyezetvédelmi hatasvizsgalatokrol, az ipari
engedélyezésekrodl vagy a termékekre és berendezésekre vonatkozo normékrol szolok -

kifejezetten a megeldzés elvének alkalmazéasaban lattak 1étjogosultsagukat.

Az elovigyazatossag elve

A dolgok bonyolultabba valtak, amikor a Maastrichti Szerz6dés kiegészitette a 174.
(korabban 130r) EK cikket az 'eldvigyazatossag elvével'. Ez az alapelv egyik 1991 elott
sziiletett EK kornyezetvédelmi akcidprogramban, sem barmilyen egyéb hivatalos EK
dokumentumban nem szerepelt. Ezt a kitételt Belgium javasolta, ¢és kiilonosebb vita
nélkiil el is fogadtak™.

Jelenlegi  értelmezések szerint az ‘'eldvigyazatossag elve' a tudomanyos
bizonytalansdgok esetére vonatkozik. A Birdsag tisztdzta eme alapelv tartalmi

jelentését:

"8 Eredeti angol szoveg ,,"The best environmental policy consists in preventing the creation of pollution or
nuisances at source, rather than subsequently trying to counteract their effects".

7 L. Krimer op. cit.
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Amennyiben bizonytalan az emberi egészséget fenyegetd kockdzat megléte
vagy annak mértéke, az intézményeknek lehetosége van elbvigyazatossagi
intézkedések megtételére anélkil, hogy megvarndk, mig teljesen
bebizonyosodik e kockdzatok valdsagossdga és sUlyossaga. Ez a
megkozelités az EK Szerz6dés 130r(1) cikkébdl sziiletett, mely szerint a
K6z0sség kornyezetvédelmi politikdjanak céljai kozott tobbek kozott az
emberi egészség is szerepel. A 130r(2) cikk szerint ez a politika elsGsorban
azokon az alapelveken kel hogy nyugodjek, melyek értelmében
eldvigydzatossagi  intézkedéseket kell tenni, és a kornyezetvédelmi
kovetelményeket integralni kell a Kozosség egyéb politikdinak

meghatarozasaba és végrehajtasaba®.

Ugyanezt a megkozelitést alkalmazza a géntechnologidval modositott szervezetek
kornyezetbe torténd szandékos kibocsatasarol szoldo 2001/18/EK  Irdnyelv, ahol a
preambulum negyedik pontja emliti a megel6zést, a megfontoldsok nyolcadik pontja
pedig az 'eldvigyazatossag elvét'.

2000-ben az Eurdpai Bizottsag elfogadott egy kozleményt az 'elévigyazatossag elvérdl'.
A kozlemény célja az volt, hogy tisztdzza, hogyan alkalmazza, hogyan kivéanja
alkalmazni az Eurdpai Bizottsdg az elvet, illetve az, hogy irdnyelveket fogalmazzon

meg az alkalmazasara vonatkozdan®'.

% Ugy C-180/96 United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v. Commission of the European
Communities.

81 A Bizottsag kozleménye az eldvigyazatossag elvérél, COM (2000)1.
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A kornyezeti kar forrasndl torténé semlegesitése

Ez az elv legelészor az els6 kornyezetvédelmi akcidprogram altalanos
kornyezetvédelmi elveket tartalmazo listajan jelenik meg, ahol is a kornyezetvédelmi
politika els6 elveként azt mondja ki, hogy a szennyezést vagy a karok keletkezését
helyben kell megelézni ahelyett, hogy utolag probalkoznank meg hatasaik
semlegesitésével.

Ugyanez a gondolat fogalmazodik meg a masodik alapelvben: a kornyezetre gyakorolt
hatdsokat minden technikai tervezési és dontéshozatali folyamat lehetd legkorabbi
fazisaban kell figyelembe venni.

Mindkét alapelv megfogalmazasa jelzi, milyen kozeli kapcsolatban vannak a
'megeldzési alapelvvel'. Ugyanakkor sem az elsd, sot, még a masodik akcioprogram sem

von le semmiféle kovetkeztetést ennek az alapelvnek a fennallasabol.

A harmadik akcioprogramrol szold tandcsi hatarozat kimondta, hogy az EK-nak
elsésorban olyan téren kell intézkedéseket tennie, hogy "amennyiben lehetséges, a
szennyezodest és a kart a forrasnal csokkentsék". Kisebb szovegmodositasokkal ez az
eldiras lett az alapelve a EK 174 Cikke (2) bekezdésének (korabban 130r Cikk). A
negyedik akcioprogram kijelenti, hogy az EK-nak a 'szennyezés-megel6zés' cimszo alatt
'a szennyezd6dés és a kar forrasnal torténd csokkentésére' kell 6sszpontositania a levegd-,
viz- és talajszennyezés, valamint a veszélyes hulladék tekintetében.

Az 06todik™ és a hatodik® kornyezetvédelmi akcidprogram mar nem érinti ezt az

alapelvet.

82 EKHK C 138; 17.5.93
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A Bizottsag soha nem kezdeményezte az emlitett 'forrasnal torténd semlegesités' alapelv
jelentésének vagy Osszefliggéseinek részletes megvilagitasat, vagy azt, hogy
megvizsgalja, mennyiben lenne sziikség mindségi standardok helyett EK szintii
kibocsatasi standardok kidolgozasara.

Kramer szerint, a 'forrasnal torténd semlegesités' alapelv nem jatszott jelentds szerepet
sem a jogalkotasban, sem az EK intézmények gyakorlatdban a kornyezetvédelmi
politika teriiletén, habar az viszont, elmondhatd, hogy a kornyezeti hatdsvizsgalat,

részben, ennek az alapelvnek a szelleméhez kapcsolodik.*

'A szennyezo fizet' elv

'A szennyez6 fizet' alapelv az EK kornyezetvédelmi politikajanak igen korai fazisaban
jelenik meg.

Az Europai Bizottsdg 1972-es kornyezetvédelmi programra készitett javaslataban
kijelentette: a piacgazdasagi szempontok megkivanjak, hogy azon személyek, akik a
kornyezetben kart vagy szennyezddést okoztak, megfizessék ennek a szennyezésnek,

valamint a remedidciohoz sziikséges intézkedéseknek a koltségeit.

8 EKHK C 154 E; 29.5.01

8 Ld. Tanacsi Iranyelv a Kornyezeti Hatasvizsgalatrol (85/337/EGK), Preambolum negyedik bekezdés.
“Whereas the 1973 (4) and 1977 (5) action programmes of the European Communities on the
environment, as well as the 1983 (6) action programme, the main outlines of which have been approved
by the Council of the European Communities and the representatives of the Governments of the Member
States, stress that the best environmental policy consists in preventing the creation of pollution or
nuisances at source, rather than subsequently trying to counteract their effects; whereas they affirm the
need to take effects on the environment into account at the earliest possible stage in all the technical
planning and decision-making processes; whereas to that end, they provide for the implementation of
procedures to evaluate such effects;”.
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Ezt a megkdzelitést az elsd akcidprogram kornyezetvédelmi alapelvei koziil az 6todik
tartalmazta: "4 karok megelozésének és elharitisanak kéltségét elvben a szennyezonek
kell viselnie. Ugyanakkor ez alol lehetnek bizonyos kivételek és hozhatok specidlis
intézkedések, elsésorban az atmeneti idoszakokban." A késdbbiekben a szennyez6 fizet
elvét két Tanacsi Ajanlas targyalta, amelyeknek a Tagallamok a cimzettjei®, ezen kiviil
egy Bizottsagi Jelentés®. ‘A szennyezd fizet’ elvét a 75/436 szamu ajanlas igy

magyarazza:

Olyan elv, amely szerint azoknak a természetes vagy jogi személyeknek, akik
felelések a szennyezésért, viselnilik kell azoknak az intézkedéseknek a
koltségeit, amelyek az adott szennyezés elharitdsdhoz, vagy a
csokkentéséhez szilkségesek. A kornyezetvédelmi politika elvben nem
fugghet olyan politikaktdl, amelyek allami alapokra tamaszkodnak, és a

szennyezés felszamolasanak terhét az addfizetdkre haritjak at.

Az ajanlas foglalkozott még a kibocsatasokért fizetendd dijakkal és ezeknek a
harmonizéciojat irdnyozta eld. Ezen feliil targyalta azokat az eseteket, amelyek kivételt

jelentenek 'a szennyez0 fizet' elv alkalmazasa alol.

Kornyezetvédelmi felelosség — egy uj elv formalodik?

% Tandcsi Ajanlas, (1974) EKHK C 68 ol.1; Tandcsi Ajanlas 75/436 (1975) EKHK L 194 ol.1.

% Bizottsagi Jelentés, Fourth Report on Competition Policy, Bruxelles-Luxembourg 1975.
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2002 elején a Bizottsag javaslatot tett egy olyan irdnyelv kidolgozasara, amely a
kornyezetvédelmi felelésséggel foglalkozik® . Javasolta, hogy alapelvként elsdsorban
Tagallamoknak "kellene megkdvetelniiik a gazdasagi szereplotdl, hogy tegye meg a
helyreallitdshoz sziikséges intézkedéseket, vagy maguknak a Tagallamoknak kell
meghozniuk ezeket az intézkedéseket" (5. cikk). Bizonyos esetekben a Tagallamoknak
azt is biztositaniuk kell, hogy a sziikséges megel6z6 vagy helyreallitd intézkedéseket
megtegyek" (6. cikk). A Tagallamoknak a felmeriilé koltségeket meg kell térittetnitik
azzal a szerepldvel, amelyik a kornyezeti kart okozta. A javaslat vildgosan idézi 'a
szennyezO fizet' elvét. A Tanacs ugy itélte meg, hogy mindez tul messzire vezet. A
kozos allaspontban ezért torolték azt a hivatkozast, miszerint a Tagallamok
kotelezettsége, hogy helyreallitsak a karosodott kdrnyezetet.

Kramer Az EK kornyezetvédelmi alapelveinek kialakuldsa cimi cikkében az elvek
kozott targyalja a feleldsség kérdését. Jomagam nem értek egyet ezzel az értelmezéssel,
a felelosség valgjadban nem alapelv, hanem rendszer, mint ahogy azt az Eurdpai
Bizottsag altal kiadott Kornyezetvédelmi Felelésségrél szoldo Fehér Konyv*
egyértelmiien kimondja:

A kornyezetvédelmi felelosség az EK Szerzédésben foglalt (174(2) cikk)
kornyezetvédelmi politika legfontosabb alapelvei, tobbek kozott a

‘szennyez0 fizet elve’ végrehajtasanak a maédja.

7 COM(2002) 17 final. A Bizottsag mér probalkozott ilyen kezdeményezéssel.

8 COM(2000) 66 final
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A LEGFONTOSABB JOGI ESZKOZOK

A jogi alap

Ahogyan mar emlitettiik, a Romai Szerz6dés ugyan még nem tartalmazott
kornyezetvédelmi rendelkezéseket, ezek hidnya azonban nem jelentett akadalyt arra
nézve, hogy a késébbiekben viszont mar napirendre keriild kdrnyezetvédelmi tigyekkel
kapcsolatban jogi eszkozoket hozzanak 1étre.

Mindez tehat azt jelentette, hogy egy-egy jogszabaly-javaslat elokészitésénél az eurdpai
intézményeknek kellett 'kitalalni', vagyis megteremteni a hidnyz6 jogi alapot egy
meglehetésen hidnyos szerzdédésrendszer keretein beliil. Ezek a jogalapként szolgald
normak keriiltek meghatarozasra az egységes piacot lefedé 100. cikkben, valamint a
mindent magéaban foglalé 235. cikkben, amely lehetové tette a Bizottsagnak, hogy
javaslatokat dolgozzon ki a Szerzddésben lefektetett tagabb célok elérése érdekében.
Tovabba az ekkor elfogadott iranyelvek, illetve rendeletek a preambulumban mindig
érintették a harmonikus fejlodés kérdesét a Kozosségen beliil, amely szerepel az

Alapszerzddés 2. cikkében.

1968 és 1987 kozott ezen rendelkezések megteremtették a lehetdséget arra, hogy egy

olyan Corpus Juris-t vagy mas szavakkal egy kérnyezetvédelmi acquis-t alakitsanak ki,

aminek a segitségével sokkal atfogdbb és kovetkezetesebb politika hajthaté majd végre.
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Az acquis communautaire® (kozosségi vivmanyok) meghatarozasiban nincs egyhanga
konszenzus a téma szakért6i kozott, sét, egyenesen 'homalyos fogalomként” emlitik a
kozosségi vivmanyokat. Nem egyértelmii tehat, hogy mikor sziiletett az acquis, mit is
tartalmaz, és hany vivmany létezik’'. Egyetértés van a szakért6k kozott azonban abban,
hogy az Unid bovitésére a csatlakozasi acquis-nak elnevezett vivmany (accession
acquis) vonatkozik, amit a mindenkori csatlakozni kivané allamoknak teljes egészében
at kell venniiik, és ami egyértelmiien a legkiterjedtebb acquis a vivmanyok kozott,
hiszen gyakorlatilag magat az acquis communautaire-t is beolvasztja®”.

Az 'kérnyezetvédelmi acquis' 3 £6 pilléren alapul’:

e Az els6 az Eurdpai Kozosség Szerzddésének 249. cikke (korabbi 189.) altal

emlitett jogszabalyokat és jogi eszkozoket foglalja magaba.

(normative acquis)

¥ A kovetkez6 3 fejezetet az altalam megjelent cikk. A kornyezetvédelmi acquis az Accession acquis-on
beliil Eurdpai jog / Az Eurdpai Jogakadémia folyoirata, 2. évf. 3. sz. / 2002 alapjan készitettem.

% Lasd C. Delcourt eléadasa, La notion d’acquis communautaire, mithelytanulmany Académie d’été
(Grenoble, 2001. szeptember 17-28).

?! Lasd Knud Erik Jorgensen The Social Construction of the Acquis Communautaire: A Cornerstone of
the European Edifice. European Integration online Papers, vol.3 (1999) N.5. Gialdino Carlo Curti, Some
Reflections on the Acquis Communautaire, Common Market Law Review, Vol 32 N.5 1089-1121 ol.

%2 C. Delcourt szerint .,L’acquis communautaire au sens des traités est un acquis bien spécifique,
synonyme d’acquis fondamental des Communautés et de ['Union qui ne constitue qu’une partie de
l’acquis d’adhésion. Cet acquis d’adhésion étant ,lui, trés englobant pour ne pas dire débordant puisqu il
dépasse 'acquis des Communautés et de |’'Union a proprement parler”. 5 ol.

% Ez a Gialdino Carlo Curti altal ajanlott felosztas.
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e A masodik pillér a politikai dokumentumokat tartalmazza, melyeket gyakran
atipikus dokumentumokként is emlitenek, mivel az Alapszerzédésben nem
szerepelnek.

(political acquis)

e A harmadik pillér pedig az Eurdopai Unié Birdsagéanak itéleteivel és biroi
gyakorlataval foglalkozik, ez az Gn. Birdsagi acquis.

(judicial acquis)

Az elsé pillér: a 'normative acquis'

A Kozosség kornyezetvédelmi jogi szabalyozéasa koriilbeliil 300 - 400 jogszabalyt és
jogi eszkozt foglal magaban. Nehéz pontos szdmadattal szolgalni. Ennek oka elsésorban
az, hogy a 'kornyezet' fogalméaval kapcsolatban nem 1étezik pontos definicio;
masodsorban pedig nem egyértelmii, vajon e jogi eszkdzok kozé sorolhatok-e azok a
jogszabalyok, amelyek csak eléz6 jogszabalyok modositasai’’. Az adatokkal
kapcsolatos bizonytalansagot mutatja, hogy egy 1991-es Eurépai Parlament™ 4ltal
készitett becslés szerint a kornyezetvédelmi acquis 445 jogi aktusbol all, ebbdl 196
iranyelv, 40 rendelt, 150 hatarozat, és 14 javaslat. Egy 1998-ban késziilt, magyar
nyelven is megjelent tanulmany azt irja, hogy "a Kornyezetvédelmi acquis 30 éves

fejlodést tudhat maga mogott, és mintegy 300 jogszabalybol all, melyek kozott

% 1d. L. Krimer, Focus on the European Environmental Law, Sweet & Maxwell, London 1997. 113. o.,
1. labjegyzet.

% EUHK, C 183, 15/07/1991 0296 ol.
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kozosségi iranyelvek, rendeletek, dontések és kozdsségi javaslatok taldlhatok. Az a rész
azonban lényegesen kisebb - folytatja a tanulmany -, melyet K6zép- €s Kelet Eurdpa
tarsult orszagainak eldbb-utobb be kell majd épiteni sajat jogrendszeriikbe. Osszesen 70
iranyelvet tartalmaz, melyek egy részét szamos esetben modositottak, és un. 'leany'-
iranyelvekkel egészitették ki. Ezen feliil az acquis magéaba foglal még 21 rendeletet."”".
Egy masik hivatalos forras alapjan a normativ kornyezetvédelmi acquis jelenleg 561
jogilag koté erejii jogszabalybol all, foként fontos iranyelvekb6l”. Megallapithato
azonban, hogy az elfogadott jogszabalyok szama évrdl évre novekszik, ahogyan azt a

kovetkezo abra is mutatja.
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Forras: The future of EU environment policy: challenges & opportunities. Europai Kornyezetvédelmi
Politikak Intézete

% Europai Bizottsag, Bizottsagi belsé munkaanyag, UTMUTATO 4Z EUROPAI UNIO KORNYEZETVEDELMI
JOGAHOZ VALO KOZELITESHEZ, SEC(97) 1608.

%7 Az adatok a CELEX adatbazisbol szarmaznak, 2004. majus 19.; beleértve az Osszes mddositast €s
technikai adaptéciot.
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Az Eurdpai Kozosség Alapszerzodésének 249. cikke (korabbi 189. cikk) kimondja:
Feladatai ellétdsa érdekében, és e szerz0dés rendelkezéseinek megfelelden a
Tandcs és az Eurdpai Parlament kézosen eljarva, a Tanacs, illetve a
Bizottsag rendeleteket alkot és irdnyelveket bocsat ki, hatarozatokat hoz,
ajaniasokat tesz vagy véleményt ad.
- A rendelet dltaldanos hatallyal bir. Teljes egészében kotelezd és kozvetilendi/
alkalmazando valamennyi tagallamban.
- Az irdnyelv az elérendd célokat illetden minden cimzett tagallamra
kotelez6, azonban a forma és eszk6z0k megvalasztasat a nemzeti
hatosagokra hagyja.
- A hatdrozat teljes egészében kotelezé azokra nézve, akiket cimzettként
megjelol.
- Az ajanlasok és a vélemények nem kdtelezbek.
A kovetkezd alfejezetben elemezni fogjuk, mit értiink rendelet, irdnyelv ¢és hatarozat
alatt a kdrnyezetvédelemi jog szempontjabol. Bandi és munkatarsai elemezték az EU
kiilonboz6 jogszabalyainak altaldnos felépitését. E vizsgalat alapjan minden egyes EU
jogszabaly preambulummal kezdddik, amely rendkiviil fontos szerepet jatszik a
megvalositds és jogérvényesités szempontjabol, kiillondsen a tagallami megvaldsitast
illetden. Igy az egyes tagallamokkal szemben inditott esetleges birésagi eljarasok
alapvetd hivatkozasi alapja lehet a preambulum. A fogalmak minden EU kornyezetjogi

szabaly lényegi részét jelentik. Ez utdn szamos EU jogszabaly tartalmazhat stratégiai és

politikai megfontolasokat (keretszabalyozas esetében), illetve igazgatasi eljarasokat
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(engedélyezés, regisztralas vagy nyilvantartas), vagyis tartalmi kovetelményeket

(standardok vagy hatarértékek)’.

A kornyezetvédelmi rendelet (regulation)

A kornyezetvédelmi szektort illetden a K6zosség nem folyamodik tulsdgosan gyakran
ehhez a jogi eszkozhoz. Kordbban nemzetkozi szerzédések kovetelményeinek
megvaldsitdsadhoz vette igénybe a rendeletet, illetve amikor egy bizonyos nemzetkdzi
helyzet megkovetelte a rendelet alkalmazasat. Erre példa az Eurdpai Parlament és a
Tanacs altal 2000. junius 29.-én kiadott 2037/2000 szamu (EK) rendelet, amely az
ozonréteg elvékonyodasdhoz vezetd szerek hasznalatat szabalyozza® a Bécsi
Konvencioval és Montreali Jegyzokonyvvel 0sszhangban; vagy a Tanacs altal 1992.
julius 23.-an kiadott 2455/92 szamt (EGK) rendelet, amely a vegyi anyagok importjat
és exportjat érinti'”, és amely a nemzetkdzi PIC (Prior Informed Consent) el6zetes
tajékoztatason alapuld jovahagyési eljarasat vezeti be az Europai Kozosség jog
gyakorlataba. Szintén példaként emlithetdé az 1996. december 9.-1 338/97 szamu (EK)

Tanacsi rendelet, amely a veszélyeztetett fajok védelmét tiizi ki célul kereskedelmiik

% Bandi Gyula - Bencze Laszl6 - Elek Andrea: Az EU és a hazai kérnyezeti jogi szabdlyozds intézményi
rendje, szabalyozasi modszertani kérdeései. Magyarorszag az ezredfordulon, Zold belépd MTA stratégiai
kutatasok EU-csatlakozasunk kdrnyezeti szemponta vizsgalata Budapest, 1997.

Joint Practical Guide of the European Parliament, the Council and the Commission for persons involved
in the drafting of legislation within the Community institutions, Luxembourg:Office for Official
Publications of the European Communities,2003.

% EUHK L 244, 29/09/2000 0001 — 0023 ol.
10 PUHK L 251, 29/08/1992 0013 — 0022 ol.
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szabalyozasaval'”' a CITES Konvenci6 rendelkezéseivel 6sszhangban. Végiil a Tanacs
altal 1993. februar 1.-én kiadott 259/93. szamt (EGK) rendeletet emeljiik ki, mely a
hulladéknak az Eurdpai Uniodba és onnan torténd be- és kiszallitasat, feliigyeletét és
ellendrzését szabalyozza'®, s amely egyben a Baseli Konvencié rendelkezéseit is

bevezeti a kozosségi jogba.

A rendelet abban az esetben is alkalmazésra keriil, ha az EK egy k0z0s igazgatasi
rendszert akar 1étrehozni. Erre példa az a rendelet, amely az 6ko-cimke, az 6ko-audit €s
O0ko-menedzsment sémakat szabdlyozza, tovabba a LIFE Kornyezetvédelmi
finanszirozasi eszk6z rendelete, illetve az a rendelet, amellyel a Koppenhagaban

miikodé Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkséget 1étrehoztak.

Ahogy azt az EK Alapszerzodésének 249. cikke is kimondja, a rendeletek minden
tagallam szdmara kotelezd érvénytiek, és a tagallamok kozvetlen végrehajtasra
kotelezettek anélkiil, hogy belsé jogrendszeriikben erre kiilon torvényt kellene
alkotniuk. Ez az elmélet. De a gyakorlatban a rendelet olyan elemeket is tartalmaz,
amelyek nem alkalmazhatok kozvetleniil, hanem az &llamok kotelessége azokat
kozigazgatasi eszkozeikkel végrehajtani. Ennek oka az, hogy az EK Bizottsdgnak nincs
a tagallamokon beliil kiépitett sajat kozigazgatasi rendszere, tehat ahol példaul a
rendelet arra kotelez, hogy engedélyt kell kiadni, vagy feliigyeletet, ellendrzést kell

biztositani, vagy jelentést késziteni, akkor ez azt jelenti, hogy a rendeletek nem

WYY EUHK L 061, 03/03/1997 0001 — 0069 ol.
12 FUHK L 030, 06/02/1993 0001 — 0028 ol.
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hajthatok végre kozvetleniil, hanem a tagallamoknak kell a megfeleld [épéseket
megtenniiik.

Kiemelked6 példa erre az Eurdpai Tanéacs 2000. julius 17.-én kiadott EK 1980/2000-as
szamu modositott '6ko-cimke' rendelete'”. Egyes termékcsoportokat kozdsségi szinten
kornyezetvédelmi kritériumok szabalyoznak. E szabalyozas alapjan a tagallamoknak
kell kijelolni azokat a nemzeti hatosdgokat, amelyek az '6ko-cimkét' odaitélik annak a

terméknek, amely megfelel az Eurépai Uni6 kovetelményeinek. '**

A kornyezetvédelmi iranyelv (directive)

Az iranyelv a leggyakrabban alkalmazott jogi eszkdz a kornyezetvédelmi politika
teriiletén. Az iranyelv kotelezéen csak a célt hatdrozza meg a tagallamok szdmara, de
szabad kezet ad abban, hogy a tagdllamok milyen format és modszert alkalmaznak a
kitlizott cél elérésére.'” Az iranyelvek az altaluk meghatarozott idében 1épnek hatalyba,
illetve, ha nem szerepel datum az iranyelvben, a hivatalos vacatio legis a megjelenés
utan 20 nap. Legtobb esetben az iranyelv tagallami atvétele 24 honap, de a gyakorlatban
ez az idotartam elhtizoédhat akar harom évig is (lasd KHV iranyelvek). Féként akkor
talalkozunk ezzel, amikor mar Tlizemeld ipari létesitményeknek kell szigorubb

kornyezetvédelmi szabalyokat bevezetniiik /1asd IPPC iranyelvek/.

1B FUHK L 237, 21/09/2000, 0001 — 0012 ol.

1% A Rendelet 14. cikkének 1. bekezdése kimondja: “Minden egyes Tagdllamnak biztositania kell, hogy
azon szerv vagy szervek (a kovetkezokben: illetékes szerv vagy illetékes szervek), amelyek az e
rendeletben foglalt feladatok végrehajtasaért felelosek, ki legyenek jelolve és mitkddjenek”.

195 Sok esetben a Kozosség az n. részletezett iranyelvet alkalmazza, mely nemcsak a célt hatarozza meg,
hanem kételezo erejii rendelkezésben a megvalositasra felhasznalando eszkozoket is felsorolja.
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A kornyezetvédelem teriiletén is léteznek un. 'keret'-iranyelvek, melyek csak egy
bizonyos kornyezetvédelmi célt korvonalaznak. Ezeket a 'keret'-irdnyelveket kovetik a
részleteket is meghataroz6 iranyelvek, melyek mar egy-egy specifikus aspektussal
foglalkoznak. Ilyen keret-iranyelvek Iléteznek a viziigy teriiletén, példaul a
vizszennyezésre, ezen kivill a hulladék-gazdalkodasra, tovabba vegyi anyagok
korlatozott hasznalatara vagy a 1égszennyezésre vonatkozdan.

Ahogy az eldbbiekben lattuk, az EK Alapszerzodés 249. cikke csak a rendelet kozvetlen
hatasarol beszél. De az EK Birdsag mar hossza ideje (az 1962-es C-26/62 szamt Van
Gend en Loos itélet ota) feldolgozta azt a doktrinat, amely kimondja, hogy az irdnyelv
rendelkezése szerint, ha bizonyos feltételek teljesiilnek, a rendelkezésnek Ilehet
kozvetlen hatdlya. Erre a rendelkezésre természetes személyek is hivatkozhatnak, az
allammal szemben, ha az allam nem meghatarozott idoben, vagy nem megfeleléen
implementalta, azaz lltette at jogrendjébe az iranyelveket. A Birdsag késébb ujra
hivatkozott a fent emlitett doktrindra abban az {igyben, ahol a szilard kommunalis
hulladék artalmatlanitdsara vonatkozd 75/442 szamu irdnyelv kapcsan dontott

(C236/92)"".

1% C-236/92 szamu iigy. Az Eurdpai Birosag Jelentései 1994 1-0483 o. “ Amikor egy irdnyelv
rendelkezéseirdl ugy vélik, hogy az a targyat illetd legnagyobb mértékben teljes vagy kelléen pontos,
akkor ezen eldirasokra hivatkozhatnak természetes személyek az allammal szemben eljarasban, amikor
az allam nem iilteti at az iranyelvet nemzeti jogba az eldirt iddszaknak a végéig, vagy amikor nem hajtja
megfeleléen végre az iranyelvet.

Ebben a tekintetben egy kozosségi eldiras akkor teljes, amikor végrehajtasakor vagy hatasat/hatalyat
tekintve nem tartozik azon intézkedesek koze, amelyeket a Kozosség intézményei vagy a Tagallamok
hoznak meg, és kellben pontos ahhoz, hogy természetes személy tamaszkodjon rd, vagy a birosag
alkalmazza, amikor az dltala eldirt kételezettséget egyértelmiien meghataroztik és igy tették kézzé.”.Ld
Kramer, Focus (...) 79-112 ol.
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A kornyezetvédelmi hatarozat (decision)

A kornyezetvédelmi szektorban kornyezetvédelmi kutatdsi programok esetében
alkalmaznak hatérozatot. Tovabba egy nemzetk6zi kornyezetvédelmi szerzédéshez valod
csatlakozds is hatarozat formdajaban keriil rogzitésre. Bizonyos kornyezetvédelmi
bizottsagokat is hatarozat utjan hoznak létre. Ezenkiviil a hatdrozat a Kozosség
legaltalanosabb eszkoze arra, hogy a Bizottsig megfeleld szabdlyozasait betartsa, €s
kornyezetvédelmi célokra szant, kiemelkedd fontossagu pénzeszkozoket elkiilonitsen.

Ez utébbi hatarozatok altalaban nem jelennek meg az EU K6zlonyében.

A kornyezetvédelmi ajanlas (recommendation)

Ez az eszk6z viszonylag ritkan keriil alkalmazédsra a kornyezetvédelmi szektor
vonatkozasaban. Ennek legfobb oka, hogy az ajanlés jogilag nem kotelezd erejii. Erre
példa a papir Gjrahasznositasarol szolo ajanléas, mely szinte teljesen ismeretlen maradt,
¢s egyaltalan nem kertilt bevezetésre. Ahogy azonban a kovetkezd fejezetbdl is kitilinik,
az a tény, hogy a kornyezetvédelmi ajanlasok nem rendelkeznek kotelezd erdvel, nem

csokkenti fontossagukat a kornyezetvédelmi acquis meghatarozasat illetden.

A masodik pillér: Az atipikus dokumentumok avagy a ,,political acquis”
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A kornyezetvédelmi acquis masodik pillére un. atipikus dokumentumokat tartalmaz,
melyeket az EK Alapszerz6dés nem emlit. Ezek a dokumentumok fokét politikai
jellegliek (ezért terjedt el a 'political acquis' megnevezés), ami annyit jelent, hogy ezek
nem kotelezd erejlick, de nagyon jelentds szerepet jatszanak a kornyezetvédelmi
politika kialakitdsaban ¢s fejlodésében. Habar ezek a dokumentumok nem kotelezoek,
jelentdségiiket mégsem szabad aldbecsiilni, mivel ha e dokumentumok barmelyike
elfogadasra keriil az EK Bizottsaga altal, a K6zosség rovid 1don beliil erre vonatkozo
iranyelvet illetve rendeletet fogadhat el. Ezek a nem-tipikus dokumentumok sokszor

keriilnek emlitésre az iranyelv vagy a rendelet bevezetd fejezetében.

Ebben a kategoriaban kiemelkedd fontossagi a Kornyezetvédelmi Akcioprogram.
Az akcidprogram egy politikai deklaracid, melyet az EK hatarozat'®’ (resolution)
formdjaban fogad el, és a kornyezetvédelmi politika kereteit alapozza meg egy
meghatarozott iddszakra. Legfontosabb szerepe, hogy utmutatét adjon az EK jogi
eszkozeinek kidolgozasaban. Az altalanos gyakorlat szerint megallapitja az elérni kivant
célokat, a modot ¢és az iddintervallumot, valamint az elveket, melyeket az
akcioprogramnak teljesiteni kell, €s kijeloli a cél elérésére szant eszkozoket is. A 2001-
es év elején az EK elfogadta 6. akcioprogramjat'®, mely 2001 és 2010 kozott van
érvényben, ¢s a kovetkez6 6 témakra dsszpontosit:

¢ Megoldaskeresés a klimavaltozas problematikéjara

¢ A természet és a vadvilag védelmének felvallalasa

¢ A kornyezetvédelem és az egészségiigy kérdéseinek kezelése

197 Ez azonban nem azonos a RSz. 249. cikkében felsorolt ,,decison”-nal.

108 A 6. akcioprogram elfogadasa mar ,,decision”-nal tortént amely kételezd erejii jogforras. Ld EUHK L
242 of 10/9/2002.
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¢ A természeti erOforrasok megdvasa és a hulladékgazdalkodas

Az akcidprogramokat kovetden azokat a dokumentumokat tekintjik at, melyek a
kornyezetvédelmi politika egy-egy kiilon teriiletével foglalkoznak, ilyenek az un.
stratégiak (strategies)
z0ld konyvek (green papers)
fehér konyvek (white papers)
agazati akciotervek (sectoral action plans)

kommunikéciok / kdzlemények (communications)

Az Un. Stratégidk politikai dokumentumok, melyek egy meghatarozott szektor

crer

szerepel: 'Kozosségi Stratégia a gépjarmiivek széndioxid kibocsatasdnak csokkentésére';

'Elsé Eves Jelentés a Stratégia Hatékonysagarol"®; 'Integralt Partmenti Sav Kezelés:

egy Europai Stratégia’“o; 'Stratégia az Emberi Hormonokat Karosité Anyagokrol"'';

'Partnerség az Integracioért - Stratégia a Kornyezetvédelem Eurdpai Uniods politikak

koz¢é emeléséért'’'?; 'Csatlakozasi Stratégiak a Kornyezetvédelemért'; 'Az Eurdpai

1114,

Uni6 Biologiai Sokféleség Stratégiaja''*; 'EU Stratégia a savasodas kezelésére''’;

b

1% COM (2000)615
10 COM (2000)547
"' COM (99)706
2. COM (98)333
3 COM (98)294
14 COM (98)42

15 COM (97)88
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'Stratégiai Kényv a metankibocsatas csokkentésérsl''; 'Stratégiai Kornyezetvédelmi

Ertékelés' .

A Zold konyvek a Bizottsag altal kiadott anyagok, melyek egy- egy specidlis teriiletre
vonatkoznak. Ezek elsosorban az érdekelt felekhez szolnak: szervezetekhez,
egyénekhez, akik meghivast kapnak, hogy részt vegyenek a témaval kapcsolatos
tandcskozasokon ¢és vitdkon. Bizonyos esetben lendiiletet adnak a torvényhozas
elédremozditasahoz €s folyamatos fejlodéséhez.

A kornyezetvédelmi szektoron belill a kovetkezd Zold Konyveket kell megemliteni:
Z5ld Kényv az Integralt Termékpolitikarol''®; Zold Konyv a PVC kérnyezetvédelmi
aspektusair6l'"’; Zold Kényv az Uveghazhatast Gazok Kibocsatasrdl az Eurépai Union

beliil'?’; Z61d Konyv a jov6 zaj-politikajarol™!.

A Fehér konyv olyan dokumentum, mely javaslatokat tartalmaz a Kozosség szamara
egy-egy meghatarozott teriiletre vonatkozoan. Sok esetben egy Fehér Konyv egy Zold
Konyv megjelenését koveti, hogy eurdpai szintli tanacskozasi, egyeztetési folyamatot
inditson. Amig a Zoéld Konyv gondolatokat vet fel nyilvanos vitdk és megbeszélések
Osztonzése céljabol, addig a Fehér Konyv mar hivatalos javaslatokat tartalmaz az adott

szabalyozasi teriileten, és azok tovabbfejlesztését szolgalja. A kornyezetvédelmi

16 COM (96)557
"7 COM (96)511
18 COM (2001)68
19 COM (2000)469
120 COM (2000)87
21 COM (96)540
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szektorbol néhany Fehér Konyvet emeliink ki: Fehér Konyv a Jovo Kémiai

Politikajanak Stratégiajarol'?%; Fehér Konyv a Kornyezetvédelmi Felelésségrol'>.

Az Agazati akcibterv viszonylag 1j dokumentum a kornyezetvédelmi politikaban.
Nemrégiben az Eurdpai Kozosség elfogadta a Bioldgiai Sokféleség Akcidtervet a
természeti er6forrasok megdrzésérél'*!. Az Akcidterv az 1998-as Kozosségi Biologiai

Sokféleség stratégia célkitiizéseit kivanja megvalodsitani.

Kozleménynek nevezziik az 0sszes olyan dokumentumot, mely az el6z0 kategoriak
egyikébe sem tartozik, a tobbi dokumentumhoz hasonldéan azonban fontos szerepet
jatszik a kornyezetvédelmi acquis tartalmanak meghatarozdsaban. A kommunikaciok

jelentdségét nagy szamuk is egyértelmiien alatamasztja'>.

122 COM (2001)88
123 COM (2000)66

124 COM(2001)162 final.

125 A kornyezetvédelmi szektoron belill 1996-t61 kezdve a kovetkezd ilyen kozleményeket lehet

megemliteni: COM (2001)139 A kornyezet védelme a biintetdjog altal; COM (2001)53 10 évvel Rio
utan: Felkésziilés a 2002-ben megrendezésre keriild a fenntarthatd fejédésrdl szold csucstalalkozora;
COM (2000)860 Fiirdohelyek 0 viziigy-politikajanak kidolgozasa; COM (2000)840 Nem kozlekedési
gépjarmiibe helyezett belsé égésli motorok gaz- és szennyezdanyag kibocsatasarol; COM (2000)839
Tarsadalmi részvétel egyes kornyezetvédelemmel kapcsolatos megmozdulasokon és programokon; COM
(2000)749 az Europai Tanacs 1999/296/EK szamu dontésérol kiadott jelentés a K&zosség iiveghazhatast
gazok kibocsatasanak ellen6rzé mechanizmusar6l; COM (2000)664 Banyaszati tevékenység biztonsagos
miikddése: az elmult banyasz-balesetek kdvetkezményeképpen; COM (2000)626 A 1I. autd-olaj program
feliilvizsgalata; COM (2000)593 Vészhelyzetben alkalmazott a polgari védelem altali beavatkozas
koordinécidjara vonatkozd kdzosségi mechanizmus; COM (2000)576 A sziikségletek és a felelosségek
integracioja — a kornyezetvédelmi kérdések Osszehangolasa a gazdasagpolitikaval; COM (2000)545 Az
integralt partszakasz-kezelés eurdpai szintii megvaldsitasa; COM (2000)477 Arszabalyozas, mint a
vizforrasok fenntarthatd kezelésének elésegitésére vonatkozo politikai eszkéz; COM  (2000)468
Kornyezeti zajok becslése €s kezelése; COM (2000)402 A kornyezettel kapesolatos informacidkhoz valod
nyilvanos hozzaférés; COM (2000)400 Az 1990 Junius 7.-i 90/313/EGK Tanacs iranyelvének
alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatokrol késziilt jelentés — a kdrnyezettel kapcsolatos informacidokhoz
vald szabad hozzaférésrol; COM (2000)347 A hulladék elektromos és elektronikai berendezésekrol
(WEEE) valamint Bizonyos veszélyes anyagok elektromos ¢és elektronikus eszkézokben valo
hasznalatanak korlatozasarol; COM (2000)88 EU politika és eszkdzok az iiveghazhatasi gazok
kibocsatasanak csokkentésérdl: Egy Europai klimavaltozasi program fel¢ (ECCP); COM (2000)47 A
viziigy-politika terén felallitandod fontossagi sorrend listdja; COM (2000)1 Az eldvigyazatossagi elvrol
megjelent Kézlemény; COM (99)752 Kozosségi Hulladékszabalyozas megvaldsitasa; COM (99)543 Az
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A Harmadik Pillér: a ,,judicial acquis”

"o

Ahogyan az el6z6 fejezetben lattuk, az Eurdpai Kozdsség Birdsaga'”® a
kornyezetvédelmi szektorban, sot, az egész kozosségi jogon belill igen jelentds

jog-fejleszté szerepet'”’

(law developing role) vallalt magara. Itt emlithetjilk meg a
kozvetlen hataly doktrindjat, amirdl a korabbiakban mar sz6 esett.

Ez a szerep akkor volt igazan jelentds a kornyezetvédelmi jog teriiletén, amikor 1971 és
1987 kozott (az Egységes Okmany hatalybalépéséig) még de jure nem létezett kozos
kornyezetvédelmi politika.

Néhany jogeset segitségével kivanjuk bemutatni, hogy azota is mennyire fontos szerepet

jatszik a juridical acquis a kornyezetvédelmi szektorban, és hogy hogyan tudja a

birdsag ezen keresztiil befolydsolni az accession acquis-t.

Eurdpai K6z6sség szabalyozasi politikajanak és akcidprogramjanak globalis értékelése a kornyezettel és a
fenntarthato fejlédéssel kapcsolatban ‘A fenntarthatosag felé’; SEC (99)1942 A Helsinki cstcsértekezlet
kornyezeti és integracios mutatdirdl késziilt jelentés; SEC (99)1941 Cardiff-tol Helsinki-ig és azon tul —
Az Eurépai Tanacs szamara késziilt, a kornyezeti problémak és a fenntarthatdo fejlodés kozosségi
politikakba valé integralasardl szolo jelentés; SEC (99)777 Koélni Jelentés a kornyezeti integraciorol,
COM (99)263 Kommunikacio a kdrnyezetrol és az egységes piacrol; COM (99)230 Felkésziilés a Kyoto-
i JegyzOkonyv megvalositasaira; COM (99)191 Az Eurdpai Unio tagorszagaiban kisérleti és egyéb
tudomanyos célokra felhasznalt allatok szamarol késziilt statisztikat bemutatd masodik jelentés; COM
(99)22 "Utban a fenntarthaté mezégazdasag felé"; COM (98)799 A radioaktiv hulladékok kezelésének
jelenlegi helyzete és kilatasai az Eurdpai Unidban; COM (97)592 Kornyezet €s Foglalkoztatdas; COM
(97)9 Kornyezeti adok és a K6zos Piac add-/illetékterhei .

126 B3vebben az EK Birésag szerepérl: Dr. Kecskés Léaszlo - Dr. Lomnici Zoltan - Dr. Maczonkai
Mihaly: Az Europai Kozosségek Birosaga (hvgorac Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2000.).

127 E témaban lasd: European Policy Forum and Frankfurter Institut, Stiftung Martkwirtschaft und Politik,
The developing role of the European Court of Justice. European Policy Forum, 1995London, 119. o.

Brown L.N., Az EK Birosdga, 4. kiadas, Sweet & Maxwell, 1994. Neill P. Az Eurdpai Birdsag jog
fejleszti szerepe, 1995. Neill P., The European Court of Justice: A Case Study in Judicial Activism, 1995.
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A Bizottsag 1979-ben elfogadta a 79/409/EGK iranyelvet a vadon ¢l6 madarak
védelmérdl. Ez az iranyelv, az Gn. Habitat iranyelvvel (92/43/EGK) egyiitt a biologiai
sokféleség védelme szempontjabol a legfontosabb jogi eszkéz az Eurdpai Ko6zosségen
beliil'**.

A 249. cikk (korabban 189. cikk) — ahogyan lattuk mar — kijelenti, hogy ,,4z iranyelv az
elérendo célokat illetden minden cimzett tagallamra kotelezé, azonban a forma és
eszkozok megvalasztasat a nemzeti hatosagokra hagyja”. Ennek az irdnyelvnek a
végrehajtasaval kapcsolatban a birdsag tobb alkalommal'®® kimondta, hogy ebben az
esetben 'hii atvételrdl' (faithful transposition) van sz, mivel a vadonéld madarakat a
vilag k6zos orokségének részeként kell tekinteni.

Ezen kivil a birosdg nemrégiben egyik itéletében ujfent kimondta, hogy a
tagallamoknak kdotelezd fokozottan védett teriiletként kijeldlniiik minden olyan teriiletet,

ami ornitologiai szempontbol a legalkalmasabb egy bizonyos faj védelmére, és nem

128A biodiverzitas sz6 egy neologizmus, amivel a biologiai sokféleséget értelmezziik. A biodiverzitas
jellemzdje, hogy az élet kiilonbozd formakban jelenik meg. Mar az okori gordogok is emlitették, mint
példaul Hippokratész a Levegd, Viz, Tajak cimii miivében, vagy Arisztotelész a Historia Animalum-ban.

A modern 6koldgia tudomanyaban 1950-t61 kezdenek foglalkozni a biologiai diverzitassal.

Ma mar a biodiverzitas egy vilagszerte ismert fogalom. A tudomany harom szinten emliti. Oko- rendszer
sokféleség (ecosystem diversity), a faj sokféleség (species diversity), és genetikai sokféleség (genetic
diversity). Mint tudomanyos fogalom, sokkal pontosabb leirast nyjt, mint a kdznyelvben alkalmazott
természet kifejezés. A biodiverzitds fogalma tehat nem 0j keletli. Ami uj felismerés, az az, hogy ez a
sokféleség egy olyan kincs, amit az emberiségnek sajat érdekében is védenie kell. Es ez az a pont, ahol a
jog bekacsolodik. A jog feladata az, hogy szabalyozza a biodiverzitas menedzselését. A jogban ezért
inkabb biodiverzitas védelemrdl beszéliink. Bévebben lasd: Remo Savoia: Hungarian Environmental Law
and Biodiversity Protection, European Environmental Law Review. 2000. junius, 6. sz., 182-186 ol.

12 Eurépai Bizottsag kontra Francia Koztarsasag, 252/85 szamu iigy; Eurépai Bizottsag kontra Olasz
Koztarsasag, 262/85 szamu {igy; Eurdpai Bizottsag kontra Belga Kiralysag, 247/85 szamt ligy; Eurdpai
Bizottsag kontra Holland Kiralysag, 236/85 szamu iigy. “az iranyelv nemzeti jogba térténd dtiiltetésekor
nem feltétleniil sziikséges az iranyelv rendelkezéseinek pontos, szo szerinti dtvétele a specidlis jogi
rendelkezés szovegében; az adltalanos jogi megfogalmazas elegendo lehet abban az esetben, ha
ténylegesen biztositia az iranyelv teljes kori alkalmazasat kelloen egyertelmii és preciz modon.
Ugyanakkor a pontos atiiltetésnek kiemelkedo jelentosége van olyan esetekben, mint a vadonélé madarak
vedelmeérol szolo 79/409 iranyelv atiiltetésénél, ahol a kozos ordkség kezelése sajat teriiletiikon beliil a
tagallamok feladata ™.
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hivatkozhatnak arra, hogy mas fajvédelmi eszk6zoket alkalmaznak, gazdasagi érdekekre
szintén nem hivatkozhatnak'*’.

A birdsag mindenkori hozzaalladsa szerint a tagallamoknak nincs joguk a mar kijeldlt
fokozottan védett teriilet nagysagat csokkenteni, vagyis ezt csak abban az esetben lehet
megtenni, ha az altaldnos érdek nagyobb, mint az altalanos Okologiai érdek, de a
gazdasagi érdek nem esik az 4ltalanos érdek fogalma ala''.

A birésag kimondja azt is, hogy a tagallamnak az is kotelessége, hogy 6vja, és Gjra
kialakitsa az ¢l6helyet az Okologiai érték megdvasa érdekében. Ez egy olyan
kotelezettség, ami akkor is fennall, ha a madarfaj egyedszamanak csokkenését még nem
lehet megfigyelni, illetve nincs még jelen olyan tényezd, ami egy madarfajt

veszélyeztethet' .

0 Eurépai Bizottsag kontra Holland Kiralysag, C-3/96 szamu iigy. “A vadonélé madarak védelmérdl
szolo 74/409 Iranyelv (4)1 cikke megkéveteli a Tagallamoktol, hogy amennyiben az 1. szamu mellékletben
emlitett fajok eldfordulnak a sajat teriiletiikén, megovasuk érdekében specialis védett teriiletnek kell
kijelolnitik a szamban és méretben legmegfelelobb teriileteket. Ez egy olyan kitelezettség, amely nem
keriilheto el mas specidlis védelmi intézkedés meghozatalaval. Az iranyelv 2. Cikkében emlitett gazdasagi
kovetelmények sem vehetdk figyelembe ilyen tekintetben. Az a tény, hogy a Tagdllamok sajat megitélésiik
hatarain beliil kijelolhetik a legmegfelelobb teriileteket, nem kérddjelezi meg annak helyénvaldsagat,
hogy kiilonleges madarvédelmi teriiletként hatdarozzanak meg olyan teriileteket, amelyek ornitologiai
szempontbol a legmegfelelobbnek tiinnek, de csak azok a szempontok vehetok figyelembe, amelyek
alapjan azonosithatok a szoban forgo fajok megorzéséhez sziikséges legmegfelelobb teriiletek.
Kovetkezeskeppen, amennyiben egy Tagallam kiilonleges madarvédelmi teriiletként hatdrozott meg
teriileteket, melyek szama és mérete nyilvanvaloan kevesebb, mint a szoban forgo faj megorzéséhez
legmegfelelobbnek tartott teriiletek szama és Osszteriilete, lehetséges, hogy ugy taldljak, az adott
Tagallam elmulasztotta teljesiteni az iranyelv (4)1 Cikkében foglalt kételezettségeket.”.

B! Bizottsag kontra Német Szovetségi Koztarsasag, C-57/89 iigy. “A Tagdllamok azon jogkire, hogy
csokkentsek a specialis védett teriiletek nagysdagat, csak olyan kiveteles okbol indokolt, amikor egy
altalanos érdek afolétt az altalanos érdek felett all, amelyet az iranyelv 6kologiai célkitiizése képvisel.
Ilyen Osszefiiggésben az iranyelv 2. cikkében meghatdrozott gazdasagi és rekredcios kovetelmeények nem
vehetok figyelembe, mivel ez a rendelkezés nem jelent autonom mentességet az iranyelv altal létrehozott
védelmi rendszer alol.”.

132 Eurdpai Bizottsag kontra Spanyol Kiralysag, C-355/90 iigy. “A vadonélé madarak védelmérdl sz616
74/409 Iranyelv 3. és 4. cikkei megkoveteli a Tagallamoktol, hogy az emlitett madarak élohelyének
védelmét, fenntartasat és helyredllitasat azok okologiai erteke alapjan végezzék el. Az emlitett cikkek
alapjan a Tagallamokra vonatkozo kotelezettségek akkor is fenndllnak, ha még nem figyeltek meg

semmilyen csokkenést a madarak szamaban, vagy mieldtt ismertté valna annak veszélye, hogy a védett faj
kihal.”.
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Az eddig elmondottakbol kovetkezik, hogy abban az esetben, ha a tagallam vagy a
tagjelolt allam csak a 'mormative acquis'-t venné figyelembe ¢€s a judicial' illetve a
'political acquis'-t nem, egyértelmiien nem teljesitené az 'accession acquis' egyik f0

feltételét, azaz a vivmany teljes és megfeleld atvételét.

A KORNYEZETVEDELMI JOG VEGREHAJTASA

Az EU jogszabalyok 'végrehajtasanak' fogalmat a Szerzédés 175. Cikkének (4)
bekezdése tartalmazza, a kiilonb6zé szereplok harom f6 tevékenysége koziil tobbet
magaban foglal. Iranyelv esetében a Tagallamoknak ezutan &t kell {ltetniiik a
rendelkezéseket a nemzeti jogba, vagy adminisztrativ intézkedéseket kell hozniuk, ezt a
folyamatot 'formalis megfeleldségnek' (formal compliance) vagy transzpozicionak
nevezziik. Ezt kdvetden a nemzeti jogszabalyt alkalmazni kell a gyakorlatban oly
modon, hogy a kivant célokat elérjék. Ez magéaban foglalhatja azt, hogy miutan az
'illetékes hatosag' kijelolésre keriilt, megfeleld6 munkatarsakkal rendelkezik €s megteszi
a végrehajtashoz sziikséges Iépéseket, beleértve az engedélyezést, tervek kidolgozasat, a
folyamatok nyomon kovetését. Magaban foglalhatja 1) termékekbe, eljarasokba,
berendezésekbe torténd befektetést, mind a privat szektor, mind pedig a kdzszféra altal.
Magaban foglalhatja a monitoringot, példaul a kibocsatasok, vagy a kdrnyezeti mutatok,
vagy az alkalmazott eljarasok nyomon kovetését. Magaban foglalhatja a szabalyozo
bizottsag jelentését az illetékes hatosagnak; az illetékes hatosag jelentését a
Tagéllamnak, a Tagallam jelentését az Eurdpai Bizottsagnak, a Bizottsag jelentését az

Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Végezetiil, a végrehajtas magaban foglalja jogi
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1épések alkalmazasat is. Ebbe bele kell érteni az illetékes hatosdgok eljarasat nemzeti
birésagokon, harmadik felek altal kezdeményezett birdsagi eljarasokat, harmadik felek
Bizottsdghoz sz616 megkeresését arra vonatkozoan, hogy az EK jogi szabalyozasat nem
teljesitik teljes kortien, valamint az Eurdpai Bizottsdg eljarasat Tagallamok ellen
atutalva az ligyet az Eurdpai Birdsagnak. A birdsdgok hatdrozatai €s az alkalmazott
szankciok szintén fontos szempontot jelentenek a végrehajtasban. Ebben a tekintetben
ugy tlinik, Kramer szerint a kényszerito intézkedések (enforcement) nem képezik részét
a végrehajtasi folyamatnak'*®, mig a szerzé szandéka bemutatni mindazokat a hivatalos
dokumentumokat, amelyek a kényszeritd intézkedéseket, mint a folyamat részét

tekintik.

Az egész végrehajtasi folyamat harom f6 Iépcsébdl all. Ezeket a 1épcsOket azok a
hivatalos EU dokumentumok irjak le, amelyeket abbol a célbdl bocsatottak ki, hogy az
akkori 10 csatlakozd orszag szamara segitséget nyujtsanak az EU kornyezetvédelmi

acquis-janak végrehajtasaban'*.

El@szor is nemzeti torvényeket, rendeleteket és eljarasokat kell elfogadni
vagy modositani annak érdekében, hogy a vonatkozd EU jogszabaly
kovetelményei teljes mértékben beépitésre keriiljenek a nemzeti jogrendbe.
Ezt az eljarast nevezzilkk transzpozicionak. Habar alapvetéen az egyes
orszagok megitélésére van bizva, hogy megvalasszak a legmegfelelébb
nemzeti eljarasokat, amelyek biztositjdk az unids kornyezetvédelmi
kotelezettségeknek valé megfelelést, ezt a szabad megitélést bizonyos

szempontbdl korlatozzak az unids jogszabalyok altalanos elvei. A legtobb

133 L. Krdmer, E.C. Environmental Law, Sweet & Maxwell 2000 Fourth ed

134 Eurépai Bizottsag, Utmutatd az EU kornyezetvédelmi joganyaganak kozelitéséhez SEC (97) 1608.
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esetben Parlament altal elfogadott nemzeti jogszabalyt kell hozni, vagy

egyes orszagokban elndki vagy kormanyrendeletet.

Masodsorban, megfeleld intézményeket és koltségvetést kell biztositani,
amely ahhoz sziikséges, hogy a torvényeket és rendeleteket végrehajtsak

(ez az iranyelv ,végrehajtasa” vagy ,gyakorlati alkalmazasa”).

Harmadsorban, megfelel6 ellendrzést és szankciokat kell biztositani annak
érdekében, hogy a jogszabalyt teljes korlien és megfelelden hajtsak végre

(kényszerito intézkedések).

Egy masik dokumentumban a Bizottsag részletesen kifejti ennek a harom elemnek a

tartalmat'>>:

A transzpozici6 olyan kotelez6 jogszabdlyalkotd, szabalyozé vagy
adminisztrativ intézkedéseket jelent, melyeket a Tagallam illetékes hatdsaga
hoz annak érdekében, hogy biztositsa azon kotelezettségek, jogok, feladatok
beépitését a nemzeti jogrendbe, amelyeket a KozOsség kornyezetvédelmi
iranyelvei tartalmaznak. Ily modon a transzpozicid nem csupan az iranyelv
szavainak nemzeti jogban torténé megismétlését jelenti, hanem kiegészitd
rendelkezéseket is — példaul az iranyelvvel ellentétes nemzeti rendelkezések
modositasat vagy hatalyon kivil helyezését — amelyek annak biztositasa
érdekében sziikségesek, hogy az adott iranyelv rendelkezéseit a teljes
nemzeti jog megfelelen tikrézze. Néhany Tagallamban a transzpozicids
intézkedéseket kizardlag nemzeti/kdzponti szinten lehet elfogadni, mig mas

Tagallamokban a regiondlis hatdsagoknak a kornyezetvédelmi politika

35 Az Eurépai Unié Tanicsa és az Eurdpai Parlament kozleménye, A kozosségi kornyezetvédelmi
joganyag végrehajtasa, COM (96)500.
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bizonyos terliletein kizardlagos kompetencidja van (a természetvédelem
példaul Németorszagban és Ausztridban a tartomanyok hataskorébe
tartozik). Azokban az esetekben, ahol a hataské6r megosztott, a

transzpozicids intézkedések meghozataldért mind a két szint felelds.

A gyakorlati végrehajtast ugy hatarozzak meg, hogy az a kozosségi jog
illetékes hatdsagok altal torténé megjelenitése az egyedi dontésekben,
példaul amikor engedélyt adnak ki, vagy kidolgoznak, megvaldsitanak egy
tervet vagy programot. A rendeletek és az iranyelvek kozvetlendl
alkalmazandd rendelkezéseinek esetében a nemzeti hatdsagok a kozdsségi
jog kozvetlen alkalmazdi. Ugyanakkor, amennyiben az iranyelvet
kifogastalanul atiltették, akkor azt nemzeti transzpoziciés intézkedéseken
keresztiil alkalmazzak. Ez magaban foglalja a megfelel6 intézkedések és
infrastruktira biztositasat is, amely biztositja az illetékes hatdésagok szamara,
hogy végrehaijtsak a kdzosségi jogszabalyokban foglalt kételezettségeiket és

meghozhassak a megfelel6 dontéseket.

Az alkalmazas fogalma szélesebb, magaban foglalja az illetékes hatdsagok
altali 6sszes intézkedést, amely arra iranyul, hogy masokat arra 6sztén6zzon
vagy kényszeritsen, hogy megfeleljenek a hatalyos jogszabalyoknak (pl.
monitoring, helyszini ellenGrzés, szankcidk és kényszeritd erejli korrekcids
intézkedések) annak érdekében, hogy a kornyezetvédelmi politika
mindinkabb elérje végs6 céljat, a kornyezet altalanos minGségének

javulasat.
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A jogszabalyoknak valé formalis megfelelés, vagy 'transzpozici¢' altalaban megkdveteli
a tagallamoktol, hogy egy meghatarozott idon beliil benyujtsak az Europai Bizottsag
szamara azon nemzeti torvényeikrdl, rendeleteikrdl vagy adminisztrativ
intézkedéseikrdl sz616 ismertetést, amelyek formalisan végrehajtjak az iranyelvet, vagy
atiiltetik azt a nemzeti jogba. Ezek a 'megfeleldségi levelek' — ahogy néha nevezik 6ket
— az Europai Bizottsag szamara alapvetd nyersanyagot jelentenek ahhoz az értékeléshez,
amelyet a 'Szerzédés Ore' szerepében végez.

Mint ahogy a kozosségi kornyezetvédelmi jog végrehajtasardl szoldo Kozlemény is
kiemeli, szdmos érv szol amellett, hogy az EU politikajanak végrehajtdsa nehezebbnek
bizonyulhat, mint a hagyoméanyos nemzeti politikak végrehajtasa.

A kornyezetvédelem sajatos jellegébdl adddoan olyan kihivasokat jelent, amelyek
rendkiviili fontossaguak a kornyezetvédelmi jogban, amely igy alapvetden kiilonbozik
mas jogi teriiletektdl. A  kornyezetvédelemnek komplex 0Osszefliggéseket,
kolcsonhatasokat kell figyelembe vennie. Mivel mindenkire hatassal lehet, széles
korben be kell vonni az érintett szereploket a korménytdl kezdve az iparon, a
vallalkozasokon keresztiil a kdzvéleményig, az egyensily megteremtése gyakran igen
bonyolult feladat. Mivel altalanos érdekeket érint, ahol sokszor nincs magantulajdoni
érdekeltség, olyan mddszereket kell eldirdnyozni, amelyek biztositjak a hatékonysagot,
de eltérnek azoktdl az eszkozoktdl, amelyek a jog mas teriiletein megfelelonek
bizonyultak.

A Tagallamok ezzel kapcsolatos nehézségei megmutatkoznak a szerzddésszegési
eljarasok minden mas teriilethez viszonyitott magas szamaban, amelyeket a Bizottsag

kezdeményezett a kornyezetvédelem tertiletén.
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A kornyezetvédelem teriiletén 2004-ben 336 1) kereset érkezett a Bizottsaghoz, amely
azt allitja, hogy megszegték a kozosségi kornyezetvédelmi jogot. A szdmos bejelentés
koziil harom vonatkozott az uj tagallamokra. A Bizottsag 101 érvekkel alataimasztott
véleményt adott ki az EK Szerzddés 226. Cikke alapjan, és 45 eljarast inditott a
tagallamok ellen az Eur6pai Bizottsag elétt. A Bizottsag az EK Szerzodés 228 Cikke
alatt ezen kiviil még 14 hivatalos figyelmeztetd levelet és 6 indokolassal eljutott
véleményt kiildott a Tagallamoknak tajékoztatds elmulasztasa, nem-megfeleldség vagy
helytelen alkalmazas miatt'**.

A végrehajtdsban megmutatkozo jelentds hianyossagokat szamos tényezd okozza, ezek
koziil négy kiemelkedden fontos szerepet jatszik'*’:

— A Tagallamok nem mindig biztositjak azokat az eszkozoket, amelyek a
kornyezetvédelmi  jogszabalyok megfeleld  atiiltetés¢hez és  végrehajtasdhoz
sziikségesek, amit bizonyos esetben a végrehajtasra forditandd személyi és anyagi
forrasok hianyaval magyaraznak. Emellett az azonnali koltségek rovid tava
elkeriilésérdl szolo dontés annak a jele, hogy hidnyzik a politikai akarat a hosszabb tava
problémék megoldasara.

— Az EU kornyezetvédelmi szabalyozasdnak végrehajtasa olykor meglehetosen
Osszetett. Szamos irdnyelv megkoveteli, hogy egy adott projekt tervezésekor és
engedélyezésekor figyelembe vegyék a széles korti kornyezetvédelmi értékelésre
vonatkozo kotelezettségeket. Mindez megneheziti a dontéshozatalt, beleértve a
kormanyzas kiilonboz6 szintjein megjelend politikai dgazatok nagy szamat. Rdadasul a

kornyezetvédelmi szabalyokat rendszeresen moddositani kell, figyelembe véve a

¢ Bizottsagi belsé munkaanyag, Hatodik éves felmérés a Kozosség kornyezetvédelmi joganak
végrehajtasarol és alkalmazasarol, 2004.

7 A Bizottsag kozleménye a Tanics és az Eurépai Parlament szamara. A 2003. év kornyezetvédelmi
politikajanak attekintése COM(2003) 745 final/2.

92



A Kérnyezetvedelmi Politika Integracioja az EU-ban

technikai és tudomdnyos standardokat. Ezek a koriilmények gatolhatjak a hatékony
végrehajtast.

— A kornyezetvédelmi szabalyozas igen koltséges is lehet: jelentds gazdasagi
beruhdzasokat igényelhet az illetékes hatosagok ¢s altaldban a tarsadalom részérdl,
szamukra a finanszirozas problémat jelenthet.

— Talan gyakrabban jelentenek jogsértéseket, mint mas agazatokban: a
kornyezetvédelmi témak joval inkdbb magukra vonjak a koézvélemény figyelmét, €s
szamos érdekeltet érinthetnek, ami megsokszorozza annak lehetdségét, hogy felhivjak a

Bizottsag figyelmét a nem-megfeleldség eseteire.
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11. FEJEZET

A kornyezetvédelmi politika

rer

integraciojanak

elmélete
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BEVEZETES

Az elmult évben egyre tobb teriileten szolitanak fel nagyobb politikai integraciora, ezek
koziil az egyik legfontosabb a kdrnyezetvédelemre vonatkozo politikédk meghatarozasa,
ahol az integracidt a fenntarthatd fejlédés szempontjabol dontd fontossaginak itélik
meg. Szamos agazati politika esetében kidertilt, hogy annak nem vart és gyakran nem
kivanatos kornyezetvédelmi kovetkezményei van (vagy externalidi), amelyeket nem
vettek szamitasba a politika kialakitdsa soran.

Mindebbdl kovetkezik az az alapvetd felismerés, miszerint a kdrnyezetvédelmi szektor
Oonmagdban nem volt képes biztositani a kornyezetvédelmi célok teljesiilését, emiatt
minden egyes 4agazatnak is sziikséges kornyezet-politikai célokat kitliznie. Ahogy
Lafferty helyesen 4llitja, talan ez az 1980-as, 1990-es évek legfontosabb altalanos
kérnyezetvédelmi politikai axidmaja, és a fenntarthaté fejlédés egyik kozponti eleme'®.
Ebbdl kovetkezik, hogy habar a kdrnyezetvédelmi politika integracidja onmagaban nem
eredményez fenntarthat6 fejlodést, azt lehetetlen sikeres KOPI nélkiil elérni.

az is, hogy tisztdzza ennek a koncepcidonak a fogalmat.

Ebben a fejezetben harom alapvetd kérdést kivanunk megvizsgélni:

* Mit jelent a K6PI? A fogalmat mindezidaig sokféleképp értelmezték, ennek fényében
a koncepciot alapvetd komponenseire €s alapfeltevéseire kell bontanunk. Ahhoz, hogy
megvizsgaljuk, mit jelent a K6PI, meg kell keresniink a fogalom meghatdrozéasat és meg

kell hataroznunk a céljait. Ahhoz, hogy a KoPI-t retorikai fogalomrol leforditsuk

B8 William M. Lafferty és Elvind Hovden: A Kérnyezetvédelmi Politika Integracioja: utban egy
analitikai keret felé? N.7/02 sz. jelentés, University of Oslo 2002.
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konkrét politikai eljardst meghatarozo elvvé és eljarassa, alapos irodalmi attekintés
sziikséges.

* Hogyan valdsithato meg a KoPI? Azt kovetden, hogy megismertiik a KOPI
célkitlizéseit €s meghataroztuk jellegzetességeit, a kovetkezd kérdés, hogy hogyan
valosithatjuk meg. Milyen eszkdzoket érdemes alkalmazni, milyen stratégiakat érdemes
kovetni? Milyen alapvetd tényezdk befolydsoljak a KOPI altal meghatarozott politikai
folyamat lehetéségeit ¢és eredményét? Milyen valtozokat foglal magaban a KO6PI
elemzés?

* Milyen kritériumok hasznalhatok fel a KoPI mértékének értékelésekor? A KoPI
tanulmanyozasa soran nem csupan azt sziikséges megérteni, hogyan mikodik a KoPI,
hanem azt is, vajon hatékony-e vagy sem. Az integracid hatékonysaganak elemzését

eldre meghatarozott kritériumok alapjan kell elvégezni.

Miel6tt megvizsgalnank az elobbi harom kérdést, érdemes attekinteni a KOPI torténelmi

hatterét.

A FOGALOM TORTENETI FEJLODESE

crer

A kornyezetvédelmi politika integracidjara torténd elsd hivatalos nemzetkdzi
dokumentumban torténd hivatkozast az 1972-es Stockholmi Nyilatkozat 13. elve

tartalmazza:
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Az dllamoknak egy olyan integralt és koordindlt megkozelitést kell
elfogadniuk a fejlédés tervezésére, amely biztositja, hogy a fejl6dés
Osszeegyeztethet6 az emberi kornyezet védelmének és javitasanak igényével

- lakossaguk érdekében.

Itt még nem vilagos, hogy a KoPI-vel kapcsolatban mi a kiilonbség az integracio és a
koordinaci6 kozott.
Ettdl kezdve szamos klasszikus kornyezetvédelmi dokumentum hangsulyozza a

gazdasag- ¢és kornyezetvédelmi politika egyiittes kezelésének sziikségességét, mint

1139 1140

példaul a 'A talélés modellje" ™, 'A Vilag Kornyezetvédelmi Stratégiaja' ™, amely
bevezette a fenntarthatd fejlodés koncepciojat a nemzetkozi politikaba, hangsulyozva
annak jelentdségét, hogy a kornyezetvédelmet és a megdrzést integralni kell a fejlesztési
folyamatba.

A Kornyezetvédelmi ¢€s Fejlesztési Nemzetkozi Bizottsag (WCED) Brundtland

Jelentésként'*!

ismert 'Kozos jovonk' cimii jelentésében erdsen tamogatta a KoPI-t.
Ebben a KoPI-t a fenntarthato fejlddésre vonatkozo szélesebb politikai célok szerves
részeként tekintették. A két koncepciot ettdl kezdve egyiitt kezelik.

A WCED a KoPI sziikségességének aladtdmasztasa céljabol azzal érvelt, hogy az uj

kihivasok integralt és fliggetlen kezelési modot kovetelnek meg, mely élesen eltér a

1% Edward Goldsmith The Ecologist (1972). A talélés modellje. The Ecologist, 2,1 (januar).

140 JUCN/UNEP/WWF (1980): World Conservation Strategy: Living Resource Conservation for
Sustainable Development. International Union for Conservation of Nature (IUCN), Environment
Programme (UNEP) and World Wide Fund for Nature (WWF), Gland, Svéjc.

1A Foldet veszélyeztetd kornyezeti vélsig hatasira az ENSZ Kozgyiilése 1983-ban Gro Harlem
Brundtland asszonyt, az akkori norvég miniszterelnokot egy, a sziikséges valtozas iranyait kijeldlo, atfogo
program kidolgozasara kérte fel. A Brundtland asszony vezette bizottsag (World Commission on
Environment and Development) 1987-ben Koz6s Jovonk cimmel készitette el jelentését, amelyben
Ogzitik azokat az elveket és kovetelményeket, amelyek betartasa esetén a F6ld megmenthetd volna a jovo
generaciok szamara. Ezek az elvek azota a fenntarthato fejlédés elveiként valtak ismertté a vilagon.
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napjainkban 1€tezé intézmények mikodésének természetétdl. Az intézmények szik
jogkorrel ¢és Dbehatarolt dontéshozatali lehetdséggel rendelkeznek; igyekeznek
fliggetlenek és kiilonalloak maradni. Azok, akik felelések a természeti erdforrasok
kezeléséért és a kornyezetvédelemért, intézményileg elkiiloniiltek azoktol, akik a
gazdasagi dontések meghozatalaért felelnek. A realitds azonban az, hogy az egymasba
kapcsolodo gazdasagi és okologiai rendszerek nem fognak egyhamar megvaltozni, a

politikak és az intézmények viszont sziikségszertien igen.'*

Ezen kiviil a jelentés a KoPI-vel kapcsolatban a kdvetkezdket tartalmazza:

Annak igénye, hogy fenntarthatd kozosségi politikakat alkossunk és
vigyink véghez megkoveteli, hogy mindig és egyidejlileg vegyik
figyelembe a politikdk ©koldgiai dimenzidjat a gazdasagi, kereskedelmi,
energetikai, mez6gazdasagi, ipari, vagy egyéb dimenzidk mellett
ugyanabban a programidGszakban, ugyanazon nemzeti és nemzetkozi

intézményi kornyezetben. Ez az 1990-es évek legfobb intézményi kihivasa.

A nemzeti torvényhozd testlleteknek és kormanyoknak — kodifikacios
tevékenységiik soran — figyelembe kell venniiik a fenntarthatd fejlédés
céljait nemcsak nemzeti gazdasagpolitikai és tervezési tevékenységiikben,
hanem a f6 &gazati politikdra és a nemzetk6zi politikara iranyuld
jogalkotasuk esetében is. Ennek kiterjesztéseként a kormany legfébb
gazdasagi és szakpolitikai intézményeinek kozvetleniil is felelésnek kellene
lennilik azért, hogy az adott politikdk, programok és a koltségvetés
tdmogassa a fenntarthato fejlédést és azok eredménye mind gazdasagilag,

mind 6koldgiailag is fenntarthatd legyen.

2 WCED Kozds Jovénk 1987.
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A kornyezetvédelmi problémdk szakpolitikak kozotti kiterjesztéséhez kapcsoldddan
"fenn kell tartani és meg kell erdsiteni a meglévié kornyezetvédelmi politikdakat és
intézményeket".'?

Ezt az allaspontot kozvetitette a WCED az ENSZ Kornyezetvédelemrdl és Fejlodésrol
tartott Konferenciajan Ridban, 1992-ben, amely az Agenda 21 nyolcadik fejezetét
Nyilatkozat negyedik elvében is megfogalmazta.

Az Agenda 21 nyolcadik fejezete a kornyezetvédelem és a fejlédés dontéshozatali
olyan stratégidkat, amelyek integralt valaszt adnak a kornyezetvédelmi, szocialis és
gazdasagi szempontokra. A négy teriilet a kdvetkezd: integralt kdrnyezetvédelem és
fejlodés-politika, tervezés és kezelés; hatékony szabalyozd és jogi keretek; a piaci és
gazdasagi eszk6zok és 6sztonzok hatékony felhasznalasa; integralt kdrnyezetvédelmi és
gazdasagi gondolkodds. Mas nemzetkdzi szinti politikai nyilatkozatokhoz ¢és
stratégidkhoz hasonldan az Agenda 21 nem tartalmaz ennél tobb konkrét intézkedést,
gyakorlati utmutatot, idobeli litemezést vagy allasfoglalast arra nézve, hogyan lehetne
lényeges mindségi javulast elérni a kdrnyezetvédelemben. Ugyanakkor az Agenda 21 a
KO6PI szempontjabdl Iényeges, hiszen korai és széleskorli értelmezése annak, milyen

valtozasokat kell tartalmaznia a KoPI-nek a korméanyzatban és a kovetendd politikai

eljaras kialakitasa terén.

3 Ibidem.
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A Ri6i Nyilatkozat 4. elve kimondja:

A fenntarthatd fejlédés elérése érdekében a kornyezetvédelemnek a
fejlodési folyamat szerves részét kell alkotnia, és nem kezelhet6 attol

elkilondlten.

Azzal a kijelentéssel, hogy a fejlddést nem lehet elvalasztani a kdrnyezetvédelemtdl, a

Ri6i Nyilatkozat 4. elve megkdveteli a kornyezetvédelem fejlodésre vonatkozd

crer

A Fenntarthatd Fejlodés Vilagesics (World Summit on Sustainable Development
(WSSD)) 2002-ben Johannesburgban joforman csak ujra megerdsitette az Agenda 21 és

az UNCED Altal tiz évvel korabban elfogadott Rioi Nyilatkozat allasfoglalasat'**.

A WSSD Végrehajtasra vonatkozo terve'* kijelenti, hogy ,,a nemzetkdzi kozosségnek
Agenda 21 megfogalmazta; tdmogatnia kell az Agenda 21 végrehajtasat, és a
Viladgcsucs eredményeinek beépitését a mandidtumukhoz tartozd Egyesiilt Nemzetek
illetékes tligynokségeinek politikdiba, munkaprogramjaiba és hatdlyos utmutatdiba,
programokba és alapokba, a GEF-be és mas nemzetkozi pénziigyi és kereskedelmi
intézményekbe a mandatumuknak megfelelden [...] a fenntarthatod fejlédés biztositasa

érdekében [...]".

S6t, minden szinten fenntarthato fejlédést biztositd intézkedéseket, intézményi szintii

1épéseket kell tenni az Agenda 21 keretében, és az UNCED ota eltelt idészakban tortént

144 Johannesburgi Nyilatkozat a Fenntarthat6 Fejlodésrol, 8. cikk, 2002. szeptember 4.
' Fenntarthat6 Fejlédés Vilagesucs, Végrehajtasi Terv, 122(a) cikk, 2002.
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fejlodésre kell épiteni, mindezeknek — tobbek kozott — az aldbbi célok elérését kell

szolgélnia:

(a) A fenntarthato fejlodés iranti elkotelezettség erdsitése;
(b) A fenntarthatdo fejlédés gazdasagi, szocialis ¢és kornyezetvédelmi

dimenziodinak kiegyensulyozott mddon torténd integralésa.

A KOPI DEFINICIOJA/DEFINICIOI

Annak ellenére, hogy a KOPI-t a kornyezetvédelemre vonatkozd politikdk
meghatarozasanak kozponti elveként ismerik el, mind az akadémikusok, mind pedig a
dontéshozok korében korlatozott a KoPI-re vonatkozo altalanos irodalom, a Ko6PI-re,
mint koncepciora vonatkozo irodalmi miivek szama pedig nagyon alacsony. Persson'*® a
Stockholmi Koérnyezetvédelmi Intézet legjabb vizsgalatanak keretében a legfrissebb
attekintést adja azokrol a szerzokrol, akik a KoPI-vel, mint koncepcidval foglalkoznak.
A listajan hét szerzo szerepel. Habar kutatasaim alapjan a KoPI-vel foglalkoz6 szerzok
szama 12, ez a kis kiilonbség nem valtoztat a 1ényegen: a KoPI-re vonatkozo irodalom a
mai napig igen korlatozott. Nem tudok, viszont, egyetérteni Kertészné Zsuga
Zso6fiaval'¥’, amikor azt allitja, hogy a nemzetk6zi irodalom szamtalan definicioval

szolgal.

146 Persson op. cit.

17 Kertészné Zsuga Zsofia op. cit.
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A Ko6PI-vel eldszor a kdrnyezetgazdasag foglalkozott. Az els6 irodalmi hivatkozasban a
Ko6PI-t ugy tekintették, mint "a gazdasdagi eszkozok alkalmazasat mas szektorokban"'*,
¢s elmulasztottak magyaréazattal szolgalni azokra a hattér-koriilményekre vonatkozoan,
melyek hatést gyakorolhattak ezen eszkdzok alkalmazhatosagara.

Mindezek kovetkezményeként a mai napig nincs egyetlen elfogadott definicidé sem a

kornyezetvédelmi politika integracidjara.

A nemzetkézi irodalomban a kornyezetvédelmi vonatkozdsok egyéb politikai
tertiletekbe torténd integracidjara a kovetkezoképpen hivatkoznak: 'kornyezetvédelmi
integracio', 'a kornyezetvédelmi  politika integracioja', 'agazati integracio'
'kérnyezetvédelmi kovetelmények integralasa' vagy egyszerlien 'a kornyezetvédelem
'

beépitése A magyar irodalomban ezzel a fogalommal a kovetkezOképp

talalkozhatunk:  'kornyezeti  szempontok  integralasanak  elve' (Szalay), ‘a
kérnyezetvedelmi szempontokat is be kell épiteni mas szektorokba...' (Orban), 'a
kérnyezetvédelem integralasa' (Kerekes) vagy 'kornyezeti politika integralasanak...'
(Kertészné Zsuga). Jelen dolgozat szerzdjeként, ugy vélem, hogy a legalkalmasabb
kifejezés 'a kornyezetvedelmi politika integréciéja, vagyis KoPI, mivel a tobbi
elnevezéshez képest tartalmazza a politika szot is.

crer

politikak koordinacidja, amelyeket a szakirodalom néha szinonimaként hasznal'®,

198 C. Hey, “ Why does Environmental Policy Integration Fail? The Case of Environmental Taxation for
Heavy Good Vehicles”. In: Lenschow, Andrea. (Ed.). Environmental Policy Integration. Greening
Sectoral Policies in Euro. Earthscan, London 2002. 77 ol.

habar nem mindig emlitik ezt a fontos kifejezést. Szamos hasonl6 (és néha rokon értelmil) szakkifejezést
haszndlnak, ugy mint: politikdk koherencidja, a kovetendd politikai eljaras kialakitdsa mas agazatok,
politikak figyelembevételével (,,cross-cutting policy making”), &sszehangolt dontéshozatal, politikai
konzisztencia, holisztikus kormanyzés, 0Osszekapcsolt kormanyzas, ¢és legfoképpen politikdk
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Persson szerint, példaul, az integracios folyamat a rendszer és a célszeriség kiilonbozo
szintjein jelenhet meg, vagy a korabbiakban meghatarozott szabalyok szerint torténd
koordinacion keresztiil, vagy véletlenszerli 'keveredés' kovetkeztében. Ezzel szemben
Meijers €és Stead allaspontja szerint a koordinacié és az integracid egymastol eltérd
fogalmak, amelyek kozott hierarchia all fenn.

Jomagam inkabb Meijers €és Stead elemzésével értek egyet és ugy vélem, az integralt
politika kialakitasa joval tagabb fogalom, mint a politikdk koordinacioja, a politikak
koordinacidja pedig tobbet jelent a politikdk egyiittmiitkodésénél. Habar a koordinacid
¢és a kooperacio részét képezi a politikai integracionak, nem adnak magyarazatot a teljes
folyamatra. Az integracido sokkal nagyobb kovetelményeket tdmaszt a folyamatba
bevont érdekeltekkel szemben.

A megnevezett fogalmak kézott az alabbi sorrendet Iehet feldllitani:

= a politikdk kooperacidja jelenti a legalacsonyabb szintet, amely csupan
parbeszédet €s tajékoztatast foglal magaban

= a politikdk koordinacidja, a politikdk koherencidja és a politikak konzisztenciaja
— mindharom fogalom meglehetdsen hasonl6 — magaban foglalja a kooperaciot,
az egymassal vald Osszekapcsolddast, egylittmikodést; ezen feliil még az
attekinthetdséget, valamint bizonyos mértékig azt is, hogy elkertiljék a politikak
kozotti nézeteltéréseket (de nem feltétlentil jelenti az azonos célok elfogadasat)

» a politikdk integracidja és az 0Osszekapcsolt politikak (‘joined-up policy’) —

magukban foglaljak a parbeszédet és a tajékoztatast (mint ahogy a politikak

koordinacidja. Ezeket a fogalmakat a szervezési elméletek keretében dolgoztak ki, ilyenek példaul az
intézmények kozotti kooperacio és koordinacio, egyiittmikodés, kormanykozi menedzsment €s network
menedzsment.” Evert Meijers, Dominic Stead, kézirat Policy integration: what does it mean and how can
it be achieved? A multi-disciplinary review, 2004., Berlin Conference on the Human Dimensions of
Global Environmental Change: Greening of Policies — Interlinkages and Policy Integration.
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kooperacioja), az attekinthetdséget €s a politikdk kozotti konfliktusok elkeriilését
(mint ahogy a politikak koordinécidja, a politikdk koherencidja és a politikdk
konzisztencidja is), de magdban foglalja a k6z0s munkat, és az arra vald
torekvést, hogy a kiilonb6z6 agazatok kozott szinergiakat teremtsen (in. nyertes-
nyertes helyzetek) valamint a ko6z0s célok alkalmazisat a politikak

megfogalmazasakor.

Abra: Integralt politikak, politikak koordinacidja, politikak kooperacidja

'
Interaction
Interdependence ::, Joint new polic
Formality e e
policy-making

Resources needed
Loss of autonomy Adj

. justed + more
Comprehensiveness Coardinatian I:> efficient sectoral
Accessibility policies
Compatibility

{between sectors) Mare efficient
Co-operation = sectoral policies

Forras: Evert Meijers, Dominic Stead, Kézirat Policy Integration: What does it Mean and How can it be
Achieved? A Multi-disciplinary Review

Ugyanezen az allasponton van Evert Meijers ¢és Dominic Stead. A politikai integracio
veleményiik szerint is meglehetdsen eltérd és sokkal kifinomultabb, mint a politikai
koordinéci6' .

A legfobb kiilonbségek két szempontot érintenek: (i) az egylittmiikodés szintjét;

valamint (ii) az outputot. A politikai integracid sokkal tobb - agazatok kozotti -

egylttmiikddést kivan, mint a politikdk koordinacidja. Ezt részben az eredményekben

130 Evert Meijers, Dominic Stead, op cit.
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tapasztalt kiilonbség magyardzza. Amig a koordindcid célja az agazati politikak
Osszehangoldsa annak érdekében, hogy kolcsondsen kényszeritd erejiiek és
kovetkezetesek legyenek, a politikdk integracidja a bevont dgazatokra vonatkozo

egyetlen kozos politikaban fogalmazodik meg.

Habar nincs egyetértés a kornyezetvédelmi politika integracidjanak meghatarozasara,
torténelmi szempontbdl altaldban Underdal definicidjara szoktak hivatkozni, mint a
politikai integrdcio fogalmanak elsé tudomanyos targyalasa, és kiindulépontként ezt
hasznalja az Osszes szerz6''. Underdal igy hatarozta meg a tokéletesen integralt
politikat:
Amikor a politikai dontés minden jelentds koévetkezményét felmérték
elézetesen, amikor a politikak alternativait néhany egyittes intézkedés

hatékonysagdara gyakorolt hatasuk alapjan értékelik, és ahol a kiilonbdz6

politikai elemek 6sszhangban vannak egymassal.

Ez a meghatdrozds minden egyes politika esetében alkalmazhatd, beleértve tobbek
kozott a kornyezetvédelmi politikdt is. A definicidé elsésorban arra iranyul, hogyan
jellemezhetd a kovetendd politikai eljards kialakitdsanak folyamata ¢és ennek
kovetkeztében arra vilagit rd, mas 'hagyomanyos' politikdkkal Osszehasonlitva, mit
értiink integralt politikén.

A KG&PI elsé meghatarozasa Collier munkassagahoz kapcsolodik'™?. A K&PI céljainak
meghatdrozasat harom pontban javasolja:

A fenntarthato fejlodés megvaldsitasa és a kornyezeti karok megel6zése;

A politikak kozotti és a politikakon beliili ellentmondasok felszamolasa;

51 A. Underdal. Integrated Marine Policy: What? Why? How? in Marine Policy, 1980. julius, 159-169 o.
132 Ute Collier, Energy and Environment in the European Union, 1994 Aldershot, Ashgate.
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A kolcsonGs elényck megvaldsitasa és a kovetendd politikai  eljaras

kialakitasara vonatkozo célok kélcsdnds tamogatasa.'>

Ennek a meghatarozasnak a hatranya, hogy tilsagosan altaldnos és nem segit a Kopi
valés tartalmanak azonositasaban'. A definicio elsésorban a KOPI célkitiizéseire
Osszpontosit. Mindazonaltal Collier ezen munkajanak értéke, hogy a politikai integracio
eredményére fokuszal. Az integracioval kapcsolatos legfébb probléma valojaban annak
meghatdrozasa, mikor tekinthetdk a politikdk integraltnak. Collier egy négylépcsds

integracios folyamatot javasolt a politikai integracio céljanak elérésére:

A politikai integracio6 vilagos célként
torténd elfogadasa

A 4

A politikdk megfogalmazasaba torténd
integracioja

A 4

Politikai intézkedésekké torténd
leforditasa

v

Végrehajtasa a kormanyzati szervek és
egyéb szerepldk altal

SYARAYA
VAV VRV

A legutols6 fazis a legfontosabb és egyben a legérzékenyebb is, a Kornyezetvédelmi
Politika Integracidja szdmara a legnagyobb kihivas valdjaban az intézményi

gyengeségekben-problémakban rejlik. A Ko6PI-vel kapcsolatos feladat altalaban a

133 Ute Collier op.cit idézett 44 ol.

13 Bar Collier meghatérozasa a KoPI elvét a megfeleld értelmi kontextusban targyalja és szamos utalst

tartalmaz arra, mit vonhat maga utdn, ez a megkozelités mégsem tartalmazza a K6PI teljesen pontos és
alkalmazhat6 koncepcidjat. Ezért uigy érezziik, hogy tovabbra is fel kell tenni a kérdést: mi a K6PI?, Mit
von maga utdn?, Hogyan értékeljiik, ha talalkozunk vele?” Lafferty op. cit. 14. ol.
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kornyezetvédelmi minisztériumokhoz tartozik, habar ezek a minisztériumok,
kapacitassal kapcsolatos indokok vagy a szandékos kormanyzati politika kdvetkeztében
nem mindig a legmegfelelébbek arra, hogy tobb dgazatot érintd politikakat hajtassanak
végre.

Liberatore'” sem ad kozvetlen definiciot a KoPl-re, foként olyan tényezOkre és
Osszefiiggésekre Osszpontosit, amelyek hozzajarultak az integracid elvének
érvényesiiléséhez. A szerz6 a kovetkezd tényezdket emliti, amelyek befolyéasoljak az

integracid, mint iranyadd EU-s politikai alapelv érvényesiilését:

A gazdasagi integracid és a kornyezetvédelem kozétti kapcsolat.
A fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos tanulmanyok névekvo hatasa.

Egyes tagallamokon belll a politikai folyamatok hatasa.

Az EU-n beliili intézményi felépités folyamata.'*

A szerzd szerint az integracidé szamos tényezot foglal magaban: az els§ az agazati
dimenzio, vagyis azok a szektorok, ahol és amelyek kozott meg kell valdsitani a
kornyezetvédelmi megfontolasok integracidjat; a masodik a feladat-dimenzid, ahol
kornyezetvédelmi feladatokat kell megoldani az integracio elvének alkalmazasaval; a
harmadik a tér- ¢és id6beli dimenzio, ezek olyan szektorok és feladatok, amelyek idében
¢és térben is megjelennek, de bizonyos orszdgokban vagy régiokban némelyik sokkal

inkabb difftiz, vagy gazdasagi és szocialis szempontbdl fontosabb, mint masok, és

155 A. Liberatore: The integration of Sustainable development objectives into EU policy making — Barriers
and prospects. in Susan Baker és szerzotarsai, The politics of Sustainable development, Routlidge 1997.

% Tbidem, idézett 53 ol.
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némely koziliik siirgetobb, mint mésok; a negyedik a szervezeti dimenzi6, amely a
szamos, kornyezetvédelmi ligyekért felelds intézmény kézotti viszonyt jelenti; az 6todik
az eszkoz-dimenzid, amely alatt azokat az eszkozoket értjiikk, amelyeket az integracid
elérése érdekében ki kell dolgozni.

Mas szerzok'™ igy definialjak a kornyezetvédelmileg integralt politikakat: "amikor a
'nem-kornyezetvédelmi' agazatokban a jogszabdlyalkotok elismerik dontéseik negativ
kérnyezetvédelmi  kovetkezményeit  és  dontéseiket  megfelelo  mértékben
kiigazitjak/korrigdljak, amikor azok a fenntarthaté fejlédést aladssdk....""* De ezt sem
lehet definicionak tekinteni, hiszen tulajdonképpen mindez arra iranyul, ,,mikor”
tekinthetd a politika integraltnak.

Hertin and Berkhout olyan szemszogbdl foglalkozik a KOPI elemzésével, mint a
kiterjedtebb gazdasdgi modernizacidés folyamat gyakorlati eleme és az EU Cardiffi
Folyamatanak tapasztalati példaja'®.

A szerzOk hangsulyozzak a kormanykozi kapcsolatok fontossagat a KoPl-ben, és
vizsgalatuk azokra az elemekre koncentral, amelyek befolyasoljak a KoPI-t. El0szor is,
a kornyezetvédelmi érdekek ¢és a szennyezok érdekei eltérd természetiick lehetnek, ez
utobbit erds gazdasagi motivacid hajtja, €s jol kiépitett érdekérvényesitd csoportok
képviselik, amelyek megfeleld kapcsolatokkal rendelkeznek a politikai rendszerben,
mig a kornyezetvédelmi szempontok sokkal inkabb diszperznek, hosszu tavunak és
kevésbé jol képviseltnek tiinnek. Ez azt jelenti, hogy a politika kialakitasaval

kapcsolatos folyamatra gyakorolt befolyasuk hagyomanyosan aszimmetrikus. Ezt az

7 A. Lenschow és szerz6tarsai: Environmental policy integration Greening sectoral policies in Europe.
Earthscan, 2001.

%8 Thidem idézett 15 ol.

139 J. Hertin and F. Berkhout, Ecological modernisation and EU environmental policy integration SPRU -
Science and Technology Policy Research University of Sussex, 2001.
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érvelést kovetik Hey vizsgalatai is. Masrészrol, pedig, amikor a kdérnyezetvédelmi
politika szerepl6it bevonjak az agazati politika megformalasaba, ez altalaban a késdbbi
fazisokban torténik meg, ily modon a kornyezetvédelmi aggalyokat korlatozonak és
koltségesnek itélik meg. Hey ezt az elemet is figyelembe veszi. Harmadszor, a
kornyezetvédelemi és agazati minisztériumok kozotti eltérd érdekeket gyakran ugy
'oldjak meg', hogy megalkusznak azzal, hogy kielégitik mindkét érdeket, ami nagyon
alacsony hatékonysagu, mint példaul az egymasnak ellentmond¢ politikak végrehajtasa.
célja, hogy biztositsa a kornyezetvédelmi politika meghataroz6i szdmara a valtast a
hagyomanyos antagonisztikus modellrél az 10j, kooperativ modellre. Ett6l kezdve a
KO6PI-t olyan célzott intézkedések viszonylag konkrét soranak kell tekinteni, amelynek
katalizatorként kell segitenie egy atfogd paradigmavaltast.

Hertin and Berkhout sem magyarazza részletesen a K6PI fogalmi meghatarozasat, arra a
szervezeti kornyezetre ¢s hatalmi felépitésre Osszpontosit, melynek keretében a KOPI

végbemegy, foként azon elemeket vizsgalva, amelyek hatassal vannak ra.

Egy jabb keletli munkaban Dhondt'® a kornyezetvédelmi integraciot egyszerlien ugy
definidlta, mint egy olyan kotelezettséget, amely a politika mas teriileteit (még inkabb)
kornyezetbaratta teszi.

Hey'®' szerint a KOPI ugy hatarozhaté meg, mint az agazati és kornyezetvédelmi célok

kozotti korai koordinécio, amely annak érdekében torténik, hogy szinergiakat talaljon a

1N Dhondt: op cit.

' C. Hey: Why does Environmental Policy Integration Fail? The case of Environmental Taxation for
Heavy Goods Vehicles in In: Lenschow, Andrea. (Ed.). Environmental Policy Integration. Greening
Sectoral Policies in Europe. London: Earthscan. 2002.
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két teriilet kozott, vagy — ahol sziikséges — prioritdsokat allapitson meg. Ezért a K6PI
kornyezetvédelmi és mennyiségileg meghatarozhaté célokat, hatékony koordindcios
mechanizmusokat €s olyan politikai eszkozoket kivan, amelyek zoldebbé teszik az
infrastrukturat és a szektoralis piaci rendszert. Ugyanakkor, ahogy az el6z6
bekezdésben ismertettilk, a koordinacié fogalmanak az integracié szinonimajaként
torténd hasznalata nem helyes, a 'korai koordinacioéra' torténd hivatkozas nagyon fontos.
Tekintve azt a tényt, amelyet Hertin és Berkhout analizalt, a kornyezetvédelmi
szempontok agazati dontéshozatali folyamatba torténd késdi bevonasa az egyik olyan
elem, amely hatranyosan befolyasolhatja a K&PI-t.

Elmondhatd, hogy Lafferty és Hovden'®® fogalmaztdk meg eddig a legatfogdbb

definicidt a kornyezetvédelmi integraciora, amely igy hangzik:

A kornyezetvédelmi célok beépitése a nem kdrnyezetvédelmi politikai agazatokba a
politika meghatarozasanak minden szakaszaban, céljanak specialis, iranyadd
alapelvként torténd elismerésével a politika tervezéséhez és végrehajtasahoz;
térekedve arra, hogy a politika altalanos értékelésébe beépitsék a feltételezett
koérnyezetvédelmi kdvetkezményeket, valamint arra vonatkozd elkételezettséggel,
hogy minimalizaljak a kornyezetvédelmi és d&gazati politikdk kozotti
ellentmondasokat oly modon, hogy az el6bbi elvi alapon élvez prioritast a

késbbbihez képest.

A meghatirozds a korabbiakban emlitett definiciok legtdbbjének kombinacidja,
valgjaban hivatkozast talalhatunk benne a KOPI céljaira és folyamatara (Collier), az

integralt politikak kozotti ellentmondas hidnyara (Underdal), a gazdasagi integracio és a

12 W .M.Lafferty és E. Hovden: Environmental Policy Integration:Towards an Analytical Framework?
Report N.7/02 University of Oslo. Idézett 13 ol.
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kornyezetvédelem kozotti kapcsolatra (Liberatore), arra a problémdra, amelyet a
kornyezetvédelmi kovetelmények agazati dontéshozatali folyamatba torténd késoi

bevonasa okoz (Hey and Hertin and Berkhout).

Nem érthetek egyet a definicid utolsé mondataval, amely szerint a kérnyezetvédelmi
kovetelmények prioritast élveznek az agazati politikdkkal szemben. Valdjaban a célnak
annak kellene lennie, hogy ne szabjunk meg kérnyezetvédelmi kdvetelményeket, hanem
megtalaljuk az egyensulyt kozottiik €s az agazati kovetelmények kozt. Ez a koncepcio a
késdbbiekben keriil majd kifejtésre a 6. Cikkel kapcsolatban.

Lafferty és Hovden kiilonbséget tesz horizontdlis és vertikalis integracié kozott is. Az
elobbi a KOPI koordinaciojardol szol a kiilonb6zd agazatokban. Példaul a
kornyezetvédelmi kritériumok energiapolitikaba torténd beépitése szamos minisztérium
bevonasat igényli (energetika, kornyezetvédelem, ipar, lakésiigy, mezdgazdasag, stb.).
Kihivast jelent, hogy a KOPI minden részletre kiterjedé megkozelités legyen. Ez a
kormanyzasi kultira valtozasat is megkoveteli. Valdjaban szamos orszagban,
minisztériumban ¢és intézményben megfigyelhetd, hogy felszabdaltak, munkéjuk csupan
szlk teriiletre korlatozodik és kevés a koordinaci6 kozattiik.

A vertikalis integracio olyan integracios stratégiara vonatkozik, amely minden szinten
koordinalt, nemzetk6zi és nemzeti, regionalis és helyi szinten is. Jelen dolgozat csak a
horizontélis integraciot elemzi.

szakirodalomrol, sziikséges, hogy megvizsgaljuk, hogyan értelmezik a fogalmat a

politika megalkotoi.
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Az OECD szamara a kornyezetvédelmi, gazdasagi és agazati politikdk integracioja a
fenntarthato fejlédésre vonatkozo politikdk megvaldsitdsanak kulcsfontossagu eleme
marad. Erés politikai elkotelezettségre van sziikség ahhoz, hogy szélesebb kori és
hatékonyabb egyiittmiikodés alakuljon ki a kormdnyzas minden fazisaban azok kozott,
akik a kornyezetvédelmi politikdért és a privat szektorokért feleldsek, valamint a
kormédnyzat és a privat szektor, a nem kormanyzati szervezetek és — sokkal
altalanosabban — a nyilvanossag kozott is.'®

Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga az integracid céljat abban latja, hogy
rendszerbe foglalja a legfontosabb tarsadalmi javak és értékek szerinti fragmentalt
szemléleteket azért, hogy visszaszoritsa a korlatokat.'®*

Az Eurépai Kornyezeti Ugynokség (European Environment Agency) szamara a
'KOPI' olyan kornyezetvédelmi célokat jelent, amelyeket minden politikai teriilet
visszatlikrz, beleértve azokat is, amelyek elsdsorban a gazdasagi agazatokat célozzak,
annak érdekében, hogy eldsegitsék a fenntarthato fejlodést. Habar a KOPI gyakran tarsul
kormanyzati vagy EU politikakkal, a helyi hatdésagok és a privat szektor szereploi
szamara is relevans.

Célja, hogy eltavolodjon azoktol a hagyomanyos, 'a sor végén all¢' (end of pipe)
kornyezetvédelmi  intézkedésektdl, amelyek a gazdasagpolitikai szintéren a
legminimalisabb hangstlyt helyezik a kornyezetvédelmi megelézésre. Az ilyen jellegii
megkozelités nem csupan kornyezetvédelmi szempontbol nem kielégitd, de
semmiképpen nem hatékony, mivel 0sszességében, csokkenti a politikak hatékonysagat.

Ez gazdasagi szempontbol hosszi tavon megkérddjelezhetd, hiszen a hosszi tavh

' OECD: Integrating Environment and Economy.OECD observer, 1996 Paris.

'%* Economic Commission for Europe, Committee on Environmental Policy, Integrating Environmental
Considerations into Sectoral Policies . Cep/1999/3 1999. julius 13.
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gazdasagi ¢€s szocialis fejlodés az egészséges kornyezet meglététdl fligg. Az
integracionak a valodi 'helyes kormanyzas' szempontjabol is van értelme: minél
integraltabbak ¢és kolcsondsen megerdsitok a politikak, annal egyszeriibb hatékony
kozvetitésiik is.

A gyakorlatban a K6PI valtoztatasokra szolit fel a kormanyzati rendszerekben annak
érdekében, hogy a kornyezetvédelmi kérdéseket teljeskoriibben és a dontéshozatal
korabbi fazisaban vegyék figyelembe. Ugyanakkor a KOPI varhatéan magukban a
politikakban és ezen politikak végrehajtasanak modjaban is valtozasokat okoz'®.

Az EEA csakugy, mint Hey, hangsulyozza a K6PI korai figyelembe vételét az 4gazati
politikdkban. Valgdjdban ahhoz, hogy biztosithatd legyen a kornyezetvédelmi kérdések
teljes kort figyelembevétele az dgazati politikdk megtervezése eldtt vagy soran, a KoPI
lehetové teszi, hogy sokkal proaktivabb és kevésbé ad hoc mddon kezeljék ezeket. Ahol
mar 1éteznek kornyezetvédelmi intézkedések, a KOPI meg tudja ,,védeni” ezeket a masik
szektor prioritasai ellenében. Fontos, hogy a KoOPI Iehetdséget teremt a
kornyezetvédelmi politika szamara is, amely altalaban tiltja az Un. 'parancsolj és
ellendrizz' (command and control) tipusti magatartast annak érdekében, hogy segitse

novelni az alternativ eszkdzok jelentdségét.

KoPI A kornyezetvédelmi politika hagyomanyos megkozelitése

Integralt Gazdasagi Kornyezeti A ,sorvégi”
i proaktiv -  Aagazati p terhelések és p  Kkornyezetvé-
politikak tevékenység hatasok delmi politika

Forras: Europai Kornyezetvédelmi Hivatal

' Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség, Environmental policy integration Paper Looking back,
thinking ahead. Draft Final, 2004. julius 20.
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n

Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Hivatal atfogobb definicioval szolgal: "a
kornyezetvédelmi politika integracidja olyan hosszu tava folyamat, amely valtozasokat
igényel a kozigazgatdsi gyakorlatban ¢és a kormanyzati kultirdban, az ipari
alkalmazasban, és specidlis eszkozokre is sziiksége van (...) A kornyezetvédelmi
szempontok mas politikdkba torténd integralasanak eld kell segitenie azon politikékat,
amelyek  hatékonyan  vezetnek  jobb  kornyezetvédelemhez ¢és  nagyobb
fenntarthatosaghoz"'®.

Végezetiill megemlitem, hogy kutatdsom sordn nem taldlkoztam egyetlen hivatalos

WTO Aallasfoglalassal sem a K6PI-vel kapcsolatban, bar az intézmény mar régdta szem

elott tartja a kornyezetvédelmi szempontokat.

A szakirodalom attekintését kovetden megallapithatd, hogy a KoPI-re vonatkozo
legteljesebb definiciot Lafferty és Hovden fogalmazta meg.

Az irodalmi attekintést kovetden a kovetkezd listat lehet felallitani, amely a
kulcsfontossagu koncepcionalis kérdéseket tartalmazza:

o A KOPI olyan folyamat, amely bizonyos célokat kivan elérni (fenntarthat6 fejlodés).
o A KOPI-t a dontéshozatali folyamat legelején sziikséges elkezdeni.

o A KOPI nem szinoniméaja a kooperacionak.

o A KO6PI nem szinonimdja a koordinacionak.

o A KOPI nem tekinthetd csupan a gazdasagi integracio és a kornyezetvédelem kozotti

kapocsnak.

' European Environmental Bureau: Environmental policy Integration:Theory and Practice in the
UNECE Region, EEB 2003.
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o A KO6PI egy olyan rendszer, amely megsziinteti a politikdk kozotti €s a politikdkon

belili ellentmondasokat.

A szerzd szerint A KOPI egy olyan folyamatot jelent, mely eldsegiti a kornyezetvédelmi
szempontok egyéb politikakba torténd integralasat a dontéshozatali eljaras legelejétdl
annak valamennyi allomasan keresztiil, a kornyezetvédelmi kdvetelmények €s az adott
agazati politika sziikségletei kozti lehetséges ellentmondasok elkeriilése érdekében.
Végeredménye egy olyan politika, mely koherens a fenntarthato fejlodés alapelvével és

egyensulyt teremt a kornyezetvédelmi és az dgazati kovetelmények kozott.

Az egyik kérdés, amelyre a szakirodalom nem ad viladgos vélaszt az, hogy a Ko6PI uj
politikat eredményez, vagy csak modositja a mar 1étez6 politikat? Véleményem szerint
a KOPI nem eredményez uj politikat, viszont egy olyan hatékonyabb politika, amely

magaba foglalja a kérnyezetvédelmi vonatkozéasokat.

HOGYAN VALOSITHATO MEG A KOPI

Lundqvist kétféle 'problémat’ kiillonboztet meg az ,,0kologiai kormanyzas” természetérol
sz016 értekezésében, amit Ggy tlinik, hogy ugyanazok az atfogd célok vezérelnek, mint a

K6PI-t,'”. Az els6 probléma a hatékonysag kérdése; azaz "hogyan illesztheték be az

17 Lundqvist, L. J. (2004). Sweden and Ecological Governance. Straddling the Fence. Manchester, UK,
Manchester University Press.
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Okologiai megfontolasok a hagyomanyosan nem kdrnyezetvédelmi szektoralis politikak
¢s hivatalok munkajaba" a lehetd leghatékonyabb ¢és koltség-kimélé modon. A masodik
problémakor a hangsulyossag vagy privilégium kérdése koré szervezddik; azaz, hogy a
KoPI folyamatai soran milyen sulyt kell kapniuk a kérnyezetvédelmi szempontoknak az
egyéb tarsadalmi szempontokhoz képest. E két okfejtés kibontasaval Lundqvist méltan
kiilonbozteti meg a politikai integracio intézményi €s normativ aspektusait. Tehat
mindezek alapjan a KOPI sikerességét befolydsold tényezok két 6 csoportjat lehet

meghatarozni: a normativ és az intézményi tényezoket.

E kategoridk mellet Personn még az iigyrendi tényezét is megjeldli, mely
meghatdrozasa szerint a KOPI rendszerének megvaldsitasara kialakitott intézkedések
sorat és a dontéshozatalt segitd eszkozként folyamatosan alkalmazandd rutinszeri
eljarasokat jelenti. Véleményem szerint ezek az elemek a normativ kategoridba
tartoznak. Valojaban, ahogy Persson is mondja, 'a javaslatokban gyakran szerepel, hogy
az tigyrendnek tartalmaznia kellene egy a kornyezetvédelmi integraciora vonatkozo

n 168

agazati stratégia kialakitasat" ", a stratégidk kidolgozasa pedig jellemzden normativ

tevékenység.

A normativ tényezOk esetében szinte minden e teriileten fellelheté szakirodalom
hangsulyozza a magas szintli politikai elkotelezettség sziikségességét ahhoz, hogy a
KOPI hitelt érdemld és aktiv torekvés lehessen, és ne csupan egy papiron lefektetett
alapelv. Ezzel szemben a valdsdgban gyakran hianyzik a valddi elkdtelezettség és a nem

kornyezetvédelmi 4agazatokban a konkrét politikai Iépések megtételével ¢és a

18 A. Persson, PINTS — Kéziirat Policy Integration for Sustainability Background Paper, Stockholm
Environment Institute 2004 junius., 21 ol.
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dontéshozatallal vald kapcsolat gyakran tisztazatlan. Ezen felil a 'tarsadalmi

visszacsatolas' és a tdrsadalmi tdmogatas is elengedhetetlen.

Lafferty szerint a normativ tényez6k kozé a kovetkezd 1épéseket kellene sorolni'®:

Forum a kijelolt fobb érdekeltekkel és allampolgarokkal folytatott strukturalt
parbeszédre és konzultaciora.

Szektordlis stratégia kidolgozasa a valtoztatasra, mely meghatarozza az dgazat
szamara kitliz6tt fobb alapelveket és célokat.

Akcidterv a stratégia végrehajtasara, meghatarozott prioritasokkal,
célkitlizésekkel, menetrenddel, politikai eszkdzokkel és kijelolt felelésokkel.

Az integracidra és az akcidterv finanszirozasara létrehozott zo/d kdltségvetés.
Monitoring program a végrehajtasi folyamat, annak hatasainak és
eredményeinek felligyeletére, meghatarozva az agazati stratégia és akcioterv

monitorozasardl késziilt jelentések és fellilvizsgalatok targyiddszakait.

Ahogy lathatjuk, a KOPI tekintetében a fenntarthatdé fejlddésre vonatkoz6 nemzeti

stratégiak kidolgozasat egyfajta atfogo keretrendszernek tekintik.

A kormanyzati felépitmény, a kormanyon beliili ¢és kiviili szereplok kozti
kolcsonhatasok, a hatalmi szerkezet és a forras elosztas azon tényezok kozé tartozik,
amelyek jellemzdiknél fogva intézményi tényezoként hatdrozhatok meg. Ezek mind
azt jellemzik, hogy a kormanyzati rendszerben hogyan szervezddik a politikai eljaras

kialakitdsanak feladata. A KOPI szempontjab6l valamennyi szerz6 megjeldl egy

19 W .M. Lafferty és szerzotsai Kéziirat: Environmental Policy Integration: How will we Recognize it
When we see it? The Case of Green Innovation Policy in Norway a 2004-es, Globalis kornyezeti
valtozasok emberi vonatkozasairdl szolo berlini konferencian: “Greening of Policies — Interlinkages and
Policy Integration”. 18 ol.
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alapvetd intézményi problémat, mégpedig a kormanyzaton beliili agazati tagozodast.
Ezen kiviil az is igaz, hogy a kornyezetvédelmi tarcdnak mindig is alacsony volt a
statusza. Persson a kovetkezd modszereket hatarozza meg a tagozddas probléméjanak

kezelésére:
= osztalyok és funkciok integralasa,
* {j intézmények létrehozasa, vagy

* meglévé intézmények 1) feladatokkal, feleldsségekkel ¢és  elszamolasi

kotelezettséggel valo felruhdzasa.

Fontos vizsgalatot végzett az intézményi tényezok KOPI-ben betdltott szerepének
jelentéségérol Hedegaard Sorensen. Environmental Policy Integration — Organizational
Obstacles (A kornyezetvédelmi politika integracioja — Szervezeti akaddlyok) cimii
cikkében esettanulmanyt mutat be egy autopalya szélesitésrdl, mely hatalmas ellentétet
okozott a dan Kornyezetvédelmi Ugynokség és az Utigazgatosag kozott. Ebbdl az
esettanulmanybol Sorensens a kornyezetvédelmi szempontok szallitményozasi

politikaba torténé integracidjara vonatkozoan von le kovetkeztetéseket' ":

A Kozlekedési Minisztériumban az a vélekedés jarja, hogy a szallitmanyozasi
politika a szallitmanyozasi igények kielégitését és hatékony szallitmanyozasi
viszonyok kialakitdsat szolgalja. Ennek az értelmezésnek mély torténelmi
gyokerei vannak. Manapsag viszont ez a kornyezetvédelmi szempontok
szallitmanyozasi politikdba illesztésének intézményi akadalya abban az
értelemben, hogy a szallitmanyozasi igények kielégitése ellentétes a

kornyezetvédelmi megfontolasokkal.

0 C.H. Sorensen Environmental Policy Integration — Organizational Obstacles. The Journal of
Transdisciplinary Environmental Studies 2 sz./1, 2003. 37 ol.
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A Kozlekedési Minisztérium szervezete kiilonboz6 szallitmanyozasi modok
szerint van felosztva. Ez a felosztds megmutatkozik a minisztériumi
hivatalokban és igazgatdsagokban, valamint a minisztérium szervezetében.
Ez az U(gynevezett al-agazati felosztdas a minisztériumon beldl régi
hagyomanyra épiil, de egyben a kornyezetvédelmi szempontok
szallitmanyozasi politikaba vald integralasanak intézményi akadalyat is
jelenti, mivel nem teszi lehetévé a kiilonb6z6 szallitdsmddok kozti

egyuttm(kodést.

A Kozlekedési Minisztérium és a Kornyezetvédelmi Minisztérium viszonya

mindig is ellentétes volt.

Mutatis mutandi, ezek olyan A&ltalanos kovetkeztetések, amelyek valamennyi

szakminisztériumra igazak.

Mindazonaltal, ahogy Hedegaard Sorensen ramutat, az elhatalmasod6 szervezeti
akadalyokon az érintett kozigazgatasi szervek kozti koordinacio és kommunikaciod
javitasa is segithet. Minisztériumok kozti bizottsagok és munkacsoportok hozhatok
1étre, 'kornyezetvédelmi eldadokat' lehet kiilldeni az egyes szakminisztériumokba,
valamint egy a téma Osszefogasaért felelos kozponti egységet is 1étre lehet hozni. A
hivatalnokok szintjén hal6zatokat lehet 1étrehozni, valamint a dolgozdkat rendszeresen
cserélni az egyes szakminisztériumok kozt. Az Europai Tanacs EU-s szinten is

hangsulyozza a kommunikaci6 fontossagat.

A kielégitd eredmény a kornyezetvédelmi szakemberek és az agazati politikat
kialakitok kozti megfeleld egyiittm(ikddésen is mulhat. Az agazatban érdekelt
felek és a civil szervezetek kozti korai parbeszéd is eredményesebbé teheti a

folyamatot. Az agazati integracid Ujfajta hozzadallast, Uj egylttmikodési
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modszereket és Ujfajta értelmezést kovetel a folyamat valamennyi

’ Py , " , . 171
résztvevojétol, nem utolsdsorban a kdrnyezetveédelmi oldalon™ ",

Ezek a megoldasok azt a célt szolgaljak, hogy a K6PI mar a dontéshozatali folyamat
legelejétdl, és az érintett politika teljes teriiletén koherens modon valosuljon meg.

"o

Ahogy az el6z0 fejezetben is ravilagitottunk, ezek a KSPI rendkiviil fontos jellemzoi.

Az agazat intézményeinél tartott képzés és informacids programok gyakran jelennek
meg a KoPI-re javasolt kiilonbozd stratégidk részeként. Persson szerint Svédorszagban
szamos kisebb szakhatosdg van, amely nem rendelkezik megfeleld szakértelemmel és
képességekkel ahhoz, hogy munkdja sordan szisztematikusabb modon vegyen

figyelembe kornyezetvédelmi szempontokat.

A HEY MODELL

Christian Hey egy olyan, meglehetésen dinamikus modellt dolgozott ki a KOPI
megvalositas kapcsan, amely derékszogl koordinata-rendszerben abrazolja a hatdsagok

jogalkotasi kapacitisat'’> (normativ tényez$), valamint a hatalom és forrasok

"' Az Eurdpai Unid Tanacsa Integration of Environmental Requirements in Sectoral Policies and
Community Strategy for Sustainable Development, Brussels, 30 May 2001 9096/1/01 REV 1.

172 J6 példa az un. normativ tényez6re az Europai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve (2001.
junius 27.) bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol Cikk 1
(Célok) lehet tekinteni "Ennek az irdanyelvnek a célja, hogy a kdrnyezet magas szintii védelmét
biztositsa, és hogy hozzdjaruljon a kérnyezeti szempontok beillesztéséhez a tervek és programok
kidolgozasaba és elfogadasaba a fenntarthato fejlédés eldsegitése érdekében, annak biztositasaval,
hogy ennek az iranyelvnek megfeleléen, kérnyezeti vizsgalatot végezzenek egyes, a kirnyezetre
valosziniileg jelentos hatassal jaro tervek és programok vonatkozasaban."
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egyensulyat a kornyezetvédelmi és dgazati érdekeltek illetve hatésagok kozott az dgazat
dontéshozatali folyamataiban (intézményi tényezd). Ez tulajdonképpen azt abrazolja,

hogy a fent emlitett zold lobbi hogyan tudja legalabb ellensulyozni a szektoralis lobbit.

A Hey modell nem tesz kelld hangsulyt a dontéshozatali hivatalok kozti szervezeti
egylttmiikddésre és inkabb a lobbi tevékenységet helyezi el6térbe, mint intézményi
tényez6t'>. A K6PI elmaradt sikere az Unidban — a Hey modellt részben kiegészitve —

éppen a dontéshozd szervezetek egyiittmikodésének hianyara, mint intézményi

tényezore és nem kizarolag az érdekérvényesitd lobbi tevékenységre vezethetd vissza.

Ha figyelembe vessziik az intézményi tényezon belill a kdzigazgatasi hivatalok kozti

szervezeti egylittmiikddést, az alabbi kiigazitott Hey modellt lathatjuk:

A & kdrrrpezetvédelmi lobbi hatdsa a

szektordlis politikdra és hivatalok
kézti szervezetl egyittmikodés
ST o
BRIk aikeres KAPL
- >
e
v K -'.-. - "’ - . ..
ervenyesitése a azektoralis nivekedési
kirrorezetvédelem Stratégia ko o
kdrdra ilok - nflls

v

Forras: Christian Hey, Why Does Environmental Policy Integration Fail? The case of Environmental Taxation for Heavy Good
Vehicles, 2002.

'3 " Influence depends upon the capacity to mobilize and to form broad coalitions, the access to those
coalitions to the policy-making system of the sector and its responsiveness" . C. Hey, Why does
Environmental Policy Integration Fail? The Case of Environmental Taxation for Heavy Good Vehicles.
in: A.Lenschow, (szerk.) Environmental Policy Integration. Greening Sectoral Policies in Europe.
Earthscan. London 2002.
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Hey szerint csak akkor valdsithaté meg a Ko6PI, ha ez a két tényezd egyidejliileg van
jelen. Valojaban ha az agazat szabalyozasi képessége nagy, de a kornyezetvédelmi
érdekeltek befolydsa kicsi illetve a hatosagok kozotti egyiittmiikodés csekély, ez
Osszhatasaban egy olyan agazat-fejlodési stratégiat eredményezhet, amely nem veszi
figyelembe a kornyezetvédelmi célokat. Ellenkezd esetben viszont egyfajta szimbolikus
politika lehet a végkifejlet: az alapelvek kinyilatkoztatasa, akciotervek, de a végrehajtas
csekély lesz. Az emlitett vizsgalat jelentdsége abban rejlik, hogy megmutatja, a K6Pi-re
gyakorolt hatdsukat tekintve hogyan viszonyul a két legfobb tényezd egymashoz.

A modell mésik eldonye abban all hogy vizudlisan is elOsegiti annak megitélését,
hogyan valosul meg a K6PI az érintett szektorokban. Ezért a tovabbiakban a szerzo ezt

a modellt kivanja alkalmazni.

A KOPI FOBB AKADALYAI

Szamos olyan jelentds 'belsd' akadaly 1étezik, amely meggatolhatja a kormanyzatokat és
egyéb szervezeteket abban, hogy napi munkajuk sordn teljes mértékben figyelembe
vegyék a kornyezetvédelmi kérdéseket. Ezek konkrét jellemzéi €s a hozzajuk
kapcsolodd megoldasok orszagonként és szervezetenként valtozéak. Mindez azt is
jelenti, hogy nehéz olyan kormanyzatot vagy intézményt talalni, mely nem szenved az
alabbi gyenge pontok valamelyikétol.

» A KGOPI irdnti magas szintii és egyertelmii politikai elkotelezettség hidnyéat

gyakran emlitik az integracid soran jelentkezd egyik kulcsfontossagu
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kihivasként, melynek eredménye az, hogy az intézményekhez nem jut el vilagos
¢és egyértelmi lizenet a KOPI fontossagardl. A politikai elkotelezettség ilyesfajta
hidnyanak egyik oka lehet a KOPI tarsadalmi és gazdasagi vonatkozasaitol
(elsdsorban rovidtavon), vagy legalabbis a KOPI politikai szempontbol
szerteagazo voltatél vald félelem. Lecsupaszitva ez annyit jelent, hogy a
kornyezetvédelem valoszinlileg nem olyan téma, amivel sok szavazot lehetne
megnyerni. Az ilyen jellegli akadalyokat nehéz meghatarozni, de le lehet gy6zni
Oket pl. az aktiv vagy passziv hozzaallas kovetkezményeirdl szolo tajékoztatas
vagy egyszeriien politikai nyomasgyakorlas révén. A stratégiai nyilatkozatok €s
kotelezettségvallalasok gyakran alkalmazott mddjai - még ha csak fokozatosan
is - a politikai elkotelezettség biztositasdnak, majd késobb felhasznalhatok az
intézmények munkdjanak iranyitasara is.

» A ,felszabdalt” kormanyzati felépités jarul hozzéa ahhoz is, hogy miniszterek és
hivatalnokok csak specifikus és gyakran meglehetdsen elszigetelt célkitlizésekre
iranyitsak figyelmiiket. Minél kisebb foki a magas szintii politikai
elkotelezettség, annal fontosabb mas modot talalni a KOPI elémozditasara az
egyes intézményeknél. Azonban még akkor is, ha a kdrnyezetvédelmi kérdések
egyébként eldkeld helyet foglalnak el a politikai napirenden, az egyes
minisztériumok ellenszegiilhetnek az uj célok és tavlatok vallaldsanak, avagy
lehet, hogy vallaljak dket, de csak nagyon csekély jelentdséget tulajdonitanak
nekik.

Ezek a problémak joval nagyobbak az Unié szintjén, ahol a kiilonbdz6 intézmények — a
Tanécs, a Bizottsdg ¢és a Parlament — egymastol viszonylag izoldltan mukddnek.

Kiilonb6z6 lehetdségek kinalkoznak, azonban, a tagoltsag problematikajanak
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lekiizdésére: egyértelmii belsé kiildetés és stratégia kidolgozasa; a szervezeteken beliili
felépités és koordinacio megvaltoztatasa. Lehetséges az is, hogy novelni kell a
ezen kivil kiilonb6z0 informdcios, vezetési és  dontéshozatalt  elosegito
mechanizmusokat lehet bevezetni annak biztositasara, hogy az informaciok, ismeretek
¢s a meghozott dontések megfeleldé modon tikrozzék a kornyezetvédelmi
megfontolasokat.

A nehézség abban all, hogy egy integralt végrehajtas j6jjon 1étre nemzeti €s regionalis
szinten, ¢s ez kiilondsen nehéz akkor, amikor az EU politikdk latszolag egymdasnak
ellentmondo6 jelzéseket adnak azok szamara, akik a végrehajtdson dolgoznak, vagyis a
tagallamok és a helyi hatdésagok szamara. A célnak megfeleld tobbszintii felépités,
kiilonbozd bizottsagok ¢és kommunikacids csatornak kialakitasan tal szdmos olyan
politikai eszkoz all rendelkezésre, amely felhasznalhatd és kiilondsen hatékonynak
tekinthetd az integracio egymast kovetd megvaldsitasi dllomasokon térténd atvitelében.
Példa erre az EU tamogatds vagy a kornyezetvédd szervezetek bevondsa a

dontéshozatali folyamatokba.

Attol fiiggetleniil, hogy a K6PI szempontjabol milyen jol teljesitenek a korméanyzatok €s
intézmények, a politikdk megalkotasdnak kiils6 0Osszefiiggései és a politikak
végrehajtasa kritikus a KOPI érdekében tett erdfeszitések végsd sikere tekintetében. A
legfontosabb 'kiilsé' tényezok a kdvetkezok.

A KO6PI-t nagyban befolyasoljak az adott dgazat sajatos jellemzoi, beleértve a politikai
konfliktusok jelenlétét és esetleges kezelhetetlenségét, példaul olyan esetekben, amikor

a KOPI a termelési volumen korldtozasat vagy a fogyasztasi mintazat alapvetd
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megvaltoztatasat kovetelné meg, és nem pedig egy mindkét fél szamara pozitiv irdnya
(‘'win-win') valtozast hozo, vagy egyiknek pozitiv, masik félnek semleges (‘win-neutral')
eredménnyel zaruld szabalyozéasrdl van sz6. Vannak olyan agazatok, melyek esetén
konnyebb a helyzet az agazat természete, valamint a kulcsszereplok szdma ¢€s valtozasra
valo hajlandoséaga, ezen kiviil a szektorban rendelkezésre allé technoldgia, befektetés €s
kutatas miatt. P1. nagyon kiilonb6znek egymastol a mezdgazdasagi szektor €és az energia
szektor altal felvetett kihivasok. Masik nagy probléma az, hogy esetenként az
'agazatokat' az adminisztracios részlegeknek megfelelden — példaul 'Altalanos Ugyek',
'Kiilsé Kapcsolatok' — definialjak, nem pedig a valos gazdasagi csoportokhoz vagy
tevékenységekhez kapcsoloddan.

A tarsadalom és az egyes érdekcsoportok szempontjai fontosak, bar attol fiiggd
mértékben, hogy mekkora a politikai befolydsuk. Még viszonylag kis érdekcsoportok
vagy agazatok is lehetnek a KOPI fobb akadalyozoi, kiilondsen olyan esetekben, amikor
vitatott a kornyezetvédelmi intézkedések tudomanyos megalapozottsaga, és amikor a
fenntarthatosadgra vald attérésnek valdsziniileg vannak rovid tava vesztesei. Ezt jol
illusztralja a halaszat, ahol még akkor is, ha a szektor rengeteget nyerhet hosszutavon a
forrasok kiméletes felhasznaldsa altal, a rovid tava veszteségek ¢és a tudomanyos
bizonytalansag kérdései tovabbra is dominansak a politikai parbeszéd soran.

A kornyezetvédelmi elkotelezettség megléte, illetve az a szélesebb korii nemzetkozi
kontextus, melyben a politikdk és a politikai parbeszédek zajlanak, szintén fontos
hatassal vannak a KOPI sikerére. Jo példdk erre a mezdgazdasagi tdmogatasokhoz
kapcsolodo WTO vitdk, melyek az EU mez6gazdasagi tdmogatasai ,,zoldebbé

tételének” egyik mozgatorugoi voltak.
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Az egyetlen mdd, ahogyan az egyes szervezetek kezelni tudjak ezeket a problémakat az,
ha megvaltoztatjdk sajat 'belsd' vezetésiiket és/vagy megfeleld politikdkat ¢&s

megkozelitéseket dolgoznak ki a 'kiilsé' kérdések megoldasara.

A KOPI ERTEKELESENEK KRITERIUMAI

A KGO6PI értékelésére nem 1étezik jol koriilirt kritériumrendszer. Elsdsorban azért, mert
nincs egy elfogadott definicié a KoPI-re, és ha nem tudjuk pontosan, mit takar a KoPI,
nem lehet r4 altalanosan elfogadott indikatorokat sem épiteni. Méasodsorban a 'kritérium'
kifejezés is meglehetdsen homalyos ebben az Osszefiiggésben, és sziikség van annak
vizsgalatara, egyaltalan milyen kritériumok alkalmazhatoak.

Valgjaban az indikéatorok kidolgozasaban rejld kihivas abban rejlik, hogy elkeriiljiik a
kornyezetvédelmi indikdtorok ¢és az integracidos indikdtorok egymassal valo
osszekeverését, ahogy ezt joggal hangstlyozza Lafferty és Hovden is'’*; valamint hogy
kivalasszuk azokat az altalanos indikatorokat, melyek segitenek egy koherens ¢€s atfogod
rendszer felépitésében annak érdekében, hogy a KOPI-t teljes egészében lehessen
értékelni.

Alapvetden minden agazatnak rendelkeznie kellene specidlis indikatorral a Ko&PI

értékelésére. PL. Julia Hertin és tarsai'”> 32 indikatort javasolnak a kdrnyezetvédelem és

crer

' William M.Lafferty és E. Hovden op. cit.

'3 J. Hertin és szerzbtsai Indicators for Monitoring Integration of Environment and Sustainable
Development in Enterprise Policy, - Science and Technology Policy Research, University of Sussex,
Brighton 2001.
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Ezek kozé 15 f6 indikator (5 gazdasagi, 5 szocidlis és 5 kornyezetvédelmi), 6
integracios ¢s 6 folyamat indikator tartozik.

A 16 indikdtorok a kulcsfontossagu gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi
valtozasra hivjadk fel a figyelmet. Megmutatjadk a kedvezd fejlodést éppugy, mint a
megoldatlan gondokat. Az egyes folyamatokat csak nagyon altalanos szinten vizsgaljak,
de néhanyat 4gazati szinten is lehet analizalni.

Az integracios indikatorok 6sszekapcsoljak a vallalati politika altal lefektetett gazdasagi
célkitlizéseket a tarsadalmi és kdrnyezetvédelmi célokkal. Azt értékelik, hogy a vallalati
politika képes-e a potencialis 'win-win', azaz minden félnek kedvezd helyzetet
kihasznalni ezeken a teriileteken.

A folyamat-indikéatorok a vallalatokon és a politikat kialakitdé intézményeken beliili
a vallalatok mukodésébe ¢és a vallalati politikdba. Amennyiben nincs megbizhatd

szamszerl adat, mindségi értékelést lehet végezni.

Persson, altalanossdgban, megkiilonbozteti egymastdl a KOPI politikai folyamatanak
értékelését szolgdld kritériumokat és a KOPI politikai eredményeinek értékelésére
hasznalt kritériumokat.

Az elébbieket Persson eljarasi kritériumoknak nevezi, melyek eldirjak, hogyan kellene
valamit végrehajtani, az utébbiakat pedig lényegi kritériumoknak, melyek eldirjak azt,
hogy az eredménynek milyen tulajdonsagokkal kellene rendelkeznie.

A szakirodalom alapjan lathat6, hogy foként a nemzetkdzi intézmények és a civil

szervezetek fejlesztettek ki altalanos indikatorokat.
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Az Europai Kornyezetvédelmi Iroda (European Environmental Bureau) 1999-ben

jelentetett meg egy kiadvanyt Ten Benchmarks for Environmental Policy Integration (A4

e rer

crcr

Meghatarozott-e a kornyezetre gyakorolt negativ hatasok mértéke ill.
elfogadott a meglétiik?

Kidolgoztak-e vagy tortént-e javaslat kornyezetvédelmi célokra és
indikatorokra, vagy van, ami mar kotelez6 érvény(?

Felmeriilt-e a kornyezetre gyakorolt negativ hatasok piaci arakba épitése
kiilénboz6 piaci alapu eszkézok segitségével?

Tervezik-e a  kornyezet szempontjabél karos tadmogatasok és
addokedvezmények leépitését?

Megemlitik-e a stratégidk a megfeleld stratégiai kornyezetvédelmi
hatasvizsgalat sziikségességét?

A kiilénboz6 tanacsok a csatlakozd orszagok esetében a kornyezetvédelmi
kovetelmények teljesitését a bovités feltételének tekintik; kivannak pénziigyi
tdmogatast nyujtani e feladatra?

A kiilonbdz6 tanacsok tovabb is 1épnek azon, mint amit a kdrnyezetvédelmi

politika meglévd hivatalos napirendje megszab?

Az EEA megprobalt altalanos érvényli indikatorokat is meghatarozni. Annak ellenére,
hogy az egyes agazatok jelentdsen kiilonboznek egymastdl, meghatarozhatd néhany, az

integracios folyamatban jelentkezd kozos jellemzo:

Melyek a szektor meghatarozd meéret- és formai jellemz6i a kornyezet

szempontjabol? Hogyan fejl6dott mindez az id6k folyaman?
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Hogyan valtoztak a szektor kdrnyezetre gyakorolt hasznos és karos hatasar?

Hogyan fejlodott a szektor Un. dko-hatékonysaga, vagy mas szavakkal:
termelés egységre szamitva a szektor kevesebb erGforrds és energia
felhasznalas és kisebb szennyezés mellett allitia el6 termékeit vagy nydijtja

szolgaltatasait?

Mennyire haladt elGre az /integrdcios intézkedések végrehajtasa a piaci

integracio, a vezetési integracio és az intézményi integracio terén?

Az OECD sajat ellendrzd listat dolgozott ki a politikai koherencia és a fenntarthatod

10j4 76 A lista 6t kérdéscsoportot tartalmaz, melyek az

alabbi témakorokhoz kapesolodnak:

- egyértelmi elkotelezettség €s vezetés; - a KOPI-t irdnyitod intézményi mechanizmusok;
- érdekeltek bevonasa; és, - hatékony tudds menedzsment. Az EEA kritériumokhoz
képest az OECD kérdések inkabb arra irdnyulnak, hogy mennyire hatékonyak a

kialakitott politikak.

Van-e k6z0s egyetértés a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatban?

Megvan-e az egyértelmi elkotelezettség és vezetés?

Megvannak a feltételek a fenntarthato fejlddés integralasanak iranyitasahoz?
Osztdnzik az érdekeltek bevonasat a déntéshozatalba?

MegfelelGen kezelik az ismeretek sokféleségét és a problémak megoldasaba

fektetett tudomanyos munkat?'’’

17 OECD Improving Policy Coherenceand Integration forSustainable Development. A Checklist, Policy
Brief October Paris 2002

177 1bidem 6 ol.
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Az Eurépai Bizottsdg egy nagyon altalanos leirdst dolgozott ki az 4gazati
kornyezetvédelmi indikatorokrol'”. Barmilyen agazati indikator meghatarozasahoz a
kovetkezo kritériumoknak kell teljestilnitik:

- Vonatkozo politika: tiikkrozi a kapcsolodasi pontokat az érintett dgazati politika €s a
kornyezetvédelmi, valamint a szélesebb kori fenntarthatosagi kérdések kozott. Az
indikatoroknak mutatniuk kell a kornyezetterhelés, illetve a kedvezd hatasok
tendenciait, a folyamatok mogott megbuvd mozgatderdket és a politika altal adott
valaszokhoz kapcsolodo fobb erdvonalakat;

- analitikai alapossag;

- konnyt érthetdség;

- amennyire csak lehet, a meglévo adatokra valo épiilés; és

- a megfeleld foldrajzi szinten vald helyes értelmezés.

Megallapithatd, hogy egyaltaldn nincsenek 0Osszhangban a kiilonb6z6 indikatorok.
Eddig még nem jott létre altalanos egyetértés sem a szakirodalomban, sem a
dontéshozok korében arrdl, hogy mennyi és milyen K&PI-vel kapcsolatos indikator van.

A jovore nézve biztosan ez a legfontosabb probléma a K&PI-vel kapcsolatban.

'8 Eurépai Bizottsagi Report on Environment and Integration Indicators to Helsinki Summit, Sec(1999)
1942 final.
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A KOPI ES A FENNTARTHATO FEJLODES

Az ¢l6z0 bekezdésekben leirtak alapjan egyértelmli az integracié jelentdsége a
fenntarthatd fejlodés felé valé elmozduldsban: amennyiben a kornyezetvédelmi
tényezoket nem veszik figyelembe a gazdasagi tevékenységeket €s a tarsadalmi
szervezddések egyéb formait szabalyozo politikdk megvaldsitdsakor, nem érhet6 el a
fejlodésnek egy olyan 1) modellje, mely kdrnyezetvédelmi és tarsadalmi szempontbol
hosszltavon fenntarthat6.

fenntarthato fejlédés koncepciojanak 6 alkalmazasaként tekinthetd.

Az Europai Tanacs szavaival élve ,,a kornyezetvédelmi szempontok szektordlis
politikakba valo integraciojanak fo célja a fenntarthato fejlodés elomozditasa és a
kérnyezetvédelmi és szektordlis politikak hatékonyabba tétele jobb megvalositas és
nyomonkovetés mellett, mely dsszeegyeztethetd a politika kiilonbézd teriileteivel.”'”.

Masképpen fogalmazva a KOPI olyan mitkodési alapelvet képvisel, amely a fenntarthato

fejlodés megvalositasat €s intézményesitését célozza.

' Eurépai Unié Tanédcsa: Integration of Environmental Requirements in Sectoral Policies and
Community Strategy for Sustainable Development, Brussels, 30 May 2001 9096/1/01 REV 1.
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Kornyezetvédelmi EU politikak Hozzéjarulas
kovetelmények fejlod
o 201
Pollt}kak’ jogszabalya
meghatarozasa
Kornyezet-
védelmi célok
Politikak
megvalositasa

A KoPI folyamata A Ko6PI er-

Forras: Europai Kornyezetvédelmi Hivatal

Kitlinik, hogy a K6PI megvalositdsanak normativ tényezdi kozott szerepel a fenntarthatod

cres

crer

kovetkez6 fejezetben ejtlink szot. Bar rogton meg kell jegyezni azt is, hogy egy masik
fontos EU dokumentum, mely jogi szempontbdl kotddik a fenntarthatod fejlddéshez—

. .y 1
nem szerepelteti az integracios alapelvet'*’.

A magyar kormdny a kozelmultban fogadta el a fenntarthato fejlodés stratégidja
kidolgozasanak tartalmi ¢és szervezeti kereteirdl szolo 2053/2005. (IV. 8.)
képezd szempont- €s kdvetelményrendszerrel egylitt. A dokumentumban nem talalhaté

egyetlen hivatkozas sem a KoPI-re.

80 Eurdpai Unid, The Law of sustainable development — General Principles Office for Official
Publications of the European Communities, Luxemburg 2000.
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Kettés ok huzodik meg amogott, miért is tamogassuk az integracios politika elvét, mint
a fenntarthatod fejlédéshez vezetd ut egyik eszkozét. Széleskorli az egyetértés abban,
hogy ez eldsegiti a politika racionalisabb kialakitasat azokon a teriileteken, ahol a
politikai dontések eredményét nagymértékben befolyasoljak a kornyezetvédelmi
tényezOk hatdsai, igy azokat minél korabban figyelembe kell venni. Sokan egyetértenek
azzal az irdnyvonallal is, hogy nagyobb hangstly helyezddjon a kornyezetvédelemre és
a fenntarthatd fejlédésre a szabalyozas terén. Mindazonaltal mig a KOPI koncepcioja
globdlis szinten egyszerlinek ¢s kivanatosnak tlinik, annal bonyolultabb és nehezebben
kezelhetd konkrét esetekben. A fenntarthatd fejlédés harom dimenzidja — a kornyezeti,
gazdasagi és tarsadalmi nézdpontok — kozotti egyeztetés meglehetdsen ellentmondésos

lehet, és a politikai rendszer szdmara igen nehezen kezelhetd.

A KOPI ANALITIKAI KERETEI

A fejezet végén Osszegezziikk a legfontosabb megallapitasokat abbdl a célbdl, hogy
definidlhatd legyen a KOPI analitikai és elméleti kereteit egy a tovabbi fejezetek

szempontjabol hasznos eszkdztar kidolgozasahoz.

A K6PI definicioja

A KO6PI egy olyan folyamatot jelent, mely eldsegiti a kornyezetvédelmi szempontok
egyéb politikakba torténd integralasat a dontéshozatali eljards legelejétdl annak
valamennyi allomasan keresztiil, a kornyezetvédelmi kdvetelmények és az adott dgazati

politika sziikségletei kozti lehetséges ellentmondasok elkeriilése érdekében.
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Végeredménye egy olyan politika, mely koherens a fenntarthat6 fejlédés alapelvével €s

egyensulyt teremt a kornyezetvédelmi és az agazati kovetelmények kozott.

Hogvan valosithato meg a KoPI

A KOPI megvalositdsahoz normativ €s intézményi tényezoket egyarant figyelembe kell
venni. Normativ tényezoként kivanatos az erdteljes politikai elkotelezettség, intézményi
tényezoként pedig az érintett kozigazgatasi hivatalok kozti szervezeti egyiittmikodés,
valamint a kornyezetvédelmi és a szektordlis lobbi szembenalld érdekeinek

Osszeegyeztetése.

A K6PI értékelésének kritériumai

Jelenleg még nincs altalanos és elfogadott kritériumrendszer a KOPI, mint teljes

folyamat értékelésére. Valamennyi szektor sajat indikatorokat dolgozott ki erre a célra.
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111. FEJEZET

KoPI az EU-ban
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BEVEZETES

A 6. kornyezetvédelmi akcioprogram kiilon bekezdést szentel a KoPI-nek. A

dokumentum alapjan a kornyezetvédelmi szempontok egyéb politikdkba torténd

crcr

tiz évre sz0l6 cselekvési program a kovetkezd irdnyba haladjon:

— A Bizottsagon beliil, ahol szikséges, tovabbi bels6 ‘integraciés’
mechanizmusokat kell kialakitani, melyek tobbek kozott azt biztositjak, hogy a
kornyezetvédelmi koévetelményeket valamennyi bizottsagi politikai
kezdeményezés elGkészitése soran teljeskorlien megvizsgaljak.

kovetelmények megvaldsitasa iranti elkotelezettséget, mint ahogy azt a Cardiffi
csucstalalkozon elinditott kezdeményezés szolgalta, és biztositani kell, hogy az
elkésziilt stratégidk hathatds tettekben valdsuljanak meg.

— Tovabb kell fejleszteni azokat az indikatorokat, melyek segitségével lehetévé
valik az agazati integracid folyamatanak monitorozasa és arrdl jelentések

készitése.

Egy masik dokumentumban az Eurdpai Bizottsag az 0j kihivasok kezelésére - megfeleld

crcr

Az EU politikdja altal a kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatatlan

tendencidk visszaforditasara adott valasz csak akkor lesz hatékony, ha azt a
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kornyezetvédelmi politika egy még inkabb megujitott megkozelitésébe

agyazzak, mely az integracidt helyezi a k('jzéppontbalsl.

Az 1) kornyezetvédelmi biztos is nagy hangsulyt helyez az integracidra, ahogy az
kideriilt a parlamenti kornyezetvédelmi bizottsdgi meghallgatdsok sordn. Arra a
kérdésre, hogy hogyan kivanja megvaldsitani az integracio elvét, az 0 biztos igy
valaszolt':

Nagyon fontos az integracid, mert a kornyezetvédelem nem kezelhet6 a tobbi
politikai tertilettél elkilonilten. Szintén fontos kiemelni a lisszaboni
célkitlizéseink elérése szempontjabdl, hogy a novekedés és a versenyképesség
kéz a kézben jarhat a kornyezetvédelemmel. A kihivas abban rejlik, hogy a
kilonb6z6 politikakat ugy igazitsuk egymashoz, hogy sikeriiljon minden fél
szamara pozitiv eredményt hozd megoldasokat talalni az EU problémaira. A
kornyezetvédelem  mez6gazdasagi és  halaszati  politikdba  torténd
tendencidkra kilonosen figyelnink kell, mint amilyenek az energia-,
szallitmanyozas-, ipar- és kilpolitika teriiletén jelentkeznek. Ezen alapelv
gyakorlatba (ltetése természetesen szoros egylittmiikodést kivan a kilonb6zo

politikai teriiletek kozott.

'8! Communication from the Commission to the Council and the European Parliament 2003 Environment
Policy Review Com(2003) 745 final .

'82 Eurépai Parlamenti meghallgatasok, a biztos jelolt szamara késziilt kérdésekre adott valaszok. B rész,
specialis kérdések. A kérdés: A Szerz4dés értelmében ,, A kérnyezetvédelmi kovetelményeket integralni
kell a kozésségi politikdk és tevékenységek definiciiba és megvaldsitasaba”. On szerint melyek azok a
teriiletek, melyeken a leginkdbb sziikség van eldrelépésre ebben a kérdésben? Hogyan biztositand, hogy
az integracio alapelve megfeleléen keriijonl atiiltetésre a gyakorlatba?”.2 ol.
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Azt, hogy miért érezte ugy az EU, hogy uj lendiiletet kell adni a kdrnyezetvédelem
témakorének, az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség ugy magyarazza, hogy a KoPI
azért meriilt fel, mert a kornyezetvédelmi politikdknak inkabb hagyoményosan a
fenntarthatatlan tarsadalmi-gazdasagi gyakorlat okozta problémakra kellett, mintegy,

'reagalniuk’.

Ahogy mar az el6zd fejezetben is lathattuk, foként két tényezd befolyasolja a KSPI
eredményességét: a normativ és az intézményi tényez6 (Hey modell alapjan). Mindkét
elem fellelhetd akkor is, amikor a K6PI-t az EU-n beliil vizsgaljuk. A normativ tényezo
nem mas, mint az Alapszerzddés 6. cikke és az ehhez kapcsolodd Cardiffi Folyamat,
mig az intézményi tényezohdz kapcsolddnak bizonyos munkamegosztassal jaro

atszervezések, foként a Bizottsagon beliil.

INTEGRACIOS ELVEK AZ EU-BAN: AZ ELSO KUDARCOK

Az Eurodpai Bizottsag kornyezetvédelmi politikai programjanak (1971) elsd tervezete
kimondta, hogy a kornyezetvédelmi kérdések tobbé-kevésbé minden EGK politikat
befolyasolnak; konkrétan emlitve a kereskedelmi, mezdgazdasagi, verseny-, szocialis,
szallitmanyozasi, energia- ¢és regiondlis politikakat. Az els6 Kornyezetvédelmi
Akcioprogram aztan kinyilvanitotta, hogy a Kozosségeknek tevékenységeik soran
minden szektorban (mezdgazdasagi politika, szocidlis politika, regiondlis politika,
iparpolitika, energiapolitika, stb.) figyelembe kell venniiik a kornyezet védelmével és
fejlesztésével kapcsolatos megfontolasokat. SOt, e megfontoldsokra mar a politikdk

kidolgozaséanal és végrehajtasanal is jelentds figyelmet kell forditani.
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A masodik Koérnyezetvédelmi Akcioprogram kinyilvanitotta, hogy a kornyezetvédelmi
intézkedések nélkiill nem lehetséges elérmni az EGK Szerzddés 2. Cikkében lefektetett
célkitlizéseket; megvitatott e szempont alapjan néhany mezdgazdasagi, energia- €s
szocialis szektorbeli tevékenységet, de nem hatarozta meg pontosan és részletesen az
integracids kovetelményeket és eldirasokat.

1983-ban a harmadik Kornyezetvédelmi Akcioprogram Tandcsi ¢és Tagallami
Hatéarozata deklaralja a Bizottsagi akciok végrehajtasanak fontossagat egy kiilondsen
kiemelt figyelmet érdemlo teriileten, mely nem mas, mint a kornyezetvédelmi szempont

mas politikakba torténd integralasa.

1985 marciusaban, Briisszelben a Bizottsag az Allamfék és Miniszterelnokok
talalkozojan bemutatott egy EGK-szintli kdrnyezetvédelmi politikai jelentést, melyben
felkéri az Europai Tanacsot, hogy fogadja el a politika harom irdnyvonalat, melyek
koziil az elso kijelenti:

"A kornyezet védelmét a gazdasagi €s szocialis politikdk szerves részeként kell tekinteni
mind altalanos (makro6kondémiai), mind agazati (mezdgazdasagi, iparpolitikai, stb.)
szinten. "'®

A briisszeli talalkozot kovetden az Eurodpai Tandcs megerdsitette "...elszantsagat, hogy a
kornyezetvédelmi politikanak alapvetd helyet adjon a gazdasagi, ipari, mezdgazdasagi
és szocialis politikakban, melyeket a Bizottsag és Tagallamai végrehajtanak"'®'. Az

ugyanabban az évben, 1985-ben megkezdett — az EGK Alapszerzédés modositasarol

folytatott — egyeztetések vezettek el az j EGK 130. cikkhez, mely 1987-ben Iépett

'8 Az EK Kézlonye (Bulletin) (1985) 3.

'8 Eurépai Tanécs, KozIony (Bulletin) 21 sz.
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¢letbe, és ez mar kinyilvanitotta, hogy "a kornyezetvédelmi rendelkezések a K6zosség
mas politikainak elemeivé kell, hogy valjana".

Az 1993-as Maastrichti Szerzddés a kovetkezoképpen fogalmazta at ezt a kitételt:

'A kornyezetvédelmi rendelkezéseket integralni kell a Kozosség tovabbi politikdainak
meghatarozasaba és végrehajtasaba". Az 1997-es Amszterdami Szerzddés késObb

atvette ezt e kitételt az 0j 6. Cikkébe.

Ez az atvezetés reakcié volt a Bizottsagnak a Kormanykozi Konferencian beterjesztett
kérésére, miszerint illessz€ék be az integracids kovetelményeket a mezdgazdasagrol, a

szallitmanyozasrol €s a versenyrdl szolo fejezetekbe.

A negyedik Kornyezetvédelmi Akcioprogram, mely 1985/86-ban sziiletett, — olyan
idészakban, amikor mar nyilvanvalo volt, hogy egy kornyezetvédelmi fejezet
beillesztésre keriil az EGK Szerzédésbe —, egy teljes fejezetet szentelt az integracios
eléirasoknak, bar nem ment tul olyan altalanos kijelentéseken, mint hogy sziikség van

az integraciora.

1993-ban a Bizottsag egy sor belsd miikodési intézkedést hatarozott el e azzal a céllal,
hogy a kornyezetvédelmi szempontok jobban integralodjanak'. Ezek kozil a
fontosabbak:
* minden bizottsdgi javaslatot azon az alapon kell értékelni, hogy milyen
kornyezeti hatdsai vannak. Ahol valamilyen hatds valdsziniisége fennall, ott

sziikségessé valik a kdrnyezeti hatdstanulmany elkészitése;

%5 Eurdpai Bizottsag, Provisions for the Environmental Evaluation of Plans, Programmes and Legislative
Proposals, SEC (93) 785.
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= 1) rendelkezésekre vonatkozo javaslatok indoklasaiba részletesen bele kell
foglalni, hogy milyen kornyezeti hatasok jelentkeznek, és azokbol milyen
koltségek és elonyodk szarmaznak;

= a Bizottsag munkaprogramjanak biztositania kell, hogy azok a rendelkezések,
amelyeknek jelentdés hatdsa lehet a kornyezetre, z6ld csillaggal legyenek
megjelolve;

= a Bizottsag minden részlegén ki kell jelolni a kornyezetvédelmi rendelkezések

rrrrr

crer

a rendelkezések koordinécigjat;
= a Bizottsag éves jelentésének tartalmaznia kell egy kimutatast arrdl, hogy a 6

politikai tertileteken hogyan vették szdmitasba a kdrnyezeti megfontoldsokat.

Osszességében, ezeknek a rendelkezéseknek a hatdsa a Bizottsag politikdjéra
jelentéktelen volt. Egyetlen 10j javaslat kapcsan sem sziiletett egy kornyezeti
hatastanulmany sem. A Bizottsag apparatusa mas rendelkezéseket sem alkalmazott, igy
a Bizottsag 1995-6s ¢és 1999-es politikai megujulasaval kapcsolatos irdnymutatas is

fokozatosan feledésbe merilt.

Még egy erbfeszités tortént az integracié érdekében az Otddik Kornyezetvédelmi
Akcioprogram alatt, amely 1993-t61 2000-ig tartott. Ebben a programban, mely ,,A
fenntarthatosagért” cimet kapta, a Bizottsag kivalasztott 6t célcsoportot — az ipar, az

energiat, a szallitmanyozast, a mezdgazdasagot és a turizmust —, melyek kiilondsen
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jelentds kornyezeti hatassal birnak'*®. A program egyetlen pozitivuma, hogy az osszes
eddigiekhez képest elsoként tiizott ki egy sor olyan célt, melyeket minden egyes

agazatnak 2000-re meg kellett valdsitani.

Végeredményét tekintve a program nem valtoztatta meg az EB kozigazgatasi és
politikai gyakorlatat és nem vezetett kimondottan semmilyen kiilon kezdeményezéshez
az Ot szektor egyikében sem. Latva a szerény eredményeket, a Bizottsag jelentése —
mely az 6todik akcidoprogram eredményeit volt hivatott értékelni — nem vizsgéalta meg
részleteiben az ot szektort, hanem arra korlatozta mondanddjat, hogy kijelentse, az

integracié 'mérsékelt sikert' aratott, egyebekben pedig inkabb a jovébe tekint.'™

Miutan a kérnyezetvédelmi rendelkezések megjelentek az EK szerzddésben, a Bizottsag
egyik tevékenysége azon kozlemények (communications), zold konyvek (green books)
¢s fehér konyvek (white papers) megjelentetése lett, melyek az EK politikdinak adott
szektorai és a kornyezetvédelem kozotti kapcsolatot vizsgaljak. Az elsé ilyen
értekezések egyike 1988-ban sziiletett és a 'Kornyezet és Mezégazdasag' témdjaval
foglalkozik'®. E kozlemények — alapossag és mindség tekintetében — rendkiviil
kiilonbozdek. Altalanossagban elmondhaté, hogy a koérnyezet és a politika adott
szektora kozti kapcsolat elemzése még elfogadhato, ugyanakkor szinte soha nem tortént
semmilyen miikddési vagy politikai javaslat a szektoralis politikdkat illetéen, tehat az

ilyen kiadvanyok inkabb 'alibit' jelentettek, mintsem jelentds hatdssal birtak volna.

1% E7 aztan ugyanaz, amely mér az elsd Akcioprogramban is felsorolésra keriilt.

87 Eurépai Bizottsag, Europe’s environment: what directions for the future? The global assessment of the
EC programme of policy and action in relation to the environment and sustainability development,
‘towards sustainability’, COM(99)543.

' Eurépai Bizottsag, Environment and Agriculture — COM(88) 338.
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Id

UJ LENDULET A KOPI MEGVALOSITASAHOZ

A kornyezetvédelmi integracids elv konkrét végrehajtasanak iranyaba tett els6 valoban
Iényeges lépések csak a Cardiffi Folyamat kapcsan mentek végbe. A folyamatot a
Luxembourgi Eurdpai Tandcs kezdeményezte 1997. decemberében és emelkedett teljes
kort EU programmd a Tandacs iilésén Cardiff-ban 1998. janiusdban. A cél az, hogy
fenntarthato fejlodés integradldsara sajat szabalyozasi teriiletén".

Az eredetileg a harom kulcsszektorra €s érintett igazgatdsagaikra — Szallitmanyozas,
Energia és MezOgazdasag — iranyuld megbizatast azota kiterjesztették a Fejlesztési
Segélyre, a Belsé Piac, Ipar és Villalkozas, Altalanos Ugyek, Gazdasag és Pénziigy,

Halaszat szektoraira.

A Cardiffi Folyamat vonatkozasaban feltétleniil érdemes megemliteni az EU 'Stratégia
a Fenntarthaté Fejlédésért' cimii kozleményét'™. Az ebben foglalt stratégia, melyet
2001. juniusaban mutattak be Goteborgban az Eurdpai Tanéacsnak és szerzdje, az EU

Bizottsadg Elndki hivatala, kimondja:

A kornyezeti megfontolasok szektoralis politikdkba torténd integralasi
folyamatanak, - melyet az Eurdpai Tanacs inditott (tjara Cardiffban, -
folytatddnia kell és kornyezeti szempontokat kell nydjtani az EU Fenntarthato
Politikai Iranyelvek és az Alkalmazasi Iranyelvek nyuljtottak ezirdnyd

szempontokat a gazdasagi és szocidlis dimenzidkhoz. A szektoralis kornyezeti

%" A Bizottsag Kozleménye A Sustainable Europe for a BetterWorld: A European Union Strategy for
Sustainable Development COM(2001)264 Final.

143



A Kérnyezetvedelmi Politika Integracioja az EU-ban

integracios stratégiaknak kovetkezetesen harmonizalniuk kell az EU Fenntarthatd

i sz |190

crer

Az ebben a fejezetben csak felvazolt problémakorok a dolgozatban bdvebben és

mélyebben keriilnek majd kifejtésre.

Az 1998 juniusaban tartott Cardiffi Cstcstalalkozo volt az allamfok elsd olyan iilése,
melynek kozéppontjdban a kornyezetvédelem valamennyi EU politikaba torténd
integracioja allt. A Cardiffi Cstcstalalkoz6 egy szélesebb korii folyamatot inditott el a
Tanécsanak kiillonbozd formacioi szamara. Ezt kovette a Bécsi Cstcestalalkozd 1998
decemberében, egy a legjobb gyakorlatokrol sz6l6 workshop Bonnban, 1999-ben,
valamint az Eurdpai Tanécs iilései 1999 juniusaban Kolnben, 2000-ben Helsinkiben ¢és
2001 jiniusaban Goteborgban. Helsinkiben még azt remélték, hogy a Goteborgi
Csucstalalkozo6 a folyamat lezarulasaval végzddik, azonban ez a remény nem teljesiilt.
Azt azonban kovetkeztetésként sikeriilt levonni Goteborgban, hogy a szektoralis
stratégidkat amilyen hamar csak lehet, véglegesiteni kell, tovabb kell fejleszteni és meg
kell valositani, hogy a 2002-es Tavaszi Eurdpai Tanacs szamara mar be lehessen
szamolni rola. A stratégia egyuttal szélesebb dimenzidkat is kapott a Fenntarthato
Fejlodésért Stratégia keretein beliil, melyet szintén 2001. janiusban, Goteborgban

fogadtak el. Ebben szerepelt a kornyezetvédelmi pillér hozzaadasa a szocidlis és

190 Thidem 13 ol.

144



A Kérnyezetvedelmi Politika Integracioja az EU-ban

gazdasagi reformok lisszaboni folyamatdhoz. Ezzel felvetddik a kérdés, hogy vajon
fellendiilése, melyet az EK Szerzddésbe vald beillesztése valamint az EU intézmények
téma irant mutatott nagyfoka érdeklddése mutat. Az EK 4altal bevezetett
kornyezetvédelmi jogszabalyok ellenére a Tagallamok kdrnyezeti mindsége tovabbra is
igencsak gyenge maradt. Az vitatott, hogy vajon miért nem eredményezett jelentds
kedvezd kornyezeti valtozast a kornyezetvédelmi jogszabalyok ilyen gigantikus aranyu
bevezetése. Egyesek mint pl. Krdmer, az EU-ban a k6zosségi kornyezeti jogszabalyok
gyenge megvalositasat emelik ki, illetve az allampolgarok és kornyezetvédo szervezetek
szamara megfeleld végrehajtasi modok hidnyat. Egy masik felmertilt ok az, hogy sok
kornyezetvédelmi jogszabaly nem megfeleld, mivel az EU jogszabalyalkotadsa nagyrészt
'command and control' ('utasits és ellendrizz') tipust intézkedéseken alapult. Ahogy
lattuk, a szakirodalom ramutatott arra, hogy az, integracios alapelvnek szentelt nagyobb
figyelem, tobbek kozott, annak koOszonhetd, hogy felfedezték, sziikséges a
kornyezetvédelmi jogszabalyok és 1) megvaldsitasi politikai eszkozok javitasa, de
onmagaban nem elegendd. Az EK kornyezetvédelmi célkitiizéseinek elérése csak akkor
valosithatd meg, ha nemcsak kornyezetvédelmi intézkedéseket vezetnek be, hanem
ezeket az intézkedéseket az EK valamennyi politikai teriiletébe integraljadk. Az EK 6.
Cikk magaban hordozza azt a viziot, hogy a klasszikus kdrnyezetvédelmi jogszabalyok
onmagukban nem lesznek elegendéek, mivel azok a kornyezeti problémak, melyekkel a
Tagallamoknak szembe kell nézniiik, nagyrészt a tobbi szektor - mint a mezdgazdasag,
szallitméanyozas, ipar - jelenlegi gyakorlatabol erednek. A tendencia visszaforditasara
tett kisérletként a Bizottsag felszdlitott az EK kornyezetvédelmi joganak atalakitasara

oly mddon, hogy az rugalmasabb legyen és szélesebb korti kornyezetvédelmi politikai

145



A Kérnyezetvedelmi Politika Integracioja az EU-ban

eszkozoket tartalmazzon. Az 1) politikai eszkd6zok inkabb piaci alapu és addkhoz
kapcsolodo eszkozok; a szabalyozas nem kotelezd modjai, tigy, mint az Onkéntes
szerzOdések; 0ko-jelolések és oko ellendrzési programok, valamint a kdrnyezetvédelmi
szempontok integralasa az alapvetd EK politikai szektorokban. Az a tény, hogy tovabbi
erofeszitések voltak sziikségesek a kornyezet mindségének javitasara, és ami még
fontosabb, hogy szamos teriileten vissza kell forditani az aggodalomra igencsak okot
ad6 tendencidkat — fOként a nem fenntarthatdé gazdasagi tevékenységekhez
kapcsolodoan — vezettek az Amszterdami Szerzédéshez, mely ,,ujfajta 0sztonzést” adott
az integracios folyamatnak "azzal, hogy a Szerzddésben az integracios alapelvet
tamogatja". Tudoésok arra is ramutatnak, hogy logikus 1épés annak felismerése, hogy a
kornyezetvédelmi joggal nem lehet csak egyetlen zart részben foglalkozni, hanem mas

politikai teriiletekbe is be kell ezt épiteni.

A NORMATIV TENYEZO: A 6. CIKK

Az Amszterdami Szerzodés altal bevezett 6. Cikk alapjan

A kornyezetvédelmi kovetelményeket — kiilondsen a fenntarthatd fejlédés

elémozditdsara tekintettel — be kell illeszteni a 3. cikkben emlitett kdzosségi

politikak és tevékenységek meghatarozasaba és végrehajtasaba.

A 6. Cikk eldirasai szerint az EK kornyezetvédelmi célkitiizéseit (174(1) cikk),

alapelveit (174(2) Cikk) és egyéb politikai szempontjait (174(3) Cikk) egyiittesen kell
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integralni a 3. Cikkben szerepld Kozosségi politikakba és tevékenységekbe - beleértve a
kotelezo és nem kotelezd EK jogszabalyokat is.

Annak ellenére, hogy az EU-ban ez a cikk képezi a KOPI teljes folyamatanak jogi
alapjat, a KoPI-vel foglakozo szakirodalom egyaltalan nem szentel nagyobb figyelmet a
6. Cikkben felmertiild problémaknak. Dhondt az egyetlen, aki ezt a témat részletesen és
tudomanyosan kidolgozta. Pedig ,,az EK 6. Cikkének szovege szamtalan kérdést vet

fel”‘91

A fentiek alapjan felmeriil a kérdés; azért, hogy az integracidé elve érvényesiiljon,
bizonyos mechanizmusokat be kell vezetni, de kinek kell vajon ezeket a
mechanizmusokat megvalodsitani? Azaz csak az EU intézményeknek vagy a
tagallamoknak is van ebben szerepiik?

A 6. Cikknek Jans és Dhondt érvelése szerint'”

, nincs semmilyen kdzvetlen jogi
kovetkezménye a Tagallamokra nézve, mivel kifejezetten a ,,K6z0sségi politikdkra €s
tevékenységekre” vonatkozik. Ezzel szemben a gyakorlatban lehetnek kozvetett
kovetkezményei, mivel a Tagallamok szaméara minden olyan jogi aktus kotelezd
érvényll, amit az EU a KOPI megvaldsitasaval kapcsolatban elfogad.

Itt ugyanabban a helyzetben vagyunk, mint amikor a magas szintli védelem elvét
vizsgaltuk. A kozosségi lojalitas elvét alkalmazva (EK Szerzodés 10. Cikke), azt lehet
mondani, hogy a 6. Cikk egyfajta olyan passziv kotelezettséget r6 a Tagallamokra, mely

szerint tartdzkodniuk kell azoktdl a tevékenységektdl, melyek az EK kornyezetvédelmi

politikajanak megvalositasat és betartasat akadalyozhatjak.

I'N. Dhonht op. cit. 65 ol.

12 1 H.Jans European Environmental Law (Second revised edition), Europa Law Publishing, Groningen
2000. N. Dhonht op. cit.
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Dhondt mas szemszdgbdl nézve, de ugyanerre a kovetkeztetésre jut. Mivel a 6. Cikk a
politika végrehajtasarol szol, ez alapjan
A Tagdllamok sok esetben feleldsek a kozosségi intézkedések
végrehajtasaért. Mivel az EK 6. Cikk kozosségi politikak és tevékenységek
végrehajtasardl szol, de nem utal arra, hogy ki altal; az az érvelés is
elképzelhet6, miszerint mind a kozOsségi intézményekre, mind a

Tagallamokra vonatkozik'® .

A kovetkezd gondolat, ami a 6. Cikkel kapcsolatban felmeriil az, hogy melyik
politikanak kell figyelembe vennie a kdrnyezetvédelmi szempontokat. Vagyis konkrétan
mit jelent az a félmondat, mely igy szerepel a cikkben: "3. cikkben emlitett k6zosségi
politikak ¢és tevékenységek"?
Az Alapszerzddés 3. Cikke igy szol:
1) A 2. Cikkben foglaltak megvaldsitasa céljabol a Kozosség tevékenysége —
e szerzOdés rendelkezései és az abban meghatarozott (itemezés szerint — a
kovetkezbket foglalja magaban:
a) a tagallamok k&z6tt az aruk behozatalara és kivitelére vonatkozo vamok
és mennyiségi korlatozasok, valamint minden mas, azokkal azonos hatasu
intézkedés tilalma;
b) kdz6s kereskedelempolitika;
c) belsé piac, amelyet az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a toke
tagallamok kozotti szabad mozgasat gatlo akadalyok eltorlése jellemez;
d) a személyek belépésére és mozgasara vonatkozd intézkedések a IV.

cimben foglaltak értelmében;

193 N. Dhondt op. cit. 48. ol.
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e) kozos politika a mez6gazdasag és a halaszat terliletén;

f) k6zos politika a szallitmanyozas tertiletén;

g) olyan rendszer, amely megakadalyozza a bels6 piaci verseny torzulasat;
h) a tagdllamok jogszabalyainak kozelitése a kozds piac mikddéséhez
sziikséges mértékben;

i) a tagdllamok foglalkoztataspolitikdja kozotti koordinaciéd elémozditasa
abbdl a célbdl, hogy egy Osszehangolt foglalkoztatasi stratégia kialakitasa
altal noveljék eredményességiiket;

j) szocialpolitika, amely magaban foglalja az Eurdpai Szocialis Alapot;

k) a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erGsitése;

[) kérnyezetpolitika;

m) a kézosségi ipar versenyképességének erositése;

n) a kutatas és a technoldgiai fejlesztés elémozditasa;

0) a transzeurdpai haldzatok létesitésének és fejlesztésének 6sztonzése;

p) hozzajarulas az egészségvédelem magas szintjének eléréséhez;

q) hozzajaruldss a mindségi oktatashoz és szakképzéshez, valamint a
tagallamok kultdrajanak viragzasahoz;

r) fejlesztési egylittm(ikodési politika;

s) a tengerentuli orszagok és teriiletek tarsulasa a kereskedelmi forgalom
novelése és a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés kozos eldsegitése érdekében;
t) hozzajarulas a fogyasztovédelem erdsitéséhez;

u) intézkedések az energialigy, a polgari védelem és az idegenforgalom
terliletén.

(2) [III-116] A Kozosség az e cikkben emlitett valamennyi tevékenység
folytatasa soran torekszik az egyenlGtlenségek kikiiszobolésére, valamint a

férfiak és n6k kozotti egyenldség elémozditasara.
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De ahogy Dhondt is igen jol latja, ebben a cikkben nincs valamennyi politika
megemlitve.

Az alapszerzddés 308. Cikke alapjan "Ha a Kozdsség fellépése bizonyul sziikségesnek
ahhoz, hogy a kozos piac miikédése soran a Koézosség valamely célkitiizése
megvalosuljon, és e szerzodés nem biztositia a sziikséges hataskort, a Tandcs a
Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultdciot kovetoen

egyhangiilag meghozza a megfeleld rendelkezéseket". Igy

A 308. Cikken alapuld tevékenységek és politikak (...) az igazat megvallva ki

vannak zarva az integracids elv hataskdrébdl (limite ratione materize)!*

Dhondt véleménye szerint a 6. Cikknek egy masik korlatozé aspektusa is van, mégpedig
az, hogy csak a kozosségi politikan beliil lehet érvényesiteni az integracios elvet, s nem
pedig teljes kortien valamennyi EU politikdban. Ezzel a megallapitdssal nem értek
igazan egyet. Még akkor is, ha a cikk csak a kozdsségi politikakrol szol, ahogy erre
kordbban mar ramutattunk, az integracios elv tovabbfejlédott az europai jogi Chartaban
¢s az EU Alkotmanyban is. Igaz, hogy ezek nem kotelezd erejii okméanyok, de fontos
politikai iizenetet hordoznak. Dhondt - vizsgalatdban - egyaltalan nem veszi figyelembe

ezt a fejlodést.

A 6. cikk alapjan a kornyezetvédelmi szempontokat figyelembe kell venni a politikak

meghatarozasaban és végrehajtasaban.

4 Dhondt op. cit 42 ol.
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Dhondt szerint:
A meghatarozas kifejezés gy tlinik, a (...) kozosségi politikak kialakitasanak

folyamatara annak legelejétdl vonatkozik.

Ahogy az eldz6 fejezetben érzékelhettiik, maga a KOPI meghatirozasa tartalmazza,
hogy a kornyezetvédelmi szempontokat mar rogtéon a dontéshozatali folyamat elején
figyelembe kell venni; a 6. Cikk - ebbdl a szempontbdl - mdast nem is tesz, mint

kodifikalja ezt az el8irast'”’.

NYITOTT KERDES: A 6. CIKK JOGI KOVETKEZMENYEI

Az Amszterdami Szerzddés az alapelvek kozott felsorolja az integracios elvet, és a
megfogalmazas alapjan elég egyértelmil, hogy ez kotelezd jellegli eldiras (be kell
¢épiilnie, vagyis 'must be integrated az angol szdvegben). Azonban tovédbbra is
fennmarad a kérdés, hogy mi a pontos jelentése az ,,integralni” szoénak, valamint, hogy a
kornyezetvédelemnek prioritast kell-e élveznie az egyéb érdekekkel szemben, mint
ahogy azt az eldz6 fejezetben lattuk a Lefferty altal kifejlesztett meghatarozas utolso
mondata szerint. Magaban a 6. Cikk megfogalmazasaban semmi sem utal a
kornyezetvédelmi megfontolasok ilyen mértékii eldtérbe helyezésére a gazdasagi vagy
tarsadalmi kérdésekkel szemben. Az elObbieket figyelembe kell venni és a tobbi
kozosségi politikaba be kell illeszteni, de automatikusan nem ¢€lveznek elényt abban az
esetben, ha Osszeiitkozésbe keriilnek az utdbbiakkal. Tulajdonképpen a fenntarthato

fejlédésre valo torekvés a 2. és 6. Cikk alapjan csupan az integraciora korlatozodik,

195 Mar az elsé Kornyezetvédelmi Akcié Programbél is kitiinik ez a kovetelmény.
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azaz az egyensuly megteremtésére a kornyezetvédelmi, gazdasagi €s tarsadalmi érdekek
kozott, melyek mindegyikét valamelyest szolgalni kell, nem pedig csak egyet,
valamelyik masik karara.

Alapveto kérdés, hogy milyen jogi kovetkezmények érvényesiilnek az integracios elvvel
kapcsolatban.

Megsemmisitheté-e egy EK tanacsi vagy bizottsagi jogszabaly azon az alapon, hogy a
kornyezetvédelmi kovetelményeket egyaltalan nem épitették be a kérdéses kozosségi
jogszabalyba, vagy mert nem megfeleld6 modon tették azt? A szakirodalomban errdl
eltérd véleményeket talalhatunk.

Grimeaud szerint, a kornyezetvédelmi szempontokat valamely szektoralis politika
Osszefiiggéseiben nézni — egy téma, azonban teljesen mas téma annak meghatarozasa,
hogy milyen mértékben torténjen az integracio a gyakorlatban, illetve annak kijelentése,
hogy egy EK jogszabaly ebbdl a szentpontbol érvényes, avagy sem. Még ha az EK
alapelvek elméletben alkalmazhatok 1s volnanak a kozdsségi torvények
érvényességeének feliilvizsgalatara, a gyakorlatban nehéz lenne tigy meghatarozni ezeket
onmagukban véve jogilag is érvényesithetok legyenek. Az 1992 Peralta ligyben az
Eurdpai Birosdg ugy hatdrozott, hogy a korabbi, 130r(2) EK Cikkben lefektetett
alapelvek "a kornyezetvédelem kérdésében csak a Kozosség altalanos célkitlizéseinek
meghatarozasara korlatozodnak"'*®.

Grimeaud a kovetkezoképp latja:

Feltéve, hogy a kdrnyezetvédelmi alapelvek, beleértve az integracids elvet is,

az értelmezés és megvaldsitas tekintetében igen nagy teret engednek az EK

% gy C-379/92.
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intézmények szamara, dnmagukban nem teremthetnek alapot egy kozosségi
jogszabaly visszavonasara. Amig az EK kornyezetvédelmi alapelvei, beleértve
az integracios elvet is, 6nmagukban nem tekintheték a nem elégséges vagy
nem megfeleld kornyezetvédelmi politika szankcionaldsat szolgald jogi

eszkéznek, nem tobbek alapelveknél, melyek alkalmazdsa tovabbi

intézkedések meghozatalat igényli**’.

Tehat a szerzd szerint nem elég, hogy az integracios rendelkezés csupan egy alapelv
szintjére korlatozodik, mely igencsak tag teret kinal a tovabbi meghatdrozasokra az EK
intézmények szdmara, hanem a tartalma is bizonytalan, szabadsidgot adva ezéltal a
Ko6zosség politikusai szamara a gyakorlati alkalmazas kialakitasa terén. Semmi sem
mondja ki a 6. Cikkben, hogy pontosan mi az, amit integralni kell, és hogyan, illetve
milyen alapon kell meghatirozni az érdekek egyenstilyat. Osszességében tehat az
integracio elve egyfajta proceduralis kdvetelményre korlatozodik abban az értelemben,
hogy a kornyezetvédelmi megfontolasokat figyelembe kell venni az EK politikdk
meghatdrozasakor ¢s megvaldsitasakor. Lényegi és jogi szempontbol egy ilyenfajta
vallalas nem lehet alapja specialis kornyezetvédelmi vagy ,,zoldebbé vald” eredmények
kovetelésének, mivel nem tobb egy elvnél, amely iranyadoként szolgéal, azonban nem
rendel el konkrét elérendé eredményeket. Sem a kornyezetvédelmi kovetelményeket,
sem azt nem hataroztdk meg, hogyan kell e kdvetelmények terén egyensulyt teremteni
mas fenntarthatosdgi megfontolasokkal. Eszerint tehat lefektették azokat a
mechanizmusokat, melyek biztositjak, hogy az EK politikak zoldebbé tételének kelld
figyelmet szenteljiink, de a kedvezd eredmények elérése nem targya semmiféle specialis

jogi kotelezettségnek vagy feliilvizsgalatnak.

7 D. Grimeaud The Integration of environmental concerns into EC policies: a genuine policy
development? European Environmental Law Review, pp 207-218, 2000 julius. 115 ol
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Dhondt ugy latja, hogy az Eurdpai Birosag esetjogabdl kitlinik, hogy a 6. Cikknek
egyarant vannak kozvetlen és kozvetett jogi kovetkezményei.

Az Europai Birdsag a 62/88 iigyben hozott itélete soran az integracios elvet alkalmazta
egy kozOsségi jogszabaly megfeleld jogi alapjdnak meghatdrozasaval 0sszefiiggésben.
A legfobb kérdés az volt, hogy a csernobili atomerdmiiben tortént balesetet kovetden a
harmadik orszagokbdl szarmazd mezdgazdasagi termékek importjanak feltételeirdl
sz0l6 3955/87 Rendelet helyesen alapult-e a 113. Cikkre (jelenlegi 133. Cikk), vagy a
130s Cikken kellett volna alapulnia (jelenlegi 175. Cikk).

A Birésag az integracios elvre tamaszkodott érvelésekor'™®:

A 130r és 130s Cikkek a Kozosségre kivanjak ruhazni a hatalmat, hogy
specialis lépéseket tehessen kornyezetvédelmi kérdésekben. Ezzel szemben a
cikkek nem befolyasoljak a Kozosségre a Szerz6dés mas rendelkezései altal
ruhazott hatalmat még abban az esetben sem, ha az utdbbi rendelkezések
nyoman tett intézkedések ugyanakkor a kornyezetvédelem barmely céljat
szolgaljak.

Mi tobb, ezt az értelmezést erdsiti meg a 130r(2) Cikk masodik mondata, mely
alapjan ,a kornyezetvédelmi kovetelményeknek a K6zGsség mas politikainak
részét kell képezniiik”. Ez a rendelkezés, mely tikrozi azt az alapelvet,
miszerint valamennyi kozOsségi intézkedésnek ki kell elégitenie a
koérnyezetvédelem igényeit, azt jelenti, hogy egy kozosségi intézkedés nem
lehet része a Kozosség valamely kornyezetvédelmi kérdésben tett Iépésének

pusztan azért, mert figyelembe veszi annak kévetelményeit.

8 (Jgy C-62/88 Greece vs. Council.
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Ez egyike azon néhany esetnek, melyben a Birdsag valamelyest tobbet is mondott az
alapelvrél. A Birdsag a rendelkezést egyértelmiien kotelezd érvénylként (‘must')
értelmezi, még akkor is, ha a 130r Cikk szovege a gyengébb 'shall' szot hasznalja.
Tovabba a Birosag értelmezésébdl ugy tiinik, hogy ha egy bizonyos kozosségi
intézkedés vagy dontés nem teljesit, vagy elégit ki egy vagy tobb kdérnyezetvédelmi
kovetelményt, akkor nem lehetséges annak megtétele vagy elfogadasa. Az integracios
elv efféle értelmezése megismétlédik az 1992-es Mondiet tigyben'”.

Az esetjog tanulmanyozasabol Dhondt az aldbbi kovetkeztetésre jut:

Egyértelm(i, hogy a [6. Cikket] az elsGdleges és masodlagos k6zOsségi
jogszabalyok értelmezésére egyarant alkalmazzak. (...) Masodsorban a fenti
vizsgalatbdl az is kit(inik, hogy a rendelkezés alkalmazhatd a kozosségi
szabalyozas érvényességének megkérdGjelezésére, megint csak akar a
kornyezetvédelem terén akar mas teruleten, nyilvanvaléan abbdl az okbdl,

hogy nem megfeleld.

Wasmeier ennél sokkal hatdrozottabban éallitja, hogy a KOPI egy olyan elv, amelyet
igenis figyelembe kell venni akkor, amikor egy jogszabaly érvényességét vizsgaljak. A
szerzd véleménye a 'hatékonysag' (effet utile) elvén alapszik.

Az EK 2. és 6. Cikkének fényében nem lenne helyes egy kdzosségi szabaly
céljanak és hatalyanak leirasahoz a szabaly céljat teljesen elkiloniteni a
Szerz6dés altalanos céljaitdl. Egy bizonyos rendelkezés vizsgalatanak a teljes

Osszefiiggésrendszerhez kell kapcsolddnia, és nem csak egy izolaltan vizsgalt

99 (Jgy C-405/92 Etablissements Armand Mondiet & Armement Islais.
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egyetlen elemhez. Kovetkezésképpen nem elég egy bizonyos célteriilet
hatalyat nézni, (pl. a termékek szabad aramlasa vagy az adéharmonizacio)

hanem a koérnyezetvédelemre gyakorolt hatast is figyelembe kell venni®®.,

A szerzO szerint, tehat, a birdsag barmely olyan k6zdsségi szabalyozast visszavonhat,
amely nem integralja megfeleld6 modon a kornyezetvédelmi kdvetelményeket,
kiilondsen, ha a kornyezetre gyakorolt karos hatds nem igazolhatdé egyértelmli ¢és

jelentos érvekkel.

Grimeaud érvelésével egybehangzoan gy latom, hogy nem lehet azt kimondani, hogy
egy olyan EK elvnek nem lehetnek jogi kovetkezményei, amely egyébként
szovegszerlen szerepel az Alapszerzédésben, hiszen a Birdsdg maga is a kdvetkezdket

mondta, mikor egy 1998-ban hozott dontése soran vizsgalta a 130r Cikk tartalmat™'

Ez a rendelkezés tehat egy sor célkit(izést, alapelvet és feltételt fektet le,
melyet a k6zosségi jogalkotonak tiszteletben kell tartania a kornyezetvédelmi

politika megvaldsitasakor.

Masrészt azonban eddig nem volt példa arra, hogy az Europai Birdsag egy jogi aktust
érvénytelennek nyilvanitott volna, mert ellentétben allt az integracids elvvel. S6t, ahogy

maga a Birosag emlitette a c-62/88 ligy soran

20 M. Wasmeier The integration of environmental protection as a General rule for interpreting
community law Common Market Law Review N38 156-177 o., 2001.

21 Ugy C 284/95
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A 130r és 130s Cikkek a KozOsségre kivanjak ruhazni a hatalmat, hogy
specidlis |épéseket tehessen kornyezetvédelmi kérdésekben. Ezzel szemben
a cikkek nem befolyasoljak a KozOsségre a Szerz6dés mas rendelkezései
altal ruhdzott hatalmat még abban az esetben sem, ha az utdbbi
rendelkezések nyoman tett intézkedések ugyanakkor a kornyezetvédelem

céljat szolgaljak.

¢és a c-300/89 tigyben

Els6sorban azt kell szem el6tt tartani, hogy a Szerz6dés 130r(2) Cikkének
masodik mondata értelmében ,a kornyezetvédelmi kdvetelményeknek
szerepelniiik kell a K6zosség mas politikaiban”. Ez az alapelv azt jelenti, hogy
egy kozosségi intézkedésre nem vonatkozik a 130s Cikk pusztan azért, mert

kornyezetvédelmi célokat is kit(iz.

A fentiek alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, e dolgozat szerzdjeként, hogy
egyelére sem a szakirodalomnak, sem az Eurdpai Birésagnak nincs hatdrozott
allaspontja. Az biztos, hogy az integracios elvnek vannak jogi kovetkezményei, de még

nem tisztazott, hogy pontosan mik is azok.
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A  INTEZMENYI TENYEZO: AZ EK BIZOTTSAG MUNKAJANAK

UJJASZULETESE

A Bizottsag az 6tddik Kornyezetvédelmi Akcidprogram (EAP) fényében, a Szerzddés
legfébb Oreként és akként az EU testiiletként, amely jogszabalyokra tesz javaslatot,
érezte annak sziikségességét, hogy a kdrnyezetvédelmi integraciot a sajat munkéjaban is
alkalmazza, és ennek kovetkeztében minden egyes Fdigazgatosagatdl (Directorate-
General, DG) megkovetelte, hogy a politikdk kialakitdsa vagy a jogszabalyalkoto
intézkedések soran vegyék figyelembe a kornyezetvédelmi szempontokat.

A Bizottsdg belsd dontéshozatali folyamatainak megujulasat 1993 ¢és 1997 kozott

elfogadott specialis intézkedésekben*”

hataroztdk meg, amelyben a Bizottsdg arra
torekszik, hogy "javitsa €s megerdsitse belsd eljarasait annak érdekében, hogy biztositsa
a kornyezetvédelmi megfontoldsok politikai eljardsok kidolgozdsdba ¢és az
jogilag nem kotd erejiick, nem jelentenek tobbet mas Fdigazgatosagok viselkedésének
befolyasolasara irdnyuld probalkozasnal, szemben a kotelezd integracids szabalyok
alkalmazasaval.

Habar ezeknek a belsd integracios intézkedéseknek nincs jogi erejiik, mégis olyan

fontos tulajdonsdgokkal rendelkeznek, amelyek lehetdvé tehetik a Bizottsag

munkéjanak megujulasat.

292 Burépai Bizottsag Provisions Jfor the Environmental Evaluation of Plans, Programmes and Legislative
Proposals SEC (93) 785 final és Ugy C(97)1844.
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Eldszor is, mint altalanos kotelezettség, a Bizottsdgnak, mint egésznek évente jelentést
kell készitenie az integraci® altalanos elérehaladasarol, amelynek nagyobb
atlathatosaghoz és kornyezeti feleldsséghez kell vezetnie. Masodsorban, minden egyes
Foigazgatdsagnak kotelezettsége, hogy a kornyezetvédelmi és fenntarthatd fejlédéssel
kapcsolatos megfontolasok integraciojardl rendszeresen agazati politikai kdzleményeket
fogalmazzon meg. Ezeknek a kozleményeknek tartalmazniuk kell arra vonatkozo
részletes informaciokat, hogy az egyes politikai dgazatok hogyan valositjak meg a
biztositani kell, hogy a kornyezetvédelem integracidja ténylegesen megjelenjen ¢€s
minden egyes Fdigazgatdsagban kijeloljék a , kornyezetvédelmi integracio feleldseit”,
akiknek feladata annak biztositasa, hogy minden politikai javaslat esetén figyelembe
vegyék a kornyezetvédelmi és fenntarthatosaggal kapcsolatos vonatkozasokat. Ezeknek
a belso intézkedéseknek kiegészitd ¢s dontd fontossagu eleme minden Foigazgatdsagtol
megkivanja, hogy a politikai javaslataikat kornyezetvédelmi szempontbol értékeljek. Az
eredeti, 1993-mas Bizottsdgi intézkedésekhez képest megvaltozott ennek a
kotelezettségnek az alkalmazasi teriilete. Valojaban az volt az eredeti javaslat, hogy a
kornyezetvédelmi értékeléseket minden politikai javaslatra el kelljen végezni. Tovabba,
amennyiben valdsziniinek tlinik, hogy a szdéban forgd politikai vagy jogszabalyi
javaslatnak jelentds kornyezeti hatasa lesz €s amennyiben szerepel a Bizottsagi
Munkaprogramban, azt 'zold csillaggal' kellett volna megjelolni. Egy ilyen 'zold csillag'
jelezné, hogy sokkal részletesebb kornyezetvédelmi értékelésre lenne sziikség. Az
elemzés természetének ¢és eredményének végiil kisérnie kell a Bizottsag végso
javaslatat. A 'zold csillag rendszert' végiil elvetette a Bizottsag és azt ,,i1j integracios

stratégiakkal” kell helyettesiteni’®”. Ez a valtas azért tortént, mert a Bizottsag arra a

2% Commission Working Paper addressed to the European Council:The Cologne Report on
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kovetkeztetésre jutott, hogy a 'zdld csillag rendszer' belsé gyengeségekkel terhelt (a
célja tulsagosan szlikreszabott, €és eldre lattak a zold csillagok kiosztasaval kapcsolatos
nehézségeket), amely nem teszi lehetové, hogy minden politikai javaslatot megfeleléen
megszirjenek  lehetséges  kornyezeti  hatasuk  vonatkozésaban. Tehat sok
kornyezetvédelmi szempontbdl karos javaslatot nem jeldlnének meg zold csillaggal,
ennek kovetkeztében kornyezetvédelmi hatasaik nem keriilnének tovabbi részletes
értékelésre.

Késoébb a Bizottsag egy 1998 majusi kdzleményben javasolta, hogy minden jelentésebb
politikai javaslataval kapcsolatban el kell végezni a kornyezetvédelmi hatdsvizsgalatot

(environmental impact assessment, EIA)**

. Ezt az Europai Tanécs 1998 juniusi iilésén
Cardiffban elfogadta — utalva arra, hogy egy alap EIA-t minden kulcsfontossagu
bizottsagi politikai kezdeményezés tekintetében el kell végezni*”. Ezen kiviil,
amennyiben azonositottak egy valdsziniisithetden jelentés kornyezeti hatast, a végso
politikai javaslatnak magéban kell foglalnia a kornyezetvédelmi hatasvizsgalat
eredményét, valamint annak a mddjat, hogy ezt az eredményt hogyan vették figyelembe
a javaslatban. A Bizottsag az6ta pontosabban meghatarozta, hogy ezek az ij integracios
stratégidk' tartalmazhatnanak egy 'eszk6zokrol szol6 utmutatot' (an. 'tools guide'), amely

egy ellendrzo listabol €s értékeld modszerek sorabol épiilne fel, annak érdekében, hogy

minden Foéigazgatdsagnak segitséget nyujtsanak kulcsfontossagu politikai javaslataik

Environmental Integration: Mainstream-ing of environmental policy, SEC(99)777.

2% Commission communication to the European Council, Partnership for Integration. A Strategy for
Integrating Environment into European Union Policies COM(98) 333: "' The Commission should ensure
that all key policy initiatives integrate concern for the environment. A detailed environmental assessment
and a description on how the results of such assessment have been incorporated should accompany all
key proposals where an important environmental effect is expected. The Commission should refine its
methodology for such assessments’’

25 A Cardiffi Europai Tanacs csak az 'accompany' szot hasznalta zaronyilatkozatiban: Cardiff European
Council 15-16 June 1998 Presidency Conclusions: **33. The European Council endorses the principle
that major policy proposals by the Commission should be accompanied by its appraisal of their
environmental impact’’.
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értékelésében és agazati integracids kozleményeik kidolgozasdban. Ezen integracios
stratégidk részletes tartalmat és alkalmazasat még nem hataroztdk meg.

tandcsado; a Foigazgatosagok azon kotelezettsége, hogy 4gazati integracios
nyilatkozatot fogalmazzanak meg; a Bizottsag altaldnos kotelezettsége, hogy évente
jelentsen az altalanos integracids folyamatrél, valamint a kornyezetvédelmi értékelésre
vonatkoz6 kotelezettség minden bizonnyal a legfontosabb 1épés a kornyezetvédelem
bizottsagi jogszabdlyalkotd tevékenységének integracidjaban. SoOt, az, hogy a
jogszabalyi javaslatok ex ante tartalmazzak az azonositott kornyezeti hatasokat,
biztositja, hogy minden Fdigazgatosag legalabb gondolja at politikainak
kornyezetvédelmi dimenzioit, miutan kotelezettségiik lesz, hogy kezdettél fogva
értékeljék ezeket. Nyilvanvald, hogy ennek az értékelésnek a mélységét befolyasolja
majd, hogy a Foigazgatosagok el vannak-e latva megfeleld utmutatokkal azokrdl az
eszk6zokrdl és modszerekrdl, amelyeket az ,,0) integracios stratégidk” keretében
alkalmaznak.

A kornyezetvédelmi értékeléseknek tovabbi eldnye, hogy képessé teszi az EK Tanacsat
¢s az Europai Parlamentet, hogy tajékozottabban hozzdk meg azokat a dontéseket,
amikor Bizottsagi javaslatokkal kapcsolatban modositdsokat javasolnak, vagy ilyen
javaslatokat fogadnak el. Igy mind az EK Tanacs, mind pedig az Eurdpai Parlament
szamara nehéz lesz egy olyan javaslat elfogadasat megindokolni, ahol jelentds
kornyezeti hatdsokat azonositottak, de a negativ kornyezeti hatdsok csokkentése
érdekében nem épitettek be modositasokat a javaslatba.

Ez utébbi pont mutatja a kornyezetvédelmi értékelési rendszerben rejlé korlatokat.

Egyrészt jogosan lehet azzal érvelni, hogy a legfontosabb jogszabalyi javaslatok
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esetében elvégzett, kitelezd kornyezetvédelmi hatdsvizsgalat elOsegiti az atlathatdsagot,
a tarsadalmi elfogadottsagot és meggatolja a kdrnyezetben torténd karokozast. Masrészt
a Bizottsag altal elfogadott belsd integracios intézkedéseknek nincs jogi ereje, ami azt
feltételezi, hogy senki sem lesz képes a Bizottsagot jogilag feleldssé tenni, amennyiben
a kornyezetvédelmi kérdéseket nem integralja hatékonyan a jogszabalyi vagy politikai

javaslataiba.

Nemrégiben a Bizottsag bevezetett egy 1) eszkozt — tobbek kozott — a kornyezetvédelmi
kovetelmények EU el6terjesztésekbe torténd integraciojara: a fenntarthatdosagi
hatasvizsgalatot (un. sustainability impact assessment). A 2001. junius 15. és 16. kdzott
megrendezésre Keriilt goteborgi Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseiben szerepel, hogy "...a
Bizottsag akciotervébe — amely a jobb szabalyozasrol szol, és amelyet a Laekeni
Europai Tandcs szamdra kell bemutatni — be fog épiteni olyan mechanizmusokat,
amelyek biztositjak, hogy minden jelentosebb politikai javaslat tartalmazzon

fenntarthatosagi hatasvizsgalatot, amely lefedi annak gazdasagi, szocialis és

kornyezetvédelmi kovetkezményeit. "

2002-ben a Bizottsag elfogadta a hatdselemzésre vonatkozd kozleményét™. Az Uj
hatasvizsgalati modszer egyetlen atfogd dokumentumban minden agazati értékelést
magaban foglal, amely a javasolt intézkedés kozvetlen vagy kozvetett hatdsaira
vonatkozik. Minden olyan bizottsagi jogszabalytervezet vagy minden egyéb politikai
javaslat esetén le kell folytatni a hatasvizsgalati folyamatot, amelyet az Eves Politikai

Stratégiaba, vagy a Bizottsig Munkaprogramjdba kivannak beépiteni feltéve, hogy

29 Europai Bizottsag Communication on Impact Assessment COM(2002) 276 final.
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lehetséges gazdasagi, szocialis és/vagy koOrnyezeti hatasuk van. A Bizottsdg egy
hataselemzésrol szold utmutatot is kiadott”. A dokumentum értelmében, a hataselemzés
"'biztositja a Bizottsagon beliili korai koordinaciot'. Mint, ahogy azt az el6z6 fejezetben
ismertettiik, a KOPI fontos eleme a kdrnyezetvédelmi kdvetelmények korai fazisban

torténd figyelembe vétele a dontéshozatali folyamatban.

A fejezet végén, Osszefoglalasképpen elmondhatd, hogy az Alapszerzédés 6. Cikke,
képezi az un. normativ tényezét a K6PI megvalodsitasa kapcsan. Bar a tudoméany nem
mondja ki egyértelmlien, hogy ehhez a tényez6hoz milyen jogi kdvetelmények
kapcsolddnak, senki nem vitatja, hogy egy erds normativ tényezdvel allunk szemben,
hiszen az Amszterdami Szerzddéssel ez a kovetelmény atkeriilt az EK alapelvei kozé.

Ebben a fejezetben megvizsgaltuk, hogy munkafolyamatdban a Bizottsag, milyen
moddon veszi figyelembe a kornyezetvédelmi szempontokat. Ez képezi az intézményi
tényezot, de ahogy a kovetkezd fejezetben latjuk majd, onmagiban az intézményi

faktor nem elegendd ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a KoOPI-rél. Csak ezutidn

e rer

27 Eurépai Bizottsag Impact Assessment Guidelines SEC(2005) 791.
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IV. FEJEZET

A Cardiffi Folyamat
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BEVEZETES

Jelentésében a Bizottsag azt hangsulyozta, hogy

Az EK Szerzddés 6. Cikkének fényében, a Bizottsag tehat megfontolja a régi
rendszer megsziintetését és annak Uj integracidos stratégiakkal vald
helyettesitését, amelyek illeszkednek a politikai elvek meghatarozasanak

szélesebb Gsszefiiggéseibe. Az (j stratégiak az 'eszk6zokrél szold Utmutato'
(4n. 'tools guide") alapjan miikédhetnek, amely magaban foglal egy

ellendrz6 listat és a megfeleld értékelési modszereket. Mindez novelheti az
agazati politikai kozlemények jelentoségét és eldsegitheti minden politika
varhatd kornyezeti hatasainak értékelését. Minden egyes agazat felelGs lesz

ennek az Uj és atfogd koncepcidnak az alkalmazasaért>®,

Ez az 0j integracios stratégia nem mas, mint a Cardiffi Folyamat.

Az Eurdpai Tandacs szerint "a Cardiffi Folyamat a legfobb eszkoz, amelyet a
Szerzédés 6. Cikkének végrehajtasdara alkalmaznak"”.

A tudomany sokkal tobbet foglalkozott a Cardiffi Folyamat jelentdségével,
mint a KOPI eleméletével, vagy a 6. Cikkel kapcsolatban felmertiild
problémakkal. Altaldban minden szakirodalmi mii, amelyik foglakozik a
Cardiffi Folyamattal, megemliti a 6. Cikket is, de soha nem megy bele

részletesen az ezzel kapcsolatos problematikdba, és féleg nem vizsgalja a KoPI

2% Eurépai Bizottsig The Cologne Report on Environmental Integration - Mainstreaming of
environmental policy SEC (99)777.

2% Tanacs Integration of Environmental Requirements in Sectoral Policies and Community Strategy for
Sustainable Development Brussels, 30 May 2001 9096/1/01 REV 1.
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elméletét. Masrészt igaz, hogy a harom témat (K6PI elmélet, 6 Cikk, Cardiff)
kiilon - kiilon is lehet kimeritden tanulmanyozni, de nyilvanvalo, hogy a kép

csak akkor teljes, ha mindharom oldalrol megvizsgaljuk a kérdést.

A CARDIFFI FOLYAMAT HATTERE

A Cardiffi Folyamat elinditoja annak felismerése volt, hogy altalanossagban véve
hianyzik a kiilonb6z6 EU politikak kozotti 6sszhang, vagyis a Hey modell alapjan az
intézményi tényezé gyengének mindsil. Az Eurdpai Bizottsdg 'Forward Studies'

Egysége altal 1998-ban kiadott munkaanyaga az alabbiakat tartalmazza:

fontosabb — ezt a tényt bizonyitja azon eszk6zok sorozatanak Bizottsagon
bellli egyre kiterjedtebb hasznalata, amelyeket eme cél elérése érdekében
jeloltek ki. Ezek k6zott megemlithetjiik a programok készitését, a szolgalatok
kozotti konzultacidt, a Munkacsoportokat, a Foigazgatdsagokon belili
specialis egységek létrehozatalat, amelyek mas agazatokat képviselnek, és
azon kezdeményezéseket, amelyek novelik az alkalmazottak mobilitasat.
Ezeken a példakon tul azokra a sokkal innovativabb eszk6zokre is lehet
utalni, amelyeket az olyan szektorokban fejlesztettek ki, mint a
kornyezetvédelem: Kornyezetvédelmi  Tuddsitok” (Environmental
Correspondents) kijelélése minden egyes FGigazgatdsagon belll annak
biztositasa érdekében, hogy a politikai fejlodés az adott terlleten vegye
figyelembe az altalanos kornyezetvédelmi célokat, amelyekre a Bizottsagnak

torekednie kell; kornyezetvédelmi értékelés annak érdekében, hogy
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meghatarozzak a bizottsagi tervezetek, programok és jogszabalyi javaslatok
kedvezd és kedvezétlen hatdsait; azon javaslatoknak Fétitkarsag altali ,zold
csillaggal” valé megkiilonboztetése, ahol alaposabb értékelésre van sziikség;
Agazati Politikai Nyilatkozatok azon teriiletek elismerésére, ahol integracidra
van sziikség. (...) Ugyanakkor, habar hatarozottan sziikség van a politikak
integracidjara, és annak ellenére, hogy noOvekszik azon eszk6zok
felhasznalasa, amelyeket ennek elérésére jeloltek ki, nyilvanvalé példaul a
kornyezetvédelmi szektor esetében, hogy gyakran az a tendencia, hogy
megprobaljak ezen eszkozok befolydsat minimalizalni. Ugy tiinik, hogy ezek
a politikai integraciot célzo formalis eljarasok csak kissé terjedhetnek el

jobban a gyakorlatban, mint annak a lehet6sége, hogy a kiilonb6z6

szolgalatok képviselSi ismertessék kétott allaspontjukat®’®.

crer

azok a tagdllamok voltak, amelyek mar a multban is tdmogattdk az EU
kornyezetvédelmi kezdeményezéseit: Dania, Ausztria, Svédorszag, Finnorszag,
Németorszag és Hollandia. Ezek az orszdgok siirgették a kornyezetvédelmi politika
integracidja elvének megerdsitését és beemelését az Amszterdami Szerzddésbe, amely
az 0j 6. Cikkhez vezetett. Bar azokat a politikai kezdeményezéseket, melyek a
Amszterdami Szerz6dés maradt az aktudlis kezdeményezések forrasa, illetve
mozgatdrugdja. Mindezeken tul a 6. Cikk széhaszndlataban kiilon kiemeli az 4gazati

politikakat, meghatarozva ezzel a Cardiffi Folyamat alapvetd kdvetelményrendszerét.

1 Eurépai Bizottsag, Forward Studies Unit 4 Learning Organisation for a Learning Society : Proposals
for ‘Designing Tomorrow’s Commission’ 1998.
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Dénia, Ausztria, Svédorszag ¢és Finnorszag tamogatta azt a javaslatot, amely vildgos
hivatkozéasokat tartalmazott volna a kornyezetvédelemre a Szerz6dés minden egyes -
agazati politikara vonatkozo6 - pontjat tekintve. Azok az orszagok, amelyek tdmogattak a
Szerz6dés kiegészitését, kiilonbozé modon csoportosithatok. Az a tény, hogy a hat
orszag koziil harom (Ausztria, Svédorszag, Finnorszag) 1995-ben csatlakozott az EU-
hoz, részben magyarazza az integraci6 iigyének napirendre keriilését. Az is figyelemre
méltd, hogy a csoportb6él néhany orszagnak (Hollandia, Svédorszdg, Dania) mar

nemzeti szinten is volt tapasztalata a kornyezetvédelmi politika intézményes

crer

crer

alkalmazza sajat nemzeti politikajaban *''.

A kornyezeti szempontbol un. 'eléfutar allamok' kezdeményezését erdteljesen tamogatta
az akkori Green 6 nagy eurdpai kornyezeti lobbibol allo halézat (Eurépai Eghajlati
Halozat, Europa Kornyezeti Iroda, Europai Szallitmanyozasi és Kornyezeti Szovetség,
Fold Baratai Eurdpa, Nemzetkdzi Greenpeace, Nemzetkozi Természeti Alapitvany). A
beterjesztett 6. Cikkel szembeni ellenallas meglehetdésen gyenge volt. Egy, az Eurdpai
egyetértésre talalt a politikai kiizdotéren abban az értelemben, hogy ‘senki nem
ellenezte’. Ahogy korabban emlitettiik, ez részben annak kdszonhetd, hogy a 6. Cikk

csak megerdsitett egy korabban mar bevezetett elvet.

21 1asd: A. Jordan, and A. Lenschow ‘Greening’ the european union: what can be learned from the
‘leaders’ of eu environmental policy? European Environment. 10, 109-120 (2000).
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A FOLYAMAT FOBB LEPESEI

A Cardiffi Folyamatra val6 felkésziilés azzal kezd6dott, hogy az idevagd zaradékokat

felvették az Eurdpai Tandcs 1997-es luxemburgi iilése Zardnyilatkozatdnak tételei

k6z¢*'*. Az Eurodpai Bizottsag aztan — Bizottsagi Kommunikaci6 formajaban - az érintett
Foigazgatosagok egyetértésével eldterjesztett néhadny meglehetdsen 4ltalanos

iranymutatast a kornyezetvédelem mas politikakba torténd integraciojarol*”.

A Brit Elnokség alatt az Eurdpai Tandcs 1998. juniusdban Cardiffban lefektette a soron

kovetkezd folyamat alapjait. A konferencia zaronyilatkozatiban az Elnokség®'*:

Visszanyll az Amszterdami SzerzOdéshez felidézve a kornyezetvédelmi

s 7.7

el6irdasok mas politikdkba vald integracidjanak kotelezettségét annak

sz

kornyezet és fenntarthato fejlodés integralasara a sajat politikai teriiletén;
Felkéri konkrétan a ,Szallitmanyozas”, ,Energia” és ,Mez6gazdasag” teriileteit,

hogy inditsak el a folyamatot;

12 European Council (Luxembourg), 12 and 13 December 1997, Presidency Conclusions [SN400/97],
No. 56: “The European Council stresses its conviction - expressed in the future art 6 of the Treaty - that
environmental protection requirements must be integrated into the Community’s policies and activities, in
particular with a view to promoting sustainable development. With this in mind, it asks the Commission to
submit a strategy to it, before its June 1998 meeting, for achieving that goal*.

213 Commission of the European Communities 1998: Commission Communication to the European
Council. Partnership for Integration - A Strategy for Integrating Environment into European Union
Policies. COM(98)333, 27 May 1998.

1% European Council (Cardiff), 15 and 16 June 1998, Presidency Conclusion [00150/98].
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Kéri a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy tekintsék at, milyen szervezeti
valtoztatasok sziikségesek a fenti folyamat elémozditasahoz;
Aldhuzza annak sziikségességét, hogy a stratégiak megfeleljenek a Kiotdi

JegyzOkonyv kévetelményeinek.

A fenti hdrom Tandcsi szervezet (a tovabbiakban 'elsd csoport') a Cardiffi Stratégidk
alatt meglehetdsen hamar megkezdte munkdjat, és mindmaig megtartotta vezetd
szerepét a késObbi csoportokkal szemben. Az Eurdpai Tandcs 1998. decemberében
Bécsben a szektoralis Tandcs masodik csoportjat is nevesiti. Az elsd csoport addigra
mar beterjesztett jelentéseket a stratégia fejlesztésérol. Zaronyilatkozataban az osztrak

elnokség™:

MegerGsiti az Eurdpai Tanacs elkotelezettségét, hogy integrdlia a
kornyezetvédelmi elGirdsokat és a fenntarthatd fejlddést minden kozosségi
politikaba;

Felkéri a Tanacsot, hogy folytassa a stratégiai folyamatot kiilonosen
'Fejlesztési', 'Belso Piaci' és 'Tpari' szervezeteiben;

Kiemeli az Eurdpai Unid kibOvitésének és fejlesztésének éghajlatvaltozassal

kapcsolatos és kdrnyezeti szempontjait, mint szektorkozi kérdéseket.

1999. juniusédban, Kolnben az Eurdpai Tanécs kézhez kapott egy jelentést az Eurdpai
Bizottsagtol a kornyezeti szempontok integralasardl a megfeleld politikai teriiletekre

vonatkozdan®'. Ebben felkérték az Altalanos Ugyek Tandcsat, az Ecofin Tanacsot és a

1% European Council (Wien), 11 and 12 December 1998, Presidency Conclusions [00300/1/98 REV].

2% Europai Bizottsag, The Cologne Report on Environmental Integration Mainstreaming of
environmental policy SEC(99)777.
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Haléaszati Tanécsot (harmadik csoport), hogy 2000-re terjesszék elé6 a maguk hasonld

jelentését a Cardiffi Stratégiak fejlesztésérol*”.

1999. oktéberében a (Kornyezetvédelmi) Tanacs atvette a 'Fenntarthato Fejlodésért és

¥, melyben
lefektettek egy sor kdrnyezetpolitikai kérdést €s célkitlizést, csaktigy, mint a Cardiffi
Folyamat tovabbi fejlesztésére vonatkozd eldirasokat. Konkrétan kiemelték annak
sziikségességét, hogy "leforditsak az EK Szerzodeés eloirasat és szellemiségét egy jobban
miikodo politikai elkételezettséggé, megfelelve egy sor hosszu- és rovid tavu célnak,
mutatonak és idozitésnek a késobbi rendelkezések felé haladval...]"". Ezen kiviil a
Bizottsag megkivanja, hogy "az integracios stratégiak végrehajtasat tovabb erositsék és
rendszeres idokozonként sziikség szerint dttekintsék"*. E cél érdekében az "Eurdpai
Tandacs a Bizottsagi jelentések alapjan rendszeresen ellendrzi az EK Szerzddés
eldirdsait a kornyezeti integrdciora, tébbek kozott a szektordlis stratégidak

végrehajtasara vonatkozoan"”'.

A Cardiffi Folyamat 1999. decemberében Helsinkiben az Europai Tanacs iilésével egy
masik mérfoldkéhoz is elérkezett, amikor a szervezetek elsd csoportja bemutatta

stratégiajat és a madasodik csoportban is mindenki beterjesztett egy jelentést. Az

27 European Council (K6ln), 3 and 4 June 1999, Presidency Conclusions [150/99], No. 32:,The
European Council [...] calls upon the Council (General Affairs, Economic and Financial Questions and
Fisheries) to report back to it in 2000 on the integration of environmental issues and sustainable
development into each of the policy areas®.

218 Council Meeting (Environment), 12 October 1999 [11654/99].
2 Ibidem 3 ol.
2 Ibidem. 3 ol

2! thidem. 3 ol.
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elérehaladast értékelve az Eurdpai Tanacs felkérte a kiilonb6zé Tandacsi szervezeteket,
hogy munkéjukban jussanak el a kovetkeztetésekig, ¢&s terjesszék be atfogd
stratégiajukat az Europai Tanacs 2001. juniusi tilésére™. Felmeriilt az igény, hogy
mindezek végrehajtasara mar konkrét idOkeretek keriiljenek meghatarozasra. A
Bizottsdg ¢és a Tanacs komoly erdfeszitéseket tett, hogy kifejlessze a megfeleld
eszkozoket €s biztositsa a hasznalhatd adatokat a rendszeres értékelés, nyomon kovetés
¢s ellendrzés érdekében, melyek igy segitik a stratégidk korrekcigjat €s mélyitését.
Eddig harom Europai Tanécs iilés kért fel kilenc szektort, hogy mutassak be
stratégidjukat, ezek az alabbiak: Mezdgazdasag, Energia, Széllitmanyozas (Cardiff),
Fejlesztés, Belsd piac és Ipar/ Véllalkozas (Bécs), valamint az Altalanos Ugyek, Ecofin
¢s Halaszat (Koln).

atvételével, illetve egy harmadik kornyezeti pillér hozzdadasaval a Lisszaboni
Stratégiahoz képest fordulopontot jelentett a kdrnyezeti integracidé folyamataban. Ett6l
kezdve a gazdasagi novekedést és a szocidlis kohézidt a kornyezetvédelem mentén kell
eldmozditani. E szabalyozasi 'kontextus' tilkrében az Eurdpai Tanacs arra kérte fel a
Tanacsot, hogy "véglegesitse és tovabb fejlessze a szektor kornyezeti integraciora
vonatkozo stratégiait minden idevago Kozosségi politikai teriileten azzal a megkotéssel,
hogy a leheto leghamarabb végre kell hajtani oket [...]. A kézelgé 6. EAP-ban
(Kornyezetvédelmi  Akcioprogram) és a Fenntarthato Fejlodés Stratégidban

megallapitott lényeges célkitiizéseket figyelembe kell venni"*. A Cardiffi Folyamat alatt

2 European Council (Helsinki), 10 and 11 December 1999, Presidency Conclusions [00300/1/99], No.
46.

2 Gothenburg Council (15-16 June, 2001) — Presidency Conclusions regarding Sustainable
Development. 6 ol.
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kifejlesztett agazati integracids stratégiak tehat eszkozei a Fenntarthatdé Fejlesztési

Stratégiaba foglalt kornyezeti célkitiizések végrehajtasanak.

A CARDIFFI FOLYAMAT PILLEREI

A Cardiffi Folyamat struktirdja az Eurdpai Tandcs, a Miniszterek Tandcsa és az
Europai Bizottsag kozotti interaktiv folyamat soran alakult ki.
Az Eurdpai Tanacs meghatarozta a Koérnyezetvédelmi Tandcs, az dgazati tanacsok és a

t***. A Kornyezetvédelmi Tanacsnak és a Bizottsagnak feladata, hogy

Bizottsag szerepé
foglalkozzon a problémak beazonositdsaval, és fontos, hogy a kiilonb6zd szektorokat
partnerként és katalizatorként aktivan segitse munkajukban. Evenként at kell tekinteni,
hogyan lehet a szektoroknak a Hatodik Kornyezetvédelmi Akcidprogramban és a
kiegészitd tematikus stratégidkban, valamint egyéb daltaldnos politikdkban
megfogalmazott célokat elérni. A Kornyezetvédelmi Tanacsnak teljes korti és korai
informacioval kell szolgalnia a kornyezetre nehezedd nyomasrdl, a kornyezet
allapotardl és a természetre €s az emberi egészségre gyakorolt hatdsokrdl is. Ez
magaban foglalja a fobb indikatorok ¢és jelentések kozzétételét, egyiittmiikodve az
Europai Kérnyezeti Ugyndkséggel és egyéb szektoralis Tanacsi szervezetekkel.

A Tanacsi szervezetek teljes mértékben feleldsek az agazati stratégidkért. Ez azt is

jelenti, hogy felelnek az intézkedések korvonalazasaért és végrehajtasaért, az dgazaton

beliili érdekeltekkel €s a civil szervezetekkel valo konzultacioért és a kornyezetvédelmi

2% Council of the European Union, Integration of Environmental Requirements in Sectoral Policies and
Community Strategy for Sustainable Development Brussels, 30 May 2001 9096/1/01 REV 1.
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integracié hatasainak értékeléséért. Az agazati Tanacsoknak szintén megfeleld
intézkedéseket kell végrehajtaniuk a Hatodik EAP ¢és olyan tematikus stratégiak
célkitlizéseinek megfeleléen, amelyek relevansak a politikai teriilet szempontjabol.
Felelosek tovabba értékelések és egyéb eszkozok alkalmazasaért annak
meghatarozasara, hogy teljesitik-e az agazati politikdk célkitlizéseit. Feleldsek
megfeleld indikatorok €s egy rendszeres jelentési mechanizmus kidolgozéasaért annak
érdekében, hogy eldsegitsék az Eurdpai Tanacs altal meghatarozott altalanos elveknek
megfeleld minden egyes stratégia attekintését, korrigalasat és elmélyitését.

A Bizottsagnak minden tavasszal Osszefoglald jelentést kell készitenie a folyamat
attekintése érdekében. Ennek az 4gazati tevékenységek megfeleléségének és
tartalmanak elemzésén kell alapulnia. A Bizottsag fontos szerepet jatszik a folyamat
agazati szinten torténd elémozditasdban azzal, hogy javaslatot terjeszt eld a kiilonb6zo
Tanécsok szamara.

Amint lathatjuk, az Eurdpai Bizottsag fontos szerepet jatszott a Cardiffi Folyamat
altalanos strukturajanak kifejlesztésében, ¢és Krimer szerint egyediil a Bizottsag volt a
folyamat valodi résztvevoje: "a munkat nem az [agazati] Tandcsok végezték el, hanem
inkabb a Bizottsag, amely szamos dokumentumot nyujtott be, amelyeket a kiilonbozo
agazati Tandcsok késébb 'jovahagytak' és az dllam és kormanyfSk megvitattak"*.

A Miniszterek Tanacsanak egy integracios stratégia kidolgozasara vonatkozo kérésére a
Bizottsig megfogalmazta a 'Partnerség az Integracioért' cimii kozleményét™®. A

dokumentum gyakorlati 1épéseket tartalmaz az integracid6 megvalositdsa érdekében,

kornyezetvédelmi értékeléseket javasol a kulcsfontossagu politikai  javaslatok

25 L. Kridmer The Genesis of EC Environmental Principles, Research Papers in Law 7/2003 European
Legal Studies, College of Europe. 8 ol.

226 Commission communication to the European Council, Partnership for Integration — A Strategy for
integrating Environment into European Union Policies COM (98)333.
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tekintetében, cselekvési stratégiat ad a kulcsfontossadgl politikai agazatok szamara és
indikatorokat, nyomon kdvetési mechanizmusokat is tartalmaz.

A Cardiffban elfogadott kovetkeztetésekben a Tanacs hatdrozottan javasolta, hogy a
Bizottsag altal a 'Partnerség az Integracioért' keretében javasolt itmutatokat figyelembe
kell venni az dgazati integracios stratégiak kidolgozasakor. Kovetkeztetéseikben egyes
Elnokségek (Ausztria, Németorszdg ¢és Finnorszdg) a kovetkezd 1épéseket és
kritériumokat tamogattak a Bizottsag altal javasolt integracios stratégiak megvaldsitasa
érdekében, melyek koziil némelyiket ki is terjesztettek és pontositottak.

A stratégiaknak az alabbi harom tevékenységet kell tartalmazniuk:

= Azon teriiletek azonositasa, ahol a stratégiat végre kell hajtani;
* Minden fontosabb politikai kezdeményezes kornyezeti hatasainak értékelése;
= Mechanizmusok, amelyek biztositjdk az értékelések eredményeinek figyelembe

vételét a dontéshozatal soran.

A stratégidknak — tartalmukra tekintettel — a kovetkezd elemeket kell magukban
foglalniuk:

= A politikai stratégiat;

» Indikatorokat a nyomon kovetési folyamathoz;

= Az elért el6rehaladas rendszeres attekintését;

= [ddbeli menetrendet.

Ezek a kritériumok alkotjak a Cardiffi Folyamat legfontosabb elemeit.
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Az integracid politikai stratégiaval kezdddik. Ahogy a KOPI elméletével foglalkozé
fejezetben is bemutatasra keriilt, a normativ tényezdé egyik fontos eleme a politikai
akarat, amely — tobbek kozott — kidolgozott politikai terv forméjaban mutathatd ki.
Ennek lehet tekinteni a Bizottsag altal elfogadott 'Eurdpai Unidé Fenntarthatd Fejlodés
Stratégiaja’ cimii dokumentumot®’. A dokumentum kimondja, hogy a kdrnyezetvédelmi
megfontolasok agazati politikdkba torténd integracidja folyamatanak, amelyet az
Europai Tandcs kezdeményezett Cardiftban, folytatddnia kell és kornyezetvédelmi
az Atfogd Gazdasagpolitikai Iranymutatok és a Foglalkoztatasi Iranymutatok gazdasagi
¢s szocialis dimenziokhoz torténd hozzdjarulasdhoz. Az agazati kornyezetvédelmi

integracids stratégiaknak Osszeegyeztethetonek kell lennilik az EU Fenntarthato

crer

Ami az indikatorokat illeti, a bécsi Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy
Helsinkiben nyujtson be egy jelentést a kornyezeti és az integracios indikatorok
kidolgozasar6l. A Helsinki Csucson benyujtottak a Kornyezeti és Integracios
Indikétorokrol szo16 Jelentést™".

Ebben kétféle indikatorrol van sz6: kornyezeti €s szektoralis integracios indikatorokrol.

Ezeknek egytittesen kell valaszt adniuk a kovetkezd kérdésekre:

»  Megfigyelhetd-e altalanos javulés a kornyezet allapotaban?

227 Communication from the Commission, 4 Sustainable Europe for a Better World: A European Union
Strategy for Sustainable Development COM(2001)264 final.

228 Commission Working Document Report on Environmental and Integration Indicators to Helsinki
Summit SEC(1999) 1942 final.
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= A legfontosabb agazati politikak figyelembe veszik a kdrnyezeti szempontokat?
» Elérhet6-e a Fenntarthaté Fejlodés az agazati politikakban és a tarsadalom egésze

szamara?

A kozlemény értelmében a kornyezeti indikatoroknak olyan indikéatorokbol kell allniuk,
amelyeket az EEA fejlesztett ki és elsdsorban a kornyezetvédelmi dontéshozokat
célozza meg, valamint 'kdrnyezeti foémutatok'-bol (environmental headline indicators).
A kornyezeti fOmutatok célja, hogy egyszerli és vilagos informaciot adjanak a
dontéshozok ¢és a kozvélemény szamara a kornyezeti politikakban torténd
elérehaladasrol, a legfontosabb tényezokrdl, amelyek meghatirozzak a kornyezet
allapotat, valamint arrél, hogy a kérnyezeti fenntarthatosag iranyaba haladunk-e.

Az &gazati integracidés indikatoroknak az &gazat tevékenységeivel kapcsolatos
kornyezeti kérdésekhez kell kapcsolddniuk. Eszkozoket kell biztositaniuk az integracios
stratégia végrehajtdsanak nyomon kovetéséhez ¢s megvaldsulasanak megitéléséhez.
Minden agazati indikatornak az alabbi kritériumoknak kell megfelelnie:

- legyen politikailag relevéans: vissza kell tiikroznie az érintett agazati politikak,
valamint a kdrnyezeti €és szélesebb kort fenntarthatosagi kérdések kozotti kapcsolatot.
Az indikatoroknak tiikrozniiik kell azokat a trendeket is, amelyek a kornyezetre
gyakorolt nyomasra ¢és kedvez6 hatdsokra, ezen trendek alapjaul szolgald hajtéerdkre,
valamint a politikai feleldsség kulcsfontossagu szintjeire vonatkoznak.

Az indikatorok

- legyenek analitikailag megbizhatoak;
- legyenek konnyen értelmezhetdek;

- amennyire lehetséges, 1étezd adatokon alapuljanak; valamint
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- helyesen értelmezzék a megfeleld geografiai szinten.

A Cardiffi Folyamatot megel6zden inkabb csak korlatozottan foglalkoztak a vonatkozo
unids agazati indikatorokkal®’. Az egyik legismertebb indikator jelentési mechanizmus,
amelyet a Cardiffi Folyamat mentén dolgoztak ki, az Uun. "TERM' (Kozlekedési és
Kornyezeti Jelentési Mechanizmus. A 'TERM'-et gyakran az 4agazati integracid
indikéatorainak modelljeként hatarozzak meg, lefedve az integracidé intézményi és
eljarasi szempontjait is™.

Mindazonaltal sem az Eurdpai Kornyezeti Ugyndkség, sem pedig a Bizottsag nem fejti
ki, hogyan kell 0Osszekapcsolni a kornyezeti és az dagazati indikatorokat annak
érdekében, hogy értékelni lehessen a kornyezeti integraciot.

Mindez megerdsiti azt, amit mar kiemeltiink a koherens integracids indikatorok

kidolgozasaval kapcsolatban akkor, amikor a KOPI elméleti felépitését elemeztiik.

A KOPI ERTEKELESE

Ennek az alfejezetnek a célja nem az egyes integracids stratégidk értékelése, hanem a

KOPI folyamat egészének értékelése.

A szakirodalom egyetért abban, hogy a folyamatot nem lehet sikerként elkonyvelni.

29 Fergusson, M., C. Coffey, D. Wilkinson, The Effectiveness of EU Council Integration strategies and
Options forCarrying Forward the ‘Cardiff’ Process. Institute for European Environmental Policy and
Ecologic, London 2001.

2% asd: European Environmental Agency, TERM 2002 - Paving the Wy for EU Enlargement - Indicators
of Transport and Environment Integration Environmental issue report No 32.
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Nyilvanvald, hogy egyes szektoralis tanacsok nem képesek vagy nem
kivanjak elismerni politikaik és déntéseik egy sor (negativ) kdrnyezetvédelmi
kovetkezményét, és az a tendencia figyelhet6 meg, hogy csak specialis
problémakkal foglalkoznak, amelyekre kézenfekvé megoldasokat talalnak,

ey

aggodalmukat fejezik ki a kornyezetvédelmi politikai integracidjanak

lehetséges sikerességével kapcsolatban az Eurdpai Union beliil. 3

A K6z6sségen belil a kérnyezetvédelmi integracid jogszabalyi alapja minden
politikai teriileten beliil példaérték(i és nemigen lehet tovabb javitani, de az
EU célkit(izései kozotti programokban megmutatkozd ellentmondasokat nem
oldottdk meg. Az egyes kdrnyezetvédelmi integraciérdl szold jelentések és
stratégidk értékelése megmutatta, hogy alig, vagy egydltaldan nem
foglalkoztak az 4agazati programok kozotti, kapcsolddd problémak

azonositasaval, nem is beszélve arrdl, hogy politikai megoldast keressenek

réjuk232.

Komoly érvek szdlnak a Cardiffi Folyamat erGsitése mellett a Tanacs
kozvetlen iranyitasa alatt alld6 kezdeményezésként, egyértelmiien a

N

lépést kell tenni annak érdekében, hogy a Cardiffi Folyamat hatékonyabb

Iegyen233.

A Cardiffi Europai Tanacs jelentGsen javitotta és elémozditotta az integracios
folyamatot azzal, hogy felkérte a Mez6gazdasagi, Energetikai és Kozlekedési

Tanacsot, hogy készitsenek jelentést az integracids elv végrehajtasarol a

1 A. Kraemer Results of the "Cardiff-Processes" — Assessing the State of Development And Charting the
Way Ahead, Ecologic Berlin 2001. 4 ol.

232 philipp Schepelmann From Helsinki to Gothenburg Evaluation of Environmental Integration in the
European Union, Sustainable Europe Research Institute, Vienna 2000. 36 ol.

3 David Wilkinson és szerzbtarsai, The Future of the Cardiff Process Institute for European
Environmental policy, London 2002. 25 ol.
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sajat terlleteiken. Mint ahogy azt a korabbiakban vazoltuk, ezeknek a
jelentéseknek az elemzése megmutatta, hogy nem tartalmaznak vilagos

Otleteket a fenntarthatd politika lényegét és céljait tekintve, amelyet meg

kell valésitani a kornyezeti integracid eszkdzeivel>*,

A Bizottsag is belatta, hogy a folyamat nem hozta meg a vart eredményeket.

Az emlitett agazati eredmények elemzésébdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a
Cardiffi Folyamat vegyes eredményeket hozott. A pozitivumok ko&zé
sorolhatjuk, hogy néhany szektorban segitette az elGrelépést — a megujuld
energidkra és az energiak hatékonysagara vonatkozé Bizottsagi
kezdeményezés tagadhatatlan el6relépést jelent ebbll a szempontbdl. A
2003-as, 2004-es CAP reform nagymértékben segitette a Cardiffi Folyamat
célkitlizéseinek elérését. A Cardiffi Folyamat is hozzajarult a kornyezeti
integracid meger0sitéséhez, amely ma rendszeresen napirenden lévé téma
EU szinten.

Ugyanakkor a kornyezeti integracioval kapcsolatos kotelezettségeket a
kornyezet védelme szempontjabdl még tovabbi, konkrét eredményekké kell
atalakitani. A Cardiffi Folyamat mind a mai napig elmulasztott teljesen

megfelelni az elvarasoknak. Szamos hidnyossaga van®®.

24 B. Gorlach és szerz6tarsai From Vienna to Helsinki, Wuppertal institute for Climate, Environment and
Energy, Study for the Federal Ministry for the Environment, Youth and Family, Austria 2000. 34 ol.

3 Commission working document Integrating Environmental Considerations into Other Policy Areas —
a Stocktaking of the Cardiff Process. COM(2004) 394 final.4 ol.
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Amikor ennek a csekély sikernek az okat vizsgalja a tudomany, foképpen az intézményi
tényezore helyezi a hangsulyt, illetve az ¢érintettek kozotti nem kielégitd

kommunikéciora illetve konfliktusra, vagyis az okok féleg az alabbiak: "a Tandcs és a

1236 1237

Bizottsag kozotti kapcsolat">*, és "a Tandcsok kozotti korlatozott koordindcio
Az el6z6 fejezetben attekintettiik, hogy Ilétezik egy meglehetdsen erds normativ
tényezd, vagyis az Alapszerzddés 6. Cikke. Most lattuk, hogy az intézményi tényezo
elsésorban az érintettek kommunikacids hianyossagai miatt nem muiikodik. Ha most mar

a kiigazitott dinamikus Hey modellt alkalmazzuk, akkor lathatd, hogy mi is a helyzet a

K6PI kapcsan az EU-ban.

A & kdrrrpezetvédelmi lobbi hatdsa a

szektordlis politikdra és hivatalok
kézti szervezetl egyittmikodés
ST o
BRIk aikeres KAPL
- >
e
v K -'.-. - "’ - . ..
ervenyesitése a azektoralis nivekedési
frmyrezetvédelarn Stratégia ke bvé delmi
kdrdra slok: - el

%D, Wilkinson op. Cit. 26 ol.

7 Ibidem. 26 ol.
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A KO6PI helyzete

Normativ tényezd +

Intézményi Tényezd —

Novekedési Stratégia kornyezetvédelmi célok figyelembevétel nélkiil

Kovetkezésképpen olyan novekedési stratégiardl van szo, amely figyelmen Kiviil
hagyja a kornyezetvédelmi célokat.

Schepelmann is azon az allasponton van, hogy az intézményrendszer kialakitasanak
folyamata csak részben volt sikeres, miutdn a kdrnyezetvédelmi integracids politika
intézményi alapjat nem a Tanacsban, hanem az Eurdpai Bizottsagban alakitottdk ki. A
Tanécsi szervezetek erdsen tdmaszkodnak a Bizottsagi szolgalatok 4altal végzett
munkéra. Egyeldre nem épitettek ki semmiféle olyan kapacitast, amely a tanacsi

szervezetekre atfogdan érvényes lenne. A szerzd a kdvetkezé megoldast javasolja:

A kozvetlen parbeszédnek, amely a koérnyezet védelméért felelsok (...) és
mas politikai szektorok kozott zajlik, a Cardiffi Folyamat részének kell lennie.
Egy ilyen parbeszédet k6zOs bizottsagok, kozos tanacsilések keretében
rendezhetnek meg. Altalanossagban véve az egyes szektordlis tanacsoknak
nyilvanvaléan nehézséget okoz a kornyezetvédelmi kdvetelmények beépitése

sajat targyalasaikba®®.

Az EU egyaltalan nem veszi figyelembe a fentieket, és inkabb a normativ tényezot

szandékozik erdsiteni:

% Schepelmann op. cit. 34 ol.
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A Cardiffi Folyamat egyértelm(i iranyitast igényel. Az Eurdpai Tanacsnak

vilagos politikai jelet kell adni arrdl, hogy szilkség van a kdrnyezetvédelem

.7

Folyamat hatarozta meg.

Az 3agazati tanacsoknak biztositaniuk kell, hogy stratégiai célkitlizéseiket

vilagos, miikédBképes feladatokra forditsak le?.

Vagyis az Uni6 erdsiteni kivanja a mar amugy is elég jelentds tényezOnek szamito

normativ faktor, a KOPI, azaz a Kornyezetvédelmi Politika Integracidjanak

megvalositasa kapcsan.

Osszefoglalasképpen elmondhat6, hogy mindeziddig nem til sikeres folyamattal allunk
szemben, ami elsdsorban az intézményi tényezd gyengeségének tudhatdé be.
Amennyiben a cél a KOPI eldsegitése, akkor hossztivon ezt a tényezdt kell majd

megerdsiteni.

% Commission Working Document Integrating environmental considerations into other policy areas — a
stocktaking of the Cardiff Process. COM(2004) 394 final. 31 ol.
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V1. FEJEZET

Kornyezeti integracio a

Kilugyekben
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BEVEZETES

Az elmult két évtizedben megfigyelhetd volt a nemzetkozi egyiittmiikodés egy 0j €s
Osszetett dimenzidja, amely a 'kornyezeti diplomdcia' avagy a 'zold diplomacia’
cimzsavakkal is jellemezhetd. Ez a jelenség a kornyezetet érintd globdlis targyalasok,
intézmények, egyezmények virtudlis robbanasaban nyilvanult meg. Ezek koz¢é tartozik
az 1985-0s Bécsi Egyezmény az Ozonréteg védelmérdl; az 1987-es Montreali
Jegyz6konyv az Ozonréteget karositdé anyagokrol; az 1989-es Bazeli Egyezmény a
veszélyes anyagok hatdrokon at torténd szallitdsanak ellendrzésérdl; az 1991-es GEF
(Global Environmental Facilitiy) létrehozésa; az 1992-es ENSZ Konferencia a
Kornyezetrdl és Fejlodésrol, illetve ezek kapcesolddo intézményei, az Agenda 21 és a
Fenntarthatdé Fejlodés Bizottsag, az 1992-es ENSZ Keretegyezmény az
Eghajlatvéltozasrol; az 1992-es Egyezmény a Bioldgiai Sokféleségrol; az 1993-as
ENSZ Konferencia a vandorlé Halallomanyrdl; az 1994-es ENSZ Konferencia a
Fenntarthaté Fejlodésrdl; az 1997-es Kiotoi Egyezmény az Eghajlatvaltozasrol és sok
tovabbi kormanykozi targyalas €s munkacsoport-egyeztetés a fenntarthaté erddkezelés,

fold- és vizi er6forrasok, gazdasagi eszk6zok és a biotechnologia terén.

Ezek nemcsak egyszeri események voltak, hanem a legtobb esetben egy folyamatot
inditottak el, melynek eredményeképpen ismét napirendre keriilt a szabalyozasok és
tudomanyos aldtdmasztasuk attekintésének kérdése. Szakértéi csoportok és allandd
titkarsagok altal tamogatott intézményes kereteket allitottak fel a folytatodo targyalasok

eldsegitésére, melyek a nemzeti elkdtelezettségeket vizsgaljak és finomitjak a valtozé
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ismeretek és kovetelmények fényében. A fentiek alapjan megallapithat6, hogy a
kornyezetvédelem nem egy kialakult, hanem egy nemzetkdzi szinten is folyamatosan

fejlodo rendszert feltételez.

A kornyezeti diplomacia igazan az 1992-es Rio de Janeirdban tartott, Kérnyezetrol és
Fejodésrol sz0lo6 ENSZ Konferencia (ENSZ KFK) soran 'valt nagykoruva'. A 'Fold
Csucstalalkozo'-ként is szdmon tartott ENSZ KFK volt mindezidaig az a talalkozo, ahol
a legtobb allamfo jelent meg: kozel 180 nemzet vett részt rajta, koztik 118 allamfoi
szintli résztvevovel. Ezen feliil jelen volt tobb tucat ENSZ és mas kormanykozi
szervezet, illetve tobb ezer megfigyeld — tobb szaz lobbi-szervezetet képviseldje —, és a

média, a vilag minden tajarol.

NEMZETKOZI UGYEK ES A KORNYEZET: A KORNYEZETBIZTONSAG

KERDESE"

Nemzetkézi vonatkozasban, a kdrnyezet szo fOként egy masik szoval egyiitt
hasznalatos. Ez a sz — a biztonsag. A tobb szinten is megfogalmazott kornyezet-
biztonsdg koncepcidé az allammal szembeni fenyegetések szempontjabol egyfajta
alternativ paradigmat képvisel az egyre inkabb fliggetlen és kornyezet-rombolo

Hideghéboru utani korszakban.

* Ez a bekezdés a PhD kurzus keretében késziilt, a Kiss J. Janos Professzor altal tartott kurzus évzaro
dolgozataként.
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Az allamkozpontu megkozelitésben a fenyegetések altalaban katonai tipusuak voltak, €s
hagyomanyosan fegyveres er0k beavatkozasat tételezték fel. Ez az els6sorban katonai
fenyegetésekre koncentrald hadviselés, illetve a magas politika (‘high politics') azt
jelentette, hogy mas tényezoket, mint példaul a nemzetk6zi gazdasagi tranzakciokat €s a
kornyezetet, avagy a 'low politics'-ot az allam biztonsaga szemszogébdl masodlagos

tényezOként, hattérbe szoritva kezelték**.

Torténelmileg végigkisérhetd, hogy
egyértelmii igény jelent meg arra nézve, hogy a kornyezeti problémakat beemeljék a
biztonsagot meghatarozé tényezok kozé. Ez az igény nagyobb visszhangot keltett a
hideghdboru végével, amikor a kornyezetvédelmi aktivista, Lester Brown 1977-ben
kezdeményezte, hogy definidljak Gjra a nemzetbiztonsag fogalmat; igaz, felhivasa akkor
kevéssé csalt ki valaszt a vilagpolitika szerepléibél**'. Hat évvel késébb Richard
Ullman tamogatta ezt a kezdeményezést rovid cikkével, melynek 'A biztonsag 0jboli
meghatarozasa' cimet adta®*’. Ebben az irasban arra torekszik, hogy kiszélesitse a
nemzetbiztonsag koncepcidjat azzal, hogy un. 'nem-katonai' fenyegetéseket is bevon az
allami politikaba, melyek hatdssal lehetnek az allampolgarok életszinvonalara. Az
elmult néhany év soran azonban drasztikusan megnétt az érdeklddés a kornyezeti
valtozasok, mint a XX. szdzad végének biztonsagpolitikai kulcstényezdje irant. Brown-t
¢s Ullman-t kezdték egyre gyakrabban idézni, illetve rajuk hivatkozni, mint e nagy

horderejii kutatasi tertilet uttorodire. 1991-ben, idésebb Bush elndk beemelte a kornyezeti

problémakat az 'Egyesiilt Allamok Nemzetbiztonsagi Stratégiajéba’.

0 Ez volt részben a Realista ill. Neo-realista elmélet. Néhany elemz6 azonban azt éllitja, hogy a
nemzetkozi kapcsolatok hagyomanyos “realista” megkozelitése eltorzitja, félreértelmezi, vagy nem veszi
figyelembe a globalis kdrnyezeti problémak fontos aspektusait.

1L Brown,.,. Redefining National Security. Worldwatch Paper No.14, Worldwatch, Washington 1977.

2 R. Ullman, Redefining Security International Security 8:1 (1983).
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A Hideghéboru katonai fesziiltségének csokkenése egyre inkabb fellebbentette a fatylat
azokrol a problémakrodl, melyek sok allam nemzetbiztonsagat fenyegetik, és nemzetkozi
megoldasokat slirgetnek. E kérdéskor foként az ozonrétegben keletkezett lyukra, az
iiveghdz-hatasra, az erddirtdsra (deforesztacid), a viz-, az energia- ¢és egyeb
nyersanyagforrasok sziikosségére vonatkozik.

A novekvo kornyezeti veszélyek kétfajta reagalasi format eredményeztek a nemzetek
részeérdl, a kooperativ €s az litk6zo (konfliktus-keresd) cselekvést.

Az akadémikusok, politikusok ¢és aktivistak részérdl egyre erdsebben jelentkezik az az
igény, hogy a kornyezeti problémakort a 'magas politika' szintjére emeljék. E
teoretikusok elsdsorban a 'kdrnyezeti biztonsag' kifejezést hasznaljak, hogy ez kihivast
jelentsen azon politikai és katonai biztonsagi elemzdkre, akik eddig az allamkozi
politikara hatast gyakoroltak.

A biztonsagot fenyegetd legjelentdsebb kornyezeti hatasok vizsgalata harom szinten
lehetséges:

e Globalis szint: az 6zonréteg elvékonyodasa; a globalis felmelegedés; a biologiai
sokféleség csokkenése; valamint az a tény, hogy a kiilonb6zd allamok
képtelenek vagy nem akarjak betartani a nemzetko6zi kornyezeti egyezményeket
¢és sztenderdeket;

e Regionalis szint: kornyezeti terrorizmus, kornyezeti balesetek és katasztrofak;
regiondlis konfliktusok a nyersanyagforrasok hianya miatt; hatarokon atnyulo,
globalis ¢és altalanos kornyezetszennyezés;

e Allami szint: kornyezetszennyezd ipari objektumok és technologiak,

hulladékkezelés.
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A UNEP altal késziilt jelentés®® két tényezét vesz figyelembe, amikor az un. 'zéld
haboru' fenyegetésérdl szamol be.
1. Haboru a vizforrasok elérése érdekében. Az ilyen jellegli kozvetlen nemzetkozi
konfliktusok fordulhatnak el6 a leggyakrabban®*,
2. Az erdforrasok csokkenése gyakran idézhet eld indirekt nemzetkdzi vagy
allamon beliili konfliktusokat: erddirtds (deforesztacio), talajer6zid, arviz,

elsivatagosodas.

Ismeretes, hogy a kornyezetvédelemhez kapcsolddo konfliktusok legnagyobb szdmban
a fejlédo orszagokban torténnek.

A biztonsag és a haboru fogalma a hideghabora utani korszakban metamorf6zison ment
keresztiil. A biztonsag koncepciodja visszatért ahhoz a multi-dimenzionalis formajéhoz,
amely a II. Vilaghéaboru elétti korszakban volt jellemzo.

Feltételezhetd, hogy a biztonsagi elméletben ciklusok 1éteznek, amelyekben 1do6rdl idére
kiemelkedik egy tényezd a tobbi koziil, mint példaul a Hideghaborti idészakaban; de
egy 1d0 utan visszatér az egyensuly.

Jelenleg abban a fazisban vagyunk, amikor a legnagyobb kihivast jelentd tényezok: a
terrorizmus elleni kiizdelem és a kornyezetvédelmi biztonsag.

A hideghaboru utani korszakban a formalis vagy hagyomanyos haborik mellett

1245

szerephez jutnak az informalis és szirke zona 'haborui”™, ahol nehéz majd

243 Schwartz, Daniel and Singh, Ashbindu. Environmental Conditions, Resources, and Conflicts: An
Introductory Overview and Data Collection UNEP (1999).

244 . . :
»The most common environmental elements around which conflicts can erupt are water flow,
diversion, salinization, floods and pollution.”. Ibidem. 3ol.

5 Ld. Steven Metz, Armed conflict in the 21st century: The information revolution and post-modern
warfare, 2000 strategic studies institute, U.S. army war College.
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meghatarozni, ki is az ellenfél, és hol taldlhat6. Ily moédon az olyan fogalom, mint a
biztonsagi dilemma 1j értelmezést kaphat.

A biztonsagi kérdések meghatarozzak a jovo haboruira valo felkésziilést is. Ez azt vetiti
elore, hogy ha a terrorizmus ¢és a kornyezetvédelem lesz elotérben a
biztonsagpolitikdban, akkor a terrorizmus elleni harcra ¢és 'zold haborukra' kell

felkészulniink.

Az Eurdpai Unid kidolgozott egy biztonsagi stratégiat’*’, bar sajnalatos médon a

kornyezetbiztonsag nem szerepel benne prioritasként, de az alabbi olvashaté benne:

A természeti er6forrasokért — kiléndsen a vizért — valé versengés, amelyet a
globalis felmelegedés tovabb sulyosbit a kovetkezO évtizedekben, valdszinlleg

tovabbi zavargasokat és elvandorlast eredményez szamos régidban.

Es a K6PI kapcsan

A diplomaciai erOfeszitéseknek, a fejlesztésnek, a kereskedelmi és
kérnyezetvédelmi  politikaknak ugyanazt az eljarast kell kovetnilik.

Valsaghelyzetben semmi sem helyettesitheti az egységes iranyitast.

Mas szavakkal ¢élve, ¢és a kornyezetvédelem szentpontjabol nézve, — a
kornyezetvédelmet az 4ltaldnos diplomacidan beliil be kell illeszteni a
fejlesztéspolitikaba és a kiilkereskedelmi politikaba, vagyis az EU kiilkapcsolatok {6

tevékenységeibe.

8 EU (Kézirat) A Secure Europe in a Better World /Biztos Eurdpa egy Jobb Vilagban/, Briisszel, 2003
Dec. 12.
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A Bizottsagon beliil az Unio kiilkapcsolatait a RELEX Fdéigazgatosag (un. DG Relex —

relationes exteriores) koordinélja. Intézményi szempontbol ezt a koordinadciot Relex

Csaladként szoktdk megemliteni.

Relex csalad

Kiilsé
kapcsolatok
DG

DG DG

Fejlesztési } [ Bovitési ] [ EuropeAid ] [

Humanitérius segély Kereskedelmi
DG DG

Ez az 4bra szemlélteti az Alapszerz6dés 3. Cikkében szerepld kotelezettségeket, vagyis

azt, hogy az Unionak "biztositania kell a kévetkezetességet kiilso tevekenységeivel, mint

egyseggel kapcsolatban a kiilkapcsolatokra, biztonsag-, gazdasag- és fejlesztési

politikdira vonatkozoan". A kovetkezd két bekezdés

vizsgalja a KOPI intézményi,

valamint normativ tényezo6it, hogy vilagossa valjon, hol helyezkedik el a K6PI - Hey

grafikonja alapjan - az Eurdpai Uni6 kiilkapcsolataiban.
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A7 EU KORNYEZETVEDELMI INTEGRACIOS STRATEGIAJA A MASODIK

PILLEREN BELUL: A NORMATIV TENYEZO

Az EU kiil- és biztonsagpolitikdja az EU ugynevezett méasodik pillére. Az Unid kdzos
kiil- és biztonsagpolitikat hatdroz meg €s hajt végre, amely a kiil- és biztonsagpolitika
minden teriiletére kiterjed, és amelynek célkitiizései a kdvetkezok:

— az Unid kozos értékeinek, alapvetd érdekeinek, fiiggetlenségének és

integritasanak védelme az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak alapelveivel

Osszhangban;

— az Unid biztonsaganak megerGsitése minden formaban;

— a béke megbrzése és a nemzetkdzi biztonsag megerdsitése az Egyesiilt

Nemzetek Alapokmanyanak alapelveivel, valamint a Helsinki Zaréokmany

elveivel és a Parizsi Charta célkit(izéseivel 6sszhangban, beleértve azokat is,

amelyek a kiils6 hatarokra vonatkoznak;

— a nemzetko6zi egylttm(ikodés elémozditasa;

— a demokracia és a jogallamisag fejlesztése és megerdsitése, valamint az

emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa.?*’

A kornyezeti kérdések megjelenése ezen a teriileten ismételten azt bizonyitja, hogy a
kornyezetpolitika tobbé nemcsak egy Europai K6zosséget érintd politika (mely csupan
az elso pillérre korlatozddik), hanem — ahogyan mar korabban is emlitettiik - egy EU
politika is.

1999-ben az Eurdpai Parlament jovahagyta azt a dokumentumot, melyben:

47 Szerzédés az Eurdpai Uniorol 11. cikk.
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Felkéri a Bizottsagot, hogy terjesszen el a Tanacs és a Parlament szamara
kozos stratégiat, ami, - ahogy azt az Amszterdami Szerzddés elGrevetitette -,
Osszhangba hozza az EU politikajanak KBP szempontjait a kereskedelmi,
segélynyijtasi, fejlesztési és nemzetkozi kdrnyezeti politikaival 2000 és 2010

v aga 24
kozott**S,

Ezen feliil azt is megjegyzi, hogy:

A megel6z6 kornyezeti rendelkezések fontos eszkozei a biztonsagpolitikanak;
felkéri ezért a tagallamokat, hogy hosszi tavi védelmi- és biztonsagi
értékeléseik, katonai kutatasaik és akcidterveik részeként hatarozzak meg

kdrnyezeti és egészségi célkitlizéseiket?*.

A Kolni Eurdpai Tanacs (1999. junius) hivta életre a kiiliigyekben illetékes Altalanos
Ugyek Tandcsat, hogy 2000-ben mér jelentést kérjen téle az integracios stratégidt
illetden.

A stratégiat a Barcelonai Csucstalalkozon terjesztették eld 2002 tavaszan. A stratégia
foglalkozik a kereskedelempolitikdval, szélesebb kétoldalu, regiondlis és tobboldali
[250.

kapcsolatokkal, illetve t6bb, hataron ativeld kiilpolitikava

Az irat szerint:

sz

hogy keretet nyljtson az Eurdpai Unid szamara unién kiviili kapcsolataiban

egy, a kornyezeti megfontolasokat feltétlenidl figyelembevevo

2* Az Eur6pai Parlament Hatérozata a kdrnyezetrol, a biztonsagrol és a kiilpolitikarol, A4-0005/99. 3 ol.

2 Ibidem 4 ol..

% Eurépai Bizottsagi munkaanyag: Environmental Integration of the External Policies of the General
Affairs Council SEC(2002) 271. idézett 28 ol.
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megkozelitéshez. A kornyezeti megfontolasoknak a kilpolitikdba vald
maximalis integracidja altal; illetve gazdasagi és szocidlis szempontok
mentén; az EU még inkabb eldsegiti annak a célnak az elérését, hogy a
fenntarthatd fejlédés globalis szinten csakdgy, mint sajat teriletén -

kozosségi szinten - is megvaldsuljon.

A stratégia az alabbi harom f6 teriiletre koncentral:
»  Fejlodéspolitika;
»  Biztonsagpolitika;

»  Nemzetkozi kereskedelem.

A nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatokban a jelenleg folyd illetve a jovObeni
kereskedelmi targyalasok soran, az Europai Bizottsag politikai megkdzelitésének
magaban kell foglalnia egy a korabbinal joval hatarozottabb és integraltabb fenntarthato

fejlodésre vonatkozo elemet.

Annak érdekében, hogy elérjék a fenti célt, megfeleld eszkozt jelentenek a
fenntarthatosagi hatasvizsgalatok, amelyek értékelik a javasolt kereskedelempolitikai
intézkedések hatasait arra vonatkozolag, hogy meghatarozzak, melyik folyamat a

legeldnyOsebb a fenntarthat6 kereskedelempolitika szempontjabol, tobbek kozott:

a kereskedelmi targyalds kérdéseinek vizsgalata a fenntarthatd fejlGdésre
tekintettel, mind multilaterdlis szinten, mind a harmadik orszagokkal val6

kétoldalu kapcsolatokban vagy regionalis partnerség egyezményekben;

a targyalast folytatok tajékoztatasa a kereskedelmi megallapodas lehetséges

tarsadalmi, kdrnyezetvédelmi és gazdasagi kovetkezményeirdl;
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iranymutatast adni és ily modon segiteni a lehetséges alternativ
intézkedések, a tevékenységi kor megtervezésében, amely a kereskedelmi
tertileten kivil esik (belpolitika, kapacitasbOvités, nemzetkozi szabalyozas),
és amely lehetdvé teszi a szdban forgd kereskedelmi targyalasok pozitiv

hatasainak maximalizalasat és negativ hatasainak csokkentését.

Ami a fejlesztést illeti, még az integracids stratégia elfogadasat megel6zden, 2000
novemberében a Tanacs és a Bizottsag elfogadta a Fejleszéspolitikai Deklardciot, amely
hat prioritast élvezd témat/teriiletet azonosit. Ezek az alabbiak:

Kereskedelem és fejlesztés; regionalis integrdcio és egyiittmiikodés, a szocialis
szektorra vonatkozo programokhoz kapcsolodo makrogazdasagi politikak tamogatdsa,
szallitmanyozas; fenntarthato vidékfejlesztés és élelmiszerbiztonsag; és intézményi
kapacitasbovités, megfelelo kormanyzas és a jogszabalyok.

A kornyezetvédelmet olyan kérdésnek tekintik, amely tobb teriiletet érint, és amelyet
mind a hat elébb emlitett teriiletbe integralni sziikséges annak érdekében, hogy
biztositani lehessen a fejlodés fenntarthatdsagat.

Sét, a Bizottsag elismeri annak fontossagat, hogy a projektek ¢és agazati programok
elkészitése soran ,,donto jelentésége van annak, hogy korai fazisban meghatarozzak a
lehetséges mérsékld intézkedéseket és az integracio elémozditasanak lehetoséger™'.
Mint ahogyan a II. fejezetben lathattuk, a sikeres integracid egyik eleme a
kornyezetvédelmi szempontok dontéshozatali folyamatba torténd korai bevonasa.

Az EU dllasfoglalasat a kornyezetvédelmi szempontok fejlédéssel torténd

"o

Osszekapcsolasaval kapcsolatban nemrégiben megerdsitette az Eurdpai Tandacs:

>! Eurépai Bizottsagi munkaanyag Integrating the Environment into EC Economic and Development Co-
opration SEC (2001) 609. 27 ol.
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MegerGsitjik, hogy a fejlédés Onmagaban kozponti célkitlizés, és a
fenntarthatd fejlédés magaban foglalja a megfelelé kormanyzast, az emberi
jogokat, valamint a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi

szempontokat®*2.

Az Integracios Stratégia a kornyezetvédelemmel kapcsolatos biztonsagi szempontokkal
is foglalkozik. Az elemzés a konfliktusok megelézésére ¢és a konfliktust kovetd
stratégiara koncentral.
Lényegében,
A kornyezet leromlasa egyarant lehet természeti katasztréfak és konfliktusok
okozdja és kovetkezménye. Az erdGirtds és a helytelen féldhasznalat
megnoveli a természeti katasztrofak, Ggy, mint az erd6tlizek, aradasok,
erdzio, stb. kockdzatat. A vizek minGségének és a vizhez vald hozzaférés
romlasa gyakran vezet konfliktushelyzetekhez a nomad teriileteken. A
tengerszint emelkedése és a helyi id6jarasi viszonyok megvaltozasa, a
globalis klimavaltozas befolyasoljdk szamos mélyebben fekvd tengerparti
Osszes menekiiltjének 58%-a, akik kornyezeti katasztrofak miatt jutottak
erre a sorsra. Minden évben harommilli6 ember lakhelyét romboljdk le az

aradasok®*.

A konfliktusok bekovetkezte utdni helyzetet illetben a kornyezetvédelem egyéb

politikédkba torténd integraldsa soran a konkrét katasztr6fat kdvetden az ilyen allamok

2 Eurépai Tanacs — Joint EU Development Policy Statement, 22 November 2005. 4 ol.

3 Bizottsagi munkaanyag Integrating the Environment into EC Economic and Development Co-opration
SEC (2001) 609. 28 ol.
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esetében kiemelt cél, hogy segitséget kapjanak annak biztositdsa érdekében, hogy
szabalyozd ¢és politikai tevékenységiikk 0Osszhangban alljon a nemzetkozi
kornyezetvédelmi normakkal.

A konfliktusok megeldzését illetben a konfliktus kornyezettel kapcsolatos okainak
kiilonleges hangsulyt kell kapniuk a politikai elemzés soran.

A kornyezetbiztonsagra és konfliktus-megeldzésre vonatkozo stratégiai céloknak
leginkabb a kovetkezdkre kell koncentralnia:

— be kell azonositani az aktudlis €és a potencidlis kornyezetvédelmi problémakat és
ezeket mind a kormanyzatban, mind pedig a tarsadalomban tudatositani kell;

— a kornyezetbiztonsaggal kapcsolatos fenyegetésekre adando6 valaszként intézkedéseket
kell beépiteni az orszagos €s regionalis stratégiakba;

— Osztonozni kell a meglévd nemzetkdzi egyezmények ¢€s megallapodasok
— elo kell mozditani ezen egyezmények és megallapodasok fokozottabb végrehajtasat;

— eld kell segiteni, hogy regionalis megkdzelités keretében megoldast taldljanak a
természeti erdforrasokkal valo gazdalkodasra és mas kornyezetvédelmi kérdésekre,

amelyek valosagos vagy potencialis veszélyt jelentenek a biztonséagra.

A jelentések olyan indikatorokat is tartalmaznak, amelyeket az integracid szintjének
értékelésére is fel lehet hasznalni az EU kiilpolitikajaban, habar a Bizottsag elismeri,
hogy 'Mindazonaltal a részletes és specifikus indikatorok kidolgozasa dsszetett feladat —
mindegyikiik felsorolasa tulmutat ezen [stratégia] céljan". A stratégia kétféle tipusu
indikatort emlit: a 'szervezeti (strukturalis) integraciot' és a 'politikai integraciot'.

Az elso kategoridba tartozik:
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e A kornyezetvédelmi/fenntarthatdo fejlédés portfolio elosztasa a megfeleld
kiilpolitikai szolgélatokban

o A kornyezetvédelem megfeleld sullyal torténd szerepeltetése a harmadik orszagokba
kikiildott Bizottsagi Delegaciokban

« A Kkilfoldi kapcsolatokért felelés munkatarsak részvétele a nemzetkozi

kornyezetvédelmi targyalasokban és forditva

A politikai integraciohoz pedig az alabbiakat soroljuk:

e A kornyezetvédelmi / fenntarthatd fejlodés témak eléforduldsanak gyakorisaga a
harmadik orszdgokkal folytatott kétoldali targyaldsok és regiondlis forumok
alkalmaval.

o A kereskedelmi targyaldsok soran a kornyezetvédelmi / fenntarthatosagi komponens
megléte (beleértve a Fenntarthatdsagi Hataselemzés kozvetitését).

e A kornyezetvédelmi elemzések szintje az orszagos ¢és regionalis stratégiai
dokumentumokban (CSPs), és koltségvetési forrasok rendelkezésre bocsatasa az

indikativ programokban torténd kornyezetvédelmi segitségnyujtas céljabol.

A felsorolt indikatorok nem kovetik a kornyezetvédelmi és az agazati integracids
indikatorok kozotti kiilonbségtételt a Bizottsag Kornyezetvédelmi és Integracios
Indikatorok cimli dokumentumaban®™!. Ez a kovetkezetesség hianyat jelzi a

Bizottsagban.

24 SEC(1999) 1942, final.
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AZ INTEZMENYI TENYEZO

Ebben a bekezdésben megvizsgaljuk a kornyezetvédelmi integracido intézményi
tényezdjének helyzetét a kiilpolitikan beliil. Mivel ebbdl a szempontbdl tobb intézmény
érintett, a legujabb (2005-0s) kezelési terveket (Management plan) kiilon-kiilon fogjuk

tanulmanyozni a Relex csalddon beliil.

2005-ben a Fejlesztési igazgatosag kezelési terve alapjan:

A legfontosabb tematikus és szektoralis teriiletek, amelyeket lefed, azok a
terliletek, amelyekre a Ko6zOsség fejlesztési politikajardl szold 2000.
novemberi allaspont fokuszal: a kereskedelem Gsszekapcsolasa a
fejlesztéssel, regionalis integracid és kooperacid, a makrogazdasagi politikak
tdmogatasa és a tarsadalmi szolgaltatdsokhoz vald igazsagos hozzaférés
elémozditdsa a makrogazdasagi keretekkel 6sszhangban, a szallitmanyozas
elémozditdsa, az élelmiszerbiztonsdg és a fenntarthatd vidékfejlesztés
el6segitése, valamint az intézményi kapacitasbOvités tamogatasa. Egyéb
érintett terlletek az aldbbiakat foglaljak magukba: az emberi jogok
tdmogatasa, a nok és férfiak kozotti egyenléség megteremtése, a gyermekek
jogainak és a kornyezetvédelem kiterjesztésének tamogatasa olyan
tevékenységek, amelyek sajat jogon is léteznek, de olyan feladatok is

egyben, amelyek az egyéb kdzponti tevékenységek korébe is tartoznak.

A Foéigazgatdsagon beliil 1étezik egy olyan egység, amely a kornyezetvédelemmel és a
vidékfejlesztéssel foglalkozik. Az egység kezelési tervének megfelelden elsddleges

prioritas, hogy a kornyezetvédelmet integraljak a fejlesztési politikdkba és stratégiakba.
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A Kiilkapcsolatokért Felelos Foigazgatosag kezelési terve csak annyit mond a

kornyezetvédelemrdl, hogy az horizontalis feladat, amit a Féigazgatosagnak kell ellatni:

A Relex az 4dgazati és tematikus politikdk externdlis szempontjaihoz torténd
hozzajaruldsanak kezelése és koordindlasa a Relex Foigazgatosagokon beliil

és azok kozott, beleértve a kdrnyezetvédelmet és fenntarthatd fejlédést.

Nincs olyan specialis osztaly, amely kornyezeti kérdésekkel foglalkozna, de mivel ez

egy horizontalis tevékenység, minden egyes osztalynak el kell készitenie

Orszagos Kornyezetvédelmi profiljat, (Country Environment Profiles)
amennyiben lehetséges, a 2007 és 2013 kozotti idGszakra vonatkozd
Orszagos Stratégiai Dokumentumokhoz (Country Strategy Papers) tartozo
fliggelékként. Novelni kell a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos parbeszédet

az Azsidért felelSs Kornyezetvédelmi Féigazgatdsaggal.

A Bovitési Foigazgatosag kezelési terve nem besz€él a kdrnyezetvédelemrdl, de mint
tudjuk, minden egyes csatlakoz6 orszag jelentésében szerepel a kornyezetvédelmi
fejezet, amely szerves része a csatlakozasi vivmanynak.

Nincs olyan kiilon osztadly sem, amely kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozna, és

szoros kapcsolatban 4llna a Kornyezetvédelmi Foigazgatosaggal.

Az EuropeAid kezelési terv a tobbi ilyen tervhez képest talan a legteljeskdriibben

foglakozik a kornyezetvédelmi kérdéssel. A feladat az, hogy
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Elémozditsak a fenntarthatd fejlodést azon keresztiil, hogy tamogatjak a
fejléd6 orszagokat azon erdfeszitéseikben, hogy a kornyezetvédelmi

dimenziot integraljak fejlesztési folyamataikba, és kiilonosen érintsék:

- a globalis és a hatarokon ativelé kornyezetvédelmi kérdéseket, kiilondsen
azokat, amelyeket tobboldali kérnyezetvédelmi egyezmények fednek le, Ggy
mint a klimavaltozast, az elsivatagosodast és a bioldgiai sokféleséget;

- a fejléd6 orszagok vildggazdasagba torténd  integralasanak
kornyezetvédelmi hatasait;

- a makrookonomiai és agazati politikak kornyezeti hatasait a fejl6do
orszagokban;

- a természeti és kornyezeti erdforrasok minden termel6 agazatban — Ugy
mint a mez6gazdasag, haldszat és az ipar — torténd fenntarthatd kezelését
és felhasznalasat;

- olyan kornyezeti problémakat, amelyeket az erdforrasok nem fenntarthato

maodon torténd hasznalata okoz a szegénység kdvetkeztében.

Mindezek ellenére nincs egy osztaly, amely ténylegesen foglakozna a kérdéssel.

A Kiilkereskedelmi Fdigazgatdsag kezelési tervében kornyezetvédelmi hivatkozas csak
a G lgazgatdsagban, az igazgatosag kiildetésének meghatarozasaban az aldbbiakat

foglaljak dssze:

Kiildetésiink, hogy megtervezziik és végrehajtsuk az EU kereskedelem-

politikdjat a G Igazgatosag felelosségi korébe tartozo teriileteken
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(nevezetesen kereskedelem a szolgaltatasok és a beruhdzasok teriiletén, a
mezigazdasdgban, haldszatban, a human egészségligyi €s a novény-
egészségligyi intézkedések teriiletén; kereskedelem, kornyezetvédelem és
fenntarthato  fejlddés) tobboldalu  (WTO) és  regiondlis/kétoldalu
kontextusban is, valamint minden relevans targyalds vezetéset. Nyomon
kovetjiik a tobboldall, regiondlis és kétoldali egyezmények végrehajtisat
ezeken a teriileteken, és biztositiuk a koordindciot mds szolgaltatisokkal
kapcsolatban ezeken a teriileteken. A G Igazgatosdg felelés tovabba a kinai,
hong kongj, makadi tajvani és mongodliai kétoldalu kereskedelmi
kapcsolatokra vonatkozo koordindcioért és a kapcsolatok elémozditasacrt.
Végezetiil, feleldsek vagyunk a Féigazgatosag civil tarsadalommal valo
kapcsolatainak fejlesztéséert és kezeléséért, valamint a szervezeti szocidlis

feleldsség elomozditasaért.

Kimutathato, hogy az érintett igazgatdésagok foglalkoznak a KoPI-vel sajat kezelési
terviikon belill, illetve vannak olyan igazgatdsagok, ahol kiilon osztily foglalkozik a
kornyezetvédelmi integracioval. Mindezek ellenére hidnyzik egy egységes koordinacio,
ahol a Kiilkapcsolatokért Felelds Fdigazgatosagnak kellene lennie a 'chef de file'-nak,
de ahogy lathattuk, kezelési tervében csak hivatkozik erre a koordindlo szerepre, de nem
hoz 1étre hatékony eszkdzoket vagy eljarasokat.

Ezzel kapcsolatban az integracids stratégia az mondja ki, hogy a Kiilkapcsolatokért
Felelds Foigazgatosagnak létre kell hoznia minden egyes geografiai régid €s tematikus
kiilpolitikai egység kornyezetvédelmi Osszekdtdinek (environment focal points)
atlathatd rendszerét. Ezeknek a kornyezetvédelmi 0OsszekotOknek attekintést kell

nyujtaniuk, és olyan csatornaként kell miikodniiik, amely tajékoztat a vonatkozd
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kornyezetvédelmi politikdban torténd eldrelépésekrol, és gytjteniiik kell a régiokkal
kapcsolatos, illetve tematikus informécidkat. Az 0Osszekotok héldzata eldsegiti a
kovetkezetesség  biztositasat a  kiilkapcsolatok  szolgalattal, valamint egyéb
szolgalatokkal. Amikor a 2005-6s kezelési tervet vizsgaltuk, nem taldltunk semmilyen

hivatkozast kornyezetvédelmi 6sszekotdkre.

Az 6 feladatuk lenne a kovetkezo:

Az osszekotoknek nyitott kommunikacios csatornakat kell fenntartaniuk a
Kornyezetvédelmi Foigazgatosaggal és egyéb érintett fOigazgatdsagokkal,
kilondsen a Fejlesztési Foigazgatdsaggal és az Europeaid Egylittmiikodési
Irodaval annak biztositadsa érdekében, hogy a megfelels és idGszer(

informaciok rendelkezésre alljanak.

Ezen kiviil a Bizottsag kereskedelmi ¢és kiilpolitikai hivatalnokainak maximalisan ki kell
hasznalniuk egyéb intézményi szereplokkel, igy mint tagallami szakértokkel, Eurdpai
Parlamenti képvisel6kkel és mas nemzetkozi intézmények (ENSZ, Vilagbank, WTO)
szerepldivel fennalld kapcsolataikbol szarmazo elonyoket, arra torekedve, hogy elérjék
az EU nemzetkézi  kornyezetpolitikai  céljait.  Kiilonésen a  nemzeti
kiiliigyminisztériumok kdrnyezetpolitikai részlegeivel és azok kozott kell kapcesolatokat
épiteni. A Bizottsdg szakértéi példaul megszolithatjdk az egyes orszagok Eurdpai
Parlamenti delegécioit, mieldtt felvennék a kapcsolatot a megfeleld hatdsagokkal vagy a
parlamenti képviselokkel. Vagyis az integracids stratégia (normativ tényezd) utmutatot
ad a Ko6PI-rdl az EU kiilkapcsolatok szerepldinek, de amikor megvizsgéltuk, hogyan

viselkednek az érintett intézmények (intézményi tényezd) lathattuk, hogy nincs
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konzisztencia az integracids stratégiaval, vagyis hidnyoznak az intézmények kozotti
koordinacids eszkozok.

Ugyanerre a kovetkezményre jut Kramer és szerzotarsai "Sziikség van a politikak és
szintek, folyamatok és intézmények kozotti kolcsonds kiegészités, koordindcio és

konzisztencia megteremtésére"*>.

A7 'EU ZOLD' DIPLOMACIAJA KEZDEMENYEZES

A Thessaloniki Eurdpai Tanécs iilésén dontést hoztak arrdl a kezdeményezésrol, mely
szerint hozza kell kezdeni a kornyezeti politika kiilkapcsolatokba torténd
integraciojahoz, s ennek elémozditasaként Iétrehozta a kiiliigyminisztériumokban
miikddo kornyezeti szakértdk informalis halozatat, az Gn. Zéld Diplomaciai Halozatot.

Ez jelentette annak a stratégianak az egyik elemét, mely a kornyezetvédelem
kiilpolitikaba valé integralasat célozta, és amelyet a Barcelonai Altaldanos Ugyek
Tanéacsa 2002. marciusdban fogadott el. A halézat fobb feladatai a kovetkezokben

foglalhatok Ossze:

= Egyrészt, a haldézatnak el kell mozditania az EU Kkiterjedt diploméciai
er6forrasainak (diplomaciai kiildetések, fejlesztési egyiittmiikodési irodéak)
nagyobb mértékli felhaszndldsat a kornyezeti célkitlizések, Osszehangolt
kampanyok, rendezvények tamogatdsara, amelyek ezéltal képesek eljuttatni

az Unio lizeneteit harmadik felek részére is szerte a vilagon, Osszegytijtve

SR, A. Krimer, A. Klasing Integrating Environmental Concerns into the General Affairs Council, Best
Practice in Integrating Environment into Foreign Affairs Ecologic, Berlin 2002. 5 ol.
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ezzel a partnerek meglatasait is. A Halozat segithet egy 1j ,.kultara”
kialakitdsaban - modszeresen bevezetve egyes, inkdbb a tobboldalu
targyalasokhoz kotédé érveket az altalanos kétoldalu  targyalasok

vonatkozasaban.

Masrészt, Osszhangban az Eurdpai Tanacs egyik alap-megbizatdsaval, mely
iranyul, a Halézatnak azt is vizsgélnia kell, hogyan integraljak az egyes
tagallamok kiiligyminisztériumai a kornyezeti szempontokat kiilonb6zo
munkafolyamataik sordn. Ez a hélézati munka egy egyszerli, &m hasznos
informéciocserével is indulhat, pl. arra vonatkozdan, hogyan jelennek meg
szervezetileg a tagallamok ¢és a Bizottsag a févarosokban ¢és kiilfoldon abbol
a célbol, hogy kozds mederbe tereljék erdfeszitéseiket a kornyezetvédelem
terén. Hosszabb tdvon pedig mar lehetséges annak meghatarozasa, hogy
milyen kovetendd 'best practice' példak és lehetséges szinergidk allnak

rendelkezésre.

A 'ZOLD HALOZAT ugyan csak most kezdte el miikodését, am az eddig elmondottak azt

tdmasztjak ala, hogy ez Ujabb kihivast jelent majd a K6PI, vagyis a kornyezetvédelmi

crer

kiilpolitikai tényezdvel is szamolni kell a jovoben.

Osszefoglalasképpen azt lehet mondani, hogy a kérnyezetvédelmi integracié helyzete az

EU kiilkapcsolataiban egyben tiikrozi a KO6PI-vel kapcsolatos altalanos helyzetet is.

Vagyis létezik egy jelentds normativ tényezd, ugyanakkor az intézményi tényezd pedig
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inkabb gyengének tekinthetd. Hozza kell tenni, hogy ha a Relex csalad egységeket
kiilon-kiilon megvizsgaljuk, akkor az intézményi tényezo6t pozitivan lehet értékelni (lasd
'Kiilkereskedelem ¢és fejlodés'). Ami hianyzik, az egy koherens koordinacio a 'csaladon'
beliil. Ez a kiilkapcsolatokért felelds Féigazgatdésagnak lenne a feladata. Ha mindezt a

kiigazitott Hey-féle grafikonon abrazoljuk, akkor az a kovetkezoképpen alakul:

A & kirrrrezetvédelmi lobbi hatdsa a

szekiordlis politikdra és hivatalok
kizti szervezet egyittiiikddés
Szimbolikus. S
politikak Sikeres KoPl
= >
e
srvengesitise 4 wzektoralis nivekedesi
Grnyezetvedelsm Btatégia komyezetvédelmi
o KoPI az EU kiilkapcsolatokban

Vagyis a végeredmény, egy olyan politika, amely nem veszi kelldképpen figyelembe a
kornyezetvédelmi szempontokat.
Ez azért van igy, mert "a kiilfoldi kapcsolatokért felelos politikai kozdsség és a

kérnyezetvédelmi politika eltéro nézeteket vall kornyezetvédelem kiilfoldi kapcsolatokba
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torténd integrdlasarol, eltérd kultura, és eltéré nyelvezet jellemzi Oket, és eltéro

terminoldgiat hasznalnak. "

28 Ihidem. 5 ol.
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A kornyezetvédelmi politikdban 1) megkozelitésnek szamito KOPI, azaz a
Kornyezetvédelmi Politika Integralasanak elve (KOPI) - a tobbi unids politika
vonatkozasdban szintén nem nagy multra visszatekint6 folyamat. Az Eurépai Unioban a
kornyezeti integracié gondolati magjat mar a kornyezetvédelmi politika kialakulésaval
egyidejiileg elvetették, de csak az Amszterdami Szerzédés 2.§ 4 cikkével keriilt el6térbe

¢és kapott nyomatékot, ezaltal helyet biztositva maganak az EK alapelvek kozott.

A kornyezetvédelmi kovetelményeket — kiilondsen a fenntarthatd fejlédés
elémozditdsara tekintettel — be kell illeszteni a 3. cikkben emlitett kdzosségi

politikak és tevékenységek meghatarozasaba és végrehajtasaba.

A 6. cikkel parhuzamosan a KOPI masik lényeges egylitthatdja az 1999-ben indult

Cardiffi Folyamat, amely alapvetden ezen cikk végrehajtasi eszkdze is egyben.

A dolgozat fejezeteiben a szerz6 igyekezett ravilagitani arra, hogy a kornyezetvédelmi
felé vezetd uton. Amennyiben a kdrnyezetvédelmi tényezdket nem veszik figyelembe a
gazdasagi tevékenységek és a tarsadalmi szervezddések egyéb formait szabalyozo
politikdk megvalositasakor, nem érhetd el a fejlodésnek egy olyan j modellje, mely

kornyezetvédelmi és tarsadalmi szempontbol hossziatavon fenntarthato.

Ebben az Osszefliggésben a kornyezetvédelmi politika integralasanak alapelve a

fenntarthato fejlédést kozéppontba allitd stratégia fO alkalmazéasanak tekinthetd és

szoros Osszefliggésben 4ll a Lisszaboni Folyamattal.
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A KOPI arra a folyamatra utal, ami a kdrnyezetvédelmi szempontok egyéb politikakba
torténd integralasat segiti elé a dontéshozatali eljaras legelejétdl, annak valamennyi
allomasan keresztiil, a kornyezetvédelmi kdvetelmények és az adott agazati politika
sziikségletei kozti lehetséges ellentmondasok elkertilése érdekében. Végeredménye egy
olyan politika, mely koherens a fenntarthato fejlodés alapelvével és egyensulyt teremt a

kornyezetvédelmi és az dgazati kovetelmények kozott.

Lathato a dolgozatbol, hogy a KOPI mar az EU kornyezetpolitikdjanak kialakuldsa ota
felmeriilt, mint gondolat, de kell6 helyet és jelentdséget csak a kilencvenes évek
masodik felében kapott, amikor nyilvanvaldva valt, hogy a hagyomanyos 'parancsolj €s
ellendrizz' ('command and control') kornyezetvédelmi politika nem hozta meg az elvart

eredményeket.

Tobb megoldand6 feladat varat még magara a KoPI-vel kapcsolatosan. A KO6PI
értékelésére alapvetden nem létezik jol koriilirt kritériumrendszer. Elsdsorban azért,
mert nincs egyhangulag elfogadott definicio a KoPI-re, és amig nem tudjuk pontosan,

mit takar a KOPI, nem lehet ra altalanosan elfogadott indikatorokat sem épiteni.

Ravilagit a dolgozat arra is, hogy csekély szaml szakirodalom foglalkozik ezzel a
témaval. A tudomany egyértelmiien Ggy latja, hogy a K6PI megvalositdsdhoz normativ
¢és intézményi tényezdket egyarant figyelembe kell venni. Normativ tényezdként fontos

az erdteljes politikai elkotelezettség, intézményi tényezOként pedig az érintett
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kozigazgatasi hivatalok kozotti szervezeti egylittmiikodés, valamint a kornyezetvédelmi

¢s a szektoralis lobbi szembenalld érdekeinek Gsszeegyeztetése.

Az Alapszerzédés 6. Cikke képezi a normativ tényezot a K6PI megvalositasa kapcesan.
Bar a tudomany nem mondja ki egyértelmiien, hogy ehhez a tényez6éhdz milyen jogi
kovetelmények kapcsolddnak, nem vitathatd, hogy erds normativ tényezdével allunk
szemben, hiszen az Amszterdami Szerzddéssel ez a kovetelmény atkeriilt az EK

alapelvei kozé.

Bemutatasra kertilt tovabba, hogy a Bizottsdg munkafolyamatdban, mely médon veszi
figyelembe a kornyezetvédelmi szempontokat — kiilonds tekintettel a Cardiffi
Folyamatra. Ez képezi az intézményi tényez6t. Az Unid intézményrendszerén beliili
egylttmiikddési és kommunikacids hidnyossagokat figyelembe véve, ez azonban, az

erés normativ faktorral ellentétben, egy gyenge tényezot eredményez.

Annak attekintése soran, hogy e két tényez0 hogyan befolyasolja a K6PI-t az EU-n
beliil, egyértelmiivé valt, hogy a KOPI-t nem lehet teljes sikerként elkdnyvelni, mivel
1étezik ugyan egy erds normativ tényez6, de emellett egy gyenge intézményi tényezo is

szerepet jatszik.

Jelen vizsgalat segitett ramutatni arra, hogy bar a KoPI-t kétségteleniil tekinthetjiik ugy,
mint rendkiviil jelentds folyamatot az EU integraci6 iranyaba; latni kell azonban, hogy
az Unidnak még sziikséges bizonyos l1épéseket megtennie annak érdekében, hogy ez a

folyamat egyértelmiien sikeres legyen és hitelesebbé valjon.
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