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Bevezetés: Az értekezeés célja, az alkalmazott modszer és a

hipotézisek

Disszertaciom célja a 2006. évi Eurdpai Unids cukorpiaci reform joléti-, elosztasi
hat4sainak, valamint a termelési szerkezetre gyakorolt hatisainak szamba vétele. A
joléti hatasokat els6sorban a reformot megeldz6 helyzethez képest €s a teljes Kozosségi
cukorpiac vonatkozédsaban vizsgalom. A reformnak a termelési struktarara gyakorolt
hatasat pedig - a Kozosségben varhatd iparagi szerkezetvaltds fobb jellemzdinek
meghatarozasat kovetden - a hazai cukoragazat esetében mérem fel.

Az emlitett hatdsok szamszerlsitése az eurdpai és hazai cukorpiac keresleti és kinalati
oldalanak, valamint a piaci viszonyokra hatd szabdlyozasi eszkozoknek a részletes
elemzését kovetden végezhetd el. Az elosztasi €és strukturdlis hatdsok szdmszeriisitése
mellett, az értekezésben részletezem a cukorpiaci reform kontextusaban fontos

agrarpolitikai és kereskedelempolitikai 6sszefiiggéseket is.

A témavalasztasban fontos szerepe volt annak, hogy kilenc éve egy hazai cukoripari
vallaltnal dogozom. Mivel feladatkérom jelenetds része a nyersanyag biztositassal és a
szabalyozaspolitikaval kapcsolatos, lehetdségem volt az értekezésben targyalt kérdéskor
alapos tanulmanyozasara, a sziikséges adatok beszerzésére is. Az iparadg koltség-, ar-, és
jovedelemviszonyainak ismerete igy lehetdséget teremtett arra, hogy a szabalyozas
valtozasanak joléti hatasait szamszakilag is meghatarozzam.

Ertekezésem targyaul a cukorpiaci reformot mindazonaltal nem csak ,,munkakori
kotelességbdl”, hanem tudomanyos érdeklddésbdl is valasztottam. A 2006. évi
cukorpiaci reformban ugyanis Osszeslirlisddve jelennek azok a Kozos Agrarpolitikaban
az elmult masfél évtizedben 1épcsdzetesen bevezetett reformlépések, melyek az eredeti
un. Osszekapcsolt tamogatasi modell kiigazitasara iranyultak. A cukorpiac reformja
ténylegesen atalakitja a kordbbi rendszer csaknem valamennyi szabalyozasi eszkozét,
ami a rendszer alaplogikdjanak megvaltozasahoz is vezet. A kérdés esettanulmany szer(i
bemutatdsa igy kivalo lehetOséget ad a szabalyozaspolitikaval foglalkoz6 elméleti

irodalom interpretalasara is.
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Fontos kutatasi elézménye volt a jelen értekezésnek a Budapesti Corvinus Egyetem
Agrarkozgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Tanszéke keretében a Cukor Terméktanacs
megbizasabol végzett kutatdsi program, melyben személyesen is részt vettem. A két
éves egylittmiikddés keretében Osszesen 3 tanulmany késziilt, melyek az
lizemgazdasagi, hatékonysagi vizsgalatok mellett, a politikai dontéshozok szamara a

cukorpiaci reform kontextusaban is értékelték az dgazat helyzetét.

Gazdasagi ¢€s politikai jelentOségére valo tekintettel az elmult években szamos kiilfoldi
¢és hazai szerzg illetve szakmai miihely foglakozott a cukorreform hatterével és varhato
hatdsaival, melyek eredményei felhasznaldsra keriiltek a disszertacioban. Ezek koziil a
versenyképességi és kereskedelmi osszefliggések targydban az OECD [OECD, 2004] és
az LMC International [LMC, 2002 b] kutatasai, a K6zosségen beliili strukturalis hatasok
tekintetében pedig az Eurdpai Bizottsag hatastanulmanya [EU Bizottsag, 2005 a]
emelenddk ki. A cukorreformnak a cukorrépa termelésre gyakorolt varhaté hatasairol a
FADN adatbazis alapjan a Cambridge-i Egyetem készitett atfogd tanulmanyt az
Egyesiilt Kirdlysag vonatkozasaban [Cambridge, 2004]. Magyarorszagon az AKI 2005
évi tanulmanya mérte fel a reform varhat6 hatésait az egyes cukorrépa termeld korzetek
jovedelem termelésére [AKI, 2005], az agazat versenyképességi elemzését pedig Csillag

végezte el [Csillag, 2005].

Jelen értekezés egyik sajatossaga, hogy a vizsgalt 2006-évi cukorreform megvaldsitasa
jelenleg is folyamatban van, és szamos kulcskérdés (pl. kvotacsokkentés mikéntje, az
agazati struktira valtozasa, a k6z0sségi arakra gyakorolt hatasok) éppenséggel csak az
elkdvetkezd 2-3 évben fog véglegesen rendezddni. Az értekezés ugyanakkor szdmos
konkrét allitast €s hipotézist tartalmaz a reform kimenetelével kapcsolatban, melyek

verifikalasara igy az elkdvetkezd iddszakban a gyakorlatban is lehetdség lesz.

Az EU csatlakozast kovetden a cukorpiaci reform volt a magyar agrarpolitika elsd
komoly probatétele a Kozosségen beliili érdekérvényesitésben. Ugy gondolom ezért,
hogy a politikai dontéshozatal mdodjanak, a végeleges kompromisszum kialakulasanak
¢és a politikai alkuk mogotti tagallami érdekeknek az elemzése nem csak a cukorpiaci

szabalyozas szempontjabdl tartalmaz hasznalhat6 tanulsagokat.
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Kiilpiaci feltételek

Az elso6 fejezet az eurdpai cukoragazat mitkodésének kiilpiaci dsszefliggéseit vizsgalja.

2006-ban és a soron kdvetkezé években ugyanis a cukorpiaci reformmal parhuzamosan
¢s annak hatasait felerdsitve alapvetd valtozasok jatszodnak le a harmadik orszagokkal
folytatott cukorkereskedelem teriiletén is. Az elvesztett WTO panel és a dohai WTO
forduloban varhat6 tetemes vamcsokkentés nyomdn a kordbban tobb millié tonnas
kereskedelmi aktivummal rendelkezé Europai Unidé mar az elkdvetkezd években nettod
cukorimportdr lesz. A nem-kedvezményes import altal kifejtett konkurencia erdssége a

cukor vilagpiac és a vamvédelem szintjének alakulasatol fiigg.

A cukor vildgpiacon az elmult két évben varatlan és jelentds aremelkedés volt
megfigyelhetd. Ez a helyzet az egyszeri hatasok (arfolyam, iddjarasi hatdsok), a
termelési ciklus, a kdolaj arak és a kereskedelmi liberalizaci6 6sszhatasaként alakult ki
¢s varhatéoan a jovOben is ezen tényezdk egyiittes hatdsaival kell szamolnunk. Az
ellentétes hatasok ereddjeként az elkovetkezd évtizedben mindazonaltal a megel6zo
1doszak (1995-2005) atlagahoz viszonyitva némileg stabilabb ¢és magasabb arak

kialakuléasa varhato.

Kiilpiaci szempontbdl a jelenleg folydé WTO targyalasok legfontosabb elemei az eurdpai
cukoragazat esetében a vamcsOkkentési egyiitthatok nagysdga, a megengedett
legmagasabb vamszint (capping), az arlapti potvam fennmaradasa, illetve az érzékeny
termék statusz lesznek. Mindent egybe vetve az latszik valdsziniinek, hogy az EU a
targyaldsok soran mintegy 150-200 €/t kdzotti vamterhelés fenntartasat tudja elérni a

dohai fordul6 végrehajtasat kovetd évekre.
Az EU cukorpiaci rendtartasanak miikodése 2006-ig, a reform el6zményei
Az EU részesedése a vilag cukortermelésébdl igen jelentds, hiszen a vilagszinten évente

megtermelt 145-150 millié tonna cukorbdl a reformot megelézden mintegy 20 millid

tonnat az EU-ban allitottak el6. Az Uni6 egészen 2006.-ig fontos szerepld volt a cukor
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vilagpiacan is. A Ko6z6sség mind az importban (1,5 millié6 tonna) mind az exportban
(4,5-6 millié tonna) jelentds mennyiségekkel érintett volt, és egy atlagos évben
Osszességében 3-4 millid tonnas nettd exportot tudott felmutatni.

Az EU jelentés cukorexportjanak lehetdségét a hatalmas koltséggel miikodo

exporttimogatasi rendszer biztositotta.

Onmagaban a jelentds nettd cukorexport ténye — egy olyan termék esetében, melyet
tropusi éghajlat mellett, cukornadbdl lényegesen hatékonyabban lehet eléallitani — jol
illusztralja a KAP reformot megel6z6 Kozosségi agrarpolitika ellentmondésait. Talan a
cukor azonban az egyediili olyan piacszabalyozas ala volt termék, ahol a jelenetds
artamogatasnak valamint a prohibitiv vamvédelemnek koszonhetben még a szigort

mennyiségi szabalyozas ellenére is jelenetds exportalando feleslegek keletkeztek.

Az EU-ban 1968-ban vezették be a cukorpiaci rendtartast, amely egészen 2006-ig
gyakorlatilag valtozatlan elvek szerint miikodott. A KAP agrarpolitikai célrendszerét a
cukorpiac szabalyozasa az importtal szembeni védelem, a kvotaszabalyozés, az export-
tamogatasok kiterjedt rendszere, valamint az intervencios felvasarlasok eszkdzeivel volt
hivatott biztositani. A termék jellegébdl addédoan a cukorpiaci rendtartas ugyanakkor
tobb ponton eltért a tobbi KPSZ-t6l. A legfontosabb eltérések az intervencios
mechanizmus miikodésében és a jovedelemtamogatds mikéntében mutatkoztak meg,
ugyanis a cukorpiac szabalyozasa kimaradt az 1992-es CAP reformbdl illetve az

Agenda 2000 keretében fokozatosan bevezetett ,,decoupling” megvalositasabol is.

Az eurdpai cukorpiac mennyiségi egyensulyat egészen 2003-ig a kvotadk rugalmas
kezelése és az exportrendszer jol Osszehangolt miikodése biztositotta. 2003-tol
ugyanakkor a harmadik orszagok megnodvelt vammentes piacrajutasi lehetdségei, és a
2004-ben csatlakozo6 tagallamok fogyasztdst meghaladd termelése nyomén jelentdsen
megndttek a kordbbi években megszokott feleslegek. Ez 6nmagaban is a kvotarendszer
gyoOkeres atalakitasat tette sziikségessé.

Az eurdpai cukorpiacon a jovOben a piaci egyensulytalansag tovabbi fokozddasa
valdszintisithetd. Joggal allithatd ezért, hogy a reform mogétti hajtoerdk kozétt talan a

legfontosabb a kiilpiaci egyensuly kérdése. Az importtal és az exporttal kapcsolatos
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kotelezettségek ugyanis rendkiviill feszes idObeli iitemezést szabnak a reform
bevezetésének. Az import vonatkozasaban az EU-nak bovitési kotelezettségei, az export
vonatkozasdban pedig sziikitési kotelezettségei vannak, amelyek hatisukat tekintve
egyarant a belfoldi termelés korlatozasdhoz kell, hogy vezessenek. A
kvotacsokkentést ugyanakkor sziikségszerlien az arak érdemi csokkenésének kell
kisérnie. Ellenkezd esetben a nyilt végii kereskedelmi kedvezmények miatt jelentds

cukorimportra kell szdmitani az vdmmentes piacrajutast élvezd orszagokbol.

Az EU nemzetkozi kereskedelmi megallapodéasai nyoman varhato kereskedelmi hatasok
nem egy idében, hanem 2006 ¢s 2009 (2010-12) kozott 1épesdzetesen, egymas hatasat
erésitve jelentkeznek. Ezek a hatasok egy nehezen megkeriilhetd reformmenetrendet
diktalnak a kozosségi cukorszabalyozas szamara. A reformot megelézé 650-700 €/t
belpiaci arral és 17,4 millio tonnas kvotatermeléssel szemben a reformot kovetéen a
cukoraraknak 400-500 €/t kozotti szintre, a termelésnek pedig 11-13 millio tonndra kell

csokkennie.

A cukor KPSZ a KAP célrendszerének tiikrében

A cukor KPSZ hasonldéan a tobbi kozds piaci szervezethez szamos agrarpolitikai
célkitlizések teljestilését kell hogy szolgalja. Az Eurdpai Unid agrarpolitikdjanak
célrendszerét a szakirodalom tobbnyire a Rémai Szerz6dés alapjan definialja. Ezek
tilkkrében a cukorpiaci rendtartds megitélése viszont igencsak ellentmondasos.
Sommasan fogalmazva az mondhatd, hogy a rendszer miikodése alapvetden a jovedelmi
¢s elosztasi célok teljesiilését szolgalta, a tobbi célkitlizést (termelési hatékonysag
novelése, élelmiszerkinalat elérhetdsége, arak stabilitasa, megfelelé arszinvonal

biztositasa) viszont kevésbé, illetve aranytalan koltségek mellett teljesitette.

Amellett, hogy a cukorpiaci rendtartas csak részben tudta teljesiteni a felsorolt
elvarasokat, az is 1ényeges valtozast eredményezett, hogy a hatvanas években jellemz6
nettd importdri poziciobol a Kozdsség jelentds exportéré valt. Ez a koriilmény, a
jelentds felesleg-levezetési koltségekkel tetézve, maguknak a céloknak a relativ

fontossagat is fokozatosan megvaltoztatta. Az agrarpolitikdval szemben tadmasztott
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korabbi elvarasok pedig egyre kevésbé voltak elegenddek egy ilyen kiterjedt és

koltséges piaci szervezet 1étének igazolasara.

Ertekezésem kozponti témaja a cukorpiaci rendtartas elosztdsi hatdsainak vizsgalata. A
KAP és azon beliil a cukor KPSZ 1étrehozasadban ugyanis elsorendii volt a termeldi
jovedelmek névelésének és stabilizalasanak szempontja, amit a szabalyozas a prohibitiv
vamok védelme alatt, artdmogatdson keresztiil biztositott. Ez volt a k6z6s motivum a
KAP eredeti konstrukciojahoz tartozé piaci szervezetekben, ami a szakirodalomban az
,»osszekapcsolt modell” elnevezést kapta. A cukor esetében a hazai termeldknek
biztositott artdmogatas mellett, szintén jovedelempolitikai megfontoldasok alltak a
korabbi gyarmati orszagoknak (ACP orszagok) biztositott garantalt dras importkvotak
mogott is. Vagyis ebben az esetben is arrdél volt szd, hogy egy jovedelmi-,
fejlesztéspolitikai transzfert a rendszer - mennyiségi korlatok mellett - az artimogatas

eszkozével biztositott.

Amennyiben szamot vetiink a K6z0s Agrarpolitika kialakuldsakor jellemzd6 helyzettel az
a kovetkeztetés adodik, hogy az artdmogatasi rendszer a tobbi lehetoséghez (pl.
atalanytranszfer, veszteségtérités, elsddleges termelési tényezok tdmogatasa) mérten
nem volt elvethetd, amikor a KAP-ot az 1960-as években létrehoztak. Ez a megallapitas
éppen azoknak az adminisztrativ feltételeknek a hidnydval magyardzhatd, melyek
sziikségesek a termeléstdl levalasztott tdmogatasi intézkedések bevezetéséhez. Ezeknek
az informécids, tranzakcios feltételeknek a meglétét a joléti kozgazdasagtan altalaban
adottnak feltételezi az egyes intézkedések Osszehasonlitasakor. Valojaban az els6dleges
termelési tényezok barmilyen tdmogatisa az 1960-as években olyan mértéki
adminisztracios koltséget jelentett volna — tekintettel a sok gazdalkodora és szamos
tagallam gyenge adminisztracidos rendszerére — amely mar 6nmagaban kizarta ezen

intézkedések alkalmazasat.

Most vizsgaljuk meg a kvotaszabalyozas kérdését. A cukor kereslete — mivel
gyakorlatilag nincsen helyettesitd terméke — dr-rugalmatlan. Tehat a kereslet joval
kisebb mértékben csokken, mint amennyivel ara novekszik. Marpedig amennyiben a

szabalyozas (egyik) célja a répatermeldk jovedelmének biztositdsa, akkor a KPSZ
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létrehozasakor ez adminisztrativ szempontbdl legegyszeriibben az egyensulyinal
magasabb cukordron keresztiil volt lehetséges. Az egyensulyinal magasabb cukorar
viszont csak csekély mértékben eredményez az egyenstlyhoz képest fogyasztas
csokkenést, illetve megforditva az egyensulyinal némileg alacsonyabb kinalat

rogzitésével (kvota) az egyensulyinal 1ényegesen magasabb ar volt elérhetd.

A joléti kozgazdasagtan szohasznalataval élve egy ilyen termék esetében - az alternativ
kinalatszabalyozasi eszkdzokhoz képest - relative kisebb a kvotaszabalyozas holtteher
vesztesége. Az eurdpai cukorpiaci szabalyozas esetében pedig jol lathaté, hogy
miikddése pontosan a fenti torvényszertiségekre épiilt. A hatvanas évek adminisztrativ
korlatjai, valamint az alacsony holtteher veszteség azonban semmiképpen sem jelentik
azt, hogy az EU-ban 2006-ig alkalmazott cukorpiaci szabalyozis elosztdsi vagy
hatékonysagi szempontbol idedlis megoldas lett volna. A mezdgazdasagi tamogatasi
rendszerek miikodésének fontos mérdszama az un. transzferhatékonysdag. Ez azt mutatja
meg, hogy a szabalyozas teljes tarsadalmi koltségének mekkora hanyada jelenik meg a

mezdgazdasagi termeldknél jovedelemként.

1. hipotézis:
A Ko6zosségi cukorpiacon alkalmazott kvotarendszerrel kombinalt artamogatas

alacsony transzferhatékonysagu.

Fenti megallapitas igazolasdhoz a cukor keresleti-kindlati struktiraja alapjan, felmértem
a rendtartds egyes intézkedéseinek joOléti hatdsait. Ezek segitségével aztan
meghataroztam a rendszer fogyasztokra, termeldkre, valamint adofizetokre gyakorolt
hatasait, tovabba a rendszerbdl fakad6 hatékonysagveszteséget és holtteher veszteséget.
A transzferhatékonysag a cukorkinalati fiiggvény, valamint a cukorgyartdi fedezet
alapjan becsiilt cukorrépa termeldi jovedelem és a cukor KPSZ teljes koltségének a

hanyadosaként volt meghatarozhato.
Az elemzés soran Osszevontam azokat a szabalyozasi eszkozoket, melyek a

rendtartdsban O6nallo intézkedésként viselkedtek ugyan, de tényleges céljukban,

hatadsukban ¢és koltségiikben megegyeznek. Eme 0sszevonasok sordn a cukor KPSZ-t
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Osszesen négy intézkedésre - piacvédelem, kvoétarendszer, felesleg levezetés,
importkontingensek - sziikitettem.

Az egyes eszk0zok szepardlt valamint egylittes joléti hatsai szdmszeriisitéséhez a
reformot megeldz6 évtized atlagos tényadatait hasznaltam fel. Ahol ilyen tényadat nem
allt rendelkezésre, ott az ismert piaci Osszefiiggések alapjan becsléssel képeztem
szamértékeket. A modellek kozponti eleme az EU keresleti és kinalati fliiggvényének
meghatarozasa volt. A rendelkezésre allo adatok alapjan, mind a cukorkindlat mind
pedig a cukorkereslet esetében a [linearis Osszefiiggés feltételezése tlint
megalapozottnak.

A kinélati és keresleti fiiggvények alapjan kapott szamértékek természetesen nem
tekinthetdek egzakt becslésnek, hiszen — a forrasadatok bizonytalansaga mellett — a
modellek magukon viselik a parcialis egyensulyi becslések valamennyi tovabbi korlatjat
is. Ezek koziil a legfontosabbak a kis gazdasagra vonatkozo6 hipotézis, (valtozatlan aron
korlatlan vilagpiaci kinalat), az élelmiszeripari arak tokéletlen transzmissziojanak, a
mas piacokra gyakorolt kereszthatdsoknak ¢és a kinalat hosszl tavli alkalmazkodasénak a
kérdése. Mindezen megszoritasokra tekintettel, a kapott szamszer(i értékek a vizsgalt

szabalyozasi eszkdz altal generalt hatasok nagysdagrendjérol adnak elfogadhato képet.

A modellek altal feltart elosztasi osszefiiggések

Az europai cukorpiacon alkalmazott piacvédelem intézménye a magasabb beld arszint
miatt veszteséget okoz a fogyasztoknak a szabadpiaci helyzethez képest, ami a
fogyaszt6i tobblet csokkenésében Olt testet. A fogyasztoi tobblet csokkenése egy joléti
transzfert testesit meg a termeld szektor felé. Ennek a transzfernek ugyanakkor csak egy
része generdl tényleges termeldi jovedelmet a Kozdsségi cukortermeldknél, hiszen az 6
termelési koltségliik messze meghaladja az alternativ beszerzési forradsok (vildgpiac)
koltségét. A kettd kiillonbsége tehat a rendszer altal generalt hatékonysagveszteségnek
tekinthetd. Az alacsony keresleti arrugalmassag miatt ugyanakkor a holtteher veszteség

mértéke relative alacsony.

Az EU cukoragazatdban a kvdtik bevezetése nem hatékonysagi alapon, hanem a

tagallami onellatas elve mentén tortént. Ezaltal az ,eredeti”, kvotamentes gazdalkodast
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feltételezo kinalati fliggvény balra fordult, ami azt tiikkr6zi, hogy a kvotak bevezetésével
a tagallamok (cukorgyarak) egymdashoz viszonyitott kibocsatasa nem valtozott meg. Ez
igen kozel all az 1968-as cukorpiaci szabalyozas altal teremtett tényleges helyzethez. A
kvotak bevezetésének mikéntje Iényeges hatassal volt a hatékonysagra. Mivel a kvotak a
hatékony ¢és a kevésbé hatékony termeldk termelését egyarant korlatoztak, a kinalati
fliggvény meredeksége is megvaltozott. Ez pedig 1étre hozott egy olyan ,,hatékonysagi
veszteséget” ami abbol fakadt, hogy a hatékonyabb régidokban gy maradtak a
cukorgyartasi kapacitasok kihasznalatlanul, hogy kozben a legkevésbé hatékony
régidokban is maradtak tizemben cukorgyarak. Ebbdl a helyzetbdl egy nem realizalhato

termeloi tobblet vezetheto le.

A korabbi gyarmati orszagoknak az EU kiilonboz0 kereskedelmi megéllapodasok
keretében évente Osszesen 1,6 — 1,7 millid tonna kozotti nyerscukor vammentes
exportjdt tette lehetove. A joléti elemzés szempontjabol, a fenti piacrajutési lehetoségek
jelentdségét az adja, hogy — mivel a vildgpiacinal 1ényegesen magasabb art értékesitési
lehetdségeket garantalnak — maguk is egy joléti transzfert testesitnek meg. A harmadik
orszagoknak biztositott artdmogatast viszont nem az EU cukorfogyasztoi, hanem a
kozosség adofizetoi finanszirozzak. Ez annak tudhat6é be, hogy a tagallamok
cukorkvétai mar 6nmagukban lefedik a teljes EU-s cukorfogyasztast, ezért a potlolagos
import voltaképpen egy olyan felesleget jelent, amit az EU-nak koltségvetési
tamogatassal exportalnia kell. A kedvezményes import kvotdk az EU kindlati
fiiggvényét jobbra toljak, mivel a bejovO nyerscukor tényleges termelési koltsége

alacsonyabb, mint a K6zosségi gyartoke.

Hatékonysagi szempontbol a cukor KPSZ mar bevezetésekor is 1ényegesen rosszabb
megoldds volt, mint az alternativ szabalyozasi eszkozok (teljes kereskedelmi
liberalizacio, piacvédelem melletti liberalizalt belpiaci termelés). A rendszer
miikodésébol fakadod hatékonysdg veszteség a legolcsobb gyartok koltségszintje
(vilagpiaci cukordr) és a rendtartds keretében értékesitett cukor tényleges koltsége
kozotti kiilonbségként hatarozhatd meg.

A hatékonysagveszteség egy része a piacvédelem kovetkezménye, ami az eurdpai

répacukorgyartds altalanos versenyhatranyat tiikrézi a hatékony néadcukorgyartashoz
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képest. Hatékonysag kiesést okozhat azonban a kvotarendszer bevezetése is,
amennyiben ennek nyoman a termelés a Kozosségen beliil nem idedlis szerkezetben
keriil allokéciora. Ezen tul a kedvezményes import tamogatésa is képezhet hatékonysag
kiesést, hiszen ennél a forrasnal is lehet olcsobb beszerzési alternativa. Az értekezésben
a harom intézkedés hatékonysagra gyakorolt hatdsat szintén a kindlati fliggvények

alapjan végzem el.

A megvalésult reform alapelvei és fobb elemei

A bemutatott elézmények tiikrében nem okoznak meglepetést a 2006. évi cukorreform
alapelvei, melyek szorosan illeszkednek a KAP szétvdlasztasra épiild reformjanak 6
aramlataba. Az egyes intézkedések részletes bemutatdsa ugyanakkor arra is ramutat,
hogy a tagallamok partikuldris érdekeinek érvényesitése milyen torzuldsokat vihet a
deklaralt  alapelvek  (koltségvetési  kiaddsok  csokkentése,  szétvalasztas,
hatékonysagnovelés) érvényesiilésébe. A 2006. februar honapban elfogadott reform-

csomag ugyanis mintegy 3 éves elOkészité folyamat utan, az eredeti Bizottsagi

crer

Az eredeti, Franz Fischler mezdgazdasagi fobiztos altal 2003. szeptemberében
nyilvanossagra hozott javaslathoz képest a végleges csomagban ugyanakkor csupéan egy
érdemi valtozas tortént. A Fischler javaslat ugyanis a kvotak sziikséges csokkentését
egy egyseges linearis csokkentéssel kivanta végrehajtani, ami utan viszont lehetévé valt
volna a tagallamok kozotti kvotadtruhazas. A végleges intézkedéscsomag ugyanakkor a
kvotacsokkentés lebonyolitdsat mar egy onkéntes szerkezetvaltasi programra bizza, a

nemzeti termelési kvotak intézményének fenntartasaval.

Az EU cukorpiacanak miikodését tehat kozép-, hosszi-tavon (legalabb 2014/15-ig)
tovabbra is a nemzeti termelési kvotdk rendszerére alapozza. A cukortermelési kvotak
intézményét a jovoben is a cukorrépa szallitdsi jogok versenykorlatozd rendszere
egésziti ki. Vagyis a cukorpiaci rendtartas liberalizacioja korant sem teljeskorti, hiszen
tovabbra is érvényben marad egy adminisztrativan iranyitott termelésszabalyozas,

tovabba egy bizonyos foku arszabalyozés is, ami mindenképpen erds allami kontrollt
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jelent. A nemzeti kvotdk fennmaradasanak tovabba dontd hatasa lesz a reform

hatékonysagndvelési céljanak teljesitésére (illetve nem-teljesitésére) is.

Az 1 rendszerben az arszabalyozds gyakorlati szerepét nem a referencia ar, hanem
teljes egészében a kiilsé vamvédelem veszi at, magyaran a vamok szintjét kell az
uniénak ugy meghataroznia, hogy az biztositsa a belfoldi arak kivant sdvban valo
mozgasat. Mivel a reform nyomdan életbe 1ép6 intézményes arak drasztikus, 36%-o0s
csokkenést jelentenek, alapvetd kérdés, hogy a piaci viszonyok lehetdvé teszik-e ennél

magasabb piaci arak elérését, avagy sem.

A nemzetkodzi kereskedelem-liberalizacids kotelezettségek miatt a reformnak mind a
cukorarak, mind a gyartott mennyiségek tekintetében jelentds csokkentést kell
eredményeznie. A reformnak iranyt szabo kereskedelmi kotelezettségek mindenesetre
alapvetden mennyiségi kényszert (termeléscsokkentés) jelentenek, melyek a tdmogatott
export lehetdségének elvesztésébdl és a fejlddd orszagoknak adott piacnyitasbol
adodnak. A reformkényszerre adott szabalyozasi megoldéas ugyanakkor kozvetetten, az
arakon keresztil hat. A kivénatos kvotacsokkentést a reform egy olyan arszint
kialakitasaval érné el, amely mellett az uni6 cukorgyartdoi — a szerkezetatalakitasi
program segitségével — érdekeltté valnak a termelés csokkentésében. A szabalyozas
akkor éri el céljat, ha sikeriil egy olyan kozdsségi piaci éarszintet kialakitania, amely
mellett a belfoldi termelés eléri a 11-13 milli6 tonnat, az import 6sszmennyisége viszont

nem haladja meg a 4 milli6 tonnat.

A reform joléti hatasai

Az 1990-es évek kezdetétdl a KAP reformja az artdmogatasokrol a termeldknek juttatott
kozvetlen tdmogatdsokra vald attérésben allt. A cukorpiaci szabilyozasnak a KAP
reformokbol valé kimaradasa ezért a mezogazdasagi termeldk kozotti versenytorzulasok
kialakulasahoz is vezetett. Konkrétan arr6l van szd, hogy ameddig a legtobb szantofoldi
termény esetében az artdmogatasi rendszert fokozatosan kozvetlen jovedelemtamogatasi
rendszer valtotta fel, addig a cukor és a cukorrépa tovabbra is az arakon keresztiil

juttatta jovedelemhez a termeldket. A termeldk jovedelemtdmogatisa ugyanakkor csak

19



Borbély Akos: Az Eurépai Unié cukorpiaci reformjanak elosztasi és strukturalis hatésai
Ph.D. értekezés

egy a rendszer altal generalt joléti transzferek koziil. A répacukor gyartdkat, a
kedvezményes nyerscukorkvotdk tulajdonosait, valamint az eurdpai nyerscukor
finomitokat a garantalt &arak ¢és feldolgozasi marzsok rendszerre mind joléti
transzferekben részesitette. Ezek a transzferek mind a rendtartds jovedelem

redisztribucios szerepét szolgaltak.

2. hipotézis:
A reform jelentés mértékben csokkenti a cukorpiaci rendtartas jovedelem

redisztribucios szerepét.

Fenti allitds igazolasara elvégeztem a reformintézkedések egylittes joléti hatasainak
grafikus és szamszaki értékelését is. A grafikus elemzés keretében megrajzoltam az EU
Uj cukorkindlati fliggvényét, valamint elkészitettem a joléti transzfereket bemutatod
Osszefoglalo folyamatabrat. A hatasok szamszertsitését a PSE, a CSE és a koltségvetési
kiadasok becslésével végeztem el.

Az artamogatas csokkentése €s a kozvetlen jovedelemtamogatas bevezetése a cukorrépa
estében a termeldi jovedelmekben meglévd diszparitas csokkenését eredményezi. A
vamvédelem rugalmas alkalmazasaval a Bizottsdg jelentésen csokkenti a Kozdsségi
preferenciat (vagyis az artamogatast). Szamitasaimat a referencia arnal némileg
magasabb, 450 €/t nagysagt atlagos EU-s piaci ar alapjan végeztem el.

A PSE nagysaga ¢és megoszlasa szempontjabol kiemelten fontos, hogy jelentdsen
csokkennek az EU cukorkvotadi. A kiesd termelés helyét a piacon, a korabbi
kedvezményes importkvéota tulajdonosok mellett, szamos, kordbban nem exportald
legkevésbé fejlett orszag veszi at. Jotékonyan hathat ugyanakkor a termeldi tobblet
értekre, hogy a szerkezetvaltdsi program sikere esetén az EU cukorkindlata a
hatékonyabb termeldk irdnyaba tolodik el. Ezaltal csokken a kvotarendszer altal

teremtett hatékonysagveszteség.

A reform ugyanakkor nemcsak a tamogatasok oJsszertékét, hanem azok belso
strukturajat is alapvetoen megvaltoztatjia. Amig ugyanis a kordbbi rendszerben a
tdmogatasok transzmisszidja kizardlag az arakon keresztiil valosult meg - beleértve a

tdmogatott export arat és az intervencios felvasarlasokat is - addig az uj rendszerben a
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tamogatas nagyobbik része fliggetlenné valik a termeléstdl és célcsoportja a Kozosségi

mezOgazdasagi termeldkre sziikiil.

Az Eurdpai Bizottsag altal tett jelzések, valamint a WTO-s exportleépitési
kotelezettségek alapjan azt feltételeztem ugyanis, hogy a jovOoben sem a kozvetlen
formaban sem pedig a termékben exportalt cukor nem fog tamogatasban részesiilni.
Hasonloképpen az dgazat nem szamithat az intervencio nytjtotta artamogatasi formara
sem. A cukortobbletek eltlinésével tehat megsziinnek a Kozosségnek a feleslegek
kezelésével kapcsolatos tetemes koltségvetési kiadasai. Végeredményében tehat az
adofizetokre gyakorolt hatasok a kozvetlen kifizetések és a kordbbi exporttamogatasok

mértékétol fliggenek.

A reform nyomén igy a cukoragazat a belfoldi piacon értékesitett kvotacukor araban
1év6 arprémiumot (CSE), valamint a cukorrépa termeldknek fizetendé kompenzacionak
megfeleld koltségvetési tamogatast kap. Ezek egyiittesen adjak ki az agazat szamara
juttatott transzferek Osszegét, az agazati PSE-t. Egy fontos tovabbi koriilmény, hogy a
mezdgazdasagi termeldkkel ellentétben a cukorgyartok nem kapnak ellentételezést az

arcsokkentésért (ami elvileg nem volt célja az eredeti rezsimnek sem).

A hatékonysagi célok érvényesiilésének kérdése

A reform lebonyolitasanak legneuralgikusabb pontja az eurdpai cukorgyartas
hatékonysaganak kérdése. Ebben az 6sszefiiggésben a kvotacsokkentés mikéntjének van
kiemelkedo jelentdsége, hiszen ez donti el, hogy a jovében hol fogjak az Eurdpai Uniod
12 millié tonnas cukorkindlatat eldallitani. A reformban elfogadott szerkezetatalakitasi
program a kvoétacsokkentést oly modon viszi végbe, hogy a kvotajogosult megfeleld
kompenzacioért cserébe onkéntesen adja vissza a kvotdjat, azzal a feltétellel, hogy a
kvotat korabban megtermeld cukorgyar(ak)at megfeleld kornyezetvédelmi és szociélis
feltételrendszer betartasaval bezarja.

Az Onkéntes szerkezetatalakitdsi program egyetlen szoba johetd alternativija az
egységes linearis kvotacsokkentés. A reform gyakorlati végrehajtasa soran ugyanakkor a

két megoldas kiegészitheti egymdst: amennyiben a szerkezetvaltasi program a
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sziikséges kvotakivondst nem képes teljes mértékben elérni, akkor a hianyzo

mennyiséget linearis kvotacsokkentéssel kell biztositani.

3. hipotézis:
A cukorreform keretében, a termelési kvotak egységes linearis csokkentése jelentos

hatékonysagveszteséget okoz az agazatnak.

A két szabalyozasi opciora vonatkozo szamszaki elemzések kiinduldpontja az, hogy a
szerkezetvaltasi program a kvota transzferrel analog gazdasdagi helyzetet eredményez: a
nagyobb hatékonysagu termeldk kezében - a diszkontalt varhatd jovedelmek alapjan - a
kvota értéke magasabb, ezért egységes kompenzacid mellett az alacsonyabb
hatékonysagli termeldk szdmdara nagyobb az 0Osztdnzés a termelés besziintetésére.
Bizonyos szempontbdl a cukorpiaci szerkezetvaltdsi program még attekinthet6bb is,
mint a transzferalhatd kvotak esete, hiszen nem kell vevoket keresni: a kvotak

visszaadasa esetén a kiszallok elére megszabott arat kaphatnak a kvotaért.

Ami még hasonlatosabba teszi az elfogadott reformcsomagot a transzferalhatd kvotak
megoldasahoz az a tébbletkvota-vasarlasi lehetoség. Paradox modon ugyanis a siirgetd
5-6 milli6 tonnds kvotacsokkentési kényszer dacdra az elfogadott reformcsomag
Osszesen 1,1 milli6 tonna uj cukorkvota megvésarlasara is lehetdséget ad. Rdadasul az 0j
kvota vételara (730 €/t) pontosan megegyezik a visszaadott kvota utan jard

tamogatassal.

Az Onkéntes program €s az egységes linedris kvotacsokkentés hatékonysagi szempontu
Osszehasonlitdsa az EU cukorkindlati fiiggvénye segitségével végezhetd el. Mivel az
arak és a reformot kovetd kvotanagysag a szabalyozas értelmében exogén valtozonak
tekintenddek, ezért a két kvotacsokkentési opcid kozotti kiilonbség csak a termeldi
tobbletet érinti. A kindlati fliggvények segitségével ugyanakkor lehetdség van a két
opcio nyoman kialakul6d 0 dgazati kéltségkiiszobok (az EU cukoriparanak 12 millio

tonna termelésnél lévo hataréltsége)dsszehasonlitasara is.
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A cukorreformban megjeleno tagallami érdekellentétek hattere

4. hipotézis:
A tagallamok kozotti elosztasi konfliktusok felolddasa csak a reform deklaralt

céljainak karara torténhet.

Ennek igazoldsdhoz a nemzeti termelési kvotak intézményének és a KAP tagallamok

altali befolyasolasanak részletesebb vizsgalatara van sziikség.

Az egyes EU tagdllamok Cérintettsége a kiilonb6zd mezdgazdasagi szabalyozasi
kérdésekben nem azonos, hiszen egyaltalan nem mindegy, hogy a kérdéses dontés egy
adott tagallam szadmara stratégiai terméket €rint-e, illetve, hogy az orszag importérnek
vagy exportdrnek szamit. A tagillamok kozti érdekellentétek egy sajatos metszete az
un. észak-del ellentét, ami a kozdsség déli iranyu kiboviilésével keriilt elétérbe. A
mediterran tagorszagok agrarstruktiraja ugyanis jelentdsen eltér a tobbi fejlettebb EK
orszagokétol. Az értekezés szempontjabol kiilondsen kiemelt az a kiilonbség, ami a két
orszagtipus termékszerkezetét érinti: mig az északi tagallamok a KAP altal leginkabb
tdmogatott tej, marhahus és cukor f6 eldallitéi, addig a déli tagallamok fontos
termékeinek (asztali bor, zoldség gylimdlcs, gyapot) tdmogatottsdga €s a vonatkozo

piaci szervezet ,,mélysége” 1ényegesen kisebb.

A KAP alapjat képezd pénziigyi szolidaritds egy tovabbi olyan elem, ami
sziikségképpen megnoveli a nemzeti érdekek kozotti ellentéteket. Az EK egyes
dontéseinek ugyanis mdas hatasai vannak nemzeti, illetve kozdsségi szempontbol
[Koester 1976]. Ebbdl kifolyolag ,,az egyes tagorszdgoknak érdemes volt a belsd
termelést Osztondznilik, mert a poétlolagos kiadasok fedezése a Kozosség (azaz
valamennyi tagorszag) feladata. A cukor jo példa arra, hogy a belso és a vilagpiaci ar
kiilonbozetét végiil mindig a Kozosségnek kellett finansziroznia exporttimogatas
formajaban. A felesleget termeld orszagok relativ helyzete igy javult, a tobbi tagorszagé

pedig romlott.
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A cukorreform altal kivaltott tagallamok kozotti elosztasi konfliktus ismét észak-dél
metszetben jelent meg. A déli tagallamok érdekeinek dontd jelentdsége volt az eredeti,
Franz Fischler altal benytjtott reform javaslat elvetésében ¢€s jelentdsen meghatarozta a
tagallamok 2006. évi végsd politikai kompromisszumat is. A Fischler javaslat ugyanis
lehetévé tett volna a tagallamok kozotti kvotaatruhdzasokat és ezzel kozvetlentil sértette
azon tagallamok érdekeit, amelyek a cukoripar tulajdonosi szerkezete vagy gyenge

versenyképessége miatt a kvotajuk elvesztésétol tartottak.

A cukor esetében tehat sajatosan 6tvozodik az észak-dél konfliktus és a termékpalya
szabalyozas kérdése. Az eredeti rendszerben az észak-del konfliktust oly modon
probaltak feloldani, hogy a nemzeti termelési kvotak révén egy ,, mennyiségi kiiszébbel”

akaddlyoztik meg az északi orszagok versenyképességi elonyeinek kibontakozasat.

Eppen ebbdl — a tagallami onellatas politikai alkuk soran elfogadott, de az egységes
piaccal ellentétes alapelvbdl - fakad a 2006. évi cukorreform Osszetett célrendszere is. A
kiilkereskedelmi- (export felszdmoldsa, import részleges liberalizalasa), elosztasi-
(termeldi arak csokkentése, kozvetlen jovedelem tdmogatds bevezetése), egyensulyi-
(kvotacsokkentés) és koltségvetési- (exporttamogatas leépitése) célok mellett ugyanis a
reformnak van egy deklaralt hatékonysagi célja is: a termelésnek a hatékony
termeldknél valo koncentralasa. A tagéallamok jelentdsen kiilonbozé versenyképessége
miatt ugyanakkor az észak-dél tengelyt kiegésziti egy centrum-periféria osszefiiggeés is.
A cukorrépa termelés erds klimatikus meghatarozottsaga ugyanis nemcsak a déli
tagallamok szamdra jelent versenyhdtranyt, hanem az Gsszes olyan teriilet szaméra
amely nem tartozik a hdmérséklet és csapadékeloszlas idealis kombinéciojat biztositd
un. ,,répadvezetbe” (beet belt).

Az emlitett hatékonysagi szempontok alapvetdn meghataroztdk azt, hogy az egyes
tagallamok a reform el6készitése soran milyen koaliciokhoz csatlakoztak és ezaltal az
elfogadott politikai kompromisszumban a kiilonb6zd érdekek milyen sullyal lettek
figyelembe véve. Az elfogadott reformcsomag elemzése mellett, a tagallamok kozotti
elosztasi kérdések és a hatékonysagi szempontok konfliktusa a szerkezetvaltasi program

miikodésének tapasztalatai alapjan is bemutatasra kertiil.
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A szerkezetvaltasi program megvalositasa

Az elfogadott reform menetrend alapjan 0Osszességében kb. 6 millidrd € keriil a
szerkezetvaltasi alapba. Ebbdl a megnovelt keretbdl a feldolgozok mellett a tagallamok
és a répatermelék is kiilon tdmogatast kaphatnak, ami megkonnyitheti a
gyarbezarasokhoz sziikséges gazdasagi €s politikai konszenzus létrehozasat. Egy ilyen
volumenli pénziigyi alap létrehozdsa korantsem sziikségtelen, hiszen a program
hatékony miikodése a reform sikerének sarokkdve. Az 1j szabalyozds ugyanis csak
abban az esetben mikddhet zokkendmentesen, ha elézetesen a szerkezetvaltasi program

révén a piac belso keresleti-kinalati egyenstlya mar kialakult.

A kvotavisszaadas tagallamonként varhatd mértékének meghatdrozasat ugyanakkor
szamos bizonytalansagi tényez0 neheziti. A dontés meghozataldban ugyanis a termelési
koltségek mellett fontos szerepet jatszik tobbek kozott a gyarak tulajdonosi szerkezete, a
diverzifikdcios lehetdségek megléte vagy az alternativ szant6foldi  kultirdk
jovedelmezdsége is. Erre tekintettel az értekezésben azt vizsgaltam meg, hogy az egyes
termelési régiokban milyen kvota visszaadasi arany lenne az ismert adatok tiikkrében

hatékonysagi szempontbol indokolt.

A régidk csoportositasa alapjan, a legkevésbé hatékony régiokban 50-100% kozotti, a
kozepesen hatékony régi tagallamokban, a KKE orszagokban pedig atlagosan 30%-os
visszaadas mellett az eurdpai cukorpiac egyenstlya biztosithatd lenne. A legkevésbé
hatékony termeldk 50-100% kozotti kvotacsokkentése igen valdsziniinek latszik, a
kozepesen hatékony termeldkkel kapcsolatos varakozas ugyanakkor meglehetdsen sok
bizonytalansagot takar. A nyilvanossadgra hozott szerkezetvaltasi dontések ugyanis
ezekben a régiokban eddig jellemzden csak minimalis kvotavisszaadassal jartak. A
gyarbezarasokat tobbnyire a termelés tovabbi koncentracidja és racionalizacidja
motivalta.

Az alap mikodésének elmult 1 éve (2006. februar — 2007. februar) lehetéséget ad annak
értékelésére is, hogy az eddigi kvoétavisszaadasok milyen mértékben igazoltdk az

eldzetes, gazdasagi megfontolasokon alapul6 varakozasokat.

25



Borbély Akos: Az Eurépai Unié cukorpiaci reformjanak elosztasi és strukturalis hatésai
Ph.D. értekezés

A magyar cukoragazat strukturaja

A Kkiilpiaci feltételrendszer és az eurdpai szabdlyozédsi kornyezet értékelése utan a
cukorpiaci reformnak a hazai cukordgazatra gyakorolt hatasait elemzem. A konkrét cél
annak meghatarozasa, hogy a kiilpiac és a kozosségi cukorpiaci reform ismert
keretfeltételei tiikrében mennyire lesz versenyképes a hazai cukorrépa termelés és
cukorgyartds; és ez alapjan milyen jovobeli dagazati struktura képzelheté el

Magyarorszagon.

5. hipotézis:

A hazai cukoragazat reformot koveto strukturaja és jovedelmezosége alapvetéen a

cukoripari szerkezetvaltasi program lebonyolitasanak a fiiggvénye.

Az elemzésben a szerkezetvaltasi program egyrészt exogén valtozoként, vagyis az
eurdpai cukorkereslet és -kindlat 0sszefiiggésében érdekes. Kitérek ugyanakkor annak
vizsgalatara is, hogy az adott jogszabalyi ¢és gazdalkodasi feltételek mellett varhatd-e
tovabbi szerkezetvaltasi 1épés Magyarorszagon. Az agazati struktara hatékonysagi

vizsgalata mellett, elvégzem a kérdés joléti szempontl elemzését is.

Elso 1épésben azt kell meghatarozni, hogy a vilagpiaci-, és EU-s szabalyozasi feltételek
milyen dr-, és mennyiségi paramétereket szabnak meg a hazai agazat szamara, ez
konkrétan mekkora kvotatermeléssel és milyen drszinvonalon jelenhet meg az egységes
piacon. A csatlakozas ota eltelt két év tapasztalata alapjan a hazai cukorgyartok és
felhasznalok szempontjabdl relevans piacot nem a tagallami hatarok, hanem
alapvetoen a szallitasi kéltségek jelolik ki. Ezért a hazai cukorkeresletet és kinalatot

tagabb keretben, régids dsszefliggésben kell megvizsgalni.

A korabbi fejezetek megallapitasait is felhasznalva, a varhato drak és kvotamennyiségek
tekintetében a folyamatban 1évd reform valoszintisithetd hatasait két forgatokonyvben
foglaltam Gssze. A bizonytalansag abbol fakad, hogy bar a térségben valosziniinek tlinik

Uj piacok megnyilasa, a szerkezetvaltasi program miikodési problémadi azonban
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kérdésessé tehetik, hogy a hazai termeléknek marad-e kvoéta-termelési lehetdségilik eme

piaci lehetéségek kiaknazasara.

A cukorrépa termelés komparativ versenyképessége

Az éarak és mennyiségek altal meghatarozott kdrnyezet ad aztan keretet a hazai agazat
jelenlegi strukturdja elemzésének, ami a VI. és VII. fejezetek targya. Az elemzés iranyat
meghatdrozza, hogy a hazai agazat versenyképességében a nyersanyag oldal, vagyis a
cukorrépa termelés jatszik meghatarozo szerepet. Elsoként ezért részletesen elemzem a
hazai cukorrépa termelés koltség-, jovedelem- €s hatékonysagi viszonyait. A kordbban e
targyban végzett vizsgalatok [BCE 2005, AKI 2005, Csillag 2005] alapvetden az
Agrargazdasagi Kutatd Intézet tesztiizemi rendszere alapjan adtak helyzetképet és
elorejelzést az agazat jovedelmezdségi helyzetérdl. Ennek eredményeit felhasznélva,
vizsgalataimat kiegészitettem egy kozvetlen termelési koltségbecsléssel. A Magyar
Cukor Zrt. valamint a Kaposvari Egyetem Mezdgazdasagi Karanak kozremiikodésével
végzett elemzés a Magyarorszadgon jellemzd cukorrépa miivelési technoldgia alapjan, a
sziikséges agrotechnikai miiveletek koltségeinek, illetve az altalanos koltségeknek a

becslésére tamaszkodik.

Hasonl6 modszerrel végeztem el a jelentdsebb szant6foldi alternativak, nevezetesen a
buza, a takarmany kukorica, a napraforg6 €s a repce koltség- és jovedelem vizsgalatat,
melynek részletei az 1.-VI. sz. fliggelékben talalhatoak. A cukorrépa termelés
fenntartasa ugyanis nemcsak a cukorrépa dnmagaban vett jovedelmezdségétdl, hanem a
szant6foldi alternativakhoz viszonyitott relativ jovedelmezdségtdl is fiigg. Ezek a
vizsgalatok az egyes ndvényi kultirdk termesztésének dtlagos orszdgos

jovedelmezdségére koncentralnak.

A jovedelmezd cukorrépa termesztés fennmaradasdhoz sziikséges lehet, hogy a
cukorrépa termeldk a minimalis aron felil a feldolgozoktol vagy allami forrasbol
tovabbi bevételhez jussanak. Az allami tdmogatasi lehetoségek koziil ugyanakkor

hosszui tavon és érdemben egyik sem tudja javitani a cukorrépa termelés relativ
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jovedelmezdségét a tobbi szant6foldi terményhez képest. Pluszbevételt a cukorrépa
termelOk szamara tehat kizérolag a cukorrépa minimumaron feliil a feldolgozok altal
fizetett arprémium jelenthet. Ennek gazdasdgi realitasat ugyanakkor a hazai cukorpiac

varhato keresleti-kinadlati viszonyai hatarozzak meg.

A tobbi szantofoldi kultara koziil a jovobeli jovedelmezdségi kiladtasokat a két
legnagyobb eséllyel valasztott termény: a takarmanykukorica és a buza esetében
vizsgéltam. A gabonapiacokon a varhatd redlgazdasagi hatdsok (logisztikai ¢és
raktarozasi infrastruktira javulasa, poétlolagos nem-élelmiszer célu kereslet erds
novekedése) egyarant a korabbi jelentds egyensulytalansag csokkentése iranyaba
hatnak. Onmagaban ez a hazai gabonaarak és a jovedelmezéség emelkedését vonna
maga utan. Szintén a feleslegek csokkentése illetve az arak emelkedése varhatd a
gabonateriiletek mintegy félmilli6 hektaros csokkenésétol, ami az SPS rendszerrel
egyiitt bevezetett kotelezo teriiletpihentetésnek lesz kdszonhetd. Ezzel parhuzamosan,
2007-et kovetden ugyanakkor szamitani kell a gabonaintervencios feltételek

modositasanak hatjsaira is.

A modellezhetd koltség- és jovedelem hatasok mellett a gazdasagok vetési dontéseit
szdmos nehezen szdmszeriisithetd koriilmény is befolyasolhatja. A cukorrépa
vetésforgdban betoltott szerepe, a piacra 1épési korlatok vagy a cukorvertikumon beliili
hosszu tava szerzddéses kapcsoltrendszer mind olyan tényezOk, melyek a
jovedelmezdségen talmenden hatassal lehetnek a mezdgazdasagi tlizemek vetési

dontéseire.

A gyarkorzetek elemzése

A cukorrépa termelés atlagos jovedelmezdségének komparativ elemzését kovetden
keriil sor a hazai cukordgazat részletesebb, gydr-, illetve gyarkorzeti szintii vizsgalatara.
Egy ilyen mélységli elemzés azért elengedhetetlen, mert az dgazati struktirat hosszu-
tavra determindld szerkezetvaltasi program alapvetdéen nem a tagallam, hanem a

kvotatulajdonos tarsasagok kezébe adja a kvotdk megtartdsarol, visszaadasardl vagy
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esetleges novelésérdl szolo dontés jogat. Ezeket a dontéseket viszont nem az orszagos
jellemzdok, hanem az egyes gyarkorzetekre jellemzd nyersanyag feltételek, illetve

kapacités kihasznaltsag alapjan hozzak meg.

Korlatot jelent az elemzés szamara, hogy reprezentativ gyarkorzeti adatok hidnyaban a
termelésben maradd négy magyarorszagi cukorrépa korzetrél egzakt koltség-, €s
jovedelmezdségi eldrejelzés nem volt elkészithetd. A rendelkezésre allo informaciok
alapjdn mindenesetre elvégezhetd volt a korzetek hatékonysagi rangsorolasa és a

hozzéavetdleges jovobeli koltségkiiszobok megallapitasa is.

A cukorrépa hozamok ¢és a jovedelmezdség kozotti pozitiv korrelacidobol kiindulva, a
hatékonyabb korzetekben a cukorrépa termelés folytatasa alacsonyabb cukorrépa arak
mellett biztosithato. A korzetek Osszehasonlitdsit a Cukor Terméktanacs altal
szolgaltatott aggregat hozamadatok alapjan végeztem el, a termel6k korzeten beliili
megoszlasat és a termelési koltségeket illetd sziikséges leegyszeriisitd feltételezésekkel

¢élve.

A cukorrépa termelés jovedelemtermeld  képességének  korzetek — kozotti
Osszehasonlitasat egy kiemelt hatékonysagi jellemz6, az egy hektarra juto zoldcukor-
hozam alapjan végeztem el, szamos kiegészit feltételezéssel egyiitt. A cukorrépa
termelés  agrotechnikdja  ismeretében, nagyobb  sokasdgok  (gyarkorzetek)
Osszehasonlitdsanal indokolt feltételezni a hozamok és a jovedelmezdség kozotti
korrelaciot, vagyis azt, hogy a magasabb terméseredmények egy tonna termékre vetitve
alacsonyabb fajlagos koltséget és igy magasabb jovedelmet eredményeznek. Ezt

alatdmasztjak a tesztiizemi rendszerbdl vett 2004. évi orszagos adatok is.

A cukorrépa termelés folytatasaval szemben, a 2006. évi reform a feldolgoz6 lizem
bezarasat és a mezdgazdasagi termeldk kartalanitasat kinalja alternativaként. A nemzeti
kvota 50%-ot meghalad6 csokkentése esetén ugyanakkor a kvotavisszaadas egy tovabbi
elemmel bdvitheti az dgazat szamara biztositott pénzforrasokat. A kdzodsségi forrasbol
fizetendo, termeléshez kotott timogatas viszont nem a termelésbol kiszalloknak, hanem

éppen a termelésben maradé termeldknek jar. Mig az elsé lehetdség alapvetden az egyes
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termeld Osszefiiggésében vizsgalhato, az 50% feletti kvotavisszaadas a teljes hazai

vertikum versenyképességét és strukturajat érintd kérdés.

Mivel itt egy egyszeri, de a hazai iparag jovojét alapvetden meghatdrozo lehetdségrol
van sz0, megvizsgaltam az 50%-ot meghaladd tagéallami kvodtacsokkentés
Osszefiiggéseit is. Az elemzés a kapacitasok varhato kihasznalasara, a piaci lehetoségek
értékelésére és a kvotacsokkentés esetén realizdlhatd tobbletbevételek meghatarozasara

koncentral.

A két opcio joléti szempontu elemzése soran meghataroztam a magyarorszagi piacon
varhat6 termeldi és fogyasztoi tobbletek kozotti kiilonbséget, valamint a koltségvetési

hatasokat.
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I. A cukorpiaci reform kiilgazdasagi osszefiiggései

A 2006. februarban elfogadott cukorpiaci reform teljesen 0 feltételrendszert teremt az
europai, €és azon beliil a magyar cukoragazat szamadra is. A reform mind belpiaci, mind
pedig kiilpiaci vonatkozasaban egy korlatozott liberalizaciot jelent, amivel ugyan a
termelés teriilete tovabbra is erdsen szabalyozott marad, a piaci oldalon viszont a
keresleti-kinalati hatasok sokkal kézvetlenebb szerephez jutnak mint korabban. Ez igaz
mind az EU-n beliili, mind pedig a harmadik orszagokkal folytatott kereskedelem
esetében is.

kozosségi cukorrezsim kiilgazdasagi Osszefiiggéseit elemzem. Elemzésem két 0
teriilete a cukor vilagpiacanak varhato alakuldsa és az EU altal a dohai WTO forduldban
kialakitott piacvédelmi rendszer, melyek egyiittesen hatdrozzdk meg az 4gazat

miikodésének jovobeli kiilgazdasagi kereteit.

1.1 A cukor vilagpiaca

1.1.1 Termelés-fogyasztas, arciklusok®

Napjainkban mintegy szazhusz orszagban termelnek cukrot. A cukorgyartas
nyersanyagaul kétféle alapanyag: a cukorrépa, vagy a cukornad szolgalhat. Cukorrépat
Otven, cukornadat szdz orszag termel, mig egyes orszagokban (pl. az USA-ban,

Kinaban, Japanban) mindkét novényt termesztik [OECD, 2004]°.

A 2000-es évekre a vilag cukorfogyasztisanak 75-80 %-at a nadcukor biztositja. A
fogyasztas kontinensenként, régionként igen eltérd mértékben, de 0Osszességében
folyamatosan novekszik, 1990-2000 kozott évi 2 %-kal nétt, és 2000-ben 130,87 millid
tonnat ért el, 2005/06-ra pedig becslések szerint (nyerscukor egyenértéken) meghaladta

a 150 milli6 tonnat is [Sommer 2007].

' Az 1.1.1. alfejezetben féleg Csillag [2005] megallapitisaira timaszkodva keriilnek bemutatasra a vilag
cukorgazdasaganak legfontosabb jellemzoi.
2

8.old
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A vilagkereskedelembe keriilé6 mennyiség mas mezdgazdasagi termékekhez viszonyitva
a cukor esetében magasnak mondhato. Az elmult évtizedben az volt tapasztalhato, hogy
az import vildgszinten a fogyasztist joval meghalad6 iitemben bdviil, vagyis a
fogyasztason beliil az import ardnya novekszik.> 2000-2002 atlagiban a vilagtermelés

30%-at tette ki a kereskedelembe keriil6 mennyiség.

Ezen beliil a vilagpiaci arakon forgalmazott, - tehat timogatas nélkiili - export volumene
ugyanakkor az Osszes exportnak csak legfeljebb 40 %-at teszi ki (alig 20 milli6 tonna).
A fennmaradé 60 %-kal hosszl-tavi szerzOdések (preferencidlis kereskedelmi
megallapodasok, regionalis szerzddések) keretében, illetve tadmogatasokkal segitve

folyik a kereskedelem [LMC International, 2003].

Tovabbi cukorigazati jellegzetesség, hogy a cukorgyartok a vilagpiaci ar esése esetén
csak idében elhtizddva, késéssel csokkentik termelésiiket, ami fokozott amlitadéju
ciklikussaghoz vezet. Ebbdl kifolydlag a kdolaj utan a cukor arat jellemzi a masodik
legmagasabb foku ar-instabilitds a vilagpiacra keriild arucikkek (commodities) koziil

[ISO 2004]°.

A mezdgazdasagi termékpiacok koziil a cukorra jellemzd aringadozést csak a kakao és a
kavé kozeliti meg. Az aringadozasok amplitiddja 1985 o6ta jelentdsen csokkent ugyan,
de az arak ingadozésa bizonyos ciklikussaggal tovabbra is megfigyelhetd. A ciklikussag
f6 oka az, hogy a cukorgyartds alapanyag termeld agazatai, a cukorrépa- és foként a
cukornad-termelés a biologiai és beruhdzasi ciklusok miatt a piaci valtozasokra idében
csak késéssel képes reagalni. A magyarban ,sertés ciklusként” kozismert jelenség
Osszefiiggésben. A ciklusok leszallo fazisait rendkiviil alacsony arak és piaci zavarokat
okoz6 szintig felhalmozodé készletek jellemzik’. Az ilyen cukor-vilagpiaci valsagok
rendszerint csak akkor érnek véget, ha a vilagpiaci ar a legolcsobban termeld orszag
termelésének onkoltsége alatti szintre siillyed, mint ahogy az, legutobb példaul 2000-

ben tortént.

3 Az importalt mennyiség 1999-ben érte el eddigi maximumat, 39,4 millié tonnat.
4
11.0ld.

> A legutdbbi 1999-es ciklus mélypont alakalmaval példaul a globalis készletek szintje meghaladta az
éves globalis cukorfogyasztas 50%-at. A vilagpiaci egyensuly érzékenységére jellemzd, hogy a
készletszintnek azota lezajlott 40%-ra valo csokkenését az arak 100% feletti ndvekedése kisérte.
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1. sz. abra: A fehércukor vilagpiaci aranak alakuldsa, 1994. janudar — 2006. mdjus
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A kozelmult cukor vilagpiaci arviszonyait egészen 2000-ig tendenciajaban csokkend
armozgas hatarozta meg. Az ezt kdvetd korrekcio utdn az arak ismét a 200-250 USD/t
kozotti tartomanyban ingadoztak egészen 2005-ig.

2005-ben ugyanakkor az arak 300 USD/t szintre emelkedtek, majd 2006-ra
meghaladtdk a 400 USD/t szintet is. 2006 majusara aztan az emelkedd tendencia

tovabb folytatddott €s az arak megkozelitették az 500 USD/t szintet.

1.1.2. Arciklus vagy tartos ndvekedés?

Az elmult egy év jelentds vilagpiaci arndvekedése kapcsan jogosan meriil fel a kérdés,
hogy a jelenlegi folyamat egy szokdsos vilagpiaci ciklus felfelé iveld szakaszat
képviseli vagy éppenséggel ennél mélyebben fekvd trendek mozgatjak a cukorarak

jelenleg tapasztalhat6 alakulasat.
. Mindenekel6tt elmondhatd, hogy az arak kozelmultbeli alakuldsa nem mond

ellent a cukorra jellemz6 vilagpiaci arciklusok korabbi tapasztalatainak. Az 1. sz.

abrabdl is plasztikusan latszik, hogy az arak tartos csokkenése illetve stagnaldsa (1995-
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2000) majd hirtelen felfutasa (2005-2006) éppenséggel a ciklus tipikus tiinete is lehet.
Ezt tamasztja ald az a koriilmény is, hogy a jelenlegi vilagpiaci arszinvonal (450-500
USD/t) mar a legtobb nadcukor termeld orszag onkoltsége f0l6tt van. Ezek a termeldk a
magas arszinvonalra vélhetéen a termelés bdvitésével, 0j kapacitasok kiépitésével
reagalnak. Amennyiben a kapacitasok bdvitése meghaladja a cukorkereslet
novekedésének litemét, akkor a globalis készletek ismét novekedni fognak, ami idovel
az arak csokkenéséhez fog vezetni.

o A vilagpiaci cukorarak jelenlegi felfutdsdban egyértelmil szerepe van egyszeri,
nem strukturalis hatdsoknak is. Konkrétan arrél van szé, hogy az elmult 2005/06-o0s
cukorévben szamos meghatarozd cukortermeld régid messze a varakozasok alatti
termelést produkalt. A dontéen iddjarasi okokbol csokkend brazil, kinai €s thaifoldi
kibocsatas nyoman a globalis készletek szintje egy év alatt az éves fogyasztas 40,7%-
arol 38,5%-ara esett vissza [ISO, 2006].

o Egy tovabbi nem endogén cukorpiaci hatdsnak tekinthetd a vildgpiaci cukorarak
mértékegységeként hasznalt USA dollar arfolyamanak alakulasa is. A dollar
viszonylagos gyengesége a tobbi meghatarozo valutdhoz képest az elmult idészakban
szintén hozzajarult a vilagpiaci cukorarak novekedéséhez®.

. Ki kell emelni azt a koriilményt is, hogy a vilagpiaci cukorar felfutiasa a
hetvenes évekhez hasonloan ismét a koolaj aranak felfutdsahoz illeszkedik. A
szakirodalom megallapitotta, hogy a fontosabb mezdgazdasagi és ipari nyersanyagok
arai — a sz¢lesebb értelemben vett gazdasagi ciklusokhoz igazodva — rendszerint egytitt
mozgd, nagyobb ciklusokat képeznek. Ennek legkozismertebb példaja a hetvenes évek
olajvalsaga volt, amit nemcsak a cukor, hanem mas mezdgazdasagi termékek (pl.
gabondk) esetében is az arak tartés emelkedése kisért. Hasonlo, de kisebb amlitadoju
ciklus volt masfél évtizeddel késobb is megfigyelhetd.

o A jelenlegi helyzetben a cukorarak és a kodolajarak kozotti korrelacié
azonban ha lehet még erésebb mint a korabbiakban. Ennek oka a bioetanol {izemanyag
célu felhasznalasanak elterjedése, ami szdmos kozvetlen és kozvetett hatast gyakorol a
cukorpiacra. Kozvetlen hatasként egyértelmiien a vilag vezetd cukor exportdre, Brazilia

viselkedése emlithetd. Itt a magas kdolajarak miatt a cukornad termelésnek a

% Empirikus tanulmanyok szerint [LMC 2002] az USA dollar 1%-os leértékelése a tobbi kulcsvalutahoz
képest 6nmagaban atlagban 0,4 %-kal ndveli meg a dollarban jegyzett vilagpiaci arucikkek, koztiik a
cukor vilagpiaci arat.
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technologiailag lehetséges maximumat, vagyis 45%-4t ma mar nem cukorgyartésra,
hanem etanol termelésre forditjak, ami tobb milli6 tonnas potencialis kinalatot von el a

cukor vilagpiacarol.

° Az etanol-programok beinditdsa ugyanakkor azokban az orszagokban is
kihathat a cukorgyartds helyzetére, ahol nincsen sz6 az alapanyagok kozvetlen
helyettesitésérol. A kdolajarak elszabaduldsa nyoméan az USA-ban, az EU-ban, illetve
szamos mas fejlett és fejlodd orszagban beindulo, dltalaban gabonara alapozott etanol-
programok ugyanis novelik a mezdgazdasagi inputok, kiemelten a term6fold iranti
keresletet. Ez a potlolagos kereslet a korlatozott foldkinalat miatt hosszabb tavon

altalanos mezégazdasagi aremelést indukalhat’.

1.1.3 A cukor vilagpiac varhato alakuldsa

Fenti megfontolasok alapjan igen nehéz akar hozzavetdleges becslét is adni a vilagpiaci
cukorérak elkovetkezd 5-10 évi alakuldsarol. Tampontul mindenesetre abbdl lehet
kiindulni, hogy a jelenlegi 400-500 USD/t kozotti vilagpiaci drak szdmos egyszeri
(terméskiesés, dollar arfolyam) ¢és ciklikus tényezd egylittes aremeld hatasaként
alakultak ki [ISO, 2006]. Megforditva, az 1995 és 2004 kozott tapasztalt vilagpiaci
ardepresszio éppen ugyanezeknek a tényezdknek az ellenkezd irdnylt mozgasat (erds
dollér, kiemelkedd termelésboviilés) tiikkrozte. Természetesen ezek a hatdsok a jovoben
is érvényesiilni fognak, rovid tdvon akar tovabbi aremelkedést, kozép-, hosszi-tavon

viszont mindenképpen arcsokkenést eredményezve.

A cukor viladgpiacan van azonban két olyan alapvetd strukturdlis tényezd, amelyek az
eseti, illetve ciklikus hatasoktdl fiiggetleniil, hosszabb tdvon az arak stabilizalasa, a
piaci depresszi6 elkeriilése iranyaba hatnak. Ezek a tényezdk a koolaj irant
megnyilvanuld tartoés talkereslet, valamint a cukor vilagkereskedelmének fokozatos
liberalizacioja. A kdolajarakkal kapcsoltban a kozismert politikai érzékenység miatt

igen nehéz megalapozott eldrejelzéseket adni. A jelenlegi piaci helyzet fundamentalis

7 Az etanol termelés felfutdsa egyes répacukor termelé orszagok, koztiik Magyarorszag esetében is nem
feltétleniil jelent elényt a cukorgyartas szempontjabol. Azaltal ugyanis, hogy a gabonak jovedelmezdsége
a megndvekvo kereslet miatt javul, a nem kiemelkedden hatékony cukorrépa termesztés relativ
versenyhelyzete romlik.
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politikai (Kozel-Kelet) és gazdasagi (Kelet-Azsia gazdasagi novekedése) okai alapjan

mindazonaltal a magas kdolajarak tartdés fennmaradasa igen valosziniinek latszik.

A masik tényezd a globdalis cukorpiac jovOben varhatd liberalizacidja. A cukor
vilagpiacdn 1995 ¢és 2004 kozott tapasztalt arcsokkenés mogott ugyanis, a
ciklushatasok mellett a szabalyozasi szempontok is lényeges szerepet jatszottak. A
rendkiviil olcson termeld orszagok - elsdsorban Brazilia — elmult években lezajlott
vilagpiaci térnyerése nem okozott volna olyan arcsokkenést, ha ehhez nem tarsul a
fejlett ipari és a fejlodo mezogazdasagi orszagok tartalékgazdalkodasi politikainak és
piacszabalyozasi intezkedéseinek hatasa is. Ez a torz piaci helyzet eredményezte azt,
hogy amig a termelési koltségek atlaga az 1983/84 és 1998/99 kozotti idészakban
vilagszinten nyerscukorra vetitve mintegy 360 USD/t-t tett ki, addig a viladgpiaci atlagar
ugyanezen idOszak alatt minddssze 210 USD/t, vagyis az dtlagkoltségnel 42%-kal

alacsonyabb volt.

A legtobb vilagpiaci szerepld cukorpiaci szabalyozasa hosszii multra tekinthet vissza,
melyben csak elvétve taldlhat6 a liberalizaciot eldmozditd reformlépés. E tekintetben a
WTO Uruguayi Forduldja is csak korlatozott eredményeket hozott, mi tobb, éppen a
cukorpiaci struktardk valtozatlansdga az egyik gyakran hangoztatott ellenérv az

Uruguayi Fordulo6 kereskedelem liberalizacios eredményivel kapcsoltban.

Az 1) dohai WTO forduldval dsszefiiggésben azonban éppen a soron kdvetkezd évek
hozhatnak érdemi atalakuldst a cukor vilagpiac szerkezetében. Az EU-hoz hasonléan
ugyanis szamos fejlett és fejlodé orszag tesz konkrét lépéseket cukorpiacanak
liberalizacioja és deregulacidja érdekében®. A valtozasok varhatd nagysagrendjét jol
jellemzi maganak az EU-nak a cukorpiaci reformja. Onmagaban emiatt ugyanis 3 év
alatt mintegy 5-7 milli6 tonnéval, vagyis a teljes vilagpiaci kereskedelem 13- 18%-val

csOkkenhet a kinalat.

A termelés ¢€s a kereskedelem liberalizacidja a varhat6 stabil éves 2%-o0s piacbdviiléssel

egylitt a legtobb varakozas szerint az aringadozéas csokkenését és a kordbbi nyomott

¥ Az utdbbi években tobb hagyomanyos cukortermeld régioban liberalizacids és privatizacios folyamatok
mentek, mennek végbe (pl. Mexiko, Brazilia, egyes afrikai allamok, India, valamint Eurdopaban
Oroszorszag és Ukrajna). Mivel szamos, a cukor vilagpiacan szamottevé OECD-tagallamban tovabbra is
a cukoragazat részesiil a legnagyobb mértékii tamogatasban (EU, USA, Japan), a cukorpiaci reformok és
a liberalizaci6 fokuszaban is az OECD orszagok allnak.
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arszinvonalnal magasabb arcentrum kialakulasdt eredményezi. A konkrét szdmok
kérdésében a liberalizacid arhatasait elérejelzd szamos hozzaférhetd tanulmany [IMF,
2002; ABARE, 1999; CIE, 2002; DIAO, 2001] — az eltéré feltételezések miatt -
rendkiviil nagy eltéréseket mutatnak. A cukorpiaci liberalizaci6 arhatédsait elemezve a

tanulmanyok a vilagpiaci ar 2-60% kozotti mértékii emelkedésére adnak becslést.

Az emlitett tanulmdnyok a tobbi hatastol elszigetelten kizdrdlag a kereskedelmi
liberalizacio arhatasaval foglalkoztak. A kapott szamszeri eredményeket mar csak
azért is fenntartassal kell kezelniink, mert azok tdbbnyire a piac teljes liberalizacidjanak
elméleti feltevésébol indultak ki. A soron kdvetkezd évtizedben ugyanakkor legfeljebb
korlatozott liberalizaciorol beszélhetiink. Ezzel egyiitt vitdn feliil allithatd, hogy a
liberalizacio, mélységétdl fiiggden jelentékeny és tartés viladgpiaci aremelkedést
indukal. Ha ehhez a hatashoz hozzavessziik a megel6z6 alfejezetekben targyalt
tényezoket (ciklushatas, arfolyamhatés, kdolajar hatas, szezonalis termelésingadozas)

akkor a kovetkezd kovetkeztetés levondsara nyilik lehetdség:

A cukor vilagpiacan az elkdvetkezO évtizedben a megel6z6 iddszak (1995-2005)
atlagahoz viszonyitva némileg stabilabb és magasabb arak kialakuldsa varhato. Ciklus
hatasokkal a jovében is szdmolni kell, de a jovedelmezd alternativ piacok (etanol)
miatt nem varhatd, hogy a fehércukor arak a korabbi, 200 USD/t alatti szintre
siillyedjenek. A jelenlegi 400 USD feletti arszinvonal a hatékony nadcukorgyarték
termelésének felfutasa miatt nem valoszinli, hogy akar kdzép-tavon is fennmaradjon. A
vilagpiaci fehércukor arak ezért az elkdvetkezd évtizedben nagy valosziniiséggel a 250-

350 USD/t kozotti savban fognak stabilizalodni.

1.2. Piacvédelem a WTO dohai forduldja utan

1.2.1. A Dohai Fordulo legfontosabb kérdései a cukor vonatkozasaban

A WTO dohai forduldjanak elokészitd targyaldsai nyoman még nem alakultak ki az j
mezOgazdasagi megallapodas részletei, és éppenséggel a piacvédelem tekintetében még

a technikai kérdésekben sem sziiletett kompromisszum. A tovabbiakban ezért csak
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feltételezésekre szoritkozhatunk, annal is inkdbb, mivel nemcsak a végleges
feltételrendszer, hanem a megéallapodas megkotésének idopontja is bizonytalan, hiszen a
targyalasi fordulot 2006. julius 23-an hatarozatlan idére felfiiggesztették. Tovabbra is
valészinli azonban, hogy az eddig elért targyaldsi kompromisszumok mentén -
valoszinileg 2007. masodik felében - megkdtik az Uj nemzetkozi kereskedelmi
egyezményt [Harris, 2007]. A targyalasok eddigi eredményei alapjan pedig mar most is
szamba lehet venni az EU vamrendszerében el6bb vagy utdobb bekovetkezd
elkeriilhetetlen valtozasokat. A részletes értékelés eldtt megeldlegezhetd az a
megallapitds, hogy az eurdpai cukoripar védelmének az eddigi gyakorlathoz és a dohai
forduléhoz flizétt korabbi reményekhez képest a jovOben lényegesen szerényebb
eszkozokre kell hagyatkoznia [Fischer Boel, 2006].

Az aldbbiakban az alapvammal, a pétvammal valamint az érzékeny termék statusszal

kapcsolatos fejleményeket tekintem at.

Az eurdpai cukorpiacot jelenleg egy 419 €/t nagysdgi fix stlyvam védi a nem-
kedvezményes importtal szemben. Mivel ez a vamtétel a mindenkori importar
figgvényében 100-250 % kozotti ad-valorem vamnak felel meg a dohai forduloban
mindenképpen tetemes csOkkentésével kell szamolni. A csokkentés konkrét mértéke €s

mikéntje az alabbi eddig nem véglegesitett tényezok fiiggvénye lesz:

o Az ad-valorem egyenértékre (AVE) torténd atszamitas soran milyen referencia
importarat fog a WTO alkalmazni. Minél alacsonyabb ez a referencia importar
szazalékosan annal magasabbnak mutatkozik az EU 419 €-os vamja. Minél magasabb
az AVE, annal magasabb vamcsokkentési savba keriil az érintett termék. A késhegyre
mend technikai alkudozasok ellenére’” az EU cukor vamja szinte biztosan a

legmagasabb csokkentési kotelezettség ala fog esni.

o Milyen vamesokkentési kotelezettséget allapitanak meg a legfelsé savban. A
nagyobb targyald csoportok koziil az EU adta ebben a kérdésben a legvisszafogottabb
ajanlatot, a maga 60%-os csokkentési javaslataval [EU Bizottsdg, 2005 d]. A

? A cukor esetében a kiilonboz referencia arra vonatkozé javaslatok kozott szerepel az atlagos gyartasi
koltség, a f.o.b. exportar és a c.i.f. faktorral novelt importar is. A legvaldsziniibb esetben a referencia ar
nagysaga 230 €/t (f.o.b.) és 260 €/t (c.i.f.) kdzott lesz.
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liberalizacio parti G-20 nevll orszadg csoport 75%-o0s, az USA pedig 90%-os (!)

vamcsOkkentést javasolt ebben a kategoridban.

o Bekeriil-e a megallapodasba az un. capping, vagyis a megengedhet6
legmagasabb vamszint eldirdsa. Amennyiben lesz ilyen, akkor az ismert javaslatok

alapjan 80-100% kozotti vamplafon elfogadasa varhato.

. Lesz-e un. return ticket, vagyis a csOkkentési kotelezettség megallapitdsa utan
vissza lehet-e szamitani a korabbi fix sulyvamokat az eredeti mértékegységre (€/t)
vagy a dohai fordul6 utan minden vam szdzalékos értékvam lesz. Az EU - arra
hivatkozva, hogy az értékvamok csak ndvelik a vilagpiaci dringadozasok hatasait a

bels6 piacokra - az els6 megoldas hive, de a kérdés még korant sincs eldontve.

. Az europai cukoragazat védelmében az elmult évtizedben fontos szerep jutott az
aralapa potvam eszkozének. Ennek segitségével az eurdpai termeldk az alapvamon
felil valtozé mértekli 80-100 €/t tobblet védelemhez jutottak, ami elengedhetetlen
feltétele volt a magas belpiaci arak fenntartasanak. Erthetd modon tehat az 4gazat a
dohai forduloban is a potvam intézményének fenntartadsat tdmogatja. Ezzel
homlokegyenest ellenkezd véleményen van csaknem valamennyi agrarexportor orszag,
melyek a potvamban nem rendkiviili piaci zavarok elharitdsdnak eszkozét, hanem egy
kirivéan protekcionista piacvédelmi eljarast latnak. Nem sok biztatoval kecsegtet az
EU-ra nézve a targyban 2006 aprilisaban kozzétett WTO-s kompromisszumos javaslat
sem'®. Ez ugyan elvben lehetéséget 1at a potvam korlatozott hasznalatara, de kizdrélag

a fejlodo orszagok estében.

o A potvamhoz hasonld a helyzet az érzékeny termék statusz fenntartasaval is.
Ugyan egy ilyen besorolds érdemben javithatnd az eurdpai cukorpiac vamvédelmi

o 11 s r / ez r 7 ’ r rour I
lehetdségeit *, de ezt szintén élesen tdmadjak az agrarexportér orszagok és a mértékado

' Chairman Crawford Falconer evaluation of current negotiations and reference papers on food aid,
export competition and domestic support.

' A tervezetek szerint az érzékeny termékek esetében csak az amugy kiszamolt csokkentési kotelezettség
50%-at kellene végrehajtani, de ezért cserébe potlolagos piacrajutasi lehetdségeket, vagyis tovabbi
kedvezményes importkontingenseket kellene biztositani.
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WTO-s kompromisszumos javaslat is csak kizarolag a fejlodo orszagok estében lat erre

lehetdséget.

1.2.2 Az EU véarhatd cukorvamja

Amennyiben az EU allaspontjat vessziik alapul, akkor a dohai forduld végrehajtasi
idészakanak végére a K6zosség cukorvamja egy 168 €/t nagysagu fix stlyvam lesz. A
G-20 javaslat elfogaddsa pedig az EU-ra nézve egy 105 €/t nagysagui vamot
eredményezne. A capping csak abban az esetben jelentene tovabbi korlatozast, ha a
megallapitott vimmaximum kisebb lenne mint 80%, hiszen még 80%-o0s capping estén
is 184 €/t-4s maximalis vam adodna cukorra nézve. Ugy vélem, hogy a return ticket
kérdésében jo esély van az eurdpai alldspont érvényesitésére, ezért tovabbra is az €/t

alapu sulyvammal célszer(i szamolni.

Az érzékeny termék statusszal vagy a potvam alkalmazhatosdgaval kapcesolatban talzott
varakozasokat nem tartok indokoltnak. Egyrészt ezeket az eszkozoket szdmos WTO
tagallam kifejezetten csak a fejlédé orszagok szadmara tenné hozzaférhetové.
Amennyiben az EU-nak mégis lehetdsége adodik ezen eszk6zok hasznalatara, akkor

tovabbi kérdések meriilnek fel:

o Az érzékeny termék statuszért cserébe ugyanis a kdzosségnek tovabbi jelentds
piacrajutast kellene garantdlnia harmadik orszagoknak. Tekintve, hogy az EBA
kezdeményezés, az ACP orszagok, India és a Nyugat-Balkani orszagok részére nyujtott
importkedvezmények nyoman az EU mar eleve 4-5 millid tonna cukor importjara

szamithat, 2009 utan a tovabbi piacnyitas nem tiinik megengedhetdnek.

o A pétvam kérdésében biztosnak latszik, hogy a jelenlegi magas kiiszobarra'?

(trigger price) alapozott, 1995 6ta megszakitas nélkiil alkalmazott kozosségi potvam a
jovOében nem johet szamitdsba. A multbeli tényleges vildgpiaci cukorarak alapjan
kalkulaland6 1j kiiszobar viszont valdsziniileg csak nagyon alacsony (200 USD alatti)

importarak esetén ad majd némi plusz védelmet.

12531 €/t
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Mindent egybe vetve az latszik valoszinlinek, hogy az EU a targyalasok soran mintegy
150-200 €/t kozotti vamterhelés fenntartasat tudja elérni a dohai forduld végrehajtasat
kovetd évekre. A kozOsség szdmara nagy valoszinliséggel egyediil az alapvamnak lesz

gyakorlati értéke a potvam szerepe pedig vagy megsziinik vagy névleges lesz.

1.2.3. Az (j vamrendszer bevezetésének litemezése

Az uruguayi forduld tapasztalataibol kiindulva, a dohai forduloban elfogadott un.
tagallami engedményes listdk bevezetésére fokozatosan, egy Ot éves végrehajtasi
1doszak alatt keriilhet sor. A targyaldsok jelenlegi allapota alapjan a végrehajtasi
id6észak kezdete legkorabban a 2008-as év lehet, tehat a teljes vallalast 2012-re kell a
tagallamoknak abszolvalniuk. Az uruguayi forduld precedense alapjan a csokkentés a
vamok esetében linedrisan, vagyis évente azonos szazalékponttal torténik. A 2. sz.
abran a lehetséges vamcsokkentési forgatokonyvek koziil egy viszonylag *pesszimista’
esetet abrazoltam, ahol az EU-nak 60%-0s vamcsokkentési kotelezettség mellett nem
lenne lehetésége sem potvam alkalmazasdra sem pedig az érzékeny termékhez

kapcsolodo vamesokkentési kedvezmények alkalmazasara.

2. sz. abra: Az EU fehércukor vamjdanak lehetséges alakuldasa a dohai WTO fordulo

végrehajtasi idoszakaban
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A 2. sz. abra alapjan jol lathato, hogy a kozdsség vamrendszerre — még a fenti
viszonylag pesszimista progndzis alapjan is — nagy valdszinliséggel elegendd védelmet
biztosit a cukorpiaci reformban elfogadott cukor referencia ar szamara. Erdemi
bizonytalansdgot csak a végrehajtasi iddszak utolsd évére kialakuldo 200 €/t alatti

vamszint jelent.

Amennyiben viszont a vilagpiaci cukorarak az eldrejelzett 250-350 USD/t tartomanyban
maradnak, akkor még 168 €/t nagysagi vam mellett sem kell szdmitani a nem-
kedvezményes import bearamlasara. Megforditva az elébbi gondolatmenetet,
amennyiben a vilagpiaci cukordrak tartésan meghaladjak a 250 USD/t értéket, akkor
hosszabb tavon az eurdpai piacon — a belpiaci keresleti-kindlati viszonyok
fiiggvényében — akdr a referencia drnal (404,4 €/t) tartosan magasabb piaci

arszinvonal is kialakulhat.
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II. Fejezet: A 2006. évi cukorpiaci reform elozményei

2.1. Az Eurdpai Unio cukorpiaci szabalyozasa a 2006. évi reformot

megeldzoen

A jelen alfejezetben kifejtettek nagyban tamaszkodnak a BCE Agrarkozgazdasagi és
Vidékfejlesztési Tanszéke 4altal 2005-ben elkészitett ,,A magyar cukorrépa agazat
helyzete az EU cukorpiaci reformjanak tiikrében” c. tanulmany [BCE, 2005] 2. és 3.
fejezetére, melyet Csillag is idéz. [Csillag, 2005]

2.1.1. Az Eurdpai cukorvertikum gazdasagi sulya

Az EU részesedése a vilag cukortermelésébol igen jelentds, hiszen a vilagszinten évente
megtermelt 145-150 milli6 tonna cukorbol a reformot megel6zéen mintegy 20 millio
tonnat az EU-ban Allitottak eld. A reformot megelézéen a 25 tagéllam koziil 21
folytatott cukorgyartast (Luxemburg, Esztorszag, Ciprus és Malta nem). Németorszag
¢s Franciaorszag a 25 tagu KozoOsség termelésének tobb mint 40%-at adja, amit

Lengyelorszag kdvet csaknem 10%-0s részesedéssel.

Az Unidé egészen 2006.-ig fontos szerepld volt a cukor vilagpiacan is: a
cukorfogyasztasnak ~ 12%-at, az exportnak 15%-at, az importnak pedig 5%-at
képviselte. A Ko6zosség tehat mind az importban (1,5 milli6 tonna) mind az exportban
(4,5-6 milli6 tonna) jelentds mennyiségekkel érintett volt, és egy atlagos évben
Osszességében 3-4 millid tonnas nettd exportot tudott felmutatni. Az EU jelentds
cukorexportjanak lehet6ségét a hatalmas koltséggel miikkodé exporttamogatasi rendszer
biztositotta. 2004/05-ben az EU még mindig évi 500 milli6 € export-visszatéritést
folyositott a cukorgyartoknak, mintegy 1,2 millid tonna kvotacukor exportjahoz.
Ezenfeliil finanszirozza 1,4 millié tonna ACP orszagokbdl szarmazo nyerscukor re-
exportjanak koltségeit is, ami hasonl6 kiadassal jar. Ugyanakkor az EU cukorimportja is

jelentds, 1,9-2,2 millié tonna, amely dontd részt preferencialis nyerscukor importjat (1,6
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millié tonna) jelenti. Kiilonféle tobboldali megallapodasok keretében, nagyrészt
vammentesen, illetve minimalis vdm megfizetése utan keriil az EU piacara nyerscukor,

melyet elsésorban fejlddé allamokbol hoznak be az eurdpai cukorfinomitok nyersanyag-

sziikségletének fedezésére.

Onmagaban a jelentds nettd cukorexport ténye — egy olyan termék esetében, melyet
tropusi éghajlat mellett cukornadbodl 1ényegesen hatékonyabban lehet eldéllitani — jol
illusztralja a KAP reformot megel6zé Kozosségi agrarpolitika ellentmondésait. Talan a
cukor azonban az egyediili olyan piacszabalyozas ald volt termék, ahol a jelenetds
artdmogatasnak valamint a prohibitiv vamvédelemnek kdszonhetéen még a szigoru
mennyiségi szabalyozas ellenére is jelenetds exportalandd feleslegek keletkeztek. Az
ilyen rendszerek hatalmas tarsadalmi koltségeire, valamint kereskedelemtorzito

hatasaira szamos tanulmany mutatott ra pl. [Halmai, 2004]; [Fertd, 1999] .

2.1.2. Az EU cukorpiaci rendtartasanak kialakulasa és fobb keretei

Az EU-ban 1968-ban vezették be a cukorpiaci rendtartast, amely 2006-ig csaknem
valtozatlan elvek szerint miikodott. A cukorpiac szabalyozéasa eddig kimaradt az 1992-
es CAP reformbol illetve az Agenda 2000 keretében fokozatosan bevezetett
»decoupling” megvaldsitasabol is. Az EU ,leleményes” targyaldsi technikdjanak
koszonhetden ugyanakkor az 1994-es GATT megallapodas sem kényszeritette ki a
rendszer jelentds valtozasat, hiszen a Kozosségnek sikeriilt rendkiviil magas referencia
értékeket elfogadtatnia, Gigy a vdmvédelem szintjében, mint a pdtvam meghatarozasara
szolgdldo referencia 4rban, illetve az exporttamogatds mennyisége és értéke

tekintetében .

Bevezetése ota tovabbi termékekkel is kibdviilt a rendtartas, melyet napjainkban ezért

inkdbb ,,édesitdszer-", mint cukorpiaci rendtartdsnak tekinthetd, hiszen a répacukron

13 A korabbi mozgod importlefolozési rendszer |, tarifikalasaval” az EU 1994-es engedményes listajaban 500 €/t feletti
sulyvamot tudott elfogadtatni. Ennek tobblépcsds csokkentése utdn az EU jelenleg is 419 €/t nagysagu sulyvamot
alkalmaz, ami 6nmagaban 200% feletti szdzalékos vamterhelésnek felel meg. Az aralapt potvamnak, mint permanens
piacvédelmi intézkedésnek alkalmazasat szintén az EU engedményes listaja tette lehetévé, melyben 531 €
magassagban hataroztdk meg a korabbi évek atlagos importarat (referencia ar). Erre alapozva az EU, immar 10 éve
folyamatosan, egy savosan valtozo nagysagl import pétvamot alkalmaz, melynek mértéke jellemzden 80 és 120 €
kozott van tonnanként, a mindenkori vildgpiaci ar és a referencia ar kozti kiilonbség szerint. Osszességében az EU
vamvédelme igy jelenleg meghaladja az 500 €/t szintet.
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talmenéen 1981-ben a rezsim hatalya al4 keriilt az izoglikéz'* majd 1994-ben az inulin

is. A tobbi KPSZ-hez képest a cukorpiaci rendtartas sajatossagai 2006-ig az aldbbiak

voltak:

1)

2)

3)

4)

5)

Bar a gabonapiaci rendtartdshoz hasonléan a cukor esetében is létezett az
intervencios ar rendszere, az intervencios felvasarlas nem a termeldk altal
eldallitott termékekre (cukorrépa), hanem a feldolgozott termékekre (cukor)
vonatkozik.

Az EU altal biztositott értékesitési- €s argarancia nem volt nyiltvégli, hanem
termelési kvotadkra korlatozott. (a 2006. évi reform gyakorlatilag megsziintette a
cukor intervencid intézményét)

Az 0sszes KAP rendtartas koziil leginkdbb a cukor esetében valosult meg az az
alapelv, hogy a termelési tobblet elhelyezése miatt jelentkezd koltségek nagyobb
részét a termeldk alljak (termelési illetékek befizetésén keresztiil).

Minden tagorszagban létrehoztak egy Un. Szakmakozi Egyezményt, amely
gyakorlatilag teljeskorlien szabalyozta a szerzddéses viszonyrendszert a
répatermesztok és a feldolgozok kozott.

A Koz0sség piacara jelentds mennyiségli, de importkvotdhoz kotott, harmadik
orszagbol szarmazod cukor bejutasa garantalt, els6sorban a fejlédé ACP

allamokbol, amelyek a Loméi Egyezmény révén kapcsolodnak az EU-hoz.

2.2. A cukorpiaci reform mozgatorugoi

2.2.1. Bels6 ellentmondasok

Az EU cukorpiaci tAmogatasi rendszere alapvetden harom alappilléren nyugodott:

4 Ebb6l a szempontbol sajatos Magyarorszag helyzete, ahol Eurépa legmodernebb izoglitkéz gyara onmagéban a
teljes eurdpai izoglikkdz kvota tobb mint 20%-at allitja el6. A Hungrana Kft. szabadegyhazi gyara évente mintegy
160-200 ezer tonna izogliikdz eldallitasara képes (fehércukor egyenértékben), ami két atlagos méreti cukorgyar
kibocsatasaval egyezik meg. Egy atlagos évben a Hungrana Kft. vasarolja fel az Gssze hazai takarmanykukorica
termelés 15-20%-at.
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e védelem a harmadik orszagbol szarmazo6 importtal szemben,
e export-visszatérités a Kozdsség kvotan beliil megtermelt cukortobbletének
vilagpiacon torténd levezetése érdekében,

e 4llami hatésagok intervencids felvasarlasai.

Az intervencids felvasarlas rendszere elvileg ugyanaz, mint mdas termékeknél. A
kiilonbség egészen 2004-ig a mechanizmusok kozotti egyensulyban volt. A cukor
esetében ugyanis eddig az évig gyakorlatilag nem kertilt sor intervencios felvasarlasra.
A piacszabalyozas foképp a kvotak rugalmas kezelésén (deklasszifikacid), az import
ellendérzésén és az exportrendszer jol 6sszehangolt miikodésén alapult.

A rendszer nyoman egy igen stabil tdimogatasi arsav alakul ki, amelyen beliil a belfoldi
arak és a tamogatott export arbevétele ingadoznak. Az als6 hatar az intervencids ar, mig
a fels6 hatar a vammal terhelt, harmadik orszagbol szdrmaz6 nem-preferencialis import.
Ez a szabalyozasi egyenstuly az EU 2004. évi bdvitéséig tartott. A bovitést kovetden
azonban az évtizedes gyakorlattal gondosan kialakitott keresleti-kinalati egyensulyt két

tényezd is hirtelen felboritotta:

1. Egyrészrol mar 2002-ben életbe 1épett az EU-nak a volt Jugoszlav tagallamokkal
kotott in. Nyugat-balkdni Megallapodasa, ami ezen orszagok mezdgazdasagi
termékeinek vammentes piacrajutast biztosit a Kozosségben. Ezek a
kereskedelmi kedvezmények pl. Horvatorszag esetében az EU tarsulési
megallapodasnak is részévé valtak. Az egyezmény nyoman az elmult 3 évben
foként Szerbia és Horvatorszag, termelése zomét, évi 200-400 ezer tonna cukrot

exportaltak a szomszédos EU orszagokba.

2. Ennél is nagyobb kinalati nyomast okoznak az ujonnan csatlakozott orszagoknak
megitélt, a fogyasztast 1ényegesen meghalad6d cukorkvotak. Becslések szerint
csak Csehorszagban, Szlovékidban, Lengyelorszagban ¢és Magyarorszagon,

évente 300-400 ezer tonnas felesleg keletkezik a belfoldi fogyasztason feliil
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kvétacukorbol, aminek lehetséges levezetését csak a tdmogatott export vagy a

kozdsségi szintli deklasszifikacio jelentheti'’.

Fenti hatasok nyoméan — mindenekel6tt a kozvetleniil érintett KKE orszagokban —
megingott a régi tagallamokban tartésan az intervencids arnal magasabb belfoldi piaci
arszintet biztositd egyensuly és az arak csokkenni kezdtek.

Magyarorszagon — ahol a Balkanrél szdrmazd importcukor és a hazai kvotacukor-
tobblet egyarant jelen van - 2005-ben a termeldi arak mintegy 10%-kal az intervencios
cukorar ald siillyedtek. A fogyasztokra gyakorolt kedvezd hatasok mellett a talkinalatos
piaci viszonyok a szabalyozéasi eszk6zok korabbi egyensulyanak felboruldsat is
eredményezték.

Ez abban nyilvanult meg, hogy 2005 januarja és 2006 marciusa kozott, addig példatlan
modon, kozosségi szinten mintegy masfél millio tonna kvdtacukor intervencios
felvasarlasara keriilt sor. EbbOl a mennyiségb6l mintegy 230 ezer tonnat a

magyarorszagi cukorgyarak ajanlottak fel.

A piaci egyensulytalansdg mellett tovabbi fontos bels6 motivaciot jelentettek a
cukorpiaci rendtartas reformjara ennek torz elosztdsi- és versenyhatasai is. Az 1990-es
évek kezdetétdl a KAP reformja az artdmogatdsokrol a termeldknek juttatott kozvetlen
tamogatasokra valo attérésben 4allt. Az Un. decoupling-bol valdo kimaradas a
mezOgazdasagi termel6k kozotti versenytorzulasok kialakuldsdhoz is vezetett.
Konkrétan arr6él van sz, hogy ameddig a legtobb szant6foldi termény esetében az
artamogatési rendszert fokozatosan kozvetlen jovedelemtamogatasi rendszer valtotta fel,
addig a cukor €s a cukorrépa tovabbra is az arakon keresztiil juttatja jovedelemhez a

termelOket.

Nemzetkozi Osszefiiggésben ehhez tarsult még a mezdgazdasdgnak nyujtott belsd
tdmogatdsok rendszerének harmonizaldsa, valamint a mezdgazdasadgi termékek
kereskedelemének szabalyozésa, korlatozott liberalizacioja is. A cukor Ko6zos Piaci

Szervezetére ezek a valtozdsok nem hatottak ki. Ennek részben az az oka, hogy a

5 Az EU tamogatott exportra vonatkozd WTO vallalasa nem biztosit elegendd keretet egy ekkora tdbblet
levezetéséhez. Masrészt viszont a bizottsag 2004-ben nem alkalmazta a deklasszifikacid lehetdségét sem, amivel
tartos tulkinalati allapotot teremtett a piacokon.
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cukortermelés csaknem valamennyi OECD orszagban részesiil valamilyenfajta
tamogatasban ¢és a Cukor Jegyzokonyvnek koOszonhetéen az ACP orszagok is
haszonélvezdi a kozosségi tdmogatasi rendszernek. Ennélfogva a cukorszektorban a

liberalizacids nyomas a GATT Uruguayi fordulgjaban sem jelentkezett atiitd erével.

2.2.2. Nemzetkozi kereskedelmi Osszefiiggések

A reform mogotti hajtoerdk koziil kiemelkedd a kiilpiaci egyensuly kérdése. Az
importtal €s az exporttal kapcsolatos kotelezettségek (vamcsokkentés, védintézkedés
esetleges felfiiggesztése, preferencidlis import megallapodasok, tdmogatott export
korlatozasa) ugyanis rendkiviil feszes iddbeli iitemezést szabnak a reform
bevezetésének. A WTO targyalasi fordulok és a vitarendezési eljarasok tapasztalata azt
mutatja, hogy a Kozosség a nemzetkozi kereskedelmi kotelezettségeitél autondém
modon nem tud - és nem is szandékozik - eltérni.

A kereskedelmi  kotelezettségek a  kinalati-keresleti  egyenstly  varhato
megvaltoztatdsaval hatnak a reform irdnyara és mélységére. A cukor esetében ez
importkotelezettségeket €s exportkotelezettségeket egyarant jelent. Az import
vonatkozasdban az EU-nak bdvitési kotelezettségei, az export vonatkozasaban pedig
szlikitési kotelezettségei vannak, amelyek hatdsukat tekintve egyardnt a belfoldi

termelés korlatozasahoz vezetnek.

e A Nyugat-Balkdni orszagok exportkedvezményeir6l, valamint a 2004-ben
csatlakozott KKE orszagok kvotacukor feleslegeirdl a fentiekben mar volt sz6. Az
igy eldallt strukturalis tébbletnek a hatasait ugyanakkor tovabb fokozza a szintén
egyoldalu liberalizacio keretében (in. EBA kezdeményezés) a legkevésbé fejlett
orszagoknak felajanlott fokozatos piacnyitas'®. Cuni [2006] mértékado becslése a

2008-2009-es korlatlan vammentes piacnyitds nyoman 0,7-1,5 millio tonna

16 Az EBA-kezdeményezés keretében a Legkevésbé Fejlett Orszagok (LDC) szamara 2009. julius 1-jét6], korlatlan és
vammentes piacrajutas biztositando. Az eddig az idOpontig tartdé atmeneti idészak soran a kvotakban rogzitett
piacrajutasi lehetéségek fokozatosan emelkednek. Minden, a kvétan beliil importalt cukor kizardlag nyerscukor lehet.
2001/02-ben a Kedvezményes Vamkontingenst 74.185 tonndban allapitottdk meg. Ez a kvota évente 15%-kal
novekszik, egészen 2008/09-ig. Ezt kdvetden a piacrajutds korlatlan és vammentes lesz; tovabba a szallitok nyers- és
fehércukrot egyarant eladhatnak majd az EU-ban. Egy tovabbi konnyités az EBA atmeneti idészaka alatt a kvotan
feliilli importra vonatkozd vamleépités 2006/07 és 2008/09 kozott. 2006. julius 1-jével a kvotan feliili
importmennyiségre kivetett vam 20%-kal csokken, majd 50%-kal 2007. jalius 1-jével, végiil pedig 80%-kal 2008.
julius 1-jével, az importvamok 2009. julius 1-jén térténd teljes korli megsziintetését megeldzve.
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nyerscukor bearamléasara szamit, amelybdl 0,5-0,75 millié tonna olyan SWAP-
igyletek eredménye lehet, ahol az exportér legkevésbé fejlett orszagok hazai
piacardl elvont mennyiséget a vilagpiacrol beszerzett cukorral helyettesitik. Mas
elérejelzések [CEFS 2004] 1 és 4 (!) milli6 tonna kozotti tartomdnyba helyezik

ennek az importnak a varhaté volumenét.

A stabil belfoldi cukorfogyasztas, a kvotakkal szabalyozott import és az évrdl-évre
csak kismértékben ingadoz6 cukortermelés mellett a tdimogatott és nem tamogatott
export hosszu ideig az Uni6 kindlati egyensulyanak egyetlen biztonsagi szelepe
volt. A 2004. évi EU-bovitést, valamint a WTO-nak az EU ,,C” cukor exportjat
érintd 2005. aprilisi elmarasztald dontését kovetden azonban mar nem lehet a
kinalati egyensuly fennmaradésat ennek a ,,szelepnek™ a miikédésére alapozni. A
helyzet stabilizalasara a korabbi kindlatszabalyozasi rendszer keretei kozott nem

volt esély.

Az import varhato drasztikus novekedése kozben az EU a WTO dontés nyoman
elvesztette exporttdmogatasi lehetdségének tobbségét. A WTO vitarendezési
eljarasaban sziiletett jogerés dontés'’ értelmében az EU osszességében nem
tamogathatja évente 1,27 milli6é tonnanal tobb cukor exportjat és az erre forditott
kiadas nem haladhatja meg a 499 milli6 €-t [ASSUC, 2005]. A dontés hatdsa nem
az emlitett értékekre vonatkozik, hanem a korlatozas ala esé tdamogatott termékek
korének kibovitésére. A WTO allaspontja szerint ugyanis az 1,27 millié tonnaba
beletartozik az ACP orszagokbol importalt nyerscukor re-exportja, valamint a ,,C”

cukor exportja * is.

A cukortdl fiiggetleniil ugyanakkor a Dohai Fordul6 keretében az uni6 maga is a
tdmogatott mezdgazdasagi export mennyiségének tetemes csokkentését, hosszabb

tavon teljes kiiktatasat javasolja.

7" A fellebbviteli testiilet altal 2005 éprilisaban jovahagyott els6foku elmarasztalé hatarozatot a WTO Brazilia,
Ausztralia és Thaifold kezdeményezésére hozta. A WTO eljarasi gyakorlata szerint a kifogasolt intézkedéseket
maximum 15 hdénapon beliil meg kell sziintetni, ami azt jelenti, hogy 2006. julius 1. (vagyis a 2006/07-es
cukorgazdasagi év kezdete) a végrehajtas legkésobbi lehetséges idopontja.

8 A WTO értelmezése szerint ugyanis a ,,C” cukor exportjat az EU kvétacukorra vonatkozd szabélyozasa teszi
lehet6vé, ami olyan jovedelmet biztosit az dgazatnak, amib6l fedezni tudja a ,,C” cukor export koltségeit (Gn.
kereszttamogatas).
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Osszefoglalva a fenti tényezoket kijelenthetd, hogy az EU nemzetkdzi kereskedelmi
kotelezettségvallalasai miatt az eurdpai cukorpiacon egy igen jelentds termelés- és
kvotacsokkentésre van sziikség. A kvotacsokkentést ugyanakkor sziikségszeriien az arak
érdemi csokkenésének kell kisérnie. Ellenkezd esetben a nyilt végli kereskedelmi

kedvezmények miatt jelentds cukorimportra kell szamitani az LDC orszagokbol.

A felsorolt kereskedelempolitikai hatasok nem egy idében, hanem 2006 és 2009 (2010-
12) kozott 1épesdzetesen, egymas hatasat erdsitve jelentkeznek. Ezek a hatdsok egy
nehezen megkeriilhetd reformmenetrendet diktalnak a kozosségi cukorszabalyozas
szamara. Egyrészt a kvotak rugalmas kezelésével folyamatosan alkalmazkodnia kell a
megvaltozd export- ¢és import feltételekhez. Ezzel egyidejliileg ugyanakkor a
vamcsokkentési kotelezettségek teljesitése nyoméan az EU-ba importdlt nem-
kedvezményes cukor belépési ara is fokozatosan csokkenni fog. Emiatt a belfoldi
fehércukor arakat parhuzamosan csokkenteni kell.

Osszefoglalva: a 650-700 €/t belpiaci drral és 17,4 millio tonnds kvétatermeléssel
szemben a reformot kévetden a cukoraraknak 400-500 €/t kozotti szintre, a termelésnek

pedig 11-13 millio tonnara kell csokkennie.

3. sz. abra az EU cukormérlegének varhato valtozdsa a reform kovetkeztében
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III. A cukorpiaci rendtartas joléti és elosztasi hatasai a

reformot megel6zoen

3.1. A joléti elemzés indokoltsaga a cukor reform vizsgalataban

3.1.1. A joléti elemzés lehetOségei és korlatjai

A klasszikus joléti elemzés egyes gazdasagpolitikai dontéseknek a fogyasztdkra, a
termelOkre, az adofizetOkre és a tarsadalomra gyakorolt hatasait vizsgalja oly modon,
hogy a keresleti ¢és kinalati fliggvények alapjan szdmszeriisiti az intézkedések altal
érintett csoportok nyereségét vagy veszteségét [Tweeten 1992]. E moédszer jol
racionalitasat vizsgaldo — ugynevezett ,,politikai” — hatadselemzések céljara. Bizonyos
modositasokkal a klasszikus joléti analizis hatékonyséagi vizsgdlatok mellett elosztasi
kérdések elemzésére is jol felhasznalhat6. [Halmai 2004]"

,»A hagyomanyos marginalis elemzéssel ellentétben, amely a gazdasagi hatékonysagot
csak hatarelemzéssel képes mérni, a joléti analizis azt is megmutatja, hogy a rossz
hatékonysag miatt 1 dollar vagy 1 millidrd dollar veszteségiink keletkezik-e.” [Tweeten
1989].

A joléti elemzés modszerei széles korben alkalmazhatdak. A csokkend hozadék, a
sziikos er6forrasok, az elmulasztott lehetdségek, amelyeket a kindlati gorbe fejez ki,
valamint az egy-egy joszag novekvo fogyasztasa esetén csokkend hatdrhaszon (amelyet
a keresleti gorbe mutat) valdjdban a piac és tervgazdasidgra egyarant jellemzd

kategoriak. [Halmai 2004].

A komparativ statikara alapozott joléti elemzések — a legtobb joléti analizis ilyen —
ugyan fontos Osszefliggésekre vilagitanak ra, de alkalmazasukndal szamos korlatra is fel

kell hivni a figyelmet. Kiemelhetd ezek koziil példaul a vizsgalt szabalyozasi

1923, old
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megoldasok  gyakorlati  megvalodsithatosaganak, illetve  adminisztracios

koltségeinek a kérdése.

Egy konkrét példat éppen a kvotaszabalyozas szolgaltat a fenti hidnyossagra: a keresleti
és kinalati gorbék altal kijelolt ,,szabalyozasi optimum” ugyanis teljesen eltérd
feltételekkel kényszerithetd ki a gabonaszektorban mint példaul a tej vagy a cukor
agazatban. Hidba igér ugyanis a termelési kvota elméletileg egy hatékonyabb megoldést
a feleslegek csokkentésére mint a kotelezd teriiletpihentetés, ha ennek ellendrzése a
gabonaszektorban a nagyszamu termeld ¢és a nem-homogén végtermék miatt a
gyakorlatban megvalosithatatlan [Ferté 1999]*°. Nem véletlen tehat, hogy
kvotarendszert a nagyobb KPSZ-ek koziil az EU csak a tej és a cukor szektorban
vezetett be, ahol a termelés mennyisége a kis szamu és nagykibocsatasu feldolgozo

tizemeken keresztiil alacsony adminisztracids koltséggel megoldhato.

Halmai tovabbi, a joléti elemzés altal elhanyagolt szempontként emliti a politikai
dontéshozatal koltségeit, valamint a jdradékvadaszat irodalméban hangstlyozott
koltségeket [Halmai 2004]*'. Ezek a szempontok ugyanakkor — éppen mivel a
dontéshozatal nehezen szdmszerlisithetd motivumait jelenitik meg- atvezetnek az

agrarpolitikai szakirodalom mas teriileteire is.

Az agrarpolitika Un. ,,normativ” modelljei, valamint az érdekcsoport elméletek éppen
abbol a felismerésbdl ndttek ki, hogy ,, ... a dontéshozdk nem steril kornyezetben
tevékenykednek. Egyrészt nekik is megvannak a sajat preferencidik, masrészt az
intézkedéseik 4ltal érintett csoportok sem reagalnak arra passzivan. A fentiek
kovetkezményeképpen fel kell adni a joléti kdzgazdasagi elemzésnek azt az implicit
feltevését, hogy a kiilonb6z6 érdekcsoportoknak azonos sulya van a kormanyzati
dontésekben. A politikusok elétt allo6 dontési probléma tehat a kovetkezd: hogyan
maximalizaljuk a tarsadalom aggregat joléti fiiggvényét ez eréforraskorlatok figyelembe

vételével, ha az egyes érdekcsoportoknak eltérd stlyt kell tulajdonitani.” [Fertd 1999]*

2081, old
2172, 0ld
2295, old.
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Maganak az EU agrarpolitikdjdnak alakitasat is nagymértékben meghatarozza az a
koriilmény, hogy a Kozdsségen beliil folyamatosan valtozik az egyes érdekcsoportok
politikai érdekérvényesitd képessége. Ezt az evoluciot rdadasul jelentds tagdllamok
kozotti eltérések is szinesitik®. A vizsgalt t¢éma szempontjabdl a legfontosabb motivum
az, hogy eltéré hangsulyokkal és litemezéssel ugyan, de az elmult két évtizedben
csaknem valamennyi tagorszdagban az agrarius érdekek fokozatos hattérbe szoruldsa
volt megfigyelhet6 a politikai preferenciak kozott. Jelen értekezésben ez a folyamat a
cukorpiaci szabalyozas valtozasa kapcsan valik lathatova, amit az artamogatas és ezzel
egyltt a Kozosségi preferencia drasztikus csokkenése fémjelez a legjobban.
Ugyanakkor az a koriilmény, hogy a KPSZ-re forditott teljes koltségvetési kiadas nem
csokkent csak szerkezetében valtozott meg, mindenképpen az agrérius érdekképviselet

sikerének tekinthetd.

3.1.2. A cukor KPSZ létrehozasanak szempontjai

A szakirodalomban kozismert tény, hogy a KAP és azon belill a cukor KPSZ
l1étrehozasaban elsérendi volt a termeldi jovedelmek novelésének és stabilizalasanak
szempontja, amit a szabalyozds a prohibitiv vdmok védelme alatt, artdmogatason
keresztiil biztositott [Winters 1990, Koester 1992]. Ez volt a k6z6s motivum a KAP
eredeti konstrukcidjdhoz tartozd piaci szervezetekben, ami a szakirodalomban az

,»0sszekapcsolt modell” elnevezést kapta.

A termel6i jovedelmek biztositdsa mellett természetesen a cukor KPSZ szdmos mas
agrarpolitikai célkitlizés teljesiilését is szolgalta. Az aldbbiakban az 1958-as Romai
Szerzddés alapjan tekintem at vazlatosan ezeket a célokat (lasd még [Fertd 1999] és
[Halmai 2004]). Ezek koziil az elosztasi és hatékonysagi célok vizsgéalatahoz a joléti
kozgazdasagtan szolgaltat elemzési apparatust, ami a fejezet hatra 1évd részeiben kertil

alkalmazasra.

> Az erés agrarius érdekképviselet példajaként altalaban Franciaorszagot, a liberalizaltabb agrarpolitika
tamogatdjaként pedig tobbnyire az Egyesiilt Kiralysag és a skandinav tagallamok szoktak példaként
felhozni.
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A Romai Szerzddés alapjan a cukorpiaci szabalyozéasnak az agrarpolitikai célkitiizések

egy igen szé€les skalajat kellett volna egyszerre szolgalnia [Borbély-Csillag, 2003]:

e A mezdgazdasdg termelékenységének novelése, a technikai fejlédés
elosegitésével, a mezdgazdasagi termelés racionalis fejlesztésével, a termelési
tényezok, kiilondsen a munkaerd racionalis hasznositasaval,

e A mezdgazdasagi kozosség megfeleld életszinvonalanak biztositasa, kiilonosen
a mezOgazdasagban dolgozok egyéni keresetének ndvelésével,

e Az agrarpiacok stabilizalésa;

e Az ¢lelmiszerkinalat elérhetdségének biztositasa;

o Az ¢lelmiszerkinadlat megfeleld aron valo biztositasa a fogyasztok szamara.

A felsorolt célok relativ fontossdga a hatvanas évekhez képest — a Kozdsség nettd
importéri  poziciobol jelentds exportéré valasaval parhuzamosan — ugyanakkor
fokozatosan atalakult, és 6sszességében egyre kevésbé volt elegendd egy ilyen kiterjedt

¢s koltséges piaci szervezet 1étének igazolasara.

A termelési hatékonysag novelése mar a kezdetekben sem volt a cukorpiaci rendtartas
sajatja. A merev termelési struktira és a magas arszinvonal ugyanis nem engedte a
komparativ elénydk tényleges kibontakozasat, hiszen lehetdséget adott a legkevésbé
versenyképes régiokban is a termelés folytatdsdhoz, a hatékonyabb régidkban

ugyanakkor nem engedte a termelés bovitését.

Az élelmiszerkinadlat elérhetoségét ugyan a cukor KPSZ csaknem négy évtizeden
keresztiil toretlentil biztositotta, de ezen iddszak alatt maguk az élelmezés biztonsaggal
kapcsolatos aggodalmak vesztettek jelentos mértékben politika-legitimalo sulyukbol. A
globalizaci6 jelenlegi fokdan nemcsak hivatkozni nehéz méar az Onellatas
sziikségességére, hanem a nemzetkozi agrarkereskedelmi liberalizacid és a kotelezd

piacnyitasi feltételek kozepette ennek megvalositasa is szinte lehetetlen.

Az arak stabilitasat illetve a cukor megfelelo aron valo biztositasat illetden, azt lehet

mondani, hogy az EU cukorpiaci rendtartdsa megfelelt az arstabilitasi igénynek, de ugy,
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hogy a cukrot stabilan magas daron biztositotta a fogyasztok szamara. Az EU bels6
piacan jellemzd 650 - 700 €/t koriili piaci arszinvonal ugyanis kétségkiviil alacsony
ingadozasi tartomanyt jelent, de ez a tartomany a vilagpiaci arszintnél két-haromszor

magasabban helyezkedett el.

3.1.3. Jovedelmi szempontok

A cukorpiaci szabalyozas egyik elsérendli célja a mezdgazdasagi termeldi jovedelmek
novelése és stabilizalasa. A cukor esetében ugyanakkor a hazai termeléknek biztositott
artdmogatashoz hasonloan, jovedelempolitikai megfontolasok alltak a korabbi gyarmati
orszagoknak (ACP orszagok) biztositott garantdlt dras importkvotak mogott is. Vagyis
ebben az esetben is arrol volt szo, hogy egy jovedelmi-, fejlesztéspolitikai transzfert a
rendszer - mennyiségi korlatok mellett - az dartamogatds eszkdzével biztositott. Az
Osszekapcsolt artamogatdsi modellben, tehat a piacszabalyozasnak egyik elsérendi
feladata volt az elosztasi szempont érvényesitése, nevezetesen a rezsim termeldi

jovedelmekre gyakorolt pozitiv hatasa.

Természetesen ennek az agrarpolitikai célnak az elérését lehet mas piacszabalyozasi
eszkozzel is tdmogatni (pl. atalanytranszfer, veszteségtérités, elsddleges termelési
tényezok tdmogatasa).

A hetvenes-nyolcvanas években keletkezett joléti szakirodalom, a parcidlis egyensulyi
modellek alapjan gyakorlatilag egységes volt annak megitélésében, hogy ,,a
politikusoknak nem kellene beavatkozniuk a piaci erék miikodésébe, és hogy az
arcsokkentést jelentd gyors adaptacié altal okozott lehetséges szocialis problémakkal
inkabb a szocidlpolitikanak és nem az agrarpolitikanak kellene foglalkoznia annak
érdekében, hogy elkeriiljék a hatékonytalansag kialakulasat a termelésben.” [Munk,
1989]** . Tovabba a klasszikus joléti elemzés paradigmai szerint — melyek kevéssé
érzékenyek a szakpolitikdk megvaldsithatosdgara ¢és a  dontések politikai
beagyazottsagara — az araknak a gazdasdg minden részében azonosnak kell lennitik,
ezért a kivant jovedelem elosztdst a tarsadalom szédmdara optimalis moddon

atalanyosszegii tdimogatasokkal lehet elérni.

2. old.
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Munk idézett munkdjdban ugyanakkor szdmot vetve a Kozds Agrarpolitika
kialakulasakor jellemzé helyzettel arra a kovetkeztetésre jut, hogy az artamogatasi
rendszer a tobbi lehetdséghez mérten célravezetd rendszer volt, amikor a KAP-ot az
1960-as években létrehoztak. Ez a megéllapitas azon feltételek hidnyaval magyarazhato,
melyeket a joléti kozgazdasagtan altaldban adottnak feltételez az egyes intézkedések
Osszehasonlitasakor:

~Empirikusan helytelen és politikailag félrevezetdé azonban, ha eltekintiink az
informacios koltségektol — azaz egy adott ado/tdmogatasi rendszer megvaldsitasanak €s
érvényesitésének koltségeitdl.” [Atkinson-Stiglitz, 1980]. Munk egyenesen oddig megy,
hogy az EK 4altal az 1960-as években létrehozott artdmogatdsi rendszer — a
mezdgazdasagi szektor adott struktiraja, az adott agrar kiilkereskedelem és az akkori
1dok adott adminisztrativ technologidja mellett — a legésszeriibb megoldas volt a
farmerek jovedelmének tamogatasara. [Munk, 1989] Az elsédleges termelési
tényezok barmilyen tamogatasa az 1960-as években ugyanis olyan mértéki
adminisztracios koltséget jelentett volna — tekintettel a sok gazdalkodora ¢és szamos
tagallam gyenge adminisztracidos rendszerére — amely mar 6nmagaban kizarta ezen

intézkedések alkalmazasat.

Onmagaban az drtdmogatds intézménye a cukor KPSZ létrehozasakor, tehit az 1960-as
években elosztasi szempontbdl nem vethetd el a tobbi tdmogatasi alternativaval
szemben [Csillag, 2005]*°. Ugyancsak elosztasi szempontbol az adott koriilmények
kozott a kvotaszabalyozas célszerlisége sem vitahatd. Ennek alapvetd oka a cukor, mint
sajatos  mezogazdasagi-¢lelmiszeripari  termék  keresleti-kinalati  strukturajaban

keresendo.

A cukor kereslete — mivel gyakorlatilag nincsen helyettesitd terméke — ar-rugalmatlan.
Tehat a kereslet joval kisebb mértékben csokken, mint amennyivel ara novekszik.
Marpedig amennyiben a szabdlyozas (egyik) célja a répatermeldk jovedelmének

biztositdsa, akkor a KPSZ létrehozasakor ez adminisztrativ szempontbol

%160 old.
26 51-52. old.

56



Borbély Akos: Az Eurépai Unié cukorpiaci reformjanak elosztasi és strukturalis hatésai
Ph.D. értekezés

legegyszeriibben az egyensulyindl magasabb cukordron keresztiil volt lehetséges. Az
egyensulyinal magasabb cukorar viszont csak csekély mértékben eredményez az
egyensulyhoz képest fogyasztds csokkenést, illetve megforditva az egyenstlyinal
némileg alacsonyabb kindlat rogzitésével (kvota) az egyensulyindl Iényegesen

magasabb ar volt elérheté [Ferts 199917

Az alternativ kindlatszabalyozasi eszk6zokhoz képest a kvdtaszabalyozas holtteher
vesztesége a cukorpiacon relative kisebb. Ez anndl inkabb igy van minél nagyobb a
kinalat arrugalmassadga. Amennyiben ugyanis a kinalat arrugalmassaga nagy, akkor a
célul kitlizott egyensulyi mennyiséghez sziikséges akar jelentds termelés visszafogast is
a kindlati fliggvényen végrehajtott viszonylag csekély arcsokkentéssel el lehet érni. Az
eurdpai cukorpiaci szabalyozas esetében pedig jol lathatd, hogy mitkddése pontosan a

fenti torvényszertiségekre épiilt.

3.1.4. Az agrarpolitikai orientacio valtozdsanak hatasa a cukorpiaci szabalyozasra

Fontos kiemelni, hogy a kvotarendszerrel kombinalt artamogatas melletti érvek az
1960-as és 70-es évek feltételeit veszik alapul. Ez egyrészt arra hivja fel a figyelmet,
hogy a jelenlegi informdcids szinvonal, valamint  gazdalkodési- és szocialis
feltételrendszer alapjan csupan a joléti kozgazdasagtan eszkozeivel nem lehet redlisan
megitélni a KAP kezdeti strukturait. Masrészt viszont ez semmiképpen sem jelenti azt,
hogy az  eredeti szadndékokhoz képest egyre kezelhetetlenebb mellékhatasokat
produkald kozos piaci szervezeteket ne kellene az elmult évtizedek fejleményivel

»szembesiteni” és ezek tiikrében gyokeres reformnak alévetni.

Munk tobbszor idézett tanulmanya igen jol foglalja 6ssze ezeket a valtozasokat: ,,Az a
tény, hogy a mezOgazdasigi népessé¢g altaldban, és kiilondsen a nagyon szegény
farmerek szama csokkent, csokkentette Ry-t (vagyis a mezégazdasagi termelés elosztési
szerepét — BA). A mez8gazdasagi szektorban az elsddleges termelési tényezOk
megnovekedett mobilitasa €s a kdzbensd inputok nagyobb felhasznalasa kétségkiviil

novelte a mezdgazdasagi kindlat rugalmassagat, de még fontosabb hogy az a tény, hogy

2781. old
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az EK nettd exportoré valt a legtobb mezdgazdasagi termékbdl, kevésbé vonzova tette
az artdmogatast a mezdgazdasagi szektor tamogatasanak, mint az 1960-as években, az

EK nett6 importdr pozicidja idején.” [Munk, 1989]

A cukorpiaci rendtartas 2006. évi reformjaban valamennyi idézett koriilmény fontos
szerepet jatszott. A korabban fontos hivatkozasi pontot jelentd jovedelem diszparitas —
ami a farmhéztartdsok nemzetgazdasagi atlagtol elmarad6 jovedelmére utalt - az 1980-
as ¢és 90-es években mar semmiképpen nem jellemezte a mezdgazdasadg egészét. A
cukorrépat (is) termeld gazdasagok esetében pedig éppenséggel ennek ellenkezdje
mondhat6 altalanosnak [Cambridge, 2005]. Az adminisztracié jelenlegi allapotdban a
kozvetlen jovedelemtamogatishoz sziikséges technikai és human apparatus mar nem
jelent aranytalanul magas koltséget. Viszont hatalmasra duzzadt az exporttdmogatési
igény, ami abbol fakadt, hogy a kordbban jelent6s nettd importot felmutatdo Kozosség az
artdmogatas védelme alatt nettd cukorexportoré valt. A kilencvenes években igy az EU
cukorexport-visszatéritése volt kimagasloan a legnagyobb egy termékre elkéltott

exporttamogatasi kiadas a vilagon.

3.2. Joléti elemzés

3.2.1. A vizsgalt szabalyozasi eszkdzok

Az alabbi alfejezetben a reformot megel6z6 cukorpiaci szabalyozas legfébb joléti és
elosztasi hatasait vizsgdlom. A cukor esetében az Osszekapcsolt modellekre jellemzd
artamogatas a kezdetektdl egy szigoru kvotarendszerrel volt kiegészitve, ami alapjaban
megkiilonbozteti a tobbi rendtartdstol. Ezekben ugyanis a termelés és az ehhez
kapcsolodo intervencids argarancia — legalabbis kezdetben — mennyiségileg teljesen

korlatlan volt.
A kvotak mellett két tovabbi fontos szabalyozasi eszk6z volt az intervencios felvasarlas

rendszere, valamint a kiilpiaci szabalyozas. Ezen eszk6zok gyakorlati szerepe azonban

igen eltérd volt. A piaci egyensuly biztositdsaban a vamvédelemnek kulcsszerep jutott,
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azaltal hogy légmentesen lezarta a belsé piacokat €és lehetdvé tette a kozosségi
preferencia érvényesiilését. Intervencids felvasarlasra ugyanakkor csak a rendszer utolso
évében (2005/06) keriilt sor, egészen addig az intervencids ar inkabb csak elvi garanciat
jelentett semmint tényleges értékesitési alternativat (mivel a piaci arak stabilan
meghaladtak ezt).

Paradox modon a cukoragazatban a mennyiségi szabalyozds sem volt alkalmas a
képzddo feleslegek kikiiszobolésére, de még csokkentésére sem. A tilméretezett kvotak
miatt a rendszer egyensulyat csak egyre novekvl exporttamogatdsi kerettel lehetett
biztositani. Az exporttamogatas egyébként a KAP mas artdmogatasi programjainak is
tipikus externaligja volt (pl. tej, gabona). Esetiinkben azért tekinthetd kiilondsen
piacidegen intézménynek, mert a cukor alapvetden tropusi termék, melynek Eurdpabol
torténd exportjat a komparativ eldnyok semmiképpen sem indokoljadk. Egy tovabbi
eleme volt a rendszernek a cukrot haszndld6 vegyiparnak nyujtott Un. fermelési
visszatérités, ami az exporttdmogatashoz hasonl6 konstrukcidban miikodott. A reformot
megeldzd rendszerben az emlitett két tdmogatas képezte a kormanyzati kiaddsok dontd
tobbségét.

Az elemzés soran a jobb attekinthet6ség kedvévért dsszevontam azokat az eszkozoket,
melyeket a szabdlyozas ugyan kiilon intézkedéskeént kezelt, de tényleges céljukban,
hatasukban és koltségiikben megegyeznek. Ezért példaul a cukorra alkalmazand6
alapvam és a potvam hatasait egységesen ,,piacvédelmi intézkedésként” kezeltem. A
visszatéritéseket szintén Osszevontam fiiggetleniil attdl, hogy kozvetlen cukor export
tamogatasrol, feldolgozott termék utan fizetett exporttdmogatasroél vagy vegyipari céla
feldolgozds utdn jar6 Un. termelési visszatéritésr6l van szd. A joléti elemzés
szempontjabol ebbe a kategdriaba keriilt az intervencids felvasarlas intézménye is,
hiszen végsd soron ennek is azonos hatdsa ¢és kdltsége van, mint a visszatéritéseknek.

Eme 6sszevondsok utan a cukor KPSZ-t 6sszesen négy intézkedésre szlikitettem:

e Piacvédelmi intézkedések

e Kvotarendszer

o Felesleg kezeld intézkedések (export tdmogatasok, termelési visszatérités,
intervencios felvasarlas)

e Kedvezményes importkontingensek
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Az elemzés egymasra épiilve mutatja be az egyes intézkedések hatasait, mégpedig ugy,
hogy az intézkedés kozvetlen hatdsat az eggyel ,.kordbbi” szabdlyozdsi helyzethez
képest mutatja be. Az elemzés a vamvédelem hatdsanak felmérésével kezdddik, hiszen
e nélkiil semelyik mas intézkedés nem lenne foganatosithato®®. Ezt kovetéen elemzem a
nemzeti termelési kvotak bevezetésének elosztasi €s hatékonysagi hatasait. Végiil pedig
a harmadik intézkedés a kedvezményes importkvotak rendszerre, melynek nyomén az
EU kinalati fliggvénye jobbra tolodott. Ezt egyiitt elemzem a negyedik intézkedéssel,
ami a keletkezd cukorfeleslegek elhelyezését célozza. A fejezet végén pedig szamba
veszem az eszkozok egylittes joléti hatasait is.

Ami a szamszerli eredmények értékelését illeti, ugy vélem kiilon kell valasztani az
egyes intézkedéseknek tulajdonithaté hatasokat és az intézkedéshez fiizétt politikai
szandékokat. Példaul az arak nem a kvotarendszer ,,mellékhatasaként” novekedtek meg,
hanem éppen azért vezettek be kvotarendszert, hogy a belfoldi arak megemelkedjenek.
Hasonloképpen a piacvédelmi intézkedés sem elsdsorban az import lefolozésének
szandékaval keriilt alkalmazasra, hanem a belfoldi artdmogatas sziikséges

elofeltételeként.

3.2.2. Adatforras és modszerek

Az egyes eszkdzok szeparalt valamint egyiittes joléti hatdsai szdmszerlsitéséhez a
reformot kozvetleniil megel6z6 évek tényadatait hasznéltam fel. Ahol ilyen tényadat
nem 4allt rendelkezésre, ott az ismert piaci Osszefiiggések alapjan becsléssel képeztem
szamértékeket. A modellek kozponti eleme az EU keresleti ¢és kinalati fliggvényének
meghatarozasa. Az alabbiakban bemutatott adatok alapjan, mind a cukorkinalat mind
pedig a cukorkereslet esetében a linearis osszefiiggés feltételezése megalapozottnak

tlnt.

¥ Mivel a vilagpiaci arak csaknem mindig alacsonyabbak mint az EU leghatékonyabb termeléinek
onkoltsége, jogos a feltételezés, hogy kiilsé vamvédelem nélkiil az Unidban egyaltalan nem gyartananak
cukrot.
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Az EU cukorkinalata

Az empirikus vizsgélatok az EU cukorszektora esetében viszonylag jelentés kinalati
arrugalmassagot mutatnak. A kérdésben mértékadonak szamit6 LMC International
adatai alapjan az Eurdpai Unid cukoragazata az aldbb lathatd kozép-tava kinalati

fliggvénnyel jellemezhetd:

4. sz. dbra: Az EU becsiilt kozéptavu cukorkindlati fiiggvénye, (amortizdacio nélkiil)

650 -
600 -
y =9,3665x + 323,84
2
550 - R®=0,9351 gltaszo. P6
Irorsza
B ngyelorszag T .
500 — Spanyolo. (_Sorogorsza
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350 < Ausztria Svédorszag DE. Sachsen-Anhalt
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200 ‘
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millié tonna

forras: LMC International [2002] 256. old alapjan, sajat szamitas

A fenti fliggvény az dgazatnak csak a potencialis kozép-tavu kindlati reakciojara enged
kovetkeztetni. A fiiggvény ugyanis azt abrazolja, hogy adott arak mellett mennyivel
lenne az egyes orszagok, illetve régiok termelése novelhetd, amennyiben a gyarak
szamat adottnak vesszilk és a mezdgazdasagi oldal reakcidjadval kapcsolatban is
szamolunk bizonyos kététtségekkelzg. Vagyis a fliggvény az agazatnak egy 3-5 éves

beruhézasi cikluson™ beliili kinalati viselkedését irja le.

%% Konkrétan a cukorrépa termelésre hasznalt teriilet egy orszigban sem haladhatja meg a korabban elért
maximalis teriiletet.

3% Kb. ennyi id6t venne igénybe hogy a piaci jelzések alapjan dontés sziilessen egy 01j gyar megépitésérél,
és a gyar meg is ¢piljon.
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A becsiilt kinalati fiiggvényt igen jol kozeliti a raillesztett linedris trendfiiggvény,
melynek determindciés egyiitthatdja (R°) = 0,94. A trendfiiggvény alapjan az eurdpai
cukoragazat legolcsobb termeldi 324 €/t (valtozd) koltségszinttel jellemezhetok és a
kinalati fliggvényen jobbra haladva minden 10 €/t &remelés esetén a kinalat csaknem 1
milli6 tonnaval®' béviil. Mivel a kinalat nem 0-nal, hanem 324 €-nal kezdddik, a
trendfiiggvény alapjan szdmithatd arrugalmassdg pontonként valtozik (csokken).

Néhany kiemelt ponton szamitott kindlati drrugalmassagot tartalmaz a 1. sz. tdblazat.

1. sz. tablazat: Az EU cukorkinalatanak arrugalmassaga a becsiilt kinalati

filggvényre illesztett linearis trendfiiggvény alapjan.

Cukor ar (€/t) | Kinalati arrugalmassag
350 13,37
400 5,25
450 3,56
500 2,83
550 2,43
600 2,17

Forras: sajat szamitas

Fenti tablazat alapjan az EU cukorkindlata a reform szempontjabol relevans

artartomanyban (400-500 €/t) nagyjabol 3 és 5 kozotti arrugalmassaggal jellemezheto.

Amennyiben a hosszu tavu kinalati rugalmassagra vagyunk kivancsiak, akkor a kozép-
tava kindlati fiiggvényhez hozzad kell adni a fix koltségeket is. A jellemzd eurdpai
értekekbdl kiindulva ez mintegy 60-120 €/t cukor kozott van, vagyis a hossza tavu

kinalati fliggvény ennyivel a kozép-tavu fiiggvény felett helyezkedik el.

31936 ezer tonnaval
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A szamitdsok megkonnyitése érdekében — felhasznalva a CEFS-nek a teljes EU-s
cukoripar 2004 évre vonatkozé auditalt koltségkimutatdsat [CEFS 2005] — abbodl
indultam ki, hogy a leghatékonyabb eurdpai gyartdé 198 € feldolgozasi koltség és 182 €
nyersanyagktiltség32 mellett lehet képes cukrot gyartani. A ko6zOsség cukorkinalata
tehat 380 €/t arnal ,kezdddik” és innen — a becsiilt kozép-tava kindlati fliggvény

egyenlete alapjan - minden 10 €/t &rndvekedéssel 936 ezer tonnaval boviil.
Az EU cukorkereslete

Az EU cukorkeresleti fiiggvényét empirikus vizsgalatok segitségével lehetne pontosan
felmérni. Az empirikus felméréseknek ugyanakkor gatat szab az a koriilmény, hogy a
gyakorlatban a K6zdsségi cukorarak az elmult évtizedekben egy rendkiviil sziik sdvban
ingadoztak, ezért tényadatok alapjan nem lehet az arvaltozas keresletre gyakorolt
hatdsat kimutatni. A termék korlatozott helyettesithetdsége mindazonaltal a cukor igen

ar-rugalmatlan keresletére enged kovetkeztetni.

A cukor iranti keresleti fiiggvény meghatarozasara az OECD készitett becsléseket
[OECD 2004]* gy az EU, mint szamos OECD és fejlédé orszag viszonylatiban. 4
becslés az EU esetében —0,1-es keresleti arrugalmassagi értéket adott, ami a
gyakorlatban azt jelenti, hogy 10%-0s aremelés esetén a fogyasztds csupan 1%-kal
mérséklodik; ¢és forditva: 10%-os arcsokkentés a fogyasztasnak csupan 1%-os
novekedését indukalja®.

A tovébbiakban ¢én is ebbdl — a valosagos helyzetet viszonylag jol jellemzd — értékbol

indulok ki.

3.2.3. A kapott eredménvek értékelése

A kindlati és keresleti fliggvények alapjan kapott szamértékek természetesen nem

tekinthetoek egzakt becslésnek, hiszen — a forrasadatok bizonytalansaga mellett — a

32182 € = reformban elfogadott minimalis cukorrépa ar, 144 kg-os cukorkihozatal mellett
33

65. old
3* A kereslet arrugalmassaga természetesen nem konstans, hiszen igen alacsony artartomanyban (kb. 200
€/t) a cukor a vegyipar szamara is szoba johet6 alapanyag. Vizsgalataim ugyanakkor a cukornak a KAP
keretében torténd ¢lelmiszer célt felhasznalasara iranyulnak, ami 400-700 €/t artartomanyban lehetséges.

63



Borbély Akos: Az Eurépai Unié cukorpiaci reformjanak elosztasi és strukturalis hatésai
Ph.D. értekezés

modellek magukon viselik a parcidlis egyensulyi becslések valamennyi tovabbi korlatjat

is. Ezek koziil a legfontosabbak:

e Az EU-s belfoldi termelés alternativajaként valtozatlan aron korlatlan vilagpiaci
kindlatot feltételeztem. Egy olyan nagy gazdasdg, mint az EU esetében a
gyakorlatban nem reélis hipotézis.

e A modellek nem szdmolnak a mas piacokon bekovetkezd kereslet- és kinalat
eltolodas kovetkezményeivel.

e A modellek az EU cukorkinalata esetében csak a kdzép-tava kindlati reakcio
becslésére alkalmasak. A hosszu tavi alkalmazkodés hatasai ez alapjan nem
mérhetdek fel.

o A fogyasztokat érintd hatdsok tekintetében a modellek azt feltételezik, hogy a
termel6i arak valtozasa teljes mértékben tiikr6zddik a fogyasztoi arakban. Mint
tudjuk azonban a mezdgazdasagi arak transzmisszidja kozel sem tokéletes, a
hatasok egy része a kereskedelemben, illetve a feldolgozoiparnal csapodik le.

e Kiilon problematika a cukoragazat esetében, hogy a cukorarban megtestesiild
termeldi tobblet a cukorgyartok és a cukorrépa termeldk egyiittes jovedelmére

utal, melybdl kiilon kellene valasztani a mezdgazdasagi oldal jovedelmét.

Mindezen megszoritasokra tekintettel, a kapott szdamszerii értékek a vizsgalt

szabalyozasi eszkoz altal generalt hatasok nagysagrendjérol adnak elfogadhato képet.

3.2.4. A piacvédelem joléti hatasa

Az 5. sz. ébra az europai cukorpiac védelmének joléti hatdsait mutatja a t6bbi
szabalyozasi eszkoztol fiiggetleniil. A vizsgalt helyzetben tehat a Pszp aron hozzaférheto
szabadpiaci (vildgpiaci) cukor alternativdja a kvotaktdol mentes potencidlis Eurdpai

Unids cukorkinalat, amely a keresleti fliggvényt Ppy magassagban metszi.

A vilagpiaci kinalat a feltételezés szerint adott aron korlatlanul rendelkezésre all. A

feltételezett importar az 1994 és 2006 kozotti havi vilagpiaci fehércukor atlagarak
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sulyozatlan atlaga, ami 281,4 USD/t. Ezt a hosszu tava 1 € = 1,17 USD arfolyammal
atszamitva 240 €/t érték adodik.

Az import bedramldsanak megakadalyozasara az EU egy fix sulyvamot (419 €/t) és egy
sdvosan valtozd potvamot (80-100 €/t) vetett ki, melyek jellemzdéen 500 —520 €/t
nagysagu vamterhelést jelentettek. A 240 €/t nagysagu atlagos vilagpiaci arbol
kiindulva az import lehetséges belépési ara igy 750 €-ra lett felemelve, ami nmagaban

kizart minden importot.

A piacvédelem mellett, de egyéb szabalyozas nélkiil kialakuld belpiaci ar (Ppy) és mennyiség (Qpy)
becslése az alabbiak szerint tortént: A Kozosségi cukorpiac elmult évtizedes tényadatai alapjén - a
kvotarendszer keretein belill - a 16,5 millié tonnas fogyasztas 650 €-os piaci atlagar mellett realizalodott
[EU Bizottsag 2006 a]. Ez jeloli ki az EU cukor keresleti fiiggvényének egy pontjat, melybdl kiindulva a
—0,1-es keresleti arrugalmassag segitségével megrajzolhat6 a keresleti fiiggvény. Ennek az EU kinalati
fliggvényével alkotott metszéspontja adja az elméleti piaci egyensulyi mennyiséget és arat az alabbiak

szerint:
Q (S)=(P-380€)/9,3665 =Q (D) = 16,5 Mt * [1- (650 € - P) / 650 €*-0,1]
A két egyenletet atrendezve és megoldva az alabbi egyensulyi paramétereket kapjuk:

Qpv= 16,73185 ~ 16,73 milli6 tonna
Ppy = 558,66 ~ 560 €/t
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5. sz. abra: A piacvédelem joléti hatdsai a szabad kereskedelemhez képest

P SOURIE—— .

/ SEU

Ppy
a
P rumin b .
P szp \ D gy
Qpv Qszp

forras: sajat szamitas

Amennyiben a piacszabalyozas csak ilyen prohibitiv vamvédelembdl allna, akkor a
termeldi tobblet a + b, a termel6i jovedelem a, a fogyasztok vesztesége a + b, a

holtteher veszteség pedig ¢ nagysagu teriilet lenne.

A hatdsok a keresleti és kindlati fiiggvények felhasznalasaval az aldbbiak szerint

szamszer(sithetok:

Ppy =560 €

P szp =240 €%

Qpv =16,73 millio t;
akkor a keresleti arrugalmassag (-0,1)-es értékébol kiindulva:

Q szp = (16,73 millid t) * [1 - (560-240)/560 * - 0,1] = 17,68 millio t
Az EU-s kinalati fliggvény alapjan

P rumin= 380 €/t; igy

a= (PPV - PEUMIN)* QPV 2= (560—380)*16,73 M /2 =1.505 millio €;
b = (Ppy - Pszp)* Qpy - a = (560-240)*16,73 milli6 - 1.505 milli6 € = 3.848 milli6 €;
c= (PPV - Pszp)*( QSZP - Q PV)/2 = (560-240) * (17,68 M- 16,73 M )/2 =152 millio €;

3 A fehércukor vildgpiaci aranak atlaga.

66



Borbély Akos: Az Eurépai Unié cukorpiaci reformjanak elosztasi és strukturalis hatésai
Ph.D. értekezés

A kapott szamértékek aldtdmasztjdk a korabban leirtakat. Az eurdpai cukorpiacon
alkalmazott piacvédelem intézménye a magasabb belo arszint miatt Snmagaban
csaknem 4 milliard € veszteséget jelent a fogyasztoknak a szabadpiaci helyzethez képest.
Ebbol a transzferbol ugyanakkor csak mintegy masfél milliard € tényleges jovedelem
(termeldi tobblet) kepzodik a Kozosségi cukortermeloknél, hiszen az 6 termelési
koltségiik messze meghaladja az alternativ beszerzési forrasok (vilagpiac) koltségét. Az
alacsony keresleti arrugalmassag miatt ugyanakkor a holtteher veszteség mértéke

relative alacsony, csupan kb. 150 millio €.

3.2.5. A kvoétarendszer j6léti hatasai

Az eldbbi abrabol kiindulva abrazoltam a kvotak bevezetésének hatdsait a 6. sz. abran.
Mivel az EU cukoragazataban a kvotdk bevezetése nem hatékonysagi alapon, hanem a
tagallami onellatas elve mentén tortént, az eredeti kindlati fiiggvény (S gu) elfordult és
igy az 1) kindlati fiiggvény S’ gy lett. Ez a miivelet pontosan azt feltételezi, hogy a
kvotak bevezetésével a tagallamok (cukorgyarak) egymdashoz viszonyitott kibocsatasa
nem valtozott meg a korabbi potenciadlis kibocsatasukhoz képest (amit az eredeti
kinélati fiiggvény reprezentélt), vagyis a kvotdk bevezetése minden orszagban azonos
kapacitas kihasznaltsagot eredményezett. Ez a feltételezés igen kozel all a szabalyozas

altal teremtett tényleges helyzethez.

Mint lathatd, a kvotdk bevezetésének mikéntje lényeges hatassal volt a hatékonysagra is.
Mivel a kvotdk a hatékony és a kevésbé hatékony termelSk termelését egyarant
korlatoztak, a kindlati fiiggvény meredeksége is megvaltozott. Ez pedig 1étrehozott egy
olyan ,,hatékonysagi veszteséget” ami abbol fakadt, hogy a hatékonyabb régidkban (pl.
Franciaorszdg atlanti partvidéke) Ugy maradtak a cukorgyartdsi kapacitasok

kihasznalatlanul®, hogy kozben a legkevésbé hatékony régiokban (pl. Olaszorszag Po-

36 Ezekben a térségekben a kapacitasok kihasznéltsagat altalaban kvota feletti, exportra keriils ,,C” cukor
termelésével probaltak javitani. Ez a potldlagos gyartas a felesleges kapacitasokat lekototte ugyan, de
o6nmagaban semmiképpen sem volt gazdasagos tevékenység, hiszen a cukor gyartasi koltsége még a
leghatékonyabb régiokban is 400 € koriil mozgott, amivel szemben a vilagpiaci cukorarak jellemzéen 300
€ alatti tartomanyban mozogtak.
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volgy) is maradtak tizemben cukorgyarak. Ebbdl a helyzetbdl egy nem realizalhato

termeloi tobblet keletkezik, amit az abran a b jelii teriilet mutat.

6. sz. abra a kvotarendszer bevezetésének joléti hatdsai

A
S’ kU
P kr
a S Eu

P PV b e

P” %// 31

D ku
p ¢
SZP \
Q Qkr Qpv

forras: sajat szamitas

A konkrét szamitasok az alabbi értékek alapjan torténtek:

PPV =560 €,
PKR =650 €,
P = 535 €;**

Qpy  =16,73 milli6 t;
Qkr =16,5 millio t;
Q =11 milli6 t;*

* Az EU kindlati fiiggvényének meredeksége a kvotadk bevezetése nyoman megnodvekszik 9,3665-r6l

16,3636-ra, igy S’ gy €s P py metszéspontja (Q’) kereken 11 milli6 tonnénal van.
** P =(16,5 * 9,3665) + 380

Ez alapjan:
b = (16,5 millio — 11 millio)* (650-560) / 2 = 247 millio €

a=16,5 milli6 * (650-560) — b = 1.485 milli6 € - 247,5 milli6 € = 1.238 millio €;
¢ = (16,73 milli6 — 16,5 milli6)*(650 — 560) / 2 = 10 millié €
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d = (16,73 milli6 — 16,5 milli6)*(560-535) / 2 = 2,9 millio €

Ezek alapjan a joléti hatasok az alabbiak:

e A kvotabevezetés mikéntje miatti hatékonysagveszteség (b) = 247 millio €;

e A termeldk nyeresége (a — d) =1.235 millio €;
e A fogyasztok vesztesége (a + b + ¢) =1.495 milli6 €;
e A holtteher veszteség (¢ + d) = 12,9 millio €.

Mint lathato a kvotabevezetés elsodleges vesztesei ismét a fogyasztok, akik ezaltal
mintegy masféel milliard €-val kell hogy tobbet fizessenek a cukorért. Ebbol a
transzferbol a Kozosségi cukoragazat mintegy 1,2 milliard €-val részesedik. A
fennmarado csaknem 250 millio €-os Osszeg ugyanakkor nem hoz létre sehol sem
jovedelmet, hanem ,elvész” a kvotabevezetés mikéntje miatti romlo hatékonysag

kovetkeztében.

3.2.6. A kedvezményes importkvotak és az exporttamogatasok hatasai

Az EU kiilonb6z0 nemzetkozi kereskedelmi megallapodédsok keretein beliil évente
Osszesen 1,6 — 1,7 millio6 tonna kozotti nyerscukor vammentes importjara vallalt
kotelezettséget. Ezek a kotelezettségek folyamatosan, a Kozdsség tobblépcsds
kibdvitése soran keletkeztek, melybdl a legnagyobb hanyadot az Egyesiilt Kiralysag
csatlakozasakor a korabbi brit gyarmatoknak biztositott piacrajutédsi lehetéség képvisel.
Ezeknek a kotelezettségeknek a jogeim szerinti megoszlasat a 9. sz. fiiggelék
tartalmazza, egy kiragadott gazdasagi ¢vben (2001/02).

A joléti elemzés szempontjabol, a fenti piacrajutasi lehetdségek jelentOségét az adja,
hogy — mivel a vilagpiacinal lényegesen magasabb ara értékesitési lehetdségeket
garantalnak — maguk is egy joléti transzfert testesitnek meg. A 7. sz. abra alapjan latni
fogjuk, hogy a harmadik orszadgoknak biztositott artdmogatdst viszont nem az EU
cukorfogyasztoi, hanem a k6z0sség adofizetoi finanszirozzdk. Ez annak tudhatéd be,

hogy a tagallamok cukorkvotai mar oOnmagukban lefedik a teljes EU-s
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cukorfogyasztast®’, ezért a potlolagos import voltaképpen egy olyan felesleget jelent,

amit az EU-nak koltségvetési tdimogatassal exportalnia kell.

7. 8z. abra: A kedvezményes importkvotdik és az exporttamogatdsok joléti hatasai

PKR

P szp

P acp \ Do
\

>
>

Q ACP Q KR Q ACP+EU

forras: sajat szamitas

A kedvezményes importkvotak az EU kinalati fiiggvényét jobbra toljak, mivel a bejovo
nyerscukor tényleges termelési koltsége alacsonyabb, mint a legjobb Kozdsségi
gyartoké. A megeléz0 6. sz. abrdn bemutatott egyensulyi helyzethez képest a
kedvezményes kvotak révén a Kozosségbe bekeriilé cukor olyan felesleget képez, amit
valamilyen feleslegcsokkentd intézkedéssel kell a piacrdl kivonni. A gyakorlatban
alkalmazott négy ilyen intézkedés (cukor kdzvetlen formaban ¢és feldolgozott termékben
torténd exportjanak, vegyipari célu felhaszndldsanak tamogatasa valamint cukor
intervencids felvasarlasa) mind koltségében, mind hatasaban igen hasonld ezért ezeket

egy intézkedésként kezeltem.

37 Ez az Gsszefliggés természetesen csak nagy vonalakban igaz, hiszen a Kozosség fogyasztisa évrol-évre
ingadozik. A kvotak alkalmazkodéasat ehhez az ingadozashoz évrdl — évre az un. deklasszifikacioval,
vagyis ideiglenes kvotacsokkentéssel probaltak meg biztositani.
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A 7. sz. abra alapjan a kedvezményes importkvotak joléti hatasa Q acp mennyiség, Pxr

— P szp egységnyi nagysagu exporttdmogatasabol adodo koltségvetési kiadast jelent.

A grafikus abrazolas korlatjai miatt itt nem foglalkozom azzal a kériilménnyel, hogy a kedvezményesen
importalt nyerscukor az eurdpai piacra Kozosségi finomitokon keresztiil keriil, akik az un. finomitasi
segély révén szintén joléti transzferben részesiilnek. A kovetkezd alfejezetben sorra keriilo 6sszefoglald
értékelés mindazonaltal ramutat erre a joléti hatasra is. Jelen elemzésben szintén eltekintettem az
exporttal kapcsolatos bonyolitasi (in. fobbing) koltségek szerepeltetésétdl, melyek elfogadott atlagértéke
kb. 50 €/t exportcukor.

Az egyszeriiség kedvéért azt feltételeztem, hogy az import gyartasi és importalasi koltsége egységesen
350 €/t (az abran Pacp), ami leegyszerlisité de a valdsaghoz kozel allo feltételezés [LMC 2002]. A tobbi

érték pedig megfelel a korabbi elemzésben hasznalt értékekkel.

PKR =650 €/t,
P SZP =240 €/t,
P ACP = 350 €/t,

Qacr = 1,6 milli6 tonna;

Az exporttamogatasi program koltsége tehat = Qacp *(Pkr — Pszp) = 656 milli6 €. Ez az
Osszeg teljes egészében a kedvezményes importkvotakkal rendelkezd orszagok irdnyaba
mutato joléti transzfert testesit meg. Ebbol az 6sszegbdl ugyanakkor tényleges termel6i
tobbletet csak az exportdr orszdgok kindlati fiiggvénye folotti teriilet képvisel. Ennek

értéke QACP *(PKR — PACP) =480 1’1’111116 €.

3.2.7. Az intézkedések egyiittes j61éti hatasa

A felsorolt intézkedések Osszegzésével a szabdlyozas nélkiili teljesen liberalizalt

europai cukorpiac elvi feltételezéséhez képest az alabbi elosztasi hatdsok mutathatok ki:

e A fogyasztok vesztesége: 5,5 Mrd €, melynek nagyobb hanyada (4 Mrd €) a
piacvédelem intézményének kdszonhetd, kisebb hanyada pedig a kvétarendszer
bevezetésével magyarazhato.

e A koltségvetési kiadasok értéke a modellszamitas szerint 0,65 Mrd €.
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e Termel6k irdnyaba mutatd joléti transzfer 6sszesen 6,1 Mrd €, ami a fenti tételek
Osszegeként adodik. Ebbol a Kozosségi termeldk mintegy 5,5 Mrd €-val, a
harmadik orszagok termel6i pedig 0,65 Mrd €-val részestilnek.

e A jovedelemként realizalt termel6i tobblet 3,2 millidrd €-os értéke alacsonyabb a
joléti transzfer értékénél, hiszen a kedvezményezett termelok magasabb gyartasi
koltsége a transzfer jelentds részét felemészti (ez lesz a hatékonysagveszteség).
A jovedelembdl a kozosségi termeldk 2,7 Mrd €-val, a harmadik orszagok pedig

csaknem 0,5 Mrd €-val részestilnek.

Amennyiben a cukorrépa termeldket a cukoripart és a harmadik orszdgokat egységesen
termeldként kezeljik, akkor a cukor KPSZ esetében mintegy 50-55%-0s
transzferhatékonysdg mutathaté ki, vagyis a fogyasztok altal fizetett artdmogatas
mintegy fele jutott el a termel6khoz. (Itt azzal a feltételezéssel €éltem, hogy az iparag
kindlati fiiggvénye a termelési koltségen keresztil mar Onmagaban tiikrozi az
artamogatasnak az inputszallitok irdnyaba eltériilé hanyadat.)

Amennyiben ezt a termeldi jovedelmet megbontjuk a Kozosség és a harmadik orszagok,
valamint a cukorgyartok és a cukorrépa termeldk kozott, akkor a cukor KPSZ
artamogatasanak a Kozosségi mezogazdasagi jovedelmeket novelé hanyada csupan
1,85 Mrd €, ami 34%-os transzferhatékonysagot jelent®®. (Az eurdpai cukorrépa
termeldk vélelmezett, 1,85 milliard €-os jovedelme mas moddszerrel is ellendérizhetd. Ha
ezt az Osszeget elosztjuk a teljes cukorkvota megtermeléséhez sziikséges mintegy 115
millio tonna cukorrépéaval azt kapjuk, hogy 1 tonna cukorrépa kb. 16 € jovedelmet
biztositott. A 46,7 €-os minimalis cukorrépa ar alapjan a cukorrépa termelési koltsége
igy mintegy 30 €-ra tehet6 — ami igen kozel all az empirikus felmérések

eredményeihez).

38 Az Europai Cukorgyartok Szovetsége (CEFS) altal publikalt termelési koltség kimutatas [CEFS 2005]
alapjan az EU-15 2004 évi tény feldolgozasi atlagkoltsége 275 €- volt. Ehhez hozzaadva a korabbi
rendszer 46,7 €-os minimalis cukorrépa ara alapjan 90%-os fehércukor kihozatallal kalkulalt 324 € -os
tonnankénti nyersanyagkdoltséget 599 €-os teljes gyartasi koltség adodik tonnanként. A 650 €-os
feltételezett kvotacukor atlagar alapjan tehat a cukorrépa feldolgozas az EU atlagaban tonnanként 51 €-os,
vagyis csaknem 8%-o0s forgalomaranyos jéovedelmet generalt.

Az 51 €/t feldolgozoi profit 16,5 millio tonnas kvota mellett mintegy 850 millié €-os cukoripari
Osszbevételt jelent. Ezt levonva az agazat 2,7 Milliard €-os termeldi jovedelemébdl 1,85 milliard €
marad. Egy atlagos évben az EU cukorpiaci rendtartdsa nyoman ennyi jovedelem képzddik tehat a
Ko6z6sség mezdgazdasagi termeldinél.
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Ha a 34%-os transzferhatékonysagot Osszevetjiik azzal, hogy a KAP 0&sszes
artdmogatasi programjabol atlagaban mintegy kétharmad rész keriilt ténylegesen a
mezbgazdasagi termeldkhoz” [Halmai 2004], akkor a cukor KPSZ esetében a tibbi
artamogatdsi rendszerhez képest is relativ alacsony transzfer hatékonysagot lehet
kimutatni. (Mdas szamitdsok szerint az dartamogatads atlagos jovedelempolitikai
hatékonysaga l1ényegesen alacsonyabb, az EU atlagaban csupan 32%-os volt [Harvey és
Hall, 1989]. Ez alapjan a cukor KPSZ az artdmogatasi programok kozott éppen atlagos

megoldasnak lenne tekinthetd.)

A jovedelempolitika tovabbi szempontja az adminisztracios kéltségek nagysaga.
Kétségtelen tény, hogy a csekély szadmu kvotaval rendelkezd cukorgyartd miatt a
rendszer komolyabb adminisztrativ apparatust nem igényelt. A kezdeti években
(1972/73) az EU-15 cukoripara 335 gyarbol és 162 vallalatbol allt. Ennyi
kvétatulajdonost kelet tehat a rendszer mukodtetése érdekében adminisztralni €s
ellendrizni. A kétezres évekre rdadasul a folyamatos koncentracid kovetkeztében a
gyarak szama 147-re, a vallalatok szama pedig 59-re csokkent. Ez, foleg a kezdeti
évtizedben olyan elénye volt a kvéotarendszerrel kombinalt artdmogatasnak, ami részben
ellensulyozta az alacsony transzferhatékonysagot. 4 kétezres években viszont, amikor a
kozvetlen jovedelemtamogatas megallapitasa és folyositasa mar adminisztracios

rutinnak tekinthet6 ez a szempont mar korant sem esik olyan sullyal a latba.

Fentiek igazoljak az 1. tézisben megfogalmazott allitast, miszerint a cukorpiaci
rendtartas létrehozasakor a kvotarendszerrel kombinalt artamogatas intézménye
elosztasi szempontbdl csak a kozvetlen jovedelemtamogatas bevezetésének
adminisztrativ akadalyai — mas szoval az aranytalan informacidos koltségek - miatt
volt igazolhaté megoldas. Az artamogatas transzferhatékonysaga az eurodpai
répacukor gyartas nadcukor termeléshez viszonyitott komparativ versenyhatranya
miatt még a tobbi KPSZ atlagos hatékonysagat sem érte el. Elosztdsi szempontbol
ennek a rendszernek csak létrehozasakor az 1960-as években volt 1étjogosultsaga,
amikor mas jovedelempolitikai intézkedés adminisztrativ okok miatt nem volt

bevezetheto.

39 A tobbi az inputok (fold, mezdgazdasagi gépek, ndvényvéddszer gyartok) gyartoihoz, illetve
tulajdonosaihoz keriil.
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Hatékonysagi szempontbol a cukor KPSZ mar bevezetésekor is 1ényegesen rosszabb
megoldas volt, mint az alternativ szabalyozasi eszk6zok (teljes kereskedelmi
liberalizacid, piacvédelem melletti liberalizalt belpiaci termelés). A rendszer
miikodésébol fakadd 2,9 Mrd €-os hatékonysdag veszteség a legolcsobb gyartok
koltségszintje (vilagpiaci cukorar) és a rendtartas keretében értékesitett cukor tényleges
koltsége kozotti kiillonbségként hatarozhaté meg. Vagyis a teljes ar- és koltségvetési
tamogatas csaknem fele azt az alternativ piaci lehetoségeknél lényegesen alacsonyabb
hatékonysagu termelok ,, életben tartasat” szolgalta, hogy a tdmogatads masik fele
egyaltalan jovedelmet tudjon képezni.

A hatékonysdgveszteség zome (2,5 Mrd €) a piacvédelem kovetkezménye, ami az
eurépai  répacukorgyartas  altalanos  versenyhatranyat tiikr6zi a  hatékony
nadcukorgyértiashoz képest. Erdemi veszteséget okoz azomban a kvétarendszer
bevezetése is (250 millio €), ami viszont a termelés Kozosségen beliili torz
megoszlasanak az eredménye. Ezen tul a kedvezményes import tAmogatasa (170 milli6
€) szintén ,hatékonysdg kiesés”, hiszen ennél a forrasnal is lenne olcsobb beszerzési
alternativa. A kimutathat6 hatékonysagi veszteségek tiikrében, tehat a cukor KPSZ egy
rendkiviil alacsony hatékonysagu rendszert finanszirozott.

A holtteher veszteség 163 millio €-os értéke a korabbi veszteségekkel Osszemérve
viszonylag csekély. Ebbdl a piacvédelem 150 millio €-ért, a kvotarendszer pedig 13

millid €-ért felelds.

3.2.8. A PSE, CSE és a koltségvetési kiaddsok meghatarozasa a 2005/06 év adatai

alapjan

A vizsgalt harom intézkedéstipus leegyszeriisitve mutatta be a cukor KPSZ 2006. évi
reformot megel6zd joléti-elosztasi hatdsainak egymadsra épiilését. Az intézkedések
kivalasztasa ¢és csoportositdsa némileg 6nkényes volt, amit alapvetden az alkalmazott,
keresleti ¢és kinalati fliggvényekre épiild grafikus elemzés tett sziikségessé. Lehetséges
ugyanakkor a cukorpiaci rendtartas joléti hatasainak teljeskorli bemutatasa is, az egyes
intézkedések, valamint ezek kedvezményezettjei ¢€s finanszirozoi kozotti joléti

transzferek folyamatabraba foglalasdval. A mddszer alkalmazasat illetden ldsd még
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[BCE 2005], melyet [Csillag 2005]* is bemutat. A kovetkezé elemzés a korabbi,
Magyarorszagra korlatozodé tanszéki mithelymunka felhasznéalasaval, a médszernek az

egész EU-ra valo kiterjesztésével késziilt.

A cukorpiaci rendtartas joléti hatasainak felméréséhez a jolét két, az OECD altal
kidolgozott standard mérészama a PSE, CSE, tovabba a koltségvetési kiadasok becslését

lehet elvégezni.

A PSE a szabélyozéds altal a termeldknek juttatott tdmogatisrol ad informadciot,
amennyiben a mezdégazdasagi termékek fogyasztoi és az adofizetok altal egy adott évben
a termeloknek fizetett pénziigyi transzferek osszértékét mutatja meg. A cukor esetében a
tamogatas artamogatds formajaban, illetve olyan kéltségveteési kiadaskent jelentkezik,
amely kozvetetten tamogatja a belfoldi arat. Ezen feliil a reform nyoméan jelentkezd
arcsokkentések miatt az egyes termel6i csoportoknak fizetett kozvetlen kompenzacio is

a PSE része lesz (lasd. 4. Fejezet).

PSE = Q(Pp-Py) + (I+ D),

ahol:

Q - az eldallitott belfoldi cukormennyiség,

Pp - a belfoldi ar,

Py, - vilagpiaci ér,

I — a termeldket timogatd koltségvetési kiadasok,

D — kozvetlen kifizetések,

A CSE az artdmogatads fogyasztokra (ipari végfelhasznalokat is beleértve) harulod
koltségét mutatja meg. Esetiinkben ez a Kozosségben -elfogyasztott teljes
cukormennyiség alapjan keriilt meghatdrozasra, fliggetleniil attdl, hogy azt belfoldi
forrasbol vagy importbol, illetve kozvetlen formaban vagy feldolgozott termékben

tortént.

Y Pp. 132-143
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A koltségvetési kiadasok a kozvetlen formaban, illetve feldolgozott termékekben
exportalt cukor exporttdmogatasanak koltségét, valamint a hazai kvétacukor tobblet

miatt jelentkezd intervencids kiadasokat foglaljak magukba.

A transzferek szamszeriisitése soran mindennemii piacszabalyozés nélkiili, azaz teljesen
liberalizalt cukorpiacot feltételeztem. Ez esetben a belfoldi arat a vilagpiaci cukorar
hatdrozna meg. A joléti transzferek érintett érdekcsoportok kozotti alakuldsat ahhoz az
elméleti alaphelyzethez viszonyitva szdmoltam tehat ki, melyben a cukrot a
Kozosségben vilagpiaci aron lehetne beszerezni. A transzferek szamszerlsitését a
mennyiségek esetében az EU Bizottsag altal publikalt 2005/06 évi cukormérleg [EU
Bizottsag 2006 c] alapjan, az arak és tamogatasok esetében pedig a korabbi becsiilt
értékek alapjan végeztem el. Ezeket a 2. sz. tdbldzat tartalmazza. A transzferek

Osszefliggéseit grafikusan pedig a 8. sz. dbra mutatja.

Mivel a 8. sz. abra a joléti hatdsokat egy kiragadott gazdasagi év, a 2005/06-o0s év
alapjan szamszerlsiti, a kapott értékek bizonyos esetekben lényegesen eltérnek a
korabbi — atlagos piaci helyzetet feltételezd — szdmitasoktol. A legfontosabb eltérés a
rendszer altal indukalt feleslegek mennyisége. 2005/06-ban ugyanis rekord mennyiség,
Osszesen tobb mint 4 milli6 tonna felesleg volt a K6zosség piacan, ami az atlagnal
nagyobb exporttdmogatasi igény mellett, jelentds intervencios felvasarlast is

szlikségessé tett.

Az abrabol jol lathatd, hogy a legfobb joléti hatdst az gyakorolja, hogy a cukor arszintje
az EU piacan a vilagpiaci cukorarnal lényegesen, a becslés szerint 410 €/t-val
magasabb. Végeredményében a rendszer a belfoldi fogyasztok koltségén emeli meg a
belfoldi cukortermelok és a kedvezményes importkvota-tulajdonosok jolétét. Ezt a hatést

mutatja a CSE, ami az alapadatok alapjan mintegy 6,6 milliard €-ra teheto.

Ezen tilmenden a koltségvetés altal finanszirozott szabalyozasi eszkdzok szintén joléti
transzfereket testesitenek meg a kedvezményezettek felé. A gyakorlatban ilyen az EU
addfizetoitol a belfoldi és kedvezményes importkvota tulajdonos cukortermeldk felé
iranyul6 transzfernek mindsiil a hazai piacon 1évé kvotacukor-talkindlat levezetésének
valamennyi koltsége, amit egyiittesen mintegy 2,1 milliard €-ra becsiiltem. (Meg kell

jegyezni ugyanakkor, hogy a 2005/06-os évben Iényegesen magasabb volt a feleslegek
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szintje mint egy ,.atlagos” évben. Atlagban a feleslegek kezelése ennél 1ényegesen
kisebb, mintegy 1 milliard €-os kiadast jelentett.) Ez alapjan a joléti transzferek teljes
osszege a 2005/06-os cukorgazdasagi évben elérte a 8,5 milliard €-t, melybdl a hazai

dgazat 7,6 milliard €-val, a kedvezményes import pedig 0,9 milliard €-val részesiilt.

2. sz. tablazat: A joléti transzferek becsléshez felhasznalt alapadatok

Az EU cukorfogyasztisa 16,15 milli6 tonna™'
Kedvezményes cukorimport 2,14 milli6 tonna
Feldolgozott termékekben importalt cukor 0,5 milli6 tonna
Feldolgozott termékekben exportalt cukor 0,8 milli6 tonna
Intervencios felvasarlas mennyisége 1,4 milli6 tonna
Vegyipar altal felhasznalt cukor 0,4 milli6 tonna
Atalagos belpiaci cukor értékesitési ar 650 €/t
Vilagpiaci cukorar 240 €/t
Export-visszatérités, vegyipari visszateériteés, 210 €/
intervencios felvasarlas koltsége

Finomitasi tamogatds 136 €/t

Forras: sajat szamitas, EU [2006 c] alapjan

A szamitds nem az intervencids cukorarbdl, hanem az EU piacon hosszu tavon elérhetd
tényleges, az intervencids arnal némileg magasabb 650 €/t cukorarbol indul ki, tehat
nem a rendszer altal nyujtott elméleti tamogatasi szintet, hanem a tényleges jovedelmi

helyzetet veszi alapul.

Ennek a koriilménynek fontos szerepe van az dgazatban képz6dd jovedelmek termeldk
és feldolgozok kozotti megoszlasaban. A Kozosségi répacukor-dgazatnak juttatott teljes

termeldi tamogatas értékét ugyanis a cukorrépa termeldknek, illetve a cukorgyartoknak

*I' A cukorfogyasztokon beliil az elemzésben az ipari végfelhasznalok (a cukrot élelmiszeripari és egyéb
termékekhez inputként vasarold Gn. tovabb-feldolgozok) és a kereskedelmen keresztiil megjelend
végfogyasztok nem lettek megkiilonboztetve, ezeket egyiittesen fogyasztoként lettek kezelve

77



Borbély Akos: Az Eurépai Unié cukorpiaci reformjanak elosztasi és strukturalis hatésai
Ph.D. értekezés

juttatott tdmogatdsokra lehet bontani. Az Osszesitett tdmogatds ilyetén megbontasa
ugyan fontos tampontot adhat a szabdlyozas tényleges kedvezményezettjeinek

meghatarozasédhoz, de jelen fejezetben ezt kiilon azonban nem vizsgéaltam.

Amennyiben a rendszer mitkkddésére hosszu tavon jellemzo joléti-, elosztasi hatasokat
Osszevetjik az utols6 2005/06-os cukorgazdasagi €év tényszdmai alapjan kalkulalt
értekekkel, akkor néhany tovabbi kdvetkeztetés levondsara nyilik lehetdség. Az EU
cukorpiacat a Nyugat-Balkani orszagok 2003-ban megkapott exportkedvezményei,
valamint a 2004-ben csatlakozott KKE orszagok kvotacukor feleslegei a korabbi
évekhez képest nagyobb kindlati nyomas ala helyezték. 2005/06-ra a rendszerben
csaknem 5 millié tonna felesleg halmozddott fel, melyet méar nem lehetett a megszokott
eszkozokkel (deklasszifikacio, exporttdmogatds) levezetni. A Kozdsség ezért ebben az
évben kénytelen volt csaknem 1,5 millid6 tonna cukor intervencios felvasarlasat is
végrehajtani. A feleslegekkel parhuzamosan megndvekedtek a koltségvetési kiadasok is.
Az 0Osszes explicit és implicit koltséget beszamitva a 2005/06 évi feleslegkezelés
koltsége meghaladhatja a 2 milliard €-ot is, melybdl a cukorgyartdl illetékei legfeljebb
700 millié €-ot tudnak ellensulyozni. Az elosztasi, €s hatékonysagi szempontok mellett,
tehat a rendtartdas utolso éveiben a kéltségvetési szempontok is elotérbe keriiltek a

reform iranydanak és mélységének meghatarozdsdban.
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8. sz. abra: A Kozosségi cukorpiaci rendtartdas 2005/06-évi joléti hatasainak dsszefoglalasa

< Illetékbefizetés Adobevételek
A joléti transzfer forrasa Magasabb belfoldi // 13,1 M t ,A”; 2,3
cukorar (16,15 M M t ,B” kvéta |/
t) ’ utan)
A 740 M € .
/
v /
A ..1.,. | Feldolgozott Belfoldi ! Kedvezményes Feldolgozo Kozvetlen Vegyipa Intervencid
joléti X Cr ) . , , .y
transzfer termékekben 3. gyartasi  kvota cukorimport tt termékek export ri koltsége
. orszagbol cukor (13,5 M t) 2,14 M 1) exp. vissza tamogatas visszatér (1,4Mt)
osszetevol . . s . 7 fs
vamfizetéssel téritése koltsége ités (0,4
importalt cukor (0,41 M 1) (2,59 M t) Mt)
(0,5M1t) 5.500 M € 877TM € 142 M € 1247 M € 164 M € 574 M €
205 M €

T

\ _

—

CSE =
M€

L —

6.582

~,

|

|

Netto koltségvetési kiadas
1.387M €

Feldolgozott termékek utan fizetett vamok

A joléti transzferek teljes értéke

Kedvezményes import

205M € 7.764 M € tamogatasa 877 M €
S
A feldolgozott A joléti transzfer teljes értéke Az EU cukorfinomitdi Harmadik
termékek utan 7.764 M € orszagok
fizetett vamok Ebbdl hazai agazat: 6.887 M € 292 M € 585 M €
205 M € Kedvezményes import: 877 M €




Borbély Akos: A cukorpiaci reform elosztési és strukturalis hatasai
Ph.D. értekezés

3.3. Hatékonysag versus tagallami onellatas

3.3.1. Erdekérvényesités a Kozos Agrarpolitikiban

A cukorpiaci reform bemutatdsa ahhoz is jo illusztracidt szolgaltat, hogy a Kozos
Agrarpolitika estében a politikai dontéshozatal modja milyen mértékben befolyasolja
magat a szabalyozaspolitikat. Tudvalevdleg ugyanis a KPSZ-eket érintd stratégiai
dontéseket az agrarminiszterek tandcsa hozza, a tagdllamok szavazati sulya altal
meghatarozott erétérben. Ez a bizottsagi javaslatok mellett vagy ellen szervezddd
alkalmi koaliciok terepe, ahol a kisebbségben 1év6 alldspont tamogatoi blokkold
szavazatmennyiséget, a tamogatok (¢éliikon a Bizottsaggal) pedig a dontéshez sziikséges
tobbséget probaljak megteremteni. A IV. fejezetben a reformcsomag részletes elemzése
szamos konkrét példat is bemutat arra, hogy a tagallamok partikularis érdekei milyen

formaban ¢és milyen iranyba befolyasoltak az eredeti szabalyozasi koncepciot.

A KAP tagallamok altali befolydsolasi szandéka természetesnek tekinthetd, hiszen a
Tanécs altal meghozott szabalyozéasi dontések kozvetleniil érintik a tagorszagok
agrartermeldinek, fogyasztoinak, €lelmiszeriparanak és adofizetdinek a jolétét. Ezek az
érdekeket ugyanakkor el@szor tagallami szinten kell szintetizalni, majd a tagdllami
érdekek Osszehangolasaval alakul ki — az eredeti bizottsagi elbterjesztésekhez képest
altaldban szamos kompromisszumot tartalmazé — Kozosségi szinti politikai dontés.
Ennek a tobblépcsds dontéshozatali folyamatnak a sordn szémos érdeksérelem johet
felszinre, melyet a végsd dontésben a politikai stlyok fliggvényében vagy figyelembe

vesznek vagy nem.

A legtobb agrarszabalyozasi kérdés ugyanakkor jellemzéen nem hoz felszinre
kozvetleniil a tagallamok kozotti nyilt érdekellentéteket. A KPSZ-ek tobbsége ugyanis a
tagallami hataroktol fiiggetleniil alkalmazando, egységes intézkedésekre épiil, (pl.
intervencids felvasarlasi feltételek, teriiletpihentetési eldirasok stb.), ahol a tagallamok

érdekeltsége egy-egy dontésben nincs abszolut ellentétben a tobbivel. A kdzosségre
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vonatkoz6 esetleges mennyiségi korlatokat pedig altalaban tagallami lebontds nélkiil,

osztatlanul alkalmazzak (pl. energiandvény prémium)*.

Természetesen ettél még nem azonos az egyes tagallamok érintettsége a kiilonbozd
szabalyozasi kérdésekben, hiszen egyaltalan nem mindegy, hogy a kérdéses dontés egy
adott tagallam szadmara stratégiai terméket €rint-e, illetve, hogy az orszag importérnek
vagy exportornek szamit. Ugyanakkor a legtobb kérdésben mégha a tagillamok az
egyik tarsadalmi érdekcsoport érdekei mellett allnak is ki, ez nem jelenti azt, hogy ne
kelljen figyelembe venniiik a tobbi érdekcsoport (adofizetok, fogyasztok, feldolgozoipar

stb.) érdekeit is. Ez nyilvanvaldan korlatozoan hat a tagallamokra.

A tagéllamok kozti érdekellentétek egy sajatos metszete az un. észak-dél ellentét, ami a
kozosség déli iranya kiboviilésével kertilt eldtérbe. A mediterran tagorszagok
agrarstruktiraja ugyanis jelentésen eltér a tobbi fejlettebb EK orszagokétol. Délen a
nagy szamu kis méretli gazdasdgok a jellemzdek, ezért az 4atlagos ilizemnagysdg az
¢szakinak csupdn a negyedét éri el [Sarris 1994]. Ennél fontosabb — és disszertaciom
szempontjabol kiilondsen kiemelt — az a kiilonbség, ami a két orszagtipus
termékszerkezetét érinti: mig az északi tagallamok a KAP altal leginkabb tdmogatott tej,
marhahus és cukor 6 eldallitoi, addig a déli tagallamok fontos termékeinek (asztali bor,
z6ldség gyiimdlcs, gyapot) tdmogatottsdga és a vonatkozd piaci szervezet ,,mélysége”

lényegesen kisebb.

»Valojaban a fejlettebb régiok agrartermeldinek fokozott tdmogatasa a kozds piaci
szervezetek révén hibas eréforras-aramlast eredményez: a tdimogatas nagyobbik része az
EK leginkabb prosperald teriileteire aramlik, s igy a differencidk még nohetnek is.”
[Scott 1994] Az EU 2004. évi keleti bdvitése egy 0j dimenzioval gazdagitotta a
hagyomanyos megosztottsagot, hiszen szdmos agrarszabalyozasi kérdésben — foként az
eltérd birtokstruktira miatt - az 0j ,keleti” tagallamoknak is specidlis szempontjaik

vannak.

*> A nagyobb KPSZ-ek koziil ez alél csupan a tej- és a cukorpiaci KPSZ jelent kivételt, ahol a termelés
tagallami szintre lebontott kvotak keretében torténik.
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Koester mutatott ra, hogy a KAP alapjat képezd pénziigyi szolidaritas egy tovabbi olyan
elem, ami sziikségképpen megnoveli a nemzeti érdekek kozotti ellentéteket. Az EK
egyes dontéseinek ugyanis mas hatdsai vannak nemzeti, illetve k6zdsségi szempontbol
[Koester 1976]. Ebbdl kifolyolag ,,az egyes tagorszdgoknak érdemes volt a belsd
termelést Osztonoznilik, mert a poétldlagos kiadasok fedezése a Kozodsség (azaz
valamennyi tagorszag) feladata. Az egyes orszdgok azoknak a termékeknek az EK-
keresletet meghaladd termelésében voltak leginkdbb érdekeltek, ahol a nemzeti
arnyékar leginkabb meghaladta a vilagpiaci drat. E kovetelmény a legmagasabb

védelmet €lvezo teriiletek esetében teljesiilt.” [Koester 1992]

3.3.2. A cukorkvéta és a tagallami érdekek

Mivel a cukor esetében az elmult évtizedekben a nemzeti arnyékarak és a vilagpiaci ar
kozotti rendkiviil magas volt a kiilonbség, a kvotdk megallapitasa és feliilvizsgalata
mindig rendkiviili figyelmet kapott a tagallamok politikusai részéré1*’. Mivel a belsé és
a vilagpiaci ar kiilonbozetét végil mindig a Kozosségnek kellett finansziroznia
exporttamogatas formajaban, a felesleget termeld orszagok relativ helyzete javult, mig a
tobbi tagorszagé pedig romlott. Ez az egyik oka annak, hogy a cukorpiaci szabalyozas

reformjat mindvégig rendkiviil intenziv nemzeti érdekérvényesités jellemezte.

Ehhez magyarazatul szolgal, hogy a reform, 1968-6ta els6 alkalommal a korabbi KPSZ-
t 1étrehozo politikai alkuk sarokkovét, a nemzeti termelési kvotakat érintette. Ugyanis
kizarolag a cukorkvota birtoklasa biztosithatja a tagallamnak azt a lehetoséget, hogy a
cukorarakban megtestesiilo jovedelmi transzfert a tagdllam termeloinek biztositsa.
Ameddig a kvotarendszer ¢€s a koOzOsségi preferencia elve érvényben marad, a
tagallamoknak nincs lehetdségiik arra, hogy a tagdllam tobbi érdekcsoportjanak
érdekeit sajat termeldik érdekeinek feldldozésaval elémozditsdk. A teljes kereskedelmi
liberalizacio elvi lehetdségét leszamitva, a fogyasztoknak ugyanis akkor sem lehet olcso

importcukrot biztositani, ha a tagallam lemond a sajat termelés egy részérdl vagy

# Jellemzé médon minden Gj tagallam jelentds agrarpolitikai sikerként értékelte 2004-ben, hogy a
szamara megallapitott cukorkvotak jelentdsen meghaladjak a belfoldi fogyasztast. Ez a ,,siker” éppen
abban allt, hogy a sajat taltermelést a k6z0sség exporttamogatasi keretébdl lehetett finanszirozni.
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egészérdl. Ebben az esetben ugyanis csupan annyi valtozik, hogy a fogyasztoknak egy

mas tagallamban eléallitott, magas artamogatast terméket kell megvasarolniuk.

Ezért, ellentétben példaul a 2003. évi farmtdmogatdsi reformmal, a cukorkvotak
csOkkentésének mikéntje vagy a tagallamok kozotti kvotatranszfer kérdése koriili vitak
alapjaban nem elvont szabalyozaspolitikai koncepciok iitkozései voltak, hanem sokkal
inkdbb a tagéllamok ellentétes anyagi érdekeinek megjelenései.

Ennek az érdekmotivumnak donté jelentOsége volt az eredeti, Franz Fischler altal
benytjtott reform javaslat elvetésében és jelentésen meghatarozta a tagallamok 2006.
évi végso politikai kompromisszumat is. A Fischler javaslat ugyanis lehetévé tett volna
a tagallamok kozotti kvotadtruhazasokat és ezzel kozvetleniil sértette azon tagallamok
érdekeit, amelyek a cukoripar tulajdonosi szerkezete vagy gyenge versenyképessége

miatt a kvotajuk elvesztésétol tartottak.

A cukor esetében tehat sajatosan 6tvozddik az észak-dél konfliktus és a termékpalya
szabalyozas kérdése. Az eredeti rendszerben az észak-dél konfliktust oly modon
probaltak feloldani, hogy a nemzeti termelési kvotak révén egy ,,mennyiségi kiisz6bbel”

akadalyoztik meg az északi orszagok versenyképességi elonyeinek kibontakozasat.

Eppen ebbél — a tagallami onellatas politikai alkuk soran elfogadott, de az egységes
piaccal ellentétes alapelvbdl - fakad a 2006. évi cukorreform Osszetett célrendszere is. A
kiilkereskedelmi- (export felszamolasa, import részleges liberalizalasa), elosztasi-
(termeldi arak csokkentése, kozvetlen jovedelem tamogatis bevezetése), egyensulyi-
(kvotacsokkentés) és koltségvetési- (exporttdmogatas leépitése) célok mellett ugyanis a
reformnak van egy deklaralt hatékonysagi célja is: a termelésnek a hatékony
termelOknél vald koncentraldsa. A tagallamok jelentdsen kiilonbozd versenyképessége
miatt ez a célkitlizés viszont ismételten az észak-dél konfliktus kibontakozdsdhoz

vezetett.
A cukoréagazat hatékonysaga szempontjabol ugyanakkor az észak-dél tengelyt kiegésziti

egy centrum-periféria Osszefiiggés 1s. A cukorrépa termelés erds klimatikus

meghatdrozottsaga ugyanis nemcsak a déli tagallamok szamara jelent versenyhatranyt,
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hanem az 0Osszes olyan teriilet szamara amely nem tartozik a hdomérséklet ¢és
Ovezetet az atlanti partvidék (pl. Franciaorszdg, Benelux allamok), illetve a nem tul
hiivés, de csapadékos, kdzép-, észak-kdzép eurdpai teriiletek (pl. Bajororszag, Ausztria,
Morvaorszag, Dania, Lengyelorszag) alkotjak. A legkedvezdtlenebb dkologiai feltételek
a cukorrépa termesztés szamara a ,,beet belt”-hez képest leginkdbb periférialis fekvési

teriileteken (pl. mediterran térség, frorszag, Finnorszag, Baltikum) jellemzdek.

Magyarorszag a fenti tipologia alapjan koztes helyzetben van, hiszen a cukorrépa termelés Gkologiai
feltételei — jelentds orszagon beliili valtozatossag mellett — az eurdpai élmezénynél kedvezitlenebbek,

viszont Iényegesen jobbak, mint a mediterran tagallamokban (lasd. 3. sz. tablazat). Magyarorszagon és a

V4

egészében vagy jelentds részben az EU-15 orszagok nagy vallalkozasainak kezében van.

A fenti szempontok alapvetén meghataroztdk azt, hogy az egyes orszdgok a reform
elokészitése soran milyen koaliciokhoz csatlakoztak és hogy az elfogadott politikai

kompromisszumban a kiilonb6z6 érdekek milyen sullyal lettek figyelembe véve.
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3. sz. tablazat: Az EU-25 cukoragazatanak hatékonysag szerinti becsiilt megoszlasa

ELMELETI A jelzett artartomanyban Termelés a 2003/0d-es
EU-S PIACI termelésiik csokkentésére A+B kvéta e
{ kényszeriilé EU tagallamok cukorgazdasigi évben
AR
Gorogorszag 317,5 205,2
A 725 - 625 EUR/t frorszag 199,2 223,6
Olaszorszag 15574 899,8
3 orszag Osszesen 2074,1 1328,6
Finnorszag 146,1 136,2
Lettorszag 66,5 65,3
Litvania 103,0 131,6
B 625 - 525 EUR/ Portugalia 69,7 70,8
Spanyolorszag 997,0 912,6
Szlovakia 2074 164,7
Szlovénia 53,0 53,4
7 orszag Osszesen 16427 15346
Belgium 819,8 1027,6
Cseh Koztarsasag 4549 5143
C 525 —475 EUR/t Dania 420,7 4922
Hollandia 864,5 1073,6
Magyarorszag 401,7 256,7
5 orszag Osszesen 2961,6 3364,4
Ausztria 387,3 386,4
Egyesiilt Kiralysag 1138,6 1365,3
D 475 — 425 EUR/t Lengyelorszag 16719 1 946,0
Németorszag 34169 37527
Svédorszag 368,3 415,8
5 orszag Osszesen 6 983,0 7 866,2
E 425 - 400 EUR/t Franciaorszag 3769,1 3968,0
EU-25 dsszesen 17 440,5 18 061,8

Forras: EU Bizottsag (2003b), 27. old.

Idézi: Csillag [2005] 85.0ld
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IV. A 2006. évi cukorpiaci reformcsomag értékelése

Az alabbi fejezetben a 2006. évi cukorpiaci reform alkotéelemeit és hatdsait vizsgalom
az Eurépai Unid szintjén. A III. fejezetben bemutatott elézmények tiikrében nem
okoznak meglepetést a végleges intézkedéscsomag alapelvei, melyek szorosan
illeszkednek a KAP szétvalasztasra ¢épiild reformjanak f6 aramlatdba. Az egyes
intézkedések részletes bemutatasa ugyanakkor arra is ramutat, hogy az egyes
tagallamok kiilon érdekeinek érdekérvényesiilése milyen torzulasokat vihet a deklaralt
alapelvek (szétvalasztas, hatékonysdgnovelés) megvalositasaba. A reform céljainak és
varhatd hatasainak Osszehasonlitdsat a joléti kozgazdasagtan eszkdzrendszerével
végeztem el. A joléti elemzés segitségével felmértem azokat a hatasokat, amelyek az
artdmogatas csokkenésébdl, az exporttamogatasok leépitésébdl, az intervencid
eltorlésébodl, a kozvetlen termeldi kifizetések bevezetésébdl valamint a sziikséges
kvotacsokkentés végrehajtasdnak modjabol adodhatnak. Ez  utobbi intézkedéssel
kapcsolatban ugyanakkor jelentds bizonytalansagot teremt, hogy a reform nem egy
adminisztrativ intézkedéssel, hanem egy Onkéntes program keretében hajtja végre a
sziikséges termelés visszafogast. Mivel a kvotacsokkentés nagysdga is mikéntje a
reformnak egy olyan kulcselemét képezi, ami valamennyi intézkedés
megvalosithatosdgara kozvetlen hatdssal van, ennek megvalositasi esélyeit és

ellentmondasait a fejezet masodik részében részletes vizsgalat targyava tettem.

4.1. A cukorpiaci reform alapelvei

A 2006. februadr honapban elfogadott reform-csomag mintegy 3 éves eldkészitd

folyamat utén, az eredeti Bizottsagi elképzeléseknek a politikai alkuk soran végbement
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szorosan egymasra ¢épiild rendeletet*® jelent, ,reform” alatt ezért a tovabbiakban

minden esetben a harom rendelet egylittesét értem.

Az eredeti, Franz Fischler mezdgazdasagi fobiztos 4&ltal 2003. szeptemberében
nyilvanossagra hozott javaslathoz [EU Bizottsag 2003] képest a végleges csomagban
csupan egy érdemi valtozas tortént. A Fischler javaslat ugyanis a kvotak sziikséges
csOkkentését egy egységes linearis csokkentéssel kivanta végrehajtani, ami utan viszont
lehetdvé valt volna a tagallamok kozotti kvotaatruhazas. Mivel azonban ez a megoldas
szamos tagallam és cukorgyartd vallalkozas szdmara nem volt elfogadhaté a Fischer
Boel Fobiztos altal benyujtott 0j javaslat [EU Bizottsag 2005 b] a kvoétacsokkentés
lebonyolitasadt mar egy Onkéntes szerkezetvaltasi programra bizza, a nemzeti termelési
kvotak fenntartdsaval. A reform tobbi elemében a Fischler javaslathoz képest érdemi
valtozas nem tortént, csupan a szabdlyozasban definialt arak (pl. cukor referencia ér,

minimalis répaar) valtoztak meg csekély mértékben.

Az EU cukorpiacanak miikodését tehat kozép-, hosszi-tdvon (legalabb 2014/15-ig)
tovabbra is a nemzeti termelési kvotik rendszerére alapozza. A cukortermelési kvotak
intézményét a jovében is a cukorrépa szallitisi jogok™ rendszere egésziti ki. A
szabalyozas tehat a cukorgyartokat egy fix cukorrépa-mennyiség, szabott dron torténd
atvételére kotelezi. Vagyis a cukorpiaci rendtartas liberalizacidja igen viszonylagos,
hiszen tovdbbra is érvényben marad egy adminisztrativan irdnyitott
termelésszabalyozés, tovabba egy bizonyos foku arszabalyozas is, ami az erds allami

kontroll fennmaradasat jelenti a piacon.

Az arszabalyozas esetében némileg csokken az allami beavatkozas mélysége, hiszen a

cukor intervencidés 4ara, vagyis a végtermékre biztositott felvasarlasi garancia

44

e A Tanacs 318/2006 sz. EK rendelete a cukoragazat piacanak kozos szervezésérol,

e aTanacs 319/2006 sz. EK rendelete a kdzds agrarpolitika keretébe tartozo kdzvetlen tamogatasi
rendszerek kozds szabalyainak megallapitasarol és a mezdgazdasagi termeldk részére
meghatarozott timogatasi rendszerek 1étrehozasarol szolo 1782/2003/EK rendelet modositasarol,

e A Tanacs 320/2006 sz. EK rendelete a K6zosségen beliil a cukoripar szerkezetatalakitasara
szolgald ideiglenes rendszer megallapitasardl a kozos agrarpolitika finanszirozasardl szolo
1290/2005/EK rendelet modositasarol

45 A javaslatban ,,vetést megeléz6en kotott szallitasi szerz6dés™ szerepel, a szdvegben az itthon hasznélatos kifejezést
hasznalom.
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megszinik. Annak szerepét egy un. referencia ar venné at, ami piaci zavar esetén
argaranciat nem, csak a magantarolds tamogatasat jelenti*®. Az uj rendszerben tehat az
arszabalyozas gyakorlati szerepét nem a referencia ar, hanem teljes egészében a kiilso
vamvédelem veszi at, magyaran a vamok szintjét kell az unionak ugy meghataroznia,
hogy az biztositsa a belfoldi arak kivant savban valé mozgasat. Mivel a javaslatban
szerepld intézményes arak (cukor referencia ar, cukorrépa minimumar) drasztikus
csOkkenést (-36%) jelentenek. A reformjavaslat alapvetd kérdése, hogy a szabalyozas
lehetdvé teszi-e ennél magasabb piaci darak elérését, avagy azok a gyakorlatban is

szorosan a referencia ar/minimumar kozelében alakulnak.

A nemzetkozi kotelezettségek kapcsan sz6 volt rdla, hogy a reformnak mind a
cukorarak, mind a gyartott mennyiségek tekintetében jelentds csokkentést kell
eredményeznie. A reformnak iranyt szabo kereskedelmi kotelezettségek mindenesetre
alapvetden mennyiségi kényszert (termeléscsokkentés) jelentenek, melyek a tdmogatott

export lehetdségének elvesztésébdl és a fejlddd orszagoknak adott piacnyitasbol

adddnak.

A reformkényszerre adott szabalyozasi megoldas ugyanakkor kozvetetten, az arakon
keresztiil hat. A kivanatos kvotacsokkentést a reform egy olyan drszint kialakitasaval
éerné el, amely mellett az unio cukorgyartoi — a szerkezetatalakitasi program
segitségevel — érdekeltté valnak a termelés csokkentéseben. A szabalyozas akkor éri el
céljat, ha sikeriil egy olyan kozdss€gi piaci arszintet kialakitania, amely mellett a
belfoldi termelés eléri a 11-13 millid tonnat, az import 0sszmennyisége viszont nem

haladja meg a 4 milli6 tonnat.

Természetesen jogos az a kérdés, hogy van-e egyaltalan olyan egyensulyi arszint, ami biztositja a belfoldi

termelés és a kedvezményes import kozott az egyensulyt'’. A f6 kétely az, hogy realisan képesek

% Hasonlo rendszer mitkodik tobb Kozos Piaci Szervezetben is (sertéshiis, bor), melynek logikija az,
hogy a készletek ideiglenes kivonasaval a talkinalat megsziintethetd és a piaci arak stabilizalhatoak.

7 A belfoldi piaci arszintnek 2006/07 és 2009/10 kozétt el kell érnie egy olyan szintet, ami lehetévé teszi
mintegy 14-15 milli6 tonna cukor K6zosségen beliili elallitasat, 2009/10-et kovetden pedig 11-13 millid
tonna cukor eldallitasat. Amennyiben az arszint ennél alacsonyabb, az esetben a kozosségi cukorgyartok
egy részének mindennemii kompenzacio nélkiil kell a termelést befejeznie, a kiesé mennyiségeket pedig a
vilagpiacrol kell potolni. Amennyiben viszont az arszint ennél magasabb, akkor 2009/10 utan szamitani
kell az LDC orszagokbol szarmazo import szamottevd megugrasara, ami a kinalati egyensuly
Osszeomlasahoz vezetne.
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lehetnek-e az EU termeldi tavlatilag 392 €/t koriili nettd referencia arhoz kozeli szinten 11-13 millié
tonna cukor jévedelmezd elballitasara. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a javaslat az alap
miikodésétol fliggetleniil egészen 2014/15-ig a nemzeti kvotak fennmaradasaval szamol, vagyis az

emlitett termelési szinteket a jelenlegi termelési struktiira gyokeres atalakitasa nélkiil kellene elérni.

Az egyes intézkedések részletes bemutatdsa el6tt ki kell emelni azt a rendelkezést,
miszerint azokban a tagallamokban, ahol a nemzeti kvota tobb mint 50%-adt visszaadjak,
lehetoség van datmeneti idoszakra termeléshez kotétt cukorrépa termeldi tamogatds
kifizetésére is. Ez, - a reform deklardlt elveivel homlok egyenest ellenkezd —
kompromisszum alapvetden a déli allamok nyomadsara keriilt be a végsé szabalyozasba.
Olaszorszag és Gorogorszag ennek megfeleléen mar 2006-ban a kordbbi szint 50%-a
ala csokkentette nemzeti kvotajat, amivel a megmaradé termeldk szamara megnyiltak a
potlolagos kozosségi pénzforrasok. A disszertacid zard fejezete ennek a lehetdségnek a

magyarorszagi esélyeit vizsgalja.

4.2. Az egyes szabalyozasi eszkozok részletes bemutatasa

Az alabbiakban roviden attekintem a reform altal érintett szabalyozasi eszkozok korét €s
a reform altal indukalt valtozasokat. A reform kulcs-intézkedései: az artdmogatas
drasztikus csokkentése, a kozvetlen jovedelemtamogatds bevezetése, valamint a
szerkezetvaltasi program esetében felmérem a valoszinisithetd joléti-, elosztasi

hatasokat is.
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4.2.1. Az arszabalyozas valtozasa

4. sz. tablazat: Arak és illetékek a szabalyozasban

€/t 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 -
2014/15

Fehércukor Referencia ar 631,9 631,9 541,5 404,4 404,4
Fehércukor szerkezet 126.,4 173,8 113,3 0,0 0,0
atalakitasi illetéke
Fehércukor termelési illetéke 0,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Netto fehércukor ar 505,5 446,1 416,2 3924 3924
(referenciaar — illetékek)
Minimalis répaar 32,9 29,8 27,9 26,3 26,3
répakoltség tonna 228.5 206,9 193.,8 182,6 182,6

kvotacukorra, 90%-os

fehércukor kihozatal mellett
Cukorgyari fedezet a 277,0 239,2 205,0 209,8 209,8
referencia ar mellett

A reform nyoman a végleges, 2008-t6l érvényes cukor referencia ar 404,4 €/t -ra, a
minimalis répadr pedig 26,3 €/t —ra csokken. A cukor esetében tehat a reform 36%-o0s, a
cukorrépa esetében pedig tagorszagonként eltérd mértékii 38-45%-os csokkenést jelent.
Magyarorszagon a minimalis cukorrépa arnak a csokkentése, a korabbi alacsony ’B’
kvotaarany miatt, 45%-0s. A kisebb veszteség mégis a cukorrépa termeldket éri, hiszen

6k az arbevétel kiesés 64,2%-at megkapjak jovedelemkompenzacié formajaban™®.

Az arcsokkentés egy négy éves atmeneti idészak alatt keriil bevezetésre. A
struktaravaltasra rendelkezésre 4ll6 viszonylag hossz periddus noveli az
alkalmazkodas esélyeit is, ami viszont nem feltétleniil 0sztonzi a tarsasagokat a
szerkezetvaltasi programban valo részvételre. Az dtmeneti idészak 4 éve alatt (2006/07
—2009/10) a cukor intézményes aranak kumulalt csokkentése (a szerkezetvaltasi illeték

levonasa utan) az alabbi értékeket mutatja: 20%, 27,5%, 32,2%, 36%.

* A répadrak csokkenésének mértéke minden tagallamban kiilonbézd, attdl fiiggden, hogy az adott
orszagban milyen az ,,A” és ,,B” kvota aranya. Mivel a bazisidészakban Magyarorszagon a ,,B” répa
mennyisége elhanyagolhat6 (0,3%), a kvotahoz sziikséges nyersanyag atlagara itt az egyik legmagasabb.
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Az atmenet 2009-ig torténd kitolasat a Hong-Kongi WTO csucstalalkozo elore lathato
kudarca tette lehetévé az EU szdmadra, hiszen ez valoszinlsiti, hogy a kézdsségnek
vamrendszerét 2009 el5tt nem kell érdemben megvaltoztatnia®® és igy az arak kiilpiaci

szempontbo6l védhetdek lesznek.

9. sz. dbra Arak és illetékek a cukorreform alatt a cukorgydrték szemszogébal

700,0
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— — (144 kg-os cukor
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forras: sajat szamitas

4.2.2. A cukorrépa termelok jovedelem tdmogatisa

A reformnak ez az eleme teljesen Osszhangban van a 2003. évi KAP tamogatasi
reformmal. Az intézkedés a gyakorlatban nem tesz egyebet, mint 6sszhangba hozza a
cukorpiaci rendtartast a KAP megreformalt alapelveivel, azaltal, hogy a mezdgazdasagi

termel6k tdmogatasat a cukorrépa ardba épitett tamogatas helyett kozvetlen jovedelem

* Ha, legkorabban 2007. végén, lesz is 0ij globélis vammegallapodas, akkor annak végrehajtasi idészaka
legkorabban csak 2009-ben kezdddhet. Masrészrdl, az atmeneti idészak ennél hosszabbra azért sem volt
nyujthato, mert 2009-t61 az EBA megallapodas értelmében az LDC orszagok, a WTO targyalasoktol
fiiggetleniil korlatlan és vammentes piacrajutasi lehetdséget kapnak. Erre az idépontra tehat
mindenképpen el kellett érni egy import szempontbdl nem tal vonzo arszintet. 2009-ig az LDC importot
egy 270 ezer tonnas dsszkvota korlatozza, tehat eddig az importddmping kockazata nem tul nagy.
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tamogatassal valtja fel®. A cukorrépa esetén bevezetett ,,decoupling” joléti-, elosztési
hatdsaival a fejezet késobbi részében is foglalkozom. Itt roviden utalok a kozvetlen
cukorrépa tdmogatas néhany fontos jellemzdjére, valamint szdmba veszem a

szétvalasztas mellett és vele szemben a szakirodalomban felhozott érveket:

Mint minden egységes jovedelemtamogatas, az arbevétel kiesés utani 64,2%-0s
»kozvetlen cukor kifizetés” is tulkompenzalja a termeldk egy részét. Jelesen
azokat a termeléket, akik az elfogadottnal kisebb arcsokkentés’' esetén is
besziintetnék a termelést.

e EU-s szinten a kdzvetlen tamogatasra forditott kozponti koltségvetési kiadas
64,2%-0s kompenzacios arany mellett is eléri az 1,5 Mrd €-t évente, ami nem
kevesebb mint a korabbi cukorrezsim teljes miikodési koltsége, vagyis az
exporttdmogatasi €s vegyipari visszatéritési rendszer koltségei.

e A kozvetlen tamogatasokat (ellentétben a kordbbi exporttamogatasokkal) a
tagallamok koltségvetési befizetései finanszirozzdk. Magyarorszag esetében a
be- és kifizetések gyakorlatilag egyenstlyban vannak, tehat végeredményében a
cukorrépa agazat évi 10 milliard Ft-os tdmogatasat a hazai adofizetok fizetik.

e Az agrarminiszterek tandcsaban kotott kompromisszum részeként bekeriilt a

szabalyozasba, hogy azokban a tagallamokban, ahol a nemzeti kvota tobb mint

50%-at visszaadjak, lehetdség van a szétvalasztott tdmogatdson tulmenden

termeléshez kotott tamogatas kifizetésere is. A kozponti EU-s forrasb6l maximum 5

éven keresztiil folyositott tamogatas mértéke a tagallamban az adott évben érvényes

kozvetlen tamogatasi szinttél fiigg. Ez a tdmogatds a kevésbé hatékony
mezdgazdasagi hattérrel rendelkezd tagallamokat egyértelmt valaszut elé allitja:
vagy megprobaljak a jelenlegi termelési szintet tobbé-kevésbé fenntartani és ezzel

elesnek a potlolagos tdmogatas lehetdségétol, vagy beletdrddnek a termelés 50%-

nal nagyobb mértékii csokkentésébe és ebben az esetben a fennmarad6 termeléshez

5 éven at a kozosség altal finanszirozott tobblet tdmogatast is kapnak.

0 A garantalt felvasarlasi arak csokkentésébSl és kompenzacios kifizetés bevezetésébél allo reformon mentek
keresztiil az elmult években a gabondk, az olajos novények, a tej és egyes allattenyésztési agazatok piaci rendtartésai.

agrartamogatasok csokkentésére iranyuld eréfeszitésekkel is. A termeléstd fliggetlen tamogatas ugyanis nem mindsiil
korlatozandé (blue box) tamogatasnak.

' A 64,2%-0s kompenzaci6 mindazokat tilkompenzalja, akik mar 33 €/t cukorrépa ar esetén sem
termelnének cukorrépat.
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4.2.3. A szétvalasztott tamogatasok értékelése a szakirodalomban

A kozvetlen jovedelemtamogatds gondolata az agrarkozgadasagi szakirodalomban az
1970-es években bukkant fel [Koester- Tangermann 1976] eldszor, és egészen
napjainkig az egyik legfontosabb agrarpolitikai kérdés maradt. A szétvalasztas
kérdésének kezdeti, elvi jellegli megkdzelitése alapvetden a mddszer jovedelempolitikai
¢és termelési hatékonysagi Osszefiiggéseit vizsgalta. A gyakorlatba is atiiltetett szamos
szétvalasztott tamogatasi intézkedés tapasztalata alapjan, aztan a kilencvenes évektdl a
szakirodalom mar tobbnyire a szétvalasztas hatékonysaganak és teljességének
vizsgalataval foglalkozik [Cahill 1997]. Az ilyen vizsgalatok annak meghatarozaséara
iranyulnak, hogy egy adott intézkedés eredményez-e az intézkedés nélkiilit meghalado
termelési szintet. Amennyiben nem, akkor Cahill definicioja szerint hatékony teljes
szétvalasztdsrol beszélhetiink. A legtobb intézkedés esetében azonban nem ez a helyzet.
Hogy egy intézkedés milyen mértékben szétvalasztott, azt Moro ¢és Shokai altal
kidolgozott mérészam mutathatja meg [Moro - Shokai 1998], ami az intézkedéscsomag
termelésre gyakorolt hatdsat az azonos Osszegli artdmogatasi program hatasdval méri

0ssze.

A cukorpiaci reform esetében a kozvetlen jovedelemtamogatas onmagdaban nem, csak
egy komplex intézkedéscsomag keretében eértékelheto. Ennek ugyanakkor kozponti
eleme a kvotdkra ¢épiild termeléskorlatozds, ami jelentdsen bonyolitja a
jovedelemtadmogatas termelésre gyakorolt hatdsanak vizsgalatat. Tekintve hogy a
kozvetlen cukorrépa kifizetés teljes mértékben fiiggetlenitett a termeléstdl és a
cukorrépanak szdmos alternativdja van a szantofoldi ndvénytermesztésben az
valoszintisithetd, hogy ez a tdmogatds forma igen kozel all a hatékony és teljes

szétvalasztdshoz.
A szétvalasztassal kapcsolatos kozvélekedés alapjan az artamogatds csokkentése €s

ezaltal a magas Kozosségi arszinvonal kozelitése a vilagpiaci folyamatokhoz, nagyobb

teret enged a piaci erok miikodésének. Mivel a bels arak kisebb torzitast kdzvetitenek a
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Ko6zosség agrartermeldi felé, a klasszikus joléti megkdzelités szerint ez Osszgazdasagi
szinten mar 6nmagaban pozitiv joléti hatast indukal.

A cukorreform kontextusaban a tobb mint 30%-os arcsokkenésnek a legmarkansabb
megnyilvanuldsa éppen a termeldk erds hatékonysag szerinti szelekcidja lesz, ami a
kevésbé hatékony termeldk tomeges kilépéséhez vezet az agazatbol. Az is igaz
ugyanakkor, hogy a mezOgazdasagi kindlat arrugalmassaganak érvényesiilését a

kvotarendszer fennmaradasa jelentdsen korlatozza.

Egy tovabbi szempont a mezdgazdasagi jovedelmekre gyakorolt hatas. Ebben az
Osszefiiggésben a szétvalasztas legfontosabb jellemzdje az, hogy az artamogatas mellett
a fogyasztoktdl szadrmazo ,lathatatlan” transzfereket az 10 tdmogatas bevezetése
»lathato” koltségvetési kifizetésekké konvertdlja. Ez hossza tdvon a termeldk szamara
jelentds politikai kockézatot hordoz [Halmai 2004]>*. Fontos tovabbi kériilmény, hogy
az artdmogatasi rendszerek — kiilondsen a cukor KPSZ — a lathatatlan transzferek
mellett, maguk is egyre jelentdsebb koltségvetési kiaddsokat igényeltek a feleslegek
kezeléséhez. Ez a korlilmény pedig egyre vonzobba tette a szétvalasztott tamogatasok
bevezetését, hiszen az arcsokkentésekkel elvileg a feleslegek mértéke is radikalisan

csokkenthetonek tint.

Az artdmogatas és a kozvetlen jovedelemtamogatas kozott jelentds kiilonbség van a
tamogatasi transzmisszio tekintetében is. Az artdmogatasbol csak mintegy kétharmad
rész keriil ténylegesen a mezdgazdasagi termelokhdz, a tobbi az inputok (fold,
mezdgazdasagi gépek, novényvéddszer gyartok) gyartdihoz, illetve tulajdonosaihoz
keriil. [Halmai 2004]. Mas szamitasok szerint [Harvey és Hall, 1989] az artamogatas
jovedelempolitikai hatékonysdga ennél Iényegesen alacsonyabb, az EU atlagaban
csupan 32%-o0s. A kozvetlen jovedelemtamogatis esetében az Aartamogatas
transzmisszios hatékonysaga lényegesen magasabb, ezaltal tehat mérsékelhetdek a

nemkivanatos jovedelemtranszferek.

A cukorpiaci szabadlyozas esetében egy tovabbi tényezdje az drtranszmisszio kérdésének

a feldolgozo ipar. Az artdmogatas ugyanis a cukordgazatban egy attétellel érvényesiil: a

261. old
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cukoriparnak garantalt intervencios cukorar biztosit fedezetet a minimalis cukorrépa ar
kifizetésére. A feldolgozd agazatndl a cukorrépa kifizetése utan fennmarado
feldolgozasi fedezet ugyanakkor maga is jovedelmet tartalmazott, ami egyre
nehezebben volt indokolhaté a KAP kontextusaban. Mint az a 4 sz. tablazatbol lathato,
a cukoripar fedezete a reform nyoman drasztikusan zsugorodni fog, ami jelentds
mértékben csokkenti a cukor KPSZ altal kozvetitett nemkivanatos jovedelemtranszferek

nagysagat.

4.2.4. Export-import szabalyozas

A reformcsomag cukorexportra és cukorimportra vonatkozo rendelkezéseit® nem lehet
a tagabb kereskedelempolitikai Osszefliggésekbdl kiragadva, kizardlag az eurdpai
belpiac kontextusaban értékelni. A reform kdzponti iizenete ugyanis éppen az, hogy az
Europai Unio tudomasul veszi a WTO keretében mar foganatositott, illetve varhato
korlatozasokat  (exporttamogatds, import piacrajutas, vamleépités) és sajat

piacszabalyozasat kész maradéktalanul ezekhez a kiilsé feltételekhez szabni.

A tdmogatott export vonatkozisdban a reformcsomag nem tesz egyebet, mint rogziti a korabbi

exporttimogatasi eljarasrendet (engedélykérelem, termékkor, visszatérités megallapitasa stb.). Az éves
tamogatasi keretdsszeget a rendelet nem konkretizalja, hanem utal a WTO keretében késébb
megallapitandé exporttamogatasi plafondsszegre. A kvotan feliili termeléssel kapcsolatos szabalyozas
alapjan az is egyértelmii, hogy a Bizottsag a jovOben nem szamol ’C’ cukor exporttal, vagyis Ggy
értelmezi a WTO vitarendezési eljardsanak dontését, hogy a jovoben egyaltalan nem lehet kvotan feliil

gyartott cukrot harmadik orszagba exportalni.

A javaslatban nevesitett piacvédelmi mechanizmusok nem konkretizaljak, hogy a Bizottsag hogyan is
képzeli konkrétan megvaldsitani a kdzosségi piac védelmét. Mivel az importra kivetendd alapvam a
Dohai WTO Fordulé nyoman alakul majd ki, ezért értheté modon a rendelet csupan altalanossagban utal

a mindenkori vamtételre.
e A jogszabaly szOvege azonban az egyéb piacvédelmi intézkedések tekintetében sem tesz egyebet
mint felsorolja a jelenleg hatalyos GATT Mezdgazdasagi Megallapodas, illetve a GATT

védointézkedési megallapodas altal lehetové tett intézkedéseket.

>3318/2006 EK Tanacsi Rendelet 21.-35. Cikkely.
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Fontos lenne tudni, hogy a Bizottsag milyen import arak és/vagy mennyiségek mellett tervezi a felsorolt
intézkedések alkalmazasat, ennek hidnyaban ugyanis nehéz felmérni, hogy azok ténylegesen képesek-e
egy egyensulyi piaci arszintet fenntartani. Erre vonatkozoan azonban a szévegben nincs szamszer(i érték.
Osszességében azonban ennél is nagyobb bizonytalansagot okoz az a koriilmény, hogy a meghivatkozott
intézkedések teljes egészében a jelenleg érvenyes GATT megallapodasokra épiilnek. Marpedig a Dohai
WTO fordulé egyik kiemelt vitatémaja éppen a piacvédelmi intézkedések megsziintetése (aralapu és

mennyiségi potvam), illetve alkalmazhatosaguk sziikitése (dompingvam).

A Dohai WTO fordulo kimenetelét megelozéen sem a cukor alapvam sem pedig a
kiegészito piacvédelmi intézkedések tekintetében jelenleg még nem lehet megitélni, hogy
azok mennyiben alkotnak koherens rendszert a reform tobbi szabalyozasi elemével

(Grak, kvotdk).

4.2.5. Termelés-szabalyozas, kvétan feliili termelés

A koz0Osségi piac éven beliili mennyiségi egyensulyanak biztositasara a Bizottsag egy
tobb elembdl allo, az adott piaci helyzethez illeszkedd beavatkozasi ,,csomagot” épitett
a reformjavaslatba. A WTO dontése nyoman ugyanis gyakorlatilag megsziinik az
exporttamogatas lehetsége, ezért az egyensuly biztositasahoz tobb mas intézkedés

egyidejii alkalmazasa lehet sziikséges.

A termelés szabalyozasi csomag” teljes mértékben igazodik az export- ¢és
importkdtelezettségek valamint a hazai szerkezetvaltdsi program altal szabott
feltételrendszerhez. Eppen a feltételrendszer gyokeres véltozasa miatt viszont a reform
utan csak lényegesen Jsszetettebb intézkedéscsomaggal lehet a rogzitett termelési
kvotarendszer és az igen valtozékony belfoldi cukorkereslet kozotti éven beliili

egyensulyt megvalositani.

Ugy vélem, hogy rugalmas alkalmazéasa esetén a javaslatban szereplé intézkedéscsomag
alkalmas lehet a piac zavarok operativ kezelésére. Kiilondsen kiemelendd, hogy az uj
rendszer  kiiktatia a korabbi rendtartas néhany kiilonosen gazdasagtalan és
versenytorzito elemét (tobbletcukor atvitelének korlatozasa, ’C’ cukor kotelezo exportja,

hatalmas exporttamogatasi keret).
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Az egyik legfontosabb ujitasa a reformnak, hogy gyakorlatilag megsziinik a cukor intervencio
intézménye. Formailag a megallapodas érvényben hagy ugyan egy garantalt aru felvasarlast biztositd
intervencids mechanizmust 2009/10-ig, de ennek gyakorlati jelentésége minimalis. A k6zdsségi szinten
600.000 tonnaban maximalt mennyiségi keret, valamint a varhato piaci araktol lényegesen elmarado
garantalt ar ugyanis semmiképpen nem fogja a korabbi intervencid nytjtotta piacszabalyozasi szerepet
atvenni.

A reformot megel6z6en az éven beliili egyensulyt az intervencional jéval nagyobb mértékben a hatalmas
exporttamogatasi keret biztositotta, ami hosszu ideig teljes korlien képes volt a piacot a feleslegektdl
megtisztitani. Az elmult években a timogatasi keret és a vilagpiaci arak parhuzamos csokkenése miatt a
tamogatott export mellett megjelent a deklasszifikdcid intézménye is, ami a tdmogatott exporttal nem
levezethetd kvdtacukor tobbletet kezelte.

Fontos kiilonbség, hogy 2006-ig az EU-nak modjaban all a deklasszifikalt kvotacukrot a tobbi *C’
cukorral egyetemben harmadik orszdgokba exportalni. Ez a lehetdség 2006-t6] megsziint, vagyis
egyaltalan nem lesz lehetéség kvotan feliil termelt cukor exportjara. E mellett jelentsen sziikiil a
tamogatott export lehetGsége is, hiszen a Bizottsagi javaslatban szerepld értékek alapjan a teljes
tamogatasi keret csaknem a tizedére sziikiil>*.

Az exportot érintd korlatozasok mellett jelentdsen valtozik az import helyzete is. A kvotarendszer
miikddtetéséhez sziikséges eldrejelzéseket igencsak megneheziti az a koriilmény, hogy az LDC orszagok
szamara fokozatosan korlatlan piacrajutast kell garantalni. A masik oldalon viszont a korabban jol
tervezheté vammentes importkvotak™ kitoltése az alacsonyabb arak mellett kordntsem garantalt [ACP,
2005] . Az ebbdl, valamint a belfoldi fogyasztas ingadozasabol szarmazo hiany vagy tobblet kezelésére a
Bizottsag egy igen Osszetett beavatkozasi ’csomagot’ épitett a reform javaslatba. A rendszer
mitkodésének kulcsa az egyes elemek gyors és rugalmas alkalmazhatosadgaban rejlik. A Bizottsag a
kvotakat érintd dontéseket (visszavonas, raktarozasi timogatas, atvitt cukor felszabaditasa) tag iddébeli
hatarok kozott, akar visszamendleges hatallyal is foganatosithat. Az import esetében pedig gyakorlatilag
azonnali beavatkozasi lehetOsége van (pdtvam kivetése, tobblet finomitasi igény meghatarozasa,

vamkontingens novelése, alapvam felfiiggesztése).

4.2.6. Egyéb rendelkezések

A versenysemlegesség elvével szoges ellentétben egyes tagdllamok — a politikai
kompromisszum fejében — kiilon kedvezményeket kaptak. gy egyes tagallamok
(Ausztria, Svédorszag) cukorrépa termeldi célzott pénziigyi tdmogatdst, mig mas

tagallamok (pl. Olaszorszag, Litvania, Svédorszag) tobblet izogliikoz kvotavasarlasi

> A 12€/t nagysagu termelési illeték 12 millio tonna kvotacukor esetén 144 millio €-os éves timogatasi
keretet ad.
% Az ACP orszagokkal, Indiaval és a Nyugat-balkani megallapodas keretében rogzitett kvotak.

97



Borbély Akos: Az Eurépai Unié cukorpiaci reformjanak elosztasi és strukturalis hatésai
Ph.D. értekezés

lehetdséget vagy vammentes nyerscukor finomitasi lehetdséget (Olaszorszag,
Portugélia, Szlovénia) kaptak.

A szerkezet atalakitasi alap biztosit forrast arra, hogy az angliai finomiték 94 millié
EUR-t, a francia finomitok 25 milli6 EUR-t, a portugal finomit6 pedig 24 milli6 EUR-t

kapott szerkezetvaltasi célokra.

A legkevésbé indokolhato kivételt azok a tagallamok képezik, ahol a korabbi években a
szarmaztatott intervencids ar miatt magasabb minimalis cukorrépa ar volt érvényben.
Erre valo hivatkozassal ugyanis Spanyolorszag, Finnorszag, Irorszag, Portugilia
valamint Nagy Britannia (!!!) répatermeldi kozosségi forrasbol atmeneti répatermeldi

plusztamogatashoz (1,1 — 1,3 €/t) jutottak.

4.3. A szerkezetvaltasi program

4.3.1. A szerkezetvaltasi program szerepe a cukorpiac mukodésében.

Nem talzéds azt éllitani, hogy a szerkezetvaltasi alap hatékony miikodése a reform
sikerének sarokkove. A meghjult cukorpiaci szabalyozas kifinomult rendszere®®
ugyanis csak abban az esetben milkddhet zokkenOmentesen, ha eldzetesen a

szerkezetvaltasi program révén a piac belso keresleti-kinélati egyenstlya mar kialakult.

Amennyiben ugyanis a rendszert tartds bels6 feleslegek feszitik, akkor a Bizottsagnak
minden évben a kotelezd kvotaatvitel (withdrawal) eszkozével kell az egyensulyi
helyzetet létrehoznia®’. Mivel azonban a szerkezetvaltds finanszirozasihoz
elengedhetetlen a teljes vissza nem adott kvotamennyiség utan az illetékek beszedése, a
gyartok varhatdan megmaradt kvotajukat évrdl évre maradéktalanul megtermelik majd.

Amennyiben tehat a szerkezetvaltas a belso feleslegeket nem tiinteti el, akkor a rendszer

%% intézményes arak, export-import szabalyozas, kvétaszabélyozas, kvotacukor atvitel, ipari cukor stb.

>7 Az ij rezsim 2006 jilius 1.-i bevezetése eldtt a Bizottsag atmeneti szabalyozas keretében rendelkezett
a rendszer ’indul6 tobbletének’ eltiintetésérol. A mintegy 2 millié tonnas rendkiviili kvotacsokkentéssel
jelentéen csokkent a piacra nehezedd nyomas. A késobbi években ugyanakkor ezzel az eszkdzzel nem,
csak kotelezd kvotacukor atvitellel lehet az éves kvotakat csokkenteni, egyébként a szerkezetvaltasi alap
elesik a sziikséges bevételektol.
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évrél-évre halmozodo felesleget termel, ami minden bizonnyal a belpiaci arakat is

mélyen a megcélzott szint ala kényszeriti.

Ebben az dsszefliggésben fontos kiemelni, hogy az 0 cukorpiaci szabalyozasi rendszer
altalanossagban instabilabb belpiaci allapotokat teremt, mint a 2006-ig hatalyos rezsim.
Az uj rendtartasbol ugyanis hianyzik a tamogatott export, az intervencios valamint a
deklasszifikacio lehetosége is, amelyek egészen 2006-ig nagy pontossaggal képesek
voltak a keresleti-kinalati egyensuly megteremtésére és ezen keresztil az arak

stabilizalasra a cukorpiacon.

A szerkezetvaltasi program hatékonysaga jelenleg még nehezen jelezhetd eldre, hiszen
a 2007. év soran még érdemi felajanlasok varhatoak [EU Bizottsag 2007].
Mindazonaltal a korabbi elemzések és hatdstanulmanyok alapjan a piaci egyensuly
elérésének feltétele az, hogy 2006/07-2008/09-es gazdasagi évekre a mostani teljes
18,2 milli6 tonnas cukor és izogliikoz kvotat mintegy 14,5 millid tonnara kellene
csokkenteni (- 3,7 milli6 tonna illetve 20%)°°. A 2008/09-ig jelentkezé
kvotacsokkentési sziikséglet alapvetden abbdl szarmazik, hogy az EU tamogatott cukor
exportjanak lehetdsége drasztikusan csokkent. Ezért a kvotacukor termelést a belfoldi

fogyasztas és az import kiilonbségének szintjére kell hozni.

Fenti szamitas csak kiindulopontként szolgalhat a szerkezetvaltasi alappal szembeni
elvarasok szamszerlsitéséhez, hiszen az elkdvetkezd években tobb olyan hatas is éri az

EU cukorpiacat, ami maga is jelentdsen hat a keresleti kindlati viszonyokra:

o A 2007-ben belépd Romania ¢és Bulgaria becsiilt cukor deficitje mintegy 2-300
ezer tonna, tehat elvileg ekkora felesleget a kibdviilt piac maga is felsziv.

o 2007-ig kozosségi szinten dsszesen 1,1 millié tonna tobbletkvota vasarlasara
nyilik lehetéség. Ennek ellensulyozasara a korabbi strukturalis tobbleten feliil a
megvett 0j kvotaval azonos mennyiséget kell kivonni a termelésbdl a

szerkezetvaltasi program segitségével.

%% A teljes EU-s édesitészer kvota a 300 ezer tonnds izoglitkdz kvota emelés miatt 18,2 millié tonnara nd 2008/09-re.
A 16 milli6 tonnas fogyasztasbol, a 0,6 millié tonnas export lehetéségbdl és az 1,9 milli6 tonnas kedvezményes
importkvotakbol kiindulva 2008/09-re a piaci egyensulyt biztositdé kvotacukor mennyisége =16 M +0,6 M — 1,9 M =
14,5 M tonnara csokken.
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o A 2009/10-es gazdasagi évtdl az LDC orszagok korlatlan és vammentes
piacrajutasi lehet6sége miatt 1-3 millid6 tonna nyerscukor importjaval lehet
szamolni.

. Ugyanebben az évben az ACP orszadgoknak garantalt minimalis nyerscukor ar
viszont 335 €/t szintre csokken, ami a varakozasok szerint jelentOsen
csokkentheti ezen orszagok EU-ba iranyul6 exportjat™. A két hatas ered6jeként
a kordbbiaknal magasabb nyerscukor import varhat6, ami tovabbi 1-2 millié

tonnas kvotacsokkentést kényszerithet ki.

2009/10-re tehat a piaci egyensuly biztositdsdhoz sziikséges kvotakivonds szintje maga
is egy tobbvaltozos egyenlet eredménye lesz. Jelenlegi informécioink alapjan csupan
annyi valoszintsithetd, hogy az alap dltal indukalt kvotacsokkentésnek legalabb 5
millio és legfeljebb 6,5 millio tonndt kell elérnie. A szamitasok soran abbodl indulok ki,
hogy az EU-nak a reformiddszak végére sajat kvotacukor termelését 12 millié tonnara
kell lecsokkenteni, ez pedig azt jelenti, hogy a sziikséges kvotacsokkentés mértéke 5,6

milli6 tonna.

4.3.2. Az dnkéntes kvota-visszaadasi program, mint szabalyozasi eszkoz

A szerkezetatalakitasi program keretében a kvdtajogosult megfeleld kompenzacidért
cserébe onkéntesen adja vissza a kvotajat, azzal a feltétellel, hogy a kvoétat korabban
megtermeld cukorgyar(ak)at megfeleld kornyezetvédelmi €s szocidlis feltételrendszer

betartasaval bezarja.

Elméletileg az Onkéntes szerkezetatalakitasi program hatékonyabb strukturat
eredményez, mint a linearis kvotacsokkentés, hiszen az utobbi a legtobb estben nem
tenné lehet6vé a kapacitdsok és a kvotdk Osszhangjanak megteremtését. E mellett a
kozgazdasagi logika azt valdsziniisiti, hogy az Onkéntes programban foleg a kevésbé
hatékony termelok vesznek részt. A program ugyanis a kvota transzferrel analog

gazdasagi helyzetet eredményez: a nagyobb hatékonysagu termeldok kezében - a

* Az ACP orszagok kedvezményes importkvétaja 1,3 millié tonna nyerscukor. A kvétatulajdonos
orszagok koziil azonban szamos jelent6s exportdr orszag (pl. Mauritius) az uj arak mellett mar nem lesz
képest jovedelmezden az EU-ba exportalni.
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diszkontalt varhatd hozamok alapjan - a kvodta értéke magasabb, ezért egységes
kompenzaci6 mellett az alacsonyabb hatékonysagi termeldk szamara nagyobb az
Osztonzés a termelés besziintetésére [Burell 1989]. Es valojaban a tejpiac
kvotarendszerének vizsgalata alapjan [Oskam-Seijers 1992], a kvotak mobilizélasa és az
ellenértékért cserébe onkéntesen besziintetett termelés lehetdsége a kevésbé hatékony
termelOk kilépéséhez vezet. Bizonyos szempontbol a cukorpiaci szerkezetvaltasi
program még attekinthetdbb is, mint a transzferdlhatdo kvotdk esete, hiszen nem kell
vevoket keresni: a kvotdk visszaadasa esetén a kiszallok elére megszabott arat

kaphatnak a kvotaért.

Ami még hasonlatosabba teszi az elfogadott reformcsomagot a transzferalhatd kvotak
megoldasahoz az a tébbletkvota-vasarlasi lehetoség. Paradox modon ugyanis a siirgetd
5-6 milli6 tonnds kvotacsokkentési kényszer dacdra az elfogadott reformcsomag
Osszesen 1,1 millié tonna uj cukorkvota megvésarlasara is lehetdséget ad. Mivel az Uj
kvota vételara (730 €/t) pontosan megegyezik a visszaadott kvota utan jard
tamogatassal, joggal allithaté, hogy a Bizottsag az onkéntes kvota-visszaaddsi
programmal és uj kvota megvasarlasanak lehetoségével részben datmentette a korabbi
Fischler-féle reform javaslat - nemzetek kézotti- kvotadtruhdzasanak koncepciodjat. Ez a
javaslat egyébként éppen szamos tagallamoknak a nemzetek kozotti kvotatranszferrel

szembeni ellenallasa miatt bukott meg.

A hatékonyabb termeldk felé¢ iranyuld kvotatranszfert az 1j szabalyozas ugy probalta
biztositani, hogy az dsszesen 1,1 milli6 tonna 0j kvota megvasarlasdnak lehetdségét a
tagallamok kozott a korabbi kvotan-feliili cukor termelés aranyaban osztottdk meg.
Kvotan feliili cukrot pedig tobbnyire csak a hatékonyabb tagallamokban gyartottak
jelentds mennyiségben, igy a teljes kozosségi keret tobb mint felét Osszesen két

orszagban: Németorszagban és Franciaorszagban lehet igényelni (5. sz. tablazat)
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5. sz. tablazat: Igényelhet6 kiegészité cukorkvotak a tagallamokban.

tagallamok Lehetséges kiegészit6 kvota (t)
Belgium 62 489
Cseh Koztarsasag 20070
Dania 31720
Németorszag 238 560
Gorogorszag 10 000
Spanyolorszag 10 000
Franciaorszag 351 695
[rorszag 10 000
Olaszorszag 10 000
Lettorszag 10 000
Litvania 8 985
Magyarorszag 10 000
Hollandia 66 875
Ausztria 18 486
Lengyelorszag 100 551
Portugalia 10 000
Szlovakia 10 000
Szlovénia 10 000
Finnorszag 10 000
Svédorszag 17722
Egyesiilt Kiralysag 82 847
Osszesen 1100 000

Forras: 318/2006 sz. EK Tanacsi Rendelet (2006 februar 20.) IV. sz. Melléklet

Az onkéntes kvota-visszaadasi program ¢€s Uj kvota megvasarlasanak lehetosége tehat —
a politikai alkuk szabta keretek kozott - egyidejiileg két szabalyozasi cél megvaldsitasat
szolgélja:

o A sziikséges 5,6 milli6 tonna kozotti kvotacsokkentés kikényszeritése;

e A kvotaknak a hatékonyabb termeldk irdnyaba torténd — korlatozott —

atcsoportositasa.

A cél elérése érdekében a Bizottsag egy mesterséges piacot teremt a kvotdk szdmara,
ahol a potencialis vevoknek 1,1 millié tonndig az eladdknak pedig 5-7 millié tonnaig
lehetéségiik van egy fix ar mellett kvotat venni, illetve eladni. Fenti megoldds
hatékonysagi szempontbol kedvezobb, mint az alternativaként szoba joheto egységes
linearis kvotacsokkentés. Ez utobbi ugyanis a sziikséges kvotacsokkentési célt egy

adminisztrativ intézkedéssel viszonylag egyszeriien képes biztositani, ugyanakkor nem
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ad lehetOséget arra, hogy a termelés a hatékonyabb termeléknél koncentralodjon. Ezt

illusztralja a 10. sz. abra:

10. sz. abra: A transzferdlhato kvotak hatékonysdagi hatdsa a linedris

kvotacsokkentéshez képest

A
S
____________________________________ S_q______-/
Pc C Z a
7
Ve
f/ b
Py [777 777 A
/‘/
Z
Qt Qq Qc

Forras: Fert6 [1999] 82. old. alapjan

Amennyiben a két vizsgalt szabalyozasi eszkdz bevezetésének hatasat szabadpiaci
elozmény utdn vizsgaljuk, akkor a 10. &bran lathaté Osszefiiggést kapjuk. Az

osszefiiggéseket [Fertd 1999]° alapjan mutatom be:

A szabalyozasi eszkozok bevezetését megeldzd allapotot a Q. termelési mennyiség
valamint P, piaci ar hatarozta meg. Az iparag bevételét P.Q. négyszog teriilete fejezi ki,
amely megoszlik termelésben valtozo eréforrasok (S gorbe alatti teriilet), valamint az
allando eréforrasok (S gorbe feletti teriilet) kozott. Ez utdbbi, a cukordgazat esetében
voltaképpen az 4gazat két szerepldjének: a cukorrépa termelSknek, valamint a
cukorgyartoknak az elvart jovedelmét fejezi ki, melynek Osszetevéi a cukorrépa

termeldk altal elvart foldjaradék, a kvotatulajdonos altal realizalt feldolgozasi fedezet.

60 Fert6 Imre: Az agrarpolitika modelljei. Osiris kiado, 1999, Budapest, pp. 82-83
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Kvotarendszer mellett ez az 6sszeg pedig a mindkét fél altal birtokolt termelési jogok
(cukorrépa szallitasi jog, cukorkvota) értékében tokésedik.

A kotelezd aranyos termeléscsokkentés miatt nem csak a kevésbé hatékony termeldk
csokkentik a termelésiiket, hanem az egész agazat egységesen, ami az eredeti kinalati
gorbét (S) felfelé tolja el, az 0j kinalati gorbe igy Sq lesz. A termelés csokkenésébdl
fakado veszteséget az a-val jelzett teriilet mutatja, amit az dgazat mindenképpen
elszenved®'. Masrészt veszteség jelentkezik a termelés csokkentésének a termeldk
kozotti elosztasanak modja miatt is, mivel hatékony termeléssel hagynak fel a kevésbé
hatékony javara, az ennek megfeleld teriiletet b+d+e mutatja.

Amennyiben a kvotak atruhazhatéak, akkor a kvéta potencialis piacanak teljes
nagysagat a Q;-Qq mennyiség jelzi. Ha minden piaci lehetdséget kihasznalnak, akkor a
kvoéta piaci ara P, — Py lesz. A kvotajukat eladok c+b teriiletet nyernek, amelybdl a ¢
teriilet az allando erdforrasok feladdsa miatti veszteségek kompenzalasat szolgalja. A
nettd nyereségiik igy b teriilet. A kvotavasarlok jogot nyernek b+c+d+e teriilet extra
nyereségre, melynek éves lehetdsége-koltsége b+c teriilet. A kvdtavasarlok nettod
nyeresége tehat d+e teriilet. Az agazat kvotakereskedésbdl szarmazd teljes nyeresége
b+d+e teriilet lesz, amely megegyezik a nem transzferalhatdo kvota alkalmazasabol
szarmaz6 veszteséggel. A kvota kereskedelmének engedélyezése tehat csokkenti a

hasznalatabol szarmaz6 veszteséget.

Arnyalja a fenti tankonyvi példaeset kovetkezményeit, ha a cukorpiacnak a reformot
megelozo tényleges szabalyozasi helyzetét vessziik kiindulopontul (4rtdmogatas +
kvotaszabalyozas), valamint szdmolunk a szerkezetvaltasi alap mennyiségi korlatjaival
is. Az alabbi 11. sz. dbran a III. Fejezetben bemutatott EU-s cukor kinalati fliggvény
segitségével abrazolom a kvotacsokkentés kétfajta lehetdségének hatasait.

Amennyiben a kvodtdkat egységesen linedrisan csokkentik, akkor az EU eredeti
kvotarendszer melletti kinalati fliggvénye Sky balra elfordul és S v alakot vesz fel.
Mivel a sziikséges kvotacsokkentés mértéke igen magas, az elfordulds szoge is jelentds
lesz. A kindlati fliiggvény eme transzformacioja azt fejezi ki, hogy a jelentds
kvétacsokkentés dacara még a legkevésbé hatékony, 600 €/t 6nkoltség feletti termeldk

is termelésben maradnak, mégpedig ugyanolyan aranyban mint a legversenyképesebb

61 Arnyalja a képet, ha a kvota bevezetése vagy fenntartisa onmagéban is az drak emelkedését
eredményezi — mint a cukorpiac estében.
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termelOk. Megjegyzendd, hogy ez mar a masodik elfordulas az ,,elvi szabadpiaci” EU-s
kinalati fiiggvényhez (S) képest, hiszen a kvétarendszer bevezetésekor ez a fiiggvény
egyszer mar elfordult. 4 kvotarendszer bevezetésébdl fakado hatékonysdagveszteséget,
tehat egy ujabb linearis termelés visszafogas csak tovabb fokozza.

Ezzel a transzformacioval teljesen ellentétes az Onkéntes szerkezetvaltasi program
hatdsa. Amennyiben elfogadjuk azt a feltevést, hogy a legkevésbé hatékony gyartok
szallnak ki a termelésbdl, a fennmaradod hatékony termeldk pedig lehetdség szerint
bovitik azt, akkor az 0j kindlati fiiggvény az aldbbi lesz: El6szor a sziikséges
kvotacsokkentés mértékéig (5,6 millio tonna) ,hatralunk™ az eredeti kvotas kinalati
fliggvényen, majd pedig a lehetséges kvotavasarlas mértékével a filiggvényt jobbra
forgatjuk. A 11. sz. dbran két nyil altal jelzett transzformacié nyoman alakul ki a

szerkezetvaltasi program sikere esetén keletkezd 0j kindlati fliggvény: S,

11. sz. dbra: Az onkéntes szerkezetviltdsi program hatdsai az EU cukorpiaca esetében

a linedris kvotacsokkentéshez képest

A
E: Sk
P ves -
Py S
P cumin

Q kes Q ref Q kv

Forras: sajat szamitas
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A 1II. fejezetben ismertetett linearis kinalati fiiggvény segitségével lehetdség van a két
kvotacsokkentési opcid hatasainak szamszerli 6sszehasonlitdsara is. Mivel az rak és a
reformot kovetd kvotanagysag a szabdlyozds értelmében exogén valtozonak
tekintenddek, ezért a két kvotacsokkentési opcio kozotti kiillonbség csak a termeldi
tobbletet érinti. Ezt a kiilonbséget az abc haromszoggel jelzett teriilet mutatja, ami a két
opcio altal generdlt termeldi tobbletek kozotti kiilonbségnek felel meg. Mas szdval

ekkora hatékonysag veszteség keletkezhet a kvotacsokkentés mikéntje miatt.

Az abc haromszog teriilete az alabbi adatok alapjan hatarozhat6 meg:

o Qu: A 2005/06 évi teljes EU-s cukorkvota, azaz 16,5 millio tonna;

o Q. A cukorpiaci reform miatt kialakulé j EU-s termelési szint. Ez feltételezésem szerint 12
milli6 tonna;

o Qs : A 2005/06 évi kvota minusz a sziikséges kvotacsdkkentés, = Qe - 1,1 millié tonna = 10,9

millié tonna.

Ezek alapjan, valamint felhaszndlva azt az Osszefliggést, hogy a IIl. fejezetben bemutatott eredeti
kvotarendszer melletti EU-s cukorkinalati fliggvény az

S: Q = (P-380) / 16,36 linedris Ssszefiiggéssel volt leirhatd® kapjuk a tovabbi értékeket:

e Py Az eurdpai cukorpiacon a 2006-ig érvényben 1év0 nemzeti kvotarendszer mellett a
legkevésbé hatékony termeld fajlagos gyartasi koltsége. A kinalati fiiggvény alapjan ennek
értéke 650 €/t;

e P,,: Az eurdpai cukorpiacon a szerkezetvaltasi program sikeres alkalmazasa esetén termelésben
marad6 legkevésbé hatékony cukortermeld koltsége. Amennyiben feltételezziik, hogy a
tobbletkvota a leghatékonyabb termeldkhoz keriil, akkor ennek értéke megegyezik az EU eredeti
kvotas kinalati fliggvénye Qy.s azaz 10,9 millié tonna mennyiségnél 1évo értékével, ami 558 €/t;

e  P.min: A leghatékonyabb eurdpai cukorgyartd fajlagos gyartasi koltsége. A III. Fejezet alapjan
ez az érték 380 €/t;

62 A 3. Fejezetben részletezett szamitasok alapjan az EU kvotarendszer nélkiili elméleti cukorkinalati
fliggvénye az alabbi egyszerUsitett képlettel volt leirhato:

S: Q=(P-380)/9,36

A fiiggvény meredeksége a kvotarendszer eredeti bevezetésével azonban megemelkedett:

S: Q= (P-380)/16,36
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o Pyt Az EU eredeti kvotainak keretein beliil 12 millié tonna cukor eléallitdsdhoz még sziikséges
legkevésbé hatékony gyarto fajlagos gyartasi koltsége. Ismét az eredeti kvotas kinalati fiiggvény

alapjan ennek értéke 576 €/t.

Fenti szdmadatokbol kiindulva az abc haromszog teriilete:

[12 Mt (650€/t —380€/t) / 2] — [12 Mt (558 €/t —380€/t) / 2] = 552 milli6 €.

Amennyiben tehat a cukorreform keretében a termelési kvotakat linearis
csokkentéssel hozzak a kivant 12 milli6 tonnas szintre, akkor ez évente mintegy
félmilliard euros hatékonysagveszteséget okoz, ahhoz képest ha a kvotakat egy
onkéntes program keretében hatékonysagi szempontok szerint csokkentenék. Ez
igazolja az értekezés 3. tézisét, miszerint az egységes linearis kvotacsokkentés

jelentds hatékonysagveszteséget okoz a Kozosségi cukoragazatnak.

Egy tovabbi fontos koriilményre utalnak a kiilonb6zd kindlati fliggvényekbdl — jollehet
leegyszertsitd linearis feltételezések alapjan — nyert koltségkiiszobok. Amennyiben
linearis kvotacsokkentésre keriilne sor, akkor 12 millio tonnas termelésnél az egész
dagazat hatarkoltsége (650 €/t) csaknem 100 €/t-val magasabb, mint az onkéntes
program sikere esetén lehetne (556 €/t). Ez eleve kizarna, hogy a kinalati oldal teljes
osszeomldasa nélkiil az eurdpai cukorpiacon érdemi arcsokkenésre keriiljon sor.
Masrészrol viszont, a szerkezetvaltasi program sikere sem kecsegtet olyan
hatékonysagjavulassal, ami onmagaban a reformban célul kitiizott uj belfoldi arszint

(404 €/t) megkozelitését lehetoveé tenné.

4.4. A reform joléti hatasai

Jelen alfejezetben az értekezés korabbi részeiben kifejtettekre tdmaszkodva elészor a
keresleti és kinalati fliggvények altal meghatarozott térben, grafikusan mutatom be a
reformcsomag fobb elemeinek joléti hatasat. Ezt kovetden a III. Fejezetben alkalmazott

folyamatabra segitségével a hatdsok Osszegzését is elvégzem.
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4.4.1. A j61éti hatasok grafikus bemutatasa

Kiindul6 allapotként a I1I. Fejezetben részletesen bemutatott, reform el6tti szabalyozasi

helyzet szolgél (7. sz. dbra). Ennek legfobb jellemzdi az aldbbiak voltak:

12. sz. abra: A reformot megelozo szabdlyozasi helyzet

P kr

P acp

P szp

\ 4

Q acp Qkr Q acp+EU

forras: sajat szamitas

A piacvédelemnek koszonhetéen olyan mértékii kozosségi preferencia
érvényesiilt, hogy a belfoldi piacra csak a vildgpiaci arszintnél 2-3-szor
magasabb aron keriilhetett cukor.

A kvotarendszer bevezetésével az EU tovabb emelte a termeldk artdmogatésat,
de egyben jelentds hatékonysagveszteséget is eldidézett.

Részben a fogyasztist egyre inkabb meghalad6 belfoldi termelési kvoték,
részben a vammentes importkvotak miatt a cukor KPSZ jelentds strukturalis
felesleget termelt.

Ennek felszamolasat a K6zosség a kdzvetlen formaban és a termékben exportalt
cukor utan fizetett exporttamogatasokkal, a vegyiparnak fizetett in. termelési
visszatéritéssel, valamint - az utolsd évben - jelentds intervencios felvasarlassal

volt csak képes biztositani.
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A reform a fenti helyzethez képest az alabbi fobb valtozasokat indukalja:

A vamvédelem rugalmas alkalmazasaval a Bizottsag jelent6sen csokkenti a
Ko6zosségi preferenciat (vagyis az artdmogatast). Mint a korabbi fejezetekbdl
kideriilt, a korabbi kb. 650 €/t nagysagu atlagos piaci arnal Iényegesen
alacsonyabb, de az eurdpai cukoragazat koltségszintje alapjan a 404 €/t
nagysdgi Uj referencia 4arndl némileg magasabb darszint kialakuldsa
valoszintisithetd. Szamitdasaimat 450 €/t nagysagu atlagos EU-s piaci ar alapjan
végeztem el.

Jelentdsen, mintegy 5,6 millié tonnaval csdokkennek az EU cukorkvotai. A kiesd
termelés helyét a piacon, a korabbi kedvezményes importkvoéta tulajdonosok
mellett, szamos, korabban nem exportalo legkevésbé fejlett orszag veszi at.

A szerkezetvaltdsi program sikere esetén az EU cukorkinalati fiiggvénye
némileg jobba tolddik, amivel csokken a kvotarendszer éaltal teremtett
hatékonysagveszteség.

A cukortobbletek  eltlinésével  megsziinnek a  Kozosségnek  az
exporttamogatasokkal, a vegyiparnak fizetett termelési visszatéritéssel, valamint
az intervencios felvasarlassal kapcsolatos koltségvetési kiaddsai.

A termeldi arak csokkenését a cukorrépa termeldk estében részlegesen
kompenzaljak kozvetlen, termeléstol fliggetlenitett tdmogatassal, ami egy

kordbban nem 1étezd koltségvetési kiadast jelent.

A megvaltozott helyzetet szemlélteti a 13. sz. dbra
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13. sz. abra: A reformot kovetd szabadlyozdsi helyzet

P kr

P rer
P acp

P szp

A\ 4

Qacr QeBa Qxr Q Kr+ACP

forras: sajat szamitas

Az abrabdl jol lathato, hogy az import- és belfoldi cukorkindlat kumuldlt fiiggvénye
(Sgu) a reform nyoman jelentésen megvaltozott (S gy). Egyrészt a nagyobb mennyiségi
olcs6 nadcukor beengedésével (EBA kezdeményezés) mintegy 1-2 millio tonnaval
jobbra tolédik, masrészt pedig — a szerkezetvaltasi program sikerét feltételezve — a
fliggvény eurdpai termeldket reprezentdld szakasza jobbra fordult. Vagyis a kindlat
Osszességében a hatékonyabb termeldk iranyaba tolddott el. Ez az eltolédas ugyanakkor
csak mérsékelni tudja a termeldi tobblet jelentds csokkenését, ami az arak jelentOs
csokkenésének (Pxr — Prer), valamint a mennyiségek csokkenésének (Qxkrracr — Qkr)
tudhato be. A tobblet csokkenésének egy részét (a gyakorlatban 64,2 %-at) a cukorrépa
termelOk esetében a kozvetlen kifizetések bevezetése ellenstlyozza.

Az adofizetOkre gyakorolt hatasok az abran jelzett két téglaalap, a kozvetlen kifizetések
¢s a korabbi exporttdmogatasok mértékétdl fliggenek.

Az 1j struktira egyértelmi nyertesei a fogyasztok, akik elvben Qgr * (Pxr — Prer)

nagysagu nyereségre tesznek szert.
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4.4.2. A reformot kovetd PSE. CSE és koltségvetési kiadas meghatarozasa

A reform nyoman tehat a cukordgazat a belfoldi piacon értékesitett kvotacukor araban
1&v6 darprémium (CSE), és ezenfeliil a cukorrépa termeldknek a jovobeli arcsokkentések
miatt fizetendé kompenzacio értékének megfeleld koltségvetési tamogatast kapnak, ami

egyiittesen adja ki az 4gazat szamara juttatott transzfereke 0sszegét, az dgazati PSE-t.

Az Eurdpai Bizottsag altal tett jelzések, valamint a WTO-s kotelmek alapjan azt
feltételeztem tovabba, hogy ugy a kozvetlen formdban, mint a termékben exportalt
cukor tamogatasban a jovoben nem fog részesiilni. Hasonloképpen az agazat nem

szamithat az intervencio nyQjtotta artamogatasi formara sem.

A reformot koveto adllapotra szamitott PSE tehat a belfoldi fogyasztasra keriilo
kvotacukor piaci ara és a vilagpiaci cukorar kiilonbségeként szamitott arprémium,

valamint a megtermelt répara juto kompenzacio osszegeként adodik, vagyis

PSE = (Qur)*(Prer-Pszp) + K*Qpeet,

ahol:

Qi - kvotacukor kozvetlen belfoldi fogyasztasa
P..r — fehércukor belfoldi ara a reform utan

P, — szabadpiaci (vilagpiaci) cukorar

K — az 1 tonna cukorrépara jutd6 kompenzacio

Qbeet — 08szes megtermelt répa

Jelentdsen, mintegy 5,6 millié tonnaval csokkennek az EU cukorkvétdi. A kiesd
termelés helyét a piacon, a korabbi kedvezményes importkvota tulajdonosok mellett,
szamos, korabban nem exportald legkevésbé fejlett orszag veszi at.

A szerkezetvaltasi program sikere esetén az EU cukorkinalata a hatékonyabb termelék
iranydba  tolédik el. Ezaltal csokken a  kvotarendszer altal  teremtett
hatékonysagveszteség. Vagyis a kindlat o&sszességében a hatékonyabb termelok
iranyadba tolodik el. Ez az eltolodas ugyanakkor csak mérsékelni tudja a termeldi tobblet

jelentos csokkenését, ami az arak jelentés csokkenésének, valamint a mennyiségek
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csokkenésének tudhato be. A tobblet csokkenésének egy részét (a gyakorlatban 64,2 %-

at) a cukorrépa termeldk esetében a kozvetlen kifizetések bevezetése ellensulyozza.

6. sz. tablazat: A reformot koveté szabalyozas joléti elemzéséhez felhasznalt adatok

Az EU-ban eladott éves cukormennyiség 16,5 milli6 tonna*
- Ebb6l EU-ban termelt 12 milli6é tonna*
- Vammentes import 4,5 millié tonna*
Feldolgozott termékben importalt cukor mennyisége 0,5 milli6 tonna**
Feldolgozott termékben exportalt cukor mennyisége 0,8 milli6 tonna**
Tdamogatott export és intervencio mennyisége 0 tonna*
Belfoldi cukorar 450 €/t*
Vilagpiaci cukorar 240 EUR/t*
Jovedelemtamogatas a cukorrépa termeldknek 1,3 milliard €***
Forras:

* sajat szamitas, agazati és becsiilt adatok alapjan
** 2005/06 évi adatok alapjan

*%% 319/2006 sz. EK rendelet alapjan

A kovetkezd 14. sz. abrabol jol lathato, hogy a reform nemcsak a timogatasok
osszerteket, hanem azok belsé strukturdjat is alapvetéen megvdaltoztatja. Amig ugyanis
a korabbi rendszerben a tamogatasok transzmisszioja kizarélag az arakon keresztiil
valosult meg - beleértve a tdmogatott export arat és az intervencios felvasarlasokat is -
addig az Uj rendszerben a mezOgazdasagi termeldok tamogatisa nagysagrendjében
valtozatlan marad (1,5 milliard euro), de fliggetlenné valik a termeléstdl [Csillag 2005].
Ennek koszonhetéen az eurdpai adofizetok pozicioja gyakorlatilag valtozatlan marad:
amig koradbban 1,3 — 1,4 millidrd eurdt a feleslegek levezetésének finanszirozasara
kellett forditaniuk, addig a jovében hasonld 0Osszeget a cukorrépa termeldk
jovedelmének tamogatasara kell koltenilik. Az Eurdpai Bizottsag altal tett jelzések,
valamint a WTO-s exportleépitési kotelezettségek alapjan azt feltételeztem ugyanis,
hogy a jovoben sem a kdzvetlen forméban sem pedig a termékben exportalt cukor nem

fog tamogatasban részesiilni. Hasonloképpen az 4dgazat nem szamithat az intervencio
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nyujtotta artdmogatasi formdra sem. A cukortobbletek eltlinésével tehat megsziinnek a

Ko6zosségnek a feleslegek kezelésével kapcsolatos tetemes koltségvetési kiadésai.

Egy fontos tovabbi koriilmény, hogy a mezdgazdasagi termeldkkel ellentétben a
cukorgyartok nem kapnak ellentételezést az arcsokkentésért (ez elvileg nem volt célja az
eredeti rezsimnek sem). Ezaltal a feldolgozok jovedelmezdsége — amit korabban a
garantalt aron keresztiil biztositott Un. feldolgozasi fedezet nytjtott - minden
valdsziniiség szerint drasztikusan csokkenni fog. Sok cukorgyarté esetében az is komoly
kihivast jelenthet, hogy képesek lesznek-e az 0j cukorrépa arak (26,30 €/t) mellett,
megfeleld nyersanyagmennyiséget felvasarolni. A feldolgozdipar  kordabbi
tamogatottsaganak meredek csékkenése viszont jelentosen novelni fogja az uj rendtatas

mezogazdasagi jovedelem szempontjabdl vett transzfer hatékonysagat is.

Az uj rendszer legfobb haszonélvezoi elvben a fogyasztok, akiknek az 1 araknak
kdszonhetden csaknem 3 milliard €-val kevesebbet kell cukorra koltenitik. A fogyasztoi
jolét szempontjabol ugyanakkor Iényeges kérdés, hogy a belfoldi termeldi cukorarak
csokkentése milyen mértékben keriil, vagy nem keriil, kozvetitésre a végso
felhasznalok, a fogyasztok felé. A gyakorlatban ugyanis az arcsokkentések haszna a
végfogyasztokhoz a kiskereskedelmen (kozvetlen fogyasztas), illetve nagyobb részben
az ipari végfelhasznalokon, vagyis a feldolgozott cukortartalmt termékeken keresztiil

jut el. [BCE, 2005].

Ellentmondasosan alakul a harmadik orszagbeli szallitok helyzete. Az eurdpai piacon
elhelyezett mennyiség meghdromszorozodasat ugyanis a joléti transzfer Osszegének
lényegesen csekélyebb ndvekedése (877 millio €-r6l 945 millio €-ra) kiséri. Ez a
kozosségi preferencia csokkenésének eredménye, ami ahhoz vezet, hogy a korabbi
szallitok (ACP orszagok, volt jugoszlav tagallamok) helyzete az arcsokkenések miatt
jelentdsen romlani fog. Ezzel szemben kétségteleniil nyernek a reformmal azok a
legkevésbé fejlett orszagok, amelyeknek korabban nem volt lehetdségiik cukrot az EU

piacra széllitani.
Fenti hatasok igazoljak az értekezés masodik tézisét, miszerint a reform jelentésen

csokkenti a KPSZ altal generalt elosztasi hatasok nagysagrendjét. A PSE, a CSE és

a koltségvetési kiadasok alapjan a bevezetett intézkedések oOsszhatasaként a
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termelé szféra iranyaba mutato joléti transzferek osszessége a bazisként hasznalt
2005/06-0s cukorévhez képest 38%-kal, 7,8 Mrd €-rol 4,8 Mrd €-ra csokken. Ezzel
parhuzamosan a fogyasztok joléti helyzete jelentosen javulni fog, amit a Kozosségi
termel6k hasonlé nagysagrendii jolét-vesztesége Kisér. A harmadik orszagbeli
szallitok joléti helyzete ellentmondasosan alakul, mig az adéfizetk netté pozicioja

gyakorlatilag valtozatlan marad.
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14. sz. abra: A cukor KPSZ dltal generadlt joléti transzferek 2009/10-ben

A joléti transzfer forrasa

A joléti
transzfer
o0sszetevoi

Termelési Adobevételek
Magasabb belfoldi cukorar dij >
16,5Mt) 4 144M¢€
/ | //’ l
Feldolgozott Belfoldi gyartast | ,~ Kedvezményes A termeldknek juttatott kozvetlen jovedelem-
termékekben kvotacukor ’ balkani, LDC, ACP tamogatas
importalt cukor (12M 1) import 1.497 millié €
(0,5M1) )
. (4,5M t)
200 millié € 2.520 milli6 €
o 945 milli6 €

=

\

CSE =
3.665 millio €

/

A feldolgozott termékek
utan fizetett vamok
200 milli6 €

Forras: 6. sz. tdblazat alapjan.

v

Netto koltségvetési kiadas =
1.353 miillio €

T —

A joléti transzfer teljes értéke
4.818 millio EUR
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4.5. A szerkezetvaltasi program végrehajtasanak kérdései

4.5.1. Tagéllami érdekek

A kvéta visszaadasarol szol6 dontést a cukorkvota jogosultja (a cukorgyarto tarsasag) a
tagallam és a cukorrépa termelok allaspontjat figyelmen kiviil hagyva hozhatja meg.
A helyzet azért ellentmondasos, mert az EU-ban a szabalyozaspolitika tette igen

jovedelmezo agazatta a cukorrépa termelést €s a cukorgyartast.

Magyarorszagon a cukoragazat szerepe az élelmiszeragazaton beliil jelentés valtozdsokon ment keresztiil
az elmult masfél évtizedben. Ezek koziil a legfontosabbak a cukorgyarak privatizacioja, majd megvétele
¢élelmiszeripari export drasztikus visszaesése miatt. Ezek a folyamatok a kilencvenes évek masodik felére
lezarultak, azoéta a termelés éves ingadozasa, illetve folyamatos lasst fogyasztas csokkenés jellemzi az
agazatot. Fenti valtozasok dacara lényegében valtozatlan maradt a cukoragazattal kapcsolatos
korményzati politika. A mindenkori agrarkormanyzat fontos gazdasagpolitikai célként kezelte a cukor
Onellatas kérdését, melyet nemcsak elvben hanem konkrét szabalyozasi eszk6zokkel is tamogatott. Ezek
koziil kiemelendd, hogy a cukor kiilkereskedelmében - az élelmiszeripari dgazatok koziil egyediilalld
modon — a kormanyzat egymas utan bevezette a specialis mezdgazdasagi védintézkedést (1999), valamint
a dompingvamot (2003) amivel sikeriilt a belfoldi arszintet tartdésan stabilizalni. A belfoldi piac
szabalyozasara a mindenkori agrarrendtartasi torvény keretei kozott kertilt sor. Ennek keretében 2001-t61
a hazai 4gazat a EU-s szabdlyozashoz hasonld kvotarendszerben miikodott, ami nemcsak a cukor

gyartoknak, hanem a cukorrépa termeléknek is stabil és kiszamithato piaci viszonyokat teremtett.

Az ¢élelmiszeriparban az dgazati politikak céljai kozott ugyanakkor nem az agazatban
képz6do jovedelmek novelése az egyetlen szempont, hanem megjelennek mas allami
érdekek is, mint példaul a munkaerd foglalkoztatasa, a vidék lakossagmegtartd
képessége vagy az élelmezés biztonsdga. A cukorpiac allami szabalyozéasa az EU-ban
csak ilyen Osszetett célrendszerben volt és lesz igazolhat6. A szerkezetatalakitasi
programmal kapcsolatos kritikdk [CIBE 2006], illetve a program mikodése soran
tapasztalt nehézségek [CEFS 2007] éppen azzal vannak Osszefliggésben, hogy a

program milkddése alapvetden csak az egyik kozvetleniil érdekelt fél, a cukorgyarto
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anyagi érdekeltségére épiil, az agazathoz kototd sajatos allami, tarsadalmi érdekek

pedig csak ennek alarendelve jelennek meg®.

4.5.2. Pénziigvi keretek

Az agrarminiszterek tanacsaban kotott kompromisszum [EU Tandcs 2005] a 3 éves
atmenet soran (2006 julius — 2009 szeptember) lényegesen mérsékeltebb iitemil
arcsokkentést jelent mint a Bizottsag eredeti javaslata, a rendszerben ezaltal keletkezd
tobbletbevételek pedig teljes egeszében a szerkezetvaltasi alap finanszirozasat

szolgaljak.

A Kkartalanitas céljara felhalmozhato pénzforrasok tekintetében a Tanacs elment az elvi
lehetéségek hatardig. Az elfogadott reformcsomagban ugyanis az intézményes cukorar
- a vamvédelem adta kereteken beliil - a lehetd leghosszabb ideig magas marad, hogy
abbol — a fogyasztok koltségére — minél magasabb szerkezetvaltasi illetéket lehessen
lefolozni. Az elsd két évben (2008 szeptember 30-ig) egyaltalan nem keriil sor a cukor
intézményes aranak csokkentésére, hanem az valtozatlanul marad 631,9 €/t. Az
intézményes ar csokkenése a 3. évben is csupan 17%-os (541,5 €/t), a teljes 36%-o0s
csOkkentés tehat csak a 4. évben keriil bevezetésre. Az elnyujtott arcsdkkentés és a
megemelt illetékek miatt dsszességében tobb mint 6 millidrd € keriil az alapba® . EbbSl
a megnovelt keretbdl lehetdség van a feldolgozok mellett a tagallamoknak és a
répatermeldoknek is kiilon tamogatast nyujtani, amivel anyagi érdekeltségiik a

gyarbezarasokban megteremthetd.

A tagallamok a kvotavisszaadas esetén a feldolgozoknak fizetendd szerkezetatalakitasi
segélyen tulmenden szintén tdmogatast kapnak a kdzponti alapbol. A tagallam minden
tonna visszaadott kvota utan a feldolgozoknak jard osszeg 15%-at kapja diverzifikdcios
tamogatas cimén. Amennyiben a kvota visszaadasi arany meghaladja az 50%-ot, akkor

ez az Osszeg tovabbi 50%-kal, 75%-ot meghalad6 csokkentés esetén 75%-kal, 100%-o0s

53 A javaslatban Gsszesen egy mondat érinti a cukorgyartok szocidlis és kornyezetvédelmi felelésségét, ez azonban
nem fogalmaz meg konkrét és szdmon kérhetd kdvetelményeket.

% Feltételezve, hogy 2006/07-ben, 2007/08-ban és 2008/09-ben rendre 1 millié, 0,8 millié és 2 milli6
tonna kvota kertiil visszaadasra. Az illetékek mértékét a 320/2006 sz. Tandacsi rendelet 11. Cikkének (2).
Pontja tartalmazza.
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visszaadas esetén pedig 100%-kal n6. Ez a ndvekmény az un. kiegészito diverzifikacios

tamogatas.

A cukorrépa termelok és a gépi szolgaltatok — az elértéktelenedd gépparkra vald
hivatkozassal — 1 tonna cukorrépa termelési lehetdség elvesztése esetén atlagban
minimum 10 € szerkezetatlakatasi segélyt kapnak®. Ezen tilmenden a termelésben
marad6 cukorrépa termeldk 5 éven részesiilhetnek a cukorrépa és cukornadtermeldk
kozosségi tdmogatasabol, amennyiben a tagallamban visszaadott kvota meghaladja az
Osszkvota 50%-at. Némileg kevésbé egyértelmii a tagallamoknak kvdtavisszaadas
esetén teriiletfejlesztési célra biztositott diverzifikacios illetve kiegészitd diverzifikacios

tamogatasokbol valo részesdésiik.

A feldolgozoknak jelentds konnyebbség, hogy 2007-ben is megkaphatjak a teljes 730
€/t szerkezetvaltasi segélyt, tehat a 2006 ¢évi kampany vonatkozdsaban nem kell
siirgdsen dontést hozniuk a gyarbezarasrdl. Ezen tulmenden jelentdsen csokken a
tagallam részérdl, a segély felhasznalasaval kapcsolatos nyomas, hiszen a tagallamokat
sajat jogcimen is kompenzaljdk. Végsé soron a tagéallamoknak és a termeldknek
juttatott tobbletforrasok, valamint a tagallami vétd kizarasa®® biztositjak, hogy a

feldolgozok sajat lizleti dontésiiket érvényesiteni tudjak.

4.5.3. Be- és kifizetések Magvarorszagon

Ami a szerkezetvaltasi program altaldnos agrarpolitikai és elosztdsi szempontjait illeti,
ugy vélem, hogy a fogyasztok illetékeken keresztiil torténd megadoztatasa igen
ellentmondasos megoldas. Magyarorszag estében ugyanis 450 ezer tonnds éves cukor
¢és izogliikoz fogyasztast feltételezve a fogyasztok 3 év alatt osszesen csaknem 160

millio €-val, vagyis mintegy 42 milliard forinttal (!) jarulnak hozza az alap

55 Az egy tonna cukorkvota visszaadas utan jaré kompenzacio 10%-a 73 €. Figyelembe véve, hogy 1
tonna cukor eldallitasahoz mintegy 6,95 - 7,2 tonna cukorrépa sziikséges az 1 tonna cukorrépara jutd
kifizetés minimum 10,1 — 10,5 €.

% Az eredeti Bizottsagi reformjavaslattal szembehelyezked6 tagallamok tobbsége a mellett szallt sikra,
hogy a tagallamok vétdjogot kaphassanak a feldolgozok gyarbezarasi dontéseivel kapcsolatban.
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miikodéséhez®’, figgetleniil attol, hogy hazai vagy mas tagallamban gyartott cukrot

fogyasztanak.

Amennyiben ez az dsszeg nem keriil teljes egészében Magyarorszagon felhasznalasra,
akkor visszaosztasrél nincs sz6, hanem mas tagallamba kertil az ottani szerkezetvaltasi
programok finanszirozasara. Tekintve, hogy a szoba johetd tagdllamok (Olaszorszag,
Spanyolorszag, Irorszag, Finnorszag, Svédorszag stb.) tobbnyire Magyarorszagnal
lényegesen magasabb 1 fére jutdé GDP-vel rendelkeznek, egy ilyen transzfer
teljességgel ellentmonddsban van a kozosségi kohézids- és struktira politika
alapelveivel. Maga a szerkezetvaltasi alap tehat, a kvotat visszaado befektetoket illetve
azokat a tagdllamokat tamogatja, ahol nagymértékii, 50- 100%-os kvétavisszaadds®
torténik. A program koltségeit pedig a kozosség fogyasztéi a cukorfogyasztas
aranyaban finanszirozzdk. Amennyiben Magyarorszagon nem torténik meg a nemzeti
kvéta nagyobbik részének visszaadasa, akkor a program voltaképpen az orszagbol

kifel¢ irdnyul6 eréforras transzfert eredményez.

4.5.4. A véarhato kvotafelajdnlasokat befolydsold tényez6k

Az eddig nyilvanossagra hozott tarsasigi vagy tagallami bejelentések®, valamint a
rendelkezésre allo koltség adatok” alapjan [EU Bizottsag 2005] a kvétafelajanlasok
becslése modszertanilag nem lenne megalapozott. Az adatok alapjan ugyan lehetdség
nyilik a tagallamok, illetve nagyobb termeld régiok termelési hatékonysag szerinti
rangsoroldsara, de ez korantsem jelent biztos kiindulépontot a majdani gyarbezarasi és
kvota visszaadasi dontések modellezéséhez. A Bizottsdg emlitett tanulmanyaban

alkalmazott modszer ugyanis szamos olyan koriilményt figyelmen kiviil hagy, ami a

67 Az illeték mértéke egy tonna kvétacukor utan 126,4 € 2006-ban, 173,8 € 2007-ben, és 113,3 € 2008-
ban. Az izogliikdz ezen dijak felét fizeti be. A szdmitasnal 320 ezer tonnas cukorfogyasztast és 130 ezer
tonnas izogliik6z fogyasztast vélelmeztiink.

58 50%-o0s kvotavisszaadas felett ugyanis megemelkedik a tagallamnak jaré egységnyi kompenzacié (164
—218 € 1 tonna kvoéta utan), a tagallam megmarado cukorrépa termel6i pedig ezen feliil jogosultta valnak
5 éven keresztiil termeléshez kotott kozosségi tamogatasra is.

% Forras: CEFS &sszeallitas, 2006 aprilis 4

70 Lasd. Eurdpai bizottsag tanulménya: SEC (2005) update of impact assessment on the sugar sector.
Agazati vélemények szerint a tanulmanyban kozolt koltségadatok semmiképpen nem tekinthetk
elfogadhato becslésnek, legfeljebb az egyes régiok egymashoz képesti versenyképességéhez
szolgalhatnak tdmpontul. Mivel mas hozzaférhet6 adat hianyaban becsléseinket a Bizottsag altal publikalt
tanulmanyra alapozzuk, a kapott eredményeket megfelel6 fenntartassal kell kezelni.
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cukorrépa termeldk ¢€s cukorgyartok tényleges iizleti dontéseit nagymértékben

befolyésolja:

o A naturalis termelési mutatok (cukorrépa termésatlag, cukorgyari kapacitas)

nem feltétleniil jelzik egy agazat koltséghatékonysagdt. Mint Csillag is kiemelte

[Csillag, 2005] a hazai és altalaban a KKE orszdgok cukoripara az EU-15- atlagahoz
képest rosszabb naturalis hatékonysagi mutatokkal, ugyanakkor jobb koltségmutatokkal
rendelkezik. A magasabb szant6foldi hozamok és a modernebb, nagyobb kapacitisu
gyarak mogott ugyanis a régi tagallamokban éltaldban Iényegesen nagyobb beruhdzdsi
és folyo koltségek hizoédnak meg.

o A gyarbezéarasi dontés szempontjabol fontos a kvdtatulajdonos befektetd

érdekeltsége. Szovetkezeti tulajdonban mitkddd tarsasagoknal’' ugyanis lényegesen
nagyobb lehetdség van a cukorrépa termeldk és a cukorgyar kozotti érdekegyeztetésre.
Egy szdvetkezeti tulajdonban 1év6 feldolgozo6 egység akkor is folytathatja a miikodését,
ha maga a feldolgozasi tevékenység nem nyereséges, hiszen a részvényesek
érdekeltsége alapvetden a nyersanyagtermelésre iranyul. ,,Kiils6” befektetd esetén a
feldolgozasi haszon elmaraddsa esetén viszont igen valoszinli a termelés befejezése.
Sajatos helyzetben vannak az allami tulajdont cukoripari vallalatok’>. Ezeknek a
cégeknek a gyarbezarassal kapcsolatban fokozottan figyelembe kell venniiik a varhaté
foglalkoztatasi- és teriiletfejlesztési hatasokat.

° A munkavallalék uwjrafoglalkoztatisanak és a gyartelep rehabilitacidjanak

feltételrendszere tagallamonként eltérd. A szigorubb szocialis és kornyezetvédelmi

szabalyozast alkalmazéd tagallamokban a gyarbezards koltsége magasabb, ami a
termelés folytatasara 0sztondzheti a kvotatulajdonosokat.

o A tavlati stratégia kapcsan fontos szempont lehet a varhatd piaci helyzet az

érintett régioban. Amennyiben egy kvotatulajdonos az érintett régioban nagymértékii

kvotavisszaadasra €s keresleti piacra szamit, akkor nagyobb valdsziniiséggel tartja meg

cukorkvotajat, mint egy tavlatilag is telitett cukorpiacon.

' Az eurdpai Gssztermelés tobbségét képviseld német, francia és a holland cukoripar meghatarozé része
mez6gazdasagi termeldi tulajdonban van.
2 Gorogorszagban és Lengyelorszagban mitkodik allami tulajdond cukoripari tarsasag.
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o Szempont lehet a kvotatulajdonos dontésénél a diverzifikacids lehetdségek

megléte vagy hidnya. Mivel az eurdpai cukorgyartasban szovetkezeti és szakmai nem
pedig pénziigyi befektetok dominalnak a diverzifikacios lehetéség hianya szintén
megnehezitheti a gyarbezarasi dontés meghozatalat. Nem kevésbé fontos lehet a
diverzifikdcid lehetdsége a mezdgazdasagban sem. Ahol a cukorrépanak
jovedelmezdségi szempontbol még az 01j arak mellett sincs egyértelmi alternativaja, ott
kevésbé valdszinli a termelés abbahagydsa. Masrészrol viszont ahol jovedelmezd
szant6foldi alternativak allnak rendelkezésre (pl. Hollandia) és ezért a cukorrépa
termelés komparativ versenyképessége nem kiemelkedden jo, ott a magas hozamok

dacara is elképzelhetd a termeléssel valo felhagyas.

Az emlitett tényezdk, valamint az alap késObb ismertetésre keriild miikodési nehézségei
miatt nem lehet biztos eldrejelzést tenni a tagallamokban varhatd kvotavisszaadas
mértékérdl. E helyett csupan az hatarozhaté meg, hogy az egyes termelési régiokban
milyen kvota visszaadadsi arany lenne az ismert koltség és hozam adatok tiikrében
gazdasagilag indokolt. Az elemzés keretéiil az Eurdpai Bizottsag hivatkozott
hatastanulmanyaban bemutatott termelési hatékonysag szerinti osztalyozasa szolgal. Ez
alapjan a piaci egyensuly létrehozasahoz sziikséges kvotakivonas eléréséhez az alabbi

feltéteknek kell teljesiilnitik:

e A legkevésbé hatékony régiokban a visszaadasi arany 50-100% kozott van.

e A kozepesen hatékony régi tagallamokban, a KKE orszagokban valamint a kevésbé
hatékony francia és német régidkban a visszaadasi arany datlagosan 30%.

e A leghatékonyabb régiokban is sor keriil némi kvotakorrekciora, ami 5%-os atlagos

csokkenést jelent.

A legkevésbé hatékony termeldk 50-100% kozotti kvotacsokkentése eddig csak
részlegesen tortént meg. Tobb esetben (frorszag, Szlovénia, Lettorszag) a teljes nemzeti
kvoéta visszaaddsara sor keriilt. Mas esetekben (Gorégorszag, Olaszorszag) viszont az
eddigi kvoétavisszaadas (50%) elmaradt a vart szinttdl. Kiilonosen igaz ez a 10%-alatti

kvota visszaadast felmutatd Spanyolorszag esetében.
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A leghatékonyabb termeldknél feltételezett kvotakorrekeid eddig szintén nem tortént,
de ez nem is érintene jelentds mennyiségeket. Fenti harom feltevés koziil tehat a
legnagyobb bizonytalansagot a ,kozepesen hatékony” termeldkkel kapcsolatos
varakozas tartalmazza. Ezek koziil eddig csak az Eastern Sugar BV. jelentett be
kvotavisszaadast Magyarorszagon, Szlovakidban valamint Csehorszagban, Osszesen
270 ezer tonna nagysagrendben [Eastern Sugar, 2006]. Ezzel szemben, a Eurdpai
Bizottsag kategorizalasa alapjan a teljes eurdpai kvotakivonas tobb mint felének, azaz
3,3 millié tonndnak ezekben az orszagokban kellene megtorténnie. Joggal meriil fel

tehat az a kérdés, hogy vajon realis-e ez a varakozas”.

Az Europai Cukorgyartok Szévetsége (CEFS) altal publikalt termelési koltség kimutatas
[CEFS 2005]™ alapjin arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy a szerkezetvaltdsi alap
megfelelo gazdasagi Osztonzot jelent a piaci egyensulyhoz sziikséges 5 - 6,5 millio
tonna kozotti  termeléscsokkentés végrehajtasdhoz. Vagyis pusztan gazdasdgi

szempontbol minimalisan ennyi kvota visszaaddsa lenne indokolt.

A reformot kdvetden ugyanis a szabalyozas altal garantalt feldolgozasi fedezet 210 €-ra
csokken. Amennyiben abbol indulunk ki, hogy a termeldk a piacon 450 €-os éarat
tudnak elérni és a cukorrépat az (ij minimum 4ron tudjak beszerezni, fedezetiik akkor
sem haladnd meg a 267 €-t.

Ezekkel az értékekkel Osszevetve, a 2004 évi tény feldolgozasi koltsegek az EU-15
datlagaban 275 €-t mutatnak. A koltségek szérodasanak tartomdnya igen tag: a
leghatékonyabb gyartdé 198 €-os egységnyi feldolgozasi koltségével szemben a

legkevésbé hatékony lizemben 553 € sziikségeltetik 1 tonna kvétacukor legyartasahoz.

Ha abbol indulok ki, hogy a leghatékonyabb europai régidkban legyartott mintegy 3
milli6 tonna kvétacukor és a legkevésbé hatékony régidkban eldallitott 2,7 millié tonna
az atlag koltség szempontjabodl ,,semlegesitik” egymast, akkor feltételezhetjiik, hogy a

kozepesen hatékony csoportba sorolt termeldk fajlagos termelési koltsége nem tér el

3 Ezen termel8k jelenlegi sszes cukor kvotaja 10,8 millio tonna.

™ Az Eur6pai Cukorgyartok Szovetségének 2004 évi feldolgozasi kampanyra vonatkozo hivatalos
Osszegzése, amely az Eurdpai Bizottsag részére késziil valamennyi EU-s cukorgyarto auditalt
koltségadatai alapjan. Az 6sszegzés nem kozli az egyes gyarak, tarsasagok vagy tagallamok atlagos
értékeit, csupan az EU-15 atlagat, és a legjobb illetve leggyengébb termeldjének adatat.
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jelentdsen a 275 €-os értéktdl. Tovabbmenve, amennyiben feltételezziik ezen csoporton
beliil a viszonylag egyenletes megoszlast a fajlagos koltség mentén, akkor arra a
kovetkeztetésre jutunk, hogy a kézepesen hatékony termelok legaldbb fele még
optimista piaci arak (450 €) és olcso nyersanyag (26,3 €/t) mellett sem lenne képes
jovedelmet realizalni. Ez utobbi feltétel raadasul a legtobb EU-s tagallamban kdzel sem

tekinthet6 biztositottnak [CIBE 2005].

Marpedig ahhoz, hogy a gyarak tovabbmikddtetése vonzdbb legyen mint a
szerkezetvaltasi alapbdl lehivhatdé tamogatds, a piaci araknak jelentds (30-50 €/t)
pozitiv jovedelmezdséget is kell garantalniuk”. Természetesen elképzelhetd, hogy
egyes termeldk a 2004 évi ténykoltséghez viszonyitva képesek ilyen nagysagrendii
megtakaritasra, altalanossagban ilyen hatékonysag javulas azonban nem varhat6’®.

Fentiek alapjan tehat a ténykoltségek a kozepes hatékonysdagu termelok esetében 30%-

os atlagos kvota visszaadasi aranynal jelentosebb kvotavisszaadast indokolnak.

4.5.5. Politikai szempontok — a szerkezetvaltasi alap miikodésének problémai

A 4. fejezet eddigi részében szamszerisitett, gazdalkodadsi szempontok alapjan
elemeztem a cukordgazati szerkezetvaltasi program varhatd kibontakozéasat. Az alap
miikddésének elmult 1 éve (2006. februar — 2007. februar) mindazonaltal lehetdséget ad
annak értékelésére, hogy az eddigi kvotavisszaadadsok milyen mértékben igazoltdk az

eldzetes, gazdasagi megfontolasokon alapuléd varakozasokat.

A 2006/07-es és 2007/08-as gazdasagi évre bejelentett kvota visszaaddsi dontések
messze elmaradnak a varakozasoktol. A Bizottsag altal 2007. februarjaban kiadott
0sszegzés [EU Bizottsag, 2007 a] a két év alatt, 6sszesen 1,824 millié tonna cukorkvota

visszaadasarol szamol be, ugyanakkor ezen iddszak alatt 864 ezer tonnés tobblet kvota

7 Azt feltételezziik, hogy a 730 €-os szerkezetvaltasi illetékbdl a mezdgazdasagi termelSk
kompenzacidja, valamint a kdrnyezetvédelmi és szocialis kotelezettségek levonasa utan megmaradhat kb.
400 €/t. A kvota visszaadasi dontés szempontjabol tehat egy azonnali 400€-o0s bevétel all szemben egy
tobb éves varhatd tonnankénti fedezettel. Amennyiben a jovébeli pénzaramokat 6%-kal diszkontaljuk és
25 éves megtériilési feltételt szabunk, akkor a 400 €-os jelenérték 30€-os éves fedezettel egyenértékii.

76 Az energia 4rak novekedése miatt, a teljes feldolgozasi koltség csokkenése helyett inkédbb ennek
ndvekedése valoszinlisithetd. Az energia ara a kdzvetlen a gyari felhasznalas mellett a cukorrépa fuvar
koltségére is hat, melyek egyiittesen a z dsszes koltség kereken negyedét tették ki 2004-ben.
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megvételére is sor keriilt az 1,1 millié tonnas teljes potencialis mennyiségbdl. Vagyis a
szerkezetvaltasi alap egyenlege az elsé két évben még az 1 millio tonnat sem éri el,
noha a feltételek alapjan ebben az iddszakban kellett volna a sziikséges
kvotacsokkentés zomének, mintegy 4-5 milli6 tonnas visszaadasnak megtorténnie.

Az Eurdpai Cukorgyartok Szovetségének allasfoglalasa [CEFS, 2007] alapjan a nem

kielégitd kvotavisszaadas indokai az aldbbiak:

e A tandcsi kompromisszum lehetdséget ad a legkevésbé hatékony régiokban is a
termelés 50%-anak fenntartasara, termeléshez kotott tamogatasok révén.

e A cukorrépa termeldknek jaré szerkezetvaltasi hanyad meghatarozasaval, valamint
a kvota 25%-anak esetleges el6zetes elvondsaval a tagallam nyomast tud gyakorolni a
kvotatulajdonosra a dontés megakadalyozasa érdekében.

e A tagillam az egyéb gyarbezarasi feltételeken (munkajog, kornyezetvédelem)

keresztiil is érvényesiteni tudja szandékait.

A Bizottsadg szandéka az [EU Bizottsag 2007], hogy még a 2007. évben kikiiszobolik a
szerkezetvaltasi program felsorolt ellentmondasait, annak érdekében, hogy jobban
0sztondzz¢ek az Onkéntes kvota visszaadast. Ezzel egylitt szdmolni kell azzal a
lehetdséggel, hogy a szerkezetvaltasi program nem fogja a sziikséges kvotacsokkentést
végrehajtani [Noble, 2007]. Ebben az esetben 2010 utdn is termelésben maradd

cukorgyartoknak egy egységes linearis kvotacsokkentéssel kell szembe nézniiik.

4.6. Kovetkeztetések

A szerkezetvaltasi program gyakorlati lebonyolitasanak tapasztalatai arra mutatnak ra,
hogy a hatékonysagi szempont egy tovabbra is erdésen szabalyozott, nemzeti
kvotakra épiilo0 agazat esetében csak korlatozottan érvényesiilhet. Ezt az
ellentmondast raadasul a cukoragazat esetében tovabb erdsiti a sajatos tulajdonosi
szerkezet” is. A gyakorlatban ugyanis nem a (szakmai koncepciot képvisel§)

Bizottsdg, hanem a tagallam szakminiszterib6l allo tandcs illetékes a termékpalyak

77 Az eurdpai cukorkvota legnagyobb hanyadat (kozte gyakorlatilag az 6sszes KKE orszag teljes kvotajat)
német €s francia szovetkezeti (répatermel6i) tulajdonban 1évo tarsassagok birtokoljak.
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Iényegi szabalyozési elemeinek meghatarozasaban. Az elfogadott reformcsomagba
ugyanakkor mas olyan szabalyozasi elemek is bekeriiltek, melyek a tagallamok kozotti
elosztasi konfliktusok rendezése ¢érdekében a reform deklardlt alapelveivel
(szétvalasztas, hatékonysadg novelés, koltségvetési kiadasok csokkentése) ellentétes

hatast fejtenek ki:

e A déli tagillamok nyomasara megallapitott 50%-os kvotakiiszob, ami az ehhez
kapcsolodo termeléshez kotott cukorrépa tamogatas révén lehetové teszi a
legkevésbé hatékony régiok cukortermelésének részleges fenntartasat a
nemzeti kvotakra épiilé szabalyozassal hozhaté osszefiiggésbe. Ugyanis
kizarolag a cukorkvoéta birtoklasa biztosithatja a tagallamnak azt a lehetdséget,
hogy a cukorarakban megtestesiild jovedelmi transzfert a tagallam termeldinek
biztositsa. Ezen tilmenden ugyanakkor egy termeléshez kotott timogatas
beemelése a cukor KPSZ-be éles ellentétben all a szétvalasztas elvével is.

e Maga a szerkezetvaltasi program a cukoragazat hatékonysag szerinti szelekciojat
célozza. A 6 milliard €-os alap forrasat ugyanakkor a fogyasztok megadoztatasa
biztositja. Végeredményében tehat az alacsonyabb hatékonysagu termelok
cukorkvotainak visszavasarlasat a reform egy ado-jellegii befizetésbol
biztositja.

e Tovabbi koltségvetési tételeket jelentenek az egyes tagdllamoknak a politikai
kompromisszum fejében nytjtott kiilon kedvezmények. Az egyes tagallamok
cukorrépa termeldinek nyujtott célzott pénziigyi tamogatiasok vagy az
europai nyerscukor finomitok un. szerkezetvaltasi tamogatasa ugyanakkor
nem csak a Kkoltségvetési kiadasok csokkentésével, hanem a
versenysemlegesség, a szétvalasztas és a hatékonysagnovelés elveivel
sincsenek dsszhangban. Az angol, francia és portugal finomit6 ipar tAmogatasa
ugyanis vilagpiaci konkurencidhoz képest kevésbé hatékony struktirakat
konzerval, mig a célzott cukorrépa kifizetések tobbnyire a K6zdsségen beliil sem
versenyképes orszagok (pl. Spanyolorszag, Finnorszag, Irorszag, Portugilia)

termelését hivatottak timogatni.
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Ez alatamasztja az értekezés negyedik hipotézisét, miszerint a tagallamok kozotti

elosztasi konfliktusok feloldasa csak a reform deklaralt céljainak karara torténhet.

V. A cukorreform varhato piaci hatasai Magyarorszagon

Bevezetés

A kiilpiaci feltételrendszer és az eurdpai szabalyozasi kornyezet értékelése utan a soron
kovetkezé harom fejezetben a cukorpiaci reformnak a hazai cukoragazatra gyakorolt
hatasait elemzem. A konkrét cél annak meghatarozéasa, hogy a kiilpiac és a kozdsségi
cukorpiaci reform ismert keretfeltételei tiikrében mennyire lesz versenyképes a hazai
cukorrépa termelés és cukorgyartds; €és ez alapjan milyen jovobeli dgazati struktura

képzelheto el Magyarorszagon.

Mivel a hazai kvotatulajdonosok is szabadon donthetnek a szerkezetvaltasi programban
valo részvételrdl - vagyis a kvotak visszaadasardl — ez a kérdés lesz a fejezet egyik
kiemelt szempontja. Az értekezés idépontjaig az Eastern Sugar Zrt. jelentette be 108
ezer tonna cukorkvota visszaadasat és a kabai cukorgyar bezarasat. Az elemzésben tehat
a szerkezetvaltdsi program nem csak exogén valtozoként, vagyis az eurdpai
cukorkereslet és -kinalat dsszefliggésében érdekes. Fontos kérdés az is, hogy az adott
jogszabalyi ¢és gazdalkodasi feltételek mellett Iehetséges e tovabbi kvoétavisszaadas
Magyarorszagon. Az elemzésben az dgazat hatékonysagi vizsgalata mellett, a korabbi
fejezetekben alkalmazott modszertan felhasznalasaval kitérek a kérdés joléti

vizsgalatara is.

A fejezet elsé felében azt vizsgadlom, hogy a vizsgalt vilagpiaci-, és EU-s szabalyozasi
feltételrendszer milyen konkrét ar-, koltség- és mennyiségi paramétereket szab meg a
hazai cukoragazat szamara. Konkrétan arra keresem a valaszt, hogy a reformot kdvetéen
a hazai agazat mekkora kvotatermeléssel és milyen drszinvonalon jelenhet meg az

egységes piacon. A kordbbi fejezetek megallapitasait felhasznalva, a varhatod drak és
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kvétamennyiségek tekintetében a folyamatban 1évé reform” valdsziniisitheté hatasait
két forgatokonyvben foglaltam Ossze. A bizonytalansag abbol fakad, hogy bar a
térségben valdszinlinek tlinik 0j piacok megnyildsa, a szerkezetvaltdisi program
miikodesi problémadi azonban kérdésessé tehetik, hogy a hazai termeldknek marad-e
kvota-termelési lehetdségiik eme piaci lehetdségek kiaknazasara. Konkrét szamokban ez
azt jelenti, hogy az Eastern Sugar Zrt. kvotavisszaaddsa utan megmaradd 294 ezer
tonnds magyarorszagi cukorkvodta egy késobbi linedris kvotacsokkentés nyoman akér
235 ezer tonnara is csokkenhet. A szerkezetvaltasi program sikere ezen tulmenden a

belfoldi cukorpiacon elérhetd arakra is hatassal lesz.

Az arak és mennyiségek altal meghatarozott kdrnyezet ad aztan keretet a hazai agazat
jelenlegi struktiraja elemzéséhez, ami a masodik-negyedik alfejezetek targya.
Elfogadva Csillag megallapitasat [Csillag, 2005] a hazai agazat versenyképességében a
nyersanyag oldal, vagyis a cukorrépa termelés jatszik meghatdrozé szerepet, hiszen a
feldolgozoi oldal kiegyensulyozott hattérrel, az atlagos eurdpai gyartasi koltségnél jobb
mutatokkal rendelkezik. Elsoként ezért részletesen elemzem a hazai cukorrépa termelés
koltség-, jovedelem- és hatékonysagi viszonyait. A kozvetlen koltségbecsléssel

elvégzett vizsgalatok a hazai agazat dtlagos jovedelmezdségére koncentralnak.

Ezt kovetéen keriil sor az 4gazat részletesebb, gyar-, illetve gyarkorzeti szintli
vizsgalatara. Egy ilyen mélységli elemzés azért elengedhetetlen, mert az 4gazati
struktarat hosszu-tavra determinald szerkezetvaltasi program alapvetéen nem a
tagallam, hanem a kvotatulajdonos tarsasdgok kezébe adja a kvotdk megtartasarol,
visszaadasardl vagy esetleges novelésérdl szolo dontés jogat. Ezeket a dontéseket
viszont nem az orszagos jellemzOk, hanem az egyes gyarkorzetekre jellemzd

nyersanyag feltételek, illetve kapacitas kihasznaltsag alapjan hozzak meg.

Fontos ezért kiemelni, hogy a kvotavisszaadas kapcsan a hazai dgazat optimalis

struktirdjarol vagy hatékonysagarol beszélni csak elvi megkdzelitésben lehet, hiszen a

8 A szerkezetvaltasi program, a piaci cukorarak és az EU 2007. évi bévitése.
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2007. évben miikddé 4 hazai cukorgyar 2 fiiggetlen érdekcsoport kezében van’’,

melyek autoném méddon donthetnek kvotaikrol.

A piacon maradd két cukorgyartd vallalkozas jelenleg a rendelkezésre 4llo
cukorkvotakhoz képest 13-28%-0s tobbletkapacitassal rendelkezik. Ez a kapacitas
kihasznalds jelentésen romolhat, amennyiben tovéabbi linearis kvotacsokkentésre
keriilne sor. A  reformszabdlyozdsban  biztositott  tobbletkvota  vasarlas,
kvotadtcsoportositds vagy kvotan feliili cukortermelési lehetdség kiilonb6zé okokbol

nem nyujtanak kielégitd megoldast a kapacitasok hosszu tavia jobb kihasznalasara.

Korlatot jelent az elemzés szamara, hogy reprezentativ gyarkorzeti adatok hianyaban a
termelésben marad6 négy magyarorszagi cukorrépa korzetrdl egzakt koltség-, és
jovedelmezdségi elorejelzés nem volt elkészithetd. A rendelkezésre allo informacidok
alapjan mindenesetre elvégezhetd volt a korzetek hatékonysagi rangsorolasa és a

hozzavetdleges jovobeli koltségkiiszobok megallapitasa.

A cukorrépa hozamok és a jovedelmezdség kozotti pozitiv korrelaciobodl kiindulva, a
hatékonyabb korzetekben a cukorrépa termelés folytatdsa alacsonyabb cukorrépa arak
mellett biztosithatd. Szamitdsaim alapjan mindazonaltal 2008/09-t61 a minimalis
cukorrépa aron (26,3 €/t) feliil fizetett arkiegészitések nélkiil egyik cukorgyar stabil
nyersanyagellatdsa sem garantdlhatd teljes bizonyossadggal. Becslésem szerint a
nagyobb tlizemek 4altal domindlt kaposvari és szerencsi korzetben a magasabb
termésatlagoknak koszonhetéen 1-4 €/t, a petéhazi és szolnoki gyarkorzetben pedig 3-6

€/t arkiegészités lehet sziikséges a hosszu tavl termelési érdekeltég fenntartasahoz.

A cukorrépa termelés folytatdsaval szemben, a 2006. évi reform a feldolgozé lizem
bezarasat ¢és a mezOgazdasagi termeldk kartalanitdsat kinalja alternativaként. A

szerkezetvaltasi segélybol elérhetd, legalabb 10%-o0s termeldi részesedésen tilmenden a

7 A magyar piacon maradd két cégcsoport a kvotavisszaadassal kapcsolatos stratégiat nem csak
Magyarorszag vonatkozasaban és nem kizarolag az altalam vizsgalt strukturalis szempontbol hozzak meg.
A kvotavisszaadas kérdésében a cukorgyartok szempontrendszerét a varhatd piaci lehetdségek és a
hatékonysagi szinvonal egyiittesen és régios Osszefliggésrendszerben hatarozzak meg. Latni kell azonban,
hogy a piaci lehetdségek megitélése — vagyis, hogy elérhetd kozelségben lesz-e fizet6képes piac a hazai
gyartasu kvotacukorra — nagymértékben a cukorgyarak tulajdonosainak mas tagallamban meghozott,
illetve a versenytarsak altal a régioban meghozott dontésektdl fligg. Ez a kolcsonhatas jelentds korlatot
allit az elemzés szamara.
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kvoétavisszaadas ugyanakkor egy tovabbi elemmel is bdvitheti a lehetséges
pénzforrdsokat. A nemzeti kvota 50%-ot meghaladd csokkentése esetén kozdsségi
forrasbol fizetendd, termeléshez kotott tdmogatds viszont nem a termelésbol
kiszalloknak, hanem ¢éppen a termelésben maradd termeldknek jar. Mig az elsd
lehetéség alapvetden az egyes termeld Osszefliggésében vizsgalhatd, az 50% feletti

kvoétavisszaadas a teljes hazai vertikum versenyképességét és strukturajat érintd kérdés.

Mivel itt egy egyszeri, de a hazai iparag jovojét alapvetden meghatdrozo lehetdségrol
van sz0, megvizsgaltam az 50%-ot meghaladd tagéallami kvdtacsokkentés
Osszefiiggéseit is. Megallapithatd, hogy ez a lehetdség leginkabb az érintettek altal
lehivhaté Osszesen 130 millio eurds plusztdimogatds miatt lehet vonzo. Ennek az
Osszegnek mintegy 46%-a szerkezetvaltasi célokat, 38%-a termelési tamogatast, 16%-a

pedig diverzifikacios célokat szolgalna.

A hatranyok értelemszerlien a termelés kényszerli csokkenésébdl adddnak: a
kapacitasok optimalizaldsdhoz két tovabbi gyarat kellene bezarni, aminek jelentds
koltségei lennének. Ennél is fontosabb, hogy kiesne 93 ezer tonna éves cukortermelési
lehetdség, amit - a térségben prognosztizalt hianyhelyzet miatt - valdszintileg hosszi
tavon is jovedelmezden lehetne megtermelni. Fenyegetést jelent tovabba, hogy a 2010.
évi linedris kvotacsokkentés esetén, a korabbi csokkentéshez igazitott feldolgozd

kapacitasok sem lennének kihasznalhatok.

5.1. Piaci hatasok és szabalyozasi kornvezet

A hazai cukoragazat vizsgalatdhoz sziikséges a kiilsd feltételrendszer vazlatos
attekintése is, hiszen a varhato ar-, és kvota feltételek nélkiilozhetetlen tdmpontjai a
hazai 4dgazati struktura vizsgalatdnak. A varhatd6 mennyiségi- és ar feltételeket az alabbi

tényezOk alapjan lehet szamszertsiteni:

» Hazai cukorfogyasztas;
= Vildgpiaci cukorar;

= Szerkezetvaltasi program az EU-ban, egyensuly, kvotacsokkentés;
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= A cukorkereslet és -kinalat egyensulya Magyarorszagon ¢és kornyezetében.

5.1.1. A varhat6 cukorfogyasztas

A kés6bbi kovetkeztetések szempontjabdl célszerli a kvdtacukor termelés szintjét az
orszag varhatd cukorfogyasztasdnak Osszefliggésében is megvizsgalni. Ez a szempont
annyiban mindenképpen relevdns, hogy a piacszabdlyozés kerete 2014/15-ig minden
bizonnyal a nemzeti termelési kvota lesz. A nemzeti piacnak ezért, ha szabalyozasi
szerepe nincs is (a tagorszagok kozotti arumozgast nem korlatozzak) egyfajta politikai

vonatkozasa a reform utan is fennmarad.

Magyarorszag éves répacukor fogyasztasa a KSH adatai [KSH, 2006] alapjan 2000 és
2004 évek kozott viszonylag stabilan 330-335 ezer tonnds tartomanyban mozgott. Ez
mintegy 50 ezer tonnas csOkkenést jelent a kilencvenes évek 384 ezer tonnds
atlagfogyasztashoz képest, de a statisztika alapjan a fogyasztas ezen az 0 értéken ismét
stabilizalodott. A fogyasztds hosszi tdvu trendje - jelenetds éves ingadozds mellett -
mintegy 2 ezer tonnas éves csokkenési litemet mutat (15. sz. abra). Erre valo tekintettel
a magyarorszdgi répacukorpiac felvevoképessége kozép-tavon mintegy 300-320 ezer
tonna koz¢ tehetd. Vagyis az Eastern Sugar kvotavisszaaddsa nyoman a hazai gyartast
cukor mennyisége nagyjabol Osszhangba keriil a hazai fogyasztassal. Tovabbi
kvotavisszaadasok esetén viszont akar a hazai igények jelentds részét importcukor fogja

kielégiteni.

15. sz. dabra: Répacukor-fogyasztis Magyarorszdgon, 1980-2004
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5.1.2 Vilagpiaci cukorar

A vilagpiaci cukorar csak annyiban relevans, hogy vajon az lehetdséget ad-e a kzosség
cukortermeldinek a referencia ar felett piaci arprémiumra. A két elvi lehetdség az
alabbi:

1. A harmadik orszagbol szarmazé nem-kedvezményes import kiiszobara™ kozép-

tavon® nem haladja meg a 404 eurds tonnankénti referencia arat.

2. A harmadik orszagbol szarmazé nem-kedvezményes import kiiszobara
meghaladja a 404 eur6t ¢és emiatt a kozosségi piacon akar jelentékeny

arprémium is realizalhato a referencia aron feliil.

Az 1. fejezetben kifejtettek alapjan a 2. forgatokonyvet tartom redlisnak és szamitdsaim

is erre alapozodnak.

5.1.3. Szerkezetvaltasi program — kvotacsokkentés

80 A Kozosségbe torténd beléptetés koltsége (pl. c.i.f. rotterdami paritas), ami nem tartalmazza az
esetleges Magyarorszagra szallitas koltségeit.

81 Kozéptav alatt a szerkezetvaltasi program els6 két évét kovetd idSszakot értem. Ebben a két évben
ugyanis a cukor referencia ara a jelentds illeték kotelezettség miatt még valtozatlanul 631,9 EUR/, és a
cukorrépa ara is 32,9 EUR/t illetve 29,8 EUR/t. A nett6 referencia ar és a minimalis répaar csak a
harmadik évben csokken a végleges arszinvonal kdzelébe.
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A szerkezetvaltasi programmal kapcsolatos eddigi tapasztalatok alapjan sziikséges
megvizsgalni, hogy a hazai termeloknek kell-e szamitaniuk a jovOben
kvotacsokkentésre vagy sem. Amennyiben ugyanis az eurdpai piacon jelentds és tartos
tulkinalat marad, akkor a Bizottsdig minden évben csokkenteni lesz kénytelen a
cukorkvotakat, 2009/10-ig kivonds ezt kovetden pedig egy egyszeri, végleges
csokkentés formdjaban. Ebben az esetben pedig a két hazai cég altal birtokolt 294 ezer
tonnds kvodta csak ,névleges” mennyiség lesz, a ténylegesen megtermelhetd kvota

viszont az EU-s szintii piaci tulkinalat ardnyaban csokkenni fog.

A szerkezetvaltasi program logikajabol kovetkezik, hogy amennyiben a
kvétafelajanlasok nem érik el a sziikséges 5,5 millio tonna kzotti szintet, akkor minden

europai gyartd kvotdja ardnyosan csokken.
Elemzésemben két forgatokonyvet vizsgalok meg:

l. Legalabb 5,5 millié tonna kvota felajanlésra keriil és a szerkezetvaltasi program
teljes egészében egyensulyba hozza a piacot. Ebben az esetben nem kell utdlagos

kvoétacsokkentésre szamitani.

2. A szerkezetvaltasi program csak 2 millio tonna kvétacukrot von ki a piacrol.
Ebben az esetben a hidnyzo 3,5 milli6 tonna visszaadds miatt 20%-os linedris
kvotacsokkentésre kell felkésziilni. A megmarado hazai cégek tényleges megtermelhetd

Osszkvotaja igy 294 ezer tonndrdl 235 ezer tonnara csokken.

5.2. A magyarorszagi cukorpiacot befolyasolo kiils6 tényezék

5.2.1. Szereplok a hazai cukorpiacon

Barmely 4gazat vagy aru esetében a potencidlis felvevipiac az elsddleges viszonyitasi
pont. A cukordgazat esetében azonban ez korant sem egyértelmii, hiszen a kordbbi
kvota- €s exporttdmogatdsi rendszer elzarta a piaci impulzusokat, ezért az 4gazati
struktira nagyban a piactol fiiggetleniil fejlodott ki. Az 0j cukorpiaci rendtartas keretei
kozott viszont a keresleti - kindlati viszonyok sokkal kozvetlenebb hatdst gyakorolnak

majd, mint a korabbi, intervencios felvasarlasokkal és exporttamogatéssal ,kiparnazott”
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rezsimben. A reformot kovetden tehat a cukor esetében is a piac Iép elo az egyik

meghatarozo struktura alakito tényezové.

Természetesen kvotak ¢és importvédelem mellett tovabbra sem lesz szd teljes
liberalizaciorél, de a regiondlis keresleti-kinalati viszonyok sokkal kozvetlenebbiil
hatnak majd a vallalati jovedelmezGségre. A piacon realizalhatd cukorar® pedig
nemcsak a cukorgyérak jovedelmezdsége, hanem az 4gazat strukturaja szempontjabol is
kiemelten fontos, hiszen a cukorarbol képz6dd jovedelem képezi az alapjat a

cukorrépaért fizetheté majdani arnak is.

A reform hazai piaci hatdsai alatt nem kizéarolag a szliken vett magyarorszagi keresleti-
kinalati hatdsokat értem. A csatlakozas Ota éppen az élelmiszergazdasag szolgaltatta a
legjobb példat arra®, hogy a piaci hatasok nem korlatozodnak egy-egy tagéllamra,
hanem jellemzden ennél nagyobb foldrajzi egységeket Oleltek fel. A jogilag egységes
kozosségi piacon beliill a relevans piac lehatirolasa alapvetden az érintett termék
szallithatosaga, eltarthatosaga illetve egyes esetekben a fogyasztdsi szokasok alapjan
végezhetd el. A cukor esetében tekintettel az olcsd és korlatlan eltarthatosagra, a jo
széllithatésagra valamint a homogén termékjellegre a relevans piac viszonylag nagy
kiterjedésii.

A hazai cukorimportban a 2005. év Osszesitett adatai alapjan az alabbi orszagok

jatszottak a legfontosabb szerepet:

7. sz. tablazat: 2005 évi cukor import Magyarorszagon:

Szarmazasi orszag Import mennyisége (t)
Szerbia és Montenegrd 12720
Horvéatorszag 11437
Csehorszag 5439
Szlovakia 5089
Ausztria 4510
Németorszag 3679

82 A kotelezben fizetendd cukorrépa minimumaron tilmenden ide értem a kiilonbdz6 jogeimeken
(szallitasi iitemezés, cukorrépa mindség stb) fizethetd arkiegészitéseket is.

% A gabonapiacok miikddése vagy éppen a sertés, baromfihus vagy édesipari termék kereskedelmében
csatlakozasunk ota bekovetkezett valtozasok jol jelzik a korabbi nemzeti piacok szerepének csokkenését.
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Lengyelorszag 117

Egyéb 6594

Osszesen 49585
Forras: KSH

Erdekes modon a magyar export cél-orszagai nagyban atfednek az import szarmazasi
orszagaival: Szerbia ¢és Horvatorszag mellett jelentds volt az exporttevékenység
Ausztria és Szlovdkia irdnydba is. Az export relacidban ugyanakkor a legnagyobb
sullyal Roméania szerepelt, de érdemi mennyiségek keriiltek Bulgariaba is. A cukor
kereskedelme tehat a csatlakozéast kovetden nem allt meg az orszdghatarokon, hanem a
région belill intenziv orszagok kozotti arucsere bonyolodott. Magyarorszdgon a teljes
fogyasztason belill az import cukor részardnya elérte a 15%-ot. Az importnak
ugyanakkor csaknem a négyszeresét tette ki a szomszédos tagallamokba illetve

harmadik orszagokba irdnyulé magyar export.

Ugy vélem, hogy 2006 utén a région beliil az orszdgok kozotti kereskedelem volumene

tovabb fog novekedni.

e Ha megsziinik a cukorfeleslegek ,,allami” kivonasanak lehetdsége (intervencios
és exporttdmogatas), akkor a cukorgyartok teljes kvotatermelésiiket a région
beliil lesznek kénytelenek elhelyezni. EU-n kiviili exportra a WTO korlatozas
miatt csak kis mennyiségben lehet szamitani.

e A région beliili kereskedelmet fokozhatja, hogy a korabbiaktél eltéréen®
lesznek erdsen ¢és tartésan deficites tagallamok (Olaszorszag, Szlovénia,
Romania, Bulgaria), melyek ellatasat tavlatilag csak mas tagallambol lehet
biztositani.

e A Magyarorszagon tevékenykedd harom tarsasag a harom legnagyobb kozép-

r . 85 I r r
europai cukorkonszern™. Az osztrdk Agrana, a német Nordzucker és az angol-

¥ A 2006-is érvényes rezsim fontos politikai sarokkdve volt, hogy a tagallamok olyan cukorkvotakat
kaptak, melyek altalaban biztositottak a teljes onellatast.

% Az Agrana Magyarorszagon kiviil Ausztridban, Csehorszagban, Szlovékidban és Roméaniaban van jelen
a cukorgyartasban, a Nordzucker Németorszagban, Csehorszagban, Szlovakidban és Szerbiaban, az
Eastern Sugar pedig Csehorszagban és Szlovakiaban.
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német Eastern Sugar nemcsak Magyarorszagon, hanem a szomszédos
orszagokban is meghatarozo cukoripari érdekeltséggel bir.

e A cukor fo felvasarloi a multinacionalis ¢€lelmiszeripari és kiskereskedelmi
vallalatok szintén legtobb esetben régios iizleti stratégiaval rendelkeznek. A
région beliili kozpontositott beszerzés hatdsait mutatja, hogy a csatlakozas ota a
hazai piacon a cukor mellett mas élelmiszer termékek esetében is folyamatosan
novekszik az import részaranya.

e A nyugat-balkani orszagok (foképpen Szerbia és Horvatorszag) kiilkereskedelmi
kedvezményei a reformot kdvetden is fennmaradnak. Szamukra a kdzdsségi piac
az elkovetkezd 3 évben még feltétleniil vonzé marad, mivel az intézményes
arszint 2008 oktoberéig marad 631,9 €/t, és 2008/09-ben is még 541,5 €/t lesz. A
balkani gyartoknak ebben az iddszakban kotelezd répadrat és szerkezetvaltasi
illetéket sem kell fizetniiik, ami relativ versenyeldnyiiket tovabb fokozza. Ezen
orszagok késdbbi valdszinli EU tagsdga esetén pedig teljesen akadalytanna valik

az arucsere.

A cukor homogén tomegtermék jellege miatt a hazai gyartok és felhasznalok
szempontjabol relevdns piacot alapvetoen a szallitasi koltségek jelolik majd ki. Ezt
tamasztjak ald a kozelmult export és import tendenciai is, ahol a forgalom dontd

tobbsége mintegy 500 km-es szallitasi radiuszon beliil bonyolddott.

8. sz. tablazat: A KKE régio varhato cukormérlege a reformot kovetoen

Tagallam cukor kvota | Uj kvota (t)* | fogyasztas®’ Tobblet /
2006/07 (t) deficit
Ausztria 387325 405 811% 323 000 82 811
Szlovénia 52973 19 585% 86 000 -66 415
Csehorszag 454 862 318 403 490 000 -171 597

% Becsiilt értékek: Csehorszag, Szlovéakia és Magyarorszag esetében 30%-os kvota visszaadassal

szamolva.

%7 Forras: Bartens, Sugar Economy Europe, 2006
% Eredeti kvota + tobbletkvota vasarlasi lehetéség
% Nadcukor finomitasi lehetéség az 0j rendtartas 29. Cikke alapjan
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Szlovékia 207 432 145 202 239 000 -93 798
Magyarorszag 401 684 281179 320 000 -38 821
Osszesen 1504 276 1170 181 1 458 000 -287 819

A térség cukorpiacara ugyanakkor a rendtartds valtozasa folytdn fontos - részben

kozvetett - hatast fognak gyakorolni a szomszédos régiok.

5.2.2. A Magyarorszaggal szomszédos térségek varhatd piaci helyzete

Az Ujonnan csatlakozd Romdnia és Bulgaria, amennyiben teljesen kitoltik a
rendelkezésiikre allo kvotakat, akkor is tartds, 200 ezer tonna feletti cukordeficittel
rendelkeznek majd. E deficit tényleges nagysdga attol is fligg, hogy sikeriil-e
ujraéleszteni a répatermelést és ezzel ,,aktivalni” a répacukorkvotat (Romania: 109 ezer
tonna, Bulgaria: 5 ezer tonna), de Iényegesen nagyobb mennyiséget érinthet (Romania:
330 ezer tonna, Bulgaria: 199 ezer tonna) az, hogy a jovdbeli nyerscukor arak mellett
megéri-e majd 98 €/t nagysagu vam mellett nyerscukrot importalni és finomitani, vagy
olcsobb lesz mas tagorszagbol fehércukrot importalni.

Olaszorszagban és Gorogorszagban mar 2007-t0l 0sszesen tobb mint 1 millid tonnas
cukorhiannyal lehet szamolni. Még ha a hazai gyartok kozvetleniil nem is széllitanak
erre a piacra, a hidny jelentds mennyiségeket vonhat el azoktdl a termeldktol, akik
egyébként a magyar piacon is megjelenhetnének cukorral.

A szerb és horvat cukortermeldk 2006 utan vélhetéen déli irdnyba koncentraljak
cukorexportjukat (Olaszorszag, Gorogorszag, Romania). 2008-at kovetden ugyanakkor
az alacsonyabb kozOsségi cukor 4rak ¢és belépés esetén az aszimmetrikus
versenyelonyok elvesztése miatt ezen iparagak jovedelmezdsége ¢€s versenyképessége

erdsen romolhat.

9. sz. tablazat: A KKE régiotol délre fekvo piacok varhaté cukormérlege a

reformot kovetoen

Tagéllam cukor kvota Uj kvéta (t) fogyasztas | Tobblet /
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2006/07 (t) | répacukor | nyerscukor deficit
Olaszorszag 1557 442] 700849 150 000°"| 1780000 -929 151
Gordgorszag 317501 158432 0 318000 -159 567
Horvatorszag 180 000 0 180 000
Szerbia 180 000 0 180 000
Romania > 109 164) 329636 580000, -141 200
Bulgaria’” 47521 198748 260000,  -56 500
Osszesen 1874943 1174765 678384 2938000 - 926419

Kozép-Eurépa kornyezetében enyhén csokkend cukortermelés jellemezheti majd

Németorszagot ¢és Lengyelorszagot. Amennyiben Lengyelorszdgban 30%-os,

Németorszagban pedig 10%-o0s kvotavisszaadas torténik, akkor ez a térség a

tobbletkvota vétel dacara is deficitessé valhat.

10. sz. tablazat: Németorszag és Lengyelorszag varhato cukormérlege a reformot

kovetden
Tagéllam cukor kvota | Uj kvota (t) | fogyasztas’™ Tobblet /
2006/07 (t) deficit
Németorszag 3416896 3313766 3265 000 48 766
Lengyelorszag 1671926 1270899 1 739 000 -468 101
Osszesen 5 088 822 4 584 666 5004 000 -419 334

Bar a fenti tablazatok eredményei részben még hipotézisekre épiilnek, néhany altalanos

kovetkeztetés levondsara mégis lehetdséget adnak.

% 55%-0s kvotavisszaadast feltételezve

! Az j rendtartas 29. Cikk (2). Bekezdés alapjan

2 A csatlakozasi szerz6dés alapjan

% A csatlakozasi szerz6dés alapjan

% Forras: Bartens,Sugar Economy Europe, 2006

% 10%-o0s kvoétavisszaadas és maximalis tobblet kvota vétel
%% 30%-o0s kvotavisszaadas és maximalis tobblet kvéta vétel
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A KKE térségben 1év0 jelenlegi tagallamokban (AT, CZ, SK, SLO, HU, PL) a 20-25%-
os atlagos tultermelés, nagy valosziniiséggel, jelentosen lecsokken, esetleg megsziinik.
Szlovénia kiesé cukortermelése felszivja Ausztria novekvo feleslegét, mig Csehorszag,
Szlovékia ¢és Magyarorszag tobblete az Eastern Sugar kiszallasa kovetkeztében
jelentésen csokken, illetve eltlinik. A térségben jellemzé mintegy 3-400 ezer tonnas
kvotacukor tobbletet’’ ugyanis az eddig bejelentett kvotavisszaadasok mintegy 300 ezer
tonnaval csokkentik’®. A fennmaradd csekély tobblet a tobbletkvota vasarlasi

lehetdségek kihasznaltsagatol is fligg.

A térségtdl délre fekvo teriileteken tartos 1 millio tonna koriili cukorhiany
allandosulhat. Ez lehet6séget adhat az esetleges hazai feleslegek levezetésére is,
kiilondsen olyan tengeri kikotoktodl tavoli piacokon, ahol korszer(i nyerscukor finomitasi
kapacitds nem fog kiépililni. A régiotdl északra a piaci egyensuly létrehozasat a
szerkezetvaltasi alapnak kell biztositania. Amennyiben Németorszagban ¢és
Lengyelorszagban bekdvetkezik a 10, illetve 30%-o0s Onkéntes csokkentés, akkor ez a

régio sem termel tobbé felesleget.

A feltételezéseket Osszefoglalva valoszinlinek tlinik, hogy Magyarorszag kozvetlen
kornyezete tartdosan egyensuly kozeli piaci helyzetben lesz. Ezt az egyensulyt azonban
felborithatja a szomszédos déli régiok tartos €s jelentds cukor deficitje, ami vonzé piaci
lehetdségeket jelenthet a magyar és kdrnyezdé KKE termeldknek. Osszességében tehat
Magyarorszagon egyensulyi illetve enyhén deficites cukorpiaci helyzettel lehet szamolni

a reformot koveto idészakban.

5.2.3. Piaci egyensuly és varhatd cukorarak Magyarorszagon

A varhaté kindlati viszonyok a hazai cukorarakkal kapcsolatban is fontos

kovetkeztetésre adnak lehetdséget. Amennyiben Magyarorszag és térsége deficites

7 A térség orszagainak cukorfogyasztasa ennyivel maradt el az alap termelési kvotak osszegétél.

% Az Eastern Sugar teljes kvotaja 270 ezer tonna, a szlovén cukorgyar pedig a kordbbi 53 ezer tonnés
répacukor kvota helyett 20 ezer tonnas nyerscukor kvotat kapott.
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teriilet, akkor ezen a regionalis piacon a cukordrak tavlatilag az import paritashoz
fognak igazodni. Mivel a kozOsség a reformot kovetden egészében maga is nettd
cukorimportdr lesz az import paritdst az aru potencidlis beléptetési helye, vagyis az
europai kikotdkhoz képest kell értelmezni. Mas szoval azt feltételezem, hogy a hazai
arszinvonal a vammal terhelt c.i.f eurdpai importar’ felett olyan prémiumot fog
tartalmazni, ami tiikrozi a kikotokbdl Magyarorszagra torténd szallitas koltségeit is.
Mivel ezek a koltségek a kikototol, a szallitasi eszkoztdl fliggden mintegy 30-60 €-t
tehetnek ki tonnanként, a hazai arak ennyivel haladhatjak meg a kdzvetlen import6rok,

illetve a cukortobblettel rendelkezd régiok arait'®™.

A kornyez6 régio cukorpiaci helyzetét vizsgéalatunk szempontjabol Osszefoglalva, két

forgatokonyvet lehet felvazolni:

1. Magyarorszag térségében jelentos cukorhiany allandosul. A hazai gyartoknak
ekkor a hazai piacon nem kell konkurencidval szamolniuk és az altalanos

cukordeficit miatt a hazai arak jelentds arprémiumot tartalmaznak.

2. Magyarorszag térségében a korabbi tobbletek csokkennek, de a hazai gyartok
szdmara tovabbra is jelentos konkurencidt jelent a térségbol importalt cukor. A
hazai piacon ezért jelentés arprémium nem realizalhatd, a megtermelt
kvotacukor egy része csak tdvolabbi piacokon, 1ényegesen rosszabb feltételekkel

értékesithetd.

* A c.i.f. olyan tengeri szallitasnal alkalmazott paritas, ami tartalmazza a célkikotobe szallitas valamint
az aru biztositasanak koltségeit.

1% paradox modon kozép tavon a leghatékonyabb eurdpai répacukor termeld térség, az Atlanti partvidék
lehet az Eur6paba érkezé import nadcukor elsédleges belépési helye is. A korabbi rezsimben ugyanis a
tagallamok un maximalis nadcukor ellatasi igénye (Franciaorszagban 300.000 tonna, Angliaban pedig 1,1
millié tonna) a korabbi gyarmatokkal volt dsszefiiggésben. Ennek eredményeképpen jelenleg itt vannak a
legnagyobb kiépitett nyerscukor finomitasi kapacitasok. Hosszabb tavon ugyanakkor valészinii, hogy az
uj finomitasi kapacitasok a deficites régiokban, vagyis zomében a mediterran térségben keriilnek
kiépitésre.
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5.3. Reform forgatokonyvek

Amennyiben a vilagpiaci arvarakozasokat a teljes k6zOsségi cukorpiacra vonatkozo,
eléz6 alfejezetben targyalt forgatokonyveket €s a fenti régids egyensilyra vonatkozo
lehetdségeket egyiittesen vizsgaljuk, akkor szamos kombinacié adodik, melyek részletes
leirasa a VIII. szamu fliggelékben talalhato. A késobbi szamszaki elemzésekhez ezeket
a feltételezéseket két forgatdkonyvbe stritettem, melyek megfelelden reprezentaljak a

hazai 4gazat el6tt 4ll6 lehetdségeket.

A harom vizsgalt tényez6 koziil egyértelmiien a szerkezetvaltasi program sikere vagy
kudarca a dontd, amely kérdésben egyelére nagyfokl a bizonytalansadg. Magyarorszag
térsegenek keresleti-kinalati egyensulya mar joval nagyobb valdszinliséggel eldre
jelezhetd, ebben a kérdésben alapvetden csak a deficit nagysdga és megoszlasa lehet
kérdéses. A harmadik orszagbol importalt cukor kérdésében pedig ugy tlinik, hogy a
WTO Dohai Fordul6janak megakadasa tobbéves haladékot biztosit a vamok leépitése
terén. A jelenlegi kedvezd vilagpiaci arak mellett ezért kozép-tdvon nem valdszinii a

101

harmadik orszagbdl szdrmazd import altal keltett arverseny =~ . Ezekre tekintettel a két

forgatokonyv az alabbi:

1) 235 ezer tonnas maximalis kvotatermelési lehetoség, 420-460 euro kozotti

piaci ar

A szerkezetvaltasi program elégtelensége esetén 20%-os kvotacsokkentésre kell
felkésziilni. Ebben az esetben vélhetden a térségben Osszességében cukordeficit lesz
ugyan, de tovabbra is maradnak olyan orszdgok, melyek tobbletiik egy részét a magyar
piacon kivanjak elhelyezni. Tovabbi fontos koriilmény, hogy a kozoOsségi piac
egyensulytalansagat a reformban intézményesitett un. kvétacukor-kivonas (withdrawal)
csak utolag kezeli. 2009/10-ig a gazdasagi év jelentds részében ezért a teljes piacon

talkindlat van, ami jelentds nyomds ald helyezi az &rakat és jelentds készletezési

191 A 2009-t31 vammentessé valo LDC import alapvetden mennyiségi nyomést jelent az EU cukorpiacan,
mivel azonban ennek az importnak a mennyisége a szallitok kapacitasa miatt korlatozott, nem varhato,
hogy a teljes kozosségi piacon leszoritsa az arakat.
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koltséggel terheli a gyartokat. Ezek miatt nagy valdsziniiséggel a referencia ar felett

legfeljebb 5-15%-0s arprémium érhetd el.

2) 294 ezer tonnas maximalis kvdtatermelési lehetéség, 460-500 euré kozotti

piaci ar

Amennyiben nemcsak Magyarorszag kornyezetében, hanem kozosségi szinten is sikeres
a szerkezetvaltdsi program, akkor a térségben maradd cukorgyartok nagy
valoszintiséggel ennél jelentdsebb, 15-25%-0s arprémiumra is szamithatnak. Az
a kozép- és kelet-eurdpai régid sajatos foldrajzi helyzete — tengeri kikotok hidnya —
miatt a cukortobbletes régiokbol importalt cukorra jelentds logisztikai koltségek
rakédnak. Masrészrél viszont a reform deklaralt politikai céljainak tiikrében'® az 500

eur¢ folotti piaci cukordrak kialakuldsa sem tekinthetd redlisnak.

Fenti piaci koriilmények kialakulasara természetesen nem kozvetleniil a 2006/07-es
cukorgazdasagi évtdl kezd6dden van esély, hiszen a szerkezetvaltasi program egy 4
éves idOszakra, 2009/10-ig van érvényben. Ez azt jelenti, hogy egy cukorgyarté akar
még a 2008. évi feldolgozasi kampanyban is gyarthat cukrot, ahhoz, hogy a
szerkezetvalasi tamogatast a 2009/10-es évre igényelni tudja'®. Eppen ezért még a
tavlati piaci egyensuly feltételezése esetén is szamolni kell egy 2-3 éves olyan atmeneti
idészakkal, amikor a piacot a Bizottsag csak utélagos kivondssal tudja egyensulyba

hozni. Ez tigy k6z0sségi-, mint regiondlis szinten jelentds piaci zavarokat okozhat.

2 A belfsldi drak csékkentése volt a reform deklaralt céljai kozott az a kozponti elem, amely a
mennyiségi egyensulyt is hivatott volt biztositani. Az egész intézkedéscsomag logikdja az, hogy a
csokkentett arak mellett kozosségi piac elveszti vonzerejét az import szamara és egyuttal a belfoldi
termelés Onkéntes csokkentését is kikényszeriti. Az arjelentési rendszer rdadasul naprakész piaci
informaciokkal latja el az Europai Bizottsagot, amely vamkedvezményes importkvotak megnyitasaval
(318/2006 EK Tanécsi rendelet 28. Cikk 3. pont) barmikor képes az arak tulzott novekedését megfékezni.
' Ebben az esetben az igényelhetd szerkezetvaltasi segély teljes leszerelés esetén, tonnanként 520 eurdra
csokken.
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VI. A cukorrépa termelés komparativ versenyképessege

Magyarorszagon

A Budapesti Corvinus Egyetem Agrarkdzgazdasagi és Vidékfejlesztési Tanszéke 2005
évi tanulméanyaban'® részletesen foglalkozott a cukorrépa termesztés magyarorszagi
helyzetével [BCE 2005]. A termesztési koltségeket az Agrargazdasagi Kutatd Intézet

Tesztlizemi adatbazisa alapjan becsiilte meg.

Jelen értekezésben a tesztiizemi rendszer eredményeinek kiegészitése érdekében egy
alternativ koltségbecslési eljarast is alkalmaztam. Ennek célja volt annak vizsgalata is,
hogy a tesztiizemi rendszerbdl nyerheté adatok vajon ténylegesen reprezentativak-e az
orszag valamennyi cukorrépa termeldjére nézve.

Az altalam - a Magyar Cukor Zrt. mez6gazdasagi szakértdinek bevondsaval — elvégzett
koltségbecslés a Magyarorszagon jellemz6 cukorrépa miivelési technologia alapjan, a
sziikséges agrotechnikai miiveletek koltségeinek, illetve az altalanos koltségeknek a
becslésére tdmaszkodik. Hasonld moddszerrel végeztem el a jelentdsebb szantofoldi
alternativak, nevezetesen a buza, a takarmany kukorica, a napraforgo és a repce koltség-

¢s jovedelem vizsgalatat.

6.1. A kozvetlen becsléssel végzett koltségvizsgalat eredményei

A cukorrépa termelés jovobeli versenyképessége szempontjabdl kiilonosen fontos a
tobbi szant6foldi kultura, kiemelten a btiza, a takarmény kukorica, a napraforgd
valamint a repce piacanak és jovedelmezdségének alakulasa is. A Budapesti Corvinus
Egyetem 2005. évi Cukor Terméktandcs megbizasabol késziilt tanulmdnya mar
részletesen foglalkozott a cukorrépa, illetve a tobbi szantofoldi kultira termesztésének
koltségeivel és jovedelmezdségével. Ez a vizsgélat a 2002, 2003 ¢és 2004-es évekre

rendelkezésre allo tesztlizemi adatok alapjan késziilt.

194 K észiilt a Cukor Terméktanics megbizasabol
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Ezek alapjan 2004-ig a cukorrépa termesztés jovedelmezdsége jelentdsen meghaladta
valamennyi szant6foldi alternativa jovedelmezdségét. A 2005-6s évrol végleges
tesztiizemi adatok még nem allnak rendelkezésre. A valtozatlanul magas cukorrépa
atvételi arak, valamint a kivald termés alapjan ugyanakkor 2005-ben a cukorrépa
jovedelmezdségi elonyének fennmaradasat vagy tovabbi fokozddasat Ilehetett
feltételezni. 2006-t61 ez a helyzet azonban jelentdsen megvaltozik, hiszen a cukorrépa
minimalis atvételi ara 2009-ig négy lépcsében oOsszesen 45%-kal csokken. Jelen
fejezetben a cukorrépa termelés 2006. évi és azt kovetd jovedelmezdségét vizsgalom.
Ennek sordn vizsgdlom a cukorrépaval szemben versenyhelyzetben 1évo helyettesitd
szantofoldi termények 2006. évi jovedelmezdségét és — elsdsorban a takarmany

kukorica €s a buza esetében - jovObeli piaci kilatésait.

6.1.1. Mbdszertan

A jovedelmezdségi becslés elvégzésének egyik legkritikusabb eleme a terményenként
varhato 4tlaghozam. Mivel elemzésem alapvetden a cukorrépa jovedelmezdségére
iranyul els6ként a cukorrépa esetében redlisan elvarhatdé hozamokat kellett megbecsiilni.
A varhatdo hozam becslése azért is nehéz, mert a cukorrépa atlagtermése jelentdsen
szorodik az egyes évek kozott: mig 2003-ban csupan 36,7 tonnds volt az orszagos
atlagtermés, addig 2004-ban 54,1 tonna, 2005-ben pedig 58,9 tonna (16%-o0s
cukorrépaban kifejezve). A két szElsé érték kozott tehat tobb mint 60%-os eltérés volt

tapasztalhato.

A szezonalis hatdsokat nem lehet hosszi tavll idésorok vizsgalataval sem teljesen
kikiiszobdlni, mivel az ingadozas nem kizarolag klimatikus hatdsoknak volt kdszonhetd.
Az elmult 10-15 évben ugyanis jelentdsen atstrukturalddott a cukorrépa termel6i kor is.
Elfogadhat6 kompromisszumként ezért az elmult 8 év (1998-2005) sulyozott orszagos
atlagtermésébdl (hektaronként 48,9 tonna 16%-0s cukorrépa) indultam ki, ugy, hogy az

atlagban a kés6bbi évek nagyobb sullyal szerepelnek'®. Ezaltal az atlagérték némileg

95 Az an. sum of the year’s digit 4tlagolasi modszer 1ényege az, hogy az atlagban az n tagl idésor elsé
elemének sulya 1, az utols6 iddszak sulya n, a nevez0 pedig (1+2+...+n).
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jobban tiikkrozi a 2006-ban jellemzé termeldi szerkezetet'®, de a vizsgalt hosszabb
1dotav miatt a valtozatos hazai 1d6jarasi adottsagok is megfelelden reprezentalva lettek

(pl. 2000. és 2003. aszaly, 2004. és 2005 csapadékos nyar).

A sulyozott atlagszamitasbol nyert 48,9 tonnas hektaronkénti termésbdl kiindulva a
referencia hozamot 50 tonna 16%-0s cukorrépa mennyiségben hataroztam meg.
Ertelmezésem szerint tehat ez egy atlagos magyarorszagi cukorrépa termeld szamara
2006-ban elérhetdé hozam. (Az értekezés lezarasakor rendelkezésre allt a 2006. évi
orszagos cukorrépa dtlagtermésre vonatkozo tényadat is. Ez 16%-os cukorrépaban
kifejezve 51,1 tonna, ami csupdan 2%-kal tér el a kalkulaciokban hasznalt 50 tonnds

feltételezett atlagterméstol.)

A tobbi termény esetében a varhatd hozamok megallapitasat a KSH altal k6zolt, 2001-
2005 évek orszagos atlagtermés adatai alapjan végeztem. Tekintetbe véve ugyanakkor,
hogy a cukorrépa termeld gazdasagok altalaban az orszagos atlaghoz képest 1ényegesen
jobb foldmindséggel, gépi- és szakmai hattérrel rendelkeznek az alternativ kulturak
hozamat az 6 esetiikben az orszagos dtlag 140%-aban hataroztam meg. Blzara igy 5,6
t/ha, kukoricara 8,3 t/ha, napraforgora 2,9 t/ha, repcére pedig 2,8 t/ha hozam adodott.
Feltételezésem szerint tehat ezekkel az alternativ hozamokkal szdmolhat egy 50 t/ha

hatékonysagu cukorrépa termeld.

A felvasarlasi ar a cukorrépa esetében a 318/2006 sz. EK rendeletben 2006/07-re

megallapitott minimalis répaar, vagyis 32,86 €/t'"

. Feltételeztem tovabba, hogy a
termeld altal atadott cukorrépa teljes egésze kvotan beliili cukorrépa lesz. A blza és a
repce esetében a Budapesti Arutézsde 2006 augusztus havi, a napraforgd és a
takarmanykukorica esetében pedig a 2006 november havi atlagarak keriiltek a
kalkulacioba. A buza egységaranak szamitasanal az étkezési és a takarmany mindség

aranya 50-50 % volt.

19 A szallitasi jogok 2002 évi kiosztasat kovetden nem tortént nagyobb atrendezédés a termelSk kozott.
17 A becsiilt 2006/07 évi cukorrépa elszamolasi arfolyam 264,1 HUF/EUR (Eurépai Kozponti Bank
hivatalos 2006 junius 9-i referencia atvaltasi kulcsa).
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A termesztéstechnologianal minden esetben olyan alternativa alkalmazéasan alapulnak a
szamitasok, amelyet egy hozzaértéssel ¢és megfeleld technoldgidval rendelkezd
gazdasdgnak alkalmaznia kell ahhoz, hogy a bevételi oldalnal szédmitdsba vett
hozamokat elérhesse. Az egyes koltségtipusok (vetémag, novényvéddszer, gépi munka)
becslését, valamint az alkalmazott agrotechnika leirdsat az 1-6. sz. fliggelékek

tartalmazzak.

6.1.2. 2006 évi eredmények

Egy hektarra vetitve a szédmitasok 2006-ban a cukorrépa csokkend de tovabbra is
kimutathat6 jovedelmezdségi eldnyét mutatjak a tobbi kultirahoz képest. A tdmogatasi
diszparitasnak koszonhetéen ugyanakkor a kukorica drbevétel- és kéltségaranyos
jovedelmezdsége megkozeliti, a repcéé pedig meg is haladja a cukorrépa megfeleld
értékeét.

Ennek oka, hogy a cukorrépa magasabb jovedelme lényegesen magasabb termelési
koltséggel parosul. A tobbi novényhez képest masfél-kétszeres gépkoltség (154 ezer
forint), illetve harom-6tszords vetOmagkoltség (58 ezer forint) és novényvédOszer
koltség (77 ezer forint) miatt a cukorrépa egy hektarra jutd valtozo koltsége meghaladja
a 340 ezer forintot. Természetesen az extenziv gazdasagokban ennél némileg kevesebb,
az 50 tonna/ha hatékonysadgnal Iényegesen jobb gazdasdgok esetében pedig
szamottevoen magasabb koltségek is elképzelhetoek.

Az allando- és altalanos koltségek a tobbi kultiranal 33-34 ezer forintot a cukorrépa
esetében pedig 46 ezer forintot tesznek ki. Ez a szdm ebben az esetben is csak egy
atlagot tlikroz, hiszen az 4ltalanos koltségek tobbségét kitevd foldbérleti dij tobb
gazdasag esetében lényegesen meghaladhatja a 25 ezer forintot. Hasonloképpen az
iranyitasi koltségek cukorrépa hektarra jut6é 8.600 forintos értéke is lényegesen
magasabb lehet egyes Tlizemekben, az alkalmazott koltségmegosztasi gyakorlat

fiiggvényében.
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16. sz. abra: A cukorrépa, a buza, a kukorica, a napraforgo és a repce varhato dtlagos
jovedelmezosége 2006-ban Magyarorszdagon
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6.2. Kitekintés a 2006-ot koveto évekre

A 2006 évi koltségadatok alapjan modelleztem a soron kdvetkezd évek varhato
jovedelmezdségi viszonyait is. A leegyszertsité feltételezések miatt egy ilyenfajta
modellszdmitas természetesen semmilyen szempontbol nem jelent konkrét elorejelzést a
varhato termelési lehetdségekrdl, csupdn arra szolgdl, hogy a reform lehetséges
hatasait a tobbi tényezotol elkiilonitve szamszeriisitse. Feltételezéseim az aldbbiak

voltak:

50 tonna hektaronkénti hozam. Természetesen az 50 tonnds hozam egy atlagos iddjaras
mellett 2006.-ban kigazdalkodhaté hozamot tiikréz, az iddjards miatt viszont egyes
években ennél akar 20%-kal alacsonyabb vagy magasabb atlagérték is elképelhets. A
késObbi gyarkorzeti szintli vizsgalatoknal szamszerlsitettem az agrotechnika varhato
fejlodésébdl  valamint a termeldi  kor szelekciojabol adodd  feltételezhetd

hatékonysagjavulast.
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Valtozatlan koltségszint. A cukorrépa vetomag esetében a koltségek szinten tartasa,
esetleg csokkentése sem elképzelhetetlen, hiszen a vertikumban bekovetkezd
arcsokkentést legnagyobb eséllyel az iparagtol erdsen fliggd vetdémag nemesitok felé
tudja az agazat érvényesiteni. Az europai viszonylatban is magas hazai névenyvédoszer
arak csokkenésében pedig némi reményre adhat okot, az EU Bizottsag altal
Magyarorszaggal szemben kezdeményezett jogsértési eljaras [EU Bizottsag 2006 b],
ami a peszticidek parhuzamos behozatalara vonatkozé nehézkes engedélyezési eljaras
miatt indult. Az iizemanyag, kendanyag valamint miitragya koltségekben az energia
hordozok aremelésével Osszefliggésben akar jelentds emelkedés is elképzelhetd.
Ugyanakkor egy 4ltalanos dragulds nemcsak a cukorrépat, hanem valamennyi
szant6foldi kultarat érintené, tehat a cukorrépa relativ jovedelmezdsége ettdl Iényegesen

nem valtozna.

Cukorrépa ar. A szamitdsok soran abbdl indultam ki, hogy a cukorrépa utdn csak a
minimalis répadrat kapja a termeld. Természetesen ez csak modellezési célt szolgal és

nem zarja ki, hogy a feldolgozok a hatdsagi ar felett arkiegészitéseket fizessenek.

Tamogatds. A tdmogatasokkal kapcsoltban azt feltételeztem, hogy 2006-hoz hasonléan
az SAPS tdmogatas jar a cukorrépa utan viszont nem jar a nemzeti kiegészitd tamogatas.
Az SAPS tamogatas egységérteke feltételezésem szerint koveti a csatlakozasi

szerzOdésben rogzitett éves novekedési litemet.

Arfolyam. 2006-hoz képest valtozatlan HUF/€ arfolyamot feltételeztem. Amennyiben a
forint az €-hoz képest gyengiil, akkor a forintban kifejezett cukorrépadr aranyosan
emelkedik. A forint gyengiilése valdsziniileg a legtobb importalt input (energia,
vetdmag, novényvéddszer) araba is begyliriizik, de Osszességében mégis javithatja a

cukorrépa jovedelmezdségét a tablazatban szerepld értékhez képest.
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11. sz. tablazat: A cukorrépa termelés jovedelmezosége 2006-2009 kozott

2 006 2007 2008 2009
minimalis répaar 8 679 7 871 7 343 6 946
cukorrépa arbevétel 433 949 393 539 367 127 347 318
SAPS tamogatas 23771 27 167 30 562 33958
Osszes bevétel (ha) 457 720 420 705 397 689 381276
termelési koltség 387 116 387 116 387 116 387 116
nyereség 70 604 33 589 10573 -5 840

A tablazat 2006 utan a cukorrépa termelés jovedelmezdségének meredek csokkenését
mutatja. 2007-ben a cukorrépa arbevétel aranyos jovedelmezdsége mar elmarad a
szantofoldi alternativakhoz képest, hiszen a 33 ezer forintos nyereség kitermeléséhez
csaknem 400 ezer forintos raforditas sziikséges. A megadott feltételek mellett 2009-re a

cukorrépa mar veszteséget termelne.

17. sz. abra A minimalis cukorrépadr csokkenésének hatasa 2006-2009 kozott
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Amennyiben a cukorrépa atvételi ara a 2006 utin koveti a minimalis répaar
csokkenését akkor az atlagos szinvonalon gazdalkodo cukorrépa termelok a
jovedelmezoségi elony elvesztését, majd 2009-t6] veszteséget lesznek kénytelenek

elszenvedni. Az orszagos atlagértékek alapjan tehat a hazai cukorrépa termelés
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fennmaradésa csak akkor biztosithato, ha a cukorrépa termelék a minimalis cukorrépa

aron feliil valamilyen arkiegészitésben részestilnek.

A jelen fejezetben bemutatott kozvetlen koltségbecsléssel nyert adatok jelentdsen
elérnek az AKI tesztiizemi rendszerébél nyerheté adatoktol [AKI, 2005]'%. Jelentés a
kiilonbség mind a hektarra jutd6 koltségek, mind pedig az elérheté bevételek

tekintetében'”’

. Ez alapvetden annak tudhat6 be, hogy az AKI tesztliizemi rendszerével
szemben tamasztott tobbrétli reprezentativitasi igény nem érvényesiil maradéktalanul
egy olyan viszonylag kisebb volumeni ¢és térben koncentralt ndvénytermelési agazat
esetében mint a cukorrépa termelés, amely raadasul még az atlagostol jelentdsen

kiilonboz6 lizemszerkezettel is rendelkezik''°.

6.3. A tamogatasok lehetséges szerepe a cukorrépa termelésben

A cukorrépa termelés jovedelmezdségének meredek csokkenése felveti a termelés
esetleges allami szubvencionalasanak kérdését is. Természetesen a KAP reform és ezen
beliil a 2006. évi cukorpiaci reform is jelentdésen korlatozzak az adhatdé tdmogatasok
nagysagrendjét, de még inkabb a cukorrépa termeléssel valdo Osszekapcsolasat.
Mindazonaltal a Magyarorszagon még elOrelathatdlag 3-4 ¢évig hatalyban 1évo

agrartdmogatasi rendszer, parosulva a cukor reform kapcsan bevezetett tdmogatési

1% A cukorrendtartas tervezett reformjanak hatasai az egyes cukorrépa termelé korzetek varhatd
jovedelemtermelésére, Budapest, 2005. szerzék: Fogarasi Jozsef, Radoczné Kocsis Teréz

19 Magyarorszagon kizarélag az AKI altal miikodtetett tesztiizemi rendszer szolgaltat olyan auditalt
konyvviteli dokumentumokon nyugvo adatokat, melyek tudomanyos szempontbol elfogadhatoéak a hazai
mezdgazdasagi agazatok gazdasagi szempontl értékeléséhez. A tesztiizemek adatai erre szakosodott
vallalkozasokon keresztiil keriilnek be a rendszerbe, ami megfeleld garancia az adatok megbizhatosagat,
szakmai hitelességét illetéen. A rendszerben szerepld gazdasagok kivalasztasanal fontos szempont tdbbek
kozott a megyei-, agazati- vagy lizemméret szerinti reprezentativitas biztositasa is.

1O A cukorrépa termeld tizemek Osszetétele az egész mezégazdasagot tekintve tipikusnak mondhato
iizemszerkezettdl az alabbiakban tér el:

Uzemméret (alapvetden nagyiizemi gazdalkodas, atlagos birtokméret 600-800 hektar)

Térbeli megoszlas (erdteljes koncentracio a cukorgyarak beszallitoi korzeteiben)

Miiszaki hatékonysag (altalaban jobb gépiesitettség, intenzivebb iizemek)

Mindezekbdl az kovetkezik, hogy a f6bb mez6gazdasagi kulturak (pl. buza, kukorica, napraforgd)
vonatkozasaban reprezentativ tesztlizemi rendszer a cukorrépa vonatkozasaban nem reprezentativ.
Véleményem szerint nem beszélhetiink sem orszagos sem pedig regionalis (gyarkorzeti) szintii
reprezentativitasrol. Mindenekel6tt ez a koriilmény a kdzvetlen koltségbecslésesvizsgalathoz képest
tapasztalt eltérések magyarazata.
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konstrukciokkal szdmos olyan tdmogatast tartalmaz, melyek kozvetleniil vagy kozvetve
hatdssal lehetnek a cukorrépa termelés jovedelmezdségére. Ezek koziil a
legfontosabbakat tekintem 4at, eldre bocsatva, hogy a cukorrépa termelés
Jjovedelmezoségi helyzetét hosszu tavon egyik tamogatasi forma sem tudja érdemben
Javitani. A lehetséges tamogatasok ugyanis jelent0s Osszegeket képviselnek, de nem
Jjavitidk a cukorrépa relativ versenyhelyzetét a tobbi szantoféldi novényhez viszonyitva.
Ez aldl csak a kvotavisszaadéassal kapcsolatos tamogatisok jelentenek kivételt, amik

ugyanakkor csak drmeneti megoldast jelentenek a termelés finanszirozésara.

6.3.1. Kozvetlen cukor kifizetés

A kozvetlen cukor kifizetés - elnevezésével ellentétben - cukorrépa termeldi tdmogatas.
Noha a gyakorlatban a termeléstol teljesen fiiggetlen tamogatdasrol van szo, a jogosult
termeldi kor gazdasagi, likviditasi helyzetének erdsitésével a cukor kifizetés mégis
attételes hatast gyakorolhat a jovébeli cukorrépa termesztési hajlandosagra. Az SAPS
tdmogatassal vagy a nemzeti kiegészité tdmogatassal dsszevetve a cukor kifizetés egy
hektarra vetitve 1ényegesen magasabb. Mig 2006-ban példaul a SAPS-re és top-up-ra
egyarant jogosult szantofoldi névények''! mintegy 37 ezer forintos Gssz-timogatasra
szamithatnak, addig a cukor kifizetés 1 hektarra meghaladja a 100 ezer Ft-ot is''?. A
cukor kifizetés novekedésével ez a kiillonbség aztan a késébbi években tovabb

ndvekszik ',

6.3.2. SAPS kifizetés cukorrépa utan

oy

Az egyszerlsitett tamogatasi rendszer alkalmazéasa azzal jar, hogy Magyarorszag
varhatdéan 2008-ig az egyre novekvd SAPS boritékot a teljes miivelt mezdgazdasagi
terliletre egységesen, hektar alapon fogja szétosztani. A csatlakozasi szerzédésben
rogzitett keretosszegek valamint a varhatd Osszes igénylés mennyisége alapjan lehet az

éves SAPS atalanyt szamszerlsiteni. Feltételezve, hogy a tényleges igénylések altal

"1 pgldaul gabonafélék, olajosmagvak, fehérje ndvények.

12 A 25,4 milli6 €-os boriték mintegy 60-65 ezer hektar cukorrépa teriiletet hivatott kompenzalni. Egy
hektarra atszamitva igy a tamogatas mértéke kb. 390-420 €, azaz 101-110.000 Ft.

'3 62.500 hektarral és 260 HUF/€ arfolyammal szamolva 2009-re a cukortimogatés hektaronkénti
Osszege eléri a 166 ezre Ft-ot is
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lefedett teriiletek Osszmennyisége (4,965 milli6 ha) a jovOben nem valtozik a
hektaronkénti SAPS kifizetés a 2006 évi 82 €-ro6l 2010-re 162 €-ra emelkedik. Mivel az
SAPS tamogatas feltétele szant6foldi kultarak esetében csak a miivelésben tartas és a
gyommentes allapot biztositdsa, egy olyan igényes kultira esetében mint a cukorrépa

nagy valoszinséggel a teljes teriilet utan szamitani lehet a kifizetésre.

6.3.3. Nemzeti kiegészitd tamogatas

2006-ban buzara, kukoricara, napaforgora €s repcére jar nemzeti kiegészitd tdmogatas, a
cukorrépa viszont nem keriilt be a tamogatott termékkorbe. A relativ versenyképesség
szempontjabol a cukorrépa termesztésnek ez hektaronként mintegy 20 ezer forintos
hatranyt jelent valamennyi fobb ,,versenytarsahoz” képest, hiszen voltaképpen a
cukorrépa az egyetlen nagyobb teriileten termesztett novény, ami kimarad a szantofoldi
top-up-bol. A nemzeti kiegészitd tdmogatas kapcsan érdekes szempontokat vet fel a
kiilonb6z6 tdmogatasok irdnyultsdganak, célcsoportjainak vizsgalata is. A kérdés itt ugy
meriil fel, hogy megkapja-e a cukorrépa dgazat az 0Osszes nagyban termesztett
szant6foldi novénynek jard tamogatasi szintet, vagy ezekhez képest ,tamogatési
hatranyba” keriill. Mivel a tdmogatds megadasa vagy elmaradasa befolyasolhatja a
termelok vetési dontéseit, jelen esetben egy ,korlatozottan termeléshez kotott”

tdmogatasrol beszélhetiink.

6.3.4. A kvoétavisszaadas esetén jaro tamogatasok

Kvotavisszaadas esetén tovabbi forrasok nyilnak meg a cukorrépa termeldk
tamogatasara, nevezetesen a szerkezetvaltasi tdmogatds bizonyos hanyada, a
diverzifikécios és kiegészitd diverzifikdcids tdmogatas, valamint a cukorrépa termeldk
un. kozosségi tamogatasa. Ez utobbi két lehetdség ugyanakkor csak a tagallami
Osszkvota tobb mint 50%-anak visszaaddsa esetén johet szadmitasba. Az emlitett
tamogatasok lehetséges hatésait a szerkezetvaltasi program 6sszefiiggésében részletesen

a kovetkezd fejezetben tekintem 4at.
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6.4. A cukorrépa termelésre hato kiilso tényezok.

A csokkend cukorrépa arak mellett kiemelt fontossagl a szant6foldi alternativak varhatod
jovedelmezdségének kérdése is. Jelen értekezésben a buza és a kukorica varhatd piaci
helyzetét elemzem, hiszen a legtobb gazdasdgban ezek a cukorrépa legkézenfekvobb
helyettesiti. Az elemzés részletei a 11. sz. fiiggelékben talalhatok. A szamszertisithetd
koltség- és jovedelmi varakozasok mellett vannak ugyanakkor a termelési dontés
szempontjabol fontos tovabbi szempontok is (pl. piaci be- és kilépési korlatok),
melyeket a fejezet végén tekintek at.

A hazai gabonapiacon a kovetkezd 5 évben két ellentétes hatas egyiittesével kell
szamolni. A piaci viszonyokat érinto redalgazdasagi hatasok (logisztikai és raktarozasi
infrastruktura javulasa, potlolagos nem-élelmiszer célu kereslet erds novekedése)
egyarant a jelenlegi jelentos egyensulytalansag — csékkentése iranyaba hatnak.
Onmagaban ez a hazai gabonaarak és a jovedelmezdség emelkedését vonna maga utan.
Szintén a feleslegek csokkentése illetve az arak emelkedése varhato a gabonateriiletek
mintegy félmillid hektaros csokkenésétdl, ami a kibocsatast akar 10-15%-kal is
visszavetheti. Ezt a hatdst azonban minden bizonnyal ellensulyozza az intervencios
rendszer reformja, ami megsziinteti az 4llami felvasarlasi garancia nyujtotta biztonsagot.
A takarmany kukorica intervencios felvasarlasdnak 2006. évi szigoritdsa és tervezett
megszlintetése egyenlére nem érezteti hatasat a piaci arakban. Hosszu tavon ugyanakkor
Magyarorszagon az intervencios feltételek varhato valtozasa névelni fogja az drak
volatilitasat és a 2006-2007 évi rekord arszintnél alacsonyabb drakat fog eredményezni.
Az elmult 2 év datmeneti erosodését kovetoen, kozép-tavon ezért intervencios paritdson
90-110 euro koézotti gabonaarak kialakulasa varhato. A cukorrépa varhatd relativ
jovedelmezdségének értékelésekor kozép-tavon a gabondk esetében a jelenlegi, 120-130
€/t nagysagu atvételi arakndl alacsonyabb arakkal, és ebbdl kifolydlag alacsonyabb

jovedelmezdséggel kell szamolni.

Az egyes szantofoldi kulturak jovedelmezdsége ¢és a varhatdo termelési dontések
modellezése kapcsan ki kell térni a mezdgazdasagi termelés néhany specidlis

jellegzetességére. A gazdasagok vetési dontéseit ugyanis szdmos olyan nehezen
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szamszerlsithetd koriilmény is befolyasolhatja, ami egy pénziigyi jovedelmezdségi

0sszehasonlitasban nem jelenik meg.

Egyik ilyen szempont lehet a kiilonb6z6é novények termesztésének a termdfoldre
¢s egymasra gyakorolt kolcsonhatdsa (vetésforgo). A cukorrépa termelés a
talajokat koztudottan intenzivebb mechanikai terhelésnek teszi ki. Ezen
tulmenden az intenziv ndvényvédelem is nagyobb kornyezeti terhelést jelent a
tobbi kultardhoz képest. Osszességében a cukorrépa termesztése a vetésforgd
szempontjabol mégis pozitivnak tekinthetd. Egyrészt megtdri a monokulturat és
csokkenti az azzal jar6 kockéazatokat. Masrészt hatékonyan hasznositja a talajban

feldusul6 nitrogént és pozitiv hatassal van a talaj szerkezetére is.

A cukorrépa termelés kapcsan joggal emlithetd a piacra lépési korlatok
jelentdsége. A cukorrépa termelésben a piaci és adminisztrativ (szallitasi jogok)
okok mellett a sziikséges specializalt géppark Gjrabeszerzése is jelentds koltséget
jelent. Ezek miatt a korlatok miatt feltételezhetd, hogy a termeldk jelentds része
egy atmeneti jovedelmezdségi hatrany mellett sem dont feltétleniil a cukorrépa

termesztés teljes beszlintetésérol.

Fontos szempont lehet a cukorrépa termelék és a cukorgyarak kozotti hosszu
tavii  kapcsolatrendszer megléte. A cukorgyaraknak ugyanis jogszabalyi
kotelezettsége''*, hogy a vetést megeléz8en fix 4aras szerz8dést kinaljanak
termeldiknek, amit 4ltaldban egyéb eléfinanszirozasi konstrukcioval is
kiegészitenek. A termékpalya szabalyozasbol ered6 nagyfokt pénziigyi
kiszamithatosdg részben ellensilyozza a cukorrépa termelés nagyobb

tokeigényét és fokozottabb iddjarasi kockazatait.

"% A 318/2006 EK rendelet mellett ezt rogziti a hazai szakmakozi egyezmény is.
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VII. A hazai cukorvertikum strukturaja — a cukorgyarak és

mezogazdasagi korzetek részletes vizsgalata

7.1. A kvotarendszer altal megszabott keretek

7.1.1. A gyarak kapacitasa és a cégek cukorkvotai

Az Okologiai adottsagokra vald tekintettel a hazai gydrak elméleti kapacitdsdnak
egységesen a 100 napos feldolgozasi idSszakban''’ legyarthaté cukormennyiséget
tekintem. Ilyen kampanyhossz esetén a fennmaraddé 4 cukorgyar egyiittes éves

cukorgyart6 kapacitasa meghaladja a 370 ezer tonnat''®.

12. sz. tablazat: A hazai cukorgyarak néhany kapacitas jellemzdje (tonnaban)

Napi répa Cukorgyartds | Cukorgyartds | 2004. évi tény | 2005. évi tény
Cukorgyar feldolgozasi 90 napos 100 napos cukorgyartas* | cukorgyartas®

kapacitas*  |kampanyban** |kampanyban**
Kaposvar 6 800 88 128 97 920 64 306 89 662
Petéhaza 7300 94 608 105 120 96 985 116 529
Szerencs 5500 71 280 79 200 91 077 79 925
Szolnok 6 200 80 352 89 280 109 287 81153
Osszesen 25 800 334368 371 520 361 655 367 269

Megjegyzés: * Forras: Cukoripari Egyesiilés, ** 144 kg-os fehércukor kihozatalt feltételezve

5" A hosszabb kampanybdl fakado jobb alldeszkoz kihasznaltsagnak és az ebbdl alacsonyabb fajlagos

altalanos koltségeknek (pl.

igazgatasi koltségek, amortizacid) alapvetéen a cukorrépa novény

feldolgozhatosaga szab korlatokat. Szeptember kdzepe eldtt altalaban a novény még feldolgozhatosagi
szempontbol nem optimalis (,.éretlen”), mig december masodik felétdl a fagyas kockazata novekszik
meg. A foldgazra alapozott hazai cukorgyaraknak raadasul decembertdl az id6jaras fiiggvényében
gazkorlatozasra is fel kell késziilniiik.

16 Az elmalt 2 év valamelyikében mindegyik gyar elérte vagy meghaladta a 100 napos feldolgozast. Ha
mindenhol megfeleld mennyiségli nyersanyag all rendelkezésre, akkor a kozelmult kampanyadatai
alapjan a gyarak akar 400 ezer tonna cukor eldallitasara is képesek.
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Az 12. sz. tdblazatbol lathato, hogy a négy hazai cukorgyar kapacitasa kozott nagy
kiilonbség nincsen, mindegyik 80-105 ezer tonnas éves cukormennyiség eldallitdsara
alkalmas. A négy cukorgyarat két cukoripari befektetdcsoport az osztrdk Agrana,
valamint a német Nordzucker birtokolja. Ezek a tarsasdgok egyenként csaknem
megegyezO, 147 ezer tonnas kvotat birtokolnak. A kvétak és a kapacitaskihasznaltsag

Osszefliggéseit a 13. sz. tablazat szemlélteti.

13. sz. tablazat: A hazai cukorgyarté tarsasagok kapacitasa és termelési kvotai (t)

csokkentés nélkiili kvota 20%-kal csokkentett kvota
elméleti kapacitas kapacitas
kapacitas kvota kihasznaltsag kvota kihasznaltsag
Agrana 203 040 147 137 72% 117.709 58%
Nordzucker | 168 480 146 454 87% 117.163 70%

Forras: Cukoripari Egyesiilés

7.1.2. Tobbletkvota vasarlas

A cukorpiaci reform lehetdséget ad a tarsasagi cukorkvotainak novelésére tobbletkvota-
vasarlasi lehetség'!’  biztositasaval. Tobbletkvéta megvételére Magyarorszagon
Osszesen 10 ezer tonna mennyiségben van lehetdség, 730 €/t térités fejében.
Amennyiben azt feltételezziik, hogy mindkét tarsasag kvotajaval aranyosan részt
igényel a tobbletkvotabol, akkor kapacitas-kihasznaltsdguk mintegy 2,5%-kal javulhat a

2. tablazatban kozolt értékekhez képest''™.

A magas vételar miatt csak abban az esetben lehet gazdasdgos a tobbletkvota
megvasarlasa, ha mind a termeld, mind a cukorgyartd hosszutavon biztosan a

termelésben marad és a finanszirozasban a mindkét fél részt vesz''’. Magyarorszagon

"'7 A Tandcs 318/2006/EK rendelete, 8. Cikk

18 A 10 ezer tonnas tobbletkvota a tarsasagok elméleti gyartasi kapacitasanak (397 ezer tonna) 2,5 %-a.
' Amennyiben a megtériilés szempontjabol a jelenlegi cukorpiaci rendtartés teljes hosszét, vagyis 9 évet
(2006/07- 2014/15) vessziik alapul, akkor 6%-os diszkontrata mellett a tobbletkvota megtériilése 100 €/t
feletti éves fedezetet igényel. Ebbol az kdvetkezik, hogy a piaci cukoraraknak legalabb 100 eurdval meg

155



Borbély Akos: Az Eurépai Unié cukorpiaci reformjanak elosztasi és strukturalis hatésai
Ph.D. értekezés

adott a megtériilés egyik alapfeltétele, mert a varhatdé 60-80%-o0s kapacitas
kihasznaltsag mellett a feldolgozd iizemekben jelentds poétldlagos beruhdzésokra a
tobbletkvota legyartdshoz nincs sziikség. A viszonylag csekély megvasarolhatd
mennyiség miatt mindazonaltal a t6bbletkvota vasarlas onmagdaban nem oldhatia meg a

hazai agazat kapacitasproblémajat.

7.1.3. Kvoétan feluli cukortermelés

A gyérak kihasznaltsdga szempontjabdl a kvotatermelés mellett szoba johet a kvotan
feliili cukortermelés lehetdsége is. A vonatkozd jogszabaly'?® alapjan, a kvétan feliil
megtermelt cukor vagy tdmogatds nélkiili exportra, vagy meghatirozott vegyipari

célokra hasznalhat6 fel'?!

. Az ezeken a csatorndkon eladhat6 cukor mennyisége igen
bizonytalan, az elérheté ar pedig mindkét esetben a vildgpiaci fehércukor arhoz
illeszkedik'**. Tekintve, hogy a vilagpiaci fehércukor ar tavlatilag joval 400 eur6 ala
sillyedhet, ezek a lehetoségek tartos és jovedelmezé piacot nem, csak az éves
tultermelési ciklusok levezetését jelenthetik. A hazai agazati koltségek ismeretében, 400
€/t alatti értékesitési perspektivikra valo tekintettel, cukorrépat leszerzodni és
feldolgozasi kapacitasokat tizemben tartani nem gazdasdagos. Ez természetesen nem

jelenti azt, hogy egy adott évben a terven feliil megtermelt feleslegeket ne lehetne

ezeken a csatornakon értékesiteni.

kell haladniuk a tobblet kvotacukor gyartasi hatarkoltségét. A cukorgyartok esetében a 17. sz. tablazatban
bemutatott alacsony kapacitas kihasznaltsag miatt valdsziniileg nincs sziikség beruhazasra; a tobblet
mennyiség legyartasa egyszeriien a feldolgozasi kampany meghosszabbitasaval megoldhato. Ebben az
esetben kizarolag a feldolgozas valtozo koltségeit kell a gyarnak szamitasba vennie. A cukorrépatermel6k
esetében viszont a helyzet némileg eltérd. A répatermesztésben ugyanis egyrészt magasabb a valtozo
koltségek aranya a teljes koltségen beliil, mint a cukorgyarak esetében (aranyaiban kisebb a lekotott
eszkozpark). Ugyanakkor maguk az allando koltségek sem épiileteket vagy hosszutavon hasznéalhato
berendezéseket, hanem gépeket (vetd- és betakaritogép), illetve ezek amortizacidjat takarjak. A gépek
ugyanakkor hasznalattél fliggden 3-10 év alatt elhasznalddnak, tehdt a tobbletkvotahoz tartozo
répatermelésnél nemcsak valtozo koltségek, hanem eszkdzbeszerzési koltségek is szoba jonnek.

120 A Tanacs 318/2006/EK rendelete, 3. fejezet.

"2 Tt nem targyalom a kovetkez évre torténd atvitel kérdését, hiszen ebben az esetben ismét kvétacukor
keletkezik. Hasonloképpen irrelevans az Un. tobbletdsszeg megfizetése ellenében a kozOsségi piacon
eladott kvotan feliili cukor lehet6sége, hiszen ez gazdasagilag egyetlen cukorgyartonak sem érdeke.

122 A WTO 2005. évi *C’ cukor panel dontése nyoman az EU teljes cukorkivitele nem haladhatja meg az
1,4 milli6 tonnat. Mivel ennek jelenetds része varhatdéan tamogatott kvotacukor export lesz, a kvotan
feliili cukor kivitelére csak rendkiviili esetben és kis mennyiségben lehet szamitani.
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A megel6z6 harom alfejezet megallapitasait Gsszegezve elmondhatd, hogy a négy
magyarorszagi cukorgydr jelenlegi kapacitasa, a tobbletkvota vasarlas, illetve az
esetleges kvotacsokkentés figyelembe veételével, 24-35%-kal haladja meg a kvotacukor
termelési lehetoségeket. A gyarak és a termelési kvotik megoszlasa miatt mindkét

tarsasag hasonlo tobbletkapacitdssal rendelkezik.

7.2. A magyarorszagi cukorgyarak és cukorrépa korzetek jellemzése

7.2.1 Feldolgozasi koltségek

A hazai cukorgyartasi koltségeket'>

a BCE Agrarkozgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési
Tanszéken késziilt 2005. évi tanulmany mar részletesen elemezte.

A hazai cukordgazatban a cukorrépa logisztikai koltséget is tartalmazd feljes
feldolgozasi koltseg a 2004. évet megelozéen egy tonna fehércukorra vetitve 230-250
eurdos tartomanyban volt. A hazai cukorgyarak kozotti kiilonbségek egyes
koltségkategoridkban jelentdsek, de Osszességiikben inkébb kiegyenlitik egymadst. A
10%-nal kisebb kiilonbség az Osszkoltségben viszonylag egyenletes agazaton beliili
miszaki szinvonalra utal [BCE, 2005]. A miikod6 négy hazai cukorgyarban a
koltségstruktarat érintd alapvetd valtozas azota nem tortént. Legnagyobb hatdssal az
energiahordozok aranak elmult kétévi emelkedése jart'**, ami jelentSsen korlatozza a

koltségek  tovabbi csokkentésének {iitemét. Mivel a gyarak kapacitisa is a

kiegyenlitédés felé mozdult el'*, a tovabbiakban abbél indultam ki, hogy a gyéarak

13 A konyvvitelben altalanossagban alkalmazott 6nkdltség fogalommal ellentétben elemzésiinkben a

feldolgozési koltséget oly modon értelmeztiik, hogy az minden tényleges valtozo és fix kéltséget
tartalmaz, amely az ,,EU-2” minbségli, dmlesztett cukor eldallitdsaval kapcsolatos. Ezek a koltségek
tartalmazzak a cukorrépa szallitisanak és atvételének koltségeit, de nem tartalmazzak a cukorrépa
koltségét, a cukortarolas, -kiszerelés, -kiszallitas koltségét. Ezeknek a koltségeknek ugyanis elvileg a
piaci arprémiumban kellene tiikr6zddnie.

124 Magyarorszagon az ipari felhasznalok altal fogyasztott foldgaz atlagara, a lekotési dijakat is
figyelembe véve, 2004 és 2006 kozott tobb mint 70%-kal nétt. Az energiahordozok ara altal leginkabb
érintett koltségek, a feldolgozas soran felhasznalt energia, valamint a cukorrépa beszallitasanak koltsége
egyiittesen mintegy 70-80 eurdt tesznek ki egy tonna cukorra vetitve.

125 A gyarak koziil kiesett a legnagyobb, 10500 tonnas napi kapacitast kabai iizem, a legkisebb kapacitast
kaposvari iizem kapacitasat pedig idokozben a Magyar Cukor Zrt. 7000 tonnara ndvelte.
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megkozelitéleg azonos, 230-250 eurd kozotti tonnankénti feldolgozasi koltséggel
jellemezhetok.

A tovabbi elemzések szempontjabol ugyanakkor lényeges, hogy a cukorgyartok
koltségstruktarajaban az dllando koltségek nagysagrendileg 100 €-t tesznek ki
tonnanként. Ennek a koltségcsoportnak a nagysagat és dsszetételét a 14. tablazat mutatja

be.

14. sz. tablazat: A hazai cukorgyartok feltételezett allando6 koltségei

Koltség tipusa €/t kvotacukor Ebbdl allando Allandé koltség
koltség (%) (€/t kvotacukor)
Személyi koltség 45 90 27-36
Amortizécios koltség 25 100 25
Karbantartasi koltség 15-20 75 12-15
Egy¢éb igazgatasi koltség 30-40 100 30-40
Osszesen 115-130 94 -116

Forras: BCE [2005] alapjan sajat szamitas

A 1 tonna kvétacukorra vonatkozé 94-116 € kozotti allando koltség a rendelkezésre allo
cukorkvotak teljes megtermelését feltételezi'?®. A reformot kdvetSen a fajlagos allandd
koltség ettdl 1ényegesen eltérhet, attol fliggden, hogy a tarsasdgok a kapacitasokat a
korabbiakhoz képest jobban vagy kevésbé tudjadk kihasznéalni. Egy 20%-os linearis
kvotacsokkentés esetén a cukorgyartas fajlagos allando kéltsége mintegy 19 - 23 €-val

novekedhet meg tonnanként.

Az allando koltségek csokkentésére a cukordgazatban a gyartas tovabbi koncentracidja
teremthetne lehetdséget. Ennek ugyanakkor Magyarorszagon gatat szab a cukorrépa
korzetek szort elhelyezkedése, ami a szallitasi koltségek jelentds emelkedését
eredményezné. Egy tovabbi korlatozo koriilmény a gyarak szdma. Mindkét tarsasag

esetében ugyanis a koncentracié Osszesen 1 cukorgyar megmaradasat eredményezné.

126 A két hazai cukorgyarto vallalkozas, a Magyar Cukor Zrt. és a Matra Cukor Zrt. 147.137 illetve
146.454 tonnas kvotaja alapjan ez 14-17 millio € kozotti altalanos koltséget jelent tarsasagonként.
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Ahhoz ugyanakkor, hogy a négy jelenleg miitkodoé cukorgyar barmelyike képes legyen

ilyen kibocsatas bovitésre jelentds beruhazasokra lenne sziikség.

A feldolgozok hatékonysagat tehat elsosorban cukorrépa beszallito kérzeteik, valamint

gyartokapacitasuk kihasznaltsaga hatarozzak meg.

7.2.2. A cukorrépa termeld korzetek jellemzése

Jelen alfejezet a magyarorszagi cukorrépa termelési korzetek versenyhelyzetét, reformot
kovetd ,.Cletképességét” vizsgalja. Termelési korzet alatt az egy cukorgyéarnak
nyersanyagot szallit6 mezdgazdasagi termelOk 0Osszességét értem, fiiggetlenil attol,
hogy adott esetben ez foldrajzilag viszonylag tavol esd teriileteket is felolelhet. A
magyarorszagi cukorrépa termelési korzetek dsszehasonlitd hatékonysagi vizsgalatat az
Agrargazdasadgi Kutatd Intézet 2005-ben végezte el [AKI 2005]. Ezt az elemzést
azonban — a tesztiizemi rendszer gyarkorzeti szintli reprezentativitdsanak

bizonytalansaga miatt - az értekezésben csak részlegesen hasznaltam fel'*’.

A korzetek 0Osszehasonlitdsat a Cukor Terméktanacs altal szolgaltatott aggregat
hozamadatok alapjan végeztem el, a termeldk korzeten beliili megoszlasat és a termelési

koltségeket illetd sziikséges leegyszertisitd feltételezésekkel élve.

Abbol indultam ki, hogy a cukorgyar megfelelé nyersanyagellatasa akkor garantalhato,
ha a kérzetben dtlagos szinvonalon termelé iizem szamdra a cukorrépa legalabb 10%-
os koltségardanyos jovedelmet biztosit, ugyanis csak ilyen jovedelmezdségi feltételek
mellett képzelhetd el, hogy a némileg atlag alatti szinvonalon termelSk'*® is folytatjak a
cukorrépa termelést. A 10%-o0s jovedelmezOségi elvaras levezethetd a gabonatermelés
csokkend, de tovabbra is pozitiv jovedelmezdségébdl is, ami a vetésforgoban a

cukorrépanak kézenfekvd alternativajat jelenti.

27 A gyarkorzetek statisztikailag megalapozott hatékonysagi Gsszehasonlitisat gyarkorzeti szinten is
reprezentativ koltség-hozam- és jovedelem-adatbazis alapjan lehetne elvégezni. Ilyen adatbazis nem allt
rendelkezésre.

128 A korzetatlagnal jelenleg 1ényegesen (30-50%) alacsonyabb hozammal termeld iizemek vérhatoan az
elkovetkezo 1-2 évben végleg kiesnek a termelésbdl. A termelésben maradé tizemek kozott ezért sziikiilni
fognak a kiilonbségek.
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A cukorrépa termelés jovedelemtermeld  képességének  korzetek — kozotti
Osszehasonlitasat egy kiemelt hatékonysagi jellemzo, az egy hektarra jutd zéldcukor-

hozam alapjan végeztem el, szamos kiegészitd feltételezéssel egyiitt.

Egy kiragadott mezdgazdasagi lizemnél a magas naturalis hozamok természetesen nem
minden esetben jarnak egyiitt a pénziigyi eredményességgel'”’. Nagyobb sokasagok
(gyarkorzetek) 0sszehasonlitasanal ugyanakkor mar indokolt feltételezni a hozamok és a
jovedelmezoség kozotti korrelaciot, vagyis azt, hogy a magasabb terméseredmények egy
tonna termékre vetitve alacsonyabb fajlagos koltséget és igy magasabb jovedelmet
eredményeznek. Ezt tdmasztjak ald a tesztiizemi rendszerbdl vett 2004. évi orszagos
adatok is'*°, mely szerint a legalacsonyabb jévedelmi kvartilisbe tartozé gazdasagok a
44,9 tonnas orszagos mintaatlagnal lényegesen alacsonyabb hozammal termeltek (32,5
tonna), mig a felsé jovedelmi kvartilisbe tartozo termeldk esetében a hozam lényegesen
magasabb volt az atlagnal (59,2 tonna). A két csoport kozott a hozamok tekintetében
tehat mintegy 82%-os eltérés volt tapasztalhato. A hektarra jutd koltségek tekintetében

az eltérés viszont csak 28%-o0s volt.

A gyarkorzetek hatékonysaganak jellemzésére a fenti Osszefiiggést egy leegyszerisitett
linearis fliggvény segitségével fejeztem ki. Kiindulépontul a megelézd fejezetben

bemutatott kozvetlen koltségbecslés szolgalt'?!

, ami a 2006-os évben egy 50 tonnas
hektaronkénti cukorrépahozam eléréséhez mintegy 390 ezer Ft teljes termelési koltséget
hatarozott meg. Ebbdl az értékbol kiindulva, a tesztlizemi mintdbol kovetkezd
raforditis-hozam Osszefiiggést altalanositva'’?, egy egyvaltozos linearis termelési
fliggvény segitségével képeztem raforditds-hozam parokat, amit a 15. sz. tdblazat

tartalmaz.

' A magas anyagkoltségek (miitragya, novényvédelem, ontozés stb.) vagy a magas altalanos koltségek
(iranyitasi koltségek, amortizacid) miatt ugyanis elképzelhetd, hogy az egy tonna termékre vetitett koltség
egy kiragadott intenzivebb lizemben magasabb, mint egy alacsonyabb termést produkalo, de extenziv
gazdalkodast folytatod izemben. Ebben az esetben nem mutathato ki a hozam és a jovedelmezdség kozott
pozitiv kapcsolat.

0 A magyar cukorrépaagazat helyzete az EU cukorpiaci reformjanak titkrében. BCE Agrarkozgazdasagi
és Vidékfejlesztési Tanszék. Budapest, 2005, 11-13.0ld.

B! részletesen lasd 6.sz. fiiggelék.

12 A tesztiizemi rendszerbél kivélasztott két - nem reprezentativ - csoport atlagértékei alapjan 1%-kal
magasabb raforditas atlagban kb. 3%-kal novelte a hozamokat.
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15. sz. tablazat: Feltételezett raforditas-hozam osszefiiggés a magyarorszagi

cukorrépa termelésben 2006-ban

10%-os koltség
1 hektarra juto 1 hektarra juto 1 tonna cukorrépa
1 tonna cukorrépa aranyos jovedelmet
cukorrépatermés, | feltételezett koltség koltsége (€, 270
koltsége (HUF) ado cukorrépaar
(tonna, 16%) (HUF) HUEF/€ mellett)
(€en
35 345 000 9 857 36,51 40,16
40 360 000 9 000 33,33 36,67
45 375 000 8333 30,86 33,95
50 390 000 7 800 28,89 31,78
55 405 000 7 364 27,27 30,00
60 420 000 7 000 25,93 28,52
65 435 000 6 692 24,79 27,26
70 450 000 6 429 23,81 26,19

Forras: sajat szamitas

Az egy hektéaron elérhetd tin. z6ldcukor-hozamot - ami a cukorrépatermés tomegének €s

szdzalékos cukortartalmanak szorzata - a konnyebb értelmezhetdség érdekében

atszamitottam 16%-os cukortartalmu standard cukorrépa-mennyiségre. Ennek 1998 és

2006 kozotti alakulasat a négy vizsgalt cukorrépa-termelési korzetben a 18. sz. abra

mutatja. A hosszabb iddsor alkalmazasat azért feltétlentil sziikséges, mert a korzeteket

jellemz6 klimatikus- és talajadottsagokrol'*® csak sokéves atlagérték adhat megbizhatd

képest.

13 Kiemelten a csapadékeloszlas és az aszalyérzékenység hatasa.
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18. sz. abra: 1 hektdarra juto 16%-os cukorrépa hozam a cukorrépa termeld

korzetekben, 1998-2006

70,00 -
— 49— - Pet6bhaza
65,00 -
— 4l — Kaposvar
60,00
—— ——Szerencs
55,00
= —iz—— Szolnok
X 50,00 4
[
<
©
§ 45,00 sulyozott atlag széras
40,00 - Petohaza 44,9 10,3
35,00 - Kaposvar 52,6 8,7
30,00 - Szerencs 54,9 5,7
25,00 : , Szolnok 46,5 8,7

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005  2006*

Forras: Cukoripari Egyesiilés, * el6rejelzés

A korzetek jellemzéséhez nem egyszerli, hanem sulyozott atlagot hasznaltam, melyben
a késobbi évek eredményei nagyobb sullyal szerepelnek'**. A 2. abrabol jél lathato,
hogy az elmult kilenc évben a legmagasabb és a legalacsonyabb korzeti atlageérték
kozott a zoldcukor-hozam tekintetében jelentds, 22%-os kiilonbség volt kimutathatd. Az
adott évi id6jarasi viszonyokra'> az egyes korzetek azonos iranyu termésingadozéassal
reagaltak. A termésingadozas amplitiddja ugyanakkor a kdrzetek kozott eltérd volt:

’ 1 ’ ror 1 .
amig Pet6hazan a hozam relativ szérdsa'® 25%-os, addig Szerencsen ez csak 11%.

A reformot kdvetd cukorrépahozamok becsléséhez az elmult évek atlagértékei adjak a
legfontosabb tdmpontot. Az eddig elért atlaghozamok javitasara ugyanakkor két mod

van:

% Az an. sum of the year’s digit atlagolasi modszer lényege az, hogy az atlagban az n tagi id6sor elsd
elemének sulya 1, az utolso iddszak sulya n, a nevezd pedig (1+2+...+n).

135 Az idéjarasi hatasok kozott kiemelendé a vegetacios iddszakban lehullott csapadék mennyisége és
id6beli eloszlasa. Tovabbi fontos tényez6 a vetés idGpontja, amit a marciusi-aprilisi talajallapot hataroz
meg. A talaj betakaritds idépontjaban jellemz0 nedvességtartalma pedig a szedési veszteségekre van
kihatassal.

136 Relativ szoras: szoras/varhato érték.
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A cukorrépa termelok hatékonysagi szelekcioja. A cukorrépa termelés
hatékonyabb termeldknél torténd koncentracidja mar a 1998-2006 kozotti
periodusban is zajlott'’’, és varhatéan a romlo jovedelmezéségi viszonyok miatt
2006 utan erdteljesen felgyorsul.

A cukorrépa termelés agronomiai feltételeinek javulasa. A nagyobb hozamu és
magasabb  cukortartalmi  cukorrépafajtdk  kifejlesztése,  valamint a
miiveléstechnika folyamatos fejlesztése révén Eurdpaban a hetvenes évek elejéhez
képest 40-80%-kal emelkedtek a cukorrépahozamok [Bartens, 2006] 8 Bz 1-2%

kozotti atlagos éves novekedési ilitemet jelent. Lassuld iitemi, de folyamatos

hatékonysag javulasra a jovében is szamitani lehet.

A fenti tényezOk hatdsara a megeldz6 évek atlagahoz képest Magyarorszagon mintegy
10-20%-0s hatékonysag javulast feltételezheto. A feltételezett altalanos hatékonysag
javulas mellett, a kotott gazdalkodasi adottsdgok miatt (iddjarasi- és talajviszonyok,

illetve termel6i szerkezet) viszont nem feltételeztem érdemi atrendezodeést a termelési

korzetek egymashoz viszonyitott helyzetében.

16. sz. tablazat: Cukorrépa termeltetési adatok az egyes gyarkorzetekben

Betakaritott | Stlyozott atlaghozam, Atlag- Atlagos szallitasi
Megnevezés teriilet, ha | tonna 16%-o0s répa/ha | teriilet, ha tavolsag, km
(2004) (1998-2006) (2004) (2004)
Pet6haza 15 643 44,86 50 65,93
Kaposvar 7909 52,60 141 99,18
Szolnok 14 007 46,46 79 78,67
Szerencs 10 602 54,93 139 70,20

Forras: AKI, Cukor Terméktanics adatai alapjan.

7 Ennek szamszer(i hatdsa az atlagtermés alakulasara - a tobbi tényez6 (pl. id6jaras) 1ényegesen nagyobb

stlya miatt - nem hatarozhat6é meg az iddsor alapjan.

1% Ausztridban és Németorszagban az emelkedés iiteme 42%-os volt, mig Franciaorszagban elérte a 70%-
ot, Lengyelorszagban a 83%-ot. Magyarorszagon ugyanebben az id0szakban az atlaghozamok 71%-kal

nottek.
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7.2.3. Jovbbeli cukorrépa-arak és hatékonysag

Pet6hazi korzet

A petéhdzi korzet az elmult évek atlagdban mintegy 45 tonnds dtlagtermést
produkalt, ami a legalacsonyabb a hazai korzetek kozott. Emellett a hozamok
évek kozotti ingadozésa is ebben a korzetben volt a legmagasabb. Az
atlaghozamok novelése mellett tehat a reformot kovetéen a hozamingadozés

csokkentése is fontos szempont.

Dacara annak, hogy ez a legnagyobb kapacitasu hazai gyar, amely a korabbi
acsi és sarvari cukorgyarak termeldinek cukorrépdjat is atveszi, az dtlagos

szallitasi tavolsag itt a legalacsonyabb (66 km).

A petéhazi korzetben a legkisebb az dtlagos tizemmeéret (50 ha), amit leginkdbb
a Nyugat-Magyarorszagi elaprozottabb birtokszerkezet magyaraz.

A hatarmenti fekvés miatt Petéhaza kapcsan elvileg szoba johet a cukorrépa

szomszédos orszagokbol torténd beszerzése is.

A termeldi szelekcidt és a hatékonysagjavulast figyelembe véve a tobb éves dtlagos

cukorrépahozamok elérhetik az 50-54 tonnat. Ez alapjan a gyadr taviati nyersanyag

ellatasahoz legalabb 29-32 euro kozotti cukorrépa ar lehet sziikséges.

Kaposvari korzet

A kaposvari korzet az elmult évek atlagaban 52 tonna feletti atlagtermésével

masodik Szerencs mogott.

A 100 km-es atlagos szallitasi tavolsaga miatt a cukorgyar kiilonosen érzékeny a

szallitasi koltségek alakulésara.

A korzetben kifejezetten a nagyiizemek dominalnak, az atlagos cukorrépa teriilet

itt a legnagyobb (/41 ha).

A gyar termeldi bazisa, a dunantili teriiletek mellett, sziikség esetén a Dundhoz

kozel es6 kelet-magyarorszagi cukorrépa termeldk korébdl bovithetd.

A termeldi szelekciot és a hatékonysagjavulast figyelembe véve a t6bb éves dtlagos

cukorrépa hozamok elérhetik vagy meg is haladhatjak a 60 tonnat. Ez alapjan a gyar
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tavlati nyersanyag ellatisdhoz legalabb 27-30 euro kozotti cukorrépadrakra lenne
sziikség. A magasabb fuvarkoltségek miatt a gyar teherviseld képessége korlatozottabb,

mint a tobbi cukorgyar esetében.

Szolnoki korzet

= A szolnoki korzet az elmult évek atlagdban 46 t/ha hozammal némileg
meghaladja a petdhazi korzetatlagot, ugyanakkor 1ényegesen elmarad Kaposvar
és Szerencs mogott. A klimatikus adottsagok kozott a  korzet
csapadékellatottsagat kell kiemelni, hiszen Szolnok az orszag egy viszonylag
alacsony éves csapadékatlagaval rendelkezd térségében fekszik.

= A termeldi kor atlagmérete (79 ha) valamint a gyartol valo tavolsaguk (79 km)
egyarant az orszagos atlaghoz kozelinek szamit.

* A gyar termel6i bazisa mar kordbban kibdviilt a bezart hatvani cukorgyar
termeldivel. A kabai cukorgyar bezarasat kovetden elképzelhetd, hogy a

termeldi kor ebbdl a térségbdl is bovithetd lesz.

A termeldi szelekcidt és a hatékonysagjavulast figyelembe véve a tobb éves dtlagos
cukorrépa hozamok elérhetik a 48-51 tonnat. Ez alapjan a gydr taviati nyersanyag

elldatasahoz legalabb 29-32 euro kozotti cukorrépa arakra lenne sziikség.

Szerencsi korzet

= A 9-éves idOsor adatai alapjan a szerencsi korzet biiszkélkedhet a legmagasabb
hektarra jutd atlagterméssel (55 tonna). A magas hozam raadasul ebben a
korzetben viszonylag alacsonyabb ingadozassal parosult, mint a tobbi hazai
korzetben.

= A kaposvari korzethez hasonldan itt is a nagylizemek dominalnak (atlag 139
hektar).

= A viszonylag alacsony tavolsdgok miatt szerencsi cukorgyar veheti fel a bezart
kabai cukorgyar termeldinek egy részét (Hajduboszormény korzete), amivel

termelOi bazisa tovabb er6sddhet.
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A termel6i szelekcidt €s a hatékonysag javulast figyelembe véve a tobb éves dtlagos
cukorrépa hozamok elérhetik a 60-65 tonnat. Ez alapjan a gyar taviati nyersanyag

ellatasahoz legalabb 26-29 euro kozotti cukorrépa arakra lenne sziikség.

7.3. Kovetkeztetések

. A reformfolyamat végére, valtozatlan ipardgi struktarat feltételezve, a
cukorgyarak kapacitas kihasznaltsaga - a kvotavagas fiiggvényében - csupan 60-
80% kozott lesz. Ez a tobbletkvota teljes megvasarlasa esetén is legfeljebb 2,5%-

kal novelhetd.

. Kvotacsokkentés esetén az alacsonyabb kapacitas-kihasznaltsdg Onmagaban
mintegy 20 eurdval noveli 1 tonna cukor gyadrtdsi kéltségét, mivel a legyartott
cukrot magasabb fixkoltség-hanyad terheli. A cukorkvotdk és a kapacitasok
kozotti 0sszhang megteremtése a feldolgozdi oldalon a koltségesokkentés egyik 6
lehetdsége. Ennek keresztiil vitelét ugyanakkor a cukorrépa korzetek

elhelyezkedése és a beruhdzasi igény jelentdsen korlatozzak.

. A négy cukorrépa-termelési korzet két csoportba sorolhat6 adottsagai alapjan. A
nagyiizemek altal domindlt kaposvdri és szerencsi kérzetekben a cukorrépa
termésatlaga mar eddig is meghaladta az 50 tonnat és a jovot illetéen a 60 tonnas
atlagtermés elérése vagy meghaladasa is redlis. Ezekben a korzetekben mar 26-30
€/t koriili cukorrépaarak is kello osztonzot jelenthetnek a termelés folytatasara,
bdvitésére.

. A petohazi és szolnoki korzetekben, ahol a termésatlagok eddig mintegy 20%-kal
alacsonyabbak voltak, a jovedelmezd termelés fenntartdsdhoz sziikséges cukorrépa

ar magasabb, mintegy 29-32 €/1'%.

9 Ezek az értékek teljes koltség alapon, 10%-os koltségaranyos jovedelem igényt tiikroznek.
Természetesen az ilizemek a vetési dontéseket egy-egy évben szigorfian valtozo koltség alapon és
alacsonyabb jovedelem igénnyel is meghozhatjak. Igy atmenetileg akar 10-20%-kal alacsonyabb arak is
kialakulhatnak. Ez szamos szubjektiv szempont mellett, alapvetden a tdbbi szant6foldi novény
jovedelmezdségétol fligg.
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Amennyiben a cukorgyartok kvotajuk megtartdsa mellett dontenek, de a minimalis dron
nem tudnak elegendd nyersanyagot biztositani, akkor kvotdajuk megtermelése érdekében
drkiegészitéseket lesznek kénytelenek kindlni. Ennek forrasat a piaci cukorar
biztosithatjaMO. A piaci cukorar viszont szintén a szerkezetvaltasi program fliggvénye,

mivel a kiilonb6z6 forgatokonyvek mellett a cukorgyarak teherviseld képessége eltéro:

1.  Ha 2009/10-re a szerkezetvaltasi program sikeres lesz. Ekkor nem kertil sor
linearis kvotacsokkentésre, a régioban 4llanddsul a cukordeficit. A piaci
arprémium mértéke a referencia ar 15-25%-a kozott lehet, ami akar 460-500 eurd
kozotti arakat is jelenthet. Amennyiben a szakmakozi egyezmény alapjan
cukorgyartok ennek a piaci prémiumnak aranyos részét'*! kifizetik a cukorrépa
termeldknek, akkor a minimalis cukorrépadron felil 2,5 — 6,0 eurd kozotti
arkiegészités adhato. Egy ilyen jovedelem-megosztas estén Kaposvar és Szerencs
korzetében nagy valdszinliséggel, Petohdza és Szolnok korzetében viszont csak

jelentds arprémium esetén lenne forrés a sziikséges arkiegészités biztositasara.

2. A szerkezetvaltasi program sikeretlen. Ekkor 20%-os kvotavagast kell
végrehajtani, ami a térségben hosszl tavon egyensulyt eredményez, de csekélyebb
piaci arprémium realizalhato. Ez esetben négy gyar miikodése sem kapacitas, sem
nyersanyag oldalrol nem biztositott. Ahhoz, hogy a kaposvari és a szerencsi
cukorgyar hosszl tdvon miikkddni tudjon, minimum 420 - 460 eurds cukorarakra

(5-15%-o0s arprémiumra) van sziikség.
A fenti kovetkeztetések alatamasztjak az értekezés 5. hipotézisét:
2008/09-t61 a minimalis cukorrépa aron (26,3 €/t) feliil fizetett arkiegészitések

nélkiil egyik cukorgyar stabil nyersanyagellatiasa sem garantalhaté. Az elmilt évek

terméshozamai és koltségei alapjan a kaposvari és szerencsi gyarkorzetben 1-4 €/t,

149 A 318/2006 EK rendelet II. sz. melléklete alapjan a szakmakozi egyezményben kell rendelkezni a
referenciaar felett a cukorgyartd altal realizalt drprémium megosztasardl a cukorrépa termeldkkel. A
jogszabaly XII. szakasz, 3. bekezdés j). pontja konkrétan az alabbiakat rdgziti: ,,[A 2. alpontban emlitett
kozosségi, regiondlis, vagy helyi szintli szakman beliili megallapodasok kiilondsen a kovetkezdket
allapitjak meg]: ... j) Az 5. Cikk (1) bekezdésének sérelme nélkiil szabalyokat arra nézve, hogy miként
kell a cukor referenciadra és tényleges eladasi ara kozotti barmely kiilonbozetet a gyartd és az eladok
koz6tt megosztani.”

"“I'A cukorrépa minimalis aran feliil olyan mértékii arprémiumot fizetnek, ahény szazalékkal a piaci
cukorar meghaladja a referencia 4rat.
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a petohazi és szolnoki gyarkorzetben pedig 3-6 €/t arkiegészités lehet sziikséges a
hosszu tava termelési érdekeltég fenntartasahoz. Az iparagi koltségadatok alapjan
ilyen mértékii arprémiumot a feldolgozok csak a referencia arat jelentésen
meghaladé piaci darak mellett képesek Dbiztositani. A feldolgozoipar
jovedelmezoségét a KKE régio cukorpiaci helyzete, termelési hatékonysagat pedig
a kapacitasok kihasznalasa hatarozzak meg. Mindkét tényezé alapvetden a

cukoripari szerkezetvaltasi program miikodésének a fiiggvénye.

7.4. Az 50% feletti tagallami kvotavisszaadas lehetdségének értékelése

A tagéllami cukorkvota 50%-ndl nagyobb csokkentés¢hez az Eastern Sugar kvotdjan

142 | o ¢ 1
kvota visszaadasa lenne sziikséges. Ekkora, vagy

tulmenden mintegy 93 ezer tonna
enné¢l nagyobb visszaadas a lehivhatd tdmogatasok vonatkozdsdban az alabbi

kovetkezményekkel jarna:

= Azokban a tagéallamokban, ahol a nemzeti kvota tobb mint 50%-at visszaadjak,
lehetdség van termeléshez kétott cukorrépa termeldi tamogatas kifizetésére. A
kézponti EU-s forrasbol, maximum 5 éven keresztiil folyositott tdmogatas
mértéke egy tonna kvotas cukorrépara vetitve kb. 7 eurdt tenne ki'* (2009/10-
tol), tehat az dgazat szamara 6sszesen kb. 50 milli6 eurds kozosségi tobbletforras

allna rendelkezésre.

= 50 % feletti visszaadas esetén a tagallam jogosult Un. kiegészité diverzifikacios
tamogatasra 1is, melynek mértéke a kvota visszaaddsi mérték fliggvényében
novekszik. Ez a kifizetés a bezart gyarak cukorrépa termeldknek is juttathato,

voltaképpen karenyhito kifizetésként.

2 A 401.684 tonnas teljes magyar kvota 50%-a 200.842 tonna, az Eastern Sugar visszaadott kvotaja
pedig 108.093 tonna. A visszaadand6 kvotamennyiség ezért legalabb 92.749 tonna.

'3 Magyarorszagon az éves kozvetlen cukortimogatasi keret 2009/10-t61 39,9 millié eurd. A tagallami
kvota legyartasahoz 2,788 millié tonna cukorrépara van sziikség, 144 kg-os fehércukor kihozatalt
feltételezve. Az 1 tonna cukorrépara jutd tdmogatas igy kb. 14,3 eurd. A jogszabaly alapjan ennek 50%-a
adhat6 termeléshez kotott tamogatasként. Ezt a kb. 7 €/t nagysagl termeléshez kotott tamogatast csak
2008-tol kellene fizetni a termel6knek, ugyanis 2007-ben a répaar még viszonylag magasabb (29,8 €/t),
ezért a rendelkezésre allo géppark mellett, vélhetden lesz elegendd termelési hajlandosag tamogatas
nélkiil is.
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Megallapithatd, hogy az 50%-ot meghalado kvotacsokkentést leginkabb az érintettek
dltal lehivhaté sszesen 130 millié eurés plusztamogatas™ miatt lehet vonzé opcié a
hazai dagazat szamdra. Ennek az 0sszegnek mintegy 46%-a szerkezetvaltasi célokat,
38%-a termelési tamogatast, 16%-a pedig diverzifikaciés célokat szolgalna'®’. (A
szamitas 2008/09. évi visszaadas és 93 ezer tonna lemondott kvodta alapjan késziiltek,

amikor éppen 200 ezer tonnas kvota maradna az orszagban.)

A hatranyok értelemszeriien a termelés csokkenésébdl adodnak: két tovabbi cukorgyérat
kellene bezarni, aminek jelentds koltségei lennének. Ennél is fontosabb, hogy kiesne 93
ezer tonna éves cukortermelési lehetdség, amit - a térségben prognosztizalt hianyhelyzet
miatt - valdsziniileg hosszu tavon is jovedelmezden lehetne megtermelni. Fenyegetést
jelent tovabba, hogy a 2010. évi linedris kvotacsdkkentés esetén, a csdokkentett 200 ezer

tonnas kvotahoz illesztett feldolgozo kapacitas sem lenne kihasznélhato.

A 2005. évi elbézetes reform javaslatok alapjan a cukorreform hazai elosztasi hatasait
Csillag a joléti kozgazdasagtan eszkozeivel hatarozta meg [Csillag 2005]. A hazai
hatdsok szempontjabdl relevans - vagyis a cukorarak alakulasa altal befolyéasolt vagy
érintett - érdekcsoportok kozé Csillag a cukorrépa termesztoket, a cukorgyartokat, a
nyugat-balkani orszagok cukortermeldit, valamint a cukorfogyasztokat sorolta. A
reformot megel6zé helyzetben az emlitett érdekcsoportok kozott az alabbi joléti

transzferek voltak kimutathatok:

»A 2006-ig érvényes cukorpiaci rendtartas hazai miikodése a fogyasztoi jolét mintegy
121 milli6 eurds veszteségét eredményezi. A mintegy 45 millio6 eurds hazai
kvotacukorral kapcsolatos kozosségi koltségvetési kiadassal egyiitt, a cukoragazat felé
iranyul6 joléti transzfer Osszességében 166 millié eurdra becsiilhetd. A 166 millid
eurobol mintegy 15 millié eurd a kedvezményes importcukor szallitéihoz kertil, a tobbi

pedig a hazai agazatban marad. [...] Az is lényeges, hogy a jelenlegi kvota- és

4% A cukorrépatermelék ettdl fiiggetleniil jogosultak a kozvetlen cukor kifizetésre. A kabai cukorgyér
bezarasa miatt fizetett szerkezetvaltasi segély szintén fiiggetlen az 50%-os visszaadastol.

145 A 320/2006 sz. EK rendelet 6. cikk, 3. pontja alapjan késziilt részletes nemzeti szerkezetvaltasi
program hianyaban, egyenlére nem tudhatd, hogy a diverzifikacios illetve kiegészité diverzifikacios
tamogatast a tagallam milyen formaban kivanja felhasznalni és, hogy ennek a cukorrépa termel6k
haszonélvezdi lesznek vagy sem. Nem ismert tovabba a szerkezetvaltasi segélyb6l a cukorrépa
termeldknek jaro rész sem.
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illetékrendszer logikdja miatt a hazai 4gazatnak juttatott 44,6 millio euros teljes
koltségvetési kiadasbol 39,2 millié eurdt az EU kozponti koltségvetése fizet meg, és
csupan 5,4 millio eur6 a hazai gyartok hozzajarulasa az illetékeken keresztiil.” [Csillag

2005, pp. 133]

Az altalam vizsgalt két kvotacsokkentési forgatokonyv kozotti kiillonbségek a joléti
transzferekben bekovetkezo valtozasokkal is illusztralhatok (20. és 21. sz. abrak). A
kiilonbség megjelenik mind a fogyasztok, mind pedig az adofizetdk altal finanszirozott
transzferekben ¢és jelent6s mértékben megvaltoznak a hazai és kiilfoldi cukortermelék

kozotti elosztasi hatasok is.

A fogyasztok szempontjabol a kiilonbség abbol a feltételezésbol fakad, hogy a hazai
piacon adott cukormennyiségen beliili nagyobb import részarany (30 ezer helyett 120
ezer tonna) némileg magasabb arakat eredményez. Ez azzal magyarazhato, hogy
Magyarorszagon nagyobb lesz a cukordeficit és a piacra keriil6 cukornak lényegesen
magasabb lesz az atlagos szallitasi koltsége. Ezt a koriilmény ugyanakkor becsiilésem

szerint csupan az arak 2%-os (10€/t) kiilonbségét indokolja a két forgatokonyv kozott.

A koltségvetési kiadas koziil a kvotavisszaadds utan jard egyszeri tamogatisokat
(diverzifikacios tamogatas, kiegészitd diverzifikdcios tamogatds, szerkezetvaltasi
tamogatds termeléi hanyada) nem vettem tekintetbe, mivel ezek tartosan nem
befolyésoljak az érdekcsoportok kozotti jovedelematcsoportositast. Szamitasba vetten
ugyanakkor a termeléshez kotott cukorrépa tdmogatast, ami legalabbis koézép-tavon

érdemi hatést gyakorol a cukorrépa termeldk jovedelmezdségére.
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17. sz. tablazat: A két kvotacsokkentési forgatokonyv elemzéséhez felhasznalt

alapadatok

cukorrépa termeloknek

27%-o0s 50%-os
kvétacsokkentés kvétacsokkentés

Magyarorszag cukorkvotaja 293.000 tonna 200.000 tonna
Magyarorszagi cukorfogyasztas 320.000 tonna 320.000 tonna
Import 3. orszagbol 20.000 tonna 20.000 tonna
Nettd import EU tagorszagokbol 7.000 tonna 100.000 tonna
Belfoldi cukorar 450 €/t 460 €/t
Import paritasu vilagpiaci ar 280 €/t 280 €/t
Termeléstol fiiggetlen jovedelemtamogatas 39.912.000 € 39.912.000 €
a cukorrépa termelSknek '*¢

Termeléshez kotott atmeneti tdmogatas a 9.953.000 €

Forras: KSH, sajat szamitas

146 319/2006 sz. Tanacsi rendelet VII. melléklet *K’ pontja alapjan Magyarorszag szamara a kozvetlen
kifizetések felsé plafonja 2006-ban 25,43 millié eur6 és 403,7 EUR/ha, 2007-ben és a tovabbi években

39,91 milli6 euro és 633,5 EUR/ha.
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19. sz. abra: Joléti transzferek a magyar cukordagazatban, 2009/10-ben, 27%-o0s kvotacsokkentés mellett

Illeték
g . Magasabb belfoldi cukorar bevétel
1----- >
A joléti transzfer forrasa (320.000 t) J3s5Me
... | Netto import Belfoldi gyartasa Kedvezményes
A joléti , . .
transzfer mas EU kvotacukor cukorimport 3.
. tagorszagokbol (293.000 t) orszagbol
osszetevol (7.000 1)
’ 49,8 M € (20.000 t)
1,2M€ 3,4M €
CSE =
544 M€

Forras: sajat szamitas, agazati és becsiilt adatok alapjan.

\

Py
-

Addbevételek

v

A termeldknek juttatott kozvetlen
jovedelem-tamogatas

3991 M €

l

Netto koltségvetési kiadas (kifizetések-
illetékek)
36,4 M €

Ebbdl hazai 4gazat: 86,2 M €
Import: 4,6 M €

A joléti transzfer teljes értéke: 90,8 M €
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20. sz. abra: Joléti transzferek a magyar cukordgazatban, 2009/10-ben, 50%-o0s kvotacsokkentés mellett

A joléti transzfer forrasa

A joléti

transzfer
o0sszetevoi

Illeték
Magasabb belfoldi cukorar bevétel P
1----- >
(320.000 t) o 24Me Adobevetelek
/ v - / \

Netto import Belfoldi gyartasu Kedvezményes A termel6knek juttatott Termeléshez
mas EU kvotacukor cukorimport 3. kozvetlen jovedelem- kotott cukorrépa
tagorszagokbol (200.000 t) orszagbol tamogatas tamogatas
(100.000) 36 M€ (20.000 ) 3991 M€
18 M € 3,6 M€ 9,97 M €

\

=

CSE =
57,6 M €

Forras: sajat szamitas, agazati és becsiilt adatok alapjan.

\

l

Netto koltségvetési kiadas (kifizetések-

illetékek)
47,5M €

A joléti transzfer teljes értéke: 105,1 M €
Ebbdl hazai agazat: 83,5 M €
Import: 21,6 M €
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A reform nyoman a magyarorszagi cukorrépa-termeldk és -feldolgozok alapvetden mar
csak két forrasbol jutnak tdmogatashoz. A belfoldi piacon eladott kvétacukor araban
1évé drtamogatas (CSE) mellett kéltségvetési kiadaskent jelentkezik a cukorrépa
termeldknek fizetendd kozvetlen termeléstdl fiiggetlen tdmogatas. A masodik vizsgalt
forgatokonyvben, ahol 50%-os kvotacsokkentésre keriil sor el6bbieken tul a hazai
cukorrépa termeldk 5 éven keresztiil termeléshez kotott tdmogatast is kaphatnanak.

Emlitett tételek egyiittesen adjak ki az agazati PSE-t'*.

Az é4brakrol leolvashato, hogy a reformot végére a termeld dgazatnak juttatott teljes
tdmogatas (PSE) a reformot megelézé 151 millio eur6orol 91-105 millié eurdra
csokkenne a kvotavagas fiiggvényében. Ezzel parhuzamosan a fogyasztok altal a
cukoraron keresztiil biztositott transzfer (CSE) a korabbi 121 millié €-r6l 54,4-57,6
millié €-ra cs6kken. A két CSE kozotti kiilonbség a magasabb import részarany miatt

feltételezett magasabb belfoldi cukorarnak tudhat6 be.

A két vizsgalt forgatokonyv kozotti legnagyobb eltérés a koltségvetési kiadasok és a

hazai és kulfoldi termelok PSE-bol valod részesedése tekintetében van.

50%-ot meghaladd kvoétacsokkentés esetén lényegesen jobb helyzetbe keriilhetnek az
importérok, akik a hazai termelés esetleges jelentds csokkenése esetén komoly
mennyiségeket helyezhetnek el a hazai piacon, lef6l6zve a piaci arakban meglévo ,,joléti
transzfert”. Mig 27%-o0s kvotacsokkentés esetén ez a transzfer 4,6 millié €, addig 50%-
os csokkentés esetén mar 21,6 millid € lenne. Magyarorszadg fekvése és a kornyezd
harmadik orszagok termelési koltsége alapjan valészinii, hogy az import névekménye

dontéen nem harmadik orszagbdl, hanem mas EU-s tagorszagokbol realizalodik.

"7 PSE = (Qu)*(Pp-Py) + A*Queer

ahol:

Qp - kvétacukor kdzvetlen belfoldi fogyasztasa
Pp — fehércukor belfoldi ara

P,, — importparitasos (vilagpiaci) cukorar

A — az 1 tonna cukorrépéra juté kompenzacid
Qbeer — Osszes megtermelt répa
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A hazai dgazat az import térnyerése miatt 14 millio €-t veszithet az artdmogatasbol. Ezt
ugyanakkor — 5 éven keresztiil — jelentds részben ellenstilyozza a cukorrépa termeldk
termeléshez kotott tdAmogatdsa, ami kereken 10 millié €-t tesz ki. A joléti transzfer
csOkkenése ugyanakkor korantsem azonos az dgazati jovedelem csdkkenésével.
Tényleges jovedelmet ugyanis nem a belfoldi arakban a viladgpiaci arhoz képest realizalt

arprémium jelent, hanem csupan ennek a hazai dgazat kinalati fiiggvénye feletti része.

Ha abbol indulunk ki, hogy a belfoldi cukorgyartési koltségek meghaladjék a 400 €/t-t,
akkor 1 tonna kvétacukor értékesitési lehetéség maximum 50 € jovedelmet hordoz. A
két forgatokonyv kozotti 93 ezer tonnds kiilonbség a kvota nagysagaban, tehat az
agazati jovedelemben Iényegesen kisebb kiilonbséget jelent mint a joléti transzfer
értekében. Az artdmogatds csokkenése tovabba nem ad informaciot a képzddo

jovedelmek dagazaton beliili megoszlasarol sem.
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Osszefoglalas

A disszertacidé célja a 2006. évi Eurdpai Unids cukorpiaci reform joléti-, elosztasi
hatdsainak, valamint a termelési szerkezetre gyakorolt hatdsainak szamba vétele volt.
Az értekezés a joléti hatdsokat a reformot megel6zd helyzethez képest és elsGsorban a
teljes Kozosségi cukorpiac vonatkozasdban vizsgalta. A reformnak a termelési
strukturara gyakorolt valészintisitheté hatdsat pedig a hazai cukoragazat esetében mérte
fel.

Az emlitett hatasok szdmszeriisitésére az eurdpai €s hazai cukorpiac keresleti és kinalati
oldalanak, valamint a piaci viszonyokra hatd szabdlyozadsi eszkozoknek a részletes
elemzését kovetden volt lehetséges. Az elosztasi és strukturalis hatasok szdmszerisitése
mellett, az értekezés kitért a cukorpiaci reform kontextusaban fontos agrdrpolitikai és

kereskedelempolitikai dsszefiiggésekre is.

A 2006. évi cukorpiaci reformban Osszeslriisodve jelennek meg azok, a Kozos
Agrarpolitikdban az elmult masfél évtizedben 1épcsdzetesen bevezetett reformlépések,
melyek az eredeti un. Osszekapcsolt tamogatdsi modell kiigazitdsara irdnyultak. A
cukorpiac reformja ennek megfeleléen ténylegesen atalakitja a koradbbi rendszer
csaknem valamennyi szabalyozéasi eszkozét, ami a rendszer alaplogikdjanak
megvaltozasahoz is vezet. A kérdés esettanulmany-szeri bemutatdsa igy kivalo
lehetOséget adott a szabalyozaspolitikaval foglalkozo elméleti irodalom interpretalasara

is.

Lévén a kiilpiaci hatasoknak fokozottan kitett agazat, az eurdpai cukoragazat
helyzetének attekintése a varhatdé kiilpiaci kornyezet elemzésével kezdddik. Az
értekezés arra a kovetkeztetésre jut, hogy a cukor vilagpiacan az elkdvetkezd évtizedben
a megel6zd idészak atlagdhoz viszonyitva némileg stabilabb és magasabb éarak
kialakuldsa varhatd. A kozosség vamrendszerre pedig nagy valosziniséggel elegendd
védelmet fog biztositani a cukorpiaci reformban elfogadott 404 €/t nagysagi cukor
referencia ar szdmara. A vilagpiaci cukordr fliggvényében pedig a Kozosségen beliil

akar a referencia arndl tartosan magasabb piaci arszinvonal is kialakulhat. Az EU-ban
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megtermelhetd cukor mennyiségét igy alapvetéen nem az MFN import, hanem a
kiilonb6z6é kereskedelmi egyezményekben biztositott vammentes importlehetdségek
hatdrozzak meg. A kiilpiaci egyensuly akkor lesz biztosithato, ha a reformot megel6z6
650-700 €/t belpiaci arral és 17,4 milli6 tonnas kvotatermeléssel szemben a reformot
kovetden a cukorarak 400-500 €/t kozotti szintre, a termelés pedig 11-13 millié tonndra

csOkken.

A szabalyozas altal indukalt joléti-, elosztasi hatdsok meghatarozasahoz az EU
cukorrezsimjének, valamint a K6zosség cukorkeresletének és cukorkinalatanak részletes
elemzése ad lehetdséget.

A joléti elemzés eredményeképpen meghatarozhatdéak voltak a rendszer fogyasztokra,
termeldkre, valamint adofizetOkre gyakorolt hatasai, tovabbd a rendszerbdl fakado
hatékonysagveszteség ¢és holtteher veszteség is. A transzferhatékonysag pedig a
cukorkinalati fiiggvény, valamint a cukorgyartéi fedezet alapjan becsiilt cukorrépa
termeldi jovedelem és a cukor KPSZ teljes tarsadalmi koltségének a hanyadosaként volt

meghatarozhato.

Az EU keresleti és kinalati fliggvényének meghatarozasakor mind a cukorkindlat mind
pedig a cukorkereslet esetében a linedris Osszefiiggés feltételezése tlint
megalapozottnak. Az elemzés radmutatott, hogy a szabalyozas nélkiili teljesen liberalizalt
europai cukorpiac elvi feltételezéséhez képest a rendszer évente 5,5 Mrd €-os fogyasztoi
veszteséget, ¢s a mintegy 650 millio €-os koltségvetési kiadast okoz, a termeldk
irdnyaba mutato joléti transzfer igy Osszesen 6,15 Mrd €. A jovedelemként realizalt
termeldi tobblet viszont csak 3,2 millidrd €, hiszen a kedvezményezett termeldk
magasabb gyartdsi koltsége a transzfer jelentds részét felemészti (ez lesz a

hatékonysagveszteség).

A termeldi jovedelembdl kivonva a harmadik orszadgokra és a Kozdsségi cukorgyartokra
esO részt, 1,85 Mrd €-t kapunk, ami megfelel a cukorrépa termeldk jovedelmének. A
kvotarendszerrel kombindlt artamogatas transzferhatékonysaga tehat a cukor KPSZ

esetében csupan 34%-0s, ami nemcsak a jovedelemtamogatési alternativakhoz (pl.
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kozvetlen jovedelem-tamogatas) képest, hanem a KAP 6sszes artdmogatasi programja

atlagadhoz képest is relativ alacsony transzfer hatékonysagot jelent.

A rendszer reformja ugyanakkor nemcsak a cukorrépa termeldk, hanem a termékpalya
valamennyi szerepléje szamara a rendtartds csokkend jovedelem redisztribcios
szerepét igéri. A PSE, a CSE és a koltségvetési kiadasok meghatarozasa alapjan a
reformot megel6zo helyzethez képest a termeld szféra iranyaba mutato joléti transzferek
Osszessége jelentdsen, a szamitasok alapjan csaknem 40%-kal csokken. Ezzel
parhuzamosan a fogyasztok, illetve a cukorfelhasznald ipardgak joléti helyzete
jelentésen javulni fog. A harmadik orszagbeli szallitok joléti helyzete ellentmondéasosan

alakul, mig az adofizetok nettd pozicidja gyakorlatilag valtozatlan marad.

A reform lebonyolitasanak legneuralgikusabb pontja az eurdpai cukorgyartas
hatékonysaganak kérdése. Ebben az 0sszefiiggésben a kvotacsokkentés mikéntjének van
kiemelkedd jelentésége. A reform gyakorlati végrehajtasa soran a kompenzacidért
cserébe végrehajtott onkéntes kvotacsokkentés és a kotelezd linearis kvotacsdkkentés
kiegészithetik egymast: amennyiben a szerkezetvaltdsi program a sziikséges
kvotakivonast nem képes teljes mértékben elérni, akkor a hianyzé mennyiséget linearis
kvotacsokkentéssel kell biztositani.

A korabban ismertetett linedris kindlati fliggvény segitségével lehetdség volt a két
kvotacsokkentési opcid hatdsainak szamszerli 6sszehasonlitdsara is. A szamitasok azt
mutattak, hogy amennyiben a termelési kvotakat linearis csokkentéssel hozzak a kivant
szintre, akkor ez évente mintegy félmillidrd eurds hatékonysagveszteséget okoz, ahhoz
képest ha a kvotakat egy onkéntes program keretében hatékonysagi szempontok szerint

csokkentenék.

A szerkezetvaltasi program lebonyolitdsa ugyanakkor a hazai cukoragazat
szempontjabol is kiemelten fontos. A magyarorszagi cukoragazatra gyakorolt varhato
hatdsokat az értekezés egy részletes, gyarkorzeti szintli versenyképességi vizsgalat
alapjan hatarozta meg. Az iparagi koltségadatok alapjan a jovedelmezd cukorrépa
termelés fenntartdsdhoz sziikséges cukorrépa arat a feldolgozok csak a referencia arat

jelentésen meghaladd piaci arak mellett képesek biztositani. A feldolgozodipar
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jovedelmezdségét a KKE régid cukorpiaci helyzete, termelési hatékonysagat pedig a
kapacitasok kihasznaldsa hatarozzak meg. Mindkét tényezd alapvetden a cukoripari

szerkezetvaltasi program miikddésének a fliggvénye.

A reform politikai kontextusdnak elemzése a KAP altalanos céljainak (hatékonysag
novelés, szétvalasztas, koltségvetési kiadasok csokkentése) €és a sajatos tagallami
érdekeknek a konfliktusara mutat ra. Ennek hattere a cukor termékpalyan alkalmazott
piacszabalyozasi eszk6zokben (nemzeti termelési kvota) és a KAP erds politikai
beagyazottsagaban keresendd. A reformhoz sziikséges politikai kompromisszum
feltételei, valamint a gyakorlati megvaldsitas soran tapasztalt nehézségek azt igazoljak,
hogy a hatékonysagi szempont egy részlegesen tagallami ellendrzés alatt tartott, nemzeti
kvotakra épiild dgazat esetében csak korlatozottan érvényesiilhet. Ezt az ellentmondast
rdadasul a cukordgazat esetében tovabb erdsiti a sajatos tulajdonosi szerkezet is.

Az elfogadott reformcsomagba attekintése tovabba szamos olyan szabalyozasi elemet
tart fel, melyek a tagallamok kozotti elosztasi konfliktusok rendezése érdekében a
reform deklaralt alapelveivel (szétvalasztds, hatékonysag novelés, koltségvetési
kiadasok csokkentése) ellentétes hatast fejtenek ki. A déli tagallamok nyomdséra
megallapitott 50%-o0s kvoétakiiszob, ami az ehhez kapcsolodd termeléshez kotott
cukorrépa tdmogatds révén lehetové teszi a legkevésbé hatékony régiok
cukortermelésének részleges fenntartdsdt a nemzeti kvotakra épiild szabalyozassal
hozhat6 Osszefiiggésbe. Ezen tulmenden egy termeléshez kotott timogatas beemelése a
cukor KPSZ-be ¢éles cellentétben all a szétvalasztds elvével is. Maganak a
szerkezetvaltasi programnak a forrasat pedig a fogyasztok megaddztatasa biztositja.
Tovabbi koltségvetési tételeket jelentenek tovabbéa az egyes tagallamoknak a politikai
kompromisszum fejében nyujtott kiilon kedvezmények. Ezek az elemek nem csak a
koltségvetési kiadasok csokkentésével, hanem a versenysemlegesség, a szétvalasztas és

a hatékonysagnovelés elveivel sincsenek 0sszhangban.
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1. sz. Fiiggelék: A termelési koltségbecslés modszertana

A fedezeti és jovedelmezdségi szamitdsok a cukorrépan kiviil a két legnagyobb
teriileten termesztett kultiranal, a takarmanykukoricéanal €s a buzanal, valamint tovabbi
két ipari ndvénynél, a napraforgonidl és a repcénél keriiltek elkészitésre. A
szamitasoknal alkalmazott termésatlagok a cukorrépa esetében 50 t/ha, mig a tobbi

termény esetében a megeldzo 5 éves orszagos atlagtermés 140%-a.

A felvasarlasi ar a cukorrépa esetében a 318/2006 sz. EK rendeletben 2006/07-re
megallapitott minimalis répaar. A becsiilt 2006/07 évi cukorrépa elszamolasi
arfolyam 264,1 HUF/EUR (Europai Kozponti Bank hivatalos 2006 janius 9-i
referencia 4tvaltasi kulcsa). A buza és a repce esetében a Budapesti Arutézsde 2006
augusztus havi, a napraforgd és a takarmanykukorica esetében pedig a 2006
november havi atlagarak kertiltek a kalkulacidba. A buza egységaranak szdmitasanal

az étkezési és a takarmany mindség aranya 50-50 % volt.

A bevételi oldal szamitasanal a cukorrépa kivételével minden kultura esetében az
egyszerusitett teriiletalapu kifizetések és a nemzeti kiegészitd tdmogatas keriilt a
szamitasokba. Cukorrépa esetében az csak az egyszerUsitett teriiletalapu kifizetés

kertlt a kalkulacidba.

A vetdmag koltség a cukorrépa esetében a Magyar Cukor Rt. 2006 novemberben
érvényes eladasi ara alapjan, a tobbi kultirdnal a Vetdémag Terméktanacstol kapott

informaciok alapjan keriilt szamitésra.

A termesztéstechnologianal minden esetben olyan alternativa alkalmazasan
alapulnak a szamitdsok, amelyet egy hozzaértéssel és megfeleld technologiaval
rendelkez6 gazdasdgnak alkalmaznia kell ahhoz, hogy a bevételi oldalnal szamitasba

vett hozamokat elérhesse.
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A novényvéddszer koltségek a KITE 2006 évi, betakaritds idOpontjaban a
legnagyobb kiszerelésre érvényes arakbol kerliltek szamitasra. A listadrak 16
%-kal keriiltek csokkentésre, mely arengedményt egy datlagos termeld a
beszerzésnél el tud érni.

A mitragya koltségei a Bolyi Agrokémia 2006 6szén érvényes araibol
keriiltek szamitasra.

A gépi koltségek az MGBSZ (Magyar Gépi Bérvallalkozok Szovetsége) altal
2006 évre javasolt arainak legalacsonyabb értékeibdl keriiltek szamitasra.

A kamat ¢és bankkoltségeknél a betakaritds nélkiili gépi  koltségek
finanszirozasa keriilt a szamitdsokba 6 havi id6tartammal és havi 1 %
koltséggel, mert az anyagoknal eleve a betakaritaskor érvényes arak keriiltek
a kalkulaciokba.

A biztositasi koltség az aruérték 1 %-ban, a kdzponti iranyitas az aruérték 2

%-ban kertilt meghatarozasra.
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2. sz. Fiiggelék: Koltség és jovedelemkalkulacio 2006, buza

Alapadatok Arbevétel (Ft/ha) 134 027
Termésatlag (t/ha) 5,6196 Tamogatas (Ft/ha) 43771
Alapar (Ft/t) 23850 Osszes bevétel (Ft/ha) 177 798
Osszes juttatas (Ft) 23850 Osszes bevétel (Ft/t) 31639
Termesztési kbltségek
Vetémag csavazoszer (kg/ha)  egységar (Ft/kg) anyagktg (Ft/ha)
csavazott vetémag Vitawax 2000 220 65| 14 300|
Novényvédelem szer megnevezése (kg, I/ha) egységar (Ft/kg, Ft/l) anyagktg (Ft/ha)
Gyomirtas Granstar 75 DF 0,03 144 211 4 326
Gombadlészeres védekezés |. Tango Star 0,7 6 249 4 374
(rovarkartevék elleni védelem)|Fury 10 EC 0,1 9693 969
Gombadlészeres védekezés . Falcon 460 EC 0,6 8 376 5026
Polyfid 2 460 920
Novényvéddszer 6sszesen 15616
Tapanyagellatas anyag megnevezése (kg/ha) egyseégar (Ft/kg) koltség (Ft/ha)
Gszi mtragya komplex (15/15/15) 400 52 20 800
tavaszi mitragya linzi s6 (27 %) 300 41 12 300
Tdapanyagellatds 6sszesen 33100
Gépi munkak gyakorisaglegységar (Ft/alkalom)| (Ft/ha) Kijuttatott hatéanyag (kg/ha)
tarcsazas 2 5200 10 400 N 141
vetészantas 1 11 800 11 800 P 60
vetdagyelbkészités (kombinator) 1 4 950 4 950, K 60
vetés 1 4 050 4 050
mitragyazas + szallitas 3 2 800 8 400
permetezés + vizszallitas 3 3750 11 250
betakaritas 1 13 500 13 500
szallitas 1 4 496 4 496
betarolas + rostalas + kitarolas 1 9834 9834
Gépi kbltségek 6sszesen 78 680
Vdltozé kéltségek 6sszesen (Ft/ha)| 141 696
Fedezeti hozzdjarulas (Ft/ha) 36 103 Nyereség (Ft/ha) 3171
Allandé és dltaldnos kéltségek Ft/ha lArbevétel-ardnyos jévedelmezéség 1,78%)
Foldbérleti dij 25000 Koltségaranyos jovedelmezéség 1,82%)
Biztositas (1 %) 1340
Kamat és bankkéltség 391 Fedezeti pont I (valtozé koltség = arbevétel) 4,48 t
K&zponti iranyitas (2 %) 2 681 Fedezeti pont II (6sszkoltség = arbevétel) 5,52 {
Allandé és dltaldnos kéltség
osszesen (Ft/ha) 32932
ITermeIési koltség 6sszesen (Ft/ha)‘ 174 627|
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3. sz. Fiiggelék: Koltség és jovedelemkalkulacio 2006 kukorica

Alapadatok Arbevétel (Ft/ha) 202 487
Termésatlag (t/ha) 8,3328 Tamogatas (Ft/ha) 43771
Alapar (Ft/t) 24300 Osszes bevétel (Ft/ha) 246 258
Osszes juttatas (Ft) 24300 Osszes bevétel (Ft/t) 29 553
Termesztési kbltségek
Vetémag (db/ha)  egységar (Ft/70000 db) anyagktg. (Ft/ha)
csavazott vetémag 70000 22 OOO| 22 000|
novényvédelem szer megnevezése (kg, I/ha) egységar (Ft/kg, Ft/l) anyagktg. (Ft/ha)
Gyomirtas | Motivell Turbo 1cs 10 127 10 127
Rovarkartevék elleni védekezés Invite 1cs 5 106 5 106
Novényvédoszer koltség 6sszesen 15233
Tapanyagellatas anyag megnevezése (kg/ha) egységar (Ft/kg) koltség (Ft/ha)
6szi mltragya komplex (15/15/15) 300 52 15 600
tavaszi mitragya linzi s6 (27 %) 400 41 16 400
Tdpanyagelldtas 6sszesen 32000
gépi munkak gyakorisag|egységar (Ft/alkalom)| (Ft/ha) Kijuttatott hatéanyag (kg/ha)

tarcsazas 1 5200 5 200 N 153]
Gszi mélyszantas 1 16 800 16 800 P 45
vetéagyelbkészités (kombinator) 1 4 950 4950 K 45
vetés 1 4 200 4 200
gépi kultivatorozas 1 5 350 5 350
mitragyazas + szallitas 2 2 800 5600
permetezés + vizszallitas 2 3750 7 500
betakaritas 1 16 400 16 400
szallitas 1 4 166 4 166
betérolas + rostalas + kitarolas 1 14 582 14 582
szarités 1 26 832 26 832
Gépi koltségek 6sszesen 111 580
Valtozé kéltségek 6sszesen (Ft/ha) 180 813 Nyereség (Ft/ha) 31 394
Fedezeti hozzéjarulas (Ft/ha) 65 445

Allandé és altalanos koltségek Ft/ha Arbevétel-ardnyos jévedelmez6ség 12,75%)
Foldbérleti dij 25 000 Koltségaranyos jovedelmezéség 14,61%)
Biztositas (1 %) 2 025
Kamat és bankkéltség 2976 Fedezeti pont I (valtoz6 ktg = arbevétel) 6,12 {
K6zponti iranyitas (2 %) 4 050 Fedezeti pont II (6sszkoltség = arbevétel) 7,27 t
Allandé és dltaldnos kéltség
osszesen (Ft/ha) 34 051
Termelési kbltség 6sszesen (Ft/ha) 214 864
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4. sz. Fiiggelék: Koltség és jovedelemkalkulacio 2006, repce

Alapadatok

Termésatlag (t/ha) 2,8112
Alapar (Ft/t) 57600
Osszes juttatas (Ft) 57600

Termesztési kbltségek

Arbevétel (Ft/ha) 161 925
Tamogatas (Ft/ha) 43771
Osszes bevétel (Ft/ha) 205 696
Osszes bevétel (Ft/t) 73170

Vetémag kg/ha egységar (Ft/kg) anyagkoltség (Ft/ha)
csavazott vetémag 4 | 2 350] 9 400|
Novényvédelem szer megnevezése kg, I'lha egységar (Ft/kg, Ft/l) anyagkoltség (Ft/ha)
Gyomirtas &sszel Command 48 EC 0,2 31543 6 309
Gombaoldszeres védekezés 6sszel Folicur Solo 0,8 6 985, 5588
Rovardlészeres védekezés I. Karate ZEON 0,3 7615 2284
Rovardlészeres védekezés |l Thiodan 35 EC 1,2 1 866 2239
Erésgyorsitd Harvade 25 F 1,6 3489 5 583
Névényvédbszer koltség 6sszesen 22 002
Tapanyagellatas anyag megnevezése kg/ha egységar (Ft/kg) kéltség (Ft/ha)
Oszi mitragya komplex (15/15/15) 400 52 20 800
tavaszi mitragya linzi s6 (27 %) 200 41 8200
Tdpanyagelldtds 6sszesen 29 000
Gépi koltségek gyakorisag | Ft/alkalom | Ft/ha Kijuttatott hatéanyag (kg/ha)
tarcsazas 1 5200 5200 N 114
vet@szantas 1] 11800 11 800 P 60
vetéagyelbkészités (kombinator) 11 4950 4 950 K 60|
vetés 1 5650 5650
mitragyazas + szallitas 2| 2800 5600
permetezés + vizszallitas 5/ 3750 18 750
betakaritas 11 13500 13 500
szallitas 11 1406 1 406
betarolas + rostalas + kitarolas 1 4920 4 920
Gépi koltségek 6sszesen 71775
Valtozé kbltségek 6sszesen (Ft/ha) 132 178
Fedezeti hozzdjarulas (Ft/ha) 73 518 Nyereség (Ft/ha) 40 459
Allandé és altalanos koltségek Ft/ha Arbevétel-arényos jovedelmezéség 19,67%)
Foldbérleti dij 25 000 Koltségardanyos jovedelmezéség 24,49%
Biztositas (1 %) 1619
Kamat és bankkéltség 3201 Fedezeti pont I (valtozé koltség = arbevétel) 1,81t
Kdzponti irdnyitas (2 %) 3239 [Fedezeti pont II (6sszkoltség = arbevétel) 2,26
Allandé és dltalénos kéltség 6sszesen
(Ft/ha) 33 059
|Termelési koltség 6sszesen (Ft/ha) 165 237
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5. sz. Fiiggelék: Koltség és jovedelemkalkulacio, 2006 napaforgo

Alapadatok

Termésatlag (t/ha) 2,9008
Alapar (Ft/t) 52850
Osszes juttatas (Ft) 52850

Termesztési kéltségek

Vetémag

Arbevétel (Ft/ha) 153 307,
Tamogatas (Ft/ha) 43 771
Osszes bevétel (Ft/ha) 197 078
Osszes bevétel (Ft/to) 67 939

db/ha _egységar (F1/60000 db)

anyagkoltség (Ft/ha)

csavazott vetémag

| 60000 13 000|

13 000|

Noévényvédelem szer megnevezése kg, I/ha egyseégar (Ft/kg, Ft/l) anyagkdltség (Ft/ha)
Gyomirtas Trophy 1,25 1586 1982
Racer 2,25 4 455 10 023
Gombadlészeres védekezés Alert 1 5288 5288
Alert 1 5288 5288
Erésgyorsitas Harvade 25 F 1,6 3489 5583
Névényvédbszer kbltség 6sszesen 28 164
Tapanyagellatas anyag megnevezése kg/ha egységar (Ft/kg) koltség (Ft/ha)
O6szi mitragya komplex (15/15/15) 400 52 20 800
tavaszi mitragya linzi s6 (27 %) 300 41 12 300
Tépanyagktg. Osszesen 33100
Gépi kéltségek gyakorisag | Ft/alkalom | Ft/ha Kijuttatott hatéanyag (kg/ha)
tarcsazas 2l 5200 10 400 N 141
6szi mélyszantas 1 16800 16 800 P 60
vetéagyelbkészités (kombinator) 1 4950 4 950 K 60
vetés 11 4450 4 450
mitragyazas + szallitds 2| 2800 5 600
permetezés + vizszallitas 3] 3750 11 250
betakaritas 1 13700 13 700
szallitas 1] 1450 1450
betarolas + rostalas + kitarolas 1 5076 5 076
Gépi koltségek 6sszesen 73 677
Valtozo kbltségek 6sszesen (Ft/ha) 147 940 Nyereség (Ft/ha) 16 244
Fedezeti hozzdjarulas (Ft/ha) 49 138
Arbevétel-ardnyos jévedelmez6ség 8,24%
Allandé és altalanos koltségek Ft/ha Koltségaranyos jovedelmezb6ség 8,98%
Féldbérleti dij 25000
Biztositas (1 %) 1533 Fedezeti pont I (véltozé koltség = arbevétel) 2,18 t
Kamat és bankkéltség 3294 Fedezeti pont II (6sszkoltség = arbevétel) 2,66 {
K’ézponti irdnyitas (2 %) 3 066
Allando és dltalanos kéltség 6sszesen
(Ft/ha) 32 893
|Termelési kiitség 6sszesen (Ftha) | 180 834
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6. sz. Fiiggelék: Koltség és jovedelemkalkulacio 2006, cukorrépa

Termésatlag (t/ha) 50| Arbevétel (Ft/ha) 433 949

Cukortartalom (%) 16) Tamogatas (Ft/t) 23771

Minimumar (Ft/t) 8679 Osszes bevétel (Ft/ha) 457 720

Cukortartalom korrekcioé (Ft/t) 0 Osszes bevétel (Ft/t) 9 154

Min&ségi prémium (Ft/t) 0

Utemezési térités (Ft/t) 0

Osszes juttatas (Ft) 8679

Vetémag csavazoszer U/ha  egységar (Ft/U) anyagkoltség (Ft/ha)
Duplatolerans monogerm vetémag |Gaucho 1,2 | 48 740| 58 488|
Novényvédelem szer megnevezése kg, I/ha egységar (Ft/kg, Ft/l) anyagkoltség (Ft/ha)

Talajfert6tlenités Marshal 25 EC 2 3508 7016

Alapgyomirtas Dual Gold 960 EC 1,5 3978 5967
Pyramin Turbo 4 2819 11 276

Felllkezelés I. Betanal Expert 1 7479 7479
Goltix 90 WG 1 7820 7820

Felllkezelés 1. Betanal Expert 1,25 7479 9 349
Flirt 1,5 4077 6116
Solubor 2 825 1650

Gombadlészeres védekezés |. Juwel 1 7 392 7 392
Solubor 2 825 1650
Polyfid 2 460 920

(rovarkartevék elleni védelem)(Thiodan 35 EC 1,5 1866 2798
Gombadlészeres védekezés |l. Rias 0,35 16 470 5764
(rovarkartevék elleni védelem)|Fury 10 EC 0,15 9 693 1454
Névényvédbszer koltség osszesen 76 653
Tapanyagellatas anyag megnevezése kg/ha egységar (Ft/kg) koltség (Ft/ha)

Oszi mitragya kalisé (60 %) 400 43,0 17 200

Oszi mitragya MAP (52 %) 150 67,4 10 110

tavaszi miitragya linzi s6 (27 %) 235 41,0 9635

Tdapanyagktg. 6sszesen 36 945

Gépi munkak gyakorisag | Ft/alkalom Ft/ha Kijuttatott hatéanyag (kg/ha)

tarcsazas 2| 5200 10 400 N 80

mélylazitas (6sszkoltség 40 %-a elszamolva) 1] 36 800 14 720 P 78

tarcsazas 1] 5200 5200 K 240

vetdagyelbkészités (kompaktor) 1 5600 5 600

vetés 1] 5850 5850

gépi kultivatorozas 1 5350 5350

mitragyazas + szallitds 3| 2800 8 400

permetezés + vizszallitas 5 3750 18 750

betakaritas 1| 60 000 60 000

tisztitas 1] 12000 12 000

szallitds a tabla széléig 1] 3000 3000

foldfuvar (10 %) 1 5000 5000

Gépi kbltségek 6sszesen 154 270

| Egyéb valtozé kéltségek Ft/ha
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Kézi kapalas | 15000
Valtozé kéltségek 6sszesen (Ft/ha) 341 356
Fedezeti hozzdjarulds (Ft/ha) 116 364
Allandé és altalanos koltségek Ft/ha
Féldbérleti dij 25000
Erdekeltségi hozzajarulas 1085
Biztositas (1 %) 4 339 Nyereség (Ft/ha) 70 604
Kamat és bankkéltség 5 656
EUF talajvizsgalat 1000  Arbevétel-aranyos jovedelmezéség 15,43%)
K&zponti iranyitas (2 %) 8 679 Koltségaranyos jévedelmez6ség 18,24%)
Allandé és édltaldnos kéltség sszesen (Ft/ha) 45 760

Fedezeti pont I (valtozé koltség = arbevétel) 37,29 t
Termelési koltség 6sszesen (Ft/ha) | 387 116 Fedezeti pont II (6sszkoltség = arbevétel) 42,29 {
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7.sz. Fuggelék: Piaci forgatokonyvek a hazai cukoragazat

szamara
Maximalis Belfoldi
Forgatokonyvek
kvotatermelés arszinvonal
Az EU-ban elégtelen a kvotavisszaadas,
A térségében nem nyilnak 1j piaci lehetdségek, 235.000 t referel;i/a ar /-
Az EU import kiiszobara nem haladja meg a ref. arat. '
Az EU-ban elégtelen a kvotavisszaadas,
A térsegében nem nyilnak uj piaci lehetoségek, 235.000 ¢ 400-420€
Az EU import kiiszobara eléri a 450 €-t.
Az EU-ban elégtelen a kvotavisszaadas,
A térségében Uj piaci lehetéségek nyilnak, 235.000 t 450-500 €
Az EU import kiiszobara eléri a 450 €-t.
Az EU-ban elégtelen a kvotavisszaadas,
A térségében 1j piaci lehetdségek nyilnak, 235.000 t 400-450 €
Az EU import kiiszobara nem haladja meg a ref. arat.
Az EU-ban megfelel6 a kvotavisszaadas (4,5 millio tonna),
A térségében nem nyilnak uj piaci lehetéségek, 294.000 t Referenjc;a arr
Az EU import kiiszobara nem haladja meg a ref. arat. '
Az EU-ban megfeleld a kvotavisszaadas (4,5 millié tonna),
A térségében Uj piaci lehetéségek nyilnak, 294.000 t 430-450 €
Az EU import kiiszobara nem haladja meg a ref. arat.
Az EU-ban megfelel6 a kvotavisszaadas (4,5 millio tonna),
A térségében nem nyilnak uj piaci lehetéségek, 294.000 t 450 €
Az EU import kiiszobara eléri a 450 €-t
Az EU-ban megfeleld a kvotavisszaadas (4,5 millié tonna),
A térségében 11 piaci lehetdségek nyilnak, 294.000 t 450-500 €

Az EU import kiiszobara eléri a 450 €-t
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A fenti téblazatban dolt betlivel jeleztem azokat a forgatékonyveket, amelyek
bekovetkezésére viszonylag csekély az esély. Igy példaul, valészintitlennek tiinik azt
feltételezni, hogy az EU egészében sikeriil 24%-o0s kvotavisszaadast kieszk6zolni
mikdzben Magyarorszdg kornyezetében nem nyilnak 1) piaci lehetdségek.
Magyarorszag kornyezete - beleértve Romaniat és Bulgariat - ugyanis nem tartozik a
leghatékonyabb termelék kozé, ezért amennyiben a Kozosségben jelentds
kvétavisszaadas torténik, akkor varhatéan ennek legaldbb aranyos része ebbdl a
régiobol fog kikeriilni.

Az éarak vonatkozéasaban varakozasom szerint a belfoldi piaci arakat alapvetden a régios
értékesitési lehetdségek hatarozzak meg, ugyanis a kozosség mas térségeiben jellemzo
cukorpiaci helyzet — a tetemes szallitasi koltségeknek koszonhetden — feltételezhetéen
csak attételesen és Iényegesen kisebb hatassal érvényesiil.

A harmadik orszagbol szarmazo import'*®

hatasa a hazai piaci arakra 4ttételes. Mivel a
Kozosségbe gyakorlatilag csak tengeri iton lehetséges a cukor importja, ezért a magyar
piacon ez az import csak abban az esetben jelent piaci tényez6t, ha az itthoni piaci arak
¢s az import belépési ara kozott a szallitasi koltségeket (kb. 30-60 €/t) meghalado
kiilonbség all fenn. Ebben az esetben ugyanakkor vélhetden az EU mas térségeinek is
vonz6 célpont lehet a hazai cukorpiac, tehat ezt a lehetdséget az eldzé pont részeként is
lehet értelmezni.

Az import belépési ardval az elsd fejezetben részletesen foglalkoztam. Az eurdpai
cukoripar gyartasi koltségei alapjan kimutattam, hogy a referencia arat el nem érd
import belépési ar esetén az EU cukoriparanak dontd tobbsége miikodésképtelené valna.
400 euro alatti piaci cukorarak ugyanis legfeljebb a leghatékonyabb termeld régidkban

adnak lehetSséget jovedelmezd cukortermelésre'*

, az atlagos europai cukortermeld
orszagokban azonban a termelés teljes egészében veszteségessé valna. A masik oldalon
a kozosségi cukorgyartok belfoldi aremelési lehetOségeinek a Bizottsag rendkiviili
vammentes importkvotak megnyitasaval tud korlatot szabni. Az arak ellendrzésének és

kézben tartdsanak tovabbi eszkdze pedig a kotelezd arjelentési rendszer.

148 A Horvatorszagbol és Szerbiabol behozott cukor kozvetleniil a regionélis cukorpiaci egyensilyra hat.
Ezért potencialis hatasaival elemzésiinkben nem szamolunk.

149 Az Eurdpai Cukorgyértok Szovetsége (CEFS) 2004. évi cukorgyértasi koltség-kimutatasa alapjan a
leghatékonyabb unids cukorgyart6 teljes feldolgozasi koltsége 1 tonna cukorra vetitve 198 eur6 volt.
Ehhez hozzaszamitva a minimalis cukorrépa arbol (26,3 €/t) kalkulalhato nyersanyag koltséget (183 €/t
cukor) 381 euros teljes gyartasi koltség adodik.

190



Borbély Akos: Az Eurépai Unié cukorpiaci reformjanak elosztasi és strukturalis hatésai
Ph.D. értekezés

8.sz. fiiggelék: Az EU cukorreformjanak potencialis hatasai

az OECD szerint

Az OECD orszagokat, valamint a nagyobb cukor exportér és importér orszagokat
modellezé komplex Un. ,,cukor vildg modell” keretében az EU cukorpiaci reformjanak
potencialis hatasait vizsgalta az OECD [OECD 2004]"° is. Mivel az elemzés a teljes
liberalizacio™' elvi feltételezésébél indult ki, ennek eredményeit erés fenntartasokkal
kell kezelni. A joléti elemzések szempontjabol mindazonaltal jo viszonyitast kindlnak
az OECD modellvizsgalatanak eredményei, melyek a 2013-as évre adnak becslést:

e A teljes liberalizaci6 hataséara a termelés 33%-kal, az export 22%-kal csokken;

e Az import novekedése 287%-os;

e A cukor belpiaci ara 74%-kal csokken, ennek nyoman a fogyasztas 12%-kal nd;

e Amennyiben a termeldi arak csokkenésének transzmisszioja a fogyasztok felé

csak 50%-os, akkor a fogyasztas mennyisége is csak 6%-kal boviil.

e Az EU termeléscsokkentése nyoman a vilagpiaci arak 8-10%kal novekednek.

e A fogyaszt6i tobblet értéke évi 11,5 milliard USD.

e A termeldi tobblet 6,5 milliard USD-vel csokken.

e A kormanyzati kiadasok csokkenése 810 millié USD.
A modellbdl kiemelendé az OECD altal prognosztizalt viszonylag csekély termelés
visszaesés, hiszen a 74%-os termeldi arcsokkenést csupan 33%-0s visszaesés kovetné.
Ez sajat vizsgalatom (lasd 3. fejezet) alapjan igencsak vitathatd, mivel az ismert
koltségadatok lényegesen nagyobb kindlati arrugalmassdgot mutatnak. Az OECD
vilagmodell szerint tovabba a termelés illetve az arak csokkenésének iitemét csak kis
mértékben enyhitené az a koriilmény, ha mas orszagokban és régidkban is liberalizalnak
a cukorgazdasagot. Ez megerdsiti, hogy az EU cukordgazata a tobbi orszag szintj¢hez
képest lényegesen protekcionistabb keretek kozott miikddik, hiszen ez 1j piacokat

liberalizalt vilagpiac mellett sem igen tudna szerezni.

150

20.0ld
'3 Ez az exporttamogatasok, termelési illetékek, piacralépési akadalyok, belsé artimogatésok és a kozos
piaci szervezetek minden egyéb intézkedésének eltorlését jelentené.
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9. sz. Fiiggelék: Az EU-ba vammentesen importalt cukor

mennyisége jogcim szerinti bontasban 2001/02-ben

Cukor SPS LKO EBA osszes
Jegyzokonyv

Barbados 50,312 - - - 50,312
Belize 40,349 5,579 - - 45,928
Brazilia (NE) - - 55,580 - 55,580
Burkina Faso - - - 7,074 7,074
Kongo 10,186 2,554 - - 12,740
Elefantcsontp 10,186 9,775 - - 19,961
art

Kuba - - 22,960 - 22,960
Etiopia - - - 14,298 14,298
Fiji 165,348 19,646 - - 184,994
Guayana 159,410 22,444 - - 181,854
India 10,000 10,000 - - 20,000
Jamaica 118,696 17,931 - - 136,627
Madagaszkar 10,760 - - - 10,760
Malawi 20,824 10,000 - 10,402 41,226
Mauritius 491,031 43,101 - - 534,132
Mozambik - - - 8,331 8,331
St Kitts 15,591 - - - 15,591
Szudan - - - 16,257 16,257
Svazifold 117,645 14,696 - - 132,541
Tanzania 10,186 2,520 - 9,065 21,771
Trinidad 43,751 6,239 - - 49,990
Zambia - 12,765 - 8,758 21,523
Zimbabwe 30,225 24,921 - - 55,146
Egyéb - - 2,460 - 2,460
Osszesen 1,304,700 202,171 74,185 1,662,056

Forras: LMC [2002 b], 195. old.
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10. Fiiggelék: Varhato kvotavisszaadasok az EU egyes
régioiban a cukoripari szerkezetvaltasi program keretében

A szerkezetvaltasi program elsddlegesen azokban a tagéallamokban kényszerit ki
jelentds kvotavisszaadasokat, ahol a cukorrépa termelés és a gyarak egyiittes
hatékonysdga lényegesen elmarad a kozosség altagos szinvonalatél. Az egyes
tagallamok, illetve régiok termelési hatékonysagarol késziilt felmérések alapjan
ilyennek tekinthetdk:

o A mediterran tagallamok (Olaszorszadg, Portugalia, D¢l-Spanyolorszag,
Gorogorszag),

o Egyes északi régiok (Finnorszag, Svédorszag egyes részei, Balti tagallamok),
illetve

o Szlovénia és frorszag.

Az EU Bizottsag altal publikalt becsiilt koltségadatok tiikkrében ezekben a térségekben a
kvotavisszaadas mértéke jellemzden 50 és 100% kozott lesz.

A kozosségben 2006/07-ben realizalt 1,3 millid tonnas kvota visszaadds teljes
egészében a fenti régiokbol szarmazott, melynek tobbsége (mintegy 800 ezer tonna)
Olaszorszagban keriilt visszaadasra'*”. Olaszorszagban ugyanis az 50%-n4l magasabb
kvotacsokkentés eldfeltétele annak, hogy a fennmarado gyarak a répatermeléshez kotott
tamogatas révén megfeleld nyersanyag mennyiséghez jussanak. E mellett érdemi kvéta
visszaadast 2006-ban csak frorszagban jelentettek be, ahol a teljes 200.000 tonnas
kvota visszaadasra keriil.

A program soran, tehat a 2009/10-es évvel bezarolag a fenti régiokban visszaadasra
keriil6 kvotdk mennyiségét az alabbi tablazat alapjan becsiiltem meg.

Az EU legkevésbé hatékony cukortermel6 tagallamai

Tagallam (régi6)Osszes répacukorElméleti Visszaadott
megnevezeése kvota 2006/07 (t) |visszaadasi arany kvota (t)
Olaszorszag 1557442 55% 856 593
Irorszig 199 259 100% 199 259
Spanyolorszag (dél) 350 000 100% 350 000
GoOrogorszag 317 501 100% 317 501
Finnorszag 146 086 100% 146 086
Szlovénia 52973 100% 52973
Lettorszag 66 505 100% 66 505
Litvania 103 010 50% 51505

152 Az olasz foldmiivelésiigyi minisztérium bejelentése alapjan a 19 gyarbol 13 sziintette be a termelést
2006-ban. A kvotacsokkentés mértéke ugyanakkor nem lesz ilyen aranyu, hiszen ezek tobbnyire kisebb
kapacitast tizemek.

193



Borbély Akos: Az Eurdpai Unié cukorpiaci reformjanak elosztasi és strukturélis hatasai
Ph.D. értekezés

Osszesen 2792776 73% 2 040 422

A kvotavisszaadasnak elvileg 2007/08-ban kellett volna tetdznie, ugyanis a feldolgozok
ebben az évben tarthatnak igényt utoljara a 730 €-os tonnankénti tdmogatdsra. Ezt
kovetéen a tonnankénti tdmogatas évente 105 €-val csokken (2008/09-ben 625 €,
2009/10-ben 520 €). Ez mar nem csak a fenti orszdg csoportot, hanem az eurodpai
mércével 'kozepes’ vagy ’hatékony’ orszagokat €s régiokat is érintenie kellett volna.
(A ,kozepesen hatékony” orszdg csoportra vonatkozd barmilyen altalanositds csak
komoly fenntartasokkal kezelhetd, hiszen ez a kategdria igen vegyes adottsagl és
struktirdju ipardgakat foglal magaba.) 2007/08-ban wugyanis elvileg mindazon
termelOknek vissza kellene adnia a kvotajat, akik a reformot kovetden tavlatilag nem

latnak esélyt a termelés jovedelmezé folytatasara'™> .

A legtobb ,.kozepes hatékonysagli” tagallamban ugyanakkor az iparagi strukturavaltas
mélysége és ennek kvotakra gyakorolt hatasa egyenlére még nem kristalyosodott ki.
2007/08-ig ezek az orszdgok szinte egyaltalin nem ¢éltek a kvdtavisszaadas
lehetéségével. Az eddig nyilvanossagra hozott dontések (Ausztria, Szlovakia, Dania,
Németorszag, Lengyelorszag, Belgium, Hollandia) alapvetéen  olyan
szerkezetatalakitast jeleznek, ahol a gyarbezarasokat nem, vagy csak kismértékben
kiséri a bezart gyar kvotajanak visszaadasa. Ezek a 1épések tehat a kozosségi
szerkezetvaltasi programtol fliggetlen racionalizacios 1épések, amelyeket a reform altal
diktalt koltségesokkentési kényszer és nem pedig a kvota visszaaddsa motival.

A modellszamitdsok céljara azt feltételeztem, hogy ezekben a tagdllamokban a
kvotavisszaadas mértéke atlagosan 30%.

133 A felajanlonak fizetett szerkezetatalakitasi segély fokozatos csokkenése miatt csak abban az esetben
éri meg 2008-ban igényelni 2007 helyett, ha a felajanlo még a 2007 évi arakon (632 €/t — 126 €/t = 506
€/t) is 105 €/t jovedelmet tud elérni. 2008-ban tehat azok a cégek lehetnek érdekelt a kvota
visszaadasaban, ahol a cukorgyartas teljes folyo koltsége 2007-ban nem haladja meg a 400 €-t. Mivel a
cukorrépa minimumara ebben az évben 29,8 €/t, az egy tonna kvotacukorra jutd nyersanyagkoltség
legalabb 205-210 €. Vagyis a foly6 feldolgozasi koltségeknek 200€ alatt kell lenniiik. Elvileg ebbe a
kategoridba tartozhat a hatékonyabb termeldk egy csoportja.

Hasonloképpen csak abban az esetben éri meg 2009-ban igényelni a kvétavisszaadast 2008 helyett ha a felajanlo a
2008 évi arakon (541,5 €/t — 113,3 €/t- 12 €/t = 416 €/t) még 105 €/t jovedelem realizalasara képes. Ez 300 €/t koriili
teljes gyartasi koltséget, illetve a répakoltség levonasa utan és 100 —120 €/t kozotti feldolgozasi koltséget feltételez.
Ezt nagy valdsziniiséggel egyetlen eurdpai cukorgyar sem képes teljesiteni. Tehat nincs olyan koltség/haszon
szamitas, amivel a kvotak 2009 és 2010 évi visszaadasa igazolhato lenne.
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Az EU-15 ,,kozepes hatékonysagu” cukortermelo6 tagallamai

Tagallam (régio) Osszes répacukor Elméleti Visszaadott
megnevezeése kvota 2006/07 (t) |visszaadasi arany| kvota (t)
Hollandia 864 559 30% 259 368
D¢l-Spanyolorszag (nem 63 000 30% 18 900
Ontdzott)

Eszak-Spanyolorszag 580 000 30% 174 000
Dania 420 745 30% 126 224
Ausztria 387325 30% 116 197
Svédorszag 368 262 30% 110 479
Belgium 819 811 30% 245 943
Egyesiilt Kiralysag 1 138 626 30% 341 588
Osszesen 4 642 328 30% 1392 269

Egy harmadik, tovabbra is igen heterogén csoportot képeznek a 2004-ben csatlakozott
Kozép-Kelet-Europai  tagallamok  jelentésebb  cukorgyartéi:  Lengyelorszag,
Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag. Ugyan ezen tagorszagok ipardgai kozott
jelentds szerkezeti kiilonbségek vannak, a koztik 1évé hasonlésdgok — az EU régi
tagallamihoz képest — mégis markansabbak [BCE 2005]. Az egyszerliség kedvéért
ebben az orszag csoportban is 30%-0s visszaadasi aranyt feltételeztem.

A KKE régio tagallamai

Tagallam (régio) Osszes répacukor Elméleti Visszaadott
megnevezeése kvéta 2006/07 (t) | visszaadasi arany |  kvota (t)
Lengyelorszag 1671926 30% 501 578
Csehorszag 454 862 30% 136 459
Szlovakia 207 432 30% 62 230
\Magyarorszag 401 684 30% 120 505
Osszesen 2735904 30% 820 771

Termelési hatékonysagi szempontbol a legkedvezobb helyzetben Németorszag és
Franciaorszag egyes régioi vannak. Ezekben a térségekben a szant6foldi cukorhozamok
jellemzden 10 és 12 tonna kozott szorodnak hektdronként a gyari struktura pedig
nagykapacitdsu modern iizemekbdl all. Az EU két legnagyobb cukortermeld tagallama
azonban maga sem teljesen homogén, Németorszagban egyes régiok (pl. Also-
Szaszorszag, volt NDK) inkabb a kdzepesen hatékony régiok csoportjaba tartoznak. A
hatékonyabb régidokban csupan margindlisan és ,korrekcios” céllal valdsziniisithetd
kvotavisszaadas (5%), ami annak az eredménye lehet, hogy a gydrak tovabbi
koncentracidja nyoman olyan kvotafelesleg keletkezhet, amit a kisebb szdmu gyar nem
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tud eldallitani. A kevésbé hatékony régiokban ugyanakkor nem zéarhatoé ki, hogy a
gyartok a racionalizacié keretében érdemi mennyiségeket (30%) is visszaadnak az

alapnak.

Németorszag és Franciaorszag cukortermeld régioi

régid megnevezese Osszes répacukor Elméleti Visszaadott
kvéta 2006/07 (t) | visszaadasi arany |  kvota (t)

Als6 Szaszorszag, Bréma, 930 000 30% 279 000

Hamburg, Schleswig-

Holstein

Volt NDK teriiletek 788 400 30% 236 520

Eszak-Rajna Vesztfalia, 862 000 30% 258 600

Hessen, Rheinland Pfalz

Picardie 1 240 300 30% 372 090

Ile de France 362 400 5% 18 120

Bajororszag, Baden- 799 200 5% 39 960

Wiirtenberg, Saarland

Eszak-Franciaorszag 506 400 5% 25320

Normandia 253 600 5% 12 680

Cahmpagne-Ardennes 769 600 5% 38 480

Franciaorszag egyéb teriiletei 391 400 5% 19 570

Osszesen 6903 300 19% 1300 340
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11. sz. fiiggelék: A magyar gabonapiac varhato alakulasa

Magyarorszag éves gabonatermelése az elmult évtizedben igen tdg hatarok kozott
mozgott. Amig a gabonateriilet nagysaga viszonylag stabilan 3,0 millié hektar volt
addig az Ossztermés mennyisége 8,8 millio tonna (2003) és 16,8 millio tonna (2004)
kozott szorddott, dontéen klimatikus hatasok miatt. Hosszabb tavon a terilet
valtozatlansaga mellett redlisan évi 13-14 millié tonna gabona megtermelését lehet

valdszinisiteni, melynek mintegy 50%-a kukorica, egyharmada pedig buza.

Az elmult két évben Magyarorszagon Osszesen 7,5 millié tonna gabona intervencios
felvasarlasara keriilt sor, melybdl a kukorica részaranya elérte az 5 milli6 tonnat. A
feleslegek képzddésének csak részben okozdja a 2004 évi és 2005 évi kimagasloan jo
gabonatermés (2004-ben 6 milli6 tonna buza ¢és 8,3 millié tonna kukorica, 2005-ben 5
millid tonna bliza és 9 millié tonna kukorica termett) hiszen egy atlagos évben is
megterem ebbdl a két gabonabol 11-12 millié6 tonna. Ezzel szemben a jellemzd
felhasznalas jelenleg elmarad az évi 8 milli6 tonnatdl, tehat egy atlagos évben is 3-5
millié tonna felesleg keletkezik. A felesleg nagyobb részét a kukorica adja, ahol a 7-9
millié tonnas termeléssel szemben a belfoldi felhasznalas 3,6-3,7 millié tonnara

csOkkent.

A tartds tualkinalatos allapot egészen 2005-ig tiikrozddott a belfoldi felvasarlasi arak
szinvonaldban is. Az EU Bizottsag adatai szerint Magyarorszagon (Csehorszaggal és
Szlovéakiaval egyetemben) az intervencié intézményének dacéara a takarmanykukorica
valamint a buza felvasarlasi atlagara 2005-ben 10-15%-kal maradt el az intervencios
artol, hiszen a tényleges felvasarlasi arak 85 és 91 €/t k6zott mozogtak. Ugyanebben az
idészakban az arak Ausztridban 1-2%-kal az intervencids ar alatt, a Franciaorszagban és
Németorszagban 10%-kal a déli EU tagorszagokban pedig 15-20%-kal az intervencios
ar felett alakultak. Ennek a (cukorhoz hasonlo) jelenségnek csak részben magyarazata
az, hogy térségiinkben relativ nagyobb a termelési tobblet. Ennél fontosabb a kikotoktol

tavoli fekvés, valamint a raktarozasi és szallitasi infrastruktira hidnyai.
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A gabonafélék varhatdé piaci kilatasait illetden legaldbb olyan nagyfoku
bizonytalansaggal kell szamolni, mint a cukor illetve a cukorrépa estében [EU Bizottsag
2006 a]. A bizonytalansag a gabondk estében is tObbtényezds: a piaci szempontok
mellett nagy sullyal esnek latba a szabdlyozési kérdések (intervencidés mechanizmus,

SPS rendszer bevezetése) is.

Az abrakfogyaszto allatallomany varhato alakulasa. 15 éves folyamatos csokkenést
kovetden az allatallomany tovabbi jelentés csokkenésére nem lehet szamitani. Eppen a
gabonapiaci hatdsok miatt a kdzelmult kormanyzati intézkedései is az allatlétszam
stabilizaldsa, novelése iranydban hatnak. Ebbdl kifolyolag a takarmanyozasi céla

belfoldi gabona felhasznalés stagndlasa valoszintisitheto.

Az EU-n belili és kiviili gabonaexport varhato lehetéségei. A korabbi évek
tapasztalatai alapjan a jelenlegi szallitasi infrastruktira mintegy 3,2 —3,5 milli6é tonna
gabona kivitelére ad redlis lehetdséget. Az export teriileti megoszlasa ugyanakkor nem
egyenletes. A potenciadlis export felvevopiacokhoz (pl. Ausztria, Olaszorszag,
Szlovénia) vald kozelség hosszabb tdvon is magasabb arakat eredményezhet bizonyos

térségekben, mint a piacoktol tavolabbi vidékeken.

Az export logisztikai kapacitasok jelenlegi sziikdsségét az Eurdpai Bizottsdg nemrég
publikalt tanulméanya [EU Bizottsag 2005 c] is fontos szempontnak tekinti a térség
gabonapiaci kilatésit illetéen. Mindazonaltal a Bizottsdg 2008-t6l a kikotoktdl tavoli
kukorica vonatkozasdban javithatja a hazai termelés piaci kilatasait. Mindez azzal
jarhat, hogy a 2006-ig jellemzé 10-25%-o0s arlemaradds, ami a hazai termeldket a
nagyobb régi gabonatermeld tagdllamokhoz képest jellemezte hosszii tavon akar

minimalisra csOkkenhet.

Atdllds az SAPS rendszerrél az SPS rendszerre. A KAP megreformalt tamogatasi
rendszerére (Osszevont teriiletalapi tdmogatas) torténd attérés legfontosabb hatisa a
magyar gabonapiacon a kotelezd teriiletpihentetési eldirds (set-aside) bevezetése,
valamint a szant6foldi novények nemzeti kiegészitd tamogatas (top-up) termeléstdl valod

teljes szétvalasztasa lesznek. Az el6bbi intézkedés hatdsira az AKI az 0Osszes
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szantoterliletre vetitve mintegy 7-8%-o0s csokkenést (kb. 300 ezer hektar), mig a top-up
teljes fliggetlenitése nyoman tovabbi 420 ezer hektar vetésteriilet csokkenést var [AKI
2006a] Aranyosan szamolva, a gabonateriiletek teljes csokkenése a soron kovetkezd
években igy elérheti a fél millio hektart. Mivel azonban az alternativ hasznositas inkabb
a gyengébb hozamu teriileteket érinti majd, az orszagos kibocsatas csokkenése ennél
szerényebb mértékli lehet. Ezen tulmenden az alternativ hasznositasu teriiletek
regionalis megoszlasa sem lesz egyenletes. Az 01j rendszer bevezetésére legkorabban
2008-ban, de inkdbb 2009-ben fog sor keriilni. Az Agrargazdasagi Kutatdé Intézet
szimulacids becslése szerint a két intézkedés egylittes hatasaként a 2004. évi rekord
terméshez (16 millié tonna) képest maximum 10-15%-kal eshet vissza a gabonatermelés

mennyisége.

A gabondkra (f6leg takarmany kukorica és takarméany buza) vonatkozo intervencios dar
csokkentésének illetve az intervencio estleges teljes eltorlésének hatdsa a hazai
termelésre. Ebben a rendkiviil fontos, és a hazai gazdalkodokat kiemelten érintd
kérdésben egyenlére kevés konkrét informacié all rendelkezésre. A gabonapiaci reform
sziikségességét az Eurdpai Bizottsag foleg az 0j tagdllamok 2004 évi belépése Ota
rendszeresen hangstlyozza, hiszen a tobblettermeld régiok csatlakozdsa oOta jelentdsen
megndttek a kozosség gabonaintervencios kiadasai. A leggyakrabban felbukkand
megoldasok egy 10-25%-os intervencios ar csokkentés, illetve az intervencids ar teljes
eltorlése. A bevezetés idépontjat és mikéntjét tekintve azonban nincs olyan viszonyitasi
pont, mint a cukoripar esetében a 2006-os forduloév. A gabona kozds piaci szervezet'™
ugyanis egy ,,nyilt végii” rezsim, vagyis nem egy hatarozott idészakra, hanem idébeli
hataly nélkiil keriilt meghirdetésre. Mindazonaltal nem valoszinli, hogy az emlitett
valtozasok 2008 eldtt bevezetésre kerililnének, és az iddponttol fliggetleniil az is
valdszinii, hogy a bevezetés csak fokozatosan térténne meg.

Az AKI prognédzisa [AKI, 2006 b] szerint a gabonafélék jelenlegi viszonylag kedvezd
relativ jovedelmezdsége ¢€s az érdemi helyettesitési alternativak (pl. cukorrépa,
olajosmagvak) hianya miatt egy 10%-os intervencios drcsékkentés (101 €-rol 90 €-ra)
egyaltalan nem hatna a termelési kedvre. Amennyiben viszont megsziinne az

intervencid intézménye és ezzel az arak és felvasarlasi feltételek nagyobb mértékben

134 1784/2003 sz. Tanacsi Rendelet a gabona piacok kozos piaci szervezetérél
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romlananak, akkor a csokkenés mértéke — a teriiletpihentetéssel egyiitt- elérheti a 25%-
ot is.

Alkohol iizemek kapacitasainak boviilése, uj bioetanol iizemek kiépitése. A magyar
kormany 2010-re a kozlekedési célu lizemanyag felhasznalasban az energiaértékre
vetitve 4 %-o0s bio-lizemanyag hdnyad elérését vallalta. Vélhetden ezt Magyarorszag
tobbségében bioetanol benzinbe keverésével kivanja Magyarorszag teljesiteni, hiszen a
repceolaj gyartasa és dizelbe keverése Magyarorszagon az alacsonyabb ¢s ingadozd
repce termések miatt kevésbé gazdasagos [Giber et al. 2005]. Az AKI vonatkoz6
becslése [AKI 2006 b] a bioetanol gyartdshoz sziikséges gabona mennyiségét kozép
tdvon 2 millié tonnara (~ 0,3 milli6 hektar) becsiili, amibdl mintegy 6-700.000 tonna
etanol lenne eléallithato. A tervbe vett bioetanol iizemek (Hungrana, Gydri Szesz, Kaba,
Hajdisdmson, Mohacs, Marcali, Csurgo) tervezett kapacitdsa alatdmasztja a fenti
eldrejelzést, hiszen dnmagaban a Hungrana etanol gyartasi fejlesztése 400.000 tonna, a
kabai projekt 300 ezer tonna, a Hajdisamsonon tervezett beruhazas pedig 1.000.000
tonna alapanyag feldolgozéasaval szamol.

Nagy valoszintliséggel allithatd, hogy Magyarorszagon hosszu tavon is keletkezik olyan
gabonafelesleg, ami a hazai élelmiszer célu felhasznalason feliil feleslegként
rendelkezésre fog allni. Az AKI még a termelés szempontjabdl legpesszimistabb
forgatokonyvben (intervencio eltdrlése) sem szamit a 2004. évihez képest a
gabonatermelés 25%-osnal nagyobb visszaesésére. Ez még mindig mintegy 12-13
milli6 tonna gabonat jelent, amivel szemben a belf6ldi human és takarmanyozasi célu
kereslet optimista esetben is csupan 9 millio tonna lesz. Az exportra és etanol gyartasra
rendelkezésre 4ll6 gabonamennyiség igy 3-4 millié tonna lenne. Amennyiben viszont
nem csOkken érdemben a gabonatermelés 2004-hez és 2005-hoz képest és az
allatdllomany sem ndvekszik a vart litemben akkor az orszag tartdos éves gabona
feleslege elérheti az 5-6 milli6 tonnat is.

Az EU-25 egészére elvégzett modellszamitasok [EU Bizottsag 2005 ¢] a gabonapiac
vonatkozasdban mérsékelten pozitiv kilatasokat mutatnak az elkovetkezd 5-6 évre. A
KAP reform, a mérsékelt hozamnovekedési lehetdségek, illetve a viszonylag magas
terliletpihentetési eldirdsok bevezetése nyoman javulhatnak az altalanos europai
gabonapiaci kilatdsok. Ezt a perspektivat tamasztjdk ald a kedvezd vilagpiaci
varakozasok (aremelkedés), valamint az eurd dollarhoz képest kozéptavon vart

leértékelése is.
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Jogszabalyok jegyzéke

A 2006. évi cukorpiaci reform keretében elfogadott alapjogszabalyok

e A Tanacs 318/2006 sz. EK rendelete a cukoragazat piacanak kozos
szervezeésérol

e a Tanécs 319/2006 sz. EK rendelete a kozos agrarpolitika keretébe tartozo
kozvetlen tdmogatasi rendszerek k6z0s szabalyainak megallapitasarol €s a
mezdgazdasagi termeldk részére meghatdrozott timogatasi rendszerek
1étrehozasarol szolo 1782/2003/EK rendelet mddositasarol

e A Tanacs 320/2006 sz. EK rendelete a K6zdsségen beliil a cukoripar
szerkezetatalakitasara szolgalo ideiglenes rendszer megallapitasarol a kozos

agrarpolitika finanszirozasarol sz6l6 1290/2005/EK rendelet modositasarol

A 2006. évi cukorpiaci reform keretében elfogadott véerehajtasi jogszabalyok

e A Bizottsag 950/2006/EK rendelete a 2006/07., a 2007/08. és a 2008/09.
gazdasagi évre a bizonyos vamkontingensek és kedvezményes megallapodasok
szerinti cukoragazati termékek behozataldra és finomitasara vonatkozo részletes
alkalmazasi szabalyok megallapitasarol

e A Bizottsag 951/2006/EK rendelete a cukoradgazatban a harmadik orszagokkal
folytatott kereskedelem tekintetében a 318/2006/EK tanécsi rendelet
végrehajtasara vonatkoz6 részletes szabalyok megéllapitasarol

e A Bizottsag 952/2006/EK rendelete a cukor belsé piaca és a kvotarendszer
iranyitasa tekintetében a 318/2006/EK tandcsi rendelet alkalmazéasanak részletes
szabalyairol

e A Bizottsag 967/2006/EK rendelete a kvotan feliili cukortermelésre vonatkozdan
a 318/2006/EK tandacsi rendelet végrehajtasa részletes szabalyainak
megallapitasarol

e A Bizottsag 968/2006/EK rendelete a K6zosségen beliil a cukoripar

szerkezetatalakitdsara szolgalo ideiglenes rendszer megallapitasardl sz616
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320/2006/EK tanécsi rendelet végrehajtasara vonatkoz6 részletes szabalyok
megallapitasarol

e A Bizottsag 493/2006/EK rendelete a cukoragazat piacanak kozos szervezését
érint6 reform keretében atmeneti intézkedések megallapitasarol, valamint az
1265/2001/EK és a 314/2002/EK rendelet modositasarol

e A Bizottsag 218/2006/EK rendelete a cukor intervencids hivatalok altal torténd
felvasarlasa és értékesitése tekintetében az 1260/2001/EK tanécsi rendelet
végrehajtasa részletes szabalyainak megallapitasarol sz616 1262/2001/EK

rendelet mdodositasarol

A 2006. évi cukorpiaci reformot megel6zo piacszabalyozas legfontosabb jogszabalyai

e A Tanécs 1260/2001/EK rendelete (2001. janius 19.) a cukordgazat piacanak
kozos szervezésérdl

e A Bizottsag 1261/2001/EK rendelete (2001. junius 27.) a cukorrépa-szallitasi
szerzddések és a cukorrépa arara vonatkozo6 aremelések €s arcsokkentések
tekintetében az 1260/2001/EK tandacsi rendelet alkalmazasanak részletes
szabalyai megallapitasarol

e A Bizottsag 314/2002/EK rendelete (2002. februar 20.) a cukoragazatban a
kvétarendszer alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol

e A Bizottsag 1262/2001/EK rendelete (2001. junius 27.) a cukor intervencios
hivatalok altal torténd felvasarlasa és értekesitése tekintetében az 1260/2001/EK
tanacsi rendelet végrehajtasa részletes szabalyainak megallapitasarol

e A Bizottsag 1265/2001/EK rendelete (2001. junius 27.) a vegyiparban hasznalt
egyes cukortermékekre nyujtott termelési visszatéritések tekintetében az
1260/2001/EK tandcsi rendelet alkalmazasa részletes szabalyainak
megallapitasarol

e A Bizottsag 65/82/EGK rendelete (1982. januar 13.) a cukornak a kovetkezd
gazdasagi évre torténd atvitelére vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol

e A Bizottsag 779/96/EK rendelete (1996. aprilis 29.) a cukoragazaton beliili
kozlemények tekintetében az 1785/81/EGK tanacsi rendelet alkalmazésa

részletes szabalyainak megallapitasarol
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e A Bizottsag 2315/95/EK rendelete (1995. szeptember 29.) a gylimolcsbdl és
z06ldségbdl késziilt bizonyos termékekben felhasznalt és a piac kdzos
szervezésének hatdlya ala tartozo egyes cukrokra vonatkozé export-
visszatéritések részletes alkalmazasi szabalyainak megallapitasarol

e A Bizottsag 1464/95/EK Rendelete (1995. jinius 27.) a cukoragazatban a
behozatali és kiviteli engedélyek rendszerének alkalmazasara vonatkozo kiillonos
részletes szabalyokrol

e A Bizottsag 1423/95/EK Rendelete (1995. junius 23.) a cukoragazatban a
melasztol eltérd termékek behozatalara vonatkozé részletes végrehajtasi
szabalyok megallapitasarol

e A Bizottsag 2670/81/EGK rendelete (1981. szeptember 14.) a kvotan feliili

cukortermelésre vonatkoz6 részletes végrehajtasi szabalyok megallapitasarol

A magvarorszagi cukorpiaci szabalyozas hatalyos jogszabélyai

e  XVI/2003 sz. torvény Az Agrarpiaci rendtartasrol

e 28/2004 sz. FVM rendelet a természetes édesitdszerek termékpalydinak
szabalyozasahoz kapcsolodo egyes kérdésekrol

e 48/2006 sz. FVM rendelet az egységes teriiletalapu tamogatési rendszer alapjan
tamogatasra jogosult mezdgazdasagi termeldknek nyujtott elkiilonitett
cukortamogatasrol

e 33/2005 sz. FVM rendelet az intervencids cukorraktarakkal szembeni

kovetelményekrdl
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