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BEVEZETES

A kormany éppen disszertacionk irdsanak befejezése idején taldlta formalisan is
szembe magat azzal a nehéz feladattal, hogy kialakitsa allaspontjat az Eurdpai Unid
frissen elfogadott 0j iranyelvével kapcsolatban, amely elrendeli az {iveghdz hatasa
gazok kibocsatdinak egy nagy részére kiterjedd emisszid kereskedelmi szabalyozas
bevezetését.! Ez a véllalati kor természetesen a legnagyobb kibocsatokat, igy
elsésorban a fosszilis tiizelésti villamos erdmiiveket érinti. Az 0 jogszabaly sok
feladatot r6 a tagallamokra, azonban egyes fontos részletei mar ismertek, mert

kozosségi szinten vannak rogzitve.

Ennek a dolgozatnak a f0 célja, hogy megvizsgélja a varhatd eurdpai CO; emisszio
kereskedelmi rendszert szabalyozasi és vallalati szempontbdl egyarant. Méasodlagos
célunk, hogy javaslatokat fogalmazzunk meg egy olyan hazai éghajlatvédelmi
szabalyozasra vonatkozoan, amely nemcsak az orszag nemzetkozi elkotelezettségeit
veszi figyelembe, hanem az elméletileg és gyakorlati adottsagaink alapjan tervezheto
hatékony szabalyozéas lehetdségét és a szabalyozas altal érintett hazai vallalatokra
gyakorolt hatidsokat is. Az éghajlatvédelmi szabalyozas sokrétli kapcsolodésait
természetesen nagyrészt csak annyira érintjilk, hogy a hamarosan kialakitando
forgalmazhat6 liveghdz gz kibocsatasi kvotarendszert el tudjunk helyezni az egyéb
hazai éghajlat-karositdé kibocsatdsokra ¢és az ¢éghajlatvaltozds hazai hatasaira

vonatkozo feladatok kozott.

Ugy gondoljuk, hogy egy iiveghiz gaz kibocsatasi kvota kereskedelmi rendszer
bevezetéséhez a szabdlyozéi feladatokat €s a vallalati hatasokat nemcsak hogy

egyforman ismerni kell, de a hatdsok vizsgalatat kozosen kell megalapozni. A

' A dolgozatban az UHG (iiveghaz hatasti gazok), CO2 (szén-dioxid) és karbon kifejezéseket
tobbnyire altalanos értelemben hasznaljuk az éghajlatkarositd gazok Osszefoglalo megnevezésére.
Ahol a kiilonbségnek jelentésége van, azt kiilon jelezziik. Ennél talan kissé zavarobb lehet, hogy a
»kvota”, | engedély” és ,szennyezési vagy kibocsatasi jog” kifejezések is tobbnyire egymas
szinonimajaként szerepelnek. Erre két mentségiink van: egyrészt a szakirodalom, de még a
tankonyvek is eltéré és nem konzisztens terminologiat hasznalnak, (permit, allowance, quota, stb)
masrészt azonban igyekeztiink a dolgozat 1. fejezetében elméletileg, 2. fejezetében pedig
gyakorlatilag is tisztazni, hogy mit jelentenek ezek témank szempontjabol. Ezért ha jelentésége van a
megnevezésnek, azt kiilon jeleztiik.



hatékony szabalyozas részleteinek kidolgozasdhoz és sikeres alkalmazashoz is a két
oldal kdézremiikodésére lesz sziikség. Egymdshoz kapcsolodo disszertacidinkkal és
kozosen kidolgozott elemzési modszeriinkkel azt is szeretnénk bebizonyitani, hogy
ez nem lehetetlen feladat. K6zos elméleti alapok €s modszertani hattér alapjan mind
a szabalyozok mind a vallalatok fel¢ szeretnénk egyszerre érvényes

kovetkeztetéseket megfogalmazni.

A dolgozat 6t részbdl. Az elsd két rész a két szerz6 6nalléo munkaja. Az 1. részben Pal
Gabriella ad attekintést a témara vonatkozd legfontosabb kornyezet-gazdasagtani
elméletekrl és értékelést a szabalyozasi tapasztalatokrol. Osszefoglalja a
legfontosabb nemzetk6zi szabalyozasi tendencidkat, és részletesen ismerteti és
értékeli az EU CO, emisszid kereskedelmi irdnyelvet. Végiil elhelyezi a jovendd
magyar kvota kereskedelmet egy az orszdg szamara javasolhatd éghajlatvédelmi
stratégia keretein beliil. A II. részben Lesi Maria dolgozza fel a szabélyozas varhato
hatasat a leginkabb kitett agazatra, a villamos energia szektorra és annak termeld
vallalataira. Mikrookondmiai alapon hatarozza meg a vallalatok lehetséges dontéseit,
majd targyalja a kvota-allokdcios mechanizmusok lehetséges valtozatait és hatésait,
valamint a koltséghatékonysag és a tranzakcids koltségek jelentdségét. A III. részben
szerepld hipotéziseinket is kiilon fogalmaztuk meg. Hipotéziseink a szabdlyozas
villamos energia piaci, tarsadalmi joléti és kornyezetvédelmi, valamint a véllalatok
eredményességére gyakorolt hatdsokra vonatkoznak. A IV részben ismertetett, az
elemzéshez hasznalt szamitégépes modell a két szerzé kdzés munkdja. Feltiintettiik
pontosan, ahol lehetett, hogy az egyes modell részeket ki fejlesztette. Hipotéziseinket
komparativ statikus modellezéssel vizsgaljuk, amelyhez felhasznaltuk a Magyar
Energia Hivatalban miikod6 villamos energia piacnyitasra vonatkozd kereslet-
kinalati modellt. Ahhoz sajat munkaval illesztettiink egy CO, modult, amely a
kibocsatas csokkentés koltségeit, a csokkentd technologiai beruhdzasok pénziigyi és
piaci hatésait is figyelembe veszi. Az V. részben ismét kiilon-kiilon targyaljuk az
altalunk fontosnak tartott szabalyozasi valtozatoknak a vallalatok eredményességére
illetve a tarsadalmi jolétre, villamos piacra ¢és az dgazat kornyezetvédelmi
teljesitményre  gyakorolt  legfontosabb  hatasait.  Végiil  Osszefoglaljuk
megfigyeléseinket.



I. RESZ: PAL GABRIELLA

AZ UVEGHAZ HATASU GAZOK KIBOCSATASARA
VONATKOZO SZABALYOZAS ELMELETE ES
GYAKORLATI ESZKOZEI

A foldi légkor liveghdz hatasaért nagyon sokféle anyag felelds, és ezek legnagyobb
része természetes eredetli. A foldi légkor természetes liveghaz hatdsa nélkiil a
bioszféra valdszinlileg nem alakulhatott volna ki, illetve nem lenne képes
fennmaradni, hiszen az atlagos felszini hdmérséklet mintegy 33 Celsius fokkal lenne
alacsonyabb a mainal (IPCC 1996). A 1égkori széndioxid koncentracidé antropogén
eredetii novekedésének felismerése Ota az emberi tevékenységek altal okozott
¢ghajlatvaltozas valddi globalis problémava ndtte ki magat. Kutatok ezrei vizsgaljak
azokat a légkori, geofizikai, agazati, regiondlis, a fejlett és fejlédé gazdasagokra
gyakorolt hatdsokat, amelyeket az emberi tevékenység altal egyre novekvo
mértékben kibocsatott klimagazoknak tulajdonitanak. Mara széles korben elfogadott
nézet, hogy a globalis éghajlatvaltozas megkezdddott, és hogy ennek elsdsorban az
az oka, hogy az emberi tevékenységek kovetkeztében novekszik az iiveghdz hatasu

gazok 1égkori koncentraciodja.

A probléma Gsszetettsége és szokatlan dimenzidi révén nagyon nehéz szabalyozési
feladatokat jelent. Ezek egyeldre globalis szinten sokkal pontosabban atgondoltak,
mint nemzeti szinten. Magyarorszag szamara erds viszonyulasi pont az Eurdpai Unid
hatdrozott éghajlatvédelmi politikdja és szabdlyozasi kezdeményezései. Habar
természetes a csatlakozas-orientdlt nemzeti stratégia, azért az éghajlatvédelmi
szabalyozas harmonizécios folyamataban is lehetséges és sziikséges a hazai célok és
eszkdzOok pontos meghatarozasa. Erre egyrészt azért van sziikség, mert az EU az
éghajlatvédelem terén is a kozoOsségi szempontokat jeleniti meg, €és a tagallamok
dolga sajat érdekeik védelme. Masrészt pedig ugy latjuk, hogy a nemzetkdzi szinten,

igy az EU-ban is megfogalmazott éghajlatvédelmi célok és eszkozok elsésorban



kiilonboz6 etikai vagy diploméaciai szempontokon alapulnak, és masodlagos szerepet

kapnak a kozgazdasagi illetve kdrnyezet-gazdasagtani alapokon 4ll6 megfontoldsok.

Az 1. részben tehat attekintjiik azokat az elméleti alapokat, amelyekre egy hatékony
éghajlatvédelmi stratégiat nemzeti keretek kozott tervezni lehet. Ehhez természetesen
sziikséges a legfontosabb nemzetkdzi szabdlyozasi fejlemények ismerete ¢és
értékelése, valamint a hazai szabalyozas jatékterének koriilirdsa. Az iiveghaz hatast
gazok kibocsatasara iranyulo szabalyozas fokuszaban koncentralt kibocsatod forrasok
allnak, amelyek elsésorban az energia szektorbol, azon beliil is a villamos energia
termelOk koziil kertilnek ki. Ezért Magyarorszag egyedi adottsagait még ezen agazat
sajatossagaival is ki kell egésziteni, és figyelembe kell venni az éghajlatvaltozas
miatt varhato alkalmazkodasi feladatokat, hogy egy lehetséges hazai éghajlat

stratégia vazlatat kapjuk.

1 AZ EGHAJLATVALTOZAS KORNYEZET-
GAZDASAGTANA

A kozgazdasagtani alapokon all6 megkozelités szerint az éghajlatvédelem terén
csaktgy, mint a legtobb kormanyzati program esetében eldszor is meg kell hatarozni
a kozgazdasagi értelemben hatékony célokat. Ezek utan meg kell keresni azt a
szabalyozasi eszkozt, amely a leginkabb koltség-hatékony modon képes a kitlizott
cé¢lokat megvalositani, amihez meg kell vizsgalni a célzott és nem szandékolt varhato

szabalyozo6i hatasok tarsadalmi hasznait és koltségeit.

A kovetkezo fejezet elsé részében attekintjilk, hogyan torténne kozgazdasagtani
alapon az éghajlatvaltozéassal kapcsolatos célok kivalasztasa. Mivel a kormanyzati
célok kitlizése tobbnyire nem a kdzgazdaszok, hanem a politikusok feladata, ezért a
kozgazdasagi hatékonysdg tobbnyire inkdbb egy adott korméanyzati cél
megvalositasat szolgald eszkdzrendszer tervezésekor és kialakitdsakor érvényesiilhet.
A fejezet tovabbi részeiben ezt az izgalmas feladatot tekintjiik at az éghajlatvédelem
Osszefliggéseiben. A fejezet zardsaként Osszefoglaljuk a kornyezetvédelmi

szabalyozassal kapcsolatban megfogalmazott kettds hozam elmélet (double dividend)



koriil kialakult wvitdt, amely hozzajarul az optimalis szabalyoz6 eszkdzok

kivalasztasahoz.

1.1 KOZGAZDASAGILAG HATEKONY CELKITUZES FELTETELEI

Valahanyszor egy gazdasagi tevékenység externalis koltségekkel, példaul
kornyezetszennyezéssel jar, a legnehezebb annak meghatarozasa, hogy milyen
mértékben keriiljon sor az externdlis karok megeldzésére. Az ilyen esetekben két,
egymastol fiiggetlen kérdést kell megvalaszolni. Az egyik a tulajdonjogok tisztadzasa,

a masik az optimalis szennyezés mértékének meghatarozésa.

1.1.1 Optimalis szennyezési szint

A kornyezetvédelmi mozgalmak, a civil szféra és a kozvélemény csatorndk szamara
tobbnyire alapvetden ismeretlen ¢és érthetetlen az optimalis szennyezési szint
fogalma. Ennek ellenére nem elfogadhatatlan, hiszen az egyének implicit és explicit
dontéseikben szamtalan esetben és formaban fejezik ki naprol napra preferencidikat
az optimalis szennyezési szinttel kapcsolatban. Szdmos szerzd irta le formalisan is (a
klasszikus O0sszefoglaldo alapmii: Baumol és Oates, 1988, magyarul Kerekes, 1995,
vagy Kerekes és Szlavik, 2001), amit intuitiv modon is konnyen beldthatunk: a
kornyezet-szennyezés teljes felszamolasa vagy természeti eréforrasok kiaknazasanak
teljes mértékii korladtozasa éppen olyan elfogadhatatlanul magas aldozattal jarna a
tarsadalom szamdra, mint a tetszélegesen magas szintli szennyezés. A statikus
kozgazdasagi hatékonysag értelmében az optimdlis szennyezési szint mellett a
szennyezd tevékenységbol szdrmazod Osszes haszon és a szennyezésbol eredd Osszes
kar kiilonbsége a lehetd legnagyobb. Ez a pont az egyéni hatdrhaszon gorbe ¢és a
szennyezéstol fliggd externdlis hatarkoltség gorbe metszéspontjaban taldlhatd meg

(1asd példéaul Pearce, Turner, 1990).

A kormanyzatnak még statikus koriilményeket tekintve is nagyon nehéz dolga van
ennek a szintnek az azonositasakor: ismernie kell az érintett termeldk piaci
viszonyait, termékeik arat, termelési koltségeiket és a szennyezés elhdritasa
érdekében valaszthatd lehetdségeik koltségének alakulasat az elharitott szennyezés

mennyiség fliggvényében. Ezen kiviil ismernie kell valamennyi érintett externalis



koltségének alakulasat a szennyezés fiiggvényében. Ha az éghajlat kérositdé gazok
kibocsatasat vessziik, akkor ehhez még a probléma minden orszagot érintd globalis
kolcsonhatasait és a gazok felhalmozodé jellegét is hozza kell tenni. Igy a hatékony
kibocsatasi szint megtalalasa még statikus koriilmények kozott is szinte lehetetlen
feladatnak tiinik. Gyakorlatilag minden termeld tevékenység hozzajarul az liveghaz
hatast gazok (UHG) légkéri mennyiségének novekedéséhez energiaigénye és a
legtobb energiarendszer fosszilis eredetii fliggsége miatt. Ezért az UHG
kibocsatastol fiiggd hasznok mérése legalabb olyan bonyolult feladat, mint az
elharitas érdekében valaszthatd egyéni opcidk koltségének becslése. Az externalis
karok tekintetében nemcsak az 0sszetett 1égkdri folyamatok €és a valamennyi embert
érintd hatdsok okoznak szinte kezelhetetlen szintli bizonytalansagot, hanem a hatdsok
idében jelentOsen késleltetett jelentkezése is. Tehat a mindenkori szennyezési szintet
nemcsak a jelenben becsiilhetd nettd tarsadalmi (globalis) haszon maximumaban kell
megallapitani, hanem figyelembe kell venni a sok generacion ativeld koltségeket és
hatasokat is. Ezért a szabalyozasi feladat egy eléggé bizonytalan idétavu dinamikus

optimalizalasi szint megtalalasa.

Egy tobb generacion ativeld szabdlyozasi kisérletnek arra kell torekednie, hogy
maximalizdlja minden egyes szabalyozasi periddusban a jelentkezd netto tarsadalmi
hasznok jelenértékét. Ezt hogyan teheti meg a szabalyozas? Nézziink egy példat az
éghajlatvaltozas Osszefiiggéseiben. Tegyiikk fel, hogy a kovetkezd két generacio
szamara készitiink mintegy 50 évre (2 x 25) szol6 UHG kibocsatasi szabalyozast,
amit az érintett rezsimek szigortan betartanak. A szemléletesség kedvéért azt is
tegyiik fel, hogy csak annyit akarunk kikdtni, hogy az els6 illetve a masodik
generacié mennyivel ndvelheti a globalis UHG készletet. Az éghajlatvaltozast a
felhalmozodé UHG légkéri készlete, és nem a kibocsatasa okozza. Ezért tegyiik fel,
hogy egy ma még elképzelhetetlen pontossdgi globalis meteoroldgiai éghajlat
modellbdl azt az eredményt kapjuk, hogy akkor keriilhetd el nagy valdszintiséggel a
sulyosabb hatasokkal jaré klimavaltozas, ha a kdvetkezd 50 évben az UHG légkori

koncentracidja csak maximum 40 ppm-mel nd.> Ha a kovetkezd két generacid

crer

crer

2 ppm (particles per million, milliomod tdmeghanyad): a 1égkéri gazok koncentraciojanak mértéke; az
ipari forradalom el6tt a CO; 1égkdri koncentracioja mintegy 280-290 ppm volt, koriilbeliil kétszaz év
elteltével mara ez nagyjabol 370 ppm-re emelkedett. (IPCC 2001a)
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akkor természetesen nem lenne sziikosség az idészakok kozott, és korlatozas nélkiil
tehetnék meg kibocsatasaikat. Azonban az adatok azt bizonyitjak, hogy minden
generacié egyre nagyobb mértékben emelte az UHG készleteket, az 1975-2000
kozotti 25 éves idészakban a novekedés mar 40 ppm volt. Ezért minden bizonnyal
sziikdsnek bizonyul 40 ppm a kovetkezd kétszer 25 éves iddszakra. Ha ezt két
egymast kovetd generacido kozott akarjuk felosztani, akkor a 40 ppm olyan
megosztasat keressiik, amely maximalizélja a két id6szak nettd tarsadalmi hasznanak
a jelenértékét. A feladat grafikus megoldasat Tietenberg (1996) alapjan alkalmazzuk
(ugyanott lasd a formalis megoldast is: Appendix to Chapter 2, pp. 38-39.)

1. abra Az optimalis szennyezési szint kozgazdasagilag hatékony megosztasanak két idoszakra

vonatkozoé dinamikus értelmezése
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Az abran lathat6, hogy abbdl indultunk ki, hogy az elmult 25 év 40 ppm-es
készletnovekedése valamelyest mérséklddik, (pl. ndé az energiahatékonysag)

mégpedig gy, hogy mindkét generacid6 30-30 ppm készletnovelés aran tudna



maximalizalni a nettd tarsadalmi hasznat. Azonban mivel 6sszesen csak 40 ppm-et
akarunk a két generacid kozott szétosztani, ezért sziikdsség all eld. A hatékony
megoldas a diszkont ratatol fiigg. Lathatd, hogy ha a masodik idészak hasznait
nominalisan vessziik szamitasba, azaz a diszkont ratat 0%-nak vesszik, akkor a
hatékony megoldas az lenne, ha 20-20 aranyban osztjuk meg a generaciok kozott a
lehetséges UHG készletndvelés maximalis mértékét. Azonban egy nullanal nagyobb
diszkontrata esetén a masodik iddszak hasznainak jelenértéke csokken, és a két
egyenes metszéspontja a masodik idészak karadra mozdul el, azaz csdkken a 40 ppm-
bol a masodik idészakra hatékonysagi alapon juttatanddé mennyiség, mikdzben né az
elsé iddszak részesedése. Ennek a két hatdsnak az eredményeként pedig a; > o,
vagyis az elsd idészakban elérhetd nettd tarsadalmi haszon mennyisége nagyobb,
mint a masodik iddszakban elérhetd Gsszes nettd tarsadalmi haszon jelenértéke.
Tehat egy iddben elhtizddd problémanal az optimdlis szennyezési szint
meghatdrozasdhoz a statikus megoldashoz sziikséges informdacidkat az érintett
idészak egészében ismerni kell. Masrészt pedig ismerni kell a valds tarsadalmi

diszkontratat.

Az optimdlis kibocsatasi szint problémajanak egy nagyon érdekes vetiilete az
extenziv és intenziv kornyezetvédelmi technologiai fejlédés és az optimalis termelési
szint kapcsolata. Kocsis (1998) magyar nyelven hianypotlonak tekinthetd cikkében
foglalja 0ssze a kornyezetgazdasagtani eredményeket arra vonatkozodan, hogy a
csOvégi ¢€s tisztdbb termelési technoldgidk milyen modon hatnak az optimalis
szennyezéselharitasra. A CO, esetében csak az intenziv kibocsatas csokkentési
technologidk  versenyképesek,  kiillondsen a  tiizeldanyag  felhasznalas
hatékonysaganak javitasa és a kevésbé CO, — intenziv tiizel6anyagok ndvekvo
alkalmazasa altal. (Err6l bévebben lasd az 1.1.3. és a 12.1 fejezeteket) Igy érdekes
lehet a témank szempontjabdl az intenziv kdrnyezetvédelem paradoxona, miszerint a
technologia fejlesztésének kovetkeztében lecsokken a termékegységre jutd emisszio,
vagyis egy Ujabb  egységnyi emisszi6 csOkkenés egyre  nagyobb
termeléscsokkentéssel érhetd csak el. Ez a hatds forgalmazhatdé emisszids jogok
révén elkeriilhetd vagy jelentdsen késleltethetd. A CO, kibocsatas erre alkalmassa

teheto.



1.1.2 Tulajdonjogi megkozelités

Tulajdonjogi szempontbol vannak egyszerlibb esetek, példaul kevés szamu szerepld
esetén, valamint okozatban ¢s idoben kozvetleniil jelentkezd karokozas esetén. Ilyen
esetekben elméletileg teljesiilhetnek a megfeleld informaltsag és az elhanyagolhato
tranzakcios koltségek feltételei, és legalabbis elvileg, a Coase-tétel alapjan
kozgazdasagilag hatékony eredménynek lehet tekinteni a felek szabad alkujabol
szarmaz6 kimenetet (Coase 1960). A kozgazdasagilag hatékony szennyezési szint az
a szennyezés mennyiség, amelynél nagyobb vagy kisebb mennyiség kibocsatisa

egyarant nagyobb tarsadalmi 6sszkoltséggel jarna.

Azonban a helyzet ennél tobbnyire sokkal bonyolultabb. Az érintettek nagy szdma, a
bonyolult okozati kapcsolatok, az id6ében és térben elkiiloniild hatasok, a szamottevd
tranzakcios koltségek eleve lehetetlenné teszik, hogy tulajdonjogi alapon
kozgazdasagilag hatékony megoldas sziilessen, azaz a felek koltség és
haszonfiiggvényei alapjan egy Pareto-optimalis szintre alljon be a szennyezés.
tranzakcios koltségekkel. Ezeket a dolgozatban késobb részletesebben is attekintjiik.
Az érintett felek nagy szdma és a relativ alkupoziciok tobbnyire lehetetlenné teszik a
szabad megallapodason alapuld kornyezetvédelmi szabalyozas alkalmazasat. Tehat
ha az onkéntes megallapodas utjaban alld korlatokat figyelmen kiviil hagynank, és
valamelyik érintett félnek tulajdonjogot biztositanank, batoritva a tobbi érintettet, -
az éghajlatvaltozas esetében tehat a jovendd generaciokat is - hogy éallapodjanak meg
egy mindnydjuk szdmara optimalis szennyezésben, akkor a korlatoz6 tényezok révén
nem kertilne sor az optimalis szint megtalalasara, és az a fél, amelynek tulajdonjogot

biztositottunk, jelentds eldnyre tenne szert.

A fentiek alapjan latszik, hogy az optimdlis szennyezés szintjét megtalalni az
allamoknak (korményzatoknak) 4ll a leginkabb érdekében. Kiilondsen igaz ez az
éghajlatvaltozds problémakorére, azzal egyiitt, hogy nincs nemzetek folotti
végrehajtd hatalom, amely érvényt tudna szerezni egy optimalis megoldasnak, ha az
érintettek nem akarjadk betartani. Ennek azért nagy a jelent0sége, mert a hatékony
megoldas fliggetlen a koltségek €s hasznok megosztasatdl, amely az egyenldség

kérdéséhez vezet. Ebben a jové generdciok és valamennyi tarsadalom érintett, attol



fiiggetleniil, hogy mennyire jarult hozzd az elmult kétszaz év  UHG
készletnovekedés¢hez: gyakorlatilag egyaltalan nem, mint a legtobb fejlodd orszag,
vagy nagyon nagymértékben, mint az ipari orszdgok. Konnyen lehet, hogy a
kozgazdasagilag hatékony megoldast etikai alapon nem lehet elfogadni: példaul
olyan gyorsan nd a technoldgidk hatékonysaga, hogy nem lenne szabad a mai
gazdasagra nagy mennyiségi UHG elharitast terhelni, mert a fejlédés kovetkeztében
ekkora mennyiséget toredék ekkora koltség aran tud majd elharitani a gazdasag. Ez
nem egyeztethetd Ossze a ,,fenntarthat6 fejlodés™ szigoru értelmezésével. Az is lehet,
hogy csak a fejlédé orszdgokban lenne ésszerti UHG elharitast folytatni, hiszen ott
toredék koltségen lehet kevésbé UHG intenziv palyara allitani a gazdasagokat, mégis
sok fejlett orszdg hoz Onként olyan etikai dontést, hogy csokkentési vallalasat
jelentés részben sajat gazdasigaban kivanja megvalésitani’ Ezzel a

politikatudomanyi kérdéskorrel a dolgozat nem foglalkozik.

Habar amint lattuk, mér az a feltétel is gyakran teljesithetetlennek bizonyul egy
kornyezetpolitikai dontés eldkészitésekor, hogy ismerjiik a kiilonb6z6é szennyezési
(illetve szennyezés elharitasi) szintekhez kapcsolédd tarsadalmi és magan
koltségeket és hasznokat, a kovetkezOkben Osszefoglaljuk az éghajlatvédelemmel
kapcsolatosan felmeriild koltségek és hasznok tipusaira és mértékére vonatkozo
nemzetkozi irodalmi adatokat. Eldtte azonban még érintiink egy elvi jelentdségii
kérdést: a megel6zés és az alkalmazkodas lehetdségeit. Ugyanis az egyének illetve a
tarsadalom egésze az éghajlatvaltozashoz a megeldzés és alkalmazkodas kiilonbozo
keverékeivel viszonyulhat, ez pedig alapvetd hatdst gyakorol a kdltségek és hasznok

tipusaira és mértékére.

1.1.3 Megel6zés vagy alkalmazkodas?

Az egyének és tarsadalmak folyamatosan alkalmazkodnak a kornyezet valtozasaihoz,
mikdzben igyekeznek is bizonyos hatdsokat megeldzni. Az éghajlatvaltozas esetében
az erOfeszitések egyelére elsésorban a jelenség kialakuldsanak megeldzésére

koncentralnak.

? A legtobb eurdpai allam (Nagy Britannia, Svédorszag). Példaul Hollandia esetében ez az arany 50%.
(lasd www.carboncredits.nl)
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A megeldzés célja az éghajlatvaltozast okozo UHG kibocsatas csokkentés. Eszkozei
koziil a legfontosabbak:
1. Energiatakarékossag és az energiahatékonysag javitasa
2. Az energiatermelés fosszilis karbon-fliggdségének csokkentése
a. Tilzeldanyag valtas a fosszilis energiahordozokon beliil
b. A karbon-semleges energiahordozokra vald atallas
1. Megujul6 energidk hasznositasa
ii. Nukledris energia hasznositasa
3. UHG levalasztas, megkotés, tarolds
a. Erdosités, mas természetes levalasztas fotoszintézissel

b. Mesterséges levalasztas és tarolas

A legtobb tanulmany a 90-es évek technoldgidinak ismeretében arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az optimalis globalis valasz az éghajlatvaltozasra
elsdsorban az erddsités a fejlodd orszdgokban ¢és az energiatakarékossag,
energiahatékonysag novelése a fejlett orszdgokban és a volt tervgazdasagokban.

(egyik legjobb Gsszefoglalast lasd: Bruce, J.P., Lee, H., Haites, E.F., 1996)"

1.1.3.1 Energiahatékonysag javitasa, energiatakarékossag

Tanulmanyok egész sora vizsgalja az energiahatékonysdg negativ koltségl
beruhazasait. (Jaffe, A., Stavins, R., 1994a; Bakoss G. Zsebik A., 1999; Kiss A. et.
al., 2000; Szlavik J. et. al., 1997) Ezek legnagyobbrészt arra a kdvetkeztetésre jutnak,
hogy egy sor olyan beruhizas létezik, amelynek révén UHG kibocsatast lehet
csOkkenteni, és amely ugyanakkor tényleges koltségcsokkenést is eredményez (pl.
termelési onkoltséget). Ezért az UHG elharitds hatarkoltség gorbéje kezdetben egy
nagyon alacsony koltségli, vagy akar egy nyereséges szakasszal kezdddik. Ezzel
szemben mas kutatok, (Parry 1. et.al, 1999, Nordhaus, 1991) azt mondjak, hogy ez
intézményes méretekben nem lehet igaz, mert akkor ezek az iizleti lehetéségek nem

maradndnak tomegesen kihasznalatlanul, ha tényleg igy lenne. Nincs ingyen ebéd,

* A megujulé energiatermelés novelése valamint a foldgazra valo atallas is fontos lehetéségek a
megeldzés terén, de masodlagos megoldast jelentenek. Potenciadljuk alapvetéen korlatozott. A
foldgazra valo atallas pedig csak egyszeri lehetdséget jelent.. A megljuld energiatermelési formak
esetében jelentdségiik noveléséhez a technologiak tovabbi fejlodésére és a teljes onkoltség tovabbi
csokkenésére van sziikség.
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ezért nyilvanval6, hogy valamit a kutatok nem vettek figyelembe, példaul bizonyos
koltségeket kihagytak vagy alulbecsiiltek. Ha ez igaz lenne, érvel Nordhaus (1991),
akkor nemcsak ingyen ebéd lenne, hanem lennének olyan éttermek, ahol még

fizetnek is érte, hogy egylink valamit.

Azonban ez a megkozelités is hasonld hibat vét: nem vesz figyelembe egy sor olyan
intézményi adottsdgot, piaci struktarat, artorzitd tadmogatisokat, amelyek
magyarazhatjak, hogy negativ koltségli energiahatékonysagi beruhazasi opciok

kihasznalatlanul maradnak akér a keresleti, akar a kinélati oldalon.’

A keresleti oldalon példaul koltségvetési intézményeknél lehet olyan a gazdalkodas
rendje, hogy a beruhazas kezdeti készpénz igényét nem tudjak teljesiteni, vagy a
megtakaritast a kovetkezd évben elveszitik a koltségvetés tervezésekor. Oligopol
vagy monopol strukturak is hatraltathatjdk az ilyen beruhdzasok megvalositasat.
Pé¢ldaul a kozvilagitasi lampatestek energiahatékonyra cserélését piaci eréfolényével
visszaélve akadalyozhatja a lampékat tart6 elosztohaldzati oszlopok tulajdonosa, ha

kereskedelmi tevékenységben is érdekelt, és nem akar piacsziikiilést.

Az energiahatékonysagi potencidl értékelésekor koriiltekintéen kell felmérni a nyilt
vagy burkolt allami tdmogatasok korét. A leginkdbb félreérthetd és elkeriilendd
helyzet, amikor a rendszerben egyszerre vannak jelen bizonyos artorzitd allami
tamogatasok ¢s energiahatékonysagi tamogatasok. Ekkor az allam, ahelyett, hogy
gondoskodna rola, hogy az energia ardban a koltségek (kornyezeti karok 1is)
megjelenjenek, bizonyos koltségeket elrejt a fogyaszto eldl, amit mas forrasokkal (az
adofizetokkel) fizettet meg. Ekozben pedig tovabbi (torzitisokat okozo)
adoforrasokbdl energia megtakaritasara ad pénzt az allam, mikézben ennek az
energianak nagy részét meg sem kellett volna termelni, ha a fogyasztok valos aron

kapjak.

Kinalati oldalon alapvetd fontossagu koriilmény, hogy az energia szektor a legtobb

orszagban egészen a legutols6d idokig teljes egészében hatdsagi arszabalyozas ala

> Az informacidhiany, a tranzakcids koltségek és a beruhazasbol adodo technoldgia valtas kockazatai
mind tovabbi tényezok az energiahatékonysagi paradox magyarazatahoz. Ezeket bdvebben a II.
részben targyaljuk.
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tartozott. Az darszabalyozéasi rendszerek arsapka vagy tokehozam-rata alapelven
egyedi hatdsagi arakat alkalmaznak minden termeldre, majd ebbdl egy atlagar alapti
nagykereskedelmi  arat hataroznak meg. Ez eleve er6miivek kozotti
keresztfinanszirozast és a fogyasztok szamara nem elegendd informaciot tartalmazo
arakat eredményez. Amint azt Szabo L. és Szabo S., 2001, pontosan bemutatjak, az
arszabalyozéasi rendszerek valamennyi tipusdban a hatékonysdgjavulas hatosagi
Osztonzés targya, igy alapvetéen minden arszabalyozasi rezsimben aszimmetrikus
informacion alapulé nagyon kevéssé eredményes kezdeményezés. Az arszabalyozas
alatt mikodo iparagakban a meglévd perverz 6sztonzok a rendszerbdl nagyrészt
eltiinnek a deregulacio €s piacnyitds utjan, igy itt is igaz lehet, hogy egyszerre van

mod koltséget és CO, kibocsatast csdkkenteni.®

1.1.3.2 Az energiatermelés fosszilis karbon-fiiggéségének csokkentése

A megujuld energiatermelés jelenlegi sulya a primer energiatermelési formak kozott
vilagatlagban mintegy 12-13%, amely az elmult néhany évtizedben nem sokat
valtozott. Vagyis a vilag noOvekvld energiatermelésén beliil a meghjulo
energiaforrasok felhasznalasanak aranya nem csokken, de nem is nd. Amint a
kovetkezd 4bra mutatja, az OECD szakositott szervezete, a Nemzetkozi Energia
Ugynokség (International Energy Agency; IEA) prognozisa szerint a kdvetkezd két
évtizedben sem varhatd a megljuld energiatermelés nagyobb térnyerése sem a teljes

primer energiatermelésen, sem a villamos energia termelésen beliil.

% A burkoltan vagy nyiltan nyujtott allami timogatasok torzitjak az energiapiacokat, és jelentés tbblet
fogyasztast indukalnak. Goldemberg, J., Squitieri, R., Stiglitz J., Amano, A., Shaoxiong, X., Saha, R.
(1996) idézi (pp34.) Shah és Larsen (1991) eredményeit, miszerint az energiatermeléshez és
fogyasztashoz kapcsolddo tamogatasok mértéke 1990-ben vilagszerte mintegy 230 milliard dollart tett
ki. Ezek eltorlése szamitasaik szerint mintegy 9,5%-kal csokkentené a globalis karbon kibocsatast, és
névelné az energiahatékonysagot, és javulna az allokacios hatékonysag. Ugyanott szerepel Burnieaux
et al (1992) szintén nem publikalt hasonl6é eredménye, aki szerint 2050-re 18%-o0s karbon kibocsatas
csokkenést eredményezne a meglévd energiatdmogatasok felszamolasa, és mindez a real értéken vett
termelés 0,7%-os novekedése mellett torténne meg. Magyarorszag is jelentds torzitd tdmogatasokat
alkalmaz az energia agazatokban mind fogyasztasi mind termelési oldalon. Ezeket részletesen
ismerteti Szabd L és Szabo S. (2001)
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2. abra A vilag primer energiatermelésének (millié tonna olajegyenértékben, Mtoe) és villamos

energia termelésének (TWh) alakulasa a felhasznalt energiahordozék bontasaban
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Forras: IEA (www.iea.org)

Lathatunk egy erdteljes eltolodast a foldgaz javara mind a primer, mind a villamos
energia termelésben, megmarad azonban a kdolaj dominans szerepe a primer energia
felhasznaldson beliil, ami a kozlekedési €s szallitasi szektor folyamatosan névekvo
lizemanyagigényével magyarazhato. A  kovetkez6 két 4dbra a  vilag
energiafelhasznalasabol szdrmazo CO, kibocsatas ¢s a CO, intenzitds alakuldsat

mutatja.
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Mivel a f6ldgaz felhasznalasi aranyanak novekedése nagyobbrészt a szén és a kdolaj,
¢s csak kisebb részt a nukledris energia rovasara torténik, ezért lathato, hogy a primer
energiatermelés varhatdlag kevésbé karbon-intenziv irdnyba toldédik. Azonban ez a
tendencia csak a fosszilis alapu energiatermelésen belill marad toretlen az IEA
prognozisa alapjan. Ha az 0sszes energiahordozoéra vetitjiikk a felhasznalt energiara
juté fajlagos CO, kibocsatast, akkor azt latjuk, hogy az elmult évtizedek javulo
karbon-hatékonysaga nem javul tovabb, s6t kis mértékben romlik. Ennek az az oka,
hogy a CO, szempontbol semlegesnek tekinthetd energiatermelési formak, a viz-, a
biomassza-, a szél- és a napenergia, joval kisebb mértékben ndvekednek, mint a
harom fosszilis hordozé felhasznalasa. Fontos megfigyelni, hogy a nuklearis energia
felhasznaldsa az eldrejelzés szerint csokkend: a kovetkezd évtizedben az Osszes
energiafelhasznalas novekedési litemétdl elmaradd bdviilése miatt a nuklearis
energiatermelés relativ stilya csokken, azonban az ezt kdvetd évtizedre mar abszolut
mértékben is. Ennek részben az erOmii-balesetek és a sugarzohulladék tarolas
kockézataitol valod tartozkodas a magyarazata, részben pedig annak a biztonsagi
kockézatnak a mérséklése iranti igény, amit a hagyoményos hasadd reaktorban

feldusul6 plutonium instabil politikai rendszerii orszagokban jelenthet.
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A foldgaz esetében a kitermelés és szallitas kozben keletkezé nagy mennyiségii
szivargas csOkkentése jelent problémat, melynek csokkentése a régi berendezések
esetében nagyon nehéz és koltséges feladat, és kiilondsen jellemzi a kelet- és kdzép
europai kitermeld berendezéseket és szallitd vezetékeket (ExternE, 1998). A
szivargas miatt ugyanis egy megfeleld szabalyozasi rendszerben a foldgaz akar el is
veszitheti a tobbi fosszilis energiahordozohoz viszonyitott UHG elényét, ugyanis az
el nem égetett és szivargassal a légkorbe juté fOldgdz metdn tartalmat a
szabalyozasnak figyelembe kell venni, és az UHG hatast szamszeriisiteni, mivel a
foldgaz metan tartalma 85-90%-0s, a metan liveghaz hatasa pedig a CO; —nél 21-szer

erdsebb.

Ettél a kérdéstdl fliggetleniil a foldgazra torténd tiizeldanyag valtas energiapolitikai
kérdéseket is felvet. A foldgaz globalis eléforduldsa valamivel egyenletesebb, mint a
koolajé, de a kitermelheté leldhelyek tobbnyire nem gazdasagosak. Igy a vilag
foldgaz fogyasztisa nagyon kevés forrasbol szarmazik, ezek koncentraltsaga
ellatasbiztonsagi szempontbdl nem megnyugtatd. A foldgdz megitélését tovabb
rontja, hogy még azokban a gazdasiagokban is, ahol nem kell olyan jelentds
arszabalyozasi kockazatokkal szamolni, mint Magyarorszdgon, a foldgaz ara nagy
bizonytalanségot tartalmaz. Ennek csak egyik oka az oligopolisztikus jellemzdkkel
bird kinalat. A masik, hogy az utdbbi évtized 0j villamos termeld egységei és a gazra
atallo meglévé eromiivek mind jelentdsen ndvelték a foldgaz iranti keresletet, ami
onmagaban is novekvd kockézatot jelent a foldgdz alapi beruhazasokat

finanszirozok szamara.

1.1.3.3 UHG levalasztas, megkotés, tarolas

Az erd6sités hozzajarul a légkori CO, koncentracio csokkentéséhez, ezéltal az egyik
legfontosabb a megeldz6 eszkozok kozott. Az erddk a Foldon eléforduld szén felszin
feletti mennyiségének 90%-at, Osszes felszin alatti mennyiségének pedig mintegy
40%-at tartjak lekotve. (IPCC 1996) Az atfogd becslések szerint az emberi eredetli
éves CO, kibocsatas mintegy 16-25%-a szarmazik az erddirtasokbol,
erdéégetésekbdl. (IPCC 2001) Ezeknek a teriileteknek a legnagyobb része késobb
alkalmatlannak bizonyul a mezégazdasagi termelésre, vagyis a karbon

korfolyamatbol tartosan kiesnek. Az erddirtasok csokkentésén kiviil az Gjabb erdék
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telepitése €s a visszaerddsités tovabbi éghajlatvédelmi megel6zd potencialt jelent.
Kiilonb6z6 tanulméanyok becslése szerint a vilag éves emberi eredeti CO;
kibocsatasanak mintegy 10-15%-4at lehetne gazdasagosan megkdtni erddsitéssel.
(Freund P., 1998) Egy erdéteriilet mindaddig ndveli az ott ¢él6 szervezetekben
felhalmozott szén mennyiségét, ameddig el nem ¢éri Okologiai értelemben vett
egyensulyi allapotat. Ekkor maximdlis az ¢ldvilagba beépiilt szén mennyisége.
Természetesen gondoskodni kell az érett erdd hossza tavu, akar tobb szaz éves
fennmaradésarol, vagy pedig kitermelés esetén a fa tartds hasznositasarol és a teriilet
ujraerddsitésérél.  Ettdl jelentds mértékben kiilonbozik az energetikai  célu
erddiiltetvények karbon mérlege, amelyek nem tartjak tartosan készleten a megkotott
szén mennyiséget, és nem is adnak életet olyan gazdag élovilagnak. Azonban ha
energiatermelésre forditjak az ilyen iiltetvényekrdl kitermelt fat, akkor az a 1égkdri
karbon koncentracié szempontjabdl semleges folyamatnak tekinthetd, és amennyiben
fosszilis energiahordozot valt ki, akkor hozzajarul a koncentracié csokkentéséhez.
Ugyanez igaz mas energetikai célu novényi lltetvény kultardkra is: egyes olajos
novények ¢és fiifélék energetikai hasznositasa is adott mennyiségli szén korforgasat

jelenti. (lasd példaul Park, C. 1997.)

A ndvényi fotoszintézis altal a 1€gkorbdl torténd CO; kivonas természetes folyamat.
Szép szammal vannak azonban ma mar olyan kutatasok is, amelyek célja a CO;
mesterséges kivonasa ¢€s taroldsa, sot az els6 ipari méretii alkalmazasokat is
megvaldsitottak. A fosszilis tlizeléanyag ciklus kiilonb6zé pontjain folynak a
kisérletek a karbon (vagy valamelyik szénvegylilet) levalasztasara a tiizel6anyagtol
az égetésen at az égéstermékig. A vegyi és fizikai eljarasoknak legalabb harom nagy
csoportja verseng: a nagy nyomasu oldatképzés, a membranos levalasztas illetve a
kriogenikus (alacsony hémérsékletli kozeggel torténd) levalasztds. A CO, (vagy
karbon) kinyerése utan gondoskodni kell a biztonsdgos és hosszu tavi tarolasrol. A
hatalmas mennyiségek miatt elsGsorban természetes geologiai tarolasi lehetéségek
utan kutatnak. Ezek egyik nagy csoportja a folkéregben levo hasznalaton kiviili vagy
kitiriilt foldgaz és kdolajmezdk tarozd rétegei €s a viztarozd rétegek. A masik az

r . r r . e ro r 7 7
oceanok mélyrétegeiben torténd elhelyezés és tarolas.

7 Az elsére példa lehet egy kanadai terv, amelyet 1997-ben kezdtek megvalositani: fosszilis tiizelésii
héeromiivekben levalasztott évi 5 millio tonna CO, —t terveznek felhasznalni arra a célra, hogy
kéolajmezok kitermelését segitsék a tarozo rétegbe préselt CO, —vel. Egy norvég cég 1996 ota
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1.1.4 Alkalmazkodas

Az IPCC (Kormanykozi Eghajlatvaltozasi Panel) altal felkért tudosok egyre
egyOntetiibb ¢és hatarozottabb véleménye szerint az éghajlatvaltozas mar folyamatban
van, akkor is torténnek lényeges valtozasok az évszazad soran, ha nagyon gyorsan
nagyaranyl csokkenés torténne az UHG kibocsatasban. A kovetkezé évszazadra
,hagyon valoszininek” josoljdk a kovetkezd valtozasok bekdvetkezését, ami
terminologidjuk szerint legalabb 90-99%-os valosziniliséget jelent. (IPCC 2001a)

e A globalis atlaghdmérséklet minden korabbi vérakozasnal nagyobb
mértékben fog néni, mégpedig 1,4 — 5,8 Celsius fokkal.

e Minden szarazfoldi teriileten a globalis 4tlagot meghaladéoan né az
atlaghémérséklet, a homérsékleti maximum és a forr6 napok szama,
kiilondsen a magas szélességi fokon fekvo teriileteken; ezeken beliil
Alaszkaban, Gronlandon, Eszak-Azsiaban, Eszak-Kanadaban és Tibetben
télen, valamint Kozép Azsidban és Tibetben nyaron az atlaghdmérséklet
novekedése tobb mint 40%-kal fogja meghaladni a globalis melegedés

mértékét.

,»Valoszinli”, azaz legalabb 66-90%-os eséllyel varhatok a kovetkezd valtozasok:
e Minden kozepes szélességen fekvd kontinentdlis teriileten megnd a szdraz
idészakok hossza, n6 az aszalyok eléforduldsa
o Az északi félteke kozepes szélességén fekvo teriileteken a téli honapokban, a
magas északi szélességen fekvo teriileteken pedig mind a téli, mind a nyari

hénapokban megnd a csapadék mennyisége.

Ezért a legelszantabb UHG kibocsatas csdkkentd politika végrehajtasa esetén sem

sikertil teljes mértékben megel6zni az éghajlatvaltozast, igy sziikség lesz bizonyos

valasztja le az altala kitermelt foldgazzal egyiitt felszinre keriild CO, —t a kitermelés soran, és préseli
vissza egy geoldgiai tarozo formacioba, mintegy 1 millié tonna CO, éves mennyiségben (Audus, H.,
Freund, P. 1998). Az 6ceanok vizében torténd elhelyezés koriili vita egyik legfontosabb kérdése, hogy
a mélyebb vizrétegben (800-1000 m) feloldva torténd tarolds mennyire tekinthetd hossz tava és
kornyezetvédelmi szempontbol biztonsagos megoldasnak. Ugyanez a kérdés az dcean aljzatara torténd
injektalassal, melynek eredményeképp a nagy mélységben (3000 m) uralkodd nyomason a CO,
folyékony allapotban tarthatd. Az 6ceanok vizének az oldott CO, tartalma a 1égkdri koncentracio
novekedésével szintén nd, ezért az érvek egy része szerint mindkét esetben csak a természetes
beoldodas felgyorsitasarol lenne szo6. (IPCC 2001b)
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alkalmazkodasra is. Az alkalmazkodas két legfontosabb célja az éghajlatvaltozas
karainak enyhitése és a tdrsadalom rugalmas reagalasi képességének novelése. Az
alkalmazkodas eszkdzei a védekezés, a visszavonulas és az idomuléds csoportjaiba
sorolhato. Védekezés soran a meg nem el6zhetd karos valtozasok hatdsait probaljuk
kivédeni: példaul az aszaly ellen Ontozéssel védekezhetiink. A visszavonulas
feladunk az éghajlatvaltozas miatt. Példaul ha ugy dontiink, hogy egy tartdsan aszaly
stjtotta teriilet mivelésével felhagyunk. Az idomulds pedig, amikor nemcsak
egyszerlien visszavonjuk korabbi tevékenységiinket, hanem ugy modositjuk azt,
hogy a megvaltozott éghajlati koriilményeknek jobban megfeleljen. Példaul uj,

aszalytlird kultarak termesztésére tériink at.

Ennek a dolgozatnak nem célja az éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodasi
lehetOségek elemzése. Azért tartottuk fontosnak mégis a megemlitését, mert
természeti feltételek ilyen Iéptékli valtozdsahoz az emberi tarsadalmak minden
bizonnyal jelentés mértékben lesznek kénytelenek alkalmazkodni, annal is inkabb,
mert a bekovetkezd véltozasok az elmult két évszdzad UHG kibocsatasainak
kovetkezményei, €és nem, vagy csak nagyon kis mértékben befolyasolhatdak mai
kibocsatas korlatozasaval. Ezt a tényt figyelembe kell venni az éghajlatvaltozasi

politikak koltség-haszon elemzéseibdl.

1.1.5 Kaoltségek és hasznok

Amint a fentiekben lattuk, a globalis éghajlatvédelmi intézkedéseket idedlis esetben
olyan dinamikus optimalizalasi szdmitasok alapjan kellene megtervezni, amelyek a
lehetd legpontosabb adatokbol épiilnek fel arra vonatkozolag, hogy milyen karokkal
¢s hasznokkal jar az érintettek korében a kiilonboz6 szintli szabalyozasi beavatkozas,
figyelembe véve az alkalmazkodas éltal elérhetd hasznokat, karenyhitést is. Ehhez
megbizhaté ismeretekkel kellene rendelkezniink a kozvetlen ¢és kozvetett
koltségekrol és hasznokrol, sét lehetdség szerint azokat is pénzben kellene kifejezni,
amelyek nem abban meriilnek fel. A nemzetkézi éghajlatvédelmi szabalyozasi
kezdeményezések anélkiil sziilettek meg, hogy ilyenekkel rendelkeztiink volna.

Ennek az lehet az egyik magyarazata, hogy a hatdsok kozott olyan lehetséges
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kimenetek is elképzelhetonek tlintek, amelyek dramai és katasztrofalis valtozasokat
okozhatnak. Ezért a nem-cselekvés koltségei szamitasok nélkiil is olyan magasnak
tlnhettek, amelyek mellett egy mégoly megalapozatlan kibocsatas-csokkentési
célkitlizés is minimalis aldozat. Rdadasul a targyalas sorozatnak folyamatosan erds
etikai vonulata is mutatkozott, erdsitve a fejlett ¢és fejlédd orszagok eltérd

hozzaallasat elfogadé stratégiat. (Farago T. 1998.)°

1.1.5.1 Elharitasi koltségek

Tehat egy dinamikusan optimdalis éghajlatvédelmi politikanak részletes
informéciokkal kellene rendelkeznie azokrél a megalapozottan varhatd karokrol,
amelyek az éghajlatvaltozas és az arra adott alkalmazkodd valaszok egylittes
hatdsabol szarmaznak. Ez nagyon nehéz feladat: minden régio, minden orszag egyedi
helyzetét értékelni kell, azon belil is a kiilonb6zd kolcsonhatdsokat, és az
alkalmazkodas lehetéségeit és koltségeit. Ehelyett sokkal egyszeriibb feladat az UHG
elhéritas koltségeit szdmba venni, amelynek révén nem kapunk ugyan képet arrol,
hogy az egyes elharitasi szintekhez milyen hasznok kapcsoldédnak, azt azonban
feltarhatjuk, hogy melyek a leginkabb koltséghatékony elharitasi opcidok. Ha nincs
es¢ly a celkitlizés tarsadalmi joléti hatékonysdg alapjan torténd meghatarozasara,
vagy addig is meg kivanjak kezdeni a kibocsatas-csokkentést, akkor az elharitasi

koltségek ismeretében legalabb koltséghatékony intézkedéseket lehet tervezni.

A technoldgiai alapokon allo, ,alulr6l felfel¢” épitkez0 modellek tobbnyire
részletesen ismertetik az energiatermelésben rejld energiatakarékossag  és

hatékonysagnovelés kiaknazatlan potencialjat, valamint a megujuld energiatermelés

8 Azonban idékozben a probléma Osszetettsége egyre inkabb kezdett kdrvonalazédni. Az egyszertinek
tetsz6 hatasokrol is kideriilt, hogy a globalis éghajlati Osszefiiggések miatt sokkal tobb és
bonyolultabb hatas 1ép fel, ezért ezek Osszegzése — az egyre pontosabb ismeretek ellenére -
bizonytalanabba valt. Erre az egyik legjobb példa a jégtakarok kérdése. Féleg a kis szigetallamok
(Tahiti, Tuvalu, stb.) és a mélyen fekvo partvidékkel rendelkezé allamok (Hollandia, Florida) hivtak
fel a figyelmet arra, hogy szamukra a tengerszint emelkedése tragikus hatasokkal jarhat. Ekkor az a
kozvélekedés uralkodott, hogy a ndvekvé légkori UHG koncentracié miatt emelkedd hémérséklet
hatasara a sarkkdri jégtakarok gyors olvadasnak indulnak, amely a tenger szintjét akar tobb méterrel is
megemelheti. (IPCC 1990.) Azonban mara a vilag nagy éghajlat modelljei megegyeznek abban, hogy
a homérséklet emelkedése jelentdsen intenzivebb parolgast okoz, és ennek hatasara megné a csapadék
mennyiség, mégpedig kiilonosen az északi félteke kdzepes szélességi Ovezetében télen, és a magas
szélességeken télen - nyaron egyarant. Vagyis az északi sarkvidéken olyan jelentds mértékben
novekvé hoeséssel kell szamolni, amely a becslések szerint tobb, mint a jégtakaré peremvidékeken
megndvekvo olvadasi vesztesége (IPCC 2001a).
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koltséghatékonysagi sorrendjének alakuldsat. A ,.feliilrél lefelé” miikodé modellek
makrogazdasagi szinten kozelitik meg a kérdést, és elsésorban a fogyasztasi oldal
elhéritasi opcidit vizsgaljadk. Mindkét megkozelitésre jellemzd, hogy koriilirja a
negativ  koltségi  vagy ,,fajdalommentes” intézkedések korét, amelyek
megvalodsitisaval tigy lehet UHG kibocsatast csokkenteni, hogy azzal még koltséget
is megtakaritunk. A szokasos érvek szerint itt piaci kudarcokrdl van sz6:
informdciohidny, magas tranzakcios koltségek, intézményi korldtok vagy perverz
0sztonzOk miatt a szereplok nem tudjak ezeket megvalositani. Mivel a konklizid
altalaban az allami segitség sziikségességének igazolasa, amely igen gyakran nem az
intézményi feltételek valtoztatdsaban, hanem tamogatdsokban testesiil meg, ezért
gyakran joggal meriil fel a moralis kockazat gyantja. K6zgazdasagi szempontbol
ezekben az esetekben arra is gyanakodni lehet, hogy a modellek, kutatisok és
elemzok nem vesznek szdmba minden koltséget: még legnagyobb gondossaguk
mellet is eléfordulhat, hogy nem sejthetd és nem konnyen lathaté koltségek novelik
ezeknek a zérd vagy negativ koltségiinek tlind opcidknak a megvalositasi koltségeit a

pozitiv tartomanyba.

1.1.5.2 Karok és hasznok

Az éghajlatvaltozashoz kapcsolodd karok nem azonosak az éghajlatvaltozasra adott
tarsadalmi valaszok koltségével. A karok €s hasznok egylittes szambavétele soran a
tarsadalmi teljességre kell torekedni, de még igy is kimarad szamos nem

szamszerisitett tényezd: példaul az élovilagot ért karok.

Pearce, D.W., Cline, W:R., Achanta A.N., Fankhauser, S., Pachauri, R.K., Tol,
R.S.J., Vellinga, P. (1996) 0sszefoglaldo tanulmanya szerint a legtobb kutatési
(2xCOy) a fejlett orszdgokban a bruttd hazai Ossztermék 1-2%-a kozotti mértéki
karokat okozna, mig a fejl6dé orszagokban a karok aranya 2 és 9% kozott lenne. (A
sz¢les irodalmi Osszefoglalds alapjan a 2xCO, forgatokonyvvel dolgozo modellek a
ma kibocsatott CO, (illetve UHG) hatarkoltségét az 5 — 125 dollar/tonna karbon
($/tC) egyenérték savban becsiilik. A becslések nagy szorasa részben az eltérd
modell feltételekbdl, részben az eltéré diszkontratak alkalmazasabol szarmazik. A

hatarkoltség nagyon érzékeny a diszkontrata megvalasztasara: az 5%-os tényezo 5 -
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12 dollar kozé teszi a hatarkoltséget (per tonna karbon), azonban ha a diszkont
tényez6t 2%-ra csokkentjiik, akkor majdnem egy nagysagrenddel magasabb

savhatarok kozott szorddik a hatarkoltség varhaté értéke.

Nordhaus (1991) dinamikus ¢éghajlat-gazdasag kolcsonhatasi modellje (DICE)
alapjan a 90-es évek elején az optimalis elharitasi szintet el6szor 9%-osra becsiilte,
melyet egy mindossze 3$/tC adoval el lehetne érni (ez mintegy 11$/tCO, adonak
felel meg). A késdbbiekben a kéarok koriili bizonytalansag erésddésével az optimalis
elharitas szintje a DICE tovabbfejlesztett valtozataiban emelkedett. E16szor 17%-ra,

majd bizonyos pesszimista feltevések mellett 28%-ra.

A koltségekre nagy hatassal lehet a szabalyozas altal érintett vallalatok stratégiai
viselkedése, amit a II. Részben targyalunk. A szabalyozé szamara fontos, hogy ha a
szabalyozas alapvetéen megmarad mennyiségi jellegiinek, és a mennyiségi korlatok
tulzottan szigorunak bizonyulnak, az igen magas elhdritasi koltségekhez vezethet. Ha
ez bekovetkezik, akkor az érintett ipardgak védelmére hivatkozva egy orszag
kiilondsebb nehézség nélkiil kiléphet a kiotdi kotelezettségébdl (Article 27.), és ez
elég nagy eséllyel vezet kilépési hulldamhoz, hiszen az érintett szektorok vallalatai
egyébként tobbnyire nemzetkdzi piacokon versenyeznek egymadssal. A Kiotdi
Jegyz6konyv lasstu és nehéz ratifikacioja nyilvanvalova teszi hogy sok csatlakozo
allam esetében is a tdvolmaradds nagyon erds alternativa volt. Ez a tény, és
onmagaban a lehetdség, hogy a kotelezettségekbdl ki lehet 1€pni, nagyon felerdsiti
annak a vesz€lyét, hogy a vallalatok kezdettdl igyekeznek ezt gyorsan elérni. Erre
pedig a leghatékonyabb eszkoziik, ha az elharitasi koltségekrél minél hamarabb
bebizonyitjak, hogy nagyon magasak.

1.2 BIZONYTALANSAG

Az egész kérdéskort 6vezd bizonytalansagi tényezok ismertetése €s értékelése nem
tartozik dolgozatunk céljai koz¢é. Ennek ellenére csak felsorolasszerlien érintiink
néhany tényez6t, amelyek alatdmasztjdk, hogy sem az UHG elhéritasi koltségek, sem
az UHG kibocsatas csokkenéstdl fiiggd hasznok nem becsiilhetéek elég biztonsaggal,
ugyanis a bizonytalansdgok nagy része még valdszinliségi valtozokkal sem

jellemezhetd. Jelenleg a modellezdk kiilonbozd forgatokonyvek (scenario) alapjan
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probaljak ilyen és olyan lehetéségek kombindlt kimenetére bontani a problémat.
(IPCC 1996, 2001a, 2001b):
e Tényleges kibocsatasi adatok pontossaga
e Kibocsatas ¢és készletnovekedés dsszefliggése
o Az elharitas tényleges koltségei és hasznai
e A tényleges koltségek és hasznok mérhetdsége és mérése
e A nem hasznélathoz k6t6do €s az indirekt hasznalati értékek pénzben torténd
kifejezése
o A megeldzés ¢s alkalmazkodas lehetséges opcidi €s optimalis keveréke
e A karok ¢és hasznok szamszertisitése koriili bizonytalansagok
e Ha a technologiai fejlédés olcsobba teszi az UHG elharitast, akkor az
elharitas egy részét el kell halasztani. Mennyit?
e Ha azonban az is igaz, hogy a kibocsatasi korlatok felgyorsitjak a
technologiai fejlodést, amelynek hatdsara csokken a kibocsatds csokkentés

koltsége, akkor viszont nem kell elhalasztani az UHG elharitast. (Grubb et. al.
1993)

1.3 A KOLTSEGHATEKONY SZABALYOZAS ESZKOZEI

A koltséghatékony szabdlyozds két legfontosabb eszkozét tekintjik 4t a
kovetkezokben: a forgalmazhato kibocsatasi kvotat és az adot. A fentiekben lattuk,
hogy tokéletes informécid esetén ugyanaz az optimalis szennyezési csOkkentési szint
érhetd el akir mennyiségi, akar ar jellegli szabdlyozokkal. Az éghajlatvédelmi
szabalyozast eddigi fejtegetéseink alapjan azonban erdsen bizonytalan informéaciok
melletti feladatnak tekintjiik. Tovabbi fontos korlatozo feltétel példaul, hogy a
kormanyzat szivesebben vezet be olyan eszkozoket, amelyeknek a koltségei nem
igazan transzparensek és eldrelathatéak, mint olyanokat, amelyek nyilvanvaléan
koltségnovekedést okoznak bizonyos fogyasztoéi vagy termeldi korokben. Ez még
akkor is igaz, ha ez utobbinak joval alacsonyabb az 0ssztarsadalmi koltsége, mint az
eldobbinek. Mivel elvileg mindkét szabalyoz6 eszkdz esetében kiegyenlitddnek a
szennyezés csOkkentés hatarkoltségei, ezért a két eszkoz egyéb miikddési
feltételeibdl adodo kiilonbségeknek igen nagy jelentdsége van a szabalyozo6 rendszer

egészének hatékonysaga szempontjabol.
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1.3.1 Forgalmazhato kibocsatasi kvotak

Amennyiben a hatdsag eldontotte, hogy egy karos anyagbol mekkora mennyiség
kibocsatasat kivanja elharitani, akkor a megengedhetd kibocsatas teljes volumenét
egységnyi kvotak vagy engedélyek forméjaban a gazdasag szerepldinek felkinalhatja,
azzal, hogy ezen tul csak az bocsathat ki ilyen anyagot, akinek a birtokaban ilyen
kvota van. Mivel a kvotdk forgalmazhatoak, ezért kialakul egy piaci ar, ami azt
jelenti, hogy valamennyi szennyezd szamdra ugyanannyiba fog keriilni egy egység
kibocsatdsa. A kvota piaci ara a szennyezés haszonaldozati koltségét mutatja a
szennyezd szdmara: ha kvotdjat nem haszndlnd fel a hatosag felé, akkor ennyiért
tudna eladni. Mihelyt talal olyan technoldgiat, amellyel sajat kibocsatast ennél a piaci
arnal olcsobban tudja elharitani, akkor azt egy versenyzd piacokon miikodo,

haszonmaximalizal6 véallalat megteszi.
Az alabbi abra jol szemlélteti az egyedi kibocsatasi hatarértékek és a forgalmazhato

kibocsatasi kvotak kozotti kiilonbséget. Tegyiik fel, hogy a hatdsag OGsszesen 2Q

szennyezést akar megengedni a két kibocsatobol allo piacon.
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5. abra: Koltséghatékony kibocsatas-csokkentés forgalmazhaté kibocsatasi kvotakkal két eltéro

elharitasi koltséggorbével rendelkezo vallalat esetén

MACs

MACx

Ps

P*

Pa

Y Q X Qa QB Kibocsatss

Mivel két termeldnek szinte sohasem egyforma az elhdritasi hatarkoltség gorbéje,
ezért ha mindkét vallalatnak kiilon-kiilon be kellene tartania a Q kibocsatasi szintet,
ahogyan az egyedi kibocsatasi engedélyek esetén torténik, akkor az A vallalat Q4 - Q
mennyiséggel csokkentené a kibocsatasat 0sszesen QTQa koltséggel. Ugyanennek a
Q kibocsatasi szintnek a betartasa B vallalat szamara sokkal nagyobb koltséget
jelent: a Qp szintrél Q szintre csak QVQp Osszes koltség aran tudja a kibocsatasat

lecsokkenteni.

cyey

mas eredményt kapunk. Mivel A vallalat elharitasi hatarkoltség gorbéje sokkal
kedvezdbb, mint B vallalaté, ezért mindkettdjiik szdmara kedvezd, ha B fizet A-nak,
hogy nagyobb mértékben csokkentse kibocsatasat, és a kibocsatas jogat engedje 4t B-
nek. Hogy egészen pontosan mennyi lesz a megallapodas ara és a szennyezés
megoszlasa, az sok tényezotol fiigg, de a fenti abra alapjan megkozelithetd. B vallalat
szdmara a Qp — Q elhdritds utolsé egysége igen magas, Pp hatarkoltségen

valosulhatna meg, aminél az A vallalat egy egységgel tobb elharitast sokkal
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olcsobban, alig tobb, mint P, hatarkoltséggel tud megvalositani. Valamivel kisebb,
de még mindig elég nagy a hatarkoltségek kiillonbsége a kovetkezd kibocsatés
csokkentési egység atvallaldsa esetén. Ez a kiilonbség egészen addig alapot ad a
kibocsatasi kvotak adasvételére, amig a hatarkoltségek ki nem egyenlitddnek. Ekkor
B vallalat X, az A vallalat pedig Y pontban van. A kovetkezd egységet mar B
olcsobban tudja elharitani, mint amennyit A kérne érte, ezért a Qg — X mennyiséget
mar B maga haritja el. Ezért tehat a kvotak piaci ara P* lesz, amely megegyezik az

egyensulyi hatarkoltségekkel.

Mennyi az Osszes jOléti nyereség? B vallalat megussza az SVW elhdritasi
koltségtomeget, mivel csak SWXQ Osszeget kell fizetnie A-nak a sziikséges X — Q
kvota volumenért. Az A vallalat ekkora mennyiségli kibocsatas csokkentést vallal at,
¢és igy a Q pontbol az Y pontba jut. A tranzakcio teljes arbevétele A vallalat szamara
ZSQY (ami egyenléd SWXQ). A tobblet elharitasnak az 6sszes koltségét a szamara az
0 sajat MAC gorbéje alatti teriilet mutatja, amelynek nagysaga ZTQY. De mivel a
kibocsatasi kvotak atadasaért P* arat kért, ezért az lizleten profitot ért el, melynek

mértéke ZST.’

Tehat jelentds koltségesokkenést eredményez, sét nettd tarsadalmi joléti novekedés
torténik, ha a kibocsatas jellege megengedi, hogy ne minden egyes kibocsatora
allapitson meg egyedi hatarértéket a hatosag, és ezért lehetové teszi a kibocsatas
hatast nem fejt ki, amiért kdros lenne, ha egyes korzetekben nem csdkkenne vagy
tovabb néne a CO, kibocsatas. Csak a globdlisan kibocsatott mennyiség szamit,

annak is a légkorben tartosan felhalmozdodo készlete.

A forgalmazhat6 kibocsatési kvotak rendszere biztositja, hogy csak annyi szennyezés
torténik, amennyit a hatdsadg engedni kivant. Tehat a kornyezetvédelmi célokat nagy
biztonsaggal teljesiti a rendszer, viszont nyilvanvaldéan bizonytalan koltségek mellett,
hiszen a kvotak arat a piac hatarozza meg, ezért a tényleges kvota ar, (és igy a kvota

megtartdsanak haszonaldozata) egészen széles tartomanyban valtozhat. Ha biztos

? Az dbra modositasat tranzakcios koltségek esetén lasd a II. részben.
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koltségszintre van sziikség, akkor az ar alapl szabalyoz6 eszk6zokhoz, elsésorban a

kibocsatasi adokhoz kell fordulni.

A forgalmazhatd kvoétakkal torténd szabalyozas legkényesebb gyakorlati problémaja
a kibocsatasi jogok szétosztasa, azaz a kezdeti kvota allokacio. Természetesen ha
feltételezziik, hogy azok adasvételét nem terheli tranzakcids koltség, akkor a
szabalyozas hatékonysdganak szempontjabol nincs jelentdsége a kezdeti kvota
allokacionak: profit maximalizdldo ¢és versenyzé vallalatok esetén annak a
haszonaldozatat is csokkenteni akarjak, hogy a piacon eladhatnak a kvotat, igy vételi
¢s eladasi szandé€k is van, tehat viszonylag gyorsan varhaté az optimalis szennyezés
allokécio kialakuldsa. Ekkor a kezdeti allokécionak jovedelem transzfer jelentdsége
van. Ha pedig van okunk feltételezni, hogy a jelentds tranzakcios koltségek
akadalyozzak a kvota kereskedést, vagy piaci er6folény alakulhat ki akar a kvoték,
akar a termékek piacan, amelyek még erdsithetik is egymast, akkor a kezdeti kvota
allokédcionak mar a szabdlyozds hatékonysdgara is nagy hatdsa lehet, mert ezek a
tényezok akadalyozhatjdk a kibocsatas csokkentési hatarkoltségek kiegyenlitddését.

A dolgozat II. részében az allokacid kérdéskorére részletesebben visszatériink.

1.3.2 Ado

A kozgazdasagilag hatékony szennyezés csokkentés ar jellegli (gazdaséagi)
szabalyoz6 eszkozzel torténd megvaldsitasarol szolnak a Pigou-féle adodztatas elvei
(Pigou, A.C. 1920). Az elv lényege, hogy az olyan gazdasagi tevékenységekre,
amelyek a termeldnél jelentkezd magan koltségek mellett a tarsadalom szdmara is
okoznak koltségeket, adot kell kivetni. Az adé mértékét pedig ugy kell megallapitani,
hogy ezéltal a tevékenység adoval novelt koltségei megegyezzenek az Osszes
tarsadalmi koltséggel. fgy — tokéletes verseny esetén - optimalis mértékii szennyezés

kibocsatas jon 1étre.

A koltséghatékony szabalyozas 1ényege éppen az, hogy ha két vallalat koziil az elsé
joval magasabb koltséggel tudna elharitani egy egységnyi karbon kibocsatast, mint a
masodik, akkor a két vallalat szdmdra csak(igy, mint a tarsadalom szédmadra
hatékonyabb megoldés, ha mindaddig a mésodik vallalatban torténik az elharitas,

amig ott az olcsobban megtehetd, mint az els6ben. A pigou-i adérendszer keretében
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az elso vallalat kibocsatasa megmarad, ¢s mértékének megfelelé mennyiségli adot
fizet az 4allamnak, mikdzben a madasodik vallalat akkora mennyiséget harit el,
amennyit alacsonyabb kéltségen tud megtenni, mint az adé mértéke. Igy kibocsatasa
lecsokken, és csak annyit bocsat ki, — az add megfizetése mellett - amit mar

fajlagosan dragabban tudna elhéritani, mint az ad6 mennyisége.

Az aldbbi dbra szintén egy kétszereplds piacon mutatja be azt, hogy egy 0sszesen 2Q
nagysagu emisszid csokkentést koltséghatékony modon lehet megvaldsitani egy ¢
nagyagu emisszios ado kivetésével, amely kiegyenliti az elharitasi hatarkoltségeket
(qa g8 = 2Q). Ezzel szemben egy Q nagysagu kibocsatds csokkentési norma
megallapitdsa az A vallalatndl tal sok, a B vallalatnal tul kevés kibocsatés

csokkentést idéz eld a hatékony megoldashoz képest.

6. abra: Koltséghatékony Kkibocsatas-csokkentés egységes karbon addé mellett két eltéro

elharitasi koltséggorbével rendelkezd vallalat esetén

MACx MACs
MACa+s

qa Q g 2Q elkeriilt kibocsatas Q

Az elhdritas hatarkoltsége tehat mind a karbon adé mind a forgalmazhat6 kibocsatasi
kvotak esetén kiegyenlitddik (ha nincsenek informacids és kereskedelmi koltségek és

akadalyok). Azonban mig a kvotadk esetében a kiegyenlitddés vallalatok kozotti
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transzferek révén torténik, ahogy azt a fentiekben lattuk, addig az adé esetén minden
egységnyi el nem haritott kibocsatas utan az allamnak fizetnek a vallalatok. Itt két
fontos tényezodre is fel kell hivni a figyelmet. Az egyik az a Iényeges kiilonbség,
hogy az add rendszerben minden egyes kibocsatott egység utan fizetni kell, mig a
kvéta rendszerben lehet, hogy egy vallalat teljes kibocsatasi volumenének megfeleld
kvotat kap ingyen az allokdcidos mechanizmus keretében, amelybdl még akéar
értékesithet is, ha a haszondldozat koltsége magasabb, mint a kibocsatas csokkentésé.
A masik, hogy az dllamnak az ad6 rendszerben megvan az a lehetdsége, hogy az
adobevételeket az adorendszer meglévd torzitasainak csokkentésére hasznalja, tehat
példaul csokkentsen mas adokat. Erre a ,kettds hozam” elmélet ismertetésekor
tériink vissza. A kétféle szabdlyozds kozotti kiilonbség megdobbentd joléti

kiilsnbségeket okozhat.'

A Pigou féle addval szemben elméleti és gyakorlati ellenvetések nagy szamban
fogalmazodtak meg. A fejezet kovetkezd részeiben Osszefoglaljuk azt a két elméleti
kritikat, amelyek legfontosabbak a témdank szempontjabdl a pigou-i elméletet ért
kihivasok korébol. Ezek a pigou-i addéban megnyilvanuld allami szerepvallalas
hatékonysaganak megkérddjelezése €s a pigou-i elmélet nem-versenyzd piacokra

vonatkoz6 érvénytelenségének kimutatasa.

Coase

A kornyezetszabalyozasi elméletekre nagy hatast gyakorolt Coase munkaja (Coase,
R. 1960), aki megfigyelte, hogy kisszdmu szennyezd €s kisszamu érintett esetében
mindenféle tarsadalmi externdlis koltség alapti addztatds nélkiil is 1étrejon az
optimalis er6forras allokacid 6nkéntes targyalasok és kompenzacids transzferek altal.
Ha valamelyik fél hajlandé kompenzalni a masikat azért, hogy az alkalmazkodjon
hozzé, akkor az optimalis szennyezésnek valdo megfelelés anélkiil 1étrejon, hogy

barmelyikiikre jogi kotelezettség harulna. S6t, kovetkeztetését nagyszamu szerepld

' perry, Williams és Goulder (1997) jelentés kiilonbséget taldlt a mennyiségi és ar jellegli
szabalyozas két esete koltségeinek modellezése soran. Azt vizsgaltak egy altalanos egyensulyi modell
segitségével, hogy milyen koltségek mellett valosulhat meg az USA-ban egy 10%-os széndioxid
kibocsatas elharitas forgalmazhatd kibocsatasi engedélyek illetve karbon add bevezetése esetén. Azt
az eredményt kaptak, hogy amennyiben a kibocsatasi engedélyeket a sziikséges 10% levondasa utan
ingyenesen osztjak szét a vallalatok kozott eddigi kibocsatasaik alapjan, akkor az elharitas teljes
tarsadalmi koltsége tobb mint 300%-kal haladja meg egy karbon add bevezetése altal elért azonos
mértékil csokkentés teljes koltségét.
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esetén is fenntartja, mivel szerinte ha nem is sziiletik megallapodas, barmilyen ado
jellegébdl adéddan. Ugyanis nemcsak akkor nincs externalis koltség, ha a gyarat
bezarjak, és az nem szennyezi tovabb a falu levegdjét, hanem akkor sincs, ha a falu
lakoit elkoltoztetik, és a falut felszamoljak. Coase érve azon alapul, hogy ha
allamilag hatdrozzuk meg az externalia irdnyat és nagysagat, akkor lehetséges, hogy
nagyobb tarsadalmi koltségli allapothoz jutunk: talan nem a gyarat kellett volna
bezarni, hanem a falu lakéit elkdltoztetni, akik talan sokkal kevesebb pénzért
szivesen lakohelyet cseréltek volna, mint amekkora tarsadalmi koltséggel a gyar
bezarasa jar. SOt, ha ez a kisebb koltségli megoldas, akkor miért a gyar
légszennyezésére vetlink ki adot, és miért nem a til kozel lakokra, ezzel 6sztondzve
Oket az elkoltozésre, és igy a tarsadalmi 0sszkoltség csokkentésére? Ezzel azt is
elosegithetnénk, hogy mar masok ne koltdzzenek ilyen kdzel a gyarhoz, mert akkor

tovabb néne a tarsadalmi kar mennyisége."’

Baumol szerint azonban a Pigou-i és a Coase-1 elméletek nincsenek annyira tavol
egymastol, ha megfeleléen értelmezziik ket (Baumol W.J. 1972). A legfontosabb,
hogy csak kozjoszag tulajdonsaggal bird kozosségi externdlidkra alkalmazzuk az
elméletet. Az eredeti Pigou-i elgondolas szerint ugyanis olyan externdlis koltségeket
ismeriink el az addban, amelyek kozjoszagnak — illetve kdzrossznak — tekinthetok,
tehat a ,,fogyasztasukbol” senkit nem lehet kizarni, valamint hogy ,,fogyasztasuk”
nem csokkenti a masok 4ltal fogyaszthatd mennyiséget. Tehat ha a fiistolé gyarnal
maradunk: az externdlis karok nem csak egy falura terjednek ki, ugyanis példaul a
falu elkoltoztetésének koltségét valamennyi adofizetOnek viselnie kell, tovabba a
kornyezo természeti értékek pusztulasa is kozjoszag, ugyanigy, mint a savas eso, a

talajok €s vizek szennyezddése, stb.

! Természetesen ebben a szakaszban nem volt szandékunk, és valosziniileg az idézett szerzéknek sem
az etikai és moralis kérdések megkeriilése, de mivel elméleti munkak ismertetésérél van szd, ezért a
gondolatmenet most ezeket nem tartalmazza. Az etikai és moralis vonatkozasok megfeleld kezelése
érdekében nagyon fontosak az olyan jogi alapelvek, mint a magyar Alkotmany vagy az OECD altal a
70-es évek elején megfogalmazott ,,szennyezo fizet ,,-elv (Polluter Pays Principle). Ide tartozik, hogy
még ilyen etikai elvek mellett is el6fordulhat, hogy nem demokratikus korméanyok és technokrata
hitelintézetek talan az indokoltnal ,raciondlisabban” jarnak el. Példaul Kindban a Vilagbank
kolcsonével épités alatt all6 Three Gorges vizerdmil tarozojanak a feltoltéséhez a Jangce folyd
volgyében 600 kilométer hossziisagban tobb szaz falu és varos elarasztasara késziilnek. Ehhez
legalabb 1,2 millid, mas forrasok szerint 2 millio ember végleges kitelepitését kell végrehajtani. (The
Economist 2002.)
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Amit a pozitiv hasznossagi kozjavakrél tudunk, annak inverze igaz a negativ
hasznossagu kozjavakra, vagy kozrosszakra is. A piacok nem termelnek optimadlis
mennyiségli kozjoszagot — definicid szerint. Az allamnak tehat, annak érdekében,
hogy a negativ kdzjoszag optimalis mennyiségben termelddjon meg, gondoskodnia
kell arrol, hogy a negativ kozjoszag eldallitoja egy nullatdl kiilonbozoé negativ arat
(adot) kapjon. Ezt az adoét pedig természetesen a Pigou-i elvek szerint kell
kiszdmolni, hogy egyenld legyen a negativ kozjoszag termelésének teljes tarsadalmi

koltségével.

Most mar konnyl belatni Baumol érvelését, hiszen a fentieknek Coase elmélete sem
mond ellent. Ha egy negativ k6zjoszadg a coase-i alku targya, akkor az Onkéntes
kompenzacion alapulé megallapodds semmiképp nem johet létre. Ha a negativ
kozjoszag termeldje (a szennyezd) probal kibocsatds csokkentés helyett
megallapodni az érintettekkel, akkor tulsagosan sok érintett felé kellene talzottan sok
kompenzaciot felajanlania, hiszen a negativ k6zjoszagnak mindenki fogyasztoja. Ha
pedig a fogyasztokra (érintettekre) szamitandnk, hogy ajanlatot tesznek a
szennyezdnek, hogy csokkentse a negativ kdzjoszag termelését, akkor hidba varnank,
hiszen a kozjavak fogyasztoinak racionalis viselkedése a potyautas stratégia. Senki
nem tenne ajanlatot, hiszen a nem kizarhatosag és a nem rivalizald fogyasztis miatt
nem lehetne biztositani, hogy csak annak csokkenjen a negativ kozjoszagbol

elfogyasztando része, aki hajland6 lenne fizetni a csokkentésért.

Pigou elgondolasat a tarsadalmi koltségeket internalizadldo adérdl tehat Baumol
elméleti alapokon sikeresen megvédi a legnagyobb kihivast jelentd Coase- tételtdl.
Azonban az éghajlatvédelmi szabalyozasban oly fontos villamos energia szektor
esetében a pigou adod elméletére a késObbiekben még vissza kell térniink, ugyanis
modositasok sziikségesek a nem-versenyzd piacokra valo alkalmazis esetében.
Marpedig a koncentralt kinélat, a nem tarolhaté termék és technikai monopdliumok
miatt a villamos energia szektor még dereguldlt kornyezetben sem tekinthetd
versenyzd piacnak. Ezért a piaci koncentracio kérdéskorére még ennek a fejezetnek a
végén visszatériink. El6bb azonban a végére jarunk a mennyiség orientdlt és a
koltség  orientdlt  szabalyozas  kiillonbségeinek és az  éghajlatvédelmi

alkalmazasuknak.
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1.3.3 P vagy Q?

A fentiekben lattuk, hogy versenyz6 piacok és elhanyagolhat6 tranzakcios koltségek
esetén mind a forgalmazhatd kibocsatasi kvotadkon, mind a pigou-i adén alapulo
szabalyozas koltséghatékony eszkdz, mert eldsegiti a kibocsatas csokkentési
hatarkoltségek kiegyenlitddését, igy a lehetd legkisebb tarsadalmi koltségli
szennyezés allokacid johet 1étre. Egy fontos koriilményt nem tekintettiink még at,
amely témank szempontjabdl nagyon fontos: hogyan alkalmazkodik a két eszkoz a
szabalyozashoz sziikséges koltség és haszon adatok erds bizonytalansdgahoz. A
bizonytalansag pedig a kibocsatastol fliggd hasznok és koltségek mértékét és relativ

meredekseégét is €rinti.

Bizonytalan mértékii hasznok és koltségek

Az éghajlat karositd gazok kibocsatasanak csokkentésével kapcsolatban mar
levontuk azt a kovetkeztetésiinket, hogy mind az elharitas mértékétol fliggod
koltségek, mind az attol fiiggd hasznok igen nagy bizonytalansdgot mutatnak. A
kovetkezd két dbra azt mutatja, hogy a két eszkdz a hasznok bizonytalansagéara

egyforman, de a koltségek bizonytalansagara eltérden reagal.
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7. dbra Az ad6 alapa szabalyozas és a forgalmazhaté Kkibocsatasi engedélyeken alapuld

szabalyozas egyenértékiisége bizonytalan haszon fiiggvény esetén

P
A
MAC
Pi op - TERES ,
Po - : E
N | 5 E MB,
IR n
i | | MB,
Q2 Q Qi kibocsatas csokkentés Q

Forras: Baumol, W., Oates, W. (1988)

A fenti abran lathatjuk, hogy a kibocsatés elharitastol fiiggd hasznok bizonytalansaga
rosszul megvalasztott célkitiizést és ebbdl adodod szabalyozasi joléti veszteséget
okozhat, azonban ezek a szabalyozasi hibak fliggetlenek att6l, hogy melyik
szabalyozasi eszkozt valasztjuk. Ha a hatésag a MB, haszonfiiggvényt feltételezi
akkor donthet, hogy kiszab P, adot, és akkor Qp mennyiséggel csokkentik a
szennyezést, vagy Osszesen Qp volumenii szennyezés elharitadshoz sziikséges
forgalmazhatd kvotat oszt szét, és igy a kvotak piaci ara Py-ra all be. Azonban ha a
hatosag tévedett, és a kibocsatas csokkentés hasznai joval magasabbak, példaul a
MB, gorbe szerint alakulnak, akkor akarmelyik eszkozt vélasztotta is, mindenképpen
csak Qo mennyiséget haritanak el a szereplok, pedig ennél joval tobb, pontosan Q;
lenne az optimalis elhdritasi mennyiség. {gy mindkét esetben a felsé sziirke
haromszog teriilete altal jelolt tarsadalmi veszteség keletkezik, amely tartalma szerint
a Q; és Qo kozotti kibocsatas csokkentéshez tartozd hasznok és koltségek

kiilonbsége, amelyet éppen a hianyzd haromszoggel lehetett volna maximalizalni.
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Ugyanez a helyzet, ha az elharitastol fiiggd hasznok szerényebbek a hatdsag
varakozasanal, azaz MB, valosul meg. Ekkor mindkét szabalyozé eszkoz tulzottan
szigoru kibocsatas csokkentést okozott: Qo >> Q,. Ezért az als6 sziirke haromszog
altal jelolt tarsadalmi veszteség keletkezik, amelyet egyforméan el lehetett volna
keriilni, akér P,-re csokkentjiik a Py adot, akar Q,-re csokkentjiik az elharitando

mennyiséget.

A kovetkezd abran viszont azt latjuk, hogy a kibocsatds csokkentéstdl fliggd
elharitasi koltségek bizonytalansdga esetén egyaltalan nem mindegy, hogy az

optimalis szennyezési szintet adoval vagy forgalmazhat6 kvotakkal probaltuk elérni.

8. dbra Az ado6 alapu szabilyozas és a forgalmazhaté kibocsatasi engedélyeken alapuléd

szabalyozas kiilonb6zosége bizonytalan koltség fiiggvény esetén

P
A
MC,
MC,
. MG,
o >
O LIS ,
R R . 1l S .
! ! | MB
Qi Q @ kibocsatas csokkentés Q

Forras: Baumol W., Oates W. (1988)

Ha a hatosag altal MCy-nak feltételezett koltség gorbe joval magasabban helyezkedik
el, példaul az MC,-ben, akkor vilagos, hogy vagy P; adot, vagy Q; elhdritasi

mennyiséget kellett volna kiszabnunk. Ha mi azonban csak P, adot vetettiink ki,
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azzal az MC; gorbén nem az optimdlis Q; mennyiségli kibocsatds csokkentést
sikeriilt elérniink, hanem csak anndl egy joval kisebb mennyiséget, amely igy a felsd
baloldali sziirke haromszog veszteséget okozta, mert egészen Q;-ig magasabb
hatarhaszna lett volna a kibocsatas csokkentésnek, mint amennyi hatarkoltsége.
Azonban ha eredetileg nem adoéval, hanem forgalmazhatd kvétaval probalkoztunk,
akkor a Qo mennyiségli kibocsatas csokkentés a vart MCy-ndl magasabb fekvési
MC,; megvaldsulasaval az optimalisnal nagyobb kibocsatds csokkentést okoz, és a
kvotak piaci dra is meghaladja Pj-et. Az 1) optimum alacsonyabb elharitas, Q; lett
volna. Osszességében a felsé jobboldali sziirke haromszog altal jeldlt veszteség all

eld, amely a hasznokhoz képest varatlanul magas koltségekbol adodik.

Mi a helyzet, ha a kibocsatas csokkentéstdl fiiggd elharitasi koltségek a vartnal
alacsonyabban alakulnak? Ha eredetileg Py ad6 bevezetése mellett dontottiink, akkor
most azt lathatjuk, hogy a kibocsatas csokkentés az optimalis Q, mennyiséget
meghaladd mértékii lesz. Ezzel az a helyzet all eld, hogy mivel optimalis mértékii
adonkat egy magasabb elharitasi koltség varakozas mellett terveztiik, amihez képest
a valos elharitasi koltségek sokkal alacsonyabbnak bizonyultak, ezért egy tulzottan
magas szintli kibocsatas elharitast okozunk az optimalis P,-nél magasabb Py
adonkkal. A veszteség mértéke az als6 jobboldali sziirke haromszog. Ennek éppen az
ellenkezdjét tapasztaljuk, ha eredetileg nem P, ado6t, hanem egy olyan forgalmazhato
kibocsatasi kvéta rendszert terveztiink meg, amely az altalunk optimalisnak vélt Qo
kibocsatas csokkentést eredményezi. Ez az elharitasi szint ugyanis lathatélag joval
alacsonyabb, mint az 0Uj optimum Q,. Az optimdlist meghaladdé mennyiségii
forgalmazhat6 kvotak piaci dra is alacsonyabb lesz P»-nél, tehat egy kihasznalatlanul
marad6 kibocsatas csokkentési potencialbol szdrmazik az a tarsadalmi veszteség,

amit az also baloldali szlirke haromszog jelol.

1.3.3.1 Bizonytalan meredekségii koltségek és hasznok

Az eclobbiekben attekintett meglepd kiilonbségek mellett még egy fontos
szempontbol kiilonboznek az ar jellegli (addztatd) €s a mennyiségi jellegii
(kibocsatasi kvota alapu) szabdlyozasi eszkozok. Erre M. Weitzmann mutatott ra
hires és nagyhatasu cikkében (Weitzmann, M. 1974). Miutan azt belattuk, hogy a

kibocsatas csokkentéstdl fiiggd hasznok bizonytalansaga nem befolyasolja eltéréen a
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két eszkoz hatékonysagat, Weitzmann arra hivja fel a figyelmet, hogy a kibocsatastol
fliggd haszon- és koltségfliiggvények egymdshoz viszonyitott meredeksége viszont
befolyasolja a két eszkdz szabdlyoz6i hatékonysagat. Ezt az eredményét
matematikailag is levezeti, de mi most két szemléltetd abra segitségével intuitiv

magyarazatat adjuk ennek a meghatarozo6 jelentéségii felismerésnek.

9. abra A koltség fiiggvényhez képes kisebb meredekségii haszon fiiggvény hatasa az ar alapu és

mennyiségi alapd szabalyozas viszonylagos hatékonysagara a koltség fiiggvény bizonytalansaga

esetén
P
A
MC,
MC,
. MG,
| T _
PO ________________________________ T ______________ _: __________________ |
P. ! ; l
; ! i MB

v

@
L
o

kibocsatas csokkentés Q

Forras: Weitzmann (1974), Pizer (1997)

A fenti 4dbran azt a helyzetet mutatjuk be amikor a kibocsatds csokkentéstol
viszonylag kismértékben fliggnek az elharitds hasznai, mint koltségei. Lathato, hogy
a szabalyozd sokkal kisebb tarsadalmi joléti veszteséget okoz, ha adoval probalta
meg elérni az optimalis szennyezés csokkentési szintet. Akar joval magasabb (MC)),
akar joval alacsonyabb (MC,) koltségek alakulnak ki a valdésagban a varthoz (MCy)
képest, a ténylegesen optimalis ad6 (P; illetve P,) a viszonylag lapos hatarhaszon

gbrbe miatt nem esik tavol a kiszabott Py-t6l, és a Py miatt elhdritott mennyiség sem
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esik messze az MC; esetén a Q;-tdl illetve MC, esetén a Q,-t6l. Ha ugyanezt a
helyzetet Qo szintli szennyezés csokkentésre tervezett forgalmazhato kvotaval
akartuk szabalyozni, akkor a koltségekkel kapcsolatos téves varakozasaink sokkal
nagyobb kart okoznak. Ugyanis a koltség gorbék sokkal meredekebbek, és igy az
MC, esetében az optimalisndl sokkal magasabb, MC, esetében pedig sokkal
alacsonyabb szintli elharitds valosul meg az optimalisndl. Vegyiik észre, hogy a
kvotak piaci ara rendkiviili extrém értékeket vesz fel. Ezekbdl kdvetkezden az ado
alapu szabalyozas lehetséges vesztesége (a két kis haromszog) eltorpiil a kvota alapt
szabalyozas vesztesége (a két nagy haromszog) mellett. A kovetkezd abran olyan
kornyezetvédelmi problémat latunk, ahol a kibocsatastol fiiggd hasznok sokkal

rugalmasabbak a koltségeknél.

10. abra A koltség fiiggvényhez képest nagy meredekségii haszon fiiggvény hatiasa az ar alapu és

mennyiségi alapu szabdlyozas viszonylagos hatékonysagara a koltség fiiggvény bizonytalansaga

esetén
P
A
! MB MC,
E MC,
| . MG,
) S— I
O S N . ,
i X
Q1 Qo Q2

kibocsatas csokkentés Q

Forras: Weitzmann (1974), Pizer (1997)

Ekkor a két szabalyoz6 eszkdz varhatd hatékonysaga megfordul. Sokkal nagyobb

veszteséget okozhatunk, ha az optimalis adot probaljuk meghatarozni, de a tényleges
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koltségek nem a varakozasainknak megfelelden alakulnak (a két oldalsé nagy
haromszog). Ezzel szemben lathatjuk, hogy az optimdlis mennyiségli szennyezés
elharitds mértéke nagyon kevéssé valtozik a legszélsdségesebb koltségalakuldsok
esetén is, mivel a szennyezés egységnyi valtozasa sokkal nagyobb marginalis
valtozast okoz a hasznokban, (természetesen tobbnyire leginkabb a karokban) mint
az elharitasi koltségekben. Ilyen esetekben sokkal nagyobb biztonsaggal lehet az

optimalishoz nagyon kozeli mennyiségi szabalyozot mint adot meghatarozni.'

1.3.3.2 Kioto helyett éghajlatvédelmi adot?

Sok kozgazdasz, igy tobbek kozott W. Nordhaus is azon a véleményen van - tobb
mint egy évtizede a témaban folytatott modellezési munkéja eredményeként — hogy
az éghajlatkérositd gazok kibocsatdsanak csokkentése arra példa, amikor viszonylag
kisebb rugalmassdga van a kibocsatas csokkentéstdl fiiggd hasznoknak, mint
koltségeknek. (Nordhaus 1991, 1993, 1999, 2001) Amellett érvel, hogy az éghajlati
hasznok és karok az UHG légkori készletektd] (stock) fiiggnek, az UHG elhdritasi
koltségek pedig a kibocsatott mennyiségtdl (flow). Ezért a kibocsatas csokkentéstol
fliggd hatarhasznok (karok) fiiggvénye a kibocsatott mennyiségtdl majdnem
fliggetleniil nagyon laposan ereszkedd, mikézben a hatarkoltségek ennél
meredekebben emelkeddek, mégpedig elég nagy bizonytalansaggal. Ezért véleménye
szerint sokkal kisebb tarsadalmi joléti veszteséget okozna a globalis ¢hajlatvédelmi
politika, ha nem a kiotothoz hasonld, kibocsatasi mennyiség orientalt
célkitlizésekben gondolkodna, hanem egy tartos szignalt kiildene a gazdasag felé egy
optimalist kozelité CO, adoval, hogy a jovo karbon korlatos feltételek mellett

alakuljon.

'> Ez utébbi problémakorre sok példat talilunk a gyakorlati kornyezetvédelem feladatai koziil. A
toxikus anyagok, nehézfémek, rakkeltd anyagok, mérgezo vegyiiletek, sugarzo hulladékok mind olyan
szennyezOk, amelyek mar igen kis mennyiségben is nagyon nagy kart (sok ember halalat, sulyos
betegséget) okozhatnak, ezért természetesen nem meriil fel, hogy adoval 6sztonozziik a gazdalkodokat
a hasznalatuk korlatozasara. Ehelyett nagyon szigori mennyiségi szabalyozast alkalmazunk, mert
tobbnyire egészen pontos adatunk van arrél, hogy mekkora az a mennyiség, amely fol6tt mar szamolni
kell a sulyos karok kialakulasaval. Ha az elharitas koltségei valtoznak is, rugalmassaguk nyilvan meg
sem kozelitheti a karokét, igy ez a mennyiségi szabalyozas nem kérddjelezhetd meg.
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1.3.4 Hibrid szabalyozasi eszkoz

Marpedig Kiotdé az a keret, amelyben a globalis éghajlatvédelmi kezdeményezés
megindult, és egyre tobb kvota kereskedelmi rendszer alakul annak megfeleld elvek
mentén. Van-e lehetdség ezekben a kifejezetten mennyiség orientdlt szabalyozési
rendszerekben figyelembe venni a fenti érveket? Néhany kozgazdéasz tigy gondolja,
hogy igen: McKibbin és Wilcoxen (1997) valamint Pizer (1997) egyfajta hibrid
szabalyozasra tesznek javaslatot. Eszerint a kormanyzatnak el6szor szét kell osztania
a kibocsatok kozott egy fix mennyiségli forgalmazhatd kibocsatasi kvotat (lehet
ingyen, aukcioval, vagy ketté valamilyen keverékével). Ezutan pedig a kormanyzat
elérhetdvé tesz tovabbi forgalmazhat6d kvotdkat minden szereplé szadmara ugyanazon
a fix aron (trigger price). Ezzel a mennyiség-orientalt kvota rendszereknek azt a nagy
¢s kevéssé transzparens veszélyét ki lehetne kiiszobolni, hogy az Osszkvotanak
torténd mennyiségi megfelelést a rendszer barmilyen aron biztositja, sz6 szerint
értve. Ez rendkiviili kvota arakat, és igy elfogadhatatlanul magas kvéta koltséget
okozhat, ami az egész rendszer fenntarthatésagat assa ala — lasd egyes, eredetileg
1997-ben még vallalast tevd orszagok tavolmaradasat a Kiotdi Jegyzokonyv
ratifikalasatél. A fix 4ron mindig lehetne addiciondlis kvétdhoz jutni, ami egy
biztonsagot jelentene a szerepl6knek: ennél magasabbra a piaci kvota ar nem
emelkedhet (safety wvalve). Persze ez a végsd kibocsatott mennyiséget
bizonytalanabba teszi, de nem feltétleniil nagy hatarok kozott. A fix ar emelésével
szlikithetd a bevont tobblet kvotdk mennyisége. Valdszinilileg amit veszit egy ilyen
szabalyozas a mennyiségek ndovekvo bizonytalansagaval, annyit nyer is a megfelelési

koltséget illetd bizonytalansag csokkenésével.

Ilyen szempontbo6l hibrid mddszernek tekinthetd egy olyan szabalyozaés is, amely egy
kell6képpen nagy ¢és likvid piac mellett a kvotak egy részét ingyen osztja szét, egy
masik részét pedig aukcion. Ilyen struktira esetén ugyanis az aukcion kialakuld ar
soha nem haladja majd meg az adott piaci arat. Igy egy egészen kis mennyiség
aukcion torténd értékesitése is hozzateszi a mennyiségi szabalyozashoz az ar alapt

szabalyozas kedvez0 tulajdonsagait.

Pezzey (2003) fontos cikkében vilagit ra, hogy az alapvetd feltevések atértékelésével
az ar és mennyiség alapu eszkdzok Osszehangoldsa elméletileg is indokoltta valik. A

szakirodalom atfogo kritikai értékelése soran arra keresi a valaszt, hogy miért esik
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aszimmetrikus megitélés alad emisszié allokald hatdsanak hossza tdva hatékonysagat
tekintve a pigou-i emisszids add és a forgalmazhato kibocsatasi jogok rendszere.
Bemutatja, hogy a pigou-i add politikailag nagyon ritkdn megvaldsithato, ezért vagy
a pigou-i értelemben hatékony addszintnél alacsonyabb adoratat allapitanak meg,
ami a hatékony mennyiségnél tobb szennyezést okoz, vagy pedig a pigou-i szintli
adorata fenntartdsdnak érdekében adomentességet adnak bizonyos nagysagi
kibocsatéasra, azaz adokiiszobot alkalmaznak Az utdbbi esetben a hatésdg a pigou-i
szinti addosztonzés politikai  elfogadottsaga érdekében bizonyos mértékil
szennyezési als6 adokiiszobot allapit meg, amivel a szennyezés egy részének
adoztatasat hajlando elengedni. Ebben az esetben a barmely vallalat altal fizetendo

teljes Osszege:

t(e-ey)

ahol
t a pigou-i adorata
e a szennyezEs optimalis szintje

€p a szennyezési also adokiiszob

Ez a szabalyozas teljes mértékben megegyezik egy olyan forgalmazhaté emisszio-
kereskedelmi rendszerrel, ahol a t az az ar, amelyen tovabbi kibocsatasi kvotakat
lehet az allamtol vésarolni, €s ey pedig az ingyenesen szétosztott kibocsatasi kvotak
mennyisége. Ennek ellenére, ahogyan Pezzey ramutat, mégis szinte teljes egyetértés
van a szakirodalomban arra vonatkozolag, hogy a forgalmazhat6 kibocsatasi kvotak
ingyenesen szétoszthatoak a anélkiil, hogy sériilne a szabalyozas emisszi6 allokacios
hatékonysaga, mikdzben az emisszids adot csak tiszta pigou-i forméaban javasoljak
als6 adokiiszob nélkiil hatékonysagra vald hivatkozéassal. Egy pozitiv nagysagi
adokiiszobot tamogatasként értékel a szakirodalom, amely befektetdket vonz az adott
agazatba, és ez a szennyezés fokozott novekedésével jar. Ezzel szemben a
szabalyozott vallalatoknak ingyenes kiosztott emisszidos kvotat jogos juttatasnak
tekintik, amelyet az allam nyujt a bent 1évé szereplOknek. A kibocsatasi kvotak
ingyenes kiosztasaval kapcsolatban ugyanis az az implicit alapfeltevés, hogy az
egyfajta tulajdonjogi ellentételezés, szemben egy ugyanolyan mértékli adokiiszobbel,

amit tamogatasként kozelitenek meg. Pezzey erre az alapvetd kiilonbségre vezeti
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vissza a két eszkdz aszimmetrikus értékelését. Ennek az elméleti inkonzisztencidnak
a megoldésara azt javasolja, hogy mind az emisszi6s adokiiszobdt, mind az ingyenes
emisszids kvotat a szabalyozds ald vonandd vaéllalatoknak nytjtando tulajdonjogi

ellentételezésként kell értelmezni.

A javasolt megkdzelités gyakorlati alkalmazhatosdga oriasi az UHG szabalyozas
esetében. Amint azt ebben a fejezetben targyaltuk, az UHG kibocsétas csokkentés
hatarhasznainak a kibocsatds csokkentés hatarkoltségeihez viszonyitott alacsony
meredeksége miatt az aralapu szabalyozas hatékonyabb a mennyiségi szabalyozasnal
bizonytalan informaciok esetén. Ennek ellenére mégsem a CO, adozast valasztjak a
szabalyozok, és ennek legfobb oka az oOridsi mértékli adobefizetés, amit a
szabalyozott vallalatoktdol vonna el az allam egy tiszta Pigou add esetén, amit
gyakorlatilag nem lehet konnyiteni, ha egy als6 adokiiszob bevezetése nem johet
szoba, mivel azt a kdzgazdaszok tdmogatasként itélik meg. Ez nagyban jarulhatott
hozz4 ahhoz a megitélésbeli elonyhdz, amire a forgalmazhatd kibocsatdsi kvotak
rendszere tett szert az UHG szabalyozas tekintetében. Mostanra azonban tgy tiinik,
hogy az emisszio kereskedelem legnagyobb hatranya, a teljesitési koltségek
bizonytalansaga mar joval bevezetése eldtt megtette a magaét: a Kiotoi Jegyzokonyv

ratifikalasanak visszautasitasa az USA részérdl leginkabb ennek koszonhetd.

Disszertacionkra vonatkozdéan a kovetkezd fontos kovetkeztetést vonjuk le a
fentiekbdl: egy hatékony nemzeti UHG szabalyozis megtervezéséhez olyan mértékii
ingyenes emisszios kvotamennyiség (és csak elvi lehetdségként emisszids
adokiiszob) meghatarozasara van sziikség, amely az eredeti emisszional kisebb, de
nullanal nagyobb." Ugy tiinik, ezt a szintet inkabb a politikai, mint a kozgazdasagi
hatékonysag alapjan kell megallapitani. Azonban disszertacionkban javaslatot
tesziink egy olyan moddszerre, amellyel meghatarozhatdo egy kozgazdasagilag is
kivanatos ingyenes kvotamennyiség, amely sem tlzottan nagy égbdl pottyant
hasznot, sem befagyott koltséget okozna a szabalyozott vallalatoknal. Ezt a szintet
jaradéksemleges vagy ,,zéré-pont” allokacionak nevezziik, utalva az ingyenes kvota
kiosztasbol és a CO, szabalyozas bevezetésébdl szarmazo égbdl pottyant hasznok és

veszteségek nettd zérd hatdsdra. Az emissziés sapka ily modon torténd

13 Nem lenne szabad a ,,mindent vagy semmit” ellentétre sziikiteni a kérdést, miszerint e, =0 vagy e,
= e, ahogyan a szakirodalomban oly gyakran egyetlen alternativaként latni lehet.” (Pezzey, 2003)
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megallapitdsat modelliinkbe is beépitettiik, és hatasait elemezziik Gsszevetve mas
mechanizmusokkal. A szerzOk javaslatanak részletes ismertetését lasd a 7.6. és 12.3.

fejezetekben.

A fejezet okfejtése alapjan minden bizonnyal allithatd, hogy a kormanyzat joval
nagyobb eséllyel allapithat meg az optimélishoz kozeli fix kvéta arplafont, mint fix
kvota mennyiségi plafont. A hibrid szabalyozas ezen adottsaga kiilondsen kivéanatos
kellene hogy legyen az olyan kdzepesen fejlett orszdgok esetében, amelyek jelenleg
kedvezd fedezeti pozicioban vannak azaltal, hogy viszonylag kényelmes méretii
UHG puffer felett rendelkeznek. Magyarorszag is ilyen. A dolgozat késébbi részében

visszatériink a hibrid szabalyozas alkalmazasaval kapcsolatos gyakorlati kérdésekre.

14 A ,KETTOS HOZAM” (DOUBLE DIVIDEND) VITA

A kettds hozam fogalmat elsdsorban kornyezetvédelmi értelemben kezdték
haszndlni. Példaul egy karbon ad6 bevezetése, amely nemcsak az UHG kibocsatast,
hanem mas szennyezd anyagok (por, kén-dioxid) kibocsatasat is csokkenti, kétszeres
kornyezetvédelmi hozammal jar. A kozgazdaszok kozott arrdl alakult ki vita, hogy
lehet-e kozgazdasagi értelemben is beszélni egy kornyezetvédelmi szabalyozo
eszkoz kettds hozamardl. (Oates, 1995) A koncepcid mellett érveldk szerint egy
kornyezetvédelmi ado kozgazdasagi értelemben is eredményezhet kettés hozamot, ha
az abbol szarmazo fiskalis bevételeket az allam olyan moédon juttatja vissza a
gazdasagba, hogy azzal egyébként meglévo torzitd hatasokat csokkent. Nézziink erre
egy sokat emlegetett példat. Tegylik fel, hogy a gazdasagpolitikai prioritdsok szerint
az UHG kibocsatast karosnak és ezért mérséklendének, a foglalkoztatas nvekedését
pedig kedvezdnek és ezért eldsegitenddnek tekintjiikk. Ha kivetiink egy 0j karbon
adot, a foglalkoztatast terheld adokat pedig olyan mértékben csokkentjiik, hogy az
igy kieso fiskalis bevétel éppen egyenld az 0j karbon addbol szarmazo ) fiskalis
bevétellel, akkor igy a karbon addnak kettés hozama van. Eldszor is nyilvanvaldan
csokken a karbon kibocsatds, masodszor pedig nd a foglalkoztatas, ha ugyanis a
munkaerd kereslet rugalmassaga nullanal nagyobb, akkor a foglalkoztatast terheld

ado csokkentésével csokken a munkaerd piac holtteher vesztesége.
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A koncepcio ellen tobb érv is megfogalmazddik. Mindenekeldtt nagy az esélye
annak, hogy a korményzat bevezeti a karbon adét, de mas addkat nem csokkent,
vagy csak joval kisebb mértékben. Ennek a veszélye kiilonb6z6é gazdasagpolitikat
folytatd orszagok esetén eltérd lehet, de mindenképpen 1étezé veszély. Kiilonosen
azokban az allamokban &ll fenn egy karbon ad6 alkalmazasanak torzitast ndveld
veszélye, amelyek jelentds koltségvetési hidnnyal mitkddnek. Ott a karbon ado
bevételeit a meglévd deficit finanszirozasara forditandk, ezzel nemhogy
csokkentenék az adoérendszer torzitd hatisat, hanem novelik azaltal, hogy ujabb
adoelvonasbdl fedezik koltségvetési kiadasok fennmaradasat. Egy karbon adé netto
tarsadalmi joléti hatasdnak felméréséhez sziikség van a megadoztatott kiilonféle
karbon hordozé termékek és mas adofajtak ala tartozoé helyettesitd termékek kozotti

keresztrugalmassagok ismeretére is.

Szamos kézgazdasz azonban még abban az esetben is kétségbe vonja a kettds hozam
kozgazdasagi értelemben vett 1étezését, ha valdban megtorténik az 1) adobol
szarmazo koltségvetési bevételnek megfeleld adotomeg csokkentés a meglévd
adorendszerben. Amint arra példaul Goulder (1995) is ramutat, ha csak az torténik,
hogy amennyivel az j adé noveli a fiskalis bevételeket, annyival lecsokkentjiik az
egyéb adokbol szarmazo fiskalis bevételeket, akkor az tdrsadalmi joléti szempontbol
egy kozombos valtozas, nem jarul hozzd az adoérendszer torzitd hatdsainak
mérsékléséhez. Kozgazdasagi értelemben csak akkor lehetne kettés hozamrol
beszélni, ha ezen a k6zombos fiskalis atrendezésen tul sor keriil az addrendszer
Osszkoltségének csokkenésére is. Ennek gyengébb megjelenési forméja esetén
valamely adofajtat a karbon add bevezetésével egyszerre csokkentiink, és az
adocsokkentés altal érintett piacon n6 a kereslet, (példaul a munkaerd irant) ami akar
novekvo adobevételeket is eredményezhet. Az erdsebb megkozelitése a kozgazdasagi
értelemben vett kettds hozamnak csak azt az esetet fogadja el, amelyben az 1j
kornyezetvédelmi add bevezetése Osszességében nettd tarsadalmi hasznot
eredményez azaltal, hogy a kornyezetvédelmi haszon mellett a gazdasag szamara
visszaforgatott karbon ad6 bevételek hatasukban nagyobb hasznot jelentenek, mint a
karbon ado kivetése 4ltal jelentkezd joléti veszteség. Az elsd, gyengébb
megkozelitésre szdmos empirikus igazolhatdsidga talaltak kornyezetvédelmi adok
bevezetése kapcsan, de az erésebb értelmezés empirikus igazolasa kétséges (Goulder,

1997). Marpedig az erds kettés hozam definicid igazolasa esetén barmilyen kicsi is
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lehet egy karbon ad6d kozvetlen kornyezetvédelmi haszna, bevezetése az egész
tarsadalom szadmara kivdnatos lenne, hiszen nettdé nyereséget jelentene az

addrendszer torzitasainak csokkentése révén.

A kettds hozam korili kozgazdasagi vitanak nagyon fontos megallapitdsa, hogy
valamennyi kornyezetszabalyozasi eszkdz esetében, amely a kornyezeti allapot
javulasat valamilyen termeléshez kapcsolodo tevékenység korlatozdsaval vagy a
termelés koltségeinek ndvelésével kivanja elérni, a szabdlyozas teljes gazdasagi
hatasat kell elemezni. Tehat a szabalyozas teljes tarsadalmi koltségét és hasznat kell
Osszevetni, vagyis minden esetben vizsgalni kell a meglévd szabalyozasi kornyezet,
elsdsorban a meglévd adorendszerrel vald lehetséges interakcid hatésait. Ez
viszonylag kézenfekvobb egy uj kornyezetvédelmi add, példaul karbon ado
elokészitése esetén, de nem vart stlyos interakcids hatasokat tapasztalhatunk olyan
piaci szabalyozd eszk6zOk esetében is, mint a forgalmazhatod kibocsatasi jogok

yqe s s , . ., 14
rendszere, ahol fiskalis beavatkozas hidnyaban erre talan nem is szamitunk.

A kettés hozam (double dividend) elméletek koriili vitdban az egyik legfontosabb
megallapitds, hogy a meglévé adorendszerrel mindenféle 10j kornyezetvédelmi
szabalyozas interakcioba 1ép: a forgalmazhaté karbon-kibocsatasi engedélyek
rendszere éppugy, mint a karbon add. Ez az interakcids hatéds, amint lattuk, egy tobbé

vagy kevésbé transzparens jovedelmi hatdssal is parosul.

1.5 PIACI KONCENTRACIO, OLIGOPOL PIACOK

A kovetkezOkben attekintjiik, hogy hogyan médosulnak az altalunk eddig kompetitiv
feltételek mellett targyalt elméleti Osszefiiggések, ha oligopol struktiraban, piaci
koncentracio mellett mellett vizsgaljuk a pigou-add, az innovacido és a kvota

allokacio kérdéseit.

4 Megdobbent6 eredményekrél szamol be példaul Parry et al. (1997) a CO, kereskedelmi rendszerek
jarulékosan jelentkezd ado-interakcids koltségeirdl. Egy altalanos egyensulyi modellen végzett
munkdjuk soran azt vizsgaltdk, hogyan viszonyul egymashoz a nem fiskalis jellegli szabalyozo
eszkozok kozvetlen koltsége és teljes tarsadalmi koltsége az adorendszer torzitd hatasain keresztiil.
Azt talaltik, hogy ha az Amerikai Egyesiilt Allamok példaul ugy dontene, hogy CO2 kibocsatasnak
10%-o0s csokkentése érdekében a meglévd kibocsatasok 90%-anak megfeleld forgalmazhato
kibocsatasi engedélyeket ad ingyen a szereploknek, akkor a 10%-os kibocsatas-csokkentés koltsége
Otszorosére emelkedik, ha a meglévé adorendszeren keresztiil fellépd interakcids torzitasokat is
figyelembe vessziik.
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1.5.1 Masodik legjobb Pigou-ado oligopol piacon

Pigou elmélete csak tokéletes verseny esetén érvényes, amikor nagyszamu szennyezo
¢s nagyszamu érintett van jelen, és mindkét tabor alapvetden arelfogadd pozicidban
van, vagyis egyedi stratégidja nem befolyasolja az adott tevékenységgel eldallitott
termék arat. Amint azt szdmos szerz6 bebizonyitotta - Magyarorszagra vonatkozdan
Paizs ¢és Mészaros (2003) - a villamos energia piacokra nem ez a jellemzd. A kevés
szaml szereplOvel jellemezhetd oligopol termeldi piac Cournot-féle egyensulyi
kimenete a magas keresletli csucsidészakokban mindenképp termelés visszafogast
eredményez. Ennek az a magyarazata, hogy a legtobb villamos energia piac, igy a
magyarorszagi is kozepes tartalékkapacitasokkal mikodik, azaz csucsidészakban
(sok elzartabb piacon kozepes- vagy volgyiddszakban is) a teljes hazai margindlis
termelés (kompetitiv szegély) és a maximadlisan behozhaté import mennyiség
egylittes belépése utan a kevésszadmu termeld a termelés visszafogdsa révén

arndvekedést tud elérni. (Paizs, Mészéaros 2003)

Olyan piaci struktarat talalunk tehdt az UHG szabdlyozds szempontjdbol alapvetd
villamos energia piac kinalati oldalan, amely mas megvilagitasba helyezi a pigou-i
elméletet. Amint azt Buchanan (1969) kimutatta, egy externalis koltség alapon
kiszamolt és kivetett ado oligopol piacokon nem feltétleniil vezet a tarsadalmilag
optimalis szintli termeléshez, sot lehet, hogy nettd joléti veszteséget okoz. Nézziik

meg roviden, miért.

45



11. abra Az optimalis termelés alakuldsa externalis koltségek mellett monopol kinalati struktira

esetén
AR
A
MPC + MEC = MSC
MPC
D =MSB
MR
MENNYISEG

Forras: Hyman, D (1993) p 103.

Az &bran szerepld monopolista a tarsadalmilag optimalis Q* termelési szint helyett
az MR=MPC éltal meghatarozott Q, szinten termel. Mivel lehetésége van az arat
befolyasolni, ezért azt P,-ben hatirozza meg. Osszességében tehat ABC joléti
veszteséget okoz. Ha a termelés altal okozott externalis koltséget is figyelembe
vessziik, akkor a tdrsadalmilag optimdlis termelési szint megtaldldséhoz a
monopolista magan hatarkéltségét meg kell novelni az externlis hatarkoltséggel.'
Az externalis hatarkoltséget is figyelembe vevO tarsadalmi hatarkoltség tehat

magasabb a monopolista hatarkoltségénél. Ez a tarsadalmilag optimalis szintl

termelési szintet a Q*-ndl kisebb szinten jeldli ki, ugyanis Q* termelés esetén a

It egyébként Baumol és Oates (1988. p. 81.) feltételezi, hogy az externdlis koltséget érzékeld
monopolista szennyezés csokkentd technologidkat vezet be, amelynek hatdsira az 0j egyensulyi
Osszes tarsadalmi hatarkoltség alacsonyabb lesz, mint a monopolista termelési koltségének és a
jelenlegi externalis koltségnek az egyszerli 6sszege, de most csak ezt az egyszeriibb abrat foglaljuk
Ossze.
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tarsadalmilag optimalisnal tobb externalis koltség keletkezik, mégpedig az abran
ABF jeloléssel meghatarozott teriiletnek megfeleld nettd externalis koltséget okozva

a tarsadalomnak.

A Q* termelés visszafogéasa indokolt tehat egy pigou-i szennyezési add formajaban,
de tudjuk, hogy a monopol struktira miatt nem is volt ennyi a termelés. Itt tehat két
szabalyoz6i feladat is van. Egyrészt elméletileg indokolt lenne egy termelési
tdmogatds annak érdekében, hogy az ABC nagysagu joléti veszteség (holtteher) ne
alakuljon ki, és a termelés Q, helyett Q* legyen. Masrészt indokolt lenne egy
megfeleld nagysagi szennyezési add kivetése, amely olyan szintli termelés
csOkkentést eredményezne, hogy az Osszes netté tarsadalmi tobblet maximalis
legyen, azaz MSC=MSB. Mivel a hatdsagnak 4&ltaldban egy ilyen szabalyozo
rendszer kialakitdsara nincs lehet6sége, ezért a két hatds ereddjét probalja meg

érvényesiteni mint masodik legjobb megoldast.'

Lathatdé az éabran, hogy kiilonds véletlen egybeesés, ha a teljes tarsadalmi
hatarkoltség éppen az A pontban metszi a tarsadalmi keresleti gorbét, azaz az uj
optimalis termelés éppen megegyezik Qp-mel. A valdsagban ez igen nagy
valoszinliséggel ettdl eltérd. Azonban azt mindenképpen mondhatjuk, hogy ha a
monopdlium externalis kdltséget is okoz, akkor az optimalis termelési szint Q*-nal
alacsonyabb, igy a holtteher veszteség is kisebb ABC-nél. Ha az optimalis termelési
szint Qy, €s Q* kozott van, akkor egy szennyezési ado tarsadalmi joléti veszteséget
okoz azaltal, hogy a holtteher veszteséget noveli. Tudjuk, hogy elméleti alapon
termelési tdmogatas lenne indokolt. Ha a monopol szintli Q, termelésnél is kisebb az
optimalis termelési szint, akkor a szennyezési ad6 kivetése indokolt, viszont a
mértékének joval kisebbnek kell lennie anndl, amit versenyezo piaci termeldk esetén

kellene kivetni, mert szdmolni kell a termelés visszafogas strukturalis okaival.

Hogy ez az elméletileg védhetd érvelés valdban indokol-e gyakorlati eréfeszitést a
hatosadgoktol - hogy szamszerusitsék-e az oligopol piacokra kivetendd pigou-ado
joléti veszteségeit, és ezzel korrigdljdk-e szamitisaikat - nehéz empirikus kérdés.

Oates ¢s Strassmann (1984) arra kovetkeztetésre jut gyakorlati iparagi példak

' Baumol és Oates (1988) Buchanan (1969) cikkét idézi az elmélet forrasaként, Hyman (1993) pedig
Lipsey ¢és Lancaster (1956) cikkét.
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felhasznalasaval, hogy a szennyezést terheld adoztatasi program altal okozott
monopolista joléti veszteség mértéke koriilbeliil egy nagysagrenddel kisebb, mint a
lecsokkent szennyezésbdl szarmazo joléti nyereség. Ezért véleményiik szerint nem
kovetlink el nagy hibat, ha a figyelmen kiviil hagyjuk a pigou add termelés torzito
hatdsat. Azonban ez a kdvetkeztetés nem biztos, hogy a villamos energia ipar mai
helyzetére is igaz a CO, tekintetében, még Magyarorszagon sem. Erre a

késobbiekben térink vissza.

1.5.2 Szennyezés csokkentoé innovacio

Az oligopol piacokon végrehajtott kornyezetvédelmi szabalyozas masik fontos
aspektusa az innovacié osztonzés. Ujhelyi G. (1999) részletes elemzésben hasonlitja
Ossze a pigou-add altal kivaltott szennyezés csokkentd innovacid joléti hatdsait a
»hagyomanyos” innovaciokéval. A hagyomanyos termék- és folyamat innovaciorol
megallapitja, hogy az innovéciobol szarmazé versenyelony minél teljesebb
kiaknazasa sarkallja a vallalati innovaciot, amelynek éppen nem elterjedése biztositja
a vallalat szamdra az eldny0s poziciot, amelynek fennmaraddsa hosszi tdvon a
tarsadalmi jolét szempontjadbol nem kivanatos, mert egy koltségesokkentd,
hatékonysagnoveld innovacio teljes haszna az innovatornal marad, igy holtteher
veszteség alakul ki. Ennek ellenére az allami szabadalmi szabdlyozast érdemes
fenntartani, mert az innovaciok elterjedését nem allitja meg, csak lassitja, és igy

megfeleld 6sztonzést biztosit a vallalati innovacié szamara.

Mas a helyzet a kornyezetszennyezést csokkentd innovacidval. Itt a hagyoményos
hatékonysagjavitd hatas mellett van egy externdlis karokat csokkentd hatés is, ezért
az ilyen innovaciok elterjedése sokkal nagyobb tarsadalmi haszonnal jar, vagyis a
nagyon erds szabalyozdi, szabadalmi korlatozasnak sokkal nagyobb a haszondldozati
koltsége (opportunity cost). Tehat az allami szabdlyozasnak a szennyezés csokkentd
innovaciok esetében meg kell taldlnia azt az egyensulyt, amely a szabadalmi
védettségek altal fenntartja az innovacid 0sztonzd erejét, de mégis lehetévé teszi,
hogy minél gyorsabban terjedjen alkalmazasa. Ujhelyi bemutatta, hogy az innovacio
utdn alkalmazott (buchanan-i értelemben vett) mdasodik legjobb (second-best)

adokulcs optimalis kiigazitasa sziikséges ahhoz, hogy a szennyezés csokkentd
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innovacio elterjedésének joléti hatdsa meghaladja a hagyomanyos innovacio

elterjedésének joléti hatasat.

Az éllami szabalyozonak ehhez a nagyon egyedi és bonyolult feladatahoz sokan
szoltak hozzd az irodalomban. Porter ¢és van der Linde (1995), akik a
kornyezetvédelmi szabalyozas ¢és a versenyképesség tényezdinek, koztik az
innovacionak a kapcsolatarol irtak, harom csoportba soroltdk a kdrnyezetvédelmi
szabalyozas azon jellemzdit, amelyek segithetik az innovaciét. Az egyik fontos
jellemz6, hogy soha ne irja el6 semmilyen technologia alkalmazasat a szabalyozo,
tamadjak): helyette kornyezetvédelmi célokat kell kitlizni. A masodik, hogy a
szabalyozasnak hosszu tdvon stabilnak és kiszamithaténak kell maradnia: ez ad
alapot egy innovacios fejlesztés megvaldsitasdhoz. A harmadik pedig, hogy a
szabalyozas elsddleges eszkozei mindig a lehetd leginkabb piaci elven miitkodok
legyenek, mint példaul a pigou-i elveken miikod6é adok vagy a forgalmazhatd
kibocsatasi kvotak, a masodlagos eszkdzokkel azonban mar az allamnak kell szerepet
vallalnia a szennyezés csokkentd innovacidk terjesztésében: az informaciok nagy
része igazi kozjoszadg, amit nem azért nem allit el a piac, mert iizleti titkot
tartalmaznak, hanem mert kozjavak. Demonstraciés projektek, benchmark-
koézpontok, K+F forumok és az innovaciok felsdoktatasba vald visszaforgatdsa mind
olyan eszk6zok, amivel az allami szabalyozé sokat tehet az innovaciok terjedéséért.
A kornyezeti szabalyozas befektetés 0sztonzd hatdsairdl bdvebben a II. részben

irunk.

1.5.3 Kvota allokacio

Piaci koncentracid6 megvaldsulhat az engedélyek piacan és a termék piacon. Hahn
(1984) szerint a forgalmazhat6 szennyezési jogokkal torténd klimaszabalyozas
hatékony megvaldsithatosagaban rejld lehetdségek kihasznalasa nagyban fiigg attol,
hogy egyes vallalatok képesek -e jelentds befolyast gyakorolni a piacra. A piaci
hatalommal rendelkezd vallalatok ugyanis ekkor befolyasolhatjdk a szennyezési
jogok arat. Ekkor a coase-i eredményekkel ellentétben a kezdeti kiosztas igenis
befolyassal van a hatékony kimenetelre, hiszen a kezdeti kiosztds valamilyen médon

az iparagi termékkibocsatas, illetdleg az ezzel sok esetben Osszefiiggd kezdeti
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szennyezés kibocsatds mértékével aranyos. Hahn modelljében szamos arelfogado
vallalat mellett egyetlen piaci hatalommal rendelkezd, a kibocsatasi jogok arat
befolyasolni képes szereplé van jelen a piacon. Mig az arelfogadd vallalatok
esetében a piaci ar €s a hatar elharitasi koltség kiegyenlitddése jelenti az egyensulyi
allapotot, addig a piaci hatalommal rendelkezd cég az arszintet is befolyasolni tudja,
igy lehetdsége van arra, hogy olyan drat valasszon meg, amely mellett az elhéritési
koltség és a beszerzendd szennyezési jog koltségeinek dsszegét minimalizalja. Hahn
arra a kovetkeztetésre jut, hogy amennyiben a szennyezés elharitast a legkisebb
0sszkoltség mellett kivanja a szabalyozo hatdésag megvalositani, az allokacidé soran
kiindulasként éppen annyi szennyezési jogot kell, hogy kapjon a piaci hatalommal
rendelkezd vallalat, ami megfelel koltségminimalizalé megolddsdnak. Amennyiben
nem pont ennyi engedélyt osztanak ki szdmadara, akkor a szennyezés-elharitds
Osszkoltsége a koltségminimalizald eredményt meg fogja haladni. Bebizonyitja, hogy
a teljes koltség abban a pontban éri el minimumat, ahol a piaci hatalmat gyakorlo
vallalat kezdeti jogainak szdma a koltségminimalizalé megoldéas pontjdban van, és ha
a kezdeti kiosztas ettdl pozitiv vagy negativ irdnyban eltér, akkor az 8sszkoltség
novekedik. Hahn tehat ramutat, hogy a kezdeti kiosztas piaci hatalom esetén
nemcsak az igazsagossag kérdését veti fel, hanem befolydsolja a szabdlyozas

koltséghatékonysagat is. (Hahn, 1984)

A piaci hatalom kétféleképpen jelenhet meg az emisszido kereskedelemmel
kapcsolatban:

a) A forgalmazhatdo engedélyek d4ranak manipuldlasira valé képességen
keresztiil (koltség csokkentd, profit maximalizalé manipulacid)

b) Kizarasos manipulacidval, amikor egy adott termék termeldje engedélyeket
halmoz fel, hogy uj piaci szereplok belépését megakadalyozza ezzel.
(Burniaux, 1999 in OECD, 2000)

Felmertil annak a lehetdsége is, hogy néhdny korméanyzat nem osztja tovabb az
Osszes kvotat jogi egységeinek. Lehetséges, hogy olyan kereskedés jon Iétre,

melyben vallalati szereplok mellett néhany korményzati szerepld is részt vesz.

Amennyiben egy sokszereplds, széleskorii, alacsony tranzakcios koltséggel mitkodo
piac jon létre, a kizdrasos manipulacié nem jelenthet problémat, ebben az esetben

ugyanis az iparagak széles spektrumat oleli fel majd az engedélypiac, vagyis adott

50



iparagra belépni szandékozok szektorukon kiviili szereploktdl is vasarolhatnak CO,
kibocsatasi jogot. A koltség-minimalizdld manipulécié azonban valds fenyegetést
jelenthet a nemzetkdzi kereskedés résztvevoi szaméra, a dominans véasarlok
(monopszdéniumok, oligopszoéniumok) és eladok (monopoliumok, oligopdliumok)

ugyanis gyakorolhatjak piaci hatalmukat. (OECD, 2000)

A piaci hatalom megjelenése a kibocsatasi engedélyek piacdn tularazast
eredményezne, aminek kovetkeztében a vasarlok kénytelenek lennének tobb
kibocsatast elharitani magasabb aron. A kereskedés volumene is lecsokkenne, ami a
szabalyozas hatékonysagara negativ hatast gyakorolna. Az engedélyek aradnak
manipulacidja addiciondlis gazdasagi koltséget eredményezne a kompetitiv piaci

eredményhez képest. (OECD, 2000)

Mansur (2001) a kdrnyezetszabalyozas €s a piacnyitas egyiittes vizsgalatat végezte el
oligopol piac jelenléte esetén. A Pennsylvania, New Jersey és Maryland 4llamokat
0sszekotd villamosenergia haldzat piacat 1999-ben liberalizaltak. Ahogy a II. résznek
a villamos energia piac jellemz6it bemutatd részébol kideriil, a villamosenergia
piacra jellemzd, hogy kiilondsképpen érzékeny a piaci hatalom gyakorldsara, mivel a
kereslet ardnylag rugalmatlan, f6ként rovid és kozéptavon, valamint a termék egyik
fontos jellemzdje, hogy nem készletezhetd, nem tartalékolhato, a termel6i €s atviteli
kapacitas korlatos, a rendszeriranyitokat pedig kotelezi a keresleti ¢és kinalati
egyensuly fenntartasdnak kényszere. Amennyiben a piaci hatalommal rendelkez6
termel6k visszafogjak termelésiiket, a piaci szegély megndvekedett kapacits-
bevonasara van sziikség. Ebben az esetben a kornyezetre gyakorolt hatas attdl fiigg,
hogy milyen technolégia és fajlagos emisszid jellemzi a termelésiiket visszafogd
nagyobb erdmiiveket, valamint a termeléskiesést kipotlo kisebb erémiiveket. Mansur
1s osztja a véleményt, miszerint a szennyezési jogok kereskedelmének hatékonysagat
leronthatja a piaci er6folény.'” Az altala vizsgalt piacon 1998 és 1999 kozott
jelentésen csokkent szennyezdanyag kibocsatas, mig a termelés kismértékben
megnovekedett a novekvd kereslet kielégitése érdekében. A piacnyitds utdn a

termelési technologiak osszetétele is megvaltozott.

7"A PIM piac 57 GW-nyi kapacitassal rendelkezik, szemben Magyarorszag 7,1 gigawattnyi
kapacitasaval. (Mansur, 2001)
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A piaci hatalom problémaja fokozottan érvényesiill magas keresleti idészakokban,
amikor a kereslet és a kompetitiv kindlati szegély erdsen rugalmatlan. Ekkor szinte
minden termeldkapacitds iizemel. Ebben az iddszakban még a legkisebb piaci
részesedéssel rendelkezd erdmt is befolyasolni képes a piaci arat. (Mansur, 2001) A
magyar villamosenergia piacon fellépd oligopol viselkedést modellezte Paizs és
Meészéros (2003), akik kimutattdk, hogy a magyar aramtermeldk esetében az oligopol
termelok csak a magas keresletli, csucsidészakokban képesek hatalmukat

érvényesiteni az arakban.

Mansur (2001) szerint a dominans vallalatok wuralta villamosenergia piacon
eléfordulhat, hogy a nagyobb szennyezd hatasu technologidval rendelkezd oligopol
a hidnyz6 mennyiséget a kereslet kielégitésére, és ezaltal csokken a szennyezés
mértéke. Altalanossagban elmondhatd, hogy koncentréalt energiapiacon az oligopol
valamint a kompetitiv szegélyben helyet foglald legdragabb erémiivek technologidja
¢és szennyezésének mértéke lesz meghatarozo a szennyezés és az elharitasi koltségek

mértékére nézve.

2 A MAGYARORSZAG SZAMARA LEGFONTOSABB
GLOBALIS SZABALYOZASI TENDENCIAK

2.1 A KIOoTOI JEGYZOKONYV

Tobb évtizede tartd szakmai vita és tobb mint 6t évig tartd nemzetkozi diplomaciai
elokészités utan kerillt sor 1997 decemberében az ENSZ Eghajlatvédelmi
Keretegyezmény részes feleinek harmadik konferencigjara, amelyen megsziiletett a
Kiotoi Jegyzdkonyv. Eredeti valtozatdban a JegyzOkonyv B Fiiggelékében szerepld
orszagok vallaltak, hogy a JegyzOkonyv altal meghatdrozott tiveghdz hatast gazok
(UHG) kibocsatasat 2008 és 2012 kozotti 6t év atlagdban meghatarozott mértékben
csokkentik az 1990-es kibocsatasi szint ala. A nemzeti vallaldsok Gsszességében
5,2%-0s csokkentést eredményeznek. A jegyzOkonyv akkor valik hatdlyossd, ha azt
legalabb 55 orszag ratifikdlja, amelyek a véllalast tevé orszagok osszes UHG

kibocsatasanak legalabb 55%-at képviselik. Az ezt kdvetd évek vitai bebizonyitottak,
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hogy ez igencsak kemény feltételnek igérkezik. Az USA részvétele nélkiil nagyon
nehezen biztosithatd a hatdlybalépés. Ezért az elkotelezett orszagok kormanyai, az
ENSZ diplomatdk és egyes zold mozgalmak, latva az USA egyre hatarozottabb
szandékat a tavolmaradasra, olyan irdnyba kezdték moddositani a kereteket, hogy
ezzel megnyerjenek néhany ingadoz6 allamot. Amikor 2001 marciusaban az USA
hivatalosan is bejelentette, hogy nem all szandékaban a JegyzOkonyvet ratifikalni,
mar vilagos volt, hogy a bonni és marrakesh-i targyalasi fordulokon két fontos
kérdésben valtoztatni kell az eredeti elképzeléseken. Az egyik a hazai
intézkedésekkel torténd teljesités kérdése, a masik pedig az ugynevezett nyelok
kérdése. A nyeldk azok a teriiletek, ahol erddsités révén a 1égkorbdl a novényzet,
els6sorban a fak altal kivont széndioxid hosszu tavon lek6tve marad, illetve késébb
(Bonn, Marrakesh) nyeldként ismertek el olyan meglévd erddségeket is, amelyek
megdrzésiik esetén nagy UHG tarolok. Ezzel parhuzamosan az EU feladta korabbi
merev allaspontjat a nemzetk6zi karbon kereskedelem erdsen korlatozott szerepét
illetden, és elfogadta, hogy a részes felek hazai teljesités (domestic action) mellett
jelentds nemzetkozi karbon kereskedelmet folytassanak. Ezzel nagy engedményt tett
az EU az ugynevezett forrd levego (hot air) kérdésben. Ugyanis nem akoriil volt vita,
amit ma mar szamos kozgazdasagi modell bizonyitott be, miszerint a nemzetkozi
karbon kereskedelem bizonyos feltételek megléte esetén jelentds mértékben
csokkenti a vallalasok teljesitésének koltségét (lasd tobbek kozott The Energy
Journal Special Edition 1999). Ami ennek ellenére mégis a hazai teljesités erdltetését
okozta, az a forro levegének nevezett UHG mennyiség, amelyet a volt szocialista
orszagok ,mellékesen” hdritottak el azaltal, hogy a tervutasitdsos gazdalkodas
Osszeomlésat kovetd valsagban egyrészt csokkent a hazai termelés, masrészt a lassan
elindul6 novekedés a korabbinal kevésbé energiaintenziv struktirabol indult el. Ez a
hatalmas mennyiség egy nemzetkozi kereskedelmi rendszerben az egyik legolcsobb
elharitasi opciot jelentené a fejlett orszdgok szadmara. Egyes kutatasok szerint
(Bohringer 2002) ha semmiféle korladtozas nem lesz a volt szocialista orszagokban
levé, mar elharitott mennyiség (hot air) eladasara, akkor az USA tavolmaradasa
esetén a Kiotdi JegyzOkonyv hatdsa gyakorlatilag nullara csokken, csakugy, mint a
karbon ar. Ugyanis az USA nélkiil a tobbi fejlett orszag altal véllalt UHG volumen
nagyjabol megegyezik Oroszorszag, Ukrajna és a tobbi kelet-eurdpai orszdg azonnal
eladhatd forrd levegd mennyiségével. Ezen csak az valtoztathat valamit, ha

Oroszorszag monopol eladoként 1ép fel, €s bizonyos mennyiségi korlatozassal
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probalja a karbon arat valamivel nulla f6l¢é emelni. Ebben az esetben akar még
ténylegesen additiv elharitas is torténhet. Ez nagymértékben fiigg majd a Kiotoi
Jegyz6konyv altal meghatarozott négy rugalmassagi mechanizmus gyakorlatanak

fejlodésétol.

Bizonyos koriilmények mellett egy véllalas teljesiilése soran jelentds jovedelem
atdramlés torténhet egy olyan orszagbol, amely mdar sok kibocsatas-csokkentd
intézkedésen tul van, ezért fajlagos kibocsatasi mutatoi alacsonyak, olyan orszagok
felé, melyek szinte még semmilyen 1épést nem tettek kibocsatasaik csokkentésére,
ezért fajlagos mutatdik magasak, és szamos alacsony koltségli kibocsatas elharitasi

intézkedést tehetnek.

A kiotoéi vallalasok paradoxona: a viszonylag alacsony karbon intenzitasi GDP-vel
rendelkezd orszagok fognak fizetni a jelentésen karbon intenzivebb GDP-vel
rendelkezd orszagoknak, ugyanis az egyre esélyesebbé valo nemzetkdzi kereskedés
soran a legtobb modell szerint Japan és az EU vasarol kibocsatas elharitast az USA-
tol és Oroszorszagtol (1asd tobbek kozott: Ciorba et al, 2001). Természetesen néhany
strukturdlis hatast figyelembe kell venni, példaul a kiilonbozé szektorok
hozzéjarulasat az egyes orszagok Ossztermékéhez. Ha egy orszadg Ossztermékében
nagy sulyt jelent egy olyan szektor hozzdjaruldsa, amely alapvetden erdsen karbon-
fiiggd, akkor az adott orszag fajlagos karbon-mutat6i magasak lesznek fiiggetleniil
attol, hogy az adott szektor egyébként milyen fajlagos kibocsatd mas orszagok
hasonlé szektoraihoz képest. Ciorba et al. (2001) tanulmanya szerint a szektoralisan
lebontott mutatok megerdsitik azt a képet, amit az orszdgosan aggregalt mutatok
alapjan latunk. Valamennyi olyan szektorban, amely az EU direktiva alapjan a
karbon kereskedelmi rendszer ala tartozik, a fajlagos kibocsatasok minden esetben

magasabbak az USA-ban és Oroszorszdgban, mint Europaban vagy Japanban.

2.1.1 A rugalmassagi mechanizmusok

A Kiotdi Jegyzdkonyv négy ugynevezett "rugalmassagi mechanizmust" ismer el,
amelyeket az aldirok a vallalasok teljesitése érdekében alkalmazhatnak. Ezek a
buborék (bubble, Article 4.1) egyiittes végrehajtas (JI, joint implementation, Article

6.1) a tiszta fejlesztés (CDM, clean development mechanism, Article 12.2) és a
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nemzetkdzi kibocsatas kereskedelem (ET, emissions trading, Article 17.). Mar ma is
miikddik az EU buborék (lasd késébb), valamint az a két bilateralis projekt alapu
mechanizmus, amely direkt éghajlatvédelmi fejlesztési beruhazasokat jelent a
befogadd orszag szdmara, és a beruhdzas altal elkeriilt kibocsatds (carbon credit)
adminisztrativ kormanykozi megallapodas utjdn vald6 megszerzését a beruhdzo
orszdg szamara. (CDM, JI) A forgalmazhatd kibocsatdsi engedélyeken alapulod
kereskedelmi rendszer kialakulasaval pedig gyakorlatilag t6zsdei tomegaruva valik
valamennyi iiveghazhatdsu gaz kibocsatasa karbon vagy széndioxid egyenértékben
kifejezve. A Kiotéi Jegyzokonyv elvileg haromféle UHG kereskedelmi rendszert tesz
lehetové. Kifejezetten emliti a Jegyzokonyv az allamok kozotti kvotadtruhéazast,
(international tradable quotas) de ezen kivil a szdveg alapjan elfogadottnak
tekinthetOk az orszagon beliili kereskedelmi rendszerek (domestic tradable permits)

illetve a kibocsatasi jogok nemzetkozi kereskedelme. (international tradable permits).

Mivel az iiveghaz gazok kibocsatasanak helyszine globalis szempontb6l k6zombos,
ezért nemcsak az elhdritds koltsége alapjan versenyeznek egymadssal az
éghajlatvédelmi beruhazasi lehetéségek, hanem a harom mechanizmus is versenyez:
ha egy JI projekt keretében elérheté megtakaritas fajlagos karbon-koltsége joval
magasabb lenne, mint a forgalmazhat6 jogok piaci ara, akkor az a JI terv nem talal

beruhazoéra, és forditva.

2.1.2 A Jegyzékonyv jovoje

Az USA tavolmaradasa esetén a Kiotoi Jegyzokonyv teljesitése nem valdszind.
Egyeldre a JegyzOkonyv hatdlyba 1épése is kérdéses, mert még nem csatlakozott
hozz4 elegendd orszag és UHG elhéritdsi véllalds. A dolgozat véglegesitésének
idején még Oroszorszdg dontésén mulik, hogy a Jegyzokonyv hatalyba 1éptetd
feltételei teljesiilnek-e. Ha sikeriil is hatalyba léptetni, nagy kérdés marad, hogy a
nemzetkdzi karbon kereskedelem korlatozésaval jelentds koltséget vallalnak-e
magukra a fejlett orszdgok anélkiil, hogy lenne esélyiik 2-3%-nal tobb elhdritasra,
vagy inkabb elfogadjak a zéro elharitast z&rd koltségen. Az elsd esetben az elharitas
tényleges hatasa az éghajlatvaltozasra elhanyagolhat6, de egyes orszdgok szdmara
jelentds koltségeket okoz. A masodik esetben pedig kitolodik a tényleges elharitasok

kezdete mindaddig, amig tart a kelet-europai folosleg. Szdmos orszag olyan
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helyzetben van, hogy a ma még meglévo foloslegét talan nem is tudja eladni 2008 és
2012 kozott, mert olyan ndvekedést mutat az UHG kibocsatasa, hogy ilyen
tendencidk mellett nem biztos, hogy eladoként tud megjelenni a nemzetkdzi karbon
piacon. Kiilonosen igaz ez akkor, ha az éghajlatvédelmi folyamat megerdsodik, és
egy masodik teljesitési iddszak is korvonalazddni kezdene a 2012 utdni iddszakra

vonatkozodan.

2.1.3 A Kiotoi Jegyzokonyv értékelése

A fentiekben azt probaltuk bizonyitani, hogy a kdzgazdasagilag hatékony megoldast
igen nehéz megtalalni, és kicsi az esélye, hogy éppen a kiotdi célkitlizés felelne meg
annak. Tobbek kozott éppen azért, ahogyan megsziiletett: egy esetlegesen
kivalasztott ¢év (1990) kibocsatasi szintjének megtartdsa egy esetlegesen
meghatarozott iddszakon at (10, majd 20 év), illetve ahhoz képest politikailag
elfogadhat6d csokkentési vallalas megfogalmazéasa. Ezek a célok egyszeriiségiik és
nem ¢éghajlati €s gazdasagi hatdsaik alapjan sziilettek meg. Ezért értékelésiiket

nagyon fontos elvégezni.

Nordhaus ¢és Boyer (1999) és (2000) a DICE modell felhasznaldsaval 0sszeveti az
éghajlatvaltozas becsiilt hasznait és koltségeit a Kiotoi Jegyzokonyv alapjan
megvalosithatd kibocsatas csokkentési forgatokonyvek koltségeivel. Az altaluk
vizsgalt valtozatok a JegyzOkonyvben szerepld vallaldsok teljesiilését feltételezik
kereskedelem nélkiil, csak az OECD orszagokra korlatozodo kereskedelem esetén, a
B Fiiggelékben vallalast tett valamennyi orszadg kozott megvalosulod kereskedelem
esetén, valamint minden orszagra kiterjedd globalis kereskedelem esetén. Az alabbi

abra mutatja eredményeiket.
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12. abra A Kiotéi Jegyz6konyv megvalosulasabdl szarmazoé Osszes netté tarsadalmi haszon
jelenértéke eltéré korben megvalositott UHG emisszio kereskedelem esetén a szabalyozis
nélkiili allapothoz (BAU) képest

| | | |
-893| keresk. nélkl

-562| OECD

-150 B Fijégelék

globalis | |61

optimalis 245

1000  -800  -600  -400  -200 0 200
milliard USD (2000)
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Forras: Nordhaus és Boyer (1999) és (2000)

Nagy kiilonbséget latunk, amely az UHG kibocsétéas csdkkentés kereskedelmi alapon
torténd szabalyozdsanak hatékonysagat mutatja: minél szélesebb korben tessziik
lehetdvé az emisszido kereskedelmet, anndl kisebb koltséggel tudjuk teljesiteni
ugyanazt a kibocsatds csokkentési célt. Sajnos azt is lathatjuk, hogy a Kiotoi
Jegyz6konyv vallaldsainak még akkor is negativ a teljes joléti hatasa, (-150 milliard
USD) ha egy valamennyi vallalast tevd (B Fiiggelék) orszagra kiterjedd emissziod
kereskedelmi rendszer johetne 1étre, aminek elég kicsi az esélye. Azonban a modell
becslések szerint a Kiotdi Jegyzokonyv kibocsatas-csokkentési céljait is el lehetne
érni ugy, hogy annak Osszességében haszna is legyen, de ehhez egy valamennyi
orszagra kiterjedé emisszio kereskedelmi rendszert kellene kialakitani. Ezt azonban
éppen maga a Kiotdi JegyzOkonyv veti el azaltal, hogy a fejlod6é orszagokat

kibocsatas csokkentésre nem kotelezi.

Nyilvanval6, hogy a DICE modell altal szamitott optimalis elharitasi palya hozza a

legnagyobb hasznot. De milyen is ez a becsiilt optimalis elharitasi palya? A
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kovetkezd abrak bemutatjak, hogy mennyi CO, -elhdritdssal illetve homérséklet
emelkedéssel jarna a kovetkezd szaz évben a Nordhaus-féle DICE modell becslése
szerint a szabalyozés nélkiili palya, (business-as-usual, BAU) az optimalis elhéritési
palya, és a Kiotdi Jegyzokonyv, illetve a kiotdinal joval enyhébb elvaras a CO;

kibocsatasok 1990-es szinten valo tartasa.

13. abra CO, elhéritas a szabalyozas nélkiili (BAU: 0%) esethez képest a DICE modell optimalis

CO; emisszids palyaja szerint és az emissziéo 1990-es szinten torténd befagyasztasa esetén
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14. abra A globalis atlaghémérséklet valtozasa szabalyozas nélkiill, (BAU) a DICE-modell
optimalis CO, emisszios palydja szerint, az emisszio 1990-es szinten torténé befagyasztasa esetén

és a Kiotdi jegyzokonyv teljesiilése esetén
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Forras: Nordhaus és Boyer (1999) és (2000)

Néhany érdekes tanulsdg adodik. Felting, hogy erdsen ndvekszik a kibocsatas
csokkentés szazalékos aranya a kovetkezd 100 évben, ha az 0sszes kibocsatast az
1990-es kibocsatasi szinten tartjuk, amely a kiotdi céloknal éppen a vallaldsok
mennyiségével enyhébb. A vildg gazdasiga ugyanis ndvekedéséhez CO, -
kibocsatast igényelne. A masik fontos észrevétel, hogy az optimalis elharitasi palya
kisebb hémérséklet novekedést okozna, mint a szabalyozas nélkiili BAU és mint a
kiotoi célok teljesiilése. Mi ennek az oka? Az optimalis szabalyozas tobb CO;
elhéritasra Osztdnzi a vilag orszagait, ugyanis a kiotoi célok lehetdvé teszik, hogy
karbon intenziv termelési folyamatok a vallalast nem tevd fejlédé orszagokba
telepiiljenek ki. Ez az oka annak is, hogy a kiot6i homérséklet alig marad el a
modellben a BAU hémérséklettdl: az erdsen korlatozott kiotdi szabalyozas soran a

fejléddk CO; kibocsatasa gyorsabban nd, mint a BAU esetén.

A fentiek alapjan tehat a kiotoi célokat nem tekinthetjiik hatékony kornyezetpolitikai
céloknak. Mivel azonban az éghajlatvaltozds tényét, az emberi tevékenység

hozzajarulasat és a folyamat visszafordithatatlansdgat egyre inkdbb bizonyitottnak
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tekintik, ezért ha az elsd intézkedéscsomag nem is elégi ki a kozgazdasagilag
hatékony célkitlizés kovetelményét, még mas elvek mentén pozitiv értékelést kaphat,
ha megfelel a koltséghatékonysdg ¢és az aranyossag elveinek. A célok
koltséghatékony megvaldsitasanak jelentdségét lattuk a kiillonbozo eszkozok nettd
hasznanak fenti 6sszehasonlitasakor. Vilagos, hogy a nagyon lassan elindul6 nyitéas a
kereskedelmi mechanizmus iranyaba sokat javithat a koltséghatékonysagon, de még
egy teljes B Fiiggelékre kiterjedd kereskedés is negativ 6sszhaszonnal, -150 millidrd

dollarral végzddne, a fejlédok bevondsa kell a pozitiv haszonhoz.

Tegyiik fel, hogy a kiotoi célkitiizés megvalosulasa a lehetd leghatékonyabb kiotoi
keretek kozott torténik, azaz az Osszes hasznossdg -150 milliard dollar. Az
aranyossag elve alapjan azt lehet megnézni, vajon mit értiink el ezen a koltségen, és
mas célokra forditva ennyi forras tobb hasznot hozhatna-e. Az el6z6 abra azt a tobb
modell altal is megerdsitett (Lomborg 2001) varakozast mutatja, hogy 2100-ban a
globalis atlaghdmérséklet kb. 0,15 fok Celsiusszal lesz alacsonyabb a Kiotoi
JegyzOkonyv céljainak megvaldsuldsa esetén, mint mindenféle szabalyozas nélkiil.
Ez masként azt jelenti, hogy szabalyozas nélkiil a homérséklet novekedés 2094-ben
lesz akkora, mint a Kiot6i Jegyzokonyv megvalosuldsa esetén 2100-ban. Tehat kb.
szaz év alatt a Kiotoi JegyzOkonyv betartdsa 6 évvel halasztja el az egyébként is
bekovetkezd kb. 2 fokos hdmérsékletemelkedést. Habar elsére sovany eredménynek
tlinik, egy tartds globalis éghajlatvédelmi folyamat kezdeteként is fel lehet fogni,

amely csak évszazadok alatt hoz érezhetd eredményt.

2.2 AZ EUROPAI UNIO EGHAJLATPOLITIKAJA

Az Eurdpai Unié a Kiotdi Jegyzkonyvben azt vallalta, hogy az iliveghdz hatasu
gazok 1990-es kibocsatasi szintjét a 2008-2012-es évek atlagaban 8%-kal csokkenti.
A buborék mechanizmusanak és az ugynevezett tehermegosztas (burden sharing)
elvének alkalmazasaval az EU mint a Kiotdi JegyzOkonyvet 6nallo személyként
alaird részes fél jogot nyert a 8%-os csokkentésnek a tagallamai kozott torténd
ujrafelosztasara. Ezzel az EU-nak csak kozosségi szinten kell teljesitenie a vallalast,
¢és igy lehetdség van egyrészt az EU-n beliili koltséghatékony lehetdségek minél jobb

crer

elmélyitését célzé kohézids politika zavartalan folytatasara. A kovetkezd tablazatbol
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lathato, hogy az EU buborékon beliill a fejletlenebb gazdasaggal rendelkezo
orszagoktol (Gorogorszag, Spanyolorszag, frorszag, Portugalia) jelentds elhéritast
vallaltak 4t egyes tagorszdgok ,ingyen”, vagyis az europai kohézids politika

keretében megvalosuld nem fiskalis tamogatas formajaban.

1. Tablazat Tehermegosztas az EU bubérokon beliil

A Kiotdi Jegyzokonyvben vallalt kibocsatas
csokkentés az 1990. évi kibocsatas szazalékaban
az EU 15 tagallamaban
Belgium 92,5
Déania 79
Németorszag 79
Gorogorszag 125
Spanyolorszag 115
Franciaorszag 100
frorszag 113
Olaszorszag 93,5
Luxemburg 72
Hollandia 94
Ausztria 87
Portugalia 127
Finnorszag 100
Svédorszag 104
Egyesiilt Kiralysag 87,5
Eurdpai Unid 92

Forras: Official Journal of the European Union (2002)

A jelenlegi prognozisok nagyjabol megegyeznek abban, hogy ha a kibocsatéasi
tendencidk nem valtoznak meg, akkor a 2008-2012-es vallalasi id6szak atlagdban az
EU széndioxid kibocsatasa az 1990-es szintet meghaladja majd, tehat a -8%-os kiotoi
vallals teljesitése az alapfolyamatok tendencigjahoz képest intézkedéseket igényel.'®

Az EU elkotelezettsége ennek a teljesitésére egyre erdsodd. A kiotdi folyamat

'8 Commission Staff Working Paper: Third Communication from the European Community under the
UN Framework Convention on Climate Change, 30. Nov. 2001.; Letoltés 2002. szeptemberében a
kovetkezo helyrdl: http://unfcce.int/resource/docs/nate/eunc3.pdf
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megmentése a bonni és marrakesh-i fordulokon kizardlag az EU elszantsagan és
mulott. 2001-ben a Ko6z0sség nemzetkdzi szinten megerdsitette szandékat, és
kiharcolta a Kiotdi Egyezmény életben maradasat a hagai forduld kudarca utan a
bonni- ¢és a marrakeshi targyaldsi fordulokon tanusitott elszantsagaval ¢és
kompromisszum készségével. Ezzel parhuzamosan az EU tagorszagokra vonatkozd
kozosségi szinten is elfogadtak egy belsd intézkedési csomagot, amelynek célja az
EU buborékban meghatarozott emisszi6 csokkentési célok megvalositasanak eldirasa

a Kiotoi Jegyzokonyv hatalybalépésének meghitisulasa esetén.'”

A "komolyra fordulo" eurdpai éghajlatvédelmi stratégia szamottevd kozvetlen és
kozvetett hatdssal lesz a magyar karbon kibocsatdsra. Egyrészt a kibocsatasok
tulnyomo részét lefedé eurdpai CO, kereskedelmi rendszer hatalmas potencidlis
volumenével nyilvanvaléan stabil piaci é4rat fog adni a CO;-nek, amely
értelemszerlien meghatarozza majd a Magyarorszagon kialakulo karbon arat
csakugy, mint a mas kiotdi mechanizmusok "piacan" értékesithetd CO, arat is. Piaci
Osszefliggéseit vizsgalva legfontosabb az, hogy az EU tagorszagok jelentds
széndioxid mennyiséget fognak keresni a piacokon, részben sajat belsd kozosségi
piacaikon, de jelentOs részben a nemzetkdzi karbon piacokon. Az EU tagorszagok
2010-re becsiilt teljes széndioxid kibocsatasa évi 3457 Mt (COM(97)514) (baseline
scenario). Ha ennek egy kb 7,5%-os redlcsokkentésére lesz sziikség a kiotdi EU-
vallalasok teljesitéséhez, akkor nagyjabol évi 259 Mt tobblet CO, kibocsatasi jogra
lesz sziikség, amit 6t év atlagdban kell eldteremteni 2008 és 2012 kozott hazai
intézkedéssel vagy mas orszagok AAU készletébdl. Tehat (ha a hazai intézkedésektdl

eltekintlink) a minimalis mennyiség, amit az EU 15-6k a piacokon megvasarolni

' Ez a 2001-es éghajlatvédelmi csomag harom f6 elembdl 4ll:

e Az EU Bizottsag Jelentése az Europai Eghajlatvaltozasi Program (ECCP) elsé
fazisanak végrehajtasarol (COM(2001)580) - ebben a dokumentumban a Bizottsag
beszamol tobbek kozott arrdl, hogy szamos tagorszagban elharuléban vannak az intézményi
akadalyok a negativ koltségii energiahatékonysagi beruhazasok megvaldsitasa utjabol.

e Az EU Bizottsag Ajanliasa a Tagallamok szamara a Kiotéi Jegyzokonyv ratifikacios
hataridejére (COM(2001)579)- ebben a dokumentumban a Bizottsag megfogalmazza
javaslatat, miszerint az ENSZ Rio- i Eghajlat Konferencidjanak tizedik évforduléjan sorra
keriild Fenntarthaté Fejlodés Vilagkonferencidig, azaz 2002 augusztusara a tagallamok
ratifikaljak, tehat emeljék nemzeti jogszabalyaik hatalyaba kiotoi vallalasukat (Rio Plus 10);

e Az EU Bizottsag Iranyelv tervezete az iiveghaz hatiasu gazok Kkibocsatasi jogainak
kereskedelmi rendszerérél (COM(2001)581)- az iranyelv tervezete szerint egy
meghatarozott vallalati kor 4altal kibocsathatd széndioxid mennyiséget 2005-t6l
forgalmazhat6 kibocsatasi jogok fogjak megtestesiteni. Ezek Gsszmennyiségét a tagallamok
sajat vallalasaiknak megfelelden allitjak be, de lehetdség lesz a tagallamok kozotti széndioxid
kereskedelemre is. (A Direktiva tervezet részletesebb elemzését 1asd késébb.)
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szandékoznak dsszesen mintegy 1300 Mt CO2. A mai CO2 arak széles savban
szorodnak: a j6 mindségli karbon kreditekre (megbizhato, hiteles forrds és nagy
volumen) bilateralis alapon megkotott tranzakcidkban egy tonna CO2 ara 4-9 euro
koriil alakul jelenleg.® A piacok integralodasa és transzparenssé valasa varhatélag
arcsokkentd hatast lesz, ugyanakkor a hatalmas kereslet megjelenése arnovels.”! Ha
feltételeziink egy 5 eurds arat, akkor kizdrolag az eurdpai karbon piac 6,5 milliard

eurosra becsiilheto.

Masrészt az EU-ban mar régen felismerték, hogy az egész gazdasagban sziikség van
a megfeleld karbon-koltség megjelenitésére, hogy ne j6jjon létre ,,szivargds” nem
vart szegmensekben, mikdzben jelentds koltségek aran a gazdasdg mas szegmensei
karbon-elharitast végeznek. Ezért sok orszagban mdas sor keriilt az addrendszer
éghajlatvédelmi szemponti 4talakitisara. Osszességében megallapithatd, hogy az
EU-ban az egységes karbon-addzéas esélyei elég jok, amit csatlakozasra varo

orszagként Magyarorszagnak is figyelemmel kell kdvetnie.

2.3 EU IRANYELV AZ UVEGHAZ HATASU GAZOK FORGALMAZHATO
KIBOCSATASI JOGOKRA ALAPULO KERESKEDELMI RENDSZEREROL

Az EU korai allaspontja folyamatosan alakult 4t az emisszidos kvotak
kereskedelmével kapcsolatban. A kezdeti merev elutasitast kovetden egyre puhult a
kodzosségi allaspont, és néhany tagallamban ma mar UHG kereskedelmi rendszer
miikddik. (Egyesiilt Kirdlysag, Dania) 2001 oktoberében az Eurdpai Unid Bizottsaga
elfogadta az UHG kotelezé kereskedelmi rendszerérdl szold direktiva tervezetet
(COM(2001)581). 2003 januarjaban a Miniszterek Tanacsa politikai egyezségre
jutott az EU Parlament altal a Bizottsag eredeti tervezetéhez tett moddositasi
javaslatokrol, (COM(2002)680)* és 2003 &szén az Iranyelv hatilyba 1épett
(2003/87/EC). A iranyelvet leginkabb jellemzdé fontos sarokpontok a kovetkezok:
kibocsatasi mennyiség fels6 hatdranak meghatdrozasa és ezen belill szabad

atruhazhatosag, (cap-and-trade) kotelezd részvétel eldirasa, jogi kikényszerithet0ség

2% példaul lasd a holland kormany JI-iigynokségének honlapjat: www.carboncredits.nl

1 A jelenlegi becslések az orosz és ukran karbon felesleg (hot air) szabad adasvétele valamint az USA
kimaradasa esetén nulla, vagy ahhoz kozeli arral szamolnak.

22 Amended Proposal for the Directive of European Parliament and of the Council establishing a
scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the community. COM(2002)680.
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biztositasa, birsag a nem-teljesitoknek. Ebben a fejezetben attekintjiik az iranyelv

szabalyozasi és intézményi részleteit.

2.3.1 Az érintett vallalati emisszio

Osszesen 6t d4gazat meghatirozott termelési kapacitast eléré vallalatai tartoznak az
iranyelv hatdlya ala. A villamos energia szektor jelentds, a széndioxid
kibocsatasoknak legalabb felét kitevd hozzajarulasaval ¢€s kisszdmu, pontszerii
kibocsatasi forrasdval, valamint konnyli szabdlyozhatdsagaval az irdnyelv
kozéppontjaban 4all. A direktiva hatdlya ald tartozik gyakorlatilag minden villamos
erdmii, mivel valamennyi tiizeloberendezésre vonatkozik, amelynek bemend
hételjesitménye meghaladja a 20 MWth-ot. Ez nagyjabol 6-8 MWe villamos

teljesitményt jelent.

A Bizottsag becslése szerint mintegy 4-5 ezer vallalat lesz kotelezett a részvételre, és
ezzel az EU 0sszes CO; kibocsatasanak kortilbeliil 46%-at érinti a szabalyozas. Ezzel
az iranyelv mindenképpen nagyhatdsunak tekinthetd, még ha kovetkezetesnek nem
is. Harom nagyon fontos szektor teljes egészében kimaradni latszik: a vegyipar, az
aluminium ipar és a kozlekedési agazat. Ezek koziil a vegyipar €s aluminium ipar
jelentés UHG csokkentési potenciallal rendelkezik, szabalyozasba vonasuk varhato.
A kozlekedési eredeti UHG emissziok is dinamikusan novekednek, de ezek
szabalyozasa technikailag és politikailag sem konnyili. A szabdlyozas tervezésekor
cél volt az adminisztrativ hatékonysag is, ezért az érintett vallalati kor megegyezik az

IPPC hatalya ald esOkkel. Az iranyelv szerint a varhatd koltség-megtakaritas az

» A direktiva hatélya ala es6 tevékenységek
Energetikai tevékenységek
Tiizel6berendezések 20 MWth bemend termikus kapacitas felett
Olajfinomitok
Kokszolé kemencék
Vas- és acélipar
Vasére égetés, szinterezés
Nyersvas- és acélgyartas 2,5 t/h kapacitas felett
Asvanyanyag ipar
Cementgyartas 500 t/nap kapacitas felett
Meészégetés 50 t/nap kapacitas felett
Uveg- és iivegszal gyartas 20 t/nap kapacitas felett
Agyag-, keramia- s porcelangyartas 75 t/nap kapacitas felett
Papiripar
Rostpép gyartas
Papir- és papirlemez gyartas 20 t/nap kapacitas felett
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érintett agazatok vallalataindl mintegy 35%-os, évente kortilbeliil 1300 milli6 eurd
egy ugyanilyen kibocsatas-csokkenést eredményezd de kereskedelem nélkiil

megvalosuld szabalyozashoz képest.

Az iiveghdz gazok koziil csak a széndioxid tartozik Direktiva hatalya ald. A
Bizottsag eldszor 2004. dec. 31-ig, majd legkdzelebb 2006. junius 30-ig javaslatot
tesz az Iranyelv hatdlyanak a Kioto6i JegyzOkonyv altal felsorolt tobbi liveghaz hatasu

ghzra torténd kiterjesztésére.”*

2.3.2 Kibocsatasi engedély — kibocsatasi kvota (Permit vs. allowance)

Az iranyelv szerint a tagallamok egy meghatarozott vallalati kor szamara kotelesek
UHG kibocsatasi engedélyt (permit) adni, amely eldirja minden engedélyes szamara,
hogy UHG kibocsatasainak megfelelé mennyiségii kibocsatasi kvotaval (allowance)
kell rendelkeznie. A kibocsatasi engedély (permit) azonban nemcsak kotelezettséget,
de jogot is jelent a szabdlyozas ala esé vallalatoknak. A kibocsatasi engedély
(permit) ugyanis feljogositja tulajdonosat arra, hogy részesiiljon az adott allam &ltal
meghatarozott mennyiségi kibocsatasi kvotabol (allowance) aszerint az allokacios
mechanizmus szerint, amit a hatalyban levé jogszabalyok eléirnak. Ez adott esetben
nagyon nagy értékli jog is lehet, hiszen példaul a meglévo kibocsatasok ingyenes
allokécioja esetén jelentds jovedelmi forrds lehet a kibocsatasi engedéllyel (permit)
rendelkezd vallalatok szdmara. A nemzeti allokacios terv elkészitésekor UHG
kibocsatasi engedéllyel nem rendelkezé vallalatok nem lesznek jogosultak az allam
kedvezd kvoétajuttatasabol részesedni. Ha tevékenységilik a jogszabaly hatalya ala
esik, kénytelenek lesznek kibocsatdsaiknak megfeleld mennyiségli kvotat a
masodlagos kvota piacon beszerezni. Ez alol egyetlen kivételt az jelenthet, ha az
allam a kezdeti kvotakiosztaskor egy elkiilonitett alapot hoz 1étre az érintett 4gazatok

Uj belépdinek szamara. (1d. késébb)

* Ez Magyarorszag szamara nagyon fontos lenne, kiilonsen a metan és a dinitrogén-oxid
tekintetében:
e  Metan (CH,)
Dinitrogén-oxid (N,O)
Fluorozott szénhidrogének (HFC-k)
Perfluorkarbonok (PFC-k)
Kén-hexafluorid (SF¢)
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A kibocsatasi engedély (permit) nem atruhdzhato, az adott telephelyre, kibocsatora,
vallalatra vonatkozik, a szabdlyozéds intézményei koz¢ tartozik. A forgalmazhato
kibocsatasi jogokat az iranyelv kibocsatasi kvota (allowance) néven definidlja A
kibocsatasi kvota (allowance) egy bemutatora szolo értékpapirhoz hasonlé bizonylat,
amely a hatésag (national registry) felé igazolja, hogy a kvdta birtokosa jogosan
bocsatott ki egy adott mennyiségli UHG-t az adott idészakban (egy tonna karbon

egyenértékesben kifejezve).

Kibocsatasi engedély Kibocsatdsi kvota
,Permit” wAllowance”

* Névre, telephelyre szol * 1t CO; kibocsatasara szol

* Nem atruhazhato * Szabadon atruhdzhat6

* E nélkiil nem miikodhet * E nélkiil az engedélyes nem

* Tartalmazza a monitoring-, bocsathat ki CO,-t
bevallasi és igazolasi + Egységes definicio az egész EU-
kotelezettséget ban

+ Kotelezi az engedélyest, hogy * Minden EU tagéllam koteles
éves CO,-kibocsatasanak elismerni
megfeleld mennyiségii ,.kvotat” * Barmilyen jogi vagy természetes
benytjtson a hatésagnak személy vehet

* Nem tartalmaz kibocsatasi » Nemzeti hatosag adja ki és
hatarértéket semmisiti meg

* Biztositja a szankcionalhatdsagot, * Nemzeti regiszterben kell
intézményi mitkddési sziikséglet nyilvantartani

2.3.3 A kibocsatasi kvotak érvényessége

Valamennyi tagéllam koteles elismerni azokat a kibocsatasi kvotakat, amelyeket egy
masik EU tagallam a direktivanak megfeleld feltételekkel bocsatott ki. Ezzel a

kvotak EU-szerte egységes tézsdei tomegtermékké (commodity) valnak.

A direktiva két kereskedelmi iddszakot hatdroz meg: 2005 és 2007 kozott harom év,

illetve 2008 ¢és 2012 kozott 6t év. Ezen kiviil a jogszabaly tobb helyen is utal az azt
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kovetd otéves idOszakokra mint meghatarozd szabalyozasi keretekre. Az elso
idészakra vonatkozd kotelezd érvényli szabdlyozis elsOsorban a Bizottsag
koncepcidjan és nem a tagallamok kiotdi vallalasan alapul, hiszen csak a 2008-at
kovetd Ot év atlagara vonatkoznak a célkitizések. Ennek ellenére a Bizottsag egy
bevezetd id0szak mellett dontott, némi konnyitésekkel. A 2005 és 2007 kozotti
haroméves i1ddszak deklaralt célja a felkésziilés a tényleges teljesitési idoszakra. Az
egyes tagadllamok hatiskorébe utalja az iranyelv annak eldontését, hogy a bevezetd
idészakbol 4t lehet-e vinni kibocsatasi engedélyeket a masodik (2008-2012)
idészakba — mas szdval kivanja-e biztositani a 2005-2007 kdzott szerzett tulajdonjog
folytonossagat a 2008-cal kezd6dd szabalyozasi iddszakra is. A 2008-2012 kozotti
idészakban szerzett €s a hatdsag felé fel nem hasznalt kibocsatasi jogok azonban a
jogalkotéi szandék szerint egyértelmiien atvihetéek a kovetkezd szabalyozasi

idGszakra.

2.3.4 Allokacio

A tagallamoknak allokécids tervet kell késziteniiik, amelyet a Bizottsagnak jova kell
hagynia. Az allokacids tervnek tartalmaznia kell a berendezések szamara allokalhato
Osszkvota mennyiségét és a kvota kiosztds modjat. Az irdnyelv tizenegy kritérium
teljesiilését varja el az allokacios tervtol — ezek némelyike egymassal is ellentétben
all. A leginkéabb nyilvanvalo6 konfliktusban allo elvek a kdvetkezok:
e alegjobb elérhetd technologidk és az ezekbdl eredd CO, emisszid csokkentési
potencidl figyelembevétele
e a tényleges kibocsatasok ¢és az allokacidt megelézden tortént, korabbi
kibocsatas csokkentések figyelembevétele.
A szoveg versenypolitikai utaldsai alapjan varhatolag egyetlen véllalat sem kaphat
tobb kibocsatasi kvotat, mint amennyi a zavartalan tovabbmiikodéséhez sziikséges:
ennek az elvnek a megsértését a Bizottsag jogszerltlen allami tamogatasként tiltani

fogja.

Az irdnyelv jelenlegi szovege szerint az elsd szabalyozasi idészakban az allokalni
kivant kvétamennyiség legalabb 95%-at ingyenesen adhatja at a tagallam az érintett
vallalatoknak. A masodik (az ,.¢les” kiotoi) idészakban ez az ardny 90%, de a
Bizottsag javaslatot dolgoz ki egy EU-szintli egységes kvota allokéciora 2006. jun.
30-ig. A késobbi uj belépdk kvotahoz jutdsanak biztositdsat a jogszabaly a
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tagallamok feladataként nevezi meg, ami teret ad egyedi szabalyozasi részletek

kialakitasanak.

Fontos észrevenni, hogy a Bizottsag nem kivan beleszdlni abba, hogy a tagallamok
mekkora UHG kibocsatasi mennyiséget osztanak szét. Csak egy rugalmas megkdtés
szerepel, miszerint az OsszkvOota mennyiségének ,0sszhangban kell lennie”
(,,consistent with”) az orszdg kiotoi véllaldsaval. Azonban barmelyik tagallam
donthet ugy, hogy a kiot6i vallalastol eltéré modon korlatozza az emlitett d4gazatok
Osszkibocsatasat a kiosztott Osszkvotamennyiség szikitésével. A kezdeti kvota
allokaci6 utan barki részt vehet a kereskedésben, azaz minden természetes és jogi
személy vasarolhat kvotat. Az idészakon beliil és az EU-n beliil a kereskedésnek
semmiféle adminisztrativ akadalya nem lesz, érvényesiteni kell a termékek és toke

szabad aramlédsara vonatkoz¢ alapelveket.

2.3.5 Monitoring, bevallas, igazolas, kvotak Dbenyujtasa és
megsemmisitése

A teljesités (,,compliance™) egy Osszetett adminisztrativ folyamatban valésul meg. A
kibocsatasi engedély (,,permit”) eldirja a jelentéstételi €s monitoring szabalyokat is.
A monitoring szamitassal és méréssel torténhet. Az engedélyes minden év végén
koteles a nemzeti hatésagnak bevallani CO, kibocsatasat (,,reporting”). A bevallas
tartalmat pedig koteles audit altal igazolni egy fiiggetlen szakértd altal készitett,
szakmailag megalapozott jelentéssel (,verification”). A tényleges ¢éves CO;
kibocsatasnak megfeleld mennyiségii kvotat be kell nyujtani (,,surrender”) a fentiek
szerint késziilt igazolassal egyiitt minden targyévet kdvetd marcius 31-ig a telephely
szerinti tagallam hatésdgdhoz. A hatdsdg a benyujtott kvotadkat megsemmisiti
(,,cancellation™) A megsemmisités  barmikor  kérhetd (elektronikus

kvétanyilvantartas).

2.3.6 Szankcio

Minden tonna CO, , amennyivel az engedélyes az adott évben tobbet bocsat ki, mint
amennyi kvotat a hatésag felé benyujt, szankcidét von maga utan (,,penalty”). Az els6

1d6szakban a birsag 40 eurd/t, a masodik iddszakban a birsag 100 eurd/t. A hianyzo
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kvéta mennyiséget a kovetkezd évben be kell nytjtani. Tehat rendkiviil koltséges

dolog a kvota benytjtasi kotelezettség elmulasztasa.

A Bizottsag eredeti javaslataban a szankcid mas volt: barmilyen aron érdemesebb lett
volna a masodlagos piacon beszerezni a hianyzo kvotat, mint a birsagot kifizetni, a
birsag ugyanis felfelé rugalmas volt. Az els6 iddszakban nem lehetett kevesebb, mint
50, a masodikban kevesebb, mint 100 eurd/t, de ha a piaci kvota ar meghaladta volna
ennek az Osszegnek a felét, akkor mar a piaci ar kétszerese lehetett volna a
kiszabando birsag. Igy egy bizonytalan koltségii, és valésziniileg dragabb megfelelés
alakult volna ki. Ezt a szankcionalasi technikat biralni lehetett bizonytalansdga miatt.
Ez megszilinhetett volna példaul ugy, ha nem az 50 eurd/t vagy az el6z6 évi CO,
piaci atlagar kétszerese koziil a magasabb, hanem az alacsonyabb 0Osszeg a
kiszabhaté birsag. Igy feliilrél korlatos a teljesités koltsége akkor is, ha nem
rendelkeznek az engedélyesek annyi kvodtaval, amennyi kibocsatasuk van. A
rugalmasan ndvekvd birsaggal szemben, amely garantalja, hogy csak annyi
kibocsatas lesz, amennyi kvota van, a fix birsdgnak az a hatranya, hogy a kibocsatott

mennyiség bizonytalanna valik, mert a kvotak ara elérheti a birsagot.

2.3.7 Az EU UHG emisszi6 kereskedelmi iranyelvének értékelése

Az iranyelv jelentdsége elsdsorban abban rejlik, hogy a CO2 kibocsatas jogat a
szabad hozzaférésii kozjavak birodalmabol atemeli a korlatozott hozzaférési
termelési tényezok kozé. A jogszabaly legnagyobb hatdsu rendelkezései két pontban
ragadhatoak meg. Az egyik, hogy meghatdrozza Ot gazdasagi agazat vallalatai
szdmara, hogy a kibocsatasi kvotak megszerzése utdn mit tartalmaznak az Gjonnan
definidlt tulajdonjogok. A jogszabaly masik alapvetd eredménye, hogy nagyrészt
lebontja a tranzakcidés korlatokat huszonot tagallam kozott ezeknek a
tulajdonjogoknak a szabad atruhazhatésaga érdekében. A kovetkezOkben tehat
értékeljiikk az Iranyelv tulajdonjogi, allokacidos és ellendrzési eldirasait, valamint
felhivjuk a figyelmet a kvota adasvétel kialakuldsaval kapcsolatban néhdny fontos

piaci hatasra.

Tulajdonjog
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A tulajdonjogok meghatdrozasdnak az externalidk tekintetében betoltott
kulcsszerepét Coase (1960) ota jelentds elméleti irodalom elemzi. Az elméleti
megfontolds szerint a nem hatékony kornyezeti allapotot a tulajdonjogok
meghatdrozasanak hidnya okozza, ezért a szabalyozasi feladat megoldasanak 1ényegi
része, hogy az Iranyelv hogyan definialja a tulajdonjogokat. H. Demsetz (1964) a
tulajdonjog tényleges attributumait tartja 1ényegesnek, ¢és ezen jogok
kikényszerithetdségének jelentdségét hangstlyozza a tulajdonjogok kozgazdasagi
elemzése szempontjabol. Ez alapjan megallapithatjuk, hogy az Iranyelv jelentdsen
korlatozza a kibocsatasi jog tényleges tartozékait: térbeli és idébeli korlatokat
talalunk a kibocsatasi jog feletti rendelkezést illetden. A kibocsatas joga csak az EU
tagallamaiban értékesithetd, és hosszabb iddkre sem biztositott a tulajdonjog
valtozatlan formaban valé megmaradéasa. A szabalyoz6 nem koteles a 2005 és 2007
kozotti haroméves idOszakra definidlt jogokat 2008 utan is biztositani. Az ezt kovetd
otéves i1ddszakon beliil a kibocsatas joga elvileg szabadon atrendezhetd lenne, de a
II1. Melléklet szerint a tagallamok a kibocsatasi jogot megtestesitd kvotakat évente
aranyosan elosztva kell, hogy kiosszdk a szabalyozott vallalatoknak. Még ha ezt
elvileg jogszabaly garantalja is, mégsem jelent teljes korti tulajdonjogot, hiszen a
vallalat nem kapja kézhez 6tévnyi kvotajat 2008 elején, igy nem gazdalkodhat vele
sajat fedezeti ligyletek keretében, nem haszndlhatja forrasteremtésre, nem része az
eszkozallomanyéanak. A tagallamok elvileg kotelesek (,,shall issue” Article 13.3.) a
2012-ben vallalati tulajdonban 1év6 emisszids jogok fennmaradasat biztositani az azt
kovetd szabalyozasi id0szakban is. Ennek hitelessége alapvetd fontossagi kérdés,
hiszen a CO2 kibocsatast csokkentd beruhdzasok haszna attol fligg, hogy hany éven
at jogosult az elharitott emisszio értékesitésére a vallalat. Ezt a kérdést
részletesebben a dolgozat II. részében targyaljuk. A III. Melléklet alapjan az sem
egyértelmii, hogy egy miikddését megsziintetd vallalat szabadon rendelkezhet-e
emisszids jogaival, értékesitheti-e mint sajat tulajdondban levd egyéb eszkozeit.
Osszességében azonban a normdl miikddését folytatd véllalat szabadon dénthet a
megszerzett emisszids jogainak megtartasarél vagy értékesitésérdl, és ennek

megfelelden joga van a tulajdonbol szarmaz6 hasznokhoz is.

Allokacio
H. Dales (1968) fogalmazta meg elészor azt az elgondolast, hogy a sziikosnek

tekinthetd természeti eréforrasokra vonatkozoan (mint amilyen mai tudasunk szerint
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a légkor éghajlat-valtozassal nem jaro CO2 felvevd kapacitdsa) meghatarozhato
tulajdonjogokat azoknak kell eladni, akik a legtobbet hajlanddak fizetni érte. Az
Iranyelv kereteiben csak minimadlis kibocsatasi kvotamennyiség arverésére van
formalis lehet6ség, (az 0sszkvota 5 illetve 10%-a). Baumol és Oates (1988) hivja fel
rd a figyelmet, hogy a kezdeti arveréstol vald eltérés hatékonysagi veszteségét
karpotolja az a tény, hogy a szabalyozas bevezetésének politikai esélye jelentdsen
megnd az ingyenes kvotakiosztas 4ltal, mert az érintett vallalatok szadméara
elfogadhatobb kezdeti helyzetet teremt. Kérdés, hogy csak ennek a marginalis
mennyiségnek az elosztasara korlatozodo aukcié milyen hatassal lesz a szabalyozas
hatékonysagara — ezt az altalunk fejlesztett modellel vizsgalni kivanjuk.
Varakozasunk szerint 10%-os arverési hanyad elég lehet a mennyiségi és a gazdasagi
jellegli szabélyozas elényeinek 6tvozésére (amirdl bovebben az 1.3.4-es fejezetben

irtunk).

Elvileg az arveréses allokéacio utjan érhetd el leggyorsabban a kibocsatasi kvotak
tulajdonlasdnak az az elosztdsa, amikor a kibocsatas csokkentési hatarkoltségek a
szabalyozott dgazatokban kiegyenlitdédnek. Azonban ez a kiegyenlitédési folyamat
végbemehet akkor is, ha a jogok kezdeti elosztasa nem hatékony, de az alkufolyamat
és a tranzakcidk viszonylag koltségmentesek.”> Ebb6l a szempontbol az Iranyelv
kovetkezetesnek tekinthetd, mivel a kibocsatasi jogok meghatirozasaval ¢és
elosztasaval egy idében rendelkezik ezen jogok univerzalis elismertetésérél mind a
huszonot tagallamban, a szabad atruhazhatdsagot egyediil a hataridds tranzakcidk
esetében lehet korlatozni. Igy valds esély van az egyidejiileg meglévd elharitasi
koltségkiilonbségek kiegyenlitddésére, de kérdéses marad a hosszabb tavu
beruhdzasok ¢és az emisszid csokkentd innovaciok koltségesokkentd hatdsanak

érvényesiilése.

P. Cramton ¢és S. Kerr (2002) a CO2 emisszids jogok kiilonbozé kiosztasi
mechanizmusainak jovedelemelosztasi hatasait vizsgalta. Elméleti kiindulopontjuk,
hogy a CO2 kibocsatas korlatozasa, mas néven karbon szabalyozas sziikosséget hoz

létre az érintett gazdasagi agazatokban. A sziikdsség hatasara jaradék alakul ki,

¥ Coase tételének az a szigori értelmezése is ismert, hogy az alkufolyamat eredménye nem lesz
fiiggetlen a tulajdonjogok kezdeti meghatarozasatol, minddssze a kimenet Pareto-hatékonysaga
varhat6 zér6 tranzakcios koltségek esetén. (Szakadat L. (1995), H. Varian (1995) pp 649.)
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amelynek megosztidsa egyaltalan nem trividlis szabalyozo6i feladat. A kérdés

vizsgalatahoz a kdvetkezd abrabol indulnak ki.

Ha a szabdlyozas egy bizonyos mértékii karbon emisszié csokkentést kivan elérni, és
ennek érdekében egy termék piacan az Gsszes fogyasztast Qo-rol Q;-re kivanja
csokkenteni, akkor az eredeti Py egyensulyi ar Pp-re emelkedik: ennyi lesz, amit a
fogyasztoknak meg kell fizetniiik, de ebbdl a termeldk csak Ps arbevételt kapnak
meg. A kettd kozotti kiilonbség az adott termék Q egységére jutd karbon emisszio

addja vagy a forgalmazhat6 kibocsatasi kvotak ara.

15. 4bra: A karbon szabalyozas bevezetésébél szarmazo sziikosségi jaradék, holtteher veszteség,

elosztasi- és arhatasok

A sziik6sségbdl szarmazo jaradék

Kvota ar = ado

Si

Pp
So
Po
Pg Holtteher veszteség

D

Qi Qo

Forras: Cramton — Kerr (2002)

Az emlitett arvaltozasok barmilyen karbon szabalyozas hatdsara kialakulnak: adott
nagysagu karbon kvoéta ar vagy azzal megegyezd nagysagu karbon ad6 egyforma
nagysagu jaradékot hoz 1étre (tokéletes informacid mellett) amit az dbran a vilagos

szlirke teriilet jelol. A szabalyozason mulik azonban, hogy ez a jaradék melyik
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szerepl6é lesz. Ado alkalmazaséaval a jaradék az allamé lesz. Ugyanez a helyzet a
teljes kortien alkalmazott kvéta arveréssel. Azonban ha az emisszids kvotdkat az
allam ingyen osztja szét, akkor a sziikosségbdl szdrmazd jaradékot engedi at a
preferalt csoport részére. Cramton és Kerr amellett érvel, hogy ez nem pusztan
politikai kérdés, hanem kozgazdasagi megfontolasok is szdlnak amellett, hogy
amennyiben a karbon szabalyozas eszk6ze nem add, hanem kibocsatasi kvoéta, akkor

annak kiosztasa ne ingyenesen, hanem teljes korli arverés alkalmazéséaval torténjen.

Az adorendszer meglévl torzitd hatasainak mérséklése az allami adopolitika
folyamatos feladata. Az abran jol lathato, hogy a karbon szabalyozas bevezetése is
torzitast okoz: a sotétsziirke haromszoggel abrazolt joléti holtteher veszteség végleg
elvész mind a fogyasztok, mind a termeldk szamdra (és az allam szdmara is). Ha a
szikOsségbol eredd jaradék teriilete allami bevétel, jol lathatd, hogy az elegendd
forrast biztositana a kereslet vagy a kindlat modositdsahoz (valamilyen kompenzacio
vagy adomérséklés forméjaban) hogy mérséklddjon a tarsadalmi holtteher veszteség.
Ezen kiviil a karbon jaradék varhatdan tartds jellege és hatalmas volumene révén
(mivel a gazdasadg karbon-fiiggdsége hosszi tava és szamottevd) folyamatosan
alkalmas allami forrasteremtésre, ami lehetové teszi mas, torzitd hatasi adok
csokkentését. Ha a karbon szabdlyozés eldszor kompenzalja a karbon-piaci holtteher
veszteséget, utana torzitds mentesen képes tovabbi allami bevételt biztositani. Egyes
kutatasok szerint, melyeket idéz Cramton és Kerr, egy dollar adobevétel az USA-ban
koriilbeliil 1,30 dollarba keriil a piactorzitd hatasok koltségeinek szdmszertiisitése
utan. A fentiek alapjan a karbon piacrdl a jaradék jelentds részét zérd koltséggel

lehetne elvonni. (errél bévebben lasd a ,kettds hozam”-r6l sz6l6, 1.4 fejezetet.)

A jaradék megosztasa €s az arhatdsok egyiittesen alakitjak ki az elosztasi hatast. A
jaradék a tulajdonjog meghatdrozasaval jon létre: adoztatas vagy teljes aukcid esetén
a karbon emisszid tulajdonjoga a kozjavak birodalmabol az allam, az adofizetok
tulajdonaba keriil, mig az ingyenes kvotaszétosztas kozjoszagbodl a kedvezményezett
csoport magantulajdonaba adja a karbon kibocsatas jogat. Az arhatdsokat a kereslet
¢és a kinalat adott piacra jellemz6 viszonylagos meredeksége hatdrozza meg. Ott
emelkednek jobban az arak, ahol kisebb a rugalmassag. A fenti abran egy karbon ado
kivetésébol szarmazo6 allami elvonas jelentOsebb részét fizetnék a fogyasztok (a

sziirke négyzet Py feletti része) mint az eladok (Py alatti rész). Az dbra természetesen
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valtozik rovid illetve hossza tdvon. Ro&vid tavon a befektetett tokejavak
rugalmatlanok, csakigy, mint a munkaerd. Hosszabb tdvon azonban a tékepiac és a
munkaerd piac rugalmas, és kinalatat az 0j karbon szabalyozashoz igazitja. Ezért
hosszabb tavon a fogyasztok viselik a karbon szabalyozas koltségét. A dolgozat
empirikus részében megvizsgaljuk, hogy magyar villamos energia piacon milyen
elosztasi hatasok varhatoak. Cramton és Kerr nem tér ki ra, de ebbdl az is
kovetkezik, hogy versenyzd piacokon az arak akkor is felemelkednek, ha egyik
orszagban a termeldk ingyen kaptdk az emisszids kvotdjukat, mig egy masik
orszagban pénzért. Ebben az esetben az ingyenesen allokal6 allam az emisszid jogat
a termeldknek adja, akik a sziikdsségbdl eredd jaradékot teljes egészében beszedik a
fogyasztoktol. Ha az ingyenesen jutatott kvotdk megtartdsdnak van haszonéaldozati
koltsége, amit a vallalatok éreznek, akkor a fenti allitas akkor is igaz, ha minden
egyes vallalat ingyen kapta az emisszids jogot. Osszességében lathatd tehat, hogy az
emisszios jogok teljes egészében pénzért torténd kiosztasa (karbon add vagy teljes
korli kvota arverés) biztositja a szlikosségbdl szarmazéd jaradék leghatékonyabb

elosztasat.

A grandfathering mellett még egy érvelés szokott elhangozni: elényos hatasa van az
érintett vallalatok versenyképességére. Azt mar belattuk, hogy egyforma holtteher
veszteséget okoz egy adott nagysagu karbon jaradék kialakulasa akar az allamé, akar
a vallalatoké a jaradék tulajdonjoga. Cramton és Kerr szerint mig a jaradék allami
tulajdonjoga forrast biztosithat a holtteher veszteség csokkentéséhez (pl. kereslet
vagy kindlat kompenzéaldsa) addig a vallalati tulajdonba adott jaradék
versenyképességi hatranyt okoz a nem kompenzalt holtteher veszteség altal.
Véleménylink szerint ez empirikus kérdés: minden egyedi piaci esetben meg kell
vizsgalni, vajon van-e olyan szintli verseny, amely a jaradékbol szarmazo elényok
kinalatba torténd visszaforgatasara 6sztonzi a vallalatokat. Ha versenyzd piacokon ez
megtorténik, akkor az ingyenes kvota-juttatdsnak nincs rossz hatdsa a
igaz, hogy a multbeli emisszio ingyenes kvotaval torténd jutalmazasa hosszabb tdvon
nem mond semmit az egységnyi karbon kibocsatas hosszii tavi hatarkoltségérdl.
Marpedig az ehhez vald viszonyuk alakuldsa fejezi ki a karbon szabdlyozas
bevezetésének az egyes vallalatok versenyképességére gyakorolt hatdsat. Egy

iparagban megjelend 1) belépdk olyan 10j technoldgiat hoznak, amelyet az akkor
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meglévo illetve varhatd CO, kibocsatasi koltségek figyelembe vételével valasztanak
ki és terveznek meg. Ha ez a kdoltség nullandl nagyobb, akkor az uj belépdk jobb
CO»,-hatasfoku technologidkkal 1épnek be, mint a mar bentlévé szereplok. Ezért
aztan az ingyenes kvotaosztogatas (grandfathering) egyaltalan nem altalanos gyogyir
bizonyos vallalatok romlo versenyképességére hosszl tavon pozitiv CO; kibocsatasi

hatarkoltségek esetén. (BOvebben lasd a II. Részben, 6.4.)

Ellendrzés és betartas

Mivel a szabélyozas hatasossaga ebben az esetben nem az érintett felek altal
kialkudott emisszidban, hanem az allam altal elrendelt emisszidés szint
megvalosulasaban fejezddik ki, ezért fontos az ellendrzési és szankcionalasi
eszkozok értékelése is. Az Iranyelv alapjan az ellendrzés és betartatas koltségeinek
egy részét az allamnak, masik részét a vallalatoknak kell viselnie. Az eldirt biintetés
mértéke (50 illetve 100 eurd/tonna) kellden magasnak tiinik,® de a biintetés
nagysaga természetesen csak egyik oldala a vallalatok hatékony egyiittmiikodésének.
Becker (1968) ,biin és biinhddés elmélete” alapjan tudjuk, hogy a szabalyok
betartasa a biintetés mértéke mellett attol is fligg, mekkora a valdszinlisége, hogy a
szabalysértésre fény derlil. Amennyiben a szabalytalankodasbdl szarmazod haszon
meghaladja a vérhatd biintetés mértékét, akkor érdemes kibujni a szabalyozas aldl.
Elméletileg, ha a vallalat kockazatsemleges, és a szabdlysértés bizonyitasdnak
valoszintisége p, valamint a kiszabott biintetés mértéke (f) a tobbletszennyezés (v)
pozitiv fiiggvénye, akkor a vallalatnak addig a pontig érdemes a megengedett
szennyezést tullépni, amig g > f(v)*p(v)*v, vagyis a csalassal elért haszon

meghaladja a biintetés varhat6 értékét. (Harford, 1978, Milgrom, Roberts, 1992).

Az amerikai kén-dioxid kereskedelem sikere tobbek kozott a hatékony monitoring
rendszer mikodtetésének tudhatd be. Egyrészt valos idejli informacié allt
rendelkezésre a kibocsatott mennyiségekrdl, amit a kotelezOen felszerelt, a
kibocsatott karos anyag mennyiségét folyamatosan detektdldé mérérendszer
biztositott. Emellett igen magas, 2000 dollaros tonnankénti biintetési dijat szabtak ki
azokra a vallalatokra, akik nem tudtdk szennyezési joggal lefedni kibocsatott

szennyezdanyag mennyiségiiket, valamint a kihagasért felelés munkavallalo ellen

6 Az elézetesen becsiilt kibocsatasi kvota arak 5 és 25 eurd/t kozotti mértékéhez képest.
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biintetdeljarast lehetett inditani’’ Ez a magas biintetési mérce megndvelte a
szabalyozas kikeriilésének koltségét, és az érintett vallalatok opportunista cselekvési

szandékat minimalisra szoritotta. (IEA, 2001)

Ezzel szemben az EU Iranyelv a szén-dioxid kibocsatds mérését nem teszi
kotelezove. A direktiva IV. kiegészité melléklete szerint a forrdsok altal kibocsatott
mennyiségek ellendrzése szamitds, vagy mérés alapjan torténhet, de a mért
eredményeket is ald kell tdmasztani moddszertanilag elfogadott szamitasokkal. A
szamitast tevékenység-specifikus, tiizeldanyagonként meghatarozott kibocsatési
tényezOk felhasznalasaval kell elvégezni. A hitelesitési proceduraval kapcsolatos
eldirasokat tartalmazo V. kiegészitd melléklet szerint az egyes kibocsatod vallalatok
jelentésének feliilvizsgélata és az ellendrzés egy fiiggetlen hitelesitd altal egyrészt a
jelentés értékelésével, masrészt esetlegesen helyszini ellendrzéssel fog megvaldsulni.
Amennyiben a hitelesitési procedura koltsége a vallalatokat érinti, akkor az a helyzet
all eld, hogy a szabdlyozott fél allja a monitoring koltségek jelentds részét, ami a
hatékony szennyezés elharitdsi koltségstruktira torzuldsdhoz vezethet. A
szabalyozott fél altal fizetett hitelesités miatt igyndk probléma johet 1étre a hitelesitd
¢€s a szabalyoz6 hatdsag kozott, amennyiben azonban az allam allit 6ssze egy listat a
lehetséges hitelesité szervezetekrdl, akkor ezen szervezetek torekvése jo hirneviik

meg0rzésére a problémat enyhitheti.”®

Harrington (1988) arra a kérdésre keresett valaszt, hogy miért tartja be a vallalatok
tobbsége a szabalyozasbol adodo kotelezettségeket, annak ellenére, hogy az USA-
ban 1978 utdn ardnylag alacsony volt az ellendrzés gyakorisdga, a felfedezett
kihagasok esetén is csak ritkan folyamodtak pénzbiintetéshez. Ismétlodd, dinamikus
jatékelméleti modellben vizsgalta a vallalatok viselkedését kornyezeti szabalyozas
esetén. Azt taldlta, hogy a vallalatnak akkor is érdekében 4&llhat betartani a
szabalyozasbol eredd kotelezettségeket, ha a betartds koltségei az egyes
idészakokban meghaladjak a varhato biintetés mértékét. Eredménye 6sszhangban van
a reputacid moralis kockazat csokkentd hatasat hangsulyozd modellek eredményeivel

(Milgrom, Roberts, 1992). A szabalysértésre valé hajlandosagot tehat az is

7 A kén-dioxid kibocsatasi engedélyek ara 1996-ban 70 USD volt tonnanként. (IEA, 2001, p. 31.)
® Habar kés6bb kideriilhet, hogy jobban megéri ezeknek a hitelesité intézeteknek, ha , kreativ karbon
konyvelési” technikakat talalnak ki és adnak el a vallalatoknak...
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befolyésolja, hogy a klimaszabalyozas hossza iddszakra sz6l, és amennyiben adott
vallalat kihdgast kovet el, szamithat arra, hogy késébb a szabalyozo6 hatdsag nagyobb
figyelmet szan ellendrzésére. (A bezaras el6tt allo erdmiivek esetén természetesen
megnd moralis kockéazat, az un. “end of game” probléma érvényesiilése - ezt a

kérdést az Iranyelv sem kezeli.)

Villamos energia ipari vallalatok esetében a feliigyeletet megkonnyiti az a tény, hogy
a vallalatok altal a hal6zatra bocsatott villamos energidrdl a rendszerszabalyozé valos
idejli, pontos, allandé informécioval rendelkezik, igy amennyiben tiizeldanyag
felhasznalasuk is kell6 pontossaggal ellendrizhetd, a technoldgia ismeretében nem

okoz nagy gondot az ellendérzés.

Piaci hatasok

A kialakuld kvotapiacra vonatkozdan Tietenberg (1985) nyoman fontosnak tartjuk
felhivni a figyelmet még két jelenségre, amely az Irdnyelvbdl kdovetkezhet.
Tietenberg tobb miikodd emisszid kereskedelmi rendszer (NOx, foszfor, SO2)
empirikus kutatasi eredményeinek Osszefoglaldsa alapjan vonja le azt az altalanos
kovetkeztetést, hogy azok a kezdeti kvotaleosztasi mechanizmusok, amelyek az
eredeti kibocsatdsok aranyaban csokkentik az egyes vallalatoknak kiosztott kvota
mennyiségét, nem veszik figyelembe az emisszid csokkentd beruhazasoknal is
jelentkezd méretgazdasagossag hatasat (,,economies of scale”). A nagy kibocsatok
emissziojuk nagyobb hanyadat tudjak elhéritani alacsonyabb hatarkdltségen, mint a
kisebb kibocsatok. Ebbdl az a piaci helyzet kovetkezik, hogy a kibocsatasi jogok
piacan néhany nagyvallalat adja a kinalatot, mikdzben szinte minden kisebb véllalat
vasarloként jelenik meg. Ha ezek a vallalatok egyben f6 termékeik piacan is
versenyzd helyzetben vannak, akkor szamolni kell az er6félény kvotapiaci
eszkozokkel torténd érvényesitési kisérleteivel. Emiatt a korményzatoknak fel
kellene késziilniiik arra, hogy az Iranyelv pooling rendelkezései és a nagy eurdpai
energetikai korporaciok terjeszkedése révén esetleg lehetévé valhat a villamos
energia piacdnak és CO2 emisszios kvota piacanak egyiittes manipulalasa. Ez
bizonyos halozati sziikiiletek megléte esetén és keresleti csucsok iddszakaban

termelés visszafogast és implicit piacralépési korlatozast okozhat.

77



Tietenberg (1985) egy masik kvotapiaci megfigyelést is Aaltalanosit. A
sztratoszférikus 6zonréteget karositd hatasuk felismerése utdn szabalyozas ald vont
CFC-k (klorofluorokarbonok) emisszids piacan a nyolcvanas évek elején altaldnosan
megfigyelhetd volt az iparagak és vallalatok kozotti jellegzetes koltségkiilonbség
kialakulasa. Bizonyos iparagak vallalatai masszivan csokkentették kibocsatasukat, és
a szamukra allokalt jogokat tartdsan ugyanazon vallalatok vaséroltak fel. A jelenség
mogott a helyettesithetdséget kell keresniink. Ugyanis azok a vallalatok valtak nettd
helyettesiteni (rugalmas habok, oldoszerek, stb.). Azok a vallalatok pedig, amelyek
termelésében, termékeiben a CFC-k nem vagy csak nagy koltségen voltak
kivélthatoak (merev habok, folyékony hiitdanyagok, stb.) tartésan felvasaroltak az
emisszios kvotakat. A CO2 esetében varakozasunk szerint hasonld aszimmetriat
fogunk tapasztalni a magas hatasfoku foldgaz tlizelésti berendezések és a kis
hatdsfokkal miikodé régi berendezések kozott, az Irdnyelv ugyanis grandfathering
elvii allokdciora 6sztondz. Egy kombindlt ciklusti gazturbina fajlagos emisszidja
gyakorlatilag nem csokkenthetd tovabb. Az ilyen erémiivek minden egyes tobblet
termelési egységéhez kvotat kell vasarolni. Ezzel szemben a szenes erOmiivek
jelentdsen javithatjak termelésiik CO2-hatékonysagat, vagyis valtozatlan termelés
mellett nettd kvotaeladok, de termelésiik noveléséhez sem kell tobblet kvotat
vasarolniuk, ha eredeti emissziojuknak megfeleld mennyiségli kvotat kaptak.
Modelliink vizsgalja ezt a kérdést. Ez a jelenség természetes modon ellenstilyozza a

foldgaz megnovekvo versenyképességét.

A magyar villamos energia piacon fennall annak a veszélye, hogy a fentiekben
ismertetett két jelenség, a hatasfok kiilonbségekbdl és a méretgazdasagossagbol
szarmaz6 hatasok Osszekapcsolodhatnak. Ennek az lenne az eredménye, hogy a két
jelenség egymast erdsité hatdsdra a kisebb és nagyobb hatasfoku foldgaz-tiizeld
berendezések tartsan az eleve nagyobb méretii és kisebb hatasfoku régi erdmiivektol
lesznek kénytelenek emisszids jogot vasarolni. Ezért a kvota-szabalyozasnak erre a
piaci folyamatra fokozottan figyelnie kell, felkésziilve a nem kivant er6folényes
helyzetek kialakuldsara. A legjobb védekezésnek a nemzetkdzi (EU-25) kvota
adasvétel teljes korti biztositdsa tlinik a lehetd legkisebb tranzakcids koltségek

biztositasa mellett.
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3 AMAGYARORSZAG ADOTTSAGAIRA
ALKALMAZHATO KARBON-KERESKEDELMI
SZABALYOZAS

Az eddigiekbdl lathatd, hogy Magyarorszag szamara mar nem sajat valasztas
kérdése, hogy részt vesz-e az EU éghajlatpolitikdjaban, amelynek elsédleges célja a
Kiotéi JegyzOkonyv megmentése. Csatlakozd orszagként abban a helyzetben
vagyunk, hogy nagyon kevés k6zosségi joganyag atvétele alol kérhetiink felmentést.
Amint azt Kaderjak (1997, pp. 172-173.) megéllapitja, ez a helyzet nem segiti, hogy
a csatlakozéds egyfajta szerves fejlodés formajaban torténjék, amikor a feleknek
lehetdsége nyilna eltérd joléti helyzetiik és kornyezeti preferenciaik valamint eltérd
szennyezés elharitasi koltségeik alapjan kolcsonosen eldnyds kornyezetvédelmi
megallapodasokat kotni. ,,Ezért, ha a (joganyag) atiiltetése nem kelld koriiltekintéssel
torténik, akkor az EU szabalyozasok kelet-eurdpai alkalmazasa azzal a veszéllyel
jarhat, hogy konzervalja azt a szovjet rezsimbdl Orokolt szerencsétlen allapotot,
amikor a jogi normakba foglalt célok ¢és a kozosség tagjainak értékei €s preferenciai

egymassal még kdszond viszonyban sincsenek.” (Kaderjak, 1997)

A dolgozat eddigi tanulsagai alapjan ugy véljiikk, hogy ez a helyzet tudatos hazai
éghajlatstratégia kialakitasaval elkeriilhetd. A kovetkezokben attekintjiik, hogy az 1.
fejezetben tett kornyezet-gazdasagtani megallapitasaink alapjan és a 2. fejezetben
Osszefoglalt nemzetkozi szabélyozasi kornyezet ¢és az orszdg eddig vallalt
elkotelezettségei alapjan milyen éghajlatvédelmi stratégiara, és azon beliill milyen
karbon-kereskedelmi szabalyozasra lehet javaslatot tenni. Ehhez az alabbi tényekbdl,

progndzisokbdl és tézisekbdl indulunk ki.

3.1 MAGYARORSZAG UHG KIBOCSATASANAK ~ ALAKULASA,
SZERKEZETE

Hivatalos becslések szerint (KVM 2002) Magyarorszag kiotoi vallalast anélkiil

teljesiti, hogy kiilondsebb belfoldi intézkedést kellene tennie. Vallalasunk kb. 5x94

Mt CO2 egyenértek /év 2008—2012 kozott, mikdzben 2001. évi kibocsatasunk kb.

81,5 Mt. Van esély a kismértékii tallépésre is, de a becslések bizonytalansaga nagy.

Ez kedvezd helyzetet jelent, hiszen ha igaz, akkor egy viszonylag tagas UHG
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pufferrel rendelkezik az orszdg. Ez a mennyiség AAU (Assigned Amount Unit: az
orszag szamdra a Kiotoi Jegyzékonyvben garantalt nemzeti UHG kibocsétési jog)
formdajaban akar értékesithetd is lenne, mert forgalomképes, és a kiilonbdzé UHG
elharitasi egységek koziil (ERU, VER, CERU, stb) messze a legkisebb kockazatu,
igy a legjobb art karbon piaci termék. Ertékesitése azonban feltevésiink szerint nem
a legjobb hasznositas lenne, mint likvid pénziigyi eszkdzt a nemzeti éghajlat-stratégia
megvalositasara felhasznalhatd forrdsnak kell tekinteniink. Erre azért is alapos oka
lenne Magyarorszagnak, mert UHG kibocsatasdnak szerkezete sem a bdséges
erOmuvi kvota allokaciot, sem a CO2 emisszio kereskedési rendszerbdl kimaradd

agazatok 0sztonzés nélkiil hagyasat nem teszi indokoltta.

16. abra: Az osszes hazai UHG kibocsatas dsszetétele forras szerint
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Forras: KVM 2002.

A kibocsatas szerkezetébdl két nagyon fontos kovetkeztetést kell levonnunk:
e Az energiatermelés altal képviselt 43%-os részesedés az Osszes UHG
kibocsatasbol joval magasabb az EU atlagnal, ami kb 30%, de még az OECD
atlagnal is, ami 33% (IPCC 2001b). (itt csak a primer és szekunder

energiatermelési  formdk szerepelnek, a kozlekedés nem) Tehat
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energiatermelésiink joval karbon intenzivebb, mint azoké az orszagoké,
amelyek legfdbb export piacaink — az egyre koltségesebbé valo CO,
kibocsatas miatt ez jelentdés versenyhatrany nemcsak energia agazataink
szamara, de az energia fogyasztok szamara is. Rdadasul még azokban az
orszagokban is javuloban van az energia termelés karbon hatasfoka.”

e Megddbbentd, hogy masodik legnagyobb UHG forrasunk a mezégazdasagi
talajok N,O kibocsatasa. Részesedése nagyobb, mint a teljes kozlekedési
agazaté, vagy mint az 0sszes ipari termelési folyamaté dsszesen, amit az EU
direktiva emisszid kereskedelemre akar kotelezni. A dinitrogén-oxid 310-
szeres GWP (global warming potential) tiveghédz hatassal bir, mint a CO,, igy
N,O kibocsatasban bekovetkezd csokkenés kétszeres nagysagrendben
csokkenti a globalis felmelegitési potencialban (GWP) kifejezett dsszes hazai

UHG kibocsatast.

3.2 NEGATIV ES NULLA KOLTSEGU ENERGIAHATEKONYSAGI
BERUHAZASOK

Elfogadva azt az érvet, amit az 1. fejezetben részletesebben is ismertettiink, hogy a
negativ koltségli energiahatékonysagi beruhdzasi opcidkat azonosité tanulméanyok
esetén megvan annak az esélye, hogy a médszertan hidnyossagai miatt nem ismernek
fel a szerzok létezd koltségeket, mégis fontos Magyarorszag esetében, hogy
elméletileg elfogadhatonak tartsuk a negativ koltségli energiahatékonysagl opcidok
1étét. Lattuk, hogy Magyarorszag eromiszektora hatékonysagban jelentdsen elmarad
a fejlett orszagok atlagatdl, de az orszagban befektetéi kockazatra Iétesithetd
marginalis erémiivi kapacitas hatékonysagatol is. (lasd: Szabd L., Szabo S., 2001) Ez
hatalmas CO, elharitasi potencialt jelent, amely hatékonysagjavitd beruhdzasokon
keresztiil valosithatdé meg. Mivel ezek szinte minden esetben a villamos energia

onkoltségének csokkenésével jarnak egylitt egy elharitasi szintig, ezért vagy az

¥ Burtraw D. et al. (2001) széles irodalmi attekintés alapjan megallapitottak, hogy a modellek
tobbsége szerint a villamos energia szektor 4ltalaban az UHG kibocsatasok alig tobb mint
egyharmadaért felelés, mégis ebben az agazatban torténik meg az Osszes kibocsatds csokkentés
kétharmada koltséghatékony szabalyozas esetén.
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eromiivek fedezete nohet, vagy a villamos-energia fogyasztok altal fizetendé ar

csokkenhet, tehat néhet a termel6i tobblet és a fogyasztéi tobblet is.*

3.3 A FOLDHASZNALATHOZ KAPCSOLODO TAMOGATASOKBAN ES

SZABALYOZASI RENDSZEREKBEN REJLO TOVABBI LEHETOSEGEK

Lattuk, hogy Magyarorszdg szamdra nagyon fontos a szant6foldi mivelésbol
szarmazd N,O kibocsatds kérdése. A foldhasznalatban bekdvetkezd valtozasok
jelentésen befolyasolhatjak az innen szarmazdé UHG kibocsatas alakulasat, ezért
nagy hatassal birnak a szant6f6ldi ndvények termesztésére vonatkozo EU kvotakkal
torténd korlatozasok. Varhatoan jelentds mennyiségii teriiletet, akar tobb szézezer
hektart kell kivonni az élelmiszer célu szant6foldi novénytermesztésbol, ami elérheti
a jelenlegi szant6foldi miivelés egynegyedét, s6t egyharmadat is (Angyan J. et al.,
1997, 1999). A mivelési mod megvaltozasa pedig jelentds valtozasokat hozhat a
mezégazdasagi eredetli UHG kibocsatasok tekintetében. A miivelésbdl kivont és
ugaroltatott vagy erddsitett teriiletek csdkkentik a nettd orszigos UHG
Osszkibocsatast, mig a megmarado élelmiszernovény termesztés intenzivebbé valhat,

ami a nitrogén mutragyazas fokozodasaval a N,O kibocsatast noveli.

Fontos hatassal bir az iiltetvény tdmogatasok rendszere, amely jelenleg nyilvan nem
veszi figyelembe az éghajlatvédelmi szempontokat. Igy itt is jelentés potenciallal
rendelkezhetiink, ha megfeleléen tudjuk beédrazni az olyan {ltetvény kultarakat,
amelyek nem okoznak UHG kibocsatast vagy nyel8ként szamolhatok el. Ide tartozik
az erddsités lehetdsége is. Magyarorszag jelentds kihasznalatlan biomassza termelési
potenciallal rendelkezik. (Barétfi, I. Kocsis K., 1999) A biomassza termeld
energetikai Ultetvények (fa- ¢és fifélek) telepitése nemcsak foldhasznalati,

mezdgazdasagi és teriiletfejlesztési szempontokat elégithet ki, de fontos lenne az

3% Az oligopol piaci hatasok tekintetében lasd az 1. fejezet, illetve Paizs, Mészaros (2003). és Szabo L.
Szab6 S. (2001) azt is bebizonyitotta, hogy a villamos energia piaci deregulacidja is jelentOs
hatékonysagi elonyoket rejt magédban, ugyanis a jeleneg miikdodo arszabalyozasi rendszer szdmos
hatast rejt, amely a hatékony energiatermelés és felhasznalas ellen hat. Ezek koziil legfontosabbak a
hosszu tavu szerzédések altal kotott struktiirabol, a kereskedelmi monopoljogokbol, a kdltség alapu
arszabalyozasbol és az ahhoz kapcsolodd Averch-Johnson hatdsbdl, valamint a fogyasztoi tarifak
kozotti keresztfinanszirozasbol adodnak. Zilahy és Zsoka (1998) bizonyos magyarorszagi fogyasztoi
szegmensekre bizonyitottdk be, hogy vannak negativ koltségli energiahatékonysagi opciok
kiaknazatlanul, mig Urge-Vorsatz és Szeszler (1999) néhany jelentés hazai energia termelési agazat és
energiafogyasztasi szegmens vizsgalata utan jutottak hasonld eredményre. Az orszag egészére atfogod
értékelést ad Zilahy (1999).
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orszag megujuld energiatermelésének szempontjabol is. Vizsgalni fogjuk tehat a
jelentds kihasznalatlan UHG nyel® kapacitasok hatdsat a meg@ijuld villamos energia
termelésre. A szerzOk altal épitett modellel szdmszerlsithetd a kiilonb6zé CO,
emisszid kereskedelmi szabalyozasi paraméterek mellett {iizleti alapon, allami

tamogatas nélkiil megtermelt biomassza alapt villamos energia.’’

3.4 Az UHG ALAPKIBOCSATAST (BASELINE) CSOKKENTO PROJEKTEK
TAMOGATASA

A mezbdgazdasadg, a biomassza agazat, a szennyviz- és hulladék-kezelés tele van
UHG elhéritasi lehetdségekkel, amelyek mind hozzdjarulnak az orszigos Osszes
UHG kibocsatasi tendencia (baseline) lefelé torténé modositasdhoz. Ezzel az orszag
szamara szabad, ki nem hasznalt nemzeti kibocsatasi jog (AAU, Asigned Amount
Unit) keletkezik, amely értékesithetd. Ha pedig a szabad AAU-t nem az allam
értékesitené, hanem felkinalna Gjabb baseline- csdkkentd projektek megvalositoinak,
hogy abbol finanszirozzdk ujabb AAU-kat felszabaditd projekt javaslatukat, akkor
egy Onmagat fenntart6 projekt alapu éghajlatvédelmi program indulhatna be, amely a
nagy kvota kereskedelmi rendszerekbdl nem igen jut forrasokhoz. Ezek ilyen modon
torténd tdmogatasa azért is fontos, mert més kedvezd hatdsokkal is jarnak

(kornyezetvédelmi €s egyéb).

3.5 VALOSZINU EGHAJLATI PROGNOZISOK MAGYARORSZAG SZAMARA

Az 1. fejezetben részletesebben Osszefoglaltuk az ENSZ altal koordinalt nemzetkdzi
légkori és éghajlati modellezési erdfeszitésekbdl nagy valdsziniiséggel publikalt
eredményeket. (IPCC 2001a) Ezek koziil Magyarorszdg szamara a kovetkezd kettd

alapvet6 fontossagu lehet:

A kovetkez6 szdz évben ,,valosziniiek”, azaz legalabb 66-90%-o0s eséllyel varhatok a

kovetkezd valtozasok:

31 A birtokpolitika nem megkeriilheté tényez6, a hossza tavi bérleti rendszer segitheti a hosszabb
megtériilési ideji foldhasznalati formak terjedését, amelyek ha UHG szempontbdl kedvezdek, akkor
tamogatasra is érdemesek lehetnek.
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e Minden kozepes szélességen fekvd kontinentalis teriileten megnd a szaraz
idészakok hossza, n6 az aszalyok eléfordulasa
o Az ¢szaki félteke kozepes szélességén fekvo teriileteken a téli honapokban

megnd a csapadék mennyisége.

Az ENSZ Kormanykozi Eghajlatvaltozasi Paneljének modszertani elvei alapjan
elemzett és 0sszegzett éghajlati modellek szdzéves eldrejelzése szerint tehat fel kell
ra késziilniink, hogy mindkét problémaval, a téli és tavaszi nagy arvizekkel, és a
nyari szarazsaggal tartosan egyiitt kell élniink.**> A két problémara a legjobb lenne
egylittes megoldast taldlni a folyok altal bejart teriiletek novelésével, és tarozok,
csatornak és idészakos dgrendszerek és hullamterek bovitésével, tarozokba gytijtve a
téli és tavaszi csapadék jelentds részét. Az utobbi idok nagy arvizei egyébként is
bebizonyitottak, hogy nem lehet a gatak magasitasara nagy biztonsagu arvizvédelmi
rendszert épiteni, amely a kormdanyzatot mar Onmagdban is az darvizvédelem
stratégidjanak atgondolasara késztette.”® Kiilon hozadék lenne a nemzeti
éghajlatvaltozasi felkésziilési stratégia szamara, hogy igy a nyari csapadékhianyt
ontézéssel lehetne enyhiteni a leginkabb aszalyos teriileteken. Természetesen az
ilyen hatalmas léptékii feladatok jelentds forrasokat igényelnek™. Az 1. fejezet
alapjdn azt javasoljuk, hogy ne kizardlag a meglévé adorendszeren keresztiil
teremtsiink forrast ezeknek a feladatoknak, hanem meg kell vizsgdlni annak a

lehetdségét, hogy az EU kezdeményezésére bevezetendd karbon kereskedelmi

2 Mind az aszalyosodisra, mind a folyoink vizgylijté teriiletein megnovekvd téli
csapadékmennyiségre rendelkeziink sajat hivatalos adatokkal. Ezeket foglalja 0ssze és nemzetkozi
publikaciokbol szarmazé adatokkal tdmasztja alda a Kornyezetvédelmi Minisztérium altal gondozott
Harmadik Nemzeti Jelentés az iiveghaz hatast gazok kibocsatasanak alakulasarol. Az elmult 15 év
adatai alatamasztani latszanak a nyari szarazsdg ndvekvd valoszinliségét és elhtizodo id6tartamat.
Ugyanigy a megndvekvo téli csapadékmennyiséget is statisztikai adatok tdmasztjak ala, ami nemcsak
csapadék formdjaban, de folydink orszdghataron tilnyuld vizgyljtd teriiletei miatt arviz és belviz
kockazat novekedés formajaban is megjelent. (KVM 2002)

33(1022/2003 (I11.27.) Kormanyhatarozat A Duna és a Tisza arvizvédelmi miiveinek feliilvizsgalt
fejlesztései feladatairdl, valamint a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak novelésére vonatkozo
koncepciordl (a Vasarhelyi-terv Tovabbfejlesztése) 1998 és 2002 kozott négy rekordméretli arviz
vonult le a Tiszan. A kormany négy év alatt 120 milliard forintot koltott arvizi védekezésre,
helyreallitasra és karenyhitésre.

A Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése keretében elsd korben a Tiszan az arapasztd tarozok
kialakitdsa 50, a nagyvizi meder javitasa 15 milliard forintba keriil. A kormany kapcsolodo
vidékfejlesztésre és infrastruktura-fejlesztésre 65 milliard forintot irdnyoz eld, igy az elsé iitem
Osszkoltsége 130 milliard forint, amelybdl a 2004-es koltségvetés tervezete 8 milliard forintot iranyoz
el az arvizvédelmi beruhdzasok megkezdésére. A kormany a koltségek negyedét unids forrasbol
tervezi biztositani. (http://www.vizugy.hu/vtt/index.html) A Korményhatarozat 6. pontja értelmében a
Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése 1. itemének megvalodsitasara 2004-ben 8, 2005-ben 15, 2006-ban 15
¢és 2007-ben 12 Mrd Ft-ot kell biztositani
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rendszerben vannak-e olyan szabalyozasi lehetdségek (kvota aukcio bevételei, vagy a
fix aron értékesitett tobblet kvotdk allami bevételei) amelyek kisebb torzitassal
nyUjthatnak forrdsokat ezekre a feladatokra. Ez elméletileg lehetséges, amint az 1.
fejezetben Osszefoglaltuk, és nemcsak hatékonysagi de etikai szempontbdl is nagyon

kedvezd stratégia lenne (szennyezd fizet elv érvényesiilése).

3.6 AZEGHAJLATVALTOZAS GLOBALIS KOZJOSZAG

A fentiekben Osszegzett tények és prognozisok mellett fontos emlékeztetni ra, hogy
az éghajlatvaltozas megeldzéséért folyd nemzetkozi eréfeszitések eredményeitdl
Magyarorszag nem fliggetlenitheti magat. Akar sikeresek ezek az erdfeszitések, akar
nem, éghajlati hatdsaibél mindenképp részesedik az orszag, kizarni akkor sem
lehetne, ha a hasznok eldéallitdsanak koltségeibdl nem vette ki a részét. Ennek
ellenére az orszag etikai és integracidés megfontolasokbol nem valasztotta a potyautas
stratégiat, vagyis nem tartozkodott az UHG kibocsatasok csokkentésérdl szolo
vallalas tételétdl. Ez a kiotdi keretek kozt az orszdgnak varhatdlag ugyanigy nem
okoz tobblet koltségeket, mint a tartdzkodas (Palvolgyi, Poos 1998). Tovabba azzal
is szamolni kell, hogy a nemzetkozi éghajlatvédelmi folyamat nem all meg, és ennek
jovendd EU tagként mindenképpen részese lesz az orszag. Magyarorszag szamara
elméletileg sem lenne raciondlis a potyautas stratégiat valasztani mindaddig, amig az
allami szabélyozds és tidmogataspolitikdk 4talakitasaval is sokat tehet az UHG
kibocsatasok csokkentéséért mikozben egyéb hasznokat is elérhet. A jovendé EU
CO; emisszi6 kereskedelmi rendszerbdl valo kimaradas pedig olyan helyzetbe hozna
az érintett dgazatok vallalatait, hogy a legtobb kiilfoldi versenytarsuk tulajdonosa
lesz CO, emisszios jogainak, és koziilik a legtobb kelet-kdzép-eurdpai vallalat

hatékonysagnoveld beruhazasokat finanszirozhat kvotai egy részének értékesitésébal.

3.7 AZ EGHAJLATVALTOZAS HAZAI HATARHASZNA FUGGETLEN A
HAZAI UHG KIBOCSATAS VALTOZASATOL

Az éghajlatvaltozas oka az iiveghaz hatasti gazok globalis 1égkori készletének
novekedése. Tehat az ¢éghajlatvaltozas nemzeti keretek kozt érzékelhetd
hatarkoltsége (margindlis kara) a globalis készlet mennyiségétdl fligg, amit csak

kismértékben valtoztat az éves globalis emisszid valtozasa. A globalis emisszid
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valtozasa pedig valamennyi orszag valamennyi UHG kibocsatassal jaro aktivitdsanak
valtozasatol fiigg. Tehat egy olyan kis orszag esetében, mint Magyarorszag,
kiindulhatunk abbél a feltevésbdl, hogy éves UHG kibocséitédsdnak véltozasa nagyon
kis hatast gyakorol a globalis UHG készletek valtozasara. Ebbdl pedig az kdvetkezik,
hogy a Magyarorszdg szamara az éghajlatvaltozasbol eredd tarsadalmi haszon
marginalis ndvekedése az éves hazai UHG kibocsatas csokkentésének fiiggvényében
nullinak tekinthet6. Mas széval, a hazai éves UHG kibocsatds egységnyi

valtozasanak hatasara az éghajlatvaltozas hazai koltségében nem torténik valtozas.

Ha elfogadjuk, hogy Magyarorszag nem jatszhat potyautas stratégiat, valamint azt is,
hogy Magyarorszag szdmara az éghajlatvaltozasbol adodo koltségek rugalmatlanok a
hazai kibocsatasra nézve, akkor az optimalis magyar éghajlatvédelmi stratégia nem
mennyiség orientalt célokon kellene, hogy alapuljon. Az 1. fejezetben 6sszefoglalt
elméleti megfontolasok alapjan javasolhato, hogy a nemzeti éghajlatvédelmi stratégia
tisztan hatékonysagi megfontolasok alapjan a lehetd leginkdbb tamaszkodjon éar
alapu, ado jellegli eszkozokre, még azon az aron is, hogy kezdetben korldtozza a
szétosztott kibocsatasi kvotak dsszvolumenét. A hazai UHG kibocsatas csdkkentéstol
fliggetlen, azaz konstans hatarhasznok (karok) miatt arra kell torekedni, hogy a
hatarhasznokat minél pontosabban megkozelité hatarkoltsége legyen a hazai
¢ghajlatvédelmi szabalyozasnak, amit sokkal pontosabban lehet aralapu eszkozokkel
elérni, a kibocsatasok fliggvényében gyakorlatilag konstans hatdrhasznokroél 1évén

sz0.

A fejezet Osszefoglaldsaként kovetkeztetésiink, hogy Magyarorszagnak egy eurdpai
szinti kvotakereskedelmi rendszer esetén elmult kibocsatasaikhoz képest
korlatozéassal kellene szétosztania a szabalyozott vallalatok szamara az elérhetd
kvotat. Annak ellenére, hogy jelenleg van a kiotoi elvek szerint eladhatonak
mindsiilld kibocsatds csokkentési mennyiség a magyar allam kezében, azt nem
célszerli ingyen a nagy kibocsatoknak juttatni, hanem az egyéb éghajlatvédelmi
projektek tamogatasara illetve az éghajlatvaltozasbol szarmazo hazai feladatok
finanszirozasara lenne ésszerli felhasznalni. Ha megkezdddik az orszag AAU
mennyiségével valdo gazdalkodas, akkor ezek relativ hasznossagat szamszerlisiteni
lehet. Ha a teljesitési idészakra kideriil, hogy Magyarorszdg mégsem rendelkezik

AAU felesleggel, akkor egy esetleges bdséges Osszes kibocsatasi kvota megallapitasa
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¢s annak ingyenes allokéacidja akar allami kvotavasarlast is sziikségessé tehet, vagy
fajdalmas utolagos intézkedéseket kényszerithet ki mas dgazatok és mas érintettek

karara.

AZ 1. RESZ OSSZEGZESE

A kovetkezdkben roviden dsszefoglaljuk azokat a megallapitasokat, amelyeket az 1.
rész alapjan a legfontosabb tanulsdgnak tartunk, ¢és amelyek alapjan majd

megfogalmazzuk a szabalyozasra vonatkoz6 hipotéziseinket a III. Részben.

A karbon légkori kibocsatasa az érintett vallalatok szamara egy 1j termelési
tényez6, hasonléoan a tokéhez, munkaeréhoz, foldhoz vagy mas természeti
eréforrasokhoz. A karbon (UHG) kibocsatasi jog sziikdssé valasa megkezd8dott,
gyorsan halad, ¢és visszafordithatatlan. Ebbdl a sziik0sségbdl érték szarmazik, vagyis

a karbon kibocsatés joga vagyoni, tizleti értékii jogosultsagga, jaradékka valik.

A kibocsatashoz kapcsolodo jogok jelenleg még az allam tulajdonaban vannak,
amelynek ezzel gazdalkodnia kell. Ha az 4llam az érintett vallalatoknak minden
kibocsatasuk jogat ingyen adja at, akkor a sziikdsségbdl szdrmazo jaradék teljes
egészében az O rendkiviili hasznukkd valik. Ha az allam a kibocsatasi kvotak egy
részét aukciods piaci aron adja el, akkor a szlikosségbdl szarmazo hasznok egy része

az allamé.

Az allam a maga szamara visszatarthatja a sziikosségbo6l szarmazé jaradék
teljes egészét vagy csak egy részét. Ha csak egy részét tartja vissza, akkor
konnyebben kooptalhatja az ipardgi szereploket a szabalyozas kialakitdsdba. Ezt
teheti Gigy, hogy részben ingyen, részben pedig aukcion adja at a kibocsatéasi kvotakat
a vallalatoknak, de ugy is, hogy aukcio helyett egy fix aron, ado jellegli befizetés
mellett lehet tobblet kvotdhoz jutni. Ez ugyan nem annyira hatékony, de az aukcios
arkockazatot elkeriili, és egyuttal fels6 korlatot szab a kvota masodlagos piaci

aranak.

Ha az allamnak bevétele szarmazik a sziikos kvotak értékesitésébol, azokat vagy

az éghajlatvaltozasbol adodo allami feladatok ellatasara (pl. karmegelozés,
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alkalmazkodas), vagy adoécsokkentésre fordithatja. Ezzel csokkenthetdé az
adorendszer meglévld gazdasdgi torzitd hatdsa, csokkenthetd a tdrsadalmilag vagy
politikailag kivanatos dolgok adoztatdsa: példaul a munkabért terheld jarulékok, a
személyi jovedelem adok, stb. Ezzel szemben egy negativ dolgot, az éghajlatkarositd
gazok kibocsatasat lehet addztatni, ami jo adopolitikai dontés. Aszerint, hogy a
visszaforgatds milyen adok csokkentése révén valdsul meg, az egyes iparagak és
adozok eltérd hasznokat kapnak. A visszaforgatas a vallalatokndl tobbé vagy kevésbé

csokkenti a kvotak értékesitésébdl szarmazd koltségnovekedést.

A kozjavakbol magantulajdonu javakka alakuléo emisszios kvotak kezdeti
kiosztasanak a hatékonysagra Kell iranyulnia. Ezzel szemben az iparagi érdekek a
bentlévdk pozicidovédelmébdl indulnak ki, amelyre az allamnak hatékonysagi valaszt
kell adnia. Az arverési hanyad novelése mellett megalapozott kozgazdasagtani érvek

szOlnak.

A kvota kereskedelmi rendszerben a tisztan mennyiségi alapu szabalyozas
tulzottan nagy bizonytalansaggal jarna a teljesités koltségére vonatkozéan.
Kozgazdasagi elméletekben konnyen bizonyithatd, hogy a hatékony éghajlatvédelmi
szabalyozas kialakitdsa kizarolag mennyiség orientdlt célkitiizésekkel (kvotak)
nagyon nehéz feladat. Tovabba a mennyiség orientdlt szabalyozds nemcsak
hatékonysagi de tujraelosztasi szempontbol is sebezhetd. Ugyanakkor kétségtelen
politikai elénye a mennyiségi szabalyozasnak, hogy mikdzben a koltségeket
homalyban hagyja, biztositja a mennyiségi korlat betartdsit. Bizonyos
kornyezetvédelmi problémaknal ez indokolt, (pl. sulyosan toxikus anyagok
kibocsatds szabalyozasa) azonban az iiveghaz hatasi gazok esetében nem

igazolhatok hasonl6 hasznokkal a barmi aron elérendé mennyiségi célkittizések.

A tisztan ar alapu szabalyozas lehetésége integracios politikank miatt nem all
fenn, bizonytalan mennyiségi hatasai miatt tamadhato. Magyarorszag szamara
kiilonosen fontos hangsulyozni az ar alapu, példaul adoztaté szabdlyozasnak azt a
nagyon értékes tulajdonsagat, hogy pontosan tudhato, hogy mekkora koltséggel fog
miikddni a szabalyozas. Ezzel szemben a legfontosabb ellenérv, hogy bizonytalanna
valik a CO; kibocsatasi mennyiség. Ez kétségtelen tény. Ez ellen a hibrid, vagy nyilt

végl rendszerekkel lehet védekezni.
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A nyilt végii mennyiségi szabalyozas eszkozei jo eséllyel kozelitik az optimalis
megoldast Magyarorszag szamara, akkor is, ha nemcsak az elsédleges UHG
kibocsatasokat, hanem a villamos energia piacokat is tekintetbe vessziik. A
hibrid rendszerek az ingyenes kvota allokdciot tarsitjdk valamilyen gazdasagi
hatékonysagi 6sztonzést hordozod allokéacidos mechanizmussal, mint példaul az aukcio6
alapu vagy a fix ad6 alapu allokédcioval. Az ilyen hibrid szabdlyozds a kvota
rendszertdl szarmaz6 rugalmassaga €s a kevésbé bizonytalan koltségessége mellett a
vagy szikitett kvota kiadassal egyben védekezést nytjthat a villamos piaci oligopol

struktarak és technologiai adottsagok karos piaci hatéasai ellen.

Egy hatékony nemzeti UHG szabalyozis megtervezéséhez tehat olyan mértékii
ingyenes emisszios kvotamennyiség meghatarozasara van sziikség, amely az
eredeti emisszional kisebb, de nullanal nagyobb. Ugy tiinik, ezt a szintet inkabb a
politikai, mint a kozgazdasagi hatékonysag alapjan kell megallapitani. Azonban
disszertacionkban javaslatot tesziink egy olyan mddszerre, amellyel meghatarozhato
egy kozgazdasagilag is kivanatos ingyenes kvotamennyiség, anélkiil, hogy tulzottan
nagy €gbdl pottyant hasznot, sem befagyott koltséget okozna a szabalyozott
vallalatoknal. Ezt a szintet jaradéksemleges vagy ,,zéré-pont” allokacidonak nevezziik,
utalva az ingyenes kvoéta kiosztasbdl és a CO, szabalyozas bevezetésébdl szarmazd
€gboll pottyant hasznok és veszteségek nettd zérd hatasara. Az emisszios sapka ily
modon torténd megallapitdsat modelliinkbe is beépitettiik, és hatasait elemezziik

Osszevetve mas mechanizmusokkal.

Az 1. és a II. részek alapjan megfogalmazott hipotéziseket és vizsgalati modszert a

III. részben ismertet;jiik.
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II. RESZ: LESI MARIA

A SZABALYOZAS VARHATO HATASAI A VILLAMOS
ENERGIA SZEKTOR TERMELO VALLALATAIRA

A globalis felmelegedést okozd iliveghdz hatdsu gazok emisszidjanak csokkentését
célz6 szabalyozas jelentds felel0sséget harit a villamos energia szektor vallalataira,
hiszen 6k képviselik az tiveghdz hatasti gazok kibocsatasanak oroszlanrészét. Ahogy
a dolgozat 1. rész¢ébdl kidertilt, a villamos energiatermelés részesedése az iiveghaz
hatast gazok kibocsatasabol a fejlett ipari orszagokban az Osszes kibocsatas kb.
egyharmada, Magyarorszag esetében pedig 42 szazalék.” Természetes tehat, hogy az
eurdpai emisszid-kereskedelmi rendszer kereteit szabalyozd 2003/87/EC direktiva 1.
kiegészitd melléklete elsOként emliti a legaldbb 20 MW bemend termikus
kapacitassal miikodd tiizeloberendezéseket a szabalyozds ald esd tevékenységet

végzOk kozott.

A dolgozat II. része azt vizsgélja, hogyan fogja érinteni a klimaszabélyozéas a magyar
villamos energia szektor termeld véllalatait, és attekinti a vallalatok szén-dioxid
szabalyozassal 0sszefliggd stratégiai teenddit. Az aramtermeldk szabalyozas utani
helyzete nagymértékben fiigg bizonyos iparagi sajatossagoktol. A villamos energia
keresletére jellemzd, rovidtdvon viszonylag alacsony arrugalmasséag, a koltségalapu
hatdsagi arszabalyozas Oroksége, a hosszu élettartamil, jelentds beruhdzési tokét
igényld technologidk, valamint a szabadpiaci viszonyok kibontakozasa fontos
tényezok a szabalyozas eredményessége €s a vallalati hatasok szempontjabol. A 1II.
részt ezért a villamos energia piac jellemzdinek 0Osszefoglaldsaval kezdjiik,
bemutatjuk a keresleti és kindlati oldal sajatossagait és felmérjiik a piac szerkezetét,

szerepldit.

A vallalatokra gyakorolt hatdsok vizsgalatat a mikrookonomiai eredmények
bemutatasaval kezdjiik, elészor megvizsgaljuk, hogy a neoklasszikus feltevések

keretében milyen dontési helyzetbe keriil a szabalyozas ala es6 vallalat, hogyan

35 A hazai UHG kibocsatas Osszetételét az I. rész 3.1. pontja mutatja be.
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alakul maximalizadlandé profitfliggvénye. Az els6é rész szabdlyozasra vonatkozo
Osszefoglalojabol kiindulva kitériink arra, hogyan dontenek az egyes vallalatok a
kvotavasarlassal/eladassal  illetve a  szennyezés  csokkentd  beruhazasok
megvalositasaval kapcsolatban elharitasi hatarkoltség gorbéjiik és a forgalmazhato

szennyezési jogok aranak fliggvényében.

Az elhéritasra vonatkoz6 meglehetdsen kockazatos és koltséges beruhazasi dontések
eredményessége nemcsak a szabdlyozas sikeressége szempontjabol dontd, a
vallalatok jovobeli helyzetének, versenyképességének alakuldsat is nagymértékben
befolyédsolja. A kornyezeti szabdlyozas ¢és az innovacio illetve az 0j talalméanyok
elterjedésének kapcsolata sok kutatdo érdeklédését felkeltette. Tobb tanulmany is
alatamasztja, hogy a szén-dioxid kibocsatas csokkentését célzd szabalyozassal egylitt
jar6d tobbletkoltség (illetve alternativakoltség) jelentés beruhdzasokat indithat el,
melyek legtobb esetben a vallalatok energiafelhaszndldsanak hatékonysagat is
novelik. Ahogy a dolgozat elsé rész¢bdl kideriilt, a koltségalapu arszabalyozés torz
0sztonzési rendszere miatt a hazai energiaszektorban jelentésnek mondhat6 elharitasi
potencial van jelen, amit érdemes a termeldknek kiakndzni. Mivel a szabalyozassal
Osszefiiggd beruhazasi dontések sziikségszeriien hosszi tdvra szolnak - hiszen az
aramtermelést szolgdld berendezések élettartama 30 év koriil alakul - a véllalatok
dontéseiket a valosagban az id6tényezd és a kockazatok figyelembevételével kell,
hogy meghozzak. A dolgozat 6. fejezete a szabalyozas altal indukalt beruhdzasok
kérdésével €s ezzel Osszefiiggésben a vallalati versenyképességre gyakorolt hatas

vizsgalataval foglalkozik.

A piac-alapi szabalyozas kialakitdsanak alapvetd eleme a szennyezési jogok
egyértelmii meghatarozasa. A Coase tétel értelmében idealis piaci koriilményeket
feltételezve az externalidk belsévé alakitasa a jogok kezdeti allokéciojatol
fiiggetleniil hatékony moédon megvalosul. A kezdeti allokacié moddja viszont
egyaltalan nem ko6zombos a vallalatok szempontjabol, hiszen az emisszios jogok
elosztasa jelentds hatassal lehet pénziigyi helyzetiikre. Az egyik legfontosabb kérdés
tehat, hogy milyen szabdly alapjan keriilnek a vallalatokhoz a CO, kvotak. A 7.
fejezet attekinti és értékeli az egyes allokdcios lehetOségeket. A tulajdonjogok
kezdeti elosztdsanak kérdését nem csupan a vallalatok oldalarol értékeljiik, szamba

vessziik a szabalyoz6 hatosag €s az egyéb érintettek szempontjait is. Ezek ismerete
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azért lehet fontos, mert az allokaci6 moddja nagy valdszintiséggel politikai
konszenzus eredménye lesz minden EU tagallamban, a vallalatoknak tehat ki kell
alakitania és képviselnie kell sajat allaspontjat az egyeztetd forumokon. Itt mutatjuk
be azt az elméleti megoldast is, amely éppen az eltérd érdekek figyelembevételével

kinal egyfajta optimalis megoldast a kezdeti kvotakiosztas problémajara.

Az 8. fejezet a tranzakcios koltségek szerepét vizsgdlja a szabalyozas
megvalosulasaval kapcsolatban. A koordinacids és motivacids koltségek eltéritik a
szabalyozas kimenetelét az emisszio kereskedelmi rendszer nyujtotta lehetséges
legkisebb koltségli eredménytdl. A tranzakcids koltségek negativan hathatnak az

elharitas mértékére és a kereskedésbol szarmazo hasznokat is csokkentik.

Ahogy a szektort bemutato fejezetbdl kideriil, a magyar villamos-energia termelék
nagy része nemzetkozi vallalatok lednyvallalataként miikodik. Az elharitasi
lehetdségek kiaknazasa dsszvallalati stratégia szintjén a vallalati kdzpontnak kedvezd
szén-dioxid kvotaszerzési lehetOséget jelent. A magyarorszagi leanyvallalatok
technologiai felzark6zasat kedvezden érintheti az aranylag olcson rendelkezésre 4llo
kvétamennyiség, mivel az anyavallalatnak érdekében 4llhat az elharitasi
technologidk megvalositdsara az orszdgba pénzt csoportositani. Kitériink tehat a

nemzetkozi vallalatok belsé szennyezési piacainak vizsgalatara is.

Az utols6 fejezet a dolgozatban targyalt kérdések alapjan Osszefoglalja az

aramtermeldk klimaszabalyozassal kapcsolatos stratégiai feladatait.

4 A MAGYAR VILLAMOS ENERGIA SZEKTOR FOBB
JELLEMZOI

4.1 A VILLAMOS ENERGIA KERESLET

2002-ben a teljes magyarorszagi villamos energia termelés 35976 gigawattora
(GWh) volt, melybél a kdzcéla erdmiivek nettd 34256 GWh-t allitottak els*®. 7624
GWh import és 3367 GWh export mellett a belfoldi fogyasztok 33462 GWh-t

36 Az onfogyasztas levonasaval.

92



hasznaltak fel, a haldzati veszteség pedig elérte a 4328 GWh-t. Az Gsszesen
megtermelt mennyiségbdl a haztartasok 10560, a termeld dgak 16018, a nem termeld
agak szervezetei pedig 6884 GWh-t fogyasztottak. (MEH, 2003) A fogyasztoi

csoportok fogyasztds mennyisége szerinti megoszlasat a 3. tablazat dsszesiti.

A villamos energia termelés egyik legfontosabb sajatossaga, hogy - mivel az aram
nem tarolhatdé termék - a termelés és felhasznalas idébeli szétvalasztisa nem
lehetséges. Ezért sziikséges az dramtermelés ¢és fogyasztas allandoé 6sszehangolasa. A
varhatd kereslet becslése (un. menetrend készitése) a villamosenergia
rendszeriranyitd diszpécserkozpont feladata, és részben multbéli adatok alapjan,
részben a nagyfogyasztok altal elézetesen benyujtott, tervezett villamos energiaigény
alapjan torténik. Az iddegység alatt felhasznalt energiamennyiséggel (terhelés)
jellemzett fogyasztas sok tényez6tol fiigg (napi életvitel, termeldlizemek
miszakbeosztasa, iddjaras stb.). A sziikséges kapacitdsok beléptetése, a menetrend
tervezése terhelési gorbék, illetve az ezekbSl szarmaztatott un. tartamgorbék®’
segitségével torténik. A kereslet nem tervezhetd teljes pontossaggal, (és a sziikséges
energiatermel® kapacitasok mindenkori rendelkezésre allasa sem) ezért kiilon
kapacitasokat kell fenntartani a mindenkori kereslet pillanatnyi valtozasainak
nyomon kdvetésére, hogy az un. teljesitmény-gazdalkodas - a teljesitOképesség
folyamatos illesztése a terheléshez - megoldhato legyen. (Vajda, 2001) Egy napon
beliil a nagy keresletii, magas terheléssel jellemezhetd idészakot csucsidészaknak, az
alacsonyabb keresletli idéintervallumot pedig volgyiddszaknak nevezik. A meglévo
tartalék ¢és szabdlyozo kapacitdsok ellenére a rendelkezésre 4ll6 kapacitasok
csucsidoszakban sziikossé valhatnak (Paizs, Mészaros, 2003). Ezen kiviil a villamos
energia kereslet arrugalmassaga rovid és kozéptavon jellemzden alacsony, ami a
villamos energia aranak volatilitdsat, a magas keresleti 1dészakokban nagyobb

mértékil kilengését eredményezheti. (Hornai, 2001)

7 A tartamgdrbe a kiilonbozé teljesitményszintekkel jellemezhet idészakaszok eloszlasat mutatja
adott iddintervallumban.
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2. Tablazat Villamos energia fogyasztéi csoportok megoszlasa a fogyasztas mennyisége szerint

L II. I11. Iv. V. | VL Ipari VII.

Ipari Ipari Ipari Ipari Ipari | (Kiiszob) [Lakossagi

Fogyasztas (GWh/év) >100 |>40-45,5 >19 >6.5 >4 >0,5 << 0,5
Fogyasztok (db) 20 40 100 330 550 | 25 ezer 5 millié
Osszes fogyasztas %-ban 15 19 25 33 36 50-67 33

Forras: GM (2001)

4.2 A PIACNYITAS

Magyarorszagon a villamos energia szektor vertikalisan integralt monopdliumanak
jogi, szervezeti szétvalasztdsa 1991-ben tortént meg. Az eromiivek és szolgaltato
vallalatok 1995-0s és 1996-os privatizacidja soran jelentds kiilfoldi tékebevonas
tortént az iparagban. A szektor vallalati vagyonanak atlagosan 53,17 szazaléka van
kiilfoldi tulajdonban.®® Az 4j Villamos Energia Torvény (2001/CX) 2002. januér
elsején Iépett életbe, ennek alapjan 2003. januar elsejétél megkezdddott az addig
kizarolag koziizemi villamos energia szolgaltatas keretében miikodo villamos energia
piac liberalizacioja. Els6 1€pésben a 6,5 GWh éves fogyasztéasi szintnél hiiztak meg a
feljogositott fogyasztéi korbe torténd bekeriilés hatarvonaldt, ami az 0Osszes
fogyasztas 33 szdzalékat képviseld kornek nyujt lehetéséget arra, hogy a
szabadpiacon, a hatdsagi artol fiiggetlen aron vésaroljon villamos energiat. (1d. 3.
Tablazat) 2003 szeptemberében a szabadpiacra kilépd szervezetek szdma 51 volt,
akik az Osszes fogyasztasbol 18 szédzalékkal részesednek. A legnagyobb éves
fogyasztast kategoriaba tartozok mindegyike ¢élt a koziizemi szegmens elhagyasanak
lehetdségével, a kisebb fogyasztasu vallalatok korében azonban még tobb vallalat var
a dontéssel, Osszességében csupan a kilépésre jogosult fogyasztok 15 szazaléka
vasarolt a szabadpiacon. 2004 juliusatdl az unids szabalyozas értelmében a teljes
nem lakossagi szegmens szamara megnyilik a piac (ez az Osszes fogyasztas 68,4
szazalékat teszi ki a 2002-es fogyasztasi adatok alapjan), becslések szerint azonban
jovére is csak 20%-ra emelkedik a szabadpiaci fogyasztis aranya.’’ A teljes
piacnyitds 2007 janudrjaban vérhatd, ekkorra a lakossagi fogyasztok szédmara is

lehet6vé kell tenni, hogy szabadon valaszthassak meg, kit6l vasarolnak aramot.*’

3¥ Magyar Energia Hivatal (MEH) informaciés adatbézis, 2002 december 31.-i allapot.
3% Magyar Energia Hivatal, Kozgazdasagi és Kornyezetvédelmi Osztaly (MEH, KKO)
%2003/54/EC Direktiva, 21. Cikkely
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A liberalizacio sikeres eldrehaladéasat foként a kinalati oldalon kialakult kapacitas-
szlikosség gatolja. Az eddig kizdrolagos koziizemi piacon a kozlizemi
nagykereskedd MVM Rt. hosszii tdva szerzOdések alapjan vasarolt a kozcélu
erémiivektdl villamos energiat, melyet a koziizemi aramszolgaltatoknak adott
tovabb. Az dramszolgaltatok sajat korzetiikben kizarolagos joggal €s kotelezettséggel
lattak el a hozzajuk tartozo fogyasztokat, hatdsagi arakon. (GM, 2001) A szabadpiaci
kereskedelem meginduldsanak feltétele, hogy megfelel6 mennyiségii kapacités alljon
rendelkezésre a szabadpiaci igények kiszolgalasara. Jelenleg azonban a kozcélu
erdmiivek kapacitasanak jelentds része le van kotve hossza tava szerzédésekben
koziizemi célra, sziikséges tehat, hogy a szerzddések esetleges tujratargyalasaval
megfeleld mennyiségli termeldi kapacitds keriiljon at a szabadpiaci szegmensbe. A
szerz6dések ujratargyalasi feltételeit a 183/2002. kormanyrendelet szabalyozza,
ennek értelmében azonban a szerzédések felbontasa, és a kotelezd villamos energia
atvételt garantdld szerzodéses viszonyhoz képest kockéazatos szabadpiaci
kereskedésre torténd atlépés szinte minden erémii esetében veszteséggel jarna, igy az
erdmiiveknek nem 4all érdekében szerzddéseik ujratargyalasa. (MEH, KKO
informacio) Ezért a Magyar Villamos Miivek Rt-nek a szerzédések alapjan
kotelezden felvasarolt energiat aukcion kellene tovabbértékesitenie a szabadpiacon,
hogy veszteségeit, és igy az atallasi koltség mértékét csokkentse. A piacnyitas oOta
csupan két kapacitas-aukciora keriilt sor, ahol viszonylag sziikk mennyiséget
értékesitettek a rendelkezésre allo kozlizemi tobblethez képest. Szakértok sejtése

szerint emdgott az MVM Rt. piackorlatozo érdeke all.

A szabadpiaci kinalatot az importkapacitdsokra vonatkozé hosszu-tava szerzédések
is korlatozzak, jelenleg az 6sszes importkapacitas kb. 35 szazalékat koti le az MVM
koziizemi célokra. (MEH informécid) Ezen kiviil a feljogositott fogyasztoknak a
2001/CX. Villamosenergia Torvény csupan keresletiik 50 szadzalékdnak beszerzését
engedélyezi importbol. 2003 elsé félévében a szabadpiaci keresletnek kdszonhetéen
a villamosenergia import gyakorlatilag a rendelkezésre 4ll6 importkapacitasok
hataraig ndvekedett. A szabadpiaci kereskedelem el6tt tornyosul6 akadalyok ellenére

az ¢érintett vallalatok madris 5-15 szazalékos koltségesokkenésrdl szamolnak be

(Balint, 2003).
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4.3 A KINALATI OLDAL SZERKEZETE, SZEREPLOI

A 2003. ¢év tehat jelentés valtozast inditott el a villamos energia ellatas
szerkezetében, legalabb 2007-ig két, kiilonbozo feltételek mellett miik6dd piac lesz
jelen: a kozlizemi és a liberalizalt villamos energia piac. A felszabaditott arampiac
tovabbi harom részpiacra bonthatd: az energiatermelés piaca mellett a megfeleld
teljesitmény-gazdalkodashoz sziikséges kapacitasok biztositasa érdekében mitkddik
egy kiegyenlitd és egy biztonsagi tartalék piac. Az év elejétdl a kdvetkezd
engedélyes tevékenységeket végzik a szektor szerepldi: aramtermelés, villamos
energia  atvitel, villamos energia elosztds, rendszeriranyitds, koziizemi
nagykereskedelem, koziizemi szolgaltatds és villamos energia kereskedelem. Az
eddigi koziizemi nagykereskeddi, rendszerirdnyitdi ¢és az atviteli halozattal
kapcsolatos feladatokat ellat6 MVM Rt. tulajdondban maradt, de a Gazdasagi
Minisztérium feliigyelete ala keriilt a tartés allami tulajdonu, elvileg fiiggetlen
rendszeriranyito (MAVIR Rt), ezen kiviil lednyvallalataként miikodik tovéabbra is az
OVIT Rt., amely az atviteli halézati engedélyes feladatait latja el. Az MVM Rt.
mindemellett két erémii tarsasdg (Paksi és Vértesi Erdmii Rt.) és a szekunder
gazturbindkat tizemelteté GTER Kft. tulajdonos irdnyitéjaként, valamint MVM
Partner leanyvallalatan keresztiil villamos energia kereskedoként is tevékenykedik. A
hat szolgaltatd vallalat tovabbra is koziizemi szolgéltatdi engedéllyel szerepel a
koziizemi szegmensben, ezen kivill elosztoi engedélyesként ¢és szabadpiaci
kereskeddként is jelen vannak a piacon. Mint emlitettiik, 2003. szeptember elsejével
51 feljogositott aramfogyasztd 1épett ki a szabad piacra, 6ket 11 aramkereskedo latja

el villamos energiaval.

A villamos energia piac a vilag szinte minden teriiletén oligopol piacként miikddik,
vagyis kevés, jelentdsebb piaci erével rendelkez6 szerepld dominalja. Megfigyelhet
az egyes érdekeltségek vertikalis Osszekapcsolddasa is. (Mansur, 2001; Paizs,
Meészéros, 2003) Magyarorszagon az egyes engedélykdteles tevékenységeket ugyan
jogilag elkiiloniilt gazdalkodo szervezetekben lehet csak folytatni, a szervezetek sok
esetben kozos tulajdonoshoz tartoznak, vagyis hazank piacan is jelentds vertikalis
integracié valosul meg. A 17. abra jol szemlélteti a piac kinalati oldalanak szerepldit
¢s a piac szerkezetét az egyes tevékenységi csoportok, valamint a dominans

tulajdonosi hovatartozas szerint.
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17. abra: A villamos energia piac kinalati oldalinak szerkezete tulajdonosi és

csoportok szerint

tevékenységi

Transelectro

Electrabel
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Tiszai
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termeldi eng.

termeldi eng.

termeldi eng.

termeldi eng.

termeldi eng.

Uj belépék

MVM RWE E.ON EdF Er6mi
) ) o . . termeldi eng.
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Termelés | termeldi eng. | | termeldi eng. | | termeldi eng. | termelGi eng.
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Elosztas (elosztor) (eloszidi | Relosztor Kelosztor Kelosztor) (elosztory
eng eng eng eng eng eng
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kedelem nagyker.
Koziizemi [kb'ziizeml koziizemi| [ koziizemi koziizemiY koziizemi ] koziizemi
szolgéltatés szolg. eng || szolg. eng \szolg. eng‘\szolg. eng| szolg. eng szolg. eng Uj belép('ik
——————————————————————————— H—a - A==} {/————l- === ===} -t ===t -} - - - - - - = —— -
vill. energia vill. energia villamos energia vill. energia vill. energia
Kereskedés kereskeddi eng. kereskeddi eng. kereskeddi engedély keresk. eng. kereskeddi eng.
~ T d IT T 1

GM (2001) 4. abra és 2002 decemberi MEH informaciok alapjan

A kutatok egyetértenck abban, hogy a klimaszabalyozas emisszid kereskedelem tutjan

torténd megvalositdsanak hatékonysagat rontja a koltség alapti hatosagi energiadr

szabélyozas, hiszen az érintett véllalatok az UHG emisszi6 korlatozasanak koltségeit

tovabbharitjdk az dallamra, tehat nincs érdekiikben a lehetd legkisebb koltségii

megoldas keresése, az energia hatdsagi ara pedig nem tiikkr6zi megfelel6 mértékben a

szennyezési jog értékét. Az arhatdsnak pedig fontos szerepe lehet az UHG kibocsatas

csokkentésében. Bar a rovid és kozéptava keresleti arrugalmassag alacsony az

drampiacon, a hosszl tavi arrugalmassagon keresztiil a fogyasztas visszafogésa az

emisszio-csokkentés egyik lehetséges modja az energiatakarékos berendezések

hasznalatanak terjedése folytéln.41 (lasd pl. Harrison, Radov, 2002, IEA, 2001, Jaffe

et.al, 2000).

A Villamos Energia Torvény alapjan 2004-t61 Magyarorszagon

megszlinik az erémiivek egyedi hatdsagi arszabalyozasa (VET, § 117/ (4)). Azonban

I A szabalyozas beruhazasokat 6szt6nz6 hatasaval a 6.1. fejezet foglalkozik.
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a CO; kereskedelmi direktivaban eldiranyzott elsé, 2005-2007-es szabalyozasi
idészak idejére a koziizemi szegmens monopol nagykereskeddjének fennmarado
arszabalyozéasa ¢és a hazai termeld kapacitasok nagy részét ahhoz kot hosszutavi
kapacitaslekotési és aramvasarlasi szerzodések miatt még nem sziinik meg a hatosagi

arak torzito hatasa, csak a kevés, szabad piacra termeld erdmii esetében.

A magyar villamos energia szektorban rendelkezésre allo kapacitdsokra vonatkozoan
elmondhat6, hogy az éves atlagos fogyasztas 4400 MW, a csucsfogyasztas pedig
5900 MW koriil alakul. Ennek a terhelési igénynek a kielégitésére 7100 MW-nyi
beépitett aramtermeldi kapacitas all rendelkezésre, melynek egy évben atlagosan
(miiszaki okokbol) 85 szdzaléka képes termelni és 20 szdzaléka biztonsagi
tartalékként van lekotve. A hatarkeresztezd vezetékeken maximadlisan behozhato
teljesitmény pedig 1600 MW, vagyis a magyarorszagi aramszektorra is az oligopol

piaci szerkezet a jellemzd. (Paizs, Mészaros, 2003)

A Magyarorszagon mitkddd erdmiivek fobb jellemzdit foglalja 6ssze a 4. Téblazat. A
termeldi tevékenységet ellatd vallalatok csoportjaba tartozd kozcélu erOmiivek
mellett miikddnek még ipari véallalatokhoz tartozo, foként azok termeldi igényét
kiszolgalé (pl. EMA Power - Dunaferr) valamint kisebb kapacitasu, sok esetben
kapcsolt hd- és dramellatast biztositdo erémiivek. Ezen erdmiivek kapacitas értékeit a

tablazatban az ,,egyéb” kategdriaban tiintettiik fel.
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3. Tablazat: A kozcélu erémiivek fébb jellemz6i

Brutté/Netté | Energiadij | Rendelkezésr | Fajlagos
Tulajdon Erbmiivi egység Tiizel6any beépl’.te’tt Ft/kWh e allasi d’ij ‘ COZ’ )
os ag kapacitas E Ft/MW/év | kibocsatas
(MW) t/MWh***
MVM Paks nuklearis 1 866/1757 0,80 45550 0
Vértes Banhida barnaszén 100/93 8,79 38151
Vértes Oroszlany barnaszén 240/216 10,22 40857 b
Electrabel | Dunamenti II foldgaz 1290/1228 9,29 13854
Dunamenti GT1 foldgaz 159/155 5,85 15780 0,67
Dunamenti GT2 foldgaz 241/239 8,01 31635
RWE Matra I11-V lignit 636/572 5,73 39663 126
Matra I-11 lignit 200/178 8,17 17559
AES Tisza II foldgaz 860/824 9,03 14488 0,61
Tisza Borsodi I-IV** barnaszén 96/81 13,48 1,96
Tisza Tiszapalkonya I-III | barnaszén 165/143 12,50 63248 1,57
NRG Csepel GT foldgaz 389/383 8,01 42277
Mecsek E | Pécs IV-V feketeszén 158/133 10,35 60764 1,31
EdF Budapest Kelenfoldi GT | foldgaz 136/133 6,97 55061 0,77
Budapest Ujpest GT foldgaz 110/108 7,69 48686
E.ON Debreceni GT foldgaz 95/94 7,60 44821 0,43
Egyéb* Egyéb 400/340 15,00%*
Osszesen: 7141 6677 0,33

Forrasok: Paizs, Mészaros, 2003, p. 9.; GKM 60/2002. sz. rendelet 1. melléklet; GKM 56/2002.
rendelet 1. melléklet
*  Atlagos, multbéli adatok alapjan becsiilt érték
** A feltiintetett energiadij az V-X., atvételi kotelezettség ala esé hdoeromiivi blokkokra vonatkozik.
**XSzamitott érték hat év kibocsatasi és termelési adatai alapjan (1995-2000) forrdas: MEH

A tablazatbol az egyes erOmiivi egységek tiizeldanyag szerinti megoszlasa, és az
ennek, illetve tiizelési technologidjuknak megfeleldé MWh-kénti fajlagos CO,
kibocsatasa is kiolvashatd. A szén- illetve lignittiizelésti erdmiivek koriilbeliil 1600
MW beépitett kapacitast képviselnek, dsszességében az éves erémiivi CO, emisszio
56 szazalékaért felelosek. (Vajda, 2001, p. 153). A szenes erOmiivek koziil elindult
az AES Borsodi Erémii, a Pannonpower Pécsi Erémi egy 50 MW-os blokkja és az
Ajkai ErOmi biomassza alapu tlizelésre torténd atallitdsa, ami a magas emisszios
aranyt csokkenti majd.* A Pécsi Erémii tovabbi két 35 MW-os blokkja gaziizemii
lesz. (MEH, KKO informéacio) A Paksi Atomerdmii 1866 MW beépitett

2 A biomassza projekteket elindité erémiivek elharitott mennyiségeik kiilfoldi értékesitését tervezik, a
borsodi emisszio-csokkentés pl. varhatéan kozos megvalositasi projekt (JI) keretében a holland
kormany kiotoi vallalasahoz jarul majd hozza.
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kapacitdsaval Magyarorszag aramtermelésének kb. 40 szazalékat adja, mellyel
évente korilbeliil 20 Mt szén-dioxid emissziét valt ki.* Ez a mennyiség majdnem
ugyanannyi, mint a tobbi erémiibdl kikeriild kozel 22 Mt CO,. A fennmaradd
aramtermel6 egységek jellemzden foldgazt égetnek, a foldgaztiizelés azonos hatasfok
mellett a széntiizelésnél 40 szézalékkal kevesebb emissziot okoz. (Vajda, 2001, p.

158.)

5 ASZABALYOZAS ALA ESO VALLALATOK
DONTESEI

5.1 MIKROOKONOMIAI EREDMENYEK

A vallalati hatasok vizsgalatdit néhany mikrookonoémiai modell bemutatdsaval
kezdjiik, melyek jol érzékeltetik a vallalatok alapvetd dontési helyzetét. Montgomery
(1972) szerint a  szennyezési jogok piaca a piaci elégtelenségek ,hatékony
orvoslasanak™ eszkdze. Klasszikus cikkében ugyan a szennyezési piacon kialakulo
egyensulyi helyzetet mutatja be, modelljének kiinduldépontjaul az egyedi vallalatok
dontési fliggvényei szolgdlnak. Az altala vizsgalt vallalatok input és output
termékeiket tekintve 4relfogadok, ¢és mindegyikiik definidlni tud olyan
profitfiiggvényt, amely figyelembe veszi a szennyezdanyag kibocsatas koltségét is.
Az i-edik, r = [,...,R kiillonb6z6 terméket gyartd vallalat altal maximalizalando

profit egyenlete:

T = zpryir _Gi(yilr"'oyiRaei)’

ahol p, az egyes outputok arait jeloli, y, a vallalat termékeibdl eldallitott
mennyiséget, G; vektor pedig a vallalat minimalis 0sszkoltség fliggvényét képviseli
yi1,-.. vir végtermék vektor és e; szennyezdanyag-mennyiség kibocsatasa esetén. A G;
figgvény konvex, ¢és kétszeresen differencialhato. Montgomery az emisszio-
csOkkentésnek 3 lehetséges modjat veszi szamitdsba: 1) a termelt mennyiség

csokkentése illetve a termékosszetétel megvaltoztatasa, 2) a technologiai folyamat

A 2. blokk iizemzavar miatti kiesése jelenleg igen kedvez6tlen hatassal van az orszag CO,
emisszidjara.
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modositasa (pl. tisztabb lizemanyag felhasznalasa), 3) a csdvégi elharitas lehetdsége.
Nem szdmol tehat a beruhdzas utjan 1j, esetleg hatékonyabb technologiai palyara
torténd attérés lehetdségével. Az emisszios limit betartasanak koltsége az eredeti és a
szabalyozas utani profitmaximumok kozotti kiilonbség, ami két tényezébdl tevodik
Ossze: egyrészt a termékvektor modosuldsa miatti arbevétel-valtozasbol, masrészt a
kibocsatott szennyezOanyag mennyiség csokkentését célzo intézkedésekkel (dragabb
tiizeldanyag, csovégi technologia alkalmazasa) egyiittjard koltségnovekedésbol
adodik. A modell feltételezi, hogy a termelt mennyiséget a vallalat minden esetben
az adott szennyezés mellett maximalisan elérhetd profitnak megfeleléen valasztja
meg, ezért a szabalyozassal kapcsolatos koltségek tulajdonképpen egyetlen valtozo,
e; fliggvényében felirhatok. A vallalat végsé soron ennek a fiiggvénynek a
minimalizélésara torekszik. Montgomery bebizonyitja, hogy mivel az engedélyek
kezdeti kiosztasa ingyenes allokacid esetén egy adott Osszegli tamogatast jelent,
amely fliggetlen a szennyezés mértékétdl, a piaci egyensulyban a kivant emisszio-
csokkenés a kezdeti kiosztastdl fliggetleniil megvalosul, vagyis érvényesiil Coase

tétele.

crer

statikus modellje mar a szennyezés-elharitdssal kapcsolatos beruhdzési dontések
hatasat is figyelembe veszi, vagyis a vizsgdlat nem korlatozodik az eredeti
technologia altal megszabott keretek kozé. A modell szintén a standard
mikrodkonomiai alapfeltevésekre épit, a profitmaximalizalasra torekvd vallalatokat
arelfogadonak tekinti. A termelési technologidkat ismertnek tételezi fel az emisszio-
kereskedelmi rendszer bevezetése elott €s utdn. A vallalat termelési fliggvénye
szigortian konkav, az UHG kibocsatasi fiiggvény pedig szigorian konvex. Négy
kiilonbozé dontést hasonlit 0ssze: 1) a vallalat nem valtoztat technologidjan, 2) a
vallalat beruhdz, de a fejlesztés csak termelési technologiajara vonatkozik, fajlagos
emisszidja valtozatlan marad, 3) az 10 technologia csak szennyezés-elharitast
eredményez, 4) a technologiavaltas hatékonysag javulassal és emisszid csokkenéssel
is jar. A tanulmany azt vizsgéalja, hogy az egyes alternativdk esetén a profit-
maximalizadld optimumban hogyan alakul a vallalat termék és szennyezdanyag

kibocsatasa.** Az egyes alternativak Osszehasonlitisa soran a szerzé arra a

* Mivel a termelési dontéssel kapcsolatos profitmaximalizalo feladat csak a véltozo koltségelemekre
iranyul, az elemzés eltekint a beruhazasi koltségek fix koltségekre gyakorolt hatdsatol. A kiilonb6zo
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végkovetkeztetésre jut, hogy a vallalat akkor éri el a legnagyobb nyereséget, ha olyan
technologiai valtoztatast hajt végre, ami mind a termékegységre jutd szennyezdanyag

kibocsatast, mind az egységnyi inputbol elballithatd termékmennyiséget noveli.*

A vallalat profit-maximalizalassal és technologiavaltassal kapcsolatos dontési 1épcsdi
jol szemléltethetok Romstad és Folmer (2000) dbrajanak segitségével (18. dbra), akik
a kornyezetvédelmi adoztatas hatasait tanulmanyoztdk. Amennyiben feltételezziik,
hogy a tokéletes piac idedlis feltételei érvényesiilnek, €s a szennyezési jogokbol
szarmazo6 valods illetve alternativa koltség ugyanolyan 06sztonzd, mint az addzas
kényszere, akkor a kornyezeti adozas ald esd vallalat dontése alkalmazhatéo a
szennyezési jogokkal kapcsolatos vizsgdlatok esetére is. A kompetitiv piacon
profitmaximalizalasra torekvd vallalatnak tehat harom valtozdval kapcesolatban kell
dontenie, melyek: 1) a termékkibocsatas mennyisége (y), 2) a szennyezdanyag-
kibocsatds mennyisége (z) €s 3) az alkalmazott technoldgia (@) (ami diszkrét

valtozo):

Max Max
(y,2,0)= (py —tz = Co(,2))
»,z,0 v,z,0

Az egyenletben p jeloli y termék eladasi arat, 1 az emisszi6 adoratdja (illetleg
egységnyi szennyezdanyag-mennyiségre vonatkozo kvota ara), Ce (y,z) pedig adott
technoldgia mellett érvényes koltség. A vallalat a kdvetkezd harom, sorrendben
egymast kovetd opciodt fontolja meg (Romstad, Folmer, 2000, p. 532.): 1) Jelenlegi
termelési gyakorlatanak feliilvizsgalataval megkeresi azokat a lehetdségeket, ahol kis
valtoztatasokkal csokkenthetd az emisszid. Ezek az intézkedések nettdé haszonnal
jarhatnak. (Montgomery modellje feltételezte, hogy ilyen ,l6g6 gyiimolcs”-nek is
nevezett hatékonysagjavitdsi lehetéségek nem 1éteznek, nem maradnak
kiaknazatlanul.) 2) A termelt mennyiséget lecsokkenti addig a pontig, ahol a

hatarbevétel ¢és hatarkoltség kiilonbségeként el6allo hatarprofit az emisszid

miszaki szinvonal, a technologiavaltas eredménye az egyes alternativak esetére feltételezett input-
ouput kombinacid és szennyezdanyag kibocsatasi mennyiség révén fejezodik ki.

* A szennyezOanyag kibocsatds mennyiségének alakulasat és a termelStevékenység hatékonysagat
eredményez6 technologiavaltast a valosagban nehéz elkiiloniteni, és azokat egymastol fiiggetlen
valtozokként kezelni. A CO, kibocsatas-csokkentést célzo technologiak tobbsége az
energiahatékonysag novelésén keresztiil fejti ki hatdsat, mig a cs6évégi technologiak tébbnyire a
hatékonysag (hatasfok) csokkenésével jarnak egyiitt.

102



hatarkoltségével (adorata vagy aukcios engedélyar) lesz egyenld. 3) Megvizsgalja,
hogy termelési technoldgidja megvaltoztatasaval lehetséges —e tovabbi kibocsatas-

csOkkentés. A harom dontési 1épést érzékelteti a kovetkezd dbra.

18. abra: A CO2 szabalyozas altal érintett vallalat dontési 1épései

emisszio

Zo

VA
Z

Z3 |-

»
»

termelt mennyiség

Forras: Romstad, Folmer, 2000. p. 533.

Az els6 intézkedés eredményeképpen a termelés volumene nem valtozik, csokken
azonban a szennyezOanyag-kibocsatas. (A — B) A masodik 1épcsé az emisszid
tovabbi mérséklddése mellett a termelt mennyiség csokkenésével is jar. (B — C) A
harmadik 1épcsé eredményeképpen - vagyis egy jol megtervezett €s kivitelezett
technologiavaltas folytan - a szennyezés még ennél is alacsonyabb szintje mellett

yjra ndvelhetd a termelt mennyiség. (C — D)

Ahogy a vallalat adott technoldgia mellett emisszio-csokkentésének hatarara ért (az
elsd intézkedés kovetkeztében) tovabbi elharitas mar csak termelés-visszafogas révén
lehetséges. Vagyis a kdros anyag kibocsatas csokkentésének teljes koltsége innentdl
két valtozo fiiggvényében megadhaté, az emisszi6 és a technologia fiiggvényében. Uj
beruhazas mellett akkor dont a vallalat, ha a beruhdzasi koltség és a beruhazas

kovetkeztében adodo koltségmegtakaritas jelenértékének a kiilonbsége a technoldgia
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¢lettartaméanak megfeleld iddszakra vetitve pozitiv. Miel6tt bemutatjuk, hogyan dont
egy termeld elharitasi hatarkoltség-fiiggvénye és az érvényes kvotadr fiiggvényében
az elharitasi technoldgiak megvalositasardl, megvizsgaljuk azt az esetet is, amikor az

externalia internalizalasanak terhe a vallalatot bezarasra kényszeriti.

Lofgren (2000) arra az egyszerli esetre mutatja be formalisan a vallalat szennyezés-
csOkkentésre iranyuld dontését, ahol egy kompetitiv piacon termeld vallalat E;
emissziot bocsat ki kapacitasanak maximalis kihasznalasa esetén és atlagos valtozo
koltsége AVC; alland6 a teljes kapacitaskihasznaldas mértékéig, vagyis a
hatarkoltséggel egyenld. Lofgren feltételezi tovabba, hogy a termelt mennyiség
egységére vetitett kvotakoltség/elharitds hatarkoltség 7; is konstans, tehat fliggetlen a
kapacitas kihasznaltsaganak mértékétdl. Amennyiben a vallalat terméke p éaron
értékesithetd, a wvallalat maximum fizetési hajlandosaga a kvotakért illetve az
elharitasért p - AVC; lesz. Itt éri el fedezeti pontjat. Ennél magasabb koltség esetén (7;

> p - AVC,) a vallalatot a szabalyozas kiszoritja a piacrol.

Mint késobb, a dolgozat empirikus eredményeket targyald részébdl kideriil, az
altalunk felhasznalt villamos energia piaci modell hasonl6 feltételezésekkel mitkodik.
Az erémiivek esetében a beépitett kapacitas megszabja a maximalisan termelhetd
mennyiséget, és a termeld blokkok technologidja, fajlagos lizemanyag-felhasznalasa
(illetve hatasfoka) meghatirozza az adott erémiivi blokkra jellemzé kWh-kénti
valtozo koltséget. Az ugyan nem felel meg teljesen a valosagnak, hogy a termelt
mennyiség fliggvényében nem valtozik a termelés koltsége, hiszen a héfogyasztasi
jellemzdket a terhelés fliggvényében leird erdmiivi jelleggorbék segitségével
meghatarozhatd az egyes blokkok optimalis terhelési pontja, ahol az adott egység a
legkisebb fajlagos hodfogyasztassal miukodik. (Balogh, Bihari, 2002) A
modellezéshez sziikséges absztrakcido szintjén azonban jol kozeliti a konstans,

hatarkoltséggel egyenl6 valtozo koltség feltételezése a valosagot.

Hagem (2001) a kiilonb6z6 nemzeti CO2 szabalyozasi alternativak hatasat vizsgalja
a vallalatokra aszimmetrikus informécié esetén, amikor a szabalyoz6 hatosag a
vallalatok tulélését tartja szem eldtt. Abbol indul ki, hogy a legkisebb koltséggel
torténd kibocsatas-csokkentést célzo szabalyozas ellenére sziikségképpen lesznek

olyan vallalatok, melyek nem élik tal az UHG emisszio visszafogasaval jaro
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koltségek negativ hatasat, és felszdmolas ala keriilnek. Ezért az alapmodellben a
vallalat attol fliggdéen, hogy a kornyezetpolitikai korldtozds milyen hatdssal van
jovedelmi helyzetére, két stratégia kozott valaszt: vagy beruhdz és folytatja a
termelést, vagy bezar. Ha a vallalat timogatasként ingyenesen kiosztott kibocsatasi
jogokbdl bevételt tud realizalni a piacon, akkor nem fogja mitkodését leallitani, ha az
egyenlet optimuma 4altal meghatirozott elhdritasi szint mellett elérhetd nyeresége
nagyobb lesz a szamdra juttatott szennyezési jogok piaci értékénél. Hagem ezért
felhivja a figyelmet, hogy a szennyezési jogok ingyenes kiosztasa akkor segithet a
vallalat bezardsanak megakadalyozasdban, ha az allam a kiosztast a termelés
folytatasanak feltételéhez koti, vagy nem a teljesitési periddus elején, egy 6sszegben
jut hozza a véllalat, hanem kisebb tételekben, id6ben elosztva. Ebben az esetben az
ingyenes szennyez¢€si jogok ugyanolyan hatdst valtanak ki, mint a kdzvetlen
tamogatas. (Hagem, 2001, p. 11.) Kés6bb, modellezési munkank bemutatisa soran

kitériink majd a ,,bezarasra itélt” vallalatok problémaé;jara.

5.2 DONTES AZ ELHARITASI HATARKOLTSEG-GORBE ES A SZEN-DIOXID
KVOTAAR FUGGVENYEBEN

Ha a wvallalat szakemberei azonositjdk az elhéritdsi lehetdségeket, majd
meghatarozzak, hogy az egyes intézkedések mekkora mértékii emisszio-csokkenést
eredményeznek, az elharitas koltsége kifejezhetd egy tonna elharitott szén-dioxidra
vetitve, adott iddszakra. A hatar-elharitadsi gorbe kozelitése a valdsagban 1€pcsds
gbrbével torténik, vagyis a disszertacid elsd részének 5. abrdjan két vallalat esetére
felvazolt monoton novekvé MAC gorbe helyett egy hasonl6 jellegli, de szakaszosan
emelkedd gorbe rajzolhaté ki.*® A 19. 4bra egy ilyen gorbét szemléltet, az 5. abraval
ellentétben nem az emisszid, hanem az elharitott mennyiség fliggvényében. Ezen a
gbrbén tehat az X és Y tengelyek metszéspontja nem a 0 emisszioji pontot, hanem a
jelenlegi kibocsatasi szintnek megfeleld pontot (Q) jeloli. Amennyiben a vallalat
viszonylag kis volumenli emissziét képvisel egy nagyméretii, likvid CO,
kvétapiachoz képest, akkor nem képes befolydsolni a kvotaarat, tehat vizszintes
kvotakindlati gérbével szembesiil, P* konstans piaci ar mellett. Késébb, empirikus

vizsgélataink soran feltételezziik, hogy a magyar d&ramtermeldk hasonl6 koriilmények

% Lasd az I. rész 1.3.1. pontjat.
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mellett mikodnek. Mindaddig a 1épcsdig érdemes beruhazasi lehetdségeit
kiakndznia, amig az adott mennyiségli szennyezés-csokkentést piaci ar alatti
hatarkdltségen meg tudja valositani. Az dbran vazolt esetben a véllalat a mennyiség
elharitasa mellett fog donteni. Megfigyelhetd, hogy a Iépcsés gorbe miatt a
valosadgban az utolso elhdritott tonna hatarkoltsége nem feltétleniil lesz pontosan

egyenld a kvotaarral.

19. abra: A vaillalat elharitasra vonatkoz6 dontése hatar-elharitasi gorbéje és a kviotaar alapjan

P/MAC

S A

elharitas

Az ébra alapjan megfigyelhetd az is, hogyan befolyéasolja a kezdeti kvotaallokacio a
vallalat anyagi helyzetét. Legyen a vallalat kezdeti emisszidja Q tonna. Amennyiben
aukcids értékesités keretében kell megvasarolnia a miikddéséhez sziikséges CO;
kvotamennyiséget, €s feltételezziik hogy az aukcion kialakuld &r az eurdpai piacon
érvényes kvotaarral egyezik meg, a mennyiség elharitdsa utan Q - a tonnanak
megfeleld kvotat kell beszolgaltatnia a szabalyozo hatosagnak. Ennek koltsége az
elharitas koltsége (MAC gorbe alatti terlilet @ mennyiségig) plusz a maradék
kibocsatasra vonatkozd kvotamennyiség bekeriilési koltsége ((Q - a) szorozva P*
kvotaarral). Ezt a pénzmennyiséget az abran vilagossziirkével jeloltiik. Ha viszont a
kezdeti kiosztds soran a vallalat ingyenesen megkapja a teljes emissziojanak

megfeleld kvotat, akkor az a mennyiség elharitdsa utan feleslegessé valo kvotait
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értékesitheti. P*a értékesitési bevétele €¢s a MAC gorbe alatti elharitasi koltsége
kiilonbségeként a sotétsziirkére szinezett teriiletnek megfeleld nagysagu bevételre

tehet szert.

6 KLIMASZABALYOZAS, BERUHAZASOK ES
VERSENYKEPESSEG

6.1 GERJESZTETT INNOVACIO ES BERUHAZAS

Az un. ,,gerjesztett innovacios hatas” (induced innovation) elmélete Hicks 1932-ben
megjelent ,,The Theory of Wages” cimii klasszikus munkajabol valt ismertté. (Hicks,
1932 in Newell et al, 1998) Az elmélet alapjan adott termelési tényezd relativ
arvaltozasa arra sarkallja a termel6ket, hogy olyan megoldasokat talaljanak, melyek
lehetové teszik a megdragult tényezd takarékosabb felhasznaldsat. (Szanyi, 2000)
Hicks a bérek emelkedésével kapcsolatban fejtette ki elméletét, de tdbben
foglalkoztak a kérdéssel pl. az energiadr valtozasai kapcsan is. Newell és szerzétarsai
(1998) egyes tartos haztartasi eszkozok termékjellemzdinek vizsgalataval probaltak
valaszt adni arra a kérdésre, hogy az 1973-t6l bekovetkezett energia arvaltozasok
kovetkeztetést vontdk le, hogy az innovacidés folyamat érzékeny a gazdasagi
0sztonzokre. Kimutattak, hogy az idé haladtaval szisztematikusan csokkent a relative

dragabb erdforras (input) iranti igény.

Jaffe és szerzOtarsai egy késdbbi miithelytanulmanyban elkiilonitik az 0j technikai
megoldasok piaci megjelenésének 3 fazisat: az invencid, innovacid és a diffuzid
1épéseit. (Jaffe et. al. 2000) Igy lehetséges a harom részfolyamatot kiilon-kiilén, az
azokat meghataroz6 tényezok fliggvényeben vizsgalni, mig az egyiittes hatdsok
elemzésével ra lehet vilagitani a szabalyozoi kdrnyezet és a technologiai fejlodés
kozotti  kapcsolatokra. A szerzOk az egyes lépcsdkre vonatkozd formalizalt
modelleket egységes egyenletbe foglaljak, ami alkalmas lehet a kornyezeti
szabalyozas ¢és innovacids tevékenység kapcsolatanak empirikus elemzésére ¢és
modellezésre. Egy esetleges karbon ad6 hatasaként harom valdszinli valtozast

josolnak:
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1. Amennyiben a fosszilis energiak ara megndvekszik, bizonyos id6 elteltével a
mikodtetett eszkdzok és technologidk fajlagosan kevesebb energiat
igényelnek majd.

2. Az elérhetd miiszaki megoldasok, technoldgidk koziil a felhasznalok
elonyben fogjak részesiteni a hatékonyabb mikodési paraméterekkel
rendelkezdket

3. Hossza tavon megvaldsulo, olajozottan miikodd karbon szabéalyozas hatasara
valdsziniileg tobb anyagi eréforrast forditanak hatékonyabb gépek,
berendezések kifejlesztésére, igy a rendelkezésre allo eszkozok kozott

megnovekszik a kisebb energia-fogyasztasuak aranya. (Jaffe et. al., 2000)

A kornyezeti szabalyozas és az innovacioval, ujitdsok elterjedésével foglalkozo
szakirodalom egyik legfontosabb ¢s leggyakrabban idézett miive Milliman és Prince
(1989) cikke. Tobbek kozott Ok is megjegyzik, hogy a kornyezeti szabalyozo
eszkdzok hossza tavon talan legfontosabb értékeld kritériuma az, hogy milyen
hatassal vannak a technologiai fejlédés sebességére. (Milliman, Prince, 1989, p.
247.) Tanulmanyuk 5 féle szabdlyozasi alternativa innovacid Osztonzd hatasat
hasonlitja 6ssze: a direkt mennyiségi szabalyozas, emisszio tdmogatas, emisszio ado,
ingyenes forgalmazhat6 szennyezési jogok és aukcion értékesitett forgalmazhato
szennyezési jogok. Az elsd fejezet 2.3. pontjdban bemutatott EU szabalyozas
ismeretében szamunkra ezek koziil az ingyenesen kiosztott illetve az aukcidn szerzett

(vagyis pénzért vasarolt) szennyezési kvotak hatasanak ismerete érdekes.*’

A szabdlyozas hatdsaként jelentkezd technologiai fejlédés kiindulopontja egy olyan
innovacio, amely a vallalatok széles korében felhasznalhato ijdonsagot eredményez.
Ezt koveti az 0j technoldgia mas vallalatok altal torténd atvétele, amire a szabalyozo
hatésag az optimalis szennyezési korlat kiigazitdsdval valaszol. A szerzok
feltételezik, hogy adott vallalat annyiban érdekelt a hdrom 1épés valamelyikének
elosegitésében, amennyire az koltségeinek csokkenéséhez hozzjarul. Az innovalo
vallalat szdmara az aukcios kiosztas jar nagyobb koltség megtakaritassal. Mivel az 0j
technologia mellett emisszidja csokken, eleve kevesebb kvotat kell aukcion

beszereznie, az 0jitas elterjedése pedig lecsokkenti a kvoéta irdnti teljes keresletet és a

7 A kiilonboz6 allokacios modszereket és azok értékelését a 7. fejezet mutatja majd be részletesen.
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kvétaarat is, igy a fennmarado emisszioja fedezetéiil szolgalo kvotakért is kevesebbet
kell kifizetnie. Ingyenes kvoétaallokacid esetében a két hatds koziil csak az elsd
érvényesiil. Amennyiben a szabalyozé hatosag valaszként sziikiti az Gsszességében
rendelkezésre allo kvota-mennyiséget, az ar emelkedése valamelyest csokkenti a
varhatd elényoket. Megfeleld Osztonzést biztosithat azonban az innovald véllalat
szdmara, ha szabadalmi rendszer védi az qjitast, ami id6leges monopoliumot és
szabadalmi dijbol szdrmazo plusz bevételt biztosit szdmara. Az innovaciot atvevok
korében a technoldgiai Ujdonsdg atmenetileg koltségelényt jelenthet a
versenytarsakkal szemben, mindaddig, mig az 0sszes vallalat az ipardgban 4t nem
veszi azt. Ameddig a szabalyozo hatdsdg nem reagédl az innovacio elterjedésére a
kibocsatasi korlat szigoritdsdval, addig a kvota iranti kereslet lecsdkkenése is
alacsonyabb kvotadrat eredményez, igy a pénzért vasarolt kvotamennyiség koltsége
is kisebb lesz. (Milliman, Prince, 1989) A szerzok szerint tehat az aukcios értékesités
erdsebben 0sztonzi a technoldgiai fejlesztést, mint a kibocsatasi jogok ingyenes

atadasa.

6.2 BIZONYTALAN BERUHAZASI DONTESEK

Az emisszio-kereskedelmi rendszer tehat nagyrészt innovacio-6sztonzd hatdsan
keresztiil segiti a kivant szennyezés-csokkenés megvalosulasat. A beruhazasi
dontések meghozatala azonban nem egyszeri, a jOovObeli bizonytalansagok
ismeretében a vallalatok vonakodnak azokto6l a beruhazasoktdl is, melyek esetében a
pénzligyi szamitasok pozitiv jelenértéket mutattak. A szennyezés-elharitd
technologidk folyamatosan fejlédnek, a szabalyozas pedig — ahogy mar emlitettiik -
nagy valoszinliséggel a fejlesztési folyamat felgyorsuldsat eredményezi majd. A
tudds folyamatos valtozdsa miatt az lenne célszeri, ha a dontési folyamat is
szakaszos lenne, vagyis az id6 haladtaval az 1j, felszinre keriild informaciokat a
dontési folyamat minél gyakrabban fel tudna hasznalni az alkalmazkodashoz. Az
aramtermeléssel kapcsolatos beruhdzasok azonban igen hosszl iddszakra szolnak,
csupan megvaldsitdsuk atfutdsi ideje 3-5 év kozott valtozik. Az innovécios
tevékenység tobb iranyban folyik egyszerre, sok ezek koziil jelenleg még igen

koltséges, gazdasagtalannak tekinthetd, de a jovoben alapvetden megvaltoztathatja a
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kibocsatott CO, és egyé€b liveghaz hatdsu gazok mennyiségét. Ezek koz¢ tartoznak az

pl. un. ,,scrubbing”, cs6végi technologiak.*®

Kérdés tehat, hogy hogyan érdemes a vallalatnak donteni: azonnali beruhdzast
valositson meg 1j berendezések vasarlasaval, j technologidk atvételével, vagy
halassza el beruhazasait a kovetkezd 10 éves idoszakon beliill késObbre, amikor
valosziniileg tobb informacid és technologiai alternativa 4ll majd rendelkezésre, és
valdsziniileg olcsdbban elvégezhetd a szennyezés elharitas. A bizonytalansag ténye a
hosszi id6horizonton opcios értéket general, megnovekszik a jovobeli, késobbre
halasztott dontések lehetoségének értéke. A meglévd technologia id6 eldtti
lecserélése elsiillyedt koltséget jelent, mikdzben adott beruhdzasi dontés behatarolja
a jovObeli miiszaki lehetdségeket (pl. szenes tlizelésli technologidk tovabbfejlesztése
mas tlizeldanyagra torténd attérés helyett). Kényszerpalyara keriilhet ugyanis a
fejlesztés utvonala, amirdl nehéz, illetve nagyon koltséges letérni. (Goldemberg, et.

al, 1995)

Dixit és Pindyck (1994) ,Investment uncer Uncertainty” cimii konyviikben kiilon
kitérnek az energiatermeld vallalatok kornyezeti szabalyozassal 0Osszefiiggd
bizonytalan beruhdzasi dontéseinek esetére, az amerikai kén-dioxid szabdlyozéssal
kapcsolatban. A dontéshozok atallithatjak termeld egységeiket tisztabb lizemanyag
hasznalatara, csovégi technologia alkalmazasaval levalaszthatjdk a kén-dioxidot a
tavozo fiistgdzbol, vagy vasarolhatnak SO, kvoétat. Mindegyik opcio koltséges és a
jelentkezd koltségek jovobeli nagysidga megjosolhatatlan. Az emisszids jogok ara
ingadozik, valamint id6kozben 11j technoldgidk jelenhetnek meg, melyek olcsébban
¢s hatékonyabban képesek a kén-dioxid kibocsatds csokkentésére. A szabalyozas
keretei is valtozhatnak az id0 folyaman, ¢és az aram-értékesitési és tiizeldanyag-
beszerzési arak alakuldsa is bizonytalan. Herbelot (1992) alapjan® bemutatjak, hogy
a kvotavasarlas az 4ltala kinalt rugalmassag miatt kedvezébb megoldas lehet, mint az
azonnali beruhazas, még abban az esetben is, amikor az igy szamitott nettd jelenérték

magasabb, mint az elharitasi technoldgia mellett érvényes nettd jelenérték. A

* Jelenleg ezek a modszerek elharitott tonnanként kb. 40-60 USD-be keriilnek (Wallace, 2000 in IEA
2000, p. 65.)

4 Herbelot, Olivier: ,Option Valuation of Flexible Investments: The Case of Environmental
Investments in the Electric Power Industry” Publikalatlan PhD disszertacio, MIT, 1992 m4jus, in:
Dixit, Pindyck, 1994.
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tanulmanybdl kideriil, hogyan szamithat6 ki a levalasztasra alkalmas technologia és
az alacsonyabb kéntartalmu tlizeldre torténd atallas opcids értéke, és hogy ezek
figyelembevételével hogyan hatarozhatja meg a vallalat a szabalyozéssal kapcsolatos

koltségek varhato értékét.

A hossza tava dontések kell6 megalapozdsdhoz mindenképp sziikséges, hogy egy
megbizhatd szennyezési jog piac alakuljon ki minél rovidebb idé alatt. Az
elektromos energia- és a géazpiac liberalizacidja segitséget nyujt ahhoz, hogy a
jelenlegi beruhazasok hosszabb tavii eredményét meg lehessen becsiilni, és hogy a
szennyezés-elharitas koltségei valdban kifejezésre jussanak a végtermék araban is.
Egy megfeleld likviditasu, sokszereplds szennyezési kvotapiacon fedezeti iigyletek

nyUjthatnak bizonyos védelmet a bizonytalansagok ellen. (IEA, 2001)

6.3 BANKOLAS

A bankoléds az engedélyek késdbbi idOpontban torténd felhasznalds céljabol torténd
megtartasat, idébeli atcsoportositasat jelenti. A szakirodalomban a kvotakdlesonzés
hatésait is szoktdk vizsgalni a kutatok (borrowing), ami azt jelenti, hogy a véllalat
adott szabalyozasi idszakon beliil a kezdeti években novelheti emisszidjat a késdbbi
években kézhez kapott kvotdinak terhére. Az EU emisszid-kereskedelmi rendszer

csupan bankolasra ad lehetdséget.

A bankolas elméletileg noveli a kereskedelmi rendszer hatékonysagat, hiszen a
szabalyozasnak torténd megfelelés koltsége nemcsak a kvotak vaéllalatok kozotti
adasvétele, hanem az egyes iddszakaszok kozotti atcsoportosithatésag révén is
csokkenthetd, kibdviti tehat a vallalatok szdmara adott lehetéségek korét. Cronshaw
¢s Kruse (1996) bebizonyitottdk, hogy tokéletes piaci versenyfeltételek
érvényesiilése esetén a bankolds lehetdségét megengedd emisszid kereskedelmi
rendszer folytan kialakulé emisszio-csokkentés hatékony moddon valosul meg.
Bemutattak, hogy a vallalatoknak akkor all érdekiikben fel nem hasznalt kvotaik
bankolasa, ha a kvotak ara legalabb a kamatok novekedésének litemével megegyezo
mértékben emelkedik. A modellt tobbek kdzott Rubin (1996), Kling és Rubin (1997),
Yates ¢és Cronshaw (2001) és Innes (2003) fejlesztették tovabb a szigoru

alapfeltételezések fellazitasaval. Eredményeik megegyeznek abban, hogy adott
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mennyiségli emisszio csokkentés a vallalatok szempontjabol a bankolas lehetdsége
mellett érhetd el minimalis jelenértékii koltséggel. Phaneuf és Requate (2002)
azonban a bankolds beruhdzasokra gyakorolt hatasait elemzd 3 iddperidodusos
modelljiik alapjan arra az eredményre jutottak, hogy a bankolas lehetdsége
lecsokkentheti a vallalatok beruhazasi motivacidjat a szabalyozési idOszak elso
felében, mert szeretik, ha beruhazasi koltségeik az id6 fliggvényében kiegyenlitetten
jelentkeznek, vagyis hatar elharitasi koltségeik kiillonb6zd iddszakokban adodo

jelenértékei egyenlok.

Ahogy az el6z6ekbdl kideriilt, a beruhdzasi dontésekkel kapcsolatos kockazatok
miatt a kvota vasarlas illetve a kvotak megtartasdnak lehetdsége opcios értékkel bir.
Amennyiben a vallalat képes jelenlegi emisszios limitet betartani ugy, hogy marad
eladhatd kvotaja, akkor valdszintileg akkor fog bankolni, ha az emisszios korlat
szigorodasat és a kvotak aranak novekedését feltételezi, és az adott idoperidduson
beliil nem szamit olyan attéré innovacid megjelenésére az elharitdsi technologidk

terén, ami a vallalatok jovébeli kvotakeresletét drasztikusan lecsokkenti.

Az EU kvotakereskedelmi rendszert szabalyozo direktiva kvotdk érvényességére
vonatkoz6 rendelkezéseit az elsd fejezet 2.3.3. pontja mutatja be. Az irdnyelv
lehetdséget teremt arra, hogy a szabalyozdsba vont vallalatok nem felhasznalt
kvotaikat atvigyék a kovetkezo kereskedési idoszakokra. Ez a lehetdség tehat hosszu
tavon biztosit tulajdonosi jogosultsdgot a kvotadk felett, ami nagyobb mozgasteret
kinal a vallalatoknak, és kvotaikat biztonsdggal megdrizhetik és bankolhatjak az
egyes kereskedési idOszakok végén is. Amennyiben nem igy torténne, az
elértéktelenedd kvotak tomeges piacra keriilése erdteljesen csokkentené a

szennyezési jogok piaci értékét.

6.4 A KORNYEZETISZABALYOZAS ES A VALLALATOK
VERSENYKEPESSEGE

A kornyezeti szabalyozads versenyképességre gyakorolt hatisainak vizsgélataval
kapcsolatban jelentds mennyiségli szakirodalom all rendelkezésre. Magyarul Boda és
Pataki (1995) nyujtanak részletes attekintést a nemzetkozi eredményekrol. Kiemelik,

hogy a hagyoméanyos nézdponttal ellentétben a jol megtervezett kornyezeti
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szabalyozas nem feltétleniil jar egylitt a vallalatok kiilfoldi rivalisaikkal szembeni
relativ versenyképességének csokkenésével. A kornyezetvédelmi szigor ugyanis
tobbnyire olyan technoldgidk adoptéaldsara sarkallja a termeldket, melyek kevesebb
szennyezOanyag kibocsatassal jarnak, és altalaban — kivéve a csévégi technologiakat
— hatékonyabb termelési folyamatot (pl. alacsonyabb tiizeldanyag felhasznalast)
eredményeznek. Ezen hipotézis megfogalmazasa Porter (1990) nevéhez fiizddik, aki
hangsulyozza, hogy a versenyképességgel dsszefliggésben a kdrnyezeti szabalyozas
hatdsait dinamikus szemléletmodban kell vizsgélni, at kell helyezni a vizsgélatot a
statikus — valtozatlan technologiaval, termékekkel és fogyasztoi igényekkel
jellemzett — keretek koziil dinamikus keretek k6zé. A hosszu tdvl versenyképességet
ugyanis nem az alacsony koltségli forrasok vagy a volumengazdasidgossag, hanem a
vallalatok azon képessége hatarozza meg, hogy képesek a folyamatos megujulasra,
vagyis olyan kompetencidkkal rendelkeznek, melyek a valtozé versenyfeltételek

kozepette is biztositjak szamukra a versenyeldnyt. (Porter, van der Linde, 1995)

Amennyiben a koOrnyezeti szabalyozas okozta tényezd-sziikdsség innovaciora
0sztonoz, a ,,statikus versenyhatrany” ,,dinamikus versenyelénny¢” alakulhat. (Boda,
Pataki, 1995, 20. o.) Boda és Pataki is ramutatnak, hogy azokban az orszagokban,
ahol jellemz6 a magas szintli kutatds-fejlesztési tevékenység, a szabadalmak altal
biztositott atmeneti monopolium is segithet az 1jitoknak versenyeldnyiik
fenntartasaban. Megjegyezziik azonban, hogy a magyar villamos energia termeld

vallalatok az innovacidt adaptalok kozé sorolhatok.

Ahogy a dolgozat I. részének 1.5.2. pontjdban mar emlitettiik, Porter és van der
Linde (1995) a kornyezeti szabalyozas pozitiv versenyképességi hatasai mellett sz616
érveik és szamos empirikus eredmény felsoroldsa utan javaslatot fogalmaznak meg
azzal kapcsolatban, hogyan kell a kdrnyezeti szabalyozast gy kialakitani, hogy az a
vallalati innovéciora, fejlesztésre 0Osztonzdleg hasson. Szerintiik ugyanis a
megfelelden megtervezett kornyezeti szabalyozas altal elinditott innovacids folyamat
eredményeként jelentkezd hatékonysag-novekedés és az 1jitds eredményeként
megtakaritott jovedelem részben vagy egészen ellentételezheti a szabalyozas

koltségeit.
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Porter és van der Linde is felhivjak a figyelmet azonban arra, hogy az innovacios és
fejlesztési tevékenység a valdsagban a tokéletlen informacid, a szervezeti
tehetetlenség és széthuzd egyéni érdekek dsszehangolasanak problémajaval atitatott
vallalati mikodés mellett zajlik. Bar a szabalyozas innovaciot, beruhazast gerjeszto
hatdsat tobben empirikusan is igazoltdk, néhany egyértelmiien megtériild
energiatakarékos miiszaki megoldas elterjedése sokkal alacsonyabb piaci penetracion
keresztiil valosult meg a valdsdgban, mint ahogy azt a mérndki alapi modellek
megjosoltak. (Fisher et. al.,, 1995) Jaffe és Stavins (1994a) ennek az un.
»energiahatékonysagi résnek” (energy-efficiency gap) az okait jartak korbe. Az okok
kozott az informécid kozjoszag jellegét, az informacio terjesztésének externalis
hatasat, az informacios aszimmetria miatt jelentkezd ligynokproblémat, valamint a
beruhazasi dontéseknél szerepet jatszd bizonytalansag fontossdgat emelték ki. A
,bottom-up” vagyis alulrol épitkezd, technoldgiai koltségeken alapulé modellek
gyakran joval alacsonyabb diszkontalasi rata haszndlataval végeznek beruhazas-
hatékonysagi vizsgélatokat, mint a vallalatok a valosdgban. A vallalati dontéshozok a
kockéazatok, bizonytalansdgok miatt megnodvelik a diszkontalasi ratadt azzal a

kockazati prémiummal, ami az adott project altaluk vélt kockazatossagat tiikrozi.

Mohr (2002) altalanos egyensulyi modell segitségével tesz kisérletet Porter
hipotézisének vizsgalatdra. Sokszereplds modellje feltételezi, hogy az twjonnan
megjelend termelési eszkozok kevésbé szennyezOk mint elddeik, és az Uj
technologidk elterjedtsége pozitiv hatdssal van az adott technologia haszndlatanak
hatékonysagara. Adott szerepld termelékenysége az 4ltala adoptalt technoldgiaval
kapcsolatosan felhalmozott iparagi tudéstol fiigg. Azt talalja, hogy a hipotézis -
miszerint a kdrnyezeti szabalyozas egyszerre enyhitheti a szennyezést és novelheti a

hatékonysagot és a tarsadalmi jolétet is - konzisztens a kozgazdasagi elmélettel.

Palmer, Oates ¢és Portney (1995) szerint hiba lenne azt allitani, hogy a a Porter
hipotézis altalanosan érvényes, mivel éppen elég empirikus bizonyiték van olyan
esetekre is, amikor a kdrnyezeti szabalyozas negativan érintett vallalatokat, vagy
egyenesen csddbe sodorta dket. Interjut készitettek példaul azoknak a véllalatoknak a
vezetdivel, akikre Porter és van der Linde mint pozitiv példakra utal (Dow, 3M,
Ciba-Geigy, Monsanto). Megkérdezték, hogy valdban talszarnyalta -e a kornyezeti

szabalyozas nyoman megvalositott technologiai fejlesztésbdl szarmazd nyereség a
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felmeriilt koltségeket. A vezetok egyhangllag azt allitottak, hogy a szabalyozés
Osszességében nettd koltséggel jart a vallalatok szamdra. A szerzok megemlitik még,
hogy bizonyos kornyezetvédelmi beruhdzdsok haszna kiegyenlitheti és tal is
szarnyalhatja koltségeket, arra vonatkozdéan azonban nem lehet egyértelmii
kijelentést tenni, hogy kornyezeti a szabalyozds hidnyaban mas beruhéazasi

lehetdségekkel nem lehetett volna kedvezdbb megtériilést elérni.

Véleménylink szerint egyrészt nehéz elkiiloniteni egy vallalat esetében a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos és a mas megfontolasok miatt jelentkezo
beruhdzasi koltségeket, masrészt az elonydk egy része valdsziniileg hosszu tdvon
mutatkozik meg. Lévén hogy 1j technologidk bevezetésekor altalaban hossza tavu
pénzarammal szamolnak a dontéshozok, a szabalyozas valodi koltségeit és hasznait
nehéz egyértelmlien meghatarozni a technologiai élettartam lejarta el6tt. A
megemelkedett koltségek pedig nem feltétlentil jelentik, hogy a vallalatok relativ
versenyképessége ne javulhatott volna versenytarsaikhoz képest, ha figyelembe
vessziik a vallalati kompetencia dinamikus fejlédésének lehetséges hasznait.
Mindazonaltal a kornyezetvédelmi intézkedések hosszii tavil versenyképességre
gyakorolt hatdsaval kapcsolatban nem lehet egyértelmiien allast foglalni. A
beruhazasok egyik erds kockazata lehet, ha egy vallalat olyan irdnyba fejleszti
képességeit, ami innovacios ,zsdkutcdhoz” vezet. Illetve, amennyiben olyan
fejlesztési palyat valasztott egy termeld cég a regulaciot megelézden, aminek
,»t1sztitasabol”, a szabalyozas valoban magas koltségekkel és versenyképességének

romléséval jarhat.

A klimaszabalyozas a magyar vallalatok legfontosabb versenytarsait is érinteni fogja,
ilyen értelemben a nemzetkdzi versenyképességgel kapcsolatos kérdés azon mulik,
mennyire sikeriil az egyes orszagoknak a tobbi orszaghoz képest kedvezd helyzetbe
hozni vallalataikat a szabalyozas feltételeinek specifikalasaval. Az unids
klimaszabalyozas ugyanis magaban hordozza azt a plusz nehézséget, hogy az alapjait
leraké 2003/87/EC direktiva 10. cikkelye eldirja a szennyezési jogok szinte teljes
mennyiségének ingyenes atruhdzasat.. Az EU szabalyozas ugyanakkor arra torekszik,
hogy minél egységesebb feltételekkel szembesiiljenek a tagallamok orszagai, és

crcr

vallalatai. A szennyezési jogok allokaciojara vonatkozéan kotelezd erejii
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kritériumokat sorol fel a direktiva IIl. melléklete, hangsulyozva, hogy a tagallamok
nem teremthetnek eldnyds versenypoziciot egy vallalatnak sem a kezdeti
allokacioval. Ennek ellenére az allokacié modja jelentds hatdssal lesz a vallalatok
relativ versenyképességére, és ezen eltérd hatdsoknak a semlegesitése a gyakorlatban

valoszintlileg lehetetlen.

Hogy a kezdeti kiosztds milyen médon hozza eltérd pénziigyi pozicidba a kiilonb6zo
technologiai jellemzOkkel bird vallalatokat, arrol az allokaciés modozatok
bemutatdsa utan, a 4.5. pontban irunk a villamos-energia termel6 vallalatok példaja

alapjan.

6.5 A SZENNYEZESI JOGOK ATRUHAZASA ES A NEMZETKOZI
VERSENYKEPESSEG — KIMARADJUNK AZ ELSO KORBOL?

Magyarorszdg kezdeményezésére 3 csatlakozds el6tt allo orszag - Malta és
Lettorszag csatlakozésaval - azt nyilatkozta 2003 marciusaban, hogy az unids
»emisszio-kereskedelmi rendszer megalkotdsakor nem vették figyelembe az 1j
tagallamok érdekeit”. A hivatalos kozlemény szerint az emisszid-kereskedelmi
rendszerben vald részvétel elengedhetetlen ugyan a kiotdi vallaldsok teljesitéséhez,
de ,,nincs gazdasagi vagy kornyezetpolitikai indok arra, hogy a csatlakoz6 orszagok
az emisszio-kereskedelmi rendszer elsd szakaszaban részt vegyenek.”.’ A
kezdeményezés képviseldi azzal érveltek, hogy a volt szocialista orszagok a kiotoi
egyezményben megallapitott emisszid-csokkentésnek megfeleld 6sszkibocsatdshoz
képest tobblet kvotaval (forrd levegd) rendelkeznek a rendszervaltds iddszakanak
ipari szerkezetatalakitisa miatt drasztikusan lecsdkkent UHG  kibocsatas
kovetkeztében®', igy ,a tovabbi emisszid-csdkkentés nehéz helyzetbe sodorhatja

ezeket az allamokat” a kovetkezd, kiotdi vallalasi periodus elétt.

A Figyel6 2003 julius 17.-i szaméaban pedig arr6l olvashattunk, hogy a csatlakozo
orszagok a klimaszabalyozas vesztesei lehetnek, mert a ,forrdo levegd”-vel

rendelkezd kozép-eurdpai orszagokat varhatdoan megrohamozzdk majd a nyugat-

°0 Eastern challenge to EU climate trading plan”, ENDS Environment Daily, 2003 marcius 24,
http://www.environmentdaily.com/articles/index.cfm, és

http://www.ieta.org/Library Links/[ETAEnvNews.htm. (lekérd: Novemter 3, 2003, 9:15)

°! Lasd az I. fejezet 3.3. pontjat az orszdag UHG kibocsatasanak alkulasarol.
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eurdpai cégek, és olcson felvasaroljak kvotaikat. Ennek kovetkeztében a magyar
vallalatok ,.elkotyavetyélik” szennyezési jogaikat, és ez hatraltathatja a magyar

gazdasag novekedését a késébbiekben.*>

Ezt az allaspontot tobb okbdl is hibasnak tartjuk, a véllalatok szempontjabdl pedig
egyenesen karosnak. Az elézéekben bemutattuk, hogy Magyarorszdgon sok olyan
vallalat van, melyek ardnylag magas elharitdsi potencidllal rendelkeznek, és a
direktivaban kikotott szinte teljesen ingyenes allokacid esetén valdszintileg inkabb
nyertesei, mint vesztesei lehetnek a kereskedelmi rendszer atvételének. Tobbnyire
maganvallalatokrol 1évén szo (melyek koziil sok kiilfoldi kézben van), nehéz
elképzelni, hogy iizleti érdekeikkel ellentétes modon kezelnék a rendelkezésiikre allo
kvotakat, minden bizonnyal megprobaljak azokat a lehetd legmagasabb haszonnal
felhasznalni. Ehhez viszont az sziikséges, hogy beinduljon a kereskedelmi rendszer
adminisztrativ megvaldsitasa, ¢és pontosan definidlva legyenek az emisszids
kvotakhoz kapcsolodo tulajdonosi jogok. Az orszag ugyanis a kiotdi egyezmény
értelmében rendelkezik bizonyos mennyiségli szén-dioxid kvotamennyiséggel
(,,AAU”-val), amellyel a magyar allamnak kotelessége jol gazdalkodni, hogy a
magyar gazdasag érdekeit szolgalja, ¢és a kiotdi vallalasok teljesithetdk legyenek. A
kvotakhoz fiiz6d6 tulajdonosi jogok tarsadalmilag legjobb hasznosuldsat pedig ugy
lehet elérni, ha azokhoz keriilnek, akik a legmagasabb hatékonysaggal képesek

azokat felhasznalni.

A tulajdonosi jogok elméletébdl ismerjilk a ,ellendrzés rezidudlis joga” és
»rezidudlis jovedelemhez vald jog” fogalmakat. A rezidudlis ellenérzés joga az a
rendelkezési jog adott tulajdon felett, melyet érvényben 1év6 szerzédések alapjan
nem utaltak mdasok hataskorébe, masszoval, a végsd dontési jog adott eszkdz
felhasznalasardl. A rezidualis jovedelemre vonatkozd jogosultsag — mas szoval
rezidudlis kovetelés - pedig azt jelenti, hogy mindazon tulajdonbol szarmazoé bevétel,
mely adéssagok visszafizetése, koltségek kiegyenlitése vagy mdas szerzodéses
kotelezettségek teljesitése utan maradt, adott eszkéz tulajdonosat illeti.
Természetesen minél magasabb jovedelmet realizdl a tulajdonos az eszkdz

hasznalataval, anndl nagyobb az a bevétel, ami szdmara a fizetési kotelezettségek

32 Levegd-vétel, Figyels, 2003, jilius 17.
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kiegyenlitése utan megmarad. Amennyiben ugyanaz a gazdasagi szerepld
rendelkezik a rezidudlis ellendrzési és a rezidudlis jovedelem feletti joggal, akkor
sajat érdekeinek kovetése a tobbi fél szamara is a lehetd legmagasabb haszonnal jar.
(Milgrom, Roberts, 1992) Ahogy a korabbiakbol kideriilt, az emisszio-
kereskedelembdl szarmazo hasznokat/koltségeket meghatarozo egyik legfontosabb
tényezO, hogy hogyan dontenek elhdritdsi technologidk bevezetésérdl. Mivel a
véllalatok rendelkeznek a sajat UHG kibocsatasuk csokkentéséhez sziikséges pontos
informaciokkal, a szennyezési jogokkal jaro rezidualis ellenérzési és haszonszerzési
jog atruhdzasaval lehet oket érdekeltté tenni a minél hatékonyabb emisszio
elharitasban, igy a tulajdonjoggal jaré jogosultsagok a tarsadalom szamara magasabb
haszonnal jarnak. Amennyiben nem igy torténik, pontosan a magyar allam lesz az,

aki ,,elkotyavetyéli” az orszagnak jaro szennyezési jogokat.

Jelenleg léteznek olyan elavult technologiaval miikodé hazai erémiivek, melyek a
piaci verseny fokozatos térhoditdsa és a koziizemi piac varhatd visszaszorulasa
esetén nem lennének képesek versenyben megmaradni, tehat a kdzeljovoben nagy
valészintiséggel mindenképpen jelentds fejlesztési hullim indul meg a magyar
villamos energia szektorban. Beruhdzasi dontéseik meghozatalakor a jovobeli
klimaszabalyozéast a vallalatok egész biztosan szempontként kezelik majd, hiszen
elérejelezheté, hogy az iiveghdz hatasi gazok kibocsatdsat elébb-utobb
koltségtényezoként kell kezelniiik. Ahogy a villamos energia szektort bemutato
Osszefoglalasbol kideriilt, a fejlesztési folyamat mar meg is kezdddott. A
szabalyozasi id6szak kezdete és a hazai torvénykezés megjelenése eldtt egyes cégek
maris kotottek — illetve kotni szandékoznak — megallapodasokat mas EU tagallamok
szervezeteivel emissziojuk ataddséara, kdzos megvalositasu projekt (JI) keretében. A
vallalatok szempontjabol kedvezdtlen, ha a hatékonyabb technoldgiara torténd attérés
nem jar szdmukra kvoétaeladasi lehetdséggel is egyben. Ezért megtesznek minden

annak érdekében, hogy az akadalyokat kikeriiljék.

A szabalyozas versenyképességre gyakorolt hatasait vizsgald kutatdsok azt sugalljak,
hogy a volt-szocialista orszagok vallalatai ,,jobb” poziciobol indulnak neki az

emisszio-kereskedelemnek, kedvezébb elharitasi lehetdségeik miatt.” Az az orszag

3 A The Energy Journal 1999-es kiilonszama ,,The Costs of the Kyoto Protocol: A Multi-Model
Evaluation” cimmel 0sszegylijti azokat a modellezési eredményeket, melyek a Kiotdi Egyezmény
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azonban, amelyik a tobbi Gjonnan belépd koziil kimarad az elsé korbdl, és késdbb
kapcsolodik a szabalyozasi folyamatba, valosziniileg 1épéshatranyt szenved el. Ha a
magyar vallalatok nem vesznek részt a 2005-t61 2007-ig tarto elsd 3 éves kereskedési
fazisban, elképzelhetd, hogy pl. a szlovak és cseh termeldk mind hatékonysagukat
mind pénziigyi helyzetiiket tekintve elénybe keriilnek a magyar vallalatokhoz képest,
mivel a szabalyozas 4ltal tdmasztott kényszer €és az ingyenes kvotaelosztas folytan
realizalhat6 ,,6gbdl pottyant” profitszerzési lehetdség lendiiletet adhat technoldgiai

fejlesztéseiknek.

Vagyis ugy tlnik, pontosan akkor szdmithatunk arra, hogy az orszdg rosszabb
helyzetben néz a kiotdi vallalasi periodus elé, ha az orszag nem vesz részt a
klimaszabalyozas els6 fazisaban. Addig ugyanis 0j termeldegységek létesiilhetnek a
kvotavasarlas kényszere nélkiil, mikozben a régebb ota mikoddket nem Osztonzi
semmi emissziojuk alakulasdnak pontos figyelemmel kisérésére. S6t, amennyiben a
2008-at megeldzd kvotakiosztas eldrelathatoan historikus emisszi6 alapjan torténik, a
vallalatok még érdekeltek is lehetnek emissziojuk novelésében. A dolgozat elsd
fejezetébol kideriil, hogy az orszag jelenleg ugyan tobblet kibocsatasi lehetdséggel
rendelkezik, és elképzelhetdé hogy a szokasos lizletmenetnek megfeleld fejlodési
utvonalon haladva is eleget tehet a kiotdi vallaldsoknak. Nem zarhat6 ki azonban,
hogy 2012-re tullépjiik a megengedett szintet.”* Ha nem torténik meg minél elébb a
vallalati limitek megfeleld meghatarozasa, fennall a veszélye annak, hogy 2008-
2012-re sziikdsebb emisszios korlatot kell majd megéllapitani a termeldk szamaéra,

hogy az orszag eleget tudjon tenni kiotdi vallalasanak.

Az emisszid-kereskedelemmel kapcsolatos adminisztrativ teenddket, koltségeket
eldbb-utobb mindenkeppen fel kell vallalni. A kiotoi vallalasi periddus iddszakara
azon allamok cégei, melyek mar beletanultak abba, hogy hogyan miikddik a
kereskedelmi és a kapcsolodd adminisztracids rendszer, konnyebben veszik majd az

akadalyokat a 2008-2012-es idészakban.

gazdasagra €s energia szektorra gyakorolt hatdsait vizsgaljak. A modellek koziil tobb elemzi, hogyan
érintené egy esetlegesen kialakuldé nemzetk6zi CO, kereskedelem a orszagcsoportokat. Ezek az
elemzések a kelet-eurdpai orszagokat altalaban egy csoportként kezelik, €s mindegyikiik azt hozza ki
eredményként, hogy ezek az orszagok ,nettd eladok” lesznek a nemzetkdzi kvotapiacon, és GDP-jiikk
alakulasara kevésbé hat negativan egy ilyen kereskedelmi rendszer, mint a fejlettebb orszagokéra.

> Lasd az I rész 3.1. pontjat.
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7 ACO, KVOTAK ALLOKACIOJA

A kezdeti allokacio lehetséges moddjait és az egyes értékelési kritériumokat a
kovetkezd fejezetekben mutatjuk be részletesen, egyeldre a tulajdonjog atruhdzésat
illetden a két alapverzidt, az ingyenes kiosztast (,,grandfathering”) és az aukcios,
pénzért torténd értékesitést vizsgaljuk meg. A szabalyozédsban alkalmazhatd
alternativak kozott szerepel ezen kiosztdsok valamilyen kombinacidjanak
megvalositdsa is. A Coase tétel értelmében az eredeti kiosztastdl filiggetleniil
hatékony megoldasokat keresnek a vallalatok, tehat vagy koltségeik
minimalizéldsdban, vagy bevételilk maximalizdlasaban lesznek érdekeltek. Adott
mennyiségli szennyezés elharitdsa elméletileg a lehetd legkisebb koltség mellett
valésul meg, amit a szennyezési jogok esetére Montgomery be is bizonyitott.
(Montgomery, 1972) A valésagban ehhez hasonlé kimenetelekre szamithatunk,
figyelembe kell azonban venni, nem elhanyagolhat6 a tranzakcios koltségek torzitd

hatasa. (Stavins, 1995)

7.1 A KEZDETI KIOSZTAS PROBLEMAJA

Mivel a kornyezeti negativ externalis hatasok sok esetben kozjavakat érintenek (jelen
esetben az atmoszférara vonatkoznak), feloldhatatlan informéciés problémak
gatoljak, hogy piaci szabalyozassal Pareto optimalis megoldast lehessen elérni.
Forgalmazhato szennyezési jogok kialakitasdval azonban megvalosithatd bizonyos
mennyiségli kiilsé gazdasdgi hatds internalizalasa, ami altal értékes, hatékonyan
megvalosithatd javulds idézhet6 elé a kdrnyezet mindségében (Montgomery, 1972).
Ronald Coase 1960-as ,,The Problem of Social Cost” cimi cikkében ramutat, hogy
adott kiilsé gazdasagi hatds (externdlia) jol definidlt tulajdonosi jogok, zéro6
tranzakcios koltségek €és a vagyoni hatas elhanyagolasa esetén piaci alku targya lesz,
¢s az ¢érintett felek megallapodasanak eredményeképpen az egyéni és a tarsadalmi
hatarkoltségek automatikusan kiegyenlitédnek. A partnerek megallapodédsa folytan
tarsadalmilag hatékony elosztas alakul ki, fiiggetleniil attél, hogy kezdetben hogyan
oszlottak meg az érintett javakkal kapcsolatos tulajdonosi jogok. A tulajdonjog
azonban értéket képvisel, és az alku jovedelmi transzferrel jar, amit a tulajdonjoggal

nem rendelkezd fél a joszag hasznalataért fizet. A hatékony eredmény tehat nem fiigg
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a jogok kiindulasbeli megoszlasatol, hatassal van viszont a felek jovedelmi

viszonyaira.

Optimalis esetben tehat a szennyezési jogok kereskedelmével minimalis koltség
mellett valosulhat meg az eldirdnyzott emisszio-csokkentés, mivel azonban a
kibocsatasi engedélyek kezdeti tulajdonjogdnak megoszlésa jelentds hatassal lehet az
egyes ¢érintettek anyagi helyzetére, a jogok kezdeti allokacidja a szabalyozassal
kapcsolatos kérdések koziil az egyik legtobbet targyalt és vitatott kérdés, ami jelentds

1 Valoban, a vallalatoknak a szabalyozas

lobbitevékenységet indit majd e
kialakitasa folyaman olyan megoldas elfogadtatasara kell torekedniiik, ami nem
veszélyezteti miikodoképességiiket, és relativ versenyképességiiket sem befolyasolja
hatranyosan. Az egyes gazdalkod6 szervezeteket igen kiillonb6z6 modon érintheti a
kezdeti kiosztasra vonatkoz6 dontés. Abban azonban egyetértenek a vallalatok, hogy
az ingyenes allokéacio jelentené szamukra a legkedvezébb megoldast. Erdekeiket az
EU szabalyozas kialakitdsa sordn sikeresen képviselték, hiszen a direktiva az elsd
szabalyozasi periodusban a direktiva hatdlya ald esé szervezetek szdmara dsszesen
kiosztand6é kvotamennyiség minimum 95, a kiotéi vallalasi iddszakban pedig
lehetdségén beliil is megkiilonboztethetd azonban szamos kiilonbozd allokacids
valtozat, valamint nyitva hagy a direktiva még egy fontos dontést az allokécios

tervvel kapcsolatban a tagorszdgok hatosagai el6tt: a kiosztandd Osszmennyiség,

vagyis az emisszids sapka meghatarozasat.

7.2 PENZERT VAGY INGYEN? ERVEK ES ELLENERVEK

Mieldtt ismertetjiik az egyes allokacios lehetdségeket és megvizsgaljuk azok eltérd
hatasait a villamos energiat termeld vallalatokra, szamba vessziik azokat az érveket

¢és ellenérveket, amelyeket a nemzeti allokacios terv kialakitdsanal az érintett felek

> Woerdman (2001) szerint a kiilonbozé allokéciés modszerek mindegyike erés érdekkonfliktusokat
politikai vita célpontja lesz, ahol eltérd lobbi érdekek litkdznek majd. A politikai vita nagymértékben
gatolni fogja a szabalyozas kereteinek kialakitasat és a nemzeti illetve nemzetkozi kereskedelmi
rendszer megindulasat.

* Az EU Bizottsag allokacioval kapcsolatos dontési folyamatat kiséri végig Svendsen (2002) a Kiotéi
Egyezmény teljesitésével kapcsolatos elsé hivatalos dokumentum, a 2000-es ,,Green Paper” ¢és a
COM(2001) 581—es direktivatervezet osszehasonlitasaval. Mig az el6z6 az aukcids megoldast tartja
kozgazdasagi szempontbdl a legkivanatosabbnak, a direktiva-tervezet mar a kvotadk dontd
tobbségének ingyenes allokacioja mellett foglal allast.
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képviselnek. Ennek ismerete ugyanis sziikséges ahhoz, hogy kialakulhasson egy

megfeleld konszenzus a targyalo felek kozott.

7.2.1 Ervek az aukciés kiosztas mellett

Amikor természeti kincsnek szamitd kozjoszagokkal (pl. levegd, viz) kapcsolatos
tulajdonosi jogok definidldsa a politikai dontéshozok feladata, talan a legnagyobb
nehézséget jelenti a jogok kezdeti elosztasa. Abban az esetben, amikor adott
er6forrds hasznalati joga mar a multban bizonyos gazdasdgi szereplokhoz kertilt,
vagyis torténelmileg kialakult a jogok megoszlasa, viszont a forgalmazhatosag jogi
akadalyozasa miatt nem keriilhetnek azoknak a kezébe, akik azt a leghatékonyabban
lennének képesek hasznositani, a jogalkotok a mar rogzilt jogosultsagok
ujraelosztasanak problémajaval keriilnek szembe. Ilyen tipusu szabalyozasi probléma
példaul a vizhasznalati jogok ujraclosztasa.”’ Egy ilyen intézkedési sorozat elinditasa
— lévén, hogy a jogok jelentds értéket képviselnek — jelentds érdekharcokhoz
vezethet és jaradékhajhaszo (rent-seeking) tevékenységet indukalhat. Abban az
esetben viszont, amikor adott kozjoszdgra vonatkozd jogok kialakitdsa wjonnan
torténik, és a torvénykezéssel nem kell mér rogziilt jogviszonyokat haborgatni és
atrendezni, kozgazdasagilag az aukcids értékesités biztosithatnd a megfeleld
elosztast, hiszen igy keriilnének a leggyorsabban, legkisebb tarsadalmi koltséggel a
jogok azokhoz, akik azt a legtobbre értékelik, vagyis a leghatékonyabban képesek

hasznositani.

A kezdeti kiosztads problémaja — mivel a Coase tétel alapfeltevései (tranzakcios
koltségek és vagyoni hatdsok hidnya) a gyakorlatban nem érvényesiilnek — nemcsak
hatékonysagi, etikai kérdés is. A kornyezetvédok oldalarol elhangzd érv, hogy a
vallalatok okozzdk a negativ externaliabol szarmazoé tarsadalmi koltséget, melynek
nem viselik anyagi kovetkezményét. Az OECD és az EU nemzetkdzi jogi
alapelvként fogadta el a ,,szennyezd fizet” elvet, miszerint a természetszennyezés

koltségeit annak kell allnia, aki a szennyezést okozza (Sadeleer, 2002).”®. Az etikai

7 A vizhasznalati jogok problémajaval kapcsolatban lasd Milgrom, Roberts, 1992, pp. 298-300,
valamint Survey on Water, The Economist, 17 July, 2003.

¥ Az EU-ban ugyan még nem sikeriilt egységes allaspontot kialakitani a kornyezeti felel6sségre
vonatkozoan, elképzelhetd, hogy jogszabaly sziiletik az elv altalanos alkalmazasarol.
http://europa.eu.int/comm/environment/liability/index.htm (lekérd: 2003 oktober 23, 11:15)
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szempontbol széles korben elfogadottsagot nyert alapelv tulajdonképpen
kozgazdasagi megfontoldson alapul, mivel alkalmazdsa lehetdvé teszi, hogy a
szennyezéssel kapcsolatos tobblet tarsadalmi koltség megjelenjen a termék eldallitasi
koltségében, és az ennek nyoman atalakuld keresleti-kinalati viszonyoknak
megfelelden érvényesiilo piaci ar és fogyasztott mennyiség is tiikkrozze a tarsadalmi
koltségeket. Az alapelv figyelembevétele esetén a kiotdi vallalasokkal kapcsolatos

UHG emisszios eldirasok az aukcids megoldast irnék eld.

A dolgozat els6 része bemutatta Cramton és Kerr (2002) cikkét, amely a CO2
szabélyozas elosztasi hatasait taglalja. Ok egyértelmiien az aukcids, vagyis pénzért
torténd allokacié mellett foglalnak allast. Ramutatnak, hogy a jogok szlikosségiik
miatt jaradékot generdlnak, és hogy az kiosztds akkor nem jar a relativ
versenyképesség torzuldsaval a szabalyozott termel6k korében, ha aukcid utjan
torténik a kiosztas. Erveik kozott szerepelnek a bevételek visszaforgatasanak és a
torzitd adok csokkentési lehetdségének pozitiv hatdsai - a ,,kettds hozam” vitat az L.

fejezet 1.4. pontja targyalta - valamint az aukci6 innovacidt 6sztonzd hatasa is.

Az dolgozat elsé fejezetében ( 1./ 3.5.) olvashatunk a magyarorszagi éghajlati
prognozisokrol, és az ott leirtakbol kideriil, hogy az elkeriilhetetlen kdrnyezeti
felmelegedés miatt alkalmazkodd intézkedésekre lesz sziikség, ami jelentds
forrasokat igényel majd. Célszerinek latszik, hogy ezeknek a koltségeknek egy
részét a klimaszabalyozas bevételeibdl fedezzék. A magyar allam jelenleg tobblet
szennyezési joggal rendelkezik, és ennek egy részét értékesithetné az eurdpai
kvotapiacon, a tobblettel azonban Ovatosan kell bannia a gazdasag lehetséges
novekedési palydinak ismeretében. Az aukcios értékesités viszont forrast teremthetne

az alkalmazkod¢6 intézkedések koltségei szamara.

7.2.2 Ervek az ingyenes kiosztas mellett

A vallalatok szamara a teljes kibocsatasi mennyiség ingyenes allokacidja, az un.
»grandfathering” lenne a legkedvezdbb, hiszen ebben az esetben jarna szamukra a
szabalyozas a legkisebb raforditassal. A vallalatok oldalardl leggyakrabban
hangoztatott érv, hogy a szabalyozas elsiillyedt koltségeket okozhat a vallalatok

szdmara, mivel korabbi beruh4zéasi dontéseik meghozatalakor szamoltak a jovobeli
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szabalyozassal jaro kiaddsokkal, igy joguk lehet igényelni a kezdeti koltségek

valamilyenfajta kompenzalasat. (Harrison, Radov, 2002)

Masik fontos szempont lehet, hogy a bizonytalan kdrnyezetben hozott beruhazasi
dontések miatt a vartnal alacsonyabb elharitasi tevékenység wvaldsulhat meg.
Amennyiben viszont a vallalatok ingyen hozz4jutnak kvoétaikhoz, elképzelhetd, hogy
a szamukra juttatott értékes szennyezési jogok legjobb hasznosuldsat beruhdzasok
megvalositasaban latjdk. Az ingyenesen atadott kvotamennyiség tehat akar
beruhazasi timogatasként is felfoghato, csokkentheti a kockazatok negativ hatasat és

16kést adhat a fejlettebb technologidk atvételének. (OECD, 1999)

Megnovelheti az ingyenes kiosztds azon vallalatok esélyeit is, melyek, ha pénzért
kellene megvasarolniuk a kvotakat, biztosan felszamolds ald keriilnének. Mint
Hagem (2001) cikkével kapcsolatban arrdl mar irtunk, bizonyos feltételek esetében
az ingyenes kiosztasként nyujtott dllami tdmogatds megmenthet egyes vallalatokat a

bezarastol.

Az ingyenes kiosztas mellett szolhat még, (legalabbis az els6 néhany évben) hogy
egy merdben 0j szabalyozas alkalmazésa olyan 11j feladatok elé allitja a vallalatokat,
melyeket még nem volt alkalmuk kitapasztalni. El kell telnie egy adott id6szaknak,
mig automatikussa valik a vallalatoknal a sziikséges adminisztracid folyamatos
lebonyolitasa. Az els6 iddszakban ingyenes kiosztasbol szarmazod haszon a kezdeti
nehézségekkel jard plusz koltségeket, az esetleges hibakbol adodd veszteségeket

mérsékelheti.

A kutatok azonban egyetértenek abban, hogy az j megszoritasok bevezetésekor még
kedvezd hatast és bizonyos mértékben indokolt ingyenes kiosztas hosszi tavon
karos kovetkezményekkel jar. (Ackerman, et. al., 2001) Az ingyenes kiosztds a mar
miikodo vallalatok jovedelmi viszonyait javithatja az 01j belépdkkel szemben, mivel
az 1j vallalatoknak pénzért kell a szennyezési engedélyeket beszerezniiik, vagy
meglévd versenytarsaiktol vagy az allami tartalékokbol. Vagyis, a kvotavasarlas
kotelezettsége belépési korlatot allit az Gjonnan belépdkkel szemben. Ez az opciod
sokak szerint eltorzitja a kivanatos fejlesztés iranyaba mutatd Osztonzd hatast, és

eldnyben részesiti a korszeriitlenebb technoldgiaval miikodo, régebbi vallalatokat.
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(Bohm 1994b in Fisher, et al, 1995) Az amerikai tapasztalatok azt mutatjak, hogy az

ingyenes kiosztds kovetkeztében az 1980-as években a fosszilis tiizel6anyaggal

miikddd villamos erdmiivek 3-4 évvel tovabb maradtak iizemben, mint ahogy az a

szabalyozas nélkiil indokolt lett volna. (Ackerman et. al, 2001, p. 144.)

7.3 LEHETSEGES ALLOKACIOS MEGOLDASOK

Az allokaciés mechanizmusokrol Harrison és Radov (2002) készitett egy alapos

Osszefoglalo, értékeld tanulmanyt. Az 6 munkdjuk felhasznaldsdval mutatjuk be a

kilonbozo kvoétakiosztasi valtozatokat. Az allokacidés mechanizmusok a kovetkezd

dimenzidk mentén csoportosithatok (Harrison, Radov, 2002, p. 20.):

Ingyen illetve pénzért torténo kiosztas. A vallalatok hozzajuthatnak a
szamukra sziikséges kvotdkhoz aukcios értékesités keretében pénzért, illetve
ingyenes kiosztas utjan. Elképzelhetd az is, hogy a kvotak bizonyos részéért
kell csak fizetniiik.

A kiosztott mennyiségek aranyainak valtozdasa a szabdlyozasi idoszak alatt.
Amennyiben az allokalt mennyiség valamilyen multbéli teljesitmény mutaton
alapul a teljesitési iddszak teljes hosszara vonatkozdan, akkor a vallalatok
kozotti kvotamennyiség-aranyok nem valtoznak a szabalyozasi periddusban.
Eléfordulhat azonban, hogy az egyes években kiosztott mennyiség valtozik
pl. a termelési volumen fliggvényében (,,updating”).

Az allokacio alapja, és mérése. A kiosztasi szabaly tervezésekor donteni kell
arrol, hogy mi legyen az egyes termeld egységeknek juttatandd
kvétamennyiség-aranyok kiszamitasanak alapja, ¢és milyen mérdszamot
alkalmazzanak az adott jellemz0 mérésére. Példaul adott évi, vagy adott
idészak atlagos UHG kibocsatasi értékét vegyék alapul, vagy az egyes
tizemek altal eldallitott termékmennyiséget, esetleg a termékegységre esd
emisszio mértékét, stb.

A kiosztasban részesiilok kore. A direktiva egyértelmilien azonositja azt a
vallalati kort, amely kotelezett a szamara meghatarozott emisszios limit
betartasara. Elképzelhetd azonban, hogy nem csak azok a termeldegységek
részeslilnek kezdeti kiosztasban, melyektdl kibocsatas csokkenést varnak el,
hanem esetleg a szabalyozott szektorok Osszes szerepldje, vagy akar mas

szektorok termeldi is.
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Azt a kiosztasi modot, amikor a termeldknek juttatott kvota-mennyiség ardnyokat az
egyes években a termelt mennyiség (vagy mas mérték) fiiggvényében valtoztatjak,
,updating”-nek vagy ,.kiigazitasos” allokaciénak nevezik. A termelés valtozasatol
fliggd kvotajuttatas esetén biztositva lenne 1j belépOk szamara sziikséges
kvotamennyiség, a termelésiiket besziintetd erdmiivek pedig automatikusan
elvesztenék kvotara vonatkozd jogosultsagukat. Az ,updating” mechanizmus
azonban rontja a szabalyozds hatékonysagat. Példaul historikus emisszi6é alapt
kiosztas esetén a tiizeloberendezéseket iizemelteték harom moddon csokkenthetik
emissziojukat: 1) az energiahatékonysag novelésével (technoldgiavaltas), 2)
tiizeldanyag-valtassal, vagy 3) termelésiik visszafogasaval. Idedlis esetben a
alkalmazzdk. Az ,updating” technika viszont arra 0sztonozné oOket, hogy inkabb
termelésiik novelése felé mozduljanak el, akar arcsokkentés révén is, hogy minél
nagyobb részt kanyarinthassanak ki az Osszes lehetséges kvotabol. A termelt
mennyiség novekedése viszont az emisszid-elhdritds koltségét is emeli, mert a
vallalatok jobban tamaszkodnak a masik két elharitasi opcidra, mint az optimalis
esetben indokolt lenne, és igy elharitasi hatarkoltség gorbéjiilk magasabb szakaszara
jutnak. Ez a teljes elharitdsi koltséget és a szennyezési jogok iranti keresletet is
noveli, vagyis ugyanazon kibocsatasi mennyiség betartdsa magasabb Osszkoltséggel

valosulhat meg. (Harrison, Radov, 2002, p. 30.)

A kvotakiosztasi ardnyok meghatarozdsa valamilyen, az adott termeldegységet
jellemzd mérészam alapjan torténhet. A leggyakrabban hasznalt mértékek a
kovetkezok:

e Bevitt tiizeléanyag/Input. Amennyiben egy iparagra terjed ki a
kvotakereskedelmi rendszer (pl. villamos energia szektor), akkor alkalmazéasa
aranylag egyszert, mivel a hdegységre atszamitott input, melyet pl. MJ-ban
mérnek konnyen kiszdmithat6. Nehezebbé valik haszndlata azonban, ha a
rendszer kiterjed olyan iparagakra is, melyek esetében folyamat alapti UHG
emisszioval is szamolni kell. A cementipar esetében pl. a felhasznalt
tiizeldanyagra vonatkoz6 adatokat a klinker felhasznalassal kell valamilyen

moddon kombinélni, hogy megfeleld input alapi mértéket kaphassunk.
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o Termelt mennyiség. Mivel az emisszio-kereskedelmi rendszer tobb iparagra is
kiterjed, a vallalatok altal gyartott termékek mennyisége kozvetleniil nem
hasonlithat6 0ssze. Ezért ennek a mértéknek az alkalmazéasa nehéz lenne.

e Historikus emisszio. A CO2 kibocsatas mérése esetén nem all fenn az
Osszehasonlithatosdg problémaja. A mérték hasznalhaté szektortol,
termékmixtdl, technologiatol fiiggetleniil. Alapja lehet a ,direkt” vagy
kozvetett kibocsatés illetve az ,,indirekt” vagy kdzvetett emisszid. A kozvetett
moddszer figyelembe veszi, hogy az elektromos energian kiviili vallalatok
villamos energia fogyasztasa is felelds kozvetett moédon az iliveghaz hatasu
gazok kibocsatasaért, ezért amennyiben csokkentenék villamos energia
felhasznaldsukat, bizonyos mennyiségti UHG emissziot is elharitananak. A
kozvetett modszer ellen legalabb két érvet is felhozhatunk: alkalmazéasa
egyrészt nagymértékben megnovelné az ellendrzési és beszdmoltatasi
koltségeket, masrészt torzulast okozna a szabalyozasi rendszerben, mert nem
kozvetitene megfeleld CO, arjelzést. Ebben az esetben ugyanis nem az
energiatermel0knél megjelend valos szennyezés-elharitasi hatarkoltség jutna
érvényre a szennyezési jogok ardban, hanem az energiahaldzatra vonatkozo

atlagos érték.

Kérdésként mertil fel tovabba, hogy a kiosztas alapjaul szolgdld mennyiség
meghatarozasahoz melyik évet, vagy milyen hosszu id6szakot vegyenek figyelembe.
Egy megadott év kiszemelése esetén problémat okozhat, ha az éves emisszio egy
termeld esetén nem tekinthetd tipikusnak, pl. a tobbi évhez képest kiugréan magas,
vagy alacsony volt emisszidja. Emellett a korai szennyezés-csokkentd beruhazasok
figyelembevétele sem valosul meg, ha pl. a szabalyozas eldtti év CO2 kibocsatasa
szolgél alapmértékként. Indokolt lehet tehat egy adott iddszakbeli atlagos értéket

alapul venni, bar ennek kivalasztadsa sem konnyt feladat.

A kiosztasban részesiilok korével kapcsolatosan arrdl kell donteni, hogy ki legyen
jogosult CO, kvotara, pl. termelés alapu kiosztas esetén allokdljanak -e kvotat a
szektor minden szerepldjének, koztik a vizi- és atomerdmiiveknek is, melyek
gyakorlatilag nem bocsatanak ki UHG-t. Ezen kiviil kérdés, hogy legyen -e un. ,,opt

in”, vagy ,benevezés”-i lehet6ség, ami megengedné, hogy az emisszio-

kereskedelemrdl szolo direktiva hatdlyan kiviil es6 vallalatok is részt vehessenek az

127



emisszio kereskedelmi rendszerben. A lehetséges belépéssel a szabalyozasi korbe
nem bevont kibocsatdo forrasokat is Osztondzni lehetne UHG emissziojuk
csOkkentésére. Szabalyozasi szempontbdl viszont ez a lehetdség valdsziniileg tovabb
komplikdlna a megfeleld emisszios limit meghatarozasanak és az allokécios szabaly
kidolgozasanak folyamatat. Tovabbi opcid még az un. kreditek alkalmazéasanak

lehetdsége. Ez a konstrukcido megengedné, hogy adott vallalat un. ,,nyeldk”, pl. erdd

crer

Az allokaciéo modjat illetden tehat szamtalan alternativa 1étezik, Harrison és Radov
ezek kozil hét lehetdséget emel ki és értékel. Ezek:
— aukci6
— ingyenes kiosztas
— kozvetlen emisszio alapjan
— input alapjan
— termelt mennyiség alapjan
— kiigazitasos kiosztas (updating)
— kozvetlen és kozvetett emisszid alapl ingyenes kiosztas
— ingyenes kiosztas az aukci6 fokozatos bevezetésével
A kozvetett emisszid €s a kiigazitdsos megoldas valdsziniileg nem fog szerepet
jatszani a kvotaallokacidban, az ingyenes kiosztas €s aukcid keveréke pedig 6tvozi a
két valtozat tulajdonsagait. A tovabbiakban attekintjilk az egyes mechanizmusok

értékelésére hasznalhato legfontosabb kritériumokat.

7.4 AZ ALLOKACIOS MECHANIZMUSOK ERTEKELESE

Az egyes allokacios mddszerek értékelési kritériumai két csoportba sorolhatok. Az
els@ kritérium azt méri, hogyan befolyasoljadk az egyes allokacios technikdk az
emisszio-kereskedelem altal kinalt hatékonysagot, a masodik csoportba sorolt
tényezok pedig azt vizsgaljak, hogyan oszlik meg a kdrnyezet javitasanak koltsége az

egyes gazdasagi szereplok, csoportok kozott.
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7.4.1 Hatékonysagra gyakorolt hatas

a)

b)

A szabalyozasnak tortéeno megfelelés koltségei. A kritérium azt értékeli, hogy
adott allokdcidos mechanizmus mellett az optimalis mennyiség elharitasa
torténik —e meg a vallalatokndl, vagyis a termeldk a lehetd legalacsonyabb
koltség mellett tudnak —e megfelelni szabdlyozas 4ltal tamasztott
kovetelményeknek. Amennyiben a kvoétapiacon kompetitiv piaci feltételek
jellemzéek, a kiigazitdsos moddszer kivételével a felsorolt allokécids
modszerek mindegyike arra Osztdonzi a vallalatokat, hogy az optimalis
elharitasi pontig eszkdzoljenek beruhazasokat. Fontos azonban megjegyezni,
hogy a koltségalap hatdsagi arszabalyozas csokkenti a kvotakereskedelmi
rendszer alkalmazasabol szarmazd lehetséges tarsadalmi hasznok mértékét,
hiszen az arszabdlyozéds a tobbi koltség mellett a plusz kvotakoltséget is
elismeri a vallalatoknak, ezért nem feltétleniil all érdekiikben hatékonysag-
ndveld intézkedéseket hozni.

Adminisztracios kéltségek. Az emisszio-kereskedelmi rendszer megtervezése,
felallitdsa és miikddtetése adminisztracios koltségekkel jar egyiitt. Ezek a
koltségek tulajdonképpen a hatdsagok altal viselt tranzakcids koltségeknek
tekinthetok, mivel a kereskedelmi rendszer altal kinalt tarsadalmi hasznokat
csokkentik, bar Harrison és Radov kiilon kezeli Oket a kereskedéssel
kapcsolatban felmeriild tranzakcids koltségektdl. Ugyanakkor, az allami
adminisztraci6 a vallalatok tranzakcids koltségeit enyhitheti is, megfeleld
informacionyujtassal és atlathato, egyértelmi szabalyok kialakitdsaval. Bar
aukcidos kiosztas esetén az aukci® megszervezése ¢és lebonyolitasa
adminisztracids koltségekkel jar, nincs sziikség arra, hogy a hatdsdg a
vallalatok tevékenységérdl informdciot gyljtson, a vallalatok maguk
dontenek arrdl, hogy milyen mennyiségli kvotat kell beszerezniik. Az
ingyenes kiosztds megtervezéséhez azonban adatokat kell beszerezni mind a
multbeli, mind a jovében varhaté emisszi6 alakulasarol. Mivel az allokécio
befolyésolja a termel6k jovobeli pénziigyi helyzetét, és részben a jovobeli
piaci terveket érintd bizalmas informéciokrél van szo, a vallalatok nem
szivesen adjdk majd ki belsé informéacidikat, és elképzelhetd, hogy
valamelyest torz adatokat szolgdltatnak. A kiigazitdsos kiosztas jar a
legmagasabb adminisztracioval, hiszen nem csak a kvotakereskedési iddszak

elején, hanem évente kell gylijteni a vallalati adatokat. Az ellendrzés,
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d)

7.4.2

betartatds koltségeit viszont minden alternativa esetén viselnie kell a
feleknek.

Tranzakcios koltségek nagysaga. A szerzOk a kereskedéssel kapcsolatos
koltségeket — pl. a piaci partnerkeresés koltségeit, a brokerdijakat és a
szabalyozd hatdsag altal eldirt kereskedéssel kapcsolatos adminisztrativ
teenddk koltségeit - soroljak ide. Szerintiik a tranzakcios koltségek torzitd
hatasa véarhatdéan nem lesz nagy, mivel a kozvetitdk belépése folytdn nagy
volumenti tranzakciokra lehet szdmitani, igy az egységnyi kvotara jutd plusz
koltség nem lesz jelentds. A tranzakcids koltségek hatdsat a késObbiekben
részletesebben elemezziik.

A termékpiaci szabdlyozas hatasa az emisszio-csokkentés koltségeire. A
termékpiaci szabalyozas jelent6s hatassal lehet az egyes allokécios
mechanizmusok alkalmazasa mellett felmeriilé koltségekre. A villamos
energia piacon alkalmazott koltség-alapi arszabalyozas pl. nem 6sztonzi a
vallalatokat arra, hogy hatékony technologidval, minimalis koltséggel
mitkddjenek. Az emisszids kvotak alternativa koltsége ekkor nem feltétlentil
tiikrozodik a termék araban, és eltériti a szabalyozas kimenetelét a hatékony
eredménytol.

A torzité adok és az allokacios alternativa kolcsonhatasa. Az allokacios
mechanizmus megvalasztasanal figyelembe kell venni, hogy a szabalyozas
milyen modon fejt ki egylittes hatdst a mar meglévoé adofajtakkal; vajon
sulyosbitja, vagy enyhiti torzitd hatasukat. Ezen értékeld kritérium alapjan az
aukciot tartjak a legjobb alternativanak, mivel az allamnak a kvotaeladasbol
szarmaz6 bevételei révén lehetésége nyilhat az egyéb torzitd adok

csOkkentésére.

A tehermegosztasra gyakorolt hatas

Az allokdcios alternativa hatasa az egyes ipardgakra. A Kkritérium azt
értekeli, hogy a szektorok eredményességét hogyan érinti a kiosztds modja,
mekkora terhet jelent a szabalyozas a szektorokra nézve. A teljes aukcio jar a
vallalatok szamara a dsszességében a legmagasabb koltséggel, hiszen minden
egyes kibocsatott CO, tonna utan fizetniiik kell. Az ingyenes kiosztas ugyan

eltérden befolyésolja az egyes termeldk pénziigyi helyzetét, Gsszességében ez
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b)

d)

a megoldas roja a legalacsonyabb terhet a szabalyozott ipardgakra, mikozben
megvalosul a kivant mértékli szennyezés-elharitas.

A szabalyozasi koltségek megoszlasa a gazdasagi szereplok csoportjai kézott.
A szabalyozas kapcsan fellépnek még egyéb koltségek, melyek a gazdasagi
szereplok kiilonb6zo szegmenseit érintik. Ilyen példaul az az elsiillyedt
koltség, amit a direktiva hatalya ald es6 vallalatok amiatt szenvednek el, hogy
korabbi beruhdzasi dontéseik meghozatalakor nem kalkulalhattak az eldre
nem latott szabdlyozds okozta plusz koltségekkel. Az ingyenes kiosztas
ellentételezheti ezeket a befagyott koltségeket. Ilyen alapon viszont az
iparagba ujonnan belépdket nem illetné az ingyenes kvota, hiszen 6k mar a
szabalyozasi koltségek tudatdban dontenek beruhazasaikrol. Ennek
kovetkeztében azonban a kvéta ingyenes atadasa belépési korlatot jelenthet az
iparagban. Az aukcios kiosztas mellett érveldk szerint a vallalatoknak ugyan
el kell wviselnie valamekkora befagyott koltséget a szabalyozéssal
kapcsolatban, egy id6 utan azonban az ingyenes kiosztds mar nem indokolt,
mert a vallalatok eszkdzei id6kdzben amortizalodnak, tehat a kompenzaciora
vonatkozo koveteléseik eléviilnek. Ezért 6k az ingyenes kiosztds melletti
fokozatos aukcio bevezetését tartjak indokoltnak. A fogyasztok szamara az
esetleges aremelkedések jelenthetnek tobblet terhet, attdl fiiggden, hogy a
termeldk a jellemzd keresleti arrugalmassag mellett mennyire képesek
koltségeiket a fogyasztokra haritani. Amennyiben az 4aremelkedés
keresletcsokkenést eredményez, a termeldk jovedelme is visszaeshet bizonyos
mértékben. A dolgozat empirikus részében vizsgaljuk ezeket a hatdsokat a
magyar villamos energia szektor szerepldire.

Az adoterhekre gyakorolt hatds. Ez a kritérium az aukcids kiosztds torzitd
adokat enyhitdé hatdsaval hozhatdé Osszefliggésbe, a gazdasagi szereploket
pedig aszerint érinti eltér6 modon, hogy pontosan mely adofajtak
csOkkentésére hasznélja fel a hatésag az aukcids kvotaértékesités bevételét.

A szabalyozas bevezetése elotti kornyezettudatos vallalati dontések (,,early
action”) figyelembevétele. Az allokéacid szabalya akkor jelentene ,,igazsagos”
megoldast a kvotak elosztdsanak problémdjara, ha azon vallalatok, melyek a
szabalyozas bevezetése el6tt mar vallaltdk a modernebb technologidk
bevezetésének koltségeit, nem keriilnének hatranyos helyzetbe az elavult

technoldgiaval miik6dd, nagyobb mértékli elharitdsi lehetdségekkel
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rendelkezd versenytarsakhoz képest. Az EU direktiva a nemzeti allokacios
terv egyik feladatdul tlizi ki a ,,korai cselekvés” dijazésat, nem konnyi feladat
azonban elkiiloniteni a kifejezetten CO, csokkentést célzd hatékonysagjavitd

beruhazasokat az egyéb okbol megvaldsitott technoldgiai fejlesztésektol.

7.5 A KEZDETI KVOTAALLOKACIO HATASA A VALLALATOK RELATIV
PENZUGYI HELYZETERE

Az imént felsorolt allokacids alternativak az egyes vallalatok eredményességére és
versenyképességére igen eltérd hatassal lehetnek, ezért a megfeleld6 modszer
kivéalasztasa nehéz feladata lesz a szabalyoz6 hatdsagoknak. Mikozben az aukcios
értékesités jelentds tobbletkdltséggel jarhat a vallalatok szdmara, az ingyenes
kvotakiosztds megvaldsitasa eltéré pénziigyi pozicidban hozza a kiilonbzo
technolodgidval és eltérd elhdritasi lehetdségekkel jellemezheté vallalatokat. Mig
bizonyos termeldk szdmdara az ingyenes kiosztds csupan terheik enyhitését jelenti,
mas vallalatok jelentds tobbletbevételt, ,,6gbdl pottyant” hasznot realizalhatnak

ennek révén.

Eltérd hatassal lehet az egyes CO, kibocsatokra a kiosztas alapjanak kivalasztasa.
Amennyiben historikus emisszid alapt kiosztds torténik, a relative erdsebb
szennyez6 — ¢és igy alacsonyabb hatar-elharitasi koltséggel szembesiilé —
vallalatoknal megjelenik a korszeriibb technoldgia megvalositdsaval realizalhato
aranylag magas alternativa koltség, ami elharitasra 6sztonzi Oket, és kecsegtetd
kvotabevételre szamithatnak megfeleléen magas kvotadr esetén. A fejlettebb
technologiaval miikodo vallalatok viszont mar nehezen bukkanhatnak elharitasi
lehetOségekre, ezért az O esetilkkben erre a fajta pozitiv jaradékra aligha lehet
szamitani. A korabbi években mért emisszids értékek aranyaban torténd ingyenes
kiosztas tehat relative hatranyos helyzetbe hozza azokat, akik a szabalyozasi id6szak
elott mar koltséges beruhazasokat valdsitottak meg (hacsak az allokéacios szabaly
nem dijazza valamilyen mddon a ,korai cselekvést”). Mas a helyzet azonban, ha
valamilyen ,,benchmark™ - viszonyitési alapként szolgal6 fajlagos emisszios érték -
jatszik szerepet a szétosztott kvota mennyiségek meghatarozasanal. Ilyen hatast valt
ki az iparadgi limit termelés aranyaban torténd szétosztasa (feltételezve, hogy a

termelt mennyiségek kozvetleniil 6sszehasonlithatok valamilyen mdédon). Ez a fajta
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kiosztds azoknak kedvez, akik egységnyi termék eldallitasra vetitve kisebb
mennyiségli  szén-dioxidot bocsatanak a levegdbe, vagyis hatékonyabb
technologiaval rendelkeznek. Az igazsagos allokacids szabdly kidolgozasat erdsen
komplikalja az a tény, hogy az emisszio-kereskedelmi rendszerben részt vevd
vallalatok eltéré input arakkal, termelési technologidkkal és piaci szerkezettel

jellemezhetdk.

Meg kell még jegyezniink, hogy egyes kutatasok szerint - érdekes moddon - az
aukcios megoldas nem feltétleniil jar kedvezdtlenebb hatassal a véllalatok
eredményességére, mint az ingyenes kiosztds.”® Bar a szabalyozasbol ad6do
kozvetlen raforditdsok (a kvotavasarlas és emisszio-csokkentés koltségei) 1ényegét,
mely szerint az aukcios értékesitésbdl szarmazd bevételt a szabalyozo hatdsagok
torzitdé adok mérséklésére fordithatjadk, ami viszont a vallalatok szabalyozasi

kornyezetében pozitiv valtozasokat eredményezhet.

Az egyes allokacids alternativak eltérd vallalati hatdsainak érzékeltetése céljabol a
kovetkezokben harom olyan szimulacios jaték eredményét tekintjik at, melyek

villamos energia ipari szereploket vizsgaltak.

7.5.1 Az Eurelectric szimulaciok

Az eurdpai villamos energia ipari véllalatokat képviseld Eurelectric két szén-dioxid
¢és elektromos aram kereskedési szimulaciot (GETS) bonyolitott le 1999-ben. (IEA,
2001, pp. 47- 58.) Mindkét szimulacio 12 évet fedett le 2001-t61 2012-ig, és két
vallalasi idészakot olelt fel (2005-2007 és 2008-2012, hasonldan az EU iranyelvben
foglaltakhoz). A vallalatoknak az évek soran egyre névekvé mennyiségii elektromos
aramot kellett szolgaltatniuk - vagyis az éaram irdnti kereslet folyamatosan
emelkedett - a villamos-energia kereslet pontos alakulasarol azonban csupan 1 évre
elore értesiiltek. A program minden aramtermel6hdz hozzarendelt egy jellemzd
technologiat. CO; kibocsatasukat az elsé idészakban 2 szazalékkal kellett a 2000. évi

szintr6l lecsokkenteniiik a résztvevoknek, a masodik periodusban pedig 5

39 Az kvotaeladasbol szarmazo bevételek visszaforgatasanak szektoralis hatasairdl késziilt elemzések
eredményeit foglalja 6ssze az OECD 98/1999-es miihelytanulmanya OECD(1999).
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szazalékkal. A két idOészak kozott lehetdéség volt a szennyezési jogok atvitelére,
vagyis a bankolasra. A szimuldciés program tartalmazta azokat a technoldgiai
beruhazasi lehetdségeket, melyek megvalositdsdval a résztvevok csokkenthették
emisszidjukat. Az 0j technologiakhoz kapcsolodoan megadtak a beruhazasi atfutasi
1doket és a beruhazassal kapcsolatos koltségek nagysagat. Az egyszeriiség kedvéért a
teljes iddszak alatt konstans lizemanyagarakat feltételeztek a program alkot6i. Nem
teljesités esetén biintetésként a kovetkezd iddszakban érvényes kotelezettségekhez
hozzaadodott az elmaradt csokkentés, valamint az el6z6 évek legmagasabb ardnak
150%-at is ki kellett fizetni biintetésként minden tonna tobblet CO, utan. A

kereskedés az un. kettds aukcio rendszerében zajlott.

Az elsé szimuldcioban, mely kifejezetten az dramtermeld vallalatok viselkedését
vizsgélta, ingyenesen osztottdk ki a résztvevoknek a termelésiikhoz sziikséges
emisszios kvotakat. A szimulacid legfontosabb eredménye, hogy az ujonnan kiépitett
kapacitasok Osszetétele egyértelmiien a gizos erdmiivek irdnyaba tolddott el. A
kiindulaskor jellemz6 technoldgia. Néhanyan mar az els6 idészakban képesek voltak
kevésbé karbon intenziv technologiara tamaszkodni, mig mdasok beruhazasokba
kezdtek, ¢és az atfutdsi id0 alatt engedélyek vasarlasaval fedték le tobblet-

emisszidjukat.

A GETS2 nevii masodik szimulacios jatékban - melyet az Eurelectric az Euronext-tel
¢és a PricewaterhouseCoopers-sel egylitt folytatott le - mar olaj-, gaz-, vas és acél-,
cement-, vegy- s papiripari szereplok is részt vettek. (IEA, 2001) A harom fordulés
szimulacid soran a kovetkezd allokaciés mechanizmusokat tesztelték:

1. Ingyenes kvotakiosztas egyenlé mértékii csokkentési kotelezettséggel:
ugyanolyan szazaléknyi emisszio-csokkentést kellett minden kibocsato
forrasnak megvalositania ugyanazon idéperidduson beliil.

2. Termelt mennyiség alapu allokacié (benchmarking): az emisszio-csokkentési
kotelezettséget a termelt mennyiség egységére vetitve hataroztak meg.

3. Ingyenes kiosztas €és aukcid keveréke: a teljes CO2 kvotamennyiség felét
ingyen kaptak a résztvevok, masik felének atadasa aukcios kiosztas keretében

tortént. Az aukcidbol befolyt nyereséget jraosztottak a résztvevoknek.
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A kiosztds moddszere nem volt hatdssal a beruhazasok struktardjara, az inkdbb a
kibocsatasi limit szorossagatol fiiggott. A vallalatok pénziigyi helyzetét azonban
jelentds mértékben befolyasolta az allokacié modja. Néhany résztvevd, akik az
ingyenes leosztds esetében nettd eladok voltak, a termelés alapt modszer mellett
nettd vasarlova valtak. Az aukcionak nem volt ilyen hatdsa, mert az minden
vallalatot egyenld mértékben érintett, a vallalati eredményesség szempontjabol
azonban az ingyenes leosztds egyértelmiien elénydsebb volt a vallalatok pénziigyi
helyzetére nézve, mint az aukciés kiosztis. Erdekes modon a kereskedés
mérséklodésével jart az aukcidos moddszer alkalmazasa, mivel a résztvevok elharitasi
lehetOségeik felmérése utan a jaték induldsakor beszerezhett¢k az eldre jelzett

sziikségleteiknek megfeleld engedély-mennyiséget. (IEA, 2001, pp. 47-58.)

7.5.2 Haiku - INSECT szimulacio

Burtraw és szerzétarsai (2001) egy Egyesiilt Allamok-béli nemzeti villamos energia
piaci modell segitségével azt vizsgaltdk, hogy a kiilonbozd allokacios modszerek
hogyan hatnak a koltséghatékonysagra és a tehervallalas megoszlasara.”’ A
kovetkezd harom allokacids technika hatésait elemezték: 1) 100% aukcio, 2)
ingyenes kiosztas historikus emisszié alapjan, 3) GPS (generation performance
standard), ami tulajdonképpen egy kiigazitott termelés alapt allokacionak
feleltethetd meg. A modell igen Osszetett elemzésre nyujtott lehetdséget. A kutatok
szimulélni tudtak pl. az d&rampiac fokozatos liberalizaciojat, igy bizonyos régiokban
¢s iddszakokban a szimuldcid sordn szabalyozott és szabadpiaci szegmensek
egyszerre voltak jelen. A modell harom arérzékeny csoportra kiilon keresleti
fliggvényt tartalmazott, a kinalatot pedig négy eltéré6 napi keresleti szintnek
megfelelden, havi bontasban lehetett megadni. A Haiku modellt egy un. Ipari Szektor
Modellel (Industrial Sector Model INSECT) kapcsoltak 0ssze, ami 15 ipardg szamara
13-féle tiizeléanyag keresletét képes modellezni. Ennek segitségével a fosszilis

energiahordozdk ardra gyakorolt hatést is ellendrizni lehetett.

A modellezés alapjan a szerzok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az aukcid

tarsadalmi koltségei koriilbeliil felét teszik ki mind az ingyenes, mind a termelés

50 Az elemzés a Haiku Electricity Market Model segitségével tortént, amit az EPA, US Department of
Energy és az RFF kozosen fejlesztettek ki.
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alaptl kiosztas mellett adodo tarsadalmi koltségeknek. A kiilonbségek az egyes
alternativak elektromos dram 4rara gyakorolt hatasabol fakadnak. A termelés alapu
kiigazité (updating) kiosztas az dramtermelés novekedésére Osztondzte a résztvevo
vallalatokat, a termelt mennyiség alapjan nyujtott kdzvetlen tdmogatashoz hasonlo
hatast valtott ki. Ennek hatasaként az dram ara lassabban novekedett, a gazdasagi
koltségek viszont ndttek, mert az dram dra a tdmogatdsok miatt torzult. Az aukcios
alternativa novelte az elektromos aram 4arat a leginkabb, viszont a hatékony piaci
miikodést ez a kiosztasi mod torzitotta a legkevésbé. A koltségviselés megoszlasa
nagymértékben eltért a kiillonbozo allokacidos mechanizmusok esetén. A legnagyobb
aramar emelkedést ¢és a legalacsonyabb gazar emelkedést az aukcidos megkozelités
eredményezte, a termelés alapu allokacié pedig enyhe aramar, viszont erds gazar
emelkedést vont maga utdn. Az ingyenes kiosztas eredményeként kialakul6 arak a
két elozé szimulacio arszintjei kozott helyezkedtek el. A modellezok feltételezték,
hogy az aukcids bevételt az allam a legkevésbé hatékony moddon forgatja vissza,
nevezetesen kozvetleniil odaadja a haztartdsoknak, ahelyett, hogy a torzitd6 adodkat
csokkentené. Az aukcios alternativa még igy is a legkedvezdbb eredményt adta

0sszkoltség szempontbol.

Az eszkozérték valtozasat a modellben a szabalyozas bevezetését kovetd 20 éves
iddperiddusra kiszdmitott profit nettd jelenértékével becsiilték meg a kutatok. A
termeldk szamara az emisszio alapu ,,grandfathering” vagyis ingyenes allokacié volt
a legkedvezdbb, mivel jelentds jovedelemtranszfert jelentett a szamukra. A termeldi
profitok és eszkozértékek megndvekedtek a szabalyozas nélkiili allapothoz képest; a
vallalatok magas pozitiv hasznot realizaltak, mikézben a fogyasztoknak jelentds
tobblet kellett elviselni. Bar az arak valtozasat tekintve ez a moddszer tiinik a
kozéputas megoldasnak, mégis ez eredményezte a legjelentdésebb jovedelem
atcsoportositasokat. Az aukcids kiosztds nem hozta hatranyosabb helyzetbe a
termeldket, mint a kiigazitott termelés alapi kiosztds, ami igen érdekes
ellentmondast jelent. Ez ugyanis azt jelenti, hogy a termeldk annak ellenére, hogy
jelentds koltséggel jart szamukra a szennyezési jogok beszerzése, nem jartak
rosszabbul, mint a termelés alapu ingyenes kiosztds mellett. Ennek magyarazata
abban rejlik, hogy a villamos energia keresletére jellemzd ar-rugalmatlansdg miatt
koltségeik nagy részét képesek voltak a fogyasztokra atharitani, akiket viszont a

hatosag kozvetlen tamogatas formajadban részben kompenzalt az aukcids bevételbdl.

136



A magas arvaltozas hatdsara a vallalatok bevétele és profitja is nétt. A termelés alapu
allokécio esetében viszont - mivel nem emelkedtek az 4rak jelentOsen - a termeldk
bevétele csak kis mértékben emelkedett meg. A szerzOk azt a kdvetkeztetést vontak
le a szimulacido eredményeibdl, hogy a harom allokéaciés mechanizmus koziil az

aukcids megkdzelités tarsadalmi szempontbol a legkedvezdbb.

7.6 AZIGAZSAGOS KVOTAKIOSZTAS ELMELETI MEGOLDASA

Mint az eltérd allokacids mechanizmusok elemzése és a bemutatott szimuldcios
eredmények alapjan lathatd, nagyon nehéz feladat lesz a megfeleld allokacios
szabaly kidolgozasa ¢és az ¢érintett felekkel torténd elfogadtatasa. A kezdeti
kvotakiosztds probléméjara egy mihelytanulmdnyunkban kindlunk elméleti
megoldast (Lesi, Pal 2003). A felmeriild kérdés ugyanis az, hogy hogyan lehet
vallalatok tovabbra is 0sztondzve legyenek az elméletileg optimalis pontig torténd
elharitasra, b) a szabalyozas bevezetése miatt ne szenvedjenek el befagyott koltséget
¢) az allam az orszag rendelkezésére allo szennyezési jogokbol a lehetd legtobb
bevételt realizalja, d) a kiosztds ne befolydsolja negativan a magasabb elharitasi

koltségl vallalatok versenyhelyzetét.

Mivel az EU emisszi6 kereskedelmi irdanyelve szerint a kvotak aukcids értékesitésére
igen csekély mértékli lehetéség van, az allam csak ugy képes az orszag
rendelkezésére all6 kvotamennyiségbdl hasznot realizdlni, ha visszatartja a
kiosztand6 mennyiség egy részét. Mivel a direktiva csupdn a kiosztds modjara
vonatkozoan tartalmaz eldirdsokat, az szétosztandd mennyiség mértékére viszont
nem, az allamnak érdekében allhat, hogy az egyes vallalatok szamara a historikus
adatok alapjan vagy egyéb moddon meghatarozott kvotamennyiségnél kevesebbet
juttasson. A magyarorszagi erdmiivek atlagos technikai szinvonaldnak ismeretében
feltételezhetjiik, hogy tobbségiiknél egy valamelyest sziikebb korlat meghatarozasa
esetén sem jelentene a szabalyozas tulzott anyagi terhet, s6t néhanyuk még igy is
hasznot realizalhat, amennyiben megvaldsit szén-dioxid elharitdst eredményezo

technoldgiai beruhazasokat.
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A kovetkezO abra egy olyan hipotetikus vallalati elharitasi hatarkoltség-fliggvényt
mutat, ahol a vallalatnak bizonyos mértékii negativ koltségii elharitasi opciodja is van.
A gorbe a hatarkoltséget az emisszid (csokkend elharitas) fliggvényében jeleniti meg.
Amennyiben a vallalat olyan orszagban miikddik, amely a teljes szén-dioxid
kvétapiachoz képest aranylag kismennyiségli kvotaval rendelkezik, a vallalatok,
csakiigy, mint az allam darelfogadonak tekinthetdek a nagy forgalmu, magas
likviditasu eurdpai kvotapiacon. Feltessziik, hogy a vallalatok és az allam kozott
nincsen informdacids aszimmetria, a vallalatoknak nem kell tranzakcios koltségekkel
szamolniuk sem beruhazasaik, sem a kvotakereskedés terén, valamint, hogy a
szabalyozasi periddus ideje alatt nem valtoznak a vallalatok szamara rendelkezésre
allo elharitasi technologia opcidk. Azt is feltételezziik, hogy a kvotadr a vizsgalt
idéperiddusban allandonak vehetd, és tokéletesen eldre jelezhetd. (A vallalatok nem

szembesiilnek bizonytalansaggal).

Az ébran lathatd hatarkoltség-gorbe MAC(g) folytonos, monoton csdkkend
fiiggvénye az egyedi vallalat ¢ emisszidjanak. Kevesebb emisszid (illetve nagyobb
mértékll elharitds) magasabb hatarkoltséggel valdsithato meg, a gorbe novekvo
mértékli emelkedést mutat az elharitas fliggvényében, vagyis MAC’(q) <0 és MAC
(q)>0.°" Ezen kiviil feltételezziik, hogy a vallalatnak negativ koltségii elharitasi

C,e 62
opcioi is vannak.

1 A fiiggvényt a megoldas egyszeriibb érzékeltetése miatt abrazoltuk ilyen médon, a vallalatok valds
elharitas hatarkoltség fiiggvényei — ahogy mar erre utaltunk - 1épcsds fiiggvények.
62 Ez a feltételezés nem szikséges a megoldashoz.
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20. abra: Az optimalis ingyenesen allokalt kvotamennyiség meghatarozasa

P, MAC %
C | ' F | H
P* .................. N JI ..................... I. .........................
- e S
A BI |G L
qo Q1 Q2 q3 di
Emisszio
<—
Elharitas

A gy pont a 0 emisszioju pontot jeloli (amely természetesen nem tartozik az elharitasi
hatarkoltség fiiggvény értékkészletéhez), g; képviseli a szabalyozéas érvénybelépése
elotti iddszakra jellemzdé emisszid szintjét, (kiinduldsi emisszios szint), és P* a
konstans eurdpai kvotaar. A ¢g;, g, és g3 pontok a szabalyozas bevezetése és az

elharitasi technoldgidk bevezetése utan adodo emisszios értékek.

Amennyiben a vallalat megkapja a szokdsos iizletmenetének megfelelé mennyiségii
CO; emisszios kvotat az allamtdl ingyenesen, az AJHC négyszognek megfeleld
értékli kvota keriil a Dbirtokdba. Az észlelt alternativakoltség (értékesithetd
kvétamennyiség) ismeretében a vallalatnak addig a pontig érdemes elharitasra pénzt
koltenie, ahol MAC(q) = P* (g; pont az abran), és aminek a koltsége a BID — IJK
kiilsnbséggel lesz egyenlé®™. A vallalatnak ¢; mennyiségii kvotat kell megtartania,
mivel ez a mennyiség szolgal az idészakban esedékes emissziojanak fedezetéiil, a (g;

- q;) mennyiség értékesitésével pedig a BKHD négyszog teriiletének megfeleld

5 Amennyiben nem létezik negativ kéltségii elharitasi opci6 a vallalat szamara, ITK=0.
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bevételhez juthat. Ezaltal a DHJ teriiletnek megfelel6 haszonban részestil, amit

tulajdonképpen az allamtol kapott ingyenes juttatdsnak tekinthetiink.

Mivel mind az allam, mind a vallalat ugyanazon eurdpai kvoétaarral szembesiil, a
realizalhat6 Ossztarsadalmi bevétel szempontjabol mindegy, hogy az egyes vallalatok
vagy az allam értékesiti a kvotdkat. Az ingyenesen kiosztandd Gsszmennyiség
megfeleld korlatjdnak meghatdrozésa tehat egy olyan mennyiségli kvota atadasat
jelentené, amely mellett a vallalat nem szenved befagyott koltséget, viszont nem
realizal “égbdl pottyant” profitot sem. A megoldas tehat annak a pontnak megfeleld
mennyiség, amelynek ingyenes atadasaval a vallalat szamara a szabalyozas pontosan
z¢érd koltséggel (illetve zérd bevétellel) jar. Mivel a vallalatoknak minden egyes
tonna kibocsatott szén-dioxidjuk utdn megfelelé6 mennyiségii kvotaval el kell tudni
szamolni, és mind a tobblet kvotavasarlas valos koltségét, mind az el nem hasznalt
kvotakkal realizalhato alternativakoltséget érzékelik, minden esetben a g; optimum

pontig haritanak el emissziot.

Tehat, ebben az esetben az ingyenesen a vallalat szdmara atadott kvotamennyiség
egy, az abran g¢,-vel jeldlt mennyiségnek felel meg. A ¢; pontnak megfeleld
mennyiséget figyelmen kiviil hagyva — hiszen ezt a vallalatok ugyan kézhez kapjék,
de emisszidjuk fejében be kell szolgaltatniuk - a vallalat a BGFD teriiletnek
megfeleld értékli kvotat ingyenesen kapja meg, mikdzben a hatarkoltség gorbe alatti
teriiletnek megfeleld koltséget viseli (BGED+EGI-1JK), valamint értékesitheti a DEF

teriiletnek megfeleld értékii kvotat. Vagyis, azt a g, mennyiséget keresiink, amelyre
(BGFD — BGED) — EGI + IJK = 0, vagy
DEF - EGI+1JK =0

Az Osszefiiggést leirod egyenlet:

q2 q3 qi
(¢, —,)* P* = [ MAC(q)dq — | MAC(q)dg — [ MAC(g)dg =0,  ahol az

gl q2 q3

utolsé tag negativ, vagyis a feltételiink a kovetkezd:

qi
(4. —4,)*P" = [MAC(g)dq,

ql
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amibdl keresett mennyiség, ¢ :

JMAC(q)dg

ql
=Tt

Az igy megallapitott, optimalisan kiosztand6 szennyezési jog tehdt nem jarna a
vallalatok szempontjabdl eltéré pénziigyi kovetkezményekkel és eredetileg érvényes
versenyhelyzetiik megvaltozasaval. Gyakorlati kivitelezhetdsége azonban igen
koriilményes, hiszen a szabalyoz6 hatésagok nem rendelkeznek pontos informacidval
a vallalatok hatar-elharitasi koltségeirdl. Csupan megprobalhatjak ezt a fajta kiosztast
valamilyen modon kozeliteni. Ennek egy lehetséges moddja lehet, ha egy szektorra
jellemzd elhdritasi gorbe becslésével meghataroznak egy ,,lazabb” iparagi limitet, az
ennek megfeleld kvotamennyiséget pedig az elézéekben emlitett allokéacios
modszerek  valamelyikének  (illetve azok  valamilyen kombinaciojanak)
alkalmazésaval osztjak szét a termel6knek. Modellezésiink soran elvégeztiik egy
ilyen fajta OsszkvoOta-mennyiség sziikités hatasainak vizsgélatat, amirél az

eredmények bemutatasa kapcsan szamolunk be.

8 KOLTSEGHATEKONYSAG ES TRANZAKCIOS
KOLTSEGEK

Ahogy tanulmanyunkban mar tobbszor megjegyeztiik, az emisszidé kereskedelemi
rendszer kialakitdsaval és mikodtetésével megvaldsitott kornyezeti szabdlyozés
lehetdvé teszi, hogy adott mértékli szennyezés-csokkentés a lehetd legkevesebb
koltség mellett valésuljon meg. (Montgomery, 1972) Szintén hangstlyoztuk az el6z6
fejezetekben, hogy — bar a tehermegosztisra az egyes allokacidos moddszerek
kiilonbozden hatnak — a jogok elosztdsi moddja elméletileg nem befolyasolja a
szabalyozas hatékony kimenetelét. (Coase, 1960, Montgomery, 1972) Ezen elméleti
eredmények gyakorlati jelent6sége vitathatatlan, alapfeltevéseik azonban nem
helytalloak a valosdgban. A tulajdonjogok specifikaldsa, atruhdzasa koltségekkel jar,

az érintett felek kozotti megallapodas sem koltségmentes, és a gazdasagi szereploket
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bizonytalansag veszi koriil, mivel nem képesek a jovobeli eseményeket elore latni.
Az allokéciés mechanizmusok értékeld kritériumait dsszefoglald fejezetbdl kideriilt,
hogy Harrison és Radov (2002) szerint a CO; piacokra a tranzakcids koltségeknek
nem lesz jelentds hatasa. Mas szerzok azonban arra hivjak fel a figyelmet, hogy a
tranzakcios koltségek szerepe nem hanyagolhato el, sot, nagyrészt ezek a koltségek
felelosek azért, hogy a mar mikddd emisszio-kereskedelem folytan eddig realizalt
hasznok elmaradtak attél, amit eldzéleg megjosoltak. (Stavins, 1995, Montero,

1997, Gangadharan, 2000)

A tranzakcios koltségek nagysaga befolyasolja az eréforras-hasznositasbol szarmazo
hasznokat és karokat, és ezaltal a cselekvok dontéseit is (Kieser, 1995) Stavins
(1995) be is bizonyitja, hogy a tranzakcids koltségek nemcsak lecsokkentik a
kereskedés szintjét, és novelik az elharitasi koltségeket, de a tranzakcios koltségek
megléte mellett a kezdeti kiosztas hatassal lehet a hatékony kimenetelre, csakugy,
mint az igazsagos koltségmegosztasra. A tranzakcios koltségek megakadalyozhatjak

egyes beruhazasok megvalositasat is.

Robert Stavins tehat felhivja a figyelmet arra, hogy a piaci alapon miikodo
kornyezetvédelmi szabalyozasbol eredd koltséghatékonysagi elénydket nem szabad
eltulozni. A kovetkezd, a koltséghatékonysdgot negativ irdnyban befolydsolo
tényezOket sorolja fel: a) piaci koncentracid az engedélyek piacan illetve a
termékpiacon, b) nem profit-maximalizaldé célok érvényesiilése, ¢) a mar meglévo
szabalyozasi kornyezet okozta torzitd hatéas, d) az ellendrzés és betartatds mértéke, e)
tranzakcios koltségek. (Stavins, 1995, p. 134.) A felsorolt tényezdk koziil a piaci
koncentracio, az ellendrzés és betartatas, valamint a meglévo szabalyozasi kornyezet
torzitd hatdsanak elemzésével a dolgozat elsO fejezete foglalkozik. Itt a b) és e)

pontokat vessziik szemiigyre.

Amennyiben a szabdlyozott véllalatok egy része nem profitjdnak maximalizalasat
tartja szem el6tt adott iddszakban, hanem atmenetileg mas célokat (pl. piaci
részesedés novelése) kovet, eltérhet a szennyezés-csokkentés megvaldsitdsanak
koltsége a lehetséges legkisebb koltségtol. Eléfordulhat példaul, hogy a vallalat
termelt mennyiségének ndvelését helyezi elétérbe, ahelyett, hogy a megszabott

kornyezeti elvarasnak a rendelkezésére allo emisszid-csokkentési lehetdségek

142



optimalis kombinaciojanak megkeresésével probalna megfelelni, hasonléan az
»updating” allokdciés mechanizmus esetén érvényes jelenséghez. A tdobbi
szabalyozott szektor véllalatai esetleg kovethetnek ilyen stratégiat, az energiapiacon
nehéz elképzelni ezt a fajta viselkedést. A termelési lehet6ségeket ugyanis
lekorlatozza a rendelkezésre all6 erdmiivi teljesitmény, és a haldzati rendszerbe
kapcsolt eszkozok megfeleld miikodtetésének sziikségessége. Igy valamely vallalat
foleg 0j kapacitasok létesitésével (vagy mas erdmiivek felvasarlasaval) képes piaci

részesedésének novelésére.

A tranzakcids koltségeket Milgrom és Roberts (1992, p. 29.) alapjan a koordinacios
és a motivacids koltségekre bonthatjuk.** A koordinacios koltségek kozé tartoznak
pl. piaci tranzakci6 esetén az ar megallapitdsdnak és az egyéb, adasvétellel
kapcsolatos részletek kidolgozasanak a koltségei vagy a partnerkereséssel és a
szerzOdéskotéssel kapcesolatos koltségek. A motivacios koltségek az tranzakcidkban
részt vevo felek eltérd érdekei, az informacidés aszimmetria €és az opportunista
cselekvés lehetdségének fennalldsa miatt jelentkeznek. Ebben a részben
megvizsgaljuk a klimaszabalyozas kapcsan a vallalatok oldalarol fellépd tranzakcios
koltségek lehetséges forrasait, €s bemutatjuk, hogyan befolyasolhatjak a tranzakcios
koltségek az elharitds mennyiségét, és a kvotakereskedelem mértékét. Egy érdekes
jelenség, ami szintén a tranzakcios koltségekkel hozhato Osszefiiggésbe, hogy a mar
mikdddé emisszio-kereskedelmi programok soran a kvotatranzakciok nagy része
multinacionalis vallalatok belsé szennyezési piacain zajlott le. Mivel a magyar
erdmiivek nagy része is nemzetkozi vallalatok leanyvallalataként miikodik, kitériink

a bels6é emisszio-piacok vizsgalatara is.

8.1 KOORDINACIOS KOLTSEGEK

Az emisszio-kereskedelmi rendszerben résztvevd vallalatok koordindcios koltségei
kozé egyrészt a kvotapiaci tranzakciokkal, masrészt az esetleges beruhazasokkal
kapcsolatos  tranzakcidos  koltségeket sorolhatjuk. A kvotapiacon  torténd
eladaskor/vasarlaskor partnerkeresési, ar-megallapitasi és szerzodéskotési koltségek

meriilnek majd fel, a technoldgiai beruhazasok megvaldsitdsa soran pedig a

A tranzakcids koltség elmélet alapjainak kidolgozasa Ronald Coase (1937) és Williamson (1985,
1989) nevéhez fiiz6dik.
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legmegfelelobb technoldgiai alternativa €s a beruhazast megvaldsitdo vallalat
kivalasztdsa, a sziikséges szerzOdések megkotése, valamint a beruhdzas
lebonyolitdsdhoz kapcsolodd egyéb adminisztracios feladatok jarnak majd
tranzakcios koltségekkel. Az alkufolyamat és dontéshozas koltségeinek enyhitéséhez
hozzajarulhatnak a brokerek, €s segithetnek az adminisztracios terhek enyhitésében
is. Az CO, elhéritds miiszaki lehetdségeivel kapcsolatban tandcsadok segithetnek
megtaldlni a legjobb megoldasokat. Mivel az aramtermeld cégek minden bizonnyal
jol ismerik az erdmiivi berendezéseket gyartokat, a legmegfelelébb partner

kivalasztasa valosziniileg nem lesz tul nehéz feladat.

Stavins megemliti, hogy a broker dijak fontos szerepet toltenek be a kén-dioxid
kibocsatasi jogok piacan az Egyesiilt Allamokban. Stavins a nagyvallalatok belsd
engedélypiacainak nagy szerepét is a kiilso piaci koordinacios koltségek jelenlétének
egyik bizonyitékaként értékeli. (Stavins, 1995, p. 136.) A hipotetikus és valds
kereskedési volumen eltérésére hivja fel a figyelmet Atkinson és Tietenberg (1991),
tobb, az emisszid kereskedelem hatasait vizsgdlod tanulmény tapasztalatai alapjan. A
szerzO6k a szabalyozassal kapcsolatos empirikus eredmények ismeretében arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy bar az emisszio-kereskedelem altal torténd szabalyozas
jelentds koltségmegtakaritdssal jart a mennyiségi szabalyozashoz képest, kozel sem
érte el a vart koltséghatékonysagi szintet. Gangadharan (2000) a RECLAIM®
program keretében 1994 és 1997 lebonyolitott tranzakciokat vizsgalta. Az adatok
empirikus elemzésével arra a megdobbentd eredményre bukkant, hogy a tranzakcids
koltségek jelenléte a program elsd éveiben a kereskedés valoszintiségét koriilbeliil 32

szazalékkal csokkentette.

A koordinacids koltségek meérséklését eldsegitd kozpontositott informacios
platformok és a szén-dioxid kereskedelemre specializalodott tandcsaddk szerepének
fontossagat mar a dolgozat korabbi részeiben is hangsulyoztuk. A tranzakcios
koltségek okozta surlédast enyhitheti a szabalyozds megfeleld kialakitasa. Az
egyértelmt, vilagos, mindenki szdmara adott szabalyok, és megfeleléen kialakitott
eljarasok csokkentik az informacios €s adminisztracios nehézségeket. A megfeleléen

kidolgozott €s érvényesitett szabalyok hasznot jelentenek a gazdasagi szereplok

% A RECLAIM (Regional Clean Air Incentives Market) program a szmog kialakulasaért felelds
szennyezok (kén és nitrogén oxidok) kibocsatasanak csokkentésére iranyul Los Angeles teriiletén.
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szamara, mivel hozzasegitik Oket ahhoz, hogy megbecsiilj¢k masok valoszinl
viselkedési formadit. Bar a szabalyoknak valéo megfelelés is koltséges, a szabalyok
kovetése az id6 elteltével rutinna valik, ami a tranzakcids koltségeket csokkenti.

(Pejovich, 1998, p. 23.)

8.2 MOTIVACIOS KOLTSEGEK

A motivacios koltségek a vallalattal a CO, szabalyozas kapcsan szerzddéses
viszonyba keriild partnerekkel Osszefiiggésben meriilhetnek fel, mivel a
tranzakciokban részt vevo felek érdekei altaldban nem esnek egybe. Ezeket a
motivacios koltségeket a mas esetekben is alkalmazott, mar bevalt modszerekkel, a
szerz6dés  megfeleld  kialakitdsaval, megfeleld kompenzacidés  struktira
alkalmazéasaval lehet enyhiteni. Hossz tava partneri viszony kialakitasa illetve
megalapozott lizleti hattérrel, j0 hirnévvel rendelkezé megbizottak kivalasztasa is

csokkentheti a motivacios koltségek nagysagat. (Milgrom, Roberts, 1992)

Motivacios koltségként kezelhetjiik azokat a koltségeket is, melyek szabalyozasnak
valé megfeleléssel kapcsolatban meriilnek fel, bar ezek foként a szabalyozo
hatosagot terhelik. A vallalatok ellendrzésének €s a kotelezettségek érvényesitésének
kérdéseivel a dolgozat elsd része foglalkozik. Az emisszios korlat betartasaval
kapcsolatos ellendrzési koltségek egy részét viszont a vallalatoknak kell viselnie. A
2003/87/EC direktiva 14. és 15. cikkeje, valamint I'V. és V. melléklete rendelkezik az
adatkozlési kotelezettségre €és a verifikaciora (az adatszolgaltatds ellendrzésére)
vonatkozo szabalyokrol. Bar a IV. melléklet utols6 mondata kimondja, hogy a
tagallamoknak a vallalatok CO, szabalyozassal kapcsolatos adatszolgéltato
tevékenységét Ossze kell hangolnia az egyéb jelentési kotelezettségekkel, hogy
enyhitsék a cégek adminisztracids terheit, a szabalyozas — kiilonosen a kezdeti,
tanulasi id0szakban - tetemes adminisztracios koltségekkel jar majd. Montero (1997)
- aki a tranzakciés koltségek és bizonytalansag éarakra és kereskedési volumenre
gyakorolt hatasait ellendrizte egy hipotetikus, NOx kereskedelmi rendszert szimulalo
modell segitségével — hangstlyozza, hogy a nagymennyiségii adminisztraciés feladat

jocskan megndvelheti az emisszios kdvetelmények betartasanak 6sszkoltségét.
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8.3 TRANZAKCIOS KOLTSEGEK HATASA

Stavins (1995) bebizonyitotta, hogy amennyiben a tranzakcids koltségek szerepe
nem elhanyagolhato, a szennyezési jogok kereskedelmével elérhetd koltséghatékony
egyensuly torzul, a hatdr elharitdsi koltségek szennyezd forrdsok kozotti
kiegyenlitddése helyett a hatar elhdritasi koltségek és hatar tranzakcios koltségek
Osszegének kiegyenlitodése torténik meg. A kovetkezd abra két CO, szennyezd
vallalat kereskedése esetén fenndllo egyensulyi helyzetek lehetséges alakulasat
mutatja konsans hatar-tranzakcios koltségek feltételezése esetén. Az abran
megjelenitett szituacié tulajdonképpen megegyezik az 1. fejezet 1.3.1. pontjaban
bemutatott 5. dbran lathato esettel, azzal a kiilonbséggel, hogy a két vallalat hatar
elharitasi gérbéje szembe fordul a egymassal, vagyis az egyik gorbe tiikkrozve 1athato

a képen.

21. abra: A tranzakcios koltségek hatasa két kibocsato forras esetén, konstans hatar-tranzakciés

koltségek feltételezésével

v

Forras, Stavins, 1995, p. 139.
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A tranzakcios koltségek nélkiili kialakulo egyensulyi helyzetet az r pont jeloli. Ha a
kereskedéssel kapcsolatos MTC (konstans hatar tranzakcios koltség) az eladot terheli,
akkor a kereskedés az r4 pontnak megfelelé engedély megoszlast eredményezi. Az
elado P; arara rakodik a tranzakcios koltség (az eredmény a pontvonallal abrazolt
koltség gorbe), €s igy a vevd Pp aron jut hozzd a kvotdkhoz. Amennyiben a
vasarlonak kell allnia a tranzakcids kotségeket, akkor az engedélyek megoszlasa az
rg -gal jelolt pontnak megfeléen alakul, mivel a hatar elharitasi és tranzakcios
koltségek Osszegeként eléalld MAC,+MTC gorbe és az eladd MAC; gorbéjének
metszéspontja altal meghatarozott egyensuly a MAC, gorbe folott helyezkedik el.
Amennyiben ri ésrg kozé esik a jogok kezdeti kiosztasa, akkor nem jon létre a

tranzakcio.

A kovetkez6 abra l1ényegében az el6z6 abra modositott valtozata arra az esetre,
amikor a szabalyozott vallalat vizszintes kvotakindlati gérbével szembesiil, ahogy azt
a magyar energiaipari vallalatok helyzetének modellezésénél feltételeztiik, vagyis
hogy a magyar aramtermel6k egy nagyméretli, egységes eurdpai kvodtapiacon
arelfogadoként lesznek jelen. Az erdmiivek valdsagban felallitott MAC gorbéi egy
1épcsés gorbék. Megfigyelhetd, hogy konstans MTC, hatar-tranzakcids koltség
hatasara a vallalat optimalis szennyezés-elharitasi pontja balra tolodik, amennyiben a
tranzakcios koltséggel novelt hatar-elharitdsi koltség a kvotaar szintje f{olé
emelkedik. Az abran ezt az esetet a sotétsziirke (MAC + MTC,) fiiggvény mutatja.
Ekkor a;-rdl aj-re csokken az elharitott mennyiség, és ennek kovetkeztében a
felszabadulé kvotamennyiség eladasaval realizdlhatdé haszon (amennyiben az
allokaciéo ingyenesen tortént). El6fordulat azonban, hogy a hatar-tranzakcios
koltséggel megnovelt hatar-elharitasi koltség nem haladja meg a kvotaarat. Ekkor is
megnoveli ugyan a tranzakcids koltség az elharitas koltségeit, nem akadéalyozza
viszont a kdrnyezeti javulast. Az dbran ezt az esetet a vilagossziirke gorbe érzékelteti

(MAC + MTC)).
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22. abra: Konstans hatar tranzakcios koltség lehetséges hatasai a vallalat optimalis elharitasi
pontjara lépcsos elharitasi hatarkoltség-gorbe esetén

P/MAC
MAC + MTC, |
bt MAC EMTC, |
e s
4 TMAC ;
—] | g
- a ! elharitas !
a
Q 0

Sajnos modelliink jelenlegi valtozata nem alkalmas a tranzakcios koltségek
hatdsainak és az ezzel kapcsolatos érzékenységi elemzéseknek a vizsgélatara, a

jovOben azonban tervezziik a modell ilyen iranyu tovabbfejlesztését.

8.4 A MULTINACIONALIS VALLALATOK ES A BELSO CO, PIACOK
SZEREPE

Tobbek kozott Atkinson €s Tietenberg (1990) is megjegyzi, hogy az USA-ban a
buborék szabalyozas folytan kialakuld szennyezési jog adasvétel aranytalanul nagy
része belsd kereskedelmen keresztiil zajlott le, olyan jogi személyek kozott, melyeket
kozos anyavallalat fog 0Ossze. A wvallalaton beliili kereskedés sokkal kisebb
informacios aszimmetriaval és tranzakcids koltséggel jar, pontosabb, megbizhatobb
az informacid szerzés az elharitdsok valddi eredményérdl, és konnyebb a megfeleld
kereskedelmi partnerre rataldlni. (Atkinson, Tietenberg, 1990, p. 28.) A belsé
tokepiacokkal kapcsolatban Williamson kiemeli, hogy a magasabb jovedelemmel
jaro felhasznalas irdnyaba torténd készpénzaramlas a vallalaton belill egyike az

multidivizionalis vallalatok legalapvetdbb tulajdonsagainak, jollehet, a divizionalis
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struktardju vallalat aranylag sziik alternativak kozott képes elosztani a pénzaramokat.

(Williamson, 1975, p. 148.)

A Dbelsé tokepiacok elonye Gertner, Scharfstein és Stein (1994) szerint a kiilso,
koncentralt tOkepiaci mechanizmusokkal szemben egyrészt az ligynoki, masrészt az
informécios problémak enyhitésében kereshetd. Ebben az esetben ugyanis a tdke
szolgaltatgjanak  (vallalati kozpont) a tulajdondban vannak azok a szervezeti
egységek, melyek kozott az erdforrdsok szétosztisa torténik, vagyis a rezidudlis
ellendrzési jogokat is birtokolja, szemben egy kolcsont szolgaltatod kiilsé féllel (pl.
bank). Ennek kovetkezményeként valdszinii, hogy 1) a vallalati kozpont intenzivebb
monitoring tevékenységet fejt ki (hiszen a rezidudlis ellendrzési jog birtoklasa
kovetkeztében nagyobb haszonnal jar az ellendrzés, mint ennek hianyaban), 2)
amennyiben adott projekt kimenetele nem éri el a tervezett szintet, az eszkdzok
esetleg konnyebben atcsoportosithatok a szervezet mas egységeihez. Lecsokkenhet
azonban az egyes iizleti egységek vezetdinek vallalkozoi kedve, hiszen az ellendrzési
jogok nagyrészt a vallalati kozponthoz csoportosulnak at, vagyis a divizid vezetdje
erOfeszitéseiért alacsonyabb jaradékban (rent) részesiil. (Gertner, Scharfstein és

Stein, 1994, p. 2.)

A magyarorszagi, EU direktiva altal érintett vallalatok igen nagy része (az energia
szektoron kiviil is) nemzetkézi vallalatok lednyvallalataként tevékenykedik. A
nemzetkozi vallalatok esetében a beruhdzasi dontések meghozatalakor valészintileg
fontos tényezd lesz a vallalaton beliili engedélypiacok szerepe. A belsé szennyezési
piacoknak valoszintlileg fontos szerepe lesz ezen vallalatok beruhdzési dontéseinek
meghozatalakor. Természetesen oda fog aramlani a beruhdzasi tdke, ahol aranylag
olcsobb elharitasi lehetdségek léteznek, a megtakaritott kvotakat pedig fel lehet
hasznalni azokban az orszdgokban, ahol a szabalyozasnak csak magasabb koltséggel
lehet megfelelni. A tobb orszaghataron atnyuld tevékenységet végzé nemzetkdzi
vallalatok kapcsan felmertil tehat a kérdés: Kit illet az orszagra ruhdzott kibocsatasi
egységek tulajdona? A jelenség hasonlit a ,kozds megvalositas” keretében
megvalosuld beruhdzasokhoz, amikor adott kiilfoldi fél az elharitott mennyiségbdl
szarmazd engedélyt a beruhdzashoz szolgaltatott pénzdsszeg fejében atviheti sajat
orszagaba. A multinacionalis vallalatok esetében is tulajdonképpen errél van szo,

beruhdzasuk fejében atcsoportositjdk az engedélyeket sajat vallalatcsoportjukon
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belill. A kozos megvaldsitds mechanizmusanak alkalmazisa esetén azonban a
csokkentés nem Magyarorszag szdmldjara keriil, hanem a kiilfoldi partner kiotoi

vallalasainak mértékét csokkenti, és sziikséges hozza a magyar allam engedélye.®

A nemzetk6zi vallalat magyar leanyvallalata tehat mindenképpen teljesiteti
szabalyozasi kotelezettségét, viszont nem feltétleniil rendelkezik azzal a
haszondldozat koltséggel, ami az olcsé elhéritdsbol szamara adddik. Ebben az
esetben felmertiilhet az a probléma, amit a bels¢ tOkepiacokkal kapcsolatban az imént
emlitettiink: amennyiben a leanyvallalat elhéritott szén-dioxidjanak ellenértékeként a
szabadpiaci arnal alacsonyabb ellentételezésben részesiil, nem biztos, hogy
kelloképpen 6sztondzve van az elharitasi lehetdségek teljes korli kiaknazéasara. Hogy
a magyar leanyvallalat valojaban mennyit profital olcso elharitasi lehetéségeibdl, az

a belso piacokon érvényes un. transzferaraktol fog fliggeni.

Carolyn Fisher (2002) szerint a multinacionalis vallalatok szennyezés-elharitasi
tevékenysége attol is fligg, hogy hogyan alakulnak az ad6zési szabalyok a kiilonb6z6
orszagokban. Ha példaul két leanyvallalat két kiillonbozé mértékt vallalati adoval
rendelkezd orszagban mukodik, két hasonloan koltséges beruhazasi lehetdség esetén
az anyavallalat valdsziniileg a magasabb profitad6 rataval rendelkez6 orszagban fog

CO; kibocsatast elharitani.

A nemzetkdzi kereskedelmi rendszerben adott vallalat emisszid-csokkentd
potencialja eszkozeinek részévé fog valni, és piaci értékében is tiikkr6zédni fog. Egy
olyan vallalat, amelynek magas az UHG kibocsatéasa, de az elharitasi hatarkoltsége
alacsonyabb a beruhdzo6 vallalaténal és az engedélyek piaci aranal, esetleg vonzo
felvasarlasi célpontta is valhat. (IEA, 2001) Elképzelhetd tehat, hogy az emisszio-

kereskedelem hatassal lesz a vallalati hatdirok modosuldsara és hozzdjarul pl. az

crer

5 Erdekes megfigyelni, hogy az elsé magyarorszagi kozos megvalositasi projekt esetében éppen egy
nemzetkozi vallalat lednyvallalata, az AES Borsodi Energetikai Kft.-nél tortént beruhazas, tehat nem
az anyavallalat hasznalta ki az olcs6 emisszio-csokkentési lehetdséget, hanem atengedte a holland
kormanynak. Az persze magyarazatot jelenthet, hogy az anyavallalat amerikai, ezért az USA kiotoi
korbdl valo kilépésével tulajdonképpen az emisszio csokkentés nem jelent a vallalat szamara értéket.
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9 A CO,SZABALYOZASSAL KAPCSOLATOS
STRATEGIAI FELADATOK

Az eddig targyaltak alapjan megprobaljuk attekinteni azokat a legfontosabb stratégiai
feladatokat, melyek az EU klimaszabalyozassal kapcsolatban felmertilnek.
Bemutatunk egy olyan dontési fat is egy 2000-es IEA kiadvany alapjan, mely

hasznos segitséget nytjthat a rovid tdva dontések meghozataldban.

9.1 A CO,SZABALYOZASSAL KAPCSOLATOS STRATEGIAI FELADATOK

9.1.1 Elharitasi hatarkoltség gorbe (gorbék) felallitasa

Az elharitasi hatarkoltség gorbe (gorbék) felallitasa azért fontos, hogy a vallalat
tajékozodjon a rendelkezésre allo elharitasi lehetdségekrol, azok koltségvonzatardl,
¢és a segitségiikkel elharithatd szén-dioxid mennyiségrdl. Az, hogy egy vagy tobb
MAC gorbét allit —e fel a vallalat, az attol fligg, hogy a technoldgidk egymaésra
épitheték —e vagy nem. A MAC gorbék kialakitdsdhoz sziikséges egy becsiilt CO,
kvotaarra is. Ugyan mar folyik kvotakereskedelem bizonyos orszagokban, és JI
projektek is nyujthatnak informaciét a valdszini jovobeli arszintrdl, a sokszereplds
kereskedés megindulasaval alakul majd ki egy megfeleléen alkalmazhato Aar.
Természetesen a jovobeli bizonytalan események ezt az darat eltérithetik (pl.
Oroszorszag dontése a kiotdi egyezménnyel kapcsolatban), a kvotakra vonatkozo
hataridés és derivativa piacok segithetik a kockazatok kezelését. A vallalatnak
mindenképpen érdemes elhéritdsi opcidit folyamatosan feliilvizsgélni, Gjraértékelni,
hogy a mar megvalositott elhéritdsi intézkedéseket és a rendelkezésre allo Uj
technologidkat, az esetleges arvaltozasokat figyelembe tudja venni a késObbi

dontéseknél.

9.1.2 Dontés a beruhazasokkal kapcsolatban

Az elorejelzett szén-dioxid kvoétadr, beruhazasi koltségek, valamint a felhasznalt

tiizeldanyag €és a varhatdo aramar alapjan beruhdzasi szamitdsokat kell végezni az
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egyes elharitasi technologidkra vonatkozoan. A megfelelé beruhazasi dontés
eldkészitéséhez meg kell becsiilni, hogy a jelenleg hasznalatos tiizeléanyag milyen
aron ¢és milyen mennyiségben érhetd el a jovoben, €s emisszids koltségvonzatanak
figyelembevételével meg kell vizsgalni, hogy érdemes —e esetleg mas tlizeldanyag
égetésére attérni a technologia megvaltoztatdsaval. Erdemes figyelembe venni a
szabalyozasi kornyezetbdl ad6dd egyéb hasznokat is (pl. megljuld energiaforrasok,
kapcsolt energia- és hdtermelés tamogatdsa). A jovobeli fejlesztési iranyok
megismerése a bizonytalansagi tényezdk feltérképezése miatt fontos. Utana kell
nézni, hogy melyek azok a fejlesztési projektek, amelyek az elkovetkezd 10 éven
beliil elérheté aron megvalosithato, megfeleld koltségek mellett miikddtethetd uj
miiszaki megoldasokat eredményezhetnek. Amennyiben olyan technologidk
megjelenése varhatd, amelyek nagymértékben befolyéasoljak a jovobeli elharitasi
lehetdségeket, €s a vallalat képes az adott idészakban emissziojat kvotakkal fedezni,
az elharitasi technologia megvalodsitasdval érdemes lehet varni, hogy a vallalat

elkeriilje az esetleges jovObeli elsiillyedt koltségeket.

9.1.3 Gazdalkodas a rendelkezésre allo kvotakkal

A beruhazasra vonatkozo dontés meghozatala utan fel kell mérni, hogy mekkora
mennyiségli kvotavasarlasra lehet sziikség, illetve van —e a vallalatnak felesleges
kvotamennyisége. Amennyiben van felesleges kvotamennyiség, a jovOben varhato
kvotasziikségletek és kvotaarak fliggvényében meg kell hatarozni, hogy érdemes -e a
kvotakat bankolni, vagy érdemesebb eladni. A fennmaradd kvotamennyiség
eladasabol szarmazo bevétellel torténd gazdalkodasrol is donteni kell. A
kvotaeladasbol szarmazo bevétel felhasznalhatd mas beruhdzasok finanszirozasara,
szétoszthatd a tulajdonosok kozott osztalékként, illetve amennyiben a véllalat piaci
helyzete valsagos, felhasznalhatja a kvotabevételt veszteségei atmeneti

csokkentésére, ha ezaltal fenntarthatd a vallalat miikodése.

9.2 A SZABALYOZOTT VALLALATOK DONTESI ALGORITMUSA

IEA (2000) tartalmaz egy hasznos abrat, ami a szabdlyozds kapcsan rovidtavon
felmertil6 dontések logikai egymasra épiilését érzékelteti. A dontési algoritmus
tulajdonképpen kiegésziti azt, amit az 5.2. pontban leirtunk azzal kapcsolatban,

hogyan dont a vallalat elharitasi hatarkoltség-gorbéje és a piaci ar fiiggvényében.
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Mivel az é&bra magaért beszél, gy ¢éreztilkk, nem sziikséges hozzd tovabbi

magyarazatot fiizni.

23. abra: Dontési fa

UHG kibocsatas

a

megengedett szint felett van?

nem

Esetleg a megengedett szint
folé emelkedhet a jovoben?

igen

Magasabbak a
szennyezési engedély
arak az eldre jelzett
elharitasi
hatarkoltségnél?

A

igen

Eladas. A
bevételek egy
részét at kell
csoportositani
jovobeli
elharitasokra.

nem

igen

A jelenlegi
eszkozokkel
lehetséges ugyanennyi
villamos aramot
termelni alacsonyabb

CO2 kibocsatassal?
Eladas: cél a lehetd
legjobb ar elérése:
hazai, nemzetkozi, igen nem
azonnali, hatarid0s...
A csokkentés Szennyezési jog
hatarkoltségének vésarlas, és/vagy
nem becslése. Magasabb atmeneti termelés
a koltség, mint az visszafogas.
A tobblet engedélyek §ngi)edelyek pact
. A ara?
bankolasa a jovébeli
kibocsatas-novekedés
ellentételezésére.
igen nem

Hatarkoltség > ar

a pontig, amig a hatarkoltség
eléri a piaci arat.

A megengedett szennyezés
feletti UHG kibocsatasnak
megfelel6 szennyezési jog
vasarlasa.

Kibocsatas csokkentése, addig

Hatarkoltség < ar

Kibocsatas csokkentése, addig
a pontig, amig a hatarkoltség
eléri a piaci arat.

Tovabbi emisszid csokkentés.

Forras: IEA, 2001, p.60.
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AIL. RESZ OSSZEGZESE

A 1I. fejezet azokat a szempontokat vizsgalta, melyek ismerete elengedhetetlen a
klimaszabalyozassal kapcsolatos vallalati hatdsok, valamint az emisszio-

kereskedelmi rendszerbe bevont vallalatok feladatainak pontos megértése érdekében.

A magyar villamos energia szektor felelés a magyar UHG kibocsatds 42
szazalékaért, ezért a klimaszabalyozas szempontjabol kiemelt jelentdségli szektor.
Sajatos, nem tarolhatd termékre ¢épiil, melynek szolgaltatasat kevés, nagy
kapacitassal jellemezhetdé vallalat végzi, fajlagos koltség alapt teherkiosztasi
rendszerben. Az iparagban jelentds kiilfoldi tékehanyad van jelen, és a tulajdonosi
Osszekapcsolodasok révén oligopol piaci szerkezet jellemzi. A 2003. januar elsejével
induld piaci liberalizacids folyamat a vartnal lassabban bontakozik ki, a hatékony
emisszio-kereskedelmi rendszer kialakuldsahoz azonban alapvetd fontossagu lenne,
hogy a szabadpiaci d&rmechanizmus teljesen felvaltsa a koltség alapt arszabalyozas

rendszerét.

crer

bizonyos mennyiségii ingyenes kvotat kapnak majd kézhez az EC(2003)/87 sz. EU
iranyelv 4ltal meghatarozott két szabalyozéasi idészakban. Olyan 1j dontési
kényszerrel szembesiilnek tehat, amelyben figyelembe kell venniik a
tevékenységiikbol szarmazd szén-dioxid emisszid koltségét illetve alternativa
koltségét. Jovobeli villamos energia értékesitési lehetdségeik és az eurdpai piacon
érvényes kvotadr fiiggvényében kell majd donteniiik arrél, hogyan kivannak
megfelelni a szabalyozasi feladatoknak. Csokkenthetik emisszidjukat technologiai
intézkedésekkel, hatékonysag-noveld beruhazasok megvalositasaval illetve termelt
mennyiségiik visszafogasaval, de kvotavasarlas esetén lehetdségiik van arra is, hogy

nagyobb mennyiségii szén-dioxidot bocsassanak ki.

A kornyezeti szabalyozas vallalati versenyképességre gyakorolt hatasaval
kapcsolatban még nem alakult ki konszenzus a kutatok korében, Michael Porter
hipotézise viszont jelentds figyelmet Osszpontositott a kornyezeti elvarasok
szigoritdsanak technolédgiai fejlesztésekre, és a hatékony technoldgidk elterjedése
kapcsolatanak vizsgalatara. A kutatok a szabalyozo6 eszkozok egyik fontos értékeld
kritériumaként tartjak szamon azok fejlesztést 6sztonzd hatasat.
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Az EU kereskedelmi rendszer a magyar villamos-energia szektorban is minden
bizonnyal jelent6s beruhdzasi tevékenységet indit majd el. Hogy a vallalatok a
beruhazasok kapcsan milyen mértékben képesek majd a szén-dioxid kibocsatassal
kapcsolatos koltségeiket csokkenteni, illetve alternativa koltségiiket kihasznalni,
nagymértékben fligg az EU direktiva altal eldirt ingyenes kvotakiosztas modjatol.
Allokaciés mechanizmusok eltérden érintik a kiilonb6zd technoldgiaval miikddo,
eltérd fajlagos szén-dioxid kibocsatasi jellemzokkel rendelkezd vallalatokat, ebbdl
adoddan befolyasolja majd a vallalatok relativ pénziigyi helyzetének alakulasat. A
magyar villamos energia szektorra jellemz6 koltségalapu arszabalyozas miatt az
energia-szektorban jelentésnek mondhatd elharitasi potencidl van jelen, ezért a
klimaszabalyozas valoszintsithetden nem csokkenti a vallalatok eredményeit. Az
elavult technologiaval, magas fajlagos szén-dioxid kibocsatassal miik6dd erdmiivek
ingyenes kvotaallokacid esetén elharitdsi technoldgidkba torténd beruhazassal
jelentds kvotamennyiséget sporolhatnak meg, melyek eladasaval ,,égbdl pottyant”
profitot realizalhatnak. A kvotakbol szarmazd nyereség hasznositasatol fliggden akar
jelentds hossza tavi atrendez6dés is tapasztalhatd majd a vallalatok

versenyhelyzetében.

A realizalhat6 hasznok és a szabalyozas koltséghatékonysaga a tranzakcids koltségek
nagysagatol is fiigg, melyek mind az elharitott szén-dioxid mennyiségére, mind a
kereskedéssel realizalhatd bevételek nagysagara csokkentéleg hatnak. A tranzakcios
koltségek és a bizonytalan beruhazéasi dontések miatt a szabalyozasbol szarmazo

hasznok elmaradnak az elméletileg varhatd hasznok mértékétol.

Hogy a szabalyozas altal tamasztott kovetelményeknek a wvallalatok a lehetd
leghatékonyabban legyenek képesek megfelelni, tudataban kell lennilik annak, hogy
a szabalyozéssal kapcsolatban milyen stratégiai feladataik vannak, és hogy az egyes
dontések meghozatalanal milyen szempontokat kell figyelembe vennilik. Az
emisszio-kereskedelmi rendszer jellegébol adédoan a kvotakhoz fiizédd tulajdonosi
jogosultsagbol szarmazéd eldnyok jarulhatnak hozza ahhoz, hogy a vallalatok a
szabalyozasi feladatokat a lehetd legkevesebb raforditas (illetve a legnagyobb
bevétel) mellett legyenek képesek teljesiteni. A kvotakereskedelem nyujtotta

lehetdség kihasznalasa érdekében a vallalatoknak fel kell mérniiik az elérhetd
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technoldgiai lehetOségeket, és fel kell épiteniiik sajat elharitasi hatarkoltség
gorbéiket. Fontos, hogy tajékozodjanak a klimaszabalyozas kovetkeztében varhato
tendencidkrol mind a termékeik, mind iizemanyagaik, mind az emissziés kvota
piacan. Tisztdban kell, hogy legyenek a vallalatok az egyes kvotaallokacios
modszerek sajat pénziigyi pozicidjukra €s versenyhelyzetiikre gyakorolt varhato
hatasaival, és ennek megfelelden kell érdekeik képviseletét megoldani az allokéacios

terv kialakitasaval kapcsolatos érdekegyeztetd forumokon.

Amennyiben egy vallalatnak sikeriil kvotat megtakaritania, donteni kell annak
legmegfelelobb felhasznaldsardl is, kérdésként meriil fel, hogy érdemes —e a
kvotakat elraktarozni (bankolni), vagy eladni és az abbdl szdrmazd jovedelmet
tovabbi beruhazasokra, esetleg a vaéllalat versenyhelyzetének atmeneti javitasara
forditani. Mivel a jogokkal valé gazdalkodds magas adminisztracids €s tranzakcios
koltségekkel fog jarni, minden szerepld érdekében all a piaci tranzakcidk koltségének
csokkentése, hiszen hatékony kereskedés esetén a termeldi és a tarsadalmi haszon is
magasabb lesz. A megfeleld, j0l miikddd intézményi hattér és a vallalatok megfeleld
informaciokkal torténd ellatdsa nagymértékben enyhitheti a hatékony kereskedés
,surlodasait”, a vallalatoknak tehat tajékozodni a meglévo informacios forumokrol és

részt venni a szabalyozoi oldal informacio terjesztd rendezvényein.
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III. RESZ: HIPOTEZISEK

Dolgozatunkban a témabol addéddan nincs mod hipotézisek empirikus tesztelésére.
Ezért az altalunk legfontosabbnak tartott kérdéseket modellezéssel vizsgaljuk. A
modellezés egyik hatranya, hogy eredményei csak az eldre rogzitett feltételek mellett
tekinthetdek érvényesnek, ezért a kovetkezd részben részletesen ismertetjiik
elemzésiink kiindulé feltevéseit. Ami nagy elénye a modellezés altal végzett
gyakorlati elemzésnek, hogy ugyanazon miikodési feltevések mellett lehet vizsgalni
tobb szabalyozasi alternativat, €és lehet0ség van azok Osszehasonlitdsara. Tovabba
lehetéség nyilik az eredmények érzékenységvizsgalatara, amely révén képet
alkothatunk egyes szabalyozhatdo valtozok ¢és célvaltozok kapcsolatanak
szorossagarol. Modelliink ismertetése elott megfogalmazzuk a két szerzo kutatasi

hipotéziseit.

10 MODELL ALAPU HIPOTEZISEK

Disszertacionk elemzési részében hipotéziseinket egy altalunk szerkesztett erémiivi
CO2 elhéritasi hatarkoltség gorbe alapti modell és a Magyar Energia Hivatal
piacnyitasi modelljének  Osszekapcsolasaval — vizsgaljuk. A két modell
Osszekapcsoldsaval azt tudjuk elemezni, hogy bizonyos CO, szabalyozasi
alternativak milyen hatassal lesznek az aramtermeld vallalatok olyan valtozoira, mint
az energiaar, a kereslet valtozdsa, milkddésiik eredményessége, technoldgia
hatasfoka, CO, kibocsatds. A modell a kiilonb6zé szabalyozéasi modozatok joléti

hatasainak 0sszevetésére is alkalmas.

Mint minden modellezési feladat esetében, vizsgélataink eredménye nagymértékben
fiigg azoktodl az eldfeltevésektdl, melyeket a modellbe beépitiink. Az elemzés arra ad
lehetdséget, hogy megvizsgaljuk, a valos és becsiilt input adatokkal feltoltott modell
a beépitett szadmitasi algoritmusok és fiiggvények alapjan egyes altalunk feltett
kérdések esetében a vart eredményt adja—e, illetve bizonyos alapesetek
Osszehasonlitasa esetén a vart irdnyu eredményeket kapjuk—e. Az altalunk tervezett
modell statikus Osszehasonlitdsokra alkalmas. Mivel a modellt valos adatokkal és

azokon alapul6 becslésekkel toltottiik fel, ezért hipotéziseink vizsgéalatan tal a modell
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alkalmas a jovendd nemzeti CO, szabalyozas erémiivekre vonatkozd hatdsainak

vizsgalatara.

Modelliink a kovetkez6 alapfeltevésekbdl indul ki.

e Alapesetben nincs tranzakcids koltség, és a szereplok tokéletes informacioval
rendelkeznek.

e Az ecuropai karbon (vagy CO, kibocsatasi kvota) piac sokszereplds,
kiilonbozd jellegi elharitasi hatarkoltséggel ¢és tobbféle technologiaval
rendelkezd véllalatokat integrald, végtelen likviditasu piac.

o Ezzel 0sszefliggésben kiindulasként feltételezziik, hogy a szabdlyozas ala esd
hazai aramtermel6 vallalatok adott europai CO, kibocsatasi kvota ar alapjan
hozzak meg a szennyezés elharitdsra és a kereskedésben valo részvételre
vonatkozo dontéseiket. Arelfogadoak, és a kvota piacon erdfolénnyel nem
rendelkeznek.

e Azokban a modell forgatokonyvekben, amelyekben tranzakcios koltségeket
feltételeziink, ott az egységnyi CO2 kvota ndvekmény aukcion torténd
beszerzését vagy piacon torténd eladasat terheld tranzakcids hatarkoltséget

allandonak és a két esetben egyformanak feltételezziik.

A fenti alapfeltevések® és az I-II részek kovetkezetései alapjan a kovetkezd
modellezési hipotéziseket fogalmaztuk meg. Zarojelben feltiintettiik, hogy az adott

hipotézist melyik szerzd fogalmazta meg és ellendrzi majd az empirikus részben.

10.1 A CO, EMISSZIO KERESKEDELMI SZABALYOZAS
HATEKONYSAGARA, KORNYEZETVEDELMI ES JOLETI HATASAIRA

IRANYULO VIZSGALATAINK HIPOTEZISEI (PAL GABRIELLA)

Az osszes CO; kibocsdtasra csak a CO; kvotaar alakuldisa van hatassal, az aramar,

az allokdcio modja és az arveréesen kiosztott kvotahdnyad hatdisa masodlagos.

57 A modell tovabbi feltevéseit és részletes leirasat a kovetkezd fejezet tartalmazza.
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Vizsgalni kivanjuk a kovetkezd mérhetd eredményvaltozok alakulasat: villamos
energia ar, villamos energia fogyasztas, termeldi és fogyasztdi tobblet, villamos
energia termeldk CO; kibocsatasa. Azt varjuk, hogy ezek alakulasara elsdsorban a
CO;, emisszidés kvotdk piaci aranak lesz a legnagyobb hatasa, de bizonyos
szabalyozasi feltételek mellett megjelenhet a kvota allokacido méodjanak és a villamos

energia piaci aranak a befolyésa is.

A CO;, kibocsdtdas korlatozdsdt jelento emisszio kereskedelmi rendszer hazai

bevezetése kedvezoen befolydasolja az eromiivek kornyezetvédelmi teljesitményét.

Az emisszids jogok pontos meghatirozasa és magantulajdonba keriilése a széndioxid
kibocsatast termelési tényezévé teszi, ezaltal a vallalatok hatékonyan fognak
gazdalkodni vele. Ez technologiai fejlesztéseket indukal, javul a tlizeldanyag
felhasznalas hatasfoka, csokken a szén €s n6 a fo6ldgaz haszndlata, javul a megujulo
energiahordozokbol termelt villamos energia versenyképessége. Ezzel szemben ha
Magyarorszag nem vezeti be az EU tagadllamokkal egyszerre a széndioxid emisszid
kereskedelmi szabalyozast, akkor a hazai er6miivek sajatos extenziv elénybe
keriilnek: a karbon koéltségek miatt draguld eurdpai villamos energia importtal
szemben novelhetik termelésiiket a hazai piacon. Igy a meglévd technologiajuk
valtozatlanul marad, széndioxid és egyéb kibocsatasaik nének. Ez a ndvekedési palya

azonban nem fenntarthato.

A magyar adottsagokra egy olyan jaradéksemleges kezdeti kiosztas lenne a

legalkalmasabb, amely annyi kibocsdtasi kvotat juttat ingyenesen az eromiiveknek,

hogy az dagazathan csak akkora jaradek keletkezzen, hogy kozombositse a

sziitkséges tovabbi kvotavasarlisok vagy kibocsatas csokkentések profitcsokkento

hatasat (zéro osszegii égbol pottyant profit).

A hazai arampiaci arban mindenképpen érvényesiilnek az EU egységes arampiacan
megjelend karbon koltségek, akkor is, ha Magyarorszag késlekedik a szabalyozas
bevezetésével, €s akkor is, ha a magyar erdmiiveket tudatosan bdséges és ingyenes
kezdeti kvota kiosztdsban részesiti. Tehat varakozasunk szerint sem a
Magyarorszagon tapasztalhatd villamos energia piaci hatasok, sem a
kornyezetvédelmi hatdsok nem fiiggnek attol, hogy az allam érvényesit-e mas
szempontokat is a korlatos CO, kibocsatasi jogok kiosztasakor a sziikdsségbol

szarmazo jaradék megosztasara vonatkozoan. A kvotak egy részének visszatartisa
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vagy arverezése rovid tdvon okozhat eltéréseket, de hosszabb tavon ezek a hatdsok
gyengiilnek. Az allam igy egy jaradéksemleges allokéacioval jelentds forrasokat
teremthet az éghajlatvaltozasbol szarmazo feladatainak végrehajtasara vagy mas
dgazatokban megvalosithatd, kisebb 1éptékli UHG csokkentd beruhdzasok

finanszirozasara.

Az eromiivek karbon koltségeiket (CO; kibocsdatas csokkento beruhdazdasok és/vagy

CO; kibocsatasi kvotak vasarlasa) a kinalati gorbe lépcsos jellege és a kereslet

viszonylagos rugalmatlansdga miatt _nagyrészt dthdritjak a villamos energia

fogyasztokra.

Az atharitas mértéke fiigghet az allokacios rezsimektdl: egy teljes korli kvota arverés

esetén mas egyensulyi pont alakul ki, mint a kordbbi emisszids értékeknek megfeleld
kvotak teljesen ingyenes allokacidja esetén. De az atharitast versenyzo villamos
energia termeldi piacok esetén a marginalis erdmu tényleges koltségndvekedése is
nagyban befolyédsolja, ami erdsen eltérhet a termelésben résztvevd tobbi erdmi
koltségeinek valtozasatol. Ehhez részletesen kell elemezni a jelentkezd hatasokat, és
a teljes joléti mérleghez nemcsak a fosszilis erdmiivek termeldi tobbletét kell
vizsgalni. Ha az atharithat6sagot igazolni tudjuk, ez tovabbi érv a tulzottan sok

ingyenes kvota kiosztasa ellen, a jaradéksemleges allokacidé megvalositasa mellett.

10.2 A VALLALATOK EREDMENYESSEGERE VONATKOZO VIZSGALATOK

HIPOTEZISEI (LESI MARIA)

Az egyes CO- kvota allokdcios megoldasok eltérden érintik a kiilonbozo termelési

technologiaju vadllalatokat. Széntiizelésii eromiivek esetéen az emisszio-alapu,

gaztiizelesiiek esetéen pedig a termelées-alapu allokdacio jar magasabb varhato

nyereséggel. A vdllalatok pénziigyi eredményességét tekintve a teljes aukcios

kiosztas a legkevésbé kedvezo megoldas.

Ingyenes szén-dioxid kvotakiosztas esetén feltételezhetd, hogy a magyar erémiivek
tobbségének nem szdrmazik tobblet koltsége a szabalyozasbol. Mivel a széntiizelésii
erémiivek fajlagos CO, kibocsatdsa magasabb, mint gazos versenytarsaiké, valamint
elharitasi potencialjuk is kedvezdbb (adott szamukra a tisztabb tiizeldanyagra torténd

attérés  lehetdsége), a historikus emisszi6 alaptt  kvotaallokdcid  lenne
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eredményességiikre a legkedvezébb hatassal. Amennyiben azonban az ipardg
szamara meghatarozott CO2 dsszkvota mennyiséget a termelt mennyiség ardnyaban
osztjadk szét a vallalatok kozott, a gazt tiizeld erdmiivek keriilnek kedvezdbb
helyzetbe, esetiikben ugyanis sokkal kedvezdbb az egységnyi kiadott villamos
energiara es® fajlagos CO, kibocsatds. Aukcios kiosztas esetén a szén-dioxid
koltsége kozvetleniil megndvelné az erémiivek fajlagos koltségét, mivel a vallalatok
megnodvekedett kiaddsokkal szembesiilnek azonnali kvéta-vasarlas vagy kibocsétés

csokkentést célzo beruhdzas formajaban.

Mivel a magyar villamosenergia rendszerben még jelentos szen-dioxid emisszio

elharitasi lehetoség van jelen, az ingyenesen dtadott kvotamennyiség bizonyos

merteki  szukitése ipardagi szinten valoszinileg nem jar profitcsokkenéssel a

szabalyozas nélkiili esethez képest. A kiilonbozo kiosztdsi modszerek fiiggvényében

azonban bizonyos eromiivek kiindulo technologiajuktol fiigeden hdtranyos

helyzetbe keriilhetnek.

Ha példaul a szabalyozo hatdsag az EU direktiva rendelkezéseivel 6sszhangban 5
illetve 10 szazalékos aukcios értékesités mellett dont, akkor egyes erdmiivek képesek
lehetnek beruhazasok megvalositasaval ekkora elharitast megvalositani ugy, hogy
nyereségiiket a sziikités nem befolydsolja hatranyosan. Emisszié alapi kiosztés
esetén azonban az elharitdsi hatarkoltség gorbéjiik magasabb szakaszat elérd
kombinalt ciklusu gézos erédmiivek — tovabbi olcsé elhdritasi lehetdségek hijan —
kvoétavasarlasra szorulnak. Ezért a szabalyozas bevezetése elOtti nyereségiik

valoszintileg csokkenni fog.

Ingyenes kvotaallokacio esetén egyes eromiiveknek érdekiikben allhat folosleges

kvotaik eladasaval realizalt ,,égbol pottyant” profitjukat drampiaci veszteségiik

kompenzaldisara forditani. Amennyiben képesek elonybe keriilni a teherelosztasi

sorrendben mas eromiivekkel szemben, fenntarthatjak a termelést, és nem vesztik

el a szén-dioxid kvotara vonatkozo jogukat sem.

Attol fiiggden, hogy a szabalyozds hogyan foglal allast azzal kapcsolatban, hogy
megilleti —e az ingyenes kvota a bezardsra itélt erdmiiveket, egyes termeldknek
érdekiikben allhat varhaté kvotaeladasbol szarmazd nyereségiiket versenypozicidjuk
javitasa érdekében 4rampiaci veszteségilk kompenzaldsira forditani. A

kvétabevételek ,,visszaforgatdsanak™ stratégidja olyan erOmiivek esetében lehet
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eldonyds, melyeknek fajlagos termelési koltsége éppen a piaci ar folé esik. Ekkor
ugyanis éppen kimaradnak a teherkiosztasbol, igy arameladasbol nem keletkezik
bevételiik, és elveszithetik a CO, kvotakhoz vald jogukat is. Amennyiben azonban
arampiaci  veszteségeiket képesek kvotaeladasbol szarmazd  bevételeikkel

ellentételezni, fenntarthatjak termelésiiket legalabb egy bizonyos ideig.

Amennyiben a vallalatok kvotabevételeiket versenypoziciojuk javitasara hasznaljak

fel, az iparagi osszprofit novekedik, mert bizonyos vallalatok képesek lehetnek az

importtal szemben elonybe keriilni.

A belfoldi erdmiivek eldony0Os helyzetbe keriilhetnek az import karara, ha elharitasi
lehetdségeiket  kihaszndlva  eladhatdé ~ kvotdik  bevételét  felhasznaljak
versenyképességiik javitasara. Bar az EU direktiva kiosztasra vonatkozo alapelvei
tiltjdk, hogy a CO, kvotak allokacidja kovetkeztében egyes vallalatok illetve
iparagak masokkal szemben eldnybe keriiljenek, az olyan orszagok aramtermeldi,
ahol a szektorra jellemzd atlagos szén-dioxid kibocsatési érték joval magasabb, mint
a fejlett orszagokban, szinte torvényszerli, hogy nett6 eladéva valnak az eurdpai

kvotapiacon, és ezaltal javul pénziigyi pozicidjuk.

162



IV RESZ: A HIPOTEZISEK ELLENORZESENEK
MODJA

A TV. Részben bemutatjuk az altalunk végzett modellezési munkat. El0szor réviden
ismertetjiik azt a villamos energia piaci kereslet-kinalati modellt, (11. fejezet)
amelyhez a szerzOk altal kifejlesztett CO, emisszid kereskedelmi modell
kapcsolodik. Ezutan részletesen leirjuk az altalunk felépitett szdmitogépes modellt, a
modell szamitési algoritmusait. (12. fejezet) A modellépitési munka k6zos volt, de
egyes részek kifejlesztése egyik vagy masik szerzé feladata volt. Ennek megfelelden
a modell kiilonb6zd részeirdl szolo alfejezeteket az adott szerzd készitette, az

alfejezet cime mogott zardjelben az adott szovegrész szerzdjét tiintettiik fel.

11 AZ IID-MEH VILLAMOS ENERGIA PIACI MODELL
(LESI MARIA)

A munkankhoz felhasznélt energia piaci modell a Magyar Energia Hivatal
Kozgazdasagi és  Kornyezetvédelmi  Osztadlyanak  gondozdsdban  kertilt
kidolgozasra.”®. A modell megépitésének elsédleges célja az arampiaci liberalizacio
hatdsara bekovetkezd valtozasok eldrejelzése, a piacnyitas litemezésére vonatkozo
alternativak koltség-haszon elemzéssel torténd Osszehasonlitd értékelése, és a
piacnyitas koOvetkeztében tjratargyaldsra kertild hosszutavii kapacitaslekotési
szerz6dések miatt keletkezett befagyott koltségek mértékének becslése volt. Az
Excel és MatLab alapt modell alapadatai kozott szerepelnek az egyes erdmiivek
kapacitas értékei, onfogyasztasa, koltségei €s hosszi tava szerzddéseik adatai, a
haloézati veszteség ¢és hatarkeresztezd kapacitdsok értékei, az egyes fogyasztoi
kategoriak esetében érvényes hatosagi arak, fogyasztasi mennyiségek, valamint a
modellezéshez nélkiilozhetetlen makrogazdasagi adatok. A modell legfontosabb
eleme teherkiosztdsi modul, amely hatarkdltségiik alapjan allitja menetrendbe az
erdmiiveket a rendszer igényeinek kielégitése céljabol (merit order dispatch). A

modell feltételezi, hogy a szabadpiac nyitasi ilitemezésének megfeleld szabadpiaci

5 A piacnyitasi modell els6 valtozatat 2000-ben alakitottak ki a PricewaterhouseCoopers és az 11D
Consulting KFt. tanacsadoi, ami azonban felhasznalhatosagi korlatai miatt jelentés atdolgozasra kertilt
2001-ben az IID Consulting Kft.-vel val6 egyiittmitkodésben.
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kereslet automatikusan rendelkezésre 4all (ami tulajdonképpen igaz, de nem a
szerzOdések Ujratargyaldsa kovetkeztében, hanem az MVM aukcios értékesitési

kotelezettsége folytan).

A teherkiosztasi algoritmus alapja az év 8760 napjat 25 “blokk” —ra (idésavra)
leegyszerlsitd terhelési diagram, amely az éves kereslet profiljanak leirasara szolgal.
A modul az egyes iddsdvokban érvényes keresletnek megfelelé energiamennyiséget
osztja ki az erémiivek kozott energiadijaik novekvd sorrendjében, a rendelkezésre

allo kapacitas értékeket figyelembe véve.*

A keresleti modul két részbdl tevodik 0ssze, mivel a piacnyitds id0szakadban egymas
mellett lesz jelen egy koziizemi és egy szabadpiaci szegmens. A kdzlizemi szegmens
keresletének meghatarozasa eldrejelzésen alapul, érvényes arai pedig a hatdsagilag
szabalyozott arak, kiilon az egyes ipari és lakossagi fogyasztdi csoportokra. A
szabadpiaci kereslet kiszamitdsa viszont dinamikus, alland6 rugalmassagot
feltételez, kétoldali logaritmusos keresleti képlet alapjan torténik.”” A modell
feltételezése szerint az ar megvaltozasa esetén a kereslet fokozatosan kozeliti meg az
uj arhoz tartozd egyensulyi értéket, mégpedig ugy, hogy az éves valtozas mértéke az
aktudlis és az egyensulyi kereslet kiillonbségével ardnyos. A szabadpiaci keresleti
modul mikddéséhez sziikséges rovid és hosszu tdva arrugalmassagi adatok
meghatarozdsa megfeleld6 magyarorszagi eldrejelzések  hijan  nemzetkozi

szakirodalombol szarmazé becsléssel tortént.’!

A kindlati fliggvényt adott idésavban az erdmii kapacitasok hatarozzdk meg, ennek
kirajzolasa az erémiivek novekvd valtozd koltség szerinti rangsorolasaval torténik,

eredménye egy Iépcsdzetes kinalati gorbe. A keresleti gorbe az egyes iddsavokban

69 A teherelosztast az erémiivek koltségei mellett miiszaki tényezdk is befolyasoljak, pl. a szabalyozo
¢és tartalékold kapacitasok biztositasanak sziikségessége, valamint az egyes erdmiivekre jellemzd
egyéb miiszaki jellemzok, a modell természetesen ezeket is kezeli.

" g, =InAd, + A Ing, , +A,Iny, + A, Inp , ahol ahol ¢, a kereslet mennyiségét jeloli ¢

id6periddusban, y, és p, az adott idészakbeli jovedelem (GDP) és ar, g.; pedig az el6z6 idészakhoz
tartozo kereslet.

"I A Monte Carlo szimulaciés modul segitségével végezhetd érzékenységelemzés a bevitt értékekre.
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érvényes 0sszes szabadpiaci kereslet 6sszegeként adodik. A teherkiosztasi algoritmus
iteracioval keresi meg a két gdrbe metszéspontjat minden egyes idésavban, a kiadodo
egyensulyi pontban érvényes rendszer hatarkoltség jelenti a piaci arat, a kiosztott
teljesitménynek megfelelé villamos energia pedig az aramtermelésben részt vevo

eromiivek altal megtermelhetd energiaval lesz egyenld. (IID, 2001)

24, abra: A piaci egyensily alakuldsa 1épcsds kinalati fiiggvény esetén

A

P,C

Kereslet
Kinalat

P* ------------------------

y

T QMW)

Az alapmodellhez két kapcsolodd modell késziilt illetve késziil jelenleg. Az egyik a
piaci szereplok oligopol viselkedését jelzi elére, Cournot modell alapjan. (Paizs,
Meészaros, 2003) A masik egy kapcsolodo iparagi pénziigyi modell, ami a villamos
energia szektor szerepldinek pénziigyi és termelési adataira tdmaszkodik, és alkalmas
lesz arra, hogy az egyes piaci szereplok egyedi €s egyiittes gazdasagi helyzetét eldre

jelezze.
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12 A SZERZOK ALTAL MEGTERVEZETT ES
FELEPITETT SZEN-DIOXID SZABALYOZASI
MODELL LEIRASA ES MUKODESE

12.1 A KIINDULO TECHNOLOGIAKTOL FUGGO CQO,; ELHARITASI
HATARKOLTSEG GORBEK KIALAKITASA (PAL GABRIELLA)

Modelliink az I. és II. Részekben leirt elméleti alapokon nyugszik. Amint az 1.3.1.,
5.2. és 9.2. fejezetekben targyaltuk, az egyes vallalatok sajat elharitasi hatarkoltség
(MAC) gorbé¢jiik és a kiils6leg szdmukra adott villamosenergia ar és CO, kvotaar
alapjan dontenek az elharitdssal kapcsolatos beruhédzasi lehetdségeikrdl, illetve
szennyezési jog eladasukrol/vasarlasukrol. Ennek modellezése érdekében
Osszefoglaltuk azokat az elhdritasi opciokat, amelyek az egyes kiinduld erémiivi
technologidk iizemeltetdi szamara elérhetdek mint kibocsatas csokkentési 1épések.
Ehhez Gssze kellett gyljteniink az adott erdmiivi technologia fajlagos kibocsatési
adatait, az elhdritdsi opcidok kibocsatas csokkentési potencialjat €s az egyes
kibocsatas csokkenté opcidk koltségét.”” Ezzel elharitisi hatarkoltség gorbéket
konstrualtunk, melyek megmutatjak, hogy adott erémivi technoldgiahoz tartoz6 CO,

kibocsatas milyen fajlagos koltségnovekedés aran csokkenthetd kiilonbozé szintekre.

Ezt minden magyar szempontbo6l relevans erémiivi technologiara elvégeztiik, majd a
kereslet-kindlati modellhez illesztettik. Igy az elhdritasi és vasarlasi/eladasi
koltségek €s bevételek alapjan a modelliinkben kiszamolhatd minden technoldgia
esetében, hogy adott mennyiségli termelés esetén CO, emisszidja milyen plusz
koltséget jelent az lizemeltetd szdmara, ami a 1épcsds kindlati egyenletben szerepld
valtozo koltségeket megnoveli, igy a keresleti-kinalati viszonyokat megvaltoztatja. A
program ezutdn iterdcids uton megkeresi a megndvekedett arhoz tartozd Uj
egyensulyi pontot, amibdl kialakulhat az adott vizsgalati forgatokonyvre jellemzd ar,
kereslet, teherkiosztds, €s ebbdl a joléti valtozasokat is kiszamithatjuk. Sziikséges

megjegyezni, hogy mivel a MAC-modell statikus modell, az elharitasi hatarkoltség

72 Forrasokat lasd az Irodalomjegyzék végén elkiilonitve: ,,A MAC gorbe szamitashoz felhasznalt
irodalom” és az IIASA CO2 Database
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gorbék egy adott idOpontbeli technoldgia-fejlesztési lehetdséget mutatnak minden
technologia esetére, csakugy, mint az energia piaci modell kinalati gorbéje, ami az
éppen érvényes aramtermeldi kapacitdsok és hatarkoltségek altal adott. A szamitasi

id6intervallum alapegysége egy év, a modell a 2003 — 2015-6s id6szakot dleli fel.

12.1.1 A szenes villamos eromiivekre felépitett CO, elharitasi hatarkoltség

gorbék szamitasi menete

A piacnyitdsi modellhez kapcsolodé CO, modell alapja az egyes erOmiivekre
jellemzé  hatar-elharitasi  gorbéket tartalmazé modul. A  kovetkezokben
Osszefoglaljuk azt a modellezési munkat, amelynek segitségével CO2 elharitasi
hatarkoltség-gorbéket (MAC) becsiiltiink villamos erdmiivekre vonatkozdan. Az
egyes technologidkra meghatarozott gorbéket pontos véllalati technologiai adatok,
elorejelzések hijan hasonld technoldgiaval miikodd valdés erOmiivek tényleges
adataira, empirikus forrasokra €és elméleti publikaciok altalanositasaira timaszkodva
épitettiik fel. Az 0sszegytlijtott adatokra tamaszkodva meg tudtuk hatarozni azokat a
legfontosabb technologiai alternativakat, melyek a kiilonb6z6 technologidju
erémiivek esetén lehetséges elharitdsi opciot jelenthetnek, és megbecsiiltik a
beruhazasok fajlagos koltségeit is.

El6észor attekintjiik a szenes erdmiivek modelljét, majd roviden dsszefoglaljuk, hogy
az azonos elvek alapjan készitett szénhidrogénes erdmiivi modell milyen tovabbi

feltevésekkel dolgozik. Abbol indultunk ki, hogy a fosszilis erémiivek esetében

harom forrasa lehet az iiveghaz hatast gazok (UHG) elhéritasanak:

e Fajlagos hatékonysag javulas
e Tiizeloanyag valtas

e Csdvégi elharitas

Mindhdrom megoldas csokkenti a megtermelt villamos energia egységnyi
mennyiségére jutd6 UHG kibocsatast (g/kWh), de alapvetden kiilonbdznek
tokeigényiik illetve a villamos energia onkoltségére gyakorolt hatasuk tekintetében.
A fajlagos hatékonysag javitasanak lehetdségeit a kiilonboz6 fajlagos széndioxid
kibocsatassal jard villamos energiatermelési technologiak alapjan értékeltiik, és

szakirodalmi forrasok alapjan megitéltiik ezek egymadashoz illeszthetdségét. Itt
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egyrészt a ,,clean coal technology”-nak nevezett, mar kereskedelmi hasznositasban
miikddd, érett innovativ erdmiivi technoldgidkat vettiik figyelembe, amelyek a szén
minél hatékonyabb égetését valositjak meg. Ezek koziil a modelliinkben szerepelnek

a kovetkezok:

e Egyszerl szénportiizelés (PCC) — az alapeset;

e Atmoszferikus fluidagyas tlizelés (AFBC);

e Nyomas alatti fluidagyas tiizelés (PFBC);

e Szilard tlizeldanyagot elgdzositd ¢€s azzal kombinalt gaz- és gdzciklusu

aramtermelést végzd erémiivi technoldgia (IGCC).

Masrészt a technoldgidk azon csoportjat is felhasznaltuk, amelyek a szénbdl
kinyerhetd energia minél nagyobb hanyaddnak hasznositdsaval javitjdk a meglévo
tiizeléstechnikaval miikodd erdmii 6sszhatasfokat. Ezek koziil a modell felépitéséhez
két koltséghatékony technologiat valasztottunk ki:

o A tavozo fiistgaz hdenergiajanak visszanyerését javito megnovelt feliileti
hécseréld, amely a gbzciklus hatasfokanak javitasara forditja a visszanyert
energiat;

e A szén elészaritasa gbézmelegitésii csOrendszerrel fiitott fluidagy
segitségével, amely maximum 20%-ra csokkenti a beérkezd szén

nedvességtartalmat, amivel nagyon jelentds mértékben javitja az égetés

crer

A tiizeléanyag-valtas is két tovabbi opciot jelent: biomassza vagy foldgaz. A
biomassza esetében a szénalapu tiizeléstechnika alkalmazasat feltételeztiik teljes
atallassal a biomassza alapu tiizeldanyagokra. A modell jelenleg nem kinalja fel a
hibrid szén-biomassza tiizelés lehetdségét. Jelenleg csak egy teljes technoldgiavaltas
szerepel a modellben, mégpedig egy Uj, korszeri kombinalt ciklusi géazturbina
beruhazas révén torténhet a foldgéazra valo atallas.

A cs6végi elharité technikdak koziil tobb lehetéség (membranos, vegyi, fizikai
tulhiitéses vagy cryogenikus széndioxid levalasztds) tanulmanyozdsa utan ugy
dontottiink, hogy csak a legkisebb fajlagos koltségii technikat vessziik a modellbe. Ez
a monoetanolamin fiistgazba torténd permetezése és a széndioxiddal képzett

csapadék mechanikus levalasztdsa alapjan miikkodd MEA-scrubber. Valamennyi
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csovégi technologia az erdmiivi Onfogyasztas novekedésével, igy az Osszhatasfok

romlasaval jar, ami a villamos energia dnkoltségét is érezhetd mértékben noveli.

A modell novekmény koltségekkel dolgozik. Tehat minden technologia beruhdzas
igényét és lizemeltetési - karbantartasi koltségeit a kiindulési alapként valasztott
PCC-hez viszonyitja. Ehhez rendeli hozz4 a technoldgiai valtozas altal elharitott CO2
mennyiségét, és ebbdl szdmitja az elharitas fajlagos koltségét. A biomasszara valo
atallas koltségét mindig az adott tiizelési technologidval egyiitt szamitja a modell,
ezzel lehet6vé valik egyszerre tobb elharitasi 1épcsé megvalositasa: egy PCC erémi
donthet gy, hogy nem csak atallit egy blokkot az eredeti szén AFBC technologiaval
torténd égetésére, de az AFBC megvalositasaval egyszerre biomasszara allitja at a
szoban forgod blokkot. Tehat az AFBC biomasszanal szerepld beruhazasi és elharitasi
koltségek nem az AFBC széntiizeléshez, hanem a PCC széntiizeléshez viszonyitjak
ezt az opciot. Ha ezt az opciot az AFBC széntlizeléshez kivanjuk hasonlitani, akkor
ki kell vonni az AFBC biomassza tiizelés fajlagos tékeigényébdl és fajlagos CO2

elharitasi koltségébdl az AFBC széntiizelés azonos paramétereit.

Elvileg barmelyik széntiizelési technologia képes biomassza égetésére
(els6sorban faapriték fahulladék, vagy energetikai célu szantofoldi ndvények
szarmazékai, mezdgazdasagi hulladékok). Ezt egyediil a szénportiizelés esetében
nem lehet megvalositani a technologia atalakitasa nélkiil, ugyanis a biomasszabol
nem készithetd megfelelden kis szemcseméretli tiizeldanyag, csak annal joval
nagyobb apriték. Ezért legalabb egy atmoszferikus fluidagyas égetésre van sziikség,
amely addig tartja a fluid 4gyban a tiizelanyag részecskét, amig az tokéletesen el
nem ¢ég. Modelliink tehat jelenleg azt a lehetdséget kinalja fel egy PCC er6miinek,
hogy csak akkor donthet arrdl, hogy biomasszat kivan égetni, ha végrehajt legalabb
egy AFBC beruhazast. Mivel a PFBC ¢és IGCC technologidk is teljes mértékben
alkalmasak biomassza égetésére, vannak ra kereskedelmi céli termelésben miikodo
példak, ezért a modell minden tlizelési technologia bevezetése utan lehetové teszi
annak biomasszaval térténd miikodtetését.

A legfontosabb exogén valtozok a kiindulasi alapként valasztott erémii nettd
energetikai Osszhatdsfoka (net efficiency rate) és az altala alapesetben felhasznalt
tiizel6anyag ara ($/GJ). Ezek elvileg szabadon valaszthato értékeket vehetnek fel. A

modellben endogén valtozo, tehat jelenleg elore betaplalt vagy szarmaztatott
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értékekkel szerepel az éves atlagos rendelkezésre allas (average availability), az
erdmi élettartama (plant life) és fajlagos CO2 kibocsatasa (specific CO2 emission),
valamint a befektetendd tékeigény (additional capital expenditure), a fix és valtozo

tizemelési és karbantartasi koltségek (fix and variable O & M) és a diszkont rata (r).

Korlatozasok, feltevések, egyszeriisitések

Az egyik legnehezebb feladat az volt, hogy meglévo erémiivek stratégiai dontési
helyzetét igyekeztiink modellezni, és nem zo6ldmezos beruhazas elott allo
befektetékét. Az irodalmi forrasok és létezé empirikus adatok szinte kivétel nélkiil
olyan Osszefliggésben targyaljak a fentiekben ismertetett technologia csoportokat,
hogy mennyibe keriil azokat Gjonnan létrehozni, és a legritkdbb esetben térnek ki
arra, hogy ez kép hogyan valtozik meglévo technologidk atalakitasa esetén. Mivel mi
azt az UHG elharitasi hatarkoltség gorbét akartuk felépiteni, amely egy létezé erdmi
altal valaszthato lépcsokbdl all, ezért szamos helyen kellett szakértdi becsléseket
alkalmaznunk (elsésorban a MEH szakembereinek segitségével) arra vonatkozolag,
hogy az egyes technologidk ismert zdldmezds beruhdzasi, {lizemeltetési és
karbantartasi koltségei hogyan moddosulnak 1étezé erOmiivek esetén. Ezek a

kovetkezok:

e Kiindulasi alapként szénportiizelésli hagyomdnyos kazéntechnoldgiabol
(PCC) indultunk ki. Fajlagos CO2 kibocsatasa 1280 g/kWh.

e Az atmoszferikus fluidagyas tiizelésre (AFBC) vald atallas esetén hazai
erdmiivek tényleges megvalosithatosagi szamitdsai alapjan és  sajat
szamitasok, valamint az IEA R&D Program publikaciok alapjan ugy
tekintettiik, hogy egy z6ldmez0s AFBC beruhdzés tokeigényének minddssze
30%-4abdl lehet atalakitani egy meglévd PCC erdmiivet. A fix lizemeltetési és
karbantartéasi koltségekre vonatkozé adatok hidnyaban tigy dontottiink, hogy
nem tartjuk meg a PCC technoldgia vonatkozo adatat, hanem a nyomas alatt
mikodé rendszerekre vonatkozd empirikus adatok atlagat vessziik. Ezzel
valdsziniileg feliilbecsiiljiik a tényleges értéket, a késdbbiekben korrigalhato.
Fajlagos CO2 kibocsatas: 942 g/kWh.

e A nyomds alatti fluidagyas tiizelés (PFBC) bevezetése esetén modelliink ugy
szamol, hogy egy Uj PFBC beruhazas tokeigényének 55%-ara van sziikség. A
fajlagos CO2 kibocsatas 824 g/kWh.
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o A szilard tiizel6anyagot elgazositd és azzal kombinalt gaz- és gdzciklusu
aramtermelést végzé erdmiivi technologia (IGCC) nemcsak a legdragabb a
z0ldmezds beruhdzasi alternativak koziil, de a legkevésbé tudja hasznositani a
meglévé PCC erémii eszkozallomanyat. Minddssze 25%-ra becsiiltiik azt a
mértéket, amivel egy teljesen 1) telephelyhez képest a beruhazas tékeigénye
csokkenthetd, tehat egy 0j IGCC beruhazéas 75%-at vettiik a modellben. A
fajlagos CO2 kibocsatas 681 g/kWh.

o A foldgazra val6 atallas négy technologiaval valosithatd meg: vegyes olaj és
gaz illetve tiszta gaztiizelési gozfejlesztés egyszerli gozciklussal, nyilt
ciklusu gézturbina (OCGT) és kombindlt ciklusu gazturbina (CCGT). Az
ehhez rendelt fajlagos kibocsatasi adatok rendre 700, 670, 550 és 540 g/kWh.

Az egyes technologiak bevezetéséhez sziikséges beruhazas tokekoltségét (capital
cost; C) egy t iddszak alatt r diszkontrata mellett fizetendd annuités jelenértékeként

értelmeztiik, és a kdvetkez6 képlettel szamitottuk ki:

C Co*r
-1
(1+r)
ahol

C (capital cost): a befektetett toke annuitasanak jelenértéke, a szamitott tokekoltség;
Co (capital expenditure): a befektetett toke; empirikus és szakirodalmi értékek
alapjan;

r: a diszkont rata, értéke ebben a modellben 0,1;

t: az évek szdma; ebben a modellben a berendezések technikai élettartamaval tettiik

egyenléveé

A diszkont rata értékének meghatarozasakor figyelembe vettiik az értékcsokkenési
leirassal kapcsolatos tulajdonosi elvarasokat is, igy kiilon amortizacids koltséget
nem vettlink figyelembe. A kiinduldsi alapesetként szerepldé PCC erémiivek
tokekoltségét minden esetben zérdonak allitottuk be. Ezek a valdsagban is szinte

egytol egyig olyan tobb évtizede miikodo eszkdzok, amelyekkel szemben mar sem
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tokemegtériilési elvarasok, sem amortizacios leiras beépitése nem lenne indokolt. Ezt

fenntartjuk az 5-6 éve privatizalt magyar erdmiivek esetében is.

12.1.2 A szénhidrogénes eromiivi modell

A fentiekben ismertetett szenes modell nagyrészt alapja a szénhidrogénes (olaj +
foldgaz) eromiivi modellnek. Itt egy hagyomanyos vegyes olajtiizelésti kazanbol
indulunk ki, amelyhez képest a fejlettebb (jobb hatasfok, low-Nox) gazégdk
beszerelése jelent egy elharitasi opciot. Ebben az esetben két forrasa is van az UHG
elharitasnak: a hatasfok javulas és a fajlagos emisszios faktorok kiilonbségei — a
fajlagos kibocsatasokat az egyes tiizeldanyagok emisszios faktorai alapjan sulyozva
szamolja a modell. Az aranyok a javasolthoz képest valtoztathatoak, sét kisebb
valtoztatassal le lehet modellezni egy folyamatosan valtozé olaj/géz arany hatésait is.
Jelenleg 50-50% illetve 20-80% a modellben szerepld olaj-géz arany. A masik két
modellezett opcid a nyilt (OCGT) illetve kombinalt ciklusu gazturbina technolédgia
(CCGT), amelyek azonos kibocsatési jellemzokkel szerepelnek, mint amit a szenes

modellnél leirtunk.

A gaztiizelés versenyképességét egy UHG-kozombos esetben is megnoveli az a
tiizeléanyag ararany, amit a modell alkalmaz. Nem vagyunk benne biztosak, hogy
ez a gazar nem tartalmaz még szabalyozéi kockézatot, de kutatdsaink alapjan
jellemzden nem kiilonbozik attdl az artdl, amely az erdmiivek szamara Eurdpa-szerte
jellemz6. Az olajszarmazékok aran vilagpiaci hatasok érvényesiilnek, a szén ara ettol
eltéré hatasok alatt all, igy az aranyok valtozasa elképzelhetd. Elvileg modellezhetd
lenne egy olyan eset is, ahol az szén és olaj szarmazékok ara jelentds mértékben
csokken a gazhoz képest. Ez nem kizarhato, ha a piacok jol miikddnek, ugyanis a
foldgaz iranti kereslet novekedése varhatd, ha sok fejlett orszagban kezdenek CO,
kibocsatas korlatozo intézkedéseket. Ennek a hatdsa modelliinkkel konnyen

vizsgalhato.
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12.2 EGYEDI VALLALATI ELHARITASI GORBEK KIALAKITASA ES A
TECHNOLOGIAI LEPCSOK KIVALASZTASANAK MODJA (LESI
MARIA)

Az eldzéekben leirt erdmiivi elharitasi modellek alapjan minden egyes
Magyarorszagon mikodd kozcéli erdmiire kiilon-kiilon felépitettiink egy, az adott
meghatarozott koltségviszonyaihoz illeszkedd hatarkoltség-gorbét (MAC gorbét). Az
egyes eromiivek elharitdsi hatarkoltség gorbéinek 1épcsdihez  kiilon-kiilon
hozzarendeltiik az adott beruhazési lehetéségre vonatkozé beruhdzas-gazdasdgossagi
szamitasokat (a szén-dioxidszabalyozasbol adodo koltségek figyelembevételével).
fgy allnak elé minden erémiire az elharitasi alternativak (melyek kozott egymasra
épild és egylépesds elharitasi opcidk is eléfordulnak), melyek koziil a vallalatok

kivalasztjak azt az opcidt, amit érdemes a szabalyozas életbelépésekor kivalasztani.

A modellezés (a villamos energiapiaci modellhez hasonldan) realértéken torténik, a
modul minden koltséggel 2002-es atlagos euro illetve forintarfolyamon szdmol, az
inflacid értékének figyelembevétele nélkiil. Az egyes pénzben kifejezett értékeket a
forintban, euréban és dollarban rendelkezésre allo koltségelemek esetében egyarant
az adott valutara jellemzO fogyasztoi arindexek segitségével hoztuk 2002-es
arszintre. A modellben azzal a feltevéssel éltiink, hogy a vizsgalt idészakban az
egyes termelési tényezok és mas exogén paraméterek egymashoz viszonyitott relativ
arai nem valtoznak, mivel ennek ellenkezdjét nem tudtuk volna megfeleld

elorejelzésekkel alatdmasztani.

Feltételeztiik, hogy az erémiivek egy eldre becsiilt szén-dioxid kvotadr és dramar
alapjan - a széndioxid szabalyozéassal kapcsolatos kiadasokat és bevételeket is
figyelembe véve - a technoldgia élettartamanak iddszakara vetitett diszkontalt
pénzaram alapjan dontenek az egyes beruhazasi alternativakrol. A pénzaramok
(cash-flow) kiszamitdsdhoz minden egyes technologiai 1épcséhdz kapcsoldddan
meghataroztuk a bevételi és kiadasi oldalon jelentkez6 jovobeli pénzmozgasokat, egy
kW teljesitményre vonatkoztatva. A koltség oldalon az els6 évben jelentkezd
egyszeri fajlagos beruhdzasi koltség (HUF/kW), az allando és valtozd termelési és

karbantartasi koltségek, valamint az {lizemanyagkoltség (HUF/KW illetve
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HUF/kWh*kWh/kW) ¢és a kvotavasarlas koltsége (HUF/t/*t/kWh*kWh/kW)
szerepel. A bevételek a tervezett villamos energia  értékesitésébdl
(HUF/kWh*kWh/kW) ¢s az esetleges kvotaeladasbol (HUF/t*t/kWh*kWh/kW)
szarmaznak. A bevételek és koltségek szamitdsdhoz kiilsd valtozoként adhaté meg
redlértéken az adott iddszakra valtozatlannak tekintett eurdpai villamos-energia
eladasi ar és szén-dioxid kvotaar. A kivalasztd algoritmus az adott technologidra
jellemzd eldre becsiilt TIT-nek (ténylegesen igénybe vehetd teljesitmény) megfeleld,

kW-ként megtermelhetd villamos energia mennyiséggel kalkulal.

Az egyes lépcsOk koziil a széndioxid-szabalyozas életbelépését kovetden az
erdmiivek a szabalyozasi iddszak el6tt valasztanak. Azon technologiak megvalositasa
johet szoba, melyek esetében az elhdritasi hatarkoltség az eldre jelzett széndioxid
kvotaar alatt van, valamint pozitiv nettd jelenértékli beruhazas valosithatd meg.
Mivel az egyes technologidk nem minden esetben épiilnek egymasra, nem
alkalmazhat6 az a kivalasztasi algoritmus, hogy a szén-dioxid kvoétadr és a
hatarkoltség kozotti kiillonbséget minimalizaljuk, ezért azt a technologiat vélasztja ki
a modell, mely esetében az adott technologiakhoz kapcsol6dd pénzaramok nettd
jelenértéke a legnagyobb. Ezek utdn a modell az adott beruhazas kivitelezésének
évétdl kezdve az Uj technologiara jellemzd fajlagos koltségeket és kapacitas-
kihasznaltsagi adatokat veszi figyelembe a villamos energiapiaci kinalati gdrbe

meghatarozasahoz.

12.2.1 A kinalati gorbe valtozasa a szabalyozas hatasara

Mivel az arampiaci kinalati gorbe az egyes erOmiivek rendelkezésére allo kapacités
altal meghatarozott villamosenergia-mennyiséget abrazolja a fajlagos termelési
koltségek fiiggvényében, ezért ebben a fejezetben azt kell megvizsgalnunk, hogyan

valtoznak ezek az értékek a modellben a szabalyozas bevezetésének hatasara.

12.2.2 Az eromiivek fajlagos koltségeinek meghatarozasa

A kereslet-kinalati modell alapesetben az erdmiivek szdmara megallapitott energiadij
alapjan sorolja be az erémiiveket a teherkiosztasba. A szabalyozas életbelépésekor
azonban megvaltoznak az erOmiivek koltségviszonyai egyrészt az 10j technoldgia

megvalositdsa, masrészt a szabalyozasnak valé megfelelés kovetkeztében.
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Amennyiben technoldgiavaltas torténik, az ) berendezés miitkodésbe [épésének
évétdl a kivalasztott MAC 1épcsdnek megfeleld fajlagos koltség mellett (valtozo és
allando koltségek plusz a beruhdzasi koltség technologiai élettartamra vonatkoztatott
annuitasa) tudja felajanlani termékét adott vallalat a szabadpiacon. A szén-dioxid
szabalyozasbol adodo plusz koltséget viszont a kezdeti kvotaallokacid forméja
hatarozza meg. Mig teljes aukcid esetén az egy kWh-ra esd szén-dioxid koltség teljes
Osszege hozzaadodik a fajlagos koltségekhez, ingyenes kiosztas esetén eléfordulhat,
hogy egyaltalan nem szarmazik tobbletkdltség a CO2 emisszidbol, sot, bevétele is

keletkezhet az erdmiinek amennyiben tobbletkvotajat értékesiti.

Mivel a villamos energia termeld vallalatok altal megtermelt &ram mennyiségét a
szabadpiaci viszonyok alakitjak, az erémiivek csak eldrebecsiilt kvota mennyiséggel
kalkulalhatnak jovObeli varhatd koltségeik meghatarozasakor. Feltételeztiik, hogy
minden erdml a ténylegesen igénybe vehetd teljesitményének teljes értékesitését
tervezi eldre, és ennek megfelelden az adott allok4cios alternativa alapjan kézhez
kapott kvota mennyiség €s a tervezett termelésnek megfeleld kibocsatott mennyiség
Osszehasonlitasaval megallapitja, hogy kvotahiannyal vagy kvotatobblettel kell —e
szamolnia adott évben. A kalkuldlt kvotatobblet/kvotahiany pénzben (HUF)
kifejezett értékét kell ezek utan a fajlagos termelési koltséghez hozza adni.
Kérdésként meriil fel persze, hogy vajon kvotatobblet esetén érdekében allhat —e egy
vallalatnak, hogy ,,visszaforgassa koltségébe” a pozitiv hasznot, vagyis, hogy
felhasznalja —e piaci versenyhelyzete javitasa érdekében, vagy mas célokra forditja
az esetleges kvotabevételeket. Ennek a kérdésnek a vizsgélatira eredményeink
targyalasakor fogunk részletesen kitérni. Hogy mindkét lehetdség vizsgalhato legyen,

a modell lehetdséget ad arra, hogy valasszunk a két opcid kozott.

Ahogy az allokécios alternativak kialakitasanak bemutatdsa soran leirdsra keriilt,
adott allokacids alternativa kivalasztasan tl a szabéalyozd hatdsag arrdl is dont, hogy
Osszességében milyen mennyiségli kvotat osszon szét a szektor vallalatai kozott.
Elképzelhetd, hogy egy sziik korlatot szab ki szdmukra, és amennyiben a kézhez
kapott mennyiség kevésnek bizonyul szdmukra, pénzért kell beszerezniiik a maradék
mennyiséget. Bar a jelenlegi EU szabalyozés értelmében a teljes aukcids allokacio,
mint kiosztdsi alternativa nem johet szoba, ennek az alternativinak a hatésa is

érdekes lehet a modellezés szempontjabdl, a szabalyozas nélkiili allapot mellett
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érdekes 0Osszehasonlitasi alap a tobbi allokacidés megoldas értékelésekor. Teljes
aukcid esetében nincs sziikség arra, hogy a fent emlitett modon szamitsuk ki a
vallalat koltségnovekedését, a kWh-ra es6 fajlagos koltség egyszeriien megnovelhetd

az egy kWh-ra juto6 fajlagos szén-dioxid kibocsatas koltségével (t/kWh*HUF/t).

12.2.3 A teherkiosztas szamara rendelkezésre allo kapacitas értékek

meghatarozasa

A megfeleld technologidra jellemzé kW-ra vonatoztatott kWh/kW értékek szintén
kovetkeznek a nemzetkozi forrasok alapjan Osszeallitott, 12.2. pontban bemutatott
technoldgiai adatokbol minden egyes MAC Iépcsére. Mivel a technologiavaltas
évétdl a rendelkezésre allo kapacitasértékek is valtoznak, a CO2 modul bekapcsolasa
esetén a teherkiosztds szamara rendelkezésre allo TIT (ténylegesen igénybe vehetd
kapacitas) értékek is automatikusan atallitddnak a kivalasztott technoldgianak

megfeleld értékiire.

12.3 Az ELMELETI 0 PROFITU PONTNAK MEGFELELO
KVOTAMENNYISEG MEGHATAROZASA A MODELLBEN

Dolgozatunk empirikus részének egyik célja volt, hogy a 7.6. pontban bemutatott
elméleti, zéro ,.Egbdlpottyant” profitl pontnak megfeleld ingyenesen allokalt
kvotamennyiséget meghatarozzuk a villamos energia termeld vallalatok esetére, hogy
megtudhassuk, elméletileg mennyire szigori emisszios limitet lehetne meghatarozni
szamukra anélkiil, hogy koltségeik meriilnének fel a szabalyozassal kapcsolatban.
Ahogy kordbban mar emlitettiik, egyes technoldgiai 1épcsdk egymasra épiilve, masok
kiilonalld lehetdségként jelentenek beruhdzasi opcidt a vallalatok szdmara, a
megvalositand6 beruhdzas kivalasztasa azonban az eurdpai szén-dioxid, €s aramarak
fliggvényében valtozhat, ezért minden egyes 1épcso esetére meg kellett hataroznunk a
z¢érd profiti pontnak megfeleld kvotamennyiséget. Az eredményt egy kWh-ra
vetitve, fajlagos értékként szamitottuk ki. A modellben szerepld 1épcsés MAC
gorbék esetében a O profith ingyenes kvotamennyiség meghatdrozasa a

kovetkezOképpen tortént:
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25. abra: A zéroé égbdélpottyant profitnak megfelelé ingyenes kvotamennyiség meghatarozasa

P/MAC

MC3 : 1
MC; L R
[ N >
L q
MC] T
~ 2 | b
a1
qi @ q Jo
Elharitas
 —
Emisszio
<—

Az abréan az elméleti részben dbrazolt gérbével ellentétben az elharitas fliiggvényében
kiindulaskori fajlagos CO; kibocsatast (g/kWh), g, pedig a teljes elharitasnak, vagyis
0 tonna CO; emisszionak megfeleld pont. Amennyiben g; az optimalis elharitasi pont
adott P" europai kvotaar mellett és i jeloli az elharitasi hatargorbe egyes 1épes6it, N
1épcsds MAC gorbe esetén az el6z6 pontban bemutatott eredmény alapjan a g», z€r6

profitnak megfeleld mennyiség a kdvetkezoképpen fejezhetd ki:

N
ZMCi*ai
q, :l:lT—’_QI’

ahol MC; a hatar elharitasi koltséget (HUF/t), a; pedig az ezen a koltségen elharithato

mennyiséget (t) jeloli az egyes technologiai 1épcsdkre.

Az eredményként kapott, kWh-ra vetitett mennyiségek alapjan meghatarozhaté az

adott évben jellemzd technologia fiiggvényében allokdlandé mennyiség. Az éves
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mennyiségek 0Osszegzésével megkapjuk a vizsgalt iddszakra vonatkoz6 értékeket az

egyes vallalatokra, ha ezek 0sszeadjuk, akkor pedig a keresett mennyiséget.

12.4 A MODELLBEN KiVULROL MEGADHATO VALTOZOK

A modellben a kdvetkez6 exogén valtozok allithatok be:

Eurdpai kvotaar. Irodalmi eldrejelzések alapjan kétféle kvotaar mellett
futtattuk a modellt, egy alacsonyabb és egy aranylag magasabb értéket
allitottunk be. (5 és 20 €/t)"

Eurdpai aramar. A beruhazasi szamitdsok sordn figyelembe vett villamos-
energia eladasi ar megvalasztasdhoz az EEX eurdpai aramtézsdén 2003. 09.
26-ig megtortént kotések alapjan a 2005-2006-ra vonatkozo futures volgy és
csucs arak atlagat vettiik figyelembe. Ennek alapjan egy kozelité 30 €/ MWh
volgy, és egy 50 €/ MWh cstics aramar mellett is megvizsgaltuk a technologia
kivélasztasi modul eredményeit.”*

Gazar valtozasa. Mivel mind a magyarorszagi, mind az eurdpai erdmuivek
korében nagy valdszinliséggel novekedni fog a gaz alapu villamos energia
termelés a szenes technologidk rovasara a szén-dioxid szabdlyozas
kovetkeztében, gy véltiik, hogy nem szabad figyelmen kiviil hagyni ennek a
kereslet noveld ténynek a gazarra gyakorolt hatasat. A gazar valtozdsanak
megjoslasa viszont nehéz feladat, megbizhatdo jovOre vonatkozd gazar
becslést nem is sikeriilt taldlnunk. Egyes szakértdk szerint a karbon
szabalyozas hatasaként jelentkez6 gazar noOvekedést valdszinlileg
ellensulyozza majd az FEurdpa szerte meginduld gazpiaci liberalizacio
kovetkeztében varhatod gazar csokkenés. A modellben mindenesetre lehetdség
van a gazar-ndvekedés %-os megadasara, ami mind az elharitasi technologia
kivalasztasara, mind a gdzos erdmiivek fajlagos termelési koltségére hatassal
lehet.

Diszkonttényez6. A beruhdzasi szamitdsokhoz sziikséges diszkontratat

jelenleg 10%-osra allitottuk be a modellben, feltételeztiik, hogy e mellett a
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diszkonttényezd mellett varjak el a beruhazok pénzilk megtériilését a

technologia élettartama alatt.

A modell mar ismertetett alapfeltevései mellett sziikkséges még megemliteni, hogy a
kotelezd forgotartalékként mindenkor atvett energiamennyiségnek megfeleld
kapacitas-mennyiséget (melyeket jelenleg a Dunamenti II. és a Tisza II. blokkok
erdmiivek kozott azok a kisebb teljesitményii, kapcsoltan villamos energiat és hot
termeld blokkok talalhatoak, melyeket az 56/2002 GKM rendelet alapjan kotelezo
atvétel ald sorolnak. Kiilon kezeltiik ugyan, de szintén ebbe a kategoridba tartoznak a
pécsi és, valamint a borsodi biomasszas blokkok. Ezekre az erdmiivekre ugyanez a
rendelet a kotelezd atvétel mellett szabott atvételi arat is megallapit, tehat profitjuk
alakuldsa a szabad piaci viszonyok €s a szén-dioxid szabalyozas villamos piaci
hatdsaitol fliggetlen. Ezért az elemzett erdmivi korbe ezeket az aramtermeld

blokkokat nem soroltuk be.

12.5 ALLOKACIO: A FORGALMAZHATO KIBOCSATASI KVOTAK KEZDETI

SZETOSZTASANAK MODELLEZESE (PAL GABRIELLA)

Az allokécios alternativak széles korét a dolgozat 7.3 fejezetében ismertettiik. Ezek
koziil az altalunk felépitett modell két alapeset és annak kiilonb6z6 valtozatai
elemzésére alkalmas. Ezen kiviil a modell képes arra, hogy szamszeriien megkeresse
azt az allokécios kimenetet, amelynek hatasara maga a kezdeti kvotakiosztds nem
gyakorol a vallalatokra jovedelmi hatast, tehat a szabalyozas bevezetése miatt sem
rendkiviili haszon (windfall profit) sem rendkiviili veszteség (befagyott koltség) nem
keletkezik. Ennek az allokdciés pontnak az elméleti meghatarozasat a az el6zd
alfejezetben irtuk le, kiszamitasanak algoritmusa a modell "MAC’ munkalapjan

torténik, ismertetése is az elharitasi hatarkoltség gorbéknél talalhato.

A kezdeti kvéta allokacid Osszetett allami feladatat a kovetkezd 1épésekre bontottuk
le:
1. Dontés a kibocsatasi volumen felsd korlatjanak megallapitasi elvi részleteirdl

2. Dontés a megallapitott kibocsatasi volumen esetleges szlikitésérol

179



3. Dontés az 1igy szétoszthatonak mindsitett kibocsatasi volumenek
szétosztasdnak elvérdl

4. Ezalapjan az egyes vallalatoknak adhat6 kvota mennyiség meghatdrozasa

5. Dontés az arverési hanyad megéllapitasarol

6. Ez alapjan az egyes vallaltoknak ingyenesen kiadhatdé kvota mennyiség

megallapitdsa

Az 0Osszes kibocsatasi volumen felsd korlatjanak megéllapitasa torténhet az allami
szabalyoz6 altal ,.feliilrél-lefelé” kialakitott emisszios plafonnal, az egyedi vallalati
kibocsatasok figyelmen kiviil hagyasaval, amelyre akkor kényszeriilhet a szabalyozo,
ha alapvetden egy nagyon sziikds orszagos Osszkibocsatasi korlatbol kell kiindulnia,
¢és az erémiivi szektor szdmadra a kibocsatési plafon kiils6 korlatként jelenik meg. Egy
ilyen szabalyozas vizsgélatara is képes a modell, az Osszkibocsatasi korlat kiilso
adatként torténd bevitele utdn. Azonban ennek a dolgozatnak a keretében ilyen
futtatdst nem vizsgaltunk, ugyanis a Magyarorszag szdmara a Kiotoi
Jegyzékonyvben megéllapitott UHG kibocsatasi dsszkorlat nem sziik annyira, hogy
az allami szabalyozas a tényleges kibocsatasi értékek figyelmen kiviil hagyasaval

ilyen nagy konfliktust vallaljon fel (bévebben lasd az I. rész 3.1. fejezetét).

12.5.1 A kibocsatasi korlat meghatarozasa

Az Osszes kibocsatasi volumen ,,alulrél-felfelé” torténd megallapitasa a modellben az
egyes erdémivek valamilyen mérészamok szerint meghatarozhat6 egyedi emisszios
adatai alapjan torténik. Egyrészt torténhet a vallalatok sajat emisszios Onbevallési
adataibol, masrészt pedig a véllatok altal felhaszndlt tiizeldanyag Osszetételbdl,
amelyb6l a modell az IPCC” altal meghatarozott emisszios faktorokkal szamitja ki a
CO; kibocsatasokat. A modell mindkét esetben lehetdséget ad annak beallitasara,
hogy az Onbevallasi emisszids adatokat illetve a tlizeldanyag felhasznalési
tényadatokat milyen hosszl historikus atlagolas eredményeként allitsuk eld. Jelenleg
1997-t61 2002-ig toltottikk fel adatokkal a modellt. (A kibocsatasra vonatkozo
Onbevallasi adatok hianyossagai és a mar hivatkozott IPCC modszertani protokolltol

valoszinlileg eltéré szamitassal tortént eldallitasuk miatt ebben a dolgozatban nem

7 IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change: Good Practice Guide and Uncertainty
Management in National Grenhouse Gas Inventory
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gp/pdf/2_Energy.pdf
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végeztliink olyan futtatdst, amely az Onbevallasi adatokbol allapitotta meg az

Osszkibocsatési volument.)

Ezek utan a modell eldallitja a historikus atlagolasi id6tartamra az adott erémiire
jellemzo ténylegesen igénybevehetd teljesitmény (TIT MW) értékét, amely az erdmi
teljes év soran elérheté netto termelési kapacitasat jelenti. Ezen kiviil kiszamitja azt
a CO, kibocsatasi értéket a megfeleld historikus adatok alapjan, amelyet a
ténylegesen igénybevehetd teljesitmény teljes kihasznaltsaga mellett kibocsatani
szokott. Azonban a modell altal vizsgalt szabalyozasi idészak, 2004-2012 kozott az
eromiivek ténylegesen igénybevehetd teljesitménye valtozni fog: egyrészt a CO,
kibocsatas-csokkentést célzo, a ,,MAC” munkalap optimalizacids algoritmusa altal
kivalasztott beruhazasok miatt, masrészt az ettdl fliggetlen egyéb hatdsok (avulas,
mikddési engedély lejarta) miatt. Ezeket a modell altal generalt, jovo évekre varhatod
TIT értékeket aztan az allokdcidos lapon a jovo évekre varhatdo termelés
meghatarozasara hasznaljuk fel. Mivel a TIT fogalmi meghatarozasa szerint azt a
termelési kapacitast jelenti, amely a tervezett €s nem tervezett karbantartasok utan all
fenn, ezért az erdmu iizemeltetdje ekkora kapacitast akar a teljes év soran minden
oraban is értékesithet, ha talal vevot. Ezért a modell alapesetben azt a szabalyozoi
elvet vélasztja, hogy a jovendd CO, emisszid6 maximumat a TIT-ben kifejezett

kapacitasok 8760 oras (teljes évi) kihasznaltsadga adja.

Pt(GWh)=TITH(MW)*8760(h)/1000

Az igy megkapott termelésbol a fajlagos hdofelhasznalasi rata (kJ/kWh) segitségével
szamoljuk ki az adott évben varhatd Osszes tiizeldanyag felhasznalas GJ-ban
kifejezett értékét. Ehhez a fajlagos hoéfelhasznélas adott évre jellemzd értékét az
erdmil eredeti technologidja, illetve technologia valtas esetén a ,,MAC” lapon
kivalasztott beruhdzas hatdarozza meg. Az Osszes tlizel6anyag felhasznalasbol az
egyes tlizeldanyagok megoszlasat a historikus aranyszamok alapjan becsiiljiik,
technoldgia valtas esetén pedig az 0j technologia hatarozza meg. Ebbdl a szokasos

IPCC faktorokkal szamolunk az adott évre varhatd 0sszkibocsatast.

Vegyiik észre, hogy egy ponton az allami szabalyoz6 nagyon nagyvonalu a jovendd

kibocsatasok becslésénél: az erémiivek legnagyobb része soha nem hasznalja ki

181



100%-ban a ténylegesen igénybe vehetd teljesitményét, azért ha mégis ezt tételezziik
fel, akkor a erdsen talbecsiiljiik a varhato villamos energia termelést és igy a varhato
CO; emissziot is, amint azt a az alabbi historikus kihasznaltsdgi mutatok alapjan

lathatjuk.

4. Tablazat: A ténylegesen igénybe vehet6 teljesitmény atlagos éves kihasznaltsaganak alakulasa

eromiivenként

1997 - 2002 2002
Banhida 82% 7%
Oroszlany 76% 66%
Dunamenti. Il 41% 28%
Dunamenti GT1 91% 78%
Dunamenti GT2 70% 74%
Matra 7% 70%
Tisza Il 47% 53%
Tiszapalkonya I-llI 37% 29%
Csepel GT 66% 64%
Pécs IV-V 45% 46%
Ujpest 44% 44%
Kelenfold GT 67% 43%
Debrecen GT 86% 7%

Ennek az elvnek az alkalmazdsa azonban elvileg egyforma eséllyel hagyja meg
minden erOmiinek azt a lehetdséget, hogy teljes igénybevehetd kapacitasat

értékesitse.

A jaradék-semleges emisszios sapka meghatarozasa

A modellel megvalosithatd az el6zd fejezetben részletesen ismertetett jaradék-
semleges (vagy zérd profitu) emisszios korlat megallapitdsa, ami véleményiink
szerint elméleti szempontbol (lasd 1.3) az optimalis kvota allokacié (,,Zéropont™)
megvaldsitasat jelenti. Ekkor (tokéletes informdaciot feltételeziink) a szabalyozo
ismeri az egyes vallalatok CO2 kibocsatas csokkentési lehetdségeinek hatarkoltség
gorbéjét, az europai CO2 kvota piaci arakat, és helyesen feltételezi, hogy a kvotak
masodlagos piacan minden hazai véllalat arelfogadoként fog viselkedni, valamint
hogy minden vallalat egyforman érzékeli a tényleges koltségeket és a haszonaldozat
koltségét. Ezek alapjan a modell meghatdrozza erOmiivenként azt a kvota
mennyiséget, amelynek ingyenes allokdldsa nem okoz a vallaltoknal jovedelmi

hatast.
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Szikités

Az igy kiszdmolhato emisszios felskorlat az allami szabalyoz6 szandéka vagy
kényszerei szerint sziikithetd. Ha az orszdgban mas &gazatoktdl semmilyen UHG
kibocsatas csokkentést nem kivannak meg, lehetséges, hogy ezek a nagykibocsatok
kénytelenek az orszagos UHG kibocsatas csokkentési célokat megvaldsitani. Ha az
orszidg egyelére nem kényszeriil a jelenlegi UHG kibocsatasi tendencia
befolyasolasara, akkor a szilikités lehet 0%, ebben az esetben sem korlatlan mar a
kibocsathaté mennyiség, de nem lesz sziikebb anndl, mint amit a fenti elvek alapjan
lehet kiszamolni. Ha a sziikités 0%-nal nagyobb, annak megfeleléen csokken az

egyes eromuvekre megallapitott kibocsatasi 0sszkorlat.

Sziikitést alkalmazhat az allam abban az esetben, ha hajland6 az ingyenesen allokalt
mennyiség feletti kibocsatast is engedni a szabalyozott vallalatok szdmara, de azt
valamilyen megfontolasbol nem allokalja ingyen. Arra is lehet a szlikitést hasznalni,
hogy az allam félretegyen valamennyi kvotat a szabdlyozott agazatokba késObb
beruhdzni szandékozo 0j belépdk részére — ez koncentralt iparagak esetén egyfajta
versenypolitikai eszkoz is lehet, ha az 1j belépdket kedvezd kvoétajuttatassal
batoritjak, egyuttal megelézve, hogy a mar bentlévOk megakadalyozzdk a
koncentraci6 csokkenését. A szlikités tehat egy olyan szorzé a modellben, amelynek
érteke 0 és 1 kozott valtozhat. Ezzel a szorzéval megszorozva az emisszios sapkat a

tényleges allokaland6 kvétamennyiséget kapjuk.

Az allokacio elve

Az allokécio elve a modellben lehet emisszids vagy termelési alapti. Emisszio elvii
allokécio esetén a kibocsatasi dsszkorlat megéllapitasa szerint torténik a kibocsatasi
kvotak allokacioja is. A masik valaszthato alapelv szerint az dllami szabalyozo6 abbol
indul ki, hogy a szabdalyozas alad esd erdmiivek altal termelt dsszes villamos energia
hogyan oszlik meg az egyes erdmiivek kozott. Ennek az ardnyszdmnak a segitségével
osztja sz€ét az erOmiivek kozott azt a mennyiséget, amit valasztunk. Itt is lehetséges
egy feliilr6l-lefelé” kialakitott kibocsatasi Osszkorlatnak az alkalmazasa, de
szarmazhat ez a szdm az erdmiivek fentiek szerint megéllapitott historikus
kibocsatasabol vagy az ebbdl varhatd jovobeli kibocsatasabol is. Lényeg, hogy az
egyes eromuvekre megallapitott kibocsatasi 6sszkvotak aranya az dsszes termelésben

képviselt részaranyukat fogja tiikkr6zni. Ezért ennek az allokacios elvnek benchmark
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jellege van: a magyar fosszilis erdmiivek Osszesége altal produkalt atlagos fajlagos
CO, intenzitds ¢€és az egyes erOmilvek sajat termelésére jutd fajlagos CO,
kibocsatasanak viszonya fogja eldonteni, hogy milyen helyzetbe keriil a kezdeti

allokacio utan a vallalat.

Arverési hanyad

Ezek utdn még egy dontési pont var a modellben a szabalyozora: az arverési hanyad
meghatdrozasa: el kell donteni, hogy a fentiek alapjan az egyes erémiiveknek adhatod
emisszios kvota hany szazalékat adja oda az allam ingyen, és mennyi legyen aukcios
keretek kozott hozzaférhetd. Az arverési hanyaddal csokkentett mennyiség lesz az

ingyenesen allokalt kvota mennyiség.

Felhivjuk a figyelmet, hogy a modell szempontjabdl a sziikitési hanyad és az arverési
hanyad hasonlo korlatként jelenik meg, és a kettd egyiittesen (a kettd szorzata)
hatarozza meg az ingyen allokalt kvota €s az azt meghaladd kibocsatdsokhoz
szlikséges, pénzért beszerzendd kvota mennyiségét. Raadasul mind a magyar
allamot, mind a magyar szabalyozéas ala esé vallalatokat egyforman arelfogadonak
tekintjiik egy nagy likviditdsu europai kvdta piacon, ezért a modellben nem jelent
pénziigyi kiilonbséget, hogy egy vallalat egy kvota volument sziikités miatt
nemzetkzi piacrol vagy arverés miatt a magyar allamtol vasarol meg. Sziikségesnek
tartjuk mégis a kiilonbségtételt. A szikités révén visszatartott kibocsatasi jog a
magyar allamé marad, amely azt mas célokra hasznalhatja, (pl. éghajlatvaltozasbol
szarmazo allami feladatok finanszirozésa, vagy addcsokkentés) ahol a kvota piaci
arnal nagyobb hasznossag is elérhetd (pl. az adorendszer meglévo torzitd hatdsainak
mérséklése). Azonban az arverésen felkinalt volumenrdl a magyar allam lemond, és a
legtobb amit kaphat érte a modellben az eurdpai kvota piaci ar (racionalis szereplok,

tokéletes informacid, z€rd tranzakcids koltség).

12.6 TEHERMEGOSZTAS: A KVOTAARVERES KOLTSEGENEK
TERMELOKROL FOGYASZTOKRA TORTENO ATHARITASANAK
ELEMZESE (PAL GABRIELLA)

A modellel elemezni tudjuk a szabdlyozas koltségének tehermegosztisat a

fogyasztok és a termeldk kozott. Ebben a dolgozatban ezt a kérdést ugy vizsgaltuk
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meg, hogy Osszehasonlitottuk a szabdlyozas nélkiili helyzetet egy olyan
szabalyozassal, amikor az erémiiveknek arverésen kell megvenniiik minden kvotat,
ami az emisszidjukhoz sziikséges. (100% aukcid) A tehermegosztast a kovetkezo

modon modellezziik.

A CO; modul kikapcsolasaval végzett futtatds megadja a CO, szabalyozas nélkiil
kialakulo kinalati gorbét (Sp), amely a kereslettel egyiitt meghatarozza a rendszer
hatarkoltségét. Ez lesz a villamos energia egyensulyi ara (Py), amely meghatarozza a
fogyasztas mennyiségét (Qq). A CO, modul bekapcsolasaval és a kiilonb6zo
szabalyozasi paraméterek bedllitdsdval ezutan lefuttatjuk a 100% aukcids
kvotakiosztds mellett kialakuld villamos energia piaci modellt. Az egyes
erémiiveknek a termeléshez mas-més mennyiségli CO, emisszios kvdta beszerzésére
van sziiksége, amely tiizeldanyaguk és technoldgiajuk eredményeképp kialakulo
fajlagos CO, kibocsatasuktol fiigg. Ezért az 0j kindlati gorbe felfelé tolodéasa (a
kinalati fiiggvény 1épcsds jellege miatt) minden [épcsénél mas mértékben kdvetkezik

be.

26. abra: A lépcsés kinalati fiiggvény valtozasa a CO, kvotaarverés hatasara
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Az 1j brutto piaci ar (P,) magasabb lesz, az ij fogyasztasi mennyiség (Q;) pedig
ennek megfeleléen kevesebb, mint a CO; kvotakoltség nélkiili esetben. Az erdmiivek
altal elérhetd termel6i tobbletre két tényezd hat: a termelési koltség valtozdsa az
elharitasi technologiai befektetés kovetkeztében (ez lehet koltségnoveld vagy —
csokkentd) plusz a CO, kvotavasarlas koltsége az el nem haritott emisszidra
vonatkozoan. A kvétadrverésbdl szarmazo termelési koltségndvekedést az erdmiivek
termeléséhez sziikséges fajlagos kvotavasarlasi koltségbdl szamoltuk ki, amit pedig
ugy kaptunk meg, hogy a termelt villamos energia mennyiségeket szoroztuk a

fajlagos CO; kibocsatassal és az egységnyi kvota arral:

Cco2i = (Oi*Eco2*P(CO;))

ahol

Ccopi az i-edik erémii CO; kvotadrverésbol szarmazo koltsége

Q; az i-edik erémt altal értékesitett villamos energia mennyiség

Ecopi az i-edik erémi fajlagos CO; kibocsatasa

P(CO,) a CO; kvota arverésen kialakulo6 ara

(és ahol az i-edik erému azokat az erdmiiveket jelenti, amelyek még részt vesznek a

terheléskiosztasban)

Ezeknek a koltségeknek az Gsszege adja meg az allam kvotadrverésen elért teljes
bevételét, hasonldéan az addbevételekhez. Ennek terhét valamilyen megosztasban
mindig a fogyasztok és a termeldk viselik. A mi esetiinkben a villamos energia
kereslet viszonylag alacsony arrugalmassadga miatt ennek az dsszegnek egy jelentds
részét az erémiivek a fogyasztokra atharitjak.”® Az atharitas mértékét elvileg a teljes
allami elvonasnak (amit ezuttal a kvoétavésarlasi O6sszkoltsége ad meg) €s az
aremelkedés miatti fogyasztéi tobblet csokkenésének aranya fejezi ki.”” Az allami
kvotadrverésbol szarmazd tobblet teher fogyasztokra esd részét a kdvetkezo

algoritmussal kapjuk meg:

76 Kopanyi M. (2003) (szerk.) Mikrookondémia Miiszaki Konyvkiado, Budapest (pp. 527-530)
7 A fogyasztasi mennyiség Qu-bol Q-re torténd csokkenésébdl szarmazo holtteher veszteséget az (i
egyensulyi pontban kialakul6 tehermegosztas szempontjabol nem kell vizsgalnunk.
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X = (Py-Po)*Q;

ahol

X a fogyasztokra atharitott koltségnovekedés mértéke
Py, az 01 brutt6 villamos energia ar

Py az eredeti villamos energia ar

Q az 1j fogyasztasi mennyiség

fgy kiszamoltuk a fogyasztoi teherndvekedést (X) és a termeloknél bekovetkezett
Osszes koltségnovekedést (ZCcopi) - €z utdbbi egyenld az allam altal a kvotaarverés
révén elért bevétellel. A két terlilet aranya mutatja, hogy a szabalyozas koltségeit

milyen ardnyban viselik a fogyasztok és a termeldk.
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V. RESZ: A MODELLSZAMITASOK EREDMENYEI

13 A SZABALYOZAS HATASA AZ ARAMTERMELO
VALLALATOKRA (LESI MARIA)

A kovetkezOkben a modellfuttatdsok eredményeit mutatjuk be, melyek a kiviilrdl
megadhato valtozok értékeinek kiilonbozo beallitdsai mellett adddtak. A modell-
beallitasi valtozatokat (Osszesen 45 Ilehetséges forgatokonyv) a kovetkezo
tablazatban foglaltuk Gssze. A tablazat elsé oszlopaban taldlhato alternativak az
iparagi emisszios korlat mennyiségének sziikitése és a kvotabevételbdl szarmazo
nyereség felhasznaldsi lehetdségeinek kombinalasdval adodtak. A kiilonbozo
oszlopok pedig a vizsgalt kvotakiosztasi alternativakat jelolik. A modellezés soran a
teljes aukcids, emisszi6 alapt és termelés alapu allokdciés mechanizmusok
kiilonbozd valtozatait vizsgaltuk. Mint lathatd, az Osszehasonlitdsok alapjaul
szolgald, szén-dioxid szabdlyozas nélkiili hipotetikus alapeset mellett 4 aukcids
verziot futtattunk le; kétféle eurdpai aramar és kétféle eurdpai kvotaar beallitasaval.
Az aukcids kiosztds vizsgélata lehetOséget ad arra, hogy megvizsgaljuk milyen
kovetkezményekkel jarna az ipardgra nézve, ha a vallalatoknak viselniiik kellene
UHG kibocsatasuk teljes koltségét. A tobbi kiosztdsi modozat esetében az emisszids
limit sziikitési lehetOségei kozil a sziikités nélkiili, a kiotoi teljesités idOszakara
maximalisan megengedett 10%-os aukcios szintnek megfelelé’®, valamint az iparagi
7616 ,,6gb6] pottyant” profitnak megfeleld sziikitéseket” vizsgaltuk. Mind a sziikités
nélkiili mind a 10 szazalékos és zérd kvotaprofittal jard szikitésnek megfeleld
valtozatokat megvizsgaltuk a kvotabevételbdl torténd profit visszaforgatdsanak
esetére is, hogy kideriiljon, vajon érdekében allhat —e valamely piaci szereplonek
,»egboll pottyant” profitjat versenyhelyzetének javitdsara forditani, és milyen piaci
atrendezddések varhatok ennek hatdsara az egyes allokacids mechanizmusok

alkalmazasa mellett. A felsorolt alternativakon beliil két kiilonbozo értékii eurdpai

® Mivel modelliink alapfeltevései kozott szerepelt, hogy a magyar vallalatok egy nagyméretii eurdpai
piacon arelfogadoként viselkednek, a 10%-os aukcios kiosztas és sziikités kozott tulajdonképpen
nincsen kiillonbség, amennyiben feltételezziik, hogy az aukcion az eurdpai kvotadrhoz hasonld ar
alakul ki.

7 A zér6 iparagi égbél pottyant profitnak megfeleld sziikités az egyes vallalatoknal a II. fejezetben
meghatarozott modon kiosztanddé mennyiségek dsszegzésével kialakitott korlat alapjan tortént.
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arampiaci ar és két lehetséges kvota-arszint lehetséges kombinacioival végeztiik el a
szamitasokat, tehat az eredmények alapjan érzékelhetdk az egyes valtozok egyiittes
hatdsai is. Ahogy mar emlitettiik, a modellben lehetdség van a hazai gazar-valtozas
hatasainak vizsgélatara is, de mivel nem sikeriilt erre vonatkozdan megfeleld

becsléseket talalnunk, ezt az opcidt ebben a dolgozatban nem vettiik figyelembe.

5. Tablazat: Modellbeallitasi valtozatok

CO2
szabalyozas
nélkiil

Teljes aukcids

Kiosztas*

Emisszié alapia
kiosztas

Termelés
alapu Kiosztas

0% Eur aramar:
sziikKités, 32 €/MWh
kvota nt
vissza- 50 €/MWh
forgatas
nélkiil

0% 32 €/MWh
sziikités,
kvéta it

vissza- 50 €/MWh
forgatas

10 % 32 €/MWh
sziikités,
kvéta 1t
vissza- 50 €MWh
forgatas
nélkiil

10 % 32 €/MWh
sziikités,
kvéta it

vissza- 50 €/MWh
forgatas

Iparagi 32 €/MWh
7éréo
sziikités,
kvéta it 50 €/MWh
vissza-
forgatas

Eur.
kvotaar:
5€Mn/

20 €t

5€/1 20 €t

5€t | 20€/1

5€i

20 €t

5€/1 20 €t

5€t | 20€/1

S€n 20 €t

S€t | 20€/

S€n 20 €t

S€t | 20€/

S€n 20 €t

5€t | 20€/

S€n 20 €t

5€t | 20€/1

5€n 20 €1t

5€t | 20€/1

5€1 20 €1t

5€t | 20€/1

S€n 20 €t

S€t | 20€/

5€i 20 €/t

5€t | 20€/

* Az aukcios allokdcido mellett természetesen az emisszios korlat sziikitése és a kvotaeladasbol
szarmazo0 nyereség visszaforgatasa nem értelmezhetd opciok.

Mieldtt ratériink a vallalati hatdsok elemzésére, megjegyezzik, hogy mivel a
modellben szerepld elharitasi hatarkoltség gorbék becsiilt adatokon alapulnak, és
szamitasaink sordn a nyilvanossdg szamdéra elérhetd vallalati adatokra
tamaszkodtunk, nem kivanunk a vallalati eredmények szdmszeri elemzésébe
bocsatkozni. Vizsgalatunknak inkabb a legfontosabb varhat6 tendencidk eldrejelzése

a célja.
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13.1 A KULONBOZO ALLOKACIOS ALTERNATIVAK HATASA

Ahogy a modell felépitésének bemutatasabol kideriilt, a modell tulajdonképpen
haromféle allokacids alternativa hatdsdnak elemzésére ad lehetdséget. Az egyes
allokacids mechanizmusok vallalati eredményességre gyakorolt hatasat a szabalyozas
nélkiili valtozathoz viszonyitva abrazolja a kovetkezd abra, 32 EUR/MWh eurdpai
aramar ¢és 5 EUR/t kvotaar mellett. A vallalatok profitjanak mértékét a 2005 - 2012
kozotti iddszakra 2004-es jelenértéken hataroztuk meg. A kiilonb6zd tulajdonosi
csoportokhoz tartozé termeld vallalatokat nem Osszevontan, hanem éaramtermeld
blokk egységek szerint vizsgaltuk, ugyanolyan csoportositasban, ahogy hatosagi
araik és technologiajuk alapjan a villamos energia szabalyozas is kiilon kezeli dket.
Természetesen az egyes vallalatcsoportok nyereségessége Osszevontan mérendd és
értékelendd, mivel azonban a szabalyozassal kapcsolatos adminisztracios
kotelezettségek és az emisszio-csokkentést (is) célzd beruhazéasokkal kapcsolatos
feladatok az egyes termeld egységek szintjén jelentkeznek, valamint a kvotaallokacio
dolgozatunkban vizsgalt kérdések jellege miatt a termeldegységek szerinti elemzést

valasztottuk.

27. abra: Allokaciés alternativak hatasa a vallalatok nyereségére 32 €/ MWh aramar és 5 €/t
kvotaar mellett
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Mint lathat6, a kvoétakiosztds modja a vart iranyban befolyasolja a szén- és
gaztiizelésii erdmiivek eredményességét. A gazos erémiivek a termelt mennyiség
alapti, a szenesek pedig az emisszid alapu kvoétakiosztas esetében jarnak jobban.

Ennek {6 oka a tiizel6anyagok elégetésével keletkezd fajlagos CO, emisszids értékek
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kozotti kiilonbség, valamint az a tény, hogy a szenes erOmiivek nagyobb mértékii
emisszio-csokkentést képesek megvalositani, mint gazos versenytarsaik, nemcsak
korszertitlenebb kiindulasi technologidik miatt, hanem azért is, mert az § esetiikben a
szenes technoldgia fejlesztése mellett fenndll a lehetdsége a gaz tiizeléanyagra
torténd atallasnak is. A profit mértéke minden termeld esetében a teljes aukcios
kiosztas mellett a legalacsonyabb, a szabéalyozas nélkiili esethez képest csupan ez a
kiosztdsi modszer jelent profitcsokkenést. A szabalyozds ala esé erdmiivek
egylittesen a szabalyozas nélkiili esetben elért nyereség 65 szazalékat realizaljak,
ahogy az a kovetkezd tablazat utolsd el6tti sorabol kideriil. A szenes tiizelésti
blokkokndl az emisszio-alapu, a gazos tiizelésiieknél pedig a termelt mennyiség
alapu allokéci6 jar kedvezObb pénziigyi eredménnyel. Az emisszi6 alapu kiosztas a
gazosokat a szabalyozas nélkiili allapottal szinte azonos profitszinten tartja, a szenes
eromiivek koziil pedig egyediil a Matrai erdmii képes a piacon megmaradni, relative
alacsony fajlagos koltsége miatt. A Matrai erdmii egyébként a hazai 0sszkapacités
tobb mint 10 szdzalékat képviseli 800 MW koriili beépitett kapacitasaval, ezért
eredményessége kiillondsen érzékeny a kvotakiosztds modjara. A lignittiizeléssel jaro
magas CO, emisszi6é kovetkeztében az aukcids kiosztas a kvoétaartol fiiggden tobb

mint felére is csokkentheti nyereségét.

Az &bran nem tettlink kiilonbséget az egyes erdmiivek villamos energia eladasbol és
kvotaeladasbol szarmazod profitja kozott, erre vonatkozdan szintén a kovetkezo
tablazat ad felvilagositast. Fontos, hogy fenntartasokkal kezeljik a kapott
eredményeket, mivel — ahogy erre mar utaltunk - még nem egyértelmii az eurdpai
uniods szabalyozas azzal kapcsolatban, mi torténjen azokkal az erdmiivekkel, melyek
nem képesek versenyben maradni a tobbi erémiivel, és bezarasra vannak itélve. Mi
azt feltételezziik, hogy az erémiivek vagy megkapjak kvotaikat mindkét szabalyozasi
iddszakra fliggetleniil attol, hogy ilizemben maradnak —e, vagy a tulajdonosok
mesterségesen ,,miikkddésben” tartjak Oket, esetenkénti minimalis kiterheléssel, és az
alacsony fenntartasi koltségek vallalasaval. A CO, szabalyozas nélkiili alternativa
futtatasi eredményeibdl latszik, hogy a Banhidai, Oroszlanyi, a Tisza II, a
Tiszapalkonyai és a Pécsi blokkok mar a szabalyozas ¢életbelépése eldtt olyan magas
hatarkoltséggel képesek csak termelni (legalabbis erre kdvetkeztethetiink hatosagilag
megszabott energiadijuk  értékébodl), hogy piaci viszonyok kozott nem

versenyképesek. Ezek az erdmiivek ez idaig a koltségalapt armegallapitas rendszere
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miatt maradhattak tizemben, de piaci koriilmények kozott - mint a diagrambol 1athato
- a szabalyozas bevezetése utdn technologidjuk megvaltoztatdsdval sem képesek
versenyben maradni.*® Térténik ugyan hatékonysagjavulas technolégiajukban, és
valtozo koltségiik is csokken valamelyest ennek kovetkeztében, de a tobbi blokkhoz
képest még mindig tal dragan termelnek, mikézben a magyar villamos energia
szektorban kapacitastobblet van jelen. A késdbbiekben megvizsgéaljuk majd, hogy
hogyan alakulhat ezen erdmiivek sorsa, ha az értékesitheté kvotaikbol szarmazo
€gbdl pottyant profitjukat timogatasként fogjak fel, és versenyképességiik novelésére

forditjak.

A Dunamenti II. blokk szintén igen nagyardnyu termelOkapacitdst képvisel a
magyarorszagi villamos energia rendszeren belil, 1290 MW-o0s beépitett
kapacitasaval (18%). A blokk valtozo koltségénél huzodik a rendszer hatarkoltsége
(piaci ar) ennél a futtatasi verzidonal, ami szdmara csupan normalprofitot eredményez.
A kovetkezd oldalon talalhato tablazatok a kalkulaciok eredményeit Osszesitik két,
kiilonbozd mértékii eurdpai dramar beallitasa mellett, az emisszids korlat sziikitése és
a kvotaeladasbol szarmazod profit visszaforgatasa nélkiili esetre. Nem tiintettiik fel a
tablazatban a kotelezd atvétel ald esé erémiiveket, mivel arbevételiik a piaci artol

fiiggetleniil alakul.

% Amerikai elemzok szerint 5-7 dollaros tonnankénti CO2 ar sok eloregedett szenes erSmiivet
kényszeritene bezarasra, és gazra vald atallasra az USA-ban. A széndioxid ara ugyanis meghaladna
gazdasagi értékiiket. Az emisszio kereskedelem tehat valdsziniileg nagymértékli valtozasokat indit
majd el. (IEA 2001, p. 58.)
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6. Tablazat: Az allokacios alternativak hatasa a vallalatok nyereségére, 32 €/ MWh aramar mellett

CO2 nélk. Teljes aukcio Emisszio alapa Termelés alapu
Aukc €5 Aukc €20 Emissz €5 Emissz €20 Term €5 Term €20
Vill. E. | Vill.E. Vill. E. Vill. E. Kvéta Ossz. Vill. E. Kvéta Ossz. Vill. E. Kvéta Ossz. Vill. E. Kvéta Ossz.
Banhida 0 0 0 0 5026 5026 0 20103 20103 0 3453 3453 0 13811 13811
Oroszlany 0 0 0 0 14746 14746 0 58983 58983 0 9086 9086 0 36344 36344
Dunamenti Il 0 0 0 0 23509 23509 0 93223 93223 0 31132 31132 0 123704 123704
Dunamenti G1 13130 12323 13242 13129 86 13215 14114 342 14456 13130 3607 16737 14114 14429 28544
Dunamenti G2 1904 752 1757 1908 486 2394 3303 1946 5249 1909 5312 7221 3304 21247 24551
Matra 52986 29987 20215 52337 23640 75976 8968 196586 205554 51566 2043 53609 5884 110201 116085
Tisza ll 0 0 0 0] 18732 18732 0 55197 55197 0 21803 21803 0 67136 67136
Tiszapalkonya 0 0 0 0 12711 12711 0 50843 50843 0 6996 6996 0 27985 27985
Csepel GT 2676 741 2637 2703 20 2724 5291 82 5372 2706 8082 10788 5293 32329 37622
Pécs 0 0 0 0 1456 1456 0 5825 5825 0 1136 1136 0 4543 4543
ﬂjpest 3600 3027 3788 3582 34 3617 4256 137 4393 3583 2406 5989 4256 9625 13881
Kelenfold GT 5950 5295 6157 5978 74 6052 6827 295 7122 5979 3096 9074 6827 12383 19210
Debrecen GT 3651 3155 3809 3660 26 3686 4272 105 4377 3661 2192 5852 4273 8766 13039
Egyéb import 1392 21399 112403 1393 1393 9928 9928 1400 1400 9937 9937
Paks 501050 | 525447 | 634450 | 501046 501046 511436 511436 501055 501055 511446 511446
Osszes profit 83897 55279 51605 83298 100546 183844 47029 483665 530694 82533 100344 182877 43952 482502 526454
Osszes Pakssal, Importtal 586339 602125 798457 585736 100546 686282 568393 483665 1052058 584988 100344 685332 565335 482502 1047837

7. Tablazat: Az allokacids alternativak hatasa a vallalatok nyereségére, 50 €/ MWh aramar mellett

CO2 nélk. Teljes aukcio Emisszi6 alapu Termelés alapu
Aukc €5 Aukc €20 Emissz €5 Emissz €20 Term €5 Term €20

Vill. E. | Vill. E. Vill. E. Vill. E. Kvéta Ossz. Vill. E. Kvéta Ossz. Vill. E. Kvéta Ossz. Vill. E. Kvéta Ossz.
Banhida 21 0 0 0 5020 5020 0 20103 20103 0 3447 3447 0 13811 13811
Oroszlany 0 0 0 0 14746 14746 0 58957 58957 0 9086 9086 0 36318 36318
Dunamenti Il 579 117 1037 35 18587 18622 3561 19298 22859 35 26193 26228 3604 48724 52328
Dunamenti G1 15735 16534 21068 15046 86 15132 15670 342 16013 15048 3607 18656 15699 14429 30129
Dunamenti G2 5589 6264 11296 4620 486 5106 5505 1946 7451 4622 5312 9934 5546 21247 26793
Matra 62975 43277 41025 58756 14554 73309 11561 189056 200617 57926 0 57926 8314 110201 118515
Tisza ll 203 593 448 678 736 1414 3433 2223 5655 685 3631 4316 3534 10855 14388
Tiszapalkonya 0 0 0 0 12711 12711 0 50843 50843 0 6996 6996 0 27985 27985
Csepel GT 9596 10705 19597 7801 20 7822 9440 82 9522 7807 8082 15889 9519 32329 41847
Pécs 1 0 0 0 1456 1456 0 5825 5825 0 1136 1136 0 4543 4543
Ujpest 5388 5919 9028 4899 34 4933 5325 137 5463 4900 2406 7306 5345 9625 14970
Kelenfold GT 8186 8902 12793 7626 74 7699 8163 295 8458 7627 3096 10723 8188 12383 20571
Debrecen GT 5276 5785 8611 4857 26 4883 5244 105 5349 4858 2192 7050 5263 8766 14029
Egyéb import 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Paks 528763 | 570448 | 718195 | 521408 521408 527855 527855 521432 521432 528175 528175
Osszes profit 113549 98095 124903 | 104317 68536 172853 67902 349210 417113 103509 75184 178693 65012 351215 416227
Osszes Pakssal, Importtal 642312 | 668543 | 843098 | 625726 68536 694261 595758 349210 944968 624940 75184 700124 593187 351215 944402
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13.2 AZ EUROPAI ARAMAR HATASA

A terheléskiosztasban résztvevok kore 50 €/ MWh eurdpai aramar esetén annyiban
modosul, hogy a hazai fajlagos termelési koltségszinthez képest magas, 12,15
forintos kW-kénti importar miatt az import kiszorul a piacrdl, és a rendszer igényeit
teljes egészében a hazai erdmiivek elégitik ki. (Lasd a kovetkezd abrat és tablazatot.)
Az import kiszoruldsa mellett sincs sziikség a legdragabban termeldk villamos
energidjara, az elézéekben mar emlitett 4 erdmi szenes blokkjai magas eurdpai
aramar esetén sem termelnek. A Dunamenti II és Tisza II gaztiizelésti blokkok
kedvezObb piaci helyzetbe keriilnek a magas importdr miatt, érdekes viszont
megfigyelni, hogy mivel a termelés miatt felhasznaljadk kvotaik nagy részét, a
kvotaeladasbol szarmazd nyereséglik és igy Osszes nyereségiik is jelentdsen
lecsokken. Amennyiben modellink nem konstans atlagos valtozokoltséggel
kalkulalna, hanem képes lenne szimulalni, hogy a vallalatok hogyan dontenek
varhatd nyereségiik alapjdn a termelés-visszafogds, ¢és technoldgiavaltas
legmegfelelobb kombinacidjardl, akkor a Dunamenti II és Tisza II erédmiivek
esetében - historikus adatok alapjan torténd kiosztas mellett — valosziniileg azt
kapnank eredményiil, hogy berendezéseiket alacsonyabb mértékben érdemes

kiterhelni.

28. abra: Allokacios alternativak hatasa a termel6k nyereségére, 50 €/ MWh aramar és 5 €/t
kvotaar esetén
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Meglepé eredmény, hogy az aukcids kiosztds a géaziizemi berendezéseket

miukdodtetoknél magasabb Osszprofittal jar, mint a szabalyozas nélkiili allapot. Ennek
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oka, hogy a magas fajlagos CO, kibocsatasi Matrai erdmii koltségeit erdsen
megemelik a szén-dioxid emisszioval kapcsolatos kiadasok, és I-II. blokkjai hatrabb
keriilnek a terhelés-kiosztasi sorrendben a gazos erdmiivek javara. Emellett az
aukcios kiosztas koltségemeld hatasara — valamint a kereslet relativ rugalmatlansaga
¢s az import kiesése miatt — a rendszer hatarkoltség is magasan alakul, aminek
kovetkeztében az alacsonyabb fajlagos emisszioju, ¢és igy relative kisebb
koltségnovekedéssel szamold gazos erdmiivek arrése megemelkedik. Ezt a jelenséget
a kovetkezd pontban részletesebben elmagyarazzuk. Az aukcios megoldasnal csak a
termelés alapi ingyenes kiosztds jelent magasabb nyereséget a gaztiizelésliek

szamara.

Az emisszi6 €s termelés alapu ingyenes allokéacio a 32 EUR/MWh eurdpai villanyar
mellett kialakuld mintat kdveti: a szenet égetd erdmivek az emisszid alapu, a gazos

tiizeléstiek pedig a termelés alapu kiosztas esetén keriilnek kedvez6bb pozicidba.

13.3 AZ CO, KVOTAAR HATASA

A kiilonboz6 szintli szén-dioxid kvétadrak igen eltérd hatassal lehetnek a vallalatok
eredményességére. Az egyes erOmivi egységek nyereségének alakulasat 32
EUR/MWh eurdpai dramar és teljes aukcids kiosztds esetére a kovetkezd abra
szemlélteti. Mivel ennél az alternativanal a véllalat fajlagos koltségében megjelenik a
jellemzé szén-dioxid kibocsatas koltsége is, jol lathatdéan lecsokken a szabalyozott

vallalatok altal realizalt 6sszprofit.
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29. abra: Nyereség alakulasa aukcios kiosztas és 32 €/ MWh europai aramar mellett, kiilonb6zé
kvétaarak esetén
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A Matrai erOmiinek lignit tiizelésti technologidjabol adodé magas fajlagos CO2
emisszioja miatt kell a legjelentdsebb fajlagos koltség-ndvekedést és az ezzel

parhuzamos nyereség-csdkkenést elszenvednie.

A kiilonbozo arszinteknek megfeleld profitok értékeit a 7. tadblazatban lathatjuk.
Erdekes megfigyelni, hogy a 20 eurds szén-dioxid kvotaar okozta koltségnovekedés
ellenére egyes erdmiivek profitja csak kis mértékben csokken, s6t néhdnyan jobb
eredményt érnek el magas kvotaar esetén mint a szabalyozéas nélkiili és az 5 EUR
kvotaar melletti valtozatban. Ennek oka az arak, és a kialakul6 rendszer hatarkoltség
- vagyis a piaci ar - kiilonbségének alakulasa. A kovetkezé oldalon talalhatd 3
grafikon szemlélteti a teherkiosztasba bekeriilt erdmiivekre jellemzd arrések értékeit,
technologidk szerint 6sszegezve. Az aukcids kiosztas eredményeként megnovekedett
fajlagos koltségek miatt a piaci ar is megemelkedik, annal nagyobb mértékben, minél
magasabb kvotadrat kell a termeldknek megfizetnie. (Az arampiac révid-tava
keresletének relativ ar-rugalmatlansdga miatt.) Mivel azonban a piaci arat a
teherkiosztasba még éppen bekeriild, hatdron 1év6 erdmii fajlagos koltsége hatarozza
meg, az egyes vallalatok piaci arrésének valtozasa attdl fligg, mennyire emeli meg a
magasabb kvoétaar az egyedi erdmiivek fajlagos koltségeit, és mennyire magas az
éppen hataron 1évd erOdmil fajlagos koltsége. Jelen esetben ez az eldny éppen a
kedvezébb fajlagos termelési koltséggel és alacsony fajlagos CO, kibocsatassal
jellemezhetd kombindlt ciklusu gazos erémiiveknél jelentkezik. Mig a szabalyozas

nélkiili esetben a kombinalt ciklust turbinakat iizemeltetok (CCGT) arrésének

196



0sszege minden évben 7,20 Ft/kWh, 5 eurd/t kvotakoltség mellett 9,03 Ft/kWh-rol
indul az els6 évben és 7,49-en stabilizalodik, 20 eurd/t kvotaar mellett pedig 14,58
Ft/kWh-r6l indul és 10,8 Ft-ot ér el az iddszak végére. Ahogy a tablazatbol is
kiolvashatd, ennél a futtatasi valtozatnal a Dunamenti G1, Ujpesti, Kelenfoldi és

Debrecenti erdmiivek nyeresége novekedik a szabalyozas nélkiili verzidhoz képest.

A tablazat utolso eldtti sora mutatja 32 EUR/MWh-4s eurdpai aramar mellett a
szabalyozasban érintett erdmiivek modell altal szamitott Gssznyereségét. 5 EUR/t
kvotaar mellett a szabalyozas nélkiili profit 66 szazalékat, 20 EUR/t kvotaar mellett

pedig 61 szazalékat realizaljak a termeldk Osszességében.
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30 abra: Az eromiivek kWh-ra vetitett arrésének alakuldsa: a) szabalyozas nélkiili valtozat, b)

aukcios kiosztas 5 EUR/t kvotaar mellett, ¢) aukcids kiosztas 20 EUR/t kvotaar mellett
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Az als6 tablazatbol az deriil ki, hogy amennyiben az eurdpai drampiacon 50
eur6/MWh-as villamos energiadr érvényesiil, az aukcios kiosztas profitra gyakorolt
negativ hatasa 5 eur6s kvotaar mellett sokkal enyhébb, a szabalyozas nélkiil elérhetd
Osszprofit 86 szazalékat éri el. 20 EUR/t kvotaar mellett pedig az Osszprofit
megemelkedik. Ennek oka, hogy az erémiivek egy részénél - a kombinalt ciklusu
gazos erdmiiveknél (CCGT) - az elébb bemutatott helyzethez hasonléan tobbletprofit
keletkezik (jelen esetben mindegyikiiknél), amely a piaci arat megszabd erédmi
relative magasabb CO, koltsége miatt jelentdsebb mértékii. Masrészt lathato, hogy
pl. a Métrai erémi profitja ugyan lecsokken a szabalyozas nélkiili allapothoz képest,
nincs tetemes kiilonbség az 5 és a 20 eurds kvotaar mellett elért eredménye kozott,
tehat a tobbi termelé nem a Matra kardra novelte nyereségét. A kovetkezd abran is
lathato jelenséget azzal indokolhatjuk, hogy a magas eurdpai dramar miatt az import
teljesen kiszorul a magyar arampiacrol, igy a viszonylag rugalmatlan kereslet miatt a
termel0k szinte teljes egészében képesek az aremelkedésbdl szarmazo
tobbletkoltséget atharitani a fogyasztokra. Ennek tarsadalmi hatasairdl, a termel6i és
fogyasztoi tobbletek alakulasarol az eredményeket bemutatd fejezet masodik része

tesz majd bévebben emlitést.

31. abra: Nyereség alakulasa aukcios Kiosztas és 50 €/ MWh eurdépai aramar mellett, kiilonbozo
kvotaarak esetén
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Az emisszid alapu ingyenes kiosztds a mar korabban emlitett okokbol kifolyolag a
széntiizelésti erdmiiveknek kedvez. Minél magasabb a szén-dioxid éra, annal

magasabb profitot képesek ezek az erémiivek realizalni, mivel nagyobb elharitasi
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potenciallal rendelkeznek, igy az 1j technoldgia bevezetésének atfutisi ideje
leteltével jelentds mennyiségli kvotat képesek az éppen érvényes piaci aron
értékesiteni (vagy egyaltalan nem termelnek, tehat minden kvoétat eladhatnak). A
kovetkezd két abra mutatja a nyereségszintek alakulasat a harom vizsgalt opcio

esetére, emisszio alapu kvotakiosztas mellett.

32. abra: Ingyenes emisszié alapa allokacié eredményeinek alakuliasa 32 €/ MWh europai

aramar mellett

ic
£
o
S
N
0
[=3
o
N
£ 0 CO2 nélk.
o O Emissz €5
B Emissz €20

33. abra: Ingyenes emisszio alapu allokacio eredményeinek alakulasa 50 €/MWh eurépai

aramar mellett
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Mint az el6z6 tablazatokbdl és az abrakbol is kiolvashatd, az alapesethez képest
minden erémii jol jar, a relativ nyereség-ndvekedés azonban a Banhidai, Oroszlanyi,
Matrai, és Tiszapalkonyai — vagyis a kezdetben széntiizelésti — erdmiiveknél a
legmagasabb. 32 eurds eurdpai aramar esetében még a Dunamenti II. és a Tisza II.
eromiivek szamadra is kedvezd eredménnyel jar a klimaszabalyozas, hiszen e mellett
az importar mellett a modellfuttatds eredménye alapjan vagy éppen a rendszer
hataran mikodnek, vagy nem képesek versenyben maradni, mivel viszont
rendelkezésiikre all az ingyenesen atadott kvotamennyiség, annak értékesitésével

plusz bevételt realizalhatnak.

50 EUR/MWh-4s aramar esetén az import kiszorul a hazai piacrél, aminek
kovetkeztében mind a Tisza II. mind a Dunamenti II. erémii tobb aramot szolgaltat a
piacon. Mivel azonban az eltérd keresletli idoszakokban tobbnyire csak részben
terhelik ki oket, valamint bizonyos mennyiségli emisszio-csOkkentést is sikertil
megvalositaniuk, még mindig jelentds arbevételiik szdrmazik kvotaeladasbol. A
aramar esetében kialakult allapothoz. A 20 eurd/t CO; ar mindkét esetben tobb mint

2,5-szeres profittobbletet jelent a szabalyozas ald esé erdmiiveknél.

A kovetkezd két abra a termelés alapt allokdcidos mechanizmus beéllitdsaval
szamitott eredményeket Osszegzi. Az iparagi 0sszkvota termelt mennyiség ardnyaban
torténd szétosztasa azt jelenti, hogy az emisszid-alapi kiosztashoz képest relative
kevesebb ingyenes kvotdban részesiilnek a szenes erdmiivek, mig a gaztiizelésliek
aranylag nagyobb mennyiségli kvotdhoz jutnak. Még igy is igen jol jarnak a
termelésbdl kiszorult erdmiivek mind az 5 mind a 20 EUR/t kvotaar mellett. A
Matrai erdmii 32 EUR/MWh eurdpai aramar esetében még magasabb hasznot
realizdl, mint a szabdlyozas nélkiili esetben, 50 EUR/t aramar esetében kissé
alacsonyabb lesz nyeresége 5 EUR/t kvotaar esetén, 20 EUR/t kvotaar mellett

viszont nagymennyiségl kvotabevételt konyvelhet el.
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34. abra: Ingyenes termelés alapi allokacié eredményeinek alakuliasa 32 €/ MWh europai

aramar mellett
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35. abra: Ingyenes termelés alapu allokacio eredményeinek alakuliasa 50 €/ MWh europai
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A gazos erémiivek is jol jarnak tobbletkvotaik értékesitésével, foként ha 20 eurdért
képesek eladni egy tonnanyi emisszios jogot a piacon. Ha magas importar alakul ki,
¢s megnovekedik a hazai termelés stulya, a nagyobb terheléssel mitkodé Dunamenti
IT és Tisza Il erémiivek kvotabevételei lecsokkennek. Ennek kovetkeztében az 6sszes
szabalyozott erdmiivi profit mértéke is kissé alacsonyabb az 50 EUR/MWh eurdpai

aramar-szint mellett, mint az alacsonyabb importar feltételezésekor. (A Paksi erémi

202



nyereségének alakuldsardl és ennek szabdlyozasi szempontbol fontos tanulsagairdl

késobb lesz szo! )

13.4 A KVOTAELADASBOL SZARMAZO NYERESEG FELHASZNALASA A

VERSENYHELYZET JAVITASARA

A kovetkezd abrak ¢és tablazatok a kvotabevétel visszaforgatasaval kapott
eredményeket hasonlitjak az eléz6ekben targyalt eredményekhez.®' Amennyiben
feltételezziik, hogy a felesleges kvotak eladasaval szerzett jovedelem felfoghato
kozvetlen tdamogatasként, vagyis az egyes eromivek kvotabevételeiket veszteségeik
csOkkentésére illetve versenyhelyzetiik javitasara forditjak, akkor a terheléselosztasi
sorrendben atrendezddésekre szdmithatunk. A visszaforgatasos opcid bedllitdsaval
tortént szamitdsok informacidt nyljtanak azzal kapcsolatban, hogy mely

eromiiveknek lehet érdemes ezt a stratégiat valasztani.

36. abra: Kvotabevétel visszaforgatias hatisa 32 €/ MWh eurdpai aramar és emisszié alapu
kiosztas esetén
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Az abra ¢és a tablazatok adatai alapjan az elsd szembetlind eredmény, hogy a

kiindulaskor szenes technologiaval miikodo erdmiivek koziil a Banhidai, Oroszlanyi

81 A tablazatokban a WP vissz. forg. megjeldlés az un. ,,égbél pottyant” haszon angol megfelel6jének,
»windfall profit” roviditésébol adodik.
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¢s Pécsi erdmiivek  kvotabevételik  visszaforgatasdval sem  képesek
versenyhelyzetiikon javitani. Akkor érdemes nekik egyediil ezt a stratégiat
valasztani, ha magas emisszios kvotaar alakul ki a piacon, és szigoruan ellendrzik a
hat6sagok azt, hogy mely erémiiveket tartjak ,,iizemben” tisztan kvotaszerzési céllal.
Ekkor lehetnek képesek araikat a piaci hatarkoltség ala szoritani, és villamos energia

termelésbdl nyereséget realizalni.

A Mitrai erémii mind emisszi6 alapt, mind termelés alapu kiosztasnal veszit
nyereségébol, mert a tobbi szenes erdmi képes 1. és II. blokkjait a piacrdl kiszoritani.
A Tisza II erémi szintén rosszabbul jar, a kiosztasi sorrend atrendezddése ellenére
ugyanis ez az erdmi hatdrozza meg az esetek tobbségében a rendszer hatarkoltséget.
fgy valamelyest tobbet termel ugyan, de nem konyvelheti el magas értékii

kvoétabevételét plusz nyereségként.

A Dunamenti II és a Tiszapalkonyai erdmiivek lehetnek nagy nyertesei ennek a
stratégianak, 6k ugyanis képesek erdsen leszoritani koltségeiket kvotanyereségiik
visszaforgatasaval. A Dunamenti II erdmii aranylag nagy kapacitéssal bekeriil a
kiosztasba magasabb arréssel, igy megfordul a kvétabevétel és a villamos-energia
arbevétel-aranyok kozotti viszony, villamos energia értékesitéssel magasabb
nyereségre szamithat. A Tiszapalkonyai erdmii pedig rendkiviil gazdasagtalan,
elavult technologidjanak lecserélésével ¢€s eredeti kibocsatasanak megfeleld
emisszios kvotajabol szarmazd magas bevétele visszaforgatasaval keriilhet igen
kedvezd pozicioba. A kombinalt ciklusti gazos erdmiivek koziil a Csepeli, Ujpesti és
Kelenfoldi erdmiivek jarnak jol, megndvekedett arrésikk kovetkeztében. A
Dunamenti G1, G2 és Debreceni erdmiivek viszont korabbi jé pozicidjukhoz képest a
kiosztasi sorrend €s arrésiik megvaltozasa miatt csak magas eurdpai kvotadr esetében
szamolhatnak helyzetiik javulasaval. (A Dunamenti G1 és G2 kizarolag termelés-

alapu kiosztas esetén.)

37. abra: Kvotabevétel visszaforgatas hatasa 32 €/ MWh eurépai aramar és termelés alapi
kiosztas
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A magasabb europai kvotaar a Tisza II, A Csepeli és a Debreceni erémiivek
esetében jar eltéré eredménnyel. A Tisza II. erdmil az 5 eurds kvotaar és emisszio
alapt kiosztas kivételével a tobbi esetben nyer a kvotabevétel visszaforgatassal, mert
az import kiszoruldsaval tobb villamos energiat termel, mikdzben 20 eurds kvotaar
mellett illetve termelés alapt kiosztds esetén tobb kvota értékesitésével magasabb
arrést képes elérni. A Csepeli és Debreceni erOmiivek kisebb ardnyban képesek
kompenzalni koltségeiket, igy alacsonyabb kvotaar esetén nem éri meg nekik a

kvoéta-visszaforgatas.

A szabalyozott erdmiivek altal realizalt 6sszes profit a kvotabevétel visszaforgatasa
nélkiili allapothoz képest magasabb, mivel a hazai szerepldk versenypozicidjuk
javitasaval képesek elonybe keriilni az importtal szemben. Egyediill az 5 EUR/t
kvotadr és az emisszid alapi allokacido bedllitdsa mellett lesz alacsonyabb az

erdmiivek 0sszprofitja (mind a magas, mind az alacsony europai aramar esetén).
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8. Tablazat: Kvétabevétel visszaforgatasanak hatasa 32 EUR/MWh euroépai aramar mellett

CO2 nélk. Teljes aukcio Emisszi6 alapu Termelés alapu
Aukc €5 Aukc €20 Emissz €5 Emissz €20 Term €5 Term €20
Vill. E. Vill. E. Vill. E. |WP vissz.forg. eredeti |WP vissz.forg. eredeti |WP vissz.forg. eredeti |WP vissz.forg. eredeti
Banhida 0 0 0 4 5026 8023 20103 0 3453 1273 13811
Oroszlany 0 0 0 0 14746 40350 58983 0 9086 16668 36344
Dunamenti Il 0 0 0 36898 23509 208969 93223 63093 31132 317083 123704
Dunamenti G1 13130 12323 13242 12179 13215 14583 14456 16385 16737 32108 28544
Dunamenti G2 1904 752 1757 1026 2394 5807 5249 6686 7221 29435 24551
Matra 52986 29987 20215 62923 75976 126774 205554 46854 53609 64825 116085
Tisza Il 0 0 0 55 18732 43779 55197 5190 21803 66958 67136
Tiszapalkonya 0 0 0 22180 12711 115208 50843 8035 6996 47100 27985
Csepel GT 2676 741 2637 3230 2724 18739 5372 15424 10788 69366 37622
Pécs 0 0 0 0 1456 2920 5825 0 1136 835 4543
Ujpest 3600 3027 3788 5109 3617 13289 4393 10351 5989 34737 13881
Kelenfold GT 5950 5295 6157 7981 6052 18491 7122 14686 9074 45916 19210
Debrecen GT 3651 3155 3809 3106 3686 4715 4377 5768 5852 15801 13039
Egyéb import 1392 21399 112403 0 1393 0 9928 0 1400 0 9937
Paks 501050 525447 634450 481656 501046 479577 511436 479814 501055 479577 511446
Osszes profit 83897 55279 51605 154691 183844 621646 530694 192473 182877 742105 526454
Osszes Pakssal, Importtal 586339 602125 798457 636348 686282 1101223 1052058 672287 685332 1221681 1047837
9. Tablazat: Kvotabevétel visszaforgatiasanak hatasa S0 EUR/MWh eurépai Aramar mellett
CO2 nélk. Teljes aukcié Emisszi6 alapa WP Termelés alapu WP
Aukc €5 Aukc €20 Emissz €5 Emissz €20 Term €5 Term €20
Vill. E. Vill. E. Vill. E. |WP vissz.forg. eredeti |WP vissz.forg. eredeti |WP vissz.forg. eredeti |WP vissz.forg. eredeti

Banhida 21 0 0 0 5020 8032 20103 0 3447 1280 13811
Oroszlany 0 0 0 3895 14746 40368 58957 0 9086 16681 36318
Dunamenti Il 579 117 1037 36593 18622 209063 22859 63176 26228 317154 52328
Dunamenti G1 15735 16534 21068 12118 15132 14599 16013 16402 18656 32120 30129
Dunamenti G2 5589 6264 11296 941 5106 5828 7451 6709 9934 29451 26793
Matra 62975 43277 41025 62717 73309 126774 200617 46913 57926 64825 118515
Tisza ll 203 593 448 44 1414 43853 5655 5243 4316 67015 14388
Tiszapalkonya 0 0 0 18984 12711 115219 50843 7484 6996 47108 27985
Csepel GT 9596 10705 19597 3069 7822 18778 9522 15467 15889 69396 41847
Pécs 1 0 0 0 1456 2923 5825 0 1136 837 4543
Ujpest 5388 5919 9028 5068 4933 13299 5463 10362 7306 34745 14970
Kelenféld GT 8186 8902 12793 7929 7699 18504 8458 14700 10723 45926 20571
Debrecen GT 5276 5785 8611 3068 4883 4724 5349 5778 7050 15808 14029
Egyéb import 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Paks 528763 570448 718195 480999 521408 479742 527855 479993 521432 479703 528175
Osszes profit 113549 98095 124903 154428 172853 621964 417113 192236 178693 742348 416227
Osszes Pakssal, Importtal 642312 668543 843098 635426 694261 1101706 944968 672228 700124 1222051 944402
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13.5 A 10 SZAZALEKOS SZUKITES HATASA

Az eurdpai emisszid-kereskedelemi rendszert szabalyozo EU direktiva nyitva hagyja
annak lehetdségét a tagallamok szamara, hogy sajat nemzeti kvotaallokacidjuk
megvalositidsa soran az elsd iddszakban a vallalatok szdmara meghatarozott dsszes

kvéta 5, a masodikban pedig 10 szazalékat aukcio keretében értékesitsék.

Megvizsgaltuk tehat, hogy milyen mértékben csdkkentené a vallalatok profitjat, ha
az ingyenesen atadott kvdtamennyiséget 10 szazalékkal csokkentjik. Ha
feltételezziik, hogy a vallalatok a magyar allamtol is annyiért lesznek képesek
kvotdhoz jutni, mint az eurdpai kvotapiacon, akkor ez az aukcids valtozattal
egyenértékii modellbedllitas. A 11. és 12. tdblazatok a 10 szazalékos sziikités melletti
szamitasokat hasonlitjdk 0Ossze a szabalyozds nélkiili és teljes aukcids
eredményekkel, mind a kvotanyereség visszaforgatasa, mind a visszaforgatas nélkiili

esetekre.

Az el6z6 eredmények alapjan ugy tlinik, az ingyenes allokacid mellett a vallalatokat
nem ¢érinti hatranyosan a klimaszabalyozas, tobbnyire tobbletnyereséget képesek
realizdlni  f0los  kvotamennyiségiik  értékesitésével. Amennyiben kevesebb
kvotamennyiséghez jutnak ingyenesen, a varhatd nyereség alacsonyabb lesz. Kérdés
azonban, hogy az eredeti allapothoz képest még mindig kedvezdbb pénziigyi

pozicioba keriilnek —e.
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10. Tablazat: 10 szazalékos sziikités hatasa 32 EUR/MWh eurdpai aramar esetén

CO2 nélk. Teljes aukcio Emisszi6 alapu, sziik 10% Termelés alapu, sziik 10%
Aukc €5 Aukc €20 |Emissz €5 Emissz €5 Emissz€20 Emissz€20 |Term €5 Term €5 Term €20 Term €20
Vill. E. Vill. E. Vill. E. |WP vissz.forg. WP nélk. |WP vissz.forg. WP nélk. |WP vissz.forg. WP nélk. |WP vissz.forg. WP nélk.
Banhida 0 0 0 1 4523 5589 18092 0 3107 4 12430
Oroszlany 0 0 0 0 13271 32263 53084 0 8177 13302 32709
Dunamenti Il 0 0 0 31440 21158 175629 83819 52445 28019 272988 111244
Dunamenti G1 13130 12323 13242 12307 13129 12990 14114 15632 16067 28774 25856
Dunamenti G2 1904 752 1757 1116 1908 3186 3303 5557 6205 24468 20483
Matra 52986 29987 20215 60723 70393 | 111416 183221 44874 50734 55783 103347
Tisza ll 0 0 0 31 16832 29436 47594 1304 19375 50335 58212
Tiszapalkonya 0 0 0 19320 11440 | 100058 45758 6304 6297 39208 25186
Csepel GT 2676 741 2637 3150 2703 12874 5291 12912 9052 58468 30666
Pécs 0 0 0 0 1311 1830 5242 0 1022 261 4089
Ujpest 3600 3027 3788 4979 3582 11325 4256 9381 5536 30636 12065
Kelenféld GT 5950 5295 6157 7811 5978 15997 6827 13449 8499 40690 16904
Debrecen GT 3651 3155 3809 3181 3660 3707 4272 5291 5440 13691 11386
Egyéb import 1392 21399 112403 0 1393 0 9928 0 1412 0 9949
Paks 501050 | 525447 | 634450 | 487171 501046 | 479577 511436 | 480689 501072 479698 511459
Osszes profit 83897 55279 51605 | 144059 169889 | 516302 474873 | 167148 167530 628608 464576
Osszes Pakssal, Importtal 586339 | 602125 | 798457 | 631229 672327 | 995879 996237 | 647837 670013 1108306 985984
11. Tablazat: 10 szazalékos sziikités hatisa S0 EUR/MWh eurépai aramar esetén
CO2 nélk. Teljes aukcio Emisszié alapu, szik 10% Termelés alapu, sziik 10%
Aukc €5 Aukc €20 |Emissz €5 Emissz €5 Emissz €20 Emissz €20 |Term €5 Term €5 Term €20 Term €20
Vill. E. Vill. E. Vill. E. |WP vissz.forg. WP nélk. |WP vissz.forg. WP nélk. |WP vissz.forg. WP nélk. |WP vissz.forg. WP nélk.
Banhida 21 0 0 0 4517 5598 18092 0 3101 12 12430
Oroszlany 0 0 0 2697 13271 32281 53059 0 8177 13320 32684
Dunamenti 579 117 1037 30096 16271 175722 16281 52464 20560 273024 36608
Dunamenti G1 15735 16534 21068 12065 15046 13005 15670 15632 17986 28778 27456
Dunamenti G2 5589 6264 11296 775 4620 3208 5505 5558 8920 24473 22746
Matra 62975 43277 41025 59983 67731 111416 178304 44870 57038 55744 105751
Tisza ll 203 593 448 29 910 29511 4360 1405 1473 50372 6045
Tiszapalkonya 0 0 0 16536 11440 | 100070 45758 6082 6297 39219 25186
Csepel GT 9596 10705 19597 2509 7801 12914 9440 12911 14156 58479 34932
Pécs 1 0 0 0 1311 1832 5242 0 1022 263 4089
Ujpest 5388 5919 9028 4812 4899 11336 5325 9381 6854 30639 13165
Kelenféld GT 8186 8902 12793 7603 7626 16010 8163 13449 10148 40693 18277
Debrecen GT 5276 5785 8611 3030 4857 3716 5244 5291 6638 13694 12386
Egyéb import 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Paks 528763 | 570448 | 718195 | 484584 521408 | 479742 527855 | 480689 521460 479742 528355
Osszes profit 113549 98095 124903 | 140134 160299 | 516620 370443 | 167043 162371 628712 351755
Osszes Pakssal, Importtal 642312 | 668543 | 843098 | 624718 681707 | 996362 898298 | 647732 683831 1108454 880110
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Az els6 dolog, ami szembeotlik az adatok atvizsgalasa kapcsan, hogy a direktiva
hatalya ala es6 villamos energiatermeld véllalati kor 6sszprofitja még 10 szazalékos
kvotasziikités mellett is joval meghaladja a szabdlyozas nélkiili szintet. A tobblet
természetesen kiilonboz6 aranyban jelentkezik az egyes vallalatoknal. A kdvetkezo
abra a szabalyozas nélkiili, a teljes aukcios, az emisszid alapu és a termelés alapu
allokaciok beallitasaval kapott eredményeket hasonlitja Ossze, a kvotanyereség

visszaforgatasa nélkiili esetre.

38. abra: 10 szazalékos sziikités hatisa a kvotabevétel visszaforgatisa nélkiili esetben, 32
EUR/MWh dramar esetén
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A korabbi eredményekhez hasonloan azok az erémiivek, melyek vagy nem keriilnek
be a teherkiosztasba, vagy csupadn normalprofitot képesek elérni aramtermeléssel,
kvotaik  eladasaval ,.€gbdl  pottyant” nyereséghez juthatnak. Ugyanigy
tobbletnyereségre szadmithatnak a termelésben részt vevd cégek is. A nyereség
mértéke a kiosztasi alternativatol fiigg, és - bar a szlikités nélkiili allapothoz képest
valamelyest alacsonyabb - még mindig jelentds javulast eredményez a cégek
pénziigyi helyzetében. A szabdlyozas nélkiili allapothoz képest egyediil a Matrai
eromiinek lehet kisebb a profitja ha a kvoétaallokécid a termelt mennyiségek

aranyaban torténik.

A nyereség visszaforgatisa 10 szdzalékos szlikités mellett akkor érheti meg a
vallalatok tobbségének, ha magas kvotaar érvényesiil a szennyezési jogok piacan. Az

egyes erdmilveket a kvotabevétel visszaforgatasa a sziikités nélkiili allapotban kapott
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eredményekhez hasonléan ¢érinti, de alacsonyabb profitbevételhez jutnak. A

nyereségszintek kozotti kiillonbség magasabb kvotaar mellett nagyobb.

13.6 IPARAGI ZERO EGBOL POTTYANT PROFITNAK MEGFELELO
SZUKITES
A 1. rész 7.6. pontjdban mutattuk be azt az elméletileg optimalis allokéacios
megoldast, melyet a szabalyozo hatdésag ¢és a vallalatok érdekérvényesitési
torekvéseinek figyelembevételével egyfajta kompromisszumos megoldasaként
értékelhetiink. Mivel a szabalyozd hatosagnak nem lehet tokéletes informacioja a
vallalatok egyedi elharitasi lehetdségeirdl, a zérod ,,Eégbdl pottyant” profitnak
megfeleld kvotamennyiség erdmiivenkénti meghatdrozasa lehetetlen. Ezért a
szabalyoz6 szempontjabol célszerlibb valamilyen becslésre tamaszkodva
meghatarozni egy iparagi szintli szitkebb emisszios korlatot, és azt valamilyen, az
elméletileg meghatarozott limitek aranyait kozelité modon szétosztani a véllalatok
kozott. Miutdn mi a modellben becsiilt elhéritdsi hatargoérbék mindegyikére
meghataroztuk ezt a kvota-mennyiséget, végeztiink olyan kalkuldciokat, melyek
soran az egyéni emisszios korlatok Osszegzésével alakitottuk ki a megfeleld iparagi
emisszios limitet (erre a tovabbiakban ,,ZP szlikités’-ként hivatkozunk). Ennek a
szabalyozasi lehetOségnek a hatdsait is megvizsgaltuk tehat mind emisszid, mind

. ’ IR 7 2
termelés alapu allokacio esetére.®

A tablazatok azokat az eredményeket Osszegzik, melyek az 5 EUR/t és 20 EUR/t
kvotaarak és 32 EUR/MWh valamint 50 EUR/MWh europai aramarak kiilonb6zo
kombinacidinak beallitasaval torténd modellfuttatasokbol szarmaznak. Feltételeztiik,
hogy a termeldk kvoétabevételiiket piaci helyzetiik javitasara forditjak. A tablazatok
utolsé eldtti dsszesitd sordbdl és a kovetkezd abrabol is latszik, hogy a szabalyozés
ala es6 vallalatok Osszprofitja a ZP sziikités mellett is magasabb, mint a szabalyozas
nélkiili allapotban. Mivel a hatdésag azonban nem képes pontosan meghatarozni a
zérd kvotaprofitnak megfeleld kiosztasi mennyiségeket, €s kénytelen valamelyik

allokacids technikat alkalmazni, az egyes allokaciés moddozatok mellett bizonyos

8 A ZP sziikitésnek megfeleld szazalékok értékeit az eltéré kvota és aramarak fiiggvényében a
modelleiras rész tartalmazza (12.5. alfejezet).
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vallalatok mar rosszabbul jarhatnak, mint a szabalyozas nélkiili esetben. A kovetkezd
abrabol kidertil, hogy a Matrai erdmi pl. termelt mennyiség alapt allokacid esetén
nem képes elérni az alapesetnek megfeleld szintli nyereséget. Az eredmények
alatdmasztjak korabbi eredményeinket, melyek szerint a gazos erémiivek szamara a
termelés alapd, a szenes erOmiivek szdmdara pedig az emisszid alapu kiosztas jar
altalaban kedvezObb eredménnyel, valamint, hogy a magasabb kvotadr magasabb
nyereséget biztosit minden vallalat szdmara. A kombinélt ciklusti gézturbinat
mikddtetdk a korlatozott kibocsatdsi limit miatt emisszid-alapii kiosztasnal
mindenképpen kvotavasarlasra szorulnak, hiszen ezeknek az erOdmiiveknek mar
nemigen adodik elharitdsi lehetOségiik. A valtozo koltségiikben jelentkezd
novekedést kedvezd esetben kompenzélhatja kedvezdbb piaci helyzetiik folytan az

aram eladasabol szarmazd bevételiik.

Kovetkeztetésként elmondhatjuk tehat, hogy mivel az iparagi zérd ,,égbdlpottyant”
profitt pontnak megfeleld emisszios limit sziikités barmely allokdciés modszer
mellett egyes vallalatok profitjdban mar negativ valtozast eredményez,
alkalmazasaval kapcsolatban a hatdésagoknak nehéz lenne egyezségre jutni a

vallalatokkal.

39. abra: ZP sziikités hatdsa a szabalyozas nélkiili, emisszié alapu és termelt mennyiség alapu
kiosztasok esetén, 32 EUR/MWh aramar és 5 EUR/t kvotaar mellett
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12. Tablazat: A zéroé égbdl pottyant profitvaltozassal jaro allokacié hatisa az eromiivek eredményességére 32€/MWh dramar esetén

CO2 nélk. Teljes aukcio Emisszio alapu- Zero sziik, WP Termelés alapu - Zero sziik, WP
Aukc €5 Aukc €20 |[Emissz €5 Emissz €5 Emissz €20 Emissz €20 |Term €5 Term €5 Term €20 Term €20

Vill. E. Vill. E. Vill. E. ZP szik 10% szik ZP szik 10% szik ZP sziik 10% sziik ZP sziik 10% szik
Banhida 0 0 0 9] 1 1965 5589 0 [9) 0 4
Oroszlany (0] [0] (0] (0] (0] 22395 32263 (0] (0] 7251 13302
Dunamenti Il 0] [0] 0] 28179 31440 116971 175629 47052 52445 193674 272988
Dunamenti G1 13130 12323 13242 12375 12307 10400 12990 15367 15632 22784 28774
Dunamenti G2 1904 752 1757 1178 1116 94 3186 5145 5557 15545 24468
Matra 52986 29987 20215 59350 60723 84731 111416 44278 44874 39544 55783
Tisza ll [0} [0} [0} 21 31 6236 29436 75 1304 20454 50335
Tiszapalkonya (0] [0] 0] 17642 19320 73033 100058 5347 6304 29072 39208
Csepel GT 2676 741 2637 3083 3150 3051 12874 11899 12912 38886 58468
Pécs 0] [0] (0] 0] 0] 402 1830 (0] (0] (0] 261
Ujpest 3600 3027 3788 4895 4979 7981 11325 8927 9381 23264 30636
Kelenfold GT 5950 5295 6157 7702 7811 11748 15997 12868 13449 31293 40690
Debrecen GT 3651 3155 3809 3222 3181 2066 3707 5121 5291 9902 13691
Egyéb import 1392 21399 112403 (o] 0] [0] (o] (o] 0 (0] 0
Paks 501050 525447 634450 490409 487171 482483 479577 483180 480689 480036 479698
Osszes profit 83897 55279 51605 137646 144059 341073 516302 156080 167148 431669 628608
Osszes Pakssal, Importtal 586339 602125 798457 628055 631229 823556 995879 639260 647837 911704 1108306
13. Tablazat: A zéré égbél pottyant profitvaltozassal jaro allokacié hatasa az erémiivek eredményességére SOE/MWh aramar esetén

CO2 nélk. Teljes aukcio Emisszio alapu, WP Termelés alapu, WP
Aukc €5 Aukc €20 |[Emissz €5 Emissz €5 Emissz €20 Emissz €20 |Term €5 Term €5 Term €20 Term €20

Vill. E. Vill. E. Vill. E. ZP sziik 10% sziik  ZP szlk 10% sziik | ZP sziik 10% sziik ZP sziik 10% sziik
Banhida 21 0 0 0 0 1976 5598 0 0 0 12
Oroszlany 0 0 0 1156 2697 22418 32281 0 (o] 7281 13320
Dunamenti Il 579 117 1037 21863 30096 117297 175722 39868 52464 193845 273024
Dunamenti G1 15735 16534 21068 12251 12065 10462 13005 15115 15632 22814 28778
Dunamenti G2 5589 6264 11296 998 775 211 3208 4733 5558 15586 24473
Matra 62975 43277 41025 56710 59983 84883 111416 43753 44870 39568 55744
Tisza ll 203 593 448 0 29 6330 29511 131 1405 20586 50372
Tiszapalkonya (0] [0] (0] 13037 16536 73084 100070 4290 6082 29091 39219
Csepel GT 9596 10705 19597 2394 2509 3213 12914 10752 12911 38964 58479
Pécs 1 (0] (0] (0] (0] 405 1832 (0] (0] [0] 263
Ujpest 5388 5919 9028 4613 4812 8024 11336 8345 9381 23284 30639
Kelenfold GT 8186 8902 12793 7341 7603 11802 16010 12121 13449 31319 40693
Debrecen GT 5276 5785 8611 3140 3030 2104 3716 4955 5291 9920 13694
Egyéb import o] 0 0 0 0 0 0 0 o] 0 0
Paks 528763 570448 718195 492833 484584 483110 479742 488369 480689 480340 479742
Osszes profit 113549 98095 124903 123502 140134 342209 516620 144063 167043 432257 628712
Osszes Pakssal, Importtal 642312 668543 843098 616335 624718 825319 996362 632431 647732 912597 1108454
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14 A SZABALYOZAS PIACI EGYENSULYRA, JOLETI
VALTOZASOKRA ES OSSZKIBOCSATASRA
GYAKOROLT HATASAI (PAL GABRIELLA)

14.1 ALLOKACIO 100%-0S ARVERES UTJAN

Amint azt a dolgozat I. és II. részeiben (1.5.3.; 2.3.4.; 6.3.) leirtuk, a kibocsatési
jogok kezdeti allokacidja soran az allamnak tobbek kozott arrdl is dontenie kell, hogy
azokat milyen aranyban kivanja ingyenesen a vallalatok szamara juttatni, és milyen
aranyban pénzért. A pénzért torténd allokacio rovid tdvon torténhet fix aron, mivel
azonban hosszabb tavon a kvotak korldtos kibocsatasi jogokat testesitenek meg, ezért
a pénzért torténd értékesités hatékonyabb modja az arverés.® Az arverés allokacios
hatékonysaganak igénybevételére a lehetd legszélsOségesebb példa a 100%-os
aukcid, amikor a szabalyozott vallalatok minden egyes tonnényi kibocsatasi kvotat
pénzért kell, hogy megvasaroljanak. Ebben a fejezetben bemutatjuk, hogy milyen
megfigyeléseket tettiink ennek az allokdcids mechanizmusnak a kornyezetvédelmi,

JOléti és piaci hatasait illetOen.

Aukcids kiosztas esetén az erdmiivek azonnal szembesiilnek azzal a dontéssel, hogy
mennyivel csOkkentsék CO, kibocsatasukat, és mennyi legyen az a megmarado
emisszio, amelynek megfeleld mennyiségli kvotat az arverésen kell megvenniiik.
Elvileg tehat minden egyes erdmu egy (inverz) kvota-keresleti gorbével érkezik az
arverésre, amely megmutatja, hogy egyes arszinteken milyen mennyiségli kvotat
vasarolna. Ez az egyedi kvota keresleti gorbe pedig alapvetden az egyes erOmiivek
elhéritasi hatarkoltség gorbéjével egyenld. Modelliinkben tehat egy adott

kvotamennyiség megvasarlasardl szoldo dontés egyszerre sziiletik meg egy adott

% Elvileg persze az allam alkalmazhat olyan fix aras értékesitést, ahol a fix ar ugyanolyan allokécios
hatast eredményez, mint egy arverésen kialakulo ar, ennek az arnak az adminisztrativ aton torténd
megtaldlasa azonban informacids korlatok miatt nem képzelhetd el. Tovabbi pontositas, hogy az
arverés sem eredményezheti onmagaban a leghatékonyabb kimenetet, annak fontos utohatdsa a
masodlagos piac kialakulasa, amely korrigalja a szintén korlatos informaciok mellett kialakult arverési
egyensulyt.
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kibocsatas csokkentési mennyiséget eredményez6 beruhazasi dontéssel. Ezt a dontést
az arverésen kialakuld 4ar alapjan tudjak meghozni az erémiivek.*® Tokéletes
informéciot feltételez6 modelliinkben az arverésen kialakuld ar egyenld lesz az
eurdpai kvota arral, ami tehat meghatarozo jelentdségli exogén valtoz6. Az erre
vonatkoz6, altalunk ismert varakozasok szorddnak rovid illetve hosszabb tavon
egyarant 4 és 24 eurd per tonna kozott.*> Ennek a dolgozatnak a keretében két eltér
arat valasztottunk modell futtatdsainkhoz: 5 illetve 20 EUR/t. A kovetkezdkben tehat
az 5 illetve 20 eurés aron lezajlott 100%-os kvoétadrverések (,,AUKCIOS”;
LAUKCIO207) illetve a széndioxid szabalyozas nélkiili alaphelyzet (,NOCO2")

modelljeinek statikus 6sszehasonlitasat mutatjuk be.

Minden modell futtatdsunk eredményének érzékenységét vizsgaltuk a villamos
energia importar valtozasanak fiiggvényében. Két import arat valasztottunk ki
jelenlegi futtatasainkhoz. Az egyik 32€/MWh, amely tipikus ar volt 2003 soran a
zsindr (24 6ras) villamos energia eurdpai tézsdei forgalmazasaban, igy ehhez nagyon
kozeli alakult ki a hazai feljogositott fogyasztok altal importalt villamos energia
atlagara. (A legnagyobb ipari villamosenergia fogyasztok 2003 januarjatol szabadon
valaszthatjak meg beszallitoikat — bovebben lasd a 4.2 fejezetet a villamos energia
piacnyitasrol.) Fogyasztisi cslcsiddszakokban az eurOpai 4ramar elérte az
506/MWh-t, s6t, ugy tlinik, ekoriil alakul a tézsdei hataridds kotések jelzése szerint
az aramtermelés hosszu tavu hatarkoltsége is Eurdpaban. Ezért ez a masik altalunk

vélasztott villamos energia 4r a modellben.*®

% A modell abbol a varakozasbol épitkezik, hogy a hazai kvota piac egy integralt nagy eurdpai
kvotapiac szerves részeként miikodik. (lasd: 2.3. fejezet) A 25 tagallam vallalatait magéba foglalo
kvotapiacrol pedig az a varakozasunk, hogy ott nemcsak a magyar vallalatok, de a magyar allam is
arelfogado, kereslete vagy kinalata nem befolyasolja ennek a nagy likviditas piacnak az egyensulyi
arat. Osszekapcsolt, likvid piacok esetén az arverés pillanatdban meglévd mdsodlagos piaci 4ar,
amelyért egyébként kvotdhoz lehet jutni, meghatdrozza az allami kvotaarverésen kialakuld
legmagasabb arat. Mivel alacsonyabb magyar egyensulyi ar esetén ellenkezé iranya arbitrazs
kinalkozna, ezért feltessziik, hogy a piacok azt is kiegyenlitenék, amit az arverésen résztvevo
vallalatok is tudnak, ezért az arverés eredményeként kialakuld ar alacsonyabb sem lehet az eurdpai
kvoéta arnal.

% PI.: www.pointcarbon.com

% Az aradatokat a felszabaditott import aralakuldsar6l a Magyar Energia Hivatal szakértdivel
folytatott személyes interjukbol és a MEH hivatalos honlapjar6l szarmaznak (www.eh.gov.hu) Az
eurdpai aramar adatokat a két legnagyobb eurdpai aramtdzsde, az amszterdami APX (www.apx.nl) és
a frankfurti EEX (www.eex.de) honlapjairdl gytijtottiik tobb letdltés soran, 2003 juniusa és oktobere
kozott.
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14.1.1 Kornyezetvédelmi megfigyeléseink

Az egyik legizgalmasabb kérdés, hogy milyen hatasa van az egyes szabalyozasi
valtozatoknak az 0sszes CO, emissziora. Habar a 100%-o0s kvota arverés csak egy a
lehetséges szabalyozasi valtozatok koziil, a kovetkezékben bemutatjuk, hogy ezen
beliil is nagyon kiilonb6z6 kimenetek johetnek 1étre eltérd feltételek esetén.

Futtatdsi eredményeink azt mutatjdk, amit elméleti alapon is vartunk, hogy a
villamos energia termeléshez kapcsolodd CO, kibocsatas alakulésat teljes korti
aukci6 esetén is a forgalmazhato kvotdk piaci ara hatarozza meg. Azonban azt is
eredményiil kaptuk, hogy az induld kibocsatasi szint a villamos energia piaci aratol

fiigg. A kovetkez6 abra jol szemlélteti ezt a kettds hatast.

40. abra: Az 6sszes eré6miivi CO, kibocsatas alakuldasa CO, emisszi6 szabalyozas nélkiili esetben,
valamint 5 illetve 20 €/t emissziés kvota arak mellett végrehajtott 100%-os arverésen alapulé

allokacio esetén, 32 illetve 50 €/ MWh villamos energia arak mellett
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Latjuk, hogy alacsonyabb villamos energiadr mellett eleve joval alacsonyabb
emisszios szintrdl indul a szabalyozas. Ez azért lehet meglepd, mert az alacsonyabb
aramar magasabb fogyasztast jelent, ezért azt varnank, hogy az aramar

emelkedésével csokkend termelés kisebb emisszidt okoz. Azt tapasztaltuk, hogy a
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magasabb eurdpai aramar (50 €) mellett a hazai fogyasztas tobb mint 1 TWh-val,
2,7%-kal kevesebb, az 0sszes eromiivi CO; kibocsatas azonban 52,8%-kal tobb, mint
az alacsonyabb (32 €) ar mellett. Tehat a magasabb villamos energia 4r magasabb
Osszkibocsatassal jard villamos energia kindlati Osszetételt tesz lehetévé. Ez

alapvetden két tényezOvel magyarazhato, ezt mutatjuk be a kdvetkezo tablazatban.

14. Tablazat A hazai villamos energia fogyasztias egyensilyi arianak, mennyiségének és a

termelés osszetételének alakulasa 32 illetve 50 €/ MWh import ar esetén (2004)

Villamos energia 32 €/ MWh 50 €/ MWh
eredete

GWh % GWh %

(o) (o)
kotelez6en atvett* 5252 13% 5252 13%
import 8 045 20% 0 0%

(o) o
biomassza 0 0% 0 0%
szén 6 627 16% 7 968 20%
i aee e 154 0% 1477 4%

flt6- és tlzelbolaj
foldgéz 7494 18% 11784 30%
nuklearis 13 409 33% 13 409 34%
5sszesen 40 980 100% 39 890 100%
7,79 8,18

egyensulyi ar, Ft/kWh

*Nagyobbrészt a tavhdszolgaltatassal kapcsoltan termelt villamos dram

Az elsédleges hatéas, hogy az import aram alacsonyabb ar mellett sok hazai termelést
szorit ki, de magasabb ar mellett a hazai termelés is eladhato, kiszoritva az importot.
Lathato, hogy mig 32 € mellett az 6sszes fogyasztas 20%-at teszi ki az import, addig
50 € mellett a keresletet teljes egészében a hazai termeldk elégitik ki.

Ezen kiviil a hazai termelésben is lathatunk egy Osszetétel valtozast. Ez annak a
kovetkezménye, hogy a magyar erdmivekre jellemzden pozitiv korrelaciot talalunk a
fajlagos termelési koltség és az aramtermelés fajlagos széndioxid kibocsatasa kozott.
Ezért a magasabb ar mellett olyan erOmiivek is termelési lehetdséghez jutnak,
amelyek nemcsak dragabbak, de a fajlagos CO, emisszidjuk is magasabb. Ezt a
hatést jobban érzékelteti a kovetkez6 tablazat, amely az import €s nukleéris villamos
energia nélkiil csak a fosszilis tiizel6anyagbol szarmazé villamos energia termelés

fajlagos CO, emissziojat és fajlagos tlizel6hd-felhasznalasat mutatja. A tablazat
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»NOCO2” sorai mutatjak, hogy pusztdn az import aramar hatasara, éghajlatvédelmi

szabalyozas nélkiil is jelentds hatékonysagbeli eltérés jon létre.

15. Tablazat: A fosszilis villamos energia termelés hatékonysiganak valtozasa eltéré aramar és

CO, szabalyozas mellett

Eurépai drampiaci ér

CO, szab.
32€/MWh 50 €/ MWh
714 724
Fosszilis alapu villamos energia termelés NOCO2 710 630
fajlagos CO, kibocsatasa, g/kWh  AUKCIO5
2004-2012 atlag AUKCIO20 427 493
NOCO2 9233 9707
Fajlagos fosszilis tizeléhdfelnasznalas,  kJKWh  AUKCIOS 9045 9163
2004-2012 atlag 7 237 8 362

AUKCI1020

A fentiekbdl érdekes kovetkeztetés adodik. Az eurdpai aramarat valosziniileg
megemeli a forgalmazhato széndioxid kibocsatasi jogok bevezetése, mivel az EU
tagallamok tobbségében az Osszes erdmiivi emisszional kevesebb kvotat tudnak a
kormanyok szétosztani az &4gazatban. Ezért az irdnyelv késleltetett bevezetése
Magyarorszagon jelentdsen megndvelné az erdmiivek termelését az import rovasara,
ami a hazai CO3 kibocsatas jelentds novekedését eredményezi. Ez csak akkor lenne
figyelmen kiviil hagyhat6 kovetkezmény, ha Magyarorszag szabadon ndvelhetné

osszes UHG kibocsatasat.

Masik  fontos  kovetkeztetésiink, hogy az arampiaci import jelentds
hatékonysagnovelési kényszert eredményezhet, és nemcsak gazdasagi, hanem
kornyezetvédelmi szempontbdl is. Az alacsony aramar, amit az import verseny
jelenléte idézhet eld, a koltséghatékonysag novelésén keresztiil a tlizeldanyagok
nagyobb hatasfokon torténd atalakitdsara 0sztondz, s6t a gyenge mindségi
tiizeldanyagok ¢€s arra telepitett technologidk teljes lecserélésére is. Ezért a villamos
energia piacnyitas kovetkezetes végrehajtasa nagyon nagy részben jarulhat hozza az

altalanos kornyezetpolitika és a CO, elharitési politika céljainak megvaldsitdsdhoz.

Kornyezetvédelmi megfigyeléseinkhez tartozik, hogy egyes CO, szabalyozasi
valtozatok bevezetése mennyire tdmogatja a biomassza alapi villamos energia

termelés elterjedését. A biomassza alapi termelés nettd karbon kibocsatasa nulla,
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mivel a felhasznalt energiahordozok (faapriték, szalma, olajos novények) a
napenergia felhasznalasaval fotoszintézis tjan a légkori széndioxidbol épitik fel a
szervezetiiket alkotd szénvegyiileteket. Az éghajlatvédelmi szabalyozas egyik nagy
sikere lehetne, ha nemcsak a nuklearis energiatermelést és a fosszilis termelés
hatékonysagnévelését segitené elé, hanem a biomassza alapi termelést is.*’
Szamitasaink azt mutatjak, hogy bizonyos szabalyozasi feltételek esetén a biomassza

mint energiahordoz¢ iizletileg is kifizetddd, megtériild valasztas lehet, ami nagyon

fontos és varatlan eredmény.

Modellezésiink alapjan ugy latjuk, hogy 5€/t kvotaar mellett még a hagyomanyos
tiizeldanyagokkal miik6dd erdmiivek nem allnak at biomassza tiizelésre. Azonban 20
€/t-s kvotaar mar elegend6 ahhoz, hogy egyes (féleg szénbazisu) erOmiivek
biomassza tiizelésre valtsanak at (modelliinkben ez jelentds technologia beruhazast
igénylé dontés). Tovabbi érdekes észrevételiink, hogy alacsonyabb aramar esetén a
biomassza blokkok csak akkor tudtak a piaci terheléskiosztasba bekeriilni, ha a
fosszilis erOmiivek kénytelenek voltak teljes maradd emissziojukat arverezett
kvotaval lefedni. Magasabb aramar esetén azonban mar abban a terheléskiosztasban
is részesiiltek a biomassza blokkok, amikor a modellt gy allitottuk be, hogy az
erdmiivek megvalositjak a 20 €/t kvotadr mellett legnagyobb megtériilést biztositd
technologia valasztasukat, de végiil nem kell 20€-ért megvenniiik maradék CO,
emissziojukat. Ezt a modell valtozatot, amely csak abban kiilonbdzik az AUKCIO20-
tol, hogy a kvotavasarlas aldl mentesiti az erémuiveket, MAC20-nak neveztiik el,
mivel indukalja azokat a kibocsatds csokkentési beruhazisokat, amelyek 20€/t
kvotaar esetén kifizetdddek. (Erre a specialis modellvéltozatra a joléti valtozasok
vizsgalatahoz volt sziikségiink, hogy kiilon tudjuk vélasztani a kvotavasarlas hatasat
a technoldgiai beruhdzasok hatasatol.) Ebben az esetben a biomassza termelés mar
jelentds, de még novelhetd, amit végiil a fosszilis erémiivek AUKCIO20 modellben

bekovetkezd kvotavasarlasainak koltségnoveld hatdsa valt ki. Ekkor a biomassza

¥7 Jelenleg Magyarorszagon folyik ugyan biomassza alapu villamos energia termelés, de az nem piaci
koriilmények kozott torténik. A magyar energiapolitika ugynevezett kotelezd atvételi szabalyozast
alkalmaz megujuld energiahordozokbdl termelt villamos energia timogatasa érdekében. Ez azt jelenti,
hogy a megujuld villamos energiat a koziizemi szolgaltatd koteles atvenni és egy emelt tarifan
kifizetni a termeldnek. A szabélyozott koziizemi nagykereskedelmi ar és az emelt megujulo tarifa
kozotti arrés finanszirozasara a halozati tarifak kozott egy specialis tarifa elemet tart fenn az orszagos
rendszeriranyitd, amelyet a gazdasagi miniszter rendelete alapjan valamennyi villamos energia
fogyaszto (koziizemi és szabd piaci) fogyasztasaval aranyosan koteles fizetni.
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termelés még tovabb nd. Az alabbi tablazatban foglaljuk 6ssze a 32€ ¢s 506/MWh
aramar mellett megfigyelt, Ujonnan létesiild biomassza kapacitasok termelési

volumenét.

16. Tablazat: Az 6sszes biomassza alapu villamos energia termelés alakulasa, GWh

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vill32 MAC20 0 0 0 0 0 0 0 0
Aukcié20 0 3867 3891 3912 3928 3939 3961 3982
Vills0  MAC20 0 95 121 158 202 268 726 1262
Aukcio20 0 3966 3969 3973 3976 3980 3983 3987

A 20€-n torténd kvotavasarlas utan piaci alapon megtermelheté megujuld energia
mennyisége nagyjabol tizede a bruttd hazai fogyasztdsnak (fogyasztok altal
fogyasztott mennyiség + haldzati veszteségek). Ez a megujuld villamos energia
mennyiség tobb mint huszszorosa a a 2001-es hazai megujulé villamos energia
termelésnek, (VESTEK 2001) és haromszorosa az orszag EU felé tett, 2010-ig sz0616

. . . . y Y 88
energiapolitikai célkitlizésének.

14.1.2 Piaci megfigyeléseink

Az 5 illetve 20 eurods europai egyensulyi kvotaar mellett végzett magyar kvétaaukceio
nyilvanvaldan eltérd hatassal lesz a magyar arampiacra. Azt tapasztaltuk, hogy mind
32 eurds, mind 50 eurds villamos energia ar mellett az elsé aukcids év hoz igazan
jelentds aremelkedést, azutan — eltér6 darszinteken — de alacsonyabb aron
stabilizalodik az egyensuly. A kereslet ennek megfelelden alakul: a 20 eurds kvotaar
mellett csokkend keresletet talaltunk, kiilonosen 50 eurds importar esetén. Az 5 euros
kvotadr azonban mar nem okoz jelentds fogyasztas visszaesést, kiilondsen nem 32
eurd6s aramar mellett. Eredményeink 0Osszefoglalasat a kovetkezd két ébra

segitségével mutatjuk be.

% http://www.gkm.hu/dokk/main/gkm/energetika/kornyezetved/konyezetved2.html
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41. abra: Villamos energia fogyasztas és a termelés hatarkoltsége 32 €/ MWh ar mellett

vill: 32 euro/MWh
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42, abra: Villamos energia fogyasztas és a termelés hatarkoltsége 50 €/ MWh ar mellett

vill: 50 euro/MWh
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Egyik legfontosabb megfigyelésiinknek itt azt tartjuk, hogy amennyiben a kvota ar
tartdosan 5 €/t koriil stabilizalodik, akkor az import villamos energia aradnak alakulésa

nagyobb hatassal van a hazai aramarra, (és igy az 0Osszes termelésre) mint az
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emissziok teljes mennyiségét lefedd, 100%-os CO; kvota aukcidnak. Magasabb hazai
aramdr alakul ki abban az esetben, ha egyaltalan nincs korlatozva a hazai erémiivek
CO; kibocsatasa, de az eurdpai aramar a jelenlegi 32 eurds atlagos szintrdl 50 eurdra
emelkedik, (ekkor a hazai atlagar 7,80 Ft/kWh-r6l 8,19 Ft/kWh-ra emelkedik®) mint
ha a jelenlegi araméarak mellett CO, emissziojuk 100%-dra 5 eurdoért kvotat
vasarolnak a hazai erémuvek (8,10 Ft/kWh). Természetesen, ha az 5 euros arverés
nem 32 eurds, hanem 50 eurds import aramar mellett torténik, akkor a hazai ar is
tovabb emelkedik (8,69 Ft/kWh) de a mi szdmitisaink altal ennek tulajdonitott
novekmény feliilbecslés. Ugyanis ha még a jelenleg jellemz6 32 eurds ar mellett
torténik az arverés, akkor joval alacsonyabb 0sszes emisszi6 marad, amelyre kvotat
kell venni, mint ha mar a magasabb emisszios forgatokonyvvel jaré 50 eurds dramar
mellett hajtunk végre 5 eurds arverést. (lasd el6zd alfejezet a kornyezetvédelmi

megfigyeléseinkrol)

Ezt azért tartjuk nagyon fontos észrevételnek, mert azt varjuk, hogy az eurdpai
aramdrakban érvényesiil majd egy koltségnovekedés, amelyet az emisszid
kereskedelmi iranyelv bevezetése okoz, €és mivel az import villamos energia ara
jelentdsen befolyasolja a hazai aramarat, ezért a karbon koltségek beépiilése a
villamos energia 4rakba akkor is megtorténik a hazai arampiacon, ha Magyarorszag
semmiféle tudatos karbon szabalyozdst nem vezet be. Ebben az esetben a hazai
erémiivek olyan koltségnovekedést tudnak az arban érvényesiteni, amelyet a karbon-
korlatos szabalyozési kornyezetben miikodo kiilfoldi erdmiiveknek valdban el kell
viselniiik. Elvileg tokéletesen versenyzdé piacokon a magyar erdmiivek ezt a sajatos
versenyelOnyiiket novekvd értékesitésre fordithatnak az eurdpai arampiacokon, ezzel
csokkentve az arat. Azonban a korlatozott export kapacitdsok €s a magyar termeld
kapacitasok (europai mértékben) kis relativ stlya miatt ez a versenyelény nem
arcsokkenést, hanem a hazai erdmiiveknél bekdvetkezd extra profit novekedést okoz.
Megfigyelésiinkbdl az is kovetkezik, hogy a hazai aramarak akkor is emelkedni
fognak, ha a hazai termeldk egy tudatosan ingyenes emisszios kvota juttatasban

részesiilnek. Az alabbi tdblazatban mutatjuk be eredményeinket:

% A villamos energia termelés hazai éves hatarkoltségének atlaga 2004 és 2012 kozott, realaron.
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17. Tablazat: A villamos energia termelés osszes agazati profitjanak és a kvétaarverés allami
bevételnek jelenértéke 2004-ben millio forintban 5 és 20 €/t kvotaar és 32 € MWh aramar
mellett (2005-2012)

osszes termeldi tobblet osszes allami kvotabevétel
CO,
szabdlyozas kvotaar: kvotaar: kvotaar: kvotaar:
villamos energia dra nélkiil S€n 20€/t S€n 20€/t
32 €MWh 586 339 602 125 798 457 48 323 58 035
50 €/ MWh 642 312 668 543 843 098 81311 184 496

A fenti eredmények kozil figyelemre méltd még, hogy nagyobb az allam kvota-
arbevétele 5€/t kvotaar és S0E/MWh aramar esetén, mint 20€/t kvotaar és 32€/MWh
aramdr esetén. Ennek az oka a hazai termelés novekedése és az import
visszaszoruldsa. Ezt az Osszetétel hatast részletesebben kornyezetvédelmi

megfigyeléseink leirdsakor mutattuk be.

Végiil pedig itt az egyik legvaratlanabb felfedezésiink: a CO, szabalyozas
bevezetésének hatdsara a villamos energia termel6i tobblet minden altalunk vizsgalt
forgatokonyvben novekszik annak ellenére, hogy a kvotak allokacidja teljes
egészében darverésen torténik. Ennek a jelenségnek a magyarazatit joléti

megfigyeléseink elemzésekor talaltuk meg.

14.1.3 Joléti megfigyeléseink

Mindenek el6tt arra voltunk kivancsiak, hogy a 100%-o0s kvota arverés, amely
elméletileg azonos hatasu a vele egyenld mértékii karbon addval, milyen joléti
valtozasokat okoz a termeldi és fogyasztoi tobbletben. Lattuk, hogy az allami elvonas
2004-es jelenértéken 48 és 184 milliard forint kozott alakul 2005 és 2012 kozott a
négy modellvaltozatban. Ez a kiilonbség a villamos energia arara vetitve 22-t61 89
fillérig terjedd koltségndvekedést okoz a termeldknél. Azonban ha csak a fosszilis
energiamennyiséget vessziik figyelembe, akkor a koltségnovekedés atlagosan 87
fillértdl 2 forint 27 fillérig terjed. Részletes eredményeinket a kovetkezd tablazatban

mutatjuk be.
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18. Tablazat: A CO, kvoéta arverés osszes bevétele (mFt) és fajlagos koltsége (Ft/kWh) a fosszilis

és az osszes villamos energia termelésre vetitve, valamint aranya az 6sszes arvaltozashoz képest

Vill32, Aukci6s 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 atlag
kvota arverés Osszes bevétele, mFt 9979 8606 8650 8707 8781 8862 9260 9617
arver ktge/fossz.aramterm, Ft/kWh 0,99 0,86 0,86 0,86 0,86 0,85 0,83 0,82 0,87
arver ktge/6ssz.aramterm, Ft/kWh 0,25 0,21 0,21 0,21 0,21 0,22 0,22 0,23 0,22
arvaltozas Osszesen, Ft/kWh 0,29 0,31 0,31 0,32 0,33 0,35 0,38 0,41 0,34
a fogyasztdi teherviselés aranya 30% 35%  36% 37% 38% 41% 46%  50%  39%
Vill32, Aukcio20
kvota arverés Osszes bevétele, mFt 17641 8992 8958 9028 9208 9458 10398 11317
arver.ktge/fossz.aramterm, Ft/kWh 2,02 1,90 1,90 1,90 1,90 1,90 1,91 1,93 1,92
arver .ktge/6ssz.aramterm, Ft/kWh 0,44 0,23 0,23 0,23 0,23 0,24 0,26 0,28 0,27
arvaltozas Osszesen, Ft/kWh 2,57 1,65 1,64 1,65 1,67 1,69 1,73 1,73 1,79
a fogyasztdi teherviselés aranya 128% 87% 86% 87% 88% 89% 91% 90%  93%
Vill50, Aukcio5
kvota arverés Osszes bevétele, mFt 16433 14 575 14667 14766 14884 15019 15588 16084
arver ktge/fossz.aramterm, Ft/kWh 0,84 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 0,75
arver.ktge/6ssz.aramterm, Ft/kWh 0,42 0,37 0,37 0,37 0,38 0,38 0,38 0,39 0,38
arvaltozas Osszesen, Ft/kWh 0,93 0,52 052 0,52 0,51 0,51 049 049 0,56
a fogyasztdi teherviselés aranya 110%  70% 70% 70% 69% 69% 66% 66%  74%
Vill50, Aukci620
kvota arverés 0sszes bevétele, mFt 48 782 31782 31209 30980 31024 31250 32466 33680
arver ktge/fossz.aramterm, Ft/kWh 2,60 2,22 2,22 2,21 2,21 2,22 2,23 2,24 2,27
arver ktge/6ssz.aramterm, Ft/kWh 1,27 0,84 0,83 0,83 0,83 0,83 0,85 0,87 0,89
arvaltozas Osszesen, Ft/kWh 334 2,52 2,52 251 2,51 2,50 2,48 2,46 2,60
a fogyasztdi teherviselés aranya 128% 113% 114% 114% 113% 113% 111% 110% 115%

Hérom jelenségre kell felhivni a figyelmet. Eldszor is feltlinik, hogy az 0Osszes
villamos energia termeléshez viszonyitott kvotakoltség alacsonyabb, mint a
bekovetkezd aremelkedés. Ez talan elsére nehezen magyarazhatd. A klasszikus
mikrodkondmidban ismert tételek alapjan®® azt varnank, hogy egy (¢) nagysaga add
bevezetésével a kinalati gorbe (z) mértékben felfelé¢ tolodik, de az 0j egyensulyi
ponthoz tartozod P; ar (¢)-nél kisebb mértékben emelkedik az eléz6 P, egyensulyi
arhoz képest (P;-Py)<(t).”' Ennek oka a kereslet és kinalat nullatol kiilonboz6
rugalmassaga, amit a mi altalunk hasznalt villamos energia piaci modell is feltételez.

(B6vebben lasd a IV. Rész, 12 fejezetben.) Mivel még teljesen rugalmatlan kereslet

% (Kopanyi 2003., pp. 527-532.; Varian 1995., pp. 367-371.)

' Mivel modellezésiink soran alapesetben tokéletes informéaciot, zérd tranzakcids koltséget és
arelfogado piaci szereploket feltételeztiink, ezért a 100%-o0s emisszios kvota arverést egy a kvota piaci
arral megegyez0 szintli emisszids addval ekvivalensnek tekinthetjiik (Baumol, Oates 1988., pp. 58-
60.)
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vagy kindlat esetén sem lehetne az aremelkedés magasabb a bevezetett add
mértékénél, ezért erre a jelenségre valamilyen mas magyarazatot kellett talalnunk.
Ehhez a magyar villamos energia kinalat sajatos Osszetételébdl indultunk ki, és
megnéztiik, hogy milyen szerepet jatszhat a jelenség kialakulasaban a nagy aranyt és
a CO, szabalyozasban nem érintett, kvotdkat nem vasarld nuklearis energia termelés,
valamint az import.”> Ezek nélkiil, csak a fosszilis energiatermelés mennyiségére
vonatkoztatva mar azt a hatast latjuk, amit elméletileg is vartunk: a CO,
kvotavasarlasok koltsége joval nagyobb mértékii, mint amennyivel az egyensulyi ar

novekszik.

Maisodik érdekes megfigyelésiink, hogy ez az eredmény ismét eltlinik S06/MWh és
20€/t esetén. Magas kvotadr és magas villamos energia ar mellett csak a fosszilis
energiatermelést tekintve is nagyobb lesz az aremelkedés, mint az Osszes
kvétavasarlas fajlagos koltsége. EbboOl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a
marginalis termeld kapacitasok a draga import miatt eleve magasabb aru hazai
erdmiivekben lesznek, amelyek rdadasul még massziv CO2 kvotakoltséggel is
szembesiilnek. Mindkét hatds emeli a rendszer hatarkoltségét. Azonban ezeknek a
marginalis kapacitasoknak a termelési volumene és igy vasarolt kvotamennyisége is
kevés, mikozben a az 9sszes fosszilis termelés jelentds volumene miatt a termelésre

vetitett 6sszes CO; koltség kevésbé nd, mint az ar.

Es végiil harmadik észrevételink a terhek megosztasara vonatkozik. A fenti
tablazatban fogyaszt6i teherviselés aranyanak neveztiik azt a hanyadost, ahogyan a
fogyasztok altal érzékelt arndvekedés aranylik a termelés fajlagos CO, koltségéhez.
Lathato, hogy a fogyasztora haritjadk a CO, szabalyozasbol szdrmazo koltségek
jelentds részét a termeldk, kiilondsen a magasabb kvoétaarral futtatott modellekben.
Kiilonosen érdekes a fogyasztoi teherviselés alakulasa 2005-ben, az elsd
szabalyozasi évben. Mintha olyan mértékben megndne az atharithatésag, mint a
draga aram — draga kvdta modellben, aztan mégis visszabillen egy joval alacsonyabb

atharitasba, amely a termelOknél is hagy valamit az allami elvonas terheibdl. Mi lehet

%2 Ebbo] kovetkezik egy nagyon fontos észrevételiink: hatarkoltség alapt piaci arazas esetén (ami felé
az europai egységes villamos energia termel6i piac is halad) a CO2 emisszié szabalyozas
bevezetésének kovetkeztében rendkiviili extraprofit keletkezik a nuklearis termeldknél. A magyar
villamos energia piac szempontjabol hasonld égbdl pottyant profitot élvezhet az import villamos
energia is. A fejezet késobbi részében tériink ki erre az észrevételiinkre bévebben.
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ennek az oka? Es ugyanez a visszabillenés miért nem torténik meg az 506/MWh -
20€/t esetben? A valaszt keresve egy nagyon érdekes Osszetett jelenségre

bukkantunk, amelyet a kdvetkezOkben szétbontva probalunk bemutatni.

A teljes kvotaarverés kettos joléti hatasmechanizmusa

Fenti megfigyeléseinkbdl kitlinik, hogy a teljes kibocsatdsi mennyiség aukcion
torténd beszerzése a villamos energia termelés hatarkoltségét megemeli. Azonban itt
két hatas 0sszegzddésérdl van szo: a szabalyozas bevezetése egyszerre jar a termelési
koltségeknek az 1j, korszerli technoldgidk bevezetésébdl adodo valtozasaval és a
kvotabeszerzésbdl szarmazo koltségnovekedéssel. Tehat a szabdlyozas elotti
egyensuly és a szabdlyozds bevezetése utani egyensily egymashoz képest érzékelt
viszonyat az fogja meghatarozni, hogy a technoldgia valtas hatasa és a kvotavasarlas
hatdsa hogyan viszonyulnak egymashoz. Bizonyos CO2 kibocsatds csokkentési
technolégidk bevezetését a mi modelliink negativ koltséglinek feltételezi (mivel a
CO2 kibocsatas csokkentése a termelési folyamat hatékonysaganak javitasabol
szarmazik, ami egyben a fajlagos termelési koltségek csokkenését is jelenti,
bdévebben lasd a IV. Részben szereplé modell leirast). Ilyen esetekben a technologia
valtdas a termeldi koltségeket csokkenti, a kvota vasarlasok pedig a termeldi
koltségeket novelik. Més esetekben mar a technologia valtds is termelési
koltségnovekedést okoz, amihez tovabbi tobbletkdltség a CO2 kvota beszerzése. A

két hatast az alabbi abran egyszertiisitve mutatjuk be.

225



43. abra: A CO2 kvotaarverés kettos joléti hatasmechanizmusa

P
A
Smac+co2
Py
t
.............. = Smac
PMAC
Ps
D
Q MAC+CO2 QMAC Q

Latjuk, hogy a szabdlyozas bevezetése utdni egyensulyt az indukalt kibocsatas
csOkkentési technoldgidk kinalati hatdsai (Smac) €s a megmaradé CO2 emissziot
terheld kvotakoltségek kinalati hatasai (t) egyiittesen hatarozzak meg (Smacrcoz). A
szabalyozas el6tti egyensulyt meghatarozo kinalati fiiggvény lehetett az Syac alatt
(S*) vagy felett (S**). A fogyasztok altal érzékelt uj egyensulyi ar (Pp) magasabb az
eredeti egyensulyi arnal (P* vagy P**), de hogy a fogyasztok mekkora arnovekedést
észlelnek, az nemcsak a kvodtakoltségtol fligg, hanem attol is, hogy a kibocsatés
csokkentd technologidk koltségnovekedést okoztak, (Pmac>P*) vagy koltség
csokkenést (Pyac<P**). A termelOk altal érzékelt arvaltozas ettl eltéro. A
szabalyozas utan a termeldk a Ps arat érzékelik, mivel a kvotak (z) koltségét ki kell
fizetnitik. Ezért az érzékelt arvaltozas az egyik esetben: P** > Pg, a masik esetben

pedig: P* <Ps.

Minél hosszabb tavon nézziik, a kindlati gorbe annal rugalmasabb, akar az
energiatermelésben résztvevd toke, akar a munkaerd tényezoket tekintjiik, ezért
hosszabb tavon a teljes karbon atruhazhaté a fogyasztora. (Cramton — Kerr 2002.)

Azonban rovid tdvon az egyik legfontosabb joléti kérdés, hogy egy 1ij ado elvonas

226



terhét milyen aranyban viselik a termeldk és a fogyasztok, jelen esetben hogy a
kvotavasarlas koltségének mekkora hanyadat képesek a termeldk a fogyasztokra

haritani.
Az allam kvotaarverésen elért bevétele 0sszesen

(Pp-Ps)*Qmac+coo.

ahol

Pp a fogyasztok altal fizetendo ar;

Ps az eladok altal megkapott ar;

Qmac+coz a bruttd villamos energia fogyasztds mennyisége (nettd fogyasztas plusz

haloézati veszteségek) a CO, arverés utan

Pyrac —Ps

Ebbdl a termeldk tényleges teherviselése mindossze
Pp—Pg

. A fogyasztoi

tobblet tényleges részesedése az allami elvonasbol (a keresleti gorbének a kinalati

Pn—P
b: R TMAC A,
Pp—Pg

gbrbéhez viszonyitva kisebb arrugalmassidga miatt) joval nagyob
allami elvonas fogyasztok ¢s termeldk kozott igy szamolt tehermegosztasat tekintjiik
valosagosnak, szemben az eredeti egyensulyi pont altal meghatarozott latszélagos
tehermegosztassal. A termeldk ugyanis nem akkora mértékben haritjadk at a CO,
kvotakoltségeket, ahogyan az eredeti technoldgidjuk mellett torténne, mert termelési
koltségiik megvaltozik az indukalt kibocsatas csokkentési technologidk miatt. Tehat
az érzékelhetd arvaltozasok alapjan mérhetd kvotakoltség atharitast latszolagos

teherviselésnek tekinthetjiik. Példdul ha az eredeti kindlati gérbe S**, akkor a

PP

termeldk latszolagos teherviselése ———=-,
Pp—PFg

Pp—P**

a fogyasztok latszolagos teherviselése ————.
Pp=Ps

Nézziik meg, ezek a hatasok hogyan érvényesiiltek modellezési eredményeinkben. A

nukledris termelés és import mar ismert torzitd hatdsat kisziirve csak a fosszilis
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energiahordozobol torténd villamos energia termelést vettiik figyelembe a kovetkezo

tablazatban.

19. Tablazat: Az allami kvotadrverés bevételének latszolagos és tényleges megoszlasa a
fogyasztoi és termel6i tobblet kozott kiilonbozé kvétaarak és aramarak mellett 2005-2012

kozott, 2004. évi jelenértéken, mrd Ft

import vill. 32 €/MWh 50 €/ MWh
CO, 5 €/t 20 €/t 5 €/t 20 €/t
latszélagos koltségmegosztas, mrd Ft
termel6k 30,0 0,6 19,1 30,2
fogyasztok 18,3 57,4 62,2 2147
tényleges koltségmegosztas, mrd Ft
termel6k 30,0 4,3 8,0 30,5
fogyasztok 18,3 53,7 73,3 215,0

A két sz€Is6 esetben (villamos energia: 32€/MWh, CO,; kvéta: 5€/t; villamos energia
506/MWh, CO, kvota: 20€/t) nem latunk jelentds kiillonbséget a tényleges ¢és
latszolagos kvotakoltség atharitds kozott. Az alacsony aramar — alacsony kvotadr
esetben nagyobb mértékben csokken a termeldi tobblet, mint a fogyasztdi tobblet. A
magas aramar — magas kvotaar esetben éppen ezzel ellenkezdleg: a teljes kvota
koltség talnyomd része a fogyasztdi tobbletbdl és nem a termeldi tobbletbdl
szarmazik. Ezzel ellentétben a két kozbiilsé esetnél mast tapasztalunk. A 32€-s
aramarral és 20€-s kvotaarral végzett futtatasnal azt latjuk, hogy a tényleges termel6i
teherviselés nagyobb a latszolagosnal, vagyis az Osszes allami elvondsbol kisebb
részt haritanak at valdjaban a termeldk a fogyasztokra, mint amennyi az eredeti
kinalati gorbe és az 0j kindlati gorbe alapjan szamithato. Erre az lehet a magyarazat,
hogy a 20 €-s kvotaar miatt igen draga kibocsatas-csokkentd technoldgidk
megvaldsitdsaba ruhdznak be az erdémiivek, és nemcsak a marginalis kapacitasok,

ami tovabb csokkenti az 0sszes termel6i tobbletet.

50€-s aramar ¢és 5€-s kvotaar mellett azonban €éppen ennek az ellenkezdje torténik: az
atharitds latszolagos mértéke kisebb a ténylegesnél. Az 5 €-s kvotadr mar
0sztonzdleg hat a CO, kibocsatdsok csokkentésére, de itt ekkor inkabb csak a
hatékonysagnoveld beruhazasokra keriil sor, ami a termelés fajlagos koltségét
lecsokkenti. Ez azonban nem hoz arcsokkenést, a tényleges atharitas meghaladja a
latszolagost. Vajon miért? Ennek lehet oka az egységes kvotakoltség, de valdjaban

tudjuk, hogy a barnaszenes erémiivek fajlagos CO; kibocsatasa (~1200 g/kWh) akar

228



kétszerese is lehet a foldgaz turbinakénak (~600 g/kWh). Osszességében tehat ugy
tlinik, hogy mashogy moddosulnak az egyébként is 1épcsds kindlati gorbe egyes

szakaszai.

A kettds joléti hatas tehat nemcsak a kindlati gorbe egészére, de minden egyes
erdmiire is érvényesiil. A 1épcsds kindlati gérbe minden egyes szakaszdn mas-mas
aranyban fognak hatni a fajlagos széndioxid kibocsatas csokkentésére iranyulo, de
bizonyos mértékben a termelési koltséget is csokkentd beruhdzasok, valamint a
megmarado (és fajlagosan erOmiivenként tovabbra is eltérd) CO, kibocsatasok
kvétakoltsége. Szamolnunk kell tehat azzal a lehetdséggel, hogy a kinalati goérbék
nemcsak parhuzamosan tolodhatnak el, hanem el is fordulhatnak. A fogyasztokra és
a termeldk Osszességére gyakorolt joléti hatasok (a kvota piaci aron, az egyensulyi
villamos energia aron és a kereslet arrugalmassagan kiviil) tehat az erOmiivek
viszonylagos elharitasi koltségeitdl, a kinalati gorbe alakjatol és szerkezetétdl és az

erdmiivek eltérd fajlagos kibocsatasaitol fliggnek.

Az alabbi abra Osszefoglalja a kvotaarverés joOléti hatasainak Osszetett
mechanizmusat. Sy az eredeti kinalati fiiggvény, S; a kinalat mdédosulasat mutatja a
széndioxid szabalyozas altal indukalt kibocsatas csokkentd technoldgiai beruhdzasok
hatasara, S, pedig a megmarad6 széndioxid kibocsatasok kvotakoltségének hatasara
felfelé tolodd S; eredménye. Lathatd, hogy az Sp-rol S;-re modosuld kinalati
fliggvény ugy all eld, hogy egyes erdmiivek ugyanazt az adott mennyiséget
dragabban, mig mas erOmiivek a kezdetinél olcsobban kindljadk. Ha azok az
erdmiivek tudjak olcsobba tenni termelésiiket, amelyek hatarkoltsége az eredeti piaci
egyensulyi ar kozelében volt, akkor az egyensulyi ar csokken (Py-rol Pi-re), az
egyensulyi mennyiség né (Qo-rdl Q;-re). Ha azonban a hataron levd termeldk
szdmara a beruhazasok koltségndvekedést hoznak, akkor a helyzet forditott: mintha
S1-bdl fordulna Sy-ba a kindlati fiiggvény, (melynek elején — kdzepén tobb erémi
fajlagos termelési koltsége csokken) az egyensulyi ar emelkedése és az egyensulyi
mennyiség csokkenése mellett, és aztan ebbdl tolodik tovabb egy joval meredekebb
S,’-be a kvotavasarlas hatasara. Ez még tovabb emeli az egyenstlyi arat és csokkenti

a mennyiséget.

229



44. abra A Kettés joléti hatasmechanizmus eltérdé rugalmassagu kinalati gorbékkel

P,

Py
P,

Si

Q Qo O

Megallapitottuk, hogy a magyar villamos energia piacon haromféle dsszetett hatast is
ki tudtunk mutatni. Mindenekel6tt barmilyen, nullatol kiilonb6zo kvotadr esetén nem
az eredeti kinalat tolodik el a kvotakoltségnek megfelelden, hanem belép az indukalt
technologia modositas hatdsa is. Lattuk tovabba, hogy 100%-o0s kvota arverés esetén
az egyensulyi ar emelkedik, de az 1j technoldgidk bevezetésébdl szarmazo
hatékonysadg novekedésnek bizonyos feltételek mellett van mérséklé hatdsa az
arndvekedésre. Pontosan ezt a hatast talaltuk meg az 50 €/ MWh és 5€/t feltételekkel
végzett futtatasban. (§y — S; — S2) Amint a kovetkezd abran lathato, a CO,
szabalyozas bevezetése nélkiili arndl alacsonyabb aramar alakulna ki, ha a CO,
kibocsatds csokkentd technologidk hatdsdt a maradd emissziot terheld
kvotakoltségektdl fliggetleniil tekintenénk. Ebbdl kovetkezik az a hatas, hogy a CO,
szabalyozas bevezetését kovetden kialakuld 0j villamos energia ar valdjaban
alacsonyabb annal, mintha az eredeti arhoz egyszertien hozzaadnank a széndioxid

emisszios kvotak megvasarlasanak fajlagos koltségét.
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45. abra Az eredeti villamos energia ar valtozasa a két tényezé hatasara S€/t kvotaar és

50€/MWh aramar esetén
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Es végiil az ezzel éppen ellentétes arvaltozasokat produkald forgatokonyvben pedig

(magas kvotaar, alacsony aramar) az utolsd termelésbe keriil6 kapacitas 0ssz-kinalati

hatarkoltséget noveld hatdsat latjuk bizonyitva, (lasd kovetkezd abra) mivel ekdozben

nem vart médon megnd az inframargindlis termeldi tobblet, amint azt az el6zd

tablazatban bemutattuk. Vagyis a kinalati gorbe kdz¢épsd (inframarginalis) szakaszan

kisebb mértékben nétt a termelés hatarkdltsége, mint az utolsd kiosztott kapacitasnal.

S:1— 80— 82)
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46. abra: Az eredeti villamos energia ar valtozasa a két tényezé hatasara 20€/t kvétaar és

32€/MWh aramar esetén
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Joléti mérleg

Eddigi megfigyeléseink 0Osszefoglaldsaként nézzilk meg az eltérd feltételekkel
szamolt eredményeink joléti mérlegét, a tarsadalmi joléti hatasok Osszefoglalasat. A
kovetkezo abra a joléti valtozasokat mutatja a szabalyozas bevezetése utan. Feltiing,
hogy a nuklearis termelés €s az import égbdl pottyant extraprofitja milyen hatalmas
mértékli. A nuklearis termelésnél ez természetes, hiszen nincs széndioxid
kibocsatasa. Amennyiben az éghajlatvédelmi megfontoldsok tartosan koltségessé
teszik a karbon emissziot, akkor a nuklearis termelés tartds versenyeldnyre tesz szert,
a profit megnovekszik. Ha ez versenyz0 piacokon torténik, akkor megfeleld szignalt
jelent a téketulajdonosoknak, és megindulnak a befektetések j nukleéris kapacitasok
1étesitésére, a kindlat megnd, a rendkiviili profitok csokkennek. Azonban a nuklearis
termelés sehol a vildgon nem versenypiaci koriilmények kozott torténik: szigoru
allami energiapolitikdk irdnyozzédk el6 az egyes energiatermelési formak ¢és
energiahordozok kivéanatos részaranyat. Ezért megfontolandd lehet a nuklearis
termelésen keletkezd extraprofit elvonasa az adorendszeren keresztiil. A legtobb
orszagban allami vallalatként miik6dé atomerOdmiiveknél egyébként is allami €s nem
tizleti dontés kérdése az atomerémiinél képzddd profit mértéke és felhasznalasa

(elvonasa vagy visszaforgatasa).
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Hasonl6 a helyzet a nem EU-tagallambol érkezd importtal: ha olyan szabalyozasi
rezsimbol szarmazik az import, ahol nincs korlatozva a CO, emisszid, akkor az
import aramon jelentés mértékli karbon eredeti profittdbblet képzddik. Emiatt a
hazai termeld kapacitdsok protekcionista intézkedéseket fognak kérni. Ezzel
kapcsolatban azonban két masik szempont is felmeril. Az egyik a hazai
aramfogyasztoké — nekik kifejezetten elény lehet az olcsobb import, kiilondsen
akkor, ha éppen az import adja a belfoldi piactisztitd arat. Egyébként az importérok
rovid tavu extra profitja ellen nem kellene fiskalis eszkozokkel fellépni: ez a profit
jelzés tokebefektetéseket Osztondzne Ujabb hatarkeresztezO ¢és nagyfesziiltségli
atviteli kapacitasok 1étesitésére, hasonloan a nuklearis termelésre vonatkozoan
megfogalmazott hatdshoz. Ez a beruhdzasi roham az 0j import kapacitasok révén
beérkezd novekvd import extra profitjanak elolvadasaig tartana. A szerzok szerint ez
az effektus a CO, szabalyozds bevezetésének egyik leginkabb kivanatos
mellékhatasa, ugyanis a megnovekvod import kapacitdsoknak legalabb kettds haszna
lenne a magyar drampiacokra nézve:

o Novekvo ellatasbiztonsag abbol eredden, hogy a hazai rendszer tobb atviteli
csatlakozasi ponton kapcsolodhat az egyiittmiikodo europai halozat eltéro
régioithoz. Ezek az 1) hatarkeresztez6 kapacitasok valoban fizikai
hattérbiztositast nyujtanak nagyobb hazai erémiivi kiesések, haldzati
zsufoltsag miatti iizemzavarok vagy mas rendszer miikddési rendellenességek
idején.

o Novekvo verseny a hazai daramtermeld kapacitasok piacdan a kiilonbozo
viszonylatokbol érkezé import dltal sarkallva. Toébb mint kivanatos lenne
ennek a hatdsnak a mielobbi megjelenése, mivel a hazai termel6i piacnyitast
elokészitd jogszabalyalkotas alapvetden versenyellenes elemeket tartalmaz
azaltal, hogy monopolisztikus hazai kinalat hozott Iétre hosszatava
kapacitaslekotési és aramvasarlasi szerzOdésekkel megkdtve. Szamos mas
agazat bizonyitotta mar be, hogy kis nemzeti piacok versenyzové tehetok a

nemzetkozi kereskedelem kihivasanak hatdsara.
A masik szempont inkabb kornyezetpolitikai, diplomdciai: vajon exportalhatja-e egy

orszag a kdrnyezetvédelmi politikajat egy masik orszagba azaltal, hogy piacvédelmet

alkalmaz az enyhébb kornyezeti szabalyozokbol eredden olcsobb import termékekkel
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szemben. Magyarorszag esetében kiilondsen élesen és tartdosan fog ez a kérdés

felvetddni Ukrajna iranyabol.

47. abra: Joléti és jovedelem elosztasi valtozasok a szabalyozas nélkiili esethez képest 2005-2012

kozott, 2004. évi jelenértéken, mrd Ft

200,0
O holtteher veszteség
) i @ kvétaarverés allami bevétele
132,
aukciés  a 1620 | | g fogyasztéi tobblet valtozas
-200,0 N - . .
W Ossz. termeldi tobblet valtozas
O nuklearis termelésen keletkezd
4000 tobblet profit
O importon keletkezd tobblet
profit
W fosszilis termelésen keletkez6
-600,0 tébblet profit
-800,0

A fogyasztok ekozben jelentds joléti veszteséget szenvednek el, habar ez a
modelliink altal feltételezett teljes fogyasztdi tobblet mintegy 7 ezer milliardos
nagysagrendjéhez képest viszonylag kicsi, rendre 1%, 5%, 6% ¢és 12%. Az abrabol
latszik, hogy a nuklearis termelésen (és az importon) keletkezd extraprofit
megadoztatasa €s visszaforgatdsa jelentOsen javithatja a szabalyozas bevezetésének
joléti mérlegét. (Bovebben: 1.4 és 2.3.7 fejezetek.) A kvotaarverés bevételét (mivel
externdlis hatdsok miatti elvonast testesitenek meg) pozitiv tételként szamoltuk el:
forrast teremthet az éghajlatvaltozasbol eredd feladatok ellatasahoz. Igy
Osszességében mar igen kedvezd Osszképet kapunk az alacsony kvoétaar — alacsony
aramar esetében. Természetesen rosszabb a kép magasabb aramar esetén. A direkt
kvotaarbevétel — altal  megtestesitett  éghajlatvédelmi  hasznokat  hasznait
szamszerUsitettilk. A nem éghajlati eredetli (pl. por, szénmonoxid, nehézfém ¢és

kéndioxid kibocsatas visszaesése) nem vettiik figyelembe. Mivel nem tudjuk, hogy
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az altalunk kivalasztott tonnankénti kvotaar hogyan viszonyul az UHG kibocsatas

externalis koltségeihez, nem tudjuk a teljes tdrsadalmi optimumot meghatarozni.

20. Tablazat: A 100%-os kvétaarverés tarsadalmi joléti mérlege 2005-t6l 2012-ig (2004. évi
jelenérték, mrd Ft)

Vill32, Vill50, Vill32, Vill50,
aukciéo5 aukciéod aukcio20 aukcio20

Fogyasztoi tobblet valtozasa -72 -342 -388 -754

Egyéb joléti nyereségek 64 108 250 344
ebbdl a fosszilis termelbi

tébblet valtozasa -29 -15 -53 -30

Egyenleg -8 -235 -138 -410

Az egyéb joléti nyereségek értéke a nukledris és import profitndvekedés és az allami
kvotaértékesités bevétel pozitiv  tételeit valamint a fosszilis termelés
profitcsokkenésének negativ tételeit tartalmazza. Legfontosabb észrevételiink, hogy a
fosszilis termelok nagyobb profitcsokkenést szenvednek el az alacsonyabb aramar
hat4séara, mint a kvotaar hatasara: egy mindossze 5€/t-as kvotaar 32 €/ MWh aramar
mellett éppen akkora Osszprofit csokkenést okoz, mint a nagyon magas 20€/t-as
kvotaar S06/MWh éaramar esetén. A fosszilis termeldk profitjat elsésorban az import
aram ara fogja meghatarozni, ezen beliill masodlagos hatdsa van még a 100%-os
kvota arverés (egyébként szélsdséges) koltségnoveld hatdsanak is, magas kvotaar

esetén is.

14.2 ALLOKACIO INGYENES JUTTATAS ES ARVERES KOMBINACIOJAVAL

Az emisszios jogok kezdeti kiosztasakor azt a lehetdséget is szimuldltuk, amikor az
allam a politikailag konnyebben megvaldsithatd ingyenes kiosztds és az arverés
kevert alkalmazasa mellett dont. Modelliinkben az arverési hanyad 0-t6l 100%-ig
terjedhet. A kovetkezd valtozatokat modelleztiik:

e 0% arverési hanyad. Az Osszes szétosztasra szant CO, emisszids kvoéta
ingyenesen keriil a vallalatokhoz. Ami ebben az esetben meghatarozza az
egyes vallalatok ingyenesen megszerzett kvotamennyiségét, az a szétosztasi
mechanizmus. Az emisszids elvli szétosztdsi mechanizmus a vallalatok

eredeti tlizeldanyag-felhasznalasi adatai €s termelési volumene alapjan
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szamitja ki az egyes vallalatokra jut6 ingyenes kvota mennyiséget. Itt az
eredeti adatok értékét a 2002-es év tényei alapjan allitottuk be, de modell
képes tobb év atlagos értékeit is meghatdrozni. Termelési benchmark elvii
szEétosztasnal a meghatarozott 0sszes emisszios sapkat a termelés aranyaban
osztja ki ingyenesen az allam az erdmiivek kozott.

10% arverési hanyad. Az EU Iranyelvben 5 illetve 10%-os arverési hanyad
szerepel mint ajanlas, ezért fontosnak tartottuk a 2008 és 2012 kozott ajanlott
10% arverés modellezését.

100% arverési hanyad. Az el6z6 fejezetben ezeket az allokacios
valtozatokat részletesen elemeztiik, mert a CO, szabélyozési problémaban az
arakon alapuld szabdlyozast megfelelobbnek itéltiik az I. részben szerepld
elméleti megfontolasok alapjan, mint a mennyiségi emisszidos kvotdkon
alapul6 szabalyozast.

Az altalunk ,,Zéropont”-nak nevezett arverési hanyad. A ,,Zéropont”-elvii
allokaci6 elméleti leirasa a dolgozat 7.6 ¢és 12.3 fejezeteiben szerepel.
Lényege, hogy egy algoritmus altal a modellben megkeressiik azt az arverési
hanyadot, amely ¢éppen annyi ingyenes kvoOtamennyiséget juttat a
vallalatoknak, hogy pusztdn az emisszids jogok kezdeti szétosztidsa sem
pozitiv sem negativ égbdl pottyant profitot ne okozzon. Ez az allokécid
jaradékhatast nem valt ki, jaradéksemlegesnek is nevezhetjiik. Ez abbol az
elvi megfontolasunkbol kovetkezik, hogy a CO, kibocsatas-csokkentés
mértékét a kvotdk masodlagos piaci ara hatarozza meg. (Ennek targyaldsat
lasd pl. 1.3 fejezet.) Ezért egyrészrol ha pontosan azt a kvotamennyiséget
adja az 4llam ingyen a vallalatoknak, amennyit a kvdtadr alapjan
megtartaniuk  érdemes, akkor az emisszid eredeti szintrél torténd
lecsokkentése azonnali profitcsokkenést okozna. Masrészt pedig ha az eredeti
emisszios szintnek megfeleld kvotamennyiséget kapndk meg a vallalatok,
akkor a kvottadrnal olcsobban elharithato emissziot elkeriilve a felszabaduld

kvotak értékesitésén rendkiviili profitnovekedést érhetnének el.

A fentiekbdl kovetkezik az is, hogy azokban az allokacios rezsimekben, ahol nem

torekszilink a zéré égbdlpottyant haszon elvének betartasara, ott jelentds rendkiviili

profit vagy veszteség (jaradékhatds) szdrmazhat az emisszios kvotdk kezdeti

kiosztasabol. Alapvetden a rendkiviili profitot elérd vallalatok termékeinek piacatol
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és a vallalatok stratégiajatol fiigg, hogy visszaforgatjak-e ezeket a rendkiviili
hasznokat a termelésbe. A villamos energia termelés piacanak oligopol jellege miatt
fontosnak tartottuk ennek a kérdésnek a modellezését, hiszen nemcsak a villamos
energia arara, de a termelési lehetdséghez juté erémiivek Osszetételére, és igy az
emissziora is visszahat, hogy a rendkiviili profitokat eléré erémiivek csokkentik-e
araikat. Ezt a dontést egy 0-1 kapcsoloval miikddteti a modell, vagyis valamennyi
erdmiire egyiittesen vizsgaltuk, hogy milyen hatdsa van az égbdlpottyant profitok
visszaforgatasanak. A kovetkezd forgatokonyvek alapvetéen egy versenypiaci
helyzetbdl indulnak ki, amikor az erémiivek nem tehetik meg, hogy az egyes kvota
allokacios valtozatokban oOliikbe pottyand rendkiviili profitot ne hasznaljak fel

termeldi araik csokkentésére (,, Wind1”).

Valamennyi modellvaltozatot lefuttattuk 5€/t és 20€/t kvotaar illetve 32€/MWh és
50€/MWh villamos energiaar mellett.

14.2.1 Kornyezetvédelmi megfigyeléseink

Az el6z6 fejezetben leirtuk, hogy a CO, szabdlyozas bevezetése eldtti emisszid is
kiilonboz6 lehet, mert fiigg a villamos energia aratol a haldzatra taplalok
Osszetételének megvaltozasa miatt. Elméletileg azt vartuk, hogy ettdél a hatastol
eltekintve csak a CO; kibocsatasi jogok ara fogja meghatarozni az dsszes emissziot
az érintett dgazatokban. Ezt a varakozasunkat nem lattuk igazolddni a teljes arverést
alkalmaz6o modell valtozatban. Vajon tényleg nem igazolhaté ez a varakozasunk,
vagy csak ezekben az extrém forgatokonyvekben voltak erdsebbek az egyéb piaci
hatasok? A kovetkezd tdblazatban bemutatjuk, hogy milyen eltéréseket okoz az
Osszetétel hatés, az 6sszkibocsatasban a kiilonb6zd arverési hanyad alkalmazésa és az
igy meghatarozott ingyenes kvotamennyiség szétosztasanak elve kiilonbozé villamos

energia arak és kvotaarak mellett.
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21. Tablazat: Az 6sszes eromiivi emisszio alakulasa alacsony és magas aramar és kvotaar esetén,
a szabalyozas el6tt és 2008-2012 kozott az arverési hanyad és a szétosztas elvének fiiggvényében,

millié tonna

2008 2009 2010 2011 2012

Vill: 32€/MWh; CO, kvéta:5€/t

NOCO2 9,8 9,8 9,8 9,9 10,1
Teljes aukcio 7,2 7,2 7,3 7,6 7,9
Emissz.alapu, szlkit:Zérépont 13,0 13,1 13,1 13,7 14,2
Emissz.alapu, szikit:10% 13,2 13,2 13,3 13,8 14,3
Emissz.alapu, szikit:0% 13,2 13,3 13,3 13,8 14,4
Term.alapu, szlikit:Zérépont 13,2 13,2 13,3 13,8 14,3
Term.alapu, sz(ikit:10% 15,9 15,9 15,9 15,9 15,9
Term.alapu, szikit:0% 15,9 15,9 15,9 15,9 15,9
Vill: 50€/MWh; CO, kvéta:5€/t
NOCO2 14,8 14,9 15,1 15,7 16,2
Teljes aukcid 12,2 12,3 12,4 12,8 13,2
Emissz.alapu, szikit:Zérépont 12,6 12,7 12,8 13,3 13,8
Emissz.alapu, sz(ikit:10% 13,3 13,3 13,3 13,6 14,0
Emissz.alapu, szikit:0% 13,3 13,3 13,4 13,6 14,0
Term.alapu, sz(kit:Zérépont 12,9 13,0 13,1 13,5 14,0
Term.alapu, szikit:10% 15,8 15,8 15,8 15,8 15,8
Term.alapu, sziikit:0% 15,8 15,8 15,8 15,8 15,8
Vill: 32€/MWh; CO, kvota:20€/t
NOCO2 9,8 9,8 9,8 9,9 10,1
Teljes aukcid 1,9 1,9 1,9 2.1 2,3
Emissz.alapu, szlikit:Zérépont 11,0 11,0 11,0 11,0 11,2
Emissz.alapu, sz(kit:10% 11,7 11,7 11,7 11,8 11,8
Emissz.alapu, szikit:0% 11,7 11,7 11,7 11,8 11,8
Term.alapu, szikit:Zérépont 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7
Term.alapu, szikit:10% 11,7 11,7 11,7 11,8 11,8
Term.alapu, sz{kit:0% 11,7 11,7 11,7 11,8 11,8
Vill: 50€/MWh; CO, kvéta:20€/t
NOCO2 14,8 14,9 15,1 15,7 16,2
Teljes aukcio 6,4 6,4 6,4 6,7 6,9
Emissz.alapu, szlkit:Zérépont 11,0 11,0 11,0 11,0 11,2
Emissz.alapu, szlkit:10% 11,7 11,7 11,7 11,8 11,8
Emissz.alapu, szikit:0% 11,7 11,7 11,7 11,8 11,8
Term.alapu, szlikit:Zérépont 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7
Term.alapu, sz(kit:10% 11,7 11,7 11,7 11,8 11,8
Term.alapu, szikit:0% 11,7 11,7 11,7 11,8 11,8

Latjuk, hogy a szabalyozas bevezetése el6tti utolsdé évhez képest nagy valtozdsok
torténnek, amit a szabdlyozas nélkiili forgatokdnyvhoz (,NOCO,”) képest is
tapasztalunk. Latjuk, hogy a 100%-os arverés valdéban extrém hatdsu: a megmarado
emisszi6 minden valtozatban messze a legalacsonyabb, és a kvotaar hatasa lathatolag
sokkal kisebb, mint az araméaré. Ugy tiinik azonban, hogy a tobbi véltozatban
elméleti varakozasunk alapvetden beigazolddik: a kvdtaar alapvetden meghatarozza,

hogy milyen emisszids szint alakul ki a szabalyozds bevezetése utan. A leginkdbb

238



meglepd, hogy ez a hatds erdsebb a kezdeti Osszetétel-hatasnal, ugyanis teljesen
eltéroé kiindulo Osszkibocsatasi szintekrdl azonos kvotaar esetén azonos kibocsatasi
szintekre all be az egyenstly. Ezt abrazoljuk a szemléletesség kedvéért a fenti
forgatokonyvek koziil kivalasztott kilenc kiillonbozé valtozattal. Latjuk, hogy a 9,8
millié tonnds szintrél ugyantgy atvalthat a hdrom emisszids szint barmelyikére az

egyensuly, mint a 15 milli6 tonnas kiindulasi szintrdl.

48. abra: A széndioxid kibocsatasi jogok piaci dranak hatisa az 6sszes erdmiivi emisszié

egyenstlyi szintjére

23,0

22,0

21,0

20,0

19,0 —o—ill:50,C02:5, Em, &rverés:10%

18,0 —0—ill:50,C02:5, term, arverés:10%

170 vill:32,C02:5, Em, arverés:10%
g 7 —0—ill:32,C02:5, term, arverés:10%
jg 16,0 ——Vill:50,C02:20, Em, arverés:ZP
z 150 —0—ill:50,C02:20, term, &rverés:10%

' —=—ill:32,C02:20, Em, arverés:ZP

14,0 ——\ill:32,C02:20, term, arverés:10%
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A fenti modellvaltozatok exogén paramétereinek roviditései:

vill: villamos energia piaci ara, €/MWh

CO2: a széndioxid kibocsatasi kvota piaci ara, €/t

Em: a kvotik kiosztasa a nulladik év emisszioinak aranydaban

Term: a kvotak kiosztdsa a nulladik év termelésének aranyaban

Arverés%: az drverési mechanizmus dltal értékesitett kvéta hanyad

ZP: az drverési hanyadnak a zéro égbdlpottyant profit elve alapjan térténd, jaradéksemleges
meghatarozasa

A szabalyozas bevezetése a kvoéta tranzakciok, az indukalt technologia fejlesztések és
a megvaltozo termelési Osszetétel miatt az elsé és masodik évben nagy kilengést
eredményez az Osszes emisszioban. Ezt kovetden valdban eltérd emisszids szintek
koriil csoportosulnak a kiilonb6zd modellvaltozatok. A CO, kvotdk piaci ardnak

szerepe jol lathatoan meghatarozo, hiszen a 20€/t-s valtozatok mind 11,2 és 11,8
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millié tonna kozott stabilizalodnak. Azonban arra is bizonyitékot kaptunk, hogy az
allokéacios mechanizmustol is fiigghet az Gsszes kibocsatas volumene, ha nem tal
magas a kvotak ara. Az 5€/t-s kvotadrral futtatott modellek két eltérd egyensulyi pont
kortl allapodnak meg: 14 millié tonna és 16 millié tonna kérnyékén. A legmagasabb
emisszios szint a 10% arverés mellett meghatdrozott ingyenes kvotamennyiség
termelési Osszevetés (vagy benchmark) alapjan torténd kiosztasa esetén alakul ki. (A
fenti tablazatbol latszik, hogy 0%-os arverési hanyad ugyanezt az emisszids szintet
eredményezi termelési alapi benchmark alkalmazasa esetén.).” Ennek az oka, hogy
a kevésbé karbonintenziv termelést folytatdé erdmiivek (pl. foldgazos goézturbindk
vagy gazturbindk) tobb kvotat kapnak annal, mint amire termelésiik noveléséhez
sziikséglik van, és mivel az eladhatdé kvotdk hasznat visszaforgatjak termel6i
armegallapitasukba, ezért alacsonyabb araikkal tobb termelési lehetdséghez jutnak,
ami Osszes emissziojukat emeli.”* Ez még a nagyon éles importversennyel jard
32€/MWh éaramar esetén is megtortént. Ennél alacsonyabb kibocsatasi szinttel jar, ha
ugyanugy 10%-os sziikitéssel allapitjuk meg az ingyenes kvotavolument, de azt a
nulladik szabdlyozasi év kibocsatasai szerint osztjuk szét. A tablazatbol pontosan
latszik, hogy ezen a szinten marad az 6sszes CO; kibocsatas még akkor is, ha az
arverési hanyadot egészen addig a szintig emeljiilk, amig ki nem elégiti a
jaradéksemleges zérod égbdlpottyant profit elvét. Ez nagyon fontos kovetkeztetés: a
hazai éghajlatvédelmi stratégia szdmara tehdt a CO, Osszkibocsatasi célok
megvalositdsa szempontjabol kozombos az arverési hanyad megallapitasa, mikdzben
altala jelentds kvotatartalékot hagyhat meg az allam kiosztatlanul. Ezeket a CO,
emisszio kereskedésben részt nem vev dgazatok szdmara tartalékolhatja, vagy direkt
allami tranzakciokkal értékesitheti, amivel forrast teremthet az éghajlatvaltozasbol

adddo allami feladatok ellatasara

Azt is lathatjuk az abran, hogy 20€/t kvotaar mellett eltlinik a termelési és emisszios
elvli szétosztadsi mechanizmusok kozott S€/t mellett megfigyelt kiillonbség. Még a
»,magas aramar — magas kvotaar +10% arverés” modell is a 20€/t-s modellekre

altalanosan jellemzé 11,8 millid tonnas szinten stabilizalodik a rendkiviil nagy

% A termelési alapti benchmark algoritmusa az ingyenes kiosztésra szént osszes kvotat a szabalyozas
el6tti utolsd év (vagy évek atlagos) termeldpiaci részesedésének ardnyaban osztja meg az egyes
erdmiivek kozott — bévebben lasd az allokacios modell leirasanal.

A jelenség vallalati szintii bemutatasat lasd a 13. fejezetben.
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kilengés utan. Viszonylag kismértékii tovabbi kibocsatds csokkenést okoz az
ingyenes allokacié zéropontnak megfelelé mértékii sziikitése — a végeredmény nem
fiigg a villamos energia aratdl. Az alacsony aramar — alacsony kvotaér esetben igazan
szamottevo kibocsatas csokkentést csak az arverési hanyad nagyon jelentds novelése
altal lehet elérni. Viszont még ez sem hoz valtozast a magas aramar alacsony kvotaar
esetben: a NOCO; eset és a 100% aukcids eset Osszkibocsatasa kozott alig van
kiilonbség, és nagyobb kiilonbség van a teljes korli aukcio és a 10%-os aukcioval
megallapitott ingyenes kvdtahanyad termelési benchmark szerinti kiosztasa kozott,
mint ez utdbbi és a CO, szabalyozas nélkiili eset kozott. A magas importar ugyanis
jelentds hazai termelésnovekedést tesz lehetové, amit egy 5€/t-s kvotakoltség sem
korlatoz jelentdsen.”” Nagyon érdekes, hogy a magas kvotadras modellekben az
egyes szabalyozasi valtozatok nem kiilonboznek egymastél Osszkibocsatasi
végeredményliket tekintve, kivéve a teljes kor(i arverést. Ez azt is jelenti, hogy
érdemes tovabb vizsgdlni a zérd égbllpottyant profithatdst megcélzo
jaradéksemleges szabalyozasi valtozatokat, mert ugy tlinik, hogy magas kvotadrak
esetén nem, alacsonyabb kvotaarak esetén is csak alig kiilonbozd Osszkibocsatast
eredményeznek a teljesen ingyenes allokaciohoz képest. Ekozben megvan az a
nagyon fontos pozitiv tulajdonsaguk, hogy az ilyen allokaciés mechanizmusokban a
CO, emisszios kvotdk kezdeti kiosztasa az érintett vallalatok viszonylagos

versenyhelyzetét onmagaban még nem valtoztatjak meg.

14.2.2 A jaradéksemleges allokacios modellek vizsgalata

Minden olyan esetben, amikor a vallalatok ingyenes kvotajuttatasban részesiilnek,
felmertil annak a veszélye, hogy az ingyenes juttatds - legyen az akar a leginkabb
atgondolt versenysemleges allokaciés mechanizmus — nem egyforma mértékben
juttatja jaradékhoz az érintetteket. Erre jo példa a termelési aranyok alapjan torténd
allokacio: ha egy azonos kapacitas szenes €s gazos erodmii 5-5 TWh-t termel, és 9
millié tonna Osszkvotat ennek aranyaban osztunk ki koztiik ingyenesen, (4,5 — 4,5
Mt) akkor a gézos erémiinél jaradék keletkezik. Ugyanis ha a gazos erémii 600
g/kWh, a szenes pedig 1200 g/kWh CO,-t bocsat ki, akkor a gazos erémiinek

minddssze 3, a szenesnek azonban 6 millid tonna lesz a kibocsatasa. Ezért a gazos

% Ennek nagyrészt lehet az az oka, hogy szamos negativ koltségii CO, kibocsatas csokkentési opci6
van a vallalatok altal valaszthat6 lehet6ségek kozott — bovebben lasd a modell leirasrél sz616 fejezetet.
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erdmii 1,5 milli6 tonnat adhat el a szenesnek, ami tartdos jovedelemaramlast,
jaradékot okoz. Ezt az erdmiivek kozott fellépd hatast ebben a részben nem
vizsgaljuk.”® Az egyes vallalatok kozott kialakulo jaradékaramlast csak a 100%-os
arverés (vagy a CO, —ado) kiiszobolheti ki, aminek hatdsait az el6z6 fejezetben
részletesen ismertettiik. A kdvetkezokben a jaradékképzodésnek az érintett vallalati
kor és az allam kozott fellépd lehetdségét nézziikk meg, kiilonds tekintettel azokra a
modell véltozatokra, amelyeket éppen e hatdsok minimalizdldsa érdekében

fejlesztettiink ki.

A CO; adonak vagy 100%-os kvotaarverésnek nagy elénye, hogy mikdzben emisszio
csokkentést eredményez, ¢€s érvényre juttatja a kiilonbozé vallalatok karbon
szempontbol eltérd versenyképességét, mégis egyenld esélyeket nyujt azaltal, hogy
nem hoz létre a fenti példdhoz hasonld jovedelem transzfereket. Az altalunk
kidolgozott ,,zéropont” algoritmus célja, hogy a forgalmazhat6 kvotak ingyenes
kezdeti kiosztasakor is elkeriilhessiik az allokaci6 altal okozott jovedelmi
transzfereket. A  koOvetkezd tablazatban Osszefoglaljuk, hogy az egyes
modellvaltozatokban hogyan alakult a zéré égbdlpottyant haszon elvének megfeleld
jaradéksemleges arverési hanyad, az ingyenesen allokalt 0sszkvota mennyiség, az
utana megmarad6 Osszes erdmilvi emisszid, az erdmiivek kvotahaszna és az allam
Az é4llam &ltal az erémiivek 0sszességének megengedett kibocsatasi szintet ezekben a
modellekben a szabalyozés el6tti utolsé ismert év (2002) tényleges tiizeléanyag
felhasznaldsi adataibol szamitottuk ki (az IPCC emisszios faktorokkal). Ebbdl
(természetesen modellvaltozatoktol fiiggetleniil) 24,2 millié tonnas induld dsszkvota

mennyiséget kapunk.

% A kérdés targyalasat lasd az ,,Eredmények” fejezet elsd részében.
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22. Tablazat: A zér6 égbolpottyant profitot eredményezé jaradéksemleges arverési hanyad
alakulasa Kiilonbozo kvota- és aramarak esetén, és hatasa az osszes CO, kibocsatasra és az

alternativ hasznositasbol az allam altal elérhetdé haszonra az allokacio elsé évében (2005)

Aramar CO; kvotaar, €/t
€/MWh 5 20

»Zeéroponthoz” tartozo arverési hanyad % 16 28

Ingyenesen allokalt kvotamennyiség Mt 20,3 17,4

32 Megmarado 6sszes CO; kibocsatas Mt 14,2 14,7

Erémiivek osszes kvotahaszna M Fr/év 7776 13770

Az allam alternativ kvotahaszna M Fi/év 4972 34680

»ZEéroponthoz” tartozo6 arverési hanyad % 25 28

Ingyenesen allokalt kvotamennyiség Mt 18,1 17,4

50 Megmaradé 6sszes CO; kibocsatas Mt 13,9 14,8

Eréomiivek osszes kvotahaszna M Fr/év 5355 13260

Az allam alternativ kvotahaszna M Fr/év 7778 34680

Amint vartuk, az Osszkibocsatds szintjét a kvotaar szabja meg. Lathatd, hogy
kiilonb6z6 exogén paraméterek hatdsira 16 ¢és 28% kozott valtozik a zérod

égbdlpottyant profitot eredményezd jaradéksemleges arverési hanyad.

Magyarazatra szorul, hogy még igy is jelentés mennyiségii pozitiv haszna van az
eromiiveknek a kvotaértékesitésbol. A zérd €gbdlpottyant profitot a modellben a
villamos és kvota piacokra egylittesen értelmeztiikk, amint azt a dolgozat elsd
részében részletesen leirtuk, és a modell miikodésérdl szolo fejezetben az algoritmust
is leirtuk. Azt mindenképpen itt is meg kell ismételni, hogy a modellink az
erdémiivek  Osszességére  alkalmazza a  jaradéksemlegesség  elvét. A
jaradéksemlegesség meghatarozasa ugy torténik, hogy Osszegezzilk az egyes
vallalatokra megbecsiilt egyedi zéro-jaradék pontokhoz tartozé kvotamennyiséget.
Az egyedi vallalati zér6-jaradék pontokat a legjobb elérhetd technologidk (BAT)
alapjan az egyes eromivekre szabott elharitasi hatarkoltség gorbékkel becsiiljiik
meg. A szétosztds azonban mar nem ezen az elven torténik, hiszen a hatdsag
informécio hidnya miatt keriil sor tobbek kozott éppen a forgalmazhatd emisszids
kvotak alkalmazasara. Ezért a zérd-jaradék elven meghatarozott Osszkvota

mennyiséget vagy emisszios, vagy termelési benchmark elven osztjuk szét a
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véllalatok kozott. fgy azt el lehet érni, hogy az érintett véllalatok egyiittesen
jaradéksemleges pozicidba keriilnek, de a tdblazatbol latszik, hogy Gsszességében a
vallalatok nett6 eladok, vagyis az eurdpai kvoétapiacra exportaljak ki nem hasznalt
kvotaikat, modell valtozattol fiiggden 2,7 — 6,1 millid tonnat évente. Ez az adat
egyébként feliilbecslés, mert az igénybevehetd erOmiivi kapacitasok tényleges
kihasznaltsaga a valosagban messze elmarad a modelliink altal feltételezett 100%-t6l.
Az atlagos kihasznaltsag altalaban nem tobb mint 60-70% a magyar erémiivek
korében, de vannak oriasi kapacitdsok, amelyek éves kihasznaltsaga mindossze 25-
30%. Elvileg azonban a ténylegesen igénybevehetd teljesitmény (TIT) 100%-os
kiterhelése is elképzelhetd, ezért a CO, szabalyozasnak ezt a lehetdséget is

figyelembe kell vennie.

A 24,2 milliés 6sszkvota mennyiségbdl maximum 20,3 milliot, de legkevesebb 17,4
milliét kellet az erdmiiveknek ingyen kiosztani a jaradéksemleges allapot
megvalositdsdhoz. Ez azt jelenti, hogy az 4llam kiilonb6z6 kvota- és aramarak esetén
kortilbeliil évente 4 és 7 milli6 tonna kvotat tarthat vissza ugy a kezdeti allokécio
soran, hogy az még nem okoz szabalyozasi ,,befagyott koltséget™ a vallalatoknal, s6t
ennyit vissza is kell tartani ahhoz, hogy az éallam ne hozzon létre égbdlpottyant
profitot és ezéltal a sziikségesnél nagyobb jaradékot a vallalatok egészénél. Ennek a
visszatarthatd 4-7 milli6 tonnanyi kvotanak nemcsak az indokolatlan 4&llami
tamogatas elkeriilése szempontjabdl van jelentdsége. Amint az EU CO, emisszid
kereskedelmi iranyelv ismertetésénél leirtuk, a kvotdk kezdeti kiosztasarol
rendelkezd Nemzeti Allokacidés Tervnek kell arrdl is rendelkeznie, hogy mennyi
kvotat tart az allam tartalékban a szabdlyozas hatdlya ald esé dgazatokba belépni
szandékozo j szereplSk részére.”’ Ez a villamos energia dgazatban kiilondsen nagy
jelentéségli  kérdés, mert sok régi kapacitds lizemel, tulnyomorészt
magantulajdonban, amelyeknek nem érdeke az 0j kapacitasok létesitése, és mert az
aramtermel6i piac megnyitdsa éppen egy id6ben torténik a CO, emisszid

kereskedelmi szabalyozas bevezetésével.

Ennek a visszatarthatd kvota mennyiségnek tovabbi jelentdséget ad egy masik

¢éghajlatvédelmi szabalyozasi fejlemény. Az EU Bizottsdg az emisszid kereskedelmi

7 Az 1j belépSknek kialakithato kvéta tartalék jogilag a ,new entrant” meghatirozasabol és az
allokaciora vonatkozo paragrafusokbol vezethetd le. (2003/87/EC, Article 11.3.)
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iranyelvvel parhuzamosan elkezdett azon a probléméan dolgozni, hogy a kiotoi
rugalmassagi mechanizmusok (bdvebben lasd 2.1.1. fejezet) és az EU kotelezd
érvényli CO, emisszid kereskedelmi rendszere hogyan kapcsolhatdak 0ssze az ENSZ
Eghajlatvédelmi Keretegyezmény és a Kiotdi Jegyzokonyv (valamint az azt
kiegészité kormanykozi megallapodasoknak, mint példaul a Marrakesh Accords)
alapelveinek megfeleléen. Még nem sziiletett meg az ezt szabalyozni hivatott,
ugynevezett Kapcsolddasi Irdnyelv (Linking Directive). Azonban a késziild iranyelv
tervezet mar kifejezetten korldtozni kivanja a kiilonbozé szabéalyozdsi eszkdzok
kevert haszndlatabol szarmazé kovetkezetlenségeket, példaul az egyik
legsulyosabbat, ugyanazon kibocsatas-csokkentd intézkedés hasznanak kétszer
torténd  elszamolasat.” Ennek kovetkeztében karbon-finanszirozasi forrasoktol
eshetnek el egyébként elonyds beruhazasok. Ha az allam a visszatarthatd kvotakat
ezek tdmogatdsara forditand, akkor konzisztens szabalyozassal lenne képes elismerni
és tamogatni olyan kisebb Iéptékii, CO, kibocsatast csokkentd vallalkozasokat,

amelyek nem tartoznak az emisszid kereskedelmi korbe.

A szamitasaink szerint visszatartott 4 — 7 millié tonna kvotamennyiséggel az allam 5
illetve 20€/t-val szdmolva 4,9 - 34,7 milliard hasznossagot érhet el évente, ha kvotak
piaci eladdsat valasztja. Azonban a visszatartott kvotak hasznossaga ennél tobb is
lehet, ha masra forditjdk. Példdul a hazai megujuld energiatermelés tamogatasa
nemcsak CO, elharitast eredményez, hanem javitja a kornyezet altalanos allapotat,
noveli a fenntarthatésagot, csokkenti az orszag energia import fliggdségét, noveli az
energiahordozok diverzitasat, vagy példdul a biomassza esetében térségfejlesztési,

foglalkoztatasi, talajvédelmi vagy 6koldgiai hasznai lehetnek.

% A villamos energia 4gazatnal maradva kétszeres elszamolast okozhat példaul a CO, emisszid
kereskedelmi szabalyozas bevezetése utdn, ha egy egyittm(ikodé haldzatra kapcsolodd megujuld
villamos energia termeld egy bilateralis JI projekt keretében az altala elkeriilt CO, kibocsatast
értékesiti, majd elkezd a halozatra villamos energiat termelni. Az innen szarmazé megujuld villamos
energia mennyiség (statikus koriilmények kozott) a hataron levd, szinte biztosan fosszilis erdmi
termelését csokkenti, amely a kezdeti allokaciobol megkapott mennyiségb6l CO, kvotat értékesitheti
termelésének csokkenése miatt. Vagyis ugyanazon kibocsatas csokkentésnek kétszer torténik meg az
értékesitése.
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OSSZEFOGLALAS

EREDMENYEK ES KOVETKEZTETESEK A SZABALYOZAS KIALAKITASARA

VONATKOZOAN (PAL GABRIELLA)

A CO; kibocsatas a magyarorszagi eromiivek szamara hamarosan egy uj
termelési tényezové valik. A kibocsatashoz kapcsolodo jogok jelenleg még az

allam tulajdonaban vannak mint szabad hozzaférésii kozjavak.

Ha az allam az érintett vallalatoknak minden kibocsatasuk jogat ingyen adja at,
akkor a sziikosségb6l szarmazo jaradék teljes egészében az 6 rendkiviili
hasznukka valik. Ha az allam a kibocsatasi kvotak egy részét aukcios piaci aron
adja el, akkor a sziikosségbdl szarmazo6 hasznok egy része az allamé. Az dllam a
maga szamara visszatarthatja a sziikdsségbdl szarmazo jaradék teljes egészét vagy
csak egy részét. Ha csak egy részét tartja vissza, akkor kdnnyebben kooptalhatja az
iparagi szereploket a szabalyozas kialakitasaba. Ezt teheti ugy, hogy részben ingyen,
részben pedig aukcion adja at a kibocsatasi kvotakat a vallalatoknak, de ugy is, hogy
aukci6 helyett egy fix aron, adoé jellegli befizetés mellett lehet tobblet kvotahoz jutni.
Ezzel az aukcios arkockazat elkeriilhetd, és — zart kvoétapiacon - felsé korlatot
szabhatunk a kvota masodlagos piaci aranak. Ha az allamnak bevétele szarmazik a
szlikos kvotak értékesitésébol, azokat vagy az éghajlatvaltozasbol adodo allami

feladatok ellatasara vagy addécsokkentésre fordithatja.

Egy hatékony nemzeti UHG szabalyozis megtervezéséhez olyan mértékii
ingyenes emisszios kvotamennyiség meghatarozasara van sziikség, amely az
eredeti emisszional kisebb, de nullanal nagyobb. Ugy tinik, ezt a szintet inkabb a
politikai, mint a kozgazdasagi hatékonysdg alapjan kell megéallapitani. Azonban
disszertacionkban javaslatot tettiink egy olyan moddszerre, amellyel meghatdrozhato
egy kozgazdasagilag is kivanatos ingyenes kvotamennyiség, anélkiil, hogy talzottan
nagy égbdl pottyant hasznot vagy befagyott karbon-koltséget okozna a szabalyozott
vallalatoknal. Ezt a szintet jaradéksemleges vagy ,,zéro-pont” allokécidonak nevezziik,
utalva az ingyenes kvoéta kiosztasbol és a CO, szabalyozas bevezetésébdl szarmazd

¢gbdl pottyant hasznok és veszteségek nettd zérd hatdsira. Az emisszios sapka ily
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modon torténd megallapitasat modelliinkbe is beépitettiik, és hatasait elemeztiik

Osszevetve mas mechanizmusokkal.

Az Europai Unié 2005-tol bevezetendé CO, emisszio kereskedelmi rendszerét
elemezve bemutattuk, hogy a hazai eromiivek arelfogadok lesznek egy egységes
europai emisszios kvotapiacon. Ennek megfelelden terveztikk szamithato
modelliinket, amely az erémiivek egyedi elhdritdsi hatarkoltség gorbéit aggregalja
agazati kibocsatas-csokkentési hatarkoltség gorbévé, amely egyben a CO; emisszios
kvotak iranti keresleti gorbét is jelenti. A modellben a kvéta kindlat teljesen
rugalmatlan: az eurdpai kvotapiaci arral egyenld. Ez modellvaltozataink felében a
varhato legalacsonyabb kvoétadrat szimuldlja (5€/t), masik felében pedig a varhato
legmagasabb kvotaarat (20€/t). Az erdmiivek tényleges kvota ,,fogyasztidsat” az 5
illetve 20€ mellett lefuttatott 100%-o0s arveréses modellekben értékesitett
kvotamennyiséggel adtuk meg. A 100%-o0s arverésen kialakulo egyensulyi
kvotamennyiség mutatja meg, hogy adott kvétaar esetén az eromiivek mennyi
kvétat hajlandéak megvasarolni. Ekkora mennyiség arverezése esetén a sziikdsség

jaradéka az allamé, ingyenes juttatasa esetén a vallalatoké.

Belattuk azt is, hogy a CO, szabalyozas bevezetésébdl szarmazé jaradék nemcsak a
a villamos energia termelésen is keletkezhet. Bemutattuk, hogy a kvéta eredetii és a
villamosaram piaci eredetii jaradékokat ezért egyiitt kell elemezni. Egyiitt e
ketté alapjan lehet meghatarozni egy elméletileg kivanatos, jaradéksemleges
kvotaallokaciot, amely meghatdrozza az ingyenesen kiosztandd kvotak

mennyiségét.

A gyakorlati megvalositds sordn ez a jaradéksemleges allokécido nem érhetd el, és
nem is cél, hiszen a motivacio- és informacid-hidnyos hatdsdg tilzottan nagy
részvételét igényelné. Ezért ennek az elméleti jaradéksemleges szintnek a
megkozelitésére tettiink gyakorlati javaslatot modelliinkben, ami pozitiv
mértékii, de az ingyenes kvotakiosztashoz képest joval kisebb jaradékot hoz
létre az erdomiivek oOsszességénél. A szabalyozds megvalosithatosaga, politikai

bevezethetosége érdekében ezt a jaradék mennyiséget tekinthetjilk indokolt
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jaradéknak. Ha ehhez képest a szabalyozas ennél a mennyiségnél tobbet allokal

ingyenesen, akkor indokolatlanul magas jaradék keletkezik.

Ha az indokolt jaradék értelmezését kiterjesztjilk a CO, kvéta és a villamos energia
piaci hatasokra egyiittesen, akkor a gyakorlatban megvalésithaté jaradéksemleges
kvotaallokacio kiilonb6zo modellezési paraméterek esetén 16 — 28% arverési
hanyadot tesz indokoltta a 2002. évi erémiivi 6sszes CO; emissziohoz képest. Az
ingyenes allokécio ilyen mértékii sziikitése mellett a szabalyozott d4gazatokban nem
fognak az allamtol kvotat vasarolni, Osszességében a vallalatok nettéo eladok,
vagyis az eurdpai kvotapiacon értékesitik ki nem hasznalt kvotaikat,
szamitdsaink szerint mintegy 2,7 — 6,1 milli6 tonnat évente. Ebbdl fedezhetik
karbon beruhédzasaikat. Ezzel 0sszvallalati gazdalkodasi szinten, és nem pusztan CO,

szinten érvényesiil a jaradéksemlegesség, vagy zérd égbdlpottyant profit elve.

Az égbdl pottyant profitot/veszteséget nem okozo6 jaradéksemleges allokacié révén
az allam évente kb. 4 — 7 millié tonna CO; kvétat tarthat vissza az erdmiivek
eredeti CO; kibocsatashoz képest a kezdeti allokacids soran ,,befagyott koltségek”
okozasa nélkiil. S6t, ennyit az allamnak vissza is kell tartania, ha nem akar
indokolatlan jaradékot létrehozni a szabdlyozott erdmiivek korében. Ebben az
esetben az allam a kvotak piaci értékesitésével évente 4,9 — 34,7 milliardos

bevételt érhet el 2008 és 2012 kozott.

Alternativ felhasznalasként (és a ,,szennyezo fizet” — elvnek megfeleléen) az
allam az éghajlatvaltozasbol szarmazé feladatainak finanszirozasara fordithatja
a visszatartott europai CO, kvotakat. Példaul arvizvédelem, folyoszabalyozas,
aszalyos teriiletek megel6z0 és alkalmazkod6 tamogatasa, erddtelepités tdmogatasa,
az ¢lelmiszer célu szant6foldi miivelésbol kivonandd teriiletek foldhasznalat
megvaltozasanak tadmogatasa, energetikai iltetvények telepitésének ¢és a CO,
szempontbol kozombds biomassza energetikai hasznositdsanak tamogatéasa, stb. Az
emisszio kereskedelemben részt nem vevd agazatok CO, kibocsatas-csokkentd

beruhazéasainak tamogatésa is felmeriilhet.

A 100%-o0s arverésen eredményiil kapott egyensulyi kvotamennyiségek alapjan

belattuk, hogy ebben szélsoséges szabalyozasi helyzetben az aggregalt elharitasi
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hatarkoltség gorbe ismerete esetén az egyensulyi kvotamennyiség adott kvotaar
mellett erdsen fiigg az Adramartol. A tobbi szabalyozasi rezsimben
varakozasainknak megfelel, hogy magasabb kvotadr esetén csokken a kvota iranti
kereslet. Azonban varatlan médon az alacsony aramar tovabb csokkenti a kvota iranti
keresletet. Eredményeink szerint ez részben az alacsony art import hazai termelést
kiszoritd hatdsa miatt, részben pedig a hazai termelésben az alacsony ar miatt

jelentkezd Gsszetétel eredetli hatékonysagnovekedésbdl szarmazik

Az eldz6 eredményilink folyomanya, hogy a magasabb &ramar magasabb
Osszkibocsatassal jard hazai termelési Osszetételt tesz lehetdvé. Mivel az europai
aramarat varhatéan megemeli a CO, kibocsatasi jogok korlatossa vélasa, ezért ha
Magyarorszagon nem kovetkezik be az EU tagallamokkal egy iitemben az
emisszio kereskedelmi szabalyozas atvétele, akkor a hazai termelés és igy az
eromitvi CO; kibocsatasok jelentésen novekedni fognak, és konzervalédnak a
jelenlegi eromiivi technologiak. Ez ezért is fontos, mert EU tagként Magyarorszag
mindenképp koteles lesz a Kiotdi JegyzOkonyvben tett vallalasat teljesiteni, ami egy

ilyen helyzetben veszélybe keriil.

Az egységesiild eurdpai villamos energia piacok miatt a karbon koltségek meg
fognak jelenni a hazai 4dramarakban, mar rovid tdvon is az import révén, amit
modellezési eredményeink is alatamasztottak, és hosszabb tavon a tékebefektetések
révén. Ebbdl nagyon fontos kdvetkeztetés szarmazik: a hazai aramarakban akkor
is érvényesiil a CO; koltségek arnovelé hatasa, ha a hazai eré6miiveket az allam

tudatosan egy bokezii és ingyenes emisszios kvdta allokacioban részesiti.

A teljes kvotamennyiség arverésen torténd értékesitése arndveld hatdsu. Azonban
alacsony kvotadr esetén az indukdlt technoldgia valtozdsok elsdsorban
koltségesokkentd hatdssal birnak, magasabb kvotaar esetén az indukalt technologiai
fejlesztések novelik a koltségeket. Az arakban jelentkezd hatasok azonban ettdl
eltéroek lehetnek. Egy kettos joléti hatasmechanizmust tartunk fel, amely a
kinalati gorbe egészén és minden egyes eromiinél érvényesiil: koltségcsokkento
és koltségnovelo tényezok eltéro aranyban lépnek fel. Az ebbdl szarmazé joléti

hatasok, a koltségnovekedés fogyasztok és termeldok kozotti atharitasa a
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marginalis termeld kapacitisra hato tényezoktol és az inframarginalis

eromiivek viszonylagos elharitasi koltségeitol fiigg.

Alacsony aramar és magas kvotaar estén a termeldk az 0sszes koltségnovekedésbol
kisebb részt haritanak at a fogyasztokra, mint amennyi az eredeti kinalati gérbe és az
Uj kinélati gorbe alapjan szamithato ki. Magas aramar és alacsony kvdtaar esetén,
ami az eurdpai arampiaci és CO;, piaci varakozasok alapjan a leginkabb
valészini forgatékonyv, azt tapasztaltuk, hogy az atharitas latszélagos mértéke
kisebb a ténylegesnél — amit érdemes figyelembe venni az ingyenes erOmiivi

kvétajuttatas tervezésekor.

A CO; korlatozas érvényesiilése a nuklearis termelésen és a nem karbon-
korlatos orszagokbdl szairmazé villamos energia importjan szazmilliard forintos
nagysagrendii jaradékot hoz létre. A nuklearis termelésen keletkezd jaradék
mértéke 24 — 189 milliard forint, az importon keletkezd jaradék mértéke 32€/MWh-s
(a volgyidészakra jellemzd) aramar esetén 20 — 111 milliard forint. Mindkettd

esetében megalapozottan meriilhet fel a jaradék allami elvonasa.

A fosszilis termelok nagyobb profitcsokkenést szenvedhetnek el az alacsonyabb
aramar hatasara, mint 100%-o0os kvotaarverés hatasara. A fosszilis termelok
profitjat a piacnyitas utan elsdsorban az import aram ara fogja meghatarozni, amihez

képest masodlagos hatdsa lenne még a 100%-o0s CO; kibocsatasi-kvota arverésnek is.

Osszességében a modellvéltozatok elemzése alapjan azt talaltuk, hogy az dsszes CO,
kibocsatasi szintre legerésebb hatast a kvota piaci ara gyakorolja, masodik
leger6sebb a szétosztdsi mechanizmus hatdsa, €s csak harmadiknak bizonyult az
arverési hadnyad hatdsa az egyensulyi emisszios szintre. A 100% arverési modellt6l
eltekintve gyakorlatilag nem hatott a szabalyozas bevezetése utan kialakulo6 uj

osszkibocsatasi szintre a villamos energia ara.

A villamos energia piacnyitas és kiilondsen az import jelentds hatékonysadgnovelési
kényszert hozhat gazdasagi ¢és kornyezetvédelmi szempontbol egyarant. De
modellezési eredményeinkben ez a hatas forditva is beigazolddott: egy kovetkezetes

CO; szabalyozas bevezetése jelentésen javitja az eréomiivek kornyezetvédelmi
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teljesitményét és gazdasagi hatékonysagat egyarant. A technoldgiai hatdsfokok
javulnak, negativ koltségli beruhazasok valosulnak meg, né a kevésbé karbon-

intenziv és kevésbé szennyezd tiizeldanyagok versenyképessége.

Bizonyos CO; szabalyozasi feltételek esetén a biomasszara mint
energiahordozora torténé részleges vagy teljes atallas iizletileg is Kkifizet6d6
valasztas lehet. Allami tamogatas nélkiil, kotelezd aramatvétel és artdmogatas nélkiil
megtériilé beruhazas lehet novekvd CO, kvotadrak esetén a biomassza nagyléptékii
villamos energiatermelési céli hasznositasa. 20€/t CO, kvotaar mellett a bruttd hazai
fogyasztds egytizede Ujonnan létesitett biomassza hasznositd erdmiivekbol
szarmazhat, ami tobb mint hlszszorosa a jelenlegi Osszes megljuld villamos
energidnak Magyarorszagon. Ehhez a kvéotak egy részét arverésen Kkell

értékesiteni, ami, bemutattuk, elméletileg is kivanatos.

EREDMENYEK ES KOVETKEZTETESEK A VALLALATI HATASOKRA

VONATKOZOAN (LESI MARIA)

A szabalyozas vallalati hatasait két donté fontossagu tényezo fogja a leginkabb
meghatarozni. Az egyik, hogy a vallalatok milyen mértékben és mekkora
koltséggel képesek jelenlegi technolégiai adottsagaik fiiggvényében UHG
emissziojukat csokkenteni, a masik pedig, hogy a hazai nemzeti allokacios terv
alapjan milyen mdédon jutnak hozza az emisszidos jogokat megtestesité szén-

dioxid kvotakhoz.

A vallalatok a szabdlyozas folytan 0j dontési helyzetbe keriilnek, miikddésiik soran
figyelembe kell venniik a tevékenységlikbdl szarmazd szén-dioxid emisszio
koltségét (illetve alternativa koltségét) is. Technologiai fejlesztési lehetdségeik,
villamos energia értékesitésre vonatkozoé jovobeli elképzeléseik és az eurdpai
piacon érvényes kvotaar fiiggvényében fognak donteni arrdl, hogyan kivannak
megfelelni a szabalyozas altal tamasztott kovetelményeknek. Csokkenthetik
emisszidjukat technologiai intézkedésekkel, hatékonysdg-ndveld beruhazasok

megvalositasaval illetve termelt mennyiségiikk visszafogasaval, de bokezi
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kvoétakiosztas esetén illetve kvoétavasarlas utjan lehetdségiik van termelésiik

novelésére is.

Az EU kereskedelmi rendszer a magyar villamos energia szektorban jelentds
beruhazasi tevékenységet indit majd el. Ahogy a dolgozatbdl kideriilt, az ezidaig
meghatarozo koltségalapu arszabalyozas torz 6sztdonzési rendszere miatt a szektorban
jelentésnek mondhatd elharitasi potencidl van jelen, amit érdemes a termeldknek
kiaknazni. Hogy a vallalatok a technologiai fejlesztésekkel milyen mértékben
képesek majd a szén-dioxid kibocsatassal kapcsolatos koltségeiket csokkenteni
illetve alternativa koltségiiket kihasznalni, nagymértékben fiigg az EU direktiva altal

eldirt kvotakiosztas modjatol.

Kiilonb6zo allokacios mechanizmusok eltéréen érintik a kiilonb6z6
technologiaval miikodo, eltérd fajlagos szén-dioxid kibocsatasi jellemzokkel
rendelkez6é vallalatokat, ebbdl adoédéan a kiosztas moédja jelentosen
befolyasolhatja a vallalatok relativ pénziigyi helyzetének és relativ
versenyképességének alakulasat. A szenes tiizelésti erémiivek historikus emisszid
alapti, a gazos tlizelésiieck (ezen beliil is a legkorszertibb technoldgiat képviseld
kombindlt ciklusu gdzos erOmiivek) termelés alapi allokédcio esetén keriilnek

kedvezdébb pénziigyi pozicidba.

Az aukcios Kkiosztas altalaban alacsonyabb profitszinteket eredményez a
szabalyozas nélkiili allapothoz képest, magas europai ar esetén azonban ez nem
feltétleniil van igy. Ebben az esetben ugyanis az import kiszorulhat a magyar
villamos-energia piacrol, és a piaci arat a legmagasabb koltségli, még kiterhelt erdmii
kvoétakoltséggel megnovelt valtozod koltsége adja. Az arndvekedést a kereslet
alacsony rugalmassaga miatt a termeldk képesek szinte teljes mértékben atharitani a
fogyasztokra, ezért magasabb piaci ar alakul ki. Ennek kovetkeztében viszont a
kiosztasban eldrébb sorolt, alacsonyabb fajlagos emisszioju erOmiivek arrése

nagyobb lesz, igy magasabb profitra tesznek szert.

A Kiosztand6 kvétamennyiség sziikitése mellett az iparagi 6sszes nyereség még
mindig magasabb, mint a szabdlyozas nélkiili allapotban, mivel a hazai

eromiivek jelentdos mértéki elharitasi potenciallal rendelkeznek, és képesek
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tobbletkvotaik eladasaval plusz jovedelmet realizalni. A szlkités természetesen
jelentés profitcsokkenést az adott allokaciés modszer altal kedvezdtlentil érintett
termeldknél sem, foként a magasabb eurdpai aramar ¢és magas kvotaarak
érvényesiilése esetén. A zérd égbdl pottyant profitnak megfelelé kvotamennyiség
ingyenes kiosztasa azonban mar jelentdsebb mértékben csokkentheti a véllalatok
eredményességét (a kiosztasi alternativatol fiiggéen). A nagyobb mértékil sziikités

vallalatokkal torténd elfogadtatasa tehat valosziniileg nehézségekbe iitkozne.

Mivel a vallalatok nyereségének nagy része szarmazik kvotabevételbol,
eredményességiik rendkiviil érzékeny a kvétaar alakulasara. Magasabb europai
kvotadr mellett a vallalatok eredménye tobbszordse lehet szabalyozéas eldtti és
alacsonyabb kvoétaar mellett elért nyereségiiknek, a kvotakiosztds modjatol

fliggetlentil.

A magyar villamos energia szektorban a nemrég még kizardlagos koziizemi
szegmensben jellemzd hosszu tava szerzédések altal garantdlt villamos energia
atvétel, és az idaig érvényesiild hatosagi arszabalyozas sok alacsony hatékonysagu
erdmiivet tart életben A szabadpiaci viszonyok kialakulasaval ezek nagy része
kiszorul a piacrél, hacsak nem képesek hatékonysag-javité technolégiakba
beruhazni, és az elharitassal felszabadulé tobbletbevételt koltségeik
megtamogatasara forditani. Azok az erémiivek azonban, amelyeket a kezdeti
kvotakiosztds kedvezden érint, és technologiai beruhazasok folytan képesek
nagymennyiségli emissziot elharitani, a kozvetlen tdmogatasként is felfoghato,
ingyenesen rendelkezésiikre allo kvotdk értékesitésével szerzett égbol pottyant
profitjukat sikerrel versenyhelyzetiik javitasara fordithatjadk. Ennek kdvetkeztében

mas, eddig kedvezdbb versenyhelyzetben 1év6 erdmiivek kiszorulhatnak a piacrol.

A villamos energia szektorban miikodé vallalatok altalanos miiszaki
szinvonalanak alakulasara fontos hatasa lehet, hogy a vallalatok a szabalyozas
elott megkapjak —e a teljes szabalyozasi idészakra vonatkozo kvotaikat vagy
sem. Az eredmények alapjan ugyanis kideriilt, hogy mivel a gazdasagtalanul
miikodo, elavult erémiivek nem képesek felvenni a versenyt a tobbi termeldvel, és

igy nem termelnek, jelentds mennyiségii kvotat takaritanak meg, melynek eladasaval
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magas nyereségre tehetnek szert. Amennyiben a bezard erOmiivek a szabalyozasi
1d6szak alatt is elveszithetik a kvotakra vonatkozo jogukat, fennall a veszélye, hogy
mesterségesen lizemben tartjdk Oket, hiszen megéri veszteségesen, alacsony
kiterheléssel miikodtetni Oket a magas kvoétabevétel fejében. Ekkor viszont az
esetleges 1j belépdk szamara csak korlatozott mennyiségben all rendelkezésre CO,
kvota, ami magas belépési korlatot tamaszt, és hatraltathatja az 0j, magasabb

hatékonysagt termeld berendezések megjelenését.

A futtatasi eredményekbdl kideriil, hogy a kvotabevétel versenyképesség
javitasara torténo felhasznalasa esetén, illetve ha az eurdpai Arampiacon magas
ar érvényesiil, az importalt villamos energia kiszorulhat a magyar arampiacrol.
Ennek kovetkeztében atrendezddik a teherkiosztasi sorrend, ami a magyar iparagban
elért Osszes nyereséget novelheti. Nem minden vallalat esetében kdvetkezik be
azonban profitnovekedés. A kiosztasi sorrend végén taldlhatdo termeldk arrése
alacsonyabb, tehat gazdasagi profitot nem, vagy alig realizdlnak, mikézben kvotaikat
felhasznaljak emisszidjuk fedezésére, kvotaeladasbol tehdt nem szarmazik hasznuk.
Ezeknél az eromiiveknél ekkor kisebb nyereség keletkezik, tehat érdemesebb

visszafogniuk termelésiiket.

Mint a hipotézisek vizsgalatanak eredményeibdl kideriilt, a villamos energia piaci
sajatossagok nagymértékben befolyasoljak a kvéota kereskedelmi rendszer
bevezetésének vallalati hatasait. Az iparag jellegzetességei kovetkeztében - kevés,
viszonylag nagyobb kapacitdssal jellemezhetd termeld, 1épcsds kinalati fiiggvény,
diszpécser alapu terhelés-kiosztds, sziikds importkapacitds — az egyes allokacios
mechanizmusok hatdsai nem feltétleniill az eldre megjésolhaté iranyban

érvényesiilnek.
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