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Bevezetés

Disszertaciom témajaul az Euro-Mediterran Partnerség bemutatisat, az
Europai Uni6 nem EU-tag mediterran orszégokka{II kialakitanddé uj tipusu
viszonyanak atfogd elemzését valasztottam.

A 90-es években a nemzetkézi kornyezetben bekdvetkezd alapvetd
valtozasok, a hideghabortl utani hatalmi helyzet, az EU bels6 fejlodése, a kozel-
keleti békefolyam mind olyan tényezok, amelyek lehetové tették az euro-
mediterran egyiittmiikodés uj keretek kozotti kialakitasat. Az Eurdpai Unid
mediterran  politikdjanak megujitasaként igy 1995-ben Barcelonaban 11
mediterran orszaggal és a Palesztin Onkormanyzattal kdzdsen ttjara inditotta az
Euro-Mediterran Partnerségi Kezdeményezést.

A Partnerség, az egylittmiikdodés erdsitése nem csak lehetdség, sziikséglet
is egyben. Mind az EU, mind a mediterran orszagok komoly kihivasok el6tt
allnak. Az EU szdmara a mélyités és a keleti bdvités parhuzamos folyamata, a
munkanélkiiliség és a joléti allam problémai, a globalizacid kihivasai jelentik
ezeket els6sorban. A mediterran orszdgok szamara a vilaggazdasagi
marginalizaci6, a halmoz6do bels6 gazdasagi és tarsadalmi problémak, az iszlam
fundamentalizmus térnyerése jelentenek komoly problémat.

A Mediterraneum északi és déli partja kozott kolesonds, bar igen eltérd
jellegli fiiggésrél beszélhetiink. Eurdpanak foként biztonsagi érdekei vannak,
hiszen a térség belsd problémai atterjedhetnek Eurdpara. Gazdaséagi téren a kdolaj
¢és foldgazimport jelent stratégiai érdeket, de a mediterran orszagok bevonésa az
eurdpai gazdasagi térbe szintén komoly eldonyokkel jarna. A mediterran orszagok
szempontjabol a gazdasagi érdekek az erdsebbek, hiszen alapvetden fliggenek az
eurdpai piactdl ¢€s tokétdl (mind a tokeberuhdazasok, mind a segélyek
tekintetében)m azonban politikai motivaciok is meghtzodnak a hattérben: az EU

bevonasa a kozel-keleti békefolyamatba.

' A disszertacioban hasznalt szakszavak és roviditése jegyzéke az utolso oldalon talalhato.
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Az EU és a déli Mediterraneum, ez a kulturalisan és gazdasagi helyzetében
is annyira eltérd két régio, ugyanazzal a probléméaval szembesiil: milyen fejlodési

ut sziikséges ¢és lehetséges a Mediterraneum biztonsaga és joléte érdekében.

Az EMP-16l sz0l6 elemzések, kiillonosen az elsé idékben, tobbnyire
sz¢lsOségesek voltak. Egy részilk nagyon optimistan latta a folyamatot, a
Partnerségben a fennalld konfliktusok €s problémdk kezelésének legalkalmasabb
eszkozEét latva, masok viszont alapjaiban elvetették és megvalosithatatlannak
tartottdk azt. Ma mar, az id6 és a barcelonai folyamat eldrehaladtaval jobban
megitélhetjiik, milyen pozitivumai és negativumai vannak az EMP-nek, mely
kérdésekben érhetd el tényleges haladas, és melyek esetében nem alkalmas a
Partnerség jelenlegi formdja és tartalma a probléma kezelésére.

Dolgozatomban a szélesebb hatteret is megvilagitva igyekszem elemezni
¢és értekelni az EMP-t. Kiilonos figyelmet szentelek a déli orszagok bels6d
problémainak bemutatasara, valamint az EMP lehetséges kovetkezményeinek
felvazolasara. A dolgozatban nem puszta attekintést kivanok nyujtani az EMP
gyokereirdl és az eddig eltelt eseményekrdl, hanem néhany, véleményem szerint a

szakirodalomban nem kell6 hangsulyt kapott 6sszefiiggésre is ra kivanok mutatni.

A fenti céloknak megfeleléen a dolgozat elsé részében azokat a
nemzetkozi politikdban és a vildggazdasagban zajléo folyamatokat mutatom be,
amelyek alapvetdéen befolyasoltadk mind az Europai Unid, mind a Mediterran
Partner Orszagok (MPO-k) helyzetét és dontéseit a 90-es évek soran.

A masodik rész az EU és az MPO-k kozotti kapcsolat konkrét teriileteit, a
korabbi mediterran politika eredményeit, a kapcsolat gazdasagi aspektusait,
valamint az EU megitélés szempontjabdl egyre erdésebb kihivasként jelentkezo
tényezoket tekinti at, majd részletesen bemutatja az erre ,,valaszként” adott, az EU
¢s az MPO-k kozott kialakitandd partnerségi politika legfontosabb elemeit.

A harmadik rész az euro-mediterrdn partnerség kiilonb6z6 szempontok
szerinti atfogd értékelését probalja megvalositani. A f6 hangstly ebben az EMP
magjat alkotd szabadkereskedelmi Ovezet elképzelésének elemzésére keriil, de

foglalkozunk a politikai és kulturalis t¢émakor néhany f6 aspektusaval is.
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A dolgozat elkészitésénél a kdvetkezd kutatasi modszereket alkalmaztam:

o Szakirodalmi feldolgozas, a vonatkozd hazai és kiilfoldi miivek széleskora
feltérképezése és feldolgozasa,

o Dokumentum-elemzés, azaz a témaval foglalkozo elsésorban eurdpai
bizottsagi, euro-med dokumentumok feldolgozasa,

o Statisztikai elemzések, ami a dolgozatban bemutatott tablazatok alapjan
torténik,

o Teoretikus elemzés, mely a fenti modszerekkel nyert informéciok elemzését €s
rendszerezését, valamint a megfeleld kovetkeztetések levonasat célozta,

o Hazai és kiilfoldi eloadasokon valo részvétel, mely a szakmai ismeretek
bdvitésén tul a kutatdi kapesolatrendszerem szélesitését is eredményezte,

o Szakmai konzultaciok, melyekre kiilfoldi Osztondijam (Hamburg) és mas
rovidebb kiilfoldi Gtjaim (Algir, Hamburg) folyaman keriilt sor.

o Tudomanyos eloadasok tartasa itthon és kiilfoldon, mely a felkésziilés révén,

illetve a kapott kérdések altal hozzasegitett egyes problémak tisztazasdhoz.

A kutatdsban meghatarozd szerepe volt az MTA Vilaggazdasagi
Kutatointézetében eltoltott 6 évnek, mely sordn szamos projekt keretében
foglalkozhattam a disszertacid targyaval hol szorosan, hol érintélegesen
Osszefiiggd témakkal.

Szintén alapvetd volt kutatdsom szempontjabdl a Hamburgban, a DAAD
Osztondijasaként eltoltétt 10 honap, ahol a Deutsches Orient-Institut, a Hamburgi
Egyetem ¢és a HWWA Vildggazdasagkutatd Intézet kutatdi, és az Oriasi

allomannyal rendelkez6 konyvtarak nagy segitséget jelentettek kutatasaimban.

A kutatas eredményéként megfogalmazodé allaspontomat roviden Osszefoglalva a
kovetkezé megallapitasokat és Osszefiiggéseket tartom kiemelenddnek.

Az euro-mediterran partnerségi politika eddigi eredményeit értékelve mind
pozitiv, mind negativ elemeket felfedezhetink benne. Pozitivumként a

kovetkezOket emelhet;jiik ki:
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e Olyan forum, ahol a régi6 ellenséges orszagai (izraeli-szir-libanoni, gorog-
torok-ciprusi) is egy asztalndl {ilnek, és politikai témakon kiviil kiilonb6z6
(tudomanyos, gazdasagi, stb.) teriileteken is megbeszéléseket folytatnak.

o A kozos projektek eldsegitik a regionalis egyiittmiikddést, az elditéletek
leépitését.

e Az EU pénziigyi, technikai segitséget nyujt a transzformacidhoz, részt vesz

kiilonboz6 infrastrukturalis, kornyezetvédelmi beruhdzéasok finanszirozasaban.

A mediterran politikat ,,belsd koherenciajat” vizsgalva ugyanakkor egy,
véleményem szerint igen alapvetd és lényeges ellentmondasra kell felhivni a
figyelmet:

Az EU mediterran kezdeményezésének egyik legalapvetdbb célja az, hogy
a régio gazdasagi fejlodésének segitése révén sajat biztonsagi kockazatat
csokkentse. A gazdasagi liberalizacioval ¢és gyors kiilgazdasagi nyitassal
végrehajtandd reformok azonban rovidtdvon Oridsi gazdasagi koltségeket
jelentenek. Az EU - belsd strukturalis feladatai, a keleti bovités és egyéb, fentebb
mar emlitett tényezOk miatt - csak korlatozott tdimogatast tud nyujtani mindehhez,
¢s az egyes problémakra (fizetési mérleg gondok, munkahelyteremtés) megoldast
jelentd kiilfoldi befektetések fellendiilése is elmarad. Szamos teriilet (agrar-
liberalizacid, munkaeré-aramlas) egyeldre nem, vagy csak részben targya a
Partnerségnek.

Mindezek a mediterran orszdgok gazdasagi helyzetének instabilla
valasahoz vezetnek, aminek viszont komoly tdrsadalmi kihatasai vannak, €s olyan,
az EU szdmara nem kivant eredményekre vezethetnek, mint példdul a ndvekvo
migraciés nyomas vagy az iszlam fundamentalista erék térnyerése. A politikai
reformok esetében a negativ visszahatds kockézata hasonloképpen fennall: az
eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a demokracia kiszélesitése az iszlamista
erék eldretorésével jar, ami alapvetéen nem célja az eurdpai politikdnak. A
mediterran politika tehat, melynek célja az EU-t ér0 biztonsagi kockadzatok

csokkentése lenne, e folyamattal ellentétes hatdsokat valt ki.
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Kutatdsaimban valamint a dolgozat megirasaban valo segitségiikért
koszonettel tartozom dr. Suranyi Sandor, a BKAE Vilaggazdasagi Tanszék
tanaranak, aki a témavezetdmként odaaddan segitette munkamat, Udo Steinbach
professzornak, a hamburgi Deutsches Orientinstitut igazgat6janak, aki hamburgi
tartozkodasom alatt minden szakmai segitséget és lehetdséget megadott nekem a
minél eredményesebb kutatdomunkahoz, dr. Inotai Andrasnak, az MTA VKI
igazgatojanak, aki lehetdséget nyujtott arra, hogy intézeti munkdm keretében
foglalkozzam kutatdsi témammal, dr. Ehrlich Evanak, aki intézeti munkim
kozvetlen iranyitojaként tdmogatta kutatdsomat, és hasznos szakmai tanacsokkal
latott el, dr. Farkas Péternek, az intézet fomunkatarsanak, illetve dr. Kozma
Ferenc egyetemi tanarnak ¢és dr. Najat Shamil Alinak, értekezéstervezetem
biraloinak, akik szintén értékes tanacsokkal és Otletekkel segitettek disszertdciom
megirdsaban. Végiil, de nem utolsé sorban, kdszonettel tartozom csalddomnak,
hiszen biztatasuk és tiirelmiik nélkiil ez a disszertacio nem késziilhetett volna el,
¢s kiilonos koszonettel és halaval tartozom feleségemnek, aki a fentiek mellett a

disszertacio szakavatott lektoralasaval is hozzajarult annak elkésziiléséhez.
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L. rész
Europa és a Mediterraneum a 90-es évek

valtozasainak tiikrében
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1. fejezet

Valtozasok a nemzetkozi politikai rendszerben

1.1 A hideghaboru vége - uj vilagrend?

A nemzetkozi politikai rendszer alapvetd valtozdsokon ment at az XX.
szazad végén. A lezajlott valtozasok részletes ismertetése ugyan nem feladatunk,
néhany alapvetd fontossagu tényezd rovid bemutatdsa azonban nélkiilozhetetlen
dolgozatunk targyanak elemzésekor.

A vesztfaliai (1648), a bécsi (1815), a versailles-1 (1919) békéhez ¢és a
jaltai (1945) rendezéshez hasonldan a berlini fal leomlasa, a hideghaboru vége is
alapjaiban alakitotta at a nemzetkozi politikai rendszert és az egész vilag stratégiai
térképét. A Szovjetunié Osszeomlisaval az Egyesiilt Allamok maradt a
nemzetkdzi rendszerben az egyetlen ,,globalis jatékos”, ugyanakkor gazdasagi
értelemben mar elvesztette a masodik vilaghdboru utan kialakult egyértelmii
az Egyesiilt Allamokat, egységes politikai erévé azonban még nem valt. Szintén
ambivalens képet mutat Japan €s a gyorsan novekvo kelet- €s délkelet-azsiai régio,
kiilondsen Kina helyzete.

Azzal kapcsolatban, hogy milyen lesz ez az 1j vildgrend szamos elmélet és
elképzelés sziiletett a 90-es évek folyaman, a legismertebbek, és témak
szempontjabol is a legrelevansabbak ezek koziil a kovetkezok:

e Sokan a vildggazdasagra egyre inkdbb jellemzd regionalizmusban latjdk a
jovendd vilagrend (fenyegetd) alapjait: a harom ,trading bloc”, Amerika,
Eurdpa és Azsia elbb-utobb kereskedelmi, majd akéar tényleges héboruba
keveredhet egymassal. A kérdéssel részletesebben a 3. fejezetben, a regionalis
integraciok kapcsan foglalkozunk.

e Fukuyama a torténelem végét hirdette meg (Fukuyama [1992]): a szocialista
rendszerek bukasa a liberalis vilagrend végsé gydzelmét jelenti. Bar ez ilyen

leegyszertisitett formaban nem helytall6 — ma mar maga Fukuyama sem
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gondolja ezt — kétségkiviil felmeriil a kérdés, hogy vajon a liberalis demokracia
¢s a szabadpiaci kapitalizmus eszméje vajon tényleg altalanosan elfogadott €s
kovetendd eszmévé valt-e. A 9. fejezetben az arab orszagok politikai
berendezkedése ¢és az iszlam fundamentalizmus jelensége kapcsan erre a
kérdésre is kitériink.

e Avagy Huntington van igaza, aki nemleges valaszt adva a fenti kérdésre, az Uy
torésvonalakat az egyes civilizaciok kozott huzta meg, a konfucianizmus, a
buddhizmus és mas, tobbnyire vallasi alapokra épiil6 civilizacidé mellett kiilon
is kiemelve az iszlamot, amely alapvetden képtelen a demokréciara és a nyugati
normdk elfogadésara, és ezaltal a Nyugat elsé szamu ellenfelének tekinthetd
(Huntington [1996]). A 9. fejezet mellett ennek egy aspektusat targyaljuk a 10.

fejezetben, illetve a 6.2.1 pontban.

1.2 Europa szerepe a régioban

1.2.1 Torténelmi attekintés

A Foldkozi-tenger nem hatarként jelent meg a torténelemben: a
Mediterraneum 6sidoktél fogva a kulturdk bolcséje, a vandorlo népek és
népcsoportok ,taladlkozohelye” volt. Foéniciaiak, dorok, szkitdk, az egyiptomi, a
gordg, a perzsa civilizacid, a Romai Birodalom, kiilonb6z0 german és szlav
népcsoportok, arabok, mongolok és torokok - mind a Foldkdzi-tengert és annak
partvidékét hasznaltak kultirajuk, politikai befolyasuk terjesztésére. Egyes népek
(perzsak, mongolok) csak rovid ideig maradtak és nem voltak jelentds hatassal a
régiora, masok hosszabb-rovidebb ideig uraltdk a Mediterraneum egy részét,
beolvadtak a mediterrdn vilagba, tovabb gazdagitva annak sokszinﬁségét.EI

Mindezen népek és kultarak koziil a Romai Birodalom volt az egyetlen,

amely képes volt arra, hogy a teljes Mediterraneumot hosszabb idon keresztiil

uralma alatt tartsa. Az idészamitasunk el6tti 1. szdzadtol egészen az V. szézadig —

* A foldkozi-tengeri kultira sokszinliségét nagyszerien mutatja be Braudel [1996], elsdsorban a 2.

rész VI. fejezetében.
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a meglévl sokszinliség fennmaraddsa mellett is — az egész régidra kiterjedd
egységes jogrendszer, k6zos nyelv, élénk kereskedelmi tevékenység volt jellemzo.

A Romai Birodalom felbomlasaval megsziint a mediterran vildgnak ez az
egysége. Nyugaton a katolikus/german kiralysagok, keleten Bizéanc jutott vezetd
szerephez, és a VIL. szdzadtol fokozatosan eléretortek az iszlam/arab hoditok is. A
régi6 megosztottsaga a kozépkorban is fennmaradt, bar az eurdpai hatalmak
sokszor megprobalkoztak a korabbi egység helyreallitasaval - a keresztes haboruk,
az italiai kereskeddallamok (Velence, Genova) €s a Spanyol Birodalom torekvései
is a Mediterraneum keleti és déli szegélyeinek ,,4jra-meghoditasat” céloztak.

A XVI-XVII. szdzadban masik, a régi6 szamara alapvetd fontossagu
valtozas is végbement: a Mediterraneum, amely addig a vilag gazdasagi és
politikai centrumanak szamitott, egyre inkdbb a perifériara szorult. A hajozasi és
navigacioés technika fejlodésének koszonhetéen — a brit és holland kereskeddk
térhoditasaval parhuzamosan — a tradicionalis levantei kereskedelmi ut vesztett
jelent6ségébdl, Afrika megkeriilése €s az atlanti kereskedelem vette at szerepét. A
gazdasagi és politikai centrum attevodott az atlanti térségbe (London, Parizs,
Amszterdam), a Mediterraneum pedig fokozatosan Eurdpa periféridjava valt
(Gallo [1998]).

A valtozasokkal parhuzamosan megnétt a région kiviili hatalmak befolyasa
a Mediterrdneum sorsanak alakitdsdban. A XVIII-XIX. szazadtol kezdve — az
Oszman Birodalom meggyengiilésével — gyakorlatilag két eurdpai nagyhatalom,
Anglia ¢és Franciaorszdg szavatolta a térség nyugalmat, illetve a rivalis
nagyhatalmak, Oroszorszdg, Németorszag ¢és Olaszorszag tavoltartasat. Elébb
Eszak-Afrika, majd a Foldkozi-tenger keleti szegélye is fokozatosan a két
gyarmatositd hatalom ellenérzése ala keriilt: Algéria gyarmatként, Marokko és
Tunézia protektoratusként, Palesztina, Sziria ¢s Libanon pedig az els6
vilaghéborat kdvetden mint mandatumteriilet. Egyiptom ekkorra ugyan formalisan
fiiggetlenné valt, valojaban azonban brit ellendrzés alatt maradt, csakigy mint

Malta és Ciprus, az angol flotta legfontosabb f6ldkdzi-tengeri bazisai.

> A Szuezi-csatorna megépiilésével (1859-69) a Foldkozi-tenger ismét fontos kereskedelmi
utvonalla valt, stratégiai jelent0sége megnovekedett — tobbek kozott ennek is volt kdszonhetd a

fokozott brit jelenlét.
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A masodik vilaghaborut kdvetden az eurdpai hatalmak befolyasa — ahogy a
valsagot, illetve az észak-afrikai francia gyarmatok fliggetlenné valasat kdvetden a
két korabbi foszerepld, a britek és a franciak jelenléte is marginalissa valt. Europa
szinte teljesen visszaszorult tehat a régiobol, eldtérbe keriilt viszont az USA ¢és a
Szovjetuni6 — a Foldkozi-tenger a két szuperhatalom jatékterévé valt. Az Egyesiilt
Allamok elsédleges célja — a térség stratégiai jelentéségének koszonhetéen is — a
Szovjetuni6o tavoltartdsanak biztositasa volt: éppen ezért komoly ¢€s sikeres
eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy a térség kulcsfontossagu allamait
(Spanyolorszag, Gorogorszag, TorOkorszag) a nyugati szévetségi rendszerben
megtartsak, és tdmogattdk nyugat-barat vezetések hatalomra keriilését az arab
orszagokban (kiilondsen Egyiptomban).

1967 utan az USA ¢és a nyugat-europai allamok kozott informalis
feladatmegosztas alakult ki. Az USA két stratégia célja a térségben az arab-izraeli
béke eldmozditdsa illetve az Perzsa-6bdl biztonsaganak szavatoldsa volt. Europa
szerepe — gyarmati multja, a szovjet hideghaborus fenyegetés €s sajat kiilpolitikai
erbtlensége és megosztottsaga miatt is — elsdsorban az USA politikajanak
tamogatasara, finanszirozdsara szoritkozott. (Gazdasagi ¢és kereskedelmi
¢érdekeinek érvényesitése mellett csak ritkan probalkozott nyomast gyakorolni az
USA politikara.

Az eurdpai allamok és kormanyok egy része ugyanakkor éppen az USA
politikajatol vald fiiggetlenedés illetve a vele valdo egyet-nem-értés jegyében
alakitotta ki specialis kozel-keleti politik4jat: itt emlitheté Franciaorszag arab-
partisaga, kiilonosen de Gaulle idején, de a gorogok arab baratsaga is, amely az
USA torok-barat politikdja elleni tiltakozas eredménye volt, mig az olaszok
tobbek kozott az amerikai olajvallalatok kozel-keleti dominancidja miatt kertiltek

szembe az USA érdekeivel. (Salamé [1998], p.20)

1.2.2 Eurodpa térségbeli szerepének ujradefinialasa

A Szovjetunidé Osszeomlasaval gyOkeresen megvaltozott ez a helyzet,

hiszen Eurépa mar nincs tobbé ,.eltiltva” a térségtol. Nyilvanvalo, hogy az EU
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szerepének tisztazadsdban, az EU sajat védelmi és biztonsagpolitikdjanak
kialakitasaban, az USA-EU feladatmegosztas kialakitasaban csak egy alfejezetet

jelent a Mediterraneum, de kétségkiviil nem jelentéktelent.

1.2.2.1 EU-USA: rivalizalas vagy egyiittmiikodés?

A hideghabort lezarulasa 1j fejezetet nyitott az USA ¢és eurdpai
szovetségeseinek kapcsolatdban, a szerepek ¢és feladatok tjradefinidlasdnak
folyamata — ezen beliil is egyik legjelentésebb elemként a NATO szerepének
keresése — maig sem zarult még le teljesen. Az amerikai és az eurdpai érdekek és
elképzelések a Mediterraneummal (illetve tagabb értelemben a Kozel-Kelettel)
kapcsolatban szdmos ponton ellentétbe keriilnek egymassal:

e Szamos amerikai 1épés - példaul az Irak, Iran, Libia ellen fenntartott embargo -
sérti az eurdpai érdekeket.

e Sokan sérelmezték, hogy az USA nem vonja be az EU-t kellden a
békefolyamatba, Madridba az amerikai-orosz égisz alatt tartott konferenciara
példaul hivatalosan meg sem hivtdk az EU-t, jollehet maganak a
békefolyamatnak a pénziigyi finanszirozasat javarészt az EU biztositja.

e A két hatalom nézdpontja is eltérd: az USA globalis szempontbdl kozelit a
problémahoz, a régi6 biztonsagat és stabilitasat a ,,high diplomacy” eszkdzeivel
kezeli. Az EU ugyanakkor f6ldrajzi, torténelmi okokbdl is alapvetd fontossagu
régionak tekinti a Mediterraneumot, és nemcsak diplomdciai kapcsolatai
vannak, de tarsadalmi, kulturalis, intézményi és perszonalis szinten, sokrétlien

kapcsolodik hozza. (Perthes [1997])

Ha azonban a két fél alapvetd érdekeit vizsgéljuk, akkor meg kell
allapitanunk, hogy azok alapvetéen azonosak: a régio stabilitdsanak biztositasa, az
arab-izraeli konfliktus rendezése, az energiahordozok (kdolaj, f6ldgéz) zavartalan
aramlasa. (Satloff [1997]) Ennek is koszonhetd, hogy az EU, néha vitatva ugyan,
de elfogadja az USA kdozel-keleti politikajat.
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Tény azonban az is, hogy a Kkiilpolitika terén az EU egyelére nem
cselekvoképes, hiszen nincsen sajat kialakitott kozos kiil- és biztonsaigpolitikéjam,
hianyzik kiilpolitik4jabol a vertikalis végrehajto hatalom: Irak akar az egész Obolt
elfoglalhatta volna, ugyanigy nem volt képes kell6 hatarozottsaggal fellépni a
balkani konfliktus rendezésében sem, nem beszélve az izracli-arab
békefolyamatrol, amelyben tovabbra is csak statiszta szerepet jatszik.

Masrészrol az USA is tudatdban van annak, hogy sziikséges az eurdpai
egylttmiikodés a térségben, politikai és foleg gazdasagi oldalrél. Az USA-EU
kapcsolatokat illetéen tehat az EU egyeldre el kell fogadja USA biztonsagpolitikai
beleszolasat a térségbe, cserébe viszont az USA elfogadja, hogy gazdasagi
szempontbol példaul az euro-med partnerség hatranyos kereskedelmi pozicioira.
(Rhein [1997])

A jovore nézve azonban az Eurdpai Unidnak nem lenne szabad csupan arra
szoritkoznia, hogy tdmogatja a térség konfliktusainak rendezését szolgald
amerikai 1épéseket. Ez anndl is inkdbb igy van, mert az Unidé csak ©nallo
politikaval teheti vilagossa a térség stabilitasa iranti elkdtelezettségét, és Orizheti

meg hitelességét déli és keleti szomszédai szemében. (Schilling [1996], p.61.)

1.2.2.2 Az EU kozds kiil- és biztonsagpolitikaja (CFSP)

Az egyre mélyebb szinten integralodé Eurdépa szamara a koradbban
tagorszagi szinten meghatarozott kiilpolitika ko6zosségi szintre emelése egyre
siirgetobb sziikséglett¢ valt. Az Eurdpai Politikai Kooperaci6 CFSP-v¢ alakuldsa
mogott a hideghabortl és a kelet-nyugati szembenallas vége, ¢s még inkabb az
Obodl-haborti kapcsan szerzett tapasztalatok alltak alapvetd stimulalo eréként.
(Barbé — Izquierdo [1997], p.120.)

A CFSP-t a Maastrichti Szerzddés hozta létre 1993-ban. Azota a
Miniszterek Tandcsa mintegy 70 kozos allaspontot fogadott el kiillonbozo
kilpolitikai kérdésekben, a Balkantol Kelet-Timor kérdésén at a terrorizmus elleni

fellépésig.

* Egyes vélemények szerint (példaul Thompson [1998]) éppen az a probléma, hogy kevés a
konfliktus az USA ¢és Europa kozott, az USA tul konnyen keresztiil tudja vinni akaratat, pedig a
kozos érdekekért és célokért torténd kiallas segitené az Unid politikai egységesiilésének

folyamatat.
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Az kétségtelen — és az EU egésze altal egyre inkdbb elfogadottd valo —
tény, hogy az integracid kozds kiil- és biztonsagpolitikdjanak formalasakor
kozponti helyet kell biztositson a Mediterraneumnak, a ,,Dél” probléméjénakEl. A
ko6zos politika kialakitasa azonban itt sem egyszerii, hiszen sokszor az USA-EU
ellentéteknél is nagyobb jelentdségiick az EU-n beliil meglévd nézeteltérések és
kiilonbségek, az egyes orszadgok érdekeltségei és hozzaallasa igencsak eltér még
egymastol.

e Franciaorszag jatssza a legaktivabb szerepet, kiilonos tekintettel a Maghreb
orszdgokra. A Chirac fémjelezte neo-gaullista francia kiilpolitika hatarozott
eurdpai fellépést siirget a térség ligyeiben, az arab-izraeli konfliktusban pedig
hajlamos az arab oldal allaspontjanak elfogadasara.

e Németorszag inkabb gazdasagi, mint politikai megfontolasokat helyez eldtérbe,
az lIzraellel fenndlld specialis kapcsolat miatt ugyanakkor igyekszik nem
elkotelezni magat példaul az arab-izraeli kérdésben, és inkabb a békefolyamat
gazdasagi tAmogatasara helyezi a hangsulyt.

e Nagy-Britannia az atlanti partnerség jegyében altalaban az USA kiilpolitika
tamogatojaként 1ép fel.

e A mediterran tagallamok, kiilondsen Olaszorszag €s Spanyolorszag, szintén az
aktivabb szerepvallalas hivei, szamos regiondlis egyiittmitkddési mechanizmus
(pl. az EBESZ mintajara Mediterran Biztonsagi- ¢s Egylittmiikodési Szervezet)

létrehozasara tettek mar javaslatot.

A mediterran régid biztonsagi problémai meglehetdsen 6sszetettekE! a
problémak megoldasara a déli és keleti orszdgokkal folytatott egylittmiikodés
keretében szamos kezdeményezés foglalkozik.EI Az EU kozosségi szinten illetve

tagallamai révén a kezdeményezések tobbségében részt vesz, igy a hatékonysagot

> A ,,Dél” problémaja az olasz kiilpolitikai gondolkodéasban jelent meg a 80-as évek folyaman, és
az EU szamara a Mediterraneum altal jelentett komplex problémakdrt foglalja magaban.(1d.
példaul Aliboni [1990], Cremesco [1990] vagy Guazzone [1990])

% A témaval részletesebben a 6. fejezetben foglalkozunk majd.

7 Ilyen példdul a NATO Mediterran Kezdeményezése, a Nyugat-Europai Unio aktivizalodasa
(EUROFOR ¢és EUROMAFOR megalakitasa), Mediterran Forum, az EBESZ kezdeményezése. Az
egyiittmiikddési kezdeményezések jo 0sszefoglalasat adja (N. Rézsa — Péti [1999], pp. 65-98.)
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is csOkkento atfedések elkeriiléséhez is nélkilozhetetlen az Unidn beliil kialakitott

konszenzus.

1.3 A hideghaboru vége és a mediterran (illetve kozel-keleti)

orszagok

A hideghaboru folyaman a kelet-nyugati szembenallds a harmadik vilagba
is attevodott, ott is kialakitotta szovetségi struktarait, kliens allamait (1d. Halliday
[1997]). A kliens allamok altaldban jelentds gazdaséagi és katonai tamogatashoz
juthattak elkotelezodésiik révén, és a Kozel-Kelet kiemelt pozicidban volt e
tekin‘[etében.EI

A térségben a hideghédbort idején kirobband konfliktusok szinte kivétel
nélkiil belsd okokbol fakadtak, és nem a szuperhatalmak altal gerjesztett
ellentéteknek voltak kdszonhetdk. Sot, a konfliktusok tobbsége nem is egyezett a
szuperhatalmak érdekével, kiilondsen akkor, amikor a konfliktusok megoldasat
haborti Utjan képzelték el. Az alapvetd problémak megoldasat a hideghdbora
végeredményben inkabb hatraltatta, fagyasztotta, nem jarult hozzd azok
megoldasahoz. (Robertson [1998b], p.6.)

A térség orszdgai — stratégiai jelentdoségiikbdl addédéan — a
szuperhatalmaktol valo fliggdségiik ellenére viszonylag autondém kiilpolitikat
tudtak folytatni. A kozel-keleten a kelet-nyugati ideologiai ellentét amugy is
kevésbé befolyasolta az orszagok egymas kozotti kapcsolatat. Legerdsebben talan
az arab nacionalista ideologia hatott a térség orszagainak politikdjara, ami erdsen
régid-specifikus volt, és a hideghaboru ideoldgiai szembenalldsatol alapvetden
fiiggetlen. A kiilonb6zo klientirakhoz tartozas ellenére az arab orszagokat

egyesitette a kozos ellenfél: Izrael.

¥ 1964 és 1991 kozott az USA a latin-amerikai orszagoknak nyujtott katonai segitség
kilencszeresét, mig az afrikai tizenotszorosét juttatatta térségbeli szovetségeseinek. A Szovjetunid
esetében ugyanezen relaciok négy illetve kettdszorosét tette ki a kozel-keleti orszagok katonai

tamogatasa. (Stein — Lobell [1997], p.115.)
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Az arab-izraeli konfliktus az egyetlen globalis jelentdségli kérdés a
régioban, amely mindennemii kapcsolatrendszert alapjaiban meghataroz. Az arab-
izraeli kapcsolat kérdése prioritds minden arab allam napirendjén: a kérdés
fontossagat mutatja, hogy a hideghaboru idején sem a két szuperhatalom kozotti
valasztas okozott szakadast az arab vilagon beliil, hanem az egyiptomi-izraeli
békekotés, mely utdn az arab orszdgok hosszl idore kikozositették Egyiptomot.

(N. Rézsa — Péti [1999], p.111.)

A hideghabori utani 0j vilagrend elsé komolyabb konfliktusa, az Obdl-
haboru, messze hato kdvetkezményekkel volt az arab vildgra (1d. Pervin [1997],
p.280.):

e megosztotta az arab vildgot: Egyiptom, Sziria és az Obdl-dllamok az USA altal

vezetett szovetségi erdk oldalan élltE!

e Sziria egy oldalon harcolt az Izraelt timogato Egyesiilt Allamokkal,

e Szaud-Arabia és az olajsejkségek megvontak az Irak mellett kidlld Jordaniatol
¢s a PFSZ-t6l addigi (nagymértékil) anyagi tamogatasukat.

Mindennek folyomanyaként - a nagyhatalmak babaskodasa mellett, de
nagyrészt attdl fiiggetlenil is - megindulhatott az arab-izraeli békefolyamat, amely
uj perspektivakat nyitott a régio fejlodésében. A folyamat eredményeképpen
kotottek meg az osloi megallapodast, amely a palesztin Onrendelkezés
megteremtését biztositotta. Jordania és Izrael 1994-ben békét kotottek, és szamos
arab orszag diplomaciailag elismerte a zsid6 allam 1étét.

Bar a hideghéaboru is hozz4jarult az ellentétek fenntartasdhoz, a 90-es évek
elejének varakozéasai nem teljesedtek be, a konfliktus gyokerei mélyebbeknek
bizonyultak. A Sziridval és Libanonnal folytatott béketargyalasok viszonylag
gyorsan megfeneklettek, a Netanyahu-kormdny hatalomra keriilését kdvetden
pedig az izraeli-palesztin békefolyamat is megrekedt, olyan patthelyzet alakult ki,

amelyben mindkét fél a masiktol varta a kovetkezd 1épés megtételét. Jelenleg a

? A nasszeri arab nacionalizmus egyik alapeszméje volt, hogy arab allam csak masik arab allammal

kothet szovetséget. (Robertson [1998], p.7-8.)
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konfliktus ujabb eszkalalédasanak lehetiink tanti, melynek befejezésérél nem
érdemes joslatokba bocsatkozni.

Mint azt latni fogjuk, a barcelonai folyamat — jollehet hatarozott célként
fogalmazta meg az arab-izraeli békefolyamattol valo fliggetlenségét — nem
térhetett ki a kérdés elc’Sl.IEI Bar a parbeszéd biztositasanak lehetdsége pozitiv
eleme a mediterran kezdeményezésnek, a tobb évtizede tarté konfliktus
rendezetlensége negativan hat ki barmilyen integracids probalkozasra, igy az EU

mediterran partnerségi politikajara is.

Az 1. fejezet osszefoglalasa

A hideghéabort vége alapvetd valtozdsokat eredményezett a nemzetkozi politikai
rendszerben, és ezek a valtozasok kihatassal voltak a Mediterraneumra is. Eurdpa,
az eurdpai hatalmak, amelyek kordabban kozponti szerepet jatszottak a
Mediterraneum ¢€letében, a hideghaboru éveiben politikai szempontbdl kiszorultak
a térségbdl: a Foldkozi-tenger medencéje a két szuperhatalom jatékterévé valt.

A keleti blokk 0Osszeomléasat kovetden gyokeresen megvaltozott ez a
helyzet, hiszen Eurdpa nincsen tobbé ,.eltiltva” a térségtdl. Tény azonban, hogy
kiilpolitikai téren az Eurdpai Unio még korantsem elég erds €s egységes, az egyes
tagorszagok érdekei ¢és céljai sokszor jelentdsen eltérnek egymastol.

A nemzetkozi politikai valtozasok hozzdjarultak a mediterran térség
jovojét is alapvetden befolyasold arab-izraeli békefolyamat megindulasahoz is, a

konfliktus rendezése azonban egyeldre tavol van.

" Az EU 1j mediterran politikaja kihatissal volt a kozel-keleti békefolyamatra, bizonyos
szempontbdl katalizatorként hatott: Sziria példaul 1994 és 1996 kozott jelentds részben az
partnerségi politika kapcsan beigért gazdasagi segitség miatt hajlott a békére Izraellel. (Perthes

[1997])
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2. fejezet

Globalizacio a vilaggazdasagban

A globalizacio és a regionalizaci6 az a két alapvetd folyamat, ami az
elmult évtizedek vilaggazdasagi valtozasait leginkabb jellemezte. A 2. és 3.
fejezetben ennek a két folyamatnak a mibenlétét illetve az Eurdpara és a

Mediterraneumra gyakorolt hatasat kivanom megvizsgalni.

2.1 Altalanos tendenciak

A globalizacié nem Uj jelenség a vilaggazdasagban, csak az elmult szaz
évet nézve harom nagyobb periddust kiilonithetiink el (elsdsorban Oman [1998]
alapjan).

Az els6é hulldmnak az I. vilaghaborat megel6z6 mintegy 50 esztenddt
tekinthetjiik. A vilaggazdasagot a XIX. szdzad masodik felében a termelés gyors
novekedése, a termeléshez viszonyitva jelentés mértékli és erdteljesen boviild
nemzetkozi kereskedelem, és a téke magas fokii nemzetkézi mobilitdsa
jellemezte.

Mindezen jelenség mogott két £6 ok hiizodik: a technoldgiai valtozasoknak
koszonhetden alapvetd valtozasok zajlottak le a nemzetkdzi kommunikacio és a
kozlekedés, valamint a munka-szervezés teriiletén. E mellett a nemzetk6zi
kereskedelem és a tokemozgasok utjaba allo akadalyok is jelentdsen csokkentek.
A globalizacio kisérdjeként megnétt az orszagok kozotti egyenldtlenség is.

Az akkori ¢és mostani folyamat kozott talan a legjelentdsebb kiilonbség a
nemzetkdzi migracioban van: mig a szazadforduld kornyékén emberek tizmillioi
vandoroltak at egyik orszagbol illetve egyik kontinensrdl a masikra, ma joval
korlatozottabb lehetdség van erre.

Az 1. vilaghadborat kovetden ezt a nyitott vilaggazdasagi rendszert —
kiilonbozd torténelmi okok miatt — fokozatosan felvaltotta egy protekcionista,

magas vamokkal védett, zart nemzetgazdasagokra ¢épiild rendszer. Az 1930-as
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évek elejének vildggazdasdgi valsaga még inkdbb hozzdjarult ahhoz, hogy az
egyes orszagok megprobaljak elszigetelni magukat, aminek kovetkezményeként
azonban a valsdg még tovabb fokozodott.

A 1II. vilaghaborut kovetd évtizedekben az USA dominanciaja jellemezte a
vilaggazdasagot, az USA adta a vilag GDP-jének csaknem a felét. Az USA
gazdasagi és politikai tényezok miatt is érdekelt volt a minél szélesebb kort
szabadkereskedelem megvalositasdban. A két vildghaboru kozotti idészak
diszkriminativ, bilateralis kereskedelmi kapcsolatokra €pitd gyakorlata, illetve
ennek negativ kovetkezményei szintén arra sarkaltdk a vildghaboru utani
gazdasagi vildgrend megalkot6it, hogy valamilyen modon megprobaljak
visszaszoritani az egyes korméanyok nemzetkdzi kereskedelembe torténd
beavatkozasat. A GATT alapelveinek szamit6 diszkriminacid-mentesség ¢&s
legnagyobb kedvezményli orszdg (most-favored-nation) elvének megsziiletése
javarészt ennek volt betudhato.

A GATT alapvetéen a nemzetkozi kereskedelem laissez-faire
megkozelitésén alapult, azaz pontosabban a piacgazdasignak ¢és a szabad
kereskedelemi rendszernek a klasszikus kozgazdasagi iskola altal kialakitott
alapveto elveire timaszkodott. E szerint a termelési tényezok elé allitott akadalyok
elharitdsaval a nemzetkdzi kereskedelmet a termelési tényezdk komparativ
elényok szerinti optimalis felhasznéldsa hatdrozza meg. Igy — elméletileg —
minden orszag jobban jar akkor, ha részt vesz a nemzetkozi kereskedelemben,
mint ha nem.

A kereskedelmi akaddlyok elhdritasa ugyanis (a méretgazdasdgossag, az
import bekeriilési koltségek, stb. miatt) csokkenti a termelési és szolgaltatasi
koltségeket, megnovelve ez altal iranyukban a keresletet. Noveli ugyanakkor az
adott piacon a versenyt, vagyis nagyobb hatékonysagra késztet. A befektetések a
nemzetkdzi versenyben megfeleld haszonnal miik6dd, hatékony vallalatok
irdnyaba 4ramlanak. A szabadkereskedelem tehat a szerkezeti atalakulés
kovetkeztében fellépd rovidtavu koltségek ellenére hatékonyabb, termelékenyebb,

¢s ez altal versenyképesebb nemzetgazdasagot eredményez.

Bar a GATT multilateralis keretek kozott képzelte el a folyamatot, a

kereskedelem el6tt allo korlatok leépitése globalis helyett inkabb regionalis
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keretek kozott ment végbe. A multilaterdlis kereskedelmi targyaldsok csak
részleges eredményeket hoztak, amiért részben éppen a regiondlis integraciok,
ezen belill is elsdsorban az Eurdpai Kozdsség ellenallasa okolhat6. A masik fontos
ok, ami lassitotta a liberalizacidos torekvéseket, az Otvenes, hatvanas évek
keynesidnus beallitottsagt aktiv allami szerepvallaldst és beavatkozast tamogatd
gazdasagpolitikaja volt.

A hetvenes évek lassuld gazdasagi ndvekedése, amely a magas inflaciotol
¢s munkanélkiiliségtdl kisérve a stagflici6 megjelenéséhez vezetett, a
gazdasagpolitika gyokeres megujitasat kovetelte meg. A gazdasag stimulalasara
végrehajtott deregulaciods intézkedések a 70-es évek végén jelentek meg az USA-
ban, a Thatcher kormany pedig 1979-es valasztasi sikerét kdvetden alkalmazta
Nagy-Britannidban a privatizacio és a deregularizacid eszkozét.

Az angolszdsz deregularizaciés hulldam erds hatast gyakorolt a
kontinentalis Eurdpa orszagaira is, ami végeredményben az Egységes Piac
megteremtésének programjahoz vezetett 1985-ben. (Oman [1998], p.225.) Az
Egységes Piac Europa valasza volt azon félelemre, hogy az angolszasz orszagok
deregularizacié révén megnovekvd versenyképessége hatranyos helyzetbe hozza
az eurdpai piacokat a globalis Versenyben.E'I

A nyolcvanas-kilencvenes évek folyaman a nemzetkozi kereskedelem és
tokemozgasok egyre erdteljesebb ndvekedése fokozta a gazdasédgilag fejlett
orszagok kozotti interdependenciat, illetve ezzel egyidejilileg a kozottiikk meglévod
versenyt is. A globalis verseny intenzivebbé valadsa ugyanakkor a termelési (és
elosztasi) strukturdk globalizalédasahoz, 0j termelési-centrumok megjelenéséhez
is vezetett, hiszen a hagyoményos centrumok a hatékonysag novelése érdekében
arra kényszeriiltek, hogy a termelést kedvezobb feltételeket nyujté régiokba,
orszagokba helyezzék ki. Ez esélyt teremthet a félperiféria felzarkdzni probalo

orszagainak a vilaggazdasag vérkeringésébe torténd bekapcsolddasra.

"' Az USA a hazai deregularizacios intézkedések kiegészitésére mar 1982-ben wijabb multilateralis
kereskedelmi targyalasokat javasolt a GATT keretében, ezt azonban az EK a sajat regionalis
deregularizacidja, tehat az Egységes Piac megvaldsitdsa eldott nem akarta megkezdeni. Ennek

kdszonhetoen az Uruguay-i fordulod csak 1986-ban kezdddott el.
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2.2 Az Eurdpai Unio helyzete a vilaggazdasagban

A XIX. szézad végeéig Europa, illetve ezen beliil néhany eurdpai orszag,
egyértelmiien centralis és dominans poziciot toltott be a vildggazdasagban. Nagy-
Britannia, 6riasi gyarmatbirodalmara épitve egymagaban is a vilaggazdasag vezetd
vilaghdborat kovetden az eurOpai orszagok, bar tovabbra is meghatarozo
szereplok maradtak, fokozatosan elmaradtak a USA, a hatvanas évektdl kezdve
pedig mar a dinamikusan fejlédé Japan mogott is.

Az, hogy az eurdpai orszdgok kozott az 50-es években megindult az
integralddas folyamata, nem kis részben az egyes orszagok egyre nyilvanvaldbb
vilaggazdasagi térvesztésének a kovetkezménye is volt. Az integracid egyre
magasabb fokara jutdé Europa hatasosabban tudta érvényesiteni akaratit a
nemzetkozi folyamatokban, és kedvezObb feltételeket tudott teremteni sajat
gazdasagi fejlodése szamara is.

Mara a kialakuld eurdpai gazdasagi tér, kozéppontjaban az Eurodpai
Unioval, a vilaggazdasag meghatarozo erejévé valt, az Eurdopai Unid Osszesitett
GDP-je alapjan megeldzi a masik két legerdsebb szerepldt, az USA-t és Japant is.
Az EU mélyiilése (az egységes valuta bevezetése) és a keleti kibdvités tovabb
erdsitheti ezt a helyzetet.

A gazdasagi erd nagysdganal ¢és a pillanatnyi pozicional fontosabb
azonban, hogy milyen novekedési és fejlodési kilatdsai vannak az adott orszagnak
vagy orszag-csoportnak. Az EU szadmos olyan tényez6t tudhat magéénak, ami
kedvez0 helyzetbe hozza a globalis versenyben:

e gazdag vallalkozoi tapasztalat

e erds, jOl bejaratott export-hagyomany
e jol képzett munkaerd

e kitlind tudomanyos hattér

e joO pozicio a nemzetkozi pénziigyi rendszerben, stb.
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Mindezek ellenére Eurdpa, kiilondsen az elmult évtizedben, a lehetdségei alatt

teljesitett. Ebben szdmos olyan tényezd jatszik kozre, amely rontja az EU

hatékonysagat, és tovabbi térvesztéséhez vezethet:

e mikro szinten: az EU vallalatok (kulturalis hagyomanyokbdl is adodo) eltérd
vezetési-szervezési gyakorlata, kevésbé agressziv marketingstratégiaja

e a belsd piac nem teljes, a fogyasztoi igények nem homogének

e ajoléti rendszerek kiépitettsége nagy koltségeket jelent

e technoldgiai téren sok szempontbol elmarad vetélytarsaitol

Mindezek mellett kedvezOtleniil hatott a versenyképességre — ¢és témank
szempontjabol ez a legrelevansabb tényezé — hogy a kilencvenes évek soran
gyengébben kapcsolddott a leggyorsabban novekvd régidkhoz, igy a Tavol-
Kelethez. (Jacquemin — Pench [1997], pp. 56-57.) A gyorsan ndvekvd régiok,
orszagok egyre nagyobb importérei a kiilonb6z6 feldolgozodipari termékeknek —
ezen beliil is az intermedier és tékejavaknak, de a ndvekvd hazai kereslet miatt a
fogyasztasi cikkeknek is, és mindez huzoerdként hat a veliikk kapcsolatban 1évé
orszagokra is. Eurdpa e helyett — foldrajzi és torténelmi okok miatt is — jobban
kotddik olyan lassabban fejlodo régiokhoz, mint Afrika vagy a Kozel-Kelet.

Nyugat-Eurdpa joléte tehat szoros kapcsolatban van a két szomszédos
régid, Kelet-Europa €s a Mediterraneum gazdasagi ¢és tarsadalmi atalakulasaval.
Ahogy a keleti bovités, ugy a gyorsan fejlddé mediterran régid is potencialis

versenyelOnyt jelent Europanak.

2.3 A mediterran orszagok a vilaggazdasagban

2.3.1 Gazdasagtorténeti el6zmények

A 70-es évek olajarrobbandsa, ami a legtobb orszadg szamara novekvo

importterheket és sok esetben a gazdasag stagnaldsat, visszaesését vonta magaval,

12'A 2.3.1 részben kicsit eltérd fokuszalassal, a kozel-keleti orszagok fejlddésére vonatkozoan
tesziink megallapitasokat. Ezek a nem-arab orszagokat (Ciprus, Malta, Torokorszag, Izrael)

leszamitva érvényesek a mediterran orszagok tekintetében is.
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az arab orszagoknak az ,,aranyévtizedet” hozta el. Még azon orszagok is, ahol nem
volt jelentds a kiakndzhatd olajkincs, kozvetve (arabkozi segélyezés,
vendégmunkasok hazautalasai) részesedhettek a haszonb(')l.IEI

Nem meglepd tehat, hogy 1960 és 1985 kozott az arab orszagok gazdasagi
novekedésiiket tekintve a vildg élvonaldban voltak: a gazdasagi novekedés iliteme
Kelet-Azsiaval megegyez6 szintii volt. A javarészt Gjonnan létrejott allamok a
modernizacio lazdban égtek: hatalmas infrastrukturalis beruhazasokba kezdtek, a
legtobb helyen a semmibdl ipart hoztak 1étre. A régi6 szinte minden orszagaban -
még Izraelben is, Libanon szamit az egyetlen kivételnek - az import-helyettesitd
iparositds volt jellemz6, ami tobbnyire magas vamokkal, protekcionista
intézkedésekkel és meghatdrozo allami tulajdonarannyal jart.

Mig az import-helyettesitdé iparositds utjat jard latin-amerikai és 4azsiai
orszagok a hetvenes évek végétdl alapvetd strukturalis reformokra kényszertiltek,
a fent emlitett tényezOknek koOszonhetdéen az arab orszagok késleltethették a
reformok végrehajtasat.

Az olajar azonban 1986-ban erdteljesen zuhanni kezdett, és bar rovid
idészakokra még ismét megfordult ez a tendencia — az Obdl-hdbort idején és
2000-ben 30 dollar felett is volt - a kordbban kiapaszthatatlannak hitt
jovedelemforras eltint. Mindezek kovetkeztében a kozel-keleti orszagoknak

szamos problémaval kellett szembestilniiik:

o Az olajar csokkenése kozvetve tovabbi jovedelmek csokkenését is
eredményezte.

Az Obol-orszagok kiilfoldon felhalmozott vagyonbdl szarmazod jovedelme is

csokkent, hiszen pénziigyi gondok miatt fel kellett hasznalniuk ezek egy részét. A

helyzetet tovabb sulyosbitotta az Obol-hdbora és annak kévetkezményeiﬁl,

illetve, hogy a fejlett orszagok 90-es évek elsé felében bekovetkezett recesszidja

V4

hadiallapotban 1évok, tovabbi jelentds kiilfoldi (foként szatidi és mas 6bdl-menti allambeli, kisebb
részt szovjet) tamogatast kaptak, mig Izrael, Torokorszag illetve a 80-as évek elejétdl Egyiptom is,
az amerikai segitségre szamithattak.

' Csak Kuvait kozel 100 milliard dollarnyi, kiilfoldon elhelyezett vagyonat hasznalta fel ekkor, de

a tobbi Obodl-menti orszag is dollar milliardokat kolttt, és kolt ma is, biztonsagi célokra.
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miatt alacsonyabba valt a befektetések hozama is. Az olajtermeldk jovedelmének
csokkenése kihatott a tobbi arab orszagra is: az olajtermeld orszagokban
foglalkoztatott arab VendégmunkélsokIEI hazautaldsai és az arabkozi segélyek

Osszege lecsokkent.

o A beruhazasokat a forrashiany is hatraltatja.

Az arab orszagokban a hazai megtakaritdsok szintje hagyomanyosan alacsony, a
bizonytalan gazdasagi helyzet miatt valamint a megfeleld hazai pénziigyi
rendszer hidnyaban a hazai megtakaritasok jelentds része is kiilfoldre dramlik. A
kilfoldi toke szamara ugyanakkor (az olaj- és foldgaztermelést leszdmitva) nem
kiilonosebben vonzo a térség, a legtobb orszdgot az allami tulajdon talsulya és a
talzottan biirokratikus eljarasok jellemzik, a privatizacio késlekedik, és
sokhelytitt a politikai kockéazatot (iszIdam fundamentalizmus) is magasnak itélik a

befektetok.

o Nemzetkozileg nem versenyképesek a hazai gazdasag termékei.

A holland betegségIEI hatdsaként — a munkanélkiiliség ellenére is — a termelési
tényezdk ara magasEl, a termelési struktura kevéssé diverzifikalt, a belsd piac a
vilagpiactol mesterségesen el van zarva. Az arab orszagokra éltaldban jellemzd az
atlathatatlan vamstruktira, a magas vamok és egyéb protekcionista intézkedések.
A rendszer, a benne talalhat6 bizonytalansagi tényezdok, pl. atlathatatlansdga miatt
taptalaja a korrupcionak. Raadasul mindezek az intézkedések nemcsak az
importdroket és beruhazni kivandkat sujtjak, de a termelésben import-termékeket
felhasznalé hazai termeloket 1s, Ilehetetlenné téve ezaltal nemzetkozi

versenyképességiiket.

» Jordanidban pl. 33 féle vam-rata van, 0-320%-ig terjedden, Egyiptomban 0-70%-ig

terjednek az altalanos vamszintek, de pl. gépjarmiivek esetén 160% is lehet. A vamok, bar

'* Elsésorban egyiptomiak, jemeniek és palesztinok.

'® Hollandiaban a 70-es években felfedezett foldgaz hatisara gy kezdtek novekedni a tobbi
szektorban az arak és bérek, hogy nem allt mogottiik valodi teljesitmény-novekedés.

" gy, bar termelékenységi tényezok nem magyarazzak, a munkaerd koltsége Egyiptomban 50%-

kal magasabb, mint Indidban vagy Kinadban.(Riordan et al [1998], p. 24.)
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csokkentek a 90-es évek elejére, kevésbé, mint példaul Latin-Amerikdban: mig a 4
reformokban ¢élen jard arab orszagban (Tunézia, Marokko, Egyiptom és Jordania) az
atlagos rata 80-as évek kozepi 35-40%-rol egy évtized alatt 25-30%-ra csokkent, addig
Latin-Amerikdban ugyanerr6l, sot egyes orszagok esetében joval magasabb szintr6l 10-
15%-os atlagos szintre esett.

» A normal vamtarifak mellett a legtobb orszag kiilonb6z6 egyéb addokat vet ki az importra:
igy Jordaniaban 5% import-engedélyezési illeték, 4% ado az egyetemek részére, 2% a
helyi 6nkormanyzatoknak, 6% konszolidacids illeték illetve 0.2% vamilleték. Marokko
minden aru esetében 15% import illetéket vet ki, Tunézia 10-30% terjedo illetéket vet ki a
hazai termékekkel konkuralé termékekre, stb. Mindez tovabb ndveli a vamstruktira
atlathatatlansagat.

» Tobb orszag (pl. Egyiptom, Jordania) nem fogadja el a nemzetkozileg elismert és
alkalmazott szabvanyokat és mindségi igazolasokat, hanem minden esetben el6irja a sajat
intézetei és hivatalai altal torténd engedélyeztetést - a kdvetelmények azonban nem
teljesen vilagosak. Az import nagymennyiségii, sokszor iddigényes adminisztracios
kotelezettséggel is jar.

» A vamaru értékének megallapitasa is sokszor bizonytalan (Marokkoban referencia-arakat
allapitanak meg a hazai piac védelmében), mig alulértékelt vamaru esetén az eredeti vam

tobbszorosét kitevo blintetdvamot kell fizetni.

A GATT eredményeképpen csokkend vamtarifak a hazai és a nemzetkozi verseny

La]

erdsodését jelentik az arab orszagok szamara is.

e A népesség novekedesi ratija magas, az egy fore juto nemzeti jovedelem
stagnal vagy csokken.
1970 ota a Kozel-Kelet népessége tobb mint a dupldjara nétt (134 milliorol 300
milli6 f61¢), az évi 3%-o0s ndvekedési litem pedig joval meghaladja a vilagatlagot
(1.8%). A népesség €s a gazdasag gyors novekedése megnovelte az €élelmiszer €s
egyéb import iranti igényt, sziikségessé tette az egészségiigyi €s mas
infrastruktura kiépitését, aminek a fenntartdsa a jovedelemforrasok elapadasa
utdn komoly nehézségekbe iitkozott. Az életszinvonal csokkenése mellett a
munkanélkiiliség novekedése is problémat jelent, a gazdasag nem képes ugyanis

munkat adni az évrdl évre a munkaerdpiacra 1épd nagyszamu fiatalnak.

" A térség orszagai koziil Algéria, Libanon és Sziria (illetve jellegénél fogva a Palesztin
Onkorményzat) nem tagjai a GATT-nak, Algéria jelenleg felvételi targyaldsokat folytat, mig
Jordania 2000-ben valt tagga.
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2.3.2 A mediterran orszagok helyzete a 90-es években

A régio gazdasagi helyzetét nehéz altalanossagban elemezni, hiszen az
orszagok kozott jelentds kiillonbségek Vannak,Elnéhény jellemzd tényez6t azonban

ki lehet emelni veliik kapcsolatban.

2.3.2.1 Kiilsé feltételek

Ahhoz, hogy a térség orszagai elkeriilhess¢k a vildggazdasagi
marginalizal6dast, hiteles és atfogd reformokra van sziikség. A vilaggazdasagi
alkalmazkodashoz ¢s a gazdasagi novekedéshez sziikséges alapkovetelményeket
illetéen a 90-es évek elején az USA kormanyzat és a nemzetkdzi pénziigyi
intézmények nézetei egybeestek. (Hunt [1998]) Az un. Washingtoni konszenzus

{6 alapelvei a kovetkezOk voltak:

e monetarista elképzelés szerinti pénziigyi stabilitds, azaz a pénzkindlat szigort
kontrollja, a koltségvetési hiany csokkentése, kiegyensulyozott folyd fizetési
mérleg

e npiaci korlatozasok (kiilonésen az arra vonatkozoak) visszaszoritdsa, a
tdmogatasok, szubvenciok csokkentése

e allami tulajdonu termeldegységek és lehetdség szerint a kozszolgaltatasok
privatizacioja

Ezeket a feltételeket tekintve a mediterran orszagok legnagyobb része

meglehetdsen rosszul all. A fiskalis és monetaris politikdk nem vadolhatok talzott

szigorusaggal, a koltségvetés hidny a legtobb orszagban magas. Erdteljes allami

szubvencionalds van érvényben, kiilondsen az alapvetd élelmiszerek

" A legkisebb a 316 km?-es (fél Budapestnyi) Malta, a legnagyobb a 2 millié km?-nél is nagyobb
(4 Franciaorszagnyi) Algéria, Maltanak 400 ezer lakosa van, a legnépesebb Torokorszagnak tobb
mint 60 milli6, Malta bruttd6 nemzeti terméke 3.8 millidrd dollar, Torokorszagé 200 millidrd,
Izraelben az egy fore jutdé GDP 16 ezer dollar folott van, mig Sziridban alig 1000 dollar, egyes

orszagok diverzifikalt termelési struktiraval rendelkeznek, masok nem, stb.
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tekintetében.mA gazdasagban meglehetdsen nagy a stlya az allami tulajdonnak, a
privatizacio a legtobb orszagban lassan halad eldre.

A 90-es évek végére ugyanakkor egyre elfogadottabba valt az a nézet,
hogy a fentieck nem elégséges, de sok esetben nem is megfeleld feltételei a tartos

novekedés megteremtésének.

2.3.2.2 Szerkezeti reformok

A sikeres vildggazdasagi alkalmazkodas kulcsa a térség orszagai szamara
els@sorban a termelési struktira és a jovedelem-forrasok diverzifikalésa lenne.
Ennek megfeleléen a térség legtobb orszaga tobb-kevesebb elszantsaggal és
sikerrel neki is latott bizonyos szerkezet-atalakitasi programokhoz.

Négy orszag, Marokkd, Tunézia, Izrael és Jordania hajtott végre az utobbi
¢évtizedben jelentésnek mondhato strukturalis reformot, jellemzé moédon azok az
orszagok, amelyek természeti kinccsel (olajjal) kevésbé ellatottak, és ezért nem
halogathattdk sokaig a szerkezet-atalakitast.

A gazdasagi atalakulasban élenjard Tunézia és Marokko az EU periféridjan
probal mindinkdbb bekapcsolodni az eurdpai vérkeringésébe, gazdasagi
novekedéstiik a 90-es évek elején felgyorsult, bar Marokko esetében egy-egy
aszalyos év még ma is komoly hatassal van a novekedésre. Izrael sok szempontbol
kivételnek mondhatd a térségben, tobbek kozott az egyetlen fejlett, ipari orszag a
térségben, human tokéje és technologiai fejlettsége révén pedig a high-tech
iparagakban is versenyképes a vilagpiacon. Az arab-izraeli békefolyamat sokakat
optimistava tett a jovot illetden, szamtalan elképzelés sziiletett a térség orszagai
kozotti gazdasagi egyiittmiikodés lehetdségei kapesan, melyek alapveten a fejlett
épﬁlnek.mJelenleg azonban nem tal biztatoak a kilatasok, és mind Izrael, mind

Jordénia esetében sok fiigg a békefolyamat tovabbi alakulésatol.

% Ezek csokkentése mar tobb orszagban lazongashoz vezetett, 1d. 8.3 fejezet.

21 A 90-es évek kdzepén tobb terv is késziilt az Izrael, Jordania és a Palesztin Onkormanyzat altal
alkotott Triadrol, ami egy létrehozandé vamunid magjat jelentené. Izrael 6t év alatt leépitené a
jordan ¢és palesztin termékeket érintd vamjait, 2010-re pedig a vamleépités kolcsondsen
megtorténne, illetve Egyiptomot, Sziriat és Libanont is bevonnak, s6t Torokorszagot, Ciprust és a

politikai viszonyok megfelel6 alakulasa esetén Irakot is.
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Nehezebben indultak el a reformok azokban az orszdgokban, amelyek
nagyobb mértékben tamaszkodhattak mas jovedelemforrasaikra. A legbiztatobb
ezen orszagok koziil Egyiptom helyzete, mely 1994 6ta folyamatosan 3-6%-o0s évi
novekedést produkal. A harmadik Magreb orszag, Algéria esetében az olaj
aresése ¢s az 1992 Ota tartd polgarhaborus helyzet miatt jelentds gazdasagi
visszaesés koOvetkezett be. A kdolaj aranak csokkenése Sziriat is negativan
¢érintette, a nemzeti jovedelem éveken 4t nem novekedett, igy az egy fore jutd
GNP tekintetében Sziria jelenleg a sereghajté a térség orszagai kozott. Jordania
az Obol-habortu kovetkeztében vesztette el legfontosabb gazdasigi partnerét,
Irakot, ¢és legfobb tamogatoit, Szaud-Arabiat és a gazdag olajsejkségeket, igy a
gazdasaga a 90-es évek elején jelentds visszaesést produkalt, amit azonban az
utobbi évek pozitiv valtozasai ellensulyoztak.

Kiviteli szerkezetét tekintve a legtobb mediterran orszag exportjaban az
elmult évtizedekben csokkent az asvanykincsek részesedése (kivéve Algériat és
Sziriat, ahol tovabbra is igen magas, 80-90% koriili), megndtt ugyanakkor a
feldolgozo-ipari termékek ardnya: Izrael mellett — mely kordbban is elsdsorban
ipari termékeket exportalt — Torokorszag és Tunézia esetében is az export tobb
mint 70%-a mar feldolgozo-ipari termék, ami nagyrészt a textil- €s ruhazati ipar
fejlodésének koszonhetd. Az agrartermékek részesedése az exportban altaldban
10-20% koriili, Marokko és Torokorszag esetében 25-30%.

Az importszerkezet esetében természetesen a feldolgozdipar részesedése a
legnagyobb (60-70% koriili). Az energiahordozdk szerepe az olajar csokkenésével
a nem-olajtermeld orszdgoknal visszaesett (Torokorszagban pl. 48%-r6l 14%-ra),
ugyanakkor az élelmiszerexport egyes orszagoknal (Algéria, Egyiptom, Sziria,

Jordania) tovébbra is igen magas, a teljes import 20-30%-¢ét teszi ki.

2.3.2.3 Kozvetlen kiilfoldi beruhazasok

Az energiaszektort leszdmitva a Mediterraneumot az elmult 20 évben
javarészt elkeriilték a kiilfoldi befektetdk, és a 90-es évek megndvekedett kiilfoldi
miikddotoke-beruhazasaibol sem aramlott jelentds mennyiség a térségbe - a régio
évi 3-6 milliard dollaros 0Osszesitett FDI mennyisége alig haladja meg
Magyarorszagét. Az érintett orszagok koziil egyediil Izraelben és Egyiptomban

van jelen szamottevd mennyiségben kiilfoldi mikodd téke, 2000-ben a (stock)
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FDI értéke Izraelben 23 milliard, Egyiptomban 19 milliard dollar volt — érdekes,

hogy Torokorszagot (9 milliard) még Tunézia (11 milliard) is megelézi ebben a

tekintetben.

A mitkédo toke allomanya (stock FDI) a mediterran orszagokban,

1. tablazat

1980-2000, milliard dollar

1980 1985 1990 1995 1999 2000
Ciprus 460 789 552 2.403 5.409 5.908
Torokorszag 107 360 1.320 5.103 8.353 9.335
Algéria 1.320 1.281 1.316 1.377 1.400 1.407
Marokko 189 440 917 3.037 5.647 5.848
Tunézia 5.835 6.876 7.259 11.038 12.075 11.566
Egyiptom 2.260 5.703 11.043 14.102 17.770 19.005
Izrael 1.633 2.038 2.940 6.269 18.000 23.350
Jordania 155 493 615 627 1.417 1.771
Libanon 20 34 53 138 818 998
Palesztin O. - - - - 6 6
Sziria - 37 374 915 1.255 1.349

Forras: World Investment Report, 2001

A kilencvenes évek elejének kedvezd politikai valtozasai a legtobb

orszagban pozitiv folyamatokat inditottak meg, de ez csak Izrael esetében novelte

meg latvanyosabban az FDI bearamlasat, 1994-t61 kezdédden a korabbi 200-400

millié dollaros nagysagrol 1.3-1.8 milliard dollarra, ami a térségbe érkezo kiilfoldi

téke 30-40%-at teszi ki.

Osszességében tehat tovabbra is lassi maradt a miikods toke

bedramldsanak {iteme, aminek elsdsorban az az oka, hogy sem politikailag, sem

gazdasagilag nem valt még elég vonzova a térség: a végérvényesen még mindig

nem rendezett kozel-keleti helyzet, a kiilfoldi (nyugati) befolyast ellenzd és

visszaszoritani torekvo fundamentalista erdk jelenléte, a viszonylag izolalt
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gazdasagok, amelyekben sokszor alacsony a fizetOképes kereslet, a tilfejlett
bilirokracia €és a korrupcid, a pénziigyi, tavkozlési és kozlekedési infrastruktura

fejletlensége mind kozrejatszanak ebben.

2.3.3 Kilatasok

Ha a mediterran orszagok gazdasagi kildtasait Osszességében nézziik,
akkor nem tul pozitivak a kilatdsok. Az kdolaj dra 1999-2000-ben felszokott
ugyan, ami tobb orszagot rovid lélegzetvételhez juttatott, tartosan azonban nem
marad fent ez az arszint, igy hosszutavon tovabbra is bizonytalan bevételi forrast
jelent. Az egyéb jovedelmek is (igy a vendégmunkasok hazautaldsai, segélyek és
mas transzferek) varhatéan csokkennek, mig a turizmusbol szérmazo bevételek
nagyban Osszefiiggenek a kozel-keleti béke alakulasaval.

A jovobeli kilatasok szempontjabol szintén negativ tényezd a meglévo
export-preferenciak erodalodasa: a globalis liberalizacié (GATT megallapodasok
keretében) miatt a korabban kotott preferencidlis megéllapodasok értéke vesztett
jelent6ségébdl, pont azokon a teriileteken (konnyliipar, agrartermékek), amelyek a
tavol-keleti agrar-protekcionizmus csokkenése miatt raaddsul egyes agrartermékek
ara varhatoan megndvekedik a vildgpiacon, ami az alacsony onellatasti mediterran
orszagoknak az importkiaddsok novekedését jelenti.

A kommunikacio gyors fejlodésével az Europahoz valo kozelség értéke is
csokken, a mediterran orszagoknak névekvo région kiviili versennyel kell
szembesiilnilik. A gyors népességnovekedés ugyanakkor negativan hat a toke-

kumulacidra és a hatékonysag novelésére is. (Riordan et al [1998])

A 2. fejezet osszefoglalasa

Az elmult fél évszazad vildggazdasagi folyamatainak meghatarozé eleme volt a

globalizacid. A kereskedelem multilateralis liberalizaladsa csak részlegesen ¢€s kis

** Egy-egy terrortimadas vagy ongyilkos merénylet évekre elijesztheti a turistikat, mint pl. az az

egyiptomi Luxorban 1997-ben a turistak ellen elkovetett tamadas utan is bekdvetkezett.
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1épésekben haladt eldre, a 80-as években megindult deregularizacios, monetarista
szemléletii gazdasagpolitikai irdnyultsag térnyerése azonban felgyorsitotta ezt a
folyamatot, a globalis verseny intenzivebbé¢ valasahoz vezetett.

Az egységesiil6 Europa sok tekintetben kedvezé helyzetben van a
vilaggazdasagban egyre jelentOsebbé valo globdlis versenyben, egyes tényezok
amelyekkel a legszorosabbak a gazdasagi kapcsolatai, lassan fejlédtek az elmult
1dészakban.

A mediterrdn orszagok gazdasagi teljesitménye az elmualt masfél
évtizedben meglehetdsen gyenge volt, kiilonosen, ha a népesség novekedését is
figyelembe véve tekintjik. A régiot a vilaggazdasagi marginalizalodas veszélye
fenyegeti, amennyiben nem képes atfogd ¢€s hatékony bels6 reformokat

végrehajtani, a termelési és export-szerkezet pedig diverzifikalni.
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3. fejezet

A regionalizacio folyamata

3.1 Altalanos tendenciak

A regionalis integraciot elobb elméleti oldalrdl tekintjiik at, bemutatva {6 tipusait,
jellemzdit, illetve hogy milyen hatdsa van a résztvevd allamokra, milyen feltételei
vannak miikodoképességének. Ezutan megnézziik mindezt a gyakorlat oldalrol,
hogyan jottek 1étre integraciok az egyes orszagok, orszag-csoportok kozott, illetve

hogyan alakult a szerepiik a vildggazdasagban.

3.1.1 A regionalis integraciok fo jellemzoi

3.1.1.1 A regionalis integracio tipusai

A kiilonb6z6 integracids tipusok a integracidban résztvevé nemzetgazdasagok és
nemzetallamok kozott az akadalyok leépitését, majd a mind tokéletesebb
harmonizaciot tizik ki céljukként. A regionalis (gazdasagi) integraciokat,
mélységiik alapjan, a kdvetkezd szintekre bonthatjuk:

A preferencialis megallapodas a regionalis integracio leglazabb formajat
jelenti. Két vagy tobb orszag megallapodik az aruk egy meghatarozott korére
vonatkozéban a vam ¢és egyéb mennyiségi korlatozasok leépitésében. A
megallapodas értelmében a preferencidlis rendszer lehet aszimmetrikus
(egyoldalu), ilyenkor a fejlettebb gazdasagii orszag kedvezményeket nyujt a
fejletlenebbnek, anélkiill, hogy annak hasonlé kedvezményeket kellene
foganatositania. Ilyen kedvezményeket kaptak a legelmaradottabb fejlodo
orszagok az EK-t6l és mas fejlett ipari orszagoktol, de erre épiilt az EK korabbi

mediterran politikaja is.

42



Tablazatok- és abrak jegyzéke

2. tablazat

A regionalis integracio tipusai

Egyes Egymas Azonos Aru, t6ke, |Gazdasag | Politikai
termékekre | kozti szintl szolgaltatas | -politikak | rendszer
vonatkoz6 | vamok kiilsé és harmoni- | egységesité-
vamkedvez | eltorlése vamok munkaerd | zacidja, se, erds
-mények szabad monetaris | szupra-
aramlasa unio nacionalis
intézmények
Preferencialis X
megallapodas
Szabadkereske- X
delmi egyezmény
Vamunio X X
Ko6z06s piac X X X
Gazdasagi unid X X X X
Politikai uni6 X X X X X

A szabadkereskedelmi megallapodds 1illetve dvezet keretében az
integracios partnerek teljesen (vagy legaldbbis nagy részben) liberalizaljak az
egymas kozotti  arukereskedelmiiket. A harmadik orszagokkal szembeni
kereskedelmi politikdjukat ez nem érinti. Az aruk eredetének igazoldsa igy
alapvetd, hiszen csak hazai eredeti termékekre érvényes a vammentesség. A
szabadkereskedelmi megallapodas létrejohet két orszag kozott, bilateralis szinten,
de tobb orszag részvételével is, ez utdbbi esetben szabadkereskedelmi ovezet jon
1étre.

Az integracié kovetkezd fokozata, a vamunio, harmonizélja a résztvevo
orszagok kiilsé vamszintjeit, illetve egyéb protekcionista eszkozeit. Az egységes
vamteriilet eldnye, hogy sziikségtelenné teszi a bonyolult ¢és koltséges

eredetvizsgalatot.
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A kozos piac esetében az arukra vonatkozd liberalizacid kiterjed a
szolgaltatdsok, a munkaerd €s a toke szabad mozgasara is. A gazdasagi (€s
monetaris) unio még tovabb megy a harmonizacidba bevont teriiletek tekintetében,
amit a politikai unio, a teljes politikai rendszer egységes intézmény-rendszerbe
kertilése tetdz be.

A kiilonbségek ellenére minden regionalis gazdasagi integracid-tipusra igaz a
kovetkezo harom cél (Gibb[1994]):
e a hatékonysag €s jovedelem ndvekedése révén a jolétet noveli
e aharmadik orszdgokkal szembeni targyaldsi poziciot erdsiti
e tobbnyire a regionalis politikai kooperaciot is noveli
A hagyomdnyos kereskedelmi eldnyok mellett a regionalis integraciok tehat
szamos mas teriileten is elényodket nyjtanak a résztvevo orszagoknak, segithetnek
a hazai reformok végrehajtasaban, az adott orszag piacara vald bejutés
biztositasdban, stratégiai kapcsolatok kiépitésében ¢és nemzetkézi szinten a

targyalasi pozicidé megerdsitésében. (Whalley [1998], pp.71-73.)

3.1.1.2 A regionalis integracio hatasai

A regionalis integracid legfontosabb hatésai a kovetkezok (els6sorban Plummer
[1998] alapjan):

1. Kereskedelemre gyakorolt hatdasok

A klasszikus elméletek (Viner) a regiondlis integracionak elsOsorban a
kereskedelemre gyakorolt hatdsait emelik ki. Az elsddleges a kereskedelem-
teremtés (trade creation) hatasa, vagyis hogy valamely teriileten a hazai termelést
nala olcsobb import valtja fel, illetve mas esetekben versenyképessé valik az
exportpiacon, tehat megnd ezéltal a két orszag kozotti kereskedelmi kapcsolat,
ami minden résztvevd orszag szamara jovedelem-noveld tényezd. Ezzel
parhuzamosan 1ép fel a vamok leépitésének masik kovetkezménye a
kereskedelem-elterelés (trade diversion), amely miatt a harmadik orszagok
olcsobb, de a hazai fogyasztok szamara vamokkal novelt aru terméke helyett az
integracidoban részes orszag(ok) valdjaban dragabb terméke irdnyaba tereli el a
kereskedelmet — a hatas ezaltal jovedelem-csokkentd. A kereskedelem-eltereld

hatds "outward-oriented" politika esetén jelent kisebb karokat, tehat amikor az
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integracion beliili vamlebontas mellett a kiilsé vamtarifak is csokkennek, hiszen

ekkor kisebb lesz az elterel6 hatas.

2. Méretgazdasagossag (economy of scale) jelentette elonyok

Szintén a hagyomdnyos eldnyok kozott tartjdk szdmon, mar a 60-as években
felhivtak ra a figyelmet. A piac novekedésével parhuzamosan megné a termelési
volumen kihasznalasdnak lehetdsége, ami az egységre esO koltség csokkenését
vonja magaval. A regiondlis integracid megteremti azt a kritikus piacnagysagot,
amit bizonyos termékek eldallitasdhoz  szlikséges technoldgiai-  €s
versenyfeltételek megkivannak. A hatds kiilondsen a kisebb, sziik belsd piaccal
rendelkezd orszagok esetében lehet jelentds, de a téke-intenziv termelési agakra,
az infrastrukturalis halozatokra és a szolgdltatdsokra is pozitivan hathat.

(Borrmann et al [1995], p.41.)

3. FDI bearamlas és technologiai transzfer

A regionalis integracidk célja ma mar nem elsésorban a kereskedelemre gyakorolt
elényokben keresendd, sokkal inkabb az FDI vonzéasa a cél, vagyis trade-pact
helyett inkabb investment-pact. Ellentmond a vineri és a dependencia iskolaknak
az is, hogy a fejlodd orszagok fejlett orszagokkal 1épnek kapcsolatba - tékevonzas

¢s a technoldgiai transzfer szempontjabdl azonban ez is pozitivumnak szamit.

4. Jog-harmonizacio

A regiondlis integracidk jogharmonizicids torekvése az egységes piac
kialakulasaval egyiitt a kiilfoldi t6ke ,,csabitasat” is szolgédlja. Az atlathato és
ismerds jogi kornyezet kedvezd hatteret teremt a beruhazasoknak, a szabvanyok és
egészségligyi eldirdsok egységesitése megkonnyiti az aruk és szolgaltatdsok

mozgasat.

5. Makrogazdasagra gyakorolt hatasok

A szabadkereskedelmi megallapodéas sem allhat pusztan az aruk eldtt all6 vamok
leépitésébdl. A NAFTA példdja is azt mutatja, hogy pl. az arfolyam-politikak
Osszehangolasanak hianya komoly kovetkezményekkel jarhat (tOkekimenekiilés,

az arfolyam zuhandsa), amely minden részes orszag szdmara rendkiviil kéros.
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6. Politikai hatasok

A regionalis integraciok nem-gazdasagi kovetkezményei koziil a legjelentdsebb az

adott régid stabilitasara kifejtett jotékony hatasa. Ez a tényez6 alapvetd szerepet

jatszott a NAFTA esetében, ahol az USA egyik f6 célja a mexikoi reformok

megerdsitése volt, de ugyanez mondhato el az EU keleti ¢és mediterran

politikdjarol is.

3.1.1.3 A integracio sikerességének feltételei

A regionalis integracioban résztvevd orszagok szdmara annak jolétnoveld hatdsai

annal magasabbak, minél

magasabbak voltak az integraci6 elétt az egymas kozotti vamok (hiszen a
kereskedelem-teremtd hatés is annal nagyobb);

alacsonyabbak a kiilsé vamok harmadik orszagokkal (hiszen annal kisebb a
kereskedelem-eltereld hatas);

nagyobb az integracios tér;

kisebb a térbeli tavolsag ¢és erdsebbek ¢és az infrastrukturalis kapcsolatok az
integracios partnerek kozott;

nagyobbak a tarsadalmi hasonlosagok (torténelem, kultara, nyelv, emberi
kapcsolatok, életstilus, fogyasztasi szokasok);

stabilabbak ¢és hasonlobbak a belsé politikai, jogi, gazdasagi keretfeltételek;
kevesebb megoldatlan etnikai, territorialis, politikai és gazdasagi konfliktus
van az integracios partnerek kozott a kezdetekkor;

erdsebb a konszenzus és a konvergencia a gazdasagpolitikiban az

integracids folyamat soran. (Borrmann et al [1995], p.43.)

3.1.2 Regionalis integraciok a gyakorlatban

3.1.2.1 A regionalis integraciok megjelenése

A regionalizmus, kiilonb6zd regionalis integraciok létrejotte nem Uy

jelenség a vilaggazdasagban. A francia Colbert mar a XVII. szdzadban

vamunioval kivanta egyesiteni a francia provincidkat. Hasonlé célok motivaltak a
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porosz vamuni6 1étrehozasat is. Hosszu ideig azonban az eurdpai allamok egymas

kozti versengése miatt a piacok integracioja nem adott région beliil volt jellemzo,

hanem az egyes gyarmatbirodalmak keretében alakult ki.

A masodik vilaghaborut kdvetden megvaltozott ez a tendencia, a nyugat-
eurdépai allamok korében gyarmatbirodalmaik felbomlasaval ¢és egymasra
utaltsaguk fokozatos felismerésével a regiondlis integracio gondolata is mind
népszeriibbé valt. 1951-ben megalakult az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség, majd
1957-ben az Eurdpai Gazdasagi Kozosség, illetve a 60-as ¢évek elején az EFTA.IZI

Az ,Eszaki” integraciok mellett a Déli orszagok kozott is széles korben
megjelent az integracid gondolata. Az eurdpai integracid sikerétdl és az éppen
aktualis vilaggazdasagi-elméletektdl is tamogatva (dependencia-elméletek) a
fejlodé orszadgok egymas kozti integracioja, a kollektiv Onerére tamaszkodas
szdmos kezdeményezést sziilt. A hatvanas években sziiletett tobbek kozott a
LAFTA (Latin-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény), a CARIFTA (Karibi
Szabadkereskedelmi Egyezmény), mellett az arab orszagok legfontosabb
integracids probalkozasa, az Arab K6zos Piac@is.

A Déli orszagok egymiés kozotti integracidja tobb ok miatt sem valt
sikeressé. Bar az egyes esetek eltérnek egymastol, néhany alapvetd tényezot
megemlithetiink (Mistry [1996]):

e Az integracioban résztvevd egyes orszagok jovedelmi, fejlettségi szinvonala
sokszor nagyon eltérd volt. A gazdagabbak vagy jobban ellatottak azonban nem
szivesen vallaltak at az integracio soran felmeriild megnovekedett terheket.

e Ahogy a tul nagy eltérések, ugy a a gazdasagi- és exportszerkezetben meglévo
tal nagy hasonldsagok is az integracid ellen hatottak. Mig a fejlett orszagok
esetében a hasonld ipardgak kozotti kereskedelem (intra-industry trade)

diverzifikdciohoz ¢és a termelési szerkezet atalakulasdhoz vezetett, addig a

fejlodé orszadgok esetében a gyengén fejlett iparok kozott ez nem volt

» A gazdasagi racionalitas mellett természetesen politikai okok is kozrejatszottak ebben, csakiigy,
mint a KGST megalakitdsaban is. Az EK létrejottével és fejlédésével dolgozatunkban nem
foglalkozunk részletesen, a 3.2.2 fejezetben foglakozunk viszont az EK/EU kiilkapcsolatainak
regionalis meghatarozottsagaval.

* A 3.3 pontban részletesebben targyaljuk a mediterran illetve kozel-keleti régié integracios

prébalkozasait.
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lehetséges. A fejlodd orszagok csak egymadst kiegészitd gazdasagi szerkezet
esetén tudnak kereskedni egymassal, ez viszont legtobbszor nem allt fenn.

e A csak fejlodo orszagok kozotti integracid lehetségessége ellen szdl az is, hogy
a fejlett technoldgia forrdsa az integracion kiviil marad, vagyis tovabbra is
fiiggd viszonyban maradnak. Barmennyi kereskedelmi kapcsolatuk is legyen
egymassal, legfontosabb partnereik tovabbra is az USA, Japan, Németorszag
vagy Franciaorszdg maradnak, ezek révén jutnak hozza a nemzetkozileg is
hasznalhat6 valutdhoz, és a modern technologidhoz.

e A regiondlis kooperaciok utjaban allt tobbnyire a politikai bizalom és a
résztvevd orszagok kozotti harmonia hidnya is. Altalidban az egyes politikai
rendszerek kozotti kiilonbségek és a regionalis konfliktusok okozték a legtobb

problémat.

3.1.2.2 Miért keriilt el6térbe ismét a regionalizmus gondolata?

A regiondlis integracid gondolatdnak ismételt el6térbe keriilése gazdasagi és

politikai tényezOknek is kdszonheto:

e Japan és a kelet-azsiai gazdasagok agressziv export-politikaja egyre inkabb
sértette a multilateralis kereskedelem f0 tamogatdjanak, az Egyestlt
Allamoknak az érdekeit.

e Az eurOpai integracio a 80-as évek kozepén 1) lendiiletet kapott a Eurdpai
Egységokmany (Single European Act) utan.

e A hideghaboru vége szintén kedvezett a regionalis integracioknak, hiszen nem
kellett tekintettel lenni a korabbi stratégiai érdekekre.

e A vilaggazdasagi vérkeringésbe bekapcsolddni probalo fejlodé orszagok
versengenek a kiilfoldi beruhdzasokért — egy regiondlis integracidoban vald
részvétel szamottevoen javitja az esélyeket, mig a kimaradds szamottevden

rontja.

3.1.2.3 Globalizmus versus regionalizmus
Minden regionalis integracios egyezmény, definicigjanal fogva,
tartalmazza a foldrajzi diszkrimindcié elemét. Bar a GATT alapelve a

diszkriminacié-mentesség, az  Egyezmény XXIV. cikke megengedi
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szabadkereskedelmi Ovezetek és vamuniok létrehozasat, igaz feltételekkel. Oka
az, hogy eleinte még a regionalis keretek kozotti vamlebontast is a
szabadkereskedelem irdnyaba tett 1épésként értékelték.

A 90-es ¢évekre a vilaggazdasagi rendszer meghatarozo elemévé valt
regionalizmust sokan a globalizacioval és a multilateralizmussal ellentétes, azt
fenyegetd folyamatként értékelik.|ZI Felvetik annak a veszélyét, hogy a vilag a
kialakuld6 kereskedelmi blokkok mentén megosztottd vélhat, és elbb
kereskedelmi, majd valosagos habortkat viv majd egymassal, ami emlékeztet a
30-as években kialakult helyzetre ¢és annak kovetkezményeire. (Thompson
[1998]) Ez a ,regionalis blokk szcenari6” kiilondsen az EU 1992-es
1étrehozasanak (az ,,Eurdpai Eréd” kialakuldsénak) terve, a NAFTA ¢és a dél-kelet-
azsiai integracios tervek kapcsan jelent meg a kozgondolkodasban.

Az amerikai kereskedelmi politika, amely korabban a szabadkereskedelem
— protekcionizmus ellentétparban gondolkodott, egyre inkabb elfogadta ¢és
alkalmazni kezdte a stratégiai kereskedelem fogalmél‘[.EI Az USA is belatta
ugyanis, hogy a globalis versenyképesség fenntartasadhoz sziiksége van ,,specialis
partnerekre”, hogy a regiondlis rendszerek nem feltétleniil vannak a globalis
rendszer ellen, sOt, a vilaghegemon hianyaban a regionalis blokkok segithetnek a

nemzetk6zi rendszer menedzselésében is. (Gamble — Payne [1996])
3.2 Regionalizacios kozpontok

3.2.1 A kozpontok holdudvara

A kilencvenes években — a hideghabort torzité hatdsanak megsziinése folytdn —
egyre inkabb kirajzoldédik a vildggazdasagban a legerdsebb szereplok koriili
holdudvar. Két fontos tényezd, amely alapjan ezek a holdudvarok kimutathatéak,

a kereskedelmi kapcsolatok és a tokebefektetések.

» Oman szerint ugyanakkor azok a mikrookonomiai erék, amelyek a globalizaciohoz vezetnek,
fontos hatoerék a regionalizacio iranyaba is. (vo. Oman [1998], pp.227-229)

% Lasd pl. Gamble - Payne [1996b], George [1996].

2" Ennek is koszonhetd a Kanadaval és Mexikoval kdzosen 1étrehozott NAFTA, illetve a Latin-

Amerika ¢és a csendes-0ceani térség orszagai iranyaba tett [épések.
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3.2.1.1 A kereskedelmi kapcsolatok alapjan

Két orszag kereskedelmének abszolit nagysdga alapjan nem igazdn lehet
megmutatni, hogy milyen erds az adott orszagok kozotti kapcsolat. Célravezetdbb,
ha az un. intenzitasi mutatdt hasznaljuk.

A (Vij/W)/((Xi./W)*(M.j/W)) intenzitdsi mutatdé azt jelzi, hogy 1 és ]
orszag kozotti Vij bilateralis kereskedelem hogyan viszonyul i teljes exportjdhoz
¢és j teljes importjahoz (mindegyik a teljes vilagkereskedelem (W) aranyaban).
Amennyiben a kereskedelem fliggetlen lenne az egyes orszagok kozotti foldrajzi,
torténelmi, stb. kapcsolatoktol, akkor a mutaté minden esetben az 1 értéket venné
fel. Mivel azonban nem fliggetlen, a mutatd 1-nél nagyobb érték esetén azt jelzi,
hogy az adott két orszag illetve orszag-csoport k6zotti kapcsolat intenzivebb, mint
az pusztan vildgkereskedelmi sulyukbdl kovetkezne.

A 3. tablazat a kereskedelmi kapcsolatok intenzitasanak vizsgalata révén
mutatja be azt, hogy a vildgkereskedelemben legnagyobb stllyal szerepld négy
allam (USA, Japan, Németorszadg, Franciaorszag) milyen orszagokat illetve
orszag-csoportokat preferal.

Az USA esetében Mexiko, Kanada, Latin Amerika a sorrend, és csak ezt
koveti Japan (amely abszolut értékben a legjelentdsebb partner), majd Ausztralia
¢s a kelet- és dél-kelet-azsiai orszagok. Tehat a sorrend megfelel a NAFTA, Latin-
Amerika, APEC sorrendnek.

Japéan szamara az elsOrendl partnerek a kelet- és dél-kelet-azsiai orszagok,

valamint Kina, és csak ezeket koveti az USA.

3. tablazat
A négy legnagyobb exportadlo orszag

kereskedelmi kapcsolatainak intenzitasa

USA Japan
5,8 Mexiko 2,9 NIC2
5,5 Kanada 2,7 Kina
3,3 Venezuela 2,5 NIC1
2,2 Latin-Amerika 2.4 Indonézia
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1,9 Brazilia 2,0 Indokina

1,8 Japéan 1,9 USA

1,6 Ausztralia, Uj -Z¢éland 1,8 Ausztralia, Uj -Zéland

1,4 NIC1 1,3 Dél-Afrika

1,1 Dél-Afrika 1,1 egyéb Azsia

1,1 NIC2 1,1 Obol-allamok
Franciaorszag Németorszag

3,6 Eszak-Afrika 3,6 Ausztria, Svajc

2,9 Belgium, Luxemburg 2,5 Ko6zép-Eurdpa

2,9 Dél-Afrika 2,3 Belgium, Luxemburg

2,5 Olaszorszag 2,2 Hollandia

2,3 Fekete Afrika 2,0 Olaszorszag

2,0 europai mediterranok 2,0 Oroszorszag

1,8 Németorszag 1,9 Franciaorszag

1,6 brit szigetek 1,8 skandinav orszadgok

1,5 Svéajc, Ausztria 1,6 europai mediterranok

1,3 Kozel-Kelet 1,6 Dél-Afrika

NIC1: Dél-Korea, Tajvan, Hongkong, Szingapur

NIC2: Indonézia, Malajzia, Thaifold, Fiillop-szigetek
Forras: Fouquin [1995], p.39.

Az EU esetében az figyelheté meg, hogy az egyes tagallamok preferencia-
sorrendje jelentdsen eltér egymastol. A két legnagyobb tagallam, Németorszag €s
Franciaorszag esetében példaul a kovetkezéképpen alakul a sorrend: Németorszag
szamara Ausztria és Svajc vannak az els6 helyen, majd 6ket koveti Kozép-Kelet-

Eurdpa, mig Franciaorszag esetében Eszak-Afrika all az élen!

3.2.1.2 A tokebefektetések alapjan

Az egyes orszagokban befektetett mikodé toke szarmazasa alapjan
megvizsgalhatjuk, a Tridd mely pdlusa meghatarozé az adott orszadg szamara,
melyik regiondlis kézponthoz kothetd az adott orszag. Az I. dbra azt mutatja,
mely orszagok esetében nagyobb 30%-nal valamely polus részesedése a

miikddotoke-allomanyban.
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Az FDI tekintetében is jol 1athatd, hogy az USA a latin-amerikai orszagok
kiilfoldi beruhdzasaiban bir a legnagyobb sullyal, Japan pedig a kelet-azsiai
kistigriseket uralja. Az EU esetében a legszélesebb a ,,dominalt” orszagok kore:
ebben a torténelmi okok (gyarmatbirodalmak) mellett az EU sajatos kiilkapcsolati

rendszere is fontos szerepet jatszott.

1.abra

A Triad altal a mitkodotoke-allomany alapjan dominalt orszagok, 1999

Latin-Amerika: Argentina, Brazilia, Bolivia, Chile, Dominika, Peru

Fekete-Afrika: Kenya, Nigéria, Szvazifold, Zold-foki-szigetek

Kelet-Europa: Bulgaria, Csehorszag, Esztorszdg, Horvatorszag, Lettorszag, Magyarorszag,
Orményorszag, Szlovékia, Szlovénia

|Azsia: India, Mianmar

Mediterraneum: Egyiptom, Marokko, Tunézia

EU

USA Japan

Latin-Amerika: Argentina, Bolivia, [Hongkong (Kina), Korea, Szingapur
Costa Rica, Ecuador, Mexiko,

Paraguay, Salvador, Trinidad és

Tobago, Venezuela

Egyéb: Orményorszag, Szingapur

Forras: World Investment Report, 2001

3.2.2 Az Eurdpai Unio kiilkapcsolati szerkezete
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Az EU kiilkapcsolati rendszere erésen regiondlis meghatarozottsagi. Az egyes

régiokhoz kothetd orszag-csoportokkal a Kozosség adott séma szerint kotott

megallapodast, gazdasagi sulyanal fogva sajat elképzeléseit tudta érvényesiteni.

Ezek a megéllapodasi modellek az adott csoporton, région kiviili orszagok

szdmara gyakorlatilag elérhetetlenek voltak. A 90-es évekre a kdvetkezd struktira

alakult ki. (4. tabldzar)

4. tablazat

Az Europai Unio kiilkapcsolati rendszerének tagoldsa a 90-es években

Régio Jog- Megallapodas Kereskedelem- Kooperacié Piaci
alap politikai elbanas részarany
1. EFTA RSz. EGT 1994 szimmetrikus K+F toke- 50% folott
238. szerzédéses preferencia | export

2. Dél- | RSz. Tarsulas (1961- | szimmetrikus pénziigyi 40-50%
Eurdépai 238. 73) szerzédéses preferencia | jegyz6konyv
orszagok (atmeneti aszimmetria) | munkaerd

bebocsatasa
3. Kozép- | RSz. eurdpai tarsulas | szimmetrikus PHARE kb. 50%
és Kelet- | 238. 1991-t61 szerzédéses preferencia | EBRD ES EIB
Eurdpa L. (10 év atmeneti | hitelek

aszimmetria utan)
Mediter- | RSz. 1/ ,,globalis” 1/aszimmetrikus 1/ pénziigyi | 40-50%
ran 238. egyuttmiikodés szerzédéses preferencia | jegyzOkonyv
Partner 1977-78 2/szimmetrikus
Orszagok 2/ euro-med | preferencia (12 év | 2/ MEDA
megallapodas atmenet utan) EIB hitelek
1995-t61

APC RSz. Loméi aszimmetrikus hitel- és | 30-50%
orszagok | 238. Konvencio 1975 | szerzddéses preferencia | segélyakciok,

STABEX

SYSMIN
Nem- RSz. kereskedelmi és | LKE és GSP hitel- és | 20-30%
tarsult 113. és | egyiitt-miikddési segélyakciok
fejlodok 235. 1976-t61
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Kozép- és | RSz kereskedelmi és | LKE és GSP PHARE 20-30%
Kelet- 113. és | egyiitt-miikddési | SSC! EBRD ES EIB

Eurépa 235. 1988-t6l hitelek

IL. segélyek

Egyéb RSz. GATT LKE K+F téke- | 15-20%
OECD 113. import

Forras: Balazs [1996], p. 69.

Az EU preferencialis 6vezete — azon orszagok kore, amelyekkel kiilonb6z6
tipusu preferencialis megallapodéasokat kotott — tobb fokozatbol all. Az elsé kort a
kapcsolatok intenzitdsa és szorossaga alapjan az EFTA orszagok alkotjak, ezek
koziil keriilt ki a harom utoljara csatlakozd tagorszag. A kapcsolatok keretét
jelenleg az Eurdpai Gazdasagi Térrdl sz616 megéllapodas adja.

A kovetkezd szintet hagyomdnyosan a vamuniot célul tizé dél-europai
allamok alkotték, ezek koziil Gorogorszag taggd valt, Torokorszaggal 1995-ben
¢letbe Iépett a vamunid, Ciprus és Malta pedig a kovetkezd csatlakozéasi korben
varhatéan az EU tagjaivd valnak. A kapcsolati hierarchia harmadik szintjére
keriiltek a 90-es évek elején tarsulasi szerzodést kotd kozép- és kelet-europai
allamok, amelyek a csatlakozasi targyaldsok sikeres befejezését kovetden szintén
»atléphetnek” a folottiik 1€vo szinteken.

Oket kovetik az Eurdpdn kiviili mediterrdn orszigok - ezek a 70-es
években tarsuldsi szerzodésnek nevezett aszimmetrikus preferecidlis szerzddést
kotottek az EK-val, ezt 1995-et kovetden fokozatosan szimmetrikussa valo
szerzOdésekkel valtjak fel. A preferencialis kapcsolatok piramisanak legaljan
vannak az in. APC orszagok, amelyekkel a kapcsolatot a rendszeres id6kdzonként
megujitott Loméi szerz0dés szabalyozta.

A preferencidlis elbdnadsban nem részesiilé orszagok is tobb szintre
tagolédnak, hiszen a nem tarsult fejlodé orszagok, illetve a volt szovjet
tagallamok nagy része is kedvezObb elbanasban részesiil, mint az Eurdpan kiviili

iparilag fejlett orszagok, amelyekkel a kapcsolatot a GATT el6irasai szabalyozzak.

3.2.3 Az EU és két szomszédos régioja
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Az Europai Unid és a Mediterraneum kozott kialakuloban 1évo 1 tipusu
viszony bemutatdsa ¢és értékelése kapcsan gy gondoljuk, nem érdektelen a
Mediterraneum ¢és Kozép- és Kelet-Europa, az EU-val szomszédos két régionak, a
helyzetiikben meglévd hasonlosagok ¢és kiillonbségek alapjan torténd Osszevetése
sem.

A kelet-europai atmenet eldrelenditésében aktiv szerepet jatszott az Europa
Unid, a biztonsagpolitikai (és gazdasagi) feltételek miatt ugyanis rendkiviil fontos
volt szamara, hogy a kornyezetében stabil és prosperald demokracidk legyenek.
Hasonl6 szempontok miatt az EU az egyik legfobb szorgalmazdja a Foldkozi-
tenger mentén fekvd arab orszagok politikai és gazdasagi ¢letében végrehajtando
valtozasoknak is.EI

A kilencvenes ¢évek elején a mediterran politika felélénkiilésével
parhuzamosan a kozép-kelet-europai térség jelentdsége is megnétt az EU szamara.
Az EU, a mediterran orszagokhoz hasonloan, tarsuldsi szerzddést kotott a kozeép-

¢és kelet-europai orszagokkal is, igaz a szerzddések két generacidja tartalmi

szempontbol jelentdsen kiilonbozott egymastol. (Balazs [1995])

Mindkét régidra igaz, hogy gazdasagilag erdsen kapcsolddik az EU-hoz,
amely a “modernizécios horgony” szerepét tolti be. A “keleti bovités” és a “déli
kooperaci6é” tamogatottsagat az EU-n beliil természetesen az egyes orszagok
(orszag-csoportok) politikai és gazdasadgi érdekei motivaltak: mig a déli
tagorszagok szamara a mediterran egylittmiikodés kiterjesztése kapott prioritast,
Németorszag és az északi allamok a keleti bovitést szorgalmaztak.

A 90-es évek gyokeres fordulatot idézett eld a kozép-kelet-eurdpai
orszagok kiilkereskedelmi orientacigjaban, igy mindkét régio elsddleges
kereskedelmi partnerévé az EU valt. A kereskedelmi aruszerkezetet vizsgalva tobb
¢észrevételt is tehetliink. Az agrartermékek piacan elsédleges termékeknél nincs
verseny (datolya, olivaolaj, déligytimdlcs illetve gabona, cukor), mas termékeknél
viszont a mediterran régi6 elényben van (primdraru). A nyersanyag-export

jelentdsége csak a Mediterraneumnal szamottevd (kdolaj, foldgaz, foszfat). A

* Kiilonosen szembetiing ez pl. Fekete-Afrikaval osszehasonlitva, ahol Eurépa mar kevésbé

érdekelt.
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feldolgozoipari termelés esetében mindkét régidban ndvekedett a bérmunka
jelentdsége. Az olcsobb munkaerdvel rendelkezd mediterran orszagok a
konnytiipari termékek esetében (textil, ruhdzat, cipd) eldnydsebb helyzetben
vannak, amit a kozép-kelet-europai orszagok a képzettebb munkaerdvel és a
régebbi ipari tradiciokkal tudnak ellenstlyozni, minél keletebbre megyiink
azonban, annal inkdbb eldtérbe kerlilnek a munkaerd olcsosagara épitd iparagak is.

Bar a 80-as évek végén, 90-es évek elején a mediterran orszagokban
meginduld gazdasagi liberalizaci6 a kordbbiaknal kedvezébb beruhdzasi
kornyezetet teremtett, a kiilfoldi t6kebefektetések szamara a kdzép-kelet-eurdpai
nyitas volt a vonzdébb: az 1992-94-es id6szakban kétszer, 1995-96-ban viszont
harom-négyszer annyi téke dramlott ide, mint a Mediterraneumba. A kozel-keleti
békefolyamat sikere, a térség politikai biztonsaganak novekedése, az egyes orszag
dinamikusabb gazdaséagi fejlodése illetve a regionalis szabadkereskedelmi dvezet
megvaldsuldsa azok a tényezok, amelyek révén a Mediterraneum valdban
felkelthetné a tokebefektetok figyelmét.

Az 1994-95-6s évben az EU-t6l kapott pénziigyi transzfer volt az a teriilet,
ahol a kozép-kelet-eurdpai térség a Mediterrdneum legnagyobb rivalisanak
szamitott. Az 1995-99-es idészakra nyujtandd pénziigyi tdmogatdsok kapcsan
kialakult vitdkban végiil a csatlakozni késziilé kozép-kelet-eurdpai orszagok

kaptak a nagyobb szeletet a tortabol. (5. tablazat)

5. tablazat
Az EU altal Kozép-Kelet Europanak és a mediterran (nem-tag) orszagoknak

nyujtott pénziigyi tamogatasa, 1995-99, millio euro

Ev Kozép-Kelet- Mediterraneum
Europa

1995 1154 550
1996 1235 900
1997 1273 1 000
1998 1397 1092
1999 1634 1143
Osszesen 6 693 4685
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Forrds: Euroscope Reports [1995]

A két régi6o tamogatasa az 1994. oktdberében javasolt kezdeti 56-44%-o0s
megoszlasrol a végsd dontésre 59-41%-ra romlott a mediterran orszdgok
szempontjabol, rdadasul idokdzben a torta is 6sszezsugorodott.EI

Az EU kapcsolatok jelenét és jovojét vizsgalva a legfontosabb észrevétel
természetesen az, hogy jollehet a két régié csaknem Osszes orszaga tarsulasi
szerzOdést kotott az EU-val, a csatlakozast tekintve csak Kozép-Kelet Eurépanak
vannak redlis esélyei (a Mediterrdaneumbdl csupan a harom eurdpai orszagnak).
Ennek megfeleléen, mig Kozép-Kelet-Europa fokozatosan integralodhat, valodi

partnerévé valhat az EU-nak, addig a mediterran orszagok szamara a kitorés

feltételei sokkal kevésbé adottak és megvalosithatoak.

3.3 Regionalis integracios kisérletek a mediterran région beliil

3.3.1 Korabbi regionalis integracios kisérletek bemutatasa

Az integracids kisérletek mogott altalaban kiillonbozo tipusa és jellegii
integrald erdket taldlhatunk, ezekben a gazdasagi racionalitas mellett elsdsorban a
politikai célok és inditékok dominalnak. Az EK megalakulasaban is a gazdasagi
elonyoknél fontosabb szerepet jatszott a II. vilaghaborti utani megbékélés, a
francia-német viszony tartos rendezése, illetve Eurdpa megosztottsaganak oldasa.

A mediterran région beliili integracids kisérletek kapcsan elsOsorban az
arab orszdgok egységtorekvéseirdl beszélhetink. Az ,arab egység”
megvaldsitasdnak eszméje az arab orszagok és altalaban az arabok szemében —
fiiggetlenségiik kivivasa ota, de kiillondsen a 60-as években, az arab nacionalizmus

viragzasa idején — mint elérendd cél, idedlis fejlodési irany jelent meg. A

¥ 1994. oktoberében a két térség egyiitt 12.5 milliard eurot kapott volna, végiil azonban ez

lecsokkent 11.3 milliard eurora.
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térségben jelen 1évo identifikécios elemek kt')z(iﬂ!&_al az arab nemzethez tartozés, a
kozos kultura és civilizacio tudata kiilondsen erdsen hatott .

Az egylivé tartozas képzete az arab orszagok kozott szamos politikai unio-
kisérletet inspiréltlz! ezek nagy része azonban csak hirtelen fellangolas volt, az
integracio tobbnyire szandék vagy papiron lefektetett torekvés maradt. Semmiféle
komoly, az érintett orszagok valds helyzetét és adottsagait feltard, az egyesiilés
lehetséges szférait vizsgalo tevékenység nem kisérte. (Rostovanyi [1987], p. 245.)

A gazdasagi motivaciokra épitd integracios torekvések a fejlédd orszagok
kozott népszeri “kollektiv Onerdre tdmaszkodas” elve mentén fogalmazoddtak
meg. Az arab orszagok gazdasagi egységének erdsitése céljabol, illetve az
integracid intézményesitésére 1964-ben megalakult az Arab Gazdasagi Egység
Tanacsa (CAEU). A szervezetnek 12 arab orszag a tagja.EI

A szervezet vezetd testiilete a Tanacs. A Tanacs a tagallamok
képviseldibdl, altalaban gazdasagi, kereskedelmi €s pénziigyminisztereikbdl all,
akik évente kétszer talalkoznak, az elnoki posztot pedig éves rotacioban latjak el.
Az operativ feladatokat ellatdé Titkarsag mellett 7 allando és 7 ad hoc bizottsag
segiti a Tanacs munkajat.

A Tanacs 1964-ben, elso iilésén hatarozatot hozott az Arab Ko6zos Piac
(ACM) megteremtésérdl. Az Arab K6zos Piac 1965-ben négy orszag, Egyiptom,
Irak, Jordania és Sziria részvételével alakult meg, jelenleg tagja még Jemen, Libia
¢s Mauritania is. A K6zos Piac megvalositasat a CAEU Tanacsa feliigyeli, 6nallo
szervezettel tehat nem rendelkezik.

Az ACM elso feladata a tagorszagok kozotti kereskedelmi és vamkorlatok
leépitése volt. Bar 1971-re a vamokat lebontottak, a masodik szakasz célkitlizése,

a kereskedelem teljes liberalizaldsa maig sem valdsult meg. A tagallamok — foként

3 Identifikacios elem alatt értem a nemzeti (pl. egyiptomi), szubregionalis (pl. magrebi), az arab,
az afrikai, az iszlam tudatot és 6nazonossagot.

3! Tlyen volt az Egyesiilt Arab Koztarsasag (Egyiptom és Sziria unidjal958 és 1961 kozott), az
Arab Foderacid (Irak és Jordania alkotta 1958-ban), az Arab Koztarsasagok Szdvetsége
(Egyiptom, Libia, Sziria — kés6bb ez utdbbi helyett Szudan - 1971-ben), az Egyesiilt Arab
Kiralysag (Jordania és Palesztina 1972-ben). Libia a forradalom gydzelme ota gyakorlatilag
valamennyi, a kdrnyezetében 1évo orszaggal megkisérelt uniora lépni.

2Ezek: Az Egyesiilt Arab Emiratus, Egyiptom, Irak, Jemen, Jordania, Kuvait, Libia, Mauritania,

Palesztina, Szomalia, Szudan és Sziria.
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politikai megfontoldsok miatt — szdmos adminisztrativ és mennyiségi korlatozast
érvényben hagytak, illetve mas modokon is megprobaltdk ellensulyozni a
liberaliz4ci6 hatésait.

Mindezeknek koszonhetden az AMC tagorszagainak egymassal vald
kereskedelme nem hogy ndtt volna, inkabb csokkent, az 1965-6s 2.7%-r61 1979-re
2.5%-ra. A CAEU Tanacsa szamos intézkedést hozott az ACM erdsitésére, igy
példaul a rugalmas tagsag feltételeit biztositotta a gyengébben fejlett orszagok
(Mauritania, Szomalia, Szudan, Jemen) szamara, hogy csatlakozhassanak az
ACM-hez, illetve tervbe vette egy, a csatlakozas miatti veszteségeket kompenzald
alap létrehozasat is, az Arab Ko6zos Piac azonban valdjadban ma sem tekintehetd
komoly regionalis integracids tényezonek.

E mellett ra kellett jonnilik az arab orszagoknak arra is, hogy az EK
integracidés modellje szamukra nem lehet példamutat6. A nyugat-eurdpai orszagok
integralt, széles bazisra tamaszkod6 gazdasagai, amelyek mar tobb évtizedes
mikrogazdasagi egylittmikodésre tekinthetnek vissza, mas jellegl integracids
1épéseket igényelnek, mint a modern gazdasag Iétrehozasdnak éppen csak a
kiindulopontjan jaré arab orszagok. Szamukra az integracidnak nem a forgalmat
korlatozd tényezok lebontdsaval kellett volna kezdddnie, inkabb a ko6zos
fejlesztési stratégia kidolgozasara, és a termelés Osszehangolt fejlesztésére kell
helyezni a hangsulyt.

A fentiekre tekintettel a CAEU kezdeményezte szamos regiondlis ipari és
mezogazdasagi szervezet létrejottét. A mar 1étezd iparagak ¢&s vallalatok
termelésének és marketingjének koordinalasara Szakositott Arab Unidkat hoztak
1étre (1995-ben 17 ilyen szdvetség €és unid volt, pl. Arab Vasuti Unid, Arab
Cement és Epitdanyag Unio, Arab Textilipari Szovetség, stb.), mig az 0j iparagak
létrehozasara Kozos Arab Vallalatokat alapitotak (Arab Gyogyszeripari €s
Gyogyaszatieszkoz Vallalat, Arab Ipari Beruhazasi Vallalat, Arab Béanyaszati
Viéllalat, Arab Haszonallat Fejlesztési Vallalat). Ezekre a kezdeményezésekre is
igaz azonban, hogy inkébb csak papiron léteznek, illetve rendkiviil korlatozott

keretek kozott mikodnek.

3.3.2 Integracios kisérletek a 90-es években
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A kilencvenes évek megvaltozott viszonyai a mediterran région beliil is
ujabb integracids tervekhez €s probalkozasokhoz vezetettek.

Szubregionalis integracioként 1989-ben alakult meg a Magreb Arab Uni6
(UMA). Tagjai Algéria, Marokko és Tunézia mellett Libia és Mauritdnia is.E| A
kittizott célok meglehetdésen ambicidzusak voltak: az 6t orszag kozti vamunid és
kozos piac megteremtése 2000-ig, illetve politikai, kulturalis és mas teriileteken is
az egyiittmikodés fokozasa. II. Hasszan marokkdi kirdly még nagyratorobben
fogalmazott: “Az arab Magreb egy orszag lesz, egy utlevéllel, egy identitassal és
ko6z0os valutaval.” (Lister [1994],p.14.)

Ehhez képest a megalakulas oOta, bar szamos gazdasagi egylittmiikodési
szerzOdést kotottek, konkrét eredmények nemigen sziilettek, aminek f6 oka — az
1991-ben kitdrt algériai polgarhdboru, illetve az egyes orszagok kdzott tovabbra is
meglévo politikai ellentétek mellett — a gazdasagi szerkezet hasonlosagaban (és
gyengeségében) taldlhatd. Az Ot orszdg egymas felé irdnyuld kereskedelmi
forgalma alig 3%-t tesz ki, mig az UMA kiilsd kereskedelmének kozel 70%-at az
EU-val bonyolitja.

Az arab-izraeli békefolyamat meginduldsanak optimista 1égkorében sokan
ugy vélték, a Masrek région beliili egylittmiikodésnek, amelyre az arab orszagok
kozott mar torténtek kisérletek, 1) dimenzidkat ad az Izraellel valo egytittmiikodés
lehetdsége — a kilencvenes évekig az arab orszagok koziil mindossze Egyiptomnak
voltak gazdasagi kapcsolatai Izraellel, azok se til jelentdsek. Az elképzelések
alapvetden a fejlett, high-tech iparagakkal is rendelkezd Izrael és a munkaerében

A kereskedelmi korlatok lebontidsara ¢és a gazdasagi egylittmiikodés
novelésére tobb szcenari6 is sziiletett, amelyek mind a 90-es évek elején lezajlott
politikai valtozasokra alapoznak. Az egyik szerint példaul (Gopflich [1996],
p.49.) Izrael, Jordania és a Palesztin Onkormanyzat altal alkotott Tridd jelentené
egy létrehozand6 vamunié magjat. Izrael 6t év alatt leépitené a jordan és palesztin

termékeket érinté vamjait, 2010-re pedig a vamleépités kdlcsondsen megtorténne,

33 Az 1997. aprilisi maltai konferencian az arab orszagok felvetették Libia és Mauritania esetleges
csatlakozasat az Euro-med partnerséghez. Az EU Libia részvételérdl nem kivant targyalni,

Mauritania pedig megfigyeloként lehetett jelen a konferencian.
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illetve Egyiptomot, Sziriat és Libanont is bevonnak, s6t Torokorszagot, Ciprust és
a politikai viszonyok megfeleld alakulésa esetén Irakot is.

A valosagban azonban szamos ellenérv szolt a nagyobb foku
egylttmiikodés ellen: Sziria és Libanon még nem irt ald békeszerzddést Izraellel.
Bar targyaldsokat tobb izben folytattak, a kilatdsok jelenleg is teljesen
bizonytalanok. Jordania szdmara is inkdbb a kényszer sziilte az egylittmiikodést,
hiszen az Obdl-habortt kovetden elvesztette Irakot, legfontosabb kereskedelmi
partnerét, illetve politikai allasfoglalasaival az Obdlbeli gazdag arab allamok
anyagi tdmogatasat is. Bar Izrael szamara a béke kétségkiviil pozitivan hatott a
gazdasagi ¢letre is (pl. fellendiiltek a kiilf6ldi és belfoldi beruhdzéasok), tovabbra is
inkabb a fejlett nyugati — ezen beliil jelentds részben az EU — orszdgok jelentik az
elsédleges célpiacot, nem az arab orszagok. A sziriai rezsimnek sok tekintetben az
Izraellel vald szembenallds biztositja a legitimitasat, ami a békével veszélyesen
meggyengiilhet — ennek megfelelden egyiittmiikodési készsége tovabbra is

bizonytalan.

A 3. fejezet osszefoglalasa

A regionalis integraciok létrehozasanak alapvetd indoka, hogy a hatékonysag és
jovedelem novekedése révén noveli a résztvevd orszagokban a jolétet. Ahhoz
azonban, hogy egy integracid6 mikodoképes is legyen, szamos feltétel teljesiilése
szlikséges. Az Eur6pai Unié a sikeres, a Déli orszagok egymassal alkotott
kisérletei egyértelmiien a sikertelen kategoridba tartoznak. A 90-es évek 1j
regionalizmusa a vilaggazdasagi polusok és kozvetlen holdudvaraik kozotti
integraciok kialakuldsahoz vezetett.

A regionalizécios kdzpontok holdudvarainak 1étét igazoljak a kereskedelmi
kapcsolatok ¢és a tokebefektetések iranyai is. Az Eurdpai Unid kiilkapcsolati
struktaraja a preferencidlis kapcsolatok hierarchiajara épiil, melynek tetején az EU
szamara legmeghatarozobb régiok, Kozép- és Kelet-Eurdpa valamint a mediterran
orszagok allnak. A két régio6 helyzete sokban hasonlit egymashoz, az Unidhoz
valo csatlakozéas lehetOsége azonban alapvetd kiilonbséget jelent a két régio

kilatasaiban.
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A mediterran région beliil tortént korabbi integracios kisérletek elsdsorban
ideoldgiai alapokon, az arab egység eszméjétdl vezérelve sziilettek. A 90-es évek
valtozasai megteremteni latszottak egy région beliili (arab-izraeli) gazdasagi

integracid alapjait, ezen elképzelések azonban tulzott optimizmusra épiiltek.
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II. rész
Az Euro-Mediterran Partnerség kialakulasanak

korvonalai
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4. fejezet Az Europai Kozosség és a mediterran orszagok

kapcsolat-rendszere

4.1 Kezdeti megallapodasok (1957-72)

A Mediterraneum — foldrajzi kozelsége, illetve a kordbbi (gyarmati)
fliggdségek miatt — mindig is kitiintetett figyelmet kapott Eurdpa (és az EK)
részérol.

A Eurdpai K6zosséget mar megalakuldsakor szoros kapcsolat fiizte a régid
tobb orszdgahoz. Algériara, amely 1957-ben Franciaorszag tengeren tuli megyéje
volt, még kiterjedt a Romai Szerzédés hatdlya. Marokko és Tunézia, mint
Franciaorszdg korabbi protektoratusai, a Romai Szerzédés egy kiegészitd
jegyzOkonyve alapjan szintén kiilonleges elbandsban részesiiltek, igaz ez csupan
abbdl allt, hogy Franciaorszagnak nem kellett azonnal megvaltoztatnia korabbi
Vémkedvezményeit.@A Szerzddés kiilon foglalkozik Libidval, melynek a tarsulas
lehetdségét is felajénlja.E'I

A Szerz6édés nem részletezi ugyanakkor a Kozosség kiilpolitikai
kompetencidjat, ennek hidnyaban a Kozosség kiilkapcsolati strukturdja a
Szerz6dés néhany idevagd rendelkezése alapjan épiilt ki. A kapcsolatok
alapvetden harom tipusat kiilonboztethetjiik meg: csatlakozas (237. cikk), tarsulasi
szerz0dés (238. cikk), korlatozott kereskedelmi egyezmény (111. és 113. cikk
alapjan).

A 237. cikkely alapjan boviilt ki a K6zosség az eredeti 6 tagrol az Unio 15
tagjara, és a jelenlegi bdvitési folyamatnak is ez adja az alapjat. Ez alapjan:
,Barmely europai allam jelentkezhet tagnak a K6zosségbe.” Az északi mediterran

orszagok kétségkiviil teljesitették az ,,eurdpaisag” feltételét, a 60-as években

** Ugyanez vonatkozott Laoszra és Vietnamra is. Ld. Lister [1997], p.79.
% Ld. wo. Ez a tarsulas sohasem valosult meg, sét, jelenleg Libia az egyetlen MPO, amelyet

semmiféle megallapodas nem fiiz az EU-hoz.
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azonban - gazdasagi elmaradottsaguk ¢és kevéssé demokratikus politikai
berendezkedésiik okéan — felvételiikre nem volt lehetdség.

A fentiek miatt Gorogorszaggal (1962) és Torokorszaggal (1963) a
Ko6zosség nem a 237., hanem 238. cikkely alapjan kotott tarsulasi szerzddést,
ahogy a 70-es évek elején Maltaval (1970) és Ciprussal (1972) is. Ezek a
szerzOdések ugyanakkor tartalmazzdk a késObbi csatlakozas lehetdségét is, bar
altalaban a vamunid 1étrehozasa van megjelolve kdzvetlen célként, és az ehhez
sziikséges menetrend is szerepelt az egyes szerzodésekben. Erre a GATT miatt is
szlikség volt, hiszen annak 24. cikkelye csak abban az esetben engedélyezi a
preferencialis megallapodasokat, ha az meghatarozott idon beliil minden arucikkre

kiterjedé vamuniova fejlodik.

A gordg tarsulasi szerzodés volt az elsd ilyen tipust egyezmény, ekkor
azonban még hianyzott az atfogd koncepcid. Ennek koOszonhetéen az EK
meglehetésen nagyvonall volt: azonnali kedvezményekért cserébe a gorogdknek
22 ¢v alatt kellett leépitenie korlatozasait, a fontos mezdgazdasagi termékei
(dohany, sz616, olajbogyo, stb.) esetében nem csak a bejutast tették kedvezobbé,
de Gorogorszag vétdjogot kapott ezen termékek Kozos Vamtarifijanak
modositasanal is. (Pierros — Meunier — Abrams [1999])

Az, hogy az EK altal felajanlott feltételek ilyen kedvezdek voltak, tobb
tényezonek is koszonhetd. Gordgorszag az elsd orszag volt, amely tarsulni akart
az EK-hoz, és pénziigyi segitséget kért. A Kozosség meg akarta mutatni a
gazdasagilag és politikailag egyesiilt Eurdpa eldnyeit, illetve, hogy a szegényebb
orszagok megsegitésére tett igéretei komolyak voltak. E mellette a NATO déli
szarnyanak erdsitése érdekében is fontos volt Gordgorszagnak a Nyugati blokkhoz

el

kotése.

A maésodik tarsuld allam, Té6rékorszag estében mar kevésbé volt
nagyvonalu a Kozosség, de még mindig nem dolgozott ki semmilyen atfogd

tervet: a megallapodds csupan a gordég megoldas visszafogottabb valtozatat

3% A NATO-tagga valas nem kis részben az USA politikai nyoméasgyakorldsanak hatasara valosult

meg.
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jelentette. Ennek jegyében Torokorszag egy 5 éves elokészitd szakaszon ment at,
amely alatt az EK csokkentette vamjait és novelte kvotait. A vamunid elérését itt
is 22 évre tervezték, pontos menetrendet azonban nem tartalmazott egyik fél

részére sem a leépités ilitemérol.

Az id6kozben flggetlenné valt Marokko és Tunézia 1963-ban kezdtek
targyaldsokat a kapcsolatok megujitasa érdekéber@, ¢és 1969-ben kotottek 5 évre
sz0l0 (részleges) tarsuldsi szerzddést. Az egyezmények alapvetden kereskedelmi
preferencidkat jelentettek.

Spanyolorszag ¢és Izrael szintén tarsulasért folyamodott, ezt azonban
elutasitotta a K6zosség, és csak preferencialis kereskedelmi megallapodast kotott
veliik. L A spanyol ¢és izraeli megallapodasok mogott gazdasagi és politikai
motivaciok is mozogtak. Egyrészr6l kompenzalni akartdk a a citrusfélékre
Marokkonak adott kedvezményeket, hiszen ez mindkét érintett orszag egyik fo
exportcikkét jelentette. Politikai szempontok miatt Franciaorszag erdsen
szorgalmazta Spanyolorszag tarsulasat, elsésorban Nagy-Britannia
csatlakozasanak e11ens1'1ly0zélsairal:"_(L| — a Benelux allamok, kiilondsen Hollandia
viszont nem lelkesedtek a Franco-rezsimmel Iétesitendd talsdgosan szoros
kapcsolatért. Az Izraellel létesitendd szorosabb kapcsolatot ugyanakkor
Franciaorszag vétozta meg, az 1967-es 6 napos habort utan egy esetleges tarsulasi
szerz6dés vords posztd lett volna az arab orszagok szemében. (Jiinemann
[1999a]) Kompromisszumként végiill mindkét orszaggal preferencialis
kereskedelmi szerzddést kotottek.

Az izraeli megéllapodas természetesen igy sem  maradhatott
kovetkezmények nélkiil, a kozel-keleti egyensuly fenntartasa érdekében az EK az
arab orszagok szamara is kereskedelmi preferenciakat ajanlott fel, amit Libanon,

Jordania, Sziria és Egyiptom el is fogadtak. Mindezek eredményeképpen a

37 Részben azért, mivel a g0rog és torok tarsulas relativizalta a kordbban élvezett elonydket.

3 Izraellel 1964-ben mar alairtak egy nem-preferencialis kereskedelmi megallapodast, amit most
modositottak.

%% Kozismert, hogy a Franciaorszag, illetve de Gaulle elnok mindig is ,,angolszasz trojai falo”-ként

tekintette Nagy-Britannia csatlakozasat.
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regionalis megéllapodasok a 70-es évek elejére mar 15 mediterrdn orszagra
terjedtek ki.EI

A megallapodasok azonban sok vitat sziiltek, hiszen az egyes mediterran
orszagok — foként az EK ¢és egyes tagallamainak érdekei alapjan — kiilonb6z6
elbanasban részesiiltek, a mezdgazdasag exportja a CAP rendelkezései miatt alig
fejl()'dhetettE,| az ¢lelmiszeripari termékek ¢€s a textilipar is problematikus tertiletek
voltak. A gazdasagilag elmaradott orszdgok szdmara preferencialis elbanést

biztositd GSP és a Nagy-Britannia késziilo csatlakozéasaval elényokhoz jutd brit

nemzetk6zdsségi orszagok szintén sokat vettek el az egyezmények értékébol.

4.2 A Globalis Mediterran Politika (1972-)

4.2.1 A Globalis Mediterran Politika meghirdetése

Az 1972-ben megalkotott Globdlis Mediterran Politika (GMP) éppen a korabbi
bilateralis egyezmények teremtette egyenldtlenség kiigazitasat tiizte ki célul, de
tobb kiilsd tényezd is kozrejatszott 1étrejottében. Egyik ok az EK 1973-as északi
irany(l bovitésével fliggott Ossze: ahogy a késébbi bdvitések, ez is alapvetd
valtozast jelentett az EK agrar és ipari kereskedelmének struktirdjdban, ami a
koncesszidok és kvotak bonyolult rendszerének tijjaformalasat tette sziikségessé. A
masik igen fontos tényezd a GMP megsziiletése mogott a vilag olajpiacan
bekovetkezd valtozasok voltak: a kozel-keleti orszagok fokozatosan a sajat
keziikbe vették az olaj kitermelésének és aranak szabalyozasat. Az Eurdpaval
folytatott targyaldsok korabbi egyenl6tlensége utan ez varatlanul meglehetdsen
erds targyalasi pozicidt nyujtott a térség orszagainak.

A GMP keretében az EK a kovetkezdket kindlta fel: az ipari aruk —
leszamitva bizonyos érzékeny termékek, mint pl. a textili — szabad

kereskedelmének megteremtése, a fejlettebb orszdgok (Spanyolorszag, Izrael,

* Ebbe beleszamitott Spanyolorszag, Portugélia, Gordgorszag, és Jugoszlavia is.
11960 ¢és 1971 kozott az EK-ba iranyul6 teljes mediterran export 250%-kal béviilt, mig a
mezOgazdasdgi export ugyanezen idészak alatt csupan 39%-kal nétt meg. (v6. Lister [1995], p.10.)
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Malta, Ciprus) esetében 6t éven belill, a kevésbé fejletteknél 12-17 éven beliil.
Ezenfelil az EK kedvezményes elbdnasban részesitette volna a Mediterran
mezdgazdasagi export jelentds részét (80%-at), illetve pénziigyi segitséget €és a
vendégmunkas kérdés egységes kezelését ajanlotta a mediterrdn orszagoknak. Az
eredeti tervek 1973. decemberére tervezték a megallapodéds létrejottét — a
koriilmények azonban alapvetéen megvaltoztak addigra.

A mediterrdn orszdgok mar a miatt is elvetették a tervet, mivel az a
szabadkereskedelemre ('SsszpontositottE,I a kooperacio ¢és az agrar-kereskedelemre
vonatkozo engedmények ehhez képest a hattérbe szorultak. A Yom Kippur
haborut kovetden az arab orszadgok sulyos kiilpolitikai konfliktusba keriiltek az
Izraelt tAmogaté orszagokkal, elsésorban Hollandiaval, az OAPEC (az Arab Olaj-
exportadldo Orszadgok Szervezete) pedig bojkottot vezetett be a nyugati orszagok
ellen. A konfliktusnak is kdszonhetden az olaj ara a tobbszordsére emelkedett, ami
a vilaggazdasag strukturdlis valsagdhoz ¢és az EK gazdasagi fejlodésének
megtorpanasahoz vezetett. A gazdasagi recesszié a GMP-re forditott figyelmet és
még inkabb a felhasznalhatdo pénziigyi forrasok nagysagéat visszavetette. A
Globalis Mediterran Politika elképzeléseinek megvalosulasat a Kozosségen beliili
ellentétek is hatraltattdk: Olaszorszag ¢és Franciaorszag féltették agrarpiacukat a
konkurenciatol, Nagy-Britannia pedig a Brit Nemzetk6zosségi tagokat favorizalta
a mediterran allamokkal szemben.

Mindezek hatdsdra az EK 1974 végére lemondott az egységes, a 1égio
orszagait 0Osszefogd megallapodasnak az eredeti elképzelésekben szerepld
gondolatarol. A GMP keretében kiilon-kiilon kotottek ) — tarsuldsi szerzodésnek
nevezett — egyezményt a mediterran orszagokkal, Marokkoval (1976), Algériaval
(1976), Tunéziaval (1976), Egyiptommal (1977), Jordaniaval (1977), Sziriaval
(1977) és Libanonnal (1977). Izraellel politikai okok miatt kiilonleges elbanast
biztositd szabadkereskedelmi megéllapodast irtak ald 1975-ben, mig Libia

tovabbra sem kivant semmilyen megallapodast kotni a K6zosséggel.

* A reciprocitassal (tehat hogy a Mediterran orszdgok a kedvezményekért cserébe viszont-

kedvezményeket tesznek) az USA, s6t az EK északi szarnya sem értett egyet. (Lister [1995],
p.11.)
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A nem-tag dél-eurdpai orszagokban 1974-75-ben lejatszodo eseményelJEI
folyoméanyaként az érintett orszagok csatlakozasi targyaldst kezdtek az EK-val,
melynek eredményeképpen Gorogorszag 1981-ben, Spanyolorszag és Portugalia
1986-ban az EK tagjaiva valtak. Az EK-nak ez a masodik, déli béviilése a 80-as
években egyértelmiien elényteleniil érintette a tobbi mediterrdn allamot. A
szabadon bekeriilé gordg, spanyol és portugal agrartermékek kiszoritottdk oket a
kozosségi piacrol. Kompenzacidoként ugyan az 1987-95-0s iddszakban a déli
mediterran orszadgok agrartermékeire ugyanazt a vamlebontasi rendet alkalmaztak,
amit a spanyol és portugdl mezdgazdasagi termékekre, de komoly korlatozasokkal,
hiszen ezt a kedvezményt csupan az 1980-84 kozotti atlagos exportnak megfeleld
mennyiségre adtdk, ami nem tette lehetdvé sem az export, sem a termékskala

bovitését.

4.2.2 A Globalis Mediterran Politika értékelése

A kiils6 koriilmények (olajarrobbanas, recesszid, kibovitési hulldmok) kétségkiviil

komoly negativ kihatdssal voltak a GMP sikeres megvalositasara, e mellett

azonban szamos belsd tényez0 is kdzrejatszott a megallapodasok €s a végrehajtas
kozotti ellentmondasok kialakulasaba:

e Az a szandék, hogy noveljék a mediterran orszagok Kozdsségbe irdnyulod
exportjat litkozott a Kozosség sajat termékeit védo torekvéseivel, kiilondsen a
textil és ruhazati, valamint az agrartermékek esetében.

e A mezdgazdasagi termékeknek biztositott koncessziok szelektivek voltak, €s a
mediterran  orszagok export-lehetdségeit a kiilonb6zd protekcionista
intézkedések (kvotak, ideiglenes import-korlatozdsok, referencia-arak,
minimum arak, stb.) is korlatoztak, amik a vdmengedményeknél joval nagyobb
hatassal birtak.

e Az ipari termékek esetében a mediterran orszagoknak szerzddésben biztositott

vammentes behozatal lehetdségének homlokegyenest ellentmondtak a néhany

¥ Gorogorszagban, Portugilidban és Spanyolorszigban is a korabbi autoriter berendezkedést

demokratikusabb, az EK-val szorosabb kapcsolatot fenntartani kivané rendszerek valtottak fel.
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¢év. mulva a textil és ruhazati termékekre bevezetett protekcionista
intézkedések.

e Az egyiittmiikddési programokhoz ¢és tdmogatdsokhoz hianyzott a megfeleld
pénziigyi alap. A pénziigyi protokollokban biztositott forrasok inadekvatak
voltak a mediterran orszagok fejlesztési céljainak timogatasara.

e A tarsulasi és egyiittmiikddési tandcsok ritkéan iiléseztek.

e A mediterran orszagok és a K6z0sség kozotti egyezmények bilateralis szintliek
maradtak, ami gyakran vezetett az egyes orszagok eltérd kezeléséhez.

A GMP-ben meghirdetett szandékok végiil alig valosultak meg. Nem volt
globalis, hiszen az egyes orszagokkal kiilon allapodtak meg. A tarsuldsi szerzodés,
bar elvileg nagyobb kedvezményeket biztositott, mint egy szabadkereskedelmi
megallapodas, valdjaban kevés konzultacios jogot adott a tarsuloknak, és egy
esetleges csatlakozéds lehetdségérdl emlitést se tett. Az EK, ha érdekei ugy
kivantak akar egyoldalu 1épésekkel is megvédte mezdgazdasagat, a konnyliipar
fejlodését ugyanakkor a textiltermékekre érvényes exportkorlatozasok gatoltak.

Talan ¢éppen a nagy érdeklodésbol adodo ellenérdekeltségeknek
koszonhetd az, hogy mig az EK és a volt afrikai gyarmatok kozotti viszonyt a
Loméi Konvenci6 viszonylag koherensen szabdlyozta, addig a mediterran
kapcsolatok esetében nem létezett ilyen egységes koncepcid. A Kozosség inkabb
reaktiv, mint pro-aktiv politikat folytatott, azaz inkédbb utdnament az
eseményeknek, mintsem alakitotta volna azokat. Az elképzelések hianyaban
természetesen fontos szerepet jatszottak a torténelmi valtozasok is. A Kozosség
ennek ellenére tobb egyezményt is kotott a térség orszagaival, ezek azonban
multilateralis alapokon allo intézményi keretek helyett bilaterdlis megallapoddsok

voltak.

A 4. fejezet osszefoglalasa

A Mediterraneumot mindig is szoros szalak flizték Eurépahoz, az Eurdpai

Kozosség mar megalakulasat kovetden preferencidlis kapcsolatba 1épett a térség
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tobb orszagaval, a 70-es évek elejére pedig mar szinte mindegyikkel kotott
valamilyen kereskedelmi megallapodast.

A kiilon-kiilon kotott megegyezések egyenetlensége, valamint szamos
kiils6 és belsé tényezd (EK északi bdvitése, olajpiaci helyzet valtozasa)
eredményeképpen a Kozosség meghirdette a Globalis Mediterran Politikajat,
amely azonban felemasan sikeriilt: a globalitds helyett ismét bilateralis alapon
kotottek Gn.  tarsulasi egyezményeket a déli mediterran orszdgokkal. Az
aszimmetrikus preferencidk latszolag a déli orszagoknak kedveztek, valojaban a
Ko6z0sség pontosan azokban a szektorokat védte legerdsebben, amelyek a déliek
szamara export-lehetdéséget nyujtottak. A harom eurdpai mediterrdn orszag

crer

piacon.
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5. fejezet

A kereskedelmi kapcsolatok alakulasa

Ebben a fejezetben azt kivanjuk attekinteni, hogyan alakult, fejlédott a
megkotott preferencialis szerzodések hatdsa alatt az EK €s a mediterran orszagok
kereskedelmi kapcsolata, ¢s milyen helyzet alakult ki ezek eredményeképpen a 90-

es évek kozepére, végére.

5.1 A Mediterraneum az EU Kkiilkereskedelmében

A mediterran orszadgok az EU teljes kereskedelmi forgalméban jelenleg 4%
koriili szinten mozog. (6. tabldzat) Az export aranya az 0sszexportban az 1958-as
7.8%-16l 1988-ra 3.9 %-ra esett vissza, mig az import a kezdeti 4.5%-0s szintrdl

3.2%-ra — igaz, kdzben volt 5% {olott is.

6. tablazat

A mediterran orszagok részesedése az EK osszkereskedelmében, 1958-1998 (%)

1958 1963 1968 1973 1978 1983 1988 1993 1998

Export 7.8 54 4.9 5.0 5.7 59 3.9 4.0 4.3
Import 4.5 4.7 5.1 3.8 3.5 5.0 3.2 3.5 2.7

Forras: Eurostat, 2000

A csokkenésben természetesen szerepet jatszott az EK dinamikusan
boviild belsd kereskedelme is. Ha csak az EK kiilkapcsolataiban vizsgaljuk a
Mediterraneum szerepét, akkor az a hetvenes évek 5% koriili szintjérdl

fokozatosan nétt, majd az 1986-os olajaresés miatt az akkori 8%-os szintrdl

* A fejezetben szerepld tablazatokban tobbnyire a frissebb adatokat szerepeltettem, azonban
egyes, mar az Euro-mediterran Partnerséggel is Osszefliggd folyamatokat a 8. fejezetben emelek

majd ki.
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hirtelen lecsokkent. Az dtmeneti visszaesést kovetden az 1990-es években ismét
novekedésnek indultak a kereskedelmi kapcsolatok, elsésorban az EU export
gyors novekedése révén.

1998-ban az EU kiilkereskedelmi forgalmanak mintegy 10%-at tette ki a
Mediterraneum, exportjanak 11.9%-a iranyult a térségbe, importjanak viszont csak
8.0%-at szerezte be ezekbdl orszagokbol. A kiilonbség az abszolut szdmokban is
megmutatkozik, az EU kereskedelmi tobblete 1998-ban 29 milliard euro volt, 3
milliarddal tobb mint az el6z6 évben. A deficit a 90-es évek kozepére nétt ilyen
mérvire, kordbban (egészen 1992-ig) 3 millidrd euro alatt volt. A deficit
novekedésének oka az EU export dinamikus novekedésében talalhato: mig az EU
exportja az 1991-es 48.4 millidrd eurordl 86.8 millidrdra nétt, az import az adott

1d6szakban csupan 45.1 millidrdrol 57.3 milliard eurora! (7. tablazat)

7. tablazat
Az EU mediterran kereskedelme, 1991-1998 (millio euro)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Export |48430 47812 56503 58285 64511 73158 83821 86812
Import | 45123 42631 40735 44316 44980 49611 57342 57327

Forras: Eurostat, 2000

A kereskedelem aruszerkezetét vizsgalva (8. tablazat) azt allapithatjuk
meg, hogy a mediterrdn orszdgok EU kereskedelmét tovabbra is a
energiahordozok exportja dominalja (32.7%), az EU import-sziikségletének 9.5%-
at szerzi be Algériabol, amely az Unid 2. legnagyobb energiaimportore.
Ugyanakkor jelentdsen megnétt a feldolgozoipari termékek exportja (50.1%).
Ezen beliil elsdsorban a textiliparé (4,1%) illetve az erre épiild ruhdzati iparé
(18.4%) a vezetd szerep, ahol Torokorszag a 2., Tunézia az 5., Marokko pedig a 6.
helyezést foglalja el a partnerek rangsoraban. Az agrartermékeknél a zoldség és
gylimolcsexport a legjelentdsebb (5.4%), itt Torokorszag (2.) mellett Marokko és
Izrael fontos partnerek. Az EU exportjdban a feldolgozodipari termékeké (71.5%),

ezen beliil is a jdrmiiparé (9%), és a gépiparé (7.2%) a vezetd szerep.
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Az EU-mediterran arukereskedelem szerkezete,

1990 és 1998 (millio euro)

SITC EU export EU import
1990 % 1998 % 1990 % 1998 %
0. Elelmiszer és 4238 9.3 5539 6.4 3040 7.1 3786 7.2
éléallat
1. Hal és dohany 298 0.6 707 0.8 166 0.4 227 0.4
2. Nyersanyag 995 2.2 2143 2.5 1 666 4.0 2134 4.1
3. Energia- 1 096 2.4 2139 25| 16958 40.1 | 12773 24.4
hordozok
4. Olaj és zsiradék 350 0.8 620 0.7 140 0.3 192 0.3
5. Vegyi termékek 5137 113 | 10577 12.2 2012 4.8 2 885 5.5
6. Késztermék 10 491 23.0 | 18148 20.9 5091 12.0 8736 16.6
7. Gép és jarmii 17 476 383 | 35675 41.1 3753 8.9 9673 18.5
8. Egyéb 3922 8.6 8 635 9.9 8 039 19.0 | 14 636 28.0
késztermék
9. Nem besorolt 1625 3.5 2628 3.0 1423 34 2 285 4.4
termék
Osszesen 45 628 100.0 | 86 810 100.0 | 42 288 100.0 | 57 327 100.0

Forras: Eurostat, 2000

Mint azt mar fentebb is emlitettiik, az egyes EU orszagok kiilkapcsolataban

eltérd szerepet jatszik a Mediterrdneum. (9. tdbldazat) A déli orszagoknal 10%

korili illetve azt meghaladd a Mediterrdneum részesedése (pl. Gordgorszag

exportjaban 42.1%), az északi orszagok, kiilondsen az Ujonnan csatlakozo

Svédorszag ¢és Finnorszag esetében azonban az export 5% kortili szinten van, mig

az import a 2%-ot sem ¢éri el. A kereskedelmi forgalom abszolit nagysagat

tekintve Németorszdgé a vezetd szerep (33.3 milliard euro), megeldzve

Olaszorszagot (29.0 milliard euro) és Franciaorszagot (27.0 milliard euro). A

szufficit nagy részét is ez a 3 orszag konyvelheti el (egyenként 5-6 milliard euro),

a 15 EU orszagbol egyediil Portugalia rendelkezik arukereskedelmi hiannyal a

Mediterraneum iranyaban.
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9. tablazat

Az egyes EU orszagok mediterran kereskedelme

(1998, millio euro)

Mediterran  Osszexport — Mediterran  Osszimport — Tébblet/
export %-aban import %-aban hiany

Ausztria 2938 14.3 1 744 10.7 1194
Belgium, 6 063 15.7 3618 8.3 2 445
Luxemburg
Dania 868 5.9 356 2.9 512
Finnorszag 974 5.7 153 1.5 821
Franciaorszag 16 781 15.6 10 242 11.5 6 539
Gorogorszag 1 898 42.1 1267 14.2 631
Hollandia 4374 10.8 2723 4.4 1 651
frorszag 817 4.6 335 2.8 482
Nagy-Britannia 7691 7.5 5116 3.9 2575
Németorszag 19 513 9.2 13775 8.0 5738
Olaszorszag 16 711 17.6 12 324 16.7 4 387
Portugalia 350 8.7 516 6.9 -266
Spanyolorszag 5606 20.3 3989 11.3 1617
Svédorszag 2167 6.8 480 1.7 1 687
Osszesen 86 812 11.9 57327 8.0 29485

Forras: Eurostat, 2000

5.2 Az EU a mediterran orszagok kiilkereskedelmében

Forditva, tehat a Mediterrdneum szempontjabol vizsgalva az Europaval
fenntartott kereskedelmi kapcsolatokat, a kovetkezoket allapithatjuk meg.

Mediterraneum szamara az Eurdpai Unid az elsddleges kereskedelmi partner (/0.
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tablazat), arukereskedelmének kozel 50%-at bonyolitja vele, joval megelézve akar
Amerikat (15%), akar AzsiétEl(IO%).

Jelentds az eltérés a mediterran région beliil az egyes orszag-csoportok
tekintetében. Az EU részesedése a Magreb orszagok esetében a legnagyobb, atlag
65% széazalékos: ezen beliil is Tunézia aruexportja 80%-ban az EU tagallamokba
iranyul. Az EU-val hivatalosan a legszorosabb kapcsolatban 1évé 3 orszag, a
csatlakozasi targyaldsokat folytato6 Malta és Ciprus, valamint az EU-val
vamunioban all6 Tordkorszag 50%-os EU kereskedelmével csak a Magreb
orszagok mogott all. Végiil a Masrek orszagoknal az EU atlagos részesedése alig

éri el a 40%-ot.

10. tablazat
Az EU reészesedeése az MPO-k kiilkereskedelmében, 2000

Import Export Osszes
Tunézia 71,6 80,0 75,0
Marokko 57,9 74,7 64,5
Algéria 58,0 62,7 61,2
Torokorszag 48.9 52.5 50,1
Malta 60,0 33,4 48,8
Ciprus 51,6 36,5 48,6
Sziria 29,6 65,0 48,6
Libanon 45,9 24,1 43,8
Izrael 433 27,2 35,8
Egyiptom 34,1 40,0 25,6
Jordéania 33,0 3,3 25,6
Palesztin O. 15,4 0,4 13,5
MPO-k 47,5 48,4 47,8

Forras: Eurdpai Bizottsag [2002b]

* A kozel-keleti orszagok nélkiil.
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Az olaj- és gazexportjara tamaszkodd Algéria és Sziria kivételével
valamennyi Mediterran orszag jelentds kereskedelmi deficittel rendelkezik az EU-
val szemben. A teljes 28 milliard dollaros deficit (1998) legnagyobb része a harom
“nagy”-¢ — 8.8 milliard Izrael¢, 5.7 millidrd Torokorszagé és 4.2 milliard
Egyiptomé — de a kereskedelmi forgalomhoz viszonyitott deficit a tobbi orszag
esetében is jelentOs.

Az  elsésorban a  feldolgozodipari  passzivumnak  kdszOnhetd
arukereskedelmi deficitet a mediterran orszdgok nagy részénél mar eddig is a
szolgaltatasok és a tokemérleg aktivuma fedezte. Egyiptom esetében példaul az
arukereskedelmi mérleg 7.6 milliard dollaros teljes deficitjét a kiilonb6z6
szolgaltatasokbol szarmazo bevételek (szuezi csatorna 3.2 milliard, turizmus 2.6
milliard) illetve a féként az olajtermeld arab orszagokban dolgozo
vendégmunkésok 3.2 milliardos hazautaldsai ellentételezték. Mas orszdgoknal is
hasonléak a deficitcsokkentd tényezok: Torokorszag 13.2 milliard dollaros
arudeficitjét a szolgaltatasi mérleg 10 milliardos szufficitje (ebbdl 5 milliard a
turizmus) illetve németorszadgi vendégmunkasok 3.3 millidrdos transzferje
ellensulyozza, és ha kisebb 0Osszegekkel is, de Marokkondl, Tunézidnal és
Ciprusnal is hasonloan fontos a szerepe a turizmusnak, illetve az elsé kettonél a
vendégmunkasok hazautaldsanak, Ciprusndl pedig a kiilonboz6 kereskedelmi

szolgaltatdsoknak.

5.3 A gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok kilatasai

Az, hogy a mediterrdn orszagok szamara elsédleges jelentdségli az Eurdpai
Unioval folytatott kereskedelem, ¢és hogy nem képesek fejlodni az unids
kapcsolatok erdsitése nélkiil, elég egyértelmiien latszik. Az azonban, hogy az Unid
szamara is valddi gazdasagi érdek a Mediterraneum fejlédése, mar kevésbé
egyértelmil.

Egyrészt, mint azt lathattuk, a mediterran kereskedelem az EU
kiilkereskedelmének elég kis hanyadat teszi csak ki, mdasrészt a gazdasagi
novekedés jelenlegi iiteme alapjan sem mondhatjuk azt, hogy a térség kiilonosen

perspektivikusnak tlinne. A mediterran orszagoknak mar jelenleg is az Eurodpai
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Unio az elsédleges kereskedelmi partnere, a magas exportrészesedés miatt az EU
ide iranyuld exportjanak tovabbi novekedését csak ezen orszagok gazdasagi
novekedése révén érheti el.

A mediterran kereskedelem jelent6ségét mutatja ugyanakkor, hogy mig a
latin-amerikai orszagok 10000 dollarnyi GDP ndvekedése csak mintegy 200
dollarral néveli meg az EU ide iranyul6d exportjat, a mediterran orszagok esetében
ugyanekkora novekedés 1300 dollarnyi EU exportndvekedést von maga utan.
(Regnault [1995], p.244.) Vagyis az EU-nak tisztan gazdasagi szempontbol is
megéri tdmogatni a mediterrdn orszadgokat, amennyiben ugyanis csak egy
szazalékpontnyival magasabb a novekedési rata ezekben az orszagokban, az évi
400 milli6 dollar pluszexportot jelent az EU-nak.

Tovébbi fontos érv a Mediterraneum gazdasagi jelentdsége mellett, hogy a
kozép-kelet-europai orszagok EU csatlakozasat kovetéen egyértelmiien a
Mediterraneum valik Eurdpa elsddleges expanzids teriiletéve, foldrajzi kozelsége
miatt lehetdség adodik az eurdpai gazdasidgi Ovezetbe vald szerves

bekapcsolasara.

Az 5. fejezet osszefoglalasa

Az Europai Unid textil- és agrartermékeket érintd protekcionizmusa miatt
hosszu ideig az energiahordozok voltak a mediterran orszagok legfontosabb
kiviteli cikkei. A 90-es években a vilaggazdasagi folyamatok és egyes mediterran
orszagokban lezajlott gazdasagi szerkezet-valtozas hatasdra megnédtt a
feldolgozoipari termékek aranya, Izrael mellett elsésorban Torokorszag, illetve
Tunézia és Egyiptom részérdl. A két régio arukereskedelmének mérlege ennek
ellenére egyre inkdbb az Eurdpai Unié irdnydba billen el, amit a mediterran
orszagok a szolgaltatasi és tokemérleg aktivumabol fedeznek.

A két régid kereskedelmi kapcsolatait természetesen aszimmetria jellemzi,
hiszen a mediterrdn orszagok szamara az Eurdpai Unid a legfontosabb partner, az
EU szdmara ugyanakkor a Mediterrdneum jelentdsége joval korlatozottabb. Az

EU-nak azonban megéri tamogatni a mediterran orszagok gazdasagi fejlodését, a
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magasabb novekedési rata ugyanis mas régiokhoz viszonyitva magasabb tobblet-

exportot indukal.
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6. fejezet

A Mediterraneum, mint kihivas az EU szamara

A Mediterraneum nem kizarélag, sét, mint lathattuk, nem elsdsorban a
gazdasag ¢és a kereskedelem teriiletén fontos az Eurdopai Unié szamara. A
nemzetkozi politikai valtozasok hatasara is egyre vildgosabba valik, hogy a régio
olyan biztonsagpolitikai kockézati tényezdt jelent, amely bar nem kozvetlen
katonai fenyegetésben testesiil meg, mégis szamos teriileten hat az Unid jovojére.
Nézziik most meg, mely tényezOk érintik, jelentenek kihivast az Eurdpa Unid

szamara.

6.1 Demografiai valtozasok, jovedelmi kiilonbségek, migracios

nyomas

6.1.1 Demografia trendek

A Mediterraneum déli szegélye a XIX. szdzadban még meglehetésen ritkan
lakottnak volt mondhaté. Bar pontos szdmok nem allnak rendelkezésre, a széban
forgo teriiletet tobbé-kevésbé lefedd Ottoman Birodalomnak 1870-ben mintegy
12.5 milli6 alattvaldja volt, és a Magreb lakossaga még 1930-ban sem haladta meg
a 15 milliét. (Pierros — Meunier — Abrams [1999], p.11.) Az ezt kdvetd
évtizedekben azonban - az orvosi ellatas fejlodése, a higiénias viszonyok javulésa,
a jobb élelmiszerellatas kdvetkeztében - felgyorsult a népesség ndvekedése.

A (déli) Mediterraneum teljes népessége 1995-ben 211 milli6 lakos volt (/.
tablazat), tehat meghaladta az EU mediterran orszagainak egyiittes népességét
(170 milli6). A Mediterraneum északi €s déli felének népességében bekdvetkezd
sulyponteltolodasra jellemzd, hogy mig 1950-ben az északi és déli oldal
népességének aranya 2:1 volt észak javara, addig 2020-ra 1:2 lesz.

Az aranyeltolodast a termékenységi mutatok eltérése is egyértelmiien

alatdmasztja. Mig a dél-eurdpai orszagok esetében 1,3 és 1,8 kozott van az egy
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ndre jutd atlagos gyermekszam, addig a déli part orszégaiban ez 3,5 és 6,5 kozott
mozog, aminek kdszonhetden a novekedési rata is 2-3%-kal magasabb ezekben az
orszagokban.

Mivel az EU oregedd népességével szemben a déli részen a jelenlegi
népesség 35-40%-a 15 évesnél fiatalabb, igy még ha lassulna is a jelenleg 2%
folotti  atlagos ndvekedési iitem, a noOvekedésért felelds korcsoport mar
megsziiletett. A kérdéses orszagok nagy része nem folytat szigoria népesedési
politikat, egyes orszagok a nemzeti nagysag zalogat latjak a ndvekvo népességben,
a szabalyzasra int6 politikat pedig a nyugat fondorlatanak tartjak.

A népességrobbanassal parhuzamosan nétt az urbanizacio foka is ezekben
az orszagban, a lakossag tilnyomo tobbsége a tenger menti sdvban 6sszpontosul,
ami a tulnépesedett varosokban jelentkezdé lakhatdsi, slumosodasi, megélhetési
probléméak mellett nagymértékben veszélyezteti a Foldkozi-tenger Okologiai
egyensulyat is.EI Most tekintsiik at, milyen negativ ¢és az Unid szdmara is
veszélyeket rejté kovetkezményekkel jar ezen orszagok til gyors népesedési

uteme.

6.1.2 Népességnovekedés és gazdasagi fejlodés

A népesség-ndvekedéssel a gazdasagi fejlodés alig tudott 1€pést tartani: az
elmult évtized népességi és GNP novekedési mutatdit Osszevetve (/1. tablazat)
azt allapithatjuk meg, hogy Algéria, Marokkd, Jordania, és Sziria, de meglepd
modon Izrael esetében is az egy fore jutd6 GNP csokkent. Bar a régio gazdasagi
novekedése a varakozasok szerint felgyorsul, a magas népszaporulat miatt a
jovedelem-kiilonbségi szakadék Europaval varhatdan még sokaig megmarad: a
Mediterraneum egy fore jutdé GNP-je alig haladja meg a kétezer dollart, mig az EU
atlaga huszezer dollar folott van, €s a dél-eurdpai (mediterran) tagallamok

esetében is 18 ezer dollar koriili az atlagos érték.

* Bar e tekintetben jelenleg még az északi orszagok feleléssége a nagyobb. E kérdéssel a 6.3.5

pontban foglalkozunk részletesebben.
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11. tablazat

Népesedési és nemzeti jovedelmi adatok

(1998)

Népesség Novekedés GNP (millio Novekedés GNP/f6

(1990-98) Us$) (1990-98)

(ezer f3) % % (US$)
Eurépai
Ciprus 753 1.4 8983 2.7 11920
Malta 377 0.9 3 807 12.6 10 100
Torokorszag 63 451 1.8 200 530 2.9 3160
Magreb
Algéria 29922 2.6 46 389 -1.0 1550
Marokko 27775 2.1 34421 0.4 1240
Tunézia 9335 1.9 19 193 2.6 2 060
Masrek
Egyiptom 61401 2.3 79 185 2.7 1290
Izrael 5963 3.5 96 483 22 16 180
Jordania 5563 5.2 5252 2.1 1150
Libanon 4210 2.1 14 975 4.5 3560
Sziria 15277 33 15532 1.3 1020
Mediterran 224027 2.2 524750 2.5 2343

Forras: World Development Indicators, 2000

A régié komoly foglalkoztatasi problémakkal kiizd. A munkanélkiiliség a

legtobb orszagban magas, az atlag 15% koriil mozog. Kiilondsen magas a

munkanélkiiliség szintje Algéridban (30%), Marokkoban (22%), Jorddniaban és

Sziridban (mindketté 20% koriil), nem beszélve a Palesztin Onkorményzat

teriiletérdl, ahol az Izrael elleni intifada (felkelés) kitorése oOta katasztrofalis a

helyzet.EI

Minthogy a munkanélkiiliség elsdsorban a munkaerdpiacra belépd

fiatalokat érinti, sok helyen a fiatalok tobb mint fele munkanélkiili. Kiilondsen

7 Tobbek kozott azért, mert Izrael a terrortimadasok miatt igyekszik kirekeszteni a palesztinokat

az izraeli teriiletérdl, marpedig a palesztinok jelentds részét ott foglalkoztattak.
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stlyos a helyzet Egyiptomban és Sziridban, ahol a fiatal palyakezddknek sorba
kell allni allasért, itt a munkanélkiiliek 80%-a ebbdl a csoportbol keriil ki. (Diwan
— Walton [1998], p.56.) Jordania, Marokkd és Tunézia esetében ugyanakkor az
utobbi évek reformjainak hatasara a munkanélkiiliek tobb, mint felét az allasukat
elvesztok adjak. Jelenleg 9 milli6 ember van munka nélkiil a térség orszagaiban,
szamuk 2010-re megdupldzodhat. (Aliboni [1996], p.11.) A tilnépesedés azonban

a munkanélkiiliség mellett szamos mas probléma gyokere is lehet.

6.1.3 Migracio

Ha a gazdasagi novekedésbe vetett remények nem teljesednek be, és az
¢letkilatasok tovabb romlanak, a mediterran orszagokban sokan valdsziniileg a
migracidban latjadk majd az egyediili lehetdséget - az elsddleges célteriilet pedig
természetesen az Europai Unid.

A szazad elsé felében még kolcsonds volt a migracid, sot, valojaban
forditott iranyu, hiszen ekkor még az eurdpai (foként francia) telepesek dramlottak
at Eszak-Afrikaba. A gyarmati fiiggetlenedés azonban megallitotta ezt a
folyamatot, a fellendiilé eurdpai gazdasagok ndvekvé munkaerd-igénye az dtvenes
évek végétdl pedig mar nagyban meritett a mediterran orszagok munkaerd-
kinalatabol — a Németorszagban, Franciaorszdgban ¢és a Benelux allamokban €16
bevandorlok nagy tomegei ekkor érkeztek. Mas tipusi az olasz-, spanyol- és
gordgorszagi: mig néhany évtizede ezek az orszagok maguk is a migraci6 forrasai
voltak, a megvaltozott gazdasagi ¢és politikai koriilmények kozott mara cél-
orszagokka valtak, nem kis részben a csdnakokon érkezd illegélis bevandorlok
cél-orszagava.

Jelenleg tobb mint 10 milli6 észak-afrikai és kozel-keleti bevandorld €1 az
Eurdpai Unidban. A legnagyobb I¢lekszamu csoport a Németorszagban €16 tobb
mint 2 milli6 t6rdk, valamint a Franciaorszagban nagyjabol hasonld
nagysagrendben €16 magrebiek (60% algériai, 25% marokkoi, 15% tunéziai).
Belgiumban ¢és Hollandidban mind a térdk, mind a magrebi kdzosség 1étszama

jelentds, a skandindv orszagokban, Ausztridban (valamint Svajcban) a torokok,
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mig Olaszorszagban ¢s Spanyolorszdgban foként magrebiek (ezen beliil is
elsésorban a marokkdéiak) vannak tﬁlsﬁlyban.@(Saﬁr [1995])

Noha a migraci6 szabdlyozasa a tagdllamok szempontjabol rendkiviil
fontos lenne, az EU-nak madaig nem sikeriilt kozos bevandorlasi politikat
kialakitania. A témaban sziiletett dokumentumok is csupan érintdleg foglalkoznak
ezzel a rendkiviil Osszetett €s siirgds megoldasra vard problémaval, és egyelore
nem latszik kirajzolodni semmilyen egységes politika.

Az Eurdpaba migralas lehetdsége, kiilondsen az észak-afrikaiak szamara
bizonyos értelemben a szelep volt a feddn, ami a bels6 fesziiltséget csékkentette@.
Ha megsziinik ez a ,,szelep”, a belsé fesziiltség nem tud levezetddni, és ez
robbands-veszélyes helyzetet eredményezhet az egész régidoban. (Vanderwalle
[1996])

A Masrek orszagok munkaereje szamara az Obdl-allamok jelentette az
elsddleges célt, a 90-es évekre azonban itt is megsziintek a lehetdségek: az
olajallamok a nyolcvanas évektdl kezdddden egyre kevésbé arabokat, helyettiik
inkabb mas nemzetiségli (foként pakisztani ¢és bangladesi) munkaer6t
foglalkoztatnak, az Obol-habort idején pedig hazakiildték az Irak mellett kialld
orszagok munkdésait, ami a jemeniek ¢és jorddnok mellett elsOsorban a

palesztinokat érintette.

6.2 Aziszlam fundamentalizmus

A demografiai robbands miatt megndvekvé migracids nyomds mellett
biztonsagi kihivast jelenthet Eurdpa szamara a Mediterraneum az iszlam

fundamentalizmus terjedése révén is.

6.2.1 Az iszlam fundamentalizmus megitélése

* Az albanokat, jugoszlavokat, fekete-afrikaiakat itt nem vettiik figyelembe.

* Hasonlo szerepet jatszik, mint amit a XIX. szdzadban Amerika jelentett Europanak.
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Felmertil természetesen a kérdés, hogy vajon az iszlam, és azon beliil is az iszlam
fundamentalizmus mennyiben veszélyezteti Eurdpat és a nyugati vilagot.

Egyesek Huntingtonton alldspontjat teszik magukéva (Huntington [1996],
Rovan [1995]), mely szerint a poszt-bipolaris rendszert a civilizdciok harca
hatdrozza meg, és ebben a tekintetben az iszlam a nyugati, keresztény civilizacid
legfobb “ellenlabasanak” tekinthetd. Ezt a nézetet ,neo-orientalistdnak” is
nevezhetjiik (Hunter [1998], p.71), amennyiben az iszldmnak inherens
jellegzetességeket tulajdonit, amelyek a koriilmények valtozasatol fliggetleniil
jellemzdek ra. Ezen vélemény kovetdi ugy latjak, az iszlam nem képes valtozni, a
demokracia, a modernség alapvetden ellentétesek vele, ennek megfeleléen a
Nyugattal vald viszonya is sziikségképpen ellenséges. A megoldds az iszlam
elszigetelése, visszaszoritasa lehet csak.

Mas kutatok szerint viszont (példaul Hanafi, Tibi) felesleges mitizalni, és
uj ellenségnek kikialtani az iszlamot. Maga a fundamentalizmus (nem elsGsorban
a terrorszervezetek, hanem a gondolatvilag) a muszlim orszagok modernizécios
problémaira adott alternativ valaszlehetdség, igy nem a Nyugat, csupan a nyugati
moddszerek illetve az ezeket utdnozni prébald rezsimek ellen iranyul. Francois
Burgat neves iszlam-kutat6é a kulturalis emancipacié €s autonomia igényét latja
benne, szerinte az iszlamizmus jelensége ,,a gyarmati felszabadulds harmadik
fazisa. Az els6 volt a politikai — a fiiggetlenségi mozgalmak. A masodik a
gazdasagi — a Szuezi-csatorna allamositdsa Egyiptomban, vagy az olajé

[sd

Algéridban. Az utolso fazis a kulturalis...”™ Az iszlam ezen vélemények szerint
valtozasra, alkalmazkoddsra, megujulasra képes eszme, amely a torténelem

taniisdga szerint is rengeteg mindent képes befogadni, adaptélni.

A Nyugat és az iszlam vilag kapcsolatanak jovobeli alakulasara alapvetd
befolyassal van az, hogyan latja a nyugati vildg az iszlamot. E tekintetben az
elmult idészak eseményeinek elég erds negativ hatasa volt: a 2001. szeptember
11-i terrortamadas, amely egyértelmiien a Nyugati vilag ellen intézett timadas, és
az izraeli ongyilkos merényletek fanatizmusa sokakban az elsé nézet iranyaba

billenti ki a mérleget. Oriasi hiba lenne ugyanakkor, ha néhany kétségkiviil

%0 Az idézet forrasa: “Les Islamist en Europe”, I’Express, 1994. majus 6.
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szomoru ¢és elfogadhatatlan jelenség miatt az elutasitas és ellenségkép-keresés

kerekedne feliil, a masik nézeteinek megismerése és megértése helyett.

6.2.2 Fundamentalizmus az egyes mediterran orszagokban

Fundamentalista er0k jelenleg egyik orszadgban sincsenek a politikai életben
meghatdroz6 erdként jelen, azonban tobb orszag példdja is bizonyitja, hogy a
politikai kiizd6térrdl kiszoritva sokszor még nagyobb problémat jelenthetnek.

A politikai hatalom viszonyat a fundamentalista mozgalmakkal az egyes
orszagokban a kovetkezdképpen tipologizalhatnank (els6sorban Hudson [1994]
alapjén):

e crdszakos kirekesztés: Sziria, Algéria 1991 utan (tovabba Libia, Irak)

e marginalizalas: Egyiptom, Tunézia, Torokorszag

e megeldzés: Marokko (Szaud Arabia, Szudén)

e korlatozott elfogadas: Jordania, Libanon (Kuvait, Jemen)

e teljes elfogadas: Torokorszag (idészakosan), Algéria 1988-1991, Palesztina

Az arab mediterran orszagokban a fundamentalizmus éltaldban lappango
helyzetben, a politikai ¢életbdl gyakorlatilag kirekesztve mukodik. A legtobb
orszagban fundamentalista part nem is mikoddhet legalisan, Sziridban példaul az
aszadi vezetés szinte teljesen szétverte &és visszaszoritotta a rendszer ellen
tiltakoz¢6 iszlamistakat. Néhany orszagban (pl. Egyiptom, Jordania, Tunézia) a 80-
as, 90-es években torténtek ugyan bizonyos liberalizalasi kisérletek, ezek azonban
ovatos és az allamhatalom erds kontrollja alatt végrehajtott nyitasok Voltak.EI
Batrabban 1épett a politikai nyitas utjara Algéria, ahol 1988-ban tobbpartrendszert
vezettek be, igy az iszlam fundamentalista partok is indulhattak a valasztasokon.
Az 1991-es parlamenti valasztasokon viszont kiszabadult a szellem a palackbol, a

hadsereg csak erdszakkal, a valasztasok befagyasztisaval és a gybztes part

' A radikilis er6ket nem engedték indulni, illetve méar elére maximaltak a parlamentben

megszerezhetd helyek szamat.
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betiltasaval tudta elkeriilni a fundamentalista hataloméltvételt.IEI Az algériai példat
kovetden a tobbi orszag még szigorubb politikat folytat a fundamentalistakkal
szemben, kivéve talan Libanont és Palesztinat, ahol a radikalis fundamentalista
mozgalmak (Hamasz, Hezbollah) elsddleges célpontja Izrael.

Torékorszagban a  kemali  szekularis  dllammodell  jelentdsen
meggyengitette az iszlamot. A nyugati vilagban félelmet keltett ugyanakkor az,
hogy 1995-ben egy iszlamista part nyerte a valasztasokat, majd néhany honap
mulva kormanyzati pozicidba is keriilt — sokakban a fundamentalizmus irdni és
algériai térnyerése és annak kovetkezményei sejlettek fel. Ugy tiinik azonban,
Torokorszag tobb tekintetben is kiilonbozik az eldbbiektdl. Az allam-szervezetben
kulespozicidban 1évé hadseregvezetés a kemali id6k 6ta a nyugati elkotelezettség
és a szekularis berendezkedés fO ereje, ami az utobbi idok torténéseiben is
megmutatkozott: az iszldmista kormanyt megbuktattak, a jelenlegi kormény pedig

tovabbi Iépéseket tett az iszlamista er0k visszaszoritasara.

6.2.3 Az iszlam Europaban

Az FEurdpai Unioban mintegy 11-15 milli6 muszlim bevandorlo ¢él, a két
legnagyobb befogadd nemzetnél, Franciaorszdgban és Németorszagban is 4-5% a
lakossdgon beliili aranyuk, de magas, 3% koriili Belgiumban, Hollandidban és
Gorogorszagban is, Nagy-Britannidban 2% koriili, Olasz- és Spanyolorszdgban
pedig 1% alatt van.

Az iszlam kozosségek helyzete igen eltérd lehet az egyes orszédgokban.
Azokban az orszagokban — Olaszorszag, Spanyolorszag — ahol csak az elmult
évtizedben jelentek meg nagyobb szamban muszlim bevandorlok, még nem
alakult ki formalizalt viszony irdnyukban. Mdas orszagok — igy GoOrdgorszag és
Németorszag — nem kivanva asszimilalni kozosségeiket, allampolgarsagot sem ad

nekik. Franciaorszagban éppen ellenkezdleg, az asszimilacid, a kozosségek

> A témaval részletesebben foglalkozik Szigetvari [1999]: Az iszlam fundamentalizmus

Algériaban, in: Valdsag, 2.szdm
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integraladsanak igénye erdsebb (Bistolfi [1995b], pp. 27-28.), bar ellenreakciokkal
— lasd Nemzeti Front — itt is talalkozhatunk.

Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy az eltérd kulturalis hattér illetve
egyes helyeken a megjelend xenofob megnyilvanulasok miatt is a muszlimok
tobbnyire szeparalddnak a befogadd nemzettdl, identitdsuk alapjat az idegen
kornyezetben egyre inkabb az iszlamban talaljak meg. Altalanossagban alacsony
iskolai végzettségiik miatt az EU jelenlegi magas munkanélkiilisége is sulyosan
érinti Oket, gazdasagi helyzetiik ¢és jovokilatasaik romlasa pedig oda vezet, hogy
egyes radikélis csoportok itt is kovetSkre talalnak. Eppen ezért az EU szaméra a
kolcsonds elditéletek oldasa, a gettésoddsi és marginalizalodéasi folyamatok
visszaforditasa egyre siirgetobb feladatava valik.

Az eurdpaiak minden eszkozzel igyekeznek a kozottik €l6 muszlim
kozosségek radikalizdlodasadt megakadalyozni. A muszlim szellemi vezetdk
képzése is kozponti témava valt, a tapasztalatok alapjan ugyanis az Européaban
képzett vallasi vezetOk masként szocializaltak, mas vallasi (és politikai) lizenetet

crcr

konnyebb a helyi muszlimokkal szot érteni, ha nem hat rajuk kiilsd, iszlamista
hatéls.E|

Az iszlam erds6dd jelenléte Eurdpaban talmutat az iszlam kozdsség
befogadasanak vagy kirekesztésének kérdésén, valojaban az eurdpai identitadsnak,
az eurdpai tarsadalmak és a valldsi, kozosségi eszméknek a sokkal alapvetdbb
problémajat érinti. Franciaorszagban az erds republikdnus hagyoméany a vallés
kozéleti megjelenését erdsen ellenzi, ami komoly konfliktusokat eredményez az
ezzel homlokegyenest ellenkezé muszlim hagyoméannyal. Mig az észek-europai
orszagok viszonylag toleransabban tudnak kezelni egy 0j vallast a tarsadalomban,

a dél-europai orszdgokban a katolicizmus helyzete ¢és szerepe megkérddjelezi

ezt Y Salamé [1998], p.33)

33 Franciaorszag ebbdl kiindulva 1993-ban megtagadta egyiptomi és algériai mullahok (vallasi
vezetok) beutazasat. (Salamé [1998], p.31.)
> A 10.2 fejezetben részletesebben foglalkozunk azzal, hogyan latjdk az eurdpaiak az iszlamot,

milyen veszélyeket latnak benne megtestesiilni.
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Jelentés részben az iszldm el- és befogadasanak kérdését jelenti
Torokorszag EU-csatlakozdsa is. A tor0kok csatlakozasanak halogatasat, a
felmertiilé politikai, gazdasagi indokoknal valdszintileg stilyosabban befolyéasolja
az orszag muszlim vallasa: az Eurdopai Uni6 nem szivesen olvaszt magédba egy
kulturélisan ennyire eltérd entitdst, kiilondsen a mar a hatdrain beliil is meglévo
konfliktusokat figyelembe véve.

A boszniai hdbora felhivta a figyelmet az Eurdpaban ¢l muszlim
etnikumokra is. A Balkanon szamos orszagban élnek muszlimok, Albanidban
tobbségben, Bosznia mellett Macedénidban és Koszovoban (javarészt alban),
valamint Bulgaridban (t6rok) kisebbségben, ami a boszniaihoz hasonlé etnikai-

vallasi konfliktusok gyokerévé valhat/valt.

6.3 Tovabbi kihivasok

A fent emlitett problémak mellett még szamos olyan tényez6t emlithetiink, amely
a kozeli jovoben kihivast jelenthet a térség orszagai és az Eurdpai Uni6 szdmara

is. A teljesség igénye nélkiil tekintsiink at néhanyat ezek koziil.

6.3.1 Viz

Gondot jelent a vizkészletek korlatozott volta, hiszen a Mediterraneum a vilag
vizben egyik legszegényebb régidja. Egy modern gazdasag l1étezéséhez sziikséges
minimalis vizmennyiséget a szakirodalom 1000 kobméter/év/f6 meglétében latja
biztositva, ehhez képest a térségbdl 6 orszag jelenleg is ez alatt a szint alatt van,
2025-re pedig szinte az Osszes orszag alakeriil a limitnek. (/3. tablazat) A
problémat — az ivovizellatason tilmenden (1 kdbméter/f6/év) — a mezdgazdasagi
termeléshez  sziikséges viz hidnya illetve az ebbdl adddd fokozddod
importsziikséglet jelentik: Algéria és Egyiptom importjdnak mar jelenleg is
csaknem 1/3-4t az élelmiszerek adjak, de Jordania, Sziria és Marokko esetében is
magasnak mondhatdo ez az arany. A gazdasagi novekedéssel fellendiild ipari

termelés szintén a vizsziikségletek novekedésével jarhat.
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A Kozel-Keleten a viz stratégiai szerepe tehat egyre nagyobb lesz, ami a
késobbiekben akar fegyveres konfliktus kivaltoja is lehet, a vizkészletekkel
kapcsolatos problémak teszik fesziiltté a szir-(iraki)-torok valamint az egyiptomi-
szudani viszonyt, €és egyik kozponti elemét képezik az Izrael, Jordania, Sziria és a

palesztinok kozott fenndllo vitas kérdéseknek is.

12. tablazat
Az egy fore juto vizkészletek mennyisége

egyes mediterran orszagokban (m3/év/fo)

1950 1990 2025
Algéria 1770 700 350
Ciprus n.a. 1290 1 000
Egyiptom 2 560 1120 630
Izrael 1230 470 270
Jordéania n.a. 260 80
Libanon n.a. 1 600 960
Libia n.a. 160 60
Malta n.a. 80 80
Marokko 2760 1120 590
Tunézia 1130 540 330

Forras: Collomb — Lévy - Belle [1995], p.25., és Gleick [1993], p. 101.

6.3.2 Allamhatarok

A regionalis konfliktus kockazatat és az ebbdl adodo instabilitast tovabb
fokozzak a vitatott allamhatarok, ezeket most csak felsorolas-szerlien, a

konfliktusok gyokereinek részletes feltarasa nélkiil mutatjuk be.

> Izrael igyekszik kézben tartani az orszag szamara nélkiilozhetetlen vizek forrasvidékét, ez adja

részben a Golan-fennsik stratégiai jelentdségét is.

90



Tablazatok- és abrak jegyzéke

A legakutabb problémat a térségben természetesen Izrael hatarai jelentik.
Izrael biztonsagpolitikai megfontoldsokbdl — az ENSZ BT dontéseivel is
szembeszegiilve — eldobb Ciszjordaniat és a Gaza-Ovezetet, majd a Golan-
fennsikot, a Sinai-félsigetet és Dél-Libanont is az ellendrzése ald vonta. Az
Egyiptommal kotott békeszerzédést kovetden Izrael kivonta erdit a Sinai-
félszigetrol, 2001-ben pedig Dél-Libanonbdl is kivonult, a Golan kérdése azonban
tovabbra is vitatott, ahogy a palesztin allam létrejotte és annak formaja is kérdéses
egyelore.

A hatarokkal 0Osszefliggd konfliktusforrasok kozott kell emlitentink a
torok-gorog konfliktust, ami elsésorban az égei-tengeri szigetek €s a ciprusi
kérdés kapcsan jelentkezik. A fliggetlen kurd allam megteremtésének kérdése
Torokorszag €s Sziria mellett Irakot és Irant is érinti. Marokké esetében Nyugat-
Szahara vitatott statusa, a marokkoi-algériai hatar pontos helye és az afrikai

el

spanyol birtokok hovatartozasanak kérdése mertil fel.

6.3.3 Fegyverkezési verseny

A meglévd konfliktusok veszélyességét fokozza, hogy a régidé szamos
orszagaban komoly fegyverkészlet halmozodott fel. A hideghdboru idején a
fejlédo orszagok katonai kiadasainak 1/3-at a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika adta,
(1970 6ta tobb mint 1000 milliard dollart koltottek fegyverre), az arab orszagok a
GDP 4tlag 10%-at forditottak katonai kiaddsokra, ami a vilagatlag kétszerese.

A nagy hagyomanyos fegyverallomanyok megléte 6nmagaban nem jelent
kozvetlen veszélyt az eurdpai orszagokra nézve, hiszen a f6 katonai rizikd a
konfliktusokbol addédoan nem észak-dél, inkabb dél-dél tipusa. Komoly
rizik6forrast jelenthet ugyanakkor a nem-konvenciondlis fegyverek elterjedése. A
Foldkozi-tenger térségében Franciaorszagnak €s nagy valdszintiséggel Izraelnek
van nukleéris fegyvere, Olaszorszag, Gorogorszag, Torokorszag teriiletén pedig a
NATO allomasoztat ilyen fegyvereket. Az arab orszagok, bar egyeldre

valdsziniileg nem jutottak nuklearis fegyver birtokéaba, Izrael miatt nem mondanak

36 A kérdéssel kapcsolatban részletesen 1d. Joffé [1997]
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le létrehozasanak gondola‘[eir(')l.EI A nuklearis fegyvereknél is komolyabb
problémat jelentenek a biologiai és kémiai fegyverek, amelyekkel valdsziniileg a

térség tobb orszaga is rendelkezik.

6.3.4 Nemzetkozi biinozés

Tovébbi biztonsagi kockazati tényezoként jelentkeznek az EU szamara, és
sok ponton kapcsolodnak a Mediterraneumhoz a nemzetkdzi biindzés olyan
elemei, mint a terrorizmus és a kabitoszer-kereskedelem.

A terrorizmus Osszefoglald fogalma természetesen sok kiilonboz6 tipusu és
gyokerl jelenséget takar, jelenleg a legjellemzdobbek: a/ palesztin és méas arab
szervezetek és személyek Izrael ellenes akcioi, b/ iszlam szélsOségesek amerikai
(de akar eurdpai) érdekeltségek elleni tamaddsai, ¢/ a sajat rendszeriik ellen
tiltakoz6 szélsc’iségesek.EI

A Mediterraneumon keresztiil vezet az utja az Eurdpaba érkezd kabitoszer
jelentds részének is, az Eurdpai Unio ellen-intézkedésként biztositja példaul a

pénziigyi forrdsokat Marokkonak a kabitoszer-iiltetvények felszdmolasara.

11.2.1 Kornyezetszennyezés

>7 Mubarak egyiptomi elndk allaspontja szerint orsziga addig nem irja ald az atomfegyverek
elterjedése ellen szolgald Non-proliferation Treaty-t (NPT), amig Izrael rendelkezik
atomfegyverrel.

*% példaul turistak ellen végrehajtott merénylet Egyiptomban, melynek célja figyelem felkeltés,

bosszu és az orszag bevételi forrasainak korlatozasa.
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A Mediterrdaneumban  egyre  komolyabb  problémat jelent a
kérnyezetszennyezés.EIA kornyezetszennyezésért az északi oldal a f6 felelds,
Franciaorszag, Spanyolorszag ¢és Olaszorszag 70-80%-at bocsatja ki az Osszes
szennyezésnek. Az utobbi idében azonban a gyors népességndvekedéssel
parhuzamosan a déli oldal is egyre inkabb ,felzarkézik” a szennyezd anyag
kibocsatasban.

A szennyezés egyik f6 okozoja az urbanizacido. A Foldkozi-tengerrel
hataros orszagok 350 millids Ossznépességébdl 135 millio lakik a tengerparti
savban, ¢és ehhez hozza kell még venni a régidba latogatd évi 100 millio turistat is.
A déli part nagyvarosainak szennyvize sokszor tisztitatlanul 6mlik a tengerbe, az
¢északi oldalon a turistdknak épitett szalloda-sorok sokszor folyamatos part-menti
agglomeracioit hoznak létre. Es ekkor még nem szoltunk az ipar és a
mezdgazdasag okozta szennyezésekrdl: egy évben 350 ezer tonna foszfat, 150 ezer
tonna asvanyi olaj, és még rengeteg mas szennyezd anyag keriil a tenger vizébe.

(Pierros — Meunier — Abrams [1999], pp. 36-39.)

Az 6. fejezet o6sszefoglalasa

A Mediterraneum jelenti Europa déli hatarvidékét, és az Eurdpai Unid egyre
inkabb raébred, hogy nem lehet kozOmbds szdmara, milyen a térség orszagainak
kilatasa, milyen konfliktus és fesziiltségforrdsok vannak kozottik, €s melyek
jelentenek kockazatot az Unid jovdje szempontjabol.

A déli mediterran orszadgok népességndvekedése vilagviszonylatban is
magas, a gazdasagi novekedés ugyanakkor elmaradt ett6l az elmult évtizedben.
Mindez a legtobb orszagban magas munkanélkiiliséget, az életkilatdsok romlasat,
a sz¢élséséges csoportok erdsdodését és novekvd migracidos nyomadst eredményez,
melynek elsérendli célpontja az Europai Unio.

Veszélyérzetet kelt az iszlam fundamentalizmus jelensége is. Bar jelenleg

az MPO-k egyikében sincs meghatdrozdé szerepe a fundamentalistaknak, a

> A Foldkozi-tenger csak a Giblaltar-szoros révén van kapcsolatba a vilagtengerekkel, igy a vizbe

jutd szennyezd anyagok nagy része itt marad.
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sz€lsOséges szervezetek akcioi €s az unios orszagokban €16 muszlim kozdsségek
radikalizalodasanak lehetdsége komolyan nyugtalanitja az eurdpai orszagok
kozvéleményét.

Szamos tovabbi tényezd jelent még kozvetlen vagy kozvetett biztonsagi
kockézatot az Uni6 szdmara. Ezek kozé tartozik a vizforrasok korlatozottsaga az
egész régidban, politikai természetii konfliktus egyes orszagok kozott, a
nemzetk6zi blindzés és a kabitdszer-kereskedelem terjedése, valamint a kornyezet-

szennyez¢s novekedése.
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7. fejezet

Az EU mediterran politikajanak megujitasa

7.1 Barcelona elokésziilete

A 90-es évek az EU mediterran politikdjanak megajulasat hoztak. Az arab
allamok a megel6zé idokben az EK-val folytatott targyalasokon a politikai
kérdéseket, ¢és ezen belill is az palesztin kérdés bevondsat szorgalmaztak, az EK —
jellegénél fogva — a gazdasagi kérdésekre akart koncentralni, a politikat nemzeti
szintre utalva inkabb. A 90-es évek e hozzaallas modosulasat hozta magaval: a
hideghabori végével az EU politikai sulya is megnétt, és bar a kozel-keleti
kérdésekben tovabbra is az USA viszi a primet, az EU szerepe és érdekeltsége
(nem utolsosorban a déli bovitések kovetkezményeként) kétségkiviil egyre
nagyobba valt a térségben.

A mediterran politika {6 szorgalmazoi a Kozdsségen beliil elsdrendiien
mindig is a mediterran tagallamok voltak. 1990-ben négy eurdpai allam,
Franciaorszag, Olaszorszdg, Spanyolorszag ¢s Portugalia valamint az UMA
orszaigokaI létrehoztak egy 4+5-0s Nyugat-Mediterran Kooperacios Haldzatot,
amely Malta 1991-es csatlakozdsaval 5+5-0sre boviilt. A  megtartott
tanaicskozeisokonEI a kozponti téma a kooperacid lehetdségei, egy regionalis
pénziigyi szervezet létrehozasa, ¢€lelmezési kérdések, a migracio, valamint a
kornyezeti és kulturdlis egyiittmiikodés lehetdségei voltak. Az UMA gyakorlati
miikddésképtelensége mellett azonban a Lockerby-iigy (Libia bojkottja), illetve az
algériai események is megrekesztették az egyiittmiikodést.

Olasz és francia kezdeményezésen alapult az EBEE-hez hasonld
feladatokat ellatd Mediterran  Biztonsagi és Egyiittmiikodési  Ertekezlet
létrehozasanak terve is, ez azonban az amerikaiak nemtetszését valtotta ki, és igy

lekeriilt a napirendrol.

% Az Arab Magreb Uni6 (UMA) tagjai Algéria, Libia, Marokké, Mauritania valamint Tunézia.
51 1990-ben két konferenciat tartottak Romaban, majd 1991-ben egyet Algirban.
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Az Eurdpai Tanacs 1992. jiniusi lisszaboni tanacskozasan - a portugal
elnokség alatt — a mediterran orszadgokkal fenntartott egyiittmiikodeés horizontalis
kiterjesztését szorgalmazta. Az Gjonnan bevont teriiletek: regionalis kooperacio,
kornyezetvédelem, demografiai kérdések, kulturdlis parbeszéd bdvitése,
beruhdzas-0sztonzés. Szamos 0 program indult be ennek keretében, igy a Med-
Campus a térség egyetemei kozotti egylittmiikodés eldsegitésére, a Med-Avicenna
a kutatointézetek tdmogatasara, a Med-Urbs a varosfejlesztés és -menedzsment
javitasara, a Med-Media a sajto, a radidos ¢és televizios haldzatok
egyittmikodésének javitdsara, a Med-Invest pedig a kiilfoldi és hazai

maganberuhazasok elémozditasara.

Fontos impulzus érkezett ugyanakkor a mediterran orszagok részérdl is:
Marokkd, amelynek néhany évvel korabban elutasitottdk a csatlakozasi kérelmét, a
kapcsolatok szorosabbra flizése jegyében javasolta az EU és Marokko kozotti
teljes szabadkereskedelem megvalositasat, mely javaslathoz késdbb Tunézia is
csatlakozott. Az EU dontéshozoiban ekkor kezdett megfogalmazodni az egész
régiora kiterjedd szabadkereskedelmi Ovezet megvaldsitdsanak gondolata, a
Bizottsdg 1994-ben pedig mar ugy foglalt allast, hogy az euro-mediterran
biztonsagi ¢s stabilitdsi zona megvalositasahoz nélkiilozhetetlen egy euro-
mediterran szabadkereskedelmi dvezet létrehozasa.

A Tanéacs 1994. decemberi esseni tanacskozasdnak zar6édokumentuma a
Mediterraneumot “stratégiai jelentdségl, prioritast ¢lvezd térségként” kezeliE! az
1995. juniusi cannes-i zarédokumentum pedig mar az EU Mediterran
politikajanak részletes tervét is tartalmazta, és ezen alapult az Unio6 allaspontja az

1995. novemberében megtartott barcelonai konferencian.

62 Az esseni dokumentum foglalkozik a kozép-kelet-eurdpai csatlakozas kérdésével is, a két régio
kapcsolataval a 10. fejezetben foglalkozunk.

% A cannes-i deklaracié az EU-mediterran kapcsolatok targyalasakor sokkal erételjesebben
fogalmaz, mint a barcelonai nyilatkozat, amely mar a mediterran orszagokkal kialakitott

kompromisszumos megéallapodas. (1d. Linjakimpu [1995], p.83-84.)
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7.2 A Barcelonai Nyilatkozat

A barcelonai konferencian (1995. november 27-28.) a 15 EU tagéllam
mellett 11 nem EU-tag mediterran orszdg valamint a Palesztin Onkormdanyzat
képviseldi vettek részt. A zaronyilatkozat 3 pillér koré csoportositva targyalja az

EU-mediterran kapcsolatok jovojét.

1. Politikai és biztonsagi partnerség

Az elsddleges cél a térség békéjének és stabilitdsanak a biztositasa, ami
viszont bizonyos elvek deklaralasara és megvaldsitasara épiil: emberi és alapvetd
szabadsagjogok, demokrécia, pluralizmus, tolerancia, teriileti integritas ¢és a
nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa, stb. Kiilon hangsulyt helyez a dokumentum a
terrorizmus, a szervezett biindzés ¢és a drog elleni harc erdsitésére, illetve a
térségben 1évo fegyverzetek és haderdk limitalasanak, valamint a tomegpusztitd
fegyverekre vonatkozd non-proliferacios szerzOdésekhez csatlakozasnak a
fontossadgara. Téavlati célként a nyilatkozat egy Euro-Mediterran Paktum

megkotésében latja a biztonsagi partnerség szavatolasat.

2. Gazdasagi és pénziigyi partnerség

A dokumentum a kdvetkezo f6 célokat tiizte ki az érintettek elé:

e a fenntarthato tarsadalmi-gazdasagi fejlodés folyamatanak felgyorsitasa;

e a népesség ¢letkoriilményeinek javitasa, a foglalkoztatottsdg ndvelése, az euro-
mediterran régidban meglévo fejlettségi szakadék csokkentése;

e aregionalis kooperacid ¢s integracié elémozditasa.

A célok megvalositasanak eszkozeit pedig a kovetkezok jelentik:

a/ Szabadkereskedelmi ovezet 1étrehozasa, fokozatosan, 2010-re. A
vamlebontds pontos menetrendjét késobbi targyalasokra bizzak, a mezdgazdasagi
termékeknél utal az egyes agrarpolitikak szabta korlatokra. A gazdaséagi fejlodés
esetében a piacorientalt, ¢s a magéantulajdon prioritasan alapuld politika kdvetését

tdmogatja.
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b/ A gazdasagi kooperacio és egyiittes akciok lehetoségére a dokumentum
szamos teriiletet sorol fel, igy a beruhdzasok novelését a toke szabad aramlasanak
biztositasaval, a kis- és kozépvallalatok egyiittmiikodésének és fejlodésének
tamogatasat, kornyezetvédelmi, infrastrukturalis, tudomanyos egylittmikodést,
emellett felhivja a figyelmet a ndk kdzponti szerepére a gazdasagi és tarsadalmi
¢letben, az energiaszektor ¢és a vizkészletek hosszii tavi menedzselésének
fontossagara.

¢/ Az elképzelések megvaldsitasdhoz szlikséges pénziigyi hatteret részben
az ET altal Cannes-ban elfogadott, az 1995-99 idészakra sz616 4685 millid euros
keret, az EIB altal biztositott bdvitett hitellehetdségek valamint az egyes
tagorszagok kiilon pénziigyi hozzéjarulasai jelentik. A pénziigyi egylittmiikodést
az egyes orszagok sajatsdgaihoz igazitjak, illetve figyelembe veszik (szamon

kérik) az egyes orszagoknal a megfeleld gazdasagpolitikat.

3. Szocialis és kulturdlis partnerség

A nyilatkozat harmadik része meglehetdsen széleskorli, tobb teriiletet
atoleld egylittmtikodést irdnyzott eld, kozponti témai az emberi erdforrasok
fejlesztése, a kultirdk kozotti jobb megértés €s a civil tarsadalmak kozotti
kapcsolatok erdsitése voltak. Ebben a részben szerepel a migracié kérdésének

fontossaga, illetve az illegalis migraci6 kezelésében valo egylittmiikodés.
A barcelonai keretegyezmény értelmében az EU a Mediterran Partner

Orszagokkal (MPO-k) un. euro-med megallapodasokat dolgozott ki és irt/ir ala,

melyek részletesen szabalyozzak a kapcsolatok szorosabba tételének 1épéseit.

7.3 Az Euro-Mediterran Partnerség megvalositasa

7.3.1 Az euro-med megallapodasok

Az idei évre — tehat 2002-re — egy kivételével az Osszes MPO-val

megkototte az EU az euro-med megallapodasokat. (/3. tdblazat) Tunézia,
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Marokko, IzraelE,I Malta, Ciprus ¢és TérékorszégE! valamint a Palesztin
(")nkorményzataesetében a ratifikalas is megtortént, Egyiptom ¢és Jordania még
var az EU orszagok parlamentjeinek pozitiv dontésére, mig Algéria és Libanon
szintén lezarta a targyalasokat, Algéridval a megallapodast az aprilisi valenciai
kiiliigyminiszteri talalkozon irtak ald, mig Libanonnal varhatéan majus elején irjak
ala. Jelenleg tehat Sziria az egyetlen orszag, amellyel még folynak a targyalasok,

az EU azonban szandékai szerint még az idei évben megprobalja lezarni azokat.

13. tablazat

Az Euro-med megallapodasok eddigi lépései

Partner Targyalasok Megallapodas Hatalyba lépés
lezarasa alairasa
Tunézia 1995. janius 1995. jalius 1998. marcius
Izrael 1995. szeptember  1995. november ~ 2000. jinius
Marokkoé 1995. november 1996. februar 2000. marcius
Palesztin Onkorm. 1996. december 1997. februar 1997. jalius
Jordania 1997. aprilis 1997. november  2002. majus
Egyiptom 1999. junius 2001. junius -
Algéria 2001. december 2002. aprilis -
Libanon 2002. januar 2002. majus -
Sziria folyamatban - -

Forras: Europai Bizottsag [2002a]

Az elhuz6do ratifikacio miatt a felek altalaban Atmeneti Megéllapodast is

kotnek, amelynek értelmében a kereskedelemmel kapcsolatos intézkedéseket

54 Izrael mar 1989-ben szabadkereskedelmi megallapodas irt ala az EK-val, az euro-med szerz6dés
igy ennek megujitasa és kiegészitése volt csupan.

6 Torokorszaggal 1996. januar 1-e 6ta van érvényben vamunios megéllapodéasa az EU-val, Ciprus
és Malta pedig a jelenleg folyd csatlakozasi targyalasok és varhato EU tagsaguk miatt vannak
kiilonleges helyzetben.

66 A Palesztin Onkorméanyzattal — minthogy nem fliggetlen allam - valdjaban csak Atmeneti

Kooperacios Megallapodast kotott az EU.
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(vamleépités) azonnal megkezdik. Libanon és Algéria esetében példaul a teljes
korti 0 vamtarifat igy is csak 2014-re érik ei‘ﬁ_ll, Sziria esetében pedig varhatdan
2015 lesz ez a datum, tehat az eredetileg tervezett 2010-hez képest 5 €v csuszas

biztosan lesz.

A megkotésre keriilt euro-med szerzédések a részletekben eltérnek ugyan
egymastol, alapstruktirdjukban illetve f6 elemeikben azonban hasonlc')ak.E| Az
aruk szabad mozgéasanak biztositasa mellett tartalmaznak az alapitasi jogra, a tOke
szabad mozgéasara, az EU versenyjog alkalmazasara vonatkozd, tovabba a
beruhazas-védelemre és a versenypolitikara vonatkozo eldirdsokat. A pénziigyi
egyiittmiikodés ¢és a gazdasagi kooperacio fejlesztése mellett a politikai dialogus
javitasa, valamint a szocialis ¢és kulturdlis kooperacid is részét képezik az
egyezményeknek.

Az egyes megallapodasokat természetesen specialitasok, egyedi problémak
szinezik. Marokko esetében példaul nagyobb hangstlyt kapott a mezdgazdasag: az
EU bizonyos bdvitésekbe egyezett bele a mar meglévo agrar-preferencidknal (tobb
termékre terjeszti ki, egyes kvotdkat megemel, stb.), ugyanakkor Marokko is tesz
néhany kisebb engedményt sajat agrarszektordnak védelme terén — mindezek
Osszhatdsa azonban nem jelentds. A marokkoi egyezménynek része a haldszat is,
ami ¢érthetd, hiszen a marokkoi-spanyol halaszati vita sokaig sulyos konfliktusok
forrasa volt.

A tunéziai és marokkoi egyezmény a szolgéltatasok liberalizacidjaval
kapcsolatban a GATS egyezményben vallalt kotelezettségeket veszi alapufa,
Libanon gazdaséagi szerkezete azonban sziikségess¢ tette a kérdéskor mas tipusu
targyalasat. Libanon, amely a polgarhabora eldtt a régid szolgaltatasi kozpontja
részvételére is sziiksége van. A szolgaltatasi szektor szabalyozasa mar jelenleg is a

legliberalisabb a térségben, az euro-med megallapodds keretében pedig — az

7 A mediterran orszagok vamlebontasa 8-12 éves iddszak alatt torténik meg, igy a 2002-ben
megkotott megallapodasok esetében a teljes lebontas 2014-re fejezodik be.

% Nemcsak egymashoz, a kelet-europai tarsulasi szerzédésekhez is. Az els-generaciés mediterran
tarsulasi szerz6dések és a kelet-europai megallapodasok dsszehasonlitasardl 1asd: Balazs [1995]

% Valojaban mindkét orszag csak rendkiviil keveset vallalt a GATS keretében.
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eurdpai téke becsabitasara - még tovabb nyitja az EU elétt.mKomoly vita targyat
képezte a targyalasokon az MPO-knak juttatott pénziigyi timogatdsok megosztasa,
amit az EU 3 f6 kritérium, a népesség, az egy fore jutd jovedelem és a reformok
iranti elkotelezettség alapjan képzelt el. Libanon ezt hatranyosnak érezte magara
nézve, hiszen kevés a lakosa, relativ magas a GDP/f6 érték, ugyanakkor
liberalizalt berendezkedése folytan latvanyos reformok se johetnek szoba, az
egyezménybdl adodd veszteségei és bevételkiesése viszont meglehetdsen magas.

(Ghesquiere [1998])

7.3.2 Szabadkereskedelem a mediterran région beliil

Az EU-val kotott bilaterdlis alapi  szerzddések  mellett a
szabadkereskedelmi Ovezet 1étrejottéhez a mediterran orszagoknak egymas kozt is
le kell bontani a vdmakadalyokat.

Az MPO-k région beliilli kereskedelme meglehetdsen alacsonynak
mondhatd, az egymassal folytatott kereskedelem Ossz-kereskedelmiik minddssze
2.2%-at teszi ki. A meglévd kapcsolatok is els@sorban az egyes szubrégiokon
beliil jellemzdek, tehat a Magreb és Masrek kozotti kereskedelem még az
eldbbinél is kisebb. Tobb, fentebb mar idézett tényezd mellett az arab-izraeli
szembenallas is egyik oka volt az intraregiondlis kapcsolatok gyengeségének,
Izrael 1993-ig az arab orszagok koziil egyediil Egyiptommal kereskedett.

Az EU Aéltal is szorgalmazott elképzelés a MEFTA (Mediterranean Free
Trade Associacion), azaz az 0Osszes mediterran orszagra kiterjedd
szabadkereskedelmi megallapodas tetd ala hozasa. A MEFTA Iétrehozhat6 lenne
egyszerre, egy mega-konferencian, am jelenleg ugy tiinik, a folyamat nem ebbe az
iranyba halad, nagyobb a valdsziniisége az egymas kozotti szabadkereskedelem
fokozatos bevezetésének.

A megvalositasra tobb elképzelés is sziiletett.E'| Az egyik szerint elsd

1épésként a térség két, gazdasagilag legerdsebb orszaga (Izrael és Torokorszag)

" Az Euro-Mediterran Partnerség és Libanon kapcsolatardl atfogd és igen alapos elemzést ad
Shanin — Shehadi [1997]
! Lasd példaul Rhein [1996a], p.19. és Gopfrich [1996], p.50.
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nyijt bizonyos kedvezményeket a vamleépitéseknél. Az aszimmetrikus
leépitéseknek megfelelden Izraelnek ¢s Torokorszagnak azonnal, az arab
orszagoknak pedig 12 éves hataridével szabad kereskedelmet kell bevezetnie.lﬂ
Az arab orszagoknak egymas kozti vamleépitése elsésorban az adott szubrégion
beliil zajlana — erre az Arab K6z6s Piac illetve a Magreb Unid keretében torténtek
mar probalkozasok — késobb pedig a két szubrégid dsszekapcsoldodna, egymassal
szemben is lebontva vamjait. Mindez azonban egyeldre csak a tervek szintjén
l1étezik, konkrét megvaldsitasa ezen a mdédon ma nem latszik valosziniinek.

Jelenleg a legigéretesebbnek tiind probalkozds a reformokban
legelkdtelezettebb  orszagok (Marokko, Tunézia, Egyiptom ¢és Jordania)
kezdeményezésével indult el. A 2001. majusaban sziiletett Agadiri Nyilatkozat
értelmében a négy orszag 3 év alatt kolcsondsen leépitené a koztiik 1€vé Gsszes
kereskedelmi korlatot, 1étrehozva a MAFTA-t (Mediterranean Arab Free Trade
Area), amihez késObb a tobbi térségbeli allam is csatlakozhat. Az Agadiri
folyamat kovetkezd 1épése, a vamleépitésrdl szolo tényleges megallapodas
megkotése a remények szerint még a 2002-es évben megtorténhet.

Az euro-med megallapodasok eldnyének kihasznéldsa valoban fontossa és
siirgdssé teszi ezt a 1épés, azt azonban, hogy sok korabbi elhatarozashoz hasonloan
ez a terv is megmarad az elképzelések szintjén, vagy ténylegesen megvalosul,

hamarosan kideril.

7.3.3 Pénziigyi tamogatas

Az MPO-k a gazdasagi atalakulas koltségeinek viselésében szamitanak a
kiilonb6zé nemzetkdzi forrasokra, ezen beliil is elsésorban az Eurdpai Unio altal
nyujtott segélyekre és hitelekre, nem kis részben a szabadkereskedelmi
megallapodasokkal fellépd  tobbletkoltségek —  kiilondsen a  szocialis

kovetkezmények — elviselése érdekében.

2 Torok részrél ez mar megvalosult, hiszen Torokorszagnak az EU-val 1996 6ta érvényben 16v6
vamunids megallapodasa értelmében 2001-re le kellett épitenie vamjait a Mediterran orszagok

iranyéban. Izrael és Torokorszag kozott szintén szabadkereskedelmi megallapodas van érvényben.
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A Mediterraneumnak nyujtott hivatalos fejlesztési segélyek (ODA) terén
az EU tagallamok holtversenyben vannak az USA-val, a két fél nagyjabol 40-
40%-ban forrésa a segélyeknek.EI Az EU kozponti koltségvetésébdl szarmazo
tamogatasok az Euro-Mediterran Partnerség megsziiletésével jelentosen
megndttek, amiben nem kis része volt annak is, hogy kiegyensulyozzdk a
csatlakozas elott allo kozép-kelet-eurodpai orszdgoknak jutdé megemelt tdmogatast.
Ennek megfeleléen az 1991-95-6s periddusban jutatott 1.357 millid6 eurohoz
képest az Unid tobb mint haromszorosara, 4.422 eurora novelte az 1995-99-es
periodusra a Mediterraneumnak jutatott timogatasok dsszegét.

Az Euro-Mediterran Partnerség keretében felajanlott pénziigyi tamogatas
kozponti eleme a MEDA Program, az 1995-1999-ig terjedd0 MEDA 1. révén
3.435 milli6 eurohoz, azaz évi mintegy 700 milli6 eurohoz juthattak a tarsult
orszagok. A MEDA Program 1995-96 soran fokozatosan vette at a korabbi
pénziigyi protokollok szerepét, a kiilonbozé programok ¢és projektek
finanszirozésara a tamogatast a PHARE ¢és TACIS programokhoz hasonldéan

nyujtottak.

A MEDA 1. keretében folyositott pénzek megoszlasa a kovetkez6:

1/ nemzeti programok (National Indicative Programmes) = 86%,
ebbol
a/ gazdasagi atmenet tdmogatasa:
- strukturalis igazodas tamogatésa (15%)
- maganszektor, kedvezdbb gazdasagi kornyezet tiamogatasa (30%)
b/ klasszikus fejlesztési projektek (41%)
azaz: kornyezetvédelem, oktatas, egészségiigy, tarsadalmi
programok, stb.
2/ regionalis programok (Regional Indicative Programmes) = 14%

ebbdl: 2% technikai segitség

7 A térségnek nyujtott segélyek eloszlasaban persze meglehetdsen nagy szoras mutatkozik, az
USA esetében példaul a segélyek legnagyobb részét (csaknem 90%-at) két orszag, Izrael és
Egyiptom kapja.

™ A kozép- és kelet-europai orszagok ugyanebben az idészakban 6.695 millié euro tamogatast

kaptak.
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A tamogatasokkal kapcsolatban tobb ujdonsag is eldkeriilt. Egyrészt mar
nem orszagokra elkiilonitett 0sszegek vannak, mint kordbban, hanem feltételekhez
kotik a tdmogatast: azok, akik ¢€lenjarnak a reformok végrehajtdsaban, nagyobb

részesedéshez juthatnak. (/4. tablazat)

14. tablazat

A MEDA tamogatasok orszagonkeénti megoszlasa 1995-2001 (millio euro)

MEDA 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1995-2001
Marokko 30 235 219 |172 | 141 120 | 917
Algéria 41 95 28 30 60 254
Tunézia 20 120 | 138 |19 131 |76 90 594
Egyiptom 75 203 397 |11 13 699
Jordania 7 100 | 10 8 129 |15 20 289
Libanon 10 86 86 182
Sziria 13 42 44 38 8 145
Palesztin O. |3 20 41 5 42 97 208
Torokorszag 33 70 132 | 140 |310 | 147 | 832
Osszes 60 371 | 866 |875 |783 |719 |445 |4119
bilateralis

Regionalis 113 |33 93 46 133 | 160 |228 | 806
Technikai 22 20 21 83 146
segitség

Osszes 173 (404 (981 (941 [937 [879 |756 |5071

Forras: Europai Bizottsag [2002a], p.23.

E mellett 0j finanszirozasi modozatokat preferal az EU, mar nem egyes projektek
finanszirozédsa az elsddleges forma, inkdbb a nemzetk6zi pénziigyi intézetekhez
hasonldan, sokszor azokkal parhuzamosan illetve kiegészitve Oket, a strukturalis,

intézményi ¢és adminisztrativ reformokat tadmogatja. A regiondlis programok
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esetében két EU és két MPO kozdsen vehet részt egy programban. Technikai (és
politikai) okokbol is joval dsszetettebb és bonyolultabb egy ilyen program, viszont

Uj lehetdségeket is jelent.

A MEDA 1I. a korabbi 6t év helyett hét évre szol (2000-2006), azaz
0sszhangban van az EU koltségvetési eldiranyzataval. A 7 éves idOszakra tervezett
tdmogatds 5.350 millié euro, ami éves szintre lebontva nagyjabol megegyezik a
MEDA I.-ben nyujtott 6sszeggel.E|

Az MPO-k elkészitették Nemzeti Fejlesztési Terveiket (NFT), amelyek
egyértelmiien kijelolik az egyes orszagok prioritasait. Az NFT-k lehetové teszik a

Unids pénzek hatékonyabb felhasznalasat, és a hosszabb tava tervezést. Az EU

crer

bal

id6szakra. A stratégia 5 teriilet kiemelt finanszirozasat jeloli meg .
1. az Euro-Mediterran Szabadkereskedelmi Ovezet megvaldsitasa

2. aregionalis, infrastrukturalis kezdeményezések tAmogatasa

3. az euro-mediterran integracié fenntarthatosdganak tdmogatasa

4. atdrvény tiszteletével és a jo korméanyzassal dsszefliggd programok
5

a partnerség kozelebb hozasa az emberekhez

A hivatalos segélyek mellett fontos teriilete a pénziigyi egyiittmikodésnek
az Eurépai Beruhazasi Bank (EIB) altal nyqgjtott hitel is. A tamogatasnak
tobbféle modja van, igy példaul a nagy volumenti projektek direkt tdimogatasa, a
kozép- és kisvallalkozasok segitése helyi kozvetitdintézményeken keresztiil
nyujtott hitelekkefﬁ! kockézati toke képzése, stb. 1995 és 1999 az EIB hitelek
4.808 millio eurot tettek ki, mig a 2000-2007-es id6szakra 6.400 euros hitelkeretet
bocsatottak a mediterran orszdgok rendelkezésére, amit az EIB sajat forrasaibol

tovabbi 1 milliard euroval egészitett ki.

7 A MEDA 1. Program hatasanak értékelése, illetve a MEDA II. Program soran eszkozolt
valtoztatasok rovid osszefoglalasa a 8.3 fejezet

76 Ld. http://europa.eu.int/comm/external _relations/euromed/rsp/index.htm

71974 és 1996 kozott 1 milliard ecut hitelt adtak ilyen forméban, amelybél 2900 projektet
tamogattak (a projektek 6sszértéke mintegy 2.5 milliard dollar volt). (EIB Information [1997])
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Az EIB tamogatasok altal megcélzott harom f0 teriilet: (1) a helyi pénziigyi
rendszer fejlesztése, kiilonb6z6 Uj finanszirozdsi formék meghonositasa,
elsésorban a megnovekvd versenynek legjobban kitett, de alultékésitett kozép- és
kisvallalatok tamogatasa céljabol (2) a privatizacidés folyamat segitése a
privatizalando cégek konszolidacidja révén (3) a helyi cégek tamogatasa ¢és
felkészitése a szabad kereskedelemmel jaro kiélezett versenyre - tobbek kozott a

kockazatit6ke-alapok révén. (EIB Information [1997])

7.4 A barcelonai folyamat

A barcelonai folyamat keretében szamos program indult, munkacsoportok
alakultak, kiilonb6zd teriileteken és témakban rendszeres taldlkozokat folytatnak a
résztvevO orszagok szakértdi és illetékesei - mindezek részletes ismertetése
természetesen nem lehetséges. Ebben a részben tehat a kétévente megrendezett
kiiliigyminiszteri taldlkozok alapjan mutatjuk be a folyamat f0 Iépéseit,

eredményeit és problémait.

7.4.1 A maltai konferencia (1997. aprilis 15-16.)

A barcelonai nyilatkozat a benne foglaltak megvaldsitdsdnak a feliigyeletét
rendszeres kiiliigyminiszteri talalkozokra alapozza, amelyek kozil az elsét 1997.
aprilisaban tartottdk Maltan (Barcelona II.). Az izraeli telepiilés-politika révén
kiélezddott arab-izraeli kapcsolatok miatt az arab orszagok részvétele az utolso
pillanatig bizonytalan volt, és a konfliktus az egész konferencidra ranyomta
bélyegét. A kétnapos konferencian érdemi megbeszélésekre szinte nem is keriilt
sor, sOt, zaronyilatkozatot se fogadtak el, mivel az EU nem kivanta az okmanyba
belevonni az arabok altal el6terjesztett, a kozel-keleti rendezésre vonatkozo
utalasokat. A Zaronyilatkozat elfogadasa végiil is csak méjus 6-an, a konferencia
utan tartott 3 hetes potegyeztetéseket kvetden tortént meg.

A politikai vitadk mellett a felek kozotti 6 konfliktusforrast az EU részérdl
a demokratizalodas €és az emberi jogok, valamint a gazdasagi reformok teriiletén is

tapasztalhatd talsdgosan lassu valtozasok, arab részr6l ugyanakkor a pénziigyi

106



Tablazatok- és abrak jegyzéke

segélyek visszatartasa, illetve a bevandorlas-politika rendezetlensége jelentette. A
mediterran orszagok azt is sérelmezték, hogy az EU ardnytalanul tobb elényh6z
jutott a szerzddések révén, mint amennyit 6 felajanlott, domping-eljarasaival és

s

egy¢eb korlatozasaival pedig tovabb rontja a mediterran exportérok esélyeit.

1998. juniusdban a palermoi informalis kiiliigyminiszteri talalkozo 1)
16kést adott a barcelonai folyamatnak. Az angol elndkség alatt lezajlott
tandcskozas aldhuzta a barcelonai folyamat szerepét a kozel-keleti rendezésben,
lévén ez az egyetlen forum, ahol a békefolyamathoz kozvetleniil kapcsolodo
Osszes fél jelen van, sot, targyalasokat folytathat, nemcsak politikai, de gazdasagi

¢s mas nagy jelentdségii témakrol is.

7.4.2 A stuttgarti konferencia (1999. aprilis 15-16.)

A stuttgarti euro-mediterran kiilligyminiszteri talalkozéra (Barcelona IIL.) a
német elndkség alatt kertilt sor. A konferencian a f6 hangsulyt az els6 pillér kapta,
a németek 4ltal elbterjesztett dokumentum a térség békéjére és stabilitasara
vonatkoz6 alapokmény vazat alkothatja. Az izraeli valasztasok bizonytalan
kimenetele és a palesztin fiiggetlenség kikialtasanak arnyéka ugyanakkor ismét
kérdésessée tette a békefolyamat folytatasanak mikéntjét.

A konferencidn a gazdasagi egylittmiikddés 6 kiemelt teriileteként tovabbra
is a kornyezetvédelmet, a vizgazdalkodast, az ipart, az energetikat, a kozlekedést
¢s az informatikat jelolték meg. Ezeken a teriileteken szdmos egylittmikodési
program folyt mar ekkor (EUMEDIS - informatikai tarsadalomért, SMAP -
kornyezetvédelem, SEMIDE - vizgazdalkodas, Euromed Transport Forum,
Euromed Energy Forum, stb.) illetve a szakminiszterek is rendszeresen
tanacskoztak egymassal. (Példaul 1998. oktoberében Klagenfurtban az ipari
miniszterek, 1999. szeptemberében Torindban a vizgazdalkodasért felelds
miniszterek, stb.)

A konferenciara elkésziilt a Bizottsdgnak a maltai konferencia felhivasara

elkészitett tanulméanya, a “Szabadkereskedelem és gazdasagi datmenet a

8 Economic Bulletin [1997], pp. 42-43.
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Mediterraneumban”. Ez attekinti az eddigi eredményeket, a jelenlegi helyzetet és
a tovabbi sziikséges intézkedéseket. Igy példaul a szabadkereskedelem téren
felhivta a figyelmet arra, hogy az euro-med megallapodasok mellett mieldbb
szilkség lenne dél-dél megallapodasokra is ahhoz, hogy ténylegesen
szabadkereskedelmi Ovezet j6jjon létre, és elkerlilhetok legyenek a ‘hub-and-
spoke’ hatasok. Tovabbi eréfeszitések sziikségesek a gazdasag atalakitasa terén. A
megfeleld szintli novekedéshez elengedhetetlen a maganszektor megerdsodése €s
az infrastruktura fejlesztése. Az addrendszer atalakitdsa szintén elkeriilhetetlen.
Mindezek végrehajtasahoz az EU altal nyujtott timogatasok mellett szlikség lenne
a kulfoldi miikodotokének a jelenleginél joval nagyobb bevondsara is - ennek
elésegitésére 2000. elsd felében Portugaliaban befektetdi konferenciat tartottak.

A harmadik pillér teriiletén is aktiv munka folyt: Euro-med Orokség,
Ifjisagi, Audio-vizudlis, Tudomanyos programok  miikddnek.  1998.
szeptemberében Rhodoszon tartottdk a  kulturalis miniszterek masodik
talalkozojukat, 1999. marciusaban Hagaban taldlkoztak a migracioval foglalkozo
miniszterek. Szamos interparlamentaris taldlkozot tartottak mar, 1999.

marciusaban Mallorcén talalkoztak a 27 orszag parlamenti elnokei.

7.4.3 A marseille-i konferencia (2000. november 15-16.)

A kovetkezd Euro-mediterran konferenciat a francia elndkség alatt rendezték meg,
2000. Novemberében (Barcelona IV.). A konferencia alapvetd célkitiizése - az
eltelt 5 év eredményeinek értékelése mellett - az volt, hogy Uj erét adjon a
Barcelonaban megkezdddottek folytatasahoz.

Az arab-izraeli békefolyamat helyzete erre a konferencidra is ranyomta
bélyegét, az arab orszagok, de egyes EU tagallamok is az Unid aktivabb fellépését
stirgették. A miniszterek ugy dontdttek, hogy a politikai helyzetre tekintettel nem
probalnak megallapodni a Béke ¢s Stabilitds Euro-Mediterrdan Chartdjanak
ol

tervezetérol, jollehet alapvetden egyetértettek a benne foglaltakkal.

" A Charta az alapvetd emberi jogok, a demokrcia, a konfliktus-megelézés és a valsig-kezelés

lehet6ségeinek témajat fogja at.
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A gazdasagi és pénziigyi kérdéseket illetéen tovabbra is néhany tartdésan
fennallo probléma allt a kozéppontban: az FDI szintjének ndvelése, a déli
kooperacio hianyossagai. Az agrarliberalizacioval kapcsolatban megéllapitja, hogy
a partnerség hitelessége mulik azon, hogy err6l az érzékeny témardl is képesek
legyenek targyalni - a nagyobb foku liberalizacid eléréséhez azonban mindkét
félnek sok tennivaldja van még. A szabadkereskedelemmel Gsszefliggd aru-eredet
igazolas (rules of origin) egységesitésének problémadja, illetve a régiobol szarmazo
aruk Osszegzésének (cumulation of origin) lehetdsége szintén fontos a jovo

szempontjabol, ennek kidolgozésara kiilon munkacsoportot hoztak 1étre.

Briisszeli konferencia (2001. oktober 5-6.)

A briisszeli kiiliigyminiszteri talalkozot a szeptemberi terrortdmadas hatasa alatt
rendezték meg. A konferencia értékelte a terror-esemény kovetkezményeit,
felhivta a figyelmet a terrorizmus €s az arab és muszlim vildg azonositasanak

veszélyeire.

7.4.4 A valenciai konferencia (2002. aprilis 22-23.)

Mint lathattuk, nem ujdonsadg a barcelonai folyamat eddigi menetében, hogy a
konferenciakon az arab-izraeli viszony aktudlis allasa jelenti a kozponti kérdést.
Libanon ¢és Sziria - Izrael ciszjordaniai katonai akcidi ellen tiltakozva - nem vettek
részt a konferencidn.

A 2002. marciusdban Toledoban tartott kereskedelmi miniszteri
konferencia javaslata értelmében a pan-eurdpai eredet-rendszert kiterjesztették az
MPO-kra is, ezen kiviill a regiondlis integracioval illetve a szolgaltatasok
liberalizacidjaval foglalkozé munkacsoportokat hoztak 1étre.

A kultara teriiletén - szdmos mas kezdeményezés mellett - megéllapodtak
az Euro-Med Alapitvany létrehozasardl, amely a kultirék és civilizadciok kozotti
parbeszéd eldsegitésére szolgal. A tervek szerint minden résztvevo allam 1 millid
euroval jarult volna hozza az Alapitvanyhoz, ezt azonban né¢hany orszag elvetette,

igy a pénziigyi hattér egyeldre bizonytalan.
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A 7. fejezet osszefoglalasa

A 90-es évek elején az Eurdpai Unié a mediterran kapcsolatok horizontélis
kiterjesztését szorgalmazta, a kereskedelem mellett egyre tobb teriiletet vonva be
az egyiittmiikddésbe. Szamos mediterran orszag is hajlandonak mutatkozott a
kapcsolatok szorosabba flizésére, melynek eredményeképpen az Eurdpai Unid és
12 mediterrdn orszag 1995-ben Barcelondban utjara inditotta az Euro-Mediterran
Partnerségi Kezdeményezést.

Az EMP harom f6 teriileten kivanja épiteni a partneri viszonyt. A politikai
¢s biztonsagi partnerség keretében a cél a térség biztonsadganak és stabilitdsanak
megteremtése, elsdsorban az alapvetd szabadsdgjogok, a demokracia, a
pluralizmus ¢€s a tolerancia értékeinek érvényesitése révén. A gazdasagi
egylttmiikodés alapjat a 2010-re megvaldsitandd szabadkereskedelmi Gvezet
jelenti, amit széleskorli gazdasagi kooperacid €s hathatés pénziigyi tdmogatés
egészit ki. A szocialis és kulturélis partnerség kozponti témai az emberi eréforras
fejlesztése, a civil tarsadalom erdsitése €s a kulturdk kozotti jobb megértés
elémozditasa.

A Partnerségi Kezdeményezésben kitlizott célok megvaldsitasa
természetesen hossza folyamat eredménye lesz. Az Unio bilaterdlis alapon un.
euro-med megallapodasokat kot az egyes MPO-kal, a MPO-knak pedig egymas
kozott kell szabadkereskedelmi megéllapodasokat kotniiik. A pénziigyi tdmogatas
elsésorban a MEDA program keretében zajlik, amit az Eurdpai Beruhazasi Bank
kedvezményes hitellehetdséggel egésziti ki.

A barcelonai folyamat eddigi menetére ranyomta a bélyegét az arab-izraeli
konfliktus elhuz6dd rendezése, amely a megbeszéléseken rendszeres vitatéma
volt. Ennek is koszonhetd, hogy a Béke és Stabilitas Euro-Mediterran Chartdjanak
tervezetérdl egyelére nem sikeriilt megallapodasra jutni a feleknek. Gazdasagi
téren a szabadkereskedelmi 6vezet megvalositasaval kapcsolatos kérdések, igy a
déli kooperacio erdsitése, valamint az eurdpai befektetések 0Osztonzése jelent

allando témat.
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I11. rész

A Euro-Mediterran Partnerség értékelése
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8. fejezet

Gazdasagi elemek és a varhato hatasok

8.1 Az Europai Unio szempontjai

Mint azt korabban mar emlitettiik, az EU-nak elemi érdeke fiizodik a
Foldkozi-tenger déli és keleti felének gazdasagi fejlodéséhez — ez biztosithatja
egyediil a régio stabilitasat és igy az EU-t fenyegetd migracids €s egyéb veszélyek
minimalizalasat. A Barcelonai Konferencian kiadott nyilatkozat a gazdasagi és
pénziigyi egylittmikodés jovojét targyald részében kozvetlen célként az euro-
mediterran gazdasagi tér megalkotasat tizi ki, melynek alapjat a létrehozando
szabadkereskedelmi Ovezet alkotnd, mig a gazdasagi novekedés feltételeinek
megteremtése érdekében szamos gazdasagi liberalizacidés 1€pés megtételére
serkenti a mediterran orszagokat.

Az EU altal szorgalmazott reformcsomag alapvetden a jelenleg (de a 90-es
évek kozepén még egyértelmiien) uralkodo, a nemzetkozi pénziigyi intézmények
altal is javasolt ,neo-liberalis recept” elemeit foglalja magaban, vagyis: a
kereskedelem elott allo akadalyok leépitése, a maganszektor szerepének erdsitése
¢s a deregulacid pozitiv hatdssal van a termelékenységre, vonzova teszi az
orszagot a kiilfoldi téke szamara, illetve mindezek révén ndveli az export-
jovedelmet, csokkenti a kereskedelmi mérleg deficitjét, ndveli a
foglalkoztatottsagot és a jolétet. A gazdasagi liberalizaciéval parhuzamosan a
politikai liberalizacié is fokozatosan bekovetkezik, és a fenti tényezdk

Osszességlikben csokkentik az Eurdpat érint6 biztonsagi kockézatot.

A szabadkereskedelmi megallapodasnak az EU szamara kedvezd volta
aligha igényel hosszabb fejtegetést. A mediterran orszagoknak zaros hatdridén
beliil le kell épiteniiik az EU termékekkel szembeni vamkorlatokat, ezaltal
megnyitjdk az EU el6tt piacaikat. Szdmos harmonizacios intézkedés révén

kedvezdbb befektetési koriilményeket biztositanak az EU orszagok cégei szamara,
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amelyek igy kiaknazhatjdk a nagy szdmu, viszonylag jol képzett, de olcsod
munkaer6t kinalta lehetoségeket. Egy 6-800 millids piac szintén eldnyodket jelent
Eurdpa szdmara a globalis Versenyben.@

Fontos tényezd ugyanakkor, hogy a gazdasagi er6folényben 1évé EU nem
kovethet csupan merkantilista célokat, nem lehet az egyetlen célja a térség
piacainak a megszerzése ¢s kiaknazasa, a globalis versenyképesség javitasa
mellett sajat regiondlis érdekeit is figyelembe kell vennie. Pusztin gazdasagi
szempontbol is, mivel a részesedése altalaban magas az adott piacokon, igy az
export noveléséhez alapvetden a térség gazdasagi novekedése sziikséges. A térség
gazdasagi novekedése ugyanakkor biztonsagi megfontoldsai alapjan is elsédleges
¢érdeke, a mediterran orszagok kudarca kozvetve az EU kudarcat is jelentené
egyben. Az EU politikai érdeke lenne, hogy munkahelyeket teremtsen a térségben
igy csokkentve a biztonsagi kockazatot, hiszen minden Tavol-Keleten befektetett
frank Azsidban teremt munkahelyet, és Azsia gazdagsagat noveli, mig minden, a
Mediterraneumben befektetett frank Eurdpa biztonsadgat noveli. (Zaim — Jaidi
[1995]) Gondot jelent ugyanakkor, hogy az eurdpai vallalatok még nem feltétlentil

latnak elég fantaziat a térségben.

8.2 Szabadkereskedelem és gazdasagi liberalizacio

A barcelonai nyilatkozatban a Mediterran Partner Orszagok elkdtelezték
magukat a szabadkereskedelmi dvezet megvalositasara. A megvalositas a tervek
szerint tobb Iépcsdben valosul meg, de mint latni fogjuk, még szamos kérddjel

mertil fel ezzel kapcsolatban.

A 3. fejezetben mar targyaltuk, hogy a szabadkereskedelmi
megallapodasoknak milyen altalanos hatdsai vannak a résztvevd orszagokra. A

kovetkezOkben nézziik meg, milyen hatdsai vannak (lehetnek) a végrehajtando

% Amint azt az 5. fejezetben lathattuk, kereskedelmi szempontbol a mediterran orszagok — az
energetikat leszamitva — nem szamitanak igazan jelentds partnernek, a dinamikusan novekvd

népesség azonban perspektivikus piacot jelenthet.
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kiilkereskedelmi és gazdasagi liberalizacioknak eme konkrét esetben, azaz mi, és

hogyan val6sul meg ebbdl a Mediterran orszagok szamara.

8.2.1 A kereskedelemre gyakorolt hatasok

A legtobb Mediterran orszag ipari termékeinek jo része eldtt eddig is
nyitva volt az Unid piaca, tehat az 6 szempontjabol ezen a téren nem sok valtozas
torténik. Pontosan azokon a teriileteken viszont, ahol a mediterrdn orszagok
versenyképesek lennének, és amelyek legfobb exporttermékeik koz¢ szamitanak,
nem hozott egyeldre attdrést a szabadkereskedelmi megallapodas.

A textiltermékek esetében a mediterran termeldk eddig adott kvotaig
exportalhattak az EU-ba, ami most megsziinik. Jelentdsen csdkkenti azonban
ennek a hatasat, hogy a GATT miatt megtorténik a Multifibre Agreement (MFA)
fokozatos hatdlyon kiviil helyezése, 10 éves lefutdssal, azaz teljes egészében 2005-
re. A kis termeléknek az MFA elényt jelentett, hiszen adott kvotat biztositott
szdmukra, a nagy konkurensek (Kina, India, Pakisztdn, Banglades) nem
szoritottdk ki oket. Az MFA eltorlése tehat varhatéan a nagy azsiai termeldk
eldretorését jelenti az eurdpai piacon, ami éles konkurencidt teremt a mediterran
orszagoknak. Gondok meriiltek fel a tekintetben is, hogy az EU a mediterran
orszagoknak biztositott kedvezmények ellenére dompinggel vadolta meg a torok
¢és egyiptomi termeldket, €s importadot vetett ki termékeikre. (Ash [1997], p.5.)

Az agrartermékek esetében viszont egyelére nem tortént liberalizalds, a
barcelonai nyilatkozat és az egyes euro-med megallapodasok is csupan elveket
tartalmaznak, konkrét lépések megtételére az EU nem kotelezte el magat.
Késobbi, 2000. janudr 1. utan sorra keriild targyaldsokat igért csupan, de egyeldre
még nem kezdddtek meg. A GATT kotelezettségeknek megfeleléen az EU
agrarpolitikajanak enyhiilése varhato, ami az egyedi preferencialis szerzodések

értékébdl ebben az esetben is jelentdsen levon.
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Az EU mediterrdn tagallamai a korlatozasok minél késébbi leépitésében
érdekeltek.E Az  agrarkereskedelem  liberalizdlasanak  kimaradasa a
megallapodasbol ugyanakkor nem az EU diktatuma, hanem a felek kozotti
konszenzus eredménye. (Regnault [1998], p.32.) A liberalizalas esetében ugyanis
a déli mediterrdn orszdgoknak is meg kell nyitni agrarpiacaikat az europai
termeldk el6tt, ami destabilizdlnd ezekben az orszdgokban az amugy

agyonszubvencionalt alapélelmiszerek piacat.

A vamok leépitése az Europabdl szdrmazd import aranak lényeges
csokkenését eredményezi, ami tobb kdvetkezménnyel jar:

e Az importarak csékkenése kozrejatszhat abban, hogy a termelésben inputkent
importarut felhasznadlok koltségei csokkenjenek, és ezaltal versenyképesebbé
valjanak a vilagpiacon. A termelési eszkozokre kivetett vam javarészt
azonnal, vagy rovidtavon keriil leépitésre. Ezen elony kiaknazasanak
elofeltétele azonban, hogy létezzenek az adott orszagban olyan exportra
termeld ipardgak, amelyek ebbdl profitalhatnak. A legtobb MPO esetében
azonban errdl nincs sz6, exportképes iparagaik tobbnyire asvanykincsekre és
mezOgazdasagi termékekre alapulnak, amelyeknél az importalt input
mennyisége elenyészo.

o Az eddig magas vamokkal védett hazai iparnak szembe kell néznie a
megnovekedett eurdopai konkurencidaval. Annak érdekében, hogy a hazai
gazdasagi szereplok megerdsodhessenek, és fel tudjanak késziilni a fokozott
versenyhelyzetre, az euro-med megéllapodasok értelmében csak késleltetve
¢épitik le a leginkdbb érintett, elsdsorban fogyasztasi cikk termeld szektorok
esetében a vamokat - 1999-t61 kezdve, 8 éves id6szakra lebontva. Kérdéses
ugyanakkor, hogy ennyi id6 elegendd-e a felkésziilésre, képesek-e a
mediterran termelOk racionalizalas és modernizéacio révén olyan hatékonysag-

novekedés elérni, mely révén képesek lennének felvenni a versenyt.

81 A spanyol agrartermékek is csak 1996 ota aramolhatnak teljesen akadaly nélkiil az EU-ba, amit

Spanyolorszag minél jobban ki kivan haszndlni.
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Szintén komoly kovetkezményei lehetnek a vamok kereskedelem-eltereld
hatdsanak, vagyis amikor a harmadik orszagok olcsébb, de a hazai fogyasztok
szamdara vammal syjtott terméke helyett az integracioban részes orszag(ok)
valojaban dragabb terméke iranyaba terelddik el a kereskedelem. Jollehet a
legtobb orszag esetében az Eurdpai Unid orszagai adjak az import jelentds részét,
a szabadkereskedelmi megallapodas tobb mediterran orszag esetében is komoly
kereskedelem-eltereld hatassal fog birni, feltéve, természetesen, hogy nem
csokkentik az adott termékekre érvényes vamokat.

Izrael esetében példaul, melynek kereskedelmében az USA viszonylag
magas részesedéssel bir, azért nem jelentkezik komolyan ez a hatds, mivel az USA
¢s Izrael kozott 1985 ota szabadkereskedelmi megallapodas van érvényben.
Jordania, melynek kereskedelmében a régid orszagai kozott a legkisebb az EU
részesedése, 2000-ben irt ald szabadkereskedelmi megallapodast az USA-val, és
ez 2001 decemberétdl 1épett hatalyba.

A tobbi mediterran orszag szdmara azonban veszteséggel jarhat ez a hatas:
Tunézia esetében példaul 5 arukategoriaban (SITC 67, 75, 76, 79, 81) jelentds
(20% folotti) az USA részesedése az importban, tovabbi 10 kategdridban pedig
mas fejlédo orszagoké. Egyiptomnak még kedvezdtlenebb a helyzete, az USA 4,
Japan 2, mig mas orszagok 25 kategéridban jelentds, egyes esetekben 50%-ot

meghalado szallitok. (Tovias [1998], pp.79-80.)

Hatasaban hasonlo, de az clemzésekben ritkabban emlitett hatas az Un.
shifting-effect, amely abban az esetben 1ép fel, amikor a szabadkereskedelmi
ovezetet alkotd (lehetdleg szomszédos) orszdgok vamszintje jelentdsen eltér
egymastol. Ez jelen esetben igencsak jellemz6: mig Jordaniaban 25%,
Egyiptomban 31% az atlagos vamvédelem, az EU ko6z6s vamtarifaja 5% kortil
van, Izrael esetében pedig 8.5%. Ha a mediterran orszdgok nem csokkentik a mas
orszagokkal szembeni vamokat, az eurdpai €s izraeli exportérok termékeik egy
részét, amit eddig a hazai piacon adtak el, dragdbban eladhatjdk a szomszédos

arab orszagokban. Helyette a vilagpiaci aron (plusz a sajat vamjuk) vehetnek
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terméket a bels6d piacukra.EI Akarcsak a kereskedelem elterelésnél, az érintett
orszagok dragdbban jutnak az importtermékhez, alacsonyabb lesz a vam-

bevételiik, és negativan hat ki a fizetési mérlegre is.

8.2.2 Kiilfoldi befektetések

Az euro-mediterran szabadkereskedelmi dvezet akkor tudnd elsésorban a
mediterran orszdgok gazdasagi fejlodését eldsegiteni, amennyiben jelentds
mértéki beruhazas (FDI) aramlana ezekbe az orszdgokba. Ez biztosithatnd a
hianyz6 t6két és magas szintli technoldgiat a térség orszagaiban. Az Euro-

Mediterran Partnerség egyik célja éppen ennek biztositasa lenne.

15. tablazat
EU FDI az MPO-kban 1992-2000

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

MPO-k 445 | 561 |[864 |750 |872 |968 |2563 |1320 |5020

Toroko. 367 379 389 320 416 126 1006 | 979 1520

Magreb 32 157 264 119 218 623 504 109 326

Marokko 74 150 229 25 176 448 88 248 210

Masrek 22 90 164 203 57 132 785 426 2403

Egyiptom |-17 |32 |53 113 |52 [39 [541 [390 |2104

Izrael 23 35 46 108 181 87 268 -195 | 771

Forras: Eurdpai Bizottsag [2002b]

Az EU orszagok tékedllomanya az MPO-kban (Ciprus és Malta nélkiil)
1994 és 1999 kozott évi atlag 19%-kal nétt — ez elmarad az EU tékeallomanyéanak
egyéb orszagok torténd novekedésétdl, ami 22%-os szintii volt — és 2000-re elérte
a 14 milliard eurot. Az EMP els6 harom évében a beruhazasok elmaradtak a

varakozasoktol, és csak az évtized végén nétt meg kisebb mértékben. Az 1998-

82 Mint fentebb is jeleztiik, ez a hatds csak szomszédos (kozeli) orszagok esetén miikodik, pl.

Spanyolorszag és Marokko, Olaszorszag és Tunézia, vagy Izrael és Jordania vagy Egyiptom.
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ban ¢s kiilonosen 2000-ben bekdvetkezett jelentésebb ugrds (/5. tdblazat)
elsésorban a Torokorszagban és Egyiptomban végrehajtott nagyobb beruhazasok
eredménye volt.

A legaktivabb beruhdzok a térségben egyébként a franciak (a 2000. évi
allomany 3.8 millidrd euro, ennek 2/3-a a Magreb térségben), Nagy-Britannia ¢és
Hollandia (2-2.2 milliard, mindkét esetben a nagyjabol a fele a Masrek

orszagokban), valamint Németorszag (1.8 milliard, fele Torokorszagban).

Az EMP els6 évei nem eredményezték a kiilfoldi befektetések gyors novekedését:
a/ kevésbé vonzo, mint a csatlakozasra késziilo kdzép-europai orszagok b/ amig az
MPO-k nem épitik le egymassal szemben fennall6 korlatozasaikat, a kiilfoldi toke
— a ’hub and spoke’ hatds miatt — inkabb az Eurdpai Unidban hoz Iétre
beruhazasokat.

Kérdés, hogy az utobbi évek enyhe javuldsa vajon tartos lesz-e. Az Euro-
Mediterran Partnerséghez kapcsolddd szabadkereskedelmi Ovezet koncepcidja
Iényegi, de nem elégséges feltétele a kiilfoldi tokebefektetések valdban tartds

novekedésének. Ehhez szamos tovabbi feltétel teljesiilésére lenne sziikség:

Képzett munkaerd.
A népesség iskolazottsaga sokat fejlédott az elmult évtizedekben, elmarad
azonban Kozép- és Kelet-Eurdpatol vagy Dél-Kelet-Azsiatél. Mig az MPO-kban
az irni-olvasni tuddk aranya ritkan haladja meg a 60%-ot, a kdzépfoku oktatdsban
az adott korcsoport atlag 35%-a, a fels6fokuban 15% vesz részt, addig Koreaban —
amely 30-40 évvel ezel6tt hasonlo, s6t alacsonyabb szinten allt — ma mar
gyakorlatilag nincs analfabéta, kozépfoku oktatdsban részesiil a fiatalok 90%-a,
42%-uk pedig felséfokt intézményben is tovabbtanul.

A legtobb orszagban a gyarmati idokben jott 1étre a modern oktatasi
rendszer, ami a nyugati modszerek atvételét is jelentette.lg| Mindezek mellett az

oktatas szinvonala és mindsége sokszor elmarad a kivanalmaktol, az elsajatitott

8 A modern oktatisi rendszer segitett elszakadni a Koran-iskolikban megszokott memorizald-
retorikai alap-beallitottsagli oktatastol (amely kevés innovativ, kreativ képességet igényelt), a

tradicionalis mdédszer 6roksége azonban a modern oktatasi rendszerre is ranyomja bélyegét.
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ismeretanyag nem mindig nyQjt versenyképes tudast. (Richards - Waterbury
[1996])

A gyarmati mult kovetkezményeként a legtobb orszagban (kiilondsen a
Magrebben) a lakossag beszél, de legalabbis megért egy vagy akar tobb europai
nyelvet is (foként a franciat). Negativ tényezének tekinthetd ugyanakkor, hogy a
munkaerd altaldban nem tekinthetd tulsagosan fegyelmezettnek. (Gargouri

[1995], p.186.)

Megfelelo infrastruktura.

A megfelel6 infrastruktura biztositdsa tekintetében nem tul j6 a mediterrdn régio
helyzete. Mind a pénziigyi, mind a kozlekedési és tavkozlési infrastruktira
teriiletén komoly fejlesztésekre lenne sziikség ahhoz, hogy a kiilfoldi toke szdmara
vonzo kornyezetet kinaljon.

A dél-kelet-azsiai  orszadgokkal  Osszehasonlitva  elsésorban  a
telekommunikécioés szektorban latvanyos a lemaradds, pedig ma mar ez
nélkiilozhetetlen a versenyben maradashoz. Tovabbi problémat jelent, hogy az
infrastruktara halozatai nemzeti szinten jottek létre, hianyoznak a regionalis
kapcsolatok (Wilson [1998], p.194.), valamint hogy a szolgaltatasok szinvonala

gyenge, a mindségéhez viszonyitva azonban draganak mondhato.

Jogi és intézményi feltételek.

Az euro-med megallapodéasok tartalmazzdk ugyan a fokozatos jogharmonizacio
szandékat, a megvalositashoz azonban szamos konkrét elem megvaldsitadsara
lenne sziikség. A biirokratikus (és korrumpalt) hivatali tligyintézés leépitése
meglehetésen nehéz feladat azonban, tobbek kozott azért, mert az elmult
évtizedekben az egyre kiterjedtebb hivatalrendszer valt a felesleges munkaerd

felszivasanak az egyik f6 eszkozévé.

Megfeleloen alacsony ado és jarulékrendszer. A mediterran orszagok tobbségében
az adorendszer meglehetdsen kezdetleges allapotban van, az adozasi fegyelem
gyenge. Ennek is kdszonhetd, hogy az importvamok jelentdsége az allam

bevételeiben viszonylag nagy. A létrehozandd szabadkereskedelem a
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vambevételek csokkenését idézi eld, a koltségvetésben jelentkezd hidny potlasa

éppen hogy az egyéb adok ndvelését teszi sziikségesse.

Orszag-kockazat alacsony. A Mediterraneum ebben a tekintetben sincs tal jo
helyzetben@. a térség fo destabilizald tényezdje, az arab-izraeli valsag, tovabb él,
sOt az utobbi idoben kiélezodott, az iszlam fundamentalizmustol valo félelem erds

a nyugati vilagban, a tarsadalmon beliili fesziiltség is magas sok orszagban.

A fenti hidnyossadgokra szdmos vizsgalat ramutatott mar. A FIAS (Foreign
Investment Advisory Services) példdul 13 orszag (Marokko, Tunézia,
Torokorszag, Egyiptom, Portugalia, Malajzia, Indonézia, Thaif6ld, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Ukrajna, Szlovéakia és Litvania) Osszehasonlitasat végezte el, a
vizsgélat egyik alapvetd célja annak kideritése volt, hogy vajon vonzdk-e a
mediterran orszagok a befektetOk szamara. A kapott eredmények azt mutattak,
hogy a vizsgélatba bevont MPO-k koziil egyediil Torokorszagot tekinti a kiilfoldi
tékevonzo befektetési célpontnak. (Michalet [1998], p.48.)

8.2.3 Makrogazdasagi hatasok

A szabadkereskedelmi megallapodds a mediterrdn orszagok EU-bol
szarmazd importjat s0jté vamokat érinti. Rovid- és kozéptdvon ez nagy
koltségeket és terheket jelenthet, hiszen a vamok a legtobb orszagban még a
koltségvetés fontos bevételi forrdsainak szamitanak. (/6. tabldzat) A vamleépités
sulyos anyagi konzekvencidi leginkdbb Libanon, Tunézia és Algéria esetében
eredményeznek bevételkiesés: Libanonban, ahol a koltségvetés bevételeinek kozel
60%-a szarmazik az importvdmokbol a vamleépitések révén 28,8%-kal
csokkennének a koltségvetés bevételi forrasai.

Az euro-med megéllapodasok eldnyeihez tartozik ugyanakkor, hogy az
elkotelez0dés segit az egyes korméanyoknak a régota esedékes reformok

végrehajtdsaban, a  szerzodéses kotelezettség (a  szabadkereskedelem

8 A 6. fejezetben részletesen bemutatott tényezdk itt is érvényesek.
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megvalositasara vonatkozo iitemterv) és a pénziigyi segitség megkonnyiti a
sziikséges intézkedések végrehajtasat és elfogadtatasat isE.|

Tovéabbi szempontot jelent viszont, hogy a megndvekedd konkurencia
oriasi nyomast gyakorol a hazai gazdasagi vallalkozasokra: még a viszonylag
versenyképes ipari strukturaval rendelkezd Tunézia esetében is a varakozéasok
szerint csak a vallalkozasok 1/3-a lesz képes fennmaradni, masik 1/3-a csédbe
megy, megsziinik vagy mas modon, de eltlinik, mig a maradék sorsa egyeldre
kérdéses. Tunézidban az allam a vallalkozasok versenyképességének novelésére
kiemelt vallalkozokat” kiilonit el, akik allami tadmogatast, kedvezményeket
kapnak — kérdéses, hogy ez mennyire jo €s hatékony, nem a klientura-épités

eszkozének tekinthetd eljaras-e, ahogy azt Cassario [1999] feltételezi.

16. tablazat
A mediterran orszagok bevétele az EU importra kivetett vamokbol

(1994 és 1996 kozotti atlag)

Import-vamok  Import-vamok  EUrészeaz  EU importbol  EU importbol

0ssz szarmazo szarmazo

importban vambevétel vambevétel

(6ssz ado- (GDP %- (%) (6ssz ado- (GDP %-
bevétel %- dban) bevétel %- daban)

aban) aban)

Algéria 29,95 3,45 64,12 19,21 2,21
Egyiptom 19,74 3,37 39,84 7,87 1,34
Izrael 1,26 0,40 52,40 0,66 0,21
Jordéania 34,63 5,77 35,02 12,13 2,02
Libanon 59,28 6,83 48,59 28,80 3,32
Marokko 17,55 4,30 58,78 10,32 2,53
Sziria 21,81 2,43 33,11 7,22 0,80
Tunézia 22,18 4,45 71,49 15,86 3,18

Forrds: Abed [1998]

% Az, hogy a liberalizdlas mely politikai, tarsadalmi és gazdasagi érdekcsoportok érdekeit
szolgélja, és melyeknek karos, természetesen tovabbi elemzés targyat képezheti, részletesebben 1d.

Nienhaus [1997]
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A gazdasagi atalakulas tehat sok orszagban a mar most is alig kezelhetd
szinti munkanélkiiliség tovabbi névekedéséhez fog vezetni, tovabb fokozva a
demografiai tényezék amugy is sulyos hatasat: mindez nagyon komoly
kovetkezményekkel jarhat a kozeljovoben. (Diwan - Walton [1998])

Tovéabb sulyosbitja a problémat, hogy a munkaerd elvandorldsa Eurdpaba
mar nem mikodik, és ennek a lehetdségnek a megteremtése az euro-med
egyezményeknek sem része. SOt, a mediterran politikanak pontosan az az egyik
célja, hogy a gazdasagi fellendiilés révén csokkentse az ott keletkezd migracios
nyomast.

Kérdés azonban, hogy a rovidtdvon keletkezd koltségeket és fesziiltséget
képesek-e elviselni a MPO-k, ¢és vajon eleget tesz-e az Eurdpai Unid a koltségek

enyhitése érdekében.

8.3 Kiilso forrasok, pénziigyi tamogatas

A mediterran orszdgok a szabadkereskedelmi megallapoddsok miatt a
kereskedelmi deficit tovabbi novekedésére és koltségvetési bevételkiesésére
szamithattak, amiért cserébe megfelelé6 kompenzaciot vartak az Eurdpai Uniotol.
Az EU altal felajanlott tdmogatds ehhez képest meglehetdsen csekélynek
mondhat6: az 1995 és 1999 kozotti idészakra juttatott 4.7 millidrd euro 11
orszagra ¢és 5 évre lebontva fejenként évi 4-5 dollart jelent, és ez 2000 és 2006
kozott is nagyjabol ezen a szinten marad. kel

A dél-eurdpai orszagok eredetileg nagyobb pénziigyi tdimogatast javasoltak
a gazdasagi reformok és a vamlebontas okozta koltségek enyhitésére. Az északi
(nettd befizetd) tagallamok azonban, amelyek amugy is a keleti bovitésben voltak

inkabb érdekeltek, ezt elvetették, és inkdbb a szabadkereskedelem kiterjesztését

javasoltak a mezdgazdasagi termékekre is. Ebbe viszont a déli tagallamok nem

8 Osszehasonlitasképpen, a kelet-eurdpai tarsult allamoknak nyujtott timogatas egy fore lebontva
1995 és 1999 ennek kozel kétszeresét, a csatlakozasi targyalasok megindulasat kovetden pedig mar

mintegy tizendtszOrdsét teszi ki ennek.
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egyeztek bele, hiszen ez viszont szamukra lett volna hatranyos. Igy végiil is
kompromisszumként kis pénziigyi tamogatast és a mezOdgazdasagi behozatal elé
allitott akadalyok fenntartdsa maradt meg kdzos nevezdként. (Jiinemann [1999a])

Az MPO-k szdmara azért is fajo a tdmogatasok alacsony volta, mert a
legtobb allam amugy is forrdshianyban szenved. Az eladdsodottsag szintje —
kiilonosen az észak-afrikai orszagokban — meglehetdsen magas: a 90-es évek
elején a harom Magreb orszag egyiittesen tobb mint 150 milliard dollar adossag-
allomannyal rendelkezett, az évi addssagszolgélat az export tobb mint 30%-at, a
GDP csaknem 9%-at tette ki. Mig Marokko6 és Tunézia esetében a kilencvenes
években csokkenésnek indultak ezek az aranyok, addig Algéria 1994-ben —
csakugy, mint Egyiptom 1992-ben — addssagalloménya atrendezésére kényszertilt.
Az euro-mediterran partnerséggel kapcsolatban felmeriilt az a gondolat is, hogy az
EU tagallamok a veliik szemben fenndll6 adossagok elengedésével tdmogassak az
MPO-kat (Khader [1995]), ez azonban nem kdvetkezett be.

Tobb résztvevd orszag sérelmezte a tdimogatasok keretéiil szolgalé MEDA
rendszerét, amelyben nincs elkiilonitve orszagonkénti keret, hanem ,,az kap
tobbet, aki jobban teljesit, és aki hatékonyabban fel tudja haszndlni a
pénzeszk(jzéket’EI (Zaim [1995], p.168.) Mivel ez nem objektiv kritérium,
lehetdséget teremt az Eurdpai Unidnak, hogy szubjektiv szempontok alapjan
dontson: jo €s rossz tanuldkra oszthatja az MPO-kat, biintethet és jutalmazhat —
mindez pedig nem illik a partnerség elvéhez!

Az 1995 és 1999 kozotti iddszakot a Marseille-1 konferencian értékelték a
felek. Az 5 éves idOszak alatt a rendelkezésre allo pénzek 26%-a keriilt kifizetésre,

ami elég alacsonynak mondhato. (/7. tabldzat)

17. tablazat
MEDA tamogatasok és kifizetések 1995 és 2001 kozott, millio euro

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Osszes

Keretosszeg 173 | 404 | 981 941 937 | 879 | 766 |5072

%7 A 14. tablazat (7.3 fejezet) tartalmazza az egyes orszagoknak eddig juttatott MEDA tamogatasok

Osszegét.
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Kifizetheto 91 202 315 285 256 353 413 1915
0sszeg

Tényleges 50 155 211 231 243 331 402 1623
kifizetés

Kifizetés/Keret- | 29% | 38% |21% |[24% |26% |38% |53% |32%

Osszeg aranya

Kifizetés/kifizet- | 55% | 77% | 67% |81% |95% |[94% |97% | 85%

het6 aranya

Forras: Europai Bizottsag [2002], pp. 24-25.

Ez részben a projektek struktirdjabol és kifutésébo’lg adodik, hiszen sok koziiliik
athuzodott a kovetkez6 idOszakra, a felek azonban egymast is vadoltak: az MPO-k
az Eurdpai Unid bonyolult eljarasi szabalyait okoltdk, az EU a pedig az MPO-k
esetében meglévo biirokratikus nehézségeket vetette fel. Kiilondsen felhaboritotta
az MPO-kat, hogy tobb esetben az EU a programok sikertelensége miatt leallitotta
a pénzeket, sOt, visszafizettetett mar kifizetett pénzeket is.

A tamogatdsok hatékony felhasznaldsa valoban szamos nehézségbe
itkozik az MPO-kban. A legtobb orszagban problémak vannak a pénziigyi
szektorral: Tunézidban kevés kereskedelmi bank miikddik, Algéridban a
kozelmultig nem is 1éteztek ilyenek. Torokorszagban és Egyiptomban viszonylag
fejlettnek mondhato6 a bankrendszer, itt viszont a virdgzé korrupcidé okoz gondot.

A helyzetet tovabb neheziti, hogy a régi6é gazdasagainak alapjat altalaban
csaladi  jellegli kis- ¢és kozépvallalkozasok alkotjak: ezek tdbbnyire
alultokésitettek, hiteleket ritkan vesznek igénybe, akkor is inkabb csak rovidtavon.
A tamogatashoz sziikséges stratégiai gondolkodds nem jellemzdé rajuk, a
felajanlott egyéb pénziigyi lehetdségeket (EIB, MEDINVEST) nehezen tudjak

elérni, altalaban nem is ismerik.

% A kiilonboz6 programok/projektek eltérd kifutdsuak: mig a strukturalis atalakulas esetében a
rovid, két éves periodus az altalanos, addig a gazdasagi kdrnyezet tdmogatasanal 3-4 év, a
klasszikus fejlesztési projekteknél a tendereztetési eljarasok és a nagyobb munka és eszkozigény
miatt 4-6 év a kifutasi id6. A regionalis projektek sokszor teljesen uj egyiittmiikddési formakat

jelentenek, igy a megfeleld pénziigyi és jogi hattér miatt sziikkség van a 3-5 éves tavra.
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A Bizottsag az elsé iddszak tapasztalatai alapjan kidolgozta a MEDA
szabalyozéasara vonatkoz6 modosito javaslatait, melynek f6 pontjai a kovetkezok:
e kevesebb, de nagyobb ¢és jobban kidolgozott projekt
e projektek helyett egyre inkabb programok
e amediterran partnerek nagyobb feleldssége a végrehajtasban

e a dontéshozatali mechanizmus felgyorsitasa

8.4 Gazdasagi liberalizacio és tarsadalmi kovetkezményei

Az egyes orszagok kapitalista vagy szocialista orientaltsagatol fiiggetleniil
a 60-as, 70-es éveket az allam és a nép kozotti ,,tarsadalmi szerzddés” megléte
jellemezte: az allam feladata volt az alapvetd jolét és a gazdasagi ¢és tarsadalmi
fejlodés biztositasa, cserébe a tarsadalom (széles korben ¢€s nyiltan) nem
kérddjelezte meg a politikai vezetés legitimitdsat. A viszonylag jelentds allami
beavatkozasnak is kdszonhetéen a jovedelem-egyenldtlenség joval kisebb volt
ezekben az orszagokban, mint Latin-Amerikiban vagy Dél-Kelet-Azsiaban, és
joval kevesebben ¢éltek a szegénységi kiiszob alatt.EI

A romlo makrogazdasagi egyensulyi mutatok miatt az MPO-k nagy része
az elmult masfél évtizedben mar megprobalkozott bizonyos foku gazdasagi
szerkezeti atalakitdssal, reformprogramokkal. Mint fentebb mar széltunk roéla,
ezek tobbsége az IMF iranymutatasai €s elvarasai alapjan zajlott le, és tobbnyire
az allam gazdasagi szerepvallaldsanak csokkentését, privatizaciot és a gazdasag
sz¢éleskort liberalizaciojat tiizte ki céljaul.

A gazdasagi liberalizaciohoz és reformokhoz kapcsolddd megszoritd
intézkedések kockdzatos vallalkozasnak szamitanak a Kozel-Keleten (Pool
[1993]): szdmtalan esetben vezettek tiltakozd6 megmozdulasokhoz (sztrajk, utcai
felvonulasok €s demonstraciok, lazadasok). Ezeket az allami iranyitas erdszakkal
meg tudta ugyan fékezni, de ezzel egyiitt legtobb esetben a megszoritd

intézkedések részleges visszavonasdra vagy jelents enyhitésére kényszeriilt. A

% Mig Latin-Amerikaban a népesség 28%-a ¢l kevesebb, mint 30 dollarbol, addig az MPO-kban ez
az arany 6%. (1990-es adat, 1d. Diwan - Walton [1998], p. 59.)
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gazdasagi reformok ¢s az azokra vélaszold lazadasok azonban a korabban az
allam, a gazdasag ¢és a tarsadalom kozott meglévd ,,szerzddés™ fellazulasat
jelentették.

Ilyen lazongasokhoz vezetett példaul 1977 januarjaban Egyiptom tobb
nagyvarosaban is az, hogy a kormany (egy IMF stabilizacios program keretében)
30%-kal megemelte az élelmiszer és az iizemanyag 4arat. Hasonld események
kovetkeztek be az elkovetkez6 években Marokkoban, Tunézidban és
Torokorszagban is, ami ez utdbbiban katonai hatalomatvételhez is vezetett. A
gazdasagi reformok a nyolcvanas években is szamos orszagban vezettek lakossagi
lazadasokhoz: Tunézia , Marokko, Egyiptom, Algéria és Jordania mellett még a
polgarhabora dulta Libanonban is, ahol a 30%-os valutaleértékelés vezetett utcai
demonstraciokhoz. Tobb esetben (Tunézia, Jordania és Algéria) a politikai életben
bekovetkezett reformok voltak a kdvetkezményei mindennek.

Az MPO-kban végrehajtott reform-kisérletek tapasztalata alapjan politikai
valtozas utan konnyebb kezelni egy krizis szitudciot (1asd Torokorszag, Tunézia).
Ha nem valtozik a politikai vezetés, a sajat alapjait renditi meg, ha elismeri a
korabbi rossz politikajat: ezért nehéz a reform Sziridban és Egyiptomban. A hitelét

crer

valasztasok) utjan lenne elképzelhetd, de mint Algéria példaja is mutatja, ez a

folyamat is rejt bukta‘[()ka‘t.ﬁ|

Az 8. fejezet osszefoglalasa

Az EMP gazdasagi hatdsa az Eurdpai Unid szdmara egyértelmiien pozitiv, a
mediterran orszagok liberalizacids intézkedéseit szinte alig kell ellentételeznie.
Fontos szempont ugyanakkor, hogy az Uni6 nem kovethet merkantilista célokat,
hiszen a mediterran régio prosperitdsa nem csak gazdasagi, de biztonsagpolitikai
szempontbol is érdeke.

A mediterran partner orszagok szamara a kereskedelmi és gazdasagi

liberalizacio oriasi koltségekkel jar. A kereskedelem-elterelés jovedelem

% Lasd a 9.2 fejezetben.
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csokkentd hatdsa és a vambevétel-kiesés mellett a megndvekedd konkurencia
kovetkezménye is jelentds, a megsziind hazai termelés tovabb novelheti a mar
jelenleg is magas munkanélkiiliségi ratakat.

Ezen koltségek elviselését megkonnyitené a kiilfoldi befektetések nagyobb
volumenii bedramlasa, valamint az Unié altal felajanlott pénziigyi segitség,
sajnalatos moédon azonban mindkettd elmarad az eldzetes varakozasoktol. A
forrasok nagysaga mellett altaldban a hatékony felhasznalas is problémat jelent.

A gazdasagi  liberalizaci6  komoly  tarsadalmi  fesziiltségeket
eredményezhet, ezek kezelésére a tobbnyire fejletlen civil tarsadalommal és érdek-
érvényesitéssel rendelkez6 orszdgokban a hatalom tobbnyire erdszakos

eszk6zokhoz folyamodik.
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9. fejezet

A demokratikus atmenet elomozditasa

Az Euro-Mediterran Partnerség politikai pillérének egyik kozponti elemét
jelenti az MPO-k politikai és tarsadalmi berendezkedésének reformja, a
demokratikus, jogallamisagra épitd hatalmi rendszerek 1étrejottének eldmozditésa.

A demokratikus 4atmenet, azaz egy autoriter-diktatorikus hatalmi
berendezkedésnek egy demokratikus modellel torténd felvaltdsa a masodik
vilaghaboru 6ta tobb hullamban és forméaban valdsult meg a vilagban: 1945-ben és
az azt kovetd években Kozép-Eurdpaban (Németorszag, Olaszorszag, illetve rovid
ideig a késobbi szocialista blokk egyes orszagai is), az 1970-es, 80-as években
Dél-Europaban és Latin Amerika tobb orszdgadban, mig az 1990-es években
Ko6zép- és Kelet-Europaban, a szocialista blokk orszagaiban zajlott le ez a valtas.

A kovetkezokben azt vizsgaljuk meg, milyen esélye van a tdbbnyire
autoriter rezsimek altal irdnyitott mediterran (ezen beliil is elsdsorban az arab)

allamoknak a hiteles demokratikus atmenetre.

9.1 Az arab orszagok politikai fejlodése

A gyarmati idészak megteremtette a modern allam intézményrendszerét és
konszenzus alakult ki, a fliggetlenségi mozgalmak altaldban megdrizték vezetd
szerepiiket, mig a gazdasagfejlesztési és szocialis politikdk — lehettek akar
radikalisabbak, akar mérsékeltebbek, ez orszdgonként valtozd volt — “Bandung
szellemében” fogalmazodtak meg. A politikai ideoldgidk terén az arab
nacionalizmus kiilonb6z6 formai (nasszerizmus, baathizmus), a gazdasdgban
pedig az arab szocializmus valtak irdnyadova.

Ezt a tulajdonképpen felfelé irdnyuld fazist a visszaesés iddszaka kovette:
politikai és gazdasdgi kudarcok, a gazdasagban a szerkezet-atalakitas ¢és a
liberalizalas kényszere, illetve ennek politikai és tarsadalmi kovetkezményei. A

Masrek orszagokban mindezt még az Izraellel valdé szembendllas is torzitotta,
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hiszen a fegyverkezés lassitotta ugyan a gazdasagi fejlddést, novelte viszont az
autoriter politikai hatalmak legitimitasat.

Az allamhatalom gyengiilése a 80-as években lehetdséget teremtett egyes
tarsadalmi  és politikai mozgalmak kibontakozasara. (El-Kenz [1997])
Létrejohettek emberi jogi és feminista szervezetek, valamint a tobbpartrendszer
szorgalmazo politikai kezdemények is megjelentek. A koézéposztalyokban ¢€s az
értelmiség egy részében a szabadabb légkornek koszonhetéen egyre elterjedtebbé
valt a civil tarsadalom, a demokrécia ¢és a jogallamisag eszméje.

A gazdasagi helyzet romlasaval parhuzamosan ugyanakkor a szocialis
mozgalmak is megjelentek. A gazdasag teljesitményének stagnalasa mellett a
népesség rendkiviil gyors, évi 3% koriili novekedési iiteme a tarsadalom jelentds
részének elszegényedésével, illetve az ¢€letkilatasok és lehetdségek besziikiilésével
jart egyiitt. A munkanélkiiliség liteme fokozatosan nétt, hiszen az évrdl évre
munkaképes korba 1épd egyre nagyobb szamu fiatal szdmara a gazdasdg nem volt
képes 0j munkahelyeket biztositani. Ez a munkanélkiiliség nem csak az also,
képzetlen tarsadalmi rétegeket, de az egyetemrdl frissen kikeriild diplomasokat is
sulyos érintette. (Waterbury [1998])

A megszoritdo intézkedések, amelyeket a kialakult helyzet kezelésére
hoztak, tovabb fokoztdk az elégedetlenséget. A legtobb arab orszagban a 80-as
években un. kenyérlazadasok tortek ki annak hatasara, hogy az IMF tanéacsara
csokkenteni kezdték az alapvetd élelmiszerek aranak szubvencionéllélsélt.EI

A fiiggetlenség ota kozponti szerepet betdltd erds allamhatalomba vetett
bizalom mindenhol megrendiilt, a tarsadalom “kritikaja” pedig a fentebb jelzett
két kiilonbozé6 moddon jelentkezett: a koézéposztaly felsé rétegei, sokszor a
tarsadalmi elit bizonyos részeitdl tamogatva, a nagyobb szabadsagot, a jog és
kiilonosen az emberi jogok tiszteletben tartdsat szorgalmaztak, mig a masik
oldalon az elszegényedd rétegek az egyenldség és a tarsadalmi igazsagossag
érvényesitését kovetelték.

A politikai hatalom, megprobalva valaszolni az &6t érd kihivasokra,
elsésorban az elsd, a kozéprétegek altal igényelt tobb szabadsagjog, a szélesebb

korli demokracia megteremtésének iranydba mozdult el, ezzel probalva meg

°! Hasonl6 jelenségekre a latin amerikai orszagokban is sor keriilt. (Id. Seddon [1993])
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leszerelni nemcsak belsé ellenzékének egy részét, de autoriter berendezkedése
miatt kiilfoldrél, a nyugati nagyhatalmak illetve a kiilonb6z6 emberi jogi
szervezetek feldl iranyuld kritikékat is. (Pawelka [1997]) Ez tulajdonképpen a
konnyebbik feladatnak igérkezett, hiszen a politikai rendszer reformja joval
egyszeriibb és gyorsabban “megtériil6”, mint a gazdasadg hatékonnya tétele ¢s a
novekedés beinditasa, ugyanakkor sziikséges is volt, hiszen a tarsadalmi bazisat
vesztett hatalom az 4ldozatokkal jard gazdasagi atmenetet csak politikai
legitimaltsaganak megerdsitésével érhette el.

A legtobb orszagban megszlint az egypartrendszer, amelyet kordbban a
fiiggetlenséget kivivo vagy azutdn megszervezddd politikai erd képviselt. A
valasztdsok kevésbé formalisak lettek, igaz a legtobb orszdgban tovéabbra is
szigoru kontroll alatt tartottak, illetve manipuléltak az eredményeket. Tunézidban
példaul adott szamu (maximalt) képviseldi helyet jeldltek ki az ellenzéknek, mig
Marokkoban a hatosagok manipulacidval fosztottdk meg az ellenzéki partokat a
valasztasi gyézelmﬁktc’il.ElA politikai nyitas részeként a mérsékelt ellenzéki sajtot
toleraltak, illetve nagyobb mozgasteret engedtek a szakszervezeteknek és mas
érdekvédelmi szervezeteknek. (Faath [1995])

A nyitasnak ez a logikdja és folyamata tulajdonképpen megfelel a Latin
Amerikaban, egyes afrikai orszagokban illetve bizonyos tekintetben a volt
szocialista orszagokban lezajlo valtozasok menetének. A kiindulaskor jellemz6
feltételek, az allam tulsulya, a diktatorikus egypartrendszeri berendezkedés, a
tarsadalmi bazisat vesztett hatalmi elit, illetve elsésorban az elébbi két példaban a
novekvo tarsadalmi egyenl6tlenségek és az elit korrupcidja az arab orszdgokban
tapasztalhatd folyamatokkal analdég valtozasokat indukalt. Ugyanakkor egy
roppant lényeges kiilonbség all fenn az arab orszdgok esetében, ami alapvetden

mas utat szabhat a demokratikus atmenetnek: az iszlam fundamentalizmus.

9.2 Demokratikus atmenet és iszlam fundamentalizmus

%2 A kialakult zavargasok miatt a kiraly végiil kozbelépett, az ellenzéket “erkolesi gybztesnek”

deklaralta, és felkérte Oket a kormanyalakitésra.
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A (nyugati értelemben vett) demokratikus tarsadalmi berendezkedésért
valo kiizdelem az autoriter, diktatorikus rezsimekben altalaban egyesitette a
rendszer ellenzékét: a tarsadalmi egyenltlenség, az elit korrupcidja ellen
fellazadok éppugy a demokratikus intézmények kibdvitését, a szabadsagjogok
teljesebb biztositasat tartjdk a valtozasok legalapvetdobb feltételének, mint a
rendszert alapvetden a szabadsdgjogok hidnya miatt birald értelmiség. Az arab
orszagok esetében azonban az iszlam atértelmezi ezeket a kapcsolatokat.

A civil tarsadalom, az emberi jogok, a ndk emancipécidja, a szolas ¢€s
sajtoszabadsag és a nyugati demokracia mas alapvetd vivmanyai €s értékei az arab
vilagban mint a Nyugat kulturalis elidegenité hatasai jelentkezhetnek. (Anderson
[1997]) Az elutasitds nem feltétleniil maguknak ezeknek az értékeknek szdl: az
iszlam torténelme sordn meglehetdsen nyitott volt mas értékek Onmagaba
olvasztasa terén. A problémat az jelenti inkdbb, hogy ezek az értékek a Nyugat
hegemonisztikus torekvéseinek jarulékaként jelentek meg az arabok szemében,
amit a fundamentalista szervezetek populisztikus propaganddjukban meg is
probalnak kihasznalni.

Maga a modern fundamentalizmus a XIX. szdzad masodik felében a
Nyugat civilizaciés kihivasara adott valaszként jelent meg az iszlamban. A
dicsdséges kezdeti idészak utan az Oszman kor stagnalasaba visszahanyatlo arab
vilagot varatlanul érte a nyugati gyarmatositok megjelenése. A felzark6zasra
illetve alkalmazkodasra két ut adodott: a modernizacid, vagyis a nyugati politikai,
tarsadalmi, gazdasdgi berendezkedés atvétele ¢és adaptalasa, illetve a
fundamentalizmus. A fundamentalizmus szintén reform-irdnyzatnak nevezhetd,
hiszen elsddleges célja az iszlam vilag stagnalasdnak megsziintetése, a tarsadalmi
¢és politikai élet reformja, a tradiciondlis elit megujitdsa volt. Ennek modjat
azonban nem az 0j eszmék atvételében, hanem az iszldm megtisztitasdban, az
eredeti eszmékhez vald visszatérésben lattak.

Az arab orszagok tobbségében a fiiggetlenség elnyerésétol egészen az 70-
es évek elejéig (illetve pl. Algériaban a 80-as évek kozepéig) a modernizacids
iranyzat volt a domindns. A kiilonb6z6 arab nacionalista iranyzatok (Egyiptomban
a nasszerizmus, Irakban és Sziridban a baathizmus) és az arab szocializmus
megvalodsitasara tett kisérletek mind ennek részét képezték. A fundamentalizmus

ebben az idészakban csak latensen, a hattérbe szoritva 1étezhetett. A
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modernizacios ideoldgidk kudarca azonban — amelynek kezdetét altalaban az
1967-es arab-izraeli héboruban elszenvedett arab vereséggel dataljak — 1
lendiiletet adott a fundamentalista mozgalomnak.

Az Gjjaéledé fundamentalista mozgalom kritikdjat a kezdeti idészakban
nem is annyira politikai szinten artikuldlta (hiszen a politikai életnek nem
valhatott részévé), hanem inkabb erkdlcsi alapon biralja a rendszert, és a
gazdasagi sikertelenséget sem gazdasagi, hanem inkdbb kulturalis okokkal, tehat
az arab vildgban alkalmazhatatlan importalt ideologiak erdltetésével magyarazza.
A “szocialista utrdl” letérni probald hatalom ekkor még sok esetben fel is tudta
haszndlni a fundamentalistdkat, elsdsorban balos politikai ellenfelei
(szakszervezetek, didkmozgalmak) elleni kiizdelmében.

A gazdasagi helyzet és kilatdsok tovabbi romlasaval, a hatalom fokoz6dé
legitimacio-vesztésével azonban a fundamentalista mozgalom egyre tobb hivet
szerzett maganak. A kordbbi pusztan moralis kritikdval szemben most mar
offenziv — és legtobb esetben totalitarista — programjaval helyet (méghozza vezetd
szerepet) kivan maganak a politikai életben.

Az egyre veszélyesebb helyzetbe keriild hatalomnak természetesen
valahogyan kezelnie kell a problémat. Egyes orszagok (Egyiptom, Marokko,
Tunézia) a fundamentalistdk mérsékeltebb részének az intézményes politikai
¢letbe vald korlatozott bevonasaval kisérleteztek (partok engedélyezése,
korlatozott parlamenti hely megszerzésének lehetOsége), igy probalva meg
leszerelni (illetve sajat céljaikra felhaszndlni) a mogottik 1évo tarsadalmi bazist.
Algériaban, ahol a hatalom kiengedte a kezébdl a valasztdsi folyamat
“irényitését’g! ez a probalkozas tul jol sikeriilt. A fundamentalistak elsopro
tdmogatottsaghoz jutottak a valasztdsokon, igy a hatalom csak erdszakos
eszkozzel, a valasztasok megrekesztésével és sziikségallapot bevezetésével tudott
urrd lenni a helyzeten. Az a paradox helyzet alakult tehat ki, hogy a hatalom
diktatorikus eszkozokkel 1ép fel a demokracia védelmében a szabad valasztasokat

megnyerd fundamentalista er6kkel szemben.

% Tulajdonképpen a valédi hatalmat birtoklo hadsereg igy probalta meggyengiteni a korabbi
egyeduralkod6 partot.
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Az algériai eseményeket kovetden a tobbi arab orszag vezetése is
ovatosabba valt, és hasonlé indokkal — a demokracia védelmében — lelassitja a
politikai atmenet folyamatat. A dél-kelet azsiai orszagokban kovetett uthoz
hasonldéan tehat, a demokratizalas helyett a gazdasdg liberalizaldsara teszik a
hangsulyt, és az itt elért sikerekkel probaljak kifogni a fundamentalistak
vitorlajabol a sze:let.g|

Az EMP egyik alapvetd célkitlizése a demokracia elterjesztése a
mediterran régidban. Ha azonban a kérdés a demokracia vagy stabilitas

dilemmajaként meriil fel, mind az EU, mind az USA a stabilitds mellett teszi le a

voksot. (Perthes [1997])

9.3 Demokratikus atmenet - Kelet-Europa és az arab orszagok

A fentiekben az arab demokratizalasi kisérlet sajatsdgarol, az iszlam
fundamentalizmusnak az atmenet folyamatat befolyasolo hatasairdl esett szo. Bar
ez kétségteleniil szamottevd kiilonbséget jelent pl. a Kelet Europdban lezajlott
valtozasokhoz képest, a kiindulasi feltételekben éppugy mint magukban a
folyamatokban, azonban ennek ellenére ugy vélem, a két d&tmenet Gsszevetésével
bizonyos hasonlosadgokra és parhuzamokra mégis érdemes lehet ravilagitani.

A kelet-europai atmenet f6 jellegzetességeit, specifikumait roviden a
kovetkezOkben Gsszegezhetjik: Az atalakulas szinte egyszerre, viharos
gyorsasaggal zajlott le ezekben az orszagokban. Ennek okaként nem kis részben a
keleti blokk kozponti hatalmi tényezdjeként funkcionaldé Szovjetunio
meggyengiilése, visszaszoruldsa és késobbi felbomlasa szolgalt. Bar bizonyos
politikai ¢s gazdasagi reformok mar a korabbi iddszakban is voltak, a
demokratikus atmenet a legtobb orszdgban néhany évre vagy még rovidebb
1d6szakra koncentralddott, tehat forradalmi gyorsasaginak mondhatd. Sok helyen

mar korabban (a szovjet rendszer kiépiilése eldtt) is léteztek bizonyos

% Kérdés természetesen, hogy az iszlam gyokereket hirdetd erék hatalomra keriilése valoban
akkora problémat jelent-e, illetve hogy a mérsékelt erék visszaszoritdsa nem a radikalisabbak

megerdsodésével jar-e egyiitt.
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demokratikus hagyomanyok, ami természetesen megkonnyitette az illetd orszagok
atalakulasat, valamint katalizatorszerep tulajdonithat6 adott esetben az Europahoz
tartozasnak, a eurdpaisag eszmei hatterének, illetve az eurdpai intézményekhez

csatlakozas megfogalmazott kritériumainak is.

Az arab orszagok tobbségében az allam gazdasagi €s politika szerepe az
atmenet kezdetén a szocialista blokkéhoz hasonlé volt. Bar a vilagban zajlo
valtozasok kétségkiviil kihatottak az itteni eseményekre, korantsem voltak olyan
robbanasszerll hatassal, mint azt Kelet- Europa megtapasztalhatta.

Kelet-Eur6paban az atmenet els6sorban azokban az orszagokban volt
gyors és mély, ahol voltak bizonyos demokratikus hagyomanyok, mig masutt a
korabbi hatalmi elit jobban meg tudta 6rizni korabbi pozicidit, hasonldéan az arab
orszagokhoz.

A kelet-europai politikai atmenetben egyes orszdgokban megjelentek
radikalis nacionalista er6k. Ezek, bar természetesen alapjaiban kiilonboznek a
fundamentalista mozgalomtodl, kiilsé jellemzdiben illetve bizonyos tekintetben a
politikai életben betoltott szerepiikben is, hasonlithatnak hozzajuk: jellemzdjiik a
kiils6 modellek, intézmények iranti szkepszis, illetve a sajat torténelmi multbol

valo taplalkozas kihangsulyozésa, valamint erésen populista igéreteik.

A 9. fejezet osszefoglalasa

Az Euro-Mediterran Partnerség egyik célkitiizése a mediterran régio orszagainak
demokratizalasa. Ez a folyamat Latin-Amerikatol a kozép- és kelet-europai
orszagokig a vilag szdmos orszagaban végbement mar.

A politikai nyitas kiindulaskor jellemzd feltételek (az allam talsulya, a
diktatorikus egypartrendszerti berendezkedés, a tdrsadalmi bazisat vesztett hatalmi
elit, a novekvd tarsadalmi egyenl6tlenségek és az elit korrupcidja) altalaban nagy
hasonlésagot mutatnak, az arab orszagok esetében azonban létezik egy roppant
Iényeges sajatossag, ami alapvetden mas utat szabhat a demokratikus atmenetnek:

az iszlam fundamentalizmus.

135



Tablazatok- és abrak jegyzéke

A demokraciat és mas Nyugati vivmanyokat elutasitd fundamentalistak
novekvd népszeriiségének az autoriter hatalom erdszakos ¢€s anti-demokratikus
eszkozokkel allja utjat, a demokracia védelmében lelassitja a politikai dtmenet
folyamatat. A dél-kelet azsiai orszagokban kovetett uthoz hasonléan a
demokratizalds helyett a gazdasag liberalizaldsdra teszik a hangsulyt, a
demokratizalast szorgalmazd Eurdpa pedig a biztonsaga érdekében tamogatja és

elnézi ezeket a Iépéseket.
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10. fejezet
Az Euro-Mediterraneum: egységes régio vagy a

civilizaciok harca?

A fejezet témdja a barcelonai nyilatkozat harmadik kosardhoz is
kapcsolhatd, de annak altalanosabb, atfogobb megkdzelitése. A megvitatando
kérdés maganak az euro-mediterrdn partnerségnek a gondolata: milyen elméleti,
ideoldgiai hattere van, hogyan jelenik meg a kozgondolkodasban, és hogyan

tiikkr6z6dik a konkrét 1épésekben mindez.

10.1 A Mediterraneum, mint régio

Els6é kérdésként a Mediterraneum, mint régio kérdése adodik. Vajon
mennyire tekinthetd a Foldkozi-tenger térsége, annak északi (eurdpai) illetve déli
¢és keleti (afrikai és azsiai) szarnya egy régionak, milyen kiilsé és belsd tényezok
alapjan kezelhetjiik ekként.

A Mediterraneum Osszetartozo egységként kezelése elsdsorban a francia €s
spanyol koézgondolkodasban jelentkezett az utdbbi id(’Sben.E“I A leggyakrabban
hangoztatott érvek a torténelmi egységre hivatkoznak: a Foldkozi-tenger térsége
az europai civilizacido bolcsdje, Osszefogjak a kozos kulturalis, életmodbeli
tradiciok (Braudel [1996]), de a région beliili gazdasagi kapcsolatok is mindig
szorosak voltak, amit a levantei kereskedelem tovabbélése is példaz. (Lister
[1997], p.70.)

Ellentmondani latszik mindennek ugyanakkor az, hogy a Romai Birodalom
felbomlasa ota nem volt egy uralom alatt a teljes Mediterraneum, az arab hoditas
¢s az iszlam elterjedése pedig kulturdlisan is kettévagta a medencét. A

kolonializaci6, bar bizonyos tekintetben Eurdpahoz kozelitette az észak-afrikai és

% A Mediterran, mint régié témajaban részletesebb elemzést (illetve negativ végkovetkeztetést)

Balogh Andras tanulmanya nyujt. (Balogh [1997])
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kozel-keleti orszagokat, mégis inkabb az elkiiloniilésre torekvést erdsitette, ami az
Otvenes-hatvanas években a fliggetlenség révén teljestilt is.

Ma a Mediterrdneum inkébb valasztovonalnak tlinik, mint egységes
régionak: a Rio Grande (USA-mexiko6i hatar) mellett itt a leglatvanyosabb az
Eszak-Dél ellentét. Jelenleg tobb mint 10-szeres a jévedelmi kiilonbség, ami a déli
rész gazdasagi fejlodést meghaladd népesség-szaporulata miatt a kozeljovében
varhatéan még tovabb fog ndni. De nemcsak gazdasagi téren all fenn szakadék a
két “part” kozott: ugyanigy valasztovonalat jelent kulturalis téren a kereszténység
¢s az iszlam, a Nyugat ¢és a Kelet, az eurdpai civilizacid és az arab vilag kozti
kiillonbozdség

Az Euro-Mediterrdneum a mai formdjaban tehat sem torténelmi, sem mas
(kulturalis, vallasi, politikai) szempontbdl nem alkot egy régiot. A kiilonbségek
ellenére szamtalan tényezdt emlithetiink ugyanakkor, ami Osszekapcsolja a két
térséget (Id. 6. fejezet): a kérdés éppen az, hogy a kozds problémak és a
dependencia kozelebb hozza vagy eltavolitja, elszigeteli egymastol a két térséget.
A partnerség legalapvetobb feladata éppen az, hogy Europa ne elszigetelje a
problémat, ne falat épitsen, hanem segitsen a megoldasban: ezaltal hozva 1étre az

egységes régiot. (Kodmani-Darwish [1998])

10.2 Eurdpai nézetek a Mediterraneumrol

Osszeurdpai problémat jelent-e a Mediterraneum sorsa? Az egységesiild
Eurdpa szdmara kétségteleniil azt, de a skandindv orszagok, még Németorszag
szadmara is kevésbé érzékelhetdek ezek a problémak. Egyes vélemények (példaul
Elsenhaus [1995]) szerint az egész mediterran politikara az EU bels6 kohézioja, a
német-francia egyensuly miatt volt sziikség: a németek érdeke volt a keleti
bovités, cserébe a francidknak is kell juttatni valamit, hogy ne keriiljon veszélybe
az eurodpai konstrukcid.

Tovéabbi problémaként all a partnerség utjaban az egymadas iranti
bizalmatlansadg, a partner ,,mas”-nak tekintése. Mig a kozép- és kelet-eurdpai
orszagokat csaladtagként, de legaldbbis szegény rokonként kezelik, addig a

mediterran orszagok esetében inkabb a ,,mi” versus ,,0k” feldllas a jellemzo
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(Lorca [1996]), amiben nem Kkis része van az iszlammal szemben érzett
fenntartasoknak.

Az eurdpaiak iszlamrol alkotott véleményét két tényezd befolydsolja
alapvetden: egyrészt az FEuropadban ¢l6 muszlim koézosségek viselkedése,
masrészrdl pedig az iszlamrol tobbnyire a média kozvetitésével kialakult altaldnos
kép.

Az Eurdpéban €16 muszlimok nagy szama (ami sokszor az eltér6 kulttra és
mentalitds miatt tlinik nagynak) sokakban félelmet ¢&breszt: vajon hogyan
befolyasolja a terjeszkedd iszlam az eurdpai tarsadalmi, politikai életet. (Salamé
[1998], pp.30-32.) Képesek-e integralodni az eurdpai tarsadalomba, kulturalis
vilagba, vagy az iszlamot olyan ,,rendszeridegen elemnek” kell tekinteni, amely
nem soha sem lesz képes beolvadni.

Az iszlam felbolygat szamos, az eurdpai tarsadalmakban kialakult
konszenzust: Nagy-Britanniaban példaul annak kapcsan alakult ki vita, hogy a
hagyomanyosan allami tdmogatasban részesiilo keresztény és zsid6 iskolak mellett
a muszlim iskolakat is megilleti-e ez a tamogatas. (Esposito [1999], p.97.)

Az iszlam ismét kérdéssé teszi, hogy mi a vallds szerepe a tarsadalom
¢letében. Sokak a szekularizacid gondolatanak csorbulasat érzik abban, hogy az
iszIdm nem vélasztja el az dllamot és a vallast, a vallast nem a magéanszféraba
tartd tigynek, hanem koziigynek tekinti. Kiilondsen a republikédnus érzelmi
Franciaorszagban jelent ez problémat, ahol sose voltak kereszténydemokrata
hagyomanyok, a politikai és a tarsadalmi kozélet is abszolut szekularizalt. A
francia tarsadalom szinte démonizal egyes kérdéseket: ha példaul a muszlim
diaklanyok fejkotoben jarnak az iskoldba, azt a francidk a szekularizalt

hagyomanyok sulyos megsértésének érzik. (Munoz [1999b], p.13.)

Az iszlam a média kozvetitése ¢és hatdsa miatt Osszekapcsolodik a
terrorizmussal, a fanatizmussal. A hagyomdnyos sztereotipia az arabokhozlgI a
sivatag, beduin, teve, harem, gazdag olajsejk képzetét tarsitotta. Mara ezt a

szakallas, fanatikus, Nyugat-ellenes terrorista képe valtotta fel. Ezt a valtozas

% Az arab és muszlim kozotti megkiilonbdztetés tobbnyire nem jellemzé a kozgondolkodasra, de

sokszor sajnos a médiak esetében is elmosodik ez.
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szamos valoban tragikus esemény taplalta: irdni forradalom és az azt kdvetd
amerikai tuszdrama, a Szadat elleni merénylet, a Libanonban, és késobb mas
orszagokban (pl. Fiilop-szigeteken, Csecsen-f6ldon) elkovetett emberrablasok és
taszejtések, a Rushdie-ligy, az arab-izraeli konfliktusban alkalmazott ongyilkos
merényletek. Mindezeket az érem masik oldalanak (&ltalaban hianyz6) bemutatésa
sem tudta enyhiteni: talan Bosznia volt a kivétel, ahol nem a muszlimok voltak a
f6 gonoszok. A New York-i terrortdmadast kovetd kdzhangulat és kozvélekedés
azonban egyértelmiien az iszldm fanatizmusat tette feleldssé.

Paradox moddon éaltaldban a mediterran orszdgokban hatalmon 1évo
rezsimek is érdekeltek a fundamentalizmus démonizéalasaban (Esposito [1999],
p.95.), a hatalmukat veszélyeztetd ellenzék elleni repressziv eszk6zok alkalmazasa

ugyanis igy mind belpolitikailag, mind a kiilvilag szemében elfogadhatdbba valik.

10.3 A déliek véleménye Eurdoparol

Az arab orszagok Euro-Mediterran Partnerséggel kapcsolatos percepcioi szintén

ambivalensek:

e Mediterraneum az eurodpai kultira bolcsdje (gorogok, romaiak, kereszténység),
az arab-iszlam civilizdcionak — bar sok koze van hozzd — Mekka és Medina
jelenti a gyokereket.

e A muszlimok Europdhoz ¢és a kereszténységhez viszonyuldsban jelentOs
szerepe van a keresztes habortknak (ez mindkét fél szdmara meghatarozé
(negativ) torténelmi tapasztalat a masikrol)

e A ,modern Eurdpaval, valo taldlkozads elsé allomésat az jelentette, amikor
Napoleon 1798-ban meghdditotta Egyiptomot, €s tonkreverte a mameluk
seregeket. A XIX. szdzad elsé felében Eurdpa mégis inkabb fejlett technikai
civilizacidja miatt irigyelt és utanozandd példa, mint kézvetlen hoditoé volt. A
hanyatl6 Oszman Birodalom elszakadni vagyd tartoméanyainak halad6 szellemii
elitje korében a sikeres eurdpai modell importalasdban ¢és alkalmazéasaban

lattak a fejlodés utjat.
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e A XIX. szazad masodik felétdl az eurdpai hatalmak fokozatosan hatalmuk ala
keritették a foldkozi-tengeri medence déli és keleti szegélyét. Ismét a
konfrontalodas valt domindnssa, elobb a brit és francia imperializmussal
szemben, majd a II. vilaghabora utani idészakban fokozatosan a Nyugat altal
tdmogatott cionizmussal ¢és a Nyugati értékek védObastydjanak szadmitod
Amerika indirekt imperializmusaval szemben. Az érdekesség az, hogy a
szembenallas ideologiai alapjat ebben az iddszakban kiilonbozd arabizalt
nyugati ideologiak adtak (nacionalizmus, szocializmus, marxizmus, stb.).

e A széazad elejétdl jelenlévd, de csak az 1960-as évek végétdl radikalizalodo
iszlam fundalizmus képviseli azt az 0j er6t, amely mar nem-nyugati valaszt ad
nyugati fenyegetésre. Az elutasitds mellett itt is jelen van ugyanakkor a Nyugat
tudomanyos ¢€s technikai fejlettségének elismerése.

e A mediterranizmus, az Eurdpaval alkotott kdzosség jelentheti ugyanakkor az
arab orszagoknak az USA hegemonia-torekvések csokkentésének eszkozét is.

(Kodmani-Darwish [1998])

Megjelentek konkrét ellenkezések is az euro-mediterran projekttel szemben:

e ha Izrael részese lehet (jollehet tobb arab allam még hadidllapotban 4ll vele),
akkor Libia miért nem

e az Arab Liga részérdl azt nehezményezték, hogy ha az 6sszes EU tagéallam

részese, akkor a nem-mediterran arab allamok miért maradnak ki

Az Eurdpa és a nyugati civilizacio altal keltett fenyegetettség-érzet, ami tobbnyire
Osszeeskiivés-elmélet képében jelenik meg a kézgondolkodasban, harom szinten
érvényesiil:

e politika-katonai szinten: beavatkozas a belsd €s regionalis iligyekbe, a sajat
(nyugati) érdekek érvényesitése érdekében. Kiillondsen igaz ez Izrael esetére,
amelyet tobbnyire még mindig a Nyugat altal az arab-iszlam vildg szivébe
mesterségesen €s erdszakkal beplantalt idegen testnek tekintenek

e gazdasagi értelemben: a kiilonféle imperializmus ¢és dependencia-elméletek

adjék a gazdasagi fejlodés ideologiai magyarazatat
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e kulturalis teriileten: televizidban és mas médidkban megjelend veszternizalt

populdris kultira, ami a hagyomanyos értékeket rombolja.

Mas regionalis egylittmiikodésekkel dsszehasonlitva azonban mindezek az
ellenérzések nem tiinnek egyedinek: a NAFTA esetében a mexikoiaknak hasonld
(és viszonzott) sztereotipidik €s ellenérzéseik vannak a ,,gringok”-kal szemben,
mig az azsiai térségben a kelet- és dél-kelet-azsiai népek tobbnyire szintén
(torténelmi okokkal magyarazhato) fenntartdsokkal fogadjak a japan ¢€s kinai
dominanciat. Nem is beszélve az Europai Uniordl, amelynek gyokerei a IL
vilaghaborut kozvetleniil kovetd iddszakra nytlnak, és talan a legjobb példa arra,
hogy évszdzados ellenségeskedésre is épithetd egy integracid, sét, az integralodas

a korabbi konfliktusok feloldasanak legeredményesebb modja lehet.

A 10. fejezet dsszefoglalasa

Az Euro-Mediterraneum kulturalis egységét vizsgalva felmertil, vajon lehetséges-e
egyaltalan partnerség a résztvevo felek kozott, nem tal nagy-e a kiilonbség €s az
ellentét kozottiik.

Az Euro-Mediterraneum a mai formdjaban sem torténelmi, sem mas
(kulturalis, vallési, politikai) szempontbol nem alkot egy régidt. A kiilonbségek
ellenére szamtalan tényezo6t emlithetiink ugyanakkor, ami Osszekapcsolja a két
térséget: a kérdés éppen az, hogy a kozds problémak kozelebb hozzdk vagy
eltavolitjak, elszigetelik egymastol a két térséget.

Az eurdpaiak bizalmatlanul kezelik az ,,4j partnereket”, masoknak tekintik
Oket, amiben nem kis szerepe van az iszlamnak. Az Eurdpaban €16 muszlim
kozosségek beilleszkedése illetve befogadasa az eurdpai tarsadalmi és kulturalis
hagyoméanyokba nem probléma-mentes. Az iszlamrdl alkotott képet nagyban
befolyasolja a fanatizmusnak és szélsdségességnek a média altal is eltalzott volta.

A déliek szintén eloitélettel kozelednek az eurdpaiakhoz, a negativ képet a

torténelmi tapasztalatok és sértett Onbecsiilés is tdmogatja. Mdas regionalis
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integraciok példdja is azt mutatja azonban, hogy az egyiittmiikodés oldja a

leghatékonyabban a sztereotipiakra €piil6 ellenérzéseket.
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11. fejezet

A Euro-Mediterran Partnerség kilatasai

11.1 Globalis kilatasok

11.1.1 A partnerség alapgondolata

Az Euro-Mediterran Partnerséget oridsi belsé ellentétek jellemzik: az
Eurépai Uni6 és az MPO-k kozotti gazdasagi illetve kulturélis-civilizacios
kiilonbségekbdl adddoan elég erdsek az ellenérzések a masik féllel szemben. Ez
azonban dnmagéaban nem teszi lehetetlenné a kozeledést: mint fentebb emlitettiik,
az Eurdpai Unid is a torténelminek mondhatd német-francia ellentétre épiilt fel.
Ami az integracid megvaldsitdsdhoz sziikséges, az: akarat, terv és eszkozok.
(Gargouri [1995])

Az akarat mindkét oldalon megvan, hiszen a kooperacié mindkét félnek
hasznara van. Az Eurdpai Uni6 részérdl nem pusztan jo szandék kérdése az MPO-
k megsegitése, hiszen sajat elemi érdekei is ezt diktaljak: a 6. fejezetben ,,déli
fenyegetés” Osszefoglaldo névvel illetett jelenség-csoport visszaszoritasa illetve a
kockézatok csokkentése érdekében sziikség van az egyiittmiikddésre. Az MPO-k
szempontjabol mar kevésbé egyértelmiick a motivacidk: az Europai Unid
pénziigyi és politikai tAmogatasa fontos tényezd, ugyanakkor az egyiittmiikodés
»ara” meglehetdsen magas. Mégis, a legtobb orszdg vezetdi ebben latjdk a a
kivezetd ut lehetdségét, a legkisebb rosszat.

Szamos tényezd problémat jelent ugyanakkor, ,,gyengiti az akaratot”. Az
Eurdpai Uni6 tagallamai nem egyforma lelkesedéssel allnak a mediterran politika
mogott, hiszen az északi orszdgok kevésbé érzik a térség jelentette fenyegetéseket.
Az Eurdpai Unid belsé reformjai és a keleti bdvités rdadasul elvonja az Unid
figyelmét és energiajat (forrasait) a térségtdl. Tobb arab orszag csak akkor latja

értelmét az Partnerségnek, ha az Eurdpai Unid hatarozottan kidll az izraeli-
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palesztin konfliktusban a palesztinok mellett. Sziria és Libanon békefolyamat
trojai falovat lattak benne sokaig. (Barbé-Izquierdo [1997], p.128.)

A terv szintén rendelkezésre all — ezt fogalmazza meg a Barcelondban
1995. novemberében elfogadott nyilatkozat. A  terv alapvetden a
szabadkereskedelmi dvezet megteremtésére épiil fel, am sok szempontbol hianyos
¢és szamos kérdés és kétely mertil fel vele kapcsolatban. Az egyik legfontosabb,
hogy a szabadkereskedelem megteremtése nem a megfeleld eszkdz a kiilonbségek
csokkentésére. Hianyos a terv olyan szempontbdl is, hogy a mezdgazdasag
egyelore nem képezi szerves részét. A szolgaltatdsok szabad mozgasat
korlatozottan, a munkaerd aramléasat egyaltalan nem kezeli.

A megfeleld eszk6z megléte a megvaldsitds szempontjabol kiemelt
jelentdségli: a két kozponti tényezd e tekintetben a pénz és a megfeleld
intézményrendszer - e nélkiil halott az egész partnerség.ElMint azt a korabbiakban
megallapitottuk azonban, a rendelkezésre bocsatott pénziigyi eszkdzok
meglehetdsen korlatozottak, rdadasul ezek felhasznalasa sem zokkendmentes.

Az intézményesiilés szempontjabol probléma, hogy a felek sulya nem
egyenld. Raadasul az Eurdpai Unid egyediil targyal mindenkivel, azaz tGbbnyire a
Tizenotok egylittes sulya all szembe egy-egy déli orszaggal. Jogosan meriil fel a

kérdése, vajon milyen partnerség sziilethet egy ilyen egyenlétlen felallasbol.

11.1.2 Lehetséges szcenariok

A szcenarid-készités egyik lehetséges keretét Sparrow [1998] mutatja be. A két
kulcskérdés, ami mentén a EMP sorsa elddl: Egyrészt, hogy az MPO-k talnyomd
része kész-e/képes-e a sziikséges gazdasagi, intézményi, tarsadalmi valtozasokhoz
nélkiilozhetetlen politika megvalositasara vagy nem. A masik kérdés, hogy Europa
segitOkész partner-e ebben a folyamatban, vagy csak sajat érdekeit tekinti, és

elszigetelendd probléma-forrasként kezeli a térséget. (2. abra)

*7 Nem miikd6 integraciokban az arab vilagnak nagy gyakorlata van, a kudarc oka tobbnyire ez

utdbbi két elem hianyabol fakadt — bar az akarat és a terv sem volt mindig tokéletes.
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2. abra

A partnerségi kapcsolat alakulasanak mozgastere

Eurdpa segitdkész partnernek bizonyul.

A régid kezd a globalis gazdasag részéveé valni.

Az MPO-k Az MPO-k tamadva

elkotelezettek 1. 2. érzik érdekeiket.

a reformok irant A véltozasok megrekednek,
3. a politika még populistabba

és diktatorikusabba valik.

Eurdépa 6nz6, zsakmanyt szerz6 félként jelenik meg

Az eurdpaiak a régiot csak probléma-forrasnak latjak.

Sparrow harom lehetséges szcenariot vazol fel:

1. Partnerség ttja

2. Zavaros vizek

3. Barbar partok

Nézziik meg, hogyan nézne ki a vilag, és elsOsorban a Partnerség a fenti

szcenariok megvalosuldsa esetén 2015-ben:

1. Partnerség utja
A globalis gazdasag egyenletesen novekszik, a nemzetkozi kereskedelem és a
multinacionalis termelési lancok jelentésége tovabb erdsodik. A kozepes
jovedelmii orszagok megbizhatd célpontjai a termeld-beruhazasoknak, elsésorban
a pozitiv intézményi modernizacid és a gazdasag-iranyitasi valtozasok hatasara.
Az MPO-k kétharmada abba a helyzetbe keriilt, hogy kiilonb6z6 feldolgozoipari
termékekkel, szolgaltatasokkal latja el az eurdpai piacot.

Az MPO-k atalakulasa fokozatos, aldozatokkal jard, de ugyanakkor belsd

konszenzust feltételezd folyamat eredményeként ment végbe. Az EU is alapvetd
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valtozasokon ment at, a diszkriminativ mezdgazdasagi politika eltiint illetve
megszelidiilt, a munkaeré-bedramlas kérdése politikailag tovabbra is érzékeny

téma, de fokozatosan ismét elfogadotta valik.

2. Zavaros vizek

Eurépa novekedése tovabbra is elmarad az USA-étol, a munkanélkiiliség és a
szocidlis ellatorendszerek problémdja tovabbra is stulyos. Az EU 6nmagéaval van
leginkéabb elfoglalva, belsé problémait probalja megoldani.

Az MPO-k valtozatos képet mutatnak, egyesek megvaltoztak, de inkabb
amerikai, mint eurdpai modell szerint. Gazdasdguk viszonylag jol mukodik, a
kiilvilagra nyitottabb, mint kordbban. Az EU szemiikben egy szabalyokkal,
korlatozasokkal ¢és Ornaszadokkal védett mézes csupor. Az eurdpaiak
idegengytilolete az Europaban ¢élo kozosségek torténeteibdl kozismert. Az
eurdpaik politikai és tarsadalmi reformokra vonatkoz6 tandcsait csak megfeleld

pénzosszeg megléte esetén hallgatjak meg.

3. Barbar partok

A vilaggazdasag novekedése lelassul, a toke (hitel) megdragult. A gazdag allamok
gazdagsaguk fenntartdsa érdekében munkélkodnak, a szegényebb orszagok
leginkabb mint ezt veszélyeztetd tényezok jelentkeznek szamukra.

Az MPO-k szamara Eurdpa olyan viharfelhd, amely inkdbb arvizet jelent,
mint ¢letadd es6t. A piaci reformok nagyrészt kudarcot wvallott, a ndévekvo
népesség szamara a kilatasok rosszak, a belsd fesziiltség novekszik, sok orszagban
tornek ki lazongéasok, amelyeket csak erdszakkal lehet leverni. Eurdpa igyekszik
tavol tartani magat a problémaktol, ahol sziikséges, gyors-reagalast csapatokkal

kimenti az europai kolonidkat a 1dzong6 orszagbol.

11.2 Az egyes orszagok és szubrégiok kilatasai

A Mediterraneum ¢és az Eurdpai Unio kozti kapcsolat jovOjének esélyeit
vizsgélva - a régid heterogenitdsa miatt is - érdemes az egyes orszagokat illetve

szubrégiokat kiilon-kiilon vizsgalat ala vonni: vajon milyen a kapcsolatuk az EU-
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val, mennyire elkételezett hivei az EU-hoz vald kozeledésnek, illetve mennyire

latja potencialis partnernek dket az EU.

11.2.1 Az europaiak

A mediterran régid orszagai koziil harom, Malta, Ciprus és Torokorszag
szamit eurdpainak, igy ez a harom orszadg szamithat egy esetleges EU
csatlakozasra a jovoben. Koziilik Ciprus az els, Malta pedig a méasodik korben
kezdhette meg a csatlakozasi targyalasokat az EU-val, és a kovetkezd bdvitési
korben (amely a jelenlegi varakozasok szerint 2004-ben lesz) mindkét orszag az

EU tagjava valhat.

Malta

A 370 ezer lakosu Mdlta csatlakozdsa az EU-hoz nem okoz kiilondsebb
problémat. Az életszinvonal itt az Unid alsohazat megkdzelitd, az egy fére esd
GDP jelenleg 10.000 dollar koriili. Az orszag kereskedelmének tobb mint 70%-a
az EU-val bonyolodik, ¢s gazdasaga mas tekintetben is szervesen kapcsolddik az
Unidhoz. Minden bizonnyal Malta is résztvevdje lett volna a csatlakozasi
targyaldsok els6¢ korének, dm az 1996-ban kormanyra keriilt politikai erdk
visszavontdk az orszag csatlakozasi kérelmet. Az Gjabb kormanyvaltast kdvetden
bekeriilt a tagjelolt orszagok masodik korébe. 2002. janudrjaig 20 targykorben
zarta le a csatlakozasi targyaldsokat az EU-val, és a kovetkezé bdvitési korben

nagy valdszintiséggel az Eurdpai Unio tagjava valik.

Ciprus

Ciprus esetében a kérdés joval Osszetettebb. Az orszdg gazdasagilag
gyakorlatilag készen all a csatlakozésra, az utobbi évek meggydz6 gazdasagi
teljesitménye alapjan a Vilagbank a magas jovedelmi (high-income) orszagok
Gorogorszagéval megkozelitdleg azonos szintli, a munkanélkiiliség ugyanakkor
alacsony (3-4%), ami elsdsorban a gazdasag alapjat képezd munkaerd-intenziv

szektornak, a turizmusnak k6szonheto.
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A f6 problémat Ciprus esetében tehat nem a gazdasidg elmaradottsaga,
hanem politikai tényezOk, nevezetesen a sziget fennalld6 megosztottsaga jelenti.
Ciprus Gorogorszaggal vald egyesiilését 1974-ben a torok hadsereg invazidja
akadalyozta meg, a torokok tamogatasaval a sziget északi felében Iétrehozott
Ciprusi Torok Koztarsasdgot gyakorlatilag az orszag kettévagdsat jelentette. A
probléma megoldasara azota szadmtalan  kisérlet tortént, mindmaig
eredménytelenil.

A Ciprusi Koztarsasdg mindezek ellenére 1990-ban benyujtotta
csatlakozasi kérelmét az EU-nak. A Bizottsag dontése értelmében a kérelmet az
egész szigetorszag csatlakozasara vonatkoztattak €s elfogadtél!ﬁl, 1998-ban Ciprus
négy kozép-eurdpai orszig és Esztorszag mellett meghivot kapott a kezd6dd
csatlakozasi targyalasokra elsé korébe. 2001 juliusaig Ciprus az acquis mind a 31
fejezetét megnyitotta, és a csatlakozasra vard orszagok koziil a legtdbbet 6 zarta
leE,I 2002 végére tehat valoszintileg készen all a csatlakozasra.

Az orszag kettészakitottsaganak rendezése mindenképpen kivanatos lenne
a csatlakozas eldtt, de amint az Europai Tandcs 1999 decemberében Helsinkiben
megfogalmazta: ,,4 politikai rendezés megkonnyitené Ciprus csatlakozdsat az
Europai Uniohoz. Ha azonban a csatlakozasi targyalasok befejezéséig nem
sikeriil rendezni a kérdést, a Tandacs a fenti eldofeltétel hianyaban fog donteni a
csatlakozasrol. A dontést a Tandcs az osszes relevans tényezo figyelembevételével

oo

hozza meg.”

Torokorszag

Torokorszag az elsOk kozott, mar a 60-as években tarsuldsi szerzddést
kotott az EK-val, amelyben — az arab orszadgokkal kotott tarsulasi szerzédésekkel
ellentétben — a vamunio elérése szerepelt célként, és a csatlakozas lehetOségét is

nyitva hagyta. Torokorszag 1987-ben — a 80-as évek elején tortént belpolitikai

% A Ciprusi Torok Koztarsasagot egyediil Torokorszag ismeri el fiiggetlen allamként, az EU-nak
ennek ellenére voltak aggodalmai a sziget megosztottsdga okozta problémak miatt. A gordg
korméany nyomasara azonban mégis megkezdték a csatlakozasi targyalasokat, a gorogok ugyanis
ezt tették a torok vamunios egyezmény ratifikalasanak feltételéve.

%92002. aprilisaig 25-6t.

190 A7 idézet forrasa az Eurépai Bizottsag honlapja: http://europa.eu.int/comm/enlargement/cyprus.
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valtozasok (katonai hatalomatvétel) miatt elhidegiilt kapcsolatok ujjaélesztéseként

— be is nyujtotta csatlakozasi kérelmét. Az Unid ekkor elutasitotta a kérést,

ugyanakkor elismerte Torokorszag jogosultsagat a csatakozélsra.lﬁ|

Az EU-torok kapcsolatban a kovetkezd nagy 1épés 1996. januar 1-én
tortént meg, amikor Torokorszag vamuniora lépett az Eurdpai Unioval. A
vamunios egyezményben a kovetkezo feltételek teljesitését vallalta Torokorszag:

e minden vamot és mennyiségi megszoritast eltdrdlnek;

e 2001-re a harmadik orszagokkal szemben az EU-ban hasznalt vamokat és
preferencialis eldirasokat alkalmazzak;

e két ¢éven belill atveszik az EU versenyszabalyait — igy a kozponti
tdmogatasokra vonatkozo eldirdsokat is — de a szerkezetatalakitasi
tamogatasokra tovabbi 6t év tliirelmi 1d6t kapnak;

e ezenkiviil bizonyos torvényeket (pl. szabadalmi jogok, licencek szabalyozasa
illetve védelme) harmonizalnia kell az EU el6irasokkal.

Az egyezmény a feldolgozoipari termékekre vonatkozik, nem tartalmazza sem a

mezOgazdasagi ¢és a szolgaltatasokkal valod kereskedelmet, sem a toke ¢és

munkadramlas szabalyozasat.

A vamuniés megallapodds az Europdhoz tartozés, a csatlakozasra vald
érettség latvanyos demonstralasa volt Ankara részér6l. A megallapodas elfogadasa
kapcsan kialakult, hosszl évekig tartdé huzavonanak készonhetden (ami elsésorban
a gorog ellenkezésnek volt kdszonhetd) a vamunid szerepe tildimenziondlva
jelent meg a torok politikai kozéletben, mint a kulturalis identitas alapja, az
europai és az iszlam Ut kozotti sorsdontd valasztds. A torok hivatalos
kozvélemény oriasi euforiaval fogadta az EU pozitiv dontését, a torok kormanyzat
¢és a sajtd is ugy értékelte, hogy a kovetkezd 1épés mar a csatlakozas, a teljesjogli
tagsag megszerzése lesz.

Gazdasagi szempontbdl értékelve a vamunid kordntsem volt ennyire
eldonyds a torokoknek, hiszen pozitiv hatisai egyértelmiien csak hosszatavon
érvényesiilhetnek, a negativok viszont mar rovidtavon éreztették hatdsukat

(vambevétel-kiesés, importnovekedés, tamogatott iparagak valsaga). A 1épés

"1 Szemben példaul az ugyanakkor csatlakozasi kérelmet benyujto Marokkéval, amely mint nem-

europai orszag a Romai Szerz6dés értelmében nem lehet tag.
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komoly kockazattal és koltségekkel jart Torokorszagnak, hiszen a dontés azt is
jelenti, hogy Torokorszag elfogadja az EU vamokat és preferencialis eldirdsokat,
anélkiil, hogy befolyasa lenne azok valtozasai felettlm_zt|

Erthetd tehat, hogy nagy felindultsdgot keltett, amikor az 1997.
decemberében Luxemburgban meghozott dontés értelmében az Eurdpai Unid az
els6 korben 5 kozép-kelet-europai orszaggal és Ciprussal kezdte meg a
csatlakozési targyaldsokat, mig tovabbi 5 kelet-europai orszaggal eldzetes
egyeztetéseket kezdett. TorOkorszdg csatlakozésat ugyanakkor nem itélték
id6szertinek, akadalyként — a hivatalos dokumentumban — az emberi jogi
helyzetet, a Gorogorszaghoz fliz6d6 kapcsolatot valamint a ciprusi kérdés
megoldatlansadgat nevezve meg. A fenti, kétségkiviil 1ényeges tényezdk mellett a
legfontosabb talan mégis az, hogy Torokorszadg csatlakozasaval egy hatalmas
iszldm entitds kerlilne az Unidba, és Eurdpa (politikailag, tarsadalmilag,
kulturélisan) nincs felkésziilve erre.

A kovetkez6 masfél évben meglehetdsen fesziiltté valt az Unid és
Torokorszag kozotti viszony, a torokok a vamunié felmondésanak lehetdségét is
felvetették. A helyzetet az 1999 decemberi Helsinki csucs oldotta, amely
kinyilvanitotta, hogy Torokorszag ugyanazon feltételek alapjan csatlakozhat az
Unidhoz, mint amit a tobbi csatlakozd orszagnal alkalmaztak!ﬂi| A mikorra

azonban egyeldre nincs vélasz.

192 A vamuni6 egy integracié esetében csak a tagsaggal kapcsolatban értelmezhetd, nem
tagorszagok esetében meglehetésen furcsa allapot. Természeténél fogva nem lehet ugyanis cél,
csak koztes allomas, hiszen politikailag instabil: a vamunioba 1€épd Tordkorszag nem vesz részt a
dontésben, ugyanakkor a dontések kovetkezményei ra is vonatkoznak! A Briisszelben meghozott
dontéseket alkalmaznia kell - elvileg mindegyiket, még az olyan atmenetieket is, mint a példaul a
dompingintézkedések. Mindez pedig a szuverenitasrol vald lemondasat jelenti, méghozza az EU-

tél kapott szinte barmilyen kompenzacié nélkiil!

19 A teljes jogu tagsag helyett szamos alternativ megoldés is felmeriilt. A németek a csatlakozas
helyett a “vamuni6 és 3+ formula megvalositasat javasoltak: e szerint az EU a vamuni6 mellett (i)
hossza tavi pénziigyi egyiittmikodést ajanlana fel, ami a korabbi pénziigyi tamogatasnal szélesebb
kort lenne - igaz, a gordg vétd miatt még az sem teljesiilt, (i) lehetové tennék a torokok
korlatozott részvételét az EU alapokban, és végiil (iii) joguk lenne a torokdknek részt venni

meghatarozott miniszteri taldlkozokon is. Szintén felmeriilt a teljes tagsag minusz a munkaerd
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11.2.2 A Magreb

Az arab orszagok kozilil gazdasagilag, és talan kulturdlisan is a
legszorosabb kapcsolatot Eurdpaval a harom Magreb orszag tarja fenn,
koszonhetden elsésorban a hossza francia gyarmati uralomnak. Marokké a 80-as
évek mediterran csatlakozasi hullamédnak hatasara 1987-ben csatlakozési
kérelemmel is fordult az EK-hoz, a Tanacs azonban a Romai Szerzddés 237.
paragrafusara hivatkozva visszautasitotta a kérelmet, 1évén Marokkd nem eurdpai
orszag.

Az Euro-Mediterran Partnerség keretében 1995-t6l tjra felgyorsult a
kozeledés. Marokkd és Tunézia az els6k kozott irtdk ald az Euro-Med
megallapodasokat, é¢s mindkét orszag komoly erdfeszitéseket tesz a partnerség

nyujtotta lehetdségek mind teljesebb kihasznaldsa érdekében.

Tunézia

Szerencsésebb koriilményeinek kdszonhetden Tunézia gazdasagi fejlodése
kiegyensulyozottabbnak mondhat6 1992 és 2000 kozott az atlagos novekedés évi
4.2 %, az inflacio 4.1%, a folyo fizetési mérleg deficitje 4.5% volt. Az atlag
¢letszinvonal nagyobb (2100 dollar/f6 a GDP), a tarsadalmi egyenldtlenség pedig
kisebb, mint Marokkoban. Politikai szempontbdl azonban meglehetdsen autoriter
a tunéziai rezsim, az ellenzéki véleményt, burkoltan ugyan, de elnyomjak. A
gazdasagi sikerek azonban egyelére feledtetni tudjdk a demokrécia
hidnyossagait.

Az euro-mediterran partnerség megjelenik a hivatalos politikaban valamint
az orszag-kép alakitasaban is, hiszen a turizmus kézponti szerepe miatt kiilondsen
fontos a jo ,,image”. A agrar-export teriiletén 2001. januartol Uj koncessziokban
allapodtak meg a két f6 termék, az olivaolaj és a bor eurdpai értékesitésénél.

Tunézia a MEDA tamogatasok egyik f6 kedvezményezettje, 2000-ig kdzel 500

szabad mozgasa formula, amibe a torokok is beleegyeznének, tagsagukért cserébe hajlanddak

lennének 20 évre lemondani a t6rok munkaer6 szabad munkavallalasanak jogrol.

104 Ahogy a tunéziaiak mondjak, ,,az ember nem beszél evés kozben”.
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milli6 euro tdmogatashoz jutott hozzé.lEA tdmogatasok felhasznéalaséban és az
euro-med célkitiizéseinek megvalositasaban Tunézia varhatoan a jovoben is €len

fog jarni.

Marokko

Marokk6é a reformok végrehajtdsdban szintén ,.¢l-tanulénak™ szamit,
gazdasagi fejlédése azonban kevésbé egyenletes - egy-egy aszalyos évben a GDP
valtozasa akar negativ eldjelt is lehet. Politikailag a kirdly integrativ szerepe és
megkérddjelezhetetlen autoritasa lehetévé teszi az ellenzék szerephez jutasat is.
Az erés vallalkozéi tradiciok megteremtik az allami babaskodasra kevésbé
raszoruld, magéanszektoron alapuld gazdasag létrejottének eldfeltételeit. Europa
iranti  elkdtelezettségét (illetve érdekei pontos felismerését) tagfelvételi
probalkozasa is bizonyitja. Erds a marokkoiakban ugyanakkor a bilaterdlis,
Franciaorszaggal kialakitott privilegizalt viszony igénye, ami a globalis folyamat
(partnerség) egésze szempontjabol nem annyira pozitiv. (Barbé — Izquierdo

[1997], p. 128.)

Algéria

Algériaval 2001 decemberében zdrultak le az Euro-med Egyezményrdl
folytatott targyaldsok. A targyalasok relativ lasst volta elsdsorban Algéria bels6
problémaival fliggott ssze. Gondot jelentett a mindmaig fesziilt belsé helyzet, a
kvazi polgarhaborts allapot, amelyben a megbékélési torekvések ellenére szamos
kérdés nincs még megfeleléen rendezve.l"'Tﬁl Masrészrol problémat jelentenek a
gazdasag adottsagai: az egyoldalu exportszerkezetben 97% a kdolaj részesedése, a
kiilvilagtol elzart belso piac felkésziiletlen a liberalizéciora.

Algéria tehat tobb szempontbol is igen hatranyos helyzetben van.

Optimizmusra ad okot Algéridval kapcsolatban ugyanakkor, hogy stratégiailag

fontos az EU szdmadra, és elsdsorban Franciaorszdg a hagyomanyosan szoros

195 Ezek 32%-at egyiittmiikddési projektekre (elsésorban technikai segitség), 48%-at strukturalis és
agazati reformok végrehajtasara, 20%-ot pedig az EIB-n keresztill kamatrata-tamogatas és
kockazati téke céljara kapta.

1% Tde tartozik az iszlamistak képviselete a hatalomban, a kabilok (Algéridban él6 berber

kisebbség) rendezetlen helyzete, stb.

153



Tablazatok- és abrak jegyzéke

kapcsolat miatt minden megtesz azért, hogy Algéria minél szervesebben be tudjon

kapcsolodni a partnerségi folyamatba.

11.2.3 A Masrek

A Mediterraneum keleti felében fekvé 6t Masrek orszag illetve a Palesztin
Onkormdnyzat szintén részesei az Euro-Mediterran Partnerségnek. Bar ezen
orszagok kapcsolata az EU-val kevésbé szoros mint a kordbban emlitetteké, a 70-
es évek oOta meglévd tarsult tagsagi statuszuk, illetve a meginduld kozel-keleti
békefolyamat nyujtotta kilatasok és az EU aktivabb szerepvallalasa a régidban
indokoltta tették bevonasukat. A Masrek és az EU szorosabb egylittmiikddése ma
i1s nagyrészt a kozel-keleti békefolyamat fiiggvénye, az arab orszagok ¢és Izrael

vitai alél az euro-med események sem vonhatjak ki magukat.

Izrael

Izrael gazdasagi fejlettsége alapjan kiemelkedik a régidébol, egyenrangu partnere
az Eurépai Unidnak, szdmos tudomdanyos, kutatas-fejlesztési egyiittmiikodési
programban vesz részt. Fejlettségi szintje miatt a MEDA bilaterdlis pénziigyi
tdmogatdsabdl sem részesiil, a regionalis programokban azonban szerepel.

A gazdasagi kapcsolatokkal ellentétben politikai téren szamos probléma
mertiil fel: Izrael nem tdmogatja az EU részvételét az arab orszagokkal fennalld
konfliktus rendezésében, az arab orszagok viszont az euro-med kezdeményezést
arra probaljak kihasznalni, hogy az Izrael mogott allo amerikai tamogatast az
Eurdpai Uni6o bevonasaval ellensulyozzék. Izrael a palesztin terrorizmus elleni
fellépés cimén a javarészt EU segélyekbdl felépitett palesztin infrastruktira
szamos elemét (pl. Gazai repiildtér) lerombolta, ami kiélezte a kapcsolatokat. Az
EU oldalon tobben kezdeményezték az euro-med partnerségi megallapodas

felfiiggesztését.

Jorddnia
Jordania viszonylag gyorsan konszolidalta a kilencvenes évek elején az Obdl-
habort idején megromlott kapcsolatat a Nyugattal. Az Eurdpai Unidval mar 1997-

ben aldirta az euro-med megallapodast, a ratifikalas azonban elhtuzodott, igy csak
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idén (2002) majusra varhato a szerz0dés hatalyba 1épése. A liberalizacid mellett
elkotelezett jorddn kormény varhatéoan végrehajtja az egyezményben vallalt
kotelezettségeit, és az Agadiri Nyilatkozat résztvevdjeként a térségen beliili

szabadkereskedelem megval6sitdsaban is aktivan részt vesz.

Egyiptom

Egyiptomban a 90-es évek elején elinditott gazdasagi atalakitdo program,
amely széleskorli liberalizacioval ¢és privatizacioval jart, makrogazdasagi
stabilitast eredményezett az elmult években. A gazdasagi atalakulédst itt sem
kovette hasonlo iitemben a politikai élet reformja.

Az Egyiptommal kotott euro-med megéllapodés aldirasa fordulopontnak
tekinthetd: Egyiptomnak az arab vilagban betoltott kozponti szerepe és sulya miatt
az EMP tulajdonképpen elérte azt kritikus tomeget, amely mar kell6 alapot
biztosit a Partnerség komolyan vételéhez. Egyiptom az EMP iranti
elkotelezettségét  igazolja, hogy Tunézidhoz  hasonléan felvette a

,»Mediterraneumhoz tartozast” a kiilpolitikai prioritasai kozé.

Libanon
A polgarhabort utani ujjaépités oriasi koltségei miatt folyamatosan a csdéd szélén
egyensulyoz az orszag, 2000-ben a koltségvetési deficit a GDP 24%-4t tette ki (a
kiadasoknak kevesebb mint felére volt bevételi fedezet), ez a 2001-es évben 20%-
ra, 2002-ben pedig a tervek szerint 14%-ra csokken. A mutatok 2002-ben az AFA
bevezetése €s a privatizacids bevételek révén kicsit javulnak, Libanon azonban a
Vilagbank ¢s az EU tamogatasat is kérte a helyzet enyhitésére, hiszen a
felhalmozodo adossag torlesztésére forditjdk 2002-ben a tervezett bevételek 88%-
at.

Hosszt vitdk utan 2002-re Libanon is lezarta a targyaldsokat az Eurdpai
Unioval. Bar Libanon euro-med elkotelezettsége tradicionalisan erds, Sziria hatdsa
illetve egyes belsd tényezdk (pl. szélsOséges iszldm erdk) is az Eurdpaval

fenntartott szoros kapcsolatok ellen hatnak.
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Sziria
Sziria 1997 végén utolsoként kezdte meg a targyaldsokat az Eurdpai Unioval, €s
jelenleg az egyetlen orszag, amely még nem zarta le azokat.

Biztato jel viszont, hogy a Hafez al-Aszad elndk 2000. juniusi halalat
kovetden hatalomra keriilt Basar al-Aszadot — bar sok tekintetben, igy példaul az
Izraellel kapcsolatos politikdjaban apja nyomdokain halad — alapvetden nyitottabb,
pragmatikusabb hozzaallds jellemzi. A 2001-es kormanyvaltds soran uj,
technokrata beallitottsagi miniszterek keriiltek a korményba, a kiilpolitikaban a
nemzetkozi elszigeteltség csokkentése jegyében erdsitette a kapcsolatokat az EU-
val (bar az arab orszagokkal és Irdnnal is jo kapcsolatokat igyekszik apolni).
Valencidban az izraeli politika elleni tiltakozasbol nem vett részt.

A gazdasagi reformok éppen csak elindultak, driasi a feladat, hiszen allami
iranyitasu gazdasagbol kell piacgazdasagot épiteni - az Eurdpai Unid pedig a

remények szerint fontos tdmogatdja lehet ennek.

11.2.4 Az integralodas lehetséges sorrendje

Az egyes orszagok lehetdségeit és kilatasait attekintve lathatjuk, hogy azok
nem egyformak: mig egyes orszagok eldtt a csatlakozas lehetdsége is nyitva all,
sok orszdg még igen tavol all a Partnerségi program altal kitlizott célok
teljesitésétdl. Az EMP keretében mindezek alapjan a mediterran orszagok

tobbsebességl integralddasa varhatéd (Ziam [1995]):

L Ciprus, Malta
I1. Torokorszag
11 Izrael

IV. Tunézia, Marokko, Libanon, Egyiptom, Jordania

V. Algéria, Sziria
Természetesen ez a felosztds a jelenlegi allapotra és viszonyokra épiil. Az
elkovetkezendd években megvaltozhat egyes orszagok pozicidja, a fenti sorrend

alapvetd megvaltozdsanak azonban nem nagy az esélye.

11.3 A partnerség Kiterjesztésének lehetosége
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Az euro-mediterran egyiittmikodés foldrajzi korlatjai nincsenek élesen megvonva.

11.3.1 Libia

Libia lehet az egyik potencialis jeldlt az euro-mediterran partnerség kibdvitésekor.
Kadhafi 1969-es hatalomra keriilése 6ta Libia kiilkapcsolatait sajatos kettdsség
jellemzi: politikai értelemben egyre inkabb elszigetelddott, elsésorban a Nyugati
vilagtol. Az USA mar 1982-ben embarg6t vezetett be Libia ellen az irani iszlam
forradalom és egyes kozel-keleti radikalis csoportosuldsok tdmogatasa miatt, ami
1986-ban teljes szakitashoz (valamint Tripoli és Bengdzi bombazasahoz) vezetett.
Miutdn egy PanAm repiilégép Lockerbie folotti felrobbantasa kapcsan (1988) a
nyomozas egyértelmiien Libia szerepére utald jeleket talalt, az USA és Nagy-
Britannia nyomasara az ENSZ BT 1991-ben nemzetkozi szankciokat vezetett be
Libia ellen, amit az EU is alkalmazott.

Gazdasagi oldalon ugyanakkor nem szakadtak meg a kapcsolatok. Bar
1986-ban az amerikai (olaj)vallalatokat elhagytdk az orszagot (2 milliard dollarnyi
beruhazast hagyva hatra), Eurdpa tovabbra is kiterjedt kereskedelmi kapcsolatokat
tartott fenn Libidval. A kereskedelem alapjat a kdolaj képezte: az olajexport 90%-
at az EU vésarolja meg, a libiai olaj fedezi az olasz igények 51%-at (!), a német
13%-4t és a francia 5%-at.

A szankcidk miatt Libidt nem hivtak meg a Barcelonai konferenciara, és
nem lett részese az Euro-Mediterran Partnerségnek.l'LT:LI 1999-ban azonban Libia
eleget tett az ENSZ BT 1192. szam hatdrozatanak, miszerint amennyiben kiadja
a két gyanusitott libiai titkosszolgalati tisztet a Hagai Nemzetkozi Birdsagnak,
feloldjék az ellene irdnyul6 szankciokat, igy megfigyeldként mar részt vehetett a
Stuttgartban rendezett kiiliigyminiszteri konferencian.

Libia kinyilvanitotta részvételi szdndékat a barcelonai folyamatban,
ugyanakkor ezt ahhoz a feltételhez kototte, hogy az palesztin-izraeli
béketdrgyalasok végleges lezarasaig Izrael és a Palesztin Onkormdnyzat

részvételét fiiggesszEek fel. Bar azota is szamos magas szintli taldlkozora keriilt sor

"7 Erdekes modon Libia a 70-es években sem kotott tarsulasi szerzédést az EK-val, igaz, ezt sajat

dontése eredményeképpen utasitotta el.
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az EU ¢és Libia kézéttlﬁ! Libianak az Euro-Mediterran Partnerséghez vald

csatlakozésa tovabbra is nyitott kérdés.

11.3.2 Mauritania

Mauritania is a Magreb orszagok tervezett vdmunidjanak (UMA) részese,
igy természetes lenne, hogy 6 is bekeriil a mediterran orszagokkal alkotott majdani
szabadkereskedelmi Ovezetbe. A francidk erdsen tamogatjdk a részvételiiket,
megfigyeloként részt is vesznek a folyamatban. Bonyolitja a helyzetet ugyanakkor,

hogy Mauritania mar a Loméi Egyezménynek is résztvevdje.

11.3.3 GCC

Az EU szoros gazdasagi kapcsolatokat tart fent az Obol-menti Orszagok
Egytittmiikodési Tanacsaval (GCC). 1988-ban Egyiittmiikodési Megallapodast irt
ald a két fél, 1989 ota pedig targyalasok folynak egy szabadkereskedelmi
egyezmény alairasarol.

A GCC orszagoknak ez vammentes bejutast jelentene az eurdpai piacra. A
f6 exportcikk, a kdolaj illetve termékei esetében azonban sokszor nem a vam,
hanem a magas adok (pl. kdrnyezetvédelmi) jelentenek problémat. Az Eurdpaban
eladott olaj aranak alig 25%-a jut a termeldknek, a tobbi a helyi allamkincstarat
gazdagitja. E téren segithet talan, hogy a szorosabb kapcsolat a lobbi-érdekek
erdsebb képviseletével is jar. (Saleh [1999])

Az Eurépai Unid, amely tudatdban van annak, hogy fiiggésége az Obél
olajatol nem 4&ll aranyban politikai sulydval a régioban, abban bizik, hogy az
erdsebb kapcsolat révén jobban tudna érvényesiteni szandékait a térségben, az
olajarak emelkedésekor pedig kedvezdbb helyzetbe keriilne a arcsdkkentés
eléréséhez. Tovabbi szempont, hogy egyes orszagoknak (els6sorban Szaudi-
Arabia) az arab vilagban meglévd sulya fontos kdzvetitd-partnerhez juttatja az

EU-‘['E.|

"% példaul az Eurdpa-Afrika csticson Kairoban, ahol Kadhafi megbeszélést folytatott Prodi
Bizottsadgi elnok mellett a német kancellarral, a francia elndkkel és a spanyol és olasz
miniszterelnokokkel is.

19 A Libiaval kialakult parbeszéd létrejéttében is fontos szerepe volt a szaudi kdzvetitésnek.
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A szabadkereskedelmi megallapodasrol szold targyaldsok mindezek
ellenére meglehetdsen lassan haladtak. 1995-ben az egyiittmiikodést kiterjesztették
a kultura teriiletére is, az ujabb teriiletek bevonédsaval azonban vélhetden csak a
szabadkereskedelmi megallapodas elhuzodasa miatti frusztraltsdgot igyekeztek
ellensulyozni. (Saleh [1999]) A késlekedésben szerepet jatszott, hogy az EU
er6sen szorgalmazta a GCC szabadkereskedelmi Ovezetb6l vamuniova

0]

alakitasat,—a GCC éppen ezért az eredetileg tervezett 2005-rél 2003-ra hozta
elore ennek tervezett megvalositasait. Az EU és a GCC kozott végil 2002.

marciusaban kezdddtek meg a targyaldsok.

11.3.4 Irak, Iran

A tavolabbi jovOben potencialis partner lehetne akar Irak és Iran is,
melyekhez az eurdpai orszdgoknak hagyomdnyosan erds szalak kotik. A
nyolcvanas években Iran, a kilencvenes években Irak ellen — jelentds részben
amerikai nyomasra — alkalmazott szankcidk tekintetében Eurdpa 4altaldban
arnyaltabb megkozelitést alkalmazott, tobbszor keriilt ellentétbe az USA céljaival
¢s érdekeivel. A két orszag jelenlegi politikai és gazdasagi helyzete azonban nem

valosziniisiti a kapcsolatok szorosabba tételét az elkdvetkezd idOszakban.

A 11. fejezet osszefoglalasa

Jollehet az Euro-Mediterran Partnerség megvalosulasahoz sziikséges legfontosabb
elemek — az akarat, a terv és az eszk0zOk — megvannak, mindhdrommal
kapcsolatban felmeriilnek kételyek: a résztvevd felek kezdeti lelkesedése
alabbhagyott, a Barcelondban megfogalmazott terv konzisztenciajaval
kapcsolatban is felmeriiltek kételyek, a partnerség megvalositasa érdekében
felhasznalt pénziigyi eszk6zok pedig meglehetdsen korlatozottak. Az EMP sorsat

tehat alapvetden a két fél hozzaallasa és elkotelezettsége alakitja. A lehetséges

"% A GCC orszagok kiilsé vamtarifai jelenleg igen eltéréek, mig az Egyesiilt Arab Emiratusok
esetében alacsonyak, Szaudi-Arabia magas (12-20%) vamokkal védi a hazai piacot. (Saleh [1999])
Az EU petrolkémiai lobbija egyébként szintén erdsen ellenzi a vamkorlatok leépitését, és ebben a

kérdésben egyetértenek veliik a kdrnyezet védelméért kiizdé mozgalmak is. (Salamé [1998], p.36.)
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szcenariok ezek fliggvényében a tervekben felvazolt partnerség tobbé-kevésbé
sikeres megvalosuldsatol annak teljes kudarcaig terjednek.

A Partnerség, az Europa iranti elkotelezettség természetesen orszagonként,
szubrégionként valtoz6. Az eurdpai orszagok tagjeldltek, Ciprus és Malta
varhatéan a kozeljovében csatlakozik, Torokorszag felvétele azonban mar
problematikusabb. A Magreb orszagok szinte minden tekintetben szorosan
kapcsolodnak Eurdpahoz, a Masrek orszagok esetében kevésbé hatarozott ez az
iranyultsdg. A Partnerség sorsat alapvetden befolyasolja az arab-izraeli
megbékélés kérdése.

Az EMP lehetséges tovabbi Kkiterjesztése elsOsorban a régio fontos
szerepldjét, Libiat érinti, de felmeriilt a Magreb Unidban résztvevé Mauritania
bevonasa is. Az Obdl-menti arab allamok vérhatoan a szabadkereskedelmi dvezet
részévé valhatnak, Irak és Iran pedig hosszitidvon képzelhetd el lehetséges

partnerként.
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Osszefoglalas

Eurdpa, az eurdpai hatalmak, amelyek kordbban kozponti szerepet jatszottak a
Mediterraneum ¢€letében, a hideghdbora éveiben politikai szempontbodl
kiszorultak a térségbdl: a Foldkozi-tenger medencéje a két szuperhatalom
jatékterévé valt. A keleti blokk Osszeomlasat kovetden gydkeresen
megvaltozott ez a helyzet, hiszen Eurdpa nincsen tobbé ,.eltiltva” a térségtdl.
Tény azonban, hogy kiilpolitikai téren az Eurdpai Unid még korantsem elég
erds és egységes, az egyes tagorszagok érdekei és céljai sokszor jelentdsen

eltérnek egymastol.

A hideghaborti vége alapvetd valtozasokat eredményezett a nemzetkozi
politikai rendszerben, ¢és ezek a valtozdsok kihatdssal voltak a
Mediterraneumra is. A nemzetkozi politikai valtozasok hozzdjarultak a
mediterran térség jovojét is alapvetden befolydsold arab-izraeli békefolyamat
meginduldsdhoz. A konfliktus rendezése a biztaté kezdeteket kovetden az

crer

vonatkozo6 elképzelésekre.

Az elmult fél évszazad vilaggazdasagi folyamatainak meghatarozo eleme volt
a globalizacio. A kereskedelem multilateralis liberalizalasa csak részlegesen és
kis 1épésekben haladt elére, a 80-as években megindult deregularizacios,
monetarista szemléleti gazdasagpolitikai irdnyultsag térnyerése azonban
felgyorsitotta ezt a folyamatot, a globalis verseny intenzivebbé valasahoz

vezetett.

Az egységesiillo Europa sok tekintetben kedvezd helyzetben van a

vildggazdasagban egyre jelentdsebbé valo globalis versenyben, egyes tényezok

crer
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amelyekkel a legszorosabbak a gazdasdgi kapcsolatai, lassan fejlédtek az

elmult idoszakban.

A mediterran orszagok gazdasagi teljesitménye az elmult masfél évtizedben
meglehetésen gyenge volt, kiilonosen, ha a népesség nodvekedését is
figyelembe véve tekintjiik. A régiot a vilaggazdasagi marginalizalodas
vesz¢élye fenyegeti, amennyiben nem képes atfogd ¢és hatékony belsd

reformokat végrehajtani, a termelési és export-szerkezet pedig diverzifikalni.

A regiondlis integraciok létrehozasanak alapvetd indoka, hogy a hatékonysag
¢s jovedelem novekedése révén noveli a résztvevd orszdgokban a jolétet.
Ahhoz azonban, hogy egy integracié mikodoképes is legyen, szamos feltétel
teljesiilése sziikséges. Az Eurdpai Unio sikeres, a Déli orszagok egymadssal
alkotott kisérletei egyértelmiien a sikertelen kategoriaba tartoznak. A 90-es
évek 0j regionalizmusa a vildggazdasagi polusok és kozvetlen holdudvaraik

kozotti integraciok kialakulasdhoz vezetett.

A regionalizacios kozpontok holdudvarainak 1€tét igazoljak a kereskedelmi
kapcsolatok és a tokebefektetések iranyai is. Az Eurdpai Unid kiilkapcsolati
struktaraja a preferencidlis kapcsolatok hierarchidjara épiil, melynek tetején az
EU szamara legmeghatarozobb régiok, Kozép- és Kelet-Eurdpa valamint a
mediterran orszagok allnak. A két régié helyzete sokban hasonlit egyméshoz,
az Unidhoz val6 csatlakozas lehetdsége azonban alapvetd kiilonbséget jelent a

két régiod kilatasaiban.

A mediterran région beliil tortént korabbi integracids kisérletek elsGsorban
ideoldgiai alapokon, az arab egység eszméjétdl vezérelve sziilettek. A 90-es
évek valtozdsai megteremteni latszottak egy région beliili (arab-izraeli)
gazdasagi integracio alapjait, ezen elképzelések azonban tulzott optimizmusra

épiiltek.

A Mediterraneumot mindig is szoros szalak fiizt¢k Eurdépahoz, az Eurdpai

Kozosség mar megalakulasat kovetden preferencidlis kapcsolatba 1épett a
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térség tobb orszagaval, a 70-es évek elejére pedig mar szinte mindegyikkel

kotott valamilyen kereskedelmi megallapodast.

A kiilon-kiilon kotott megegyezések egyenetlensége, valamint szamos kiilso
és belsé tényezé (EK ¢északi bdvitése, olajpiaci helyzet valtozasa)
eredményeképpen a K6z0sség meghirdette a Globalis Mediterran Politikajat,
amely azonban felemasan sikertilt: a globalitas helyett ismét bilateralis alapon
kotottek un. tarsulasi egyezményeket a déli mediterran orszagokkal. Az
aszimmetrikus preferenciak latszolag a déli orszagoknak kedveztek, valojaban
a Ko6zosség pontosan azokban a szektorokat védte legerOsebben, amelyek a
déliek szdmara export-lehetdséget nyujtottak. A harom eurdpai mediterran

crer

az eurdpai piacon.

Az Eurépai Uni6 textil- és agrartermékeket érint§ protekcionizmusa miatt
hosszu ideig az energiahordozok voltak a mediterran orszagok legfontosabb
kiviteli cikkei. A 90-es években a vilaggazdasagi folyamatok ¢és egyes
mediterran  orszdgokban lezajlott gazdasagi szerkezet-valtozas hatasara
megndtt a feldolgozoipari termékek aranya, Izrael mellett els@sorban
Torokorszag, illetve Tunézia ¢és Egyiptom részérdl. A két régid
arukereskedelmének mérlege ennek ellenére egyre inkabb az Eurdpai Unid
iranyaba billen el, amit a mediterran orszdgok a szolgéltatasi és tOkemérleg

aktivumabol fedeznek.

A két régio kereskedelmi kapcsolatait természetesen aszimmetria jellemzi,
hiszen a mediterran orszagok szamara az Eurdpai Uni6 a legfontosabb partner,
az EU szamara ugyanakkor a Mediterraneum jelentdsége joval korlatozottabb.
Az EU-nak azonban megéri tamogatni a mediterran orszagok gazdasagi
fejlodését, a magasabb novekedési rata ugyanis mas régiokhoz viszonyitva

magasabb tobblet-exportot indukal.

A Mediterraneum jelenti Eurdpa déli hatarvidékét, és az Eurdpai Unid egyre

inkabb raébred, hogy nem lehet kozOmbds szdmara, milyen a térség
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orszagainak kilatasa, milyen konfliktus ¢s fesziiltségforrasok vannak kozottiik,

¢és melyek jelentenek kockézatot az Unio6 jovoje szempontjabol.

A déli mediterran orszagok népességnovekedése vilagviszonylatban is magas,
a gazdasdgi ndvekedés ugyanakkor elmaradt ettdl az elmult évtizedben.
Mindez a legtobb orszagban magas munkanélkiiliséget, az ¢letkilatasok
romlésat, a szélsdséges csoportok erdsddését és ndvekvd migracidos nyomast

eredményez, melynek elsérendi célpontja az Eurdpai Unio.

Veszélyérzetet kelt az iszlam fundamentalizmus jelensége is. Bar jelenleg az
MPO-k egyikében sincs meghatarozd szerepe a fundamentalistaknak, a
sz¢lsOséges szervezetek akcioi és az unids orszdgokban ¢l6 muszlim
kozosségek radikalizalodasanak lehetdsége komolyan nyugtalanitja az eurdpai

orszagok kozvéleményét.

Szamos tovabbi tényezd jelent még kozvetlen vagy kozvetett biztonsagi
kockézatot az Uni6 szdmara. Ezek koz¢ tartozik a vizforrasok korlatozottsaga
az egész régidban, politikai természetli konfliktus egyes orszagok kozott, a
nemzetkdzi bilindzés ¢és a kabitdszer-kereskedelem terjedése, valamint a

kornyezet-szennyezés novekedése.

A 90-es évek elején az Eurdpai Unio a mediterran kapcsolatok horizontélis
kiterjesztését szorgalmazta, a kereskedelem mellett egyre tobb teriiletet vonva
be az egyiittmiikodésbe. Szamos mediterran orszag is hajlandonak mutatkozott
a kapcsolatok szorosabba flizésére, melynek eredményeképpen az Eurdpai
Uni6 és 12 mediterran orszag 1995-ben Barcelonaban utjara inditotta az Euro-

Mediterran Partnerségi Kezdeményezést.

Az EMP harom {0 teriileten kivanja épiteni a partneri viszonyt. A politikai és
biztonsagi partnerség keretében a cél a térség biztonsadganak ¢€s stabilitdsanak
megteremtése, elsésorban az alapvetd szabadsagjogok, a demokracia, a
pluralizmus ¢és a tolerancia értékeinek érvényesitése révén. A gazdasagi

egylittmiikodés alapjat a 2010-re megvalositandd szabadkereskedelmi ovezet
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jelenti, amit széleskori gazdasagi kooperaciod és hathatos pénziigyi tdmogatas
egeészit ki. A szocialis és kulturdlis partnerség kozponti témai az emberi
eréforras fejlesztése, a civil tarsadalom erdsitése és a kultarak kozotti jobb

megértés elomozditasa.

A Partnerségi Kezdeményezésben kitlizott célok megvalositasa természetesen
hosszu folyamat eredménye lesz. Az Unid bilaterdlis alapon n. euro-med
megallapodasokat kot az egyes MPO-kkal, az MPO-knak pedig egymas kozott
kell szabadkereskedelmi megallapodasokat kotniiik. A pénziligyi tdmogatas
elsésorban a MEDA program keretében zajlik, amit az Europai Beruhazasi

Bank kedvezményes hitellehetdséggel egésziti ki.

A barcelonai folyamat eddigi menetére ranyomta a bélyegét az arab-izraeli
konfliktus elhuzodé rendezése, amely a megbeszéléseken rendszeres vitatéma
volt. Ennek is koszonhetd, hogy a Béke és Stabilitds Euro-Mediterran
Chartdjanak tervezetérol egyelore nem sikeriilt megallapodasra jutni a
feleknek. Gazdasagi téren a szabadkereskedelmi Ovezet megvalositasaval
kapcsolatos kérdések, igy a déli kooperacio erdsitése, valamint az eurdpai

befektetések 0sztonzése jelent allando témat.

Az EMP gazdaséagi hatasa az Eurdpai Unié szamdéra egyértelmiien pozitiv, a
mediterran orszagok liberalizacios intézkedéseit szinte alig kell ellentételeznie.
Fontos szempont ugyanakkor, hogy az Uni6 nem kovethet merkantilista
célokat, hiszen a mediterrdn régid prosperitisa nem csak gazdasagi, de

biztonsagpolitikai szempontbdl is érdeke.

A mediterrdn partner orszagok szamara a kereskedelmi és gazdasagi
liberalizacio oridsi koltségekkel jar. A kereskedelem-elterelés jovedelem
csokkentd hatdsa és a vambevétel-kiesés mellett a megndvekedd konkurencia
kovetkezménye is jelentds, a megsziind hazai termelés tovabb novelheti a mar

jelenleg is magas munkanélkiiliségi ratakat.
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A koltségek viselését megkonnyitené a kiilfoldi befektetések nagyobb
volumenli bedramldsa, valamint az Uni6 altal felajanlott pénziigyi segitség,
sajnalatos médon azonban mindkettd elmarad az eldzetes varakozasoktol. A
forrasok nagysaga mellett altalaban a hatékony felhasznalas is problémat

jelent.

A gazdasagi liberalizacié komoly tarsadalmi fesziiltségeket eredményezhet,
ezek kezelésére a tobbnyire fejletlen civil tarsadalommal ¢és érdek-
érvényesitéssel rendelkezd orszagokban a hatalom tobbnyire erdszakos

eszk6zokhoz folyamodik.

Az FEuro-Mediterran Partnerség egyik célkitlizése a mediterran régio
orszadgainak demokratizaldsa. Ez a folyamat Latin-Amerikatol a kozép- és

kelet-eurdpai orszagokig a vilag szamos orszagaban végbement mar.

A politikai nyitas kiindulaskor jellemzo feltételek (az allam tulstlya, a
diktatorikus egypartrendszerli berendezkedés, a tarsadalmi bézisat vesztett
hatalmi elit, a novekvd tarsadalmi egyenldtlenségek és az elit korrupcidja)
altalaban nagy hasonlosagot mutatnak, az arab orszagok esetében azonban
létezik egy roppant Iényeges sajatossag, ami alapvetden mas utat szabhat a

demokratikus atmenetnek: az iszlam fundamentalizmus.

A demokréaciat és mas Nyugati vivmanyokat elutasitd fundamentalistdk
novekvo népszeriiségének az autoriter hatalom erdszakos €s anti-demokratikus
eszkozokkel allja tjat, a demokracia védelmében lelassitja a politikai atmenet
folyamatat. A dél-kelet &zsiai orszagokban kovetett uthoz hasonloan a
demokratizalas helyett a gazdasag liberalizalasara teszik a hangsulyt, a
demokratizalast szorgalmaz6 Eurdpa pedig a biztonsaga érdekében tdmogatja

¢s elnézi ezeket a 1épéseket.

Az Euro-Mediterraneum kulturdlis egységét vizsgalva felmeriil, vajon
lehetséges-e egyaltalan partnerség a résztvevo felek kozott, nem tul nagy-e a

kiilonbség és az ellentét kozaottiik.
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Az Euro-Mediterrdneum a mai formdjdban sem torténelmi, sem mas
(kulturalis, wvallasi, politikai) szempontbél nem alkot egy régiot. A
kiilonbségek ellenére szamtalan tényez6t emlithetiink ugyanakkor, ami
Osszekapcsolja a két térséget: a kérdés éppen az, hogy a kozds problémak

kozelebb hozzak vagy eltavolitjak, elszigetelik egymastol a két térséget.

Az eurdpaiak bizalmatlanul kezelik az ,,0j partnereket”, masoknak tekintik
Oket, amiben nem kis szerepe van az iszlamnak. Az Eurdpaban ¢él6 muszlim
kozosségek beilleszkedése illetve befogaddsa az eurdpai tarsadalmi és
kulturalis hagyoméanyokba nem probléma-mentes. Az iszlamrol alkotott képet
nagyban befolyasolja a fanatizmusnak és szélsdségességnek a média altal is

eltalzott volta.

A déliek szintén elditélettel kozelednek az eurdpaiakhoz, a negativ képet a
torténelmi tapasztalatok és sértett Onbecsiilés is tdmogatja. Mas regionalis
integraciok példdja is azt mutatja azonban, hogy az egylittmiikdodés oldja a

leghatékonyabban a sztereotipiakra €piil6 ellenérzéseket.

Jollehet az Euro-Mediterran Partnerség megvaldsuldsahoz sziikséges
legfontosabb elemek — az akarat, a terv és az eszkozok — megvannak,
mindhdrommal kapcsolatban felmeriilnek kételyek: a résztvevd felek kezdeti
lelkesedése  aldbbhagyott, a  Barcelondban  megfogalmazott terv
konzisztencidjaval kapcsolatban is felmeriiltek kételyek, a partnerség
megvalésitasa érdekében felhasznalt pénziigyi eszkozok pedig meglehetdsen
korlatozottak. Az EMP sorsat tehat alapvetéen a két fél hozzaallasa és
elkotelezettsége alakitja. A lehetséges szcendriok ezek fliggvényében a
tervekben felvazolt partnerség tobbé-kevésbé sikeres megvaldsulasatol annak

teljes kudarcaig terjednek.

A Partnerség, az Eurdpa irdnti elkdtelezettség természetesen orszadgonként,
szubrégionként valtozd. Az eurdpai orszagok tagjeloltek, Ciprus és Malta

varhatéan a kozeljovOben csatlakozik, Torokorszag felvétele azonban mar
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problematikusabb. A Magreb orszagok szinte minden tekintetben szorosan
kapcsolodnak Eurdépdhoz, a Masrek orszagok esetében kevésbé hatdrozott ez
az iranyultsdg. A Partnerség sorsat alapvetden befolydsolja az arab-izraeli

megbékélés kérdése.

Az EMP lehetséges tovabbi kiterjesztése elsdsorban a régiod fontos szerepldjét
Libiat érinti, de felmeriilt a Magreb Unidban résztvevd Mauritdnia bevonasa
is. Az Obdl-menti arab allamok varhatéan a szabadkereskedelmi Ovezet
részévé valhatnak, Irak és Iran pedig hosszutavon képzelhetd el lehetséges

partnerként.
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Szakszavak és roviditések jegyzéke

ACM: Arab Common Market = Arab K6zds Piac

APC orszagok: Az EU-val preferencialis kapcsolatban &ll6 afrikai, csendes-
6ceani ¢s karibi orszadgok csoportja.

barcelonai folyamat: Az 1995-ben Barcelonaban kezdeményezett Euro-
Mediterran Partnerségi megvaldsitasa.

CAEU: Council of Arab Economic Unity = Arab Gazdasagi Egység Tandcsa

EGT: Eur6pai Gazdasagi Tér

EIB: European Investment Bank = Europai Beruhdzasi Bank

EK: Eurdpai Kozdsség

EMP: Euro-Mediterran Partnerség

ET: Eurdpai Tandcs

GCC: Gulf Cooperation Council = Obdl-menti orszagok Egyiittmiikodési
Tandcsa. Résztvevok: Bahrein, Egyesolt Arab Emiratusok, Katar, Kuvait,
Oman, Szaus-Arabia.

GMP: Globalis Mediterran Politika

GSP: Generalised System of Preferences

LKE: Legnagyobb Kedvezmény Elve

Magreb, Magreb orszagok: a nyugati arab orszagokat jeloli, a dolgozatban
altalaban a barcelonai folyamatban résztvevé Algéria, Marokko és Tunézia
értendo alatta.

Masrek, Masrek orszagok: a keleti arab orszagokat jeloli, a dolgozatban a
barcelonai folyamatban résztvevo Egyiptom, Jordania, Libanon, Sziria, a
Palesztin Onkorményzat valamint Izrael értendd alatta.

MEDA: Az EU mediterran orszagoknak felajanlott segélyprogramja.

Mediterran Partner Orszagok: a barcelonai folyamatban 1995 6ta résztvevd 11
orszag (Algéria, Ciprus, Egyiptom, Izrael, Jorddnia, Libanon, Malta,
Marokko, Sziria, Torokorszag, Tunézia), valamint a Palesztin

Onkormanyzat
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mediterran orszagok: a disszertacioban mediterran orszdgok alatt a Mediterran
Partner Orszagokat értem.

MFA: Multifibre Agreement. A fejlodo orszagok onkéntes exportkorlatozasa a
textilipari termékekre vonatkozoan.

MPO-k: Mediterran Partner Orszagok

Osloi megallapodas: Izrael és a palesztinok altal kotott megallapodas, mely a
békefolyamat kezdetét jelentette.

Obél-menti orszagok: Bahrein, Egyesolt Arab Emiratusok, Katar, Kuvait, Oman,
Szaus-Arabia.

R.Sz.: Romai Szerzddés

UMA: Union Maghrebine Arabe = Magreb Arab Unid6. Tagjai Algéria, Libia,

Marokkd, Mauritania valamint Tunézia
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