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I. BEVEZETES

1. A kutatas célja

Németorszag' és Franciaorszag a kezdetekt6] fogva vezetd szerepet t5ltdtt be az eurdpai
integracios folyamatban. Az integracios folyamat elinditasanak egyik f6 célja a békés
egylittmiikodés hosszl tavu stabil kereteinek kialakitasa volt, s e két orszag részvétele

nélkiil a folyamat elinditasa gyakorlatilag értelmetlen, ezért elképzelhetetlen lett volna.

Az otvenes évek kezdeti, komoly nehézségektdl sem mentes 1épései révén kialakultak
azok az alapvetO keretek, amelyek kozott az integracio elindulhatott a fejlédés utjan. A
keretek kialakitasaban dontd szerepe volt az Eurdpat az Egyesiilt Allamokkal (USA)
szemben Onallobbnak latni, egyszersmind a Német Szovetségi Koztarsasagot (NSZK) a
kialakulo integracioba beledgyazni kivand francia kiilpolitikdnak. Az erdfeszitések
sikeréhez jelentds mértékben hozzajarult az NSZK kiilpolitikaja is: az orszag sajatos
helyzetébdl adéddan a nyugatnémet allam szamdara az eurdpai integracié jelentette az

egyetlen lehetdséget az orszag szuverenitdsanak fokozatos visszanyerésére.

A németeknek ¢és a francidknak a hatvanas évektdl egyre inkabb intézményesiilt
formakat oOlté szoros politikai és gazdasagi egyiittmikodése mindvégig fontos
elofeltétele volt az integracids folyamat eldrehaladasanak. Az egyiittmiitkodés nem volt
vitaktol, esetenként komoly fesziiltségekt6l sem mentes, semmi értelme tehat e
kapcsolat idealizalasdnak. A francia—német "tandem" ereje épp e valsagok, illetve azok
megoldasanak kapcsdn mutatkozott meg leginkdbb. A két orszag szoros
egylittmiikodése (beleértve a nézeteltérések felvallalasat és konstruktiv kezelését) dontd
szerepet jatszott abban, hogy az integracios keretek a hatvanas-hetvenes-nyolcvanas
évek soran egyre gazdagabb tartalommal teltek meg. A francia—német egyiittmiikddés
kdzponti eleme volt az a sajatos egyensuly, amely a német gazdasagi erd és a francia

politikai befolyas kozott allt fenn.

" E dolgozatban leggyakrabban Németorszagként emlitem a Német Szovetségi Koztarsasagot, amely
1990-ig Nyugat-Németorszagot, attol kezdve pedig az egyesiilt Németorszagot jelenti.



A kilencvenes években az integraciés folyamat alapvetden megvaltozott kiilsd
koriilmények — a kétpolusu vilagrend felbomlésa, gazdasagi és politikai rendszervaltas
Kozép- és Kelet-Europaban, a globalizaciéo folyamatanak felgyorsulasa — kozepette
folytatodott tovabb. E valtozasok az eurdpai integracid belsé feltételeit, s ezen beliil a
francia—német kapcsolatokat sem hagytdk érintetleniil. A német Ujracgyesités sok mas
kovetkezménye mellett megkérddjelezte a korabbi sajatos francia—német egyensuly
tovabbi fenntarthatdsagat is. Az 1992-ben alairt Maastrichti Szerzédés, amely mind
gazdasagi, mind politikai sikon az integracido elmélyitését tlizte ki célul, egyszerre
értelmezhetd az Europai Kozosség (EK) orszagainak a vilagméreti valtozasokra és Uj
kihivasokra adott valaszaként, valamint a német Ujraegyesités részben gazdasagi,

részben politikai hatdsainak ellenstlyozasara iranyuld torekveésként.

A Maastrichti Szerzddés 1étrejitte azt bizonyitotta, hogy a németek €s franciak kozotti
egylittmiikodési szandék a kilencvenes évek elejére megvaltozott koriilmények kozott is
er6s maradt. Az 01j id6szak nagy kérdése, hogy ez a szandék mennyire mutatkozik meg
tényleges eredményekben (az {innepélyes keretek kozott alairt dokumentumokon
talmenden az integracid tényleges eldérehaladdsaban). Ehhez kapcsoldddan alapvetd
kérdés, hogy Németorszag megprobalja-e (és képes-e) kihasznalni megndvekedett sulyat
(az Ojraegyesités potencialis hosszu tavi gazdasagi elonyeit, a Gazdasagi és Pénziigyi
Unidban (EMU) betoltott vezetd szerepét, illetve az orszadg észrevehetéen novekvo
politikai befolydsat) az integraci®6 nagy kérdéseinek targyalasanal, illetve, hogy
Franciaorszag képes-e gy reagilni a bekovetkezett valtozasokra, hogy tovabbra is
megorizze az eurdpai integraciés folyamat elOmozditasaban eddig betdltétt fontos

szerepét.

A kutatds és e dolgozat hipotézise az, hogy a megvaltozott viladgpolitikai és
vilaggazdasagi koriilmények, valamint a németek javara jelentésen moddosult francia—
német erdviszony valtozasokat eredményezhetnek a két orszagnak az elmult évtizedek
soran kialakult kapcsolataiban. Ezek a valtozasok varhatéan alapvetéen nem
veszélyeztetik a francia—német egylittmiikodés 1étét, azonban az egylittmiikodésben
eddig jatszott szerepek megvaltoznak. A két orszdg egylittmikodése — valtozd
erdviszonyok mellett — minden bizonnyal tovabbra is kulcsszerepet fog jatszani az

eurdpai integracidos folyamatban. A kérdés az, hogy a kornyezet és az erdviszonyok
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valtozdsa mennyire ¢érezteti hatdsat a két orszag Europa-politikai célkitizéseinek
ujrafogalmazaséaban, illetve e célkitlizések valora valtasaban, amelynek dontd szerepe

lesz az Eurdpai Unio (EU) jovObeni arculatdnak kialakitdsaban.

A hipotézis felallitdsandl a masodik vilaghdborut kovetd idészak soran kialakult, az
europai integraciés folyamat kiemelkedd fontossdgi lancszemeként funkcionald
francia—német kapcsolatrendszert vettem kiinduldépontul, beleértve azokat a
valtozasokat is, amelyek a kilencvenes évek soran e kapcsolatrendszerben, illetve az
eurdpai integracioban bekovetkeztek. Tekintettel arra, hogy az integracid, s benne a
francia—német kapcsolatok gazdasagi és politikai természetli elemei egymassal gyakran
szoros Osszefliggésben allnak, a hipotézis vizsgalata soran mindkét teriilettel foglalkozni
kell. Az elemzés konkrét témakoreit olyan kérdések adjak, amelyek mind a francia—
német egylittmikodés, mind pedig az eurdpai integracié jovoje szempontjabol kdzponti
jelentdséglick. Tekintettel a feladat Osszetettségére, sziikséges volt a téma lehetd

legpontosabb lehatarolasa.

Az elemzés 16 célja a kivalasztott eurdpai témakorokben a 90-es évek torténéseinek
bemutatdsa a francia—német kapcsolatok szemszogébdl. E torténések megértéséhez
sziikséges azonban az elézmények, illetve az altalanos keretek bemutatasa is. Ez egy
kiilon torténeti attekintd fejezet (a dolgozat II. fejezete) témaja. A dolgozatban nem
keriilnek részletes elemzésre (emlitésre természetesen igen) a német Ujraegyesités
koriilményei, hiszen e munka a valtozdsok kovetkezményeinek vizsgélataira kivanja
helyezni a hangsulyt. E kovetkezmények vizsgalata — még ha azt a két orszag
kapcsolataira és az eurOpai integraciora szikitjiik is le — csak olyan teriileteken
lehetséges, ahol az elmult évtized soran érdemi események, esetenként jelentOs
valtozasok kovetkeztek be, az adott teriilettel kapcsolatos végsd integracios
okoknal fogva a részletes elemzés néhany konkrét kérdésre 6sszpontosit (egyes, ezekhez
logikusan kapcsolddo, am e dolgozatban részletesen nem targyalt teriiletek jelzésszert
emlitésére a II. fejezetben, valamint rovid utaldsokban, illetve labjegyzetekben kertil

sor).

Fentiek alapjan roviden Osszefoglalva, a hipotézist az alabbi két nagy teriileten
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vizsgalom:

* Az eurdpai integracio elmélyitése: a gazdasagi és a politikai integracio helyzete és
perspektivai, francia és német elképzelések ¢és megvalosulasuk. E kérdéskor
részletes (a III. fejezetben sorra keriild) elemzésének targyat a gazdasagi integracid
minden eddiginél szorosabb fokozatanak, a Gazdasagi és Pénziigyi Unionak a
megvalositasa, illetve az ekoriili fesziiltségek, valamint a politikai integracio
kormanykozi konferenciakkal fémjelzett reformkisérletei képezik.

* A kozép- és kelet-eurdpai térséggel fenntartott gazdasagi és politikai kapcsolatok,
hagyomanyok, jelen- és jovobeli prioritasok, kiilonods tekintettel az EU keleti
kibdvitésének perspektivajara. E téma (IV. fejezetben sorra keriild) elemzésénél a £6
hangsuly a térség tarsult orszagaival vald viszonyon, annak politikai és kiilondsen
novekvd gazdasdgi motivacidin van. A keleti kibdvités finanszirozasa kapcsan
betekinthetiink az Unid belsé viszonyait tekintve is meghatarozd Agenda 2000, ezen

beliil a kozos koltségvetés koriili vitdkba is.

A dolgozat témajanak kiilondsen nagy aktualitdst ad az eurdpai integracio elétt allo — az
elébbiekben felvazolt — kihivasok minden kordbbinal dsszetettebb volta. Az EU és azon
beliil Franciaorszag és Németorszag helye az 0j évezred vilaggazdasagi és vildgpolitikai
rendjében nagymértékben fiigg e két teriilet fejleményeitdl. A francia és a német
Eurdpa-politika szempontjabol e kérdések kiilondsen élesen vetddtek, illetve vetddnek
fel, hiszen a két orszagnak az EU Tanacsaban betoltott legutdbbi soros elndkségei
(Németorszag esetében 1999 elso féléve, Franciaorszag esetében 2000 mésodik féléve)
alatt lényeges dontések sziilettek, illetve sziilethetnek meg (vagy épp ellenkezdleg,
odazodtak, illetve odazédhatnak el), s mindez jelentdsen befolyasolja az integraciod
jovobeni miikddését, a kihivasokra adott valaszok sikerességének esélyét. A két orszag
stlyat az eurdpai integracié elérehaladasaban jol mutatja az az ¢élénk vita is, amely a
német kiiliigyminiszter, illetve az 6 (maganemberként elmondott) gondolataira reagal6
francia koztarsasagi elnok elképzelései koriil bontakozott ki 2000 nyaran az integracio

végceljardl és az annak eléréséhez optimalis szervezeti felépitésrol.
A dolgozat az EU-tagsagra egyelOre csak palyaz6 Magyarorszag szamara is fontos témat
dolgoz fel: az integraci6 jovojérdl — az EU elmélyitésérdl és kibovitésérdl — szott német

¢s francia elképzelések és azok gyakorlati megvaldsitasdnak esélyei nagymértékben
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meghatarozoak lesznek annak az Eurdépai Unidnak a miikddése, valamint a
vilaggazdasagban és a vilagpolitikaban betdltott szerepe szempontjabol, amelynek
néhany éven beliil varhatdéan Magyarorszag is tagja lesz. Németorszag és Franciaorszag
allaspontjanak  részletes megismerése nemcsak a csatlakozasi  targyalasok
lefolytatasahoz elengedhetetleniil sziikséges. A két orszag elképzelései az integracid
tavlati céljait és az azok eléréséhez vezetd utat illetden is lényeges informaciot
hordoznak az EU jelenlegi és reménybeli jovendd tagjai — koztiik Magyarorszag —

szamara is.

2. Az alkalmazott modszer

A kutatas hipotézise altal felvetett kérdésekre adhato valaszok keresésénél az els6 1épés
az ¢ kérdések megvalaszoldsa szempontjabodl elsérendiien fontos, az el6z6 pontban
megjelolt problémakorok megfogalmazasa és kivalasztasa volt. A dolgozat témdja e
problémakorok lehatarolasat kovetden is lehetové €s sziikségessé is teszi a feldolgozas
Osszetettségét. A kutatds soran az elsddleges ¢és masodlagos irdsos forrasok
felhasznalasa mellett jelentds szerep jut a személyes tapasztalatokon alapuld
ismeretszerzésnek. Az elemzés témakorében mindez igen Osszetett feladatot jelent,
hiszen az adatgyljtést és -feldolgozast eleve két orszadgra vonatkozodan kell elvégezni
ugy, hogy annak eredményeként lehetdvé valjon az dsszehasonlitas, s az ebbdl adodo, a
dolgozat hipotézisét teszteld kérdések megvalaszolasa. A feladat Osszetettségét noveli,
hogy ezen kérdések egy, mind a két orszagot magaban foglald fejlédési folyamatba — az
eurdpai integracioba — agyazottan jelentkeznek, s csak ebben a kontextusban lehetnek

relevansan megvalaszolhatok.

A feladat Osszetettségét tovabb fokozza a dolgozat témdjanak interdiszciplindris volta. A
kutatas fokuszaban a francia—német kapcsolatok politikai €s gazdasagi vonatkozasai
allnak. Ezek feldolgozasahoz azonban egyrészt sziikséges a jogi keretfeltételek ismerete,
masrészt a két orszag kapcsolatainak elemzése soran kiilonds hangsulyt kapnak a
politika és a gazdasag specialis, az eurdpai integracidés folyamathoz kapcsolodd
vonatkozasai (mint példaul az EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikdja vagy a Gazdasagi és
Pénziigyi Unid). E sokszinliség alapvetd feltétele a kutatas eredményességének, hiszen a

két orszdg kapcsolatainak és Europa-politikajanak alakuldsdt mindezen tertiletek
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fejlodése alapvetden befolyasolja.

Az elsédleges irasos forrasok korét dokumentumok ¢€s statisztikdk képezik. A dolgozat
témajabol kovetkezen ezek részben Franciaorszagra, Németorszagra, illetve a kétoldalu
kapcsolatokra vonatkoz6 informaciokat tartalmaznak, részben pedig az Eurdopai Unio,
illetve mas nemzetkozi szervezetek hivatalos dokumentumai, illetve statisztikai. A
masodlagos irdsos forrasok kore a téma interdiszciplinaritasabodl, valamint — elsdsorban
a két kozvetleniil érintett orszagban tapasztalhaté — népszeriiségébdl kovetkezden igen
sz¢les ¢és folyamatosan gyors litemben boviil. Ebbol kovetkezéen nem allithatom azt,
hogy a témahoz kapcsolodo irodalom egészét ismerem, mindazonaltal arra torekedtem,
hogy munkdm sordn a hozzéaférhetdé irodalom feldolgozasaval a kutatdsi hipotézis
teszteléséhez sziikséges informéciok minél szélesebb koréhez jussak hozza. A
talnyomoérészt francia és német szerzok tollabol szarmazd elemzések mellett a
masodlagos forrasok kozott helyet kapott a témaval foglalkozd6 magyar nyelvil

szakirodalom is.

A hagyomanyos konyvtari kutatdsi munka mellett fontos informaciéforrast jelentett az
Internet, amelynek révén lehetéség nyilik mind az elsédleges, mind a masodlagos irdsos
forrasok korének masképp nem (vagy csak joval késobb) hozzaférhetd friss
informaciokkal torténd bdvitésére. Az eurdpai integracidval foglalkozo, illetve az EU-
dokumentumokat elérhetové tevo Internet-oldalak mellett kiilondsen a francia, illetve a
német kormanyszervek, statisztikai hivatalok és kutatéintézetek honlapjain talalhatod

informaciok jelentették a legértékesebb segitséget munkamhoz.

Ugyancsak a friss informaciok megszerzését szolgalta a személyes tapasztalatokon
alapul6 ismeretszerzés is, amely — a témakort érintd eléadasokon és konferencidkon valo
részvétel mellett — helyszini kutatds keretében lehetdséget nyujtott interjukra és
eszmecserékre a tudomany, a politika és a gazdasagi ¢élet képviseldivel. E kapcsolatok
hosszu tavi miikodoképessége egyben a folyamatos tajékozodas egyik alapvetd feltétele.
Az MTA Vildggazdasagi Kutato Intézetében végzett munkam jo lehetdséget biztositott
ezen informécids forrasok kiaknazasara. A helyszini tapasztalatszerzésen alapuld
informaciogytijtés szempontjabol kiemelkedd fontossagl volt szdmomra az 1995-ben az

Universit¢ de Rennes II, 1996-ban a parizsi Centre d'Etudes Prospectives et
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d'Informations Internationales (CEPII), 1997-ben és 1999-ben pedig az Europa Kolleg
Hamburg vendégeként végzett kutatbmunka, valamint a Trans-European Policy Studies
Association (TEPSA) éltal az Eurépai Unidé (EU) német, illetve francia elndkségérol

sz016 konferencian (1998-ban, illetve 2000-ben) valo részvétel lehetdsége.

3. Szakirodalmi attekintés

A francia—német kapcsolatokkal foglalkozd szakirodalmi forrasok kore igen gazdag.
Leggazdagabb természetesen Franciaorszagban és Németorszagban, ahol a két orszag
kozti gazdasagi és politikai kapcsolatok kiemelt fontossdgdnak megfelelden mindig
ujabb ¢és Gjabb  politikai  dokumentumok, tudoményos igényli (gyakran
interdiszciplindris) kutatdsok, atfogd vagy egy-egy aktudlis kérdésre koncentrald
gazdasagi ¢és politikai helyzetelemzések, illetve az olvasok széles tabora szamara is

érthetd, am szinvonalas publicisztikai munkak sokasaga foglalkozik a témaval.

A politikai dokumentumok egy jelentds része rendszeres idokozonként visszatérden
tiikkrézi a francia—német kapcsolatok allasat €s aktualis témait. Ezek az anyagok — kozds
nyilatkozatok, allasfoglalasok, helyzetelemzések — az 1963-as Elysée-szerz6dés alapjan
1étrejott, s a kapcsolatok egyre tobb teriiletét feloleld kétoldali forumok munkajahoz
kapcsolodnak. A legnagyobb visszhangot ezek koziil altaldban az évente kétszer sorra
keriil6 francia—német cstcstalalkozok dokumentumai valtjak ki, ezek szamos elemzés
targyat képezik, melyek jelen munka szempontjabol is fontos forrasok. Ezek kozil is
kiemelendé Lind [1998] munkdja, amely a Kohl-Mitterrand korszak (1982-1994)

cstcstalalkozoinak szisztematikus attekintését adja.

A politikai dokumentumok masik részére nem jellemzd a szabalyos idokdzonként vald
megjelenés, am ez nem csokkenti értékiiket: ezek az anyagok gyakran tobbet mutatnak
meg készitdik tavlati gondolkodéasabol, az egyiittmitkodés jovojérdl, mint a rendszeresen
késziild, meghatarozott formakhoz igazod6 hivatalos dokumentumok. Ezen forrasok
kozott talalunk kétoldaltl francia—német nyilatkozatokat, allasfoglaldsokat, az eurdpai
integracioval (és ezen beliil a két orszag szerepével) kapcsolatban az egyik vagy masik
orszagban  megfogalmazott  elképzeléseket,  koncepcidkat, illetve  olyan

dokumentumokat, amelyek bar nem kifejezetten a francia—német kapcsolatokkal
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foglalkoznak, kozvetve mégis fontosak lehetnek azok alakuldsaban. A legfrissebb
informaciok folyamatos nyomon kovetését biztositjdk a francia, illetve a német
kormanyszervek Interneten megtaldlhatd honlapjai (a francia kormanyszervek ¢&s

intézmények a www.gksoft.com/govt/en/fra.html, a német kormdnyszervek ¢és

intézmények a www.gksoft.com/govt/en/de.html cimen elérhetdk).

A fentieck mellett a francia és a német Eurdpa-politika elemzése szempontjabol
természetesen  kiemelkedé  jelentdsége van az  Eurdopai Unié  hivatalos
dokumentumaiban, illetve az azok el6készitését szolgald hattéranyagokban foglaltaknak.
Jelen elemzés szadmara kiemelkedden fontosak a Maastrichti és az Amszterdami
Szerz6dés, valamint az ezekhez kapcsolodd kormanykozi konferenciak anyagai. A
dolgozatban targyalt témakorok mindegyikéhez fontos informacidkat tartalmaznak az
Europai Tandcs egyes iiléseinek zarddokumentumai. Jelen kutatds szempontjabol
kiilonosen fontosak a Tanacs francia, illetve német elndkségi periddusai alatt
kidolgozott dokumentumok. A francia és a német hivatalos anyagokhoz hasonléan az
EU-dokumentumok folyamatos és gyors elérhetdsége is az Interneten keresztiil, az

Eurdpai Unid honlapjdn (www.europa.eu.int) lehetséges.

A masodlagos forrasok kore mind Németorszagban, mind Franciaorszdgban zavarba
ejtd boséget és sokszinliséget mutat. E munkdk egy jelentds része a kapcsolatok
torténelmi  hatterével foglalkozik, illetve ennek fényében targyal Franciaorszag,
Németorszag, illetve mindkettd szempontjabol aktudlis kérdéseket. Fontos megjegyezni,
hogy ez a hosszu tavra visszatekintd torténeti szemlélet a legtobb politikai targya
elemzésnek is sajatja. Ugyancsak jelen van a két orszag kapcsolatainak elemzésében a
kulturélis kapcsolatok, a kozos, illetve az elvalasztd tradicidk, civilizacids elemek
feltarasa, illetve ezek szerepének kutatdsa. E téma kiilonbozd aspektusait is targyaljak
Bock—Meyer-Kalkus—Trebitsch [1994], Delmas [1999], Hickmann [1996], Johannsen
[1997] és Steinkamp [1999] munkai. Mindezek az elemzések fontos hattérinformaciot
jelentenek a két orszag kozotti mai gazdasagi €s politikai kapcsolatrendszernek, s ezen
beliil a francia és a német Eurdpa-politika legfontosabb kapcsolddasi, illetve sturlodasi
pontjainak vizsgalatdhoz. Az e vizsgalathoz kozvetleniil sziikséges szakirodalom az
els6dleges forrasokon tilmenden els@sorban gazdasagi, politikai, és biztonsagpolitikai

elemzésekbol all.
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A francia—német kapcsolatok gazdasagi vonatkozésaival foglalkoz6 szakirodalom f6
témajat a 90-es években a Gazdasagi és Pénziigyr Unio, illetve az ezzel kapcsolatos
hattérelemzések, vitdk és egyeztetések jelentették. Német részrél a jegybanki
fliggetlenség és a létrehozando k6zos pénz stabilitdsa, mig francia oldalrol a stabilitasi
kritériumok tdgabb gazdasagi hatdsai (kiilonds tekintettel a munkanélkiiliség
alakulasara) és az EMU politikai ellendrizhetdsége voltak a kdzponti témak. Az EMU-
val kapcsolatos szamos elemzés koziil jelen dolgozat szempontjabol kiemelendéViebig
[1999] munk4ja, amely a francia és a német allaspontokra 6sszpontositva mutatja be az
EMU Maastrichtban elfogadott kereteinek kialakitasit. Az EMU francia—német
gazdasagi kapcsolatokra valo hatasdra koncentral Von Braun [1996] munkéja. E
kapcsolatok targyaldsa természetesen az EMU-val foglalkoz6 legtobb munkaban jelen
van; ezek koziil a fentiek mellett kiemelendok még Apholte et al [1999], Caesar—
Scharrer [1994], Caesar—Scharrer [1998], De Boissieu—Pisani-Ferry [1995], Guérot
[1998], Hellmann [1995], Krigenau—Wetter [1994], Pisani-Ferry—Hefeker—Hallett
[1997], Reland [1998], Saint-Etienne [1995], Schor [1999] és Thiel-Schroeder [1998]

munkai.’

A két orszag kapcsolatdt vizsgdlo politikai elemzések kozponti kérdése a német
ujraegyesités hatdsa Németorszag Eurdpaban (ezen beliill az eurdpai integracidban)
elfoglalt helyére. E munkak koziil kiemelkedik Guérin-Sendelbach [1999] konyve,
amely a német Gjraegyesités napirendre keriilésének és végbementének a francia—német
kapcsolatokra gyakorolt hatasat vizsgéalja 1989-t61 1995-ig, kiilonds tekintettel az
ujraegyesitéssel kapcsolatos francia allaspont valtozasara, valamint az EK/EU mélyitése,

kiilkapcsolatai és biztonsagpolitikai szerepvallalasa koriili francia—német vitakra.

Szamos elemzés targya a német kiilpolitika irAnyvonala, egyes kérdésekben (Obol-

haboruk, balkani habortk) mutatott tartozkodasa, illetve aktivitasa. A német

> Mindezekhez, s az eurdpai integricid fejlédéséhez altalaban véve is kapcsoldddéan a gazdasagi
elemzések egyes iddszakokban kiemelten foglalkoztak az Egységes Belsé Piac, a GATT/WTO-
targyalasok, illetve az EU kozos koltségvetésének kérdéseivel (ez utdbbiba beleértve az Unio keleti
kibovitésének koltségvetési vonatkozasait is). E munkdkra példa Berg—Schmidt [1996] tanulmanya a
német és a francia iparpolitika jellegzetes vonasairdl, Farber [1993] munkaja a szubvenciés politika
német, francia és brit gyakorlatardl, Heinemann [1998] Osszefoglaldja az EU kozos koltségvetésének
német reformterveir6l, valamint Lallement [1995] tanulmanya a kereskedelempolitikaval kapcsolatos
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kiilpolitikarol a 90-es évtizedben sziiletett nagyszdmi munka koziil részletességét
tekintve kiemelkedik a Kaiser—Maull [1994], Kaiser—-Maull [1995], Kaiser—Krause
[1996] ¢és Eberwein—Kaiser [1998] koteteibol allo, az egyesiilt Németorszag 1)
kiilpolitikajat bemutatd sorozat. Vezetd szakértok és német kiilpolitikusok eléadasainak
gyljteményével nyujt panoramat a német kiilpolitika jovojérdl Kaiser [1998]. A német
kiilpolitika irdnyanak — véaltozasanak vagy folyamatossaganak — megitéléséhez
segitséget nyujt az Ujraegyesitést megel6zé évek gazdag német szakirodalméval (mint
példaul Genscher [1987], Hacke [1988], Schweigler [1985]), illetve — mas szemszogbdl

— az ezekre az évekre valo visszatekintéssel (Schildt [1999]) torténd 6sszehasonlitas.

A német Ujraegyesitésre adott (részben francia indittatasu) eurdpai integracios valaszok
— kdzvetleniil a Maastrichti Szerz6dés mélyitési terve €s annak gyakorlati megvalositasa
—, ezen tulmenden pedig az EU intézményi reformjanak és keleti kibovitésének kérdése
targykorében szintén jelentds mennyiségli szakirodalom sziiletett az elmult évtizedben
mindkét orszagban. Az EU mélyitésével — ezen beliil is kiemelten a Maastrichti és az
Amszterdami SzerzOdéssel, valamint az intézményi reformot napirendjére tiz6 1996—
1997-es kormanykozi konferenciaval — foglalkoz6 német és francia szakirodalombol
jelen dolgozat témajanak szempontjabol kiemelendék Ammon [1995], Moreau Defarges
[1995], Moreau Defarges [1998] munkai. Az EU- ¢és az EK-szerz6dés Maastrichtban
jovéhagyott szovegét adja kozre Laufer [1993], az Amszterdami Szerzddés utan
érvényes szovegek pedig megtalalhatok Laufer [1999] munkdjaban. Ezen talmenden a
Maastrichti Szerzddés politikai és gazdasdgi szempontbdl is teljességre torekvd
elemzését adja Weidenfeld [1994]. Az Amszterdami Szerzddést targyald és értékeld
szamos elemzés koriil kiemelenddk Jopp—Maurer—Schmuck [1998], Metz [1998],
Piepenschneider [1998], Weidenfeld [1998], valamint Weidenfeld—Giering [1998]
munkdi, amelyek a jogi szempontok mellett a tdgabb politikai Osszefliggésekkel
(beleértve az 1996-97-es kormanykozi konferencia eseményeit) is foglalkoznak, szdmos

ponton érintve és elemezve a francia és a német érdekek alakulasat.

A Dbiztonsagpolitikai elemzések kozéppontjdban legtobbszor a kozos kiil- és
biztonsagpolitika  elveinek  gyakorlati  megvaldsitasa  koriili  francia—német

nézetkiilonbségek allnak. Ezek koziil a szakirodalom kiemelten foglalkozik az eurdpai

francia—német nézeteltérésekrol.
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védelmi identitss és az FEszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) viszonyanak
kérdésével (ezen beliil is elsésorban az Egyesiilt Allamokhoz fiiz3d6 biztonsagi
kapcsolatok szerepével és annak eltérd francia és német megitélésével), a francia és a
német stratégiai és haderd-fejlesztési koncepciok kozotti kiilonbségekkel, valamint az
onalld eurépai haditechnikai fejlesztések (az Egyesiilt Allamoktél valo fiiggés
csOkkentését célzd Osszefogas) elvi sziikségességével és gyakorlati nehézségeivel.
Eurodpa biztonsagpolitikai szerepével, az euroatlanti biztonsagi struktaraval foglalkozik
Hellmann [1994], Manfrass-Sirjacques [1997], Meiers [1998], Moisi [1995]. A
biztonsagi ¢és haderd-fejlesztési stratégiak eltéréseirdl ir Sauder [1997], Tiroch [1997] A
haditechnikai egylittmiikodés lehetdségeit €s problémait targyalja Muguet [1995],
Rohde [1998], ugyanezen témarol europai kitekintést ad Hébert [1999].

Az EU keleti kibovitésével kapcsolatban mindkét orszag szakirodalma igen gazdag. A
kozép- ¢€s kelet-europai valtozasokat kozvetlen kozelrél szemléld, illetve a német
ujraegyesités kapcsan azok aktiv részesévé is valo Németorszagra ez kiilondsen igaz. Az
utobbi egy évtizedben Németorszagban megjelent munkdk a kibdvités szinte
valamennyi gazdasagi, politikai, illetve intézményi aspektusat feldlelik. E kiadvanyok
egyre novekvd témabdségét jol reprezentaljak Caesar—Scharrer [2000], Hasse—Schenk—
Wass von Czege [2000], Mayer—Scharrer [1997], illetve Paraskewopoulos [2000]
tanulmanykotetei, tovabba Quaisser—Brandmeier [1999], illetve Quaisser et al [2000]
elemzései. Ha mas szemszdgbdl figyelve is az eseményeket — nem utolsosorban a
német befolyés integracion beliili novekedésétdl tartva —, de a kozép- és kelet-europai
valtozasokat messzebbrol kovetd Franciaorszagban is szamos érdekes munka jelent meg
a keleti kibdvités témakorében. Ezek koziil mindenképpen érdemes kiemelni Badré
[1995-1996] 6sszefoglalasat (kiilonos tekintettel az annak fiiggelékében kozolt részletes
OFCE-DIW -hattértanulmanyra, amelynek osszefoglalasat kozli Cazes et al [1996]),
tovabba Deloche-Gaudez [1998], Henriot [1997], illetve Henriot—Inotai [1997] munkait.

A francia—német kapcsolatok kutatasaval mindkét orszagban szdmos intézmény
foglalkozik. E kapcsolatok kiemelt témajat képezik a Iludwigsburgi Deutsch-
Franzosisches Institut (DFI), a berlini (kordbban bonni) Deutsche Gesellschaft fiir

Auswirtige Politik (DGAP), a parizsi Institut Francais des Relations Internationales
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(IFRI) ¢és az ugyancsak parizsi Centre d'Information et de Recherche sur 1'Allemagne
Contemporaine (CIRAC) kutatdsainak. Ezen intézetek munkai, csakiugy, mint a két
orszag tarsadalmi, politikai és gazdasagi fejlodését bemutatd folyoiratok (a német
nyelvii Dokumente, illetve annak francia megfeleléje, a Documents) fontos

forrasmunkak, illetve hattéranyagok a kutatds szamara.

A forrasok valasztékat j6 néhany kozOs (francia—német egyiittmiikodés keretében
késziilt) munka is gazdagitja. Ezek kozott — a tematikus konferenciakdtetek és az
intézetkozi egyiittmiikodések eredményeként megsziiletett anyagok mellett — olyan
esszégyljteményt is talalunk, amely kozértheté modon, tomoren, ugyanakkor
hattérinformaciokat is nyujtva ad korképet a kétoldalu kapcsolatok allasarol és aktualis
kérdéseirdl (Kolboom—Weisenfeld [1993]). Az olvasok szélesebb korét megcélzod
mindségi informacionyujtas egyébként mind a két orszagban fontos szerepet tolt be a
francia, illetve a német partner megismertetésében. A tilnyomoérészt hetilapokban
rendszeresen megjelend elemzések mellett szdmos, gyakran irodalmi igényességii kotet

(cikk-/tanulméanygytijtemény, interju, illetve monografia) nyujt tjékoztatast a témaban.”

Az EU keleti kibdvitésével kapcsolatos francia és német allaspont bemutatdsanak
szempontjabol is fontos, magyar szempontbdl pedig elengedhetetlen a magyar
szakirodalmi forrasok feldolgozdsa. E forrdsok elsdsorban szakfolydiratokban
(Kiilpolitika, Kiilgazdasag, Europa Férum, Europai Tiikor) megjelent elemzések, illetve
hosszabb tanulmanyok, amelyek hatterét a legtobb esetben kutatdintézetek (Magyar
Kiiliigyi Intézet (ma Teleki Laszlo Intézet), Stratégiai és Védelmi Kutatdintézet, MTA
Vildggazdasagi Kutaté Intézet), illetve egyetemi tanszékek (a Budapesti
Kozgazdasagtudomanyi Egyetem Nemzetk6zi Kapcsolatok Tanszéke, Filozofia

Tanszéke, illetve Vilaggazdasagtan Tanszéke) adjak. A dolgozat témajahoz kapcsolodo

3 Observatoire frangais des conjonctures économiques, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung.

* Az eurépai integracié szempontjdbol a francia és a német forrasok mellett kiilonosen érdekes lehet a
potencialis kiemelt fontossagu partnerként id6rél idore felmeriilé Egyesiilt Kiralysag allaspontja. A brit
forrasok koziil elsésorban a birminghami egyetemen (Institute for German Studies, University of
Birmingham) folyd Németorszag-kutatasok anyagait — kdztiik Bulmer—Jeffery—Paterson [2000], Jeffery—
Handl [1999], Jeffery—Paterson [2000], Paterson [1999], Sloam [1999] munkait — ismerem.
Természetesen rendkiviil érdekes lehetne e munkak, s mellettik a francia—német kapcsolatok kiilsé
megitélésében az Egyesiilt Kiralysag mellett méas orszagok — koziiliik kiemelten az Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag — e témaval foglalkoz6 szakirodalmanak szisztematikus feldolgozasa is, a téma Osszetettsége
¢s a terjedelmi korlatok miatt azonban e dolgozatban erre nem vallalkozom.
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magyar nyelvii kiil- és biztonsagpolitikai elemzések koziil feltétleniil kiemelendd
Csizmadia [1997] Franciaorszag Eurdpa-politikdjat, Dedk [1998] a 2+4 targyaldsokat,
Gazdag [1989], illetve Gazdag [1996a] Franciaorszdg masodik vilaghabora utani
torténetét, Gazdag [1996b] a Mitterrand-korszak francia kiilpolitikajat, Kiss J. [1996] a
francia—német bilateralizmust, Kiss J. [1997] és Kiss J. [2000b] a német Eurdpa-politika
masodik vilaghdborti utani fejlédését, valamint Pirityi [1997] francia eurdpai
biztonsagpolitikai elképzeléseket bemutatd munkéja. A gazdasagi elemzéseknél a
magyar nyelvii forrasok koziil Elteté—Szemlér [1996] a francia-magyar kereskedelem
kihasznalatlan lehetdségeit, Racz—Szemlér [1997] a francia—német kapcsolatok néhany
aktualis kérdését, Somai [1997] a magyar EU-csatlakozassal kapcsolatos francia
érdekeket vizsgdldo tanulmanyaira tamaszkodtam. Az emlitettek mellett jelenlegi
munkam soran természetesen felhasznaltam mindazokat az ismereteket, tapasztalatokat,
amelyeket sajat korabbi munkaim — koztiik els6sorban Szemlér [1997] a keleti
kibdvitéssel kapcsolatos francia érdekekrél, Szemlér [1998a] és Szemlér [2000a] a
francia Eurdpa-politikarol, Szemlér [1998b] a francia vallalati érdekekrdl Kozép- ¢€s
Kelet-Europaban, valamint Szemlér [2000b] az EU elmélyitésével ¢€s keleti

kibovitésével kapcsolatos francia és német allaspontrdl — soran gyiijtdttem Ossze.

A dolgozatban felhasznalt statisztikak esetében igyekeztem a lehetség szerint egységes
forrdsokat haszndlni. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a gazdasadgi mutatok, adatok
elsddleges forrasai (ha a keresett adat a megfeleld iddszakra rendelkezésre all) az EU
hivatalos statisztikdja, az Eurostat adatai (illetve az azokon alapulé hivatalos EU-
kiadvanyok). Ahol erre nem volt lehetdség (ez a helyzet példaul egyes vallalati adatok
esetében), ott igyekeztem a rendelkezésre 4ll6 egyéb forrasok kozil a
legmegbizhatobbat (az esetenként el nem érhetd elsddleges forrashoz legkodzelebbinek

latszot) kivalasztani.
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II. A FRANCIA-NEMET KAPCSOLATOK A II. VILAGHABORU UTAN:
TORTENETI ATTEKINTES

A dolgozat e fejezete az eurdpai integracids folyamat intézményesiilésének kezdete 6ta
eltelt idoszak egészét atfogva tekinti 4t a francia—német egylittmiikodés fobb allomasait,
torténeti hatteret adva ezaltal a kovetkezo fejezetekhez, a dolgozat kdzponti téméjanak,
a francia—német kapcsolatok 90-es évekbeli alakuldsdnak és perspektivajanak, illetve
mindezeknek az eurdpai integracié jovojét befolydsold varhatd hatasainak részletes

targyalasahoz.

A fejezet célja, hogy bemutassa, min alapult és hogyan volt fenntarthaté a gyakorlatban
az integracion beliili sajatos francia—német egyensuly. Az Osszefiiggések megértéséhez
természetesen elengedhetetlen a bemutatasra keriild tények ¢és folyamatok europai
integracids, illetve vilagpolitikai és vildggazdasagi kontextusba helyezése. Ez teszi
lehetdvé a tovabbi elemzés — a dolgozat f6 témaja — kiinduld viszonyitasi pontjainak
(mihez képest valtozik vagy éppen mutat folytonossagot a két orszdg egymashoz vald
viszonya ¢és Europa-politikaja?) a kérdéskorben kevésbé jaratos olvasd szdmara is

érthetd, torténeti attekintésen nyugvo meghatarozasat.

A fejezet elsdé része az eurdpai integracid kozvetlen eldzményeit €s az alapvetd
integracios szervezetek létrejottének koriilményeit tekinti at, kiilonods tekintettel a
francia és a német allaspontokra. A fejezet masodik része az integracios folyamat
kiteljesedését — az 50-es évek végére kialakult intézményi keretek fokozatos tartalmi
feltoltését — tekinti at a két orszag szemiivegén keresztiil, egészen a 80-as évek végéig.
A fejezet harmadik része a 80-as—90-es évek forduldjan bekovetkezett alapvetd
vilagpolitikai valtozasok €és az azokra adhaté/adandd integracios valaszlehetOségek
altalanos attekintését adja a francia—német kapcsolatok szemszogébdl, ramutatva a fent
emlitett valtozasok nyoman aktualissa valt és e dolgozat kdzponti témajat képezd nyitott

kérdésekre.
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1. Az europai integracio kezdetei

Az integrécios folyamat elinditasara a feltételek a masodik vilaghabort utan értek meg;
ezek a feltételek egyszersmind kényszerként is jelentkeztek Nyugat-Eurdpa orszagai
szamara, amennyiben Ujra meg kivantdk teremteni gazdasagi fliggetlenségiiket az
Egyesiilt Allamoktol, illetve amennyiben hozza kivantak jarulni a béke megérzéséhez a

hideghaboru fesziiltségekkel terhes korszakaban.

Az eurdpai integracio elotorténete és tényleges folyamatanak beindulasa egyarant magan
hordozza a francia politika keze nyomat. A két vilaghdbora kozott kiemelendd az
Aristide Briand francia kiilligyminiszter altal 1929-ben eléterjesztett tervezet, amely a
vamok ¢és a politikai hatarok fokozatos lebontasa, kdzds eurdpai pénz bevezetése utan
végsé soron egy eurdpai konfoderacio létrehozasat célozta.” Kudarca ellenére ez a
kisérlet azért is érdekes, mert bukdsdnak oka — a németek és a britek tiltakozasa egy
francia vezetd szereppel létrejovO eurdpai integracioval szemben — az integracios
folyamat tényleges beindulasakor, majd azt kovetden is az egyik legfontosabb

konfliktusforras volt, illetve maradt.

A masodik vilaghaborut kovetd idészakban mind Franciaorszag, mind a Német
Szovetségi Koztarsasdg sajatos helyet foglalt el az eurdpai és a vilagpolitikaban.
Mikozben mindenki szamara vilagos volt, hogy a nagy kérdések a két szuperhatalom, az
Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kozott délnek el, Franciaorszag tovabbra is igényt
tartott korabbi nagyhatalmi stituszara, a nemzetkozi politika nagy kérdéseibe valo
beleszolas lehetdségére. A totalis vereség utan kettéosztott Németorszag nyugati felének
politikai és katonai szerepét ezzel szemben a gydztesek — elsdsorban Franciaorszadg —
igyekeztek igen szlikre szabni. A nyugatnémet kiilpolitika célja e sziik keretek
folyamatos, Ovatos tagitasa volt, tdvlati célként mindig szem el6tt tartva az orszag

=) rer 1. 6
ujraegyesiteset.

> A tervezetet megel6zte és intellektualisan elékészitette az I. vilaghaborut kovetéen igen fagyos francia—
német kapcsolatoknak a 20-as években elsdsorban kulturalis téren megkezdddott enyhiilése. E témarol
részletesen 1. Steinkamp [1999]. Bock—Meyer-Kalkus—Trebitsch [1994] tanulmanykdtetébdl az is kideriil,
hogy e téren a kapcsolatok a harmincas években is megmaradtak, s6t még a Hitler-rezsim alatt is fejlodést
mutattak.

6 Azt, hogy az NSZK-ban a két német allam 1étét a kezdetektSl fogva atmenetinek fogtak fel, jol
érzékelteti az 1949-es Alaptorvény (Grundgesetz) (érdemes a megnevezésre is figyelni: nem
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A fenti alapvetd célkitlizések onadllo megvalositasanak lehetetlensége — ha eltérd konkrét
szempontok szerint is — mindkét orszagot az eurdpai egyiittmikodés iranti
elkotelezettségre 0sztondzte. Az integracid kiépitésének motivacidi természetesen nem
voltak azonosak: mig Franciaorszagnak Németorszag korlatozéasa lebegett a szeme el6tt,
amikor a szdmadara torténelmileg is oly fontos nemzeti szuverenitds egy részérdl
lemondott (aldozatot hozott), addig az NSZK szdmara az integracio kereteinek kiépitése
épp a haboru utdn néhany teriileten minimalisra zsugorodott szuverenitasanak fokozatos

novelése felé vezetd utat — méghozza az egyetlen lehetséges utat — kinalta.

A francia érdekeltséget az eurdpai integracids folyamatban a negyvenes évek végétdl,
illetve az Otvenes évek elejétdl nagyban motivaltak az FEszak-atlanti Szerzédés
Szervezete létrejottének koriilményei, illetve a két Németorszag megalakulasa. A NATO
1étrehozasardl 1948 marciusdban Washingtonban kezdett targyalasokra Franciaorszagot
— a hivatalos amerikai indoklés szerint a Francia Kommunista Part erds pozicidja miatti
biztonsagi megfontolasokbél — nem hivtak meg, igy azon csak az Egyesiilt Allamok,
Kanada ¢és az Egyesiilt Kiradlysag képviseldi vettek részt. Az indoklds a pragai
kommunista hatalomatvétel (1948. februar 25.) fényében 6nmagaban akar érthetd is lett
volna, am vildgos volt, hogy Franciaorszag tavoltartdsaban ennél nagyobb gyakorlati
jelentdséggel bird, a német kérdéssel dsszefliggd tényezok is szerepet jatszottak (Gazdag

[1989], pp. 58-59).

Franciaorszag a kialakult kétpolusu vilagrendben az eurdpai biztonsagi rendszert az
Egyesiilt Allamok bevonasaval szerette volna megvalositani, am az amerikaiak e
biztonsagi rendszer fontos elemének tartottdk Németorszag harom nyugati ellendrzés
alatt all6 zondjanak bevonasat a szovetségbe. Franciaorszag a lehetd legszorosabb és
legtartosabb katonai szovetséget szerette volna létrehozni (méghozzéa ugy, hogy abban
az 1948. marcius 17-én a gazdasagi, szocialis és kulturalis egyiittmiikodésrdl, valamint
az esetleges agresszioval szembeni kozos védelemrdl megkotott Briisszeli Szerzodés
valamennyi alairdja (Franciaorszag és Nagy-Britannia mellett a Benelux-allamok) részt

vegyen). Ez utdbbi francia igény a NATO megalapitasardl szolod szerzédés 1949. aprilis

Alkotmanyrol (Verfassung) van szo!) 116. cikkelye, amely egyetlen német allampolgarsagrol szol (Kiss J.
[2000b], p. 66). Az Alaptérvény atmeneti jellegét a preambulumban szereplé "fiir eine Ubergangszeit"
("atmeneti id6re") kifejezés is érzékeltette, amely az 1990. augusztus 31-én alairt Egyesitési Szerzodéssel
keriilt ki a szovegbdl (Schneider [1991], p. 163).
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4-1 aléirasakor teljesiilt, am a szerzddés tényét a legmagasabb szintii francia politikusok
is igen eltéréen értékelték a német kérdés szempontjabol.” A vezeté francia partok
mindazonaltal — a kommunistdk kivételével — minden -ellentmondasa ellenére

o v w141 o1z wor 7,8
idvozoltek a szerzodés megkotését.

Az amerikaiak vezetésével megalakult NATO létrehozasa egyértelmiivé tette azt a mar
kordbban is lathatdo folyamatot, hogy Eurdépa nyugati fele mind gazdasagi, mind
politikai, mind biztonsdgi téren nagymértékben fliggd helyzetbe keriilt az Egyesiilt
Allamoktol. A negyvenes évek végének eseményei, a kommunistak Kozép- és Kelet-
Eurdpa orszagaiban tortént hatalomra jutisa, a hideghaborti korszakanak kezdete altal
meghatarozott  koriilmények kozott a nyugat-eurdpai  orszadgoknak, kozottik
Franciaorszagnak nem volt mas redlis valasztdsi lehetésége. A fiiggd helyzet
kényszerlisége mellett azonban az europai politikusok egy része — ¢liikon a francia
vezetOkkel — nagyon is tisztdban volt annak a korabbi eurdpai nagyhatalmak, s ezaltal
egész Europa vilagpolitikai szerepének csokkenését eredményezd hatisaval. Ezt a
folyamatot csak tovabb gyorsitotta a gyarmatbirodalmak gyors erdzidja, amelynek
kovetkezményei kiilondsen Franciaorszag nemzetkozi helyzetét és belpolitikai életét

raztak meg.

Nem véletlen, hogy a méasodik vilaghaborut kdvetd elsé évek utan — amelyeket, amint az
az eddig elmondottakbdl (valamint az 1. tdblazat attekintd 6sszefoglalasabol) is kitlinik,
az eurdpai folyamatokban vald igen erdteljes amerikai szerepvallalds jellemzett — a
nyugat-eurdpai orszagok mind a gazdasag, mind a politika, mind a biztonsag teriiletén

megprobaltak kialakitani azokat a struktarakat, amelyek altal az Egyesiilt Allamoktél

7 "Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete alapit6 okmanyanak 1949. aprilis 4-i alairdsakor Robert
Schuman kiiliigyminiszter azzal altatta magat és kormanyat, hogy a csatlakozassal ki tudjak zarni
Németorszag ujrafelfegyverzését, s Ggy itélte meg, hogy a NATO-szerzdés szerves folytatasa az 1947-es
dunkerque-i és az 1948-as briisszeli egyezménynek: "Elértiik azt, amiért hidba kiizdottink a két
vilaghdbora kozott. Az Egyesiilt Allamok felismerte, hogy Amerika szaméra sincs biztonsag addig, amig
Eurdpa veszélyben van" — mondotta a Nemzetgy(ilésben. A késobb torténtek ismeretében azonban inkabb
a koztarsasagi elndknek, Vincent Auriolnak kell igazat adnunk, aki ugy itélte meg, hogy a német
ujrafelfegyverzés tigy benne van a NATO-szerz6désben, mint a csira a tojasban.", Gazdag [1989], p. 61.

¥ Az ellentmondasok koziil kiemelendd, hogy a szerzédés nem jelentett automatikus garanciat az
amerikaiak katonai beavatkozasara abban az esetben sem, ha valamely tagorszagot tamadas érné (az err6l
sz6l6 dontés joga a Kongresszusé maradt). Francia szempontbol ugyancsak kényelmetlen volt az a tény,
hogy a NATO-tagsag ellentétes volt az 1944-ben megkotott (a németek ellen iranyuld €s torténelmi
kapcsolatokat Ujraéleszteni kivano szovetség létrehozasat megkisérld) szovjet-francia szerzédéssel.
(Gazdag [1989], pp. 61-62, Guérin-Sendelbach [1999], p. 76)
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valo fliggdségiiket kivantdk csokkenteni. Franciaorszag vezetd szerepet vallalt ezen
eurdpai tervekben; a francia politikusok aktivitdsat novelte az a mar emlitett tény is,
hogy az amerikai vezetéssel kialakult keretek nem jelentettek szdmukra elégséges

garanciat az NSZK féken tartasara.

A politika teriiletén az elsé 6nallo nyugat-eurdpai dimenzidji 1épés az Eurdpa Tanacs
1949-ben tortént megalakitasa volt. Az Eurdpa Tanacs stattumat aldird orszagok (a
Briisszeli Szerzédés 6t tagallama mellett Dania, Gordgorszag, az Ir Koztarsasag, Izland,
Norvégia, Olaszorszag, Svédorszag ¢s Torokorszag) szandéka szerint annak célja az
europai allamok egyiittmiikodésének eldsegitése, a kontinens egységének eldmozditasa,
az europai politikai és szellemi 6rokség védelme. A strasbourg-i székhelyli Eurdpa
Tanacs miikodése azonban nem hozta magaval a résztvevd orszagok kozos fellépését,
amiben jelentds része volt az abban betdltendd német szerep koriili eltéré német és
francia allaspontnak. A németek azt szerették volna, hogy az NSZK és a Saar-vidék
képviseldi egy delegaciot alkossanak, mig a francidk kiilon csoportban szerették volna
latni Oket. A vita végeredményeként az NSZK felvételét elnapoltak, s arra csak 1951-
ben kertilt sor (Horvath [1997], pp. 19, 28).

Amint az az Eurdpa Tandcson beliili vitdkbol is jol lathatd, az eurdpai integracio
kezdeteit egyszerre motivalta a bizalom ¢és a bizalmatlansag. Ez a kettdsség a gazdasagi
integracid kezdeteinél is jelentkezett. Az Otvenes ¢évek elején stratégiai dgazatnak
szamitd szén- és acélipar teriiletén létrehozott szoros egylittmiikddés kétségtelentil
jelentds kolcsonds bizalmat feltételezett a szerz0do hat orszag részérdl. Masrészt az is
kétségtelen, hogy az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK, vagy népszerli nevén
Montanuni6) francia politikusok — Jean Monnet és Robert Schuman — altal kidolgozott
tervének egyik f6 célja a megel6z6 nyolcvan év soran haromszor is bekovetkezett német

fegyveres tamadas veszélyének kikiiszobolése volt.
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1. tablazat

Az europai integracios folyamat kezdetei

1948. januar 1.

Hatélyba 1ép az 1944. oktdber 29-én aléirt Benelux-szerzddés.

1948. marcius 17.

Ot orszag (Franciaorszag, Nagy-Britannia és a Benelux-allamok)
megkoti a Briisszeli Szerzodést a gazdasagi, a szocialis és a
kulturalis egyiittmiikodésrdl, valamint az esetleges agresszioval
szembeni k6z06s védelemrdl.

1948. aprilis 16.

A Marshall-terv  keretében elindul az elpusztitott Europa
gazdasagi ujjaélesztése. Az Europai Gazdasagi Egyiittmiikodés
Szervezetének (OEEC) megalakitdsa az USA ¢és 16 eurdpai allam
(valamint Németorszag nevében a megszallo hatalmak) altal. Az
OEEC (amelynek egyik eredeti célja a Marshall-terv keretében
az USA-bol érkezd segélyek szétosztasa volt) 1961-ben adja at
helyét a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezetnek
(OECD).

1949. aprilis 4.

Megalakul az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) az
Egyesiilt Allamok, a Briisszeli Szerzédés tagallamai, valamint
Dénia, Izland, Kanada, Norvégia, Olaszorszag ¢s Portugalia
részvételével.

1949. méjus 9.

Megalakul az Eurdpa Tandcs.

1949. méjus 23.

Létrejon a Német Szovetségi Koztarsasag (NSZK).

1950. méjus 9.

Robert Schuman francia kiiliigyminiszter deklaracioja a francia
¢s a német szén- &s acélipar kozos igazgatas ald helyezésérol.

1951. aprilis 18.

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget (ESZAK-ot, mas néven a
Montanuniét) 1étrehozo Parizsi Szerzodés aldirasa. Az alapitok:
Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, az NSZK ¢és
Olaszorszag.

1952-1954

Az Europai Védelmi Kozosség megalapitdsa és bukéasa. A
Kozosség atadja helyét a Nyugat-europai Unidnak (NYEU),
amely semmilyen aktivitdst nem fejt ki, s csak a Maastrichti
Szerzédésben eldiranyzott kozdés kiil- és  biztonsagpolitika
elokészitése soran éled fel.

1954. oktober
22-23.

Az Atlanti Tanacs iilésén aldirjdk az NSZK-nak a NATO-hoz
valo csatlakozasarol szold szerzddést, amely 1955. majus 5-én
1ép ¢életbe.

1955. junius 1-2.

A messinai konferencia jbol 16kést ad az eurdpai integracids
folyamatoknak.

1957. marcius 25.

Az Eurépai Gazdasagi Kozosséget (EGK) ¢és az Europai
Atomenergia Kozosséget (EURATOM) létrehozd Romai
Szerzddések alairasa. Az alapitok ugyanazok az orszagok, mint
az ESZAK esetében.

Forrés: sajat 6sszeallitas Horvath [1997] adatai alapjan.
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Franciaorszag célja a Montdnunido tervével az volt, hogy viszonylag kis
szuverenitasveszteséggel legyen képes az 0jjaépiilé NSZK kontrollaldsara. A szén- és
acé¢lipar, mint a hadiipar szempontjabol is kiemelt jelentdségli szektor megfeleld volt a
gazdasagi integraci6 folyamatanak elinditasara. Nem véletlen, hogy a Jean Monnet altal
kidolgozott és Robert Schuman francia kiilligyminiszter altal 1950. mdajus 9-én
nyilvanossagra hozott francia javaslat eredetileg a francia és a nyugatnémet szén- és
acélipar kozos ellenérzés ala helyezésérol szolt. Az egyiittmikodés lehetdségét a
francidk azonban nyitva hagytdk az orszadgok szélesebb kore eldtt is. Miutdn a francia
kiiligyminiszter egy napos ultimatumat a brit kormany 1950. jOnius 2-an
visszautasitotta’, a targyalasok a Benelux-orszagok, Franciaorszag, az NSZK ¢és
Olaszorszag kozott folytak, s 1951. aprilis 18-an ezek az orszagok irtak ald az ESZAK
létrehozasardl szold Périzsi Szerzédést. A szerzddést a francia parlament (a
kommunistak és a gaulle-istak ellenszavazataival) 1951. december 13-an ratifikalta, az

1952. julius 25-én 1épett hatalyba és célkitlizései 1958-ra valosultak meg.

A francidk gazdasdgi kezdeményezései nem merliltek ki a Schuman-terv sikerre
vitelében. Még 1950 Oszén a francia mezdgazdasadgi miniszter (Pierre Pflimlin) az
ESZAK-hoz hasonld kozdsség létrehozasat javasolta az alapvetd ¢élelmiszerekre
vonatkozdan. A kérdés azonban a koreai habort kitorése utani fesziilt Iégkdrben hossza
iddre hattérbe szorult. A hideghabort fokozodasa, valamint az automatikus és megfeleld
mértékii amerikai segitségnyujtas garanciajanak hianya (ehelyett az Egyesiilt Allamok
tobbszor is az NSZK felfegyverzését javasolta) arra késztette Nyugat-Eurdpa orszagait,

hogy a védelmi téren vald szorosabb egylittmiikodésre koncentraljanak.

Ebben a helyzetben terjesztette a francia kormény elé René Pleven miniszterelndk 1950.
oktober 19-én azt a (késébb rola elnevezett) tervet, amely kozds eurdpai hadsereg
l1étrehozasat célozta. A hadsereg hadosztalyai a terv értelmében vegyes nemzetiségliek
lettek volna, a hadsereg pedig a szupranacionalis minisztertanacsnak felelds eurdpai
védelmi miniszter feliigyelete ald tartozott volna. Kozds lett volna a hadsereg
koltségvetése is, ugyanakkor a francidk szdmara igen fontos volt, hogy nem allitottak

volna fel német hadosztilyokat (a német katondkat legfeljebb zaszldalj nagysagu

? A brit dontés indoklasa az volt, hogy a létrehozandé kozosség iranyitd szervei nemzetekfeletti iranyito
hatalommal rendelkeznének (Horvath [1997], p. 23).
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alegységekbe osztottak volna be). Egy nappal késdbb a nemzetgyiilés 343:225 aranyban
(a kommunistadk €és a gaulle-istdk ellenszavazataival) megszavazta a tervet, amelyet

oktober 24-én Franciaorszag hivatalosan is el6terjesztett.

A kovetkezd év elején hosszadalmas targyaldsok kezddédtek az idokézben Europai
Védelmi Ko6zosség (EVK) névre keresztelt tervrdl, amelyet az amerikaiak és a britek
kozos nyilatkozatukban tamogatasukrdl biztositottak (Horvath [1997], p. 27). 1952.
majus 27-én — amikorra a britek bevonasara iranyuld francia kisérletek elhaltak — a
Montanunié tagorszagai Parizsban alairtak az EVK 1étrehozasarol szolo szerzodést. Az
EVK sorsa a tovabbiakban 0sszefonddott az Eurdpa Tanécs altal elhatarozott, a Paul-
Henri Spaak vezette ad hoc bizottsag altal kidolgozott Eurdpai Politikai Ko6zosség
(EPK) tervével. Az EPK legfontosabb szerepe a kdz0s hadsereg irdnyitdsdhoz sziikséges

kiilpolitikai koordinacié biztositasa lett volna.

Az EVK (és vele egyiitt az 1954 elejére mar részletesen kidolgozott EPK) terve azonban
éppen ott bukott meg, ahonnét kordbban elindult utjara. Az indokinai haboru
Franciaorszag szamaéra jelentds veszteséggel torténd lezarasat kovetden fokozottan
zavaros belpolitikai helyzet nem biztositott ideédlis koriilményeket a szerzddés
ratifikalasdhoz (ez a német Bundestagban, a holland képviseldhazban ¢és a belga
parlamentben kordbban mar megtortént). 1954. augusztus 30-an a francia nemzetgyiilés
319:264 aranyban (12 tartézkodas mellett és 31 képviseld tavollétében) elvetette az
EVK tervét, ami egyben az EPK bukasat is jelentette.'

Az igy kialakult zsakutcabol a kiutat a Briisszeli Szerzddés kitagitasa jelentette. Ez azzal
jart, hogy az NSZK-t és Olaszorszagot bevontak a szerzddésbe, valamint aldirtdk az
NSZK NATO-csatlakozasarol szold szerzddést. Az 1954. oktober 20-23. kozott alairt
Périzsi Szerzédések keretében emellett a Briisszeli Szerzddés atalakult a Nyugat-eurdpai
Uniéva (NYEU), s a korabbi szerz6désbol tordlték a német agresszidra vonatkozd
részeket. A szerzddések, amelyek egyik legfontosabb kovetkezményeként lehetoveé valt
az NSZK tjrafelfegyverzése, 1955. méjus 5-én Iéptek életbe, am a NYEU a kilencvenes

évek elejéig gyakorlatilag semmilyen szerepet nem jatszott (a szerzddés értelmében

' Az eredmény jelentésen hozzajarult a Franciaorszagot az indokinai haboruboél kivezetd, am az EVK-
szerz6déshez a nyugat-europai partnereknél kiegészitd garanciakat hiaba keres6 Pierre Mendés-France
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szorosan a NATO-hoz kotodott).

Ez a megoldas Franciaorszag szamara azt jelentette, hogy sem az Egyesiilt Allamoktol
val6 fliggetlenedés terén, sem pedig a német kérdéssel kapcsolatban nem érte el kitlizott
céljait. A németekkel szembeni francia koézhangulat az 6tvenes évek masodik felére
jelentésen javult ugyan (latva, hogy a szuverenitdsat fokozatosan visszanyerd NSZK
valoban be kivan illeszkedni a szdmara egyetlen békés lehetdséget kinaldé nyugat-
eurdpai ¢és atlanti strukturdkba), a belpolitikai valsdg azonban — az algériai fliggetlenségi
habort kipattanasaval — elérte tetéfokat. Ebben a helyzetben, amikor Franciaorszag jra
megtépazva latta nemzetkdzi tekintélyét — ehhez 1956 végén aztdn a szuezi valsagban
vallott kudarc is jelentdésen hozzdjarult —, érthetd volt az a fellépés, amely az europai
integracios folyamat mindendron vald tovabbvitelére (s ezen keresztiil a francia poziciok

megerdsitésére) iranyult.

Ez a folyamat az ESZAK kiiliigyminisztereinek 1955. jinius 1-2-an tartott messinai
konferenciajan kapott ujabb lendiiletet. Ezen a konferencian dontottek az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség (EGK, népszeri nevén Kozos Piac) és az Europai Atomenergia
Ko6zosség (EURATOM) kialakitdsarol. Majd kétéves targyalasok eredményeként a
Montanunié tagorszagai 1957. marcius 25-én irtdk ala a két Ujabb kozdsség
1étrehozasardl szold Romai Szerzédéseket, amelyek 1958. januar 1-jén Iéptek életbe. A
Roémai Szerzddéseket a német Bundestag 1957. julius 5-én, a francia nemzetgyllés

1957. jalius 10-én jelentés tobbséggel ratifikalta (Horvath [1997], pp. 42-43)."

2. Az integracios folyamat Kkiteljesedése

Franciaorszag és Németorszag mozgastere — az eurdpai integracid kinalta lehetdségek
folyamatos szélesedése mellett — az 1990-ig tartd iddszak egészében igen kiilonbozd
maradt. Franciaorszdg, a masodik vilaghdbort utdni kiilonleges helyzetét — allando

tagsag az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Biztonsagi Tandcsaban (BT), a gydztes

kormanyanak késébbi bukasahoz (Gazdag [1989], p. 75).

" Franciaorszagban e szavazas soran is kidomborodtak az EVK kudarca (és a német wjrafelfegyverzés)
kapcsan korabban kiélezodott ellentétek. A 342:239 aranyban jovahagyott szerzédések ratifikalasa ellen
szavaztak a kommunistak, a gaulle-istadk, a Francia Unio és Testvériség Partjanak képvisel6i (poujade-
istak), valamint Pierre Mendés-France hivei (Horvath [1997], p. 43).

30



crcr

kihasznalva szdmos kérdésben egyéni allaspontot foglalt el, s szdmos problémaja (és
azok kezelésmodja) is ,,nagyhatalmi” stilusjegyeket hordott magan. Ilyen problémakort
jelentettek a vilagpolitikai szintéren az ENSZ-szel vagy a NATO-val fenntartott
kapcsolatok latvanyos valtozasai a francia érdekek és stratégia fliggvényében. Az
europai integracio teriiletén is szdmos teriileten vezetett kiélezett vitdkhoz a francia
nemzeti allaspont védelme, mint példaul a Kozds Agrarpolitika rendszerének
megalkotasaban és fenntartasaban, a tagorszagok vitalis érdekeinek védelme targyaban
(az ,,ires sz€ék” politikdja és az azt felolddé luxemburgi kompromisszum), vagy épp az
integracioban résztvevd orszagok létszaméanak bdvitése kérdésében (kiilondsképpen az

Egyesiilt Kirdlysaggal kapcsolatban).

Az eurdpai gazdasagi egyiittmiikodés terén, mint lattuk, méar a Schuman-terv utan
né¢hany honappal megfogalmazddott egy olyan francia javaslat, amely az integraciot a
mezoOgazdasagi és élelmiszeripari termékek egy részére is ki kivanta terjeszteni. Az
akkor a nemzetkdzi politika fesziiltségei miatt elnapolt terv az EGK keretein beliil Gjra
aktualissa valt. Az ESZAK tapasztalatai alapjan azonban addigra az is nyilvanvalova
valt, hogy a mezdgazdasag teriiletén a legnagyobb termeldk nem érdekeltek az aruk
akadalymentes aramlasanak azonnali teljes biztositasaban. Franciaorszag, mint Nyugat-
Eurépa legjelentdsebb agrartermeldje szdmara ez a kérdés nemcsak gazdasagi, de
politikai szempontbol is igen érzékeny volt, de mas orszagok, igy példaul Hollandia is

ellenezték a gyors ¢és teljes nyitast a mezdgazdasagi integracio terén (Van Dessel [1997],

p.31).

A Koz6s Agrarpolitika (CAP) elvi célkitiizéseit mar az EGK-szerzddés is tartalmazta
(39. cikkely), a miikodés alapelveinek kidolgozasa azonban évekig eltartott. A CAP
miikddése ezért valdjaban csak 1962-t61 indulhatott be. Nehézséget okozott az, hogy a
mezdgazdasag terliletén nemcsak Franciaorszagban, de a tobbi tagorszagban is igen erds
volt az allami beavatkozas. Ennek nyomai jol lathatok a CAP egyes célkitiizésein (mint
a mezOgazdasadgban foglalkoztatottak méltanyos jOvedelemhez juttatisa, a piacok
stabilizalasa, az ellatds — méltanyos fogyasztéi arak melletti — biztositasa), amelyek
Franciaorszag szamara igen fontosak voltak. Nem véletlen, hogy az 1961-62-es vitdk

utdn 1étrejott Europai Mezdgazdasagi Orientacidos ¢és Garancia Alap (FEOGA)
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pénzeszkozeinek tulnyomo része a termékfelesleg garantdlt aron torténd felvasarlasat
hivatott biztositani, mig a termelési szerkezet atalakitdsdra ennek toredéke jut.
Tekintettel arra, hogy a CAP-re forditott kiadasok a tagorszagok kozds kiadéasainak
mindmaig legnagyobb tételét (a 60-as—70-es években gyakran tobb mint haromnegyedét,
de még a 90-es évek végén is csaknem felét) adjak, a francia mezOdgazdasagi termeldk
szamara a Kozos Agrarpolitika miikodése jelentds bevételi forrast jelent. Az ennek
megkurtitdsara tett barmilyen kisérlet a mai napig heves ellenkezést valt ki az
¢érintettekbdl, igy nem véletlen, hogy a francia politika mindig keményen kiallt a CAP

nyujtotta tdimogatasok megdrzése mellett.

A CAP beinduldsa nem jelentette az azzal kapcsolatos vitdk végét. Rendszeresen
visszatér@ problémat jelent a ko6zOs drak (irdnyar, kiiszObar, intervencids ar)
meghatarozasa, hiszen a tagorszagok foldrajzi és klimatikus adottsdgai nem egyformak,
igy mezbégazdasaguk termékszerkezete, s ebbdl adodoan agrartermeldik érdeke is
gyakran eltér egymastol. A 60-as évek elején kiilondsen éles volt e tekintetben a
Franciaorszag ¢és az NSZK kozotti vita, amelyet végiil csak a legmagasabb diploméciai
szinten sikeriilt megoldani. A vita — kdszonhetden tobbek kozott De Gaulle személyes
fellépésének — 1966-ban végiil a francidk szdmara kedvezd eredménnyel zarult, és a
kozos arakat gy allapitottdk meg, hogy azok a francia arszintnél magasabbak, a

németnél viszont alacsonyabbak legyenek (Halm—Ko&rosi [1996], p. 69).

A mezdgazdasaggal kapcsolatos francia érdekek erdteljes képviselete volt a kdzvetlen
kivaltd oka annak az 1965 nyaratol tobb mint fél éven keresztiil fennallo allapotnak is,
amit Franciaorszag tdvolmaradasa jellemzett a Tanacs munkdjatol (ez volt az Un. iires
sz¢k politikaja). Az Eurdpai Bizottsag 1965 juniusaban tobb javaslatot tett, amelyek a
kozos kiadasok fedezetének megszilarditasat, illetve a vamunidé és a CAP
megvaldsulasat kovetden is a tagorszagok egységes reakcioképességének fenntartasat
céloztak. Ez utobbi érdekében a Bizottsag javasolta az egyhangli szavazas fokozatos
megsziintetését. Noha ez nem igazan volt 0j 6tletnek tekinthetd (a tobbségi szavazas
bevezetésének sziikségességére mar az EGK-szerzddés is utal), a javaslat heves
tiltakozast valtott ki a francidkbol. Ehhez jott még, hogy a kormanykdziség
letéteményesének szamité Tanaccsal szemben a Bizottsdg sajat, illetve az Eurdpai

Parlament szerepének novelését is javasolta. A szupranacionalitast megtestesitd
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intézmények megerdsodése, egyszersmind a nemzeti érdekek védelmének a tobbségi
szavazas bevezetése altal valo korlatozasa elfogadhatatlan volt a nemzeti érdekeket
mindig fokozottan szem el6tt tartd, a szupranacionalitdssal szemben komoly

fenntartasokkal biro De Gaulle szamara.

Az iires sz€k politikdja nyoman kialakult valsdgot 1966 januarjdban egy olyan
megoldassal sikertilt feloldani, amely luxemburgi kompromisszum néven vonult be az
integraci6é torténetébe. A megallapodds szovegére hivatkozva a tovabbiakban a
gyakorlatban minden tagorszdg megOrizhette vétdjogat olyan kérdésekben, amelyek
targyaldsakor "létfontossagu érdekei” forogtak kockan. Ez a gyakorlat komoly eredmény
volt a francia kiilpolitika szamara (a francia delegéacio allaspontjara valo hivatkozas
kiilon pontban szerepel a kompromisszum szdvegében), annak ellenére, hogy a
megegyezés betli szerinti értelmezése szerint tulajdonképpen nem sok wjdonsagot
hozott.'> A gyakorlat azonban a késébbiekben meghatarozd volt egyes kérdések
eldontésénél, mivel a luxemburgi kompromisszum adta egyet nem értési jogaval

nemcsak Franciaorszag, hanem az integracidoban résztvevd tobbi orszag is élni tudott.

A politikai egyiittmiikddés teriiletén De Gaulle Europardl alkotott elképzelései (és az
azokon alapuld részletes koncepciot tartalmazo Fouchet-tervek) nem nyerték el az
integracios partnerek tdmogatasat. Az "allamok Eurdpaja" néven hiressé valt koncepcio
rendszeres, meghatarozott keretek kozott zajlo kormanykozi egylittmiikodést iranyzott
el6, amely szerint a kormanyok képviseldi katonai és politikai kérdésekben egyiitt
dontenének. A tdbornok elképzelései szerint az igy felépiilé — ki nem mondottan, de
nyilvanvaléan francia vezetésii — Eurépa képes lett volna az Egyesiilt Allamoktol valo

fliggésének lazitasara.'> A koncepciot a partnerek épp ezen eleme (az "europai Europa")

1211, Az olyan, tobbségi szavazassal hozhaté dontések esetében, melyek — a Bizottsag javaslatara — egy
vagy tobb partner igen fontos érdekeit érintik, a Tanacs tagjai megprobalnak méltanyos hataridon beliil
olyan megoldast talalni, melyet a Tanacs minden tagja elfogad, figyelembe véve egymas, valamint a
Kozo6sség érdekeit a Szerzdés 2. cikkelyében meghatarozottak szerint.

2. Az eldz6 ponthoz kacsolédva a francia delegacido hozzafiizi, hogy igen fontos érdekek egyeztetése
esetén a targyalast mindaddig folytatni kell, mig altalanos egyetértés nem alakul ki.

3. A hat delegacio megallapitja, hogy mindaddig fennall a véleménykiilonbség, mig nem sikeriil az
allaspontokat teljes mértékben dsszeegyeztetni.

4. A hat delegéacio mindazonaltal ugy véli, hogy ez a véleménykiilonbség a K6zosség tevékenységeinek a
szokasos eljaras szerinti Ujrakezdését nem akadalyozza." A luxemburgi kompromisszum szdvegét idézi
Van Dessel [1997], p. 37.

" Meg kell jegyezni, hogy De Gaulle-nak az Egyesiilt Allamoktol valo fiiggetlenséget hangsulyozo
elképzeléseiben komoly szerepet jatszott azon kisérleteinek kudarca, amelyek a védelmi szovetségen
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gondolata miatt utasitottak el, mivel annak tamogatasat az Egyesiilt Allamokhoz fiz6dé
szovetséges kotelek megerdsitésével kivantak dsszekapcsolni. De Gaulle koncepcidjaba
ez mar csak azért sem fért bele, mert a tdbornok — a nemzeti tényezd szerepét az
ideoldgiai kiillonbségek elé helyezve — "az Atlanti-6ceant6l az Uralig" terjedd Eurdpa
létrehozasat elsdsorban az eurdpai orszdgok kozos — francia vezetésii — fellépésének

eredményeként szerette volna megvalositani.'*

Az eurodpai integracid torténete az idonként jelentkezd fesziiltségek ellenére hosszu
tavon a kolcsonods bizalom erdsddését mutatja. Fontos allomés volt ezen az uton 1963.
januar 22., amikor Charles de Gaulle francia koztarsasagi elndk és Konrad Adenauer, az
NSZK szovetségi kancellarja aldirtdk a két orszdg kozti gazdasagi és politikai
egyiittmiikodési szerzddést, amely az Elysée-szerzddés néven vonult be a torténelembe.
A francia—német "tandem" ekkort6l kezdve valt igazén az eurdpai integracid motorjava,
amelynek két 6 hajtdereje a francia politikai befolyas és a nyugatnémet gazdasagi erd

lett.

A francia-nyugatnémet szerzodést kiemeli mas kétoldali megallapodasok koziil, hogy
azt — Adenauer javaslatara'® — a két orszag parlamentje is ratifikalta. Erre az Gnmagéaban
a francidk szamara kedvezd eseményre azonban arnyékot vetett az, hogy a Bundestag
erre csak gy volt hajland6, hogy a szerzddéshez csatolt nyugatnémet preambulum

kimondta: "az NSZK kiilpolitikajanak alapja az Egyesiilt Allamokhoz fiz6d6é szoros

belilli egyenlé partnerség létrehozasat céloztdk az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és
Franciaorszag kozott. Az ameikaiak (és a britek) nem fogadtdk el a NATO harmas vezetésének tervét
(pontosabban, egy kérdésben Eisenhower nem engedett: nem volt hajlandé lemondani a nuklearis erékrél
igy (eltéréen a britektdl) a sajat fejlesztés utjat valasztottidk. Az Egyesiilt Allamok (az eréviszonyok
ismeretében amerikai szempontbdl logikus) allaspontja Franciaorszag szamara alarendeltséget jelentett, s
De Gaulle Franciaorszaganak koncepcidi (a szovegben felsorolt atfogéd elképzelések mellett katonai téren
a force de frappe hasznossaga, a korkords védelem doktrindja), a francia kiilonutas kisérletek mind e
fliggés lazitasara iranyuld torekvések voltak (s megvaltozott formaban mindmaig annak tekinthetdk). A
fenti szempontok mellett az Egyesiilt Allamok nyugat-europai érdekeltségével kapcsolatos francia
kétségek is kizartak mas megoldasok (mint a multilateralis atomiitéerében valo részvétel) lehetdségét. De
Gaulle kiilpolitikajanak ezen elemeirdl részletesebben 1. Gazdag [1989], pp. 119—-128.

' De Gaulle Eurdpa-politikai koncepcioirdl részletesebben 1. Gazdag [1989], pp. 134—137.

"> Megjegyzendé, hogy 1961 6széig sem volt sz6 formalis szerzodésrdl, inkabb csak egyfajta gentlemen's
agreement-r6l (amelyet Adenauer azért irasba kivant foglalni, hogy az tilélje az aktualis kormanyokat).
Adenauer a formalis szerz6déssel egyrészt tinnepélyesebb format kivant adni a megallapodasnak, masrészt
— és ez volt a fontosabb indok — igy kivanta semlegesiteni a szovetségi kormany néhany miniszterének
ellenvéleményét. Ez nem jelentett szamara plusz  kockazatot: mivel a szerzédés kiilpolitikai

s

esetén is sziikség lett volna (Maillard [1992], p. 458).
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szovetség, a NATO-ban megvalosuld katonai integracio, a nemzetek feletti nyugat-
eurdpai integracio és Nagy-Britannia részvétele a Kzds Piacban. Vagyis mindaz, amit
De Gaulle elutasitott, s aminek elkeriiléséhez tarsul kérte a nyugatnémeteket." (Gazdag
[1989], pp. 130-131). A francia—német kapcsolatok ezt kdvetden egy ideig
meglehetésen fagyosak voltak; kiilondsen igaz ez az atlanti gondolathoz szorosan
kotddd, ezéltal a De Gaulle-i kiilpolitikdval minden fontos kérdésben ellentétes
allaspontot képviseld Ludwig Erhard kancellarsaganak idejére. Ez 1d6 tjt igen talalod
volt az a megnevezés, amely szerint a francia-nyugatnémet paros "Europa
legkiilondsebb hazassaga". A helyzetet tovabb bonyolitottak az 1965—66-o0s integracios
valsag koriili nyilt francia-nyugatnémet érdekellentétek, illetve az a tény, hogy a 60-as
évek végétol Willy Brandt kancellarsaga alatt kibontakozd nyugatnémet szerzodéses
keleti politika (az Ostpolitik) latvanyos politikai és gazdasagi eredményeket tudott
felmutatni, mikézben a "tombok felettiséget" hirdeté De Gaulle-1 enyhiilési politika

gyakorlati eredményei korlatozottak maradtak.

Az Elysée-szerz6dés azonban hosszabb tavon mégiscsak sikeresnek bizonyult. Ennek
oka a két aldird orszadg hossza tava érdekeiben, elsdsorban a német kérdésbol adodod
fesziiltségek megsziintetésére iranyuld (ha a francidk és a németek altal sokdig eltérd
konkrét formaban elképzelt) szandékban keresendd. Az atmeneti surlédasok ellenére
mindkét oldalon tisztdban voltak a partner megkeriilhetetlenségével mindazon
kérdésekben, amelyek az eurdpai integracid fejlodése soran eldtérbe keriiltek. Ennek
belatasa és a gyakorlati egylittmiikodés soran alakult ki a francia politikai hatalom és a
német gazdasagi erd kozott a kilencvenes évek elejéig alapvetd valtozas nélkiil fennallo

kényes egyensuly.'®

A felmeriild vitdk megolddsa (amennyiben nem keriilt sor a francia érdekek

feliilvizsgalatara) olyan kompromisszumot igényelt, amely a franciak szdmara nem

' A francia politikai befolyas sajatos "menetrend" szerint érvényesiilt szamos kérdésben az eurdpai
integracio torténete soran: a francia javaslatot a partnerek eldszor elvetették, majd amikor a kérdés (akar
évekkel késobb) 0jbol napirendre keriilt, az akkor mar kevésbé "avantgarde"-nak szamito elképzelést
(esetleg modositva) elfogadtak. Amikor ezen politikai hatalommal szemben a német gazdasagi erérdl mint
ellensulyrdl beszéliink, az természetesen nem azt jelenti, hogy Franciaorszag gazdasaga (az EK/EU
masodik legnagyobb gazdasaga) jelentéktelen lett volna, hanem egy tudatosan vallalt feladatmegosztasrol
van sz6, amely egyszerre tiikrozi a két orszdg ambicidit, s figyelembe veszi az NSZK 1990-ig
gyakorlatilag korlatozott szuverenitasat és az integracio 1990-ig eltelt évtizedeit tekintve dsszességében
kimagaslo gazdasagi dinamizmusat.
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jelentett latvanyos engedményeket kiinduld pozicidjukhoz képest. Az ilyen ,,féloldalas”
(a francia allasponthoz kdzel all6) kompromisszumok létrejotte elsésorban az eurdpai
integracid keretein beliill volt jellemzd, ahol Franciaorszag érdekérvényesitési
lehetdségei jok voltak (a vilagpolitika teriiletén jellemzdbb volt a problémak hosszan
tartd elhuzodasa és egyes esetekben a francia allaspont kényszerti revidealasa'’). Az
ilyen kompromisszumok létrejottében dontd szerepe volt annak, hogy az NSZK
kiilpolitikdjanak sikere teljes mértékben 0Osszefonodott az eurdpai integracio
elérehaladésaval. A masodik vilaghdbora utani kiinduld helyzeténél és a szdmara realis
alternativa nélkiili eurdpai integracio iranti egyértelmii elkotelezettségénél fogva a
német politikat nagyfokti kompromisszumkészség jellemezte. Ez a német magatartas
igen fontos szerepet jatszott abban, hogy sem az eurdpai integracié iigye, sem a francia—
német kapcsolatok nem akadtak el végzetes modon egyetlen razdés kérdésen sem. E
sikerben természetesen igen nagy szerepe van a kétoldalu francia—német kapcsolatokban
miikodd intézményrendszernek és mechanizmusoknak, amelyek az 1963-as Elysée-
szerz0dés nyoman egyre szélesebb korben biztositottdk a kolcsonds tajékozodast és az
allaspontok minél jobb egyeztetését. Az integracion beliili eréviszonyok kovetkeztében
e kompromisszumok ugy szolgaltak a fejlodést, hogy szamos teriileten a francia minta

vagy allaspont valt a fejlédés modelljévé.

A két orszag hosszu tavu érdekei mellett a hetvenes évek kozepétdl a francia elndk és a
német kancellar személyes jO viszonya is hozzdjarult a francia—német kapcsolatok
stabilitasdhoz. Valéry Giscard d'Estaing és Helmut Schmidt barati kapcsolatat kovetden
Francois Mitterrand és Helmut Kohl egyiittmiikodése is szamos, az eurdpai integracid
szempontjabol jelentds 1épést tett lehetévé. Giscard d'Estaing és Schmidt nevéhez
flizédik az Eurdpai Tandcs rendszeresen iilésezd intézménye l1étrehozasanak otlete, s 6k
alltak orszaguk ¢élén az Eurdpai Monetaris Rendszer 1979-es elinditasakor is. A
Mitterrand—Kohl paros miikodoképességének legfobb bizonyitéka a német Gjraegyesités
nagyobb nemzetkdzi politikai bonyodalmak nélkiil valé lebonyolitasa (annak ellenére,
hogy a francidk, ¢liikon Mitterrand-nal nagyon sokaig biztak abban, hogy az

ujraegyesitésre nem keriil sor) és a németeket az integracidba a kordbbinal erésebben

"7 Latvanyos példa erre Franciaorszag és az ENSZ kapcsolatainak alakulasa az otvenes évek fagyos
viszonyatol a hatvanas évek kozepét6l megkezdddott javulason at egészen a kilencvenes éveket jellemzd
igen aktiv francia szerepvallalasig, ami mara a francia politika szerves részévé valt. E folyamat torténeti
attekintését adja Tardy [1995].
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belek6té Maastrichti Szerzddés (vitaktdl természetesen nem mentes) kidolgozasa és az
abban foglaltak megvaldsitdsanak elkezdése (minderrdl részletesebben szo lesz a
dolgozat késObbi pontjaiban). Kiemelendd, hogy e kapcsolatok alakulasat 1ényegileg
nem befolyasolta a két orszdg mindenkori elsé emberének partallasa: az egyiittmiikdés
€s az eurOpai integracid kérdésében a két orszdgon beliil a meghatdrozd partok
allaspontja a gyakorlatban elég kozel allt egymashoz. Franciaorszdg esetében ez
kiilonosen akkor birt nagy jelentéséggel, amikor Frangois Mitterrand személyében az V.
Koztarsasag torténetében eldszor keriilt baloldali politikus a koztarsasagi elnoki székbe.
Mitterrand — egyes varakozasoktdl eltérden — szamos teriileten kovette De Gaulle,
illetve utddai politikajat, mikozben — s ez dsszhangban volt az integracids folyamat
gyakorlati 1épéseinek elérehaladasaval — naluk egységesebb, koherensebb Eurdpaban

gondolkodott.

A folyamatossagban, persze, jelentds része volt annak, hogy a francia Eurdpa-politika
egyes elemeinek, s nem utols6sorban hangnemének valtozasa mar Pompidou és Giscard
d'Estaing elndksége alatt megkezdddott. Ez a valtozas tette lehetévé a brit csatlakozést
az Burdpai Kozosséghez'®, amelyet De Gaulle a hatvanas években tobbszor is mereven
elutasitott.'” Ugyanakkor Franciaorszag tovabbra is gondosan iigyelt arra, hogy az
integracido fejlodése érdekeinek megfeleléen alakuljon. J6 példa erre a fejlodo
orszagokkal (elsdsorban az EK-tagorszagok volt gyarmataival) kordbban kialakitott
szerzOdéses (elsdként az 1963-as Yaoundéi egyezmény fémjelezte) kapcsolatok bovitése

(az 1975-ben alairt els6, majd a késdbbi Loméi konvenciok révén).

A francia nemzeti érdek erdteljes képviselete, mint lattuk, szamos teriileten jelentésen
hozzajarult az europai integracid fejlodéséhez (a legfontosabb események kivonatos
Osszefoglalasat 1. a 2. tablazatban). Ez természetesen gyakran csak igen kemény vitdk
aran volt lehetséges: igy volt ez példaul a Kozds Agrarpolitika rendszerének

megalkotasaban ¢és fenntartdsaban, a tagorszdgok létfontossagi érdekeinek védelme

'8 Az Europai Kozosség elnevezés az ESZAK, az EGK és az EURATOM intézményeinek 1967-ben
bekdvetkezett fuzidja utan valt hasznalatossa.

191963. januar 14-i sajtokonferenciajan a tabornok azzal indokolta a francia vétot, hogy "Nagy-Britannia
még nem érett az eurdpai kozosségekhez valod csatlakozasra" (Horvath [1997], p. 61). A dontés hatterében
azonban sokkal inkabb a britek erés atlanti orientacioja allt (konkrétan az, hogy a brit vezetés 1962
decemberében a De Gaulle altal felkinalt francia-brit egyiittmiikodés helyett az amerikai-brit nuklearis
kooperacio mellett dontott). A brit EK-tagsagot De Gaulle késobb is tobbszor nyilvanosan elutasitotta.
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targyaban (az iires szék politikaja és az azt felold6 luxemburgi kompromisszum), vagy
épp az integracidoban résztvevd orszagok létszamanak bdvitése kérdésében
(kiilonosképpen az Egyesiilt Kiralysaggal kapcsolatban), illetve a K6zosség harmadik

orszagokkal fenntartott preferencialis kapcsolatait illetéen.

2. tablazat

Az europai integracios folyamat kiteljesedése

1962 A Ko6z06s Agrarpolitika (CAP) beinditésa.

1963. januar 22. Az Elysée-szerz0dés alairasa.

1963 A Hatok ¢és 18 afrikai orszag alairjak a Yaoundé¢i konvenciot.
1966 Franciaorszag kovetelésére elfogadjak az 10n. luxemburgi

kompromisszumot, amelynek értelmében minden tagéallam
fenntarthatja vétojogat az altala Iétfontossagh érdekének
mindsitett kérdésekben.

1967 A harom Kozosség (ESZAK, EGK, EURATOM)
intézményeinek fuzidja.

1968. julius 1. A vamunio kialakitasdnak befejezése.

1970 A gazdasagi ¢és monetaris uniora vonatkozdé Werner-terv
megsziletése.

1973. januar 1. Dénia, frorszag és Nagy-Britannia csatlakozik az EK-hoz.

1975 Létrejon a(z els6) Loméi Konvenci6 az EGK és 46 afrikai, karib-
tengeri és csendes-Ocedni orszag (ACP) kozott.

1979 Az Eurdpai Monetaris Rendszer (EMS) 1étrehozésa.

1981. januar 1. Gordgorszag csatlakozik az EK-hoz.

1986. januar 1. Spanyolorszag és Portugalia csatlakozik az EK-hoz.

1986 A Roémai Szerzédésekben foglaltak, elsdésorban az Egységes

Bels6 Piac megvalositasat célzé reformokat tartalmazo Egységes
Eurdpai Akta kidolgozésa és elfogadasa.
1987. julius 1. Az Egységes Eurdpai Akta hatalyba 1épése.

Forrés: sajat 6sszeallitas Horvath [1997] adatai alapjan.

Annak ellenére, hogy az integracio fejlodésére gyakorolt francia hatds szamos konfliktus
forrdsa volt — elég, ha csak az Egyesiilt Kirdlysag csatlakozésa elleni francia fellépést
vagy a Kozos Agrarpolitika koriili folyamatos vitdk péld4jat emlitjik —, a
kompromisszumok 1étrejotte fenti mechanizmusanak megfeleléen a francia politikai

érdekérvényesités szamos esetben sikeres volt.”” Ez mindmaig tiikrozédik az Eurdpai

Y E befolyas gyakorlati eredményei az europai integracio kronologiai attekintésével is jol érzékeltethetdk.
Ilyen attekintést nyajt Horvath [1997].
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Uni6 intézményi strukturajaban, az egyes intézmények kompetencidjanak
meghatdrozasaban is: az erds Tanacs, a kozponti irdnyitast megtestesitd Bizottsag ¢és a
gyenge Eurdpai Parlament kozotti hatalommegosztas kétségkiviill megfelel annak a
gondolatnak, amely Briand-t6l De Gaulle-on at az integracio eddigi legmarkéansabb

vezetdjéig, az Egységes BelsO Piac francia nemzetiségl atyjaig, Jacques Delors-ig ivel.

Franciaorszag az eurdpai integracio kérdéseiben valo erételjes fellépése mellett a vilag
tobbi része felé kiilonutas politikaval demonstralta onallosagat. E politika részeként
gyakran igyekezett magat az 6nallo nyugat-europai biztonsagpolitika letéteményesének
is bedllitani. Az 0©ndll6 francia atomerd ezzel egyiitt elsésorban francia
biztonsagpolitikai célt ("az erGsebb elrettentését a gyengébb altal™') szolgalt,
Onmagaban nyilvanvaloan nem lehetett elegendd a szuperhatalmak atomerejének
ellensulyozéséra. Franciaorszag tdvolmaradédsa az 1963. augusztus 5-én a Szovjetunio,
az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia 4ltal Moszkvaban alairt részleges atomcsend-
szerzOdéstdl aligha lehetett része egy megalapozott nyugat-eurdpai védelmi stratégidnak,
hiszen a masik nyugat-europai atomhatalom, Nagy-Britannia (amelynek az integracios
folyamathoz val6 csatlakozéasat Franciaorszag ugyanazon év elején megvétdzta) alairta a
szerzédést.”> A francia-brit biztonsagpolitikai egyiittm{ikodés szorosabbra fonasa a
késébbiek soran tobbszor is napirendre keriilt, &m mindmaig egyszer sem bizonyult

tartos tendencianak.

A Dbiztonsagi kérdésekhez kapcsoloddan a francia kiilonutas politika hosszii iddre
meghatarozo 1épése volt, amikor 1966. marcius 30-an Franciaorszag bejelentette, hogy
kilép a NATO Katonai Bizottsagabol. A francia dontés logikusan kovetkezett az europai
partnerek altal elutasitott De Gaulle-i Eurdpa-koncepcié korabban mar vazolt
elképzeléseibdl. A 1épés nyoman kozel harom évtizeden keresztiil felemas, tobbszor
igen fesziilt politikai viszony allt fenn a NATO (és annak vezetd ereje, az Egyesiilt
Allamok) és Franciaorszag kozott. Ez a viszony latvanyosan csak a kilencvenes évek
kozepén kezdett valtozni, amikor Franciaorszag belatta, hogy a valasztott Gton nem

érheti el céljat, az Egyesiilt Allamoktol a korabbinal joval kevésbé fiiggd eurdpai

I E koncepcié bemutatasat 1. Pirityi [1997], p. 70.

> Ezen a ponton fontos emlékeztetni arra a mar emlitett tényre, hogy mig Franciaorszag (részben
kényszerbdl) a sajat atomerd kifejlesztésének onallo utjat valasztotta, addig Nagy-Britannia az Egyesiilt
Allamok segitségével jutott sajat atomfegyverek birtokaba (Gazdag [1989], p. 119).
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bizonsagi struktira létrehozasat. Franciaorszag és a NATO viszonya — amelyre a
kilencvenes évek targyaldsdnal még visszatériink — maig az eurdpai biztonsagi struktira

egyik kulcskérdése.

A kiilonutas francia politizalas masik jellegzetes példdjat Franciaorszagnak az ENSZ-
szel fenntartott kapcsolatai adjak, amelyek a hatvanas évek kdzepéig messze nem voltak
harmonikusak.” A TV. Koztarsasag idején (1946 és 1958 kozott) Franciaorszag és az
ENSZ viszonyat alapvetden a gyarmatok sorsanak kérdése hatdrozta meg: az algériai
kérdésben 1955-ben a vitdk odaig fajultak, hogy Franciaorszdg az ENSZ-bdl vald
kilépéssel fenyegetdzott (Tardy [1995], p. 7). Egy évvel késobb, a szuezi valsag kapcsan
tovabb ¢élezddott a fesziiltség Franciaorszag és az ENSZ kozott. Az V. Koztarsasag elsoé
évei nem hoztak valtozast e tekintetben: az algériai valsag tetdzését kovetden
Franciaorszagnak az ENSZ-nek a volt belga Kongd (a késObbi Zaire) teriiletén
kezdeményezett békefenntartd akciojaval szembeni tartozkodd magatartasa volt Gjabb
fesziiltség forrasa. Ezt csak tetézte a nuklearis fegyverkezés terén tanusitott francia
magatartas — mint azt mar emlitettiik, Franciaorszag nem volt ott az 1963-as részleges
atomcsend-szerzddés alairoi kozott —, valamint az, hogy a francidk 1962-t6l (egészen
1978 juliusdig) nem vettek részt a leszereléssel foglalkozo testiiletek munkajaban.” A
kapcsolatok enyhiilése a hatvanas évek kozepére valt érezhetévé, miutdn az algériai
kérdés az orszag fiiggetlenségének elnyerésével — jelentds francia presztizsveszteséggel
— 1962-ben (legalébbis a korabbi formaban) lezarult és lekeriilt a napirendrdl. Georges
Pompidou elndksége alatt folytatodott a francia kozeledés, az igazi attérés azonban
Valéry Giscard d'Estaing elndksége alatt kovetkezett be. 1978-ban Libanonban vettek
részt elészor az ENSZ békefenntartd akcidiban francia katonak (ez volt az elsd eset,
hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando tagjai koziil barmelyik kozvetleniil részt
vett a békefenntartd erdk tevékenységében). Frangois Mitterrand elndksége a francia-

ENSZ kapcsolatok tovabbi latvanyos fejlddését hozta, s a kilencvenes évek kozepére

> E kapcsolatok attekintésénél elsésorban Tardy [1995] munkéjanak fébb megallapitasait foglalom dssze.
** Tardy az eurdpai integracid torténetébél — szintén Franciaorszag kapcsan — elhiresiilt "iires szék
politikaja" kifejezést hasznalja e tavolmaradas jellemzésére. (Tardy [1995], p. 13) Mig azonban az EGK
esetében a francia tavolmaradas fél év elteltével (a luxemburgi kompromisszum elfogadasat kovetden)
megsziint, addig az ENSZ leszereléssel foglalkozo testiileteinek esetében tobb, mint masfél évtizedig
tartott.
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Franciaorszag adta a kéksisakosok tobb mint tiz szazalékat;” az aktiv francia részvétel

az ENSZ békefenntart6 tevékenységében Jacques Chirac elndksége alatt is folytatodott.

A fent elmondottak alapjan lathatd, hogy De Gaulle tdbornok Eurdpara és a benne
betdltendd francia szerepre vonatkozo elképzelései mind az eurdpai integracid, mind
pedig az Eurdpa-politika tdgabb kérdéseiben meghatirozdak voltak. Ezen elképzelések
szamos eleme az 6t a koztarsasagi elnoki székben kdvetd politikusok gondolkodasaban
is fontos szerepet jatszott. Az elérehaladasnak — amely a vizsgalt idészakban kiilondsen
az europai gazdasagi integracié gyakorlati megvalositasanak ¢€s kiterjesztésének
teriiletén volt latvanyos — kulcseleme volt — épp a De Gaulle-i politika tapasztalatai
nyoman — a realisabb kozelitésmod, a francia "grandeur" Kkorlatozott voltdnak
felismerése (amely, ha a deklaralt célkitlizésekben nem is, a gyakorlati politizalasban

annal inkabb érezhetd volt).

Ez a gyakorlati valtozds nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a hetvenes ¢évektdl
megkezdddhettek az EK-orszagok kozotti pénziigyi integracid 1épései (a Werner-terv,
majd 1979-ben az Europai Monetaris Rendszer, benne az ECU, mint kosarvaluta
1étrehozasa), s hogy a kezdeti kudarcok nem vezettek az ezzel kapcsolatos elképzelések
végleges feladdsdhoz. Az Eurépa gazdasagi szerepének, az Egyesiilt Allamoktol vald
fiiggetlenedésének erdsitését célzo elsd 1épések, amelyekkel De Gaulle a 60-as évek
elejétél a "frank-dollar csata" soran jelentdésen hozzajarult az amerikai valuta
megrendiiléséhez®®, a hetvenes évektdl kezdve eurdpai mederbe terelve és lényegesen

kevésbé harciasan leltek folytatasra.

A francia allaspont valtozasa a De Gaulle-i kiinduloponthoz képest kulcsszerepet
jatszott az EK bdviilésében. Az elsd kibdvitést kdvetden — ahol a legérzékenyebb pont
Franciaorszag szamara Nagy-Britannia csatlakozasa volt — a nyolcvanas években a
mediterran orszagok csatlakozéasa elsOsorban a hagyoményosan nagy sullyal latba esd
francia agrarérdekek miatt jelentett kihivast az orszadg szamara. A kozdsség szegényebb

tagokkal torténd kibdvitése kapcsan fokozodott annak a még Georges Pompidou

» 1995. augusztus 31-én az ENSZ békefenntartoinak osszlétszama 68.894 f& volt, ebbdl 7.386 francia
(Tardy [1995], p. 17).

** A hatvanas évek elsé felében az aranykészletek atvandorlasa Amerikabol Europaba a hetvenes évek
elejére a dollar addig elképzelhetetlennek tartott leértékeléséhez vezetett (Gazdag [1989], p. 125).
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elnoksége alatt beinditott francia politikdnak a jelentdsége, amelynek értelmében az
integracios fejlesztés {0 szinterévé a régiok szintje valt. A fejlddés ezen iranyat az EU
strukturalis politikajanak a nyolcvanas évek végén — a francia Jacques Delors briisszeli
bizottsagi elndksége alatt — kidolgozott atfogd reformja is megerdsitette. A reform
tagabb értelemben véve szervesen illeszkedett abba a folyamatba, amely az europai
integraci6 eredményeinek értékelése mellett annak megujitasat is célozta. A Delors neve
altal fémjelzett folyamat fontos eleme volt az Egységes Eurdpai Akta életbe Iépése,
majd azt kovetden az Egységes Belsd Piac tervének kidolgozasa, s végiil a Gazdasagi és
Pénziigyi Unid szerzddéses alapjainak elokészitése. Ez utobbi 1épések megvaldsitasara

azonban mar a kilencvenes évek alapvetéen megvaltozott koriilményei kozott keriilt sor.

A fentiek altal illusztralt francia politikai befolydssal szemben az NSZK erejét
dinamikusan fejlodé gazdasaga jelentette. E két tényezO, amely az eurdpai integracios
folyamaton belill egymas ellenstulyaként szolgalt, jelentésen hozzajarult Eurdpa
vilagpolitikai, illetve vildggazdasagi szerepének alakitasdhoz, s ezéltal a két orszag

kozos érdekeinek szolgalatahoz is.

A német gazdasagi eré mar az integracios folyamat kezdeteinél igen nagy sullyal esett
latba (részben, mint féken tartando, részben pedig, mint az egész integracid fejlodése
szamdra kihasznaland6 tényezd). Az integracié gazdasagi tartalma Franciaorszag
szamara kiilondsen fontos volt: a francidk a gazdasagilag fejlettebb, egyuttal politikailag
ellendrzott partnerhez kotédd gazdasagi szalak szorosabbra flizésétdl remélték sajat
fejlodési hatranyaik ledolgozésat (ez szdmos teriileten sikertlt is nekik). A gazdasagi
integracio eldrehaladdsa azt bizonyitotta, hogy eltérd, nem egy esetben egyméassal
szoges ellentétben 4ll6 gazdasagi elveket magukénak vallo partnerek — mint
Franciaorszag ¢és az NSZK - egylittmiikodése kolcsondsen eldnyds lehet. Az
egylittmiikodés egyik fontos eredménye a sikeres mintdk &tvétele: ennek talan
legvildgosabb példajat a francia gazdasagpolitika 1983-ban bekodvetkezett valtidsa (az
,»eros frank politikdjanak™ elinditasa) szolgaltatta. A példa azt is vilagossa teszi, hogy a
gazdasagi logika képes lehet akdr szinte megkovesedett nemzeti tradiciok
megvaltoztatasara is. A gazdasagi logika érvényesiilését az integracid liberalizacids
1épései kapcsan folyamatosan ndvekvd mikrogazdasagi Osszefonddas egyre nagyobb

intenzitasa egyrészt kozvetleniil, masrészt a makrogazdasagi mutatokra gyakorolt, azok
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egyre inkadbb egymashoz valo kozeledését, illetve ennek kapcsan az integracion beliil az
egyes nemzetgazdasagok egyre nagyobb foku egymastdl valo fiiggését kivaltdo hatasa
révén egyre inkabb segitette (mint majd latjuk, a kilencvenes évekre ez még inkdbb igaz
lesz).”” A politikatol eltérSen a gazdasag teriiletén — e mechanizmusoknak is

koszonhetden — az NSZK egyre inkabb ,,nagyhatalomma” valt.

A politika ¢és a gazdasag kozott meglévd sajatos egyensuly, az évtizedek soran elért
kolesonds bizalomnovekedés és a kétoldali kapcsolatok kifinomult rendszere ellenére
sem kell torekedni a francia—német kapcsolatok misztifikalasara (Stark [1998], p. 26).
Konkrét kérdésekben szdmos esetben fordultak eld kisebb vagy akar komolyabb
nézeteltérések, s ilyenkor mindig voltak olyan hangok, amelyek a francia—német
»tandem” széthullasat rebesgették. Valdjaban azonban épp a felmeriilt problémak kdzos
megoldasa bizonyitotta legjobban, hogy ez az egyiittmiikodés tobb lires jelszavaknal.
Kiemelendd, hogy a nemzeti érdekek koriiltekintd definidlasan és a politikai és
gazdasagi vezetd szerep megosztasan alapuld egyensulyon nyugvo egyiittmiikddés
keretében olyan mechanizmusok alakultak ki, amelyek iddvel mar Onmagukban
jelentdsen hozzdjarultak ahhoz, hogy az egyiittmikodés taljusson az aktudlis
hulldmvoélgyon. E mechanizmusok mindmaig mitkddnek, a kilencvenes évek valtozasai
azonban jelentdsen megvaltoztattdk az ezek alapjaul szolgald eréviszonyokat. Alapvetd
kérdés, hogy az erdviszonyok valtozésa hogyan hat ki e bonyolult kapcsolatrendszer

tartalmi elemeire.

3. A kilencvenes évek kihivasai

A maésodik vilaghaborti utan a két szuperhatalom kiemelkedése minden mas allamot a
korabbihoz képest hattérbe szoritott a nemzetkdzi politika alakuldsdban. Ami
Franciaorszag helyzetében mindazonaltal kiilonleges volt, €és részben mindmaig
kiilonleges, az az, hogy részben kiviilrdl, részben sajat egyéni kezdeményezései révén

olyan koriilmények alltak rendelkezésére, amelyek tobb szempontbdl alatamasztottdk az

crer

77 A gazdasagi integracio elméleti hatterének osszefoglald feldolgozasat és viliggazdasagi hattérbe vald
beagyazasat adja Palankai [1995], pp. 11-99.
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A nyolcvanas-kilencvenes évek fordulojan a vildg, s benne Eurdpa politikai helyzete
alapvetden megvaltozott, s a bekovetkezett valtozasok tobbek kozott a francia
nagyhatalmi igények alapjait is megrengették (Kolboom—Stark [1995] nyiltan a franciak
vilagpolitikai szerepének végét emlegeti). A Szovjetunidé megsziinésével az ©nalld
atomerd szerepe a korabbihoz képest jelentds mértékben csokkent, ugyanakkor az
Egyesiilt Allamok gazdasagi stlya és katonai folénye a korabbinal is nyomasztobba valt
a francidk szémdra. A francia poziciok ezzel parhuzamosan Eurdpan beliil is
meggyengililni latszanak azaltal, hogy a német Gjraegyesités eredményeként ismét olyan
allam jott létre Eurdpa kozepén, amely a minden eddiginél nyilvanvalobb gazdasagi
vezetd szerep mellett — vagy inkabb annak alapjan — jogos politikai ambiciokat is taplal
Eurodpa tovabbi fejlédésének alakitasaban (e valtozasnak a francia—német kapcsolatokra
gyakorolt ¢és lehetséges tovabbi hatdsairol 1. tobbek kozott Axt [1996]). A francidk
kordbbi kivaltsagos nemzetkozi politikai helyzetét jelentdsen csorbithatja, ha
Németorszag — s mellette a masik esélyes aspirdns, Japan — felvételt nyer az allando
tagok soraba az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban. A német tulsuly novekedését a franciak
az europai integracids folyamat keretein beliil a Maastrichti Szerz6dés megkotésével
igyekeztek korlatozni, amibe a németek beleegyeztek, az integracion beliili
erdviszonyok azonban ezzel egyiitt sem biztos, hogy a francidk elképzelései szerint

alakulnak.

Az integracio kezdettdl fogva nem 6ncélu folyamat, hanem gazdasagi és politikai célok
megvaldsitasat szolgalja. Még akkor is, ha ezeknek a gazdasagi és kiilondsen a politikai
célkitlizéseknek a definicidja nem mindig tiszta, s az értelmezésben az egyes orszagok
allaspontja kozott is jelentds kiilonbség van, allando és kozos szempontnak tekinthetd

Eurdpa gazdasagi és politikai szerepének megdrzése, illetve erdsitése.

A kilencvenes évek megvaltozott gazdasagi és politikai kornyezete 0j kihivasokat
jelentett az integracié szamdara (ezek rovid attekintését nyujtja a 3. tablazat), s e
kihivasok nyoman fokozottan elétérbe keriilt Europa megfeleld nemzetkdzi szerepének
biztositasa. Arrol, hogy részleteiben pontosan mit is jelent a ,,megfeleld” szerep, az EU
tagorszagaiban a gazdasagi, tarsadalmi és politikai élet hagyomdnyainak kiilonbsége
folytdn a tagorszagokban kiilonb6z6 elképzelések ¢élnek. Kiilondsen érdekes ezen

kiilonbségek vizsgdlata akkor, amikor az integracid két vezetd orszadga kozotti
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erdviszonyok jelentds valtozasokon mennek keresztiil.
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3. tablazat

Az europai integracios folyamat fo6bb allomasai a 90-es években

1990. oktdber 3. A német Gjraegyesités.

1992. februar 7. Az Eurdpai Uniorol szolo Maastrichti Szerz0dés alairasa.

1993. januar 1. Megvaldsul az Egységes Belso Piac.

1993. november 1. A Maastrichti Szerz6dés hatalyba 1épése.

1995. januar 1. Ausztria, Finnorszag ¢és Svédorszag csatlakozik az Eurdpai
Uni6hoz.

1997. oktdber 2. Az Amszterdami Szerz0dés aldirasa.

1998. marcius 31. Megkezdddnek a targyalasok ot kozép- ¢és kelet-eurdpai
orszag (Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag,

Magyarorszag, Szlovénia) és Ciprus EU-csatlakozasarol. Az
Eurdpai Tanacs 1999 decemberében Helsinkiben tartott {ilése
a targyal6 orszagok korének kiszélesitésérdl dont.

1999. januar 1. Az EU tizenegy tagorszagaban megkezdik az egységes pénz,
az eurd bevezetését. Ezzel kezdetét veszi a Gazdasagi és
Pénziigyi Uni6é (EMU) létrehozdsanak harmadik szakasza.
1999. marcius 24-25. | Az Eurdpai Tanacs berlini ilésén jovahagyja a Bizottsag
altal kidolgozott “Agenda 2000” ¢. dokumentumot, amely az
EU  2000-2006  kozotti  koltségvetési  kereteinek
meghatarozasanal jelentds belsd reformokkal, valamint a
keleti kibdvitéssel is szamol.

1999. majus 1. Az Amszterdami Szerzddés hatalyba Iépése.

Forrés: sajat 6sszeallitas részben Horvath [1997] adatai alapjan.

Az egységes Németorszag létrejottével kapcsolatban a francia kiilpolitika hivatalos
deklaraciol évtizedek ota pozitivak voltak. De Gaulle mar egy 1959-es beszédében
kifejtette, hogy tamogatja a két Németorszag egyesitését™, s harom évtizeddel késibb
Mitterrand hivatalos allasfoglaldsai is ugyanilyen tartalmtak voltak. A két politikus
nyilatkozatait az is dsszefiizi, hogy egyikiik sem szdmolt a német egyesitéssel tigy, mint
belathato id6n beliil bekovetkezé eseménnyel.”” A francia kiilpolitika egyaltalan nem
volt felkésziilve az események olyan gyors eldrehaladasara, ahogyan az az elkdvetkezd

egy évben tortént.>” Az 1989 nyara (az NDK valsaganak nyilvanvalova valasa) és a

2 "A Kkét rész egyesiilése egy teljesen szabad Németorszagba szamunkra a német nép normalis sorsanak
tiinik, feltéve, ha ez nem vonja kétségbe a fennallo hatarokat, és ha afelé tart, hogy Németorszag
integralodik a béke, a szabadsag és az egyiittmiikodés Europajanak szerzédéses szervezetébe." A De
Gaulle 1959. marcius 25-i sajtoértekezletén elhangzott mondatot magyarul idézi Gazdag [1989], p. 129.

¥ Jellemzd erre Mitterrand 1989. november 3-an (tehat hat nappal a berlini fal leomlésa elétt) Bonnban
tett kijelentése: "Ahogy a dolgok mennek, meg lennék lepve, ha tiz éven beliil egy 0j europai struktaraval
kellene szembenézniink." (magyar nyelven idézi Gazdag [1996a], p. 242).

% Mindezekrl részletesen 1. Guérin-Sendelbach [1999], pp. 43—108. Fontos koriilménye volt a német
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német Ujraegyesités bekovetkezte kozt eltelt bo egy évben a francia alldspont csak
jelentds késéssel kovette a valtozasokat. 1989 novemberéig a francia kiilpolitika az
NDK-beli reformok és demokratizal6dasi folyamat tdmogatdsara helyezte a hangsulyt,
meg sem kérddjelezvén a két német allam 1étezését. Ez a gondolat november végétdl
(Kohl tizpontos tervének a Bundestagban tortént 1989. november 28-1 kozzététele utan)
meriilt csak fel, azonban egészen az 1990. marcius 18-i NDK-beli vélasztidsokig a
francia kiilpolitikai gondolkoddsban Németorszagot illetéen az elmult négy évtized
hagyomanyai voltak a meghatarozok. Csak a valasztasok eredményét (az NSZK-ban
korméanyzo partok gydzelmét) kovetden valt egyértelmiivé, hogy a francia vezetés
tudomasul vette az egyesitést, s immar annak menetrendjét és koriilményeit (beleértve
az europai keretfeltételeket is) kivanta minél nagyobb mértékben befolyasolni (Guérin-

Sendelbach [1999], p. 43).

Az NSZK szamdra a német egyesités napirendre keriilése azt jelentette, hogy a
nyugatnémet allam kiilpolitikdja — kozvetleniil Ko6zép- és Kelet-Europa felgyorsult
eseményeinek (a szovjet blokk felbomlasadnak) kdszonhetéen — kis 1€pésekbdl allo, tobb
évtizedes tudatos munka utan kozel keriilt ahhoz, hogy megvalositsa legfontosabb céljat.
Az események felgyorsuldsa, s az, hogy a masodik vildghaboruban gydztes
nagyhatalmak nem voltak felkésziilve ilyen gyorsasagu valtozéasokra, ebben a dontd

idészakban nagyban segitette a nyugatnémet kiilpolitikat.

Visszatekintve fontos hangstlyozni, hogy a német ujraegyesités az események
felgyorsulasanak kezdetén korantsem volt elére lefutott iigy. Az események
alakulasaban dont6 volt, hogy — épitve a két évtizeddel korabban megkezdett Ostpolitik
altal megnyitott lehetéségekre is — Kohl kancellarnak sikeriilt meggydznie Gorbacsovot
a német egyesités sziikségességérol, s szamos részteriileten engedményeket is sikertilt
kicsikarnia téle. Ez a kozvetlen elényokon kiviil azzal is jart, hogy azok a francia

remények, amelyek az egyesitéssel szemben Moszkva kemény ellenkezésére épiiltek,

egyesitési folyamatnak, hogy Mitterrand altalaban is rosszul mérte fel a nemzetkdzi eréviszonyokat, nem
véve tudomast lényeges valtozasokrol. Ennek leglatvanyosabb példai a szétes6ben 1évo keleti blokk
nagyhatalmat, a Szovjetuniot Gsszetartani probald Gorbacsovval torténd kétoldalt talalkozok voltak,
amelyek amellett, hogy a német egység kérdésében nem hoztak a két fél szamara kivanatosnak tartott
eredményt, kivivtak a németek (és rajtuk kiviil a masodik vilaghabortiban gydztes hatalmak) rosszallasat
(1. Guérin-Sendelbach [1999], Gazdag [1996a], Gazdag [1996b]).
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gyorsan Ossze kellett, hogy omoljanak.”' A folyamat gyorsitisaval (a Gorbacsovval
folytatott kétoldalu talalkozok mellett mindenképpen ide soroland6 a tizpontos tervrél
sz010 beszéd 1989. novemberi elhangzasa) Németorszag mozgastere — kiilonosen a 2+4
targyalasok tobbi résztvevdjéhez viszonyitva — gyorsan nétt, s a német kérdést lezard

szerzédéseket 1990 &szének végére alairtak.

Az egységes német allam 1étrejottével megvaltoztak azok az erdviszonyok, amelyekre az
eurdpai integracio épiilt. Kérdésessé valt, hogy az integracié motorjaul szolgald francia—
német "tandem" vajon képes lesz-e a tovabbiakban is hatékonyan miikddni.
Franciaorszagban régi félelmek éledtek ujra az egységes német allam 1étrejotte lattan. A
német kiilpolitika — Szlovénia és Horvatorszag korai német elismerésének’ kivételével
— igyekezett eloszlatni ezeket a félelmeket, hangstlyozva Németorszag elkotelezettségét
az europai €s az euroatlanti integracidoval szemben. A kilencvenes évek elején tehat az
integracid két vezetd orszaga koziil az egyik (Franciaorszag) befolydsa gyengiilését latva
kereste a mddot arra, hogy helyzetét stabilizalja. Ez donté mértékben fliggott a masik
vezetd orszag (Németorszag), a francidk legfontosabb partnere politikdjatol, amely kész
volt a kompromisszumra (részben azért is, mert visszanyert szuverenitasiat a
gyakorlatban egyelére nem tudta volna kihasznalni anélkiil, hogy fel ne keltse partnerei

gyanakvasat).**

A 90-es évek felszinre hoztak az EU nemzetkdzi biztonsagi szerepvallalasanak (€s erre

valo képességének) komoly hidnyossagait. Az évtized elsé felének haboras konfliktusai

3! Akkori tanacsadéja, Jacques Attali feljegyzései szerint Mitterrand 1990. februar 5-én (néhany nappal
Gorbacsov és Modrow talalkozoja utan) igy fakadt ki: "Mi tortént Gorbacsovval? Nekem azt mondja,
hogy kemény lesz, erre mindenben enged! Mit adott ezért Kohl cserébe? Hany milliard német markat?"
(idézi Guérin—Sendelbach [1999], p. 83, sajat forditas). Késébb, 1990 nyaran, amikor a szovjet helyzet
miatt komolyan felmeriilt a targyalasok elakadasanak veszélye, "Gorbacsovnak szinte minden kérését
teljesitették a németek, Kohl maga vetette latba befolyasat egy 6t millidard markas kolcson érdekében.
Ezek az engedmények és a helyzetbdl valo szovjet kiut hidnya végiil meghoztak a megoldast" (Deak
[1998], p. 18.).

32 Az NSZK és az NDK kozotti Egyesitési Szerzodés alairasara 1990. augusztus 31-én, a 2+4 szerz6dés
alairasara 1990. szeptember 12-én, a Szovjetunié és Németorszag kozotti (a szovjet csapatok NDK-bol
valo kivonasanak koriilményeit rogzitd) Atvezetd Szerzdés alairasara 1990. oktober 9-én, a lengyel-
német hatarszerzodés alairasara 1990. november 14-én keriilt sor (Deédk [1998], p. 19).

3 A témat nemzetkozi jogi szempontbol részletesen targyalja Kherad [1997].

A visszafogott (a szovetségesek akcidinak pénziigyi timogatasa mellett német repiilégépek
Torokorszagba kiildésére szoritkozo) német kételezettségvallalas az elsé Obdl-habort idején ugyanakkor
nem nyerte el a francia kiilpolitika iranyitéinak rokonszenvét, akik (mar csak a francia probalkozasok
megerdsitése érdekében is) szivesebben lattak volna aktivabb német fellépést. Az Obol-haboru francia—
német vonatkozasait részletesen targyalja Guérin-Sendelbach [1999], pp. 221-236.
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egyértelmiien megmutattak, hogy Eurdpa — Franciaorszag vezetésével — onalldan (értsd:
az Egyesiilt Allamok nélkiil) nem képes hatékony fellépésre a nemzetkézi szintéren,
rdadasul a kozvetlen kozelében kirobbant délszlav valsag esetében jo ideig még csak
egységes eurdpai allaspontrol sem beszélhettiink. Ugyanakkor épp a balkéni valsaggoc
kapcsan volt eldszor megfigyelhetd, s talan mindmaig e kérdéskorben a leginkabb
érzékelhetd a kordbban (az ujraegyesités elétt) hagyomanyosan igen visszafogott német
kiilpolitika aktivizalodasa, ami komoly kihivast jelent a magat a tovabbiakban is Europa

vezetd politikai hatalmaként definialni kivand Franciaorszag szdmara (Stark [1995]).

A mindkét orszag szamara elfogadhat6 — s valoszintileg egész Europa szamara optimalis
—megoldast az jelenthetné, ha kiilpolitikai torekvéseiket az EU adta kereteken beliil — az
Unid tobbi tagorszagaval is 0sszehangolva — tudnék sikerre vinni. Egy ilyen megoldas
jelentds eldrelépést feltételez a kiil- €és biztonsagpolitika 0sszehangolasa teriiletén, ami
1daig az integracié elmélyitésének egyik legproblematikusabb része volt. Az integracio
jovoje szempontjabodl is kulcsfontossagti azon nézetkiilonbségek feltdrasa, amelyek a
francia és a német kiil- és biztonsagpolitika céljai, stratégidja és eszkozei kozott
fesziilnek, kiilonds tekintettel a kompromisszum elérésének lehetOségére és

sziikségességére.

Alapvetd kérdés, hogy miként definidljak az integracioban résztvevd orszdgok Eurdpa
aktiv kiil- és biztonsagpolitikai szerepvallalasanak foldrajzi hatarait. Mig a francia
kiilpolitika hajlik arra, hogy e szerepvallalast még ma is tagan, gyakorlatilag a globalis
fellépés lehetdségének fenntartasat megcélozva értelmezze, addig a német kiilpolitika
értelmezése szerint e szerepvallalast Eurdpara, illetve az Eurdpahoz foldrajzilag kozeli,
ezért FEuropat kozvetleniil ¢érintd teriiletekre, illetve konfliktusokra célszer
koncentralni. Ez a felfogasbeli kiilonbség jol tettenérheté az Eurohadtest, illetve a
vegyes haderé (Combined Joint Task Force, CJITF) felhasznalasaval kapcsolatos francia

¢s német elgondolasokban (Meiers [1998], pp. 55-56).%

Az eurdpai Dbiztonsagpolitikai pillér megerdsitése mind Franciaorszag, mind

Németorszag szamara fontos, a célkitlizés mogott rejléo motivaciok azonban eltérdek. Az

3 A konkrét francia—német nézeteltéréseken talmenden e kérdésekbdl kivilaglik a NATO és a NYEU
kozotti bonyolult kapcsolatrendszer rendezésének sziikségessége is.
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Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6 kapcsolat kulcseleme az eurdpai biztonsagpolitikai
pillérrel kapcsolatos francia—német vitdknak. Mig Franciaorszdg — a 90-es évek
kozepétol a NATO-hoz vald latvanyos kozeledése ellenére — e pillért az Egyesiilt
Allamok befolyasaval szembeni ellenstlyként képzeli el, addig Németorszdg szaméra e
pillér jelentdségét sokkal inkabb az eurdpai partnerekkel folytatand6 szorosabb politikai
egyiittmiikodés lehetdsége adja (Parizzsal szemben Berlin e pillért nem a NATO
ellensulyaként, hanem sokkal inkdbb annak kiegészitdjeként kezeli). Németorszag
szamara a hideghaboru korszakéban — amikor az orszag a két ellenséges katonai blokk
hataran helyezkedett el — az amerikai katonai jelenlét nyujtott megnyugtatd védelmet, s
Németorszag a sziikséges védelmi garancidkat — a francidk részérdl e téren tett
ajanlatok, illetve a kozos francia—német biztonsagpolitikai alapelvek®® ellenére — ma is

egyértelmiien elsésorban az Egyesiilt Allamoktol varja (Moisi [1995], Meiers [1998]).

A francia kiilpolitika, amely kordbban nyiltan a NATO-val szemben kivanta kiépiteni az
eurdpai biztonsagi pillért, mara — szamot vetve a realitdsokkal — e pillér 1étrehozasat a
NATO keretein beliil, a Nyugat-europai Uniéo (NYEU) struktarajat felhasznalva képzeli
el. A parhuzamos struktirdk, a NYEU-ban résztvevo orszagok nagyfoku fliggése az
katonai csapatszallitas terén), valamint a franciak eurdpai parancsnoki posztokkal
kapcsolatos igényei azonban komoly gyakorlati nehézségeket tamasztanak e cél

megvalositasaval szemben.?’

A nem egyforman értelmezett célkitlizések €s az értelmezési kiilonbségekbdl is adédoan
eltérd megvalositasi stratégidk mellett a mindezek megvalositasara rendelkezésre allo
eszkozok tekintetében sem teljes az 6sszhang Franciaorszag ¢s Németorszag kozott.
Mig Franciaorszag hadseregét teljesen professzionalis, a hideghdborii utdni id6szak
konfliktusaira a vilag barmely pontjan reagalni képes haderévé kivanja fejleszteni, addig
a német haderéreform csak a hadsereg kis részét tenné alkalmassa ilyen feladatokra. A

ma még — a hideghdboris korszak kihivasainak megfeleléen — alapvetéen

3% Concept commun franco-allemand en matiére de sécurité et de défense, Nuremberg, 9 décembre 1996 —
rendu public a Paris le 30 janvier 1997.

37 Ezen igényekkel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy nem valaszthatok kiilon a NATO-n beliili
finanszirozasi vitaktol (az Egyesiilt Allamok az eurdpai szovetségesek hozzajaruldsanak novelését
szorgalmazza). Ezen 0Osszefiiggés ismeretében a francia igények (amelyek nem feltétleniil francia
nemzetiségii, de mindenképpen eurdpai parancsnokok kinevezésére vonatkoznak) jobban érthetok.
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teriiletvédelemre berendezkedett német hadsereg reformjanak deklaralt célja olyan
haderd létrehozédsa, amely jelentésen hozzajarulhat a stabilitdshoz Europdban. A

valsagkezelés feladatainak ellatasa csupan kiegészitd elemként jon szoba.™®

A haderék felépitésének ¢és céljanak eltérd koncepcidi mellett Eurdopa o6nallo
biztonsagpolitikai szerepvallalasat, reakcioképességét a mar emlitett fliggés az Egyesiilt
nagy problémaéja, hogy a legtdbb esetben nem hosszu tavra sz6l10, piaci alapon létrejovo
kooperaciorol van szd (az egyiittmiikodések altaldban egy-egy konkrét projektre
korlatozodnak), az egyes orszdgokban szamos parhuzamos fejlesztés folyik, ami az
er6forrasok szétforgacsolasdhoz vezet (Muguet [1995], Rohde [1998]). E probléma aldl
a francia—német egylittmiikodés sem kivétel, s a kooperacio elmélyitését nehezitik a
francia allamnak a stratégiai fontossaginak itélt gazdasagi dgazatok allami tulajdonban

tartasara iranyulo torekvései.

A Fuggelék 1. tdblazatanak adatai jol érzékeltetik a vezetd amerikai és eurdpai hadiipari
cégek kozotti méretbeli kiilonbségeket. Az ezekbdl adodo hatranyt fokozza, hogy az
orszaghatarokon atnyuald nyugat-eurdpai kooperaciok mindmadig talnyomorészt eseti
politikai megallapodasokon alapultak. E helyzetben sokat igérd 1épés az Europai
Repiildgépgyartd, Védelmi és Uripari Tarsasag (European Aeronautical, Defence and
Space Society — EADS) 1999-ben tortént 1étrehozasa. A hosszu targyalassorozat®® utan
1étrejott, francia és német vallalatok domindlta ) eurdpai Oridscég (felépitését 1. a
Fiiggelék 1. abrdjan) valoban komoly versenytdrsa lehet az agazat vezetd amerikai

vallalatainak.* A 80%-ban az EADS-hez tartozé6 Airbus a Boeing mellett a nagy

® A francia és a német haderéfejlesztési elképzelések kozotti, itt csak cimszavakban emlitett
kiilonbségeket részletesen elemzi Meiers [1998], pp. 54—65.

A Daimler Chrysler csoporthoz tartozé német Dasa (akkor még a Daimler Benz leanyvallalataként)
elészor a brit British Aerospace-szel folytatott fiizios targyalasokat, am azok nem vezettek eredményre. A
targyalasok hire viszont jelentésen hozzajarult a francia légi ipari szektor atalakulasanak (az Aerospatiale
privatizalasanak és a Lagardere csoporthoz tartoz6 Matraval valo dsszevondsanak) meggyorsitasahoz. Az
EADS francia részesedésében megmaradt allami tulajdonhanyad (a francia részesedés 50%-a) igy is
komoly fejtorést okozott a targyalasok soran. A probléma megoldasat a szerzodésnek azon kitétele
jelentette, hogy a Daimler Chryslernek (amely egyébként a spanyol Casa tulajdonosa is) eladasi opciot
biztositottak az EADS-ben valo teljes részesedésére: amennyiben nem elégedett az eredménnyel, illetve
kifogasai meriilnek fel a francia allamnak a cég ¢életében jatszott (egyébként a szerzddésben korlatozott)
szerepével szemben, Uigy a német partner ugy szallhat ki az EADS-bdl, hogy részesedését a jellemzd piaci
aron adja el a franciaknak.

% Az 1999-es adatok alapjan a repiildgépgyart6 ipar legnagyobb cégének, a Boeing-nek netté arbevétele
58 milliard USD, a masodik Lockheed Martiné 23 milliard USD volt, mig az EADS tagjainak
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személyszallité repiildgépek piacanak egyenrangu szerepldje, az Arianespace vilagelso a
kereskedelmi miiholdak felbocsatasaban, az Eurocopter pedig a vildg legnagyobb
helikoptergyartoja. Ugyanakkor igen nagy az EADS hatranya a vadaszgépek piacan,
azonban a fuzi6tél mind a német, mind a francia fél az amerikaiakkal szembeni

lemaradas fokozatos lefaragasat reméli.

A fentickben emlitett koncepciondlis nézeteltérések ¢és gyakorlati problémak
tudatositasa az els6 1épés lehet a kordbbindl hatékonyabb eurdpai kiil- és
biztonsagpolitikai fellépés iranyaba. Az a politika, amely e problémak megoldasa esetén
1étrejohet, valoszinlileg a korabbindl markdnsabb német szerepvallalast, s ezzel
parhuzamosan a francia szerep viszonylagos csokkenését hordozza magéaban. E valtozas
jelei mar a 90-es években is tobb alkalommal — elsésorban a délszlav konfliktus kapcsan

— érezhetOk voltak.

A délszlav valsag kezdetén kiilondsen szembetiind volt a kiilonbség Franciaorszag és
Németorszag allaspontja kozott.*' Mig a francia kiilpolitika Jugoszlavia egyben tartasara
torekedett, ezzel 1ényegében a szerbeket tamogatva, addig az ujraegyesiilt Németorszag
elsd jelentds 6nallo kiilpolitikai akcidja Szlovénia és Horvatorszag elismerése volt 1991
decemberében. A boszniai hadboru idején szavakban mar nagyobb volt az 6sszhang, am
(legalabbis atmeneti) megoldast csak hathatos amerikai kozremiikodéssel sikeriilt elérni.
Az Egyesiilt Allamok katonai ereje dontd szerepet jatszott a szerbek koszovoi
vérengzéseinek letorésében (a valsag megoldasar6l még korai lenne beszélni),
ugyanakkor Europa szempontjabol reményt kelté az az aktiv szerepvallalds, amellyel
Németorszag — mint az EU Tandcsa és a Nyugat-europai Unio soros elndke 1999 elsd
félévében — kivette a részét a bombazasok lezarasanak politikai elokészitésébol. Annak
ellenére, hogy az EU-nak a koszovdi akcidban résztvevd tagjai kozott a részleteket
illetéen idénként komoly nézetkiilonbségek voltak, ezuttal sikeriilt a korabbinal
egységesebb allaspontot képviseld szervezet benyomasat keltenie. Ezt a fellépést — s

czen

Osszbevétele 22 milliard USD volt. A forgalom civil hanyada a harom cégnél sorrendben 60, 10, illetve az
EADS vallalatai esetében 76 szazalékot tett ki (az adatok forrasa: Business Week, in: Rossant [2000], p.
45).

*I E kiilonbségrél részletesen 1. Stark [1995].
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beliil az aktiv német szerepvallaldst — erdsitette meg az 1999 nyaran Kolnben alairt

délkelet-europai stabilitasi paktum (Européischer Rat [1999b]) is.

Az erbegyensuly eltolodasa Franciaorszdg szamdra onmagédban tekintve nem pozitiv
fejlemény, Osszességében azonban a franciak szamara is kedvezd lehet, amennyiben
noveli Eurdpa fellépésének hatékonysagat. Ennek elengedhetetlen eldfeltétele, hogy
Németorszag kiil- és biztonsagpolitikai céljait — miként eddig is tette — az integracio
kontextusaban definidlja. Erre — amennyiben az EU keretein beliil lehetdség nyilik a
kozos kiil- és biztonsagpolitika hatékonyabba tételére, ami nem kis mértékben épp
Franciaorszag magatartasanak fliggvénye — a tovabbiakban is jo esély van. Noha a
kilencvenes évek egészét tekintve az EU vilagpolitikai szereplése (egy madr nem igazan
"nagy" Franciaorszaggal és egy még nem igazan "nagy" Németorszaggal, szemben az
egyetlen szuperhatalomként megmaradt Egyesiilt Allamokkal) béven hagyott
kivannivalot maga utdn, a kozos érdekek felismerése e téren pozitiv valtozasokat
hozhat. Ez utobbi feltételezést egyes 1999-ben bekovetkezett események — a koszovoi
bombazasok lezdrasaban jatszott német szerep, a délkelet-eurdpai térség szamara
Kolnben elfogadott stabilitdsi paktum (Europdischer Rat [1999b]), az EADS Iétrejotte,
illetve az 1999 decemberében az Eurdpai Tandcs helsinki iilésének a masodik pillérhez

kapcsolodé dontései’? — megerdsiteni latszanak.

Eurdpa gazdasagi szerepéhez méltd vilagpolitikai sulyanak elnyeréséhez — s nem
mellesleg gazdasagi szerepének megorzéséhez, illetve noveléséhez — azonban nem
elegendd egy-egy biztatdé kezdeményezés, hanem szisztematikusan kell térekedni a
hatékonyabb fellépésre. Az EK ¢és az akkori tagorszagok vezetd politikusainak tobbsége
mar a 80-as években felismerte ennek jelentdségét. Az eurdpai integracionak az
Egységes Eurdpai Aktaval és az Egységes Belsé Piac létrehozasanak tervével

ujrainditott lendiiletét kihasznalva egy Uj alapszerzddésben kivantdk pontositani az

** Az Eurdpai Tanacs 1999. december 10—11-én megtartott helsinki tilésének zarédokumentuma immar
kozds eurdpai biztonsag- és védelempolitikaként nevezi meg ezt a teriiletet (a dolgozat soran e helytdl
eltekintve végig a "koz0s kiil- és biztonsagpolitika" megnevezést hasznalom). Az iilésen dontdttek a
valsagkezelésre elérhetd egységek eldkészitésérdl (arra az esetre, ha a NATO nem kivanna beavatkozni,
ezek révén az EU oOnalldan is fel tudna 1épni valsaghelyzetekben), alapvetdé katonai képességek
kifejlesztésérol, felvazoltak a kozos biztonsag- és védelempolitika intézményi struktarajat, a nem EU-tag
orszagoknak a masodik pillérbe vald bevonasi lehetdségeit, ugyanakkor (annak ellenére, hogy kideriilt,
hogy az EU katonai téren nem versenyezni akar a NATO-val, hanem kiegésziteni azt) nem tisztaztak
egyértelmiien a NATO ¢és az EU egyiittmiikodésének mechanizmusait (részletesebben 1. Gazdag [2000],
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integracido veégso célkitlizéseit. E torekvés eredményeként sziiletett meg a Maastrichti
Szerz6dés (Szerzédés az Eurdpai Unidrol), amelynek alairdsdra 1992. februar 7-én
keriilt sor, s amely a Gazdaséagi ¢s Pénziigyi Uni6 (Economic and Monetary Union,
EMU) részletesen kidolgozott terve mellett az EU ko6z0s kiil- és biztonsagpolitikdjanak,
valamint a tagorszagok kozotti bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddésnek a kivanatos

kdvetendd irdnyait is vazolta.

Maastricht egyrészt tagan értelmezve az EK reakcidja volt a vilaggazdasag és a
vilagpolitika valtozasaira. Mivel ezek a valtozasok igazan a szerzddés kidolgozasa alatt
gyorsultak fel, nem alaptalanok azok a vélemények, amelyek szerint mire a reakcio
megtortént, addigra a kornyezet, amire reagalni kellett, alaposan megvaltozott. A
gazdasag terliletén jol példdzza ezt a faziskésést az EMU szempontjabol
kulcsfontossagu makrogazdasagi mutatok jelentdés romldsa a 80-as évek vége €s a
szerzddés életbe 1épése (1993. november 1.) kozott az EK-orszagok nagy tobbségében
(ez még latvanyosabba tette az akkor mar két évtizede megkezdddott lemaradast az
Egyesiilt Allamokkal (és Japannal) szemben a gazdasagi fejlddés dinamikéjaban — 1. a
Fiiggelék 2-5. tablazatait). A szerzddés kidolgozasa ¢€s ratifikalasa alatti jelentOs,
Europat is érintd kiilpolitikai valtozasok koziil elég, ha (idérendi sorrendben) a német
Gjraegyesitésre, az (elsd) Obol-habortra, a délszlav valsag fellangolasira és a
Szovjetunio felbomlésara gondolunk. E valtozasok még siirgetObbé tették az egységes
eurdpai fellépést, ez azonban — az EMU menetrendjének betartdsatol eltekintve — inkabb

szorvanyos maradt.

Maastricht masrészt sziiken véve a német Gjraegyesitéssel megvaltozott nyugat-europai
helyzetre adott reakcid is volt. A német talstly novekedését a francidk az europai
integracids folyamat keretein beliill a Maastrichti Szerz6dés megkotésével igyekeztek
korlatozni, amibe a németek beleegyeztek, az integracion beliili erdviszonyok alakuldsa
azonban ezzel egyiitt sem a francidk elképzelései szerint alakul. Az EMU tervének
realizélasaval egyre egyértelmiibbé és kifejezettebbé valik a német pénziigyi modell
atemelése europai szintre. Ezzel parhuzamosan a francidk hagyomanyos erds
teriileteként elkonyvelt politikai témdkban az EU jobbdra csak kinos kudarcokat

konyvelhetett el, a figyelemremélto 0j jelenségek, egyes sikerek pedig nemegyszer épp a

pp. 91-93).
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német kiilpolitika aktivizal6édasdhoz kothetok.

A Maastrichti  Szerz0dés stratégiai jelentdségli kompromisszumot jelentett
Franciaorszag ¢s Németorszag kozott. A franciaknak sikeriilt a korabbinal erdsebben
belekotnilik Németorszagot az eurdpai integracioba, ezaltal sajat maguk szédmara
kevésbé nyugtalanitova tenni a német Ujraegyesités tényét. A németek cserébe az
Gjraegyesités  elfogadasaért belementek ebbe a kompromisszumba®, aminek
elfogadhatdsagat novelte szadmukra az, hogy az EMU terve a német modellt és
gazdasagpolitikai prioritdsokat kovette. Ez a kompromisszum 1étfontossagu volt az
eurdpai integracio tovabbélése szempontjabol, az integracios fejlodés szdmos hosszu 1do
Ota napirenden 1év6é kérdésére azonban nem adott vélaszt. E kérdések egy részének
megoldasat célozta — atiitd sikerek nélkiill — az 1996-97-ben lezajlott kormanykdzi
konferencia, amelyet az Amszterdami Szerzddés aldirasa kovetett. A Maastrichti
Szerzddéssel kapcsolatos, a korméanykodzi konferencia alatt felszinre keriilt és az
Amszterdami Szerz6dés megalkotasahoz kapcsolddo francia—német nézetkiilonbségek —
amelyek részleteivel a dolgozat kovetkezd fejezetében foglalkozunk — az integracios
folyamat végcéljaval és az annak eléréséhez sziikséges eszkozokkel kapcsolatos
alapvetd szemléletbeli (javarészt az eltérd nemzeti tradiciokbol eredd) kiilonbségekre is

ravilagitanak.

Nemcsak a francia—német kapcsolatok, de az eurdpai integracio jovoje szempontjabol is
kulcsfontossagu, hogy az az intézményesitett kapcsolatrendszer, amely a legfelsd allami
vezetOktdl egészen az operaciondlis szintig kiépiilt és allandd koordinéciot tett lehetdvé
a két orszag kozott, mennyiben lesz képes hatékonyan miikddni a 90-es évek valtozasai
kozepette, illetve a kovetkezd évszdzadban. Maastricht fontos {izenete e szempontbol
az, hogy az Ujraegyesiilt Németorszag latvanyosan az eurdpai integracio kotelékében

kivan ¢lni kiteljesedett szuverenitasaval. Ennek dnmagaban nem mond ellent a német

* A kompromisszumot jol érzékelteti Frangois Mitterrand és Helmut Kohl 1990. aprilis 18-i keltezési, az
Eurépai Tanacs soros elnoki tisztét betdltd ir miniszterelndkhoz, Charles Haughey-hoz eljuttatott kdzos
kezdeményezése. A levélben a francia koztarsasagi elndk és a német szovetségi kancellar azt javasolja,
hogy az Europai Tanacs1990. aprilis 28-ra &sszehivott rendkiviili ilésének napirendjére a tervezett témak
— a német egyesitése €s kovetkezményei az EK szamara, az EK kapcsolatai a Kozdsségen kiviili eurdpai
orszagokkal (kiilonos tekintettel Kozép- és Kelet-Europa orszagaira) — targyaldsa mellett kezdjék el
felgyorsitani a tizenkettek Eurdpdjanak politikai felépitését. A levél kifejezetten szorgalmazza az EMU-
16l sz616 kormanykozi konferencia el6készité munkainak felgyorsitasat, valamint a politikai uniorol sz6lo
kormanykdzi konferencia elokészitdé munkainak megkezdését (azzal a deklaralt céllal, hogy az ezekhez
kapcsolodo reformok a nemzeti parlamentekben megtorténd ratifikaciok utan 1993. januar 1-jén életbe
Iéphessenek). A levél szovegét kozli Weidenfeld [1994], pp. 103—104.
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kiilpolitika aktivizaloéddsa, amennyiben ez europai keretek kozott zajlik (tehat nem ugy,
mint 1991 végén Szlovénia és Horvatorszag német elismerésekor, hanem Ugy, mint
1999-ben a koszovoi valsdg rendezésénél). A németekkel szembeni politikai
eréfolényiikhoz hozzédszokott francidk érdeke is az, hogy ez igy torténjen: egyrészt a
standem” mikodoképességének megorzése érdekében, masrészt pedig Eurdpa
nemzetkozi politikai cselekvoképességének novelése érdekében (a francia kiilpolitika
Eurdpara (az europai integraciora) évtizedek 6ta mint "hatalmi multiplikatorra", azaz a
francia érdekeket az egyszerli nemzeti fellépésnél hatékonyabban szolgald, illetve azt
kiegészitd eszkozre is tekint). Ahhoz, hogy az egylittmikodés e pozitiv forgatokonyv
szerint alakuljon, szdmos esetben varhatéan a francia fél koradbbindl nagyobb foku

kompromisszumkészségére lesz sziikség.

A német Ujraegyesités kapcsan szamos elemzd veti fel azt a kérdést, hogy az
erdviszonyok megvaltozasat kovetden is megmarad-e a két orszag kapcsolatainak
ezidaig tapasztalt kiilonleges jelent6sége.”* A francia—német kapcsolatok fontossaganak
megmaraddsa mellett sz6l — az olajozottan miikodd intézményi keretek mellett —
megitélésem szerint az is, hogy nem latszik e kapcsolatokkal egyenértékii alternativa.*’
Az koréabban is eléfordult, hogy egyes konkrét kérdésekben a francidk vagy a németek a
britekkel szorosabban egylitt tudtak mikodni, mint a ,tandem” masik orszagaval
(példaul védelmi kérdésekben), s hasonld példakat ma is lehet talalni.** Ez azonban
Onmagaban a ,,tandem” mikodését nem veszélyezteti, s6t, az integracidhoz tartdsan a
korabbinal konstruktivabban hozz4allo brit politika esetén még erdsitheti is azt. A brit
kapcsolat azonban sem Franciaorszagnak, sem Németorszagnak nem kinal olyan fokt

természetes partnerséget, amilyet a kettejlik kozott 1étrejott szoros szerves kapcsolatok a

* E kérdés kozponti témaja példaul Ammon [1995], Axt [1996], Hoffmann [1995], Schmitt [1996],
Vernet [1997], Stark [1998] munkainak. A magyar szakirodalomban e kérdést targyalja tobbek kozott
Csizmadia [1997], Gazdag [1996a], Kiss J. [1996], Kiss J. [1997], Racz—Szemlér [1997], Szemlér
[1998a].

* A francia—német "tandem" jovébeni siilyat természetesen jelentdsen befolyasolhatjik az integracid
elmélyitésének fejleményei, ezek koziil is kozvetleniil a megerdsitett egyiittmiikodés (részletesen 1.
késobb) formulajanak alkalmazasi lehet6ségei. Ezek azonban nem alternativai a két orszag kiilonleges
kapcsolatanak, hanem egy, a jelenlegitl eltérd, annal joval szdvevényesebb eurdpai integracios
kapcsolatrendszerbe agyazhatjak be azt.

% Ppéldaul mig a kilencvenes évek elején Mitterrand elutasitotta a brit-francia egyiittmilkodés
megerdsitését, s ehelyett a németekkel fenntartott kapcsolatok szorosabbra fiizését szorgalmazta, addig az
1993-ban a miniszterelnoki székbe keriilt Edouard Balladur a német hatalom ellenstlyozasara a britekhez
vald kozeledést szorgalmazta (Manfrass-Sirjacques [1997], pp. 187-191).
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politika és a gazdasag terliletén egyarant biztositanak.

A francia—német kétoldalu kapcsolatok egyik igen érdekes és aktudlis kérdése a
generaciovaltas a két orszag vezetd politikusai korében. Mitterrand, majd Kohl
tdvozasaval a politikai szintéren immar mindkét oldalon olyan vezet6k maradtak, akik
szamara a francia—német fegyveres konfrontacid torténelem. Ez a jovoben elvileg
gyengitheti a két orszag eddig kiemelt fontossagl kapcsolatait. Ugyanakkor nem szabad
elfelejteni, hogy a vilaghdboru o6ta eltelt évtizedekben a két nép egymas irant korabban
érzett ellenségességét fokozatosan egyre nagyobb mértékben egymds megbecsiilése
valtotta fel (ennek folyamatossagat szamos kozvélemény-kutatds igazolja’’), masrészt
pedig az eurdpai integracié keretein beliil kialakult szoros gazdasagi és politikai
kapcsolatok is megndvelték az egymadsrautaltsag érzését és annak tényleges fokat.
Mindez abba az irdnyba hathat, hogy a francia—német kétoldalu kapcsolatok rendszere a
80-as—90-es évtized forduldjan bekovetkezett, e kapcsolatrendszer alapjait is érintd

valtozasok ellenére mindkét orszag szamara fontos marad.

Kiilonosen fontos e kifinomult kapcsolatrendszer tartalmas miikodéképességének
megdrzése most, amikor az EU jelentds kihivasok elétt all, mind az integracio
elmélyitését, mind az abban résztvevo orszagok korének kibdvitését illetéen. A dolgozat
tovabbi fejezetei e témakorok szempontjabdl mutatjak be részletesen a francia—német
viszony alakuldsat, a francia és német érdekek kozotti parhuzamokat és ellentéteket, s

azok lehetséges kovetkezményeit az eurdpai integracio fejlodése szamara.

7 Tobb idevagé kozvélemény-kutatas eredményét bemutatja és elemzi Kolboom [1991].
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III. FRANCIAORSZAG, NEMETORSZAG ES AZ EUROPAI
INTEGRACIOS
FOLYAMAT ELMELYITESE

Az eurdpai integracid két vezetd orszaganak tradicioi meghatdrozo hatast gyakoroltak az
EU mai formajara és miikodésére is. Az EU jelenlegi gyakorlatdval szemben (ami
tulajdonképpen még nagyrészt az EK gyakorlatat jelenti) elhangzd egyik gyakori kritika
az, hogy talzottan is magan viseli a francia politika stilusjegyeit. E kritika Ammon [1995]
szerint a kovetkezd rémképben foglalhaté Ossze: az integracid egy technokrata,
biirokratikus Eurdpat jelent, amely kdzponti irdnyitas alatt all, és problémait adminisztrativ
moddon igyekszik megoldani. Az allampolgér, a régiok, vagy éppen Eurdpa népeinek

szerepe e folyamatban jelentéktelen.

A masik, ugyancsak gyakran elhangz6 kritika képviseldi ezzel szemben éppen a német
dominanciatol féltik Eurdpat, kiilondsen a német Ujraegyesités Ota. Az e félelmiiket
hangoztatok szerint Europa ugyan hatékonyan miikddhet, &m a német befolyas
eredményeként a "konszernek ¢és a pénz hideg és anyagias Eurdpédja" lesz, amelybdl
hianyzik majd az emberi melegség és a szocialis érzékenység (Ammon [1995], pp. 452—

453).

Noha e kritika az el6z6leg bemutatott biralattal épp ellentétes irany, a kettdnek mégis van
egy kozos eleme: a kdzpontositas, az egységesités elutasitisa, s ezzel parhuzamosan
Eurdpa sokszinliségének hangoztatasa. A kritikdk ugy foglalhatok 6ssze, hogy a mai EU a
francia tipusu kozpontositott berendezkedés, az ebbdl adodd demokratikus deficit, a
mindenhol jelenlévd és mindent jobban tudd adminisztracid és a német gazdasagi
koncepcio, az inflaciotdl vald beteges félelem, az ebbdl adodd és a gyengébb eurdpai
gazdasagi partnerek ¢életét megkeseritdé ¢és Oket madasodrangu szerepre karhoztatd

stabilitasorientalt gazdasagpolitika szerencsétlen kombinacidja (Ammon [1995], p. 455).

Ha a fenti bevezetOben idézett kritika tiikkre nyilvanvaloan felnagyitva €s helyenként
torzitva is mutatja a problémaékat, kétségtelentiil vildgossa teszi, hol vannak az eurdpai
integracio elmélyitésének — s ehhez kapcsolodoan a francia—német kapcsolatoknak — a
legkényesebb pontjai. E pontok mind a Gazdasagi és Pénziigyi Unid 1étrehozasa, mind

pedig a politikai integracié reformkisérletei soran megkeriilhetetlennek bizonyultak a
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kilencvenes években, s ugy tlinik, megkeriilhetetlenek lesznek az integracié elmélyitésérdl
foly6 jovobeni francia—német vitdkban is.

1. A gazdasagi integracié legmagasabb foka: a Gazdasagi és Pénziigyi Unio

Az eurdpai integracidés folyamat gyakorlati megvalositdsa — természetesen komoly
politikai megfontolasokkal a héttérben — eldszor a gazdasag teriiletén indult el, s az
eredmények is e teriileten a leglatvanyosabbak. A gazdasagi integraci6 elérehaladasaban
komoly szerepet jatszott — a jelentds gazdasagfilozofiai kiillonbségek, tradiciok
ellenére® — a francia—német egyiittmiikddés sikere. Az Egységes Bels6 Piac létrehozasa
utan a korabbindl is nagyobb sziikség volt és van erre az egylittmiikddésre annak
érdekében, hogy a Gazdasagi ¢és Pénziigyi Uni6 Maastrichtban elhatarozott terve

sikeresen valdsuljon meg.

A monetaris egyiittmiikddés szorosabbra fiizésére (és végsd soron a monetaris unid
létrehozasara) iranyuld tervek immar harom évtizedes multra tekintenek vissza.* A
korabban elért eredmények (az ECU és az Eurdpai Monetdris Rendszer 1étrehozésa)
ismeretében is elmondhat6 azonban, hogy az EMU Maastrichtban elfogadott terve
mindségi ugrast jelentett. Ezt az ugrast e kordbbi eredmények mellett a tagorszagok
gazdasaganak egyre nagyobb mértékii 0sszefonddasa (mikro- €s makroszinten egyarant),
az Egységes Belso Piac létrehozésa, valamint (ez utobbival szoros Osszefiiggésben) a
vilag mas fejlett térségeibdl érkezod és a globalizacio altal felgyorsitott kihivasokra valo

reagalas sziikségszeriiségének felismerése tette lehetdve.

A kilencvenes években az eurdpai gazdasagi integracié a Gazdasagi és Pénziigyi Unid
tervének megalkotasaval célegyenesbe érkezett. E terv deklarélt célja Europa gazdasagi
helyzetének javitasa, a széttagoltsdg okozta veszteségek megsziintetése, s az egységes
pénz (ezaltal az Egységes Belso Piac épitményének betetdzése) révén az dreg kontinens
iitemben halad, am ezen Onmagaban kétségtelen sikert egyelore bearnyékoljdk az
eurdpai gazdasdg tobb mint két évtizedre visszavezethetd problémai, amelyek a 90-es

években a ndvekedés ¢€s a foglalkoztatas elégtelen szintjében csticsosodtak ki, veszélybe

8 Ezek torténeti és kulturalis hatterével is foglalkozik Hickmann [1996].
* E folyamat bemutatisa nem targya a dolgozatnak. Az e téren végbement fejlédés torténeti attekintését
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sodorva egyszersmind a joléti allam tipikusan eurdpai intézményét.

A hetvenes években bekovetkezett elsd nagy gazdasagi valsdgot kovetden Eurdpa
gazdasagi mutatoi az 0reg kontinens tartds pozicidovesztését jelezték a vilag masik két
fejlett térségével szemben, amely a technoldgiai versenyben valé lemaradéssal
parhuzamosan egyre er6s6dé makrogazdasagi kovetkezményeket is maga utan vont. Ez
utobbiakat jol érzékeltetik a Filiggelék 2-5. tablazatainak a gazdasagi ndvekedésre, a
beruhazasok, a foglalkoztatas és a munkanélkiiliség alakuldsat attekintd hossz tava
nemzetkdzi 6sszehasonlitd makrogazdasagi adatai. Ezek attekintésébdl is kideriil, hogy
a 90-es évek elején bekdvetkezett recesszid nyoman olyan problémak — a gyenge
gazdasagi novekedés és az ennek kovetkeztében tartdsan magas munkanélkiiliség —
kialtottak siirgds megoldas utan, amelyek gyokerei még a hetvenes évek elégtelen
alkalmazkodasara nytlnak vissza. A nyolcvanas évek masodik felének fellendiilését
kovetd ujabb recesszido raadasul — a globalizacio eldorehaladdsanak, ezen beliil a
tékemozgasok korabbinal joval nagyobb foku szabadsaganak, valamint az elektronikus
pénziigyi piacok miikddésének is kovetkezményeként — a korabbinal joval élesebb
versenyhelyzetben érte el Eurdpat. E helyzetben a reagaldst megnehezitették a hosszu
tavon a remények szerint a fent emlitett, rég ismert gondok lekiizdését is szolgalo, am
rovid tavon e célkitizéssel ellentétes intézkedéseket megkoveteld Gazdasagi és

Pénziigyi Unid stabilitasorientalt gazdasagpolitikara kényszeritd kritériumai.

Az a4llamhéaztartasok eladosodasa az EMU terve nélkiil is megoldast kivant volna, a
stabilitdst szolgdld intézkedésekhez azonban igy éppen akkor kellett gdzerdvel
hozzafogni, amikor azok a recessziobol val6 kildbalast komolyan visszafogtak. Az EMU
kapcsan folytatott francia—német vitdk valodi megértéséhez e helyzet, valamint a két
orszag nemzeti jellegzetességeinek és prioritasainak ismerete is sziikséges. A 90-es évek
recesszidja ugyanis vilagosan megmutatta, hogy az allamok gazdasagi eréforrasai a
megvaltozott (gazdasagi ¢és tarsadalmi) feltételek mellett nem elégségesek a
hagyomanyosan éallaminak tekintett feladatok korabbi szinten torténd ellatdsahoz. A
recesszio egyszersmind a joléti allam valsagdnak immar eltitkolhatatlan bekdszontét is
jelentette, s a valtozads sziikségessége mind a francia, mind a német tarsadalmat
megrazta. A gazdasagpolitikai reakciok a sajatos koriilmények (német ujracgyesités) és

az eltér6 preferenciasorrend (gazdasagi stabilitds versus tarsadalmi béke) miatt

adja Krigenau—Wetter [1994], magyar nyelven Paldnkai [1995], pp. 269-341.
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hangsulyeltéréseket mutattak és mutatnak, a Iényeget tekintve azonban az EMU
tervének sikeriilt megvalositania e gazdasagpolitikdk tényleges tartalméanak nagyfoku

konvergenciajat.

Az EMU Iétrehozéasaban Franciaorszag és Németorszag kozponti szereppel birnak:
eltekintve a politikai megfontolasoktol, részvételiikk pusztan az EU-n beliili gazdasagi
sulyuknal fogva is elengedhetetlen volt (4. tablazat). Azon tilmenden, hogy a két orszag
az EU két legnagyobb gazdasagéaval rendelkezik, amelyek Osszteljesitménye a tizenotok
gazdasagi teljesitményének hosszu tdvon is stabilan t6bb mint 40 szazalékat teszi ki, a
két orszadg gazdasaganak egyre nagyobb mértéki 0sszefonodasa is alatamasztja a fenti
megallapitast. A két orszdg egymads legfontosabb kiilkereskedelmi partnere: egymas
kozti kereskedelmiik jelentdségét jol érzékelteti az az adat, miszerint az EU-ba iranyuld
német Osszkivitel mintegy egyotdodének Franciaorszag, az EU-ba iranyuld francia
Osszkivitel tobb mint egynegyedének Németorszag a célallomdsa (. az 5. tdblazat

adatait).”

4. tablazat

Németorszag és Franciaorszag sulya az EU gazdasagi teljesitményében (a két
orszag brutté hazai termékének (GDP) szazalékos aranya a mai EU-15 GDP-jében)

Németorszégl Franciaorszag
1960 22,5 19,0
1970 244 18,9
1980 23,9 19,6
1990 22,8 18,1
1991 24,6 17,2
1997 26,0 17,2

*% Fontos megjegyezni, hogy egy olyan kapcsolatrél van szo, amely hosszii tavon is erés. A 2. tiblazatban
az abszolut szamok alakulasa ezt jol érzékelteti. A partner részaranyanak megitélésénél az EU-ba iranyulo
Osszkivitelben figyelembe kell venni azt, hogy az EU 1995-ben harom olyan taggal (Ausztria, Finnorszag,
Svédorszag) boviilt, amelyek (ez kiilonosen Ausztria esetében jelentds) szerepe Németorszag
kiilgazdasagaban hagyomanyosan joval fontosabb, mint Franciaorszagéban. Az egymas (EU-
)kereskedelmében betdltott részaranyok valtozasa (kezdetben viszonylag erés csokkenése a német, némi
késéssel enyhébb visszaesése a francia oldalon, majd az aranyok Ujboli stabilizalodasa) jorészt ennek
tudhato be.
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11990-ig Nyugat-Németorszag.

Forras: European Economy No. 65, 1998, pp. 226-227, sajat szamitasok.
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5. tablazat

A francia—német kereskedelem alakulisa a 90-es években (millié euré és az EU-ba
iranyulo kereskedelem szazaléka)

Német export' | Az EU-ba iranyuld | Francia export | Az EU-ba iranyul6

Franciaorszagba kivitel %-aban Németorszagba kivitel %-aban
1990 40 645,5 24,0 31 714,61 29,0
1991 42 451,7 24,4 38 179,94 32,5
1992 42 857,5 23,9 36 795,39 30,3
1993 39 924,2 24,7 35 183,75 31,1
1994 43173,4 24,4 37 259,44 29,0
1995 46 903,7 20,2 41 041,41 28,3
1996 45 673,7 19,3 41 006,38 27,4
1997 48 068,6 19,1 42 333,37 25,6
1998 53714,4 19,8 46 954,79 26,3

11990-ben Nyugat-Németorszag exportja.

Forras: Eurostat COMEXT adatbazis.

Ha nem is annyira kiemelkedd, mint a kereskedelem esetében, de jelentds a két orszag
kozotti miikodotoke-befektetések allomanya is, ami szintén fontos kapocs a két orszag
gazdasaga kozott.”! Az eurdpai gazdasagi integracié fokozatos — az Eurdpai Szén- és
Acélkozosségtol az Egységes Belsé Piacig, a Kozds Agrarpolitika kezdeteitdl a
strukturalis politika mai mechanizmusaig valdo — kiterjedése mellett a kétoldalu
gazdasagi kapcsolatok is fontos szerepet jatszottak abban, hogy a két orszag
makrogazdasagi mutatoéi fokozatosan kozeledtek egymashoz (ezt a Fiiggelék hosszu
tava makrogazdasagi trendeket bemutatd 2—10. tablazatainak adatai jol érzékeltetik). A
legfontosabb mutatdk trendjének egymashoz simuldsaban dontd szerepe volt annak a
francia gazdaséagpolitikai valasztasnak is, amely 1983-ban egyértelmiien a pénziigyi
stabilitas német modelljét tlizte ki elérendd célként, s e célkitiizést konzekvensen meg is

valodsitotta.

°! Thrig [1995] adatai alapjan a 90-es évek elején Németorszag volt a Franciaorszagba dramlo kiilfoldi
miikddotoke-befektetések elsd szamu forrasa és a francia miikodétoke-export hatodik szami célorszaga. A
Németorszagban végrehajtott miikodotoke-befektetések volumenét tekintve Franciaorszag a hatodik
helyen allt (kiemelendé az Ujraegyesités utdn az 0j szovetségi allamokban mutatott francia befektetdi
aktivitas, ami e teriileteken az els6 helyet biztositotta Franciaorszag szamara), mikozben a német
miikddotoke-export negyedik szamul célorszaganak szamitott. Minderrdl részletesen . Thrig [1995], pp.
260-278.
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Az elmondottak alapjan nem meglepd, hogy a két orszag részvételét minden elemzo az
EMU megvalosithatosaganak alapvetd feltételeként kezelte. Az integracidban részt vevo
tobbi orszag lassabb tempoja, illetve kevésbé eltokélt szandéka lattan a 80-as évek
végén felmeriilt az az elképzelés is, hogy a Németorszag ¢és Franciaorszag (legalabbis
elsé 1épésben) ketten hozzak 1étre sajat pénziigyi unidjukat; a német jegybank eziranyu
felvetését azonban a francidk — attol tartvan, hogy egy marka-zona "foglyaiva" valnanak
— visszautasitottdk és egyértemiien az EMU-nak (potencidlisan) az integracié minden
résztvevbjére kiterjedd, Jacques Delors altal felvazolt tervét tamogattak.”? Ezzel egyiitt a
késobbiekben is nagy nyilvanossagot kaptak hasonlé — ha nem is a hivatalos politika
szintjén sziiletett — elképzelések, amelyek akar az "orszagegyesités" tervéig is

elmentek.”

Az EMU sikeréhez szamos olyan kérdésben kellett és kell még tartos kompromisszumra
jutni, amelyek a francia és a német gazdasagtilozofia eltéréseibdl adédodan vitaforrasként
jelentek ¢€s jelennek meg. E problémak sulyanak értékelésénél nem lehet elvonatkoztatni
a gazdasagi konjunktira alakuldsatol, amelyet a 90-es években mindkét orszagban
minimalis inflacid, alacsony ndvekedési iitem és magas munkanélkiiliség jellemzett,
mikozben az allamhéztartds helyzete az évtized elejéhez képest romlott (1. a 6-10.
tablazatok adatait). A hasonld gondokra a francidk és németek altal adekvatnak értékelt
gazdasagpolitikai valaszok azonban nem mindig estek egybe. A nézeteltérések az EMU-

val kapcsolatos kérdésekben is érvényre jutottak.

>2 A francia—német valutaunioval kapcsolatos elképzelésekrdl, és az annak megvalésitasa melletti érvekrol
részletesen 1. Saint-Etienne [1995].

>3 Ennek érdekes példaja Moatti-Giret—Steinmann [1997] Ssszeallitisa, amely a népszerti L'Expansion c.
francia gazdasagi hetilapban jelent meg, s azt a témat jarja koriil, milyen is lenne a Franciaorszag €s
Németorszag egyesitésével létrejové Uj orszag. A dosszié fontos lizenete, hogy az igy létrejovo
"szuperallamot" gazdasagi ereje Japannal egy szintre helyezné. Korinman [1995] az EU valsagara (és az
1994-es "Schauble-Lamers papirra" (CDU-/CSU-Fraktion des Deutschen Bundestages [1994])) adando
valaszként veti fel a francia—német egyesités gondolatat.
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6. tablazat

A fogyasztoi arszinvonal (maganfogyasztasra vonatkozo) éves novekedési
iitemének alakulasa Németorszagban és Franciaorszagban a 90-es években

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997| 1998| 1999
Németorszag 3,8 49 4,0 2,8 1,9 1,9 1,8 0,9 0,6
Franciaorszag 32 2.4 2,2 2,1 1,6 1,9 1,2 0,7 0,5

1'2000. marciusi becslés.

Forras: European Economy No. 65, 1998, p. 266, European Economy Supplement A,
2000/1-2, p. 66.

7. tablazat

A valtozatlan (1990-es) arakon mért GDP éves novekedési iitemének alakulasa
Németorszagban és Franciaorszagban a 90-es években (%)

1991 1992| 1993 1994 1995 1996 1997| 1998| 1999’
Németorszag 5,0 2,20 -1,2 2,7 1,8 1,4 1,5 2,2 1,5

Franciaorszag 0,8 1,2| -1,3 2,8 2,1 1,5 2,0 3,2 2,8

1'2000. marciusi becslés.

Forras: European Economy No. 65, 1998, p. 236, European Economy Supplement A,
2000/1-2, p. 61.

8. tablazat

A munkanélkiiliségi rata alakulasa Németorszagban és Franciaorszagban a 90-es
években (az aktiv népesség szazalékaban)

1991| 1992 1993 1994| 1995 1996 1997| 1998| 1999
Németorszag 5,6 6,6 7,9 8,4 8,2 8,8 9,9 9,4 9,1

Franciaorszag 9,5 10,4 11,77 12,3| 11,7} 124 12,3 11,7] 11,0

12000. marciusi becslés.

Forras: European Economy No. 65, 1998, p. 222, European Economy Supplement A,
2000/1-2, p. 70.

65



9. tablazat

Az allamhaztartasi hiany alakulasa Németorszagban és Franciaorszagban a 90-es
években (a GDP szazalékaban)

1991 1992| 1993 1994 1995 1996 1997| 1998| 1999’
Németorszag 3,1 2,6 3,2 2,4 3.3 3.4 2,6 1,7 1,1

Franciaorszag 2,1 39 5,8 5,8 49 4.1 3,0 2,7 1,8

'2000. mérciusi becslés.

Forras: European Economy No. 65, 1998, p. 364, European Economy Supplement A,
2000/1-2, p. 73.

10. tablazat

Az allamadossag alakulasa Németorszagban és Franciaorszagban a 90-es években
(a GDP szazalékaban)

1991 1992| 1993 1994 1995 1996 1997| 1998| 1999’

Németorszag 41,5| 44,1 48,0 5021 57,0 59,8| 609 60,7 61,0

Franciaorszag 35,8 39,8 453 485 51,9 57,1 59,0 593 58,6

1'2000. marciusi becslés.

Forras: European Economy No. 65, 1998, p. 366, European Economy Supplement A,
2000/1-2, p. 74.

Az EMU harmadik szakaszaba 1épés — az egységes pénz bevezetésének megkezdése —
Maastrichti Szerzdédésben meghatarozott feltételeinek (az un.
konvergenciakritériumoknak) helyességérdl és interpretacidjarol EU-szerte folyd vita

kozéppontjaban a stabilitas kérdése allt. E kritériumok a kovetkezoek voltak™:

» stabil allamhéztartds: az allamhaztartds konszolidalt (a kozponti, a helyi és
regiondlis kormdanyzatok, valamint a tdrsadalombiztositasi rendszer koltségvetés
egyenlegébdl 0sszead6do) éves hidnya nem haladhatja meg a GDP 3%-at, a bruttd

allamadossag pedig nem lehet magasabb a GDP 60%-4nal;>

** A kritériumok altalanos megfogalmazasat az EK-szerzédés 104. (Amszterdam elétt 104c) és 121.
(Amszterdam el6tt 109j) cikkelyei tartalmazzak, a konkrét értékeket és a mutatoszamok statisztikai
definicioit az EU-szerz6désben e cikkelyekhez flizott jegyzokonyvek hatarozzak meg.

> Az EK-szerz6dés 104. (Amszterdam elétt 104c) cikkelye értelmében e kritériumok teljesitését a
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e tartosan mérsékelt inflacio, amely az utolsé évben nem haladja meg 1,5 %-nal
nagyobb mértékben az unids orszagok kozott a hdrom legjobb eredményt elért
orszag inflacios ratainak atlagat;

* a nemzeti valuta legalabb két éve folyamatosan tagja az Eurdpai Monetaris
Rendszernek (EMS), s annak normalis lebegési savjaban tartozkodik, leértékelésére
ezen idoszak alatt nem kertil sor;56

* hosszulejarati kamatlabak, melyek nem haladhatjdk meg 2 %-nal nagyobb
mértékben az unids orszagok koziil a harom legalacsonyabb inflacidt felmutato

orszag megfeleld kamatlabainak az atlagat.

Németorszag egyértelmiien a kritériumok szigoru értelmezése €s betartatdsa mellett allt
ki, mert a német allaspont szerint csak ez biztosithatja az egységes pénz értékallosagat.
Itt fontos emlékeztetni arra, hogy a hagyomanyokon tul a német alkotmanybirésagnak a
Maastrichti Szerzédéshez kapcsolodd (BverfGe 89, 155 (204)) allasfoglalasa is a
stabilitasra kotelez. A kritériumok betartatasa mellett e stabilitas fontos feltétele a kozos
jegybank statusza, amelynek mintdja a németek szemében a Deutsche Bundesbank (a

német szovetségi kozponti bank) politikatdl fiiggetlen intézménye.

Franciaorszag Németorszagnal joval kés6bb, 1983-ban, az erds frank politikdjanak
megkezdésével dontott végérvényesen a stabilitdsorientalt gazdasagpolitika mellett. E
politika egyértelmiien sikeres volt, amit a 80-as évek kozepétdl rohamosan javuld, majd
a 90-es években a német szinthez hozzasimulo, sot az ala keriil6d francia inflacids rata is
jelez.”” A hagyomanyok azonban a gazdasag szereplSi szamara a tényleges valtasnal

lassabban halvanyulnak el: a franciak szaméara ez az Eurdpai Monetaris Rendszer 1993

Bizottsag pozitivan itélheti meg, amennyiben egy orszag allamhaztartasi hianya az adott évben a
hatarérték f6lott helyezkedik el, de ahhoz folyamatosan és gyors iitemben kozelit, vagy ha a hatérérték
tullépése csak atmeneti, kivételes és kismértékd, illetve ha egy orszag brutté allamadossaga a hatarérték
felett helyezkedik el, de megfelelé mértékben csokkenve megkozeliti a hatarértéket.

*0 E kritérium értelmezése koriil az eurdpai arfolyammechanizmus (Exchange Rate Mechanism — ERM)
1993-as valsagat kovetden egy ideig élénk vita folyt. A korabban +2,25%-0s normalis lebegési savot
ugyanis 1993 augusztus 1-jén — az ERM ¢életben tartasa érdekében — +15%-ra szélesitették ki. Késébb
egyértelmiivé valt, hogy az 0j hatarok jelentik a kritériumban megfogalmazott "normalis" lebegési savot.
Erdemes megjegyezni, hogy a "megtamadott" valutik (a francia frank és az ir font) visszatértek a korabbi,
szlikebb hatarok k6z¢é (Von Braun [1996], pp. 108-109).

7 A francia gazdasagpolitika 1983-ban bekovetkezett fordulatat és annak kovetkezményeit az EMU
feltételeinek teljesitése szempontjabol részletesen elemzi De Boissieu—Pisani-Ferry [1995].
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nyaran bekovetkezett valsaganal — a frank ellen inditott spekulacios tamadéasok soran —
vilagossa kellett, hogy valjon. Az eurdpai arfolyamrendszer ezen (egy éven beliil immar

masodik) megrazkodtatasa csak a lebegési sav jelent6s kiszélesitésével volt feloldhaté.™

Komoly eredmény, hogy e keserli tapasztalatot kovetden, rdadasul a recesszid
mélypontjdn a francia gazdasagpolitika nem tért le a stabilitdsorientdlt (s az EMU
kritériumainak  teljesitése  érdekében komoly megszoritasokat is  igényld)
gazdasagpolitika palyajarol.” A francia frank gyorsan visszatért a korabbi sziikebb
(imméar nem eldirasként betartandd) lebegési savon beliilre, ami a frank elleni
spekuldcios tamadds gazdasagi megalapozatlansdgat, egyben a stabilitdsorientalt
gazdasagpolitika eltokélt folytatasat is jelezte. A Banque de France (a francia jegybank)
fiiggetlenségét jelentdsen noveld, 1994 elején életbe Iépett intézkedések szintén nagy
1épést jelentettek a Maastrichti Szerzdédésben korvonalazott (€s Németorszag szamara
kivanatos) modell felé¢. Ez utdbbi 1épés, amelyet élénk szakmai és politikai vita dvezett
Franciaorszagban, annal is inkabb nagyra értékelendd, mivel igen hosszu francia

nemzeti tradicidval torténd (legalabbis részleges) szakitast jelentett.

Az EMU Kkoriili vitdkban a két orszdgon beliil is megoszlottak a vélemények. E vitdk
érdekessége, hogy a szigoruan vett szakmai érvek a legtobbszor hattérbe szorultak a
politikai jegyeket is magan viseld argumenticidé mogott (Guérot [1998]). Ez
kovetkezménye volt annak, hogy a konvergenciakritériumok teljesitéséhez sziikséges
rovid tavh intézkedések épp ellentétesek voltak a recesszid enyhitéséhez sziikséges
1épésekkel. A 90-es évek elsé felében Parizsban igen gyakran lehetett hallani ,,német
diktatumrol” annak kapcesan, hogy a Bundesbank — az ujraegyesités soran a keletnémet
marka atvaltasabol adodd pénzteremtés inflacids hatdsainak korddban tartisara — a
recesszid idején magasan tartotta a kamatokat. E kritikdban benne van annak a 80-as

évek kozepe ota egyértelmili ténynek a felismerése is, hogy az Eurdpai Monetaris

*% Az arfolyamrendszer egy évvel korabbi (1992. szeptemberi) valsaga ugyan kozvetleniil nem érintette a
francia frankot (a "tamadasok" célpontja az angol font és az olasz lira volt), de nagymértékben fokozta a
Maastrichti Szerz6désrél 1992. szeptember 20-an tartott (s végiil éppen csak a szerzédés melletti
eredményt hozo) franciaorszagi népszavazas eldtti bizonytalansagot.

* Erdemes megjegyezni, hogy a recesszi6 miatt a stabilitisorientalt gazdasagpolitikat ellenzok érvei
1992-93-ban joval nagyobb visszhangot keltettek Franciaorszagban, mint tiz évvel korabban, az erds
frank politikajanak bevezetésekor (1. Pisani-Ferry—Hefeker—Hallett [1997], pp. 22-23).
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Rendszeren beliil igazan 6nallé monetaris politikat csak a német jegybank volt képes

folytatni.*

Az EMU francia tdmogatoinak egyik f6 érve — részben épp a fenti gondolatmenet
alapjan — az volt, hogy Franciaorszag csak az egységes pénz bevezetésével élvezheti
teljes mértékben mindazon erdfeszitések eredményét, amelyekkel 1983 ota kovetett
gazdasagpolitikajaval folyamatosan a monetaris stabilitas erdsitésére torekszik. Az
ellenzék szamdra a monetaris stabilitas érdekében hozott intézkedések olyan aldozatok
voltak, amelyek a gyors novekedés elmultdval az amugy is elkeriilhetetlennél jobban
veszélyeztetik a gazdasdgi novekedést és a foglalkoztatast (Saint-Etienne [1995], pp.
216-219).

Németorszagban az EMU partoldi azt hangoztattdk, hogy a maastrichti kritériumok
betartatasa elegendd garancia az egységes valuta értékallosagara, s amennyiben az
egységes valuta a markahoz hasonldan stabil lesz, ugy e stabilitas elonyei az EMU egész
térségére kiterjednek. Az EMU német ellenzdi — a konvergenciakritériumok
felpuhitasatol tartva — ¢épp az egységes pénz stabilitdsanak biztosithatdosagat
kérddjelezték meg. Kritikdjuk fontos eleme volt az orszagonként eltérd
,stabilitaskultura” felemlegetése, amelyet csak felerdsitettek az egyes orszagokbol —
koztiik Franciaorszagbol — a kritériumok rugalmasabb értékelését kivand hangok (1. pl.

Hellmann [1995], pp. 199-200).

A kritériumok — bizonyos hatarok kozti — rugalmas kezelése mar a Maastrichti
Szerzédésben benne foglaltatott azaltal, hogy a feltételek koziil legszigorubbnak
bizonyuld allamhéztartasi mutatok esetében azok alakuldsanak kedvezd tendencidja (a
hiany csokkenése) is elegendd lehet a megfeleléshez, illetve, hogy a referenciaérték
egyszeri, kivételes meghaladasa (az éves deficit esetében) nem diszkvalifikalja
feltétleniil az érintett orszagot. A német aggodalmak egyik forrasa az volt, hogy az
egységes pénz bevezetésének beinditasardl, a résztvevok korérél szold dontés
nyilvanvaldan politikai elemeket is tartalmaz (mar csak a dontés meghozatalanak modja

miatt is).

% E ténynek természetesen komoly gazdasagi hattere volt: a stabilitisorientalt német gazdasagpolitika
tobb évtizedes toretlen iranyvonalat a nemzetk6zi pénzpiacok is elismerték. Ezt jelezte a német markanak
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A Maastrichtban elfogadottak értelmében az egységes pénz bevezetésének (az EMU-hoz
sziikséges elokésziiletek két, tobbéves fazisat kovetd harmadik szakaszanak) lehetséges
legkorabbi kezdd datuma 1997. januar 1., abban az esetben, ha addigra a tagorszagok
(egyszeri) tobbsége teljesiti a konvergenciakritériumokat. Amennyiben nem ez a helyzet
(miként az a valosdgban is alakult), akkor a kezdé datum (amennyiben 1997 végéig nem
tiznek ki jabb datumot) két évvel késébbre, 1999. januar 1-re tolddik; ebben az
idépontban a kritériumokat teljesitd orszagok szamuktol fiiggetleniill megkezdik az
egységes pénz bevezetését. A kritériumok teljesitését az Eurdpai Bizottsag vizsgalja
meg, s e vizsgalat eredményeit, valamint az Eurdpai Parlament allasfoglaldsat is

figyelembe véve a Tanacs 1998. julius 1. eldtt mindsitett tobbséggel dont a résztvevod
1o

orszagok korérd
A fentiek alapjan politikai természetli végsé dontéssel kapcsolatos aggodalmak igen
er6sek voltak Németorszagban. Ezeket az aggodalmakat tovabb erdsitették az
allamhaztartasi adatok ,kreativ konyvelés” révén torténd javitasarol tobb orszagbol —
elséként épp a stratégiai partner Franciaorszagbol — érkezo hirek. A France Télécom
altal az allamkasszaba befizetett 37,5 milliard frankot a franciak a deficitet csokkento
allami bevételek kozott szerepeltették; az Osszeg a GDP kb. 0,5 szdzalékat tette ki,
ennyivel csokkentette tehat ez a miivelet a kozponti koltségvetés — igy az allamhaztartas —
hianyat az 1997-es évben. A francidkat e szamitasban nem zavarta az, hogy ez a pénz
majdan a privatizalas el6tt 4llo cég jovobeni nyugdijasainak jaradékat lesz hivatott fedezni.
A bevétel tehat valoban létezett, de megvolt a helye is mar jo elére — igaz, 1997-ben még
nem kertilt felhaszndlasra. A stabilitast igen nagyra értékeld német kozvélemény (valamint
a Bundesbank ¢és a német statisztikai hivatal) nem nézte j6 szemmel ezt a megoldast, am a

német szdvetségi kormany nem szallt harcba ellene.®”

az eurdpai valutak koziil magasan kiemelkedd nemzetkdzi szerepe is.

' A menetrendre és a résztvev$ orszagok kivalasztisara vonatkozo fenti rendet az EK-szerzédés 121.
(Amszterdam el6tt 109j) cikkelye hatarozta meg.

%2 A német kormany egy késobbi (végiil elutasitott) kisérlete, amely a német allamhaztartas deficitjét a
Bundesbank aranytartalékainak ujraértékelésével kivanta csokkenteni, nagy tiltakozast valtott ki
Németorszag-szerte, egyszersmind "legitimalta" a "kreativ' megoldasokat az EU-orszagokban
(megjegyzendd, hogy az aranytartalékok bizonyos idokozonkénti ujraértékelése teljesen normalis
gyakorlat vilagszerte; a német esetben e miveletnek nyilvanvaldan a kritériumok teljesitését szolgalo
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A Franciaorszag és Németorszdg kozotti vitdk fontos eleme — amint az az egyes
orszagokon beliili vitdkban felmeriilt érvekbdl és ellenérvekbdl is kiolvashaté — a
monetaris politika szerepének és felelosségének eltérd értékelése (Guérot [1998], pp.
160-163). A hagyomanyos német felfogds szerint a monetaris politika kizarolagos
feladata az arstabilitds biztositasa, s e c€l prioritdsat a fiiggetlen jegybank intézménye
biztositja. A monetaris politika feleldossége e felfogas szerint tehat nem terjed ki a
novekedés vagy a foglalkoztatas alakuldsdra. Ezzel szemben az altaldnos francia
vélekedés szerint az alacsony infldciot nem lehet a gazdasagi stabilitds egyetlen
meghataroz6 elemének tekinteni. E felfogas szerint a monetaris politika kozvetleniil
felelds lehet a gazdasagi novekedés vagy a munkanélkiiliségi rata alakulasaért. A
francidk szamara — a gyenge ndvekedési és foglalkoztatasi mutatok fényében — nem volt
elegendo az az érv, amely a Maastrichti Szerzddésben is szerepel, nevezetesen, hogy az
EMU ¢és az altala megkdvetelt és biztositott stabilitas hossza tdvon az erdteljesebb

novekedés és az alacsonyabb munkanélkiiliség elérését eredményezi.

Az elvi allaspontok ellentéte jol végigkisérhetd a stabilitasi paktumként indult, majd
végiil stabilitdsi ¢s novekedési paktumként elfogadott szabalyozorendszer koriili
gyakorlati vitan (Guérot [1998], pp. 154-158). Az eredeti német elképzelés 1995
novemberében az volt, hogy az egységes pénzt bevezetett orszagokban a hatart
meghalad6 éves allamhaztartasi hidnyt — ha az érintett orszag meghatarozott idon beliil
nem tesz lépéseket annak csokkentésére — automatikusan biintessék. Az Eurdpai Tanacs
1996 decemberében Dublinban tartott iilésén francia javaslatra a biintetést az érintett

orszag adott idopontbeli konjunkturalis helyzetétdl tették fliggdveé.

A kompromisszum nyoman az intézkedéscsomag neve stabilitdsi és novekedési
paktumra modosult. A csomag értelmében, amennyiben egy orszadg allamhaztartasi
hianya meghaladja GDP-jének 3%-at, akkor GDP-jének 0,2%-at, valamint a hatéar
tullépésének egytized részét letétbe kell helyeznie (a biintetés felsé hatara a GDP 0,5%-
a); amennyiben a helyzet két év alatt nem valtozik meg, a letétbdl biintetés lesz, s az
ebbdl szarmazo6 Osszeget a paktumot betartd orszagok javara irjak. A fenti mechanizmus

beinduldsa azonban az adott orszag konjunkturalis helyzetétdl is fiigg. Amennyiben az

tervezett id6zitése valtotta ki a tiltakozast).
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orszag a kérdéses évben GDP-jének 2%-nal nagyobb visszaesését szenvedte el,
mentesiil a szankcidk alol. Amennyiben ez a visszaesés 0,75% ¢és 2% kozott van, az
érintett orszadg kedvezdtlen konjunkturalis helyzetére hivatkozva kérheti a szankciok
elengedését (err6l a Tandcs hoz dontést). A szankcidk automatizmusa az ennél

kedvezdobb konjunkturalis helyzetekre korlatozodik.

A modositas — épp az automatizmus korlatozasa miatt — kételyeket valtott ki
Németorszagban az intézkedéscsomag hatékonysagat illetéen, ugyanakkor a
kompromisszum nem elégitette ki az 1997 tavaszan kormanyra keriilt francia baloldalt.
Eles vitak kozepette az Eurdpai Tanacs az év juniusi amszterdami iilésén a franciak
végiil is elfogadtak a stabilitasi és novekedési paktumot, am cserébe a foglalkoztatas
kérdésének hangsulyosabb kezelését kérték: a kordbbinal hangsulyosabb szerepeltetését
az EK-szerzddésben (ez megvalosult azaltal, hogy a foglalkoztatas kérdésével
foglalkoz6 cikkelyek 6nalld cim ala keriiltek), illetve egy, a foglalkoztatas kérdésével
foglalkozé csucstalalkozo 0sszehivasat (erre 1997 novemberében Luxemburgban kertilt

sor, kiilonosebb gyakorlati eredmény nélkiil).

A stabilitasrol folytatott francia—német vitdk masik kiindulopontja egy francia terv volt:
az Europai Kozponti Bank miikddésének beinditasaval parhuzamosan a franciak egy
eurdpai szintll ,,gazdasagi kormany” létrehozasat javasoltdk (Moreau Defarges [1998],
p. 129-130, Guérot [1998], pp. 163-167) A hagyoméanyos francia—német
munkamegosztasra emlékeztetve érdemes megfigyelni, hogy a két, hosszan tartd vitat
kivalto javaslat koziil az elébb targyalt német a gazdaséagi tényezokre koncentral, mig ez
utobbi francia felvetés a politikat kivanja bevonni alapvetéen gazdasagi kérdések
kezelésébe. A németek a ,,gazdasdgi kormany” terve kapcsan a kozds jegybank
fiiggetlenségét féltették, mig a francia érv az volt, hogy e szerv atvéllalhatna a jegybank
tevékenységébdl adodo politikai feleldsséget, igy a megszoritdsok miatt elégedetlenkedd
lakossdg szamara nem az Eurdpai Koézponti Bank lenne a blinbak. Az érvelés nem
gyozte meg a németeket, s 1997 szeptemberében Lionel Jospin francia miniszterelnok —
a német sajtdo nem kis 6romére — nyilvanosan elallt e tervtél. Alig egy honappal késdbb
azonban ismét bebizonyosodott, hogy a francia—német egyiittmiikodés sikeréhez
kompromisszumok sziikségesek. Tobb, a gazdasagi koordinacid erdsitése mellett kiallo

német nyilatkozat utan Miinsterben a francidk ¢és a németek megegyeztek az ,,eurd
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Tanacsanak” az EMU létrehozasat kovetd felallitasarol. A megegyezés szovegét, amely
e testiilet feladataként a tagorszagok gazdasagi fejlédése Osszehangolasanak (az EK-
szerz0dés 99. (korabbi 103.) cikkében foglaltaknak) hatékonyabb megvalositasat
iranyozza eld, oktober 24-én tovabbitottdk az Eurdpai Tanics elndkéhez. Az j
tanacsado testiilet 1étrehozasarol az Eurdpai Tanacs 1997. december 12—13-1 luxemburgi
ilésén sziiletett meg a dontés. A testiilet neve (tekintettel arra, hogy ekkor még nem
lehetett tudni, hany orszag kezdi meg az eurd bevezetését 1999. januar 1-jén) Euro-X
volt; az eurd-ovezetben 1999. janudr 1-tdl részt vevd orszagok korének ismertté valasa
(1998. majus 2.) 6ta a testiiletet Eurd-11-nek hivjak.®> Az csak az Eur6-11 huzamosabb
miikodése soran deriil majd ki, hogy hosszabb tavon képes lesz-e ezen feladat ellatasara,
vagy a megegyez€s csupan a németek latvanyos, amde valodi jelentdség nélkiili
engedménye volt a francidk felé. A francidk mindenesetre 2000 majusdban és
juniusaban, tehat kozvetleniil féléves EU-elndkségiik elott tobb izben is jelezték, hogy
az Euro-11 taldlkozo6it a korabbinal nagyobb mértékben kivanjak felhasznalni a kdzos
gazdasagpolitika formaldsara, s e folyamatot elnOkségiik ideje alatt eld kivanjak
mozditani. Az eurd zuhandsdnak fényében egyes értékelések szerint a korabban
egyértelmiien elutasitd német allaspont is valtozhat annak hatasara, hogy milyen
varatlan eredményt hozott az eurd bevezetésében részt vevd 11 orszag
pénziigyminiszterének elsé kozos politikai allasfoglaldsa, amikor az eurd arfolyama 90
cent ald esett. A pénziigyminiszterek kildtdsba helyezték a nemzeti koltségvetések
konszolidacidjanak, valamint a gazdasagi szerkezeti reformoknak a ndvekedés
érdekében torténd felgyorsitasat. Mindekdzben az Eurdpai Kozponti Bank ujbol
kotelezettséget vallalt arra, hogy szilardan kitart antiinflacios politikdja mellett. Egyes
brit értékelések szerint a koltségvetési politikdk koordinaldsara célzd nyilatkozatok
stirisodése az Eurd-11 egyfajta gazdasagi kormannya torténd atalakulésat sejteti, ami
arra is alkalmas lehet, hogy — a francia és a német torekvésekkel Osszhangban — a

bévités kozeledtével elmélyitsék a jelenlegi tagok kozti egyiittmitkodést.*

A stabilitasi és novekedési paktum, illetve az "eurdpai gazdasagi kormany" koriili vitak
(ami ez utobbit illeti, legalabbis atmeneti) lecsillapultaval, 1997 végén a figyelem mar

az EMU harmadik szakaszanak beinditasa koriili fontos konkrét kérdésekre (résztvevok,

5 Az "eurdpai gazdasagi kormannyal" kapcsolatos elképzelésekkel és az Eurd-11 létrejottével részletesen
foglalkozik Glomb [1998].
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atvaltasi arfolyamok) Osszpontosult. A Tanacs (az Europai Bizottsdgnak dontéen az
1997-es gazdasagi mutatokra tdmaszkodo jelentése (Europdische Kommission [1998a])
alapjan meghozott) 1998. méajus 2-i briisszeli dontése alapjan az EU 15 tagorszagabol —
az el6zetes pénzpiaci varakozasoknak megfelelden — 11°° kvalifikalta magat az EMU-
ba, koztikk Franciaorszdg ¢és Németorszag (a két orszag 1997-es eredményét a

konvergenciakritériumok terén a 11. tdblazat foglalja 6ssze).

Frdekessége az  1997-es  adatoknak, hogy  Németorszdg, amely a
konvergenciakritériumok kemény értelmezésének legelszdntabb hive volt, maga sem
tudta szamszerien teljesiteni valamennyi kritériumot.® A  60,9%-os brutto
allamadossag/GDP arany mindazonaltal még belefért az EK-szerzddés szovege szerinti
tliréshatarba, s a hatarérték német tallépése kiilondsen akkor tlinik elhanyagolhatonak,
ha 6sszevetjlik a 11-ek koz¢ bekeriilt mas orszagok teljesitményével e mutato terén (az
adatokat a Fiiggelék 8. tablazata tartalmazza). A résztvevd orszagok kore,
,stabilitaskultardja” koriili  vitdk lényegében mar az e dontéseket meghozd
csucstalalkozo eldtt lezarultak. A tobb orszagban megkezdett, egyes esetekben és
teriileteken kétségteleniil latvanyos stabilizacids programok ellenére beigazolddtak a

politikai dontésté] valé német félelmek.®’

5 A témardl részletes aktualis korképet ad az MTI Euroatlanti Hirlevél 2000. junius 5-i osszeallitasa.

65 A 11 orszag: Ausztria, Belgium, Finnorszig, Franciaorszdg, Hollandia, frorszag, Luxemburg,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag. A kimaradt négy orszag koziil Dania, az Egyesiilt
Kiralysag és Svédorszag (egyelére) nem kivant részt venni az egységes pénz bevezetésében, mig
Gordgorszag azért maradt ki, mert nem teljesitette a maastrichti konvergenciakritériumokat. Dania
esetében az eurd bevezetését a 2000. szeptember 28-an megtartott népszavazason a szavazok tobbsége
(53%-a) elvetette. Allami pénziigyeinek rendbetételét kovetéen — az Eurdpai Tanacs 2000. jiniusaban
Feiraban tartott iilésén megsziiletett hivatalos dontés alapjan — Gorogorszag 2001. januar 1-t6l
csatlakozhat az eur6-ovezethez.

% E dolgozat keretein beliil nincs moéd a német allamhaztartds problémainak részletes elemzésére. E
helyen annyit mindenképpen érdemes megjegyezni, hogy az allamhaztartds egyensulyi mutatoinak
romlasahoz a 90-es években tobb tényezd (koztiikk a német egyesités pénziigyi terhei, a téke egy részének
elvandorlasa alacsonyabb bérkoltségli orszagokba, egyes régota sziikséges gazdasagi reformlépések, sot
atfogo reformok halogatasa) is hozzajarult.

7 A dontés fontos politikai célja volt valamennyi alapité tagillam bevondsa. Az egységes pénz lehet6
legszélesebb korben torténd bevezetése mogott az a gazdasagi megfontolds huzodik meg, hogy egy
szélesebb kor valutdja nagyobb eséllyel versenyezhet a dollarral, mint azt egy kisebb korben torténd
bevezetés lehetdvé tenné. Azt, hogy a dontés politikai jellegének hossza tavon valoban lesznek-e a
stabilitast érintd negativ kovetkezményei, még nem lehet megmondani. A németek aggalyai kiilondsen az
olasz allamadossag miatt voltak sulyosak: az olasz allamadossag teszi ki az EU tizendt orszaga Osszes
allamadossaganak kb. egynegyedét.
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11. tablazat

Németorszag és Franciaorszag teljesitménye a maastrichti
konvergenciakritériumok terén 1997-ben

Németorszag | Franciaorszag
Fogyaszt6i drindex (referenciaérték: 2,7%) 1,8 % 1,2 %
Hosszu lejaratu kamatlabak (referenciaérték: 7,4%) 5,7 % 5,6 %
Allamhaztartasi hiany/GDP (referenciaérték: 3%) 2,6 % 3,0 %
Brutt6 dllamadossag/GDP (referenciaérték: 60%) 60,9 % 59,0 %
Részvétel az arfolyammechanizmusban Igen Igen

Forras: European Economy Supplement A, 2000/1-2.

A spekulacios veszély elkeriilése érdekében a résztvevok kijeldlésével egy idoben (a
korabban tervezettnél tobb mint fél évvel hamarabb) keriilt sor az atvaltasi arfolyamok
rogzitésére. A briisszeli csucs kellemetlen, egyszersmind a francia—német egyeztetési
folyamat nehézségeit jol illusztralo kozjatéka volt az Eurdpai Kozponti Bank elndkének
személye koriil kipattant (kordntsem a szakmai kvalitdsokr6l, hanem a nemzeti
hovatartozasrol szo6lo) vita. A megoldast itt is egy kompromisszum hozta meg: a
németek altal tamogatott holland jelolt (Wim Duisenberg) keriilt a frankfurti elnoki
sz€kbe, am a megallapodas szerint mandatuma félidejénél atadja helyét a franciak altal
favorizalt francia jeloltnek (Jean-Claude Trichet). A csucstalalkozdt szinte azonnal
kovetd ellentétes nyilatkozatok fényében azonban kérdéses, hogy erre a Iépésre valdoban
sor keriil-e. Mindenesetre sok mulik azon, hogy az eur6d 1999. januar 1-jén megkezdett
bevezetése, az EMU elsé néhany éve milyen tapasztalatokat hoz. E tapasztalatok francia
és német értekelésében a két orszag gazdasagi mutatdinak egyre inkabb hasonld
alakuldsa mellett tovabbra is szamolhatunk az eltérd preferenciakbol adodo
kiilonbségekkel. Minél sikeresebb az eurd és minél kedvezobben alakul a két orszag
gazdasagi helyzete (kiilonds tekintettel a foglalkoztatds kérdésére), annal nagyobb az
es¢ly arra, hogy e kiilonbségek ne okozzanak a pénziigyi integracié alapjait fenyegetd

vitakat, hanem az integracio folyamataban fokozatosan eltiinjenek.

A gazdasdgi konjunktira a 90-es évek végén mindkét orszagban a korabbinal
kedvezobbre fordult, az eurd elsd masfél évét azonban a legoptimistabb vélekedések
szerint sem lehet egyértelmii sikernek mindsiteni. Ami mindenképpen a pozitiv

tapasztalatok kozé tartozik, az az, hogy az eurd bevezetésének megkezdés¢hez
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sziikséges technikai 1épések nem iitkdztek varatlan akadalyokba, s a folyamat elinditasa
ilyen értelemben siman zajlott. Az a mélyrepiilés azonban, amelyet az eurd arfolyama
1999 tavaszan megkezdett, mindenképpen elgondolkoztatd — els6sorban az erds
valutdjukra oly biiszke németek, de minden, az eur6 bevezetésében részt vevd, annak a
vildg pénzpiacain majdan betdltendd szerepéhez komoly reményeket fiiz0 orszag
szamdara. A gyengiil6 eurd ugyan kétségkiviil segitheti az eurdpai gazdasagi fellendiilést
az EU-n kiviili orszagokkal folytatott kereskedelemre gyakorolt (6nmagaban hosszu
tdvon azonban az eurdpai exportdrok "elkényelmesedésével", a sziikséges innovacid
elmaradasaval is veszélyeztet) hatasa révén, azt azonban igen nehéz elképzelni, hogy
egy olyan valuta, amelynek a dollarhoz viszonyitott értéke folyamatosan csokken, e
tendencia gyokeres valtozadsa nélkiil komoly részesedéshez juthasson a vilag
pénzpiacain, rdadasul épp a dollar rovasara. Az euro vildgpénz szerepének meghiusulasa
pedig jelentésen csokkentheti a bevezetéséhez kordbban flizott egyéb gazdasagi
természetli (hosszii tdvon a novekedés és a foglalkoztatds magasabb szintjével

kecsegtetd) reményeket.

Az eur6 védelmében 2000. szeptember 22-én végrehajtott elsd intervenciod (amelyben az
Europai Kozponti Bank mellett az amerikai szovetségi bank (Fed), a Bank of England, a
Bank of Japan és a Bank of Canada is részt vett) hivbatalos indoklasa alahuzza az eurd
gyengélkedésének negativ hatasait: az intervencioban résztvevo bankok szerint e 1épésre
azért volt sziikség, mert az eurd arfolyamdnak esése veszélyeztette a vilaggazdasag
egészséges milkodését.”® Szakérték szerint nem is annyira a beavatkozés sikere — az
intervencio nyoman atmenetileg 6t centtel emelkedett az eurd arfolyama, amibdl harom
a nap végére is megmaradt —, hanem annak megtorténte a fontos. Ez azt jelzi, hogy az
eurd ¢értéke — nemcsak az Eurdpai Kozponti Bank, hanem a vildg mas nagy
pénzintézeteinek véleménye szerint is — immar a gazdasagi hattér alapjan még
elfogadhaté és indokolhaté minimumra esett, s hogy a kdzponti bankok szerint ez a

korabbinal aktivabb fellépést indokol.*”

% Az intervenciorél sz616 beszamolot és értékeléseket az MTI Euroatlanti Hirlevél 2000. szeptember 25-i
kiadasanak anyaga alapjan foglaltam ossze.

% Az emlitett indokok mellett a dontésben kozvetlen szerepe volt annak, hogy a gyenge eurd folytan az
Egyesiilt Allamok piacian kedvezébb helyzetbe keriilt eurépai export nyugtalanitotta az ottani
versenytarsakat. Az is valoszinii, hogy a beavatkozas egyfajta "lizenet" volt az 6t nappal késobb megtartott
dan népszavazasnak; ha igy is volt, az eur6 megszilarditasara tett latvanyos fellépés nem tudta meggy6zni
a dan szavazok tobbségét az egységes pénz bevezetésének eldnyeirdl.
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Ha a kozponti bankok (€liilkon az Eurdpai Koézponti Bank) hatarozottabb fellépése
hosszabb tavon is jellemz6 lesz, s ha sikeriil is az eur6 mélyrepiilésének véget vetni, az
onmagaban még nem old meg minden, az egységes pénzhez kozvetleniil vagy kozvetve
kapcsolodo problémat. Tovabbra is nagy kihivds marad (és az e téren folyamatosan
kezdeményezd francidk mellett a németek szamara is egyre fontosabb) a foglalkoztatés
kérdésének kezelése. Ennek eurdpai kereteit — a foglalkoztatas témakorének az
Amszterdami Szerzddésben valdé 6nallo megjelenése ellenére — mindeziddig nem
sikeriilt érdemi tartalommal megtolteni. Ha az EMU — az eur6 hosszl tavua sikere esetén
— hosszii tdvon hozzd is jarul majd e probléma enyhités¢hez, a mai sulyos
foglalkoztatasi helyzet fennmaraddsa rovid- €s koézéptavon nemzeti keretek kozotti,
egymastol esetenként eltérd, ezért az EU egységes gazdasagi fellépését nem feltétleniil
erbsité  megoldasokat tesz sziikségessé.”” A foglalkoztatis novelését célzé olyan
1épések, amelyek az EMU logikajaval szemben egy expanziv gazdasagpolitikat
preferdlnak, megrendithetik a pénzpiacoknak az euroba vetett bizalmat. Hogy ez
mennyire igy van, azt jol mutatta a pénzpiacok magatartasa abban az idészakban (1998
Osze ¢és 1999 tavasza kozott), amikor a német pénziigyminiszter az SPD régi vagasu
szocidldemokrata elndke, Oskar Lafontaine volt. A pénziigyminiszternek az Eurdpai
Kozponti Bankot birdld nyilatkozatai, (amelyek természetesen annak vezetdinek
eroteljes tiltakozasat valtottak ki) illetve annak nyilvanosan adott gazdasagi tanacsai
nagy port vertek fel. Az eurdpai pénzpiacok megkonnyebbiilését jol mutatta, hogy

Lafontaine lemondésara a tézsdei arfolyamok jelentds emelkedéssel reagaltak.

A német pénziigyminiszter posztjan tortént csere eloszlatta a baloldali francia
korménypolitikusok almait arrél, hogy a németekkel kdzdsen a prioritasokat a szocialis
kérdések felé eltolva, a korabbinal lazabb pénziigypolitikat lehet folytatni. A francidk

ugyanakkor nem tettek le arrdl, hogy a foglalkoztatas kérdését az Unid kozponti témai

0 A foglalkoztatas kérdésének elétérbe keriilése Gj megvilagitasba helyezi az amigy is éles vitak (mint a
Németorszag telephelyi szerepérdl évek ota folyo ,,Standort Deutschland” vita) kdézéppontjaban allo
versenyképesség kérdését. E témaban vilagosan felszinre jutnak azok a gazdasagfilozofiai kiilonbségek,
amelyek az allami beavatkozast illetéen Franciaorszag és Németorszag kozott hagyomanyosan fennallnak.
E kiilonbségek a szubvenciok unids engedélyezése koriili vitdkban is tettenérhetdk, mikézben e vitdk
természetesen nem mentesek a sajat orszag vallalataihoz kapcsolodd érdekek érvényesitésének
kisérleteit6l. Unios szinten nagyban hozzajarulnak a versenyképesség modositasahoz a kozdsségi
politikak, azok kozil is elsésorban a CAP ¢és a strukturalis politika. E kiadasok finanszirozasa, illetve az
ezekbdl vald részesedés komoly fesziiltségforras Franciaorszag és Németorszag kozott, s e fesziiltség
feloldasahoz a rendszer radikalis reformjara lenne sziikség, ezt a reformot azonban a 2000-2006 ko6zotti
kozos koltségvetés kortili €les — nem utolsésorban francia—német — vita egyelére nem tette lehetove.
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kozé soroljak. A 2000 masodik félévében zajlé francia EU-elndkség egyik sulypontjat a
gazdasagi oldalrol novekedés, foglakoztatas és innovacio altal fémjelzett, s a tarsadalmi
szolidaritast is szem el6tt tartd Eurdpa iigye jelenti. E cél megvalodsitasanak eszkozét a
francidk tobbek kozott a gazdasagpolitikak erdsebb koordinacigjaban (az Eurd-11
megerdsitésével) ¢és az eurdpai foglalkoztatasi paktum tartalménak gazdagitasdban
latjak. A kilencvenes évek tapasztalatai alapjan e kezdeményezések nem maradnak
visszhang nélkiil, s tartds erdsodésiik a korabbi fesziiltségek kiujulasdhoz vezethet a
francia és a német gazdasdgpolitika irdnyitéi kozott. A kilencvenes évek kozepéhez
képest azonban hatalmas kiilonbséget jelent az egységes pénz jelenléte. Az eurd sikere
hozzéjarulhat e fesziiltségek csokkentéséhez, tartos erdtlensége viszont felerdsitheti az

eltérd gazdasagpolitikai hagyoméanyokbol ¢€s gazdasagfilozofiabol adodo kiilonbségeket.

2. A politikai integracio reformkisérletei

A 1II. vilaghdboru lezarasat kovetden kialakult vilagrendben Eurdpa — torténelme soran
elészor — egyértelmlien aldrendelt helyzetbe keriilt. A két megmaradt valdodi
nagyhatalom — nyugatrél az Egyesiilt Allamok, keletrdl a Szovjetunié — kozé beszoritott
Eurépa (pontosabban Europanak a tényleges oOnallosdgat megdrz0 nyugati része)
lehetdségei a vilagpolitikaban a mandverezésre korlatozodtak. Egységes nyugat-eurdpai
politikarol azonban csak kivételes esetekben lehetett beszélni, mivel a sziikre szabott
kereteken beliil is eltérések voltak az egyes orszagok érdekei és érdekérvényesitési
lehetdségei kozott. A két végpontot e tekintetben a nagyhatalmi szerepének latszatat
alland6 ENSZ BT-tagsagaval és 0nalld nuklearis arzendljaval fenntartani kivand
Franciaorszag ¢s a kiilpolitikai szuverenitasaban gyakorlatilag korlatozott, a nemzetkdzi
fellépéshez vezetd utat kizardlag az eurdpai integracion keresztiil megtaldlo NSZK

jelentette.

Az integracido elmélyitésének leglatvanyosabban eldrehalad¢ teriilete kétségkiviil a
gazdasag, amely az Egységes Bels6 Piac létrehozdsa utdn az EMU tervének
megvalosuldsaval, az egységes pénz, az eurd bevezetésével elérheti a kapcsolatok lehetd
legszorosabbra fiizését. A gazdasdgi dimenziéo mellett az integracid torténete soran
azonban mindvégig legalabb azzal egyenrangli fontossaggal birt az integracié politikai

sikja. Az integracios folyamat tobb mint négy évtizede alatt végbement valtozasok a 90-
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es évekre komoly kihivas elé allitottak a tagorszagokat. A legsiirgetobb feladatok mara
minden érdekelt fél szamara vildgosak, ugyanakkor az eddigi eredményekbdl ugy tiinik,
hogy a dontd Iépések megtételére kevesebb az elszantsdg — a megsziletd
kompromisszumok egyelére joval kevésbé eléremutatéak — mint a Gazdasagi és

Pénziigyi Uni6 esetében.

Eltéréen a gazdasag teriiletétol, a politikai dimenziot illetéen kozel sincs egyetértés a
tagorszagok kozott az integracio végso céljat illetden. E teriileten az eurdpai integracid
eddigi  huzoderejének szamitd  Franciaorszdg ¢€és Németorszag elképzelései
hagyomanyosan kiilonbozéek. Az integracid eldrehaladasanak modjara vonatkozo
véleménykiilonbségeknek hosszu €évszdzadokra visszanyald torténelmi és filozofiai
gyokerei is vannak (ezeket részletesen targyalja Johannsen [1997], illetve Delmas

[1999]).

Igen markénsan jelenik meg ez a kiilonbség a francia "eurdpai adllamok szovetsége" és a
német "eurdpai allamszovetség" koncepciodja kozott (s jelen van az olyan, a két végletes
koncepcio kozotti szakadékot athidalni kivand elképzelésekben is, mint példaul a német
»Kerneuropa” (CDU-/CSU-Fraktion des Deutschen Bundestages [1994]) vagy a francia

»HZéométrie variable””!

). A francidk szamara igen fontos a nemzetdllam kategoriaja,
amelyet — a kétségtelen eldrehaladast mutatd francia decentralizacid ellenére —
alapvetéen a hagyomdanyos francia kozpontositott formaban képzelnek el. Ezt az
elképzelést, illetve az elképzelés eddigi sikeres keresztiilvitelét mutatja az EU
intézményrendszerének mitkddése: az erds Bizottsdg ¢és a gyenge Eurdpai Parlament
erdviszonya, a kormanykoziséget biztositd Tandcs erds pozicidja, a luxemburgi
kompromisszum nyoman a nemzeti €rdekekhez kapcsolodod vétdjog lehetdségének

fenntartdsa mind-mind a francia allaspont érvényre jutasanak bizonyitéka.”” A németek

"' E koncepcioval, illetve az integracio fejlédésére vonatkozd francia és német elképzelések kozti
eltérésekkel kapcsolatban 1. Guérin-Sendelbach et al [1995], Kolboom—Picht [1995], Moreau Defarges
[1995], Moreau Defarges [1998].

72 Erdekes és hossz tavon is meglévé ellentmondas fesziil viszont a francia kozpontositott modellnek az
integraciora vald alkalmazasa és a nemzetallam alapvetd szerepének hangoztatasa kozott. Az elsd
kritériumnak megfelel az er6s Bizottsag, mig a masodiknak nem. Az ellentmondas gyakorlati feloldasa a
francia politika részérdl abban all, hogy mikdzben az Eurdpai Parlamenttel szemben szivesen latjak az
erdsitését tamogatjak. Fontos megemliteni, hogy a Bizottsdg apparatusaban nagyszamu, gondosan
kivalasztott francia tisztviseld dolgozik (ezzel szemben példaul Németorszag eddig joval kevesebb sulyt
helyezett Briisszelbe kiildend® tisztvisel6i kivalasztasara).
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hagyoményosan szivesen latnak a kozponti (briisszeli) hatalom gyengiilését, illetve —
ellentétben a francidkkal — az Eurdpai Parlament szerepének ndvekedését. Egy olyan
EU, amelyben a jelenleginél gyengébb Bizottsag és egy megerdsodott Eurdpai
Parlament mitkddne, a mostaninal lényegesen jobban hasonlitana a német szdvetségi
allam berendezkedésére. Az eurdpai integracid végso céljarol (finalitdsarol) és az annak
megvalositasat legjobban szolgald intézményi keretekrél 2000 majusatdl kezdve ujbol
¢lénk francia—német eszmecsere bontakozott ki, amelyre e fejezetben késobb

részletesebben is kitérink.

Az eltérd francia és német allaspontok kozelitését — csakigy, mint azt az EMU esetében
a stabilitas koriili vitak sordn lathattuk — politikai téren is megneheziti egyes kifejezések
mas-mas értelemben valo hasznélata a két orszagban. Fontos példa erre a szubszidiaritas
fogalma, amelyet a francidk hajlamosak els6sorban a nemzetallam szerepének ndvelése
érdekében felhasznalni; ezzel szemben a németek annak teljes (egészen a helyi szintig
terjedd, a német torténelmi hagyoméanyoknak ¢és jelenlegi allamberendezkedésnek

megfeleld) értelmezését szorgalmazzak.”

Azt, hogy az intézményrendszer problematikdja mennyire fontos az eurdpai integracid
egészének jovoje szempontjabol, jol mutatja a "demokratikus deficitrél" sz616, a 90-es
évtized eleje ota egyre kiterjedtebbé valo vita. Azt viszont, hogy a probléma megoldasa
mennyire nem egyszert (s nemcsak a német €s francia allaspont eltérése, hanem szamos
kiilonb6z6 érdek miatt), még ennél is jobban megmutattdk a Mastrichti Szerzddés
gyakorlatba valo atiiltetésének nehézségei, illetve az ezeket athidalni hivatott, 1996-97-
ben lezajlott kormanykozi konferencia, amelynek a legfontosabb kérdésekben nem
sikeriilt valodi attorést elérnie.”* Raadasul a kérdést egyre kevésbé lehet a szényeg ala
sOporni, hiszen a keleti kibdvités kozeledte kikényszeriti az intézményrendszer
hozzaigazitasit a  tagorszagok megndvekedett szamdhoz, a megvaltozott
erdviszonyokhoz, s az eurdpai polgarok egyre magasabb igényeihez: a legsiirgetobb

feladatok megoldasara 2000 elején Gjabb kormanykozi konferenciat kellett 6sszehivni,

" E konkrét kérdéshez is kapcsolédik Fischer—Schley [1998] munkéja, amelyben a szerzék egy altaluk
kidolgozott, az EU és a tagorszagok kozotti kompetencia-elosztas lehetséges jovébeni alapjaul szolgalod
kritériumrendszert mutatnak be.

™ Az 1996-1997-es korméanykozi konferencia torténéseinek részletes bemutatasat adja Metz [1998], a
kormanykdzi konferencia és az Amszterdami Szerzodés altal megoldatlanul hagyott feladatok
Osszefoglalo listajat nytjtja Weidenfeld—Giering [1998].
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amelyet a tervek szerint még a Tandcs francia elndksége alatt, az Eurdpai Tanacs 2000.

decemberi nizzai tilésén kell eredményesen lezarni.

Az 1992. februar 7-én linnepélyesen aldirt Maastrichti Szerzddés leglatvanyosabb (és
egyben legtobb vitat kivaltott) része kétségkiviil az EMU terve volt; az ehhez (és ennek
megvaldsitasdhoz) kapcsolodd francia—német vitdkat az el6zé pontban mar
attekintettiik. Maastricht azonban az EMU mellett szamos mas teriileten is 1 elemeket
hozott az integraci6 fejlodésében.”” Maastrichtban az integracioban részt vevd orszagok
megallapodtak az Eurdpai Unio 1étrehozéasardl. Ezen Unidé harom pilléren kell, hogy
alapuljon. Az elsd pillért az Europai Kozosség vivmanyai jelentik; ehhez a pillérhez
tartozik a Gazdasagi és Pénziigyi Unio, valamint az uniés allampolgarsag Maastrichtban
elfogadott terve is. A masodik pillért a kidolgozand6 kozos kiil- és biztonsagpolitika
jelenti, mig a harmadik pillér a tagorszagok kozti bel- €s igazsagiigyi egylittmiikodésen
alapul. Erdemes figyelni a harom pillérnél a fogalmazasbeli részletekre: mig gazdasagi
téren "uniodrol", addig a kiil- és biztonsagpolitika terén "kozos" fellépésrdl, a bel- és
igazsagiigyi kérdésekben pedig "egylittmiikddésrol" van sz6. A kiilonbségek jol
mutatjdk azt, hogy a nemzeti hagyomanyok, kiilonbségek Osszeegyzetetése a gazdasag
teriiletén mehet végbe (viszonylag) legkdnnyebben (ez egyarant koszonhetd az
integracid évtizedek alatt elért eredményeinek, illetve a globalizacidé minden tagorszagot
hasonléan érintd kihivasainak). A masik két, a gazdasagnal racionalis alapon kevésbé
megfoghatd (s nem mellékesen az eurdpai integracid korabbi torténetében joval
kevesebb el6zménnyel rendelkezd) teriileten az integracié eldrehaladdsanak litemét mar
a Maastrichti Szerz0dés alairasakor joval lassabbra becsiilték a tagorszagok képviseloi.

E két teriileten az egyiittmiikodés tovabbra is kormanykozi jellegli maradt.

Alapvet6 probléma maradt, hogy a Maastrichtban elfogadott 0jitdsok nem novelték meg
kelld mértékben az intézményrendszer hatékonysagat. Amint arr6l mar e dolgozatban is
sz6 esett, a szubszidiaritas elvének bevezetése, amely épp a hatékonyabban miikodo, igy

a korabbinal "polgarkozelibb" Europa megvaldsitasat célozta, értelmezési vitdkra adott

7 Tekintettel e dolgozat terjedelmi korlataira, valamint arra, hogy a Maastrichti Szerzédéssel
kapcsolatban immar Magyarorszagon is megfeleld mennyiségli és mélységii szakirodalom all
rendelkezésre, Maastricht eredményeit ismertnek véve, részletesen nem ismertetem. A téma irant
mélyebben érdeklédoknek elsdsorban az e dolgozat szakirodalmi attekintésében az Eurdpai Unio
elmélyitésével (azon beliil a Maastrichti Szerzédéssel) kapcsolatban emlitett munkakat ajanlom.
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okot (nem utolsosorban francidk ¢és németek kozott). A Régidk Bizottsaganak
létrehozasa kétségkiviil latvanyos (és elsdsorban Németorszag szdmara politikailag
értékes, mig Franciaorszag szempontjabol komoly politikai engedményt jelentd) 1€épés
volt, am a testiilet konzultativ jellege erdsen korlatozta gyakorlati befolyasat az

eseményekre.

Ausztria, Finnorszag ¢és Svédorszag 1995-ben tortént csatlakozéasa ¢élesen ravilagitott az
eredetileg hat orszdg integracidjara megalmodott intézményrendszer miikddési
problémadira az immar tizenot tagorszagot szamlalé EU-ban. Az ez okbdl, valamint a
Maastrichti Szerzddés gyakorlati alkalmazdsdnak problémai kapcsan felmeriilt — az
Uni6 végceéljardl és az ennek eléréséhez optimalis szervezeti felépitésrdl, illetve az
elérehaladds modjarol folyo élénk vitdkat kivaltdo — kérdések aktualitasat és jelentoségét
tovabb novelte a keleti kibovités perspektivdjanak korvonalazddasa. Az egyre inkabb
feltorlodd miikddési és intézményi kérdések megoldasara 1996 tavaszan korméanykozi
konferencia kezdte meg miikddését. A konferencidn napirendre keriilt témakdrokben

elfoglalt német és francia allaspontok jol tiikrozik a két orszdg kozott az egyes

kérdésekben fennallé érdekazonossagot, illetve érdekkiilénbségeket.”

Az 1996-97-es kormanykozi konferencian Franciaorszag ¢és Németorszdg szamos
témaban hasonlo allaspontot képviselt, egyes konkrét kérdésekben pedig — kiemelkedd
példaként a megerdsitett egyiittmitkodés kérdésében — kozos javaslat megtételével jarult
hozza az eredményekhez. A kormanykdzi konferencia alatt is rendszeres volt a francia—
német egyeztetés.” Ennek kiemelkedd eredménye volt az integracié rugalmas
elmélyitésének lehetdségérdl (a megerdsitett egylittmiikddésrdl) szolo, 1996. oktober
17-én, Hervé de Charette francia és Klaus Kinkel német kiiligyminiszter parizsi
talalkozdjan megfogalmazott kozds francia—német javaslat. Fontos szempontokat
tartalmazott az EU bels0 ¢€s kiils6 biztonsaga €s az intézményi reformok vonatkozasaban
Helmut Kohl német kancellarnak és Jacques Chirac francia koztarsasagi elnoknek az

Eurodpai Tanacs soros elndkéhez (az ir minisztereln6k John Brutonhoz) 1996. december

76 Az allaspontok bemutatasanal az altalam hasznalt legfontosabb forrast a Weidenfeld [1998] CD-ROM
mellékletén megtalalhaté dokumentumgytijtemény, valamint az egyes tagorszagok kiilonbozé kérdésekben
képviselt allaspontjanak jelentds részben e dokumentumgytijteményen alapuld attekintése jelentette.

T A kétoldalu egyeztetés kovetkezékben emlitett allomésairdl osszefoglald informaciot nyujt Metz
[1998].
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9-¢én rott (a niirnbergi francia—német cstics keretében megfogalmazott™) kozos levele.
Jelentds 4allomas volt az 1997. marcius 3-4n Bonnban megtartott kétoldali
kiiliigyminiszteri talalkoz¢ is, amelyen az intézményi és dontéshozatali kérdések mellett
els6sorban a kozds kiil- és biztonsagpolitikarol, azon beliill is a NYEU-nak az EU-ba
valo integralasarodl esett szo. Végiil, alig néhany nappal az Eurdpai Tanacs amszterdami
iilése eldtt, s alig néhany héttel a (tobb, a kormanykozi konferenciat érintd kérdésben a
francia allaspont valtozasat is jelentd) francia kormanyvaltas utan kiilonos jelentdsége
volt az 1997. junius 13-4n Poitiers-ban lezajlott francia—német csucstalalkozonak. E
talalkozon komoly vitak folytak az eurdpai foglalkoztataspolitika és az EMU-hoz
kapcsolodo stabilitasi paktum kérdésében. Ha magan a talalkozéon nem is sziiletett
megegyezés, az allaspontok részletes megismerése’® jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy
1997. jinius 16-17-én Amszterdamban a tizenotok lezarhattdk az 1996 tavaszan

kezdédott kormanykozi konferenciat.

A gyakran részletekbe mend egyeztetés mellett is szamos témaban eltérd hangsulyok,
olykor jelentdsebb kiilonbségek is felfedezhetdk voltak a francia és a német allaspontok
kozott. Ezen allaspontok (amelyek az el6z6 bekezdésben emlitett kozos
kezdeményezések, illetve kétoldalu egyeztetések eredményeit is magukban foglaljak)
fobb témakoronkénti attekintése mindenképpen érdekes e dolgozat kdozponti témajanak

szempontjabol.

Az unios allampolgarsaggal és az ahhoz kapcsolédo alapvetd jogokkal kapcsolatban
Németorszag szorgalmazta az alapvetd jogok katalogusanak Osszeallitasat (vagy
legalabb egy ilyen katalogus 0Osszeallitdisdhoz konkrét menetrend elfogadasat).
Ugyanakkor a német allaspont szkeptikus volt abban a tekintetben, hogy a szocialis
alapjogokat felvegyék a Szerzédésbe. A németek az egyéni jogvédelem javitasat
tamogattak a bel- €s igazsagiigyi egylittmikodés teriiletén (tdmogatva azt, hogy az EU

jogi dontéseit maganszemélyek is megtamadhassdk az Eurdpai Birdsdgnal), a

" Ugyanezen a csticstalalkozon keriiltek elfogadasra a korabban mar emlitett kozos francia—német
biztonsagpolitikai alapelvek.

7 E szempontbol kiilonosen fontos, hogy a talalkozon a német szovetségi kancellar Helmut Kohl és a
francia koztarsasagi elndk Jacques Chirac mellett részt vett az ujonnan megvalasztott szocialista parti
francia miniszterelnok, Lionel Jospin is. A francia allaspont valtozasa mellett a német fél a politikai
tarsbérletbdl adodo nehézségekkel (az ellentétes politikai taborbol kikeriilt francia koztarsasagi elndk és
francia miniszterelnok egyes kérdésekben képviselt eltérd allaspontjaval) is szembesiilt.
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diszkriminacié altalanos megtiltasat, emellett konkrétan a férfiak és ndk egyenldségének
betartatasat szorgalmaztdk. A német célkitlizések kozott szerepelt az adatvédelem
biztositasa (a témanak a SzerzOdésbe vald felvétele mellett egy fliggetlen ellendrzo
szerv felallitdsdval), szankciok bevezetésének lehetdsége azokkal a tagallamokkal
szemben, amelyek nem tartjak tiszteletben az alapvetd jogokat. A francia allaspont e
témahoz kapcsolédoan altaldnosabbnak mondhatd. A "polgari jogok" és az alapvetd
"kozszolgaltatasok" EU altali garantalasara vonatkozo szerzddéses biztositékok mellett

a franciak "eurdpai humanitérius szolgalat" bevezetését javasoltak.

Az atlathatosag és polgarkozeliség (a kilencvenes évek kozepén nagyon is a vitak
kozéppontjaban allo) témajaval kapcsolatos német elvaras volt, hogy a Szerzodésbe
keriiljon bele olyan jogi biztositék (az adat- és titokvédelemre vonatkozo kiegészitd
biztosit¢kokkal egyiitt), amely garantalja az EU-szervek dokumentumaihoz ¢&s
informécioihoz val6é szabad hozzaférést. A francidk e témaban az Europai Parlament
képviseldinek egységes szisztéma (valasztokeriileteken alapuld tobbségi szavazas)
alapjan torténd valasztasa, s az ennek kovetkeztében varhatdé nagyobb mértékii

beszamoltathatosaga altal gondoltdk megvalosithatonak az eldrelépést.

Az Europai Kézosséghez kapcsolodo témak — amelyek két csoportba, a dontéshozatal
(és az intézmények), illetve a kozos politikak koriili kérdésekbe sorolhatok — jelentették
(mind szamuk, mind jelentdségiik, mind pedig a roluk folyd vitdk intenzitasa alapjan) a

korménykozi konferencia kdzponti témakoreit.

Az Eurdpai Parlament szerepével kapcsolatban egyértelmilen megmutatkoztak a
kordbban mar emlitett, s az eltérd tradiciokban is gyOkerezd francia—német
nézetkiilonbségek. Németorszag egyrészt azt szorgalmazta, hogy a torvényhozéasban az
altalanos szabaly a Tandcs €és az Eurdpai Parlament egyenldsége legyen, masrészt pedig
azt, hogy ¢épitsék ki, illetve bdvitsék az Eurdpai Parlement ellendrzési és torvényhozasi
feladatkorét. A francidk ezzel szemben nem tdmogattdk a Parlament feladatkorének
semmiféle kibdvitését. Ugyancsak elutasitottdk a francidk az egyiittdontési eljaras

barmilyen ujabb teriiletre (de kiilonosen a Kozds Agrarpolitika teriiletére) torténd
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kiterjesztését, s az egyiittdontési eljarads sordn sem tamogattak a Tanacs €és a Parlament

egyenlOségét.

Az Eurodpai Parlament képviseldinek 1étszamat mind Németorszag, mind Franciaorszag
(tekintettel az EU kibdvitésének perspektivajara) korlatozni kivanta. A német elképzelés
szerint a felsd hatart kb. 700 képviseld jelentette, mig a francia elképzelés eredetileg
csak arra utalt, hogy a jelenlegi rendszert nem lehet egyszeriien kivetiteni a késObbi
kibdvitések utdni Parlamentre (ez szintén a létszam korlatozasat jelenti). Mind
Németorszag, mind Franciaorszdg az Eurdpai Parlament tagjainak egységes renszer
szerinti valasztdsat javasolta. Mig azonban a német elképzelés szerint ez ardnyos
valasztasi rendszerben, tartomdnyi vagy regionalis listdk alapjan zajlana le, addig a
francidk a tobbségi valasztds elvét tartottdk alkalmazanddénak (mar csak az
elszamoltathatdsag korabban emlitett szempontja miatt is). A németek a fentiek mellett
a valasztas igazsagossaganak (népességaranyossa tételének) fokozatos megvalositasat
szorgalmaztdk, egy meghatarozott minimalis képvisel6i 1étszamot biztositva a legkisebb

tagorszagoknak is.

A Tandcs mukoddésével kapcsolatban a németek a kozdsségi torvényhozasban altalanos
szabalyként javasoltdk a tObbségi dontéshozatal alkalmazéasat, mig az egyhangu
dontéshozatal fenntartdsat csak pontosan meghatdrozott kivételes esetekben tartottdk
sziikségesnek. A francia allaspont a tobbségi dontéshozatal kiterjesztését (tehat nem
altalanos szabalyként torténd alkalmazdsit) a szavazati aranyok atrendezésének
kérdésével kapcsolta Ossze, s a vétdjog fenntartasat szorgalmazta olyan kérdésekben,
amelyek "kiemelkedden fontos nemzeti érdeket" érintenek. A francidk ragaszkodtak az
egyhangt dontéshozatal megtartasahoz intézményi €s adoiigyi kérdésekben. A szavazati
aranyokat illetden a német és a francia allaspont kozott nem volt érdemi eltérés. A
szavazati aranyokat a németek a népességaranyokhoz kivantak kozeliteni, mig a franciak
demografiai és gazdasagi kritériumok szerint kivantdk Ujrasulyozni. A két orszag
egyetértett abban, hogy sziikséges a kettds tobbség (a szavazatok meghatarozott ardnya
+ meghatdrozott szdmu tagorszag szavazata) intézményének bevezetése a Tandcs

dontéshozatali mechanizmusaban.

Mindkét orszdg meg kivanta erdsiteni a Tanacs munkajat azaltal, hogy nagyobb
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befolyast, illetve nagyobb foku folyamatossagot biztositson annak. A német elképzelés a
Tanacs elnokségének valasztasat irdnyozta eld (a javaslat szerint a haromtagu
elndkségben mindig legalabb egy nagy tagallam képviselve lenne). A francidknak e
témaban két javaslatuk is volt: az egyik az elndkségi periddus két-harom évre torténd
meghosszabbitasat, a masik a Tandcsnak az ENSZ Biztonsagi Tanacsahoz hasonlo
atalakitasat iranyozta eld. Ez utobbi javaslat szerint az elndki tisztet mindig az 6t nagy

tagallam egyike toltené be, s két és fél évenként kdvetkezne be valtas.

Az Eurdpai Bizottsag hataskorével kapcsolatban a német allaspont egyetlen hangsulyos
pontja az volt, hogy a kozdsséget érintd kérdésekben maradjon meg a Bizottsag
kizarolagos kezdeményezési joga. A francia allaspont ezzel szemben tobb ponton is azt
az altalanossagban mar emlitett francia szandékot tiikrozte, hogy a szupranacionalitast
képviseld Bizottsaggal szemben a kormanykoziséget biztositd Tanacs minél erdsebb
pozicioba keriiljon. A francidk nem tamogattdk a Bizottsag hataskorének semmiféle
kiterjesztését, s hangsulyoztdk, hogy a Bizottsadg kizardlagosan végrehajtd szerv (azaz
els6sorban a Tanacs megbizasabol kell tevékenykednie, s nem lehet 6nalld jogalkotod
szerepe), amely elszamoléassal tartozik a Tanacsnak. A francidk a Bizottsag

crer

erdsitését célzo javaslat volt.

Fontos kérdés volt (és ma is az) a Bizottsag dsszetételének valtozasa, tekintettel a keleti
kibdvités perspektivajara. E pontban a német ¢és francia elképzelések egybeestek: a
biztosok létszamat csokkenteni kell (a francia elképzelés 10—-12 foben hatarozta meg a
Bizottsag kivanatos létszamat), s (kiilondsen a kibdvitést kovetden) nem sziikséges,

hogy minden tagorszag képviselve legyen a Bizottsagban.

Az Eurdpai Birosag és a Régiok Bizottsaga szerepével kapcsolatban német részrol
mertiiltek fel konkrét igények. A Birdsag esetében a német javaslatok a birdk szamanak
korlatozéasara, illetve hivatali idejiiknek kilencrdl tizenkét évre emelésére (az
ujravalasztas kizarasaval) vonatkoztak. Sokkal fontosabbak voltak — figyelembe véve a
szubszidiaritas elvének német értelmezését is — azok a javaslatok, amelyek a Maastrichti
Szerzddés altal Iétrehozott Régiok Bizottsaganak szerepét kivantak erdsiteni. A németek

kezdeményezték a Régiok Bizottsaganak kotelezd meghallgatasat igényld teriiletek
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korének kibdvitését, illetve az Eurdpai Parlament altali meghallgatasdnak lehetdségeét,
valamint azt, hogy a Régidok Bizottsaga a sajat jogait érinté kérdésekben panasszal
fordulhasson az Eurdpai Birosdghoz. A németek altal szorgalmazott szervezeti és

pénziigyi 6nallosag szintén a Régiok Bizottsdganak megerdsitését célozta.

A kormanykozi konferencia és azon beliil a francia—német kapcsolatok szempontjabol is
kiilonosen izgalmas volt a nemzeti parlamentek kozdsségi dontéshozatalban valo
részvételének kérdése.*® A német allaspont szerint a nemzeti parlamentek szerepe e
téren arra kell, hogy korladtozodjon, hogy a Tanacsban folyé kormanyzati munkéat
ellendrizzék. A német vélemény szerint ugyanis barmilyen ezen tilmend szerepiik
éppen az Eurdpai Parlamentnek a németek altal szorgalmazott erdsitését 4sna ala. Amint
az ezen Osszefliggés, illetve az Eurdpai Parlamenttel kapcsolatban elmondottak alapjan
varhatd, a francia allaspont itt is erdteljesen eltér a némett6l. A francidk a nemzeti
parlamentek nagyobb szerepét szorgalmaztak az EU dontéshozatali rendszerében. Mig a
német elképzelések kizartdk egy "masodik haz" létrehozasat a nemzeti parlamentek
képviseldibdl, addig a francia elképzelések egyike egy "parlamenti tanacs" 1étrehozasat
célozta a szubszidiaritas felligyeletére. A masik francia elképzelés a nemzeti
parlamentek (egyéni vagy kollektiv) bevonasat célozta a bel- ¢és igazsagiigyi
egylittmiikodés (a maastrichti harmadik pillér) keretében zajlo dontéshozatali

eljarasokba.

Az alapszerzodeéseket illetéen francia részrél volt két érdemi elképzelés. Az egyik a
Szerz6dés harom pillérre tamaszkodd jellegének fenntartdsa melletti francia
allasfoglalés volt, ami ugy is értelmezhetd, mint a nemzeti érdekek formalis biztositéka
a kevésbé szorosan integralt teriileteken. A francia allaspont masik érdemi megjegyzése
arra vonatkozott, hogy nincs sziikség a kozosségi normak korabbinal vilagosabb

hierarchigdjanak meghatarozasara.

A dontéshozatali eljarast illetden Németorszag allaspontja az volt, hogy azok tipusainak
szdmat haromra (egylittdontés, kooperacio, konzultacid) kell csokkenteni (ezekhez jon

még hozza a koltségvetéshez kapcsolddo specialis szavazasi eljaras). A francia allaspont

%0 A kérdés Joschka Fischer 2000. majusaban, a berlini Humboldt Egyetemen tartott beszédét (Fischer
[2000]) kovetden ujbol élénk vitak kdzéppontjaba keriilt. E vitakkal késobb (az integracid finalitasa
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e témaval kapcsolatban annyit tartalmazott, hogy a torvényhozasi eljarast egyszerisiteni
kell, ezt azonban gy kell megtenni, hogy az erdviszonyok (az EU szervei kozottt) ne
valtozzanak. E kikotés értelme nyilvanvalo, ha az intézmények (kiilondsen a Tanécs, a
Bizottsag és az Eurdpai Parlament) kozotti eréviszonyokkal kapcsolatban korabban méar

emlitett francia elképzelésekre gondolunk.

Az egyes teriileteken a dontési kompetenciak elhataroldsa elsGsorban a szubszidiaritas
Maastrichtban bevezetett elve kapcsan valt kozponti kérdéssé. Németorszag
sziikkségesnek tartotta, hogy a szubszidiaritds elvét a Szerzddéshez csatolt
jegyz6konyvben a korabbindl konkrétabban hatdrozdk meg. A németek a szubszidiaritas
elvét a mar létezd (kozdsségi) joganyagra, illetve kompetencidkra is ki akartdk
terjeszteni, ami akar kompetencidk alacsonyabb szintre vald visszahelyezését is
jelentheti. Mindezek mellett a németek a nemzetallamok és az EU illetékességének
vilagosabb elkiilonitését szorgalmaztak. Franciaorszag szintén konkretizalni kivanta a
szubszidiaritds fogalmat, s annak betartatasit — amint azt a nemzeti parlamentek
szerepével kapcsolatban mar emlitettiik — egy, a nemzeti parlamentek képviseldibol allo

"parlamenti tandcs" ellendrzése révén képzelte el.

A kozosségi politikakkal kapcsolatos kérdéskorok koziil a foglalkoztatdas- és
szocidlpolitika terén nagy viharokat kavart a francia és a német allaspont eltérése,
amely a Lionel Jospin vezette francia szocialistdk hatalomra jutasat kovetOen
(kdzvetleniil az Eurdpai Tandcsnak a kormanykoézi konferenciat lezar6 amszterdami
iilése eldtt) valt kiilondsen élessé. A németek egyetértettek a szocialis jegyzokonyvben
foglaltak felvételével a Szerz6désbe (ami a francia allaspont egyik eleme volt), azonban
nem tamogattdk azt, hogy a Szerzddésben kiilon fejezet foglalkozzon a
foglalkoztatassal. A francidk a kormanykozi konferencia id6szakanak nagy részében (a
Jospin-kormany hatalomra keriilésé¢ig) nem kovetelték onallo foglalkoztataspolitikai
fejezet beiktatasat a Szerzddésbe, ezzel szemben kozds (sajat anyagi eréforrdsokkal
rendelkez0) foglalkoztataspolitika kialakitasat szorgalmaztdk. A kormanyvaltast
kovetden erdsebbé valt a francidk eurdpai foglalkoztataspolitika iranti igénye. A kérdés,
amint azt korabban mar emlitettiik, 6sszekapcsolddott az EMU megvalodsitasaval is: a

stabilitasi paktum neve a francia kovetelések nyoman modosult stabilitasi és novekedési

kapcsan) foglalkozunk.
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paktumra. A paktum
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elfogadasdnak ellentételezéseként a foglalkoztatdsi kérdések az Amszterdami

Szerzddésben 6nallo fejezetbe kertiltek.

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos német igények egyike volt az, hogy az EK-
szerzOdésbe (annak 3. cikkelyébe) foglaljdk bele egy hosszu tava kornyezetvédelmi
politika célkitlizéseit, dsszhangban a Ridi Nyilatkozat célkitiizéseivel. A masik német
igény arra vonatkozott, hogy a tagallamok egy-egy kozOsségi kornyezetvédelmi
szabalyozas elfogadasat kovetden is megkovetelhessék sajat teriiletiikon a kdzosséginél
szigorubb nemzeti szabalyok teljesitését. Francia részrél a kornyezetvédelemmel
kapcsolatban a tobbségi dontéshozatal kiterjesztésének igénye mertiilt fel. A tobbi
kozosségi politikdval kapcsolatosan Németorszag a korabban mar ismertetett stabilitasi
paktum, Franciaorszdg a mar ugyancsak emlitett "eurdpai humanitdrius szolgalat"

elképzelését vetette fel.

A maastrichti masodik pillérrel, a kozos kiil- és biztonsagpolitika targykorébe tartozo
kérdésekkel kapcsolatban Németorszdg a tobbségi dontéshozatal messzemend
kiterjesztését szorgalmazta annak érdekében, hogy e pillér gyakorlati miikodoképessége
javuljon. A németek az egyhangu dontéshozatalt csak néhany teriileten (példaul az
operativ eszkozok bevetésérdl meghozandd dontések esetében) kivantak megtartani.
Franciaorszag ezzel szemben a kozos kiil- és biztonsagpolitika korméanykdzi jellegének
megodrzése mellett szallt sikra. Az alapvetd dontéseknél a franciak szerint egyhangu
dontéshozatal sziikséges, mig az azok végrehajtasahoz kapcsolodd kérdésekben mar

tobbségi dontés is sziilethet.

A kozos kiil- és biztonsagpolitika eldkészitésére Németorszag egy elemzd és tervezd
csoport létrehozasat javasolta (a tagorszdgok, a Bizottsag ¢és a NYEU-titkarsag
tagjaibol), amelyet a Tandcs titkdrsagan helyeznének el egy kozos kiil- ¢és
biztonsagpolitikai fotitkar irdnyitdsa alatt, s amelynek tevékenységéért a politikai
felel0sséget a Tanacs viselné. Franciaorszag amellett, hogy egyetértett egy elokészito €s
tervezd csoport létrehozasaval a Tandcs égisze alatt, a Tandcs titkarsaganak kibovitését

javasolta, amely igy hatékonyan tudna tamogatni a kinevezenddé kozos kiil- és
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biztonsagpolitikai felelds®' (1. késébb) munkajat. A kozds kiil- és biztonsagpolitika
végrehajtasahoz kapcsolodd fontos német igény volt, hogy annak a Tanéacs hataskorébe
kell tartoznia, s azt nem szabad feldarabolni ¢és ezaltal elaprozni (ugy, ahogy a

kiilgazdasagi politika a Bizottsdgon beliil tobb biztos kozott fel van osztva).

A kilencvenes évek elejének nemzetkdzi konfliktusai — az Obol-habora és a délszlav
valsag — elétérbe helyezték az EU kiil- és biztonsagpolitikai képviseletének kérdését. A
francia alldspont szerint e politikdnak sziiksége van egy '"arcra", egy olyan
személyiségre, aki egy harom—ot éves idOszakon keresztiil folyamatosan képviseli az
Uniot kifelé, s akinek személye a kozos kiil- és biztonsagpolitika kordbbinal nagyobb
koherenciajat ¢és jobb lathatosdgat hivatott eldsegiteni. Németorszdg kritikusan
viszonyult egy ilyen felelés kinevezéséhez, ehelyett azt javasolta, hogy a Tanacs
fotitkaranak hataskorét terjessz€k ki a kiilpolitikai kérdésekre is. A német vélemény
szerint az EU még nem érett arra, hogy egy "eurdpai kiiliigyminiszter" képviselje kifelé,
rdadasul a kozos kiil- és biztonsagpolitikai felelés kompetencidja atfedne négy
kiilpolitikai biztos hataskorével is. A ko6zos francia—német "freiburgi iranyelvek" egy
olyan funkcié lIétrehozasat is szorgalmazzak, amely a kozdos kiil- és biztonsagpolitikanak

nagyobb koherenciat és jobb lathatdsagot biztosit.

A kozos kiil- és biztonsagpolitikdhoz kapcsolodd kiadasok finanszirozésat illetden a
német allaspont az volt, hogy a tobbségi szavazassal meghozott dontések logisztikai és
pénziigyi terheinek viselésébdl az Unid 0sszes tagorszadganak ki kell vennie a részét. A
francia allaspont szerint e kiaddsokat az EU kozos koltségvetésébol kellene

finanszirozni.

A kozos védelmi dimenzio kiépitésével kapcsolatosan Németorszag és Franciaorszag is
(utobbi kozéptavon) a NYEU-nak az EU-ba val6 integralasa mellett foglalt allast. A
német alldspont szerint a f6 irdnyvonal meghatdrozasa az Eurdpai Tanacs feladata; a
védelmi politika kormanykozi jellegét a tovabbiakban is meg kell Orizni. A német és a
francia allaspont megegyezik abban a tekintetben, hogy a Szerzédésbe bele kell foglalni

a védelemmel kapcsolatos szolidaritasi klauzulat (a német allaspont ugyanakkor arra is

1A kozos kiil- és biztonsagpolitika francia roviditése alapjan e személyt Franciaorszagban "Monsieur
PESC"-ként, Németorszagban a német rovidités alapjan "Herr GASP"-ként emlegették és emlegetik.
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kitér, hogy ez nem jelenthet kényszert katonai akcidokban vald részvételre), valamint
hogy az 1992-es Petersbergi Nyilatkozatban megfogalmazott feladatokat be kell épiteni

a SzerzOdésbe.

A maastrichti harmadik pillér, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén felmertilt
intézményi kérdésekben elfoglalt német és francia allaspontok Osszhangban vannak az
EU egyes szerveinél mar elmondottakkal.®” A németek tamogattak a Bizottsag
kezdeményezési jogat (is), mig a francidk a Tandcs és a Bizottsdg egyiittes
kezdeményezési joga mellett foglaltak allast a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddés
korébe tartozd kérdésekben. A németek a kozosségi szervek korabbindl erdteljesebb
bevonasat szorgalmaztak e kérdések megoldasaba; konkrét német igény volt az Europai
Birosag altalanos illetékességének biztositasa a bel- és igazsagligyi egylittmiikddés
jogértelmezésében (akar kozosségi, akar kormanykozi egyiittmiikddést érintd teriiletrdl
van sz0), valamint az Eurdpai Parlament kotelez6 meghallgatasa az e targykorbe tartozo
tigyekben. A francia allaspont szerint az Eurdpai Parlamenttel szemben a harmadik
pillérhez tartozé kérdésekben a nemzeti parlamentek els6bbséget kell, hogy élvezzenek.
A német elképzeléssel szemben nem az Eurdpai Parlament, hanem a nemzeti
parlamentek képvisel6ibdl 1étrehozandd "parlamenti tanacs" rendelkezne kotelezd

meghallgatési joggal a bel- €s igazsagiligyi egyiittmiikodés kérdéseiben.

A harmadik pillér ala tartozo politikai 1épések tekintetében mind Németorszadg, mind
Franciaorszag fontosnak tartotta a tagallamok ondllosaganak nagyfoku megdrzését. A
német allaspont szerint a kezdeményezés joga e teriileteken a tagallamoknal kell, hogy
maradjon, ugyanakkor egyes teriileteken (a menedékjog megadasanal, a
vizumpolitikdban, a bevandorlasi, valamint a vamiigyek tekintetében) a németek a
kozosségi eljards korabbinal erdteljesebb alkalmazasat javasoltdk. A polgari és a
bilintetjog teriiletén a német allaspont a jogi segitségnyujtasi lehetdségek
kozosségiesitését javasolja (nem pedig a biintetdjog egészének kozosségiesitését). A
francia allaspont fontos eleme volt, hogy a harmadik pillérhez tartoz6 kérdésekben a

nemzeti dontéseknek tovabbra is elsddlegességgel kell birniuk. A francia allaspont

%2 A harmadik pillérrel kapcsolatban figyelmet érdemel egy nem francia—német, hanem német—olasz kozos
fellépés. 1997. februar 21-én Klaus Kinkel német és Lamberto Dini olasz kiiliigyminiszter nemzeti
lapokban kozzétett cikkiikben tették kozzé egyeztetett allaspontjukat. Ennek rovid ismertetését 1. Metz
[1998], p. 259.
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egyértelmiien elutasitotta a bel- és igazsagiigyl egyiittmikodés kozosségiesitését

(ugyanakkor nem zarta ki azt egyes részteriiletek esetében).

Az Unio belso biztonsdga, a biintigyi egyiittmiikodés teriiletén a németek szorgalmaztak
az Europolrdl szolo megallapodas megkotését és az Europolnak egy mukodoképes (a
szlikséges operativ eszkdzokkel is rendelkezd) renddri hatdsaggad torténd kiépitését,
minimalis bilintetdjogi standardek elfogadasat a terrorizmus, a drogkereskedelem és a
szervezett bilindzés terliletén, valamint a tagallamok kozotti jogi segitségnyujtas
gyorsabb, egyszerlibb mechanizmusainak megteremtését. A francia allaspont szerint
kozos alapra kell jutni a legstlyosabb jogsértések ¢és a minimalis biintetések
megallapitasat illetden, formalis kapcsolatot kell 1étesiteni a szabad kozlekedés elve és
az optimalis biztonsagi feltételek kialakitasa kozott, valamint harmonizalni kell a

drogokkal kapcsolatos nemzeti joganyagokat.

A Schengeni Egyezményre vonatkoz6 fontos német javaslat volt, hogy azt a kdzdsségi
szabalyozas részéve kell tenni, ugy, hogy abban az EU-szervek (pl. az Europai Bir6sag)
illetékesek legyenek, s hogy az Egyezmény keretében elért korabbi eredmények ne
sériiljenek (ha ebben nem akar minden tagallam részt venni, akkor ez a teriilet a

megerdsitett egylittmiikodés (részletesen 1. késdbb) egyik példaja lehet).

A két orszag allaspontja hagyomanyosan igen fontos az eurdpai integrdcio hosszu tavu
fejlodése szempontjabol. Ez az allitds a kormanykozi konferencidhoz kapcsoléddan az
integracid jovobeni struktardjarol kialakitott francia és német (részben kozos)
allaspontokra is igaz. A németek az EU ¢és az EK egységes jogi személyiségének
létrehozasat szorgalmaztak (azzal a feltétellel, hogy a hataskoroket szerzodésekkel
rogzitik). A jogi felépitéssel kapcsolatban a francia allaspont legfontosabb eleme a
harom pilléren alapulod struktira fenntartasanak sziikségessége volt. Az EU ¢és a
tagallamok viszonyat illetden — a hagyomanyoknak megfeleléen — a németek az
integracid foderalis elemeinek erdsitését, mig a francidk a Tandcs kdzponti dontéshozd
szervként vald megdrzését tartottdk sziikségesnek (ezen elképzelés szerint a
szupranacionalis intézmények (a Bizottsdg és az Europai Parlament) a Tanéacsnak

alarendelt szerepet kell, hogy jatsszanak).
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Az Unid keleti kibovitése kozvetleniil nem volt ugyan témdja a kormanykozi
konferencianak, az azonban nyilvanvalé volt, hogy az intézményi reformok
targyaldsanal nagyon fontos szerepe volt a kibovités perpektivdjanak. A német allaspont
szerint mind a mélyitésre, mind a bdvitésre sziikség van, azok kolcsondsen feltételezik
egymast. Ugyanakkor a bdvitéshez sziikség van intézményi reformokra (kiilondsen a
Bizottsag 1étszamanak csokkentésére ¢és a Tanacsban a tobbségi dontéshozatal
targykoreinek kiterjesztésére), valamint a differencidlt integracid eszkozeinek
megteremtésére. A francia allaspont a kibdvités veszélyeit hangsulyozta: a kibdvités
megbénithatja a dontéshozatalt, néhany kozponti témara csokkentheti az europai
integraciot, s novekedhet a bilateralis egyiittmiikddések szdma. A francia "harom koros
doktrinaban" (a harom kort az EU jelenlegi tagjai, a csatlakozasra jelolt orszagok, illetve
azok az orszagok alkotjadk, amelyek esetében a megerdsitett szolidaritas és
egylittmiikodés jelenti az EU-hoz vald kapcsolodast) kozépen elhelyezkedd jelolt
orszagok szdmara a francidk mar 2000 elbttre javasoltdk a Tanéacs és az Eurdpai

Parlament munkéjaban val6 politikai részvétel megteremtésének lehetdségét.

A kormanykozi konferencia egyik legtobbet targyalt kérdése az eurdpai integracio
differencialasénak lehetdsége volt. E téman beliil kiemelt fontossagu volt a megerdsitett
egylittmiikodésre vonatkozd, mar emlitett kzos francia—német javaslat, amely a kdzos
hatarozatokba rugalmassagi zaradék beiktatasat irdnyozta eld. A javaslat értelmében a
megerdsitett egylittmiikodés alkalmazasara olyan terlileteken keriilhetne sor, ahol a
dontésekhez egyhanglsag sziikséges. A megerdsitett egyiittmiikodés lehetséges
teriileteinek kijelolésénél a kezdeményezési jog a Tanécsot illeti meg, e teriileteket és a
megerdsitett egylittmiikodés konkrét formajat illetden a tagallamok nem rendelkeznek
vétojoggal. Ugyanakkor mindegyik tagallamnak joga van ahhoz, hogy a megerdsitett
egyiittmiikodésbe — annak barmely teriiletén — bekapcsolédjon. A megerdsitett
egylittmiikodés fenti szabalyai azért sziikségesek, mert — noha épp az a Iényege, hogy
nem mindegyik tagallam vesz részt benne — a differencialt integracié ezen formaja a
kozosségi intézményi kereteken beliil zajlik. A francia—német javaslat szerint a
megerdsitett egylittmiitkodés adminisztracios koltségeit az EU kozos koltségvetésébol,
operativ koltségeit pedig az abban részt vevo tagallamok befizetéseibdl fedeznék. A
masodik és a harmadik pillér ald tartozd témakorok esetében a javaslat specialis

zaradékokat helyezett kilatasba.
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Az integracios folyamat differencidlasaval kapcsolatban a fentieken tilmend konkrét
francia elképzelés volt, hogy kiilondsen az egységes pénz, illetve a védelem teriiletén
sziikség van az integracioban részt vevo orszagokon beliil is egy olyan kor kialakitasara,
amely az e kérdésekben elérébb 1épni szandékozo, egyuttal arra képes orszagokat
foglalja magaban. A harmadik kort e koncepcid szerint a csatlakozasra jeldlt orszagok

jelentenék.

Az 1996-1997-es kormanykozi konferencia nyoman sziiletett meg az 1997. oktdber 2-
an alairt és a tagorszagokban lezajlott ratifikaciokat kdvetden 1999. majus 1-jén életbe
lépett Amszterdami Szerz6dés.* A targyalasok soran gyakran igen nehezen
megsziiletettt kompromisszumok nyoman elért eredmények azonban nem biztositjak az
Uni6 kibSvitése intézményi feltételeinek teljesitését.*® Ezért is volt sziikség ujabb
kormanykozi konferencia 0sszehivasara, amelyenek megnyitasara 2000 elején, az EU
soros portugal elndksége alatt keriilt sor. A kormanykdzi konferencia eredeti célkitlizése
a keleti kibOvitéshez minimalisan sziikséges intézményi reformok kérdéskoreiben
torténd megallapodas volt. E kérdéskorok konkrétan az aldbbi hirom pontban

foglalhatok 0ssze:

» Sziikséges a Bizottsag 1étszdmanak korlatozésa, hogy a testiilet a kibOvités utan ne
valjon mikodésképtelenné. Ennek egyik lehetséges alapveté moddja az, hogy a
jelenleg két biztost add nagy tagallamok lemondananak egyik biztosukrol, igy a
jelenlegi létszdm mellett tovabbi Ot orszag biztosanak jutna hely a jelenlegivel
azonos létszamu testiiletben. A megoldas masik lehetséges alapveté modja annak az
elvnek ¢és eddigi gyakorlatnak a megvaltoztatasa, hogy minden orszag allanddan
adjon legalabb egy tagot a testiiletbe.

» Sziikséges a Tanacsban a szavazati aranyok megvaltoztatasa, hogy azok jobban

% Hasonloan a Maastrichti Szerz6déshez, a terjedelmi korlatok miatt e dolgozatban az Amszterdami
Szerzddés tartalmanak részletes bemutatasdra nem vallalkozom. A téma irant mélyebben érdekléddknek
elsésorban az e dolgozat szakirodalmi attekintésében Amszterdammal kapcsolatban emlitett,
Magyarorszagon is elérheté munkéakat ajanlom.

% Az Amszterdami Szerzédéssel kapcsolatos fenntartdsokat jol mutatja az a francia-olasz-belga kozos
nyilatkozat, amelyet a harom orszag kiiliigyminisztere 1997. szeptember 15-én hozott nyilvanossagra. Az
Amszterdami Szerzédéshez csatolt nyilatkozat szerint az elért reformok nem elégségesek az EU
kibovitéséhez sziikséges feltételek biztositasahoz. A nyilatkozat deklaralt szandéka nem a kibdvités
elodazasa, hanem az, hogy nyomast gyakoroljon az Unidé orszagaira annak érdekében, hogy mieldbb
megteremtsék a kibdvitéshez sziikséges intézményi feltételeket. A nyilatkozat szovegét tartalmazza
Weidenfeld [1998] CD-ROM melléklete.
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tikkrozzék az EU tagorszagai kozotti demografiai aranyokat (e kérdés jelentosége a
(talnyomorészt kicsi) kozép- és kelet-eurdpai tarsult orszagok taggd valasaval a
jelenleginél joval nagyobb lesz). E kérdés megoldasa (a minden tagorszag szamara
elfogadhaté kompromisszumok elérése) szorosan Osszefligg a Bizottsag 1étszamaval
kapcsolatos kérdések megoldasaval.

» Sziikséges a mindsitett tobbségi dontéshozatal kiterjesztése a témak lehetd
legszélesebb korére. Az egyhangu dontéshozatal gyakori sziikségessége mar tizenot
tagorszaggal is komoly nehézségeket okoz, az Unid bdvitése utdn pedig az 1j
orszagok, s velilk 1) szempontok ¢és érdekek bekeriilése végképp megbénithatna a

dontéshozatalt.

2000 juniuséban, az Eurdpai Tanacsnak a portugal elndkséget lezard feirai tilésén a
kormanykozi konferencia témakoreit kibovitették egy negyedik témaval, a megerdsitett
egyiittmiikodés kérdéskorével. A kitlizott cél e téren az Amszterdamban meglehetdsen
szigoruan szabalyozott keretek lazitdsa, a megerdsitett egyiittmiikodés feltételeinek

enyhitése.

A fenti témak olyan kérdések, amelyek mind Franciaorszag, mind Németorszag szdmara
kiemelkedd jelentdséggel birnak. Ezt az e témakdrokben az el6z6 kormanykdzi
konferencia sordn elfoglalt markdns (gyakran hasonld vagy megegyezd, egyes esetekben
azonban eltérd) allaspontjuk is jol érzékeltette, s ugyanezek az Aallaspontok a
meghatdrozoak a jelenleg (2000-ben) zajlé korméanykozi konferencian is. Fontos
hangsulyozni, hogy amennyiben e "minimalis" kérdésekben megegyezés sziiletik, az
egyaltalan nem jelenti az Unié miitkddésével kapcsolatos, régdta ismert francia—német
véleménykiilonbségek feloldasat. Tovabbra is eltérd példaul a két orszag allaspontja a
régidknak az integracidoban betdltendd szerepével kapcsolatban, s a jovében is jelentds
surlodasi pont lehet a két orszag kozott az Eurdpai Parlament kivanatos szerepével (s
ehhez kapcsolédéan a Bizottsdg, a Tanacs és a Parlament kozott kivanatos

erdviszonyokkal) kapcsolatos véleménykiilonbség.

Ez utébbi kérdéshez is szorosan kapcsolddik Fischer német kiiliigyminiszter 2000.
majus 12-én a berlini Humboldt Egyetemen (hangsulyozottan maganemberként)

elmondott beszéde (Fischer [2000]). Az integracid finalitdsardl szolo, s a célok
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megvaldsitasdhoz vezetd Ut szakaszait felvazold beszédben Fischer leszogezi, hogy
végig kell vinni az integracids folyamatot. A jelenleg az EU el6tt all6 két nagy feladat —
a keleti kibOvités lehetd leggyorsabb végrehajtdsa, valamint az EU
cselekvoképességének novelése — all a kormanykodzi konferencia kozéppontjaban,
azonban szilikség van a hosszabb tavu gondolkodasra is. Fischer szerint hosszl tavon a
megoldéas abban all, hogy a konfoderacids rendszertdl el kell mozdulni a parlamenti
képviseleten alapuld europai foderacio irdnyaba. A Fischer altal elképzelt foderacio
tiszteletben tartana a nemzetallamokat, s Eurdpa és a nemzetallamok k6zott megosztana
a szuverenitast.” Ennek megfeleléen az Eurépai Parlamentnek egyszerre kellene
képviselnie a polgarok és a nemzetdllamok Europdjat. Ezt Fischer egy kétkamaras
parlament kialakitasaval tartja megvalosithatonak: az egyik hazban a nemzeti
parlamentek valasztott képviseléi, mig a masikban vagy kozvetleniil valasztott
szenatorok, vagy az egyes allamok képviseldi lilnének. A végrehajtd hatalomrol szolva,
Fischer hangstlyozza egy eurdpai kormany tavlati létrehozasanak sziikségességét; e
kormény alapja a mai Tandcs vagy a mai Bizottsag miikkodési elve lehetne. Mindeme
valtozasok véghezvitelének eldfeltétele szerinte egy olyan eurdpai alkotméanyos
szerz0dés megkdtése, amely meghatarozza a nemzeti, illetve a szupranacionalis szinten

kezelendd kérdések korét.

Nyilvanvald — és ezt beszédében Fischer is hangstlyozza —, hogy ezek a valtozasok nem
érhetdk el rogton és egy lépésben. Az elsO szakaszt a megerdsitett egyiittmiikddés
lehetdségének kiterjesztése jelentené. Fischer felhivja a figyelmet arra, hogy olyan
esetekben, amikor nem volt elérhetd az 0sszes tagorszag egyiittmiikdése, mar sziilettek
példak ilyen egylittmiikédésre (EMU, Schengen). Fontos azonban, hogy a megerdsitett
egylittmiikodés nem jelentheti az integracio feladasat, a kiilonb6z6 kérokben benne 1€vo
allamok kozti kapcsolatok fellazulasat. A masodik, atmeneti szakaszban Fischer szerint
az allamok egy meghatarozott kore egy 0j europai alapszerzddést kothet; ez a kor a
kialakitandé foderaci6 ,kemény magja” lehet (ez mindenképpen az integracid

»elesapatat”, lokomotivjat jelentené, azonban a benne részt vevd allamok kore nem

% A foderacio ily modon torténd definialisanak nyilvanvalé célja volt a nemzetéllam szerepére kiilonosen
kényes francidk megnyugtatasa: e koncepcid szerint ugyanis (eltéréen a foderaciordl alkotott korabbi
elképzelésekkel) a szupranacionalis szint nem felvaltana a nemzetallamokat, hanem veliikk parhuzamosan
létezne.

97



lenne exkluziv jellegli*®). E szerz8désre alapulva épiilhetne fel a foderacio elébbiekben
vazolt intézményrendszere. Ennek teljes kiépiilése utan johetne létre — a fejlodés

harmadik szakaszaként — az eurdpai foderacio.

A francia részr6l hivatalosan reagald politikusok — a kiiliigyminiszter, majd a
koztarsasagi elnok —, ha nem is értettek mindenben egyet Fischer felvetéseivel,
ujszertinek, érdekesnek ¢és mindenképpen vitara érdemesnek tartottak azokat. A francia
kiiliigyminiszter a Le Monde hasabjain fejtette ki véleményét (Védrine [2000b]),
»kemény mag” Osszetételének, a foderacid és a nemzetdllamok kompetenciainak, a
létrehozand6 eurdpai kormany jellegének, valamint az eurdpai hatalmi szintek
valtozasanak meghatarozéasara iranyulnak, s igy a Fischer beszédében (szandékosan)

nyitva hagyott kérdéseket feszegetik.

A francia koztarsasagi elnok 2000. junius 27-én fejtette ki az eurdpai integracid hossza
tava fejlodésére vonatkozd nézeteit a Bundestag eldtt (Chirac [2000]).” Beszédében
(Fischerhez hasonléan) Chirac is kitér az EU el6tt allo kihivasokra, kiemelve az
intézményi reformok, az eurdpai védelem, a polgarkdzeli Eurdpa és a keleti kibdvités
kérdéseit, s ezt kovetden fejti ki nézeteit az integracido tdvlataira vonatkozodan.
Eloljaroban hangsulyozva (tobbek kozott), hogy az identitds elsddleges forrasat a
nemzetek jelentik, s ezért a nemzetadllamok szerepe megkeriilhetetlen, az integracio
tovabbfejlodésének elsd szakaszaként a jelenleg folyd kormanykdzi konferenciat jeldli
meg, amelynek sikere minden tovabbi fejlédés elengedhetetlen feltétele. Ezt kdvetden
Chirac szerint atmeneti idészak kovetkezik, amelyben hdrom kihivasnak kell
megfelelni: végre kell hajtani (de nem elsietve) a keleti kibOvitést, a megerdsitett

egyiittmiikodés formuldjanak alapjan meg kell kezdeni egy ,,0ttéré csoport” kiépitését

% Maga Fischer is hangsulyozza ezt a lényeges kiilonbséget a ,,Schiuble—Lamers papirral” (CDU-/CSU-
Fraktion des Deutschen Bundestages [1994]) szemben. Ugyanakkor kiemelte, hogy a siker
elengedhetetlen feltétele a nagyon szoros francia—német egyiittmiikddés.

%7 Szimbolikus (s nyilvan nem véletlen), hogy a francia koztarsasagi elnok volt az elsé kiilfoldi allamfo,
aki a Bundestag Berlinbe koltozése ota annak plénuma el6tt felszolalt. A beszédben Chirac komoly
gesztusokat tesz vendéglatoi felé: kijelenti, hogy tdmogatja Németorszag alland6 ENSZ BT-tagsagat,
tovabba javasolja a francia—német kapcsolatok tovabbi elmélyitését is (évente megrendezésre keriild
konferenciakkal (tuddsok, miivészek ¢és kozéleti személyiségek részvételével), az ifjusagi
cserekapcsolatok bévitésével, a gazdasagi kapcsolatok tovabbi erdsitésével, valamint a berlini francia
kulturalis intézet megnyitasanak tervével). Fischerhez hasonléan Chirac is hangsulyozza a francia—német
egylittmiikodés fontossagat az integracio eddigi és jovobeni eldrehaladasaban.
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(de nem eldre eldontve, hanem a megerdsitett egylittmiitkodés kiillonbozo teriiletein valo
részvételilk és szdndékuk fliggvényében meghatirozva a tagok Osszetételét), s végiil,
megoldast kell talalni az eurdpai intézményrendszer (a jelenleg folyd kormanykozi
konferencia témain tilmutatd) probléméira. E 1épéseket kovetéen keriilhet sor —

harmadik szakaszként — az elsé ,,eurdpai alkotméany” elfogadasara.

Az 4ltala az dtmeneti szakaszba sorolt tennivalokkal kapcsolatban Chirac tobb ponton is
vitatkozik Fischer elképzeléseivel. A ,kemény mag” orszdgainak Uttoré szerepét
hangsulyozva, lehetségesnek tartja, hogy ezek a szerzddéseken talmenden is
egylittmiikddjenek egymassal, ugyanakkor foloslegesnek tartja ezen allamok kozt 0j
szerz0dés megkotését és 1) intézmények létrehozasat. Az integracid elmélyitéséhez
szerinte elegendd Osszetartd erdt képezne az egyes orszagok allaspontjai kozott egy
rugalmas koordindciés mechanizmus (egy 1j titkarsadg) létrehozésa. Ugyanakkor
megerdsitve és hangsulyosabbd téve a Fischer altal elmondottakat, a nemzetallamok
helyébe 1épd szupranaciondlis szervezddést elvetve, Chirac hangsulyozza az egyes

dontéshozatali szintek kompetencidjanak pontos meghatdrozasanak sziikségességét.

A Fischer-beszéd kapcsdn megélénkiilt eszmecserébdl is jol kivehetdk az Unid
miikddésével kapcsolatban hagyomanyosan meglévé francia—német nézeteltérések,
egyuttal azonban az is érezhetd, hogy e kiilonbségek nem athidalhatatlanok. Hosszu
tavon — marpedig itt hossza tavrol van sz6 — a kiilonbozo elképzelésekbdl Gsszeallhat
egy olyan kompromisszum, amellyel a francia—német ,tandem” — tobb korabbi

alkalomhoz hasonléan — ismét hathatosan hozza tud jarulni az integracié megujitasdhoz.
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IV. KAPCSOLATOK KOZEP-ES KELET-EUROPA ORSZAGAIVAL

Ko6zép- és Kelet-Europa orszagainak egy része a rendszervaltast kovetden megnyilt a
kontinens fejlettebb orszagai szdmara, egyben kinyilvanitva szandékat a mihamarabbi
felzarkozéasra, s ennek érdekében az integracioba vald bekapcsolodéasra. A térség
orszagainak masik részét a nacionalista tendenciak felerdsddése, gazdasagi kdosz, sot
fegyveres konfliktusok jellemezték. Mindez alapos valtozast jelentett a bipolaris

vilagrend idején megszokott kapcsolatokhoz képest.

A valtozdsokra adott reakciok azt mutattdk, hogy az EK nem volt egységes az
értékelésben. A tagorszagok allaspontja mind az 0j (gazdasagi) lehetdségeket kinald,
mind az Uj (biztonsagpolitikai) veszélyekkel fenyegetd kihivasok esetében eltért
egymastol. Az eltérésekben a térséggel fenntartott kapcsolatok torténelmi hagyomanyai,
intenzitasa és mindsége jelentds szerepet jatszottak. Mindez jol megfigyelhetd a francia
¢s a német politikai és gazdasagi ¢€let szerepldinek a valtozasokra adott, egymastol tobb

szempontbol is eltérd reagalasan.

1. Francia és német hagyomanyok, kapcsolatok és érdekek a térségben

Franciaorszag a huszadik szazad soran szinte mindvégig meglehetdsen ellentmondésos
viszonyban allt a kozép- és kelet-eurdpai térség orszagaival (e viszonyrdl részletesebben 1.
tobbek kozott Romer—Schreiber [1996], Szemlér [1997]). A francidk szerettek volna
jelentds befolyasra szert tenni Kozép- és Kelet-Eurdpaban — nem utolsosorban a térténelmi
hagyomdnyokra visszatekintd német jelenlét ellensulyozasara — a francia kiilpolitika
azonban 0sszess€¢gében nem volt sikeres a térségben. A francidk aktiv kozremiikodésével
1étrejott versailles-i békerendszer — benne a Trianoni Szerzddéssel — a térségben azota is

jelenlévo fesziiltségek forrasa.

A masodik vilaghdbort utan a két nagyhatalom, a Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok
meghatirozd szerepe eleve kizarta az jabb hangsulyos francia fellépés lehetdségét, a
szovjet-francia viszony megromlasa pedig bedrnyékolta a francidknak a térség tobbi
orszagaval fenntartott kapcsolatait is, kivéve taldn a sorbdl akkor is "kilogd" Jugoszlaviat.

A 60-as évek enyhiilést hoztak a francia-szovjet kapcsolatokban, ami jelentkezett a Varsoi
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Szerzddés tobbi tagallamaval fenntartott kapcsolatok valamelyes normalizélasdban is. A
70-es években e kapcsolatok koziil a francia kiilpolitika a torténelmi hagyomanyokon
nyugvé francia-lengyel, illetve francia-roman kapcsolatok teriiletén ért el jelentdsebb

elérehaladast. A 80-as évek francia kiilpolitikaja azonban e téren is ellentmondésos.®

A masodik vilaghaborti lezarasat kovetden a hideghabort és a korlatozott német
szuverenitds nem tette lehetdvé az NSZK szamdéra a koézép- és kelet-eurdpai térség
orszagaival korabban fenntartott sokrétli kapcsolatok folytatasat. Az enyhiilés — hasonl6an
a francidkhoz — a németek kiilpolitikai aktivitasa el6tt is megnyitotta a kaput a térségben.
Az NSZK 1969-t61 kiteljesedett szerzddéses keleti politikdja (az Ostpolitik) révén az igy
megnyilt lehetdségeket igyekezett kihasznalni. Az Ostpolitik fontos részévé valt a kelet-
nyugati kapcsolatoknak, s nagyban hozzdjarult az NSZK nemzetkozi tekintélyének
novekedésehez, kivaltva ezzel a francidk aggodalmat, aminek gyakorlati, a francidk altal a
németek thlzott 6nallosaganak visszafogasat célzo kovetkezményei is voltak. Ide sorolhatod
a brit EK-csatlakozas felgyorsitasa, illetve az EK keretében a korméanykdézi kiilpolitikai
egylittmiikodés életre hivasa (Kiss J. [1997], p. 52). Az Ostpolitik logikaja ezzel egyiitt
részéveé valt a 70-es években multilateralis keretek kozott zajlé enyhiilési folyamatnak. E
folyamat végeredménye — a keleti blokk felbomlasa, a Szovjetunid széthullasa, a német
ujraegyesités — a német baloldal altal megkezdett, de 1982-t61 a Kohl-kabinet altal is

felvallalt Ostpolitik 1étjogosultsagat igazolta.

Azaltal, hogy a szlik kiilpolitikai mozgéstér rendkiviil ligyes kihasznalasa révén jelentds
szerepet vallalt a kelet-nyugati kapcsolatok enyhitésében, Németorszag megalapozta annak
lehetdségét is, hogy a térségbeli tradiciondlis partnereivel, ha meghatarozott korlatok
kozott is, de fokozatosan normalizalja gazdasagi kapcsolatait. Az a tény, hogy az NSZK a
kozép- és kelet-europai orszdgok nagy részének mar 1989 eldtt legfontosabb nyugati
kiilkereskedelmi partnere volt, nagyban hozzajarult a korabbi hagyomanyokon is alapul6
gazdasagi kapcsolatoknak a térségben lezajlott rendszervaltds utdni gyors (igaz,

orszagonként kiilonbségeket mutatod) jjaépitéséhez. Németorszagot — a természetesen

% Az 1981-es lengyelorszagi eseményeket kovetben Franciaorszag a Lengyelorsziggal fenntartott
kapcsolatokat a minimalisra csdkkentette, mikdzben Romaniaban a Ceausescu-rezsimet gyakorlatilag egészen
annak bukasaig tamogatta. Ez a magatartas kiilondsen Magyarorszagon ¢és Lengyelorszagban valtott ki
nemtetszést. Ugyanakkor Horvath [1999] vizsgalatabol kideriil, hogy a francia sajto tajékoztatasaban, ha
lassan is, de érzékelhetd egy tartdzkodd magatartas kialakulasa Romaniaval szemben (ez mar a hetvenes
évektdl elkezdodik, a nyolcvanas évek végére pedig egyértelmiiveé valik).
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nem elhanyagolhat6 biztonsagi megfontolasok mellett — a gazdasagi racionalitason alapul6
kotelekek flizik Kozép- és Kelet-Europanak elsdsorban a gazdasagi fejlddésben élenjard
orszagaihoz. E kotelékek az érintett orszdgok szamara kiilonleges jelentOséggel birnak,
hiszen Németorszag, mint legfontosabb kiilkereskedelmi partner, és mint sok orszag
szamara a kiilfoldi tokebefektetések legnagyobb forrasa, kulcsszerepet jatszik gazdasagi
fejlodésiikben. Erre a szerepre és erre az érdekrendszerre alapozva a térség orszagai
Németorszagtol varjak azt, hogy ,,bevigye” dket az eurdpai integracioba. A német befolyas
a kozép- és kelet-europai térségben — a vildgpolitika kinalta lehet6ségek tudatos
kihasznaldsa révén — néhany évtizednyi kényszersziinet utan a 90-es években ismét elérte

korabbi normalis szintjét.

A nemzetkozi politikdban 1989-ben kezdddott 0j idészamitas adta lehetdségeket
Franciaorszag is igyekezett kihasznalni. A PHARE-program, csaktigy, mint az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) létrejotte elsdsorban  Franciaorszag
kezdeményezésének volt betudhaté. A francia kiilpolitika nagy stlyt helyezett a
biztonsagpolitikai kérdésekre, amelyek esetében azonban a kozép- és kelet-eurdpai
orszagok vezetdi Parizs értésére adtak, hogy e téren nem tudnak elképzelni megnyugtatd
megoldast az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepvallalasa nélkiil. Ennek fényében a
Périzsi Charta 1990. novemberi aldirdsa, amelyet a francia diplomacia sikerének
konyveltek el, inkabb csak szimbolikus jelentdségli volt. A kritika igazsaga szomoru
modon bebizonyosodott a délszlav haboruk soran, amelyek ismét ramutattak a francia

kiilpolitika elvi kdvetkezetlenségére és gyakorlati eredménytelenségére.

A 90-es években Parizs mindazonaltal igyekezett hangstlyozni, hogy szdméara fontos a jo
kapcsolatok kialakitasa a kozép- €s kelet-eurdpai térség orszagaival. A hagyomanyos
torténelmi szempont — Németorszag ellensulyozasa e térségben — mellett a rendszervaltas
utan a jelenlétet nem kevésbé fontos gazdasagi indokok is motivaljak. A gazdasagi
kapcsolatok a 90-es évek kozepén tobb orszagban — koztik a hagyomanyosan nem
kifejezetten frankofilnak szamit6 Magyarorszagon — biztatd fejlédésnek indultak. A
kapcsolatok intenzitdsa azonban még tavolrol sem kozelitette meg a lehetdségek felsd

hatarat®, s hosszli tdvon is varhatoan jelentésen elmarad a német szerepvallalas mogott

% Ez a kovetkeztetése Elteto—Szemlér [1996] tanulmanyénak, amelyben a szerzok statisztikai adatok és
gravitacios modell alkalmazasaval elemzik a magyar-francia kereskedelem fejlodését és lehetdségeit.
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a térségben.

A francia politika egyes megnyilatkozasai (mint amilyenek Chirac francia koztarsasagi
elndk gesztus értékii nyilatkozatai voltak 1996 végén, illetve 1997 elején Lengyelorszag,
illetve Magyarorszag kozeli EU-tagsagarol) is jelzik azt, hogy most végre talan sor
keriilhet a kapcsolatok mindkét fél szamara eldnyds elmélyitésére. Ehhez azonban mind
Franciaorszagban, mind Kozép- és Kelet-Eurdopa orszagaiban tal kell jutni a malt
visszaidézésén. Annak, hogy e kapcsolatok mennyire alapulnak kolcsonds és tartds
érdekeken, a kdzép- és kelet-europai orszagok EU-tagsagaval kapcsolatos francia allaspont

O és fontos fokmérdje lehet.

A 80-as—90-es évek fordulojatol a franciak Kozép- és Kelet-Europaval kapcsolatos
allaspontjanak valtozasa nemcsak a politikusok nyilatkozatain, hanem konkrét
gazdasagi 1épéseken is érz6dott. Az EBRD, valamint a PHARE program Iétrehozasaban
tapasztalt, mar emlitett francia kezdeményezd szerep mellett el6bb 6vatosan, majd egyre
batrabban a francia vallalati szféra is érdeklddni kezdett a térség altal kinalt gazdasagi
lehetdségek irant. A kezdeti Ovatossag oka els6sorban a vallalatok korabbi
kapcsolatainak hidnya volt, amely a kereskedelem dinamikus fejlédésének
beindulasaban csak kisebb, a francia befektetések Kozép- ¢és Kelet-Eurdpaba
aramlasdban azonban tobb éves késést okozott. Az Ovatossaghoz jelentdés mértékben
hozzajarult a francidk Kozép- és Kelet-Eurdpaval kapcsolatos éltaldnos ismereteinek

atlagosan igen alacsony szintje (Szemlér [1998b]).

A 90-es évek kozepére mar a multé volt az a francia felfogas, amely a térséget
kizarolagos német gazdasagi dvezetnek tekintette, s szamos francia cég — tilnyomorészt
az ismeretlen, ezért kockazatosabbnak tartott térségben megtett elsé 1épések rizikojat
konnyebben felvallalé nagyvallalatok — jelentds beruhdzasokat eszkozolt a térség
orszagaiban. Ha ezen beruhdzasok aranya eddig (és varhatéan a késdbbiekben is
jelentdsen) el is marad a német befektetésekétdl, a francia gazdasdgi jelenlét immar
jelentdsnek mondhatd. A francia befektetések térségen beliilli megoszlasabol az is
kivehetd (Osszehasonlitva példaul a magyarorszagi ¢és a romaniai francia

tokebefektetések értékét), hogy a gazdasagi kapcsolatok logikdja képes feliilbiralni a
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korabbi, torténelmi, kulturalis és érzelmi kotédésekbdl taplalkozo iranyvonalat.”

Ha megvizsgaljuk Németorszag®', illetve Franciaorszag Kozép- és Kelet-Eurdpa
orszagaival’® folytatott kereskedelmének alakulasat a 90-es években, az adatok minden
tekintetben aldtdmasztjak a fenti altalanos megallapitasokat. Amint az az 1. abrabol
kitlinik, a jelolt orszagok részesedése mindkét orszag kereskedelmében jelentdsen
novekedett. Az EU-n kiviili német kiilkereskedelemben 1990-ben a 10 orszag sulya
kevesebb mint 5% volt (4,98% a behozatalban, illetve 4,49% a kivitelben), 1998-ra
viszont ez az arany mintegy négyszeresére nott (18,74%-ra az import, 18,61%-ra az
export esetében). Franciaorszag EU-n kiviili kereskedelmében a 10 orszdg 1990-es
részardnya joval alacsonyabb volt (1,93% a behozatalban, illetve 1,64% a kivitelben).
Az 1998-as adatok ehhez képest jelentds fejlodést mutatnak: az export esetében a
jeloltek részardnya Franciaorszag EU-n kiviili kereskedelmében a német adathoz
hasonloan kb. négyszeresére (6,78%-ra) novekedett, a francia importban viszont
lassabb, mintegy két és félszeres volt a ndvekedés (az orszagcsoport ardnya 1998-ban

5,09% volt).

1. abra

A jelolt orszagok részesedése Franciaorszag és Németorszag EU-n kiviili
kereskedelmébal (%)

% A kozép- és kelet-eurdpai francia beruhazasok motivécioival foglalkozik empirikus felmérésen alapul6
tanulmanyaban Savary [1997]. A tanulmanybol kideriil az is, hogy a felmérés készitésekor (1996
szeptemberében) a valaszado francia cégek dontd tobbsége kedvezdbbnek itélte a kelet-eurdpai térség
kinalta befektetési lehetéségeket a hagyomanyosan francia érdekszféraként szamon tartott észak-afrikai
térséghez képest (a tradiciok tiikrében kiillonosen érdekes, hogy tobb mas szempont mellett a foldrajzi és
kulturalis kozelséget illeten is ez volt a kép).

°!' Az Eurostat COMEXT adatbazis hasznalata lehetvé tette 1990-re is az 6ssznémet adatok bemutatast.
%2 Az adatok az EU-csatlakozasi targyalasokat folytaté 10 kozép- és kelet-europai orszagra (Bulgaria,
Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszdg, Romania, Szlovékia,
Szlovénia) vonatkoznak.
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Mindez egyiittesen azt eredményezte, hogy a németek kezdeti elénye a térség
orszagaival folytatott keresekedelemben megmaradt (ha az aranyok helyett az abszolut
szdmokat nézziik, akkor — miként az a 2. 4brabol jol lathatd — jelentdsen fokozddott is).
Az is latszik, hogy a német piac (nyilvdnvaléan a nagyobb volumeni
tokebefektetéseknek is kdszonhetden) a francianal joval nagyobb mértékben nyilt meg
ezen orszagok arui eldétt (1. a francia €s a német export-, illetve importadatokat
kozvetleniil 0sszehasonlitva bemutatd 3. abrat). Ha megvizsgéaljuk a kereskedelem
volumenének alakulasat, akkor az is kidertil, hogy a fenti trendek (hasonlosaguk, illetve
az import esetében kiillonbségiik) dontd mértékben nem a német és a francia
kiilkereskedelem Ko6zép- s Kelet-Europat nem érinté aranyvaltozasaibol, hanem valdban
az e térséggel folytatott kereskedelem dinamikajabol adodnak. A 10 orszagba irdnyuld
német €s francia export volumene 1990 ¢és 1998 kozott hasonld mértékben (6,13-
szorosara, illetve 6,85-szorosara) novekedett, mig a térségbdl szarmazd import
ugyanezen iddszak alatt Németorszagban 5,13-szorosdra, mig Franciaorszagban csak

3,51-szorosara emelkedett.
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2. abra

Franciaorszag és Németorszag kereskedelme a 10 jelolt orszaggal
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Forras: Eurostat COMEXT adatbazis.
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3. abra

Francia és német kereskedelem a 10 jelolt orszaggal: az export-, illetve
importadatok alakulasanak osszevetése
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A Fiiggelék 11-18. tablazatai alapjan, amelyek a kereskedelem elemzéséhez sziikséges
alapadatokat orszagonkénti bontdsban tartalmazzak, illetve a 10 orszaggal folytatott

német ¢s francia kereskedelem szdzalékos megoszlasat mutatjak be, jol elkiilonithetd a
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jelolt orszagok harom csoportja. Az els6 csoportba Lengyelorszag, Csehorszag,
Magyarorszag ¢és Szlovénia tartozik; ezekbe az orszagokba iranyult a kilencvenes
években a 10 orszaggal folytatott német kereskedelem 80-90%-a, illetve a francia
kereskedelem 70-80%-a. A térség legfejlettebb orszagaival vald kereskedelmi
kapcsolatok az 1990-1998-as iddszak egészét tekintve azt mutatjdk, hogy Németorszag
Franciaorszagnal nagyobb mértékben Osszpontositott ezekre az orszagokra. A
kilencvenes évek masodik felének adatai e kiilonbségek valamelyes csokkenését
mutatjak, ami egyrészt a német aktivitds nagyobb térbeli terjedését jelzi, masrészt pedig
a francia oldalon (els6sorban a kivitelt tekintve) azt is jelezheti, hogy a torténelmi

hagyomanyokon a racionalis gazdasagi megfontolasok néhany év alatt feliilkerekedtek.

A masodik csoportba Romdnia, Bulgaria és Szlovékia tartozik, harom olyan orszag,
amelyek foldrajzilag viszonylag kozel helyezkednek el az elsd csoport orszdgaihoz,
gazdasagi fejlettségiik azonban a 90-es években jelentdsen elmaradt azokétol. Ez a
csoport a vizsgalt idészakban 8—15 széazalé¢kkal részesedett a 10 orszaggal folytatott
német kereskedelembdl; a legalacsonyabb részesedést hozd 1991-1992-es iddszakot
kovetd novekedés sordn a 90-es évek masodik felében 15 szazalék koriil stabilizalta
részesedését a 10 orszagba iranyuld német exportbdl és az onnét szarmazo importbol
egyarant. Franciaorszagnak a tiz orszaggal folytatott kereskedelmébdl ez a csoport a
vizsgalt iddszakban 18-26 szazalékkal részesedett. A trend Franciaorszag esetében a
némettel épp ellentétes: a csoport kezdetben 25 szdzalékot is meghalado részesedése a
90-es évek végére 20 szazalék ald csokkent. Az elsd csoporthoz hasonléan az ezen
orszagcsoporttal folytatott francia €s német kereskedelem aranyaiban is kozeledés

figyelhetd meg, ami alatdmasztja az el6z6 bekezdés végének allitasait.

A harmadik csoportot a kilencvenes évek elején fiiggetlenségét visszanyert harom balti
koztarsasag, Esztorszag, Lettorszag és Litvania alkotja. Ezek az orszagok mind foldrajzi
helyzetiikk, mind méretiik, mind a veliikk folytatott francia és német kereskedelem
volumene alapjan kiilon csoportot alkotnak. A 90-es évek végére a csoport sulya a jelolt
orszagokkal folytatott német, illetve francia kereskedelemben 4%, illetve 5% koriil
stabilizalodott. Erdekesség, hogy a csoport aranya Németorszag esetében a kivitelben,

Franciaorszag esetében pedig a behozatalban magasabb.
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A 12. tablazat 6sszefoglalva mutatja be a harom csoport orszagaival folytatott német,
illetve francia kereskedelem ndvekedését az 1990-1998-as iddszakban. Mikozben a
bemutatott trendek valoban figyelemre méltdak és a francia gazdasagi ¢élet szerepldinek
a térség fel¢ fordulasat jelzik, a térségben vald német, illetve francia gazdasagi
érdekeltség értékelésénél nem szabad elfelejteni azt, hogy e kapcsolatok hasonlo litemi
fejlédése az abszolut szdmokban mérhetd kiilonbségek tobbszordsére novekedését is
eredményezte. Mindez természetesen nem csokkenti annak jelentdségét, hogy a francia
gazdasagi élet képvisel6i immar jelentds szereplokként vannak jelen azokon a kozép- és
kelet-eurdpai piacokon, ahol jelenlétiik alig tiz éve még csak szorvanyosnak volt

mondhato.

12. tablazat

A jelolt orszagokkal folytatott francia és német kereskedelem novekedése 1990 és
1998 kozott (1998/1990)

Németorszag Franciaorszag
Import Export Import Export
Lengyelorszag 3,28 5,34 2,63 7,78
Csehorszag* 6,65 6,21 2,78 4,90
Magyarorszag 4,52 4,72 3,11 441
Szlovénia** 2,23 2,92 2,92 5,25
1.csoport 4,85 5,77 3,56 7,30
Romania 2,94 3,80 1,77 3,64
Bulgaria 2,73 1,82 2,67 2,30
Szlovakia*** 4,01 421 3,63 4,74
2.csoport 7,18 6,25 2,69 4,47
Esztorszég** 6,85 6,01 8,00 6,84
Lettorszag** 2,53 5,58 0,53 5,73
Litvania** 2,95 7,16 9,56 7,22
Baltiak 3,21 6,37 3,21 6,59
Osszes 5,30 6,13 3,51 6,85

Megjegyzések:  * Az 1990-es csehszlovakiai adat a viszonyitasi pont
**1998/1992 *** 1998/1993

Forras: Eurostat COMEXT adatbazis.
A kereskedelem kapcsan elmondottak igazak a német és a francia miikodotoke-

befektetések alakulasara is a térség orszagaiban. Amint az a 13. tablazat adataibol jol

lathato, a német befektetések nagysadga Szlovénia kivételével az dsszes jeldlt orszagban
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meghaladta a francia befektetésekét.” Kozép- és Délkelet-Eurdpa tagjeldlt orszagaiban
egyértelmii a német téke dominans szerepe a kiilfoldi befektetésekben®, ugyanakkor a
francia vallalatok befektetéseinek megjelenése — a kiilkereskedelem alakulasahoz
hasonldan, azt né¢hany év késéssel kovetve — jelzi a térség felértékelddését a francia

gazdasag szereplOi szdmara.

13. tablazat

A német és a francia miilkodotoke-befektetések aranya az osszes Kkiilfoldi
miikodotoke-befektetés (FDI) allomanyan belill Kozép- és Kelet-Europa EU-

tagjelolt orszagaiban (%)

Fogado orszag | Adatidépontja | Német FDI/6sszes FDI | Francia FDI/6sszes FDI
Csehorszag 1998. december 29,6 4,7
Magyarorszag | 1998. december 28,0 6,1
Lengyelorszag | 1999. junius 19,0 8,0
Szlovakia 1999. szeptember 20,8 6,3
Szlovénia 1998. december 12,3 12,8
Bulgiria 1999. jinius 17,5 na.
Romania 1999. november 10,3 7,5
Esztorszag 1999. szeptember 2,4 na.'
Lettorszag 1999. jnius 8,5 na.'
Litvania 1998. december 8,2 na.!

'A francia befektetések alacsony volumene miatt Franciaorszdg nem szerepel a
forrasokban kiilon-kiilon is jelzett legfontosabb befektetd orszagok kozott.

Forras: Hunya, Gabor—Stankovsky, Jan: WIIW—-WIFO Database, Foreign Direct
Investment in Central and East European Countries and the Former Soviet Union,
February 2000; a Magyarorszagra vonatkoz6 adatok forrasa: A kiilfoldi toke
Magyarorszagon 1997-1998, Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 2000.

A kozép- és kelet-europai tarsult orszagok gazdasagi és tarsadalmi atalakulasa kedvezo
gazdasagi ¢és politikai kapcsolatok kiépitésének lehetdségét teremtette meg az EU-
orszagok, koztliik Franciaorszag ¢és Németorszag szamara; e lehetoségek (kiilondsen
francia részrél) a latvanyos fejlddés ellenére még korantsem teljesen kihasznaltak. A
valtozasok azonban nemcsak kedvezd folyamatok, hanem azokkal parhuzamosan

nyugtalanité tendencidk elinduldsét is lehetdvé tették Kozép- és Kelet-Eurdpaban. A

% Szlovénia esetében egy konkrét francia nagyberuhazas (a Renault-nak egy még a korabbi idészakban
eszkozolt befektetése) tolta el az aranyt a franciak javara (Novak [1998], p. 12).
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Szovjetuni6 felbomlasdval szamos helyi konfliktus lobbant langra, amelyek egy
részében a legnagyobb, gazdasdgi és belpolitikai helyzetét tekintve igen torékeny
utodallam, Oroszorszag is érdekelt. Riaszté a 90-es évek elején sokak altal nagy
igéretnek tartott Ukrajna gazdasagi helyzete is. Az évtized kezdetén ismét langba borult
Eurdopa tlzfészke, a Balkan, olyan mértékti pusztitast eldidézve, amilyet Eurdpa a

masodik vilaghaboru 6ta nem latott.

Mikozben az EK, majd az EU tagorszagai, ha kiilonb6z6 reakcioiddvel és intenzitassal
is, de €lni tudtak a kedvezd valtozasokkal, képtelenek voltak a térség 0 kihivasainak
kezelésére. Ehhez ugyanis feltétleniil sziikség lett volna a Kozosség, illetve az Unid
egységes fellépésére, amit azonban a tagorszagok eltérd allaspontja nem tett lehetové. A
délszlav valsadg kezdetén kiilondsen szembetlind volt a kiilonbség Franciaorszag és
Németorszag allaspontja kozott (e kiilonbségrol részletesen 1. Stark [1995]). Mig a
francia kiilpolitika Jugoszlavia egyben tartasara torekedett, ezzel 1ényegében a szerbeket
tamogatva, addig az jraegyesiilt Németorszag elso jelentds onallo kiilpolitikai akcidja
Szlovénia és Horvatorszag elismerése volt 1991 decemberében. A boszniai hébora
idején szavakban mar nagyobb volt az 0sszhang, am (legalabbis atmeneti) megoldast
csak az Egyesiilt Allamok hathatos kozremikodésével sikeriilt elérni. Az amerikai
katonai er6 dontd szerepet jatszott a szerbek koszovdi vérengzéseinek letorésében (a
valsag megoldasarol még korai lenne beszélni), ugyanakkor Eurdpa szempontjabol
reményt keltd az az aktiv szerepvallalas, amellyel Németorszdg — mint az EU Tandacsa és
a Nyugat-Eurdpai Unid soros elndke — kivette a részét a bombdzasok lezarasanak
politikai eldkészitésébdl. Annak ellenére, hogy az EU-nak a koszovéi akcidban
résztvevo tagjai kozott a részleteket illetden idonként komoly nézetkiilonbségek voltak,
ezuttal sikeriilt a korabbinal egységesebb allaspontot képviseld szervezet benyomasat
keltenie. Ezt a fellépést — s ezen beliil az aktiv német szerepvallalast — erdsitette meg az
1999 nyaran Kolnben aldirt délkelet-europai stabilitasi paktum (Europdischer Rat
[1999D])) is.

Az, hogy Németorszag a gazdasag utan kiilpolitikai sikon is egyre inkabb atvenni latszik
a kezdeményezést Kozép- és Kelet-Europaban, a térségben dsszességében nem sikeres

francia kiilpolitika szdmara dnmagaban kedvezdtlen fejlemény. Ugyanakkor a korabbi

% A balti orszagokban a finn és a svéd tékebefektetések dominalnak.
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kudarcok utan az EU tartdsan eredményes politikai fellépése a térség forrd pontjain az
Unio tekintélyét jelentésen ndvelné, elérve ezzel a francia Eurdpa-politika egyik régota

meglévd, am mindeddig nem teljestilt célkitlizését is.

2. Az EU Kkeleti kibévitésével kapcsolatos francia és német allaspont

Az EU tervezett keleti kibdvitését hosszas egyeztetés eldzi meg nemcsak a belépni
szandékozok és az EU jelenlegi tagorszagai kdzott, hanem magan az Unidn beliil is. E
vitdban — amely egyarant zajlik a politika, a biztonsag és a gazdasag egyre konkrétabb
kérdéskoreiben — szamos érdek jelenik meg. Ezekre az érdekekre azonban a belépni
szandékozo orszagoknak oda kell figyelniiik, kiilonosen akkor, ha reélis esély van arra,
hogy ezek nyomos érdekek lesznek. Az integracioban betoltott szerepikk miatt
Franciaorszag ¢és Németorszag véleménye ¢&s érdekei mindenképpen alapvetden
befolyasoljak a keleti kib6vités menetét és feltételeit. A kibdvités alapvetd feltétele, hogy
az EU-nak a térségben egymadstdl igen eltéréen jelen 1€vo két legbefolyasosabb orszaga
kozott konszenzus (kompromisszum) alakuljon ki az 0j tagok felvételével kapcsolatos

alapvetd kérdésekben.

A kozép- ¢€s kelet-eurdpai orszagokkal fenntartott politikai kapcsolatok, illetve a keleti
kibdvités perspektivdja alakulasdnak fobb allomasai legegyszeriibben az évente kétszer
Osszeiild Eurdpai Tanacs egyes iiléseihez kothetok. 1990 4prilisaban Dublinban az
Eurépai Tanacs kinyilvanitotta aziranti készségét, hogy tarsulds létrehozasa céljabol
targyaldsokat kezdjen a kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal. A targyaldsok az elsé
harom orszadggal még ugyanezen ¢év végén megkezdddtek, s 1991 végére elvezettek a
tarsulasi szerzOdések alairasaig, amelyeket a kovetkezd években a térség tovabbi
orszagaival megkdtott tarsulasi szerz6dések kovettek. E szerzédések jelentds eldrelépést
jelentettek mind a gazdasagi, mind a politikai kapcsolatok terén, ugyanakkor nem
iranyoztak eld kimondottan a kozép- és kelet-eurdpai orszagok teljes jogu EU-tagsagat.
Egyre nyilvanvalobba valt, hogy e szerzdédések emiatt hosszu tavon nem elégitik ki a

tarsult orszagok igényeit.

1993 juniusaban, az Eurdpai Tanacs Koppenhagaban megtartott {ilésén fogalmazta meg

a Kozosség azt, hogy a kozép- és kelet-europai tarsult orszagok a Kozosség tagjaiva
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valhatnak. A koppenhagai iilés jelentdségét emellett az adja, hogy megfogalmazasra
kertiltek a tagsaggd valas elvi feltételei is. Az iilés zarédokumentumaban (Europdischer
Rat [1993]) megfogalmazott feltételek (az Un. koppenhédgai kritériumok) a

kovetkezOkben foglalhatok dssze:

* Demokratikus, tobbparti jogallam megteremtése, az emberi és kisebbségi jogok
védelmét garantal6d intézmények kialakitasa;

*  Mikddoképes piacgazdasag 1étrejotte;

* A gazdasag azon képessége, hogy allja a tagsag révén feler6sodd piaci versenyt, a
piaci er6k nyomasat;

* A tagsaggal jard kotelezettségek vallalasa, beleértve a politikai, gazdasagi é€s
pénziigyi uni6 célkitlizéseivel vald azonosulést;

* A fentiek mellett a kibdvitésnek az is feltétele, hogy az Unio képes legyen 11j tagok

befogadasara anélkiil, hogy ez az integracio fejlédésének litemét lelassitana.

E feltételek egyrészt rendkiviil altalanosak, masrészt meglehetdsen szigortak abban az
értelemben, hogy korabban politikai és tarsadalmi jellegh feltételeket kifejezett modon
nem tamasztottak a belépd orszagokkal szemben (ugyanakkor nyilvanvaldan a
targyaldsok megkezdésének feltétele volt a politikai konszolidacio a 80-as években
csatlakozott déli tagallamok esetében). > 1994. aprilis 1-jén — a kozép- és kelet-eurdpai
orszagok koziil elsdként — Magyarorszag benyujtotta csatlakozasi kérelmét az EU-hoz.
Ezt néhény nappal kovette Lengyelorszdg, majd késdbb a térség mas orszagainak

csatlakozasi kérelme.

1994 janiusaban, az Europai Tanécs korfui iilésén a Bizottsdg megbizast kapott, hogy
dolgozza ki a kozép- ¢és kelet-eurdpai orszagok csatlakozasat eldkészitd stratégiat. E
stratégia elfogaddsara ugyanezen év decemberében, Essenben, az Eurdpai Tanacsnak az
EU féléves német elndkségét lezard iilésén keriilt sor. Létrehoztdk az un. strukturalt

parbeszéd intézményét és hangsulyoztak a tarsuldsi szerzddésekben elért eredmények

% A korabban csatlakozokéndl nehezebb a kozép- és kelet-eurdpai orszagok helyzete azért is, mert az
acquis communautaire (az alapszerzédések, valamint az EU altal kiadott rendeletek és iranyelvek
Osszessége) mara a korabbinal joval bévebb, igy e kotelezettségek vallalasa a korabbinal joval nagyobb
feladatot jelent. Mindezen nehézségek ellenére torténelmi tény, hogy hivatalosan Koppenhagaban nyilt
meg az Ut ezen orszagok szamara az EU-csatlakozas felé.
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tovabbfejlesztésének fontossagat. 1995 juniusaban Cannes-ban (ez az {ilés zarta le a
németet kozvetleniil kovetd francia EU-elndkséget) az Eurdpai Tanacs jovahagyta a
csatlakozni kivand orszdgok jogszabalyainak az EU jogszabalyaival torténd
harmonizélasat (gyakorlatilag azokhoz torténé hozzaigazitasat) segiteni hivatott Fehér
Koényvet. Ugyanezen ¢év decemberében Madridban az Eurdpai Tandcs megbizta a
Bizottsagot, hogy a Kormanykozi Konferencia lezarasat kovetden a csatlakozni kivano
orszagokrol készitett véleményét (az un. avis-t) minél gyorsabban terjessze a Tanacs elé,

amely ennek alapjan dont majd a targyalasok megkezdésérsl.”®

Az orszagvélemények nyilvanossagra hozatalara kozvetleniil az Eurdpai Tanacsnak az
1996-ban kezdddott Kormanykozi Konferencia lezarasat jelentd 1997. juniusi iilése utan
kertilt sor. Az orszagvélemények és a Bizottsag Osszefoglald értékelése mellett 1997.
julius 16-an nyilvanossagra hozott "Agenda 2000" cimet viseld6 dokumentum
(Europdische Kommission [1997]) részletes javaslatot tartalmazott az Unié pénziigyi
kereteinek 2006-ig torténd meghatarozasara, figyelembe véve a keleti kibovités varhato
hatasait is. E szdmitasok készitdi azzal a feltételezéssel éltek, hogy az elsd kozép- és

kelet-eurdpai orszagok csatlakozasara 2002-ben keriilhet sor.

Az orszagvélemények tiikrében nagy valoszintiséggel lehetett latni az Unid preferencidit
a tekintetben, hogy mely orszagokkal kezdi meg elséként a targyalasokat. A hivatalos
dontés — amely nem okozott meglepetést — az Europai Tanacs 1997. december 12-13-an
Luxemburgban megtartott iilésén sziiletett meg. Ennek megfeleléen a targyalasok
tinnepélyes megnyitasara 1998. marcius 30-an kertilt sor; a megnyiton az EU tagorszagai
mellett mind a tiz kozép- és kelet-eurdpai tarsult orszag, valamint Ciprus is képviseltette
magat. A részletes targyalasok elsd szakaszat az EU azonban csak az altala a
csatlakozasra legfelkésziiltebbnek itélt hat orszdggal — Magyarorszaggal,
Lengyelorszaggal, Csehorszaggal, Szlovéniaval, Esztorszaggal, valamint Ciprussal —

kezdte meg egy nappal késébb.”” A t5bbi tarsult orszag hivatalos "felzarkézasat" az

% Az avis alapjaul az a részletes kérdéiv szolgalt, amelyet az EU 1996 elején valamennyi csatlakozni
kivano kozép- és kelet-eurdpai orszagnak (0sszesen tiz orszagnak) kikiildott, s amelyekre a valaszok 1996
nyaran érkeztek meg az EU-hoz. A kérd6iv — 6sszhangban a koppenhagai kritériumokkal — a gazdasagi,
politikai és tarsadalmi ¢let minden teriiletét feldlelte, s a valaszokbol a Bizottsag részletes képet kaphatott
a demokratikus atalakulasrol és a piacgazdasag helyzetérdl a megvizsgalt orszagokban.

°7 A névsor sokkal inkabb a német, mint a francia torténelmi kotddéseket tiikrozte. Ez alol Lengyelorszag
bizonyos mértékig kivételnek tekinthetd, a jelen gazdasagi és politikai racionalitasait tekintve azonban a

114



Eurdpai Tanacs 1999. decemberi helsinki iilése hozta meg (csatlakozési targyalasaikat
idékozben Ok is megkezdhették): ekkortdl megsziint az EU részérdl a hivatalos
kiilonbségtétel az "els6é" és a "masodik" csoport tagjai kozott. A targyaldsok {litemét,
azok befejezését és az egyes orszagok csatlakozasat (az EU felkésziiltsége mellett) ettdl
kezdve hivatalosan minden egyes palyazo orszag esetében sajat teljesitménye hatarozza

meg.

A kibdvitéshez kapcsolddo allaspontok szempontjabdl igen fontos, hogy — torténelmi és
foldrajzi okokbdl, valamint a 90-es évek elején gyorsan helyreallitott és tovabbfejlesztett
korabbi gazdasagi kapcsolatrendszer révén — Németorszag a térségben gazdasagilag
dominans poziciot €élvez, s ehhez kapcsoloddan a térség orszagai politikai szempontbol
is német érdekszféranak tekinthetdk. Kétségteleniil nagy eredmény, hogy a francidk
gazdasagilag megvetették a labukat Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagaiban, fontos, hogy
javitani tudtdk politikai kapcsolataikat a térség orszagaival, azonban redlisan nem
varhatd, hogy a fenti okokbol fennalldo német vezetd szerepet meg tudjak kérddjelezni.
Franciaorszag ezért, belatva a keleti kibovités sziikségességét, elsésorban a felvételre
palyazé orszagok kivalasztasdba kivant €s kivan hangsulyosan beleszolni, valamint a
szamara fontos, a kibOvitési tdrgyaldsok soran vdarhatéan ¢élesen felvetddod

problémakorokre koncentral.

Ez utobbi téren Franciaorszdgnak jelentds esélye van arra, hogy egyéni érdekeit
érvényesiteni tudja. Ezt részben arra alapozhatjuk, hogy a keleti kibdvités elismerten
elsésorban Németorszag szamara jarhat a legtobb kézzelfoghato elénnyel. A kibovités
sziikségességének elismerésével hozott francia aldozatot a németek valdsziniileg
hajlandok lesznek kompenzalni egyes kérdésekben a francidknak tett engedmények,
illetve a francia allaspont tdmogatéasa 4altal. Ez mar csak azért is nagyon valoszinii, mert
Németorszagnak nem all érdekében hosszu tavon az eddigihez hasonld aranyban
finanszirozni az EU ko6z0s koltségvetését. Mikozben ez egyes esetekben ellentétekhez

vezethet az EU-n beliil, illetve Németorszag ¢s Franciaorszag kozott, mas esetekben az

lengyel tagsag esetében is erdsebbek a német érdekek. A térségben legerdsebb német érdekszféraként
szamon tartott Csehorszag, a francidk szamara mindig kiilonutas lehetdséget jelentd orosz kapcsolatot
esetleg zavaré Esztorszag, a torténelmi okok miatt hagyomanyosan nem frankofil Magyarorszag, valamint
a franciak altal hagyomanyosan ¢és a délszlav haboruk kezdetén is szimpatiaval szemlélt Szerbiatol elvalo
Szlovénia esetében az allitas igaz.
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érdekek egybeeshetnek. Példaul a CAP koltségvetésének csokkentése nyilvanvaloan
hatranyosan érintené a francia agrartermeldket. Ugyanezek az agrartermelék azonban
mar nem tiltakoznanak, ha az EU koéltségvetésének sziikitése a kozép- €s kelet- europai
mezdgazdasag EU-tdmogatasi lehetdségeit csokkentené. Hossza tadvon (egyfajta,
hatarokon atnytlé szektoralis érdekk6zosség tudatanak kialakulasaval) talan valtozhat a
helyzet, bar az EU-ban az agrartermeldk esetében ma is a nemzeti fellépés a jellemz6. A
példa mindenesetre jol jelzi, hogy a szamos feltételtdl fliggd érdekeket és ellenérdekeket

nem lehet leegyszeriisitve, feketén-fehéren vizsgalni.

A francia kiilpolitika arra torekszik, hogy a kibdvités soran az integracid kiilonbozd
teriiletein jelentkezd francia érdekek a lehetd legkevésbé sériiljenek. Egyre fontosabb az
a tendencia, amely elsésorban a modern gazdasdg ¢érdekeinek megfeleléen
Franciaorszagnak a térség orszagaival fennalld kapcsolatait hosszl tavra érvényesen is
atrendezheti. Franciaorszagnak, a francia vallalati szféranak is nyilvanval6 érdeke, hogy
a térség legfejlettebb orszagai keriiljenek be leghamarabb az EU tagjai kozé. A
megélénkiilt gazdasagi kapcsolatok, illetve az ezekben a kapcsolatokban rejld, eddig
még kihasznalatlan lehetdségek felismerése kétségteleniil hatdssal volt és van a francia
allaspontra az EU keleti kibdvitésével kapcsolatban. Amint az ismert, Franciaorszag
hagyoményosan az integracio elmélyitésének hive a kibdvitéssel szemben. Mikdzben a
prioritasi sorrend — épp a francia politikai szerep fenntartdsara, illetve a minél
egységesebb eurdpai integracidra vald torekvés eredményeként — nem valtozott, a
francia politikusok is egyre vildgosabban latjak és elismerik, hogy az elmélyités és a
kibdvités nem antagonisztikus ellentétpar, hanem két, egymast kiegészitd, s hosszu
tdvon az eurdpai integracid egészét erdsitd folyamat. A franciak azonban hangstlyozzak
— s ebben mara a németek is egyetértenek veliik —, hogy a kibOvitésre csak az EU
intézményrendszerének (minimdalisan a kibdvités tdmasztotta igényekhez vald
hozzaigazitasat jelentd) reformjat kdvetden keriilhet sor (ezt ugy is megfogalmazhatjuk,
hogy az Uni6 csak igy lehet képes teljesiteni a koppenhéagai kritériumokbol ra vonatkozé

feltételt).
Az intézményrendszer mikodése mellett a keleti kibOvités perspektivaja 1)
megyvilagitasba helyezi a kozosségi politikakat is, amelyek — amellett, hogy miikddésiik

szamos eleme kritika targyat képezi — jelenlegi formajukban a kibdvités(eke)t kovetden
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vagy nem, vagy csak ardnytalanul nagy aldozatok aran lennének fenntarthatok. E
tekintetben mind Franciaorszag, mind Németorszdg komolyan érintett. ElSbbi
leginkébb, mint a K6z0s Agrarpolitika f6 haszonélvezdje, utdobbi pedig leginkabb, mint
az EU koz0os koltségvetésének fo finanszirozoja. Ezen eltérd poziciokbodl természetesen
gyakran eltéré érdekek is adodnak. Az érdekkonfliktusok kimenetele meghatarozo a

kozos politikdk jovoje szempontjabol.

A kozos koltségvetés koriili vitak soran 1997 és 1999 kozott egyértelmiien felszinre
keriiltek az orszagok kozotti helyenként igen éles nézetkiilonbségek. Az Eurdpai Unio
(EU) kozéptavu koltségvetési keretei 1999 végén lejartak. A 2000-t6l 2006-ig érvényes
koltségvetési keretek kialakitasat hosszl és €lénk vita elézte meg. Az elfogadasra kertilo
koltségvetési keretek meg kellett, hogy feleljenek az EU bdvitése €s az Union beliili
reformfolyamatok kettdés kihivasanak, masrészt elfogadhatoknak kellett lenniiik a

gyakran egymastol eltérd érdekeltséggel bird tagorszagok szamadra is.

Az elsd valtozatdban 1997 juliusdban nyilvanossagra hozott "Agenda 2000" cimi
dokumentumban szerepld koltségvetési keretterv mar az EU tervezett keleti kibovitését
is figyelembe véve késziilt. A szamitasok sordn a Bizottsag azzal a feltételezéssel élt,
hogy a kibOvités elsd hullamara (hat orszag, koztiik Magyarorszag csatlakozasaval)
2002-ben kertil sor. A belsd reformokat illetden a K6zos Agrarpolitika terén megkezdett
Iépések folytatdsa mellett a dokumentum a strukturdlis politika eszkozeinek
koncentralasat javasolta. Meghatdrozott novekedési feltételek mellett ily modon
elérhetd, hogy a koltségvetési keretek ne haladjdk meg az 1999-ben érvényes felsod

hatért, azaz a tagorszagok 0ssz-GNP-jének 1,27%-4at.

Noha a fentiek értelmében a kiadasok finanszirozasa nem jelentene alapvetd problémat,
egyes tagorszagok egyre nyiltabban biraltak a k6zos koltségvetés terheinek megoszlasat.
Négy orszag (Németorszag, Hollandia, Ausztria és Svédorszag) aranytalanul nagynak
tartotta a kozOs koltségvetéshez vald hozzdjarulasat. A kérdés érdekességét az adta,
hogy az Egyesiilt Kiralysdg hasonlé alapon a 80-as évek kozepe ota jelentds
hozzajarulasi kedvezményt ¢élvez. Az EU néhany kevésbé gazdag orszaga
(Spanyolorszag, Portugdlia ¢és Gorogorszag) nagyobb fokii progresszivitds

érvényesiilését szerette volna latni a koltségvetési befizetéseknél.
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Németorszag a kozos koltségvetés kiemelkedden legnagyobb finanszirozdja. A német
bruttd befizetések a kozos koltségvetésbe annak csaknem 30%-at teszik ki, még
egyértelmlibb azonban a kép, ha a nettd befizetéseket (ezek Osszegét az 0Osszes
befizetésbol az egyes tagorszagoknak jaro kifizetéseket levonva kapjuk meg) vizsgaljuk
meg (I. a 14. tablazat adatait). A német nettd befizetések dsszege a 90-es évek masodik
felében 10—11 miliard ECU koriil alakult, ami joval tobb, mint a kozos koltségvetésbe
érkezé nettd befizetések fele (az ardnytalansag még szembetlindbb, ha a nettd
befizetéseket vetjiik egybe a német GNP-nek a 15-6k gazdasagi teljesitményén beliili
részaranyaval). Mindez annak ellenére igy van, hogy Németorszag a 90-es évek masodik
felére a K6zos Agrarpolitika masodik legnagyobb haszonélvezdje lett (a Fiiggelék 19.
tablazatdban talalhatdo adatok tantsadga szerint az e  célra jutd kifizetésekbdl
Németorszag részesedése 15% folé emelkedett), s hogy Németorszag az jraegyesités
oOta igen jelentds O0sszegekhez (amint azt a Fiiggelék 20. tdblazata mutatja, az e célra

forditott 6sszegek 10—14%-ahoz) jut a strukturalis politika keretében.

14. tablazat

A tagorszagok sulya a kozos koltségvetés finanszirozasaban és a 15-6k GNP-jében
(%), netto részesedésiik (+), illetve netto hozzajarulasuk (-) nagysaga (millio6 ECU),
1997

Orszag Finanszirozasi GNP-arany Netto pozicio
arany
Belgium 3,9 3,1 1 079,5
Dania 2,0 1,9 68,6
Németorszag 28,2 26,0 -10943,5
GoOrdgorszag 1,6 1,5 4371,8
Spanyolorszag 7,1 6,6 5936,0
Franciaorszag 17,5 17,2 -781,1
frorszag 0,9 0,8 2676,7
Olaszorszag 11,5 14,2 -61,3
Luxemburg 0,2 0,2 725,4
Hollandia 6,4 4.5 -2276,2
Ausztria 2,8 2,6 -723.6
Portugalia 1,4 1,2 2721,8
Finnorszag 1,4 1,4 56,1
Svédorszag 3,1 2,7 -1129,5
Egyesiilt Kirdlysag 11,9 16,1 -1 798,8
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Forras: Europédische Kommission [1998b], Anhang 8, p. 12.
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Amint azt a 14. tablazat adatai is mutatjak, Franciaorszag brutt6 finanszirozasi aranya
koriilbeliil megfelel a 15-6kon beliili gazdasagi sulyanak, emellett (hagyomanyosan)
nettod befizetdje a kozos koltségvetésnek. Ez utobbit tekintve azonban kordntsem olyan
mértékben veszi ki részét a terhekbdl, amilyen az orszdg gazdasdganak méretébdl és
fejlettségébodl kovetkezne (ez kiilondsen a német nettd finanszirozas mértékével
Osszehasonlitva szembedtld). Mindez elsésorban a Kozds Agrarpolitika, kisebb
mértékben pedig a Strukturalis Alapok keretében kapott transzfereknek koszonhetd.
Amint azt a Fiiggelék 19. tablazatanak adatai is mutatjdk, Franciaorszag az EU
mezOgazdasagi garancidlis kiadasainak kiemelkedden legnagyobb haszonélvezdje (a
kilencvenes években a tdmogatasok csaknem egynegyedével), s a strukturalis politika
keretében is jelentds Osszegekhez (a Fiiggelék 20. tablazatdnak tantisaga szerint a 90-es

években tobbnyire az e célra jutd forrasok 10%-at megkozelitd dsszeghez) jutott.

A Bizottsag 1998 oktoberében részletes jelentésben tekintette at a koltségvetés
finanszirozasi rendszerét (Europdische Kommission [1998b]). A tanulmény
Osszességében kielégitonek talalta a kozos koltségvetés finanszirozasanak addigi
miikodését, ugyanakkor részletesen foglalkozott a meglévé aranytalansagok okainak
elemzésével, valamint kiilonb6zd javaslatokat tartalmazott ezen aranytalansagok

megsziintetésére.

Az elképzelések koziil az egyik azt célozta, hogy a bevételi oldal atlathatobb legyen,
azaz szinjon meg minden ad hoc jellegli szabdlyozés, illetve kivétel. Az
egyenlbtlenségek elsimitasat célzd masik sz€élsdséges megoldas az Egyesiilt Kirdlysag
szamadra jelenleg biztositott kedvezményeket terjesztette volna ki minden nettod befizetd
orszagra. Ez a terhek igen nagy mértékii ujraclosztasat jelentette volna, ugyanakkor nem
felelt volna meg az atlathatosadg kovetelményének. A legnagyobb visszhangot az az
elképzelés valtotta ki, amely az igazsdgosabb teherviselést a Kozds Agrarpolitika
kiadasainak részbeni nemzeti szintre valo delegaldsaval kivanta volna megvalositani. A
javaslat szerint a kozvetlen termelési tdamogatdsok 75%-a maradt volna a k&zos
koltségvetés kereteiben, mig a fennmaradd 25%-ot a tagorszdgoknak kellett volna
finanszirozniuk. A Bizottsdg véleménye szerint egy ilyen 1épés nem valtoztatott volna a
CAP kozosségi jellegén, hiszen a kifizetések nagysagat és feltételeit tovabbra is a K6zos

Agrarpolitika hatarozta volna meg, ugyanakkor a strukturalis politikdhoz hasonléan a
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mezogazdasagi kozvetlen tadmogatasok terén is érvényesiilhetett volna a sajat
hozzéjéarulas sziikségességének elve. A megoldas eredményeként jelentdsen javult volna
a legnagyobb mértékben nettd befizetd orszdgok pozicidja. A javaslat — nem meglepd

médon — elsésorban francia részrdl iitkozott merev ellenallasba.”®

Az Europai Tandcs 1999. marcius 24-25-1 berlini iilése eldtti egyeztetések soran
vildgosan kirajzolodtak az Unid orszagai kozotti érdekellentétek. Franciaorszag a
hagyomanyoknak megfeleléen koromszakadtiig ragaszkodott az agrartdmogatasok
min¢l magasabb szinten tartdsahoz, mikézben az Unio strukturalis politikdjanak
legnagyobb haszonélvezdi — elsésorban Spanyolorszag, Portugalia és Gorogorszag —
sem kivantak engedni kivaltsagaikbol. Ugyanakkor a kozos koltségvetés messze
legnagyobb finanszirozo6ja, Németorszag is jelezte, hogy a tovabbiakban nem kivan a
korabbiakhoz hasonld mértékben hozzajarulni az Unid koltségvetéséhez. A vitak
hevességét latva 1999 elején sokan azt sem tartottdk kizartnak, hogy a megegyezés — a

belsé reformok ¢€s a kibovités kettds kihivasa ellenére — tovabbra is varat magara.

A berlini csucstalalkozora — a mar vazolt koltségvetési vitakon tilmenden — tobb
szempontbol is viharos politikai helyzetben keriilt sor. A Bizottsag 1999. marcius 16-i,
korrupcids iigyek gyantjahoz kapcsolédd lemondéasa a korabbinal is fontosabba tette
azt, hogy a talalkozé sikerrel zéaruljon, mentve ezzel az Uni6 intézményeinek sokak
szemében igencsak kétséges tekintélyét. Ugyanakkor a csucstalalkozordl szolo
tudositasok a hiradasokban hattérbe szorultak a NATO marcius 24-én megkezdett
jugoszlaviai beavatkozasardl szolo informaciok mogott. Ezzel egylitt, mivel a koszovoi
helyzet kilatastalannd véldsa sem tartozott az FEU kiilpolitikai fellépésének
(meglehetdsen kisszamu) sikerei k6zé, a berlini csucs eredményessége még fontosabba

valt a tizenotok szamara.

A talalkozo ezért sikerre itéltetett és annyiban mindeképpen sikert is hozott, hogy a
tagallamok képviseldi megallapodtak a kozds koltségvetés 2000 és 2006 kozotti

keretszdmaiban. Berlinben a tagorszagok — a legelsé valtozathoz képest bizonyos

% E javaslattal szemben a hivatalos francia allaspont egyértelmiien elutasité volt. Ugyanakkor
szakemberek nem hivatalos beszélgetésein elhangzott az is, hogy a javaslat megvalosulasa lehetévé tenne
bizonyos mértékii, részben a francia allam altal iranyitott szerkezetatalakitast a mezégazdasagban. Ez az
allaspont azonban politikailag a francia vezetés szamara természetesen nem volt felvallalhato.
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modositasokkal — jovahagytdk az EU perspektivait korvonalazé Agenda 2000 c.
dokumentumot, benne a kozos koltségvetés bizonyos reformjaival (Europidischer Rat
[1999a]). Arr6l azonban mar megoszlanak a vélemények, hogy a végil elfogadott
reformok valdjaban mekkora jelentdségliek, abban pedig egyetértenek az elemzdk, hogy
a koltségvetés finanszirozasa koriili fesziiltségek csokkentése terén nem tortént hossza

tdvon is megoldast jelentd attorés.

Az Egyesiilt Kiradlysag kedvezménye tovabbra is megmaradt a szigetorszag
kivaltsagaként, csupan az ebbdl szarmazo6 teher oszlik meg a kordbbiaktdl némileg
eltérden a tobbi tagorszdg kozott. Nem keriilt sor a mezdgazdasagi kozvetlen
tamogatasok nemzeti kofinanszirozasdnak bevezetésére, s a megel6z6 honapok
targyaldsain tilmend alapvetd mezdgazdasagi reformokra sem, igy Franciaorszag is
fellélegezhetett. Megkonnyebbiilhettek az Unid kevésbé gazdag tagorszagai is, hiszen a
strukturalis politikara forditandé pénzosszegek sem csokkentek a csucstalalkozd eldtt

vitaalapot képez0 szintjiikhoz képest.

Ha a berlini cstics €s azon beliil az Agenda 2000 jovahagyasanak politikai sikerétdl
eltekintve csak a finanszirozas kérdéskorét vizsgaljuk, akkor a jelenleg évi 11 milliard
eurdnyi nettd befizetésének jelentds csokkentését célul kitlizd, &m e célt el nem érd
Németorszag mindenképpen vesztesnek tekinthetd. Helyzete a koltségvetési bevételek
szerkezetének valtozasabol, illetve a Berlinben elfogadott kisebb korrekciokbol adoddan
kozéptavon valamelyest javulhat ugyan, am ez kordntsem az, amit a németek reméltek.
A kérdés jelentdsége azonban joval tulné a nettd befizetések koriili vitdn, ugyanis az
atité reformok elmaradasa az EU hatékony miikodoképességét fenyegeti. A belsd
kényszer mellett az elkdvetkezd években a Vilagkereskedelmi Szervezet (World Trade
Organisation, WTO) targyalasainak 1jabb forduldja, valamint az EU keleti
kibdvitésének perspektivaja is olyan tényezok, amelyek hozzajarulhatnak a kozosségi
politikak — legelsésorban a CAP — reformjanak kikényszeritéséhez. E kérdések kapcsan
— az eltérd gazdasagtilozofia €s az egymassal gyakran ellentétes gyakorlati érdekek miatt

—a jovOben is kemény francia—német dsszecsapasok varhatok.
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A francia érdekek kapcsan a leginkdbb kozismert és a keleti kibovités kapcsan
legmarkansabban felvetdd6 kérdés a leendd 1j EU-tagok mezdgazdasaganak
integralasa.” Ez az Ot kiemelt orszag koziil kiilonosen Lengyelorszag, valamint
Magyarorszag esetében jelentds kérdés. Németorszag helyzete igen sajatos, hiszen
egymassal ellentétes szempontokat kellene egyszerre érvényesitenie: gazdasagi é€s
politikai okokbdl is a kibdvités elkotelezett hivének szadmit, ugyanakkor csdkkenteni

kivanja a kozos koltségvetésbol ra harulo terheket.

Az Agenda 2000-ben a keleti kibovités finanszirozasaval kapcsolatban napvilagot latott
¢s Berlinben jovahagyott szdmok altalaban véve is egyértelmiien tiikrozik azt, hogy az
EU elszanta magat erre a 1épésre, ugyanakkor az is latszik beldliik, hogy ezt a feladatot a
lehetd legolcsobban, az Union beliili érdekeket a lehetd legkevésbé sértve, az

erdviszonyokat a lehetd legnagyobb mértékben érintetleniil hagyva kivanja megoldani.

A Berlinben elfogadott koltségvetési kerettervben helyet kapnak a csatlakozni kivano
orszagoknak a belépésre valo felkésziilésével, valamint az Unio kibdvitésével
kapcsolatos koltségek is. A csatlakozds el6tti tdmogatds bekeriilt a tizenotok
koltségvetési tételei kozé; a kibovitésbdl adodo koltségek e tételektdl elkiilonitve
szerepelnek (1. a Fliggelék 21. tdblazatat). Ez azt jelenti, hogy — noha a keretterv készitoi
megtartottdk azt a munkahipotézist, miszerint a kibdvités els6 hulldmara (hat orszag:
Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovénia, valamint Ciprus
csatlakozéasara) 2002-ben keriil sor — a kibdvités esetleges iddbeli eltoloddsa nem
befolyasolja a tizenotokre megtervezett koltségvetési eldiranyzat alakuldsat. Fontos azt
is megjegyezni, hogy mig ezen eldirdnyzat egyes tételei esetében a tabldzat a
kotelezettségvallalasok értékét adja meg, addig a kibovitésbdl adodo koltségek esetében
csak a kifizetések jovahagyott felsd hatara szerepel. Ez is megerdsiti e tételek kiilon
kezelését. A dokumentum k6zol emellett egy olyan tablazatot is, amely mar 21 orszagra
vazolja fel a koltségvetési kerettervet (. a Fiiggelék 22. tablazatat), mindenhol a
kotelezettségvallalasok értékét feltiintetve, s a rendelkezésre allo forrasoknak a
kibdvitésbol szarmazd novekedését is bekalkuldlva. Mindazonaltal a dokumentum a

tizenotokre vonatkozd tabladzaton alapul, a huszonegyekre vonatkozo6 tablazat csupan

% A kib8vités kérdéséhez kapcsolodva a francia agrarérdekeket a francia mezégazdasagi minisztérium,
agrarkamara ¢és agrarszakszervezetek allaspontjanak bemutatasaval részletesen targyalja Somai [1997].
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ennek kiegészitjeként (arra az esetre, ha a munkahipotézisként kezelt 2002-es kibovités

valéban bekovetkezik) szerepel.

Az EU tehat Gigy tartotta meg az Agenda 2000 egyik nagy értékét — a kibovitési folyamat
integralasat a kozos koltségvetés kozéptava tervébe — , hogy rugalmasabban (szilikség
esetén levalaszthatoként) kezeli azt. Vilagosan elkiilonililnek a tizenotokre széant
kiadéasok, a csatlakozasra vard orszagok felkésziilése és a kibovités pénziigyi keretei: a
Berlinben jovahagyott dokumentum hatarozottan kizarja az atcsoportositas lehetdségét e
keretek kozott. Ennek jelentdsége akkor valik majd nyilvanvalova, ha a valéosagban nem
a munkahipotézisként kezelt kibovitési forgatokonyv kovetkezik be. A berlini csticson
elfogadott zarédokumentum (Europdischer Rat [1999a]) szOvegének értelmében a
kibovités soran ténylegesen felhasznalasra keriild0 keretek nagysaga, illetve
rendelkezésre bocsatdsdnak ideje a csatlakozo orszagok létszamatol, dsszetételétol,
illetve csatlakozasuk idejétdl fiigg; e koriilmények figyelembevételével a végleges
keretekrdl (a zarodokumentum 21 orszagra vonatkozé tablazatiban (a Filiggelék 22.
tablazataban) foglaltakat is figyelembe véve) a Tanacsnak kell majd meghoznia a

dontést (mindsitett tobbséggel).

Ha a csatlakozas elOtti tamogatast, illetve a kibdvitéssel kapcsolatos koltségekre
beallitott Osszegeket tekintjlik, a berlini csucs az elézményekhez képest nem hozott
valtozast. A kotelezettségvallalasok értéke megegyezik az 1997-ben az Agenda 2000
elsd valtozataban nyilvanossagra hozottakkal (a konkrét szamok kozti kiillonbség csupan
az eltéro — 1997-es, illetve 1999-es — arak hasznalatabol adodik. A kifizetésre
rendelkezésre allo keret Gsszege ennél alacsonyabb (ennek oka a strukturalis politika
keretében a gyakran tobb évet atfogd projektek esetében a kotelezettségvallalasok és a
tényleges kifizetések eltérd idobeli programozasa), am e szamok mar a keretterv 1998.

marciusi valtozataban is szerepeltek.

Mindent Osszevetve elmondhatd, hogy a berlini cstcson elfogadott dokumentum nagy
érdeme mar az is, hogy egyaltalan megsziiletett. Kiilondsen igaz ez a csatlakozasra vard
orszagok szemszO0gébdl nézve: a taldlkozd kudarca esetén az elhuzodo vitdk
szamottevoen lassithattak volna a kibdvitési folyamatot. Arrol természetesen nincs sz,
hogy a kozéptava koltségvetési keretterv elfogadasaval a kibdvitési folyamat feltétleniil

gyorsulna (s6t, mint lathattuk, a kibdvités “levalasztisa” a tizenotok koltségvetési
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keretérdl e folyamat iddbeli eltolasara is lehetdséget ad), arrdl azonban igen, hogy Berlin
utan a koltségvetési keretterv kérdése Onmagidban immdr nem ok a kibdvités
elodazasara. EbbOl a szempontbol a csatlakozni kivand orszagok — koztik
Magyarorszag — szamdra a berlini cstcstaldlkoz6 eredménye mindenképpen pozitivan

értékelendo.

Egy mondatban 0sszegezve a keleti kibOvitésnek az EU-n beliili eréviszonyokra, azon
beliil is a francia—német viszonyra gyakorolt hatasat, az kétségkiviil tovabb fogja ndvelni
Németorszag gazdasagi €s politikai sulyat az EU-n beliil. Franciaorszdg szaméra ez nem 0j
hir és nem is jo hir. Ugyanakkor a francidk is jol tudjak azt, hogy a német szerep az Uniod
keleti kibovitése nélkiil is novekedne, esetleg jobban is, mint a kibdvitéssel. Annak
meghiusulasa esetén ugyanis a kapcsolatok egy jelentds része tovabbra is a
hagyomanyokon alapulna — ami a franciak szdmara e térségben nem éppen elonyds —,
ahelyett, hogy az EU altal kidolgozott, sokszor erételjes francia hatast tiikr6z6 —

intézményi keretekbe terelddne.

Gazdasagi szempontbdl kiemelendd, hogy a globalizal6dé vildggazdasagban az EU keleti
kibévitése a francia vallalatok szamdéra is esélyt jelent arra, hogy termelési és piaci
pozicidjukat, ezaltal globalis versenyhelyzetiiket javitani tudjak. Azok a szabalyok,
amelyek a nemzetkdzi tokedramlast meghatarozzak, globalisak, és képesek lehetnek arra,
hogy torténelmi tradiciokon nyugvoé politikai iranyvonalakat is megvaltoztassanak. Erre az
ezredfordul6 kiiszobén Franciaorszag kozép- ¢és kelet-eurdpai politikaja esetében is realis
es¢ly van. Ezt az esélyt tovabb noveli a Franciaorszag szamdra hagyomdnyosan nagy
jelentéséggel bird biztonsagpolitikai szempontok figyelembevétele, valamint a
Franciaorszag nemzetkozi tekintélyét FEurépa megerdsdodésén keresztiil ndvelni

szandékozo politika térnyerése.

A kibdvitéshez fiz6d6 érdekek raciondlis alapokon torténd elméleti belatasa és a
gyakorlati politikdban torténd érvényesitése természetesen nem ugyanaz. A keleti
kibovitéssel kapcsolatban mind Franciaorszagban, mind Németorszagban élnek félelmek a
népesség kiillonbozé csoportjaiban. Ezek kozil kiemelendd az a szakszervezetek altal
szamos vitdban hangoztatott aggodalom, miszerint a kibdvitéssel jelentds szamu hazai

munkahely keriilne veszélybe az 0j tagorszagokba iranyulé miikodotoke-befektetések
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miatt, illetve a munkahelyek betoltésénél a szabad munkaerd-dramlés révén megjelend
olcso bérli kozép- és kelet-eurdpai konkurencia hatranyos helyzetbe sodorhatnd a hazai
munkavallalokat. Mikozben a politikanak szdmot kell vetnie e félelmek jelenlétével (sajat
érdekeinek megfeleléen kezelnie kell azokat), latni kell azt, hogy ezen aggodalmak
meglehetésen tulzottak, illetve részben megalapozatlanok (a toke mar most is
gyakorlatilag szabadon é4ramlik a térség szamara vonzo orszagaiba, a munkaerd-
aramlasnak a csatlakozas utani azonnali liberalizaldsara pedig aligha lehet szamitani).'®
Az EU keleti kibdvitéséhez vald viszonyulas érdekes fokmérdje lehet, hogy mennyire
jelenik meg az érdekek raciondlis szemlélete (a miikodotOke-export akar segithet
megtartani hazai termelési kapacitasokat, a viszonylag olcsé munkabér hozzajarulhat

egyes agazatok versenyképességének javitasahoz) a francia és a német politikai

érvelésben.

A politikdnak donté szerepe van a keleti kibdvités fogadtatasaban, ugyanakkor
Ennek megitélése szempontjabodl igen érdekes az a tanulmany, amelyet az Eurdpai
Parlament fotitkarsdganak kibdvitéssel foglalkozé munkacsoportja 1999 aprilisdban
hozott nyilvanossagra, és amelyben az EU tizenot tagorszagaban e targykorben végzett
kozvélemény-kutatasok eredményeit hasonlitja Ossze (Parlement Européen [1999]).
Amint azt a 15. tdblazat adatai is mutatjdk, mind Franciaorszagban, mind
Németorszagban az EU-atlagnél kisebb a keleti kib&vitést tamogatok aranya. Erdekes
fejlemény, hogy 1999 tavaszan Franciaorszag a tdmogatok aranyat tekintve megeldzte
Németorszagot. Fontos megjegyezni azt is, hogy 1997-hez viszonyitva a kibdvités
tdmogatottsaga Franciaorszdgban (hasonldéan Spanyolorszaghoz és Portugéalidhoz) 10
szazalékponttal novekedett. Erdemes azt is megjegyezni, hogy a szoras értéke (ami azt
mutatja, hogy az egyes palyazo orszagok felvételével szembeni tdmogatottsagi aranyok
kozott mekkora a maximalis kiilonbség) lényegesen alacsonyabb, mint a német
kozvélemény-kutatasi eredmények esetében. Ez azt jelzi, hogy a palydzd orszadgoktol
foldrajzilag viszonylag messze esé Franciaorszag allampolgarai kevésbé differencialnak

az egyes tagjeloltek kozott, ami valosziniileg a veliikk kapcsolatos konkrét ismereteik

' Hasonlo félelmek a kiilkereskedelmi kapcsolatok megélénkiilésével parhuzamosan is megjelentek
Franciaorszagban. A kérdés racionalis kezelésére jo példa Vimont [1993] munkaja, amely igen Osszetett
szamitasok elvégzésével jut arra az eredményre, hogy a Kozép- és Kelet-Europaval folytatott
kereskedelem Osszesitett hatasa a foglalkoztatas franciaorszagi szintjére elhanyagolhato.
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alacsonyabb szintjére vezethetd vissza. Ezzel szemben Németorszag esetében a
differencidlasi képesség a tagjeloltek kozott joval nagyobb, ennélfogva a szorés is
magasabb. Ugyanakkor a kérdést eldonteni nem tudok aranya nem mutat Iényeges (¢és

féleg nem hosszu tavon is stabil) eltéréseket a két orszag kozott.

A tagorszagok tobbségéhez hasonléan a francia kdzvélemény szdmara a kibdvités
megitélésénél az emberi jogok tiszteletben tartisa, a biindzés elleni kiizdelem és a
kornyezetvédelem fontos kérdések a kibdvités, illetve a csatlakozni kivano orszagok
megitélésénél. A francidkat emellett erdsen érdekli a tagsagra palyazd orszagok
gazdasagi fejlédése, valamint ennek kapcsan az, hogy a kibdvités mennyiben szolgalja
az EU ¢érdekeit. Azzal egyiitt, hogy az allampolgarok tisztdban vannak a kibovités
jelentéségével az eurdpai integracio jovoje szamara, ez a kérdés egyeldre nem keriilt a
tarsadalmi vita kozéppontjaba (Parlement Européen [1999], p. 11). A német pozicid
értekelése meglehetésen nehéz, tekintettel annak Osszetettségére: egyes német
tartomanyokban a kozvélemény erdsen kiilonbozhet e kérdésben, tekintettel eltérd
foldrajzi helyzetiikre és kulturalis kotddésiikre. Igy az északi tartoméanyokban nagyobb a
balti allamok csatlakozasdnak tdmogatottsaga, mig példaul Bajororszag sokkal inkabb
érintett (és érdekelt) a legfejlettebb kozép-eurdpai orszagok csatlakozasaban.'”' E
szempontok mellett az is nyilvanvalo, hogy a kézvéleményben tudatosodik (talan a
realisndl nagyobb mértékben is) az, hogy a keleti kibdvitésnek pénziigyi vonzatai is
vannak, amelyeket a valaszadok jelentds tobbsége (a szovetségi kormanynak az Agenda
2000 és a kozos koltségvetés koriili vitdk sordn hangsulyozott alldspontja nyoman,

illetve azzal 6sszhangban) minimalizalni szeretne (Parlement Européen [1999], p. 8).

191 Ezt érzékelteti Edmund Stoiber bajor tartomanyi korményfé azon interjdja is, amely 2000. szeptember
16-an jelent meg a Siiddeutsche Zeitung hasabjain. Kiilondsen érdekes, hogy Stoiber kifogasolta a keleti
kib6vités "dramai alulfinanszirozottsagat". Az interju magyar nyelvii dsszefoglalasa az MTI Euroatlanti
Hirlevél 2000. szeptember 18-i kiadasaban jelent meg.
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15. tablazat

Az EU Kkeleti kibévitésével kapcsolatos kozvélemény-kutatasok eredményei

1998 tavaszan

Orszag Tamogatja (%) Sz6ras (%) "Nem tudja" (%)
Svédorszag 63 18 24
Dania 61 23 16
Hollandia 57 21 15
Finnorszag 56 26 18
GOrogorszag 56 38 17
Spanyolorszag 54 6 33
Olaszorszag 47 10 29
Portugélia 46 5 35
Az EU-15 atlaga 44 14 25
frorszag 44 12 36
Egyesiilt Kiralysag 43 16 32
Luxemburg 38 9 18
Németorszag 36 32 19
Franciaorszag 35 16 22
Ausztria 33 35 20
Belgium 32 7 22

1999 tavaszan

Orszag Tamogatja (%) Sz6ras (%) "Nem tudja" (%)
Svédorszag 63 18 19
Dania 61 32 13
GoOrdgorszag 61 38 11
Finnorszag 52 34 16
Hollandia 51 21 16
Spanyolorszag 51 5 34
Olaszorszag 48 20 24
Egyesiilt Kirdlysag 44 30 29
Az EU-15 4tlaga 42 16 24
Portugalia 42 7 37
frorszag 41 18 36
Luxemburg 36 17 23
Franciaorszag 35 16 20
Németorszag 34 31 22
Ausztria 30 38 19
Belgium 28 16 20

Forras: Parlement Européen [1999], p. 24.
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A keleti kibévités menetében a jeloltek felkésziiltsége és az EU fogadokészsége mellett
valdszintileg a térség egészének kilatasai — politikai és gazdasagi stabilitdsa vagy
instabilitasa — is jelentds szerepet fognak jatszani. Ma még nem egyértelmiien
megjosolhato a Balkan, illetve Oroszorszag valsaganak kihatasa az Unid kibdvitésére és a
térségben a francia és a német befolyas alakuldsara. 1999 tavaszan és nyaran, mikozben a
tagjeloltek elsé csoportjaval a targyaldsok a kordbban eltervezett menetrend szerint
folytak, az EU igen nagy hangsulyt fektetett a Balkdn stabilizalasara, s a Kolnben
elfogadott  délkelet-europai  stabilitdsi paktumhoz (Europdischer Rat [1999b])
kapcsolodoan kiemelten foglalkozott az Oroszorszaggal szemben kovetendd kozos
stratégiaval is. E valsaggocok jelentdségének felismerésébdl épplgy kovetkezhet a
kibdvitésre forditott figyelem lankadédsa, mint a stabilitas megorzése jegyében a kibovitési

folyamat felgyorsitésa.

A Tanics német elnoksége alatt (1999 elsé félévében) az Agenda 2000 elfogadasaval
teljesiilt a kibdvités koltségvetési (finanszirozasi) feltétele. A masik fontos feltétel,
amelyet a tagorszagok novekvd szamahoz igazodd intézményi és dontéshozatali rendszer
kialakitasa (a jelenlegi rendszer reformja) jelent, még nem teljesiilt. A reform kidolgozasa
a 2000 elején osszelilt kormanykozi konferencia feladata, amely a tervek szerint a Tandcs
francia elndksége alatt ér véget (2000 masodik félévében). Hasonldéan az Agenda 2000
elfogadasa koriili német kulcsszerephez (amelyet a siker érdekében vallalt maximalis
kompromisszumkészség jellemzett), az intézményi és dontéshozatali reform kérdésében
dont6 lehet (a politikai integracidé mellett a keleti kibdvités szempontjabol is)

Franciaorszag hozzaallasa.
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V. KOVETKEZTETESEK

A 90-es évek alapvetd valtozasokat hoztak a vildg, benne Eurdpa politikai és gazdasagi
¢letében, s e valtozasok a francia—német egylittmiikodésben is éreztették és éreztetik
hatdsukat. E valtozasok utdn csakigy, mint az integracié elinditdsakor,
Franciaorszagnak és Németorszagnak ma is erds gazdasagi ¢és politikai érdekei flizdnek
e folyamat, s benne a francia—német egyiittmiikddés folytatasdhoz. Az integracidoban
vald érdekeltség mogotti francia, illetve német motivacid azonban az Stvenes évekhez
képest mara jelentésen megvaltozott. Azaltal, hogy az Gjraegyesités megvalosulasaval a
nyugatnémet kiilpolitika elérte legfontosabb céljat, jelentdsen megvaltoztak a francia—
német erdviszonyok Németorszadg javara, s ez tlikrozddik az integracio, illetve a

kétoldalu egyiittmtikddés folytatasanak motivumaiban is.

Az 1) helyzetben Németorszdg szamdra az integraci6 immar nem a korlatozott
szuverenitasbol adodo egyediili lehetdség. Ez a valtozas az Ujraegyesiilt és ennek
kovetkeztében hosszu tavon mindenképpen megerdsddd Németorszaggal szembeni
gyakori francia aggodalmak forrasa. Gazdasagi érdekei mellett Németorszagot — tobbek
kozott ezen aggodalmak kapcsan — megndvekedett kiilpolitikai mozgasterének partnerei
szamara is elfogadhato kihasznalasa tovabbra is az integracid mellé allitja. A francia—
német kapcsolatok apolasa — épp az egyensulyvaltozas minél zokkendmentesebb francia
¢s nemzetkozi elfogadtatdsa érdekében — varhatéan tovabbra is fontos eleme marad a

német kiilpolitikanak.

crer

nem kivant mértékii korlatozasa nélkiil politikai kontroll alatt volt képes tartani
Németorszagot. A francia—német kapcsolatok lazitdsa épp a francia aggodalmak valora
valasaval, egy, ismét kiilon uton jar6 Németorszag rémképével fenyegetne. Ezen
alternativa megakadalyozasa érdekében az integracios folyamat elémozditasa a francidk
szamara immar az egyetlen lehetséges j6 valasztast jelenti (ez a 2000. majusi Fischer-
beszédre adott francia reakcidokban szerepld javaslatokbol (akar ellenjavaslatokbol) is

érezhetd).
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A kilencvenes évtized fejlodését alapvetéen meghataroztak az eréviszonyok fentiekben
vazolt valtozasai. E dolgozatban az integracio elmélyitésének és kibdvitésének néhany
fontos aspektusat kiemelve igyekeztem valaszt taldlni arra a kérdésre, hogy mit
jelenthetnek az integracid ¢és a kétoldali francia—német kapcsolatok szdmara e

valtozasok.

Ahhoz, hogy e valtozésok jelentdségét értékelhessiik, sziikség volt a francia—német
kapcsolatok néhany integracios vonatkozasanak torténeti attekintésére. Ezt a dolgozat II.
(a célkitiizéseket, az alkalmazott modszert €s a szakirodalmat bemutatdé Bevezetést
kovetd) fejezetének elsd két része tartalmazza. A fejezet elsd része az integracid
indulésa, masodik része pedig az integracios folyamat kitejesedése soran felmeriilt fobb
francia és német érdekeket, az ezekbdl adodo kozos elemeket, illetve stirlodéasi pontokat
mutatta be. A torténeti attekintésbol kivilaglik, hogy a két orszadg szamara kiilonb6zo
okokbol fontos integracids folyamat kibontakozdsa soran egy sajatos egyensuly jott 1étre
a francia politikai befolyds és a német gazdasagi eré kozott. A kétoldalu kapcsolatok
egyre mélyebb intézményesitése jelentésen hozzajarult e helyzet megszilardulasahoz.
Fontos megjegyezni, hogy ez nem jelentette azt, hogy a két orszag k6zott nem voltak
(helyenként igen ¢éles) vitdk, azonban e vitdk megoldasanak mechanizmusai a kétoldali
kapcsolatok meélyiilésével folyamatosan boviiltek. A két orszagnak az integracidoban
betdltott stlyat ez a kozds problémamegoldd képesség jelentdsen ndvelte, egyben
szamos 1) kezdeményezés eldsegitésével jelentdsen hozzajarult az integracio

elorehaladéasahoz is.

A kilencvenes évekre gyokeresen megvaltozott helyzet (német ujraegyesités, a kétpolusa
vilagrend megsziinte) 0j kihivasokat hozott magaval a francia—német kapcsolatok,
egyszersmind az eurdpai integracios folyamat szdméra. E kihivasok (amelyek
attekintését a II. fejezet harmadik része adja) egyarant jelentkeztek a gazdasag, a politika
¢s a biztonsagpolitika teriiletén. A kihivasokra a valasz az eurdpai integracids keretek
megujitasdnak elinditasa volt (e folyamat ma (2000 0szén) még kozel sem nevezhetd
lezartnak), amely egyarant célozta a kialakult francia—német kiilonleges kapcsolat

megorzeését, illetve ezen keresztiil az integracio ujabb lendiiletvételét.
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A reformkisérletek gyakorlati tapasztalataihoz is kapcsoldodva mind Franciaorszagban,
mind Németorszagban ujabb ¢és Ujabb elképzelések lattak és latnak napvildgot az
integracid céljaval és mikodésével kapcsolatban. A kordbbi évtizedekhez képest fontos
valtozas, hogy a német elképzelések iddnként igen konkrétan (a francia Otleteknél
konkrétabban) keriiltek megfogalmazasra, nagy vitdkat kivaltva nemcsak a francia
partnerrel, de az integracidoban résztvevd mas tagorszagokkal is. Mindez kiilondsen igaz
a "Kerneuropa" tézisét megfogalmazo ,,Schauble—Lamers papirra”, illetve legjabban

Joschka Fischer német kiiliigyminiszter (maganemberként elmondott) 2000. majusi, a

crer

Az Europa-politika aktudlis nagy kihivéasai koziil a dolgozat III. fejezete targyalja a
mélyités kérdésének egyes témakoreit. A fejezet elsd része a Gazdasagi ¢s Pénziigyi
Uni6 koriili francia—német vitdkat foglalja Ossze. Megallapithatd, hogy az EMU
legfontosabb elemeiben a pénziigyi téren Eurdpaban a masodik vilaghdbora utan hosszi
tavon legsikeresebb német mintat koveti. A francia gazdasagpolitika mar 1983-ban
(igaz, joval késébb a (nyugat)német gazdasagpolitikanal, de joval az EMU maastrichti
tervét megeldzden) a német mintdju stabilitasorientaltsag mellett tette le a voksot, s ezen
iranyultsaga mellett azdota folyamatosan kitart. Ugyanakkor az EMU megvalositasanak
gyakorlati kérdései koriili vitak felszinre hoztdk és varhatdoan még a késdbbiekben is
tiikrozni fogjak a francidknak a németekétdl néhany fontos tekintetben eltérd szemléletét

a pénziigypolitika feladatait és eszkdzrendszerét illetden.

Az EMU harmadik szakaszara valo felkésziilés soran ez kiillondsen a stabilitasi
kritériumok kapcsan volt jol lathatd: mig a hagyoméanyos német értelmezés szerint a
pénziigypolitika feladata a stabilitas biztositdsa, addig a francia felfogas szerint a
pénziigypolitika feleldssége ennél tagabb (a gazdasagi novekedésre, s ezen keresztiil a
foglalkoztatdsra gyakorolt hatasat is figyelembe kell venni). A vita, amely az
Amszterdamban elfogadott stabilitdsi és novekedési paktum révén kompromisszumos
megoldast nyert, az eurd esetleges tartos gyengélkedése, illetve a gazdasagi konjunktira

romlésa esetén jbol ki¢lezddhet.

Az EMU-val kapcsolatos francia—német vitdk masik nagy teriilete a pénziigypolitika

fliggetlensége. Noha francia részr6l az EMU-ra vald felkésziilés soran jelentOs

132



elmozdulés tortént a német modell fel¢ (a francia jegybank fliggetlenségének biztositasa
egy nemzeti tradicid megtorését jelentette), jol lathatdoak (és 2000 nyardn ismét
feler6sodtek) azok a francia torekvések, amelyek (az Euro-11 megerdsitése révén) az
Eurépai Kozponti Bank mellé egy, a kozos gazdasagpolitikaért politikailag is
felelOsséget vallalo testiilet, egyfajta gazdasadgi kormany létrehozasara iranyulnak. Az
eurd hosszabb tavl sikere vagy kudarca e vita elddltére is nagy hatassal lesz (ahogyan
mar 1999 elsé félévétdl tartd gyengiilése is érveket adott a politikai megtamogatast

szorgalmazoknak).

A 1II. fejezet masodik része az integracid politikai reformkisérleteivel, illetve az
azokhoz kapcsolodé fObb témakban elfoglalt francia ¢és német allaspontok
bemutatasaval foglalkozik. A téma attekintésének alapjat az e kérdéseket megoldani
hivatott kormanykozi konferencidkon elfoglalt allaspontok bemutatdsa adja.
Megallapithatd, hogy a politikai unié korvonalai a gazdasagi unioéinal egyeldre még
joval kevésbé kivehetok. Franciaorszag és Németorszag szamos kérdésben hasonld, nem
egyszer kozos allaspontot képvisel (amint az az 1996-1997-es kormanykozi
konferencian elfoglalt allaspontjaik részletes bemutatasabol is kideriilt), tobb témaban
azonban eltéréek a francia és a német allaspontok. E terilileteken nincs meg az az
egylittes francia—német fellépés, ami minimalisan sziikséges (nem feltétleniil elégséges)
ahhoz, hogy a tobbi, szdmos eltérd érdeket és allaspontot képviseld tagorszagot ra tudjak
venni az eldrehaladést biztositd 1épésekre. E probléma felismerését mutatja, hogy az
Amszterdami SzerzOdésben bevezetett megerdsitett egyiittmiikodés témakorében a
francia—német koordinacié igen szoros, s taldn ez az a teriilet, ahol a két orszag
egyiittmiikodése az intézményi kérdések koziil megfelel a hagyoméanyos "motor"
szerepnek. Ha sikerilil lazitani a megerdsitett egyiittmiikodés jelenleg igen szigoru
szabalyait, az a kozds francia—német fellépés komoly eredményének lesz felfoghato.
Ugyanakkor szamos témaban (kormanykoziség vs. szupranacionalitds, ehhez
kapcsolodoan egyes EU-intézmények, elsdsorban a Tanacs, a Bizottsag ¢és az Europai
Parlament, a nemzeti parlamentek, a régiok szerepének megitélésében, az EU masodik
¢s harmadik pillérére vonatkozd dontések egy részében) a francia és a német alldspontok
eltérése belathatd idon beliil nem kecsegtet latvanyos eredményekkel. Az
egyiittmiikodés ugyanakkor lehetévé teheti ideiglenes kompromisszumok (szintén nem

egyszerll) kialakitasat; ez viszont a kormanykozi konferencidk soranak folytatodasat
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valdszinusiti.

Az EU belsé reformjaival kapcsolatban komoly siirgetd tényezot jelent a keleti kibdvités
perspektivaja. Franciaorszagnak és Németorszagnak a kozép- és kelet-eurdpai térség
orszagaihoz fiiz6d6 kapcsolatrendszerét a IV. fejezet elsé része mutatja be. A politikai
kapcsolatok mellett e rész kiemelten targyalja a két orszagnak a térség tarsult
orszagaival fenntartott gazdasdgi kapcsolatait (kiilkereskedelmi és tOkebefektetési
adatok alapjan). Mind politikai, mind gazdasagi szempontbdl egyértelmli Németorszag
dominans szerepe a térs€g orszagainak tobbségében, ugyanakkor a 90-es évek uj
fejleménye Franciaorszag (¢és foleg a francia gazdasag szerepldinek) megerdsodott
érdeklddése a térség irant. A kedvezd folyamatok mellett szdlni kell a szocialista blokk
felbomlasa utani valsaggocokrol is: ezek megoldasi kisérleteiben a 90-es években fontos

Uj mozzanatot jelentett a német kiilpolitika aktivizal6dasa.

A két orszagnak az EU keleti kibovitésével kapcsolatos allaspontjat a térségben betdltott
szerepiik, az egyes orszdgokhoz vald torténelmi kotddésiik (illetve annak hianya),
tovabba sajat integracidos hagyomanyaik alapvetden befolyasoljak. Ennek alapjan a két
orszag koziil inkdbb Németorszag a kibdvités hive, mig Franciaorszag, ha el is fogadta
azt, hogy a kibdvités elobb vagy utébb megtorténik, minden ellenkezé deklaracid
ellenére a gyakorlatban nem torekszik e folyamat feltétlen gyorsitdsara. A helyzetet
azonban ennél joval bonyolultabba teszik a keleti kibOvitéssel kapcsolatban mindkét
orszagban (¢s az Unid mdas orszdgaiban is) meglévd részben megalapozott, részben
alaptalan félelmek, amelyek nagyban hozzijarultak a németek korabbi allaspontjanak

visszafogottabb4 valasahoz is.

E szempontok koziil a kibdvités koltségeitdl valo félelem kapcsan a IV. fejezet masodik
része részletesen is foglalkozik az Agenda 2000, illetve az EU 2000-2006 kozotti kdzos
koltségvetése kortili vitaval, amelyben tobb ponton is nyilvanvaldak voltak a francia és a
német érdekek kozotti ellentétek. Az 1999 marciusaban megsziiletett kompromisszum a
francia érdekeket messzemendkig figyelembe veszi (ezt kiilonosen a CAP koriili vitdk
kimenetele mutatja jol), ugyanakkor az elkésziilt koltségvetési keretterv magaba foglalja
a kibovitésre, illetve annak eldkészitésére szant dsszegeket is (ezeknek a feladathoz és a

korabbi kibdvitések soran tapasztalt transzferekhez képest szerény volta jol mutatja a
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(nem kis részben német) takarékossagi szempontok érvényesiilését). A német elnokség
alatt ily modon (legaldbbis formailag) elharultak a keleti kibdvités finanszirozasi
akadalyai. 2000 masodik félévében a francia elndkség feladata, hogy a minimalis
reformokat maga elé célul tlizé kormanykdzi konferencia sikerre vitelével megteremtse

a kibovités (vagy legaldbbis annak elsd szakasza) intézményi feltételeit.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy az integracio és azon beliil a kétoldalu egyiittmiikodés
szlikségességét a két orszag egyike sem kérddjelezte meg, s varhatéan az elkovetkezd
néhany éven beliil nem is fogja megkérddjelezni. Az elmult évtized tapasztalatai ujbol
megmutattak azt, hogy a francia—német kapcsolatnak nincs reélis, legalabb hasonld
értékli hossza tavu alternativaja. Az erdviszonyok valtozasa azonban az integracid
elérehaladdsan is érezteti hatdsat: a valtozast mar a Maastrichti Szerzddés 1étrejotte,
célkitlizései ¢és az azok megvalositasa koriili vitdk i1s érzékeltetik. A két orszag
hosszabb tavon akar helycserét is jelenthet) a német szempontok korabbinal nagyobb
mértéklt  érvényre jutasat eredményezheti az integracido politikailag korabban

egyértelmiien a francidk altal dominalt fejlodésében.

Az erdviszonyok valtozasa a kiilonb6zo teriileteken kiilonbozo erdsséggel érzékelhetd, s
ezek az eltérések a XXI. szdzad elsd éveire is megmaradnak. Ezen eltéréseknek és az
egyes teriiletek tennivaldinak fliggvényében valtozik annak esélye, hogy a két orszag
kozotti  véleménykiilonbségek ¢és az erdviszonyok valtozdsa egyiittesen komoly
fesziiltségekhez vezessenek. E potencidlis fesziiltségforrasok feltarasahoz sziikséges az
integracio elott allo legnagyobb kihivasok — az elmélyités, a kibdvités (s ezekhez
kapcsolédoan Eurdpa vilagban betoltott szerepének ndvelése) — és az azokhoz tartozo
megoldatlan kérdésekben képviselt német és francia allaspontok ismerete €s a fejlodés

folyamatos nyomon kovetése.

Az integracido elmélyitése gazdasagi sikon joval elObbre tart, mint a politikai
egytittmiikodés teriiletén. Az EMU kialakitasa kapcsan eddig lezajlott vitdk kimenetele a
német befolyas megszilardulasat mutatja e tertileten. Komoly fesziiltségekre akkor lehet
szamitani, ha az EMU tervezett kedvez0 hatasai — beleértve a hossza tava kedvezo

novekedési és foglalkoztatasi feltételek biztositasat — elmaradnak a varakozasoktol. A
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politikai integracid elmélyitése terén még igen sok az eldontetlen kérdés, s e teriilet
komoly fesziiltségek forrasa lehet az eltérd integracids filozofiat vallo, s emiatt szamos
kérdésben eltérd allaspontot képviseld Franciaorszag ¢és Németorszdg kozott. E
fesziiltségek atmeneti zavarokat okozhatnak ugyan, am az integracio eldtt allo kiilsd
kihivasok — mint mar a multban is szdmos alkalommal — varhatéan kikényszeritik az
elengedhetetlen kompromisszumokat (amint arr6l a dolgozatban mar szo6 esett, a 2000.

majusi Fischer-beszéd és az arra adott francia reakcidk is ebbe az irdnyba mutatnak).

A kiils6é kihivasok koziil az EU keleti kibdvitése a varhatdo kezdeti tobbletkoltségek
ellenére hosszl tdvon az EU egésze szamara nyereséget jelenthet mind gazdasagi, mind
politikai szempontbo6l. E szempontokat a térségben hagyomanyosan viszonylag kevéssé
érdekelt Franciaorszag is fokozatosan belatja, s ha taktikai okokbdl nem is sietteti a
kibdvitést, annak bekdvetkezte hosszi tdvon 0sszességében szamadra is hasznos lehet. A
kibdvités tobbek kozott pozitiv hatdssal lehet egy olyan teriiletre, amely a francidk
szamara hagyomanyosan nagy fontossaggal bir: Eurdopa megerdsitheti helyét a
vilaggazdasagban és a vilagpolitikdban. Még akkor is, ha ez a folyamat Europan beliil
Németorszag szerepének tovabbi novekedését eredményezi (a keleti kibovités mellett az
Egyesiilt Allamokhoz fiiz3d6 kapcsolatok alakuldsa is erre utal), az EU ennek
eredményeként esetlegesen megvalosuld sikeresebb fellépése a globalis jelenlétre

torekvo Franciaorszag szamara is iidvozlendd fejlemény lehet.

Fentiek alapjan nagy valoszinliséggel allithatd, hogy Onmagéban a francia—német
kapcsolat valtozdsa nem fenyegeti 1étében az integraciot, am atrendezi az azon beliili
szerepeket. Ez az atrendezddés Németorszdg tényleges (imméar nem kényszeril)
érdekeltségét az integracioban csak ndveli, Franciaorszag szamara pedig az integraciot
¢s a kétoldalu kapcsolatok kiemelt kezelését (némiképp hasonloan az Otvenes évek
NSZK-jahoz) a nemzeti kiilpolitikai érdekek érvényesitésének egyetlen lehetséges jo
valasztasava teszi. A pozicidk valtozasa a XXI. szazad elején biztosithatja a XX. szazad
kozepén elkezdddott eurdpai integracios folyamat tovabbvitelét, s az ehhez sziikséges
francia—német egyiittmiikddés megvaltozott koriilmények kozotti folytatasat. Jelen
dolgozat alcimére utalva, folyamatossag és valtozas egyarant jellemzi e kapcsolat jelenét

¢s kozeli jovojét.
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FUGGELEK

1. abra
Az EADS felépitése
Francia Lagardere Francia SEPI Daimler-
kormany magantdke (Spanyolorszag) Chrysler
50% 37% 13% 8,50% 45,75%
A 4 I
Francia holding
45,75%
\ 4
Tozsdei Holding
részvények (a holland jog alapjén)
34,43% 65,57%
EADS

Company
Székhely: Hollandia

European Aeronautic Defence and Space

Forras: Handelsblatt, 1999. december 9., p. 17.
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1. tablazat

A legnagyobb (hadiipari termelésiik alapjan a vilagon az elsé szazban szereplo)
francia, német, brit és USA-beli hadiipari termeléssel foglalkozé cégek forgalmi
adatai (1996)

Helyezés a Név Hadiipari forgalom | Osszes forgalom
vilagban (milli6 USD) (millié USD)
A 10 legnagyobb francia vallalat a hadiipari szektorban
6. Thomson 4570 14 473
10. DCN 3470 3536
18. Aérospatiale Groupe 2310 9947
20. Alcatel Alsthom 2070 31 688
25. CEA 1510 3661
28. GIAT Industries 1340 1642
30. Dassault Aviation Groupe 1230 2 541
33. Lagardére SCA 1190 11026
43. SNECMA Groupe 910 3657
48. SAGEM Groupe 690 3012
A 9 legnagyobb német vallalat a hadiipari szektorban
12. Daimler Benz 3360 70 667
35. Siemens 1 060 62 586
42. Thyssen 910 25700
51. Preussag 650 16 643
56. Diehl 620 1790
61. STN Atlas Elektronik 560 930
(Rheinmetall/BAe, GB)
64. Rheinmetall 540 2429
91. Wegmann Group 330 665
93. Mannesmann 320 23 048
A 10 legnagyobb brit vallalat a hadiipari szektorban
3. British Aerospace 8 340 11621
7. GEC 4460 17 409
21. Rolls-Royce 2010 6702
26. GKN 1 500 5212
52. Hunting 640 2 002
62. Racal Electronics 550 1851
66. Vickers 540 1870
84. Babcock International Group 370 1009
88. Smiths Industries 360 1575
96. Vosper Thornycroft 300 376
A 10 legnagyobb USA-beli vallalat a hadiipari szektorban
1. Lockheed Martin 18010 26 875
2 McDonnell Douglas 9510 13 834
4. Northrop Grumman 6 700 8100
5. General Motors 6 660 164 069
8 Raytheon 4030 12 331
9. Boeing 4 000 22 681
11. United Technologies 3380 23 512
13. TRW 3360 9857
14. General Dynamics 3310 3581
15. Litton 3220 3612

Forrés: SIPRI Yearbook 1998, in: Hébert [1999], p. 246.
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2. tablazat

Makrogazdasagi adatok nemzetkozi dsszehasonlitasban: a real GDP éves novekedési iiteme (%)

1961-73 |1974-85 [1986-90 |1991-95 [1996-2001 |1997 [1998 |[1999 |2000 |[2001
Franciaorszag 5.4 2,2 3,1 1,1 2,7 2,0 3,2 2,8 3,7 3,2
Németorszag 4,3 1,7 3,4 2,0 1,9 1,5 2,2 1,5 2,9 2.9
EU-15 4.8 2,0 32 1,5 2,6 2,5 2,7 2,3 34 3,1
Euro-11 5,2 2,1 33 1,5 2,6 2,3 2,7 2,3 34 3,1
USA 4.4 2,8 3,3 2,4 3,9 4.5 43 4,1 3,6 3,0
Japan 9,4 3,4 4,6 1,4 1,2 1,6 -2,5 0,3 1,1 1,8

Megjegyzés: a német adatok 1990-ig Nyugat-Németorszagra vonatkoznak, s ugyaneddig az eurdpai adatokba is a nyugatnémet értékek
keriiltek be; az 1999-es adatok 2000. marciusi becslések, a 2000-2001-es adatok 2000. marciusi eldrejelzések.

Forras: European Economy Supplement A, 2000/1-2, p. 61.
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3. tablazat

Makrogazdasagi adatok nemzetkozi dsszehasonlitasban: a beruhazasok valtozatlan aron szamitott éves novekedési iiteme (%)

1961-73 |1974-85 [1986-90 |1991-95 [1996-2001 |1997 [1998 |[1999 |2000 |[2001
Franciaorszag 7,7 -0,1 6,3 -1,2 4,0 0,5 5,7 7,1 6,0 5,2
Németorszag 3,9 -0,3 4.8 1,8 1,8 0,5 1,4 2,3 3,9 3,9
EU-15 5,7 -0,1 5,8 -0,2 4,5 3,3 5,7 5,1 5,6 5,1
Euro-11 5,8 -0,2 6,1 0,0 4,0 2,3 4,7 5,0 5,6 5,1
USA 5,3 2,7 1,5 4,1 7,4 8,21 10,7 8,4 5,1 3,5
Japan 14,0 1,6 8,4 0,1 L3 -0,8| -7,4 -0,7 2,1 4.5

Megjegyzés: a német adatok 1990-ig Nyugat-Németorszagra vonatkoznak, s ugyaneddig az eurdpai adatokba is a nyugatnémet értékek
keriiltek be; az 1999-es adatok 2000. marciusi becslések, a 2000-2001-es adatok 2000. marciusi eldrejelzések.

Forras: European Economy Supplement A, 2000/1-2, p. 63.
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4. tablazat

Makrogazdasagi adatok nemzetkozi dsszehasonlitasban: a munkanélkiiliségi rata alakulasa (az aktiv népesség %-aban)

1964-73 [1974-85 |1986-90 |1991-95 [1996-2001 |1997 [1998 [1999 |2000 |2001
Franciaorszag 2,2 6,4 9,7 11,1 11,1 12,3 11,7] 11,0 10,0 9,4
Németorszag 0,7 4,2 5,9 7,3 9,0 9,9 9,4 9,1 8,6 7,8
EU-15 2,4 6,4 8,9 10,0 9,5 10,6 9,9 9,2 8,5 7,9
Euro6-11 2,5 6,6 9,3 10,2 10,3 11,5 10,8] 10,0 9,2 8,5
USA 4,6 7,5 5,9 6,6 4,7 4,9 4,5 4,2 4,3 4,6
Japan 1,2 2,2 2,5 2,6 4,3 3,4 4,1 4,7 4,9 5,4

Megjegyzés: a német adatok 1990-ig Nyugat-Németorszagra vonatkoznak, s ugyaneddig az eurdpai adatokba is a nyugatnémet értékek
keriiltek be; az 1999-es adatok 2000. marciusi becslések, a 2000-2001-es adatok 2000. marciusi eldrejelzések.

Forras: European Economy Supplement A, 2000/1-2, p. 70.
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5. tablazat

Makrogazdasagi adatok nemzetkozi dsszehasonlitasban: a foglalkoztatottak szamanak éves novekedési iiteme (%)

1961-73 |1974-85 [1986-90 |1991-95 [1996-2001 |1997 [1998 |[1999 |2000 |[2001
Franciaorszag 0,7 0,1 0,9 -0,2 1,0 0,3 1,2 1,5 1,7 1,3
Németorszag 0,3 -0,2 1,5 -0,2 0,01 -0,8 0,4 0,3 0,4 0,7
EU-15 0,4 0,0 1,4 -0,4 1,1 0,8 1,3 1,3 1,3 1,2
Euro-11 0,4 0,0 1,4 -0,3 1,0 0,6 1,3 1,4 1,4 1,3
USA 2,0 1,8 2,2 1,1 1,6 2,3 2,1 1,5 1,3 1,0
Japan 1,3 0,7 1,0 0,7 -0,2 L1l -0,7{ -0,8( -0,5| -0,5

Megjegyzés: a német adatok 1990-ig Nyugat-Németorszagra vonatkoznak, s ugyaneddig az eurdpai adatokba is a nyugatnémet értékek
keriiltek be; az 1999-es adatok 2000. marciusi becslések, a 2000-2001-es adatok 2000. marciusi eldrejelzések.

Forras: European Economy Supplement A, 2000/1-2, p. 69.

142



6. tablazat

Makrogazdasagi adatok nemzetkozi dsszehasonlitasban: a fogyasztéi arak éves valtozasa (%)

1961-73 |1974-85 |1986-90 |1991-95 |1996-2001 [1997 |1998 |1999 (2000 [2001
Franciaorszag 4.6 10,4 3,1 2,2 1,1 1,2 0,7 0,5 1,1 1,2
Németorszag 34 4.4 1,4 3,5 1,3 1,8 0.9 0,6 1,5 1,5
EU-15 4,7 10,9 4.4 3,9 1,9 2,0 1,8 1,3 2,0 1,9
Euro6-11 4,6 10,4 3,7 3,7 1,7 1,7 1,3 1,2 1,8 1,7
USA 3,2 7,6 4,0 3,1 2.4 2,3 1,6 2,3 2,6 2,4
Japan 6,2 6,7 1,4 1,4 0,4 1,7 0,6 -03| -0,2 0,5

Megjegyzés: a német adatok 1990-ig Nyugat-Németorszagra vonatkoznak, s ugyaneddig az eurdpai adatokba is a nyugatnémet értékek
keriiltek be; az 1999-es adatok 2000. marciusi becslések, a 2000-2001-es adatok 2000. marciusi eldrejelzések.

Forras: European Economy Supplement A, 2000/1-2, p. 66.
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7. tablazat

Makrogazdasagi adatok nemzetkozi 6sszehasonlitasban: az allamhaztartas éves egyenlege a GDP szazalékaban

1970-73 |1974-85 |1986-90 |1991-95 |1996-2001 [1997 |1998 |1999 (2000 |2001
Belgium -3,4 -7,9 -7,0 -5,9 -1,4| -2,0| -1,0 -0,9| -0,5| -0,2
Dania 472 -2,7 1,3 -2,4 1,4 0,5 1,2 3,0 2,4 2,5
Németorszag 0,2 2,8 -1,5 -3,1 -19, -2.6| -1,7| -1,1| -1,0| -1,4
Gorogorszag 02 -4,9 -12,0 -11,5 32 46| -3,1| -1,6| -1,3| -0,6
Spanyolorszag 0,4 -2,6 -4,0 -5,6 221 -32| -26| -1,1| -0,7| -04
Franciaorszag 0,6 -1,6 -1,8 -4.5 241 -3,01 -2,71 -1,8| -1,5| -12
irorszég -3,9 -10,0 -5,3 2,2 1,4 0,8 2,1 2,0 1,7 2,7
Olaszorszag -5,.4 -9,6 -10,8 9,1 2,80 2,71 -2,81 -1,9| -1,5] -0,8
Luxemburg 2,5 1,8 - 1,8 2.9 3,6 32 2.4 2,6 2,7
Hollandia -0,5 -3,4 -4.9 -3,5 -0,3| -1,2| -0,8 0,5 1,0 0,4
Ausztria 1,4 -2,3 -3,2 -3,8 2,31 -19| -2,5( -2,0| -1,7| -2,0
Portugalia 2,0 -7,0 -4.,4 -5,0 2,31 26| -2,1| -2,0f -1,5| -1,5
Finnorszag 4,5 3,7 4,0 -5,0 1,3] -1.,5 1,3 2,3 4,1 5,0
Svédorszag 43 -1,7 3,1 -7,6 0,6 -2,0 1,9 1,9 2,4 2.9
Egyesiilt Kirdlysag 0,1 -3,6 -0,7 -5,7 -0,5] -2,0 0,3 1,2 0,9 0,7
EU-15 -0,3 -3,7 -3,3 -5,1 -1,6| -24| -1,5| -0,6| -04| -0,3
Euro-11 -0,7 -3,9 -4,1 -4,9 2,00 -2,6| -2,0f -1,2| -09| -0,8
USA -1,6 -3,3 -4,2 -4,5 0,1{ -0,9 0,0 0,7 1,3 1,8
Japan 0,8 -3,2 1,3 -0,6 -6,3| -34| -46| -90( -89| -79

Megjegyzés: a német adatok 1990-ig Nyugat-Németorszagra vonatkoznak, s ugyaneddig az eurdpai adatokba is a nyugatnémet értékek
keriiltek be; az 1999-es adatok 2000. marciusi becslések, a 2000-2001-es adatok 2000. marciusi eldrejelzések.

Forras: European Economy Supplement A, 2000/1-2, p. 73.
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8. tablazat

Makrogazdasagi adatok nemzetkozi 6sszehasonlitasban: a brutté allamadéssag a GDP szazalékaban

1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 |[1999 [2000 |[2001
Belgium 76,6 119,3 124,7 129,8 128,3( 123,0] 117,4| 114,4| 110,0( 105,2
Dania 37,6 70,4 57,7 69,3 65,01 61,3 55,6 52,6 49,3| 463
Németorszag 31,7 41,7 43,8 57,0 59,81 60,9| 60,7 61,0| 60,7 59,5
Gorogorszag 23,6 50,9 89,0 108,7 111,3| 108,5( 105,4| 104,4| 103,7| 99,7
Spanyolorszag 16,8 41,9 432 63,2 68,01 66,7| 64,9 63,5 62,3 599
Franciaorszag 19,3 30,3 34,8 51,9 57,11 59,01 59,3| 58,6| 582| 57,1
irorszég 67,6 98,6 92,6 80,8 74,1 653| 55,6 524| 45,2 381
Olaszorszag 57,9 81,9 97,3 123,2 122,11 119,8| 116,3| 114,9| 110,8 | 106,6
Luxemburg 11,8 12,3 4,5 5,6 6,2 6,0 6,4 6,2 5,8 5,3
Hollandia 45,1 68,7 75,6 75,5 75,31 70,3| 67,0 63,6 58,7| 544
Ausztria 35,8 48,8 56,8 68,0 68,3| 639| 63,5 64,5 64,0 63,6
Portugalia 31,9 60,8 64,2 64,7 63,6 60,3| 56,5| 56,7| 57,0 55,1
Finnorszag 11,5 16,2 14,3 56,6 57,11 54,1 49,01 47,1| 42,6| 38,0
Svédorszag 39,6 61,6 42,1 76,6 76,01 75,0| 72,4 655| 61,3| 554
Egyesiilt Kirdlysag 54,7 54,1 35,0 52,0 52,61 50,8| 48,4| 46,0| 42,4| 394
EU-15 37,8 52,9 54,4 69,5 72,11 71,0 69,0 67,6 65,1 62,6
Euro-11 34,6 51,8 58,0 71,4 74,71 74,5 73,1 72,3| 70,5 682

Megjegyzés: a német adatok 1990-ig Nyugat-Németorszagra vonatkoznak, s ugyaneddig az europai adatokba is a nyugatnémet értékek

keriiltek be; az 1999-es adatok 2000. marciusi becslések, a 2000-2001-es adatok 2000. marciusi eldrejelzések.

Forras: European Economy Supplement A, 2000/1-2, p. 74.
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9. tablazat

Makrogazdasagi adatok nemzetkozi 6sszehasonlitasban: a hosszi lejaratu kamatlabak alakulasa (%)

1961-73 |1974-85 |1986-90 |[1991-95 [1996-99 [1992 |1993 [1994 |[1995 [1996 |[1997 |1998 [1999
Belgium 6,5 10,6 8,5 8,1 5,4 8,6 7,2 7,8 7,5 6,5 5,8 4,7 4.8
Dania 9,0 16,0 10,8 8,7 5,8 10,1 7,2 7,9 8,3 7,2 6,2 5,0 4,9
Németorszag 7,2 8,0 6,8 7,3 5,2 8,0 6,4 6,9 6,8 6,2 5,7 4,6 4.5
GoOrogorszag - 13,6 - - - - - - - - 9,3 8,5 6.4
Spanyolorszag - - 12,9 11,2 6,2| 12,2 10,1 10,1 11,3 8,7 6,4 4.8 4,7
Franciaorszag 6.9 12,2 9,1 7.8 53 8.6 6,7 7,3 7.5 6,3 5,6 4,6 4.6
irorszég - 14,6 10,2 8,5 5,7 9,1 7,8 6,1 8,3 7,3 6,3 4.8 4,6
Olaszorszag 7,0 15,1 12,3 12,0 6,4| 13,7| 11,1| 10,4 11,9 9,2 6,7 4.8 4.8
Luxemburg - 8,1 8,0 7,5 5,3 7,9 6,8 7,2 7,2 6,3 5,6 4,7 4,6
Hollandia 5.9 9,4 7,1 7,4 5,2 8,1 6,3 6,9 6,9 6,2 5,6 4,6 4,6
Ausztria - 8,9 7,4 7,5 5,4 8,3 6,6 6,7 7,2 6,3 5,7 4,7 4,7
Portugalia - - 17,1 13,0 6,2| 154 9,5/ 104]| 11,5 8,6 6,4 5,0 4,8
Finnorszag 8,0 11,2 11,7 9,8 5,61 12,0 8,2 8,4 8,8 7,1 6,0 4,8 4,7
Svédorszag 6,3 11,0 11,7 10,0 6,2 10,0 8,6 9,5 10,2 8,1 6,6 5,1 5,0
Egyesiilt Kirdlysag 7,6 13,0 9,9 8,5 6,4 9,1 7,3 8,1 8,2 7,8 7,0 5,7 5,0
EU-15 7,1 11,7 9,8 8,9 5,8 9,8 7,8 8,2 8,6 7,3 6,2 49 4,7
Euro-11 6,9 11,2 9,6 9,0 5,61 10,0 7,9 8,1 8,6 7,2 6,0 4,7 4.6
USA 5,0 9,5 8,6 7,1 5,9 7,7 5,8 7,1 6,6 6,4 6,3 5,4 5,6
Japan - 7,8 5,5 4,7 3,1 5,3 4,0 4,2 3,3 3,0 2,2 1,4 1,8

Megjegyzés: a német adatok 1990-ig Nyugat-Németorszagra vonatkoznak, s ugyaneddig az eurdpai adatokba is a nyugatnémet értékek

kertltek be.

Forras: European Economy Supplement A, 2000/1-2, p. 72.
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10. tablazat

Makrogazdasagi adatok nemzetkozi 6sszehasonlitasban: a rovid lejaratu kamatlabak alakulasa (%)

1961-73 [1974-85 [1986-90 [1991-95 [1996-99 [1992 [1993 [1994 [1995 [1996 [1997 [1998 [1999
Belgium 5,3 10,7 8,1 7.5 33 94| 82| 57| 47| 32 34] 36| 3.0
Dénia 7,0 12,6 9,6 8,7 38] 11,0 104] 62| 61| 39| 37| 41| 34
Németorszag 5.8 6.8 5,7 7,1 33 95 720 53] 45| 33] 33] 35| 3.0
Gordgorszag — — 17,8 22,1 12,8 23,5 235| 24.6| 163] 138] 12.8] 144] 10,1
Spanyolorszag — — 13,9 11,1 500 133] 11,7] 80] 94| 750 54| 43] 3.0
Franciaorszag 5,7 11,0 8,7 8,2 3,5] 104] 86| 59 66| 39 35 36/ 3.0
frorszag — 13,4 10,5 8.8 500 124] 93] 59 63| 54| 60] 55 3.0
Olaszorszag 42 15,5 12,1 11,0 50/ 140] 102] 85] 103] 87] 68] 50| 3.0
Luxemburg 5,3 10,7 8,1 7.5 33 94| 82 57| 47| 320 34] 36| 3.0
Hollandia 4.1 7,7 6,4 7,0 32] 94| 69 52| 44| 30 33] 34| 3.0
Ausztria — 7,1 6,1 7,0 34 93] 72 50| 45| 33] 35 36| 3.0
Portugalia — 14,7 14,9 13,6 5.0 162] 133] 11| 98] 74| 57] 43| 3.0
Finnorszag — 12,2 11,6 9,0 34 133] 78] 53] 58] 36| 32] 36| 3.0
Svédorszag — — 11,0 10,1 45 135] 88| 7.6] 89| 59| 45| 44 33
Egyesiilt Kiralysag 6,8 11,9 11,9 7,9 65/ 96| 59| 55 67| 60| e8] 75| 55
EU-15 5,6 10,8 9.8 8.9 46| 112] 86| 67 70] 54| 49| 47| 35
Eurd-11 5,2 10,5 9,1 8.8 41] 112] 88] 65| 68 50| 44 40] 30
USA 4,5 8.6 7,0 4,6 55 35| 3.1 47] 60| 55| 57| 55| 54
Japén _ 7.8 5.2 3,6 05] 44| 30] 23] 12] 06| 05| 08] 03

Megjegyzés: a német adatok 1990-ig Nyugat-Németorszagra vonatkoznak, s ugyaneddig az eurdpai adatokba is a nyugatnémet értékek

kertltek be.

Forras: European Economy Supplement A, 2000/1-2, p. 71.
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11. tablazat

Franciaorszag importja a jelolt orszagokbdl a 90-es években (milli6 euro)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Lengyelorszag 421918]  431,629] 466,391 583,929 645,541  759,082]  936,918] 1028,882] 1109,617
Cschorszag* 264,775] 285,987 320,73]  239,783] 288,954 372,24] 462913 557,573| 736,433
Magyarorszag 276,681 292,87 287,793 284,912]  327,103] 422,851  487,601| 676,367 861,023
Szlovénia 0 0| 248726]  444,148]  543,325|  573.454] 575,167  410,341] 725,607
1.csoport 963,374] 1010486  1323,64|  1552,772| 1804,923] 2127,627| 2462,599| 2673,163|  3432,68
Romania 266,606] 239,905  192,332]  221,715]  261,061]  340,914] 371,875 420,02 471,156
Bulgria 60,896 73,136 94398] 109,966  124,088]  143352] 120,601  143,738] 162,526
Szlovékia 0 0 0 67,872 103,561 147,69 164,451]  170,068] 246,258
2.csoport 327,502] 313,041 286,73 399,553 488,71 631,956]  656,927]  733,826] 879,94
Esztorszag 0 0 4,505 7,267 10,228 18,459 36,093 29,492 36,021
Lettorszag 0 of 47399 51,378 47,123 31,883 59,964 35,573 25,194
Litvénia 0 0 16,656] 45,178 21,048 50,952 66,407 122,537] 159,181
Baltiak 0 0 68,56] 103,823 78,399 101,294]  162,464] 187,602 220,396
Osszes import 1290,876]  1323,527]  1678,93] 2056,148]  2372,032] 2860,877]  3281,99]  3594,591]  4533,016

*1993 elott Csehszlovakia

Forras: Eurostat COMEXT adatbazis.
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12. tablazat

Franciaorszag importjanak megoszlasa a jelolt orszagokbdl a 90-es években (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Lengyelorszag 32,68 32,61 27,78 28,40 27,21 26,53 28,55 28,62 24,48
Csehorszag™ 20,51 21,61 19,10 11,66 12,18 13,01 14,10 15,51 16,25
Magyarorszag 21,43 22,13 17,14 13,86 13,79 14,78 14,86 18,82 18,99
Szlovénia 0,00 0,00 14,81 21,60 22,91 20,04 17,52 11,42 16,01
1.csoport 74,63 76,35 78,84 75,52 76,09 74,37 75,03 74,37 75,73
Romadnia 20,65 18,13 11,46 10,78 11,01 11,92 11,33 11,68 10,39
Bulgaria 4,72 5,53 5,62 5,35 5,23 5,01 3,67 4,00 3,59
Szlovékia 0,00 0,00 0,00 3,30 4,37 5,16 5,01 4,73 5,43
2.csoport 25,37 23,65 17,08 19,43 20,60 22,09 20,02 20,41 19,41
Esztorszag 0,00 0,00 0,27 0,35 0,43 0,65 1,10 0,82 0,79
Lettorszag 0,00 0,00 2,82 2,50 1,99 1,11 1,83 0,99 0,56
Litvania 0,00 0,00 0,99 2,20 0,89 1,78 2,02 3,41 3,51
Baltiak 0,00 0,00 4,08 5,05 3,31 3,54 4,95 5,22 4,86
Osszes import 100 100 100 100 100 100 100 100 100

*1993 elott Csehszlovakia

Forras: Eurostat COMEXT adatbazis.
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13. tablazat

Franciaorszag exportja a jelolt orszagokba a 90-es években (milli6 eurd)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Lengyelorszag 317,896] 603,888 637,98]  762,814]  813,521] 1083,031] 1625,988] 2065,334]  2472,842
Cschorszag* 226,634 395,19 474,24]  413.869] 625,181  749,413]  999,168] 1065,943] 1110,197
Magyarorszag 237,006 260,333]  274,055] 378,545  431,692]  517,363]  582,238] 821,402  1044,831
Szlovénia 0 0 205418] 434011 537,915 565,72|  707,557]  883,371] 1079375
1.csoport 781,536]  1259,411]  1591,693|  1989,239|  2408,309]  2915,527| 3914,951]  4836,05 5707,245
Romania 191,839 212,362] 449,397 394,72 342912  441,858]  439.458] 542,816 698,157
Bulgria 92,138] 220374 175,786  112,849]  124374]  140,607|  134907] 145967 211,943
Szlovékia 0 0 0 76,079 107,947 192,93]  280,872| 336,788 360,424
2.csoport 283,977] 432,736 625,183|  583,648]  575,233]  775,395|  855237] 1025,571] 1270,524
Esztorszag 0 0 10,651 14,289 13,635 22,902 35,257 58,912 72,83
Lettorszag 0 0 17,746 31,078 24,824 26,195 37,911 77,506] 101,722
Litvénia 0 o 20234 59,05 56,74 43,247 76,05 128,482 146,093
Baltiak 0 0] 48631 104417]  95199]  92344] 149218 264,9] 320,645
Osszes import 1065,513] 1692147  2265,507]  2677,304] _3078,741] _ 3783,266] _4919,406]  6126,521] _ 7298,414

*1993 elott Csehszlovakia

Forras: Eurostat COMEXT adatbazis.
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14. tablazat

Franciaorszag exportjanak megoszlasa a jelolt orszagokba a 90-es években (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Lengyelorszag 29,84 35,69 28,16 28,49 26,42 28,63 33,05 33,71 33,88
Csehorszag™ 21,27 23,35 20,93 15,46 20,31 19,81 20,31 17,40 15,21
Magyarorszag 22,24 15,38 12,10 14,14 14,02 13,68 11,84 13,41 14,32
Szlovénia 0,00 0,00 9,07 16,21 17,47 14,95 14,38 14,42 14,79
1.csoport 73,35 74,43 70,26 74,30 78,22 77,06 79,58 78,94 78,20
Romadnia 18,00 12,55 19,84 14,74 11,14 11,68 8,93 8,86 9,57
Bulgaria 8,65 13,02 7,76 4,22 4,04 3,72 2,74 2,38 2,90
Szlovékia 0,00 0,00 0,00 2,84 3,51 5,10 5,71 5,50 4,94
2.csoport 26,65 25,57 27,60 21,80 18,68 20,50 17,38 16,74 17,41
Esztorszag 0,00 0,00 0,47 0,53 0,44 0,61 0,72 0,96 1,00
Lettorszag 0,00 0,00 0,78 1,16 0,81 0,69 0,77 1,27 1,39
Litvania 0,00 0,00 0,89 2,21 1,84 1,14 1,55 2,10 2,00
Baltiak 0,00 0,00 2,15 3,90 3,09 2,44 3,03 4,32 4,39
Osszes export 100 100 100 100 100 100 100 100 100

*1993 elott Csehszlovakia

Forras: Eurostat COMEXT adatbazis.
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15. tablazat

Németorszag importja a jelolt orszagokbdl a 90-es években (milli6 eurd)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Lengyelorszag 2508,184]  3519,557]  4076,802]  4364,605] 5171,168]  6538,356] 6301,068]  7207,906]  8218,735
Cschorszag* 1304,59]  2460,893|  3586,363]  3323,591] 4413,646] 5626,326] 5931,044] 6992,475| 8678.,675
Magyarorszag 1575,736]  2068,992]  2276,261] 2331,187] 2796,434]  3630,089] 4022,798]  5406,636]  7117,956
Szlovénia 0 0 944,187] 1547,463] 1736,506] 1914,331] 1890423  2054,76] 2101,431
1.csoport 5388,51] 8049442  10883,61| 11566,85 14117,75]  17709,1] 1814533] 21661,78]  26116,8
Romania 528,302] 578,578 607,42 702,001 921,727] 1079,184] 1135953 134148  1554,149
Bulgria 183,63 257,203]  290,513] 283,012  373,416]  407343]  399354]  447,498] 501,154
Szlovékia 0 0 0 761.48]  1137,878]  1662,428] 1778,051] 2115323]  3054,471
2.csoport 711,932]  835871]  897,933| 1746,493| 2433,021] 3148,955| 3313,358] 3904,301]  5109,774
Esztorszag 0 0 37.812 83,575 98,469 133,268  159,813]  225,603] 258,851
Lettorszag 0 0|  140,753] 149459  21579] 306,275 251,074 331,89 356,352
Litvénia 0 0|  159,977] 164,896  215,116]  321,809] 379,195 447,18] 471,913
Baltiak 0 0 338542 397,93 529375]  761,352] 790,082 1004,673] 1087,116
Osszes import 6100,442]  8885,313] 12120,09] 13711,27] 17080,15] 2161941] 22248,77] 26570,75] 32313,69

*1993 elott Csehszlovakia

Forras: Eurostat COMEXT adatbazis.
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16. tablazat

Németorszag importjanak megoszlasa a jelolt orszagokbol a 90-es években (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Lengyelorszag 41,11 39,61 33,64 31,83 30,28 30,24 28,32 27,13 25,43
Csehorszag™ 21,39 27,70 29,59 24,24 25,84 26,02 26,66 26,32 26,86
Magyarorszag 25,83 23,29 18,78 17,00 16,37 16,79 18,08 20,35 22,03
Szlovénia 0,00 0,00 7,79 11,29 10,17 8,85 8,50 7,73 6,50
1.csoport 88,33 90,59 89,80 84,36 82,66 81,91 81,56 81,52 80,82
Romadnia 8,66 6,51 5,01 5,12 5,40 4,99 5,11 5,05 4,81
Bulgaria 3,01 2,90 2,40 2,06 2,19 1,88 1,79 1,68 1,55
Szlovékia 0,00 0,00 0,00 5,55 6,66 7,69 7,99 7,96 9,45
2.csoport 11,67 9,41 7,41 12,74 14,24 14,57 14,89 14,69 15,81
Esztorszag 0,00 0,00 0,31 0,61 0,58 0,62 0,72 0,85 0,80
Lettorszag 0,00 0,00 1,16 1,09 1,26 1,42 1,13 1,25 1,10
Litvania 0,00 0,00 1,32 1,20 1,26 1,49 1,70 1,68 1,46
Baltiak 0,00 0,00 2,79 2,90 3,10 3,52 3,55 3,78 3,36
Osszes import 100 100 100 100 100 100 100 100 100

*1993 elott Csehszlovakia

Forras: Eurostat COMEXT adatbazis.
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17. tablazat

Németorszag exportja a jelolt orszagokba a 90-es években (milli6 euro)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Lengyelorszag 2291,581]  4140,948]  4091,92] 5009,513] 5383224  6779.47] 8566,922] 10517,33] 1224521
Cschorszag* 1527,768|  2428,322] 4101,643] 3955839  5013,933  6312,166 7255,7]  8396,83]  9492,635
Magyarorszag 1641,73] 2061,614] 2326369  2666,275|  3315,87| 3754,112] 4371,834] 5934,233|  7746,724
Szlovénia 0 0 690,191] 1273,625] 1456,818] 1676,011] 1624,406] 1818,908] 2013,166
1.csoport 5461,079]  8630,884]  11210,12] 12905,25] 15169,85 18521,76| 21818,86]  26667,3 31497,74
Romania 543,395 593.812]  659.338]  932,927] 1043954 1369.437] 1519,527] 1600,626] 2063311
Bulgria 389,392 386,84 43421  467,871|  557,586| 709,765  546,478]  560,822] 708,082
Szlovékia 0 0 0 725412] 1059328] 1647,983| 1926,973]  2322,985] 3055,893
2.csoport 932,787] 980,652  1093,548|  2126,21] 2660,868] 3727,185| 3992,078| 4484,433  5827,286
Esztorszag 0 0 64,535 88,707]  138,849] 197,408  236,576|  334,869] 387,743
Lettorszag 0 0 100,006]  180,628]  264,616]  316,181] 320,625 451,52] 558,527
Litvénia 0 0  128,078] 259,659  407,989]  410,864]  560,293]  842,608] 917,598
Baltiak 0 0] 292619 528994  811,454]  924,453] 1117494 1628,997] 1863,868
Osszes export 6393,866]  9611,536]  12596,29]  15560,46] 18642,17] 231734 26929,33] 32780,73] 39188,89

*1993 elott Csehszlovakia

Forras: Eurostat COMEXT adatbazis.
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18. tablazat

Németorszag exportjanak megoszlasa a jelolt orszagokba a 90-es években (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Lengyelorszag 35,84 43,08 32,49 32,19 28,88 29,26 31,81 32,08 31,25
Csehorszag™ 23,89 25,26 32,56 25,42 26,90 27,24 26,94 25,62 24,22
Magyarorszag 25,68 21,45 18,47 17,13 17,79 16,20 16,23 18,10 19,77
Szlovénia 0,00 0,00 5,48 8,19 7,81 7,23 6,03 5,55 5,14
1.csoport 85,41 89,80 89,00 82,94 81,37 79,93 81,02 81,35 80,37
Romadnia 8,50 6,18 5,23 6,00 5,60 5,91 5,64 4,88 5,27
Bulgaria 6,09 4,02 3,45 3,01 2,99 3,06 2,03 1,71 1,81
Szlovékia 0,00 0,00 0,00 4,66 5,68 7,11 7,16 7,09 7,80
2.csoport 14,59 10,20 8,68 13,66 14,27 16,08 14,83 13,68 14,87
Esztorszag 0,00 0,00 0,51 0,57 0,74 0,85 0,88 1,02 0,99
Lettorszag 0,00 0,00 0,79 1,16 1,42 1,36 1,19 1,38 1,43
Litvania 0,00 0,00 1,02 1,67 2,19 1,77 2,08 2,57 2,34
Baltiak 0,00 0,00 2,32 3,40 4,35 3,99 4,15 4,97 4,76
Osszes export 100 100 100 100 100 100 100 100 100

*1993 elott Csehszlovakia

Forras: Eurostat COMEXT adatbazis.
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19. tablazat

Az EU kozos koltségvetésébol a kozos mezogazdasagi politika garancia részére juto kiadasok tagorszagok kozti megoszlasa

Ev 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Orszag Millid % Millié % Millid % Millié % Millid % Millid %
ECU ECU ECU ECU ECU ECU

Belgium 1374,2 43| 1286,5 3,71 1174,4 3,5 16234 4,71 1152,8 2.9 983.,4 2,4
Dania 1168,0 3,61 13183 3,8 12879 3,8 1403,6 41| 1358,4 3,5 12357 3,0
Németorszag 4817,6 15,01 4901,9 14,21 5271,6 15,7| 5385,1 15,6 6050,3 15,5| 57784 14,2
Gorogorszag 22374 7,01 2710,2 7,9 2723,5 8,1 24255 7,01 2801,6 7,2 2730,8 6,7
Spanyolorszag 3 668,3 11,4 41727 12,1 4426,9 13,2 45750 13,3| 4054,6 10,4| 4 605,6 11,3
Franciaorszag 6924,7 21,6 8072,6 23,4 8048,8 24,0 84233 24,4 95723 24,51 9149,0 22,5
irorszég 1435,6 45| 1635,8 47| 1527,1 45| 1419,7 4,1| 1700,0 441 2034,0 5,0
Olaszorszag 51514 16,1 4825,4 14,01 34814 10,4 3390,7 9,8 4231,3 10,8 5090,8 12,5
Luxemburg 1,0 0,0 7,3 0,0 12,7 0,0 14,4 0,0 20,0 0,1 22,8 0,1
Hollandia 2 380,6 7,4 23248 6,7 19359 5,81 1944,6 5,6 15362 3,91 17573 43
Ausztria — — - — — - 87,5 0,3] 1214,1 3,1 861,3 2,1
Portugalia 476,0 1,5 478,1 1,4 713,3 2,1 708,1 2,1 646,0 1,7 656,9 1,6
Finnorszag - - - - - - 63,3 0,2 649,2 1,7 570,6 1,4
Svédorszag - - - - - - 76,5 0,2 624,1 1,6 747,0 1,8
Egyesiilt Kirdlysag | 24594 7,71 27628 8,01 3001,9 8,91 29559 8,61 3470,0 8,91 4399,7 10,8
OSSZESEN 32 094,1 100,0 |34 496.,4 100,0 |33 605,3 100,0| 34 496,6 100,039 080,9 100,040 623,2 100,0

Forras: Europédische Kommission [1998b], Anhang 8, p. 1.
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20. tablazat

Az EU kozos koltségvetésébol a strukturalis politikara juto kiadasok tagorszagok kozti megoszlasa

Ev 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Orszag Millid % Millié % Millid % Millié % Millid % Millid %
ECU ECU ECU ECU ECU ECU

Belgium 236,1 1,4 236,0 1,2 266,0 1,7 236,1 1,2 437,0 1,8 357,9 1,4
Dania 66,6 0,4 119,2 0,6 127,3 0,8 120,4 0,6 103,7 0,4 169,6 0,7
Németorszag 2 096,6 12,51 19394 10,01 2041,8 13,01 2130,1 11,1| 34239 14,01 3636,0 14,0
Gorogorszag 1811,3 10,8 2261,7 11,7 2034,0 13,01 1969,1 10,3| 2221,9 9,1| 2643,7 10,2
Spanyolorszag 3704,9 22,1 3743,8 19,4 32218 20,6 6101,7 31,9 63048 25,8 6376,8 24,5
Franciaorszag 1 664,7 9,91 1891,0 9,8 1413,6 9,0 12833 6,7| 19587 8,01 24603 9,4
irorszég 1075,2 6,4 12552 6,5 794,5 51 1069,1 5,6 1189,3 49| 1211,2 4,7
Olaszorszag 21969 13,1 35859 18,6 14944 9,5 1926,9 10,1 3037,1 12,4 28950 11,1
Luxemburg 13,4 0,1 15,8 0,1 13,9 0,1 16,9 0,1 15,2 0,1 19,9 0,1
Hollandia 136,3 0,8 2237 1,2 274,6 1,8 231,8 1,2 262,4 1,1 421,3 1,6
Ausztria — — - — — - 175,1 0,9 270,6 1,1 364,0 1,4
Portugalia 2 316,1 13,8 27114 14,0 2252,2 14,4 2485,4 13,0 2941,3 12,0] 2941,5 11,3
Finnorszag - - - - - - 173,8 0,9 155.9 0,6 379.9 1,5
Svédorszag - - - - - - 125,6 0,7 132,7 0,5 230,6 0,9
Egyesiilt Kirdlysag | 14627 8,7 1325,7 6,9 1728,0 11,01 1103,6 5,81 1963,9 8,01 19289 7,4
OSSZESEN 16 780,8 100,019 308,8 100,015 661,9 100,019 149,0 100,024 418.4 100,0|26,036,7 100,0

Forras: Europédische Kommission [1998b], Anhang 8, p. 1.
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21. tablazat

A tizenotok pénziigyi eléiranyzata a 2000-2006 kozotti idoszakra

Millio euré, 1999-es arakon, kotelezettségvallalasok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1. MEZOGAZDASAG 40 920 42 800 43 900 43 770 42 760 41 930 41 660
Ko6z6s Agrarpolitika (vidékfejlesztés nélkiil) 36 620 38 480 39 570 39430 38410 37570 37 290
Vidékfejlesztés és ehhez kapcsolodo intézkedések 4300 4320 4330 4340 4350 4360 4370
2. STRUKTURALIS POLITIKA 32 045 31455 30 865 30285 29 595 29 595 29170
Strukturalis Alapok 29 430 28 840 28 250 27 670 27 080 27 080 26 660
Kohézids Alap 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510
3. BELSO POLITIKAK 5900 5950 6 000 6 050 6100 6 150 6200
4. KULSO AKCIOK 4550 4560 4570 4580 4590 4 600 4610
5. ADMINISZTRACIO 4 560 4 600 4700 4 800 4900 5000 5100
6. TARTALEKOK 900 900 650 400 400 400 400
Monetaris tartalék 500 500 250 0 0 0 0
Vészhelyzeti segélytartalék 200 200 200 200 200 200 200
Garanciatartalék 200 200 200 200 200 200 200
7. CSATLAKOZAS ELOTTI TAMOGATAS 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
Mezbgazdasag 520 520 520 520 520 520 520
Csatlakozas el6tti strukturalis timogatas 1 040 1 040 1 040 1 040 1040 1 040 1 040
PHARE (palyazb orszagok) 1560 1560 1 560 1 560 1560 1560 1 560
OSSZES KOTELEZETTSEGVALLALAS 91 995 93 385 93 805 93 005 91 465 90 795 90 260
OSSZES KIFIZETES 89 590 91 070 94 130 94 740 91 720 89910 89 310
Osszes kifizetés a 15-6k GNP-jének %-dban 1,13% 1,12% 1,13% 1,11% 1,05% 1,00% 0,97%
A KIBOVITESRE SZANT OSSZEGEK (kifizetések) 4140 6710 8 890 11 440 14 220
Mezdgazdasag 1 600 2030 2450 2930 3400
Egyéb kiadasok 2 540 4 680 6 440 8510 10 820
AZ OSSZES KIFIZETES PLAFONJA 89 590 91 070 98 270 101 450 100 610 101 350 103 530
Az Osszes kifizetés plafonja a 15-6k GNP-jének %-aban 1,13% 1,12% 1,18% 1,19% 1,15% 1,13% 1,13%
Tartalék mozgastér a 15-6k GNP-jének %-aban 0,14% 0,15% 0,09% 0,08% 0,12% 0,14% 0,14%
A sajat eréforrasok plafonja a 15-6k GNP-jének %-daban 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27%

Forras: Schlussfolgerungen des Vorsitzes. Europdischer Rat Berlin, 24. und 25. Mérz 1999, Tabelle A, p. 26.
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22. tablazat

Az ,,EU-21” pénziigyi keretterve a 2000-2006 kozotti idoszakra

Millio euré, 1999-es arakon, kotelezettségvallalasok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1. MEZOGAZDASAG 40 920 42 800 43 900 43 770 42 760 41 930 41 660
Ko6z6s Agrarpolitika (vidékfejlesztés nélkiil) 36 620 38 480 39 570 39430 38410 37 570 37290
Vidékfejlesztés és ehhez kapcsolodo intézkedések 4300 4320 4330 4340 4350 4360 4370
2. STRUKTURALIS POLITIKA 32 045 31455 30 865 30285 29 595 29 595 29170
Strukturalis Alapok 29 430 28 840 28 250 27 670 27 080 27 080 26 660
Kohézids Alap 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510
3. BELSO POLITIKAK 5900 5950 6 000 6 050 6100 6 150 6200
4. KULSO AKCIOK 4550 4560 4570 4580 4590 4 600 4610
5. ADMINISZTRACIO 4 560 4 600 4700 4 800 4900 5000 5100
6. TARTALEKOK 900 900 650 400 400 400 400
Monetaris tartalék 500 500 250 0 0 0 0
Vészhelyzeti segélytartalék 200 200 200 200 200 200 200
Garanciatartalék 200 200 200 200 200 200 200
7. CSATLAKOZAS ELOTTI TAMOGATAS 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
Mezbgazdasag 520 520 520 520 520 520 520
Csatlakozas el6tti strukturalis timogatas 1 040 1 040 1 040 1 040 1 040 1 040 1 040
PHARE (palyazb orszagok) 1560 1560 1 560 1 560 1560 1560 1 560
8. KIBOVITES 6 450 9030 11 610 14 200 16 780
Mezogazdasag 1 600 2030 2450 2930 3400
Strukturalis politika 3750 5830 7 920 10 000 12 080
Belsé politikak 730 760 790 820 850
Adminisztracio 370 410 450 450 450
OSSZES KOTELEZETTSEGVALLALAS 91 995 93 385 100 255 102 035 103 075 104 995 107 040
OSSZES KIFIZETES 89 590 91 070 98 270 101 450 100 610 101 350 103 530
Ebbdl: kibovités 4140 6710 8 890 11 440 14 220
Az osszes kifizetés plafonja az EU! GNP-jének %-aban 1,13% 1,12% 1,14% 1,15% 1,11% 1,09% 1,09%
Tartalék mozgastér az EU' GNP-jének %-aban 0,14% 0,15% 0,13% 0,12% 0,16% 0,18% 0,18%
A sajat eréforrasok plafonja az EU' GNP-jének %-aban 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27%

2000-2001: EU-15, 2002-2006: EU-21.

Forras: Schlussfolgerungen des Vorsitzes. Europiischer Rat Berlin, 24. und 25. Mirz 1999, Tabelle B, p. 27.
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