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BEVEZETES

A szazad elején az export allami finanszirozésa és biztositasa még ismeretlen
fogalom volt. El6futaranak talan azok az angol kereskeddk tekinthetdk, akik a
szazadfordulon mar probalkoztak ausztral széllitasaik utdn keletkez6 kintlévdségeik
biztositasaval. Az igazi allami hatter(i exportfinanszirozas azonban csak a 20-as 30-
as ¢években jelent meg, amikor a gazdasagfejlesztés koncepcidjaban az export
novekvd szerepet kapott. Az elsd erre szakosodott intézményt 1919-ben Nagy-
Britannidban hoztdk 1étre, majd ezt kovette 1934-ben Amerikai Ex-Im Bank, mely
intézményt az USA tengeren tli kereskedelmi kapcsolatainak erdsitésére hoztak
l1étre, és amelynek késobb a Hideg Haboru idején fontos kereskedelem tereld szerepe
is volt. A habord utan Nyugat-Eurdpaban is megjelentek az export allami
finanszirozasanak kiilonb6zd intézményei, €¢s néhany évtized alatt az exporthitelezés
szinte észrevétleniil lopta be magat az orszagok kereskedelempolitikdjaba és a fejlett

orszagok kedvelt exportosztonzési eszkoze lett.

A megélénkiilt kereskedelemben az exportérok élesedé versennyel, agressziv
versenytarsakkal és a nemfizetés kockazataval talaltdk magukat szemben. Altaldnos
tapasztalattd valt, hogy a kereskedelem gyakran nem egyenlé mértékben hasznos az
Uj és a régi szereplok szamara. Olyan eszkodzre volt sziikkség, ami magaban rejti a
piaci ismereteket, kezelni tudja a kockdzatokat, megoldast kinal a kereskedelmi
partnerek likviditasi gondjaira, és ez altal megfeleld alkupoziciot teremt mindkét fél

szamara.

Erre kinalt megoldast az allam exporthitelezési tevékenysége, amelyet a nemzetkdzi
kereskedelemben kialakult egyenl6tlen viszonyok hivtak életre, az 4allamok
intézményes kapcsolatai formaltak rendszerré, €s a folyton valtozo vilagkereskedelmi

viszonyok késztetnek megujulésra.

Az exporthitelezésben az dllami szerep eredendden - a haborut kovetd idészakban - a
kereskedelmi bankok beruhédzasi javak exportjahoz nyujtott hitelei mogé Aallitott
garanciat jelentette, mivel ebben az idOben a nemzetkézi kereskedelemben az
altalanos valutahidny miatt a nagyobb 0sszegii export ligyletek, hosszabb futamidejii

hitelezése meglehetdsen nagy kockéazatot hordozott. Késdbb a garancidk mellett a



magas kamatok miatt eldtérbe keriiltek az allami kedvezményes finanszirozasok. A
fizetési mérleg problémak a kormanyokat erdteljesebb exportpolitika folytatdsra

késztették.

Ahogy az éllamok exporthitelezésben megnyilvanuld tdmogatasi versenye egyre
¢lesedett, gy nétt az egységes szabalyozas iranti igény is. Mivel ebben az id6ében az
allami exporthitelezés még csak a fejlett orszagokban Iétezett, a gyakorlati
kérdésekrdl is a fejlett orszagok kozott folytak a targyaldsok. A 70-es években kozel
egy ¢évtizedes egyeztetés utdin az OECD keretében ,,Gentleman’s Agreement”
formajaban jott 1étre az az egységes nemzetkdzi szabalyozas, amely napjainkban is

meghatarozoja a hozza csatlakozott €s csatlakozo tagorszagok tevékenységének.

A Vilag Kereskedelmi Szervezetben (WTO — akkor még GATT) ekkor még csak
megfogalmazas szintjén szerepelt a Szubvenciés Kodex létrehozasa, amelynek
keretében az allami exporthitelezés szabalyozasat is be akartak illeszteni, igy
megfeleld volt a pillanat ahhoz, hogy a Gazdasagi Egylittmiikodési €s Fejlesztési
Szervezet (OECD) tagorszagai megeldzve a vilagkereskedelemért felels
»fOhatosagot” egy sajat arculati szabdlyozassal alljanak eld. Ezzel a fejlett orszagok
elérték, hogy tovabbra is folytathattdk piacszerzo tevékenységiiket, de mar egymast
is feliigyelhették, valamint a fejlodd vilagot is maguk mellé allitottdk azzal, hogy
partnerként kezelték Oket, megoldast kindlva fizetési problémaikra azzal, hogy az
allamilag tdmogatott exporthitel lehetdséget teremt az exportterméket megvasarold
szerepvallalas tovabbi lehetdséget jelent a fizetés biztonsdgara biztositds és a

garancianyujtas formdjaban.

A fejlett orszagok akkor még nem sejtették — nem is sejthették — hogy az oly
gondosan kialakitott szabalyozas id6vel lavinat indit el, amely alapjaiban ingatja meg

a rendszeriiket.

Ez mégis bekovetkezett, amely részben arra is visszavezethetd, hogy kialakulasat
nem elézte meg tulajdonképpen semmilyen kozgazdasag-elméleti felvezetés,

alkalmazasanak hasznossagarol, sajatos céljarol, modszerérdl. Mint a fejlett orszagok



»~exporttimogatasanak legalizalt formaja” szerepel a szakirodalomban, amelybdl

¢érzddik, hogy a végleges helyének elfoglaldsa még varat magara.

Erre utal, hogy egységesen elfogadott definicioja sincs. A nemzetkdzi terminologia
szerint az exportiigyletekhez nytjtott hivatalos tdmogatés elnevezés alatt értendd
minden olyan koltségvetési forrasbevonassal jard kozvetve vagy kozvetleniil nyujtott
tamogatas, amelyet az allam vagy nevében eljard intézmény bocsat rendelkezésre. A
tamogatas lehet kozvetlen finanszirozads, refinanszirozas, kamattamogatas,
segélyfinanszirozas, exportbiztositas és garanciam. Azok az intézmények, amelyek
specidlisan hivatalosan tamogatott exporthitelezésselEI foglalkoznak exporthitel
igyndkségnek (ECA= export credit agency) nevezik. Azt, hogy milyen formaban
torténik ennek megvaldsitasa, a célpiac mindsége hatarozza meg. Az exportOrt
finanszirozni abban az esetben kell, ha a célpiacon a vevd fizetési képessége a szitk
keresztmetszet, és biztositani akkor kell, ha a célpiac fizetési készsége, azaz fizetési

hajlandésaganak kockazatossaga képezi a sziik keresztmetszetet.

Az igy kialakitott exporthitelezési struktiira megsziinteti a vakuumot a pénziigyi és
biztositasi piacon, valamint meghatarozo részévé valik a nemzetkozi kereskedelmet
¢és beruhazas aramlast segitd infrastrukturalis rendszernek. Az exporthitelez6

intézmények a hattérben “csendestarsként” vesznek részt a gazdasag fejlesztésében.

Az exporthitelezésre haruld feleldsség tobbiranya, ami a kiilkereskedelem

tevékenységének mikro- €s makroszintii elvarasaival magyarazhato.

Az exporthitelezésre kozvetleniil hato, alulrd jovo, kornyezeti valtozasok egyfeldl a
fejlodé vilag feltorekvd szegmensének vilagpiaci részesedésének kovetelésébol,
masfeldl a multinacionalis vallalatok orszaghatarokon tilmutatd tevékenységbdl

adddnak.

Az exporthitelezést kozvetetten befolyasolo, feliilrél szervez6dd, kornyezeti
valtozasok a vilagkereskedelem egészét behalozd globalizacios folyamatok

eredményeként kialakult, meghatarozott szabalyok szerint miikodd, intézményestilt

" OECD: Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export Credits
2 A szovegben a hivatalosan tamogatott exporthitelezéssel szinonimaként hasznalom az
exporthitelezés kifejezést is. “Piaci” jelzdvel illetek minden nem allami hattersi format. (szerzo)



szabad kereskedelemnek a kdvetkezménye. Az megvaltozott kereskedelmi viszonyok
kozott egyes szereplok elszenvedett hatranyait az dllamok egymas kozott egyeztetett,
szerzOdésben rogzitett széles korben elfogadott - piackonform - eszkozokkel
ellentételezik, melynek hatterében a nemzetk6zi (regionalis, multilateralis)

szervezetek szabalyozéasi mechanizmusai allnak.

Ph.D. értekezésemben a hivatalosan tamogatott exporthitelezés Iétrejéttének
koriilményeit, a XX. szdzad végén tapasztalhatd valsaganak és arculatvaltasanak
okait vizsgalom ¢és értékelem, kiilonds tekintettel azokra a tényezdkre, amelyek a
magyarorszagi exporthitelezési rendszer alakuldsdban fontos szerepet jatszottak,

illetve jatszanak a jovoben.

Célom, hogy felhivjam a figyelmet az exporthitelezés atfogd elméleti rendszerének
hianyéra, és hogy lehetdség szerint megkiséreljem a rendszer alapjaihoz sziikséges

Osszefiiggések felallitasat.

Disszertaciomban mindezek kdvetkeztében a hivatalosan tamogatott exporthitelezési
tevékenység intézményi feleldsségére szandékozom felhivni a figyelmet a

megvaltozott piaci szereplok és a megvaltozott kereskedelemi viszonyok kdzepette.

A hivatalosan tdmogatott exporthitelezés orszagonként egyéni utakon jar, aminek
oka az eltéré kereskedelempolitikai prioritdsokban, célkitizésekben keresendd.
Ko6z06s benniik, az egységes szabalyokhoz kotott mikodési feltételrendszer, amely
tulajdonképpen legitimmé teszi az allami beavatkozas formait, és meghatarozza a

piactorzitas elfogadott mértékét.

Az egységes szabalyozas a lehetdséget megteremti ugyan, de az egyenld feltételeket
nem biztositja, ¢és nem ad megolddst mindenki problémajara. Az allami
beavatkozdsra nem egyforman van lehetdség a vildgkereskedelem szabalyozasi
rendszerében. Az a specidlis szabalyozas, ami a fejlett orszdgokat tomorité OECD
keretei kozott jott létre, valojaban csak az ,.elit klub” tagjai szamdara jelentenek
lehetdséget egyeldre. Bar nincs kizarva egy orszag sem a szabalyok alkalmazasa alol,

annak formaldsa mégis csak a tagorszagok privilégiuma.



Ennek kapcsan felmertil a kérdés: vajon a jelenleg szabdlyozason - ilyen értelemben
kiviil rekedt - orszagok, e lehetdségek birtokaban ki tudjak-e hasznalni a kinalt
finanszirozéasi lehetdségeket, azaz kereskedelmi kapcsolataikban a filiggdséget
megszlinteti-e a rendszer. Vagyis elképzelheté-e a jovoben a vilagon egységes

szabalyozasi rendszer, vagy sem.

Emellett adodik egy masik kérdés is, ami Magyarorszdg szempontjabol érdemel
figyelmet: az exporthitelezés hasznalhatosaga a fejlettségbeli és az OECD-n beliili

statuszbeli kiillonbségek esetén milyen kiilonbségeket mutat.

Magyarorszag 1996-ban lett tagja a fejlett orszagokat tomorité Gazdasagfejlesztési és
Egyiittmikodési Szervezetnek, az OECD-nek. A tagsaggal lehetdség nyilt, hogy az
orszag egyes teriileteken azonnal, mashol fokozatosan bekapcsolédjon az OECD
kiilonboz6é szakmai testiileteinek munkaiba. Igy kapott meghivast a Kereskedelmi
Igazgatosag Exporthitelezési Munkacsoportjaba is, ahova az eldkészitd targyaldsok
utdn, mint teljes jogu tag nyert felvételt. Ezzel Magyarorszag kifejezte szandékat,
hogy exporthitelezési rendszerét a nemzetkozi szabalyokhoz igazitja, részt vesz az
egyeztetd tléseken, és a hazai tapasztalataival hozzdjarul a csoportban folyd
munkdkhoz. Az Exporthitelezési Munkacsoport szakmai férumain — ahol a
szabalyozas egészErdl illetve egy-egy részteriiletérdl folynak az egyeztetések -

egyeldre csak megfigyeldként vesz részt Magyarorszag.

Az, hogy Magyarorszag a ,,késOn jovok™ csoportjaba tartozik az tény. Az, hogy
Magyarorszag az OECD tagjava valt és bekertilt az ,.elit klubba” szintén tény. Az,
hogy Magyarorszagon mar lassan egy évtizede 1étezik modern exportfinanszirozasi
rendszer, a mai nemzetkdzi kereskedelemben sziikséges. Azonban ez a két
momentum Onmagaban nem elégséges ahhoz, hogy Magyarorszag is a tobbi fejlett
orszaghoz hasonld6 mddon profitaljon az exportfinanszirozas altal kinalt elonyokbdl.
Tény, hogy egyeldre az OECD atlagtdl elmarad az exportfinanszirozas teljesitménye.
Es ha ez a helyzet, akkor sziikségszeriien felmeriil a kérdés, hogy hogyan lehetne
magasabb szintet elérni, vagy legalabbis olyan palyat kialakitani, amely id6vel

kedvezdobb eredményeket hozhat?
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Mint minden rendszernek az exportfinanszirozads rendszerének is folyamatos
fejlddésen kell keresztil mennie, és idordl-idére megljulva kell igazodnia a
kornyezetben bekdvetkezd valtozasokhoz. Az a rendszer, — igaz ez az exporthitelezés
rendszerére is - amelyik érzéketlen a vilaggazdasag tendenciaira valamint figyelmen
kiviil hagyja a nemzetgazdasag belsd folyamatainak alakulasat, a keresletet nem lesz
képes kiszolgalni, elveszti 1étjogosultsdgat a gazdasagpolitika eszkoztaraban.
Alkalmazésa, illetve alkalmazhatdsaga azonban nem egyforman lehetséges a
kiilonb6z6 orszagokban, hiszen mint barmelyik masik kereskedelempolitikai eszkozt,
ezt is akkor és olyan formaban érdemes hasznalni, amennyiben és amilyen modon az

orszagnak sziiksége van ra.

Ezért ¢érdemel megfontolast, hogy az exporthitelezés rendszerszemléletii
megkdzelitésben milyen iranyvonalat képviselhet egy orszag
kereskedelempolitikdjaban. E gondolatnak a hatterében a magyarorszagi
exporthitelezési rendszer kialakitdsanak dilemmai allnak. A ma mikodo
intézményeken keresztiill az exporthitelezés rendszerének megitélésbeli és
alkalmazasbeli kiilonbségeire szeretném felhivni a figyelmet azzal a céllal, hogy a
dolgozat végén lizenetként Magyarorszag szamara néhdny megfontolast tegyek a
hazai exporthitelezés jovOjére vonatkozéan. Ehhez a vizsgalatdhoz felhasznalom az
Eurdpai Unidba késon jovo, kis orszagok specialis gazdasagi adottsagat, és korabbi
(sajatos torténelmi hatteriikbdl adodo) félperiférikus helyzetiikbdl vald kitorésiik
kapcsan arra keresem a valaszt, hogy azok az orszagok, amelyek a fejlett
orszagokhoz képest elmaradottabbak voltak, hogyan és milyen koriilmények kozott
tudtdk a kereskedelemfejlesztésnek ezt az eszkézét a felzarkdzas szolgalatiba
allitani. A kutatisaimat tudatosan [rorszagra és Finnorszagra transzformaltam le,
azzal a céllal, hogy e két orszag egy toérdl induld fejlddési irdnyvonala, milyen
szempontok szerint ¢s hogyan agazott ketté. A hazai exportfinanszirozasrol is éppen
ezért a rendszer szintjén maradva kivanok szolni. Tekintve, hogy Magyarorszag
kiindulasi helyzete is hasonldéan gyenge poziciobol indul, mint frorszagé vagy
Finnorszagé, megprobalok azokra a tényezdkre ramutatni, amelyek preferdlasa
illetve hattérben hagyasa kulcsszerepet jatszik az orszag fejlddési irdnyanak
meghatarozasaban. Masrészt annak veszélyére is fel kivanom hivni a figyelmet, hogy
a nem megfeleld eszkozok megvalasztasa és raerdltetése egy adott gazdasdgra nem

vezethet a vart eredményekhez.
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A disszertacid gyakorlati részében foglalkozom részletesen a szabdlyozasi
kornyezettel, az altalanos exporthitelezési tevékenységgel. Az elmélet és a gyakorlat
Osszekapcsoldsara az exporthitelezés modszertananak keretében sajat szamitasokkal
tamasztom ala a hivatalosan tdmogatott exporthitelezés jelenleg tapasztalhato pozicid
vesztését €és a jovobeli lehetdségeket, és ezen keresztiil kisérelem meg az

exporthitelezés altalam felallitott rendszerének magyarazatat.

A disszertacioban nem térek ki olyan banki €s biztositdsi prudencialis kérdésekre,
amelyek altaldban a kereskedelmi bankok és magéin biztositok tevékenységével
Osszefiiggésben is felmeriilnek. Ennek oka, hogy egyrészt dolgozatom célja az
exporthitelezés rendszer elméleti alapjainak felallitasa, masrészt pedig annak
kihangsulyozasa, hogy ez a tevékenység az dallam kereskedelempolitikajanak
eszkoze, amely az allam torvény adta lehetdségébdl adoddan egyedi szempontok

szerint kertl kialakitasra.

Dolgozatom megirdsdhoz nagy segitséget jelentett, hogy az exporthitelezés
nemzetkdzi szabalyozasa a munkam részét képezi, melynek nemzetkdzi és hazai
gyakorlatdnak megismerésére ¢s elsajatitasara itthon, az Eximbankban és kiilfoldon
az OECD-ben nyilt lehetdségem. 1998 oOta a magyar delegacioban az Eximbank
képviseldjeként veszek részt ezeken az iiléseken. Szamomra ez az Ot éves
nemzetkdzi tapasztalat nagyon fontos volt ahhoz, hogy a szabdlyozasi kérdéseken
tulmenden megfigyelhessem az egyes orszdgok targyalasi stilusit és a
folytatott helyszini beszélgetések €s konzultaciok hozzasegitettek az exporthitelezést

tobb oldalrol, szemléletbdl megismerni.

Doktori értekezésem feladatanak tekintem ezért, hogy rairanyitsam a figyelmet a
kozos elvii gazdasagfejlesztési eszkdzrendszer alkalmazésaban az egyediség
kulcsszerepére. Az  exporthitelezés rendszere, hasonléan minden mas
kereskedelempolitikai eszk6zhoz, hatékonyan csak olyan méddon valosithatdo meg, ha
az orszag belsd adottsagaira épitkezve a kiilsd feltételrendszerhez — a nemzetkozi
kapcsolatok szabalyaihoz - igazitva, egyedileg keriil kialakitasra, eldsegitve az

orszag nemzetkozi kereskedelemben vald integral6dasat.
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A.) A HIVATALOSAN TAMOGATOTT EXPORTHITELEZES RENDSZERENEK ELMELETI
ALAPJAI

A hivatalosan tdmogatott exporthitelezés céljaiban, eszkdzeiben nehezen helyezhetd
el a kozgazdasagi elméletekben. Onalld elméleti irodalma sem alakult még ki, csak
jelzésszertien talalhato néhany gondolat e témakorrel kapcsolatban. Ennek foként az
az oka, hogy minddssze hét-nyolc évtizede terjedt el, és minden elézmény nélkiil
teljesen Ujszerii format képviselve jelent meg a kereskedelempolitika eszkozei
kozott, amelynek alkalmazasa még ma is elsOsorban csak a fejlett orszadgokra
jellemzd, mig a fejlodo vilag szamara alig ismert és még a gyakorlatban sem érthetd

tevékenységrol van szo.

Ezért azt probaltam megvizsgéalni, hogy alkalmazisat ¢és az abban rejld
megfontolasokat tekintve milyen tdmpontok talalhatok hozza a kiilkereskedelem

elméletekben.

A kiilkereskedelem olyan tevékenység, amely egyrészt fontos a vallalatok
miikddésében, forgalmuk és nyereségiik novelése érdekében, masrészt az allam
szamara a  kiilkereskedelmi  tevékenység  meghatarozza az  orszag

s

javitani igyekszik azt.

fgy a kereskedelempolitikai eszkozok alkalmazasanak hatterében jellemzéen a
nemzetkozi kereskedelmi pozicid, a kereskedelmi mérleg javitdsdnak érdeke,
valamint nemzetgazdasagon beliili problémak allnak. Mivel azonban az egyik orszag
exportja a masik orszdg importjat jelenti, ezért az allam beavatkozasa a
kereskedelembe, megvaltoztatja az egymassal kapcsolatban 1évd orszagok

kereskedelmi viszonyait és pozicioit.

Az, hogy egy orszadg milyen kereskedelempolitikai eszkdzokre helyezi a hangsulyt,
nagymértékben fligg az adott orszag gazdasagi fejlettségi szintjétdl, kereskedelmi
kapcsolatainak mindségétdl, a termelési viszonyoktdl, ¢és a kereskedelem

megitélésének nemzetkozi aramlataitol.
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A kereskedelempolitika eszkodzei elsésorban védekezok, de emellett lehetnek az

0sztonzok, vagy akar az agressziv modon piacszerzok is.

A hivatalosan tdmogatott exporthitelezés helyének, szerepének megallapitasahoz
egyrészt a azt vizsgalom, hogy az allam az exporthitelezést mint modszert, hogyan,
milyen esetekre hasznalja a kereskedelem iranyitdsdhoz, masrészt az exporthitelezés

hatésat tekintve segit-e a kereskedelmi egyensulyi problémak kikiiszobolésére.

A kereskedelempolitikai eszk6zok modszereikben lehetnek liberdlisak vagy
protekcionistak. Torténelmi tavlatokban a kereskedelempolitika szemléletét a

protekcionizmus, a védelmi mechanizmusok j ellemezték.EI

A protekcionizmus céljait tekintve sokféle lehet, hatdsa sem egyértelmiien
meghatarozhaté. Arnyaltsaga miatt napjaink kereskedelempolitikdjiban e kifejezés
hasznalata is tal sarkos megfogalmazasnak tiinik, hiszen a gyakorlatban sokkal
inkabb aktiv kereskedelem politikarol van szd. A protekcionizmus kapcsan felhozott
érvek ¢és ellenérvek kozott nehéz a mérleget megvonni, hiszen az alkalmazott
moddszerek nagymértékben fliggenek az orszadg gazdasagi erejétdl és vilaggazdasagi

poziciojatol.

Az alkalmazott kereskedelempolitika protekcionizmusa lehet ugy védekezd, hogy a
hazai véllalatokat védi a belpiacon a kiilfoldi partnerek elél. Altalaban versenytorzitd
hatdsa miatt értékelik negativan ezt a beavatkozast, amit altalaban a nemzetkozi
viszonylatban elmaradottabb helyzetben 1év0 ipardgak védelmében szoktak
bevezetni. Az ilyen intézkedés gatolja a gazdasag fejlodését, korlatozza a kinalatot,

¢s nem 0sztonzi a belfoldi vallalatokat a fejlesztésre.

? A nemzetkozi kereskedelem hasznossagarol mar a merkantilizmus koraban is véleményt alkottak a
kozgazdaszok és ennek pozitiv vagy negativ megitélése folyamatosan nyomon kdvethetd napjainkig.
A protekcionista ¢s liberalis elméletek id6beli alakulasardl Szentes Tamas Vilaggazdasagi elméletek
cimii kdnyvében lehet részletes attekintést kapni.

Tekintve, hogy a kiilkereskedelmi tevékenység joval korabban jelent meg, mint az azt “kiszolgalo”
exporthitelezés, ezért a kettd 0sszefiiggéseirdl akkor még nem szélhattak. Ezeknek az elméleteknek az
ismertetése messzirdl inditana az exporthitelezés 1ényegének megkozelitését, ezért itt részletezésre
nem is keriilnek. Attekintésiiket a kiilkereskedelem problematikajanak szempontjabol tartottam
fontosnak. (szerzo)
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Emellett a kiilpiacon mas exportérokkel szemben is felléphet az allam védelmi
eszkozokkel, és mas orszag el nem torolt intézkedésének ellentételezésére is

bevezethet védelmi eszkozt.

A gyakorlati élet hozta, hogy realitdsa a protekcionizmusnak lett, még ha elméleti
sikon a liberalizmus jotékony hatdsa kétségtelen is. A tapasztalat is azt tAmasztotta
alad, hogy még a legerdsebb orszagokban is, ha a gazdasagi érdek ugy kivanta az

allamok 1d6rdl idore a protekcionizmus eszkozeihez fordultak.

(Anglia a legfejlettebb ¢és a legliberalisabb eszméket hirdetd orszagok kozé tartozott,
mégis ha az orszag érdekei ugy kivantak korlatozo intézkedéseket vezetett be.
Kozismertek a XV. szazadi gabona torvényei, vagy a XVIL szazadi [rorszaggal

szemben alkalmazott birka torvényei illetve e késobbi kereskedelmi héborﬁja.E;

A liberalis eszmék iddszakonként felbukkantak, de tartds gy6zelmet nem arathattak,
mert hidnyzott az az allamok feletti ellendrzési mechanizmus, ami az allamok
egyoldalu akcioit és reakcidit figyelte volna. A mult szdzad kozepén vette kezdetét az
a valtozas, amely az allamok targyaldsi szerepét el6térbe helyezte, és amellyel
kezdetét vette a vilagkereskedelmem multilaterdlis szabalyozadsi rendszerének
kiépiilése. Ez a kereskedelempolitikai szemléletvaltds a kereskedelemben

bekovetkezett valtozasok egyenes kovetkezményének tekinthetd.

A hivatalosan tamogatott exporthitelezés a kiilkereskedelem-politika modern
eszkozei kozé sorolhatd. Megjelenése jol tiikkrozi a XX. szdzad masodik felétdl
fokozatosan eldtérbe keriilé 1) szemléletii kereskedelem liberalizécios torekvéseket,
melyben az allam aktiv szerepvallaldsa, a nemzetkdzi szervezetek keretei kozott

kialakitott szabalyrendszerek egységes alkalmazasaban mutatkozik meg.

A vilagon ma tokéletlen verseny é€s oligopolisztikus piacok 1éteznek, a résztvevok
szama kevés, a piacra 1épés nem korlatlan, az informécidaramlés aszimmetrikus. E
megvaltozott helyzetben az allamok 1j filozofiat kezdtek kialakitani, melyben
lemondtak a hagyomanyos egyoldalu akciokrol (az egyéni és azonnali cselekvésrol)

az allamok kozotti konszenzusos megoldasokért. Ezzel megteremtették az aktiv

* O’Hagan: the Economy of Ireland, Policy and Performance (1981)
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E]

kereskedelempolitika™ alapjait, melyben targyaldsok utjan teremtik meg a kozos

kereskedelempolitika gyakorlati keretfeltételeit.

A vildgkereskedelem multilateralis szabalyrendszere az allamoknak ezzel a fajta
jelenlétével jellemezhetd. A kormdnyzatok és a nemzetkdzi szervezetek egyre
nagyobb befolyassal iranyitjak a piacokat a rendelkezésiikre allo eszkozokkel. Ez az
egyeztetett probléma megoldasi mod elismerteti az  allamok nemzetkdzileg
egyeztetett global gazdasagszervezd szerepét, a piaci folyamatok iranyitasanak és

ellendrzésnek a szlikségességét.

Az orszagok nemzetkozi kapcsolatainak egyes kérdésit illetden ma specidlis célokra
létrehozott nemzetkdzi szervezetek szabalyozasi keretei hatdrozzak megEI. A
nemzetk6zi szerzédésekhez csatlakozo orszagok kordbbi helyzetiikhoz képest
kedvezdébb pozicidba jutnak a szerzédésben részt vevo tobbi orszag vonatkozasaban.
A nemzetkozi kereskedelemben a Vilagkereskedelmi Szervezet képezi e targyaldsok

globalis platformjat.

A nemzetkozi szervezetekhez tartozas feltétele, hogy a kormanyok elfogadjak és
biztositsak a megallapodasok és egyezmények betartdsat. Minden orszag tehat arra
torekszik, hogy az exporttdmogatids legalis formai altal nyujtott eldonydket a
leghatékonyabban hasznéalja ki. Exportdsztonzés nélkiill az exportdrok piaci

versenytarsaikhoz képest hatrdnyosabb helyzetbe keriilhetnek a kiilpiacokon.

Minden olyan finanszirozas, amely kormanyzati tamogatast ¢lvez, felveti a szabad és
torzitasmentes versenynek valé megfelelés kérdését. Ezért nem is meglepd, hogy a
hivatalosan tamogatott exporthitelezés elterjedését kovetéen hamar felvetddott a
nemzetkdzi szabalyozas sziikségessége, majd nem sokkal késobb kialakult az elsd

egyeztetett feltételrendszere is.

> P. Krugman tobbek kozott a Strategic Trade Policy cimii konyvében (1986) tobb szempontii
attekintést ad szerzétarsaival (Barbara Spencer, Gene M. Grossmann) errdl az elméletrél. Az aktiv
kereskedelempolitika “hivei” az allamok kereskedelmi folyamatokba egyeztett médon torténd
beavatkozésait mindenképp pozitivnak tekintik az dllamok egyoldalu beavatkozasaival szemben.

% A nemzetkézi szervezetek, igy tobbek kozott a WTO €s az OECD miikodésérol, feladatairol
részletes Gtmutatast Blaho Andréas Prandler Arpad Nemzetkozi szervezetek és Intézmények cimii
konyve tartalmaz (2002).
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E megallapodasok kozvetve vagy kozvetlenill azt a célt thzték ki, hogy a piactorzitd
eszkozok alkalmazasat korlatozva a tisztességes versenyhelyzet megteremtésére
torekednek. A szabalyozds kialakitasdval a tisztességes versenyhelyzet

megteremtddott, de ezzel egyiitt az exporthitelezés lehetdségei korlatozotta valtak.

Annak ellenére, hogy az exporthitelezés szabdlyozasanak az altalanos foruma a
Vilagkereskedelmi Szervezet, aktiv szerepet eddig a fejlett orszagokat tOmoritd
OECD erre létrehozott foruma toltott be, amely életben tartja, miikddteti ezt a

specialis szabalyozasi rendszert a kiviilallo felek nem kis tiltakozésa ellenére.

Tény azonban, hogy a szabalyok nem egyforman adnak lehetdséget a hivatalosan
tamogatott exporthitelezésre a fejlett és fejlodd vilagban. Ez a megosztottsag az, ami
1dordl iddre targyaldasztal mogé kényszeriti az allamokat, hogy a kooperacioban
résztvevd felek wjabb engedményeket téve kompromisszumokkal fenntartsdk az

allam kereskedelmi folyamatokba torténd kdzvetett beavatkozasanak legitimitasat.

A fentieck alapjan a hivatalosan tamogatott exporthitelezés, mint
kereskedelempolitikai eszkoz egyik ismérve, hogy alkalmazasat a nemzetkdzi

szabalyok Osszefiiggd rendszere hatarozza meg.

A hivatalosan tamogatott exporthiteleket olyan kereskedelempolitikai intézkedések,
amelyek kozvetve, vagy kozvetleniil az orszag kiilpiaci szereplését mozditjak eld az
allami koltségvetés segitségével. Ha ez a nemzetkozileg elfogadott szabalyok
betartasaval valosul meg, akkor a kedvezményes exportfinanszirozas és exporthitel-
biztositas az exportdsztonzés hatékony eszkoze Ilehet minden olyan allam

gazdasagpolitikdjdban, amelyben prioritast kap az exportorientalt gazdasagfejlesztés.

Az exporthitelezés tovabbi ismérveit a kereskedelempolitikai eszk6zok tartalmén és a

o

benniik megnyilvanulé célokon keresztiil kozelitem meg.™.

7 A kereskedelempolitikai eszkozoket sokféle szempont szerint lehet csoportositani. Egyféle
megkozelités alapjan megkiilonbdztethetjiik egyrészt aszerint, hogy milyen irdnyban fejtik ki
hatasukat, azaz lehetnek export 6sztdnz6 vagy import korlatozé eszkdzok. Masrészt az eszkdzok
kozgazdasagi tartalma szerint hatosagi és kozgazdasagi-pénziigyi eszkozok. Hatasait tekintve pedig
lehetnek kozvetlen és kozvetett eszkdzok. A kereskedelempolitikai eszkozok ilyen szempontu
csoportositasarol részletes bemutatas Fayné Péter Emese Exportdsztonzés cimii konyvében talalhato.

17



Az exporthitelezés vonatkozasaban a benniik rejlé védelmi mechanizmusokon
keresztiil kozelitem ezeket az eszkdzoket, a protekcionizmus arnyaltsagdnak
kiemelése céljabol. Igy a megkiilonboztetésem alapja az, hogy milyen célok
érdekében alkalmazzak dket, azaz a belpiac védelmét szolgaljak, vagy a kiilpiacon

fejtenek ki hatast esetleg timadast.

A Dbelpiaci protekcionizmus mogétt altaldban a novendék iparagak, a stratégiai
szektorok, a recesszié sujtotta agazatok, vagy a hatranyos helyzetli vallalatok
védelme huzodik Az allam a gyengéket vamokkal, kiilonféle korlatozasokkal
védheti. Ezzel szemben az erések protekcionizmusa a kiilpiacon hat. Az allam
rendszerint az agressziot — eltekintve most ennek nemzetkézi megitélésétol -

szubvenciokkal, dompiggel tdmasztja ala.

1. abra: A hivatalosan tdmogatott exporthitelek elhelyezése a kereskedelempolitikai

eszkozok kozott védelmi funkceiod alapjan

védelem pozicionalas tamadas
o import tilalom Q promocid o szubvencid
Q vam ? L ?
a import korlatozas ~ 0 hivatalosan | timogatott )
o adminisztrativ ~ export | hitelezés ~
~ ~—~ R -
korlatozasok,
a engedélyeztetési
eljarasok

Forras: sajat illusztracid

Ezeknek az eszkozoknek az alkalmazéasaban az a kozds, hogy a belpiacon vagy a
kiilpiacon a hazai eladot és a kiilfoldi eladot valasztjak ketté. Az exporthitel arra
helyezi a hangsulyt, hogy a hazai eladot és a kiilfoldi vevdt kapcesolja Ossze. Az
exporthitel a kiilpiacon fejti ki hatasat, de nem az importdr orszaganak helyi vallalati
ellen 1ép fel, hanem azt a célt szolgalja, hogy a mas exportdr orszagok altal
alkalmazott kedvezmények tompitidsara az egyenld versenyhelyzetet megteremtse.
(Ezzel tulajdonképpen nem agressziv modon 1ép fel, hanem mindossze ,helyzetbe

hoz”.)
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A vildgkereskedelemben vannak piacok, amelyekre mindenki szeretne belépni, és
vannak piacok, amelyektdl inkabb tartozkodnak. A vilagkereskedelemnek vannak
szerepldi, akiknek nem kell piacok utan kutatniuk, mert mindenhol szivesen latjak
Oket, és vannak akiknek komoly eréfeszitésbe keriil annak a piacnak a megtaldlasa
ahol szivesen latjak Oket is. Csak a legjobb piacok és csak a legerdsebb szereplok

keresettek.

Az exporthitelezés ezért a masodik legjobb megoldast jelenti mindazoknak a
vevoknek és eladoknak, akik nem tartoznak a legjobbak és a legerdsebbek kozé. Ha
az exportor kiszorul a legjobb piacr6l még nem kovetkezik egyenesen, hogy a
tobbirdl is kiszorul, és ha egy importér orszdgban nem a legerdsebbek
exporttermékei keriilnek eladasra, még az sem jelenti azt, hogy abba az orszdgba
senki sem akar értékesiteni. Ezekben az esetekben az allamok poziciondljak
exportoreiket a megfeleld piacokra és az allamok vallaljak fel azokat a nehézségeket,

amely tényezOk miatt a piac legerdsebb szereploi elkertilték az adott orszagot.

Az allam exporthitel nyjtas soran tulajdonképpen a ,,félgazdagok iigyét szolgalja a
félszegények felé”, azzal, hogy az eladot és a vevot egyszerre pozicionalja az iigylet

realizalasahoz.

Ennek az arnyalatnyi kiilonbségnek a kihangsulyozéasa sziikséges ahhoz, hogy az
exporthitelek 6nallé helyét megallapithassuk. Mert a gyakorlatban mirdl is van szo: a
nem tal gyenge exportdr keresi a piacait, vagy forditva a nem tal gyenge importdr
keresi azt az eladot — illetve kozvetetten a segitdkezet nyujtoé allamot -, aki hajlando

neki hitelben eladni

Az exportdrok olyan csoportjarol van szo, akiknek tevékenysége:

o nem kelléen ujszerli, vagy a termékének ujdonsagtartalma idékozben

leértékelddott, és a folyamatos megujitast nem tudta sajat forrasbol megoldani,

a nem nyujt kelld likviditast, mert a termelés folyamatossagat eladésaival,

valamint partnerei fizetési szokasaival nem tudta biztositani,
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o  olyan standardizalt tomegtermék gyartdsat jelenti, amelynél az eladhatosag
nem az Ujdonsagtartalmon mulik, hanem a bejaratott kapcsolatokon, a véllalat
multjan €és hirnevén, akkor nem szémithatott jo piaci kilatasokra, annak ellenére,

hogy nem a likviditasaval vagy a termék ujdonsag tartalméval lenne a gond,
Emellett az importdrdk olyan csoportjardl van szd, akik:

m] szintén likviditasi gondokkal kiizdenek, termékeiket eladtdk, de a vételarat,

amibdl finanszirozni tudndk a vasarlast csak késobb kapjak,

O  piaca dnmagaban bizonytalansagot hordoz, fliggetleniil az importdr fizetési

képesseégétol.

Az allamok felismerték, hogy ezek felolddsara olyan eszkdzre van sziikség, ami
magaban rejti a piaci ismereteket, magaban rejti a kereskedelmi {igylet
id6horizontjanak kiterjesztését. Erre kinal megoldast az exporthitelezési tevékenység

akar hitel, akar garantalt hitel akar biztositas form4jaban segiti az exportiigyletet.

Az exporthitelezésnek tehat masik ismérve, hogy olyan partnereket kot 6ssze, akik
piaci helyzete az egymadsrautaltsagon alapul, és az allam szerepvallaldsan mulik. Az
exporthitel éppen ezért nem jelent megoldast minden piacon €s minden exportrnek.
A legjobb piacok nem szerezhetok meg exporthitellel épp tigy mint a legjobb
exportérok €s termékeik sem. Az exporthitel csak bizonyos szegmenseken jelenthet

egy kis rasegitést, ahol a kolcsonos fiiggdség fennall.

Az exporthitelezés mivel a kiilpiac irdnyaba fejti ki hatdsat, rokonithato lehetne a

szubvenciohoz vagy az exportpromdcios eszkézékhézE.I

Az éarnyalatnyi kiilonbség ebbdl a megkozelitésbol is megtalalhatd. Exportpromdcid
cimen altaldban az allam egy kiilon erre 1étrehozott alapbol biztositja a tdmogatéast
annak a wvallalat csoportnak, akiknek az exportbdvitését stratégiai céljaiban

megfogalmazta. A  tamogatas  alapvetden az  exporttal, kapcsolatos

¥ Az export szubvenciorél részletesen Huszar Ernd Nemzetkozi Kereskedelempolitika cimii
konyvében lehet olvasni. (1994) Huszar Erné kdnyvében az exporthitelezést az exporttdmogatas
legalizalt formai k6z¢ sorolja.
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informacidszolgaltatasra és tanacsadasra épiil (pl. hazai és kiilfoldi szabalyokrdl,
korlatozasokrol, exportpiacokrol, importdrokrdl stb), de ide tartozik az allami
szerveken keresztiili marketing €és kapcsolatépités is. Ez meglehetésen draga

tamogatasi forma €s nem biztos, hogy iizletet is magaval hoz.

Az exportszubvencid sem olcsobb, emellett nemzetkdzi megitélése is egyre szitkebb
korben ad lehetdséget alkalmazasara, és csak tiineti kezelést jelenthet az exportalas

problémajanak elodazasara.

Az exporthitelezés és az exportszubvencid kozotti kiilonbség részben a kedvezmény

iranya, részben a benne rejloé pénzbeli hozzéjarulas koriilménye adja.

A hivatalosan tamogatott exporthitelezésben megmutatkozé kedvezményt, ha
egyszerlien pénzbeli hozzajarulasnak tekintjik - ¢és elvonatkoztatunk a
specialitasatol, amit a masik kitétel kapcsan ezt kovetden magyarazok meg — ¢és
ezaltal akar szubvencidnak is tarthatnank, akkor nem feledkezhetiink meg, hogy az
exporthitel magaban foglal egyfajta ,kiegyenlitést” is abban az értelemben, hogy a

vevo részére jelent olcsobb hitelt a piaci részesedésért.

Most nézzilk a masik megkozelitést, amelyben a pénzbeli hozzajarulas
koriilményeinek kiilonbozdségére szeretném felhivni a figyelmet. Amikor egy orszag
az exportszubvencid eszkozéhez folyamodik, egyedi beavatkozdsrol van szo,
melynek hatasara az exportdr piaci helyzete javul, forgalma né és a profitja is. A
versenytarsak visszavonulnak a piacrol mindaddig, amig sajat korméanyuk is a
szubvencid eszkozéhez nem folyamodik. Ez a folyamat az erdsebb orszagoknak
kedvez és elobb utébb a szubvenciok versenyéhez vezet. Ezzel szemben az
exporthitelezés szabalyozott keretek kozott folyik minden allamban, ami meggatolja

a kozpénzek parttalan kidramlasat.

Ezen tilmenden az exportszubvencid elézetes jellegéhez képest az exporthitelezés
megkotott exportszerzédéseken alapul, ami azt jelenti, hogy az allami segitség nem
az amugy eladhatatlan terméket teszi eladhatova, szerzddéskotésre alkalmassa,
hanem a szerz6dés megkdtése utan az eladas koriilményeit kedvezébbé az idében

elnyalo fizetés atvallalasaval vagy a fizetés garantdlasaval. Olyan szolgaltatas, ami
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nem a termék eladhatdsagaval, hanem a megvésarolhatdsagaval van osszefliggésben,

amely noveli az exportdr piaci részesedését €s a vevo vasarlasi lehetdségét.

Az exporthitelezés olyan segitség, ami az exportot nem gy teszi olcsobba, hogy az
exportdr koltségeit csokkenti, hanem olyan szolgaltatas, ami ugyan arndveld - hiszen
a hitel 4ra a kamat, a garancia ara a dij — aminek terheit a vevé viseli, viszont a
kedvezmény ehhez kapcsolddik. Az exporthitelben megnyilvanuld tamogatas tehat
kozvetleniil az exportér profitjdban nem csapodik le, mint az exportszubvencio.

Ugyanakkor ennek a szolgaltatdsnak az igénybevétele sem kotelezd.

Tehat ez a fajta tamogatds nem valaminek az elengedésében mutatkozik meg, hanem
a szolgaltatas egyediségében. Az exporthitelezés harmadik ismérve, hogy se nem
védelmi, se nem tamadd eszkoéz. Az dllamok erejét kifejezd tamogatasok
versenyeztetését megfékezve, utjaba all az agressziv piacszerzésnek és az export
realizalasat oly modon segiti eld, hogy az export mindségétdl, aratol fiiggetlen, de

arra hato kiilsé tényezoket kiiszoboli ki.

A szolgaltatas egyedisége felvet egy ujabb kérdést: ha az exporthitelezés olyan
kereskedelempolitikai eszk6z, amely tevékenységet hivatalos tamogatas nélkiil a piac
is végezhet, akkor szilikség van-e az allami szerepvallalasra, és ha igen milyen

esetekben.

Az exporthitelezés negyedik fontos ismérve, hogy a piac magara hagyott réseiben
fejti ki tevékenységét, tehat a piac mitkodésének tokéletlenségét korrigalja. Ott van ra
sziikség, ahol a kereskedelmi bankok €s magéanbiztositok szerepvallalasi képessége

¢és készsége véget ér.

A kereskedelmi bankok és maganbiztositok finanszirozasi (hitelezési €s biztositasi)
készsége addig terjed, amig az exporthitel alapveté probléméaja a nemfizetés
kockazata szamukra felmérhetd, becsiilhetd, bearazhatd azaz kezelhetd. A
biztositasban (és attételesen a hitelezésben is) alapvetd a biztositd és a biztositott
kozotti  kockazatkizarast célzd egylittmiikodés. A gyakorlatban a biztositd
legtobbszor csak altalanos informécioval rendelkezik az iigylettel kapcsolatban

felmertil6 kockéazatokrol, mig az exportdr ennél tobb informacid tulajdonaban lehet a
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lefedni kivant kockéazatokrdl (partnerérdl a szallitasi, fizetési feltételek teljesiilésérdl
stb.), hiszen ezek bekdvetkezésétdl tartva veszi igénybe a szolgéltatist. Azonban
érdeke lehet bizonyos informaciok elhallgatasa a kedvezObb elbiralas érdekében.
Minél hosszabb id6tavot fed le a kockdzat annal nehezebben becsiilhetd a felmeriild

kockazatok valoszinlisége €s lehetséges esetei.

Az éllami exporthitelezés egyedisége az elérhetd ¢és szamon kérhetd informécid
kiilonbségében rejlik. Az allamnak a politikai kockazatok megitélésében nagyobb
ralatdsa van a lehetséges kockazatokra, mivel az importdr orszag kereskedelmet
befolyasold intézkedéseirdl rendelkezik multbeli és jelenbeli informacidkkal és

kapcsolatait is fel tudja hasznalni a fellépd karesemény kapcsan.

Tulajdonképpen ez az elkiilonités sosem jelent éles hatdrt. A piaci verseny egyre
fokozza a kereskedelmi bankok finanszirozasi hajlandésagat a kozéptavh ligyletek
esetén is. Emellett a magan biztositasi piac ennyire nem rugalmas a kockazatok
hosszabb id0szakra torténd lefedésében, ami érthetd is, hiszen a kockazat végso
visel6i Ok. Ezért ami napjainkban tapasztalhato a hivatalosan tamogatott

exporthitelezésben az a a biztositas felértékelddése a finanszirozassal szemben.

Az exporthitelezésnek otodik ismérve, hogy hozzéjarulhat a kereskedelmi mérleg
egyensulyanak javitasdhoz. Annak ellenére, hogy vannak a rendszerben kiakndzatlan
lehetdségek ¢és tartalékok, a jelenlegi szabalyozési kereteit tekintve nem tudja

,megvaltani” a kereskedelmi mérleg problémakat.

A kereskedelmi mérlegre gyakorolt hatasat tekintve, elsésorban nem nagysagrendi
valtozast idézhet eld, hanem annak viszonylati- és arudsszetételét befolyasolhatja. A
kereskedelmi mérleg helyzetében dramai valtozast csak drasztikus eszkozok
1dézhetnek eld, amire az exporthitelezés a megel6z6 pontokban bemutatott ismérvei
alapjan nem megfeleld. Emellett az exporthitelezést az allam csak, mint lehetdséget

kinalhatja, az igénybevételt maga az exportdr donti el.

Az exporthitelezés a vilagkereskedelemben nem idézhet eld ezért nagysagrendi
valtozast. Néhany szazalékos hozzdjarulasa mégis azért érdemel figyelmet, mert

vannak piacok, ahol az exporthitellel torténd eladas Iétkérdés. Ezekkel az
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orszagokkal folytatott kereskedelemben az exporthitelezés az exportdr orszag

kereskedelmi mérlegére gyakorolt pozitiv hatdsa mar érezhetd és kimutathato.

A kereskedelmi mérlegre gyakorolt hatasa a fejlett orszagokban jobban, a fejlodd és
kelet-kozép eurdpai orszagokban kevésbé érzékelhetd. Ha belegondolunk, hogy az
exporthitelezés tulajdonképpen a fejlett orszagok ,,talalmanya” akkor természetes is
egyfeldl, hogy elsésorban naluk jelent elonyt. Ez masrészt azért is igy van, mert a
kevésbé fejlett orszagokra jellemzd, hogy kereskedelmi kapcsolataikban erdteljesen a
fejlett piacok dominédlnak. Ha ehhez hozzavessziik, hogy alkalmazasanak kritériuma,
hogy ne legyen piactorzitod hatdsa, akkor az exporthitelezés feltételezi az egészséges
exportstruktirat mind agazati, mind viszonylati szinten. Azok az orszagok, amelyek
exportja néhany termékre korlatozodik — és esetleg ezeknek a termékeknek a hazai
kereslete csekély — illetve, ahol az export viszonylati koncentracidja nagyon magas,
ott az exporthitelezés nem tudja kiszolgalni makroszinten a kereskedelempolitikai

elvarasokat.

Az exporthitelezésnek végezetiil az is ismérve, hogy az exportalasi kedvre hat. Ez
igaz minden orszagra fiiggetleniil attol, hogy alkalmazasdval az orszag szamdara
mekkora tobblet export keletkezik. Az az orszag, amelyik tdvol marad ennek
alkalmazasatol, sajat exportdreit juttatja hatranyos helyzetbe a piacokon, tekintve,

hogy egyes piacokon a vasarlas sziikséges feltétele.

Az ismérveket azzal zarom le, hogy az exporthitelezés, mint kereskedelempolitikai
eszkoz, modszereit tekintve az exportdsztonzés olyan forméja, amelyben az alébbi

célok talalhatok meg:

Az allami hatteri  exporthitelezés elsimithatja a  kiilfoldi kormanyok
kereskedelempolitikdjaban alkalmazott hasonld eszkozok hatasat és tompitja az

egyéb kereskedelempolitikai eszk6zok hatasat.
A hitelpiac tokéletlenségét hivatott helyrehozni és ott van sziikség ra, ahol a

kereskedelmi bankok ¢és maganbiztositok kockdzatvallalasi képessége és készsége

véget ér.
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Az allami hatteri exporthitelezés feladata ezaltal, hogy a piacon tartsa, és a piacra
juttassa a ,,piacképes” exportoroket. Piacképes az az exportdr, akinek piacra jutasat
nem termékének exportképessége kérddjelezi meg, hanem olyan negativ externalia,

amely a piacra torténd szabad bejarast ideiglenesen korlatozza.

Az allami exporthitelezés nem sérti, hiszen nem is sértheti a versenyt. Nemcsak azért
nem, mert a nemzetkozi szabalyozas keretei kozott tevékenykedve egy széles korben
elfogadott és alkalmazott eszkozt képviselnek a kereskedelempolitika palettdjan,
hanem mert tevékenységiikkel nem helyettesitik, hanem kiegészitik a kereskedelmi
bankok és maganbiztositok tevékenységét, és emellett megalapitdsuknak specialis

gazdasagpolitikai, kereskedelempolitikai €s nem nyereségrealizalasi célja van.

Abban az esetben, ha az allam erre specializalt intézményein keresztiil nem végezné
ezt a tevékenységet, a piac még nem nyuUjtand ezeket a szolgaltatasokat. A
korményok ugyanis exporthitel ligynokségeik révén olyan szolgaltatast nytjtanak,

amit a piac maganszerepl6i vonakodnak megtenni, vagy leginkabb fel sem vallaljak:

Ez egyrészt az exporthitelezésben a vevo nemfizetésének kockazatanak felvallalasa.
Ez a kockazat az id6 eldrehaladtaval fokozddik, és igy a kozép és hosszutav
tipikusan olyan teriilete az exporthitelezésnek, ami a maganpiac szamara tul

kockazatos.

Masrészt szallitoi oldalrol nézve, a piac leginkdbb a jo bonitasu szereploket kedveli,
akik kelléen stabil hattérrel rendelkeznek. Tekintve, hogy az &llami hatterti
exporthitelezés célja, hogy olyan termékek piacra jutasahoz jaruljon hozza, amelyek

mindségben megélljak a helyiiket, a piacra 1épésnek ezt a korlatjat feloldani képes.

Az exporthitel iigynokségek forrasait leginkabb a kdltségvetés biztositja, igy a piacon
nem veszik el a forrasokat a kereskedelmi bankoktol. Korlatozott tevékenységiik

kovetkeztében tigyfeleket sem vesznek el a kereskedelmi bankoktol.

Az exporthitelezés termékenként €s célpiaconként kiilonb6z6. Tekintve, hogy a
hitelek futamideje a termékek atlagos hasznos ¢élettartamahoz igazodik a

berendezések ¢és komplex rendszerek a tdmogatds a hosszabb futamidd révén
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nagyobb, mint az egyszeri fogyasztasi termékeknél. Ha figyelembe vessziik azt is,
hogy bizonyos termékek egyszerlien importhelyettesité termékek, masok viszont
exportbevételt generaloak, a tamogatds nagysaga végeredményben szintén

kiulonbozové valik.

Az éllami hatteri exporthitelezés, mint nemzetkozileg szabdlyozott tevékenység
tobbé-kevésbé egységes keretek kozott torténik, mely kereteket a vilaggazdasagi
kornyezet valtozasa 1dordl idore tulhalad. A szabalyozés fejlesztése a nemzetkozi

szerzodésekhez csatlakozo allamok feladata.
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B.) A NEMZETKOZI SZABALYOZAS ZSAKUTCAJA ES VALASZA A PIACI KIHIVASOKRA

A nemzetkdzi kereskedelem szabalyozasi keretei kozott viszonylag kevés legalis

lehetdség nyilik egy orszag szamara az export 0sztonzésére.

A kereskedelem arculata az elmult évtizedekben olyannyira megvaltozott, hogy a
kiilpiaci szereplést ma mar nem ugyanazokkal az eszkozokkel lehet elomozditani,
mint tiz-hasz évvel ezel6tt. Amennyiben a kereskedelempolitika eszkdzei nem
igazodnak a piaci valtozasokhoz, és nem tlikrozik a jelen piaci viszonyokat, akkor

elvesztik azt a célt, amiért életbeléptek.

A 25 évvel ezel6tt kialakitott exporthitelezési keretek ma mar nem igazan és minden
tekintetben alljak meg a helyiiket, alkalmazasuk idejét multta, korlatossa, vagy éppen

tdmadhatova valt.

A tamadhatésagnak az alapvetd oka magaban a szabdlyozasban keresendo.
Felvetddik a kérdés, hogy az exporthitelezéssel kapcsolatban a WTO ezidaig miért
tanusitott tartdzkodd magatartdst és miért engedte az OECD kezébe ennek az

iranyitasat.

Erdekesnek tarom tehat megvizsgalni hogyan viszonyul a WTO az export

tdmogatasdhoz és mennyire hatékonyan formalddik a szabalyozas.

A WTO (GATT) az Altalanos Vam és Kereskedelmi Egyezményt a kifejezetten az
export tamogatasat célzd szubvenciok kapcsan az 1955-6s Genfi Kortargyaldson
egészitette ki a XVI. cikk B) fejezetével, melyben kimondta a nyersanyag jellegli
termékek kivételével az exporttdmogatas tilalmat. Az exporttamogatas tilalma nem
vonatkozott a nyersanyagokon til a mezdgazdasagi termékekre, illetve a fejlodo
orszagokkal szemben kedvezden nyilatkozott az exporttimogatas
alkalmazhatdsagarol elismerve azt a tényt, hogy ezen orszagok gazdasagfejlesztési

programjaiban nagy szerepet jatszik az export timogatasa.

A Kennedy fordulon felmeriilt a Szubvencios Kodex igénye, de ennek kidolgozasara

mar csak a Tokioi kortargyaldson kerdiilt sor.

27



Az egyes orszadgok szubvencios gyakorlata a 70-es években ismét erre kapott. Az is
kezdett napvilagra keriilni, hogy a fejlett orszagok exporthitelezési gyakorlatdban
jelentds veszteség mutathato ki. Es annak ellenére, hogy ezek az intézmények nem
profitorientalt alapon mikodnek, a hosszl tava veszteség allami tamogatds megléte

esetén nem Osszeegyeztethetd a WTO alapvetd elvarasaival.

Természetesen e dolgozat keret¢ben nem célom sem a kortdrgyaldsok, sem a
Szubvencios Kodex ismertetése, ahhoz szeretném csak felhaszndlni, hogy kozelebb
keriiljink a kérdés megvalaszolasahoz, vagyis hogyan viszonyul a WTO az

bl

exporthitelezéshez™.

A Szubvencids Kodex Illusztrativ listdja a tiltott exporttdmogatasi gyakorlatokat
sorolja fel. A lista j és k pon alatt a kormanyzati exporthitel garancia illetve
biztositasi programok illetve a kedvezményes kamatozasu hitelek lehetséges eseteit
szerepelteti. A Kodex kimondja, hogy a dijaknak és kamatoknak fedeznilik kell a
hosszu tava mikodési koltségeket és veszteségeket. A k pont masodik bekezdése,
mentesitési zaradék formdjaban kiemeli, hogy a tilalom megsziinik, ha az
exporthitelezési program egy 1979 ota 1étez6 és minimum 12 f6t magaban foglalo

nemzetkdzi szervezet szabalyozasa szerint keriil alkalmazasra.

Ezzel tulajdonképpen a WTO e tevékenységet részleteiben nem szabalyozza, hanem
atruhazza a feladatot a masodik bekezdés szerint egyéb nemzetkdzi szervezetekre,
amely tulajdonképpen egyediil a fejlett orszagokat tomaritd OECD, hiszen abban az
id6ében mas hasonl6 feladatot ellatd nemzetkozi szervezet nem létezett. Ez a ,,safe
heaven” mentesités a szabalyozas létrejottekor megoldast jelentett a hivatalos
tdmogatasra, hiszen a fejlédd vilag kiviil esett a szabalyozason és az OECD pedig

maga alakitotta ki szabalyait, ami 1ényegesen atfogobb a WTO-hoz képest.

A WTO ezzel elegans mdodon zéarhatta rovidre az exporthitelezés szubvencidhoz valéd

viszonyat:

? Huszar Erné: Nemzetkozi kereskedelempolitika
' WTO: Agreement on Subsidies and Countervailing Measures
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o  ha az allam olyan kedvezményt nyujt hitel, garancia, biztositds forméjaban,
ami az exportalandd termék arat kedvezden befolyasolja akkor szubvencidonak
mindsiti.

a valamint, ha az ez az allam az OECD tagja, akkor majd az OECD szabalyozza

az alkalmazott exporthitelezési format.

Mennyire egységesek az Illusztrativ lista pontjai?

A hivatalosan tdmogatott exporthitelezési tevékenység a WTO Szubvencios
Kodexének Illusztrativ Listajaban szerepel. Az exporthitelezési tevékenység annak
ellenére, hogy ennek a listanak a részét képezi, bizonyos szempontbol nem teljesen
illik bele ebbe a felsoroldsba. Ha megnézziik a lista pontjat olyan tevékenységek
talalhatok benne, mint példaul

=  kozvetleniil a vallalatnak nyujtott az export teljesitményéhez kapcsolodd
tamogatas

= a belfoldi szallitdsi dijakndl a kormdny altal biztositott kedvezményesebb
nemzetkozi szallitasi dijak

=  exporttermeléshez sziikséges alapanyagok vasarlasahoz nyujtott kedvezmény
szemben a belfoldi termeléshez sziikséges alapanyagok vasarlasahoz.

=  kedvezményes direkt és indirekt adok az exporttermeléshez kapcsoloddan

Ezek mindegyikében az exportnak a belfoldihez képest kedvezdbb elbirdlasa jelenti

az exporttdmogatast, ami minden export esetében megjelenik.

Az exporthitel ilyen formaban nem vetheté Ossze a belfoldivel, mert mas
kockazatokat kell figyelembe venni kiilfoldi és belfoldi hitel esetén. Emellett hitel
esetén a vevOnek nyujtott kedvezd szolgaltatasrél van sz6, ami nem kozvetlen
kedvezményként jelentkezik az exportdrnél, ha pedig kockazatvallalasrol van szo,
akkor pedig nem valaminek az elengedésérdl van szd, hanem egy plusz szolgaltatas
piaci alapu megfizettetésérdl, ami a végsd soron megint csak a vevot érinti és
koltségvetési pénzmozgast is csak karesemény esetén jelent. Es nem feledkezhetiink
meg arrol sem, hogy az exporthitel igénybevétele nem kotelezd, errdl a kereskedelmi

partnerek dontenek.
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Az Uruguay-i fordulé Ujabb szigoritdsai gyokeres fordulatot hoztak az
exporttamogatasok altalanos megitélésében. A legkevésbé fejlett orszagokhoz tartozo
tagokat tovabbra is felmentésben részesitette az exporttamogatasok tilalma alol, de a
fejlodo orszagokra 8 éves dtmeneti 1d6t engedélyezett. A fejlddd orszagok tobbé nem
esnek kivil a WTO szabdlyozdson. Ez eldrevetitette, hogy az exporthitelezés

teriiletén varhatoan valtozasokkal kell szembenézni.

A fejlédo orszagok meg is kezdték az 0j szabalyokhoz az alkalmazkodast. A 90-es
években sorra hoztak Ilétre exportfinanszirozasi programokat, amelyek sok
mindenben hasonlitanak a fejlett orszagok gyakorlatara. Ugyanugy hosszl tdvra
nyajt az allam specidlis intézményein keresztiil hitelt, biztositast, garanciat,
ugyanugy alkalmaznak kamattdmogatast, €s a biztositasi dijak sem egyenlOk a piaci
dijakkal. A WTO lehetdséget teremt, hogy az OECD szabalyokat mindenki
alkalmazza, de azokat teljes egészében és nem csak egyes paramétereiben lehet
hasznalni. Az OECD-n kiviili orszagoknak arra tehat nincs lehetdségiik, hogy a belsd
szabalyozasi munkalatokban részt vegyenek. Az OECD tagsag olyan hatarvonalla

valt, ami megosztja a fejlett és fejlodd orszagok exporthitelezési gyakorlatélt'"'_'.I

A fejlédd orszagok nem OECD tagsdgra torekednek, hanem érdekeik
érvényesitésére. Sorozatban készitik javaslataikat, hogy az 6 szamukra milyen
exporthitelezési iranyelv lenne megfeleld, ami szintén bekeriilhetne a WTO

szabalyozas mentesitési zaradékaba. Egyeldre ezzel még nem sikeriilt jelentds

"' Az OECD tagsag mégsem feltétel nélkiili finanszirozasi lehetdség a fejlett orszagok szamara azt az
is alatdmasztja, hogy bar a szabalyokat 6k alkotjak és alkalmazzak, ennek azonban rajuk nézve
feltételei is vannak. Az orszag OECD tagsaga automatikusan ugyanis nem jelenti felvételét az
exporthitelezés szabalyozasaért felelds csoportba, viszont ha az orszag nem OECD tag akkor nem
lehet tagja sem ennek a munkacsoportnak. Az 4j tagok felvételének elbirdlasanak egyéb szempontjai:
Az ECG munkacsoport munkajaban legalabb 3 éve tagként kell részt vennie

Legalabb 6t éves exporthitelezési tapasztalattal kell rendelkeznie

Legalabb két éves megfigyeloi statusszal kell rendelkeznie az almunkacsoportok tilésein.
Netto exporthitel nyujtd

Segélyhitelre nem jogosult

Az 1j tag felvételének rendje szerint a Tagorszagok eldzetes felkérése alapjan a jelentkez6 orszag
teljes jogu tagga valhat. A felkérést altalaban megeldzi megfigyeldi statusz, amelynek 1ényege az
egylittmiikodésben rejlé kolesonds elényodk kihasznalasa.

A jelentkezOnek mérlegelnie kell a feltételeket, melybdl kiemelnék kettét annak alatamasztasara, hogy
az OECD exporthitelezési tevékenységének nem egyoldaltian a fejlett orszdgok, hanem a fejlédd
orszagok is haszonélvezoi:

o000 o

a nettd exporthitelezdi pozicio sziikségességét, azaz a nyljtott exporthitelezési tevékenységnek
meg kell haladnia az orszagba iranyul6t
a az orszag segélyhitelre nem lehet jogosult.
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eredményt elérniiik, de egy ilyen szabalyozés elfogadasa ujabb tdmogatési hullamot

inditana meg.

A WTO-nak rovidesen allast kell foglalni ebben az ligyben. Egyeldre technikai
szintre helyezte a megoldas kialakitasat: az OECD-nek lehetésége van, hogy maga
alakitsa olyannd a szabalyozésat, hogy az valaszt adjon az ellen tett kifogasoknak és
ezaltal elfogadhato legyen a fejlodo vilag szdmadra is azaz transzparens is legyen és
kellden a fejlédoket segitse. A megfogalmazott sérelmekkel kapcsolatban kozel két
¢éve folynak az egyeztetések az OECD-ben, ami tulajdonképpen nem jelent mast,

mint a jelenlegi szabalyozas atszovegezését.

Ez némileg sugallja, a masik kérdésem, hogy mennyire hatékonyan formalhato a
szabalyozas. Tobb mint valdszinii, hogy amig a fenyegetettség érzése nem né az
OECD tagorszagokban, addig gyors és uttor6 jellegi megoldas nem fog sziiletni, ami
sajnos eloddzza azt az érdemibb eldrelépést, amely rendet teremtene a nemzetkozi
exportfinanszirozasi rendszerben. Hiszen eddig sem volt mésképp. A szabdlyozas

pilléreinek targyalasa soran térek ki ezekre a vitathato elemekre.

Annak ellenére, hogy meglehetdsen puha jogrél van sz, a gyakorlati életben igen
nagy felelosséget kovetel a résztvevd tagallamoktol, tekintve, hogy részesévé csak
egy meghatarozott kor valhat hatasait, azonban valamennyi WTO tagorszag

szenvedi, vagy élvezi.

Az allami exporthitelezés 6sszehangolasdnak iranyaba tett elsé 1épésnek az 1934-ben
létrehozott Exporthitel Biztositok Nemzetkozi Szovetsége, a Berni Unid 1étrehozasa
tekinthetd. Az alapitd 18 orszag egyiittmiikodése informacidszolgaltatasban ¢és

exporthitelezési tapasztalataik megosztasaban nyilvanult meg.

A szervezet felallitasanak legnagyobb eredménye, hogy megteremtette az alapjait, a
tagorszagok kozotti parbeszédnek, amely kifejezte és eldrevetitette az allamok
készségét az exporthitelezés kdzos elvii szabalyrendszerének kialakitdsara. A Berni
Unidban a szabalyozast illetben megallapodas sziiletett a kiilonb6z6 termékek
exporthitelezésének maximalis futamidejében, amely a termékek hasznos

¢lettartamahoz igazodott és napjainkban is alapjat képezi az exporthitel biztositas
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kockazatvallalési idejének. A Berni Unio keretében ezek a szabalyok akkor még nem

jelentettek kotelezettséget a tagorszagokra nézve.

Az 1960-as évek elején az eurdpai Gazdasagi Kozosségben felvetddott az egységes
exporthitelezési szabalyrendszer kialakitasara, tobbek kozott a Romai Szerzédés 112.
Cikkére valo hivatkozéssal, amely az exporttdmogatdsi rendszerek 0sszehangolasat
irja eld. Igy felallitottak egy Exporthitelezésért felelds csoportot — a 113-as
Committee-t (amelynek iilésein Magyarorszag jelenleg aktiv megfigyeldi statuszban
vesz részt, ¢s az EU csatlakozéassal mar teljes jogl tagként) — amelynek feladata a
tagorszagok hitelezési gyakorlatanak feliigyelése volt. Az EGK keretében folyd
munkalatok eredményeként a tagok megallapodtak az exporthitelek maximalis

futamidejében, amelyet az importdr orszag fejlettsége szerint hataroztak meg.

A 70-es években a fejlett orszagok kozott szélesebb korben - OECD szintjén - is
megkezdddtek a munkalatok az exporthitelezés iranyelvek alapjainak kialakitasa
terén.IElA »sikert” hat év egyeztetd targyalas sorozat eldzte meg. A targyalasokra
mindvégig jellemzd volt az eurdpai és az amerikai érdekérvényesitésnek a
kiharcolasa. Japan ezzel szemben tartézkod6 allasponton helyezkedett el és csak

abban az esetben foglalt allast, amennyiben marginalizalodasi vesz¢€ly allt fenn.

Az elsd targyaldsra 1973-ban az IMF Nairobi Konferencidjan keriilt sor, amikor
megsziiletett az a megallapodas, amelyben a francia, a német, az angol, az olasz, a
japan ¢és az amerikai pénziigyminiszterek deklaraltdk, hogy konkrét 1épéseket tesznek

az exporthitelezési rendszerek 6sszehangolasa érdekében.

1974-ben német javaslatra elfogadtdk a szabalyozas jellegére a Gentleman’s
Agreement format. A németek a piactorzitds sarokpontjaként a hitelkondiciokat
(futamid6, kamat, készpénzhanyad, torlesztés iitemezés) valamint ezeknek a

kondicioknak a kormanyok altal nyujtott segélyektdl vald elkiilonitést emelték ki.

Ennek feloldasara javaslatként a kamatot 7%-ban és a futamidét 5 évben
maximaltdk. (az 5 évet meghalado hitelek kamatlédbat 7,5%-ban rogzitették) Ez 1d6

tajt a piaci hitelek kamatszintje 9-11% kozott mozgott és a kereskedelmi bankok

'> OECD: The Export Credit Arrangement Achievements and Challenges 1978-1998 (1998)
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hitelezési hajlandosaga nem Iépte tul az 5 évet. Ez a javaslat egyértelmiien az eurdpai
exporthitelezési gyakorlatot tiikkrozte, mert az eurdpai exporthitel tigyndkségek altal
nyujtott kedvezményes kamatozasu refinanszirozasi hitelek kamatszintje 6-9% kozott
mozgott és futamidében sem Iépte tul az 5 évet. Természetes, hogy ez a javaslat
Amerika szdméara nem lehetett elfogadhatd targyalasi alap, amikor az &
rendszeriikben a kamat inkdbb kozelitett a piaci kamathoz és a futamidd jelentett

kedvezményt. Igy 6k a 8% koriili kamat és 10 év koriili futamidé mellett voksoltak.

Az alabbiakban készitett Osszehasonlitds azt szemlélteti, hogy egy 100 egységnyi
hitel esetén 10% piaci kamatok mellett (eltekintve az inflaciotol) mekkora tAmogatast
jelent az eurdpai javaslat rovidebb futamidejii de alacsonyabb kamatozéasu hitele
szemben az amerikai javaslattal, amely hosszabb futamiddt és magasabb kamatot

jelent.

1. tablazat: Az eurdpai és amerikai kamatjavaslat sszehasonlitasa

EK javaslat USA javaslat
hitelosszeg 100 egység hitelésszeg 100 egység
futamidd 56v futamidd 10 év
kamat 7,00% kamat 8%
diszkontalas 10,00% diszkont 10%
félévek _fennalld toke toketorl _kamattorl _adossagszolg _jelenerteK félevek fernalotoke  toketdrl  kamattorl adéssagszolg jelenérték
0 100 0 100
1 90 10 350 13,50 13,50 ! 95 5 4,00 9,00 9,00
2 80 10 3,15 1315 12,52 2 90 5 3.80 8.80 8,38
3 70 10 2,80 1280 1161 3 8 5 360 8,60 780
4 60 10 245 12,45 10,75 4 g0 5 340 840 7.26
’ ’ ' 5 75 5 3,20 8,20 6,75
5 50 10 2,10 12,10 9,95 6 70 5 300 800 6.27
6 40 10 1,75 11,75 9,21 7 65 5 280 780 582
7 30 10 1,40 11,40 8,51 8 60 5 260 760 540
8 20 10 1,05 11,05 7,85 9 55 5 2.40 7.40 5.01
9 10 10 0,70 10,70 7,24 10 50 5 220 720 464
10 0 10 0,35 10,35 6,67 11 45 5 2,00 7,00 4,30
Osszesen: 100 19,25 119,25 97,82 12 40 5 1,80 6,80 3,98
13 35 5 1,60 6,60 3,68
kedvezmény 2,18%) 14 30 5 1,40 6,40 3,39
15 25 5 1,20 6,20 3,13
16 20 5 1,00 6,00 2,89
17 15 5 0,80 5,80 2,66
18 10 5 0,60 5,60 2,44
19 5 5 0,40 5,40 2,24
20 0 5 0,20 5,20 2,06
dsszesen: 100 41,80 142,00 97,09
kedvezmény 2,91%

Forras: Vilagbank: World Development Indicators ¢és OECD Secretariat
kamatstatisztikai alapjan készitett sajat szamitas

A két hitel adossagszolgalatdnak jelenértékeiben illetve az ebbdl szamithato
kedvezményezettségben megmutatkozik, hogy a két javaslat kozott nem annyira
tdmogatasbeli, mint inkabb érdekérvényesitési kiillonbség mutatkozott meg. 1974-ben
az EK exporthitelezésért felelés Koordinacidos munkacsoportja elkészitette az els6
részletes javaslatot, amelyben rogzitették, hogy a két évnél hosszabb futamide;jii

33



hiteleket vonnak a szabalyozas ald. A kamatot tovabbra is 7%-ban kivantak rogziteni
¢s a futamidében annyi engedményt tettek, hogy differencialtdk azt, az orszagok
fejlettségi szintjéhez igazitva (5 év az ipari orszagok, 8,5 év a kelet europai orszagok

¢s 10 év a fejl6do orszagok).

Amerika ezzel az allasponttal sem tudott egyetérteni, tovabbra is a magasabb kamat
mellett foglalt allast és azon a véleményen volt, hogy a hitelek futamidejét inkabb a
projektek mindségének fiiggvényében, mintsem a fogadd orszag geografiai
elhelyezkedése szerint kellene meghatarozni. Igy Washingtonban még nem sikeriilt

egységes véleményt kialakitani.

1975-ben a Briisszeli iilésen tovabbi kérdések mertiltek fel a kamat és a futamidd
mellett: sem az eldlegfizetés meghatarozasaban, sem a korményzati segélyektdl valo

elhatarolasban nem volt egységes véleményen a csoport.

Az elblegfizetés tekintetében Amerika a kevesebb készpénzhanyad mellett voksolt,
¢és a segélyhitelezés kedvezményét tekintve pedig a nagyobb adomanyelem mellett.
Allaspontja szerint a kevésbé fejlett orszagokban az eldlegfizetés sokkal nagyobb
problémat jelent mint egy esetlegesen magasabb kamat megfizetése, ezért a hitelnél
minél kisebb eldlegfizetési kotelezettséget célszerli eldiranyozni. A segélyezésnél
pedig az a f6 szempont, hogy a kormanyok szdmara kelléen draga kell hogy legyen a
segélyhitel annak érdekében, hogy az exportfinanszirozas ne tolédjon el a segélyezés

iranyaba.

Amikor mar gy tiint, hogy a targyaldsok holtpontra jutnak, az amerikai delegéacio
elkészitett egy kompromisszumos javaslatot, amely a tovabbi targyaldsok alapja lett.
Ez az 4thidalo megoldas a hiteleket 2-5 éves illetve 5-8,5 (ill. 10) éves futamiddre
bontotta. Az el6zére a kamatot az iparosodott orszagok esetében 8%-ban, a tobbi
orszag esetében 7,5%-ban hatarozta meg. Az iparosodott orszdgok 5 évnél hosszabb
futamidejti hitelt nem kaphattak. A kelet eurdpai orszagok maximum 8,5 évre és a
fejlodok maximumlO évre kaphattak hitelt 7,75%-os kamaton. Az eldlegfizetési
kotelezettséget i1s az iparosodott orszagok esetében 20%-ban, mig a tobbi orszag
esetében 15%-ban allapitotta meg. A segélyelem kedvezményezettségi szintjét 25%-

os szinten rogzitették.
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Ez a kompromisszum, azonban kozel sem jelentette, hogy a megallapodas meg is
sziiletett volna. 1976-ban titkos targyaldsok sorozata kezdddott el, melyben az
allamok egyénileg vettek részt és az EK bizottsagat nem is hivtdk meg. Ennek
kovetkeztébe az igy 1étrejott megallapodast jogilag érvénybe sem lehetett 1éptetni a

tagorszagokban.

Az OECD altal kidolgozott Arrangement on Guidelines for Officially Supported
Export Credits and Credit Guarantees vagy kozismert nevén Konszenzus 1978.
aprilisdban Iépett életbe azzal a céllal, hogy intézményi keretként szolgéljon az
exportfinanszirozas piacan. Gyakorlatilag a nemzeti exporttamogatasi rendszerek
kozotti tisztességtelen piactorzitd verseny kialakuldsanak veszélyét ezzel az egységes
szabalyrendszerrel probaltak kikiiszobolni. A KonszenzusIEI lehetové teszi, hogy a
tagorszagok hivatalos tdmogatast nyQjtsanak exporthitel iigynokségeiken keresztiil a
szerzodésben foglaltaknak megfelelden, amelynek hatalya nem terjed ki a magan
hitelbiztositokra és a kereskedelmi bankokra. A szabalyozas kereteinek felallitasa
formalasa, megugjitdisa nem mas, mint az 4allamok bevonasa a nemzetkozi
kereskedelem finanszirozasaba ugyanazért a célért. A szabalyozds meglépett
mérfoldkdver harom alapvetd téma koré csoportosulnak: legkisebb kamatlab,
kockézati dij meghatdrozasa, hivatalos tamogatas, mint hatdrmezsgye elkiilonitése a
segélyektdl és a piaci hitelektdl. Ezek képezik a szabalyozés pilléreit, de az elmult
években alkalmazéasuk elfogadhatosagat a fejloédé orszagok folyamatosan
megkérddjelezik ezzel tartva napirenden az exporthitelezést a WTO férumokon.
Ezeken tul vannak mind ez ideig megvalaszolatlanul hagyott kérdések is, amelyeket

megvalaszolni az exporthitelezés fogalomkorének kitagitasa nélkiil nem lehet.

> OECD: Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export Credits: A szabalyozas kiterjed
minden olyan definici6 szerint annak mindsiild hivatalos timogatasra, amelynek futamideje a két évet
meghaladja. F6 tartalmi elemei: minimalis 15%-o0s készpénzhanyad, hiteltorlesztés kezdopontjanak, a
toketorlesztés és a kamatfizetés gyakorisaganak meghatarozasa, maximalis futamidd eldirésa,
minimalis kamat eldirasa, minimalis kockazati felar alkalmazasa. Bizonyos esetekben el lehet térni a
szabalyoktol eldzetes bejelentési kotelezettség mellett. Hadaszati eszk6zok nem tartoznak a
Konszenzus hatdlya ala. A mezdgazdasagi termékek vonatkozasaban évek ota folynak a targyalasok.
Hajokra, atomerdmivekre és repiildkre specialis szabalyozas vonatkozik. A projektfinanszirozas
szabalyai szintén specialis elbirdlas ala esnek. A Konszenzus kitér a segélyhitelezési gyakorlatra, mely
megvalosulhat kotott-, részben szabad-felhasznalast segély vagy vegyes hitel forméjaban. Az azéta
eltelt 25 év is folyamatos targyalasok sorozata, melynek célja az elért eredmények megtartasa,
tovabbfejlesztése €s kibdvitése.

A szovegben a Konszenzus, Megallapodas, Arrangement kifejezéseket szinonim fogalomként
alkalmazom. (szerzo)
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1. A SZABALYOZAS HAROM PILLERE"|
1.1 A legkisebb kamatlab kialakitasanak koriilményei és napjaink dilemmai

Az exporthitelezésben megnyilvanulé allami tamogatas a 70-es években a
kamatkedvezményben mutatkozott meg leginkabb a magas hitelkamatok
kovetkeztében. Ennek felolddsara hoztak létre a minimum kamatldbat, amely ugyan
korlatozta a tagorszagok kozotti kamatversenyt, de tekintve, hogy egy fix kamatban
allapodtak meg a tagok, a piac id6kozi valtozasait nem tiikrozte kelléen sem akkor

sem a késdbbiekben ¢€s ez a probléma napjainkban is megmutatkozik.
A szabalyozas kialakitdsa soran végig kozponti kérdést jelentett a minimalis kamatok
kialakitasa. 1978-ban az Iranyelvek életbelépésekor az eldirt minimalis exporthitel

kamatokat a futamidd és az importdr orszag fliggvényeként hataroztak meg:

2. abra: Az exporthitelek kamatmatrixa

. Orszagok*
Futamidd

Kategoria | Kategoria II. Kategoria I1I:

2-5¢v ox

5- 8,5 év kozott

8,5 év felett

Forras: az abra illusztraciod

* Az orszag kategéridk a Vilagbank orszadg besorolasat kovette, amely évente meghatarozott
kiiszobértékek szerint csoportositotta az orszagokat: az I-es kategoéria a fejlett orszagokat, a Il-es
kategoria a fejlddd (és szocialista) orszagokat, €s a III. kategoria a szegény orszagokat jelentette.

** a kamatokat az elsé rogzitéskor véglegesnek tekintették, késobb amikor a piaci koriilmények
valtoztak, akkor allapodtak meg a Tagorszagok a féléves feliilvizsgalatban. A tablazat ezért nem
tartalmaz értékeket.1978-ban 7,5-8 % kozott voltak a kamatok, ezzel szemben a 80-as évek elsé

felében 10-12%-ra emelkedtek.

Az 1980-as évekre az olajvalsag kovetkeztében a kamatok jelentdsen eltavolodtak az
egyezmény szovegének megfogalmazasakor 1étez6 kamatszintektol. A megallapodas

léte keriilt veszélybe, mert az aldir6 orszagok egy része a minimalis kamatok

' A fejezet sok esetben tamaszkodik az elmult 5 év OECD-ben eltoltott idé gyakorlati tapasztalataira.
(szerzo)
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novelését kovetelte, mig masik felének kedvezdbb volt azok alacsonyan tartasa.
Azok a tagorszagok szorgalmaztdk a kamatok emelését, amelyek intézményi
rendszere ,,0nfenntartd modon” mukodott. Az US Eximbank kozvetlen hitelezési
programjanak mitkddtetésében mar a kezdetektdl érvényesiilt, hogy annak tdmogatasi
elemét sajat maga finanszirozta a Bank. Ez alacsony kamatszintek mellett nem is
okozott gondot, azonban a 70-es évek végén, amerikai kamatok meglehetosen
magasra emelkedtek ¢€s ilyen koriilmények kozott az amerikai exporthitelezés nem
volt versenyképes az eurdpai vagy a japan exporthitelezéssel, amelyek
kamattamogatasat a koltségvetés forrdsa biztositotta. Ezt a korlatot végil is a
Kongresszus feloldotta azzal, hogy megerdsitette, hogy az US Eximbank kiildetése

az export finanszirozasa versenyképes kondiciokkal és nem a nyereséges miikodés.

A tagorszagok két taborra bomlottak: az egyik csoport azokat a tagokat foglalta
magaba, akik intenziv kamattamogatast folytattak, a masik csoportot az ezt ellenzok
képviselték. A fesziiltségek az Irdnyelvek I1étét fenyegette, mignem 4thidalo

megoldasként sikeriilt egy 2%-0s kamatemelésben megallapodni.

Az igazi megoldast egy Uj rendszer bevezetése hozta meg 1983 oktdberében, mellyel
a kamatlabak mindenkori atlagos szintjéhez igazitottdk a minimalis kamatlabat.
Nagysagat az 5 f6 SDR valuta (az angol font, az amerikai dollar, a német marka, a
francia frank és a japan jen) nemzetkdzi pénzpiaci kamatainak hathavi stlyozott
atlagkamatai szerint szamitottdk. Ez egyenld esélyeket biztositott az orszagok
szdmara a nemzetkdzi versenyben fiiggetleniil att6l, hogy nemzeti valutajuk
kamatlabai alacsonyan vagy magasan voltak megallapitva. A Il-es ¢és Ill-as
kategoriaju orszagok szdmara nyujtott hitelek kamatlabait ennél alacsonyabb szinten

allapitottak meg.

Ekkor vezett¢k be az alacsony kamatozasti valutdkra az un. CIRR (commercial
interest reference rate) referencia kamatldbat, amely a napjainkban is hasznalt

minimalis kamat.

A legutolso valtozas 1992-ben tortént a kamatokkal kapcsolatban: a konszenzus rata
helyett a CIRR kamatlab valt kizardlagossd. A CIRR havonta valtozd értékii, az

OECD Titkarsag altal publikalt, fix kamatozast iranyadé kereskedelmi kamatléab.
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A CIRR szamitas alapelvetJH'I

A CIRR kamatlabat meghatirozdsanak tobb modja van, lehetdséget biztositva az
orszagok allampapirpiacain szerepld papirok eltérd osszetételére. Az exporthitelezési
munkacsoport teljes jogi tagjaival szemben kovetelmény, hogy az orszag

rendelkezzen a nemzeti valutajanak megfelel6 CIRR-rel.

A CIRR kamat meghatarozasakor lehetett egyszintli, azaz minden futamidére
egységes, vagy harom-szinti, azaz futamidénként (2-5 év, 5-8,5 év, 8,5 év folott)
kiilonb6z6. Ma mar elvart a haromszinti rendszer minden esetben, ahol az
allampapirpiac ezt lehetévé teszi. Mig az egyszinti CIRR esetében az 5 éves
allampapirok képezték a szamitds alapjat, a hdromszintiinél a harom intervallumnak

megfeleld papirok az iranyadoak.

Minden valuta esetén a megfelelé (kozép vagy hosszl) lejarata allamkdtvények napi
piaci hozamanak havi atlagaként hatdrozzdk meg azt bazis ratat, amihez
megallapodas szerint 100 bazispontot kell hozzdadni (ez tiikkrézi a bank koltségeit) a

CIRR kialakitasakor.

Barmelyik kamatot is vizsgaljuk, az biztos, hogy a kamattdmogatasi versenyt
megfékezték, de a piaci folyamatokat hosszitavon egyik sem tiikrézi. Valojaban

lehet Uj kamatrendszereket kitalalni, csak kérdés, hogy van-e értelme.

"> OECD: Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export Credits
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1. grafikon: CIRR-LIBOR alakulasa 1996-2003
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Egy szamités sorral szeretném szemlélteti, hogy az elmult években a hitelkamatok
csOkkenése hogyan ,porlasztotta” el azt a tlréshatart, amit a CIRR rendszer

kialakitdsakor magaban hordozott.

A kamattdmogatasi verseny megfékezésére tett elsd Iépések anno 4-5%-o0s
kedvezményben deklaraltdk az elfogadott tliréshatart, ami néhany év alatt felfejlodott
6-8 %-ra. Az ijabb ¢és ujabb torekvések mindig olyan rendszert alakitottak ki, amely

visszahozta a kezdeti marge-t.

Az arés ami a CIRR ¢és a LIBOR ko6zo6tt hosszu ideig fennallt a 90-es években eltiint,
sOt atfordult, é¢s ma mar a CIRR-en torténd hitelezés relativ dragava valt a piaci

kamatokhoz képest.

Ez a jelenség egyrészt alatamasztja, hogy ma mar nincs kinalati hiany a hitelpiacon, a
bankok egyre szivesebben nyujtanak hitelt kozéptavra is, masrészt alacsony kamatok
mellett nincs alternativa a kedvezményes kamatozasu hitelezésre, és elméleti sikra

kertil a gyakorlat.

A CIRR-hitelezés belsd valsaganak aldtamasztasara készitett szamitds azt mutatja,
hogy az elmult évtizedekben az exporthitelezés kamattdmogatdsa milyen

koriilmények kozott, hogyan veszitett jelentdségébdl.

A példaban a kovetkezo feltételezésekkel éltem:

a A hitel futamidejének 5 évet vettem, ami a feldolgozdipari termékek
exporthitelezésénél altalaban alkalmazott maximalis futamido.

0 A harom tablazat-par kiillonboz6 iddszakokat fed le. Az A) esetben a piaci
kamatok magasak voltak €s a hitel futamideje alatt ndvekedtek. A B) esetben a piaci
kamatok az el6z6 iddszakhoz képest mérsékeltebbek voltak és a hitel futamideje alatt
kevésbé ingadoztak. A C) esetben - amely az elmult idészakot képviseli - a kamatok
a B) eset szintjérdl indul és folyamatos csokkenés tapasztalhato a teljes futamidd
alatt.

A piaci kamatokhoz képest a kedvezményes kamat a kdvetkezoképpen alakult: Az
A) esetben a minimum kamat a piaci folyamatok ellenére ugyanazon az alacsony

szinten maradt. Megjegyzem, hogy ekkor még CIRR kamat nem létezett, hanem az
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elédjeként alkalmazott egyezményes kamat volt érvényben, melyet 1978-ban
fogadtak el és csak 1982-ben emeltek meg 2,25%-kal. Szandékosan az emelés elbtti
id6szakot vettem a példam alapjaul, annak szemléltetésére, hogy a kamattamogatas
az elmult évtizedekben milyen széls6 értékek kozott ingadozott. A B) esetben mar
létezett a CIRR kamat, amely akkoriban a piaci kamatokkal egyezd irdnyti mozgast
kovetett, nagysdga cca 1.5%-kal volt alacsonyabb a piaci kamatoknal. A C) esetben
pedig a CIRR kamatok minimalis kedvezményt mutatnak a hitel futamideje elején,
azonban a piaci kamatokban bekovetkezd drasztikus csokkenést nem kovetik, igy a
futamidd végére relativ dragava valik a CIRR- hitelezés.

a A szamitasok all-in-cost jelleglick és altalanos értékeket mutatnak. Ez azt
jelenti, hogy a valtozo kamatozasu LIBOR alapt hitelezésnél a LIBOR feletti felar és
a spread értéke az idészakra jellemzd atlagot jelenti, mind a hitelezd bank, mind a
hiteladds mindsitése szempontjélb(')llz.I

a Az els6 tabla mindig a fix kamatozasu kedvezményes hitelkamat addssagterhét
mutatja, mig a masodik a valtoz6 kamatozasu hitel adossagszolgalatat.

o A kedvezmény meghatarozasa a kovetkezOképpen tortént:

A piaci hitelt olyan adottsagnak vettem, amelyben semmilyen kedvezmény nem
talalhato. Eppen ezért az adossagszolgalat jelenértékre diszkontalasanal megkerestem
azt az atlagkamatot, amelyen, ha a futamidd alatt végig fixen tortént volna a

hitelnyujtas ugyanezt az eredményt adta volna.

Ezutan ezzel a diszkontrataval diszkontaltam a kedvezményes hitelt is. Az eredmény
pozitiv illetve negativ jellege mutatja, hogy valoban kedvezményesebb volt-e a hitel,

nagysaga pedig a kedvezmény mértéket.

A szamitassal nem a kedvezmények pontos értékét akartam meghatdrozni, hanem
reprezentativ modon bemutatni a piacon bekodvetkezett valtozasokat, amelyek olyan
kérdéseket vetettek fel:

o  Hogyan reagél a piac az allam altal indukalt kedvezményekre?

o  Van-e értelme a CIRR kamattal egyenértékii valtoz6 kamat 1étrehozéaséara?

a Hossza tava hiteleknél mi az eldnydsebb: a piaci kamatokban bizni vagy az

allami fix kamattal kalkulalni?

' A Vilagban Statisztikai Evkonyvének adatai alapjan szamitott szemléltetési célt szolgald
hozzéavetbleges érték. (szerzo)
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2.a), b), ¢) tablazat: Az exporthitel kedvezményének alakulasa 1980-2003 kozott

a) 80-as évek elején magas ¢és emelkedd kamatokkal kellet szdmolniuk a

hitelfelvevoknek.
IDO: 1980 jan -1984 dec IDO: 1980 jan -1984 dec
hiteldsszeg 100 egység hiteldsszeg 100 egység
futamidé 5év futamidd 5év
kamat 7,50% kamat 10,00% 11,00%  12,00% 13,00% 14,00%
diszkontalas 11,12% diszkontalas 11,12%
félévek fenndlld téke toketdrl kamattorl addssagszolg jelenérték] félévek fenndllé téke t6ketdrl kamattorl addssagszolg jelenérték
0 100 0 100
1 90 10 3,75 13,75 13,03] 1 90 10 5,00 15,00 14,21
2 80 10 3,38 13,38 12,00 2 80 10 4,50 14,50 13,01
3 70 10 3,00 13,00 11,05] 3 70 10 4,40 14,40 12,24]
4 60 10 2,63 12,63 10,17| 4 60 10 3,85 13,85 11,15]
5 50 10 2,25 12,25 9,35 5 50 10 3,60 13,60 10,38]
6 40 10 1,88 11,88 8,58 6 40 10 3,00 13,00 9,40
7 30 10 1,50 11,50 7,87 7 30 10 2,60 12,60 8,63
8 20 10 1,13 11,13 7,22 8 20 10 1,95 11,95 7,75
9 10 10 0,75 10,75 6,61 9 10 10 1,40 11,40 7,01
10 0 10 0,38 10,38 6,04 10 0 10 0,70 10,70 6,23
Osszesen: 100 20,63 120,63 91,91 Osszesen: 100 31,00 131,00 100,00
kedvezmény 8,09%) kedvezmény 0,00%)
b) 90-es években a kamatok mérséklddtek és a masodik harmadatdél nem nagyon
ingadoztak
IDO: 1994 jan-1998 dec IDO: 1994 jan-1998 dec
hitelésszeg 100 egység hitelésszeg 100 egység
futamidé 5év futamidé 5év
kamat 6,80% kamatok 7,90% 7,80% 7,90% 8,00% 7,20%
diszkontalas 7,85% diszkontalas 7,85%
félévek fennalld téke toketdrl kamattorl addssagszolg jelenérték félévek fenndlld téke toketdrl kamattorl adéssagszolg jelenérték
0 100 0 100
1 90 10 3,40 13,40 12,89 1 90 10 3,95 13,95 13,42
2 80 10 3,06 13,06 12,09 2 80 10 3,56 13,56 12,55
3 70 10 2,72 12,72 11,33] 3 70 10 3,12 13,12 11,69
4 60 10 2,38 12,38 10,61 4 60 10 2,73 12,73 10,91
5 50 10 2,04 12,04 9,93 5 50 10 2,37 12,37 10,20
6 40 10 1,70 11,70 9,29 6 40 10 1,98 11,98 9,50
7 30 10 1,36 11,36 8,68 7 30 10 1,60 11,60 8,86
8 20 10 1,02 11,02 8,10 8 20 10 1,20 11,20 8,23
9 10 10 0,68 10,68 7,55 9 10 10 0,72 10,72 7,58
10 0 10 0,34 10,34 7,04 10 0 10 0,36 10,36 7,05
Osszesen: 100 18,70 118,70 97,51 Osszesen: 100 21,58 121,58 100,00
kedvezmény 2,49%) kedvezmény 0,00%]
c) A 90-es évek végén a kamatok elkezdtek csokkenni.
IDO: 1998. Junius - 2003 junius IDO: 1998. Junius - 2003 janius
hitelésszeg 100 egység hiteldsszeg 100 egység
futamidd 5év futamidé 5év
kamat 6,20% kamat 7,00%  6,00% 5,40% 3,50% 2,50%
diszkontalas 5,80% diszkontalas 5,80%
félévek fennalld téke téketdrl kamattorl addssagszolg jelenérték félévek fenndlld téke toketdrl kamattorl addssagszolg jelenérték
0 100 0 100
1 90 10 3,10 13,10 12,73 1 90 10 3,50 13,50 13,12
2 80 10 2,79 12,79 12,08] 2 80 10 3,15 13,15 12,42
3 70 10 2,48 12,48 11,45 3 70 10 2,40 12,40 11,38
4 60 10 2,17 12,17 10,85 4 60 10 2,10 12,10 10,79
5 50 10 1,86 11,86 10,28] 5 50 10 1,62 11,62 10,07|
6 40 10 1,55 11,55 9,73 6 40 10 1,35 11,35 9,56
7 30 10 1,24 11,24 9,20 7 30 10 0,70 10,70 8,76
8 20 10 0,93 10,93 8,70 8 20 10 0,53 10,53 8,37
9 10 10 0,62 10,62 8,21 9 10 10 0,25 10,25 7,92
10 0 10 0,31 10,31 7,75 10 0 10 0,13 10,13 7,61
Osszesen: 100 17,05 117,05 100,98 Osszesen: 100 15,72 115,72 100,00
kedvezmény -0,98%| kedvezmény 0,00%]
Forras: Vilagbank: World Development Indicators ¢és OECD Secretariat

kamatstatisztikai alapjan készitett sajat szamitas

42



A tablazatokbol latszik, hogy a kamattamogatas 1ényegében akkor hatasos, ha a piaci
kamatok magasak ¢és ingadozdak. Ilyen esetben a kedvezményes kamat jelentds
megtakaritast eredményez, a fix jelleg meg mindenképp jobban kalkuldlhatova teszi
a koltségeket, valamint nagyobb valosziniiséggel erdsiti meg az lizlet realizalasat.
Alacsony kamatok esetében a tdmogatdsi marge is minimalisra csokken és ilyen

esetben a hitelfelvevd 6sszkoltségét mar szamottevoen nem enyhiti.

Az elmult 10 évben a 2,5%-o0s kamatkedvezmény 1 %-os kamathatrannya fordult at.
A kamattamogatas jelentdsége tehat a 70-es 80-as években megmutatkozd 6-8%-0s
kedvezményhez képest fokozatosan eltint. A kamatok alacsony szintje és a
hitelpiacon fokozodd verseny a kereskedelmi bankok hitelezési hajlanddsagat is
szerepelnek nagyobb mozgastérrel alakithatjdk az exporthitelezés esetén a
kamatokat. A kockézatvallalasra pedig ott vannak a szintén allami tulajdonu

hitelbiztositok.

Nemcsak az a baj, hogy a piaci kamatok torténelmi mélyponton vannak, ami
elértékteleniti az allami exporthitelezés kedvezményes hiteleit, hanem, hogy a
jelenlegi szabalyozas nincs felkésziilve, hogy az ilyen esetekben milyen alternativat

kinéljon.

Kérdés: Van-e realitasa a minimum valtozo kamatnak?

A valtozd kamatozast hitelezés nem tilos a szabalyozas szerint, azonban nincs
meghatarozva annak minimum értéke, ellentétben a fix kamatoknal alkalmazandé
CIRR konstrukcioval. A valtoz6 minimum kamat kapcsan annyi megszoritas
talalhat6, hogy annak fedeznie kell a miikodési koltségeket. Néhany exporthitel
ligynokség hitelezési gyakorlatdban eléfordul a valtozd kamatozast hitelezés.
Tekintve azonban, hogy a LIBOR alapt finanszirozas esetén a kiilonb6z6 orszagok
intézményei eltérd forrasszerzési koltséggel, és spread-del dolgoznak, ilyen modon a

valtozé minimum kamat is eltérd lehet orszagonként.

A minimum valtoz6 kamat egységes szamitdsara mar tobb variacid is késziilt, de

elfogadasra egy sem keriilt. Eddig a legmegfelelobb javaslat egy kanadai variacio
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volt, mely szerint a minimum valtoz6 kamat a CIRR rendszerhez hasonldéan a

Kincstari papirokon alapulna.

Nehéz lesz azonban akar a tagorszadgokkal is konszenzusra jutni a valtoz6 kamatokat
illetéen, mert a jelenlegi gyakorlat szerint vannak tagorszagok, ahol a valtoz6 kamat
alapja LIBOR alatt van és amig erre lehetdségiik van, addig aligha vérhato, hogy

ezek a tagok elfogadjanak egy magasabb kamatszintet.

Véleményem szerint mivel a valtozé kamat a piac alternativdja, ezen a teriileten a
hivatalosan tamogatott exporthitelezés nem kinalhat alterntivat, féleg, mert a jovobeli
kamatok alakulasat egy jelenbeli szamitassal készitett alternativ kamattal sem lehet

helyettesiteni

A CIRR mint elfogadott minimum fix kamatlab abbodl a szempontbdl is kérdéses,

hogy az OECD tagorszagok valutaira korlatozodik.

A 90-es évek masodik felében ahogy kialakultak a fejlddé orszadgokban is az
exporthitelezd intézmények és ahogy néhany fejlédd orszag kiemelkedni kezdett a
vildgkereskedelemben néhany szegmensen, ugy szaporodtak meg azok az esetek,
amikor az OECD szabalyozas altal alkalmazott kedvezményes kamat a vita alapjava

valt.

Az OECD szamara kihivast jelent, megtalalni a hangot a fejlodé vilaggal a hasznalt

kamatokat illetoen.

Kérdés: ha a szabalyozas a WTO-ban minden orszagra kiterjesztésre keriilne, a

CIRR minden valutara alkalmazhato lenne?

Az exporthitelek minimum kamatlaba a "CIRR orszaganak" allampapirjainak napi
hozaménak havi atlagdhoz kotottek. Ez a specialis kamat a fejlett orszdgok szdmara
nehezen elfogadhatd, ha azonos exportpiacon érdekeltek exportdreik és a vasarlas
exporthitellel valosul meg. Az elmult egy-két évtdl eltekintve jellemzden ugyanis a
piaci kamatok magasabbak voltak. Ezzel kapcsolatban mar tobb fejlodé orszag

kereste meg az OECD-t, melyre a Titkdrsag hivatalos valsza az volt, hogy a WTO
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lehetdséget teremt a CIRR alkalmazéasara nem OECD tagok esetében is, azonban az
exporthitel ajanlat egyéb kondicioit is igazitani kell akkor az OECD szabalyokhoz.
Az OECD tagorszagok szamara ez minden esetben igy mukodik, tehat a kamat
kiajanlas 6nmagéban nem alkalmazhat6. Arra is van lehetdség, hogy a fejlédd orszag
is kialakitson a valutdjara CIRR-t, melynek mddszerérdl a szabalyozas irdnymutatast
ad. Megfeleld allampapirok hianyaban egyedi CIRR-t alakitsanak ki, melyhez a
technikai segitséget az OECD-t0l kérheti. A fejlodd orszagok némelyikében mar
probaltak kialakitani CIRR kamatot, ami azonban olyan magas lett, hogy annak
gyakorlati hasznat kérddjelezte meg. Ezek alapjan ugy vélik, hogy a kalkulacié nem
alkalmas minden orszdg CIRR kamatanak kialakitasahoz, mert az allampapir piacok

igen eltérdek.
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A Forint CIRR kialakitcisa!th

Az OECD Arrangement Munkacsoportban a teljes jogu tagsagra palyazo orszagoktol
elvart, hogy rendelkezzen a nemzeti valutajara kialakitott CIRR kamattal. igy
Magyarorszag is elkészitette a Forint CIRR-t. A CIRR kalkulacidbhoz olyan
allampapir alapra van sziikség, amely kelléen likvid, biztonsagos, transzparencia

kovetelményeknek megfelel, igazithato a hazai hitelpiac lejarati szerkezetéhez.

Jelenleg 5 féle allampapir keriil forgalomba: Magyar Allamkotvény, Diszkont
Kincstarjegy, Kamatoz6 Kincstarjegy, Kincstari Takarékkotvény, Kincstéri
Takarékjegy. A magyar allamkotvény egy évnél hosszabb futamidejii kamatozo
allampapir. Jelenleg négyféle, 2, 3, 5 és 10 éves futamiddvel keriil értékesitésre. A 2
¢s 3 éves lejarata fix kamatozasu kotvények elsé aukcidjara 1996. marcius 14-én
illetve majus 2-an keriilt sor, az 5 éves¢ 1997. januar 30-a4n és a 10 évesé 1999.

januar 14-¢én tortént. Az allamkotvények a tézsdére bevezetett értékpapirok.

Likviditas: A leglikvidebbnek szdmitd, un. referencia allamkotvények (benchmark
papirok). Ezekre minden elsddleges forgalmazé koteles arat jegyezni legalabb 200
millio forintra. A tobbi tdzsdére bevezetett allampapir esetében a kibocsato
palyaztatas, illetve sorsolds Utjan valaszt ki forgalmazdkat. A tobbi, futamidd
szempontjabol széba johetd allamkdtvényt - bar a tézsdén jegyzettek - likviditas
hidnya miatt nem javasolt a CIRR kamat megallapitasanal figyelembe venni.
Publikussag: A benchmark papirok jol tiikrozik az aktudlis hazai piaci viszonyokat,
a REUTERS-en keresztiil naponta informaciok jelennek meg réluk, azaz publikusak.
Lejarati osszhang: A kozéplejarati szerkezet megfelelé a CIRR kalkulacio
szempontjabol abban az értelemben, hogy igazithat6 a hitelpiac igény¢hez.

A magyar allamkotvényekbdl 2000-ben négy féle (2, 3, 5 és 10 éves) 1 évnél
hosszabb futamidejii fix kamatozasu volt.

A forint CIRR kialakitdsahoz a 2, 3 és 5 éves papirokat valasztottuk ki. Ez a
kozéplejarati szerkezet megfeleld a CIRR kalkuldcid szempontjabol abban az
értelemben, hogy ha létezne forint alapu 2 éven tuli exporthitelezés a CIRR

igazithato lenne a hazai piac igényeihez

17 Eximbank dokumentum 2000. november
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a CIRR Kalkulacié: CIRR HUF = Basic Rate + fix margin of 100 bp
Q A kamat bazisa: 2, 3, 5 éves referencia allamkotvények hozama
o A kamat peridédusa: egyetlen HUF CIRR keriill meghatarozasra minden
lejaratra
Q Basic Rate Kalkulacio:
a.) 2, 3, 5 éves benchmark allampapirok napi atlag ara, amely a REUTERS-en
keresztiil hivhat6 le
b.) az adott naptari hénapra nézve az egyes tipusok (lejarat szerint)
atlagértékeébol képzett egyszerli szamtani atlagolas eredménye a basic rate.
A modszer alkalmazhatdsagahoz a tagorszagok egyhangu elfogadéasara volt sziikség
tekintve, hogy ez a kalkulacié némileg eltért a standard CIRR szamitasi modszertdl,
amely az Arrangement 16 pontja szerint vagy "egyszintl", azaz az 5 éves
allamkotvények atlaghozamahoz igazodik, vagy "haromszint(i", azaz a 3 éves, 5 éves
és 7,5 éves papirokhoz kototten rovid, kozép és hosszu lejaratra alkalmaz 3 CIRR
ratat.
Tekintve, hogy a hazai piacon ez utobbira nem volt lehetdéség és az 5 éves
kért az Eximbank lehetdséget. Ezt a tagok elfogadtak.
2001. januar 1-jével a Forint CIRR az OECD-ben hivatalosan érvénybe 1épett. 2002.
januar 1-jével a 2 éves allampapirok megsziintek. A szamitas alapjat ettdl kezdve a 3

€s 5 éves papirok képzik.

% A HUF CIRR alakulasa 2000. januartol
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Forras: Az Eximbank OECD Titkarsag részére megkiildott havi HUF CIRR
jelentésébol készitett grafikon

Egyeldre ez csak elméleti jelentdségli, mert Magyarorszagon az exporthitelek

devizaneme dollar és euro.
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1.2 A minimum kockazati dij kialakitasanak sziikségessége

Minden olyan nemzetk6zi tranzakcid esetén, ahol a fizetés a kiszallitast kovetden
torténik, az exportdr vevdje hitelezdjéve is valik. Ettél kezdve felmeriil a vevé nem
fizetésének kockdzata, veszteséget okozva az exportdrnek (illetve bankjanak). A
fejlett orszagok gyakorlatdban bevett szokas, hogy az ilyen, fejlodé orszagokba
iranyul6 hitelbe torténd kiszallitasaira, biztositdsért vagy garancidért fordulnak a

véllalatok, az erre szakosodott specidlis intézményekhez.

Az exporthitelezésnél felmeriild kockazatok alapvetéen megkiilonboztethetdéek

kereskedelmi vagy politikai jellegiiktdl fliggden:

o A piacképes kockazatok biztositasanak szabalyozasat a piac latja el. A
kereskedelmi  tipust  kockazatokra  sz6l6  biztositdas a  vevd/garans
fizetésképtelenségére, nemfizetésére, a szerzodéstdl valo egyoldalu elallasra, az aru
atvételének jogalap nélkiili megtagaddsara nyajt védelmet. Ezek a vevd-ados
izletmenetével 0sszefliggd hitelezési kockazatok, amelyek mogé allitott biztositasok

a piacon viszontbiztosithatok illetve a garancidk feliil garantalhatok.

A piacképes tizletagon beliil 1étezik egy szegmens, amelyre viszontbiztositds nem
kothetd, mert orszdguk joga szerint allaminak, koziiletinek, onkormanyzatinak
mindsiilnek, vagy azok a kockéazatok, melyekre az export célorszdganak kockazata
vagy az export futamideje miatt nem lehet fedezetet taldlni a viszontbiztositasi
maganpiacon.. Ezen a szegmensen az allami szerepvallalas — a koltségvetési hattér,

mint biztositék - elfogadhato.

a A nem piacképes kockédzatok biztositasat/garantalasat altalaban a kozponti
koltségvetés terhére, a kormany készfizetd kezessége mellett az allami exporthitel

ligynokség latja el.

Az orszag-, vagy politikai kockazat csoportjaba azokat a tényezdket soroljak, melyek
az exportiigyletben résztvevd feleken kiviil allnak, bekovetkezésiik nem réhato fel a
szerz6doé feleknek. Az események kimenetelére az exportdrnek nincs befolyasa.

(haboru, polgarhaboru, lazadas, forradalom és hasonlod jellegli politikai események;
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az ezek miatt bekdvetkezd allami intézkedések, mint pl.: 4tutaldsi tilalom,
moratdrium; allamositas, kisajatitds, elkobzas €és hasonld politikai, torvényhozasi
vagy adminisztrativ intézkedések, ideértve a hatosagilag elrendelt atutalasi és
atvaltasi tilalmat; a beviteli engedély visszavonasat, a beviteli tilalom elrendelését, az
embargdt €s hasonld allami intézkedéseket; valamint a biztositd orszdgaban a kiviteli

tilalom elrendelése, engedélykoteles korben a kiviteli engedély visszavonasat)

Azonban nemcsak a kockazatok kiilonbozdek, hanem a kockazatok lefedésére

kothetd szolgaltatasok is.

a Biztositast egy elére nem lathatd, nem vart esemény okozta kar elkeriilésére,
illetve enyhitésére kotnek. A biztositott abban az esetben fordulhat a biztositohoz, ha
olyan kara keletkezik, amely a biztositdsi kotvényben meghatarozott, a
kockézatviselés idOtartama alatt a biztositasi események kozvetlen és kizardlagos
kovetkezményeként allt eld, és az adds fizetési kotelezettségeinek nemteljesitéseibol
ered. A Dbiztosito fizetési kotelezettségének ideje a Dbizositdsi esemény
bekovetkeztének igazolasat (90-180 nap) kovetd karegyeztetési és tovabbi
elszamolési periddusokban kovetkezik be (30-30 nap). A biztositasi dijat, a

biztositott egydsszegben eldre, vagy lehivasonként fizeti.

a A garancia, mint bankéri instrumentum visszavonhatatlan, az alapiigylettel
Osszhangban allo, de attol filiggetlen kotelezettség vallalast jelent. A
kedvezményezett a kibocsatott garancia nyilatkozatban meghatarozott feltételek
bekovetkeztekor vagy elmaradasakor fordulhat lehivasi igénnyel a bankhoz. A bank
fizetési kotelezettsége azonnali vagy a koltségvetési hatteri garancidknal
meghatdrozott technikai tlirelmi id6t (a garancia 15 munkanapon beliil fizet)
megengedd. A bank a garancia kibocsatasa el6tt atfogo vizsgalatot végez, a meglévo
¢€s jovobeni kockazatokrol. Tehat a biztositastol eltérden eldzetes vizsgalatot végez és
a karesemény bekovetkeztekor annak koriilményeit mar utdélag nem vizsgélja. A

garancia dijat félévente (éven tuli lejarat esetén) fizeti az tigyfél.

A kereskedelmi id0szak azonos szakaszait vizsgalva a biztositds és a garancia
termékek annak ellenére, hogy azonos kockéazati korre vonatkoznak, a

biztositott/kedvezményezett személyébdl kiindulva a biztositds/garancia vallalas
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targyanak, valamint a kockdzatvallalds irdanyanak kiilonbozdsége miatt legtobb
esetben mégis eltérd szolgaltatast jelentenek. Az hogy egy orszagban melyik

szolgaltatast részesitik eldnyben az exportdrdk a piaci koriilmények hatarozzék meg.

A nem fizetés kockazataiért a biztositott/garancia kedvezményezettje dijat fizet. A dij
alapvetdéen fiigg az Tlgylet nagysagatol, az importér orszag kockazatatol, a
kockézatviselés idOtartamatol, az ados ,,mindségi besorolasatol” (allami, magan, ha
allami, akkor kdzponti, dnkormdnyzati vagy egyéb, ha magan akkor bank, vallalat
stb.) a kockézatvéllalds Onrészének nagysagatol (altaldban teljes, 100%-o0s
kockézatvallalas nem érhetd el, mert ez csokkentené az exportdr karmegeldzési
felelosségét, ezért a biztositds vagy a garancia tartalmaz 5-10%-os Onrészt, ami az
exportdr sajat kockazata marad a teljes futamidd alatt) és a nyujtott szolgaltatastol. A
garancia dragdbb termék, mivel karesemény esetén azonnali fizetést testesit meg,
mig ezzel szemben a biztositas feltételhez kotottsége miatt olcsobb szolgaltatds. A
garancia a kockézatot elozetesen méri fel és ha felvallalhatonak itéli meg akkor
utdlag mar nem vizsgalja a kockazatot. A biztositds ezzel szemben bizonyos
kareseményekre kothetd, amelynek bekdvetkeztekor kell utdlag bizonyitani hogy

belefért-e a kockazati korbe.

A dijakban a fenti mindségi elhatirolas azonban nem mindig és nem is egységes
szemléletet tiikrozve volt jelen az exporthitel tligynokségek arazasdban. Minden
orszagban egyedileg, sajat szempontok alapjan alakitottdk ki a nem-fizetés
kockazatanak lefedésére alkalmazandé modszereket, amelyek szamos esetben a
WTO eléirasaival ellentétesek voltak, amely szerint a kockazati dijnak le kell tudni

fednie a hosszt tavi miikodési koltségeket és veszteségeket.

A vilaggazdasagban bekdvetkezett valsagok valamint romlo pénziigyi helyzetiik
raébresztettek az exporthitel ligyndkségeket e technikdk szofisztikaltabba tételére. A
80-as években keriilt el6térbe, hogy az allami exporthitelezés néhany intézményt
leszdmitva veszteséges, ahol viszont nem veszteséges ott az intézmény van miikodési
valsagban, mivel versenyhatranyt teremt az exportOreinek azaltal, hogy nem
nyujthatja szamukra ugyanazokat a kedvezményeket, mint a kiilfoldi exporthitel

ligynokségek a sajat exportdreinek.
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2. grafikon: A f6 exporthitelezd orszdgok intézményeinek eredménye

A f6 exporthitelez6 orszagok intézményeinek tevékenységének eredménye  (Md USD)
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Forras: Haniotis: Should Governments subsidize exports through export credit

agencies? (1995)

A 90-es ¢években kezddédtek meg a munkalatok az OECD-ben az egységes
dijrendszer kialakitasara. Az exporthitel ligynokségeket tomorité Exporthitelezési
Csoport 1994-ben megallapodott a kockazati dij szamitdsanak &sszehangolasaban,
amely a WTO ajanlasan alapul. Hangstlyozték a kereskedelmi torzuldsok elkeriilését
¢s a kockazat alapu dijmeghatarozast. Az iranyelvek kidolgozasa soran gondot
jelentett, hogy a résztvevd ECA intézmények tevékenységi korei nem egységesek
(garancia nyujtas, biztosits, finanszirozas nem minden intézménynél talalhatéo meg),

eltérd a kockazatvallalas felso hatara és a dijak beszedésének modja is.

A konzultaciok sorozatabol az elsé eredmény 1997 junius 20-an a Knaepen-Csomag
lett, amely egy kiinduldsi alapot jelentett a kockdzati felar egységes szempont

szerinti alkalmazasahoz.

A kidolgozott rendszer az orszagokat 7 kategoridba sorolja, minden kockazati
kategoriara megallapit egy minimum kockazati dijat, differencialja az exporthitel
termékeket (biztositds, garancia, hitel), a kockazati dij beszedésére 3 moddszert allit
fel a tagorszagok gyakorlata alapjan (egy0Osszegli beszedés, folyositasokhoz kotott

beszedést, hitel torlesztési litemezéséhez kotott beszedést)
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1999. aprilis1-t6] kezdddden az OECD tagéllamok bevezették az egységes kockazati
L]

dijszamitasi rendszert. A Knaepen Csomag beépiilt az Arrangementbe.

3. grafikon: Az egységes kockazati dijak orszagkategoridk szerint egy0Osszegli

dijbeszedés esetén

o Up-front kockazati dijak orszagkategoériak szerint
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Forras: OECD: The Knaepen Package (1999)

A Knaepen csomag mindenképp oridsi eldrelépést jelent a tagorszagok dijszdmitasi
rendszerében, mivel a kordbban egyénileg kialakitott dijakat felvaltotta a kozds
alapokra helyezett dijszamitas. Ez tulajdonképpen megsziintette a dijak versenyét

csak uigy, mint a CIRR kamat annak idején a kamatversenyt.

'8 OECD: Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export Credits: A kockazati felar
alkalmazasanak alapvetd szabalyait a szabalyozas kiilon pontokban tartalmazza.
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1.3 A segélyhitelezés elhatarolasa és dltalanossa tétele

A harmadik vilag szamara a fenntarthat6 fejlodés megteremtésének lehetdségeivel a
fejlett orszdgok kozos megoldasokat keresve a nemzetkozi szervezetek kiilonbozo
forumain kiemelt jelentdséggel foglalkoznak. Az 4allami hatteri exporthitel
igynokségek (ECA) igen aktiv szerepet vallalnak a fejlodo vildg finanszirozasaban
kormanyzati hatterii segélyprogramokon keresztiil. A segélyezés minden kormany
programjaban megtalalhaté akar humanitarius, akar élelmiszer, altaldnos fejlesztési
segélyként, vagy teljesen adomany forméjdban vagy csak részben hitelezéssel
kiegészitve. Az allamok altal nyujtott segélyek alkalmazasara nemzetkozi szabalyok

vonatkoznak, amelyeket sziikséges betartani.

Segélyhitel programot szinte valamennyi tagorszdg kialakitott, melyet
intézményeiken keresztiill kozvetitenek a sajat exportéreik és a fejlodé vilag
orszagainak import6rei kozotti iigyletek megvaldsitasahoz. frorszag és Izland, mivel
nem vesznek részt az OECD exportfinanszirozasi tevékenységét szabalyozd forum
munkdjaban, érthetd mddon ilyen programot sem nyujtanak. A tagorszagok kozott
vannak olyanok, melyek segélyhitelezést folyamatosan végeznek és vannak olyanok,
melyek iddészakonként felfiiggesztik azt. Ez utobbihoz tartozik Portugalia,
Gorogorszag, valamint az elmult években Nagy Britannia is leéllitotta programjat.
Csehorszag, Lengyelorszag ¢és Magyarorszdg eddig nem nyujtott segélyhitelt.
Lengyelorszagban ¢s Magyarorszagon most alakitjak ki a feltételeket. Korea is csak
néhany éve inditott be segélyhitel programot, viszont annal intenzivebben. A tobbi

tagorszag mar tobb évtizedes hagyomannyal rendelkezik ezen a teriileten.

A segélyhitelezés a kormdnyok hossz tavi elkotelezettségét erdsitik bizonyos

orszagok ¢s bizonyos szektorok irdnyaban.

A kérdés a segélyhitelekkel kapcsolatban tulajdonképpen akkor mertil fel, ha azt
vizsgaljuk, hogy az egyes orszdgok milyen tipusu segélyhiteleket nyujtanak, azaz
mennyire az altalanos nemzetk6zi normak szerint a fogadd orszagok érdekeit
elotérbe helyezve, vagy a sajat exportoreik piacra jutasat is eldsegitik a segélyhitelek
elveibe burkoltan. Ugyanis az exporthitel ligyndkségek altal nytjtott segélyhitelek a

fejlodd vilag felzarkoztatasa mellett az exportérok piacrajutdsat is segitik. A vilag
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egyetlen deklaralt exporttdmogatasi tevékenysége a kereskedelemhez kotott

[o]

segélyhitelezés, amely kifejezés 6nmagéaban nézve is ambivalens

Az, hogy mégis fontos szerepiik van az azzal magyarazhato, hogy vannak orszagok
¢s vannak szektorok melyekhez a normal exporthitel kondiciok nem jelentenek
orszagai a Vilagbank megitélése szerint jogosultak a vilagbanki 17 éves
kedvezményes hiteleire. Ezek az orszagok fejlettségiik alapjan részesei lehetnek
segélyhiteleknek is. Minden orszagban a fejlédés szempontjabol vannak kiemelt
szektorok, melyekhez a sziikséges beruhdzasokat lehetdség szerint kedvezményes
forrasokbol teremtik meg. Ezek olyan hosszii megtériilésii, téke intenziv
beruhdzasok, melyek jellemzden éallami tulajdonban mikddtetett kozszolgaltatasi
szektorokhoz kapcsolodnak. E két szempont — orszag és agazat - egyiittes jelenléte
indokolja a kedvezményes hitel nyujtasat, amelynek viszont kelléen
kedvezményesnek kell lennie, hogy a fejlesztési cél mogott rejlé exportdsztonzés ne
legyen dominans. Ez a kell6 mérték 35% kedvezményt jelent a normal exporthitelhez

képest.

A kotott felhasznalasu segélyezésében az elmult években folyamatos szigoritdsok

1éptek életbe.

A segélyhitelezés szabalyozasanak harmas kritériumrendszerét (Helsinki elvek) tobb
éves eldkészités utdn 1995 oOta hasznaljdk a tagorszagok. Ezek a szabalyok
meghatarozzak a kedvezmény minimalis mértékét, amely kikiisz6bdli a piactorzitast
azaltal, hogy nagysdga mar jelentds ahhoz, hogy valoban segélynek mindsiiljon,
emellett korlatozza a jogosult orszagok korét, és vizsgalja a projektek fejlesztési

jellegétﬁ.|

' OECD: Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export Credits:

kolesonokként vagy adomanyokként vagy vegyes finanszirozasként hatarozhaté meg, amely a donor
orszagbdl torténd aruk és szolgaltatasok beszerzéséhez kotott, és érvényes kedvezményezettségi foka
35%-nal magasabb, azaz a kedvezmény nagysaga egyenértékii az ligylethez viszonyitott 35%-o0s
adomanyelemmel.

2 Ua. A szabalyozas kiilon fejezete foglakozik a segéylhitelek alapvetd szabalyaival.
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1.) A minimum 35% kedvezményezettségi szint: szdmitisa az OECD Fejlesztési
Segélyezési Bizottsagaban (DAC) is hasznalt modszer szerint torténik. A tdmogatas
mértékére vonatkozé6 minimum 35% azt jelenti, hogy a "normdl" CIRR alapu
exporthitel kondicidéihoz képest a dél-kelet europai hitelkonstrukcionak minimum
35%-kal olcsobbnak kell lennie. Ennek kiszamitidsa lényegében a futamidd és a
tiirelmi 1d6 hosszahoz igazitott kamatszint kombinacidja, valamint lehetdség van

adomanyelem beépitésére is.

A kedvezményezettségi fok szamitdsa

hitel Osszes adossagszolgalat

nominalis értéke — jelenértékre diszkontalt Osszege

Kedvezményezettségi fok:

hitel nominalis értéke

A specidlis diszkont kamatlabat (DDR) minden évben januarban az OECD Titkéarsag

teszi kozz¢ a hat havi CIRR kamatok éatlaga alapjan minden valutara.

2.) A befogadhaté orszagok korére vonatkozod eldirds a jogosultsagot a Vilagbank
egy fore es6 GNI (Gross National Income) besoroldsahoz koti, ami a 2001-es adatok
alapjan a 2002. julius 27-t6l kezdve egy évig 2995 USD. Ez a kiiszobérték évente

kertil feliilvizsgalatra.

Ezt a két kovetelményt egészitettek ki 1995-ben a projektek kotelezd vizsgalataval,
amelynek célja, hogy ha egy orszag a GNI-je alapjan jogosult is kedvezményes
hitelre és ha az exportér orszdg kormanya rendelkezik is egy segélyhitelezésre
elkiilonitett keretdsszeggel, az odaitélésnél a projekt jellege is meghatarozo6 tényezo
szerepeljen, azaz olyan export ligylet, amelyhez altalaban a piacon is talalhato

finanszirozas, ne részesiiljon a kedvezményes hitelben.

3.) Segélyhitelbe bevonhaté iigyleteknek két feltételnek kell megfelelnie ahhoz,
hogy a projekt tied aid-re jogosultta valhasson. Segélyhitel olyan allami vagy magan
projekthez nem adhatd, amelyek piaci vagy Iranyelv szerinti feltételek mellett

finanszirozva is altalaban megvalosithatok.
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A segélyhitel nytjtast elézetes bejelentési kotelezettség terheli. Ez arra szolgal, hogy
mieldtt a szerz6dd felek obligoba 1épnének, az OECD tagorszagoknak lehetOsége
nyilik a segélyhitellel megvalosuld projekt koriilményeit megvizsgélni, és adott
esetben megakadalyozni a kedvezményes hitel nyujtasat. A segélyhitelek

ilyenforman ,,engedélykdotelesek™.

A Dbejelentéstdl a jovahagyasig tobb lépcsofokot kell végigjarni. A jovahagyas
rendszerint a kifogas nem-emelésben fejezddik ki. A segélyhitel nyujtasi szandékot
30 munkanappal a vevd felé tett ajanlat eldtt kell bejelenteni az OECD Titkarsag felé
egy erre kialakitott forma szerint, amely tartalmazza a segélyhitel fobb paramétereit:
donor orszag ¢és a hitelnyujtd, fogadd orszag és a hitelfelvevd ill. a hiteladds, a
projekt tipusa, a hitel 0sszege, a hitelnyljtas valutaneme, a futamidd, tiirelmi ido,

kamat, adomany elem ¢€s az ezek alapjan szamitott kedvezményezettség nagysaga.

Ezek alapjan a tagorszagok -ellendrizhetik, hogy a hitelnyujtds a segélyhitel
kritériumainak megfelel-e, azaz a fogad6 orszdg GNI-je alapjan beletartozik-e a
segélyhitelre jogosult orszagok korébe, a szamitott kedvezményezettség valdban
annyi-e, mint a bejelentésben megadott, a projekt tipusat tekintve altaldban piaci
vagy segélyhitellel megvalosuld projekt. A 30 napos varakozasi id6 arra szolgal,
hogy ha valamelyik tagnak kérdése meriil fel, akkor a segélyhitel nyjté orszag erre

valaszat megkiildhesse.

Eléfordul, hogy valamelyik tag tgy itéli meg, hogy a projekt nem jogosult
segélyhitelre, elképzelhetd, hogy 6 is érdekelt a piacon, ilyenkor bekérheti a
projektrdl készitett megvalosithatosagi tanulmanyt. Altalaban a benyujtott elemzés
utan a megtamado fél elall a tovabbi targyalastol. Ha viszont mégsem gy6z6dott meg
a projekt segélyhitelre jogosultsagatol Konzultacios Ulés  Osszehivasat
kezdeményezheti. A Konzultacios Ulésre egy meghirdetett idépontban az OECD-ben
keriil sor, minden tagorszdg képviseletével, ahol a segélyhitel ny0jté6 orszag

prezentalja az tigyletet a megvalosithatosagi tanulmany alapjan.

A megvaldsithatosagi tanulmany nemzetk6zi ajanlasok alapjan késziil és részletes
informéciokat tartalmaz a projektrdl, a kivitelezordl, a vevordl, az orszag gazdasagi

helyzetérdl, gazdasagfejlesztési terveir6l. A projekt pénziigyi elemzése képezi a
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legfontosabb részét az anyagnak, ugyanis ebben a részben kell alatdmasztani, hogy a
projekt més finanszirozasi forras esetén nem képes kigazdalkodni a miikdéshez és
fenntartdshoz sziikséges koltségeket valamint a hitel kamatterheit sem tudja
visszafizetni. Ez tulajdonképpen egy ellentétes szemléletet tiikroz a piaci alapu
projektfinanszirozassal, ahol rendszerint a hitel megitélésének alapvetd kritériuma,

hogy a projekt kitermelje a felmeriilé koltségeket.

A konzulticios iilésen minden tagorszadg tehet fel kérdéseket. AZ iilés végén
egyenként szavaznak a tagok a projekt tovabbi sorsar6l. Az eljaras kimenetelét
tekintve lehet a projektre nézve pozitiv, azaz jogosult segélyhitelre. Lehet negativ,
azaz nem jogosult segélyhitelre. Lehet a dontés az, hogy a hitelt, mint ,,un-tied aid”
fogadjak el, amelyben nincs a projekt vizsgalathoz kotve. Ez akkor szokott

eléfordulni, ha egyik tagorszadg sem érdekelt a projektben.

Lehet, hogy a projektet elutasitjak, a segélyhitelezd orszag mégis ragaszkodik az
tigylet ilyen forman torténd megfinanszirozasahoz, és az OECD felsébb forumahoz a
Secretary Generale-hoz fordul a dontés végett. Ilyenkor a dontés kikeriil a szakértoi
forum kezébdl, €s a tagorszagok felsébb szinten dontnek az tigyrdl. E két utdbbi eset

nem jellemzd a konzultacios eljaras soran.

Ez a hosszas eljarasi procedura természetesen nem minden iigyletet érint. Evente
tobb szaz bejelentés érkezik a Titkarsaghoz: 1992 6ta 2100 segélyhitel bejelentés
tortént, melybol 129 keriilt a Konzultacios Ulésre és 69 negativ kimenetellel zarult.
Atlagban tehat mintegy 5% keriil a plénum elé, azonban amidta a szabalyok

pontosabba, szigoriibba valtak, azdta ez az ardny még kevesebb.

1995 ota tapasztalhatod a segélyhitelek szaméban is és a konzultaciok szaméban is a
csokkenés a Helsinki- szabalyok kovetkeztében, ami igazolja a szlirési mechanizmus
miikddésének hatékonysagat és a tagorszdgok segélyhitelezési politikdjanak

fegyelmét.

Jellemzden olyan projektek keriilnek megvitatasra, melyek olyan piacokat érintenek,
ahol tobb orszadg is érdekelt, vagy olyan projektekrél van sz6, amelyek nagy

valdszintiséggel piaci alapon is finanszirozhatok lehetnek.
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A konzultacidra behivott projektek célpiaca felerészben Kina, és emellett a tavol

keleti orszagok is jelentdsek, mig a tobbi orszag eseti alapon.

A konzultacidra behivott projektek jellemzden azonban a projekt tipusa és nem az

orszag miatt képezik a vita targyat.

3. tablazat: Elutasitott segélyhitelek

A tablazat adatai nem publikusak!

szektor Bejelentés Konzultacio Elutasités Elutasitas/Bejelentés
Oktatas 76 0 0 0
Egészségligy 174 0 0 0
Vizellatas, 383 0 0 0
szennyviztisztitas
Szocialis 61 0 0 0
infrastruktara
Szallitas, 292 5 3 1%
kozlekedés
Telekommunikacid 88 8 4 4,5%
Energetika 230 16 14 6,1%
Mez6gazdasag+ 85 3 3 3,5%
erd6gazdalkodas
IFeldolgozdipar 63 1 1 1,6%
Epit6ipar 3 0 0 0
Turizmus 1 0 0 0
IPii-i szolgaltatas 2 0 0 0
Egyéb 82 2 0 0
Osszesen 1540 35 25 1,6%

Forras: OECD

1995 ota a bejelentések koziil a projektek 2,3%-at vitattdk és 1,6%-at vetették el a

tagorszagok. Az energetika ¢és a telekommunikacié szektorokban vitattak legtobbszor

a projektek jogosultsagat, de ezek is néhany szazaléat teszik ki az dsszes tligyletnek..

Emellett érdemes megjegyezni, hogy a mezdgazdasagban és a feldolgozdiparban tett

bejelentések tobb mint felét nem utasitottak el, holott ez a két szektor az

iranyelvekben foglaltak szerint tipikusan nem segélyhitelezhetd.

1 A disszertacioban forrasként néhany tablazat és grafikon esetében "OECD" szerepel. Ezek a tablazatok és
grafikonok a tartalomjegyzékben bizalmas dokumentumok k6zétt felsorolt OECD éves statisztikai anyagaibol

késziiltek. (szerzo)
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A szabad felhaszndlast segélyhitelek, az un tied aid-ek, eredendden a legkevésbé
fejlett orszagok megsegitését szolgaljak. Az un-tied aid-ek a fogad6 orszag bizonyos
fejlesztési céljaihoz nyujtott kedvezményes hitelek, vagy adomanyok, amelyek
szabadon ¢és teljes mértékben felhasznalhatok termékek ¢és szolgaltatasok
vasarlasanak finanszirozasara, tehat a nem kotott a donor orszagbeli aruk

kiszallitasahoz.

Ez a fajta segélyfinanszirozas is megtaldlhatdé az exporthitelezésben. Az
Arrangement szerint a segélyhitel kotott (tied) vagy szabad (untied) forméban
valosulhat meg. Az OECD Arrangement a kotott felhasznalastu segélyhitelekre
vonatkozdan tartalmaz szabalyokat, mig hallgat az untied aid-et illetden. Ennek az a
magyarazata, hogy piactorzitd hatasa elméletben az untied aid-nek nincsen, mivel a
projekthez nyujtott kedvezmény minden piaci szereplé szdmara elérhetd. Ezt

azonban elég szabadon értelmezték eddig a tagok.

Az untied aid esetén nem kell a 35% minimum kedvezmény szintet tartani, az orszag
befogadhatdsag is teret enged olyan orszagoknak, amelyeknek tied aid-et GNI-jiik

alapjan nem lehetne nyujtani és a projekt piaci megfinanszirozhatésaga sem kérdeés.

Igy azonban a piac torzitas lehetésége mégis csak fennall. Igen kézenfekvd, hogy a
segélyezd orszdgok igyekeznek a fogadd orszdg szdmara azt a minimalis
kedvezményt adni, ami azok szdmara mar elfogadhatd (de nem éri el a minimum
35%-ot) ¢és ezt bar untied aid-nek nevezik, mégis sajat exportdreik valositjdk meg az
igyletet. Ezt a folyamatot ellendrizni nehéz. A gyanu azonban erds, hogy ez
lehetdség a szabalyok sajatos értelmezésére., ami logikus abbdl a szempontbol, hogy
a fogado6 orszag a jovobeli segélyek reményében a donor orszag javara itéli meg a
projektet és az is logikus, hogy a donor orszagnak meg vannak az eszkozei hogy a

fejlodo orszagnak nytjtott kedvezménybdl az 6 exportdréhez aramoljon a pénz.

Kérdés: Realis korlat a soft ban, vagy a '"lehetoség szerint el kell keriilni a

segélyhitel nyudjtast'" megfogalmazas adja az oldast?

A segélyhitelben részesithetd orszagok korét nem minden esetben az egy fore esd

GNI hatarozza meg. 1991-ben OECD miniszteri szintli dontés sziiletett, hogy
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Magyarorszag, Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag, Romania, Bulgéria esetében
fliggetleniil a GNI értékektdl "lehetdség szerint" a tagorszagok tartézkodjanak a
segélyhitel nyajtastol. 1994-ben ezt kiterjesztették a Balti dllamokra, Oroszorszagra

¢s Ukrajnara is

1991-ben a dontés politikai hatterében az allt, hogy ezek az orszagok a demokratikus
fejlodés utjara 1éptek, némelyekkel mar EU tarsulasi megallapodésok is folyamatban
vannak. Ezek a torekvések eldrevetitik a dinamikus fejlédést, ami nem esik egybe a

fejl6do vilag problémaival.

Magyarorszag, Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag GNI-je alapjan mar évek 6ta a
kiiszob érték felett van, OECD tagok, és 2004-t61 EU tagok is lesznek. (a Balti
allamok GNI adatai is a kiiszob érték felett vannak.) A kérdés nem is az O esetiikben

meriil fel, hanem Romania, Bulgaria, Oroszorszagra ¢s Ukrajnara esetében.

A kérdés megvalaszoldsa nem egyszerti, mert az OECD allaspont jelenleg kozelebb
all a "nem nyujthato segélyhitel" vélaszhoz. Eppen ezért csak érdekességképpen

érzékeltetni szeretném e néhany orszag kiilonleges statuszanak ellentmondasait.

A GNI adat alapjan 123 orszag jogosult segélyhitelre. Ezek koziil kivalasztottam
néhany olyan orszagot, amelyek hasonl6 GNI/f6 adattal rendelkeznek, mint a soft
ban orszagok, azaz Bulgaria (1560 USD), Romania (1710USD), Oroszorszag (1750
USD) vagy Ukrajna (720 USD):

o Algéria 1630 USD o Thaifold 1970 USD
o Egyiptom 1530 USD o Iran 1750 USD
o Tunézia 2070 USD o Peru 2000 USD
o Marokko 1180 USD o Jordania 1750 USD

Ezek a piacok kedvelt célpiacai a segélyhiteleknek.

Az exporthitel szempontjabol véleményem szerint a sziikségesség elbirdlasat
arnyaltabba tenné, ha a GNI adatok mellett egyéb mérdszamok is befolydsolhatnak a
segélyhitel megitélését, példaul csatorna, ivoviz, uthaldézat ¢és egyéb szoc

infrastrukt(rara vonatkozo adatok.
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Kérdés: mennyire osszeegyeztetheté a piaci alapu kockazati dij szamitas és a

kedvezményes segélyhitelezés?

A segélyhitelezés elmélete szerint a tied aid hitel 35%-kal olcsobb finanszirozasi
forrast jelent a hitelfelvevonek, mint ha normal exporthitelt venne fel. A
konstrukcioban a kedvezményt az alacsonyabb kamat és a hosszabb futamidd
(+tlirelmi 1d6) jelenti, adott esetben adomany elem. A kedvezmény szamitésakor a
hitel kapcsan felmeriil6 minden koltséget (egyéb dijakat) is figyelembe venni.
Azonban ezek nagysiga nem befolyasoljdk a kedvezmény mértékét. Igy az
egységesitett kockazati dij, ami piaci alapon hatdrozza meg a kockazat arat beépiil a
hitelcsomagba.Tulajdonképpen ez felveti azt a kérdést, hogy egy hitel, amely azért
kedvezményes, mert az a fejlesztési célu projekt, amihez adjak, nem képes kitermelni

a piaci alapu hitel terheit, vajon a kockézati dijét miért tudja?

Egy egyszeri szdmpéldan illusztradlva szeretném bemutatni mit is jelent ez a

gyakorlatban.

Hitelfelvevo: 6. orszag kategoriaba tartozo orszag
Normal exporthitel

Hitel: 85 egység (ligylet 100
egység)

Torlesztés: 10 év

Kamat: EUR CIRR, 4,27% p.a.
Biztositasi dij: cca. 23% up front
Segélyhitel

Hitel: 100 egység

Torlesztés 20 év (tirelmi ido: 0)
Kamat: 1,2%

Biztositasi dij: cca: 43% up front
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Mindkét példa esetén a kockézati dij tokésitésre keriil és a vevd igy fizeti meg.

3.a), b), ¢), d) abra: Adossagterhek kiilonb6z6 kockazati dijakat feltételezve

a.) Normal hitel adossag terhei b.) Segélyhitel addssag terhei
Kockéazati dij EUR CIRR Kockazati dij  kamat diszkont  rata
23% up front  4.27% p.a. 43% up front  1.2% p.a. (DDR)  6.40%
fennallé adodssag —— doss
i L o e . . ennallo adossag
id6  tke  ftOkeforlesztés  kamat  szolgalat| Lo oo sketoriesztés  kamat  szolgalat NPV

0 104.55 0 143

1 94.10 10.46 4.02 14471 | 1 13585 7.15 1.63 878 825

2 83.64 10.46 3.57 14.03 2 128.70 7.15 1.54 8.69 7.68

3 73.19 10.46 3.12 13.58 3 12155 7.15 1.46 8.61 7.15

4 62.73 10.46 2.68 13.13 4 11440 715 1.37 8.52 6.65

5 5298 10.46 293 12.69 5 107.25 715 1.29 8.44 6.19

6 100.10 715 1.20 8.35 5.76

6 41.82 10.46 1.79 12.24 7 92.95 715 1.12 8.27 5.35

7 31.37 10.46 1.34 11.79] | 8 8580 7.15 1.03 818 498

8 20.91 10.46 0.89 11.35 9 78.65 7.15 0.94 8.09 4.63

9 10.46 10.46 0.45 10.90 10 71.50 715 0.86 8.01 4.31

10 0.00 10.46 0.00 10.46 11 64.35 715 0.77 7.92 4.00

12 57.20 715 0.69 7.84 3.72

104.55 20.09 124.64 13 50.05 715 0.60 7.75 3.46

14 42.90 715 0.51 7.66 3.22

15 35.75 715 0.43 7.58 2.99

16 28.60 715 0.34 7.49 2.78

17 21.45 715 0.26 7.41 2.58

18 14.30 715 0.17 7.32 240

19 715 715 0.09 7.24 2.23

20 0.00 7.15 0.00 7.15 2.07

143.00 16.30 159.30 90.38

segélyhitel kedvezményezettségi szintje | 0.36796

Legolcsobban akkor jar a vevd, ha a kockézati dijat (85egység * 23%=19,55 egység)
készpénzben meg tudja fizetni, mert akkor 10 év alatt kamatfizetési terhei csak a
tokére (85egység) vetiilnek, ami 19,22 lesz. Igy dsszesen a hitel 19,55+19,22 = 38,77
egységbe kertilt.

Ha a biztositasi dijat nem tudja fizetni, tokésitheti ( a.) abra), és igy a 10 év alatt
fizeti meg a 23%-ot, amihez hozz4jon a kockazati dij "finanszirozasanak koltsége",
mint extra kamat, valamint a hitel kamat és igy osszesen 19,55+0,87+19,22 = 39,64
egységbe keriilt a hitel. Ha viszont bizonyithatéan csak segélyhitelbdl tudja
visszafizetni a hitelt, akkor szembe kell néznie, hogy a kétszeresére nétt futamido és
a 3%-kal alacsonyabb kamattal szemben a megndtt kockazatban allas ideje miatt

kozel kétszeres biztositasi dijjal all szemben ( b.) abra).

A tablazatban eleve feltételeztem, hogy a biztositasi dijat csak tokésitve tudja fizetni,
igy véllalnia kell annak kamatterheit. A 20 év végén kifizet a hitelért 59,3 egységet.

A b abra utols6 sordban taldhatdé kedvezményezettségi szint kiszamitasa nem az
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értéke miatt, hanem a c.) és d.) abrakkal torténd 6sszehasonlitds miatt szerepelnek.
Azaz azt mutatja, hogy a kedvezmény nagysaga az OECD segélyhitelezési elvei
szerint mindharom esetben egyformak.

A jobb Osszehasonlithatosag kedvéert feltételezziik, hogy a segélyhitel esetén is ki
tudja fizetni a 15% készpénz hanyadot és csak a 85-ra kér kedvezményes hitelt.
Ebben az esetben kifizeti a 85 egységre esd 43% biztositasi dijat, a kamatterheit és a

hitel kamatait. igy osszesen 50,23 egységbe keriilt a hitel ( c.) abra).

A d.) dbra pedig egy olyan esetet mutat be, ahol a biztositasi dij kovetve a segélyezés
megfontolasat 35%-kal olcsobb, mint a piaci alapu kockézati dij. A szdmitdsok
szerint a hitel terhei a 20 év sordn 42,59 egységre mérséklddtek a b. €s c. magasabb

értékeihez képest.

c.) segélyhitel terhei

85%-0s finanszirozas esetén

d.) segélyhitel terhei 35%-kal

kedvezobb biztositas mellett

Kockazati dij  kamat diszkont rata Kockazati dij kamat diszkont rata
43% up front  1.2% p.a. (DDR) 6.40% 43% up front  1.2% p.a. (DDR) 6.40%
fennallé addssag fennallé adossag
idé téke  tbketdrlesztés  kamat szolgalat NPV idé téke  tbketorlesztés  kamat szolgalat NPV
0 12155 0 128
1 11547 6.08 1.39 7.46 7.01 1 121.60 6.40 1.46 7.86 7.39
2 109.40 6.08 1.31 7.39 6.53 2  115.20 6.40 1.38 7.78 6.87
3 103.32 6.08 1.24 7.32 6.07 3 108.80 6.40 1.31 7.71 6.40
4 97.24 6.08 1.17 7.24 5.65 4 102.40 6.40 1.23 7.63 5.95
5 91.16 6.08 1.09 717 5.26 5 96.00 6.40 1.15 7.55 5.54
6 85.09 6.08 1.02 7.10 4.89 6 89.60 6.40 1.08 7.48 5.15
7 79.01 6.08 0.95 7.03 4.55 7 83.20 6.40 1.00 7.40 4.79
8 72.93 6.08 0.88 6.95 4.23 8 76.80 6.40 0.92 7.32 4.46
9 66.85 6.08 0.80 6.88 3.94 9 70.40 6.40 0.84 7.24 4.15
10 60.78 6.08 0.73 6.81 3.66| | 10 64.00 6.40 0.77 717 3.85
11 54.70 6.08 0.66 6.73 3.40] | 11 57.60 6.40 0.69 7.09 3.58
12 48.62 6.08 0.58 6.66 3.16] | 12 51.20 6.40 0.61 7.01 3.33
13 42.54 6.08 0.51 6.59 294] | 18 44.80 6.40 0.54 6.94 3.10
14 36.47 6.08 0.44 6.52 273 | 14 38.40 6.40 0.46 6.86 2.88
15 30.39 6.08 0.36 6.44 254] | 15 32.00 6.40 0.38 6.78 2.68
16 24.31 6.08 0.29 6.37 2.36| | 16 25.60 6.40 0.31 6.71 2.49
17 18.23 6.08 0.22 6.30 219 | 17 19.20 6.40 0.23 6.63 2.31
18 12.16 6.08 0.15 6.22 2.04] | 18 12.80 6.40 0.15 6.55 2.15
19 6.08 6.08 0.07 6.15 1.89] | 19 6.40 6.40 0.08 6.48 1.99
20 0.00 6.08 0.00 6.08 1.76] | 20 0.00 6.40 0.00 6.40 1.85
121.55 13.86 135.41 76.82 128.00 14.59 142,59  80.90
segélyhitel kedvezményezettségi szintje I 0.368 segélyhitel kedvezményezettségi szintje | 0.368

Forras: Vilagbank: World Development Indicators ¢s OECD Secretariat

kamatstatisztikai alapjan készitett sajat szamitas

Véleményem szerint, ha a kordbbi kedvezmények megtartdsa tovabbra is cél a

segélyhitelezésben, akkor a tisztdn matematikai alapokra épiilé kockéazati dij mellett
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a vev0 oldalat és a segélyhitelezés optikdjat nézve a dijba beépitett 35% kedvezmény
jobban kifejezi a segélyhitelezés eszmerendszerét, mint az olyan segélyhitel, amely a
piaci alapon szamitott biztositasi dij mellett tartalmaz adoméanyelemet vagy nagyobb

kamatkedvezményt, amt a vevo kénytelen a magasabb dijra forditani

2. Az Europai Unio és a hivatalosan tamogatott exporthitelezés

Az Eurépai Uni6 mar létrehozasakor megfogalmazta azt a kettds célt, hogy a
tagallamok az egymds kozti szabad kereskedelem megvalositdsa mellett a kdzos
kereskedelempolitikaval 1épjenek fel harmadik orszdggal szemben (vamunio). A
Romai Szerzédés tobb rendelkezése is foglalkozik az egységes kereskedelmi

rendszerrel. A kozos kereskedelempolitika az EU miikddésének egyik alapkove.

A Romai Szerzddés 112, 113. Cikkei szerint a kozos kereskedelempolitikat egységes
alapelvek szerint kell kialakitani. Ez vonatkozik kiilondsen a vamtételek
modositasara, vam ¢és kereskedelmi megéllapodasok megkdtésére, a liberalizacios
intézkedések egységesitésére, az exportpolitikdara és a kereskedelmi védelmi
intézkedésekre. A tagorszagok harmadik orszagbeli kereskedelmét egységes elvek
iranyitjak. Mivel a nemzetk6zi szabalyozas szerint az export tdmogatasa csak 2 éven
tul és csakis az OECD szerint lehet, ezért a hivatalosan tdmogatott exporthitelezés
exporttamogatas cimen a két éven tali tevékenységeket foglalja magaban. Az EU
jogrendjébe is beillesztésre keriilt az OECD Arrangement szabalyozas, valamint

annak kiegészitoi.

Ennek megfelelden igy az EU tagorszdgok altaldban nem végeznek két év alatt
tdmogatott exporthitelezési tevékenységet. Ezt a rovidtava exporthitel biztositasrol
sz0lo direktiva rogziti. A révidtava exporthitel biztositas olyan tevékenység, amelyet
a maganpiaci biztositok is ellatnak, ezért az allami szerepvallalas nem elfogadhato
ezen a teriileten. Ezért néhany ECA teljesen kivonult a révid tdva exporthitel
biztositasi piacrdl, mig mas ECA-k esetében a két tevékenységet szétvalasztottak, és

kiilon szdmlén végzik a piacképes €s nem-piacképes biztositasi tevékenységet.
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Kereskedelmi Foigazgatosig (DG Trade) iranyitisa ald tartozik a tagorszadgok

harmadik orszagokkal folytatott kereskedelmének szabalyozasa, igy az alkalmazando

exportpolitika is, amelyhez tartozik a kozép/hossza tava exporthitelezési tevékenység

szabalyozasap2]

** OECD Exporthitelezési Iranyelvek

1)

2)

1)
2)

3)

4)

93/112/EEC Council Decision of 14 December 1992 extending the Decision of April 1978 on
the application of certain guidelines in the field of officially supported export credits.
97/173/EU Council Decision of 3 March 1997 amending the Decision of April 1978 on the
application of certain guidelines in the field of officially supported export credits.
A hajéépitéshez nyujtott tamogatas

Council Regulation (EC) No 3094/95 of 22 December 1995 on aid to shipbuilding
Council Regulation (EC) No 2600/97 of 19 December 1997 amending Regulation (EC) No
3094/95 on aid to shipbuilding

Az adat és informacidszolgaltatasra vonatkozo szabaly
73/391/EEC Council Decision of 3 December 1973 on consultation and information
procedures in matters of credit insurance, credit guarantees and financial credits.

Az alvéllalkozoéra vonatkozo6 szabalyozas
82/854/EEC Council Decision of 10 December 1982 on the rules applicable in the fields of
export guarantees and finance for export, to certain subcontracts with parties in other Member
States of the European Communities or in non-member countries.

A kockazatvallalasrol szol6 szabalyozas
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A fejezet adatai bizalmasak!

bl

C.) HIVATALOSAN TAMOGATOTT EXPORTHITELEK A VILAGKERESKEDELEMBEN

A hivatalosan tamogatott exporthitelezés ,,piac-kiegészitd” szerepét az allando
piackeresés hatarozza meg. Hosszu tavi dinamikus ndvekedés helyett hullamzé
teljesitmény jellemzi. Ez tulajdonképpen nem mas mint egy uttéré munka
kovetkezménye: feltdrja azokat a lehetdségeket, amiktdl a kereskedelmi bankok és
biztositok tartdzkodnak, és amelyeket néhany év utan résziikre atadnak és uj
szegmenseket keresve tovabb allnak. Megforditva: a kereskedelmi bankok ¢&s
biztositok nagyobb hitelezési hajlanddsaga ¢és kockazatvallalasa atfedést teremt

1d6rdl iddre az allami és piaci exporthitelezés kozott az elébbi karara.

Ez azonban kozel sem azt jelenti, hogy az allami exporthitelezés szerepét idovel a
piac képes lesz teljesen betolteni, sokkal inkdbb azt, hogy a piac fokozatosan
kiszélesedik a hivatalosan tdmogatott exporthitelezés piaci tapasztalatainak
koszonhetden.

Az exporthitelezés piacan négy olyan esemény kovetkezett be, melyek az elmult
évtizedben hatassal voltak a hivatalosan tdmogatott exporthitelekre. Ezek a

jelenségek zsugoritani kezdték a hivatalosan tamogatott exporthitelezés piacat.

a A regionalis valsagok hatdsara a kereskedelmi bankok ovatosabbak lettek az
exporthitelezés teriiletén. Helyette a fontosabb célpiacokon leanybankokat
alapitottak, amelyek a helyi vallalatok finanszirozasat latjak el, 6sszekotve ezzel az
anyaorszag  exportéreit az  importérokkel.  Tulajdonképpen  ezzel az
exportfinanszirozast a helyi valutdban torténd importfinanszirozas valtotta fel. A
kereskedelmi bankok mellett forfetiroz6 intézmények is megjelentek, amelyek a
kintlévéségek megvasarlasat vallaljak akar kozéptavon is kivaltva ezzel az

exporthitel biztositas kockéazatvallalasanak sziikségességét.

a A fejlodé orszagokban beindult privatizacid azért hatott negativan az

2 A fejezetben talalhato grafikonok a disszertacié mellékletének statisztikai adatai alapjan késziiltek.
Az OECD exporthitelezési €s segélyhitelezési statisztikai nem minden esetben publikusak. A fejezet
grafikonjai ezért adott orszag vonatkozasaban értékeket nem mutatnak. A bizalmas dokumentumok
listajat az irodalomjegyzék kiilon tartalmazza. Ez a fejezet bizalmasan kezelendd! (szerzd)
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exporthitelezésre, mert mig korabban az éllami vallalatok beruhazéasaikhoz az
exporthiteleket vették igénybe, addig a privatizalt és kiilfoldi tulajdonba kertilt
vallalatok a tOkearamlast inditottdk el és a maganvallalatoknak nincs tobbé

szlikségiik az exportfinanszirozasra.

a Uj szerepldk is megjelentek az exporthitelek piacan: multilateralis beruhazasi
bankok kozvetlen hitelezoként vallalnak szerepet az exporthitelek piacan. Mivel ezek
a bankok nagy helyi tapasztalattal rendelkeznek egy egy piacon ezért az 6 hiteleik

mogé a magan biztositok is szivesen allitanak politikai kockézatra biztositést.

Ezekre a jelenségekre az exporthitel ligynokségek egyet tehetnek, visszavonulnak
mas szegmensek utan kutatva. Korébban is jellemzd volt, hogy egy adott piac beérett
a piaci elérhetdségre, ¢és ilyenkor az exporthitelezés talalt maganak 0j finanszirozhato

piacot. Jelenleg még nem talalt 0j alternativ lehetdséget a finanszirozasra.

Az exporthitelek, mint ahogy nem egyforman vannak jelen minden piacon, épp ugy
nem jelentenek egyforma lehetdséget minden exportdr szamara sem. Alapvetden a
vallalt vilagkereskedelmi integracios (multinacionalizaciés, innovacios) képességén

mulik, hogy hasznalhat6 eszkoz lesz-e szdmdra az exporthitel vagy sem.

Az elmult évtizedekben tapasztalhatd multinacionalizacid megosztotta a piac
szereploit, lehetdségeik ezaltal kiszélesedtek, vagy besziikiiltek. Nem egyforman
vannak jelen a vallalatok a helyi-, a nemzeti-, a regiondlis-, vagy a vilagpiacon.
Eltéré tevékenységiik, érdekiik, lehetdségiik kovetkeztében a vallalati szereplok

eltérd intenzitdssal és befolyassal vesznek részt a piacok miitkodésében.

Az pedig, hogy ma a kereskedelemben a technologiaé¢ a fészerep, nemcsak a
vallalatok pozicioit érintik érzékenyen, hanem az orszagok vilagkereskedelemre
utaltsagat fokozza. A vallalatok kozotti egyre szovevényesebb kapcsolatok illetve
ala-folé rendeltségi viszonyok mellett az orszdgok szintjén is megjelenik, hogy
egyesek teljesitménye erOteljesen hatdssal van masokra, azaz a kereskedelmi

kapcsolatokban erdteljes a koncentracio valamelyik dominans szerepld irdnyaban.
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A vilagkereskedelem ma harom csoport koriil 6sszpontosul: USA, EU, Japan,
melyek koziil az elmult évtizedekben az USA valt a vilaggazdasag elsé szamu
szerepl6jévé. Ezt a szerepet sem atvenni, sem megkdzeliteni nem tudta senki, igy
azok a valtozasok, amik elérték az amerikai gazdasagot jol kiszdmithatéan idével

hatottak a tobbi gazdasagra is.

A 80-as évek végén Amerikdban jelentés modernizacid vette kezdetét, amit Eurdpa
jo egy évtized késéssel kovetett, aminek kovetkeztében az elszenvedett hatranyt
egyelére nem tudott lekiizdeni. Eurdpat ebben az iddben ,,elfoglalta” a k6zos valuta
bevezetése €s a konvergencia kritériumok tarthatosaganak, a mindendron pénziigyi
egyensulyra torekvésnek a problémaja valamint a német Ujraegyesités ¢és a
kiboviilések varhatdo hatasa. Ennek dara a novekedés lelassuldsa, a gazdasag
teljesitményében megmutatkoz6 instabilitds lett. A jovObeli bizonytalansdgok
hatdsara egy massziv tokekiaramléas vette kezdetét, a beruhazasok a térségen kiviil
valosultak meg. Igy a modernizacids torekvések nem is valosulhattak meg olyan
szinten, mint az USA-ban. Eurdpa tehat nem tudott 1épést tartani az USA éltal
esetenként maga is importérré valt olyan teriileteken, ahol kordbban exportdri
szerepet toltott be. Kiilkereskedelmi helyzete is romlott az export jovedelem
novekménye és az import kiadadsok kozotti rés csokkenésével. Japant és a tavol keleti
térséget is érzékenyen érintette az informacios technoldgiai szektorban bekovetkezett
valtozasok tekintettel, hogy ezek a termékek a térség exportjaban jelentds szerepet
képviseltek. A kozép-kelet-europai atalakuld orszagokban a 90-es évek az atalakulés
jegyében teltek el. A korabbi egymas kozotti kereskedelmi kapcesolatok meglazultak
és erdteljes orientalodas vette kezdetét Nyugat-Eurdpa felé. Ezekben az orszagokban
a modernizacids beruhdzasok gazdasagi fejlédést katalizald szerepe a kiilfoldi toke
fliggvényében hatarozhatd6 meg. Amig azonban a ,szekér ment”, azaz a
vildgkereskedelemben  fellendiilés volt a  beruhazasok  elmaraddsanak
kovetkezményei sem éreztették hatdsukat. A vildgkereskedelem ndvekedése az
elmult években lelassult. Az USA-ban bekovetkezett recesszid magdval rantotta
Eurdpat és japant is. A kilabalas lehetdségét az USA teremtheti meg, amely egyeldre

meég varat magara.

A vilagpiacokon bekovetkezett valtozasok jol tikkrozédnek az allamok
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exporthitelezési aktivitdsdban, ami nemcsak az eszkozok kihasznaltsagan, hanem a

finanszirozott célpiacok és agazatok valtozasaban is nyomonkdvetheto.

4. grafikon: A hivatalosan tdmogatott exporthitelek futamidd szerint

Md USD Hivatalosan tamogatott exporthitelek futamidd szerint
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Az a puhatol6zas, ami napjainkban tapasztalhaté az exporthitelezés kiutkeresésében
tulajdonképpen nem mads, mint az orszdg egymas kozotti viszonyainak és a piaci
szereplok helyének megteremtése ¢és megszervezése a vildggazdasag erdsen

novekedés orientalt fejlodésében.

A 90-es években az USA dinamikus gazdasagi fejlodését leszamitva a fejlett
orszagokban moderalt novekedés (Japanban pedig recesszid) visszafogta a hivatalos
tdmogatas ,,piac felkutatisi kedvét”. 2000-t8] pedig az USA-ban is bekovetkezett

recesszio egyértelmiien meghatarozta az exporthitelezés alakulasat is.

5. grafikon:Exporthitelek orszag kategoridk szerint

Md USD Exporthitelek orszag kategoériak szerint
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(megjegyzes: a Vilagbank az orszagokat GNI/f6 adatai alapjan kiilonbézé kategoriakba sorolja. kat
I: fejlett orszagok, kat II: fejlédo, és atalakulo orszagok, kat I1l: szegény orszagok A GNI/f6 kiisz6bot
mindne évebn ujraszamitiak. Az exporthitlek esetén a maximalis futamidot befolydsolja egy orszag

besorolasa. 1995 ota mar csak két kategoria létezik. )

A 90-es években a sorozatos regionalis, pénziigyi valsagok kovetkeztében megnétt a
fizetés kockdzata és a kockazatot nem tiikr6z0, alacsony dijak a hosszi tava
exporthitelezést veszteségessé tették. A szabalyozéas keretei emiatt szigorubba is

valtak.

Pridensebb lett a hitelnyljtds, a hitelezd intézmények szigorubb hitelpolitikat
alkalmaznak a kockazatosabb piacokon. A kockazatok felvallaldsa a biztositok
részérél egységes rendszert kovet és 1999 ota ez az arakban hasonloképpen

tiikrozodik.

A stlyosan eladosodott orszagokba torténd exporthitelezés ndvelte ezen orszagok
addssagallomanyat, mert nem tudtdk visszafizetni a felvett hiteleket. Az OECD
tagorszagok 2000-ben elengedték leirtdk ezeket a kintlévdségeiket, és hogy ez a
helyzet még egyszer ne kovetkezzen be lehetdség szerint vissza nem téritendd

segélyekkel, adomanyokkal segitik ezeket az orszagokat.

6. grafikon: Az OECD tagorszagok exporthitelezési gyakorlata

Md USD Az OECD tagorszagok exporthitelezési gyakorlata
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Az OECD tagorszagok exporthitelezési tevékenysége igen tag hatarok kozott mozog.
Az elmult évtizedben atlagosan 62,8 Md USD exporthitelt/ garantalt hitelt nyujtottak
a fejlett orszag dsszesen. Ez orszdgonként atlag 2,2 Md USD-t jelent. A széras 15 M
USD-t6l 15 Md USD ig terjed. A tagorszagok kozott a legnagyobb exporthitelezd
orszagok az USA, Japan, Németorszag, ¢s Franciaorszag mely orszadgok atlagosan az
0ssze exporthitelezési tevékenység 2/3-at adjak. 1992 ota atlagosan évente az USA
15,1 Md USD, Japan 10,8 Md USD, Németorszag 10,5 Md USD, Franciaorszag 7,5
Md USD hivatalosan tamogatott exporthitelt nyuajtott. Az exporthitel piac dominans
szerepl6i atlagban 10,9 Md USD tamogatott exporthitelt nyujtanak évente. Ha
azonban csak az elmult néhany évet nézziik, akkor a fenti 10 éves atlagtol 10-15%-
kal elmaradnak az exporthitelezési eredmények ezekben az orszagokban.
Franciaorszag kiemelkedik negativ teljesitményével: ezekben az években
megkozelitdleg 50%-kal csokkent exporthitelezési tevékenysége. Kanada és Nagy
Britannia ellentétben a kiemelt orszagokkal az elmult években kezdtek felzarkozni az

"¢llovas" orszagokhoz, atlag 4,41 Md USD illetve 4,87 Md USD ¢éves aktivitassal.

Az exporthitelezés altalanos alakuldsa mogott ellentétes folyamatok jatszodnak le,

amire az eszkozok, piacok és agazatok onallo szerepének megvizsgalasa ad valaszt.
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1. A HIVATALOSAN TAMOGATOTT EXPORTHITELEZES ESZKOZEI

A hivatalosan tdmogatott exporthitelezési tevékenység nem csak nagysagrendjében,
hanem jellegében is eltérd az orszagok kozott, ugyanis az exporthitelezés eszkozeit
nem minden orszag hasznalja egyforma intenzitdssal. A kordbban finanszirozas
kozponta exporthitelezési tevékenység atbillent a biztositas/garancianytjtas irdnyaba.
Ennek oka a kamatok csokkenése, a kereskedelmi bankok ndévekvo finanszirozasi

hajlandosaga ¢és a hitelpiac boséges kindlata, és a kockazatok felértékelddése.

7.a), b), ¢), d) grafikon: Az exporthitelek alkalmazéasa 1991, 1995, 1998, 2001-ben

Hivatalosan tamogatott exporthitelek 1991- Hivatalosan tdmogatott exporthitelek 1995-
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Az elmult tiz évben atrendez6dott az exporthitelezésben az allam szerepvallalasa,
azaz a finanszirozés + kamattdmogatas helyett el6térbe kertilt a kockéazatvéllalas a
ndvekvd piaci bizonytalansdgok, valsagok hatasara bekovetkezett nagyobb foku
kockazatviselési igény eredményeként. 1991-ben a finanszirozas, kamattdmogatas és
biztositds aranya kozel azonos volt: 1/3-1/3-1/3. 1995-ben ez az arany 38%-18%-
44%-ra modosult. 1998-ban billent 4t a mérleg a biztositds javara: 21%-22%-57%-ra
erésodott: 13%-21%-66%.

és 2000-re ez a tendencia tovabb
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8.a), b), ¢) grafikon: Biztositasi és garancia tevékenység
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A kozép ¢és hosszu  tavl
exporthitel biztositds és garancia
tiptkusan az a tevékenység,
amelyet a magan biztositok nem

véllalnak, és az allami exporthitel

tigynokseégek végzik. A rovid tava
biztositasi teriiletr6l viszont az
allam vonult ki vagy ugy, hogy
felhagyott ezzel a tevékenységgel,
vagy pedig privatizalta ezt az agat
az exporthitelezésnek.

Az  exporthitelezés  biztositas
formajaban  torténdé  nyujtasa
leginkébb az eurodpai €s ezen beliil

is az EU orszagokra jellemzo.

Németorszag folytatja a
legnagyobb biztositasi
tevékenységet.

Az  USA  ezzel szemben
exporthitel garanciat nyujt, amely
tobbségében hosszu tavu hitelek
garantalasat foglalja magaban. Ez
az exporthitel garancia
,yunconditional”, azaz feltétel
nélkiili (kéresemény
bekovetkeztekor fizet és nem
vizsgalja annak okat) és 100%-o0s
fedezetet nyujt a hitelre.

Ezzel szemben az  eurdpai
exporthitel biztositas
,conditional”, azaz feltételhez
kotott  (bizonyos kéaresemények
bekovetkezte esetén fizet) ¢és
altaldban  90-95%-ban  nyujt
fedezettséget. Eurdépaban Nagy
Britannia nyjt még jellemzden

garanciat.
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9. a), b), ¢) grafikon: Finanszirozasi €s refinanszirozasi tevékenység
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Hivatalos tamogatast lehet
kozvetleniil az exportOrt
finanszirozva, vagy a
kereskedelmi bankon keresztiil
kozvetett formaban is nyujtani.

Mindkét esetben a hitel végséd
felhasznaloja, mindsitésétol

figgden, a kedvezményes CIRR

kamaton juthat a hitelhez.

A legnagyobb hitelezd Japan és
Kanada. Japan kozvetlen hiteleket
is nyujt és a kereskedelmi bankok
refinanszirozasaban jelentds
szerepe van. Kanada kozvetlen
hitelezOként ~ jatszik  szerepet,
hiteleit nemcsak CIRR, hanem
valtozo6 kamaton is nyujtja.

Az eurdpai intézmények
kozvetlen hitelezést nem, csak a
kereskedelmi bankok
refinanszirozasat végzik. A 80-as
90-es években még Finnorszag is
jelentds hitelezési tevékenységet
folytatott, amit  fokozatosan
leépitett. A kedvezményes
kamatozasu hitelezés ezzel nem
szint meg, csak atalakult
kamatkiegyenlitéses  rendszerré.
Ezzel tulajdonképpen az allami
forrasok kozvetitésének feladata
maradt az exporthitelezd
intézménynél, mig az exporthitel
nyujtas a kereskedelmi bankok
feladatava valt. Az  eurodpai
szemléletben ebben fejezddik ki a
hitelezés esetén a piaci szerepek
megosztadsa az allam és a magan

szektor kozott.
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10.a), b), ¢) grafikon: Kamatkiegyenlitési tevékenység
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A kamatkiegyenlitési rendszer
lényege, hogy a CIRR ¢és a piaci
kamat kozotti kiilonbséget az
exporthitelezd orszagok az éves
koltségvetésben erre a célra

jovahagyott keretosszeg terhére

valositjak meg. Elsésorban az EU
orszagokban  bevalt  termék,
legfoképpen Franciaorszagban, és
Nagy-Britanniaban alkalmazzak.
Az OECD-ben 7 orszag (Ausztria,
Németorszag, Japan, Norvégia,
Svijc, USA, Csehorszag)
kivételével mikodik
kamatkiegyenlitési rendszer. A
kamatkiegyenlitési-rendszerbe a 2
éven tuli tigyletek fogadhatok be.
A forrasoldali valtozo6 kamat és az
eszkozoldali fix CIRR kamat
kiilonbségét egyenliti ki, altalaban
féléves koltségvetési elszamolas
keretében. A  valtozd kamat
tartalmazza a forrasszerzés
koltségét, a marge-t (ezek
orszagonként  valtozd  felarat
jelentenek). A kamatkiegyenlités
csak a ,hitel arahoz” kotodik, a
.kockazat ara”’-hoz nem. A
kamatkiegyenlités egy oda-vissza
érvényesiild rendszer: ha a piaci
kamat magasabb a  CIRR
kamatnal akkor a kiilonbozetet a
koltségvetésbol  lehet  lehivni,
forditott esetben az hitelezd fizeti

be a kilonbozetet.

75



1.1 Agazatok
Az agrar szektort a rovidtava exporthitelezés jellemzi, amely ma még nem egységes
szabalyok kozott torténik. A fogyasztasi cikkek exporthitelezése inkabb kozéptavu,

mig a beruhdzasi javak exporthitelezését pedig tobbnyire a hosszl tav jellemzi.

11. grafikon: Az 5 éven tali exporthitelek dgazatok szerint
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Forras: OECD

Azt hogy egy orszag mennyire tudja az dallami exporthitelezés lehetdségeit
kihasznalni, nagymértékben fiigg az orszag export Osszetételétdl. Az exporthitelek
eredendéen a beruhazéasi javak exportjat segitették eld. Ez késobb kiegésziilt a

fogyasztasi cikkel is.

Ma mar azonban a fogyasztasi termékek piacan egyre nagyobb a tulkinalat. Az
elmult években olyan fejlodd orszagok, mint Kina vagy Brazilia jelentds fogyasztési
cikk exportérokké valtak. Az erdteljes arversenyt az exporthitelek nem enyhitik,
nemcsak azért mert az exporthiteleknek nem is céljuk az allami tdmogatdsok
versenyeztetése, hanem mert ma mar a legtobb orszagban van allami hattert
exporthitelezés, és mert a piaci kamatok egyébként is olyan alacsonnya valtak, hogy

a tamogatott hitelben 1év6 kedvezmény nem szamottevo a koltségek kozott.

A beruhazasi javak exportjaban viszont ma is fontos szerepet téltenek be az allami
hatterti exporthitelek. Ezek olyan nagy értékli eladdsok, melyek vasarlasa hitelt

igényel és a piaci hitelkinalat még nem minden szektorban kedvezd.
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Az 5 éven tuli futamidd a kozlekedés, a tavkozlési és az energetikai szektorokndl a
legjellemzObb, a fogyasztasi cikkek mar csak 20% koriili értéket képviselnek. Ha a
kereskedelmi bankok hitelezési hajlanddsaga tovabb novekszik, €s a kozéptavu
exporthitelezésben mind inkébb szerepet vallalnak, akkor azok az orszagok, ahol az
export kisebb részben all beruhdzasi javakbol, ott az allami exporthitelezés nem tud
exportnovekedést eldidézni. Amit azonban jelez, hogy nem olyan az export
szerkezete, mint a fejlett orszdgokban. Ha tehat ezeket a jelzéseket az adott
orszagban megfeleld beruhazasok kovetik, és az export szerkezetben valtozas

kovetkezik be, akkor az exporthitelezés ismét betoltheti az exportgenerald szerepét.

12. a), b) grafikon: Az 5-10 év kozotti és a 10 éven tuli exporthitelek dgazatok

szerinti megoszlasa

Exporthitelek 10 éven tul Mturizmus Exporthitelek 5-10 év kozott W turizmus
100% - DOépitsipar 100% DOépitsipar
90% )
B energetika ) H energetika
80% 80%
. ., DOkitermel6
I:I.kltermelo 70% | k
ipar ipar
60% - 60%

W tavkozlés,hir
adas

W tavkozlés,hi
radas

50%

DOszoc.
Infrastrukt

Oszoc.

40% Infrastrukt 40% 1

Dhajok 30% A O hajok
20% 20%
B kozlekedés B kozlekedés
10% A
0% A= ; p— DOfogyasztasi 0% +—=—t——— T . DOfogyasztasi
1996 1997 1998 1999 2000 2001 cikk 1996 1997 1988 1999 2000 2001 cikk

Forras: OECD

Mint ahogy az abrak is mutatjak azok az orszagok, amelyek exportszerkezete nagy
szézalékban beruhazasi javakbol all, nagyobb segitséget remélhetnek az allami
exporthitelezést6l, mint azok az orszagok, amelyek egyszertibb feldolgoz6 ipari

termékeket exportalnak.
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1.2 Piacok

13. grafikon: Fontosabb exporthitel piacok
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A 90-es években Kina volt a legnagyobb célpiac Indonézia, Thaiféld mellett. . Kina
1995-2000 kozott évente atlagosan kozel 4 Md USD exporthitelben részestilt. Ez a
tendencia 1999-ben megvaltozott,melynek oka az orszag megitélésébdl kovetkezett,

ugyanis a tavol-keleti valsag hatdsa Kinat is érintette.

A valsag hatdsara a célpiaci preferencidkban atrendezddés kovetkezett be. A tavol-
keleti piacok vonzereje szintén lecsokkent, és helyette 1999 o6ta Torokorszag, Szaud-

Arabia és Mexiko valt kedvelt célpontta.

A kelet-eurdpai piac sosem volt és nem is valt igazan célpiacavda az OECD
tagorszagok exporthiteleinek. 1991-ben Németorszag uttdroként kiilon program
keretében nyitott a FAK allamok felé, majd 1993-ban kozép-kelet- eurdpai orszagok
felé¢ is megindultak az exporthitelek. Oroszorszagba 1997 ¢és 1998-ban aramlott
jelentds exporthitel (atlag 2-2,5 Md USD), amelyet azonban az orosz pénziigyi

valsag megakasztott.
D¢él-Kelet Europa irant az érdeklddés a jugoszlav habort kovetkeztében visszaesett,

¢s a napjainkban is nehezen kiismerhetd pénziigyi gazdasagi és politikai helyzet

miatt egyeldre kiesik az exporthitelek fokuszabol.
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2. AZ EXPORTHITELEZES SPECIALIS ESZKOZE: KERESKEDELEMHEZ KOTOTT

SEGELYHITELEK

A kereskedelemhez kotott segélyhitelezés a donor orszagok altalanos
segélypolitikajanak részét képezi, melyet az allami exporthitel tigyndkségek hajtanak

vegre.

A segélyhitelek is tobbfélék lehetnek:

Helsinki tipusu minden olyan segélyhitel, amelyik az &ltalanos (harmas kritérium
szerinti) elbiralas ala esik.

Nem-helsinki tipusu a segélyhitel, ha felhaszndldsa nem kotott a donor orszag
exportjahoz (un-tied aid), vagy a legkevésbé fejlett orszagokba iranyul (LLDC), vagy
a hitelben megnyilvanuld kedvezmény nagysdga 80%-nal nagyobb, vagy ha 2 M

SDR-nél kisebb 6sszegti tigyletrdl van szo.
Ha a 2 M SDR 0sszeg alatti ligyletek nem LLDC orszadgba iranyulnak, vagy a
kedvezményezettségi foka nem haladja meg a 80%-ot akkor de minimis tipust

segélyhitelnek nevezik.

14. grafikon: Segélyhitelek az OECD-ben
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A segélyhitelezésnek nagyobb részét teszik ki a nem-helsinki tipust hitelek. Ezen
beliil is az un-tied aid hitelek, melyek szabalyozas hianyaban magukban rejtik a
piactorzitas lehetdségét, azaltal, hogy:

o  olyan orszagok is részesedhetnek beldle, melyek egyébként kiviil esnek a
jogosultak korén,

a olyan soft hitel is nyujthato, amely nem éri el a minimalis tdAmogatasi szintet és
a olyan projektekhez 1is adhat6, melyek egyébként exporthitellel is

megvalosithatok lennének.

A nem helsinki hitelek egyéb formaira a piac torzitds nem all fenn, mert vagy olyan
kis tigyletekrdl van szd, amelyek altalanosan elfogadottan nincsenek hatassal a piacra
(2 M USD) vagy a legszegényebb orszagokba iranyulnak, melyek jellemzden
adomanyokban részesiilnek, vagy a hitel 80%-nal nagyobb kedvezményt tartalmaz.

2.1 Segélyhitelek donororszagai

A segélyhitelek donororszagai segélypolitikdjuk fliggvényében eltéréen nyujtanak

Helsinki illetve nem helsinki tiust segélyhiteleket.

15. grafikon: AZ OECD segélyhitelezd orszagai
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A segélyhitelezésre vonatkozé elsé szabalyok kialakitasa - 1992 - 6ta a legnagyobb
segélyhitelezé orszagok Japan, Németorszag, Spanyolorszag ¢és Franciaorszag 100

Md USD kedvezményes hitelt nyujtottak a fejlodd vildg szdmara. Japan
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kedvezményes hitelei 66,2%-at képezik az Gsszes segélyhitelnek, tehat a vilag elsd
szamu segélyhitelezd orszdganak szamit. Az EU 31%-4t adja az Osszes
segélyhitelnek, mig az USA segélyhitelezése mindossze 0,5%! Az EU atlagos
segélyhitelezése 2,4 Md USD. A tagorszagok kozott igen nagy a szoras: Irorszag,
Gorogorszag nem ad segélyhitelt, mig Németorszag, Spanyolorszag és Franciaorszag
a legnagyobbak kozott van harman egyiitt megkozelitden a segélyhitelek 20%-4at
adjak. A harom nagy EU-s segélyhitelezd orszagot és a két nem segélyhitelezd

orszagot leszamitva az EU atlaga 1,3 Md USD.

A segélyhitelezOk koziil Japan és Spanyolorszag emelhetd ki a tobbi tagorszag koziil.
Az elobbi abszolut elsdségével, az utobbi az exporthitelekhez viszonyitott aranyaval
hivja fel a figyelmet. Mindkét orszdgban az allam szdmara fontos exportpromoécios

eszkoz e tevékenység.

16. a), b) grafikon: A tagok jellemz6 segélyhitelezési gyakorlata
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A segélyhitelek Helsinki és Nem-helsinki tipus szerinti megbontasabol szembetiinik,
hogy ez utdbbi kategdéria domondans képviseldje Japan, amely orszag nem helsinki
segélyhitelei szinte kizarélag un-tied aid hitelek. A tobbi tagorszag gyakorlataban
eseti alapon eléfordul a nem helsinki tipust segélyhitel, de az nem untied-aid
formajaban, hanem kisprojekt illetve LLDC-nek nyujtott segélyhitel formdjaban
jelenik meg. Japan szdmara tehat ez a hitelezés erdteljes piacszerzd tevékenységet

rejt magaban.

Spanyolorszag segélyhitelezése is egyediilallo az OECD gyakorlatban. Ez az orszag
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bar elsdsorban helsinki segélyhiteleket nyujt, azonban olyan szektorokba, melyek
normdl exporthitellel 1is finanszirozhatok lennének. Emellett Spanyolorszag
exporthitel nyujtisa nem is olyan jelentés. Ugy tiinik, hogy az a néhany orszag,
amely Spanyolorszag exportpolitikdjadban fontos szerepet tolt be, ¢és a
vilagkereskedelemben nem esik a figyelem kozéppontjaba, azok piacai lettek a

spanyol aruknak és szolgéltatasoknak.

2.2 Segelyhitel piacok

A segélyhitelek legnagyobb piaca az 1992 o6ta Kina, Indonézia, Fiilop szigetek,

Vietnam. Ez a négy orszag részesedett az 0sszes segélyhitel tobb mint a felében.

17. a) b) grafikon: A segélyhitelek piacai
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Kina és a Fiilop-szigetek azért is kiemelt piacok, mert minden orszag szamara fontos
célpiac. A fejlédé orszagok felosztottdk maguk kozott a piacot: Japan szaméra
elsésorban a tavol-keleti térség orszagai, Eurépa szamara Eszak-Afrikabol Marokko,
Tunézia, Algéria, Ghana, Azsiabol elsésorban a Kozel-Kelet valamint India,
Pakisztan, Dél-Amerikabol Venezuela, Ecuador. Az USA nem tarozik a
segélyhitelezd orszagok kozé. Szamdra a fontos piacok segélyhitelek nélkiil is
elérhetdk. Gazdasagi erejébdl addddan komoly harcot folytat a segélyhitelek

szigoritasaért €s atlathatdosagaért.

2.3 Agazatok
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A kereskedelemhez kotott segélyhitelek szabalyozasanak szigoroddsa maga utan
vonta a szektordlis atrendezddést. Az agrar ¢és erddgazdalkodas valamint a
feldolgozoipar teriiletén minimalisra csokkentek a segélyhitelek. Az energetika, a
halézati infrastruktira, a kommunalis infrastruktira, az egészségiigyi €és szocialis
infrastruktira képezik jellemzden a segélyhitelek targyat. Nagysagrendje miatt
harom szektort érdemes kiemelni a tdblazatbol: az energetikai, a vizes és a szallitasi-,

kozlekedési szektort.

a Energetikai szektor:

Ide tartoznak a héerdmiivek (szén, olaj, gaz tlizelésii), vizieromuvek, sz¢€l, nap dcedn
energidjat hasznositd erdmiivek és a nuklearis erdmiivek és az energiaellato
rendszerek.

18. grafikon: Segélyhitelezés az energetikai szektorban
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Az energetikai szektor az allamok szdmara stratégiai fontossdggal birnak. Ma mar
azonban ez a szektor is jellemzden privatizacid ald keriilt. Az energiatermelés a
gazdasagban ¢s a tarsadalomban egyarant fontossaggal bir. Az energiatermeld
eromiivek kiilonféle alapanyagokat hasznalnak fel. Ezek koziil kiemelkedik az olaj és
a gaz, amely a vildgpiacon meghataroz6 nyersanyag. Mivel ezek véges természeti
kincsek az alternativ energiatermelési modok is megjelentek, mint a viz, a nukledris
energia, a sz¢€l, a nap, az ocean stb. Ezek kozil a vizi- és a nukleéris-erdmiivek
terjedtek el. A sz¢€l, a nap, az 6cedn egyeldre meglehetésen draga modja az energia
eldallitasnak.

Az energetikai szektor részére nyujtott segélyhitelek 1995 6ta mintegy harmadéra
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csokkentek. Ebben a csokkenésben az altalanos segélyhitelezés csokkenése mellett a
segélyhiteleken beliili atrendezddés is megfigyelhetd. Mig 1995-ben a hitelek kozel
80%-a a nem-helsinki tipusu segély kategdriaba tartozo un-tied aid hitel volt, addig
2001-ben aranyuk 40%-ra szorult vissza. Ez két okra vezethetd vissza: egyrészt az
energetikai szektorban hattérbe szorultak a héerémiii projektek és eldtérbe kertiltek a
vizierdmiivek, masrészt a kedvezményes finanszirozasra jogosult projektek koziil a
vizierdmiivek lassu megtériilésiik miatt egyértelmiien ebbe a kategodridba tartoznak,
mig a héerémiivek illetve hozz4 tartozéd rendszerek, melyek finanszirozésa korabban
is un-tied aid hitellel valdsult meg, egyre inkdbb a normal exporthitel kategoridba
tevodott at. Ennek az a magyarazata, hogy az un-tied aid hitel mivel ehhez a hitelhez
nem kotddik szigoru szabalyozas pont arra adott lehetdséget, hogy a piaci alapu
hitelezésnél némiképp kedvezdbb kondicioval torzitsa a versenyt. Ezek a projektek
altalaban 25%-o0s kedvezményezettségiiek voltak, szemben a helsinki tipusu tied aid
hitelek 35%-0s kedvezményezettségével. Japan, mint élen jar6é un-tied aid hitelezd

fobb piacain nyujtott ilyen finanszirozast (Malajzia, Indonézia, Thaifold).
] Szallitasi - kozlekedési szektor
Ebbe a szektorba a vizi, vasiti, kozuti, 1égi kozlekedéssel szallitassal kapcsolatos

projektek tartoznak.

19. grafikon: Segélyhitelezés a szallitasi és kozlekedési szektorban
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E négy aldgazat koziil a kozuti és a légi kozlekedés az, amely beruhdzasainak
megtériilése rovidebb i1d6 alatt valosul meg, mint a vizi vagy a vasuti beruhazasoké.

Jellemzbéen az elsd kett6t leginkdbb az un-tied aid hitelek jellemezték, mig az
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utobbiakat a tied aid hitelek. A vizsgalt idészakban ebben a szektorban is
lecsokkentek az un-tied aid hitelek mintegy 60%-kal és a tied aid hitelek kozel
azonos szinten maradtak. Visszaesett a légikdzlekedés ilyen fajta finanszirozasa,
melynek a piaci verseny az elsédleges kivaltoja. Az energetikai szektorhoz hasonléan

itt is ugyanazok a piacok és donororszagok emlithet6k meg.

Q Vizes szektor

A viz olyan véges természeti erdforras, amely alapvetd eleme az életnek, a
megujulasnak, forrdsa a kornyezetnek, haztartdsoknak, az ipari termelésnek, a
mezOgazdasagnak, a halaszatnak, az energiatermelésnek, a szallitasnak, a

turizmusnak.

A vizes szektor éppen ezért magdba foglalja minden aspektusit a viz
felhasznalasanak, a hasznalat soran keletkez0 szennyezés kezelésének, taroldsanak,

tisztitasanak.

A vizligyi projektekben a kormanyzatoknak szerepet kell vallalniuk
gazdasagpolitikai iranyitassal, vizhasznalatra vonatkozo jogszabalyokkal, ellenérzési
mechanizmussal, kornyezetvédelmi, kutatdsi apparatussal. A viziigyi szektor
tulajdonosi viszonyai megfeleld feliigyeleti rendszer mellett nem feltétlentil kell,
hogy éllami legyen. A varosi, vidéki vizellatas, szennyviztisztitds éppugy lehet

allami tulajdonban, mint magantulajdonban.

A viziligyi projektek finanszirozadsanak megitélésénél a viz sajatossaga miatt szamos

specialis kérdést vizsgalni kell:

. A viz kozjoszdg, melynek hasznalatabol kizarni senkit sem lehet.
Ne¢elkiilozhetetlen az ¢élethez, a fejlodéshez.

. Az alapvetd sziikségleteket biztositani kell a felhaszndlok szamadra, hasznalata
mégsem lehet ingyenes. A viz dra mindenkor tiikrozi a kornyezethasznalatat és az
ujratermelddést.

. A viz sziikds természeti er6forras abban az értelemben, hogy a felhasznaléds a
jelenlegi ar mellett hamar kinalati korlatokba titkdzhet.

. A viz felhaszndldsa soran figyelemmel kell lenni mindségének ¢és
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mennyiségének fenntartasara.

. A vizfogyasztas alapvetden kettds célu: tarsadalmi €s gazdasagi. Az emberek
egy része még ma sem jut megfeleld mindségli ivovizhez. A varosok ipari viz
ellatasa sem minden esetben megoldott, ami a gazdasagi fejlodés gatja. Mivel a
viznek nemcsak az a tulajdonosa, aki éppen hasznalja, ezért felhasznalasar6l sem

donthet kizarolag a felhasznalo.

Tulajdonképpen a fenti okok miatt a viziigyi projektek finanszirozasa, a felmeriild
kornyezeti és életmindségbeli kockazatok miatt jellemzden allami hattérrel, allamok
egylittmikodésével valosulnak meg. A viziigyi projektek, jelleglikbol kifolydlag nem
tartoznak az olcso, és gyorsan megtériild beruhdzasokhoz. Felhasznaldi is csak

részben a vallalatok, masik résziik a lakossag.

20. grafikon: Segélyhitelezés az energetikai szektorban
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A viziligyi szektorokban a helsinki tipusu segélyhitelek ma is az 1995-0s szint koriil

vannak, igaz az elmult évek novekedéséhez képest ez visszaesést jelent.

Osszehasonlitva mds szektorokkal, azonban az tapasztalhat6, hogy mig mas
szektorok helsinki tipusu hitelei is csokkentek, a vizes projektek esetében ez nem all
fenn. Ez jelzi, hogy ez a szektor tipikusan az a teriilet, amit jellemzden nem piaci
megfontolasokbol, hanem tarsadalmi sziikségességbdl valdsitanak meg. Elsdsorban

az ivoviz ellatas és szennyviz elszallitas és tisztitas tartoznak ide.

Az ipari vizellatas és tisztitds sok esetben az untied iad hitelezés keretében valdsul

meg, altalaban kisebb kedvezmény esetén is megtériilnek ezek a beruhdzasok. Ez
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annak fliggvénye, hogy a beruhdzas az iparositds megteremtése vagy mar miikodo
vallalatok kapacitasbovitését szolgalja. Az els6 esetben a megtériilés lassabb és a
megvaldsuld 1) beruhdzasok tevékenységén mulik, mig a mésodik esetben, a mar
miikdddé beruhdzasokra a viz dijak raterhelése jobban megvaldsithatd. Az ontozési
rendszerek tipikusan azok a projektek, melyek atterelddtek a normal

exporthitelezésbe.

Az exporthitelek ¢s a segélyhitelek e fejezetben bemutatott eszkozei, piacai altalanos
képet adnak arrdl, hogy az allam exporthitel ligynokségein keresztiil milyen modon
jarul hozza az orszag kereskedelmi folyamatainak alakuldsahoz. Azonban, hogy ez
valojaban mit jelent a nemzetkozi kereskedelem szintjén és hogyan érzékeltethetd az
adott orszag exportteljesitményében, azt a mddszertani fejezet, ezekre a statisztikai

adatokra épiil6 szdmitasaival mutatom be.
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A fejezet adatai bizalmasak!

D.) A HIVATALOSAN TAMOGATOTT EXPORTHITELEZES MODSZERTANA

fa]

1. A HIVATALOSAN TAMOGATOTT EXPORTHITELEZES SZEREPENEK MERLEGELESE

Az allamok azzal a céllal hozzak 1étre exporthitelezési intézményeiket, hogy ezzel is
elOsegitsék a gazdasagban latens exportként jelen 1évo termelési potencial valddiva
valasat. Az allam nem csak forrasokkal, hanem rugalmas intézményi rendszerrel

egyarant hozzajarulhat az exporthitelezés, illetve az exportalasi kedv ndvekedéséhez.

De vajon bevaltjdk-e ezek az intézmények a hozzdjuk fiiz6tt reményeket?
Hatékonyan jarulnak-e hozza az exportdsztonzés rendszeréhez? Mennyiben felelnek
meg a vallalatok igényeinek? Mennyiben lehetdség és mennyiben korlat szamukra a
nemzetkozi feltételrendszer? Mas orszdgokhoz képest erdsebb vagy gyengébb
szereploi az exportpromoécionak? Az allami akarat milyen mértékben nyilvanul meg
a mikodésiikben? Ilyen és ehhez hasonlo kérdésekre kerestem a valaszt, amikor azt a
modszert probaltam kialakitani, amivel mérni lehet ezeknek az intézményeknek a

tevékenységét egymashoz, a piachoz és dnmagukhoz képest.

1.1 Exportlefedettségi mutatok

A hivatalosan tdmogatott exporthitelek gazdasidgra gyakorolt hatdsat azzal lehet
szemléletesen érzékeltetni, ha meghatdrozzuk az exporthitelek révén elért

exporttobblet nagysagat, €s ezt viszonyitjuk az exporthoz.

Az export lefedettségi mutatd altaldnosan alkalmazott mutatd, azt fejezi ki, hogy a
hivatalosan tamogatott exporthitelek segitségével megvalosuld export hany

széazalékkal jarult hozza adott gazdasag éves exportteljesitményéhez.

** A fejezetben talalhato grafikonok a disszertacié mellékletének statisztikai adataibol a mutatok
alapjan késziiltek. Az OECD exporthitelezési és segélyhitelezési statisztikai nem minden esetben
publikusak. A bizalmas dokumentumok listdjat az irodalomjegyz¢k kiilon tartalmazza. Ez a fejezet is
a grafikonokat tekintve bizalmasan kezelendé! (szerzd)
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Ahhoz, hogy minél pontosabban meghatarozhassuk ezt az értéket, tobb szempontot is
figyelembe kell venni tekintve, hogy a hivatalosan tdmogatott exporthitellel nem

minden exportligylet fedhetd le:

o Az exporthitel ilgynokségek tevékenysége a szilik értelemben vett
exporthitelezésen (2 éven tuli OECD szabalyokkal koriilhatarolt exporthitel) kiviil
egyéb exporthoz kozvetve vagy kozvetleniil kapcsolhatd tevékenységekre is
kiterjedhet fliggetleniil attol, hogy ezek a tevékenységek allami tdmogatdst nem
¢lveznek, vagy mas cimszé alatt torténik a tdmogatas nyljtasa. Itt azzal a korlattal
alltam szemben, hogy adatok, csak a 2 ¢éven tuli exporthitelezésrél ¢és
segélyhitelezésrdl alltak rendelkezésre, egyéb exporthitel ligynokségek altal végzett
tevékenységrol nem, ezért ez utdbbi kategéria pozitiv hatdsar6l a nem

szamszerisithetd eredmények kapcsan térek ki.

a Az exporthitel ligyndkségek 2 éven tuli szabalyozott exporthitelezési
tevékenysége nemcsak az exporthitelekre, hanem a segélyhitelekre is kiterjed, ami
szintén kereskedelemfejleszté hatasti. Ezért a szamitdsok a segélyhitelezéssel

generalt tobblet exportot is figyelembe veszik.

o A mezdgazdasagi termékek exporthitelezése nem tartozik a szabalyozas ald. Az
agrar szektor exporttdmogatdsa ¢s exporthitelezése vildgszerte elterjedt és nagysaga
sem elenyészd. Mivel erre vonatkozodan is csak tort iddszakban alltak rendelkezésre
adatok, ezért ez az 4gazat e fejezet targyat nem képezi.

a A hadiipar nem tamogathat6 exporthitelekkel, tehat a hadaszati export is kiesik
a vizsgalati korbol.

o A hivatalosan tdmogatott exporthiteleket minden orszag sajat vallalatai részére
nyujt, kiilfoldi multinacionalis vallalatok és tevékenységiik szintén nem képezik a
finanszirozas bazisat.

o Az exporthitelek elsédleges igénybevételére az OECD-n kiviili piacokon van
sziikség.

Ezeket a szempontokat figyelembe véve az 1992-2001 kozotti 10 éves idOszakot
vizsgalva, az aldbbi export lefedettségi mutatokkal vizsgaltam az exporthitelezési

tevékenységet:
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1.) teljes export lefedettségi mutato:

exporthitel + segélyhitel

0sszes export

Ez a mutat6é azt mutatja meg, hany %-kal jarult hozz4 az orszag Osszes exportjahoz

az exporthitelezéssel megvalosult export.

21. grafikon: Teljes exportlefedettség
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2.) agazati exportlefedettség:

exporthitel + segélyhitel

0sszes export — hadi export — agrar export

Ez a mutatd azt mutatja meg, hany %-kal jarult hozzd az exporthitelezés a

tevékenységgel finanszirozhat6 szektorok exportteljesitményéhez.

22. grafikon: Agazattal korrigalt exportlefedettség
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3.) Viszonylati export lefedettségi mutato:

exporthitel + segélyhitel

0sszes export — OECD export

Ez a mutat6 azt mutatja meg, hany %-kal jarult hozza az exporthitelezés a ,,raszorult”
viszonylatokba iranyuld export alakuldsahoz.

23. grafikon: Viszonylati exportlefedettség
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4.) Hazai export lefedettségi mutato:

exporthitel + segélyhitel

(0sszes export — multinacionalis vallalati export)

Ez a mutaté azt mutatja meg, hany %-kal jarult hozzd az exporthitelezés a hazai
vallalatok export szerepléséhez.

24. grafikon: Hazai exportlefedettség
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5.) Egyszeresen kombinalt export lefedettségi mutato:

exporthitel + segélyhitel

(6sszes export — OECD export)*(1-agrar export/0sszes export)

Ez a mutatd azt mutatja meg, hadny %-kal jarult hozzd az exporthitelezés a
tevékenységgel finanszirozhatd szektorok raszorult viszonylatokba irdnyuld export
emeléséhez.

25. grafikon: Kombinalt exportlefedettség
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6.) Kétszeresen kombinalt export lefedettség

exporthitel + segélyhitel

(6sszes export — OECD export)*(1-agrar export/dsszes export)*(1-multi export/0sszes export)

Ez a mutat6 azt mutatja meg, hany %-kal jarult hozzd a hazai, exporthitellel
finanszirozhatd  szektorok, réaszorult viszonylatokba irdnyuld exportjanak
emelésehez.

26. grafikon: Kétszeresen kombinalt exportlefedettség
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A két kombinalt export lefedettségi mutatd az eredeti teljes export lefedettségi

mutatohoz viszonyitva 4-5-sz0résen magasabb értékeket mutat.

A korrekciokkal, tehat kozelebb keriiltiink az exporthitelezés valddi jelentdségének

megitéléséhez.

Ha csak a teljes export lefedettségét nézziik, az latszodik, hogy a 10 évvel ezel6tti
3% koriili érték, mara 1,5%-ot mutat az OECD atlagaban. Ennek 2 oka van:

o az export éves atlagos novekedése meghaladta az exporthitelek éves atlagos
novekedését, amely a vizsgalt periddusban tobbszor csokkent is. Ennek a hullamzo
teljesitménynek tovabbi negativ tényezdje, hogy egy-egy csokkenést sosem kovetett
ugyanolyan mértéki ndvekedés, tehat mindig egy alacsonyabb szinten
konszolidalodott a tevékenység.

a masrészt az exporthitelezés nem kovette (szabalyozasi hianyossagok miatt nem
tudta kdvetni) az export szektoralis és strukturdlis atrendezddését sem. Mindezek

ellenére érdemes tovabb nézni a tobbi mutatodt is.

A viszonylati exportlefedettség mutatobol egyrészt kiolvashatdo a magasabb €rtékbdl,
hogy valdban az exporthitelek ebbe a viszonylatokba iranyuld exporthoz jarulnak
hozza. Masrészt viszont figyelembe véve azt a tényt, hogy ebben az iddszakban az
OECD-n kiviili export nem ndvekedett olyan mértékben, mint a teljes export, a
diagram mégis ugyanolyan csokkenést mutat, ez azt jelenti, nem tudott illetve egyre

kevésbé tudott megfelelni az igényeknek ezn piacok vonatkozaséban.

A kombinalt mutatok 1ényege abban all, hogy tompitjak az agrar és a multinacionalis
vallalati export tevékenység — mint szabdlyozason, azaz finanszirozason kiviil esd
tevékenység — hatasat. Természetesen ezek a mutatok megfeleld adatok hidnyaban,
torzitanak, mivel térségi atlagot tiikkroznek. Mindezek ellenére jol szemléltetik, hogy
o az agrar szektor exportjanak kizardsdval tovabbi pontositast lehetett
végrehajtani a mutatoban, valamint

a azokban az orszagokban, ahol a kiilfoldi multinacionalis vallalatok szerepe
nagy az orszag exportjaban, ott az exporthitelezd intézménynek kisebb finanszirozasi
bazisa van és ezaltal kisebb is a lefedettségi eredménye. Ezzel a mutatoval azonban

ezekben az orszagokban is magasabb lefedettségi mutatd jott ki.
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A kiilonboz6é export lefedettségi mutatokkal azt vizsgaltam, hogy a hivatalosan
tamogatott exporthitelek adott évben milyen mértékben jarultak hozza az exporthoz.
Emellett azonban érdemesnek talalom azt is megvizsgéalni, hogy az export
novekedésében milyen mértékben veszi ki a részét. Ugy gondolom nem mindegy a
gazdasdg expanziv vagy recesszios iddszakaban vagyunk és hogy az export

dinamikusan novekszik vagy éppen visszaesik.

1.2 Stabilizacios mutato

A hatékonyan mukddtetett exporthitelezésnek stabilizacios szerepet is be kell toltenie
¢s ez abban mutatkozhat meg, ha az export csokkenése, illetve a ndvekedés lassulasa
esetén tompitani tudja ezeket a folyamatokat. Azt vizsgaltam milyen kapcsolat van
export és az exporthitelezés kapcsolataban, figyelembe véve, hogy a piac hol hagyott
teret ennek az eszkoznek, a kombinalt mutatok alapjan megsziirt exportot és az
exporthiteleket hasonlitottam 0ssze. Az exportlefedettségi mutatok azt jelzik, hogy az
adott év exportteljesitményéhez hany %-ban jarult hozza az exporthitelezés. Ehhez
képest a stabilizdciés mutatdé azt jelzi, hogy az exporthitelek az adott év
exportndvekedését dinamizaltdk-e, vagy sem. Dinamizalni akkor tudja, ha az éves
exportndvekmény nagysdga kisebb, mint maga az exporthitel ndvekedése. A
csokkenést is ezaltal tudja enyhiteni. Megforditani akkor tudja, ha az
exportcsokkenés abszolut értékben kisebb, mint az exporthitel 6sszege.

27. grafikon: A stabilizacios hatas
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Az é4bra az OECD étlagot, valamint az egyes térségek exportjanak novekedését
mutatja. A masodik oszlop mutatja, hogyan alakult volna az export exporthitelek

nélkdl.

Hogyan alakitotta az exporthitelezés az exportot?

Europaban 1994-ben és 1995-ben nétt az export, majd 1996-ban megtorpant. 1997-

ben csokkent, majd két év stagnalas utan 2000-ben ismét ndvekedett.

A 94-ben az exporthitel ,,beinditotta” az export ndvekedést és a kdvetkez6 évben a
piaci folyamatok tovabbi kedvezd alakuldsa miatt mar nem is volt ra sziikség olyan
mértékben. 1996-ban amikor a ndvekedés megallt, abban volt szerepe, hogy
csokkenést megakadalyozza. 1997-ben amikor a negativ tendencidk folytatodtak és
csokkent az export akkor ahhoz jarult hozz4 az export hitel, hogy ez a csokkenés
minél kisebb legyen. 1998-ban és 1999-ben viszont sem a novekedés beinduldsaban,
sem az azt kovetd stagnalasban nem volt szerepe. 2000-ben azonban ismét tudta

dinamizalni a fejlddd orszagokba irdnyuld export alakulasat.

Eszak-Amerikaban 1994-ben és 1995-ben nétt az export, majd 1996-ban itt is egy
megtorpanas kovetkezett be, csakigy, mint Eurdpdban. 1997-ben kis mértékben

novekedett, majd ismét megallt. 1999-ben és 2000-ben azonban ismét novekedett.

1994-ben ¢és 95-ben az USA-ban ¢és Kanadaban is hasonl6 szerepet jatszott az
exporthitelezés mint Europaban, €s az ezt kdvetkezd években is vagy rasegitett a
novekedésre vagy a stagnalast tartotta fent. 1999-ben nem tudott a korabbiakhoz
mérten részt venni a novekedés beinditasaban.

Azsiaban 1994-ben és 1995-ben nétt az export, majd 1996-ban viszont csokkent.
1997-ben nem csdkkent tovabb, de 1998-ban ismét csokkent. 1999-ben és 2000-ben

azonban novekedett.
1994-ben ¢és 95-ben Japanban ¢és Koreaban is hasonld szerepet jatszott az

exporthitelezés mint Eurépaban vagy Eszak-Amerikaban. Ezt kovetéen leginkabb a

csokkenés megallitdsdban ¢és a szinten tartdsban jatszott f0 szerepet az
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exporthitelezés. Az elmult években viszont a novekedés beinduldsadban is szerepe

volt.

OECD-ben 1994-ben ¢és 1995-ben nétt az export, majd 1996-ban és 1997-ben

ugyanazon a szinten maradt. 1998-t6l folyamatosan novekedett.

Az export alakulasat az exporthitelezés annak ellenére tudta pozitivan befolyasolni,

hogy az 1994-es ,,rekord” évet azota sem érte el.

1995-ben  szigorodott az exporthitelezés szabalyozdsa a  segélyhitelek
vonatkozasdban, ami hatassal volt az exporthitelek alakuldsara. Ebben az évben
azonban az OECD térség fejlédd orszdgokba irdnyuld exportja lendiiletesen tovabb
nétt az elmult évekhez képest, tehat a piac ,,miikddott” fliggetleniil az exporthitelek
majdnem 20%-o0s visszaesésétol. 1996-ban és 97-ben amikor a piacon expanzid
helyett stagnalas és visszaesés volt az exporthitelek novekedtek és tompitottak ezeket
a hatasokat. 1998-ban az exporthitelek visszaestek. 1999-ben wjabb szabalyozasi
valtozas kovetkezett be, a kockazati dijak egységesitése, és ebben az évben az
exporthitelek megint csokkentek. Igy nem tudtak dinamikusan hatni az exportra,

pedig ebben az évben kellett volna.

Az exporthitelek stabilizacios hatdsa tehat altalaban igaz volt az elmult évtizedben.
Az is igaz, hogy a szabdlyozasban bekovetkezd valtozdsok egy évre mindig
visszavetették az exporthitelezést, és csak amikor piac kell6 ismeretet szerzett
ezekrdl a valtozasokrol, és elfogadta ezeket, akkor tudott ismét szerepet jatszani az

exporthitelezés az export alakitasaban.

A lefedettségi ¢€s stabilizacidos mutatok az exporthitelezés gyengiilo szerepére
utalnak. Ezek az eredményt értékeld mutatok az exporthitelezés teljesitményébdl
szamitott mutatok. Azt is érdekesnek tartottam megvizsgalni, hogy ezek az
eredmények milyen eszkozokkel érhetdk el. A negativ teljesitmény kapcsan ugyanis
felvet6dott bennem, hogy:

a a vildggazdasagi kornyezet kedvezotlen alakuldsa az oka az exporthitelezés
gyengiilésének vagy

o  az allami akarat is gyengiilni 14tszik?
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Ezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasara kimerité valasz ugyan nem adhat6 - a
dolgozat keretein talmutatna az egyes orszagok exporthitelezéssel kapcsolatos
kereskedelempolitikai megitélésének vizsgélata - de néhany elérheté és

szamszerusithetd elem bemutathato.

1.3 Tokeellatottsag

28. grafikon. Az exporthitel iigynokségek tokeellatottsaga
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A toékeellatottsag esetében igen valtozo a helyzet nemcsak a régiok kozott, hanem az
egyes régiokon beliil is. Azsiaban a legmagasabb az intézmények tékeellatottsaga az
OECD-ben. Ehhez a magas értékhez nagyobb részt Japan jarul hozza, de Korea
tokeellatottsiga is magasabb az atlagnal. Az Eszak-Amerikai intézmények

tokeellatottsaga is magasabb az OECD atlagnal.

Eurdpaban - az el6zd két régidhoz képest - kisebb intézmények miikddnek,
,mindossze” 300- 400 M USD tdkeellatottsaggal, mely intézmények talnyomo
tobbsége biztositd, ¢s a hitelezést a kereskedelmi bankokra hagyja. Ehhez képest

Kelet-K6zép Europa igen csak a sor végén talalhato.
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1.4 Nyereségesség

Az egyes orszagok exporthitelezési gyakorlatdban eltérdé a kormanyzati elvaras az
intézményekkel szemben. Azsiaban megfelel6 tokeellatottsagot és nagy koltségvetési
tdmogatast ad az allam, viszont pozitiv eredményt var el az intézményektdl. Ezzel
szemben Eszak-Amerikdban a 90-es évek masodik felében atlagos veszteségrol
lehetett inkdbb beszélni, amelyhez hozzatartozik, hogy az USA Eximbank nyolc

veszteséges év utan tudott ismét nyereséget elkonyvelni 2000-ben.

Az igazsag ¢és a vilag atlag e két sz¢€lso érték kozott talalhatd félaton: 5-10 M USD-
vel. Az exportfinanszirozé intézményeknél a nyereségesség nem csupan prudencia
kérdése, hanem stratégiai kérdés is. Ezért a grafikon valdjdban nem azt mutatja
melyik intézmény mitkddik jol vagy rosszul, hanem azt is hogy régionként eltérd
filozofiaval (és persze ehhez kapcsolodik a tuljdonosi szerkezet is) miikodnek ezek
az intézmények, eltéré mozgastérrel rendelkeznek a tevékenységiik soran. A
nyereség ezeknek az intézményeknek altaldban azért nem céljuk, mert az ehhez valod
ragaszkodas csokkenti a kockazatvallalasi hajlanddsagot, és ezaltal a ,,haszonnélkiili”

forgalmat, ami ellenkez0 esetben exportndvekményben mutatkozott volna meg.
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2. A HIVATALOSAN TAMOGATOTT EXPORTHITELEZES KEDVEZMENYE

A hivatalosan tamogatott exporthitelek vilagpiacra gyakorolt hatidsat az
exportlefedettségi ¢s a stabilizdciés mutatok jol szemléltették. Ugyanakkor az elado
illetve a szempontjabol Iényeges az a kérdés, hogy mekkora az dllam részérdl ez a
»rasegités”. Ennek nagysagat nehéz megbecsiilni, mert nemcsak arrol van szo, hogy
mennyivel olcsobb forrast jelent az allami hattérrel nyujtott exporthitel a piacon
elérhetd egyéb forrasokhoz képest, hanem azt is, hogy hol htizédik az a hatér, ahol az

allami beavatkozasra sziikség van.

A hivatalosan tamogatott exporthitelek az allami beavatkozas révén ugyan
kedvezdbbek a piacon normal koriilmények kozott elérhetd feltételeknél, de nem
minden piacon, és nem egyforman. A piac donti el, hol enged teret és milyen

mértékben.

A nemzetk6zi szabalyok altal meghatdrozott keretek a piac tolerancidjat jelentik,
azaz az allami beavatkozasnak azt a fels6 hatarat, amely a piaci verseny természetét

nem torzitja el a tAmogatasok versenye irdnyaba.

A kedvezmény mértékét jelenérték szamitassal fogom szémszerlsiteni. A
beavatkozas koriilményeinek szamszerlisitése nehéz lenne, mivel a kereskedelmi
bankok ¢és biztositok stratégidin mulik milyen irdnyvonalat hagynak az allami

szerepvallalasnak.

a.) A piaci ar és a garantalt ar 6sszehasonlitasa

Ez alatt a pont alatt tulajdonképpen a piaci hitel ¢és a garantalt hitel keriil
Osszehasonlitasra, mivel a hitel feltételei €s kondicidi egyiittesen adjak meg a hitel
arat.

A hivatalosan tamogatott exporthitel program és a piaci hitel kiilonbsége egy kozos

idéponthoz kothetd: a vasarlas idOpontjahoz, hiszen akar készpénzben akér hitelbdl

(piaci vagy kedvezményes) torténik a fizetés az aru ellenértékét meg kell fizetni.
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Az 0Osszehasonlitdshoz néhany altalanos és néhany specifikus feltételt épitek a

modellbe az alkalmazhatdsag érdekében.

Altalanos feltételek:

a Feltételezem, hogy a ,,normal” piaci ar, az az ar, amelyet a prudens banki
tevékenységnek megfeleléen allapit meg a pénzintézet az adott tgylet
vonatkozasdban. Nem szamolok a pénzintézetek kozotti egyre erdsebb versennyel, a
globalizal6dd banki tevékenységgel, a transznaciondlis vallalatok ,.hazon beliili”
finanszirozoi halozatanak tevékenységével, amelyek sok esetben piaci ar alatti
hitelezést eredményeznek.

A piaci ar kialakitdsa tehat ugy tortént, hogy LIBOR alapt finanszirozast alapul
véve, csak tigy, mint mar a korabbiakban is a Vilagbank statisztikaira hagyatkoztam,
melyek orszdgbontasban adnak altalanos érvényli informaciét a forraskoltségekrol, és

a felarakrol.

o Azt is feltételeztem, hogy az exporthitelek célja kizarolag a kereskedelem
Osztonzése ¢és nem a kereskedelmi folyamatban résztvevd kozvetitd bankok
tamogatasa (tehat a kedvezményt a kozvetitd bankok tovabbitjak az tligyfél fel¢ és
nem csapoljak meg sajat hasznuk ndvelése céljabol — megjegyzem ezt rendszerint az

exportfinanszirozo6 intézmény és a kereskedelmi bank szerz6désben rogziti is)

a Harmadrészt azt is feltételeztem, hogy az importér visszafizeti a hitelt.
(adosmindsités beépitése ugyanis lehetetlenné tenné a modell altaldnos érvényt

hasznalatat)

Specifikus feltételek:

o Az alapmodell kialakitdsdhoz feltételeztem, hogy az exporthitelek esetében
alkalmazott 85%-0s maximalis finanszirozhatd6 hanyaddal szemben a piacon az

altalaban alkalmazott 100%-os finanszirozas all (ettdl eltérd esetet jelezni fogom)

o Az exporthitelek esetén a fix kamatozasti, CIRR finanszirozédssal szemben a

valtoz6 LIBOR alapu finanszirozas all.
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a Az exporthitelek esetén nincs lehetdség tirelmi id6 beépitésére a hitel
futamidobe, a piaci hitelnél erre van lehetéség. Az alapmodellbe a piaci hitel sem

tartalmaz tiirelmi 1d6t, az eltérést kiilon jelzem.

a A futamid6 az exporthiteleknél maximalt ezt a piaci hitelek estén is adottnak

tekintettem.
Néhany kisérlet a kedvezmény meghatarozasara.

A Hyberg-féle képletm.

S =100 * E (1+g)"/ (1+r)T] ahol

S = tdmogatottsagi szint
T = hitel futamid6
g = exporthitel éves kamat

r = piaci hitel éves kamat

A Hyberg altal hasznalt képlet bar egyszeri és viszonylag konnyen alkalmazhato,
eltekint a torlesztés (kamatfizetés) litemezésétdl, a készpénzhanyadtdl, a torlesztés
kezdetétol. Emiatt ez a képlet leginkdbb éven beliili hiteleknél ad pontos értéket.
Minél hosszabb a hitel teljes futamideje annal nagyobb pontatlansaggal adja meg a
képlet a tdmogatasi szint nagysagat.,, Rovid tava hitelek esetén sem a torlesztés
iitemezésében, sem a kamatfizetésben, vagy annak iitemezésében stb. nincsenek

olyan variaciés lehetdségek mint egy hossza tavu hitelnél.

Mivel a hivatalosan tdmogatott exporthitelekre vonatkoz6 szabéalyozds pontosan
meghatarozza a fenti paraméterek (torlesztés ¢és kamatfizetés iitemezése, a

készpénzhanyad nagysaga, a torlesztés kezdete ill. tiirelmi 1d6) alkalmazhatosdganak

> OECD: An analysis of Officially Supported Export Credits in Agriculture
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lehetdségeit, ezért ennél pontosabb eredményt kapunk, ha ezeket is megprobaljuk

beépiteni a modellbe.

Hyberg képleténél megfeleléobb az a moddszer, amelyet az Ohlin-képlet tartalmaz.
Ennek egy valtozatat az OECD Segélyezési Igazgatosaga a fejlesztési segélyeknél,
valamint a FAO az ¢lelmiszersegélyezésnél alkalmazza.

L]

Az Ohlin képlet a kedvezmény meghatarozasara™:

1 1
(1+r/a)*° — (1+r/a)*'
S=100*(1-D)*(1-gh)*|1- - f
r(T-G)

ahol:

S = tdmogatottsagi szint

D = készpénz hanyad

g = exporthitel éves kamat

r = piaci hitel éves kamat

a = kamatfizetés éves gyakorisaga
G = tilirelmi 1d6

T = hitel futamid6

F = biztositasi / garancia / egyéb dij

kamatszertien kifejezve

Ha a képletben szerepl6 f-t6l eltekintiink, akkor csak az alacsonyabb kamatban rejlé

kedvezményt - az egyszerli kedvezményt - adja meg a képlet.

Tekintettel arra, hogy a statisztikdk szerint a hivatalosan tdmogatott exporthitelek
tobbségét nem a kamattdmogatas és a kozvetlen hitelezés foglalja magéban, hanem a
,pure cover” tevékenység, azaz amikor az exporthitel biztositas / garancia nyujtas
mellett a finanszirozas piaci kondiciokkal torténik ezért a képletet mindenképp ilyen

modon kell hasznalni. Emellett a gyakorlatban el6fordulhat az is, hogy a

% Ua.
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finanszirozas mellett a biztositas is hivatalos tdmogatast élvez, tehat a képlet mindkét

része valamilyen mértékben hozzajarul a timogatési szinthez.

Az £ a biztositasi / garancia dijak kamatszerien kifejezett értékét jeloli és a
kamattamogatds nagysagat csokkentheti, illetve el is tlintetheti, ha azok elég

magasak.

Az Ohlin képlet mivel elsdsorban segélyeknél hasznalt képlet magéban rejt néhany
hidnyossagot: a kedvezményt csak a kamatban fejezi ki, és nem foglalkozik olyan
kérdésekkel, hogy mi a viszony a piaci illetve a kedvezményes hitel finanszirozasi
hanyada kozott, valamint azzal sem hogy a normal exporthiteleknél (és nem a
segélyhiteleknél) tiirelmi id6 alkalmazédsira nincs lehetdség szemben a piaci
hitelekkel. Nem veszi figyelembe, hogy ilyen id6tavra adott exporthitel kereskedelmi
banki finanszirozéasnal is csak biztositds megléte mellett valosul meg. Valamint nem

tesz ajanlast egy diszkontrata alkalmazésara.

A segélyhiteleknél az Ohlin-képlet azért megfeleld, mert ott a viszonyitasi alap nem
a piaci hitel, hanem az exporthitel, aminek logikai felépitésére dolgoztak ki a

segélyhiteleket is. gy az 6sszehasonlitas nem okoz nehézséget.
A két képlet koziil a Hyberg képlet tobb egyszerlsitéssel ¢€l, a szamitasok
eredményeként magasabb kedvezményt mutat. Az Ohlin képlet viszont inkabb a

segélyhitel és a normal exporthitel k6zotti kedvezmény szdmitasara alkalmas.

Ezért ennek némi korrekcidjat elvégezve az exporthitel kedvezményét az alabbiak

szerint hatarozom meg:
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1 1
(1+1/2)* — (1+r/a)*"
S=100*(d/D)* (1 -gr)*| I- - {/F
r(T-G)

ahol:
S = exporthitel kedvezménye
d = exporthitellel finanszirozott hanyad
D = piaci hitellel finanszirozott hanyad
g = exporthitel éves kamat
r = piaci kamat diszkont egyenértékese
a = kamatfizetés éves gyakorisaga
G = 1. torlesztés esedékessége
T = hitel futamid6
f = biztositasi dij szuverén ados esetén
F = biztositasi dij magan ados esetén

kamatszertien kifejezve

A korrigalt Ohlin képlettel azt szeretném bemutatni, hogy az exporthitelek kondicioi

milyen piaci kondiciok mellett jelentenek kedvezményt, illetve mikor nem.

A piaci kondiciok €s az exporthitelek 0sszevetésével pedig a kedvezmény nagysagat

probalom meghatarozni

Szamitas a  hivatalosan  tamogatott  exporthitelekben  rejlo  kedvezmény

meghatarozasara:

Kiindulasként két feltételezéssel élek:

a a hivatalosan tdmogatott exporthitel (kamattdmogatas, biztositas, garancia

egylittese vagy kiilon-kiilon) abban az esetben nem torzitja a piaci versenyt,

amennyiben ugyanolyan feltételeket kinal az importérnek, mint a kereskedelmi
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hitelek, azaz a tamogatasban rejlé kedvezmény jelenértékre diszkontélt értéke O.

Ebben az esetben ugyanis nem befolyasolja a vevo vasarlasi szandékat a hitel jellege.

O  a hivatalosan tamogatott exporthitel (kamattdmogatds, biztositds, garancia
egyiittese vagy kiilon-kiilon) piactorzitaisa még elfogadhaténak tekinthetd,
amennyiben a tamogatasban rejlé kedvezmény jelenértékre diszkontalt értéke nem
haladja meg azt a cca. 2-3%-ot amennyit az exporthitelezés altalanos szabalyozasanal
eloszor felallitottak a tagorszagok. Ebben az esetben ugyanis az atlagos
hitelnagysagot figyelembe véve ez a kedvezmény abszolut szdmban kifejezve nem
haladja meg azt a de minimis értéket, amit altalaban —igaz nem az export esetében - a

piactorzitas hatdrarnak tekintenek.

o  Azexporthitelek esetén fix paramétereknek tekintem:

a Minimum kamat (CIRR)

a Minimum kockézati dij (MPB)

a Minimum készpénz hanyad (15%)

a Féléves kamatperiodus

a Elso torlesztés hat honappal az aru atadas-atvétel utan torténik, azaz nincs tiirelmi

1d6

o  Ezeket atlagos paramétereknek tekintem, és nem vizsgalom azokat az extrém
eseteket, amikor a kamat vagy a kockazati dij a minimum szintnél magasabb (mert
elméletileg magasabb lehet) vagy ha a készpénz hanyad a 15%-nal tobb és nem
vizsgalom azt sem, ha a kamatfizetés nem hathavonta torténik, hanem gyakrabban

stb.

a Piaci hitelnél fix paraméternek tekintem
a Kamat: LIBOR+ felar+spread

o 100% finanszirozas

a Figyelembe véve, hogy a hivatalosan tamogatott exporthitelek futamideje
altalanos esetben 2 - 8,5 év kozott mozoghat, valamint az exporthitel biztosités
esetében a feldolgozoipari termékek exportjdhoz nyujtott biztositds nem haladja meg

az 5 évet, ezért egy kozéplejarata hitel képezi a vizsgalati alapot.
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o A példak a maltbeli adatokra tdmaszkodnak

A szamitasokkal azt vizsgalom, hogy

o A piaci kamatok milyen hatéssal vannak a kedvezményre.

A hitel megkotésekor az adds eldre nem tudja, milyen valtozasok kovetkeznek be a
piacon az elkovetkezd 5 évben. Fix kamat esetén nem kell a valtozasoktdl tartania. A
valtozé kamatok hozhatnak kedvezébb helyzetet illetve nem. Tulajdonképpen a
kérdésem az, hogy valtoznak-e annyit a kamatok 5 év alatt, hogy lényegesen

befolyésoljak a kamatterheket.

0 A kockazati dijak milyen valtozast hoztak a kedvezményes hitelekben

A kockazati dijak altalanositasa eldtt mindenki egyedileg hatarozta meg a kockazat
dijat. Masrészt a kockéazatok szerepének felértékelddésével a piac is igényt tart erre
az allami szolgaltatasra és igy a piaci hitel kamataiban a bankok nem szamolnak

kockazattal, mivel a hitelbiztositassal védik magukat.

1. példa

Az 1994-1998 kozotti iddszakban, a CIRR kamat alacsonyabb volt, mint a piaci
kamat.

Kérdés: mit jelentett a kedvezmény figyelembe véve a finanszirozédsi hanyadot,
viszont eltekintve eldszor a kockazatoktol.

4. tabla: Modszertani tabla 1

Példa 1 2 3
Futamido 5¢év 5¢év 5¢év
Tiirelmi id6 0 0 0
Kamat 6,8% 6,8% 6,8%
Finanszirozott hanyad 85% 85% 85%
Torlesztés gyakorisaga 2 2 2
Piaci kamat 7,85% 7% 6,6%
Piac altal finanszirozott hanyad 100% 100% 100%
EREDMENY 2,11 0,41 -0,41

Forras: sajat szamitas
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Az elsd oszlop az aktudlis helyzetet mutatja, melyben az exporthitel kedvezménye
2,11% volt. Ebben az id6ben a piaci kamatok magasabbak voltak és kevéssé
ingadoztak. Az 6t éves periodus alatt a kamatok ett6l az atlagtol 20 bazispontnal
tobbel nem tértek el. A periddus elején 7,9% volt a piaci kamat, a peridodus végén
7,2%. A masodik és a harmadik oszlop azt mutatja, hogy a kamatok csokkenése
esetén ez a kedvezmény ebben az 6t éves periddusban akar el is tlinhetett volna. A
harmadik esetben a kamatok feltételezésem szerint az 6t év alatt 2% ra csokkentek le,
ami évente tobb mint 1%os csokkenést jelent. Ebben az esetben a piaci hitel

némiképp kedvezdbb.

Misodik 1épésben figyelembe veszem a kockazatokat is:

Most a kamatok valtozasatol eltekintek.

Tekintve, hogy ebben az idoben még nem volt érvényben az OECD minimum
kockézati dijszamitasa és nincs informaciom az akkori kockézati dijakrol, viszont a
munkalatok a minimum dijak kialakitdsarol mar javaban folytak a munkacsoportban,

ezért a modellben feltételezem ezen dijak 1étezését.

5. tabla: Modszertani tabla 2

Példa 1 2 3 4 5 6 7
Futamid6 5 5 5 5 5 5 5
Tiirelmi 1d6 0 0 0 0 0 0 0
Kamat 6,8% | 6,8% | 6,8% | 6,8% | 6,8% | 6,8% | 6,8%
Finanszirozott hanyad 85 85 85 85 85 85 &5
Torlesztés gyakorisaga 2 2 2 2 2 2 2
Piaci kamat 7.85% | 7,85% | 7.85% | 7.85% | 7,85% | 7,85% | 7.85%

Piac 4ltal finanszirozott hanyad | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Egyéb dijak 0,33% | 0,57% | 0,90% | 1,29% | 1,78% | 2,25% | 2,80%
Piaci biztositasi dijak 0,33% | 0,61% | 1,03% | 1,63% | 2,3% | 2,89% | 3,5%
EREDMENY 2,12 | 2,16 (2,24 | 2,44 | 2,63 |2,76 | 2,83

Forras: sajat szamitas
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Ebben a tablazatban a hét oszlop az OECD altal hasznalt hét orszag kategoriat
szemlélteti. Az exporthitel kedvezdbb a piaci hitelnél, de a kockazat ndvekedésével

ez a kedvezmény csokken.
Harmadik Iépésben ebbe a modellbe is beépitem azt a feltételezést, hogy a kamatok
nem olyan stabilan alakulnak, mint ahogy alakultak, hanem erds csokkenésnek

indultak.

6. tabla: Modszertani tabla 3

Példa 1 2 3 4 5 6 7
Futamid6 5 5 5 5 5 5 5
Tiirelmi 1d6 0 0 0 0 0 0 0
Kamat 6,8% | 6,8% | 6,8% | 6,8% | 6,8% | 6,8% | 6,8%
Finanszirozott hanyad 85 85 85 85 85 85 85
Torlesztés gyakorisaga 2 2 2 2 2 2 2
Piaci kamat 6,70% | 6,70% | 6,70% | 6,70% | 6,70% | 6,70% | 6,70%

Piac éltal finanszirozott hanyad | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Egyéb dijak 033% | 0,57% | 0,90% | 1,29% | 1,78% | 2,25% | 2,80%
Piaci biztositasi dijak 033% | 0,61% | 1,03% | 1,63% | 2.3% | 2,89% | 3,5%
EREDMENY -0,2 (016 1.0,1 0,12 |0,31 | 0,44 |0,55

Forras: sajat szamitas

Ha az atlagkamat a CIRR kamat al4 esik, akkor is a kockazatosabb viszonylatokban

megmaradt volna az exporthitel + biztositas elénye szemben a piaci hitellel.

2. példa:

A kamatok azonban napjainkban igen eltéroek a 94-es idészakhoz képest.

A maésodik példasorban az elmult 6t évet vizsgdlom, az 1998 és 2003 kozotti
periddust.

A hitelkamatok az elsé két évben még kis ingadozdst mutattak, viszont 2001-tdl

dramian zuhanni kezdtek ¢és két év alatt felére estek vissza a piaci kamatok.
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Ha az el6z6 periddushoz képest erdteljesen csokkennek a kamatok, de nem ilyen

drasztikusan, vagy kis ingadozasokkal csokkend tendenciat mutatnak, a CIRR

hitelezés még mindig kedvezményesebb maradt volna.

7. tabla: Modszertani tabla 4

Példa 1 2 3
Futamidd 5¢év 5¢év 5¢év
Tiirelmi id6 0 0 0
Kamat 6,6% 6,6% 6,6%
Finanszirozott hanyad 85% 85% 85%
Torlesztés gyakorisaga 2 2 2
Piaci kamat 5,9% 6,7% 7,2 %
Piac altal finanszirozott hanyad 100% 100% 100%
EREDMENY -1,46 0,21 1,22

Forras: sajat szamitas

Masodik 1épésben figyelembe veszem a kockazatokat is:

8. tabla: Modszertani tabla 5
Példa 1 2 3 4 5 6 7
Futamid6 5 5 5 5 5 5 5
Tiirelmi 1d6 0 0 0 0 0 0 0
Kamat 6.2% | 62% | 62% | 62% | 62% | 62% | 62%
Finanszirozott hanyad 85 85 85 85 85 85 85
Torlesztés gyakorisaga 2 2 2 2 2 2 2
Piaci kamat 59% |59% [59% [59% |[59% |59% | 59%
Piac éltal finanszirozott hanyad | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Egyéb dijak 0,33% | 0,57% | 0,90% | 1,29% | 1,78% | 2,25% | 2,80%
Piaci biztositasi dijak 0,33% | 0,61% | 1,03% | 1,63% | 2,3% | 2,89% | 3,5%
EREDMENY 062 1058 |1 .0,5 [-0,3 |01 [0,02 |0,09

Forras: sajat szamitas
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A tablazatbol latszik, hogy az alacsony kamatok miatt az allami exporthitel +

biztositas nem jelent kedvezményt csak a kockézatosabb viszonylatok esetében.
A modszertani részben tobb oldalrol megkdzelitve probaltam érzékeltetni mit jelent
az exporthitelezéssel elért exporttobblet, azaz az a sav, amely az adott orszag éves

exportjat emeli meg.

29. grafikon: Exporthitelezési sav

Md USD Az exporthitelezési sav @ OECD exphitellel
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Forras: OECD

Ennek a sdvnak a nagysdga az Gsszes exportban alig érzékelhetd, mivel egy olyan
exportpromo6cids tevékenységrdl van szo, amely meghatarozott helyen idében és
modon alkalmazhatd. A mutatok eredményeinek ismeretében megerdsithetd, hogy az
exportfinanszirozas nem fogja gyokeresen megvaltoztatni egy orszadg exportjanak

alakulasat.

Ez a sav az OECD-n kiviili térségbe iranyuld exportban mutathat6 ki.
Ez a sav rugalmasan alakithatd szabalyokkal és megfeleld koltségvetési eszkozokkel
képes hozzajarulni az export novekedéséhez és a csokkenés enyhitéséhez, mint

ahogy teszi ezt Japan esetében.
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E.) INTEZMENYI MODELLEK

A hivatalosan tamogatott exporthitelezési tevékenységet erre szakosodott specialis
intézmények, Exporthitel Ugynokségek (Export Credit Agency — ECA) latjak el. Az
exporthitel iigyndkség szervezeti, szerkezeti, milkodési, jogi kereteinek
kialakitdsaban a mindenkori gazdasagpolitika a meghataroz6 annak alapjan, hogy az
meghatarozott forma, ami konkrét felallast irna elé az intézményekre nézve. Ilyen
kovetelmény felallitaisa nem 1is lenne célszerli, hiszen minden orszagban az
intézmény sajatossagat az adja, hogy az orszagonként eltérd vilagpiaci
versenyképesség, export termékszerkezet, exportpiaci struktura és az ehhez

kialakitott exportstratégia kovetelményeihez igazodik.

Tradicionalis intézményekrdl vilagszinten nem beszélhetiink. Ez alol talan az ECGD
vagy az US Ex-Im Bank lehet a kivétel, amely intézmények sem érték el fennallasuk
jubileumat. A Nyugat-Eurdpaban létrejott exporthitelezé intézmények, ma mar szinte

kivétel nélkiil eredeti felallasukhoz képest megvaltozott formaban miikodnek.

A korai intézményi formék kialakulasat — nemzetkdzi szabdlyozasi kotottségek
hianyaban - a tdmogatasi szokasok hivtak életre. Az 1970-es évek elején egyre
novekedett az exportfinanszirozasi verseny az USA, Japan és a nyugat- eurdpai
orszagok kozott. Az olajvalsag kovetkeztében kialakult gazdasagi recesszidban az
allamok mind kedvezdébb exporthitel kondiciokkal jelentek meg és tamogattak

exportdreik piacra jutasat. A kedvezmény mindenkinél masban mutatkozott meg.

Amerikdban az exportfinanszirozds rendszere a befolyasos Eximbankra épiilt,
amelynek kedvezményeit az allam készfizetd kezessége mellett nyujtott hosszu
futamidejii hitelek €s biztositas/garancidk jelentették. Az eurdpai rendszerek idében
nem mentek tal a piacon elérhetd kozéplejaratt hiteleken, igy a kedvezményt az
alacsonyan tartott kamatokkal érték el a koltségvetésekbdl finanszirozott
kamatkiegyenlitéses rendszereken keresztiil. Ennek kozvetitésére és a kockazatok
lefedésére exporthitel biztositokat hoztak Iétre, amelyek exporthitel biztositas és
garancia tevékenységet kotelezd érvénnyel kiterjesztették a kereskedelmi banki

kedvezményes refinanszirozas igénybevételéhez. Japan o6tvozotten mikodtette az
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amerikai és az eurdpai tamogatasi formdkat, azaz mind a hosszu futamidd, mind a

kedvezményes kamat részét képezte az exportfinanszirozasi rendszerének.

1. INTEZMENYEK JELLEMZOI

Az intézmények orszagonkénti leirdsa helyett, az intézmények jellegzetességein
keresztiill mutatom be, milyen felépitésben milkkddnek ma az exporthitel
ligynokségek, amit nem csak intézményi strukturdjuk, hanem tulajdonosi

szerkezetiik, {0 tevékenységi koriik egyiittese hataroz meg.

a.) Intézményi struktira

Alapvetden harom intézményi feldllast lehet elkiiloniteni:
a Egyintézményes biztositasi modellt:
a Egyintézményes komplex modellt

o Kétintézményes banki és biztositdoi modellt.

Az egyintézményes biztositoi modell jellemzdje, hogy a hivatalosan tamogatott
exporthitelezési tevékenység az exporthitel biztositora épiil. A finanszirozésra kiilon
intézmény nem létezik. Azt a kereskedelmi bankok végzik piaci feltételekkel.
Egyintézményes modell miikodik Svéjcban, ahol az ERG végzi az exporthitel
biztositasi feladatokat. A legtobb eurdpai orszag ezt a modellt koveti azzal a
kiilonbséggel, hogy a hitelezéshez nyujthatd kamattamogatast vagy a biztositon vagy

egy erre kijelolt intézményen (esetleg valamelyik minisztériumi osztalyon) keresztiil

nyuijtjak.

A kétintézményes modell jellemzdje, hogy kiilon intézmény végzi a biztositasi
tevékenységet €s kiilon intézmény a hitelezést (kozvetett €s kdzvetlen hitelezést). A
japan rendszer (MITI + JIBIC) és a koreai rendszer (KEIC + KEXIM)- valamint a
tavol-keleti orszagok intézményei ezt a felallast kovetik. Magyarorszagon is jelenleg
ez a modell mukodik: a Magyar Export-Import Bank (Eximbank) kozvetlen
hitelezéssel és kereskedelmi bankokon keresztiili refinanszirozassal, valamint
garancia kibocsatassal foglalkozik, és a Magyar Exporthitel Biztositd (Mehib) a

biztositasi tevékenységet latja el.
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A kétintézményes modellhez sorolhaté pl. az olasz (SACE + SIMEST) és a cseh
(EGAP + Exportbank) rendszer is, amelyek abban térnek el a fentebb emlitett
példaktol, hogy esetilkkben a hitelezd intézmény kozvetlen hitelezéssel nem
foglalkozik, valamint a szervezet tulajdonviszonyait tekintve a biztosito felligyelete

ala tartozik.

A komplex rendszer alapvetden az amerikai kontinensen (USA, Kanada, Mexiko)
honosodott meg, de Ausztralidban is és Eurdpa keleti részén (Romania, Torokorszag)
fordul el6 ez a modell. A komplex rendszerben a hitelezést €s a biztositasi

feladatokat egy intézmény keretében végzik.

b.) Tulajdonosi szerkezet

Az exporthitel tigynokségek tulajdonosi szerkezet szempontjabol lehetnek
o  allami tulajdonban vagy

O  magan tulajdonban.

Az é4llami tulajdonban 1év6 intézmények egy része teljes egészében az allam nevében
¢s a kozponti koltségvetés szamldjara tevékenykedik és kozvetitd ,,ligynokként”
jatszik szerepet az exporthitelezésben. (Erre példa a spanyol rendszer, ahol a
hitelbiztosité a CESCE is allami tulajdonban van, valamint a kamattdmogatast illetve
a segélyhitelezést kozvetitd ICO is teljesen allami tulajdonban van. Ez utdbbi
intézmény a kereskedelmi bankok refinanszirozasdhoz a kamattdmogatas forrasat a

koltségvetésbdl hivja le, a segélyhitelezés esetén pedig a teljes hitelosszeget)

Az allami tulajdonban 1€év6 intézmények masik része forrasait nem a koltségvetésbol
kapja, hanem a pénzpiacon veszi fel, és csak a kedvezményes hitelkamat €s a piaci
kamat kiilonbozetét hivja le a koltségvetés erre elkiilonitett keretébdl. (Erre példa a
magyar Eximbank, amely forrasait a pénzpiacrol veszi fel, és a kamattdmogatashoz

rendelkezik éves koltségvetési kerettel.)

A magén tulajdonban 1év6 intézmények egy része oly modon lehet kapcsolatban az

allammal, hogy az 4allam felhatalmazisara specialis programok kizardlagos
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kozvetitéjeként jar el, ez esetben az allam szamldjara. (Ilyen felalldsban miikodik a

német Hermes vagy a KfW)

A magan tulajdonban 1év6 intézmények mas részénél az allami szerepvallalas nem
kozvetlen kedvezmény nyujtasban nyilvanul meg, hanem az allam készfizetd
kezességvallalasaban. (Ausztridban az OeKB nem részesiil semmilyen allami

pénzbdl, tevékenységét viszont az allam készfizetd kezessége mellett végzi.)

A tobbi magan tulajdonban 1évé exporthitelezést végzoé intézmény allami kapcsolat

hijan nem nevezhetd exporthitel ligynokségnek.

¢.) Vallalati forma

Az exporthitel {ligynokségek tulajdonosi szerkezettdl fiiggetleniil, tobbnyire
részvénytarsasdgi  formdban milkddnek, azonban ettél eltéré6 szervezeti
formatalalhatd6 Anglidban, ahol az ECGD kormanyzati hivatalként mikodik és az
Ipari és Kereskedelmi Allamtitkérsag feliigyelete ald tartozik. Déniaban az
exportfinanszirozasra létrehozott szervezet, az EKF alapként miikodik.
Finnorszagban az exportpromocios tevékenységet dsszefoglald szervezet a Finnvera
Holding, melynek egyik ECA tipusu intézménye az azonos nevil Finnvera, és a

masik a FIDE.

d.) Tevékenységi kor

Az intézmények tevékenységiik szerint ellathatnak kizarolag hivatalosan tdmogatott
exporthitelezési tevékenységet, de emellett egyéb tevékenység végzésére van
lehetdség, amennyiben a kormédnyzatuk erre a megfeleld jogi szabalyozasi keretet
biztositja. Gorogorszagban az EICO  kizar6lag hivatalosan tamogatott
exporthitelezéssel foglalkozik, ezzel szemben a német KfW vagy a finn Finnvera
jelentds zserepet tolt be a KKV szektor finanszirozasaban is, mig Belgiumban az
ONDD sajatos megkozelitésben foglalkozik a multinacionalis  vallalatok

finanszirozasaval.
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Tény, hogy nincs két egyforma intézmény, az is tény, hogy ezek az intézmények
folyamatos valtozason mennek keresztiil, és akar atszervezésre is keriilhetnek. Ami
egyik orszagban miikodoképes, az a masik orszagban kozel sem biztos, hogy a
megfeleld format jelenti, ezért nem adaptalni kell ezeket a rendszereket, hanem

megismerni a kialakitadsuk koriilményeit
2. AZ EUROPAI UNIO EXPORTHITELEZESI INTEZMENYEI

Az EU-n belilli intézmények tevékenységeit harmonizaltsdg jellemzi, melyet
idészakonként az EU exporthitelekért felelés Committé-ja orszagonként feliilvizsgal.
Ennek ellenére kozel sem egységes szervezeti felépités tapasztalhatd az intézmények

kozott.

Béar az EGK-ban is voltak kezdeményezések a szabalyozas kialakitdsdra a 60-as
években, végiil mégis is az 1978-ban elfogadott OECD Konszenzus lett az elsé
iranyado szabaly. A kozosség az OECD szabalyozast beemelte a direktivai kozé. A
késObbiekben a hivatalosan tamogatott exporthitelezéssel kapcsolatban sziiletett
direktivak: a rovidtavl exporthitel biztositasi tevékenység szabalyozasa, valamint az
OECD-ben késobbiekben létrejott kereskedelemhez kotott — segélyhitelezés
iranyelveinek, a hajoépités iranyelveinek és a projektfinanszirozas iranyelveinek
atvételérdl szolo direktivak, az OECD egységes kockazati dijszamitasat el6ird kozép
¢s hosszl tava exporthitel biztositasi tevékenységet szabalyozo direktiva, valamint az

adatszolgaltatasrol sz616 direktiva.

Az Eurépai Unio kiboviilési szakaszait végigkisérve nyomon kdvethetd, hogy a
csatlakozdssal jar6 harmonizaciés tevékenység az  intézményrendszerek
tevékenységét, felépitését hogyan érintette. Altaldnos véltozas minden biztosito
tevékenységében a rovid tavi exporthitel biztositds elkiilonitése, amely allami

hattérrel nem végezhetd az EU versenypolitikai elveinek értelmében.

o 1958 EGK megalakuldsa - alapitd tagok: Benelux allamok, Németorszag,

Franciaorszag, Olaszorszag
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Belgiumban mar a II. vilaghaborit megel6zden is létezett exporthitelezési
intézmény, mig a tobbi orszagban a habort utani években jottek 1étre. Mivel
egységes szabalyozas akkor még nem létezett, minden intézmény sajat rendszer

szerint mukodott.

Luxemburg 1995-ben egyiittmiikddési ¢és képviseleti megallapodast kotott
Belgiummal, amely azt jelenti, hogy Luxemburgot Belgium képviseli a
nemzetkdzi forumokon. A belga ONDD-ben 1981-ben tortént szervezeti,
tulajdonosi, feliigyeleti valtozas, de tevékenységi kore alapvetden nem valtozott.
Jelentés atszervezés a német exporthitel ligynokség hitelezdjénél a KfW-nél
varhaté 2003-ban, melynek az az oka, hogy az EU feliilvizsgalta az intézmény
tevékenységét és megallapitotta, hogy az alapitaskori célok — Németorszag

Ujjaépitése - és napjaink tevékenysége igen eltdvolodtak egymastol.

1973: nyugati - elsd - kibdviilés (Nagy-Britannia, {rorszag, Dénia)

Az angolszéasz kiboviilés Nagy-Britannidval egy volt vilaghatalmat és két kis
erosen tole fiiggd allamot jelentett. Nagy-Britannidban az ECGD szintén nagy
multtal rendelkezd intézmény, melynek atszervezésére szintén csak a révid tavu
exporthitel biztositds kapcsan keriilt sor. Irorszdgban mér 1958-ban torvény
szabalyozta az exporthitel biztositast, 1971-ben mar kiilon intézmény latta el a
biztositasi feladatokat, mig a finanszirozas intézményét csak 1991-ben hoztak
l1étre Az intézményeket jogutod nélkiil 1998-ban megsziintették, mert nem tudtak
kihasznalni az exporthitelezési lehetdségeket. (Ennek koriilményeivel kiilon
foglalkozom a fejezet kés6bbi részében.) Danidban 1995-ben szervezték at az
exportfinanszirozds rendszerét. A Dan Kereskedelmi Alap jogutodja az

Exporthitel Alap lett. Az atszervezéssel az intézmény funkcidja nem valtozott.

1981/1986: déli - masodik és harmadik - kibdviilés Spanyolorszag, Portugilia,

GoOrdgorszag)

A harom mediterran allam gazdasaga erdteljesen fiigg a turizmustol.
Exportfinanszirozasi rendszerik — Spanyolorszdgot leszamitva — nem is

rendezkedett be a korabbi allamokhoz hasonldéan diverzifikalt tevékenységi
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korrel. Spanyolorszag sem a széles kori tevékenységével, mindinkabb agressziv

segélyezési politikajaval tlinik ki a tobbi déli tarsaitol.

1995: északi — negyedik - kiboviilés (Svédorszag, Finnorszag, Ausztria)

Svédorszagban is mar a II. vilaghaboru elétt miikodott allami exportfinanszirozo
intézmény az EKN, amely garanciadt bocsatott ki a svéd export OsztOnzése
érdekében. A finanszirozd SEK ¢és a segélyezésért felelds Sida intézményeket a
60-as években hoztdk létre. Ausztridban az OeKB egyike azoknak az
exportfinanszirozé intézményeknek, melyek magan tulajdonban vannak és az
allam csak garanciavallaldssal all az intézmény tevékenysége mogé. A finn
rendszert az EU csatlakozaskor atszervezték, de nem az EU csatlakozas miatt. A
finn exportfinanszirozasi intézmény képviseli a legszélesebb korti tevékenységet

az OECD-ben, ezért ez a rendszer kilon bemutatasra kertil.

2004 majusaban megvalosulo keleti — 6todik - kibdviilés

Tekintve, hogy a csatlakozo orszadgok koziil csak Magyarorszag, Csehorszag,
Szlovakia és Lengyelorszag tagja az OECD-nek, ezért a tobbi EU tagjeldlt

intézményi jellemzdivel itt nem foglalkozom

A kelet-k6zép eurdpai orszagokban a 90-es évek kozepén alakultak meg az
exporthitelezd intézmények, melyek érdekes moddon kiilonboz6 struktarakat

kovetnek.

Lengyelorszagban francia mintdra szervezték meg az exportfinanszirozas
rendszerét, azaz az exporthitel biztositd mellett finansziroz6 intézmény nincs. A
kamatkiegyenlitési rendszert is a biztositd kozvetiti és a kereskedelmi bankok

ennek igénybevétele esetén kotelesek exporthitel biztositast kotni.

Csehorszagban is eldszor csak exporthitel biztositot hoztak I1étre, majd a hazai
igényekhez igazitva- az olasz intézményhez hasonléan — Iétrehoztak egy
finanszirozé intézményt, amely azonban a biztositod tulajdondban van, és ezéltal

dontéseiben korlatozott.
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Magyarorszagon két kiilon intézményt hoztak 1étre, amelynek kialakulasdnak és

fejlodésének koriilményeit egy kiilon fejezetben targyalom.

Szlovadkidban egy intézményt hoztak létre mind a finanszirozas, mind a

biztositasi feladatok ellatasara.

A kelet kozép eurdpai orszagok, tehat a 1étezé alapmodellek valamelyikét

alkalmazza.
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3. SZELSOSEGES MODELLEK

Az egyes orszagok exporthitelezési rendszerei nemcsak intézményi felépitésben,
tevékenységben kiilonbozhetnek, hanem az allamtdl kapott megbizasukban is, azaz a

kiilkereskedelem-politikai eszk6zok kozott betdltott pozicidikban.

Ennek szemléltetésére valasztottam ki két olyan eurdpai unios tagorszagot, amelyek
szamdra az export fontos szerepet tolt be a gazdasidgban, az exporthitelezés

hasznossagat, és hasznosithatosadgat mégis kiilonbozéképpen itélik meg.

frorszag és Finnorszag két olyan gazdasag, amelyek korai félperiférikus
sajatossagokat hordozva felvételt nyertek az Eurdpai Unidba, és mara félperiférikus

jellegiiket hatrahagyva a fejlettebb tagorszdgokhoz tartoznak.

frorszag és Finnorszag gazdasagi fejlédése egy tordl indult, amely mara mar
sajatosan alakul mindkét orszagban. A két orszag né¢hany vondsban hasonlosagot
mutat, ami alapjan k6zos halmazt alkothatnak:

a Ezek az orszagok viszonylag késon lettek eurdpai mércével ,fiiggetlen”
allamok

o  Monokulturélis gazdasagként kezdtek

o Kis bels6 piaccal rendelkez6 orszagok

a Gazdasagi fejlodésiik lehetdségeit erds kiilpiaci orientacid jellemzi

a Helyi wvallalataik leginkdbb kis/kdzepes vallalkozasok kevesek valtak

multinacionalisakka.

Ugyanigy az exporthitelezésben is nyomon kdvethetd a kozds indulds, majd
elagazas.

o Az exporthitelezés rendszere mindkét orszagban az 50-es évek végén jott 1étre,
Finnorszagban 1956-ban, frorszagban 1958-ban.

o  Négy évtizedes tevékenység utan az exporthitelezés rendszer valsagba keriilt,
mert a fejlett orszdgok mintdjara felallitott biztositoi modell nem hozta a vart
eredményeket.

o  Ez az exporthitelezési struktura nem felelt meg igazén ezeknek az orszagoknak

az export vallalati, piaci, és termék szerkezetéhez.
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0 A kihivasra eltérden valaszoltak: Irorszagban 1998-ban megsziintették,
Finnorszagban 1999-ben atszervezték az intézményi rendszert. Irorszag az
egyszeriibb dontést hozta, Finnorszag a nehezebbet, ami mara az elért eredményeket
tekintve pozitiv dontésnek tekinthetd.

Az allam Irorszagban is és Finnorszagban is eltérd stratégiaval képzelte el az
idvozité fejlodési iranyvonalat. Itt most csak roviden ismertetem a két orszag

adottsagait, melyek az exporthitelezés rendszerének sajatos arculatdhoz vezettek

3.1 Finnorszag

Finnorszag relativ fiatal allam, abban az értelemben, hogy fiiggetlenségérdl 1918
eldtt nem igen lehet besz€lni. Bar rendelkezett némi fejlett iparral €s kiilkereskedelmi
kapcsolattal, mégsem volt az eurdpai gazdasag 6nallo szerepldje. Sokaig az export
monokultaralis jellegli volt (fa, papir) és piaci orientaltsagat is Oroszorszag

jelentette.

Finnorszagban az allam szerepe a gazdasag fejlesztésében mindig megtalalhaté volt,
¢s nagymértékben segitette az orszdgot a modernizacioban. A finn gazdasag a Il
vilaghdbora utan néhany évtized alatt a nyugat eurdpai gazdasagi perifériabol a
kozépmezonybe verekedte fel magat és az elmult évtizedekben ezt a mezOnyt is

sikeriilt tallépnie.

Finnorszagban a kiilfoldi tékeberuhazasok szerepe nem olyan jelentds a
gazdasagban. Finnorszdg nem is rendelkezett olyan elényokkel, melyek vonzobba
tették volna a tobbi eurdpai orszagnal (angol anyanyelvii, fiatal tarsadalom, jelentds
kiilfoldi toke tdmogatottsadg a hattérben, kedvezobb foldrajzi elhelyezkedés stb.) Az
EU-n beliili tékemozgasokat vizsgalva Finnorszadg csak két szomszédos orszaga
szamara Dania és Svédorszag érdekelt, mely orszagok EU-n beliili beruhdzasaiknak
is mindossze csak 5%-at viszik Finnorszagba. (Ehhez képest Irorszag szinte minden
EU tagallam szdmara vonz6 és atlagosan a tagallamok EU-n beliili beruhdzédsainak
7%-at veszi fel az ir piac.) Finnorszag nem tartozik a jelentds tokeberuhazé orszagok
kozé sem. Az EU-n beliili beruhazasai a tagorszdgok osszes EU-n beliili
beruhazasainak kb. 3%-at adjak, melyek elsdsorban Hollandia, Svédorszag, Dania és

Németorszag kozott oszlanak meg.
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Tekintve, hogy Finnorszag nem rendelkezik jelentds szdmu hazai multinacionalis
vallalattal és az orszadg nem is tartozik a fontos beruhdzasi célpontok koz¢, viszont
van ipari bazisa, amire épitkezhetnek igy az allam a hazai vallalatok megerdsitését és
fejlesztését tiizte ki célul. Az elmult 50 évben gyakran elment addig a hatarig, amely
még épp megengedhetd volt a fejlett allamokban a nemzetkozi kereskedelempolitikai

szabalyok és az Uni6 tdmogatasi rendszere mellett.

A finn gyoker vallalatok tilnyomd tobbsége kis-kozepes vallalkozas. Jellemzdjiik,
hogy nem csak a helyi szolgéltatisban, hanem a termelésben és a termeléshez
kapcsolodo szolgéltatasban is részt vesznek. Ez utdbbi vallalatok annak kdszonhetik
mai poziciodikat, hogy az allam innovaciés elképzeléseiben megfeleld helyen
szerepeltek. Igy nemzetkozi piaci szereplésiiknek kulcskérdése ma méar nem
elsésorban a termékek versenyképessége, hanem a vallalatok nemzetkdziesedésének

lehetdsége.

Az allam részérdl ez egy olyan hossza tava elkotelezettséget jelentett, amely csak
évtizedek mulva hozta meg az eredményt. A Finnorszagban alkalmazott
exporthitelezési struktaranak is a legfobb érdeme, hogy tobb mint 30 éve segiti a
hazai vallalatokat — melyek zomében kis és kozepes vallalatok — abban, hogy a
tevékenységiik  piacképessé¢  tételével exportdlo  illetve  perspektivikusan

multinacionalis vallalatokka valhassanak.

Finnorszagban az allami szerepvallalas legfontosabb eszkozei a hitelek, garancidk,
tamogatasok ¢és oktatasi, szakképzési programok. Azon finn vallalkozasok szamara,
melyek termeld illetve ehhez kapcsolodd szolgaltatasi tevékenységet végeznek, és
természetszeriileg kapcsolatba keriilnek a piaccal (hazai és kiilfoldi), a finanszirozas
(hitel, garancia) legfontosabb forrasa a Finnvera. A Finnvera — Finnorszag hivatalos
exporthitel tigynoksége - olyan 100% allami tulajdonban 1évd specialis pénzintézet,
amelynek f6 feladata az export eldsegitése mellett a kisvallalkozasi kor fejlesztése is.
Természetszeriileg tevékenységével ott van jelen, ahol a kereskedelmi bankok,
maganbiztositok szolgaltatasai véget érnek, és ezaltal kiegészitd szerepldje a hitel és

biztositasi piacnak.
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4. Abra: A finn exporthitelezés rendszere

Belpiaci tevékenység

......... - Kiilpiaci tevékenysé

Indulas fejlesztés likviditas nemzetkoziesedés kiilfoldi kilfoldi
hitelek garanciak biztositas
Belfoldi finanszirozas Exportfinanszirozas
Finnvera
belfoldi KKV exporthitel FIDE

Kamat
kiegyenlités

biztositas program biztositas

Spikera
befektetés
finanszirozas

segélyhitelezés

Kiiliigyminisztérium

egyéb promocidk

Forras: Sajat illusztraciéo az OECD: Export Credit Financing Systems (2001) alapjan

Az allam ezen intézményen keresztiil a vallalkozasok iranyaba tgy érvényesiti
gazdasag/kereskedelem politik4jat, hogy a finn jogszabalyi hattér kelléen rugalmas
kialakitasaval nem korlatozza be a tevékenységét, hanem a lehetd legtagabb teret
enged neki. Figyelembe véve a hazai vallalati kor adottsagait, sziikségleteit, jovobeli
kilatasait olyan komplex szolgaltatast nyujt, amely azt a célt szolgalja, hogy a piacon

a vallalatok képesek legyenek 6nalldan versenyben maradni.

A Finnvera egyrészt tevékenységével lefedi a vallalat fejlodésének teljes életciklusat,
masrészt minden vallalkozas szdmara kinal lehetdséget, harmadrészt minden
nemzetkozileg elfogadott eszkozt felhaszndl azért, hogy a finn vallalatok
versenytarsaiknal kedvezodtlenebb poziciobol ne induljanak. Az intézmény pénziigyi

crer

az allami akarat kozvetitéje nem sorolddik a pénzintézetek kozé.
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3.2 [rorszag

frorszag az Eurdpai Unié nyugati periféridjanak 3.5 millié lakost orszaga. 1922-ig
brit fennhatosag alatt 4llt, amely éléskamraja volt Anglidnak. frorszag a fiiggetlenné
valasakor kifejezetten mezdgazdasagi jellegli orszag volt. A mezdgazdasag fokozatos
térvesztése mellett megfigyelhetd volt az ipar térhoditasa, de a folyamatosan

tékehiannyal kiizd6 vallalatok sosem tudtak a nyugat-eurdpai szinre eljutni.

frorszagban ipart kellett teremteni és az 1960-as évektél kezdve az iparpolitikiban a
kiilfoldi beruhazok szamara Irorszag vonzova tétele kiemelt szerepet kapott. A
talkinalatos munkaerdpiac gondjainak enyhitését, a modern technoldgia adaptalasat,
potlolagos tokeforrast és a belsd piac diverzifikaltabba tételét probaltak megoldani.
frorszag kis belsé piaca révén vonzova az altal valhatott, ha a kiilpiaci nyitas mellett
foglal allast. A kiilfoldi vallalatok betelepedésétdl, termelésétdl ¢és export
tevékenységétdl vartak a gazdasagi ndvekedés beindulasat. Az elképzelések szerint
allami kedvezmények nyujtasaval becsalogatott kiilfoldi vallalatok a nemzetkozi
piacokat ir bazisrol szolgaljak ki és ezaltal megoldottdk volna a tOkehianyt, a

foglalkoztatasi problémakat és az ipari modernizaciot.

frorszag esetében a fiatal, szakképzett és angol anyanyelvii munkaeré, az EK
csatlakozas elokésziiletei €s ezzel egyiitt az eurdpai piac meghodditasanak lehetdsége,
korményzat altal biztositott kedvezmények elég meggydzének bizonyultak a

multinacionalis vallalatok szamara a betelepiiléshez.

Az allam frorszagban is nyujtott kedvezményeket a vallalatoknak, azonban nem
mérte fel a hazai és a kiilfoldi vallalatok kozotti fejlettségbeli kiilonbségeket és
versenyképességbeli hatranyokat, igy az allami kedvezmények igénybevételének
kritériumait elsdsorban a multinaciondlis vallalatok tudtdk teljesiteni. Kétségtelen,
hogy ez az iparpolitikai koncepcid is hozott pozitiv valtozasokat a gazdasagba: a
tékeberuhazasok novekedtek, a foglalkoztatottsagi szint is nétt. A beindult gazdasagi
novekedés, valamint az EK csatlakozéasra valdo Osszpontositds elvonta a figyelmet
arrdl, hogy a pozitiv eredmények ellenére a hazai ipar végig hanyatlott ebben az
1d6szakban. A kiilfoldi téke potolta ugyan a hazai tékehidnyt, de fokozatosan ra is

telepedett a gazdasagra meghatdrozva ezzel az orszag szamara a fejlodési iranyt.
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Az ir iparpolitikdban a sikerek kovetkeztében a mai napig is tulajdonképpen
feloldatlan dilemmat jelent a hazai és a kiilfoldi vallalatok kozotti kapcsolat

megteremtésének kérdése.

Az ir gazdasdg szerkezeti dualizaltsaga tehat tulajdonképpen a 60-as évekre
vezethetd vissza. A teljesen liberalizalt gazdasagpolitika hatdsara a hazai ipar nem
fejlodott, sot visszafejlodott, a sikerek a betelepiilt exportorientalt multinacionalis
vallalatoknak volt kdszonhetd. Ezek a kiilfoldi vallalatok olyan modern iparadgakat
képviseltek, amelyek nem tudtak kell6 dinamizmust vinni a hazai iparba. Nemcsak
azért nem, mert a termelésnek csak a kevésbé tudasigényes fazisait vitték az
orszagba, hanem mert az ir vallalatokkal a kapcsolat természetszeriileg ki sem
alakulhatott egy olyan kornyezetben, amelyben a technoldgiai, szaktudasbeli,
beszallitoi adottsigok egész mas iranyvonalat képviseltek. Eppen ezért a kiilfoldi

vallalatok tevékenysége sosem tudott szerves részévé valni az ir gazdasagnak.

Ennek a dualizalt szerkezetnek tovabbi negativ fejleménye az lett, hogy a
tradiciondlis 4gazatokban kezdtek megszlinni az ir tulajdonu vallalatok. A hazai nagy
vallalatok, melyek a tradiciondlis szektorokban tevékenykedtek hazai erdforrasra
tamaszkodva a hazai piac kiszolgalasdban vettek részt - egyre kevesebb sikerrel.
frorszagban olyan iparosodottsagi fenomén alakult ki, hogy a hazai nagyvallalatok
helyét, szerepét fokozatosan a kiilfoldi multinacionalis vallalatok toltotték be és

mindekozben a hazai véllalatok leselejtezodtek.

A 90-es évek szemléletvaltasaig kozel harom évtized telt el. Az uj célok kozott a
hazai vallalatok piacképessé tétele kapott hangsulyt. Ehhez a hazai véllalatok (kicsik
és nagyok) tényleges piaci helyzetérdl ¢és exportképességérol készitettek egy
felmérést, amelynek alapjan egy "testre szabott" tamogatasi rendszer kialakitdsat
tervezték. A felmérés eredménye némiképp megdobbentd volt: azalatt a harom
évtized alatt, amig a multinacionalis vallalatok becsalogatdsaval voltak elfoglalva, a
hazai véllalatok olyannyira tonkrementek és marginalizalodtak, hogy a megvizsgalt
kozepes ¢és nagyvallalatoknak mintegy harmada bizonyult alkalmasnak exportpiaci
szereplésre, megfeleld finanszirozasi hattér mellett. A kisvallalkozasok jellemzden

helyi szolgaltatasban ¢és kevésbé termeld szektorban tevékenykednek.
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A fentiekbdl leszlirhetd, hogy azok az ir gyokeri vallalatok, amelyek nem tudtak a
betelepiild multinaciondlis vallalatok tevékenységéhez kapcsolodni, azok a finn
vallalatokhoz képest a nemzetkozi piaci szerepvallalast tekintve lemaradtak, mert az

allam nem — illetve megkésve - alakitott ki szamukra megfeleld tamogatasi rendszert.

frorszagban a gazdasagfejlesztés intézményrendszere nyolcintézményes modellként
miikodott. Kiilon egység foglalkozott a hazai és a kiilfoldi vallalatokkal, a
kiilkereskedelemmel, a partnerkapcsolatok kiépitésével, egyes ipari szektorok

tdmogatasaval stb.

A hivatalosan tdmogatott exporthitelezési tevékenység ma a fejlett orszagok koziil
egyediil frorszdgban nem 1étezik, de ez nem mindig volt igy. Az 1953-as Biztositasi
Torvény szerint az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium hataskorébe tartozott az
exporttermékek és szolgaltatasok biztositasa. 1971-ben jott létre az Ir Exporthitel
Biztosito Tarsasag (Insurance Corporation of Ireland), amely a minisztérium
feliigyelete alatt garantalta, vagy biztositotta az export kiszallitdsokat kiillénb6zo
kockéazatok ellen. Ez az intézmény hasonléan a tobbi eurdpai biztositohoz
kereskedelmi és politikai kockazatokra nyujtott biztositast, melyhez kdoltségvetési

keret allt rendelkezésére.

Az export hitelezését altalaban a kereskedelmi bankok lattdk el, még allami
refinanszirozési tevékenység sem létezett. Az Ir Export Hivatal (Irish Export Board)
majd az ir Kereskedelem Fejlesztési Hivatal (Irish Trade Board) a hajo exportért és

késobb a KKV szektor fogyasztasi cikkeinek exportjaért volt felelds.

Mindkét intézmény tevékenységét 1998-ban megsziintették, mivel a hazai
vallalkozasok nem tudtdk igénybe venni a hivatalosan tdmogatott exporthitel

konstrukciokat.

frorszagban az allami akarat kozvetitdje, ,,a hazai ipar csucsszerve”, az Enterprise
Ireland lett, melyet a kordbbi gazdasagfejlesztési intézmények atstrukturalasabol
hoztak létre. Ez az intézmény finanszirozasi, oktatasi programokkal tulajdonképpen

azt segiti el6, hogy a betelepedett multinacionalis véllalatok szamara [rorszag
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tovabbra is vonzo maradjon és a hazai vallalatok megfeleld szinvonalu beszallitokka

valjanak.

Az elmult években frorszagnak is szembe kellett néznie a multinacionélis vallalatok
kivonuldsanak lehetéségével, amelynek kovetkezménye a foglalkoztatasi
szinvonalban mutathat6 ki, amennyiben nincs alternativa a munkaerd felszivasara.
Ehhez kapcsolhaté az Enterprise Ireland-nak az a torekvése 1is, melyben
megfogalmaztak az ir vallalatok termelésének €s exporttevékenységének novelését is
a munkahelyteremtés érdekében. Egyeldre exporthitelezés cimen olyan célokat
fogalmaztak meg, amelyben az exportald ir vallalati bazist kivanjak kialakitani (15-

20 vallalattal szdmolnak)

frorszagban az akkor meghozott dontés tulajdonképpen logikus kovetkezménye volt
annak a gazdasagban bekdvetkezett folyamatnak, melynek vesztesei a hazai
vallalkozasok voltak. Az az exporthitelezési tevékenységi kor, amely az OECD
szabélyozast jelenti nem volt alkalmazhaté frorszagban, hiszen nem volt hozza meg a

finanszirozhato6 kor.

frorszag felmérte és realisan latta, hogy a ,,semmi” mellé nem rendelhet Gjabb
tevékenységi kort, ez a hajé elment. Az a vonal, ami Finnorszag esetére alkalmas,
naluk mar nem jarhato. Az hogy az exportfinanszirozas lehetdségét megsziintették,
nem elsdsorban az elmaradt exportban mutatkozott meg, hanem a késdbbiekre nézve
a vallalkozési kedvre hatott az intézkedés negativan. Az allamnak ez ugyanis egy
olyan eszkoze, amely biztonsagos hatteret és potencidlis lehetdséget teremthet a

vallalkozasoknak.
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F.) AZ UJABB PILLEREK

A szabalyozas harom alappillére az exporthitelezés kondicidinak koltségvetési
vonzati elemeit érinti. Ezekben jelenhetett meg ugyanis az allami tdmogatasok

versenye.

Az exporthitelek minimum kamata, a minimum kockdzati dija valamint a
segélyhitelek minimum kedvezményezettségi szint, tehat mind olyan elem, amely
sziikséges ahhoz, hogy a piac altal is elfogadott eszkdzként lehessen jelen a
nemzetkozi kereskedelem folyamataiban. A hivatalosan tdmogatott exporthitelezés
szabalyozasa ennek ellenére ma még kozel sem atfogd szabalyozasi rendszer. A
szabalyozas egy jo részét lefedi az exporthitelezés spektruménak, de nem minden
lehetséges szegmensét, és nem minden szintjét.

Ezért a kdzeljovoben néhany teriileten a szabalyozast nem odazhatjak el a tagok:

a Agrar exporthitelezés

o KKV szektor

o ,one stop-shop” finanszirozas

a Kvazi hivatalos tamogatas ,,Market Window” tevékenység

1. Agrar szektor exporthitelezése

Az agrar szektor exporthitelezésére vonatkozo iranyelveket a jelenlegi OECD
exporthitelezési szabalyozas nem targyalja. Az agrar termékek exportjadhoz nyujtott

hivatalos tdmogatas ennek ellenére orszdgonként eltéré formaban 1étezé gyakorlat.

1992-ben a GATT Uruguay-i forduldjan sziiletett megallapodas az agrar tamogatasok
csokkentésérdl, leépitésérol, egységesitésérdl, amely az agrar exporthitelezés
gyakorlatanak szabalyozasat is magaban foglalja. A GATT felszolitotta az OECD
tagorszagokat hogy készitsék el az agrar szektor megallapodast és 2000. év végében

jelolte meg ennek hataridejét, ami azonban ekkor nem jott étre.

Az OECD exporthitelezési munkacsoportjdban 1994 6ta folynak targyaldsok az
egységes szabalyozas kialakitasara, amelyek hol megszakadnak, majd ismét el6térbe

keriilnek.
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1997-ben késziilt el az elsd iranyelv tervezet, amely felépitésében koveti az altalanos
exporthitelezési iranyelvek felépitését, azaz a hitelezés és biztositas feltételeinek és
kondicioinak kialakitdsahoz ugyanazokra a tételekre szoritkozik, és emellett
figyelembe veszi az agrar szektor sajatossagait, azt hogy alapvetden rovid tava
hitelezési tevékenységrdl van szo, és csak bizonyos esetekben lehet megengedett az
éven tuli vagy a két éves futamideji hitelezés. Ez azonban felveti a kamat és a
kockézati dij minimuménak kérdését, amely a normal exporthitelezési gyakorlat

esetében eleve 2 éven tuli tevékenységre vonatkoztathato.

Az OECD a targyalasokra meghivta Argentinat - a vildg legnagyobb buza exportdrét
- annak érdekében, hogy segitse el a megallapodas kidolgozasat. Argentina bar részt
vett ezeken az iiléseken ¢és javaslatokat tett, mégsem kivant csatlakozni a kdzdsen

kialakitott agrar exporthitelezés iranyelveihez.

2000. év végén a targyalasok az OECD-ben holtpontra jutottak. A mar majdnem
elfogadott szovegtervezetben az USA megkérddjelezte a labas joszagokra vonatkozo
maximalis futamid6t, amely elinditott egy lavinat, és az ota a tagorszagok az EU-val
az élen nem mutattak tirgyalasi hajlandésagot a témaban. Igy az Agrar szektor

export hitelezésének iranyelvei tervezet forméjaban maradtak.

Nem sziiletett megallapodds a minimum kamat mértékérdl és egyes szektorok

exporthitelezésének maximalis futamidejérol.

30. grafikon: Az OECD tagorszagok agrar exporthitelezése

Az OECD agrar exporthiteleinek alakulasa 1995-1998 kozo6tt
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A vizsgélt idészakban az export hitelek 2,4 Md USD-vel (44%-kal) néttek a
tagorszagokban. A legnagyobb ndvekedés az USA. Kanada, Ausztrdlia esetében
tapasztalhat6. Kisebb mértékli ndvekedés szinte valamennyi orszagban volt, kivéve

Németorszagot, Spanyolorszagot ¢s Portugaliat.

Dania, frorszag, Olaszorszag, Japan, Luxemburg, Uj-Zéland, Svédorszag, Svéjc és
Nagy-Britannia nem mikddtetett a vizsgalt id0szakban hivatalosan tdmogatott

exporthitel programot agrar termékekre.

Nemcsak novekedés tekintetében, hanem abszolut értelemben is a legnagyobb agrar
exporthitelezd orszagok USA, Kanada és Ausztralia. Az EU-val kiegészitve, e négy

»hagy” adja az 0sszes agrarexport hitel 99%-at (rendre: 46%, 13%, 25%, 16%)
Az EU-n beliil igen nagy a szoras a tagorszadgok kozott. Spanyolorszag és Hollandia
a két legjelentdsebb exporthitelezd, e két orszag adja az dsszes exporthitel 1/3-at. Az

EU adatok nem tartalmazzak az EU-n beliili agrar tdimogatasokat.

Az exporthitelek jelentdségét az agrarexporthoz viszonyitott nagysaggal lehet

legegyszeriibben szemléltetni.

31. grafikon Agrar exportlefedettség
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Forras: OECD: An analysis of Officially Supported Export Credits in Agriculture

Annak ellenére, hogy a tablazat adataiban némi torzitast ad, hogy az elérhetd
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exporthitel adatok nem minden orszadgnal naptéri évhez, hanem koltségvetési évhez
kotottek, valamint hogy az OECD statisztikaban a termékbesorolasok nem minden
esetben egyeztek meg a tagorszagok exporthitel adatainal a termékbesorolasokkal.

Mindezek ellenére a szdmitott aranyok azt mutatjak, hogy:

o A vizsgalt periodusban az agrarexport nagysaga stagnalt és az exporthitelek
néttek, tehat az agrarexporton beliil a tamogatott export aranya novekedett.

a A hivatalosan tdmogatott exporthitelek az agrarexporthoz 1995-ben 3,6%-kal
¢s 1998-ban 5,2%-kal jarultak hozza. Ausztrdlia tdmogatja leginkdbb az agrar
exportjat, az Osszes kivitelének atlag 15%-hoz nyujt hivatalos tdmogatést. Az
amerikai koltségvetés 4,7% - 6,8% kozotti részben jarul hozzd az orszag
agrarexportjdhoz (ami értékben meghaladja az ausztrdl tamogatas abszolut
nagysagat). Az Uni6é néhany szazalékos tdmogatisa az OECD tagorszagok atlaga

alatt marad, annak ellenére, hogy az EU a vilag egyik legnagyobb agrar timogatoja.

Az agrarexporthoz nyujtott hivatalosan tamogatott hiteleket azzal szoktak széles
korben megindokolni, hogy ezek a programok egyrészt segitenek a fejlédo
orszagoknak a likviditdsi problémdkat megoldani a nélkiilozhetetlen ¢élelmiszer

megvasarlasakor, masrészt addicionalis exportot generalnak az exportér orszagaban.

Ugyanakkor pont ezek az érvek tdmadhatok azzal, hogy a hivatalosan tdmogatott
export hitelek révén tulajdonképpen a fogyasztok dontései alapvetden megvaltoznak
¢s mas agrar terméket exportald orszagok hatranyba keriilnek, masrészt az a nemes
cél, hogy az agrar importra vald raszorultsdgot enyhitsék, aligha jellemzd6, ha
megnézziik kik is részesednek ezekben a kedvezményekben és hogy mekkordk és
mire elegendéek ezek a kedvezmények. 1999-ben késziilt egy felmérés a tagorszagok
agrarexport hitelezési programjairdl, amely az 1995-1998 kozotti idoszakot foglalja

magaban ¢€s ezeket az adatokat hasznaltam fel ebben a részben.

A grafikonok azt mutatjak, hogy az dsszes agrarexport hitelen beliill mekkora aranyt
képvisel a fejlodd orszagoknak, valamint a nettd élelmiszer importdr orszdgoknak

nyujtott exporthitelek nagysaga az OECD tagorszagok ez iranyt tevékenységében.

A grafikon szemléletesen mutatja, hogy az érvként megfogalmazott ,,sziikségesség”
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elve miként csorbul, ha a tényleges szdmokkal vetjlik dssze.

32. grafikon: Fejlodo orszagok részesedése az agrar exporthitelekbdl

Afejl6dd orszagok részesedése az agrar exporthitelekbdl
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Forras: OECD: An analysis of Officially Supported Export Credits in Agriculture

A nettd ¢€lelmiszerimportdr orszdgok atlagos 9%-os részesedése az agrarexport
hitelekbdl igen csekélynek mondhatd, ami 1995-ben még 10% volt, és 1998-ra 7%-ra
esett vissza. A fejlodo orszagok atlagos részesedése 0,2% a vizsgalt idészakban. Ha a
fejlodo €s nettd importdr orszagok atlagos exporthitel aranydhoz hozzdadjuk a meg
nem nevezett importdr orszagokba aramld exporthitelek atlagos ardnyat (6,6%),
akkor is érzékelhetd, hogy az agrarexport hitelek nagyobb része nem a fejlodo
orszagok kozott oszlik meg. Az OECD importdr orszagokba az dsszes exporthitelnek
tobb mint a fele aramlott a 95-98 kozotti iddszakban. Ez  tény csokkenti a
valoszinliségét, hogy az agrarexport hitelezésben a raszorultak részesednének
leginkdbb benne, hiszen az OECD tagorszagokra jellemzd legkevésbé a fizetési
problémakkal valo kiiszkdodés. Ha Mexikot és Koreat vizsgaljuk - melyek ugyan
OECD tagorszagok, de a vizsgalt iddszakban jelentds pénziigyi valsdgon mentek
keresztiill - akkor Mexikd esetében magyarazhato likviditdsi problémaval az
exporthitelben megnyilvanulé kedvezmény jogossaga, Korea esetében viszont mar
kevésbé, hiszen a vizsgélt idészakban a pénziigyi valsag ellenére is fenntartotta sajat
exporthitel programjat. Az agrarexport hitelezés statisztikai igen jol mutatjak, hogy a
célok ¢és az érdekek nem teljesen egyeznek és éppen ezért teszik sziikségessé az agrar
szektor export hitelezésére vonatkozd szabalyozas kialakitdsat, ami a fenti szamok

titkkrében nem egyszeri feladat.
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2. KKV szektor exporthitelezése

2001-ben az OECD tagorszagok a Bologna-ban megrendezett miniszteri szintii
iilésen kozos megallapodasra jutottak, hogy a KKV szektor versenyképességének

javitasat minden orszag kiemelt feladatként gazdasagpolitikai célként tlizi zaszlajara.

A probléma kezelését neheziti, hogy a kis és kozépvallalkozasok definicidja nem
egységes. Altalaban olyan vallalkozasok értenek ebbe a kategoriaba, melyek 6nallo,
nem leanyvallalati formaban miikddo cégek, és meghatarozott 1étszamnal kevesebb
fot foglalkoztatnak. Ez a 1étszam behatarolas orszagonként eltérd. Az EU-ban 250
foben, az USA-ban 500-ben, és vannak orszagok, ahol 200 fében hatarozzak meg ezt
a hatarvonalat. A 1étszam mellett altaldban az éves forgalmat vagy az arbevételt

szoktak még figyelembe venni.

KKV szektor definicidja

Az Unioban egységes a KKV szektor meghatdrozasa: 250 f6, éves forgalom
kevesebb, mint 40 M EUR ¢és/vagy a mérleg f00sszeg kisebb, mint 27 M EUR,
valamint a cég 0nallo vallalkozasként miikddik, azaz tulajdonosi kozott egy sem
rendelkezik 25%-nal nagyobb részesedéssel.

Ausztréalidban az éves forgalom 10 M AUD-hez kotott.

Kanaddban az ¢éves forgalom a kisvallalkozas esetén 1-5 M CAD, kozepes
vallalkozas esetén 5-25 M CAD

Koreaban a 1étszam 300 6, és a nettd eszkdzallomany nem haladhatja meg a 6,1 M
USD-t

Japéanban, Svajcban példaul nincs specialis definicio.

Az USA-ban a létszamot 500 foben limitaljak és az éves forgalmat ipardganként
kiilonboz6 értékben hatarozzak meg.

frorszagban a fentiektél eltéréen a véllalat tulajdonosi szerkezete helyett a

menedzsment allampolgarsaga a donto.

A KKV szektor lehetségeinek kedvezObbé tétele az exporthitelezés teriiletét sem

hagyta érintetleniil. A kis és kozepes vallalatok piacra jutdsi és piacon maradasi
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nehézségeinek — csekély finanszirozasi és kockazatvallalasi hajlandosag, magas
fajlagos adminisztracios terhek, informdacié hidny - enyhitésére a tagorszagok

kiilonboz6 programokat vezettek be, vagy a mar meglévoket tovabbfejlesztették.

Mivel az Arrangement csak a 2 éven tuli ligyleteket szabélyozza, ¢s a KKV szektor
exportjanak nagy részét alkatrészek, félkész termékek képezik, melyek
exportfinanszirozasa 2 év alatti futamiddt igényel, ezért a tagorszagokban nem
egységes a gyakorlat. Nem is lehet, mert az Arrangement a 2 ¢év alatti
exporthitelezéssel nem foglalkozik, ami ezaltal az altalanos WTO elbiralas ala keriil,
¢s igy barmiféle kedvezmény nyujtasa az exporttdmogatas tilalma ald esne, hacsak

nem kozvetetten érinti azt.

Az exporthitel ligynokségek alapvetden harom fajta szolgéltatast nyijtanak a KKV
szektor részére: informacidszolgaltatast, egyszerlsitett {ligylet-elbiralasi rendszert,

specialis hitel, biztositas, garancia programokat.

Az elsd két szolgaltatas jellegében hasonld minden orszédgban, a harmadik viszont
meglehetdsen széles skaldjat oleli fel a termékeknek. Jelentds kiilonbségek
mutatkoznak az eurdpai és a tengeren tuli gyakorlatban, aminek az oka, a szigorubb
EU-s el6irasokban keresend6. Az EU kiilon rendeletben foglalja 6ssze a KKV
szektor allami tamogatdsara vonatkozo eldirasokat a tdmogatds nagysagat és a
tamogatas céljat illetden. A kis és kozépvallalkozdsok piacra jutisi €s egyéb
nehézségeik ellenére sem részesiilnek kedvezdbb elbanasban az exporttevékenységet
illetéen.Az eurdpai intézmények kozott mégis talalunk olyan intézményt, amelyben a
KKYV szektor részére specialis garancia, biztositasi programot fejlesztettek ki, abbodl a
megfontolasbol, hogy a KKV szektor eladasai zomében részegységek, alkatrészek
exportjat foglalja magaba, mely ligyletek esetén a rovidtavu kockazatvallalast a
halasztott fizetés, és nyitva szallitas teszi indokolttd. Ezzel szemben a tengeren tuli
ECA-k kiilonféle finanszirozéasi programokkal is segitik a kis €s kozépvallalkozok
exportjat. Az amerikai Ex-Im Bank mellett a kanadai EDC, a torok Eximbank, az
ausztral EFIC garancia és kedvezményes export eléfinanszirozé forgdeszkoz hitelt

nyujtanak, ami nem kozvetleniil az exporthoz kapcsolodik.
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Ez az altalanos gyakorlat nem jelenti azt, hogy az eurdpai kis és kozepes
vallalkozdsok nem szembesiilnének ugyanazokkal a nehézségekkel, mint tengeren
tali tarsaik, azaz a termelés folyamatos fenntartdsa — a beszerzés és eladas kozotti
1d6szak finanszirozdsa — szdmukra is ugyanolyan gond. Mig ezt a tengeren tilon
egyszerli el6finanszirozassal megoldjak, addig Eurdpdban ezt csak egy ,finn-
csavarral” lehet megoldani és megfeleld jogi szabalyozassal koriilbastyazni. A KKV
szektor export-eléfinanszirozoi forgoeszkoz hitelezése, egyszeriien
termelésfinanszirozashoz nyujtott forgdeszkoz hitel néven szerepel, ami ugyanazt a
célt szolgadlja. Az exporthitelezd intézmények jovobeli tevékenységének egyik
bazisat a kisvallalkozasok képezik, melyek finanszirozasdnak egységes alapokra

helyezése nem lesz egyszert feladat.

10. Tabla: Az exporthitel tigyndkségek specialis KKV programjai

Orszag Rovid tavua KKYV | Kozép/hosszu tavi | Egyéb program
szektort tamogat6 | KKV szektort
program timogatd program
Ausztralia (EFIC) fizetési kockazat elleni | El6legfizetési, teljesitési | Forgoeszkoz
biztositas garancia finanszirozas,
garancia
Kanada (EDC) fizetési kockazat elleni El6finanszirozasi
biztositas forgoeszkoz
program
Dénia (EKF) KKV szektor | Teljes forgalom
viszontbiztositasa, biztositas
kereskedelmi bankok LC
konfirmacidjanak
feliilgarantaldsa
Finnorszag (Finnvera) Forgbeszkoz
finanszirozas és
biztositas
Korea (K-EXIM) Kedvezményes
kamatozasti rovid tava
exporthitel
Lengyelorszag (KUKE) | Specialis exporthitel
biztositas magasabb
kockazatii piacokra is, és
piacra lépési koltségekre
Magyarorszag Teljes forgalom biztositas Forgoeszkoz
finanszirozas (2003.
Jan 1-t8] megsziint)
Torokorszag (Turk | Kedvezményes export
Eximbank) el6finanszirozas
USA (US Ex-Im Bank) | Exporthitel biztositas Forgbeszkoz
alkatrészek, alapanyagok, finanszirozas,
fogyasztasi cikkek garancia
exportjahoz

Forras: OECD Export Credits Financing systems (2001)
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3.) One-stop-shop” finanszirozds

Az idegen hanyad finanszirozasara egységes szabalyozads hidnyaban egyelore az a
megoldéds 1étezik, hogy az intézmények a sajat termelésiiket finanszirozzak.A
tobbszereplés 'one-stop-shop'" finanszirozasi konstrukciok (multiply/global
sourcing) egyre nagyobb szamban valosulnak meg exporthitel iigynokségek (ECA)
részvételével, és kozott is. A multiply sourcing megnevezést hasznaljak tobb
finanszirozo/biztositd  intézmény altal nyujtott exporthitelezési  biztositasi,
garancianyUjtasi tevékenységek kombindcidjara, amelynek targya tobb orszag
tevékenységét magaban foglaldo export. Az exporthitel ligynokségek napjainkban
tapasztalhaté identitds valsaganak egyik megoldasaként szolgdldo tobbszereplds
finanszirozés lehetdséget kindl a hitelezési, garancia kibocsatasi, biztositasi,
kockéazatmegosztasi tevékenységek orszaghatdrokon atnytld osszekapcsolasara, egy

harmadik piacon valo szerepvallalas megvaldsitasara.

One stop shop finanszirozds tipusai:

Co-financing/tarsfinanszirozas

Ko6z0s jogi strukturara €piild megallapodas, amely a vevd felé egyetlen csomagban
tartalmazza finanszirozasi konstrukcié részeit.

Parallel financing/parhuzamos finanszirozas

A résztvevd ECA-k egyedileg finanszirozzak sajat export részesedésiiket minden
kiilonosebb, annak barmely vonatkozasat érintd koordinacidés, harmonizacios
tevékenység nélkiil.

Reinsurance/viszontbiztositas, viszontgarancia

A vezet6 exporthitel igyndkség, mint leader végzi az egész finanszirozast, és a tobbi
résztvevO ECA a nemzeti részesedés aranydban véllalja a kockazatot

garancianyujtassal vagy biztositassal.

Ez a tobb intézményt 6sszekapcsold finanszirozéas csak részben oldja meg a hazai
tartalom/idegen tartalom finanszirozadsanak probléméjat, mert ez a finanszirozas
jellemzden nagy beruhdzasokhoz kapcsolodik és az egyszerlibb exportiigyletekre
nem alkalmazzak. Mindezek ellenére ez a néhany éve kialakitott konstrukcid a

szabalyozas ,,hagyomanyos szellemiségében’ hozott valtozast

136



4.) Market Window

Market window elnevezés vonatkozhat egy intézmény egészére és bizonyos
tgyleteire 1s egyarant. Olyan allamilag tamogatott specialis pénzintézetek
tevékenységét oleli fel ez a fogalom, melyek részére az allam a kedvezményeket az
intézmény miikodéséhez biztositja, ezaltal a tdmogatds nem kozvetleniil a
kedvezményes kondicidiban jelenik meg. Ezek az intézmények rugalmas
iizletpolitikat folytathatnak, hiszen a tamogatast nem specialis termékekhez rendelten
kapjak az allamtdl, hanem a miikddésiikhoz. Tevékenységiik 1ényege, hogy sajat
kockazatvallaldas mellett, egyedi elbirdlas alapjan allapitjdk meg az iigyletek
kondicioit. Egy adott exportiigylet megvaldsulasait az ECA-k az Arrangement
eldirasainak megfeleld kondiciok mellett finanszirozhatjak. Ez az "official window"
tevékenység. Ezzel szemben a "market window" tevékenység az adott iigyletre

kialakithato legjobb konstrukciot jelenti.

Eredendden a repiilogép projektekre dolgoztak ki ezt a tevékenységet a 70-es
években, de ma mar ettdl eltérd esetekben is alkalmazzak. Ezt azokon a piacokon
lehet érvényesiteni, ahol az lgyfél fizetési képessége és készsége az orszag

megitélésétol fliggetlenithetd, azaz a piac ismeret az arképzésnél jelentds tényezo.

Az Arrangement egyeldre hallgat a Market Window-t illetden. Tulajdonképpen két
intézményt szoktak emliteni a market window-ként, a kanadai EDC-t és a német
KfW-t. Mind a két intézmény muikodésének sajatossdga, hogy nem fizet
tevékenysége utan adot, és nem terheli a pénzintézeti torvény céltartalék-képzési

kotelezettsége.

Ezek - a tobbi ECA intézmény tevékenységét nézve - nagyobb lehetdséget
teremtenek a kedvezményes kondiciok a nagyobb {ligylet és a rugalmasabb
kockézatvallalas kialakitasara. A KfW helyzetében jovore valtozas kovetkezik be,
mert az EU feliilvizsgalatot hajtott végre ¢és kimutatta a KfW piactorzitd
tevékenységét €s azt a dontést hozta, hogy az intézményt at kell alakitani. Ez nem
jelenti azt hogy megsziintetik valamelyik tevékenységét, csak konformma teszik az

EU szamara.
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A KfW atszervezése

Az 1948-ban alapitott KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) eredeti alapitoi céljat
teljesitve (német gazdasag II. VH wutdni talpradllitdsa) ma harom fontos
gazdasagpolitikai cél érdekében tevékenykedik:

1.) Beruhazas finanszirozas: A KKV szektor adja a német gazdasag "gerincét". A
KfW finanszirozza beruhazasaikat belfoldon ¢és kiilfoldon egyarant, kiilonos
figyelmet forditva a modernizacids célu beruhazasokra ¢és a kiilfoldi tdkebefektetések
finanszirozasara. A KKV program keret beruhdzdshoz nyujt kedvezményes hitelt
(10-20 éves futamidd, a kedvezményes kamat, egyszeriisitett eljaras, elotorlesztési
lehetdség). A finanszirozast igénybe vehetik 1) és mar 1étezd, termeld, bel-és kiilfoldi
kereskedelmi tevékenységet folytato tobbségi magantulajdonban 1évé KKV-k.

2.) Export és projektfinanszirozas: A KfW vezetd szerepet tolt be a beruhdzasi
javak exportjanak finanszirozasaban. Nemcsak repiilogépek, hajok, hanem gépek és
mas berendezések exportjdhoz nyujt finanszirozast szerte a vilagban. Ez magaban
foglal hitelnytjtast és garanciakibocsatast is. A hiteleket altalaban kdzvetleniil a
kiilfoldi vallalatoknak nyujtjak. Figyelembe véve a kiilfoldi orszag koriilményeit
esetenként a hitelfelvevd lehet a kiilfoldi orszdg bankja is. A kockéazat fokatol
fliggden az ligyletek mogott all a német exporthitel biztositdo a Hermes is.

3.) Segélyezés: A német kormany nevében a KfW szocidlis, infrastrukturalis,
kereskedelmi, ipari beruhazasokat ¢s hozzdjuk kapcsolédd szolgaltatasokat
finansziroz a fejlodo vilag felé.

A KfW tevékenysége sokszor képezte vizsgalatok targyat az EU-ban is és az OECD-
ben, ugyanis tevékenysége ¢és allami hattere mindig is hatarat strolta a tamogatasi
kereteknek. A KfW, mivel specidlis gazdasagfejlesztési célokat lat el, nem fizet adot,
¢és nem tartozik a pénzintézeti torvény hatalya ald. A 2002-es atvilagitas ugy
értékelte, hogy tevékenységének egy résznél nem indokolt ez a kedvezmény. A KfW
portfolidja 2004-re atszervezésre keriil. Az intézmény kettévalik anya és
leanyvallalatra. Az allami tamogatas fogalomrendszerébe tartozd tevékenységet az
anyavallalat végzi és a leanyvallalata pedig a projekt és exportfinanszirozasi
tevékenységet viszi tovabb, mely utan adozik €s nem all mogotte automatikusan az
anyavallalat garancidja, ¢és az 4llam szerep csak a kockazatosabb régidkra

korlatozodik.
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Kanadéaval szemben az EU nem érvényesitheti ilyen szinten szigoru tamogatasi
politikaja, de nyomast gyakorolhat r4 az OECD szintjén, ami be is kdvetkezett.
Kanada tevékenységét illetden nem tartja azt piactorzitonak és minden esetben,
amikor felmertl ezzel kapcsolatban valamelyik tagnak kérdése, Kanada bizonyit. Ez
tortént tobbek kozott a minimum kockazati dij egységesitésekor is, mivel Kanada azt
a megoldast valasztotta, hogy nem tér 4t az OECD modellre, hanem tovabbra is sajat
szamitasi rendszere alapjan hatdrozza meg a kockézati dijakat, de minden egyes
esetben, amikor ez alkalmazasra keriil, 0sszeveti az OECD rendszerrel, hogy a
minimum szint ald ne keriiljon. A masik példa Kanada hitelezési rendszere, amely
nemcsak a fix CIRR hitelezést foglalja magiban, hanem valtoz6 kamatozasu

hitelezést.

Tehat latszik, hogy tobbféle megoldast is elfogad a nemzetkdzi exportfinanszirozasi

forum a piactorzitas kikiiszobolésére.

Vannak természetesen olyan teriiletek, amelyekkel kapcsolatban nincs egységes
szabalyozas, de ezek a teriiletek egyeldre nem olyan horderejlieck, mint az altalam
finanszirozés pilléreinek nevezett kérdéskorok, ezért ezek szabalyozdsa az

intézmények egyéni iizletpolitikajanak fiiggvénye. hidanyaban félretenni.
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G.) EXPORTFINANSZIROZAS MAGYARORSZAGON

A hazai exportfinanszirozasi rendszer kozel négy évtizedes multra tekinthet vissza,
melynek elsé fejezetét az egyszintli bankrendszer, a kotott devizagazdalkodas, a
kiilkereskedelmi tevékenység allami monopoéliuma és a piacok megosztottsaga

hatarozta meg.

A  masodik fejezet koOrnyezetét mar a kétszintli bankrendszer, szabad

devizagazdalkodas, decentralizalt kiilkereskedelem ¢és piaci nyitas jellemezte.

A hazai exportfinanszirozas torténetének harmadik fejezete tulajdonképpen még nem

kezdoédott el, majd az EU csatlakozassal veszi kezdetét.

Ezeket a fejezeteket nevezhetjiik 1épcséfokoknak is mert benniik tulajdonképpen az
1d6 haladtaval Magyarorszag nemzetkozi kapcsolatrendszerében a nemzetkozi
szervezetek hatasai tiikrozédnek. A rendszer elemei ismétlédnek csak a szabalyozasi
kornyezet valtozott az elmult évtizedekben. Szeretném érzékeltetni, hogy amig
Magyarorszag nem volt OECD tag, miben mutatott hasonldsdgot és miben
kiilonbozott az exportfinanszirozasi rendszer, vagyis mas volt-e egyaltalan amit a
fejlett orszagok csinaltak, vagy nem, ¢és a nemzetkozi szervezetekhez valo

csatlakozéassal miben valtozott a helyzet az exportfinanszirozas teriiletén.

Ennek kapcsan azt is szeretném megvizsgalni, mennyire versenyképes a hazai
exportfinanszirozasi rendszer mai ,,modern” forméjaban a tobbi exporthitelezési
rendszerhez viszonyitva, tehat az azonos szabalyozasi kdrnyezetben a lehetdségekkel

egyforman élnek a résztvevok.

1968-1991

Az exporthitelezés és biztositas tevékenysége az 1968-as gazdasagi reformok utan
kezdddott. A politikai és arfolyamkockazat biztositasa azzal a céllal jott 1étre, hogy a
vallalatok a kereskedelmi {igylettdl fiiggetlen, de arra hato tényezok, események
ellen is biztositva legyenek. (A kereskedelmi kockazatok biztositdsa mar 1956 ota

1étezett.) Ezzel egy idoben alakultak ki a hitelezési formak is.
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A rendszer elveit ¢és mechanizmusit a Magyar Nemzeti Bank, a
Pénziigyminisztérium ¢és a Kereskedelmi Minisztérium (majd késobb a Nemzetkozi
Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériuma) az un. Tripartitum keretében feliigyelte és az
5 évente megujitott Minisztertanadcsi Rendeletben szabalyozta. A Tripartitum
keretében az MNB nyujtotta a hiteleket és a két minisztérium az engedélyezési és

ellenOrzési feladatokat latta el.

A kockazatokat az Allami Biztositd biztositotta, amely kezdetben céghitelekhez
nyujtott kereskedelmi tipusu kockazatokra biztositast, majd fokozatosan megkezdte a

koltségvetés szamldjara és nevében torténd politikai és arfolyam biztositasat is.

A Minisztertanacsi Rendelet az éven tuli konvertibilis elszdmolasu piacokra iranyuld
exportligyletek finanszirozasara terjedt ki. A rendelet meghatidrozta milyen
exportagazatok vonhaték be a finanszirozasba, eldirta a hitel kondicibit
(toketorlesztésének ¢€s kamatfizetésének modjat féléves egyenld részletben, a
kiszallitaskor megfizetendd eldleg nagysagat pedig 15%-ban hatdrozta meg)
Elméletileg az aruval torténd fizetést nem engedte meg a rendelet, de a gyakorlatban
— foleg a 80-as évektdl kezdve — mind gyakrabban fordult elé az import illetve a
reexport célu vasarlas. Az ilyen tipust ligyletekkel a Magyar Kiilkereskedelmi Bank

foglalkozott.

Az exporthitelek alapvetden céghitelek vagy kormanyhitelek forméjaban valosultak
meg. A Rendelet szabalyozta, hogy a céghitelek biztositéka a vevd altal kibocsatott
valto lehetett, amit az ados orszadganak egy elsdé osztalyu bankja avalizalt. A
korményhitelek esetén a fogado6 orszag kormanya éltal kibocsatott garancia képezte a

hitel biztositékat.

A céghiteleket az MNB finanszirozta, majd 1987 utan a vallalatok szamlavezet6
bankjain keresztiil refinanszirozta. A minimum kamat meghatarozasanal
figyelemmel kellett lenni az exporthitelezés nemzetkdzi gyakorlatdban hasznalt
kamatokat. A hitelezés feltétele az KEM/NGKM hitelengedélye volt, amelyhez
érvényes exportszerzodést, és megfeleld bankari biztositékot kellett benyujtani.
Emellett esetenként elSirhatta az Allami Biztositondl a politikai kockéazat

megkotését. A biztositdas megkotésének koltsége az exportort terhelte, amely sok
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esetben ezért elmaradt. A nemfizetés esetén bekovetkezd kar igy az exportdr

vesztesége lett.

A kormanyhitelek keretében torténd kiszallitasok esetében a vallalat benyujtotta a
szallitdsi okmdanyokat és az engedélyeket, és az MNB Kkifizette az export teljes
értéket. A kormany hitelek révén az allam atvéllalta a kiszallitas utani kockazatot. A
vevo nemfizetése a vallalatot nem érintette. A kormanyhitelek fedezetéiil szolgald
garancialevelek érvényesithetdségére gyakorlatban azonban nem nagyon volt

lehetdség.

Ezek mellett miikodott a forgathaté exportokmanyok leszamitolasa. Ebben a
konstrukcioban a nemzeti bank mintegy automatikusan leszamitolta a formailag és

tartalmilag megfelelonek mindsitett okmanyokat.

Az export finanszirozasan til a Nemzeti Bank az exportcéli beruhdzasok
finanszirozésat a ,,konvertalhatd export arualapok bovitését” szolgaldé kedvezményes
kamatozasu 10 éves futamidejii hitelkonstrukci6 keretében végezte. A hitelkérelmek
elbirdlasanak alapvetd szempontja volt, hogy a beruhdzéssal olyan exportkapacitas

j0jjon létre, aminek révén az orszag konvertibilis arukat exportalhat.

A lejarati szerkezet kedvezd volt, mert az esetek nagy részében a megvaldsitas
idotartamara sem kamatfizetést, sem tOketorlesztést nem irtak eld. E beruhazasi
hitelkonstrukciohoz egy forgdeszkoz-finanszirozéasi hitel is kapcsolddott, amit a
beruhazasi hitellel egyiitt birdltak el. Az exportcéli beruhazasok finanszirozasanak
forrasat az MNB kiilfoldon felvett hitelei biztositottak. A hitelkonstrukcidé a 80-as
évek kozepén megsziint, mert az IMF-hez és a Vilagbankhoz val6 csatlakozés révén
lehetéség volt olyan vilagbanki programfinanszirozashoz, ami lehetévé tette e

rendszer megsziintetését.
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Exporthitelezés szabalyai a 80-as évek elején az OECD-ben

A szabalyozasi fejezetben leirtak megismétlése nélkiil itt csak felsorolom az akkori
szabalyozas fobb pontjait:

m] tipusai: kozvetlen/kozvetett finanszirozas, refinanszirozas, garancia, biztositas,
a 2 éven tuli futamidd

a 15% készpénz fizetés

a konszenzus rata

a maximalis futamid6 orszagcsoportonként

a toke torlesztés, kamatfizetés gyakorisdganak meghatarozasa

a segély hitelezés, ahol a kedvezmény mértéke minimum 20%

A hazai gyakorlat alapvetéen nem volt mas, mint a nemzetkdzi gyakorlat. A
futamiddben volt kedvezébb és a kormanyhiteleknél nem irt eld kotelezd
kedvezményezttségi szintet. Egy adott viszonylat hitelezése azonban nem az orszag
GNP-j¢hez kotédott, hanem az orszag kereskedelem ¢és politikai megitélésének
egyiittesén. Emellett 1étezett az OECD szabalyozast jellegénél fogva nem érintd, az
exporthoz kozvetetten kapcsolodd fejlesztési céli beruhazas ¢€s forgdeszkoz

finanszirozas.

Visszatérve az exportorok allami tdmogatdsanak rendszeréhez a 70-es ¢évek
jellemzdjeként elmondhatd, hogy az export novelésének érdekében az orszag a
korményhitelek volumenének nagymértékii novelése mellett dontott. Sorra sziilettek

a kliring-megallapodasok a fejlodé orszagokkal.

A kliring megéllapodas 1ényege az volt, hogy a megallapodast megkotd felek a két
orszadg egymas kozotti forgalmabol jelentkezd tartozésokat és kdveteléseket nem
készpénzben, hanem az egymas szdmara nyitott szamladkon kdlcsonds elszamoléssal

rendezték.
Kormanyhitelek kiilpolitikai és kereskedelmi szempontok figyelembevételével

keriiltek kialakitasra. Tulajdonképpen a kedvezményezett orszagokat harom

csoportra oszthatjuk.
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o Egyik csoportot azok a legszegényebb orszagok képezték (Etiopia, Angola,
Banglades, Szudan), amelyek esetében mar a hitel odaitélésekor valdszintisiteni
lehetett a visszafizetés elmaradasat. Ezek a hitelek foleg gesztus értékiiek voltak, és

Osszegiik is mindossze 5-10 M USD koriil alakult.

0 A masik csoportot azok a szintén szegény orszagok képezték, amelyek az
olajnak koszonhetden a 80-as években fejlodésnek indultak és ki tudtak emelkedni az
el6zo csoportbol. (Nigéria, Irak, Algéria). Ezek az orszagok a vilagkereskedelemben
is eldtérbe keriiltek és a magyar exportdrok mar elért piaci pozicioit a
korményhitelek biztositottdk. Ezekben az orszdgokban a korrupcid és a politikai

zavargasok szintén a fizetések elmaradasahoz vezettek.

o A harmadik csoportba azok a fejlodd orszagok képviseltek, amelyekkel
hagyomanyosan jo kereskedelmi kapcsolatokkal rendelkezett az orszadg (Egyiptom,

Tunézia) és a hitelek torlesztése is az el6z6 két csoporthoz képest rendben zajlott.

A kormanyhitelekhez mindig kapcsolddott egy kormanykdzi megéllapodas és egy
banktechnikai megallapodas. A két orszdg szakért6ibdl feldllitott un. vegyes-
bizottsagi iiléseken jelentették be ezek az orszagok hiteligényeiket, annak nagysagat,
¢és fejlesztési teriileteket. Ezt kovetden a Tripartitum keretében elbirdlasra keriiltek
ezek a kérelmek. A hitelkereteket kormanykozi megéllapodéas formajaban irtak ala,
amely tartalmazta a keret 0sszegét, a hitel kondicidit €s a magyar export listajat. A
kormanyhitelek minden esetben magyar aruk kiszallitisdhoz kapcsolodtak. Altalaban
nagy értekli gépek berendezések, vagy komplett rendszerek tartoztak ide, amelyek
vasarlasa mindenképpen finanszirozashoz kotédott. A kormanykozi megallapodast
kovetden kertilt sor a technikai feltételek kialakitdsara az MNB ¢és a fogad6 orszag
jegybankja kozott, mind a hitel, mind a garancia, mind a nyilvantartas

vonatkozasaban.

Magyarorszag 1982-es IMF tagsaga némileg valtoztatott az exporthitelezés "szabad"
rendszerén. Az IMF kovetkezetesebb magatartast vart el az orszagtol. A 80-as
években Magyarorszag részben felszamolta a kliring-megéllapodasait, részben
atalakitotta szabad-deviza elszamolasu kvazi-kliring megallapodasokka, ahol a felek

a kliringszamlan képz6dé egyenleget negyedévente elszdmoltdk. A kliring
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megallapodasok felszamolasanak kovetkezményeként az ados orszagok fizetési
fegyelme azonnal valds problémava alakult: egyre tobb orszag kért atlitemezést vagy

aruszallitassal tortén6 ellentételezést.

A nemfizetések mogott sok esetben nem csak a fizetés hajlandosaga, hanem a fizetés
képessége allt. Ugyanis magyar oldalon az exportdrt a nemzeti bank fizette ki. Az
ados orszagban a vevo helyi valutaban fizette az ottani jegybanknak az esedékes toke
¢s kamat részletet. Azonban nem minden esetben rendelkezett az orszag elegendo
konvertibilis valutdval, igy a fizetéseket nem minden esetben tudta esedékességkor a
jegybank teljesiteni. A fizetési képességet tovabb nehezitette, hogy ezekben az

orszagokban a nemzeti valutdk folyamatosan devalvalodtak. (Tanzénia)

Ilyen esetben ellentételezésként ezek az orszagok aruszallitast ajanlottak fel, amely
tobbnyire a piacon nehezen értékesithetd "puha terméket" jelentett. A Magyar
Kiilkereskedelmi Bank, amely az ilyen tipusu importszallitdsokkal illetve a reexport
tgyletekkel foglalkozott, altalaban csak a szerzdédésben foglalt 6sszegnél olcsobban
tudta ezeket a termékeket a nyugati piacokon értékesiteni. A kiilonbozetet a

Tripartitum fizette ki.

A kliring-megéllapodasok felszamoldsa azért érintette negativan az exportdroket,
mert a kliring-megéllapodasok altaldban tenderen kiviiliséget biztositottak, valamint
folyamatos rendeléshez jutdst jelentett. A korményhitel biztos fizetést jelentett, mert
az MNB okmanyok ellenében azonnal fizetett és igy védelmet nyujtott az

exportérnek az atlitemezések esetén is.

A korméanyhitel-torlesztés elsé zavarainak megjelenése, valamint a magyar-kormany
részérdl a szallitok iranydban vald kockazat-megosztasi igény felerésodése

kovetkeztében a korményhitelek atalakitasra kertiltek.

A 1980-as években a kormanyhiteleket felvaltottdk az igazolt céghiteles
konstrukciok az un. vegyes hitelek, amelyben a hitelnyujtd valtozatlanul a magyar
kormény ¢és a nevében eljar6 MNB volt, viszont a hazai exportér vallalatoknal a
konstrukcio céghitel format 6ltott. Ez azt jelentette, hogy az adds altal kiadott valtok

a vallalat tulajdonaba kertiltek, de a valtokat kotelezben az MNB-nél kellett
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elhelyezni, és esedékességkor a beszedést tovabbra is az MNB végezte el. Az allam
tehat megosztotta a politikai kockéazatot a szallitokkal. Az exportérok vagy igénybe
vették az Allami Biztositd (1986 utan a Hungéaria Biztositd) biztositasat vagy sajat

kockazatra szallitottak ki.

A tobb viszonylatban is ismétlédo fizetési problémék kovetkezményei felhivtak a
figyelmet a korméanyhitel és a vegyes hitel kozotti kiilonbségre: mig a beddlt
korményhitelek atiitemezésére a Parizsi Klubbal torténd tobbmentes egyeztetés utan
volt lehetdség, addig az igazolt céghitelek jelentdés hanyadandl az atlitemezésre
sosem kertilt sor. A valtok értékesitésére a masodlagos piacokon volt csak lehetdség,
ahol ha talaltak is befektetok, akkor is csak a névérték 10%-a koriili értéken tudtak

eladni.

A fejlédo piacokrol fokozatosan kivonultak/kiszorultak a magyar exportérok. Ennek
oka alapvetden arra vezethetd vissza, hogy ezeken a piacokon - a hazai beruhazasi és
fejlesztési kapacitasok hianydban - a nagy értékli berendezések iranti kereslettel
szemben, a fizetési képességek az elégtelen forrasok, likviditasi gondok, valamint

bizonytalan politikai tényezdk alltak szemben.

A hazai exporthitelezési rendszer akkor nem tudott megfeleld forrast &s

finanszirozasi konstrukciot kialakitani és mikodtetni.

1991-2004

A 90-es évek elején bekovetkezett gazdasagi/tarsadalmi rendszervaltas, a vilagpiaci
nyitads, a piacgazdasagi atalakuléas erételjes valtozasokat idézett eld realszféraban is
és a biztositasi/hitel piacon is, ami kdvetkezésképpen maga utdn vonta az

exportfinanszirozas eddigi rendszerének feliilvizsgalatat.

1991-t81 a kiilkereskedelmi tevékenység alanyi jogga valt, és a kétszintli
bankrendszer kialakulasaval, a jegybankrdl sz6l6 térvény elfogadasaval megszint az
egycsatornds finanszirozasi mechanizmus. Az exportfinanszirozds mechanizmusa is
korszerusitésre szorult. A kormany 3382/1991-es hatarozatdban megfogalmazta,

hogy a Tripartitum helyett az exporthitel-nyljtast és biztositast 0j és a nemzetkdzi
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norméknak is megfeleld alapokra kell helyezni, melynek megvalositdsahoz olyan
allami tulajdonu intézményt kell l1étrehozni, amely egyidejiileg végez exporthitel-
biztositast és finanszirozast. A 3509/1991. évi kormanyhatarozatban foglaltaknak

megfelelden a Magyar Nemzeti Bank 1étrehozta az Exportgarancia (EG) Rt.-t.

Az Exportgarancia Rt., mint a Hungaria Biztosito jogutddja, ,,megdrokolte” a teljes
politikai, arfolyam és tenderbiztositasi allomanyt. Ezekre a mdodozatokra tovabbra is
a koltségvetés vallalt garanciat. Az eredeti elképzelések szerint az Exportgarancia Rt.
exporthoz kapcsolodo biztositast, illetve exporthitelek garantalasat latta volna el.
Emellett felmeriilt az igény az exporthitelezésben az allami szerepvallalds irant. A
hazai gyakorlatban a megvalodsitast az akadalyozta, hogy a Pénzintézeti torvény nem
tette (és ma sem teszi lehetdvé) a pénzintézeti €s biztositasi tevékenységek egy
intézményen beliili megvalosulasat. Igy az exporthoz kapcsolédd banki és biztositoi
feladatokat intézményileg elkiilonitették, és az EG Rt. két intézményre — bank és

biztositd — valt szét.

1994-ben elfogadott torvényjavaslat alapjan az Orszaggyllés megszavazta XLII.
szamu torvény szerint az exportfinanszirozds intézményrendszerének 1j

intézményeit.

Az exportfinanszirozési tevékenység két kiilonallo intézményen, a Magyar Export-
Import Bank (Eximbank) Rt-n és a Magyar Exporthitel-Biztosit6 (MEHIB) Rt-n
keresztiil torténik. Mindkét intézmény Magyarorszag hivatalos exporthitel
igynokségeként, teljes egészében dallami tulajdonban 1évd, egyszemélyes
részvénytarsasagi formaban mﬁkédik.EI A MEHIB, mint exporthitel biztosito
folytatta az EG Rt. tevékenységét. Az Eximbank, az MNB refinanszirozasi és
rovidlejarata exporthitelezési tevékenységét vette at, igy a hivatalosan tamogatott

exporthitelezési tevékenység finanszirozé €s garancia nyajtd intézménye lett.

7 Az Eximbank és a Mehib tevékenyégérél, termékeirdl részletes ismertetés talalhaté Dunai Zoltan
konyveiben. Ezért ebben a részben a fejezet gondolatmenetét kovetve a torténelmi fejlodést, a
modernizécios 1€épcsdket helyezem elotérbe és a tevékenységeket csak tablazat szertien foglalom
Ossze.
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Az Eximbank és a Mehib feladata a magyar export eldsegitése a rendelkezésiikre
bocsatott  koltségvetési forrdsok ¢és  allami  garancidlis hattér hatékony
felhasznalasaval. Az Alapit6 térvény az alabbi célokat fogalmazza meg a két
intézménnyel kapcsolatban:

o  Magyarorszag kiilgazdasagi kapcsolatainak és ezen beliil kiemelten a magyar
aruk és szolgaltatasok exportjanak 6sztonzése és segitése,

a Az exporthoz fliz6d06 allami érdekek érvényesitése

a Az exportdrok kiilpiaci versenyképességének erdsitése

o Az export hagyomanyos piaci eszkozokkel nem biztosithatd pénziigyi
kockéazatanak megosztasa

a A pénziligyi intézményrendszer, ezen beliil az exportfinanszirozas ¢&s
exporthitel biztositas rendszerének a piacgazdasagi eszkozokkel, valamint a

nemzetkozi normakkal dsszhangban torténd tovabbfejlesztése

Az 1994 ota eltelt idOszakban a két intézmény fokozatosan megismerte ¢€s
kialakitotta a nemzetkdzi szabalyok szerint megengedett exporthitelezési és
biztositasi konstrukciokat. Emellett az intézmények felallitasat kovetd elsé évek
feladatai koz¢ tartozott tobbek kozott az intézmények ismertté tétele és elfogadtatasa
a piacon. A kereskedelmi bankok eleinte kétkedve fogadtdk az Eximbank
tevékenységét, mert a Bankban sokdig versenytarsat és nem a piacon kiegészitd
szolgéltatdst nyujtd intézményt jelentette. A kozeledést a refinanszirozasi
konstrukcio alapozta meg, amellyel bebizonyosodott, hogy az Eximbank olyan
szolgaltatdsok nyujtasara torekszik, amellyel tehermentesiti a kereskedelmi bankokat
a tulzott kockazatvallalastol. Az évek soran a gyakorlat ismertette el, hogy sziikség
van olyan exportfinansziroz6 intézményre, amely a magyar exportéroket ott segiti,
ahol a kereskedelmi bankok finanszirozast mar nem nyujtanak. A Mehib esetében
sem volt konnyebb a helyzet. A hazai vallalkozasok, melyek néhany éves
tapasztalattal rendelkeztek, nem tudtdk eleinte felmérni a hitelbiztositas

sziikségességét.
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A Magyar Exporthitel Biztosito Rt. tevekenységében megjelend modernizdacios

elemek:

Az exporthitel biztositasi tevékenységben az allami szerepvallalds lehetdségét a
nemzetkozi szabalyok meglehetdsen szigortian hatéroljdk be. Az allami exporthitel
biztositd szolgaltatasait alapvetden a maganpiaci biztositasokon kiviil esé teriiletekre
terjesztheti ki. A hitelbiztosito tevékenysége soran két tipusu kockazattal talalkozik:
a piacképes €és a nem piacképes kockdzatokkal. Az elsé kategoria jellemezhetd jo
biztositasként, melyre a magan biztositdsi piacon a viszontbiztositd tarsasagok
fedezete nyujtanak, mig a nem piacképes kockdzatokra a viszontbiztositasi
maganpiacon az exportbiztosité nem talal fedezetet. Ebben az esetben rendszerint az

allam vallal szerepet a fedezet nyujtasban.

A nem piacképes kockdzatok biztositasat altalaban a kdzponti koltségvetés terhére, a

kormény készfizetd kezessége mellett vallalja a Mehib.

A Mehib. a kockazatok mindkét nagy csoportjara, a piacképes és a nem-piacképes

kockézatokra vonatkozoan is nyujt exporthitel-biztositasi lehetdséget.

A hitelbiztositasi gyakorlatban nem minden orszag tartozik a kereskedelmi vagy
politikai kockéazatok ellen biztosithaté orszagok kozé, illetve a fedezetbe vehetd
orszagok is kockazati besorolds szerint kiilonbozd osztalyokba sorolhatok. A

politikai €s a kereskedelmi orszagkockazat-besorolas altalaban nem egyezik meg,

A hitelbiztositds sohasem nyujt teljes fedezettséget, a biztositottat a biztositassal

fedezhetd hanyadbol onrészesedés terheli.

Az exporthitelt biztositd tarsasagok elsdsorban teljes portfolidt biztositanak. Ez azt
jelenti, hogy a biztositd az exportdr 0sszes fedezetbe vehetd partnerére kiterjeszti a
biztositas hataskorét. Ritkdbban bar, de el6fordul egyedi ligyletek fedezetbevétele is.
Mindenekel6tt a tarsasagok {tigyfeliik teljes portfolidjdnak fedezetbevételére

torekednek, amely soran a dijtételt egy atlagosabb portfolidéra szamoljak.
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A biztositdt alapvetden az adods fizetésképtelensége (leggyakrabban eléforduld esete
az ados csddje), illetve az adds nemfizetése (ha az ados a kereskedelmi szerz6désben
rogzitett fizetési esedékességtdl szamitott 180 napon beliil nem, vagy nem teljes
egészében fizeti ki a biztositott kintlevoséget) biztositasi események kapcsan terheli

kartérités.

A biztositott a fizetésképtelenség €s a nemfizetés kockazataiért biztositasi dijat fizet.
A dij alapvetéen fiigg az exportforgalom nagysagatol, az exportportfolid
volumenétdl, az orszagkockdzati besorolastol, az dgazattol, a biztositott onrészének
nagysagatol, avagy a karfizetési hanyadtol, a kockéazatviselés idétartamatol illetve a

kockézatvallalas jellegétol.

A szerzOdéskotéskor egyszeri biztositasi dijat kell leroni, ami a kés6bbi tényleges
dijfizetésekbe beszdmitasra keriil. Amennyiben a biztositott a gyartasi- ¢és
hitelidészakra egyiittesen kot biztositast, ugy a dij vetitési alapja az altala megkotott
kereskedelmi szerzddések Osszértéke. Ha a biztositd csak a hiteliddszak idején all

kockazatban, akkor az adott kiszallitasok 0sszértékére vetddik a biztositasi dij.

1998. évtdl kezdodéen a MEHIB Rt. kiterjesztette kockazatvallalasi tevékenységét az
exporthitel-biztositassal rendelkez6 tligyfelei szamara a belfoldi fizetési kockazatok
biztositasara is. E tevékenység bevezetését indokolta a korabban mar kialakult akkut
fizetési problémék gyakorisaga, amikor az egymassal gazdasagi kapcsolatban allo
cégek forras hidnyaban nem tudtak egymadssal szemben rendezni esedékessé valt

szamlaikat, s tobbé-kevésbé 1étrejott a korbetartozas jelensége.

Az elébbiekben felvdzolt modernizacios lépések lehetévé tették, hogy a Mehib
tevékenységével ma mar képes lefedni a kereskedelmi folyamatok teljes idoszakat a
tender kiirastol a hitel utosod toketartozasanak torlesztéséig. Ez oriasi elOrelépést
jelent a korabbi renszerhez képest, melyben két biztositasi modozat létezett

minddssze.
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A Magyar Export-Import Bank tevékenységének sajatossdgai.:

Az Eximbanknak olyan pénzintézetként kell tevékenykednie, hogy hitelnytjtasaval
¢s garancia kibocsatasaval olyan kockazatokat vallaljon fel, amelyeket a

kereskedelmi bankok {izleti alapon mar nem képesek megtenni.

Az Eximbank tevékenységé ellatdsahoz harom specialis eszkézzel rendelkezik:

1. koltségvetési hatterli garancia.

A koltségvetési hatteri garancia kibocsatasara nagy értéki exportiigyletek esetén van
lehetéség. Ma mar az egységes dijak miatt ennek inkabb az ligyletmegvaldsulés
biztonsaganak novelésében van jelentdésége, mint a kedvezd dijszabasban. A
koltségvetés éves keretben hatarozza meg e garancia kibocsatasok keretdsszegét. A
hazai exportfinanszirozas egyik vitatott kérdése, hogy mivel a pénzintézeti torvény
nem teszi lehetdvé a banki ¢és biztositasi funkcidk egy intézményen beliili
megvalosulasat, ezért két intézmény végzi az exportfinanszirozast Magyarorszagon
¢s a kockézatvallalds garancia és biztositas formaja is két intézményhez keriilt.
Sokszor felvetddott a kérdés, hogy van-e atfedés e két tevékenység kozott, amelynek
hatterében az a logikus megfontolas all, hogy a koltségvetési pénzek hatékony
elosztasanak ellent mond, amennyiben ugyanarra a célra két intézmény kindlja
ugyanazt a szolgaltatast. A vélemények megoszlanak e két termék egyezdségérol,
mint ahogy a szabalyozasi részben is felvazoltam nem egy célra hasznalhat6 a két

termék.

2. Kamattamogatas

A kamattamogatés azt jelenti, hogy a megallapitott kamatnak csak egy részét fizeti
meg az ligyfél, mert az allam egy elkiilonitett programbo6l bizonyos kiilon keretet
biztosit az Eximbank részére, amelynek terhére a Bank a kedvezményt nyujtja. A
tdmogatas maximum 6 honapos idészakra a kamat 50 %-anak elengedését jelenti.
Ez a kedvezményes kamatozdsu hitel kivanja tamogatni a kis- és kozepes
vallalkozasok forgodeszkoéz finanszirozasi problémait enyhiteni eldsegitve ezzel

piacra jutasukat is
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3. Kamatkiegyenlitési rendszer

A kamatkiegyenlités a piaci kamat ¢és a kedvezményes kamat kiilonbségének
megtéritését jelenti. Az Eximbank a 85/1998.(V.6.) sz. Kormanyrendelet alapjan két
kamatkiegyenlitési rendszert miikodtet, amely lehetdséget egyrészt a 2 éven tuli
ligyletek esetében a kedvezményes kamatozasi CIRR-en torténd exporthitel
nyujtasat. Masrészt az 1 és 2 év kozotti ligyletek esetén is létezik Magyarorszagon
kamatkiegyenlitéses rendszer. Az erre alkalmazott kamatlab az un. "legkisebb
kamatlab" ami LIBOR koriili értéket jelent. A legkisebb kamatlabat negyedévente

egy belsd bizottsdg hatarozza meg a Bank forrasainak fliggvényében.

Az Eximbankot és a Mehibet novekvd szamban keresik meg olyan hazai
nagyvallalatok, amelyek iizleti kapcsolatokat szeretnének létesiteni az arab vilagban,
dél-amerikai és a tavol-keleti piacokon. Ezek részben régi partneri viszonyok
felélesztését, részben 1) piaci nyitdst jelentenének. A jelenleg kinalt
exportfinanszirozasi konstrukci6 (CIRR kamaton ajanlott normal vevohitelek+
vevohitel biztositas) nem jelent megfeleld finanszirozasi forrast. Ezeken a fejlédo
piacokon a helyzet a régi korméanyhitelek 6ta sem valtozott: kozds vonasuk, hogy a
nyugat-europai €s altalaban a fejlett orszadgok hitelezési kondicioinal kedvezobb hitel
visszafizetést tudnak vallalni (alacsonyabb kamat, hosszabb futamidd, néhany éves
tirelmi id6). Az OECD exportfinanszirozé intézményei segélyhitel programjaival a
fejldodé orszagok részére az lzleti hitelnyujtasndl kedvezdbb  feltételii
hitelkonstrukci6 kialakitasa. Egy ilyen program bevezetése és miikodtetése minden
orszagban egyedi dontést igényel arra vonatkozoan, hogy a potencialis orszagok
koziil melyeket von be a programba, illetve mekkora keretet biztosit a kdltségvetés a

program megvaldsitasara.

A segélyhitelezés még hidnyzik a két intézmény kinalatabol, de kialakitasaval
kapcsolatos munkalatok mar folyamatban vannak. Ez a konstrukci6é sok elemében
hasonloképpen miikodik majd mind a régi kormanyhitelek, de feltételeit a

nemzetkozi szabalyok szerint kell kialakitani.

A konstrukcio jelentésége hogy egyrészt csokkenti az orszag exportszerkezetének

crer
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piacokon valo szerepvallalasat, harmadrészt eleget tesz a fejlett orszdgokkal szemben
megfogalmazott azon nemzetkdzi elvarasnak, hogy aktiv segélypolitikaval jaruljanak
hozza a fejlodé vilag megsegitéséhez. Emellett a Kormanyzat hosszi tavu
elkotelezettségét is jelenti bizonyos viszonylatok irdnt, tehat bevezetése, mindenképp
kortiltekintést igényel. Az Eximbank és a Mehib, mint — tobbek koézott - az allami
hatteri exportfinanszirozasara szakositott intézményei kozvetitd szerepet tolthetnek
be ezekben a bilateralis kapcsolatokban. A segélyhitel nyujtds esetében a
kedvezmény a hitelnyujtds feltételrendszerében mutatkozik meg, amihez

koltségvetési forrasra van sziikség.

Az Eurdpai Unios csatlakozasra valo felkésziilés

Az Unib6s csatlakozds mindkét intézményben harmonizacidés feladatokkal jart,
melyek részben, vagy teljesen mar bevezetésre keriiltek, és az EU csatlakozassal,

mint végsé datummal életbe 1épnek.

Az Eximbank harmonizacios feladatai:

Az EU csatlakozas kovetkeztében az Eximbank azzal a problémaval szembesiil,
hogy: a 2 év alatti tamogatott konstrukcioi megsziinnek. A 2 év alatti tevékenységek
koziil azok, amelyek allami tAmogatast nem tartalmaznak, piaci alapon torténd arazas
esetén tovabb is fenntarthatok. A 2 éven tul nyujtott hitelek, refinanszirozasi hitelek

garanciak pedig az eddigieknek megfeleléen az OECD szabalyozas alé esnek.

Az allami kedvezmény megtartasara elvileg tobb lehetdség l1étezik.
o  Vagy yj jogositvanyt kell a végzéséhez kialakitani
a Vagy sajat nyereség terhére lehet végezni (és a tamogatast az Eximbank

1d6szakos tokepodtlas révén kapna meg)

Jelenleg olyan megoldas sziiletett, amely szerint a nem megfeleld konstrukcidokat EU
csatlakozassal meg kell sziintetni. A fenti két lehetéségre nincs mod. Ez az
Eximbank esetében a portfolid kozel felének elvesztését jelenti. Egy részt az 1-2 év
kozotti refinanszirozast érinti, mivel az egy sajatos kamatkiegyenlitési rendszer volt.

Masrészt a KKV szektor forgdeszkoz finanszirozéasat érinti, mivel e tevékenységre
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nincs az Eximbanknak kozvetlen felhatalmazéasa, és igy Osszeférhetetlen az

exportfinanszirozasi szereppel.

A Mehib harmonizacios feladatai:

A Mehibnél a f6 feladatot a piacképes és nem piacképes lizletagi tevékenységek
elkiilonitése jelenti. A piacképes kockazatok biztositdsa terén a ma érvényes unids
szabalyozas az allami tdmogatasok tilalmat fogalmazza meg, ennek az elvarasnak
teljesitése érdekében a piacképes tizletagat kiilon kell valasztani a nem-piacképes —
allami hattérrel lebonyolitott — biztositasi tevékenységtdl. Az elkiilonités modja lehet

0nallo elszamolasi rendszer, 6nallod szervezeti egység, vagy teljes privatizacio.

A nem piacképes kockazatok biztositdsat - mivel az éllam szerepvallalasa
megkertilhetetlen - tobb, EU-s jogszabaly (iranyelv, tanacsi hatarozat) szabalyozza.
A magyar szabdlyozas alapelveiben és a gyakorlatban is Osszhangban allonak

tekinthetod az unids normativaval.

A piacképes kockdzatok biztositdsdnak szabalyozasat a piac latja el, ezért az EUs
joganyag csak azt tartalmazza hogy a piacképes iizletagon beliili allami
szerepvallalasnak mik az elfogadhatd formai. Koltségvetési hattérrel azok a vevok
biztosithatok, amelyek vagy orszdguk joga szerint allaminak, koziiletinek,
Oonkormanyzatinak mindsiilnek vagy melyekre az export célorszaganak kockazata
vagy az export futamideje miatt nem lehet fedezetet taldlni a viszontbiztositasi

maganpiacon.

A rovidtava kereskedelmi kockdzatok biztositdsdhoz az 4allami, vagy allami
tamogatassal mikodd biztositoknak rendelkeznilik kell bizonyos sajat forrassal
(bonitassal); technikai tartalékkal, és bizonyos engedélyekkel. A piacképes lizletdg
dijtételeit koltségaranyosan kell meghatarozni. Ez azonban csak hosszabb tavon
¢érhet6 el, mivel a MEHIB Rt. a piacképes kockdzatok biztositasat 1995-ben kezdte
meg, igy forgalmanak nagysagat tekintve még kezdeti szakaszban van.. A jelenlegi

méretnagysag még nem elegendo a nullszaldos jovedelmezdséghez.
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1. VERSENYKEPES-E A HAZAI EXPORTHITELEZESI RENDSZER?

Az exporthitelezés versenyképességének bemutatasahoz az aldbbi dbraval szeretném

illusztralni a hazai exporthitelezés kereslet-kinalat viszonyait.

36. grafikon: Exporthitelezés a targyaléstol az lizletk6tésig

egység
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Forras: Eximbank

Ez az 4bra év és érték nélkiil az mutatja, hogy a beérkezett ligyfelek minddssze 10%-
a jut el a hitelszerzédésig. Az indikativ ajanlat azt jelenti, hogy az intézmények
ebben készek exportfinanszirozassal (hitel, biztositas) az ligylet mogé allni. Ehhez
indikéacioként megadjak a varhaté kondiciokat és kikotik a feltételeket. A kotelezd
ajanlat szakaszaig mar csak azok a vallalatok jutnak el, amelyek esélyt latnak arra,
hogy a feltételeknek eleget tegyenek. Ekkor keriil sor a pontos kondicidok

véglegesitésére.

Az exporthitelezési rendszer versenyképességét nem a piaci exporthitelekkel, hanem
az allami exporthitelezési rendszerekkel Osszehasonlitva célszeri elvégezni, mert
mig az elsd csoportndl kiegészitd tevékenységet lat el, az utobbiaknal verseny

helyzetben van a tobbi hozza hasonl6 intézménnyel.

A versenyképességet tobb oldalrol kozelitem meg. Egyrészt a mddszertani részben
szerepld exportlefedettségi mutatokkal, valamint az allami hattérrel, masrészt pedig a

szabalyozas kindlta lehetdségek , kiskapuk™ alkalmazasanak oldalarol.
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11. tabla: Hazai exportlefedettségi mutatok:

OECD atlag Magyarorszag
Mutatok
2000-ben %-ban

teljes exportlfedettség 1,5 0,5
agazati exportlefedettség 1,2 0,8
viszonylati exportlefedettség 5,2 2
hazai exportlefedettség 2,1 1,5
egyszeresen kombinalt export 6 2,1
lefedettség

kétszeresen kombinalt exportlefedettség 8,5 6

Forras: Eximbank, OECD

Az OECD éatlaghoz (amiben mar a hazai adatok is benne vannak) képest alacsonyabb
értekeket kaptunk, ami jelzi, hogy a magyar export viszonylati és dagazati
exportszerkezetéhez nem tud a rendszer olyan mértékben hozzajarulni, mint a

fejlettebb orszagokban.

2.) allami hattér

Ennek az elmaraddsnak az export ,,mindségén” kiviil lehetnek fizikai okai is, azaz

elképzelhetd, hogy a rendszernek egyszertien a koltségvetési korlatok szabnak hatart.

Ezt egyrészt mutatja az intézmények tdOkeelldtottsdga, masrészt az
exportfinanszirozasi  célra  elkiilonitett  éves  koltségvetési  forraskeret

(kamatkiegyenlités és tdimogatas, garancia/biztositas keret) és ezek kihasznaltsaga.

Az OECD intézmények atlag tékeellatottsaga 2000-ben az 500 M USD-t kozelitette
meg, amihez képest a hazai intézmények jelentdésen elmaradnak, mivel a két

intézmény egyiittes tokeereje sem éri el a 100 M USD-t.
Az egyes orszagok koltségvetési tamogatasanak nagysagardl nem allt rendelkezésre

megfeleld informacio, ezért itt az Osszehasonlitas helyett azt néztem, hogy a hazai

intézmények részére rendelkezésre allé keretek kihasznaltsaga milyen foku. A
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hitelek esetében nyujtott kamatkiegyenlitéses rendszer minden évben teljesen
kihasznalasra keriilt. A jovo évtol, a kamatkiegyenlitésbdl kiesik az EU
harmonizacié miatt az egyik igen népszerli termék. Ez feltehetdleg valtozast hoz a
kamatkiegyenlités Osszegében. A biztositds ¢€és a garancia éves keretének
kihasznaltsaga novekvé de nem 100%-0s. A még csak bevezetési fazisban 1évo
segélyhitelezés viszonylag kis keretosszeggel indul majd, ami fokozatos
novekedéssel éri majd el az eurdpai atlagos szintet. Mivel nem a forrasok sziikossége
miatt nem magasabb az exporthitelek aranya az exportban, ezért a koltségvetési

Osszegek nem jelentkeznek negativumként a versenyhelyzet megitélésében.

3.) szabalyozasi oldal

A szabdlyozasnak vannak kotelezd és nem szabalyozott elemei. A szabalyozott
elemek els@sorban a tamogatashoz kapcsolddnak, mig a nem szabélyozott elemek

inkabb a rugalmas iizletpolitikarol tanuskodnak.

Q  Idegen hanyad finanszirozdsa

Az idegen hanyad altalanos értelmezés szerint az export azon része, amely az
exportOr orszagan kiviili eredetli. Az exportban a transznacionalizacioval a vallalati
Osszefonodasokkal, stratégiai szovetségekkel egyre gyakrabban kell szdmolni, hogy
az ugylet tartalmanak bizonyos része harmadik orszagbdl szarmazik. Mivel a
szabalyozas nem hasznal ,k6z0s nyelvet” ennek a kérdésnek az egységesitésére,

minden ECA torekszik nemzeti érdekeinek érvényrejuttatasara.

12. T4abla: Idegen hanyad finanszirozasa

Uzletpolitikai US EX-IM EDC EU ECA-k EID/MITI
megfontolasok
Minimum hazai | Nincs minimum | Ha a hazai | Min 60-70% Ha a hazai tart
tartalom tartalom nem éri 30% alatti eseti
el a 50%-ot eseti elbiralas
elbiralas
Idegen hanyad 15% Eseti elbiralas 15% (EU | Eseti elbiralas
tartalom esetén
30%)

Forras: US-Ex-Im Bank: Report to the US Congress 2003
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A tablazatbol latszik, hogy Japan ¢és Kanada alkalmazza a legrugalmasabb
szabalyokat, amelynek oka a nemzetkdzi szabalyozés eziranyu diszpozitivitdsa és a
természeti er6forrasok sziikossége illetve egyoldalusaga. Az EU protokol 1ényegesen
szigorubb. A tagorszagok ezért bevezették az Un. ,escape clausule”-t, ami
lehetdséget ad arra, hogy nemzetgazdasagi érdekre hivatkozva a fOszabalytol el
lehessen térni.. Magyarorszdgon az EU szabalyozas az iranyadd, de nincs még

kialakitott nemzeti érdeket védo escape clausule.

Az idegen hanyad finanszirozasanak nemcsak az a korlatja, hogy a jogszabalyok hol
huzzak meg a hatart, hanem az is, hogy az intézmények kockézatvallalasanak
orszagonként eltérd felsd értéke van. Ezért sok esetben az intézmények a limitek
sziikdssége miatt is vonakodnak finanszirozni a kiilfoldi részt. Ebbdl a szempontbodl
az USA rendszere egyediilallo, mert nem irdnyoz eld orszag limiteket, hanem az
egyes orszagok kockazatvallalasi idejét hatarozza meg, és az iligylet nagysaga nem

befolyasolja a kockéazatvallalast, ha futamidében megfeleld.

A magyar rendszerben csak gy, mint a tobbi rendszerben az orszaglimitek az

iranyadoak.

a One stop shop finanszirozas

A hazai tartalom kérdését kevésbé, de a kiilfoldi hdnyad finanszirozasat kiisz6boli ki

ez az 1j finanszirozasi modszer.

13. tabla: One-stop finanszirozasi kapcsolatok az OECD-ben

USA Nagy- Kanada Németo Franciao Olaszo

Britannia

Nagy-
Britannia

Kanada v

Németo

Franciao

Olaszo

Forras: US Ex-IM Bank: Report to the US Congress (2003)
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A fejlett orszdgok kozott sorra sziiletnek a keret megallapoddsok, amelyben az
exportfinanszirozd intézmények azt rogzitik, hogy ko6zds export iigyletek
finanszirozésaban a sajat orszaguk exporthanyadara vallalnak biztositast, garanciat,
vagy hitelnyujtast. (Japan az egyetlen orszadg, amely nem kotétt semmilyen k6zos

finanszirozéasi megallapodast.)

A hazai intézmények szamara sem teljesen tjdonsag ez a tevékenység, de kiépiilése
még kezdeti stadiumban van mind az export lehetdségek, mind a partnerkapcsolatok

kialakitasat illetéen.

a Helyi valutaban torténd finanszirozas

Ez az eszk6z még csak néhany intézménynél fordul eld, és jellemzden azokon a
piacokon van ra lehetdség, ahol az exportér orszag intenziv kereskedelmi
kapcsolatokkal rendelkezik. Ebben a tevékenységben az amerikai intézmény jar az
¢len, mexikoi, torok, malajziai, dél-afrikai iigyleteket finanszirozott mar helyi
valutdban. Ezzel szemben a fejlett orszdgok intézményei még csak egy egy esetben
vallaltak ilyen jellegli finanszirozast. A hazai rendszerben ez a fajta kockazatvallalas

még nincs jelen.

A fenti szempontokat figyelembe véve megallapithatd, hogy a magyar rendszer
versenyképessége elmarad még az OECD-t8l. A hazai rendszer versenyképessége
kapcsan fontos kiemelni, hogy a két intézményes modell megteremti az Osszes
finanszirozéasi forma alkalmazhatosagat, amihez ha idOvel parosulnak azok a
rugalmas elemek, amelyek egyeldre még nincsenek jelen a hazai rendszerben, akkor

biztos hogy a potencidlis ligyfelekbdl a jelenlegi 10%-nal tobb valik valos tigyféllé.
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H.) MEGFONTOLASOK, KOVETKEZTETESEK

Az Arrangement 2003-ban iinnepelte Iétrejottének 25. évfordulojat. Az elért
eredmények — a CIRR rendszer, a segélyhitelezés, a minimum kockézati dij —
valoban mérfoldkdvei az egységes exporthitelezési szabalyrendszernek. Mikdzben
néhany teriileten még varat magara a ,konszenzus”, a valtozo vilag is Ujabb
kihivasokra hivja fel a figyelmet, és a mar kialakitott iranyelvek is folyamatos
feliilvizsgalatot igényelnek. Hidba a CIRR, ha a piaci kamatok mozgasait ma nem
tiikrozi, hidba a kockazati dij koncepcidja, ha a segélyhitelezés szellemiségéhez nem

igazithatd, és hidba a segélyhitelezés, ha berdgzott szabalyait nem lehet valtoztatni.

Az elmult évtizedben a szabalyozas nem nyitott Uj irdnyok fel¢. Ezaltal észrevétleniil
végén jelentett, és amely valoban hatasos kereskedelempolitikai eszkozként szolgalt
a kereskedelem stabilizadcidjdhoz. Emellett elzarkézott a fejlodo vilag altal felvetett
tovabbi parbeszédtol, amelynek kovetkeztében ma mar egyre hangosabban kdvetelik

ezek az orszagok az egész vildgra kiterjedd egységes szabalyozas kialakitasat.

Az exporthitelezési tevékenység megtorpant, mivel a jelenlegi szabalyozasi keretek a
vilagkereskedelem valtozasaihoz sok esetben mar csak korlatozott lehetOséget

biztositanak.

A disszertacidé megirdsa néhany gondolattal elérébb vitt az exporthitelezés probléma

korének megértésében.

A kereskedelempolitikai elméletekben tigy gondolom sikeriilt megtaldlnom azokat a
tényezoket, amelyek alatdmasztjak, hogy az exporthitelezésnek 6nallo helye, sajatos
szerepe van az exportdsztonzés eszkozei kozott. Ez az elhatdrolas alapvetd az

alkalmazasanak megértéséhez €s a rendszer sajat fejlodéstortének felallitasahoz.
Vildgosan latszik, hogy az exportdsztonzésnek egy szolid eszkdzérdl van szo, amely

a romlo exportteljesitmény problémajat nem oldja meg, a szamitasok szerint is csak

tompithatja a negativ tendencidkat, illetve egyes piacokon beindithatja a novekedést.
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Eppen ezért lehet megfelelé eszkéz ahhoz, hogy a versenyt ne sértse, sot
ellenkezdleg, a piac altal elfogadott minimalis segitséggel jarul hozza a kereskedelmi

folyamatok normalizal6daséhoz.

Az 1is latszik, hogy a szabdlyozds merevsége megakasztotta az exporthitelezés
lendiiletét. Az Arrangement gy szigorodott, hogy kozben nem haladt a valtozo piaci
kihivasokkal, és ezaltal egyelére inkabb hidnyos, mint rugalmas. Eppoly nehezen

fogadja be az 1j belépdket, mint az 0 irdnyokat.

Egy dinamikusan alakul6 koérnyezetben, a kdébe vésett szabalyok veszithetnek
1étjogosultsagukbol. Az exporthitelezés dilemmaja abban 4ll, hogy hogyan oldja fel

az eszkozeiben rejld lehetdségek €s a szigora szabalyok kettdsségét.

A kereskedelemben megmutatkoz6 széls6ségek - hogy ti. a szereplok éppugy
lehetnek multinacionalis vallalatok, mint kis vallalatok, vagy az adas-vétel targya
éppugy lehet alkatrész, mint nagy értékii berendezés, €s lehet, hogy a ma fizetoképes
piacon holnap kockézatos lesz az eladas - azt sugalljak, hogy az export finanszirozas
rendszere nem jelenti ugyanazt mindenki szdméra. Ezért ha az dallamok az
exporthitelezés eszkozeinek lehetdségével €lni akarnak, az exporthitelezés rendszerét

kell rugalmasan kezelniiik.

Az a kiterjesztett szerepvallalds, ami egy-egy orszagban tapasztalhatd genetikailag
nem tartozik a sziik értelemben vett exporthitelezéshez. Mégis mivel ugyanannak a
gazdasagpolitikai gondolatkornek a része, mint a hivatalosan tamogatott

exporthitelezés ezért redlis alternativa, a hagyomanyos exporthitelezés kitdréséhez.

Ugy gondolom, hogy az exporthitelezés rendszerének értelmezése kulcskérdés lesz a
jovében. Az exporthitelezés rendszere talmutat az exporthitelezés jelenleg
szabélyozott teriiletén. Es hogy ez a megkézelités mennyire illik bele az OECD
eszmevilagaba? Ma még valdszinlien nem nagyon. Ha a szabdlyozas ebben az
iranyban el is mozdul, akkor feltehetéen a KKV szektor ,.kis {igyleteihez” igazitott
formaban fog kibontakozni valamilyen specialis rovid tava exporthitelezés. Ennek
feltehetdleg kivaltdja az lesz, hogy amig nincs egységes megoldas, addig a

tagorszagok kiilonféle félmegoldasokkal fogjak e szektort kiszolgalni.
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De hogy a rendszerhez mindig kozelednek az eszk6zok, az abbdl is latszik, hogy 6t-
hat éve még az sem illet bele a fejlett orszagok exporthitelezési elképzeléseibe, hogy
a fejlodé orszagok exporthitelezési torekvéseit valds problémaként kezeljék. Az
elzark6zas mégsem volt jo taktika. Ezt igazolja, hogy a 2003-as év legnagyobb
eredményeként végiil is masfél év alatt megsziiletett az atszovegezett Arrangement,
amely tulajdonképpen csak arra alkalmas, hogy a rendszer attekinthetobbé valt a
kiviilallok szaméra. Ez csak tehat a kezdet a fejlodé vildg bekapcsolasara az

exporthitelezés vilagaba. Az egységes rendszer kiépitése nehéz lesz.

Emellett az is a valtozdsok kezdetéhez tartozik, hogy az exporthitelezés kezdi
kovetni a termelés globalizaciojat és ma mar ha az értékesités ugy kivanja tobb
szereplds finanszirozas all a hatterében. Néhany éve még ez is elképzelhetetlen volt.
Es az is kezdetnek tekintheté, hogy a KKV szektor problémiinak megoldasa is

bekeriilt az exporthitelezés eszmevilagaba.

Mivel ezek a problémak egyre inkabb a felszinre keriilnek, ezért redlisnak tartom azt
is, hogy elébb utobb kezdetét vegye egy mas fajta gondolkodés az exporthitelezés
megkozelitésében is, melyben az exporthitel marad exporthitel, de az exporthitelezés
kiszélesedik, melynek alapjat a mai kereskedelmi helyzetek, problémak alkotjak
majd.

4. abra: Az exporthitelezés nemzetkozi rendszere

Fportletsrendszee

Forras: sajat illusztracid
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Milyen tanulsdgok vonhatok le ebbdl Magyarorszag szdmara? Egy korlatokkal terhes

rendszertdl mit varhat a hazai exporthitelezés?

Az exporthitelezéssel eddig elért néhany szézalékos exporttdbblet alapjan illazidkat
nem kergethetiink. A hazai exportfinanszirozds némileg versenyhatranyban van a
fejlett orszagokhoz képest. Néhany gondolat mégis megfontolas targyat képezheti.
Ezekkel a gondolatokkal nem megoldasi lehetdségeket sorakoztatnék fel, hanem utat

kivanok nyitni az exporthitelezés alternativ institucionalizmusa felé.

Nem szabad megfeledkezni, hogy Magyarorszagon is mar 35 éves multra tekint
vissza az exporthitelezés. Ebben a 35 évben benne rejlik ligyfél €s piac ismeret, csak
ugy, mint szakmai ismerettel rendelkezd erdforrds bazis is. A hazai rendszer

felépitésekor ebbdl kell meriteni.

Sem a WTO tagsag, sem az IMF tagsag, sem az OECD tagsag, sem az elkdvetkez6
EU tagsdg nem fordulat vagy valasztovonal az exporthitelezési tevékenységben,
hanem 1épcséfok a megismerésében. Magyarorszag helyzetébdl addddéan akar

kiviilrdl akar beliilrdl szemléli a szabalyokat, alkalmazkodnia kell hozza.

A magyar exporthitelezési rendszer néhanyszor mar megujult. Az 0j szabalyok

mindig valami valtozast hoztak, rendszerint korlatozast.

Ma Magyarorszagon az exporthitelezés rendszere még egy ideig nem sziikitheto le
csupan az OECD szabdlyozas altal meghatarozott 2 éven tli hivatalosan tamogatott
exporthitelezés gyakorlatara. Legalabb is amig a versenyhétranyokat be nem hozzak
az intézmények addig egyéb ideiglenes eszkozok potolhatjdk azt. Az
exportfinanszirozas rendszerének ezért egy olyan tobbdimenzidos modellnek kell

lennie, amely képes ezeket az atjarhatosagokat kezelni.

Ehhez a magyar gazdasag export elmaraddsa mindenképp iizenet értékii. Az
exportfinanszirozasi rendszer éves teljesitménye elmarad a fejlett orszagikétol, és ez
a teljesitmény a jelenlegi eszk6zok mellett csak rugalmasabb iizletpolitikdval

fokozhatd. Ez a rendszer szemlélet modosulas nélkiil ennyit tud. A hazai vallalatok
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szamdra az exporthitelezési rendszert alkalmassa kell tenni, hogy a masodik legjobb

megoldasként jelenjen meg, ha a vallalatok ,,lecstisznak™ a legjobb piacokrol.

Ehhez olyan tényezdkre kell a figyelmet forditani, amelyek jelenleg nem megfeleld
szinten miikodnek.

Ma még hidnyzik a rendszerbdl a

o  parbeszéd a vallalat, az intézmény ¢€s az allamigazgatas kozott.

a stratégia, amely kifejezné¢ az allam elkotelezettség az export irdnyaba, a
vallalatok iranyéba, a felallitott exportdsztonzé instumentumok iranyéba.

a nemzeti érdek érvényesitésének koncepcidja, amely a mdas orszdgokhoz
hasonl6an megingathatna a szabalyozas mindenhatosaganak elvét.

Amikor igen-t mondok az Aallam-vallalat parbeszéd sziikségességére, és az
intézmények kozvetitd szerepére, akkor elsOsorban arra gondolok, hogy a
vilagkereskedelemben  zajlé  valtozasokat a  vallalkozasok  érzékelik
legkzvetlenebbiil, és igényeiket is ennek alapjan fogalmazzak meg. Az intézmények
feladata ennek ¢és a megoldasi javaslatnak a kozvetitése. Az allam feladata a
felelsségteljes elbiralas.

erositek, hogy van még vezérelhetd magyar export és van export érdekeltség az EU-n
kiviili piacokon is, melyekhez az allam tereld szerepére van sziikség. Hiszen annak
ellenére, hogy az exportfinanszirozas a hazai és a multinacionalis vallalatok export
alapvetden megvaltoztatni, akkor is az elutasitott ligyletek — a latens export — aranya

még tal magas ahhoz, hogy ezek kiszolgalasar6l lemondhasson a rendszer.

Azért gondolom, hogy az exportfinanszirozas rendszerének szélesebb korbe kell
elmozdulnia, mert

a Az éallamnak lehet olyan intézménye, amelyen keresztiil timogatja vallalatait

a Az é4llamnak megvan a joga, hogy minden olyan tevékenységgel felruhdzza a
tulajdonaban levd specidlis intézményét, amelyet a konkurens orszagok is
alkalmaznak

a Az allam altal Iétrehozott specidlis pénzintézet miikodésében a gazdasagossagi
szempontok mellett a ,,nemzeti érdek” is szerepet kell hogy kapjon (foglalkoztatas,

érzékeny szektorok)
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o  Ha az allam létrehoz egy specialis intézetet, annak mitkddését joga van sajat
torvényekkel szabalyozni.

a Ezzel szemben kotelessége, hogy azok a jogositvanyok, amelyekkel felruhdzza
az intézményt, a nemzetkOzi szabalyok szerint keriiljenek kialakitasra. A
jogszabalyok nem az intézményeket, hanem bizonyos tevékenységeket kell, hogy

behataroljanak.

5. abra: Az exporthitelezés hazai rendszere

Pxportitelezesrendszer

16 tS
tg‘ s”:zzlsfta
terf”f,lé_llalato

Forras: sajat illusztracid

Figyelembe véve, hogy a korai exporthitelezési rendszer (kormanyhitelek, vegye
hitelek id6szaka) hatterében a szakmailag igényes, magas szinvonalu agazatok
fejlesztési stratégidja allt, valamint azt, hogy ezek a korabban preferalt agazatok nagy
részben ma mar a kiilfoldi multinaciondlis vallalatok tulajdonadban vannak, a hazai
export jelenlegi helyzetének javitdsaban az exportfinanszirozasi rendszer csak egy
hosszu tavra sz0616, szélesebb értelmii megkozelitésben tud szerepet vallalni, melynek
eredménye lehet egy massziv bedolgozoéi kor kiépiilése épp ugy, mint egy sziik korti

magas szinvonalt 6nallé exportra termeld vallalati bazis is.

A disszertaci6 megirasaval az volt a célom, hogy az exportfinanszirozas
rendszerének alapvetésit Osszefoglalva, a tobbsiki megvaldsulasanak lehetdségére

hivjam fel a figyelmet, melynek gondos kidolgozasa tovabbi kutatasokat igényel.
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I.) NEV £ES TARGYMUTATO

a Arrangement: Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export
Credits

Megallapodas a hivatalosan tamogatott exporthitelezés iranyelveirdl

o  SCM: WTO Agreement on Subsidies and Countervailing Measures

A Vilagkereskedelmi Szervezet timogatasokrol és kiegyenlitd intézkedésekrol szolo
egyezmeénye

a ECA: Export Credit Agency

Exporthitel Ugynokség

o  ECI: Export Credit Insurance

Exporthitel Biztosito

Q CIRR: Commercial Interest Reference Rate

Kereskedelmi referencia kamat

a LIBOR: London Interbank Offered Rate

Londoni bankkdézi kamat

a OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development
Gazdasagi Egyiittmikodeési €s Fejlesztési Szervezet

o WTO: World Trade Organisation

Vilagkereskedelmi Szervezet

a EU: European Union

Europai Unid

a WB: World Bank

Viladgbank

Q TD: Trade Directorate

OECD Kereskedelmi Igazgatosaga

a  ECG: Export Credit Group

OECD Kereskedelmi Igazgatdsagahoz tartozo Exporthitelezési Munkacsoport
a Participant: Participant to the Arrangement

OECD Kereskedelmi Igazgatdsagahoz tartozd Exporthitelezési Munkacsoportjanak
az Konszenzushoz csatlakozo tagjainak csoportja

Q Eximbank: Magyar Export-Import Bank Rt.

a Mehib: Magyar Exporthitel Biztositd Rt.
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OECD Tagok:

Ausztria
Ausztralia
Belgium
Csehorszag
Dania
Finnorszag
Franciaorszag
Gorogorszag
Hollandia
Izland

ECG Tagok
Ausztria
Ausztralia
Belgium
Csehorszag
Dania
Finnorszag
Franciaorszag
Gorogorszag

Hollandia

Arrangement Tagok:

Ausztria
Ausztralia
Belgium
Csehorszag
Dania
Finnorszag
Franciaorszag
Gorogorszag
Hollandia

Japan

frorszag

Japan

Kanada

Korea
Lengyelorszag
Luxemburg
Magyarorszag
Mexiko
Nagy-Britannia

Németorszag

Japan

Kanada

Korea
Lengyelorszag
Luxemburg
Magyarorszag
Nagy-Britannia
Németorszag

Olaszorszag

Kanada

Korea
Lengyelorszag
(megfigyelo)
Luxemburg
Magyarorszag
(megfigyelo)
Nagy-Britannia
Németorszag

Olaszorszag

Olaszorszag
Portugélia
Spanyolorszag
Svijc
Svédorszag
Szlovakia
Torokorszag
Uj-Zéland
USA

Portugélia
Spanyolorszag
Svajc
Svédorszag
Szlovakia
Torokorszag
(megfigyelo)
Uj-Zéland
USA

Portugélia
Spanyolorszag
Svajc
Svédorszag
Szlovakia
(megfigyelo)
Torokorszag
(megfigyelo)
Uj-Zéland

[N}
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ks

K.) MELLEKLET

2 A Melléklet az OECD bizalmas statisztikai adatait tartalmazza, ezért ez a rész bizalmasan
kezelendd. (szerzo)

Forrasok: World Bank: World Development Indicators 1998-2001

OECD: OECD in Figures Statistics on the Member Countries 1995-2002
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