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A vizsgalt probléma lehatarolasa

Az 1940-50-es években megkérddjelezhetetlen ténynek szdmitott, hogy a
kozponti bank az adott allam pénziigyminisztériumanak egyik ,osztalyaként”
mukddik. Ekkoriban feladatuk nagyon szertedgazo volt, foglalkoztak az altalanos
gazdasagi novekedéssel, a munkanélkiiliség kezelésével, a kormanyzat kiadasainak
finanszirozasaval, st még sok esetben fejlesztési bankként is milkodtek, amellett
hogy ellattak az arstabilitasra vald torekvés feladatkorét. Utobbi azonban csak egy
volt azok koziil a feladatok koziil, amire a jegybank koncentralt.

Ebbdl a szituacidbol adoddan senki nem tulajdonitott nagy jelentdséget annak, hogy
van-e¢ barmilyen fliggetlensége a kdzponti bankoknak. Ugyanakkor mar ebben az
idében is mukodtek - kuriozumként - olyan nemzeti bankok, akik rendelkeztek a
fliggetlenség bizonyos fokaval. Azokban az allamokban, melyek vildggazdasagi
szerepe meghataroz6 maradt, vagy meghatarozova valt (Egyesiilt Kiralysag, Japan,
Amerikai Egyesiilt Allamok, Németorszag) vagy egy konzervativ kincstari politika,
vagy egy de facto fliggetlen jegybank volt képes fenntartani az arstabilitast. Fdleg a
viszonylag nyitott és nagy méretli tOkepiacok miatt.

Ebben az idében csak a Bundesbank szamitott olyan egyedi intézménynek, amely
nem csak a gyakorlatban, de torvényi szabdlyozassal is rendelkezett fliggetlenséggel.
(Altalaban a fejlett allamokban azzal érték el az inflaciomentes kornyezetet, hogy
nemzeti pénziiket egy stabil belsd ara valutahoz kotottek. Ezt a Bretton Woods-1

rendszerben a dollart jelentette.)

Az Eurdpai Kozponti Bank és a Kozponti Bankok Europai Rendszerének
fiiggetlensége a Gazdasagi és Monetaris Uni6 egyik axioméja. A fogalom tartalma
ma sem teljesen tisztazott, hiaba vitatkoztak réla annak idején a Korményzdk
Bizottsdgaban, majd roviddel utana a Kormanyk6zi Konferencia keretében.

Hogy mit jelent a fliggetlenség valojaban azt az ECB és a Rendszer miikddése soran
leginkabb a politikai testiiletektdl érkezd hatdsok és azok korlatai alapjan lehet
meghatarozni. Az alapitoszerzddés tartalmaz jonéhany konkrét tiltast, de ezek olyan

természetesen kizartnak tekinthetd teriiletrdl szélnak, hogy nem segitenek hozza a



fuggetlenség valodi értelmezéséhez. Raadasul, mivel ezek sok esetben
viszonylagosan értelmezhetdk, az évek muldsaval masképp is interpretalhatdak.
Akar szigorabb hagyomanyos autondmia is kialakulhat, de ahogy az élet mutatja,

valamiféle atértelmezés sem lehetetlen.

Az értekezés eredményei

Az Europai Kozponti Bank szervezeti rendszerében a tagallamok a fo
funkciot nem az Igazgatéosag tagjainak Kkezébe adtak, hanem a
Kormanyzotanacs altal hozott dontések meghatarozo szerepét erésitették.
Tették ezt leginkdbb azért, mert az ECB tobb fiiggetlen allam jegybankjanak
feladatait vette at, és itt a nemzeti érdekek megtartasat tovabbra is elsédlegesnek
értékelik ma is az allamok iranyitéi. Eppen ezért tagallami szempontbdl az ECB
nem egy foderativ jellegli egyiittmiikodés, hanem a résztvevé allamok kozds
érdekének megtestesitésére hivatott szervként kell hogy mikodjon. A Kozponti
Bank 1étrejotte ota eltelt idoben nyilvanvaléva valt, hogy ez a kozdsen képviselt, de
tagallami érdekeket tiikr6z6 rendszer nem teljesen tud megvalosulni abban a
szupranacionalis jellegli szervezeti rendben €s szavazasi metddusban, amit az 1990-
es évek elején - valdsziniileg az akkor feler6s6dd eurdpai eszme érzése alapjan -
elterveztek. A tagallamok szdmadra tulajdonképpen ,kapdra jon” a kdézép-eurdpai
allamok viszonylag gyors csatlakozédsa az EMU-hoz, hiszen erre hivatkozva olyan
modszerrel alakithaté at az ECB legfontosabb egysége, mely lehetové teszi a
nagyobb gazdasagu tagallamok érdekérvényesito képességének novekedését.
Egybekotve azzal, hogy az egyébkeént kevésse vildgos gazdasagi (monetaris) célokat
megfogalmazo uj tagallamok érdekeit a lehetd legteljesebben a hattérbe lehet
szoritna. Erre azért is szilkség van, mert a gyakorlatban kialakitott aranyok
atrendezdédnének a Kormanytandcson beliill a novekvd 1étszam hatdsara. Az

Igazgatdsdgban ugyanis ,hagyomanyosan” meg kell jelennie az EMU négy



legnagyobb tagallamat képviselonek. Azaz mindig volt (van) egy német, (rovid 1dot
leszamitva') francia, olasz és spanyol tag.

A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere 1étrejottekor kialakitott feltételek is erdsitik
a fenti célrendszert. Néhany elvaras - ami a k6zosségi jogon keresztiil altalanossa
valt a tagdllamok kordbbi nemzeti bankjaira - olyan példdkon alapult, melyek a
Bundesbankot jellemezték. Ezek a fiiggetlenségre, dsszeférhetetlenségre és mas
tényezokre meghatarozott eloirasok az elmult évek soran bevaltottak a
hozzajuk fiizott reményeket. Mindez abbdl is latszik, hogy a Rendszer tagjainak a
kozponttal, vagyis az ECB-vel vald viszonya nem igényel atalakitast, mivel az
alapitoészerzddésben lefektetett ,,rugalmas feltételrendszer” lehetdvé teszi, hogy az
Eurdopai Kozponti Bank ne ,.érezhesse” azt, hogy minden monetaris tevékenység
rajta mulik, sokkal inkdbb minden pillanatban lebegjen szeme el6tt, hogy a tobbi
ESCB résztvevd nélkiil nem tudja feladatait teljesiteni. JOl mutatja ezt a
,hagyomanyos” foderalis bankok ¢és az ECB decentralizaltsaga kozotti kiilonbség és
az, hogy a tagillamok nemzeti bankjaiban valdjdban radikalisnak tekinthetd
személyzeti atalakulas nem ment végbe. Még ott sem (példaul Franciaorszag, vagy
Németorszag), ahol egyébként a 1étszdmcsokkenés nagyaranyu volt.

Erésiti a decentralizalt helyzetet, hogy az ESCB tagbankok belsé szerkezete
tovabbra is teljesen eltérd maradt. Valosziniileg ez az EMU tagallamok szaménak
novekedésével tovabb fokozodik.

Mindez azt bizonyitja, hogy az intézményrendszer, bar nagymértékben a
fliggetlenség jegyeben sziiletett, lehetdséget ad arra, hogy sziikség esetén a nemzeti
érdekek (még ha tobb allam k6zos érdekérdl is van sz6) érvényre jussanak. De olyan
kortilmények kozott, hogy a fiiggetlenség politikai értelmében fennmaradjon, a
befolyas pedig inkabb szakmai alapon, gazdasagi oldalrol kovetkezzen be.
Vagyis barmennyire is foderalis intézményként miikodik az Eurdpai Kozponti Bank,

valojaban egy funkcionalista érdekérvényesitd szerv.

' Ez sem kovetkezhetett volna be, ha Jean-Claude Trichet nem keveredett volna hazijaban iigyészségi
vizsgalatba.



A fliggetlenség €s a szamadasi kotelezettség cikkei azt szolgaljak a Szerzddésben,
hogy egyensulyban tartsdk a politikai hatdésagoktol vald tavolsagot, gy, hogy
egyben biztositsdk a konzultaciok és jelentések egészséges szintjét. Utdbbi lehetdve
teszi az ECB-nek, hogy megjelenitse ,,ligyeit”, €s fel lehessen kérni, szamoljon be,
miképp latja el hivatasat.

Fontos, hogy felismerjiik a fiiggetlenség kébevésett, egy olyan jellemvonds, amit
akdr a demokracia sziikségességével ellentétesen is szemlélhetiink.
Mindazonaltal, , tisztelettel” kell kezelni a K6zosseg elsddleges jogaban a monetaris
hatosag fiiggetlenségét, ami azt biztositotta, hogy Europa a legjobb kiindulopontrol
kezdhessen bele az egységes valuta menedzselésébe és az arstabilitas folyamatos
fenntartdsaba. Egy masfajta intézményi felallas nemcsak politikailag lenne
elfogadhatatlan, de az nem szolgalhatna arra, hogy biztos alapon meggyozze a
pénziigyi piacokat és a kozvéleményt az 1) és novekvo szerepli pénz biztonsagarol.
Azonkiviill, az elszdmoltathatosadg latszolag iires jogszabalyai kiterjeszthetok a
lehetseéges hatarokhoz az ECB atlathatosagot célzo erdfeszitéseinek €s a beszamolasi
Parlament® gondosan - érdeklédéssel és éleslatassal - figyelheti a kozponti bank
tevékenységének mozzanatait. Természetesen, a monetaris politika és mas ESCB
tevékenységek megvitatasanak forméja, a valuta biztonsaga érdekében
megkoveteli a megfelel6 modszerekre vonatkozo konszenzust. Politikai szinten,
ez a konszenzus jelen van. Kétséges, hogy ez fenntarthato-e a kozvéleménnyel.
Az ECB akkor jar el okosan, ha aktiv vitdit kezdeményez ¢és elomozditja az
arstabilitasra vonatkozo elsédleges céljanak megértését. Igy a *felelésségre vonasi
fliggetlenség™ elérhetd.

Ezeket a megfontolasokat figyelembe véve, nincs sziikség az ECB demokratikus
legitimitasara vonatkozé cikkek modositasara®. A fiiggetlenség, ahogy korabban

lathato volt, bizonyos nézOpontbdl politikailag korlatozott. Egyrészt ugy, hogy a

2 L. Gormley és J. de Haan kiemeli, hogy mindenképp az Eurdpai Parlamentnek kell lennie annak a szervnek,
aki az ECB-t politikaja és cselekvései kapcsan elszamoltathatja. [p. 112.]

’ A megfogalmazast R. Lastra hasznalja. [p. 519.]

* L. Gormley és J. de Haan azon a véleményen vannak, hogy demokratikus legitimitas és kozgazdasagi
magyarazatok alapjan is a Szerzddésbe kellene illeszteni, hogy az Eurdpai Parlament hatalytalanithassa az
ECB altal 1étrehozott jogszabalyokat. [p. 109-112.]



legtobb esetben a nemzeti kdzponti bankok vezetdit - nagyon hosszu ideig tartd
terminus helyett, amit a jogszabalyok nem irnak elé’- politikusok valasztjak. Majd
az igy 0sszeallo testiilet feladata, hogy a Kormanyzotandcs iilésén legalabb egyszerii
tobbséggel dontson az Igazgatosag tagjairdl. Mindezt olyan koriilmények kozott,
hogy a vita és a szavazds alatt két eurdpai politikai testiilet képviseldi is jelen
vannak. Masrészt a korlatozas az Eurdpai Parlament elszadmoltatasi lehetdsegén
keresztiil valdésul meg, ugyantgy, ahogy a nemzeti kormanyokkal fenntartott
informalis és hivatalos® kapcsolatokon keresztiil.

A jelenlegi szabalyokat még viszonylag hosszu ideig alkalmazni kell és csak
valédi tapasztalatok nyoman Keriilhet sor potlolagos finomitasukra. Tovabbi
biztositékok nem kivanatosak az ECB fiiggetlenségének erdositésére, legalabbis
addig, amig az ECB ,ki nem probalja magat”, mennyire képes ellatni {6 céljat az
arstabilitas fenntartasat, és megfelelden elszamol teljesitményével ezen a teriileten.
Béarmilyen moédositas az ECB fiiggetlenségében - eltekintve attol, hogy minden
tagallam egyetértése sziikséges az EUSZ N cikke alapjan - olyan javaslatokon ¢és
tapasztalatok értékelésén kell nyugodjon, amit Europa monetéris hatosaga készit és
nyujt be. Ez akdr a Kozosség aktudlis érdekeivel szemben is allhat, ha ezzel az
egységes valuta biztonsagat és egészséges fejlodését hosszu tdvon eldsegiti.

A leend6 modositasokkor a monetaris unid6 demokratikus legitimitdsat kiemelten
kell kezelni. Ez nem kozvetleniil a kozponti bank miikodési teriiletére vonatkozik,
hanem a kozvetett befolyas lehetdségére. Az Eurdpai Parlament jelenleg
korlatozottan érintett az ECB-re vonatkozo masodlagos jogszabalyok
elfogadasaban, ami nem megfelelo a demokracia nézopontjabol. Eleve nem
fogadhato el a nép altal vélasztott képviselok konzultaciés’ szerepének barmilyen

kis mértékli alkalmazasa, amely természetesen az EMU iigyeire is vonatkozik. Az az

> A valdsagos hivatali id6 az eldirt minimalis idészakkal ellentétben, hosszabb lehet 6t évnél.

® Eltekintve a nemzeti szinten megvalésuld konzulticioktol, amelyek mindig a Szerzédés 107. cikkének
szigorl hatarvonalan beliil maradnak, a tagallamok nemzeti allamigazgatési szervei és a monetaris hatosag
kozott a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag megfeleld csatornat biztosit a kapcsolatok kialakitasara (amit a
Szerzédés 109.C. (2) cikke alapjan hoztak létre). Bar a korabbi Monetaris Bizottsdg tagjait ’személyes
mindségiikben nevezték ki’, és a Kozosség érdekében teljesen fliggetleniil hajtottak végre feladataikat, ahogy
a Monetaris Tanacs Alapokmanyanak 5. cikke ezt lefekteti [Tanacsi hatarozat 1958. marcius 18. és
modositasai, Compendium 1994, p. 18.], a gyakorlat az volt, hogy az adott képviseld a sajat tagallamanak
(vagy kormanyanak) véleményét hangoztatta.

7 A masodlagos jogszabalyok nagy részét az ECOFIN fogadja el az EUSZ 106. cikke alapjan [ESCB
Alapokmany 42. cikk], de a Parlamenttel val6 konzultacié utan.



érvelés, amely azt allitja, hogy ezek csak technikai ligyek nem felelnek meg
napjaink Eurdpai Unids valdsaganak. Akar a jelentéstételt [ESCB Alapokmany 5.4.
cikk], akar a monetaris politikaval kialakitott gazdasagi korlatozo kovetelményeket®
vizsgéljuk, érezhetd6 a kapcsolat az egységes piac szerepldivel. Ma annak
meghatarozéasa, hogy az emberek ¢s vallalkozasok mely csoportjai képezik ezeknek
a - gazdasagi jogon keresztiil gyakorolt - korlatozasoknak targyat, az eurdpai

,torvényhozas” dontésén mulik’.

Végiil megallapithatd, hogy az alapveto fiiggetlenség megfogalmazasa az EUSZ
107. cikkében és az ESCB Alapokmany 7. cikkében ,,kivannivalokat” hagy maga
utan. Széleskorl tiltas all fenn azért, hogy a monetdris hatdésag ne ,keresse a
befolyasoltsagot”, ha az kozvetleniil valésulhatna meg. Vilagos, hogy ez egy tilzoéan
szoros szabalyozas. Az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai K6zosség Bizottsagnak és
az ECOFIN-nek szabadabban kellene bemutatnia nézeteit az intézkedések megfeleld
iranyarol, vagyis sziikségszerlien befolyasolnia kell(ene) az ECB dontéshozasat.
Hasonl6an ehhez, a nemzeti hatosagoknak szabadon kell a nemzeti bankjaikkal valo
konzultaciokat fenntartani és folytatni, hogy a kolcsonds bizalom és nyitott vitdk
atmoszféraja megmaradjon (vagy ott, ahol ennek nem volt hagyomanya - példaul az
ezredforduld utan csatlakozott, 0j tagallamok egy részében - kialakuljon).

Bonyolultnak tlinik annak kideritése, hogy pontosan hol kezdddik a konzultacidk ¢és
vitak hatara és hol csap at a Szerzddés 107. cikke szerint érzékelhetd befolyasolasba.
Barmilyen intézkedés, ami a megbeszélésen és a konzultacion tul mutat, példaul a
nyomasgyakorlas a monetaris politikai tevékenységre'®, vagy az ECB-vel szemben
egy tarsadalmi ellenallis timogatasa tilos. Az ECB feladata'', hogy érkodjon a

fiiggetlensége folott az Eurdpai Kozosség Birdsagnak pedig, hogy garantélja azt. igy

¥ Példaul a kotelezé tartalékrata meghatérozasaval a kozponti bank tulajdonképpen egy adohoz hasonlé terhet
16 a pénzintézetekre. Marpedig az adézasra vonatkozo kérdésekben az integracio altalanos szabalyai szerint az
Eurdpai Parlament beleegyezése sziikséges, részt kell vennie az addkivetés feltételeinek meghatarozasaban.
Az ehhez hasonld vitathato teriiletekre vonatkozo pénziigyi ellenérzési eszk6zok az ESCB Alapokmany 19.2
és 20. cikkében talalhatok.

? Pontosabban az egyiittdontési eljarason keresztiil [EUSZ 189. B cikk]

A legkézenfekvébb az informacié visszatartasa lehet. De eléfordulhat az is, hogy egy intézkedés
érvénybelépését gatoljak (példaul egy masodlagos jogszabaly egy részének, vagy egy modositasanak
megszavazasat elutasitja a Tanacsban egy tagallam).

' Példaul egy hatarozat, vagy ajanlas elfogadasa az ECOFIN-ban, ami a monetaris politika iranyvonaldnak
megvaltoztatasara iranyul (vagy szdlit fel) alkotmanyosan tiltott befolyasolasnak mindsiil.



azt kell megcélozni, hogy a jogszabalyokon alapulo, elegans egyensuly alakuljon

ki a fiiggetlenség és a politikai befolyas kozott.

A gazdasagpolitikan beliil meghataroz6 szereplé a monetaris hatosag. Az eurdpai
integracion beliil a legfontosabb feladata az arstabilitds fenntartasa. Ennek ellatasa
nem egyszerl, hiszen az alapitoszerz6dés szerint az EU intézményeinek kotelessége
az altalanos gazdasagpolitika tAmogatasa is. A legnagyobb kihivas, hogy utobbi nem
egységes ,allami” jellegli cselekvés, hanem egy széttoredezett - bar magas szinten
koordinalt - eltérd belsé célokat megvalositdé mechanizmus Osszessége. Az Eurdpai
Kozponti Bank szdmara a jelenlegi jogi helyzet alapjan - mivel a tagallamoknak
nincs kotelezettsége egységes gazdasagpolitika kialakitdsara - nagyobb a
fliggetlenségbdl ad6do szabadsag a monetaris politikai 1épések véghezvitelében. Ez
az igazodasi kényszermentesség azonban csak jogilag eldny. A gyakorlatban inkabb
bonyolultabb a helyzet, mintha egy célrendszert kellene tamogatni, mivel a
tagallamokban végrehajtott intézkedések hatasa eltéré lehet. Az ilyen hatasok
koordinalasa viszont nehézségbe iitkozik. A konstellacion csak az eurodpai
integracio tovabbi mélyitése tudna valtoztatni, aminek a realitisa minimalis.
Ezért az ECB-nek arra kell ,,berendezkednie”, hogy hosszl tdvon kezelni tudja az
ilyen helyzeteket, ¢és képes legyen arra, hogy az eltér6 célu nemzeti
gazdasagpolitikdk mellett egységes, az integracid egészeére nézve pozitiv hatast
politikat valdsitson meg. Ehhez tovéabbra is jelentdsen novekvd szamu, jol képzett
szakértd gardara van sziikség. A folyamat jol nyomon kdvethetd, mivel nagyfoku a
munkaerd mobilitds a nemzeti bankok és az ECB kozott. A kézpont érezhetden
»elszivja” a legtehetségesebb jegybankarokat a nemzeti bankoktdl.

Az Eurépai Koézponti Bank és a Rendszer kezébe adott feladatok mutatjak, hogy a
szupranacionalis intézmény feljogositott arra, hogy autondémiajat felhasznalva képes
legyen a megfelel6 monetaris politika véghezvitelére. A tagallamok képviseldi
ezen a teriileten az elképzelheté legmagasabb fiiggetlenséget biztositottak az
intézménynek. SO0t az ESCB Alapokmény viszonylag gyors €s egyszerli modositasi
lehetdsége az Ujabb eszk6zok rendelkezésre bocsatasat is lehetévé teszi a

beavatkozasi szabadsdg novelése érdekében. Azaz egy dinamikus rendszert
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hoztak létre az alapfeladat végrehajtasara. Az arstabilitds fenntartdsa kapcsan
befolyasold koriilményként jelentkezd valutapiaci tevékenységbe vald beleszolas
magas foka, erdsiti ezt az autondmiat.

Kiemelkedéen nagy szerepet kapott az ECB a miikddési teriilet¢hez tartozo
barmiféle jogszabaly megalkotasa kapcsan mind a kozosségi, mind a tagallami
jogalkotasban. Ezen a teriileten egyértelmii az FEuropai Kozponti Bank
»felsobbrendiisége” még a tagiallami parlamentek felett is, azaz akarmilyen
nemzeti torvényt is megvétozhat. Ezzel a megoldassal az ECB sajat fiiggetlenségét
a jovoben is konnyen meg tudja védeni - jogilag - a tagallami befolyastol.

A lehetségeshez képest Kkorlatozottabb viszont az autonomia a hivatalos
tartalékok kezelése iigyében. A (sokak altal csekélynek tekintett) alaptoke
értékének megfeleld 0sszeg felett a Bank ugyan fiiggetlentiil, maga rendelkezhet, de
a tobbi tartalék felhasznalasa mar nehézkesebb. Raadasul a tartalékok hivatalosan
a tagallamok tulajdonaban maradtak. A globalizdci6 mai fokdn, a pénzpiaci
szerepldk szamanak emelkedése €s az altaluk mozgatott tOke gyors novekedése
mellett ez a megoldas tavolrol sem tokéletes. Sziikséges lenne egy Europa
tulajdonban levé tartalék képzésére, ¢s arra, hogy ezek folott az ECB valoban
szabadon rendelkezzen.

Az elmult évek nem bizonyitottak a statisztikai funkciok korlatozasanak
létjogosultsagat sem. A gyakorlatban nem kovetkezett be konfliktus sem az
Eurostat, sem pedig a tagallami statisztikai intézmények ¢és a kdzponti bank kozott.
Ennek oka minden bizonnyal nem az, hogy az ECB nagyon erdsen ligyelt volna arra,
hogy a szdmara létrehozott korldtokon ne 1€pjen at, sokkal inkabb az hogy az
Europai Kozponti Banknak csak a sajat tevékenységét érintd teriileteken van
szilksége informaciokra. Ugy tiinik, hogy ezen a teriileten a fliggetlenség
szerzOdéses korlatozésa felesleges tagéllami félelmeken alapult, ezért feloldasa
lehetséges.

Az Europai Kozponti Bank szadmara kijelolt feladatkorbdl érezhetd, hogy a
létrehozokban félelmek maradtak abban a vonatkozasban, ha tul sok feladatot

biznak a monetaris hatosagra, az esetlegesen visszaél lehetOségeivel, vagy
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szamukra - az Aaltaldnos gazdasagpolitika végrehajtdsdban - olyan intézkedési

korlatokat hoz Iétre, ami adott koriilmények kozott negativan befolyasolja céljaikat.

Kovetkeztetések és az értekezés fobb megallapitasai

Az értekezés bemutatta, hogy milyen szervezeti felépitéssel hoztak létre a
Kozpont Bankok Eurdpai Rendszerét; ennek kdzponti szerve, az Europai Kozponti
Bank milyen belsd strukturaval mukodik. A disszertacid témadja szempontjabol
lényeges kérdés, hogy az ECB szervei milyen mértékben tudjdk munkdajukat
fiiggetlentil — politikatél mentesen — ellatni. (1) Az eurdpai monetaris hatosag ugy
keriilt kialakitasra, hogy abban meghatarozoak legyenek a tagallamok nemzeti
bankjainak vezeto tisztségviseloi. (2) A legfobb dontések meghozatalara a
Kormanyzotanacs keriilt felhatalmazasra, melynek tagjai az eredeti EMU koncepcid
létrehozasakor (3) a tagallamok egyenloségét jelkepezve és hangsulyozva keriiltek
kijelolésre. A Gazdasagi és Monetaris Unio 2007-es bdvitése utan azonban mar
olyan nagy tOobbségbe keriilnének a kisebb méretli allamok (gazdasagok)
korméanyz6i az EMU-ban, hogy sajat nemzetinek tekintheté (hiszen tagallami
jogszabalyok alapjan kerlilnek kinevezésre) elvarasaikat képviselve a néluknal
sokkal jelentdsebb szerepti tagok érdekeivel ellentétes (vagy legaldbbis, azokkal
nem teljesen egyez6) célokat valdsithatnanak meg. Eppen ezért ennek a legfobb
dontéseket alkotd testiiletnek a belsé szerkezetét tigy valtoztattdk meg az EU-ban
résztvevo allamok (a mechanizmust még a ,keleti bovités” eldtt legalizalva), hogy
(4) a jovében mindig a nagyobb gazdasagi hatteret képviselé dallamok érdekei
keriiljenek eldtérbe. SOt a szamitasi rendszer sulyardnyai azt célozzak, hogy olyan
mutatok keriiljenek elétérbe, ami egyértelmilen az Ujabb tagidllamokat suajtjak
hatranyokkal. fgy az 4j rendszerben, Luxembourg nagyobb szavazasi gyakorisaggal
képviselteti magat a Tanacsban, mint Lengyelorszag. Vilagosan latszik ebbdl, hogy
a fliggetlenség, bar jogilag garantalt és ,koriilbastyazott” — a gyakorlatban — egyre
keveésbé meglévo kategoria. (5) A Kormanyzotandcs inkabb a (nagy)nemzeti érdekek

felercsitéesre alkalmas szervvé vdlik. Annak ellenére persze, hogy tovabbra sem
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képeznek tobbséget a nagyobb tagallamok, sot az [gazgatdsagi tagok jovoltabol akar
(elméletileg) kisebbségi csoportot is alkothatnak.

Az lgazgatosdg kapcsan viszont a fenti trendnek maris ,,hagyomanyossa valasat”
latjuk. Az Igazgatésag mindig hat fobol all ¢és mindegyik tag részese a
Korményzoétanacsnak, a mindsitett tobbséget igényld kérdéseket kivéve ugyanolyan
joggal vesznek részt a dontéshozatalban, mint a tagallamok nemzeti bankjainak
kormanyz6i (elndkei). Az elmult nyolc évben azt lattuk, hogy bar erre konkrét
szabaly nincs (€s elképzelhetetlen is lenne) a hat tagbdl négy mindig az EMU négy
legnagyobb tagallamabol (tovabbiakban G4) kertilt ki. Jellemz6 modon a spanyol
tag mandadtumdnak lejarta utan spanyol tagot valasztott az Eurdpai Tandcs. Az olasz
igazgatd tavozdsa nyoman ujra olasz szakértd keriilt a testiiletbe. A német tag
tavoztaval pedig német jegybankart delegaltak a tagallamok. Egy ,,hiba” esett ebbe a
rendszerbe, amikor Wilhelm Duisenberg lemondasakor'” (ami egybeesett a francia
delegalt mandatumanak végével) nem sikeriilt azonnal - a hazai politika botrdnyba
keveredett - 0 francia ECB elnokot az Igazgatdsagba juttatni. A tdvozd finn tagot
osztrak kovette, s mivel a jelenlegi gorog tag mandatumanak lejartakor mind a négy
nagy tagallam képviseldje az Igazgatdsagban lesz egy kisebb EMU-tag szakértdjét
vélasztja majd az Eurdpai Tanacs a testiiletbe. Eppen ezért bar (6) az Igazgatdsdg
politikai  fiiggetlenségét  senki nem vomja  kétségbe, gazdasdgpolitikai
tevékenységiikben inkabb a G4 céljait tamogatjak.

A politikatol valo fiiggetlenség kiilonosen problematikus az Altalanos Tanécs
kapcsan. Ebben a testiiletben minden, az Eurdpai Uni6 teriiletén miikddo jegybank
vezetdje részt vesz. Vagyis azokbdl az allamokbdl is érkeznek szavazati joggal
rendelkezd személyek, melyek nem szdndékoznak, vagy voltak képesek bevezetni az
egységes valutat. Tobb ilyen tagallamban a jegybankelnokhoz k6tddo fliggetlenséget
sokkal kevésbé szigortian értelmezik. Annak érdekében, hogy az ilyen helyzetek ne

kovetkezzenek be (vagy szilinjenek meg), szabalyoz gy a kozdsségi jog, hogy a

12 Kinevezésekor az ECB els6 elnokét felkérték arra, hogy mandatumanak felénél mondjon le posztjardl.
(Ezzel a tagallamok a gyakorlatban megsértették az Eurdpai Uniorol szold Szerzédést, mivel az kimondja,
hogy az Eurépai Kozponti Bank elndkét nyolcéves id6tartamra kell kinevezni.) S bar 6 az erre vonatkozo
alkut 1998-as Eurdpai Parlamenti meghallgatasakor tagadta, 2002-ben benyujtotta lemondasat.

13



derogacioval rendelkez6 ESCB tagoknak is meg kell felelniiik a fiiggetlenségi
eldirasoknak.

Az 1d6zités kérdésében rdadasul az alapitoszerzddés inkonzekvens. Nem deriil ki
ugyanis beldle, hogy a derogacioval rendelkezd tagallamok esetében mikor valnak
kotelezévé a Szerzddés 105. cikk (1) bekezdésben foglaltaknak (illetve hozza
kapcsolodoan az ESCB Alapokméany 2. cikkének) valé megfelelés. A kérdés
leginkabb Svédorszag esetében volt ki¢lezett. Nem lehetett meghatdrozni, hogy ez a
kotelezettség mar 1998. junius 1-én fennallt, vagy csak akkor fog bekovetkezni, ha
Svédorszagban is az euro lesz a nemzeti valuta. (A svéd helyzetre adott valasz
alapjan vildgos, hogy a 2004-ben csatlakozott allamok esetében az EU csatlakozas
datuma volt ilyen szempontbol is a hataridd.)

A jogértelmezés kiinduldsa az, hogy bar a Szerzédés 105. cikke nem vonatkozik a
derogacidval rendelkezOkre, az ESCB Alapokmany 2. cikke viszont igen. Az ECB
allaspontja pedig ezzel kapcsolatban hatarozottan az, hogy (7) az EU tagdllamok
mindegyikében az arstabilitas az elsodleges cél a jegybankok szamdara 1998. junius
1-t6l. Vagyis ennek kell megfelelnie ettdl a naptol a Sveriges Riksbanknak, illetve a
2004-ben az EU-hoz csatlakozott tiz allamnak adott év majus 1-t6l. (Hasonldan a
2007. januar 1-én az EU-ba Iépett tagallamoknal.)

Ezt a fajta allaspontot erdsiti az is, hogy az Eurdpai Uniorol sz616 Szerz6dés kotelezi
az opt outtal nem rendelkezd tagéallamokat arra, hogy teremtsék meg a
makrogazdasagi konvergenciat (a feltételek koziil az egyik az arstabilitds), melyet az
ECB ¢és az Europai K6zosség Bizottsaga legalabb kétévente megvizsgal. Marpedig
ez hozzdjarul a tagéllami nemzeti bankok fliggetlenségéhez, hiszen az csak akkor
valdsulhat meg, ha az arstabilitds, mint elsddleges cél minden mas gazdasagpolitikai

torekvés folott all.

A flggetlenseg kérdése azért mertiilt fel az egységes eurdpai monetaris politika
kialakitasdnak kezdetekor, mert néhany tagallam ebben a megolddsban — néhany
¢vtized tavlataban — elsoprd eredményt tudott felmutatni az inflaciomentes gazdasag
megteremtésében. Ebbdl adédoan a rdjuk vonatkozd szabalyokat, mint etalont kellett

figyelembe venni az EMU elgondolas kialakitéinak. A Delors-bizottsdg munkaja
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soran is jellemzden ez egy olyan sarokpont volt, amitdl tobb tagallam kormanyzdja
nem volt hajlandé elmozdulni. Tulajdonképpen (8) a politikai feleknek kellett
dlldspontiukat  feladniuk”, és elfogadniuk az autoném koncepcié mindenek
felettiséeget. A fiiggetlen kozponti banki koncepcid ugyanakkor a Gazdasagi ¢€s
Monetéris Unidval foglalkoz6 IGC idejére mar a szakmai vélemények dontd
tobbsége szerint is az egyetlen jO megoldasnak tlint a globalizaltda valt
vildggazdasagban. A politikdrol levalasztott kozponti bank azt igérte, hogy el tud
tavolodni a rovid tava igényektdl és képes lesz arra, hogy nagyon hosszu ideig
arstabilitast biztosit. Marpedig ennek megléte inkabb eldnydsnek tliint az akkori
politikai elit szdmara, mint az hogy tovéabbra is fennmaradjon Eurdpa toredezett
gazdasaga, amely egyre kisebb mértékben tud megfelelni a vildggazdasag
kihivasainak. Ezéltal sajat politikai hatalmuk biztositdsa valdszinlibb, mint ha mas
modszert valasztananak.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy (9) a Gazdasdgi és Monetaris Unioban
szorosan egylittmiikodo dllamok szamat viszonylag alacsonyra tervezték az EMU-t
mindeneknél fontosabbnak tartdé allami vezetok, mindenekelott a németek és a
francidk. A konvergencia-kritériumok altal 1étrehozott feltétrendszertdl azt remélték,
hogy csak az integracié magjaba tartoz6 allamoknak kell monetaris politikdjukat
egységesen, a hozzd kapcsolodd valutapolitikét, pedig kozdsen gyakorolniuk. A
fliggetlenség kialakitasa tehat 1ényegében a maghoz tartozo allamok koncepcidinak
csatdjat jelenttette. Egyértelmii volt, hogy a Németorszdgban a masodik vilaghaboru
utan létrejott monetaris hatosagi rendszerben meglévd autondémia nagymértékben
szerepet jatszott abban, hogy a német gazdasag a kontinens vezetdjévé valt. Ezért a
tagallami szinten mikodd fliggetlenséget kellett eurdpai szintre Aatiiltetni. A
Németorszagban alkalmazottaknak megfelelén nem egy altaldnos, hanem egy tobb

tényezOs fliggetlenséget kellett teremteni az Eurdpai K6zponti Bank szamara.

Abbol addédoan azonban, hogy az ECB mégsem egy allamhoz tartoz6 intézmény a
kialakitott fiiggetlenséget a lehetd legszigoribban csak arra korlatozva ,,szabadott”

1étrehozni, hogy az indokoltnak vélt feladatokat a Kozponti Bank ellassa. gy (10) az

" Emlékezetes Francias Mitterand hosszan tarto ellenallasa Karl-Otto Pohl allaspontjaval szemben.
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ECB csakis az elsodleges célra koncentrdlva kapott szabad kezet. SOt az ilyen
intézkedésekkel kapcsolatban is elszamolasi kotelezettsége van. Ennek a keretei
azonban nem teljesen vildgosak, leginkabb abbdl adododan, hogy a tagallamok ilyen
iranyu tradicié is jelentdsen eltértek egymastol. S mig a fiiggetlenség kapcsan
kialakult egy szakmai 4altaldnos &llaspont a szdmonkérés kérdésében sokkal
szofisztikaltabb vélemények alakultak ki €s vannak ma is szakmai korokben. Ezen a
terlileten rdadasul olyan fajta egyensulyra kell torekedni, hogy az ECB
hatékonysagban ¢s miitkodeési koriilményeiben felvegye a versenyt a FED-del, vagy a
Bank of Japannel. Vagyis nemzeti banknak lehessen tekinteni. Az ellenérzésre pedig
a legitimitas magas fokaval rendelkezd Eurdpai Parlamentnek lenne lehetdsége.
Csakhogy az europai integracioban ez az intézmény tovabbra is a hatalomért kiizdok
kozé tartozik. Minden bizonnyal ez eredményezte azt, hogy (11) instituciondlisan
egy bonyolult mechanizmus alakult ki az ECB dontési folyamatainak figyelemmel
kisérésére. Egy széles ,,arzendlt” bevetve, az integracio gazdasagi iigyekben illetékes
minden szerve valamilyen formaban feliigyeletet kapott az Eurdpai Kozponti Bank
miikodésében.

Az elmult évek gyakorlata viszont arra vilagitott rd, hogy az igy létrehozott
lehetdségek ellenére (12) a kozponti bank elszamoltatasara soft modon keriil sor, a
jelentéskészitési mechanizmuson keresztiil. Az ECB ennek a megolddsnak az
erOsitésére peldamutatdéan, és oOnkéntesen vallaltan részletesebb ¢és gyakoribb
nyilvdnossagra hozatallal honordlja a politika lehetdségivel valdo ,nem ¢lés”
modszerét.

Ennek a folyamatnak a hatterében az hazodhat meg, hogy az integracios
szervezeteken beliil az ECB 4ltal vezényelt politikdt tdmogatok ,.elnyomjak” az
ellenzOk hangjait. Tehat a politikai szintjén van egy konszenzus az autonomia
tiszteletben tartasara vonatkozoan, de abban még kételyek vannak, hogy a
befolyasolas és a fliggetlenség kérdésében megfeleld egyensuly alakul(t)-e ki?

(13) Az Europai Kozponti Bank feladatkére tulajdonképpen korlatozottnak
tekintheto. Az alapcél elérésében valoban szabad kezet kaptak a bank szakértdi, de a
jarulékos feladatok korében inkdbb csak a minimumlehetdségekhez jutottak a

jegybankdrok. Természetesen igy is sok lehetOségiik van Osszetett feladatuk
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ellatdsara, egy olyan kornyezetben, ahol a tagillami gazdasagpolitikdk akar
ellentétes iranyokba is haladhatnak. A kihivas azért jelentds, mert valojaban az
unios gazdasagpolitikaban egyetlen elem egységes, és az a monetaris politika,
amit éppen az Europai Kozponti Banknak, minden tagallami hatastol

fiiggetleniil, Europa érdekében kell megvaldsitania.

Valészinlsithetd tovabbfejlédési iranya

A kozponti bankoknak szdmtalan feladatuk van, kezdve a monetaris politika
kialakitasaval és feliigyeletével egészen a pénziigyi intézmények ellendrzéséig. Az
Eurdpai Unid esetében ezek a feladatok részben leegyszerlsitettek, hiszen nem egy
nemzetallami jegybankként miikddik, masrészt kiilonlegesen Osszetettek, mivel tobb
fliggetlen gazdasagpolitikan beliil kell egységes monetaris politikat ellatnia.

A Gazdasagi és Monetaris Unio 1étrejottekor az ECB szdmara a tagallami politikdk
osszehangolasa — mai szemmel — egyszerlinek szamitott, két ok miatt is. Egyrészt
torténelmi adottsdg, hogy az alapitd tizenegy tagdllam kormanyzata hajlandonak
mutatkozott az Eurdépai Kozponti Bank intézkedéseit nemzeti ¢érdekiiknek
megfelelonek tekinteni, igy azok végrehajtasat kritikdk nélkiil tdmogatni. Masrészt
az alapit6 tagéllamok gazdasagi konvergencidja nemcsak ,,Maastricht-i” szinten
valosult meg, de a realkonvergencia mértéke is viszonylag egységesnek volt
tekinthetd. Az EMU 2001-es bdvitésekor ebben a kérdésben nem kovetkezett be
valtozas, hiszen Gordgorszag gazdasagi mutatoi nem tértek el Portugéaliaétol jelentds
mértékben.

Az 1999-tdl eltelt 1d6 alatt mindkét kiindulds megvaltozott. A monetaris uniod
megléte ellenére a tagdllamok gazdasagi irdnyitasat ellatdé kormanyok belsd
problémaikkal kiizdenek (példaul munkanélkiiliség, stagnélds), ezért sok esetben,
ahelyett, hogy strukturalis atalakitasokat hajtanak végre, egyszerlibb szamukra az
ECB-t hibaztatni a kialakult helyzetért. A valasztasi horizontot figyelembe véve,
kiilonosen a lakossdg meggydzeése szempontjabol megfeleld moddszer az ECB

kritizalasa, a felelésség EU-ra ,kenése”. Jellemzdje volt ennek, amikor Oscar
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Lafontaine kamatcsokkentésre akarta kényszeriteni az ECB-t a ,,centrum orszagok” -
elsésorban Németorszadg - gazdasdganak élénkitése, és ezaltal a munkanélkiiliség
csOkkentése céljabol. Azaz nagyon rovid id6 alatt elmult az a ,,patosz”, amivel az
Eurdpai Kozponti Bankot, mint meghatarozo szerepl6t tekintették a politikusok. Ez
a jellemzé csak nagyon hossz(i id0 utan johet ujra 1étre (ha egyaltalan valaha
bekovetkezik), ezért az ECB jovobeli miikotetésében ennek a tulajdonsdgnak nem
tekinthetlink nagy szerepet.

A masik alapjellemzd (a résztvevd tagallamok gazdasdganak hasonldsaga) viszont
jelentés ¢és az ECB szamara meghatarozé mértékli atalakulason megy keresztiil
rovidtavon. 2007-ben Szlovéniaval béviilt az EMU. Ennek az 4llamnak a gazdasagi
szintje kozel all a kevésbé fejlett ,régi” EMU tagokéhoz. Viszont mar 2006
folyaman felmeriilt Litvania csatlakozasa, amely az Osszefoglald irdsakor sokkal
inkabb realitds, mint egy évvel korabban, rdadasul Esztorszaggal egyetemben,
valésziniileg gyorsan koveti Oket Lettorszdg is. (Malta és Ciprus ebbdl a
szempontbol Szlovénidra hasonlitd potencidlis 2008-as belépd.) Marpedig a balti
allamok részvétele a Monetaris Unidban egy 0j helyzet kialakulasa felé¢ vezetd 1t
nyitdnya. Vilagos, hogy ezen allamok esetében a realkonvergencia kozéptdvon sem
fog megvalosulni. Az 1. dbra mutatja, hogyan valtozott €s a tendenciak alapjan
valtozik a derogacioval rendelkezé tagallamok egy fore juto GDP-je. Nyilvanvalo,
hogy a felzarkozasi folyamatban levd allamok esetében a monetaris politika
célrendszere mas kellene, hogy legyen, mint egy fejlett, lassi novekedéssel
,biztosan halad6” allam szdmara. Az ECB szempontjabdl természetesen vilagos,
hogy a cél az inflaicidomentes gazdasadg fenntartasa, ami viszont a kelet-europai
allamok esetében nem egyértelmiien az elsddleges kérdés. Béarmennyire
kozgazdasagi realitas, hogy csak felkésziilten érdemes részt venni az EMU-ban, a
(bel)politikai akarat ezt hattérbe szoritja. Igy két lehetdsége nyilik az Eurépai

Kozponti Bank vezetdségének az elkovetkez6 években.

18



1. abra A Gazdasagi és Monetaris Uni6 €s a derogacidval rendelkezd tagallamok egy fore jutdé GDP-jének
valtozésa az EU atlaghoz viszonyitva, 1997-2008
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Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,39140985& dad

Vagy ,,sodrodik az arral” és néha egy-egy intézkedéssel ,besegit” a kelet-kdzép-
europai EMU tagoknak, ezzel lecsillapitva a régid igényeit, ugyanakkor akar
hatranyos hatasokat is gerjeszt az EU magallamaiban — melyet aztdn csak (akar
fajdalmas) intézkedéssorozattal tud helyre hozni. Vagy hatarozottan fenntartja mai
monetaris politikai elveit, ezzel fékezve a felzarkozasi lehetdségeket, de az 4y EMU
tagok szdmdara vildgossd téve, hogy a Gazdasdgi és Monetaris Unidban vald
részvételhez ,,fel kell noni”. Csak a fejlettségben eldére haladott allamok szdmara
nyilik lehetdség mindazon elénydk kihaszndldsara és a hatranyok csokkentésére,
amit az EMU nyujt. (Tulajdonképpen erre a lehetéségre vilagit ra Portugalia egyre
nehezebb helyzete.) Hozz4 kell tenni azt is, hogy a kontinensen — a potencialis EU
tagokat is figyelembe véve — tobb a felzark6zé 4allam, mint a fejlett, azaz
,darabszamra” tobbségbe keriilnek azok az allamok, aki nyomadasgyakorlas
legkiilonbozObb mddszereit fogjak kifejteni, azért, hogy a monetaris politika
szamukra megfeleloen alakuljon. Ez a lehetdség azt is magaban hordozza, hogy az
alapito tagallamok altal kialakitott fiiggetlenség koncepcidgjat
megkérddjelezhetik.
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Mindezen elképzelhetd tendencidk miatt az Eurdopai Kozponti Banknak fel kell
késziilnie arra, hogy fiiggetlenségét tamadasok érhetik. Arra kell stratégiat
kialakitania, hogy a jelenlegi EMU tagallamok ne vonjak kétségbe autonomiajat
és a kialakulé gyakorlat megkérddjelezhetetlennek szamitson. Masrészt a leend6
EMU-tagokban tudatositsa, a Iétrehozott fiiggetlenség elOnyeit és azt, hogy

miikodésének befolyasolasara nincs lehetoség.
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