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ELOSzO

Eloszo

., Kiilonbozd kulturak

Kiilonbozé almok

Kiilonbdzé elvardasok

300 millio ember

Megosztozik egy egységes valutian
Az euron,

A mi pénziinkén”

Az eurodpai integracid barmely jellemzdjérdl irni az ezredforduld utan ro-
vid id6ével igen bonyolult feladat. A disszertacio témajat add kérdéskorben kiilon
problémat okoz, hogy a hazai terminologia még nem alkalmazkodott a K6z6s-
ségben meghonosodottakhoz. Gyakran gondot okoz, hogy az Acquis
Communautairenek megfeleld frazeologia alkalmazasa a magyar nyelv kiilonle-
ges szerkezetének koszonhetdéen furcsdn hangz6 kifejezéseket, vagy mondat
szerkezeteket indukal.
Eléfordul, hogy a K6zosség kifejezés alkalmazdsa melléknévi formaba keriil és
igy kisbetlissé valik, ilyenkor nehéz megkiilonbdztetni a névszot a tulajdonnév-
tél. Bonyolult helyzetet eredményez, hogy a Kormanyzok Bizottsaga elnevezés
alkalmazasa kotelez0 Magyarorszagon, holott a Magyar Nemzeti Banknak elno-
ke és nem kormanyzoja van.
Az angol, vagy a német szakirodalomban - a szdismétlések elkeriilésére - a Koz-
ponti Bankok Eurdpai Rendszere helyett alkalmazott ,,System” magyar forditasu
alkalmazésa kiilonosen cseng (a ,,Rendszer felépitése”). Mindezekbdl adodoan
néhanyszor ,kreativan” kezeltem a nyelvtani és helyesirasi szabalyokat, csak

azért hogy az érthetdség fokozdodjon.

A feldolgozas folyaman figyelemmel kellett lenni arra is, hogy a fiiggetlenségi
koncepcid megalkotasa és Szerzddésbe foglaldsa 6ta az elsddleges jog tobbszor
1s megvaltozott. Mivel ma mar létezd egylittmikodes a Gazdasagi és Monetaris
Unio, ezért az eredeti Eurdpai Uniot 1étrehozd Szerzédés bizonyos cikkei - logi-

kusan - mar nem hatalyosak.



ELOSzO

Mégis ezeknek ismertetése gyakran a téma szempontjabol lényeges. Ezért - €s
hogy ne keveredjenek az atstrukturalt jogszabalyszakaszok - a munka sordn az
eredeti, Maastrichtban 1992-ben aldirt és Edinborghban 1993-ban a dén opt out-

tal, még ¢életbelépése eldtt modositott EUSZ cikkeinek szdmozasat hasznalom.

2007. januar



1. FEJEZET PROBLEMAFELVETES, CELMEGHATAROZAS

1. Problémafelvetés, célmeghatarozas

A masodik vilaghdboru utan évtizedeken keresztiil a keynesianus gazda-
sagpolitika hatékony eszkdznek bizonyult a pénziigyi folyamatok kézben tartasa-
hoz ¢és a fejlddés fenntartasdhoz. Ennek eredményeként azonban az 1960-as
évekre egyre inkabb olyan inflaciés folyamatok indultak be, melyek gatjat képez-
ték a tovabbi novekedésnek. Az inflacios varakozasok ugyanis beépiiltek a ter-
meldk draiba és a fogyasztok bérndvekedési elvarasaiba. Ennek hatdsra egyre
inkabb erds0dott az a meggy6zddeés, hogy a gazdasag rendbentartasa érdekében
1j célt kell megvalositani, az inflacio leszoritasat és alacsony szinten tartasat.
Mindemellett a strukturalis valtozdsok kovetkeztében a gazdasagi valsagok ki-
alakulasanak lehetdsége csokkent. A peridodusok alakitasaban egyre kisebb szere-
pe lett az allotéke-beruhazasok €s a potlas funkcidjanak, igy megndtt a monetaris
politika rendeltetése a ciklusok lefolyasaban.

Az ezek nyoman létrejott neoliberdlis elmélet azt tartja alapvetésének, hogy a
maganszektor stabil, abban az esetben, ha a I¢tezd egyensuly eltolddik, a flexibi-
lis araknak koszonhetden Gjra révid 1d6 alatt visszatér a kiindulési allapot. Ezért a
gazdasagpolitikai kornyezettel ellenkezik a stabilizdcidos kormdanyzati politika
akar monetaris, akdr fiskalis megkozelitésbol. Azt tartjdk az elmélet kovetdi,
hogy a pénzmennyiség valtozdsanak van nagyfoku befolydsa a gazdasag folya-
mataira. Friedman (€s tarsai) ,,a monetaris politika fontossdgat hangoztatja a kolt-
ségvetési politikdval szemben. .... A monetaris politika szerinte nem a kamatlab-
ra, hanem a pénzmennyiségre gyakorolt hatasa miatt fontos: »a kdzponti bankok-
nak inkabb a pénz mennyiségére kell iigyelniiik, mivel szilard viszony all fenn a
pénzmennyiség novekedési iiteme és a nomindlis jovedelem novekedési iiteme
kozott«'” [Matyas A. p. 478.]. A monetéris politika ebben a nézetben az a cse-

lekvési hatds, amit a pénziigyi hatoésag a pénzéallomanyra gyakorol. A Friedman

' Idézete Matyas A p. 478. M. Friedman: The Counter-Revolution in Monetary Theory, Westminster,
1970. 5. old.
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altal javasolt monetaris politika leegyszeriisitve egyetlen kovetelménynek kell,

hogy megfeleljen, 4llando iitemet biztositson a pénzkibocsatas idejét illetéen.

Az 1940-50-es években megkérddjelezhetetlen ténynek szamitott, hogy a koz-
ponti bank az adott 4llam pénziigyminisztériumanak egyik ,,0sztalyaként” milko-
dik. Ekkoriban feladatuk nagyon szertedgazé volt, foglalkoztak az altaldnos gaz-
dasagi novekedéssel, a munkanélkiiliseég kezelésével, a korméanyzat kiadasainak
finanszirozéasaval, s0t még sok esetben fejlesztési bankként is miikddtek, amellett
hogy ellattak az arstabilitasra valo torekvés feladatkorét. Utobbi azonban csak
egy volt azok koziil a feladatok koziil, amire a jegybank koncentralt.

Ebbdl a szituaciobol adédoan senki nem tulajdonitott nagy jelentdséget annak,
hogy van-e barmilyen fiiggetlensége a kozponti bankoknak. Ugyanakkor mar
ebben az idében 1s miikodtek - kuriozumként - olyan nemzeti bankok, akik ren-
delkeztek a fliggetlenség bizonyos fokaval. Azokban az allamokban, melyek vi-
laggazdasagi szerepe meghatdroz6 maradt, vagy meghatdrozéva valt (Egyesiilt
Kiralysag, Japan, Amerikai Egyesiilt Allamok, Németorszag) vagy egy konzerva-
tiv kincstari politika, vagy egy de facto fiiggetlen jegybank volt képes fenntartani
az arstabilitast. FOleg a viszonylag nyitott és nagy méretii tOkepiacok miatt.
Ebben az iddben csak a Bundesbank szamitott olyan egyedi intézménynek, amely
nem csak a gyakorlatban, de térvényi szabalyozassal is rendelkezett fiiggetlen-
séggel. (Altalaban a fejlett allamokban azzal érték el az inflaciomentes kornyeze-
tet, hogy nemzeti pénziiket egy stabil belsd art valutahoz kototték. Ezt a Bretton
Woods-i rendszerben a dollart jelentette.)

Az inflacids folyamatok felgyorsuldsa azonban életre hivta a ,,monetaris ellenfor-
radalmat” az akkori Keynes-i elméletrendszerrel szemben. Ez azt jelentette, hogy
a ,,haladd” elmélet szerint a gazdasdg mindenféle allami szabalyozasat hibasnak
tartottak, ,,az dllam gazdasagi beavatkozast téve feleldssé a tékés gazdasag sulyos
bajaiért” [Matyas A. p. 476.].

A kozponti bankok fliggetlenségnek késobbi megvalosulasa globalis és helyi té-
nyezék kombinacidinak koszonhetd. Altalaban két jelentSs faktor tamasztja ala

az autondmia minél magasabb szintii realizalasanak szdndeékat.
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Egyrészt a vilagszerte novekvo sziikségessége az arstabilitasnak, amit legfOképp
az 1970-es évek stagflacioja (illetve a lehangold gazdasagi teljesitménye néhany
magas inflacidja allamnak, példdul Latin-Amerikaban) idézett eld. Az Osszeha-
sonlitasokban j6 teljesitményt produkéld alacsony inflacioja allamok, Németor-
szag vagy Japan erdsitették ezt a nézOpontot.

Masrészt az egyre er6sodo globalizacid, amink kdvetkeztében a folyamatosan és
alapjaiban is leépiild tOkearamlasi hatarok €s a nemzetkozi tOkepiacok ehhez
kapcsolodd szélesre nyitasa piaci stabilitast is igényel. Ezek a kérdések vissza-
hoztdk az arstabilitas kérdését a kozgazdasagi gondolkodasba és a kozponti bank
fliggetlenségének fontossagat annak jeleként értékelték a belsd és nemzetkozi
beruhdzok, hogy a makréokonomiai feleldsség milyen mértékii. Ahogy Maxfield
megjegyzi, ez a faktor a fejlodé orszagok esetében az a tényezd, ami jelentd-
sebbnek szamitott, mert a politikai stabilitds bizonyitékat is szolgalta. Ehhez ha-
sonldan az IMF folyamatosan felkarolta a fejlodd orszagok esetében azt a néze-
tet, hogy a fiiggetlenség magas foka egy, a kozponti bankokra vonatkoz6 kivana-
tos intézményi Osszetevok koziil és fontos 1épés a bankrendszer reformjdban.

Ma a kdzponti bankok dontd tobbsége nagy mértéki fiiggetlenséggel rendelke-

zik, ami nagy valtozas ha csak az elmult 20-25 évre tekintiink vissza.

Az eurdpai integracid elsé otven éve folyaman megteremtett intézményrendszer
folyamatosan a funkcionalizmus €s a foderalizmus parhuzamos megvaldsitasa
mellett sziiletett meg. Amikor az egységes monetaris politika kialakitasa kertilt
napirendre ugyanez a vita folytatddott. Végiil azonban a torténelmi helyzetbdl és
a gazdasagi koriilményekbdl egy elvileg teljesen foderalis intézmény sziiletett
meg: az Eurdpai Kézponti Bank.

Ma mar egyre kevesebben emlékeznek vissza arra, hogy a kdzds eurdpai pénz
modern idékben felvetddd oOtlete tulajdonképpen mar a negyvenedik sziiletésnap-
jan 1s tul jutott. S bizony az integracioban résztvevd allamok tobb évtizedig ter-
vezték, majd halogattak, majd megint hozzakezdtek és aztan Gjra hagytak elham-
vadni a k6z0s pénz ligyét. Az alapitd hatok altal elkezdett folyamathoz a késébb

csatlakozdk csak a megvaldsitds iranyaba tett munkdban tudtak segédkezni és a

10
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kudarcokban osztozni. A késObbiekben a kozds pénz helyett kialakitott €s alkal-
mazott szoros arfolyam-politikai egytittmiikodés tulajdonképpen hasznosnak és
eredményesnek bizonyult egészen a kiils politikai kornyezet megvaltozasaig,
illetve addig amig a globalizaci6 hatdsa mar az akkori integracidhoz hasonlé mé-
retll €s egylttmikodeést mélységli entitdsokat is negativ hatasokkal is terhelte.
Nyilvanvalova valt, hogy Eurdpa valddi hatalma és hatékonysaga joval kisebb,
mint azt puszta gazdasagi (és katonai) ereje sugallnd - egyszeriien az egység hia-

nya miatt.

Az Eurdpaban a masodik vilaghdbora utan elinditott egyesiilési folyamat elso-
sorban gazdasagi alapu. A politikai szovetség megteremtése iranyaba tett gyakor-
lati 1épések kezdetén a gazdasagi kapcsolatok még nem valtak teljesse. S6t Eurd-
panak ma sincs sajat gazdasagpolitikdja. Sem az eredeti Eurdpai Uniot alapitd
Szerzddés, sem az azota hatalyba Iépett modositasok, sem pedig a ratifikacios
eljaras alatt 4ll6 Eurdpai Alkotmanyos Szerzddés nem is tiizi ezt ki célul.

Napjainkban egy olyan kiilonleges rendszere miikodik a gazdasagi koordinacio-
nak, k6zos €és kozdsségi politikaknak, amelyek képesek miikddtetni az egységes
valutat - legaldbbis a tagallamok egy részében - de képesek arra is, hogy lehetévé
tegy€k a nemzeti szuverenitds €rzésének fennmaradésat. SOt a szuverenitas alap-

jéan bizonyos teriileteken az 6nallosag megdrzését is.

Ma a tagallamok sajat fiskalis politikat folytatnak, bar a derogacioval rendelkezd
allamok esetében a konvergencia-kritériumok, a Gazdasag és Monetéris Unidban
(tovabbiakban EMU) egyiittmiikoddket a Stabilitasi és Novekedési Paktum bizo-
nyos fajta korlatozas elé allitja. Az elmult években azonban lattuk, hogy ezek a
hatasok sokkal inkabb soft szabalynak tekinthetdek, mint azt a megalkotasukkor
az akkori politikai elit elképzelte. Viladgos az is, hogy éppen a két fenti korlatozo
eszkoz kovetkeztében ez a gazdasagpolitikai elem csak elméletileg szuverén. Az
EU tagallamai teljes szabadsaggal sz6lhatnak bele masok koltségvetési politika-

jéba, birdlhatjak, vagy dicsérhetik adopolitikdjukat.
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Az éarfolyam-politika teriiletén a tagallamok (az EMU tagjai) a hataskoriiket ko-
zosen gyakoroljak. Evidens, hogy az egységes valutanak egységes a ,.kiilpolitika-
ja”. Az allamok azonban a kdz0s szuverenitas gyakorlasat megosztjak egy toliik
jelentdsen fliggetlen intézménnyel, az Eurdpai Kozponti Bankkal (tovabbiakban
ECB). A megosztas onkéntes, ha nem vessziik figyelembe azt a kényszert, ami a

versenyképességi hatranyokbol kovetkezik.

Eurdpa hegemoniaja hossz 1d6 alatt veszett el, mara a gazdasagilag tripolaris
vilag egyik alkotojaként tartjak szamon. Alig néhany évvel ezeldtt még megkér-
dbjelezhetetlen volt a statusa, melyet az Amerikai Egyesiilt Allamok mogétt be-
toltott. Mostanaban ezt mar sokkal tobben kérddjelezik meg (gondoljunk Kina
rendithetetlen fejlodésére, illetve India egyre erdsodd vilaggazdasagi szerepére).
Eurdpa kereskedelmi szerepe egyre kisebb a vilagban. Az Unidban egyesiil6 al-
lamok szamara a valutapiaci stabilitas azon kevés eszkoz kozé tartozik, melyek-
kel oltalmazhatjak érdekeiket. Mindemellett a belsd piac megteremtése nyoman
leallithatatlannd valt a tagallamok kozotti csere felgyorsuldsa. A tagallamok vi-
szonyaban a valutaarfolyamokkal elényre szert tenni lehetetlen. Nemcsak azért,
mert ez nem szadmitana fair megoldasnak, hanem azért is, mert egyre kevésbé
hatékony, hiszen az integracio mélyitésével egyiitt novekszik a kolcsonos fiig-
goség. Ezekbdl kovetkezden a tagallamok kozotti vitdk csak ugy keriilhetdk el és
a kozos érdekek csak ugy nyerhetnek teret, ha van egy autonom intézmény, mely
feliil tud emelkedni a ,,kevésbé sziikségszeri nemzeti célokon” és a ,,k6zos jO”

iranyaba viszi az egylittmiikodést.

Az europai politikai elit az 1990-es évek elején egységes valutat akart. Az alap-
motivumok kiilonbdztek, mégis a cél érdekében sok kompromisszum elfogadasa-
ra voltak képesek a targyal6 felek. A legnagyobb aldozat az volt, hogy tudomasul
vegyek, az egységes pénzhez egységes monetaris politika tartozik.

Az éllamok kezében mindig is nagy jelentdséggel birt a monetaris rendszer mii-
kodtetésének ligye, hiszen ezen keresztiil a gazdasagi novekedés fenntarthatd

modon (is) szabalyozhato, ndvelhetd a tarsadalmi kohézid, de egyben elérhetd az
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is, hogy a politikai hatalom tovabbra is megtarthaté maradjon. Eppen ez az utob-
bi tényezd eredményezte azt, hogy kialakultak a monetaris hatosag fiiggetlensé-
gét biztositdo szabalyrendszerek, mivel a hossza tavu fejlédés biztositékai csak
igy garantilhatok. Azonban nem csak politikai oldalrél, de a szakmai kozvéle-
ménnyel is nehéz elfogadtatni azt, hogy az allam szuverenitdsanak egy kényes
szelete miért kertil at a kozos, szupranacionalis rendszerbe.

Kiilonosen azoknak az allamoknak az esetében problémas ez, melyeknél valami-
lyen tradicid6 nyoman biztositva volt a monetaris politika autonomidja, az EMU-
val viszont egy bizonytalan allapot keletkezett. Azokban az EU tagallamokban
viszont, ahol ilyen tradiciok nem miikddtek, szorongast keltett a megoldas interp-
retalasanak bizonytalansdga. Ebben a helyzetben a fiiggetlenségi koncepcid olyan
modjat kellett megalkotni, amely mindkét félelmet némileg eloszlatta. A fligget-
len monetaris hatdosdg megteremtése amiatt is sziikségszerli megolddsnak tiint,
mivel még a mai helyzetben is elképzelhetetlen, hogy a gazdasagpolitika mas
teriiletein egy allamok feletti szerv égisze alatt az ECB-vel azonos sulyu testiilet
j0jjon létre. Ha pedig a tagallamok beleszolasi jogot kapnanak a monetaris politi-
ka mikodtetésébe, az egy huszonhétféle igény kielégitését 6sszehangolni képte-
len szervezetet és viselkedést eredményezne.

A kiszamithatatlan vildggazdasagi hatasok és az eurdopai kozvélemény valtozo
hozzééllasa kovetkeztében a kordbban létrehozott fliggetlenségi koncepciod elvé-
ben modosulas kovetkezett be. Kiilondsen lényeges hatast eredményez az, hogy
az Eurdpai Unioban résztvevo allamok szama az eredeti megallapodas megkotése
Ota tobb mint a duplajara nétt. Az 01j tagallamok l4zasan torekednek az egységes
valuta atvételére, de gazdasagi folyamataik valdjaban ismeretlenek (hiszen meg-
bizhat6 idésorok, csak néhany évre allnak rendelkezésre) €s az egységes moneta-
ris politikahoz vald alkalmazkodas még inkdbb kétséges résziikr6l, mint az
EMU-t alapitoké. A fliggetlenségi tradiciok hidnya pedig azt eredményezheti,
hogy erdteljesen tdmogatjak majd az autondmia csorbitasara iranyulo torekvése-

ket, kibillentve a jelenlegi helyzetbdl a megerdsitok-gyengitok egyensulyat.
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A fentiek kapcsan kulcskérdés az Eurdpai Kozponti Bank fliggetlenségének
ligye. Az értekezés ennek megteremtésével és fennmaradasi kérdésével kivan
foglalkozni. Céljanak tekinti, hogy bemutassa a fiiggetlenségi koncepcio Kki-
alakulasanak indokait és feltarja azokat a sajatossagokat, amiket ,,Az Euro-
pai Nemzeti Banknak” létrehozasakor alkalmaznia kellett. Céljanak tekinti
tovabba annak vizsgalatat, hogy milyen modon korlatozhatéak a fiiggetlen-
ségi kritériumok, s ez mi modon valésul meg jelenleg. Vizsgalja még azt,
hogy miképpen képes az ECB a szamara biztositott fiiggetlenséggel élve alap
és kiegészito feladatait ellatni, hogyan miikodhet, mint ,,Eurépa Bankja”. Az
értekezés - a mar elfogadott, de még nem alkalmazott szabalyokat is figye-
lembe véve, illetve az eddigi tapasztalatokat 6sszegezve - arra a végkovetkez-
tetésre jut, hogy az Europai Kozponti Bank fiiggetlenségi koncepcidja valto-
zik - méghozza igen rovid id6 alatt - és a valtozas iranya egyértelmiien a kor-
latozas elemeinek ,, kidomboritasa”, még inkabb a befolyasolas. A disszerta-
ci6 szandékoltan nem kivéan kitérni a tagallamok konkrét helyzetére, igy a Ma-
gyar Koztarsasagra; ezért nem vizsgalja Magyar Nemzeti Bank fliggetlenségének

statusat; €s annak konvergenciajat.
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2. Kutatasmodszertan

2.1. A kutatas idobeli lehatarolasa

Az értekezés alapjaul szolgald iddciklus az Eurdpai Unidt létrehozo Szer-
z0déshez kapcsolodd Kormanykozi Konferencia (tovabbiakban IGC) kezdetétdl,
illetve annak elékészitd munkaitol 2006 nyaraig terjed. A dolgozat egyszer-
smind megprobalja anticipalni az Europai Unid monetaris politikajat meghatéaro-
z6 intézményrendszer valtozdsdnak varhato trendjeit, illetve az elképzelhetd

mozgastereket’.

2.2. Forraselemezés, a szakirodalom rovid attekintése

Az objektivitas, egyben a hitelesség érdekében elsédleges forrasokként
az alapitdszerzodések szovegét, az Europai Kozponti Bank 1étrehozéasa kapcsan
kialakitott egyezményeket, valamint az ECB altal kibocsatott dokumentumokat
hasznéltam fel. Els6dleges forrdsnak tekintem még mindazokat az informaciokat,
melyeket az Eurdpai K6zosség (tovabbiakban EK) szervei bocsatottak ki, illetve
a tagéllamok korabban 6nélld, ma a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszerébe tar-
tozo intézményei publikaltak. A feldolgozas soran €s a hivatkozasokban igyekez-

tem az Acquis Communautairenck megfelel terminologidkat alkalmazni’.

Az értekezés targykorébe tartozo, vagy valamilyen modon ahhoz kapcsolodo
szakirodalmakat masodlagos forrasokként kezeltem. Mivel megfeleld mélységii,

hazai (magyar nyelvii) irodalom ebben a t¢émakorben nem all rendelkezésre, ezért

? Kiilonos tekintettel a Gazdasagi és Monetéris Unié varhato folyamatos bovitésére.
3 Ez sok esetben helyesirasi nehézségeket okozott. Ilyenkor minden esetben a kozosségi joganyagnak
megfeleld irasmodot alkalmaztam, a szupranacionalis szabalyok elsérendiiségébdl adodoan.
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munkdm soran dontd tobbségben idegen nyelvii tanulményokra és szakirodalom-

ra tamaszkodtam®.

A témahoz kot6dd irodalmak két nagy iskolara bonthatok. Egyrészt a masodik
vilaghaborl utdn hagyomanyossa valt német-holland gazdasagi vonalhoz kot6do
independencia elsddlegességét hangsulyozok (melyek meghatirozdak a Gazda-
sagi és Monetaris Unio esetében, igy a dolgozat témajabol adododan is). Masrészt
egy foleg francia-brit hagyomanyokat kovetd, a kormanyzati (értsd fiskalis) és a
monetdris politika 0sszhangjat szoros (ellendrzd) kapcsolatban elképzeld irany-

vonalra®,

2.3. Az értekezés felépitése, az egyes fejezetekben vizsgalt hi-

potézisek

Az elsd szakasz az Eurdpai Kozponti Bank(ok Rendszere) szervezeti fel-
épitést mutatja be és felvazolja a Gazdasagi és Monetaris Uni6 - varhatoan rovid-
tavon gyors - novekedése® kovetkeztében atalakuld szervezeti szabélyait. A feje-
zet alaphipotézise az, hogy a szervezeti rendszer atalakitisa a ,,nagyobb” tagal-
lamok érdekeit tiikrozi. A kisebb tagdllamok céljai hattérbe szorulnak, még akkor
is, ha egyébkeént az EMU kézgazdasagi céljaival azok inkabb egyeznének. Ezzel a
személyi fiiggetlenségbe ,,vetett hit” gyengiilése kovetkezik be €s teljesen meg-
szlinik az az alapelv, amely még az 1980-as évek végén meghatdrozénak szami-
tott, az ECB Kormanyzotanacsanak fel kell erdsitenie a kisebb tagallamok érde-
keit. Hosszatavon ez akar a nemzeti érdekek korabbiakhoz képest erOsebb vé-
delmét (és igy az erdpolitika gyakoribb) alkalmazasat extrapolalja. Ennek vizsga-

lata azonban nem célja a dolgozatnak.

* Magyar nyelvii, a téméhoz kot6d6 elemzések az Eurdpai Kozponti Bank honlapjan sem lelheték fel. Az
ott talalhato forrasok nem a témat szorosan érintd teriiletre vonatkoznak.

> Jellemz6 a gondolat folyamatos felvetddésére a 2006-ban megalakult lengyel kormény egyértelmii célja
arra, hogy rabirja jegybankjat: az arstabilitas mellett a fenntarthat6é gazdasagi novekedést is biztositasa.

6 Feltételezve fSleg a kelet-kozép-eurdpai tj EU tagallamok csatlakozasat.
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A masodik szakasz a fliggetlenség elméleti kérdéseit mutatja be. Célja, hogy
megmutassa, milyen ismérvek alapjan dontottek ugy a tagallamok szakértdi az
1990-ben kezdddott Korméanykozi Konferencidan (illetve erdsitették azt meg a
tagallamok allam-, illetve kormanyf6i), hogy a fliggetlenség kiilonb6z6 kategori-
ait alakitjak ki, és tobb gyakorlatot figyelembe véve alapvetden a német peldat
valasztjak. A fejezet hipotézise az, hogy a kialakitott keretek teljes koriinek sza-
mitottak az 1980-90-es évek forduldjan (ha kell azt mondhatjuk, az akkori tagél-
lamok elérték a lehetséges maximumot), de azok a megvdaltozott politikai viszo-

nyok és vilaggazdasagi koriilmények kozott mar nem tarthatok teljes egészében.

A harmadik rész megvilagitja azt, hogy milyen megoldéassal érhet6 el, hogy a
fiiggetlen Eurdpai Kozponti Bank elszamoltathatosdga biztosithato legyen. En-
nek keretében egyrészt bemutatéasra keriilnek az ellendrzési jogkorrel felruhazott
szervezeti egységek. Valamint vilagossa valik, hogy milyen intézményi keretek-
ben vesznek részt a kozosségi szervek az ECB-vel vald kapcsolattartasban. A4
fejezet hipotézise az, hogy a jelenlegi helyzetben nem kiforrott az ellenorzési ha-
taskor gyakorldsa, kiilonosen az Eurdpai Parlament esetében. Abbol adodoan,
hogy az Eurépai Kozponti Bank fiiggetlenségét mindenképpen biztositani akar-
jék, ezért nincs adekvat kozosségi intézmény, amelyik megfeleld legitimitassal
bir és miikddésével nem korlatozza az autondmiat. Ugyanakkor a Kozponti Ban-
kok Eurdpai Rendszere tagjain keresztiil a nemzeti kdozponti bankok ellendrzését
altalaban ellatja valamilyen nemzeti hatosag, akiknek miikodése felveti annak az

elvi lehetdségét, hogy ily modon csorbul valamelyik résztvevd fiiggetlensége.

Ezt kovetden a fliggetlenség altal célzott feladatkorok meghatarozasara keriil sor,
abbdl a szempontbdl, hogy a jogalkotok milyen indokok alapjan jutattdk feladat-
korokhoz a fiiggetlenné tett kozponti bankjukat. A megvizsgalt hipotézis az,
hogy az EMU-t alkoto dllamok szuverenitisuknak csak azokat a részeit merték az
altaluk tulajdonolt és tulajdonképpen miikodtetett szervnek dtadni, amelyek nél-
kiilozhetetlenek az ECB feladatainak ellatdshoz, a monetaris politika irdnyitasa-

hoz, de kiilondsen az arstabilitas biztositasahoz.
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Legvégiil az értekezés 1ényeges megallapitasainak attekintésével parhuzamosan
konzekvenciak levonasara keriil sor, abbdl a szempontbol, hogy az Eurdpai Koz-
ponti Bank fiiggetlenségének csorbitasa milyen okokbol kovetkezik be, illetve

miért fogadja azt el a szakmai és a szélesen vett kdzvélemény.
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3. Az Eurépai Kozponti Bank és a Rendszer felépitése

Az Eurépai Kozponti Bank Frankfurt am Mainban keriilt megalapitasra
1998-ban. Szervezeti felépitésének kialakitdsakor az 1991-ben meghatarozottak-
nak megfelelden jartak el. Az idokdzben eltelt hét €évben nem tortént az Unio po-
litikai és gazdasagi kornyezetében, vagy tagsdgi viszonyaban olyan valtozas, ami
barmilyen eltérést eredményezett volna az eredeti tervektdl. Napjainkban azon-
ban, kiilondsen a 2007-ben kezd6dé EMU bdvitési (varhatdéan) hullam kovetkez-

tében a felépitési €s miikodési szabalyokat revizionalni kell(ett).

3.1. A Kormanyzétanacs

Az Eurdpai Kozponti Bank legfobb dontéshozo testiilete a Kormanyzota-
nacs, amely az egységes valutat hasznalo tagallamok nemzeti kdzponti bankjai-
nak elnokeibdl, valamint az Igazgatosag tagjaibol tevodik 6ssze. Tovabba nem
szavazati joggal részt vehet az Europai Uni6o Tanacsanak elnoke, valamint az Eu-
ropai Ko6zosség Bizottsaganak egy tagja. Abban az esetben, ha nem monetaris
politikai jellegii napirend is van, a nemzeti kdzponti bankok vezetdit egy ,,szakér-
t0” személy is elkisérheti. Olyan esetekben, ha valamely jegybanki korméanyzo
akadalyoztatva van a részvételben, kijeldlhet helyettest. Ezt azonban irasbeli ta-
jékoztatas formajaban az lilést megelézden az elndkkel kozdlnie kell. A Szerzo-
désben meghatarozott tagok mellett a Korméanyzotanacs mas személyeket is

meghivhat az {ilésire, ha ennek valamilyen okbol sziikségét 1atja.

Az ECB legfobb szerve elsddlegesen meghatarozza a K6z6ss€g monetaris politi-
kajat, igy definidlja az irdnyad6 kamatlabakra vonatkoz6 hatdrozatokat, a Koz-
ponti Bankok Eurdpai Rendszere (tovabbiakban ESCB) tartalékait érinté donté-
seket, a kdzbensd monetaris célokat, tovabba az ezek végrehajtasat lehetéve tevod

iranymutatasokat. Feladatkorében olyan hatarozatokat (iranyvonalakat) fogad el,
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melyek azzal allnak kapcsolatban, hogy bizonyos tevékenységeket az ECB az
Eurépai Kézpont Bankok Rendszerére ruhdz at. Tovabbi feladata az ECB bels6
rendjének kialakitasa, a szervezeti €¢s dontési rendszerének megteremtése €s mii-
kodtetése. A Kormanyzotanacs zart, titkos iiléseket tart, de rendelkezhet gy,
hogy nyilvanossagra hozzk a testiilet dontéseit.

A Kormanyzoétanacs elméletileg évente legaldbb tizszer iilésezik. Ezek pontos
1dopontjat maguk hatarozzak meg az elndk javaslatara, méghozza a kovetkezo év
vonatkozasaban. Az iilésekre igy, normal esetben rendszeres idokozként kertil
sor. Ezeken feliil az ECB elnoke koteles a Kormédnyzotanacsot minden olyan
esetben sszehivni, ha harom tag ezt irdsban kezdeményezi.” Az elnok maga is
kezdeményezheti a rendkiviili iilések megtartasat, ha azt sziikségesnek véli vala-
milyen pénzpiaci, vagy gazdasagi kornyezetbeli valtozas, politikai esemény ko-
vetkeztében.

A gyakorlatban a Kormanyzotanacs havonta kétszer tart iilést. A havi elsd alka-
lommal a Tandcs 0sszegzi a gazdasagi helyzet €s a monetaris politika allasat. A
kamatokra vonatkoz6 dontéseket ezen a taldlkozén hozzédk meg. A havi masodik
talalkozo6 alkalmaval az ECB-re és az eurorendszerre vonatkozo feladatokra, fele-
16sségekre és ligyekre koncentralnak®.

A Kormanyzodtanacs a (rendes) tiléseit Frankfurt am Mainban, az ECB épiileté-
ben tartja. Kiilonleges esetekben lehetdség van a tavkonferencia megtartasara is.
Ezt féleg az indokolja, hogy a bizonyos technikai kérdések miatt’ ,,nem éri meg”
a tagoknak a személyes részvétel. Ilyen tipusu iilésezésre azonban csak akkor

kertilhet sor, ha azt hdromnal t6bb tag nem ellenzi.

7 Ez a jelen helyzetben és még az egységes valutadvezet 2007-es bovitésekor is lehetévé teszi, hogy bar-
mely, a Monetaris Unioban résztvevo tagallam rendelkezzen ezzel a jogositvannyal. A Kormanyzotanacs
uj szerkezetli 9sszetétele nyoman azonban mindig lesznek (egy id6 utan akar tobbségben) olyan tagallam-
ok, akiket ez a jog bar megillet, nem szavazhat, pedig eléfordulhat olyan eset, hogy egy (vagy harom) a
Kormanyzoétanacsban nulla szavazata tagallam véli sziikségesnek az iilés 6sszehivasat. Az ilyen esetekre
pontos forgatokdnyv jelenleg nincs.

® A havi els iilés utan minden alkalommal sajtokozleményt bocsatanak ki 13 6ra 45 perckor (kozép-
eurdpai id6 szerint [CET]). Ebben bemutatjak a Kormanyzotanacs altal megallapitott kamat szinteket. Ezt
kdvetéen nem sokkal 14 6ra 30 perckor az ECB elndke €s alelndke sajtokonferenciat tart.

? Vagy ha a napirend rendkiviil révid, vagy ,,iires”.
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A Bundesbank tradicioit kovetve a Kormanyzotanacs gy hatarozhat, hogy al-
kalmanként egy nemzeti bankban tartja iiléseit, jelezve a rendszer eurdpai termeé-

szetét.

A Kormanyzotanacs hatarozatképességehez nem sziikséges minden tag részvéte-
le. Kétharmados jelenlét esetében mar szavazoképes a testiilet. Kiilonleges eset-
ben az elnok hatarozatképtelenség kovetkeztében osszehivhat rendkiviili tilést is.
Ilyenkor mar a kétharmados szabaly figyelembevétele nélkiil is lehet hatarozato-
kat hozni. A Kormanyzétanacsban a szavazast csak az elndk rendelheti el.
amennyiben egy tag szeretne bizonyos kérdésben szavazast elrendelni'®, akkor
ezt az elndknek sz016 felkéréssel kezdeményezheti €s azt ebben az esetben is az
elnok rendeli el. Szavazati jog csak azokat a tagokat illeti meg, akik részt vesz-
nek az liléseken. Tavkonferencia esetében a jelenlét csak virtudlisan jelentkezik
(itt 1s el6fordulhat, hogy valamelyik tag ,,nincs jelen”). A Korméanyzdtanacs bar-
mely tagja kijelolhet egy helyettest, aki teljes egészében, szavazati joggal vehet
részt a Tanacs munkéjaban. Erre azonban csak akkor keriilhet sor, ha az akada-
lyoztatas tobb mint egy honapig tart.

A Kormdanyzotanacs tagjai egy szavazattal rendelkeznek, a dontéseiket - mivel
szupranacionalis feladatokrol van sz6 - egyszerli tobbséggel hozzak meg. Szava-
zategyenldség bekovetkeztekor az elndk szavazata a dontd. Bizonyos kérdések
esetében - ahol a kormanykoziség inkabb domindl - mindsitett tobbségre van
sziikség. A mindsitett tobbség kettds. Egyrészt az ECB jegyzett tokéjének két-
harmada, masrészt a részvényesek (tagallamok) felének igen szavazata sziiksé-
ges. (Az Igazgatdsagi tagok szavazata nulla.) Mindsitett tobbségi szavazasba a
kovetezd kérdésteriiletek keriiltek bevonasra: (1) az ECB t6kéjének felemelése;
(2) az ECB tokéjének jegyzésére vonatkozo részesedeési arany meghatarozasanak
végrehajtasdhoz sziikséges intézkedések meghozatala; (3) a nemzeti kdzponti
bankok altal az ECB-nek atutaland6 devizatartalékokkal kapcsolatos dontések;

(4) a nemzeti kozponti bankok pénzjovedelmének megoszlasahoz fliz6d6 kérdé-

' Ez az eljaras kisértetiesen hasonlit az Eurépai Kozosség Bizottsaganak jogszabély-kezdeményezési
hataskorének exkluzivitasara, az Eurdpai Unié Tanacsa napirendjének meghatarozasa tekintetében.
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sek; (5) az ECB nett6 nyereségének az altalanos tartalékalap és a részvényesek
kozotti megosztasara, illetve (6) az esetleges veszteség fedezésére vonatkozo

dontések.

A szavazéasok esetében kiilonleges eljaras a titkos szavazas. Ez akkor lehetséges,
ha az elndk a Kormanyzotanacs legalabb harom tagjanak kérésére azt elrendeli.
A titkos szavazast abban az esetben azonban koteles az elndk elrendelni, ha az a
Kormanyzotanacs valamely tagjat személyesen érinté kérdésben torténik. Ilyen
helyzetben az érintett nem rendelkezik szavazati joggal. A Szerzédés a kovetkezd
teriileteket konkrétan felsorolja a titkos szavazasok elrendelését illetden: (1) ha
az Igazgatdsag valamely tagjanak a Korméanyzdtanacs mas keresé vagy nem ke-
resO foglalkozas gyakorlasat kivételesen engedélyezi; (2) az Igazgatdsag tagjai-
nak alkalmazaési feltételeirdl sz616 dontés; (3) az Igazgatdsag valamely tagja fel-
mentésének kezdeményezése az Eurdpai K6zosség Birosaganal.

A hatarozathozatal kiilonleges esetben irasos is lehet. Azonban ha a Kormanyzo-
tanacs legalabb harom tagja ezt ellenzi, nem rendelhetd el. Tovabbi feltétele,
hogy legaldbb 6t munkanapon at kell tartania, azért hogy a tagok megfontolt don-
tést hozhassanak és, a Kormanyzotanacs minden tagjanak (vagy helyettesének)
sajatkezii alairasa sziikséges. Az igy meghozott dontések mindegyikérdl a Kor-
manyzotanacs soronkdvetkezd tilésének jegyzOkonyvében feljegyzést kell szere-

peltetni.

Az egységes valutat haszndlod orszagok szamdnak novekedése kovetkeztében a
2007 utan csatlakoz6 allamok mar egy 1) Kormanyzotanacsi tagsagot jelentd rep-
rezentacios rendszerben vesznek részt.

A Kormanyzotanacsban a szavazast illetden rotacios alapon képviseltetik majd
magukat a tagallamok, az Igazgatdsag tagjainak mandatuma nem valtozik, mivel
0k az eurdpai egységes celokat reprezentaljak. A rotacid alapelve marad az egy
tagallam egy szavazat elv, de igy hogy szavazati jog nem minden tagallam nem-
zeti kdzponti bankjanak korményzojat illeti majd meg. Ennek ellenére minden

tagallam képviseldje részt vesz az iiléseken, attdl fliggetleniil, hogy rendelkezik-e
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szavazati joggal vagy sem. A rotacios mechanizmus reprezentalni fogja a na-
gyobb és a Kkisebb tagillamok méretébdl adodo kiillonbségeket, ugy hogy ne
fordulhasson eld olyan szituacid, hogy a nagyobb tagallamok képviselet nélkiil
maradjanak. A miikodésbe 1épd rendszer a hatalyos k6zosségi joghoz oly modon
kapcsolodik, hogy lehetdvé teszi a huszonhét tagh EMU miikodését''. A rotacié
teljes egészében atlathaté modon valdsul meg.

A Kormanyzotanacsban a szavazatok szamat huszonegyben maximalizaltak. Az
egységes valutat hasznalo orszadgokat a jovoben csoportokra osztjak, attdl fiiggd-
en milyen mértékben részesiilnek a valutaunio egy fore jutd6 GDP-jébdl - GDP
piaci ar alapon - (ez a mérték Othatod részét adja) €s a pénziigyi intézményeik
Osszesitett mérleg-f6osszege alapjan - TABS-MFI-ben mérve - (ez a mérték

egyhatod részét adja).

Els6 lépésben, amikor az egységes valutat hasznalo tagallamok szama tizenodtre
nd két csoportra bontjak az allamokat. Ez a szabaly addig marad fenn, mig a tag-
allamok szama huszonkettére nem nd (mostani gazdasagi és politikai adottsagok
alapjan 2010 utan). Az egyik csoportba az 6t legnagyobb fenti modszerrel kiala-
kitott mérészammal rendelkezé tagallam keriil. Ok a Kormanyzotandcsban négy
szavazattal fognak birni. Az Osszes tobbi tagallam alkotja majd a masik csopor-
tot, akik tizenegy szavazaton osztoznak. Ezzel biztositva van, hogy barmely cso-
porthoz is tartozzon egy résztvevo tagallam jegybankelndke, ugyanolyan hossza

1deig birtokolja a szavazati jogot a Kormanyzo6tanacsban.

Amikor az egységes valutat hasznalo tagallamok szama eléri a huszonkettot, a
résztvevd jegybanki korméanyzokat harom csoportra osztjak majd. Az elsd cso-
port ugyantgy jon majd létre (vagyis nem valtozik), mint a 2007 utan bevezeten-
d6 rendszerben. A masodik csoportba az Gsszes tobbi kormanyzo fele kertil, oly
modon, hogy a fenti elvek alapjan kialakitott sorrendben a kovetkezd helyeket

elfoglalok kertilnek ide. A harmadik csoport a tobbi kormanyzot fogja tartalmaz-

H Emlékezetes, hogy az Eurdpai Uniorol szold Szerzédés Nice-i modositasakor az Eurdpai Unid tagal-
lamainak szamat 27-re tervezték a dontéshozok.
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ni, azokat, akik legkisebb mérdszammal rendelkeznek. A szavazasi rendben az
elsé csoport négy szavazattal bir majd, a masodik nyolccal, a harmadik pedig
csak harommal. A huszonhét tagtra tervezett EMU-ban igy az elsd csoportban
szerepld tagéallamok 80 %-os valoszinliséggel, a masodik csoportban szerepldk
57 %-os eséllyel rendelkeznek majd szavazati joggal, mig a harmadikban szerep-
16k csak 38 %-ossal.

Minden egyes csoporton beliil a kormanyzdk ugyanolyan iddszakra birtokoljak
majd a szavazati jogokat. A csoportok kozotti atrendezésre akkor keriil majd sor,
ha 1j tagallamok szaméra megszlinik a derogacid az 6nallé monetaris politikat
illetéen, vagy ha a GDP arany 6tévenkénti feliilvizsgalatakor eltolddas kovetke-

zik be.

A voksolasban egyetlen kivételt fognak alkalmazni, ez pedig magara a szavazasi
rend megvaltoztatdsara vonatkozik. Az 10 szabalyok elfogadasakor az Osszes
EMU tagéllam jegybanki kormanyzoja részt vesz a szavazasokon, és kétharma-
dos tobbséggel alakithatnak ki a hamarosan bevezetésre keriil6hoz képest 1) sza-

vazasi rendet.

A Kormanyzoétanacs iilésein az Igazgatosag altal Gsszeallitott napirend alapjan
folyik a munka. Ezt a Kormanyzotanacsnak el kell fogadnia, de modosithatja is
azt, ugy hogy levesz napirendi pontokat vagy valamelyik tag javaslatara, kiegé-
sziti azt. A tagok a napirendet legalabb az iilés eldtt nyolc nappal megkapjak.
Abban az esetben, ha egy hirtelen felmeriilt esemény miatt nincs lehetdség a
nyolcnapos hataridé betartasara a Tanécs a ,koriilményeknek megfelelden™ jar
el.

A Kormanyzotanacs tagjai koziil legalabb harom kérésére automatikusan lekertil
egy javaslat a napirendrdl, ha az adott pontra vonatkozd dokumentumok attanul-
manyozasahoz - a kézhezvétel és az iilés kozotti - 1dot rovidnek talaljak.

Az iilések jegyzokonyveit a kovetkezd alkalommal kapjak meg a Tandcs tagjai
hitelesitésre. Sziikséges esetben azonban ennél hamarabb, irdsban kell azt eljut-

tatni a Kormanyzotanacs minden egyes tagjanak.
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A Kormanyzdtanacs miikodése és a felhasznalt dokumentumok 4ltaldban bizal-
masak, titkosak; kivéve, ha az elnokot fel nem jogositjak a tanacskozasok vég-

eredményének, illetve a dokumentumok'? nyilvanossagra hozatalra.

A Kormanyzoétanacs kénytelen az Altalanos Tanacs fennallasaig'’ annak bizo-
nyos észrevételeit figyelembe venni. Erre akkor kertil sor, ha a Kormanyzotanacs
nem kotelezo jellegli méasodlagos jogszabalyokat alkot: (1) allasfoglalast terjeszt
eld a nemzeti hatésagoknak, intézményeknek, vagy szervezeteknek; (2) véle-
ményt bocsat ki az Eurdpai Uniod Tanacsa, az Europai K6zosség Bizottsaga, vagy
a tagéllamok illetékes hatdsagai szamara a pénzintézetek prudens miikodésének
ellendrzése, a monetaris rendszer stabilitdsara vonatkoz6 kozdsségi szabalyok
hatalyanak és alkalmazasanak kérdésében; (3) ajanlést fogad el statisztikai kérdé-
sekben; (4) ajanlast fogad el a szamviteli szabalyok ¢s miiveletekrdl szo616 jelen-
tések szabvanyositasarol; (5) intézkedéseket hoz az ECB tdkéjének részesedési-
arany meghatarozasara vonatkozodan; (6) elfogadja az ECB személyzetének fog-
lalkoztatasi feltételeit; (7) véleményt bocsat ki az egységes valutat nem hasznalo
tagallamok fizetdeszkozének visszafordithatatlan rogzitésére vald felkésziilése
(derogacid megsziintetése) kapcsan; (8) elfogadja az Europai Kozponti Bank
éves jelentését.

Ezen feliil az Altalanos Tanacs hozzajarulasi joggal bir az ECB statisztikai funk-
ciojat tekintve. A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének tagjai kozotti egytitt-
miikodés erdsitése érdekében az ECB statisztikai feladatainak tdmogatdsaban,
azon szabalyok és gyakorlatok harmonizacidja esetében, melyek a Kozponti
Bankok Eurdpai Rendszere altal végrehajtott statisztikdk rendezését, szerkeszté-

sét és szétosztasat szabalyozzak.

2 A Kormanyzotanacs 1998 novemberében szabalyozta az ECB és az EMI archivuménak hozzaférési
szabalyait. E szerint mindkét intézményen feliil az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség jegybanki Kormanyzok
Bizottsaganak archivuma is 30 év elteltével szabadon hozzaférheték. A harminc éves titkossagot azonban
a Kormanyzotanacs specialis esetekben barmikor lerdviditheti.

' Az Altalanos Tanacs addig mitkodik, amig minden EU tagallam nem lesz a Gazdasagi és Monetaris
Uni6 tagja.
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Az ECB Kormanyzotanacsa meghatarozza a f6 kamatszinteket, amelyek jellem-
zik az ECB monetaris politikdjanak aktualis helyzetét. A valutauniéo harom f6
kamatratdja a (1) refinanszirozdsi kamatlab (Main Refinancing Operations -
MRO), amelynek célja a strukturélis likviditasi hidny megteremtése, illetve nove-
1ése. (2) Aktiv oldali rendelkezésreallas kamatlab (Marginal Lending Facility -
MLF): az elére meghatarozott kamaton elfogadhaté fedezetek ellenében az ECB
egy napos (O/N) likviditast biztosit, &tmeneti likviditasi igényt elégit ki. Normal
helyzetben az MLF a piaci egynapos kamatlab fels hatara. (3) Betéti rendelke-
zésreallas kamatlab (Deposit Facility - DF): az Eurdpai Kozponti Banknal elhe-
lyezett egynapos (O/N) betétek eldre meghatarozott kamatldba. Standard kortil-
mények esetén ez a kamatszint a piaci O/N kamatldb als6 hatara. (A kamatratdk

valtozasait lasd az 5. mellékletben.)

3.2. Az Igazgatosag

Az lgazgatosag az Eurdpai Kozponti Bank legfébb végrehajtdo szerve,
mely tevékenységet a Kormanyzotanacs altal elfogadott monetaris politikai
iranymutatasoknak ¢és hatarozatoknak megfeleléen tesz. Ennek keretében az
Igazgatosag ¢l az ECB utasitasi jogaval a tagallamok nemzeti kdzponti bankjai
felé. Ezen feliil az Igazgatosag rendelkezik olyan hataskorokkel is, melyeket a
Kormdanyzotanacs raruhazott, eldkésziti annak {iléseit, és felelés az ECB-ben fo-
ly6 minden belsd tigyért.

Az Igazgatdsag az elnokbél', az alelnokbél és négy masik igazgatobol all. Mind-
annyian teljes allasban toltik be ezt a funkciot. A tagokat az Eurdpai Tanacs ne-
vezi ki egyhangu dontéssel", az Eurépai Unid Tanacsanak ajanlasara, az Eurdpai
Parlamenttel és a Kormanyzotanaccsal egyetértésben. A jeloltek olyan egyének

lehetnek, akik pénziigyi és/vagy banki terlileten elismert, tekintéllyel és szakmai

'* Aki az Eurépai Kézponti Bank elnoke is egyben.
'’ Bar az Eurépai Alkotméanyos Szerzédés bizonyos személyi kérdésekben (kinevezés) bevezeti a mindsi-
tet tobbségi szavazast, ez az ECB Igazgatdsag tagjaira nem vonatkozik.
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tapasztalattal rendelkezé személyek'®. Az Igazgatosagi tagok megbizatasa nyolc
éves periodusra - megujitasi lehetdség nélkiil - szol'’. (Az Eurdpai Kdzponti
Bank megalakitdsakor az Igazgatosag tagjait kiillonb6z6 1dészakokra nevezték ki.
Az 1998-ban munkaba allt tagok koziil az elsé négy évvel késdbb tavozott a tes-
tilletbdl. Az elkovetkezd években pedig egy-egy Uj tag megvalasztisara volt
sziikség. A Kozponti Bank elsé elndkét ugyan nyolc évre valasztottak, de 2003
dszén lemondott.) Az [gazgatdsag hat tagjabol adodoan az ECB megalakulasa ota
szupranacionalis szervezeti egységként miikddik, hiszen a tagallamok mindegyi-
ke nincs reprezentalva benne. Ezt legtobb elemzd azzal magyarazza, hogy a jog-
alkotok ugy alakitottdk ki az Igazgatdsag feladatkorét, hogy a f6 dontéshozo tes-
tillet a Kormanyzotanacs maradjon. (Az Igazgatdsag eddigi tagjainak listajat a 3.
mell¢klet tartalmazza).

Az Igazgatosag liléseinek idOpontjat az elndk javaslatdra maga a testiilet donti el.
O az, aki barmikor 6sszehivhatja a csoportot. Az iilések gyorsitott eljarasu lefoly-
tatasaért és elokészitéséért az ECB egyik szervezetébdl valasztott titkar felelds,
akit az elndk nevez ki. Az Igazgatdsag akkor is szavazatképes, ha az elndk ¢€s az
aleln6k sem vesz részt az iilésen. Ilyen esetben a testiilet legiddsebb tagja elnd-
kol. Ekkor azonban minden igazgatdnak részt kell vennie a tanacskozéson, mivel
annak hatarozatképességehez a tagok kétharmada sziikséges. Ha ez nem kovet-
kezik be az elndk a Kormanyzoétandcshoz hasonléan rendkiviili tilést hivhat 6sz-
sze, ahol mar nem kell a minimalis 1étszamra vonatkozo szabalyt figyelembe
venni. Minden tag egy szavazattal rendelkezik, egyenldség esetén az elndk sza-
vazata dont. A hatarozatokat szupranaciondlis szerv 1évén egyszerli tobbséggel
hozzak. A dontések irasbeli formaju elfogadasa akkor valdésulhat meg, ha azt az

Igazgatdsag legalabb két tagja nem ellenzi.

16 A tagok alkalmazasi feltételei, igy elsésorban a fizetések, a nyugdijak és egyéb tarsadalombiztositasi
juttatasok az EKB-val kotott szerzodések targyat képezik, amely szerzodésnek a feltételeit a Kormanyzo-
tanacs hatarozza meg, mégpedig a Kormanyzdtanacs és a Tanacs altal kinevezett harom-harom tagbol
allo bizottsag javaslatara ... ez esetben az Igazgatdsag tagjai nem rendelkeznek szavazati joggal.” [An-
gyal Zoltan: A kdzos monetaris politika szervezeti hattere a Gazdasagi és Monetaris Unidban. p. 100.]

' Ez a megbizatas felmentéssel csak az Eurépai Kozosség Birosag itéletével sziinhet meg, a Korményzo-
tanacs, vagy az Igazgatosag altal kezdeményezet peres eljaras nyoman, ha mar nem allnak fenn az adott
személynél a tisztség gyakorlasahoz sziikséges feltételek, vagy tevékenysége soran sulyos hibat kovetett
el.

27



3. FEJEZET Az EUROPAT KOZPONTI BANK ES A RENDSZER FELEPITESE

Az iilés napirendjét az elndk juttatja el a tagoknak, legaldbb két munkanappal
annak megkezdése eldtt, ezt aztan az Igazgatosag fogadja el. A kétnapos hatar-
1d6t kiilonleges esetekben nem kell betartani. Ilyenkor az elnok a koriilmények-
nek megfelelden cselekszik. Az iilések jegyzOkonyveit a kovetkezd taldlkozon
hitelesitik a tagok. Amennyiben ez sziikséges - példaul irasbeli eljaras esetén - ez
korabban is megtorténhet. Az Igazgatosag iilései is megrendezhetdk tdvkonferen-
cia keretében, de csak nagyon indokolt fejlemények kovetkeztében. Akkor is
csak abban az esetben, ha legalabb két tag ezt nem ellenzi. A kiilonleges koriil-
ményeket az elndk hatarozza meg. [lyenkor elézetesen értesiteni kell minden ta-
got a tavkonferencia tényérdl €és arrodl is, milyen téma keriil napirendre. Fontos
ebben a helyzetben a jegyzokonyvekben nemcsak a dontéseket rogziteni, hanem
azokat a tényeket is, amelyek az elnok szerint az ilyen talalkozé megtartasat in-
dokoltak.

Az Igazgatosadgnak lehetOsége van arra is, hogy egy, vagy tobb tagjara atruhdz-
zon hataskoroket meghatarozott tigyviteli €s adminisztracios intézkedési tertilete-
ken. A megbizott(ak) az Igazgatdsag nevében és feleldsségére, késébbi kollektiv
dontések elokészitésére is jogosult(ak) lehet(nek).

Az Igazgatosag feladatkore az ECB szervezeti egységeihez kapcsolodd hatasko-
rok, elnevezések, azok szamanak meghatdrozasa, majd a Kormanyzotanaccsal
val6 konzultacié utdn nyilvanossagra hozatala. Az ECB minden szervezeti egy-
sége az Igazgatosag iranyitasa alatt all, melyek f6lott személyi feleldsség tekinte-
tében maga dont. Errél tajékoztatja az Altalanos Tanacsot és az Eurdpai Kozpon-
ti Bank személyzetét. Az ilyen tipusu dontések meghozatalakor az Igazgatdsag
teljes iilésére van sziikség, és a dontéseket az elndknek is meg kell szavaznia'®.
Az lgazgatosag altal elfogadott szervezeti szabalyokrol (Adminisztrativ Korle-
vél) az ECB minden tagjat értesiteni kell, mivel azok kotelezdek a személyzetre
vonatkozoan. (Ezenkiviil a Magtartasi Kddex szabalyozza a munkatarsak - bele-

értve az azt megalkoto felsd vezetdket is - etikai viszonyait.)

'8 Az elndknek vétojoga van.
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Az Igazgatosag kénytelen az Altalanos Tanacs fennallasaig annak bizonyos ész-
revételeit figyelembe venni. Ezek koziil a legjelentdsebb az az eset, amikor a
Kormanyzétanacs altal 1étrehozott jogszabaly megvaldsitasa kozben az Altalanos
Tanécs kozremiikodése is sziikséges, vagy olyan jogszabdly 1étrehozasara ruhazta
fel az Igazgatosagot a Kormanyzétanacs, amelyhez sziikséges az Altaldnos Ta-
nacs részvétele is. Az Altalanos Tanacsnak legaldbb tiz munkanapot kell biztosi-
tani észrevételeinek megtételére. Ezt siirgds esetben 6t napra is lehet korlatozni,

de a slirgdsséget a felkérésben indokolni kell.

3.3. Az Altalanos Tandacs

Az Altalanos Tanacs az Eurdpai Kozponti Bank atmeneti szervezeti egy-
sége. Munkadja ¢és feladata akkor szlinik meg, ha az EU minden tagallama eseté-
ben megszilinik a derogacio, illetve az opt out az egységes valuta hasznélatanak
tekintetében'’. Az Altalanos Tanacs minden eurépai unids tagallam jegybankja-
nak vezetdjébdl, az ECB elnokébdl és alelndkébdl all. A jegybankok korméanyzo-
it elkisérheti még egy személy (,,szakért”) az llésekre. Az Igazgatosag tovabbi
négy tagja is részt vehet a tanacskozasokon, de nekik nincs szavazati joguk. Raj-
tuk kiviil még az Europai Uni6é Tanacsanak egy tagja, illetve az Eurdpai K6zos-
ség Bizottsaganak képviselSje kozremiikodhet a talalkozokon. Az Altalanos Ta-
nacs tagallami képviseldi kijelolhetnek egy helyettest is, abban az esetben, ha
nem tudnak az iilésen részt venni, azonban errdl értesitenitik kell az elndkot. Ez a
személy a jelolé nevében felszolalhat €s szavazhat is a Tanacsban. Sziikség ese-
tén az Igazgatosag mas szemelyeket 1s meghivhat az iilésekre, szavazati jog nél-
kdil.

Az Altalanos Tanacs létrejottének legfobb oka, hogy ez a szerv tolti be az Eurd-
pai Pénziigyi Egyiittmikodési Alap (tovabbiakban EMCF) - illetve 1994. és
1998. kozott az Eurdpai Monetéris Intézet (tovabbiakban EMI) - 4ltal korabban

' Arra vonatkozéan nem sziiletett még elgondolas — mivel ma még nem idészerti — mi lesz olyan esetben,
ha megsziinik az Altalanos Tanacs majd ezt kovetden 01j tagallam 1ép az integracioba, aki legkorabban
csak az EU tagsag utan két évvel térhet at az egységes valutara.

29



3. FEJEZET Az EUROPAT KOZPONTI BANK ES A RENDSZER FELEPITESE

ellatott, és az ECB-re szallt feladatokat, azokkal a tagallamokkal kapcsolatban,
akik nem hasznaljak az egységes valutat. Emellett 1ényeges szerepkore van ab-
ban, miként teremtsenek kapcsolatot a sajat monetaris politikaval rendelkezé tag-
allamok és az ECB kozott. Az Altalanos Tanacs igy az ERM II. (Atvaltasi Arfo-
lyam Mechanizmus) iranyitdé hatosaganak is tekinthetd. A feladatkorébe tartozik
a monetaris és arfolyam-politikai koordinacid, esetlegesen az intervencid, az
EMCF-ben meghonosodott hitelmechanizmusok tovabbi miikodtetése. A Tanacs
latja el a bilateralis arfolyamkapcsolatok fenntarthatésaganak feliigyeletét is, igy
idészakonként attekinti az Atvéltasi Arfolyam Mechanizmus miikodését. Ezen
szerepkorben neki kell megtennie az eldkésziileteket a derogacioval rendelkezd
tagallamok valutai esetében a visszafordithatatlan rogzitéssel kapcsolatban.*

Az alapitoszerz6dés felhatalmazza az Altalanos Tanacsot statisztikai informaciok
gyljtésére, tandcsadasra az ECB vezetd testiiletei szamara. Emellett ez a szerv
bocsatja ki az ECB negyedévenkénti és évenkénti jelentéseit, valamint a heti
konszolidalt pénziigyi beszamoldjat. Az Altalanos Tanacs hataskore kiterjed az

ECB alkalmazottainak foglalkoztatasi feltételeinek meghatarozésara is.

Az Altalanos Tanécs iiléseinek id6pontjat maga hatarozza meg az elndk javaslata
alapjan. Az elnoknek kotelessége tilést 0sszehivni harom tag kérésére, illetve ak-
kor, ha ennek sziikségét latja. Az iiléseket f6 szabalyként az ECB épiiletében kell
megtartani. Tavkonferencia ebben az esetben is tarthatd, ha azt haromnal tobb tag
nem ellenzi.

Az Altalanos Tanacs akkor dontésképes, ha a tagok (vagy helyetteseik) kéthar-
mada jelen van. Ezen szervezeti egység muikddése soran - ellentétben az el6zo
kettovel - nincs lehetdség hatarozatképtelenség esetén rendkiviili {ilés 6sszehiva-
sara ¢s igy, a megjelentek szamara tekintet nélkiil dontéshozatalra. A hatarozatok
egyszerll tobbséggel sziiletnek és ennek a Tandcsnak az esetében is alkalmazhat-
jak a szavazas irasos formajat, ha azt legalabb harom tag nem ellenzi. Az irdsban

hozott dontést a kovetkezd iilés jegyzOkonyvében kell szerepeltetni.

% Erre el6szor 2000-ben a gorog drachma esetében keriilt sor, majd 2006-ban a szlovén tollar kapcsan.
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Mivel az Altalanos Tanacsban olyan tagallamok képviseldi is részt vesznek, akik
onallo monetéris politikaval rendelkeznek lehetdségiik van arra, hogy az Altala-
nos Tanacs altal készitett - a Kormanyzotanacs, vagy az Igazgatdsag altal hozott
jogszabalyokhoz kapcsolddo - megjegyzésekhez, eltérd nézeteiket eljuttassak.

Az iilések napirendjét maga a Tanacs fogadja el. A napirendet az elndk terjeszti
be, legalabb nyolc nappal az iilés eldtt, amikor a kapcsolddd dokumentumokat is
eljutatja a tagoknak, valamint mas ,,feljogositott” résztvevoknek. A nyolcnapos
hatarido6tol rendkiviili helyzetben eltérhetnek, ilyenkor a koriilményeknek megfe-
leléen jarnak el. Az Altalanos Tanacs barmely tagjanak javaslatara levehetnek
barmilyen napirendi pontot a targyalandok sorabol. Abban az esetben, ha a Ta-
nacs harom tagja kéri, akkor a napirendi pont targyalasa automatikusan elmarad.
A hivatkozasi alap az lehet, hogy a vonatkozd dokumentumokat véleményiik sze-
rint nem kaptdk meg idében. Az iilések jegyzokonyveit a tagok a kovetkezd iilé-
siikon hitelesitik, kivételes esetekben ez korabban is megtorténhet.

Az Altalanos Tanacs dokumentumai az ECB tobbi dokumentumahoz hasonléan
30 éves idOtartamra titkositottdk. Abban az esetben, ha a Tanacs masképp dont,
ettdl eltérhetnek. Az informaciok bizalmas kezelésének kovetelménye kiterjed a
Tanacshoz tartozé bizottsagok munkajara és tagjaira is. Az Altalanos Tanéacs
megbeszéléseinek végeredményeit csak az elndk hozhatja nyilvanossagra, de

csak abban az esetben, ha arra a tagok felhatalmazzk.

3.4. Bizottsagok

Az Europai Koézponti Bank €s az eurot hasznalo tagallamok képviseldibol
az ESCB munkdjanak tdmogatdsara bizottsagokat alakitottak ki. A bizottsagok
elsd sorban azért jottek 1étre, hogy a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere felada-
tanak végrehajtasdhoz sziikséges eszk6zokrdl gondoskodjanak €s a dontéshozok-
nak segitséget nyujtsanak.

A bizottsagok mandatumanak meghatirozdsa a Kormanyzotanacs feladata. A

bizottsdgok elndke csaknem minden esetben az ECB képviseldje. A bizottsagok
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munkdjukkal a Kormanyzotanacshoz és az Igazgatosaghoz kotddnek. E két szerv
kérheti fel 6ket tanulmanyok készitésére. A bizottsagok az Igazgatdsagon keresz-
tiil tesznek jelentést a Kormanyzétanacsnak®'.

Az ilyen szervezetekbe az 6nalld6 monetaris politikdval rendelkezd tagallamok is
kijelolhetnek egy-egy képviselét abban az esetben, ha az Altaldnos Tanacs hatas-
korébe tartozd kérdések vannak az adott bizottsag napirendjén. Emellett azonban
olyan esetekben is meghivhatjak 6ket a testiileti tilésekre, ha annak elndke, vagy
az Igazgatosag ezt sziikségesnek véli. Amennyiben a napirend kacsolddik az Eu-
ropai Kozosség Bizottsaga (tovabbiakban EiB) munkdjadhoz, vagy annak kozvet-
len érdeklddésére is szamot tart, akkor az EiB képviseldit is meghivjak a targya-
lasokra. Ezen feliil az Unié mas testiileteinek tagjai, képviseldi is meghivhatok
sziikségszerlien a bizottsdgok iiléseire. (A bizottsagok listajat a 2. melléklet tar-

talmazza.)

3.5. Jogalkotas

Az Eurdpai Kozponti Bank - mint feljebb mar esett rola sz6 - masodlagos
jogszabalyok kibocsatasara feljogositott szervezet. Mind a kotelezd, mind a nem
kotelezd szabalyozasi korben hataskorrel bir. Az egyes jogszabalytipusok kibo-
csatasa kiilonbozoéképpen illeti meg a Kormanyzotanacsot és az Igazgatosagot.

A Korményzotanacs hataskorébe tartozik rendeletek kibocsatdsa, amelyek az
elnok alédirasaval valnak ervényessé. Rendeletet alkothat a Kormanyzotanacs a
kovetkezd teriileteken: (1) a kozos monetaris politika meghatarozasa és végrehaj-
tasa; (2) a nemzeti kozponti bankoknal keletkezd kotelezd tartalékok Osszege
kiszamitasanak és meghatarozasanak részletei; (3) a kliring és fizetési rendszerek

hatékony és megbizhaté miikodésének biztositdsa a K6zosségen beliil és nemzet-

I A Bankfeliigyeleti Bizottsag ez all kivétel, amely nem koteles az Igazgatosagon keresztiil jelentést
tenni, ha nem az ESCB feliigyeleti funkcidinak konzultacios forumaként jar el.
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kozi viszonylatban; (4) hitelintézetek és mas pénzintézetek (biztositok kivételé-
vel) prudens ellen6rzésének teriiletén folytatott politikak™.

Az irdnyelvek meghatarozasa is a Kormanyzotanacs feladata és azok is az elnok
alafrasaval valnak jogszaballya®. Ugyanakkor a Kormanyzétanacs atruhazhatja
vonatkozo hataskorét az Igazgatdsagra, hogy a rendeletekben €s iranyelvben fog-
laltak megvaldsitasat elérjék™. Ilyen esetekben az adott jogszabaly irja le, milyen

teriileteken engedi at a normativ hataskorét a Kormanyzotanacs.

Mind a Kormanyzdtanacs, mind az [gazgatosag felruhdzott hatarozatok és ajanla-
sok kibocsatasara. Ezeket a szabalyokat is az elnok irja ald. Az ilyen jogszabaly-
okban megfogalmazottakat minden esetben indokolni kell.

A Korméanyzdtanacs jogosult vélemeények elfogadasara is. Ezek a kozosségi in-
tézményeknek ¢€s szervezeteknek, nemzeti hatésagoknak szolnak. Eléfordulhat
azonban olyan eset is, hogy a Kormanyzbtanacs, ha legalabb harom tagja nem
ragaszkodik hozzé a vélemény elfogadasat, atruhazhatja az Igazgatdsagra. Ilyen-
kor ennek Osszhangban kell lennie a Kormanyzoétandcs megjegyzéseivel, és fi-
gyelembe kell venni az Altalanos Tanacs esetleges kozremiikodési szandékat.

Az Igazgatosag kizardlagos jogkore instrukciok meghozatala. Ez vagy az elnok,
vagy barmely két Igazgatosagi tag alairasaval valik hatalyossa. Az instrukciok a

tagallamok jegybankjaira vonatkoznak.

3.6. A Kézponti Bankok Eurépai Rendszere

Az EMU megteremtése elott minden allam rendelkezett sajat nemzeti

bankkal, melyek a korabbi évtizedek, évszdzadok alatt kialakitott jogi keretek

2 Tlyen kérdésekben csak akkor alkothat rendeletet, ha azt az Eurdpai Uni6 Tanéacsa, az Europai Kozos-
ség Bizottsaga javaslatara, az Europai Parlament hozzajarulasaval és az ECB-vel valo konzultacié utan az
Eurdpai K6zponti Bankra bizta.

2 E két jogszabaly tipus kibocsatasa annak ellenére, hogy azok az EU kételezd jellegli szabalyai kozé
tartoznak az ECB esetében nem jogalkotasi aktus formaban sziiletnek.

** Az ilyen tipust jogalkotas az Eurdpai Alkotméanyos Szerzédés életbelépése utdn az eurdpai rendelet
formajaban sziiletik meg, ami — az alapitdszerz6dés szerint is - nem jogalkotasi aktus formajaban fog
bekdvetkezni.
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kozott mikodtek. Amikor ezeket az intézményeket strukturaba rendezték 0j in-
tézményeket nem kellett 1étrehozni, de a nemzeti szabélyokat az EUSZ-hoz kel-
lett igazitani. A Gazdasagi és Monetaris Unidé mukddtetése érdekében a Szerzo-
dés 109 cikke megkdveteli, hogy a tagallamok ESCB-re vonatkozo6 jogszabalyai
»osszeegyeztethetok™ legyenek az alapitoszerzddeéssel €és az ESCB Alapokma-
nyaval. Eppen ezért minden ,,0sszeegyeztethetetlenséget” az EMU csatlakozast
megel6zéen meg kell sziintetni. Sem az Eurdpai Uniot 1étrehozd Szerzodés és az
Alapokmany nemzeti jogszabalyok felettisége, sem az 0sszeegyeztethetetlenség
természete, vagy mértéke nem befolydsolja ezt az eléfeltételt.

A nemzeti jogszabalyok harmonizacids kotelezettsége nem jelenti azt, hogy az
Europai Uniérol szold Szerzédés (tovabbiakban EUSZ) alapjan a tagéallamok
nemzeti bankjait létrehozo torvényeket, vagy statutumokat egymassal vagy az
Alapokmany eldirdsaival harmonizalni kellene. A nemzeti sajatossagok tovabbra
i1s fennmaradnak és egymas mellett léteznek, feltéve, hogy ez nem ellentétes,
(vagy befolydsold) a Kozosségnek a monetaris politika tartomdnyaban fennallo
exkluziv megbizatésaval.

Az Alapokmany 14.4. cikke kimondottan azért sziiletett, hogy engedményeket
tegyen a nemzeti sajatossagok megtartasara. gy az Alapokméanyban lefektetett
mandatumokon feliil az ESCB tagjai mas feladatokat is betdlthetnek. De ezek a
feladatok semmiképp nem akadalyozhatjak a Rendszer barmely céljanak végre-
hajtasat, vagy feladatainak megoldasat. Az EMU tagallamok nemzeti bankjait
l1étrehozé jogszabalyok Osszevetése jOl mutatja a kiilonbségek fennmaradasat. Az
Alapokmanyba keriilt ,,0sszeegyeztethetd” szo inkabb azt célozza, hogy az
EMU-ba 1ép6 allamok nemzeti jogszabalyait és jegybankjaik miikodését eldird
torvényeket ugy kell(ett) ujrakodifikdlni, hogy megszlinjenek az alapitoszerzo-
déssel €s a Rendszer Alapokmanyéval szemben fennallo inkonzekvens elemek €s
biztositasra Keriiljon a tagallamok nemzeti bankjainak a Koézponti Bankok
Europai Rendszerébe valo integralédasanak elengedhetetlen feltételei. Min-
denekeldtt azokat a rendelkezéseket kell(ett) atalakitani, amelyek a fiiggetlenség
- az alapitoszerzddésben szerepld terjedelemének megfeleld - mértékét, vagy az

ESCB-ben val6 részvételt csorbitottdk. A jogszabaly modositasokra azért volt (€s
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a leend6 tagéllamok esetében lesz) sziikség, mivel az adott koriilmények kozott
nem fogadhato el, hogy csak a kozosségi jog elsddlegességét vegyék tekintetbe.
Ha nem kertilt volna sor a nemzeti torvények atalakitasara, az egységes szaba-
lyok alkalmazésat csak az Eurdpai Kozosség Birdsaga kényszerithette volna ki,
valoszinilileg hossz évtizedek alatt. Azzal viszont, hogy az EMU tagsag elen-
gedhetetlen feltétele volt a jogharmonizaci6 lezardsa, a konvergencia-
kritériumokhoz hasonl6 kdételezettség €s belépési kiiszob alakult ki.

A jogharmonizacios kovetelmény kapcsan érdemes megemliteni, hogy a Szerzo-
dés 109. cikkében szerepld kotelezettség csak az EUSZ és az ESCB Alapokmény
kapcsan irja eld a parhuzamos nemzeti torvénymodositast. Ettdl még azonban a
masodlagos jogban megjelend eldirasok harmonizalasa is sziikséges. (Bar sokkal
kevésbé kepezné gatjat a valutauniohoz vald csatlakozasnak.)

A kozosségi jog természetébdl kovetkezik, hogy sem a Szerzddés sem az Alap-
okmany nem részletezi azt, miképp jutnak el a tagallamok a harmonizalt jogsza-
balyi kornyezethez. Az unidba igyekvo orszagok tehat vagy megsziintetik az 6sz-
szeegyeztethetetlen eldirdsokat, vagy a Szerzddés és az Alapokmany bizonyos
részeinek jogszabalyba illesztésével, vagy akar 0j jegybanktorvény elfogadasaval
(utobbira éppen Németorszag a legjellemzdébb példa) oldjak fel a jogi fesziiltsé-
get.

A valutaunids tagsagnak tulajdonképpen belépési feltétele az ilyen tipusu jog-
harmonizacid. A tagsag elnyerése utan viszont figyelemmel kell arra lenni, hogy
egyrészt fenn kell tartani az 6sszeegyeztethetdség allapotat (tehat tovabbi jogsza-
baly médositasokra kell esetlegesen sort keriteni az Acquis Communautaire val-
tozédsa miatt), masrészt a Szerzddés 105. cikke (4) bekezdése és az Alapokmany
4. cikke alapjan a tagéllamok (és az 6 képviseldikbdl 1étrehozott kozosségi in-
tézmények 1s) kotelesek konzultalni az ECB-vel az annak hataskorébe tartozo
kérdéseket érintd jogszabdlytervezetekrél. Az EMU tagjai szaméra az ECB-vel
folytatand6 konzultacidkat 1998. junius 29-1 [98/425/EK] tanacsi hatdrozat irja
eld. A hatarozat alapjan a tagallamok kotelesek olyan intézkedéseket hozni, me-
lyek lehet6vé teszik, hogy minden fent leirt esetben automatikus legyen a konzul-

taciods folyamat és azt, a tagallamok egyik hatosaga se kérddjelezhesse meg.
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A nemzeti kdzponti bankok fliggetlenségének (illetve a titoktartasi kovetelmé-
nyeknek is) a Szerzddés ¢és az ESCB Alapokmany rendelkezéseinek megfeleld
mértékli Osszhangjat kell biztositani mindazoknak az allamoknak, akik 1999.
utan az Eurdpai Unid tagjava valnak. Igy tettek a 2004-ben csatlakozott, valamint
a 2007-ben csatlakozo6 allamok is. (Az elébbi csoportnal legalabb 2004. majus 1-
1, utobbinal 2007. januar 1-1 hatalybalépéssel.) Az egységes valuta atvételére nem
torekvd, de opt outtal nem rendelkezd Svédorszag is kdteles volt a sziikséges val-

tozasokat az ESCB 1998. junius 1-jei 1étrehozasdnak idejére életbe 1éptetni.

3.6.1. Kézponti banki fuggetlenség

Az EMI 1997-ben elkészitett ,,listdjan” a kozponti banki fliggetlenség is-
mérvei” szerepeltek, abbol a célbol, hogy az akkori (illetve a késGbbiekben csat-
lakoz6) tagéllamok nemzeti jogszabdlyainak analizisé¢hez kiindulopontot talalja-
nak. Kiilonosen azokra a szabalyokra koncentralva, melyek a nemzeti bankok

alapitasat és mikodését irjak eld.

3.6.2. A nemzeti kozponti bankok anyagi helyzete

Ne¢hany tagallam esetében a nemzeti bankot létrehozo jogszabaly eldira-
sokat tartalmaz arra vonatkozoan, miképp kell a nyereséggel elszamolni. Ha ez
az intézkedés nem szerepel a nemzeti bankot 1étrehozé térvényben, vagy stati-
tumban, akkor a k6z0sségi szabalyozas alapjan keletkez6 profitot a nemzeti bank
dontéshozé szervének kell elosztania. Ennek a folyamatnak harmadik fél (vagyis
a tagallam korméanya) nem lehet részese. Abban az esetben el lehet tekinteni ettdl

a tilalomtol, ha konkrét szabalyozas biztositja, hogy az esetleges beleszolas a

** Ezek pontos tartalmat csak 1998-ban hatéroztak meg.
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nemzeti bank Rendszerhez kotddo feladatkorének ellatasat (pénziigyileg) nem
korlatozza.

A tagéllamok szamara tilos a nemzeti bank tékéjének csokkentése, ha ehhez az
adott jegybank legf6bb dontéshozo szerve eldzetesen nem jarult hozza. Ezen ren-
delkezés legfObb célja az, hogy az adott ESCB tag megfeleld eszkézokkel ren-
delkezhessen a Rendszer tagjaként elvégzendd feladatkorének ellatasahoz a
Szerzddés 105. cikke €s az Alapokmany altal elrendelt kotelezettségeire. A ko-
z0sségi jogszabalyok eldirjak azt is, hogy a pénziigyi tartalékok ligyében a nem-
zeti bankoknak autonom modon kell donteniiik tartalékaikrol, eszkozeik és tokeé-

jiik realértékének oltalmazasarol.

Vannak tagallamok, ahol a pénzpiaci hatosag feladatat is a nemzeti bank latja el.
Ha a nemzeti bank fliggetlensége teljes és ezt a teriiletet is lefedi, nincs esély 0sz-
szelitkozes kialakulasara. Eléfordul azonban az, hogy az ilyen feladatkorre vo-
natkozd hataskorokre elkiilonitett dontéshozo testiiletet kell(ett) feldllitani. Az
ilyen helyzetekben garantalni kell azt, hogy jegybank anyagi helyzetét nem ve-
sz¢élyeztetdé modon sziilessenek a dontések. A tagallami szabalyozasban biztosi-
tani kell a Rendszer tagja szamdra, hogy akdr megvaltoztathassak a feliigyeleti
forumok azon intézkedéseit, melyek hatast gyakorolnak a nemzeti bank anyagi

fiiggetlenségére.

3.7. A valutaunioban miik6dé nemzeti bankokra vonatkozo jogi

helyzet

A részletes szabdlyozas és a gondos jogalkotas ellenére is eléfordulhat,
hogy bizonyos jogszabalyokat (akar még a nemzeti bankrol sz616 torvényt) nem
sikeriil a kozosségi eldirasoknak megfeleléen atalakitani. Eppen emiatt egyértel-
mil, hogy a tagallamok jogszabdlyainak azon rendelkezései, amelyek gatjat ké-
peznék a nemzeti bank Rendszerhez kotddd feladatainak teljesitését, vagy az

ECB altal hozott rendelkezések valora valtasat, az egységes valuta bevezetésének
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pillanatatol érvényliket vesztik. Hogy az ilyen hibdk ne kovetkezzenek be min-
denképp modositani kell a tagallami eldirasokat, hogy a valutaunidhoz kapcsolo-
do feladatok szempontjabdl harmonidba keriiljenek az Europai Uniot 1étrehozo
Szerzédéssel és az ESCB Alapokmanyéval. Annak érdekében, hogy a Szerzddés
109. cikkével vald 6sszhang megteremtddjon a nemzeti jogszabalyokat az ESCB
l1étrehozataldig (1998. junius 1.) kellett 4talakitani. Vonatkozik ez Svédorszagra
1s, de az opt outtal rendelkez6 Dénidra és Egyesiilt Kirdlysdgra nem. Az Gjonnan
csatlakozd orszadgoknak ezt a feladatot EU tagsaguk napjaig kell(ett) megtennitik,
azaz 2004. majus 1-ig (az ezen a napon az Eurdpai Unid tagjava vald allamok
esetében), mig a 2007. januar 1-én csatlakoztak esetében ez a hatarnap. Termé-
szetesen azoknak az eldirasoknak, melyek az egységes valuta atvételéhez kapcso-
lodnak csak akkor kell €letbe 1épniiik, amikor a teljes integracié megvalosul, va-
gyis amikor a derogécio lejar (illetve ha opt outjukrdl az elébb emlitett két tagal-

lam lemond).

A valutaunionak valo jogi megfelelés kapcsan vizsgalat targyat képezi, hogy a
tagallami jog tartalmaz-e olyan rendelkezéseket, amelyek gatjat képezhetik, hogy
az adott kozponti bank vezetdje részt vehessen az Eurdpai Kozponti Bank szama-
ra kijelolt dontéshozatali szervében, ott teljesitse az osztalyrésziil jutd feladato-
kat, a bank pedig kivehesse a részét az ECB 4ltal megszabott egységes monetaris
politika végrehajtasabol. Meg kell nézni azt is, hogy a tagallam tiszteletben tart-
ja-e az ECB el¢jogait.

Ahhoz, hogy egy allam nemzet bankja integralédhasson a Kézponti Bankok Eu-
ropai Rendszerébe, a nemzeti jogszabalyokban megfogalmazott célkitlizéseinek
egybe kell esnie az ESCB Alapokmany 2. cikkében felsoroltakkal. Ebb6l adodo-
an a nemzeti jogalkotoknak minden olyan kotelezettséget tordlnitik kell(ett) sajat
jegybankjukra vonatkozé rendelkezésekbdl, amelyek barmilyen nemzeti jellegli
gazdasagpolitikai feladatot haritanak ra, vagy a jegybank miikodését valamilyen

nemzeti generalis gazdasagpolitikai szellemiségen beliilre helyezi.

38



3. FEJEZET Az EUROPAT KOZPONTI BANK ES A RENDSZER FELEPITESE

Mivel az egységes valutdit mar bevezetett allamok nemzeti bankjai a Rendszer
elemeit képezik az eurot haszndlo tagallam jegybankjanak feladatrendszerérdl a
Szerzddés és az Alapokmany rendelkezik. Ezért azoknak az eléirasoknak a gya-
korlatba iiltetéséhez, melyeket az EUSZ 109. cikke irdnyoz elé a tagallamok
jegybankjait megalapitd torvényekben vagy statitumokban a hataskorokre és a
mandatumokra utal6 eldirasokat a Szerzodés és az ESCB Alapokmany érintett
rendelkezéseivel 0ssze kell vetni és a véletleniil fennalloé inkompatibilis részeket
érvényteleniteni kell®. Ez valamennyi olyan jogszabélyra vonatkozik, amely
megakadalyoznd az egységes valuta bevezetése és a valutadvezeti tagsag elnye-
rése utan a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszeréhez kotddo feladatok teljesitését,
illetve foképp azokra a jogszabalyi elemekre, amelyek arra utalnak, hogy a tagal-
lam nem ismeri el a Rendszernek az Alapokmany V. fejezetében definialt felha-

talmazasait.

Minden nemzeti jogszabalynak, amely a monetaris politikdval van kapcsolatban
respektalnia kell, hogy ez a gazdasagpolitikai elem kozosségi tevékenység,
amelynek véghezvitele az ESCB-n keresztiil megy végbe. A tagéallami bankok
esetében a nemzeti jogszabalyok magukba foglalhatnak olyan eldirasokat, me-
lyek a monetaris politika végrehajtasahoz sziikséges eszkozoket hatarozzak meg.
Azonban az ilyen eldirdsokat szembe kell allitani a Szerzddés és az Alapokmany
tartalmilag azonos szakaszaival, a Szerz6dés 109. cikkében elrendeltek teljesiilé-
se érdekében. A véletleniil fennalld inkompatibilis elemeket érvényteleniteni €s a

tagallami jogbdl tordlni kell.

A bankjegykibocsatasra vonatkozo tagéallami belsd szabélyokat ugy kell atalaki-
tani, hogy a nemzeti bankra ruhizott emisszios jog az euro bevezetése utan az
ECB Kormanyzoétanacsanak exkluziv hataskorébe keriiljon. Igy csak ez a testiilet
lesz jogosult az alapitoszerzodés 106. cikkeében és az Alapokmany 16. cikkében

lefektetettek alapjan az eurobankjegyek - mint nemzeti valuta - kibocsatasanak

*% Az Eurdpai Uniét alapité Szerzodés 105. és 106. cikkének és az Alapokmany 3-6. és 16. cikkének alap-
jan.

39



3. FEJEZET Az EUROPAT KOZPONTI BANK ES A RENDSZER FELEPITESE

engedélyezésére. Olyan nemzeti jogszabalyt tilos hatidlyban tartani, amely az
egységes valuta cimletének meghatdrozasahoz, eldallitasdhoz, a forgalomba ke-
rild mennyiség definidldsahoz, valamint kivondsahoz kapcsolodnak és ezeknek a
tertiletek barmelyikén lehetdséget biztositanak a korméanyzat szaméra a befolya-
solasra. Az ilyen tipust jogszabaly esetlegesen ugy moddosithato, hogy ,,hozza-
idomulva” az aktudlis allapothoz, tiszteletben tartsa rajta keresztiil az ECB-nek a
nemzeti valutdhoz k6t6do, az EUSZ-ban, illetve az ESCB Alapokmanyban fent
emlitett jogait. Amint bevezetésre keriil az egységes valuta egy tagallamban,
fiiggetleniil attél, hogy milyen az adott kormdny és nemzeti bank kozott az
euroérmékre vonatkozd hataskormegosztas, az erre vonatkozo jogszabalyban el
kell ismerni az ECB ezen teriiletre vonatkozo eldjogait. Vagyis azt, hogy az Eu-
ropai Kozponti Bank hatarozza meg a forgalomba keriild érmék mennyiségét, az

elsédleges cél megfeleld végrehajtasa érdekében.

A hivatalos devizatartalékokat a valutadvezetbe 1épett kormanyoknak minden?’
esetben at kell adniuk nemzeti bankjuknak, ezen szabalytél semmilyen modon
nem lehet eltérni. Egyuttal ellentétes a Szerz6dés 105. cikkében megfogalmazot-
takkal az, ha a nemzeti bank devizatartalékaira, vagy az azzal val6 gazdalkodasra
barmilyen ESCB-n kiviili fél befolyassal lehet. Tehat a tagallamoknak ezt meg
kell tiltani, akar a nemzeti kormany, akar a nemzeti parlament vonatkozasaban.
Mindezeken feliil a tagallamok nemzeti bankjainak a késobb ismertetésre kertild
szabalyok alapjan be kell fizetniliik az ECB devizatartalékaikbdl rajuk esd részt.
A fenti szabalyoknak éppen ez a célja, vagyis, hogy a nemzeti bankok sajat ha-
taskoriikben eszkozoket adhassanak at az eurdpai monetéris politikat iranyitod
szervezetnek.

A nemzeti jogszabalyokban megfogalmazhatok azok a titoktartasi eldirasok, me-
lyeket az ECB munkatérsaival és a az ESCB tovéabbi tagjainak alkalmazottaival
szemben az Alapokmany 38. cikke egyébként szabalyoz. Ezek a szabalyok csak a

nemzeti bankot 1étrehozd térvényben, vagy statitumban szerepelhetnek. Az ilyen

7 Kivéve a tagallamok korményai altal Szerz6dés 105. cikke (3) bekezdése szerint deviziban tarthatd
technikai egyenlegeket.
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titoktartasi eldirasokban - abbdl adddoan, hogy a kozosségi jog elsddleges -
olyan feltételeket kell hogy eldirjanak a Rendszeren kiviili felek okmanyokhoz,
vagy bizalmas informacidkhoz valod hozzaférésében, amely nem csorbithatja az

ESCB titoktartasi eloirasait.

3.8. A Kézponti Bankok Eurdopai Rendszerének miikédése

Az ESCB decentralizacios alapon mikddik. Ez azt jelenti, hogy az ECB
amennyire lehetséges tartézkodik, illetve csak sziikség esetén inditvanyoz a
nemzet kozponti bankoknak, mint a miikodését lehetdvé tevo , karoknak™ a mo-
netaris politika végrehajtasa soran utasitasokat. A nemzeti kozponti bankok-
nak gondolkodas nélkiil kovetniiik kell ezeket az irdnymutatdsokat és utasitaso-
kat, ugy hogy a decentralizalt megkozelités ne dssa ala a valutaunié akadalytalan
miikodését. Néhany szerzd kritizélja ezt a megoldast, és ugy gondoljadk az ESCB
decentralizaltsaga szerencsétlen megoldas [The Economist, Euro towers or
fawlty towers?]. Véleményiik szerint a Rendszer strukturaja sokkal kevésbé koz-
pontositott, mint mas foderalisan szervezett kozponti bankrendszer, akar a
Bundesbankra gondolunk, akar az Egyesiilt Allamok esetében a Federal Reserve
Systemre (tovabbiakban FED). Az ESCB nemzeti kozponti bankjaiban nagyobb
hatalom van, mint mas foderalis rendszerek regionalis bankjaiban.

Az els6 probléma ezzel az, hogy a Rendszer miikddtetése sordn egy decentrali-
zalt szavazasi rend érvényesiil, mivel a Kormanyzdtanacs tizenkilenc szavazata-
bol (2007 janudarjatol) dsszesen tizenhdrom a tagallamok nemzeti bankjaira van
osztva. Ez ma kétharmadot jelent, az EMU bovitésével pedig még nagyobb lesz
az arany. Ami relative magas szamarany Osszehasonlitva példaul a német Lan-
desbankok kilenc szavazataval a (legalabb) tizenhét tagi Zentralbankratban®.
(Vagyis abban a testiiletben, ami a monetaris politikat 1999. januar 1-ét megeld-

zOen meghatarozta Németorszagban.) A fenti arany szintén magasnak tlinik, ha a

¥ Az iranyito testiilet tagjai a német parlament (Bundestag) kinevezésével keriilnek kivalasztisra. Ahogy
az elndk és az alelnok is. Tovabbi két tagot a szdvetségi kormany jeldl ki, tovabbi négyet pedig tagot a
Bundesrat valaszt meg a Szovetségi kormannyal valé konzultaci6 utan.
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Federal Reserve Systemmel mérjiikk ossze. Az Egyesiilt Allamokban a Federal
Open Market Committee tizenkét {Os testiiletében, amely a nyiltpiaci miivelete-
kért felelds csak ot tag (négy elndk rotacids rendszerben, valamint New York
allam Szovetségi Tartalék Bankjanak elnoke) rendelkezik szavazati joggal a re-
gionalis szovetségi bankokbol. A FED Kormanyzo Testiilete igy hét szavazataval
kényelmes tobbséggel rendelkezik ebben a fontos dontéshozo testiiletben™.

Bar az ESCB Kormanyzdtanacsanak feladata, hogy ,,mindenkire j6 méretii” poli-
tikat hozzon létre a valutauni6 érdekében, folyamatos veszélyt jelent, hogy a tag-
allamok nemzeti bankjainak vezet6it a Kormanyzotandcsban sajat orszaguk gaz-
dasagi, pénziigyi vagy monetaris koriilményei fogjak befolyasolni a szavazaskor.
Ez a fajta nemzeti orientdcio a voksolasok soran természetesen gyengiti az egy-
séges valutat hasznalo allamok monetaris politikdjanak hitelességét €s hatékony-
sagat™’.

A kritika egy masik oldala leginkdbb a nagyobb tagallamok feldl érkezik, abbol
kifolyolag, hogy a kisebb tagallamok jelenleg a Korméanyzdtanacsban talrepre-
zentéltak. A kilenc kisebb tagallam kdzponti bankja (Ausztria, Belgium, Finnor-
szag, Gorogorszag, Irorszag, Luxembourg, Hollandia, Portugalia, Szlovénia) ti-
zenegy szavazattal rendelkezik (nyolc jegybank elnok és két Igazgatosagi tag) a
tizenkilenc szavazatbol, ami elegendd a tbbséghez.”' Ez a tobbség egy éles
kontrasztot mutat, hiszen Németorszag, akinek két szavazata van (egy nemzeti és
egy lgazgatdsagi tagjan keresztiil) a GDP tekintetében koriilbeliil a dupléjat tes-
tesiti meg az el6z6 tizenegy osszesitett GDP-jének’. Ennek oka legfoképp az,

hogy amikor a Rendszer miikddési rendjét hoztak 1étre az egy személy egy sza-

¥ Akhtar és Howe hangstlyozza, hogy a Federal Reserve System az 1930-as években sokkal inkabb
decentralizalt monetaris politikat alkalmazott, ami gyenge pénzpiaci helyzetet eredményezett. Az 1930-as
évek tapasztalatai vezettek oda, hogy sokkal kozpontositottabb dontéshozatali mechanizmus jott 1étre
napjainkra a FED-en beliil.

3% De Haan, Berger és Inklaar véleménye szerint az ESCB dontéshozatali modszere tilzottan decentrali-
zalt a kiilonbozo szerkezetli és miikodésti gazdasagok tiikrében. A valutaunid esetében igy gondoljak,
hogy a konvergencia ellenére fontos kiilonbségek maradtak a gazdasagi teljesitmények és érdekek terén.
Mivel mindegyik nemzeti banknak egy szavazata van a kormanyzdtanacsban, nagy a rizikoja annak, hogy
a nemzeti érdekek eldbbre keriilnek az dsszeurdpai érdekekkel szemben.

312007 januarjatol Szlovénia csatlakozasaval az arény tizenegy szavazat a tizenkilencbél.

32 A Korméanyzotanicsban az egy szavazathoz kapcsolodé GDP az ECB létrejottekor 14 milliard eurotol
(Luxembourg) 933 milliard euroig (Németorszag) valtozott. Hollandianak kiilondsen kedvezd pozicidja
volt 160 milliard euros atlagaval (nemzeti banki tag és az ECB elndke).
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vazat elvét erdltették a tagallamok (még Németorszag is). Leginkabb azért, hogy
alahuzzak a Korményzotanacs kollektiv feleldsségét. Azt szerették volna elérni,
hogy az ESCB-n beliil miikodé kollektiv dontéshozatal kiegyensiulyozza a le-
hetséges hatalmi nyomast a nagyobb tagallamok, példaul Németorszag, vagy
Franciaorszag (esetlegesen az Egyesiilt Kiralysag) részérol.

A szavazasi rendszerben a hatalom nyilvanvaléan a nemzeti kézponti bankok
javara decentralizalt, de nem csak ilyen modon kozpontositatlan a Rendszer.
Fontos megvizsgalni az alkalmazasban allok megoszlasat az elméleti ,,kozpont”
¢s a ,,fiokok” kozott. SOt arra is figyelemmel kell lenni, hogy a teljes alkalmazotti
l1étszamon beliil milyen aranyt fejez ki a kdozgazdasagi és a kutatasi osztaly. Jol
lathaté az ilyen Osszehasonlitasbol, hogy az ECB alkalmazotti 1étszama sokkal
kisebb, mint egy foderalis kdzponti bankrendszer centrumatol elvarhatéd lenne.
Az 1. tablazat nagyon €lesen mutatja ezt az aranytalansagot. Az ECB péld4janak
tekintett Bundesbank adatait dsszevetve az Eurdpai Kozponti Bankkal latjuk,
hogy még a kutatési terlileteken is csaknem negyedannyi a munkaerd kozpontosi-
tottsdga, mint a Bundesbank esetében. A teljes 1étszdmot figyelembe véve pedig
tobb mint tizszeres kiilonbség all fenn az évtizedek alatt kialakult struktiraja né-
met bank ¢és az eurdpai intézményrendszer kozott.

Megjegyzendd, hogy a kezdeti allapothoz képest, mind a Bundesbankhoz kap-
csolodo Landeszentralbankok esetében (16000 alkalmazott), mind a hozza hason-
l6an tulméretezette valt Banque de France Agencek (17000 alkalmazott) munka-

vallaloinak csokkentése csak 1d0O kérdése volt és mara be is kovetkezett.

Az ECB Frankfurt am Main-i személyzetének novelése ellenére (a teljes sze-
mélyzet és a kozgazdasagi-kutatasi részleget tekintve is) még mindig szerénynek
mondhato a foderalis jellegli bankrendszerekkel, példaul a FED kozpontjaval

val6 0sszehasonlitdsban. Az aranytalansdgnak persze vannak ,,természetes” okai.
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1. tdblazat: A foderalis kdzponti bankrendszerek decentralizaltsaga

A foderalis kozponti A foderalis kozponti
bankrendszer és koz- bankrendszer és koz-
pont alkalmazottainak pont gazdasagi és kuta-
teljes létszama tasi osztalyanak alkal-
mazottainak létszama
Federal Reserve System 25000 830
Board of Governors 1700 374
Koézpont és az Osszes 6,8% 45%
ardnya
Deutsche Bundesbank 15881 223
Igazgatosag 2579 72
Kozpont és az Osszes 16% 32%
ardanya
ESCB 47942 1628
ECB 732 134
ECB/ESCB arany 1,5% 8,2%

Forras: Sylvester C. W. Eijffinger: Woeking Paper 64. The federal design of a central bank in Monetary
Union: The case of the European System of Central Banks, p. 10.

Az ECB a végrehajtasi miiveleteket az ESCB-ben résztvevd nemzeti bankokra
delegalja. Ugyanakkor az 1. tdblazat két oszlopdban az aranyok jelentds eltérésé-
nek indoka is vilagos. Az ECB 0sszeurdpai statisztikai feladatai, valamint ezek
alapjan monetaris, pénziigyi €s altaldnos gazdasagpolitikai prognozisok és anali-
zisek készitése sokkal szelesebbek (és nagyobb alkalmazotti kort kivan), mint
altalaban a tobbi miivelet. JOl mutatja, hogy ennek a teriiletnek sokkal nagyobb a
munkaerd igénye, hogy az 1998-as alapitast kovetden 96 0 tartozott a gazdasagi
alkalmazottak k6zé és 39 a kutatok kozé, mig 2002-re a Gazdasagi Foigazgatd-
sdgon 149-en a Kutatési [gazgatdsagon 50-en dolgoztak.

Mindezek ellenére az ESCB nemzeti kdzponti bankjaiban alkalmazottak oriasi
szdma, csaknem 40000 6 (1999-ben még 48000 £6), felttinden sok. Az Amerikai
Egyesiilt Allamokban (ahol 6tven és nem tizenkét tagallam van!’®) ugyanezt a
feladatkort ennek az alloméanynak nagyjabol a fele (25000 f6) 1atja el. Nyilvanva-
16, hogy némi lefaragas bekovetkezett (¢s még fog is) tagallamok esetében. Kii-

londsen a Bundesbank és a Banque de France esetében ez elkeriilhetetlen.

3% Szlovénia nélkiili adatok.
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A példaként kiemelt néhany™* EMU tagallam kdzponti bankjanak foglalkoztatott
1étszamat elemezve jol tikrozodik, hogy a Gazdasagi és Monetéris Unio hatasara
elkezdddott a Rendszerbe tartoz6 bankok esetében a 1étszamcsokkentés. De en-
nek a két adatsornak a vizsgalataval az is vildgossa valik, hogy a ,,hagyomanyos”
méretekhez képest kovetkezett csak be csokkenés. Tehat azokban a tagallamok-
ban, melyekben az elmult évtizedekben felduzzadt a foglalkoztatottak 1étszdma, a
Monetaris Uni6 nem valtoztatott a sziikségesnek vélt alkalmazottak mennyisé-
gén. Altalaban a skandinav allamokban sokkal kisebb a foglalkoztatottak nomi-
nalis értéke, mint a dél-eurdpaiakban. Meglepd, hogy a Gordg Bank alkalmazot-
tainak szama nagyobb, mint a Spanyol Nemzeti Banké, holott az utobbi orszag

lakossdga csaknem négyszerese Gorogorszagénak.

1. abra A gorog kozponti bank alkalmazotti 1étszamanak alakulasa 1990. és 2005. kozott.
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Forras: http://nbg.gr/en/images/t year.gif

A dél-europai kozponti bankok, mint a Banca d’Italia a tobb mint 8700 f6 alkal-

mazottjaval és a Banco de Espafia a kortilbeliil 3200 {6 alkalmazottjaval aramvo-

** A tagallamok kozponti bankjaiban foglalkoztatottak szamara vonatkozoan nem talaltam elegendé friss
adatot, ezért csak néhanyuk esetében elemzem ezeket. A tovabbi jegybankokra vonatkoz6 informaciok a
6. mellékletben talalhatok.
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nalasitasra szorul. Ebben a két nemzeti bankban a foglalkoztatottak szama relati-
ve konstansnak tekinthetdé az 1990-1999 ko6zotti idészakban (lasd 6.2. és a 6.3.
melléklet). Ugyanez vonatkozik ezeknek a kdzponti bankoknak a gazdasagi (és
kutatasi) stabjara is.

Portugaliaban mind a teljes 1étszam, mind a kdzgazdasagi stab csokkent az 1990-
1999. kozotti idoszakban, ami a 6.5. mellékletben lathato. 1999-ben a Banco de
Portugal 1826 6t alkalmazott €s a kozgazdasagi stab 82 f6bdl allt.

2. abra: A finn kdzponti bank alkalmazotti 1étszamanak alakulasa 1990. és 2001. kozott
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Forras: Bank of Finland Anual Report 2005. p. 85.

Ezeknek a bankoknak kdvetniiik kellene skandindviai testvéreiket, ugy ahogy a
finn és (az egyébként nem EMU tag) dan kézponti bank esetében latjuk. Mindkeét
esetben a munkavallalok szama nomindlisan sokkal alacsonyabb. A mellékletet
tanulmanyozva lathatjuk, hogy a teljes 1étszam Svédorszagban is jelentdsen csok-
kent 1991 utan. Ha az adatok mélyére is nézilink azt tapasztaljuk, hogy bar a tel-
jes létszam folyamatosan csokken ezekben az intézményekben, a kdzgazdasagi
osztalyok (€s abban az esetben ha van, akkor a kutatdsi osztalyok is) stabil 1ét-

szdmmal birtak, vagy esetleg néttek is. Svédorszag esetében jellemzd, hogy a
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Sveriges Riksbank teljes foglalkoztatasi kore kisebb méretli, mint a Suomen
Pankii (Finn Nemzeti Bank) és a Danmarks Nationalbank egyiittesen. Annak el-
lenére, hogy Svédorszag lakossaga nagyjabol ugyanakkora, mint a finn és a dan

egylittvéve.

3. abra: A dan kdzponti bank alkalmazotti 1étszamanak alakulasa 1990. és 2005. kdzott

Dania

620
600
560 \

540

Alkalmazotti létszam

520 4

500

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Vizsgalt id6szak

Forras: http://www.nationalbanken.dk/DNUK/Publications.nsf/8b8fe2a60c3al0cbc1256be50057a78e/
4ec70f70213¢669bc1256¢92004a6ade/SFILE/organisation.htm

Kiilonleges a helyzete Luxembourgnak, mivel az orszdgnak egy évtizeddel ez-
el6tt nem is volt kozponti bankja®®. (Annak idején az EMI is a Luxembourgi Mo-
netéris Intézetet tudta elemezni.) Eppen ezért vilagos, hogy ennek az intézmény-
nek a foglalkozatotti 1étszama novekvd tendencidt mutat. Természetesen ez a
bank az EMU-ban résztvevd allamok koziil még mindig a legkisebb létszdmi. A
kozgazdasagi osztalyan 1999-ben huszonnégy alkalmazott dolgozott. Kiilon ku-
tatasi osztallyal a bank nem rendelkezik, hasonldan a belga és az ir nemzeti ban-
kokhoz. E két intézménynél is tapasztalhatjuk a teljes 1étszam viszonylag lassu
karcstisodasat (6.6. és 6.7. melléklet) a Gazdasagi és Monetaris Unio megsziileté-

sének folyaman. Hollandiaban 1990. ¢€s 1999. k6zott 1660-r61 1748-ra nétt a koz-

3* Ennek oka, hogy valutauniot alkotott Belgiummal.
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ponti bankban foglalkoztatottak létszama, rdadasul gy, hogy a kozgazdasagi
stab csokkent, a kutatasi novekedett az idészakban. Meg kell azonban jegyezni,
hogy a De Nederlandsche Bank Hollandiaban bankfeliigyeleti szerepet is ellat,

igy az ezen a teriileten foglalkoztatottak szama hozzaadodik a teljes 1étszamhoz.

4, abra: A luxembourgi kdzponti bank alkalmazotti 1étszamanak alakulasa 1998. és 2004. kozott
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Forras: http://www.bcl.lu/en/careers/key_figures/headcount/index.html

A Bank of England kiilonleges tagja az ESCB-nek. Egyrészt azért, mert bar nem
késziilt az egységes monetaris politika végrehajtdsdra mégis jelentds allomany-
csokkenést tapasztalunk 1990. és 1999. kozott. Ebben az iddszakban csaknem
felére csokkent az alkalmazottak 1étszama. Ezzel parhuzamosan azonban a koz-
gazdasagi igazgatosagon novekedtek a 1étszamok. Masrészt érdemes azt is figye-
lembe venni, hogy a Bank of England egy olyan nagy tagéillambeli kdzponti
bank, amelyik nem rendelkezik ©Onallo kutatasi igazgatosaggal. A Bank of
England esetében ez egy szandékos politika. A cél ugyanis az, hogy keveredjen a
kutatdsi és a kozgazdasagi tevékenység, ezért ezek egy altalanos igazgatosag ala

tartoznak.
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5. dbra: A kozponti bankok alkalmazottaira jut6 allampolgarok szama a vizsgalt allamok esetében
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Forras: Sajat szamitas a fenti adatokbol

Vilagosan latszik a 6. abrarol, hogy valdjaban nehéz meghatarozni, mekkora 1ét-
szdm idedlis egy, az ESCB-be tartozd nemzeti bank esetében. Hiszen lakossag
aranyosan Danidban tobb mint négyszer annyian jegybankarkodnak, mint Go-
rogorszagaban. Erre pedig nem lehet az magyarazat, hogy az utdbbi allam - mi-
vel tagja az EMU-nak - kevesebb feladatot végez. Finnorszag esetében az is ki-
emelkedd, hogy a huszonhét f0s Europai Unioban itt a legmagasabb kutatassal

foglalkozok l1étszama a népességhez viszonyitva.

3.9. Kbvetkeztetések a Kézponti Bank és a Rendszer felépitése
ligyében

A fentiek alapjan megéllapithatd, hogy az Eurdpai Kozponti Bank szerve-
zeti rendszerében a tagallamok a f6 funkcidt nem az Igazgatosag tagjainak kezé-
be adtdk, hanem a Kormanyzotanacs altal hozott dontések meghatarozé szerepét
erdsitettek. Tették ezt leginkabb azért, mert az ECB tobb fliggetlen allam jegy-

bankjanak feladatait vette at, és itt a nemzeti érdekek megtartasat tovabbra is el-
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s6dlegesnek értékelik ma is az allamok irdnyitoi. Eppen ezért tagallami szem-
pontbol az ECB nem egy foderativ jellegli egyiittmiikodés, hanem a résztvevd
allamok ko6zos érdekének megtestesitésére hivatott szervként kell hogy miikod-
jon. A Kozponti Bank létrejotte ota eltelt idoben nyilvanvalova valt, hogy ez a
kozosen képviselt, de tagallami érdekeket tiikkr6z0 rendszer nem teljesen tud
megvalosulni abban a szupranaciondlis jellegli szervezeti rendben és szavazasi
metodusban, amit az 1990-es évek elején - valosziniileg az akkor feler6sodd eu-
ropai eszme érzése alapjan - elterveztek. A tagallamok szdmara tulajdonképpen
»Kapora jon” a kozép-eurdpai allamok viszonylag gyors csatlakozasa az EMU-
hoz, hiszen erre hivatkozva olyan mddszerrel alakithaté at az ECB legfontosabb
egysége, mely lehetdvé teszi a nagyobb gazdasagh tagallamok érdekérvényesitd
képessegének novekedését. Egybekotve azzal, hogy az egyébként kevéssé vila-
gos gazdasagi (monetaris) célokat megfogalmazdé 0j tagallamok érdekeit a lehetd
legteljesebben a hattérbe lehet szoritna. Erre azért is sziikkség van, mert a gyakor-
latban kialakitott ardnyok atrendezédnének a Kormdanytanacson beliil a névekvo
1étszdm hatasara. Az Igazgatosagban ugyanis ,.hagyoméanyosan” meg kell jelen-
nie az EMU négy legnagyobb tagallamat képviselének. Azaz mindig volt (van)

egy német, (rovid idét leszamitva®®) francia, olasz és spanyol tag.

A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere 1étrejottekor kialakitott feltételek is erd-
sitik a fenti célrendszert. Néhany elvaras - ami a kozosségi jogon keresztiil alta-
lanossa valt a tagallamok korabbi nemzeti bankjaira - olyan példakon alapult,
melyek a Bundesbankot jellemezték. Ezek a fiiggetlenségre, Osszeférhetetlenség-
re és mas tényezOkre meghatarozott eldirasok az elmult évek soran bevaltottak a
hozzéjuk flizott reményeket. Mindez abbdl is latszik, hogy a Rendszer tagjainak a
kozponttal, vagyis az ECB-vel vald viszonya nem igényel atalakitast, mivel az
alapitoszerzddésben lefektetett ,,rugalmas feltételrendszer” lehetdvé teszi, hogy
az Eurdpai Kozponti Bank ne ,,érezhesse” azt, hogy minden monetaris tevékeny-

ség rajta mulik, sokkal inkdbb minden pillanatban lebegjen szeme el6tt, hogy a

36 Ez sem kovetkezhetett volna be, ha Jean-Claude Trichet nem keveredett volna hazajéban iigyészségi
vizsgalatba.
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tobbi ESCB résztvevo nélkiil nem tudja feladatait teljesiteni. J61 mutatja ezt a
,hagyomanyos” foderalis bankok és az ECB decentralizaltsdga kozotti kiilonbség
¢s az, hogy a tagédllamok nemzeti bankjaiban valdjdban radikalisnak tekinthetd
személyzeti atalakulds nem ment végbe. Még ott sem (példaul Franciaorszag,
vagy Németorszag), ahol egyébkeént a 1étszamcsdkkenés nagyaranyu volt.

Erdsiti a decentralizalt helyzetet, hogy az ESCB tagbankok belsé szerkezete to-
vabbra is teljesen eltérd maradt. Valosziniileg ez az EMU tagallamok szamanak
novekedésével tovabb fokozodik.

Mindez azt bizonyitja, hogy az intézményrendszer, bar nagymértékben a fligget-
lenség jegyében sziiletett, lehetdséget ad arra, hogy sziikség esetén a nemzeti ér-
dekek (még ha tobb allam kozos érdekérdl is van szo) érvényre jussanak. De
olyan koriilmények kozott, hogy a fiiggetlenség politikai értelmében fennmarad-
jon, a befolyas pedig inkabb szakmai alapon, gazdasagi oldalr6l kdvetkezzen be.
Vagyis barmennyire is foderalis intézményként miikodik az Europai Kozponti

Bank, val6jaban egy funkcionalista érdekérvényesitd szerv.
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4. A fuggetlenség koncepcidja

Az Europai Ko6zponti Bank ugy kertilt kialakitasra, hogy minden tertileten
a monetaris hatosagok fiiggetlenségének mintaképe lehessen. A bank teljes auto-
nomiaval rendelkezik a napi pénziigy-politikai kérdésektdl egészen a szélesen
értelmezett - mas jellegli - kompetencidkig, azért hogy teljesitse legfontosabb
céljat, az arstabilitas fenntartasat.
A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerét ugyanebben a fliggetlenségi koncepcio-
ban kellett megalkotni, vagyis tulajdonképpen a tagallami kozponti bankokat at-
alakitani - e nélkiil nem is indulhatott volna el a monetéris unié harmadik szaka-
sza - hogy az egységes valuta védelme ,,globélisan” is biztositott legyen, a valu-
taunid minden tagallaméban. Mindezt, mivel nem egy allam bankjarol van sz6 a
tudoményos kozonség korében, masrészt a politikai kozvélemény szemében is
hitelesen kellett és kell igazolni.
A pénzkibocsato funkcio - a valuta stabilitasdnak feltétlen biztositdsaval megerd-
sitve -, a mai kozgazdasagi elméletek €s gyakorlati tapasztalatok alapjan legjob-
ban egy 6nallo intézményben valosithaté meg. Olyan fiiggetlenséggel rendelkezd
szerven keresztiil, amelyet csak a demokratikus legitimaci6 érdekében korlatoz-
nak, és csak olyan mddszerekkel, melyek a gyakorlatban nem vonjak kétségbe a
szervezet autondmidjat (példaul atfogd jelentések készitése, altalanos konzultaci-
ok az integracid politikai testiileteivel). Mindezt kizardlag tigy lehet garantalni,
hogy az ECB feladat- és hataskore megfeleld precizitassal keriil megfogalmazas-
ra, €s pontosan lathatd hatarokat kell szabni a kozszférahoz kapcsolodo kotele-
zettségek, ¢és a hagyomanyos politikai folyamatok koz¢ - a két elem kozotti toké-
letes egyensuly megteremtése mellett.
A Maastrichtban elfogadott alapitészerzddésben az altalanos, EMU-ra vonatkozd
bevezetdt kovetden a 2. és 3. fejezetet arra szentelték, hogy leirjak azt a fligget-
lenséget, amellyel az Eurdpai Kozpont Bank céljait elérheti €s végrehajthatja fel-

adatait. Ezen feliil, ez a szakasz a bank ellendrz6 szerepétdl elkiilonitve pontosit-
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ja az ECB gazdasagpolitikan beliil betoltott két funkcigjat, - s ezeket hangstulyo-
san elkiiloniti - vagyis a monetaris politikat és az arfolyam-politikat. Mindemel-
lett a statisztikai funkcio6 is megjelenik, ami hozzajarul a tobbi feladat ellatashoz,
¢s eldsegiti a legalapvetdbb kozponti banki szerepkor, a bankjegykibocsatas vég-

rehajtasat.

4.1. A fiiggetlenség

A fentiek kovetkeztében az ECB a ra ruhazott hataskordket teljesen fiig-
getleniil és 0nalldan latja el. A Bank a kozosségi intézményrendszerhez tartozik,
hiszen az Eurdpai Unid ,.elso pillérének” keretében jott 1étre, de miikodese még-
sem hasonlithat6 a tobbi intézményhez. Az EUSZ tehat a kozosségi szervként
valé mikodést a fliggetlenséggel 6tvozi, azért hogy az Eurdpai Kozponti Bank

célkitiizéseit ellathassa.

A monetaris rendszer mitkodtetése szempontjabol az ECB és az ESCB fiigget-
lensége a politikai szereplok befolyasatol sarokké. Tulajdonképpen a fligget-
lenség erdsitésére szolgal, hogy az ECB ¢s a Kozponti Bankok Eurdpai Rendsze-
rének miikodési szabalyai az alapitoszerzdédésekben és az ECB Alapokményaban
keriiltek meghatarozéasra. Vagyis nem masodlagos jogszabalyok sziilettek, hanem
a tagallamok akaratabdl ,,elsddlegesen” biztositott a miikodési feltétel. Ez az eu-
ropai integracid nyelvezetére leforditva biztositja az ,,alkotmanyos” jellegii fiig-

getlenséget.

Az ECB szuverenitasa elkeriilhetetleniil adodik elsddleges c€ljabol, az arstabili-
tas fenntartasabol, valamint abbol, hogy az egységes valutat hasznald tagallamok
monetaris politikdjdnak alakitdsdban és az ezzel kapcsolatos feladatok gondos
végrehajtasdban a banknak exkluziv hataskore van. Az ECB-nek valamennyi
olyan befolyastol mentesnek kell maradnia, amely az els6dleges cél megvaldsita-

sa szempontjabodl kockazatos lehet. A fiiggetlen kozponti bank ugyanis nemcsak
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egyszerlibben érheti el az arstabilitast, mint legfontosabb célt, hanem a lakossag
szemében is autentikusabbnak tlinik, mint egy (esetleg kdzosségi szerv vagy tobb
tagallami) korméany befolyasa alatt allo jegybank.

A tagéllami parlamentek €s miniszterek ugyanis altaldban egyszerre jo6 néhany
feladat megoldasat rangsoroljak, példaul a pénzpiacok ¢€s a valasztok érdekeinek
védelmét. A gazdasag szerepldi pedig azt figyelhetik meg, hogy a kiilonb6z6 cél-
kitlizések versenye esetén a kormany nem minden esetben az arstabilitas fenntar-
tasat tekintik a legfontosabb feladatnak. Az ECB autonémiaja éppen ezért nem
oncél, hanem jellemzden elengedhetetlen eleme az arstabilitast mindenek folé
helyez6 monetaris struktiranak, amit az egykori szerz6do felek kiemelten fon-

tosnak tekintettek.

4.1.1. EIméleti hattér

A nemzetkozi gazdasagi €s intézményi irodalomban széles korben elemzik
a kozponti bankok fiiggetlenségének kérdéseit.’’ Abban egyetértés alakult ki,
hogy pozitiv korrelacio allithatod fel a kdzponti bankok politikai befolyastol valo
mentessége €s a nemzeti fizetdeszkoz belsd stabilitdsanak sikeressége kozott. A
fiiggetlenség és az alacsony inflacio kozotti korrelaciot empirikusan is mérték
[M. Swinburne - M. Castello-Branco].
Az inflacio szintje relative alacsony az olyan allamokban, amelyek ,,bajnokok” a
kozponti bank - akar alkotmanyosan, akar a jogszabalyok értelmezésének gya-
korlata soran kialakitott - fiiggetlenségben. Ilyen orszag Svajc, az Amerikai
Egyesiilt Allamok, vagy az EMU tagsagot megel6z6en Németorszag, vagy Hol-

landia.*®

37 Jelen értelmezés Santiago Fernandez de Lis: Classification of central banks by autonomy: a
comparative analysis, Banco de Espaiia — Servicant de Estudio, Docomento de Trabajo No. 9604, alapjan
késziilt.

3% J. de Haan és J. E. Sturn azt is vizsgalta, milyen kapcsolat van az inflacié alakulasa és a kozponti ban-
kok fiiggetlensége kozott, valamint a koltségvetési deficit €s a fiiggetlenség kozott. Emellett rairanyitjak a
figyelmet a kdzponti banki fiiggetlenség ¢és a gazdasagi ndvekedés kapcsolatara is.
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Tobb a témat alaposan ismerd kutato ugy véli, bizonyithatd az, hogy azok az or-
szagok, ahol a kozponti bank nagyobb fliggetlenséggel rendelkezik nemcsak az
inflacio tekintetében képesek jobb eredményeket elérni, hanem a kozszféra fi-
nanszirozdsa szempontjabol is, mivel ezekben az 4llamokban kisebb és kevésbé
valtozé a koltségvetési hiany.™

Megszamolhatatlan tanulmény foglalkozik azzal, hogy felossza és csoportba ren-
dezze a kozponti bankokat az érzékelhetd autonomiajuk alapjan, mind a kialaki-
tas, mind a monetaris politikajuk alkalmazasa szempontjab6l.*

A kozponti bankok munkatarsai maguk is gyakran allitjak eldtérbe sajat intézmé-
nyeik fiiggetlenségének érveit.*' Az elméleti és gyakorlati megkdzelitést alkal-
mazod szerzok azt sugalljak, hogy a politikai folyamatok irdnyitoi, a rovid tava
eredményekre koncentrald hajlamukkal és a korlatozott idéhorizonttal (a kovet-
kezd valasztasok miatt), nem képesek megfeleld mechanizmusokat miikodtetni,
hogy 6rkddjenek a pénz stabilitasan. A kozszféra szamdra sziikséges stabil arak
fenntartasat az allam leginkabb egy fiiggetlen testiilet gondjaira bizva érheti el.

Ahogy ezt az IMF két mértékado szerzdje vilagosan megfogalmazta:

. (...) a politikai vezetés minden idészakban arra hajlik, hogy tul révid idotavot
lasson a helyénvalé monetdris politika végrehajtasdra (...). Igy, (...) a pénziigyi
stabilitas sokkal inkabb akkor érheto el, ha a monetdris politika apolitikus koz-
ponti bankarok kezében van, akik megengedhetik maguknak, hogy hosszabb ta-
von gondolkodjanak.” [M. Swinburne és M. Castello-Branco p. 5.]

3 M. Swinburne és M. Castello-Branco ramutat, hogy a bizonyitékok nem teljesen meggy6zoek, mivel a
lehetséges deficitek mellett harmadik faktorok bevonasa utan tobbféle elgondolas is alatdmaszthatd a
rendelkezésre allo statisztikak felhasznalasaval.

0 Lasd példaul W. Einzenga: The Independence of the Federal Reserve System and of the Netherlands
Bank.

#! Részletesebben szol errél A. F. Burnes (a FED korményzé tanacsanak korabbi elnoke) e téméban irt
tanulmanya: The Importance of an Independent Central Bank, és H. Tietmeyer: The Role of an
Independent Central Bank in Europe, Contribution to the 1990 IMF Seminar on Central Banking (1990)
cimi eléadasa.
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Ezt megerdsiti egy masik szerzd is:

A pénzt sokkal inkabb a demokracia alkotmanyos keretének egyik elemeként
kellene tekinteni, és nem a politikai kiizdelem egyik céljanak.” [Rosa Maria

Lastra p. 475-519.]

A kormanyzat befolyasatol fiiggetlen kozponti bankok a monetaris politika meg-
hatdrozasaban és alkalmazédsaban nem tekinthetok egyértelmiien az alacsony inf-
laciot eredményezd egyetlen tényezének. Egy konszenzusos ¢€s kinyilatkoztatott
,mandatum” a stabil arszint fenntartasara segithet abban, hogy az elsddleges cél-
ra koncentraljon a monetaris hatésag. Ez kiilondsen akkor van igy, amikor a koz-
ponti bank alarendelt célok megvalositasara is torekszik - ekkor a gazdasagi kor-
nyezet atmoszférdja eleve egy erds kozponti banknak kedvez. [J. Onno, de B.

Wijnholds - L. Hoogduin p. 75-102.]

Az elmult koriilbeliil négy évtizedet leszdmitva - figyelembe véve, hogy azt
megelézden az aranystandard arfolyam szabdlyai miikodtek - a kormanyzatok
elkeriilték a pénzkibocsatas novekedésének hatasait, mivel a nemzeti fizetdesz-
koz értékét allando szinten kellett tartani. A rogzitett szabalya kornyezetben, a
kozponti bank fiiggetlenségének foka semmilyen jelentdséggel nem birt, az ar-
stabilitasra hatassal levo (kiilsd) torvények (és torvényszeriiségek) biztositottak a
kivant eredményt. Az aranystandard gy latta el ezt a funkcidt, hogy rogzitett
kapcsolatot tartott fenn a valutdk kozott és a kozponti bankoknak korlatozott le-
hetdséget adott, hogy eltérjenek az altalanos (vilag)gazdasagpolitikai iranyvonal-
tol, amit nagymértékben meghatarozott a valuta-arany atvaltasi arfolyam [M.
Swinburne ¢s M. Castello-Branco, p. 5.].

Napjainkban csak az intézményi biztonsagi intézkedések szigetelik el a kdzponti
bankot a kormany kozvetlen befolyasatol. Igy az arstabilitas elérésének egyetlen,
pontosan meghatdrozott jogszabalyi keretbe foglalt célja teszi lehetévé, az opti-
malisnak tekinthetd eredményt: a stabil arfeltételek hossza tdva biztositasat [M.

Foresti, p. 472-474.]. A kozponti banknak magénak kell felallitani a monetaris
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jatszma szabdlyait - a sajat karakterének ,,hatdrmezsgyéin” €és a kormany torvé-
nyes beavatkozasi hatdran beliil -, a fliggetlenségének megfeleléen a kdvetendd

iranyvonal kialakitasra®; sajat miikddésre és tevékenységre vonatkozoan®.

4.2. Fliggetlenség a kormanyzati funkcién beliil

A kormanytol és a parlamenttdl valo tavolsag foka eltérhet és igy kiilon-
b6z6 koncepciok alakithatok ki arra vonatkozoan, hogy adott esetben *autonomi-
at’ hasznalunk a ’fliggetlenség’ kifejezésére, vagy ’kormanyzaton beliili fligget-
lenséget’ a ’kormanyzattol vald fliggetlenség’ helyett. A korabbi kifejezés azt
fejezi ki, hogy a valuta feletti kozponti banki gydmkodas egy kozfeladat, amelyet
a kormany (egy fiiggetlen) testiilete 14t el. [M. Swinburne és M. Castello-Braco
p- 51"

Azonban barmelyik valtozatot hasznaljuk a kozponti bank napi politikatol® vald
tavolsagéanak leirasara, nyilvanvalo, hogy valojaban a kormanyzathoz kotddo
pénziigyi menedzsmentrél [A. Burns, p. 777.] van sz6. A kozponti bank kor-
manyzati funkciot lat el, amelyet a végrehajto és jogalkotd agak mas szerveitdl
fliggetlentil végez. Jogilag a kozponti bank tevékenységei felett a birésagok gya-
korolnak kontrollt.

A kozponti bank fiiggetlensége kapcsolatban van a hatalommegosztas kérdésé-
vel. Tobben nem értenek egyet azzal a nézettel, hogy a kdzponti banknak alkot-
manyosan a kormanyzattol elkiiloniilt forméaban kell miikodnie - negyedik hatal-
mi agként. Az ilyen szakemberek véleménye szerint a valuta értékének fenntarta-

sa elérhetd egy olyan ,elkiilonitett intézménnyel”, ami a végrehajté hatalom ré-

2 pgldaul milyen mértékben valosul meg a kormény befolyasa a kamatratakrol szolo dontések tekinteté-
ben.

# Engedi-e példaul a kozszféra szepléinek erészakolt finanszirozasat, az inflacié elleni harc hatékonysa-
gat csokkentve?

%P, Volckert a FED kormanyzdtanacsanak elndkeként azt mondta a kdzponti bank ,,nem lehet a kifejezés
legszélesebb értelmében fiiggetlen a politika testében — mi minden esetben a ’kormany’ részei vagyunk”.
* A Handlungsspielraum (,,tevékenységi teriilet”) kifejezést R. Stadler hasznélja, és elénydsebbnek tartja
ezt a szo6hasznalatot, mivel ez ,,érték nélkiili” 6sszevetve a tudomanyosan nem részletezett fiiggetlenség’
kifejezéssel. Masok inkabb a ’fliggetlenség’ hagyomanyos megfogalmazasat hasznaljak, amelyik jo né-
hany szempontot magéaba olvasztva szolgalja egy adott kdzponti bank fiiggetlenségi szintjének jelolését.
[R. Stadler: Der rechtliche Handlungsspielraum des Europédschen Systems Zentralbanken, p. 22.]
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szét képezi®®. Tény, a kozponti bank a napi monetaris politika végrehajtasa mel-
lett elvégezhet maés, kozhatalmi feladatokat is. Megbizhat6 jogalkotési feladatok-
kal olyan teriileteken, ahol egy allami testiilet, vagy az alkotmany hatalmat ruha-
zott 14, példaul mint monetaris, vagy bankfeliigyeleti szerv. Ennek kdszonhetéen
tulajdonképpen rendelkezhet a kormanyzasi (végrehajtd) hatalmi ag jellemvona-

saval is.

4.3. A fiiggetlenség termeészete

A fiiggetlenséget az alkotmanyosan meghatarozott keretek formajaval ha-
tarozhatjuk meg. Hogy milyen elemek mérése €s Osszehasonlitasa sziikséges er-
16l a kiilonbozd szerzék véleménye megoszlik. Altalaban az alkotorészeket kii-
16nb6z6 csoportokba rendezve artikuldljak allaspontjukat. Ilyen jellemzd lehet
példaul politikai (a kozponti bank vezetdtestiileteinek kinevezésére vonatkozo
kérdések, a kozponti bank altal ellatott feladatok), vagy a funkcionalis teriiletek
(a monetaris politika eszkozeinek alkalmazasi lehetdségei €és a kozponti bank
pénziigyi autonémiaja) [M. Foresti, p. 476-478.]. Mas oldalr6l megkiilonboztetik
a szervezeti vagy személyes teriiletekre vonatkozo fiiggetlenséget (a kinevezés
modjara, idétartamara koncentralva és a kdzponti bankarok 6sszeférhetetlenségét
vizsgéalva) masrészt a funkciondlis vagy miitkodési szabadsagot, (amelyek a mo-
netaris politikai eszkdozok megvalasztasdval kapcsolatosak, és a kdzponti bank
pénziigyi autonomidjat mutatjak) [R. Lastra, p. 482.].

A szakirodalomban altalanossagban elfogadott felosztas J.-V. Louis nevéhez fii-
z6dik". Ez alapjan a kozponti bank fiiggetlenségének intézményi, személyi,

funkcionalis és pénziigyi szempontjait kiilonboztetjiikk meg.

“ H. J. Hahn ugy utal a kozponti bankok fiiggetlenségére, mint ,,a végrehajto hatalom funkcidinak elhata-
rolasi modelljére”. [H. J. Hahn: Europe: A Single Currency and a Single Central Bank? p. 122.]

7 J.-V. Louis: Vers un systéme, [p. 25-28.] H. Tietmeyer [p. 8-12.] Hasonl6 felosztast alkalmazott az
EMI az 1995-6s Konvergencia jelentésben. [Progress towards convergence, p. 91-93.]
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4.3.1. Intézményi fuggetlenség

Ez a monetaris hatdsag jogi autondmiajat jelenti; olyan szervezetként mii-
kodik, amely a kormany mas testiileteitdl kiilonvalasztott. Egy fiiggetlen kozpon-
ti banknak 6nall6 jogi személynek kell lennie.

A fluiggetlen jogi személyiségtdl eltekintve, a kormanyzat, vagy mas testiiletek
(parlament, vagy az allam egyéb szerve, esetleg a maganszektor) utasitdsaitol
valé mentesség szintén figyelembe veendd - az ’intézményiség’ kategoridba tar-
tozo - eleme a fliggetlenségnek.

Természeten az allam szerveitdl valo elvalasztds nem lehet teljes. Kapcsolatokra
sziikség van azokkal, akik a gazdasagpolitika feleldsei, még ha csak a kdlcsonos
informécidaramlasra korlatozva is. Emellett konzultaciok is sziikségesek a koz-
ponti bank €s a kormany kozott. Ezen feliil a feleldségre-vondsi mechanizmusok
biztositjadk a demokratikus legitimitds mértékét, azaz megteremtik a tarsadalmi
ellenérzést. Természetesen a birdsagi eljarasok és szdmvevOszéki ellendrzések
soran a jog uralmanak demokratikus vondsaval a kézponti bank is szembe kertil-

het®.

4.3.2. Személyi fliggetlenség

Ez az alkotoelem a kozponti bank dontéshozo testiileteinek tisztségviseloi-
re vonatkozik. A kinevezésiik mdodszerével és hivataluk gyakorlasa soran biztosi-
tani kell, hogy barmiféle kiils6 nyomastol mentesen feliigyeljék a kozponti bank
monetaris politika eszkozeit.

Bar a kozponti bankok dontéshozé testiileteinek tagjait altaldban® az allamok
valamilyen szerve nevezi ki, a munkdjuk szabadsagit biztosito

»vedintézkedések” megakadalyozzak, hogy politikai hatasok érjék Oket tevé-

* A demokracia kivanalma és a *Rechtstaatlichkeit’ a kozosségi jogi rendelkezések része, és mint ilyen
az Kdzponti Bankok Eurdpai Rendszerében is alkalmazasra keriil. Az elszamolasi kotelezettségrol a Eu-
ropai Unidt 1étrehozo Szerzodés 3§.11.5.26. szol.

* Bar van példa arra, hogy ez nem minden allamban alakul igy.
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kenységiik végrehajtasa kozben. Ott, ahol egyéni részvényesek™ vesznek részt a
testiiletek tagjainak kijelolésében, ez (mint késdbbi befolyasoldsi lehetdség) sem
akadalyozhatja az autoném dontéshozé tevékenységet a monetaris politika tekin-
tetében. Vagyis a nemzeti bankok vezetdinek a kozérdeket minden esetben az
egyeni, sajatos (tulajdonosi) érdekek elé kell allitaniuk.

A kozponti bankok dontéshozo testiileteinek tagjaival kapcsolatban szintén a
személyes autondmia teriiletéhez tartozik az Gjravalaszthatosag. Sok érv hozhato
a mellé a vélemény mellé, mely szerint a kinevezéseket egyetlen idészakra kell
korlatozni, mivel ez teszi lehetdvé, hogy politikai megfontolasoktdl mentesen
tevékenykedjenek a tisztvisel6k. gy nem keriilhetnek olyan helyzetbe, hogy en-
gedményeket kelljen tenniiik a politikai szereploknek terminusuk megujitasa ér-
dekében.

A fentiekkel szemben, 1étezik olyan helyzet is, ahol a kézponti banki kormany-
zOk vagy mas testiileti tagok kinevezése megujithatd. Ilyen esetben is van ré le-
hetdség, hogy egy teljes autondomiat biztositod politikai kdrnyezet, vagy akar egy,
a fiiggetlenségi tradicion alapul6 politikai beavatkozast kizaré ,,megkérddjelezhe-
tetlenség™' biztositsa a fiiggetlenséget.

Végiil ebbe a targykorbe tartozik még, a kdzponti bank vezetdinek visszahivasa.
Egy fliggetlen testiilet tagjait nem lehet elbocsatani olyan indokkal, ami Gssze-
fiiggésbe hozhatd a monetaris politikai dontéseikkel. Az autondom kdzponti bank
esetében az elbocsatas csak abban az esetben lehetséges, ha valamilyen komoly,
a kozponti banki politikatdl teljesen fiiggetlen indok meriil fel, és az eljaras meg-
felel6 garancidlis biztositékokkal , koriilbastyazott™.

A személyes fliggetlenség tovabbi részének tekinthetd a vezetd testiiletek tagjai-

nak dijazasa™, illetve a kzponti bank testiileti tagsaganak dsszeegyeztethetetlen-

0 A. Weber, [p. 1538-1545.] emliti a magan részvénytulajdonosok befolyasat a kinevezésekre a belga, a
g0rog, az olasz és a portugal kozponti bank esetében.

> Példa erre a Federal Reserve System (a Kormanyzotanacs tagjai 14 éves idészakra keriilnek kinevezés-
re, az elndk és az alelndk pedig 4 éves idGszakra: Federal Reserve Act 10. szakasz), a Niedersche Bank
(ahol a Kormanyzotanacs tagjai 7 éves id6szakra keriilnek kinevezésre €s ujravalaszthatok. Bankwet 1948
23. szakasz (1)-(3).) Forras: [Central]Bank Act 1948, Staatsblad (Official Journal of the Netherlands) No.
I. 166. és modositasai.

2 A javadalmazas segithet elémozditani az antiinflaciés politika melletti elkotelezettséget és segithet a
legmegfeleldbb jeloltek kivalasztasaban. [R. Lastra, p. 486-487.]
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sége mas allasokkal. Felmeriil6 kérdés, hogy egy ilyen magas szintli funkcidonak
egyébként jovedelemszerzd tevékenységnek kell-e lennie vagy sem?” Valamint
annak a megvalaszolasa, hogy a kozponti bank dontéshozdira mandatumuk lejar-
ta utdn milyen Osszeférhetetlenségi szabalyok vonatkozzanak a munkavallalast

illetéen>*,

4.3.3. Funkcionalis fiiggetlenség®

Hogyha egy nemzeti bank nem tudja megteremteni, hogy szuverén modon
a feladatai véghezviteléhez nélkiilozhetetlen anyagi eszkozok folott rendelkez-
zen, akkor altaldnos megkozelitésben korlatozva van a filiggetlenség. Ez még ak-
kor is igy van, ha a sérthetetlenség tovabbi elemeit garantaljak szamara.
Ebbdl kovetkezik, hogy kivanatos biztositani a kdzponti bank dontéshozo testiile-
tének autondmidja minden olyan kérdésben, ami kiterjed az alkalmazand6 eszko-
zok kombindciodjara, melyeket a kdzponti bank céljainak elérése érdekében vesz
igénybe.
Bar a korményzat korlatozésokat irhat el6 a monetaris politika ,,fegyvereinek
csatarendbe allitasa” kérdésben (példaul meghatarozhatja, hogy mely gazdasagi
szereplok kotelezhetdk tartalékolasra), ezen eszkdzok alkalmazasa a fiiggetlen
kozponti bankok egyediili kivaltsaga.
Hasonloképp, a jegybanki alapkamatokrél és a pénzpiacok mas tligyeirdl szolod

dontéseket a kozponti banknak kell meghoznia anélkiil, hogy mas testiiletektdl

3 A torvény altal szabalyozott osszeférhetetlenségek segithetnek a monetaris politikai dontésekre gyako-
rolt jogtalan befolyastol mentesiteni a kozponti bankot, akar politikai, akar altalanos gazdasagi szférabol
jovo érdekek megjelenitésében. [R. Lastra, p. 487.] Egy tipikus példa az osszeférhetetlenség jogi szaba-
lyozasara a Banque de France Act 10. szakasz (1) bekezdés 3. §-aban talalhatd [Loi No. 93-980 du 4 aott
1993 modifiée relative au statut de la Banque de France et a 1’activité et au contrdle des établissements de
crédit]. Lehetséges kivétel a francia jegybanktorvényben azonban a Conseil de la Politique Monétaire
tagjainak oktatasi tevékenysége.

> Egy ilyen tipust korlatozas beépitése az Osszeférhetetlenségi szabalyok kozé elzarhatja a kozponti
bankot akar a privat szektor vallalatainak indokolatlan befolyasatol (példaul a kozfeladat ellatasa utan
vallalati vezetd testiiletekben pozicidkat ajanlanak), akar a politikusok nyomasatol (miniszteri poziciokat
igérhetnek, vagy ,,biztos befutd” helyet a valasztasi listan). [R. Lastra, p. 487-488.]

> Amit J.-V. Louis [Vers un systéme, p 26.] Gigy nevez: autonomie matérielle’.

61



4. FEJEZET A FUGGETLENSEG KONCEPCIOJA

iranymutatast kapna - ha a kormanyok tudomasul veszik, hogy fiiggetlen a mone-
taris hatosag.

Természetesen, az arfolyam-szabalyozas fiiggetlenségének foka allamonként kii-
16nb6z6 lehet (tradiciondlisan ez a kormanyzat illetékessége). Néhany kozponti
bank esetében akar teljes dontési szabadsagot is jelenthet a nemzeti valuta arfo-
lyaméval kapcsolatban, mashol csak a politikai szintli dontések korlatai kozott, a

valutapiaci tigyletek szabalyozasaban’® kap szabad kezet a kozponti bank.

4.3.4. Pénziigyi fuggetienség

A pénziigyi fiiggetlenségnek része, hogy az adott jegybank az allamon be-
lili intézkedések végrehajtasahoz (szervezetének finanszirozdsa) megfeleld
anyagi hattérrel rendelkezzen. Itt a kozponti banknak az az autonémiaja jatszik 6
szerepet, amivel tevékenységét végzi, és hatalmat gyakorolja.
fgy a fiiggetlenségnek ezt az elemét ugy kell felfogni, hogy létezik-e (akar koz-
vetve i1s) olyan szerepld (kormany), aki korlatozni tudja az alkalmazottak korét
(példéaul az azokra fordithato forrasok csokkentésével), vagy barmilyen mas mi-
kodési feltételt. A szakirodalom emlit tobb olyan territoriumot, melyekben a
nemzeti bankok gyakran ki vannak téve a kormanyzatok korlatozé intézkedései-

nek.

Ezek koziil az els6 az a gyakori eset, amikor a jegybank koltségvetését meghata-
rozza az allam, vagy legalabbis befolyassal van arra’’. Fiiggetlen jegybank eseté-
ben sem egy parlament altal kijelolt koltségvetési hatosag, sem a Pénziigyminisz-
térium helybenhagyasara nincs sziikség a pénziigyi miveletek végrehajtasahoz.

Utobbi befolydsat a kdzponti bank nyereségének felosztasara (ha az allam az

6 A Sveriges Riksbank a legjobb példa erre. [EMI’s 1996 Convergence Reprort (Progress Towards
Convergence). p. 139.]

°7 Az EMU esetében az ilyen szabalyozas csak akkor egyeztetheté Gssze az alapitoszerzGdéssel, ha ez a
hatas nincs 0sszefiiggésben a tagallami jegybank ESCB-hez kot6do tevékenységének végrehajtasdhoz.
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egyetlen, vagy fo részvényes) jogszabalyban pontosan és atlathatdéan koriilhata-
rolva kell korlatozni.

A pénziigyi fliggetlenséget befolyasolja az is, ha a jegybank altal alkalmazott
szdmviteli szabalyokat valamilyen modon a kormany hatarozza meg. Az allami
testiiletek azon felhatalmazasa, hogy ellendrizhetik a kdzponti bank szamviteli
tevékenységét, nem vezethet oda, hogy barmilyen mddon befolyéasoljadk a mone-
taris politikat.

Korlatozo6 intézkedésnek szamit az is, ha a jegybank éves beszamolojat, amelyet
fiiggetlen konyvvizsgalok ellendriznek nem az intézmény dontéshozo testiilete
hagyja jova.

Amennyiben az allami eldirasok azt tartalmazzak, hogy a fliggetlen nemzeti bank
mikddését az allami szamvevdszEek ellendrzi, biztositani kell a pénziigyi fligget-
lenség érdekében, hogy ez a kontroll feladatkor szabatosan keriiljon meghatéro-
zasra. Igy gondosan definialni kell, milyen teriileteket ellenérizhetnek a szamve-
vok, ligyelve arra, hogy az ne csorbitsa a fiiggetlen kiils6 konyvvizsgalok tény-
kedését. Ennek kovetkeztében az 4llami szamvevdtestiilet funkcidja csak a koz-
ponti bank hatékonysaganak vizsgalatara korlatozodhat, ha egyaltalan van ilyen

’ , 1 o ;58
tipusu ellendrzési jogosultsag™.

4.3.5. A fuggetlenség tovabbi teriiletei

A fliggetlenség mas teriileteit is megkiilonboztethetjiik. Egy fontos kérdés
lehet, hogy a kézponti bank rendelkezik-e olyan jogosultsaggal, hogy hitelezze a
kormanyzatot, vagy ez a lehetéség tiltott™.
Ahogy a funkcionalis fiiggetlenség kapcsan utaltam ra a kozponti bank devizapo-
litikai szerepe az autonomia egy masik teriilete. Miként az elébb kifejtésre keriilt

az arfolyam szabalyozasa altalaban a kormanyzat dontésén mulik. Ebbdl a meg-

*¥ Hasonléan a fiiggetlenség més részeihez, ebben a kérdésben is jelents kiilsnbségek vannak a kiilonbo-
70 szerzOk véleményei kozott. Vajon a szamvevok ellendrzésének alkotmanyos kizarasa sziikségszeri-e a
kdzponti bankok fiiggetlenségéhez? R. Lastra az Eurdpai Szamvevdszéket javasolta [p. 500-501.] erre a
feladatra az ESCB esetében, de ez a megoszl6 hataskorok miatt jelenleg nem kivitelezhetd.

> Ez tulajdonképpen kapcsolédik a funkcionalis fiiggetlenség kérdéséhez.
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vilagitasbol a Bretton Woods-1 struktura 6sszeomléasa utan a nemzeti bankok sza-
badsaga megndvekedett az arfolyamok lebegtetési rendszerében, mivel ez felsza-
baditotta a kozponti bankokat a kormanyzatok altal elfogadott arfolyamok korla-
tai alol®.

A kozponti bankok autondmidja kiterjedhet az elsddleges feladatuknal - a mone-
taris politika igazgatasanal - szélesebb teriiletekre is. Annak a mértéke, hogy mi-
lyen fiiggetlenséggel feliigyeli a fizetési rendszert, vagy részese-e a bankfeliigye-
leti mechanizmusoknak, - akar ellen6rzOként, akar szabalyalkotéas folyamataban -
szintén meghatarozza a fliggetlenség fokat.

A tovabbi funkciokban, vagy mas, a kozponti bankhoz delegalt feladatokban, a
fiiggetlenség kiilonbozd szintjei érvényesiilhetnek. A teljes fiiggetlenségben el-
végzett feladatok megkiilonboztetése azon funkcioktol, amelyek magasabb foku
politikai érzékenységgel rendelkeznek, azt fejezik ki, hogy mennyire fogadhato
el az 4llam irdnyitoi szamara egy¢b feladatkoroknek a monetaris hatosagra valod
atruhazasa. Itt arra a néhany szerz¢ altal emlitett tendenciara kell gondolni, ami
bankfeliigyeleti rendszerben valo részvétel hianyat pozitiv tényezdéként értékeli a

monetaris hatosag fiiggetlenségében®’.

A kozponti bank fiiggetlenségének tovabbi elemeit magaban foglalja valamelyik

fentebb kifejtett aspektus®.

4.4. Politikai kényszer

Az 1960-as és 1970-es ¢évek magas inflacios periodusanak tapasztalata

kedvez6 klimat idézett eld a fiiggetlen kozponti bankok létrehozasara. A vilag-

% Ahogy ezt S. Fernandez de Lis kifejti [p. 14.] természetesen ez nem igaz a regionalis jellegii arfolyam-
politikai egyiittmiikodésekre, amilyen az ERM-ben, illetve az ERM Il-ben bevezetésre keriilt.

' M. Foresti, [p. 477.], A. Weber, [p. 1523.], J. de Haan és J. E. Sturm tagadja a kdzponti bank fiiggetlen-
ségének kapcsolatat a bankfeliigyelet kérdésben.

62 J-V. Louis [Vers un systéme, p. 28.] kiilonbséget tesz a belsé menedzsment feladatok (amely feldleli a
belsd struktira kialakitasat és az iranyitasat), valamint a monetaris politikaban résztvevo alkalmazottak
szervezése (elkiilonitve az lizemeltetésben résztvevoktol) kozott. Ez az aspektus az intézményi fliggetlen-
ség részét képezheti. R. Lastra [p. 496.] megemliti az alkalmazottak cseréjét a kdzponti bank és a kincstar
kozott, mint a fiiggetlenség kérdésének részét.
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szerte ,.testet 61t6” trend a kdzponti bankok szélesebb autondmidjanak kialakita-
sdra, alatdmasztva a kozponti bankok fiiggetlenségének elméleti érveivel [M.
Swinburne - M. Castello-Branco] meghatarozé szerepet jatszottak az ECB fiig-
getlenségének megadasaban, és a tagallami nemzeti bankok fliggetlenségének
megkovetelésében®. (Ahogy korabban emlitettem az EMI® készitett egy ,.elkép-
zelhetd listat” arrdl, a nemzeti bankoknak milyen intézményi jellemvondsok 4t-
vétele sziikséges a fiiggetlenséghez®.)

Természeten Németorszadg jovahagydsa a monetaris unid6 megvaldsitdsanak egy
sziikséges eleme volt. A Bundesbank szdmara érzékeny valtozast okozott, hogy
korabban Eurdpa vezetd kdzponti bankjabdl csak az ESCB egyik alkotdelemévé
valt. A Német Szovetségi Bank tradiciondlis fiiggetlensége jol szolgalta a német
gazdasagot, €éppen ezért Németorszag sajat nemzeti valutajat csak egy olyan egy-
séges valutaval cserélhette fel, amelyik hasonld védelemmel rendelkezik a stabi-
litas fenntartdsaban, mint a korabban ,,megszokott” fiiggetlen feliigyelé [H.
Tietmeyer, p. 18.] szerv volt.

Az ECB, ¢s foképpen az ESCB, mint rendszer nagyrészt a Bundesbank mintajara
keriilt kialakitasra. [L. Gormley - J. de Haan p. 119-145.] Kiilondsen a K6zosség
Osszefliggésében volt sziikségszerii, hogy az Acquis Communautaire elsddleges
szabalyai koz¢ kertiljon be a kdzponti bank fliggetlenségének jellemzdje. Mindez
annak ellenére tortént meg, hogy az 1990-es Kormanykozi Konferencia idején az

akkori tagallamok tobbségében nem volt® térténelmi hagyoméanya a kozponti

3 Az Eurdpai Uni6rol sz6016 Szerzédés eredeti valtozatanak 107, 108 és 109J (1), valamint 109 E (5)
cikke.

A Gazdasagi és Monetaris Uni6 létrejotte Ota a fliggetlenséghez tartozd komponenseket még inkabb
tokéletesitették az ECB altal kialakitott modszerekkel és elemekkel (példaul az egységes valuta helyes
irasmddja). Mar ezeknek az aspektusoknak a vizsgalataval dontottek Gordgorszag (2001.) és Szlovénia
(2007.) EMU csatlakozasarol. Illetve nemzeti jogszabalyaik 0sszeegyeztethetdségérdl a kozosségi szaba-
lyokkal.

% Az EMI hangsulyozta, hogy a kiilonboz6 alkalmazkodasi jellemzék vizsgalata nem volt kimerits. A
kdzponti bankok fliggetlenségére koncentralt, és nem arra, hogy példaul miképp integralodtak a nemzeti
bankok az ESCB-be. Az EMI csak altalanos becslést készitett az integracios kovetelményekrdl. [EMI’s
1996 Convergence Reprort (Progress Towards Convergence) p. 97-142.]

66 Természetesen ez nem azt jelenti, hogy semmiféle fiiggetlenség ne lett volna jellemzdje Eurépa koz-
ponti bankjainak. Inkabb arrdl van sz6, hogy a Bundesbankhoz képest részlegesnek lehetett tekinteni tobb
jegybank kormanytdl valo tavolsagat.
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banki fiiggetlenségnek.®’ A (jegybanki) Kormanyzok Bizottsaga az ESCB Alap-

okmanydénak tervezetében meg is jegyzi:

»A kedvezd tapasztalatok a fiiggetlen monetaris hatosagokkal, melyet szamos
tagallam élt at, kiilondsen érvényes a sokféle allasponttal egyiitt él6 Kozosség
egészere, ahol a versengo érdekek inkabb hajlanak sokkal nagyobb hangsulyt
fektetni a rovid tavu szempontokra, és igy egy olyan monetaris politika érdekében
fejtenek ki nyomast, amely nem mindig kompatibilis az arstabilitassal hosszu ta-

von.” [Europe, Document No. 1669/1670, p. 15.]

Abban a folyamatban, ami az Eurdpai Uniérol szold Szerzédés megkotéséhez
vezetett, a fliggetlen kdzponti bankrendszerre vonatkozo elképzelést soha nem

kérddjelezték meg. Mint a ,,Delors Bizottsagi Jelentésben®

megallapitasra ke-
rilt, ez az egyik legfontosabb alapvetés, ami az ESCB miitkodését illeti. A memo-
randumban, amelyet az IGC el6tt hoztak nyilvanossagra, - és kikovezte az utat az
EMU el6készitéséhez -, a kozos monetaris hatosag fliggetlensége szintén nyoma-
tékositasra keriilt, mint egy figyelmen kiviil nem hagyhat6 faktor. [Hans-Dietrich
Genscher] Ugyanakkor nem volt altalanos meggy6z0dés arrdl, hogy minden koz-
ponti banki intézmény fiiggetlensége sziikségszerii®. Csak a kdzponti banki mii-
kodés problémajanak felvetése - egy olyan foderativ kontextusban, mint amilyen
a Kozosségek -, vezetett el a teljesen autondm eurdpai monetaris hatdésag gondo-

latanak elfogadasahoz.”® Bar maganak a fiiggetlenségnek a preciz megszovegezé-

se még az 1990-es évek elején sem keriilt ,,k6z0s nevezdre”’ , a folyamatos hi-

7 A témaval foglalkozd szerzék nagy része éppen azt allapitja meg, hogy a jegybanki fiiggetlenség a
kivételek kozé tartozott és egyaltalan nem szamitott altalanosnak az Eurdpai K6zosségek akkori tagalla-
maiban.

6% Committee for the study of economic and monetary union (Delors Committee): Report on Economic
and Monetary Union in the European Community

% Kiilonosen a dél-eurdpai kormanyok vélték ugy, hogy sajat rendszeriik inkabb alkalmas példa lehet a
létrehozandd eurdpai monetaris hatosag felépitésére.

" A jellemzéen francia gyakorlat nyoman sziiletett az a megallapitas, hogy az egyes tagallami nemzeti
bankoknak a tovabbiakban is kormanyzati szintr6l kiadott utasitasai, a 1étrejové foderalis rendszerben
olyan allapotot idézhetnének eld, amelyben a kdzos kdzponti bank dontéshozdira ellentétes iranyh érde-
kek nyomasa nehezedne.

"' Az EMU klauzulak tervezetében a francia kormany inditvanyozta, hogy tegyék mentessé az ECB-t a
Kozo6sségek politikai intézményeinek és a tagallamok utasitasainak végrehajtasa alol. [R. Corbett: The
Treaty of Maastricht — From Conception to Ratification: A comprehensive reference guide, p. 249.]. Ez-
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vatkozas a fliggetlenségre’, tette vilagossa, hogy egy autondm ,,intézményt” vé-

zoltak fel a tagallamok.

4.4.1. A fuggetlenség alapelve

Az ESCB feladatit teljes fiiggetlenségben latja el: nincs politikai befolyas
a dontéshoz¢ testiiletektdl (az EUSZ 107. cikke és az ESCB Alapokményanak 7.
cikke megtiltja ezt). Ez a tilalom arra vonatkozik, hogy ne adjanak utasitasokat a
Ko6zosseg politikai hatosagai vagy a nemzeti szintli szervezetek, valamint, hogy
ne keressen, vagy fogadjon ilyen utasitdsokat a K6zponti Bankok Eurdpai Rend-
szere. Igy biztositsa, hogy az Eurdpai Kozponti Bank - akinek a dontéshozo tes-
tiiletét az ESCB [ESCB Alapokmany 8. cikk] vezetéi kormanyozzak - az elsdd-
leges céljara koncentraljon (arstabilitas) és ne valjék hajlamossa arra, hogy rovid
tavu politikai természetli dontéseket hozzon.
A kozponti bank fiiggetlenségének biztositdsa két uton valosul meg. Egyrészt a
miikddésre ranyomja a bélyegét, hogy a Rendszert alkotd bankok €s a dontésho-

76 testiileteik” nem kereshetnek, vagy fogadhatnak el semmilyen utasitast mas

zel egylitt azonban azt javasoltak, hogy az Eur6pai Tanacsnak kellene ,,meghatarozni a széles irdnyvona-
lat a Gazdasagi és Monetaris Unid szamara”, [4.1 (1) cikk a szerzddés tervezetben] jelezve, a politikai
megfontolas feliilszabalyozhatja a monetaris hatosag dontéseit.

72 Az Eur6pai Tanacs az 1990. oktober 27-28-i romai iilésén Gigy zarta le a kérdést, hogy az j monetaris
intézmény, annak vezetd testiileteivel egyetemben mindenféle utasitasoktol fliggetleniil tevékenykedjen.
Az Eurdpai Parlament hatarozataban, amelyet a Gazdasagi és Monetaris Unidrél hozott, megfontolasra
javasolta, hogy az ESCB-nek teljes autonémiat teremtsenek, térvényes (multilateralis szerzédéses) alapo-
kon, a 1étrehozast megel6zden. [Herman Jelentés, jovahagyva 1990. majus 16.]

A Bundesbank széleskdriien vilagossa tette, hogy az ESCB-nek garantalt fiiggetlenséggel kell rendelkez-
nie intézményi, funkcionalis és személyes teriileteket is érintve. [Bundesbank allaspontja az EMU-161
1990. szeptember 19.]

Gerhard Stoltenberg (akkoriban német pénziigyminiszter) 1988 marciusdban megerdsitette a kivanalma-
kat a kdzponti bank politikai testiiletektdl valo fliggetlenségérol.

3 Ez a leiras megegyezik az ECB Altalanos Tanacsaval, ami harmadik déntéshozo testiiletként keriilt
kialakitasra. A nemzeti bankok kormanyzdibol all6 testiiletnek tartdzkodnia kell utasitasok elfogadéasatol.
Ez illeszkedik a kozponti bank fliggetlenségének kovetelményébe, amely vonatkozik az opt outtal, vagy
derogacidval rendelkez6é allamokra is. A Szerzédés 107. és 108. cikke kiilondsen ezekre az allamokra
vonatkozik [a 109 K cikk (3) a dan opt outrdl]. Az Egyesiilt Kiralysag tekintetében a Szerz6dés szerint [5.
cikk], ha a kiviil maradas mellett dontenek — ahogy tették: a Bank of England kormanyzoja kormanyzati
utasitasok alérendeltje lehet, az Altalanos Tanacsban elfoglalt helye ellenére. Ennek kovetkeztében a
testiilet korlatozott illetékességi kore nem novekedhet a Szerzédés 45.3. cikkében meghatarozott szigorii
hatarokon tal.

67



4. FEJEZET A FUGGETLENSEG KONCEPCIOJA

testiilettdl.”* Masrészt ez meggatolja a Kozosségi intézményeket és szerveket,
valamint a tagdllamok korményait, hogy annak a lehetdségét keressék, miként
befolyasolhatnadk a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének dontéshozo testiileti
tagjait.

Az autondmiat védi a kinevezési €s a visszahivasi szabalyok feltételrendszere is
azért, hogy a raruhazott feladatot a Rendszer fiiggetleniil végrehajthassa. A pénz-
ligyi tartalékok irdnyitasat az ESCB huszonnyolc (korabban tizenhat) alkotd ré-
szének elkiiloniilt jogi személyisége is eldsegiti. A Kormanyzok Bizottsdga an-
nak idején ramutatott: ,,a 7. cikk szilardan lefekteti a fiiggetlenség alapkoveit,
a tovabbi intézkedések ennek gyakorlati hatasat erdésitik”. [Europe,

Document No. 1669/1670, p. 15.]

4.5. Az ECB fiiggetlenségének elemei

Az Europai Kozpont Bank fiiggetlensége meghataroz6an nem egy ered-
mény, hanem egy ,.szerszam’>” az arstabilitas elérésének utjan. Eppen ezért fél-
reérthetetleniil meg kell tenni a sziikséges 1épeseket, hogy mindenki szdmara két-
séget kizar6 és szabatos legyen: valamennyi mas koriilményhez képest els6d-

leges.

4.5.1. Intézményi fuggetlenség

Az alapitoszerzddes 108. cikke (¢s az ESCB Alapokmany 7. cikke) az

ECB fiiggetlensége szempontjabol a legfontosabb rendelkezést tartalmazza:

™ A fiiggetlenségre vonatkozo eldiras két oldala egyenlétlen. A passziv oldalon az ESCB hatarozottan
akadalyozott, barmilyen féltdl utasitasok elfogadasaban, az aktiv oldalon a tiltds korlatozott, csak a Ko-
z0sség és a tagallamok politikai szerveit emliti, hogy tartézkodjanak a Rendszer befolyasolasatol a felada-
ta teljesitése soran. Hasonld kotelezettséget — altalaban — mas testiiletekre az ESCB befolyasolasat illeto-
en nem tartalmaz a Szerzddés. Ez valosziniileg azzal magyarazhatd, hogy egy ilyen tiltas nehezen illesz-
kedett volna 107. cikk nyelvezetébe. Mindazonaltal az adott cikk tulajdonképpen nyelvi fordulataval ezt
célozza.

7 A szbhasznalattal azt probalom kifejezni, hogy ez nem egy tevékenységi forma, hanem csak egy olyan
kiindulési alap, ami sziikséges ahhoz, hogy valodi eszkoz jojjon 1étre az Eurdpai Kozponti Bank szamara.
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,» ... Pdjuk ruhazott hataskorok gyakorldsa, valamint az ilyen feladatok és kotele-
zettségek végrehajtasa soran sem az ECB, sem a nemzeti kozponti bankok, sem
dontéshozo szerveik valamely tagja nem kérhet vagy fogadhat el utasitast a ko-
zosseégi intézményektol vagy szervezetektol, a tagallamok kormdnyaitol vagy

barmely egyéb szervtol” [EUSZ 108.cikk].

A cikk elemzése kapcsan fontos megjegyezni, hogy a hangsuly az utasitdson van,
vagyis, hogy a befolyasolast ,kintr6]” kezdeményezni tilos. Ett6l azonban az
ECB vagy méas kozponti bank sajat akaratabol kérhet véleményt, tajékoztatést,
vagy kezdeményezhet valamiféle ,,parbeszédet” a fent emlitett intézményekkel.
S6t figyelembe vehet - ha valamilyen okbdl azt sziikségesnek tartja - tagallami,
vagy kozossegi célokat. Ilyen esetben is azonban egy korlatozas fennmarad, az
arstabilitds fenntartdsat nem veszélyeztetheti a kzponti bank.

Ezt az elGirast a tagallamok, valamint a k6z0sség szerveinek €s intézményeinek
kotelezettségvallalasa egésziti ki. ,,... kotelezettséget vallalnak arra, hogy tiszte-
letben tartjak ezt az elvet, és nem kisérlik meg az ECB vagy a nemzeti kozponti
bankok dontéshozd szervei tagjainak befolyasolasat feladataik elldtisa soran”
[EUSZ 108. cikk]. Vagyis a tudomasul vétel mellett garantaljak, hogy tartézkod-
nak a fent leirt magatartasoktol.

Az Europai Kozponti Bank miikddésének elmult idoszakabol egy helyen talalunk
,hibat” a 108. cikk megfogalmazasaban. Ez pedig az az eset, amikor egy tagal-
lami jegybank probal valamilyen okbol nyomadst gyakorolni az ECB vezet6testii-
leteire’®. Feltételezhet, hogy ilyen bekovetkeztére a szerz6dé felek annak idején
nem gondoltak. Ma pedig kényes kérdés, hogy az ilyen problémakat hogyan lehet
ugy szabdlyozni (tulajdonképpen visszamendleges hatéllyal), hogy ,,senki ne sér-
t6djon meg”.

Ahogy errdl korabban mar volt sz, ez az elem Osszefligg azzal a ténnyel, hogy a
monetaris hatosag egy elkiiloniilt szerv és nem része, vagy ,.kinytjtott karja” a
korményzati igazgatasnak. A jogilag biztositott fiiggetlenség mellett az ECB a

munkdjdhoz sziikséges ¢és megfeleld szintli kapacitasokkal felruhdzva képes csak

76 Ahogy ezt Bundesbank az elmult években tobbszor megprobalta.
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feladatait ellatni. Errdl ugy gondoskodtak a tagallamok, hogy az Eurdpai Koz-
pont Bankot 6nallo jogi személyiséggel ruhdztak fel [EUSZ 106. cikk] és az EU
tagallamai a lehetd legteljesebb cselekvoképességet biztositottak [ESCB Alap-
okmany 9.1. cikk] szamara. Igy az ECB autoném moédon miikodik és az illeté-
kessége nem abbol ered, hogy a Kozosség egy szerve’’, hanem elkiiloniilt, nem-
zetkozi jogi személy. Utobbi kiilonosen a kiilkapcsolatok kérdésben bir jelentd-
séggel [EUSZ 109. cikk, ESCB Alapokmany 6. és 23. cikk]: az EK ¢és az ECB,
mint nemzetkdzi jogi személy megkiilonboztetése sok esetben fokuszpontba ke-
rlilhet.

Nem csak az ESCB kozponti egysége, hanem a nemzeti kozponti bankok is ren-
delkeznek 6nalld jogi képességgel. Mint a tagallamok nemzeti jogaiban elkiilo-

niilt jogi személyiségei, a kormanyzattol fliggetleniil miikodnek.

4.5.2. Személyi fliggetlenség

Az intézményi fliggetlenség alatdmasztasara az Alapokmany védi az ECB
testiileteinek tagjait személyi fliggetlenségiikben. Ennek megvalosulasat a szer-
z0do felek elsdsorban azzal probaltak elérni, hogy viszonylag hosszu, €és hataro-
zott idOre sz6l6 hivatalt alakitottak ki szamukra. Ahogy korabban ramutattam, a
fiiggetlenség személyes aspektusa Osszefligg a kdzponti bank dontéshozo testiile-
tébe valo kinevezéshez kotott biztositékokkal, valamint azzal, hogy a kdzponti
bank sajat személyzetet alkalmazhasson, ami teljesen elkiiloniil a Kozdsség és a

tagallamok koztisztvisel6i korétsl.™

77 Az ESCB nem szamit a Kozosség intézményei kozé; érdemes megvizsgalni ezzel kapcsolatban az
EUSZ 4 ¢és 4A cikkét. Az ESCB jogi helyzetérdl a 2. § 2. V. 2. szol.

78 Néhanyan megkiilonboztetik ezt, mint a fiiggetlenség tovabbi aspektusanak egyik elemekét. Nevezete-
sen: a menedzsment autonomidt. [J.-V. Louis in Mégret, p. 64.]
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4.5.2.1. Igazgatésag

Az Igazgatdsag kinevezése kozosségi szinten szabalyozott és rengeteg - a
koriilményeket pontosan leird - biztonsagi intézkedést foglal magaba, az ECB
fliggetlensége érdekében.

Az els6 ilyen biztonsagi intézkedés abban hatdrozhaté meg, hogy mely korbdl
valaszthatok a testiilet tagjai. A leendd tisztviseloknek olyan személyeknek kell
lennitik, akik munkéjuk alapjan elismertek és tekintélyt szereztek maguknak, va-
lamint monetaris, vagy banki teriileten szakértoi tapasztalatokkal rendelkeznek.
[EUSZ 109 A (2) cikk, ESCB Alapokmany 11.2. cikk]. Ezzel - elméletileg - sike-
ril megakadalyozni, hogy olyan személyeket nevezzenek ki, akiket kizardlag
politikai kapcsolataik juttatnak poziciokhoz. A magas szintli szakértelem a koz-
ponti bank mitkodésével kapcsolatban sziikségszerii, mert alatamasztja, hogy az
Igazgatosag feladata ellatasa soran ,,boles” dontéseket hoz.”

Misodsorban, a tagok huzamos ideig toltik be posztjukat [EUSZ 109 A (2) cikk,
ESCB Alapokmany 11.2. cikk]. A nyolc éves terminus megfeleléen hossziinak
tlnik egy fliggetlen gondolkodasu szakember alapos és megfontolt dontéseihez.
Az 1d8szak hosszabb, mint barmilyen mas politikai hivatas akar a K6zosségben,
akar a tagallamokban. Természetesen ez a szolgélati 1d6 is kompromisszum, egy
sokkal hosszabb lehetséges™ és egy rovidebbre vonatkozo igény kozott, amelyet
egyes tagallamok terjesztettek el az EMU koncepciot illetéen.”!

A hivatas gyakorldsdnak biztonsagat garantalja az az intézkedés is, ami az Igaz-
gatosag tagjainak visszahivasat tiltja. Csak abban az esetben van erre lehetdség,

ha egy tag nem tudja ellatni a sziikséges feltételekkel kotelességeit, vagy ha je-

7 R. Stadler, [p. 137-138.] részletesen kifejti azt a nézetet, hogy a gyakorlati tapasztalatok hogyan jarul-
nak hozza a monetaris hatosag fiiggetlenségéhez.

%0 Csak a mar korabban is emlitett Federal Reserve System Korméanyzétanacsanak tagjaira kell utalni,
akiknek kinevezése tizennégy évre szol.

81 R. Stadler, [p. 146-148.] erésen kritizalja ezt az idészakot, mivel véleménye szerint ez nem elegendé a
fliggetlen funkcid ellatashoz és javasolta, hogy ,helyesbitésék™ a Szerzédést, és hosszabbitsak meg a
kinevezések id6tartamat 12-15 évre. Annak tudataban azonban, hogy ajanlata kis valoszintiséggel keriil
elfogadasra, megfeleld dijazast és elégséges nyugdijazast javasol a fliggetlenség erdsitésére. Ennek kelle-
ne csillapitani barmilyen aspiraciot, amely olyan poziciok irant mutatkozik a testiilet tisztviseldiben,
amely elérése érdekében, esetleg mar kevésbé fliggetleniil hoznanak dontéseket. A. Weber szintén hosz-
szabb id6szakot javasol az ECB vezetdire vonatkozoan, bar nem sokkal (9 év). [p. 1555.]
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lentds kotelességmulasztasban talaljak blindsnek. Ilyenkor az Eurdpai K6zosség
Birosaga hivatalbdl (kényszer)nyugdijazza [ESCB Alapokmdény 11.4. cikk] az
adott személyt. Ez a szabaly gondoskodik arr6l, hogy az ECB iranyitotestiiletei-
nek tagjait ne lehessen politikai indokkal visszahivni, s ezt még az a politikai
szerv se tehesse meg, amelyik felels a kinevezéséért.*

A visszahivasi folyamat - amelyet a Kormédnyzotanacsnak kell kezdeményeznie,
vagy maganak az Igazgatosagnak - szabalyozottsaga szintén azt szolgélja, hogy
alatamassza a személyi fiiggetlenség sérthetetlenségét.™

Az Igazgatosag tagjainak folyamatos (Iépcsdzetes) kinevezése meggatolja, hogy
a teljes tandcs egy idépontban keriiljon lecserélésre, ami nagyon finom lehetdsé-
get teremt a testiilet atalakitasara.*

Az ESCB Alapokmanydaban ,.elrejtve” talalhatd az a klauzula, amely az 4tmene-
tet szabdlyozza, méghozzd az ECB Iétrejottekor. Ez rendelkezik arrdl, hogyan
kell a Tanacs tagjait 1998-t61 kiillonb6z6 hosszusaghh mandatumokkal kinevezni,
kovetkezésképp az 50. cikk biztositja az ECB Igazgatosag tagjainak fokozatos
cseréjét.

Az ECB Igazgatosadganak posztjait betdltok mandatuma nem Ujithatdé meg, a ta-
gok nem valaszthatok 0jja. Ezt a szabalyt az EUSZ 109. A (2) cikk tartalmazza,
amivel az ESCB Alapokmany 11.2. cikke is egybecseng, kizarva az Gjrajelolést.
Az Igazgatosag tagjainak munkdjuk sordn figyelmiiket teljes egészében a koz-
ponti bank irdnyitasara és vezetésére kell koncentralniuk [ESCB Alapokmany
11.1. cikk]. Mindegyikiik féallasu kézponti bankar és csak abban az esetben fog-
lalhatnak el mas, dijazéssal jaré tisztséget, ha arra a Kormanyzdtanacs kiilon en-

gedélyt ad. Ez a kiilonlegességre vonatkozo kedvezmény noveli az Igazgatosag

%2 Hasonl6 visszahivasi okokat emlit R. Stadler [p. 149-150.]: a sulyos betegséget, vagy az ECB Kor-
manyzoétanacsaban lefektetett iranyvonallal és instrukcidkkal egybe nem esé [ESCB Alapokmany 12.1.
cikk] ,,viselkedést”. Szintén megemliti azt a valosziniitlen esetet, ha egy tag elvesziti a K6zosség valame-
lyik tagallamanak allampolgarsagat. Vagy torténetesen egy olyan tagallam allampolgarsagat, amelyik
teljesiti az EMU-ban valo részvétel feltételeit, hiszen csak ilyen tagallamokbdl keriilhetnek ki az Igazga-
tosag tagjai [EUSZ 109 A, 109 K (4) cikk].

%3 R. Stadler hangsiilyozza, hogy a visszahivés csak egy eshetdség és nem kotelezettség; valamint ezzel
kapcsolatban felveti, hogy az ECB a legmagasabb belsé menedzsment és ellendrzési lehetdséggel rendel-
kez6 monetaris szervezet.

% A. Weber elemzi ezt az dilemmat, mas szerzokre is utalva [p. 1550.]. Szamara sajnélatos, hogy hiany-
zik egy részletes mechanizmus a kdzponti bank tagjainak fokozatos cseréjére vonatkozoan, de nem veszi
figyelembe az ESCB Alapokmany 50. cikkét, ami tulajdonképpen erre utal.
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tagjainak fiiggetlenségét, de ahhoz, hogy ez fenn is maradjon a kivétel lehetsé-
gével ,.takarékosan” kell banni.*’

A fenti szabalyozas nyoman a vallalati szektorbeli vagy politikai funkciokkal
kapcsolatos Osszeférhetetlenségek kikiiszobolhetdk, vagyis adottak a koriilmé-

nyek ezek kizarasara.

Ma semmilyen szabdly nincs arra vonatkozoan, hogy milyen 0sszeférhetetlenség
all fenn az ECB testilletek tagjainak esetében tisztségiik végeztével.*® Az ECB
vezetd testlileteiben vald részvétel a visszavonulds utan is Osszeegyeztethetetlen
piaci vallalkozasokkal 0sszefiiggd funkciokkal - kiillénosen pénziigyi intézetek-
kel, vagy értékpapir kereskedelemmel foglalkozd holdingokkal. Ezt valamilyen
pontos idOtartamra vonatkozoan lehet finomitani, ami attél fligghet, hogy korab-
ban milyen feleldségi tertilettel birt az adott személy a testiiletben. Ez alatt az 1d6
alatt tartézkodni kellene a fenti hivatisok betdltésétél. Igy ki lehetne zarni azt a
lehetdséget, hogy a jovobeni foglalkoztatok kdzvetlen érdekei barmilyen modon
befolyasoljak a hivatali idejét t61té kozponti bankar viselkedését. Barmilyen poli-
tikai funkcio felvetése ugyancsak Osszeférhetetlennek tlinik, akar eurdpai, akar
nemzeti szinten.!’ Eurépa kozponti bankjanak integritasa és fiiggetlensége érde-
kében a ,helytelen viselkedés” benyomasat is el kell keriilni, ezért egy viszony-
lag szigort, a vezetd tisztviselokre vonatkozd szabalyrendszerre van sziikség.

Az erre vonatkoz6 eldirasok kevésbe kertiltek lefektetésre a K6zosség masodla-
gos joganyagaban, fOleg azért mert a hozza sziikséges jogi alapok nem taladlhatok
a Szerz6désben.®™ Azonban az ECB Korméanyzotanacsa megfelelen kompetens-

”r

nek tekinthetd abban, hogy kialakitsa az 0sszeférhetetlenségi eldirasokat az elja-

% Jellemz6 példa a kivételekre az oktatasi tevékenység, amit példaul a Banque de France monetéris tana-
csanak tagjai szamara tesznek lehetove.

% R. Lastra felhivja a figyelmet, hogy az egyetlen korlatozas a volt kdzponti bankarok tevékenységével
kapcsolatban az ESCB Alapokmany 38.1. cikkében keriilt szabalyozasra. Ez a titoktartasi kovetelmény,
amely a funkci6 let6ltése utan is érvényes és kiterjed az ECB minden iranyité testiiletére, valamint a tag-
allamok nemzeti bankjainak hasonlo tisztségviseldire és alkalmazottaira is.

87 Esetlegesen regionalis, vagy helyi szintli tisztségek lehetnének GsszeegyeztethetSk. Persze az olyan
funkciok, mint példaul Frankfurt am Main polgarmestere (vagy mas jelentds pénziigyi kézponté) szintén
Osszeférhetetlennek tlinik az ECB valamelyik testiileti tagjara vonatkozoan. Legalabbis akkora id6szakra
— és ez mar a szabaly ,,felpuhitasa” -, ameddig az adott személy az ECB tisztségét betdltotte.

% Mint korabban jeleztem az ESCB és az ECB nem a K6zosség szerve, igy ezek miikodtetésére masodla-
gos jogszabalyokat sem az Eurdpai Unié Tanacsa, sem az Eurdpai K6zosség Bizottsaga nem alkothat.
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rasi szabalyai kozott.* Ezen feliil, olyan kikotéseket kell alkotni, amelyek kizar-
jék, hogy az ECB testiileteinek tagjai a megbizatasuk ideje alatt, vagy egy bizo-
nyos idén beliil azt kdvetden barmilyen eurdpai koztisztviseldi, vagy mas eurdpai
tisztséget toltsenek be. Ebben az aspektusban ugyanazoknak a szabalyoknak kell
vonatkozniuk az Eurdpai Kozpont Bank alkalmazottaira, mint az Europai K6z0s-
ség Bizottsaga volt tagjaira.”

A lehetséges megoldas csak az alapitoszerzodés modositasa lenne. Jelen helyzet-
ben - amikor az Alkotmanyos Szerzddés ratifikacioja all, illetve magat az elsdd-
leges jogszabalyt legalabb husz évre ,,véglegesnek™ gondoltdk a tagallamok kép-
viseldi - nincs esély arra, hogy a hidnyz6 szabalyok pontos lefektetésére sor ke-
riljon. A helyzet akkor valhat kritikussé - és erre az id6 muldséval egyre novek-
szik az esély, hiszen egyre tobb személy mandatuma jar le -, ha a pontatlan eld-
irasok miatt esetlegesen kialakulnak konfliktusok. Az egyértelmii, hogy a mai
jogi keretek kozott tehat nincs ra lehetdség, hogy kikiiszobdlhetéek legyenek az
ilyen helyzetek.

4.5.2.2. A tagallamok nemzeti bankjainak kormanyzoi

Az ESCB tagjaira sajatos feladat harul az egységes valutat hasznal6 tagal-
lamokban. Ezért a fliggetlenség rajuk és dontéshozo testiileteikre is ki kell, hogy
terjedjen. Ezekre a bankokra vonatkozod fliggetlenségi kereteket az EMI dolgozta
ki, majd az ECB kapcsan erdsitette meg ezt a konvergenciajelentéseiben.

Az ESCB Alapokmanyaban a tagallamok nemzeti bankjainak kormanyzoira vo-

natkozoan és a magas rangu poziciok betdltésére hivatott személyekre tovabbi

¥ Az ESCB Alapokmany 12.3. cikk alapjan. A hivatali id6 alatti 6sszeférhetetlenség természetesen olyan
iigy, ami az ECB belsé szervezeti rendszeréhez kapcsolodik. Tagabb értelemben, R. Smits javasolta, hogy
a Kormanyzotanacs szabalyozza ilyen formaban a hivatal betdltése utani Osszeférhetetlenség eseteit.
[René S. The European Central Bank, - Institutional Aspects, p. 164.]

% Erre vonatkozik az EUSZ 157. (2) cikke, amely el8irja, hogy a Bizottsag tagjai eskiit tegyenek arra,
hogy hivatasukat becsiilettel ¢s megfontoltan latjak el és annak lejarta utan is tartozkodnak korabbi mun-
kajukkal dsszefiiggd allasok betoltésétdl, vagy mas modon a korabbi tevékenységiikbol eredden eldnyok-
hoz jussanak. Ugyanezt fogalmazta meg az Eurdpai Szén és Acélk6zosségrol szolo Szerzodés 9 (2) cikke,
¢és az Eurdpai Atomenergia K6z6sségrol szo16 Szerzddés 126. (2) cikke is.
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biztonsagi elemek taldlhatok. Oket legalabb ot éves’ periodusra kell kinevezni,
és lehetdséget kaphatnak az Gjravalasztasra.”” Az ESCB kapcsan nem szabalyoz-
zak” az utobbi kérdését, igy ez nemzeti hataskdrben maradt, ami napjainkban
eltéré megoldasokat eredményezett.”

A nemzeti bankok kormanyzoi csak olyan esetekben hivhatok vissza [ESCB Ala-
pokmany 14.2 cikk 2.], mint amilyen szitudciok az Igazgatosag visszahivasa kap-
csan keriiltek felsorolasra, vagyis stulyos egészségi problémak, vagy hivatali ko-
telességmulasztas esetén.

A nemzeti bankok kormanyzoéinak visszahivasaval kapcsolatos jogvitdkban az
Eurdpai K6zosség Birosaga illetékes; a visszahivott, vagy az ECB Kormanyzota-
nacsanak kérése nyoman.

A nemzeti hatésagok ilyen tipust dontéseivel szemben (a nemzeti bankok kor-
manyzoinak kinevezése és felmentése altalaban a tagallamok nemzeti eljarasai
alapjan torténik, ahogy az Alapokmany ezt lehetdve teszi) az Europai Kozosség
Birésagahoz kozvetleniil lehet fellebbezni. Ez egy integracidelméleti ,,0jdonsag”
az EUSZ-ban, ami a K6z0sségi jogértelmezést a tagallami dontések feliilbiralo-
java teszi. Ez a jelentds foderalis elmozdulds az EMU szabélyoknak kdszonheto-
en ,,becsuszott” az Acquis Communautairebe. Normalis esetben csak a Kozdsség
dontéseivel kapcsolatban lehet az Eurdpai Ko6zosség Birosagadhoz fordulni, a

nemzeti intézkedések csak kiilonleges fejlemények utan (megrostalva) keriilhet-

' Ezt az id6t sok szerzé kritizalta, rovidsége miatt. M. Foresti azt inditvanyozta, hogy ez legyen hosz-
szabb, mint az ECB Igazgatdsag tagjainak mandatuma, A. Weber pedig azzal megegyez6 - nyolc éves -
id6északot javasolt.

%2 Tulajdonképpen nincs szabaly az Gjravalaszthatosagra és a lasse-fair elv érvényesiil. Tudomasul kell
venni, hogy a tagallami nemzeti bankok kormanyzoi alkalmassaguk esetén tovabbi ciklusokban is betdlt-
hetik ezt a statust.

TSbb szerzé tamadja ezt. Ugy vélik, a megismételheté periodus lehetdsége egy potencialis ellentmondas a
kdzponti bank fliggetlenségével kapcsolatban, mivel ez eldidézheti, hogy a dontéshozatal kozben az Ujra-
vélasztas érdekében az adott személy ,,hétra sandit” az 6t kinevezd politikai szereplékre. Igy olyan donté-
seket hoz - akar az ECB Kormanyzotanacsaban szavazva - ami politikai érdekeket szolgal.

Az Igazgatosag és a nemzeti bankok kormanyzoinak mandatuma kozotti inkoherenciat kiilondsen R.
Stadler tdmadja.

% A korlatozott dsszeiitkozés a kozosségi joggal a nemzeti bankok kormanyzoinak kinevezése formaja-
ban arra a kovetkeztetésre jutatta J. V. Louist, hogy a tagallamok nemzeti bankjai 1ényegében megtartot-
tak a nemzeti legitimitasukat. Tulajdonképpen az ESCB bar tigy viselkedik, mint a K6zdsség szerve
[EUSZ §2. V. 2.a], valdjaban tagjai nemzeti testiiletek és ,,viselkedésiikben” a K6z6sség monetaris hato-
saganak , kinyujtott karjai”.

* Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Szovetségi Tartalék Bank elndkének és ot alelndkének kinevezése
Ot évre szol, amit az igazgatok testiilete végez, a FED Kormanyzotanacsanak jovahagyasaval. [Federal
Reserve Act 4. szakasz (4).]
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tek a Birosag elé [EUSZ 169. és 170. cikk], vagy a tagallamok nemzeti birosaga-
inak kérésére ,,elozetes dontéshozatali eljaras” keretében [EUSZ 177. cikk].

Az Eurépai K6z0sség Birosagahoz valo ilyen tipusu fellebbezési lehetdség csak
egy a négy eljaras koziil”®, amelyeket az EUSZ 173. cikke tételesen felsorol, a
kozosseégi jellegh intézmények szamara a tagallami dontések feliilvizsgalataval
kapcsolatban. (Mivel a nemzeti bankok kormanyzo6janak visszahivasa tagallami
intézked¢s, a tovabbi ehhez k6tddo tligyrendi garancidk (amit csak az Igazgatd-
sag, vagy a Kormanyzotanacs kezdeményezhet) nem tartoznak a tanulmény
targykorébe.)

Az ESCB Alapokmanydban, a nemzeti bankok kormanyzoinak 6sszeférhetetlen-
ségére vonatkozodan nincs szabalyozas.”® A Kormanyzotanacs tobbi tagjat érintd-
en van ,,kizarasi” klauzula, de ez tulajdonképpen az Igazgatosagot jelenti. A tag-
allamok monetaris hatdsagaiban a dontéshozo testiiletek tagjaira vonatkozd 6sz-
szeférhetetlenségi eldirasokat a tagallamok nemzeti joga szabalyozza.

Az ilyen rendelkezések kozOsségi szintli pontos rogzitése sziikségszerii a Kor-
manyzotanacs tovabbi tagjainak vonatkozasaban is, hogy a testiilet ugyanazokkal
a kivanalmakkal rendelkezzen a fliggetlenség, a sérthetetlenség és dontéshozatal

megalapozottsaga szempontjabodl, mint az [gazgatdsag.

% L. Gormley - J de Haan [p. 107.] kiemeltnek tekintenek ebbél a jogorvoslati rendszerb8l tovabbi két
tényezO6t. Véleményiik szerint lényeges feliilvizsgalati teriilet a hatalommal val6 visszaélés és az eljarasi
szabalyok megsértésének vizsgalata is. Marcsak azért, mivel a tagallami jogokban altalaban kiemelt jelen-
tdségli az ilyen fajta védelem. (A negyedik teriilet, az illetékesség hianya, nem relevans, mivel a felmen-
tés ilyen az ECB-hez kapcsolodd kérdésekben értelmezhetetlen.) A visszahivottnak joga van a feliilvizs-
galati utak megvalasztasara, azaz donthet Ggy, hogy a K6zosség birdi testiiletét keresi fel, de ugy is, hogy
a nemzeti birdsaganal probalja elérni a nemzeti bank kormanyzoéi székébdl valo visszahivasanak meg-
semmisitését. A valasztast befolyasolhatja, hogy a Szerzédés, vagy mas kapcsolodo jogszabaly megsérté-
se miatt, az Eurdpai K6zosség Birosaga Luxembourgban inkabb illetékes, de ettdl még az ,,otthoni” igaz-
sagszolgaltatas is hozhat itéletet.

Felvetddik azonban annak a kérdése, hogy egy ilyen sajatsdgos jellemzd, vagyis a kettOs eljaras alkalma-
zasanak lehetdsége akar eltérd végeredményre vezethet. Csak egy esetlegesen bekovetkezd ilyen esemény
vilagitana ra, hogy a két szintii biraskodast ki kellene kiiszobdlni, egyben az Europai K6zosség Birosagat
kellene megbizni, hogy a felmentési ligyek minden esetben az 6 hataskorében keriilhessenek feliilvizsga-
latra. Ennek legfébb indoka az lehet, hogy a nemzeti bankok kormanyzoéi tagjai az ECB legfelsébb don-
téshozo testiiletének, és a sajat nemzeti kozponti banki vezet6i pozicio csak jarulékos. Annak ellenére,
hogy a kinevezés ¢és a legitimalas forditott irany.

% Az 1996-0s Konvergencia jelentésben az EMI csak annyit allapitott meg, hogy egy dontéshozo testii-
letbeli tagsag amelyik az ESCB-hez kapcsolodo feladatokhoz kotédik dsszeegyeztethetetlen mas az érde-
kek iitkdzését eredményezd funkciok végzésével. [EMI’s 1996 Convergence Reprort (Progress Towards
Convergence) p. 102.]
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Abbol nem adodik probléma, hogy a nemzeti jogok eltérnek ezen a teriileten®”’,
mert az Osszeférhetetlenség szabdlyait a Kormanyzotanacs is kibocsathatja. Eb-
ben lefektetheti az Gsszeférhetetlenségi tilalmakat, - mint egy etikai kodexben -,
vagy esetleg utasitdsokat alkothat, az ESCB Alapokmany 14.3. cikke alapjan.

A nemzeti banki kormanyzokat tekintve, feladatkoriik lejarta utanra foglalkozta-
tasi, vagy mas poziciok betdltésére vonatkozd szabalyok nincsenek az ESCB
Alapokmanyéban. (Ez nem meglepd, hiszen ilyen eldirasok hianyoznak az Alap-
okméanybdl az ECB Igazgatosadgara vonatkozodan is.) Az ilyen tipust korlatozasok
kidolgozéasa a nemzeti jogalkotas feladata, melynek hidnyaban (figyelembe véve,
hogy a nemzeti szabalyok, a kialakitasuk, vagy valamilyen hagyomany alapjan
mindenképpen eltérnek egymastol) csak az ECB irdnymutatdsa, esetlegesen va-
lamilyen kdételezo erejii intézkedése definialhatja a valutaunid kdzponti bankjai-
nak vezetdit érintd korlatozasokat.

Egy ilyen ECB elGirasnak természetesen a tagallamok Osszeférhetetlenségi sza-
balyaibdl kell kiindulnia. Ez annyit jelent, hogy a legszigorubb 6sszeférhetetlen-
ségi szabalyt kell haszndlni minden nemzeti banki vezetdre, ugy, hogy az ECB

exportalja” azt a tagallamokba.”

4.5.2.3. A tagallamok nemzeti bankjait iranyité mas testiileti tagok

A kormanyzokhoz hasonloan biztositani kell a tagallamok bankjaiban az
ott miikodd tandcsok tagjainak személyes fiiggetlenségét is. Veszélyeztetné a
személyi fliggetlenséget az, ha a kormanyzora (elndkre) vonatkoz6 szabalyok az
adott nemzeti bank tobbi alkalmazottjara, dontéshozé szerveinek tagjaira, vagy a
Ko6zponti Bankok Eurdpai Rendszerével Osszefliggésbe hozhatd tevékenységek

teljesitésében érintettekre nem vonatkoznanak. Emiatt az EU Szerzddés és az

7 Az EMI altal elképzelt harmonizacios elgondolas ellenére. Az erre vonatkozd dontést a Tanacs
93/717/EC szamon bocsatotta ki 1993. november 22-én. Emellett a Bizottsag az EMI-vel konzultalva
megallapitotta, hogy a Szerzédés 109 (J) cikke ellatja az dsszeférhetetlenségi ligyek szabalyozasat a nem-
zeti bankok korméanyzoéira vonatkozodan.

% A folyamat tehat ellentétes, mint annak idején a ,,single licence” elv bevezetésekor a ,leggyengébb”
tagallam szabalyaihoz alkalmazkodtak a tobbiek.
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ESCB Alapokmany megkdveteli, hogy a hivatali id6 vonatkozdsaban ugyanazok
a szabalyok legyenek érvényesek a fenti érintettekre €s a jegybanki kormanyzora.
Kicsit rendszertelen, hogy az Alapokmany 14.2. cikke a munkaviszonyra vonat-
koz6 iddtartamot nem csak az elndkre vonatkoztatja, ezzel ellentétben az EUSZ
108. cikke ¢s a Rendszer Alapokmanyanak 7. cikke a ,,dontéshozo6 szerveik va-
lamely tagja”-ra utal. Mivel a nemzeti bank kormanyzo6ja megteheti - bizonyos
koriilmények kozott egy helyettes kinevezésével képviselteti magat a tagallam az
ECB dontéshozo testiiletében. Rdadasul mivel a nemzeti bankok dontéshozatala
azok tandcsaiban torténik, vagy mas szervezetiben sziiletik, - méghozza ,kollégi-
umi tipust” testiiletekben (ahol valésziniileg a kormanyzo is csak egy szavazattal
rendelkezik, ahogy a tobbi munkatars) - rengeteg indoka van annak, hogy a fiig-
getlenségre vonatkozd garancidkat kiterjessz€ék a nemzeti bankok testiileteinek
mas tagjaira is.”” Ez csak a nemzeti jogszabalyokon keresztiil érhet6 el, ugy hogy
a tovabbi tagok részére ugyanazokat a minimalis garancidkat nyujtjak a fligget-
lenség érdekében, mint a kormanyzonak.'” Igy szavatolva a személyes autond-
miat és sérthetetlenséget, ami egyébként az ECB szintjén'"' alakult ki. Az ilyes-
forman 1étrejott elemek terjeszthetok ki a nemzeti bankok kormanyzotestiiletei-
nek mas tagjaira is, akik iranyitjdk az ESCB Alapokmany 14.3. cikkében megne-
vezésre keriilt jogi személyeket, amelyek az ESCB integrans részeit képezik.

A kormanyzohoz hasonléan az ESCB-hez k6tddé mandatumok esetében a nem-
zeti banki dontések meghozatalaban kozremiikodok sem folytathatnak mas kere-
sO funkcidkat, mivel ezek 0sszeférhetetlenséghez vezetnének. Kiemelkedd jelen-
tdségli, hogy ezek a személyek ne rendelkezzenek olyan érdekeltséggel (példaul
vallalatok tulajdonosaként), vagy ne végezzenek olyan hivatali feladatkort, ami
hatast gyakorolna munkdjukra. Kizart a torvényhozdéi (esetleg kormanyzati) sze-
repkor, €s a helyi-regionalis testiiletekben valo feladatvégzes is.

Mindemellett tigyelni kell arra, hogy az egyébként nem dontéshozd szerepkorii

beosztottak esetében se alakulhasson ki valamiféle 6sszeférhetetlen allapot.

% Ez méar az EMI 1995-6s Konvergencia jelentésébol is kideriil [p. 93.]

190 Vagyis legalabb &t éves kinevezési id3szak, valamint a megbizatas lejarta utani idészakra, esetlegesen
a nyugdijazasra vonatkozo anyagi garanciak biztositasa. [EMI Convergence Report 1996 p.. 102.]

""" Lasd az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat a hivatal ellatasa alatt és azt kovetSen.
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4.5.2.4. Az Europai Kozponti Bank munkavallaloi

Az ESCB sajat személyzetet alkalmaz. Az ECB munkavallal6i nem részei
a kozosségi kozhivatalnokoknak, sem pedig a tagallamok nemzeti banki appara-
tusanak. Az ECB alkalmazottainak jogérvényesitését, vagy mas peres iigyeit az

Eurdpai Elséfokt Birosag targyalja.'”

4.5.3. Funkcionalis fliggetlenség

Miikodésileg, vagy funkciondlisan a fiiggetlenség a dontéshozasi szuvere-
nitassal fligg Ossze, amely a nemzeti bankokkal és a tagallamok politikai testiile-
teivel szemben érvényesiil. Az ESCB Alapokmdnya tobb pontban is rendelkezik
errdl a kérdésrdl az ECB minden illetékességet és jogkort megkapott az arstabili-
tds megvalositasahoz. A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere a monetaris politi-
ka tekintetében kizardlagos illetékességgel bir. A bankjegy kibocsatasban (€s
tulajdonképpen az érmekibocsatasban is a tagallamok nemzeti bankjainak ellen-
drzésével - a pénzérmék mennyiségét az ECB hagyja jova) monopol joga van.
Mivel a nemzeti valuta (euro) nem bocsathatd ki az ECB akarta nélkiil, ilyenfor-
man a pénziigyi unid monetaris bazisa teljes egészében az Eurdpai Kozponti
Bank ellendrzése alatt all.

Vildgos, hogy a hatalom, amit az ESCB-re ruhaztak széleskorti lehetéségeket ad
a monetaris eszk6zokre vonatkozoan. Csak koriilhatarolt, viszonylag kevés sza-
mu esetben kényszeriil a Rendszer intézkedéseinek érvényesitéséhez politikai
testiiletek jovahagyasat igényelni [ESCB Alapokmany 5., 19., 20. cikk ].

Ezek koziil a legfontosabb az arfolyam-politika, ahol az ECOFIN befolyasa ér-
vényeslil. Ugyanakkor az intézményi megoldasok mind az egységes monetaris
politika, mind a k6zos arfolyam-politika szempontjabdl biztositjdk az arstabilitasi

céllal valé 6sszhangot (hiszen ez az EUSZ 4. cikkének el6irasa is).

192 Az ESCB Alapokmany 36. cikke és a 33. Deklaracié fejti ki, hogy nem az Eurdpai Kozosség Birosaga,
hanem az Europai Els6foku Birésag az illetékes.
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Hasonloan ehhez a hivatalos devizatartalékok pénziigyi unidon beliil 6sszponto-
sulnak, az ECB szabdlyozza a devizatartalék felhasznalast, s6t a tagallamok ma-
radék technikai devizaegyenlegét is.

Fontos kiemelni a funkcionalis fiiggetlenség kapcsan a no bail out klauzulat is,
amin keresztiil az Europai Unidt alapitd Szerzddés megtiltja az allami szektor
elsédleges finanszirozasat'”. Az EUSZ 101. cikke a Gazdasagi és Monetéris
Unié megvaldsitdsanak masodik szakaszatol, vagyis 1994-t6l ,,megvédte” az
egységes valuta bevezetésére késziilo allamokat attdl, hogy a korméanyzati szek-
tor jegybankpénzt hasznaljon fel és igy a monetaris finanszirozas eszkozével él-
jen. Mindemellett - logikusan - tilos a kézszféra adossagat megvasarolni az el-
sOdleges piacokon. Az ECB-nek ezen a teriileten nemcsak fiiggetlenségének
eleme, hanem kotelezettsége is, hogy figyelemmel kisérje a piaci szereplOket,
nehogy valamilyen modon kijatsszak azt a tilalmat, amely a masodlagos piacon
torténd allamadossag megvasarlast is korlatozza.

Erdemes azt megjegyezni a Kormanyzétanacs miikodésének szempontjabol,
hogy a kozponti banki funkciok ellatasa teljes egészében az ESCB kompetencia-
jaba tartozott az eredeti elképzelésekben, de az IGC a politikai hatosagok beavat-
kozasi lehetdségét hozzaillesztette a koncepcidhoz. Igy kiiszoboket és sajatos
szabalyokat fektetve le a kozponti bankok eszkozeinek alkalmazasat illetden.
Ett6l még az ESCB belatasa szerint alkalmazhatja az eszkozok széles tarhazat
stratégiai lépéseinek megvalositdsadhoz. Az alkalmazott kellékek kozott szerepel a
szabalyoz6i jogkor, valamint az, hogy az ECB rendeletei €s hatdrozatai szankci-

o0k alkalmazasaval is betartathatok.

4.5.4. Pénziigyi fuggetlenség

Az Europai Kézponti Bank és a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere sajat

pénziigyi forrasokkal és bevételekkel rendelkezik. Ehhez szervezeti autondmia

sor 7

letését.
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parosul. Ez a kettds szuverenitds szavatolja, hogy az ESCB kifogastalanul ellét-
hassa feladatait.

A Rendszer bevételei legfoképp a hivatalos tartalékok befektetésébdl, valamint a
kolesonokon realizélt kamatokbdl szarmaznak. (Kiegészitd lehetdség a kotelezd
tartalékok minimalis szintjének szabalyozasa.) Az egységes valutabol adodoan a

bankjegykibocsatas ndvekedésének seignorage-a is a Rendszer jovedelme.

Az ECB alaptokéjét kifejezd részvényeket (amely 6t milliard euro) a tagallamok
nemzeti bankjai jegyzik és fizetik be. Az Europai Kozponti Bank részvényeit fele
részben a tagallamok lakossaganak megoszlasa alapjan, masik felét pedig a Ko-
z0sség tagjainak GDP-je ardnyéaban jegyzik le a nemzeti bankok. Abban az eset-
ben, ha egy tagallam opt outtal vagy derogacioval rendelkezik a valutaunidval
kapcsolatban nem kell a részvények teljes értékét befizetni, csupan azok 7 %-
at'" (a tokejegyzés mértékét lasd a 4. mellékletben). A részvényjegyzést minden
alkalommal feliilvizsgaljak (0jraosztjak a részvényeket), ha az Europai Unio 0j
tagallammal bdviil, illetve altalanos szabalyként 6t évenként - a friss adatok bir-
tokaban. A korabbiakbdl mar kideriilt, hogy a részvények tulajdonlésa kevés
gyakorlati lehetdséget hordoz. Csak a mindsitett tobbségi szavazasnal van jelen-
téseége, de nem garantal semmilyen vezetdtestiileti tagsagot. Viszont a Kormany-
zOtanacs Osszetételének 1) modszer szerinti kialakitdsdnal lathattuk, hogy az
egyenloség ma még mikodo koncepcidja az EMU-ban résztvevok szamanak
novekedésével megsziinik. Ez a jovOre azt vetiti elére, hogy az Eurdpai K6zpon-
ti Bank pénziigyi fliggetlensége szempontjabol feler6sodd befolyassal birhatnak a
,hagyobb” tagéallamok. Ezzel tulajdonképpen legalisan csokken az ECB fiig-
getlensége.

Az ESCB finanszirozasa nem része a Kozosség koltségvetésének.'””> Az ESCB

Alapokmanya lehetdvé teszi, hogy az ECB szuverén modon hatdrozza meg mun-

1% 2004. méjus 1-e el6tt az értékhatéar csak 5 %-os volt.

' Figyelembe véve a nemzeti kozponti bankok véleményét az EMI sziikségesnek tartotta jelezni, hogy
sziikség esetén mégis igénybe vehetik az ESCB-hez kapcsolodo feladatok teljesitése kapcsan a kdzos
koltségvetés transzfereit. [EMI Convergence Report (Progress toward convergence). p. 102-103.]
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katarsainak alkalmazasi feltételeit, €s sajat belatasa szerint alakitsa ki belsd szer-
vezeti strukturajat és a dijazési szabalyokat.

Az ECB nemzetek felettiségébdl adoddan olyan kivaltsdgokat €s mentségeket
¢lvez az Eurdpai Unio teriiletén, amelyek feladatainak ellatdsdhoz sziiksége-

|
sek!%®,

Az ESCB tagbankjai esetében a pénziigyi, koltségvetési €s szemelyzeti autond-
miat a résztvevo orszadgok - akar esetenként kizardlagos részvényesi, akar tor-
vényhozdi pozicidjukndl fogva - bizonyos mértékig befolyasoljak, a kdzponti
bankjuk koltségvetésére, a nyereségfelosztasara €s a személyzet 1étszamara vo-
natkozd szabalyok megalkotasaval. A tagallamok nemzeti bankjait 1étrehoz6 tor-
vények vagy statitumok azonban az emlitett jogokat csak azzal a feltétellel ervé-
nyesithetik, hogy ezzel nem gatoljadk a kozponti bankokat az egységes valutat

hasznal6 allamok rendszerével kapcsolatos feladataik ellatasdban.

1% Az 1965 aprilis 8-4n sziiletett ,,Az Eurdpai Kozosségek kivaltsagairdl és mentességeirdl szolo jegyzé-
konyv” és annak kiegészitései garantaljak az ECB épiileteinek és irattaranak sérthetetlenségét, valamint
azt is rogzitik, hogy ezek az Eurdpai K6zosség Birosaga meghatalmazasa nélkiil nem képezhetik semmi-
féle adminisztrativ vagy jogi korlatozo intézkedés targyat.
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5. A fuggetlenség korlatai

Abbodl adoédoan, hogy az egységes valutat hasznald allamok esetében az
ECB kizarolagos illetékességgel bir a monetaris politika meghatarozasa tekinte-
tében, rendelkezik a monetaris szuverenitas fo ismérveivel. Persze a népképvise-
leti tarsadalmak alapelveit tiszteletben tartva, az ECB elszdmoldssal tartozik az
allampolgarok és a demokratikusan megvalasztott képviseldik felé. A Szerzddés
¢s az ESCB Alapokmany ezért tobb olyan rendelkezést is tartalmaz, amely kote-
lezi az ECB-t, hogy hasonl6an mas kézponti bankokhoz, intézkedéseit és hataro-
zatait tegye hozzaférhetévé a nagyk6zonség szamara. Természetesen magéanak az
ECB-nek is érdekében all, hogy dontéseihez vildgos magyarazatot és indoklést

flizzon, €s igy megszerezze tevékenységéhez a nyilvanossag tdimogatasat.

5.1. Az elszamoltathatosag altalaban

A demokratikus legitimitds alapvetd feltétele az elszamoltathatosag. Az
ECB legitimitasat abbol nyerte, hogy a tagallamok alkotmanyos kovetelménye-
iknek megfelelden kodifikaltdk, majd ratifikéltdk az Eurdpai Uniordl szold Szer-
zOdést, valamint az azdta az Europai Unid részévé valt allamok a csatlakozési
szerzOdéseiket. Ezekben a SzerzOdésekben a tagallamok demokratikus ton va-
lasztott vezetdi dontdttek gy, hogy létrehoznak egy politikailag autonom
szupranacionalis szervezetet, amelyet megbiznak a monetaris politika véghezvi-
telének feleldsségével, tovabba mandatumot adnak az ehhez kapcsolddd teenddk
ellatasahoz sziikséges eszk6zok gyakorlasara. Megjegyzendd azonban, hogy az
ECB-nek és vezeto testiileteinek engedélyezett gyakorlati 1épések korlatozas-
ra keriiltek. Csak olyan feltételek mellett €s olyan megbizas keretében tehetnek
eleget stratégidjuk megvalositasanak, amit a félreérthetetleniil definialt elsddle-

ges cél, az arstabilitas fenntartasa érdekében hajtanak végre.
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Az ECB vezetdtestiileteiben helyet foglald személyek kinevezése is erdsiti a de-
mokratikus legitimitast, mivel a megvalasztasukkor alkalmazott eljaras a tagal-
lamok polgarainak akarataval 1étrehozott szervezeteken keresztiil valosul meg.
(Az Igazgatosag tagjait az Europai Parlamenttel valdé konzultacidt kovetden az
Eurdpai Tanacs egyhangusaggal nevezi ki. A Kormanyzotanacs tovabbi tagjait -
vagyis a nemzeti kozponti bankok kormdnyzot -, pedig a tagallamokban érvényes
sajat eljarasrendnek megfelelden a tagallamok megfeleld legitimitasu szervei ne-

vezik ki.)

Masrészt az ECB a rabizott feladatok sikeres teljesitése révén végrehajtasi legi-
timitasra is szert tesz. Az Eurdpai Kozponti Bank egy konkrét cél, az arstabilitas
fenntartasa miatt fliggetleniil irdnyitja az egységes valutat hasznalé allamok mo-
netaris politikajat és autondm dontéseket alkotva végzi egyéb feladatait. Abbol
adodoan, hogy az ECB szuverenitasat jelentds mértékben koriil bastyaztak, lehe-
tévé valik, hogy a fiiggetlen jegybank a konvencionalis politikai folyamatoktol
valé markdns és szandékos tavolsagtartas ellenére is hidnytalan legitimitast él-
vezzen.

Mindemellett az independens kdzponti bank az elszamoltathatosag atfogd struk-
turajanak is koszonheti legitimitasat. Annak az éremnek, melynek egyik oldala a
szabadsag a masik oldalat az elszamoltathatosag takarja. Az ECB tehat koteles az
eurdpai polgaroknak ¢€s valasztott képviseldiknek elmagyarazni és megindokolni,

hogy miként ¢l a szamara atadott felhatalmazasokkal és privilégiumokkal.

Az elszamoltathat6sag a tagallamok mindegyikében mas fogalomkort fed(ett) le.
Altaldban megallapithatd, hogy a kontinentalis tagallamok esetében a fogalom
azt takarja, hogy az adott szerv a dontéseiért felelds €s tevekenységét is megfon-
toltan hajtja végre. Emellett, mivel mindezt megbizatasbol teszi, koteles azokat
indokolni, illetve utdélag megmagyarazni.

Abban az esetben, ha egy politikai testiilet beavatkozhatna az Europai Kozponti
Bank stratégiai dontéshozatalaba (ahogy kordbban ez néhany tagéllam esetében

tobbé-kevésbé gyakorlat volt), vagy nem tiltandk a kozvetlen befolyasolast, tu-
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lajdonképpen magat a dontéshozatali folyamatot vennék at a politikai szervek.
Esetlegesen mindkét intézmény koézosen gyakorolnd a felelldséget a stratégia
eredményességével kapcsolatban. Ilyen esetben azonban az elszamoltathatosag
elve értelmetlenné valna.

Az ECB koncepcidjaban inkdbb az angolszasz jellegili értelmezése érvényesiil az
elszdmoltathatdsagnak, ami kiegésziil az atlathatdsag kritériumaval. Az atlathato-
sag a Kozponti Bank esetében - és ez inkabb skandinav elem - nemcsak az in-
formacios nyitottsagot, a hozzaférést takarja, hanem azt is, hogy az informéciok-
nak kozérthetdnek kell lenniiik a nyilvdnossagra hozatalukkor. Az atlathatosag,
mint az elszamoltathat6sadg szerves része segiti az ellendrzés megvaldsulasat

(gyakorlatilag folyamatosan).

Az Eurdpai Uni6t 1étrehozd Szerzédésben az ECB elszamoltathatosagat, illetve a
miikddésehez sziikseéges folyamatok ¢€s eljarasok szabalyozasat ugy alakitottak ki,
hogy az az 1980-as évek politikai, gazdasagi és intézményi koriilményeihez iga-
zodjon. A koncepcidalkotdk akkoriban ugy gondoltak - jogosan -, hogy az ECB,
mint nemezetek felett allo intézmény nem ,,az europai” kézvéleménynek, hanem
egy soknemzetiségli célkdzonségnek jutatja majd el lizeneteit. A Kdzponti Bank
szamara kialakitott belsd intézményi struktara ezért is tiikkrozi azt, hogy a dontés-
hozatalban a tagdllamok nemzeti bankjainak korményzoéi hivatalbdl vesznek

részt.

A megsziilet6 (és mara bizonyitottan miik6dd) elszadmoltathatdsagi rendelkezések
¢s eljarasi folyamatok a tagallami kiilonbségek ellenére biztositjak, hogy az ECB
olyan hatékonyan ¢€s pontosan funkciondljon, mint - egy hagyomanyosan - egy

nemzet szintjén miikddo jegybank.
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5.1.1. Az elszamolasi kotelezettség teljesitése

Az ECB dontéshozo szervei testiileti alapon miikddnek. Vagyis az ECB
feladatainak ¢€s funkcioinak pontos ellatasaért a tagokat kollektiv felelosség ter-
heli. A két testiilet tagjai kizardlag az egységes valutat hasznal6 allamok érdekeit
figyelembe véve, a Gazdasagi és Monetaris Uni6 teriiletén, nem pedig az egyes
orszagokban fennall6 koriilményeket szem el6tt tartva hozzak dontéseiket.

Az ECB dontéshozo testiiletei tehat egyiittesen feleldsek minden meghozott don-
tésért. Az Egyesiilt Allamok jegybankjanak szerepét betolté FED-ben, a Bank of
Englandben, sét a Bank of Japanben alkalmazott egyéni felel6sség rendszere nem
érvényesithetd az ECB esetében, hiszen inkompatibilis lenne a bank intézményi
felépitésével és stratégiai szerepének 1ényegével.

A jelenlegi integracios szinten elképzelhetetlen lenne példaul egy olyan rendszer,
amelyben a Kormanyzdtanacs tagjai egyénileg elszamoltathatoak az Eurdpai Par-
lament el6tt, mivel az EU intézményeinek és testiileteinek nincs beleszolasuk a
tagallamok nemzeti bankjait vezetok kinevezésébe. Kivitelezhetetlen lenne az a
megoldas is, ha az ESCB tagbankok kormanyzo6inak a Korményzdtanacs tagja-
ként végzett tevékenységiikrol nemzeti parlamentjeik elott kellene beszamolniuk.
Egy tagallam parlamentjének legitimitdsa ugyanis nem terjed ki annak megitélé-
sére, hogy a tagallamok nemzeti bankjainak elndke miként végzi el ,,europai”
feladatait - azokat a feladataikat, amelyek ellatasa kdzben tilos a nemzeti érdeke-

ket figyelembe venniiik.

5.1.2. Az ECB felel6ssége megbizatasanak teljesitéséért

Az ECB felelosséggel tartozik az EU Szerzédésben az ESCB-re ruhdzott
valamennyi tevékenység ¢és feladat ellatdsaért, kiilondsen a monetaris politikai
iranyitasért. Az arstabilitas szamszer(i definidlasdval kialakult egy olyan mérce,
amely értékelhetové teszi a teljesitmény mérését. (Részletesebben errdl a 6.3.1.1.

fejezetben lesz sz0.)
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Az ECB-nek azokkal a Gazdasagi és Monetéris Unidbeli tevékenységekkel kap-
csolatban is elszdmolasi kotelezettsége van, amelyeket valamelyik unids szerv
kérésére végez. Nem vonhatd viszont feleldsségre a tagallamok kdzponti bankjai
altal az ESCB Alapokmany 14.4. cikke értelmében betoltott, valutaunion kiviili
funkciokért. Ezeket a tevékenységeket az érintett nemzeti bankok sajat feleldssé-
gi koriikben és kotelezettségeik alapjan latjak el, tevékenyseégiikrdl - az adott tag-
allam torvényei és alkotmanya szerint - a nemzeti hatésagoknak kotelesek elsza-

molni.

Mivel az ECB-t az unids Szerzddés alapjan hoztak 1étre, a ra ruhdzott jogkorben
mindenekeldtt azon unids tagallamok allampolgarai el6tt kell elszamolnia, ame-
lyek aldirtdk majd ratifikaltak a Szerzddést és nincs derogacidjuk vagy opt out-
juk. Az egyezmény jelentds beszamolasi kotelezettséget ir eld, amely egyfajta
keretként szolgél az ECB tevékenységérdl tajékozodo europai kozvélemény sza-
mara. Dontéseit tobb, kozvetleniil a nagykozonséget megceélzd médian keresztiil
magyarazza ¢s indokolja. Ezt a célt szolgaljak a K6zosség valamennyi hivatalos
nyelvén megjelené ECB kiadvanyok, illetve a dontéshozo6 testiiletek tagjainak az

EMU és egyéb orszagokban tartott beszédei.

Az EUSZ elszamoltathatosaggal kapcsolatos rendelkezésein tilmenden a nemzeti
torvények éves jelentés kozzétételére 1s kotelezhetik a nemzeti bankokat, tovabba
felhatalmazhatjak a tagéallami parlamentet, hogy - sajat, illetve az érintett nemzeti
bank elnokok kezdeményezésére - felkérje a bankok elnokét, jelenjen meg a ple-
naris iilésén vagy az illetékes parlamenti bizottsag eldtt. A nemzeti parlament
azonban csak az egységes valutat hasznald allamokon kiviil végrehajtott felada-
tok kapcsan szdmoltathatja be a nemzeti bankjat, mig az ECB kizéarolag a valuta-

unid funkcioiért felel.

Jollehet a nemzeti bankok sajat hazai politikai szervekkel folytatott parbeszéde

szigoru értelemben véve nem része az elszadmoltathatésagnak, mégis nagyszerii
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lehetdséget teremt az ECB dontéseinek kifejtésére, valamint arra, hogy a nemzeti
dontéshozokat tajékoztassak az egységes monetaris politika iranyitasarol és az

egyes dontéseket megalapoz6 indokokrol.

5.1.3. Az Eurdpai Szamvevoszék ellendrzési jogkore

Az egységes valuta monetaris hatésdganak pénziigyi rendezettsége kozér-
dek, hiszen az ECB ¢és az ESCB tagbankok olyan kdzfunkciokat toltenek be,
amelyek végsd soron az adofizetdk pénzét érintik. Ennek megfeleléen a Szerzo-
dés tobb rendelkezése vizsgalat targyava teszi az ECB gazdalkodasat és pénz-

tigyeinek fedhetetlenségét.

Az ECB elszamoltathatosaggal kapcsolatos kotelezettségét ugy teljesiti, hogy
évente elkésziti beszamoldjat, amelyet éves jelentésben tesz kozzé. Az ECB és az
ESCB tagjainak éves beszdmoldjat fiiggetlen konyvvizsgalok auditaljak. Az
ESCB Alapokmany 27.1. cikke értelmében a kiilsé konyvvizsgdlot a Kormany-
zOtanécs ajanlasara az Eurdpai Uni6 Tanécsa hagyja jova. Az ECB altal kidolgo-
zott jogszabalyi rendelkezések ¢s kapcsolodo gyakorlati eljarasok megfelelnek az
IMF 1999-ben elfogadott és utoljara 2000 augusztusaban moédositott, atlathato-

saggal kapcsolatos normainak.

A fliggetlen kiils6 audit mellett az ECB gazdalkodasat az Eurdpai SzamvevOszek
1s tanulmanyozza. Az Alapokmany 27.2. cikke értelmében a Szamveviszeék az
ECB iigyvezetésének operativ hatékonysagat vizsgalja. Az Europai Szamvevo-
sz¢k csak az ,,ECB menedzsmentjének miikddtetési hatékonysagat” [ESCB
Alapokmany 27.2. cikk] vizsgélhatja, tovabba éves jelentést tesz kdzz¢é az Euro-

pai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

Az Eurdpai K6zosség Birdsadga 2003. julius 10-én kelt hatdrozata alapjan az ECB

az Europai Ko6zosség csaldsellenes rendszerének hatalya ald keriilt, amelyet az
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EUSZ 280. cikke hozott 1étre. Ez a rendszer feljogositja az Eurdpai Csalasellenes
Hivatalt (European Anti-Fraud Office - OLAF), az Europai K6z0sség Bizottsaga
fliggetlen nyomozo szolgalatat, hogy csalds €s mas szabalytalansagok alapos
gyanuyja esetén inditson vizsgélatot az ECB-nél. Az Europai K6zdsség Birosaga-
nak hatarozata nyoman az ECB a rendelkezésében rogzitett jogi keretekhez igazi-
totta sajat, belsé szabalyait és eljarasait, €és elfogadta a sziikséges intézkedéseket

az OLAF-fal valo szoros egyiittmiikodésre, a csalas elleni kiizdelemben.

Vajon a nemzeti szdmvevOszékek bevonasa a tagallami kdzponti bankok miiko-
désének vizsgalataba - amit az ECB rendelkezései alapjan valositanak meg
[EUSZ 188. C cikk (3)] - nem vezet-e vitdkhoz és a fliggetlenség csorbuldsahoz?

A nemzeti szdmvevok hataskorének érvényesiilése és vizsgalati lehetosége erkol-
csileg mindenképp azt jelképezi, hogy érvényesiil a feladatmegosztas a tagallam-
ok ¢€s a kozosségi szint kozott. Ugyanakkor az ESCB tagjainak konyvelését vizs-
galva a nemzeti szamvevok ,,aldaknazhatjdk™ a fliggetlenség EMU koncepciojat.
Egyértelmiien nehéz elhatarolni a hagyomanyos kozvagyon feliigyelete érdekeé-
ben végzett ellendrzéseket, a fiiggetlen monetaris politika végrehajtasa soran al-
kalmazott ¢és sziikséges eszkozok kozgazdasagi céljaitél. Igy az ilyen tevékeny-
séget bizonyos nézOpontbol az ESCB fiiggetlenségének biztositasa érdekében

, C e 107
korlatozni sziikséges.

5.2. Az ECB alapszabalyanak modositasa

Amikor az ESCB fiiggetlenségét vizsgaljuk az alapszabaly allandosagat

108

nem kérddjelezziik meg.”™ Holott, mas jogalkotasi folyamatokban a torvényke-

z6k'” moédosithatjak a kdzponti bankra vonatkozod torvényt, figyelembe véve,

197 Az EUSZ 188. C cikk csak korlatozottan illeszthetd erre az esetre. A nemzeti szamvevészék bevona-
sanak tigye nem keriil ebben a kontextusban ennél részletsebben targyaldsra a Szerzédésben.

"% M. J. M. Neuman az Eurépai Kozponti Bank Alapokményénak ,,alkotményossagat” a fiiggetlenség
egyik darabjanak tekinti. [Precommitment by Central Bank Independence, p. 95-112.]

%R, Lastra megjegyzi, hogy a Bundesbank fiiggetlensége az 1990. méajus 18-an alairt a Német Szovet-

sy
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hogy a monetaris hatosagnak fliggetleniil kell viselkednie. A valasztok ilyenfajta
modositasra vonatkozo ,.érdekeit” a Gazdasagi és Monetaris Unio esetében -
1gazsagtalanul - figyelmen kiviil hagyjak, mivel nincs lehetdség hasonld valtozta-
tasra. Emlékeztetni kell, hogy az ESCB Alapokmany és az EUSZ EMU cikkei-
nek modositasa csak a teljes Szerz6dés''’ modositasi folyamataban hajthaté vég-
re, beleértve a Kormanykozi Konferenciat és a tagallamok mindegyikének par-
lamenti (esetleg népszavazasos) ratifikaciojat. Raadasul az ECB-nek barmilyen, a
monetaris politikdra vonatkoz6 cikk moddositasa esetében konzultacios joga van
[EUSZ N (1) cikk]. Mint ahogy tobb iras is ramutat''' ez a lehetség alapozza
meg, hogy az ECB fiiggetlensége erdsebb legyen, mint barmelyik mas kdzponti
banké.'"?

5.3. Parbeszéd és demokratikus felelésségre vonas

A fuiggetlenséggel szemben hangoztatott legfobb ellenvélemény a felelds-
ségre vonhatosdg. A kozponti bank lehet fliggetlen, de nem élhet ,elefantcsont
toronyba zarva”, ezért szamot kell adnia a politikai szervek elott a kivalasztott

1.'3 Azok a méd-

iranyvonalrdl és a mitkodése soran végrehajtott intézkedésekrd
szerek, amelyek a kozponti bankokat elszdmoltatjdk a gyakorlatban nagy mér-

tékben kiilonboznek: vannak kdzponti bankok, ahol a vezetd testiileti tagok meg-

sz616 Szerzddésben megerdsitésre keriilt. Mivel ez egy nemzetkodzi szerz6dés, magasabb szintre keriilt
jogi szempontbdl a német Alaptérvényhez képest €s sokkal bonyolultabba teszi a modositast, kiemelve a
Bundesbank filiggetlen statusat. Ez elsddleges volt a ,,belnémet” Szerzédésben.

"% 1lletve néhany év mulva az Eurépai Alkotmanyos Szerzédést.

"L, A. Geelhold, [p. 580.] ,,kemény alapszabalyrél” beszél.

12 Az EUSZ 106 (5) cikke és az ESCB Alapokmany 41. cikke technikai jellegi médositasokat viszony-
lag egyszerii folyamat nyoman lehetdvé tesz.

"3 R. Lastra [p. 478.] felidézi Karl Otto Pohl egyik beszédét — még abbol az id6bol, amikor a Bundesbank
elndke volt -, amelyet 1990 szeptemberében tett és hangsulyozta, hogy az a tendencia, amivel az Europai
Unio egy ,.konfoderacio” iranyaba tart és az ,,atlagot és a kompromisszumokat” keresi, ,,ami lehet6 leg-
rosszabb iranytli a monetaris politikdban”, teszi még inkabb fontossa, hogy egy fiiggetlen kdzponti bank
érje el monetaris stabilitast.
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jelennek a nemzeti parlament elétt, masoknal a tevékenységiikrél szolo iddsza-
konkénti jelentéskészités az elszamoltatas modja.' '

A flggetlen kozponti bankkal rendelkezd orszagokban a politikai testiiletekkel
folytatott dialogus egyik formaja a kormanyzat képviseldjének jelenléte a don-
téshozo testliletekben. Néhanyszor ezeknek a képviseloknek lehetdségiik van
arra, hogy felfiiggesszék a monetaris hatosag dontéseit.'"

Azok a szervezeti egységek, amelyek a politikai testiiletekkel, vagy a nyilvanos-
saggal tartjak a kapcsolatot, kiilonb6zd funkciokat lathatnak el. Ahol a kdzponti
bank ténylegesen fiiggetlen, a kormany végrehajtd és jogalkoto agéaval fenntartott
kapcsolat segiti a monetaris politikai dontések megértésének eldmozditasat, €s
megfeleld politikai tdmogatast biztosit a pénz- és monetaris politika irdnyvonala-

nak vitele mellett.''°

A fliggetlen jegybank elszamoltathatosaga szempontjabol az tiinik a legjarhatobb
utnak, ha a kézponti bank intézkedéseit a parlament és a kozvélemény kiséri fo-
lyamatosan figyelemmel.

A parlamentet és a kozvéleményt célzo kiilonbozo jelentések nyilvanossagra ho-
zatala - amely a gazdasag allapotara vonatkozd kodzponti banki becsléseket, az
arstabilitasra vonatkozo6 nézeteket, az elvégzett, vagy szandékozott tevékenységet
tartalmazza - gondoskodik arr6l, hogy jelezzék a kozponti bank folyamatosan
teljesiti megbizatasat. Mindemellett a nemzeti bank arra is képessé valik a politi-
kai testiiletekkel fenntartott kapcsolat soran, hogy megbecsiilje a gazdasagpoliti-

kai folyamatok kormanyzati irdnyait és céljait. Az ilyen intézményesitett ,.k6zon-

"% Az ezen a teriileten a legismertebb megoldas a FED-re vonatkozo eléiras, hogy készitsen jelentést a
Kongresszusnak. [Federal Reserve Act 2 A szakasz]. A torvény lefekteti a pontos jelentési kovetelménye-
ket a Korméanyzok Tanacsara €s a Szovetségi Nyiltpiaci Bizottsag tagjai vonatkozasaban.

Banque de France Act 19. szakasz eldirja, hogy a francia kézponti bank elndke a Francia Koztarsasag
elndknek és francia parlamentnek beszamol, a kozponti bank miikddésérél, monetaris politikajardl és
kilatasokrol. Ezenkiviil a Banque de France korméanyzodja megjelenik a francia parlament mindkét haza-
nak pénziigyi bizottsaga elott.

'3 A Bundesbank Act 13 (2) szakasza szerint a német kozponti korméany tagja részt vehet a kdzponti bank
tanacsanak (Zentralbankrat) iilésein, kérheti hogy a dontéseket két héttel halasszak el.

" Azoknak a kozponti bankoknak az esetében, csak korlatozott fiiggetlenséggel rendelkeznek amelyek
kormany képviseldjével fenntartott kapcsolat a befolyasolas eszkdze. A Nederlandsche Bank esetében
konzultacios format valasztottak, hogy igy keriiljék el az allami szervek utasitasi lehetoségének esélyét.
[Lasd W. Eizenga p. 13.]
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ségkapcsolat” eldmozdithatja a kozponti bank inflacidmentes gazdasagi kornye-

, .y 1z s . ;117 -
zet megteremtésre iranyuld lépéseinek hitelességét''” is.

Az ECB beszamolasi kotelezettsége igen széles korli. Az alapitoszerz6dés eldirja,
hogy az ECB éves jelentést terjesszen az Eurdpai Tanécs, az Eurdpai Uni6 Tana-
csa, az Europai K6zosség Bizottsaga €s az Eurdpai Parlament elé az ESCB targy-
évi €s azt megeldzd tevekenységérdl, valamint a feldlelt iddszak monetaris poli-
tikai eseményeirdl. Ezen feliil az ESCB Alapokménya kételezi a kozponti bankot
negyedéves jelentés és a valutaunidra vonatkozd konszolidalt heti pénziigyi ki-
mutatas kozzétételére. '

Ellentétben a FED-del, vagy a Bank of Englanddel az ECB nem hozza nyilva-
nossagra a f0 dontéshozo testiiletek tiléseirdl készitett jegyzOkonyveit €s azt sem,
hogy a Korményzotanacs egyes tagjai hogyan szavaztak. Ez 6sszhangban van az
ESCB Alapokmany 10.4. cikkének rendelkezésével, amely egyértelmiien tgy

fogalmaz, hogy ,,az iiléseken elhangzottak titkosak™.

A szavazasok bizalmas jellege a Kormanyzotanacs tagjainak fliggetlenségét is
védi. Az egyéni szavazatok kozzététele fesziiltséghez, esetleg taldlgatashoz is
vezetne arrol, hogy a Kormanyzotanacs tagjait mi motivalja dontéseikben. Adott
esetben az is kideriilne, hogy eredménnyel jartak-e a szavazas befolyasolasara
iranyulo kisérletek. Jollehet mindez nem feltétleniil érvényes a hagyomanyos
nemzetallamokban miik6dd kozponti bankokra, a valutauniéhoz tartozdé nemzeti
bankelndkoket egyértelmilen az adott orszdghoz kotik. Ezért fennall annak a
kockézata, hogy az illet6 tagallami bankelnokot a Kormanyzotanacsban ,,nemzeti
képviselonek” tekintik, €s indokolatlanul befolydsolni probaljak.

Az Alapokmany 10.4. cikke azonban azt is kimondja, hogy a ,, Korméanyzo6tanacs

ugy hatarozhat, hogy tandcskozasainak eredményét nyilvanossagra hozza”. Az

"7 M. Foresti nem latja bizonyitottnak a trade-off fennallasit az autonémia és az elszamoltathatosag ko-
z6tt. Véleménye szerint ezek a kdzponti banki fliggetlenség koncepcidjanak csak két vonasat testesitik
meg. [p. 475.]

""" Az ECB valojaban tilteljesit a gyakorlatban, hiszen a negyedéves rendszeresség helyett havi jelenté-
seket bocsat ki. Sajat honlapjan pedig folyamatosan egyéb kiadvanyokat és mihelytanulmany jellegi
irdsokat is kozz¢é tesz.
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ECB elnoke ¢és alelnoke kozvetleniil a havi elsd Kormanyzotanacsi iilést kovetd-
en sajtokonferenciat tart, amelynek irott valtozata felkeriil az ECB honlapjara.
Ehhez jarulnak még azok a monetaris €s gazdasagi kérdésekrdl sz616 rendszeres
atfogo értékelések, amelyek a havi jelentésben olvashatok. Az ECB e kozlemé-
nyekben legalabb olyan részletesen ¢és vilagosan el tudja magyarazni elvi-
stratégiai dontéseit (és az ezeket alatimasztd6 megfontoldsokat), mint mas koz-

ponti bankok a jegyzokonyvek kozzétételével.

5.4. Intézménykoézi egyiittmiikodés és jelentéskészités

A fliggetlenség nem zarja ki dialégus folytatasat politikai szervezetekkel.
Epp ellenkezdleg, olyan mechanizmusok keriiltek kialakitasra, ahol a kolcsonos
konzultacidk és az informalas megfeleld szintjei jottek 1étre. Ennek az egyiittmii-
kodésnek'" kell biztositania a gazdasagi és monetaris politika kozott a koordina-
ciot a Kozosségben. Alapvetden tehat a demokratikus legitimacio €s az elszamol-

tathatosag ily modon teljesiil.'*

5.4.1. Eurépai Unié Tanacsa

Az arfolyamiigyekért és a valutabvezet nemzetkozi képviseletéért az ECB
az Buropai Unid Tanacsaval egylittesen felel. Kozosen koordinaljak a valutauni-

on beliili gazdasagpolitikai egylittmitkodést is. Az ECB fliggetlensége ¢s feladat-

9 Az intézménykozi egyiittmiitkodés azért hasznalatos, mert az ESCB nem a Kézosség intézménye. Ez a
kifejezés az ESCB Alapokmany tervezetében jelent meg el0szor, amit a Kormanyzok Bizottsaga alkotott
[15. cikk].

120 Ezeket a kifejezéseket az Alapokmany Bevezetd jelentésének tervezetében a Korméanyzok Bizottsag
emliti. [Europe Document No. 1669/1670 p. 15.] Ez azt fejezi ki, hogy az ECB megalapitasakor eldirt
kdvetelmények ,,jelentds kiterjedésiiek”, de a ratifikacios folyamat utan hianyzik a demokratikus legiti-
macionak folyamatos megléte. Az ESCB tekintélye megteremtése érdekében megérdemeli, hogy céljai-
nak ¢és feladatainak hatékony megvaldsitasa soran folyamatos dialogust tartson fenn az eurdpai tarsada-
lommal.

Hasonloképp R. Lastra megjegyzi, ,,a feleldségre vonas nem garantalhaté azzal, hogy a kozponti bank
megalakitasanak folyamata demokratikus. Csak a folyamatos mikddése és politikai gyakorldsa soran
lehet elérni, hogy a Rendszer a demokratikus ellenérzés targya legyen”. [p. 499].
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kore miatt azonban az ECB ¢€s a Tandcs, illetve az Eurotandcs kozotti gazdasag-
politikai kapcsolatok semmiféle kotelezettséget nem réhatnak az ECB-re, vagyis
nem jelentik azt, hogy a monetaris politikat eldzetesen 6ssze kell hangolni a tobbi

politika tertilettel.

A Gazdasagi és Monetaris Unidt érintd aktudlis ligyekrél a Gazdasagi és Pénz-
ligyminiszterek Tandcsa illetékes donteni. Az 1997 decemberi Eurdpai Tanacs
iilésen elfogadott hatarozat szerint ,,a tagallamok gazdasagpolitikainak koordina-
cios kozpontja” az ECOFIN, és mint ilyen, ,,eljarhat a megfelel? teriileteken”.

Bar nem minden EU tagéllam vesz részt jelenleg a valutaunidoban, valamennyi
orszag képviseldi - tehat a pénziigyi unidé harmadik szakaszabol kimaradok kép-
viselOi is - részt vesznek az Eurdpai Unid Tanacsa EMU-t érint6 ligyeinek tar-
gyalésain, illetve hatarozathozataladban. A valutaunion kiviili tagéllamok képvise-
161 ugyankor a legtobb EMU {igyben nem gyakoroljak szavazati jogukat, de van-
nak logikus kivételek is, ilyen példaul az ESCB Alapokmany moddositasara €s
kiegészitésére vonatkozo k6zosségi jogszabalyok elfogadasa az EUSZ 107. cikke

alapjan.

Az EUSZ 113 (2). cikk értelmében minden alkalommal, amikor az ESCB célki-
tlizéseivel és feladataival kapcsolatos ligyek szerepelnek az ECOFIN napirend-
jén, az ECB elnokét is meghivjak a tanécs iiléseire. Az emlitett cikkbdl kovetke-
zik, hogy az ilyen kérdések kore igen széles. Ide tartoznak azok az esetek, me-
lyek atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdssal, a devizaiigyekkel, az europai
pénziigyi szektor reformjaval, a kozosség EMU-n beliili képviseletével, valamint
az arfolyam-politikaval allnak kapcsolatban.

Az ECB vezet0je akkor is részt vesz az ECOFIN {ilésein, amikor a testiilet az
ESCB Alapokmanyt érintd kiegészitd jogszabalyalkotasrdl vagy modositasrol
targyal. Az ECB képviseloi ilyenkor az ECOFIN f{ilését elOkeszito illetékes albi-
zottsagokba is ellatogatnak. Az ECB-t nemegyszer arra is felkérik, hogy megfi-
gyeldként legyen jelen egyéb, szakteriiletéhez szorosan kapcsolodd kozdsségi

jogszabaly elOkészitésénél. Az ECB emellett bekapcsolddik az érdekkorébe tar-
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tozo vagy a bankot kozvetleniil érintd kérdésekkel foglalkozé testiiletek tevé-
kenységébe. Ilyen testiilet példaul a Pénziigyi Szolgaltatasokkal foglalkozo Bi-
zottsag vagy az Eurdpai Ertékpapirpiacok szabalyozasaval foglalkozé Bolcsek

Tanacsa.

Az ECB elnoke rendszeresen részt vesz az ECOFIN nem hivatalos, évente két-
szer megrendezett értekezletén, ahol nyiltan, a hivatalos iilések eljarasai kotottse-
gei nelkiil megvitatjak az éppen aktualis gazdasagpolitikai kérdéseket. Az tilések-
re orszaguk szakminisztereinek kisérdiként a tagallam nemzeti bankjanak elndkei
is hivatalosak.

A makrogazdasagi parbeszéd célja az EMU-val 6sszefliggd gazdasagpolitikai
kovetelmények érthetdbbé tétele és ezaltal az inflaciot nem gerjesztd, munka-
helyteremtd ndovekedés feltételeinek javitasa. Az 1999-ben az Eurdpai Tanécs
kolni iilésén kezdeményezett egyiittmiikodés politikai €s szakmai parbeszédet
takar. A tanacskozas a résztvevok fliggetlenségének teljes tiszteletben tartasaval
folyik, ami kiilondsen igaz a szocidlis partnerek fiiggetlenségére a béralku soran
¢s az ECB fliggetlenségére a kozos monetaris politika tekintetében. Mivel az
egyes résztvevoknek eltérd feladatkorei, és ebbdl eredden eltérd kotelezettségei
vannak, konnyen beldthato, hogy minden szereplonek sajat illetékességi korében

kell megvaldsitania az elvi-stratégia célkitiizéseket.
Az ECB-nek fontos beszamolasi kotelezettsége van az ECOFIN felé. Az ECB

elndke a bank Eves jelentését a Tanacs elé terjeszti, tovabba beszamol az EUSZ

122. cikkében eldirt, kétévente végzett konvergencia-vizsgalatrol is.

5.4.1.1. Kolcsonos részvétel az iiléseken

Bar az Eurdpai Uniot 1étrehozd Szerzddés vildgosan elkiiloniti egymastol
a Gazdasagi és Monetaris Union beliili feleldsségi koroket, az ECB, valamint a

kozosségi intézmények €s testiiletek kozott, mégis megteremtett szamtalan hiva-
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talos kapcsolatot, amelyek eldsegitik a parbeszédet €s az egylittmikodést a kii-
16nb6z6 gazdasagpolitikai, illetve egyéb dontéshozok kozott.

Az ECB ¢és az unios gazdasagpolitikai és egyéb dontéshozé szervek kozotti mun-
kakapcsolat elengedhetetlen a valutaunié feladatainak megfeleld teljesitéséhez.
Ez magato6l értetddé mindazon kérdésekben, amelyek az ECB ¢és valamely k6z0s-
ségi szerv kozos feleldsségi korébe tartoznak, €s ahol (példaul arfolyam-politika,
a valutaunio képviselete, statisztika) a Szerzddés egyiittmiikodeést ir eld. Mivel
azonban a k6z0s monetaris politika és a kozosségbeli orszagok gazdasagpolitika-
ja kozott kolesonhatas 4ll fenn, az ECB abban is érdekelt, hogy mas dontésho-
zokkal (példaul a kormanyokkal, vagy a szocidlis partnerekkel) is gylimolcs6zo
parbeszédet folytasson. A rendszeres parbeszéd forumot kindl a monetaris politi-
kai iranyvonal bemutatasara, €s a kiviilallok szamara is érthetobbé teszi a bank
tevékenységét. Az ECB ily modon megbizhat6 viszonyitasi pontot adhat az egyes

szereplOk dontéseihez, ami eldsegiti az inflacios varakozasok stabilizalasat.

Az intézménykdzi egylittmiikodés elsé eleme a kozponti bankarok és politikusok
kolcsonos részvétele a Kozosség szerveinek, illetve az ECB Kormanyzotanacsa-
nak tilésein, amely természetesen egyrészt az informaciok megfeleld szintli aram-

lasat teszi lehetéve, masrészt esélyt teremt a befolyasolasra.

5.4.1.2. Az ECOFIN elnoke és a Bizottsag tagjanak részvétele az ECB Kormanyzo-

tanacs iilésein

Az ECOFIN elndke részt vehet az ECB Kormanyzotanacsanak {ilésein.
Lehetdsége van ,,inditvanyt megfontolasra” eldterjeszteni. Ezzel az Eurdpai Unid
Tanacsa befolydsolhatja azt a napirendet, amely az EU monetaris hatdésaganak
legmagasabb dontéshozo testiilete eldtt all. Az ECOFIN elndke nem rendelkezik
szavazati joggal [EUSZ 109 B (1) cikk], javaslata nem vonatkozhat dontésre,

csak megfontoldsra. A Kormanyzotandcs munkdjat ennek ellenére elméletileg
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sem befolyasolja az ECOFIN el0terjesztési lehetdsége, mivel a napirend eloké-
szitdje az Igazgatdsag.

Az ECB ezen intézményi rendszere egyértelmiien a Bundesbaktdl szarmazik.
Utobbi dontéshozo testiilete - a Kozponti Banki Tanécsa - a korméany képviseld-
jének jelenlétében tilésezik, aki rendelkezik a dontések €letbelépésenek elhalasz-
tathatasi jogaval. (Bar ezzel eddig még soha nem ¢élt.) A részvétel lehetdsége az
ECB-161 sz016 cikkek koze is bekertilt. Az tlint a legjobbnak, ha kdvetik az auto-
nom Bundesbank tradiciojat, €s figyelmen kiviil hagyjak a politika akaratat az
ujonnan megalapitasra keriild eurdpai monetaris hatésaggal kapcsolatban. Féleg
azért, mert az Eurdpai Kézpont Bank még nem rendelkezik valodi ,,bizonyit-
vannyal” a fliggetlenségérdl és nem bizonyitotta, hogy az arstabilitds ,,hliséges
védsie”! lenne.

Az ECOFIN elnokének jelenléte a kdzponti bank iilésein 1) szabaly a kozosségi
jogban.'” Az Eurépai Uniérdl szolé Szerzédés életbelépéséig csak a Bizottsag
elnoke vagy a Kozosség végrehajto testiiletének mas tagja vehetett részt - szava-
zati jog nélkiil - a kozponti bankok kormanyzéinak iilésén.'” Ez jelzi a Tanacs
megndvekedett szerepét az EMU-hoz kapcsolddo kérdésekben, és egyben sérti a
Bizottsag pozicioit.

Az EUSZ 109 B (1) cikkének megfelelden, a Bizottsag egy tagja szintén részt
vehet az ECB Kormdnyzotanacsanak iilésein. Arra vonatkozo eléirds azonban
nincs a Szerzddésben, hogy a Bizottsag javaslatokat terjeszthetne be, akar csak
megfontoldsra, de mivel sok esetben az ECB és a Bizottsag kozott versenyzo
kompetencidk allnak fenn a Tanacsnak benytjtand6é ajanlattervezetekre vonatko-
zOan, ez tag teret biztosit a szoros konzultaciokra a monetaris hatosag ¢€s a Ko-

z0sség végrehajto testiilete kozott.

12l Gyakran hivatkoznak arra, hogy az ECB-nek, mint ,,ijoncnak” sziikségszertien fel kell épiteni a stabi-
litds orientalt monetaris hatésaga hiteles hirnevét, amit egy erds, inflaciomentes valuta 1étrehozasaval
érhet el. Példa erre Wilhelm Duisenberg beszéde Approaching Economic and Monetary Union — How to
safeguard Stability Nederlandse Staatscourant [Government Gazette of Netherlands], vagy [M. Foresti p.
470.].

122 Amit egyébként az ECB eld EMI esetében is alkalmaztak.

' Lasd a Tanacs 64/300/EEC hatérozatanak 2. cikkét, a tagallamok kozponti bankjai kozotti egyiittmii-
kodésrdl az Eurdpai Gazdasagi Kozosségben [Official Journal No. 77, 21 1964, p. 1206/64] mddositva a
90/142/EEC tanécsi hatarozattal [Official Journal 1990., No. L 78/25].
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Neéhanyan csodalkoznak azon, hogyan valdsulhat meg a fiiggetlenség kovetelmé-
nye ugy, hogy a Kozosség funkcionariusai ,,nem torekednek az ECB dontéshozo
testiileteiben tisztséget viselok befolyasolasara” [R. Sims. p. 171.], ha a Tanacs
elnoke és a Bizottsdg egy tagja jelen van a Korméanyzdtanacs iilésein. S még ha
szerepiik csak a passziv részvétel is lenne, barmilyen kijelentésiik a monetaris
politika megvaldsitasaval kapcsolatban befolyasolhatja a dontéshozatalt. Ennél-
fogva pedig az EUSZ 107. cikke és az ESCB Alapokmany 7. cikke alapjan tiltott
tevékenység valdsulna meg. Ugyanakkor a kozosségi tisztviselok nemcsak azért
vannak jelen, hogy végighallgassak az tiléseket, mint lattuk, az ECOFIN elnoké-
nek javaslattételre is van lehetdsége.

Ez esetben elméleti értelmezésre van sziikség.'>* A politikai testiiletek képviseld-
inek részvétele azt célozza, hogy részt vegyenek a vitdkban és szabadon véle-
ményt nyilvanitsanak a monetaris politika folydsarol, vagy a napirend barmilyen
mas pontjarol. A jelenlétiik a Kormanyzotanacs talalkozoin arra teremt lehetdsé-
get, hogy allast tudjanak foglalni az aktualis ligyekben. Ilyen modon megprobal-
hatjak az ECB legfobb dontéshozo testiiletét ,,er6szakmentesen” befolyasolni.
Megallapithatd, hogy elméletileg ez a fajta véleményformalas az egyetlen elkép-
zelhetd lehetdség a monetaris testiilet iilésével osszefiiggésében politikai ha-
tas kifejtésére. A Kormanyzotanacs tagjainak egyedi befolyasolasaval probal-

kozni azonban egyértelmiien jogtalan.

Ha a megengedhetd befolyasolasnak korlatozott olvasatat alkalmaznank az azt
jelentené, hogy nincs lehetdsége az ECB dontéshozataldra mas Kozosségi szer-
vezeteknek nyiltan hatast gyakorolni. Ahogy példaul az Eurdpai Parlament kép-
visel6je nincs jelen a Korményzotanacsban'® igy nem képes befolyasolni annak
a testliletnek a tagjait, akiknek egyeébként beszamolasi kotelezettsége van felé
[EUSZ 109 B (3) cikk]. Az ilyen talzott , kirekesztés” nem lenne célszeri minden

testiiletre, nyilvan nem is cél.

124 Ezt a nézetet hathatosan mutatja be és igazolja R. Stadler [p. 123-124.]
125 Az Eurdpai Parlament képvisel6jének jelenlétét a Kormanyzotandcsban a Parlament maga javasolta,
de az IGC elutasitotta. [R. Stadler, p. 160. (5. 1abjegyzet)].
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Lehetetlen az is, hogy a Kormanyzotanacs tagjai egyénileg, informalis kapcsola-
tokon keresztiil, nyilvdnos megjelenéskor vagy a kozdsségi vagy a tagallami
szervekkel vald taldlkozokon ne alljanak szoba politikusokkal. Természetes,
hogy egy tagéllam pénziigyminisztere és a nemzeti kdzponti bank vezetdje kozott
- akit 6 nevezett ki, vagy jeldl - nincs kizarva a kapcsolattartas'*® és ilyenkor fel-
merlilnek eurdpai tigyek is.

Nyilvanvalo, hogy ettdl fliggetleniil az igazi vitdk nem a tagallamokon beliili,
hanem eurdpai szinten valosulnak meg ¢s alapvetéen az ECB Kormanyzdtana-
csanak napirendjével Osszefliggésében jelentkeznek. Egy olyan helyzet, amikor a
nemzeti kormanyok ,magatél értetddéen”'?’ befolyasoljadk a Frankfurt am
Mainban székeld dontéshozatal elOkésziileteit - és az ECOFIN-ben megjelend
nyomasukkal hallatjak a hangjukat a Kormanyzotanacs vitaiban - vildgosan el-
lentétes a 107. cikk tiltasaval. Eltekintve attdl, hogy ez a fiiggetlenségi kovetel-
mények alapjan is elfogadhatatlan, egy ilyen ,felallas” sokkal tobb helyi (tagal-
lami) befolyast engedne a dontéshozo folyamatba, mint amit az EUSZ rendelke-

z€sei a monetaris politika meghatarozdsaban megengednek.

Jogtudoményilag az ECB befolyasolasanak tiltdsara kialakitott modszert régota
elhibazottnak tekintik. A sziikségteleniil pontos nyelvezet egy olyan , tiltott gyii-
molcsot” hozott 1étre, ami nyilvanvaldan elképzelhetetlen helyzetek kizarasat
célozza. A Szerz6désbeli megfogalmazas, - ami passziv kifejezésmodot hasznal,
- az ECB fiiggetlen statusat a Bundesbank'®® szamara megfelelé nyelvezettel fe-

Ny . . - 129
jezi ki, hogy ne vezessen a szoveg értelmezési bonyodalmakhoz.

126 Ahogy R. Stadler [p. 124.] emliti: ,,... eltéréen etté] a nemzeti szinten, nem tagadhaté meg a kormany
joga, hogy kapcsolatba Iépjen a nemzeti bankja kormanyzdjaval, akit nemzeti jogszabalyok alapjan 6
nevezett ki, hogy kifejezze kivansagait, kifogasoljon érdekeltségeket vagy poziciot alakitson ki az ESCB
kompetenciajaba tartozo iigyekben”.

127 p¢ldaul ugy, hogy jelen van a pénziigyminiszter a nemzeti bank korméanyzo testiiletében, ahol éppen a
kovetkezo Frankfurt am Main-i talalkozo napirend;jérdl vitatkoznak.

128 (...) hatalmanak gyakorlasa kdzben, amit ez a torvény ruhaz ra, a Bank a szdvetségi korméany utasita-
saitol fiiggetleniil cselekszik” [Bundesbank Act 12. szakasz].

129 M. Foresti azt allitja, azzal, hogy meghatérozott feladatokat cimeztek, ahelyett, hogy egyszeriien meg-
allapitottak volna a fliggetlen statust, az ESCB Alapokmany sziikségteleniil bonyolitja a monetaris €és a
politikai hatdsagok kdzotti kommunikéciot. [p. 482.]
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Eppen ezért nehéz a gyakorlatban meghtzni a vékony vonalat, ami kettévélasztja
az elbézetes konzultaciokat (ahol meggy6z6 érveket fektetnek a kdzponti banka-
rok elé), valamint a befolyas tiltasara vonatkozé szabalyokat. Az biztos, amint a
meggy6zés nyomassa valtozik, az EUSZ 107. cikke alapjan még elfogadhat6 ha-
tarvonal atlépésre kertil [R. Stadler p. 124.]. Ezért koriiltekint6 elévigyazatossag-
ra van sziikség mind a politikusok, mind a kdzponti bankarok oldalarol, hogy
eldre lassak a késobbi helyzetek csapdait.

Az eldzetes informacidcsere €s konzultacid az ECOFIN, az EK Bizottsag ¢s az
ECB kozott messze van attdl a tdvolsagtol, amit a politikai intézmények és a
kozponti bankok nemzeti szinten néhany ligyben alkalmaznak. Vannak allamok,
ahol nincs lehetdség arra, hogy a korméany képviseldje a kozponti bank dontésho-
z0 testlileteinek iilésén részt vegyen €s a monetaris politika tekintetében vélemé-
nyét kifejezhesse, példaul Hollandiaban'® vagy Svédorszagban"'. Ezzel szem-
ben a kormany képviseldjének részvétele engedélyezett gyakorlat Németorszag-
ban és Franciaorszagban'>?.

A fentiek alapjan érezhetd, a(z ECOFIN) Tanécs elndkén és a Bizottsag tagjan
kiviil mas politikai képviseld jelenléte az ECB Kormanyzotanacsanak iilésein

kizart.!*

0 tt a Kormanyzotestiilet a Kiralyi Nagykovet nélkiil iilésezik, anélkiil a személy nélkiil, aki a Bankwet
30. szakasza alapjan ,,feliigyeli a Bankot a kormany nevében”.

31 Tekintettel a végrehajtas fiiggetlenségére, amelyet esetlegesen ,,a svéd korona” befolyéasolna, az 1897-
es Svéd Tartalékbank Torvény egy szakaszaban kinyilatkoztatjak - abban az esetben, ha a végrehajto
kormany képviseldje targyal a bank menedzser tanacsaval - a tanacsnak tilos addig dontést hoznia, amig a
korona képvisel6je jelen van. Ezzel biztositasra keriilt a megbeszélések lehetésége, de az akciok végrehaj-
tasa fiiggetlen marad. [A. W: Flux: The Swedish Banking System, p. 101.] idézte C. Goodhart [p. 123.]
Amikor az ECB fliggetlenségének mértékét keresték, az IGC résztvevéi nem mentek ilyen messzire: az
EU végrehajto és f6 jogalkotd szerveinek kiildotteit nem tavolitjak el a dontések meghozatalakor, ellen-
kezdleg, 6rommel fogadjék az iiléseken és az ECB Kormanyzoétanacsanak szavazasai alatt.

132 Németorszag esetében lasd a Bundesbank torvény korabban emlitett 13. szakaszat. Franciaorszagban a
Banque de France Act 9. szakasza hatalmazza fel a Miniszterelnokot és a Gazdasagi és Pénziigyminisz-
tert, hogy részt vegyen, szavazati jog nélkiil a Conseil de la Politique Monétire iilésein, ahol inditvanyt
tehet barmilyen javaslat megvitatasra. Ennek ellenére mara a gyakorlat teljesen megvaltozott, a dontések
az allam exponense nélkiil sziiletnek. Ez az ,,uj keletli” tradicié Franciaorszagban azt takarja, hogy a kor-
many képviseldje meghallgatja a vitakat majd elhagyja a termet, mieldtt a Bank monetaris tanacsa dontést
hozna. [R. Smits: The European Central Bank, - Institutional Aspects, p. 173.]

133 A svéd (lasd a 113. labjegyzetet) és a finn példa, relevans a nemzeti bankokra, mivel példaul a
Sveriges Riksbankot és a Suomen Pankki-t a parlamentek hoztak 1étre, ezért van egy parlamenti képviseld
a kormanyzo testiiletében.
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Az Igazgatdsag iilései természetiikbdl adodoan €s a jogszabalyban lefektetett en-
gedély hidnyaban a politika képviseldi elétt zartak. Igy sem a Bizottsdg, sem az
ECOFIN, sem barmilyen mas politikai hivatal exponense nem lehet jelen'*.

A Tanécs elndke és a Bizottsag tagja az Altalanos Tandcs iilésein szavazati jog

nélkiil [ESCB Alapokmény 46.2. cikk] részt vehet.

5.4.1.3. Az ECB elnokének részvétele politikai testiiletek iilésein

Ahogy ez kifejtésre keriilt az 5.4.1. fejezetben, ,kolcsonds alapon™ az
ECB elnoke is meghivhato, az ECOFIN iiléseire, ha a Tanacs olyan iigyrdl tar-
gyal, ami ,.kapcsolodik az ECB céljaihoz ¢s feladataihoz” [EUSZ 109 B (2)
cikk].
Ehhez hasonl6 cikk nincs arra vonatkozoan, hogy az ECB elndke részt vehetne
az Europai Ko6z0sség Bizottsaga értekezletein. Mivel néhany teriileten szoros
egylittmiikodés kivanatos a két intézmény kozott, sziikséges lenne az ilyen jelen-
1ét a briisszeli testiilet iilésein. A Bizottsdg alkalmanként meghivhatja az ECB

9135

elnokét, vagy elfogadhat egy ,,Eljarasi szabalyzatot” °°, amely rendszeres részvé-

telt tesz lehetové az ECB elnokének.

5.4.2. Az Eurotanacs

Az Eurdpai Uni6 Tanéacsa a Gazdasagi €s Monetaris Unidval kapcsolatos
ligyekben teljes 0sszetételben, de az dvezeten kiviili tagallamok szavazatai nélkiil
hoz dontést. A Szerz6dés nem hozott 1étre olyan testiiletet, amelyben a valuta-
unid pénziigyminisztereinek alkalmuk lenne megtargyalni a valutadvezettel és az

egyseges valutaval 0sszefiiggd, k6zos érdeklodésre szamot tartd tigyeket. E hely-

134 Ez nem akadélyozza meg az allam és kormanyféket, vagy a Bizottsag elnokét abban, hogy meglato-
gassak az ECB-t. Igy rovidebb-hosszabb ideig jelen legyenek egy eljaras folyaman. Ehhez hasonld annak
idején az EMI esetében is el6fordult, amikor Roman Herzog Németorszag elndke 1996. aprilis 18-an, és
Albert belga kiraly 1996. oktober 16-an ellatogatott Frankfurt am Mainba.

5 Az EUSZ 162. (2) cikket alkalmazva.
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zet orvoslasara alapitotta 1997 decemberi, luxembourgi iilésén az Europai Tanacs
az Euro-X-et (mai nevén Eurotanacsot). Ez egy nem hivatalos testiilet'*’, amely-
nek tagjai a valutaunio tagorszagainak pénziigyminiszterei €¢s az Europai K6z0s-
ség Bizottsaganak gazdasagi és monetdris ligyekért felelds tagja. Az ECB indo-
kolt esetben képviseltetheti magat az Eurotanacs értekezletein. A bank képviseldi

eddig rendszeresen meghivast kaptak, amelynek eleget is tettek.

Az Eurotanacson keresztiil egy valutadvezeti szintli kommunikécids csatorna jott
1étre, amely hasonlit a hagyomanyos nemzetallami berendezkedésben a kormany
¢s a jegybank kozotti informalis kapcsolathoz. A csoport kotetlen jellege lehetd-
séget teremt a valutadvezetet érintd 6sszes kérdés nyilt megvitatasara. A nyiltsag
¢s a bizalom légkorét erdsiti az 1s, hogy az 6sszejovetelek minddssze az illetekes
szakminiszterek, az érintett biztos és az ECB elndkének részvételével zajlanak
(ezen feliil valamennyi résztvevd magaval hozhat egy-egy kisérot), igy sokkal

kevesebben vesznek rajtuk részt, mint a Tanacs hivatalos tilésein.

Az Eurotanacs rendszerint havonta egyszer, az ECOFIN Gsszejovetele elott ilé-
sezik. A targyaldsok kozéppontjaban a valutaunié gazdasidganak altalanos miiko-
dése 4ll, ezen beliil is az altalanos gazdasagi kilatasok, a valutaunidban résztvevo
tagorszagok koltségvetésének alakuldsa €s a strukturalis reformok tovabbi 6sz-
tonzésének gazdasagpolitikai Osszetevoi szerepelnek. Az Eurotanacsnak, mint
0nallo testiiletnek ezen tilmenden jogaban all megvitatni az euro arfolyam és a

valutauni6 kiilsé megitélésének alakulasat.

1% Az Eurdpai Alkotményos Szerzédésben a tagallamok kodifikaltak az Eurotanacsot. Az Eurépai Ko-
z0sség Birdsaga 2004 majusi itéletében emlitést tett az Eurotanacsrdl, ezzel masodlagos jogi helyzete
megerdsodott.
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5.4.3. Az Eurdépai Kozosség Bizottsaga

Az Eurépai K6z6sség Bizottsaga szintén részt vesz az ECB és az ECOFIN
parbeszédében. A Gazdasagi €s monetaris iigyek biztosa jelen van az ECOFIN,

az Eurotandcs és az Eurdpai Kézponti Bank Kormanyzdtanacsanak iilésein.

A Bizottsag ¢és az ECB e magas szintii politikai parbeszéden kiviil is szoros mun-
kakapcsolatban all egymassal, amelyet a tobboldali testiiletekben, példaul a
Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagban, a Gazdasagpolitikai Bizottsagban ¢€s a kii-
16nb6z6 kétoldalu taldlkozdkon vald gyakori kozos részvétel erdsit meg. A Bi-
zottsagnak a kozoOsségi gazdasagpolitika kidolgozasdban jatszott kulcsszerepe
miatt ez a kapcsolat kiilonos jelentdséggel bir. Az EK Bizottsdg az EMU-val
kapcsolatos konkrét feladatai a kovetkezok: (1) ajanlast fogalmaz meg az atfogo
gazdasagpolitikai irdnymutatasair6l; (2) nyomon koveti a tagallamok koltségve-
tésének alakulasat, és errdl jelentést készit az ECOFIN részére. Emellett legalabb
kétévente (3) konvergencia-jelentést készit, amely azt vizsgalja, hogy a valuta-
union  kivili  tagdllamok mennyiben felelnek meg a konvergencia-
kritériumoknak.

Az Eurdpai Kozosség Bizottsdga emellett szamos, a valutaunio feladataihoz és
tevékenységehez kapcsolddo vagy azt befolyasolo (4) intézkedést kezdeménye-
zett, illetve segitett eld. Az ilyen intézkedéseket az ECB kozvetlen kozremiikodé-
se nemegyszer lényegesen eldmozditja, st a bank szerepvallaldsa nélkiil akar
meg is hitsulhatnak.

Az ECB statisztikai tigyekben szorosan egylittmiikodik az FEurostattal. Az
egyiittmiikodés kétoldalu kapcsolatok formajaban, illetve a kozosség statisztikai
szakbizottsagaiban, elsdsorban a Monetaris, Pénziigyi ¢és Fizetésimérleg-
statisztikdk Bizottsagdban valosul meg.

Az ECB tagja egyéb szakositott munkacsoportoknak és szabalyozo6 bizottsagok-

nak'?’ is. E testiiletek tevékenységi kore szamos teriiletet feldlel, igy a pénzpiaci

7 A komitologias eljarasrol van szo.
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integraciot (Giovannini-csoport), a prudencialis feliigyeletet €s a pénziigyi stabi-
litast (Eurdpai Bankbizottsdg, Eurdpai Bankfeliigyeleti Bizottsag).

Az eddigi harmonikus kapcsolatok alapjan vildgos, hogy az Eurdpai Kozosség
Bizottsaga és az ECB eddig is egylittmiikodott és a jovében is szorosan egyiitt
kivan mikddni az unio bdvitésnek az Eurdpai Kozponti Bank feleldsségi korébe

¢és szakmai profiljaba tartozo kérdéseiben.

5.4.4. Gazdasagi és Pénzugyi Bizottsag

A Gazdasagi ¢és Pénziigyi Bizottsigot (Economic and Financial
Committee - EFC) az EUSZ 114. (2) cikke alapjan azzal a szandékkal hoztdk
1étre, hogy a kiillonb6zd gazdasagi, pénziigyi kérdésekben eldkészitd elemzések
elkészitésével és tandcsadassal segitse az ECOFIN munkdjat. Az 1997 decemberi
Europai Tanécs iilés elfogadta, hogy az EMU harmadik szakaszaban folytatand6
gazdasagpolitikai koordinacioban megbizta az EFC-t ,,0lyan keretek kidolgoza-
saval, amelyeken beliil a (Tandcs és az ECB kozott) parbeszéd felsd vezetdi
szinten készithetd eld és folytathato” [H. K. Scheller p. 136.].

A Szerzddés kikoti, hogy a tagallamok, az EK Bizottsag ¢s az ECB legfeljebb
két-két tagot delegalhat az EFC-be. Hagyomdany, hogy a tagallamok két magas
rangu képviseldje koziil az egyiket az allamigazgatas, a masikat a tagallam nem-
zeti bankja adja. Amidta azonban az Eurdpai Uni6 25 taglivd boviilt, az EFC
rendszerint sziikitett 1étszamban iil 6ssze: tagallamonként mar csak egy képviseld
(rendszerint kormanyzati felsé vezetd) van jelen, mig a Bizottsag és az ECB to-
vabbra is két-két képviseldt delegal. Az ECB-t jelenleg az alelndk és a kozgazda-
sagi kérdésekert felelds 1gazgatosagi tag képviseli, akiket akadalyoztatasuk ese-
tén a nemzetkozi kapcesolatokért, illetve a kozgazdasagi teriiletért felelds foigaz-
gato helyettesiti.

Az ECB EFC-tagsagabol eredden bekapcsolodott az atfogd gazdasagpolitikai
irdnymutatds megvitatasaba, a tagallamok éves stabilitdsi vagy konvergencia-

programja alapjan végzett fiskalis politikai feliigyeletbe és a kiilonb6z0 nemzet-
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kozi kérdéseket érintd eurdpai allaspontok kimunkalasdba. Kiveszi tovabba a
részét az EFC egyéb, szakmai jellegi tevékenységébdl is (euroérmék verése, in-

tézményi reform, a k6zosség EMU-n beliili képviselete).

Az EFC-n beliili vita egyszersmind el0késziti a valutaunié pénziigyminiszterei €s
az ECB kozt az Eurotanacs keretein beliil folyd parbeszédet. Az ECB EFC-
tagsaga elsOsorban a valutauni6 altalanos gazdasagi kilatasainak és az arfolyam
alakulasanak értékelését jelenti, de magaban foglalja az allami finanszirozas
fenntarthatosdganak folyamatos vizsgalatat és a fiskalis politikai irdnyvonal érté-
kelését is.

Az ECB EFC-beli tevékenységének alapja, hogy messzemendéen tiszteletben
tartjak fiiggetlenségét és a kozos monetaris politikaért viselt kizarolagos fe-
leldsségét. Az ECB bekapcsolodhat a vitdba, és barmely kérdésben kifejtheti né-
zeteit, a szavazasi eljarasban azonban nem vehet részt. Az EFC tovabba tudato-
san tartdzkodik a monetaris politikai ligyek megtargyalasatol. Ugyanez érvényes
a kozos monetaris politikaval kapcsolatos, kiilonb6zé nemzetkdzi szervezetek és
forumok iilésein tett nyilatkozatokra. A feladatkorok megosztdsanak elve alapjan
e nyilatkozatok el6készitése és nyilvanossagra hozatala az ECB kizardlagos ille-

tekességi korébe tartozik.

5.4.5. Gazdasagpolitikai Bizottsag

A Gazdasagpolitikai Bizottsagot (Economic Policy Committee - EPC) ta-
nacsi hatdrozat hozta'*® létre 1974-ben. A tagallamok, az EK Bizottsag és az

ECB két taggal és két pottaggal képviselteti magat a testiiletben.

Az EFC-hez hasonloan az EPC is az Eurotanacs és az ECOFIN iilését késziti elo,
am azzal a kiilonbséggel, hogy az EPC elsdsorban a strukturalis reformokra

Osszpontosit. A cardiffi folyamat keretében a testiilet minden évben mélyrehato,

3% A Tanacs 1974. februar 18-i 74/112/EGK rendelete a Gazdasagpolitikai Bizottsag felallitasarol.
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kolesonds feliilvizsgalatot'?® végez a tagllamok gazdasagi reformjairdl. (Az
EPC tovabba aktiv szerepet vallal a luxembourgi folyamatban, amely a foglal-
koztataspolitikai koordinaciot segiti a tagallamok kozott, €s szamos hosszu tava
strukturalis kérdéssel is foglalkozik, példaul a népesség eloregedésesének hatdsa
a koltségvetésre).

Az ECB kiemelt jelentdséget tulajdonit a strukturdlis reformoknak mint a mun-
kanélkiiliség elleni kiizdelem {6 eszkozének, amelyek lehetdvé teszik a valuta-
uni6é novekedési potencidljanak maximalis kihasznalasat. Az EPC-tagsag ezért
kitlind lehetdséget nyujt az ECB szamadra, hogy érdemben hozzajaruljon a testiilet
munkdjdhoz. Az EFC-hez hasonloan az EPC munkajaban is ugy vesz részt az

ECB, hogy a jegybanki fiiggetlenség teljes mértékben érvényesiil.

5.4.6. Megjelenés az Eurépai Parlament el6tt

Az Eurodpai Kézponti Bank és az Eurdpai Parlament kozotti parbeszéd el-
s0sorban az ECB, Szerzddés altal megszabott kiildetésének és feladatainak telje-
sitésére Osszpontosul. Az Europai Parlament fontos szerepet jatszik abban, hogy
az ECB szamot adjon a monetaris politika irdnyitasardl és az ezzel kapcsolatos
feladatok ellatasarol.

Az ECB elnokét és az Igazgatdsdg mas tagjait meghallgathatja az Eurdpai Parla-
ment, vagy a Parlament kérésére, vagy a Kozosség kdzponti bankjanak kezde-
ményezésére. Az ECB igazgatoi a Parlament megfeleld bizottsagai eltt jelennek
meg [EUSZ 109. cikk]." Itt folyik a parbeszéd a monetaris hatosag és az ,,eurd-
pai emberek hangja” kozott. E rendelkezésnek megfelelden az ECB elndke éven-
te négy alkalommal jelenik meg a Parlament Gazdasagi és Monetaris Bizottsaga
elétt. A Parlament eljardsi szabalyzata értelmében ez a testiilet felelés az ECB-

hez fiz6d0 kapcsolatokért. A meghallgatason az elnok eldszor ismerteti az Eurd-

139 Peer review

19 1 ehet6ség van a plendris iilés el6tt is beszamolni. Ez akkor lehetséges, ha a Parlament kompetens
bizottsaga kezdeményezi, illetve amikor évente egyszer a Parlament altalanos vitaban fogadja el az Eur6-
pai Kozponti Bank éves jelentését.
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pai Kozponti Bank elvi-stratégiai dontéseit, majd megvalaszolja a bizottsagi ta-
gok kérdéseit. A Parlament gyakorlatilag ezeken, a negyedévenkénti iiléseken

szamoltatja be az ECB-t.

A Gazdasagi ¢s Monetaris Bizottsag elott az Igazgatdsdg mas tagjai is megjelen-
hetnek. Az elmult években 4ltaldban az ECB alelnokét kérték fel arra, hogy a
plenaris iilést eldkészitd bizottsagi tanadcskozasokon eldterjessze az éves jelentést.
A bizottsag évente egyszer felkéri az Igazgatosag kozgazdasagi €s kutatési ligye-
kért felelds tagjat, hogy ismertesse az ECB allaspontjat az Europai Kozosség Bi-
zottsaganak az Eurdpai Uni6 gazdasagarol készitett éves attekintésérdl €s az at-
fogd gazdasagpolitikai iranymutatas'*' tervezetérél. Az ECB illetékességébe és
feladatkorébe tartozo konkrét témakban a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag az
Igazgatosag mas tagjait is meghallgatta mar.

A vilag legfiiggetlenebb kozponti bankjanak szdmadasi kotelezettségében ki-
emelkedd jelentdségli az ECB ¢és ,,a K6z0sséget kialakitd tagallamok lakosainak
képvisel6i” [EUSZ 137. cikk] kozott a hatékony dialogus. Ennek eléréséhez
azonban, Strasbourgnak kell biztositania a vitdk magas szinvonalat €s az ezt lehe-
tové tevé parlamenti képviseldket. A bizottsdgi tagoknak olyan személyeknek
kell lenniiik, akik ,.kimagaslo” kozgazdasagi tudassal rendelkeznek, és akik jol
informéaltak ahhoz, hogy ,,belépjenck az ECB elndkével a vita aréndjaba”. Ez
mindkét fel hitelessége szempontjabol elsddleges. Foleg azért, hogy az eurdpai
valuta elfogadhatosdga ¢és gyakorlati vilaggazdasagi alkalmazasa biztositott le-
gyen. Rdadasul olyan koriilmények kozott, hogy az ECB miikddése €s a kozponti
bank monetaris politikdjaval szemben megfogalmazddo ellenvélemények ellené-
re érezhetéen tamogatast és legitiméaciot kell biztositaniuk'*.

A monetaris hataskor kozosségi jelleglinek tulajdonitdsa megkoveteli, hogy az
ESCB politikdjarol sz616 vitat az Eurdpai Parlamentben tartsdk meg.

Azonban a nemzeti kézponti bankok hivatalnokai €s a nemzeti parlamentek (€s

kozvetve az EMU polgarai) kozotti megbeszéléseket arra is fel kell hasznélni,

"*! Broad Economic Guideline
"> Ez magéaba foglalja annak lehetéségét, hogy a vita é16 legyen és egész Europaban pontosan figyel-
memmel kisérjék a televizids kdzvetitéseknek koszonhetden.
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hogy bemutassak az ECB politikajat ¢és tegyék lehetéve, hogy helyi ,,inputokat”
adjanak a Frankfurtban zajl6 vitdkhoz. Az ilyen folyamatokban természetes kor-
lat, hogy a monetaris politika ,,visszanacionalizalasa” - példaul a nemzeti jelentés
készités ,,hatso ajtajan keresztiil” - tobbet jelentene az egyszerii parbeszédnél'*
¢s az nem lenne 0sszhangban a Szerzddéssel. A szdmonkérésnek ez a modszere a
valodi tesztje a ,,nagy eurdpai kozos vallalkozasnak™, a fliggetlen hatdsag altal

felligyelt egységes valutanak.

Az ECB elndke ¢s a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag tagjai kozott kozvetlen
parbeszéd és eszmecsere folyik. Ezen tilmenden a Parlament eljarasi szabalyzata
lehetdséget nytjt a valasztott képviseloknek, hogy irdsban a parlamenti bizottsag
elnokén keresztiil kérdéseket intézzenek az ECB-hez. A kérdések az ECB altal
adott valaszokkal egyiitt az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban, tehat a kozosség

valamennyi hivatalos nyelvén megjelennek.

Az ECB elfogadta a parlamenti kapcsolatokban az irasos eljarast, noha sem a
Szerzddés, sem az ESCB Alapokmanya nem hataroz meg ilyen jellegii kotele-
zettséget. Hangsulyozta viszont, hogy az irasos kérdésfeltevés semmilyen modon
nem helyettesitheti a rendszeres meghallgatasokat, amelyeket a jovoben is az
ECB elvi-startégiai dontéseivel kapcsolatos legfontosabb kérdések megtargyala-
sara kell fenntartani.

Az ECB ¢s az Eurdpai Parlament tovabbi harom fontos teriileten miikddik egyiitt.
Az ECB elnokének, alelndkének és az [gazgatosadg tovabbi tagjainak kinevezése-
kor ki kell kérni a Parlament véleményét. A Gazdasagi ¢s Monetaris Bizottsag
meghallgatja a jelolteket, majd a Parlament plendris iilése véleményt alkot a kér-

désrdl. Masrészt a Parlament az ESCB Alapokmanyéanak kiegészitésével és mo-

143 Az EMI [EMI Convergence Report (Progress toward Convergence) p. 101.] ugy vélte, hogy a nemzeti
kdzponti bankok konzultacioja a politikai hatosagokkal inkompatibilis a kézponti bank fliggetlenségével.
Mégis egy parbeszéd ,,még akkor is, amikor térvényes kotelezettségen alapul, hogy informaciot nytjtsa-
nak és nézOpontokat cseréljenek, nem Osszeférhetetlen a Szerzddéssel és az Alapokmannyal meghataro-
zott feltételekkel kialakitott koriilmények kozott. A parbeszéd nem avatkozhat bele a nemzeti bankok
dontéshozo testiileteinek fiiggetlenségébe, figyelembe kell vennie a K6zosség kompetenciait és szamon-
kérési mechanizmusait és a nemzeti kozponti bank kormanyzojanak kiilonleges helyzetét, azonkiviil a
bizalmas rendszert, amivel kormanyozzak az ESCB-t”.
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dositasaval szerepet jatszik a kozosségi jogszabalyalkotasban. Az Alapokmany
41. cikke értelmében annak mddositdsdhoz a Parlament jévahagyasa sziikséges,
de a véleményét ki kell kérni a szavazati jogok mddositasarol [10.6. cikk] és a
benytjtott kiegészitd jogszabalyokrdl [42. cikk] is. Végiil a Parlament a jogalko-

tas mas, az ECB felel0sségi korébe tartozo teriiletein is szerepet jatszik.

5.4.6.1. Jelentéskészités

Az ECB rendszeresen beszamol tevékenységérdl a Szerzddés [EUSZ 109
B cikk és ESCB Alapokmany 15. cikk] eléirdsainak megfelelden.
Kiilonos jelentdséggel bir az, hogy évente Szamviteli jelentést készit [ESCB
Alapokmany 26.2. cikk], amely tartalmazza a monetaris politikai tevékenységé-
6l szolo adott évre vonatkozd jelentést, valamint ugyanezt az ESCB korabbi
években végrehajtott tevékenységére vonatkozéan [ESCB Alapokmény 15.3.
cikk] is.
A monetaris hatosdg szamadasanak alapveté modszere a Monetaris politikarol
sz016 jelentés. Ebben anélkiil, hogy az ECB felsorolna kotelezettségeit, alaposan
elszamol tevékenységének mas teriiletein kovetett vagy tervezett politikajarol is.
Az ESCB kdételes legalabb minden negyedévben jelentést kibocsatani tevékeny-
ségérdl [ESCB Alapokmany 15.1. cikk]. A negyedéves jelentés tartalma nincs
sem a Szerzddésben, sem az Alapokmanyban meghatarozva, vagy szabvanyosit-
va.
Ahogy korabban jeleztem, az el6z6 és az adott év monetaris politikajat az Eves
jelentésben kell bemutatni. Ett6]l azonban még semmi nem tiltja az ECB-nek,
hogy meghatarozza a monetaris politikai céljait, azok sikerességét, vagy kudarca-
it az elmalt hdrom hénap tavlataban is. Igy az ECB ugyanugy hasznalhatja az
elrendelt negyedéves jelentést, mint , iranytiit”, ahogy az Uj-Zélandi Tartalék-

bank szamara az ottani jogszabalyok azt el6irjak: vagyis elmagyarazza politikajat
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és céljait, majd értékeli korabbi teljesitményét'*. Az ilyen rendszeres kiadvany
fokozhatja az ECB politikajanak hitelességét. Mindemellett az eurdpai kdzvéle-
ménnyel, és a képviseldikkel olyan fokon alapozhatja meg az dszinte tarsadalmi
vitat, amin a monetaris hatosag sikeresen megfelel a feladatinak és biztositja az
arstabilitast. Az Europai Parlament az ECB elnokét a negyedéves jelentések alap-
jan felkérheti beszamolora. gy az atlathatosag és a szamonkérés elvart'*® mérté-
ke is elérhetoveé valik. A negyedéves jelentéseken keresztiil az ECB ,,6nkéntesen”
becsiili fel munkajat, ezzel elszadmoltathatova valik a polgarok eldtt, akiknek az
érdekében az arstabilitas fenntartdsat egyetlen célként a bank mindenek elé he-
lyezi.

Ezen feliil hetente a Rendszer 6sszevont pénziigyi jelentése is megjelenik [ESCB
Alapokmany 15.2. cikk]. Ez a heti kozlemény a pénziigyi hatosdg napi mitkodé-
sének az eurdpai piacokra gyakorolt hatdsaiba enged betekinteni. A heti kozle-
mények lehetdséget adnak a ESCB valutapiaci miikodésének eldrejelzésére is. A
jelentés inkabb a pénziigyi Gjsagirdkat €s a piacokat segiti, mint a szélesen értel-
mezett ,.kdzOnséget”.

Annak a ténynek kdszonhetden, hogy ezek a jelentések és a heti kozlemények az
érdeklédd felek szdmara ingyenesen allnak rendelkezésre [ESCB Alapokmany
15.4. cikk], konnyen elérhetdk barki szamara és részei az ECB ,,marketing kap-
csolatainak”. (Egy az utobbihoz tartozo6 feladat ellatasat a kozosségi jog eldzete-

sen feltételezte is.)

14 Az Uj-Zélandi Tartalékbankot tobben idézik, mint a legjellemz3bb példat arra, hogy létezik olyan
kozponti bank, amelynek tevékenységeire az atlathatdosagot jogszabaly irja eld, egyben a beszamolasi
kotelezettség sikere az alapvetd feladatok végrehajtasanak mérésére is szolgal. A teljesitmény mérését a
félévente megjelend kiadvanyokon keresztiil hajtjak végre, melyben szerepel a végrehajtott politikarol
sz0l6 szamadas, a jovoben varhato 1épések, melyeket a kdzponti bank azért keres, hogy elérje politikai
céljat. Emellett az Uj-Zélandi jegybanktorvény 15. szakasza elSirja, hogy a megel6z6 periodusra vonat-
kozoban visszatekintve allapitsa meg sajat teljesitményének mértékét. [Reserve Bank of New Zealand Act
1989.]

'S H. Tietmeyer nyilatkozata szerint a monetéris politika egy egészséges elméleti bazisra épiil, amelyik a
gyakorlatban végrehajthato, a flexibilitds megfeleld fokaval rendelkezik és egy kozérthetd arstabilitasi
stratégiat formal. [Independence, please.]
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5.4.7. Az Eurdépai Kozosség Birosaganak vizsgalata

Az EUSZ és az ESCB Alapokmanya alapjan az ECB széles korti hataskor-
rel rendelkezik, beleértve a szabalyozdi jogkort, valamint a szankcidk és biinteté-
sek kivetésének jogat olyan vallalkozasokra, amelyek megszegik az ECB rende-
leteit vagy hatarozatait. Ennek megfelelden az ESCB Alapokmanya 35.1. cikke
elrendeli az ECB intézkedéseinek és mulasztdsainak torvényszéki vizsgalatat az
EUSZ 230-233. cikkében megéllapitott feltételek szerint. Ebbdl az kovetkezik,
hogy az Eurdpai Unié Tanacsa, az Eurdopai K6zosség Bizottsdga, vagy barmely
tagallam megtdmadhatja az Eurdpai Kozosség Birdsaga elétt az ECB harmadik
fellel szemben jogi kovetelményekkel jaro intézkedéseit. A Birdsag olyan kerese-
tek tekintetében illetékes, amelyeket ,hataskor hidnya, 1ényeges eljardsi szaba-
lyok megseértése, e szerzOdés, vagy az alkalmazasara vonatkozd barmely jogi
rendelkezés megsértése, vagy hatdskorrel vald visszaélés miatt” nyljtanak be
[EUSZ 230 cikk]. Tovabba barmely természetes vagy jogi személy azonos felté-
telek mellett indithat eljarast az 6t kozvetleniil és személyesen érintd hatarozat
ellen [EUSZ 230. cikk].

Az EUSZ 232. cikke értelmében az ECB-t k6z0sségi intézmény vagy tagallam is
a Birdsag elé idézheti, amennyiben a bank dontéshozatal elmulasztdsaval szegi
meg a SzerzOdést. Természetes vagy jogi személy akkor is panasszal ¢élhet a Bi-
rosagnal, ha az ECB elmulasztott valamely neki cimzendd, a Szerzédésben vagy
az ESCB Alapokmanyban rogzitett intézkedést meghozni.

Amennyiben a kereset megalapozott, a Birdsag hatalyon kiviil helyezi a jogsza-
balyt, vagy mulasztds esetén megallapitja, hogy az intézkedés elmulasztdsa el-
lenkezik a Szerzédésben foglaltakkal. Ilyen esetekben az ECB koteles meghozni
a Birdsag itéletének végrehajtasdhoz sziikséges intézkedéseket.

A Birdsag nem csak az ECB intézkedéseit és mulasztasait vizsgéalhatja feliil, ha-
nem hatarozatot hozhat az ECB A4ltal valamely kozdsségi intézmény vagy tagal-
lam ellen, a Bank el¢jogai védelmében hozott intézkedés iigyében. Emellett va-
lamely kozosségi intézmény ellen is, annak mulasztasa okan hozott intézkedés

tigyében [EUSZ 230. és 232. cikk]. Ugyanilyen megfontolasbdl az ECB keresetet
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indithat valamely tagallami nemzeti bank ellen is, amennyiben az nem teljesiti a
Szerzédésben és az Alapokményban foglalt kotelezettségeit [EUSZ 237. (d)
cikk].

A luxembourgi testiilet az ECB ¢és alkalmazottai kozotti jogvitdkban is illetékes,
tovabba minden olyan esetben, amely az ECB és szerzddéses partnerei kozotti

megallapodas értelmében a Birosag hataskorébe tartozik.

5.5. Kovetkeztetések a fiiggetlenség és az elszamoltatosag

ligyében

A fiiggetlenség €s a szamadasi kotelezettség cikkei azt szolgaljdk a Szer-
z0désben, hogy egyensulyban tartsak a politikai hatésagoktol valo tavolsagot,
ugy, hogy egyben biztositsdk a konzultadcidk és jelentések egészséges szintjét.
Utobbi lehetdveé teszi az ECB-nek, hogy megjelenitse ,,ligyeit”, és fel lehessen
kérni, szamoljon be, miképp latja el hivatasat.

Fontos, hogy felismerjiik a fiiggetlenség kébevésett, egy olyan jellemvonas,
amit akar a demokracia sziikségességével ellentétesen is szemlélhetiink. Mind-
azondltal, ,tisztelettel” kell kezelni a K6zosség elsdédleges jogaban a monetaris
hatosag fliggetlensegét, ami azt biztositotta, hogy Eurdpa a legjobb kiindulopont-
r0l kezdhessen bele az egységes valuta menedzselésébe €s az arstabilitas folya-
matos fenntartisaba. Egy masfajta intézményi felillais nemcsak politikailag
lenne elfogadhatatlan, de az nem szolgalhatna arra, hogy biztos alapon meg-
gy6zze a pénziigyi piacokat és a kozvéleményt az 01j és ndovekvo szerepli pénz
biztonsagarol.

Azonkiviil, az elszamoltathatosdg latszolag iires jogszabalyai kiterjeszthetdk a
lehetséges hatarokhoz az ECB atlathatosagot célzo erdfeszitéseinek és a besza-
molasi kotelezettségének kombinacidjaval. S6t a politikai testiiletek, kiilondsen

az Eurdpai Parlament'*® gondosan - érdeklédéssel és éleslatassal - figyelheti a

%6 L. Gormley és J. de Haan kiemeli, hogy mindenképp az Eurdpai Parlamentnek kell lennie annak a
szervnek, aki az ECB-t politikdja és cselekvései kapcsan elszamoltathatja. [p. 112.]
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kozponti bank tevékenységének mozzanatait. Természetesen, a monetaris politi-
ka és mas ESCB tevékenységek megvitatasdnak formdja, a valuta biztonsaga
érdekében megkoveteli a megfelelo6 modszerekre vonatkozé konszenzust.
Politikai szinten, ez a konszenzus jelen van. Kétséges, hogy ez fenntarthato-e
a kozvéleménnyel. Az ECB akkor jar el okosan, ha aktiv vitat kezdeményez és
elémozditja az arstabilitasra vonatkozo elsédleges céljanak megértését. igy a *fe-
lelésségre vonasi fliggetlenség’'*” elérhetd.

Ezeket a megfontolasokat figyelembe véve, nincs sziikség az ECB demokrati-
kus legitimitasara vonatkozé cikkek médositasara'*. A fiiggetlenség, ahogy
kordbban lathato volt, bizonyos nézdpontbodl politikailag korlatozott. Egyrészt
ugy, hogy a legtobb esetben a nemzeti kozponti bankok vezetdit - nagyon hosszi

ideig tarté terminus helyett, amit a jogszabalyok nem irnak el§'*®

- politikusok
valasztjak. Majd az igy 0sszedllo testiilet feladata, hogy a Kormanyzotanacs iilé-
sén legalabb egyszerli tobbséggel dontson az Igazgatdsag tagjairdl. Mindezt
olyan koriilmények kozott, hogy a vita és a szavazas alatt két europai politikai
testiilet képviseldi is jelen vannak. Masrészt a korlatozas az Eurdpai Parlament
elszamoltatasi lehetdségén keresztiil valosul meg, ugyanigy, ahogy a nemzeti
kormanyokkal fenntartott informalis és hivatalos'” kapcsolatokon keresztiil.

A jelenlegi szabalyokat még viszonylag hosszu ideig alkalmazni kell és csak
valddi tapasztalatok nyoman Kkeriilhet sor potlolagos finomitasukra. Tovabbi

biztositékok nem kivanatosak az ECB fiiggetlenségének erositésére, leg-

alabbis addig, amig az ECB ,.,ki nem probalja magat”, mennyire képes ellatni {6

"7 A megfogalmazast R. Lastra hasznalja. [p. 519.]

8 L. Gormley és J. de Haan azon a véleményen vannak, hogy demokratikus legitimitas és kozgazdasagi
magyarazatok alapjan is a Szerz6désbe kellene illeszteni, hogy az Eurdpai Parlament hatalytalanithassa az
ECB éltal 1étrehozott jogszabalyokat. [p. 109-112.]

149 A valosagos hivatali idé az elirt minimalis id6szakkal ellentétben, hosszabb lehet 6t évnél.

1% Eltekintve a nemzeti szinten megvalosuld konzultacioktol, amelyek mindig a Szerz6dés 107. cikkének
szigort hatarvonalan belill maradnak, a tagallamok nemzeti allamigazgatasi szervei és a monetaris hato-
sag kozott a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag megfeleld csatornat biztosit a kapcsolatok kialakitasara
(amit a Szerz6dés 109.C. (2) cikke alapjan hoztak 1étre). Bar a korabbi Monetaris Bizottsag tagjait ’sze-
mélyes mindségiikben neveztek ki’, és a K6zosség érdekében teljesen fliggetleniil hajtottak végre felada-
taikat, ahogy a Monetaris Tanacs Alapokmanyanak 5. cikke ezt lefekteti [Tanacsi hatarozat 1958. marcius
18. és modositasai, Compendium 1994, p. 18.], a gyakorlat az volt, hogy az adott képviselo a sajat tagal-
laménak (vagy kormanyanak) véleményét hangoztatta.
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céljat az arstabilitds fenntartdsat, és megfelelden elszamol teljesitményével ezen
a teriileten.

Barmilyen modositds az ECB fliggetlenségében - eltekintve attol, hogy minden
tagallam egyetértése sziikséges az EUSZ N cikke alapjan - olyan javaslatokon és
tapasztalatok értekelésén kell nyugodjon, amit Eurdpa monetéris hatosaga készit
¢és nyujt be. Ez akar a K6zosség aktualis érdekeivel szemben is 4llhat, ha ezzel az
egyseges valuta biztonsagat és egészseéges fejlodését hosszu tavon eldsegiti.

A leendé moédositasokkor a monetéris unié demokratikus legitimitasat kiemelten
kell kezelni. Ez nem kozvetleniil a kozponti bank miikddési teriiletére vonatko-
zik, hanem a kozvetett befolyas lehetdségére. Az Europai Parlament jelenleg kor-
latozottan érintett az ECB-re vonatkoz6 mésodlagos jogszabalyok elfogaddsaban,
ami nem megfelelé a demokracia nézépontjabol. Eleve nem fogadhat6 el a nép
altal valasztott képviselék konzultacids™' szerepének barmilyen kis mértéki al-
kalmazasa, amely természetesen az EMU tigyeire is vonatkozik. Az az érvelés,
amely azt 4llitja, hogy ezek csak technikai ligyek nem felelnek meg napjaink Eu-
ropai Unids valosadganak. Akar a jelentéstételt [ESCB Alapokmény 5.4. cikk],
akar a monetaris politikaval kialakitott gazdasagi korlatozé kovetelményeket'>
vizsgaljuk, érezhetd a kapcsolat az egységes piac szerepldivel. Ma annak megha-
tarozasa, hogy az emberek ¢€s vallalkozasok mely csoportjai képezik ezeknek a -
gazdasagi jogon keresztiil gyakorolt - korlatozdsoknak targyat, az eurdpai ,,tor-

’ , . r r1:1.1
vényhozas” dontésén malik'>.

Végiil megallapithatd, hogy az alapvetd fiiggetlenség megfogalmaziasa az
EUSZ 107. cikkében ¢és az ESCB Alapokmany 7. cikkében ,,kivannivalokat”
hagy maga utan. Széleskori tiltds all fenn azért, hogy a monetaris hatdsadg ne

»keresse a befolyasoltsagot”, ha az kozvetleniil valosulhatna meg. Vilagos, hogy

1A maésodlagos jogszabalyok nagy részét az ECOFIN fogadja el az EUSZ 106. cikke alapjan [ESCB
Alapokmany 42. cikk], de a Parlamenttel valé konzultacié utan.

132 pgldaul a kotelez6 tartalékrata meghatarozasaval a kozponti bank tulajdonképpen egy adohoz hasonld
terhet 16 a pénzintézetekre. Marpedig az ad6zasra vonatkozo kérdésekben az integracio altalanos szaba-
lyai szerint az Eurdpai Parlament beleegyezése sziikséges, részt kell vennie az adokivetés feltételeinek
meghatarozasaban. Az ehhez hasonld vitathato teriiletekre vonatkozo pénziigyi ellendrzési eszkdzok az
ESCB Alapokmany 19.2 és 20. cikkében talalhatok.

133 Pontosabban az egyiittdontési eljarason keresztiil [EUSZ 189. B cikk]
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ez egy tulzoan szoros szabalyozas. Az Eurdpai Parlamentnek, az Europai K6z0s-
ség Bizottsagnak és az ECOFIN-nek szabadabban kellene bemutatnia nézeteit az
intézkedések megfeleld iranyarol, vagyis sziikségszeriien befolyasolnia kell(ene)
az ECB dontéshozéasat. Hasonldan ehhez, a nemzeti hatésagoknak szabadon kell
a nemzeti bankjaikkal vald konzultaciokat fenntartani és folytatni, hogy a kol-
csonds bizalom és nyitott vitdk atmoszféraja megmaradjon (vagy ott, ahol ennek
nem volt hagyomanya - példaul az ezredfordul6 utan csatlakozott, 0 tagallamok
egy részében - kialakuljon).

Bonyolultnak tiinik annak kideritése, hogy pontosan hol kezdddik a konzultaciok
¢s vitak hatara és hol csap at a Szerz6dés 107. cikke szerint érzékelhetd befolya-
solasba.

Barmilyen intézkedés, ami a megbeszélésen €s a konzultacion tal mutat, példaul
a nyomasgyakorlds a monetaris politikai tevékenységre'™’, vagy az ECB-vel
szemben egy tarsadalmi ellenallis tdmogatasa tilos. Az ECB feladata'”, hogy
Orkodjon a fliggetlensége folott az Europai Kozosség Birdsagnak pedig, hogy
garantalja azt. Igy azt kell megcélozni, hogy a jogszabalyokon alapulé, elegins

egyensuly alakuljon ki a fiiggetlenség és a politikai befolyas kozott.

134 A legkézenfekvobb az informacid visszatartasa lehet. De eléfordulhat az is, hogy egy intézkedés ér-
vénybelépését gatoljak (példaul egy masodlagos jogszabaly egy részének, vagy egy modositasanak meg-
szavazasat elutasitja a Tanacsban egy tagallam).

13 p¢ldaul egy hatarozat, vagy ajanlas elfogadasa az ECOFIN-ban, ami a monetaris politika iranyvonala-
nak megvaltoztatasara iranyul (vagy szolit fel) alkotmanyosan tiltott befolyasolasnak mindsiil.
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6. Célok és alapfeladatok

Az ECB fliggetlenségének elemzése kapcsan fontos vilagosan latni, hogy
a stabil valuta biztonsaganak megteremtéséhez a monetaris hatosag milyen cél-
rendszerrel és tovabbi feladatok végrehajtasaval jut el. Az arstabilitas fenntarta-
sanak tiszta céljan és a feladatok pontos megformalasan keresztiil, a kdzponti
bank az adott torvényes hatalmaval hatékonyan torekszik egy erds valuta létreho-
zasara, vagyis az inflacibmentes kornyezet kialakitdsara. A felhatalmazas pontos
leirasa és ,.tisztasdga” megkonnyiti a kozponti bank kozfeladatainak tokéletes
megvalositasat €s végrehajtasat, vagyis az egyseges valuta oltalmazasat.
A jol meghatarozott feladatok és az alapvetd cél olyan eldfeltételek, amelyek a
tobbi kormanyzati szervvel valo kapcsolattartast sziikségszeriivé teszik, de csak a
legfébb cél, az arstabilitas elérésének szandékabol.
A ,kozponti bankéarkodéas” jol meghatarozott feladatai a napi politikai tartoma-
nyon kiviil helyezkednek el és a monetaris iigyek menedzsmentje az EU-ban egy
elkiiloniilt intézményben valosul meg. Hasonlé megfontolasok vezethetnek
egyebként ahhoz, hogy egy autondom hatosagra bizzak a pénziigyi piacok miiko-
désének feliigyeletét.
Az ECB céljai és alapvet6 feladatai az EUSZ 105. cikkében kertiltek lefektetésre,
valamint az ESCB Alapokmany csatlakozd klauzuladiban. Ezekben €s tovabbi

cikkekben természetesen mas feladatokat és funkciokat is definialtak.

6.1. Az Eurdpai Unidrél szd6l6 Szerzédés 105. cikkének helye,

strukturaja és a csatlakozo rendelkezések

Az EUSZ 105. cikke az elsd olyan szakasz az alapitoszerzddés 2. fejezeté-
ben, ami a monetaris politikaval foglalkozik. A Kormanykozi Konferencia nyo-
man kialakult bonyolult szerkezet miatt ez a VI. cim része, ami az Europai Unio-

6l sz616 Szerzédés G (25) cikke. Ezen szakasz valtotta le a korabbi elsddleges
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jogszabaly 1. fejezetét (ami annak idején az Egységes Europai Okmanyba kertilt
beillesztésre), a 2. fejezetét (Ciklikus politika) és a 3. fejezetét (Fizetési egyensu-
lyokrol), méghozza egy teljesen 1j, 6sszefoglaldé cimmel: Gazdasagi és Monetaris
Unid.

A 105. cikket koveti a bankjegyek és érmek kibocsatasarol szolo klauzula [105 A
cikk], és a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének felépitésérdl és modositasa-
rol, illetve a masodlagos jogszabalyok elfogadasarol - az ESCB Alapokmany
alapjan - sz0l6 106. cikk. A Szerzddés ezt kovetd klauzuldinak fejezetei az ESCB
fiiggetlenségével, az alkotmanyosan létrehozott egységeivel [107. cikk], a nem-
zeti jogszabalyok Szerzddéssel, valamint az Alapokménnyal valo Gsszeegyeztet-
hetdségével (a Rendszer 1étrejotte eldtt) [108. cikk] és végiil a Kozosség arfo-
lyam politikdjaval [109. cikk] foglalkoznak.

A 105. cikk utal a Kozosség tevékenységeinek ellatdsara [EUSZ 2. cikk] vala-

mint a 3 A cikkre, ami a Gazdasagi ¢s Monetaris Unid megalapitasat irja le.

6.1.1. Az Eurdpai Uniorél szo6lé Szerzédés 105. cikkének strukturaja

A 105. cikk szolgal az ESCB tevékenységi kereteinek kijelolésére. A cikk
kiemeli az elsddleges célt, vagyis az arstabilitas fenntartasat, és kialakitja az ala-
rendelt célokat, melyeket az ESCB kotelezettség nelkiil hajt végre a legfontosabb
feladat megsértése nélkiil [1. §]. A 105. cikk tovabbi felsorolasat adja a Rendszer
alapvetd feladatainak, melyekkel azt, annak 1étrejottekor megbiztak: (1) a mone-
taris politika meghatarozasa €s végrehajtasa, (2) devizamuveletek végzése a Ko-
z0sség valutapolitikdjaval osszefliggésben, (3) a tagallamok hivatalos devizatar-
talékainak feliigyelete €és kezelése, (4) a fizetési rendszerek zavartalan mitkodé-

sének eldmozditasa [2. §.].
Szintén lefektetésre keriilt az ESCB (5) tanacsadoéi funkcidja [4. §] és megbiztak

az ESCB-t (6) ,.hozzajarulasi” feladattal: a hitelintézetek és pénziigy rendszer

stabilitasanak kortltekintd feliigyelete kapcsan [5. §].
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Mindezeket a feladatokat az ESCB-n beliili megfeleld szervezetek kialakitasaval
oldjak meg, vagyis maga az ECB, vagy a nemzeti kozponti bankok alakitjak azt
ki, attol fliggden, hogy ,,mit kivan az adott iigy”. A Rendszeren beliili felelosség
megosztasa az ESCB Alapokményban keriilt kidolgozasra. Ez azt is pontosan
meghatarozza, mely miiveletekre van az ECB-nek €s a nemzeti kdzponti bankok-
nak jogositvanya a feladataik ellatdsa sordn [Alapokmany 17-25. cikk].

Vegiil, a 105. cikk, 6. paragrafusa tartalmaz egy felhatalmaz6 zaradékot, amivel
az ECB atadhatja sajat végrehajté feladatait a bankok vagy mas pénziigyi intéz-
mények folotti ellendrzés teriiletén.

Mindezen feliil az ESCB céljainak ¢és feladatainak tekintetében a 105. cikk pon-
tositja a tagallamok korményainak beleszo6lasat €s iranyitasi lehetdségét a valuta-

piaci egyensuly kialakitasa soran végrehajtando eszkozokbe [3. §].

6.1.2. Csatlakoz6 rendelkezések az ESCB Alapokmanyban

Az EUSZ 105. cikkel parhuzamos az ESCB Alapokmany tobb szakasza'>®

is, ahogy ezt a 2. tdblazat jelzi.

2. tablazat: Az EUSZ 105. cikk és az ESCB Alapokmany parhuzamos cikkei

Europai Uniot létrehozo Egyezési forma ESCB Alapokmany
Szerzodés

105 (1) cikk megismétlddik 2. cikkében

105 (2, 3, 5) cikk titkrozodik 3. cikkében

105 (4) cikk parhuzamosan fut 4. cikkében

105 (6) cikk megjelenik 25.2. cikkében

Forras: Eurdpai Uniordl szolo Szerzddés, Jegyzokonyv a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eu-
ropai Kozponti Bank Alapokmanyardl.

Az IGC soran a Kormanyzok Bizottsaga altal eredetileg beterjesztett szovegbdl a
Szerz8dés paragrafusainak kialakitasdig és elfogadasaig vezetd Ut jol mutatja az

EMU-ra vonatkoz06 ,,torvényhozasi” modszer torténetének tartalmi elemeit. Ezért

13¢ J.-V. Louis [p. 53.] alapjan
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fontos hogy attekintsiik ezeknek a javaslatoknak'’ a tervezeteit és a modositasa-

., 158
1t .

6.2. Az elfogadott széveg kialakitasanak torténete

A Kormanyzok Bizottsaganak eredeti inditvanya nagyrészt megegyezik a
Maastrichtban elfogadott szoveggel. A kovetkezOkben az eltéréseket mutatom
be, illetve azok magyarazatait. Fontos emlékeztetni arra, hogy nemcsak a Szer-
z8dés klauzuldinak eredete a jegybankok vezet6ibdl allo Kormanyzok Bizottsa-
ga, hanem az ESCB Alapokmany tervezetét is szintén a kozponti bankarok keészi-

tettek.

6.2.1. A célokra és feladatokra vonatkoz6 szakaszok az ESCB Alap-

okmanyban

Az ESCB Alapokmany 2-6. cikkei a 3. Protokoll masodik fejezetével
egylitt ’Az ESCB céljai és feladatai’ cimet viseli. Ezek éallapitjak meg a célrend-
szert [2. cikk], a feladatkoroket [3-5. cikkek] és a Rendszer nemzetkozi egytitt-

miikddésre vonatkozo szerepét [6. cikk].

57 A Korményzok Bizottsaga az Eurdpai Tanacs 1989 juniusi, madridi iilésére valaszul elSterjesztett egy
tervezetet az Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének és az Eurdpai Kozponti Bank Alapokmanyara
vonatkozoan [Bull, EC 6-1989, 1.1.11.]. A cél az volt, hogy a K6z6sség egy kompetens testiilete segitsen
elokésziteni az EMU-val foglalkozo Kormanykozi Konferenciat egy altalanos bevezetd jelentéssel. De
emellett készitettek egy cikkrdl-cikkre szo6l6 kommentart is. A két dokumentum 1989 novemberében
keriilt el6terjesztésre. Az Alapokmanyra vonatkozo végsé tervezeteket 1991 aprilisanak végén terjesztet-
ték eld, a hozza kapcsolodo kiegészitéseket ,,Interpretald jegyzet bizonyos cikkekrél, melyeket az ESCB
¢és az ECB Alapokmanya inditvanyoz”, 1991. szeptember 2-an hoztdk nyilvanossagra és juttattak el az
EMU-rol targyalo IGC elndkségének.

'8 R. Stadler [p. 49.] azt llitja, hogy a Korméanyzok Bizottsaga altal beterjesztett dokumentumok a leg-
fobb torténelmi forrasok az ESCB Alapokmany értékelésére.
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6.2.2. ESCB Alapokmany 2. cikk: célok

A 2. cikk a kozponti klauzula, amely meghatarozza a Kozponti Bankok
Eurdpai Rendszere céljait. Ennek helye az ESCB Alapokmany legelején jelzi az
ligy fontossagat. A szerzOk igy akartak kiemelni az arstabilitds megkérddjelezhe-
tetlenségét. A masodlagos célok az ESCB viselkedését iranyitd alapvetésekkel
egylitt szintén leirasra keriilnek itt. Ezzel mar a dokumentum legelején vilagossa
valnak az ESCB jellegzetes 'tulajdonsagai’.

Nyilvanvaloan a 2. cikket is teljes egészében a Kormanyzok Bizottsdga inditva-
nyozta az Alapokmdany tervezetében [Europe, Document No. 1669/1670]. A ja-
vaslat'’ csekély modositassal keriilt elfogadasra az IGC-n - ami nem volt az
anyagi részre hatassal. A Bizottsdg magyarazd szovegében kiilonds figyelmet
szenteltek annak, hogy a Rendszer elsddleges feladatarol szolo cikk a kovetkezd
modon keriiljon megallapitasra: ,,egyértelmii kotelezettség az arstabilitas fenn-
tartasara” [Europe, Document No. 1669/1670. p. 19.]. Kétségtelen tehat, hogy
az arstabilitas céljanak leirdsa egy olyan elem, amely sz szerint a tervezetbdl
kertilt a Szerzddésbe.

A Korményzok Bizottsaga altal javasolt inditvanyba azonban a kovetkezd szove-

gi valtozasok keriiltek:

(1) Az EUSZ-hoz egy hivatkozast csatoltak az ESCB Alapokmannyal val6 gya-
korlati megfelelés érdekében, amely ugyan 6nallé szoveg, de utalast jelent a
Szerzddésben ugyanazokra a teriiletekre, melyeket mindkét dokumentum szaba-
lyoz.

(2) A masodlagos célokat tartalmaz6 rész (vagyis a gazdasagpolitika tAmogatasa)
masodik mondatdban a ’'Rendszer’ szdt *az’-ra cserélték és ’a K6z0sség altalanos

gazdasagpolitikdja’ az ’altalanos gazdasagpolitikak a Kozdsségben’-re modosult.

13 A Kormanyzok Bizottsaganak tervezete a kovetkezot tartalmazta:

,,2. cikk — célok.

2.1. cikk A Rendszer elsddleges célja az arstabilitas fenntartasa.

2.2. cikk Az arstabilitas fenntartasara vonatkozo kotelezettség nélkiil, a Rendszer timogatja a K6zosség
altalanos gazdasagpolitikajat”.
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Tehat a birtokos szerkezetbdl helyhatarozo, a politikak pedig tobbes szdmba ke-
riltek. Valamint egy 0j utalas hoztak 1étre a Szerzddés 2. cikkére.

(3) Azt a kovetelményt, hogy a Rendszer ’a szabad ¢€s verseng0 piaccal kovetke-
zetesen egylittmiikodik’ atfogalmaztik, kotelezve az ESCB-t, hogy ’a szabad
versenyes, a forrasok hatékony elosztasat lehetové tevo nyitott piacgazdasag’-ot

tamogassa.

Ezek a valtoztatasok a kovetkezOkkel magyarazhatok. A tobbes szam hasznalata,
amikor a Rendszer masodlagos céljardl - a gazdasagpolitika tdAmogatasardl - esik
sz0, azt az aggodalmat tliikr6zi az Eurdpai Uniordl szolo Szerzddés alairdinak,
hogy a monetaris politikaért elsésorban felelés ESCB-nek ezt a tagallamokkal
fiiggésben kell folytatnia. fgy, bar az orszagok politikai a kozosségi keretben'®
koordinaltak, kiilonb6z6, de kolcsondsen igazodd gazdasagpolitikat folytathat-
nak, egyetlen (kozpontilag kijelolt) gazdasagpolitika kovetése helyett.

Ugyanez a hattér magyardzza a helyrag hasznalatit a birtokviszony helyett. A
Szerzddés iroi tekintettel voltak arra, hogy a Kozosségnek (vagyis az dsszes tag-
allamnak) nem egy (single) gazdasagpolitikat kell kovetnie, hanem csak koordi-
naljak politikajukat a Kozosségben. Ezzel viszont azt a nem szandékolt ered-
ményt is elérték, hogy alulbecsiilték annak a lehetdségét, hogy a megkivant ko-
ordinacié eredményeként ezek a politikak olyan kozel keriilhetnek, hogy a Ko-
z0sseg gazdasagpolitikdjardl beszélhetiink. Azt is figyelmen kiviil hagytak, hogy
az altaluk készitett Szerzédés 103 A (1) cikkében mar szerepel, hogy a Tanacs
Kozosségre vonatkozo altaldnos gazdasagpolitikai 1épéseket irhat elo.

Az ezt kovet6 utalds a Szerzddés 2. cikkére azt szolgalja, hogy aldhtizza: a gaz-
dasagpolitikak maguk azok az eszk6zok, melyek a Kozosség elemi torekvéseit
megvalositjak azzal, hogy kijelolik az elérend6 célokat.

Végiil, a nyilt piacra és a szabad verseny alapjaira vonatkozd atfogalmazas - a
Szerzddeés és az Alapokmany szerzdinek véleményét tiikkrozi - ezeknek a modsze-

reknek a jelentdsségét illetden.

1% Kiilonosen a Szerzddés 102A, 103, 104 C cikkei, valamint a 145. cikk elsé szakasza érdemel figyel-
met.
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6.2.3. ESCB Alapokmany 3. cikk: feladatok

A Kormanyzok Bizottsdga 4ltal elbterjesztett piszkozat 3. cikke is nagy-
részt tiikkrozOdik az IGC altal véglegesen elfogadott szovegben. De ismét talalha-
tunk néhany valtoztatast, melyek a legtobb esetben vildgos célok mentén meg-
magyarazhatok.

(1) Az EMU klauzulédkhoz kapcsolodoan a gyakorlatnak megfeleléen, az ESCB
Alapokmdényba egy utalds keriilt beszlrasra, a Szerz6dés 105 (2) cikkével valod
egyezeés érdekében.

(2) A Kormanyzok altal hasznalt Rendszer’ kifejezést itt ’TESCB’-re cserélték.
(3) Az els6 feladatként nem a K6z0sség monetaris politikajat *formdalni és végre-
hajtani’ keriilt - ahogy a Kormanyzok Bizottsaga inditvanyozta - hanem ’defini-
dalni'® és végrehajtani’ azt.

(4) A devizamiiveletekkel kapcsolatos szakaszban a Korméanyzok Bizottsadga azt
javasolta, hogy a Szerzddés 4.3. cikkére célozzanak, amely a K6zosség valutaar-
folyamok felett ,,uralkodé rendszerérdl” szol. Ehelyett végiil a Szerzédés 109.
cikkére utalnak, ami ezt az iigyet ,,szabalyozza”.

(5) Mivel nem minden Eurdopai Unids tagallam kozponti bankja értett azzal
egyet, hogy ,,sziikségszerii a résztvevd tagallamok minden (az Osszes) hivatalos
tartalekeszkozét (az aranyat is beleértve) a Rendszerbe vinni (vagyis a nemzeti

39162

kozponti bankokba)” ™ a harmadik bekezdésben ’az Gsszes’ zardjelbe keriilt. A
Maastrichtban elfogadott szoveg igy bar vildgossa teszi, hogy valamennyi tarta-
1ékeszkozzel a Rendszer rendelkezik és az 6 joga ennek kezelése is'®, egyfajta

kiskaput nyitott a tartalékallomany folotti nemzeti rendelkezéshez.

11" A hivatalos magyar forditds: meghatérozni.

12 Ahogy a Kormanyzok Bizottsaga a 3. cikkhez fliztt magyarazé szovegben tisztizza [Europe,
Document No. 1669/1670. p. 20.] nem latta sziikségesnek ”a Bank of England, amelyik nem rendelkezik
az Egyesiilt Kiralysag hivatalos nemzeti tartalékaival”, az orszag tartalékallomanyat a Rendszerbe vigye.
A Bizottsag tobbsége azon a véleményen volt, hogy a tartalék eszk6zok ESCB-be integralasa biztosithat-
ja, hogy az arfolyam-politikai és a monetaris politikai tevékenységre ne legyen hatassal a Rendszeren
kiviili mas testiilet.

' Annak ellenére, hogy a tagallamok kormanyai - az ECOFIN-en keresztiil - tartjak keziikben az arfo-
lyam-politikai feladatokat.
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(6) ,,A résztvevd allamokra” vonatkozo6 hivatkozas kimaradt a szovegbdl, mivel
az a szabdlyozés, ami a tagéallamokat megkiilonbozteti, aszerint, hogy a valuta-
unioban a lehetd legkorabban vesznek részt, vagy csak késobb csatlakoznak, az
ESCB Alapokmany egy kiilon fejezetében kertilt kezelésre.

(7) A fizetési rendszerek tligyében a Kormanyzok altal javasolt megfogalmazas:
,biztositia a fizetési rendszerek szabalyos miikodését”, tompitasra keriilt és az
»elomozdit” kifejezést hasznaljak.

(8) A Kormanyzok altal az ESCB-nek tulajdonitott 6tddik alapvetd feladat tekin-
tetében, nevezetesen, hogy ,,sziikségszerlien részt vesz megfontolt feliigyeldként,
€s a pénziigyi rendszer stabil miikodésének biztositdsahoz kapcsolodd politikak
formaldjaként a koordindldsdban és végrehajtdsdban” [Europe, Document No.
1669/1670], az IGC 1ényegesen eltérd szoveget alkotott. Holott a fenti eldterjesz-

tés egy nehezen kicsikart kompromisszum eredménye volt.

6.2.4. ESCB Alapokmany 4. cikk: tanacsadé funkciok

Az Alapokmany 4. cikke az ECB kdzponti tanacsado funkciojaval foglal-
kozik. Ennek gyakorldsa soran, az Eurdpai Kozponti Bankkal konzultalni kell a
kompetencidjaba tartozo kérdésekhez kothetd jogszabélytervezetekrdl, akar ko-
z0ssegi, akar nemzeti szintrél van sz6. Az ECB-t felruhdztdk azzal a fiiggetlensé-
get szem el6tt tartd joggal is, hogy véleményt terjesszen eld a Kozosség intézmé-
nyeihez ¢€s a testiileteihez, valamint a nemzeti hatésagokhoz azokban az tigyek-
ben, melyek a kompetenciateriiletéhez kothetok.

A Kormanyzok Bizottsaga sokkal kiterjedtebb konzultacids kotelezettséget java-

solt az Alapokmany tervezetben az ECB vonatkozéasaban.

A Gazdasagi és Monetaris Unid kiilsd politikajaval kapcsolatos szabalyozas
ligyében a kormanyzok bonyolult vitat kezdeményeztek. Azt javasoltdk, hogy az
ECB-nek tegyék lehetdvé - a monetaris politika teriiletén - barmilyen nemzetkozi

egyezménnyel kapcsolatban a tagallamok konzultacios kotelezettségét, hasonldéan
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a Kozosség arfolyam-politika szabalyozashoz kapcsolodd kérdésekhez. Ebbe
beleértették a harmadik orszagokhoz viszonyitott valutadrfolyamok kozponti ara-
nyanak meghatarozésat is. A javaslat szerint az ilyen tandcskozdsokon a kon-
szenzus elérésére torekednének, ami nem mond ellent az arstabilitasra vonatkozé
alapelvnek'®.

Az Alapokmany tervezetének 4.1. és 4.3. cikkeit azonban nem a javasolt forma-
ban vette 4t az IGC'®. A harmadik orszagok viszonylataban kifejezésre jutd va-
lutapolitikai intézkedésekrdl az ECB-vel torténd konzultacids kotelezettség az
alapitoszerz6dés Kozosség arfolyam-politikajara vonatkozo cikkébdl kertilt at
[EUSZ 109. cikk]. Azzal a kisérd kovetelménnyel, mely szerint ilyen esetekben
konszenzusra van sziikség az arstabilitdssal Osszefliggésben. A monetaris, tarta-
1ékolasi, banki vagy pénziigyi teriileten létrehozott nemzetk6zi egyezmények
alairdsa abba a csoportba keriilt, melyben az ECB ’elézetes tandcsadéasa’ sziiksé-
ges, mivel egy ilyen egyezmény az EUSZ 4. cikk megfogalmazasa szerinti ,,bar-

milyen javasolt K6zosségi jogszabaly” keretébe tartozik.

A Kormanyzok Bizottsaga altal elképzelt lehetdséget, mely szerint az ECB nyil-
vanossagra hozhatja az arfolyam-politikai véleményét az ESCB Alapokmany

34.2. cikke tartalmazza.

164 Lasd a Kormanyzok Bizottsaganak magyarazo szovegét [Europe, Document No. 1669/1670, p. 3. és p.
20-21.]. A Bizottsag felismerte, hogy a ,,valutapolitikdra vonatkoz6zo6 végsé dontések feleldsége” a ,,poli-
tikai hat6sagoktol” fiigg.

195 A Kormanyzok Bizottsaga altal javasolt 4. cikk a kovetkezé volt:

,,4. cikk — Tanacsad6 funkciok

4.1. Az ECB-vel konzultalni kell barmilyen K6zosségi jogszabalytervezetr6l €s barmilyen eldiranyzott
nemzetk6zi egyezményrdl a monetaris, tartalékolasi, banki vagy pénziigyi teriileten. A K6z6sségi jognak
megfeleléen az ECB tanacskozhat a nemzeti hatosagokkal barmilyen a kompetenciajaba tartozo jogsza-
balytervezet tekintetében.

4.2. Az ECB véleményeket adhat barmilyen K6zosségi, vagy nemzeti hatésagnak a kompetenciajaba
tartozo teriileteken beliil.

4.3. Az ECB tanacskozhat a konszenzus elérésére torekedve, az arstabilitas érdekében, el6zetesen barmi-
lyen dontésrol, amelyik a K6zosség valutarendszerével kapcsolatos, beleértve a harmadik allamok valuta-
ival szemben a kdzponti arfolyamok (vagy az arfolyam-politika) elfogadasat, megsziintetését vagy valtoz-
tatasat.

4.4. Az ECB nyilvanossagra hozhatja véleményét.”
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Jol latszik tehat, hogy a valtoztatasok célja a fiiggetlen hatésaghoz rendelt
feladatok csokkentése ¢s csak a minimalisan sziikséges intézkedési jogok atada-

sa, nemzeti szintrdl szupranacionalis hataskorbe.

6.3. Az ESCB céljai

6.3.1. Arstabilitas, mint elsédleges cél

Az ESCB-re mindennél fontosabb feladat harul: tartsa fenn az arstabilitast.
Ez a célkitlizés az egyetlen és legfontosabb feladata, és egyben az indoka is, a
Rendszer 1étrehozasanak, roviden ez a raison d’étre. Ez abbol kovetkezden, hogy
az Europai Unio kozponti bankjai a fliggetlenség legmagasabb fokéaval rendel-
keznek (hogy az arstabilitds fenntartdsanak alapcéljat tekintsék elsddlegesnek), a
Szerzddés az ESCB-t a Kozosség politikai szerveitdl teljesen elkiiloniilt alapokra

helyezi.

Az arstabilitas fenntartasa

Az arstabilitds fenntartdsa, mint az ESCB elsddleges célja azt fejezi ki,
hogy a Banknak eld kell mozditania a nulla, vagy nagyon alacsony inflacio ,,lég-
korét” a gazdasagi kornyezet ,,j0 atmoszférajanak” megvaldsuldsaért. A Szerzo-
dés szovegének megfogalmazasa ugy keriilt kialakitasra, hogy visszatiikrozze az
ECB a miikodése kezdetétol inflaciomentes kornyezetbe keriil. Ennek oka az,
hogy a Maastrichtban elfogadott arstabilitasi konvergencia-kritérium az EMU
harmadik szakaszaba vald belépés feltételévé tette az inflacidmentes allapotot.
Eppen ezért a szoveg azzal nem foglalkozik, hogy mi lesz akkor, ha az ESCB
valaha is magas inflacios koriilmények kozott fog miikodni. Ezért nem lehet azt
sem kiolvasni a Szerz6désbdl, hogy egy ilyen helyzetben ujra létre kell-e hoznia

az arstabilitast? Majd azt fenntartani? Az sincs pontosan tisztdzva, hogy a ’fenn-
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tartani’ kifejezés a Rendszer elsddleges céljaba bevont valamennyi hatdsagra

kiterjed-e?

Belso arstabilitas, mint cél

A szakirodalomban arra nincs pontos definicié mi tekinthetd ’arstabilitas-
nak’. Altalaban a kifejezést a belsd arstabilitisra szoktak hasznalni (az egy
euroért elérhetd aruk €s szolgéltatdsok mennyisége), szembeallitva a kiilsé vasar-
loerd-paritassal (a valuta er0ssége harmadik orszagok viszonylatdban). Vilagos,
hogy az ECB is az elsé forma megvalositasara torekszik: a belsé arstabilitast kell
fenntartania. Itt a Szerz0dés €s az Alapokmany egyértelmii: a cél nem a ’valuta

. 166 . . - o2 16
védelme’'® és nem a harmadik orszagokkal szembeni stabilitas'®”.

6.3.1.1. Az inflacio elfogadhaté mértéke

A fenti kifejezésbe azt a kdvetelményt, hogy a valutanak ne csdkkenjen
(vagy novekedjen) rovid tavon a vasarloereje természetesen nem lehet beleértent,
mivel ez ellentmondana a folyamatos aringadozasok tapasztalatanak. Ahogy a
torténelem arrol tantibizonysagot tett az inflacios €s deflacios idészakok egymast
kovetése vezet az egyensuly bonyolult allapotahoz, amit tervezetten lehetetlen
elérni. Eppen ezért az arstabilitast inkdbb tgy definialhatjuk, mint az inflacié-
mentességet, vagyis azt a helyzetet, amikor az arak viszonylag stabilak marad-
nak.
A stabilitas elérend6 mértéket, ha nem lehetséges az 6rokos egyensuly, a gazda-
sdgban uralkod6 koriilményekre valo tekintettel kell elhatdrozni, de nem targyi-
lagos szempontok nélkiil. Igy, bar a gazdasag aktualis allapotatél fiiggetleniil bo-
nyolult elére megallapitani hogy az inflacio hany szazalékos szintje fogadhato el;

vilagos, hogy a vasarlderében bekovetkezd valtozdsok egy meghatarozott kiiszo-

1% Mint péld4ul a Bundesbank, amely a valuta védelmével is meg volt bizva. [Bundesbank Act 3. sza-
kasz]. A Német Szovetségi Bankra vonatkozo kifejezésmdd kétséget hagy afeldl, hogy a marka belsd,
vagy kiils6 értekének védelme a sziikségszerli. A gyakorlatban az eldirast a belso arstabilitas szemszogé-
bol értelmezték.

17 Ez az altalanos véleménye a tobb szerzének. [J.-V. Louis p. 58.], [R. Stadler, p. 100.]

126



6. FEJEZET CELOK ES ALAPFELADATOK

bot tullépve, nincsenek 6sszhangban az arstabilitassal. Egy kisérleti architektara-
ban, melyben abszolut értékeket hatdrozunk meg, az arvaltozas 0 és 2 % kozott
ingadozva az arstabilitassal kompatibilisnek tekinthets'®.

Német kozgazdaszok azon kritikdjara valaszul, mely szerint hidnyzik az inflacio
elfogadhatd mértékének pontosan meghatarozott felsd hatara Stadler [R. Stadler,
p. 101-104.] arra kovetkeztet, hogy az ECB-nek ilyenre nincs is sziiksége, mivel
az arstabilitds ,,olyan szintjéért kiizd, amely az inflaciomentes novekedést moz-
ditja el6” (ahogy azt a Szerzddés 2. cikke alapjan a Kozosségnek el kell érnie).
Véleménye szerint a 0 és 3 % kozotti inflacio megfelel az arstabilitas definicioja-
nak. Sims [R. Sims p. 185.] bar egyetért azzal, hogy az ECB a K6z6sség moneta-
ris politikdjat a Szerzddés 2. cikkében foglalt feladatoknak megfeleléen alakitja,
a 3 %-ig terjedd ’folyosd’ alkalmazasat keveésbé veli meggydzonek. Hatarozottan

kiall a gyakorlatban alkalmazott szigoribb értelmezés, azaz a 2 %-ndl alacso-

nyabb inflacio mellett.

Egy ettdl alapjaiban eltéré megkdzelités az inflacio alakitasara, egy jovobeni
meghatarozott idétartamu periddusra csak akkor fogadhat6 el, ha az a politikai
hatdsagok és a kozponti bank kozotti elézetes megbeszélések alapjan alakul ki.
Ahogy ez példaul Uj-Zélandon'® torténik (és egyébként tdbb szerz6 is javasol-

ja'”®). Ez azonban a jelenleg miikodd eurdpai integracidban az egységes gazda-

1% Az 1994-es jelentésében az EMI annak a véleményének adott hangot, hogy a 2 %-os, vagy annal ki-
sebb inflaciot ’altalaban arstabilitasnak ismerik el’ — idézi M. Sarcinelli [p. 133-134.]. Megjegyzi azt is,
hogy altalaban ugyanaz a testiilet, amelyik felelds az arstabilitas fenntartasaért kell hogy meghatarozza,
mit is jelent igazabol az arstabilitas. Ugyanakkor emlit olyan kiilonleges szituaciokat is, ahol ez a folya-
mat, melyet normal koriilményekre hataroztak meg nem alkalmazhato.

19 Az Uj-Zélandon alkalmazott rendszerben a pénziigyminiszter az Uj-Zélandi Tartalék Bank kormany-
zojanak kinevezésekor megbeszéléseket folytat, hogy meghatarozzak az {ijonnan kinevezett személy
hivatalanak id6étartamara a ,,policy” célokat. Az igy el6zetesen meghatarozott arstabilitasi cél nem minden
esetben valdsul meg. Leginkdbb azért, mert a torvény lehetdvé teszi, hogy a kormany mentesitse a koz-
ponti bankot maximalisan 12 honapos idészakra az arstabilitas fenntartasi feladatkore alol és helyette mas
cél elérést kovesse. [L. Knight: Central Bank Independence: the Case of New Zealand].

701, Gormley és J. de Haan egy olyan rendszerre tesznek javaslatot, amely megengedi a korméanynak (az
EU esetében a Tanacsnak), hogy hatalyon kiviil helyezze a kdzponti bank intézkedéseit. Mindezt kozgaz-
dasagi alapon javasoljak, mivel a kdzponti banki fliggetlenség a gazdasagi sokkokkal szembeni csokken-
tett kapacitast eredményezhet. R. Sims [p. 185-186. labjegyzet] vitatatja ezt a nézetrendszert. Nem tartja
valdszintinek, hogy a fent leirt koriilmények kozott az eurdpai gazdasag nagyobb/jobb teljesitményt tudna
nytjtani. Ugy gondolja az EU-n beliili politikai konszenzus elérésének faradtsagos (és id6trablo) modsze-
re, valamint a regionalis és szektoralis érdekek feltételezett nyomasa megfelelden erés érv a teljesen fiig-
getlen kozponti bank kialakitasa mellett. [p. 109-112.]
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sagpolitika hianya miatt nem képzelhet§ el. Igy a fiiggetlen kozponti bank felada-
ta, hogy eldontse, milyen mértékii inflacidt tart 6sszeegyeztethetonek az arstabili-
tas fogalmaval.

Ennek eredményeként az Eurépai Kozponti Bank abban a helyzetben van, hogy
meghatarozhatja a maga szamara az arstabilitas mekkora szintjét tartja
elfogadhaténak, mint az elsédleges cél méreéjét'”'. Annyiban azonban korlato-
zott, hogy koteles figyelembe venni a fenti hatarokat, ebbdl kovetkezOen nem

jelolhet meg két szdzaléknal magasabb inflaciods célt.

Fékek az ECB 6nallo interpretalasan

Mivel az ECB szabadon ,,alakithatja 4t céljait monetaris célpontokka™'’?,
kényes kérdés, hol vannak az 6nallo értelmezés hatarai. Azok a valasztovonalak,
melyek tulajdonképpen a jogi kényszer kovetkeztében sziiletnek meg az eurdpai
pénziigyi hatosag miikodése soran.
Magatol értetddden, az Eurdpai Kozosség Birdsaga felkérhetd, hogy hatarozza
meg, az arstabilitas elért szintje a jogi hatdrokon beliil van-e? Kézenfekvd, a jogi
beavatkozas nem tiinik eklatansnak, tobb ok miatt sem.
Eldszor is, a Birosdg mindig is vonakodott a K6zosség testiileteinek ,,nagyra be-

csiilt” szabadsagat korlatozni, kiilondsen ahol a gazdasagpolitikai dontések szii-

letnek'”. Ebbél kovetkezik, hogy ha hasonlé korlatozast alkalmaznanak az ECB-

71 Ezt a sajatossagot M. Sarcinelli is kiemeli. [p. 134.]

2D, R. R. Dunnett, azt allitja, hogy az ECB-nek hangsulyosabban kellene a termeléi input arakat figye-
lembe venni, mint a kiskereskedelmi arakat, ,,mivel a policy célja, alapvetden, az Eurdpai Gazdasagi
Ko6zosség termeldinek versenyképességének fenntartasa €s ezaltal a ndvekedési rata és a foglalkoztatas
szintjének megtartasa”. Ez az olvasat nem igazolhato vissza a Szerzédés cikkeiben és ezért kevéssé elfo-
gadhato.

A pénziigypolitika természetesen nem a f6 csatorna, amin keresztiil a ,,foglalkoztatads magas szinvonala
[EUSZ 2. cikk] elérhetd, bar annak sikere hozzasegithet egy kedvezd beruhazasi kdrnyezethez €s igy jobb
kilatasokat biztosit az Eurdpat gyotré munkanélkiiliségi probléma csokkentésére. Egy olyan értelmezés,
mely szerint az eurdpai termel6k versenyképessége az alapcél, melyet a monetaris politikaval kell elérni
ellentétes az ECB-t a bels6 arstabilitas keresésének szervévé tevo cikk tiszta nyelvezetével, amely nem
egy nemzetkozileg versenyképes valuta kialakitasat célozza. Szintén hianyzik annak tudomasul vétele,
hogy az ipari termel6kon kiviili kozgazdasagi szereploket is szolgalnia kell az ECB stabil arak melletti
tantorithatatlan elkotelezettségével. [D. R. R. Dunnett, Legal and Institutional Issues affecting Economic
and Monetary Union, in David O’Keeffe and Patrick M. Twomey, Legal Issues of the Maastricht Treaty,
p. 137.]

' Erdemes emlékezni a CNTA iigyre (74/74), (1975) ECR 533.

2
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vel Osszefliggésben, ily modon a politikai hatosagok szamara a Szerzddésen ala-
pul6 tdmadasi lehetdségét kiiktatnak.

Masrészt, nem lehetne fair eljardsnak tekinteni, ha egyediil a kozponti banknak
tulajdonitanank a kialakult inflacios ratat. Legaldbbis ez nem volna 6sszhangban
a kozgazdasagi valosaggal. Elég ha csak az importalt inflacidra vagy a fiskalis
politika dontéseire (addéemelés példaul) gondolunk, melyek hatdssal lehetnek az
arak novekedésének mértékeére.

Az ECB normal koriilmények kozott helyreallithatja az drakra nehezedd névekvo

nyomast, vagy megteremtheti az ellendrizés feltételeit' ™

. A kozponti bankot az
inflacio szintjével kapcsolatban eljards ala vonni tehat gazdasagilag nem szémi-
tana korrektnek. Csak az altalanos jogsértések korében bekovetkezd szabalyta-
lansagok indokoljak miikodésének birdsagi vizsgalatat.

A Kozdsség politikai testiiletei, és kiemelkedden az Eurdpai Parlament éllithatja
szembe az arstabilitds teriiletén az ECB teljesitményét a sajat maga altal felalli-
tott mértékekkel. A Parlament kérheti az ECB elnokét hogy magyardzza meg mi

az oka, ha a valasztott testiilet tagjainak inflaiciomentes gazdasagrol alkotott képe

¢€s a monetaris hatosag altal elért eredmény kozott eltérés mutatkozik.

Az elsédleges cél penetrans hatasa

Az éarstabilitas célja az ECB minden tevékenységében lényeges elemet
képvisel, elsddlegesen - természetesen - azokban a tevékenységekben, melyek a
monetaris politikai hataskoron beliil helyezkednek el. Az ESCB tovabbi feladata-
it is a mindenek folott allo cél figyelembevételével hajtja végre'”. Ez azt jelenti,
ha két cselekvési palya nyilik a Rendszer elott, a valasztdas mindig arra esik,
amely a legeredményesebb a stabil arakhoz vezetd tton. Ha nincs jelentds kii-
16nbség az arstabilitasra gyakorolt hatdsban, az ESCB szabadon donthet a cse-

lekvési palyak kozott, kiilonbozo inditékok alapjan.

' Az inflaciés nyomas elleni védekezés modjardl, és a kozponti bankok szdméra az ezekben rejlé korla-
tozasokrol A. Burns [p. 778-779.] ir.

'3 Az ECB fiiggetlen minden feladatinak és kotelességének ellatisa sordn, és nemcsak a monetaris
politikai funkcioiban.” R. Lastra [p. 489.]
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6.3.2. Az altalanos gazdasagpolitika tamogatasa

Az ESCB-t minden koriilmények kozott az arstabilitds alapvetd és feliil-
mulhatatlan célja irdnyitja. Anélkiil, hogy ezt a célt akar minimalisan degradalna,

a Rendszer tAmogatja a K6zosségben az altalanos gazdasagpolitikékat.

Az egységes kozosségi gazdasagpolitika hianya

Ezzel 6sszefliggésben eldszor is, ismét meg kell jegyezni, hogy a politika-
kat (tobbes szdm) és a Ko6zosségben (€s nem a K6zdsségnek) kell tdimogatni. Az
ESCB masodlagos feladatanak ilyen megfogalmazasara azért keriilt sor, mert a
Ko6zosség, a Gazdasagi ¢s Monetaris Unid formdjaban sem rendelkezik egyetlen
gazdasagpolitikéval, amelyet az ESCB tdmogathatna, hanem (csak) egy sor kol-
csonosen egyeztetett €s - remelhetdleg - kovetkezetes, de részben eltérd iranyvo-
nal rendszerével.
Jogi szempontbol, a K6z0sség egységes gazdasagpolitikajanak hidnya tébb sza-
badsagot ad az ESCB szdmara a cselekvésre, mert nincs arra kényszeritve, hogy
egy meghatéarozott politikat tdimogasson. Gazdasagi szempontbdl, a szoros politi-
kai koordinacio hidnya az arstabilitas fenntartdsanak végrehajtasat az ESCB sza-
mara bonyolultabba teszi, mivel a monetaris politikai dontéseinek hatasa tagal-
lamrdl tagallamra kiilonbozhet. Azokban az 4dllamokban sokkal hatasosabb lehet,
melyek fiskélis politikaja egybe esik az anti-infldcios célokkal, ugyanakkor
szembe megy mas tagallamok trendjével, akiknek politikdja nem ért egyet a Ko-
z0sseég stratégiajaval, mely a tokéletes gazdasagpolitikara torekszik. Ez az Gssze-

fliggés egy egységes ‘eurdpai gazdasagi kormany’'® sziikségességére hivja fel a

176 Egy ’eurdpai gazdasagi kormany’ létrehozasa az EMU-nak koszonhetéen kovetkezetesen visszatérd
politikai téma Franciaorszagban. Edouard Balladur, korabbi francia miniszterelnok hangot adott annak a
nézetének, hogy az ECB-vel szemben sziikséges lenne egy ellenstlyra, mely biztosithatna, hogy Europa a
gazdasagi fronton cselekvési képességgel rendelkezzen. Balladur nyilatkozataval szemben [Kiinftige
Européische Zentralbank braucht politisches Gegengewicht, in Handelsbalt, 1996. szeptember 27.] J-V.
Louis megkérddjelezi a gazdasagpolitikai koordinacié érdekében elfogadott szabalyok hatékonysagat. [J.
Monar, W. Ungerer, W. Wessels (eds.), The Maastricht Treaty on European Union — Legal Complexity
and Political Dynamics, p. 163-172.]
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figyelmet és arra, hogy kiilonosen lényeges €s sziikségszerii a szorosabb fiskalis
politikai'”” koordinacio.

Masrészt a timogatas, melyet az ESCB nyujt, a K6zosségen beliili altalanos gaz-
dasagpolitikara vonatkozik. Ez azt jelenti, hogy az ESCB Iépéseit nem a tagal-
lamok vagy a Kozosség altal végrehajtott egyedi cselekvéssorozat timogatasaban
kell mérni, hanem inkabb a gazdasdgpolitikai trendek vonalanak tdmogatisaban.
Pé¢ldaul, egy anticiklusos politika részben ellentétes lehet a monetaris politikai
helyzettel. Az arstabilitds fenntartdsa soran tehat nyitva kell hagyni olyan intéz-
kedési lehetdségeket is, melyek nem szdmitanak az anticiklikus trendekbe ill6k-
nek, illetve olyanokat is, melyek alaaknézzak ezt a politikat. Majd a lehetdségek
koziil az ESCB-nek a legjobb cselekvési utat kell valasztania.

Ebben az esetben ismét felmeriil a Kormanyzotanacs Osszetételeén keresztiili
nyomgyakorlas kérdése €s az, hogy az EMU tagallamok szdmanak novekedésé-

vel ,,hivatalosan” is a nagyobb tagallamok érdekei jelentkezhetnek felerdsitve.

6.3.2.1. Gazdasagpolitikak a Kozosségi célokkal osszefiiggésben

A gazdasagpolitikak tamogatasa pontosan koriilhatarolt a K6zosség cél-
jai koziil az EUSZ 2. cikke alapjan. A megfogalmazés rdmutat, hogy ezen a té-
ren a tagallamoknak is vannak kotelezettségei, akik ugy ,,irdnyitjak gazdasag-
politikdjukat, hogy eldsegitsék a K6zosség céljainak elérését, amely a 2. cikkben

kertilt megfogalmazasra” [EUSZ 102. A cikk].

Kozosségi gazdasagpolitikai eszkozok

Az EU gazdasagpolitikajanak tamogatéasi kotelezettségének szempontja-
bol, meg kell jegyezni, hogy az ESCB mellett a K6zosség is donthet gazdasagpo-
litikai eszk6zok végrehajtasarol. A koordinacid és a nemzeti politikdk EK kere-
tekbe illesztésének mezsgyéjén til a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere az

EUSZ 103. A (1) cikkében lefektetett hataskorrel is rendelkezik. Ez a klauzula

177 1,45d a Stabilitasi és Novekedési Paktumot.
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azért sziikséges, mivel az alapitdszerzdodés egyhanguséagot ir eld a tagallamok
szamara az ECOFIN Tanacs {iilésein a gazdasagpolitikai dontésekhez, melyek
kozosségi szintliek.

gy az ESCB-t tulajdonképpen arra kérik, hogy tamogasson egy olyan az EU tel-
jes teriiletére vonatkozo intézkedést, amelyet a Tanacs a Kozosség egészére fo-
gadott el (fliggetleniil attdl, hany tagdllama van az EMU-nak).

Mivel ezek az intézkedések a K6zosség egészeben jelentkeznek, az ECB az ar-
stabilitast szolgalva az egységes monetaris politikat folytatd tagallamok és az
onalld6 monetaris politikaval rendelkezOk esetében eltérd politikai kornyezettel
szembesiil. A pénziigyi unio tagjai valoszinlileg eltéré megvaldsitasi utat kovet-
nek az EMU-n kiviili tarsaikkal szemben. A K6z0sség egészére vonatkozé eld-
irasok igy bonyolultabbakka valtak, elsdsorban az opt outtal rendelkez6 allamok
miatt. Azok a valutaunios tagok, akik az egységes pénzt hasznaljak, jobban haj-
lanak az egyszerlibb politikdk végrehajtasara, ez pedig segiti az ESCB munk3jat.
A Ko6z0sség 2004-es és késdbbi bovitésével, a tagallamok szama ¢€s a természe-
tiik, sokkal valtozatosabba val(ha)t, ami a k6zos gazdasagpolitikai keret egyre
inkabb altalanossdgokba mend megfogalmazasat eredményezheti, és egyre in-
kabb ,,sovanyabb” kényszerhez vezet'’® a Rendszer szamara. Hivatalosan, az
ECB az altalanos gazdasagpolitika megvalositasat koteles tdamogatni, mivel ez a
szigoru politikai kdvetelmény relevans a K6z0sség monetdris hatdosdga szamara
(legalabbis a valutauni6 teriiletén). Tulajdonképpen ebbdl kovetkezik, hogy igy
sokkal nehezebbé valt a Kozosségi szintii gazdasagpolitikai cél elérése, hisz
az ESCB tamogatasaval pénziigy-politikailag kiilonvalik az egységes valutat

hasznalo és a tobbi tagorszag.

A gazdasagpolitikak kritikajanak szabadsaga
Mint barmelyik kozponti bank az ECB is véleményt nyilvanithat a gazda-
sagpolitika végrehajtasarol. Elmondja percepcidit a gazdasag fejloddesérdl és

ajanlasokat tesz bizonyos lépések megtételére a tagallamok kormanyai fel¢ és a

' Eppen ezért a gazdasagpolitika harmonizalasa céljabol az ECB-nek elényds lehet a minél gyorsabb
bovitése a Gazdasagi €s Monetaris Unidnak.
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Ko6zosség szerveinek is. Az altala fliggetlen modszerekkel kialakitott megallapi-
tasok, amelyek a tagéllamok gazdasagi mddszereit elemzik az é4ltalanos eurdpai
szintll politikai vitadk részét képezi, kiillondsen a fiskalis politikai 1épések elvégze-
se kapcsan. Kritikai észrevételek megtétele a kozszervek munkdjardl nem tilos,
sOt részet képezi a K6zosség altalanos gazdasagpolitikajat tamogato kotelezettsé-
gének.

A véleményszabadsag, ami a konzultativ szerepkorében felerdsodik [EUSZ 105.
cikk (4)] ugyanakkor nem adja meg az ESCB-nek az intézkedési szabadsagot.
Eltéré gazdasagpolitikdk esetén azonban, az ESCB szabadabb kezet kap. Elfo-
gadhat és végrehajthat olyan intézkedéseket, melyeket a legmegfelelobbek tart az
arstabilitds fenntartasahoz, anélkiil hogy figyelemmel lenne a gazdasagpolitika
tamogatasi szintjére. Vagyis a koherens politikai készlet hianya - ami a szakpoli-
tikak tagallamok kozotti részbeni toredezettségébdl ered - az ESCB-nek még sza-

badabb lehetdséget nyit.

Ajanlas a kozosségi célokra
A Kozosség altalanos gazdasagpolitikdjanak tdmogatasara vonatkozo ko-
telezettség EUSZ 2. cikkében megjeldlt cél. Ez a minimalis elvaras a Rendszer-
tol, a gazdasagpolitikdhoz vald hozzajarulas részekeént.
Emellett azonban ebben a cikkben lefektetésre keriiltek a K6zosség tovabbi fel-
adatai €s az eléresiikhoz sziikséges eszkozok is. A Gazdasagi és Monetaris Unio
megalapitdsa valamint a politikak és tevékenységek végrehajtasa soran a K6z0os-
ség eléri a 3. és 3A cikkben felsoroltakat:
e _Harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi fejlodés,
e Az aktudlis kornyezetre tekintettel a fenntarthatd és nem inflatorikus gaz-
dasagi novekedés,
e A gazdasagi teljesitmény magas foku konvergencidja,
e Az ¢letszinvonal és az élet mindség ndvelése,
e (Gazdasagi ¢€s szocialis kohézio,

e Szolidaritas a tagallamok kozott” [EUSZ 3A cikk].
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Bar ezek a célok eléggé tdgak (€s néhany koziiliik inkabb nemes, mint kézzel
foghato jellegli) mégis olyan keretet biztositanak, amin beliil a gazdasagpolitikak
(ahogy azt a tagallamoktdl az EUSZ 102. cikke megkdveteli) - részben az ESCB
tamogatasaval - elvezetnek a megfogalmazott torekvésekhez. Emellett mércét
biztositanak arra vonatkozdan, mely gazdasagpolitikai eszk6zok alkalmazasa
lehetséges.

Ugyanakkor ezek a célok kozvetve megkotik az ESCB-t is, abbdl adodoan, hogy
a Kozponti Bankok Europai Rendszerének mindenek felett allo elsédleges célja
csak egy, a Kozosség altalanos céljai koziil. Az inflacié Kikiiszobolése valoja-
ban csak masodik helyet foglalja el a Kozosségi célrendszerben.
Tulajdonképpen megvalaszolhatatlan elméleti kérdés, hogy az ESCB koteles-e
kozvetleniil a Szerzddés céljai alapjan - mivel egyébkeént 6t is az hozta 1étre - az
adott helyzetben prioritasként kezelni az alapitoszerzddés szovegét. Sok szerzd
ugy véli, hogy a Szerzddés 2. cikkére valod utalas kellden tisztazza ezt az ligyet,
¢s kotelezi az ESCB-t a gazdasagpolitikak tdmogatasara, illetve arra hogy koz-
remiikodjon a Kozosség céljainak elérésében. Kétségkiviil még az utalds hidnya-
ban is vilagos lenne, hogy az ESCB kételes a kozosségi célok végrehajtdsaban
tdmogatast nyujtani, hiszen a 2. cikk ,,célfelsoroldsa” ra is vonatkozik. (Azt nyil-
van senki nem vonja kétségbe, hogy az ESCB a Ko6z0sség szervezeti rendjébe
illeszkedik és nem fo6lotte all.)

Mindemellett a Kormanyk6zi Konferencia képes volt a kérdést egy arnyalt uta-
lassal a tisztabba tenni. A 105. cikkben alkalmazott kifejezésmdd vildgosan ra-
mutat, hogy a Rendszer miképp miikodik: elsddlegesen és mindenekel6tt az ar-
stabilitast célozza. Méghozza ugy, hogy a gazdasagpolitikdk tamogatéasara tekin-
tettel van. Ezzel a Kozbsség tovabbi céljainak elérésében véddpajzsot nyu;jt, mint

a szamara kijelolt masodlagos cél.
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6.4. Alapfeladatok

A Ko6zponti Bankok Eurdpai Rendszere sok szempontbo6l nem kiilonbozik
egy allam jegybankjatol, de vannak vonasai, melyek természetszeriileg eliitnek a
hagyoményos nemzeti feladatoktol. Az ellatott alapfeladatok esetében is jelent-

kezik ez a fajta kettdsség.

6.4.1. Monetaris politika

Az ESCB iltal az elsddleges cél elérése érdekében végrehajtott feladat a
kozosségi monetaris politikai megfogalmazasa és véghezvitele. Mind az ESCB
Alapokmanyban, mind az EUSZ-ban t6bbszor eléfordul a *Ko6zosség monetaris
politikaja’ kifejezés, ezen kiviil még feltlinik ’az egységes (single) monetaris po-
litika’ megfogalmazas is.

A megvalositdsdban viszont kiilonbséget tesz a Szerz6dés az ECB ¢és a nemzeti
kozponti bankok kompetenciai tekintetében (példaul az ECB feliigyeleti felada-

tanal).

Kozosségi kompetenciak

Az ESCB altal végzett els6 alapfeladat, a monetaris politika definidlésa és
alkalmazésa. Az igy létrejovd monetaris politika a "Ko6zdsség politikdjat’ takarja
¢s semmiképpen a tagallamokét, vagy azok kozponti bankjainak egyiitteséét. Ez
az elvi allasfoglalasra hasonlité axioma a dontd kiilonbséget tiikkrozi a Gazsagi €s
Monetaris Unié masodik és harmadik Iépcsdje kozott. A monetaris politika egy-
séges (single), a Kozosséghez tartozik; és nem - mint maga a gazdasagpoliti-

ka - a tagallamok és a K6zosség kollektiv cselekvése.

A kifejezésrendszer azt szolgalja, hogy eloszlasson minden kétséget afeldl, hogy
az EMU harmadik szakaszanak induldsakor a monetaris kompetencidk attransz-

formalodtak a K6zosségi szintre a tagallamoktol.
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6. abra: A Kozosség gazdasagpolitikajanak kialakulélsa179
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Ebben az értelemben, a Kozosség szert tett egy alapvetéen allami jellegii tu-

lajdonsagra, és magara oltotte azt a fajta szuverenitast, amelyet annak ide-

180

jén a tagallamok birtokoltak. ™ Az ESCB kompetencidja tehat nemcsak arra

vonatkozik, hogy befolyasolja a pénzmennyiséget, vagy kibocsassa a bankjegye-

' Az abra azt mutatja, hogy az Eurépai Unié tagjai milyen szintii koordinaciéval vesznek részt a Kozos-
ség gazdasagpolitikaiban. A monetaris politika tizenharom tagallamban egységes. Ugyanezekben az al-
lamokban az arfolyam-politikai egyiittmiikddés is teljes, de hozzajuk hét masik tagallam is kotddik az
ERM II. rendszeren keresztiil. A fiskalis politikaban viszont mindegyik tagallam dnalléan mikddik, de az
Eurdpai Uniot alapitd Szerzédésben meghatarozott kereteken beliil. (Az abra nem veszi figyelembe Bul-
garia és Romania 2007-es EU csatlakozasat.)

"0 pgldaul a bankjegy-kibocsatasi eléjog (ius cudendae monetae) tradicionalisan az allamok szuverenita-
sdhoz kotddik. Vagyis tobb szerz6 véleménye szerint a foderacio alapja alakul ki.
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ket, hanem, hogy levezényelje a monetaris politikat, és ha kell rakényszeritse

1épéseit a gazdasag szerepldire, akar a tagallamokra.

Szabad kéz a monetaris politika definialasaban és alkalmazasaban

Az EUSZ 105. cikke teljes szabadsagot ad az ESCB-nek a kozosségi mo-
netaris politika kialakitasaban és végrehajtasaban. Ellentétben azzal, ami egy ha-
gyomanyos nemzeti bank esetében szokasos, nincs kiilonbség a monetaris politi-
ka céljainak alkotdja és az alkalmazoja k6zott. Ez is utal arra, hogy ez nem egy
(tag)allami struktara, ahol a pénziigyminisztérium dont és a kozponti bank lebo-
nyolit, hanem egy szupranacionalisan kialakitott €s végrehajtott monetaris rend-

SZCr.

A monetaris politika koncepcidja

A Kormanykozi Konferencia soran a monetaris politika fogalma nyilvan-
valoan olyan vildgos volt, hogy a szerzok nem tartottdk sziikségesnek az EUSZ-
ba definici6 belefoglalasat. Valojaban a tudomanyos kdzéletben nincs egységes
értelmezés, mit is jelent a monetaris politika.
A monetaris politika alapkoncepciojanak meghatarozasat az engedélyezett miive-
letek alapjan kovetkeztethetjiik az EUSZ-bol. Az alapitészerzodés tulajdonkép-
pen egy kozvetett leirast ad a monetaris politikara: pénziigyi kapcsolatok fenntar-
tasa a kereskedelmi bankokkal; nemzeti bankok szadmla nyitasa; nyilt piaci miive-
letek €s valuta tranzakciok engedélyezése; a minimalis tartalékratdk kikényszerit-
se.
megalkotasdhoz, a jogszabdly értelmezése alapjan. Felvetddik, hogy egy ilyen
»cseles” uton kialakitott jellemzés nem lehet az egyetlen modszer a monetaris
politika definidlasara. Hiszen a fenti eszk6zok nem tekintheték elegendonek egy
szuverén monetaris hatésag szdmara az arstabilitasi cél elérésében. Tehat az
ECB-nek sziiksége van mas eszkdzokre is alapvetd feladatdnak szakszerti gya-
korlasahoz. Eszerint ezeket az eszkozoket szintén fel kell hasznalni, hogy megfe-

leléen definidljuk a monetaris politika fogalmat. Ezzel mar egy sokkal inkabb
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leszarmaztatott megkdozelitést kell hasznalnunk a monetaris politika koncepcioja-
nak leirdsara, az el6z6 metddus kiegészitéseként. A szakmai korokben elfogadott
értelmezés szerint a Kozosség monetaris politikajat képezi minden tevékeny-
ség ¢és miivelet, amelyet az ESCB felvallal, azzal a céllal, hogy elvezessen az
europai valuta stabilitasahoz.

Erre a megkdzelitésre alapozva, a monetaris politika napjaink koriillményei ko-
zOtt valgjaban kiilonb6z6 miiveletfajtak végrehajtasat jelenti, azokét melyeket az
ESCB Alapokmany engedélyez. De a mostani helyzethez képest az ESCB-nek
jogéban all mas miveleteket és funkcidkat is gyakorolni, ha az az id6k folyaméan
a monetaris ellendrzés modszereként kifejlodik. A k6zosségi jogalkotod azért szé-
lesiti a Rendszer eszkozeit, hogy az ESCB effektiven folytathassa az europai
monetaris politikat. Vagyis 1épést tartson a miiszaki fejlodéssel az arstabilitast
vesz€lyeztetd technikdk teriiletén. (Példaul az wjabb fajta e-kereskedelmekhez
kotodo fizetdeszkozok, vagy barmilyen mas hasonlo fejlesztés befolyasolhatja az
inflacio6 alakulast.)

Mivel a tagallamok az ECB-t biztdk meg az arstabilitas biztositasaval, ezért fel
kell(ett) ruhdzni a megkivant szervezeti eszkozokkel feladata ellatasdhoz. Ezek a
kellékek azonban csak az elkovetkezd évtizedek alatt fejlédhetnek ki, az ijabb
gazdasagpolitikai fejlemények hatasara.

Eppen ezért van a tagallamoknak lehetéségiik arra, hogy sziikség esetén egyszerii
tobbséggel mddositsak az Alapokmanyt - a megfelel6 mechanizmusok 1étrehoza-
sara - a monetaris kontrol gyakorlasa érdekében. Ez az Alapokmanyban szerepld
lehetdség bolcs dontésnek tekinthetd, mert lehetdvé teszi a Kozosség politikai
testiileteinek, hogy inditvanyozhassék az ESCB képességeinek folyamatos val-
toztatasat azért, hogy ellassa feladatat: definidlja ¢és alkalmazza a K6zdsség mo-

netaris politikajat.
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6.4.2. Valutapiaci miiveletek végrehajtasa

Az ESCB-nek tovabbi alapfeladata a valutapiaci miiveletek megvalositasa.
Ez a valutapiaci és mas beavatkozasokra koncentrald feladatkor, amely sziikse-
ges lehet az elsddleges cél, az arstabilitds fenntartdsaban.
Az ilyen beavatkozéasokkal kapcsolatban azonban a tagallamok szdmara biztosi-
tékok kertiltek az EUSZ 105. és 109. cikkébe. Utobbi az ECOFIN Tanécs és az
ECB kozotti feleldsség-megosztas mikéntjét tartalmazza, a harmadik orszagokkal
kapcsolatos valutapolitikat illetéen. A részletek ismertetése nélkiil, vilagos, hogy
a konzultaciok soran az ECB jelentOs titokgazdénak szamit a valutapolitika kap-
csan, az ECOFIN Tanacs altal kibocsatott dontések hatterét tekintve. A Tanacs
tajékoztatasi kotelezettsége azért sziikséges, hogy az ESCB fenntarthassa az el-
sOdleges c¢l altal megjelolt arstabilitast.
A 1009. cikk tartalma nem vonatkozik az egységes valutat hasznald és nem hasz-
nalé (opt outtal és derogacioval rendelkezd) tagallamok kozotti kapcsolatra. Az
ilyen tagéallamok valutaival végrehajtott miiveletek is a kiilfoldi valutamiiveletek
kozé tartoznak.'™'
A 105. cikk vilagossa teszi, hogy a Rendszer nem csak a K6zdsség belsd moneta-
ris tigyeinek feleldsségével van felruhazva, de illetékes a kiilsé szférakban valo
cselekedettekben is. Ez megfelel a szokasos mértékii feleldsségi szintnek, mellyel
napi miikodésiik soran a kdzponti bankok valutapiaci miiveleteik érdekében ren-
delkeznek.
Egyben igazolja azt is, hogy a lebegd arfolyamok bevezetése nyoman elmosddott
a politikai kiilonbség a kdzponti bankok feleldsségi korében a valuta belsé érték-

allandosaga (tradicionalis) és kiilsd értékének meghatarozasa kozotti hataron.

"8I Az ECB-nek azonban figyelemmel kell lennie az ERM2-hoz kotédé kotelezettségeire is. Hiszen tulaj-
donképpen egyoldaluan azt vallalja a résztvevd valutak esetében, hogy szélsdséges eseteket leszamitva
megvédi azok arfolyamat a kdzosen kialakitott lebegési savon beliil.
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6.4.3. Hivatalos tartalékok kezelése

Szoros kapcsolatban a valutamiiveletekkel az EUSZ felruhdzza a Rend-
szert, hogy tartalékolja €és menedzselje a tagallamok hivatalos devizatartalékait.
A kozponti bankok szdméra természetesen ez is egy tradicionalis feladat: aki
végrehajtja a kiilsd valutakhoz kotddé miiveleteket, annak kell iranyitania az
ilyen tartalékok hasznalatat is.

Az EMU-ban résztvevd tagallamok hivatalos tartalékait az ESCB 6rzi és kezeli.
Koraban ezek a tartalékok a tagallamok nemzeti bankjaira voltak bizva. A gya-
korlatban ez nagyrészt igy is maradt. A tartalékoknak csak egy kis része transzfe-
ralodott az ECB-hez. Ez tulajdonképpen a nemzeti bankok ECB alaptokéjének
lejegyzési ardnya alapjan tortént(ik). A részvények felosztasdnak modszeréhez
kotott megallapodas biztositja a terhek méltanyos elosztasat a tagallamok kozott
¢s egyben a tartalékok koltségének kozos viselését. A jovedelmek (az ECB pro-
fitja) is ilyenformén keriilnek elosztdsra a nemzeti bankok kozott [Alapokmany
33. cikk].

Abban az alapesetben, ha a tartalékokat egy nemzeti kdzponti bank kezeli a hiva-
talos készletek az allamhoz k6tédnek. Az EMU-ban ennek tobb orszagra kiter-
jesztett modelljét kellett kialakitani.

Az EU Szerzddés és az ECB Alapokmanya felhatalmazza az ESCB-t, hogy a
teljes valutaunids tartalékot hasznalja. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az
ECB 50 millidrd euros tartalékai a tagdllamok nemzeti bankjainal maradtak, de
0k nem rendelkezhetnek felettiik. Vagyis az ECB utasitasai alapjan kell azokat
felhaszndlni [Alapokmany 30. cikk]. Ez ugyanakkor nem mond ellent annak,
hogy a tartalék a tagallam tulajdonaban maradt. De ez azt eredményezi, hogy az
ECB-hez transzferalt tartalékokat csak €s kizarolag az ESCB szdmara kijelolt
feladatokra hasznalhatjak fel. Természetesen a nemzeti kozponti bankoknal ma-
radd tovabbi tartalékok felett az adott jegybank rendelkezik, az ECB instrukcioi-
val Osszefiiggésben. Ez vildgosan kideriil az Alapokmany 31. cikkébdl is, amely

leirja az Gsszes - korabbi nemzeti bankoknal marado - kiilfoldi valutatartalékhoz
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kapcsolodd miiveletet, annak érdekében ,,hogy biztositsak a Kozosség arfolyam

¢€s monetdaris politikdja kozotti konzisztenciat” [Alapokmany 31. cikk].

6.4.4. Fizetési rendszerek fenntartasa

A nemzeti bankoknak hagyomanyos feladatuk kozé tartozik a fizetési
rendszerek kiegyensulyozott miitkodésének biztositasa. Nyilvanvaloan kozosségi
szinten ezzel a feladattal az ESCB-nek kell megbirkdznia. Ez az elsédleges mo-
netaris funkcid kovetkezménye. Az europai (illetve a nemzet-) gazdasagokon
beliili hathatoés és megbizhato fizetési rendszerek novekvd fontossdgaval, és a
tranzakciok szdnmanak novekedésével a kozponti bankok mostandban egyre
hangsulyosabban vesznek részt a fizetési rendszerek feliigyeletében.

A tevékenység ezen kore az ESCB esetében az Alapokmany 22. cikkének felha-

talmazésa alapjan torténik.

6.5. Tovabbi feladatok

Az alapfeladatok mellett az Eurdpai K6zponti Bankot megbiztdk mas ha-
taskorok ellatdsaval is. Egyrészt azért, mert bizonyos funkciok tradicionalisan a
kozponti bankhoz kétddnek, példaul a bankjegykibocsatas, ami a monetaris poli-
tika eleme és kibogozhatatlanul kapcsolodik az arstabilitas fenntartasdhoz. Mas-
részt a tovabbi funkciok az ECB feliigyelete alatti integralt gazdasagi teriilet mo-
statisztikai funkci6 betoltése. Ezen feladatkorok nélkiil a monetaris politika ella-

tasa bonyolultta valna.
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6.5.1. Bankjegy és érmekibocsatas

A kozponti bankok tradiciondlis feladata a bankjegyek kibocsatasa. Az
ESCB bankjegykibocsatod szerepét az EUSZ 105. cikke és az Alapokmany 16.
cikke szabalyozza. A Korméanyzdok Bizottsdga altal készitett tervezetben a bank-
jegykibocsatds a monetaris funkciok és tevékenységek fejezetben szerepelt. Az
IGC soran azonban ezt a szakaszt athelyezték az ESCB szervezetét leird fejezet-
hez, illetve néhany modositast is végrehajtottak az eredetihez képest.

A feladatkort tekintve az egyetlen specialisnak tekinthetd kérdés az, hogyan va-
l6sul meg a bankjegy és az érmekibocsatas az ESCB tagjain beliil. A Szerzddés
leszogezi, hogy a bankjegyek kibocsatdsiaban az ECB kizarolagos kompetencia-
val rendelkezik, a Kormanyzdtanacs feladata az, hogy dontson a bankjegykibo-
csatasrol. A kibocsatds egyben azt is jelenti, hogy az ECB donthet bankjegyek
bevondsardl, esetleg azok Ujra kibocsatasarol is. Az érmekibocsatas esetében az
ESCB nem illetékes, de az Eurdpai Kézponti Bank bevonasra kertil a folyamatba,
mivel az érmék mennyiségét illetden az ECB dont. A Szerzddés az érmekibocsa-
tas targyat a Kozosség hataskorébe teszi azzal, hogy az ECOFIN az Eurdpai Par-
lamenttel egylittmiikddésben ,,harmonizalja az érmedramlds végrehajtasat és a

technikai feltételeit” [EUSZ 105. A].

6.5.2. Konzultativ szerep

A legegyértelmiibb indok arra, miért kell bizonyos kérdések esetében az
ECB-vel konzultacidkat folytatni az, hogy a monetaris politikai jellegi dontések-
nél biztositva legyen a szakértdi tanacsadas. Altalanos egyezség volt az EMU
kidolgozésa soran arra vonatkozdan, hogy az ECB-t be kell vonni azoknak a sza-
balyoknak a megalkotasdba, melyek kompetenciateriiletébe esnek, azért hogy
biztositva legyen a szabélyok konzisztencidja a gyakorlatban végrehajtott mone-
taris politikaval. Az ECB konzultacios feladatkdre tobb csoportra oszthato. ElIS-

szOr is azoknak a jogszabdlyoknak a megsziiletésébe kell bevonni, melyek az 6
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kompetenciajaba tartozd ligyeket szabalyozzédk, akar kozosségi, akar tagallami
szintrdl van sz0.

Emellett az ECB véleményezheti a jogszabalytervezeteket sajat kezdeményezésé-
re az intézkedési hataskorébe tartozo ligyekben, tovabba a Szerzdés altal kijelolt

specialis teriileteken'™.

Az Eurodpai K6zponti Banknak minden olyan esetben, amikor a kompetencidjaba
tartozo tligyekben jogalkotasra keriil sor elsddleges konzultacios szereppel ren-
delkezik, azaz véleménye nélkiil nem keriilhet elfogadasra semmiféle eldiras. A
jogszabalytervezet kifejezés alatt a Szerzddés széleskorli értelmezést biztosit.
Vagyis rendeletek, iranyelvek, dontések javaslatai is az ECB-hez keriilnek, aho-
gyan nemzetkozi szerzodések is barmilyen formaban. Ez a jog vonatkozik a nem
kotelezd szabalyokra: ajanlasokra és véleményekre is. A szabalyozas a K6zosség
minden intézmény¢t érinti. (Hasonld eldirasok egyebként a Monetaris Unid meg-
valositasdnak masodik szakaszaban is 1éteztek az Eurdpai Monetaris Intézet vo-
natkozasaban.)

A tagallamok nemzeti hatdsagainak jogszabaly-elokészitd tevékenységét illetden
az ECB-vel valo egyeztetési kotelezettség nem keriilt pontosan meghatdrozasra a
Szerzddésben. Az ECOFIN Tandcs kapott lehetdséget arra, hogy meghatarozza a
részletes eldirasokat a monetaris politika kapcsan. Ebbdl addédodan altalanos véle-
kedés az, hogy a nemzeti intézkedések sok esetben nem keriilnek majd az ECB-
vel megfelel6 modon konzultaciora és ezek az tligyek az Eurdpai K6zosség Biro-
saga eldtt fognak megoldddni.

Az Eurdpai Kozponti Bank konzultativ szerepéhez tartozik a kezdeményezés
joga is. Ez azt jelenti, hogy az ECB arra is felhatalmazast kapott, hogy sajat kez-
deményezésre, a Kozosség €s a tagallamok nemzeti intézményeink arra vonatko-
z6an adjon ,,tan4csokat”, milyen jogalkotés feladatot hajtsanak végre. (Természe-
tesen a hataskor korlatozasra keriilt a K6zponti Bank kompetenciajanak tertileté-
re.) Az ECB akar a tagallamok korményainak is cimezhet tandcsokat (azaz ezek

is intézménynek szamitanak), nemcsak a Kozosség szerveinek. A tagallamok

182 p¢ldaul az EUSZ 105 A (2), 109 (1), (2), (3), (4), 109 1 (4) és (5), 104 C (14) cikk.
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nemzeti bankjai ebben a kontextusban nem szdmitanak cimzett hatésagoknak,

mivel az ESCB részét képezik.

6.5.3. Kézremiikodés a koriltekinté felligyeletben

Az EUSZ 105 cikke biztositja az ESCB szdmara hogy ellendrizze a hitel-
intézetek €s mas pénziigyi intézmények szakszerti miikodtetését.
Ugyanennek a cikknek az utolsé paragrafusa biztositja az ECB szamara, hogy a
hitelintézetek és mas pénziigyi intézmények felett sajat hataskorében is eljarhas-

son a prudens miikodésiik fenntartasa érdekében.

6.5.4. Statisztikai feladatok

Az alapitoészerzddésben a ,,tovabbi feladatok™ korében az utolsé a statisz-
tikai adatok gytijtésére vonatkozo eldiras, kiegészitve a Kozosségen beliili adat-
gyljtés harmonizalasat érintd kérdéskorrel, az ESCB miikodési teriiletén.

A feladatkor részletes szabalyozasara az ESCB Alapokmanyban [5. cikk] kertilt
sor. Ez a feladat elengedhetetlen az ESCB funkcidinak végrehajtasdhoz. Tokeéle-
tes adatok nélkiil, a Koézponti Bank nem tudna formalni és alkalmazni a moneta-
ris politikat. A Bank tovabbi feladataihoz is a preciz és idében rendelkezésre allo
informaciok sziikségesek. Egy kozponti bank altaldban sem fiigghet abbol a
szempontbol, hogy 1étezik-e olyan mas intézmény, amely ellatja a dontéshozatal-
hoz sziikséges inputokkal.

Az adatgylijtés az alapitoszerzOdes szerint csak olyan teriiletekre terjed ki, ami a

Ko6z06sség monetaris hatosdganak feladatihoz kotédik.

A Kozosség altalanos statisztikai adatainak gyljtésére az alapitoszerz6dés az Eu-
ropai Kozosség Bizottsagat hatalmazza fel. Ezt a feladatott elkiiloniilt intéz-
ményként az Eurostat latja el. Az ESCB-nek az egylittmiikddes kotelezettségét az
Alapokmany 8. cikke irja eld.
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Kiilonos jelentdsége van annak is, hogy az egyes nemzeti kozponti bankok nem
esnek a kozdsségi szabalyozas hatalya ald a statisztika teriiletén, mivel ez ellenté-
tes az eurdpai monetaris hatdsag fliggetlenségi jellemzdjével [EUSZ 107. cikk].
Az Eurdpai Kozpont Bank kotelezettsége kozé tartozik harmadik orszagok sta-
tisztikai szervezetivel és nemzetkdzi intézményekkel valo egyiittmiikodés is. Az
Alapokmany 5.1. cikke kimondja azonban, hogy ez csak az ESCB kompetencia-
jaba tartozo terililetekre vonatkozik. A Rendszer emellett felelds azért, hogy a
nemzetkozi szervezetek szamara nytjtandd informéaciok kelld idében és megfele-
16en alljanak készen, kiilonos tekintettel a Nemzetkozi Fizetések Bankjara és a
Nemzetkozi Valutaalapra.

A statisztikai adatok gytijtésének gyakorlatat és harmonizalasat illetden az Alap-
okmany 5.3. cikke korlatozasokat is kimond. Eszerint a harmonizaci6 eldirasa
csak olyan teriiletekre terjedhet ki, amelyeken ez sziikséges (vagyis a nemzeti
szabalyok és gyakorlatok érvényesek, hacsak nincs valodi sziikség a kozossegesi-

tésre). Masrészt a harmonizacid csak az ESCB intézkedési teriiletére terjedhet ki.

6.6. Kovetkeztetések az ellatando6 feladatok kapcsan

A gazdasagpolitikan beliil meghatarozo szerepld a monetaris hatosadg. Az
eurdpai integracion beliil a legfontosabb feladata az arstabilitds fenntartasa. En-
nek ellatdsa nem egyszer(, hiszen az alapitdszerz6dés szerint az EU intézménye-
inek kotelessége az altalanos gazdasagpolitika tamogatasa is. A legnagyobb kihi-
vas, hogy utdbbi nem egységes ,,allami” jellegli cselekvés, hanem egy széttore-
dezett - bar magas szinten koordindlt - eltéré belsé célokat megvaldsitd mecha-
nizmus 0sszessége. Az Eurdpai Kozponti Bank szdmadra a jelenlegi jogi helyzet
alapjan - mivel a tagallamoknak nincs kotelezettsége egységes gazdasagpolitika
kialakitasara - nagyobb a fliggetlenségbdl adodo szabadsdg a monetaris politikai
1épések veghezvitelében. Ez az igazodasi kényszermentess€ég azonban csak jogi-
lag eldny. A gyakorlatban inkdbb bonyolultabb a helyzet, mintha egy célrend-

szert kellene tAmogatni, mivel a tagallamokban végrehajtott intézkedések ha-
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tasa eltéro lehet. Az ilyen hatdsok koordinalasa viszont nehézségbe iitkozik. A
konstellacion csak az europai integracio tovabbi mélyitése tudna valtoztatni,
aminek a realitasa minimalis. Ezért az ECB-nek arra kell ,,berendezkednie”,
hogy hosszl tdvon kezelni tudja az ilyen helyzeteket, és képes legyen arra, hogy
az eltérd celi nemzeti gazdasagpolitikdk mellett egységes, az integracid egészére
nézve pozitiv hatasa politikat valdsitson meg. Ehhez tovabbra is jelentdsen no-
vekvl szamu, jol képzett szakértd gardara van sziikség. A folyamat jol nyomon
kovethetd, mivel nagyfoki a munkaerd mobilitds a nemzeti bankok és az ECB
kozott. A kozpont érezhetden ,.elszivja” a legtehetségesebb jegybankarokat a
nemzeti bankoktol.

Az Eurépai Kézponti Bank és a Rendszer kezébe adott feladatok mutatjak, hogy
a szupranacionalis intézmény feljogositott arra, hogy autondmigjat felhasznalva
képes legyen a megfelelé monetaris politika véghezvitelére. A tagallamok
képviseldi ezen a teriileten az elképzelhetd legmagasabb fiiggetlenséget bizto-
sitottak az intézménynek. S6t az ESCB Alapokmany viszonylag gyors és egy-
szerli modositasi lehetdsége az Gijabb eszkdzok rendelkezésre bocsatasat is lehe-
tové teszi a beavatkozasi szabadsag novelése érdekében. Azaz egy dinamikus
rendszert hoztak létre az alapfeladat végrehajtasara. Az arstabilits fenntarta-
sa kapcsan befolyasold koriilményként jelentkezd valutapiaci tevékenységbe valo
beleszo6las magas foka, erdsiti ezt az autondmiat.

Kiemelkedden nagy szerepet kapott az ECB a miikodési teriiletéhez tartozo bar-
miféle jogszabaly megalkotasa kapcsan mind a k6z0sségi, mind a tagallami jog-
alkotasban. Ezen a teriileten egyértelmii az Europai Kozponti Bank ,,felsébbren-
diisége” még a tagallami parlamentek felett is, azaz akarmilyen nemzeti torvényt
is megvétozhat. Ezzel a megoldassal az ECB sajat fiiggetlenségét a jovoben is
konnyen meg tudja védeni - jogilag - a tagallami befolyastol.

A lehetségeshez képest korlatozottabb viszont az autondmia a hivatalos tartalé-
kok kezelése iigyeben. A (sokak altal csekéelynek tekintett) alaptoke értékének
megfeleld 0sszeg felett a Bank ugyan fiiggetleniil, maga rendelkezhet, de a tobbi
tartalék felhaszndldsa mar nehézkesebb. Rdadasul a tartalékok hivatalosan a

tagallamok tulajdonaban maradtak. A globalizaci6 mai fokan, a pénzpiaci
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szereplOk szdmanak emelkedése €s az altaluk mozgatott toke gyors novekedése
mellett ez a megoldas tavolrdl sem tokéletes. Sziikséges lenne egy Eurépa tu-
lajdonban levé tartalék képzésére, ¢és arra, hogy ezek folott az ECB valdban
szabadon rendelkezzen.

Az elmult évek nem bizonyitottak a statisztikai funkciok korlatozasanak 1étjogo-
sultsagat sem. A gyakorlatban nem kovetkezett be konfliktus sem az Eurostat,
sem pedig a tagallami statisztikai intézmények ¢€s a kdzponti bank k6zott. Ennek
oka minden bizonnyal nem az, hogy az ECB nagyon erdsen ligyelt volna arra,
hogy a szdmara létrehozott korlatokon ne 1épjen at, sokkal inkabb az hogy az Eu-
ropai Kozponti Banknak csak a sajat tevékenységeét érintd teriileteken van sziik-
sége informaciokra. Ugy tiinik, hogy ezen a teriileten a fiiggetlenség szerzédéses
korlatozasa felesleges tagallami félelmeken alapult, ezért feloldasa lehetséges.

Az Eurdpai Kozponti Bank szamadra kijelolt feladatkorbdl érezhetd, hogy a 1étre-
hozokban félelmek maradtak abban a vonatkozasban, ha tul sok feladatot biz-
nak a monetaris hatésagra, az esetlegesen visszaél lehetdségeivel, vagy sza-
mukra - az altalanos gazdasagpolitika végrehajtasaban - olyan intézkedési korla-

tokat hoz létre, ami adott koriilmények kozott negativan befolyasolja céljaikat.
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Osszegzés

Az Eurdpai Kozponti Bank ¢és a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének
fiiggetlensége a Gazdasagi és Monetaris Unid egyik axidémdja. A fogalom tartal-
ma ma sem teljesen tisztdzott, hidba vitatkoztak rola annak idején a Kormanyzok
Bizottsdgaban, majd roviddel utana a Korméanykozi Konferencia keretében.

Hogy mit jelent a fliggetlenség valdjaban azt az ECB ¢és a Rendszer miitkodése
soran leginkabb a politikai testiiletektdl érkezd hatasok és azok korlatai alapjan
lehet meghatarozni. Az alapitoszerzodés tartalmaz jon€¢hany konkrét tiltast, de
ezek olyan természetesen kizartnak tekinthetd teriiletrdl szolnak, hogy nem segi-
tenek hozzd a fiiggetlenség valddi értelmezéséhez. Raaddsul, mivel ezek sok
esetben viszonylagosan értelmezhetdk, az évek mulasdval masképp is interpre-
talhatdak. Akar szigoribb hagyomanyos autonomia is kialakulhat, de ahogy az

¢let mutatja, valamiféle atértelmezés sem lehetetlen.

Kovetkeztetések és az értekezés fobb megallapitasai

Az értekezés bemutatta, hogy milyen szervezeti felépitéssel hoztak létre a
Ko6zpont Bankok Europai Rendszerét; ennek kozponti szerve, az Europai Koz-
ponti Bank milyen bels6 struktiraval miikodik. A disszertacid témdja szempont-
jabol lényeges kérdés, hogy az ECB szervei milyen mértékben tudjak munkéju-
kat fiiggetleniil - politikatol mentesen - ellatni. Az eurdpai monetéris hatdsag ugy
keriilt kialakitasra, hogy abban meghatarozoak legyenek a tagallamok nemzeti
bankjainak vezetd tisztségviseldi. A legf6bb dontések meghozataldra a Kor-
manyzdtanacs keriilt felhatalmazasra, melynek tagjai az eredeti EMU koncepcid
l1étrehozédsakor a tagéllamok egyenldségét jelképezve és hangstlyozva keriiltek
kijelolésre. A Gazdasagi ¢s Monetaris Unid 2007-es bdvitése utan azonban mar
olyan nagy tobbségbe keriilnének a kisebb méretii allamok (gazdasdgok) kor-

manyzdi az EMU-ban, hogy sajat nemzetinek tekinthetd (hiszen tagallami jog-
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szabalyok alapjan keriilnek kinevezésre) elvarasaikat képviselve a naluknal sok-
kal jelentdsebb szerepli tagok érdekeivel ellentétes (vagy legalabbis, azokkal nem
teljesen egyezd) célokat valosithatnanak meg. Eppen ezért ennek a legfébb don-
téseket alkotd testiiletnek a belsd szerkezetét tigy valtoztattdk meg az EU-ban
résztvevl allamok (a mechanizmust még a ,keleti bovites” elott legalizalva),
hogy a jovében mindig a nagyobb gazdasagi hatteret képviseld allamok érdekei
keriiljenek eldtérbe. SOt a szadmitasi rendszer stlyaranyai azt célozzak, hogy
olyan mutatdk keriiljenek elétérbe, ami egyértelmiien az Gjabb tagallamokat sujt-
jak héatranyokkal. Igy az uj rendszerben, Luxembourg nagyobb szavazasi gyako-
risaggal képviselteti magat a Tandcsban, mint Lengyelorszag. Vilagosan latszik
ebbdl, hogy a fiiggetlenség, bar jogilag garantalt és ,koriilbastyazott” - a gyakor-
latban - egyre kevésbé meglévd kategéria. A Kormanyzdtanacs inkabb a
(nagy)nemzeti érdekek felerdsitésre alkalmas szervvé valik. Annak ellenére per-
sze, hogy tovabbra sem képeznek tobbséget a nagyobb tagallamok, s6t az Igazga-
tosagi tagok jovoltabol akar (elméletileg) kisebbségi csoportot is alkothatnak.

Az Igazgatdsag kapcesan viszont a fenti trendnek maris ,,hagyomanyossa valasat”
latjuk. Az Igazgatésag mindig hat fobdl all és mindegyik tag részese a Kormany-
z6tanacsnak, a mindsitett tobbséget igényld kérdéseket kivéve ugyanolyan joggal
vesznek részt a dontéshozatalban, mint a tagallamok nemzeti bankjainak kor-
manyzoi (elndkei). Az elmult nyolc évben azt lattuk, hogy bar erre konkrét sza-
baly nincs (€s elképzelhetetlen is lenne) a hat tagbdl négy mindig az EMU négy
legnagyobb tagallaméabol (tovabbiakban G4) kertilt ki. Jellemz6 mddon a spanyol
tag mandatumanak lejarta utdn spanyol tagot valasztott az Europai Tandcs. Az
olasz igazgato tdvozasa nyoman Ujra olasz szakértd kertilt a testiiletbe. A német
tag tavoztaval pedig német jegybankart delegaltak a tagallamok. Egy ,,hiba” esett
ebbe a rendszerbe, amikor Wilhelm Duisenberg lemondésakor'™ (ami egybeesett
a francia delegalt mandatumanak végével) nem sikeriilt azonnal - a hazai politika

botranyba keveredett - 0j francia ECB elnokot az [gazgatdsagba juttatni. A tavo-

'8 Kinevezésekor az ECB els6 elndkét felkérték arra, hogy mandatumanak felénél mondjon le posztjardl.
(Ezzel a tagallamok a gyakorlatban megsértették az Europai Uniorol szo16 Szerzodést, mivel az kimondja,
hogy az Eurdpai Kozponti Bank elndkét nyolcéves idotartamra kell kinevezni.) S bar 6 az erre vonatkozo
alkut 1998-as Eurdpai Parlamenti meghallgatasakor tagadta, 2002-ben benytjtotta lemondasat.
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z0 finn tagot osztrak kovette, s mivel a jelenlegi gorog tag mandatumanak lejar-
takor mind a négy nagy tagéllam képviseldje az Igazgatdsagban lesz egy kisebb
EMU-tag szakért6jét valasztja majd az Eurépai Tanacs a testiiletbe. Eppen ezért
bar az Igazgatdsag politikai fliggetlenségét senki nem vonja kétségbe, gazdasag-
politikai tevékenységiikben inkabb a G4 céljait tamogatjak.

A politikatél valo fiiggetlenség kiilonosen problematikus az Altalanos Tanacs
kapcsan. Ebben a testiiletben minden, az Eurdpai Unid teriiletén miikodo jegy-
bank vezetdje részt vesz. Vagyis azokbol az allamokbdl is érkeznek szavazati
joggal rendelkezd személyek, melyek nem szdndékoznak, vagy voltak képesek
bevezetni az egységes valutat. Tobb ilyen tagallamban a jegybankelnokhoz koto-
do fliggetlenséget sokkal kevésbé szigoruan értelmezik. Annak érdekében, hogy
az ilyen helyzetek ne kovetkezzenek be (vagy szlinjenek meg), szabalyoz Ugy a
kozosségi jog, hogy a derogacioval rendelkezd ESCB tagoknak is meg kell felel-
nilik a fiiggetlenségi eldirasoknak.

Az 1d6zités kérdésében rdadasul az alapitdszerz6dés inkonzekvens. Nem dertil ki
ugyanis beldle, hogy a derogéacidval rendelkezd tagéallamok esetében mikor val-
nak kotelezoveé a Szerzédés 105. cikk (1) bekezdésben foglaltaknak (illetve hozza
kapcsoloddan az ESCB Alapokmany 2. cikkének) valé megfelelés. A kérdés leg-
inkabb Svédorszag esetében volt ki¢lezett. Nem lehetett meghatarozni, hogy ez a
kotelezettség mar 1998. junius 1-én fennallt, vagy csak akkor fog bekdvetkezni,
ha Svédorszagban is az euro lesz a nemzeti valuta. (A svéd helyzetre adott valasz
alapjan vilagos, hogy a 2004-ben csatlakozott allamok esetében az EU csatlako-
zas datuma volt ilyen szempontbol is a hataridd.)

A jogértelmezés kiinduldsa az, hogy bar a Szerzddés 105. cikke nem vonatkozik
a derogacioval rendelkezdkre, az ESCB Alapokmany 2. cikke viszont igen. Az
ECB allaspontja pedig ezzel kapcsolatban hatarozottan az, hogy az EU tagallam-
ok mindegyikében az arstabilitds az elsddleges cél a jegybankok szdmara 1998.
junius 1-t6l. Vagyis ennek kell megfelelnie ettdl a naptdol a Sveriges
Riksbanknak, illetve a 2004-ben az EU-hoz csatlakozott tiz allamnak adott év

majus 1-t6l. (Hasonloan a 2007. janudr 1-én az EU-ba 1épett tagallamoknal.)
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Ezt a fajta allaspontot erdsiti az is, hogy az Europai Uniordl szolo Szerzddés ko-
telezi az opt outtal nem rendelkezd tagallamokat arra, hogy teremtsék meg a
makrogazdasagi konvergenciat (a feltételek koziil az egyik az arstabilitas), me-
lyet az ECB ¢és az Eurdpai Kozosség Bizottsaga legalabb kétévente megvizsgal.
Marpedig ez hozzdjarul a tagallami nemzeti bankok fliggetlenségehez, hiszen az
csak akkor valosulhat meg, ha az arstabilitas, mint elsdédleges cél minden mas

gazdasagpolitikai torekvés folott all.

A fliggetlenség kérdése azért mertilt fel az egységes eurdpai monetaris politika
kialakitasanak kezdetekor, mert néhany tagallam ebben a megoldasban - néhany
évtized tavlatadban - elsopré eredményt tudott felmutatni az infladciomentes gazda-
sag megteremtéseben. Ebbdl adddoan a rajuk vonatkozd szabalyokat, mint eta-
lont kellett figyelembe venni az EMU elgondolas kialakitoinak. A Delors-
bizottsag munkéja soran is jellemzden ez egy olyan sarokpont volt, amitdl tobb
tagallam kormanyzdja nem volt hajland6 elmozdulni. Tulajdonképpen a politikai
feleknek kellett allaspontjukat feladniuk'®, és elfogadniuk az autoném koncepcio
mindenek felettiségét. A fliggetlen kozponti banki koncepcioé ugyanakkor a Gaz-
dasagi és Monetaris Unioval foglalkozo IGC idejére mar a szakmai vélemények
dont6 tobbsége szerint is az egyetlen j6 megoldasnak tiint a globalizalta valt vi-
laggazdasdgban. A politikardl levalasztott kozponti bank azt igérte, hogy el tud
tavolodni a rovid tavh igényektdl és képes lesz arra, hogy nagyon hosszl ideig
arstabilitast biztosit. Marpedig ennek megléte inkabb eldnydsnek tiint az akkori
politikai elit szdmara, mint az hogy tovabbra is fennmaradjon Eurdpa toredezett
gazdasaga, amely egyre kisebb mértékben tud megfelelni a vilaggazdasag kihiva-
sainak. Ezaltal sajat politikai hatalmuk biztositdsa valdszintibb, mint ha mas
modszert valasztananak.

Nem hagyhato figyelmen kiviil az sem, hogy a Gazdasagi és Monetaris Unioban
szorosan egylttmikodd allamok szamat viszonylag alacsonyra tervezték az
EMU-t mindeneknél fontosabbnak tartd allami vezetok, mindenekel6tt a németek

¢s a francidk. A konvergencia-kritériumok altal 1étrehozott feltétrendszertdl azt

'8 Emlékezetes Francias Mitterand hosszan tarto ellenallasa Karl-Otto Pohl allaspontjaval szemben.
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remélték, hogy csak az integracié magjaba tartoz6 allamoknak kell monetaris
politikajukat egységesen, a hozza kapcsoldodd valutapolitikat, pedig kdzosen gya-
korolniuk. A fiiggetlenség kialakitdsa tehat 1ényegében a maghoz tartoz6 allamok
koncepcidinak csatdjat jelenttette. Egyértelmli volt, hogy a Németorszagban a
masodik vilaghdbora utan létrejott monetaris hatdsagi rendszerben meglévd au-
tondmia nagymértékben szerepet jatszott abban, hogy a német gazdasag a konti-
nens vezetdjéveé valt. Ezért a tagallami szinten miikodd fliggetlenseéget kellett
eurdpai szintre atliltetni. A Németorszagban alkalmazottaknak megfeleldn nem
egy altalanos, hanem egy tobb tényezds fiiggetlenséget kellett teremteni az Euro-

pai K6zponti Bank szamara.

Abbdl adéddan azonban, hogy az ECB mégsem egy allamhoz tartoz6 intézmény
a kialakitott fliggetlenséget a lehetd legszigoribban csak arra korlatozva ,,szaba-
dott” 1étrehozni, hogy az indokoltnak vélt feladatokat a Kozponti Bank ellassa.
gy az ECB csakis az elsédleges célra koncentralva kapott szabad kezet. S6t az
ilyen intézkedésekkel kapcsolatban is elszdmoldsi kotelezettsége van. Ennek a
keretei azonban nem teljesen vilagosak, leginkdbb abbol adoddan, hogy a tagal-
lamok ilyen irdnyu tradicid is jelentdsen eltértek egymdstol. S mig a fliggetlenség
kapcsan kialakult egy szakmai altalanos allaspont a szamonkérés kérdésében sok-
kal szofisztikéltabb vélemények alakultak ki és vannak ma is szakmai korokben.
Ezen a teriileten rdadasul olyan fajta egyensulyra kell torekedni, hogy az ECB
hatékonysagban ¢s miikodési koriilményeiben felvegye a versenyt a FED-del,
vagy a Bank of Japannel - vagyis nemzeti banknak lehessen tekinteni. Az ellen-
Orzésre pedig a legitimitas magas fokaval rendelkezd Europai Parlamentnek len-
ne lehetdsége. Csakhogy az eurdpai integracioban ez az intézmény tovabbra is a
hatalomért kiizdok koze tartozik. Minden bizonnyal ez eredményezte azt, hogy
instituciondlisan egy bonyolult mechanizmus alakult ki az ECB dontési folyama-
tainak figyelemmel kisérésére. Egy széles ,,arzenalt” bevetve, az integracid gaz-
dasagi ligyekben illetékes minden szerve valamilyen forméaban feliigyeletet ka-

pott az Eurdpai Kozponti Bank mitkddésében.
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Az elmult évek gyakorlata viszont arra vilagitott rd, hogy az igy létrehozott lehe-
tdségek ellenére a kozponti bank elszamoltatasara soft modon keriil sor, a jelen-
téskészitési mechanizmuson keresztiil. Az ECB a politikai szféra lehetdségivel
valo ,,nem ¢€lés” modszerének erdsitését - példamutatoan, és dnkéntesen vallaltan
részletesebb €s gyakoribb nyilvanossagra hozatallal - honoralja.

Ennek a folyamatnak a hatterében az huzédhat meg, hogy az integracids szerve-
zeteken beliil az ECB altal vezényelt politikat timogatok ,.elnyomjak™ az ellen-
zOk hangjait. Tehat a politikai szintjén van egy konszenzus az autondémia tiszte-
letben tartdsara vonatkozoan, de abban még kételyek vannak, hogy a befolyaso-
las és a fiiggetlenség kérdésében megfeleld egyensuly alakul(t)-e ki?

Az Eurdpai Kozponti Bank feladatkore tulajdonképpen korlatozottnak tekinthetd.
Az alapcél elérésében valoban szabad kezet kaptak a bank szakeértoi, de a jarulé-
kos feladatok korében inkabb csak a minimumlehetdségekhez jutottak. Termé-
szetesen igy 1s sok lehetOségiik van dsszetett feladatuk ellatasara, egy olyan kor-
nyezetben, ahol a tagallami gazdasagpolitikdk akar ellentétes iranyokba is halad-
hatnak. A kihivas azért jelentds, mert valojaban az uniés gazdasagpolitikaban
egyetlen elem egységes, és az a monetaris politika, amit éppen az Europai
Kozponti Banknak, minden tagallami hatastol fiiggetleniil, Europa érdeké-

ben kell megvaldsitania.

Valésziniisithetb tovabbfejlédési iranya

A kozponti bankoknak szdmtalan feladatuk van, kezdve a monetaris poli-
tika kialakitasaval és feliigyeletével egészen a pénziigyi intézmények ellenérzé-
séig. Az Eurdpai Uniod esetében ezek a feladatok részben leegyszertsitettek, hi-
szen nem egy nemzetallami jegybankként miitkodik, masrészt kiilonlegesen 6sz-
szetettek, mivel tobb fliggetlen gazdasagpolitikan beliil kell egységes monetaris
politikat ellatnia.

A Gazdasagi és Monetaris Unio 1étrejottekor az ECB szdmara a tagallami politi-

kak osszehangolasa - mai szemmel - egyszerlinek szamitott, két ok miatt is. Egy-
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részt torténelmi adottsag, hogy az alapito tizenegy tagéallam kormdanyzata hajlan-
donak mutatkozott az Eurdpai Kozponti Bank intézkedéseit nemzeti érdekiiknek
megfeleldnek tekinteni, igy azok végrehajtasat kritikdk nélkiil tAmogatni. Mas-
részt az alapitd tagallamok gazdasagi konvergencidja nemcsak ,,Maastricht-i”
szinten valosult meg, de a realkonvergencia mértéke is viszonylag egységesnek
volt tekinthetd. Az EMU 2001-es bdvitésekor ebben a kérdésben nem kovetke-
zett be valtozas, hiszen Gorogorszag gazdasagi mutatoi nem tértek el Portugali-
aétol jelentds mértékben.

Az 1999-t6l eltelt id6 alatt mindkét kiindulas megvaltozott. A monetaris unio
megléte ellenére a tagallamok gazdasagi iranyitasat ellatd kormanyok belsé prob-
lémaikkal kiizdenek (példaul munkanélkiiliség, stagnalas), ezért sok esetben, ahe-
lyett, hogy strukturdlis atalakitasokat hajtanak végre, egyszerlibb szamukra az
ECB-t hibaztatni a kialakult helyzetért. A valasztasi horizontot figyelembe véve,
kiilonosen a lakossag meggydzése szempontjabdl megfeleld mddszer az ECB
kritizalasa, a feleldsség EU-ra ,kenése”. Jellemzdje volt ennek, amikor Oscar
Lafontaine kamatcsokkentésre akarta kényszeriteni az ECB-t a ,,centrum orsza-
gok” - elsdsorban Németorszag - gazdasaganak élénkitése, és ezaltal a munka-
nélkiiliség csokkentése céljabol. Azaz nagyon rovid id6 alatt elmult az a ,,pa-
tosz”, amivel az Eurdpai Kozponti Bankra, mint meghatarozé szereplore tekintet-
tek a politikusok. Ez a jellemzd csak nagyon hossza id6 utan johet Ujra 1étre (ha
egyaltalan valaha bekovetkezik), ezért az ECB jovobeli miikotetésében ennek a
tulajdonsagnak nem tekinthetiink nagy szerepet.

A masik alapjellemz6 (a résztvevd tagallamok gazdasdganak hasonlosaga) vi-
szont jelentds €s az ECB szdmdara meghatarozd mértékli atalakulason megy ke-
resztiil rovid tdvon. 2007-ben Szlovéniaval béviilt az EMU. Ennek az 4llamnak a
gazdasagi szintje kozel all a kevésbe fejlett ,,régi” EMU tagokéhoz. Viszont mar
2006 folyaman felmeriilt Litvania csatlakozésa, amely az Osszefoglald irdsakor
sokkal inkabb realitas, mint egy évvel korabban, raadasul Esztorszaggal egye-
temben, valoszinlileg gyorsan koveti 6ket Lettorszag is. (Malta és Ciprus ebbdl a
szempontbdl Szlovéniara hasonlitd potencialis 2008-as belépd.) Marpedig a balti

allamok részvétele a Monetaris Unidban egy 0j helyzet kialakulésa felé vezetd Ut
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nyitanya. Vilagos, hogy ezen allamok esetében a redlkonvergencia kozéptavon
sem fog megvaldsulni. A 7. dbra mutatja, hogyan valtozott €s a tendencidk alap-
jan valtozik a derogacioval rendelkez6 tagallamok egy fore jut6 GDP-je. Nyil-
vanvalo, hogy a felzark6zési folyamatban levd allamok esetében a monetaris po-
litika célrendszere mas kellene, hogy legyen, mint egy fejlett, lassu novekedéssel
,biztosan halad6” allam szdmdara. Az ECB szempontjabol természetesen viladgos,
hogy a cél az inflacidmentes gazdasag fenntartasa, ami viszont a kelet-eurdpai
allamok esetében nem egyértelmiien az elsédleges kérdés. Barmennyire kdzgaz-
dasagi realitas, hogy csak felkésziilten érdemes részt venni az EMU-ban, a
(bel)politikai akarat ezt hattérbe szoritja. igy két lehetdsége nyilik az Eurdpai

Kozponti Bank vezetdségének az elkdvetkezd években.

7. abra A Gazdasagi és Monetaris Uni6 €s a derogacioval rendelkezd tagallamok egy fére jutdé GDP-jének
valtozasa az EU atlaghoz viszonyitva, 1997-2008

100 1

60 - _ =
40 4

20 - - = -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,39140985& dad

Vagy ,,sodrodik az arral” €s néha egy-egy intézkedéssel ,,besegit” a kelet-kozep-
eurdpai EMU tagoknak, ezzel lecsillapitva a régio igényeit, ugyanakkor akar hat-
ranyos hatdsokat is gerjeszt az EU magallamaiban - melyet aztdn csak (akar faj-
dalmas) intézkedéssorozattal tud helyre hozni. Vagy hatarozottan fenntartja mai

monetdris politikai elveit, ezzel fékezve a felzark6zési lehetdségeket, de az Uj
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EMU tagok szamara vilagossa téve, hogy a Gazdasagi ¢s Monetéris Unioban va-
16 részvételhez ,.fel kell néni”. Csak a fejlettségben elére haladott allamok sza-
mara nyilik lehetéség mindazon elényok kihasznélasara és a hatranyok csokken-
tésére, amit az EMU nyujt. (Tulajdonképpen erre a lehetdségre vilagit ra Portuga-
lia egyre nehezebb helyzete.) Hozz4 kell tenni azt is, hogy a kontinensen - a po-
tencialis EU tagokat is figyelembe véve - tobb a felzark6zo allam, mint a fejlett,
azaz ,,darabszamra” tobbségbe keriilnek azok az allamok, akik a nyomasgyakor-
las legkiilonbozébb modszereit fogjak kifejteni, azért, hogy a monetaris politika
szdmukra megfelelden alakuljon. Ez a lehetdség azt is magéban hordozza, hogy
az alapito tagallamok altal kialakitott fiiggetlenség koncepciojat megkérdo-
jelezhetik.

Mindezen elképzelhetd tendencidk miatt az Eurdpai Kozponti Banknak fel kell
késziilnie arra, hogy fiiggetlenségét tamadasok érhetik. Arra kell stratégiat
kialakitania, hogy a jelenlegi EMU tagallamok ne vonjak kétségbe autonomi-
ajat és a kialakulo gyakorlat megkérddjelezhetetlennek szamitson. Masrészt
a leend6 EMU-tagokban tudatositsa, a 1étrehozott fiiggetlenség eldnyeit és azt,

hogy miikodésének befolyasolasara nincs lehetdség.
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Roviditésjegyzék

Bank for International Settlements
Nemzetkozi Fizetések Bankja

Cohesion Fund

Kohézios Alap

Common Foreign and Security Policy
Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika

Deposit Facility

Beteti rendelkezésre allas kamatlab
European Atomic Energy Community
Europai Atomenergia Kézosség

European Bank for Reconstruction and Development
Eurdpa Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
European Central Bank

Europai Kozponti Bank

Council of Economic and Finance Ministers
Gazdasagi és Pénziigyminiszterek Tandcsa
European Currency Unit

Europai Valutaegység

European Coal and Steal Community
Eurdpai Szén- és Acél Kozosség

European System of Central Banks
Kozponti Bankok Europai Rendszere
European Economic Community

Europai Gazdasagi Kézosség

Economic and Financial Committee
Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag
European Free Trade Association

Europai Szabad-kereskedelmi Tarsulds
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EGK............... Europai Gazdasagi Kozosség
EiB.............. Europai Bizottsag
EiT................ Europai Tanacs
EK....ccoveenne. Europai Kozosség
EMI................. European Monetary Institute

Europai Pénziigyi Intézet
EMS ... European Monetary System
Europai Monetaris Rendszer
EMU ............... Economic and Monetary Union
Gazdasagi és Monetaris Unio
EMS.......cco... European Monetary System
Europai Monetaris Rendszer
EPC................ Economic Policy Committee

Gazdasagpolitikai Bizottsag

ESCB............... European System of Central Banks
Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere
| D1 European Union
Europai Unio
EUSZ............... Europai Uniorol szolo Szerzodes
FED................. Federal Reserve

Egyesiilt Allamok Kozponti Bankja
HJA............... Home and Justice Affairs

Bel- és Igazsagiigyi Egyiittmiikodés
IGC................ Intergovernmental Conference

Kormanykézi Konferencia
MLF............... Marginal Lending Facility

Aktiv oldali rendelkezésre dllas kamatlab
MRO............... Main Refinancing Operations

Refinanszirozasi kamatlab
NATO.............. North Atlantic Treaty Organization

Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
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NIC ................. Newly Industrialised Countries

Ujonnan Iparosodott Orszdgok

OLAF............... European Anti-Fraud Office
Europai Csalasellenes Hivatal

SEA ..o Single European Act
Egységes Eurdpai Akta
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Kronoldgia

november 20.

oktober 8.

marcius 22.

aprilis 24.

madjus 1.
madjus 23.
Jjunius 23.
junius 27.
oktober 10.
oktober 19.

februar 13.

marcius 19.

1968.

Konferencia a marka ellen.

1970.

A Werner-bizotsag végleges jelentése.

1971.

Az Eurdpai Tanécs elfogadja a Werner-tervet az 1980-ig 1étre-

hozand6é Gazdasagi ¢s Monetéris Uniorol.

1972.

Eurdpai ,,valutakigyo” felallitdsa a bilaterdlis EK-arfolyamok
szlik savba terelése.

Az Egyesiilt Kirdlysag és Dénia csatlakozik a ,,valutakigyohoz”.
Norvégia tarsul a ,,valutakigyohoz”.

Az Egyesiilt Kiralysag kilép a ,,valutakigyobol™.

Daénia kilép a ,,valutakigyobol™.

Dania visszalép a ,,valutakigydba”.

Parizsi konferencia a Pénziigyi Uniordl.
1973.
Olaszorszag kilép a ,,valutakigyobol”.
A dollarhoz kapcsolodo lebegtetés megsziintetése. Svédorszag

tarsul a kollektiv lebegtetéshez. A markat 3 szézalékkal felérté-
kelik.
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aprilis 3.

junius 19.

november 16.

januar 19.

december 9.

Julius 10.

marcius 15.

oktober 17.

aprilis 1.

augusztus 28.

februar 13.
Jjulius 6.

Dontés az Eurdpai Monetaris Egylittmiikodési Alap (EMCF)
felallitasarol.
A markat 5,5 szazalékkal felértékelik.

A norvég koronat 5 szazalékkal felértékelik.

1974.

Franciaorszag kilép az egyiittmiikodésbol.
Lemondanak a Pénziigyi Uni6é megvalositasanak 1980-as hatar-

idejérol.

1975.

Franciaorszag visszatér a ,,valutakigyoba”.

1976.

Franciaorszag ismét kilép a ,,valutakigyobol™..
A dan koronat 6 szazalékkal, a guldent és a belga frankot 2 sza-

zalékkal, a norvég €s a svéd koronat 3 szazalékkal leértékelik.
1977.

A svéd koronat 6, a norvég és a dan koronat 3 szazalékkal leér-

tékelik.

Svédorszag kilép a ,,valutakigyobol”. A dan és a norvég koronat

5 szazalékkal leértékelik.

1978.

A norvég koronat 8 szdzalékkal leértékelik.
A Bremenben megtartott Europai Tanacs iilés tamogatja az Eu-

ropai Monetaris Rendszer l1étrehozasat.
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oktober 17.

december 12.
december 19.

marcius 13.

februar 17.

Junius 27.

aprilis 17.

junius 26.

szeptember 13.

december §.

julius 1.

A markat 4 szazalékkal, a guldent és a belga frankot 2 szazalé¢k-
kal felértékelik.
Norvégia kilép a ,,valutakigyobol”.

Briisszelben az Eurdpai Tanacs dont az EMS 1étrehozasarol.

1979.

Az Eurdpai Monetaris Rendszer miikddésének kezdete.

1986.

Az Egységes Europai Okmany alairasa a belso piac 1992-ig valé

megvalositasarol, benne az EMU bizottsagrol.

1988.

A hannoveri eurdpai Tandcs iilés 1étrehozza a ,,Delors bizottsa-

bl

got

1989.

A Delors bizottsag jelentése az EMU-r6l.

A madridi Eurdpai tanacs tilés az EMU els6 szakaszanak kezde-
tét 1990. jalius 1-jére teszi.

A jegybankelnokok bizottsaganak elsd tilése az EMU-r6l Basel-
ben.

A strassbourgi Eurdpai tandcs iilés kormanykozi konferencia
Osszehivasat hatarozza el az EMU tovabbi szakaszainak kidol-

goz4sara.

1990.

Az EMU els6 szakaszanak kezdete.
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oktober 27.

december 14.

december 9.

februar 7.

junius 1.

Jjulius 2.

Julius

augusztus 20.

augusztus 27.

augusztus 28.

szeptember 3.

szeptember 4.

szeptember 5-6.

A romai Eurdpai tanacs iilésen a masodik szakasz kezdetét
1994. januar 1-jére teszik.
Az EMU-16l és a politikai uniorol szoldé korméanykdzi konferen-

cia kezdete.

1991.

A parafaljak az Eurdpai Uniorol szolo Szerzodést.

1992.

Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzddés aléirasa.

A dan népszavazas elutasitja az Eurdpai Unidrdl szold Szerzo-
dést; fesziiltté valik a helyzet az ERM-en beliil, ami a révid tavi
kamatok meredek emelkedéséhez vezet.

Luxembourg elsoként ratifikdlja az Europai Uniordl szolo Szer-
z0dést.

frorszag és Gorogorszag ratifikilja az Eurépai Uniérol szolo
szerzOdést.

Az angol font az ERM-sav aljara zuhan; a dollar olyan alacsony
szintre esik a német markaval szemben, ami csak ritkdn tapasz-
talhato.

Még a rekordszintii intervencié sem tudja a fontot érezhetden
elmozditani a sav aljarol.

Az olasz lira kiesik a lebegési-savjabol.

Az Egyesiilt Kiralysag 14,5 milliard dollar értékii német markat
kolcsonoz tartalékainak novelésére; a font arfolyama 2,8 marka
folé emelkedik.

Az olasz jegybank a hivatalos kamatldbakat jelentdsen megeme-
li, a lira ennek ellenére a savon kiviil marad.

A Bath-ban tartott ECOFIN-en Németorszag visszautasitja a
britek kérését a kamatlabak csokkentésére vonatkozoan, de szii-

letik egy megegyezés a meglevd ERM-paritasok fenntartdsanak
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szeptember 8.

szeptember 10-11.

szeptember 12-13.

szeptember 15.

szeptember 16.

szeptember 17.

szeptember 19.

szeptember 20.

szeptember 21.

szeptember 22.

tdmogatasarol; a Bundesbank igéretet tesz arra, hogy a jelenlegi
koriilmények kozott nem emeli tovabb a kamatlabakat.

A finn marka elszakad az EMS-t6l; a Svéd Tartalék Bank a
jegybanki forrasok kamatladbat 75 szazalékra emeli.

A Bundesbank ¢és a Banca d’Italia intervenciti ellenére a lira
tovabbra is a sdvon kiviil marad.

A német és olasz hatdsagok egyeztetd targyaldsain a lira 7 sza-
zalékos leértékelésében és a német kamatlabak csokkentésében
allapodtak meg.

A lira ismét a savon kiviilre esik; az angol font és a spanyol pe-
seta leértékelddik.

Az angol jegybank a partnereknek nyujtott hitelek kamatlabat 12
szdzalékra emeli és bejelenti, hogy ezt 5 szazalékkal emeli mas-
nap.

Az angol font az ERM-savon kiviilre esik a Bundesbank, az an-
gol ¢és a francia jegybank intervenciodi ellenére; az Egyesiilt Ki-
ralysag kilép az ERM-bdl, és visszavonja masodik kamatlab-
emelési nyilatkozatat; a lira arfolyama az intervenciok ellenére
sem emelkedik; a Svéd Tartalék Bank a jegybanki forrasok ka-
matlabat 500 szazalékra emeli. Olaszorszag kilép az ERM-bdl; a
spanyol pesetat 5 szdzalékkal leértékelik; az ir font és a dan ko-
rona a sav aljara esik; az angol jegybank a partnereknek nyujtott
hitelek kamatlabat 10 szazalékra csokkenti.

Az Egyesiilt Kiralysag bejelenti, hogy nem 1ép be az ERM-be,
amig meg nem reformaljak a rendszert.

A francia népszavazas az Eurdpai Uniordl sz616 Szerzddésral.

A francia jegybank és a Bundesbank intervenciora kényszeriil,
mivel a frank a sav aljara esik. A két bank nyilatkozatot ad ki a
frank védelméral.

A francia frank, a spanyol peseta és a portugal escudo tovabbra
is gyenge; az ir font az intervenialasok ellenére savon kiviilre

esik.

164



KRONOLOGIA

szeptember 23.

szeptember 24.

oktober

oktober 3-31.

november 19.

november 22.

november 23.

december

december 3-28.

december 10.

december 13.

december 16.

januar 1.

januar 5.

januar 6.

januar 8.

A francia jegybank ¢és a Bundesbank a frankot tamogatja sdvon
beliili intervencidval, a francia jegybank a hivatalos kamatlabat
3 szazalékra emeli; Spanyolorszag korlatozasokat vezet be a to-
kemozgasokban.

frorszag korlatozasokat vezet be a tékemozgéasokra, de az ir punt
tovabbra is a sav aljan marad - az intervenciok ellenére.

Belgium ¢és Olaszorszag ratifikalja az Eurdpai Uniordl szolo
Szerzddést.

A hivatalos kamatldbakat a legtobb valsagban érintett tagor-
szadgban fokozatosan csokkentik (néhany orszagban november-
ben is), ennek ellenére a kamatszint meghaladja a valsag elottit.
A svéd korona kilép az EMS-bol.

A pesetat és az escudot 6 szazalékkal leértékelik, Spanyolorszag
megsziinteti a tokekorlatozasokat.

A norvég, ir és spanyol jegybankok emelik a hivatalos kamatla-
bakat.

Portugalia, Hollandia és Németorszag ratifikdlja az Eurdpai
Uniodroél szo616 Szerzddést.

Tovabbra is piaci nyomas alatt a francia frank, a dan korona és
az ir punt. A hivatalos kamatldbakat csokkentik Belgiumban,
Olaszorszagban, Hollandidban és a skandindv orszdgokban.
Norvégia kilép az EMS-bdl.

Az Edinburgh-i Eurépai Tanécs iilés elfogadja gazdasagpolitikai
célként a novekedést €s Danianak ,,opt-out” lehetdséget biztosit.

Portugalia eltorli a tékemozgéasokra vonatkoz6 korlatozasokat.

1993.

Létrejon az egységes belsd piac.

A francia jegybank és a Bundesbank k6zds intervencidval tdmo-
gatja a frankot; a francia jegybank emeli hivatalos kamatlabait.
Az ir jegybank a hivatalos kamatlabat 50 szazalékra emeli.

Az ir jegybank a hivatalos kamatlabat 100 szazalékra emeli.
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Jjanuar 12-26.

januar 28.

januar 30.

februar 1.

aprilis 13.

aprilis 19.

aprilis 23.

madjus 6.

majus 13.

mdjus 18.

mdjus 25.

junius 7.
junius 14.
Jjunius 21.

Jjunius 24.

Jjulius 2.
Julius 9.
Julius 12.

Jjulius 16.

A hivatalos kamatlédbakat tobb tagorszagban csokkentik.

Az ir jegybank a januar kozepén csokkentett hivatalos kamatla-
bat Gjra 100 szazalékra emeli.

Az ir puntot 20 szazalékkal leértékelik.

A dan jegybank 100 szazalék f61¢ emeli a hivatalos kamatlabat.
Spanyolorszag junius 7-re irja ki a népszavazast az EUSZ-1dl, a
peseta gyengiil; a francia jegybank csokkenti a hivatalos kamat-
labat.

A Spanyol Nemzeti Bank tovabb csokkenti a hivatalos kamatla-
bat.

Hat k6z0sségi jegybank intervenial a peseta védelmében.

A Spanyol Nemzeti Bank tovabb csokkenti a hivatalos kamatla-
bat.

A Spanyol Nemzeti Bank tovabb csokkenti a hivatalos kamatlé-
bat. A pesetat 8 szazalékkal, az escudot 6,5 szazalékkal leértéke-
lik.

A masodik dan népszavazas ,,opt-out” zaradékkal elfogadja az
Eurdpai Unidrol szold Szerzodést.

A Spanyol Nemzeti Bank tovabb csokkenti a hivatalos kamatla-
bat.

Spanyol népszavazas az Europai Uniorol szold Szerz8désrol.

A francia jegybank csokkenti a hivatalos kamatlabat.

A francia jegybank tovabb csokkenti a hivatalos kamatlabat.

A francia gazdasagi miniszter egy francia-német csucstalalkozot
hiv 0ssze a kamatldb-csokkentések Osszehangoldsira, a német
pénziigyminiszter azonban lemondja a talalkozot; a német marka
gyengiil a fobb valutakkal, igy a francia frankkal szemben is.

A francia jegybank csokkenti a hivatalos kamatlabat.

A francia jegybank intervenidl a frank védelmében.

A frank a sav aljara esik; a német pénziigyminiszter biztositja
tdmogatdsardl a francia jegybankot; a Bundesbank bejelenti,
hogy intervenialt a frank védelmében.

Hat k6z6sségi jegybank intervenial a dan korona védelmében.
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julius 19.
Julius 22.

Julius 28.

Julius 30.

Jjulius 31- augusztus 1.

augusztus 9-23.

november 1.

januar 1.

aprilis 2.

aprilis 8.

mdjus 13-20.

majus 16.

Dontés a Kohézios Alap felallitasarol.

A francia frank, a dan korona, a peseta és az escudo tovabbi
nyomas ala keriil a Bundesbank jegybanktanacs dontése koriili
bizonytalansag miatt; a francia jegybank emeli a hivatalos ka-
matlabat; a Bundesbank intervenial a francia frank védelmében.
A Bundesbank csokkenti a lombard hitel kamatlabat 7,75 szaza-
Iékra, azonban valtozatlanul hagyja a diszkontratat; a Kozponti
Bankok Eurodpai intervenialnak a belga frank, a dan korona, a
francia frank, a peseta és az escudo védelmében, ennek ellenére
a sav aljan maradnak.

A belga frank, a dan korona ¢és a francia frank az ERM-savon
kiviilre esik.

Az EK pénziigyminiszteri és jegybank elndkei taladlkozoja a val-
sag kezelésére; dontés sziiletik az eddigi +2,25 szdzalékos savok
+15 szazalékra torténd kiszélesitésérol augusztus 2-tol.

A francia jegybank 0tszor csokkenti egynapos hiteleinek kamat-
labat.

Eletbe 1ép az Eurdpai Uniorol sz616 Szerzédés.

1994.

Megkezdte miikddését az Eurdpai Monetaris Intézet.

A lira arfolyama emelkedik. Az EU szavazasi rendjében kotott
kompromisszum miatt a font értéke viszont csokken.

Az escudo védelmében a Portugdl Nemzeti Bank ,kisebb va-
gyont” koltott intervenciora, emelet a kamatlabat is felemelte.
Az arfolyam-esés kovetkeztében megsziint az escudo feliilérté-
keltsége.

A gorog jegybank elkeseredett kiizdelmet folytat drachma vé-
delmében.

A Kohézios Alap miikodésének kezdete.
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junius 3-8.

januar 9.

szeptember 16.

december 15.

aprilis 20.

mdjus 22.

szeptember 21.

oktober 5.

oktober 10.

november 12.

november 25.

december 15.

december 17-20.

A spekulansok megtamadjak az escudot, mert azt varjak, hogy a
jegybank leértékeli azt. E helyett intervencidval probalkoznak az

arfolyam megvédésére.

1995.

Ausztria csatlakozik az EMS-hez.

A finn marka EMS csatlakozasdhoz sziikséges torvényeket ter-
jesztettek a parlament elé.

Madridi Eurépai Tanécs iilésen egyezmény sziiletik a pénzcseré-

rol.

1996.

A marka arfolyama csokkenésnek indul a dollarral szemben, ez
erdsiti az eurdpai valutékat is.

A svéd korona arfolyama harom éve nem latott magasagba
emelkedett a markaval szemben, miutdn elterjedt a hir, hogy
Svédorszag csatlakozik az EMS-hez.

Az ECOFIN Dublinban dont az EMS II. alapjair6l, és a pénzcse-
re folyamatarol.

Az olasz lira és a finn marka arfolyama ndvekedésnek indult,
miutan egyre valdsziniibbé valt csatlakozasuk az EMS-hez.

A finn marka belépett az EMS-be.

Olaszorszagban bejelentik, hogy a honap végéig belépnek az
EMS-be. A lira arfolyama emelkedik.

Az olasz lira belépett az EMS-be.

Elfogadjak a Stabilitasi Paktumot.

A marka arfolyama cs6kken a Stabilitasi Paktum ,,felpuhitasa”
miatt.

1997.
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februar 8.

aprilis 5.

majus 10.

Jjunius 18.

szeptember 13.

november 21.

december 13.

marcius 14.

marcius 24.

aprilis 21.

majus 1-2.

majus 7.

mdjus 13.

A lira és a peseta folyamatosan veszit értékébdl, miutan a davosi
vilaggazdasagi forumon tobb német bankdr kétségessé tette a
spanyolok és az olaszok részvételét az EMU-ban.

A hollandiai Noordwijkban az ECOFIN véglegesitette az EMU
menetrendjét. A német marka arfolyama siillyedni kezdett, miu-
tan elterjedt a hir, Bonn is hajland6 ,,rugalmasan kezelni” a kon-
vergencia-kritériumokat.

Az ir punt eset, miutan elterjedt a hir, hogy a kormany 2,41 mar-
kas arfolyamon akarja bevinni valutajat az euroba. A Bank of
England fiiggetlenné valik, és megkapja a kamatszabalyozas jo-
gat a kormanytol. A font arfolyama novekszik az események
kovetkeztében.

Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzédés Amsterdami modositasa-
nak parafalasa.

Mondorf-les-Bains ECOFIN el6terjesztés az EMU tagjairdl.
Luxemburgban rendkiviili Eurépai Tandcs {ilést rendeznek a
munkanélkiiliségrol.

Luxemburgi Eurépai Tandcs 1ilés az Eurotanacsrol szol6 vitaval.

1998.

A gorog drachmat 13,8 szazalékkal leértékelték, majd csatlako-
zott az EMS-hez.

Az EMI nyilvanossagra hozza jelentését az EU tagok gazdasagi
allapotarol.

50 éves a masodik vildghdbort utan kibocsatott német marka.
Kompromisszum sziiletik az Eurdopai Kozponti Bank elndkrol.
Az éllam és kormanyfok jovahagytdk a tizenegy EMU-tagorszag
névsorat és rogzitették orszagaik valutdjdnak januar 1-jétdl ér-
vényes atvaltasi aranyat.

Duisenberg kijelenti, nem mond le 2002. julius 1-jén.

Az Eurdpai Parlament bizalmat szavaz a hattagh ECB Igazgato-

sagnak.
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mdjus 29.

junius 1.

Jjunius 28.

szeptember 21.

december 12.

december 31.

januar 1.

marcius 24.

szeptember

januar 1.

Déniaban a népszavazas elfogadja az Eurdpai uniordl szolo
Szerz6dés Amszterdami modositasat, ezzel a legnehezebb aka-
dalyon jutott tal az intézményi reformokat tartalmaz6 egyez-
mény.

Megkezdi miikodését az Eurdpai Kozponti Bank, elsd elndke
Wilhelm Duisenberg.

Erdektelenségbe fullad a népszavazas Portugaliaban az Eurdpai
Uniodrodl sz616 Szerz8dés Amszterdami modositasarol.

A svéd korona arfolyama siillyedt a vélasztasok utdn, csakugy
mint a dan korona. Utobbi valutat az a varakozas gyengiti, hogy
az ERM2.-hoz valosziniileg leértékelve fog csatlakozni.

Az ECB utasitadsara az eurozona nemzeti bankjai egységesen 3
szdzalékra csokkentik az irdnyad6 kamatlabakat.

Meghatarozzak a végleges atvaltasi aranyokat.

1999.
Az euro hivatalos fizetéeszkozz¢ valik. Megkezdddik az ERM2
miikodtetése, az euro €s a gordg drachma részvételével.
Berlin, dontés a Kohézios Alap fenntartasarol.

2000.

A daniai népszavazas elutasitja a csatlakozast a Gazdasagi €s

Monetaris Unidhoz.

2001.

Gorogorszag csatlakozik a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz. A

dan korona csatlakozik az ERM 2-hoz.
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januar 1.

februar 28.

szeptember 24.

november 19.

aprilis 2.

szeptember 20.

november 8.

november 25.

aprilis 28.

majus 12.

Jjunius 28.

Julius 13.

januar 1.

marcius 20.

2002.
Megkezdddik a pszeudo valutak kivonasa.
A készpénzforgalomban kizarolagossa valik az euro.
Megkezdddik a talzott deficit eljaras Portugalia ellen, miutan
augusztusban hivatalosan bejelentették, hogy megsértették a Sta-
bilitasi Paktumot.

Megkezdddik a talzott deficit eljaras Németorszag ellen.

2003.
Megkezdddik a talzott deficit eljaras Franciaorszag ellen.
Svédorszagban népszavazas utasitja el, hogy a kormany feladja
a Gazdasagi és Monetaris Unios tagsagot gatlod politikéjat.
Jean-Claude Trichet vette at az ECB elndki tisztét.
Az ECOFIN meghatarozatlan idére kivonta Franciaorszagot ¢és

Németorszagot a Stabilitasi Paktum hatalya alol.

2004.

Megkezdddik a tilzott deficit eljaras Hollandia ellen.
Megkezdddik a talzott deficit eljaras Ciprus, a Cseh Koztarsa-
sag, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Szlovakia ellen.

Az észt korona, a litvan litas és a szlovén tollar csatlakozik az
ERM2-hoz.

Az Eurdpai Birdsdg megsemmisitette az ECOFIN Németorszag-

ra és Franciaorszagra vonatkoz6 dontését.

2005.
Jean-Claude Junker az Eurotanacs elso, allandd6 mandatumu
elnoke.

A Stabilitasi Paktum reformjanak jovahagyasa.
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mdjus 1

madjus 12.
Jjunius 7.

Junius 22.
Julius 31.

szeptember 21.

november 28.

marcius

Jjunius 16

januar 1.

A lett lat, a ciprusi font és a maltai lira csatlakozik az ERM2-
hoz.

Megkezdddik a talzott deficit eljaras Gorogorszag ellen.
Megkezdddik a tulzott deficit eljaras Olaszorszag ellen.
Megkezdddik a talzott deficit eljaras Portugalia ellen.

Elhunyt Wim Duisenberg, az ECB elsd elnoke.

Megkezdddik a talzott deficit eljaras az Egyesiilt Kiralysag el-
len.

A szlovak korona csatlakozik az ERM2-hoz.

2006.
Litvania és Szlovénia felvételét kéri a Gazdasagi és Monetaris
Unidba.
Szlovénia EMU csatlakozasat jovahagyja az ECOFIN, Litvania-

¢t elutasitja, az inflacios hatarérték tullépésére hivatkozva.

2007.

Szlovénia csatlakozik a Gazdasagi és Monetaris Uniohoz.
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1. melléklet: Jegyz6koényv a Kézponti Bankok Eurépai Rendszere és az
Eurdpai Kézponti Bank Alapokmanyarol
A MAGAS SZERZODO FELEK,

AZZAL AZ OHAJJAL, hogy megallapitsak az Eurépai Kozosséget létrehozo szerzédés 8. cikkében eldirt Kozponti Bankok Eurdpai
Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank alapokmanyat,

MEGALLAPODTAK a kévetkez6 rendelkezésekben, amelyeket az Europai Kozosséget létrehozo szerzédéshez csatolnak:

1. FEJEZET

A KBER LETREHOZASA

1. cikk

A Kozponti Bankok Eurépai Rendszere

1.1. A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerét (KBER) és az Eurdpai Kozponti Bankot (EKB) e szerz6dés 8. cikkének megfeleld-
en hozzak Iétre; feladataikat és tevékenységiiket e szerzodés és ezen alapokméany rendelkezéseinek megfelelden végzik.

1.2.  E szerzédés 107. cikke (1) bekezdésének megfeleléen a KBER az EKB-bdl és a tagallamok koézponti bankjaibol

(,,nemzeti kozponti bankok™) all. Luxemburg kozponti bankjanak szerepét az Institut monétaire luxembourgeois tolti be.

II. FEJEZET
A KBER CELKITUZESEI ES FELADATALI
2. cikk
Célkitiizések
E szerzddés 105. cikke (1) bekezdésének megfeleléen a KBER elsddleges célja az arstabilitas fenntartasa. Az arstabilitasi cél veszé-
lyeztetése nélkiil a KBER tamogatja a K6zosségen beliili altalanos gazdasagpolitikat azzal a céllal, hogy hozzajaruljon az e szerz6dés
2. cikkében megallapitott ko6zosségi célkitiizések megvaldsitasahoz. A KBER a szabad versenyen alapuld nyitott piacgazdasag

elvével osszhangban tevékenykedik, ezaltal eldsegitve az er6forrasok hatékony elosztasat és tiszteletben tartva az e

szerz6dés 4. cikkében meghatarozott alapelveket.
3. cikk

Feladatok
3.1. E szerz6dés 105. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a KBER alapvetd feladatai a kovetkezok:

—a Ko6z06sség monetaris politikajanak meghatarozasa ¢s végrehajtasa;
—devizamiiveletek végzése e szerzddés 111. cikke rendelkezéseinek megfelelden;
— a tagallamok hivatalos devizatartalékainak tartasa és kezelése;

— a fizetési rendszerek zavartalan miikddésének eldmozditasa.

3.2.  E szerzédés 105. cikke (3) bekezdésének megfelelden a 3.1. cikk harmadik francia bekezdése nem érinti a devizaban tartott
technikai egyenlegeknek a tagallamok kormanyai altal torténd tartasat és kezelését.

3.3.  E szerz6dés 105. cikke (5) bekezdésének megfeleléen a KBER tamogatja a hataskorrel rendelkez6 hatosagokat a hitelin-
tézetek prudencialis feliigyeletére és a pénziigyi rendszer stabilitasara vonatkozo politikaik zavartalan megvalositasaban.

*Az Amszierdami Szerzodessel (HL C 340.,1997.11.10,, 1. 0.), a Nizzai Szerzédéssel (HL C 80.,2001.3.10., 1. 0.), a 2003/223/EK tanacsi hatrozat-
tal (HL L 83.,2003.4.1., 66. 0.) és a Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar
Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag csatlakozasanak feltételeirdl, valamint
az Eurdpai Unio alapjat képez6 szerzodések kiigazitasarol szolo okmannyal (HL L 236., 2003.9.23., 33. o0.) mddositott, az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerzddéshez csatolt jegyzokonyv (HL C 191., 1992.7.29., 68. 0.) - nem hivatalos, sszevont valtozat.
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4. cikk

Tanacsadéi feladatok
E szerz6dés 105. cikke (4) bekezdésének megfelelden:

(a) Az EKB-val konzultalni kell:
— a hataskorébe tartozo valamennyi kozosségi jogi aktusra iranyuld javaslattal kapcsolatban;

— a nemzeti hatosagok részér6l az EKB hataskorébe tartozo valamennyi jogszabalytervezettel kapcsolatban a Tanacs altal a 42. cikk-
ben megallapitott eljarasnak megfeleléen meghatarozott kereteken beliil és feltételek mellett.

(b) az EKB a hataskdorébe tartozo teriileteken véleményt terjeszthet a megfeleld kozosségi intézmények vagy szervek vagy a nemzeti
hatdsagok elé.

5. cikk

Statisztikai adatok gyiijtése
5.1. A KBER feladatainak megvalositasa céljabol az EKB a nemzeti kdzponti bankok kdzremiikodésével Gsszegylijti a sziikséges
statisztikai adatokat a hataskorrel rendelkezé nemzeti hatosagoktol vagy kozvetleniil a gazdasagi szereploktdl. Ennek érdekében
egyuttmikodik a kozosségi intézményekkel és szervekkel, a tagallamok vagy harmadik allamok hataskorrel rendelkezd hatdsagai-
val, valamint a nemzetkozi szervezetekkel.

5.2.  Az5.1. cikkben meghatarozott feladatokat — amennyire lehetséges — a nemzeti kdzponti bankok latjak el.

5.3. Az EKB sziikség esetén hozzajarul a hataskorébe tartozo teriileteken a statisztikai adatok gytijtésére, Osszeallitasara és ter-
jesztésére vonatkozo szabalyok és gyakorlatok dsszehangolasahoz.

5.4. A Tanacs a 42. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleléen meghatarozza az adatszolgaltatasra kotelezett természetes €s jogi
személyek korét, a titoktartasi szabalyokat és a végrehajtasra vonatkozoé megfeleld rendelkezéseket.

6. cikk

Nemzetkozi egyiittmiikodés
6.1. A KBER feladatkorébe tartoz6 nemzetkdzi egytittmiikodés terén az EKB hatarozza meg a KBER képviseletének formajat.

6.2. Az EKB és — annak jovdhagyasaval — a nemzeti kozponti bankok részt vehetnek nemzetk6zi monetaris intézményekben.

6.3. A 6.1. és a 6.2. cikk nem érinti e szerzodés 111. cikkének (4) bekezdését.

III. FEJEZET
A KBER SZERVEZETE

7. cikk

Fiiggetlenség
E szerzédés 108. cikkének megfelelden az e szerz6dés és az ezen alapokmany altal rajuk ruhazott hataskorok gyakorlasa, valamint
az ilyen feladatok és kotelezettségek végrehajtasa soran sem az EKB, sem a nemzeti kdzponti bankok, sem dontéshozo szerveik vala-
mely tagja nem kérhet vagy fogadhat el utasitast a kozosségi intézményektdl vagy szervektdl, a tagallamok kormanyaitol vagy
barmely egyéb szervt6l. A kozosségi intézmények és szervek, valamint a tagallamok kormanyai kotelezettséget vallalnak arra,
hogy tiszteletben tartjak ezt az elvet, és nem kisérlik meg az EKB vagy a nemzeti kdzponti bankok dontéshozo szervei tagjainak befolyaso-
lasat feladataik ellatasa soran.

8. cikk

Altalanos alapelv
A KBER-t az EKB dontéshoz6 szervei iranyitjak.
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9. cikk
Az Eurépai Kozponti Bank

9.1. Az EKB, amely e szerzddés 107. cikke (2) bekezdésének megfelelden jogi személyiséggel rendelkezik, valamennyi tagallam-
ban az adott tagallam jogaban a jogi személyeknek biztositott legteljesebb jogképességgel rendelkezik; igy kiilondsen ingd és ingatlan
vagyont szerezhet ¢s idegenithet el, tovabba birdsag el6tt eljarhat.

9.2. Az EKB biztositja, hogy az e szerzédés 105. cikkének (2), (3) és (5) bekezdése alapjan a KBER-re ruhdzott feladatokat vagy az
ezen alapokmany értelmében végzett sajat tevékenysége keretében vagy a 12.1. és 14. cikk értelmében a nemzeti kdzponti banko-
kon keresztiil hajtsak végre.

9.3. E szerzédés 107. cikke (3) bekezdésének megfeleléen az EKB dontéshozo szervei a Kormanyzotanacs és az Igazgatosag.
10. cikk
A Kormanyzoétanacs

10.1. E szerz6dés 112. cikke (1) bekezdésének megfeleléen az EKB Kormanyzoétanacsa az EKB Igazgatosaganak tagjaibol és a nemzeti kozponti
bankok elnokeibdl all.

10.2. ' A Kormanyzotanacs minden tagjanak egy szavazata van. Attol a naptél kezdédéen, amikor a Kormanyzotanics tagjainak a
szama a 21-et meghaladja, az Igazgatosag minden egyes tagjanak egy szavazata lesz, és a szavazati joggal rendelkezé nemzeti kozponti
banki elnokok szama 15 lesz. Ez utdbbi szavazati jogok elosztasa €s rotacidja a kovetkezoképpen torténik:

- attol a naptol kezd6dGen, amikor a nemzeti kdzponti banki elnokok szama meghaladja a 15-6t, és addig a napig, amig szamuk eléri a 22-t, a
nemzeti kozponti banki elnokoket két csoportba kell sorolni azon rangsornak megfeleléen, amelyet az elndk altal képviselt nem-
zeti kozponti bank tagallamanak az eurdt mar bevezetd tagallamok piaci aron szamitott aggregalt bruttd hazai termékében, illetve
monetaris pénziigyi intézményeik teljes aggregalt mérlegében megallapitott részesedése hataroz meg. Az aggregalt bruttdo hazai
termékben, illetve a monetaris pénziigyi intézmények teljes aggregalt mérlegében torténd részesedés figyelembe vétel 5/6 és 1/6
sulyokkal torténik. Az els6 csoport 6t nemzeti kozponti banki elnokbdl, a masodik csoport a tobbi nemzeti kozponti banki el-
nokbol all. Az elsé csoportba sorolt nemzeti kdzponti banki elndkok a nekik juttatott szavazati jogot nem gyakorolhatjak kevesebb-
szer, mint a masodik csoportba sorolt nemzeti kézponti bankok elndkei. Az el6z6 mondatra is figyelemmel az els6 csoport négy, a masodik
csoport tizenegy szavazati jogot kap.

- attol a naptdl kezdédben, amikor a nemzeti kozponti banki elnokok szama a 22-t eléri, a nemzeti kdzponti banki elndkdket harom
csoportba kell sorolni a fenti kritériumokra alapozott rangsornak megfeleléen. Az els6 csoport 6t nemzeti kozponti banki elnok-
bdl all és négy szavazati jogot kap. A masodik csoport a nemzeti kdzponti banki elndkok teljes szamanak felével megegyez6 szamu
a nemzeti kozponti banki eln6kbdél all, ahol az esetleges téredékszamot a legkozelebbi egész szamra felfelé kell kerekiteni, és e
csoport nyolc szavazati jogot kap. A harmadik csoport a fennmaradé nemzeti kdzponti banki elnokokbdl all, és harom szavazati
jogot kap;

- az NKB-elnokok minden egyes csoporton beliil azonos ideig rendelkeznek szavazati joggal;

a piaci aron szamitott aggregalt bruttd hazai termékbdl valo részesedés kiszamitasahoz a 29.2. cikket kell alkalmazni. A moneta-
ris pénziigyi intézmények teljes aggregalt mérlegét az Eurdpai Kozosségben a szamitds idején alkalmazando statisztikai keret-
rendszerrel dsszhangban kell meghatarozni;

- amennyiben a piaci aron szamitott aggregalt brutté hazai terméket a 29.3. cikkel dsszhangban moédositani kell, vagy ha a nemzeti
kozponti banki elndkok szama novekszik, az egyes csoportok nagysagat és/vagy Osszetételét a fenti elvekkel 6sszhangban ki
kell igazitani,

— a Kormanyzdtanacs a szavazati joggal rendelkezd, illetve azzal nem rendelkezd tagjai kétharmados tobbségével hozza meg a fenti
elvek végrehajtasahoz sziikséges Osszes intézkedést, és elhatarozhatja a rotacids rendszer bevezetésének elhalasztasat addig a napig,
amikor a nemzeti kdzponti banki elnokok szama a 18-at meghaladja.

Csak a Kormanyzotanacs személyesen jelenlévo tagjai rendelkeznek szavazati joggal. E szabalytol eltérve, a 12.3. cikkben emlitett
eljarasi szabalyzata eléirhatja, hogy a Kormanyzoétanacs tagjai szavazatukat telekonferencia keretében is leadhatjak. E szabalyzat azt
is eldirja, hogy a Kormanyzotanacs tlésein vald részvételben hosszabb idére akadalyozott tag kijelolhet a Kormanyzotanacs
tagjaként 6t helyettesitd személyt.

Az el6z6 bekezdések rendelkezései nem érintik a Kormanyzotanacs valamennyi, szavazati joggal rendelkezd, illetve azzal nem ren-
delkezo6 tagjat a 10.3. és 10.6. cikk, illetve a 41.2. cikk alapjan megillet6 szavazati jogokat.

Ha ezen Alapokmany eltéréen nem rendelkezik, a Kormanyzdtanacs a szavazati joggal rendelkezd tagjai egyszerli tobbséggel hata-
roz. SzavazategyenlOség esetén az elnok szavazata dont.

! Modositva a 2003/223/EK tanacsi hatarozattal.
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A Kormanyzotanacs hatarozatképességéhez szavazati joggal rendelkez6 tagjai kétharmadanak jelenléte sziikséges. Hatarozatképtelen-
ség esetén az elndk rendkiviili iilést hivhat &ssze, amelyen hatarozatképességre valo tekintet nélkiil lehet hatarozatot hozni.

10.3. Olyan hatarozatok esetében, amelyeket a 28., 29., 30., 32., 33. és 51. cikk alapjan kell meghozni, a Kormanyzotanacs tagjai-
nak szavazatait a nemzeti kdzponti bankoknak az EKB jegyzett tokéjében valo részesedése aranyaban kell stlyozni. Az Igazgatosag
tagjainak szavazatat nullaval kell silyozni. A mindsitett tobbséget igénylé hatarozatok esetében a hatarozat akkor tekintheté megho-
zottnak, ha a leadott igen szavazatok az EKB jegyzett tokéjének legalabb a kétharmadat és a részvényeseknek legalabb a felét képvi-
selik. Akadalyoztatasuk esetén a nemzeti kozponti bankok elndkei helyettest jeldlhetnek ki stilyozott szavazatuk leadasa céljabol.

10.4. Az tiléseken elhangzottak titkosak. A Kormanyzoétanacs ugy hatarozhat, hogy tanacskozasainak eredményét nyilvanossagra hozza.
10.5. A Kormanyzotanacs évente legalabb tiz alkalommal iilésezik.

10.6. 10.2. cikket az EKB ajanlasa alapjan és az Europai Parlamenttel, valamint a Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovets-
en, illetve a Bizottsag ajanlasa alapjan és az Eurdpai Parlamenttel, valamint az EKB-val folytatott konzultaciot kovetéen az allam-
illetve kormanyf6i Osszetételben iilésez6 Tanacs egyhangu hatarozattal modosithatja. A Tanacs ezeket a modositasokat elfogadasra
ajanlja a tagallamoknak. Ezek a modositasok azt kdvetden 1épnek hatalyba, hogy azokat alkotmanyos kdvetelményeinek megfele-
16en valamennyi tagallam megerésitette.

Az EKB e bekezdés szerinti ajanlasahoz a Kormanyzotanacs egyhangu hatarozata sziikséges.

11. cikk
Az Igazgatésag

11.1. E szerzddés 112. cikke (2) bekezdése a) pontjanak megfelelden az Igazgatdsag az elnokbol, az alelndkbdl és négy tovabbi tagbol all.

A tagok feladataikat teljes munkaid6ben latjak el. A tagok semmilyen egyéb — akar keresd, akar ingyenesen végzett — foglalkozast
nem folytathatnak, kivéve ha ez al6l a Kormanyzdtanacs kivételesen mentesitést ad.

11.2. E szerzédés 112. cikke (2) bekezdése b) pontjanak megfelelden az elnokot, az alelnokot és az Igazgatosag tobbi tagjat a tagal-
lamok kormanyai allam-, illetve korméanyfdi szinten, k6z6s megegyezéssel, a Tanacsnak az Eurdpai Parlamenttel és az EKB Kormany-
zotanacsaval folytatott konzultaciot kovetd ajanlasa alapjan olyan személyek koziil nevezik ki, akik monetaris vagy banki teriileten
elismert szakmai tekintéllyel és tapasztalattal rendelkeznek.

Megbizatasuk nyolc évre sz0l és nem wjithaté meg.

Az Igazgatosag tagjai csak a tagallamok allampolgarai lehetnek.

11.3. Az Igazgatosag tagjainak alkalmazasi feltételei, kiilonosen illetményiik, nyugdijuk és egyéb szocialis biztonsagi juttatasaik
az EKB-val kotendd szerzodés targyat képezik, és ezeket a Kormanyzotanacs és a Tanacs altal kinevezett haromharom tagbol allo
bizottsag javaslata alapjan a Kormanyzotanacs hatarozza meg. Az e bekezdésben emlitett kérdésekben az Igazgatdsag tagjai nem

rendelkeznek szavazati joggal.

11.4. Ha az Igazgatosag valamely tagja mar nem felel meg a feladatai ellatasahoz sziikséges feltételeknek, vagy ha stlyos kotele-
zettségszegést kovetett el, a Birdsag a Kormanyzotanacs vagy az Igazgatosag kérelmére felmentheti hivatalabol.

11.5. Az Igazgatosag minden egyes jelenlévo tagja jogosult szavazni €s e célbdl egy szavazattal rendelkezik. Eltéré rendelkezés
hidnyaban az Igazgatdsag a leadott szavazatok egyszerli tobbségével hataroz. Szavazategyenldség esetén az elndk szavazata dont. A
szavazasi szabalyokat a 12.3. cikkben emlitett eljarasi szabélyzat hatdrozza meg.

11.6. Az Igazgatosag felel az EKB folyo ligyeinek intézéséért.

11.7. Az Igazgatosag megiiresedd helyét egy uj tagnak a 11.2. cikknek megfelelden torténd kinevezése ttjan kell betolteni.

Beillesztve a Nizzai Szerz6dés 5. cikkével.
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12. cikk

A dontéshozo szervek felelGssége
12.1. A Korményzoétanacs elfogadja az e szerzddés és az ezen alapokmany alapjan a KBER-re ruhazott feladatok ellatasanak biztosi-
tasa érdekében sziikséges iranymutatasokat és hatarozatokat. A Kormanyzoétanacs alakitja ki a K6zdsség monetaris politikajat,
beleértve adott esetben a kdzbiilsé monetaris célokra, az iranyad6 kamatokra és a KBER-ben a jegybanki pénzkinalatra vonatkozo
hatarozatokat, tovabba meghatarozza a végrehajtasukhoz sziikséges iranymutatasokat.

Az Igazgatosag a monetaris politikat a Kormanyzotanacs altal hozott iranymutatasok és hatarozatok alapjan hajtja végre. Ennek érde-
kében kiadja a sziikséges utasitasokat a nemzeti kdzponti bankok szdmara. Ezen tulmenden az Igazgatéosag a Kormanyzotanacs
hatarozata altal raruhazott bizonyos hataskorokkel is rendelkezhet.

E cikk rendelkezéseinek sérelme nélkiil az EKB a lehetségesnek és megfelelonek itélt mértékben a nemzeti kézponti bankokhoz folya-
modhat a KBER feladatkorébe tartozo miiveletek elvégzése végett.

12.2. Az Igazgatosag felel a Kormanyzotandcs iiléseinek elokészitéséért.

12.3. A Kormanyzobtanacs eljarasi szabalyzatot fogad el, amely meghatarozza az EKB-nak és dontéshozd szerveinek belsd felépité-
sét.

12.4. A Korméanyzotanacs ellatja a 4. cikkben emlitett tanacsadoi feladatokat. 12.5.

A Kormanyzdtanécs hatéaroz a 6. cikkben emlitett kérdésekben.

13. cikk

Az elnok
13.1. Az EKB Kormanyzotanacsanak és Igazgatosaganak iilésein az elnok, vagy tavollétében az alelndk elndkol. 13.2. A 39. cikk

sérelme nélkiil az EKB-t kiilsé kapcsolataiban az eln6k vagy az altala kijelolt személy képviseli.

14. cikk

A nemzeti kézponti bankok
14.1. E szerzodés 109. cikkének megfelelden valamennyi tagallam biztositja, hogy legkésébb a KBER létrehozasanak idépontjaig
nemzeti jogszabalyai — nemzeti kdzponti bankjanak stattumat is beleértve — dsszeegyeztetheték legyenck e szerzédéssel és ezen
alapokmannyal.

14.2. A nemzeti kdzponti bankok statutumanak rendelkeznie kell kiilondsen arrdl, hogy a nemzeti kdzponti bank elndkének hivatali
ideje legalabb 6t év.

Valamely nemzeti kozponti bank elndkét kizardlag abban az esetben lehet hivatalabol felmenteni, ha mar nem felel meg a feladatai
ellatasahoz sziikséges feltételeknek, vagy ha stlyos kotelezettségszegést kovetett el. Az erre vonatkozoé hatarozatot az érintett elndk
vagy a Kormanyzotanacs a Birdsag el6tt megtamadhatja e szerz6dés vagy az annak alkalmazasara vonatkoz6 barmely jogi rendel-
kezés megsértésére hivatkozva. Ezt az eljarast, az esettdl fiiggden, az intézkedés kihirdetésétdl vagy a felperessel torténd kozlésé-
tdl, illetve ennek hianyaban attol a naptol szamitott két honapon beliil kell meginditani, amikor arrol a felperes tudomast szerzett.

14.3. A nemzeti kozponti bankok a KBER szerves részét képezik és az EKB iranymutatasainak és utasitasainak megfeleléen tevé-
kenykednek. A Kormanyzdtanacs megteszi az EKB irdnymutatdsai és utasitasai betartdsanak biztositdsahoz sziikséges lépéseket, és
ehhez megkoveteli a sziikséges informaciok rendelkezésére bocsatasat.

14.4. A nemzeti kozponti bankok az ebben az alapokmanyban foglaltakon kiviil egyéb feladatokat is ellathatnak, kivéve ha a Kor-
manyzotanacs a leadott szavazatok kétharmados tobbségével azokat a KBER céljaival és feladataival ellentétesnek talalja. E feladato-

kat a nemzeti kdzponti bankok sajat feleldsségiikre és kockazatukra latjak el, és ezek nem tekintheték a KBER feladatkorébe
tartozonak.

15. cikk

Jelentési kotelezettség
15.1. Az EKB legalabb negyedévente jelentést készit és tesz kozzé a KBER tevékenységérol.

15.2. A KBER konszolidalt pénziigyi kimutatasat hetente kozz¢ kell tenni.
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15.3. E szerz6dés 113. cikke (3) bekezdésének megfeleléen az EKB a KBER tevékenységérdl, valamint az el6z6 és a folyd év moneta-
ris politik4jarol éves jelentést készit az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint az Europai Tandcsnak.

15.4. Az e cikkben emlitett jelentéseket és kimutatasokat téritésmentesen az érdekl6ddk rendelkezésére kell bocsatani. /6. cikk
Bankjegyek

E szerzddés 106. cikke (1) bekezdésének megfeleléen a K6zosségen beliil kizardlag a Kormanyzdtanacs jogosult bankjegyek kibo-
csatasanak az engedélyezésére. Ilyen bankjegyek kibocsatasara az EKB és a nemzeti kdzponti bankok jogosultak. Kizarolag az EKB és a
nemzeti kdzponti bankok altal kibocsatott bankjegyek mindsiilnek térvényes fizetéeszkdznek a Kozdsségen beliil.

Az EKB a lehetd legnagyobb mértékig tiszteletben tartja a bankjegyek kibocsatasara és kiilsé megjelenésére vonatkozodan fennallo
gyakorlatot.

1V. FEJEZET
A KBER MONETARIS FELADATAI ES MUVELETEI
17. cikk
Az EKB-nal és a nemzeti kozponti bankoknal vezetett szamlak

Miiveleteik végzése érdekében az EKB és a nemzeti kozponti bankok szamlat nyithatnak hitelintézeteknek, kozigazgatasi intézmé-
nyeknek és mas piaci szereploknek, valamint fedezetként elfogadhatnak eszkdzoket, beleértve a dematerializalt értékpapirokat is.

18. cikk
Nyiltpiaci és hitelmiiveletek

18.1. A KBER céljai elérése és feladatainak ellatasa érdekében az EKB és a nemzeti kozponti bankok:

— miiveleteket végezhetnek a pénziigyi piacokon kovetelések és forgalomképes eszkdzok végleges (azonnali vagy hataridds) vagy
visszavasarlasi megallapodas keretében torténd eladasaval és vasarlasaval, valamint k6lcsonbe adasaval vagy vételével mind kozos-
ségi, mind Kozosségen kiviili pénznemekben, valamint nemesfémekben;

— hitelmtiveleteket végezhetnek hitelintézetekkel és mas piaci szereplokkel megfeleld fedezet mellett torténd hitelnytjtas révén.

18.2. Az EKB meghatarozza a sajat maga vagy a nemzeti kozponti bankok altal végzend6 nyiltpiaci és hitelmiiveletekre vonatkozo
altalanos elveket, beleértve azoknak a feltételeknek a kozzétételére vonatkozo elveket is, amelyek alapjan ilyen miveleteket végez-
hetnek.

19. cikk

Kotelezé tartalék
19.1. A 2. cikkre is figyelemmel, az EKB a monetaris politikai célok megvaldsitasa érdekében megkdvetelheti, hogy a tagallam-
okban létrehozott hitelintézetek kotelezo tartalékot tartsanak az EKB-ban és a nemzeti kozponti bankokban 1évé szamlaikon. A
kotelezo tartalék kiszamitasara és meghatarozasara vonatkozo szabalyokat a Kormanyzotanacs allapithatja meg. E kotelezettségek nem
teljesitése esetén az EKB biinteté kamatok és mas hasonlé kovetkezményekkel jaré szankciok kiszabaséra jogosult.

19.2. E cikk alkalmazasa céljabol a Tanacs a 42. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleléen meghatarozza a kotelezo tartalék alapjat
és az ezen tartaléknak a tartalékalaphoz viszonyitott maximalisan megengedhetd aranyat, tovabba az ezek nem teljesitése esetén
alkalmazand6 megfeleld szankcidkat.

20. cikk

A monetaris politika egyéb eszkozei
A Kormanyzotanacs a leadott szavazatok kétharmados tobbségével hozott hatarozataval a monetaris politika olyan egyéb modszere-
inek alkalmazasarol donthet, amelyeket a 2. cikkre is figyelemmel megfelelonek itél.

E moédszerek alkalmazasi korét a Tandcs hatarozza meg a 42. cikkben megallapitott eljarasnak megfelelden, ha azok harmadik felekre
kotelezettséget ronak.
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21. cikk

Kozigazgatasi intézményekkel folytatott miiveletek
21.1. E szerz6dés 101. cikkének megfeleléen az EKB, illetve a tagallamok kdzponti bankjai nem nyujthatnak folydszamlahitelt vagy barmely
mas hitelt a k6zosségi intézmények vagy szervek, a tagallamok kdzponti korméanyzata, regionalis vagy helyi kozigazgatési szervei,
kozjogi testiiletei, egyéb kozintézményei vagy kozvallalkozasai részére, tovabba ezektdl kdzvetleniil nem véasarolhatnak addssaginstru-
mentumokat.

21.2. Az EKB ¢és a nemzeti kdzponti bankok fiskalis megbizottként tevékenykedhetnek a 21.1. cikkben meghatarozott intézmé-
nyek részére.

21.3. E cikk rendelkezései nem alkalmazhat6 a koztulajdonban 1évé hitelintézetekre, amelyeket a jegybanki pénzkinalat vonatkoza-
saban a nemzeti kozponti bankoknak és az EKB-nak a magantulajdonban 1év6 hitelintézetekkel azonos elbanasban kell részesiteniiik.

22. cikk

Elszamolasi és fizetési rendszerek
Az EKB ¢s a nemzeti kézponti bankok megfelelé eszkdzoket bocsathatnak rendelkezésre, az EKB pedig rendeleteket alkothat annak
érdekében, hogy biztositsak a Kozosségen beliili és a mas allamokkal fenntartott elszamolasi és fizetési rendszerek hatékony és
megbizhat6é miikodését.

23. cikk Kiilsé miiveletek
Az EKB ¢és a nemzeti kdzponti bankok:

— kapcsolatot 1étesithetnek mas allamok kdzponti bankjaival €s pénziigyi szervezeteivel, és sziikség szerint nemzetkozi szerveze-
tekkel;

azonnali és hataridds ligylet keretében barmilyen devizaeszkozt és nemesfémet vasarolhatnak és adhatnak el; a ,,devizaeszkoz” fo-
galma magaban foglalja a barmely orszag valutajaban vagy barmely elszamolasi egységében és barmely formaban nyilvantartott
értékpapirokat és egyéb eszkozoket;

rendelkezhetnek az e cikkben emlitett eszk6zokkel és kezelhetik azokat;

— harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel barmilyen banki tigyletet lebonyolithatnak, beleértve a hitelnytjtasi €s hitelfel-
vételi miiveleteket.

24. cikk

Egyéb miiveletek
A feladatkoriikb6él adodo miiveleteken tul az EKB és a nemzeti kozponti bankok igazgatasi célokbol vagy személyzetiik részére végez-
hetnek miveleteket.

V. FEJEZET
PRUDENCIALIS FELUGYELET
25. cikk
Prudencialis feliigyelet
25.1. Az EKB a hitelintézetek prudencialis feliigyeletére és a pénziigyi rendszer stabilitasara vonatkozo kdzosségi jogszabalyok hatalya
és végrehajtasa targyaban tanacsot adhat a Tanacsnak, a Bizottsagnak vagy a tagallamok hataskorrel rendelkezé hatdsagainak,
illetve ezek az EKB-val konzultalhatnak.
25.2. A Tanacs altal az e szerzddés 105. cikkének (6) bekezdése alapjan hozott hatarozatoknak megfeleléen az EKB kiilon felada-

tokat lathat el a hitelintézetek és — a biztositointézetek kivételével — az egyéb pénziigyi szervezetek prudencialis feliigyeletére
vonatkozo politikakkal kapcsolatban.
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VI. FEJEZET
A KBER-RE VONATKOZO PENZUGYI RENDELKEZESEK

26. cikk
Pénziigyi beszamolo

26.1. Az EKB és a nemzeti kozponti bankok pénziigyi éve januar elsé napjan kezd6édik és december utolsé napjan ér véget.

26.2. Az EKB éves beszamolojat az Igazgatosag allitja 6ssze a Kormanyzotanacs altal megallapitott elveknek megfeleléen. Az éves
beszamolot a Kormanyzoétanacs hagyja jova, majd ezutan azt k6zz¢ kell tenni.

26.3. Elemzési és miikodtetéssel osszefliggd célokbol az Igazgatosag elkésziti a KBER konszolidalt mérlegét, amely magaban foglalja a
nemzeti kdzponti bankoknak a KBER-hez tartozo eszkozeit és forrasait.

26.4. E cikk alkalmazasa érdekében a Kormanyzdtanacs megallapitja a nemzeti kézponti bankok altal végzett miveletek konyvvi-
telének és jelentéstételének egységesitéséhez sziikséges szabalyokat.
27. cikk
Pénziigyi ellendrzés
27.1. Az EKB és a nemzeti kdzponti bankok beszamoloit a Kormanyzotanacs altal javasolt €s a Tanacs altal jovahagyott, fliggetlen
kiils6 konyvvizsgalok ellendrzik. A konyvvizsgalok jogosultak az EKB és a nemzeti kdzponti bankok valamennyi konyvét és szam-
lajat megvizsgalni, valamint tigyleteikrdl teljes tajékoztatast kapni.
27.2. E szerzédés 248. cikkének rendelkezéseit csak az EKB {igyvezetése hatékonysaganak vizsgalatara kell alkalmazni.
28. cikk

Az EKB tokéje
28.1. Az EKB t6kéje, amelynek az EKB létrejottéto] rendelkezésre kell allnia, 5 milliard ECU. Tékeemelésre olyan 6sszegben keriilhet
sor, amelyet adott esetben a Kormanyzotanacs a 10.3. cikkben eldirt mindsitett tobbséggel hataroz meg a 42. cikkben megallapitott

eljarasnak megfelel6en a Tanacs altal rogzitett hatarokon beliil és feltételekkel.

28.2. Az EKB tékéjét kizarolag a nemzeti kdzponti bankok jegyezhetik és birtokolhatjak. A téke jegyzése a 29. cikknek megfeleld-
en meghatarozott kulcs szerint torténik.

28.3. A Kormanyzotanacs a 10.3. cikkben eldirt mindsitett tobbséggel hatarozza meg a tokebefizetési kotelezettség mértékét és formajat.

28.4. A 28.5. cikkre is figyelemmel, a nemzeti kozponti bankoknak az EKB jegyzett tékéjében meglévo részesedését nem lehet truhazni, zalog-
joggal megterhelni vagy lefoglalni.

28.5. A 29. cikkben meghatarozott kulcs modositasa esetén a nemzeti kdzponti bankok egymas kozott olyan mértékben ruhazzak
at tékerészesedésiiket, hogy a részesedések megoszlasa megfeleljen a modositott kulcsnak. Az ilyen atruhazas feltételeit és modjat a Kormanyzo-
tanacs hatdrozza meg.
29. cikk
Toékejegyzési kulcs

29.1. A KBER ¢s az EKB e szerzédés 123. cikkének (1) bekezdésében megallapitott eljarasnak megfelelé megalapitasat kovetéen
meg kell hatarozni az EKB t6kéjének jegyzésére vonatkozo kulcsot. Ebben a kulcsban valamennyi nemzeti kézponti bankhoz egy
stlyt kell rendelni, amely a kovetkezok 6sszegének felel meg:

- a KBER létrehozasat megel6zo utolso elétti évben a K6zosség népességszamabol valo tagallami részesedés 50%-a;

- a KBER létrehozasat megeldz6 utolsé eldtti évet megeldzo 6t évben a K6zosség piaci aron szamitott bruttdé hazai dssztermé-
kébdl valo tagallami részesedés 50%-a.

A szazalékokat a 0,05 szazalékpont legkdzelebb esd tobbszorosére kell felkerekiteni.

29.2. Az e cikk alkalmazasahoz sziikséges statisztikai adatokat a Bizottsag biztositja a 42. cikkben megallapitott eljaras alapjan a Tanacs altal
elfogadott szabalyoknak megtelelden.
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29.3. Az egyes nemzeti kozponti bankokhoz rendelt sulyokat a KBER létrehozasat kovetden otévente modositjak a 29.1. cikkben
megallapitott rendelkezések értelemszerii alkalmazasaval. A modositott kulcsot a kovetkezd év elsé napjatol kezdve kell alkalmazni.

29.4. A Kormanyzotanacs megteszi az e cikk alkalmazasahoz sziikséges egy¢éb intézkedéseket.

30. cikk
Devizatartalékokat megtestesit6 eszkozok atadasa a EKB-nak

30.1. A 28. cikk sérelme nélkiil a nemzeti kdzponti bankok devizatartalékokat megtestesitd eszkozokkel 1atjak el az EKB-t legfel-
jebb 50 milliard ECU-nek megfeleld dsszegben, amely nem allhat a tagallamok valutajabol, ECU-b6l, IMFtartalékpoziciobol és SDR-
bol. A Kormanyzotanacs dont arrdl, hogy az EKB milyen aranyban hivja le ezeket az eszkdzoket az EKB 1étrehozasat kovetden, €s
milyen Osszegben hivja le késébbi iddpontokban. Az EKB korlatlanul jogosult a részére atadott devizatartalékok tartasara és kezelésé-
re, tovabba az ebben az alapokmanyban meghatarozott célokra torténd felhasznalasara.

30.2. Az egyes nemzeti kdzponti bankok hozzajarulasat az EKB jegyzett t6kéjébol vald részesedésiik aranyaban kell meghatarozni.

30.3. Az EKB az egyes nemzeti kozponti bankok javara a hozzajarulas mértékével megegyezd kovetelést ir jova. A Kormanyzota-
nacs hatarozza meg az ilyen kovetelések denominaciojat és kamatozasat.

30.4. Az EKB a 30.1. cikkben meghatarozott mértéken tul a 30.2. cikknek megfelelden devizatartalékokat megtestesitd eszkdzoket
hivhat le a 42. cikkben megallapitott eljarasnak megfelelden a Tanacs altal meghatarozott kereteken beliil és feltételek mellett.

30.5. Az EKB IMF-tartalékpoziciokat és SDR-t tarthat és kezelhet, valamint rendelkezhet ezek Gsszevonasarol. 30.6. A Kor-

manyzotanacs megteszi az e cikk alkalmazasahoz sziikséges egyéb intézkedéseket.

31. cikk
A nemzeti kozponti bankok altal tartott devizatartalékot megtestesité eszkozok

31.1. A nemzeti kozponti bankok jogosultak a nemzetkdzi szervezetek iranyaban fennalld kotelezettségeik teljesitése érdekében
igyleteket lebonyolitani a 23. cikknek megfeleléen.

31.2. A devizatartalékot megtestesitd eszkdzok 30. cikkben emlitett atadasat kovetéen a nemzeti kdzponti bankoknal maradd deviza-
tartalékokkal végzendd valamennyi egyéb miivelethez, tovabba a tagallamoknak a devizéban tartott technikai egyenlegeikhez kapcsolodo
miiveleteihez — a 31.3. cikk keretében meghatarozandé dsszeghataron feliil — meg kell szerezni az EKB jovahagyasat annak érdekében,
hogy biztositsak a K6zosség arfolyam- és monetaris politikajaval valo Gsszhangot.

31.3. A Korményzotanacs iranymutatasokat bocsat ki az ilyen miiveletek bonyolitasanak eldsegitése céljabol.
32. cikk
A nemzeti kozponti bankok monetaris jovedelmének felosztasa

32.1. A KBER monetaris politikai feladatainak ellatasa folytan a nemzeti kzponti bankoknal felhalmoz6do jovedelmeket (a tovabbi-
akban: monetaris jovedelem) minden egyes pénziigyi év végén fel kell osztani e cikk rendelkezéseinek megfelelden.

32.2. A 32.3. cikkre is figyelemmel minden egyes nemzeti kdzponti bank monetaris jovedelmének Osszege megegyezik a forga-
lomban 1évé bankjegyekkel, valamint a hitelintézetek jegybanki betéteivel szemben fennalld eszkdzokbdl szarmazo éves bevételé-
vel. Ezeket az eszkozoket a nemzeti kdzponti bankok a Kormanyzoétanacs altal megallapitando irdnymutatasoknak megfeleléen
kiilon mutatjak ki.

32.3. Ha a harmadik szakasz kezdetét kdvetéen a nemzeti kdzponti bankok mérlegének strukturaja a Kormanyzotanacs megitélése
szerint nem teszi lehetdvé a 32.2. cikk alkalmazasat, a Kormanyzotanacs mindsitett tobbséggel ugy hatarozhat, hogy a 32.2. cikk rendelkezéseitél
eltérve a monetaris jovedelmet legfeljebb 6t éven keresztiil mas modszerrel kell kiszamitani.

32.4. Az egyes nemzeti kozponti bankok monetaris jovedelmébdl le kell vonni a 19. cikknek megfelelden a nemzeti kdzponti bank
altal a hitelintézetek jegybanki betétei utan fizetett kamatok Gsszegét.

A Kormanyzdtanacs ugy hatarozhat a bankjegykibocsatassal osszefiiggésben felmeriilé koltségeket, illetve — kivételes esetben — a
KBER szamara végzett monetaris politikai miiveletek kapcsan elszenvedett meghatarozott veszteségeket a nemzeti kdzponti bankok
részére meg kell tériteni. A koltségek, illetve veszteségek megtéritésére a Kormanyzdtanacs altal megfelelonek itélt formaban keriil
sor; ezeket az Osszegeket el lehet szamolni a nemzeti kozponti bankok monetaris jovedelmének terhére.
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32.5. A nemzeti kozponti bankok monetaris jovedelmének 6sszege az EKB-ba befizetett tokerészesedésiik aranyaban keriil felosztasra
a nemzeti kdzponti bankok kozott, figyelembe véve a Kormanyzotanacs 33.2. cikk értelmében hozott hatarozatat.

32.6. Az EKB a Kormanyzoétanacs iranymutatasainak megfeleléen végzi a monetaris jovedelem felosztasabol szarmazo egyenlegek
elszamolasat és kiegyenlitését.

32.7. A Kormanyzotanacs megteszi az e cikk alkalmazaséhoz sziikséges egyéb intézkedéseket.

33. cikk
Az EKB netté nyereségének és veszteségének felosztasa 33.1.

Az EKB nett6 nyeresége a kdvetkezd sorrendben kertil felosztasra:

(a) a nettd nyereség 20%-at meg nem haladd, a Kormanyzotanacs altal meghatarozott 9sszeget az altalanos tartalékalapba kell at-
utalni legfeljebb a toke 100%-at elérd mértékben;

(b) a nett6 nyereség maradvanyat befizetett részesedésiik aranyaban az EKB részvényesei kozott kell felosztani.

33.2. Az EKB altal elszenvedett veszteség esetében a hiany az EKB altalanos tartalékalapja, sziikség esetén pedig a Kormanyzo-
tandcs hatarozatat kovetden az adott pénziigyi év monetaris jovedelme terhére jovairhat6 a nemzeti kdzponti bankok

kozott a 32.5. cikknek megfelelden felosztott 6sszegek ardnyaban és mértékéig.

Vil. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

34. cikk
Jogi aktusok

34.1. E szerzédés 110. cikkének megfeleléen az EKB:

rendeleteket alkot a 3.1. cikk els6 francia bekezdésében, 19.1., 22. és 25.2. cikkben meghatarozott feladatok végrehajtasahoz sziiksé-
ges mértékben, valamint a Tanacs 42. cikkben emlitett jogi aktusaiban megallapitandé esetekben;

meghozza az e szerz6dés és az ezen alapokmany értelmében a KBER-re ruhazott feladatok végrehajtasahoz sziikséges hatéroza-
tokat;

— ajanlasokat tesz és véleményeket ad.
34.2. A rendelet altalanos hatallyal bir. Teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazando valamennyi tagallamban. Az ajan-

lasok és a vélemények nem kotelezdek.

A hatarozat teljes egészében kotelezd azokra nézve, akiket cimzettként megjeldl.
E szerzodés 253., 254. és 256. cikkét alkalmazni kell az EKB altal elfogadott rendeletekre és hatarozatokra. Az EKB ugy

hatarozhat, hogy hatarozatait, ajanlasait és véleményeit nyilvanossagra hozza.

34.3. A 42. cikkben megallapitott eljarasnak megfelelden a Tanacs altal meghatarozott kereteken belill és feltételek mellett az EKB
pénzbirsagot vagy kényszeritd birsagot szabhat ki azokra a vallalkozasokra, amelyek nem tesznek eleget a rendeleteibdl és
hatarozataibol fakado kotelezettségeknek.

35. cikk
Birosagi feliilvizsgalat és kapcsolodé kérdések

35.1. Az e szerz6désben megallapitott esetekben és feltételek mellett az Eurdpai Birosag feliilvizsgalhatja, illetve értelmezheti az EKB
aktusait és mulasztasait. Az EKB — az e szerz6désben megallapitott esetekben és feltételek mellett — eljarast indithat.

35.2. Az egyrészrél az EKB, masrészrol annak hitelez6i, adosai vagy barmely mas személy kozotti jogvitakban a hataskorrel rendelke-
76 nemzeti birdsag jar el, kivéve azokat az eseteket, amelyekben a Birosag rendelkezik hataskorrel.
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35.3. Az EKB az e szerz6dés 288. cikkében meghatarozott feleldsségi szabalyok hatalya ala tartozik. A nemzeti kozponti bankok
felelGsségét sajat nemzeti joguk hatarozza meg.

35.4. A Birosag hataskorrel rendelkezik arra, hogy az EKB altal vagy nevében kotott kdzjogi vagy maganjogi szerzédésekben foglalt
valasztottbirosagi kikotés alapjan hatarozatot hozzon.

35.5. A Bir6sag elott torténd keresetinditasrol az EKB nevében a Kormanyzotanacs dont.

35.6. A Birdsag rendelkezik hataskorrel a nemzeti kdzponti bankok ezen alapokmanybol eredd kotelezettségeinek teljesitésével kapcsolatos
jogvitakban. Ha az EKB megitélése szerint valamely nemzeti kdzponti bank az ezen alapokmanybdl eredd valamely kotelezettségét
nem teljesitette, az ligyrél indokolassal ellatott véleményt ad, miutan az érintett nemzeti kozponti banknak lehet6séget biztositott
észrevételei megtételére. Ha az érintett nemzeti kdzponti bank az EKB altal meghatarozott hataridon beliil nem tesz eleget a véleményben
foglaltaknak, az EKB a Birésaghoz fordulhat.

36. cikk
Személyzet

36.1. A Kormanyzotanacs az Igazgatdsag javaslata alapjan meghatarozza az EKB személyzetének alkalmazasi feltételeit.

36.2. A Birdsag hataskorrel rendelkezik az EKB és alkalmazottai kozott felmeriild minden vitds igyben az alkalmazasi feltételek-
ben megallapitott keretek kozott és feltételek mellett.

37, cikk

Székhely
Az EKB székhelye targyaban a tagallamok kormanyai allam-, illetve kormanyf6i szinten 1992 végéig kozos megegyezéssel donte-
nek.

38. cikk

Titoktartas
38.1. Az EKB és a nemzeti k6zponti bankok iranyit6 szerveinek és személyzetének tagjai megbizatasuk megsziinését kovetden sem
fedhetnek fel szolgalati titoktartasi kotelezettség ala esd informaciot.
38.2. A titoktartasi kotelezettséget eldird kozosségi jogi rendelkezések az e rendelkezések hatalya ala tartozé adatokhoz hozzaférd

személyekre is vonatkoznak.

39. cikk

Alairasra jogosultak
Az EKB harmadik személyekkel szemben elndke vagy Igazgatésaganak két tagja Gtjan, vagy az elnok altal az EKB nevében ala-
irasra kellden feljogositott két alkalmazottjanak alairasaval vallal jogi kotelezettséget.

40. cikk 3

Kivaltsagok és mentességek
Az EKB-t a tagallamok teriiletén megilletik a feladatai ellatasahoz sziikséges kivaltsagok és mentességek az Europai Kozosségek kivaltsagairol és
mentességeirdl sz016 jegyzokonyvben megallapitott feltételek szerint.

VIII. FEJEZET
AZ ALAPOKMANY MODOSITASA ES KIEGESZITO JOGALKOTAS
41. cikk

Egyszeriisitett modositasi eljaras

41.1. E szerzddés 107. cikke (5) bekezdésének megfelelden a Tanacs az EKB ajanlasa alapjan és a Bizottsaggal folytatott konzul-
taciot kovetden mindsitett tobbséggel, illetve a Bizottsag javaslata alapjan és az EKB-val folytatott konzultaciot kévetden

Modositva az Amszterdami Szerz6dés 6. cikkének II1. (4) pontjaval.
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egyhangtlag modosithatja az ezen alapokmany 5.1.,5.2.,5.3., 17., 18., 19.1., 22., 23., 24., 26., 32.2., 32.3., 32.4., 32.6., cikkét, 33.1.
cikkének a) pontjat és 36. cikkét. Mindkét esetben sziikség van az Eurdpai Parlament hozzajarulaséra.

41.2. Az EKB e cikk szerinti ajanlasahoz a Kormanyzotanacs egyhangii hatarozata sziikséges.

42. cikk
Kiegészit6 jogalkotas
E szerz6dés 107. cikke (6) bekezdésének megfelelden, kdzvetleniil a harmadik szakasz megkezdésére vonatkozo hatarozat megho-
zatalat kovetéen a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan, az Eurdpai Parlamenttel és az EKB-val folytatott konzultaciot kovetden,

illetve az EKB ajanlasa alapjan, az Eurdpai Parlamenttel és a Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetéen, mindsitett tobbséggel fogad-
ja el az ezen alapokmany 4., 5.4., 19.2.,20.,28.1.,29.2., 30.4. és 34.3. cikkében emlitett rendelkezéseket.

IX. FEJEZET
A KBER-RE VONATKOZO ATMENETI ES EGYEB RENDELKEZESEK
43. cikk
Altalanos rendelkezések
43.1. Egy e szerz6dés 122. cikkének (1) bekezdésében emlitett eltérés azzal a kovetkezménnyel jar, hogy az alapokmany kovetkezd
cikkei nem keletkeztetnek jogokat és kotelezettségeket az érintett tagallamok szamara: 3, 6, 9.2, 12.1, 14.3, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 26.2, 27, 30, 31,
32,33, 34, 50 és 52.

43.2. Az e szerz6dés 122. cikke (1) bekezdésében meghatarozott eltéréssel rendelkez6 tagallamok kdzponti bankjai a nemzeti jognak
megfeleléen megorzik hataskoriiket a monetaris politika teriiletén.

43.3. E szerzddés 122. cikke (4) bekezdésének megfelelden ,,tagallamok™ alatt az eltéréssel nem rendelkez6 tagallamokat kell érteni az
ezen alapokmany kovetkez6 cikkeiben: 3., 11.2., 19., 34.2. és 50.

43.4. , Nemzeti kozponti bankok” alatt az eltéréssel nem rendelkezd tagallamok nemzeti kdzponti bankjait kell érteni az ezen alapok-
many kovetkezd cikkeiben: 9.2., 10.1.,10.3.,12.1,, 16, 17., 18.,22.,23,,27., 30.,31.,32.,33.2. és 52.

43.5. ,Részvényesek” alatt az eltéréssel nem rendelkez6 tagallamok kozponti bankjait kell érteni a 10.3. és 33.1. cikkben.

43.6. Az ,,EKB jegyzett t6kéje” alatt az EKB-nak az eltéréssel nem rendelkez6 tagallamok kozponti bankjai altal jegyzett tokéjét
kell érteni a 10.3. és 30.2. cikkben.

44. cikk
Az EKB atmeneti feladatai
Az EKB atveszi az EMI azon feladatait, amelyeket egy vagy tobb tagallam eltérése kovetkeztében a harmadik szakaszban tovabbra
is végre kell hajtani.
Az EKB az e szerzddés 122. cikkében meghatarozott eltérések hatalyon kiviil helyezésére torténd felkésziiléshez tanacsot ad.
45. cikk
Az EKB Altalanos Tanicsa

45.1. E szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének sérelme nélkiil az EKB harmadik déntéshozé szerveként létre kell hozni az Altala-
nos Tanacsot.

45.2. Az Altalanos Tanécs tagjai az EKB elnoke ¢és alelndke, valamint a nemzeti kozponti bankok elndkei. Az Igazgatosag tobbi
tagja szavazati jog nélkiil részt vehet az Altalanos Tanécs iilésein.

45.3. Az Altalinos Tanacs feladatait teljes koriien ezen alapokmany 47. cikke sorolja fel.
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46. cikk
Az Altalanos Tancs eljarasara vonatkozé szabalyok

46.1. az EKB Altaldnos Tanacsanak iilésein az EKB elndke, vagy tavollétében az alelndke elndkol.

46.2. A Tanacs elndke és a Bizottsig egy tagja szavazati jog nélkiil részt vehet az Altalanos Tanécs iilésein. 46.3. Az

Altalanos Tanécs iiléseit az elndk késziti el.

46.4. A 12.3. cikktdl eltérve, az Altalanos Tanics maga fogadja el eljarasi szabalyzatat. 46.5. Az

Altalanos Tanacs titkarsagat az EKB biztositja.

47. cikk

Az Altalanos Tandcs feladatai
47.1. Az Altalanos Tanécs:

— ellatja a 44. cikkben emlitett feladatokat,
— kozremikodik a 4. és a 25.1. cikkben emlitett tanacsadoi feladatok ellatasaban. 47.2.

Az Altalanos Tanécs kozremiikodik:

— az 5. cikkben foglaltak szerinti statisztikai adatok gy(ijtésében,

— az EKB jelentéstételi tevékenységében a 15. cikkben foglaltak szerint,

— a26. cikk alkalmazasahoz sziikséges szabalyok megalkotasaban a 26.4. cikkben foglaltak szerint,

— a 29. cikk alkalmazasahoz sziikséges egyéb intézkedések meghozatalaban a 29.4. cikkben foglaltak szerint, — az EKB

személyzete alkalmazasi feltételeinek megallapitasaban a 36. cikkben foglaltak szerint.

47.3. Az Altalanos Tanacs kozremitkodik az eltéréssel rendelkezd tagillamok valutai arfolyamanak az e szerzédés 123. cikke (5)
bekezdésében foglaltak szerint az eltéréssel nem rendelkezé tagallamok valutidihoz vagy kozos valutajahoz vald visszavonhatatlan
rogzitéséhez sziikséges elokésziiletekben.

47.4. Az Altalanos Tanacsot az EKB elndke tajékoztatja a Korméanyzotanacs hatarozatair6l.

48. cikk

Az EKB t6kéjére vonatkozo atmeneti rendelkezések
A 29.1. cikknek megfelelden az EKB tékéjének jegyzéséhez meghatarozott kulcsban valamennyi nemzeti kdzponti bankhoz egy sulyt
kell rendelni. A 28.3. cikkt6] eltérve, az eltéréssel rendelkez6 tagallamok kozponti bankjai az altaluk jegyzett t6két nem fizetik be,
kivéve ha az Altalanos Tanacs az EKB jegyzett tékéjének legalabb kétharmadat és a részvényesek legalabb felét képviseld tobb-
séggel ugy hataroz, hogy az altaluk jegyzett tokének egy minimalis szazalékat be kell fizetni az EKB miikodési koltségeihez torténd
hozzajarulasként.

49. cikk

Az EKB tokéjének, altalanos tartalékainak és céltartalékainak halasztott befizetése
49.1. Annak a tagallamnak a kozponti bankja, amelynek eltérését hatalyon kiviil helyezték, ugyanolyan mértékben fizeti be az EKB
jegyzett tokéjében meglévo részesedését, mint az eltéréssel nem rendelkezd tagallamok kdzponti bankjai, és az EKB-nak devizatarta-
1ékot megtestesité eszkozoket ad at a 30.1. cikknek megfeleléen. Az atadasra keriilé Osszeget tigy hatarozzak meg, hogy a 30.1.
cikknek megfelelden az EKB-nak atadott devizatartalékot megtestesit6 eszk6zok folyd arfolyamon vett ECU-értékét megszorozzak az érintett
nemzeti kdzponti bank altal jegyzett részvények szamanak és a tobbi nemzeti kozponti bank altal mar befizetett részvények szamanak
aranyaval.

49.2. A 49.1. cikknek megfelel6en teljesitendd befizetéseken tulmenden az érintett kdzponti bank koteles hozzajarulni az EKB altalanos
tartalékaihoz, az ezzel egyenértékii céltartalékokhoz, tovabba ahhoz az Osszeghez, amelyet az eltérés hatalyon kiviil helyezését
megel6z6 év december 31-e szerinti eredménykimutatas egyenlege alapjan az altalanos tartalékhoz és céltartalékhoz még biztositani
kell. A hozzajarulas 0sszegét gy hatarozzak meg, hogy a fentiekben meghatarozott és az EKB jovahagyott mérlegében kimutatott
tartalékok Osszegét megszorozzak az érintett kdzponti bank altal jegyzett részvények szamanak és a tobbi kozponti bank altal mar befize-
tett részvények szamanak aranyéval.
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49.3. * Amikor egy vagy tobb orszag tagallamma, azok nemzeti kdzponti bankjai pedig a KBER részévé vélnak, az
EKB jegyzett tokéjét és az EKB-nak atadhat6 devizatartalékot megtestesité eszk6zok dsszegére vonatkozd korlatot automa-
tikusan meg kell novelni. Ezt a ndvekedést ugy kell kiszamitani, hogy az adott idépontban alkalmazandé megfeleld
Osszegeket meg kell szorozni a kibdvitett tokejegyzési kulcsnak megfeleléen az érintett belépd nemzeti kozponti bankhoz rendelt
stily és a KBER-ben mar tag nemzeti bankokhoz rendelt stlyok kozotti arannyal. A tékejegyzési kulcsban az egyes
nemzeti kdzponti bankokhoz rendelt sulyokat a 29.1. cikk értelemszerii alkalmazasaval, a 29.2. cikkel 6sszhangban kell
megallapitani. A statisztikai adatok céljabol alkalmazando referencia-idészakok megegyeznek a stlyozas legutobbi, a
29.3. cikk szerint végrehajtott 6tévenkeénti kiigazitasakor alkalmazott referencia-idészakokkal.

50. cikk

Az Igazgatosag tagjainak elsé alkalommal torténé kinevezése
Az EKB Igazgatosaganak l1étrehozasakor az Igazgatosag elnokét, alelnokét és tobbi tagjat a tagallamok kormanyai allam-,
illetve kormanyfdi szinten, kozos megegyezéssel nevezik ki a Tandcs ajanlasa alapjan, az Eurépai Parlamenttel és az
EMI Tanacsaval folytatott konzultaciot kovetden. Az Igazgatosag elndkét 8 évre nevezik ki. A 11.2. cikktdl eltérve,
az alelnokot 4 évre, az Igazgatdsag tobbi tagjat pedig 5-t6l 8 évig terjedd idétartamra nevezik ki. Egyik megbizatas sem
ujithatd meg. Az Igazgatdsag tagjainak szama a 11.1. cikkben el6irtnal kevesebb is lehet, de semmilyen koriilmények kézott nem
lehet négynél kevesebb.

51. cikk

Eltérés a 32. cikktél
51.1. Ha a harmadik szakasz kezdetét kovetden a Kormanyzotanacs ugy hataroz, hogy a 32. cikk alkalmazasa lénye-
gesen megvaltoztatja a nemzeti kozponti bankok relativ jovedelmi helyzetét, a 32. cikk alapjan felosztasra keriil jovede-
lem Osszegét a harmadik szakasz kezdetét kdvetd elsé pénziigyi évben 60%-ot meg nem haladé mértékben, majd
minden egyes azt kdvetd pénziigyi évben legalabb 12 szazalékponttal egységesen csokkenteni kell.

51.2. Az 51.1. cikk legfeljebb 6t pénziigyi éven keresztiil alkalmazhat6 a harmadik szakasz kezdetét kdvetden.
52. cikk
Kozosségi pénznemekben denominalt bankjegyek cseréje
Az arfolyamok visszavonhatatlan rogzitését kovetéen a Kormanyzotanacs megteszi a sziikséges intézkedéseket annak

biztositasara, hogy a visszavonhatatlanul rogzitett arfolyamt pénznemben denominalt bankjegyeket a nemzeti kozponti
bankok névértéken valtsak at.

53. cikk
Az atmeneti rendelkezések alkalmazhatosaga

A 43-48. cikk akkor és addig alkalmazhato, ha és ameddig eltéréssel rendelkezo tagallamok léteznek.

Beillesztve a Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztar-
sasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag csatlakozasanak feltételeirdl,
valamint az Eurépai Uni6 alapjat képez6 szerzddések kiigazitasarol szolo okmény 17. cikkével.

191



MELLEKLETEK

2. melléklet: Az ESCB bizottsagai
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3. melléklet: Az ECB Igazgatésag tagjai

Név Megbizatas kezdete = Megbizatas lejart Funkcio
Wilhelm 1998. junius 1. 2003. oktober 30. az ECB elnoke
Duisenberg
Jean-Claude 2003. november 1. az ECB elndke
Trichet
Christian Noyer  1998. junius 1. 2002. majus 31. az ECB alelnoke
Lusas D. 2002. junius 1. az ECB alelndke
Papademos
Sirkka 1998. junius 1. 2003. majus 31. az Igazgatdsag tagja
Héaméldinen
Eugenio 1998. junius 1. 2004. majus 1. az Igazgatdsag tagja
Domingo Solans
Tommaso Padoa  1998. junius 1. 2005. majus 31. az Igazgatdsag tagja
Schioppa
Ottmar Issing 1998. junius 1. 2006. majus 31. az Igazgatosag tagja
Gertrude 2003. junius 1. az Igazgatdsag tagja

Tumpel-Gugerell

José Manuel 2004. junius 1. az Igazgatdsag tagja
Gonzélez-

Péaramo

Lorenzo Bini 2005. junius 1. az Igazgatosag tagja
Smaghi

Jiirgen Stark 2006. junius 1. az Igazgatdsag tagja
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4. melléklet: Az ECB tékejegyzése’®

Kozponti bankok Tokejegyzési kulcs (%)

A valutaunio tagallamai

Befizetett toke (euro)

Nationale Bank van Belgi¢ / 2,5502 141.910.195,14
Banque Nationale de Belgique

Deutsche Bundesbank 21,1364 1.176.170.750,76
Bank of Greece 1,8974 105.584.034,30
Banco de Espafia 7,7758 432.697.551,32
Banque de France 14,8712 827.533.093,09
Central Bank and Financial 0,9219 51.300.685,79
Services Authority of Ireland

Banca d'Italia 13,0516 726.278 71,47
Banque centrale du Luxembourg 0,1568 8.725.401,38
De Nederlandsche Bank 3,9955 222.336.359,77
Osterreichische Nationalbank 2,0800 115.745.120,34
Banco de Portugal 1,7653 98.233.106,22
Suomen Pankki - Finlands Bank 1,2887 71.711.892,59
Osszesen 71,4908 3.978.226.562,17

Opt outtal vagy derogacioval rendelkezo tagallamok

Danmarks Nationalbank 1,5663 6.101.159,01
Sveriges Riksbank 2,4133 9.400.451,41
Bank of England 14,3822 56.022.530,23
Ceska narodni banka 1,4584 5.680.859,54
Eesti Pank 0,1784 694.915,90
Central Bank of Cyprus 0,1300 506.384,90
Latvijas Banka 0,2978 1.160.010,95
Lietuvos bankas 0,4425 1.723.656,30
Magyar Nemzeti Bank 1,3884 5.408.190,75
Central Bank of Malta 0,0647 252.023,87
Narodowy Bank Polski 5,1380 20.013.889,41
Banka Slovenije 0,3345 1.302.967,30
Narodna banka Slovenska 0,7147 2.783.948,38
Osszesen 28,5092 111.050.987,95
A Kkét csoport osszesen 100 4.089.277.550,12

185 Az Eurdpai Union és az EMU 2007-es bdvitését megel6zéen
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5. melléklet: Az ECB kamatratainak valtozasa

Idépont Betéti rendelkezésre  Refinanszirozasi = Aktiv oldali rendel-
allas kezésre allas
Kamatlab (%/év) Kamatlab Kamatlab (%/év)
(%/év)
2006 December 13. 2.50 3.50 4.50
2006 Oktober 11. 2,25 3,25 4,25
2006 Augusztus 9. 2,00 3,00 4,00
2006 Junius 15. 1.75 2.75 3.75
2006 Marcius 8. 1.50 2.50 3.50
2005 December 6 1.25 2.25 3.25
2003 Junius 6. 1.00 2.00 3.00
2003 Marcius 7. 1.50 2.50 3.50
2002 December 6 1.75 2.75 3.75
2001 November 9. 2.25 3.25 4.25
2001  Szeptember 18. 2.75 3.75 4.75
2001 Augusztus 31. 3.25 4.25 5.25
2001 Majus 11. 3.50 4.50 5.50
2000 Oktober 6. 3.75 4.75 5.75
2000 Szeptember 1. 3.50 4.50 5.50
2000 Junius 28. 3.25 4.25 5.25
2000 Junius 9. 3.25 4.25 5.25
2000 Aprilis 28. 2.75 3.75 475
2000 Marcius 17. 2.50 3.50 4.50
2000 Februar 4. 2.25 3.25 4.25
1999 November 5. 2.00 3.00 4.00
1999 Aprilis 9. 1.50 2.50 3.50
1999 Januar 22. 2.00 3.00 4.50
1999 Januar 4. 2.75 3.00 3.25
1999 Januar 1. 2.00 3.00 4.50
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6. melléklet: Az ESCB néhany tagbankjanak alkalmazotti Iét-
szam alakulasa

6.1. A Bundesbank kdzpont alkalmazotti letszamanak alakulasa
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6.2. A Banca d'ltalia alkalmazotti |Iétszamanak alakulasa
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6.3. A Banco de Espafa alkalmazotti |étszamanak alakulasa
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6.4. A Sveriges Riksbank alkalmazotti Iétszaméanak alakulasa
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6.6. A Central Bank and Financial Services Authority of Ireland al-
kalmazotti Iétszamanak alakulasa
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6.7. A Nationale Bank van Belgié / Banque Nationale de Belgique
alkalmazotti létszamanak alakulasa
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6.8. A De Nederlandsche Bank alkalmazotti Iétszamanak alakulasa
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6.9. Az Osterreichische Nationalbank Bank alkalmazotti létszama-
nak alakulasa

1250
1200
1150
1100

1050

Alkalmazotti létszam

1000

950

900

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Vizsgalt id6szak

200



MELLEKLETEK

6.10. A Bank of England alkalmazotti |éetszamanak alakulasa
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