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Bevezetés

A 2008-as gazdasagi valsag Kkitorése és kovetkezményei olyan korszakhatarnak
tekinthetéek, amelyek els6 izben vilagitottak ra, hogy a transzatlanti szovetségi rendszer 1989-
90 utan kialakitott pénzugyi, gazdasagi és intézmenyi rendszere korrekciora szorul. A véalsag
megingatta a bipolaris vilagrend felbomlasat kovetd optimista hozzaallast a piacgazdasag
lassaize-faire, angolszasz modelljében, erodalta a bankok és a pénzpiacok miikodését
szabalyozo intézmények iranti bizalmat, és vilagszerte felerésitette azokat a hangokat, amelyek
az Egyesiilt Allamok globalis vezet$ szerepének hanyatlasat, és altalaban a ,,Nyugat alkonyat”

vetitik elore.

A globalis pénzigyi rendszer 6sszeomlasanak szamos jarulékos és kozvetett
kdvetkezmenye volt, amelyek még tobb, mint tiz évvel a valsag kitorését kovetden is éreztettek

a hatasukat. A gazdasagi szerepl6k magatartasat a valsag oOta eltelt idészakban alapvet6en az



Ovatossag, a kivaras és csokkent bizalom jellemzi. A valtozasok a politikai rendszereket sem
hagytak érintetlendl, hiszen szamos nyugati allamban megkérdéjelez6dott a hagyomanyos
jobb- és baloldali néppéartok primatusa, és olyan Gj, a hatalmi status quo-t megkérdéjelezo
partok emelkedtek fel, amelyek a ,régi” politikai és gazdasagi elit, illetve a piacok
megregulazasaval, protekcionizmussal kivanjak orvosolni a bajokat. Az IMF 2018
oktoberében publikalt elemzésében ramutatott, hogy az azt megel6z6 tiz évben a fejlett
orszagok jelent6s részében romld demografiai mutatok, novekvo jovedelmi egyenlétlenségek,
és a munkaerd csokkené mobilitdsa tapasztalhato.! Ezen altalanos trendek mellett
természetesen szamos kiilonbség is megfigyelhetdé még az azonos jovedelmi kategodriaba
tartoz6 orszagok viszonylataban is. A valsdgot megel6zéen fegyelmezett koltségvetési
politikat folytatd, és szigorlubb bankszabalyozast kdéveté orszagok Ilényegesen kisebb
Osszeomlast szenvedtek el. A valsdghdl valé kildbalast segitették a rugalmas
arfolyamrendszerek, és a recesszio elmultaval azok az orszagok voltak képesek gyorsan
novekedeési palyara allni, amelyek anticiklikus gazdasagpolitikat folytattak, és a szokasostol
eltérd eszkozokkel, példaul tokeinjekciokkal és az allami garanciavallalas kiterjesztésével
segitették pénzligyi rendszeriik stabilizacidjat. Az érdeklédés kozéppontjaba kerlltek azok a
piacgazdasag-modellek — kiiléndsen a német szocialis piacgazdasag — amelyek képesek voltak
hatékony allami szerepvallaldssal mérsékelni a valsadg szocialis koltségeit és biztositani a

pénzpiacok atlathatdsagat.

A Vvéalsag jelentds hatast gyakorolt a transzatlanti kapcsolatok rendszerére is. A
fejlettségbeli kilonbségek fokozodtak, a novekedési kilatasok is komoly kilonbségeket
mutatnak az egyes nyugati orszagok esetében, és altalaban Eurdpa és az Egyesiilt Allamok
viszonylataban is. Az Egyesiilt Allamok az Obama-adminisztracio hivatalba lépését kovetden
aktiv keynesianus gazdasagpolitikai eszk6zokkel végul hatékonyan stabilizalta, és névekedési
palyara allitotta az amerikai gazdasadgot. Az USA mai gazdasag- és tarsadalompolitikai
kihivasai, amelyek 0sszefliggésbe voltak hozhatéak Donald Trump megvéalasztasaval is, mar
sokkal inkdbb a negyedik ipari forradalom kihivasaihoz és Kina névekvé nemzetkozi
befolyasahoz kapcsolddnak, mintsem a 2008-as recesszid kozvetlen kbvetkezményei. A 2021-
ben hivatalba lépett Biden-adminisztracio e kihivasokat megorokolte el6djétdl, sulyosbitva a
koronavirus-jarvannyal. Az 0j amerikai kormanyzat el6djétdl eltéré szakpolitikai

megoldasokban gondolkodik, ezek értékeléséhez azonban még nem telt el elég 1d6.

! A valsag évfordulbjara késziilt tanulmanyok, és 6sszefoglalasuk blog formajaban az alabbi linken érhetbek el:
https://blogs.imf.org/2018/10/03/lasting-effects-the-global-economic-recovery-10-years-after-the-crisis/
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A helyzet azonban mas képet mutatott az Europai Unidban. A nemzetkdzi pénzpiacok
2008-as 6sszeomlasa utan nem sokkal, 2010 év elején kitor6 eurovalsag kezelése soran csak az
eurdzdna felbomlasat sikertlt megakadalyozni, az eurdpai gazdasagi kormanyzas mélyrehato6
reformja nem tortént meg. A valsag soran az eurdzénan belll is meger6sodott a centrum-
periféria megosztottsag, és felszinre kerllt szdmos érdekellentét a kdzds pénzt hasznald
tagallamok kozott. A szuverén adossagvalsag kitorésekor bebizonyosodott, hogy az EU kozds
intézmeényei nem rendelkeznek megfelelé jogositvanyokkal és képességekkel a
valsagkezeléshez. A kozos valuta bevezetésével egy idében nem tortént meg egy olyan
protokoll kidolgozasa, amely valsag esetén automatikusan alkalmazhatd lehetett volna. Az
egyes tagallamok sajat kezében hagyott kompetenciak, és a kozds gazdasagpolitikai eszkdzok
alkalmazésanak 0Osszehangolasa nagy nehézségekbe Utkdzott, és ravilagitott arra, hogy a
gazdasagi integracio jelenlegi fazisaban hosszu tdvon nem fenntarthato, a kozds pénz megdvésa

nem képzelhet6 el az eurd6zona optimalis valutadvezetté alakitasa nélkiil.

Az eurdzona mitkodésének ezek a sajatossdgai vezettek oda, hogy a valsagkezelés
folyamata korménykozi targyalasokon és a tagallamok kozotti ad hoc, alapszerzodés-
modositashoz nem vezetd megallapodasokon keresztiil zajlott. A kdzds intézmények hianyos
jogalapja mellett az id6 is olyan tényezd volt, amely a kozvetlen kormanykozi targyalasok
modszerének kedvezett, hiszen példaul Gordgorszag esetében a mentdcsomagokrol folytatott
targyalasok az allamcs6d kozvetlen fenyegetésének arnyékaban zajlottak. A klasszikus
értelemben vett hatalmi, allamk6zponta politizalas elétérbe keriilése soran pedig a dominans

hatalom szerepét mindinkabb Németorszag toltotte be.

Mar rovid id6ével a 2008-as valsdg Eurdpaba vald begyiiriizését kovetden szamos jel
mutatott arra, hogy Németorszag EU-n beliili szerepe alapvetd valtozasokon ment keresztiil, és

a 2010-es évek ,,Németorszag évtizede” lehet Eurdpaban.

Az (jraegyesitését kovetd bé masfél évtizedben Németorszag pénziigyi erdforrasainak és
politikai kapacitasainak legnagyobb részét lekototte a keleti tartomanyok bekapcsolasa a
nyugatnémet gazdasagi vérkeringésbe. EkOzben az orszag olyan akut versenyképességi
hatranyt halmozott fel, amelynek orvoslasara csak az ezredfordulot kdvetden keriilhetett sor.
Ezt kovetéen azonban mindinkabb megerésodott az a tendencia, hogy Németorszag,
fokozatosan hatrahagyva a hideghaborus hatalmi struktiraban, és az eurdpai integracio kezdeti
szakaszaban neki rendelt ,,altruista” szerepet, immar ,,normal allamként” kivant viselkedni az

eurdpai politika porondjan. A nemzetallami érdekérvenyesités, az orszag politikai érdekeinek



hatarozottabb kifejezése, ¢és alkalmanként elvalasztasa az ,,0sszeurdpai” érdektdl fokozatosan
a német politika részévé valt. A 2000-es évek elején tobb 1épcsében végrehajtott,
osszefoglaléan Hartz-reformoknak nevezett versenyképesség-noveld és stabilizacios
intézkedéscsomag hatasara pedig az orszag gazdasagi teljesitOképessége fokozatosan
helyreéllt. igy Németorszag kiemelkedSen sikeres lehetett a 2008-as valsag kezelésében, és

gazdasagat eleve joval kevesbé tudta megingatni a valsag, mint mas fejlett nyugati allamokét.

Europaban ugyanakkor mar hosszu ideje komoly vita folyik arrél, hogy a német
szocialis piacgazdasag hagyomanyos elveinek kdvetése mennyire Udvos, és egyaltalan milyen
mértékben lehetséges olyan orszagok esetében, amelyek gazdasagi és tarsadalmi felépitése,
exportpotencialja, versenyképessége a kontinens magorszagaitdl jelentésen eltér. Vagyis
eldirhatd-e univerzalis ,,receptként” mindaz, aminek Németorszdg a sikereit kdszonheti az
elmult évtizedben? Az Eurdpai Unid valsag altal intenzivebben sujtott tagallamai azért kertltek
nehéz helyzetbe, mert letértek a ,,német Gtr61”? Vagy épp ellenkezdleg, a német modell szamos
elemét magukban hordozd k6z6s eurdpai gazdasagi intézmények nem teremtettek megfeleld
keretet szamukra a gazdasagi fejlddésre és stabilizaciora? Szamos elemz6 (tobbek kozott
Bibow, 2017; Cohen, 2017) felhivja a figyelmet arra, hogy Eurépa szamara kedvezé lenne, ha
a mindenkori német korméanyok altal elényben részesitett ordoliberalizmus mellett nagyobb
szerep jutna a ndvekedéskdzpontu keynesianus megkdzelitésnek is. Ennek nyoman a kozeljovo
egyik legnagyobb kérdése, hogy a nyugati piacgazdasagok egyes modelljei milyen fejlodési
irdnyt vesznek, gy6zedelmeskednek-e Eurdpaban, és akar globalisan is (] paradigmék a

gazdasagpolitikaban?

A ,,német kérdés” mint alapveté gazdasagpolitikai, geopolitikai és intézményi kihivas
tehat ismét Eurdpa jovojének meghatarozo tigye lett, és ez a folyamat a csicsat az eurovalsag
kezelésében érte el. Kulcskérdés, hogy megértsiik és elemezzik, pontosan milyen szerepet
jatszott Nemetorszag ebben a folyamatban: milyen belsé és kiils6 tényezok folytan valhatott
dominédnssa, mit jelentett és miben nyilvanult meg ,vezetd szerepe”, végsd soron pedig

kijelenthetjiik-e, hogy hegemon hatalomként viselkedett?

Ahhoz, hogy ezt mélységében vizsgalhassuk, Gjszeri elméleti megkdozelités sziikséges. Az
eurdpai integracio elemzésében hosszU ideig meghatarozd szerep jutott a funkcionalista és
neofunkcionalista elméleteknek. Ezek az elméletek abbdl indulnak ki, hogy az egyes
szakpolitikai terllleteken a nem-allami szereplok kozotti Osszefonodasok (példaul a

kereskedelem) a f6 Osztonzéi a regionalis integraciok, koztik az eurdpai integracio



kialakulasanak és fejlodésének is. Az 6sszefonddasok pedig egy bizonyos ponton tal mar olyan
intenzivvé valnak, hogy maguktol, az allamok szandékéatol fuggetlenil tovaterjednek egyre

tobb szakpolitikai teriiletre. (,,spill over”)

Véleményem szerint azonban a kdzelmult folyamatai indokoljak, hogy mas elméleti
héatteret valasszak a disszertacionak. A nemzetallamok szerepének altalanos felértékel6dése az
Eurdpai Unidban, a német hegemonia kérdése olyan jelenségek, amelyek vizsgalatdhoz olyan
elméleti keret szlikséges, amelyben az allamkdzponti megkozelitéseknek kiemelt szerep jut,
amelyek az allamok rezsim- és intézményépit6, illetve milkodtetd szerepét vizsgaljak. A
dolgozatom elméleti hatterét ennek megfeleléen alapvetéen a realista €s neorealista, az
intézmények és rezsimek kiépiilését és miikodését vizsgald neoliberalis, illetve kiemelten a
hegemédn stabilitds elmélet adjak. Ezek felhasznalasaval az allamok és az allami érdek
szerepének 0sztonzé és gatld tényezoit megfelelden lehet vizsgalni az eurdpai integracio

folyamataban.

Az Eurdpai Unié egymastdl jelentsen eltéré fejlodési iranyokat vehet aszerint, hogy
Németorszag pozicidja hogyan alakul kovetkez6 években, milyen mértékben tudja és akarja
majd befolyasolni a meghataroz6 dontéseket. Ez nagyban fligg a német belpolitikai
eréviszonyok alakulasatol is, amelyek — mintegy kovetve az orszag nemzetkdzi pozicioinak
véltozasat — az utobbi id6ben jelentdsen atalakultak a radikalis jobboldal eléretorésével, és a

hagyomanyos néppartok meggyengulésével.

Ugyanigy dontd szerepe lesz az EU-n belill, és az EU kiils6 kornyezetében zajld
folyamatoknak is. El6bbiek koziil ki kell emelni Franciaorszag szerepét, és azt, hogy az Uj
német-francia megallapodas képes lesz-e katalizalni az eurdpai egysegfolyamatot. Az EU
miukodeését, €s Németorszag helyzetét befolyasold szamos globalis tényezd koziil jelenleg az
egyik legnagyobb kérdés, hogy az 0j Biden-adminisztracio kulpolitikaja hogyan valtozik, letér-
e a kiszamithatatlansag, a bezéark6zas, és a kereskedelmi haborik szitdsanak uatjarol.
Dolgozatom irasanak idején wgy tiinik, hogy az Egyesiilt Allamok visszatér a szorosabb

transzatlanti kooperacio utjara. Ennek elemzése azonban talmutat a disszertacio keretein.

Az eurOpai egységfolyamat torténetének attekintése soran szinte kozhelyes az a
megallapitas, hogy az integracidé mélyitésének és tovabbi tagallami jogkorok kdzos
intézményekre vald atruhdzasanak feltétele, hogy a kozosség vezetd hatalmai — mindenek el6tt
Németorszag és Franciaorszag — képesek legyenek vilagos, kozos célokat meghatarozni. Ne
feledjiik azonban, hogy ez sokféleképpen mehet végbe, és szamtalan kiilsé és belsd hatas
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befolyasolja: az egyes allamok gazdasdgi pozicioja, bel- és kilpolitikai folyamatok
kolcsonhatasa, a globalis kdrnyezet kényszerit6, vagy épp gatld hatéasai, és az Eurdpai Unid
estében mar a kdzos intézmények befolyésa is. Ez az iras arra tesz kisérletet, hogy erre a
komplex kérdésre Németorszag és az Eurdpai Unid viszonylataban adjon valaszt.

A dolgozat felepitése és a kutatds modszertana

A disszertacio kozponti kérdése, hogy Németorszag hatalmi pozicidja milyen
atalakulason ment keresztil a 2008-as gazdasagi valsag, majd az eurdvalsag alatt, illetve az azt
kovetd mintegy Ot éves iddszakban, amig a migracios valsaggal és a gordg allamesdd akut
fenyegetésének megsziinésével radikélisan atalakult az Eurdpai Unio politikai agenddja. A
dolgozatban arra térekszem, hogy ennek a folyamatnak mind a legfontosabb politikai, mind a
gazdasagi vonatkozasait, és kdlcsonhatasukat is megvilagitsam, megfelelé elméleti és torténeti
kontextusba helyezve. Az elemzés ezeknek a szempontoknak megfelelden a kovetkezd 6
fejezetekre tagolodik. Az elméleti és torténeti hattér felvazolasat kovetden Németorszag
valsagkezelésének, a 2008-as Vvalsdg gazdasagi, belpolitikai és belgazdasagi
kovetkezményeinek elemzése kovetkezik, majd az orszag eurdpai intézményi kérnyezetének
bemutatasa, végll a szuverén addssagvalsag kezeléseének intézményi és politikai pilléreinek
felvazolasa. Ebben kiemelt jelentGsége van a német-francia kapcsolatok alakulasanak, és a két
orszag valsagkezelési stratégiakhoz fiiz6d6 eltéré elméleti és politikai viszonydnak. Vegul
részletesen foglalkozom a szuverén adossagvalsag altal legsulyosabban érintett Gorogorszag
Németorszaghoz fliz6d6 bilateralis politikai és gazdasagi kapcsolataival, amely meghatarozo
jelent6ségii volt annak megitélésében, hogy Németorszag betdlti-e az eurépai hegemodn
szerepét. A dolgozat zardsaként a hipotézisek értékelése mellett kitekintek arra is, hogy a
Merkel-korszak lezarulasa, és a német belpolitikai er6viszonyok atalakulasa utdn mennyiben

érdemes még a korabbi fogalmi keretben értékelni Németorszag pozicidjat Eurdpaban.

A dolgozat elméleti keretét a hegemodnia-elméletek, azon belul kiemelten a hegemon
stabilitds elmélete koré épitem fel, amely a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének két nagy
iskolajabol, az institucionalista liberalis (neoliberalis), illetve a realista-neorealista
elméletekbdl egyarant merit. Az elméleti hattér felvazolasa soran nagy hangsulyt helyezek arra,
hogy elsdként az egyes elméletek torténeti, keletkezési kontextusat mutassam be, majd ezt

kévetéen taglaljam megallapitasaikat a nemzetkozi rendszer miikodési sajatossagairdl. Az



elméletek keletkezési hatterének bemutatdsa ahhoz is hozzajarul, hogy kritikai kontextusban
vizsgalhaté legyen, a mai europai viszonyokra, Németorszdg EU-n bellli helyzetének
értékelésére mennyire alkalmazhatoak. A fejezetben attekintem azokat a tudomanyos miiveket

is, amelyek Németorszag, mint legujabb kori eur6pai hegemon szerepét vizsgaljak.

A téma torténeti hatterének bemutatasa soran a német Ujraegyesitésig, a vasfuggony
lebonté&saig nyulok vissza. A német Ujraegyesités az eurdpai integracio torténetében olyan
mérfoldké volt, amely 0j alapokra helyezte Németorszag €s a tobbi eurdpai dllam viszonyat, €s
atalakitotta azokat az intézményi alapokat is, amelyek ezt a komplex viszonyt 1945 utan
szabalyoztdk. Az ekkor végbement valtoz&sok, mindenekel6tt a Maastrichti Szerz6dés
megkdtése 1992-ben maig hatd kovetkezményekkel jartak, hiszen ekkor fektették le a kzds
eurdpai valuta bevezetésének feltételeit is. A fejezet masik két kdzponti témaja az Gjraegyesulés
belpolitikai és gazdasagi Kkihivasainak az elemzése, amelyek kdvetkezményeként
Németorszagot a nemzetkozi sajté az 1990-es évek végére mind gyakrabban ,,Eurdpa beteg
embereként” emlegette. Végul a fejezetet az Ujkori német politika- és gazdasagtorténet
legfontosabb mérfoldkovének, a Hartz-reformoknak az elemzesével zarom, melyek
fordulépontot jelentettek mind Németorszag eurdpai pozicidinak alakuldsadban, mind a német

belpolitikaban.

A gazdasagi valsag €s az eurdvalsag okainak és kovetkezményeinek a megértéséhez
kiemelkedden fontos annak a gazdasagi, intézményi, és politikai kornyezetnek az elemzése,
amely a valsagoknak részben okozoja is volt, és amelyek kozé a valsdgok egydttal ,,meg is
érkeztek”. A dolgozat kovetkezd szakaszaban ennek bemutatasara teszek kisérletet eurdpai
fokusszal és globalis kitekintéssel. A 2000-t61 2008-ig terjed6 iddszakot a ,,pangas” idejének
nevezhetjuk az europai gazdasagi integracio mélyilése szemszogébol, amelyet tobbek kozott
az alkotmanyszerz6dés ratifikacidjanak a kudarca, a francia-német egylittmikodés
megtorpanasa jellemzett. Az Eurdpai Uniot éré globalis hatasok, kiiléndsen az Egyesiilt
Allamok politikaja pedig sokkal inkabb a globalis biztonsagi problémak, a nemzetkozi

terrorizmus megfékezésére fokuszalt, igy nem fejtett ki 0sztonzd nyomadst az eurdpai

kdzOsségre ezen a tertleten.

A disszertacio kozponti fejezetében a gazdasagi valsag Németorszagra és az eurdzonara
gyakorolt hatasat, majd a valsagkezelés folyamatéat, sajatossagait vizsgalom. Kitérek arra is,
hogy a két valsag kdzott milyen kapcsolatot azonosithatunk, és miért bizonyult a kdz6s europai

valuta kiilonosen sériilékenynek az USA pénziigyi rendszerének 6sszeomlasat kovetéen. Ezt a



folyamatot elsésorban az intézményi miikodés és a gazdasagpolitikai dontések szemszogébdl
mutatom be. A valsagkezelés folyamatdnak elemzése soran 0sszegyljtom mindazokat az
okokat, amelyek alapjan egyes tagallamokat kevésbé, mig masokat intenzivebben sujtott a
valsag, és részletesen foglalkozom Németorszag meghatarozo szerepével ebben a folyamatban.
Ugyanitt kilon alfejezetben érintem a német gazdasag, és altalanossagban a piacgazdasag un.
rajnai modelljének jellemz6it, a modell sok szempontbdl paradox szerepét az eurdpai gazdasagi
rendszerben, illetve visszatiikroz6dését a valsagkezelé intézmények (EFSF, ESM)

mukddésében.

Végiil a jelenkor kihivésaira ratérve attekintem, hogy hogyan alakitotta at Németorszag
Eurdpai Unidn bellli helyzetét a valsagkezelés, és forditva, milyen hatdsa volt az eurdpai
integracié folyamatara a valsagkezelésben vallalt német szerepnek. Ez a kblcsonhatas nem
hagyta érintetlentl a német belpolitikat sem, amelyben a radikalis, euroszkeptikus jobboldal
megjelenésével majd szdmottevd sikereivel a masodik vildghdborit kdvetd német politikai élet
egy kimondatlan konszenzusa kérdéjelez6dott meg: eszerint a kereszténydemokrata CDU-t0l
,,jobbra” nem miikodhet part a Bundestagban. Méara pedig a rendszerkritikus Gjbaloldali és z6ld
politikai agenda eldretdrése modositotta jelentdsen a német belpolitika megszokott

erdviszonyait.

Hipotézisek és 0 kutatasi kérdések

A téma elméleti hatterét és torténelmi eldzményeit taglalo fejezeteket kovetden két £6
hipotézist allitok fel. Eilsé hipotézisem szerint a szocidlis piacgazdasag -elveinek

(ordoliberalizmus) kdvetése mérsékelte a valsagnak valé kitettséget Németorszagban.

Az ordoliberalis gazdasagpolitika torténeti gyokerei tébb, mint masfél évszazadra
nyulnak vissza a németajku teriileteken. A szabadpiaci elveknek és a kiilonbo6z0, torténetileg is
valtozo allami szabdlyoz6 elemeknek a specidlis 6tvozetébdl kialakuld gazdasagpolitikai
modell dontden jarult hozza mind a XIX. szdzad végének, mind a méasodik vilaghaborit kovetd
gazdasagi csoda (,,Wirtschaftswunder”) iddszakédnak kiemelked6 német gazdasagi
novekedesehez. A modellt tehat nagyfoka torténeti kontinuitas jellemzi, amelynek allando
elemei a kiterjedt, egyszersmind aktivitasra 6sztonz6 szocialis véd6halo, az erds és atlathato
bankszabalyozas, illetve a szigora versenypolitikai, illetve inflacios — és koltségvetési

szabalyozok. Az ordoliberalizmus elterjedése a kontinentalis Europaban a XX. szdzad méasodik
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felét6l altalanosnak mondhatd, és elvalaszthatatlan az eurdpai egységfolyamattdl, amelynek
intézményi felépitésében is jelentés nyomot hagyott. A német modell elemeinek alkalmazasa
soha nem volt mentes az ellentmondéasoktdl, és maig vitatott, hogy az erds exportszektorral
rendelkezd ,,centrumorszagokon” tal a periféria, illetve f€lperiféria szdmara mennyiben
elényds. Ma mar azonban vannak, akik azt is megkérddjelezik, vajon Németorszagnak hosszi

tavon mennyire elényds a modell egyes elemeihez val6 rigid ragaszkodas.

Tény azonban, hogy e sajatos gazdasagpolitika, és kulondsen a 2000-es évek elején, a
Schroder-kormany altal végrehajtott versenyképesség — 6sztonzo intézkedések (a korabban mar
emlitett Un. Hartz-reformok) feltehet6en nagymértékben csokkentette Németorszag kitettségét

a 2008-as vélsagnak.

A hipotézisem érvényességének igazoldsdhoz alapvetden a 2000-es évek elejétdl a
2010-ig terjed6 idészak német makrogazdasdgi adatainak, mutatoinak, illetve a
valsagkezeléshez kapcsolddd gazdaséagpolitikai dontéseknek az elemzését hasznalom fel. A
disszertacio kdzponti tézise szempontjabol kulcsfontossagu, hogy a német gazdasagpolitika
alakulédsa hogyan befolyasolta a nemet Eurdpa-politikat, és végsé soron milyen hatasa volt az
Eurdpai Unio egészére. Nem elhanyagolhatd szempont az sem, hogy a Hartz-reformok az els6
Iépést jelentették a német partpolitika atformalédasaban. Az intézkedéscsomag
kezdeményezdje, a Szocidldemokrata Part ezzel a 1épéssel a politikai paletta baloldalardl a
liberdlis centrumba pozicionalta 4 magat. A 2005-ben hatalomra keriild, Angela Merkel
vezette CDU, amely egyrészt maga is tAmogatta ellenzékbdl a reformcsomagot, masrészt egy
sor egyéb, elsOsorban szocialis és kornyezetvédelmet érintd teriileten szintén centrista

fordulatot hajtott végre.

A nagy néppértoknak a politikai centrumba tomorilése helyet hagyott annak, hogy
fokozatosan megerésodjenck a radikalisabb, elit-ellenes, szocidlis kérdésekben balra hizé
partok (Die Linke, Griinen), illetve feléplljon egy Uj, radikalisan jobboldali, euroszkeptikus
tomorilés, az Alternativa Németorszagért Part is (AfD). A radikalis, a politikai paletta két
sz€lén elhelyezkedd partok altal kifejtett nyomas az idékozben Eurdpdba is betord gazdasagi
valsag, majd az eurdvalsag kezeléseben is folyamatos egyensulyozasra késztette a politikai
centrum uralasaban rendkiviil iigyes, egymast kovetd Merkel-kormanyokat. Méara azonban
ennek ellenére relevans kérdéssé valt, hogy amennyiben az anti-establishment poziciot
elfoglalo kisebb partok, és kulondsen az AfD térnyerése nem torpan meg, az hogyan fogja

érinteni az eddig kiszamithaté német Eurdpa-politikat, hatalmi poziciot, és igy az europai
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integracios folyamat egészét.> Nem beszélve ezek kolcsonhatasarol az EU-t éré kiilsd
kihivasokkal (brexit, kiszamithatatlan amerikai kereskedelem- illetve védelempolitika a

Trump-korszakban).

Kutatasommal azt kivanom alatamasztani, hogy Németorszag a két valsag egydittes,
tovagyliriz6 hatdsainak kezelésére, a valsag terjedésének megakadalyozasira az eurdpai
hatalmak kozott egyediliként rendelkezett a sziikséges gazdasagi és pénzugyi eszkdzdkkel és
er6forrasokkal, ez a képessége pedig azt eredményezte, hogy az Eurdpai Unid valsagkezelési
mechanizmusainak szabalyait, a valsadgba jutott allamoknal a segitségnyujtas feltételeit

meghatarozza.

A német gazdasagpolitika el6tt allo legfontosabb kihivas ennek fényében annak a
gordiuszi csomonak az elvagésa, melyet a kovetkezOképpen irhatunk le: Németorszag a
valsagnak egyszerre oka és megolddsa. Az orszag szdméra a rajnai kapitalizmus modellje
megfeleld kozeget biztositott a valsagkezeléshez. Gazdasagi szupremacidja és ebbdl fakaddan
a szuverén adossagvalsag lekiizdésében vallalt vezetd szerepe ugyanakkor sajat elveinek
oktrojalasat is jelenti, amely az eur6zona véalsagba jutott allamai szaméra a valsagkezelést
sokszor megnehezitette. E hipotézisem teszteléséhez részletesen elemzem a szuverén
adossagvalsag 2011. januéri kirobbanasatdl kezdve a német és francia kormanyoknak a valsag
kezelésére és hosszu tdvlu megoldasara tett javaslatait. A dolgozat e témahoz kapcsoldédd
fejezeteiben alapvetden kétféle modszertani megkozelitést alkalmazok. A valsagkezelés
targyalasi folyamataihoz a nemzetkdzi kapcsolatok elméletében bevett kilpolitikai elemzés
(Foreign Policy Analysis — FPA) szervezeti folyamat modelljét (organizational process model)
haszndlom fel, amelyet a Jackson-Sorensen szerzOparos mutatott be részletesen (Jackson-
Sorensen, 2016). A valsagkezelés soran betoltott német szerep atfogd értékelésénél pedig azt
vizsgalom, hogy bet6lti-e a hegemdn szerepét, és megvaldsitja-e a hegemon stabilitas elméleti

kritériumait Németorszag.

A mésodik hipotézishez kapcsolddo elemzés is két pilléren nyugszik. Az elsé a két —€s
tobboldalu, az Eurdpai Tanacs keretei kozott lezajlott kormanykozi targyalasok német
pozicioit, és az azok hatterében megbuvé politikai motivacidkat tarna fel, vagyis kifejezetten a

2 A német politikai eréviszonyok atrendezédésérol, a politikai tendenciak alakulasarol részletes elemzést kozolt
tobbek kozott az Infratest Dimap a 2017-es szdvetségi valasztasokat koveten. Ugyanitt kitérnek a radikalis
jobboldal el6retorésének  okaira, foldrajzi eloszlasara is.  https://www.infratest-dimap.de/umfragen-
analysen/bundesweit/wahlreport-deutschland/2017/
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német pénzigyi és politikai érdekek érvényesitésere fokuszalna, elsésorban a német és francia

kormanyok kozotti valtozd dinamikakra.

A masodik pillér a valsagkezelés intézményi megvalosulasat vizsgalna. Mint ismeretes,
a gorog addssag, majd a spanyol, olasz és ir ingatlan —és bankpiaci valsag kezelésére az Eurdpai
Uni6 intézményei kiilon valsagkezeld csoportokat allitottak fel. Az Eurdpai Tanécs érintett
miniszterei, illetve az Un. Trojka, amely az Eurdpai Bizottsag, a Nemzetkozi Valutaalap és az
Eurépai Kozponti Bank (EKB) képvisel6it tomoritette, tobb hulldmban dolgozott ki
valsagkezeld csomagokat az ¢érintett allamok szamara. A valsagkezelés soran pedig
fokozatosan felmerilt az igény egyes mechanizmusok intézményesitésére is, igy létrejott a
luxemburgi székhelyli Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus (ESM), amely kotvényvasarlassal
nyujt segitséget pénziigyi egyenstlytalansaggal kiizdé eurdzona-tagallamoknak. Az Unio régi
¢s Uj intézményei Aaltal elfogadott szabalyok ¢és miikddési elvek attekintése sordn azt
vizsgalndm, hogy azokban milyen mértékig és mely terlileteken tiikkroz6dnek kifejezetten

német politikai s gazdasagi érdekek és elvek.

Mindkét hipotézishez kapcsolodoan néhany tovabbi, az eurdpai integracio miikodését
dltalanossagban érinto, elméleti kérdes is felmeriil, amelyekre a dolgozat végén megkisérlek
valaszt adni. Ha elfogadjuk, hogy az egyes EU-tagallamokban miikodé piacgazdasag-modellek
és gazdasagpolitikai hagyomanyok kiilonbozosége az egyik oka a gazdasagi integracio
megtorpanasanak, akkor mondhatjuk-e, hogy a modellek egymashoz vald kozelitése
alapfeltétele annak, hogy a gazdaséagi integracio stabilla valjon? Milyen mértékben lehetseges
ma az egyes EU- tagallamok kil — és belpolitikajanak elvalasztasa, és hol helyezkedik el ebben
a rendszerben az ,, Europa-politika”’? Hol kezdddott és hol végzodott az intézmeények, rezsimek,
illetve a nemzetallamok szerepe a valsagkezelés soran? Végul pedig annak kritikai vizsgalatara
is lehetdség nyilik, hogy mennyiben alkalmasak a hegemonia-elméletek az Eurdpai Unidban

jelenleg zajl6 folyamatok értékelésere.

A fenti hipotézisekre alapozva tehat a disszertacio tervezett célja egyrészt megvizsgalni,
hogy Németorszag érdekérvényesitd és vezetési potencidlja valoban egyoldaltian érvényesiil-e
az Eurdpai Unidban a 2008-t61 megkozelitdleg a migracios valsag kitoréséig a gazdasag- és
pénzigypolitika meghatarozasa terén, kitekintéssel a kés6bbi folyamatokra kiemelten
Gorogorszag vonatkozasaban. Masrészt ennek keretében egyuttal kritikai aspektusbdl kivanja

a vizsgalni a Gazdasagi- és Monetaris Unio miikodését meghatarozo alapelveket. Azt, hogy
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ezen elvek és szabalyok mennyiben képesek az eurdpai egysegfolyamatot szolgalni,

alkalmasak-e az integracié magasabb fokanak megvalositasara.

Elméleti hattér

A fejezet célja bemutatni a disszertdci6 harom f6 elméleti pillérét, el6szor
dsszehasonlitd megkozelitésben a realista iskola, majd a hegemon stabilitas elmélet szerepét az
eurdpai integracid, és benne Németorszag szerepenek értékelésében. Ehhez kapcsoléddan
pedig a német gazdasagi modell, az orodoliberalizus, mint torténeti, normativ és intézményi
képzédmény sajatossagait, hatasat a Gazdasagi és Monetaris Unié mitkddésére, és igy mint az
europai német dominancia, feltételezett hegemonia ,,eszk6zét”. Természetesen a valosag, a
politikai és gazdasagi folyamatok sokszintisége és kiszdmithatatlansaga mindig hatart szab egy-
egy elmélet magyarazo erejének, igy egyetlen elméleti iskola sem képes a téma minden
vonatkozéasara atfogd értelmezést adni. Kilondsen igy van ez egy olyan dsszetett szervezet,
mint az Eurdpai Unié esetében, ahol a nemzetdllami kompromisszumokon alapul6
dontéshozatal komplex méddon keveredik a szupranacionalis, és a ,hibrid” intézmények
dontéseivel. Ebbdl kdvetkezden csak tobbféle megkozelitést 6tvozve lehet redlis képet kapni a

folyamatokrol.

Nem véletlen, hogy az egyes nemzetkdzi politikaelméleti iskolak kdzotti szinergidk az
Eurdpai Unid kapcesan kiilondsen erdsek, a kiillonbozd elméletek jelentds hatast gyakoroltak
egymasra és kozeledtek egymashoz. Ezért a fejezet igyekszik komparativ megkdzelitést
alkalmazva — a terjedelmi korlatokra figyelemmel — felvdzolni az egyes elméletek allitasait,
egymasra gyakorolt hatdsukat is. Az EU vizsgalata soran hagyomanyosan az intézmeényi,
intézményi kdzgazdasagtani, illetve neofunkcionalista elméletek dominanciaja érvényesiilt, az
utdbbi években azonban a hazai és a nemzetkozi szakirodalomban is megjelentek olyan
tanulmanyok, amelyek multidiszciplinaris, részben allamkdzpontu, realista megkdzelitéseket is
alkalmaztak, ezaltal 0j néz6pontokkal gazdagitva az eurdpai tanulmanyokat. (Kiss J. 2011;

Benczes, 2017; Pedersen, 2019; Paterson, 2013)

A realista iskolak a nemzetkdzi politikaelméletben: komparativ megkdzelités
Annak ellenére, hogy atfogo, zart rendszert alkoto, Kritikusai szerint egyenesen
redukcionista elméletrél van sz6, a realizmus az 1950-es évektdl napjainkig szamos kiillonb6z6

irdnyzatra tagozddott, a nemzetkdzi politikai és gazdasagi rendszer valtozasai nem hagytak
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érintetleniil. A szuperhatalmi versengés alapvetden alatdmasztotta kiilonbozd iskoldinak
tanitasait a nemzetkozi rendszer milkkodésének természetérl. Ezt a rendszert a folyamatos
hatalmi rivalizalds, a terilet és a befolyés Kiterjesztésére tett kisérletek, mint a biztonsagi
dilemma megnyilvanulasi formai, az onsegély elvének érvényesiilése, és az egyiittmiikodés
korlatozott lehetésége jellemzi egy alapvetéen anarchikus rendszerben. A nemzetkozi politika
realista értelmezésében a szereplok szamara a tét a puszta talélés, az egylittmiikodésnek csak

rendkiviil korlatozott szerepe lehet, jellemzéen ,,low politics” teriileteken. (Swisa, 2011; 126.0)

A masodik vildghaborut kovetéen, az 1950-es évek amerikai Kilpolitikajanak
értelmezéseben és a stratégiai tervezésben is nagy szerepet jatszo6 klasszikus, Hans Morgenthau
nevével fémjelzett ,,human nature” realizmus fokozatosan veszitett magyarazoképességébol, és
az aktorkdzpontl, az dllamérdeket és kiilpolitika primétusat hirdeté megkozelités 4tadta helyét
a rendszerkdzponti megkdozelitéseknek (,,structure-agency problem”). Kozel harom évtizeddel
a masodik vildghaborud vége utan a vilaggazdasagi rendszerben jelentds atalakulasok torténtek:
a bretton woods-i rendszer széthullasa, a nemzetkozi kereskedelem intenzivebbé valasa, és az
ezt szolgald nemzetkozi szervezetek megjelenése mind olyan tényezdk voltak, amelyekre a

tudomanynak reflektalni kellett.

Az 1970-es évektdl a realista iskolat a Kenneth Waltz nevével fémjelzett neorealista
(strukturalis realista) megkdzelités dominalta. A nemzetkozi politikaban uralkodé anarchiat ez
az elmélet mar a nemzetkozi rendszer mikodésébol, és nem az allamok ,,természetébdl” vezette

le, igy a klasszikus realizmushoz képest is rendkivil atfogo, zart elméleti rendszert hozott létre.

Waltz 1979-ben megjelent Theory of International Politics cimli miivében j megkozelitést
alkalmazott a nemzetkdzi rendszer vizsgalatdban, amely eltért a klasszikus realizmus
modszereitl. Waltz célja egy atfogd elmélet (un. ,,grand theory”) felépitése volt, amely az
egyes allamok viselkedésének egyedi mozgatorugoi helyett azokra a kézos sajatossagaikra
fokuszalt, amelyek a nemzetkdzi rendszert meghataroztak. A waltz-i grand theory még azt a
differencialast is elvetette az egyes allamok viselkedésének eértelmezésében, amelyet a
klasszikus realistak magatol értetddonek taldltak, hogy az allamok, bar elsddlegesen a tlélés a
céljuk a nemzetk6zi rendszerben, ehhez a célhoz térben és iddben is eltérd, kiilonbozo
eszkO6zOket valaszthatnak, érdekeik valtozhatnak. A torténelmi hagyomanyok és
osszefliggések, illetve altalaban mindazon szempontok figyelmen kivil hagyasa, amelyek az
egyes orszagok ,,belsd” politikajat meghataroztak, abbol a felfogasbol szarmaztak, hogy a

belpolitikat, az egyes allamokon bellli hierarchikus viszonyokat, és a nemzetkozi rendszer
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hatalmi viszonyait egymastdl szigoruan kiilonvalasztva kell kezelni, és eltérd modszerekkel
vizsgalni. Felfogasaban a nemzetkdzi rendszer ,,anarchikus, decentralizalt, homogén, és nem

iranyitott.” (Waltz, 1979; 114.0)

A neorealizmus alkalmazhatosaga ¢és érvényessége mara er0sen megkérddjelezheto,
szamos kritikusa van, a realista iskolan beliilr6l és kiviilrél is. (Lsd példaul Moravcsik, Buzan,
Keohane) Az elmélet rigid modszertana és leegyszerlisité megkdzelitési modja egy sor olyan
szempontot hagy figyelmen kivil, amelyek érdemi hatassal vannak a nemzetkdzi politikai és
gazdasagi rendszerre. Az emlitett torténeti szempontokon tal jo példa erre, hogy a nemzetkozi
szervezetek és a nem-kormanyzati szervezetek, vagy akar a globalis gazdasag szerepl6i adott
esetben képesek a ,high politics” korébe tartozd folyamatokat is befolyasolni. Ehhez a
jelenséghez pedig valamiképpen akkor is viszonyulni kell, ha az elméleti alapvetés megmarad
a realizmus hagyomanyos talajan, és az A&llami aktorok szerepének -elsddlegességét

hangsulyozza.

A neorealizmus modszertani megkdzelitése ugyanakkor tébb aspektusbél hozzajarulhat
a vilaggazdasagi folyamatok jobb megértésehez. A kodzgazdasagi logika becsatornazésa a
nemzetkdzi politikaelméletbe, a nemzetkdzi anarchia viszonyai k6zott a gazdasagi és politikai
Htrade-off” Osszefiiggések megvildgitdsa egyértelmiien az elmélet javara irhato. A
neorealizmus és a vele Iényegében ,,parhuzamosan” megerds0dd institucionalista (neoliberalis)
elmélet kozott pontosan ez, a neoklasszikus kozgazdasagtan modszertani elemeinek
alkalmazésa teremtette meg a kozos alapot, amellett, hogy ebben az évtizedben, az 1970-es
években a vilaggazdasagi rendszeren beliil novekvo kélesonos fiiggdség hatasara a nemzetkozi
egyuttmiikodés kérdése is egyre aktualisabba valt. Ez hozzajarult ahhoz, hogy a két elmélet

szintézisével a nemzetkdzi folyamatok kifinomultabb elemzésére nyiljon tér.

Az institucionalista liberalis elmélet fokuszaban az intézmények szerepe all, {6 kérdése,
hogy az anarchia viszonyai kozo6tt az egyes nemzetkdzi intézmények milyen mértékben tudnak
érdekkozosséget €s ezen keresztiil egyiittmiikodést biztositani az allamok kozott. Az elmélet
képviseldi a realistdkhoz képest mas kovetkeztetésre jutottak azzal kapcsolatban, hogy az
allamok kozott biztosithatd-e, és ha igen, milyen modon a békés egylittmiikodés és a stabilitas.
A nemzetkdzi rendszerben az anarchiat valéban az allamok folyamatos érdekérvényesitésre,
haszonmaximalizalasra valo torekvése okozza, igy a f6 kérdés, hogy léteznek-e olyan

modszerek, amelyekkel a haszon szavatolhatova, kiszdmithatova valik — ez tompithatja az
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anarchiat. Az irdnyzat képviseldi a nemzetkozi intézmények és rezsimek kozponti szerepét

hangsulyozzak ebben.

Meggy6z0désiik szerint az intézmények szerepe a nemzetk6zi rendszerben legalabb akkora
jelent6séggel bir, mint az allamoké. Niou és Ordeshook szerint ,,az intézmények szamitanak,
mert képesek keretek kozé szoritani a dontéshozokat, mind direkt, mind indirekt mddon.
Modosithatjdk a dontések koltség — haszon aranyait, és akar kitiizott céljaikat is.” (Niou —
Odeshook,1991; 481.0) Oneal is a koltség-haszon relacid kdzponti szerepét hangsulyozza, ha
egy allamnak a kooperacié vagy a konfrontacio kozott kell dontenie. (Oneal, 2003) A
nemzetkdzi intézmenyek kiszamithatova és kalkulalhatova teszik az allamok sz&méra a
kooperécié hasznat — példaul a kereskedelmi egyezmények, rezsimek feltigyeletével, igy a
szereplok érdekeltté valnak, hogy részeseivé valjanak ezeknek. Az elmélet, ellentétben a
realista megkozelitéssel, feltételezi, hogy ilyen feltételek mellett az allamok hajlanak az
egylittmiikddésre, a kiépiild intézményrendszer pedig, ha mar egyszer csatlakoztak hozza,

képes hosszu tdvra megteremteni a stabilitést.

Az allamok folyamatos koltség-haszon kalkulacioja mellett a masik lényeges kérdés az
idoéfaktor: a kozgazdasagtanbol ismert elhalasztott fogyasztas alkalmazhatdsaga az allamok
viselkedésére: vagyis hajlandoak-e, és ha igen, milyen feltételek mellett, révid tdvi hasznokat
felaldozni hosszl tavi elényokért? A valasz ebben az esetben is a stabil intézmények
mitkddésében keresendd, amelyek kelld garanciat adhatnak erre az allami szereplOknek. Az
institucionalista liberalizmus és a realizmus kozotti kdzeledés pedig pontosan a stabilitas
szavatolasénak kerdése kapcsan indult meg. Grieco (1988) mar azt hangsulyozza: az elmélet

iddvel képes volt magaba foglalni a realizmus bizonyos alaptételeit, és pragmatikussa valni.

A két elméletcsalad kozeledésének kiemelkedd példdja a hegemoén stabilitds elmélet
megszlletése, amely a nemzetkdzi rendszer adottsagakent kezelve a nagyhatalmi
érdekkovetést, azt hangsulyozza, hogy piacgazdasagi viszonyok kdzott egy nagyhatalom sajat
primatusanak biztositdsat olyan modon is elérheti, hogy az nem az anarchia kiélezddését,
hanem csillapitasat eredményezi. Ehhez pedig az sziikséges, hogy sajat eréforrasait megfeleld
intézmeényeken keresztil stabilan a rendelkezésére bocsassa az érdekszferajaba vonando tobbi
allamnak, feltgyeletet gyakoroljon az érdekszféran belll zajlé gazdasagi, politikai, és akar

védelmi jellegli folyamatok felett.

Az eurdpai egységfolyamat és a realizmus
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A nyugat-europai allamok kooperacidja sok szempontbol alapvetden cafolta, hogy a
nemzetkozi politikanak a realizmus alaptételeit jellemz6 meglehetdsen pesszimista értelmezese

minden kortlmények kozott helytalld lehetne.

Az allamok békés egyiittmikodését célul kitizo, a kdlesonds gazdasagi, kereskedelmi
elényok kiaknazasan alapuld eurdpai egységfolyamat, amely a masodik vildghdborut kdvetéen
elindult, hosszu ideig lényegében érintetlen tertilet volt a nemzetkdzi politikaelmélet realista
iskolajanak miivel6i szdmara. Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség, majd a Montanunid
megalakitasat kovetd évtizedekben fokozatosan egy sor terlileten formalddott, valt szorosabba
a nyugat-eur6pai allamok egyiittmiikodése, szamottevé kozos joganyag képzOdott, és
intézmeények sora épult fel. A realistdk szdméara ugyanakkor a formalddoé eurdpai integrécid
legfeljebb, mint a masodik vilaghdborut kdvetden megszilardult bipolaris nemzetkdzi rend
egyfajta terméke és ,,mellékhadszintere” lehetett érdekes. (Benczes, 2018) Az elmélet miivel6i
szamara lényegesen relevansabb volt a két szuperhatalom versengése, a befolyasi 6vezeteik
Kiterjesztésére tett kisérletek, és a nuklearis habor( fenyegetése jelentette stratégiai kihivas.
Ebben az értelmezésben Eurdpa sokkal inkabb eszkoz volt az Egyesilt Allamok és a
Szovjetunido kezében, mintsem 0nalld, netan egyfajta ,harmadik” polust képzd hatalmi

centrum.

Az 1989-90-es vilagpolitikai atrendezddést, a bipolaris vilagrend 6sszeomlasat kovetden a
realista iskolan belll tobbféle szcenarié fogalmazddott meg az épp ekkoriban, 1992-ben a
Maastrichti Szerzddés megkotésével ismét a mélyiilés utjara 1€pé Eurdpai Unid jovojével
kapcsolatban. A két szuperhatalom versengése és hatalmi egyensilyozasa jelentette kiils6
stabilitas, amely kordbban a Iényegi magyarazatot adta a realistak szamara a nyugat-eurdpai
allamok békés viszonyara, megsziint. Az offenziv realizmus képvisel6i a multipolaritas Uy
korszakénak bekdszontését jovendolték, amely legnagyobb valdsziniiség szerint ismét
instabilitast és haboruk sorat okozhatja Eurdpaban. (Mearsheimer, 1990) A nukleéaris
elrettentés, a hatalmi egyensuly és a szamottevd katonai erd kétoldalti eloszlasanak
megsziintével e megkozelités szerint lehullottak azok a keretek, amelyek kordbban a békét
szavatoltdk. Ez pedig a nacionalizmus, a regionalis versengések felerdsodésével végiil
habortba fog torkollni. Mearsheimer meglehetdsen sz€élsdséges €s pesszimista joslata nem valt
valdra, hiszen bar volt példa a dezintegracios folyamatokhoz és a nacionalizmushoz k&t6do

haborura a volt Jugoszlavia teruletén, Eur6pa mas teriletein erre nem volt példa.
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Az offenziv realizmus mellett mas iranyzatok mas megallapitasokat tettek és mas
kovetkeztetésekre jutottak Eurdpa jovojével kapcsolatban. Egyes realistak (Morgenthau —
Thompson, 1993) szerint a multipolaritds stabilabb rendszert teremthet a hatalom
koncentracidjanak csokkenésével, egyenlébb eloszlasaval, és a nukledris versengés
nyugvopontra jutasaval — ez pedig nem csak globalisan, hanem Eurdpaban is fenntarthatébba
teszi a békét. Vizsgalatuk targya volt Europa, mint 6nalld hatalmi, polusképzd tényezo is,
amellyel kapcsolatban szintén vitdk zajlottak a tagan értelmezett realista iskolan belil.
Wohlforth szerint (Wohlfort, 1990; 8. 0.) az USA maradt az egyetlen pdlusképzé erd, mint
egyetlen szignifikans katonai erével rendelkezé hatalom, Moravcesik ezzel szemben Ugy Vvélte,
hogy az Eurdpai Unié mutatja egy szuperhatalom egyes sajatossagait. (Moravcsik, 2010; 94.

0.)

A nemzetkozi rendszert a tarsadalomi viszonyok, a szereplok identitasa és percepcioi
szempontjabol megkozelitd konstruktivista iskola képviseldi szerint az eurdpai integraciot
korabban egy 1j, kiils6 ellenségtdl, a Szovjetuniotol valod félelem 6sztondzte, amely képes volt
az europai allamok évszazados versengd percepcidit megvaltoztatni. Ez az allapot azonban a
Vasfiiggdny leomlasaval megsziint, ezért az eurdpai prosperitas fenntartasa elsésorban azon
malik, hogy sikeril-e olyan 0j identitasképz6 elemeket — akar kiils6 rivalist — talalni, amely ezt

az Osszetartast tovabbra is szavatolni képes. (Checkel, 2001)

Sten Rynning a realizmus szerepét az eurdpai integraciés folyamatban vizsgalo
tanulmanyaban megallapitja: a neorealizmus eréssége, hogy globalis kontextusban vizsgalja az
eurdpai integraciot, igy az EU globalis helyzetét lehet értékelni a segitségével, gyengesége
azonban, hogy a nemzetallami érdekek, dontéshozatal folyamatat is a globalis struktdrakbol
vezeti le. (Rynning, 2005) Ezzel szemben a klasszikus realizmus a strukturalis
determinizmusnak kisebb szerepet tulajdonit, és az allamok 6nérdekkdvetd magatartasat is tobb
szempontbdl vezeti le, igy az EU miikodésének bizonyos aspektusait meg tudja vilagitani. [lyen
példaul a bdovitési politika kapcsan a potyautassag kérdése, az unipolaritds és ehhez
kapcsolodoan a hegemonia eldnyei és veszélyei, és erre adott reakcioként a hatalmi

kiegyensulyozas elényei és hatranyai

Megaéllapithatjuk, hogy az 1980-es évek végétdl a globalis és az eurdpai politika atalakulasa
tovabbi kozeledést eredményezett az egyes politikaelméleti iskolak kdzott, és a neorealizmus,
kiilonosen annak offenziv aga jelentésen visszaszorult. Ahogy az 1970-es években a globalis

interdependencidk nodvekedése és a nemzetkézi pénzugyi és kereskedelmi kapcsolatok
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élénkulése kdvetkeztében megindult a kozeledés a neoliberalis és neorealista megkozelités
kozott, ugy a Szovjetunié bukasat kovetdéen elmaradé — mearsheimeri értelemben vett —
anarchia, a nemzetkdzi egyiittmiikodés az eurdpai integracié mélyiilése tovabbi szintézist

eredményezett.

A kérdés tehat nem az, hogy magyarézhaté-e az eurdpai integracio, vagy az integracios
folyamatban jatszott német szerep kizardlag valamiféle realista ,,grand theory” alapjan, hiszen
erre a kérdésre a valasz egyértelmli nem. Az eurdpai uni0 tagallamai szuverenitasuk egy
jelentds részérél lemondanak évtizedek ota, annak tudataban is, hogy a hatalomgyakorlas és a
dontéshozatal kbzosségi szinten legtébbszor Iényegesen kdriilményesebb, lassabb, sok esetben
jelentds jarulékos koltséggel jar, és a kozosen meghozott dontések haszna ,,individualis”,
nemzetdllami szinten késleltetve jelentkezik. Ez messzemendkig igazolja az intézményi
megkdzelitések allitasat, amelyek szerint az egyes allamok hajlandéak a haszonszerzésiiket
késleltetni, és alavetik magukat intézményi korlatoknak akkor, ha biztositva latjak hasznukat.
A jelek szerint a fokoz6dd globélis gazdasagi verseny, rivalizalé gazdasagi tombok
megjelenése és megerdsodése, mint kiilsé kényszeritd tényezok elégségesek voltak az elmult
harminc évben, hogy meggy6zzék az Eurdpai Unid tagallamait a kooperacio fenntartasarol —
ehhez a mearsheimeri joslatokkal ellentétben nem volt sziikség kiils katonai fenyegetésre.

(Swisa, 2011; 133.0)

Am ha a kérdést tgy tessziik fel, hogy eltekinthetiink-e a realizmus bizonyos alaptételeinek
figyelembe vételétdl, amikor napjaink eurdpai politikai és gazdasagi folyamatait elemezziik,
ujra nemleges valaszt kell adnunk. Mind az intézményi, mind a konstruktivista megkozelitések
hajlamosak figyelmen kivil hagyni, vagy épp relativizalni az allami hatalmi és érdekviszonyok
Iétét, noha ezek folyamatosan ott munkalnak a hattérben, és meghatarozo hatassal vannak az
EU belsd viszonyaira, nemzetkdzi pozicidira is. Jelenleg szdmos aktualis kihivas van teritéken,
amelyeknek kozos vonasa, hogy az EU belsé hatalmi atrendez6désével fenyegetnek,
Németorszag viselkedése és a mindenkori német kormanyok dontései meghatarozoak pedig
lesznek a végkimenetel szempontjabol. A teljesség igénye nélkil emlithetjik a brit kilépést és

az eurovalsag messze hatd kovetkezményeit.

A brexit bekdvetkezése utan a brit kilépés olyan hatalmi tirt hagyott majd maga utan mind
gazdasagi, mind védelempolitikai szempontbol, amely az EU belsé viszonyait minden
bizonnyal alapvetden valtoztatja majd meg. Mind a német-francia tandem megerdsddése, mind

az egyoldali német dominancia névekedése lehetséges kovetkezmény lehet — azt, hogy melyik
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szcenario kovetkezik be, nagyban befolyasolja majd, hogy Franciaorszag képes-e a
kozeljovében gazdasagilag meger6sodni, Németorszag pedig nagyobb szerepet vallal-e
védelempolitikdban. Ettdl nem elvéalaszthaté a dolgozat kdzponti kérdése, az eurdzdnaban
jatszott német szerep alakuldsa, és a német gazdasdgpolitika bizonyos terlleteinek, igy
kilénosen a kereskedelem —és befektetéspolitikanak, illetve a belsé fogyasztas és beruhazas-
Osztonzés alakulasanak ,,lecsapodasa” eurdpai szintéren. Igy a hatalmi atrendezédés és hatalmi
egyensuly és a hegemonia kérdése aktualis kdzponti elméleti kérdése lesz az Eurdpai Unio

mukddésének.

Németorszag és a hegemon stabilitas kérdései

A hegemon stabilitas elmélet torténeti perspektivaban

A neorealista és neoliberdlis iskoldk szintézise kilénosen jol megragadhatd a hegemon
stabilitas elIméletében, amely egyszerre reflektal az intézmeények és szabalyok, illetve egy azok
betartasan 6rk6d6 hatalom sziikségességére a béke és a stabilitas fenntartasa erdekében. E
megkozelitésben a realizmus hagyomanyos jellemzo6i, a nemzetallami érdekérvényesités, az
eréforrasok birtoklasanak és az ebbdl fakadod hatalomnak az érvényesitése a béke és a fejlodés
zalogava képes valni, feltéve, ha olyan ,,szolgaltato” rendszert hoz létre, amelyben a tobbi
szereplonek is érdeke bent maradni. A nemzetkézi gazdasagi, pénziigyi vagy biztonsagi
rendszer szabalyozésara létrehozott intézmeények és rezsimek ebben a megkdzelitésben akkor
tudjak betolteni szerepiket, ha adott egy megfelelé eréforrasokkal ellatott allami szerepld,
amely az er6forrasait a rendszer rendelkezésére tudja és akarja forditani, mikdzben a szabalyok

betartasa felett is 6rkodik. (Gilpin, 1987)

A hegemon stabilitas eIméletében ugyanakkor nem csupéan a kooperacio és hatalom sajatos
dichotomiaja jelenik meg két politikaelméleti iskola allitasainak keresztezéseként. Az
elméletben tetten érheté a nemzetkodzi politikai gazdasdgtan modszertani kettdssége is,
amennyiben egyszerre reflektal az allamok szerepére, viselkedésik mozgatdérugoira és a
globalis szabadpiaci folyamatok logikajara is. Mivel tehat az elmélet magaba foglalja a
kooperacié és dominancia, a piaci folyamatok koltség-haszon elemzésen alapu, és az allami
szereplok kiilonb6zd érdekekbdl, ideoldgiakbol, gazdasagi hagyomanyokbdl taplalkozo eltérd
motivacioinak elemzését, igy kilondsen alkalmas komplex, gazdasagi és politikai pillérrel is

rendelkez0 regionalis integracidk vizsgalatara.
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A hegemon stabilitas kérdésének vizsgalata torténelmi okokbol elsésorban az angolszasz
politikai gazdasagtani szakirodalomban kezd6dott, és maig ott van jelen hangstulyosabban, mig
az europai integracié elemzésében kisebb szerep jut az elméletnek. Elssorban a brit, majd az
amerikai torténelemben azonosithatdak olyan korszakok, amelyekben a hegemon stabilitas
megvaldsulasanak feltételei, egy hegemodn hatalom mikodésének elonyei, sajatossagai

megragadhatoak. (Kindleberger, 1973)

Elészor Nagy-Britannia esetét kell megemliteni. A Brit Birodalomban elsdként alakult ki
fejlett tokés gazdasag, amelynek miikodtetéséhez elengedhetetlen volt a mind kiterjedtebb
gyarmatbirodalomban zajl6 kereskedelmi kapcsolatok fenntartasa. Ennek a globalis
kiterjedésti, és mas nagyhatalmak érdekszféraival folyamatosan iitk6z0, komplex gazdasagi és
kereskedelmi rendszernek a védelme a XIX. szazad masodik felére elsédleges brit érdekké valt,
amelynek a kiilpolitikat és védelempolitikat alarendelték. A ,,Pax Britannica” miikodésének
alapja tehat egy tékeerds, jol definialt érdekekkel operald nagyhatalom, Nagy-Britannia, amely
a szabadpiaci kapitalizmus és a szabadkereskedelem szabalyainak érvényre juttatidsaval a
fennhatdsaga alatt 4116 gyarmatoknak részesedést kinalt a jolétbdl, biztositotta a védelmet és a
stabilitast. Természetesen a brit birodalmi modell sok szempontbdl kezdetlegesnek tekinthet6
a hegemon stabilitds szempontjabol. Szamos tertileten sokkal inkabb a katonai és politikali
elnyomés eszkdzeivel operalt sajat érdekszférdjan bellil is, mikézben a gyarmatbirodalom
kinalta relativ elonyok is megkérddjelezhetéek voltak a gyarmatok hosszu tava fejlodése
szempontjabol. A rendszeren beliili kirivoan egyenldtlen gazdasagi és hatalmi viszonyok
mellett a pénzigyi rendszer kezdetlegességét is ki kell emelni, hiszen az aranystandard
rendszerben a Bank of England legfeljebb korlatozott mértékben volt képes és hajland6 a
likviditast biztositani, ezt lehetdvé tevd atfogd bankrendszer, pénziigyi szabalyozo rendszer
hijan. Am Gsszességében mégis a ,,Pax Britannica” volt az elsd olyan, modern torténeti
képz6dmény, amelyben a szabadpiaci rendszer stabil miikodését egy erds, az eréforrasokat nem

csak felhasznalo, de szolgéaltatd nagyhatalom biztositotta.

Lényegesen relevansabb, és a mai viszonyok szempontjabol tobb tanulsaggal szolgéalhat az
1945 utan amerikai irdnyitassal kialakitott transzatlanti szOvetségi rendszer, amely mar
atfogobb, a XX. szdzad komplex gazdasagi viszonyaira reagalo, és a két vilaghaboru tanulségait
figyelembe vevd gazdasagi és biztonsagi architektiura volt. A masodik vilaghdborit kdvetden
létrejott amerikai hegemonia hosszu idére képes volt a fejlodést és stabilitast garantalni, a

haboru utan létrehozott intézményrendszer szamos eleme maig képes betblteni szerepét.
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Az Egyesiilt Allamok hosszu tavl gazdasagi elényokre tett szert azzal, hogy a haborut
kovetden jelentds eréforrasokat forditott Nyugat-Eurdpa Ujjaépitésére, és képes volt agy
kialakitani a sajat érdekszférajat, hogy annak az érintett allamok is tartdsan a haszonélvezdjévé
valtak, gazdaséagi novekedésik biztositott volt. A bretton woods-i intézmények —a Nemzetkozi
Valutaalap és a Viladgbank — egyfeldl garantaltak a szabadpiac mikodését, masfel6l olyan
védelmi mechanizmusokat léptettek életbe, amelyek hatékony segitséget jelentettek az
esetleges gazdasagi valsdgok, piaci kudarcok esetén tagéllamaiknak. A bretton woods-i
»kerintézmények” kozos feltOkésitése a gazdasagi teljesitoképességnek megfeleléen
kockazatkozosségbe vonta a tagallamokat, a kockazatkozosség 16 felelosségvallaldja pedig az
Egyesult Allamok lett. A dollarstandard rendszer létrehozasa pedig lényegében korlétlan
likviditast és nagyfoku monetéris stabilitast biztositott a vildggazdasag 1970-es években
elindul6 atrendezddéséig. (Strange, 1987)

A gazdasagi valsagok, foként a két olajvalsag, az amerikai gazdasag lassuld novekedése, és az
USA tart6és, szdmos kudarccal jaré lekotottsége a vietnami haborGiban, a nem sziind
hideghédborus rivalizalasban a katonai eréviszonyok egy iddore bealld kiegyenlitodése véget
vetett az amerikai hegemoOnia masodik vilaghaborut kovetd ,tankonyvszerii”
megvaldsulasanak. A korszakvaltas jol megragadhat6 olyan konkrét, az amerikai kormany altal
foganatositott intézkedésekben is, mint a dollar Kkorlatlan aranyra vélthatdsdganak
megsziintetése 1971-ben.

Az elméleti irodalomban ennek hatasara is egyre jobban felerdsodtek a kritikus hangok
a hegeman stabilitas elmélet érvényességével kapcsolatban. A megfogalmazott kritikak szerint
a hegemodn stabilitds egyoldalian Amerika-centrikus megkdzelitést alkalmaz. Mivel6i
szalonképes magyarazatot, s6t indoklast kinalnak az USA hatalmi dominancijanak és sokszor
elnyomo, birodalomépité politikajanak alatdmasztasara, mentegetésére. (Strange, 1987) Az
elmélet kritikusai foként a politikatudomany ¢€s a torténettudoméany szemszogébol vizsgaltak a
hegemon stabilitas kérdését. Az elmélet érvényességét megkérdodjelezték a keves szamu
relevans torténelmi példa, és a viszonylagos kidolgozatlansag miatt is. Megallapitasuk szerint
a modern allamok létrejottétdl eltelt idészak soran legtobbszor multipolaris alapon szervezddo,
és a kiegyensulyozast biztositd szovetsegi rendszerek bizonyultak stabilnak, a hegemania alapd
stabilitas a brit birodalmi, és a XX. szazadi amerikai példan tul nem alatdmaszthato. (Strange,
1987)
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A hegemon stabilitds megitélésével kapcsolatban mindinkabb ki¢lez6dott a konfliktus a
politikatudomany ¢és a kdzgazdasagtan képviseldi kozott. A két tudomany miiveldinek fokusza
ugyanakkor részben mas teriiletekre terjedt ki, és mas idéhorizontot is vizsgaltak. A hegemadn
stabilitds elmélet képviseldi elsdsorban arra keresik a valaszt, hogy hogyan lehet a modern
vildggazdasag stabilitasat biztositani Kindleberger — a XX. szadzadi gazdasagi valsagokat,
kilénosen a két vilaghaboru kozotti korszakot tanulmanyozva — arra jutott, hogy a korszak
felhalmoz6do konfliktusainak €s igy a masodik vilaghaboru kitdrésének egyik f6 oka, hogy
ebben az id6szakban nem miikddott hegemon hatalom a nemzetkdzi rendszerben.
(Kindleberger, 1973). Gilpin kiemeli, hogy a hegemon stabilitas elmélet — noha kétségtelentl
els6sorban a brit és amerikai példak ihlették — nem allitja, hogy a nemzetkdzi rendszerben
adottnak és ,,6roknek” kell venni az amerikai dominanciat, pusztan annyit allit, hogy sziikség

van a nemzetkozi intézmények és rezsimek ,,mogott” nagyhatalmi tamogatasra. (Gilpin, 1987)

Az eurdpai integracio, Németorszag, és a hegeman stabilitas elmélet

A hegemdn stabilitds eurdpai integracion bellli szerepének, alkalmazhatésaganak
kortiljarasa el6tt vissza kell utalni az elmélet el6z6 alpontban targyalt gyokereire. A hegemon
stabilitas elmélet elsdsorban az angolszasz nagyhatalmaknak a XIX. szdzad végi, XX. szazadi
nemzetkozi rendszerben betoltott szerepére fokuszal, von le kdvetkeztetéseket a konfliktusok
és a kooperacio természetér6l. Az eurOpai integracié ebben a megkdzelitésben a méasodik
vildghdbort utdn az amerikai hegemonia alapjain felépiilt nyugati vilagrend ,terméke”.
Masképp megfogalmazva, egészen a kétpolust vilagrend Osszeomlasaig a nyugat-europai
nagyhatalmak (és kozottuk is kiemelkedéen az NSZK) mozgastere, mint 6nalld rezsimépitd

szereploké, kevéssé volt értelmezhetd.

Ez a kiils6 keret 1989-90 utan jelentdsen meglazult, azonban az Eurdpai Unionak a globalis
gazdasagi és politikai rendszerben betoltott szerepét az eltelt kbzel harom évtizedben sem
sikeriilt pontosan kijeldlni. Az 1990-es évektdl a 2000-es évek elejéig az amerikai
unilateralizmus korszakaban az eurdpai unio jelentds alapszerz6dés-modositdson nem esett at.
Ekozben a vilaggazdasagban az eréviszonyok modosultak, és az 1970-es években véget ért
hegemonia utdn az amerikai unilateralizmus korszakénak is szdmos elemzd szerint ledldozott.
A bretton woods-i intézményi strukturan belul — ez kilondsen a Nemzetkdzi Valutaalapot érinti
— az erdviszonyok részben atrendezddtek, a feltorekvé nagyhatalmak mind nagyobb anyagi

részesedést vallalnak, és cserébe nagyobb befolyast, a szavazasi - dontéshozatali rendszer
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megvaltoztatasat kovetelik. A kereskedelmi kapcsolatok szintén atalakuloban vannak. Az
amerikai hatalom relativ meggyengulése, illetve az a részben izolacionista politika, amely
Donald Trump elnoksége alatt jellemzé volt, EurOpa szerepét is atértékelhete a globélis
porondon. Ez lehetéséget teremtett az EU-ban a nagyhatalmi politizalasra. Az amerikai
visszavonulas, a transzatlanti kapcsolatok atalakuldsa nagyobb teret engedett Européanak sajat
prioritasai kijelolesere, és — legalabbis részben — a nyugati szovetségi rendszer elvi pilléreinek
védelmez6jévé, megérzéjévé valhatna egy atalakuld nemzetkozi rendszerben. Kiléndsen
jellemzd lehet ez a gazdasag és kereskedelem teriiletén. Minthogy ez az EU tagallamainak
elsddleges érdeke is, &m az EU-n beliili és az EU igy az EU kiils6 kapcsolataira is kivetiild
széttartd érdekeket, prioritasokat egy iranyba kell rendezni, a GMU miikddését meg kell
reformalni. Ehhez — ha elfogadjuk, hogy a csokkend kiilsé kényszerek korat éljik — belsé
irnyitéasra lesz sziikség, amely a brexit utan kilondsen nagy sulyt helyez Németorszégra és

Franciaorszagra.

Ugyanakkor, ha arra keressilk a valaszt, hogy lehet-e, vagy akér kivanatos-e, hogy az EU a
hegemodn stabilitas alapjain szervezddjon meg ebben az uj vilaggazdasagi és geopolitikai
helyzetben, akkor ezt azzal a megjegyzeéssel kell kezdeni, hogy hagyomanyos, amerikai tipusu
hegemoénia Eurdpaban nagy valdsziniiséggel mar nem tud megvaldsulni. Az eurdpai unid
tagallamait atszovo intézményrendszer hat évtized alatt fejlodott ki, és a hagyomdanyos,

szuverén mozgasterét az allamoknak mar jelentOsen beszilikitette az elmult évtizedekben.

Ez a komplex, egykor eredetileg amerikai ,,feliigyelettel” kialakitott intézményrendszer
veszi korll a mai Németorszagot is, amely az Ujraegyesulés 6ta kiizd azzal, hogy Ujradefinialja
szerepét Eurdpdban, az eurdvalsag pedig még jobban ravilagitott szerepének
ellentmondésossagara és kimunkélatlansagéra. Az 1950-es évek elejét6l 1990-ig, Iényegében
az Europai Szén — és Acélkozosség 1étrehozasatol kezdve az eurdpai integracio egyik fo célja
Németorszag korlatozasa volt, egy olyan struktara felépitése, amelynek keretei kzott a német
hatalmi ambicidk feken tarthatoak. Ennek a stratégianak része volt a kdzos europai valuta
bevezetése is, amelynek eldkészitése az 1970-es évektdl zajlott, nem elvalaszthatoan az
olajvalsagoktol és a bretton woods-i rendszer megingasatdl, a dollar-standard rendszer
megsziinésétdl. Am amikor a két Németorszag egyesitése politikai realitissa valt, az eurdpai
nagyhatalmak, igy killéndsen a Francois Mitterand vezette Franciaorszag feltételiil szabta, hogy
az Uj Németorszag ne folytathasson 6nallé6 monetaris politikat, a német marka ne lehessen az
egységes Németorszag valutdja, elkeriilendd, hogy ismét nyomaszté német gazdasagi, és ennek
nyoman politikai dominancia alakuljon ki a kontinens kdzepén.
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Am végiil — hiaba eredetileg ,.ellene” hoztak létre — ennek az integracios folyamatnak
Németorszag valt egyik f0 haszonélvezdjévé, amennyiben a haboru utdn elveszitett
szuverenitdsat a kdzos intézményeken keresztll tudta gyakorolni, érdekeit becsatornazni. Ez a
folyamat a nyugat-német politikai elit gondolkodasara er6sen ranyomta a bélyegét, a habord
utdn a  SzoOvetségi Koztarsasagot vezetd politikusgeneracidé szamara Iényegében
megkérddjelezhetetlen premissza volt, hogy a német érdekérvényesités csakis a kdzosségi
intezményeken keresztill valosulhat meg. Az Ujraegyesulés sem hozott ebben a folyamatban
valtozast, hidba lehetett arra szamitani, hogy a tartdzkodd német viselkedést, az dnkorlatozas

hagyomanyat fel fogja szamolni. (Loriaux, 1992)

A hegemonia egyik feltétele ugyanakkor, hogy a hegemén hajland6 legyen bizonyos
koltségeket felvallalni, mivel abbdl kdzvetleniil vagy kozvetetten haszna szarmazhat. (Benczes,
2017; 5. 0.) Az eur6valsag menedzselésének német részrél egyik legszembedtlobb sajatossaga
ugyanakkor az volt, hogy az orszag lényegében kategorikusan elzarkdzott attol, hogy ilyen

jellegti megoldasok napirendre keriiljenek.

Az eurovalsagban érintett allamokon egyoldaltan a stabilitasi kultdra hianyat kérte szdmon a
német vezetés, amely ragaszkodott ahhoz is, hogy az Eurdpai Unid alapszerzddéseit nem
sziikséges modositani, az adott keretek kdzott, a no-bailout klauzuldhoz ragaszkodva kell a
valsagot kezelni, és csak a szerzddéseken kiviil, kvazi ad hoc jelleggel és ideiglenesen felallitott
intézmények nyujthatnak pénzigyi segitséget a bajba jutott tagadllamoknak. Németorszag tehat
mindeddig elutasitotta a végsé hitelez6 szerepének betoltését az eurdzdénaban — hidba
haszonélvezdje, s6t legbefolyasosabb formaldja a kozos valutadvezet mitkddéséért felelds
intézményeknek. Ez hozzajarul ahhoz is, hogy a német gazdasagi ndvekedés alapja hosszu évek
Ota az az exportorientalt, jelent6s kiilkereskedelmi tobbletet produkald politika, amely az EU
kiegyensulyozott gazdasagi miikodésének egyik legnagyobb akadalya. (Kaelberer, 1995) A
deli periféria allamai ebben a gazdasagi struktiradban képtelenek érvényesulni, fizetési

mérlegiik tartosan deficites marad.

Ez atvezet a kovetkezé szemponthoz, amely szerint Németorszag nem csupan a végsod
hitelezd, de a végsd piac szerepét sem tolti be az EU-ban. A jelentds exporttdbbleten ¢€s
viszonylag csekély beruhdzasi ratan, ellenben erds megtakaritasi hajlandosagon, fiskalis
fegyelmen alapul6 neo-merkantilista német gazdasagpolitika tehertétel az eurépai gazdasagi és
kereskedelmi struktdran. Minden jel szerint Németorszag ilyen szempontbdl nem gondolkodik

egységes gazdasagi térben, es bar a német akadémiai szféra reflektal erre a problémara, az
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egymast kovetd német kormanyok mindeddig addsak egy olyan programmal, amely hathatosan

kezeli ezt a problémat.

A hivatkozott nemzetkdzi és a magyar szakirodalom (Benczes, 2017, Kiss J. 2012)
Németorszag hegemon szerepének értékelése és megitélése kapcsan nagyjabol egységes abban,
hogy a kérdésre nem lehet egyértelmii és eldontend6é valaszt adni. Patterson és Crawford
tanulméanya alapjan vonakodd hegemdnként azonositja az orszagot, amely bar nyomasztd
gazdasagi folennyel rendelkezik, és gazdasagpolitikai modelljének, az ordoliberalizmusnak
(,rajnai kapitalizmus”) bizonyos elveit a GMU intézményeibe ,,atplantalta”, a hegemon

hatalmakra hagyomanyosan jellemz6 szerepek egy jelentds részét elutasitja.

Kevesebb sz6 esik ugyanakkor arrol, hogy az Eurdpai Unidban a hegemonianak egyaltalan
milyen forméja valdsulhat meg, figyelembe véve a jelenlegi belsd és kiils6 politikai és
gazdasagi kornyezetet. Az EU-n bellili német szerep értékeléséhez véleményem szerint jobb
tdmpontot ad, ha a német politikai és gazdasagi folyamatok, a valsdgkezelésben jatszott szerep,
illetve Németorszag belsé gazdasagi kihivasainak elemzését kovetden Osszevetjik az
integracid jelenleg megvaldsult szintjét a hegemédn stabilitas elméletével, és megvizsgaljuk,
hogy a szuverenitasuk jelentds részérél lemondott tagallamok szamara altalaban, és konkrétan

Németorszag esetében egyaltalan milyen tér kinalkozhat az érdekérvenyesitésre.

A kérdést azonban a hegemonia és a hegemon stabilitads fogalmanak arnyalasaval is meg
lehet kozeliteni. Ilyen Gjszerti megkozelitést alkalmaz Thomas Pedersen (2002) a hegemoén
stabilitds és a regiondlis integracidk kapcsolatat vizsgalva. Kutatasait az eurdpai integracié
ihlette, de hangsulyozza, hogy kovetkeztetései érvényesek lehetnek lényegében barmely
regionalis egyiittmiikodéssel kapcsolatban. Regiondlis integraciok esetén a hatalmi és
biztonsagi szempontok mellett az ideoldgiaknak és percepcidknak, szociokulturalis
kapcsolatoknak, gazdasdgi hagyomanyoknak jelentdsebb szerep jut, mint a globalis
szervezddések esetén. Az ilyen egylittmitkddések sokszor nem fognak 4t minden szakpolitikai
teriiletet, igy elképzelhetd, hogy foként gazdasagi, vagy foként védelempolitikai teriiletre
terjednek ki az egylittmiikodés a tagallamok kozott. F6 kérdés, hogy teremthet-e ilyen feltételek
mellett egy, az adott régidban, adott teriileten (vagy teriileteken) relativ er6forras-tGbblettel
rendelkez6 nagyhatalom hegemon stabilitason alapul6 rendszert. Kilondsen komoly dilemma
ez akkor, ha — mint az Eurdpai Unio esetében — a vezet6 tagallamok ko6zott, bar van hatalmi

aszimmetria, az erdviszonyok mégis viszonylag kiegyenlitettek, az allamok kozott nincs
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komoly fejlettségbeli kiilonbség, és a korabbi idészakban az egyiittmiikodés dinamikajat kiilsé

tényezok hataroztak meg.

A Pedersen altal ilyen esetekre felépitett elmélet a kooperativ hegemonia elmélete.
(Pedersen, 2002, 677. 0.) Ha arra vagyunk kivancsiak, kialakulhat-e kooperativ hegemonia egy
adott régioban, mindenekel6tt a régi6 dominans nagyhatalmanak érdekeit, céljait, és a
mogottik megbuvé ideoldgiat kell azonositani. Kooperativ hegemdnia megvaldsulasénak
tovabbi feltételei, hogy ezek az érdekek és az ideoldgia legalabb részben megoszthatd legyen a
tobbi kornyez6 aktorral, az allam egy csoportjaban a hatalom aggregalhatd legyen, es az
,erdekszféraba” tartozd szereplok korében igy képesek legyenek az érdekeltséget
megteremteni az egylttmikodésre. Ezeknek a szereploknek biztositva kell latniuk, a
hegemonia ,hagyoméanyos” elméleteiben megfogalmazott premisszdknak megfeleléen, hogy

stabilan biztositjak a dominans hatalmak a hozzaférést a kozjészagokhoz.

Erre az esetre Loriaux hoz konkrét torténelmi példat: a kooperacion keresztili fokozatos
volt, melynek soran az orszag Ugy igyekezett minél tobb elemét visszanyerni elveszitett
szuverenitasanak, hogy mindvégig az eurdpai integracio zaszlovivoje volt, és a kdzos eurdpai
intezmények felépitésében vallalt vezet6 szerepet. Hatalmat tehat becsatornazta a kozos

intézményekbe. (Loriaux, 1992)

A kooperativ és az unilateralis hegemonian alapulé nemzetk6zi rendszerek kiilonb6z6
eldnyokkel €s hatranyokkal rendelkeznek, és kiillonb6zd kihivasokkal kell megkiizdeniiik. Az
unilateralis hegemon cselekvesi szabadsaga nagy, ennek megfelelden a kozvetlen és azonnali
befolyasszerzés, a politikai akarat érvényesitésének lehetdsége szintén tag. Ez azonban
kiegyensulyoz6 mechanizmusokat indithat el, amelyek hatalmi rivalizalashoz vezetnek, igy egy
1d6 utan a hegemonian alapulo6 rendszer kdrnyezetében torvényszeriien instabilitas jelenik meg.
Emellett a masik f6 kockazat a potyautassag jelenségének elharapozasa, amely hosszu tdvon

kikezdheti az alapjat a rendszernek.

Ezzel szemben a kooperativ hegemon struktirak altaldban lassabban épiilnek fel,
iranyitdsuk azonban stabilabb, és legitimitasukat hosszabb ideig képesek megOrizni. A
kooperativ hegemén hatalmak befolyasukat rendszerint indirekt mdédon szerzik, és sokszor
intézményeken keresztil gyakoroljak, igy a potyautassag kevésbé jelenik meg azokban az
integracios formakban, amelyek ilyen modon szervezddnek. A hatalommegosztasnak, az

intézmenyi hatalomgyakorlasnak azonban szamos hatranya is van. A politikai iranyitéas és a
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célok megfogalmazasa keveshé direkt és egyertelmii, ezért kiviilrél sériilékenyebbnek hatnak a
kooperativ hegemodnian alapul6d rendszerek. A politikai dontések kiérleloédése hosszabb, és
gyakran sokféle érdekelt fél bevonésat koveteli meg. Az ilyen rendszerek hosszu tavon képesek
kiépllni, és csak abban az esetben, minden résztvevdjiik elfogadja, hogy a késleltetett haszon
fog érvényesiilni, és jelentdsebb jarulékos koltséggel jar a kiépiilése. A kooperativ hegemonian
alapul6 rendszerek sikeréhez részben ugyanazon tényezoknek kell érvényesiilni, amelyek az
unilateralis hegemonia esetében is sziikségesek. Az el nem kdtelezodés koltségeinek magasnak
kell lenni, a potyautassagot blntetni kell, a nagyhatalom gazdaséagi érdekeinek a rendszer
szervezO elvévé kell valni. Ugyanakkor olyan szabalyok, alkotmanyos garanciak kellenek,

amelyek a részvételt dsztonzik.

Osszességében Németorszag Eurdpai Unidban betoltott szerepének értékeléséhez a
hegemoén stabilitds elmélet tobbféle tampontot ad, am foként azokat a megkdzelitéseket
érdemes alkalmazni, amelyek reflektalnak arra, hogy egy hosszi ideje 1étez6
intézményrendszer keretei kozott barmilyen nagyhatalom, igy Németorszag érdekérvényesitd
képessége sok iranybol behatarolt. Ebbol kovetkezéen a hegemonia feltételrendszere
korlatozottan, egy-egy politikai tertileten, illetve részben megosztva, ketté vagy akar tobb
hatalom altal gyakorolva lehetséges. A Pedersen-féle kooperativ hegemonia az EU-hoz hasonld

regionalis integraciok leirdsdhoz megfeleld keretet adhat.

A kooperativ hegeménia modellje nem csak ahhoz ad tAmpontokat, hogy leirjuk, egyes
regiondlis integracidkban — jelen esetben az Eurdpai Unidban — hogy jelenik meg a hegemonia,
hanem két tovabbi kérdés megvélaszoldsahoz is: a hegemon szerepre elvileg predesztinalt
nagyhatalmak hogyan tudjak stabilizalni a regiondlis integracidkat, milyen viselkedés lehet

kifizet6dd, milyen stratégiai megfontolasokat érdemes kovetni?

A kooperativ, azaz megosztott felelosségvallalason alapuld hegemon szerep értékelése kapcsan

a kovetkez6 kérdésekre kell kitérni Németorszag és az Europai Unid vonatkozasaban.

A német-francia tandem felélesztésének, megujitasanak lehet6ségei, és az EU-bAI valo brit

kilépes hatasa a Berlin-Parizs tengelyre kiemelt jelentdséggel bir.

Nagy- Britannia kilépésével és az Egyesiilt Allamok stratégiai ,,visszahuzodasaval” Eur6pabol
varhatd, hogy a védelmi, katonai kapacitasok rendelkezesre allasaban is atrendez6dés kovetezik
be, &m a dolgozatnak nem temdja ennek bemutatasa. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy
ahhoz, hogy e tekintetben valddi valtozasok induljanak el, a Németorszag eurdpai és globalis

szerepével kapcsolatos német attitidnek gyokeres valtozasokon kell keresztiilmennie.
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Hasonl6an fontos figyelembe venni Németorszag és az eurdzona ,.kisallamainak™, a Balti
allamoknak, Szlovéakianak és a BENELUX allamoknak a viszonyat, érdekazonossagait és
érdekkiilonbségeit, hiszen ezek az orszdgok a német stabilitasi kultira legfobb tdmogatdi és
megvalositoi az Unidban. A stabilitasvezérelt, ordoliberalis gazdasagpolitika jelentds hatdst
gyakorol az EU miikodésére, a sajatos német hatalom abban testesiil meg, legyen sz6 akar az
Europai Kdzponti Bank miikodésérol, inflacios- és arfolyam-politikajarol, illetve a Gazdasagi
- €s Monetaris Unid szerzOdéses alapjaiban foglaltakrol. (Maastrichti Kritériumok, Stabilitasi
és Novekedési Paktum) Az ordoliberalizmus szerepe és érvenyesilése — mind Németorszagon
belll, a német gazdasagpolitikaban, mind az Eurdpa-politikdban valé megnyilvanulasa —

kdzponti elem kell, hogy legyen Németorszag szerepének értekelésében.

Ordoliberalizmus és integracio: ,,Eszaki szentek és déli biinosok?”®

Mind az egyes tagallamok Eurdpai Unién bellli befolydsanak, hatalménak és
érdekérvényesitd képességének, mind a k6zos eurdpai intézmények miikodésének elemzéséhez
elengedhetetlen megvizsgalni, milyen értékrend, eszmerendszer mentén sziletnek a dontések
¢s ¢épiilnek fel az egyes intézmények. Mas szdval: milyen rendezé elvek azonosithatéak az
Eurdpai Unid, mint allamkozosség mikodése mogott? Az eurdpai egységfolyamat soran
minden politikaterlleten meghatarozo, hogy a tagallamok, illetve a k6zdsséghez csatlakozni
szandékoz6 orszagok politikai, illetve jogrendszere, dontéshozatali hagyomanyai milyen
mértékben hangolhatbak 6ssze. A tagan értelmezett gazdasagpolitika terliletén ugyanakkor az

o

értékek és ideoldgidk szisztematikus vizsgalata viszonylag késén indult el.

Az integrécio folyamatat elinditdé vam- és kereskedelempolitikai egyezmények, majd a
kdz6s piac megteremtése, és az ezekhez Kkapcsolodd, dontGen nyereség- €S
veszteségkalkulacion alapuld szemléletmod nagyrészt nélkildzte a normativ megkozelitéseket.
Ez a koltség-haszon elemzéseken tal foként a kiilso, vilaggazdasagi folyamatoknak az eurdpai
kozosségre gyakorolt hatasat kdzéppontba allito felfogas egészen a monetaris egyiittmitkodés
megindulasaig uralkodé volt. (Matthijs —Mcnamara, 2015) Az Eurépai Monetaris Unio (EMU)

alapjainak lerakdsa, a Maastrichti Szerzddés megkdtése azonban valaszvonalnak tekinthetd

3 A cimben szerepld kifejezést Matthias Mattijs és Kathleen Mcnamara 2015-ben publikalt ,,Az eurdvalsag
elméleti kdvetkezményei: északi szentek, déli blindsok, és az eurokdtvények pusztuldsa” cimil tanulmanyabol
kolcsondztem. A cikk azoknak a leegyszeriisit6 narrativaknak a gyokereivel és szakpolitikai kovetkezményeivel
foglalkozik, amelyek a kozbeszédben a gorog adéssagvalsag kapcsan elterjedtek.
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annyiban is, hogy a korabbiakndl erésebben iranyitotta a figyelmet a tagallamok (ekkoriban

foként az NSZK ¢s Franciaorszag) gazdasagpolitikdjara, gazdasagi rendszeriik miikodésére.

A német gazdasagpolitikai modell kdzéppontba keriilése szoros 6sszefiiggésben allt
azzal az ,,alkuval” is, mely a bipolaris vilagrend felbomlasat kovetden kijelolte az Gjraegyesiilt
Németorszag helyét a transzatlanti hatalmi architektiraban. Eszerint a német egység
létrejottének feltételéll szabta az eurdpai kdzosseg a német marka feladasat egy kzos eurdpai
valutéért, az egységesult Németorszagot azonnal beillesztve az ekkor mar két évtizede tervezett
monetaris unidba.* Az EMU intézményrendszerének, mindenekel6tt az Eurdpai Kozponti Bank
miitkddésének, illetve az arfolyam- és valuta atvaltasi mechanizmusnak a német mintéra, illetve
német gazdasagi érdekeknek megfeleld kialakitasa, mint a Kohl-kormany egyik feltétele,

szintén a megallapodas részét képezte.

Az Eurdpai Kdzosségek Eurdpai Unidva alakulésa tehat hozta magéaval a maig zajlo vitat arrol,
vajon ,,német”-e az eurOpai gazdasagi integrécid, és a kdzos pénzzel egyltt egy speciélis

gazdasagfilozdfiai rendszert — az ordoliberalizmust — is kooptaltak-e a tagallamok?

Az ordoliberdlis gazdasagpolitika gyokerei mélyre nyudlnak vissza a német
torténelemben, és a kialakulasuk szoros kapcsolatban &ll a németajk( terlleteknek az
angolszasz orszagokétdl (mindenekeldtt Nagy-Britanniaétol) eltérd fejlodési palydjaval. A
XIX. szazad mésodik felében, 1871-ben Iétrejott német egységallamnak jelentds fejlodési
hatranyt kellett lekiizdeni brit és francia vetélytarsaival szemben abban a korszakban, amikor a
felgyorsult kapitalista fejlédés és imperializmus a nagyhatalmak kozott egyre kiélezettebb
versengést eredményezett. Ennek a fejlédési hatranynak a problémajaval a német tudomanyos
elit részletesen foglalkozott mar tobb évtizeddel az egyseges Németorszag létrejottét
megel6zden is. (Kiemelend6 Friedrich List és Wilhelm Ropke munkassaga.) (Matyas, 2003,
108.0.)

F6 megallapitasuk szerint az angolszasz, ,,lassaize-fair” szabadpiaci gazdasagi rendszer
atvételével a német teriiletek csak konzervalndk gazdasagi hatranyukat Nagy-Britanniaval
szemben. Ennek okat a technologiai, fejlettségbeli lemaradasban jeldlték meg: nem lenne

4 A ko0z0s eurdpai valuta bevezetése, mint tavlatos terv az 1970-ben megfogalmazott Werner-tervtél kezdve a
napirenden volt. Ekkor a bretton woods-i pénziigyi rendszer atalakulasa utan az eurdpai kdzosségek tagallamai
egyre égetdbb sziikségét érezték valutaarfolyamaik 0sszehangolasanak, egymashoz kozelitésének. A Maastrichti
Szerz6dés megkdtéséig elobb az Un. valutakigy6, majd az ECU mint elszamolasi egység bevezetéséig jutott el a
kozbdsség. Az 1988-as Delors-terv mar részletes menetrendet tartalmazott a kozds valuta bevezetésének
folyamatarol.
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célszeri megjelenni a vilagpiacon rosszabb mindségii, kevésbé kelendd arukkal, és még
kevésbé lenne kifizetddd az ekkor még szdmos kisebb allamra tagolodd német teriiletekre
szabadon, vamok nélkiul beengedni a brit termékeket. (Méatyas, 2003, 107.0) Az allami
szabalyozas €s beavatkozds tdmogatasa, amely ekkoriban foként a védovamok hasznanak
hangsulyozasat, bevezetésiik szorgalmazasat jelentette, tehat kezdetektdl hangsulyosan jelen

volt, és megkilonboztette a német kdzgazdasagi gondolkodast az angolszasztol.

Az egységes Németorszag 1étrejottét kovetden rovidesen a kapitalista fejlodés élvonalaba tudott
felzarkozni. A bismarcki vezetés igyekezett a protekcionizmuson tul tudatos iparpolitikaval, a
stratégiai agazatokban az allami tulajdon fenntartasaval, illetve az ipari fejlodést kozvetleniil
segitd tudomanyos kutatdsok timogatasaval elérni, hogy Németorszag — tobb fejlédési szakaszt
atugorva — a korabeli vildggazdasag élvonalaba zark6zhasson fel. Az allami beavatkozas masik
jelentds teriilete a szocialpolitika volt. A népjoléti intézkedések (kevésbé emberbarati, mint
inkabb gyakorlatias szempontok alapjan), a tarsadalombiztositds kezdetleges formainak
megteremtésével, a szocidlis és oktatési intézményekhez valo viszonylag széleskori hozzaférés
biztositasaval képesek voltak a tarsadalmi békeét szavatolni. gy a X1X-XX. szazad fordulgjan

mind aktivabb szocialista mozgalmak nem tudtak a meglévo tarsadalmi kereteket szétfesziteni.

Az allam, mint szabalyozo, piaci kudarcokat kompenzald, illetve tulajdonos szerepe
tehat az ordoliberdlis modell 1ényeges eleme, amely a torténelmi tapasztalatok altal
folyamatosan formalddott, mig a XX. szdzad kozepére kiforrott eszmerendszerré valt. A piac,
az allam és a tarsadalom miikodésének egyiittes elemzése, az egyes tarsadalmi alrendszerek
szerves Osszekapcsoldsa koran egyfajta ,harmadik ut” szerepre predesztinilta a német

kdzgazdasagi iskolat a neoklasszikus, illetve marxista iranyzatok mellett.

A XIX. szdzadi eldzmények utdn a XX. szazad elsé fele bdvelkedett olyan torténelmi
eseményekben, amelyek alapjaiban hataroztak meg az ordoliberdlis modell 1945 utéani
forméajat. A modell ma ismert sajatossagai részben a két vilaghaboru sokkjabél, és ennek
nyoman a nemzetkdzi gazdasagi és politikai rendszerben beallt valtozasokbdl, a rovid életi
Weimari Koztarsasag kudarcabdl, és a masodik vilaghaboru lezarasat kovetéen a gyoztes

Szovetséges hatalmak altal az NSZK-nak eldirt gazdasagpolitikabol erednek.

A gazdasagi dirigizmust és a laissaize-fairt egyarant elutasité gazdasagpolitikai iskola
képviseldi a két vilaghaboru kozotti idoszakban az akadémiai kozegbe szorultak vissza, majd
anemzetiszocialista hatalomatvételt kovetden kezdetektdl az egyik legfontosabb, illegalitdsban

miikodé csoportosulassa, szellemi er6kozpontta valtak. A Freiburgi Kor néven elhiresilt, a
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névado egyetemhez szorosan k6tdd6 tudomanyos miihely rendkiviil heterogén 6sszetételi volt,
tagjai kozott nem csupan kozgazdaszok, hanem jogaszok és torténészek is helyet foglaltak.
Meggy6z6désiik szerint munkajuk nem a sziiken értelmezett gazdasagpolitikara fokuszalt,
hanem egy atfogé alkotmanyos, tarsadalmi, politikai és gazdasagi rendszer kidolgozasat tiizték
ki célul. Gondolkodasukat egyarant formalta a keresztény etika, a vegigélt torténelmi

tapasztalatok, a kozgazdasagtan és a jogelmélet. (Blumenber-Lampe, 1973)

Az elsé vilaghdborut kovetd tarsadalmi €s gazdasagi Osszeomlas, az életszinvonal
drasztikus romlasa ¢és a tomeges munkanélkiiliség tovabbra is az érdeklddés kdzéppontjaban
tartotta a szocidlis ligyeket. A Weimari Koztarsasag fennallasa alatt 1ényegében mindvégig a
tdmeges munkanélkiliség (amelyet 1929-es nagy valsag csak sulyosbitott) és a hiperinflacié
valtakozo terhét nyogte. A freiburgi iskola képviseldi kozott ennek nyoman egyfajta térésvonal
is kialakult, mert bar a tarsadalmi és tulajdonviszonyok radikalis atalakitasat senki nem kivanta,
a katolikus és protestans hatterli tuddsok eltéréen itélték meg, hogy az allamnak milyen
tertileteken mennyire, és milyen modszerekkel célszerii tenni a szegénység felszamolaséért. A
katolikus megkozelités bokeziibb és kiterjedtebb beavatkozast szorgalmazott, mig a protestans
elsdsorban a gazdasagi struktardk atformalasat és a kozvetett, az ,,6nsegély” elvének jobban

megfeleld modszereket. (Hien — Joerges, 2018; 2. 0.)

A szocidlis krizis mellett az érdekléddés homlokterében allt a német nagyvallalati szektor
helyzete is. A Német Cséaszarsdg kordban, majd az elsé vilaghaborti alatt a hadigépezet
kiszolgalasaban fOszerepet jatszo ipari trosztok termelOkapacitasainak leépitése a haborat
lezar6 békeszerz6dés egyik kulcseleme volt, de a hatalmas Osszegli jovatétel, a

termeldkapacitasok leépitésének a kotelezettsége a német nagyvallalati szektort tonkretette.

A kiterjedt, sokszor monopolhelyzetben 1év6 trosztok piactorzitdo mikodésének veszelyei ekkor
mar vildgosak voltak, ugyanakkor ebben a tekintetben a nemzetiszocialista hataloméatvétel sem
jelentett valtozast. 1933 utan a naci part vezetése a keynesianus alapu, allami beruhazasokra
épit6 gazdasagpolitika mellett a német iizleti elit kegyeit is igyekezett biztositani, amelynek
egyik hatékony eszkdze volt egy koncentrélt, néhany mamutvallalatbdl és megbizhatd
vezetOkbol allo vallalati struktura megteremtése, amelyet ismét a hadigépezet szolgalataba

lehetett allitani.

A hiperinflacio, a monopoljellegii piaci strukturak, a szocialis kilatastalansag, és ennek
nyoman a masodik vilaghabortt kovetd ismételt 6sszeomlas mint belsd tényezok hataroztak

meg a nyugatnémet politikai vezetés altal kovetett gazdasagpolitikat. Ehhez jarultak hozza
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killsé tényezbként azok a szempontok és feltételek, amelyeket a Szovetséges Ellen6rzo
Bizottsag irt el6 tobbek kozott az 01j valuta, a marka stabilitasaval, illetve a termelési szektor
decentralizaciojaval kapcsolatban. A fegyelmezett pénzigypolitika, a szigort inflacios
célkovetd monetaris politika, az 0Osztonzé jellegli szocidlpolitika kovetkezetes
versenyszabalyozassal, és a kozépvallalkozoi szektor (Mittelstand) tamogatasa egyuttesen
fémjeleztek a bonni koztarsasag politikajat. A kezdetben a két kereszténydemokrata
Htestvérpart”, a CDU ¢és a CSU altal képviselt alapelveket az tin. bad godesbergi fordulatot
kovetéen a Szocidldemokrata Part is magaéva tette magasabb ujraclosztasi ratadkkal és

kiterjedtebb joléti intézkedésekkel.®

Az ordoliberalizmus, mint eurépai modell: elméleti dilemmak

Amennyiben az egyes kapitalizmusmodellek® csoportositasanak alapjaul a megtermelt
javak allami UGjraelosztasanak mértékét vesszilk, a német szocialis piacgazdasagi modell
felfoghat6 a skandindv joléti dllam és az angolszasz ,,lassaize fair” megkozelités kozott egyfajta
kozéputnak. Az ordomodell f6 ismérvei ugyanakkor nem kizardlag a jovedelem-Ujraelosztas
mértékében ragadhatéak meg, amely egyébként is természetszeriien folyamatosan valtozott az
elmult évtizedekben. A sarokpontok sokkal inkdbb a gazdasag struktdrajaban, a gazdasagi
szereplok kozott kialakitott viszonyrendszerben és a monetéris politikdban, illetve a szocialis-
¢és oktatasi rendszer szervezési elveiben keresenddek, kiegésziilve a szigoru €s prudens fiskalis

politikahoz val6 ragaszkodassal.’

5 A bad godesbergi fordulat néven elhiresiilt az esemény soran a Német Szocialdemokrata Part hivatalosan is
szakitott a marxista ideol6gidval a part 1959-ben megrendezett kongresszusan, és az Un. demokratikus
szocializmus programjat tlizte zaszlajara. Ezt kfvetden a part gazdasagpolitikajaban elfogadta és érvényesitette a
szocialis piacgazdaség alapelveit.

5 A kapitalizmusmodellek témdajanak széleskorti irodalma van, amelynek részletes bemutatdsa meghaladja
dolgozatom témajat és terjedelmét. A német modell jellemzéit is bemutatja példaul Hall, Gingerich (2009),
magyarul atfogd mii a szocialis piacgazdasag modelljérél Hasse, Schneider, Weigelt (2007)

7 Az ezeket szabélyozo alapelvek igen erdsen gydkereznek a német torténelmi tapasztalatokban és az
ezekhez kapcsol6do tarsadalmi reflexekben. Egyarant formaltdk a Weimari Koztarsasag dsszeomlasa mogott
meghtz6dé okok (a hiperinflaclacio veszélye, monopolpozicioba keriil6, korporativ modon kontrollalhato
nagyvallalalti szektor), illetve annak 1945 uténi, az NSZK &ltal megvalositott gazdasagi csodaban tiikr6z6d6
sikere. Mint arra Francis Fukuyama is utal Bizalom cimii kényvében (1997): a vilag kilénféle nemzetgazdaségi
modelljeit tanulmanyozva szembedtld annak jelentdsége, hogy azok sikerességét vagy éppen kudarcait nem lehet
kizardlagosan a neoklasszikus kozgazdasagtan vizsgalodasi korébe tartozd fogalmakkal magyarazni. Az
érdekeken és racionalis valasztdsokon talmutatd ,irraciondlis” értékek, elvek, hagyomanyok folyamatosan
visszatiikkrozédnek az intézményi strukturan, annak mikodtetésén é€s a gazdasagi tevékenység szervezési

metddusain is.
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A gazdasagi szereplok kozotti viszonyrendszer szabdlyozasa kapcsan kiemelten kell
emlitentink a versenypolitika szerepét, és a sajatos érdekegyeztetési politika, a Mitbestimmung
intézmeényét. A megfelel6 versenypolitika a piacgazdasag alapvetd céljanak teljesiiléséért felel,
ez pedig a fogyasztdi igények, a kereslet optimalis kielégitése, a piaci szereplok folyamatos
innovacios készségenek fenntartasaval és monopolizalddas elleni harccal. A német Mittelstand,
azaz a kis- és kozépvallalati szektor stabilitasa és versenyképessége nagymértékben a
versenypolitikai szabalyozok kovetkezetes érvényesitésének koszonheti pozicigjat. A
Mitbestimmung, azaz a szocialis partnerség fenntartasa felel a sok esetben széttartd érdekekkel
rendelkez0 tarsadalmi és gazdasagi csoportok produktiv érdekegyeztetésért. A monetaris
politika — a szigori pénzmennyiség szabalyozason keresztiil — mereven és kizardlag az
arstabilitasra koncentral. A fiskélis fegyelem és atlathatosag szintén fontos, alapvet
gazdasagpolitikai szempontnak tekinthetd. Meg kell jegyezniink, hogy a német politikai elit a
keynesidanus tipust gazdasagélénkitéssel, a koltségvetési expanzid lehetséges pozitiv
hozadékaival szemben mindig szkeptikusabbnak mutatkozott. A 2000-es évek elején a
Schroder-kormany altal bevezetett versenyképesség-ndvelést célzo szocidlis reformok sikere
pedig végképp megerdsitette a német elit azon meggydzddését, hogy valddi sikert kizarolag a
,JO svab haziasszony” pénziigyi moraljaval — ,,addig nyajtozkod], amig a takardd ér” — lehet

elérni. (Antal6czy-Naszados, 2015; 5-6. 0.)

A szuverén adossagvalsag hatterének elemzése, és a valsagkezelés modja kapcsan
rendre felmeriilé6 szempont, hogy mind a valsag hatterében, mind a konfliktusokkal terhelt
valsagkezelési folyamat soran valdjaban nem Osszebékithetd gazdasagpolitikai iskoldk
kiizdelme allt. Kiilonosen a gordg addssagvalsag kapcsan erdsodott fel ez az interpretécio,
amely gyorsan egyfajta moralis toltetet is kapott, ,,blindsokre” és ,,aldozatokra”, ,,felelds” és
,feleldtlen” szereplokre osztva a valsagban érintett szereploket. Ez a moralizal narrativa a napi
sajtoban, sOt a bulvarsajtdban is gyorsan elterjedt, konnytl és egyszerti magyarazatot kinalva az
eurdzona gazdasagi vergddésére, lényegében nemzetkarakterologiai sajatossagokkal
magyarazva a valsagot.® A vita mélyén a német gazdasagpolitika, vagy még inkabb

gazdasagfilozdfia megitélése, interpretalasa allt, attdl kezdve, hogy vilagossa valt: az eur6zéna

8 Ennek emlékezetes példaja volt, hogy goérog bulvarlapok tdbb izben naci egyenruhaban abrazoltdk Angela
Merkel német kancellart a cimlapokon. A ,,masik” oldalrdl a német bulvarsajté sem maradt adds, és szarkasztikus
publicisztikak soraban, karikatarakkal illusztralva élcelddott a ,,lusta” gorogokon.
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intézményrendszerén Kivil, ad hoc jellegii megallapodasokkal kell kezelni a valsagot, az erre a

célra felallt in. Trojkan beliil pedig Németorszag szerepe kiemelkedd lesz.

A tudomanyos k6zosseégben ugyanakkor komoly vita zajlik arrol, hogy mennyiben lehet
az ordoliberalis modellel dsszefliggesbe hozni egyreszt a valsagkezelés modjat, masrészt a
Gazdasagi és Monetaris Uni6 felépitését, miikodését, miikodési hiatusait. Matthias Matthijs és
Kathleen Mcnamara a szuverén adossagvalsagot elemz6 tanulmanyaban (Matthijs-Mcnamara,
2015) a konstruktivista, diskurzuselméleti megkozelitést realista elemekkel tarsitva arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a valsagkezelés modjat valoban dontden az ,,északi szentek ¢€s
déli biindsok™ narrativa hatarozta meg. Ez pedig az eur6zdnan beliili német gazdasagi, és ebbol
fakadoan hatalmi talsuly kdvetkezmenye. A valsagkezelésnek egyéb moddozatai is elvileg
mitkodoképesek lehettek volna — példaul a pénzigyi kockazatkdzosség kialakitasa a kozos
eurokotvenyek kibocsatasaval — az az értelmezési keret azonban, amely dominanssa valt,
hathat6san akadalyozta, hogy érdemben foglalkozni lehessen ezekkel az alternativakkal. Az,
hogy a gordg valsag kezelése, és az 6sszeomlasban érintett tobbi tagallam kapcsan szinte
kizar6lag a megszoritasok mértékérdl lehetett alkudozni, bizonyitja az ordoliberdlis, illetve
neoliberdlis szemlélet dominancidjat a folyamatban. A szerzOparos a valsadg tartos,

konszenzualis kezelése szempontjabodl ezt a kimenetelt egyértelmiien kdrosnak tartja.

Az eurdvalsag kapcsan atfogobb, rendszerszintli megkozelitésben vizsgalja az
ordoliberalizmus eurdpai integraciora gyakorolt, illetve a valsagkezelésben megnyilvanulé
hatésat a Josef Hien — Christian Joerges szerzOparos. (Hien — Joerges, 2018) Elemzésikben
hangsulyozzak, hogy az ordoliberalizmus egy atfogo gazdasagi és politikai rend, amelyben a
stabil, kiterjedt jogi szabalyozasnak, a részletesen kimunkalt jogszabalyoknak fészerepe van.
Ebbél kovetkez6en az ad hoc politikai dontéseknek és kisérleteknek joval korlatozottabb szerep
jut, az ,,intézmények iranyitanak”. Ha a valsagkezelés ordoliberalis alapon tortént volna, akkor
egy felkészult intézményrendszer altal foganatositott jogi automatizmusok kezelték volna a

valsagot — ennek azonban épp az ellenkezdje tortént.

Felfogasuk szerint mivel joval tobbrdl van szo, mint a kapitalizmus egy valfajarol,
amelyet meghatarozott Ujraelosztasi és pénziigypolitikai elvek jellemeznek, ezért irrealis
feltételezés, hogy a tagallami konszenzusok altal formalt eurdpai intézményi strukturat
egyoldaltian dominalhatna. Az ordoliberalizmus mindenekel6tt egy elméleti-jogi konstrukcio,
amely a gyakorlatban megvalosulni csak az NSZK-ban tudott, €s ott is csupan jelentds, a napi

partpolitika diktalta kompromisszumokkal.
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A rendszerszinti megkozelitések masik csoportjaba a keynesianus és jbaloldali gyokert
értelmezések tartoznak. E megkdzelitések szerint az eurovalsag legalabb részben a Gazdasagi
¢s Monetaris Unio intézményi mikodésének a kovetkezménye. A valsagban érintett allamok
fiskalis politikdja, a korrupcid, a valsagot mélyitd orszagspecifikus okok (mint példaul a
Spanyolorszagban fujédott ingatlanbuborék, illetve az olasz bankrendszer helyzete) ugyan

Iényegesek, de teljes korti magyarazatot nem kinalnak az eur6zona valsagara.

Ezeknek az elméleteknek a kdzponti allitasa, hogy a valsag nem 2008-ban, és nem is 2010-
ben kezdddott: a centrum-periféria viszonyok megszilardulasa és ehhez kotddéen egy valsag
kirobbanasa a GMU alapjainak lefektetésétél kezdve kodolva volt a rendszerben. A
piacgazdasag német modelljének eurdpai szemszogbdl Iényeges sajatossagait dnmagukban
nem a sajatos jogrend, az 6szténz6 szocialis felzarkoztatas és a fiskalis prudencia jelentik. Ezek
az elvek oly médon manifesztalddtak a mar az Eurdpai Uniérdl szold szerzodésben, €s a
maastrichti kritériumokban is, (inflacios cél, arfolyammachanizmus kialakitasa, adossag — és
hianycélok), amelyek az erésen exportorientdlt német gazdasag igényeire lettek szabva,
figyelmen kiviil hagyva a kozosséghez késobb csatlakozo orszagok fejlédési palyajat. Ezek az
elméletek a GMU reformjat és a novekedésosztonzo, kockazatteritd politika megvaldsitasat
(vagyis a német dominancia megtorését) az eur6zona megdvasa alapvetd feltételének tartjak.

(Bibow, 2017; Dullien-Guérot, 2012)

A fentiekbdl lathato, hogy az ordoliberalizmus eurdpai integracioban jatszott szerepérdl
zajlo vita alapja mindenekeldtt a szemantikai, definicids konszenzus hidnya, til azon, hogy az
egyes szakpolitikai megkdzelitések normativ megitélésében sincsen megegyezés. A modell a
német gazdasagtorténetben mélyen gyokerezik, és szamos sajatossdga specialis német
torténelmi tapasztalatok eredménye. A GMU politikai konszenzus eredménye, amelyben a

német-francia kompromisszumoknak kiemelt jelentésége van.

A modell 6sszetettsége és multidiszciplinaris jellege négy, jol elkiilonithetd teriileten
okoz vitakat: mennyiben azonosithatd az ordoliberalizmus a német szocialis piacgazdasaggal,
és van-e veszélye annak, ha szinonimaként hasznaljuk ezeket a Kkifejezéseket? Ehhez
kapcsoldddan meriil fel a kovetkez6 kérdés: van-e jelentésége annak, hogy az ordoberalizmus,
mint elmélet Osszes sajatossaga, koztiik kiemelkedden az ,,intézmények kormanyzasanak™ elve
nem valosul meg a GMU miikddésében? Az ordoliberalizmus dominancidjat kellen
alatdmasztja-e a Maastrichti Szerz6dés és kiegészitéseinek tartalma, vagy Matthijs nyoman

akar pusztan egy specidlis diszkurziv kozeg kialakuldsa? Vegil pedig: a német gazdasag
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kdzelmaltbeli sikerei, kudarcai és kihivasai — kuilonos tekintettel a 2008-as valsag hatésaira —
mennyiben vezethetéek vissza a piacgazdasag e specialis modelljére? A dolgozat kovetkezd

fejezetében ez utdbbira keresem a vélaszt.

Németorszag és a 2008-as gazdasagi valsag
A valsag elozményei és a valsagkezelés ,,anatomiaja”

Torténeti kitekintés: Az Ujraegyesiilés kihivasai és az ordoliberalizmus valsaga®

A hideghaboru vége, a Vasfliggony leomlésa és az 1989-1990-ben elindul6 gyokeres
valtozasok az eurdpai €s a vilagpolitikdban Németorszag belsé és kiilsé politikai és gazdasagi
viszonyait is alapjaiban véaltoztattdk meg. A két Németorszag Ujraegyesilése megteremtette a
lehetdségét annak, hogy az orszag fokozatosan egy hagyomdanyos értelemben vett eurdpai és
globalis befolyéssal biré nagyhatalomma valjon. Az Gjraegyesiilést kovetéen az egykori kelet-
német tartomanyok felzarkoztatasanak nehézségeivel azonban megkdzelitéleg masfél
évtizeden keresztiil kiizdott az ,,0)” Németorszag. Ez az idszak a befelé fordulas korszaka volt,
amely sulyos, politikai konfliktusokkal is tarkitott kihivasok sorat hozta magaval a
koltségvetési Ujraelosztas, a fejlesztéspolitika, a privatizacio tertiletén. Az orszagnak csekély
er6forrasa maradt arra, hogy az eurdpai politika, az eurdpai integracio teriiletén alapvetd
valtozésokat kezdeményezzen, vagy akar Ujra meghatarozza énmagat, mint megvaltozott
pozicidju stratégiai szerepl6t. A szocializmus kelet-németorszagi 6rokségének felszamolasa

mellett az NSZK gazdasagi életében is szamos, a korabbi évtizedekbdl 6rokalt és 1) kihivassal

is szembe kellett nézni.

Ut a piacgazdasagba az NDK-ban: a gazdasdgi dtmenet kihivdsai az vijraegyesiilést kovetden

A masodik vildghaboru lezarasaval szovjet befolyasi Ovezetbe kerilt keletnémet

tartomanyok fejlddési tUtja alapvetden valtozott meg a szocialista tervgazdalkodas

9 A fejezet a Kiilgazdasag c. folydirat 2015. évi 59. évfolyamanak 7-8. szamaban kozolt, ,,Quo vadis, rajnai
kapitalizmus? A német szocialis piacgazdasag modelljének jovéje” c. tanulmany, ill. a 2012-ben megvédett ,,A
rajnai kapitalizmus jovdje a gazdasagi valsag tiikrében” c. szakdolgozat , Valsagkezelés és kilabalas” c. fejezetének
atdolgozasaval és felhasznalasaval késziilt.
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bevezetésével. A Német Demokratikus Koztarsasag fokozatosan hermetikusan elszeparalodott

az orszag nyugati részétol, és gazdasagi, kereskedelmi kapcesolatai is leépiiltek az NSZK -val.

A haborus jovatétel részeként a Szovjetunidé a megmaradt termeldkapacitasok jelentds
részét leszerelte és elhurcolta az NDK teriiletérél, ami a gazdasagi talpraallast jelentden
megnehezitette, és ugyanekkor — a Keleti Blokk tobbi &llamahoz hasonléan szovjet
felugyelettel — megkezdddott a totalis allamositas folyamata is a gazdasagban. Az orszag
mindezek kovetkeztében mind a gazdasagi ndvekedes, innovacio, mind a megtermelt javak
optimalis Ujraclosztasa tekintetében jelentdsen elmaradt nyugati szomszédjatol. Lényeges
kiemelni, hogy - ellentétben példaul Magyarorszaggal — az NDK-ban a diktatara
radikalisabban elnyom¢ természete miatt szamottevo kisérlet nem valdsulhatott meg a ,,vegyes
gazdalkodassal” kapcsolatban, nem alakultak ki , kapitalista szigetek™ és hdztdji gazdalkodas

sem.

Az allami tulajdon és a "Politbiro" altal irdnyitott kozponti tervezés kizéarélagossagara
¢éplilé gazdasagban a gazdasagi szereplok kozotti kapcsolatokat teljesen mas sajatossdgok
jellemezték, mint az NSZK "demokratikus korporatizmusra” illetve szocialis partnerségre
¢épiil6 rendszerében. A vallalatok, illetve a munkavallalok szabad tarsuldsai, érdekvédelmi
szervezetei, az egyenrangusagra épiilé targyaldsok és megallapodasok rendszere helyett
hierarchikus viszony alakult ki, amelyben a termelés rendszerét és a vallalatok mitkodését

politikai diktatumok hataroztdk meg. (Koch, 1998)

A két orszagrész egyesitésének f6 kihivasai tehat egyfeldl a kizardlagos allami tulajdont
megsziintetd privatizacio, illetve a szocialis paicgazdasag mitkodési feltételeinek megteremtése
voltak. A gazdasagi atmenet nehézségei, illetve a keleti tartomanyok gazdasagi
felzarkdzatasanak terhe az 1990-es évek végéig Németorszag 6 kihivasa maradt. Ez az orszag
gazdasagi teljesitményének visszaesésével is egyiitt jart. A gazdasagi egyesités elso 1épéseiként
1990-ben megalakult eldszor a Német Gazdasagi, Szocidlis és Pénziigyi Unid, majd az un.
Treuhandanstalt. Utobbi hatésag feladata volt a privatizacié folyamatanak iranyitasa és
feliigyelete. A maganositas f6 koncepcidja szerint a korabban allamositott, "népi tulajdonba
vett" javakat, vallalatokat ("\Volkseigene Betriebe™) ahol lehetett, eredeti tulajdonosuknak
kellett visszajuttatni. 1990 és 1994 kozott mintegy 13 000 vallalat kerllt vissza

magantulajdonba, ez pedig tdébb, mint 4 milli6 munkavallalot érintett. (Tribe, 1992)

A gazdasagi dtmenet sordn, alapvetden harom vallalattipust lehetett megkiilonboztetni a

keletnémet piacon. Az elsd kategoridba azok tartoznak, amelyek uttoréként, zémmel az NSZK
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vagy az eurdpai kozosség jelentds anyagi tamogatasaval jelentek meg, kdzvetleniil az atmenet
utan. A masodik tipus olyan vallalatokat foglal magaban, amelyek zommel kis - és kdzepes
vallalkozésként féként a helyi piacra termeltek, és sok koziilik valamely nyugati cég
tulajdonéba kertlt, mivel problémai adodtak az dtmenet okozta nehézségek athidalasaval. A
harmadik kategdriaba azon vallalkozasok tartoznak, amelyek valamely specifikus "niche™
terileten mikodtek, és meg tudtak Orizni piaci pozicidikat is. (Tribe, 1992) A cégek szdma
radikalisan megnétt 1991 és 1995 kozott: 178 000-rél 353 000-re csak az ipari €s szolgaltatd
szektorban. (Koch, 1998)

A gazdasagi atmenet, és foleg a privatizacio természetesen sulyos versenyképessegi,
szocialis és a termelékenységet érintd nehézségekkel és visszaélésekkel is egylitt jart, amelyek
tobb izben sotét szinben tuntették fel a folyamat lebonyolitoit, a Treuhandanstalt alkalmazottait
is. A rendszervaltas gazdasagi menetrendjének kidolgozésa soran az a dontés sziletett, hogy
biztositjak a keletnémet méarka egy az egy aranyd atvaltasat a nyugatnémetre, a radikalis
valutaleértékelést pedig igyekeznek elkeriilni. Ennek mindenekel6tt politikai okai voltak: egy
jelent6sebb valutaleértékelés rovidtavon mindenképpen szocidlis valsagot, tomeges
elégedetlenséget és ndvekvd munkanélkiiliséget okozott volna, ez pedig konnyen az
Ujraegyesités ellen fordithatta volna az egykori NDK lakossagat. Természetesen a keleti
tartomanyok gazdasaganak termelékenysége, fejlettsége messze alulmilta az NSZK-ét, a

tulértékelt valuta pedig sulyosan hatréltatta a fejlédés megindulasat.

A Keleti Ujjépités (,,Aufbau Ost”) programja a 2000-es évek elejéig a német belpolitika
fékuszaban maradt, és napjainkig sem zarult le, a sz6vetségi tartomanyok kozotti transzferek,
a regionalis fejlodésbeli egyenldtlenségek mérséklése tovabbra is fontos célkitlizés. Az eredeti
tervek szerint mindaddig fenn akartak tartani a felzarkdztatasi transzferek rendszerét, amig a
keleti tartomanyok egy fore es6 GDP-je el nem éri a nyugati atlaganak legalabb 70%-at. Ez a
becslések szerint az ezredfordulora megvaldsult, am mar 1995-ben a célra létrehozott alapot
(,,Fonds Deutsche Einheit”) felvaltotta egy altaldnosabb, a regiondlis egyenldtlenségek

mérséklését minden régidban célzd pénzugyi eszkdz (Solidarpakt).

Az 1990-es évek kdzepére a korabban a nyugatnémet gazdasagi csoda ,,motorjaul” szolgalo
szocialis piacgazdasag modellje is mély strukturalis valsagba sullyedt. Az ordoliberalis modell
kimerllésének szamos oka volt, amelyek kozott az elhibazott gazdasagpolitika, a szocialis
ellatérendszer, kilonésen a nyugdijrendszer fenntarthatatlanna valasa, illetve az

Ujraegyesuléshez kapcsolddd transzformacios valsag is kiemelt szerepet jatszott. Emellett a
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kedvez6tlen vilagpiaci tendenciaknak és eseményeknek — mint példaul az 1973-as, majd 1979-
es olajvalsagnak — tovabbi sulyosbhito szerepe volt, amely a monetéris politika és az

energiagazdalkodas terlletén jelentkezett.

Ami a gazdasagpolitikat illeti, Németorszag az 1960-as évek masodik felétdl lassan, majd a
szocialdemokratadk 1969-es, immar nem a CDU-val nagykoalicidban indulé kormanyzasat
kovetden radikalisabban tavolodott el a szocidlis piacgazdasdg hagyomanyos elveitdl, és a

//////

kiépitése. Ez a folyamat megkozelitden harminc évig visszafordithatatlannak bizonyult.

Németorszag igen sulyos érat fizetett azért, hogy a 60-as évek kozepére idblegesen
lelassuld novekedésért ,,megbiintette” a regnald kereszténydemokratékat, és a mindenaron valo
konjunktaraszabalyozast erdltetd, a német gazdasdgiranyitas alapjaitol elvi és intézményi

szinten is elfordulé politika megvaldsitasaba helyezte bizalmat.

A szocidlpolitika tertletén fokozatosan hattérbe szorult a ,,Hilfe zur Selbsthilfe” szigoru
elve, amely ordogi korhdz vezetett. Az 1970-es évekt6él rohamléptekkel novekvod
munkanélkiiliség, €és az ebbdl kovetkezoen novekvéd munkanélkiili segélyek stlyos
megterhelést jelentettek a koltségvetésnek és a tarsadalombiztositasi rendszernek. A segélyek
novelése raadasul nem ndvelte a munkaba allasi kedvet sem, a sokféle jogcimen hozzaférhetd
¢és blkezli szocialis transzferek a versenyképesség ellenében hatottak, s igy a munkahelyek

szamanak béviilése sem valt lehetové. (Veress, 2004)

A fiskalis expanzio és az allami novekedésélénkitd programok szintén a koltségvetési deficit
és az dallamaddssag meredek novekedéséhez vezettek, rdadasul a konjunktiraélénkitd
programok csak ritkan bizonyultak sikeresnek, a névekedés megtorpanéasa viszont csak fokozta
a deficit és allamadossag jelentette kihivast. Ehhez adddtak a sulyos inflacios kilengések,

amelyek mar a német gazdasagpolitika ,,szent tehenét” kérddjelezték meg.

A szocialis partnerség intézményébel® is torténtek mesterséges kiilsé beavatkozasok,
elsoként a Konzentrierte Aktion, amely a bérmegallapodasok rendszerébe az allami szereploket

is bevonta. Es béar ez csupan egy roévid epizod volt, a szocidldemokrata korméanyok alatt a

10" A szocialis partnerség (,,Soziale Partnerschaft”) a német ordoliberdlis hagyomany egyik legjelentésebb
vivmanya. A kifejezés azt a folyamatot jeldli, melynek sordn a munkaad6i, munkavéllal6i és (esetenként, ha
szilkséges) a tartomanyi vagy a szovetségi kormany képvisel6i széleskorii egyeztetéseket folytatnak 1ényegében
barmilyen, feleket érintd szocialis, munkaiigyi, adozasi kérdésrél. A szocialis partnerség bevezetése a
munkavallaloknak befolyast engedett a vallalati dontések meghozatala soran, ugyanakkor épp ezért hatékonyan
meérsékelte a felek kozotti esetleges fesziiltségeket, elkeriilend6 a sztrajkokat.
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szakszervezetek magatartdsa is sokat veszitett a haromoldali érdekegyeztetési, jelentds
participacios hagyomanyokkal biré rendszer altal eredendden feltételezett felelosségbdl és
onmérsékletbdl (Dombi, 2009) 1983-tol Helmut Kohl kancellarsaga alatt megkiséreltéek
helyreallitani a szocialis piacgazdasag ,,hagyomanyosnak” tekinthet6 iranyat a piaci befolyas
élénkitesevel, de Osszességében a szikséges reformok elmaradtak, az allami Ujraelosztas

tovabbra is magas maradt. (Antaldczy 2010)

Az Agenda 2010 reformcsomag és kovetkezményei

A német gazdasag strukturalis megreformalasanak és stabilizalasanak feladata az 1998-
ban hatalomra kertiild szocidldemokrata Gerhard Schroder kormanyara maradt. A korméanyzatot
inka&bb a kényszer, mint a hatarozott és elkotelezett reformszandék vitte réd a szilkseges l1épések
megtételére. Ezt latszik alatamasztani az a tény, hogy Schroder kancellarsaga elsé szakaszaban
még teljesen mas jellegii, kovetkezetesen szocidldemokrata gazdasagpolitikat folytatott, amely
a 90-es évek végének vilaggazdasagi konjunkturajaban rovid ideig még fenntarthatonak
bizonyult. (Scharnagel, 2005) A konjunkturanak azonban vége szakadt 2002-re, a mélyben
megbuvo valsagtiinetek ismét erdsebben éreztették hatasukat, s vilagossa valt, hogy a komoly

liberalizacids intézkedések nélkil a német versenyképesség nem helyreallithatd.

A Gerhard Schréder altal a Bundestag el6tt 2003-ben meghirdetett Agenda 2010 reformcsomag
egyes elemeinek kidolgozésara kiilon bizottsagot (Kommission fiir moderne Dienstleistungen
und Arbeitsmarkt) hoztak létre Peter Hartz (zletember vezetésével, igy a végrehajtandd

intézkedések osszefoglaloan ,,Hartz-reformok™ néven valtak ismertté.

A reformok bevezetésére négy szakaszban keriilt sor. A munkaerdpiaci rugalmassag
helyredllitasa illetve a tarsadalombiztositasi rendszer atalakitasa volt az intézkedéscsomag
elsddleges célja. A 2003 januarjaban hatalyba 1ép6 Hartz I.-11. torvény radikalis munkaerdpiaci
liberalizalasi lépéseket tartalmazott, s rendelkezett tébbek kozott a munkanélkili segély
csokkentésérdl, illetve arrdl, hogy a munkakeresé a felajanlott munkat a segeély teljes
Osszegének elvesztése fejében utasithatta csak vissza. Tovabbi pontok a munkaidd
meghosszabbitasarol, és a kotelezd tovabbképzési programokban vald részvételrdl, illetve
munkatgyi kdzpontok felallitasarol rendelkeztek. Végul pedig a sziirke- és feketegazdasag

elleni kiizdelemrdl is szerepelt a kitlizott célok kozott. (www.hartzi.ii.iii.iv.de) A 2004-ben,

illetve 2005-ben hatalyba 1ép6 harmadik és negyedik Hartz-torvény a szocidlis ellatas és

trsadalombiztositas terliletén tartalmazott igen kemény megszoritasokat. Egyebek mellett
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0sszevontak a szocialis-és munkanélkiili segélyt, bevezették a”’jogok és kotelezettségek elvét”
(,,fordern und fordern) a segélyre jogosultsdg megallapitasanal, emellett a részmunkaidds és
rugalmas munkaidejii foglalkoztatast tamogatasarol szolo passzus is belekeriilt a csomagba.

(www.hartzi.ii.iii.iv.de)

Az Agenda 2010 program bevezetése rendkivuli tarsadalmi ellenalldssal talalkozott. A
Szocialdemokrata Pért, s személyesen Schrdder is igen kemény arat fizetett érte: a legnagyobb
német szakszervezeti szovetség kihatralt a part mogiil, hagyomanyos szavazobazisuk jelentds
részét elvesztettek, a 2005-0s valasztasokon valo rossz szereplésuk pedig nagykoalicioba
kényszeritette Oket a keresztény partokkal.  (Kiss J. 2011) A reformok szociélis
kdvetkezmenyei eleinte drdmainak bizonyultak, a tarsadalmi kohézid6 megbomlott és sulyos
elégedetlenségi hullam soport végig az orszagon. A késébbi években a partot centrista, am a
hagyomanyos baloldali értékekt6] mindinkabb kiliresitett pozicidja idealis koalicids partnerré
tette Angela Merkel kormanyaiban, a magara hagyott szavazobazis azonban napjainkra részben
a radikalis jobboldalon, részben a Zo6ldpartban lelt otthonra, elhiz6d6 valsagot, 1ényegében
folyamatosan  csokkentdé  népszeriséget és  valasztdsi  vereségeket hozva a
szocialdemokrataknak. Mindez annak ellenére igy van, hogy Schrdder lekdszonése oOta
Iényegében az SPD minden vezetéje — kiemelendé Martin Schulz — baloldali fordulatot

igyekezett végrehajtani, és az elveszitett szavazdkat visszaszerezni.

Bar az Agenda 2010 rovid tava kovetkezménye valGban a tarsadalmi kilonbségek
dramai ndvekedése volt és a reformok pozitiv hatdsai a tervezettnél késébb kezdtek
érvényesiilni, a program végrehajtdsa dontd szerepet jatszott annak a stabil makrogazdasagi
alapnak a megteremtésében, amely Németorszagot jellemezte a valsdg begylirlizését
megel6zéen. Az alabbiakban roviden bemutatom, hogy mely gazdasagi terlleteken hogyan

érvényesultek hatasai a reformcsomagnak.

Mint azt az 1. abra is szemlélteti, a német GDP adatain megkdzelitéen a reformok
bevezetése utan két évvel tiikkrozddik eldszor azok pozitiv hatdsa. A gazdasagi novekedés
latvanyos megindulasa alighanem a legfontosabb indikatora annak, hogy az Agenda 2010 végdil
sikeresnek tekinthetd, a német versenyképességet és termelékenységet fokozo hatassal birt.
2006 és 2008 kdzott a német GDP ndvekedése mar meghaladta az eur6zdna atlagos novekedési
utemét, de az igazi fordulat a valsagbol valé kilabalaskor mutatkozott meg, 2010-ben és 2011-

ben, a szuverén adossagvalsag kitorésekor a német ndvekedési utem kozel kétszerese volt az
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euréOvezeti GDP gyarapodasnak. (A 2009-es nagy zuhanast a német gazdasag erds

exportérzékenysége okozta.)!

1. abra

A GDP novekedése Németorszagban és az eur6zonaban 1996 és 2011 kdzott
(el6z6 évhez viszonyitva, %)

= [E-15 = Németorszag

Forras: Eurostat adatbazis alapjan sajat szerkesztés

A nyomott gazdasagi novekedés mellett az 1980-as években vissza- visszatéréen a német
mércével magasnak szamito inflacid is problémat jelentett. Az 1990-es évektdl a fogyasztoi
arak novekedése meérsékeltté valt, 1997 és 2011 kozott iteme mindvégig elmaradt az eur6zéna
atlagatol. A német adatok ebben az idében a Phillips-gorbe érvényesulését jelezték: az
alacsonyabb inflacibhoz magasabb munkanélkiiliségi rita tartozott. A kedvezd iranyu
elmozdulast tehat ebben az esetben az eurdzona atlagahoz kozelitd fogyasztdi aremelkedés
mutatta. (Az Europai Kozponti Bank egyébkent éppen a Bundesbank gyakorlatat atveve kézben
tartotta az eurdOvezet inflacids ratajat, tehat az atlag esetében sem beszélhetlink magas

inflacioral.)

2. abra

11 A fejezet Antaldczy-Naszados (2016): Quo Vadis rajnai kapitalizmus? A rajnai kapitalizmus jovoje gazdasagi
valsag tiikrében c. tanulmanya felhasznalasaval késziilt.
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Az inflacio alakulasa Németorszagban és az EU-15 orszagaiban (%)
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Forréas: Eurostat adatbazis alapjan sajat szerkesztés

A Hartz-torvények a legdramaibb hatast azonban a munkanélkiliség alakulasara tették, amely
a 2005-ben mert rekordmagassagu, majdnem 12 szadzalékos szint utdn meredeken zuhanni

kezdett, és mar 2007 és 2008 fordul6jan az eur6zona atlaga alé csokkent.

3. dbra

A munkaneélkiliségi rata alakulasa Németorszagban és az eurdzonaban (%)
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Forréas: Eurostat adatbazis alapjan sajat szerkesztés
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A munkanélkiiliség jelentds csokkenése alighanem a legmeggy6zébb ¢érv a
reformcsomag sikeressége mellett. A tarsadalmi elégedetlenség ellenére az Agenda 2010
eredménye ezen a teriileten is hozzdjarult, hogy a gazdasagi valsag mar egy megerdsodott,
egzisztencidlisan ,ellenallobb” orszagot ért el. A foként a politikai paletta baloldalarol érkezo
kritikdk abbol a szempontbol tehdt mindenképpen megalapozatlannak tekinthetdek, hogy bar a
szocialis juttatasok és segélyek egy részét valoban megszintették vagy szigorubb feltételekhez

kototték, a munkaerdpiacon aktiv

Az allamadossag mérséklésében nem sikeriilt atiité eredményt elérni Bar a német
allamadossag a vizsgalt idészakban — az 1990-es évek masodik felétdl a valsag 2008-2009-es
begytriizéséig — alatta maradt az eur6zona atlaganak, de ugyanebben az idészakban minddssze
haromszor sikerult teljesiteni az erre vonatkoz6 maastrichti Kkritériumot. Ez azonban
Németorszag esetében kevesbé sulyos szempont, mivel az orszag lakossaganak megtakaritasi

hajlanddsaga nem csupan eurdpai, de globalis 6sszehasonlitasban is kimagaslo.

4. 3bra

A GDP-aranyos allamaddssag alakulasa Németorszagban és az eur6zénaban
(%)
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1996|1997 1998|1999 2000|2001 {2002| 2003|2004 | 2005 {2006 {2007 {2008 |2009 [2010 [2011

¥ Eurozona 73.7|73.2(72.8|71.669.2|68.1|67.9/69.1|69.5|70.1 |68.5 |66.3 |70.1 |79.9 |85.3 |87.2
INémetOI’SZéq] 58,5 59,8 60,5 61,3 60,2 59,1| 60,7 64,4| 66,3| 68,6(68,1|65,2|66,7|74,4| 83 |81.2

Forras: Eurostat adatbazis alapjan sajat szerkesztés
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A drasztikus liberalizacios reformok az allam tulhatalméanak visszaszoritasat céloztak,
a fenntarthatatlan szocialis és tarsadalombiztositasi rendszert korszeribbé alakitottak, a
munkaerdpiac rugalmasabba valt. Németorszagnak az elkovetkez6 években jelentés helyzeti

elénye fakadt abbol Europaban, hogy ezeket a sziikséges reformokat végrehajtotta.

Az SPD politikai népszeriiségben sulyos arat fizetett a Hartz — reformokért. Mivel keresztény
néppartok és a liberalis FDP ideologiai profiljaba és programjaba a reformsorozat szellemisége
jol illett, a 2005-6s kormanyvaltast kovetdéen a gazdasagpolitika teriiletén nem is tortént
radikalis valtozas, az Uj kormény is kitartott a megkezdett irany mellett. Ugyanakkor az (j
kancellar, Angela Merkel hangstlyozta, hogy az ,,egyiittérz6 konzervativizmus” jegyében a
szocialis kohézid megdrzését és a gazdasdg teljesitOképességét a szocidlis piacgazdasag

szellemének megfelelden egyiittesen kivanja szem el6tt tartani. (Kiss J. 2011)

A 2008-as gazdasagi valsag hatasa Németorszagra és a valsagkezelés sajatossagai

2008 8szén az Egyesiilt Allamokbol kiindulva vildgméretiire dagadd pénziigyi, majd
gazdasagi valsag soport végig, amelynek szimbolikus kezdeti iddpontjaként szeptember 15-€t,
a Lehman Brothers bankhaz cs6djét szokas emliteni. Az §sszeomlés forrdsa az amerikai
masodlagos jelzalogpiac volt, s a valsadg a vildgban jelenlévd rendkiviili pénz — és tékepiaci
Osszefonodasoknak koszonhetden gyorsan tovagylirizott, kiilondsen a fejlett pénziigyi

szektorral rendelkezd nyugati allamokba.

A, fert6zott pénziigyi termékek” igy gyorsan megjelentek az eurdpai pénzpiacokon is, s szamos
bank révid idén beliil vagy cs6dbe ment, vagy legalabbis csédkozeli helyzetbe keriilt. A piacon
0sszeomlott a bizalom, a hitelezési és kockazatvallalasi hajlanddsadg a minimumra csokkent.
Az eurdpai kormanyokat késziiletleniil érte a valsag, és igen rovid 1d6 alatt kényszeriiltek arra,
hogy hatékony programokat dolgozzanak ki a sulyos 6sszeomlasok elkerilésére. A legnagyobb
dilemmat természetesen kezdetektdl az jelentette, hogy az allamok hogyan, milyen elvek
mentén avatkozzanak be a piaci folyamatokba, milyen feltételekkel nyujtsanak segitséget a
cs6dkozeli helyzetbe jutott pénzintézeteknek, illetve, hogy sziikség van-e egyaltalan a

beavatkozasra.
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Az események hamar rendkivil felgyorsultak, s a vezetd hatalmak sorra meghoztak a
dontéseiket a bajba jutott bankhazak kisegitésérdl, igy példaul sor keriilt egy brit, és a harom
legnagyobb izlandi bank allamositasara is. Emellett hat jegybank 6sszehangolt akcid keretében
50 béazisponttal csokkentette alapkamatét. (Antaldczy, 2010) Egyértelmiien bebizonyosodott
tehat, hogy a valsdg semmi esetre sem tekintheté az Egyesiilt Allamok beliigyének, és hogy

komplex, 6sszehangolt kezeléseére lesz sziikség.

Hogy reagéalt ebben a helyzetben Németorszag? El6zetesen ki kell emelniink, hogy a
bankrendszer bizonyos miikddési rendellenességeivel az orszag mar korabban, 2007-ben
szembesiilt, amikor tobb jelentés német bankhdz (példaul a Sachsen LB, illetve az IKB
Deutsche Industriebank) komoly kockézatokat jelzett az USA-ban eszk6zolt befektetéseivel
kapcsolatban. Likviditasproblémaik kezelésére 4altaldban kisebb volumenii tartomanyi
,»segélyben” részesiiltek. (The Economist, 2008) Ezek azonban ekkoriban még nem tlintek

jelent6s fenyegetésnek, inkabb csupan muléd problémanak.

A 2008 6szén ¢és telén Eurdpan végigsoprd panikrohamban a német kormany eleinte igen
tartdzkodonak bizonyult, s szamos jel arra mutatott, hogy a hirtelenjében foganatositott allami
mentdcsomagok nem nyerték el tetszését, tovabba eltilzottnak tartja kdzos mentdalap
létrehozasat 1s. Peer Steinbriick pénziigyminiszter kezdetben kijelentette: ,,Mi németek nem
akarunk egy olyan feneketlen hordoba pénzt 6nteni, amit nem tudunk ellendrizni és nem tudjuk,
mire hasznaljak a német pénzt.” (The Economist, 2008) Ezt az allaspontjukat azonban rovid
uton kénytelenek voltak felllvizsgalni, mert bar német bankokat ekkor még nem fenyegetett
kozvetlen csdd, €s az amerikai piacra is kevésbe voltak becsatorndzva, mint akar a brit, akar az
ir pénzintézetek, azonban viladgos volt az is, hogy a német gazdasdg sem elszeparélt a
vilaggazdasagi folyamatoktol. A kezdeti huzodozast kovetden tehat a német kormany is
hangsulyozta a csédvédelem fontossagat és garanciat vallalt a bankbetétekért. (The Economist,
2008)

A valsdg Németorszagba vald begyiriizésének ismertetése utan elemzésemben arra
fogok koncentralni, hogy a valsagkezelés metodusa milyen elvek mentén zajlott le, s ez a német
gazdasagi modell szerkezetét milyen méddon befolyasolta. Az alabbiakban foként azt tekintem
at, hogy vajon a keynesianizmus szelleme visszaszivargott-e a német gazdasagpolitikaba a
valsag hatasainak felszamolasanal? Hogyan viszonyult a német kormany és politikai elit az

allami intervencionizmus alkalmazasanak sziikségességéhez? Ez kiillondsen lényeges szempont
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annak fényében, hogy néhany évvel késobb, eurdpai porondon, az eurdézona valsagkezelésében

rigordzusan hangoztatott elveket mennyiben érvényesitették a belpolitikai déntéshozatal soran.

Az egyes német politikai partok elképzelései az valsagkezelés kivanatos voltardl természetesen
kiilonbozdek voltak, azonban vildgos volt, hogy a helyzet egylittmiikodést kivan. Annal is
ink&bb, mivel 2005-t61 kezdve nagykoalicié iranyitotta Németorszagot, a keresztény partok a

szocidldemokratékkal kormanyoztak egyditt.

Ez sajatos, ,,hibrid” megoldasokat €s kompromisszumokat eredményezett egyes
esetekben, az egylittmikddés azonban alapvetéen megvaldsult a koalicids partnerek kozott. A
tovagylriiz6 valsag egy kormanyvaltast is ,,megélt”, hiszen 2009-ben valasztasokra kerlt sor,
s ekkor a vesztes szocialdemokratak helyett a szabaddemokrata part (FDP) valt a keresztény
partok koalicidés partnerévé. Ez a politikai valtozas nyilvanvaldéan kihatott a folytatott
gazdasagpolitika jellegére is, 1évén, hogy az FDP és a CDU ezen a politikai terlileten mindig
,jobban megértette egymast”, mint a két nagy néppart. A 2009-es kampany soran Angela
Merkel egy alkalommal ki is jelentette: ha a valasztok lehetdvé teszik szamara, hogy az FDP-
vel kormanyozzon, az a politika joval hatékonyabb lesz a recesszid kezelése szempontjabol.
(The Economist, 2009)

A valsag elso, legkritikusabb szakaszan azonban az orszag a CDU-SPD nagykoalicid
regnalasa alatt esett at. A kezdetekkel kapcsolatban elmondhatd, hogy egyrészt az orszagot a
valsag eleve joval kevésbé érintette slyosan, mint szamos mas eurdpai allamot. A német
bankrendszer, bar természetesen szoros kapcsolatban &llt az amerikaival, mégis kevésbé volt
érintett mindazon befektetési alapok tevékenységében, amelyekrdl a vélsag kiindult és a
konzervativabb, elsésorban vallalati hitelezésre szakosodott profiljuk is egyfajta védelmet
jelentett. Németorszag és a pénzigyi valsag kapcsolatanak elemzésekor nemhiéba terjedt el,
hogy a ,,vas €s acél megbizhat6 bankjai” és az egyébként allandé kritikaval illetett viszonylag
fejletlen tékepiac ebben az esetben igen komoly veédelmet jelentett az orszagnak. (The
Economist, 2008)

Annak ellenére, hogy a politikai vezetés eleinte szkeptikusnak és tartozkodonak mutatkozott, a
varhatd kockéazatokat mérlegelve 2008. oktober 13-an mégis elfogadta a kormany a
valsagkezelés kezdeteként az elsd, pénziigyi piacok stabilizalasarol szolo torvényt
(Finanzmarktstabilisierungsgesetz). Ezt koOvette nemsokéra kiegészitése, egy specialis
pénziigyi kisegitd alap (Finanzmarktstabilisierungsfonds). Ezek keretében egyrészt teljes

mértékben garantaltak a bankbetéteket, masrészt lehetdvé valt a bankok feltékésitése. Azonban
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mar a valsadgkezelés e korai szakaszaban kirajzolddtak bizonyos alapveto kiilonbségek a német
és az eurdpai metodusok kozott. Ennek tipikus példajaként a pénzigyi piacokat stabilizal6 alap
segitségének igénybevétele ,,0nkéntes” alapon tortént a pénzintézetek részérdl, s szigora

feltételeket timasztottak azokkal szemben, akik igénybe vették az allami segitséget.

Mire kovetkeztethetiink mindebb6l? A német kormany, s kiilondsen pedig Merkel
kancellar és a CDU a valsag kitorésének kezdetétdl tartozkodott attdl, hogy elhamarkodott
kijelentéseket tegyen a valsdg természetére vonatkozdan, vagy bealljon azok sorédba, akik a
szabadpiaci kapitalizmust temették. A kancellar a valsag egyedi természetét hangsulyozta, s
elsésorban felelGsségteljes magatartasra és onmérsékletre buzditott. (www.guardian.com) Az
Onkéntességi klauzula bevétele az alap milikodését szabalyozd torvénybe vilagosan
bizonyitotta, hogy a kormany 6dzkodik a piaci miikodésbe valo radikalis beavatkozastdl, a
magéangazdasag reguldazasatol. A német kormany a valsdgkezelés kezdetekor egyértelmiien
nem allt be azok sordba, akik Kiterjesztett allami intervencionizmussal és keynesianus

modszerekkel igyekeztek megoldast talalni a felmertil6 kihivasokra.

Ideoldgiai beéllitodasukat ismerve nem csodalkozhatunk azon, hogy a keresztény
partok és Angela Merkel személyesen is 6vatosan viszonyult baArminemu fiskalis expanzidhoz
és allami beavatkozashoz. Erdekesebb kérdés ennél, hogy a szocialdemokrata koalicios partner
is elfogadta ezt a kompromisszumot. Egyes vélemények szerint ennek oka az volt, hogy az
SPD, amely egyébként hagyomanyos baloldali retorikat alkalmazva kommentalta a valsagot,
kapva kapott az alkalmon, hogy a bankokon ,verje le” annak kovetkezményeit igy az
onkéntességi klauzula keménysége szamukra is elfogadhatd volt, noha méas okbdl. (The
Economist, 2008)

A valsagkezelés elso szakasza egyébként is bovelkedett sajatos kompromisszumokban,
noha az alkalmazand6 modszerekrdl sz616 vitak gyakran a ,,klasszikus szembenallas™ jegyében
zajlottak: mig a CDU igyekezett a versenyképesség fenntartasara fokuszalni és a szocialis
piacgazdasag piaci komponensének primatusat drizni, addig az SPD rendre kemény baloldali

retorikat alkalmazott. (Antaloczy, 2010)

Ahogy a valsag elhuzodasa és valodi stilya egyre egyértelmiibbé valt, a negativ hatasok pedig
a realgazdasagba is kezdtek atgytliriizni, a koaliciés kormény rakényszeriilt szamos atfogd
stabilizalasi és ndvekedésosztonzd intézkedéssorozat megtételére. Ezek az intézkedesek
sajatosan heterodox vonasokat mutatnak, s egyszerre hatottak a piac stimulalasanak illetve a

novekedés fenntartasdhoz sziikséges fogyasztasdsztonzes irdnyaba. (2008 végétdl a kozeledd
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valasztasi kampany kovetkezmeényeként a CDU is nyitottabba valt a ,,népszertibb” szocialis

szempontU programok irant.)

A 2009 elején elfogadott Foglalkoztatottsagi eés Stabilitasi Egyezmény (Pakt flr die
Beschaftigung und Stabilitat in Deutschland, 2009) is magan viseli a koalicios kompromisszum
sajatos jeleit. Egyrészt Németorszag tovabbra is elzarkozott attol, hogy szamottevé allami
tamogatassal vagy koltségvetési 0sztonzokkel kozbeavatkozzon és allamhaztartasi egyensulyat

veszélynek tegye ki. Masrészt azonban torténtek 1épések a belsd kereslet fokozasa érdekében.

A lakossagi fogyasztas tamogatasat féként a jobboldal szamara is elfogadhaté modon,
vagyis nem direkt transzferekkel, hanem addokedvezményekkel igyekeztek 0szténdzni, a
vallalkozasok fellenditésénél ugyanakkor alkalmaztak direkt szubvencidkat is. A cél az allami
és kozOsségi beruhdzasok Osztonzése, a gazdasag hitellel vald ellatasa, a foglalkoztatas és
szakképzes novelése, az ado- és jarulékcsokkentés volt, fenntarthatod koltségvetési politikaval
kombindlva. A megéllapodas a korébbiakhoz képest Kkiegésziilt néhany specifikus
konjunktaraélénkitd elemmel. Ezek koziil emlitést érdemel a német gazdasagi termelésben és
exportban kulcsszerepet jatszd roncsauto-prémium bevezetése, az Orokosddési add és a
gyermekek utan jaro adokedvezmény csokkentése, a részmunkaidében foglalkoztatottak
szamara folydsitott Osszegek ndvelése. Emellett belekerilt a paktumba egy komplex
beruhazasvédelmet és a kis- és kozepes vallalkozasok fellenditését célzo intézkedéssorozat.
(Antaloczy, 2010)

Hogyan értékelhetjiik a valsag elsé szakaszanak kezelését? A német kormany eljarasa
és attitlidje sok esetben alapvetden kiillonbozott az eurézona mas tagallamainak valsagkezelési
stilusatol. Némileg sarkitva azonban azt is kijelenthetjiik, hogy Németorszdg a valsag
»kezelését” mar annak kitorése elott elvégezte, s hogy a reformok gazdasagélénkitd hatasa
egyutt a nemet gazdasag bizonyos szervezeti sajatossdgaival (az angolszasz orszagokénal
kisebb mértékli becsatornazottsag a globalis pénzpiacokba) megdvta az orszagot a nagyobb
osszeomlastdl. A német kormanynak ellentétben sok méas eurdpai orszaggal, nem Kkellett
radikalis fordulatot végrehajtania gazdasagpolitikajaban, inkabb haladhatott tovabb azon az
uton, amelyen 2002 ota jart, s szamos ,Jluxust” megengedhetett maganak, példaul az
allamhaztartasi hiany alakul&sanak rigorozus feliigyeletét egy olyan idészakban, amikor az
orszagok tobbségének nem volt lehetdsége ezt a szempontot mérlegelni. A meghozott

intézkedesek a nagykoalicios kompromisszumokat tiikrozték, am a szocialdemokrata part a
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dontések meghozatalanal joval visszafogottabbnak bizonyult, mint retorikajaban. Masrészt

azonban a jobboldali partok részér6l is megfigyelhettiink egyfajta

,konvergenciat” és nagyobb nyitottsagot az allami szerepvallalas kiterjesztése iranyaba, melyet

els6ésorban a névekvo politikai nyomas és a valasztasi kampany indokolt.

A vélsag szakaszolhatdsdga Németorszag esetében egybeesik a politikai ciklus
valtozasaval is, amennyiben 2009 szeptemberében valasztasokra kertlt sor, igy a valsag
masodik, mar foként a realgazdasagot €rintd, és kevésbé a pénzpiaci ,,hisztérian” €s nagy piaci
nyomas alatt meghozott tlizoltd intézkedéseken alapuld, higgadtabb és koncepcidzusabb

kezelését igényld szakaszaban uj dsszetételli kormany vehette kezébe az irdnyitast.

A valasztas a jobboldal gy6zelmét és az SPD stlyos vereségét hozta el, s megalakult a maig
hatalomban 1év6 keresztény-liberélis koalicio ismét Angela Merkel vezetésével. Ez a német
gazdasagpolitika utjat elvileg egyértelmiien determinalta a klasszikus szocialis piacgazdasag
keretei kdzott, s kevés helyet hagyott barminem etatista politikanak. A koalicios partner FDP
elveiben a CDU/CSU partszovetségnél is sokkal ,,héjabb” allaspontot foglalt el, és még naluk
is joval sziikkebben értelmezi az allam szerepét a gazdasdgban. Ezek a nézetek a valasztasi

kampéanyban igen egyértelmtien kirajzolodtak.

Az FDP radikélis nézetei miatt valoszinlisithetd, hogy a hozzajuk képest magukat
hangsulyozottan kdzépre pozicionéld kereszténydemokratak egykori baloldali szavazokat is
nagy szamban meg tudtak szolitani. Az azonban a vdlasztas eredményébdl egyértelmiien
kider(lt, hogy nem csupan a német politikai elit nagyobbik része, de a német tarsadalom sem
mozdult el abba a ,mainsteram” irdnyba, amely a valsag kitdrése utan a szabadpiac végét
hirdette és az allam ,,0jrafeltimadasat” hirdette. Az alabbiakban megvizsgaljuk, hogy ez a
gyakorlatban milyen gazdasagpolitikdban csapddott le, és milyen iranyban befolyasolta a

német gazdasagi modellt.

A valsag els6 hullamainak lecsillapodasa utan a felmeriild kihivasok és megoldandé problémak
jellege megvaltozott. A tovabbiakban mar nem a pénzpiacok stabilizalasara és a pénzintézetek
megmentésére fokuszald, egyszeri, nagy volumenli mentdcsomagok Osszedllitisa szerepelt
napirenden, sokkal inkdbb annak vizsgalata, hogy hogyan biztosithaté a megtorpan6 gazdasagi
novekedés Ujboli beinditasa, illetve kifejezetten a rendszerszabalyozé elemek megerdsitése, a
piac miikodésének megfeleld kereteket ado, tovabbi szabdlyozd mechanizmusok felépitése.
Ezeknek a kdvetelményeknek a szocialis piacgazdasag elvi alapjain allva hatékonyan eleget

lehetett tenni.
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A kormény altal foganatositott intézkedések alapvetéen harom teriiletet érintettek: a
vallalkozasi terhek csokkentését, a ndvekedés hosszu tavia eldosegitését az oktatasi és innovacios
tevékenységek tadmogatasan at, eés a koltségvetési stabilitds szigorl szavatoldsat. Az
alabbiakban attekintjik, hogy ez milyen intézkedéseket vont maga utan.

A koltsegvetés egyensulyanak biztositdsa és az &llamadossag kiugroan magas értékének
csokkentése, de legalabbis ndvekedésének megakadalyozdsa a német gazdasag szamara
elsddlegesen fontos volt. Az dllamadossag teriilete volt ugyanis Iényegében az egyetlen, ahol
nem sikerilt latvanyos eredményeket elérni, ezen a terileten nem érvényesilt a 2003-as
reformprogram hatasa. Ezen a terlleten azonban tovdbbra sem sikerult eredményeket
felmutatni. Miként a 4. abra is mutatja, az allamadossag 2007-t61 kezdve folyamatosan
emelkedett nagyjabol az eur6zdna tagallamok allamaddssagdnak novekedésével megegyezd
utemben, és 2011-ig nem sikerult 80 szazalék ala csokkenteni. Az allamaddssag hosszu tavu
csokkentése azonban kiemelt célja volt a kormanyzatnak, s ennek érdekében hoztdk meg az
egyik legfontosabb torvényt (,,Schuldenrecht”) amely az allamaddssag 2016-ig torténéd
mérséklésének Utemét hatarozta meg. Ez azt jelenti, hogy mintegy 60 milliard eurds értékében
kellett csokkenteni 2011 és 2016 kozott az allamaddssagot. (Deutsche Bundesbank Review,
2009)

A koltségvetés helyzete azonban joval tobb optimizmusra adhatott okot, hiszen bar a 2007-es
szufficites allapot utdn a hiany ndvekedni kezdett, annak volumene meg sem kozelitette az
eur6zdna tobbi tagallamanak hasonldé adatait. 2010-ben rdadasul fordulépont kdvetkezett s
radikalisan stabilizacios Utra lépett a koltségvetes.

Pedig a kormanyzati politika ezen a terlileten nem valtozott sokat a 2008-ban
megkezdett iranyvonalhoz képest, alapvetéen az akkor megkezdett vonalat vitték tovabb.
Ugyanakkor mar kozvetlenil a kormanyvaltast kovetéen hataroztak egy Uj tipusu
allamhéaztartasi szabalyozasi rendszer bevezetésér6l. Ez az igen szigoru rendszer az egyes
tartomanyok szadmara irt el6 szabalyokat arra vonatkozoan, hogy koltségvetésiiket kotelesek
egyensulyban tartani. Az err6l rendelkez6 torvény 2011-ben Iépett hatalyba. A kéltségvetési
fegyelem a kancellar és a nagyobbik koalicios partner CDU szamara semmilyen kortilmények
kdzott nem feladhatd prioritasnak volt tekinthetd, amelynek érdekében szamos, az FDP altal
kezdeményezett, s elvileg a novekedés serkentését célzo addcsokkentd program irant sem
mutatnak lelkesedést. Bar példaul maga Merkel kancellar soha nem volt dogmatikus elvi

ellenfele annak, hogy az allam sulyos bajba jutott vallalatoknak tdmogatast nyudjtson, a
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valsagkezelés masodik periddusaban a finanszirozasi gondokkal kiizdé vallalatok
Kisegitésénél, illetve a létrehozott garanciaalapok feltokésitésénél mar szinte minden esetben

hangsulyozték az intézkedések ideiglenességét. (www.spiegel.de)

Azon villalkozasok esetében pedig, melyek mar a valsdgot megel6z6 években
finanszirozasi gondokkal kiizdéttek, megvontak az allami tAmogatésokra vald jogosultsagot, de
a szubvencionalt cégek esetében hangsulyozasra kerllt, hogy csak abban az esetben
tamogathatoak, ha a gazdasagi novekedés megindulasa utan képesek onerdbdl allni a versenyt.
Ez a tdmogatéasi és koltségvetési politika, vagyis a szereplék egyéni felelésségének
hangstlyozasa, a ,,rossz teljesitmény” biintetése (lasd tamogatasok teljesitményhez kotése)

teljes mértékben egybecseng a rendszeresen hangsulyozott szociélis piacgazdasagi elvekkel.

Az (j korméany gazdasagpolitikajanak masik sarokkovét a gazdasagi ndvekedés hosszu tavl
fellenditésének szandéka jelentette. Megéllapithatjuk, hogy e tekintetben sem mozdultak el az
allami intervencionizmus irdnyéaba, és kdvetkezetesen kdzvetett formaban, vagyis ado— és
jarulékkedvezmények biztositasaval igyekezték 0sztondzni azt. lgaz volt ez mind a vallalati
szektor, mind a lakossag fogyasztasi hajlanddsaganak névelését célzé intézkedések esetében.
A kilabalast segit6 exitstratégia keretében mar 2009-ben egy azonnali adocsdkkenté programot
hajtottak végre 24 milliard eur6 értékben. (Deutsche Bundesbank Review, 2009)

Ezzel kapcsolatban hangstlyoztak, bar a valsag kezdetén az allam ideiglenesen erdteljesebb és
intenzivebb szerepet vallalt a gazdasdgban, ezt hatarozottan rendkivili korilmények
indokoltak, s mar kdzéptavon sem lehet arra apellalni, hogy ez igy marad. Vagyis tovabbra is
az Oner6bdl vald boldogulast és egyéni feleldsségvallalast kell buzditani. Az intézkedések
felolelték a 2010. januar 1-én utjara inditott an. Sofortprogrammot, amely elsésorban a
lakossagi fogyasztas élénkitését szolgalta, csaladi alapt adokedvezmények, illetve a csalédi

potlék dsszegenek novelésével.

A véllalkozasok fellenditésénél kiemelt szerep jutott a ,Mittelstand” szaméra kedvezo
feltetelek megteremtésének. Itt elsGsorban e specialis vallalati réteg exportképességeit

igyekeztek ndvelni kedvezmeényes hitelek folydsitasanak biztositasaval. (Unger, 2010)

Megallapithat6, hogy az, hogy Németorszag eurdpai szomszédaihoz képest igen sikeresen
vészelte at a valsagot, inkabb koszonhetd a valsag kitorése eldtti reformok aldasos hatasanak,
mint valamely specidlis ,,csodagydégymod” alkalmazéasanak a valsag alatt. Németorszag
tulajdonképpen négy évvel korabban ,megharcolt” mindazokkal a problémakkal, amelyek

megléte szdmos mas eurdpai orszagban a valsag hatdsait sulyosbitotta, a kezelését
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megnehezitette. Ki kell emelnink ezek kozott a versenyképességet gatld és a ndvekedest
lefékez6 tényezoOket, jelesiil a tarsadalombiztositasi és szocialis rendszer mitkodesi hibait, a
munkaerdpiac rugalmassaganak kérdését és a koltségvetési hidny mértékét. Az Eurdpai Unid
¢és az eur6zona vezetd allamai koziil kiilondsen igaz volt ez Franciaorszagra. Ebbdl kifolyolag
az EU reformjait korabban egyiitt kivitelezo, ,,tandemben” mikodé két nagyhatalom egyre
kevésbé tudott érdemben egyiittmiikddni. A déli periféria orszdgaiban az elhtzodo és
tovaterjedd valsag, amely a szuverén addssagvalsdgban csticsosodott ki, az itt felsoroltakon
kivil még tovabbi mélyebb strukturdlis okokra is visszavezethetd, amelyeket a dolgozat

késObbi fejezeteiben targyalok majd.

Az Agenda 2010 keretében vegrehajtott reformok és a visszatérés a joléti allamtdl a szociélis
piacgazdasag modelljéhez alapvetd jelentdséggel birt a valsagkezelés szempontjabol, két okbol
is. Egyrészt maguk az idében végrehajtott reformok hozzéjarultak ahhoz, hogy az orszag
kevésbé legyen sériilékeny a valsag begylirlizésének pillanatdban. Mésrészt az Agenda 2010-
zel megkezdett irdnyvonal folytathatonak és a valsagkezelésre alkalmasnak bizonyult 2008
utén is. Az orszag nem volt raszorulva arra, hogy a keynesianus eszkoztéarat bevesse a valsag
tiineteinek mérséklésére, kivéve 2008 utolso és 2009 elsd honapjait. A politikai vezetés pedig,
eltekintve a hatalombdl 2009-ben kihull6 szocidldemokrataktdl, nem is szorgalmazott ilyen

tipust politikat.

Megallapithatd, hogy a szocidlis piacgazdasag modellje két okbdl is kiemelkedden alkalmasnak
bizonyult arra, hogy a valsag okozta negativ hatasoknak ellenalljon. Egyfeldl az orszag
versenyképességét rendkivil sikeresen novelte, hogy a szocialis ellatdé rendszer és a
tarsadalombiztositasi rendszer hatékonyabba, koltségtakarékosabba és a raszorultsagi elvet
(,,Hilfe zur Selbsthilfe”!) érvényesithetévé valt, illetve a munkaerdpiacon az egyéni
eréfeszitések és az azokat tdimogatd, nem pedig azokat helyettesitd politika valt meghatarozova.
Maésodsorban pedig bebizonyosodott, hogy a szocialis piacgazdasdg teoretikusainak azon
feltételezése, miszerint a piac id6t alloan hatékonyan csak akkor mikodhet, ha megfeleld, a
piaci mechanizmusokat nem csupan a talburjanzé allami, hanem a maganhatalomtol is 6vé

rendszerszabalyozé intézményrendszer biztositja.
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Németorszag a valsag utan: makrogazdasagi attekintés'?

Mint azt az el6z6 alfejezetben bemutattam, a legfontosabb makrogazdasagi mutatok
alapjan a német gazdasag jol kezelte a valsagot és ugy tlinik, megerdsddve kertilt ki beldle. Ez

az ordomodell sikerességét erdsiti a németekben €s masokban is.

Az alabbiakban az alapjelz6szamok alakulasat nemzetkozi 6sszehasonlitdsban — az eur6zdna

atlagahoz és a masik két magorszaghoz — viszonyitva mutatom be.

El6szor nézziik a ndvekedést. 2009-ben a visszaesés erdteljesebb mint Franciaorszagban, illetve
az eurdzdna atlagaban, de 2010-ben mér kiugrd a dinamika, s az6ta gyakorlatilag minden évben

meghaladja az atlagot, a franciat, és erételjesen az olaszt.

5. é&bra

A real GDP névekedési rataja (%-os valtozas az el6zé évhez képest)
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Forras: Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés

A munkaer6-piaci folyamatok, a munkanélkiliségi rata alakuldsa még kiugrobban jo, mint

az eurézonaban, illetve a tdbbi magorszagban. A valsdg Eurdpaban leginkdbb a

12 Az alabbi fejezet Antal6czy-Naszados 2016-o0s, Kiilgazdasagban megjelent cikkének atdolgozott valtozata.
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munkaerdpiacot rdzta meg, és azota is ez jelenti a legnagyobb tarsadalmi fesziiltséget,
kiilénosen a periféria orszagokban, de az eurézéna magorszagaiban is. Németorszag munkaer6-
piaca, a munkaer6-piaci szabalyozas rendkivil sikeresen kezelte ezt a valsagot (Lasd az an.
Kurzarbeitgeld intézményét, az ado-és jarulékcsokkentést, az rokdsodési ado csokkentését, az
allami, kozosségi beruhdzasok szamanak novelését — reszletesebben (Antaldczy, 2010).
Gyakorlatilag a legmélyebb valsagévben sem emelkedett a munkanélkiiliségi rata, 2010 6ta
pedig folyamatosan csokken és nemcsak az eurdzonaban van a legalacsonyabbak kozott, de

versenyképes az amerikai mutatoval is.

6. abra
A munkanélkuliségi rata alakulasa (%o)
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Forras: Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés

A fogyasztoi arak alakulasa is példamutatd. Természetesen Németorszag sem tudja kivonni
magat a globalis és regionalis tendenciak aldl, de az alabbi abra jol mutatja, hogy 6sszességében
a legkisebbek a kilengések, a 2 szazalék koriili arstabilitas célkitlizését a leginkabb teljesitik
(nemcsak az inflacio, de a deflacid ellen is jol kiizdenek).
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7. abra

Inflacios rata (éves valtozas, %0)

1,5 / \\ Y 4 \\\\
1 \ 7 A\
0,5 \—/ N

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= = Nemetorszag Eurdzona Franciaorszag Olaszorszag
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A stabil allamhéaztartasi helyzetre val6 térekvés az ordoliberalizmus egyik fontos eleme.
Bar az eur6 bevezetése utdn Németorszag maga sem teljesitette a maastrichti kritériumok
allamhaztartasra és allamadossagra vonatkozo eldirasait, a 2000-es évek kozepétdl a GDP-
ardnyos koltsegvetési hiany csokkenni kezdett, részben a schroderi reformok, részben a
gyorsabb gazdasagi novekedés miatt. A valsag kitorése utdn Németorszag Szamos mas
orszaghoz hasonldan az éallamhdztartds bevételi és kiadasi oldalat is kedvezdtleniil érintd
keynesianus modszereket alkalmazott a kedvezodtlen hatasok csokkentésére, amivel az
allamhaztartas hianya ismét 4 szazalékra ugrott. Ugyanakkor ezen intézkedések ideiglenességét
szinte azonnal nagyon kemény forméaban jelezték, amikor 2009 tavaszan a Bundestag Ugy
maodositotta a német alkotmanyt, hogy 2016-ra a ciklikus hatasoktol megtisztitott GDP-aranyos
allamhaztartasi hiany nem lehet 0,35 szazaléknal magasabb. (Grundgesetz 1949, Artikel 104a
-115. cikkely) Ezt a celt végul korabban, mar 2014-ben teljesitették.
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8. abra

Az allamhéaztartas GDP aranyos egyenlegének alakulasa (%6)
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Forras: Eurostat adatbazis alapjan sajat szerkesztés.
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9. abra

Az allamadossag a GDP %-aban
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Sokan — koztiik elsdsorban a németek — ugyancsak a német modell egyik legfontosabb
sikermutatojanak tekintik a kilgazdasagi eredményeket — az exportképességet és a
kilkereskedelmi mérleg aktivumat. Németorszag — kilénosen méretéhez képest — rendkivil

nyitott orszag, nyitottsaga jelentésen meghaladja a francia és az olasz nyitottsagot.
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10. abra

Az aruk és szolgéaltatasok exportjanak aranya a GDP-ben
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Forras: Eurostat adatbazis alapjan sajat szerkesztés

A német gazdasagot tovabba elképesztd exportképesség és rugalmassag jellemzi.
Németorszag még ma is a vilag egyik legnagyobb exportére (bar az elsd helyrdl visszaesett,
2013-ban a harmadik helyet foglalta el brutté dollarérték alapon Kina és az Egyesiilt Allamok
utdn [WTO 2014 34. 0.],), s a német Kivitel az elmdlt években azonnal reagélt a konjunkturalis
valtozésokra mind értékét, mind aru- és relacios szerkezetét tekintve. Németorszag exportja
hagyomanyosan néhany — elsdsorban high-tech és medium-tech termékre — koncentralodik.
2014-ben Kkivitelének kozel 52 szazalékat a jarmivek, jarmialkatrészek, egyéb
szallitoeszkdzok, a gépek, a vegyipari és gyogyszeripari termékek adtak (Statistisches
Bundesamt [2015], 67. oldal alapjan sajat szamitas). Az aruszerkezet csak lassan valtozik, az
1990-es évek kozepéhez képest leginkabb a jarmivek és alkatrészeik részaranyanak
novekedése szembetlind. Németorszag {6 exportpiaca hagyomanyosan az Eurdpai Unid, ahova
Kivitelének kozel 60 szazaléka iranyult 2014-ben. Ezen belll az eur6zéna a meghatarozé
mintegy 37 szazalekkal. Az EU 27 (tehat még Horvatorszag nélkili) tagorszagara visszavetitve
1995-ben az arany meg 64, és 2008-ban is tobb mint 63 szazalék volt, vagyis az Eurdpai Unid
tagorszagai némileg teret vesztettek a német exportban. (Ennek okara a késébbiekben még

visszatériink.)
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11. 4bra

A német kilkereskedelem alakulasa (Millié eurd)
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Forras: Aussenhandel. Zusammenfassende Ubersichten fiir den Aussenhandel. Statistisches

Bundesamt Fachserie 7 Reihe oldal alapjan sajat szerkesztés.

A német gazdasag nemzetkdzi versenyképességének okat altaldban — méara mar szinte
kozhelyszerlien — az egységnyi munkaerdkoltség alakuldsaval szoktak indokolni. A schroderi
gazdasagpolitikai reformok egyik legszembetlinébb kovetkezményeként 2003-t6l nagyon
erdteljesen csokkent az egységnyi munkaerdkoltség és folyamatosan nétt a tavolsag a masik

két magorszag adataitdl és az EU atlagtdl is, amit szemléletesen mutat a 11. sz. abra is.
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12. abra

Egységnyi munkaerdokoltség alakulasa (éves atlagos valtozas az el6z6 évhez képest, %0)
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Forras: OECD Factbook 2014. alapjan sajat szerkesztes

A német kilkereskedelem alakuldsaval, versenyképességével kapcsolatban azonban fontos
egyéb tényezOkre is ramutatni. Németorszag kiilkereskedelmére az a jellemz6, hogy — a hasonld
méretii és fejlettségli orszagokhoz képest, kiilonosen bizonyos dgazatokban — nagyon mélyen

beadgyazott a nemzetkdzi termelési halozatokba.
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1. tablazat

A reexportélt kdztes termékek részesedése az dsszes koztes terméek importjaban néhany

agazatban és orszagban (2009, %)

Orszag/agazat | Vegyipari Fém Gépek és Szaéllitéeszkdzok | Szallitmanyozas, Uzleti
ésnem | alapanyagok | berendezések raktarozas, posta | szolgaltatasok
fém és és
asvanyi | feldolgozott telekommunikacié
termékek | fémtermékek
gyartasa gyartasa
Németorszag 56,7 70,7 64,5 68,3 42,8 36,1
Franciaorszéag 425 47,1 43,4 63,1 27,1 24,2
Olaszorszag 36,0 52,0 41,6 37,7 24,0 23,8
Japan 22,1 38,6 32,1 38,3 12,6 9,1
USA 18,2 27,5 18,8 19,5 10,7 9,6

Forras: OECD Factbook 2014. alapjan sajat 6sszeéllitas

Az elmadlt 20 év exportteljesitményében, a kivitel aru- és orszag-szerkezetében
bekdvetkezett valtozdsokban éppen a nemzetkozi termelési héalézatokba, a globalis
értéklancokba vald beéplilés, vagy talan helyesebben Ggy lehetne fogalmazni, hogy a
nemzetkozi termelési haldzatok német székhelyll vallalatok altali kiépitése jatszotta az egyik
legfontosabb szerepet. A német kiilkereskedelmet hosszl évek 6ta egyensulytalansag jellemzi.
Ennek az egyensulytalansdgnak a megitélése a német gazdasagrol folytatott vitak kozponti
dilemmaja. Egyesek a versenyképesség egyik legfontosabb jelének tartjak, mig masok a német
gazdasag sulyos szerkezeti problémajat vélik benne felfedezni, amely raadasul az eur6zéna

valsaganak megoldasat is gatolja.

65 éves idOsort vizsgalva kitlinik, hogy 1950 és 2014 kozott mindossze két év (!) volt,
amikor a németorszagi behozatal meghaladta a kivitelt — 1950 és 1951. (Statistisches
Bundesamt 2014, 30. 0.) Az aktivum kisebb megtorpanasokkal, visszaesésekkel folyamatosan
emelkedett, de igazi szaguldasba a 2000-¢s évek elejétdl kezdett. 2000-hez képest 2002-re az
exporttobblet tobb mint a dupldjara nétt (60 millidrd eur6rol 133 millidrd eurdra), majd a valsag

el6tti utolsd évben, 2007-ben méar meghaladta a 195 milliard eurdt. A krizis némileg
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visszavetette az aktivumot, de a megtorpanas nem sokaig tartott. 2010-t61 ismét megindult a

novekedes és 2014-ben soha nem latott magassagba szokott megkdzelitve a 217 milliard eurot.

A német kilkereskedelem egyenlegének alakulasat érdemes megnézni regionalis,
illetve orszagonkeénti bontasban.®® A Statistisches Bundesamt adatai szerint Németorszagnak
hagyomanyosan exporttbblete van az EU-, illetve az eur6zdna tagorszagokkal. A részletesebb
bontés ennél differencialtabb képet mutat. A régi EU tagorszagok kozil Hollandiaval — amely
Németorszag legnagyobb import, és negyedik legfontosabb exportpartnere volt 2014-ben —
deficites a német kilkereskedelmi mérleg. Ez Hollandia adéoptimalizalasban és az eurdpai-
amerikai gazdasagi kapcsolatokban jatszott specidlis helyzetébdl is kdovetkezhet, illetve a
jelent6ségében sokkal kisebb (a német exportrangsorban 2014-ben a 37. helyen allo), de
ugyancsak szamottevd amerikai kapcsolatokkal és versenyképes, a nemzetkdzi termelési
haldzatokba mélyen beagyazott feldolgozoipari kapacitasokkal rendelkezd irorszag mutat fel
folyamatosan aktivumot Németorszaggal szemben. Tartésan nagy a német exporttobblet
ugyanakkor a legnagyobb eurdpai kereskedelmi partnerek, Franciaorszag, Ausztria,

Olaszorszag és Nagy-Britannia viszonylataban.

Az EU periféria orszagainak helyzete még érdekesebben differencialt. Az eur6zéna tag
mediterran periféridval folytatott kereskedelem hagyomanyosan passziv. Spanyolorszaggal
szemben peldaul a valsag eurdpai kitdrésének evében, 2008-ban kdzel 22 milliard eurds német
exporttobblet mutatkozott, a gorég és a portugal egyenleggel egyitt pedig az aktivum
megkdzelitette a 33 milliard eurdt. (Ez a teljes német kilkereskedelmi aktivum 17 szdzalékat
tette ki.) Az eurdzdna-periféria valsaganak elso jelei a fizetési mérleg egyensulytalansagokban
mutatkoztak meg, hiszen a maastrichti kritériumok &llamhaztartasra, allamaddssagra vonatkozo
elbirasait — Gorogorszag kivételével — éppen a késébb mély valsagban keriilt orszagok
teljesitették a legjobban. A véalsdg Ota eltelt években az egyensllytalansag csokkent,
mélypontjat 2012-ben érte el, amikor minddssze 12 milliard eur6t tett ki. Azota azonban
megfordult a tendencia, s 2014-ben mar 15 milliard eurds exporttobblet mutatkozott.
Ugyanakkor kétségtelen, hogy ez az aktivum ekkor mar csak az 6sszes német kiilkereskedelmi

aktivum 7 szazaléka volt (vagyis 2008-hoz képest 60 szazalékkal csdkkent).

A kozép-eurdpai orszagok egy részének — a Lengyelorszag nélkili V4-nek — viszont jelent6s
exporttdbblete van Németorszaggal szemben. Csehorszag, Magyarorszag és Szlovakia mar a

valsag elott is kiegyensulyozott, vagy enyhén aktiv kiilkereskedelmet folytatott

13 A német-gorog kapcsolatok alakulasat a tovabbiakban kiilon fejezetben is részletesebben vizsgalom.
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Németorszaggal. 2009 oOta azonban minden évben meghaladta exportjuk importjukat.
Magyarorszag esetében a német passzivum/magyar aktivum 2-2,4 milliard eurd, Csehorszag
esetében 1,2-3,4 milliard, Szlovékia viszonylataban pedig 0,3-1,7 millidrd eurd kdzétt mozgott
az elmalt 5 évben. 2014-ben — amikor a mediterran periférian megugrott a német aktivum — a
kozép-kelet-eurdpai orszagok viszonylataban rekord mértékii, tobb mint 8 milliard eurés német
passzivum keletkezett. Németorszag ezekkel az orszagokkal rendkivil szoros termelési
kapcsolatokat épitett ki. Ezek az &llamok a német — elsGsorban jarmiiipari, gépipari —
beruhazasok f6 célpontjai, ahova az értéklanc termelési (legalacsonyabb hozzaadott-értékkel
rendelkez0) szakaszat telepitették ki, ezzel is jelentdsen ndvelve a német gazdasag koltség-

versenyképességét.

Ha Eurdépan Kivilre tekintink, akkor Németorszag két legfontosabb export- és
importpiaca az Egyesiilt Allamok és Kina. (Exportban elébbi a masodik, utobbi a negyedik,
importban el6bbi a negyedik, utobbi a masodik helyen allt 2014-ben). Kindval hagyomanyosan
deficites, mig az Egyesiilt Allamokkal szufficites a német kiilkereskedelmi mérleg. Kina
Kdzép-Kelet-Europahoz hasonloan elsésorban olcsod termelési helyszinként kapcsolodik a
német ¢értéklancba, ugyancsak jelent6sen hozzdjarulva a német gazdasdg koltség-
versenyképességéhez. A valsag kitdrése utan — az eurdpai és az amerikai piac besziikiilésével
parhuzamosan — azonban egyre fontosabb exportpiacca is valt (a német Kivitel 2014-re 2004-
hez képest a 3,5-szeresére, 2008-hoz képest pedig a 2,2-szeresére nott eurdban szamolva,
jelezve a német vallatok mar emlitett rendkivili konjunktara-érzékenységét és rugalmassagat).
Ezalatt a Kinabdl szarmazd behozatal sokkal kisebb mértékben, 2008-hoz képest csak 30
szazalékkal nétt. Igy a kinai-német kereskedelmi mérleg passzivuma a valsag eldtti kozel 27
milliard eurdrdl 2014-re 5 milliard eurd ala esett. (Steinfelder 2007; Statistisches Bundesamt
2013, 408. o.; és Statistisches Bundesamt 2014, 37. o. alapjan sajat szamitdsok) A német
kiilkereskedelmi aktivum 2010 utani hatalmas emelkedésében ez a tényezd jatszotta az egyik

legfontosabb szerepet.

A német versenyképességet tehat nemcsak a hazai egységnyi munkaerdkoltség
csokkenése okozza, hanem a sokkal alacsonyabb bérrel rendelkezé kozép-kelet-eurdpai és
azsiai orszagoknak a német feldolgozdbipari vallalatok nemzetkozi értéklancaba vald

bekapcsolasa.

Az amerikai piaci folyamatok alakulasa is a német vallalatok konjunktdra-

érzékenységére és rugalmassagara példa. Az USA gazdasaganak talpra allasaval
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parhuzamosan, vagyis 2010-t61 a német kivitel gyors névekedésnek indult, 2012-ben mar
jelentésen meghaladta a krizis el6tti szintet, 2014-ben pedig soha nem latott magassagba, 96,1
milliard euréra emelkedett. EK6zben az innen szarmazé behozatal gyakorlatilag stagnalt, igy a
német aktivum masik jelentds tényezdje az ebben a viszonylatban folyamatosan ndvekvd

exporttdbblet — ami 2010-hez képest 2014-re a 2,3-szeresére nott.

A szolgaltatasok és jovedelmek alakulasa ugyanakkor nem ellensulyozza a hatalmas
aruforgalmi tobbletet, igy a német folyo fizetési merleg aktivuma egészsegtelenll magas: a

2014-es GDP-aranyosan 7,1 szazalékos érték a vilagon a legnagyobb.

13. abra

A folyd fizetési mérleg GDP aranyos egyenlege (%)
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Forras: IMF (2014) és Eurostat alapjan sajat szerkesztés

Az eur6zdna késziilédo valsagara ez a mutatdo mar nagyon koran — a maastrichti kritériumoknal
sokkal hamarabb — figyelmeztetett, hiszen a masik oldalon a spanyol, a gorég, a portugal foly6
fizetési mérleg jelentds passzivuma allt. Nem véletlen, hogy — érzékelve a maastrichti
kritériumok hianyossagat — 2011 novemberében az Eurdpai Parlament és a Bizottsag elfogadta
az 1176/2011-es EU iranyelvet ,,Macroeconomic Imbalances Procedure (MIP) néven. Ennek
az a cCélja, hogy azonositsa a tagorszagokban mutatkoz6 olyan makrogazdasagi

egyensulytalansidgokat, amelyek gatoljak a tagorszagok kiegyensulyozott fejlédését, és ezzel
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veszélyeztetik az integracio zavartalan mikodését, és alapjaul szolgaljon az évente a Bizottsag
altal kiadott ,,Riasztasi Mechanizmus Riport”-janak (Alert Mechanism Report, AMR). A
folyamatosan megfigyelt makrogazdasagi mutatdszamok kozott kiemelt figyelmet kap a folyd
fizetési mérleg egyenlege, amelynek 3 év atlagdban GDP-ardnyosan +6 és -4 szazalek kdzott
kell lennie. Németorszag ezt a kritériumot folyamatosan megserti, ahogy erre a legfrissebb

AMR is felhivja a figyelmet. (European Commission, [2014], 21. 0.)

Definicioszerlien a folyo fizetési mérleg aktivuma nyitott gazdasagban a nemzeti jovedelem és
a belfoldi felhasznalas kiilonbsége. A megtakaritds vagy a hazai tokedllomany bovitését, vagy
kulfoldi vagyoneszkdzok megszerzését jelenti. A folyo fizetési mérleg aktivumat nevezhetjik

netté kilfoldi beruhazasnak.

Vizsgalni kell tehat a beruhazasok alakulasat is Németorszagban. Ez a vizsgalat mar csak azért
is elkeriilhetetlen, mert a hosszu tavi novekedés egyik legfontosabb tényezdje a beruhazasok
hajlandosag. A 14.. dbra 1991 és 2014 koz6tt mutatja a német beruhazasi ratat, amely egyfel6l
ezen idészak alatt folyamatosan csokkent, masfel6l nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is alacsony

volt. (Ez utobbit részletesen elemzi: Handelsblatt Research Institut, DIW Berlin 2014)
14. &bra

A beruhézasi rata alakulasa Németorszagban (a brutt6é beruhazasok a GDP %-aban)
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Forras:

https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Indikatoren/LangeReihen/VolkswirtschaftlicheGes

amtrechnungen/lrvgr02.html alapjan sajat szamitas és szerkesztes
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Mig a kulkereskedelmi mérleg és a folyo fizetési mérleg aktivumat lehet akar
versenyképességi elényként is értékelni, a beruhazasi rata erételjes csokkenése a 2000-es évek
kodzepeig, majd az elmult évtizedben ezen az alacsony szinten vald stabilizlodasa valdban
sulyosabb gondokat jelezhet. Az Eurdpai Bizottsdg (European Commission 2014, 21. 0.) is
felhivta a figyelmet arra, hogy mind a magan, mind az allami beruhazasok alakuldsaval
problémak vannak. A gondokat jelzi, hogy az akkor mar évek 6ta nagyon alacsony kamatlabak
sem Osztondzték a németorszagi beruhdzasokat. A kérdest Nemetorszagban mégis élénk vita
dvezte, s ez a vita talan a legjobb példajat szolgaltatja az ordoliberalis szemléletnek. A német
kormany mellett miikod6 allando tanacsado testiilet (az Gn. Bolesek Tanécsa) 6t tagjabol négy
ellenezte a koltségvetési és monetaris politikai eszkozokkel torténé keresletélénkitést, igy a
beruhazésok 6sztonzését is. (The Economist, 2015) Ok nem is érzékeltek problémat a
maganberuhazasok alakulasaban. Ugyanakkor az egyik legtekintélyesebb német
gazdasagkutatd intézet, a Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW) kutatasai ennek
az allitasnak ellentmondanak. (Részletesebben lasd: Handelsblatt Research Institut, DIW
Berlin, 2014 és Fratzscher 2014) Véleményik szerint a tdl alacsony beruhédzési rata a
tokeallomany csokkenéséhez és eloregedéséhez vezet, amely rontja a termelékenységet és a

versenyképességet.

Vaéllalati felméréseik szerint a német cégek kétharmada aggodott ebben az idében a
beruhdzasok gyengesége miatt. A német cégvezeték megfogalmaztak, hogy miért részesitik
elényben a hataron tuli beruhazasokat a belféldivel szemben. Réviden megfogalmazva: a 1995
és 2015 kozott a kiilfoldi beruhazasok éves atlagos jovedelmezdsége tobb mint 15 szazalékos
volt, mig a hazaiaké alig 10 szazalékos. (The Economist, 2015) Részletesebben kifejtve: a
jovedelmezdséget rontd tényezdk egy része szabalyozasi, gazdasagpolitikai probléma, mas
része viszont az elégtelen allami beruhazésokhoz kothetd. Szabalyozasi, gazdasagpolitikai
zavarokat jelez a bizonytalansdg a finanszirozas, az ado0zas teruletén és kiemelten az
energiapolitika. A megujul6é energiaforrasokra vald fokozatos atallas jelentdsen noveli a
vallalatok koltségszintjét, az egységnyi kibocsatasra jutdé energiaraforditas igy sokkal
magasabb, mint példaul az Egyesilt Allamokban, amely unattraktivvé teszi a németorszagi
beruhazésokat. (The Economist, 2015) Az elégtelen allami beruhdzasokat jelzi a hianyos
kozlekedési és digitélis infrastruktdra, a German Marshall Fund szerint peldaul a hidak 40

szézaléka kritikus allapotban van (Lasd példaul The Economist, 2015 és Fratzscher 2015), a
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szélessavu internet-elérhet6ség elmarad a versenytarsakétol, az iskolai infrastruktdraval is

gondok voltak.

Nemcsak a beruhdzasi rata szintjében volt Neéemetorszagnak nemzetkdzi lemaradasa, de a
beruhazasok osszetétele is kedvezétlentl alakul. Az inveszticidk leginkédbb a hagyoméanyos
szektorokban valosulnak meg, mig a jovét meghatarozo kutatas-fejlesztésre Németorszag
gazdasagi erejéhez képest viszonylag kevesebbet koltott. A valsag kitorését megel6z6 idészak
egy évét, 2005-6t kivalasztva az latszik, hogy egy fbre vetitve az 6sszes K+F raforditast
tekintve Japan 40 szazalékkal, az USA 32 szazalékkal koltott tobbet; Europaban pedig példaul
asvéd 75, a finn 55, de az osztrék is kdzel 10 szazalékkal haladta meg a német koltést 2013-ra.

15. 4bra

A K+F raforditasok alakuldasa néhany orszagban (1 fére vetitve, euroban)
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alapjan sajat szamitasok

A beruhazasokat, a K+F raforditasok novelését nagyban gatoltak a tarsadalmi, demogréfiai és

munkaerdpiaci problémak is, amelyek szintén veszélyeztetik a hosszutavu novekedést. Ez a
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probléma atvezet a harmadik elemzési egységhez, amelyben jovébeli német versenyképességet

és innovacios képességet meghatarozo tarsadalmi indikatorok kertlnek sorra.

A német versenyképesség jovoje: tarsadalmi indikatorok

Egy orszag hosszu tavu versenyképességét, gazdasdgi ndvekedésének fenntarthatosagat
alapvetden meghatarozza, hogy lakossaga milyen demografiai mutatokkal rendelkezik, milyen
életkilatasai vannak, és milyen tudast sajatithat el az oktatasi rendszerben eltoltott évek alatt.
Ezért egyetlen atfogd politikai gazdasdgtani elemzés sem nélkuldzheti ezen tarsadalmi
mutatok, sajatossdgok részletes vizsgélatat. Nem lehet ez masképp Németorszag esetében sem,
amely bar az eurdpai, kimagasloan fejlett joléti tarsadalmak csoportjaba tartozik, mégis szdmos
olyan kihivassal kiizd, amelyek megfeleld lekiizdésén a kozeljovo gazdasagi sikerei mtlhatnak.
Az aldbbiakban a termékenységi rata alakulasanak, és az oktatési rendszer sajatossagainak
bemutatasaval igyeksziink megvilagitani, hogy a német versenyképességet milyen tényez6k

befolyasolhatjdk az elkdvetkezd évtizedekben.

16. abra
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Forras: OECD Factbook alapjan sajat szerkesztés.
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Mint az a 16. abran lathatd, Németorszagot az 1970-es évektol a 2000-es évek elejéig
tartd idoszakban folyamatos, nem megtorpano népességcsokkenés jellemezte, amely 2005-ben
stabilizalodott. Igy a német ndk atlagos gyermekszama az 1,5-6t sem érte el. Ezzel a
tendenciaval Németorszag messze alulmuilja Franciaorszagot, amely méar a 90-es évek elején
képes volt megforditani a trendet, de valamivel alatta marad a hasonld ,,palyat” befutd
Olaszorszagnak is. A német termékenységi rata alulmulta az Eurdpai Unio 28 tagallama

termékenységi ratajanak atlagat is.

Az OECD adatai csak 2011-ig mutatjdk a negativ trendet, azonban egy 2015 majusdban
megjelent tanulmény szerint nemcsak Eurdpéaban, de globalisan is az utolso helyre csiszott
Németorszag a szlletési rata tekintetében. (BDO, HWWI, 2015)

A német ndk alacsony gyermekvallalasi hajlandésaga mogott meghtzodé szociologiai
okok részben maig feltaratlanok. Az bizonyos, hogy az orszag — mint az az abran is lathato —
mintegy harom évtizeden at egyltt mozgott az eurdpai trendekkel. A 2000-es évek elején
végrehajtott, dolgozatomban szamos helyen hivatkozott Hartz-reformoknak a szociélis
ellatasokat, csaladi potlékot érintd elvondsainak minden bizonnyal tovabbi negativ hatasa volt
a termékenységre. Emellett ugyanakkor a német tarsadalom hosszu évtizedekig berégzilt képe
a ndi-férfi szerepekrdl, a ndéi munkavallalds elutasitasa, az egykeresds csalddmodell
favorizalasa, amely a nének a ,,Kinder, Kirche, Kiiche” haromszégben szant csupan szerepet,
mara jelentésen megvaltozott. Nem csupén a politikai paletta baloldalan, hanem a keresztény-
konzervativ CDU-CSU partszovetségen beliil is egyre tobben szorgalmazzak a részmunkaidds
foglalkoztatas kiterjesztését, az dvodai, bolcsddei féréhelyek szamanak novelését, €s a noi
munkavallalokkal szembeni negativ diszkriminacio felszamolasat. (Ebben a folyamatban nem
elhanyagolhat6 szerepe volt Angela Merkel kancellarnak, aki a ndpolitikai teriiletén elédeinél

jéval progresszivebb, pragmatikusabb allaspontot képvisel.)

Az bizonyos, hogy a negativ demografiai trend, amely ugyanakkor ndvekvd bevandorlassal, és
az ennek nyoman sziilet6 kulturalis és tarsadalmi integracids fesziltségekkel parosul, jelenleg

a német tarsadalom egyik legnyomasztobb problemahalmazat jelenti.

Nem csak a rendelkezésre all6 munkaerd mennyisége, de mindsége is meghatirozd a
hossz(tavl versenyképesség szempontjabol. fgy nem megkeriilhetd annak a kérdésnek a
vizsgalata, hogy a német didkok milyen jellegii és milyen mindségli képzésben részesiilnek,

szaktudasuk mennyire rugalmasan fejleszthetd, konvertalhato.
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A német vallalati szektor jelenlegi kiugroan jo termelékenysége nyilvanvaléan nem vezethetd
le pusztan torténelmileg beagyazott attitlidokbdl és a gazdasag strukturalis sajatossagaibol. A
tdgabb értelemben vett ipari szektorra, annak teljesitményére alapozott névekedés kapcsan
kulcsfontossagu volt, hogy megfeleld 1étszamu szakképzett munkaerd alljon rendelkezésre. S
bar a német oktatasi rendszer is szamos megoldatlan problémaval és kihivassal kiizd, ezt a
szempontot sikeresen érvényesiti — a szakképzési rendszer alkalmazkodik a jelenlegi

munkaer6-igényekhez.

A széles spektrumu képzésben érvényesil a gyakorlati és elméleti képzés harménidja,
amihez nagyban hozzajarul, hogy komplex egyiittmiikodés zajlik a munkaadok, a vallalatok és
a szakképz6 intézmények kozott. Ez a kettésség képes gondoskodni arrdl, hogy a megszerzett
tudas egyrészt magas szinvonall legyen, masrészt a munkaerd piaci igényekhez
alkalmazkodjon. A vallalati szektor folyamatos és sokoldall bevonasa az oktatas folyamataba
jelenetés mértékben hozzajarul ahhoz, hogy az allami finanszirozas és a tanterv ¢sszedllitasa
soran hatékonyabban fel tudjadk mérni ne csupan a jelenlegi, hanem legalabbis a kozeljovo
munkaerd piaci igényeit. A német kozépiskolasok 344 féle szakképzési &g kozul valaszthatnak
(OECD 2010), melyek miikddtetésében (nem csupan a gyakorlati képzés, hanem a vizsgaztatas
tertletén is) szakszervezeti szovetségek illetve munkaaddi szovetségek, tovabba a
kereskedelmi és iparkamardk is kozremiikodnek. A rendszer dualis logik4janak megfelelden az
elméleti ismeretek ataddsa a szOvetségi illetve tartomanyi iskolakban torténik. Az ifjlsagi
munkanélkiiliség eurdpai viszonylatban mért kiemelkedden legalacsonyabb rataja —
dsszehasonlitasképpen 2015 aprilisaban 7,2 szazalék a Spanyolorszagban és Gorégorszagban
mért kozel 50 szazalékos adathoz képest, de még a masodi osztrék rata is meghaladta a 10
szézalékot. (Eurostat 2015) minden bizonnyal 6sszefliggésbe hozhat6 a német oktatasi rendszer

e szegmensének miikodésével.

Maga a dualis szakképzési rendszer ugyanakkor Németorszagban is szamos miikodési
problémaval kizd. Ezek kodzott meg kell emliteniink a finanszirozas és a transzparencia
kérdését a tartomanyok és a szovetségi szint kozott, a rendszer egységes, az egész orszagra
kiterjed6 szovetségi szintli 6sszehangolasat, tovabba a szamonkérési rendszer ellentmondasait:
a szakképzés €s a vizsgaztatas elvalik egymastol, a résztvevOknek a képzési idejiik alatt nytjtott

teljesitménye nem befolydsolja végsé mindsitésiiket és az a vizsgaztatastol elvalik. Ebbol
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kovetkezOen kevéssé motivaltak a folyamatos munkéra, és tudasukban is hianyossagok
mutatkoznak. (OECD 2010)

Masrészt azonban kérdés, hogy hosszu tdvon Németorszag szamara mennyiben kifizet6do
valtoztatas nélkiil a tovabbra is szinte kizdrolagosan az ipari termékek eldallitasara és exportjara
alapozni a novekedést, s olyan szakképzési rendszert fenntartani, amelyet nagyon specifikusan
ennek Kiszolgalasara miukodtetnek. Amint az a 17. abran lathatd, Németorszag a
kozépmezOnyben helyezkedett el a diplomasok aranyat tekintve az EU 28 tagallamaval
Osszevetve. A 25 és 64 kozotti korcsoportban kevesebb, mint 30 szdzalék szerzett fels6foku
képzettséget. A kozeljovo egyik legfontosabb feladata és kihivasa mindenképpen ennek az

aranynak a ndvelése, a felsdoktatdsban tanulok szdmanak a ndvelése lesz.
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17. dbra

A diplomasok aranya a 25-64 éves korosztalyban (2012, %)

- J

Forras:https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/BevoelkerungSoziales/BildungKultur/Hoc

hschulabschluesse.html

A német gazdasagban ,.thlreprezentalt” a termeldi €s az exportszektor, a szolgaltatasok

ehhez képest elhanyagolhato jelentoségliek.

76


https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/BevoelkerungSoziales/BildungKultur/Hochschulabschluesse.html
https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/BevoelkerungSoziales/BildungKultur/Hochschulabschluesse.html

18. dbra

A német gazdasag szerkezete nemzetkdzi 6sszehasonlitasban (A GDP

termelésenek agazati megoszlasa 2015-ben, %)

B Mez6gazdasag, vadgazd. erd6gazd. ® Ipar (energiaval)
EpitSipar B Kereskedelem, széllitds

m Uzleti és pénziigyi szolg. Egyéb szolgaltatas

J, ’ ’

Németorszag Franciaorszag Olaszorszag Eurdzéna

Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés

Az orszag gazdasagaban bizonyos strukturalis reformok elkeriilhetetlennek latszanak annak
érdekében, hogy a tercier szektor jelentdségét noveljék, hiszen az Europai Unidon beliili
anomaliak, az eszak — déli fejlodési egyenldtlenségek, és a fizetési mérleg Osszetétele

torzulasanak egyik okozoja a jelenlegi német gazdasagi szerkezet.

Osszességében azt vizsgaltam, hogy a valsdg utdn kiemelkedden j6 makrogazdasagi
mutatokkal rendelkezd német gazdasag teljesitménye milyen tényezokre vezethetd vissza, €s

mennyire fenntarthatd kbzép- és hosszu tavon.

A gazdasagi ndvekedés, inflacids rata, allamadossag és koltségvetési hiany trendjei az elmalt
é¢vekben valtozatlanul igen kedvezden alakulnak, igy megallapithatjuk, hogy a f0

makrogazdasagi mutatok tekintetében a német gazdasag tovabbra is stabil labakon allt.

Németorszag, mint az Eurdpai Unid {6 exportérének pozicidja a gazdasagi valsagot kdvetd
években sem ingott meg: az orszag kilkereskedelmi mérlege 1952 6ta folyamatosan (!)

tobblettel zarul. Ez a termelés- és exportorientalt gazdasagi szerkezet azonban csodalatra méltd
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teljesitménye mellett szamos hatuliitével rendelkezik, kilondsen Németorszagnak az Eurdpai
celpontja Kozép-Kelet Eurdpa, illetve a Tavol-Kelet, azon belll is Kina, mig az eurdpai déli
periféria allamaiban elhanyagolhatd mértékii. Ez nagymértékben hozzajarul ahhoz a tartos
fizetésimérleg egyensulytalansaghoz, amely Németorszag és az Unid déli tagallamai, igy

példaul Gorogorszag kozott fennall.

A német névekedéshez a beruhdzasok — kilondsen az infrastrukturalis beruhazasok, igy példaul
az Utépités— és a belsé fogyasztas még mindig elhanyagolhatd mértékben jarul hozza. A
beruhdzéas —és fogyasztasélénkités, tovabba a tékeexport iranyanak foldrajzi tjrastrukturalasa
egyuttesen hozzajarulhat ahhoz, hogy a Németorszag nem hegemon, hanem sokkal inkabb

kohézids szerepet télthessen be az eur6zénaban.

A hosszl tava novekedési trendet alapvetéen befolyasold tarsadalmi indikatorok — igy
mindenekel6tt a demografia és az oktatasi rendszer — kapcsan megéllapitottuk, hogy
Németorszag szamos ,,idézitett bomban” iil. A folyamatosan csokkend sziiletésszdm komoly
negativ hatdssal lehet a szocidlis rendszer és a nyugdijrendszer fenntartasara. Az intenziv
bevandorlas ezt némileg képes ellensulyozni, azonban a bevandorldk tarsadalmi integracidja,

részvétele az oktatasban, egyeldre szintén nem megoldott probléma.

A német oktatasi rendszer alapjat és f6 megkiilonbozteté jegyét még mindig a dualis
szakképzési rendszer jelenti, amelyben a fOként szak(kozép)iskoldk a vallalatokkal
egylttmiikodve igyekeznek a gyakorlati munkatapasztalatot és az elméleti tudas atadadsat
6sszehangolni. A rendszer vitathatatlan pozitiv hozadékai ellenére azonban kevéssé 0sztonzi a
felsdoktatasi rendszerbe vald belépést és bennmaradast, a magasabb szintli akadémiai tudas
elsajatitasat. Megallapithatd, hogy Németorszagban Eurdpai 6sszehasonlitasban alacsony az
egyetemi hallgatok aranya. Ez pedig nagyon hatranyosan befolyésolja a kutatas-fejlesztési,

innovacios tevékenységet.

Ebbdl kovetkezOen, bar a Hartz-reformok megalapoztak a fenntarthatd versenyképesseget,

tovabbi hathatos intézkedesekre lesz sziikség a humantdéke fejlesztése érdekében.

Osszességében elmondhatd, hogy a 2008-t6l 2015-ig terjedd években, amelyek felolelték
elészor a globalis subprime valsag iddszakat, majd az eurdézonaban a szuverén addssagvalsag
legkritikusabb, a k6zos fizetéeszkdz Gsszeomlasaval fenyegetd korszakat, Németorszag stabil

gazdasagi alapokon allt. Azonban a fejezetben két korszakban — a valsagot kdzvetlendl
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megelézéen, illetve a valsag idején és a valsagot kdvetd években — targyalt makrogazdasagi
adatok ramutattak bizonyos ellentmondasokra is, jol szemléltetve, miért beszélhetlink Ujra

,német problémarol” Eurdpaban.

Az orszag szélsdségesen exportorientalt gazdasagi szerkezetével, ujabb és jabb globalis
piacok meghdoditasaval, amely kovetkezetesen megdrzott fiskalis stabilitassal parosul, latszolag
megingathatatlanul szavatolja sajat novekedését. Belgazdasagi szempontbdl vizsgalva sem
ismerhet6 fel olyan gazdasagi trend, vagy gazdasagpolitikai szandék, amely azt mutatna, hogy
az orszag erGfeszitéseket tenne arra, hogy az eur6zOna periférigjdhoz sorolt orszagok
termékeinek felvevOpiacava valjon, igy segitve eld a hidnyz6 gazdasagi kohéziot az eur6zonan
belil. Ez azonban azt mutatja, hogy a hegemon szerephez sziikséges egyik legfontosabb

komponens hidnyzik az orszag viselkedésébdl.

A nehezen 0sztonozhetd belsd fogyasztas és bizonyos teriileteken mar kifejezetten fejlodési
lemaradast eredményezd, csekély beruhazasi hajlandosag kedvezdtlen a hossza tavi
ndvekedési kilatasokra nézve, és tovabbi sulyos tehertétel az eurdpai gazdasagi strukturanak.
A humantdke fejlesztése, kiilondsen az oktatasi rendszer helyzete ellentmondasoktdl terhes. A
jelenlegi német gazdasagi viszonyokra, elsdsorban a Mittelstand igényeire szabottan miikodd

szakképzési, felsdoktatasi rendszer a globalis versenyben mind keveshé allja meg a helyét.

A 2014-2015-ben intenzivve valo tomeges bevandorlas hatdsa tovabbra is nehezen mérhetd és
josolhatd, az azonban biztos, hogy hosszUtavon nem csupan abbol a szempontbo6l fogja a kérdés
befolyasolni az EU jov6jét, hogy Németorszag milyen megoldasokat szorgalmaz ezzel a
kihivassal kapcsolatban dsszeurdpai viszonylatban. Annak is komoly hatasa lesz, hogy az
orszag belsd gazdasagi, politikai és tarsadalmi viszonyaira, szocidlis ellatérendszerére és
oktatasi rendszerére milyen hatast gyakorol az elImult években az orszagba érkezett nagyszamu
bevandorlo.

Ezek tehdt mindazok a belsé gazdasdgi sajatossagok, amelyek talajan allva
Németorszag mind nagyobb erdt, befolyast és érdekérvényesitd képességet szerzett Eurdpaban.
Ezek a tényezOk hatottak a német diplomaciai és Europa-politikai tevékenységre, alltak
hatterében azoknak a dontéseknek, amiket a német vezetés szorgalmazott a szuverén
adossagvalsag, majd a valsagkezelés intézményi architektirajanak kiépitése soran. Ezeket a
dontéseket, a nyomukban jelentkez6 politikai fesziiltségeket, kulonds tekintettel a német-

francia kapcsolatokra, illetve a felépiilt uj valsagkezeld intézmények, a Gazdasagi és Monetaris
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Unié miikédésének jelenleg is aktualis sajatossagait elemzem a disszertacid tovabbi

fejezeteiben.

Németorszag Europaban

Mig a dolgozat el6z6 fejezeteiben az elemzés a Német Szovetségi Koztarsasag belso
gazdasagi es politikai folyamatainak felvazolasara fokuszalt, e fejezet célja, hogy feltarja és
bemutassa annak a kiilsé europai kornyezetnek a sajatossdgait a 2008-t6l 2015-ig terjed6
idéhorizonton, amelyben Németorszag a subprime valsagot kdzvetleniil megel6zden, a valsag
idején, majd a szuverén addssagvalsag alatt és azt kovetden eurdpai kulcsszereplove 1épett eld.

Ezt a folyamatot harom f6 pilléren vizsgalom.

Egyrészt az ugynevezett Trojka keretében, az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Kdzponti
Bank, és a Nemzetk6zi Valutaalap részvételével lezajlott 6 valsagkezelési 1épések
bemutatasaval, értékelésével. A szuverén addssagvalsag kezelésének intézményi pillére két, a
Trojka &ltal Iétrehozott szervezet lett, el6bb az Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi Eszkoz (European
Financial Stability Facility), majd foként az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (European
Stability Mechanism). Ezek az intézmények, miutan — tobbek kozétt a német fél ellenallasa
miatt — nem alakult ki konszenzus azzal kapcsolatban, hogy alapszerzodés-modositassal
lehetové tegy€k az adossagvalsagban sulyosan érintett tagallamok, mindenekeldtt Gorogorszag
kimentését, és feloldjak a hatalyos Lisszaboni Szerz6désben érvényben 1év6, ennek tilalmara
vonatkozo6 an. no bail-out klauzulat, kormanykoézi alapokon, az unids intézményrendszeren
kiviil alakultak meg. Az eurdpai gazdasagi integracio jovOjét, iranyat nagyban meghatarozza
majd, hogy végll dontés sziletik-e az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmusnak az unios

intézményrendszerbe illesztésérol.

Masrészt a valsagkezelés politikai egyeztetési folyamatanak elemezésével, amelyben
kiemelt szerepet kap a nemet-francia bilateralis kapcsolatok részletes bemutatasa, tekintettel a
két eurdpai kulcsszerepld ,.kiilonleges kapcsolatanak™ az europai integracio mukodeési, fejlodési

iranyanak kijel6lésében jatszott kulcsszerepére

Végul az elemzés harmadik pilléreként Németorszag és a déli periféria szuverén
adossagvalsag altal legsulyosabban érintett allama, Gordogorszag kozotti gazdasagi
kapcsolatokat, illetve a Neémetorszaggal a valsag soran &polt kétoldalu diploméciai

kapcsolatokat, és kereskedelmi, fizetési relaciokat mutatom be.

80



A gazdasagi integracié6 megtorpanasa: az Alkotmanyos Szerzédés és a Lisszaboni
Szerzodés

A 2008-as subprime valsag kitorését kozvetleniil megel6z6 iddszak egybeesett az EU
egy jelentés alkotmanyos reformkisérletének kudarcaval. Az Alkotmanyos Szerzddés
tervezetének francia és holland népszavazason tortént elutasitdsat kovetden a Lisszaboni
Szerz6dés keriilt ratifikaciora 2009-ben, tobb elbukott és megismételt népszavazassal, és tobb
tagallamban jelentds politikai szkepticizmussal kisérve. Mind az Alkotmanyos Szerzddés,
mind a Lisszaboni Szerzddés els6sorban a meglévd intézményi és jogi keretek egyszertisitésére,
az unids intézmeényrendszer aramvonalasabba tételére és az intézményi hataskorok vilagos
elhatarolasara fokuszalt. Emellett, szintén a politikai egység es hatékonysag novelésére ez
kiegészilt két fontos cstcspozicio — a kiil- és biztonsagpolitikai féképviseld, illetve az Eurdpai

Uni6 Tanacsa elndke pozicidjanak — alapszerzddésbe foglalasaval. '

A Lisszaboni Szerz6dés a korszak kihivasaira reagalt, és els6sorban az EU, mint
hatékony, cselekvoképes globalis aktor felépitését célozta. A 2000-es évek elsé felének
kiilpolitikai tapasztalatai tiirk6zddtek vissza benne (terrorizmus elleni harc, harmadik vilagbeli
katonai szerepvéllaldsok, a transzatlanti hatalmi egyensuly helyrebillentése az Egyesiilt
Allamokkal, egyenrangubb transzatlanti partnerség kialakitasa). Mindemellett hangstlyt
helyezett a nizzai és amszterdami szerz6dések hidtusainak poétlasara, kilonos tekintettel a

szavazati rendszer reformjara, amelyet a mindsitett tobbség irdnyaba billentett.

A fenti prioritasok mellett ugyanakkor a gazdasagi kérdések, kiléndsen a gazdasagi integracio
szorosabbra flizése a monetéris és fiskalis politikai teruleten, Iépések az eur6zona optimalis

valutabvezetté alakitasa iranyaba kisebb hangsulyt kaptak mindkét dokumentumban.

Németorszag és a Trojka

A 2008-as subprime valsag eurdpai begyliriizése vilagosan megmutatta, hogy mely
tagallamok gazdasaga all szilard alapokon, és képes a korabban felelds anticiklikus
gazdasagpolitikanak kodszonhetéen az iddleges recessziobdl is talpra allni, és mely allamok

azok, amelyek egy globalis valsagnak jelentdsen kiszolgéltatottak.

14 Az Alkotmanyos Szerz8dés szévegtervezete elérhetd magyar nyelven a kdvetkezé oldalon: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=0J%3AC%3A2004%3A310%3ATOC

A Lisszaboni Szerz6dés hivatalos szovege ugyanitt: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:FULL:EN:PDF
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A szuverén adossagvalsag és kozte kiemelkedéen a gorog valsag sulyosbodasa, az
orszag potencialis allamcs6djének fenyegetése az aktualis gazdasagi gondokon tali, sulyos
gyengeségeire mutatott rd az EU-nak, és kiilondsen az eur6zénénak. A kdzos valutat hasznal6
tagéllamok gazdasagi szerkezete, valsaggal szembeni ellenallo-képességében megmutatkozd
kiilonbozdsége joggal vetette fel a kérdést, hogy ebben a forméaban a k6zos valuta aldas-e vagy
inkabb atok, amely limitalja a valsagot elszenvedd allamok politikai vezetésének eszkozeit a
vélsagkezelésre. Méasreszt a politikai szerepldk, az iizleti vilag képviseldi mellett a szélesebb
europai kozvélemény is szembesilt azzal, hogy kozos eurdpai intézmények részben nem
1éteznek, a létezd szervezetek pedig csupan rendkiviil limitalt jogkorokkel rendelkeznek az

érdemi kozbeavatkozasra és segitségnyujtasra. (Schmidt 2015, 22.0.)

Az eurdpai integracid fejlédésére korabban is jellemzd dinamika alapjan a valsag
szembesitette az Unid vezetdit azzal, hogy a kozosségbdl alapvetd képességek hianyoznak a
valsagkezeléshez, eldrelépésre lenne sziikség. A piacok nyomadsa, a gérogorszagi allamesdd
fenyegetd kozelsége, és az ennek nyoman a tagallamok kozott kiélez6do fesziiltségek
ugyanakkor maguktodl értetéd6en nem hagytak elegendé id6t arra, hogy a gazdasagi integracio
intézmeényeit megreformaljék, jogkoreiket alapjaiban kib6vitsék. Kiilonos tekintettel arra, hogy
a valsagkezelés mélyén mindvégig ott lappangd lényeges kérdésre, az eurdpai
kockazatk6zOsség megteremtésérdl semmilyen érdemi konszenzus nem  latszott

kodrvonalazodni.

A politikai eréfeszitések arra iranyultak, hogy megtalaljak azokat az ideiglenes
megoldasokat, amelyekkel a no-bailout klauzula megsértése nélkil is segitséget nyljthatnak a
tartos fizetési-mérleg egyensulytalansaggal kiizdé tagallamoknak. A  kormanykozi
egyeztetéseken és az Eurdpai Tandcs Ulésein mindinkabb tombdsddni latszottak az allaspontok,
amelyekben — némileg leegyszeriisitve — egy ,,francia” és egy ,,német” Eurdpa képe litkdzott
egymadssal. Ennek a gazdasagi integraciora gyakorolt kiemelkedd hatasat a kovetkezo fejezet
elemzi részletesen. Mig el6bbi a kdzos eurdpai szolidaritast helyezte a k6zéppontba, a szuverén
adossagvalsag strukturalis okait hangsulyozva, Kiterjesztve az érvelést az Union belll kialakult
fizetésimérleg-egyensulytalansagra és ezaltal a gazdasagi névekedés limitaltabb lehetéségére a
gazdasagi recessziot megeldzd idészakban, utobbi az érvényben 1éve alapszerzOdések
gazdasagi prudenciara vonatkozo ismert rendelkezéseire hivatkozva a tagallamok egyéni
feleldsségét hirdette, és igyekezett a pénziigyi segitségnytjtas idoszakossagat és feltételességét
hangsulyozni. (Schmidt 2005, 5.0.)
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A valsagkezelési folyamat koordinacidjat ennek megfelelden olyan keretben kellett végezni,
amely képes volt az intézményi hidtusok ¢és a politikai akaratok kiilonbozdsége ellenére
eredményeket felmutatni. A tagallamok 2010 majusatol, az elsé gordg mentdcsomag
folyositasatol és az Eurdpai Pénzigyi Stabilitdsi Eszkdz létrehozésatol kezdve az eurdpai
zsargonban Trojkaként hivatkozott intézményi triumviratuson keresztll iranyitottak
Gorogorszag, Ciprus, Portugélia és irorszag szubvencionalasat, amelynek tagjai az Eurdpai

Bizottsag, az Eurdpai Kdzponti Bank és a Nemzetkdzi Valutaalap voltak.

A Trojka iranyitasa alatt zajlé krizismenedzsment igy egy sajatos, hibrid, a kormanykozi és
intézményi elemeket 6tv6z6 folyamatként értelmezhetd. A valsag kezelésének ez a modja két
iranybol is felvethet kritikdkat: egyrészt a Lisszaboni Szerzddés szellemisége, és azt
megel6zden az alapszerz6dés-modositas szandéka mogott hizodo politikai szempontok kozott
kiemelt jelentdséggel birt az Unié demokratikus dontéshozatali folyamatainak erdsitése, az
intézményi atlathatésag, a szamonkérhetdség ¢és a feleldsségi kordk elhataroldsa, amely
Osszességében egy atlathatobb, és allampolgaraihoz kozelebb &ll6 intézményrendszert és

politikai miikddést predesztinalt.

A Trojka demokratikus felhatalmazasanak megkérddjelezhetdsége felerdsitette azt a
percepcidt, amely mar az eurd, mint kozos valuta valodi ,,k6z0ssége” kapcsan is felmeriilt,
jelesiil, hogy valojaban néhany kivételezett, eredendden kedvezébb gazdasagi helyzetben 1évo
tagallam, mindenekelStt Németorszag érdekét szolgalja a megléte, és Osszeurdpai érdek vagy

szolidaritas nem fejezddik ki a miikodésében.

Az Europai Parlament, mint az Uni6 hosszi tavii demokratikus fejlddésében elvileg
kulcsszerepet jatsz6 intézmény, a valsagkezelési folyamatban nem jutott szamottevo szerephez,
ellenben a Nemzetk6zi Valutaalap, annak ellenére, hogy nem europai kotédésti intézmény, és
bevonasa nem volt magatdl értet6dd, meghatarozo. Ahogy Wolfgang Schauble utalt r4, az IMF
jelenléte kiilondsen annak a globalis piacok bizalmanak megerdsitését segitd szerepe, jol
miitk6d6 intézményi automatizmusai €s a tarsfinanszirozé képessége miatt volt igen fontos.
(https://www.wsj.com/articles/german-finance-minister-schauble-greece-needs-economic-
overhauls-1476987171) Emellett kiilondsen a német fél szamara nem volt elhanyagolhatd
szempont az sem, hogy a nem-europai intézményként a f6 hitelezé hatosag szerepét vivé IMF
bevonasaval még a latszatat is lehetett keriilni, annak hogy eurdpai tagallamok csédmentd

tevékenyseget végeznének.
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Az IMF francia vezetése (Christine Lagarde volt francia pénzigyminiszter 2011 jaliusatol 2019
szeptemberéig toltotte be a poziciét) ugyanakkor letagadhatatlan politikai és diplomaciai
csatorndja volt a francia szempontok érvényesitésnek is. Az IMF tobb allasfoglalasban, elemz6
cikkben is megfogalmazott kritikakat a Gorogorszag szamara eldirt fiskalis megszoritasokkal
kapcsolatban, kifogasolva, hogy azok a kozép-és hosszU tavl gazdasagi novekedés

megindulésa ellenében hathatnak.®

Az Europai Koézponti Bank, amely els6sorban a bankrendszerek feliigyeletét és a
kamatpolitika alakitasat latta el, egyitt az Eurdpai Bizottsaggal, szintén nem mentesilt attol az
ellentmondastél, hogy partikularis tagallami politikai érdekek érvényesitéje. Az Eurdpai
Bizottsag, amely alapszerzddésben rogzitett szerepe szerint a kozos eurdpai joganyag
alkalmazaséért feleld, politikailag semleges szerv, a trojkan beliil azonban a stabilizacios
programok periodikus feliilvizsgalataért felelds intézményként, és ilyen mddon az Eurdpai

Tanacs meghosszabbitott kezeként Iépett fel.

Az intézményi feleldsségi  korok tisztdzatlansagdt ¢és ennek a  demokratikus
elszdmoltathatosagra gyakorolt hatdsat a trojka miikodését kritizalo, illetve vizsgéld szereplok,
tobbek kozo6tt az Eurdpai Parlament altal ebbdl a célbdl életre hivott, Othmar Karas osztrak
népparti képviseld altal vezetett bizottsag is felrotta.
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0173_EN.html) Az o6t 6
kiigazitasi program koziil, amely a trojka felligyelete alatt megvalositasra kertilt, kett6 érintette

Gorogorszagot, egy-egy Ciprust, Portugaliat és irorszagot.

A kitlizott, rendkiviil ambicidzus és radikalis tervek azt irdnyoztak eld, hogy a gorog
koltségvetési hianyt a 2010-es 15 szazalékos aranyrol 6t éven belll 5 szazalékra szoritsak le.
Es bar az elSiranyzott stabilitasi célokat az orszdg 2013-ra minden meghatarozott
makrogazdasagi mutatd tekintetében teljesitette, a gorog gazdasadg ndvekedesi potencialja
ugyanakkor megbénult, az orszdg GDP-je az 6t év elteltével nem mutatott ndvekedést, és a
2009-es szinten stagnalt. A pénzlgyi injekciokat a felhalmozott addssagallomany
kamattorlesztése megkozelitden teljes mértekben felemésztette, a tarsadalmi fesziiltségek pedig
ennek nyoman egyre sulyosabba valtak. Ennek részletes elemzésével a dolgozat utolsoé fejezete
foglalkozik.

15 A témdaban az IMF hivatalos feliiletein megjelent cikkek k6zétt 1asd:
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2011/269/article-A001-en.xml
https://blogs.imf.org/2016/12/12/the-imf-is-not-asking-greece-for-more-austerity/
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A német-francia kapcsolatok és a valsagkezelés

Németorszag és Franciaorszag egylittmiikddése kezdettdl fogva az eurdpai integracios

folyamat legfébb hajtoereje volt.1®

Az Eurdpai Uni6 foderalis fejlédésének maig eldfeltétele,
hogy a két kontinentalis nagyhatalom politikai konszenzust alakitson ki az Uni6 jovojérol, majd
a kormanykozi megegyezés alapjan kezdeményezzék az integracié elmélyitését. A német-
francia ,,tengely” olajozott miikodése az EU fejlodését eredményezi, mig ha a két orszag kozott
koncepcionalis kiillonbségek meriilnek fel, gazdasagi fejlodésiikben aszimmetria alakul ki, az

torvényszeriien lelassitja, vagy épp teljesen feltartdztatja ezt a fejlodési folyamatot.

A francia-német tandem miik6désének sikere mar az 1950-60-as években alapvetden
attél fliggott, hogy egyrészt volt-e kiils6 kényszerité tényezO, amely a két orszagot arra
sarkallta, hogy megéllapodjanak, masrészt képesek voltak-e sajat alkotmanyos rendszeriikkel
és politikai hagyomanyaikkal 0sszeegyeztetni a megallapodasban foglaltakat, harmadrészt
pedig a konszenzus altal biztositott nyereséget nagyobbnak itélték-e annal a ,,veszteségnél”
amit a megallapodas elmaradasa okozott volna. E h&rom szempont a tovabbiakban is
meghatarozonak bizonyult a két orszag és az eurdpai integracid viszonyat tanulmanyozva. Az
NSZK szamara az ESZAK, amely alapvetden francia tervek alapjan keriilt megvalositasra,
lehetéséget kinalt arra, hogy a haborat kovetd elszigeteltség és bizalmatlansag utan
visszatérhessen a nemzetkdzi porondra, €s tegyen egy lépést szuverenitasa fokozatos
visszaszerzése felé. Erre — paradox modon — Ugy kerllhetett sor, hogy a szénkitermelése feletti
ellendrzésrél részben lemondott, d4m ennek ,araért” az elnyert eldny, a nemzetkozi

elszigeteltségbdl valo kitorés lehetdsége karpotolta.

Az ESZAK alapjainak lerakésat és a Romai Szerz6dés megkotését kovetden az eurdpai
integracid torténetében még két mérfoldkdvet emelhetink ki, amely kifejezetten a francia-
német konszenzus eredménye, és amelyek ismét csak a kiils6 nemzetkozi sokkok és a
kompromisszumos elényok™ kettds nyomasa alatt sziilettek: az Eurdpai Monetaris Rendszer

felallitasa és a Maastrichti Szerzddés megkotése.

16 Jelen fejezet ,,A német-francia tandem jovje a gazdasagi valsag tiikkrében” cimii, az MTA Vilaggazdasagi
Intézete altal gondozott Valtozo Eurdpa a valtozo vilagban (2018) tanulmanykotetben megjelent elemzés
atdolgozott, kiegészitett valtozata.
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Az 1970-es években az EMS és a Werner-terv esetében a kiilso ,,10kést” a bretton
woods-i rendszer 6sszeomlasa, az ennek nyoman a nemzetkdzi monetaris rendszer turbulenciai,
illetve az olajvalsagok sokkjai jelentették, amelyek arra sarkalltadk az EGK két vezetd hatalmat,
hogy a térség gazdasagi stabilitdsdnak biztositdsa érdekében Osszehangoljak arfolyam
politikdjukat. (Horvath 2005, 623.0) Ahhoz azonban, hogy Franciaorszag és Németorszag
képes legyen kompromisszumot kialakitani a kozds eurdpai fizetdeszkozrol, és azt a tobbi
allammal is elfogadtatni, ismét egy kiils6 ,,sokknak™ kellett bekdvetkezni: nevezetesen a
kétpolusu vilagrend 6sszeomlasat kovetden a két Németorszag egyesiilésének. Az 1990-es évek
elejen a francia politikai elitet, és killéndsen Francois Mitterand elnkot komolyan aggasztotta
a ,,német kérdés” feléledése, nevezetesen, hogy egy egységes Németorszag ismét domindns,
nehezen kordaban tarthatd hatalmi szerepre tor majd Eurdpa centruméban, ennek pedig
rendszeresen hangot IS adott sajtonyilatkozatokban.
(https://www.nytimes.com/1989/12/22/world/upheaval-in-the-east-mitterrand-in-east-
germany-calls-for-caution-on-unification.html) A ko6z6s eurdpai valuta bevezetésének
felkarolaséval azonban a német marka, és ezaltal a gazdaséagi szuverenitas egy igen fontos
elemének feladasat kérhették ,,cserébe” a német egységfolyamat tdmogatasaért. A Maastrichti
Szerz6dés megkotése ennek az ,,aszimmetrikus komplementaritdsnak™ a szellemében tortént
tehat 1992-ben, amely a késObbiekben szamos fesziiltséghez vezetett. Az Gjonnan kiépiild
eurdpai monetaris rendszerben ugyanis az NSZK-nak is voltak feltételei, mégpedig, hogy az
Eurdépai Kozponti Bank miikodése és a megalkotott szabalyok, amelyek a kozos valuta
bevezetéséhez kapcsolddtak, alapvetden a német gazdasag igényeire és a szocialis
piacgazdasag rajnai valtozatara legyenek szabva. A maastrichti kompromisszum
meghaladasanak sziikségességét azonban elsé izben igazan élesen a 2008-as gazdasagi valsag,

majd ennek nyoman az eurévalsag domboritotta ki.

Az elmult tébb, mint egy évtizedben az EU tagallamainak, koztik kiemelten
Németorszagnak €s Franciaorszagnak is szamos kiilso €s belso kihivassal kellett szembenéznie,
amelyekre sok esetben nem sikeriilt olyan kielégit6 kozos valaszt adni, amely taldlkozott volna
a tobbi tagallam tobbségének szandékaival, véleményével is. A német-francia tandem
megfeleld miikodését akadalyozta az eurdvalsdg gyokereinek eltérd megitélése, illetve az
egymast kovetd francia elnokok — Sarkdzy és Hollande — a német vezetéstdl sok elemiikben

radikalisan eltéré gazdasag- €s pénzigypolitikai felfogasa is.

Nem elhanyagolhat6 szempont, hogy Németorszag mar a 2000-es évek elején sikeresen
kezelte versenyképességi problémait, mig Franciaorszagban tébb politikai ciklus 6ta varatnak
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magukra Iényeges, a munkaerdpiac és a szocialis ellatorendszer miikodését érintd reformok.
Sok egyéb szempont mellett ez az egyik oka annak is, hogy paritasos viszony helyett gazdasagi
és hatalmi aszimmetria alakult ki a két orszag kdzott, amely a 2008-as gazdasagi valsag, majd
az eurdvalsag kovetkeztében csak fokozddott.

A fejezet celja bemutatni, hogy a két orszag kdzott milyen elvi eltérések és érdekkilonbségek,
illetve hasonlosagok jelentek meg az eurdvalsadg idészakaban, illetve azt kdvetden az eurdpai
integracié jovojét illetben. Az elemzés els6 felében az eurdvalsag kapcsan mind
plasztikusabban kirajzol6do ,,tobbsebességes Eurdpa”, a ,,mag” és a ,,periféria” viszonyat
tekintem &t, kilon Kkitérve ra, hogy ennek &thidaldsara milyen német és francia javaslatok
szllettek. A fejezet masodik része arra keresi a valaszt, hogy 2017 két meghatarozé eseménye
— Emmanuel Macron hivatalba lépése () francia elnokként, és a Bundestag-valasztasok

eredmeénye hogyan alakitotta a német-francia tandem jovoéjét.

Eltéré megoldasok keresése az eurovalsag kezelésében

A valsag hattere: az eurdzona miikodésének intézményi és politikai ellentmonddsai

Az eurd6zona szuboptimalis mikodése, és ezzel Osszefliggésben a 2010-2011-ben
kirobbant eurdvalsadg elhizddd és atmeneti megoldasokon alapuld kezelése szamos okra
vezetheté vissza. Az eurdzona — tekintettel a fiskalis és politikai unid hianyara — ahogy
koradbban is kitérem r&, nem tudott (és nem tud jelenleg sem) optimalis valutabvezetként
miikodni, ez pedig egy Vvalsag sorén a bevett, minden tagallam sz&méra hatékony megoldéast

kinal6 gazdasagpolitikai eszkdzok alkalmazasat lehetetlenné teszi.

A ko0z6s valutadvezet megteremtése soran annak ,,alapitd atyai” ugy vélték, hogy az
»egy valuta, egy piac” elven torténd miikodés elébb-utobb beinditja a sziikséges ,,spill-over”
folyamatokat, és szervesen fogja megteremteni az eurdt hasznalé tagallamok kozoétt az igényt
az integracié magasabb fokara. igy a kozos koltségvetés, a valodi transzferunid és az ezekhez
kapcsolodo kozos politikai iranyitas legitimalasat vonja maga utan. (Kiss J. 2012) A
Maastrichti Szerz6désben lefektetett ,legkisebb kozds tobbszorosrél”, a francia-német
megegyezésen alapulo kritériumrendszerrdl pedig ugy vélték, megfelelden szocializalhatja az

eurdt bevezetd tagallamokat a felelds gazdasagpolitika kialakitasara.
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Azonban mar az 1990-es és a 2000-es évek elsd felében bebizonyosodott, hogy nem
csupan a ,,periféria”’ alacsonyabban fejlett allamai, de a mag-Eurdpa vezetd orszagai sem tudtak
tartani magukat az eldirt makrogazdaséagi iranyszamokhoz. Ez rossz precedensek sorat, és az
Ujonnan csatlakozd, nemegyszer komoly aldozatokat hoz6 &llamok vezet6iben és
tarsadalmaiban is azt a benyomast keltette, hogy az Unidban ,kettds mérce” érvényesiil az
egyes tagallamok kozott, hiszen a kotelezettségszegési eljarasokat a ,,régi” tagéallamokkal

szemben rendre nem inditottdk meg.

A fentiekkel dsszefuiggésben meg kell emliteni a regionalis felzarkozas, konvergencia
kérdéset is. Az EGK az 1980-as évek masodik felétél (a mediterran orszagok csatlakozasa
nyoman) jelentés Osszegeket koltott a kevésbé fejlett, leszakadd régiok felzarkoztatasara.
Hiszen vilagossa valt, hogy a bar a tagallamok politikailag, a dontéshozatalban formalisan
egyenldek, ez nagyfokl heterogenitassal jart egyiitt a gazdasagi fejlettség és versenyképesseg
teruletén, amelyek a spontan piaci folyamatok, a szabadkereskedelem eszkdzeivel nem
oldhatéak meg. A strukturdlis és kohézids alapokbdl szarmaz6 tdmogatasokat azonban szamos
esetben nem sikeriilt kelld hatékonysaggal elkolteni — ennek eklatans példaja éppen a késébbi
eurdvalsag altal leginkabb sujtott Gorogorszag volt — igy a realkonvergencia megvalosulasa
sokszor elmaradt. Ebbdl is kdvetkezett, hogy a Maastrichti Kritériumokban minden, az eurot
bevezetni szandékozo tagallam szamara egységesen eldiranyzott inflacios, arfolyam, illetve a
koltségvetési hianyra vonatkozé irdnyszam egyes, ndvekedésben 1évé tagallam szamara nem

felelt meg.

Szabalykovetés és politikai vezetés konfliktusa a ,, Merkozy” tandemben

Az eurdvalsag eszkalacidja mintegy lakmuszpapirként mutatta meg tehat az eurdézéna
intézményi miikodésének gyengeségeit, és ettdl nem elvalaszthatoan ravilagitott arra is, hogy
a Franciaorszag és Németorszag vezetésével és kompromisszumaival kialkudott maastrichti
rendszer sok elemében idejétmulttd valt. A két orszdg egymashoz fiz6d6 viszonya atalakult,
sajatos tokéletlen komplementaritasuk, amely az 1980-as években és a 90-es évek elején még
képes volt a kozds valutaris rendszert létrehozni, annak hatékony tovabbfejlesztésére,

korszeriisitésére nem volt képes.

Amikor Gorogorszag a gazdasagi valsag, illetve sajat felelétlen gazdasagpolitikdjanak
kdvetkezmenyeként elsé alkalommal a fizetésképtelenség hatarara jutott 2009 oktoberében, és

egy hoénapon beliil a hitelmindsiték az orszdgot a befektetésre nem ajanlott kategoéridba
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soroltdk, a valsagkezelés gyors és dinamikus dontéshozatalt és idealis esetben bizonyos
automatizmusok eéletbe léptetését kovetelte volna meg. Olyan szabalyokét és reakcidket,
amelyeket kifejezetten ilyen valsaghelyzetek kezelésére hivtak életre, és amelyek minden
érintett tagallam tdmogatésat birjak. Ehelyett azonban az EU, és kiuléndsen az eur6zona
tagallamainak vezetoi kénytelenek voltak a valsag soran, jelentds piaci és vilagpolitikai nyomas
alatt &tmeneti megoldasokat kidolgozni. A nyomas sulyat csak ndvelte, amikor felszinre kertilt,
hogy nem csupéan a gordg, hanem a portugél, az olasz, a spanyol, illetve az ir gazdasag is
azonnali kiilsé beavatkozasra szorul, raadasul mas-mas szempontbdl és mértékben. Ebben a
helyzetben Németorszagra és Franciaorszagra, mint a két legnagyobb sullyal és befolyassal

rendelkez0, a kozos valutat hasznalo kontinentalis nagyhatalomra, kiilénésen nagy teher harult.

A 2010 6ta sziletett kutatasok szdmos okra vezetik vissza, hogy a német-francia
egylittmiikdés miért tudott csupan tlizoltasszerii reakciokban megegyezni, és azokat is csupan
nagy nehézségek aran elfogadtatni az eurdpai partnerekkel. (igy példaul az Eurépai Pénziigyi
Stabilitasi Eszk6z (EFSF), illetve az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (ESM) létrehozasat
2010-ben, majd 2012-ben). Frank Bohn és Eelke de Jong tanulmanyukban harom f6 okot
jeldlnek meg ennek hatterében: a két orszag eltéré felfogasat a kormany és a piac idealis
viszonyardl, az eltéré politikai vezetési modellt, illetve a szabalyokhoz ¢és a

hatalomgyakorlashoz ftiz6d6 mas-més viszonyt. (Bohn-Jong, 2011)

A német szocialis piacgazdasag és a kapitalizmus ,,latin” — igy a francia — valtozata tobb
olyan eltérd sajatossaggal rendelkezik, amelyek visszatiikrozddtek a két allam vezetdinek az
eurovalsag kezelésében alkalmazott megkozelitéseben is. A francia piacgazdasagban a direkt
allami befolyasnak és tulajdonnak, illetve a ,,dirigizmusnak” komoly hagyomanyai vannak. A
piaci és a kormanyzati szektor kozotti, legmagasabb vezetdi szinteken vald atjaras, illetve a
nagyvallalati szféra allami-stratégiai célokra valo direkt felhasznalasa (,,nemzeti bajnok”
vallalatok) bevett szokas. Ezzel szemben a kapitalizmus rajnai modelljében az allam ugyan
szintén jelentds szerepld (kiilondsen az angolszasz allamok viszonyaihoz képest), am
els6sorban nem direkt befolyasgyakorloként és a piaci folyamatok terelgetdjeként, hanem
szabalyalkotoként €s a szabalyok betartasanak feliigyel6jeként van jelen. (Bohn-Jong, 2011) A
német gazdasagi rendszerben a masodik vilaghaborut kdvetden kiilondsen torekedetek arra,
hogy 1d6tallo normarendszert alakitsanak ki, amely tartdsan birja a legerdsebb politikai erdk
konszenzusat. Ennek fontos példai a versenyjogi szabalyok, és torvények, illetve a Bundesbank

miikodésének szabalyozasa, a szigoru inflacios célkovetési rendszer.
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A Kkapitalizmusmodellek eltéré sajatossagai kihatnak a politikai vezetés stilusara is,
amely Angela Merkel német kancellar!’ és Nicolas Sarkdzy francia elndk!® felfogasaban is
visszatlikroz6dott: a francia szemléletmodban természetesnek tekinthetd, hogy valsag esetén a
kormany és az elnok kozvetlenil, akar ad hoc modon beavatkozhat és ervenyesitheti megoldasi
elképzeléseit. A német hozzaallas ezzel szemben gydkeresen mas: valsag esetén mindenekel6tt
azt vizsgalja, milyen szabalyoktdl tértek el, és a normakovetd magatartds helyreallitasat
koveteli meg a valsagban érintett felektol minden kiilsé segitségnyujtas feltételeként. Erre
vezethet6 vissza, hogy mig Sarkozy elsésorban a politikai akarat jelent6ségét hangsulyozta a
Gorogorszagnak szant mentdcsomag kapesan, addig Merkel minden pénziigyi segélyfolydsitas
feltételéll a takarékossagi és a koltségvetési egyensulyt helyreéllito intézkedések végrehajtasat
szabta. (Bohn, 2011)

Nem elhanyagolhat6 a harmadik szempont sem, amely a politikai vezetési modellhez
kapcsolodik: Merkel a valsagkezelés soran széles kort és sokrétli egyeztetésekre kényszeriilt
az orszag foderalis berendezkedése miatt. A szdvetségi parlament és kormanya mellett a
tartomanyok vezetdinek véleményével is szdmolnia kellett, nem beszélve a jelentds befolyéassal
rendelkez6  Alkotmanybirésagrol, amelynek hatarozatai, bar végil nem talaltak
alkotményellenesnek a pénziigyi mentGcsomagokat, felhivtak a figyelmet a rendszeres
demokratikus felhatalmazas szlikségességére.
(https://www.wsj.com/articles/SB10001424053111903285704576555961131733324) Ez a
joval centralizaltabb francia kormanyzati struktirdhoz képest sokszor nehézkesnek tiinhetett,

és tirelmetlenséget valtott ki Parizsban.

A politikai vezetési stilus és dontéshozatali rendszer kulénbségei, illetve az allam és a
piac viszonyat érintd kiilonbségek mellett meg kell emliteni tobb sarkalatos eltérést a
gazdasagpolitikakat illeten, amely a Sarkézy-Merkel (majd késébb nagyrészt az Hollande-
Merkel) korszakot is jellemezte, és amelyek az eurdpai gazdasagi kormanyzasra vonatkozo

elképzeléseiket is meghatarozta.

A gazdasagi- és pénziigyi valsagok anatomiajat és a valsagok kezelését illetden
alapvetéen mas-mas allaspontra helyezkedtek a neokeynesianus alapelvekbdl kiindulo francia
kormanyok, és személyesen Nicolas Sarkozy is, mint a neoklasszikus elvekhez kozelebb all6

felfogast vallo német vezetés. A német megkdzelitésben a valsagokat a kinalati politika utjan

17 Angela Merkel 2005 6ta a Német Szovetségi Koztarsasag kancellarja.
18 Nicolas Sarkozy 2007-2012 kozott a toltotte be a francia elndki tisztséget.
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érdemes kézben tartani az inflacio megfékezésével, a valutaris stabilitas biztositasaval, és ezzel
parhuzamosan a koltségvetési stabilitas szavatolasaval. Ez a felfogas ugy véli, hogy a valsag
nyoméan kialakul6 magas munkanélkiliség, amely gyenge keresletet, és ennek nyoman
csokkené arakat és béreket eredményez, id6ével automatikusan versenyképeség-javitd és
novekedésosztonzo hatassal lesz a gazdasagra. A német gazdasagpolitikai dontések sarokkoveit
ez a felfogas hatarozta meg a masodik vilaghaboruat kovetd idészakban 1ényegében mindvégig,
majd a 2000-es évek elején még hangsulyosabban jelentek meg ezek az elvek az Agenda 2010
reformprogramban. (Camerra-Row 2004)

Ezzel szemben a neokeynesidnus-francia felfogas keresleti oldali megkdzelitést
alkalmaz, amelyben akar a koltségvetési koltekezés radikalis visszafogasa, és ezaltal a bér- és
arcsokkenés, akar az inflacido mesterségesen alacsonyan tartdsa alapvetden a foglalkoztatés, a
fogyasztas és igy a névekedés gatjava valik. (Kiss J. 2013) A két megkdzelités kilénbségét
azert szukséges részletesen kidomboritani, mert az eurovalsagban érintett allamok gazdasagi
stabilizacidjarol alkotott kiilonbozd tervek és vitdk lényegében ennek a két kiilonb6zo

megkozelitésnek a termékei.

A sok szempontbol egymassal szemben megfogalmaz6dd német és francia allaspontok
2010 és 2012 kozott, a Sarkdzy-Merkel korszakban nem csupan a két orszadg kozotti
,bilateralis” vitak targyat képezték, hanem lényegesen tagabb hatosugaruk volt. Ahogy az
el6z6 fejezetben mar sz0 volt rola, emlithetjik itt a kifejezetten a gorog addssagvalsag
menedzselésére, €s a hitelfolyodsitas felligyeletére 1étrehozott ,, Trojkat” melynek tagjai — a
Nemzetkdzi Valutaalap, az Eurdpai Bizottsag, illetve az Eurdpai Kdzponti Bank — intézményi
szinten is eltér6 felfogast képviseltek. Kiilon kiemelend6 az IMF, amelynek 2011-ben hivatalba
1ép6 vezérigazgatdja, a francia Christine Lagarde (aki ezt megel6z6en, Sarkozy elndksége alatt
a Fracois Fillon vezette kormany pénziigyminisztere volt) tobb izben biralta Németorszagot,
illetve az Eurdpai Kozponti Bankot is alkalmazott modszereik és politikdjuk miatt. Lagarde
elhibazottnak, az eurdpai novekedési lehetdségeket korlatozonak tartotta az exportvezérelt
német gazdasagpolitikat, és felhivta a figyelmet arra, hogy Németorszag beruhazas-élénkitéssel
¢s a bels6d fogyasztds Osztonzésével tehetné a legtobbet a valsdg hosszatava kezeléséért.
Emellett pedig sikra szallt a fiskalis kbvetelmeények lazitasaert is, amelyeket Gorogorszagnak
teljesitenie kell a hitelfolydsitasert cserébe.

A vazolt elvi kulonbségek ellenére a 2010-t61 2012-ig terjedé idészakban, ahogy ez

korabban is jellemzd volt, a kiilsé nyomas ¢és a valsag eszkaladlodasanak allandd veszélye,
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tovabba a piacok megnyugtatasanak a kényszere vegul kompromisszumokra sarkallta a ket
felet. Ennek a kdzeledésnek tobb vetllete volt, és kdlcsonods feltételeket tamasztottak egymas
szdméra. Mind a francia, mind a német vezetésnek megnyugtat6 garancidkat kellett kapnia arra,
hogy a sajat alkotmanyos (elsdsorban Németorszag esetében) és a dontéshozatali rendszer(iket,
illetve a politikai iranyitas és a nemzetallami befolyas primatusat (elsdsorban Franciaorszag
esetében) megdrizhetik a kialakitott valsdgkezelési struktaraban. A francia fél ragaszkodott a
valsagkezelés soran az eurdzdna tagok részvételével tartandd rendszeres csucstalalkozokhoz,
amelyek a kormanykozi egyeztetéssel a valsagkezelés rendszeres politikai felulvizsgalatat
tették lehetové. Emellett azonban Sarkdézy elndk elfogadta azt a német javaslatot, amely a
Szavazati jog megvonasaval fenyegette a jovoben a Stabilitasi és Novekedési Paktumban foglalt
makrogazdasagi kritériumok megsértdit, noha az ennek azonnali és automatikus €letbelépésére
vonatkozé német kdvetelést végul elutasitotta. (Ez a megéllapodas a 2010. oktdberi deauville-

i targyalasaik eredménye.) (https://voxeu.org/article/ghost-deauville)

A megéllapodas a piaci hitelezOk bevonasarol az addssagfinanszirozasba, illetve az
Eurépai Pénziigyi Stabilitasi Eszkéz (EFSF) feltokésitése, csakigy, mint az unios
alapszerz6dés modositasa annak érdekében, hogy a no-bail out klauzulat ne kelljen megsérteni
(és igy a német alkotmanyossagi aggalyok elharuljanak), a német fél kompromisszumkészségét
dicsérték. Osszességében tehat elmondhatd, hogy bar Sarkézy és Merkel szamos ponton
kiilonbozokeéppen itélték meg az eurdzéna valsdganak okait, €s a valsagkezelés modjat,
rdaadasul a két vezetd kozott jelentds habitusbeli kiillonbségek is megmutatkoztak, a német-
francia tandem megallapodasai mind a gordg allamcséd veszélyének elharitasahoz, mint a

befektetdi bizalom helyreallitdsdhoz hozzajarultak az Union beliil.

A kozeledés megtorpanasa: Francois Hollande elndksége

A 2012-es francia elndkvalasztas derékba torte a Nicolas Sarkdzy elnokségének
masodik felében 0j lendiiletet kapott német-francia egyiittmiikddést, a kapcsolatok fesziiltebbé
és hidegebbé valtak Parizs és Berlin kdzott. A szocialista part szineiben az elndkvalasztast
megnyerd Francois Hollande a francia baloldali hagyomanyoknak megfeleléen elddjénél
Iényegesen gyanakvobbnak és ellenségesebbnek bizonyult azzal a valsagkezelési rendszerrel
szemben, amelynek kiépitésében Sarkdzy kozremiikodott, és amely — ugy vélte — tal sokban
tikrozi a német felfogast, és a lopakodd, végul hegemdnna valé német dominancia jele

Européban. Hollande a tradiciondlis baloldali értékek hiveként mindenekeldtt az allami
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beavatkozasban, az allami beruhdzas-6sztonzésben és a szocidlis egyenldtlenségek
csokkentésében latta az Eurdpai Unié gondjainak megoldasat. Ezt a programjat pedig mind
Franciaorszégban, mind az eurdpai porondon igyekezett megvaldsitani, noha Sarkdzynél joval

kevésbé bizonyult ,,hiperaktivnak” és koncepcidzusnak.

Az, hogy Hollande és Merkel kapcsolata kevésbé bizonyult gyiimolcsdzonek, mint a
,Merkozy” tandem miikodése, tobb kiils6 €s belsd okra vezethetd vissza. Ezek egyiittesen
eredményezték, hogy az eur6zdna tagallamainak lényegében ma is azokkal az atmeneti
intézményekkel kell boldogulnia, amelyeket kifejezetten a valsag ,tlizoltasszeri’” kezelésére

hoztak létre, &m mélyebb, atfogd reformokra nem kerlt sor.

A ,Merkollande” korszak egyik f6 sajatossadga, hogy a Franciaorszag és Németorszag
kozotti eréviszony mind aszimmetrikusabbé valt. A német gazdasag megdrizte az elsdésorban
az exportra épitd stabil ndvekedési potencialjat, és folyamatosan sikeresen terjeszkedett a
kilpiacokon. Emellett Merkel 2013-as tjravalasztasat kovetden egy stabil nagykoalicios
kormany élére allhatott, amelynek akut, siirgetd belpolitikai és belgazdasagi kihivasokkal nem
kellett megkiizdeni. (Noha, ahogy az el6z6 fejezetekben lathattuk, a német gazdasag tobb
lappangd, hossza tdvon sulyos problémakat okoz6 kihivassal kiizd. Ezek kozott emlithetdek a
demografiai folyamatok, az alacsony beruhdzasi hajlandosag, illetve a felsdoktatasi rendszer

modernizacidjanak a kérdése.)

Ezzel szemben a francia gazdasag és tarsadalom szamos valsagtiinetet mutatott, amely
azt eredményezte, hogy az elndk kénytelen volt ,,befelé figyelni” és az eurdpai folyamatok
befolyasolasara kevesebb kapacitdsa maradt, mint német szomszédjanak. Franciaorszagban a
foglalkoztatottsdg, kulondsen az ifjusdgi munkanélkiliség, a nagyszamu bevandorlo
integréacidja, a szocialis- és foglalkoztatasi rendszer versenyképességet ronto sajatossagai €s a
roml6 makrogazdasagi mutatok folyamatos kihivast jelentettek, csakigy, mint a populista
sz¢élsdjobboldal novekvd népszeriisége. Németorszadg sulyanak relativ novekedése ennek is
koszonhetden olyan sajatossdg volt, amelyet a francia vezetés figyelhetett ugyan
fenntartdsokkal és gyanakvassal, csekély kapacitdsa maradt ugyanakkor ennek

ellensulyozasara.

Megvaltoztak a kiils6é kihivasok is, hiszen 2015 tavaszatol a migracios nyomas, €s az
ennek nyoman kialakul6 valsaghelyzet kezelése kototte le az eurdpai vezetdket, mikozben az
eurdvalsag és a gazdasagi kormanyzas tokeéletlenségeinek orvoslasa a hattérbe szorultak. A

gorog pénziigyi helyzet pedig pont a Merkel-Sarkézy korszakban kialakitott intézményi
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kereteknek koszonhetéen, a Trojka €és a gordg kormany(ok) kozotti megallapodasoknak
megfelelden ,,rutinszeriien” kezelhetdvé valt, amely mar nem igényelt a korabbiakhoz hasonlo

folyamatos politikai egyeztetéseket.

A francia politikai folyamatok és az elndkvalasztas eredménye 2017-re egyértelmiien
megmutattak, hogy az Hollande-korszak ,,pangasat”, a tarsadalmi problémak megoldatlansagat
a valasztok nem hagyjak buntetlenll. Eurdpa-szerte, és Berlinben is nagy megkdénnyebbiiléssel
fogadtak ugyanakkor, hogy a kiélezett valasztasi kiizdelembdl végiil a cizellalt Europa-politikai
viziokkal és kiildetéstudattal bir6 Emmanuel Macron kertilt ki gy6ztesen a radikalis jobboldali

Marine Le Pennel szemben.

A Macron-Merkel tandem tovabbi egyiittmiikodési lehetoségei

A 2017-es év vizvalaszto lett a francia-német kapcsolatok alakulasaban, hiszen mindkét
orszagban valasztasok zajlottak (Franciaorszagban az elndkvalasztas mellett parlamenti is), a
valasztasi kampényokban pedig a hazai kihivasok mellett nagy hangsullyal jelentek meg az
Eurdpa-politikahoz k6t6d6 kérdések is. Bar Emmanuel Macron elnokké valasztasa, és ijonnan
alapitott mozgalma, az En Marche kiemelkedden sikeres szereplése Franciaorszagban, illetve
a CDU-CSU partszovetség elsd helyezése a Bundestag-valasztasokon megtorni latszott az
euroszkeptikus €s populista eldretorés tendenciajat Eurdpaban, egyik orszagban sem lehetnek
maradéktalanul nyugodtak az Eurdpa-parti politikai er6k. A francia elnokvalasztas masodik
forduléjaban példatlan médon Macron ellenfele a Nemzeti Front jel6ltje, az Unidbdl vald
kilépés lehet6ségével nyiltan kampanyolé Marine Le Pen lett, aki 2012-es eredményéhez
képest tobb, mint egymill6 szavazattal ndvelte timogatottsagat az els6 forduldban, ezzel maga
mdogé utasitva a tobbi jeldltet. Németorszagban pedig az oktdberi valasztason 12,6 szazalékos
eredménnyel jutott a Bundestagba a szélsdjobboldali, euroszkeptikus Alternativa

Németorszagért part (AfD), megel6zve mind a Zoldpartot, mind a liberalis FDP-t.1

Az eredmények vildgosan mutattak, hogy az Eurdpai Unidbdl vald kidbrandultsag, a

kiilonutas, nemzetallami alapu valsagkezelés favorizaldsa az egylittmiikodés helyett olyan

19 A francia elndkvalasztas, parlamenti valasztas, és a Bundestag-valasztas részletes eredményeirdl 1asd:
https://www.theguardian.com/world/ng-interactive/2017/sep/24/german-elections-2017-latest-results-live-
merkel-bundestag-afd
https://www.theguardian.com/world/ng-interactive/2017/may/07/french-presidential-election-results-latest
http://www.telegraph.co.uk/news/2017/06/19/french-election-results-new-parliament-looks-macrons-new-party/
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attitidok, amelyek szavazok egyre szélesebb tomegeit jellemzik mind Németorszagban, mint
Franciaorszagban. Nagy nyomas helyez6dott tehat a két orszag vezetdire, hogy olyan 0j iranyt
szabjanak az eurdpai egységfolyamatnak, amely képes ezt a tendenciat megtérni. Emmanuel
Macron egyértelmiivé tette, hogy Franciaorszagnak megkerulhetetlen szerepet sz&n az EU, és

kiilondsen az eur6zona reformjaban, és 4j iranyt kivan szabni az integracionak.?°

., Macronomy”: a francia Harmadik Ut?

Macron elndk, és 0j politikai mozgalma ,,radikalisan centrista” megkdzelitésével, mind a jobb,
mind a baloldali cimke elutasitasaval allitotta maga mellé szavazok témegeit néhany hénap
leforgésa alatt, azt igérve, hogy a hagyomanyos politikai térésvonalak koziil kilépve, jszerii
megoldasokkal razza fel Franciaorszagot. A ,,macronizmus”, mint politikai jelenség és
ideoldgiai kategoria ugyanakkor a valasztasi kampany, és az azota eltelt id6szak esemeényei,
dontései alapjan egyeldre nehezen megragadhatd és kategorizélhat6. Az elndk retorikdja és
programjanak szamos eleme egyarant idegen az Otodik Koztarsasag bal- és jobboldali politikai

hagyomanyaitol is, és nem nélkuldzi a populista és varatlan politikai mozgasokat napjainkig.

A francia Uzleti eletben sok évet eltltdé Macron gazdasag- és tarsadalompolitikai
felfogasa elutasitd az allamkdzpontd paternalizmussal szemben, és liberalisabb, piacpartibb
minden jobboldali el6djénél. Kampanyanak hangsulyos eleme volt a modernizacio, a
digitalizacio, az 1j technologiai vivmanyok jelentdségének hangsulyozasa, amelyekkel
Franciaorszagot ,atvezetné a XXI. szdzadba”.?! Ez feltehet6en sikeresen ellensulyozta a
szavazOk szemében, hogy a francia gazdasag akut problémainak megoldasara a legtébb
teriileten hagyomanyos liberalis ihletettségli sokkterapiat javasolt. Mindenestre a karcsubb,
hatékonyabb allam igérete kéz a kézben a jol célzott, felzarkozast segitd szocialis juttatasokkal
¢s integracios programokkal leginkabb a blairi és schroderi ,,harmadik utas™ szocidldemokracia

eszmerendszerével, és a német ordoliberalis hagyomanyokkal rokonithato.

A német-francia tandem Ujraéledésének reménykeltd lehetett volna Macron diagnozisa, és
programjaban vazolt megoldasai Franciaorszag versenyképességének helyreallitasara, hiszen

az szamos ponton megegyezik a merkeli felfogassal. Ez pedig koran bizakodasra adott okot

20 A Sorbonne Egyetemen 2017. szeptemberében az integrécié jévéjérél elmondott beszédét lasd:
http://international.blogs.ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html
21 France Has Its Businessman on Horseback™ hwww.foreignpolicy.com/2017/05/07/france-has-its-napoleon-
iii-emmanuel-macron/
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Berlinben, még joval azelétt, hogy az 0j elndk vazolta volna programjat az Unid

megreformaléasra.

A macroni felfogas szerint Franciaorszag akkor talalhat vissza korabbi hatalmi pozici¢jaba az
EU-n beldl, és akkor targyalhat egyenrangu félként Németorszaggal, ha bizonyitja, hogy képes
»elvégezni hazi feladatat”, vagyis az évek ota valsagtiinetekkel kiizdé francia gazdasag

ndvekedési képességét helyreéllitani.

Ez pedig 6nmagaban nem kis feladat: Franciaorszag makrogazdasagi mutatoi évek ota
stagnald, vagy romld tendenciat, és sulyos elmaradast mutattak a német gazdasag
teljesitOképességétol. Az elndk hivatalba 1épését kovetden, 2017 masodik negyedévében a
munkanélkiliségi rata 10, 1 szadzalék volt, szemben Németorszaggal, ahol ugyanebben a
periodushban 4%. (OECD, 2017) Az ifjusagi munkanélkiiliség ezen beliil is kiemelked6en
sulyos problémaja a francia gazdasagnak tovabbra is: négybdl egy 25 év alatti fiatal
munkanélkiili volt a vizsgélt idészakban. A GDP novekedési iiteme 0,4 szazalék volt az el6z6
negyedévhez képest Franciaorszagban, mig a német nemzeti 6ssztermék ugyanekkor 0,6
szazalékkal novekedett. Az OECD 2017-es éves orszagelemzésében felhivta a figyelmet
tovabba arra is, hogy Franciaorszagban az allami Ujraelosztds mértéke még mindig a
versenyképességet korlatozoan, eurdpai 6sszehasonlitasban is magas, 56, 5 szazalék, hasonléan
a tarsasagi adokulcshoz, amely 33%. Emellett az egyes régidok versenyképessége kdzotti
szakadék is egyre nétt az elmult években. (OECD, 2017)

A fenti adatokat latva nem meglepd, hogy Macron programjaban kiemelkedd szerepet
kapott a gazdasagi felzarkozas és reformok kérdése. Ennek egyik sarokkdve a munkaerdpiac
rugalmassaganak novelése, amely Franciaorszagban hosszu évek ota a ,,legforrobb” kérdések
egyike, és a rendkiviil magas munkanélkiiliségi rata f6 oka. A munka torvénykonyvének
modositasa, illetve a heti kotelezd munkadrak szaméanak ndvelése azonban olyan ligyek,
amelyek hagyomanyosan sulyos konfrontaciokhoz vezetnek a szakszervezetekkel, és
gyakrabban végzddnek a mindenkori kormany meghatralasaval, mint eléremutatd
kompromisszumokkal. Macron tervei szerint ebben a valasztasi ciklusban sem modositananak
kdzpontilag a 35 dras munkahéten, ugyanakkor a dolgozok és a munkaadok kozoétt szabad
megallapodas targyava tehetnék a tulérdzast, és annak honorélasat. A versenyképesség
novelésének és a befektetObaratabb gazdasdgi kornyezet kialakitdsdnak masik eszkozét a

tarsasagi ado kulcsanak radikalis mérsekleseben latja: 33 szazalékrdl az europai atlaghoz
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kozelité 25 szazalékra csokkentette az adokulcsot. (https://www.reuters.com/article/us-france-
reform-idUSKCN1BA2HX)

Az elndk ambicidzus célkitiizései érintik a koltségvetési hiany akut problémajat is:
Franciaorszag az elmult években tobbszor jelentésen tullépte a Maastrichti Kritériumokban
eloirt, és a Stabilitasi és Novekedési Paktumban is megerésitett kiiszobot. Macron azonban
ugy véli, az orszadg ebben az évben mar képes lesz a blidzsé hidnyat az eldirt 3 szazalékos
kiiszébre levinni. Mérsékelni kivanja az allami Ujraelosztas mertékét is, erre programjaban egy
60 milliard eur6s takarékossagi célkitlizés szerepel, amelyet 6t éves ciklusa vegére kivan
megvaldsitani — egyebek mellett mintegy 120 000 olyan kdzalkalmazott statuszanak
megszlntetésével, akik ebben a  periédusban elérik a  nyugdijkorhatart.

(https://www.reuters.com/article/us-france-reform-idUSKCN1BA2HX)

A fenti intézkedések szdmos ponton Osszecsengtek a Hartz-reformokkal, amelyek
segitségével Németorszag a 2000-es évek masodik felében sikeresen tuljutott gazdasagi
valsagan. A francia elndk pedig — szdmos jel mutat erre — tudatosan igyekezett tanulni német
partnereitol. Beiktatasa Ota tobbszor talalkozott Merkel kancellarral, mint barmely mas eurdpai
vezetdvel, kormanyaban pedig tobb kulcspozicidt bizott olyanokra, akik kifejezetten német-
baratnak tekinthetdek. Gazdasagi reformtervei pedig nem csupdn ,belsé fogyasztasra”
késziiltek, hanem tagabb perspektivaban értelmezendéek: a nemzetkdzi porondon egyik
legfébb célja veliik a német fél bizalménak elnyerése annak érdekében, hogy cserébe Berlin is

elfogadja Eurdpa-politikai elképzeléseit, amelyeket eddig rendre lesdpdrt az asztalrdl.

Kooperalé mag-Eurdpa hegemédn iranyitas helyett?

Az eurdvalsag hatékony kezelésének és az eur6zona optimalis miitkodésének egyik
legfobb kerékkotoje, hogy a tagallamok kozott — beleértve Nemetorszagot és Franciaorszagot
IS — még sem alakult ki tartés bizalmi alapu konszenzus a kozos valutadvezet miikodési
alapelveit, illetve az esetleges valsagok kezelését illetéen. Ez a bizalomhiany, és néhany
kritikus kiilonbség a gazdasagpolitikai vizidkat illetden a Maastrichti Szerz6dés megkdtése
idején legfeljebb lappangd problémaként volt jelen, mivel az eur6dvezet intézményi struktdraja
¢s mikodése a korabeli német és foként francia stratégiai érdekeknek megfelelt. Hiszen az
ujraegyesiildé Németorszag gazdasagi erejét a marka feladasaval és az eurd bevezetésevel
egyszerre korlatozhattak, de ezzel egyiitt az integracio szolgalataba is allithattak. Az azonban
mar a valsagot kdzvetleniil megel6z6 években vilagossa valt, hogy a Maastrichti Kritériumok
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altal szabott keretek dnmagukban elégtelenek a tartds gazdasagi novekedés es stabilitas
szavatolasara, egyes tagallamok szamara pedig kozos fiskalis politika hijan a lefektetett

arfolyam —és inflacios célkovetési eldirasok egyenesen bénitdan hatnak a ndvekedésre.

A megoldando kihivas tehat régdta adott, és a Macron elnok altal 2017 szeptemberében
a Sorbonne Egyetemen felvazolt eurdpai reformterv pontosan ennek megoldasat célozta: a
régota versengd ¢€s az eurdzona valsagara részben eltérd orvossagot kinald két
gazdasagpolitikai filozofia, a keynesianus-névekedésosztonzo, illetve az ordoliberalis felfogas
szintetizalasat. Az elnok altal felvazolt, nagyivii elképzelések minden tagdllam szamara
garanciakat kinalnanak a tartds ndvekedeés és stabilitas biztositasara, feltéve, hogy azok Eurdpa
,,centrumanak” sszetartasaert, s az integracié mélyitéséért kivannak munkalkodni. Helyesen
ismerte fel tehat, Németorszag bevonasa mellett a tobbi tagallam szamara ,,ajanlatot” kell
tennie. (Mourlon-Droul, 2017)

A macroni elképzelések egyszerre célozzdk a fokozodd szociélis kilonbségek, a
tudaselszivas és a romlo eurOpai versenyképesség problémajat, illetve a gazdasagi
novekedéshez és konvergencidhoz kapcsolodd kihivasokat. Eldbbiekre lehet megoldas
adoreform-javaslata, amely egységesebb ad6zasi szabalyok és adokulcsok bevezetését
inditvanyozza a tagallamok kozott, kiterjesztve az olyan technoldgiai 6ridsvallalatokra, mint a
Facebook és a Google is, illetve a pénziigyi tranzakcios ad6 bevezetésének kezdeményezése.??
A gazdasagi novekedés és a tartds konvergencia biztositasat szolgaltak az eurdzdéna reformjara
tett javaslatai, amelyek a kdz0s eurdzdna koltségvetés tervét, kdzos pénzigyminisztert és a
k6z0s adossagfinanszirozas lehetdségét foglaljak magukban. Macron tobb izben utalt rd, hogy
nem tartja hosszu tavon fenntarthatonak az allitasa szerint német hegemoniara épiilé eur6zonat.
(https://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2017/05/23/macron-and-merkel-deeper-franco-german-
divisions/) Ajanlata a német félnek vilagos. Cserébe a fegyelmezett francia koltségvetési
politikéért és adossagfinanszirozasért, illetve a francia timogatasért, amely transzparensebb
koltekezést és az EU-tamogatasok hatékonyabb felhasznalasat varja el a tobbi ,,renitens”
eurozona tagallamtol, Németorszagnak engednie kéne a kozos adossagfinanszirozés, az

eurokotvenyek bevezetese, illetve a kzos koltségvetes kérdésében.

A 2017-es német valasztadsi kampany hevében a liberdlis FDP vezetdje egyenesen ,,vOros

vonalnak™ nevezte a k6zos adossagfinanszirozas lehetdségét, amelyet partja teljes egészében

22

Macron lays out »profound” changes in post-BREXIT EU.
https://www.thequardian.com/world/2017/sep/26/profound-transformation-macron-lays-out-vision-for-post-
brexit-eu
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elvet.?2 Ugyanez igaz a keresztény partokra, illetve az SPD-re is. A CDU-CSU, illetve az FDP
politikusai maig a német adofizeték méltanytalan megterhelését emlegetik az eurokotvények
bevezetése kapcsan,(ez alél Armin Laschet, a CDU jelenlegi kancellarjel6ltje a kevés kivétel
egyike) a szocialdemokratak pedig rendszerint arra hivatkoznak, hogy az érintett
tagallamoknak a belsd keresletélénkitéssel €s a beruhdzasok 6sztonzésével kellene megoldast
talalniuk gazdasagi gondjaikra.>* A macroni elképzelések egyedili tAmogato6i a Balpart (Die
Linke), illetve a Zoldek.

Osszességében rovid torténelmi kitekintéssel egybekotve bemutattuk, hogy alakult
Franciaorszag és Németorszag ,,specidlis kapcsolata” és egyiittmiikodése elsdésorban a 2008-as
valsagot kovetd idészakban. A francia-német gazdasagi egyiittmiikodés kialakuldsa eldszor a
Montanuni6é keretében az europai egységfolyamat kiinduldopontjanak tekinthetd, amely
alapjaiban 11j iranyt szabott a kontinens fejlodésének. Az egymast kdvetd német és francia
kormanyok politikai megallapodasai nélkul elképzelhetetlen lett volna az Eurdpai Unio
foderalis pillérének felépitése, az integracid elmélyiilése, és egyuttal a kozosség bovitése 1)
tagallamokkal.  Franciaorszdg ¢és az NSZK viszonyat sajatos ,,aszimmetrikus
komplementaritds™ jellemezte, amennyiben a két orszdg mas-mas erdforrdsait bocsatotta az
integraci6 rendelkezésére, ugyanakkor a masodik vildghaborit kovetd idészakban —
Iényegében a kétpblusu vilagrend felbomlasaig, és a két Németorszag egyesiiléséig —az NSZK
politikai értelemben egyértelmilien alavetett helyzetben volt Franciaorszaghoz képest. A
nyugatnémet vezetés azonban ugy vélte, hogy az orszdg cselekvoképességét a nemzetkozi
porondon gy szerezheti vissza legkdnnyebben, hogy ha a szuverenitdsa mind tobb elemérdl
mond le. Ennek betetézése volt a kozos valuta bevezetése, amely bar megfosztotta
Németorszagot sajat fizetdeszkozetol, ,karpotolta” azzal, hogy a k6zos monetaris rendszer
mitkodésének alapjai a német intézményi strukturat és alapelveket kovették. Franciaorszag
szamara a nemzetallami kontroll és 6nalldsag a fiskalis politikaban, tovabba az Gjraegyesiilt
Németorszag kordaban tartasanak a lehetdsége kozos valutan keresztiil elegendd garancianak

és indoknak bizonyult, hogy tdamogassa a Maastrichti Rendszert.

23, Alles, bloB kein CDU-Finanzminister* http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/christian-linder-fdp-vorsitzender-
kritisiert-grosse-koalition-15249425.html

24GrolRe Koalition lehnt Macrons Ideen geschlossen ab.
http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/eurobonds-grosse-koalition-lehnt-macrons-ideen-
geschlossen-ab-15007585.html
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A 2009-es eurovalsdg bebizonyitotta, hogy a valutadvezet kindétte a maastrichti
kereteket, és siirgds reformra szorul. A Sarkézy-Merkel ,,tandem” azonban a kiilsé nyomas ¢és
a gyors valsagkezelési kenyszer miatt csak atmeneti megoldasokban gondolkodhatott, az
alapszerzddések jelentds modositasa, kozos koltségvetési politika és addssagfinanszirozas
részben pont a német ¢és francia politikai és alkotmanyossagi aggalyok, illetve az id6szlike miatt
nem Kerllhettek napirendre. 2013 utan, Hollande elndk terminusaban a szaporodd francia
belpolitikai, és a megvaltozo kiils6 kihivasok hattérbe szoritottdk a strukturalis reformok ligyét
az euroovezetben. 2017-ben Emmanuel Macron elndkké valasztaséval olyan Eurdpa-barét
politikus koltdzott be az Elysée Palotaba, aki atfogo és részletes programmal kivant nekivagni
a sokat halogatott reformoknak, rdaddsul minden elddjénél nagyobb bizalommal és

szimpétiaval tekintett Nemetorszagra, mint partnerre ennek megvalositasaban.

A valsagkezelés eszkdzei és intézmenyi pillérei: az Eurdpai Pénzlgyi Stabilitasi Eszkoz,
az Eurdpai Pénzlgyi Stabilitasi Mechanizmus és az Eurdpai Stabilitadsi Mechanizmus

Az intézményesilt valsagkezelés Utjara 2010 majusaban lépett az Unid, amikor az
Eurdpai Tanacs tagjai szdmara vilagossa valt, hogy a szuverén adossagvalsag, mindenekel6tt a
g0rég gazdasadg helyzete eloddzhatatlannd és megkerilhetetlenné teszi, hogy strukturalt
formaban nyujtsanak segitséget a bajba jutott tagallamoknak. Ekkor szliletett dontés az Eurdpai
Pénziigyi Stabilitasi Eszkdz (European Financial Stability Facility), illetve az Europai
Pénzligyi Stabilitasi Mechanizmus (European Financial Stability Mechanism), mint specialis
eszkdzok létrenozasarol, amelyek segitséget nydjtanak az eurdzona pénziigyi nehézségekkel
kiizd tagallamainak.?® A Tanacs dontése értelmében a két szervezet mas-mas, egymassal

részben komplementer szerepet toltott be.

Az Eurdpai Pénzligyi Stabilitdsi Mechanizmus egyrészt piaci alapul, és az Eurdpai
Bizottsag altal felllgarantélt hiteleket, masrészt az unids biidzsébdl szarmazd forrasokat
kolcsonzott a bajba jutott tagallamoknak. Az Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi Eszkdz emellett
mindenekeldtt a pénziigyi transzferek €s a folyositasuk feltételeként eldirt stabilizacios
programok felligyeletét latta el az Europai Beruhazadsi Bank, mint partnerintézmény

segitségével. A két specialis szerv 1étrehozasat a politikai sziikségszeriiség, az idényomas

25 Az Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi Eszkdz és az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus alapité szerzédései elérhetéek
az alabbi oldalakrdl: https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/20150203 - esm treaty - en.pdf
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/20111019 efsf framework agreement en.pdf
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okozta megoldasi kényszer és korlatozott lehet6ségek 0sztonozték a Tanacs részérél. Vilagos
volt ugyanis, hogy az Europai Unié6 mérfoldk6hoz érkezett, amelyben valddi politikai
dilemmakeént meriilt fel, hogy feloldjak-e az alapszerz6désben, és nem elhanyagolhatéan a
német alkotmanyban is szerepld, a csOdbe jutott tagallamok kimentésére vonatkozd tilalmat
(no-bailout klauzula). Az ezzel kapcsolatban fokozodo politikai feszlltségek, az egyetértés
hianya és a kozvélemény ellenallasa tébb, a valsagban nem érintett tagallamban vilagossa tette,

hogy atmeneti szubvencios megoldas lehet csupan reélis.

2012-ben ket korabbi tdmogatasi program (Eurdpai Pénziligyi Stabilitasi Eszkéz és Eurdpai
Pénzlgyi Stabilitasi Mechanizmus) helyébe lépett az &lland6é intézményi és hitelezési
struktiraval miikodd Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus, amely jelzésértékii 1épés volt ismét egy
esetleges eurdpai kockazatk6zosség megteremtése iranyaba. Az Eurdpai Pénzugyi Stabilitasi
Eszkéz és az EFSM a tovabbiakban pénzigyi transzfereket és stabilizacids programokat
fellgyelt Gorogorszagban, Portugélidban és Irorszagban, mig az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus kormanykdzi alapon mikodé nemzetkozi szervezetként kezdte meg miitkodését,
amelynek tagja minden eurézéna tagallam.
(https://www.esm.europa.eu/publications/safeguarding-euro/towards-esm-solid-legal-

foundation)

Az alapitd szerz6désében megfogalmazott célja azonnali pénziigyi segélyprogramok
nyUjtasa pénziigyi nehézségekkel kiizdd tagallamok szdmara legfeljebb 500 milliard eurd
értekben, jogi statusza szerint 6nalld6 nemzetkdzi szerveztként mitkodik, de megalapitasarol
rendelkezik a 136-0s szamu kiegészités az Europai Unio Miikodésérdl Szolo szerzddésben is,
hosszabb tava lehetdségként fenntartva, hogy az ESM az uniés intézményrendszer részévé
valjon. A likviditasi gondokkal kiizdd tagallamok abban az esetben fordulhatnak tdmogatasért
az intézményhez, ha a szervezet Egyetértési Nyilatkozatat és az Eurdpai Fiskalis Paktum
rendelkezéseit elfogadtak. (https://www.esm.europa.eu/publications/safeguarding-

euro/towards-esm-solid-legal-foundation)

Az Europai Stabilitasi Mechanizmus Szerz6dés reformjanak kérdése Gjra €s Ujra napirendre
ker(ilt, és legujabban 2020-2021-ben vallott kudarcot. A 2015 6ta 1étez6 reformterv kozéptava
celkent hatarozta meg, hogy a 2017-t61 2025-ig tartd periddusban a kormanyko6zi szerz6dés
alatt miikodé ESM-et az alapszerz6dés és ezaltal az unios intézmenyrendszer részéve kell tenni
az Europai Unidé Mikodésérdl Szolo Szerzodés 136-0s kiegészitésének égisze alatt, am vegul

ehhez sem siker(lt a sziikséges tAmogatast megszerezni az eurdcsoport penzigyminisztereinek

101



korében. Az Europai Bizottsag 2017 decemberében javaslatot tett egy ,.europai IMF”
létrehozésara, a javaslat azonban nem nyerte el az ECOFIN egyontetli tdmogatasat. Harom
évvel késébb, 2020 decemberében ismét kisérletet tettek egy kevésbé ambiciozus reformra, Ez
az ESM és a Bankunio égisze alatt miikod6 hatosag lett volna, amely azonban vegul az olasz

kormany tiltakozasa miatt nem alakulhatott meg.

Az eurovalsdg kezelésének politikai irdnyitasat végzé Trojka dontéseire meghatarozo
befolyassal bir6 német kormanyzat, és a német politikai elit viszonya ambivalens volt a
stabilitasi mechanizmus életre hivasaval kapcsolatban. A kdzvélemény-kutatasok alapjan erds
ellenérzések alakultak ki a déli allamok kimentésével, kiilondsen pedig a 2011 decemberére az
allamcs6d kozelébe sodrodott Gordgorszagnak nyudjtandd tdmogatasokkal kapcsolatban,
amelyekre a populista jobboldal erdteljesen igyekezett rajatszani, és a kormanyz0
kereszténydemokratak koreibdl is tapasztalhato volt a szkeptikussag. A YouGov reprezentativ
kozvélemény-kutatdsa alapjan a megkérdezettek 54 szazaléka elutasitd volt az stabilitasi
mechanizmus  felallitasaval szemben.  (https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/euro-
rettung-deutsche-hoffen-auf-bundesverfassungsgericht-a-854421.html) A kormanykoalicio
részérél a Szovetsegi Alkotmanybirdsag Peter Gauweiler, a CSU Bundestag-képvisel6je
inditvanyéra részletesen vizsgalta az ESM alapito szerzodését. A rendkivil kiélezett és feszilt
helyzetben, amely a karlsruhei testiilet dontését megeldzte, megallta a helyét az allitas, hogy az
eurd jovoje Németorszag kezében volt, hiszen az intézmény nem kezdhette meg mitkddését
anelkul, hogy Németorszag az alaptokéjébe befizette volna az alapitd szerzodésben lefektetett
Osszeget. (https://www.esm.europa.eu/publications/safeguarding-euro/esm-trial-green-light-

germany)

Az alkotmanybirosag vegul gyorsitott eljarasban 2012. szeptember 12-én hozta meg
dontését, amellyel elharult az akadaly az ESM-szerz6dés német ratifikacidja elél. A
kozvélemény nyomadsa, a radikalis, populista jobboldali AfD népszertiségének novekedése
egyfeldl, az eurdvalsag sulyosbodasa masik oldalrol jelentds kettds nyomas alatt tartotta a
Merkel-kabinetet, am Wolfgang Schéuble pénziigyminiszter ugy nyilatkozott: ,, Nagy
megkoénnyebbulésemre 2012 nyardn a Szovetségi Alkotmanybirdsag elutasitotta az ESM
felallitasaval kapcsolatos aggalyokat, feltéve, hogy bizonyos feltételek meglétét garantélja az
alapito szerzodes. (...) A testiilet dontése mogotti megkozelités az volt, hogy egy ilyen sulyu
kockazatvallalas nem assa ala, hogy a Német Szdvetségi Koztarsasag a jogallamisag talajan

nyugvo parlamenti demokrécia, és meghagyja a mozgasterét minden jovébeni parlamentnek

102


https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/euro-rettung-deutsche-hoffen-auf-bundesverfassungsgericht-a-854421.html
https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/euro-rettung-deutsche-hoffen-auf-bundesverfassungsgericht-a-854421.html

sajat dontései meghozatalara”.?® Mindez azért is volt fontos, mivel az ESM-hez torténé német
csatakozas ellenz6i — mindenekel6tt Gauweiler és kore — érvelésiikben amellett, hogy
aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy egy ilyen dontés esetleg megnyithatja a
pazarl¢ és felel6tlen fiskalis politika utjat Németorszagban is, a felmeriilé demokratikus deficit
problémajat is felrottak. Az alkotmanybirdsagi dontés mindenesetre érdemi hivatkozasi alapot
és felhatalmazast biztositott a kancellarnak ahhoz, hogy a kézvélemény névekvé bizalmatol is
ovezve lépjen fel a valsagkezelésben, amelyre adott koriilmények kozott, mindenekeldtt a

gorog kormannyal fokozddo feszultségek kezelése miatt, ra is volt szorulva.

Nem tulzas azt allitani, hogy az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus jovéje, és az, hogy
végul szerves részévé valik-e az unids intézményrendszernek, egyik legfébb indikatora és
meghatarozoja lesz annak, hogy kialakul-e egy a jelenleginél Iényegesen szorosabb, valodi
kockazatkozosséget magaban foglald gazdasagi Unié. Am ahhoz, hogy az intézmény valddi
szerepét és jelentdségét a gyakorlatban is megérthessiik, fontos megismerkedni a szerepével
annak az orszagnak — Gorogorszagnak — a példajan keresztiil, amelyet a legintenzivebben

érintett a tevékenysege.

Németorszag és a gorog szuverén addssagvalsag kezelése

Bar el6bb a brexit, a migréaciés valsag, majd a koronavirus valsag fellilirta, és mintegy
hattérbe szoritotta, az Eurdpai Uniot érint6 kihivasok kozott tovabbra is kiemelt jelendsége van
a gorog adossaghelyzet rendezésének és a gordg gazdasag hosszu tava stabilizalasanak. Noha
az akut cs6dveszély 2015 nyara Ota elharult, &m a kérdés, hogy az Union beliil hogyan lehet a
strukturdlisan tovabbra 1s meglévd versenyképességi kiilonbségeket, fizetésimérleg-
egyensulytalansagokat és a kiilonboz6 gazdasagpolitikai kulturékat sszehangolni, tovabbra is
kozponti jelentéséggel bir.?” A gorog véalsag az EU, és kiilondsen az eur6zéna szamos miikddési
gyengesegére, illetve ellentmondasara felhivta a figyelmet: ezek kdzott emlithetjik a monetaris
¢s fiskalis politika 6sszehangolasanak hianyat, a Stabilitasi és Novekedési Paktum eldirasainak
betartatasat, vagy az ECB kamatpolitikdjanak a kérdését. A valsag elérehaladdséaval

mindinkabb kirajzolodtak az eltérd tagéallami elképzelések is az eurdzéna kivanatos

26 Az idézet sajat forditds, helye angol nyelven :, The ESM on trial”
https://www.esm.europa.eu/publications/safeguarding-euro/esm-trial-green-light-germany
27 Jelen fejezet az MTA Vilaggazdasagi Intézet ,,Kihivasok™ sorozatdban megjelent ,,Német érdekek, német
szerepvallalas a gorog valsag kezelésében (2017) ciml elemzés atdolgozott és kiegészitett valtozata.
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miikodésérdl, ez pedig komoly kételyeket ébresztett a kozos valutadvezet fenntarthatosagarol.
A disszertacio azért foglalkozik a déli periféria allamai kozott kiemelten a gorog
valsaghelyzettel, mert egyfajta ,,allatorvosi lonak™ tekinthetd: a német politikai és gazdasagi
szerepvallalas Gorogorszag esetében volt a legintenzivebben tetten érhetd, a gordg-német
viszonyrendszer alakuldsanak komoly szimbolikus jelentdsége is van, tovabba mind koziil

Gorogorszagot érintette legsulyosabban a valsag.

Németorszagra, mint az Eurdpai Unid vezeto gazdasagi hatalmara és rezsimalkotojara
kezdetektdl kiemelt felel6sség harult a valsag kezelése soran. Ennek koszonhetéen a
koztudatban ¢€s a politikai publicisztikakban is mindinkabb két leegyszertisitd narrativa, ,,a
német-gorog jatszma” két eltéré értelmezése keriilt szembe egymassal az orszag szerepét
illetéen. Az egyik felfogas szerint Németorszag sajat onz6 gazdasagi érdekei alapjan erdlteti a
»~megszoritas politikdjat”, a nyomdséara elfogadott hitelmegallapodasok konstrukcioi pedig
elsésorban a jelent6s német érdekeltségekkel is rendelkez6 bankrendszer stabilizaciojat
szolgaljak, mikozben a ndvekedésdsztonzo €s a szocialis helyzetet javitd intézkedéseknek nem
nyilik tér a koltségvetési fegyelem doktriner értelmezése miatt. A maésik narrativa szerint
Gorogorszag feleldtlen, a jovot feléld magatartast tantsitott a prudenciat nélkiil6zé pazarlo
fiskalis politikdjaval, majd a feleldsséget haritd magatartasaval az eurdzona tagsagra méltatlan,
az integracios projektet veszélybe sodrd orszag képét mutatta. Ebben a felfogasban a német
diplomaciai eréfeszitések a reformprogram szigoru feligyeletére és a kdzpénziigyi egyensuly

helyreallitasara megalapozottnak és feleldsségteljesnek tekinthetdek. (Wandel, 2019)

A fejezet célja, hogy roviden felvazolja, e két népszerii, leegyszeriisité véleményen
tal milyen uj értelmezési keretek kdzott lehet arnyaltabban vizsgalni a gérog valsagkezeléshez
kapcsolddo német érdekeket és célokat. A fejezet elsd felében azt vizsgalom, hogy a Merkel-
kormanynak milyen belpolitikai kihivasokkal kellett szembenéznie, amelyek befolyasoltak a
valsaghoz valé viszonyat. Ezt kovetden a fejezet masodik felében azt tekintem at, hogy mik
voltak a nemet korméanyok rovid-és kdzéptavu motivacioi az europai unids szintéeren, melyek
meghataroztak stratégiajukat a Gorogorszagnak nyujtott mentécsomagokrol szolo6 targyalasok
soran. Végiil Gorogorszag f6 makrogazdasagi mutatdit napijainkig attekintve azt vizsgalom,
hogy az orszag gazdasaga milyen sajatossdgokkal és kihivasokkal kizd, vagyis — kdzvetve —
hogyan értekelhetjik ezen keresztill a szuverén adossagvalsag kezelését, és a jovore nézve

milyen konzekvenciakat vonhatunk le.

A német Eurdpa-politika valtozasai
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Az eurdzona valsaga altalaban, és ezen belll a gorog valsag kezelése kiilondsen Uj
kihivas elé allitotta a prosperitasat a 2008-as valsag utan is meg6érzé Németorszagot. Ahogy
Kiss J. LaszI6 fogalmazott 2011-ben megjelent tanulményéban, az orszag szdmara nem kisebb
volt a tét, minthogy visszatér-e a ,,normal allamok”™ soraba, feladva korabbi szerepfelfogasat,
mely a német nemzeti érdeket megatdl értetédéen azonositotta az Gsszeurdpai érdekkel,
magaval az eurdpai integracioval. Ennek az onkorlatoz6, a német gazdasagi erét kozvetlen
politikai hatalomma at nem konvertald, azt az eurdpai intézmények erésitésére felhasznalo
magatartasnak a részleges feladasa kulcsfontossagu okként huzédik meg a gorog valsag korl
kialakult ertelmezési vitakban. (Kiss J., 2011, 34-35.0)

A német belpolitika dinamikaja, a politikai vitak fokusza az 0j évezred els6 évtizedének
vegére megvaltozott, és sok tekintetben eltavolodott a korabban meghatarozé szempontoktol.
Az 1990-es évek az Eurdpai Unid bdviilését és az integracié mélyiilését hoztak el, mely 0
intézményeket és atalakuld dontéshozatali rendszert vont maga utan. Ezt kovetéen azonban az
integracid boviilése és mélyiilése egyarant lelassult. A folyamat betetdzésének, mint mar
utaltunk ra, a 2009-es alkotmanyos referendum 6sszeurdpai kudarca tekintheté. Ett6l kezdve a
német politikai vezetés szamara a f6 kihivast immar nem az jelentette, hogy az orszag hogyan
segitse eld az ,.europai projekt” fejlddését: a kérdés sokkal inkabb az volt, hogy a kialakult
politikai és intézményi kornyezetben hogyan talalja meg Németorszag helyét és szerepét. A
2008-as gazdasagi valsagot megel6z6 id6szakban az orszag sokkal inkabb ,befel¢ figyelt”,
mint korabban: a 2003-t6l 2005-ig, tébb hullamban végrehajtott Agenda 2010 reformprogram
jelentds aldozatokat kdvetelt az allampolgarok széles tomegeitdl, akik joggal érezhették ugy:
,megfizették” az arat az orszag prosperitasanak, amit élvezni szeretnének. A 2005-0s
valasztasokat kovetéen a CDU-CSU-SPD nagykoalicio élén Angela Merkel egy gazdasagilag
stabil, sajat nemzeti érdekérvényesitésének 0j lehetdségeit keresd orszag vezetését vette at. Ez
aszemléletmod pedig az eur6ovezeti valsag kirobbanasat kovetden, késdbbiekben is mindvégig

jelent volt kormanya déntései mogott.

A valsagkezelés hatasa a német belpolitikai eréviszonyokra

A fejezet elején targyalt okok, részben alkotmanyos akadalyok miatt a német

kormany 2009 végén, amikor a gordog gazdasag eldszor allamcsdd kozeli helyzetbe keriilt,
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eleinte elzarkdzo allaspontot képviselt, és nem adta jelét annak, hogy proaktiv fellépésre

késziilne a valsag megoldasaban. 2

A g0rog gazdasag irant megnyilvanul6 piaci bizalomvesztés, majd néhany hénapon belil az
orszag eur6zonabodl torténd kilépésének felmeriilése, és ezzel az Europai Unid alapvetd
destabilizalodasanak veszélye késztette végiil kezdeményezd szerepre Németorszagot, hiszen

az mar sajat nemzeti érdekeit is veszélyeztette volna.

Altalaban az eurévalsag soran, és kiilonosen annak Gordgorszagot érinté részében a német
kormany(ok)nak mindvégig alapvetéen harom szempontrendszer Osszehangolasara kellett
torekednitk. Egyrészt a belpolitikai hitelességiik, cselekvéképességiik megbrzésére, masrészt a
hatékony valsagkezelés eszkozeinek biztositasara, végil pedig az eurdzona, tagabban
értelmezve pedig az egész Eurdpai Unio politikai egységének, a konvergens fejlodésnek a
biztositdsara. Tekintettel arra, hogy a gorog gazdasag alapvetd, strukturalis stabilizlasa mind
a mai napig varat magara, kijelenthetd, hogy a fenti szempontok folyamatos, esetenként

Htizoltasszer(i 6sszehangolasa” képezte a valsagmenedzselés alapjat.

A belpolitikai hitelesség megérzésének kérdése, és a német belpolitikai folyamatok egyes
sajatossagai az elsO pillanattol kiemelt szerepet jatszottak a valsagkezelés soran. Ez els6
pillantasra talan magatol értetdédének tlinhet, Németorszag esetében azonban korabban ilyen
élességgel, ilyen hosszu ideig megoszto jelleggel az EU-hoz kapcsolddd események nem

tematizaltak a kozbeszédet is a politikat.

A merkeli valsagkezelésre adott politikai ellenreakcié nem a 1étezd ellenzéki partok,
netan a koalicids partner szocidldemokratak részérol érkezett meg igazan karakteres formaban,
hanem a német politikaban szokatlan médon az évtizedek 6ta a német politikat dominalé partok
rendszerén kivilrél. Az ,,Alternativa Németorszagért” Part (AfD) 2013 februarjdban
kifejezetten az eszkalalodd ¢orog valsagra adott német valaszok, és ezen keresztil
Németorszagnak az Unidban elfoglalt helyzete, szerepe ellen foglalt allast, radikalisan 0j

megkozelitést ajanlva a valsagkezelésben.

A part népszeriisége az elmult kozel négy évben folyamatosan szélsGséges értékek
kozott ingadozott, &m ezzel egyditt is a legsikeresebb nyiltan euroszkeptikus part az elmult

évtizedekben Németorszagban.

28 A no-bailout” klauzula mind a német alkotmany mind az Gazdasagi és Monetaris Uniérdl sz6l6 szerz8dések
egyik sarokkove. Erre a dolgozatban tobb helyen hivatkozunk.
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19. dbra Német partok népszeriiségének alakulasa — 2017 februar. (Melyik pértot

valasztana, ha 2017. februar 19-én lenne a valasztas?)

Welche Partei wirden Sie wahlen, wenn am nachsten Sonntag (19.
Februar 2017) wirklich Bundestagswahl wiare? (Projektion*)

40%

34%

30%

10%

o,
7% 6%

4%

CDU/CSsU SPD AfD Grine Linke FDP Sonstige

Quelle: Weitere Informationen:
ZDF Folitbaromete: Deutschland; Forsch
Statista 2017 16.02.2017; 1.231 B

Forras: ZDF Politbarometer

Az AfD jelentésége azonban nem elsdsorban gyors népszeriiség-ndvekedésében
gyOkerezett, vagy abban a lehetéségben, hogy kormanyra keriiljon, hanem a szemléletmddban,
amelyet képviselt. A német belpolitikaban ugyanis az eurdpai integracios folyamat kezdetétol
legfeljebb marginalis, egy-egy tartomanyban idélegesen meger6sodod, az orszagos politikaban

107



azonban lathatatlan szereplok torték meg néhany alkalommal a ,,foderalista konszenzust”.
Vagyis azt a felfogast, amely szerint Németorszagnak alapvetéen az unids intézményeken
keresztil kell érvényesiteni politikai szdndekait, ha pedig hatékonyabb érdekérvényesitést
szeretne elérni, az az integracido mélyitésével érhetd el. A part a gorog valsag tetéfokan igen
sikeresen lovagolta meg azt az er6s6do kozhangulatot, amely Németorszag kivonulasat silirgette
a valsagkezelésbol, mereven elutasitott barminemi kockézatk6zosséget vagy tartdosabb anyagi

segitségnyujtast a gorog félnek. (Anders-Powers-Rathbun 2018)

Az AfD vezet6 politikusai, akik zo6mmel az egyetemi szférabol érkeztek, és magukat a
part 2016-os széls6jobboldali fordulataig ,konzervativ liberalisnak” aposztrofaltak,
kdzgazdasagilag racionalis megoldast kinaltak a német bulvarmédia altal sulykolt ,.északi
hangyak-déli tiicskok” leegyszertisité valsagmagyarazatara. A part javaslata szerint a legjobb
megoldast az eurd Kivezetése jelentené: csakhogy nem Gordgorszagban, hanem
Németorszagban. Felfogasuk szerint a német gazdasagi folény nyomasat, amely nem jo egyik
félnek sem, hiszen az egyiket korlatozza példaul abban, hogy valutaja szabad leértékelésével
hatékonyan reagaljon a vélsagra, mig a masik felet folyamatos koltségek megfizetésére
kényszeriti a mentécsomagok, illetve valsagkezel6 alapok feltokésitésével, ezzel a modszerrel
megfelelden csokkenteni lehetne. Az eurd ebben a rendszerben ,,mindenki valutija” lenne,
kivéve a németeké, akik a mérka visszavezetésével biztosithatndk a kiemelt névekedést és
gazdasagi fuggetlenséget maguk szamara. (AfD Grundsatzprogram-
www.alternativefuer.de/program/wahrungspolitik) Noha a fent felvazolt politika legalabb
annyi kérddjelet és bizonytalansagot rejt magaban, mint egy esetleges ,,grexit”, az kétsegtelen,
hogy a ,,tobb 6nallosag, tobb szabadsag, kevesebb tamogatas” elve elfogadhaté lehet, ha valaki

az EU eredeti, foderalis alapu fejléddésének céljat elveti.

Az AfD politikai sulyadnak novekedése azért is adott okot komolyabb aggodalomra, mint
mas tagallamok hasonl6 euroszkeptikus partjainak eléretorése, mivel mara Iényegében a német
néppartok maradtak egyediiliként elkotelezett hivei az eurdpai integracio mélyitésének. A
dolgozat lezarasakor, 2021-ben rendelkezésre all6 adatok alapjan 10 szédzalékos orszagos

népszeriségiikkel minden bizonnyal tagjai lesznek a kdvetkezé Bundestagnak is.
A valsagmenedzselés iranya és ellentmondasai

A belpolitikai kihivasok mellett, mint arra a bevezetOben is utaltam, a gérog szuverén

addssagvalsag 2009 0szi eszkalacidja egy olyan iddszakban kdvetkezett be, amikor egyrészt az
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eurdpai integracié mélyilése megtorpant, masrészt a 2008-as valsadg okozta mély gazdasagi

recesszio és piaci instabilitas egyarant jellemezte az Eurdpai Unid miikddését.

A gyors reakciokényszer nem kedvez az jszeri megoldasokkal valo kisérletezésnek, igy az
Uni6 vezetdi hidba szembesiiltek azzal, hogy sem a Maastrichti Kritériumok, sem a Stabilitasi
és Novekedeési Paktum altal meghatarozott keretek, illetve a szabalyok betartdsanak a Kozosseég
altali monitorozdsa nem bizonyult elégségesnek a valsag kirobbandsanak megakadalyozasara,
alapvetd intézményi reformok végrehajtasdnak a kialakult helyzet nyilvanvaléan nem volt
alkalmas. Mivel az intézményi, foderalis alapok hianyoztak a valsagkezeléshez, igy
természetes modon keriiltek el6térbe a rovidtava, kormanykozi egyeztetéseken meghozott
kompromisszumokon alapuldé megoldasok, amelyek mindig a valsag kovetkezd hullamat

(vagyis rendszerint a biztos gorog allamcsddot) igyekeztek megakadélyozni.

Az, hogy a vélsagkezelés kormanykozi pillére mindinkabb megerdsodott a gyorsan
cserélddo gordg kormanyokkal folytatott targyalasok sordn, természetszertien kihangsulyozta
az egyes tagallamok gazdasagi és politikai érdekérvényesitd ereje kozotti kiillonbségeket. Az
pedig, hogy Németorszag ebben a helyzetben kiemelt szerepbe keriilt, alapvetden két okra

vezethetd vissza.

Egyrészt a dolgozat els6é hipotézisében megfogalmazott allitas igazolhato: az orszag a
2008-as gazdasagi valsagot az EU tagallamai koziil a legkedvezObb makrogazdasagi
mutatokkal vészelte at, nem kis részben az ezredfordulon végrehajtott versenyképesség noveld
reformprogramjanak (Agenda 2010) koszonhetden. A masik ok strukturalis jellegli, és az
orszagnak az Eurdpai Union belul elfoglalt specidlis, a korabbiakban részletesen targyalt
gazdasagi és politikai pozicidira vezethetd vissza. A kozds valuta bevezetése melletti politikai
érveket a német egység 1étrejottének, és a bipolaris vilagrend felbomlasdnak iddszakdban nem
kis részben arra vezették vissza, hogy amennyiben a német markat, mint fizetéeszkozt az ,,0j”
Németorszag feladja, igy hatékonyan akadalyozhatd meg, hogy az egyesilt Németorszag
nyomasztd gazdasagi erejével esetleg ismét haborus konfliktusba torkollo ,.kovetelésekkel”
Iépjen fel, és az europai allamok rendszerébdl ,,abnormalis” szereploként kilogjon. Az orszag
,kompenzacidja” az volt, hogy a kialakuld 1j monetaris unidban a rezsimalkotokét, kvazi

»gazdasagi csodareceptjét” atadva meghatarozo pozicidba keriilhetett.

Igy keriilhetett sor arra, hogy mint a Maastrichti Kritériumok, mind a Stabilitasi és
NOvekedési Paktum, illetve az Europai Kozponti Bank kamat — és foként inflacios politikaja
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alapvetden annak az ordoliberalis gazdasagi modellnek a sajatossagait kovette, és kérte szamon

a valutaunio tagallamain.

Mindezt azert sziikséges hangsulyozni, hogy vilagossa valjon: a gérog valsag, és tagabban az
eurozona tobb periférialis tagallamanak valsaga hatterében nem a neoliberalis kapitalizmus
elnyomaésa allt strukturalis okként. A német politikai elit a 2009 6szét kovetd majd egy évben
— az Eurodpai Unid, illetve a sajat szerepérdl alkotott hagyomanyos felfogasnak megfelelden,
miszerint a hatalom gyakorlasa a koz6sen elfogadott szabalyok betartasahoz vald visszatérést,
vagyis az EU meglévé intézményein, rezsimjein alapuld valsagkezelést kell, hogy jelentse, nem
is avatkozott kozbe proaktivan. Ezzel kapcsolatban fontos felidézni, hogy elsé biralatok épp a
,ho-bailout” elvének kovetkezetes képviselete miatt érték az orszdgot, mondvan, hogy
gazdasagi ereje és poziciodja folytan ,.kotelessége” lenne segiteni. Ez a felfogas bizonyitotta,
hogy Eurdpa-szerte a sajto és a politikai elit képviseldi koziil mekkora mértékben uralkodott el
az a szemlélet, amely Németorszdgot nem pusztan az EU legfobb gazdasagi rezsimalkotojanak,

hanem ,,végso hitelez6jének™ is tekinti. (McNamara-Matthijs, 2015)

A Gorogorszagban (és a déli periféria mas tagallamaiban is) egyre hevesebbé vald
tomegtiintetések, egymds utdn kovetkezd kormanyvalsagok, a politikai instabilitds és
radikalizalédas, amely a gorog allamcséd, majd a ,.grexit” veszélyével fenyegetett, végiil
elkeriilhetetlenné tette, hogy kiilsd, részben tagallami, a tagallamok altal feliilgarantalt piaci,
illetve a Nemzetk6zi Valutaalap altal rendelkezésre bocsatott forrasok bevonasaval
stabilizaljak a gorog gazdasagot. Mind az EFSF 2010 decemberi, majd az ESM 2012-es
Iétrehozasa sulyos alkotmanyos aggalyokat vetett fel Németorszagban, és a kormanyon beldili
konfliktusokat is kiélezte. Mint az alabbi abra is mutatja, Németorszdg az eurdzona
»,magorszagai” koziil jelentds tulsullyal vett részt az alapok feltokésitésében, ez azonban a
német kormanyon, és kereszténydemokrata partokon belll is ambivalens érzéseket keltett.
Lényeges kiemelni, hogy bar a média Wolfang Schéuble pénzlgyminisztert a kancellar
,bulldogjaként” €s ,,rossz szellemeként” abrazolta, aki mind sulyosabb megszoritasokat akar
kényszeriteni Gorogorszagra, a kettejiik koncepcidja a valsagkezelésrdl, és a valsag lehetséges
kimenetelérdl sosem egyezett meg. (Speck, 2015) Merkel szdméra az eurozona egysegének
megorzése, Gorogorszag bent tartdsa, az eurd, mint fizetéeszkéz megmentése realpolitikai
kérdés volt, amelyhez mindenaron ragaszkodott. Schéuble ezzel szemben sokkal inkabb azt
tartotta szem el6tt, hogy olyan allamok alkossék a kdzos valutadvezetet, amelyek erre érettek,

¢s gazdasagilag kelléen felzarkoztak. Szamara a grexit nem az eurdzona kudarca, hanem a
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valsag egy logikus és lehetséges végkimenetele lett volna. Kettejik parharcaban azonban

egyértelmiien a politikai feleldsséget visel6 Merkel bizonyult erdsebb félnek.

20. dbra: Az eurozdna tagallamainak hozzajarulésa az EFSF és az ESM forrasaihoz.
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Az eurdOvezet egyben tartasa, mint prioritas: hosszu tavu dilemmék

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy a gorég valsagkezelés kapcsan kialakult, sokat
emlegetett német vezetd poziciot alapvetden az eurddvezet egyben tartdsdnak mindent feliiliro
szadndéka alakitotta ki, amely a targyald felek kozott végll szikségképpen a lejaro
hitelkonstrukciok rendszeresen ismétlodé megujitasat vonta maga utan. Mindez a gorog fél
kompromisszum felé hajlott, mind a trojka részérdl €s bilateralis alapon is nagy befolyassal

rendelkezé Németorszag pozicidjat is meghatarozta.

A minél gyorsabb, minél hatékonyabb stabilizaciora vald piaci igény Németorszag,
mint az EFSF, majd az ESM legnagyobb felt6késitdjének szerepét mind inkabb felértékelte,
ebbdl fakaddan azonban a feltételek szabasaban is jelentds szerephez jutott. A kérdés
természetesen az, hogy ez hosszl tavon milyen kovetkezményekkel jarhat. Az ismétlddd
pénziigyi mentdcsomagokért cserébe végrehajtott koltségvetési stabilizacio, és a korrupcid
megfékezésére tett erdfeszitések ugyanis a versenykepesség és a fenntarthaté gazdasagi
ndvekedés problémajat aligha oldhatjdk meg 6nmagukban.

Németorszaggal kapcsolatban a legfontosabb felmeriilé kérdés tehat az, milyen mas
modon jarulhatna hozza a konvergens eurdpai fejlddéshez a ,,csekkfiizet” diplomacian tal? A
problémara szdmos szerteagazo valasz sziiletett mar az eurovalsag kirobbanasat kovetden

kdzvetlendl is.

A legfontosabb ezek kozil a pénziigyi kockazatok kollektivizalasara tett javaslat, mely
az un. eurokotvények bevezetését javasolja. Az eurokdtvény-koncepcidt tobb eurdpai és
amerikai agytroszt javasolta (Isd. pl. Brueghel-intézet), mint olyan hosszu tavd megoldast,
amely hozzajarulna ahhoz, hogy tobbek kozott Gordgorszag a jelenleginél joval kedvezdbb
arfolyamon finanszirozhassa allamaddssagat. A Brueghel altal javasolt koncepcio arnyalt
megkozelitést alkalmazott az Un. ,piros”, illetve ,kék” kotvények oOtletével.
(https://www.bruegel.org/2011/03/eurobonds-the-blue-bond-concept-and-its-implications/)
Ennek lényege, hogy az adossagfinanszirozas a kedvezé kamatozasu, ,kozos, kék”
kotvényekkel csupan az adott orszag éves GDP-je 60 szazalékanak erejeig torténhetne, mig a
tovabbi kolesonok felvételére az adott orszag részérdl mar 6nalldan, Un, piros kotvényekkel
torténne, amelyeknek a kamatai a kisebb piaci bizalommal kitlintetett orszagok esetében — mint

Gorogorszdg — minden bizonnyal magasabbak lennének. Noha ez a megkdzelités
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kompromisszumos szemléletet képviselt, amely ugy kénnyitett volna Gordgorszag helyzetén,
hogy kozben a feleldsséget nem teritette volna teljesem szét, a német kormany részérél merev
elutasitas fogadta 2010-ben. (McNamara-Matthijs, 2015, 239-240.0.) Kérdéses ugyanakkor,
hogy a valséag elhiizddéasa nem készteti-e pozicioja atértékelésére példaul a SPD-t, amely eleinte
nyitottnak mutatkozott a kotvények otletére, és feltehetden a nagykoalicids egylittmikodési
kényszer késztette 2012-ben meghatralasra a szocidldemokrata frakciot, amikor a
Bundestagban szavazas zajlott a kérdésrol. (A kotvény-koncepcidt alapvetden helyeselte tobb
kisebb part, igy a Die Linke, illetve a Z6ldek is, azonban ennek az Eurdpa-politikéra kihato

jelentdsége aligha lehet.)

A kozos addsségfinanszirozas kerdésen tul ugyanakkor a német gazdasagpolitikanak
illetve gazdasagfilozofianak olyan teriiletei is komoly hatassal lehetnek az EU egységére,
amelyeket eredendéen nem szokas az Europa-politika kapcsan targyalni. Ezek kozott
mindenekeldtt két terliletrdl kell beszélni: egyrészt az exportvezérelt gazdasagpolitika
»atkairol”, masrészt ezzel Osszefiiggésben az alacsony beruhdzasi hajlandosagrol és belso
fogyasztasrol. Mind a fogyasztas, €s ezen keresztlil az import novelése, mind a megfeleld
beruhazés-osztonzés dsszeurdpai vonatkozasban kiegyensulyozottabb fizetési mérlegeket, és

novekvo versenyképességet eredmeényezhetne.

Noha az EU hosszu tavu, konvergens fejlodésének és az euroOvezet egyben tartasanak
a biztositasa a mindenkori német kormanyok szamara is elsddleges prioritas, lathato, hogy ezen
a teriileten egyeldre alapvetden tlizoltasszerli intézkedések zajlottak, amelyek az allamcséd
kozvetlen veszélyét 1dordl-idore elharitottak, azonban a strukturélis kihivasokra csak részben
adtak valaszt. Az Eurdpai Unid és benne a kozos valutabvezet térténetében akkor nyilhat (j
fejezet, és a jelenlegi valsagot akkor tudhatja maga mogott a kozosség végérvenyesen, ha
legalabb harom feltétel teljesll. Gérdgorszag (ahogy természetesen minden mas tagallam is)
képes szavatolni, hogy tartdsan fenntarthatd fiskalis politikat folytasson, és politikai
rendszereben végrehajtsa azokat a valtoztatdsokat, amelyek a korrupcio elharapOzasaért
felelnek. Méasodszor az EU-nak, és benne Németorszagnak képessé kell valnia olyan, akar
alapszerz6dés-modositassal egyltt jard szerkezeti atalakitdsokra, amelyek a foderalis
egyittmikodést elmélyitik, és lehetdvé teszik a kozos adossagfinanszirozast (Isd
eurokdtvenyek) is. Ennek elmaradasa a sokat emlegetett német pozicio allandosulasat vonna
maga utan a potyautasok finanszirozasanak kényszerével. Mindez egyfeldl az allamcsdd
veszélyének &llandosulésat, illetve az Eurdpai Unid két- vagy akar tobbsebességes miikodését
betonozna be.
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Harmadrészt a centrumorszagok, kulondsen Németorszag szigort ordoliberalis
gazdasagi modelljét, amelynek sok elemét mara okafogyotta valt torténelmi félelmek és
beidegz6dések hatarozzak meg, Ujra kellene szabni. Ennek eredményeként példaul olyan
inflacids politikat kialakitani az eurodvezetben, amely képes biztositani Gorégorszag, és a

periféria tobbi allama szamara is exportkapacitasaik fejlodését.

A Nemzetkdzi Valutaalap 2017-es monitoring jelentése jelent meg a gordg gazdasag
aktualis helyzetérél. A jelentés felkorbacsolta a politikai indulatokat, mivel a szervezet
szakértdinek ajanlasai €s kovetkeztetései lényeges pontokon eltértek a trojka masik két
tagszervezetének, illetve Németorszagnak az allaspontjatdl a gorog stabilizaciot illetden. Az
IMF riportja egyfeldl tovabbra sem tartotta elégségesnek a kozpénziigyi stabilizaciora tett
er6feszitéseket a gorog kormany részérél, masrészt megallapitotta, hogy az orszag a szlikséges
kiigazitasok elvégzése ellenére sem lesz képes a folyodsitott harmadik hitelcsomag 2018-as
lejarta utan 6nerébdl finanszirozni allamaddssagat. Bar elismerték, hogy 2015 nyara, vagyis a
masodik mentécsomag lejarta Ota sikeriilt stabilizalni a gazdasdg helyzetét, és egy szolid
mértékli gazdasagi novekedés is megindult, ennek ellenére a jelentés négy olyan teriiletet is
megemlitett, ahol tovabbi reformokra lenne sziikség: az adobeszedés hatékonyabba tételét és
az adoelkertlés elleni kiizdelmet, a gazdasagi ndvekedést gatlé burokratikus rendszert, a
bankkonszolidacidt, és tovabbra is sériilékenynek tartja a kdzpénzugyi egyensulyt. A jelentés
konkl(zidja szerint Gordgorszag helyzetén szignifikansan az adossagallomany egy részének
leirasa segithetne.?® Az ezzel kapcsolatos hangzatos nyilatkozatok és tizenetek mellett azonban
fontosabb hangsulyozni, hogy mind a Ciprasz-kormany, mind utéda, a Micotakisz-kabinet a
szocialis feszililtségek dacara tartotta magat a stabilizdcids programban eldirt célszdmok

teljesitéséhez. Ezen makrogazdasagi mutatok alakulasat az aldbbiakban mutatom be.

A g0rog gazdasag aktualis helyzete és a német-gordg bilateralis gazdasagi kapcsolatok

alakulasa
Kiilso egyensuly alakulasa Gorogorszagban

A gorog gazdasagot hosszu id6 ota kiils6 és belsé egyensulytalansag — folyo fizetési
mérleg hiany és allamhaztartasi deficit — jellemezte. Az ikerdeficit kialakulasa és hosszu tavu

fennmaradasa teszi az egyes orszagokat a legsebezhetdbbé, a Maastrichti Kritériumok azonban

29 Részletesen lasd: IMF Country Reports- Greece:
https://www.imf.org/en/News/Articles/2017/02/07/NA020717Greece-Priorities-For-A-Return-To-Sustainable-
Growth
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nem tartalmaztak utaldst a kiilsd egyenstly alakulasara, nem irtak eld ezzel kapcsolatosan
teljesitendd feltételeket. Gordgorszag eur6zondhoz vald csatlakozasa soran nagyobbrészt
geopolitikai okokbdl szemet hunytak az allamhaztartasi hianyra vonatkozo eldirasokra is. Ez a
maér a csatlakozaskor fennallé sulyos probléma az eur6zonaban csak tovabb fokozodott, a
magorszagokra szabott kamatpolitika pedig tovabb rontotta — a sulyos gazdasagpolitikai hibak

mellett — Gordgorszag makrogazdasagi egyensulyat.

Az orszag 2011-ig rekord mértékii folyo fizetési mérleg hianyt halmozott fel, amelyben
azonban 2012-t61 latvanyos javulast ért el, kdszonhetéen a drakoi szigorral monitorozott és
végrehajtott stabilizacios politikanak. Ez a hidny azéta is fenntarthatdo mértéki. a MIP alapjan
is j6 egyenleg; jellemzé: az aruforgalmi mérleg mindig deficites, a szolgaltataismérleg mindig
szufficites; a folyd mérleg egyenlegének javuldsa mogott elsdésorban a szolgéltatismérleg
pozitiv egyenlegének jelentds javulasa all (2014-t61 GDP-aranyosan 10 % koril ingadozik), de

Gorogorszag javitja az aruforgalmi mérleg egyenlegét is, csokkenti a deficitet

21. &bra A goraog folyd fizetési mérleg GDP aranyos egyenlege (%0)
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Forrés: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsbp20/default/table?lang=en

Ahogy a 21. abra mutatja, 2002 és 2008 kozott a folyd fizetési mérleg GDP aranyos
deficitje folyamatosan ndvekedett, elérve a 15 szazalékos mertéket. Ez a deficit az aruforgalmi

hiany drasztikus ndvekedése miatt kdvetkezett be, amelyet a szolgaltatasok pozitiv egyenlege
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nem tudott ellensulyozni. Gérdgorszag az Eurdpai Unio legzartabb szerkezetii gazdasaga volt
ebben az iddszakban az aruexport GDP-ardnyos mutatdja alapjan. A 2000-es évek elejétdl az
aruexport a GDP-nek nagyjabdl a 7 szazalékat tette ki, ez az arany a szolaltatasokkal egyutt
sem érte el a 20 szazalékot. *°

Bar az Eurdpai Uni0 gazdasagai az elmult évtizedekben egyre inkabb 6sszefonddtak a
nemzetkozi termelési haldzatok, regionalis értéklancok keretében (és ez novelte is az eurdpai
orszagok nyitottsagat), ebbdl Gorogorszag lényegében teljesen kimaradt. Az europai
értéklancok meghataroz6 kozpontja, iranyitoja egyértelmiien Németorszag, Gorogorszaggal
azonban a kapcsolat elhanyagolhat6. Az OECD TiVA statisztikaja alapjan a német autéexport
bruttd exportjdnak hozzéadott értékében gorogorszag szerepe elhanyagolhatd, és 2005-h6z
képest 2015-re még csokkend tendenciat is mutatott. Lathato tehat, hogy ugyan az eur6dvezet
gazdasagi struktirdjdban tetten érhetéek a német ,.érdekek™ példaul a kamatszinvonal
alakulasaban, ugyanakkor Gorogorszaggal mélyebb gazadasagi kapcsolatokat nem alakitottak
ki,

Az eurobvezeti csatlakozéskor a gordg allamadossag a GDP 100 szazalékéra ragott,
tehat vilagos, hogy az érvényben 1év0 szabalyok, a valos statisztikai adatok alapjan az orszag
nem teljesitette az eurdzona-csatlakozds ezen feltételét. Ez az addssdgrata kisebb
ingadozasokkal 2008-ig fennmaradt (lasd 22. abra) Ilyen gazdasagi helyzetben érte
Gorogorszagot a penzigyi valsag. Egy ennyire zart gazdasag, és versenyképes exportszektorral
nem rendelkezd orszag esetében a népszerli vélekedés, mely szerint a sajat valuta

visszavezetésének lehetdsége orvosolta volna Gorogorszag valsagat, nem allja meg a helyét.

Az eurdpai valsadgkezelés és stabilizacios eldirasok, a Trojka a gorog allami szektor kiadasainak
drasztikus lefaragasat, a joléti juttatdsok visszavagasat, az adoelkerlilések szigoru uldozését és

az adomordl javitasat irtak elo elsddleges feltételként a pénziigyi segitségnytjtas fejében.

Az Europai Bizottsag felligyeletével zajld szupervizid soran a német fél ragaszkodott a fiskalis
szigor rigorozus érvenyesitéséhez, szemben példaul a Trojka keretei kzott a novekedési

potencial helyreallasat egy nagyvonaliibb koltségvetési politikahoz koté IMF-fel.

% Eurostat adatok alapjan szamitva, forrasa:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tet00003/default/table?lang=en
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Az allamcsdd szoritasa azonban olyan sulyos fenyegetés volt, egyiitt az eur6zona szétesésének
veszelyével, amely egyrészt minden szocialis és politikai feszultség dacéra a fiskalis kiigazitas
végig vitelére 0Osztondzte a gorog kormanyokat, masrészt kamatpolitikdja modositasara
szoritotta ra az Eurépai K6zponti Bankot.3!

22. abra Gorogorszag brutté allamaddssaga a GDP %-aban
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Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés

A 23. abran plasztikusan latszik az a példa nélkili stabilizacio, amely politikai
valsagokon és patthelyzeteken keresztul veégul megtorténik 2014-et kovetden. A gorog
allamhéaztartas GDP-aranyos egyenlege szinte soha nem latott mértékben javult. Ez a brutt6
allamaddssag szempontjabdl csak annyit jelentett, hogy a GDP aranydban 180 szazalékos

szinten stabilizalodott.

23. abra A gorog allamhéaztartas egyenlegének GDP-aranyos alakulasa

31 Ebben Mario Draghi 2012 juliusaban elmondott beszéde forduldpontnak tekinthetd. Az azdta hiressé valt idézet
utan (,,Within our mandate the ECB is ready to do whatever it takes to preserve the euro. And believe me it will
be enough”) az Eurdopai Kozponti Bank elndkeként bejelentette, hogy az ECB folytatja rendkiviili
allamkotvényvasarlasi programjat, igy segitve a valsagban 1év6 tagallamokat. A piacok rendkiviil pozitivan
reagaltak a dontésre. (https://www.politico.eu/article/ecb-will-do-whatever-it-takes-to-save-the-euro/)
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Forréas: Eurostat alapjan sajat szerkesztés

A g0rog gazdasag nyitottsdga jelentdsen néni kezdett, bar egészen 2017-ig az Eurdpai Unio

legzéartabb gazdasdga maradt. (Ekkor Franciaorszdg megeldzte ebben a sorban.)

Az aru és szolgaltatasexport GDP-aranyos mértéke 2013-t6l 30 szézalék fole emelkedett, és
2018-ban mar megkozelitette a 40 szazalékot. Gordgorszag kiilsé egyensulyi helyzete is
drasztikusan javul, a folyé fizetési mérleg GDP-ardnyos egyenlege 2012-t61 fenntarthato
palyéara allt, 2013 és 2017 kozott -0,7 és -1,9 szazalék kozott ingadozik, és 2018-ban is csak —
2, 7 szazalékot tesz ki, teljesitve az erre vonatkozd eurdpai elbirasokat.

(https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination)

Osszességében kijelenthetd, hogy Gorogorszagban megsziint a rendkiviil veszélyes
ikerdeficit, a gorog gazdasag — eltekintve az allamadossag mértékétél — fenntarthatd pélyara
keriilt. Ennek természetesen komoly szocialis fesziltségek voltak a velejardi. Erdekes
megvizsgalni a német-gorog bilateralis kiilkereskedelmi kapcsolatok alakulasat is. A 24.
abrabol kittinik, hogy Németorszag 2033 és 2008 kozott drasztikusan noveli exportjat
Gordgorszagba, mikozben a német import Gordgorszagbol alig nd, stagnal, igy a német
bilateralis aktivum rekord mértékii, 6 milliard euros értékkel zarul. 2009-t01 ez az aktivum
zuhanasnak indul és 2012-re megfelezbdik, elsésorban a Gorogorszagba iranyuld német kivitel
visszaesése miatt. A német import Gorogorszagbol rendkiviil stabilnak tlinik, szinte mindvégig

2 milliard euro korul stabilizalodik.

24. bra A gorog-német kilkereskedelem alakulasa (Milliard eurd)
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Tanulsagos ugyanakkor megvizsgalni, hogy Németorszag, amely a szabalyokat kijelolésében
vezetd szerepet jatszott, nem tud elszakadni a tilsagosan exportorientalt modelltdl._Folyo
fizetési mérleg tobblete folyamatosan nagyon nagy, ¢és jellemz6 az aruforgalmi mérleg
folyamatos tobblete és a szolgaltatismérleg hianya is, de az eur6valsag utan a szufficit mar
kevéshé az eurdzona perifériajaval alakul ki. A német kereskedelem latvanyosan a globalis —
kinai és egyesilt allamokbeli — piacok felé fordul (www.destatis.de/aussenhandel) a német
exportban 2000-ben 64, 9 szazalék, 2010-ben 60,2 szazlék 2019-ben pedig csak 58,5 szazalék
az Eurdpai Unié részaranya. Az eur6zona részaranya pedig a 2000-es 46 szazalékrol 2019-re
37 szazalékra csokkent. (Lasd 25. abra)

25. abra A német folyo fizetési mérleg GDP aranyos egyenlege (%0)
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Kdvetkeztetések és a hipotézisek teljesilése

A dolgozat bevezetdjében kitlizott célja annak vizsgalata, hogy a 2008-as
vilaggazdasagi valsdg, majd a nyomaban Eurdpaban 2010-2011-ben kialakult szuverén
adossagvalsag idején, ¢és azt kovetd idészakban Németorszag hatalmi pozicidja elsdsorban
gazdasagi aspektusbol milyen valtozason ment keresztil, ez hogyan befolyasolta az eurdpai
gazdasagi kormanyzas mikodését, kiilonds tekintettel a gorog szuverén addssagvalsag

kezelésére.

Ennek a vizsgalatnak az elméleti keretét a nemzetkdzi politikaelmélet realista,
neorealista és institucionalista liberalis iskolaihoz kot6d6 hegemonia-elméletek adtak egyrészt,
és a nemzetkdzi politikai gazdasagtanban az egyik meghatarozé kontinentalis eurdpai
gazdasagpolitikai iskola és kapitalizmusmodell, az ordoliberalizmus, mas néven rajnai

kapitalizmus masrészt. Az elemzés kdzponti tézise, hogy az ordoliberalizmus német torténelmi
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tapasztalatok altal is erdteljesen determinalt sajatossagai alapvetden meghatarozzak a német
gazdasagpolitikat és azokat a gondolkodasi kereteket, amelyekben az orszdg mindenkori
vezetése a masodik vildghabor( ota dontéseket hoz — eurdpai szintéren is. A rajnai modell
szellemisége igy meghatarozta nem csupan a német gazdasagpolitikat, de ezen keresztiil az

eurdpai gazdasagi folyamatokat is.

A dolgozat elso hipotézise szerint a szocidalis piacgazdasdag elveinek (ordoliberalizmus)

kovetése mérsékelte a valsagnak valo kitettséget Németorszagban.

A 2008-as gazdasagi valsagot megel6z6 idészakban az Agenda 2010 reformterv 2003-
2005-ig tartdé megvaldsitasaval, amelyet egy szocialdemokrata kancellar vezetésével, és
keresztény néppartok kiilsé tamogatidsaval fogadtak el, Osszességében tolodott a német
partpolitika origoja egy, a korabbiaknal 1ényegesebb piackdzpontubb, az allami Ujraelosztast
mérsékld iranyba leporolva az erhardt-i gazdasagpolitika hagyomanyos téziseit (err6l lasd a
dolgozat negyedik alfejezetét) a kordbbi konszenzuélisan balra tol6dd, fokozatosan egyre

fenntarthatatlanabba valo joléti allam iranyabol.

A négy szakaszban bevezetett reformok a munkaerépiaci rugalmassag helyreallitasat,
tarsadalombiztositasi rendszer és a szocialis tamogatasok fenntarthatd palyara allitasat, amely
tartalmazta a munkanélkiili segély 0sszegének csokkentését, a munkaidé meghosszabbitasat és
a tovabbkeépzési programokon valo kotelezd részvételt iranyoztak eld tobbek kozott. Masodik
szakaszaban Osszevontak a szocidlis és munkanélkiili segélyt és eldirtdk a jogok ¢és
kotelezettségek elvének érvényesitését a segélyre jogosultsag megallapitasanal, tovabba

tdmogattak a részmunkaidds és rugalmas munkaideji foglalkoztatasi formak elterjedését.

A Lhilfe zur selbsthilfe” vagyis a ,segitség Onmagunk segitéséhez” elvének
érvényesitése, és a koltségvetés fenntarthaté palyara allitdsa és ott tartdsa hagyomanyos
alapelvei a rajnai modellnek, ez a kiigazitas pedig megagyazott egy joval stabilabb gazdasagi
pozicionak a 2008-as valsag el6tt. A reform eredményeként 2005-t61 a rekord magas, 12
szazalékos szintr6l radikalisan cs6kkent a munkanélkiiliség, 2007 év végére az eur6zOna atlaga
ala csokkent, és azdta is megmaradt ez a tendencia. A gazdasagi novekedés 2009 Ota
folyamatosan meghaladta az eur6zéna atlagat (Isd 5. abra), a munkanélkulségi rata pedig nem
csupan eurdpai, de globalis viszonylatban is rendkivil alacsony (Isd 6. abra) volt, ahogy az

inflacio alakulésa tekintetében is napjainkig az eur6zona atlaga alatt teljesit az orszag.

A 2008-as valsagkezelést éppen ezért, visszafogott, kivaré megkdzelités jellemezte, bar

az orszag bankrendszerét nem is érintette annyira sulyosan a valsdg, a bankhalozat
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konzervativabb, belféldi vallalati hitelezésre fokuszalo tevékenysége miatt. Végiil elegendének
is bizonyult egy két Iépésben bevezetett piac-stabilizacios torvény, amely egyrészt garantalta a
bankbetéteket, és onkéntes alapon, szigorl feltételekkel igénybe lehetett venni a létrehozott
stabilizacios, felt6késitési alapot is. Késébb, a valsag mélytilésével is elényben részesitették a
fogyasztas indirekt, addkedvezmenyekkel torténé 0Osztonzését, 2009-ben sor kerilt egy
radikalis, 24 milliard eurds adocsokkentési programra is. Mind a valsagot megel6z6 reformok,
mind a valsagkezelés szelleme megfeleltethetd volt a hagyomanyos ordoliberalis elveknek, és
ezek érvényesitése alapvetéen hozzajarult az orszag gazdasagi teljesitményének eurdpai
mezOonybdl vald kiemelkedéséhez. A {6 kihivasokat alapvetden napjainkban is a belsd
fogyasztast kellden nem 0sztonzd, sz¢élsdségesen exportorientalt gazdasagszerkezet, a mara a
tdmeges migracid miatt némileg atalakult, de 1étez6 demografiai kihivasok jelentik.

Osszességében azonban a hipotézisben megfogalmazott allitas igazolhatd.

A dolgozat masodik hipotézise szerint a 2008-as gazdasagi vilagvalsag és a 2011-es szuverén

adossagvalsag hatasara az Eurdpai Unidban a német hegemonia korszaka nyilt meg.

A masodik hipotézis vizsgélata sordn a fokusz alapvetden harom teriileten azonosithato:
a valsagkezeld intézmények Ilétrehozasahoz vezetd politikai alkuk, majd a létrehozott
intézmények, kilondsen az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus szerepe, miikodése kapcsan,
illetve a feltételezett hegemdnként azonositott Németorszagnak a valsagban legsulyosabban
érintett Gorogorszaggal apolt bilateralis, és eurdpai intézményeken keresztiil bonyolitott

kapcsolataval.

A kiemelten vizsgalt német-francia relacioban 6sszessegében megallapithatd, hogy a
két kontinentalis nagyhatalom kozott azonosithaté kilénbségek a gazdasagpolitikai
filozéfiaban kiilondsen a plasztikusan azonosithatova valtak az Emmanuel Macron altal 2017-
es beiktatasat kovetden ismertetett Eurdpa jovOjér6l ismertetett téziseibdl, amelyek f6
irdnyukban — az eurdpai szolidaritds és a mélyebb fiskalis integracié szorgalmazasaval —
egyszerre értékelhetdek elddeinél joval merészebbnek és szokimondobbnak, ugyanakkor a
korabban is kovetetett gazdasagpolitikai tradicioba illeszkeddnek. A valsagkezelés iranyitasat
végzé Trojka kompromisszumos megoldasai a német-francia kompromisszum
leképezddésének tekinthetdek, mind az Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi Eszkoz, mind az Eurdpai

Stabilitdsi Mechanizmus tekintetében.

Az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus koztes, hibrid intézményi megoldéasnak tekinthetd

a valsagkezelésre, amely alapvetden teljesitette feladatat, amennyiben sikeriilt elkeriilni az

122



allamcs6dot Gorogorszagban, és minden ellenkezd, tudomanyos kozegben is mérlegelt
joslatokkal ellentétben meg0rizni az eurdzna egységét. A szervezetet, bar két izben is tortént
erre kisérlet, maig nem valt az Eurdpai Unid hivatalos intézmenyévé, és bar az Eurdpai Unio
Miikddésérdl Szolod szerzddés hivatkozik rd, megmaradt korménykozi szerzodés szabalyozta
szervezetként. Az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus feltokésitése soran Németorszag
kiemelkedden a legnagyobb hanyaddal jarult hozza a pénziigyi alap 1étrehozdsahoz, &m attol

tovabbra is elzarkdzott, hogy a végso hitelezd szerepét barmilyen mddon betdltse.

A Neémetorszag és Gordgorszag kozott kialakult kapcsolatok pedig vonatkozasaban
hangsulyoznunk kell, azok bilateralis kereskedelmi, export-import relaciéban soha nem birtak
szignifikdns jelentéséggel, a gorog gazdasdg eurdpai osszehasonlitasban rendkivil zért
szerkezetli. Dradmai adossdgallomanya, amely mar az eur6zondhoz valé csatlakozaskor is
kiemelkedd mértékii volt, abban az esetben is stlyos recesszidt okozott volna, ha az orszagnak
a szuverén adossagvalsag idején lehetésége adodik sajat valutaja visszavezetésére, és ilyen

moédon ,,szabadulva” a Trojka és a restriktiv valsagkezelés szoritasabol.

Osszességében megallapithatjuk, hogy Németorszag jelenlegi, Eurdpai Unidn belili
gazdasagi, gazdasagpolitikai szerepe alapjan nem feleltetheté meg egy klasszikus, az Egyesiilt
Allamok 1945 utani globalis szerepét idealtipikusnak tekint$, hegemon szereplének, még
abban az esetben sem, ha a csupan korlatozottan, kizardlag a gazdasagi szférara vonatkoztatjuk
a hegemon kritériumait. A hegemonia fogalmanak ujkori dekonstruélasaval, amely megjelenik
Loriaux (1992) és Pedersen (2002) megkdzelitéseiben, a korlatozott, felemas hegemadn pozicio
igazolhato: Németorszag, bar egyel6re elzarkozik attol, hogy élére alljon az eurdpai gazdasagi
integraci6 valodi kockazatkozosségként miikodd optimalis valutadvezetté alakitasatol,
szociokulturdlis, gazdasagfilozofiai befolyasa a k6zOs eurdpai intézményeken keresztil a
valsagkezelés teljes idGtartama alatt, napjainkig érezteti hatasat. Hogy e befolyas jellege,
szellemisége megvaltozhat-e, a kovetkez6 évtizedek egyik kozponti kérdése lesz az eurdpai
gazdasagi integracio fejlodése kapcsan. Az orszag sz€lsdségesen exportorientalt gazdasagi
szerkezetével, Ujabb és Ujabb globalis piacok meghdditasaval, amely kovetkezetesen meg6rzott
fiskalis stabilitassal parosul, latsz6lag megingathatatlanul szavatolja sajat ndvekedéset.
Belgazdasagi szempontbdl vizsgalva sem ismerheté fel olyan gazdasagi trend, vagy
gazdasagpolitikai szandék, amely azt mutatna, hogy az orszag eréfeszitéseket tenne arra, hogy
az eur6zona periféridjahoz sorolt orszagok termékeinek felvevdpiacava valjon, igy segitve el
a hianyzé gazdasagi kohézidt az eur6zénan belil. Ez azonban azt mutatja, hogy a hegemon
szerephez sziikséges egyik legfontosabb komponens hianyzik az orszag viselkedésébal.
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A 2021-es év a német kozéletben a Merkel-korszak végeként azonosithatd, miutan a
kancellar, aki 2005 ota vezette az orszagok kiillonbozo koaliciok élén, bejelentette, hogy nem
jelolteti magat Gjra. A legfrissebb (2021 janiusi) felmérések alapjan a megkérdezettek
tilnyomd tébbsége bizonytalannak latja a valasztasok kimenetelét, és nyiltnak a versenyt a
partok kozott. A Politbarometer felmérése alapjan a partok tdmogatottsdga korabban szokatlan
tendenciat mutat, melynek sajatossdga a Zoldek jelentés eldretorése — a CDU-CSU
partszovetség 29 szazalékos tamogatottsagat kovetden az Annalena Baerbock vezette part 22
szazalékos tdmogatottsagaval a masodik legnépszeriibb, mig a szocidldemokratdk jelentésen
lemaradva minddssze 14 szazalékos tamogatottsagra szamithatanak. A liberalis FDP és a
radikalis jobboldali-populista AfD 10-10 szazalékon stabilizalta népszerliségét, mig a radkalis
baloldali Die Linke 7 szazalékra szamithat a jelenleg rendelkezésre all6 adatok alapjan. A
partok e népszeriségi sorrendje szokatlan Osszetételli — kereszténydemokrata-z6ld
dominancidju — koaliciot és a német politikdban megszokott elh(z6dd targyalasokat

eredményezhet.®?

A CDU-n belil a kancellar szévetségesi koréhez sorolt, és a Politbarometer felmérése alapjan
jelenleg 46 szazalékos tamogatottsaggal legnépszeriibb kancelldrjelolt Armin Laschet,
mikozben a kontinuitast szimbolizalja, éppen az eur6zona valsaga alatt hivta fel magara a
figyelmet azzal, hogy a CDU f6sodratatdl eltérve nyilt vitat szorgalmazott a teljes eurdpai
kockazatk6zosség megteremtésérdl és frankofon beallitddasuként Macron Europa-politkai
javaslatait tamogatojaként tartjak szamon. (https://www.epc.eu/en/publications/More-of-the-
same-but-different-Why-Laschet-should-reform-the-CDUs-E~3ab164)

Mindez esélyt is kinalhat egy kohezivebb Eurdpai Unio felé torténd elmozdulasra és a Zoldek
eloretorésével egylitt jelentheti a fiskalis ortodoxia részbeni feladasat, a politikai agenda
atrendez6dését is. A német befektetési — és kereskedelmi folyamatok ugyanakkor rendkivili
allanddsagot, mar-mar determinalt merevséget mutatnak, amelyet jol illusztral a dolgozat
utolso fejezetében bemutatott allando exporttébblet, amelyet a jelek szerint valamilyen globalis
piacon mindenképp felhalmoz a német vallalati szektor — jelenleg éppen Kina és Egyesult
Allamok piacain. Megkockaztathatjuk a kijelentést, hogy az ordoliberalizmus tovabbélése

32 A partok és vezetdik népszeriiségérdl és tovabbi aktudlis német kozéleti trendekrél lasd:
https://www.zdf.de/nachrichten/politik/politbarometer-bundestagswahl-corona-vierte-welle-
100.htmI?slide=1624593321348
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immar nem azért megy végbe, mert a német politikai elit ilyen modon kivanja sajat tarsadalmat
és gazdasagi életét szabalyozni, részben torténelmi tapasztalatok és traumak folytan, hanem a
német Uzleti elit érdekei akadalyozzak, hogy ez az eurdpai szemszogbdl sok szempontbdl

korrekciora szoruld rendszer valtozzon.

Ahhoz, hogy ez az Eurdpai Union bellil ne legyen tovabbi fesziiltségek forrdsa, vagy a
valéban teljes fiskalis és monetaris unid, vagyis de facto eurdpai egyesult &allamok
megteremtése a megoldas, vagy egy hagyomanyosan vallalt hegemon szerep, amely vallalja a
végs6 hitelez6 pozicigjat. A valodi karokat a felemas hegemonia jelenti, amely
versenyképességi elonyét egy szélsdségesen exportvezérelt gazdasagszerkezettel ugyanakkor
tartdzkodo finanszirozasi és intézmenyépitési hajlandosaggal pérositja. Ez a pedig akkor is az
europai integracio egyik legsulyosabb, a kdvetkezd években feloldandé dilemmadja, ha iddrdl-
id6re hattérbe szorul, vagy részben hatékony atmeneti intézményi megoldasokkal sikeresnek

tinik az elfedése.
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