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1. Kutatasi el6zmények és a téma indoklasa

A korrupcié kiilondsen mélyen gyokerezd tarsadalmi-gazdasagi jelenségként a
tarsadalomtudomanyok régota kutatott, izgalmas témateriilete (Engels, 2016), aminek ellenére
maig nagy kihivast jelent megtalalni a megfelel6 fogalmi meghatarozast és empirikus modszert
a probléma jellemzésére (Lambsdorff, 2007; Rothstein et al., 2014). A kézelmultban a ,,big-
data”-hoz elemzési technikak megjelenésével 01j perspektivak nyiltak meg a kutatok eldtt, mivel
lehetévé valt az interneten kozzétett, a kozigazgatasi és irdnyitd szervek integritasat jellemzo
nagy mennyiségli adat feldolgozésa és elemzése. Jelen dolgozat ehhez a teriilethez csatlakozik
azzal, hogy a magyarorszagi Onkorméanyzatok kozbeszerzési tevékenységének mindségét a
korrupcids kockazatok — vagyis a korrupcié potencialis jelenlétének — szempontjabol elemzi,
kettds szandékkal, illetve vegyes, kvantitativ és kvalitativ modszereket alkalmazva. Egyrészt a
kutatas célja az Osszefliggések feltarasa egyes helyi tarsadalmi-gazdasagi tényezok és az
onkorméanyzatok munkaja soran potencialisan eléforduld korrupcids kockdzatok kozott.
Masrészt az eredmények hozzajarulhatnak a korrupcidkutatassal kapcesolatos élénk modszertani
vitahoz. Emellett véleményem szerint a disszertacié eredményei szakpolitikai szempontbol is
Iényegesek, mivel a jo kormanyzas egyik fo jellemzdje a korrupcidé megfékezésére valo
képesség; a jelen kutatas tanulsagai segithetik ebben a kormanyzatot, a korrupcios kockazatok,
a kozbeszerzési palyazatokért folyd verseny intenzitasa, az dnkormanyzatok nyitottsdga és a

tertileti jellemzok kozotti Osszefliggések elemzésével.

A kozbeszerzés idedlis terepként szolgal a vagyonszerzést és a kozhatalommal vald visszaélést
célzo korrupt tigyletek lefolytatasara (Rose-Ackerman, 1978; OECD, 2007). Raadasul a
kozbeszerzési tevékenységnek a bruttdé hazai termékhez viszonyitott ardnya a legtobb
orszagban meglehetdsen magas: a kdzbeszerzési szerzodések dsszértéke Magyarorszagon 2008
és 2019 kozott atlagosan a GDP 6,6 szazalékat tette ki', az Eurépai Unidban pedig tdbb mint
14 szazalékat? . Az igynevezett kozbeszerzési korrupcios kockazatok, amelyeket a jelen kutatas
vizsgal, azok a kozintézmények altal végzett targy- vagy szolgaltatis-beszerzés soran

eléforduld koriilmények, amelyek megkonnyitik a korrupt ligyletek lebonyolitasat (Fazekas,

! Forras: Magyar Kozbeszerzési Hatosag (https://kozbeszerzes.hu/data/filer public/89/0a/890a30f6-
732b-4200-ac5h-acbd70567el14/kozbeszerzesi hatosag 2019 evi beszamoloja.pdf Hozzaférés: 1%
februar 2021 )
2

Forras: Europai Bizottsag
(https://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance per policy area/public_procurement/in
dex_en.htm hozzaférés: 1* februar 2021)



https://kozbeszerzes.hu/data/filer_public/89/0a/890a30f6-732b-4200-ac5b-acbd70567e14/kozbeszerzesi_hatosag_2019_evi_beszamoloja.pdf
https://kozbeszerzes.hu/data/filer_public/89/0a/890a30f6-732b-4200-ac5b-acbd70567e14/kozbeszerzesi_hatosag_2019_evi_beszamoloja.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm

Toth és King, 2014, 2016; Fazekas és Toth, 2016). Feltételezheté ugyanis, hogy a korrupcidban
részt venni kivanod szereplok a beszerzés jellemzoit ugy alakitjak, hogy azok megkonnyitsék a
korrupcié lebonyolitasat (Toth és Hajdu, 2016). A korrupciods kockazati mutatokat — red flag-
eket — olyan nemzetkozi intézmények is elismerik és vizsgaljak, mint az OECD, az Eurdpai
Bizottsag és az Open Contracting Partnership. Hangsulyozni kell azonban, hogy a korrupciot

elosegito feltételek megléte nem feltétleniil jelenti azt, hogy korrupt tigyletek torténnek.

A korrupci6 szintjének elemzése nemzetkozi Osszehasonlitdsa az izleti kockazatelemzok és
kozvélemény-kutatd cégek altal készitett korrupcidérzékelési indexek alapjan kezddédott
(Treisman, 2000). Altalanos kritika e szubjektiv észlelési indexekkel szemben az érzékelés és
valos tapasztalatok kozotti kapcsolat bizonytalansaga (Rose és Peiffer, 2012); torzithatjak ket
altalanos, atfogobb 1éptékil fejlemények, példaul a gazdasagi novekedés (Kurtz és Schrank,
2007); a korrupcioban esetlegesen részt vevd valaszadok motivaltak lehetnek arra, hogy
alabecsiiljék a korrupcio mértékét, illetve azok, akik nem érintettek, nem rendelkeznek pontos
informaciokkal (Golden és Picci, 2005); a valaszadok tovabba ahelyett, hogy sajat
tapasztalatokra tamaszkodnanak, a korrupcids iigyekrdl szo6ld sajtébeszamolok alapjan
alakithatjak ki véleményiiket (Lambsdorff, 2001); és hajlamosak a korrupcid abszolut, tehat
nem a viszonylagos szintjét megragadni, ezaltal a nagyobb, és ezaltal tobb tiggyel jellemezhetd

orszagokat az indokoltnal negativabb szinben feltlintetni (Doncsev és Ujhelyi, 2014).

A nemzetkozi vizsgalatok egyik visszatérd kovetkeztetése, hogy a korrupcido szintje
alacsonyabb a képzettebb lakossaggal jellemezheté orszagokban (Treisman, 2000), de a
tanulmanyok ramutatnak arra, hogy a korrupcié rontja a kozkiadasok hatékonysagat az
oktatasban (Suryadarma, 2008) és a beiskolazasi aranyokra is kedvezotlen hatassal van (Dridi,
2014) — az ok-okozati Osszefiiggések tehat korantsem egyértelmiieck a korrupcidkutatas
tertiletén. Az empirikus elemzések tovabba arra utalnak, hogy a protestans vagy brit
hagyomanyokkal rendelkezé orszagok, a fejlettebb gazdasagok és a nagyobb importtal
rendelkez6 — igy a tovagylir(izo, ,,spill-over” hatasok altal jobban érintett — allamok kitettsége
a korrupcionak mérsékeltebb (Treisman, 2000). Kimutathat6 az is, hogy a hosszu ideje 1étez6
demokraciak kevésbé, mig a szdvetségi allamok inkabb korruptak, mikdzben a magasabb
érzékelt korrupcio alacsonyabb beruhazasokkal és gazdasagi novekedéssel jar (Mauro, 1995).
Ezenkivill a nagyobb korrupcioval jellemezhetd orszagokban altalaban jelentdsebb a
sziirkegazdasag (Johnson, Kaufmann és Zoido-Lobaton, 1998) és magasabb az allamadossag
(Cooray, Dzhumashev ¢és Schneider, 2016). A posztkommunista orszagokat illetéen

megallapithatd, hogy a korrupcié a demokratikus intézmények és a nyitott piacgazdasdgok



megszilarditasanak egyik f6 akadalya volt (Shleifer, 1997). Az etnikai soksziniiség is korrelal
a korrupcio6 szintjével (Cerqueti, Coppier €s Piga, 2012): a két ismérv kdzott U-alaka kapcesolat
all fenn, mivel a homogén vagy az e tekintetben nagyon fragmentalt népességli orszagokban
magasabb a korrupcid, de alacsonyabb, ahol kozepesnek itélheté a lakossag Osszetételének

sokfélesége.

A disszertacid kutatasi kérdéseit és hipotéziseit ezek és még tovabbi hasonld, nemzetkozi
Osszehasonlitd kutatdsok alapjan tett megallapitdsok inspiraltdk, am azok a magyarorszagi
varosokat jellemz6, ottani tarsadalmi-gazdasagi tényezék és a helyi Onkormanyzat
kozbeszerzéseinek korrupcids kockazatai kozotti 6sszefiiggésekre koncentralnak. Ez a kutatasi
irany sem elézmények nélkiili, egy tanulmany példaul azt vizsgalta, hogy a tarsadalmi toke
befolyasolja-e a magyar varosok kozbeszerzési korrupcios kockazatait (Wachs et al., 2019). A
politikai favoritizmus is befolyasolhatja, hogy az onkormanyzatok hogyan jutnak hozza a
kozponti forrasokhoz: a magyarorszagi empirikus eredmények arra utalnak, hogy a
kormanyparti tamogatast ¢lvezd polgarmesterek altal vezetett telepiilések 2004 és 2012 kozott
sikeresebbek voltak az Eurdpai Uni6 strukturdlis és kohézids alapjainak szétosztasaval

kapcsolatos palyazatokon (Murakozy és Telegdy, 2016).

A disszertacid eldzményének tekinthetd szamos, a regiondlis, helyi intézményrendszereket
vizsgald tanulmany. Jelentds orszagon beliili kiilonbségeket jelez a kormanyzas mindségét
illetéen a 21 eurdpai allamra kiterjedd felmérés adatain alapuldé European Quality of
Government Index (Charron, Lapuente és Rothstein, 2019). Ez a mutatd6 nagymértékben
Osszefiigg a tarsadalmi-gazdasagi fejlodéssel térben és idében — a nagyobb tarsadalmi
bizalommal, nemek kozotti egyenldséggel és gazdasagi fejlettséggel jellemezhetd régiok
altalaban jobb kormanyzati intézményekkel rendelkeznek, mig a szegénységnek valo kitettség
negativ korrelaciot mutat az intézmények mindségével —, és ugy tlinik, hogy konvergencia
helyett a gazdasagi novekedés, a termelékenység és a foglalkoztatas tekintetében a regionalis
kiilonbségek novekedése figyelhetd meg Eurdpaban. Fazekas és Czibik (2021) megallapitottak,
hogy a kozkiaddsok mindsége az atlathatosdg, a verseny, a hatékonysdg €s a korrupcio
szempontjai szerint értékelve Osszefiigg az egy fore jutd bruttd hazai termékkel, a mar emlitett
eurdpai kormanyzati mindségindexszel és a kdzszféra meritokratikus miikodésével, valamint

szintén kimutattak az orszadgon beliili nagy regionalis eltéréseket.



2. Modszertan

Mivel a kutatas célja, hogy a regiondlis — pontosabban telepiilési — szintili korrupcids kockéazatok
tekintetében fennalld kiilonbségeket statisztikai adatokkal ¢€s szakértok elbeszéléseivel
magyarazza, valamint, hogy empirikus tapasztalatokat gytijtson a kozbeszerzési korrupcios
kockazatok elemzésének modszerével kapcsolatban, vegyes moddszertant, kvantitativ és
kvalitativ vizsgalatokat alkalmaztam. A kvantitativ vizsgalat hipotéziseit a korrupciokutatas
eddigi eredményeinek figyelembevételével fogalmaztam meg, a kvalitativ interjuk célja pedig
az, hogy betekintést adjanak a korrupcios kockazati mutatok hatterébe. Tovabba a statisztikali

hipotézisvizsgalatok értelmezését az interjualanyoktol gyiijtott narrativak gazdagithatjak.

A disszertacio f6 kérdése, hogy egyes tarsadalmi és gazdasagi tényezék hogyan befolyasoljak
a magyar varosok kozbeszerzési korrupcids kockazatait. Mivel a jelen kutatas a kdzségeket és
Budapestet kizarja, ezért a fennmaradd 345 magyarorszagi varosra koncentral. E korlatozas
oka, hogy a kisebb telepiilések csak ritkan inditanak kozbeszerzéseket, valamint a févaros és a

kertiletek 6nkormanyzatai a tobbi varoshoz képest eltéré modon miikodnek.

A korrupcios kockazati mutatok — a kozbeszerzési szerzodések két, korrupt tranzakciokat segitd
jellemzdje, nevezetesen az egyediili ajanlattevé (SB) és a nyilvanos felhivas nélkiili eljaras
(NCB) mutato6i® —, amelyek az énkorméanyzatok altal lefolytatott kdzbeszerzéseket jellemzik,
adminisztrativ mikroadatokon alapulnak. Az Europai Bizottsag altal kiadott Tenders Electronic
Daily (TED) adatallomany fontos forras e teriilet kutatoi szamara, a kozbeszerzési korrupcios
kockazat modszertanat elemzd, nemzetkozi 6sszehasonlitd tanulményok tilnyomd tobbsége
erre tamaszkodik. Részben a disszertacio is ezen adatforrason alapul, azonban l1éteznek tovabbi,
a nemzeti eljarasrendben zajlo kdzbeszerzési tevékenységet is lefedd, vagyis az Eurdpai Unid
értékhatarai alatti és feletti szerzOdéseket is tartalmazd adatbazisok (a TED-ben szamos
értékhatar alatti palydzat is jelen van, amelyekre nemzeti szabalyok vonatkoznak, de
kozzétételiik az ajanlatkérdktdl fligg), igy elemzésemet ezek egyikével, nevezetesen a

Korrupciokutaté Koézpont Budapest (CRCB) adataival egészitem ki, és az elemzés elsésorban

8SB =0, ha a palyazatot egynél t&bb ajanlattal bonyolitottik le,
=1, ha csak egy ajanlat volt.
NCB =0, ha a palyazatot nyiltan meghirdették,

=1, ha a palyazatot nem hirdették meg nyiltan.



erre a forrasra épiil.

A hattérvaltozokat kiillonboz6 adatforrasokbol gytijtom, azonban a telepiilések szintjén gyakori
adathianyok erdsen korlatozzak a kifinomultabb statisztikai médszerek megvalosithatosagat.
Sok telepiiléssoros adat csak egyszeri alkalommal keriilt felvételre vagy egymassal nem atfed6
id6szakokra vonatkozoan all rendelkezésre. A problémakor szemléletes példaja az egyik
legfontosabb  demografiai hattérvaltozohoz kapcsolodik: a helyi lakossag iskolai
végzettségéhez. A Kozponti Statisztikai Hivatal a 2011-ben tartott magyarorszagi népszamlalas
alapjan telepiilésenként kozol informaciot a kiilonb6zo iskolai végzettségli felnott lakossag
aranyarol, aminél frissebb informacié sajnos nem allnak rendelkezésre e jellemzdvel
kapcsolatban, erre vonatkozo6 adatokat csak tizévente gylijtenck Magyarorszagon. Ugyanez a
nehézség all fenn a telepiilések etnikai homogenitasara vonatkozo statisztikaval is. A helyi
vallalkoz6i szektort jellemzd telepiilési szintli adatok szintén csak szorvanyosan dallnak
rendelkezésre. A hivatalos magyar teriileti statisztikak nagy része az Orszagos Teriiletfejlesztési
¢s Teriiletrendezési Informaciés Rendszerben (TelR) jelenik meg, a disszertacioban hasznalt

hattérvaltozok forrasa is alapvetden ez az adattar.

A telepiilési szintli magyarazo valtozokat a varosok valamennyi kdzbeszerzési szerz6déséhez
hozzarendeltem a két- és tobbvaltozos elemzések soran. Mivel a fiiggd és a fliggetlen valtozok
kozott nem egyértelmiiek az oksagi kapcsolatok, és az idésorok, panelesitheté adatok el6zé
bekezdésben emlitett hidnya miatt nem zarhato ki az endogenitas és a kihagyott valtozok miatt
potencialisan fellépd torzitas, a modellek eredményeit fenntartasokkal kell értelmezni.
Mindazonaltal a tobb, kiilonbdzé modellezésbdl szdrmazd eredmények gyengithetik ¢és
erdsithetik egymast, ha ambivalens a kiilonb6z6 paraméterekkel futtatott regressziok
kimenetele, akkor az bizonytalansagokat vethet fel veliik kapcsolatban, ellenkez6 esetben pedig
meggy6zObb kovetkeztetéseket alapozhatunk rajuk — emiatt tobb kiilonbozé modellezési

kisérletre kertilt sor a dolgozatban.

A kvalitativ terepmunka félig strukturalt interjuk formdjaban zajlott, amelyeket kdzbeszerzési
szakértokkel, szakemberekkel, az Onkorményzatok érintett dontéshozoival, valamint az
onkormanyzati kdzbeszerzési palydzatokra jelentkezd vallalkozokkal készitettem. A téma
érzékenysége miatt a valaszadokat holabda mintavételi modszerrel toboroztam, kétféle
kiinduldssal: egyrészt olyan Onkormdnyzati kozbeszerzésben érintett személyek
megkeresésével kezdtem a toborzast, akikkel korabban mar valamilyen okbdl kapcsolatba

kertiltem (1), és bizonyos polgarmestereket ismeretleniil, hivatalos e-mail cimiikon keresztiil



kértem fel a részvételre (2). Az interjuk végén a beszélgetdpartnerek mindegyikét megkértem,

hogy segitsen kapcsolatba 1épni tovabbi alanyokkal.

A terepmunka soran 6sszesen tizenegy interjut készitettem. Az eredeti szandékom szerint csak
polgarmestereket hivtam volna meg a kutatasban valo részvételre, de néhany dnkormanyzatnal
azt javasoltak, hogy mas, magas rangu tisztviselokkel vegyem fel a kapcsolatot, akiknek
kevésbé zsufolt a napirendjiik, vagy mélyebb ralatasuk van a kozbeszerzésekre. Mivel az
interjuk megszervezése jokora kihivasokat tartogatott, végiil elfogadtam ezeket a lehetdségeket.
A kvalitativ kutatds masik fontos mddszertani probléméaja az interjualanyok Oszinteségével
kapcsolatos: vélhet6en az dnkormanyzatok képviseldi hajlamosak lehetnek elfogult valaszokat
adni az interjuk soran feltett érzékeny kérdésekre, foleg egy olyan zavaros iddszakban, mint
amilyenben a kutatas késziilt. E bizonytalansagok miatt fontosnak tartottam, hogy mellettiik
harom olyan vallalkozét is bevonjak, akik szintén részt vettek az Onkormanyzatok
kozbeszerzési palyazataiban, tovabba ugyanezen okokbol egy kozbeszerzési szakértonek is
feltettem a kérdéseimet. Noha 6k is adhattak tarsadalmilag kivanatos és hamis valaszokat, de a
kiilonboz6 szereplokkel készitett interjuk kovetkeztetéseinek kozos halmaza kozel allhat a

valdsaghoz.

Bar az interjuk szama korlatozott, a témaval kapcsolatos 1j informaciok és meglatasok
mennyisége jelentdsen csokkent az utols6 beszélgetések soran. Ez arra utal, hogy a terepmunka
Iéptéke elegendé a megalapozott kovetkeztetések megfogalmazasahoz — e tekintetben jelen
terepmunka megalapozott elméleti (grounded theory) kutatasként értelmezheté, aminek
szervezése soran igyekeztem kovetni a devidns eset alapu mintavétel alapelveit és a maximalis
variacio elvet (Vicsek, 2006; Chun Tie, Birks és Francis, 2019). Az 0j résztvevok toborzasat
addig folytattam, amig el nem értem az elméleti telitettséget (theoretical saturation), vagyis az
elemzés €s az adatgyiijtés kozott oda-vissza mozogtam egészen addig, amig 0j informaciokat

gylijthettem az interjukkal.

Az interjuk egyik f6 problémaja a kdzbeszerzési eljarasok és az azok értékhatara alatti értéki
beszerzések megkiilonboztetése volt. A beszélgetések elott €s azok kdzben is hangsulyoztam,
hogy disszertaciom a kdzbeszerzésekre Gsszpontosit, amit a valaszadok tobbnyire figyelembe
vettek, de néha emlékeztetnem kellett erre 6ket. Emellett a polgarmesterek egy része gy
nyilatkozott, hogy nem kompetens a kdzbeszerzés részleteiben — mint mar jeleztem, néhany
esetben foleg emiatt tovabbitottak a felkérésemet a kollégaiknak —, de az interjuk soran kidertilt,

hogy a helyi gyakorlat azon alapelveivel, amelyek engem érdekeltek, tisztaban vannak. Egy



masik gyakorlati probléma a hélabda-mintakozvetités modszerével fiiggott Gssze: amikor az
interjuk végén tovabbi lehetséges valaszadok elérhetdségét kértem, az interjualanyok tobbnyire
az altaluk vezetett telepiiléshez hasonld varosok polgarmestereit ajanlottak. Igy néhany esettol
eltekintve nem tamaszkodhattam erre a mdodszerre, hogy az er6forrasaimat az egymastol eltérd

telepiilések bevonasara iranyithassam.



3. Eredmények

A TED adatai szerint a 2006 és 2013 kozotti idészakban a korrupcids kockazatok
altalaban magasabbak voltak a helyi Onkorményzatok szerzddéseit nézve mas
ajanlatkérék palyazataihoz képest ez egyajanlattevds esetek aranyat tekintve. Az utobbi
években viszont az dnkormanyzatok ebbdl a szempontbol altalaban jobban teljesitenek,
mint a tobbi szerepld. Az egy ajanlattevére vonatkozd mutatd éves ardnyait tekintve az
Oonkormanyzati szerzédések esetében enyhén csokkend tendencia figyelhetdé meg, mig a
tovabbi kiirok esetében az arany novekedett. Az eljardstipusok tekintetében
megallapithatd, hogy az Onkormanyzatok altaldban hasonld gyakorisaggal irtak ki
ajanlati felhivas nélkiili palydzatokat, mint a tovabbi intézmények, kivéve a 2014 és
2017 kozotti idészakot, amikor az dnkormanyzati szerzodések e szempontbol tobb
korrupcios kockdzatot mutattak. A 2010-es éveket illetden csokkend tendencia

figyelhetd meg a hirdetmény nélkiili eljardsok aranyaban.

A CRCB adatallomanya alapjan eltéré megallapitasokat tehetiink, mivel az a nemzeti
rendszerben kiirt kozbeszerzési pélyazatokat is tartalmazza. Altalanossagban
megallapithato, hogy az dnkormanyzatok altal kiirt palyazatokat jellemzd SB-mutato
évi 10 és 33% kozott, az NCB-mutatdé pedig 7 és 91% kozott mozog; az egyéb
szervezetek altal kiirt palyazatokon beliil az egy ajanlattevOs szerzodések éves aranya
altalaban magasabb, mint az dnkormanyzatok szerzédéseinek korében, de az NCB-
mutatot tekintve az onkormanyzati palyazatok rosszabb képet mutatnak, f6ként 2011

utan.

A TED-adatbazison lefuttatott regressziés modellek eredményei ellentmondasosak:
nem allnak dsszhangban a hipotézisekkel és a két korrupcios kockazati mutatot jellemzo
egyltthatok tobb esetben eltéré eldjeliiek. Fontos megjegyezni, hogy a TED a
kozbeszerzési szerzdédéseknek csak egy részét tartalmazza, ahogyan azt korabban
jeleztem. Ennek folyomanyaképp 106 varos egyaltalan nem jelenik meg a TED
adatbazisaban, tovabba 37 koziiliik egyetlen szerzddéssel szerepel, érdemi elemzés tehat
ezek eseteiben sem végezhetd. Az adathianyok miatt érdemes az elemzést a CRCB
adatai alapjan folytatni, amelyek a nemzeti rendszerben lebonyolitott kdzbeszerzési

szerzodésekre is vonatkoznak.

A CRCB adatain alapul6 modellek szerint, ahol a lakosok képzettebbek, ott az ajanlati



felhivas nélkiili palyazatok ritkdbbak, és a polgarmesteri pozicioért folyd politikai
verseny korlatozo hatassal van a kevésbé atlathatd kozbeszerzési eljarasok
gyakorisagara. Ezenkivill az EU 4&ltal finanszirozott palydzatok — masképpen
fogalmazva az unids forrasoktol jobban fliggd Onkormanyzatok — eseteiben
jellemzoébbek az ajanlattételi felhivas nélkiili kozbeszerzési eljarasok, habar nem
igazolta minden modell ezt az 6sszefliggést. Ami az egy ajanlattevés palyazatokat illeti,
megallapithatjuk, hogy azok gyakorisaga korlatozott a sajat bevételeiktdl jobban fiiggd
véarosokban. Erdemes tovabba megemliteni, hogy az egyik modell a hipotéziseknek
megfeleld Osszefiiggést mutatott ki a helyi vallalkozéi szektor termelékenysége és az
NCB mutatdo kozott, ennek eredményei igazoljak a helyi vallalkozoi szektor
termelé¢kenysége és a nyilvanos ajanlattételi felhivas gyakorisaga kozotti pozitiv
Osszefiiggést., egy masik modell tekintetében pedig az dnkormanyzatot alkotd helyi
kisebbségek szama ¢és az SB mutat6 kozott figyelhetd meg a varakozasoknak megfeleld,
forditott Gsszefliggés — mindazonaltal ¢ két kapcsolat nem tekintheté a hipotézisek

bizonyitékanak, mivel a modellek tobbsége nem igazolta dket.

Az eredmények és a modellek magyarazo ereje alapjan megallapithato, hogy az NCB-
mutatd az Onkormanyzati kozbeszerzési korrupcidés kockazatok érvényesebb

méroszamanak tiinik, mint az SB-mutato.

Az interjuk sordn nagy hangsulyt esett az SB és az NCB mutatok megvitatasara. A
megkérdezettek mindegyike egyetértett abban, hogy a palydzatok ezen jellemzdi
jelezhetik a korrupcid lehetdségét, azonban nem determinisztikus modon: ezek a
mutatok leginkdbb az értékesebb palyazatok, illetve a nagyobb szervezetek altal inditott
beszerzések esetében lehetnek érvényesek, de az 6nkormanyzatoknal — foként a kisebb
telepiiléseken — olyan beszerzéseket is inkrimindlhatnak, amelyeket semmiféle etikatlan
szandék nem érintett. Makroszintli perspektivabol nézve az adminisztrativ
kapacitasokat nélkiiloz6 vagy olyan régiokban talalhaté Onkormanyzatok, ahol
nincsenek potencialis ajanlattevok a nyilt palyazatokra, a korrupcios kockazati indexek
riasztd tendenciakat mutathatnak a korrupt szandékok teljes hianyaban is. Tobb
interjualany szerint ugyanakkor a korrupt szereplék megtalalhatjak a modjat annak,
hogy kijatszhassak e mutatokat, példaul a palyazatokon szandékosan vesztes cégek
bevonasaval — az ilyen gyakorlatok miatt az interjualanyok az ajanlattevok elemzését is

javasoltak (példaul cégek kovetkezetesen egyiittes jelentkezése és a koztiik 1évo tizleti



kapcsolatok vagy akar bizonyos kozbeszerzési szakemberek bevondsa korrupciéra
utalhat), ami mar mas kutatasokban is eredményes megkozelitésnek bizonyult

(Goldman, Rocholl és So, 2013; Téth és Hajdu, 2022).

Az egy ajanlattevOs palyazatokkal kapcsolatban a megkérdezettek felvetették, hogy
azok gyakorisaga erdsen fligghet az onkormanyzat méretétdl, elhelyezkedésétdl és
kapacitasaitol. A fejlettebb teriileteken fekvo varosok tobb helyi vallalkozo ajanlatara
szdmithatnak, és jelentdsebb eréforrassal rendelkezhetnek a palyazatokért folyo verseny
fokozasat célzo erdfeszitésekre. Lehetséges — és bizonyos esetekben kotelezd — eszkoz
a palyazatok elére bejelentett érvénytelenitése egyetlen ajanlattevd esetén. Ez azonban
az adminisztrativ koltségek novekedéséhez vezet, mivel ilyen esetekben az eljarast meg
kell ismételni, ha az 6nkormanyzat nem mond le a projektrdl, és a palydzat Gjboli
kiirasat addig kell ujra és Gjra megtenni, amig tobb ajanlat be nem érkezik. A palyazok
szamaval kapcsolatos masik probléma, hogy nagyobb szamu palyazat elbiralasa tobb
er6forrast igényel, ami a kis Onkormanyzatokat ellenérdekeltté teszi az intenziv

versenyben, rdadéasul a panaszok kockézata is megnd, ha nd a vesztes cégek szama.

Bizonyos ajanlattevék meghivasa az arak miatt lehet vonzobb a beszerzk szdmara,
mint a nyilt eljarasmodok. Ha egy ajanlattevé irrealisan alacsony arat ,,bloffol”, akkor
az objektiv kritériumok alapjan neki kell itélni a tendert, és sok 6nkormanyzatnak
vannak rossz tapasztalatai azzal, hogy kétes cégek probaljak kihasznalni az ilyen
helyzeteket, ami végiil botranyokhoz is vezethet. Tovabbi tipikus érv a nyilt palyazatok
— azaz az ajanlattételi felhivassal egybekotott palyazati tipusok — ellen, hogy az ilyen
eljarasok kozbeszerzési szakértd bevondsat igénylik, €s az 6 kivalasztasat is ajanlattételi
felhivas utjan kell elvégezni (ennek ellenére a szakértd bevondsa végsd soron
csokkentheti az Onkormanyzat munkaterhét). Emellett néhany, kisebb vérosokat
képviseld interjialany megemlitette, hogy a meghivasos eljarasok esetében a helyi
szakemberekkel mar a palyazat el6készitése soran megkezdddhetnek a targyalasok, igy
az Onkorményzat mar a projekt kezdetétdl fogva hasznosithatja tudasukat, mas

vélemények szerint azonban ez a gyakorlat a korrupcidé melegagya, és keriilendo.

Az Ugynevezett ,iranyitott palyazatok” mellett gyakran felhozott érv az volt, hogy
bizonyos esetekben egyértelmiien tobbet ér egy adott cégnek odaitélni egy palyazatot —
példaul, ha kisebb feladatok meriilnek fel, és egy cég mar dolgozik a helyszinen az

onkormdnyzat szdmara. Raadasul bizonyos — tobbnyire szellemi — szolgaltatasok



esetében azok sajatossagai miatt a kiirok nem keriilhetik el az azokra szakosodott cégek
meghivasat. A nyilt palydzatokkal kapcsolatos nehézségek ellenére néhany
onkormanyzat elkotelezett az atlathatd eljarasok mellett, de ezek a varosok altalaban
nagyobbak ¢€s az orszag fejlettebb részein talalhatok. A terepmunka soran empirikus
bizonyitékokat is idéztek az interjualanyok a nyilt és atlathatd kézbeszerzés elényeinek

alatamasztasara.

A megkérdezettek egyetértettek abban, hogy a kozbeszerzési eljarasok tulsdgosan
bonyolultak, ami tulzott adminisztrativ terheket eredményez elsdsorban a kisebb
onkormanyzatoknal és a palyazatokhoz ért6 allandé humaneréforrassal nem rendelkez6
vallalatoknal. A kozbeszerzést megnehezitd szabalyok koziil sok a korrupcid
visszaszoritdsa végett 1épett hatdlyba a megkérdezettek szerint, akik a szabélyozas
gyakori valtozasaira is panaszkodtak. fgy a korlatozott adminisztrativ kapacitassal
rendelkezé Onkormanyzatok a kevésbé atlathatd eljarastipusokat valaszthatjak, hogy
ellenstlyozzék a palyazatok hosszadalmas és nehézkes jellegét — a nyilt palyaztatas
sokkal bonyolultabb, mint az ajanlattevok meghivasa —, ami a rendkiviili inflacio
idészakaban még fontosabba valt, mivel a projektek értékének 6sszhangban kell lennie
az éves koltségvetéssel, és iitemezésiiknek meg kell felelnie a kiilsé (példaul unios)

alapokhoz vagy politikai ligyekhez kapcsol6do hataridéknek.

A biirokratikus terhek az ajanlatteviOket is érintik, a kisebb, kell6 adminisztrativ
kapacitassal nem rendelkezd cégek gyakran elriadnak a palyazastol. A kozbeszerzési
palyazatokon valé részvétel és azok lebonyolitdsa azonban minden cégnél
megnovekedett munkaterhelést eredményez a piaci megrendelésekhez képest, ami az
arakban is megmutatkozik. A projektmenedzsmentre forditott kiadasok mellett az arak
meghatarozasakor figyelembe kell venni a koltségek bizonytalansagat is, ami magabol
a palyazat hosszabdol adodik — mindezek miatt ugy tlinhet, hogy a kdzbeszerzési
palyazatok a maganprojektekhez képest tularazottnak. Ezen tilmenden a vallalatoknak
kiilonleges referenciakat kell gytijteniliik ahhoz, hogy palyazhassanak, ami tobbnyire

visszatartja az ujonnan alapitott cégeket a kdzbeszerzési piactol.

Egy masik kulcskérdés, amely vitathatd kozbeszerzésekhez vezet, az unios forrasokhoz
kapcsolodik. Ezek visszaélésszerli felhasznalasa gyakran emlitett probléma, a hatar
elmosodik a valoban korrupt esetek és akozott, amikor egy dnkorméanyzat megprobal

alkalmazkodni a rendelkezésre all6 forrasokhoz, és megragadni minden olyan



lehetdséget, amely barmilyen fejlesztést eredményezhet. A legtobb interjualany tudott
olyan 6nkormanyzati projekteket emliteni, amikor kreativan kellett felhasznalni a kiilsé
forrasokat, és néhanyan koziiliik egyetértettek abban, hogy ezek az esetek a korrupcio
hataran mozognak. Abban is egyetértettek, hogy az uniés vagy kozponti kormanyzati
forrasokkal tamogatott beszerzések altaldban komolyabb adminisztrativ terhekkel
jérnak, mivel a dokumentéciok és az ellendrzések Osszetettebbek, ami aggodalmakat
¢breszt az ilyen eljarasokban érintettek szamara, igy torzitva a versenyt, mivel
jellemzéen csak a nagyobb cégek rendelkeznek elegendd er6forrassal ezek
lebonyolitasara. A biirokratizalt unids forrasoktdl valo fliggés negativan befolyasolja a
magyar kdzbeszerzések altalanos jellemzo6it a nyugat-europai orszagokhoz képest, ahol
az ajanlatkérék inkabb a normalis, piaci koriilményeknek vannak kitéve, semmint a

palyazati feltételeknek.

A megkérdezettek egyontetiien emlitettek olyan tovabbi palyazati jellemzoket,
amelyeket a korrupciokutatis szempontjabol ajanlatos elemezni. Erdemes egyrészt a
dokumentécio és a szerzddéses feltételek részletességét vizsgalni, mivel a palyazat
nyertese visszaélhet azzal, ha a kiirok nem hatarozzak meg gondosan a beszerzés
minden fontos részletét, és sajat érdekei szerint hajthatja végre a projektet. Masrészt, ha
a nyertes potmunkat kér, akkor annak feltételeit is ellendrizni kell, mivel a cégek ilyen
igényekkel probalhatjak névelni a bevételeiket — tekintettel arra, hogy a potmunka
lehetdséget ad a kozpénzekkel vald visszaélésre, ezeket a lehetd legjobban el kell
kertilni, a kiirok erre iranyulo torekvései is értékelhetok. Harmadrészt a szerzodések a
Kiiro  szempontjab6él  hatranyos  feltételeket  tartalmazhatnak, példaul a
mindségellendrzésekkel, a garancidlis igényekkel és az esetleges kotbérekkel
kapcsolatban, ami szintén arra utalhat, hogy az érintett szerz6dés nem kedvez a
kozérdeknek. Tovabba az értékelési szempontok részletezettsége — nevezetesen
bizonyos kovetelmények tulspecifikalasa — arra utalhat, hogy az ajanlatkéré bizonyos
cégeket szeretne eldnyben részesiteni egy palydzaton. A megkérdezettek egyetértettek
abban, hogy a palyazatok jozan észnek ellentmondd részletezettsége korrupcios
szandékra utal. Az alvallalkozokkal kotott megallapodéasokat (€s azok szamat) szintén
érdemes elemezni, ezek nagy mennyisége arra utalhat, hogy a kiiré az erés verseny
helyett tobb projekt egy palyazatba torténd Osszevonasaval csokkenti a potencialis
ajanlattevok korét. Ezen esetekben az Onkormdnyzat végiil hatranyos helyzetbe

keriilhet, mivel az egyiittmiikodés feltételeit a nagy, sok alvallalkoz6 bevonasaval



lebonyolitott palyazatok esetiben nem lehet olyan részletesen meghatdrozni, mintha a
feladatok kiilon kdzbeszerzésekhez kapcsolddnanak. A szerzédések ezen jellemzdinek
vizsgalata ugyanakkor preciz kvalitativ elemzéseket igényel, amit az adatok kiilonbz6

dokumentumokbdl kézzel torténd kigyljtése eléz meg, tehat aligha lehet automatizalni.

Mindemellett a palyazatok néhany olyan tovabbi jellemz6jét is megemlitették az
interjualanyok, amelyek legalabb részben feldolgozhatok kvantitativ és statisztikai
eszkozokkel. A legtobben egyetértettek abban, hogy az atlathatd piaci verseny
biztositasdhoz jellemzOen hosszabb hatdridokre lenne sziikség a palydzatok
benytjtasara, majd a projekt megvalositasara — azonban, ha a vallalkoz6 kivalasztasa,
majd a projekt tal hosszu ideig tart, az az 6nkormanyzatok szamara hatranyossa is
valhat. Ha a palyézatot linnepnapokon irjak ki, amikor senki sem venné észre, akkor a
korrupt szandék fennallasa is feltételezhet6. Maguk az iddpontok és hataridék konnyen
kiolvashatok a hivatalos adatokbol az ajanlattevok szaméhoz és az eljaras tipusahoz
hasonloan, azonban annak megitélése, hogy ezek megfeleléek vagy nem megfeleldek,
alapos megfontolast igényel. Tovabbd a kiir6 az ajanlattételi felhivasban eldre
meghatarozhatja, hogy mi torténik, ha nem érkezik elegend6 szamu palyazat — ennek
megtorténése a korrupcio elleni torekvésként értelmezhetd. Végiil az elutasitott
ajanlatokat is érdemes elemezni: ha nyilvanvald formai hidnyossdgokat tartalmaznak,
akkor feltételezhetd, hogy szandékosan rosszul nyujtottak be Oket, hogy egy masik

ajanlattevonek kedvezzenek.

Osszességében a csalason til a korrupciés kockazati indexek a kozbeszerzési rendszer
¢s szabalyozas problémaira (nevezetesen az atlathatobb eljarastipusok aranytalanul
magasabb biirokratikus terheire), a kiirok és az ajanlattevok adminisztrativ
kapacitasainak hianyara is visszavezethetdk. Jelezhetik tovabba az adott agazatban
miikodé vallalatok minéségét, hiszen, ha megnd az esélye annak, hogy az tigyeskedd
vallalatoktol alacsony aru ajanlatokat kapnak az Onkormanyzatok, a meghivasos
eljarasok az 6 szempontjukbol racionalis valasztasnak tlinhetnek, hiszen igy

megkimélhetik magukat a botranyoktol.

Az interjis terepmunka madsik fontos kovetkeztetése, amely a statisztikai elemzés
alapjan is tobbé-kevésbé levonhatd, hogy a helyiek alig érdeklédnek a kozbeszerzések
irant — a korrupci6 elvont fogalom, a kozbeszerzés pedig bonyolult eljarés,

megértéséhez bizonyos készségekre, képességekre és elszantsagra van sziikség. Mégis,



a latvanyos projektek és azok problémai felkeltik a lakosok figyelmét — példaul a
kivitelezés mindsége —, de a palyazatok koriilményeire tobbnyire technikai részletként
tekintenek, az atlathatosag filozofiadja vagy a verseny fontossaga mar a figyelmiikon
kiviil esik. Az olyan telepiiléseken ¢l6 interjualanyok, ahol nemrég valtottdk le a
polgarmestert, hozzatették, hogy ha az 0j vezetés feltar egy, az el6z6 polgarmesterrel
vagy képviseldtestiilettel kapcsolatos csalasi ligyet, és botrany tor ki, a kozvélemény a
korrupt tisztviselok utddait bélyegzi meg, még akkor is, ha 6k nem vettek részt a
(btin)cselekményben. Osszességében, a tanulméany kvantitativ eredményei szerint igaz
lehet az a feltételezés, hogy a képzettebb lakosok nyomast gyakorolhatnak az
Oonkormanyzatra az atlathatobb palyazatok Kiirasara, de kérdéses, hogy ez az
Osszefliggés a valasztok részérdl adodd demokratikus kontrollnak vagy a potencialisan
képzettebb emberekkel miikodd Onkorményzatoknal esetlegesen magasabb etikai

normaknak kdszonheto.
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