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l. Kutatasi elézmények és a téma indoklasa

A jelenlegi kutatds kontextusa a multilateralis keretrendszer valsaga, hiszen a hatékony
multilateralizmussal szembeni szkepticizmus folyamatosan nétt az elmult években. A
nemzetkozi kapcsolatok kutatdi a nemzetkozi szervezetek valsagat egyrészt a geopolitikai
konfliktusok szamanak emelkedésével irjak le, de a szupranacionalis hataskor elsdbbségének
megkérddjelezése vagy a Brexit szintén a valsag tlinetének tekinthetd. Petra Roter, az Europa
Tanécs Kisebbségvédelmi Keretegyezménye Tanacsado Bizottsdganak volt elndke példaul a
bilateralizmus aggasztd tendenciajara utal, kozvetve azt allitva, hogy ez a folyamat negativan
hat az emberi jogi rezsim altalanos miikodésére. (Tizenegyedik beszamolé jelentés, 2018, p.
14). Masok pedig mar a nemzetkozi szervezetek megsziinésének okait vizsgaljak (Eilstrup-
Sangiovanni, 2018).

A multilateralizmus szerepe és jov6je 6nallod kutatast érdemel és a széles szakirodalom mutatja,
hogy a kérdés a tudomanyos érdeklédés kozéppontjaban all (Lavelle, 2020; Hosli et al 2021).
A Covid vilagjarvany szintén rairanyitotta a figyelmet a hatékony multilateralizmus
kérdéskorére, de az ukrajnai habora 2022. februar 24-i kitérése ugyancsak rendkiviil fontos a
multilateralizmus jelenlegi formajanak értékeléséhez. Az értekezés szerkezete mar 2020-ban,
joval az ukrajnai habort el6tt meghatarozasra kertilt, azonban a szomszédos orszagban zajlo
habort rendkiviil nagy hatast gyakorolt erre a kutatasra. Nem lehet eltekinteni a masodik
vilaghabori vége Ota legstlyosabb europai konfliktustol a disszertacid politikai
esettanulmanyanak bemutatasakor vagy az Eurdpa Tanacs mechanizmusainak elemzése soran.
Oroszorszag kizarasa az Eurdpa Tanacsbol szintén egy precedens nélkiili politikai dontés,

amelynek elemzése a Kutatas integrans részét képezi.

Ennek megfelelGen, jelen disszertacié az Europa Tanacs kiilonleges helyzetére 6sszpontosit és
elséként a szervezet 1990-es évekbeli bévitési dilemmajat mutatja be, nevezetesen hogy
meghivja-e a kelet-k6zép eurdpai allamokat a szervezethez valo csatlakozasra mieldtt azok
megfelelnének a legfontosabb sztenderdeknek, vagy halassza el a tagfelvételt addig, amig jogi
¢s intézményi struktirdjuk nem kozeledik az europai normakhoz. A dontés a korai tagfelvételrdl
meghatarozta a Szervezet utjat is a rakovetkezd évtizedekben és az intézményi megujulas
mellett politikai és jogi kihivasok sorat eredményezte. Az 1990-es évek torténelmi tagfelvételét

¢és intézményi megujulasat kovetden most az Eurdpa Tanacs egy jabb tipust kihivassal néz



szembe. Az emberi jogok “puha hatalmi” eszkozei, a normativ institucionalizmus kontra

hatalmi realizmus! uj megkdzelitést és 0j eszkdzoket igényel.

Az értekezés egy politikai és egy jogi esettanulmanyt kivan bemutatni az Eurdpa Tanacs
pénziigyi valsaganak demonstralasara, statisztikai adatokkal is alatamasztva az érvrendszert.
Ennek megfeleldlen kvalitativ és kvantitativ elemzésre is sor keriil annak a kérdésnek a
megvalaszolasa soran, hogy milyen moédon tudja az emberi jogok védelmét elsédleges
kiildetésként meghatarozo kormanykozi  Szervezet kezelni a hatalmi  realizmus
Gijramegjelenését. Mas szavakkal, miként tudja kezelni a sajat koppenhdgai dilemmajat.?
Attekintésként az értekezés kitér a legutobbi fejlemény, az un. kozos kiegészitd mechanizmus
(Id. részletesebben az értekezés definiciokrol szold fejezetében), mint lehetséges eszkoz

létrehozasara a politikai és jogi kotelezettségvallalasok nem teljesitésének kezelésére.

A kutatas nagymértékben épit az Eur6pa Tanacsban 1999-ben és 2011-2016 kozott szerzett
sajat tapasztalataimra. 1999-ben Magyarorszdg FEurépa Tanacs melletti Allando
Képviseletének elnokségi diplomatajaként a Miniszteri Bizottsag magyar elndkségéért, tobbek
kozott a Budapesten rendezett 104. kiiliigyminiszeri értekezlet elokészitéséért voltam felelss.
Egy évtizeddel késébb, 2011-2016 kozott szintén Strasbourgban, a magyar Allandé
Képviseleten toltott diplomaciai  kiilszolgalat soran a Miniszteri Bizottsag négy
dontéselkészité csoportjaban vettem részt aktivan, ezen felil a strasbourgi Emberi Jogi
Birosag itéleteinek végrehajtasat feliigyeld, a Miniszteri Bizottsag emberi jogi iilésszakaiért,
illetve a Miniszteri Bizottsag (az Europa Tanacs legfobb dontéshozd szerve) heti
rendszerességgel megtartott {léseinek tematikus napirendjéért voltam felelés. Emellett
rendszeresen részt vettem megfigyeloként a Parlamenti Kozgyiilés plenaris tilésszakain, és
bizottsagi tevékenységében. A Parlamenti Kozgyiilés tevékenységét illetéen, utobbit az elmult
években is figyelemmel kdvettem, rendszeresen részt vettem az iilésszakokon 2016-2020 kozott
is. Emellett az Eurdpa Tanacs antidiszkriminacioért, sokszintiségért és integracioért felelds
Kormanykozi szakértdi bizottsaganak magyar szakértdi feladatait is ellatom két éve. 2022.

januar 1-jétdl az Eurdpa Tanacs 11 részegyezményének, a Torténelemoktatasi Obszervatorium?

1 Az idézbjelben szerepld kifejezés Gazdag Ferenc professzortdl kdlesondzve, a szerzd jelen disszertacioval
hasonld témaju cikkéhez készitett nem publikalt lektori véleménybdl.

2A csatlakozaskor vallalt kotelezettségek nem teljesitésének jelensége. A fogalom az Eurdpai Unid
Glossary of Statistical Terms (1d. részletesebben az értekezés definiciokrol szolo fejezetében).

% Az Europa Tanacs részegyezménye az eurdpai torténelemoktatas elémozditésara, feladata a torténelemoktatés és
tanulas modszereinek, illetve az Eurdpa Tandacs értékeinek erdsitése és eldmozditasa (Resolution CM/Res(2020)34
establishing the Enlarged Partial Agreement on the Observatory on History Teaching in Europe.)



Igazgatotanacsaba kijelolt magyar megfigyelé is vagyok. Ezeknek a lehetdségeknek
koszonhetden mélyebb és kdzvetlen betekintést nyertem az Eurdpa Tandcs mechanizmusainak
¢s intézményeinek mikodésébe, melyek révén eldzetes értékeléseim is kialakultak. Az
esettanulmanyok alapos vizsgalatanak és az 0j kiegészitd mechanizmus atfogd értékelésének
segitségével kivanom az értekezés hipotézisét alatdmasztani. Jollehet szamos tanulmany, cikk
foglalkozott az elmult években a multilateralizmust ér6 kihivasokkal, a kifejezetten az Eurdpa
Tanacsot ér6 politikai kihivasokkal foglalkozo elemzések szama viszonylag alacsony maradt.
Tehat a kutatds egyrészt hozzajarul a multilateralis szervezetek, ¢€s kifejezetten az Eurdpa
Tanécs jovobeni szerepérdl szo616 altalanos szakirodalomhoz mésrészt a kutatas kovetkeztetései
segithetik a multilateralis keretrendszeren beliili késobbi diplomaciai fellépéseket,
hozzajarulhatnak a multilateralis diplomacia szamara rendelkezésre all6 eszkozrendszerrel
kapcsolatos altalanos percepcié finomhangolasahoz. A multilateralis szervezetek igazi
szerepével, potencialjaval, és hatékonysagaval kapcsolatos megallapitasok segithetik a
multilateralis diploméciai tevékenység relevancidjanak Gjraértelmezését.

Emellett a kozos kiegészito eljaras* egy uj mechanizmus az Eurdpa Tanacson beliil és az elsék
kozott lehetek, akiknek van lehetsége szélesebb Gsszefiiggésrendszerben vizsgalni és nem
csupan kimutatast késziteni, hogy mi toértént az Europa Tanacson beliil, hanem elemezni a
politikai hatterét és az esetleges buktatokat is. Mindenesetre az esettanulmanyok ravilagitanak
arra, hogy az Europa Tanacson beliil a tagallamok messze nem egyenlok, igy a kotelezettségek
Kikényszeritési lehetdségei is kiillonboznek Oroszorszag ¢és Torokorszag —esetében
Osszehasonlitva a kozepes méret és politikai  szempontbol kevésbé befolyasos
tagallamokkal. Az értekezés kovetkeztetései ravilagitanak arra is, hogy mely fellépések
eléremutatdak, hasznosak és megfeleldek a nemzeti érdekek végrehajtdsara a nemzetkozi
szintéren azon allamok szamara, amelyek jovoje a nagyhatalmak érdekeit6l fiigg.

Az altalanos percepcid, hogy az Eurdpa Tanacs egy emberi jogi szervezet, de a célom egy
teljesen mas megkozelités érvényesitése a szervezet esetében, a cél az Eurdpa Tanacs
tevékenységének politikai aspektusaira valo ravilagitas és azok szervezet tevékenységére hatast
gyakorlo kovetkezményeinek Osszefoglalasa. Bar az értekezés az Emberi Jogi Birdsag egyes
itéleteinek rovid bemutatasara is kitér, szigoruan az adott itélet politikai dsszefiiggéseire és az

itéletvégrehajtassal 6sszefliggd politikai kihivasok allnak majd az elemzés kdzéppontjaban. A

4A kozos reagalasi eljaras (,,joint reaction procedure” vagy ,,complementary joint procedure”, mint (1j mechaizmus,
kiegésziti az Europa Tanacs Alapokmanyaban meglévé azon eszkozoket melyek azokra az esetekre
alkalmazandok, amikor egy tagallam nem teljesiti a kotelezettségvallalasait és nem tartja tiszteletben a szervezet
alapértékeit és alapelveit (Id. részletesebben az értekezés Definiciok c. fejezetében).



célom kovetkezetesen keriilni az Emberi Jogi Birdsdg esetjoganak barmilyen fajta jogi
elemzését vagy interpretaciojat.

Az els6 fejezetben az értekezés bevezetésként betekintést nyajt a szélesebb multilateralis
keretrendszerbe. A modszertan és kutatasi terv leirasat, valamint az elméleti hattér, a definiciok
¢s fobb fogalmak bemutatisat kovetéen ez a fejezet roviden megalapozza a témat, a
multilateralis keret altalanos bemutatdsaval ¢és benne az Europa Tandcs helyének
meghatarozasaval. A rovid kitekintés az Europa Tanacs mas nemzetkozi szervezetekkel vald
egyiittmiikddésére szintén relevans az Eurdpa Tandcs multilateralis téren vald szerepének
megértés¢hez.

A masodik fejezet a keleti bovitést vizsgalja mind a bdvitést megeldzé megfontoldsok, a
folyamatos bdvitési dilemma illetve a korai tagfelvételbdl szarmazé kovetkezmények
bemutatasaval. Ez a fejezet az értekezés hipotézisének megalapozasa miatt fontos, amely azt
feltételezi, hogy a szervezet keleti bovitése és az Oroszorszagi Foderacid mint nagyhatalom
felvétele, nagyban hozzajarult az Eurdpa Tanacsot érd politikai és jogi kihivasokhoz. A
harmadik fejezet a politikai és jogi Osszefliggéseket ismerteti, ahol az Emberi Jogi Birdsag
esetjoga is bemutatasra keriil kiilonos tekintettel a geopolitikai konfliktusokat tiikroz6
allamkozi tigyekre, valamint a legjelentésebb strukturalis problémakra ravilagitdo egyéni
tigyekre. Mind a kivalasztott politikai, mind a jogi esettanulmany megfeleléen tiikr6zi a
nemzetkozi kapcsolatok fobb elméleteinek relevanciajat és jo példaként szolgalnak mas
multilateralis szervezetekre is vonatkoztathato altalanos kovetkeztetések levonasara. Emellett,
a jogi esettanulmanyon keresztiil felvetddik az Eurdpa Tanacs kikényszerit6 kapacitasa. Az a
tény, hogy az egyediili formalis szankcid, az Un. ,,kotelezettségszegési eljaras”, a kérdéses ligy
Birdsaghoz valé visszautaldsa a nem-teljesités megallapitasarol sz6l6 dontés® meghozatalara, a
szervezet torténetében el6szor Azerbajdzsan ellen Keriilt élesitésre 2017 decemberében (CMDH
Interim Resolution 2017)°® szintén kivaloan alkalmas a szervezeten beliili mozgatérugok
bemutatasara. A negyedik fejezetben keriil bemutatasra a ,,Koppenhagai dilemma” fogalma,
amely az Eurdpai Uni6 0sszefiiggésében haszndlatos, és arra a problémakorre utal, amikor egy
tagallam nem tesz eleget a csatlakozéaskor vallalt kotelezettségeinek. A fogalom széleskdriien

elterjedt az Eurdpai Unidval kapcsolatos politikai kozbeszédben és megfelelden irja le az

% Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 46. cikk, 4. pontja mely kimondja, hogy ,,Amennyiben a Miniszteri
Bizottsag gy talalja, hogy valamely Magas Szerz6d6 Fél megtagadja a végleges itélet végrehajtasat egy olyan
iigyben, amelyben félként szerepel, akkor [...] a Bizottsag a Birosagtdl kérheti annak a kérdésnek az eldontését,
hogy ez a Szerz6dd Fél elmulasztotta-e az 1. bekezdés alapjan 6t terheld kotelezettség teljesitését.”

® CMDH Interim Resolution CM/ResDH(2017)429, az Emberi Jogok Eurdpa Birdsaga itéletének végrehajtasa,
llgar Mammadov kontra Azerbajdzsan, 5 December 2017.



Eurépa Tanacsban 2017-re kialakult helyzetet. Mivel az Eurdpa Tanacs aktiv részese volt az
euroatlanti integracionak, az Europai Unid el6szobajanak is tekinthetd szamos tagallama
szémara, indokoltnak tlinik a kifejezés kdlcsonvétele, amely olyan tokéletesen irja le az Europa
Tanacsban fokozatosan kialakuld szindromat. Utdbbi kozvetetten hatalmas koltségvetési
hianyhoz, az Eurépa Tanacs tisztviseldi karanak tervezett 10 %-os leépitéséhez, majdnem a
szervezet milkodésképtelenségéhez vezetett 2019-re. Ez a fejezet a valsagra adott kiilonb6zo
valaszok vizsgalatara torekszik, a feliilvizsgalati rendszer erdsitésére, a kozos kiegészito eljaras
elfogadasara, €s egyéb szankcionalasi lehetdségekre, melyekkel az Europa Tanacs igyekszik a
végre nem hajtas kérdését kezelni. A fejezet egyuttal az Oroszorszagi Foderacio kizarasat és
annak kozép- és hosszutavu kovetkezményeit is vizsgalni kivanja.

Végil az otodik fejezet a hatalmi realizmus ¢és a normativ institucionalizmus
kapcsolatrendszerét értékeli majd, magasrangu tagallami diplomatakkal, az Eurépa Tanacs
hivatalnokaival és a Parlamenti K6zgytilés tagjaival késziilt interjuk alapjan. A fejezet egyuttal
valaszt ad az elsd kutatdsi kérdésre is, nevezetesen veszélyeztetik-e a hatékony
multilteralizmust ér6 politikai és jogi kihivasok az Eurdpa Tanacs miikodését hosszaavon? A
politikai és jogi Osszefliggés elemzése a politikusok, diplomatak és magasrangu ET tisztvisel6k
véleményével és tapasztalataival egylitt valosziniileg valaszt adnak a masodik kutatasi kérdésre
is: ,,Ervényesiilhet-e a normativ institucionalizmus a nagyhatalmak geopolitikai érdekei felett,
¢s ha igen, milyen mértékig?” A magasrangu tisztviselOkkel készitett személyes félig-
struktaralt interjuk allnak az értekezés fokuszaban, sszefoglalom és elemzem a tapasztalataikat
¢és véleményiiket a hipotézis igazolasara és a kutatasi kérdések megvalaszolasara. A hatodik
fejezetben a megallapitasokat a nemzetkdzi kapcsolatok relevans elméleteihez kapcsolom, és
altalanos kovetkeztetéseket fogalmazok meg azok érvényességének és megbizhatosaganak
illetve a szélesebb 0sszefiiggésrendszernek az értékelésével, illetve a kutatas és
kovetezményeinek elemzésével. Az ujonnan létrehozott kiegészitd eljaras jovojének kilatasai
is részét képezik ennek a résznek. A kovetkeztetések értékelik az eljaras miikodoképességét,
hogy hatékony lehet-e a geopolitikailag kevésbé befolyasos nem teljesito (1d. részletesebben az

értekezés Definiciok c. fejezetében) szereplok szankcionalasara.

1. A felhasznalt modszerek

Mivel az értekezés célja az Europa Tanacs elemzése konkrét példakon keresztiil és kdzvetve
annak értékelése, hogy az asszertiv nemzeti politika milyen mértékig gyakorol hatast a

nemzetkdzi intézményi keret miikddsére, kombinalt vizsgalati modszer keriil alkalmazasra.



Nagymértékben épitek sajat megfigyeléseimre, melyeket a strasbourgi terepmuka soran
szereztem, de a politikai és jogi esettanulmanyok, illetve az Eurdpa Tanacs Statatum szerinti
szerveinek a Miniszteri Bizottsag és a Parlamenti K6zgyiilés magasrangu tisztviselGivel, az
Emberi Jogi Birdsag tisztviseldivel, diplomatakkal, politikusokkal, a Parlameti K&zgytilés
tagjaival készitett félig struktaralt interjuk is segitik a vizsgalodast. A félig strukturalt interjuk
elére meghatarozott kérdéseket tartalmaztak, foként az aldbbi témakkal dsszefliggésben: A
2019-es pénziigyi valsag elézményei; a politikai €s jogi valsag jovObeni kezelésének hatasa;
eszk6zok és modszerek a koppenhagai dilemma kezelésére és a jelenlegi monitoring
mechanizmus szerepe; lehetdségek és esélyek a feliilvizsgalati rendszer tovabi erdsitésére; a
Parlamenti Kozgytilés szerepe a szervezet mikodését érintd politikai érdekek azonositasaban;
illetve a bilateralizmus és multilateralizmus ko6zotti jovobeni kapcsolatrendszer. A specifikus
interjukérdések az értekezés 6todik fejezetében keriilnek bemutatasra az interjualanyok altal
adott kérdésekkel egyiitt (az interjualanyok némelyike nem vallalta nevét és beosztasat)
valamint azon témak elemzésével, amelyek az interjik soran felvetésre keriiltek.

Az értekezés célja egyuttal a nemzeti kormanyzatok novekvé befolyasanak megértése, illetve
annak vizsgalata, hogy a klasszikus elméletek érvrendszere mennyire tekintheté adekvatnak
manapsag. Az értekezés azt is vizsgalni kivanja, hogy az Eurdpa Tanacs pénziigyi valsaga
tekinthet6-e a szervezet koppenhagai dilemmajanak. Mind az EU, mind az ET ui. ugyanazzal a
problémaval szembesiil, nevezetesen nincs olyan eszkdze, amely hatékony valaszt adna a nem
teljesitd tagallamok jogsértéseire, de milyen mértékben alkalmas a kiegészitd kozos
mechanizmus kezelni a szabalyok egyes tagallamok részérdl tapasztalhaté megsértését? Olyan
mechanizmus ez, amely minden esetben ra tudja kényszeriteni a tagallamokat a Szervezet
normainak és sztenderdjeinek teljes tiszteletben tartasara a kizaras lehet6ségével vagy csak arra
a célra hoztak 1étre, hogy rendkiviili és nagymértékii jogsértéseket szankcionaljon, mint pl. egy
tagallam teriiletének egy masik altali annektalasa?

Ami a kozos kiegészito eljarast illeti, a kutatas nagaban foglalja a politikai kontextus elemzését
iS. Mi és miért tortént? Mely orszagok voltak kozremiikodoek a patthelyzet feloldasaban és
tettek komoly eréfeszitéseket hogy az Orosz Foderaciot visszahivjak a Parlamenti Kozgytilésbe
2019-ben? Miért éppen 6t év utan tortént mindez? Az Eurdpa Tanacs miért adta fel, mialatt az
EU Kiterjesztette az Oroszorszag elleni szankciokat? Milyen szerepet jatszott ebben a pénz?
Az Eurdpa Tanécs csupan a zsarolasnak engedett? Oroszorszag miért fogadta el az alkut, hogy
visszatér a Kozgytilésbe? Az 1j mechanizmus hatékonysagaval kapcsolatban megfogalmazott

kérdések segitik majd az Europa Tandcson belilli pénziigyi valsag politikai-geopolitikai



Osszefliggéseinek elemzését €s remélhetdleg az eldz6 pontban (I. Fejezet) megfogalmazott két
kutatasi kérdés megvalaszolasahoz is hozzajarulnak.

Meg kell azt is jegyzeni, hogy a kutatasi téma kivalasztasat az is indokolta, hogy az Eurdpa
Tanacson beliili politikai folyamatok elemzése eddig nem nagymértékben és feliiletesen lettek
vizsgalva a szakirodalomban, atfogd elemzésiik pedig teljesen hianyzik. A korabbi kutatasok
inkabb az Eurdpa Tandcs normaalkot6 tevékenységére fokuszaltak és az Emberi Jogi Birdsag
gazdag esetjogat vizsgaltak, ugyanakkor a geopolitikai konfliktusok hatasa a normativ
tevékenységre és a szervezet normainak betartasat kikényszerito ereje nem kertilt feldolgozasra.
Ez az oka annak, hogy a kutatais az Eurépa Tanacsra koncentralodik a hatékony
multilateralizmus jovdje kapcsan. Modszertani szempontbdl az értekezés fobb témakorei, a
gyors keleti bévités, a nemzeti politika egyre er6sebb szerepébdl fakadod politikai és jogi
kihivasok és az Eurdpai Unidé koppenhagai dilemmadjahoz hasonl6 jelenség kialakuldsa az
Europa Tanacsban. Ami a fogalommeghatarozast illeti, a gyors keleti bovités mérésére
alkalmas kozvetlen megfigyelési adat a csatlakozas pontos datumait tartalmazé kronologikus
tablazat. A nyitott ajtok politikdjanak dilemmadja indirekt jelzéseken keresztiil figyelhetdé meg,
1994 utani feloldott mindsitésti dokumentumokon keresztiil. A kormanyzati politika er6s6d6
hatdsat még nehezebb mérni és leginkdbb a helyszinen, az {iilések soran megfigyelt
alkotoelemnek tekinthetd, azonban az elfogadott dokumentumok révén kdzvetlen megfigyelési
adatokkd alakithatok at. A politikai kihivasokat a relevans dokumentumokon keresztiil lehet
beazonositani, mig a jogi problémak az Emberi Jogi Birdsag statisztikaiban jelennek meg
mérhetd modon. A koppenhdgai dilemma egy abszolut alkotéelem, €s az értekezés célja a
jelenlétének bizonyitasa kozvetlen ¢€s kozvetett megfigyelési adatokon keresztiil. Az
operacionalizacié folyamata soran a fobb tételek és azonositott részeinek mérését szolgald
indikatorok fiiggetlen, dependens és kiils6 valtozok (az Emberi Jogi Birdsag statisztikai adatai,
az Eur6pa Tandcs kiilonbozo intézményei altal elfogadott hivatalos els6dleges dokumentunok,
személyes tapasztalatok és a szervezet folyamatainak értékelése a tobb mint Gt évnyi
terepmunka alapjan).

Tekintettel arra, hogy a kutatasi teriilet a tarsadalomtudomanyokhoz tartozik, a kutatasi
filozofia, amely a legjobban tiikrozi az értekezés célkitizéseit, az intrepretivizmus. A cél az
emberi tényezdre Osszpontositas (legalabbis ember altal iranyitott politikai fejleményekre), a
jelentések tanulmanyozasa és interpretalasa, amely a kiilonleges politikai kontextus uj és
mélyebb megértéséhez vezet. Figyelembe véve hogy a terepmunka mar megvaldsult és ez
alapjan sor keriilt elézetes értékelésekre, és csak ezt kovette a szakirodalmi attekintés, a

modszer induktiv. Kisszamu, alapos vizsgalat keriil alkalmazasra azzal a céllal, hogy végiil az
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eredmények kvalitativ elemzésére keriilhessen sor. A filozo6fiat alatamaszté feltevések koziil
az ismeretelmélet (episztemologia) és értékelmélet (axiologia) felelnek meg leginkabb a kutatas
céljainak. Az ismerctelmélet az elfogadhato, érvényes és legitim ismeretre vonatkozik, mig az
értékelmélet a Kkutatasi folymaton beliili értékre és etikara utal, tehat minkét feltevés
alkalmazhatd. A kutatasi kontextus is kettés. Egyrészt az értekezés hasznos lehet az ET
Osszefliggésében, mivel alapos elemzést nyujt az Gj mechanizmusrol, amelynek sikere a normak
¢és sztenderdek érvényre juttatasdban egyeldére nem josolhatd meg. Masrészt, a kutatas
megallapitasai és kovetkeztetései Magyarorszag szempontjabol is hasznosnak bizonyulhatnak,
a multilateralis szervezetekben val6 diplomaciai tevékenység €s fellépés lehetdségeirdl, illetve
az azzal kapcsolatos felfogas vonatkozasaban.

Az esettanulmanyok kivélasztisa mogotti érv azon események kivalasztdsa volt, melyek
komoly identifikacios kérdést vetettek fel az elmult években az Eurdpa Tanacs hitelessége,
mikodése és funkcionalitdsa kapcsan. A specifikus jogi esettanulmany bemutatasat
megelézden a feliilvizsgalati rendszer altalanos bemutatasara is sor keriil kiemelve azokat az
elemeket, amely ilyen vagy olyan modon hatast gyakoroltak az itéletek végrehajtasara. Kiemelt
figyelmet fordit a disszertacio az allamkozi tigyeknek ¢és azoknak a kérdéseknek amelyet azok
felvetettek az itéletek hatékony végrehajtasa kapcsan. A kutatas idokerete az 1990 és 2020
kozotti idoszak, de a kutatds végeredményét dontden befolydsold 1j fejlemények szintén az
értekezés részét képezik majd, igy pl. megkeriilhetetlen fejlemény az Ukrajna ellen inditott
orosz agresszio €s Oroszorszag Eurdpa Tanacsbol vald kizarasa. Mind elsédleges és
masodlagos forrasok visgéalatara és az Emberi Jogi Birdsag esetjogat tartalmazd adatbazis
(HUDOC) felhasznalasara is sor keriil. A fenti célok elérése érdekében a dokumentumok
tartalmi elemzése és a felvetett témak kapcsan az Eurdpa Tanacsra vonatkozd nemzetkdzi és
magyar szakirodalom (Berger 1999; Schmahl and Breuer 2017; Vayssiére 2022, Benoit-
Rohmer and Klebes 2005; Busygina and Kahn 2020; Entin and Entina 2019; Greer et al 2018)
feldolgozasa hatékony eszkdzként szolgal.

Az Europa Tanacs Osszes adatbazisahoz vald kozvetlen hozzaférésnek kdszohetdan a kutatasi
terv kivitelezhetd volt. A kutatas id6kerete viszonylag hosszi ugyan, de az értekezés az
érvényes kovetkeztetések levonasahoz elengedhetetleniil sziikséges stratégiai kérdésekre
Osszpontosit, hogy a legadekvatabb valaszt adhassa a kutatasi kérdésekre és lehetdséget adjon
a rendelkezésre all6 adatok mélyebb elemzésére.

Ami a kutatas lehetséges korlatait érinti, a résztvevok megfigyelései és elkotelezettsége illetve
a lentiekben részletezett etikai kérdések is hatassal lehetnek a kutatas eredményeire. Ami a Sajat

értékeléseimet illeti, a szubjektivitas természetesen nem zarhato ki teljes mértékben. Az Eurdpa

9



Tanacs tisztviseldinek, mint a szervezet fizetett alkalmazottainak nyilvan inkabb pozitiv volt a
véleménye az Eurdépa Tanacs intézményeinek jovObeni szerepérdl és relativizaltdk az
esettanulmanyban vizsgalt események ¢€s tevékenység veszélyeit. Mivel alapvetd érdekiik az
Eurdopa Tanacs lathatosaganak €s funkcionalitdsanak megorzése ameddig csak lehetséges, a
véleményiik részben elfogult. A harmadik szempont az etikai kérdések mérlegelése soran, hogy
a szerz0 jelenleg is a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium diplomataja €s tervei kozott szerepel
az Eurépa Tanacs melletti vagy mas magyar kiilképviseleten diplomaciai szolgalatot teljesiteni
a jovoben. Ez a hattere annak, hogy az értekezés keriili a jelenlegi magyar diplomaciai
tevékenység barmilyen értékelését és a disszertacio elsdsorban az Eurdpa Tanacs nem unids

tagallamainak helyzetére koncentral.

I1l. Az értekezés tudomanyos eredményei

Az Eurdpa Tanacs 2019-ben linnepelte alapitasanak 70. évfordulojat, de a fokozatosan erdsodd
politikai és jogi kihivasok a 2017 és 2029 kozotti pénziigyi valsaggal kombinalva mutatjék,
hogy relevans és id6szerii a klasszikus elméletek megallapitasainak értékelése a multilateralis
szervezetek jovObeni hatékonysagaval kapcsolatban. A kutatasnak van néhany altalanos
érvényll konkluzidja a kormanykdozi szervezetek jovobeni mikodésére vonatkozoan a
valoszintileg folytatodo és aggaszto fejlemények fényében, mely szerint a geopolitikai érdekek
¢és etnikai fesziiltségek érvényesiilnek a normativ kdotelezettségvallalasokkal szemben. Az
institucionalista elméletek altalanos attekintést adnak a nemzetkdzi szervezetek altalanos
tevékenységérdl kiemelve a regulativ, normativ és kulturalis-kognitiv pillért, ezen beliil a
normaalkotds, monitoring ¢és szankcionalasi tevékenységet, amely mandatumuk
kozéppontjaban szerepel. Mindazonaltal ezek a servezetek ma mar egy teljesen mas természetii
kihivassal szembesiilnek, amely nagyon messze 4all a szabalyozd tevékenységiiktol. Az
Eurdpaban zajlé legutobbi események sajnos minden jobban ramutattak, hogy a multilateralis
keretek, a nemzetkdzi szervezetek normativ rendszere vagy a vallalt kotelezettségek nem tudjak
domesztikalni a nagyhatalmi reflexet, az egyediili eszkoziik az, ha erds jelzést kiildenek mi a
toleralhatd és mi az amely mar atlépi a nemzetkdzi szervezetekben a vords vonalat. Tehat a
Ukrajna elleni kozelmultbeli agresszio fényében lehetetlen figyelmen kiviil hagyni barmilyen
realista megkozelités, legyen az offenziv vagy defenziv realizmus, fobb elveit vagy

megallapitésait.

De barmilyen normativ az Eurdpa Tanacs, elsddleges felelssége iranyt mutatni azokon a

tertileteken, amelyek elengedhetetlenek az emberi jogok és jogallamisag kdzos eurdpai terének
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kialakitasahoz. Tehat a szervezet szamos alkalommal tapasztalt elnézé hozzaallasa, amikor az
europa tanacsi térség ujabb kords fegyveres konfliktusaival szembesiilt, tulajdonképpen az
agresszio batoritasanak tekinthetd, olyan {izenetet kozvetitve, hogy néhany élénk vitat
leszamitva végiil a szokasos forgatokonyv folytatodik és érvényesiil. Valojaban a szervezetnek
sem szerepe, sem eszkdze nincs arra, hogy hatassal legyen a geopolitikai fejleményekre,
érvelései inkabb az emberi jogi aspektushoz kotédnek. Az Europa Tanacs ugyanebben a
szellemben érvelt akkor is, amikor a Parlamenti Kozgytilés dontott az orosz parlamenti
delegacid visszaengedésérdl 2019-ben. Az emberi jogi szervezet a 140 millid6 orosz
allampolgarra mutatott, akik elvesztették volna az Emberi Jogi Egyezmény nytjtotta védelmet
¢és a strasbourgi Birdsaghoz val6 fordulds jogat, amennyiben a Miniszteri Bizottsag kizarta
volna akkor Oroszorszagot. A Parlamenti Kozgylilés vezetdségének és a nyugat-eurdpai
orszagoknak ezt az érvelését azonban mar bejelentésekor sokan azonnal tamadtak. Figyelembe
véve, hogy az Oroszorszagi Foderacid az Eurdpa Tanacs azon két tagallamainak egyike, akik
az orosz kormany hajlanddsagan mulott (megjegyezve, hogy ez mas kormanyok, régi és Uj
tagok esetében is ugyanigy politikai akarat kérdése), az emberi jogvéddk szerint az orosz
allampolgarok védelmével kapcsolatos érvelés nem tlint hiteles pontnak. Amennyiben a
bizalom erodalodik még az emberi jogi szervezet szandékait illeten is, merthogy az
érdekérvényesitd képességei nyilvanvaldan korlatozottak, akkor hogy vegyék komolyan a

tagallamok a késdbbiek folyaman kidolgozott barmilyen alapelvét?

A Miniszteri Bizottsag altal elfogadott k6z0s kiegészitd eljaras annyi biztositékot tartalmaz, és
olyan nagymértékben épit a parbeszéd kiilonbozé formaira, hogy nagyon nehéz eltekinteni a
mindenkori politikai motivacioktol, amelyek a mechanizmus valamely tagallammal szembeni
jovobeni kezdeményezését illeti. Ugyanakkor a legutobbi geopolitikai fejlemények, az ukrajnai
haboru és az Eurdpa Tanacs vilagos valasza, a Parlamenti Kozgytilésben a 2019-ben zajlo
eseményeket, az orosz tagsag fenntartasara iranyul6 akkori eréfeszitéseket is uj megvilagitasba
helyezik. Az Eurdpa Tanacs volt az els6, €s azdta is az egyetlen nemzetkdzi szervezet, amely
kategorikusan reagalt az orosz agresszidra, eldszor Oroszorszag felfiiggesztésével majd a
szervezetbdl valo kizarasaval. A teljes képhez azonban az is hozzatartozik, hogy az Eurdopa
Tanacs Alapokmanya mindig is tartalmazta ezt az eljarasi lehetdséget egyhanglisag nélkiil,
kétharmados szavazéssal, de ezidaig nem volt meg a politikai szandék egy ilyen dontés
meghozatalara. Mas nemzetkozi Szervezetek lehetOségeinek elemzésére iranyuld szandék

nélkiil, ahol az egyhangu dontéshozatali rend érvényesiil, a kizarasi opcio nyilvanvaloan nem
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allt rendelkezésre. Az Eurdpa Tandcs dontése a kizarasrol tobb szempontbol javitott a szervezet
feltétel (vagyis a delegacié jogainak helyreallitasahoz allitott korabbi feltételek figyelembe
vétele) nélkiili visszatérésekor szenvedett csorbat. Kiilpolitikai elemzdk korabban biraltak is a
nemzetkozi kozosséget, beleértve az Eurdpa Tanacsot, hogy a kisebb fegyveres konfliktusokkal
kapcsolatos félrenézés vezetett a késobbi geopolitikai konfliktusokhoz. Ugyanakkor a
Parlamenti Kozgytilés koriil kialakult kordbbi hangulat illetve az FEurdpa Tanacs
Oroszorszaggal kapcsolatos torténelmi dontése vagy az értekezés kiilonbozé fejezeteiben
bemutatott geopolitikai hatterti fegyveres konfliktusai, egyértelmii valaszt tudnak adni az elsd
fejezetben megfogalmazott kutatasi kérdésekre.

Véleményem szerint a hatékony multuilateralizmust érd politikai és jogi kihivasok hatarozottan
befolyasoljak az Europa Tanacs intézményeit, de kétféle modon. A nagyhatalmak Eurdpa
Tanacsban vallalt kotelezettségeiket negligalé magatartasa, vagy szelektiv alkalmazasa amikor
ez all érdekiikben, tigy is kommunikalhaté az Eurdpa Tanécs részérdl, hogy nagyobb sziikség
van egy ilyen normativ szervezetre, mint valaha. Az emberi jogvéddk veszélyben vannak, az
egyediili lehet6ség a helyzet orvoslasara, ha rajta tartjak a szemiiket a szabalyokat megszegé
tagallamokon, hiszen ez még mindig jobb, mintha semmilyen eszkoziik nem lenne a
nyomasgyakorlasra. Masrészt a tény, hogy az Eurdpa Tanacs nem tudta megakadalyozni az
Orosz Foderacid a la carte részvételét a szervezetben, nagymértékben erodalja az Eurdpa
Tanacs hitelét a kozép- és kisméretl tagallamok felé. Oroszorszag gyakran vadolta az ET-t a
kettés mérce alkalmazasaval, és ezt a gyakorlatot szamos szakérté és kutatd is elismerte. Ahogy
az értekezés harmadik fejezete is utal ra, Petra Roter emlékeztetett arra, hogy a nemzeti
kisebbségek kérdéskore az egyik legjobb példa a kettds elvardsra, hiszen az 0jonnan
csatlakozoktol elvartak a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény ratifikalasat, mieldtt vagy rogton
azutan hogy csatlakoztak a szervezethez, mig a régi tagok megengedhették maguknak azt is,
hogy egyszeriien a kisebbségek vagy nemzeti kisebbségek 1étezését is kétségbe vonjak (Roter
2017. 34. 0). Véleményem szerint ez a kettds mérce nagymértékben befolyasolta Oroszorszag
szelektiv és Oonkényes megkdzelitését az Eurdpa Tandcs normai iranyaban, amelyet erdsitett
nagyhatalmi és nagybefizet6i statusza is, lehetdvé téve ennek a hozzaallasnak a gyakorlati

alkalmazasat.

Tehat a kozelmultbeli politikai és jogi kihivasok kétségteleniil befolyasoltak a hatékony
multilateraizmust és nemcsak a hasznossagaval kapcsolatos percepciot, hanem annak

hitelességét is. Mindazonaltal a multilareralizmus jol ismert korlatjainak fényében ugy vélem,
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hogy ezek az események hosszatavon nem veszélyeztetik az Eurépa Tanacs miikodését. Amig
az Eutépa Tanacs vezetd tagdllami hasznosnak gondoljak egy ilyen szabalyozd ¢és
egylittmiikodési keret fenntartasat, addig miikédni fog, és ha az Eurdpa Tanacs miikodése
egyszer meg is sziinne az nem a pénziigyi valsagahoz, vagy a mostani geopolitikai hatterti
konfliktusokhoz lesz kapcsolhato, hanem a nemzetkozi szervezetek hasznossagaval
kapcsolatos altalanos vélekedéshez. Annak ellenére, hogy a kormanykozi szervezetek nem
képesek szabalyrendszeriik végrehajtasanak kikényszeritésére, a transznacionalis fenyegetések,
globalis kihivasok kezelésére vonatkozd egyre novekvé igények fényében, ahol a nemzetkozi
egyuttmiikodés elengedhetetlen, a nemzetkozi szervezetek létjogosultsaga biztositva lesz.
Ahogy az interju soran is kiemelésre kertilt, a reputacio kérdése kulcsfontossagu aspektus az
Eurdopa Tanics jovObeni miikddésében, ha az eddigi sikerek jobban kommunikalhatok a
kozonség ¢és a kiilvilag felé, a szervezet hasznossagaval kapcsolatos percepcio is er6sodik.
Véleményem szerint, amig akad akar egy nem EU tagallam az Eurdopa Tanacsban, amely
elkotelezett az Unidhoz vald késébbi csatlakozast illetden, az Europa Tandcsnak van
1étjogosultsdga. Még akkor is, ha a rendelkezésre alld6 ugynevezett szankciok nem mitkddnek
megfeleléen vagy nem hatékonyak, az EU csatlakozasi perspektiva motivacioként szolgal az
aspirans orszagok szamara az Eurdpa Tanaccsal vald egyiittmikddésre és a szervezet

normainak és értékeinek maradéktalan tiszteletben tartasara.

Ami a kiegészit6 kozos eljaras hatékonysagat illeti, szkeptikus vagyok azzal kapcsolatban, hogy
ez az eszkdz, amely lényegében csak kiegésziti az Alapokmanyban vagy a Parlamenti
Kozgytilésben eddig rendelkezésre all6 mechanizmusokat és lehetéségeket, orvosolni tudja a
jogsértéseket és biztositani tudja a szervezet Statitumnak mindenkor megfelelé mikodését.
Osszehasonlitva az Eurépai Uni6 jogallamisagi mechanizmuséval, a két mechanizmus kozotti
kiilonbségek, és a kiegészité kozos eljaras gyenge pontjai még inkabb szembetlindek.
Leegyszertsitve, az Eurdpai Unié az uj eljaras kialakitasa soran gy dontott, hogy a
jogallamisagi kritériumokat hozzakapcsolja az Unios pénziigyi forrasok elosztasahoz (EP és
Tanacs 2020/2092 rendelet, 2020). Ezzel ellentétben az Europa Tanacs nem rendelkezik ilyen
kikényszerit6 mechanizmussal, sét éppen forditva, a tagallami tagdijakbol fenntartott
kormanykozi szervezeteket a nagybefizet6 tagallamok barmikor zsarolni tudjak, ha az érdekeik
ugy kivanjak, ahogy ennek tanui is lehettiink az értekezés politikai esettanulmanyanak

bemutatdsa soran.

Figyelembe véve azt, hogy a kozos kiegészitd eljaras kezdeményezése valdjaban a Parlamenti

Kozgytlilés aktiv tdmogatadsaval indult, feltételezhetd, hogy a vildgosan meghatarozott
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kiegészito eljaras (CM Decision of 129th Session) csupan egy kompenzacios 1épésnek, egy Un.
szépségtapasznak tekinthetd a Kozgytlés 2019-es ellentmondasos dontésének elfedésére, a
Kozgytlés hitelességének megbrzésére, miutan gy engedte vissza az orosz parlamenti
delegaciot, hogy semmilyen, korabban a Kozgytilés altal meghatarozott feltételt nem teljesitett
Oroszorszag. Az interjuk sordn a beszélgetOpartnerek némelyike meg is erdsitette, hogy a kdzos
kiegészitd eljards egy kirakatba szant kompenzacids elem volt az Eurdépa Tanacs Statutum

szerinti két szerve részérol.

Ami a masodik kutatasi kérdést illeti, miszerint a normativ institucionalizmus érvényesiilhet-e
a nagyhatalmak geopolitikai érdekeivel szemben, és ha igen, akkor milyen mértékben, az
intejhalanyok kiillonb6zd valasszal szolgaltak, de egyik sem volt egyértelmilien igenld a
normativ institucionalizmus els6bbségét illetéen. A legtobb beszélgetopartner komoly
kételyeket fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogy a geopolitikai kihivasokat lehet-e
normativ eszkozokkel kezelni. A tobbség ugyanakkor a jogi eszkozok és jogi szabalyozas
sziikségességére is ramutatott, az egyik interjialany pedig arra hivta fel a figyelmet, hogy
bizonyos teriileteken a jogi szabalyozas folyamatosan fejlodik, ami csupan néhany évtizeddel
ezelott is lehetetlennek tint, az mara valdsag, amelyet az Emberi Jogi Birdsag
kornyvezetvédelmi esetjoga is bizonyit, amely bizonyos mértékig kezeli is a
kornyzetvédelemmel 6sszefiiggd kérdéseket. Masrészt, ahogy a partnerek tobbsége kiemelte az
értekezés 6todik fejezetében, hogy a normaalkotasnak rendkiviil nagy szerepe van a késébbi
kihivasok megel6zésében. A biintetéjog teriiletét felhozva példaként az egyik beszélgetépartner
emlékeztetett arra, hogy bar blincselekményekre sajnos tovabbra van példa, az ezekre kiszabott
biintetések elrettentd hatdsat nem szabad lebecsiilni. ,,Szabélyok és normak nélkiil, és ez igaz a
nemzetkozi jog teriiletére is, talin még tobb kihivassal néznénk szembe”, ahogy az Eurdpa
Tanacs magasrangu tisztvisel6je (E) fogalmazott. A masodik Kutatasi kérdésre a valasz
természetesen nem egyértelmii, ahogy semmi sem fekete és fehér. Az Eurdpa Tandcs 0rosz
agressziora adott valasza igéretes lizenet ebben a tekintetben, miszerint van remény arra, hogy
a szabalyok (is) iranyitsak a vilagot. Nyilvanvaloan a normativ szabalyozast azok az allamok
tartjak tiszteletben, akik hajlandodak a szabalyok szerint jatszani, akiknek nagyobb érdekiik
fiiz6dik ahhoz, hogy a klub tagjai maradjanak. A jelenlegi, globalis szinten zajlo fejlemények,
a szabalyokat felragd tagallam szankcCionalasa abba az iranyba mutat, hogy a normativ
szabalyozasi keret feliilirhatja a régi, idejétmult hatalmi reflexeket. A kutatasi kérdésre a
valaszom tehat kettds. A normativ institucionalizmus és normativ keretrendszer elsébbsége

csak abban az esetben érvényesiilhet, ha a jaték résztvevdinek érdeke fliz6dik a jogrend
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fenntartasahoz és csak addig tart, amig ezek az érdekek a normativ rezsim miikodtetésére
fennallnak. Tehat a szabalyokra sziikség van, ahogy az interjualanyok is ramutattak, ha nem is
preventiv modon, legalabb az utdlagos jogorvoslati eszkozok rendkiviil fontosak. Ez a
megkozelités természetesen magaban foglalja a valodi valaszt, vagyis a normativ rendszer
elsébbsége csak addig érvényesiil, amig a jatékban résztvevOok hajlanddoak a szabalyokat
tiszteletben tartani. De a kérdésnek van egy masik vetiilete is, a regionalis aspektus. Az eurdpai
jogi térség létrehozasanak szandéka az euroatlanti intézményi rendszerhez kapcsolodik. Bar az
Europan kiviili globalis szereplok politikajanak vizsgalata a jelen értekezés keretein tulmutat,
kiilonosebb, specifikus kutatas nélkiil is latszik, hogy a tiszta tény, miszerint SZamos orszag
nem csatlakozott a hagai Nemzetkozi Biintetdbirésaghoz, segit levonni az altalanos
kovetkeztetést azon allamok szandékait illetéen, akik nem csatlakoztak ehhez a kormanykdozi
intézményhez. Ahogy az Eurdpa Tandcs fOitkardnak hivatalvezetdje is emlékeztetett erre, az
ENSZ Biztonsagi Tanéacs ot alland6 tagja koziil harom nem részese a BiintetObir6sagot
létrehozé egyezménynek (Romai Statatum, 1998, Részes Allamok). Mindazonaltal a
Parlamenti Kozgytilés fotitkara tobb olyan példat is emlitett ahol a nemzetko6zi szerz6dések
tartés megoldast hoztak. Utalt a Lausanne-i Szerzddésre’ Gordgorszag és Torokorszag kozott,
és a Daytoni békeszerzédésre®, amely lezarta a boszniai haborat 1995-ben. Ugyanakkor azt is
latjuk, hogy minden szerz6dés és megallapodas csak addig kotelezé annak részesei szamara,
amig magukra nézve kotelezonek ismerik el. Ahogy Oroszorszag is, mint a Budapesti
Memorandumban® Ukrajna teriileti intergritdsat garantdlé allam volt az elsd, amely megszegte
ezt a megallapodast. A konkluzi6 tehat a masodik kutatasi kérdés vonatkozasaban, hogy mivel
az allamok a szerzddések alanyai, az ¢ dontésiikon mulik, meddig fogadjak el a szerzédések
rendelkezéseit. Osszefoglalva a kutatasi kérdésre adott valaszt, gy vélem, hogy a geopolitikai
konfliktusokat nem lehet jogi eszkozokkel megelézni, azonban utdlagos jogorvoslatként, a jogi
keret alkalmas a konfliktusok rendezésére és az abban részes allamok kolcsonos érdekei esetén
tartos megoldast hozhat mindaddig, amig azok a koriilmények, melyek fennalltak a rendezés és
a szerz6dés vagy megallapodas elfogadasa idején, tovabbra is valtozatlanok.

Az értekezés elsd fejezetében megfogalmazott hipotézisre vonatkozoéan nagymértékben

épitettem sajat megallapitdsaimra és az interjualanyok véleményére. Az Eurdpa Tandcs

7 Lausanne-i békeszerzédés (1923). Société des Nations, Recueil des Traités et des Engagements Internationaux
enregistrés par le Secretariat de la Société des Nations

8 Altaldnos keretmegallapodds a békéért Bosznia-Hercegovinaban, ENSZ Koézgytilés 15. iilésszak, 1995.
november 30.

® Memorandum Ukrajna Nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szolo szerzédéshez vald
csatlakozasakor nyujtott biztonsagi garanciakrol, Budapest, 5 December 1994
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dokumentumainak, a Miniszteri Bizottsagban Oroszorszag tagfelvételét megel6z6 vitak
elemzését, majd a fokozatosan megjelend és elmélyiild politikai és jogi kihivasok értékelését
kovetden Gsszegzésem szerint az eredeti hipotézis, miszerint a keleti bovités, a nagyhatalom
Oroszorszag felvételével nagymértékben hozzajarult az Eurdpa Tanacs politikai és jogi
kihivasainak kialakulasahoz, igazolast nyert. Figyelembe véve az orosz tagfelvétel
koriilményeit, miszerint az Eurdpa Tanacs Oroszorszagot lényegében két csecsenfoldi katonai
intervencio kozott vette fel, amikor Oroszorszag mar akkor megsértette a legalapvetdbb
felvételi kritériumokat és szamos egyéb fegyveres konfliktusban is hadvisel6 félként jelent meg
(Abhazia, Dél-Oszétia 2008-ban vagy a Krim félsziget és Kelet-Ukrajna 2014-ben és azota),
felvetddik a kérdés, hogy az Eurdpa Tanacs mire szamitott Oroszorszadg vonatkozasdban? A
beszélget6partnerek tobbsége szintén megerdsitette, hogy latnak kapcsolatot a keleti bovités és
a késobbi politikai-jogi problémak megjelenése kozott. Mindenesetre a kérdéskor Osszetett,
ugyanis ezek a problémak nemcsak a poszt-szovjet térség teljesen kiilonb6zo torténelmébdl,
nyelvi hatterébdl és demokratikus kulturdjabol fakadtak, hanem a nagyon rovid id6 alatti
hirtelen tagsagi boviilésbdl is. A beszélgetOpartnerek azonban azt is elismerték, hogy
lényegében nem a kozép- €s kelet-eurdpai orszagok kérddjelezik meg az Eurdpa Tanacs normait
¢és sztenderdjeit, hanem Torokorszag, aki majdhogynem alapitdé tag. Ahogy a Miniszteri
Bizottsag titkarsagvezetdje emlékeztetett az interji soran, a keleti bovités idején az volt a
szervezet szamara a leglényegesebb kérdés, hogy a kibdviild foldrajzi keret elkeriilhetetlentil
egylitt jart az emberi jogi €s jogallami sztenderdek szintjének csdkkenésével. De emellett mas
aggaszto fejlemények is megjelentek. Az Europa Tanacs emberi jogi igazgatoja a tarsadalmon
beliili folyamatokra mutatott ra, amely egész Eurdpara és nemcsak annak keleti felére jellemzo.
Véleménye szerint kifejezetten riaszto jelenség hogy azok az értékek, a masok iranti tisztelet,
tolerancia, diszkriminaciomentesség, amelyek a II. Vilaghdbora utan megkérddjelezhetetlenek
voltak, most mar nyiltan kétségbe vannak vonva, és azokat akik kidllnak ezen értékek mellett,

naivnak, vagy rosszabb esetben a nemzeti érdekek aruldinak bélyegzik.

Az intézményi eszkdzok és modszerek mindkét kutatasi kérdéshez szorosan kotédnek. Bar a
monitoring mechanizmusokat bizonyara erdsiteni fogjak, ahogy a fétitkar hivatalvezetdje is
emlitette, tektonikus valtozasokra azért nem lehet szamitni. A kozos kiegészitd eljards, mint az
Eurépa Tanacs koppenhdgai dilemméjanak kezelésére alkalmas esetleges megoldas inkabb
annak bizonyitéka, hogy a szervezet lelkesen és elkotelezetten keresi a hatékony megoldasi
formakat. Mindazonaltal, a ko6z0s kiegészitd eljaras hatterének és létrehozasanak okai

ismeretében, sajat kovetkeztetésem alapjan fenntartasokkal sziikséges kezelni az eljarés
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sikerességével kapcsolatos varakozasokat. Ahogy az orosz iiggyel kapcsolatban is lathato volt,
amikor azonnali politikai dontésre van sziikség, nincs id6é hosszadalmas és bonyolult
mechanizmusok beinditasara. Akarhogy is, ha az uj k6z06s eljaras nem is felel meg egészen az
elvarasoknak, véleményem szerint annak sikere nagymértékben fligg majd attél is, hogy melyik
tagallam vonatkozasaban javasolja el0szor egybehangzoan a fotitkar, a Miniszteri Bizottsag és

a Parlamenti Kozgyiilés a folyamat elinditasat.

Altalanos konkluzioként ugy gondolom, hogy a neorealizmus fobb alapelvei még mindig
érvényesek, amikor a multilateralizmus jovobeni hatékonysagara, kivaltképpen az Eurdpa
Tanécs jovojével kapcsolatos kérdésre keressiik a valasz. Véleményem szerint ezek a kihivasok
¢és problémak nem veszélyeztetik a szervezet jovObeni miitkodését, épp ellenkezbleg, a jogi
kihivasok és az arra adott valaszok épphogy igazoljdk a szervezet 1étének sziikségessét.
Mindenesetre az allamok, foként a meghatarozo jatékosok tovabbra is sajat érdekeik mentén
1épnek fel, és cselekszenek, ahogy a szakirodalom is megerdsitette: ,, A *vilagkormany’ hianya
azt jelenti, hogy az allamok tovabbra is sajat érdekeik alapjan jarnak el, hiszen ez az egyetlen

modja annak, hogy azokat megdrizhessék.” (Jepson, 2012. p. 2.)
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