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1. Kutatasi el6zmények és a téma indoklasa

A dolgozatunk a k6zjoszagok, valamint a kozszolgaltatasok eldallitasanak kérdéséhez szeretne
hozzajarulni, az allampolgarok, a civil szervezetek ¢és az allam egylittmikodésének
vizsgalataval. A kozjoszag kérdése hosszii multra tekint vissza a kozgazdasdgtanban, a
probléméval A nemzetek gazdagsaga cimii miivében Adam Smith is foglalkozott és ma is
meghataroz6 témaja minden kozgazdasagtani tankonyvnek. A kozjavak, kozszolgaltatasok
problémaja azonban nem csak sziiken az eléallitas (Musgrave, 1959; Ostrom és Ostrom, 1977b)
¢s nem csak a hatékonysag (Samuelson, 1954) kérdését érinti, hanem azt is, hogy milyen elvek,
milyen értékek (Buchanan és Musgrave, 1999) és milyen moralis megfontolasok (Sandel, 2013)

mentén allitjuk eld ezeket a javakat.

Hosszu évekig meghatarozoak voltak azok a klasszikus nézépontok, amelyek az allamra
(Pickhardt, 2006) vagy a piacra (Tullock, 2005) biztdk volna a kézjavak eléallitasat. Habar mar
az 1970-es, 1980-as években megsziiletett, az utobbi évekig mégis kevéssé jelent meg a
féaramu irodalomban az Elinor Ostromhoz (1978;1996) kothetd kooperativ kozszolgaltatasok

(coproduction) elmélet, amelyhez a dolgozat leginkabb kapcsolodik.

Az elmélet Ostrom egész életmiivének azon tézisén alapszik, amely a kdzosségek perspektivajat
helyezi el6térbe, a szereplok kozotti egytittmitkodést és a kollektiv cselekvést vizsgalja. A
coproduction irodalom fokuszéaban is a kozjoszagok, kdzszolgaltatasok eldallitasban résztvevo
szereplok (pl. az allam és az allampolgarok) kozotti egytittmitkodése all. Ebben az esetben a

felek a jobb eredmények és hatékonysag érdekében mitkodnek aktivan egyiitt.

Az elmélet elsésorban a kozjavak, kdzszolgaltatasok mindségének javitasat célozza. Azonban
ezzel parhuzamosan szamos mas pozitiv varakozas ¢és elvaras fogalmazddik meg vele szemben.
Ilyen példaul a demokracia, a tarsadalmi toke és a bizalom erdsitése a tarsadalomban. A
problémak, amelyek a kozszolgaltatasok mindségével kapcsolatosak, illetve a demokraciaba és
az allamba vetett bizalom csokkenése (Rothstein, 2011), az allamok hatékonysaganak romlasa
(Pestoff, 2008) a vilag szamos orszagaban, igy Magyarorszagon is, jelen vannak. Nem véletlen,
hogy az utdbbi évek egyik legnépszeriibb kérdésévé valt: Hogyan kellene az allam szerepét

ujragondolni, atalakitani?

Az alabb a kormanyzas mindségének csak egy indikatorat és annak is a visegradi orszagokkal

valo Osszevetésként a linedris trendjét emeljiik illusztracioként a Vildgbank gondozasaban



késziil6 kormanyzas mindségét méré atfogé mutatészambol (World Governance Indicator
(WGI).

A kormanyzati eredményesség a kozszolgaltatisok mindségével szembeni érzékelést, a
politikai nyomastol fliggetleniil miikodd kozigazgatast, a kozpolitika alkotas €s végrehajtas
mindségét, valamint a kormanyzat hitelességét foglalja 6ssze. Mivel az indikator a gazdasagi
szereplok percepcioit, érzékelését ragadja meg, ezért a kormanyzas output oldali értékelésének

tekinthetd elsésorban.
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A magyar adatok, valamint az utobbi évek hazai valtozasai is, amelyek a kozszolgaltatasok
eldallitasaban, igy az onkorményzati szerepek megvaltozasaban (Palné Kovacs,2014), az allam
szerepének atalakulasaban (Hajnal et al., 2018), valamint a politikai rendszer valtozasaban
(Kornai, 2015; Csaba, 2022) végbementek, abba az irdnyba mutatnak, hogy érdemes hazai
viszonylatban a potencialis fejlédési lehetdségekkel behatobban foglalkozni. Rdadasul a hazai
viszonyokkal valé parhuzamot erdsiti, hogy a coproduction elmélet elsdként a Bloomington
School Political Theory és Policy Analysis workshopjan indult Gtjara az 1970-es évek végén,
amelynél Ostrom kivaltd okként az Egyesiilt Allamokban akkor tapasztalt erdteljes
centralizaciot emliti. Ebben az idészakban ugyanis kozkedvelt volt az a nézet, - csaktgy, mint
a hazai viszonylatban -, hogy a centralizalt szervezetek hatékonyan és eredményesen képesek

eléallitani a kozszolgaltatasokat.



Azonban korantsem egyértelmii, hogy ez a tipusu egyiittmikodésen alapulo
kozszolgaltatasnyujtas elérhetd, illetve milyen feltételek mellett érheté el? Ezért a

disszertacionk kutatédsi kérdése az intézményi feltételekre fokuszal.

Milyen intézményi feltételek sziikségesek ahhoz, hogy a kozjoszagok, kozszolgaltatasok

eldallitasa soran egyiittmiikddjenek a szerepldk, az allam €s az allampolgarok?

Az intézményi feltételek vizsgélata soran kiilondsen a formadlis és informalis (North, 2010)
intézmények hatasat elemezziik. A kutatasunk fokusza a magyarorszagi helyzet mélyebb
megértésére iranyul. A kutatdsi kérdésiinkre a valaszt az intézményi kozgazdasagtan
fogalmaival, elméleteinek felhasznalasaval igyeksziink megadni. Ez azt is jelenti, hogy nem
csak a sziiken vett gazdasagi, illetve technikai feltételek utan érdekldédiink. Ahhoz, hogy
megértsiik a szereplok viselkedését, meg kell érteniink, hogy pontosan mely intézmények ¢és
hogyan hatnak az egyénekre (Hodgson, 2003). Abbdl kifolyolag, hogy ezek az intézmények
tarsadalmanként nagyon eltérhetnek, nem kaphatunk egy altalanos érvényti, tértél és id6tdl

fliggetlen megoldast, amely értelmezés a régi és az 11j intézményi iskola sajatja is (Csaba, 2021).

A disszertacionkat interdiszciplinaris nézépont kiséri végig, ugyanis az allam és az
allampolgarokkal 1étrejovo egyiittmitkddési kényszer megjelenésével sem a politikatudomanyi,
sem a kozigazgatastudomanyi eredményektdl, sem a torténeti kérdésektdl nem tekinthetiink el.
Myrdal (1978) fontos pillanatként irja le, amikor felismerte, hogy nincsenek gazdasagi,
szocioldgiai vagy pszichologiai problémak, csak problémak vannak, amelyeket sziikségszert,
hogy torténeti nézépontbol vizsgaljunk. Ezért szerinte a komplexitds miatt a f6 kérdésiink
valojaban az, hogy melyek a relevans és melyek az irrelevans feltételek (ibid.) egy adott

kérdésben.



2. A felhasznalt modszerek

Annak érdekében, hogy a formalis és informalis intézmények hatasat feltarhassuk a hazai
viszonylatban, két megyeszékhelyen, Székesfehérvaron és Kecskeméten folytattunk empirikus
kutatast. Az altalunk vizsgalt egyiittmiikodés relevans szerepldit az dnkormanyzat oldalardl a
helyi politikusok (6nkormanyzati képviseldk, alpolgarmester, polgarmester), a biirokratak
(féosztalyvezetdk, osztalyvezetok, onkormanyzati munkatarsak), valamint az allampolgérok

(civil szervezetek vezetdi, tagjai, helyi lakosok) adjak.

Az empirikus kutatas legfobb elemei az altalunk készitett mélyinterjuk, fokuszcsoportos
interjuk, az altalunk a relevans szereplok szamara szervezett workshopok voltak. Ezek
eredményeire tdmaszkodva mutatjuk be, hogy melyek azok a legfontosabb intézményi
feltételek, amelyek meghatarozzak, hogy a hazai viszonyok kozott 1étrejojjon az

egylttmiikddés a kozjoszagok, kozszolgaltatasok eldallitasaban.

A székesfehérvari helyszinvalasztdst motivalta, hogy a kutatdsunk ideje alatt jott 1étre a
Budapesti Corvinus Egyetem Székesfehérvari Campusa, valamint az itt megvalosuld
Intelligens szakosodast célzo EFOP kutatds keretében Iétrejott Gazdasagelemzési ¢€s
Kozpolitikai Kutatokézpont munkdjdban vettem részt fiatal kutatoként. A kutatds masik
helyszine Kecskemét, amely Székesfehérvarhoz tobb jellemzd tekintetében is hasonld
helyzetben van (pl. civil szervezetek szama), ezért ugy véltiik, hogy érdemes bdviteni a vizsgalt
szereplok korét, €s az egyiittmiikddés feltételeit hasonld modszertannal Kecskeméten is

megvizsgalni.
Az intézményi elemzésnél harom elméletet jelentette a disszertacionk alapjat:

Q) North (2010) informalis és formalis intézmények elmélete, amelynek segitségével a
formalis és informdlis hatdsok, az irott €s harmadik fél altal kikényszeritett
szabalyok, valamint az iratlan szabalyok, a normak, szokasok hatasainak elemzését
végeztik.

(i) A Kkollektiv cselekvésre vonatkozo altalanos feltevések és feltételek (Keefer, 2018;
Ostrom 2010) vizsgalatahoz a kollektiv cselekvés elméleteinél alkalmazott
tényezoket, igy pl. heterogenitast, multbéli tapasztalatok, tarsadalmi t6ke hatasat
vettiik figyelembe.

(i) Az Ostrom nevéhez kothetd (Ostrom, 2011) intézményi elemzés és fejlesztés (IAD)
keretrendszer, amely segitségével elsésorban az akcioteret befolyasold szabalyokat,

valamint a szereplok, kozosségek jellemzoit vizsgaltuk.



Az intézményi valtozashoz pedig (Mahooney és Thelen, 2010) modellje alapjan fogalmaztunk
meg kovetkeztetéseket. Az interji alapi kutatdsokban kiilonbozé mintavételi eljarasokat
alkalmaznak, mint a célzott mintavalasztast, a kvota alapt mintavételt, ahol valamilyen
specifikus jellemzd vagy csoporthoz val6 tartozas alapjan torténik a kivalasztas, valamint a

holabda médszert (Parker et al., 2019).

A kutatasunkban vegyesen alkalmaztuk a kvota alapt mintavételt, valamint a holabda modszert.
A kvota alapt mintavételnél a betdltott szerepiik alapjan kerestiik meg az interjualanyainkat, az
onkormanyzat oldalardl a helyi képviseloket, 6nkormanyzati vezetoket, a biirokratak esetén a
relevans f6osztalyok és osztalyok vezetdit €s munkatarsait, mig az allampolgéarok részérdl
els6sorban helyi civil szervezetek vezetdit és munkatarsait. A holabda mddszertan lehetdséget
ad a tarsadalmi haldzatok mélyebb felderitésére, feltarhatjuk vele a helyi kapcsolati rendszert
(Noy, 2018), ezért foként a civilek esetén alkalmaztuk ezt a modszert. Igy lehetéségiink nyilt a
szereplok kozotti konfliktusokat €s bizalmat részletesebben vizsgéalni. A mintavalasztastol
fiiggetlentil az interjukra épiil6 modszertannal szamos korlatot €s kockazatot kell figyelembe
venniink. Egyrészt fontos, hogy mindig figyelembe vegyiik, ki az, aki mondja, 6 ezt milyen
pozicidébol, milyen céllal és milyen koriilmények kozott teszi (George és Bennett, 2005). A
politikusokkal késziilt interjii esetén felmeriild veszély, hogy a vélasztokra vald tekintettel
magukat kedvezdbb szinben tlintetik fel, a kozpolitika alkotasrdl egy idealizaltabb képet
festenek, mint a valdsagban (ibid.). Ezen felill az intézmények pontos mérése (Voigt, 2013)
sem minden esetben egyértelmii, ezen beliil kiilondsen az informalis intézmények jelenthetnek

nehézséget (Voigt, 2018).

Az adatfelvétel soran 26 mélyinterjut (Babbie, 2003) készitettiink, amelyek atlagosan 60-90
percig tartottak. Tobbségiikrdl, - amennyiben az interjualany az engedélyét adta - hangfelvételt
is készitettiink. Az interjlialanyainknak jeleztiik, hogy anonimizaltan fognak megjelenni az
elmondottak, ezzel is az interjikészitd és az interjialany kozotti bizalmat szerettiik volna
novelni. A kecskeméti és székesfehérvari interjukon feliil készitettiink 4 interjat minisztériumi
osztalyvezetokkel és fOosztalyvezetokkel. A Belliigyminisztérium, a Miniszterelnokség €s az
akkori Emberi Eréforrasok Minisztériuméanak (a teriilet ma mar a Beliigyminisztériumhoz

tartozik) osztalyvezetdit, foosztalyvezetdit kerestiik fel.

A kvalitativ interjikon feliil Székesfehérvaron fokuszcsoportos interji modszertandt is
alkalmaztuk. Ezen az egyiittmiikddés kiilonb6z6 potencialis szerepldi (biirokrata, politikus,
civil) vettek részt, dsszesen 7 6. A fokuszcsoportos interjuval a célunk az egyiittmiitkodés

intézményi feltételeinek 0j szemponti megkozelitése, esetlegesen 11j elemek beemelése volt. A
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fokuszcsoportos interjii  lehetdséget teremt a csoportfolyamatok, a csoportdinamikak
vizsgalatara, ami kiilonosen akkor sziikséges, ha csoportnormakat szeretnénk kutatni (Vicsek,
2006). A modszertan kapcsan figyelembe kell venni, hogy mik azok a tényezok, pl. helyszin, a

biztonsagérzet, amelyek befolyasolhatjak a résztvevoket. (ibid.)

A terepkutatds harmadik elemét az altalunk szervezett, Székesfehérvaron megrendezett két
workshop jelentette. Az els6n az 6nkormanyzat részér6l, mig a masodikon az a civil szervezetek
részérdl vettek részt. A workshopok résztvevoi véletlenszerlien keriiltek meghivasra. A
workshopokkal szembeni varakozasunk volt, hogy amennyiben ilyen csoportos formaban
kérdezziik a szerepldket, alaposabban vizsgalhatjuk az egyes feltevések dinamikajat (mennyire
alakul ki a szereplok kozotti interakcio, melyek valtanak ki hevesebb vitat), kiilonb6zo
csoportfeladatokat adtunk nekik, amelyekkel kapcsolatban elézetesen elGadast tartottunk,
felkészitve Oket az adott témabol. Megprobaltuk felmérni, hogy az ismertetd eléadés eldtt,
valamint utdn milyen kiilonbségek figyelhetéek meg a véleményiikben, hozzaallasukban. Ezzel

a tudas jelentdségét is szerettiik volna tesztelni.

A fentebb ismertetett eszkozoket dokumentumelemzéssel (stratégiak, koncepciok,
jogszabalyok stb.) és statisztikai adatgyiijtéssel egészitettiik ki. A terepkutatas soran keletkezett
jelentds terjedelmli hanganyagbol szészerinti leiratot készitettiink, amelyet kés6bb MaxQDA
szoftver segitségével, a harom {6 elméletre alapozva kialakitott kodolasi eljaras segitéségével
elemeztiink. A hiarom modszertannal Osszesen kozel 50 fot kérdeztiink a kutatds ezen
szakaszaban.

Emellett disszertacionkban a hazai intézményi feltételek feltérképezésén feliil egy oktatasi
teriileten megvalosuld egyiittmiitkodésrdl esettanulmanyt készitettiink, amely lehetéve tette,
hogy a kiilonbozd szabalyok, és feltart feltételeket megvizsgaljuk. Az eset kapcsan, a
korabbihoz hasonld modszertant kovetve, az egylittmiikodés szerepldivel interjukat

készitettiink, valamint statisztikai adatgyijtést és dokumentumelemzést végeztiink.

Az intézményi iskola gyakran alkalmazza az esettanulmany modszertant (Alston, 2008),
amelyet mi is alkalmazunk. Az esettanulmanyok erdssége, hogy lehet6séget ad a folyamatok
mélyebb magyarazatara, megértésére, az ok-okozati 6sszefliggések feltarasara, amelyek esetén
a statisztikai modszerek és a formalis modellek gyengébbek (George és Bennett, 2005; Yin,
1981). Az esettanulmany modszerénél a korlatot sokszor az esetvalasztas modja jelenti, amely
meghatdrozhatja a kovetkeztetéseket is. Az altalunk valasztott eset kivalasztdsa holabda
modszerrel tortént és nem kotottiik ki feltételként, hogy sikeres egyiittmiikddést szeretnénk

vizsgalni. Az esetvalasztast igy csak az korlatozta, hogy a kozszolgéltatasnyujtas valamely
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fazisdban megvaldsulod esetet keressiink. Miutan tobb ilyen esetet is talaltunk a két telepiilésen,
ezért ezt kovetden a szektor alapjan valasztottuk ki az elemzés alanyat. Az oktatdsi eset
valasztasat erdsitette, hogy a coproduction irodalomban mar az elsd generacional is az egyik
klasszikus példaként meriilt fel az oktatas esete €s a késObbiekben is szadmos esttanulmany
sziiletett a témakorben, ezért az motivalt minket, hogy az irodalom ezen részéhez

hozzajaruljunk egy magyar eset bemutatasaval.



3. Az értekezés eredményei

Disszertacionkban arra kerestiik a valaszt, hogy melyek azok a formalis és informalis
intézményi feltételek, amelyek befolyasoljak az allam és az allampolgarok kozszolgaltatas
eldallitasban megvaldsuld egyiittmitkodését. A co-production elmélet alapjan a kozjavak
jellemz6i miatt (rivalizalas hianya, kizarads nehézsége), valamint a kozszolgaltatasoknal
megfigyelhetd eldallitas és fogyasztas szétvalasztasanak lehetetlensége miatt mindkét fél, az
eloallito és a fogyasztd egyiittmiikdodésére is sziikség van ahhoz, hogy a kozszolgaltatas

mindsége javuljon.

Bemutattuk a kozjoszagokkal kapcsolatos legfontosabb elméleteket, feltételeket és kritikakat.
Ezt kovetéen részletesen bemutattuk a kooperativ kozszolgaltatasok irodalmat. A hazai
szakirodalomhoz valé hozzajarulasunk, hogy részletesen bemutattuk az eddig ritkdn vagy
egyaltalan nem targyalt coproduction elméletet, amely napjainkban egyre inkabb meghatarozo
szerepet tolt be, foként a kollektiv cselekvéssel, a kozmenedzsmenttel, kdzszolgaltatasokkal
foglalkozo kutatasokban. A nemzetkdzi szakirodalomhoz valé hozzajarulasunk, hogy kisérletet
tettlink az elmélet esetén a korszakok, igy az egyes generaciok elkiilonitésére. Az irodalmat
megismerve Ugy lattuk, hogy az 1970-es években induld elsd generacio és leginkabb a 2000-es
évek kozepén induldé masodik generacid jelentds kiillonbségeket mutat. Ezek kozott
azonositottuk példaul a kozszolgaltatas eldallitas folyamatahoz vald viszonyt, amely esetén az
elsé generacidban a kozgazdasagtani irodalomban jol ismert felosztas alapjan leginkabb az
inputok felhasznalasanak modja és az output eléallitasa all a fokuszban, amelynél kulcskérdés,
hogy az inputok mely szerepl6ktol és hogyan érkeznek, illetve az el6allitas milyen struktiraban
torténik. A masodik generacioban azonban leginkabb az eldallitas egyes részszakaszai keriilnek
a kézéppontba, mint a kezdeményezés, tervezés, elballitas és értékelés, amely mas szemponta
elemzéseket tesz lehetévé. Fontos kiilonbség, hogy mig az elsé generacid esetén hangsulyosan
jelennek meg a kozgazdasagtudomany é€s a politikatudomany elméletei és megkozelitései,
addig a masodik generacidban sokkal jellemzobb a kozigazgatis €s kézmenedzsment, a

nonprofit szektorral kapcsolatos elméleti megkdozelitések.



A hazai empirikus Kkutatasunk kapcsan bemutatott eredményeink szamos esetben
megerdsitették a nemzetkozi kutatdsok eredményeit, azonban tobb feltétel is megjelent a
magyar esetekben, amelyeket a nemzetkozi irodalom nem targyal. A f6bb megallapitasaink,
amelyeket a két telepiilésen végzett kutatasunkra alapozunk, az alabbiak szerint foglalhatoak

0ssze:

Az alapvetden forrashidnyos és egyre inkabb sziikiild kdrnyezetben miikodd dnkorméanyzatok
egyik legfontosabb motivacidja az egyiittmiikodésre a kiadascsokkentés. Ebbdl kifolyolag az
onkormanyzatok helyettesité kapcsolatként tekintenek az allampolgarokra ¢és civil

szervezetekre, ami leszlikiti az egylittmikodést az eldallitasi szakaszra.

A nemzeti szintii szabalyok egytiittm{ikodés iranyaba mutat6 6sztonzoi gyengék, s6t sok esetben
ellentétes iranyuak. Mind az Onkormdnyzatokat érintd szabdlyok (igy az oOnkormanyzati
torvény), mind a civil szervezetekre vonatkozo szabalyok (pl. civiltorvény) nehezitik az

egylittmitkddést.

A formalis szabalyok koziil a legnagyobb 0sztonzot a hazai €s nemzetkozi (foként Europai
Unio6s) forrasokkal kapcsolatos palyazatok jelentik. A palyazatokban kotelezéen elvart
egyiittmiikddés, bevonds valos és eredményes hatést ér el a szereplok egyiittmiikodésében. A
civil szervezetek forrasgy(ijté szerepben jelennek meg. Ezdltal az egyiittmikodés eszkoz,
amelyre a forrasok elnyeréséhez (pl. Europai Unids) van sziikség. Habar az Eurdpai Unio
formalis intézményei kikényszeritik az Onkormanyzat és a civil szervezetek kozotti
egylittmiikddést, de annak irdnya ellentétes az 4ltalanos megkdzelitésekkel. Nem az
egylittmiikodés eredményezi pl. a hatékonysagjavitason, 0j tudason keresztil a pénzigyi

helyzet javuldsat, hanem a potlolagos forrasok megszerzése eredményezi az egyiittmiikodést.

Az onkormanyzattal vald egylittmiikodéshez sziikséges feltétel, hogy a civil szervezetek
megfeleld tudassal és kompetencidkkal rendelkezzenek. Ilyen feltételként jelenik meg az el6z6
megallapitdsunkhoz kapcsolodoan a palyazatokon vald részvétel, az adminisztrativ elvarasok
teljesitése. Ezen kompetencidk a civil szervezetek jelentds részénél hianyzik, ennek

megszerzése tovabbi fejlesztés igényel.
Befolyasolja az egyiittmiikodés lehetdségét és megvaldsitasat, hogy miképpen torténik a de jure

nemzeti és helyi szabalyok akciotérben alkalmazott miikodési szintii szabalyokra torténd

lebontasa. Ezt nevezziik rugalmassagnak, amely esetén harom tipust kiilonboztetiink meg:
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Q) A koltség alapu rugalmassag: a tranzakcidés koltség elméletnek megfeleléen az
alkalmazkodoképességet €s a hatékonyabb miikddést jelenti a rugalmassag. Az egylittmiikodés
feltétele, hogy szereplok varakozasai a tranzakcids koltségek varhatd csokkenésére
iranyuljanak.

(i) A szabaly alapt rugalmassag: Ezt a de jure és a de facto szabalyok kozotti hézag
nagysaga irja le, amely a szereplok szabalyértelmezésének kiilonbségén, a ,kell és a lehet”
kozotti eltérésen alapuld konfliktust jelenti. Az egylittmiikodés feltétele, hogy a szereplok
megitélése alapjan ez a hézag nagyobb legyen, mint nulla. Ugyanis amennyiben nulla, az
onkormanyzat csak az feladatot végzi el, amit a nemzeti szabalyok elvarasként tamasztanak.
Mivel ezek nem vagy alig jelentenek 6sztonzot, az egyiittmiikodés nem jon 1étre. Ha a hézag
nagyobb, mint nulla, vagyis az dnkormanyzat végez olyan tevékenységet, amely nem elvaras,
de lehetséges (rugalmasan kezeli a szabalyokat), 1étrejohet egytittmiikodés.

(iii) A politikai rugalmassag: A politikusok nyitottsagat, a szerepfelfogasukat ¢és az ehhez
kapcsolodo dontéseiket meghatarozd rugalmassag. Az onkormdanyzati szereplokon beliil az
egylittmiikddés 1étrehozasaban a politikus a kulcsszerepld, az 6 szandéka nélkiil nem jonnek
1étre az egylittmitkddések. Az egyiittmiikodés sikerét a résztvevd szereplok elhivatottsaga és

nyitottsaga, vagyis rugalmassaga befolyasolja leginkabb.

Az egyittmikodés 1étrejottét befolyasolja a politikai kdrnyezet. Azokban az esetekben, ha a
kozosségen beliili polarizacid nagy, az egyiittmiikddés kisebb valdsziniiséggel jon 1étre. Ezen
feliil a kiilonboz6 szereplok kozotti egytittmiikodés valoszintiségét befolyasolhatja a politikai

hovatartozas, amely szempont nem vagy csak alig jelenik meg a nemzetkozi esetekben.

Befolyasoljak az egylittmiikodés létrejottét a belépési szabalyok, a belépési koltségek. A
belépés koltsége az altalunk vizsgalt esetekben az allampolgarok és civil szervezetek szamara
magas. Mivel a keresési és informacidés tranzakcidos koltségeket az Onkormanyzat
minimalizalja, ezért nem keres 1Uj partnereket, leginkabb a mar meglévokre fokuszal. Ennek
eredményeként az egyiittmiikodésben résztvevok kore szelektalt, amely ndveli az
egyenl6tlenséget. A belépési lehetdségeket illetden felértékelddik a biirokratak szerepe. Mivel
a legtobb meglévo €s potencidlis partnert 6k ismerik, ebben a tekintetben informacié eldnyben
vannak, ami alapjan jelentds rahatdsuk van arra, hogy kik vehetnek részt az
egylittmiikddésekben. Ezen feliil a belépési koltségeket noveli a vizsgalt esetekben a tudés és a
képesség hianya is. A tudas, amely az egyiittmiikodés elOnyeire és feltételeire vonatkozik,

valamint a képesség, amely az egyiittmiikddés moddjara van hatassal. Az egyiittmiikodések
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jelentds részénél a digitalizacido novelte a koltségeket és nehezitette az egyiittmiikddést,

szemben a személyes kapcsolatokon alapuld kapcsolatokkal.

A civil szervezetek szama, foként az egy tevékenységi teriileten miikodoé szervezetek magas
szdma csokkenti az egyiittmiikodés esélyét. Az Onkormdanyzat, a targyaldsi, egyeztetési
tranzakcios koltségeket csokkentve, csak kis szamu szereplével mikodik egyiitt. Ennek
kovetkeztében a civil szereplok haldzatosodasara, koordinaciojara van sziikség. A haldzatok
létrehozatala azonban a civil szervezetek kozott meglévé megosztottsag és konfliktusok miatt
problémaba iitkozik. Ennek feloldasat nagyban segiti, ha van egy koordinalo szervezet, aki a
halézatot 1étrehozza és koordindlja a szereploket. Ez nagyban segiti az érdekérvényesitési

képességeket és ezaltal az onkormanyzattal vald egylittmikodést.

Az egyiittmiikodések nagyobb valdszinliséggel jonnek létre és akkor lehetnek sikeresek, ha
azokat az onkormanyzat kezdeményezi. Ennek egyik oka a civil szektor forrashianya, ugyanis
ez noveli az dnkormanyzattal, allammal szembeni kiszolgaltatottsagot. Mindekodzben a civil
szervezetek ugy itélik meg, hogy az egylittmiikddés hitelességét ndveli, ha az Gnkormanyzat

kezdeményezi azt.

A formalis intézmények hatdstalansdga miatt az egylittmiikodés 1étrejottében felértékelddnek
az informalis intézmények. Ebben kulcsszerepet jatszik a szereplok kozott fennalld bizalom.
M¢ég azokban az esetekben is, amikor a formalis intézmények az egyiittmiikodés irdnyaba

hatnak, az csak akkor jon 1étre, ha fennall a bizalom a szerepl6k kozott.

A kutatasunk arra vilagitott ra, hogy az egyiittmiikodés sikere szempontjabol nagyobb sullyal
esnek latba az informalis intézmények, valamint a kozosség jellemz6i, mint a formalis
intézmények. A hazai nemzeti szintii formalis intézmények nem jelentenek valds 6sztonzot és
nem kényszeritik ki sem az allam és allampolgérok, sem az dnkorményzatok és allampolgérok,
illetve civil szervezetek kozotti egyiittmiikodést. Ennek kovetkeztében az egyiittmiikddés a

személyes kapcsolaton mulik.

12



4. Fobb hivatkozasok

Alston, L.J., 2008. The “Case” for Case Studies in New Institutional Economics, in: Brousseau, E.,
Glachant, J.-M. (Eds.), New Institutional Economics: A Guidebook. Cambridge University
Press, Leiden, pp. 103-121.

Babbie, E., 2003. A tarsadalomtudomanyi kutatds gyakorlata. Balassi K., Budapest.

Buchanan, J.M., Musgrave, R.A., 1999. Public finance and public choice: two contrasting visions
of the state. MIT Press, Cambridge, Mass.

Csaba, L., 2022. Unorthodoxy in Hungary: an illiberal success story? Post-Communist Economies
34, 1-14. https://doi.org/10.1080/14631377.2019.1641949

Csaba, L., 2021. Az intézményi gazdasagtan megujulasa. K6zgazdasagi Szemle 68, 14-31.
https://doi.org/10.18414/KSZ.2021.1.14

George, A.L., Bennett, A., 2005. Case studies and theory development in the social sciences,

BCSIA studies in international security. MIT Press, Cambridge, Mass.

Hajnal, G., Kadar, K., Kovacs, E., 2018. Public administration characteristics and performance in
EU28 : Hungary. Publications Office of the European Union.
https://doi.org/doi/10.2767/507616

Hodgson, G.M., 2003. The hidden persuaders: institutions and individuals in economic theory.
Cambridge Journal of Economics 27, 159-175. https://doi.org/10.1093/cje/27.2.159

Keefer, P., 2018. Collective action and government: still a mystery, in: A Research Agenda for
New Institutional Economics. Edward Elgar Publishing, pp. 9-19.
https://doi.org/10.4337/9781788112512.00008

Kornai, J., 2015. Hungary’s U-Turn. Capitalism and Society, 10 1-24.

Mahoney, J., Thelen, K.A., 2010. A theory of gradual institutional change, in: Mahoney, J.,
Thelen, K.A. (Eds.), Explaining Institutional Change: Ambiguity, Agency, and Power.
Cambridge University Press, Cambridge ; New York, pp. 1-37.

Musgrave, R.A., 1959. The theory of public finance : a study in public economy. McGraw-Hill,
New York.

Myrdal, G., 1978. Institutional economics. Journal of economic issues 12, 771-783.

North, D.C., 2010. Intézmények, intézményi valtozas és gazdasagi teljesitmény. Helikon Kiado,
Budapest.

Noy, C., 2008. Sampling knowledge: The hermeneutics of snowball sampling in qualitative

research. International Journal of social research methodology 11, 327-344.

13


https://doi.org/10.1080/14631377.2019.1641949
https://doi.org/10.18414/KSZ.2021.1.14
https://doi.org/doi/10.2767/507616
https://doi.org/10.1093/cje/27.2.159
https://doi.org/10.4337/9781788112512.00008

Ostrom, E., 2011. Background on the Institutional Analysis and Development Framework: Ostrom:
Institutional Analysis and Development Framework. Policy Studies Journal 39, 7-27.
https://doi.org/10.1111/j.1541-0072.2010.00394.x

Ostrom, E., 2010. Analyzing collective action: Analyzing collective action. Agricultural
Economics 41, 155-166. https://doi.org/10.1111/].1574-0862.2010.00497.x

Ostrom, E., 1996. Crossing the great divide: Coproduction, synergy, and development. World
Development 24, 1073-1087. https://doi.org/10.1016/0305-750X(96)00023-X

Ostrom, E., 1978. Citizen Participation and Policing: What Do We Know? Journal of VVoluntary
Action Research 7, 102-108. https://doi.org/10.1177/089976407800700110

Ostrom, V., Ostrom, E., 1977. Public Goods and Public Choices.

Pélné Kovacs, 1., 2014. J6 korméanyzas és decentralizaci6. Székfoglalok a Magyar Tudomanyos
Akadémian. Budapest, MTA.

Parker, C., Scott, S., Geddes, A., 2019. Snowball sampling. SAGE research methods foundations.

Pestoff, V.A., 2008. A democratic architecture for the welfare state, Routledge studies in the
management of voluntary and non-profit organizations. Routledge, London ; New York.

Pickhardt, M., 2006. Fifty Years after Samuelson’s “The Pure Theory of Public Expenditure”:
What are we Left With? J Hist Econ Thought 28, 439-460.
https://doi.org/10.1017/S105383720000941X

Rothstein, B., 2011. The quality of government: corruption, social trust, and inequality in

international perspective. University of Chicago Press, Chicago ; London.

Samuelson, P.A., 1954. The Pure Theory of Public Expenditure. The Review of Economics and
Statistics 36, 387. https://doi.org/10.2307/1925895

Sandel, M.J., 2013. Market Reasoning as Moral Reasoning: Why Economists Should Re-engage

with Political Philosophy. Journal of Economic Perspectives 27, 121-40.
https://doi.org/10.1257/jep.27.4.121

Tullock, G., 2005. Public goods, redistribution and rent seeking. E. Elgar Pub, Cheltenham, UK ;
Northampton, MA, USA.

Vicsek, L., 2006. Fokuszcsoport. Osiris, Budapest.

Voigt, S., 2018. How to measure informal institutions. Journal of Institutional Economics 14, 1—
22. https://doi.org/10.1017/S1744137417000248

Voigt, S., 2013. How (Not) to measure institutions. Journal of Institutional Economics 9, 1-26.
https://doi.org/10.1017/S1744137412000148

Yin, R.K., 1981. The Case Study as a Serious Research Strategy. Knowledge 3, 97-114.
https://doi.org/10.1177/107554708100300106

14


https://doi.org/10.1111/j.1541-0072.2010.00394.x
https://doi.org/10.1111/j.1574-0862.2010.00497.x
https://doi.org/10.1016/0305-750X(96)00023-X
https://doi.org/10.1177/089976407800700110
https://doi.org/10.1017/S105383720000941X
https://doi.org/10.2307/1925895
https://doi.org/10.1257/jep.27.4.121
https://doi.org/10.1017/S1744137417000248
https://doi.org/10.1017/S1744137412000148
https://doi.org/10.1177/107554708100300106

5. A témakorrel kapcsolatos sajat publikaciok jegyzéke
Folyéirat

1. Katona, M., Petrovics, N., 2021. Valsag és egylittm{ikodés. A koronavirus-jarvany okozta
lehetséges intézményi valtozasok és a kooperativ kozszolgaltatasok. KOZGAZDASAGI
SZEMLE 68, 76-95. https://doi.org/10.18414/KSZ.2021.1.76

2. Katona, M., Rosta, M., 2018. Onkorményzati bizalom és a kooperativ kdzszolgéltatdsok.
EDUCATIO 27, 565-580. https://doi.org/10.1556/2063.27.2018.4.3

Konyvfejezet

3. Katona, M., 2020. Tranzakcios koltségek, in: Szabd, K., Bara, Z., Hamori, B. (Eds.),
Intézményi kozgazdasagtan. Akadémiai Kiad6 Zrt., Budapest.

4. Gedeon, P., Katona, M., 2020. Kollektiv cselekvés és érdekcsoportok, in: Szabd, K., Bara,
Z., Hamori, B. (Eds.), Intézményi kozgazdasagtan. Akadémiai Kiad6 Zrt., Budapest

Konferenciakiadvany

5. Jergensen, N.A., Arundel, A., Rosta, M., Katona, M., 2021. The effects of user co-creation
on innovation outcomes in the public sector: a QCA analysis of survey data, in: Luis, R.
(Ed.), Value Co-Creation and Innovation in the New Service Economy. Fundacion General

de la Universidad de Alcald, Madrid, pp. 136-137.

6. Fuglsang, L., Katona, M., Merlin-Brogniart, C., Magnussen, S., Peralta, A., Renning, R.,
Rosta, M., Scupola, A., 2021. Public Service Innovation Network for Social Innovation: A
european overview, in: Luis, R. (Ed.), Value Co-Creation and Innovation in the New Service

Economy. Fundacion General de la Universidad de Alcal4, Madrid, pp. 91-93

7. Katona, M., Merlin-Brogniart, C., Rosta, M., Liefooghe, C., 2021. The role of the State in
the emergence and scaling-up process of social innovation networks, in: Luis, R. (Ed.),

Value Co-Creation and Innovation in the New Service Economy. Fundacion General de la

Universidad de Alcala, Madrid, pp. 77-79.

8. Drotos, G., Kiss, N.T., Katona, M., Le, M., Révész, E.E., Rosta, M., Takacs, P., 2019. The

role of case managers in an IT-based co-production service for public space improvement

15


https://doi.org/10.18414/KSZ.2021.1.76
https://doi.org/10.1556/2063.27.2018.4.3

(jarokelo.hu). Presented at the Abstracts and Presentations of the 23th IRSPM Conference,
pp. 1-18.

Konferenciaeléadas

9. Katona, M., 2019a. Examining the institutional conditions of cooperative public services
through the example of Kecskemét and Székesfehérvar. Innovation networks in regional

development The role of entrepreneurs, universities, municipalities and NGOs,

Székesfehérvar, 2019.11.29,

10. Katona, M., Rosta, M., 2017a. Coproduction of public services: enabling and constraining

factors. Public Service Innovation Conference (PUBSIC 2017), November 15th — 17th 2017,

Lillehammer, Norway,

16



