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Eloszo

Hosszi, kemény, de ¢élvezetes Ut vezetett e doktori disszertacio
elkésziiltéhez: kilenc év kutatomunkaja adja az alapjat. A kilenc év alatt
nem csupan a téma szakirodalmaban kellett elmeriilni, hanem kutatéva is
kellett valni, megszeretni és gyakorlatba atiiltetni a kutatoi életérzést.
Egyuttal olyan témat kellett talalni, amely érdekes, aktualis és kihivasokkal
teli.

A globalizaci6t, mint kutatasi témat 1994-ben valasztottam egy angol
nyelvli diplomamunka megirdsahoz. A kiilf6ldon végzett kutatomunka, az
elérhetd szakirodalom bdsége miatt a tudomanyos kozéletet mar akkor is
er6sen foglalkoztatd kérdés halds témdnak bizonyult: alapja volt
konferencia-eldadasaimnak, tobb cikkemnek ¢és egy altalam szerkesztett
angol nyelvii tudomanyos kotetnek is. Oktatom a Budapesti Kozgazdasag-
tudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem Osszehasonlitd Gazdasagtan
Tanszék keretei kozott és az egyetemi tankonyv globalizaciot taglalo
fejezetét is én irtam.

Mindezt nem tudtam volna fiatal egyetemista fejjel segitség nélkiil
elérni. gy feltétleniil koszonetet szeretnék mondani mindazoknak, akik
segitségiikkel, odafigyelésiikkel és buzditdsukkal tereltek ezen az uton,
aminek most egyik fontos allomasahoz érkeztem.

1993-t6l két éven at lehetdségem volt a State University of New
York egyetemen tanulni és 1995-ben Masters fokozatot szerezni. E két év
alatt mertlt fel bennem igény eldszor az irdnt, hogy egy szamomra kedves
témaban elmélyedjek. Ken Shaw €és Donald Herring professzorok vezettek
be a kutatds metodikajaba, tdmogattak kutatasaimat, ami egy tudomanyos

munka megirasaban teljesedett ki.



Az ott valasztott téma tovabbi kifejtésére a Budapesti
Ko6zgazdasagtudomanyi Egyetemen keriilt sor. A Nemzetkozi kapcsolatok,
a Vilaggazdasagtan és az Osszehasonlitd gazdasagtan tanszékek tandrai
elkotelezettségiikkel és a témaban valo jartassagukkal mind hozzatettek a
kutatds iranti szeretet megfogandsahoz. Koziiliikk is kiilon koszonet jar
témavezetOmnek, Dr. Gal Péternek allhatatos munkdjaért és tiirelméért, Dr.
Bara Zoltannak, aki nem szlint buzditani és a Nemzetkozi kapcsolatok PhD
program teljes tanari gardajanak.

Az empirikus kutatds és a mélyinterjuk elkészitéséhez adott igen
hasznos tandcsaiért €s utmutatdsaiért koszonetet mondok Dr. Pasztory
Tamasnak, a Matav Rt. vezérigazgato-helyettesének, Dr. Tatrai
Miklésnénak szakmai tanacsaiért, illetve az Osszes vallalkozo szellemi
interji-alanyomnak.

Oszinte szivvel ajanlom e tudomanyos munkat minden kedves olvaso
figyelmébe, remélve azt, hogy az elmult kilencévi kutatdmunka gyiimolcse
mindannyiuk szdmadara tartogat hasznos, izgalmas és elgondolkodtato

kovetkeztetéseket.



Bevezetés

Kutatomunkam sordn szamtalan cikk, konyv ¢és tanulméany
feldolgozasa utan felmeriilt bennem a kérdés: vajon hogyan mérhetd és
empirikusan hogyan bizonyithatd, hogy a nemzetallam dontéshozo
szuverenitasat (gazdasagi kérdésekben) mennyiben korldtozzdk az adott
allamban megjelend, legnagyobb kiilfoldi tékebefektetd cégek?

Az 4llam szerepe a globalizacié -eloretorésével egyre inkabb
megvaltozik. Az allami szuverenitdas csokkenésérdl szamtalan szerzo
értekezik, azonban e jelenség empirikus mérése és feldolgozasa joval
kevesebb figyelmet kapott. Ebben a doktori értekezésben arra vallalkozom,
hogy a legfontosabb elméleti munkak ismertetése ¢€s szintézise utan
mélyinterjuk készitésével vilagitsak ra arra — valoban mennyire is gyengilt
meg a nemzetallam gazdasagpolitikai szabalyozoi szuverenitasa.

Az allam klasszikus szerepének megvaltozasa csak a globalizacid
elOretorésével és gyorsuldsaval egylitt értelmezhetd. A nemzetallam, mint a
globalizaci6 egyik szignifikans szerepldje csak relative, azaz a tobbi
szignifikans szereplé ¢és a globalizalt vilaggazdasag, mint kornyezet
viszonyrendszerében vizsgalhato. Ezért elengedhetetleniil fontos a
globalizacio, a globalizacio f6 tendenciai és a globalizacid foszerepldinek
vizsgélata. Ezen vizsgalat nélkiil nem lehetne a cimben megfogalmazott

témat alaposan koriiljarni és a kutatési célt teljesiteni.

Ennek figyelembe vételével doktori disszertaciom felépitése a
kovetkezokben ismertetett modon alakul.
A téma aktualitasa és a témavalasztas indokainak ismertetése utan

bemutatom a doktori értekezés céljat és ujdonsag értékét. Ezt kovetden
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ismertetem azokat a modszertani alapvetéseket, amelyek mentén készitettem
a disszertaciot, s amelyek ismerete feltétleniil sziikséges ahhoz, hogy a
tudomanyos kutatds eredményei érthetévé valjanak. A hipotézis és a
fontosabb kovetkeztetések ismertetése zarja le az elsé logikai egységet,
amelyet két rész kovet.

A dolgozat a nemzetdllami szuverenitds és a transznacionalis
tokebefektetok kapcsolataval ¢és egymdasra hatasaval foglalkozik. A
globalizal6do vilaggazdasadg keretei kozott a nemzetallami szuverenitas
“elparolgésa” a modern tarsadalomtudomany kedvelt témdja. Kevés
azonban az olyan érvelés, mely ald van tamasztva empiriaval, mért
adatokkal. Dolgozatom 0jszeriisége abban rejlik, hogy egy széles elméleti
attekintés utdn egy kiragadott reprezentativ példa kapcsan megvizsgalja,
megméri a felemlitett elméletek relevancidjat.

A dolgozat elsé része tehat a téma jeles kutatoinak elméleteit
taglalja. Az elméleti kitekintésen tal bemutatom a vilaggazdasag
globalizal6dasanak folyamatat, illetve a globalizacidé és a regionalizmus
egyidejliségeit. A transznacionalis vallalatok ¢és a kiilfoldi kozvetlen
tOkebefektetések vizsgalata mutatja az utat ahhoz, hogy megértsiik:
mennyire megvaltozott az allam szerepe a huszadik szazad masodik felében.
Masként kell értelmezni az allami szuverenitast is, amelyet a globalizacio
¢llovasai €s a regionalis szervezddések egyarant csorbitanak, csorbithatnak.
Az interdiszciplinaris megkozelités révén mas-mas aspektusbdl tarul fel a
magara maradt nemzetallami eszmény és a modern allam és a modern
vallalat viszonya.

A masodik rész egy empirikus kutatast ismertet, amely meghatarozott
idétavon (1992-2002) vizsgéalja a magyar gazdasagpolitika és az egyik

legjelentdsebb Magyarorszagon befektetd kiilfoldi vallalat kapcsolatat. A
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kutatas nem sérti a vizsgalat alanyait, ugyanakkor a dolgozat olyan
vallalati titoknak mindosiilo informaciokat tartalmaz, amely indokoltta teszi
az iras titkositasat. A tényleges adatgyiijtés személyes interjuk mentén
tortént. A Matdv Rt. és a Deutsche Telekom egyes felsOvezetdivel készitett
me’elyinterjl'lkllj| egy elore megszerkesztett kérdéssor alapjan adnak olyan
informaciokat, melyeket felhasznalok az elmélet bizonyitdsara. Az
adatgyljtést az elemzés koveti. Az elemzés pontos célja és logikédja abban
all, hogy bemutassa: az adott vizsgalat alapjan milyen mértékben csokkenti
a nemzeti szuverenitast a tokeerds kiilfoldi befektetd gazdasagi érdeke.

A dolgozat végén Osszevetésre keriilnek a megel6z6 két részben
feltart eredmények. Azt vizsgalom, hogy mennyiben all 6sszhangban az
altalanos vélekedés (az elmélet) és a konkrét vizsgalat (az empiria)
eredménye, illetve, hogy ha szignifikans eltérés mutatkozik a ketté kozott,

akkor mi lehet annak az oka.

1 Ezek tartalmat és metodikajat a masodik rész elején részletesen ismertetem.
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A téma aktualitasa, a témavalasztas indokai

A kiilfoldi kozvetlen 1:('5kebefektetésekB allomanya az elmult két évtizedben
nomindlértéken tobb mint kilencszeresére ndtt (1982-ben 719 milliard
dollarrol 2001-ben 6846 milliard dollarra), éves novekedési iiteme atlagosan
20-22% koriil mozgott (World Investment Report (WIR) 2002: Overview, 1.
tablazat, 1.0.).

Ez messze feliillmtlja a vilagkereskedelem novekedési litemét, amely
ugyanerre az iddszakra kivetitve atlagosan 4-5% volt. A fenti tendencia a
USA ¢s az EU gazdasagaban a kiilfoldi befektetések 6sszértéke elérte 898
milliard dollart, a teljes vilaggazdasagban abban az évben befektetett 6sszes
téke 70,6%-at. (World Investment Report (WIR) 2001: Promoting linkages,
16. 0.).

A UNCTADB 2002-es jelentése szerintl‘—LI (World Investment Report
(WIR) 2002) 1986 ¢és 2001 kozott az FDI globalis értéke évente atlagosan
20,9 szazalékkal n6tt. A hatdrokon atnyuld vallalati Gsszeolvadasok és
felve’tsérleisokEI novekedési iliteme 26,4%-r61 49,3%-ra emelkedett.
Ugyanezen id6szak alatt a kiilkereskedelem (export) novekedési iiteme évi
15,4%-rol 3,9%-ra csokkent, a globédlis GDP pedig minddssze évi atlag
6,8%-kal novekedett. Kovetkezésképpen a nemzetkozi tranzakciokat egyre
inkabb a transznacionalis vallalatok dominaljak, melyeknek egyik miikodési
elve a miikodod toke kiilfoldi befektetése. A disszertacid végén talalhato /.

szamu melleklet tartalmazza az értekezés befejezésekor elérhetd legfrissebb

2 Foreign Direct Investment (FDI)
3 United Nations Conference on Trade and Development

4 A disszertéci6 befejezésekor elérhetd legfrissebb adatok.
Lasd még: www.unctad.org
5 Cross border mergers and acquisitions (M&A)
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adatokat a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések €és a nemzetkozi termelés
fontosabb mutatoit illeten.

A gazdasagi globalizacio legszembetiindbb jele a transznacionalis
vallalatok fent jellemzett aktivitas-fokozddasa, tevékenységiik kiterjedése €s
mind intenzivebbé valdsa, ami komoly kihivas elé allitja a nemzetallam
intézményét. Ezzel egy idOben a szupranaciondlis szervezetek hataskorének
folytonos bdviilése szintén kihivast jelent az allami szuverenitds egysége
ellen. Dolgozatomban arra keresek valaszt, hogy a vallalati
transznacionalizalodas, a kulfoldon befektetett toke novekedése, a
nemzetkdzi vallalatok erejének és befolyasdnak novekedése mennyiben
korladtozza a nemzetadllam dontéshozdi szuverenitdsat. A fenti adatsorok
alapjan tartom a problémat valdsnak, a kérdésfelvetést helyénvalonak és a

disszertacio témajat kiilondsen aktualisnak.

Az értekezés célja és ujdonsag értéke

Jelen értekezés f6 céljanak azt tekintem, hogy bemutassa az olvasonak: a
nemzetallam (illetve a nemzetallami szuverenitas) és a nemzetkozi vallalat
(illetve a nemzetallamban befektetd nagy kiilfoldi tdketulajdonosok)
kapcsolata nagyon 4arnyalt, Osszetett ¢és sokszinli. Minden egyes
kapcsolatrendszert csak  sajat  rendszerspecifikus  elemeinek  és
tulajdonsagainak figyelembevételével lehet megismerni ¢€s leirni. A
disszertaci6 masodik részében, az empirikus tanulmany sordn
mélyinterjukat készitettem a Deutsche Telekom AG (DT) altal mintegy
60%-ban tulajdonolt Matav Rt. felsOvezetdivel. Valasztdsom azért esett a
DT-re, mert egyrészt a XX: szdzad végén — XXI. szdzad elején befektetett

kiilfoldi téke jelentds része a telekommunikacios szektorba aramlott (a
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disszertacid6 végén taldlhatd 2. szamu melléklet tartalmaz adatokat a
legjelentdsebb vallalati felvasarlasokrol és Osszeolvadasokrol). Masrészt a
DT a legnagyobb kiilfoldi befekteté Magyarorszagon (4drva és Diczhdzi
[1998]), igy a vizsgalat reprezentativ €s eredménye a valdsag hii leképezését
adjaE!

Dolgozatom 0jdonsag értéke abban rejlik, hogy egy olyan, eddig még
nem vizsgalt koOlcsonds hatds-egyiittest allit  kozéppontba, amely
ellentmondani latszik azon altalanos vélekedésnek, hogy a globalizalodo
vildggazdasagban a nemzetallami szuverenitas feltétleniil meggyengiil ¢és
nagy részben 4tkeril a transznaciondlis gazdasdgi szereplokhoz.
Természetesen a Deutsche Telekom AG és a magyar gazdasagpolitikai
szabalyozas mintegy tizéves egymasra hatasa ¢és egymdas mellett ¢lése sem
képet kaptunk. Csupan azt mutatja meg, hogy ezeket a kdlcsonhatdsokat
egyenként kell megvizsgalni ¢és atlatni ahhoz, hogy a valdosagot a
leghtiebben tudjuk leirni és abbol tanulsagot levonni. Dolgozatom ehhez az

arnyalt képhez jarul hozza.
A disszertacio metodikai alapjai és kutatasi terve

Metodoldgiai alapok és alkalmazott modszertan

A tudomanyos vizsgalodas, kutatds és azok eredményeként megsziiletd

crer

vizsgélatan keresztiil jutottam. Ezen vizsgalatok akkor helytalléak, ha

6 Tovabbi adatok elérhetdk: www.ksh.hu és Gazdasagi €s szocialis adattar. Kiadja: a Magyar
Szakszervezetek Orszagos Szovetsége, az Orszagos Foglalkoztatasi Kézalapitvany tamogatasaval
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logikusan és empirikusan is alatdmaszthatok. A dolgozat célja tehat, hogy a
hipotézist alatdmassza, vagy megcafolja logikai és tapasztalati alapon
egyarant. Ezt a megkozelitést tiikrozi a kettds felépités: az elsd rész a
konszenzudlis, mig a masodik rész a tapasztalati valosag vizsgalataval
kozelit a témahoz.

A taléltalanositds komoly veszély abban az esetben, ha mérési
eszkozeink nem eléggé pontosak, illetve, ha konklizioként egy altaldnos
Osszefiiggés megfogalmazasat tlzziik ki célul. Erre nagy figyelmet
forditottam a dolgozat megirdsa soran, hiszen minden talaltalanositas
tévitra viszi a megismerést. Az empirikus vizsgalat targya egy kiilfoldi
vallalat és egy nemzetallam kapcsolata, igy a kovetkeztetés nem adhat okot
tulaltalanositasra. Végeredményben arra kapunk vélaszt, hogy a legnagyobb
magyarorszagi kiilfoldi tékebefektetd (a Deutsche Telekom) mennyiben volt
képes korlatozni a magyar allam gazdasdgi szabalyozdi szuverenitasat
altalaban ¢és specifikusan.

A dolgozat irdja és olvasdja is ki van téve a szelektiv észlelés
veszélyének. A dolgozat 4ltal feltart Osszefliggések természetesen nem
minden vallalatra és nemzetdllamra érvényesek, nem minden idében és
viszonyrendszerben. A konkluzidnak ellentmond6 tapasztalati valdésag tehat
nem ignoralhatd, de ennek bemutatdsa nem targya az értekezésnek.

A tudomanyt néha logiko-empirikusként szokas jellemezni, ami azt
fejezi ki, hogy a tudomény két pillére a logika (ésszertiség) és a megfigyelés
(Babbie [1995] 46.0.). Ez a két elem alapozza meg a jelen vizsgalatot is. A
logikusnak 1atsz6, ésszerlinek hatd érveléseket ¢és kovetkeztetéseket,
melyeket az  eklektikus  kutatdsi modszertan  interdiszciplinaris

megkozelitése alapjan ¢és az irodalomkutatds révén gylijtottem be,
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Osszevetettem a megfigyelés eredményeivel, a valtozok értékeivel, a
mérések statisztikai elemzésével.

Nem célom értékvitdk eldontése. Azt vizsgdlom, hogy milyen a
kiilfoldi vallalat és az allam kapcsolata egy adott reldcioban és nem azt,
hogy milyennek kellene lennie. Azzal az alapvetd feltételezéssel élek, hogy
abban, amit tanulmédnyozok, Iléteznek szabdlyszeriségek. Ennek
megfelelden a fenti téma, logikusan, tudomdanyos vizsgalat targyat
képezheti. A megfogalmazott elméletek pedig nem egyénekrdl, hanem
csoportokrdl szélnak, tehat kielégitik a tarsadalomtudoményi kutatdsok ezen
sziikséges kritériumat. Azon rendszerek megértésére torekszem, amelyeket
emberek mukodtetnek, de nem az emberi magatartdsmintadkat vizsgalom.
Egy ilyen rendszernek az elemei tehat nem az emberek, hanem a valtozdk
(tm. példaul a vallalati transznacionalizdlédds és az allami szuverenitas
egyes specifikus kritériumai).

Fontos 1épés meghatarozni, hogy a kutatas targyat képezd interakciok
milyen mértékben determinaltak. A kutatas, ez alapjan, egy valoszinliségi
oksagi modell alapjan késziilt. Mas szoval azt vizsgalja, hogy melyek azok a
tényezok, amelyek az adott viszonyrendszer elemeit befolyasolhatjak, illetve
milyen valoszinli hatdssal birnak. A megértés, tehat, sziikségképpen a
szervezeti magatartds determinisztikus modelljét foglalja magédban. A
magyarazatok keresésénél a determinisztikus logikat kell alkalmazni.

Nem elsddleges célom oksagi kapcsolatot talalni a kutatott
interakcidkban, jollehet az oksagi kapcsolatok kritériumai fennalltakor ezek
nyilvanvalova valnak. Ezért érdemes Osszefoglalni a kritériumokat Babbie
alapjan:

1. Az ok idében megeldzi az okozatot.

2. A két valtozd kozott tapasztalati 0sszefiiggés all fenn.
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3. A két valtozo kozott megfigyelt empirikus 0sszefiiggést nem lehet egy
olyan harmadik valtozé hatasdval magyardzni, mely mindkettének oka

volna. (Babbie [1995] 96.0.)

A disszertacio deduktive vizsgalja a felvetett problémat, ami alapjan a
vizsgélodas az alabb felsorolt elemek egymasra kdvetkezd sorozatabdl all: a
tarsadalmi valosag egy vizsgalt szeletének megértéséhez logikai Uton egy
deduktiv elméletet készitettem, melynek alapjan hipotéziseket fogalmaztam
meg. A kovetkezd 1épés az empirikus mutatok preciz meghatarozasa volt,
igy lett az elméleti hipotézisbdl empirikus hipotézis. Ezt kovette az
empirikus mutatokkal kapcsolatos adatok gytijtése, majd végiil a hipotézisek

empirikus ellendrzése az 0sszegyiijtott adatok alapjan.

A kutatasi terv

crer

A tudomanyos megismerés folyamatdnak, stratégidjanak -eltervezése
céljabol kutatasi terv késziilt. Alapelvként rogzitettem, hogy pontosan mi
az, amit meg akarok tudni, illetve, hogy hogyan lehet ezt a legjobban
kideriteni. A kutatas keretének és targydnak meghatarozasahoz parosul a
kutatasi modszertan kidolgozasa, s ebben nyujtott segitséget a kutatasi terv
elkészitése.

A tradicionalis tudomdnymodell harom eleme, amelyek sorrendben a
disszertacid keretét adjak, a kovetkezdk: elmélet, operacionalizalas és
megfigyelés. A kutatési terv Osszedllitdsa a fenti sorrendiség alapjan tortént.
A kutatasi terv egy valdszinliségi oksagi modell alapjan késziilt el. A
kutatasi terv implementéacidja, a fent leirt logika alapjan, a dolgozat

felépitésében figyelhetd meg.
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Az empirikus vizsgalat targya egy kiilfoldi vallalat (egy jelentOs
kiilfoldi miikodotoke befektetd) és egy nemzetallam (azon beliil az allam
dontéshozoi szuverenitasa) kapcsolata, igy a kovetkeztetés nem adhat okot
tulaltalanositasra. A kutatds célja a témaban megjeldlt interdependencia
felderitése, annak leirdsa és a lehetdségekhez képest az oksagi kapcsolatok
magyarazata. A vizsgalat alapegységei a transznacionalis vallalat és a
nemzetallam. Ezen elemzési egységek vizsgalatanal konkrétan egy allam és
egy vallalat kapcsolatat vizsgalom egy adott iddszakban. Azt mindenképpen
fontos meghatarozni, hogy pontosan mi az elemzési egység. Maskiilonben
azt kockaztatjuk, hogy az egyik elemzési egység vizsgalata alapjan egy
masik elemzési egységre vonatkozo kovetkeztetéseket fogunk levonni.

A tisztanlatast mas szempontok is indokoljdk: a redukcionizmus
veszélye (Babbie [1995] 118.0.). Mindenképpen fontos tehat leszogezni,
hogy a dolgozat egy vallalat és egy allam kapcsolatat vizsgalja. Tehat —
mégha a kutatds targya reprezentativ a magyar allam gazdasagpolitikai
szuverenitasat illetéen - abbol nem vonhatdo le altalanos érvényli
konzekvencia a nemzetdllam ¢és a kiilfoldi vallalat kapcsolatanak
jellemzésére. Ezzel egyiitt, a gazdasagi redukcionizmust elkeriilend6, az
emlitett kapcsolat vizsgdlatat nem csupadn gazdasagi tényezdkkel
magyarazom. Szerepet kapnak tarsadalmi, kulturdlis, geopolitikai és
szocialpszichologiai tényezok is.

A funkcionalista strukturalista makroszociologiai elméletek a
modern tarsadalomfejlodést a tarsadalmi alrendszerek elkiilontiléseként

irjak le.l;| Ervelésiik szerint a tarsadalmi rendszer két legfontosabb

7 A funkcionalista-strukturalista makroszociologiai elméletek a tarsadalmat, mint rendszert
vizsgaljak, s az individualis cselekvéseket a rendszer strukturalis és funkcionalis kdvetelményeivel
magyarazzak. (Bara-Szabo [2000] 10. o.)
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alrendszerét, a gazdasagi és politikai alrendszert endogén fejlodési
jellegeinek figyelembevételével elkiiloniilten kell vizsgalni €s értékelni. A
valosdg minél teljesebb leirdsa érdekében, a kutatdsi terv értelmében a
tudomanyos vizsgalodas targyat bovebben képezd két alrendszer vizsgélata
elkiiloniilt, illetve a  diszfunkciondlis mikodést eredményezd
Osszefonodasok a felszinre keriiltek. A kutatdsi terv adta keret szolgalt
alapul a tudomanyos kutatds elvégzéséhez ¢€s végsd soron e dolgozat

megirasdhoz.
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Hipotézis és fobb kovetkeztetések

A tarsadalmi valosag egy vizsgalt szeletének megértéséhez logikai uton egy
deduktiv elméletet készitettem, melynek alapjan hipotéziseket fogalmaztam
meg. A kovetkezd 1épés az empirikus mutatok preciz meghatarozasa volt,
igy lett az elméleti hipotézisbdl empirikus hipotézis. Ezt kovette az
empirikus mutatokkal kapcsolatos adatok gylijtése, majd végil a
disszertacio utolso tartalmi részében a hipotézisek empirikus ellendrzése az
Osszegylijtott adatok alapjan.

A globalizacio, habar sokak szerint nehéz ra korrekt definicidt
talalni, realitds. Egyre tobbet beszélliink arrol, hogy a vildg 0sszesziikiil, a
vildg egységesedik, a fokozodd interdependencidk korat ¢ljiik, és lassan azt
tapasztaljuk, hogy csak egyetlen vildggazdasagi ¢s vilagkereskedelmi
rendszer 1étezik. Az egyes foldrajzi régiok kozott eltlinnek a gazdasagi és
politikai kiilonallasok, egyre inkdbb egymasra utaltak lesznek, kdlcsonds
fliggések rendszere alakul ki, és ezaltal egy egyre erdsebben Osszetartod
globalis vilaggazdasag, vildgkereskedelem és globalis politikai rendszer van
kialakuldban. Uj vilagrend rajzolodik ki, amelynek alapja a globalizacio, a
globalis termelés ¢és profitmaximalizalas, a globalis optimalizalds. A
dolgozatban bemutatott adatok 1is bizonyitjdk, hogy az egységesiilt
vildggazdasagban ¢és vilagkereskedelemben a transznacionalis vallalatokon,
mint fészereplokon keresztiill olyan gazdasagi eldnyok derivalddnak,

amelyekrol egyetlen gazdasag sem mondhat le.
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A gazdasagi globalizaci6 fOszerepléi a multinaciondlis ¢és

transznacionalis® vallalatok, amelyek globalis optimalizaldsi stratégiat
folytatnakl;l. Az azonban nyilvanval6, hogy a véllalatok globalizacios
stratégidja, és a nemzetkozi kereskedelem mdogott ugyanazon inditék
hizédik meg. Ez nem mds, mint a vallalatok profitmaximalizalasi
torekvése.
Mindazonéltal, ami mindségileg Ujat jelent napjainkban, az egyrészt a
gazdasagi globalizacié eddig példa nélkiili felgyorsuldsa a maéasodik
vildghabort utan, illetve a kulturdlis, vildgnézeti és foként politikai
attitidok és értékek vilagméretli uniformizaldédésa.

A nemzetgazdasagok kolcsonds egymasrautaltsagi rendszerében
mindinkdbb fliggenek egymastol a kiilonb6z6 gazdasagi rendszerek
fogyasztoi, termeldi, beszallitoi €s korméanyai. A hazai gazdasdgban hozott
dontéseket erdsen befolyasoljak a vilaggazdasag fejlodési tendenciai.

A kiilfoldi kozvetlen tokebefektetések ugrasszerii novekedése tiikrozi
a kiilonb6z0 gazdasagi térségek novekvd interdependencidjat és a
transznacionalis vallalatok rohamos elterjedését. A kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetések felfutdsat kovette a befektetd orszagok korének
diverzifikacidja. Az utdbbi idoben ndvekvd verseny alakult ki az egyes
befogadd nemzetgazdasagok kozott a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések
megszerzéséért. Kiilondsen jelentds a transznacionalis vallalatok és mas
kiilfoldi beruhdzok gazdasagpolitikai konnyitésekkel és engedményekkel

valo becsalogatasa. Ide tartoznak az egyes adokedvezmények,

8 A transznacionalis véllalatok olyan cégek, melyek tevékenységiiket tobb mint egy
nemzetgazdasagban végzik, de a stratégiai dontéshozatal centruma az anyaorszagban helyezkedik
el. A multinaciondlis vallalatok olyan nemzetk6zi tevékenységet folytatdé cégek, amelyekben a
tulajdon, illetve a stratégiai dontéshozatal centruma tobb orszagban helyezkedik el.

9 Mivel a transznaciondlis véllalatok széma joval meghaladja a multinacionalis vallalatokét, a
tovabbiakban a transznacionalis vallalat elnevezést hasznalom.
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adoémentességek, vagy kormanyzati garancia-vallalasok. Az is szembetlind,
hogy az iparilag fejlett orszagokban, illetve a fejletlenebb orszagokban
egyarant altalaban pozitivan valtozott a kdzvetlen kiilfoldi tokebefektetések
megitélésete.

A vilaggazdasagban befektetett kozvetlen kiilfoldi tokeberuhazasok
nem csupan tokebearamlast jelentenek. A transznacionalis vallalatok
atalakitjak azon gazdasagi rendszereket, melyekben miikodnek a
technolégia-transzfer, az 1) ¢és hatékony menedzsment modszerek, a
kialakult disztribticios haldzatuk, illetve a kiélezett verseny altal.

Az értekezés kiemelt célja a nemzeti kormanyok dontéshozoéi
szuverenitasanak és a kiilfoldi téketulajdonosok viszonyanak vizsgalata a
fent emlitett novekedés fényében. Tobb kutatd arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a nemzetallamok részlegesen feladjadk szuverenitdsukat és ez a
dontéshozoi, szabalyozoi kompetencia atkeriil az adott dllamban miikodd
legnagyobb transznaciondlis tOketulajdonosokhoz. A kormanyok egymas
rivalisaként versengenek a kiilfoldi cégek kegyeiért, hiszen ezek magasabb
technoldgiat, nagyobb piaci részesedést, munkahelyteremtd-képességet,
tokeképességet €s erds elosztasi rendszert jelentenek.

Az éllamok egymas irant tanusitott viselkedése a korabbihoz képest
alapvetden megvaltozott. Az egyes allamok inkédbb gazdasagi, mintsem
katonai szovetségeseket keresnek, s a gazdasagi és kereskedelmi politika
primatusa érvényesiil a Dbiztonsag- ¢s kiilpolitikdval szemben. Ez
tulajdonképpen nem jelent mast, mint az integraciok feler6sodését. Ezek a
strukturdlis valtozasok alaassak az allamok kizarélagos hatalmat és
legitimitasat. Az allam tradiciondlis szerepe megvaltozik: mig egyes

teriileteken részben feladja szuverenitasat (mint példaul: gazdasagpolitika,

10 Erré1 bévebben irok az 1.3. fejezetben.
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szabalyozés), addig mas terlileteken (mint példaul: szocidlis kérdések,
bevandorlas-politika) mindinkabb kiterjeszti azt. Folyamatosan tobb
hatalom keriil at a transznacionalis vallalatok kezébe, s ezen vallalatok
egyre kevésbé kotddnek az allamhoz, globalis stratégidjuk van. Ugyan az
allam végrehajté hatalma erdsodik, a torvényhozd hatalom ¢€s a tarsadalmi
érdekek képviselete gyengiil. (Strange [1995] 66-67.0.)

A témavalasztds soran, a kutatdmunka végzése alatt €és a disszertaciod
irasa kozben kiemelt célként kezeltem, hogy olyan témaban sziilessen a
dolgozat, amely aktualitdsandl fogva nagy figyelemre tart szamot,
ugyanakkor még nem egy “leragott csont”, azaz lehet benne yjat és talan
meglepdt is taldlni.

A fentieket figyelembe véve ¢és azok alapjan kutatdmunkdm {6
hipotézise a kovetkezd: Az egyes foldrajzi régiok kozott eltiinnek a
gazdasagi és politikai kiilonallasok, egyre inkabb egymasra utaltak lesznek,
kélcsonos fiiggések rendszere alakul ki. Ami mindségileg ujat jelent
napjainkban, az egyrészt a gazdasagi globalizacio eddig példa nélkiili
felgyorsulasa a masodik vilaghdaboru utan, illetve a kulturalis, vilagnézeti és
fokent politikai attitiidok és eértékek vilagméretii uniformizalodasa. A
globalizacio foszereploi a transznaciondlis tarsasagok, melyek nemzeti
hatarokat nem tekintve, profitmaximalizalo céljukat kovetve térnek elore. A
transznacionalis  vallalatok atalakitiak azon gazdasagi rendszereket,
melyekben miikodnek.

A kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések felfutdsat kovette a befekteto
orszagok korének diverzifikacioja. Novekvo verseny alakult ki az egyes
befogado nemzetgazdasagok kozott a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések

megszerzeséert. Az egyre gyorsulo globalizacio keretei kozott az adllam
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tradicionalis szerepe megvaltozott: mig egyes teriileteken részben feladja
szuverenitasat addig mas teriileteken mindinkdbb kiterjeszti azt.

A kapcsolodo irodalomkutatds soran azt tapasztaltam, hogy sok
tarsadalomtudos tanulmanyaiban fo iranyt képvisel az a nézet, miszerint a
nemzetallami szuverenitis egyre inkabb atkeriil a transznacionalis
gazdasagi szereplokhoz. Ennek oka a vilaggazdasagi globalizacio
eloretorese, a vallalati értéklanc globalis optimalizalasa, a transznacionalis
cégekben mozgatott toke novekedése és az dllam és a vallalat céljainak
sokszor eltéré volta.

A transznaciondlis vallalatok miikodeését két alapveto objektiv
intézmény hatarozza meg: a piac és a gazdasagpolitika. Ebben a
disszertacioban a piac szerepét a globalizacio tiikrében vizsgalom, hiszen a
globalizacio tendencidai korabban nem tapasztalt mértékben és modon
alakitiak at a vilaggazdasagot. Az dllam szerepére és gazdasagpolitikai
szabalyozo szuverenitasara szintén erds hatast gyakorol ez a sokrétii és
egyre gyorsulo valtozas. A kutatasi téma szempontjabol kiemelkedo
fontossagu harom tényezo, nevezetesen az atalakulo nemzetallami szerep, a
globalizacio kihivasai és a transznaciondlis vallalatok novekvo részvétele és
befolyasa, csak egymdassal parhuzamosan vizsgalhato — mint ahogy torténik
ebben a tudomanyos munkdban is.

A fentiek hatterében a kutatomunka veégzése és az értekezés
elkészitése soran azzal a feltételezéssel éltem, hogy a vallalat és az dllam
kapcsolata korant sem predesztinalt, a normativ elemek mellett azt a
kapcsolatban résztvevo szereplok személyes érintettsége és elkotelezettsége
is nagyban befolydsolja.

Az elmult tiz évben Magyarorszagon a legnagyobb kiilfoldi

tokebefekteté nem tudta szignifikansan korldatozni a magyar kormadnyzat
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gazdasagpolitikai szabalyozoi kompetenciajat, dontési szabadsagat (azaz a

nemzetallam dontéshozoi szuverenitasat).
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I. RESZ

A GLOBALIZACIO HATASA A GAZDASAGI
RENDSZEREK VALTOZASARA — A NEMZETALLAMI
SZUVERENITAS ES A KULFOLDI KOZVETLEN
TOKEBEFEKTETESEK OSSZEFUGGESEI ELMELETI
MEGKOZELITESBEN

1.1. A globalizacio eloretorése és a nemzetallam

megvaltozott szerepe

Az elozd fejezetben megfogalmazott hipotézis bizonyitdsahoz, vagy
elvetéséhez sziikséges megismerni €s bemutatni azt a keretet, amelyben a
transznacionalis befektetok és a nemzetallamok tevékenykednek. Ezen
interakcidkat elkeriilhetetleniil a globalizacio torvényszeriiségei alakitjak és
befolyéasoljak. A globalizacidt, mint szakmai terminust el6szor a masodik
vildghaborat kovetden kezdték hasznalni. Ennek oka a globalis piacok
megerdsddése, a standardizalt termékek mind szélesebb korli gyartasa és az
azokat gyart6 mamutvallalatok szaporodasa volt. Ezek a vallalatok nem
voltak képesek tovabbra is a kordbbi nemzeti-gazdasagi keretek kozott
muikodni és profitot termelni. Nem csupdn termékeiket kellett eljuttatni
kiilfoldi piacokra (export formajaban), hanem az egész termelési folyamatot
kellett globalisan optimalizalni.

Az 1980-as évektdl kezdddden hasznélja a szakirodalom egyre
gyakrabban a globalizacio kifejezést, mely a definiciok tagabb értelmezése

szerint valamennyi olyan politikai, tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi
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tendencia megjelolésére hasznalatos, amely vilagméretekben zajlik le. A
fogalmat sziikkebben értelmezve mondhatjuk, hogy a globalizacio egy
mindségileg ) gazdasagi termelési keret, amelyet a vildggazdasag legijabb
fejlodési tendenciai hivtak életre. A fogalom hasznélata meglehetdsen eltérd
¢s szerzOtdl fiiggd, azonban a megkozelitések metszOpontjdban tobb

tendencia egyszerre szerepel, ilyenek:

a nemzetkozi tokemozgasok novekedése,

a stratégiai szOvetségek, a vallalati Osszeolvadasok és felvasarldsok
(M&A) gyakorisaga,

- vallalatok nemzetkoziesedése,

- anemzetkozi vallalat és a nemzetallam érdekeinek titkozése,

- anemzetallam szerepének megvaltozasa,

- az allami szuverenitas Ujraértelmezése,

- avilaggazdasag multipolarissa valasa,

- 1j technologiak ¢és innovaciok megjelenése, azok gyors elterjedése ¢€s

standardizalddasa az egész vilaggazdasagban,

A fentebb emlitettekre figyelemmel, dm nem annak -ellenére,
dolgozatomban a globalizaci6 alatt a tovabbiakban a gazdasagi globalizaciot
értem és az ettdl eltérd értelemben hasznalt terminoldgiat kiilon jelezni

fogom.

Kapcsolodo elméletek és gondolatrendszerek attekintése

Tekintve, hogy a transznacionalis vallalat és a nemzetallam

kapcsolatrendszere, az allam megvaltozott szerepe és szuverenitisa csak a

globalizalodo vilaggazdasag kontextusaban vizsgalhato, a kapcsolodo
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irodalmak  vizsgalatanal —arra  kerestem  vadlaszt,  hogy  egyes
tarsadalomtudosok mikent értelmezik a globalizaciot és ezen értelmezés
keretebe hogyan lehet elhelyezni a transznacionalis vallalat és a
nemzetallam tartalmi és fogalmi korvonalait. Miként azonban az
irodalomjegyzékben is latszik, a dolgozat soran az itt citalt szerz6kon
tulmenden sokkal tobb gondolkodo elméletét €és érvelését vetettem egybe €s
hasznaltam fel a végsd kovetkeztetéshez valod eljutas mentén.

érthetd, mert mindségileg mast és tobbet jelent a nemzetkdziesedésnél. Ez
utobbi semmi esetre sem nevezhetd egy Uj jelenségnek, hiszen a nemzetkdzi
kereskedelmi és kulturalis kapcsolatok mar tobb ezer éve jellemzik az
emberiség torténetét. A kapitalista fejlodés gyarmatositd politikdja, Eurdpa
azon torekvése, hogy a vilag minél nagyobb részét egy egységes
kereskedelmi rendszerré alakitsa és az ezekkel jard koltség-elonyok
kihasznaldsa is a vildggazdasdg nemzetkOziesedése iranyaba hatottak.
Vannak szerzok azonban, akik ezeket a tobb ezer éve tartdé folyamatokat is
globalizacionak nevezik (ld. bovebben Modelski, G. [1972] és Torok, H.
[1998]). Modelski és Torok érvelése szerint az elmult két évtized soran
semmi mas nem tortént, mint a mar kétezer éve tartd folyamatok gyorsultak
fel. Ennek a lehetdségét a vilaggazdasag folyamatos liberalizacidja és
deregulacigja teremtette meg. Szerintiik a globalizaci® nem napjainkban
kezddédott, st még csak nem is a huszadik szazadban. Az allamok kozotti
kereskedelem boviilése mar a pénz megjelenése 6ta megfigyelhetd. Peter
Drucker (Drucker [1989]) a gazdasag globalizalodasanak kezdetét az 1800-
as évek végére teszi, amikor is megjelent a globdlis verseny elsd hullama
olyan résztvevOkkel, mint a Ford, a Singer, a Gilette, vagy az Otis. Ezen

cégek mar jelen voltak a vildgpiacon és globalis tlizleti stratégiat folytattak.

29



A globalizacio-definiciok egyik fontos eltérése, hogy a fogalom
értelmezésébe milyen teriileteket értenek bele. A politologus megkozelitése
szerint (Agh [1997] 88.0.) a globalizicio nem csupan a gazdasagi életet
hatja 4t, hanem annak szdmos dimenzidja van. A folyamat ellenében hato
tendenciak a nemzetek folotti, a nemzeti és a helyi-regionalis szinteken
éppen hogy felerSsiti a politikai dontéshozatal fontossagat. Agh Attila
tanulmanyaban a globalizaci6 6t szintjét kiilonbozteti meg:

1. A vilaggazdasag, mindenek eldtt a monetaris rendszerek globalizacioja,
s ezzel egylitt a transz- €s multinacionalis vallalatok szerepének és
befolyasanak novekedése.

2. A globalis kommunikacioés rendszer kialakulasa, mely felgyorsitja a
tarsadalmi és politikai atalakulést és a globalis standardok atvételét.

3. A nemzetkdzi intézmények horizontélis és vertikalis integracidja olyan
teriileteken, mint példaul a globalis fejlesztés, a kornyezetvédelem, vagy
a jogvédelem.

4. A politikai rendszerek globalizacidja, amely a kozos mintak atvételét
jelenti.

5. A politikai mechanizmusok miikodtetése, azaz a kozpolitikai rendszerek

egységesiilése, globalizacioja.

Balogh Andras is arr6l ir, hogy a vilag Osszesziikiil, a vilag
egységesedik, az interdependencidk korat éljiik, és lassan azt tapasztaljuk,
hogy csak egyetlen vilaggazdasagi és vilagkereskedelmi rendszer 1étezik.
Az egyes foldrajzi régidk kozott eltinnek a gazdasagi és politikai
kiilonallasok, egyre inkdbb egymadsra utaltak lesznek, kolcsonos fiiggések
rendszere alakul ki, és ezaltal egy egyre erdsebben Osszetartd globalis

vildggazdasag, vilagkereskedelem és globalis politikai rendszer van jelen.
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Ezzel egylitt egy 1) vildgrend rajzoldodik ki, amelynek alapja a globalizécid.
Ezen 0j vilagrend ellentéte a réginek, amelyet az egymassal szembenalld
nemzetallamok dominancidja hatdrozott meg (Balogh [1993] 5-7.0.).

Simai Mihaly definicioja szerint (Simai [1997] 61.0.) a globalizacid
olyan univerzalis folyamatok kialakuldsa €s bdviilése, melyek ugyan az
allamok keretei kozotti tevékenységekhez kapcsolodnak, de azokra az egyes
allamok befolyésa egyre kisebb. Ilyen folyamatként emliti példaul:

- atudomanyos és miiszaki atalakulast,

- atransz- és multinacionalis tarsasagok iizleti miiveleteit,

- a kommunikacié, az informacidaramlas, ¢és a vilagkereskedelem
Intenzitasat,

- anemzetkozi tokearamlas volumenének novekedését,

- atermelés és fogyasztas homogénné valasat ¢és

a piacok 0sszekapcsolddasat.
Ezek szerint a gazdasag globalizdlodasa mindenek el6tt a pénzpiacokra és a
nemzetkdzi informécids rendszerekre jellemzo.

Ruigrok és van Tulder az 1995-ben megjelent konyviikben a
globalizaci6é kiilonbozé megkozelitéseit probaltak meg kategorizalni az
alabbiak szerint (Ruigrok [1995] 139-146.0.):

1. A pénziigyek globalizécidja: a nemzeti pénzpiacok deregulacidja és a

tokearamlasok nemzetkozivé valasa. Az 1980-as évek elején a termeld
beruhdzasok alacsony volumene miatt tal sok szabad téke aramlott a
vildggazdasagban, rovid tavi, sokszor spekulativ befektetések

formajadban. Hazai pénziigyi korok nyomadsara sok korméany dontott a
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nemzeti pénziigyi rendszer deregulacidjardol. A globalizalddas
legszembetlindbb a nemzetkdzi pénz- és tékepiacok teriiletén.I;|

2. A verseny ¢és a vallalatok globalizacidja: foldrajzi eltolodasok a

vildggazdasag rendszerében ¢és a nemzetkozi vallalatok szervezeti
felépitésének 1j formai alakultak ki. A globalizalddott vilaggazdasagban
egy adott cég versenyképessége “A” orszagban fligg a tobbi orszagban
elfoglalt pozicidjatol. Egy iparag akkor nevezhetd globalizaltnak, ha egy
cég versenyeldnyhodz tud jutni aziltal, hogy az iizleti tevékenységét
globdlisan integralja, azaz az értéklanc egyes elemeit mas-mas gazdasagi
rendszerekben helyezi el az optimalis hatékonysag elérése érdekében
(Porter [1986] 19.0.). A vallalati halézatok kialakuldsaval ¢és
elterjedésével a nagy cégek laza, decentralizalt lizleti egységeket
alakitanak ki. Céljuk, hogy akar cégen beliil, vagy azon kiviil, otthon
vagy kilfoldon szovetségest taldljanak azért, hogy a fogyasztoi
igényeket optimalisan tudjdk kielégiteni (Kocsis [2000]). A modern
globalis vallalat fejlddésében a kovetkezd fazis az lizleti kapcsolatok
haloja, az olyan stratégiai szovetségek rendszere lesz a vallalatok kozott,
amelyek atnyulnak ipardgak és nemzetgazdasagok hatdrain, k6zos céljuk
van, s ez készteti Oket arra, hogy szinte egy vallalatként
tevékenykedjenek. Ez egy olyan virtudlis vallalat lesz, amelyben nincs
hierarchikus ¢és vertikalis szervezeti felépités, hanem egymastol
fliggetlen vallalatok fognak célorientaltan egy sokszor csak ideiglenes
halézatot kialakitani.

3. A szabalyozd mechanizmusok globalizacidja: a nemzetallam

szuverenitasa csorbul. Ha a nagy gazdasagi szereplok tevékenysége

I A disszertacio végén talalhatdo 2. szamu melléklet tartalmazza az értekezés befejezésekor
elérhetd legfrissebb adatokat a legjelentdsebb vallalati felvasarlasokrol és dsszeolvadasokrol.
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mindinkdbb  globalis, akkor azok prioritasait a nemzetkdzi
versenypoziciojuk, a vilaggazdasag tendenciai és a technologiai ujitasok
megszerzése €s globalis alkalmazédsa fogja meghatarozni. Ez a prioritasi
rendszer alddssa az allam tradiciondlis szerepének hatékonysagat és
veszélyt jelent olyan szocidlis, gazdasagpolitikai, technologiai, vagy
regiondlis-fejlesztési  célkitlizésekre, melyeket az allam egy
demokratikus intézményrendszer keretein beliil fogalmazott meg ¢€s tett

legitimmé.

Ruigrok ¢és wvan Tulder allaspontja tehat azt hangsulyozza, hogy a
globalizaci6 egy mindségileg 1) tendencia, melyet nem lehet a
vildggazdasag kialakulasdnak kezdeteihez adekvatan kapcsolni. Hasonlo
nézdpontot képvisel Gal Péter is, aki szerint a globalizaci6 azt jelenti, hogy
a vallalat az értéklanc egyes elemeit, um. K+F, termelés, marketing, stb.,
abba a gazdasagi rendszerbe helyezi, ahol az adott elem a leghatékonyabban
miukodtethetd. Ez pedig csupan a nyolcvanas évek masodik felében kezdett
altalanossa valni. Gal tobb csoportba sorolja a telepitési elényoket (Gdl-
Simai [2000] 287-289.0.), a kdvetkezd szerint:

e Piacbdvitési, forgalomnovelési lehetdségek,

e kooperacios elonyok,

e finanszirozasi elénydk, fejlett tOkepiac, allami tamogatasok,

e komplexen értelmezett koltségeldnyok, termelési tényezok koltségei,

o kozvetett termelési koltségek eltérései,

e markaterjesztési célok elérése,

e technologiailag fejlett vallalatok megléte a fogado orszagban,

e K-+F, innovacids ¢és feltétel-rendszerbeli elonydk (politikai, szocidlis és

infrastrukturalis tényezok).
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Ezek alapjan tehat megalapozatlan az az allitas, hogy a transz- és
multinacionalis vallalatok érdeke a csupan a bérkoltségek alapjan 1étrejovo
specializacid, hiszen erre nem alapozhatd hossza tavl versenyeldny. Az
iparilag fejlett orszdgok bér- és nyersanyagkoltségei egyre inkabb
kiegyenlitett¢ valnak, ugyanakkor az alacsonyabban fejlett orszagokban a
termelékenységi, hatékonysagi szinvonal ¢és az infrastruktira relativ
elmaradottsiga ¢és az esetleges politikai, biztonsagi kockézatok
ellensulyozzdk ezen orszagok alacsonyabb koltségtényezOkbdl fakado
eldnyeit. Az ENSZ 1998-as globalis beruhazasi jelentése (World Investment
Report 1998) is arra a kovetkeztetésre jut, hogy a Kelet-Kozép-Eurdpaba
aramld kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések azon része, mely az olcso
munkaerdre alapult, egyre inkdbb a multé, s elhagyjak ezt a térséget. A
bérmunkara alapozott befektetések technikai igénytelenségiikkel sem igazan
vonzok a fogadd orszagok szamdra. Anndl fontosabbd valik azonban a
magas képzettségili szakértdgarda versenyelonyt teremtd képessége (Blaho
[1999] 386.0.).

Ennél szélesebb korti Doremus definicigja, mely szerint a
globalizaci6 a wvallalati pénziigyek, befektetések, K+F, termelési
tevékenység, vallalatvezetés, értékesités, marketing, munkaerd, informéacio-
aramlas ¢és technoldgia elterjedése a nemzeti hatdrokon talra. Ennek
kovetkeztében mitkodésbe 1épnek azok a kompetitiv erdk, melyek hatasara a
gazdasagi és politikai valtozok a globalis normdk fel¢ fognak tartani.
(Doremus és mtsai [1998] 151.0.)

A definiciok tovabbi sorolasa helyett érdemes azoknak inkabb
szintézisét vonni, ami kozelebb vihet a fogalom arnyaltabb megértésé¢hez. A
piaci liberalizacio és deregulacio, illetve a technikai forradalom

kovetkezteben a huszadik szdzad masodik felétol a nemzetallam és a
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nemzetgazdasag hatarai egyre inkabb veszitenek jelentoségiikbol.
Vilagmeretii horizontdlis és vertikdlis integraciok jonnek létre kiilonbozo
szinteken, melyeknek kovetkeztében globadlis interdependencidk alakulnak ki
és a vilaggazdasag egységesse valik. A fenti folyamat a tarsadalmi rendszer
minden szintjéen - tobbé-kevésbé eérzékelhetoen — lejatszodik, mégis
legszembetiinobb a gazdasagi alrendszer tekintetében. A globalizacio egyiitt
jar a termelesi tényezok és folyamatok vilagmeretii elterjedésével, a
nemzetkozi munkamegosztas megvaltozasaval és a transznacionalis
tarsasagok és a kiilfoldi tokebefektetések mind szélesebb korii és mind
nagyobb mervii megjelenésével. Ennek soran a transznacionalis szereplok
tevékenysegiiket globadlisan optimalizaljak és ezzel egyidejiileg a

nemzetallamok szerepe és funkcioja alapvetéen megvaltozik.

A vilaggazdasag globalizalodasa

A globalizaciot kivaltd okok

Thomas Watcher és Richard Foxen (Watcher, Foxen [1989] 2-14.0.) harom
kiilonbozd tipusu erdt kiilonbdztet meg, melyek a globalizacio intenzitasat
befolyésoljak. Ezek:

1. Vonzast kifejtd erdk

a protekcionista gazdasagpolitika visszaszoruldsa

- a piaci erékbe vetett bizalom erdsodése

- az azsiai €s csendes-Ocedni térség gazdasagainak fellendiilése
- foldrajzi eltolddas a vildg technologiai eréforrasainak terén

- az j termékek bevezetésének novekvo koltsége

- a fogyasztoi igények globalizalodasa
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2. A feltételeket megteremtd erdk
- a technikai Ujitasok megjelenése
- a szallitasi koltségek csokkenése
- a telekommunikacié szinvonaldnak emelkedése, koltségeinek
csokkenése
- a tomegtermelés és a tomegtermékekkel kereskedok megerdsodése
- a globalis pénzpiacok kialakuldsa
3. Fenyegetd erdk
- transznacionalis cégek versenye
- a protekcionizmus nem teljes korii felszamoléasa
- a valutaarfolyamok allanddsult valtozékonysaga
- a technologiai jitdsok gyorsuld iiteme

- mind tobb vallalat alkalmaz globalis stratégiat.

A vonzast kifejto erok valdban erdsen hatottak és hatnak a vilaggazdasag
globalizal6désanak iranyaba. Kezdetben taldn a legerdsebb vonzerd a
protekcionista  gazdasagpolitika  visszaszoruldsa volt. A  masodik
vildghabort utan egyre tobb allam értette meg, hogy a gazdasagi fejlodés
feltétele a nemzetkozi kereskedelem, a kozvetlen tokebefektetések
tamogatasa ¢és a protekcionizmus feladdsa. Ez a befele fordulo
nemzetgazdasagi modell végét jelentette. Mindez egyiitt jart az allam 4ltal
vezérelt gazdasag modelljébdl torténd fokozatos kidbrandulassal és a
liberalis gazdasagpolitika eszményitésével, a piaci erfkbe vetett bizalom
er6sodésével. Igy tehat a protekcionista gazdasagpolitika visszaszoruldsa

egyben a folyamat kovetkezménye is.
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A regionalis szabadkereskedelmi megallapoddsok (pl. EFTAD) és a
GAT TB> illetve késébb a WTOI;| iranyelveinek mind szélesebb korben vald
alkalmazasa tovabb erdsitette a gazdasagi liberalizaciot. A pénzpiacokon
bevezetett deregulacios intézkedések pedig eltavolitottdk az utolséd
akadalyokat a vallalatok transznacionalissa valasanak utjabol.

Az azsiai és csendes-ocedni térség gazdasagainak megerdsodése
elOsegitette a vildggazdasag harompolusuva valasat, csokkentette az
amerikai gazdasdg dominancidjat. Ez vezetett egyben a vilag technologiai
er6forrasainak foldrajzi eltolddasahoz. Uj versenytarsak jelentek meg és a
gazdasagi élet szereplonek tobbségében a hazai gazdasagon kiviilrdl kell
beszerezniiik a know-how-t és az egyéb eréforrasokat.

Egy uj termék bevezetésének novekvo koltsége €s a termelési moédok
novekvd technoldgia-igényessége szintén a globalizalédas irdnyaba hatnak.
A torvényi eldirdsok szigoritdsa €s megszaporoddsa, a megnodvekedett
fogyasztoi igényesség, illetve a fogyasztoi igények globalizalodasa, a
rovidebb termék-életciklus és a magasabb technologiai szinvonal mind arra
késztetik a cégeket, hogy termékeiket a vildgpiacon értékesitsék. Ezaltal a
koltségeik megtériilésére nagyobb az esélylik, mintha csak a korlatozott
hazai piacon lennének jelen, hiszen kihasznalhatjadk a méretgazdasdgossag
kinalta eldnyoket.

A gazdasagi globalizacio feltételeit megteremté erok kozil talan

legjelentdsebb a technikai ujitasok megjelenése. A komputerizacidé és a

12 EFTA (European Free Trade Association): Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas, mely 1991-
ben megkdtotte az EK-val (ma EU) az Europai Gazdasagi Térségre vonatkozo egyezményt.

13 GATT (General Agreement on Tariffs and Trade = Altalanos Vamtarifa és Kereskedelmi
Egyezmény): 1947-ben megkotott nemzetkdzi egyezmény a vamok és kereskedelmi korlatozasok
csokkentése, a nemzetkdzi kereskedelem bovitése és liberalizalasa céljabol. (Szentes [1995]
716.0.)

14 WTO (World Trade Organization = Vilagkereskedelmi szervezet): Az Urugay-fordulon (1987-
1994) elért megallapodas alapjan a GATT mint egyezmény helyébe 1ép6 1j és atfogd nemzetkozi
kereskedelmi szervezet. (Szentes [1995] 875.0.)
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telekommunikacié szinvonaldnak emelkedése, illetve azok koltségeinek
csokkenése nélkiil elképzelhetetlen lett volna a globalizacio ilyen mértékii
eloretorése. Ezaltal lettek a cégek képesek ellendrizni és koordinalni a
foldrajzilag egymadstdl tavol esd tevékenységeiket, igy juthatnak hozza
kiilfoldi eréforrasokhoz (pl. globalis pénziigyi szolgaltatok révén), és igy
képesek finanszirozni nemzetk6zi marketing stratégiajukat (pl. hirdetések az
Interneten). Hasonlo hatassal jart a szdllitasi kéltségek csokkenése is, hiszen
a konténer-hajok és az 6riasi teherszallito replilégépek hasznalataval az aruk
globalis “szétteritése” nem okoz problémat.

A tomegtermelés felfutasa és a tomegtermékekkel kereskedOk
megerdsddése a nemzeti piacokon lehetévé tette a globalisan terjeszkedd
vallalatok szdmara, hogy alacsony koltségekkel juttathassanak be nagy
mennyiségli (tomeg)terméket az eddig még érintetlen piacokra. Ez a
tendencia valtozéban van, a fordista tomegtermelés helyett egyre inkabb a
toyotista tomeges testreszabas modellje jellemzi az ) gazdasadg gazdasagi
rendszereit.ll-—5|

A globdlis pénzpiacok kialakuldsa és megerosodése megoldotta a
vallalatok a hazai és a vilagpiacon végzett tevékenységeinek finanszirozasi
gondjait a nemzetkdzi tokepiacokon elérhetd pénziigyi er6forrasok altal.

A fenyegeto erdk koziil, melyek a globalizalodas irdnyaba hatnak,
elsének a transznacionalis cégek versenyét emlitem. Ez gyakorlatilag a
globalis vallalatok szamanak megszaporodasdval magyarazhato, mert ezek
képesek kihasznalni a specializadcid, a méretgazdasagossag ¢és a globalis
er6forras-allokacidé eldnyeit. Ahhoz, hogy a tobbi vallalat is versenyben

maradhasson, nekik is globalissa kell valniuk, s ezaltal er6sebb versenyt

15 Err81 bévebben 1asd: Kocsis-Szabo [2000].
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teremtenek a vilagpiacon. Ugyanezzel magyardzhatd, hogy mind tobb
vallalat alkalmaz globalis stratégiat.

A protekcionizmus nem teljes korii felszamoldsa, illetve a
protekcionista gazdasagpolitikdk visszatérésének veszélye arra késztették a
cégeket, hogy fizikailag is jelen legyenek az export-piacaikon. Mas szdval,
a transznaciondlis vallalatok leanyvallalatainak vilagméretli megjelenését
segitették eld.

A valutaarfolyamok allandosult valtozekonysaga nagy részben a
tokepiacok globalizdlédasanak eredménye. Ez arra készteti a vallalatokat,
hogy pénzeszkozeiket foldrajzilag egyenletesen osszak meg és ezaltal
csokkentsék az arfolyamveszteség ¢és a regiondlis pénziigyi valsagok
kockézati hatdsait. A vallalati tevékenység igy konnyen “mozgathaté” a
valutaarfolyamok valtozdsanak megfelelden. Ezen tendencia ellenében hat
példaul az Europai Gazdasagi és Monetaris Unié (EMU), mely k6zos
pénzzel rendelkezik (euro), igy valutadrfolyamokrol a tagorszagok kozott
mar nincs értelme beszélni.

A technologiai ujitasok gyorsulo iiteme nemcsak lehetéveé teszi a
globalizal6dast, hanem fenyegetd erdként is hat. Egy j termék kifejlesztése
¢s annak elavuldsa kozott egyre kevesebb 1d6d telik el, hiszen egyre
fejlettebb €s dragabb technoldgiai megoldasokat alkalmaznak. A vallalatok
mar nem képesek egymaguk finanszirozni az exponencialisan névekedd
koltségeket, illetve a K+F tevékenység potencialis veszteségeit is meg
akarjak osztani, igy “kiilsé szovetségeseket” keresnek. Ez a wvallalati
transznacionalizalodas, illetve a stratégiai szovetségek megszaporoddsanak

iranyaba hat.
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A pénziigyi szektor globalizalédasa

A pénziigyi szektor globalizacidja kiemelten fontos jelentdségli a
kutatasi téma szempontjabol, hiszen arra vilagit ra, hogy a vildgméretii és
egyre inkdbb standardizalt pénzpiacok miként jarulnak hozzd a
transznacionalis szereplok likviditasdhoz és rendezik at ezaltal a fogado
allamhoz ko6t6dd kapcsolatrendszeriiket. A globalizacid totalis jelenség, a
tarsadalmi Ujratermelés minden Iényeges részteriiletére - gazdasagra,
kultirara, politikdra, tudomdanyra, oktatasra, fogyasztasi szokasokra-
kiterjed. Jellemzdéje az eszmék szabad aramlasa, a kiilonb6zé kultardk
akadalytalan egymasra hatasa, a versenyt nehezitd vagy torzitd tényezok
(vamok, adozasbeli jelentds kiilonbségek, monopoljogok stb.) leépitése. A
globalizalt vildggazdasag megkoveteli az egyenld versenyfeltételeket, a bel-
¢s kiilfoldi tulajdonban 1évé vallalkozdsok minden tekintetben azonos
kezelését, az egyes orszdgok jogrendjének harmonizalasat. Egyre tobb
helyen kell nemzetkozi standartokat alkalmazni az emberi jogok védelmétol
a bankrendszer szabalyozasaig.

A globalizacié kiinduldépontja a verseny, azaz maga a gazdasag. A
folyamat elsddleges mozgatodi a nemzetkozi 1éptékben miikodd vallalatok,
amelyek tevékenységét nagyban segitik €és kiegészitik a hatarokon talnyulo
tevékenységet folytatdo, a tOkék mozgatidsira szakosodott befektetési
tarsasagok, kockazati tOkealapok, tézsdék, nagy tekintélyli nemzetkdzi
mindsitd és tanacsadd szervezetek. Ezek egyiitt gondoskodnak a tokék
koncentralasardl, atcsoportositasardl és a kockazatok csokkentésérol.

A pénztdke globalizacidja a hetvenes évek elején kezdddott, amikor
megsziintették a rogzitett atvaltasi arfolyamokat a nagy ipari orszagok

valutai kozott. Addig a devizakereskedelem — a Bretton Woods-i rendszer
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szabalyainak megfeleléen — allami feliigyelet alatt allt, azaz nagyobb
Osszegek atvaltasat és atutalasat a legtobb orszagban engedélyhez kototték.
Az erdteljesen terjeszkedd nagyipar €s a nagybankok a biirokratikus
ellendrzést terhes féknek tekintették. Nyomasukra a hetvenes évek elején
elészor az Amerikai Egyesiilt Allamok, a Német Szovetségi Koztarsasag,
Kanada ¢és Svajc, majd mas orszagok is fokozatosan megsziintették a toke
mozgasanak ellendrzésére szolgald szabalyozasokat. A nyolcvanas évek
végére a fejlett ipari orszagok nagy része liberalizalta pénzpiacat. Elotte
szigoru szabalyok védték a piacot: a bank és értékpapir tevékenységet
szigorian szétvalasztottak, kiilfoldi valutaval nem lehetett kereskedni,
bankok ipari lizemeket nem birtokolhattak (Sutherland [1998]). Ezeket a
szabalyokat az 1929-es valsag utan hoztdk, de akadalyoztak a fejlédést,
ezért fokozatosan leépitették ezeket a rendeleteket.

Amit a fejlett ipari orszagok eldszor a sajat gazdasagi térségiikre
vonatkozoan elhataroztak, azt késébb fokozatosan érvényre juttattak a vilag
tobbi részén is. Ehhez idedlis eszkoz volt a Nemzetkozi Valutaalap,
amelynek feliigyeleti testlileteiben dont6 szavuk van a fejlett ipari
orszagoknak. Barhol, ahol az IMF az elmult két évtizedben hitelt adott, ezt
mindig ahhoz a feltételhez kototte, hogy az adott orszag konvertibilissé teszi
valutdjat, és hatarait megnyitja a nemzetkozi tokeforgalom eldtt (Sutherland
[1998]). A pénzpiacok deregulacidja nyoman a forgalom robbandsszeriien
nott, és mara kikeriilt mindenféle allami vagy nemzetkozi ellenérzés alol.
1973-ban a viladg valutapiacain naponta atlagosan 10 milliard dollart adtak-
vettek. 1983-ban ez még kevesebb volt 70 millidrdnal, de 2001-ben a
forgalmat mar napi 1800 milliard dollarra becsiilték, ami a kereskedelmi
forgalom mintegy negyvenhétszeresét tette ki (World Investment Report

(WIR) 2002.). A pénzpiaci forgalomnak mar csak két-harom szazaléka
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szolgalja kozvetleniil az ipar €s a kereskedelem biztonsagat, az 6sszes tobbi
a pénzpiaci spekulacio eszkoze.

A pénzpiacokon mozgo6d spekulacidés téke nem hoz létre 0 értéket
(mint a termel6étoke), hanem a mar meglévot csoportositja at. A liberalizalt
pénzpiac tehat nem jarul hozza a globdlis gazdasagi novekedéshez, sot a
novekvd bizonytalansdg miatt sokkal inkdbb fékezi azt. Tobbnyire a
pénziigyi szféra felfivodasarol, pénziigyi “buborékrol” van sz, amelynek
¢vszdzados szokasa, hogy elébb-utobb kipukkad, mély valsadgot vagy tartos
depressziot okozva.

A globalis toke mindig oda &aramlik, ahol jobbak a piaci, jogi,
tarsadalmi ¢és lzleti feltételek. A termeld beruhazasok altaldban hosszu
taviak és kétséges kimenetelliek, mig a masik oldalon lehetéség van a
kockézatmentes profitra (arbitralas) és lényegesen rovidebb ideig tartll-—él. A
pénziigyi befektetés nem amortizalodik, arfolyamveszteséget ugyan érhet el,
de megfelel6 technikékkal (hataridds, opcids, swap iigyletekkel, korrelacios
hanyadosok pontos szdmitdsaval) jelentésen csokkenthetd ennek a veszélye.
Fontos megjegyezni, hogy csak az egyes résztvevok kockazatai
csokkenthetdk. A piac egészére nézve nem beszélhetiink a kockézatok
csOkkentésérél. Ezek a technikdk csak a kockazatok tovabbaddsat teszik
lehetové. Ezért is fontos a pénzpiac folyamatos fejléddése és volumenének a
novekedése, hogy mindig legyen kinek tovabbadni a kockazatot.

A pénzpiacok ilyen globalis Gsszefonddasa révid multra tekinthet
vissza, nincs még kiépiilve az ellendrzési rendszere és nem létezik olyan
globalis intézmény, amely ellendrzési jogkorrel rendelkezne a vildg Osszes

transzfere felett. A pénzpiacon - féleg a t6zsdén - konnyli sok pénzzel

16 A gazdasagi vérkeringésbe fektetett kozvetlen tékeberuhdzasok hosszii tavra szolnak és
kockazatuk joval kisebb, mint a rovid tava profitban érdekelt portfolié beruhazasoké. Ebben a
disszertacidban kozponti szerepet a kiilfoldi kozvetlen tokeberuhazasok jatszanak.
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befolyésolni a piacot, felhajtani vagy leverni az arakat, igy manipulalni a
pénzpiacot.

A pénzpiac fejlédése miatt kezd a tdzsde irredlis piaci értékelést
felmutatni a gazdasagrol, a piaci érték meghatarozo €és informacios szerepe
csokken és torzulla. Gyakran el6fordul, hogy csdd szélén allo cégek papirjai
szarnyalnak, mig szilard alapokon nyugvo papirok irredlis arakon forognak,
megtévesztve ezzel a redlisan gondolkodd befektetoket. Valtoznak a
klasszikus tanitdsok is: példaul az egyiranyd nyomds megsziinte utan
ellenirdnytl armozgas 1ép fel az equilibrum, vagyis az egyensulyhoz vald
visszatérés elmélete szerint. Ez a jelen allapotok szerint mar nem mindig
érvényesiil, sokkal inkabb Soros Gyorgy visszahatds elmélete, miszerint az
arszint visszahatva a fundamentumokra még inkabb erdsitheti a mozgas
iranyat. Példaul egy vallalat alacsony arfolyama noveli a bizonytalansagot
¢s bizalmatlansagot a tulajdonosokkal szemben. Ez okozhatja a nytjtott
hitelek visszahivéasat, ami fizetési nehézségeket fog jelenteni, ami akar a
vétlen vallalat végét is jelentheti (Soros [1999]).

A szabad tokepiac lehetdvé teszi, hogy a megtakaritasok a legnagyobb
hozamu teriiletekre aramoljanak, tekintet nélkiil a nemzeti hatdrokra. A
novekvd verseny hatékonyabb pénziigyi rendszert hoz Iétre, nagyobb
lehetdségeket ad a befektetOknek ¢€s alacsonyabb kamatkoltségeket a
kolesonvevoknek.

A globalis, liberalizalt pénzpiac megakadélyozza, hogy a kormanyok
visszaéljenek az adoztatds, a bankoprés és a hitelezés eszkozeivel. Ha
ugyanis valamely nemzeti kormany tilsdgosan meg kivannd adoztatni az
izleti szférat, a cégek egyszerien mashova teszik at tevékenységiiket.

Hasonloképpen, ha valamely nemzeti kormany hatarok nélkiil koltekezik,

17 Erre hivatkozas gyakran talalhaté a mélyinterjuk soran.
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vagy megengedi az inflacio felgyorsuldsat, a befektetok mas valutaban
keresnek menedéket.

A liberalis t6kepiacok hivei azt is allitjak, hogy a téke globalizacidja
olyan viladgjelenség, amellyel szemben a nemzetdllamok nem tudnak
védekezni, de az nem is lenne célszerti, hiszen a szabad piacgazdasag végiil
i1s mindenki szamara magasabb életszinvonalat eredményez.

A globalizacié torténelmi esélyt kinal a szegényebb orszagoknak a
felzark6zasra. Ezért raciondlis cselekvés a leszakadd orszagok
kormanyainak az elényok kihasznalasdval minél elébb bekapcsolodni a
kedvezd folyamatokba (vO. neomarxista €s ujbaloldali gondolatrendszerek,
melyeket a disszertdcio 1.3. fejezetében targyalok). Rovid tavon vannak
vesztesel a globalizacionak, mert a nemzetek kozotti korlatok lebontasa
versenyt teremt, amelyre nem minden gazdasagi €s politikai szerepld késziilt
fel egyforman.

A pénzmozgasok volumene jelenleg gyorsan novekszik. Az egyes
orszagok valutait, bankok tranzakcioit, tézsdei ligyleteit stb. a nemzeti
bankok, bankfeliigyeletek, tdzsdefeliigyeletek ellendrzik, de ezen
intézmények nemzetek feletti intézménye még nem jott 1étre, igy nemhogy
szabalyozni, de még ellendrizni sem tudjak ezt a pénztomeget.

A nemzeti kormanyoknak szamos eszkoziik van a globalizacid
negativ hatasainak fokozatos mérséklésére vagy akar kikiiszobolésére. Ezek
egy része a pénziigyl szférat érinti, amelyek koziil a fontosabbak —
Sutherland szerint - a kovetkezdk lehetnek:

— A valsadgok elharitdsanak egyik modja, ha torvényi szabalyozas

korlatozza a téke gyors mozgasat. Ennek egyik lehetséges eszkoze
az ugynevezett Tobin add, mely a téke nemzetkdzi pénzpiaci

mozgatasabol szarmazd hasznot addztatnd. A pénziigyi eszk6zok
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adasvételére — mint példaul részvények, kotvények, kiilfoldi
valutdk és szarmaztatott pénziigyi eszk6zok (derivativok) — kivetett
kis mértékii (0,5 szdzalékos) ado nem tenné kifizetédové a nagyon
rovid tavu spekulaciokat €s arbitrazsokat, ezzel megsziinne a
pénziigyi spekulécid egyik {6 forrasa.

— A tékenyereségre kivetett potadé — amely az egy hétnél rovidebb
ideig birtokolt vagyontargyak esetén akar 80 szdzalékos is lehetne
— a spekulacié tobb formdjat tenné veszteségessé, stabilizdlnd a
pénziigyi piacokat anélkiil, hogy hatranyosan érintené a hossz
tava termeld beruhazasokat.

— A rovid lejarata letétek utani 100 szadzalékos tartalékolasi
kotelezettség korlatozna a bankok pénzteremtd képességét és a
pénzkinalatot illetben a kormanyzatok szadmara nagyobb
szabalyozasi-ellendrzési lehetdséget teremtene.

— Ez iranyba hatna a trosztellenes torvények kovetkezetes
végrehajtasa annak érdekében, hogy a jelenlegi hatalmi
koncentracio visszaforduljon, s a monopdliumokat a kisebb
méretll, versenyhelyzetben 1évo vallalatok rendszere valtsa fel.

— A progressziv jovedelmi és fogyasztasi adok a kialakult igen
erdteljes  jovedelem-differenciak mérséklésére lennének
alkalmasak.

— Globalis ellendrzési és végrehajtasi szervezet 1étrehozésa.

A pénziigyi globalizaci6 megitélése sokrétii és nem ritkan érzelmileg
tulfiitott. A rendszer hibait, ezek lehetséges megoldasait, valamint jovojét
sokan, sokféleképpen latjdk. Tény, hogy a tarsadalom és a tudomany

fejlodése, illetve ennek szociologiai, politikai, technikai, technologiai
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kovetkezményei elvezettek oda, hogy a javak és a szolgaltatasok eldallitasa
¢s elosztasa egyre novekvo rendszerben torténik. Eldsegitette ezt a globalis
vallalatok térnyerése ¢és a nemzetallamok szerepének viszonylagos
csokkenése, illetdleg megvaltozasa. Ezt a tendenciat, azonban, a
disszertacio szélesebb korben vizsgalja és a hipotézis tarthatosagat a végso

kovetkeztetés adja meg.

A nemzetallam szerepének megvaltozasa a globalizacid kovetkeztében

Minden véllalat a nemzetallamok altal szabalyozott jogi és gazdasagi
keretek kozott miikodik, igy a transznacionalis vallalatoknak egyszerre tobb
eltéré jogrendszer €s gazdasagi rendszer kozepette kell miikddniiik. A
transznacionalis vallalatok fiiggenek tehat az Gsszes olyan allamtdl, ahol
tevékenységet folytatnak. Ugyanakkor az allamok is fiiggenek a teriiletiikon
tevékenykedd vallalatoktol, hiszen azok adot fizetnek, munkahelyet
teremtenek. Kozvetetten, a nemzetkozi tékearamlasban jatszott szerepiikkel,
a transznacionalis vallalatok hatast gyakorolnak az allami gazdasagpolitika
kialakitasara és befolyasoljak annak hatékonysagat (Simai [1996] 104.0.)

A globalizacié terjedése a vildggazdasdgban nem jelenti az allam
szerepének leépiilését, hiszen bizonyos teriileteken az fontosabba valik, igaz
mas struktiraban ¢€s intézményi keretek kozott. A nemzetallam ugyan
vesztett a gazdasagi szabdlyozéasa feletti szuverenitdsabol, azonban a
globdlis vilaggazdasagban ma egyediil a nemzetallam az a szerepld, amely
képes a nemzeti érdekek hatékony érvényesitésére és képviseletére. Az
allam a politikai és gazdasagi szabalyoz6 funkcidja révén elengedhetetlen
az Ujraelosztasi folyamatban €s igy tobbek kozott a szocialis és oktatasi

szabalyozasban. A nemzetdllam koherens ¢és konzisztens kiilgazdasagi
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stratégidja hatékony eszkoze lehet a nemzetgazdasagi érdekvédelemnek, sok
esetben a transznaciondlis vallalatokkal szembeni érdekérvényesitésnek
(Palankai [1997], Gal-Simai [2000])

A vilaggazdasagban befektetett kozvetlen kiilfoldi tékeberuhdzasok
nem csupan tékebearamlast jelentenek. A transznacionalis vallalatok
atalakitjak a gazdasagi rendszereket a technoldgia- transzfer intézményei, az
uj és hatékony menedzsment modszerek ¢és a kialakult disztribucios
halézatok révén.

Az éllam szerepe az egyre erdsodd globalizacid hatdsara valtozott
meg. A transznaciondlis tarsasagok tevékenységének koszonhetéen a
nemzetgazdasagok egyre jobban Osszefonddnak, kialakuléban van egy
nemzetkdzi termelési rendszer. Ugyanakkor a vallalati célok és stratégidk
elotérbe helyezésével nagyon kevés vallalat szerzett olyan mértéki
ellendrzést a globalis eréforrasok folott €s ezaltal befolyast a vilagpiac
folott, hogy a nemzetdllam, mint politikai egység ¢életképességét
megkérddjelezné. A transznaciondlis szereploknek nincs szuverén
hatalmuk, dontéseiket a nemzeti kormdnyok megakadélyozhatjak,
meghiusithatjdk. A vallalatok arra sem képesek, hogy a nemzetallam
szuverenitasanak  gyakorlasadt lehetetlenné tegyék, azt mindossze
megzavarhatjak, koltségesebbé tehetik.

A globalizacié és a kolcsonds fiiggdség komplex formdinak
feler6sodése nyomast gyakorol az egyes allamokra, hogy fejlesszék és
intenzivebbé tegyék kereskedelmi kapcsolataikat. A kolcsonos fliggdség
novekedésével, a nemzeti piacok Osszekapcsolodasaval a nemzeti
szabalyozas lehetdségei csokkennek €és a kormdnyok jatéktere is lesziikiil.
Minél intenzivebb ez a folyamat, annal inkabb veszit az allam a

szuverenitasabol a monetaris politika, az adopolitika, az lizleti vallalkozasok

47



szabalyozésa, az ujraelosztasi programok ¢és a kereskedelem politika terén
is.

A nemzeti gazdasagi autonomia  visszaesésének  egyik
kovetkezménye lehet a demokracia hataskorének visszaesése az adott
nemzetallamban. David Held (Held [1991] 196-235. o.) 6t csoportba sorolja

azon nehézségeket, amelyekkel a modern allamoknak szembe kell néznitik:

1. A globalizdcid elOretorésével a kormanyoknak egyre kevesebb
lehetdséglik van hatékony szabalyozast €letbe 1éptetni.

2. A kormanyoknak az allampolgarokra gyakorolt befolyasa csokkent.

3. A hagyomanyos allami feladatokat egyre inkabb nemzetk6zi kooperacio
révén kell teljesiteni.

4. Az allamok kozotti integracid intenzitasa megnovekedett.

5. A nemzetkozi szervezetek €s intézmények szama folytonosan novekszik.

A piacok globalizaléddsa nem azt jelenti, hogy az allamok teljes
mértékben elvesztik kontrolljukat a gazdasag folott. De ahhoz, hogy azt
részben megtarthassak, twjra kell értékelniiik az d&llami szabalyozas
modszertanat és annak a modjat, hogy hogyan huzhatnak hasznot az Uj
innovativ tényezokbdl. Sarkalatos kérdés az allami koordindcido mértéke.
Sok akadalyt kell elharitani miel6tt optimalis gazdasagpolitikat tud az allam
kialakitani. A korményoknak meg kell érteni a globalizacié dinamikajat, és
azt, hogy az allami szabalyozds milyen hatassal van bizonyos iparagakra,
hiszen egy adott szabalyozasi mechanizmus mas hatédssal jar egyik vagy
masik iparagban. Masfeldl a rovid tdva gondolkodas megakadalyozza a

stratégiai politika kialakitasat.
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Dunning érvelése szerint egy allam versenyképessége két dologtol
fligg (Dunning [1993/b]). Egyrészt attol, hogy a vallalatok hogyan tudjak
hasznositani sajat erdforrdsaikat, masrészt att6l, hogy a kormany
maximalisan tiszta versenyt tudjon biztositani a piacokon, tudja biztositani a
gazdalkodashoz sziikséges optimalis feltételeket.

A modern nemzetallam ugyan hajland6 szuverenitasdnak egy részét
feladni, ha ezzel egyiitt a nemzeti versenyképesség eldmozditasanak
érdekében az ellenérzés Uj teriileteit szerzi meg. Minden nemzeti
gazdasagpolitika arra torekszik, hogy a globalizaciobol huzhato legnagyobb
hasznot realizalja, ami leggyakrabban a kiilfoldi tokebearamlés utjan valosul
meg. Ehhez olyan allami intézkedésekre van sziikség, mint példaul a
gazdasagi deregulacio, az altalanos képzettségi szint ndvelése, vagy éppen a
gazdalkodasi és infrastrukturalis feltételek javitasa.

Paradox modon azonban, mig egyes terlileteken a nemzetallam
hajlandé feladni szuverenitisa egy részét, mindezzel egy iddben mas
teriileteken arra torekszik, hogy mindinkdbb kiterjessze ellenérzd szerepét.
A globalizacié tendencidival szemben, az allam sajat biztonsaganak
novelése ¢érdekében sok esetben szigora bevandorlasi torvényeket
foganatosit, hogy védelmet nyujtson a hazai munkaerdnek, s ezaltal
makrogazdasdgi mutatoira is pozitiv hatast gyakoroljon. Az altaldnos és
mindinkdbb elterjedd kereskedelmi liberalizacio ellenére a nemzeti
kereskedelempolitika érdekérvényesitése sok esetben erdsodik. A
modernizacio €és a globalizacid egyidejliségeit vizsgalva megallapithatjuk,
hogy a legtobb kormény politikdjat az az ellentmondas jellemzi, miszerint
egyes teriileteken elfogadjak szuverenitasuk csorbuldsat és a globalizacio

bizonyos kényszeritd tendenciait, ugyanakkor madas teriileteken a
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nemzetallami szuverenitds hangoztatasa mellett komoly ellenalléast
tam'lsitanakB

Osszefoglalva tehat belathatd, hogy a globalizacidt elére hajtd erdk
ismerete, azok elemzése sziikségszerii ahhoz, hogy megértsiik: mennyiben
valtozott meg a nemzetkozi gazdasagi, politikai és makroszociologiai
kornyezet. Ez a valtozas a nemzetallam tradiciondlis szerepének atalakulésat
vonta magaval. Az allami szuverenitds hataskore is megvaltozott. Az allam
kitlizott céljait mas eszkozokkel, méas kooperaciokon keresztiil és mas
partnerekkel tudja érvényesiteni.

Tehat az allami szuverenitas nem csokkent, hanem atalakult. A
transznacionalis  vallalatok  eldéretorése, a  gazdasdgi  hatalom
atstrukturaléddsa mind szerepet jatszott ebben az atalakuldsban. A modern
allam politikusainak és allampolgérainak egyarant meg kell érteniiik, hogy a
vildg megvaltozott, a tuddsalapu gazdasag €és az informéacids tarsadalom
kialakulasdval megvaltoztak az igények, az elvardsok ¢és egyben a
hataskorok is.

Disszertacidom tovabbi részében arra keresem a valaszt, hogy a
gazdasagpolitikai szabalyozés, mint az allam fontos szuverén jogositvanya

mennyiben sériil a globalizaci6 elérehaladtaval.

A regionalizmus és globalizacid egyidejuségei

A nemzetdllami szerep és szuverenitds megvaltozdsa a regionalis
kooperaciok vizsgalatan keresztiil érthetobbé valik. Az egyre mélyiild és

szaporodd szamu integraciok megjelenése azt bizonyitja, hogy mind tobb

18 Lasd Kiss J. Laszl6 [1997]
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allam értékeli at hozzaallasat a nemzeti szuverenitds korabban piedesztalra
emelt eszményével kapcsolatosan.

A gazdasagi folyamatok Osszefiiggenek a vilag tdvolabbi gazdasagi
fejleményeivel. Erre jo példa egy-egy regionalis gazdasagi valsag hatdsa a
téle foldrajzilag tavol esé gazdasagi rendszerekre. A vilaggazdasdgban ma
két, egymassal latszolag ellentétes tendencia mutatkozik. Az egyik oldalon
kovetkeztében a  gazdasdgi  kapcsolatok  kiilonféle  formainak
nemzetkdziesedése ment végbe.Az azodta eltelt idészakban ez a tendencia
tovabb erdsodott és a nemzetkdzi szupranacionalis szervezetek hataskore
egyre szélesebbé valt, legitimitasuk kiterjedt. Ezzel parhuzamosan a
regiondlis egyiittmiikddés kiilonféle jellegli és eltérd mélységii formai is
megszaporodtak. Mindez azzal a veszéllyel fenyegethet, hogy a regionalis
integracids torekvések erdsodése egy egymassal szembenalld - bizonyos
foldrajzi  egységeket atfogd - blokkokra szakadt vilaggazdasag
kialakulasdhoz vezet és a nemzetkdzi szintli egyeztetés és problémakezelés
helyett egyre inkabb a regiondlis szintii, illetve kétoldali megoldasok és
megallapodasok kerililnek el6térbe. Az ellentmond4s azonban csak
latszolagos, mert a regionalis integracids torekvések 1is egy-egy

globalizacios centrum felé haladnak (Dunning [1993/b] 235-266.0.).

A huszadik szdzad utolsé évtizedeiben tapasztalhatd, az egyre
gyorsuld nemzetkodziesedési folyamat  kovetkeztében globalis
vildggazdasagi struktarak alakultak ki. Palankai Tibor szerint a globalizacio
a tarsadalmi és a gazdasagi élet valamennyi teriiletére kiterjed, beleértve
ebbe a mikro- és makrofolyamatokat egyarant. A globalizaci6 mellett
parhuzamosan van jelen egy masik folyamat is, a regionalis integraci6. Bar

ez nem szamit ujdonsagnak, mégis a legfejlettebb szintjét manapsag éri el
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az Europai Unidban, ahol a gazdasagi kapcsolatok mélyitése mellett mar a

politikai uni6 elemei is szerepet kapnak. (Palankai [2000] 266-282. 0.)

A globalizacié és a regiondlis integracid parhuzamosan, egymassal
kolcsonhatasban l1éteznek és hatnak az egyes nemzetgazdasagok fejlédésére,
makro- ¢és mikroszinten egyarant. Az integracid a nemzetkozi
egylttmiikodés kiilonb6zé formait komplexen fogja at, vagyis a teljes
yjratermelési folyamatra kiterjed. Az integracid eldfeltétele a nemzetkdzi
munkamegosztas valamilyen foka, ami pedig feltételezi a nemzeti piacok
teljes megnyitasat, liberalizdlasat — ez globalis €s regiondlis szinten egyarant

értelmezheto.

Az integraci6 gazdasagi ¢és politikai értelemben is tobb allam
egyesiilését jelenti egy olyan gazdasagi teriiletté, ahol aztdn a belsd
piacéhoz hasonld viszonyok miikkodnek. Az ilyen integracié — az arak
kiegyenlitddésén keresztiil — a hatékonysag €s a jolét novekedését vonja
maga utan; s ez az az erd, ami motivalja a szereploket az integracio
iranyaba. Az integracio intézményi keretek nélkiil nem valosulhat meg, ami
azonban a gazdasagpolitikdk integracigjat feltételezi. A regionalis
integracidé tehat magéaval hozza a gazdasagi unidt (Paldnkai [2000] 266-
282.0.). Ebben a tekintetben a regionalis integraciok elObbre jutottak a
globalis  probalkozasoknal. Ezeken belil a piac Onszabalyozo
mechanizmusa a tarsadalmi makro-szabalyozas elemeivel keveredik. A
regiondlis integracidé kereskedelmi és gazdasagi tomoriilések formajaban
valosul meg. Ezek kiilonb6zé mélységli tomoriilések lehetnek:

szabadkereskedelmi teriilet, vamunio, egységes piac, gazdasagi unio ¢és

végiil, mint a legfejlettebb forma, a politikai unio.
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A nemzetk6zi integracio jellemzdje az egymastdl valo kolcsonds
fliggés erdsodése. A vilaggazdasag integralodik a globalizacids folyamatba,
melyben a regionalizmus meghatarozo helyet foglal el. Egyrészrdl jelenti a
globalizalodas felé vezetd utat, amely egyben védelmet jelent a globalizacio
karos hatasai eldl, illetve regionalis csoportok formajaban, mint 6nallo

tényezd is megjelenik.

Az integracio torténelmi folyamat, mely intézményi keretek kozott az
utobbi évtizedekben regionalis szinten valdsult meg. Ezek sajatossaga, hogy
az adott nemzetallamok Onkéntesen I1épnek erre az utra és komplex
(gazdasagi ¢és tarsadalmi) szinten integralédnak; mig kordbban, a

birodalmakba vald beolvadasok erdszakos uton torténtek.

A regiondlis integraciok felgyorsulasa a masodik vildghaborat
kovetden jelentkezik. Kozpontja az Europai Kozdsség, de mashol is
alakultak ki alacsonyabb foku integraciok. A legfejlettebb ezek koziil
azonban kétségteleniil az Eurdopai Kozosség, mely egyben a regionalis
integracidkon beliil is egy 1) fogalmat vezetett be, az 0j regionalizmust. A
vildggazdasagban jelentkezé altalanos liberalizacio  kovetkeztében
csokkennek a regionalis integraciokbol szarmazd kereskedelemeltérités
koltségei, ezzel egyidejiileg a kereskedelemteremtésbdl eredd nyereségek is.
Ezért az 1 irdnyzat az adminisztracios és tranzakcios koltségek
csokkentésére, illetve a kereskedelmi akadalyok megsziintetésébdl eredd
nyereségekre fokuszal. Mivel a regionalizmus napjainkban a globalizacios
folyamatokkal karOltve zajlik, a cél a termelés globalizacidjabol szarmazo
novekedési nyereségek kiaknazasa lett. Ennek eszkozei a kozvetlen kiilfoldi

beruhdzasok adott régiokba vonzasa, amihez a méretgazdasdgossagi
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eldnyokon tal a tavolsagokbodl eredd koltségek csokkentését is eld kell

mozditani az adott régidonak.

Az 1j regionalizmus sajatossaga a nyitottsdg €s a kooperacio. A
kolcsonds fliggés elmélyiilésével az allamok az egyiittmiikodést részesitik
eldnyben a konfliktusokkal szemben. Ugyanakkor, a mind regionalis mind
globdlis szinten jelentkez0 problémdk, kihivasok megolddsara a mara
kialakult intézményrendszer nem bizonyul alkalmasnak, igy ezen a téren

reformokra van sziikség.

Minden orszédg, vagy tarsadalom, vagy régid sajatos moédon reagal a
globalizaci6 kihivéasaira, tehdt a lokalis valaszok alapvetéen nem
konvergalnak, hanem divergalnak. A globalizacio ellenében hatd,
leggyakrabban emlitett hatds a regionalizacio, mely kiegyensulyozo szerepét
betoltve regiondlis integraciova fejlédhet. A regiondlis integracido olyan
intézményesiilés, mely erdsiti az adott orszagcsoportot, s noveli az 6nallo
valasztas mozgasterét. Agh (Agh [1997] 89.0.) példaként hozza az eurdpai
integraciot, melyet a globalizacio gyorsitott fel (1d. még: Lukdcs [1997]). A
fentiek alapjan tehat a globalizdacio és regionalizacio egyiitt jarnak és
kélcsonosen feltételezik egymast. A gazdasagi, a politikai és a katonai
integraciok, illetve regionalis kooperaciok megjelenése €s megerdsodése a
legszembetlindbb  bizonyitéka a globalizaciobol szarmazd elényok
realitdsanak.

A regiondlis egylittmiikodések alapja lehet gazdasagi vagy katonai
kooperacio, amelyeknek sokszor ideologiai/civilizaciés vonatkozésai is
vannak (Huntington [1995] 188-193.0.). Huntington szerint a civilizacios-
kulturélis kiilonbségek igen nehezen hidalhatok at. Ez taptalaja lehet olyan

ideoldgiai habortknak, melyek ugyan nem az egész Foldre terjednek ki, de
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bizonyos civilizacios egységek kozott (akar ugyanazon allamon beliil is)
sokszor allanddsulnak. Ilyen konstans "habort" egyik tipikus megjelenése a
terrorizmus. Az iszlam fundamentalistdk és a nyugati fogyasztoi értékrend,
a baszkok és a spanyolok, az ir katolikusok és protestansok hosszu iddre
visszanyul6 ellentétei, és harca jol mutatja a probléma ezen aspektusét.ElA
kultra és az értékrend globalizdlodasédban a regiondlis tombok kozelednek
egymashoz, és a gazdasagi elényoket kihasznalva szerves részévé valnak a
globalizacionak.

Kenichi Ohmae, a McKinsey & Company egykori munkatirsa az
1996-ban megjelent munkéjaban a nemzetallam fogalma helyett a regionalis
allam fogalmat vezette be, értve ez alatt az olyan teriileti egységeket,
melyek egy hatdrok nélkiili globalis gazdasagban a természetes gazdasagi
egységet jelentik, s nem feltétleniil esnek a nemzeti 4llam hatarai kozé.
Példaként emlitheté Eszak-Olaszorszag, Baden-Wiirtenberg, Wales, vagy a
Szilikon-volgy az USA-ban (Ohmae [1996] 80-89.0.). A regionalis allamok
esetében a lakossdg szama nem mérvado, sokkal inkdbb az a globalis
gazdasagban betoltott szerepiik. Nem politikai, hanem gazdasagi egységek,
ezért a fejlodés motorjai, hiszen a globalizalt vilaggazdasag felé
orientalodnak, vonzzak a kiilfoldi tokét, innovacios centrumok 1étestilnek. A
regiondlis allamok kialakuldsanak az a feltétele, hogy az allam gazdasag-
szabalyozo tevékenysége, nem kevéssé a globalizdcid nyomasara, egyre
liberalisabb, igy az egyes regionalis allamok, még ha tobb nemzetallam
teriiletén fekszenek is, homogén szabalyozasnak vannak kitéve.

Osszefoglalva a fentieket megallapithat, hogy a regionalizmus

megerdsddése nem tekinthetd a globalizacidval ellentétes iranyu

19 Huntington nyolc civilizacids tombot kiilonboztet meg, melyek kozott szerinte felodhatatlan
kulturalis és civilizacios ellentétek huzodnak meg. A nyolc tomb Huntington osztalyozasaban:
nyugati, iszlam, hinduista, szlav-orthodox, latin-amerikai, konfucianus, japan és afrikai.
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folyamatnak. Ez a két tendencia feltételezi egymast €s egyszerre vannak ¢és
lehetnek csak jelen. A globalizadcidos nyomas hatasara szaporodnak meg a
regiondlis integraciok, melyek aztan egyre kozelitenek a globalizacios
centrumokhoz. Ebben a hatdsmechanizmusban a nemzetallam szerepe is
megvaltozik, hiszen nemzetkdzi elkotelezettségeivel parhuzamosan
bizonyos ellendrzé és dontéshozo kompetenciakat atad az allami szintrdl

szupranacionalis szintre.
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1.2. A transznacionalis vallalat, mint a gazdasagi
globalizacio foszereploje

A transznacionalis vallalatok fontosabb jellemz6i és a

vilaggazdasagban elfoglalt helyiik

Doktori disszertdciom hipotézise értelmében a globalizaci6 elérehaladtaval
indukalt legfontosabb valtozasokat az allam és a transznacionalis véllalat
szempontjabol egyarant meg kell vizsgalni. A kutatasi téma célkitiizéseit —
amint azt a kutatasi terv is tartalmazza - csak a két szerepld egyre valtozo
kapcsolatrendszerének alapos vizsgalatdn keresztiil lehet hitelesen
megvalositani. Igy tehat a kovetkezd tartalmi egység a transznacionalis
vallalatokat, azok helyzetét és fontosabb jellemzdit vizsgalja, az allami

szerepvallalas tiikrében.

A vallalati transznacionalizal6das

A masodik vilaghdborut kovetd évtizedek egyik legfontosabb
jellemzdje az integracidos folyamatok feler6sodése volt. Az integracio
“mikroszinten” a vallalatok nemzetkoziesedésében nyilvanult meg. E
folyamat huzoéereje, hogy az integracié altal megteremtddnek a hatékony
gazdalkodas ¢és a nemzetk6zi munkamegosztas alapfeltételei. A vallalati
szinten végbemend integracid sokkal intenzivebb, mint az allamok szintjén,
mert nem kell bonyolult politikai érdekeket egyeztetni, csupan a
gazdalkodas hatékonysaganak novelését tartjak szem elott.

A véllalatok nemzetkoziesedése mar joval a masodik vildghabort

elétt megindult, amelynek eredményeként a  kereskedelem, a
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technikaaramlas és a tOkearamlas nemzetkozivé valt. Ez a tendencia

legegyértelmlibben a kiilfoldi kozvetlen tékeberuhdzasok révén valosul

meg. Gal Péter és Simai Mihaly nyoman a véllalatok nemzetkoziesedésének

a kovetkezd fokozatait lehet megkiilonboztetni:

l.

az indirekt, ad-hoc export szakasza, amikor az exporttevékenység még
nem a vallalati gazdalkodas meghatarozoé része;

a direkt, aktiv export szakasza, amikor az exporttevékenység mar
alapvetden meghatarozza a vallalat eredményességét;

a licenc- és know-how-kereskedelem szakasza, amikor a vallalat mar
technoldgiailag is bekapcsolodik a nemzetk6zi munkamegosztasba;

az egyedi kiilfoldi befektetések szakasza, amikor —f6leg vegyes
vallalatok révén- a kiilfoldi tulajdon és gazdalkodas mar megjelenik, de
a vallalatnak még nincs kialakult ¢és egységes nemzetkozi
vallalatstratégidja;

a transznacionalizalodads, vagy multinacionalizalodas Szakaszag,l
amikor mar nem valik kiilon a hazai és a kiilfoldi tevékenység a
befektetések ¢és a vallalatstratégia teriiletén, és egységes a
vallalatstratégia a kiilonbozé gazdasagi rendszerekben. A nemzetkdzi
gazdasagi kapcsolatok internalizalodnak;

a vallalati globalizdcio szakasza, amikor a vallalati értéklanc elemeinek
nemzetkdzi megosztidsa és integracidja valosul meg a nemzetkdzileg

optimalizalt hatékonysag rendezéelvén (Gal-Simai [2000] 108.0.).

20 Mint azt korébban jeleztem, a transznacionalis vallalatok olyan nemzetkdzi tevékenységet
folytatd vallalkozasok, melyek iranyitasa és ellenérzése egy nemzetgazdasaghoz kotddik, mig a
multinacionalis vallalatban a stratégiai dontéshozas centruma tobb nemzetgazdasagi rendszerben
helyezkedik el egyszerre.
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A vilaggazdasagban ma jobbdra a transznacionalis vallalatok a fészereplok.
Multinacionalis véllalat joval kevesebb van, ezért a disszertdcioban — ha a
megkiilonboztetésnek nincs kiilon jelentdsége — a “transznaciondlis”
terminoldgiat hasznadlom. A transznacionalis vallalatok kialakuldsdnak elsd
hulldma a mésodik vilaghdborut kovetd évekre tehetd, amikor is a korabbi
nemzetkdzi monopoliumok €s oligopoliumok olyan gazdalkodo-egységekké
fejlodtek a technikai fejlodés révén, melyek vilagméreti nemzetkozi
integracidt valodsitottak meg a vallalat szintjén. Ezek a vallalatrendszerek
azonban, szemben a kordbbi nemzetk6zi monopoliumokkal, mar
céltudatosan integraltak, s a kiilonb6z0 nemzeti gazdasagi rendszerekben
mikodé részlegeiket, lednyvallalataikat mar egységes vallalatstratégia
kapcsolja Ossze. A transznaciondlis vallalatok mar egységes lizletpolitikat
(beruhazasi-, innovacios-, marketing-, kereskedelempolitika, stb.)
alkalmaznak. A szoros belsd integracid €s a megosztott gazdalkodas célja a
kockézatok minimalizalasa és egyidejiileg a forgalom maximalizalasa.

A vallalati transznacionalizdlédas alapjait a masodik vildghaborat
kovetden megindult technikai fejlodés rakta le. A kozlekedés, a szallitas, a
telekommunikaci6 ugrasszerii novekedése nélkiil nem mehetett volna végbe
ilyen mérvii vallalati nemzetké')ziesedés.EI A kiils6 gazdasagi feltételeket a
piacok homogénné valdsa és az aru- és tokemozgasok liberalizalasa

teremtette meg.

21 A transznacionalis véllalatok kiilfoldi tevékenysége soran eldallitott bruttd termékek értéke
(jelenértéken) 1982-ben 565 milliard dollar volt, ez az adat 2000-re 3167 milliard dollarra nétt.
Forras: World Investment Report, 2001, 10.0.

59



A kulfoldi kozvetlen tokebefektetések strukturaja

A transznacionalis vallalatok megjelenésével atalakult a kiilfoldi
kozvetlen tokebefektetések struktiraja is. A masodik vilaghéboru elétt a
nemzetkdzi monopoliumok a fejlett €s elmaradott orszdgok kozotti
munkamegosztas elvén muikodtek, ahol az anya- ¢&s leanyvallalat
tevékenysége nem feltétleniil volt része egy koordinalt vallalati stratégianak,
¢s a tOkearamlas a fejlett orszagbdl tartott a fejletlenebb felé. A modern
transznacionalis vallalatok, ezzel ellentétben, a fejlett gazdasagi rendszerek
kozott alakitjak ki integralt rendszeriiket, igy az 6sszes FDI ma mar mintegy
80%-a az iparilag fejlett piacgazdasagli orszdgok csoportja felé¢ iranyul. A
disszertacid végén taladlhatd 3. szamu melléklet tartalmazza az értekezés
befejezésekor elérhetd legfrissebb adatokat a befektetett kiilfoldi toke
foldrajzi eloszlasat illetéen.

A vallalati transznacionalizdlédas intenzitdsa a kovetkezd
tényezokkel magyarazhato:

e a meglévd piaci poziciok megtartasa, illetve ujak szerzése, a forgalom
bovitése;

e a meglévo relativ koltségszintek eltéréseinek kihasznialasa €s ezéltal a
gazdalkodas koltségeinek optimalizaldsa (Gm. bér-, erdforras-,
infrastrukturalis koltségek);

e a gazdalkodasi tevékenység nemzetkdzi megosztasa és ezen keresztiil a
gazdalkodas kockézatainak minimalizaldsa (Gdl-Simai [1994] 116-
121.0.).
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A vilaggazdasag globalizadlodasanak, a termelés vilagszintii elterjedésének
intenzitasat legjobban a kiilfoldi befektetett toke ndvekvé mennyiségével
illusztrélhatjuk.g

John Dunning hasonléan latja a  vallalati tevékenység
megvaltozasanak okait, s érvelése szerint az 1960-as évek Ota a nemzetkozi
iizleti tevékenység fejlodését harom tendencia jellemzi leginkabb (Dunning

[1993/b] 128-129.0.):

1. Mig kordbban a transznacionalis vallalatok terjeszkedésének motorja a
piac és eréforrasok megszerzése volt, az elmult tiz-tizenot évben a cél a
stratégiai elonyok megszerzése.

2. A nemzetkozi tlizleti tevékenység formailag is tObbrétiivé valt, a
kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések és a transznaciondlis vallalatok
tevékenysége mellett egyre gyakoribbak a stratégiai szovetségek és a
vallalati halézatok.

3. A transznacionalis vallalatok stratégidja is megvaltozott. A féktelen
terjeszkedés helyett most egyszerre van jelen a befektetés egy piacra és
kivonulads a masikrol. A transznacionalis vallalatok szervezeti felépitése
¢s a dontéshozo mechanizmusuk folyamatosan valtozik és illeszkedik a

megujuld kdrnyezeti és technologiai feltételekhez.

A transznacionalizalodés a nemzetkozi véllalati dontési centrumokbol indul
ki, igy az fiiggetlen az allamok érdekeitdl, hiszen a vallalat a globalis
vallalati érdekeknek rendeli ala a kiilonb6z6 gazdasagi rendszerekben folyo
miuveleteit. Ennek hatdsara a vildggazdasadgban kialakult egy globalisan
integralt termelési és szolgaltatd szektor és mintegy negyvenezer globalis

dontési centrum (Simai [1997] 62.0.).

22 Adatokat lasd az els6 mellékletben
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A vallalati struktira fejlodésének kovetkezd szakasza a globalis
vallalat. A globalis ¢és transznaciondlis vallalat nem ugyanaz. A
transznacionalis vallalat egy bizonyos szadmu orszagban milkodik, s
termékeit, valamint gyakorlatait — viszonylag magas aron — a helyi
viszonyokhoz igazitja. A globalis vallalat — alacsony koltségek mellett —
eltokélt allandésaggal muikodik, az egész vildgot (illetve annak jelentds
régioit) egy egységként kezelve, termékeit ugyanigy adja el mindenhol. Az
egyre inkdbb homogenizalt vilagpiacon a termékek is homogenizalodnak.
Ha az ar megfeleléen alacsony, akkor a fogyasztok ezeket a magasan
standardizalt termékeket fogjak valasztani. A piac globalizalddik és ezaltal
a transznacionalis kereskedelmi vilag kozeledik a véghez, csakugy, mint a
transznacionalis vallalat, s helyébe 1ép a globdlis cég és az egész
vildggazdasagot behdlozo vallalati haldézatok allanddan valtozd rendszere

(Bara-Szabo [2000]).

A transznacionalis vallalat miikodési elvei

A véllalattal szemben felmeriilo kritikak strukturalis jellegiiek, és azokbdl a
mikodési  szabalyszerliségekbdl erednek, melyek megkovetelik a
folyamatos és novekvd profit-termelést, az 1) termékek és technoldgidk
kifejlesztését, a befolyasi teriilet €s a piaci részesedés kiterjesztését ¢€s
ezaltal a fogyaszt6i értékrend globalis elterjedését.

A globalis vallalat intézménye — minden mas intézménynél (még a
kormanyokénal is) erdsebben — befolyasolja a fogyasztok értékitéletét arrdl,
hogy mik a mindennapi élet szabalyai (Mander [1996] 311.0.).

A vaéllalati magatartds alapvetd szabalyai az aldbbiak szerint

foglalhatok ossze:
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. A profitszerzés sziikségessége. Ez a legalapvetobb szabaly a vallalat
mikodésében, mely fontosabb a lakokozosség érdekeinél, a
kozegészségligynél, a kornyezetvédelemnél, s6t még a nemzeti
biztonsagnal is.

2. A névekedesi kényszer. Az a tény, hogy a vallalat életben marad-e,
nagyrészt attol fligg, hogy képes-e folyamatosan ndvekedni. A
novekedés tliteme hatarozza meg a vallalat viszonyat a befektetokkel, az
értékpapir-piacokkal, a bankokkal €s a fogyasztoi tarsadalommal.

3. Amordalis dontéeshozas. Mivel a vallalatnak nincsenek érzései, igy
nincsenek erkolcsi megfontolasai, sem pedig altruista céljai. Persze, ezt
a természetét “jot€konysagi” akciokkal probaljak elrejteni, de végso
soron mindig felfedezhetd a vallalati érdek minden dontés €s tett mogott.

4. Hierarchikus felépités. A vallalat felépitésének logikaja koveti azt a
hierarchiat, mely magéban foglalja az “egyik-jobb-a-masiknal”
gondolatat. Ez féltékennyé és adaptivva teszi az embereket. Az itt tanult
viselkedési szabalyokat aztan eldszeretettel alkalmazzédk a mindennapi
¢letben, mint példaul, hogy az ember fontosabb a természetnél.

5. Kizsakmanyolas. A marxi munkaérték—elméletg megallja a helyét a
vallalati profit-hajsza magyarazatanal. A termeld munkaért, illetve az
olcs6 nyersanyag-arakért kifizetett és az altaluk eldallitott pénz
mennyisége kozott szembetlind a kiilonbség. Ebbdl a kiillonbozetbdl
finanszirozza a vallalat az el6bb emlitett céljait.

6. Mobilitas és hiitlenség. A modern vallalat mar nem érez feleldsséget

azért a kozosségért, amelyben miikodik (ellentétben példaul a kis hazi

pékségekkel). Magasabb profit vagy kedvezébb gazdalkodasi

23 Az aruk értékének az eléallitasukhoz sziikkséges emberi munkara vald visszavezetése, annak
mennyiségével valé meghatarozasa. (Szentes [1995] 800.0.)
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feltételekért barmikor hajlandé elhagyni az aktudlis kozosséget é€s
attelepiilni egy masikba, ahol nagy eséllyel tudja kiszoritani a kis helyi
kereskeddket €s termeldket a piacrol.

7. A kornyezet kiakndzasa. Mivel a legtobb vallalat termel valamit, amit
aztan elfogyasztunk, s mivel a vallalatok egyre ndének, igy egyre tobb
természeti er6forrasra van ehhez sziiksége. A fenntarthatd fejlodés
idedlja mindig is csak frazis maradt. A kornyezetre kéaros anyagok
termelése 1s novekszik, még ha néhany iparagban sikerrel is vezettek be

kornyezetkimél6 technoldgidkat. (Mander [1996])

A vallalat miikodését sokrétiien lehet kritizalni, azzal kapcsolatban szdmos
negativumot megfogalmazni. Azt mindazonaltal meg kell jegyezni, hogy a
vildggazdasag liberdlis szabalyozdsa ¢és az altala beindult folyamatok
hatdsara a technologiai fejlédés és -transzfer révén a fogyasztok éppugy
mint a véallalatok egyre nagyobb elényokhdz jutnak. Ez adja a globalizacio
hajtoerejét, melyet biirokratikus eszkozokkel nem lehet, illetve nem is

érdemes leallitani.

A transznacionalis vallalatok stratégiai vezetése

A vallalati stratégidk kialakitdsanak egyik meghatdroz6 jelensége a
globalizaci6. A transznacionalis szereplok vallalati stratégiajukkal
jelentésen  tudjak  befolyasolni az  adott gazdasagi  rendszer
versenyképességét, a gazdasagi €s politikai szereplok jatékterét. A kiilfoldi

vallalat és a nemzetallam viszonyat alapvetéen meghatarozza, hogy a

crer
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szabalyozoi autondmidjat, igy ez a rész a vallalati stratégia-alkotést €s a

mogottes motivaciokat mutatja be.

A magyar piac tOkevonzo képessége

Magyarorszdg viszonylatdban 1990-es évek elejétdl, vilagviszonylatban
némileg kordbban, az 1980-as évek kozepétdl indult meg a kozvetlen
kiilfoldi tékeberuhdzas nagymértékli, dinamikus nodvekedése (fontosabb
adatokat 1d. az 1. mellékletben). A mara mar meglehetésen nyitott magyar
gazdasag novekedéséhez jelent6s mértékben jarultak hozzd a tékeerds
kiilfoldi vallalatok, melyek 2000-ben a brutté hazai termék tobb mint 65%-
at allitottak eld (Ldnyi [2001]). Ennek kovetkeztében a sokkal szerényebb
tokével rendelkezd hazai vallalatok stratégidjuk kialakitasakor, valamint a
nemzeti politikai és gazdasagi intézmények dontéseik meghozatalakor fel
kell, hogy ismerjék: dontési teriiletik a fent emlitett tények miatt
korlatozott.

Ahhoz, hogy Magyarorszagon elkezdddhessenek, megindulhassanak
a kilfoldi miikodétoke beruhazasok, a gazdaséagi fejlédés soran kialakult
strukturalis, hatékonysagi, technologiai és egyéb problémak felszamoléasara
volt sziikkség. Az atalakulds kovetkezménye ndlunk 1is a nagy
munkanélkiiliség volt, ami egyes dgazatokban eltéré mértékben jelentkezett.
A  munkanélkiiliség, annak makrogazdasagi kovetkezményei kezelése
foként allami kompetencidba tartoznak.

A kiilfoldi beruhdzasok bizonyos jogi feltételei mar a 1970-es évek
kozepétdl adottak voltak, de Magyarorszag valdjaban csak a rendszervaltast
kovetden kapcsolodott be a nemzetkdzi tOkearamlasba, ekkor indultak meg

a szamottevd kiilfoldi beruhdzasok a privatizdcido beinditasa révén. A
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befektetések hatdsa alapjan javult a fizetési mérleg, boviilt az export, €s

novekedett a foglalkoztatottsag.

Transznacionalis vallalatok befektetési megfontolasai

A kiilfoldi téke megnyeréséhez a gazdasagi kornyezetnek,
jogrendszernek, adorendszernek, politikdnak egyarant kiszamithatonak kell
lennie. Ahhoz, hogy teljesen megértsiik a globalis vallalatok vezetdinek
az 6 hazai értékrendjiiket, politikai, gazdasagi kornyezetiiket,
gondolkodasmoédjukat, informaciérendszertiket is.

A viszonylag nagy nemzeti piaccal rendelkezd (pl. USA), vagy
korabbi gyarmattart6 allamok (pl. Hollandia) a hetvenes €és a nyolcvanas
évektdl kezdddden egyre nagyobb mértékben kezdtek kozvetlen kiilfoldi
mikodoé tokebefektetéshez, valamint maguk is ezek célpontjaiva valtak.
Természetesen ezen vallalatok a nagyobb profit elérése érdekében bdvitik
piacaikat, de ugyanakkor az is egyértelmii, hogy sokkal nagyobb kockazatot
vallalnak egy kiilfoldi beruhazassal, mint a hagyomanyos kiilkereskedelmi
megoldasokkal. Ennek megfelelden gyakran el6fordul, hogy minél
hamarabb szeretnék tudni: szamukra biztos a hely az adott régioban ¢és a
stirgetett gyors megtériilés sokszor nem til imponalo a befogadd orszagnak.
Erthetd, mert ha az adott véllalat nem tudja tartani, esetleg névelni 6sszpiaci
részesedését, akkor gyengiilnek targyaldsi pozicidéi mind beszerzési, mind
pedig értékesitési viszonylatban egyarant. Marpedig, ha egy cég elveszti
ami hosszu tavon csokkenti versenyképességét. Tehat a globalizacio

egyfeldl a gazdasagi kornyezet nemzeti hatarokon tli tagitasat jelenti,
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ugyanakkor a sziikebb gazdasagi térben érvényes Osszefliggések tovabbra is
érvényben maradnak.

A globalis piac foldrajzilag a harom f6 gazdasagi er6kozpont koré
osszpontosul, ugy mint Eszak-Amerika, az Europai Gazdasagi Tér és Tavol-
Keleﬂ. A transznaciondlis vallalatok legtobbszor érdekeltséggel
rendelkeznek ezekben a régidokban, ugyanakkor a cégek anyaorszagai is
altalaban a fent emlitett er6ékozpontokban taldlhatok. Ezek a cégek hatalmas
gazdasagi potenciallal bimakg. A Triaddban tulsulyban vannak az amerikai
cégek, melyek kb. 50%-at teszik ki a piaci értékét tekintve legjobb ezer
vallalatnak. Ezutdn 35%-ban eurdpai, s végil kb. 15%-ban tavol-keleti

cégek szerepelnek a listan. (World Investment Report [2001] 29. 0.)

A globalis iparagak kialakulasa

A globalizaci6 jellegzetessége a globalis ipardgak kialakuldsa. Ezen azt
értjiik, hogy az adott ipardg vallalatainak a nemzeti vagy fontos foldrajzi
piacokon elért helyzetét 1ényegében globalis poziciojuk hatdrozza meg. Ez
tulajdonképpen azt is magéaban foglalja, hogy a kisebb cégek, amelyek
nemzetkdzi és nemzeti szinten nem meghatarozoak sem hagyhatjak
figyelmen kiviil versenytarsaik l1épéseit. A globalis ipardgak legnagyobb
vallalatai orszaghatarokon, kontinenseken atnyuléan szervezik meg
miukodéstiket. Mitkodésiik finanszirozasanal pedig els6 sorban a nemzetk6zi
pénzpiacokra tamaszkodnak. Céljuk egészen egyszerlien a novekedés,
vallalatuk értékének novelése. Ennek érdekében nem ritka, hogy a

potencialis versenytarsak stratégiai szovetséget kotnek, mely terjedhet a

24 gokszor Triadként hivatkoznak e hdrom er6kozpont egylittesére.

25 Ennek érzékeltetésére alkalmas a svajci Nestlé vallalatorias, melynek 1997-es arbevételei
megkdzelitik a 45 Mrd USD-t, az akkori magyar GDP &sszegét.
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tulajdonosi részesedéstdl a hosszu tavu szerzddéses kapcsolatokig, de ez
megnyilvanulhat akar vallalati fizi6 form4jaban is.

Az oriascégek egyesﬁléseg alapvetdéen harom okbol kifolydlag mehet
végbe, melyek persze szorosan Osszefiiggnek egymassal. Elsoként
emlitendék a vallalatgazdasadgi szempontok, 0Ugy mint az optimalis
piacméret elérése, a K+F ardnya, méretgazdasagossag, a fuziobol eredd
értékesitési €s beszerzési eldnyok. A kovetkezd okot a tulajdonosi
torekvések hordozzdk. A tulajdonosok gyakran befektetési, nyugdij- és
egyéb pénzintézeti alapok, amelyek egyszerii gazdasagi érdekiiknél fogva
torekednek a vallalati részvények értékének novelésére. Mindezek mellett
szerepet jatszik a vallalatvezet6i ambicio is, melynek kulcsa a felsdvezetdk
jovedelemszerkezetében és hatalomvagyaban rejlik (Pearce [1997]).

A globalis vallalatok terjeszkedésiik soran, s6t ennek megvaldsulasat
kovetden is folyamatosan figyelik, hogy az adott 1étesitmény tekintetében
hogyan alakul a termelékenység és a koltségnovekedés aranya, valamint
érvényesiil-e a relativ koltségelony a kornyezd orszadgokkal és az
anyaorszaggal szemben. Tehat szigoruan  vallalatgazdasagossagi
szempontok alapjan dél el, hogy egy vallalat meddig marad az adott
régioban. Mindez szorosan kapcsolodik a vallalati stratégidhoz, a stratégiai
dontésekhez, melyek alapja minden esetben a potencidlis versenyelony
elérése. A siker zaloga a versenyelony hosszi tavii meglrzése. A
versenytarsakhoz viszonyitott pozicio tehat, nagymértékben Osszefiigg a
vallalat nyereségtermeld képességével. Ezért minden vallalatnak szem elott
kell tartania a vasarloi igény kielégitését. Ezt olyan piacképes termékekkel
tehetik meg, melyek a korabbi, hasonlo termékekhez képest valamiben ujat,

jobbat nytjtanak a célkozonségnek. Ezen kiviil a nyereségtermeld képesség

26 Mergers and Acquisitions (M&A)-ként talalhato erre szamadat a szakirodalomban
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mulik a belsé szervezeti hatékonysagon is, tovabba azon, hogy a vallalat az
adott piacon mennyit tud megszerezni az ott realizalhatdé nyereségtomegbdl
versenytarsaihoz képest.

Porter kutatdsai alapjan a stratégiai lehetdségeket vizsgalhatjuk a
lefedett szegmensek és foldrajzi fokusz szempontjabol is (Porter [1990] 37-
65.0.). A “globalis koltség vagy megkiilonboztetd” kategéridba, ill. a
“globalis szegmentadlds” kategéridba fOként a globalis vallalatok
érdekeltségei esnek. A besorolas fligg attol, hogy milyen modon integraljak
az érdekeltséget az anyavallalat szervezetébe és milkodésébe. A hazai
vallalatok legtobbje a globalis szegmentalas kategoridba tartozik, ugyanis
jelentds toke €s vezetési ismeretek hidnyaban nem tarthattdk meg korabbi
termékkindlatukat és piaci szegmenseiket, s igy nem folytathattak a globalis
koltség vagy megkiilonboztetd stratégidt. Szamukra maradt tehat a
szakosodas ¢és a termékkor szlikitése, s ezt kovetden az anyavallalat
szineiben megjelenhettek a globalis piacokon is. Az orszag-kézponti
stratégia is megvalosithato alternativa. Ezen beliil koncentralhat a véllalat a
védett piacokra, melyeket kifinomult eszkozokkel oOvnak, vagy
Osszpontosithat olyan nemzeti piacokra is, melyeket a transznacionalis
cégek még nem fedtek le.

A transznacionalis vallalatok kdzpontjainak lehetdsége, hogy globalis
termékeket értékesitsenek globalis, regionalis és helyi piacokon. Az ilyen
jellegli stratégiat nagy mértékii kozpontositas jellemzi, tehat a munkaerd
kivalasztasdnak modszerétdl kezdve az értékesitési stratégidig mindent az
anyavallalat eldirasainak megfelelden kell elvégezni. A regionalis termékek
helyi, illetve regionalis értékesitése kisértetiesen hasonlit az elézéekre, csak
a méret kisebb. A helyi termékek helyi piacokon torténd értékesitése viszont

a lokalis viszonyok alapos ismeretét koveteli meg. Itt minden "kicsiben"
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zajlik, tehat az adott vallalkozas egyéni dontési és vezetési stratégiat
alkalmazhat, s6t a helyi vezetés gyakran a tulajdonosi szerepet is betolti. A
fentiek Osszefoglaldsaként elmondhatd, hogy a globalizalt tomegtermelés
szigoruan kozpontositott keretek kozott valosithatd meg, s minél kozelebb
keriiliink a helyi sajatossagokhoz, minél nagyobb a helyi hozzaadott érték,

annal decentralizéltabb az iranyitas és dontési mechanizmus.

A transznacionalizal6das stratégiaja

A transznacionalis cégek vilagméretli térhoditasat alapvetden a piaci
viszonyok liberalizaldsa, az egyre dinamikusabb technikai fejlédés és a
termelési tényezOk ndvekvd mobilitdsa tette lehetévé. Ezek a tényezdk
szamos teriileten okoztak valtozast a vallalatok kornyezetében. Els6 €s talan
leghatarozottabb valtozas a verseny és a versenytarsak korében kovetkezett
be. A szabadda valt piaci viszonyok olyan versenytarsakat helyeztek azonos
piaci helyzetbe, melyek piaci tapasztalataikat és tokeerejiiket tekintve nem
nevezheték konkurenseknek. Megvaltozott tovabba a stratégiai vezetés
szamara azon feltételek jellege is, melyek bdazisan megvalosithaté az
eredményes gazdalkodds. Az operativ vezetés feladata pedig a sikeres
tevékenység fenntartasa hosszl tdivon. A mar emlitett technikai fejlédés a
kovetkezd tényezd, mely folyamatos ujitast kovetel meg a piaci szereploktol
versenyképességiik fenntartdsa érdekében. A globalizacio egyik jellegzetes
"mellékhatasa" az élethosszig tart6 tanulés (life-long learning) elterjedéseg.l
Az 1 ismeretek elsajatitdsa talan a konnyebbik feladatok egyike. A
nehezebbik része az, hogy ezek minél gyorsabban és szervesen épiiljenek be

a mindennapi gyakorlatba.

27 Erré1 bvebben lasd Koesis [1999]
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A kiélezett verseny a stratégiai vezetés szamara jelentds kockéazatokat
hordoz magaban. Egy hibds stratégiai dontés meghozésa sulyos
kovetkezményekkel jarhat a vallalat jovdje szempont;j ébélQ.

Amennyiben a stratégiai dontések megfeleldek, az iizleti siker még
nem feltétlen biztositott, hiszen ehhez sziikséges a belsd szervezeti
hatékonysag is. Emellett egy idegen vallalati kultira meghonositasa stulyos
félreértéskehez, ¢és fesziiltségekhez vezethet. Ezért a vallalatvezetés
feladata, hogy mind a bels6 szervezeti kultaraban, mind a kifelé¢ sugarzott
megjelenésben meg kell nyilvanulnia az adott nemzet, régid sajatossagainak
is. Ezzel nagyobb iizleti sikereket lehet elérni, és nagyobb foku odaadést
lehet remélni az alkalmazottak részérél is. A hangsuly természetesen
tovabbra is a hatékonysagon kell, hogy maradjon, mert a versenyképesség
¢s a versenyelény meglOrzése egy nemzetkozi vallalat életében mindenek
felett all.

A fentiekhez hasonld a helyzet a termékek esetében is. A globalizacid
természetes velejardja, hogy a transznacionalis cégek, ha lehetséges, a
legkisebb valtoztatds nélkiill akarjak értékesiteni termékeiket a vilag
legkiilonbozbb piacain. Erthetd allaspont, és legfoképpen gazdasagi
szemszOgbdl raciondlis. A tomegtermelés azonban kezd egyre inkéabb
visszaszorulni, a masodik vilaghaborat kovetd fordista termelési modell
helyét egyre inkdbb a toyotizmus veszi at. A modern vallalati halézatok

kialakulaséaval, a flexibilitds egyre fontosabba, igazi versenyelénnyé valik.

28 A versenyelény elvesztése talan a legkevesebb. Egy ilyen hiba hagyomanyos vallalatvezetési
eszkdzokkel nem korrigalhatd, sokszor meglehetésen drasztikus intézkedések végrehajtasara van
sziikség, mint pl. létszamleépités, termékskala-sziikités, csddeljaras, stb. Megbizhato, pontos
adatokra tamaszkodva is lehet stratégiailag rossz dontéseket hozni. Példaul szorult gazdasagi
helyzetben nehéz eldonteni, mely iizleti teriilettél valjon meg a vallalkozas: a beruhazas-igényes,
de tovabbi lehetdségekkel kecsegtetd iizletrésztdl, vagy a jol jovedelmezd, de korlatozott jovobeni
jelent6ségli masiktol. Az ilyen dilemma jellegii stratégiai dontés valosziniileg az alapos,
megfontolt, nagy tapasztalattal rendelkez6 vezetdk szamara sem egyszer( feladat.
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Ennek megfelelden néhany cég azt a korabbi felismerést alkalmazza, hogy a
tomegtermelést személyre kell szabniQ. Vagyis a marketing eszk6zok
segitségével legyenek képesek a cégek a helyi igényekhez rugalmasan és
gazdasagosan alkalmazkodni. Az ilyen jellegli termelési-értékesitési
megkozelités bizonyitottan sikeresebb, mivel a vasarlok nagyobb
hajlandésagot mutatnak olyan termékek megvasarlasara, mely kultardjukhoz
kozelebb all.

Magyarorszagon a kordbbi huz6 agazatok, mint az aluminiumipar,
gyogyszeripar, gépjarmii- ¢&és gépjarmiialkatrész-gyartds, textilipar és
mianyag-alapanyag ¢és mianyag-feldolgoz6 ipar vallalatai globalis
vallalatta lettek azaltal, hogy kiilfoldi cégek érdekeltségeivé valtak.
Masrészt a nemzetkozi tékének koszonhetden az orszag is stratégiat tud
lassan valtani olyan értelemben, hogy mig kordbban az olcs6 munkaerd és a
kiilonboz6 kedvezmények vonzottak a befektetOket, mara mar egyre inkabb
a technoldgia igényes termelés kezd teret hoditani hazankban. Jo esélylink
van arra, hogy teljes egészében levaltsuk a munkaintenziv termelést, de
ehhez tudatos, hosszu tavu stratégiara van sziikség az allam részérdl is. Ide
tartozik tobbek kozott a K+F tevékenység felkaroldsanak és kiemelt anyagi,
erkdlesi elismerésének sziikségessége. Ebben a folyamatban nagy szerepet
jatszanak a transznacionalis cégek is, egyrészt a tOkeigényes technologiak
meghonositdsaval, masrészt az altal, hogy kiilonb6z6 szakmai

tovabbképzéseket timogatnak az adott cégen beliil. Ezzel nemcsak a véllalat

29 A nagy volumenii szériagyartds, a novekvo skalahozadék és a tomegtermelés jellemezte
termelésszervezési rendszert nevezzilk fordista modellnek, amely jellemzé volt a masodik
vilaghabora utani kapitalista gazdasagi rendszerekre. A nyolcvanas évek kozepétdl kezd teret
hoditani az un. toyotista termelésszervezési modell, amelyet a rugalmas specializacido és a
tomegtermelés egyénre szabasa jellemez.

72



jar jol, hanem javulnak az orszdg human eréforras mutatéi is, ami a fent
emlitett valtasnak egyik kulcsmomentuma.

Elmondhat6 tehat, hogy a stratégiai vezetés sajatossagai a globalizacio
kozepette tilmutatnak a hagyomanyos vezetési stratégiakon, hiszen itt joval
kifinomultabb, 6sszehangoltabb munkéra van sziikség, mint hagyomanyos

nemzeti, illetve nemzetkozi keretek kozott.
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1.3. A kiilfoldi kozvetlen tokebefektetések

A kilfoldi kozvetlen tokebefektetések (FDI) volumen-novekedése a
disszertacio kutatdsi témajanak szempontjabol két fontos tendenciat
szemléltet. Egyrészt jol mérhetden mutatja a befektetett tOke nagysagat és
ezen keresztiil érzékelteti, hogy jelenleg mekkora gazdasagi és ezen
keresztiil politikai eré Osszpontosul a transznacionalis gazdasagi szereplok
kezében. Egyre tobb allam kényszeriil a nemzetgazdasagban megjelend
kiilfoldi (globalis) szereplok érdekeit figyelembe venni és alkalmazkodni a
szabalyozas terén. Masrészrdl a tokebefektetések strukturalis megoszlésa jol
mutatja az allam valtozo szerepét és azt, hogy a kordbban tisztan allami
kompetencidkat egyre inkabb tobb szerepld latja el. gy tehat ez a fejezet a
kiilfoldi kozvetlen tokebefektetések alakulasat és annak az allami

szuverenitast érintd hatasait vizsgalja.

A vilaggazdasagban befektetett kiilfoldi kozvetlen

tokeberuhazasok volumene

Az FDI ugrasszerii novekedése tiikrozi a kiilonbozé gazdasagi
térségek novekvO interdependencidjat és a transznacionalis vallalatok
rohamos elterjedését. A kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések felfutdsat
kovette a befektetd orszagok korének diverzifikacidja. A hatvanas években
az USA-bol szarmazott az 6sszes FDI 50,4%-a, ez az adat 2001-ben 27%,
mig az EU 42,4%, Japan 6,1%, a fejlodé orszagok egyiittesen 14,4% ¢és
Kozép-Kelet-Eurdpa 0,8%-kal részesedik az FDI kihelyezésébdl (World
Investment Report [2002]).
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Az FDI-t befogadd orszadgok szazalékos megoszlasa természetesen
ettdl eltérd — USA 22,7%, EU 27%, Japan 0,8%, fejlodé orszagok 37,2%, és
Kozép-Kelet-Europa 4,6% - ami azt mutatja, hogy a fejlett orszdgok tobb
mikodo tokét fektetnek be, mint amennyit befogadnak. Ennek forditottja
jellemzé a fejlddé orszdgokra és a kozép-kelet-eurdpai térségre (a
disszertacid végén taladlhatd 4. szamu melléklet tartalmazza az értekezés
befejezésekor elérhetd legfrissebb adatokat arrdl, hogy milyen az egyes
régiok részesedése a tokearamlasbol, a GDP-bdl és az exportbdl). Ez tiikrozi
azt a fliggdségi rendszert, amely jellemzi a globalizalodott vilaggazdasagot,
s amelybdl levezetheték azon posztmodern elméletek, amelyek az
egyenldtlen fejlettségi szinttel és az egyoldalu fliggdséggel magyarazzak a
novekvo fejlettségi szakadékot a vildggazdasag szerepldi kozott.

A nemzetkozi tranzakcidkat egyre inkdbb a transznacionalis
vallalatok domindljak, melyeknek egyik mikodési elve a miikodé toke
kiilfoldi befektetése. Mégha ez a tendencia az 1990-es évek kozepétdl meg
is torpant, a vilag legnagyobb vdllalatainak tobb mint 90%-a a fejlett
orszagokban van bejegyezve (World Investment Report [2001 és 2002]) és a
gyartjak ¢és fogyasztjak.

Ruigrok arra a kovetkeztetésre jut, hogy a fogalom amit
globalizacionak hivnak, inkabb “triadizacot” jelent. Az 1980-as években a
kereskedelem és a befektetések nemzetkoziesedése szinte kizardlag az
USA-ra, Nyugat-Europara €s Japanra korlatozodott és a vilag mas régioi ki
voltak zarva ebbdl az Un. globalis atalakulési, atsrtukturalodasi folyamatbol
(Ruigrok [1995] 151.0.). Erdemes megjegyezni, hogy 1997-ben a Triad

lakossaga a Fold népességének minddssze 15%-at tette ki.
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A kozvetlen tokebefektetések alakulasa a nyolcvanas évektdl napjainkig

Napjaink globalis gazdasaga két fajta nagy valtozason megy keresztiil. Az
elsé rendkiviil gyors, de folyamatos és nem forradalmi jellegli valtozas volt:
a befektetok, menedzserek, soét, a fogyasztok varakozdsai a nagyon
kiilonboz6 gazdasagi és kulturalis torténelemmel rendelkez6 orszagokban és
régiokban egyre hasonlobba valnak. E jelenség hajtoerdi adtak a 16kést az 1j
piacok nyitasdhoz, vagy a javak olcsébb termeléséhez a hagyomdnyos
piacon, a kinalati oldalon, illetve az 1j, vilagméretli médidk és rekldmok
megjelenéséhez a keresleti oldalon. A hasznalt mechanizmus a kozvetlen
kiilfoldi befektetés, amely tokét, bizonyos mennyiségli menedzseri és
technikai szakértelmet ¢és ugyancsak bizonyos mennyiségli erdltetett
valtozast “fecskendez” egy szdmdra idegen gazdasagi-, tarsadalmi és
kulturélis kornyezetbe. A masodik nagy valtozas sokkal kivételesebb, és
kevésbé konnyti eldre jelezni: ez az els6 valtozasra adott reakcid.

A nemzetk6zi termelés a vildggazdasagban az elmult 20 évben
rohamos fejlédésnek indult. A piacvezetd vallalatok a megndvekedett
versenyhelyzet miatt, valamint az 1j piacok megnyildsa miatt arra
kényszeriiltek, hogy tevékenységiiket minél nagyobb teriiletekre
kiterjessz€k, ezzel is nagyobb piaci részesedést kiharcolva a vilag
kereskedelmében. A befektetések rohamos novekedésében manapsag mar
tobb mint 60.000 transznacionalis vallalat, tobb mint 800.000
lednyvallalataval vesz részt. 1973-2001 kozott a kiilfoldi miikodotoke-
beruhazasok a harmincszorosara, évi 25 milliard dollarrol évi 735 milliard
dollarra emelkedtek, ezzel a toketranszfer bdviilése atlépte a nemzetkozi

kereskedelem novekedési litemének nagysagat (WIR [2002]).
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Az egyes nemzeti kormanyok a kiilfoldi beruhazasokban az
innovaciora, a versenyképesség novelésére és a gazdasagi hatékonysag
javitasara fordithatdé forrasok megsokszorozodéasat és a vallalkozasok
hatarokon tilnyulé expanzidjat, 4j piacok megszerzEését €s uj, lizleti partneri
kapcsolatok megteremtését lattak.

Egy, a kanadai kormany 4ltal tdmogatott tanulmany szerint minden 1
milliard dollarnyi befektetés az orszagban 6tévenkét 45 ezer j munkahely
1étrejottét tette lehetdvé. Az 0j-zélandi kormany azt hozta nyilvanossagra,
hogy a kiilfoldi befektetok profitjuk atlagosan 90 szazalékat reinvesztaltdk
az orszagban, és nagymértékben hozzijarultak a foglalkoztatottsag és a
bérek emelkedéséhez (WIR [2000]). Azok a nemzetkdzi egyezmények,
amelyek a szolgaltatasok (GATS) és termékek (GATT) vilagméretii
kereskedelmére vonatkoznak, mar széles korben ismertek. Ezek még
jelenleg is utmutatok a beruhazasi dontésekben, akar pozitiv, akar negativ
vonatkozasban, de az ido tulhaladta kereteiket.

Habar a nyolcvanas évek el6tt még hagyomanyosan az FDI-t azok a
nagy piacok vonzottdk, melyek asvanykincsekben gazdag teriileten voltak
talalhatok, valamint olcs6 szakképzetlen vagy betanitott munkaerdvel
rendelkeztek, manapsag a feler6sodott versenyhelyzet miatt ezek
jelentésége csokkent (féleg a legdinamikusabban fejlédd iparagakban). Ez
tobbek kozott azzal is magyarazhatd, hogy a munkaerd-igényes iparagak
tevékenysége gyakran 0sszefiligg az 11j technoldgidk hasznalataval, melynek
hasznalatdhoz manapsag elengedhetetlen a megfeleld szakképesités.

Miképp a piaci igények, ugy a beruhdzdsi dontésekben a
koriilmények bizonytalansagi faktorai is fontosak. A beruhazdk szamara a
legfébb szempont a jogi ¢és intézményi stabilitds, a nyitott piac, a

versenysemlegesség €s a beruhdzok nemzetkozi szintli (jogi) védelme. A
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kormanyok 4&ltalaban a liberalis beruhdzdsi rendszerben latjak az
Osztonzoket, ¢és azt is elismerik, hogy barmilyen korlatozas vagy
diszkriminativ eszkoz bevezetése megallitja a beruhazasok novekedését. A
kiilfoldi befektetések elmaraddsa (vagy a kivanatosnal kisebb {itemii
novekedése) végiil azt eredményezi, hogy az érintett gazdasag ndvekedési
iiteme lassul, hatékonysdga romlik, és nemzetk6zi kapcsolatrendszerében
zavarok keletkezhetnek.

A kereskedelem ¢és a befektetések liberalizacidja lehetdséget ad a
transznacionalis tarsasagok hatékonyabb specializaciojara, €s arra, hogy
minél versenyképesebb helyszint taldljanak befektetéseiknek. 1991 és 2000
kozott tobb mint 1185 szabdlyozas megvaltoztatasat kezdeményezték a
transznacionalis vallalatok annak érdekében, hogy befektetéseiknek még
kedvezObb kornyezetet biztositsanak. Csak 2000-ben 69 orszag 150
szabalyozast modositott (Id. 5. melléklet), melybdl 147 (98%!!!) még
kedvezdbb feltételeket biztositott a kiilfoldi befektetoknek (WIR [2001]).

A gyors innovacido nagy lehetdséget rejt a megfeleld vallalatok
szdmara a nemzetkozi termelésben. Az innovacid tovabbi valtoztatasokhoz
vezet a kereskedelem ¢és termelés tekintetében, ezzel is novelve a
hatékonysdgot. A hatékonyabban termeld vallalatok pedig gyorsabban
fejlodnek, mint a kevésbé technoldgia igényes ipardgak vallalatai. Annak
ellenére, hogy az informacios és kommunikacios technologia intenzivebbé
teszi a versenyt, arra is lehetOséget ad a vallalatoknak, hogy nemzetkozi
tevékenységeiket még hatékonyabban menedzselhessék. A transznacionalis
vallalatok a helyszin kivalasztasakor mindig figyelembe veszik az orszag
infrastrukturdjat, a szallitok és intézmények technoldgia hatékonysagat és
rugalmassagat, illetve hogy az adott orszag mennyi kiegészité tudast tud

nyujtani. Ebbdl fakadoan a nemzetkdzi termelésben részt vevo vallalatokat
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a technikai haladas arra 6sztonzi, hogy fokozott figyelmet forditsanak az
adott orszag képességeire €s hidnyossagaira.

A nemzetk6zi kooperaciok tobbnyire kétoldali megallapodasokon
nyugszanak. Az UNCTAD 1997-es jelentése szerint a fejlddé orszagok
koziil 1996-ban Kina kezdeményezte a legtobb szerzddést, a masodik
helyen a Koreai Koztarsasag allt. A nagymértékii élénkiilés arra is utal, hogy
a fejlodé orszdgok a vildg beruhazasi piacan mint “nagy” befektetok
jelentek meg. 1996-ban a vilag teljes miikodotoke-befektetésében mar 15
szézalékos volt a fejlodé orszagok aranya, szemben az 1980. évi 3
szazalékkal. Ennek ellenére az FDI mozgatorug6i még mindig a fejlett
orszagok vallalatai, hatdron és kontinensen tuli terjeszkedéseikkel.

1997-ben az OECD orszégai, egy sokat vitatott, igynevezett szabad
megallapoddsban  rogzitették a  jovobeni  kiilfoldi miikodotoke-
beruhdzasokra vonatkozé legfontosabb megallapitasaikat: ez a Multilateral
Agreement on Investment (MAI). E nemzetk6zi megallapodas nyitott mind
az OECD ¢és az Europai Uni6 (EU), mind az egyik csoportosulasban sem
részt vevl orszdgok szamara. A MAI egy olyan atfogd beruhédzasi
egyezmény, amely a gazdasag valamennyi szektordra kiterjed. Az
egyezményben a beruhdzasok szélesebb értelemben szerepelnek, ide
értenddk a  direkt befektetések, a  portfolio-beruhazasok, az
ingatlanbefektetések €és a szerzdédéses jogok is. Az egyezmény tOrvényes
garancidkat fogalmaz meg a beruhdzasra és a beruhdzora egyarant, olyan
eszkOzrendszerrel, amely barmely kormanyzat barmely szintjén
alkalmazhat6 — kozponti, szovetségi, allami, regiondlis, vagy helyi szinten.
Ezek az eszk6zok magukban foglaljak a jogi, szabalyozasi és adminisztrativ

teriileteket. Az egyezmény koncepciojanak alapja a diszkriminécid-
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mentesség, amely szerint a partnerek megallapodnak abban, hogy a kiilfoldi

beruhdzo6 ugyanolyan tdmogatasokat élvez, mint a helyi, nemzeti beruhazo.
A tokebefektetések foldrajzi eltolodasa

A kozvetlen tékebefektetések aramlasanak akadalyait, illetve a
kiilonbozd befektetési igényeket felmérve megvizsgéland()g, hogy globalis
szinten mely teriiletek sulya nétt illetve csokkent a globalizacio hatasara (1d.
1. és 3. melléklet).

Az 1. mellékletben az FDI bearamlés adatai mutatjak annak a
mértékét, hogy az egyes régiok mennyire integralodtak a globalizalt
vildggazdasagba, mig az FDI kidramlds szemlélteti, hogy mely
régiok/orszagok kontrollaljak a globalis befektetések disztribliciojat.

A fejlett vilag “Triadja” 2000-re mar az FDI bearamlasok 71%-at,
mig a kidramlasok 82%-at tudhatta magaénak. A Triddon beliil az Eurdpai
Unio, mind a globalis FDI forrasaként, mind pedig célpontjaként a
nyolcvanas ¢évek Dbefektetéseinek tobb mint hatszorosara novelte
teljesitményét. A 2000-es év rekord bedramlasat, 617 milliard USD, féleg a
regiondlis integracionak koszonhette. A Mannesman VodafoneAirTouch
altali megvétele — a legnagyobb orszagon tuli fizios egyezség eddig — révén
Németorszag el0szOr valt a legnagyobb befektetések helyszinéiil Eurépéaban,
mig az Egyesiilt Kiralysag maradt tovabbra is a legnagyobb tdkeforras a
vilagon. Az Egyesiilt Amerikai Allamok tovéabbra is az az orszag, melybe a
legtobb  kozvetlen tdkebefektetés iranyul (281 milliard USD),
tokekidramlasa 2000-ben az eldz6 évi bazist figyelembe véve viszont 2%-

kal csokkent. Japdnban az FDI bedramlas 2000-ben 36%-kot csokkenve 8

30 A World Investment Report 2001 és 2002-es kiadasai alapjan.
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Mrd USD re esett vissza, az orszag gazdasagi novekedésének folytatodo
lassuldasa miatt. Ezzel szoges ellentétben Japan tokebefektetései 2000-ben
45%-kos novekedést mutatnak (32,9 Mrd USD) az el6z6 évhez képest, ami
az eléz6 tiz év legmagasabb értékét jelenti. Jelentds kiilonbségek
mutatkoznak az FDI trendben a fejlédd orszagok adatai alapjan. Ellentétben
a vildg mas részeivel az Afrikaba iranyuld tokebefektetések (beleértve a
Dél-Afrikai Koztarsasagot is) majd 9%-kal maradtak el az el6zd évhez
képest. Az afrikai tékebefektetések 2000-re a fejlédd orszagok
befektetéseinek 1%-a ala esett vissza. Ez a visszaesés féleg a Dél-Afrikai
Koztarsasagnak €és Angolanak koszonhetd. Mig az els6 orszagban a
kevesebb privatizacios értékesités okozta a csokkenést, addig az utdbbi
orszagban az olajipari befektetések csokkentek jelentésen. Az afrikai
legfontosabb befektetési alrégid tovabbra is a Dél Afrikai Fejlesztési
Ko6z06sség (Southern African Development Community) maradt, megdrizve
az afrikai befektetések 44%-at.

Miutén triplajara nétt az 1990-es évek masodik felében, 2000-ben
22%-kal csokkent az FDI aramlds Latin Amerikaba és a Karib
szigetvilagba. Ez f6leg annak tudhato be, hogy a privatizacio jelentOsen
lelassult a régioban, habar még mindig ez vonzza leginkébb a befektetoket.
Agazati szinten Latin Amerikdban féleg a szolgaltatasok és az
asvanykincsek, mig Mexikoban a feldolgozoipar és a bankszektor vonzza a
legtobb tokét.

A fejlédd Azsidban a befektetések mértéke 2000-re rekordot dontott
(143 Mrd USD). A legnagyobb novekedés Kelet-Azsidban tortént; Hong
Kong a vartnal is nagyobb ndvekedést mutatott, elérve a 64 milliard USD
szintet, mely azt mutatja, hogy egész Azsiaban, de még a fejlédd orszagok

koziil is a befektetk f6 célpontjava valt. Ezt egy részrél a kozelmult
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gazdasagi valsagabol torténd kiladbaldssal is magyarazzak, masrészrol pedig
azzal, hogy azok a befektetdk, akik belsé Kindba szandékoznak nagyobb
befektetéseket eszk6zolni, Hong Kongban “vészeltették” at tokéjiikkel azt
az id6szakot, ami Kina WTO-ba torténd belépéséig még hatra volt.

Kinaba torténd befektetések mértéke valtozatlan maradt (41 Mrd
USD). Kina WTO-targyalasai folyaman atvette a WTO FDI
szabalyozéasainak egy részét. A transznacionalis tarsasagok fontos szerepet
toltenek be Kina gazdasagaban. Ezt mutatja az is, hogy a kiilfoldi cégek
lednyvallalatainak add-hozzdjaruldsa az orszdg Osszes vallalati ado
bevételének 18%-at (27 Mrd USD) teszi ki. A délkelet-azsiai (ASEAN-10)
befektetések tovabbra is a krizis eldtti id6szak alatti szinten maradtak. A
szubrégio részesedése a fejlédé Azsia teljes FDI aramlasaban tovabbra is
csokken, 2000-ben ennek 10%-at érve el, a kilencvenes évek kozepében
jegyzett 30%-hoz képest. Ez féleg a pénziigyi krizisnek kdszonhetd. Dél-
Azsia FDI bearamlasa 1%-kal maradt el 2000-ben az el6z6 évhez képest.
India a szubrégioba iranyuld legnagyobb mennyiségli befektetéssel
biiszkélkedhet, a maga 2 Mrd USD-vel. A véltozatos tendencidk ellenére
Azsia tovabbra is a hosszl tava befektetések célpontja lehet, amennyiben
ebben a régidban is megvalosul egy nagyobb gazdasagi integracio.

Az Azsiabol kiindulé befektetések 2000-re megduplazodtak (85
milliard USD). Hong Kong volt a legfontosabb forrés, 63 milliard USD-val,
melynek tobb mint a fele Kindba kertilt befektetésre. A Kinabol és Indiabol
indul6 befektetések nagysaga tovabbra is novekedik.

A Kozép- és Kelet FEuropaba iranyuld befektetések tovabb
emelkedtek, a vartnal is nagyobb 27 milliard USD szintre. Ebben a régiéban
a f6 vonzer6 a privatizdcid volt, kivéve Magyarorszagot, ahol a

privatizaciés folyamatok hosszabbnak bizonyultak, és a Fiiggetlen Allamok
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Ko6zosségét, ahol a kiilsd befektetOket igényld nagyobb privatizaciok még
csak most kezdddnek el. A régiobol induld tokebefektetések még nagyobb
novekedést mutatnak, mint a régioba irdnyulok, annak ellenére, hogy a
hivatalos adatok nagy valdsziniiséggel alabecsiilik a tdékearamldsokat.
(Oroszorszagban néhany FDI cég tevékenységérél nem késziilt jelentés,
vagy éppenséggel a fizetési mérleg mas elemébe épiilt be.)

Mindent 0sszevetve a 2000-es jelentések, az 1985-6shoz képes azt
mutatjdk, hogy a kozvetlen tékebefektetések egyre tobb orszagot érnek el,
illetve egyre tobb orszagbdl indulnak ki, mint a multban. Mig 15 évvel
ezeldtt csak 17 orszag (koziilik 7 fejlédé orszag) volt 10 Mrd USD
befektetésnél nagyobb befektetések {6 célpontja, napjainkban ez a szdm mar
joval 50 felett jar. A “forrasorszagok™ képe hasonlo valtozast mutat. Itt az
egy orszagba 10 milliard USD-nél nagyobb 0Osszeget befektetd orszagok
szdma 10-r6l 33-ra ugrott (az eldzOk koziil 8, utdbbiak koziil 12 fejlédo
orszag). A globalizacio altal Osszekapcsolt termelés ¢és kereskedelem
manapsag minden masnal gyorsabban fejlddik, bekapcsolva a vérkeringésbe
a fejlédo orszagokat is, melyek egyre nagyobb részesedésiikkel lassan, de

folyamatosan egyre meghatarozdbbakka valnak.

A kulfoldi tokebefektetések hatasa a kevésbé fejlett gazdasagokra

A poszt-keynesianista Thomas Balogh a téke "perverz" aramlésara
hivja fel a figyelmet. Szerinte a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések mar
nem egyértelmiien a fejlett orszagokbol tartanak a fejletlenek fel¢, hanem a
termelési tényezok hatartermelékenységének novekedése iranyaba haladnak.
Ez azonban a fejlett gazdasagokban novekszik a technikai fejlodés révén,

mig a fejletlenebb orszdgokban a termelési tényezok jovedelmezdsége
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stagnal, vagy éppen csokken. Kovetkezésképpen a beruhazasi készség is
csOkken, illetve a kockazatok novekednek. A rossz makromutatok —
nevezetesen a fizetési mérleg romladsa- szintén tavol tartjak a kiilfoldi tokét.
Abban az esetben, ha repatridlt profit nagyobb, mint amekkora FDI-vel
érték azt el, vagy ha az FDI bedramlasa megel6zi a nemzeti toke
megerdsddését, a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések hatraltatjdk a
nemzetgazdasag fejlodését. Mas szoval Balogh elutasitja azt a korabbi és
még ma is nagymértékben elterjedt feltételezést, hogy a kozvetlen kiilfoldi
tOkebefektetések egyértelmlien pozitiv hatast fejtenek ki a befogado
gazdasagi rendszerre (Szentes [1995] 445.0.).

Ezt a gondolatmenetet folytatva Hirschman egyértelmlien az FDI
bedramlas ellen foglal allast. Szerinte a bearamld6 kiilfoldi téke eredménye a
fejletlenebb gazdasagok egyoldalu szakosodésa, azok gazdasagi kifosztasa.
Raadasul a nemzeti termékeket és vallalatokat kiszoritjak a piacrol és a
transznacionalis tarsasagok politikai befolydsra is szert tesznek. A
neomarxista Samir Amin is csupdn a profittobbletnek a perifériabol a
centrumba vald atszivattyuzasat latja a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések
elsddleges céljanak (Szentes [1995] 447-450.0.).

Mindezek ellenére 2000-ben a kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetések
osszértéke 21,5%-kal nétt, elérve a 6314 milliard dollaros kumulalt 6sszeget
¢s 2001-ben tovabb emelkedett 6846 milliard dollarra (World Investment
Report [2001 és 2002] 10.0.),. Ez a tendencia folytatodni fog, még ha a
globalis gazdasagi valsagok rovid iddre lassitjak is a ndvekedés litemét. A
nemzetgazdasagoknak arra kell torekednilik, hogy maximalizaljak
hasznukat a kozvetlen kulfoldi tokebefektetések bearamlasabol, illetve,

hogy minél hatékonyabban kapcsolédjanak be a nemzetkozi

84



munkamegosztasba és nemzeti vallalataik transznacionalizalodasa révén az

FDI kihelyezésében is minél jelentdsebb szerepet vallaljanak.

A tOkebefektetések terén tapasztalhato legtijabb iranyzatok

Az utébbi idében novekvd verseny alakult ki az egyes befogadd
nemzetgazdasagok kozott a  kozvetlen  kiilfoldi  tékebefektetések
megszerzéséért. Kiilondsen jelentds a transznacionalis vallalatok és mas
kiilfoldi beruhdzok gazdasagpolitikai konnyitésekkel és engedményekkel
valo becsalogatasa. Ide tartoznak az egyes adokedvezmények,
adoémentességek, vagy kormanyzati garancia-vallalasok. Az is szembetlind,
hogy az iparilag fejlett orszagokban, illetve a fejletlenebb orszagokban
egyarant altalaban pozitivan valtozott a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések
megitélése. Mig a hatvanas években a legtobb gazdasagpolitika
meglehetdsen protekcionista volt, igy probalva megvédeni a nemzeti piacot
¢s termeldket, addig mara teljesen datalakult a nemzetallam és a
transznacionalis vallalatok viszonyrendszere.

Az ENSZ Globdlis beruhdzasi jelentését értelmezve Blahd Andras
felhivia a figyelmet a tokebefektetések terén tapasztalhatdo legjabb
iranyzatokra (Blaho [1999] 385.0.). A technikai uyjitasoknak ¢és az
innovacioknak novekszik a szerepe (a privatizacio ¢és liberalizacio
ellenében) a vallalati versenyképesség megtartasa céljabol. A kiilfoldi
kozvetlen tokebefektetések iranyat a mar kordbban emlitett telepitési
eldnyokon (piacbdvitési lehetdségek, kooperacios eldnyok, koltségtényezok,
termelési tényezOk koltségei, K+F, innovacios és feltétel-rendszerbeli
eldnyok) tilmenden egy masik tényezd is erOsen befolyasolja. Ezt nevezi

Blahé “teremtett tényezdknek”, azaz olyan tényezOknek, melyeket a
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magasan képzett munkaerd allit eldé technikai és technoldgiai ismeretei
révén, szinte fliggetleniil a hagyoméanyos beruhdzéasi tényezoktol.
Gazdasagpolitikai eszkozokkel a dinamikus fejlédést megalapoz6 “teremtett
tényezok™ alakithatok ki, s ezéltal a transznaciondlis cégek versenye is
javul.

Figyelemre mélté az a megallapitds is, hogy a transznacionalis
vallalatok hatarokon atnyulo, vallalatk6zi egyezményei és ezek volumene
egyre fontosabb szerepet kap a vallalati stratégiaban. E megallapoddsok
tobbsége a technikai-technoldgiai kérdések koré szervezddik, ami egy
ujfajta modja a szellemi €s miiszaki vivmanyok megszerzésének (Blaho

[1999] 385.0.).
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1.4. A gazdasagi globalizacio egyéb tendenciai

A kozvetlen kiilfoldi tékeberuhdzasok novekedése és a transznaciondlis
vallalatok elterjedése a gazdasag globalizalodasanak legegyértelmiibb jelei.
A fentiek mellett azonban tobb olyan tendencia is megfigyelhetd a
vildggazdasag  fejlodésében, melyek  szorosan  kapcsolédnak a
globalizaciohoz, annak direkt, illetve indirekt kovetkezményei. Az alabbi
tendenciak vizsgalata kiegésziti a megkezdett gondolatmenetet, de nem
kapcsolodik szorosan a disszertacid témajahoz. Ez az oka annak, hogy ezen

tendenciakat csak emlités szintjén vizsgalom.

A vilagkereskedelem boviilése

A kereskedelmi korlatozasok liberalizalasa, az iparilag fejlett gazdasagok
termelésének ¢és termelékenységének novekedése és a transznacionalis
vallalatok szerepének megnovekedése a vildgkereskedelem bdviiléséhez
vezetett. 1970 és 1986 kozott a vilagexport értéke hétszeresére nott, mig
annak volumene megharomszorozodott (Carmichael [1989] 88.0.). Ez a
folyamat ugyan a nyolcvanas évek elején lelassult a begyliriizd
vildggazdasagi valsdg miatt, azonban az 1986-2001-es id0szakot vizsgalva
éves szinten atlagosan 4-5%-kal toretleniil ndvekedett (WIR [2002] 13.0.).
A vilagexport bdviilése ebben az iddszakban tehat joval meghaladta a
global-GDP novekedését, mely 1986 ¢és 2001 kozott atlagosan évi 2,5% volt
(WIR [2002]). Ugyanakkor a fejlett gazdasagok GDP-jének mind nagyobb

hanyadat teszik ki az export-bevételek, ami arra enged kovetkeztetni, hogy
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az iparosodott orszagok gazdasagai egyre nyitottabbd és egymadsra utaltta
valnak.

A kereskedelmi aktivitds megoszldsa megvaltozott. Mig 1960 ¢és
1987 kozott az USA volt a vezetd vildgexportdr, 1988-ban el0szor a Német
Szovetségi  Koztarsasdg vette at ezt a poziciot. Azota a
vildgkereskedelemben mind nagyobb szerepet jatszanak a fejldddé orszagok
¢s Japan egyarant (Lamfalussy [2000]). Mindemellett a vallalaton beliili
kereskedelem volumene és értéke is ndvekszik, melynek f6 oka, hogy a
transznacionalis  vallalatok  f6ldrajzilag racionalizaljadk  (globalisan

optimalizaljak) gazdasagi tevékenységiiket.

Vallalati 0sszeolvadasok és felvasarlasok

A felgyorsult gazdasagi novekedés az Egyesiilt Allamokban és a nyugat-
eurdpai orszagokban, illetve az Osszeolvadasok és felvasarlasok (M&A)
megszaporodasa az elsddleges okai a fejlett orszagok gazdaséagaiba torténd
tokebearamlasnak. A globalis, hatdrokon atlépd M&A, - a World
Investment Report jelentése szerint- f6ként a telekommunikacios, a banki, a
biztositasi €s a vegyipari szektorokban terjedt el. 2001-ben 236 milliard
USD értékit M&A az 6sszes FDI egy 6todét tette ki (WIR [2002]). Ennek az
Osszegnek a 90%-4at az iparilag fejlett gazdasdgok, Gigy mint az USA, Nagy-
Britannia, Franciaorszadg ¢s Németorszag fektette be. Részletes szamokat a
masodik melléklet tartalmazza. Az M&A-k megszaporoddsa nemcsak az
FDI fejlett gazdasdgokba torténd bearamlasat segiti eld, hanem a
feladjak a nem-profilhoz tartozo lizleti tevékenységeiket és ezzel egy idében

megerdsitik  versenyelOnyliket a {6 tevékenységi teriileteiken. Ezt a
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stratégiai valtozast a folyamatos liberalizalas és deregulacio tette lehetdvé.
Eredménye a nagyobb ipari koncentracio, kevesebb transznacionalis véllalat

kezében.

Vallalatkozi megallapodasok

A stratégiai ujjaszervezddést és a piaci atrendezOdést a transznacionalis
vallalatok nemcsak a egyre gyakoribb M&A-n keresztil tudjadk elérni,
hanem vallalatkozi megallapodasok révén is. Az ilyen megallapoddsok
targyat leginkabb a technologia-intenziv tevékenységek képezik. A
vallalatk6zi megallapodasok okaiként emlithetd az egyre inkébb tudas-
intenzivvé valo termelés, a termék ¢letciklusok csokkenése €s az egyre
gyorsabban eloregedd technologiak dominancidgja. A vallalatkozi
megallapodasok kiilondsen fontos szerepet jatszanak a vallalat technologiai
versenyképességének ndvelésében. Tekintve, hogy ezen megallapoddsok
targya legtobbszor a technoldgiai vagy kozos K+F tevékenység, ezért nem
meglepd, hogy nagy résziik az olyan tudés-intenziv agazatokban kottetett,
mint az IT (Information Technology), a gydgyszergyartas €s legijabban az

autoipar.

A stratégiai szOvetségek és vallalati haldzatok elterjedése

A stratégiai szovetségek 1éte nem egy Uj jelenség, de rohamos elterjedésiik
az elmult 10-15 évben valt nyilvanvalova. Megfigyelhetd a kiilfoldi
partnerek egyre nagyobb szamu részvétele ezen szovetségekben. Ugy tiinik,
hogy egy vallalat versenyelénye egyre inkdbb nem a cég belpiaci

kapacitdsaitol, hanem a mas gazdasdgi rendszerekben tevékenykedd
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vallalatokkal kotott megallapodasaitol fligg. Néhany iparagban, mint
példaul az autogyartasban a  stratégiai szovetségek jelentOsen
megvaltoztattak az iparagi struktirat.

A stratégiai szovetségek olyan kolcsondsen elényds, hosszabb tavra
sz0lo vallalati 6sszefogasok, melynek soran a partnerek megorzik stratégiai
onallésagukat, ugyanakkor egy adott tevékenységet érintden szorosabb
tevékenységi integraciot alakitanak ki (7ari [1999] 2-3.0.). Lényege, hogy a
vallalatok csak bizonyos tevékenységi korben mikodnek egyiitt, tavol
allnak az 6sszeolvadastol. Az egyiittmlikodés terén azonban vallalat-szertien
dolgoznak, amig a kitlizott célt teljesitik.

A stratégiai szOvetségek formdja lehet formalis és informalis.
Formalis szovetség példaul a vegyes vallalat, amely az anyavallalatok egy
bizonyos tevékenységi korére szervezddik, mig a tobbi tevékenységi kor
tovabbra is elkiiloniilten miikddik. Informalis szovetségek megkdtésekor
ugyan jogilag nem alakul Gjabb cég, az egyiittmiikodés jellege azonban
mégis ahhoz hasonld. A vilagméretli versenyben a legnagyobb vallalatok ¢és
transznacionalis cégcsoportok is rakényszeriilnek stratégiai szovetségi
halozatuk kiépitésére.

A stratégiai szovetségek tobbek kozott az alabbi célokkal johetnek
létre (Ohmae [1989] 144.0.):

e a kockézatok csokkentése

e a skalahozadék kihasznalasa

e kiegészitd technoldgidk alkalmazasa

e averseny kizarasa

e a kereskedelmi akadalyok lekiizdése

e aviladgpiaci pozicid erdsitése.
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Az informdacios technologidk rohamos fejlodésével és terjedésével
felgyorsulnak az tizleti folyamatok ¢és kitagulnak az iizletépités mind térbeli
mind id6ébeni hatarai, ugyanakkor fokozodik a bizonytalansag és romlik az
iizleti folyamatok atlathatdsaga és tervezhetdsége. Ezekre a kihivasokra
sziiletett meg valaszként egy 1j tipusu szervezet: a halozat.

Napjainkban a piacokat globalis {izleti halézatok és hatalmas
vildgcégek stratégiai szovetségei uraljak. Kérdés, hogy miért sikeresebbek a
halozatok az egyénileg versenyzd cégekhez képest.

A halozati terjeszkedés egyik jellegzetes megnyilvanulasa a “nyitott
kapuk™ politikajat kovetd szervezetek rohamos novekedése. Ezek a
rendszerek a héaldzati tagok szamanak allando ndvelése révén erdsitik piaci
jelenlétiiket. A haldzat stratégiai folényei, versenyeldnye a korporacidkét
meghalad6 tanuldsi kapacitdsdban valamint a gyorsabb és rugalmasabb
alkalmazkodo-képességében rejlik.

A halozat fekete dobozanak felnyitasakor a haldzatot nyitott
gazdasagi rendszerként értelmezziik, mely Tlzleti egyiittmikodések
rendszere (Kocsis [2000] 2-12.0.). A résztvevok a mindenkori
gazdasagossagi viszonyok szerint valogatjak, hogy mikor mely aktivitasukat
piacositjak és melyeket vonjak a hierarchia hataskorébe. Lehetdség nyilik a
piaci és a hierarchikus elemek aranyanak rendszer szintli optimalizalasara €s
a verseny ¢€s a kooperacios elonyok kihasznalasa.

Napjainkban inkabb hatranyt jelent, ha egy vallalat tul sok mindennel
foglalkozik €és kozben egyetlen teriileten sem kivald. A legnagyobb cégek is
arra torekednek, hogy azon tevékenységre dsszpontositjak erejiiket, melyben

a legjobbak. A termékskala sziikitése mellet gyakran a hagyomanyos
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vallalati funkciokat (konyvelés, kutatas) is szakértdé cégek veszik at, mely
feladatokat azok hatékonyabban és olcsdbban tudjak ellétni.El

Azon tevékenységek, melyek vallalaton beliil gazdasagtalanul
oldhatok meg, kiilsd forrasbol keriilnek megoldasra. Azon funkcidk
maradnak a vallalat keretein beliil, melyek megoldasa gazdasagosabb, mint
szolgaltatasként vald megvasarlasa. E folyamat egyik kdvetkezménye, hogy
a vallalat hatdrai elmosodnak.

A vaéllalati folyamatok fragmentalodasaval parhuzamosan a miikddés
szervezeti kerete kitagul és egy egymastol kolcsondsen fiiggd piaci
partnerek rendszere, halozata alakul ki. A hélézati rendszer egésze nem
mas, mint darabokra hullott elemek komplex rendszere, egy olyan rugalmas
rendszer, amely képes a piac valtozasaira gyorsan €s hatékonyan reagalni.

A halozatban olyan tevékenységcserék is zajlanak, melyek nem
tisztdn piaciak, de nem is tisztdn hierarchikusak. Ez a halozaton beliili
egylttmiikodés a kolcsondsségen nyugvo kooperacié birodalma. Mig a
vallalaton beliili egylittmiikodésre a hierarchikus filiggdség ¢és az
alarendeltség a jellemzd, addig a halozatban az egyenrangusagi viszonyok
dominalnak. Mindezek alapjan adodik, hogy a halozati integrald erét nem
lehet csak a piac €s a hierarchia kettdségével leirni, ki kell egésziteni egy

harmadik integralé erdvel, a reciprocitassal.

31 1997 novemberében az Electric Data Systems Corporation ( EDS ) és a BellSouth
Telecommunications kozott megallapodas jott 1étre, melynek keretében az EDS tiz éven keresztiil
informacids szolgaltatast nyujt. A kiegészitd tevékenységnek szamité informacios feladatok
levalasztasaval lehetdség nyilik arra, hogy a megbizd cég jobban tudjon f6 profiljara
Osszpontositani. A stratégiai dontések tovabbra is a megrendel6 vallalat kezében vannak, de a
dontések végrehajtasat rabizhatja egy olyan vilagméretii halozattal, piaci- és termékismerettel
stratégiai partnerrel rendelkezd informatikai tanacsad6 cégre, mint az EDS. Hasonlo tartalmu
szerzédest kotott 2000-ben a Matav Rt. az EDS-sel.
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A globalis pénziigyi piacok fejl6dése

A globalis pénziigyi piacok megerdsodése oka és egyben eredménye az

erdsebb kolcsonds fiiggdségnek ¢€s integracionak a vilaggazdasagban. E

fliggdségre példa a délkelet-azsiai és a latin-amerikai valsag rendkiviil gyors

begylirizése mas gazdasagi rendszerekbe. A  pénziigyi piacok

globalizal6dasanak néhany fontos jellemzdje:

- a hatarokon atlépd tékemozgasok megnovekedése, amely leginkédbb a
nemzetkdzi kolcsontoke-mozgés ¢és az FDI eredménye

- a belsé pénziigyi piacok liberalizaldsa, azok megnyitasa kiilfoldi
pénziigyi intézmények eldtt

- a pénziigyi tevékenységek 1) formdinak megjelenése és elterjedése, um.
hataridés Tlgyletek, swap ¢és egyéb tdézsdei tigyletek, illetve a
komputerizalt kereskedés €s a globalis elektronikus t6zsdék

- a transznaciondlis vallalatok azon torekvése, hogy diverzifikaljak
portfolidikat, mivel a kiilfoldi tékeeszk6zok csokkentik a kormanyzati

politika valtozasabol eredd veszélyeket.

Regionalis kereskedelmi egyittmukodések

A vilaggazdasag globalizacidjaval egy idében megfigyelhetd a regionalis
gazdasagi €s politikai kooperacidk elterjedése. A regiondlis gazdasagi
egylttmiikodések hajtoereje a kereskedelmi korlatozasok felszamolasa,
amely intenzivebbé teszi a kereskedelmet a tagorszagok kozott, ugyanakkor
noveli az adott régid versenyképességét a vildggazdasagban. Kivalo példa

erre az Europai Unid, amely mar a gazdasagi union (egységes piac) tallépve
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a monetaris uniodn at a politikai uni6 felé tart. A NAFTA, az CEFTA ¢és az
ASEANQis hasonl6 elényok megszerzése érdekében jottek létre.

A gazdasagi tombok kialakulésa kettds hatassal van a globalizaciéra.
Egyrészt megvaltoztattdk a kereskedelem ¢és a befektetések kornyezeti
feltételeit és eldsegitették a piacok globalizalodasat, mivel a vallalatoknak
az eltérd regionalis tombok piacain is versenyképeseknek kell maradniuk.
Ugyanakkor azonban a regionalis tombokon beliil kialakuld protekcionista
tendenciak meglehetds veszélyt jelentenek a vilaggazdasdg tovabbi
globalizalodésara.

Figyelembe véve azokat az erdket, melyek a vilaggazdasagi
globalizaci6 tovabbterjedése, illetve annak megakasztdsa irdnyaba hatnak,
elmondhat6, hogy a jelen tendencidk nagy valdszintiséggel az elkovetkezd
40-50 évben folytatddni fognak. Azok a gazdasagi szereplok, akik
alkalmazkodni tudnak ezekhez az 0j tipusu kihivasokhoz, életben maradnak
¢s prosperal(hat)nak. Azok azonban, akik nem tudjak, vagy nem hajlanddk
elfogadni a globalizacidé szabdlyait, sziikségszertien ki fognak szorulni a

vildggazdasag vérkeringésébol.

32 NAFTA: North American Free Trade Association
CEFTA: Central Eurpean Free Trade Association
ASEAN: Association of South East Asean Nations
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1.5. A nemzetallami szuverenitas és a transznacionalis
tokebefektetok kapcsolatrendszere

A kutatdsi téma szempontjabol a doktori értekezésben eddig leirtak
szintézisét adja az aladbbi fejezet, amely egyrészt a kordbban ismertetett
globalizacios tendencidkat helyezi az allam és a kiilfoldi tokebefektetések
intézményesiilt keretébe, masrészt pedig a hipotézis empirikus vizsgalatat

késziti eld tudomanyelméleti megkozelitéssel.

Az allamok mukodési kereteil és a modern gazdasag

Minden véllalat a nemzetallamok altal szabalyozott jogi és gazdasagi
keretek kozott miikodik, igy a transznacionalis vallalatoknak egyszerre tobb
eltérd jogrendszer €s gazdasagi rendszer kozepette kell miikddnitik. A
transznacionalis vallalatok fiiggenek tehat az Osszes olyan allamtdl, ahol
tevékenységet folytatnak. Ugyanakkor az allamok is fiiggenek a teriiletiikon
tevékenykedd vallalatoktol, hiszen azok adot fizetnek, munkahelyet
teremtenek. Kozvetetten, a nemzetkozi tokearamlasban jatszott szerepiikkel,
a transznacionalis vallalatok hatast gyakorolnak az allami gazdasagpolitika
kialakitasara és befolyasoljak annak hatékonysagat. (Simai [1996] 104.0.)

A globalizaci6é terjedése a vilaggazdasdgban nem jelenti az allam
szerepének leépiilését, hiszen bizonyos teriileteken az fontosabba valik, igaz
mads struktiraban ¢€s intézményi keretek kozott. A nemzetallam ugyan
vesztett a gazdasagi szabdlyozéasa feletti szuverenitdsabol, azonban a
globalis vilaggazdasagban ma egyediil a nemzetallam az a szerepld, amely
képes a nemzeti érdekek hatékony érvényesitésére és képviseletére. Az

allam a politikai és gazdasagi szabalyoz6 funkcidja révén elengedhetetlen
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az Ujraelosztasi folyamatban €s igy tobbek kozott a szocialis és oktatasi
szabalyozasban. A nemzetdllam koherens és konzisztens kiilgazdasagi
stratégidja hatékony eszkéze a nemzetgazdasagi érdekvédelemnek, sok
esetben a transznaciondlis vallalatokkal szembeni érdekérvényesitésnek

(Palankai [1997], Gal-Simai [2000])

A kulfoldi tokebefektetések potencialis elonyeirdl

A vilaggazdasagban befektetett kozvetlen kiilfoldi tékeberuhdzasok
nem csupan tokebearamlast jelentenek. A transznacionalis vallalatok
atalakitjak a gazdasagi rendszereket, amelyekben mitkodnek. Teret nyernek
a technologia-transzfer intézményei ¢és a kialakult disztribucios halézatok,
illetve elterjednek az 0j és hatékony menedzsment modszerek. A kozvetlen
kiilfoldi tOkebefektetések elénydsen hatnak a az orszag miszaki
szinvonaldra, az eldallitott termékek ¢&s szolgéltatdsok mindségére ¢&s
novelik a feldolgozottsagi szintet.

A kulfoldi tékebefektetések egyre novekvd volumene (Id. 1. és 3.
melléklet) arra késztette a nemzeti kormanyokat, hogy ujraértékeljék
hozzaallasukat a kiilfoldi tOke és a globalis vallalatok irant. Kiilondsen a
fejlodo vilag gazdasagaiban fogadtak erds gyanakvassal a transznacionalis
vallalatokat, azzal vadolva dket hogy kizsdkmanyoljak ezen gazdasagokat
vad profitszerzési vagyuk miatt és ekdzben az adott gazdasdgi rendszer
egészségteleniil fliggdvé valik a kilfoldi tOkétdl (Szemtes [1995] 515-
587.0.). Ugyanakkor a tdkehidnnyal kiiszkod0 gazdasagok olyan
eldonyokhoz juthatnak a bearamlott toke révén, amelyekrdl egyetlen
gazdasagi rendszer sem mondhat le. Példanak okaért egyes kozép-kelet-

eurdpai kormanyok gyakran azon versenyeznek, hogy ki tud nagyobb
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kedvezményekkel (pl. adokedvezmények) “kedveskedni” a kiilfoldi
tokének. Ezeket a lehetOségeket, természetesen, a befektetok maximalisan
ki is hasznéljékg. Mindazonaltal, az FDI révén nagy mennyiségii toke
aramlik a gazdasagba, ez noveli a gazdasagi teljesitményt, a GDP-t, a
hatékonysdgot €és az ¢letszinvonalat. Az disszertacié végén talalhatd 5.
melléklet bemutatja, hogy a nemzeti kormanyok milyen Iépéseket tettek a
kiilfoldi vallalatok tevékenységének megkonnyitésére.

A bearamlott miikodétoke beruhdzasok pozitiv hatdsai mérhetd
modon jelentkeznek a gazdasagi egyensulyi mutatokban. A fizetési
mérlegre gyakorolt pozitiv irany hatdson tilmenden az exportvolumen és
az lzleti forgalom novekedése, illetve a cégek altal befizetett adok és
jarulékok konnyen szdmszeriisithetok. Tovabbi pozitiv pénziigyi hatasként
jelentkeznek a helyi vasarlasok, a helyi cégekkel kialakitott beszallitoi
kapcsolatok és ezaltal hozzajarulas az adott gazdasag GDP-jéhez.

A transznaciondlis vallalatok tevékenysége egyszerre lehet pozitiv €s
negativ hatassal a fogadd orszdg gazdasagara. Foként a kisebb, kevésbé
tokeerds gazdasagokat érinthetik valamelyest negativ hatasok. Ezek foként
abban az esetben Iépnek fel, ha a nemzetkozi vallalkozasban eldallitott 1j
érték nem marad (vagy csak igen kis hdnyada marad) a fogad6 orszagban
(Gal-Simai [2000] 265.0.). Ezzel egyiitt a globalizalt vilaggazdasagba valo
integralédas negativ kovetkezményekkel is jarhat, nevezetesen a
nemzetkdzi piaci ingadozasok, a nemzetkozi fiiggdség, a tovagyliriizd
valsagok ¢és a spekulativ miiveletek altal. A tdOkeerds transznacionalis
szereplok tobb mddon is korlatozhatjak a helyi vallalkozasok lehetdségeit,

hiszen fejlettebb miiszaki, marketing és disztribucids hatteriik van, jobb a

33 36 példa erre az IBM gyar bezarasa Székesfehérvaron 2002 végén és a gyartas attelepitése egy
kedvezobb feltételeket kinald orszagba.
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hitelképességiik €s beszallitoik kozott is valogathatnak. Piaci akvizicidik
esetenként negativ hatassal lehet a foglalkoztatottsagi szintre és a
bérszinvonalra. A tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy alapvetéen nem
all a transznacionalis vallalatok érdekében, hogy a fogadd orszag
gazdasagat, illetve a kormanyzat legitimitasat csokkentsék. Ugyanakkor a
kormanyok még nem rendelkeznek megfeleld adminisztrativ kapacitéssal,
erével ¢és tapasztalattal ahhoz, hogy nemzeti érdekeiket maximaélisan
érvényesiteni tudjak. Ezt az is j6l mutatja, hogy a transznacionalis szereplok
magatartasat szabalyozni hivatott magatartasi kodex hosszi id6 utan is

utopia maradt (Gdal-Simai [2000] 247-277.0.).

Az allami szuverenitds és a modern nemzetallam valtozo szerepe a

globalizalt vildgeazdasagban

A nemzeti kormanyok és a nemzetkozi vallalkozéasi téke viszonyanak
vizsgalata sordn, a befektetett tOke novekedésének fényében Susan Strange
ramutat, hogy a nemzetallamok részlegesen feladjak szuverenitasukat.

A nemzetdllamok kozotti versengés természete a masodik
vildghaborut kdvetden alapvetden megvaltozott. Ma mar nem a teriiletért és
az er6forrasokért folyik koztiik a harc, hanem a viladgpiaci részesedésért.
Ennek alapvetd oka a tudomanyos-technikai forradalom (Strange [1995]
58.0.). Az egyre gyorsuld technologiai fejléddésben a termékek életciklusa
csokken, hiszen egyre hamarabb fognak kifejleszteni egy ndla magasabb
technoldgiai szinvonalu terméket. Az ilyen tipusu termékek eldallitdsahoz
tobb tOke is szilikséges. A novekvd tokeigény és a termék életciklus-
csokkenése miatt a termék koltsége nem tériil meg csupan a belsé piacon

torténd értékesitésbol, ezért feltétleniil nemzetkozi piacot is kell szdmukra
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talalni. Emiatt nem a tranzakcios koltségek csokkentése a globalizacio
legfontosabb oka. A piacok valtak transznaciondlissa és nem a cégek — érvel
Strange. Ennek politikai kovetkezménye, hogy a kormanyok egymas
rivalisaként versengenek a kiilfoldi cégek kegyeiért, hiszen ezek magasabb
technoldgiat, nagyobb piaci részesedést, munkahelyteremtd-képességet,
tokeképességet €s erds elosztasi rendszert jelentenek.

Az allamok egymads irdnt tanusitott viselkedése is alapvetden
megvaltozott. Az egyes allamok inkdbb gazdasagi, mintsem katonai
szovetségeseket keresnek, s a gazdasagi és kereskedelmi politika primatusa
érvényesiil a biztonsag- €s kiilpolitikdval szemben. Ezek a strukturalis
valtozasok aldassak az allamok kizarolagos hatalmat és legitimitasat.
Strange szerint az allamhatalom egyre inkabb attevodik a nemzetkdzi
intézményekhez, a magan és kereskedelmi szervezetekhez, illetve a helyi
onkorményzatokhoz (Strange [1995] 67.0.).

Folyamatosan tobb hatalom keriil 4t a transznacionalis vallalatok
kezébe, s ezen vallalatok egyre kevésbé kotddnek az allamhoz, globalis
stratégizijuku van. Ugyan az dallam végrehajtd hatalma erdsodik, a
torvényhozo hatalom és a tarsadalmi érdekek képviselete gyengiil. Vivian
A. Schmidt szerint (Schmidt [1995] 98-102.0.) a nemzetdllamoknak a
kovetkezd problémakkal kell szembenézniiik:

1. A pénziigyi piacok globalizalddasa;

2. A multinacionalis gazdasag novekvo ereje €s koncentracidja;

34 A globalis vallalat — alacsony koltségek mellett — eltokélt allandosaggal mikodik, az egész
vilagot (illetve annak jelentds régioit) egy egységként kezelve, termékeit ugyanugy adja el
mindenhol. A vallalat globalis stratégiaja jelenti egyben azt is, hogy a tevékenységi koreit.
masszoval az értéklanc egyes elemeit (Porter [1996]) tigy osztja el globalisan, hogy az 6sszkdltség
szamara a legalacsonyabb legyen, azaz globalisan optimalizal.
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3. A nemzeti foglalkoztatds ¢és kornyezetvédelmi politika veszélybe
kertilése;

4. A nemzetallam felbomlasa.

Ugyanakkor, Schmidt érvelése szerint, sziikkség van a gazdasagi
torvénykezés tovabbi liberalizaldsara, hiszen a nemzetkdzi tOkearamlas és
technoldgia transzfer globalis haszna akkor maximalizalhat6, ha a nemzeti
szintli megszoritasok minél kisebbek, azaz minél liberalisabb a szabalyozas.
Ez az érv négy indokkal tamaszthato ala, melyek a kovetkezok:

1. a globalizacid egyre intenzivebbé valik;

2. a globalis cégeknek sok szempontbol akadalyt jelent a nemzeti
szabalyozas;

3. akormanyok kozotti, illetve a kormanyok és a transz- és multinacionalis
vallalatok kozotti konfliktus elkertilhetetlen;

4. mind a nemzetallam, mind pedig a globalis véllalat céljai legitimek.

1., A vallalati mitkédeés és érdekeltség szempontjabol egyre tobb cég valik
mindinkabb multinaciondlissa.

A gazdasag nemzetkoziesedése nem egy 1j jelenség, de az FDI ilyen
oriasi mértékli novekedése az elmult kb. husz évre jellemzdé. Ennek
eredményeképpen a vallalati tevékenység kiterjed a vilaggazdasdg mind
nagyobb részére €s megvaltoztatja annak arculatat.

A vilaggazdasagban befektetett kozvetlen kiilfoldi tokeberuhazasok
legnagyobb hényada a vilag legnagyobb ¢és technologiailag legdinamikusabb
vallalataitol szarmazik. Figyelemre mélto, hogy a fent emlitett vallalatok
Osszes tOkebefektetéseinek csak egy része az FDI, hiszen az

anyaorszagukban is jelentds mennyiségii tokét fektetnek be - mas szdval az
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egyes cégek FDI-re vonatkoz6 adatai a valésagosnal kisebbnek mutatjak az
adott vallalat szerepét a globalis allotoke részesedésénél (World Investment

Report [1997]).

2., Annak ellenére, hogy az elmult két évtized soran a gazdasagi

globalizacio egyre intenzivebbé valt, a transz- és multinacionalis vallalatok

egy tokéletleniil integralt vilaggazdasag és olyan politikai rendszerek

keretei kozott mitkédnek, amelyekben a nemzetallamok, sajat nemzeti és

politikai érdekeiket kovetve, a deregulacios elvarasoknak nem tesznek

eleget és tulzott restriktiv szerepet vallalnak a gazdasagi szabalyozasban.

Ez magéban foglalja:

— a nemzeti valutdk (ezaltal az arfolyamok és a kereskedelmi egyensuly)
védelmét,

— a globalis értelemben immobil termelési tényezOk védelmét (am.:
képzetlen munkaerd vagy a fold),

— anemzeti biztonsag szavatolasat,

— anemzeti ipar nemzetkdzi versenyképességének javitasat.

A nemzetallam, ill. a transznacionalis vallalat érdekei és céljai gyakran
ellentétesek. Kovetkezésképpen vita targyat képezi, hogy a gazdasagi
szabalyozasnak milyen mértékben szabad az allami célok elfogadéasara
“kényszeritenie” a vallalatokat. Az dallami szabdlyozis gyakran nem
optimalis a transznacionalis vallalatok azon térekvéséhez, hogy a globalis
tevékenységiiket racionalizaljak.

A nemzetdllamok  torekednek a  gazdasagi  szabalyozas

liberalizélésérag, mint ahogy azt elviekben elfogadtdk és rogzitették a

35 Az 6todik melléklet ad pontos adatokat erre vonatkozoan
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WTO (World Trade Organisation) szabalyzataban. Ezzel ugyanis minden
nemzetgazdasag, a globalis haszonmaximalizalas révén, tovabbi elényokhoz

juthat.

3., Az egyes kormanyok illetve a vallalatok és a kormdnyok kozott az
erdekellentétbol szarmazo konfliktus elkeriilhetetlen; ezek a konfliktusok
hatékonytalansaghoz és/vagy az erdforrdasok rossz allokaciojahoz vezetnek,
amely csokkenti a globdlis és a nemzeti jolétet.

Ezek a konfliktusok nem korldtozodnak a nemzetallamok és a teriiletiikon
mukodo transznacionalis vallalatok kozti nézeteltérésekre, hanem az
allamok és sajat nemzeti cégeik viszonyat is érintik.

Szamos kormany védi a hazai cégeket a nemzetkozi versenytdl €s
korlatozza a kiilfoldi cégek belépését a hazai piacra. Ennek eredménye
altalaban monopodlium vagy oligopol verseny a belféldi piacon, amely a
tokéletlen verseny tobbletkoltségeit hozza magaval (a monopoliumok
arképzése ¢és a termelés és elosztds nem hatékony volta magasabb
koltségeket jelent a fogyasztonak). Ez a protekcionizmus altalaban az
er6sen szabalyozott piacokra jellemzd - példaul a telekommunikacio
szektorara. Eredetileg az erds allami szabalyozdsnak az volt a célja, hogy
megvédje a fogyasztokat a monopoliumok talkapasaitdl az olyan piacokon,
amelyeket természetes monopéliumoknakQ tekintettek. Azok a feltételek,
amelyek természetes monopdliumok kialakuldsdhoz vezettek késdbb
eltinhettek, azonban az 4&llami szabalyozds tovabb ¢l. Ennek
kovetkezményeképp a restriktiv gazdasdgi szabalyozas sokkal inkdbb a

termeldket, mintsem a fogyasztokat védi. Az ilyen piacok nyitottabba tétele

36 Természetes monopoliumnak az olyan piacok tekintheték, amelyeken csak egy, vagy nagyon
kevés szamu vallalat tud fennmaradni és gazdasagosan termelni.

102



a nemzetkdzi verseny eldtt novelné a hatékonysagot és csokkentené a
fogyasztoi arakat.

Konfliktusok 1éphetnek fel olyan kormanyok k6zott, amelyek erdsen
szabalyozzdk a gazdasagi tevékenységet. Ezek tobbletkoltségekhez
vezetnek a kiesett vagy nem hatékony termelési szint miatt. Példaul tegyiik
fel, hogy két korméany is eldirja, hogy egy adott multinacionalis véllalat az 6
teriiletén allitson eld egy bizonyos terméket vagy szolgaltatast mert csak igy
tevékenykedhet az orszag teriiletén. Ezzel a megszoritassal a vallalat
termelési koltségei joval magasabbak lesznek, mintha csak egy orszagban
allitana el6 az adott terméket vagy szolgaltatast.

Egy masik példahelyzet (Kozul-Wright - Rowthorn [1998]): egy nagy
termeld cég lednyvallalatot akart nyitni egy fejlddé orszagban, de ehhez
engedélyt kellett beszereznie a kormdanyzattél. Az engedélyt azzal a
feltétellel kapta meg, hogy a leanyvallalat a termelés bizonyos szazalékat
exportdlni fogja. A cég nem valasztotta volna ezt az orszdgot export-
termelésre, hiszen a gazdasagi elemzés kimutatta, hogy amig a helyi
értékesitésre torténd termelés gazdasagos, addig az export nem az (mas
szoval a globalisan optimalizalt termelési stratégia nem ezt a vallalati
magatartast koveteli meg, de az allami gazdasagpolitikai szabalyozdk
tokéletlen miikodésre kényszeritik a céget). Ennek ellenére a cég szdmara
nagyobb volt a haszna az engedély megszerzésének, mint az export-
termelésbdl szdrmazd negativ haszon. Az ehhez hasonlo, kikényszeritett
export-termelés eltorzitja a vildgkereskedelem egyensulyat és ezaltal plusz
koltség harul a vilaggazdasagra. Az ilyen tipust eldirdsok ma mar meg
vannak tiltva (GATT-WTO), ennek ellenére mas tipust, ugynevezett
teljesitmény kovetelmények még megengedettek, habar ezeknek is hasonlo

torzito hatasuk lehet (Szentes [1995] 587-645).
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4., Mind a nemzetdllam, mind pedig a vallalat céljai és prioritasai
legitimek.

Ez a megallapitas alapvetden eltér a hetvenes évek kritikditol, amelyek csak
a kormanyok érdekeit tekintették legitimnek. Ezen kritikdk képviseldi
gyakran csak a multinacionalis vallalatok monopolisztikus torekvéseit
hangsulyoztak ¢és azt, hogy ezek a cégek keresztiil gazolnak a nemzeti
érdekeken (Buckley-Ghauri [1999]).

Az idevagd modern irodalomg| sokkal pozitivabban itéli meg a
transznacionalis vallalatok szerepét és tobbek ko6zott azt hangstlyozza, hogy
er6s verseny folyik ezen cégek kozott és ez a versengés gyorsabb
fejlodéshez és az 11j technologidk elterjedéséhez vezet. Megfogalmazzak azt
a hipotézist, hogy annak érdekében, hogy egy nemzeti vallalat
versenyképessé valjon nemzetkozi szinten is, ki kell ket tenni a kiilfoldi
tulajdoni cégek versenyének ¢és sajait maguknak kell felépiteni
lednyvallalataik és szovetségeseik nemzetkozi halozatat. Meg kell oldani az
er6sodo gazdasagi globalizacio teremtette 0j kihivasokat is.

Az Uruguay-fordul¢ arra tett kisérletet, hogy a tagallami szabalyozas
tikkrozze a WTO altal elfogadott irdnyelveket, de sok mindent befejezetleniil
hagyott. Ajanlast tett arra vonatkozdan, hogy ki kellene terjeszteni a WTO
szerepét a nemzetkozi befektetéseket és az ezekhez kapcsolddo
tevékenységeket szabdlyozo torvénykezésben. A  WTO szerepének
kiterjesztésében fontos allomas az OECD folyamatos torekvése egy
multilateralis befektetési megallapodas illetve mas nemzetkdzi gazdasagi

tevékenységeket szabalyozd megallapodasok tetd ald hozasara (World

37 Tobbek kozott: Doremus, Dunning, Gal, Levitt, Porter, Ruigrok és van Tulder, Simai (miivek
cimeit részletesen az irodalomjegyzék tartalmazza).
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Investment Report [1997], Szentes [1995] 622-626.0.). A gazdasagi
szabalyozéas tovabbi liberalizalasaval, a WTO-ban vallalt kotelezettségek
maradéktalan betartasaval optimalizalni lehetne a globalis termelést, ami
jarulékos hasznot hozna nem csupan a vallalatoknak, de a
nemzetgazdasagoknak és végso soron a fogyasztdknak is — érvelnek a WTO

tagallamai.

A transznacionalis vallalatok nemzetkozi politikai szerepe és az ezt

korlatozo allami erofeszitések

Blahé Andras a Kormanyok és transznaciondlis vallalatok kapcsolata a
kelet-eurdpai atalakuldsban cimi cikkében (Blaho [1998/a]) ugy érvel, hogy
a globalis gazdasagi folyamatok sorozatosan megkérddjelezik a fejlett vilag
két alapvetd paradigmajat: a parlamenti demokracidt és a szabadversenyes
piacgazdasadgot. A demokratikusan valasztott kormanyok nem képesek a
transznacionalis vezetdk dontéseit a nemzeti tobbség érdekében
befolyasolni. A globalizaci6 révén a transznacionalis vallalatok
tokekoncentracidja erdsodik, a kormanyok rédhatésa ezzel szemben gyengiil.
A korményok “udvarolnak™ a nagyvallalatoknak a beruhazasi, munkahely-
teremtési, szabadalmi, kereskedelmi és hasonlé eredményekeért.

Ugyanakkor azonban a transznacionalis vallalatok nemzetkdzi
politikai szerepére egyre tobb példa adddik. Szamos példa van arra, hogy a
transznacionalis szereplok késztették kormdnyaikat arra, hogy a nemzetko6zi
gazdasagi politikdban ne csak vitatkozzanak, hanem valodi 1épéseket is
tegyenek. Kiilonosen igaz ez a kettds addzasra. Ezekben az esetekben még
az orszagok kozotti konfliktusok nyiltta valasat is felvallaljak. Ha az egyes

nemzeti kormanyok agressziv, a transznaciondlis vallalatokkal nem
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egyeztetett tevékenységbe kezdenek, ami sérti a nagyvallalatok érdekeit,
akkor a transznacionalis vallalatok nyomast gyakorolnak a kormanyokra egy
nemzetkdzi egyezmény létrejittét szorgalmazva.

Blahé érvelése szerint a fejlodé orszagok kormanyainak két
lehetdségiik van: vagy megengedik a piacok és ezen beliil a transznacionalis
vallalatok szabad miikddését mindenféle korméanyzati rahatas nélkiil, vagy
beavatkozik az allam, elkeriilve a piaci kizsdkmanyolast és a piaci torzitasat.
Erre a dilemmara prébal valaszt adni Raymond Vernon, aki bevezette az
ugynevezett “elavulasi alku” fogalmat (Vernon [1972]). Ennek lényege,
hogy kezdetben a transznacionalis vallalatoknak kedvez6 szerzddéseket egy
1d6 utan yjra lehet targyalni. Mivel egy-egy beruhdzas a véllalatoknak
nagyon sok pénzébe keriil, nem tudnak egyszeriien kivonulni a piacrdl,
inkabb  valamilyen konszenzusos megoldasra torekednek. Vernon
felmérésekkel bizonyitotta, hogy igy a kormanyok Osszességében sokkal
kedvezobb feltételeket érhetnek el. Az addszint novelheto, valamint sokkal
tobb hazai munkavallald keriil vezetd pozicidba. De a kormanyoknak nem
csak az ado mértéke a fontos, hanem a hazai feldolgozottsdg fokanak
emelése, a hazai vallaltvezetdi réteg képzése, a beszallitasok aranyanak
emelése. Szamos eredményt lehet elérni Ujratargyaldas folyamén a hazai
hozzaadott érték volumenének novelése teriiletén vagy a hazai kutatds és
fejlesztés, munkahelyteremtés ¢és exportfokozas teriiletén. Persze az
exportfokozds tekintetében sem mindegy, hogy az adott vallalat
transzferaron szallitja ki a “profitjat”, vagy ténylegesen javitja a
kiilkereskedelmi mérleget.

A fejl6dd orszagok é€s a transznacionalis vallalatok kapcsolataban is
szdmos kérdés meriil fel. Védelmezniiik kell a kormanyoknak a hazai

vallaltokat a nemzetgazdasag kiépitése érdekében, a kiilfoldi vallaltoktol

106



valo fliggés elkertilése érdekében? Illetve indokolt-e a fokozottabb nemzeti
beavatkozas a transznaciondlis vallalatok bejovetele révén fokozodd
tokekoncentracié nyoman?

Fontos vizsgalni, hogy a piaci feltételeknél jobb eredménnyel zarul-
e, ha a korményzat tdmogatja az eleve vesztes cégeket. Nagyon gyakori a
kudarc a nemzeti vallalatok szubvenciondlasa esetén. A gyenge vallaltok
tamogatasa gyakran a kiilsé versenytarsakat erdsiti, fokozodd tdmadasra
kényszeriti 6ket. De ha még sikerrel is alkalmazzak a tdmogaté iparpolitikat
a kormanyok — mint ahogy ezt tették Dél-kelet Azsia egyes orszagaiban®®! -
gyakran kideriil, hogy a felerdsitett nemzeti vallalatok nemzetkozi
versenytarsaikhoz hasonlé magatartdst vesznek fel. Az sem jar tal sok
sikerrel, ha a hazai vallaltokat korlatozzak a nemzetkdzi versenyben, a hazai
terjeszkedés eldsegitése mellett, mert ezzel csak legyengitik a nemzetkozi
versenyképességiiket.

A jelenlegi trend az, hogy a kormdnyok jelentds erdfeszitéseket
tesznek annak érdekében, hogy a transznacionalis vallalatok hazai jelenléte
a hazai vallaltok minél nagyobb szdmat kapcsolja be a transznacionalis
vallalatok vildgméretli haldzataba gy, hogy a hazai kutatasi és fejlesztési
kapacitasokat is rendelkezésre bocsatja. Ez ugyan nagyobb rahatést biztosit
a kormanyoknak, de tokéletesen nem védi meg Oket a kiilsé diktatumok
lehetdségétol — allitja Blaho.

Rugman szerint (Rugman [1986] 253-293.0.) a transznacionalis
vallalatok konfliktusa elkeriilhetetlen a befogadd allammal, melyek

kozéppontjaban a cég 4altal termelt javak ujraelosztasa all. A globalis

38 Tovabbi részletekért 1d. Bara Zoltan, Szabo Katalin (szerk.) [2000] Gazdasagi rendszerek,
orszagok, intézmények: Bevezetés az dsszehasonlito gazdasagtanba. Aula. Budapest., 425-
464.0..
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osszekapcsolodasok kovetkeztében a vallalatok egyre konnyebben és
gyakrabban allokaljak ugy eszkozeiket, hogy azok megfeleljenek a globalis
optimalizalasi stratégidjuknak. Mindehhez hozzajéarul, hogy a tékehidnnyal
kiiszk6dd allamok versengenek a kiilfoldi miikodotokéért, és ezaltal még
kiszolgaltatottabba valnak. Hogy minél vonzobb befektetési teriilet valjon
beldliikk, kiilonféle kedvezményekkel (Um. adokedvezmény, ado-
visszatérités, befektetési kedvezmény, allami tdmogatasok) igyekeznek a
tokét orszagukba csalogatni. Rugman ugy véli, hogy amig egy kiilfoldi
vallalat nincs meggy06zddve arrol, hogy a helyi hatésdgokra megfeleld
befolyast tud gyakorolni, addig csak a tevékenységének egy kis részét
telepiti az adott gazdasagi rendszerbe, hogy ezaltal alland6 nyomaést
gyakorolhasson a helyi hatosagokra.

Michael Porter azon az allasponton van, hogy a nemzeti kormanyok
korlatozzak a transznaciondlis véllalatok tevékenységi szabadsagat. (Porter
[1990] 59.0.). Ha ezek a vallalatok teljes mértékben képesek lennének
koordinalni tevékenységiiket lednyvallalataik kozott (pl. egyik tevékenységi
kort athelyezni az egyik orszagban 1év0 leanyvallalatatol a masik orszagban
talalhatd lednyvallalatahoz), akkor nagyobb nyomast gyakorolhatnanak a
nemzeti kormanyokra. A valésdgban azonban egy cégen beliil sok tényezd
akadalyozza meg, hogy minddssze egy dontéshozo centrum létezzen €s ne
legyenek lokalis dontéshoz6é kompetencidk Porter szerint a teljes €s nyilt
koordinacié sokkal inkabb kivételes, mint szabalyszerli egy globalis
véllalatban (Porter [1990] 60.0.). Igy a vilaggazdasag legtobb teriiletén az
olyan sz0 szerint is tobb nemzetiségli vallalatok tevékenykednek, melyek
lednyvallalatai az adott nemzeti gazdasdgi rendszerhez alkalmazkodni
kénytelenek. Széles a kore az olyan kormanyzati funkcioknak, amelyek

kivitelezése alku targyat képezi az allam és a vallalatok kozott. Ilyen
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teriiletek példaul az oktatds, az adoztatds ¢és az infrastrukturalis
befektetések. Habar az adott alku altalaban egy adott vallalat és az allam
kozott sziiletik, nem lehet azt mondani, hogy csak a vallalat hiz hasznot
ezen alku pozitiv hatdsabdl, hiszen a megallapodas az egész gazdasagra ¢és
annak bizonyos szerepléire is kedvezden fog kihatni.

A globalizaci6 egyben az allami funkcidrendszert is atrendezi. A
territorialitds  elvén miikédd nemzetallam szuverenitdsa bizonyos
tekintetben csorbul, a gazdasagi funkciok egy része atkertil vallalati szintre,
ezért az allam mas (példaul szocidlis, oktatasi) funkcioi erésodnek meg. A
nemzetkdzi szervezetek is folyamatosan valtozdsban vannak. Ezen
atrendezddés logikdja abban all, hogy a globalizaci6 magaval hozza a
technikai, gazdasdgi ¢és kommunikaciés atrendezédést, melyhez az
allamoknak is alkalmazkodniuk kell. A nemzetk6zi rendszer modernizacioja
nem tekinthetd egy egyiranyu, linearis folyamatnak, hiszen az integracio és
fragmentacio, a globalizaci6 és lokalizadcid, a centrum és periféria, a
centralizacio és decentralizacio jelenségei egyidejiileg vannak jelen (Kiss J.

[1997] 18.0.).
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Az allam j0vObeni szerepe €s a modern nemzetkozi rendszer komplexitasa

Tévedés lenne azonban azt feltételezni, hogy a globalizacid6 csupan a
gazdasagi ¢€letet érinti €s azt politikai aspektusaitol megtisztitva targyalni. A
folyamatot a gazdasagilag és politikailag legnagyobb befolydssal bird
hatalmak sajat érdekeiknek megfeleléen formalhatjak, igy annak nemcsak
nyertesei, hanem vesztesei is Vannak.QA globalizaci6 eddigi hatasai igen
Osszetettek. A nyertesek kozé sorolhatok a tékeerds vallalatok, foképpen a
transz- és multinaciondlis tarsasdgok, a rugalmasan alkalmazkodni képes
kis- és kozépvallalatok, a K+F terén ¢€len jard cégek, a magasan képzett
munkaerd €és a nemzetkdzi pénz- és tokepiacok szerepldi. Ugyanakkor
vesztesel is vannak a globalizacidonak, mégpedig az alacsony hatékonysagu
allami szektor és az 0j kihivasokhoz nehezen alkalmazkodo6 vallalatok. A
globalizaci6 folyamata hozzajarult a jovedelemelosztas egyenldtlenségének
novekedéséhez nemzeti szinten €éppugy, mint nemzetkozileg (Simai [1997]
61.0.).

A nemzetkozi politikai gazdasagtan posztmodern irdnyzata (Gilpin
[2001], Torok [1998]) a globalizalodd vilagrendszerben a nemzetkozi rend
fenntarthatosaganak letéteményeseként kezeli az allam feletti kormanyzas, a
szupranacionalis iranyitds intézményét. A mai helyzetben azonban, az egyre
gyorsabban liberalizalodo vilaggazdasag tendenciainak ellenére, a
nemzetallamok nem lennének hajlanddak aldvetni magukat egy allamok
felett all6 kormanynak. Masrészrdl ennek a feltételei sem adottak, hiszen

még nem létezik olyan szupranacionalis szervezet, amely képes lenne ezt a

39 E problémanak kicsit sarkitott, mégis figyelemre méltdo elemzését adja Vass Csaba ’A
globalizacios vilagrendszervaltas és 1étmodvaltas’ cimii cikkében. Részletekért 1d. irodalomjegyzék.
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feladatot magéara vallalni. Az ENSZ, funkcidjat, legitimitasat és hataskorét
figyelembe véve tekinthetd egy kezdetleges vilagkormanynak. Latva az
ENSZ inkompetenciajat szdmos nem is feltétleniil vilagméretli probléma
kezelésében, csak igen kezdetleges szupranacionalizalodéasrdl lehet itt
beszélni.

Minél magasabb szinten szervezddik egy kormanyzat (nemzetek
folotti, nemzeti, regionalis vagy helyi), annal inkabb fiiggetlenitheti magat a
transznacionalis vallalatok befolyasold hatasatol. A nemzetkozi politikai
gazdasagtan a fejlodés végcéljaként a nemzetek feletti korméanyzast, azaz
egy vilagkormany létrejottét nevezi meg (Torck [1998]; Gilpin [1987]).
Belathato, hogy egyes cégek kevés sikerrel tudnanak hatast gyakorolni egy
vildgkormanyra kiilfoldi verseny korlatozasa, protekcionista
gazdasagpolitika bevezetése érdekében. Az el6bb emlitett elképzelés masik
polusat, azaz a regiondlis vagy helyi kormanyzat és a vallalat viszonyat az
un. “vallalat-varos” jellemzi. Ebben az esetben egy egész telepiilés
prosperalasa egy adott cég miikodésétdl fiigg. Ez a vallalat foglalkoztatja a
munkaképes lakossdg legnagyobb részét és meghatdrozza a gazdasagi,
tarsadalmi és politikai viszonyokat a varosban. Ilyen vallalat-varos
Rochester (Kodak), Flint (GM), Wolfsburg (VW) vagy Toyota City‘E.|
Ezekben az esetekben felvetddik a cégek erkolcsi feleldssége.

A vildggazdasagban nem jottek még létre olyan szupranacionalis
politikai intézmények, melyek vélaszt tudnanak adni az égetd szocialis
problémdkra, bar probalkozasok mar torténtek (példaul az EU Szocialis
Chartdja). A globalis gazdasag egyenl6tlenitd tarsadalmi hatdsait még
mindig maguknak a nemzetdllamoknak kell kezelniiik. Ezek azonban — a

feladat nagysagahoz viszonyitva - mind kevesebb eréforrassal rendelkeznek

40 p¢ldakat Magyarorszagon is talalunk: Gyor, Esztergom, Székesfehérvar.
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a felmerilt problémak kezelésére (Strange [1997] 368.0.), hiszen
szuverenitasukkal egylitt a nemzeti er6forrasok és termelési tényezok is
atkeriiltek a nem-allami szintekre, legféképp a transznacionalis vallalatok
érdekkorébe.

A modern nemzetkdzi rendszerben az allamok, mint fOszereplok
mellé felsorakoztak a globalis és regiondlis keretekben miikodé nem-allami
szereplok, gy mint a nemzetk6zi kormdnykodzi szervezetek, a nem-
kormanyzati, tarsadalmi szervezetek €s a transznacionalis és multinacionalis
Vzillalatok.E| A nemzetkozi rendszer komplexitasat tiikkrozi, hogy az allamok
integracidja mellett tanti lehetiink a nem-allami szereplOk ugynevezett
maganintegracioinak, melyek tullépik az allami integracid politikai-jogi
hatarait és a konkrét részpolitika-teriiletek funkcionalis integracidjat hozzak

létre.

41 Ezen szereplok interdependencidja hatdrozza meg a mai nemzetkdzi rendszer miikodését.
Talaloan jellemzi a neoliberalis paradigma ezt az 6sszefonodast pokhalo-modellnek, szembe allitva
azt a vesztfaliai tipusu biliardgolyo-modellel. Ez a realista/neorealista felfogas azt allitja, hogy a
nemzetallamok egymasnak iitkdzve és egymast ellokve tudnak csak tulélni. A kozottik lejatszodo
kapcsolatok a nulla 0sszegii jaték szabalyainak megfelelden irhatok le. Tehat elképzelhetetlennek
tartotta a kozos haszonszerzés gondolatat. Ez az, amit megkérddjelez a neoliberalista pokhalo-
modell, azt allitva, hogy a nemzetallamok szuverenitasukat “pool”-ba gylijtve, kdzos erdvel
nagyobb hasznot realizalhatnak, mint kiilon-kiilon (Kiss J. [1997] 14.0.)
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II. RESZ

A KULFOLDI TOKE ES A NEMZETALLAM
KAPCSOLATA — EMPIRIKUS TANULMANY A MATAV
RT./DEUTSCHE TELEKOM ES A MAGYAR ALLAM
PELDAJAN

Bevezetés

Az els6 részben bemutatott elméleti elemzés hozzdjarult hipotézisem
bizonyitasahoz. Elméleti sikon belattuk, hogy a globalizacio terjedésével
megvaltozik a modern gazdasag, a termelési modok egylittese, amelyet
intézményi keretben vizsgaltam. A modern vilaggazdasag f6szerepldi kozti
viszony 1s egyre Osszetettebbé valik, a transznaciondlis véallalat és a
nemzetallam szerepe egyarant valtozoban van. A két szerepld kapcsolatat
bonyolult ¢és szdmos valtozd 4altal meghatarozott rendszer jellemzi.
Kapcsolatukat leirandd ¢€s hipotézisemet bizonyitanddo a teoretikus
vizsgalodas és magyardzat onmagaban nem lehet teljes értékii, azt ki kell
egésziteni gyakorlati kutatassal.

A doktori értekezés masodik fejezete tehat az empirikus kutatas
eredményeit tarja fel. Célja, hogy kiegészitve az elsd rész kovetkeztetéseit
hozzajaruljon a hipotézis bizonyitasdhoz.

Felmeriilhet a kérdés, hogy miért éppen a telekommunikacios
szektort, miért éppen a magyar allamot és miért éppen a Deutsche
Telekomot valasztottam az empirikus elemzés targyaként. Lehet-e azt

mondani, hogy ez az eset “dllatorvosi 16nak™ tekinthetd, azaz a kutatas
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objektiv kereteit betartva az adott esetbdl vonhaté konkluzid visz
legk6zelebb a valdsag megismeréséhez?

A tavkozlés segiti a gazdasagi szereplOk piacra 1épését, fejleszti a
fogyasztoi szolgaltatasokat, noveli a termelékenységet. Napjainkra a
pénziigyi szolgaltatasok, az arupiac, média, szallitmanyozas szerves részévé
valt és ¢letbevagdan fontos kapcsolatot jelent a gyartdk, forgalmazok és
fogyasztok kozott. E tekintetben a tavkozlési szektor olyan stratégiai
agazatnak szadmit, amely meghatdroz6 a versenyképesség megtartasaban
mind nemzeti, mind regionalis, mind pedig vallalati szinten. A tavkozlési
szektor rugalmasan alkalmazza a modern technologia legijabb vivmanyait.
A telekommunikacio gyors fejlédése az egyik mozgatdja a globalis
valtozasok elterjedésének. Ugyanakkor az iparag szerkezete és jellemzdi is
rovid i1d6 alatt alkalmazkodnak ezekhez a kihivasokhoz, igy ebben a
szektorban reprezentativan lehet figyelemmel kisérni a vilaggazdasag
legtijabb tendencidit és az arra adott valaszokat.

A magyar gazdasagi rendszer és a magyar allam, mint szerepld
vizsgalata adottsagként jelent meg. A rendszervaltas oOta eltelt id6ben a
magyar gazdasag szerkezete rohamos atalakuldsnak indult, megjelentek a
fejlett piacgazdasag szerepldi és a transznaciondlis szereplok részesedése a
GDP-b6l novekvd tendenciat mutat. 2001-ben a hazankban befektetett
muikodotoke elérte a 23,5 millidrd USA dollart (World Investment Report
[2002], annex tables B 1-6), ami szintén azt jelzi, hogy egy nyitott és jol
alkalmazkod6 gazdasagi rendszert vettiink a kutatds soran gorcsd ala. A
transzformacids valsagbol vald kilabalasban és a gazdasagi szerkezet
atalakitasaban tevékeny szerepet kapott az allam. Az intézményi keret
kialakitdsaval azonban a magyar allam is hasonl6 kihivasokkal talalta/talalja

magat szemben, mint a modern nemzetkdzi rendszer egyéb szereploi.
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A Deutsche Telekom, illetve magyarorszagi leanyvallalata a Matav
Rt. vizsgalata taldn nem szorul hosszi magyarazatra. Azzal a feltételezéssel
¢ltem, hogy a legnagyobb magyarorszagi tokebefektetonek van a lehetd
legnagyobb esélye arra, hogy befolyasolja a gazdasagi szabalyozast, illetve
kiterjedt és hatékony lobby tevékenysége folytan korlatozza a magyar
gazdasagpolitika ilyen iranyl szuverenitasat. Mindezt nem csupan a
befektetett toke volumene, hanem az is alatdmasztja, hogy a magyar-német
gazdasagi kapcsolatok igen szorosak és hosszutivra nytlnak vissza. [gy
tehat nem csak gazdasagi, hanem politikai “érvei” is lehettek a nemrég
privatizalt német tavkozlési vallalat toketulajdonosainak, hogy a gazdasagi
poziciojukat mindinkédbb megerdsithessék Magyarorszagon.

A fentieket figyelembe véve ugy gondolom, hogy a kutatasi célt
tekintve valoban az “allatorvosi lovat” vizsgdlom. Ugyan o6vakodni kell
attol nehogy a talaltaldnositas csapdajaba essen a kutatd, illetve az olvaso, a
jelen vizsgalat reprezentativ volta feldl — figyelembe véve az objektiv

korlatokat — meg vagyok gy6zddve.
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2.1. A tavkozlési szektorban bekovetkezett valtozasok

A Matav Rt-nél készitett mélyinterjuk megértéséhez sziikséges a magyar
tavkozlési piac alapvetéseit tisztdzni. Az alabbi Osszefoglald elemzés a
terminoldgia tisztdzdsan til rdmutat olyan Osszefiiggésekre is, melyek
alapjat képezik az interjuknak, az ott elhangzottakat konnyen értetéveé

teszik.

A tavkozlési szolgaltatasok jellemzoi

A tavkozlést Magyarorszdgon hagyomdnyosan tiszta kozmiként
kezelték mar a kezdetektél fogva (Bakay-Gdtos [2001] 104.0.). Ugy vélték,
hogy méretgazdasdgossaga, politikai és katonai érzékenysége és hatalmas
externalias hatdsa miatt a tipikus koOzszolgaltatast egy természetes
monopdliumnak kell ellatnia. Ebben a kornyezetben a tavkozlés fejlesztése
tobbnyire csak a standard szolgaltatasok kiterjesztésére és az alapvetd
infrastruktura épitésére korlatozodott. Egyes 60-as ¢és 70-es évekbeli
kutatdsok ramutattak a tavkozlési infrastruktira gazdasagi és szocialis
fejlodést elomozditd szerepének fontossdgara. Bemutattak, hogy a szektor
szolgaltatasait a gazdalkodas széles skaldjanal alkalmazzék, csakugy, mint a
tevékenységek szétosztasanal, a szocialis szolgaltatdsok nyljtasanal vagy a
kormanyzati adminisztracional, és ezaltal hozzdjarulnak az életmindség
meghatarozasahoz, valamint szocialis, politikai €s biztonsagi célokhoz.

A novekvd informacié-igény a tékedramlas, kereskedelem, termelés
¢s egyeb tevékenységek globalizacidjaval parosulva erdteljes igényt
tamasztottak a jobb, valasztékosabb ¢és olcsobb kommunikacios és

informacios szolgaltatdsok irdnt. A keresletndvekedés egybefonodott a
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tavkozlési technoldgidk, a mikroelektronika, a szdmitastechnika és az optika
fejlodése altal vezényelt gyors valtozdssal. Ezek a valtozdsok
nagymértékben lecsokkentették az informacio feldolgozas és tovabbitas
koltségeit, megvaltoztattdk a tavkozlési és sok mas egyéb szektor
koltségstruktarajat, lehetévé téve a nagyobb informacidtovabbitast
alacsonyabb koltségek mellett, csokkentve a felhasznalok fliggdségét a mar
muikodo szolgaltatotol.

A toretlen technologiai fejlodés és az 0sztonzd piaci erdk hatdsara a
tavkozlési szektor az 1990-es évekre az egyik legdinamikusabban fejlédd
gazdasagi dagazattd valt. A technikai fejlédés €s a megvaltoztatott
szabalyzok hatdsara valamennyi OECD orszdgban mennyiségbeli,
mindségbeli, valasztékbeli és arbeli javulas tortént a tavkozlési
szolgaltatasokban. Az 1980-as évek kozepén az dgazat atlagosan a GDP 2,5
szézalékdhoz jarult hozza, ugy hogy eréforrasigénye 1,5-2,5 szazalékat tette
ki az Osszes erdforras-felhasznaldsnak az OECD teriiletén. A szektorban
végrehajtott jelentds fogyasztoi arcsokkentések ellenére az 1990-es évek
kozepére a tavkozlés az értéktobblet eldallitasaban 3 szazalékkal részesedett
ugy, hogy kozben az input felhasznalds a legtobb OECD orszagban 1
szdzalékra csokkent (Boylaud [2001] 100.0.). Mindez tehat a
kommunikécids szolgaltatdsok rendkiviil gyors mennyiségbeli ndvekedését
jelenti.

A tavkozlés intézményi és szabalyzoi kerete is radikélisan atalakult
az elmult két évtizedben. A legtobb OECD orszagban az allami tavkozlési
szolgaltatot részben vagy teljesen privatizaltdk és a piacra 1épés,
szolgaltatasnytjtas és drazasi mechanizmus szabalyozasat feliilvizsgaltak. A
megnovekedett piaci igény és az 1j technoldgidk lehetdvé tették a

természetes monopoliumi viszonyok megsziintetését, és egy tobbszereplds
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szolgaltatol piac kialakuldsat. Az 0j piaci és szabalyzoi kornyezet jelentds

hatassal volt az ipardg szerkezetére €s szervezeteinek gazdalkodasara.

A tavkozlési szolgaltatasok piaca

A tavkozlési szolgaltatasok piaca magaban foglalja a jelek, jelzések,
irasjelek, képek és hangok minden fajtdjanak a kozlését, tovabbitasat és
fogadasat vezetéken, radidhullamon, optikai vagy egyéb elektromagneses
rendszeren keresztiil. Kiilonbséget kell tenni az alap- és az értéknovelt
szolgaltatds kozott, bar egy ilyen kiilonbségtétel annyiban problematikus,
hogy az egyes szolgaltatas-tipusok kozotti valasztovonal a technologiai
fejlodés hatasara valtozhat. A tavkozlési szolgaltatdsok piacdnak ilyen
szempontu lehataroldsa mégis azért fontos, mivel a nemzetkozi
rendelkezésre bocsatas lehetséges formdja attol is fiigg, hogy egy alap vagy
egy értéknovelt szolgaltatasrél van-e szo, hiszen az egyes szolgaltatasi
fajtak kiilonb6zden erds szabalyozas alé esnek.

Az alapszolgaltatasok tartalmazzék a tisztan informaciotovabbitassal
kapcsolatos, minden potlolagos teljesitményt nélkiilozd tavkozlési
szolgaltatasokat. Az informacio csak olyan mértékben modosul, amennyire
ez sziikséges a tovabbitdshoz. Ilyen szolgaltatas példaul a hang- és az
adatatvitel vezetéken és radidhullamon, a telex, a taviras és a telefax. Mivel
ezekben az esetekben a halozatokat csupan kozvetitéeszkozként
alkalmazzdk, a  halozatlizemeltetdk  tobbnyire  egybeesnek  az
alapszolgaltatasok kinaloival. A héalézatok és az alapszolgaltatasok ebben az
esetben akar egymads utan kovetkezd termelési szakaszokként is felfoghatok,
amelynek soran a halozat a szolgaltatasi forgalom eldfeltétele. Persze

léteznek olyan alapszolgaltatast nytjtok is, akik nem rendelkeznek 6nalld
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halozattal, és a tavkozlési szolgaltatasukhoz Gigy bérlik a sziikséges halozati
hozzaférést.

Az értéknovelt szolgaltatds fogalma feloleli azokat a nagyszama,
nagyon 0sszetett tavkozlési szolgaltatasokat, amelyek a tavkozlési haldézatok
¢s -szolgaltatasok alapjan jonnek 1étre és bizonyos kozvetitd, atviteli, tarolo
vagy feldolgozo tevékenység valamint pétldlagos informacid hozzaadasa
utan bocsatjak 6ket rendelkezésre. (Freudebeul-Krein [1997] 7.0.). Jellemzd
az értéktobbletet eldallitd szolgaltatasoknal tehat az informécid intelligens
elOkészitése a felhaszndldo szamara. E szolgaltatasok tobbnyire specidlis,
halozati elemekbe illetve rendszerekbe torténd beruhdzasokat igényelnek.
Az ilyen beruhazasok szerint megkiilonboztetjiik a halozati és a felhasznaloi
értéknovelt szolgaltatast. Az elsé kategoriaba tartozok altalaban valamilyen
alapszolgaltatashoz kapcsolodnak, mint példaul a hivasatirdnyitas,
hibavédelem, felvildgositd szolgaltatds, kodoldas ¢€s hangpostafiok
szolgaltatds. A masodik csoportba tartozd szolgaltatasok ezzel szemben
igényelnek valamilyen szolgaltatas-specifikus beruhdzast a haldzati elembe.
Ilyen szolgaltatasok tobbek kozott: kommunikacios szolgaltatasok (E-mail,
vided-konferencia), informaci0-szolgaltatés (online-adatbanki,
felvilagositasi ¢és kozlési szolgaltatdsok), tranzakcids szolgaltatdsok
(lefoglal6- és megrendeld-rendszerek, elektronikus bankatutalasok). Az
informacios és tranzakcios szolgaltatasok nem kimondottan tartoznak a
hagyomanyos tavkozlési szolgaltatasok koz¢, mivel ezeket hagyoméanyosan
mas agazat vallalatai (bankok, biztositok stb.) bocsatjak rendelkezésre.
Mivel azonban nagyaranyu kommunikacios igényt mutatnak, a tavkozlési
szolgaltatdsokhoz sorolhatoak.

Az értéknovelt szolgaltatasokat mind a haldzati lizemeltetok mind

pedig a tisztan szolgaltatassal foglalkozo cégek bocsathatjak rendelkezésre.
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Mivel ez utdbbiak nem rendelkeznek halozattal, hanem legjobb esetben is
csak a specidlis szolgaltatasukhoz sziikséges halozati elemmel, az
lizemeltetok infrastrukturdjara, illetve alapszolgaltatdsaira vannak utalvaE.l
Tulajdonképpen az értéknovelt szolgaltatisok piacdn az iizemeltetok
kozvetlen konkurenseként 1épnek fel. Ennek pedig fontos stratégiai
jelentésége van a tavkozlési szolgaltatdsok piacan. A tavkozlési
szolgaltatokat nem lehet teljesen elvalasztani az lizemeltetoktol, mivel vagy
maguk is halozatiizemeltetok vagy pedig azok szolgaltatasara

tamaszkodnak.

Természetes monopoliumok a tavkozlési piacokon

Az 1850-es évektdl kibontakozo tavkozlési forradalom ota nagyot
fejlodott a tavkozlés, igaz koriilbeliil az 1980-as évekig ez a fejlodés
egyenes vonalu volt, a robbanas csak ez utan kovetkezett be. A technologiai
ujitasok egyre gyorsabb megjelenésével, az innovaciok globalis
elterjedésével nem csupan a vilaggazdasag szerkezete és a termelés modja
alakult at, hanem a tavkozlési ipardggal szemben tdmasztott igények és
varakozasok is. A megvaltozott funkcioju tavkozlésnek a tudads alapu
gazdasagot és az informacids tarsadalom fejlodését kellett kiszolgalnia,
megalapoznia. A modern gazdasdg kihivasainak a  rugalmas,
halozatosodasra képes mozgékony vallalatok tudnak megfelelni. Ez a
valtozas ebben a szektorban is éreztette hatasat, igy a telekommunikacios

szektoron beliili valtozasok is felgyorsultak és soksziniibbé valtak.

42 Gyakran a halozatiizemeltetok sem rendelkeznek teljes lefedettségli halozati infrastrukturaval,
és a konkurens szolgaltato halozatahoz kénytelenek csatlakozni.
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A nemzeti halozatok szintjén a természetes monopoliumként kezelt,
Eurépaban altaldban allami tulajdonban 4allo telefontarsasagok voltak
jellemzodek a szazad elejétdl. A tavkozlési szolgaltatast allamilag tulajdonolt
vagy ellendrzott szervezetek nyujtottdk és az orszagokat 0Osszekotd
infrastruktara az dallamok ko6zo6s tulajdonaban volt. Hagyomanyosan
Eurépaban a tavkozlés allami monopdlium volt. Az allam bocsatotta
rendelkezésre a sziikséges tokét, €s ugyanakkor 6hozza folyt be a tavkozlési
¢s postai vallalatok nyeresége. A tavkozlési szektor allami monopolizalasat
arra alapoztak, hogy a tavkozlési szektor technologiai €s koézgazdasagi
sajatossadgai miatt kiilonbozd piaci kudarcok Iéphetnek fel, amelyek a
teljesitmény gazdasagi hatékonysagat csokkenthetik.

A tavkozlésben méret- és 0Osszekapcsolasi elényok Iépnek fel,
amelyek az irreverzibilis beruhazasokkal parosulva a szektorban magas
piacralépési  akadalyként  hatnak. A  méretelonyok miatt a
telekommunikaciés halozat novelése esetén csokkend atlagkoltség volt
megfigyelhetd. Ez részben a nagyon magas fixkoltségekkel fiigg Ossze,
amelyeket Gjabb és ujabb felhaszndlok héldzatba kapcsolasa esetén egyre
tobb felhasznalora kell osztani. Grack és Welfens szerint ez bizonyos
problémékhoz vezethet akkor, ha egy versenyalapu piacon tobb szolgaltatd
van jelen (Grack és Welfens [1996]). A méretelonyok miatt az a tendencia
alakulhat ki a versenyztarsak kozott, hogy egy olyan agressziv arversenyt
kezdjenek, amelynek sordn atmenetileg a fixkoltségek nem tériilnek meg. A
cél egyértelmii: az a versenyzd, amelyik novekvd piacrészt tud elérni az
arcsOkkentés altal, az képes lesz az atlagkdltséget is csokkenteni. Amelyik
pedig a legagresszivabban folytatja ezt a taktikat, az marad legvégiil

egyediili szolgaltatoként a piacon. Az igy elnyert monopolpozicidban pedig
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mar semmi sem kényszeriti a vallalkozast arra, hogy arait a mesterségesen
nyomott szinten tartsa.

A tavkozlésben az Osszekapcsolasi elonyok szintén fontos szerepet
jatszottak. Horizontalis 0Osszekapcsolasi eldnyrél beszélink, ha ez
kiilonboz6 halézatok vagy szolgaltatasok kozott jon 1étre, és vertikalisrol,
ha a szektor egyes szintjei (haldzat, szolgaltatatds) kozott alakul ki.
Horizontalis 6sszekapcsolasi eldny 1€p fel, ha egy vallalkozas a kiillénb6zo
tavkozlési szolgaltatasait, mint példaul hangatviteli és értéknovelt
szolgaltatasat egyetlen halozaton kinalja. Egyrészt a kiilonbozo
szolgaltatasok kozosen olcsobban allithatok eld, masrészt 6sszekapcsolasi
eldny megcélozhatd az egybekotott kindlat altal, mivel az tligyfelekre esd
tranzakcios koltségek csOkkenek. A vertikalis Osszekapcsolasi elényok
Iépnek fel a tavkozlési halozatok és szolgaltatasok kozott, ha példaul egy
lizemeltetonek lehetdsége van egy digitalis kozvetitd telefonkdzponton
keresztiil sokféle tavkozlési szolgaltatdst nyljtani minden jelentésebb
tobbletkoltség nélkiil (Freudebeul-Krein [1997] 30.0.).

A szektorban fellépd méret és Osszekapcsolasi elonyodk eldsegitik a
visszafordithatatlan targyi- és szellemitdke-beruhazasokat igényelt, amely
egy potencidlis verseny lehetOségét behatarolja. A visszaforditatlan
koltségek elsdsorban a vezetékes halozatok kiépitésénél voltak jelentdsek,
mivel ezek sem helyileg nem helyezhetdk at és nem is alkalmazhatok mas

célra.
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A technologiai fejlodés hatasai

A legtobb fejlett eurdpai orszagban a tavkozlési szolgaltatdsokat
allami monopdliumok nyujtottak. Ezzel probaltak elejét venni a kormanyok,
hogy a tavkozlési piac monopolium kialakulasat segitd tulajdonsaga
kovetkeztében egy esetleges magan monopolium kizsdkmanyolja a
tarsadalmat. [gy 4llami vallalatokat hoztak létre, amelyek az altaldnos és
jutdnyos alapellatast biztositottak. Az egyes kormanyok ¢és illetékes
minisztériumok az ar- és befektetési dontésekben feliigyeleti jogot
gyakoroltak.

Az allami monopdliumok épitették ki és mikodtették az orszadgos
infrastrukturat, elégitették ki az alapszolgaltatasok iranti igényeket, és
kezdtek bevezetni magasabb szintli szolgaltatdsokat is. A nyolcvanas
é¢vekben azonban a technoldgiai innovacid €s a hatalmas piaci igények altal
hajtva egy privatizacios és liberalizacios hulldm indult, amely a tdvkozlési
szektor szerkezeti atalakulasdt eredményezte a fejlett orszdgokban. Az
megsziintetését a brit, japan, majd az ausztral és 1j-zélandi piacok
liberalizalasa kovette. A kilencvenes évek elejére joforman valamennyi
OECD orszag eljutott a tavkozlési szektor atalakitasdnak valamilyen fokara.
A végrehajtott reformok nyoman felgyorsultak a befektetések, nétt a
felhasznaloi igények iranti érzékenység, sz€élesebb lett a szolgaltatdi kinalat
¢s csokkentek az arak. Az atviteli rendszerek digitalizalasa, vezeték nélkiili
technolégidk kifejlesztése, intelligens halézatok Iétrehozédsa, az Internet
elterjedése és a mikroelektronika alkalmazéasa a digitalis kozvetitd- és
atviteli rendszerekben mind-mind wjabb tdvlatokat nyitottak a tavkozlés

elterjedésében. Lehetévé  valt, hogy  egymastol  kiilonbozé
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informaciofajtdkat, mint a hang-, az adat- vagy a képinformécidt egységesen
lehessen kodolni. A digitalisan eldallitott informdaciokat, amelyeket
korédbban kiilonb6z6 halozaton kellett kozvetiteni, most egyetlen digitalis
halozaton keresztiil lehet tovabbitani. A digitalis technika e tulajdonsaga

mind koltségesokkentden mind pedig teljesitménynovelden hat.

A vezetékes halozat dominancidjat tobb tényezd is veszélyezteti. A
vezeték nélkiili tavkozlési technikdk egyre nagyobb konkurenciat jelentenek
a vezetékes szdmara. A vezeték nélkiili mobiltelefon halézatok egyik f6
jellegzetessége, hogy az atviteli koltségek tavolsagtol valod fliggdsége
nagymértékben csokken ¢és a halézati infrastruktira jelentésebb
tobbletkoltség nélkiil leszerelhetd és egy masik helyen ismét alkalmazhato
(Buzas [2001] 45.0.). A miiholdas rendszerek egy masik alternativat
jelentenek a foldi tavkozlési infrastrukturaval szemben. A miiholdak eldnye
abban all, hogy hatalmas teriiletekre képesek sugarozni. Megfeleld méretii
fogadoantenndk kifejlesztése révén szamos tobbletértékli szolgaltatds terjedt
el nagyon gyorsan mitholdak hatdrokat nem ismerd alkalmazésa soran. Az
“intelligens tavkozlési halozatok™ szama is folyamatosan novekszik.

Gazdasagi szempontbdl fontos, hogy megoldhat6 az iizemeltetdi és a
szolgaltatol szintek szétvalasztasa is. Ezeken a halozatokon a szolgaltatok
képesek sajat kozvetitd szamitdgépiiket haszndlni a szolgéltatasnyujtashoz.
A felhasznalonak csak a megfeleld halézati hivészamot kell tarcsdznia és
mar igénybe is veheti a szolgaltatd kinalatat.

Az Internet elterjedése dontd mértékben jarult hozza a tavkozlési
szolgaltatasok piacanak ndvekedéséhez. Az Internet tulajdonképpen olyan
halozatok halézata, amelyeket szabadon egymassal Osszekapcsoltak és azt

egy tavkozlési halozat iizemeltetdtdl bérelt atviteli rendszeren keresztiil
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lehet elérni. A kommunikaci6 és informacio a mar emlitett digitalis technika
kovetkeztében megvalosuld kiillonbozé formaji konvergenciaja eldszor az
Interneten keresztiil bontakozott ki. Az Internet egyre inkabb alternativ
platformot biztosit a tavkozlési szolgaltatasok szamara, hiszen egyre tobb
kommunikéciés folyamatot bonyolitanak le ezen a halézaton. A
nagymennyiségili adatatvitel mellett egyre jelentésebb példaul az Interneten
keresztiil lebonyolitott hangatvitel.

Mivel az  atviteli technoldgidk  fejlédése  kovetkeztében
nagymértékben csokkentek a tdvkozlési haldzatok kiépitésének koltségei, a
tavkozlési szektor méret-elényének jelentdsége csokkent. Ugyanakkor az
tovabbra is igaz, hogy egyes halozatok*+ esetében a méret-elony még
mindig jelen van. Aktiv versenyre tehat lehetéség van, mind a szolgaltatoi,
mind pedig az {lizemeltetdi szinten. Az Ujabb és Ujabb technoldgidk
alkalmazdsa a mar I1étezd szolgaltatok irreverzibilis beruhazasainak
elértéktelenedését okozza, aminek kovetkezményeként az Gjabb szolgaltatok

konnyebben Iéphetnek a tavkozlési piacra.

A tavkozlési liberalizacio okai és hatasa az iparagra

A technologiai forradalom a szektor gazdasagi tulajdonségait
megvaltoztatta, ezaltal csokkentve a piacralépési akadalyokat. Ez 1j
versenylehetdséget teremtett. Egy monopol vallalkozas a halozati
beruhdzasok megduplazasat elkeriili és a méretgazdasagossagbdl szarmazéd
eldnyét jol kihasznalja. De felvetddik a kérdés, hogy a piaci verseny — akar

parhuzamos halézatok kiépitése esetén is - nemzetgazdasagi szempontbdl

43 A rendkiviil magas atviteli kapacitasu iivegszalas kabelek lefektetésénél fontos a méretelony-elv
érvényesiilése, mivel tobb optikai kabel halézat miikddtetése a kapacitasok alacsony szintii
kihasznalasat jelentené.
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nem hatékonyabb-e, mivel a verseny esetén nagyobb az 0Osztonzés a
hatékonyabb kapacitas-kihasznaldsra, mint monopol szitudcidban.

A tokéletesen versenyz6 piachoz képest a monopolista piac kevesebb
terméket bocsat ki magasabb aron. Ezen kiviil a monopdlium alacsonyabb
innovacios hajlammal rendelkezik. Ha a verseny 0szténzd ereje hidnyzik,
akkor semmi sem biztositja a tavkozlési szolgaltatassal torténd hatékony
ellatast.

Az is problémat jelenthet, ha a monopol szolgéltatdé az
extranyereségét oly modon rejti el, hogy a kevésbé hatékony szolgaltatasi
tevékenységét finanszirozza meg beldle a vallalaton beliil. Ezt a monopol
szituacidbol szarmazo, keresztfinanszirozasnak nevezett hatékonytalansagot
gyakran az allami Ujraelosztasi célok megvaldsitasa érdekében tdmogatta az
allam. A hagyomanyos allami monopol vallalkozasok az egész orszagra
kiterjedd szolgaltatasainak egységes arai azt jelentették, hogy voltak
fogyasztok, akik a rajuk esé atlagkoltségnél magasabb arat, mig mas
csoportok a relevans koltség alatti arat fizettek. Tehat egy ugynevezett
keresztfinanszirozas tortént a fogyasztok kozott. Ezt az eljarast ma mar
versenytorvényi szabalyozas tiltja. Amig szocialis okok miatt tobbnyire a
haztartdsokat elonyds helyzetbe hoztak, addig az iizleti fogyasztokat
kiilonosen a tavolsagi €s nemzetkdzi beszélgetéseknél tobblet fizetésére
kotelezték. A magasabb termékarakban végiil azonban a fogyasztok illetve a
haztartdsok kozvetve megfizették a vallalkozasok magasabb tavkozlési
koltségeit. Amig a keresztfinanszirozas lehetdsége fennall, addig igazi
verseny tulajdonképpen nem is tud kialakulni, hiszen hidba 1épne fel egy
hatékonyabban termeld versenytidrs az adott szolgaltatds piacén, eleve

kudarcra lenne itélve, hiszen a monopolium szubvencionalt szolgaltatast
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nyujtana. A verseny elvesztené a hagyomanyos, a hatékonyabban termeld

vallalkozast kivalasztd szerepét.

A szerkezeti valtozasok f0 iranvya

Az OECD orszagok tavkozlési szabdlyozasa figyelemre méltdan
megvaltozott az elmult idészakban. Az els@ szabalyz6i reformlépéseket
megtevd orszagokban elért pozitiv sikerek egy altalanos konszenzus
kialakuldsat hoztdk. Ennek értelmében a thlzott dllami beavatkozas és az
indokolatlan megszoritd szabalyozas megakadalyozta, hogy a fogyasztok
részesiiljenek a technikai fejléddés nyujtotta eldnyokbdl. A verseny hianya
gatolta az innovéaciot, egy szélesebb termékstruktira kialakitdsat és az
arakban is megjelend alacsonyabb koltségek érvényesitését. Egy kivanatos
versenyz0 piac fényében az allami tulajdont és kiilf6ldi vallalatokkal
szemben védett monopdlium egyre inkdbb a versenyzdi tavkozlési
piacralépés potencialis gatjanak tiint.

Boylaud szerint a tavkozlési szektor atalakuldsa az alabbi 6
iranyvonalak mentén halad:

e a szolgaltatds tlizleti alapokra torténd helyezése €s a kormdnyzati
iranyitas visszaszorulésa;

e amaganvallalkozéasok ¢és —tOke egyre szamottevObb megjelenése;

e sokszinii szolgaltatas megjelenése a ndvekvo verseny kovetkeztében,;

e az allam tulajdonosi ¢és gazdalkodasi szerepe helyett szabalyzoi
szerepeket kap (Boylaud [2001]).

A monopoliumok atszervezése soran fejlesztések torténnek a vallalat
szervezetében ¢és vezetésében is, mint példaul a wvallalat koltség- és

profitkdzpontu atszervezése, egyes tevékenységek kihelyezése hatékonyabb
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alvallalkozoknak, tzleti elszamolasi rendszerek és vezetdir informacios
rendszerek létrehozéasa, csakugy mint a fogyasztdbarat szolgaltatdsok
hangsulyozasa,  koltség-érzékenység, pénziigyi fegyelem ¢és a
foglalkoztatottak teljesitményének a mérése.

Az eurdopai nemzeti tavkozlési vallalatok viszonylag alacsony
sajattéke allomannyal rendelkeztek. A magéantulajdon ¢és nyereség
elofeltételei, hogy a toke egy tarsasdg kockazatos, de atlagon feliili
beruhdzasi tervéhez rendelkezésre alljon. A tavkozlési szektorban a
kilencvenes években felerdsodott privatizacids hullam lehetévé tette, hogy
jelentés magantdke aramoljon a tavkozlési vallalatokba, megsziintetve
ezaltal a tdvkozlési halozat- és szolgaltatasfejlesztés teriiletén korabban

jelentkezd finanszirozasi problémakat.

Er0s6do6 verseny a tavkozlési szektorban

A tavkozlési szektor szabalyzéi reformjanak egyik fontos eleme a
gazdasagi liberalizacio, amely a verseny kibontakozasat teszi lehetévé. A
verseny valamennyi piaci szerepld figyelmét a fogyasztdkra, a szolgaltatas
bovitésére, a halozat bovitésének a gyorsitasara, koltségek csokkentésére
tereli. A verseny tehat kitdgitja a fogyasztd valasztasi lehetOségeit és
lehetdvé teszi 0j szolgaltatdsok bevezetését. A verseny bevezetése a
tavolsagi Osszekottetést biztositd haldzatok esetében lehetséges, mivel a
forgalomnovekedés csokkenti a méretgazdasagossagbol adodo elényok
jelentéségét. Szamos orszagban maganhalozatok engedélyezésével és azok
allami halézatokhoz vald kapcsolasaval, illetve harmadik fél szédmara

nyujtott szolgaltatasok szabalyozasaval épitették ki a versenyt.
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Gyakran a potencidlis versenytarsaknak piacra 1épési akadallyal kell
szdmolniuk. Napjainkban a méretgazdasagossagi eldny miatt a helyi
vezetékes szolgaltatas esetében a verseny csak ritkdn bizonyul életképesnek
(példéaul csak a magasan fejlett varosi iizleti negyedekben). Ez két okbol
lehetséges: az alternativ halézatok csak korlatozott mértékben jelentenek
helyettesithetdséget, masrészt pedig a helyi haloézatban rejld kapacitasokat
csak nagyon ritkan hasznaljak ki teljes mértékben. Egy olcsod technoldgian
alapul6 alternativ helyi halézatot csak akkor gazdasagos létrehozni, ha a
tavkozlési szolgaltatds irant megfeleléen nagy kereslet mutatkozik,
amelynek az atvitele nagy kapacitasokat igényel. Sokszor azonban még a
fejlettebb orszagokban is a legtobb magan fogyasztd és kis lizleti ligyfél
altal lebonyolitott alacsony forgalom nem tenné rentdbilissd egy masodik

halozat beiktatasat.

Szabalyozas a tavkozlési piacon

Amig a szolgaltatdé az allami szektorhoz tartozott, addig a politikai
rendszernek  tobbé-kevésbé  sikeriilt  olyan  kiilonb6z6  célokat
Osszeegyeztetnie, mint példaul az iizleti hatékonysag ¢és a szélesebb
nemzetgazdasagi vagy regiondlis érdekek. Ahogy a szolgaltatds egyre
inkabb kikertil az allami befolyas aldl, igy a szabalyozasi és szektorpolitikai
funkciokat kiilon kell valasztani a miikodésszabalyozastol. Egy alapos
szektoralis reform feltételezi olyan intézmények 1étezését, amelyek képesek
egy hatékony politika megfogalmazasara €s annak gyakorlatba torténd
atiiltetésére. A szabalyozdsnak a monopol erdt tartalmazd piac gazdasagi
hatékonysagnovelését, a befektetdi bizalom megtartasat és a fogyasztoi
elégedettséget kell megcéloznia. A szabalyozasnak kiilonOsen nagy szerepe

van akkor, amikor az egykori dllami monopdliumokat privatizaljak.
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A fent leirtakat bizonyitandd elemzéshez sziikséges empirikus

adatokat az OECD Communication Outlook, 2001-es szdma szolgaltatta.

1. grafikon Verseny a vezetékes telefoniaban az OECD orszagokban
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Forras: OECD Communication Outlook, 2001., 12. old.

1999-ben 74 tavkozlési szolgaltatd tevékenykedett az OECD
orszagokban ¢€s az jonnan piacra 1épok az OECD teljes piacan a bevételek
25 szazalékat konyvelhették el. Az egykori monopol vallalatok bevételi
aranya relative csokken. Az Ujonnan piacra 1ép0 vallalatok alacsony
jovedelmezdségének az az oka, hogy 1998 ¢és 2000 kozott nagyon sok
vallalat inditotta meg szolgaltatasait mind a vezetékes mind a mobil piacon.
P¢ldaul az emlitett két év alatt a mobil szolgaltatok szdma 38 szézalékkal
novekedett.

A tavkozlési szektor liberalizacidja (valamint a hattérben

folyamatosan zajlé technoldgiai fejlédés) a szolgaltatok bevételi
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szerkezetének atrendezddését is kivaltotta. Az 0sszes bevételen beliil mind
nagyobb ardnyt képvisel a mobil telefoniabol befolyd bevétel (1d. 2.
grafikon), mikozben a vezetékes haldzaton lebonyolitott nemzetkozi
hivasokért befolyd bevétel aranya csékkenu. Az Internet csatlakozas
biztositasa, illetve maga az Internet hasznalat is hozzajarult a tavkozlési
bevételek novekedéséhez. Az Internet hasznalat vezetett példaul a helyi
hivasok percben mért mennyiségének hatalmas novekedéséhez és ez
0sztonzoleg hatott a bérelt vonalak (leased linesEI) iranti keresletre is.

Az OECD Communications Outlook szerint a kilencvenes években
azokban az orszagokban volt a leglatvanyosabb ¢&s leggyorsabb a
novekedés, amelyek az évtized elején a legkevésbé fejlett haldzattal
rendelkeztek. Példaul 1994 ¢és 1999 kozott a  Csehorszagban,
Lengyelorszagban ¢és Torokorszagban az iparagi bevétel-novekedés az évi
20 szazalékot is meghaladta. De hasonl6an nagymértékii ndvekedés ment
végbe a kilencvenes évek elején még nagyon kevés eldfizetét felmutato
magyar, gorog €és koreai piacokon. Ezeken a piacokon a kilencvenes évek
elején rendkiviil jelentds vezetékes halozat-fejlesztésre keriilt sor, mig a
vezeték nélkiili telefondlas az elmualt harom-négy évben kezdett
felzérkéznigl. A jovot illetéen még hatalmas lehetdség rejlik a mobil és
Internet alapu szolgaltatasok piacan az egyre korszerlibb technoldgidk

alkalmazasa révén (pl. UMTS stb.).

44 Ezt a folyamatot a mobil telefonok piachoditasa mellett a nemzetkdzi hivasdijak nagymértéki
csokkentése is befolyasolta.

45 «“Bérelt vonal: 4lland6 partnerek kozotti kozvetlen kapcsolat céljara a tavkozlési szolgaltatotol
bérelt 6sszekottetés. Jelentsége a liberalizacioval ndvekszik. A bérelt vonali szolgaltatas abbdl all,
hogy két foldrajzi pont kozott havi rogzitett bérleti dij fejében a szolgaltatd allando Osszekottetést
biztosit az elofizetd szadmara.” (Buzas, 2001, 185. old.)

46 A 2001-es esztendd egyértelmiien a mobilosok éve volt Magyarorszagon. Az év elején még
tobb vezetékestelefon-eléfizetés volt, mint mobil. Az év végére azonban a harom mobilszolgaltatd
kozel 6tmillio tigyfelével szemben alig tobb mint 3,7 millié hagyomanyos févonal allt.
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2. grafikon A mobil telefoniabol szarmazo bevételek aranya a
teljes tavkozlési bevételekhez viszonyitva
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Forras: OECD Communication Outlook, 2001., 52. old.

132



A tavkozlési tarifarendszer

A vezetékes tavkozlés terén a tadvkozlési tarifak és altalaban a
halozatos szolgaltatasok tarifainak optimalis arképzése a kétszintes
tarifarendszer kialakitasat (a fix ¢és valtozdo koltségelemek szerinti
elkiilonités) tette sziikségessé. A tavkozlési haldzatokat helyi hurokra (local
loop) ¢és tavolsagi 0Osszekottetést biztositdé halozatra (trunk) szokas
szétvalasztani. A helyi hurok koltségei altalaban a forgalom alakulésara
kevésbé érzékenyek. Ezen koltségek fedezésére elvben a helyi hivasok dija
¢s a fix bérleti dijak szolgdlnak. A helyi hurok finanszirozésara jellemzo,
hogy az itt fellépd koltségeket a helyi hivasok bevétele és a fix bérleti dijak
tobbnyire nem fedezik®™*. A helyi hurok finanszirozasara a tavolsagi ¢és a
nemzetkdzi forgalomban alkalmazott tarifak nyujtotta kereszttdmogatas
adott lehetdséget. Az optimalistol ily modon eltéritett drak lehetdvé teszik a
nem elég hatékonyan miikodd szolgéltatdsok megjelenését, vagy piacon
maradasat. Ezért a liberalizalt tavkozlési piacokon sziikséges €s egyre
inkdbb megvalosuld trend a kereszttamogatast lehetévé tevd tarifak
fokozatos, tényleges koltségeket tliikroz6 kiegyensulyozasa (tariff
rebalancing). Hagyomanyosan a helyi hivdsok dijait a fogyasztok atlagos
harom perces hivasi szokédsai alapjan alakitottdk ki. A tarifa
kiegyensulyozéds soran tobbnyire a helyi hivasok dijai emelkedtek, mig a
tavolsagi hivasok dijai csokkentek. Szamos fogyasztd szamara a valtozasok
Osszessége semleges vagy éppen pozitiv volt.

A tavkozlési szolgaltatok szamara a nyujtott szolgaltatasok

percdijainak csokkentése viszonylag alacsony hatarkoltséget jelent, mivel e

47 Ennck a helyzetnek a kialakulasaban sokszor szocialis meggondolasok is szerepet jatszottak.
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szolgaltatasok valodi koltsége egyre kevésbé érzékeny a tavolsagra és az
idére. Es mivel a szolgaltatok nem az egyes hivasok alapjan akarnak
egymassal versenyezni, hanem sokkal inkdbb meg akarjak nyerni az egyes
fogyasztokat, ezért szdmos OECD orszagban az eldfizetés fix dijat
valamilyen &arengedménnyel kototték oOssze. Azok a fogyasztok, akik
valamilyen okbol nem véalasztjak egyik kedvezményes csomagot sem, azok

nem ¢lvezik a novekvd verseny teljes elonyét+s.

Nemzetkozi tendenciak a tavkozlésben

A kiilfoldi befektetések hagyomanyosan alacsony jelenlétét a
tavkozlési szektorban a szamos, a nemzeti tavkozlési monopdliumok piacat
védo intézkedés okozta. Azonban a nemzeti piacok megnyitasa, valamint az
ezzel egy idében felgyorsuld privatizacid e téren is valtozast idézett eld. A
kiilfoldi kozvetlen beruhazasok jelentésen megndttek. 1984 ota 44 allami
tavkozlési vallalatot privatizaltak 159 milliard dollér értékben (WIR [2002]).
A beruhdzéasoknak csaknem a felét kiilfoldi cégek hajtottak végre.

A véllalatok bevételi szerkezetében egyre nagyobb ardnyt
képviselnek a kiilfoldi piacokon megvalositott beruhdzasokbdl szarmazo
bevételek, ami az 4gazat egyre er0s0ddé nemzetkoziesedését jelzi. A
tavkozlés nemzetkoziesedése kevésbé jelenti a hatart atlépd, kevésbé
forgalomképes szolgéltatdsok nemzetkozi kereskedelmét, sokkal inkabb a
tavkozlési vallalatok mas nemzetgazdasagokban betoltott egyre jelentésebb

iizleti jelenlétét mutatja.

48 2002 a Matavnal a dijcsomagok éve volt. A vallalat szamos 1j, kedvezményes dijcsomagot
alakitott ki és vezetett be a piacra.
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2. tablazat A tavkozlesi bevetelek nemzetkoziesedese 1999-ben

(millié USD)

Vallalat neve Orszag Osszes Kiilfoldon Kiilfoldon
bevétel szerzett szerzett
bevétel bevétel aranya
(%)
Société Luxemburg 330 293 88,9
européenne de
Communication
Cable & Wireless Nagy- 14840 10366 69,9
Britannia
Vodafone Nagy- 12698 8019 63,2
Britannia
Telefonica Spanyolorsza 24459 14214 58,1
g
Colt Nagy- 648 353 54,5
Britannia
Tele Danmark Dania 5762 2407 41,8
One.Tel Ausztralia 438 157 35,8
Debitel Németorszag 2094 679 32,4
Telecom, NZ Uj-Zéland 2299 471 20,5
Netcom Svédorszag 992 187 18,8
Telenor Norvégia 4291 748 17,4
France Telecom  Franciaorszag 29000 3843 13,3

Forras: OECD Commuication Outlook 2001, 58. old.

A megnyitott piacokon jelentds fuzidk ¢és felvasarlasok torténnek
akadalyozta meg. Az egyik az 0j szolgaltatok ndvekvd megjelenése volt, bar
legtobbjiiknek van valamilyen kapcsolddasa kiilfoldi szolgaltatokhoz, mégis
a nemzeti piacokon Uj szereplonek szdmitanak. A masik ok az volt, hogy a
legnagyobb cégek szerkezeti atalakitast hajtottak végre. A szerkezeti
atalakitast célzd projektek tobbségének célja a decentralizacid erdsitése

volt. Ilyen projektet hajtott végre a 2000-es esztendében az amerikai AT&T
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¢s a WorldCom, a japan NTT ¢és a brit BT. E szerkezeti atalakitasok soran
az anyavallalatbol kisebb, az egyes tevékenységekre specializalodo
vallalkozasokat hoztak létreg! Ezen intézkedésektdl elsdsorban a vallalatok
részvényeinek er0sodését vartak, hiszen az elmult évek “megafiizioi” soran
bebizonyosodott, hogy a befektetdi tarsadalom sokkal érzékenyebben reagal
egy specidlis tizleti tevékenységet végzd vallalkozas esetében. Ezt
figyelembe véve példaul a Vodafone a mobil piacon kezdett hatalmas
terjeszkedésbe, mig a Cable and Wireless az iizleti felhasznaloknak nytjtott
Internetes szolgaltatasokra specializalodott.

Az 1j szolgaltatok halozatainak €s szolgéltatasainak kiterjesztése idot
vesz igénybe ¢s hatdsuk a piacon fokozatosan fog jelentkezni. A
szolgaltatok szdmanak novekedése a teljesen liberalizalt piacokon
(els6sorban a 1998 utédn liberalizalt EU-s piacokon) néhany esetben egészen
jelentb’sgl.

Az 1) szolgaltatok a tavolsagi beszélgetések piacan sokkal
sikeresebben kezdték meg a versenyt, mint a helyi beszélgetések piacan.
Ennek oka, hogy a tavolsagi telefonszolgaltatas joval kevesebb befektetést
igényel, a fogyasztokat konnyli megnyerni a nagy arérzékenységiik miatt €s
a technoldgia is rendelkezésre all, amely lehetévé teszi a fogyasztok
szdmara, hogy minden egyes hivds kezdeményezésekor eldontsék, hogy
melyik szolgaltatot valasztjak. Néhany orszagban az 0j szereplok jelentds
piaci szeletet szereztek a tavolsagi beszélgetések piacan. Példaul
Németorszagban ez az arany meghaladja a 40 szazalékot is, megeldzve

ezzel a hasonl6 brit mutat6t, annak ellenére, hogy Nagy-Britannidban sokkal

49 Hasonl6 szervezeti atalakitast hajtott vére a Matav 2002-2003-ban a Timpanon projekt soran és
igy alakult ki a Matav Csoport.

50 Németorszagban 2000 kdzepére 173 vezetékes szolgaltatd miikodott, és tobb mint a német
lakossag egynegyede volt képes kozvetleniil csatlakozni egy alternativ halozati lizemeltet6hdz.
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elobb tortént meg a liberalizaci6 ezen a piacon. A tavolsagi
beszélgetésekhez hasonloan, viszonylag gyorsan bontakozik ki a verseny a

nemzetkozi hivasok terén is.
A fenti rovid piaci helyzet-ismertetés segit elhelyezni az interjukban

elhangzottakat, ravilagit azok jelentésére és megkonnyiti az olvasé dolgat

abban, hogy milyen szemszogbdl értelmezze az elhangzottakat.
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2.2. Az empirikus kutatas modszertana

A mélyinterjuk metodikaja

Barmilyen adatgyiijtés legtipikusabb ¢és legkézenfekvobb formaja a
parbeszéd. A mélyinterji nem tesz mast, mint kiterjeszti és keretbe foglalja
ezt a parbeszédet. Ez a tipusu adatgyiijtés egyrészt egy bizonyos témara
fokuszalt, ugyanakkor lehetdséget ad a kutatonak és a valaszadonak, hogy
az adott témardl kimeritden, nem csupan a kérdésre valaszolva feleljen. A
kutatds soran a megkérdezettek véleményét, percepciojat, tényeket és
elorejelzéseket, illetve a kutatasi téma hipotézisével kapcsolatos reakcioikat
1s megtudhatjuk.

A  mélyinterjuk els6ésorban adatok felmérése ¢€s vélemények
feltérképezése esetén igen hatékonyak, ugyanakkor mas céljai is lehetnek. A
kutatds megkezdésekor az interjukon keresztiil felmértem, hogy az adott
témaban mi az altalanos vélekedés. A kutatisnak ezen kezdeti szakasza
hozzajarult a megoldandé probléma szabatos megfogalmazasdhoz. A fontos
adatok birtokosainak egylittmiikodésének eléréséhez gyakran csak a
mélyinterjun keresztiil vezet az ut. A fentiekben bemutatott érveket és a
téma jellegét figyelembe véve valasztottam az interjuzast a disszertacio

empirikus kutatasi modszeréiil.

Az interjuk elokészitése

1. Az interjuk céljanak meghatarozasa
A kutatas megkezdése elétt a kutatonak pontosan definidlnia kell, hogy

milyen informaciokat akar megszerezni. Ezen informaciokat be kell épiteni
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a kutatas keretébe. Az interjukbol gytijtétt informaciok egyértelmiien ahhoz
a kérdéskorhoz kapcsolodtak, amelyet a kutatds soran meg akartam
valaszolni.

2. A mélyinterjuk felépitése

Minden mélyinterjunak kell hogy legyen elére megszerkesztett formdja és
belsé rendszere. Egy kotetlen interji alkalmazhatdé lehet a probléma-
meghatarozd szakaszban, de végeredményben a kutatds befejeztével
vildgossa kell valnia az interj belsé struktirajanak.

3. Az interji megszovegezése

Az interji alanyaval elOzetesen részletesen atnéztem a kérdéseket, hogy
megbizonyosodhassak arrdl, hogy a probléma minden oldala érintett. A
kérdések részletes attekintésének egyik f6 kockdzata, hogy egy jol
strukturalt interju soran a valaszolo kihagyhat fontos informaciokat. Ennek
kikiiszobolésére az interjuk készitése soran kiilonos figyelmet forditottam.

4. Az interjualany felkészitése

A megkérdezetteket fel kell késziteni a mélyinterjira. Az interji helyét és
idejét irasban megerdsitettem feléjiik, és ezzel egy i1ddben elkiildtem
szdmukra a kutatas targyanak ¢és a kérdések kivonatat. Mivel a valaszadok
altaldban nagyon elfoglaltak, fontos hangsulyozni elengedhetetlen
szerepiiket a kutatasban.

5. Az interju lefolytatasa

Egy jol hasznalhato interju sosem lehet hasraiités szerli, hanem annak jol
megtervezettnek, litemezettnek ¢és fokuszaltnak kell lennie. A kezdeti
bemutatkozas és par kedves sz6 utan sziikséges még egyszer tisztdzni a
kutatas céljat, az interju fontossagat, annak varhaté hosszat, az interjialany
szerepét €s azt, hogy az informacidt bizalmasan kezelem.

6. Az interji rogzitése
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Az interju kazettara rogzitésének szamos eldnye van:

e a biztos megértést szolgélja,

e jol megfontolt valaszokat kényszerit ki, valamint

e biztositja a pontatlansagok elkeriilését.

Az interju készitdjének minden esetben engedélyt kell kérnie ahhoz, hogy
rogzitse az interjut, €és biztositania kell az interju alanyat, hogy kérésére a

magnot barmikor leallit] aEl.

Interjukészitési technikak

Az interju akkor nevezhetd hasznosnak és sikeresnek, ha az elhangzott
beszéd legaldbb 90%-a az interju alanyatol szérmazikgl Ellenkezd esetben
vagy rosszak a kérdések, vagy a valaszad6 hozzaalldsa antagonisztikus.
Ilyenkor az interju készitdjének stilust kell valtania. Az interju készitése
kozben tartott rovid sziinetek néha kényelmetleniil hathatnak a kutato
szdmara, de a valaszadonak sziiksége van ezekre a sziinetekre ahhoz, hogy
Osszeszedje gondolatait, és megfogalmazza a vélaszt. Az altalam készitett
interjuk 90-95%-4ban az interjialany beszél.

M¢ég abban az esetben is, ha rogzitjik az interjut, hasznos rovid
jegyzetek készitése. Ez egyrészt lekoti az interju készitdjét, masrészt lassitja
az interju litemét igy biztositva, hogy egy fontos kérdésen sem siklanak at.
Ugyanakkor a jegyzetelés azt jelzi az interjualany részére, hogy szavai
fontosak. Hasznos technika lehet a kazetta alldsanak feljegyzése a

kulcsfontossagn kozlemények elhangzasakor. Igy mindig érdemes a kazetta

51 Bz esetiinkben is igy tortént. A magndkazettakat megériztem a hitelesség bizonyitasara.
S2A mélyinterjuk metodikajarol bévebben 1d.: www.pra.ca/resources.
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elinditdsakor a szdmlalot a O-ra allitani, és gy elhelyezni a magnét, hogy az
jol lathato legyen.

A vialaszadok gyakran nem adnak kimeritd informaciét egy kérdésre
az els6 alkalommal, ezért a kulcskérdéseket az interji soran tobbszor is fel
kell tenni. Nem ismételtem meg a kérdéseket egy az egyben, hanem mindig
mashogy fogalmaztam azért, hogy egy-egy fontos problémanak kiillénb6zo
oldalaira wvilagitsunk ra! A nem teljesen kifejtett pontokra mindig
visszatértem.

A magno kikapcsoldsa utdn az interji nem feltétleniil ér véget. Igen

fontos informécidk hangozhatnak el a bucsu perceiben is.

Az interju papirra vetése

Feltétlenlil sziikséges az interjuk Osszefoglalasa és leirdsa rogton az
elkészités utan. Rossz gyakorlat tobb interjii anyagat 0sszegyiijteni és ezt
kovetéen megprobalni azokat szintetizdlni, mert az nagy mértéki
informacio elveszitéséhez vezethet. gy minden interju elkészitése utan
elkészitettem azok Osszefoglalésat.

Hasznosnak bizonyult az interjalany felhivdsa telefonon, ha egyes
kérdéseket pontositani akartam. Gyakran jO eredményre vezet az interju
Osszegzését megkiildeni a valaszaddnak, hiszen az O jovahagyasaval
elkeriilhetjiik, hogy hiba csusszon az interju interpretdlasaba. Ez egyben
hatékony eszkoz a szelektiv észlelés elkeriilésére.

Az Osszefoglaldsnak az informdaciot hihetéen kell leirnia. A
modszertan, az interju struktardja és a megkérdezettek szdmdanak és
beosztasanak ismertetése mind hozzdjarul az interju hitelességének

noveléséhez.
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A jol lefolytatott interjutk  alapvetd  fontossaguak a
tarsadalomtudomanyi kutatdsok soran. A mélyinterjuk nélkiilozhetetlen

kellékei a kutatasi munkanak.

A megkérdezettek kore

Az aldbb kozolt mélyinterjuk elkészitésénél figyelembe vettem a
modszertani  kotelmeket. Az interjualanyok kivalasztasa maximalis
gondossaggal tortént: olyan kozép és felsdvezetoket kérdeztem meg, akik
nyitottak a vildggazdasag legujabb fejlodési tendencidit illetden, akik jelen
voltak a privatizacional, illetve akik aktiv szerepet vallaltak és vallalnak a
cég stratégiajanak  kialakitdsdban ¢és a  kormanyzattal  torténd
kapcsolattartasban. A fentiek alapjan a kovetkezo Vezetéketglinterjﬁvoltam
meg, akik mindannyian hozzajarultak neviik kozléséhez és az interju
kazettan valo rogzitéséhez.

1. Doros Béla

. Gaborjani Szabo Szabolcs

. Dr. Horst Hermann

. Dr. Odri Mihaly

2

3

4. Dr. Kovesi Gabriella
5

6. Dr. Papp Séandor

7

. Szitas Janos

53 ABC sorrendben
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2.3. Miélyinterjuk a Matav Rt. felsovezetoivel
A mélyinterjlikEI

A nemzetallam mennyiben hajland6 feladni szuverenitasat a kiilfoldi toke

javara?

Horst Hermann, stratégiai és nemzetkozi vezérigazgato-helyettes: A
nemzetallam ¢és a kilfoldi miikkodotéke tulajdonosok egymastol valo
fliggése nagymértékii, kapcsolatuk intenziv. A WTO utmutatasait kovetd és
liberalis gazdasagpolitikat folytatdé orszagok szuverenitasat jobban érinti a
kiilfoldi téke megjelenése €és ezek sajat érdekiikben hajlanddak feladni
szuverenitasukbol. Hiszen igy cserében kiilfoldi tokeberuhdzasokat kapnak,
csokken az inflacio, a koltségvetési deficit €s ezaltal né a pénziigyi
stabilitds. Altalanossagban azonban nem mondhatd, hogy a kiilfoldi

toketulajdonosok erésebbek lennének, mint a nemzetallam.

Dr. Odri Mihaly, volt jogi agazati igazgato, tandacsado: Az 1980-as évek
végén, az 1990-es évek elején ez maximalisan igaz volt, foként amikor az
allam r4jott, hogy mindaz, amit a Kadar rendszer rahagyott, nagyon elavult.
A két haboru ko6zott Eurdpa egyik legfejlettebb telekommunikacios halozata
a magyar volt. A vezetékes halozat harom kiilonb6z0 tipusu vezetékbdl allt

('jsszegl. Ebben az 6rokolt nehéz helyzetben nem sok fejlesztés tortént a 90-

54 Az interjuk 2002 elsé negyedévében késziiltek.

55 Malinovszkij Magyarorszagra kényszerittette azt a tipust, amely a szovjet normaknak felelt
meg. Német vezetékes anyag érintetleniil megmaradt az egyik nagy raktarunkban a németek
kivonulasa utan. A Rotary rendszer(i telefonkézpontok idején kiilon nehézséget jelentett a harom
kiilonbo6z6 tipust vezetékek hasznalata.
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es évekig. Igy a rendszervaltds utan a magyar allam pénzén nem lehetett
volna modernizélni ezt a haldzatot. A vilagbanki szerzddés eldirta, hogy a
postai tevékenységet kiilon kell valasztani a tavkozlési tevékenységtol.
Illetve kiilon kellett valasztani a hatdsagi tevékenységet a vallalati
gazdalkodasi tevékenységtél. Miutan ez megtortént, az AVU megkezdte a
Matav el0készitését a privatizaciora.

Amikor létrejottek a megallapodasok a DT-vel és az Ameritech-kel,
pontosan azonos erejii és mértékli volt a koncesszidoban valdé megéllapodas
¢s a tulajdonrész eladasa. A Koncesszios Szerzdédésben (KSZ) olyan kikotés
is szerepelt, hogy 10%-nal nagyobb vallalati rész eladdshoz a mindenkori
KHVM miniszter engedélye kell. (Tehat a megvasarolt 36%-bol nem
adhattak el engedély nélkiil tobb, mint 10%-ot.) Par évvel késébb volt a
privatizacié masodik szakasza, amikor a Matdv tovabbi 30%-at vette meg
eldvasarlasi jogaval élve a MagyarComQ. Ekkor mar torténtek 1épések a
befektetd szdja ize szerint. De ezek a 1épések kizardlag a tulajdonnal vald
szabadabb gazdalkod4s irdnyaba hatottakEl. Ami a nemzetallam
szempontjabol érdekes, hogy megmaradjanak azok a jogok az allamnal,
melyek alapjan meg tudja akadalyozni azt, hogy ez a német cég arra
gondoljon, hogy felhagy a tavkozlési szolgaltatassal és 1étrehoz helyette egy
utazasi irodat. Az adott esetben ennél joval tobb garancia €s hatdskor maradt

meg az allamnal.

Szitas Janos stratégiai igazgato: A német gazdasagi miniszter és a DT
egyarant érintett abban, hogy milyen lesz az 0j tavkozlési torvény. Ugy

tudom, hogy kormanyzati szinten egyeztetés tortént arrdl, hogy az Egységes

56 MagyarCom: A DT és az Ameritech altal létrehozott konzorcium.

ST PL. tortént egy olyan modositas a KSZ-ben, hogy a kettejiik kozotti tulajdonosi arany
megvaltoztatasaihoz nem kell miniszteri engedély.
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Hirkozlési Torvény (EHT) negativ kdvetkezményei ellentételezéseként mit
kaphat a DT.

Létezik egy errdl szolo egyezség. Olyan hir jarja, hogy a szinfalak mogott
megvannak azok a szalak, amellyel megprobaljak befolyasolni a magyar
kormanyt. Ez kifelé¢ ugy néz ki, hogy a magyar kormany nem hagyta magat,
de mit kapott cserébe azt nem lehet tudni. A transznacionalis vallalatok azt
keriilik, hogy kozvetleniil konfliktusba keriiljenek a nemzeti kormannyal. Jo
példa erre 1992-ben a koncesszios szerzddés aldirdsa, ami 3-4 honapig

tartott.

Gaborjani Szabo Szabolcs, a Csoport treasury agazat igazgatoja: Az elmult
id6szak azt bizonyitotta, hogy azok a riasztdé progndzisok, amit a
globalizaci6 témajaban leirtak, nem valtak valéra. Pragmatikusan
megkozelitve szerintem nincsenek konkrét veszélyek a tekintetben, hogy a
globalizal6dds miatt a nemzetallami szuverenitas drasztikusan lecsokken.
Megitélésem szerint a globalizacio csak terminoldgiai megkiilonboztetés, ez
most egy divatos terminologia. Minden nemzetdllam és minden orszag
politikai kozossége a hozza intézett kérdéseket un. globalizacios
csomagokban kapja meg ¢és illeszti hozza a valaszait. Konkrétan arra
gondolok, hogy a globalizacié folyamataibdl, a vilaggazdasag globalissa
valasabol megprobalnak hasznot huzni az allamok. A nemzeti
gazdasagoknak sziikségiik van nemzetkozi tékebefektetésekre. Es
sziikségszerli, hogy a tokebearamlast az allam tamogassa. De a kiilfoldi
toketulajdonosoktdl nem kell és nem is esik hasra a politikai dontéshozatal.
Ebbdl a folyamatbol probalnak az orszdg szamaéra hasznot huzni. Az
allamok alkukat kotnek a nemzetkozi cégekkel, a szupranacionalis

szervezetekkel (pl. Vilagbank, EU). A 90-es évek elején Magyarorszag és
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mas allamok is addssagvalsagban voltak, likviditasi gondokkal kiiszkodtek.
Akkor a Vilagbank konkrét utasitdsokat adott a magyar gazdasagpolitika
iranydnak ~ megszabasara.  Ezaltal = komolyan  beavatkoztak a
nemzetgazdasagba, az 4llam szuverén dontési jogkorébe. Az allam
kénytelen volt feladni szuverenitdsanak egy részét. Mara azonban a magyar
gazdasag mar van olyan erds, hogy nincs ilyen szinten kiszolgaltatva.
Macedonia most jutott el oda, ahol Magyarorszag volt 10 évvel
ezeldtt. Olyan kiszolgéltatott helyzetben van, hogy szuverenitdsanak egy
részét fel kell adnia. Ma mar nem ez a helyzet Magyarorszagon, nem
vagyunk kiszolgéltatva, legalabbis joval kisebb mértékben. Természetesen
fenn kell tartani a kialakult kapcsolatokat. Nemzetk6zi mutatoknak meg kell
felelni, igazodni kell az EU-s elvarasokhoz, stb. En most inkabb egy alku-
helyzetet latok. Most mar van realis esélye, hogy egy stabil gazdasagi
szitudcioban Magyarorszag ne alarendelt szerepet jatsszon, hanem a

crer

alkudozzon ezekkel a cégekkel és szervezetekkel.

Dr. Papp Sandor, Hatosagi kapcsolatok osztaly: Az é&llami szuverenitas
csokkenése nem lathatatlan modon torténik. Magyarorszag tagja nemzetkozi
szervezeteknek €és szovetségeknek (im. WTO, EU tarsult tagsag, stb.)
Minden szervezetnek van egy olyan kovetelményrendszere, amely tartalmaz
bizonyos nemzeti szuverenitast csokkentd elemeket. Tehat a nagy egészbe
valo feloldodas aldozatokat kovetel a nemzetallamoktél. En nem hiszem,
hogy a francia, vagy a német toke jelenléte magaban véve egy olyan
valtozast indithatna meg, amely korlatoznd a magyar nemzetallam
szuverenitasat. Inkabb azt tudom mondani, hogy esetleg a francia, vagy

német befektetok fenyegetdzni tudnak és adott esetben panaszt emelnek az
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adott nemzetkozi szervezetnél, hogy az egyik tagallam nem hajtja végre a
tagsagabol eredd kotelezettségeket. Tehat ezeknek a nemzetek folott allo
szervezeteknek a befolyasat tudjdk mozgositani ahhoz, hogy racionalis
érdekeiket érvényesitsék. [Ennek ellenkezdjét bizonyitja a CEFTA ¢és a

tagallamok vampolitikaja — a szerzo. ]

Magvarorszag tagia a WTO-nak és hamarosan tagja lesz az EU-nak, igy

egyre tObb szuverenitast érint0 dontési jogkort kell atadnia ezeknek a

szervezeteknek. On hogvan latja ezt a problémat?

Gaborjani Szabo Szabolcs, a Csoport treasury agazat igazgatoja: Minden
nemzetkdzi szervezeti tagsag, minden politikai koalici6 a nemzeti
szuverenitds egy részének feladasaval jar. gy volt ez a Varsdi
Szerzddésben, igy volt ez a NATO-ban. Az a kérdés inkabb, hogy van-e
dontdé elmozdulas, megfigyelheté-e a szuverenitas egyre nagyobb részének
feladasa. En nem latok fajstlyos elmozdulast. Ami ma torténik nem tobb a

normalis és elvart mértéknél.

On szerint mennvire er0s az allamok azon torekvése, hogy minél tobb

kulfoldi tokét csalogassanak a nemzetgazdasagba, ezért versenyeznek és

kompromisszumokra is hajlandok?

Doros Béla, Stratégia és lobby igazgaté: En azt latom, hogy van ilyen
torekvés. Foként azon allamok eszkoztaraban szerepelnek ilyen torekvések,
amelyek altalaban véve tdkehidnnyal kiiszkodnek ¢és elmaradottak. Ha
elegendd jovedelemképzddés van egy orszdgon belill és az a gond, hogy

nincs elég virulens fejlodési esély az orszagon beliili tékének, akkor azt kell
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0sztondzni, hogy talaljon mashol befektetési lehetdséget. Amennyiben
azonban nem tud a nemzeti tOke megerdsddni, akkor egy id6 utan a
nemzetgazdasagot nem fogja mas jellemezni - csupan a kiilfoldi téke iranti

¢hség.

Dr. Papp Sandor, Hatosagi kapcsolatok osztdaly: Van erre hajlandosag,
hiszen a nemzetallamnak a gazdasdgi novekedéshez tOkére van sziiksége.
Amennyiben ezt csak kiilfoldi tékével lehet biztositani, akkor ez egy
politikai feladatta valik. Ez nyilvanvaléan kompromisszummal jar és ennek
a kompromisszumnak a megkotése sordn az adott nemzetdllamnak
mérlegelnie kell, hogy mennyit ér meg neki a bearamlo téke [tkp. a
befektetés hatarhasznat kell vizsgalni - szerz6]. A balkani térségben lehet
latni azt, hogy a kiilfoldi tOke igenis kompromisszumokra kényszeriti a
kormanyokat. Ez f6ként Romaniara és Bulgariara értem, de egyre inkabb
jellemzé a volt Jugoszldvia tagkoztarsasdgaira is, ahol nagyon nagy

tokehiany van.

1992-ben, amikor a DT és az Ameritech befektetett Magyarorszagon, az

akkori magyar kormany miért volt hajlandé nagy kedvezményeket adni

ezeknek a cégeknek?

Doros Béla, Stratégia és lobby igazgato: Akkor az orszag egy elég feszitett
fizetési-mérleg pozicidban volt €s borzasztdo nehéz kotelezettségek elott allt.
Nem volt valasztas. Jo aron kellett eladni mindazt, amit el lehetett adni. Ez
is csak a fennmaradas eszkozeihez tartozott, mert a megoldast csak a
Bokros-csomag tdjékan lehetett latni. Ez volt a f6 kényszeritd erd. Sziikség

volt pénzre a kotelezettségek miatt, ezért privatizaltdk a Matavot tigy, ahogy
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csinaltak. A Matdv nem aron alul kelt el, de ha hozzaveszem azt is, hogy az
orszag piaca is eladasra kerilt a koncesszids szerzédésekkel, akkor a

befektetok mindenképpen jol jartak.

Dr. Kovesi Gabriella, Csoport jogi adgazat, Szolgaltatdsjogi osztaly
vezetoje: A privatizacio idépontja 1992 vége volt. A Matav vasarloit is
megillette a torvény altal biztositott adokedvezmény, de ez nem volt "testre
szabott". Miutdn a Matdv 30%-os tulajdonrészének értékesitése egy
eljarasban tortént a koncesszios jog jelentds részének odaitélésével, a
magyar allam egyszeri hatalmas 0Osszegli koltségvetési bevételhez jutott
egyfeldl a részvényeladasbol, masfeldl az egyszeri koncesszios dijbol. Ezen
feliil a koncesszioért éves dijat is kellett fizetni egészen a teljes
liberalizécidig, azaz 2002. dec. 31-ig. Az akkori koltségvetési helyzetben a
kormany nem tehette meg, hogy a koncesszids dijat teljes egészében a
tavkozlési szektor fejlesztésére forditsa, igy annak fele a mezdgazdasagi
tarcanak jutott.

A magyarorszagi banki finanszirozasi helyzet 1993-ra gyakorlatilag
ellehetetleniilt, ami azt jelentette, hogy az un. banki limiteket (a bank altal
egy vallalkozasnak nyujthatd hitel max. mértéke) teljes egészében
kihasznalta a Matav, ill. finanszirozo6 cége, az Investel Rt. A kiilfoldi hitelek
a magas kockazat miatt dragdk voltak.

A tavkozlés akkori magyarorszagi fejletlensége stratégiai befektetot
igényelt. Ennek ellenére, a tobbségi allami tulajdon okdn a tulajdonosok
kozott megkotott részvényesi szerzOdésben az allam  széles iranyitoi
jogkoroket tartott meg.

A kovetkezd forduld 1995 végén volt, amikor az allam a mar

meglévd tulajdonosoknak - kiilon palydztatds nélkiil - értékesitette a
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részvények tovabbi 37%-at, és ezzel tobbségi tulajdonhoz jutott a kiilfoldi
befektetd. A "gyenge" induld allapoti Matav részvényeivel megegyezd
értéken adta el az 4llam a tobbségi tulajdonosi joggyakorlast is biztositd
részvénycsomagot ¢s minddssze annyit kért érte, mint 1992-ben.

1997-ben és 1999-ben az allam a megmaradt részvényeit a tarsasag
nyilvanos tézsdére bocsatasi eljarasa keretében értékesitette, és minddssze
egy igen korlatozott jogokat biztosité un. aranyrészvényt tartott meg. (Az

EU szerint ez is sok!)

Az On meglatasa szerint 1992-ben engedékenyebb volt a magyar kormany a

kilfoldi toke nyomasanak, mint 2001-ben?

Doros Béla, Stratégia és lobby igazgato: Nem ismerjilk azokat az
egyezségeket, amelyeket az Antall kormany kotétt a DT-vel és az
Ameritech-kel. Lehet gyanitani, hogy volt politikai kompromisszum
mogotte, de az utdbbi idében az allamnak és a befektetoknek a viszonya
keményebbé valt. Sokkal kevésbé hagyja magat a mindenkori kormanyzat
befolyasolni. Helyette egy masfajta gondolkodas jellemzé: az allami
tulajdon miikodtetése 1ép eldtérbe. Azt lehetne mondani, hogy
nacionalistabb lett a gondolkodas. A nacionalista jellegli gondolkodas
megnyilvanulésat 1d&tom abban, hogy az allami tulajdonban levd vallalatokat
eldnyben részesitik, fiiggetleniil att6l, hogy ezeknek milyen a

felkésziiltsége.
Dr. Kovesi Gabriella, Csoport jogi agazat, Szolgaltatdasjogi osztaly

vezetoje: Az elozéek szerint 1993-ban sem volt nagyon engedékeny a

magyar allam, de 2001-ben, amikor magas fejlettséget ért el a tavkozlés és a
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cél a teljes liberalizacid volt, a korabbi kiilfoldi befektetok szembe kellett
nézzenek az aszimmetrikus szabalyozassal, amely nem a kiilfoldi
tulajdonosi struktiranak, hanem a piacot uralé un. inkumbens, monopol

helyzetben 1év6 tulajdonosnak szolt.

Gaborjani Szabo Szabolcs, a Csoport treasury agazat igazgatoja: Amikor a
DT ¢és az Ameritech ugy dontott, hogy nagy Osszeget fektet be
Magyarorszagon, €s ezért cserébe kedvezményeket és konnyitéseket kért,
potencialisan korldtozta az allam szuverenitésétQ. Most azt érzékelem,
hogy az alkufolyamat erds, az allam akarja érvényesiteni az érdekeit,
részben valddi nemzetgazdasagi érdekeket, részben partpolitikai érdekeket.
Folynak targyalasok a DT és a szakhatosag kozott, de amit a DT eljatszik a
magyar allammal az EHT kapcsan, azt eljatssza a Vivendi és a KPN is.
Illetve a nem tavkozlési cégek is erds lobby tevékenységet folytatnak az
allami szabdlyozas szamukra kedvezd befolydsolasdra. Az allam nincs
kiszolgaltatva, hanem probalja a hasznat maximalizalni azon keresztiil, amit

a piaci szereploknek igér.

Dr. Odri Mihaly, volt jogi agazati igazgato, tanacsado.: Sokunk véleménye
azt volt, hogy nem szabad kiilonvalasztani a cég részleges eladasat a
koncesszi6 megadasatél. A koncesszids torvény a tavkozlést allami
monopdliumnak tekintette, amit csak koncesszid alapjan gyakorolhat mas.
A privatizacid gazdasagi részét az AVU, a koncesszids szerzédést pedig a
minisztérium készitette eld. Ez egy olyan Osszetett palyazat volt, hogy aki

megvehette a Matav 36%-4at az megkapta a koncessziot is. A szerzédésben

58 pi. azzal, hogy a koncesszids szerz6dést ugy alakitatta, hogy egy hosszabb monopol helyzetet
tartott fent.

151



megjelent feltételek nagy részét az allam kototte ki, és csak kisebb részét az
Uj tulajdonos. Tehat tobbségben voltak a tavkozlésért felelés allam
kikétéseigl. Nagyon szlik keretek kozé korlatozta azt a tevékenységi kort,
amelyet az 0j tulajdonos végezhetett. Mai napig is az a problémank, hogy
jogszerlien nem tudjuk kivitelezni azt, amit a vallalatvezetés akarg.l
Egyszdval a koncesszios szerzddés koriilbastydzta a kiilfoldi befektetot.
Azaltal, hogy a DT megvette a cég 36%-at, nemcsak arra kapott jogot, hogy
az igazgatosagban €s a kozgyllésben érvényesitse akaratdt, hanem a sajat
mozgasterét is korlatozta. A koncesszids szerzddés is azt bizonyitja, hogy
nem a kiilfoldi toke diktalta a feltételeket, és az allam nem egyezett bele
mindenbe csak azért, hogy pénzhez jusson.

A DT-nek a Matav felvasarlasa azért volt jo iizlet, mert a
szerzOdések kozott szerepelt olyan eldvasarlasi jog is, amelynek
kedvezményezettje a DT volt. Raadasul, a vezetékes tavkozlésben nyolc
évre monopodliumot és bizonyos adomentességet biztositott az allam a
Matav szamara.

A Matav részvények megjelenésével a Koncesszios SzerzOdésben
foglalt allami korlatozasok egy részének végrehajtasa tobb ponton is
bonyolultta valt. Példaul az a kikotés, hogy 10%-nal nagyobb részesedést
egy masik cég sem szerezhet a Matavban. Ha, tegyiik fel, hogy egy
harmadik cég vasarol 15%-0s részesedést a New York-i tézsdén, a
Matédvnak joga van ahhoz, hogy a 10%-ndl nagyobb részesedést ne jegyezze
be a részvénykonyvbe. Ha torténetesen egy ilyen eset bekovetkezne, én azt
mondanam, hogy a harmadik fél perelje a magyar allamot, hiszen ez a

kikotés nem a cég érdekét szolgalja.

59 P1. adott szamu lakasonként kell 1 db nyilvanos allomast létesiteni...stb. (14sd KSZ).
60 p]. a Matéav lassa ¢l a fuvarozasi tevékenységet a leanyvallalatai részére.
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Dr. Papp Sandor, Hatosagi kapcsolatok osztaly: Ha visszatekintiink az
1992-93-as id6szakra, amikor a nagy privatizaciok folytak és megsziiletett a
régi tavkozlési torvény (még Samsula miniszter Ur idejében), akkor is és
azota is folyamatosan azt lehet tapasztalni, hogy az allam mint tulajdonos
igyekszik befolyasolni bizonyos folyamatokat, hogy jobb pozicioba hozza
az allami vallalkozasokat. Ennek elég vilagos jelei vannak ma isEI. A Posta
megkapta az orszag egyik legnagyobb bankjat (Postabank) amely a didkhitel
kizarolagos kezelésével valoszinilileg vezetd bankka valik. A kormanyzati
célu Tetra rendszer kiépitésének a jogat is megkapta és ezzel egy olyan
plusz kormanyzati infrastruktirat akarnak kialakitani, amellyel a PTT-t
sikeriilt Ujra létrehoznia (miisorszoras, posta és allami kézben levd tavkozld
halozat) még ha nem is orszdgos méretekben. Mindezt ugy, hogy a PTT-t
1992-93-ban megsziintették. Ennek a felszamolasara tortént a liberalizacio.
Azt lehet mondani, hogy az EU liberalizacids torekvései a 80-as évektdl
napjainkig arra szolgaltak, hogy a PTT-ket sikeriiljon véglegesen
felszamolni az Europai Bizottsag dontése értelmében. A Deutche Post-rdl a
DT 1996-ban valt le tigy, hogy monopdliumokat élvezett 1998. januar 1-
jéig. Olyan orszagokban, ahol erds allami monopdlium nem alakult ki (pl.
Finnorszagban, ahol az SZU-t6l valo félelem miatt a tavkozlés eleve
szétdarabolt volt), ott a liberalizacié rovid id6 alatt, sokkal kénnyebben és

természetes modon ment végbe. A monopoliumok lebontasa kinkeserves

61 Nem rég adtuk le a véleményiinket az elektronikus kormanyzati gerinchalozatrol szolo
kormanyrendelet tervezettel kapcsolatban, amelyb6l az olvashato ki, hogy a nemzetallam, mint az
allami vagyont mikodtetd legfelsébb intézmény ugy igyekszik belenyulni a piaci folyamatokba,
hogy pozicioba juttassa a még allami tulajdonban levd cégeket. Gondolok itt az Antenna
Hungariara és a Magyar Posta Rt-re.
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dolog. Vannak olyan felhatalmazasok, amelyek még ma is élnek.gl
Ugyanigy, az 1992-es tavkozlési torvényben is maradt egy sor olyan
felhatalmazas, amely most roviddel a torvény lejarta el6tt még mindig
bevalthatd. A Magyar Posta szétvalasakor véletlentil a jogositvanyai kozott
maradt a tavkozlési szolgaltatasok nyljtadsa, ez alapjan épitheti ki a
kormanyzati Tetra rendszert. Az elektronikus korményzati gerinchalozat
kiépitése is egy olyan felhatalmazasra épiil, amely benne volt az 1992-es

torvényben és 2001. december 23-ig volt hatalyos.

Van informacioja arrdl, hogy a gyakorlatban ezek a cégek milyen lobby

tevékenységet folytattak?

Dr. Odri Mihaly, volt jogi dgazati igazgato, tandacsado: lllegalis
eszkozokr6l nem tudok. Lobbyzas persze volt. En az anyagok
el0készitésében vettem részt, amikor még messze volt a kiiras, csak az elsd
bizottsagi {iilések zajlottak a minisztériumban. A Matdv részérdl Gten
vettiink részt ezeken a megbeszéléseken, ezek koziil mar csak én vagyok a
cégnél. Mar ekkor volt két olyan illetd, aki engem személyesen megkeresett
valami csali szoveggel. Az ebéd kdzben persze kidertilt, hogy azt szeretnék
kideriteni, hogy ki vesz még részt a tender kiirdsban és milyen feltételek
varhatok. Biztos vagyok abban, hogy hasonldé megkeresések tobb irdnyba is
torténtek.

Mi mar akkor azt éreztiik, hogy egyfajta nyomds van a minisztérium
részérdl a németek iranyaba. Akkor az MDF kormény volt hatalmon, és

Samsula volt a miniszter. Az AVU részérél hatalmas nyomas volt az

62 pl. az Antenna Hungaria monopoljoga a misorjeleknek az addallomasokhoz vald szallitasara.
Csak a szétosztd haldzatot hasznalhatja mas szolgaltato is.
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amerikaiak irdnyaba (Northern Telecom). Az akkori AVU embereket
ismerve azt gondolom, hogy ennek a nyomasnak nem politikai okai voltak.
Arra is volt példa, hogy egy, az AVU igazgatdsagaban levé holgy tobbszor
probalt meggydzni arrol, hogy jogilag miért megalapozottabb az Ameritech
véleménye, mint a DT-¢, holott jogdsz szemmel ezt éppen ellenkezdleg
itéeltem meg. Az volt a tapasztalatom, hogy mire a legmagasabb dontési
szintre jutott a kérdés, addigra az alacsonyabb dontési szinteken mar olyan
modon “‘elokészitették” a dontést, hogy a legfobb dontéshozokat nem
lehetett korrumpalni, azaz egyértelmii volt a dontési helyzet.

Az 0sszes érdekl6dd szamat nem tudom, de a masodik korben 6t
komoly érdeklb’dégl maradt. Ezeknek a cégeknek akkor 3-3 napjuk volt az
adatszobaban adatot gylijteni a Matavrdl. Itt mindenhez hozzafértek. Utana
2-2 napjuk volt, hogy kérdéseket tegyenek fel és tjabb adatokat kérjenek be.
Végiil az éallam, mint tulajdonos dontése volt, hogy kivalassza a nyertes

palyazot.

Az allami szuverenitas azért csorbul, mert a kiilfoldi toke beleszol a

szabalyozasba. Az allamok a szabalyozason keresztil a kiuilfoldi tokét

szolgaljak ki, hogy a befektetéseket megtarthassak. Ugyanakkor, most

keriilt kihirdetésre az EHT, amely nem ugy tinik, hogy kiilondsen kedvezni

akarna a DT-nek. Mi a valds helyzet?

Dr. Odri Mihaly, volt jogi agazati igazgato, tandacsado: Egyrészt nagyon
elore szaladt a magyar torvényalkotds. Olyan modern és olyan deregulalt

helyzetet teremtett, amilyen egyetlen EU-s tagorszagban sem sziiletett még.

63 Ezek kozott volt a France Telecom, a British Telecom, az EVVS (DT mai legnagyobb német
konkurense, az elektromos halézaton alakitott ki), Northern Telecom és a DT és az Ameritech
kozosen.
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Kivéve a németeket, akik a legnagyobb fordulatot vették, mert az EU-ban
naluk volt a legerdsebb allami monopolium a tavkozlésben, és egyik
pillanatrol a masikra egy abszolut deregulalt helyzetet teremtetteka.
Magyarorszagon azzal keriilt a DT rossz helyzetbe, hogy a halézat
feltéve ha ezen a hal6zaton 6mlik a forgalom. Ehelyett, az EHT értelmében
a halézatok egy részét at kell adniuk a konkurencidnak bérletre, onkoltségi
aron. Harom év mulva szabadul a Matav ezen kotelezettség aldl €s a bérleti

dij piaci alapava valhat.

Doros Béla, Stratégia és lobby igazgato: Ha egy orszag gazdaséagi helyzete
¢s piaci lehetdségei igéretesek, jok, akkor nincs kiszolgéltatott helyzetben a
kiilfoldi tokével szemben. Ugyanakkor van érdeklédés az orszag piaca irant.
Ilyenkor a gazdasagpolitika vildgosan meghatarozza a kereteket és a
jatékszabalyokat. Ebben az esetben a kiilfoldi toke nem tudja a szabaly-
alkotast jelentdsen befolyasolni, mert van mas potencidlis befekteté. Ha
azonban a valos helyzet nincs Osszhangban a gazdasagpolitikai
célkitlizésekkel ¢és vagyakkal, akkor fesziiltségek keletkeznek. Az a
befektetd, aki a pénzét Magyarorszagra hozza, akar valamilyen garanciat
latni, hogy a kockdzata minél kisebb legyen. Az ilyen esetekben
fogalmazodnak meg azok a kovetelmények és elvarasok, melyeket masként

it¢el meg egy kiilfoldi toketulajdonos, mint az orszag politikusai. Ezek a

64 Németorszagban az “unbundling” ugy mikodott, hogy egy vallalkozo megvett egy ingatlant egy
német nagyvarosban, vett egy telefonkdzpontot is és megjelent a DT-nél, hogy az “unbundling”
keretében ezt meg ezt a haldozatot kéri. A DT-nek nem volt lehetésége megtagadni. Befektetés
gyanant alament a DT 4rainak, mikozben a DT halozatat hasznalta.
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kovetelmények ugy tlinnek, hogy korlatozzak az allami szuverenitast, de

valojaban csak a befektetd jovedelem-biztonsagat hivatottak garantélni.gl

Dr. Kovesi Gabriella, Csoport jogi agazat, Szolgaltatdasjogi osztaly
vezetoje: Azt természetesen el kell ismerni, hogy minden nagy cég
megprobal lobbizni a szabalyozas kialakitasanal, legyen az kiilfoldi, akar
magyar tulajdonu, a kiilonbség csupan abban mutatkozik meg, hogy a

kiilfoldiek még diploméciai eszkdzoket is felhasznalnak ennek soran.

Tudna-e példat mondani olyan orszagra. olyan esetre, ahol az elobb emlitett

probléma jelentkezett?

Doros Béla, Stratégia és lobby igazgato: Nem emlékszem ra, hogy
Magyarorszadgon lenne arra példa, hogy a kiilfoldi téketulajdonos sarokba
szoritotta volna a kormanyt €s a dontéshozokat. Természetesen voltak olyan
(a Matav privatizaldsa irant érdeklddd) kiilfoldi befektetd cégek, melyek
nagyobb adokedvezményt akartak, sokalltadk a koncesszios dijat. Nem
értették, hogy miért van olyan eldiras, hogy a tékét Magyarorszagon kell
befektetni. Azon spekuléltak, hogy hogyan tudjdk kivédeni a
valutaarfolyamok ingadozasat. Ezeket én sosem értékeltem ugy, mint a
kiilfoldi toke az allammal szemben tamasztott kovetelményét. Erthetd
modon a téketulajdonosok minél nagyobb biztonsagra torekednek.

Egy amerikai exportbiztositassal foglalkozo bank itteni képviseldje
példaul azt jarta korbe, hogy Magyarorszagon, illetve Lengyelorszagban
milyen a tavkozlési piac. Azt allapitotta meg, hogy a magyar piac

tomegében kisebb, mint a lengyel. Mégha a magyar piac novekedési iiteme

65 Err8] bdvebben ir Palankai [1997], Id. irodalomjegyzék.
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meg is egyezik a lengyelével, azon nem lehet akkora hasznot remélni, mint
a lengyel piacon. Neki tehat egy oOsszeget akkor érdemes befektetnie
Magyarorszdgon, ha az fajlagosan joval tobbet hoz. Ez a befektetd azt
probalta kialkudni, hogy extra eldnyokhoz juthasson a magyar viszonyok
kozott. En ezt nem egy zsarolasi kisérletnek értékelem, hanem
tajékozodasnak, a feltételek feltérképezésének ¢€s Osszerakéasanak.
Megitélésem szerint, ha a magyar piac lehetdségeivel és fejlettségi
szintjével Osszhangban szabja meg a kormany a feltételeket, akkor nem
fordulhat el6 olyan helyzet, hogy a kiilfoldi toke diktal.

Ennek a forditottja is igaz. A dontéshozas nem rugaszkodhat el a
valosagtol, hogy példaul azt varja a transznacionalis vallalatoktol, hogy
tegyenek le egy bizonyos pénzdsszeget. Arra is van szamos példa, hogy
hany féle médon probaltak kiilonb6zé kormanyok kiilfoldi cégektdl pénzt
kisajtolni. Ezek természetesen nem hivatalos, hanem informalis csatorndkon
keresztiil zajlottak. Mar én magam is targyaltam ilyen transznacionalis cég
képviseletében olyan nagy onkorményzattal, amely azt mondta, hogy az egy
dolog, hogy a cég adot fizet, de emellett még bizonyos projektekre az
onkorményzat tdmogatast kér a vallalattél. A Matav ezt a kérdést nagyon
igyesen kezeli, mert nem pénzt ad, hanem marketing értékkel rendelkezé
adomanyt tesz, pl. jatszoteret ¢épit. Kelléen kialakult, fejlett
piacgazdasagban a dontéshozatal normativ alapon torténik. Tehat ha egy
vallalkozas teljesiti a torvényi feltételeket, akkor nem 4allithat kiilon
akadalyokat az onkormdnyzat. Itt tehat arra tudok példat hozni, hogy a

hatosag akarja sarokba szoritani a vallalkozast, nem forditva.
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A nemzeti gazdasagpolitika milyen hatassal van a kiilfoldi tulajdonu vallalat

dontéseire? Az adott esetben hogvan jellemezné a magyar gazdasagpolitika

¢és a kulfoldi vallalat viszonyat?

Doros Béla, Stratégia és lobby igazgato: Amennyiben a gazdasagpolitika
megjelenik  jogszabalyokban, ¢és amennyiben ez kormdanyzati és
nemzetgazdasagi célokat hordoz magaban, annyiban az allami szabalyozas
biztosan befolyasolja a kiilf6ldi tulajdonu cégeket a konkrét dontéseikben.
Természetesen itt nem latok konfliktust akkor, ha a gazdasagpolitika a valos
piaci lehetéségek mezsgyéjén mozog és annak ad fejlddési mozgasteret. A
konfliktus akkor adodik, ha egy kiilfoldi vallalakozé6 nem tiszta piaci
eszkozokkel akar jovedelemhez jutni, mint mondjuk pusztan az

adokedvezmények kihasznaldsara hoz létre vallalkozast Magyarorszagon.

Horst Hermann, stratégiai és nemzetkozi vezérigazgato-helyettes: A magyar
tudja befolyasolni a magyar gazdasagpolitika iranyat, legalabbis nem
szignifikansan. Ugy gondolom, hogy a magyar allam nem tudja korlatozni a
DT azon jogszerii tevékenységét, hogy az itt termelt profitot repatridlja. Az
mas kérdés, hogy erre mindeddig csak egyszer, 2001-ben a Westel esetében

volt precedens.

Dr. Papp Sandor, Hatosagi kapcsolatok osztaly: A Matav természetesen
megprobalja érvényesiteni érdekeit, bar az elmult tiz évben tobbszor is
valtozott a cég lobby tevékenysége. Két évvel ezeldtt a lobbizas még arra
iranyult, hogy a késziil6 EHT tartalmat alapvetden befolyasolhassa, illetve

arra, hogy kisebb cégek jogellenes magatartasa ellen (pl. UPC) a hatdésagok
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hatarozottabban 1épjenek fel. Van arra is példa, hogy az 1992-es torvény
egyes passzusai még az 1930-as évekbdl szérmaznak.Q Mivel a szabalyozas
nem kovette a technologiai fejlédést, a Matav semmiképpen nem tudta
érvényesittetni egyes jogosnak vélt igényeit (pl. PBX végzddtetése mobil
halozaton). 1992 végéig a Magyar Tavkozlési Vallalat allami tulajdont, az
orszag egész teriiletére kiterjedd monopdliummal rendelkezd tavkozlési
szolgaltatd volt, amely a Magyar Postatol megorokolt orszagos haldzaton
tizemelt. 1993-ban, a koncesszids targyalasok soran, az eredeti elképzelés
szerint Magyarorszag teriiletének kozel 50%-a tartozott volna a Matavhoz.
Végiil azonban miiszaki okok miatt ez a részesedés 70%-ra nétt, tehat ezért
nem kellett kiilon lobbizni. Annak érdekében, hogy a kiilfoldi befektetok
hatalmas befektetései megtériiljenek, a hagyoméanyos tavkdozlési
szolgaltatdsokra monopoliumot kapott. Ma mar semmilyen lobby
tevékenység sem tudnd elérni, hogy ezt a monopoliumot meghosszabbitsak,
hiszen az EU-ban 1998. januar 1-jét6l torvény tiltja a tavkozlési
monopdliumok létezésétgl. Ilyen torekvés a Matdv oldalarol nincs, hiszen a
beszédcélu bevételek €és a beszédpiac volumene csokkent, illetve a
tavkozlési  bevételek egyre nagyobb szazaléka nem beszédcélu
szolgéltatasbol szarmazik. A magyar piacon ez az ardny jelenleg 50-50% ¢és

ez a tendencia nem fordithatd vissza.

66 pl. alkdzpont egyenld végberendezés.
67 Az USA-ban 1996 ota.
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crer

mukodésén, hogy a szabalyozas kritériumainak eleget tegyen?

Dr. Kovesi Gabriella, Csoport jogi agazat, Szolgaltatdasjogi osztaly
vezetoje: A Matav - a kiilfoldi tualjdonosa(i) egyértelmii tdmogatasaval
mindig a hatdlyos jogszabdlyok betartdsaval alakitja gazdasagi 1épéseit,
szandékos jogszabalysértést eddig még egyszer sem kovetett el. Mivel a
Matav - éppen EU tag kiilfoldi tulajdonosa kozvetlen tapasztalatai alapjan
is - ismeri a szabdlyozas varhatd valtozédsait, a tobbi piaci szereplonél

nagyobb hatékonysaggal tud felkésziilni.

Doros Béla, Stratégia és lobby igazgato: Igen, ez igy van. Habar az
érdekérvényesités ebben az esetben is folyik, ezzel a lehetdséggel nemcsak
a DT, hanem minden Magyarorszagon befektetd kiilfoldi cég is megprobal
¢lni. Céljuk, hogy a torvény ugy moddosuljon, hogy az 6 érdekeik ne
sériiljenek. Sokszor sikeresen végzddnek ezek az akci(')kQ. Az EHT célja az
erételjes nyitds a versenyhelyzet irdnyaba, ezaltal a Matdv mozgastere
korlatozva van. Arrdl nem tudok, hogy folytak-e olyan targyaldsok, hogy
milyen arért lenne kevésbé szigorii ez a szabalyozds, de nem tarom
kizartnak.

Természetesen a német tulajdonosoknak modjuk van formalis Gton
megtenni kifogdsaikat. Meglatdsom szerint ebben a térvényben egy olyan
kardindlis kérdés van, ami kifogasolhato. Nevezetesen az, hogy a “jelentds
piaci erd” rovasara torténd szabalyozds mennyi ideig marad fonn. Tehat
hany évig ad a szabdlyozd hatdsag esélyt a tobbi piaci szereplonek

megerdsddni. Ez visszailithet a szolgaltatas szinvonalara (ti. nem juthat

68 .d. Vivendi szamara kedvez valtoztatasok nagy szama (az interjuzas idészakéaban).
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megfeleld szolgéltatasi szinthez az a vevokor, amelynek a kis, feltorekvo
cégeket kell valasztania). Ezt a problémat a gazdasagi torvénykezésnek két
modon kellett volna kezelnie. Egyik megoldas, hogy ad egy bizonyos
id6tartamot, amin beliil ezek a kis cégek probalkozhatnak felzarkozni. A
masik pedig az, hogy meghatdroz egy bizonyos piaci részaranyt, amelyet ha
a szereplok valamelyike elér, akkor megszlinik ez a kiilonbségtétel. A
jelenlegi szabalyozas azt a veszélyt rejti magaban, hogy a piaci szereplok ki
lesznek szolgaltatva egy-egy kisebb, akar szélhdmos cégnek is. A Matav
nem tudta elérni, hogy ez a szabalyozas megvaltozzon. De a helyzet nem
volt olyan durva, hogy a DT kivonuljon a magyar piacrdl. Ujfent azt
lathatjuk, hogy a szabalyozé hatosag érdeke érvényesiilt a kiilfoldi befektetd

akarataval szemben.

Szitas Janos stratégiai igazgato: Az adott stratégia nem hajlékony. Azt a
stratégiat amit elfogadott a Board (igazgatdtanacs), azt jelenleg a stratégiai
agazat feliilirja, aktualizalja. Alapvetéen két mozgatoja van, hogy miért is
valtoztatunk ezen a stratégidan. Egyrészt az EHT Onmagaban
kotelezettségeket r6 a Matavra. Ezen kotelezettségeknek valdo megfelelés
2001. december 23-t6] mérlegelésre készteti a céget [hogy ti. melyik szabaly
az, amit olcsobb megszegni, mint betartani — szerz6]. A masik mozgatoja
az, hogy a Deutsche Telekom atstrukturdlta magat. Es mi is most
ugyanolyanra alakitjuk a Matav szervezeti felépitését, egy az egyben. Ilyen
szintli rahatas 1étezik a DT feldl, fiiggetleniil az EHT-t6l vagy a magyar
kormanytol. Olyan strukturdlis rendszerben fogunk miikdodni, amely tobb
mint 90%-ban megegyezik a DT struktirdjaval. Ezek az iizleti teriiletek

(tm. Mobil LOBQ, Internet LOB, Uzleti Megoldasok LOB, Vezetékes

69 LOB: Line of Business, azaz iizleti egység, kiilonallo vallalat.
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Szolgéltatdsok LOB — szerz.), amelyek igy kialakultak, egyre inkabb
kozvetlen kapcsoltban vannak a DT-nek azon részlegeivel, amelyek
ugyanazt a tevékenységet latjak el (pl. a Westel a T-Mobillal). A LOB-ok
folott van egy corporate management (a holding szerli Matav Csoport
iranyitasa), amely hivatalosan irdnyitja ezekek a vallalatokat. Val6jaban,
azonban, nagyon erds kapcsolatok vannak a Matév és a DT LOB-jai kozott.
Lathatoan egyre szorosabbak ezek a kapcsolatok. Ha van egy olyan nagy
nemzetkozi vallalat, amelynek van egy alapstruktardja (mint pl. a DT) és
amelynek 20-30-szor tobb iligyfele, halozata és bevétele van, mint a
Matavnak, akkor a leanyvallalatait is megprobalja a sajat arculatara
formalni. Hiszen ez igy egyszeriibb a vezetés és az értékelés szempontjabol

egyarant.

Gaborjani Szabo Szabolcs, a Csoport treasury agazat igazgatoja: A Matav
stratégidja egy lizleti stratégia, amely egy adott piaci kornyezetben valo
optimalis miikodésrél szol. Természetesen, a cég legalis eszkozokkel
probalja az adott lizleti kornyezetet szdmara kedvezden befolydsolni. A
testliletek tagjainak nagy része a DT altal kertilt kinevezésre. A stratégiat
effektive a stratégiai agazat késziti el, melynek vezetdjét szintén a DT
delegalta. A Matéav igazgatosaganak viszonylag nagy onallosaga van, mar
csak azért is, mert tagjai személyes vagyoni feleléséggel tartoznak azért,
hogy 6k a Matav érdekeit képviseljék. Azon keresztiil, hogy az igazgatosag
tagjainak nagyobb részét a DT bizza meg, nyilvan 6k képviselik a DT
érdekeit. Amennyiben érdek-konfliktus keletkezik a DT és a Matav kozott,
azt gondolom, hogy az igazgatosag Osszes tagja a Matav érdekeit kell, hogy

képviselje.
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Mennyiben varhato a szervezet atalakitastol a hatékonysag javulasa?

Szitas Janos stratégiai igazgato: A hatékonysag javulds olyan szempontbol
értelmezhetd, hogy a management tisztdbban lassa, hogy melyik dgazatban
mekkora a novekedés ¢és melyek a legégetdbb problémak. A
hatékonysdgnak egy masik eleme pedig az, hogy hogyan lehet a szinergiakat
kihasznalni a LOB-ok kozott pl. eladasi helyek tekintetében.

Ugyanakkor, negyedéves jelentések késziilnek a  Matav
teljesitményérdl, az elemzok értékelése is folyamatos a cégrél. Az
atalakulds nem csak DT kivanalom, mert én személy szerint mar elébb
olvastam a Lehmann Brothers elemzését, vagy a CSPJ"ZI ajanlasat. Mindkét
ajanlasbol kideriilt, hogy nem szeretik azt az elemzOk, ha van egy ilyen
széles termékportfolioval és tigyfélkorrel rendelkezd, Magyarorszag egész
teriiletén muikodo, tobb egységbdl allo cég, és az a csoport-adatokat
publikdlja. Tehat az elemz6i kovetelmény az, hogy atlathatdé miikddési
cégek mikddjenek a piacon és vilagos legyen az, hogy mi tortént a
vezetékes (fix) piacon, mi a mobil piacon stb.

A Matav részvény értéke tovabbra is a csoport értékét reprezentélja,
tehat nem lesz kiilon Westel részvény. De amikor a Csoportot értékelik
akkor tobbek kozott azt szeretné tudni az elemzd, hogy mit csindl a
vezetékes tizletével a Matav Csoport. Ebben az 10j szervezeti strukturaban
atlathato lesz, hogy mit csindl a cég az egyes piacokon. Jelenleg legnagyobb
gondban a vezetékes piac van, hiszen ez az lizletdg lassan a hanyatlo

ciklusba [ép. Koltségeit nem tudja csokkenteni, bevételei viszont

70 Ket gazdasagi elemzd cég, melyek vizsgaltdk a szervezeti atalakitas lehetséges iranyat és
kimenetelét.
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csokkennek a verseny miatt. Részben azért, mert a versenytarsak elvisznek
piacot, mas részrdl pedig azért, mert a verseny miatt csokkennek a tarifak.
Azt az utasitast, hogy a szervezeti struktirdt meg kell valtoztatni
2002. januar 1-jét6l, nem a Matav stratégiai dgazata adta, hanem ez volt a
tulajdonosi elvaras. Aztan a valtozas kivitelezése és levezénylése a Matav

stratégiai agazat és BPM (Business Process Management) feladata volt.

Doros Béla, Stratégia és lobby igazgaté: Ugy latom, hogy a Matav
mikodésében talzottan nagy szerepet kapnak az olyan szempontok, mint
tézsdei, befektetdi és tulajdonosi elvarasok. Ezeknek valojaban semmit méast
nem lenne szabad kozvetitsenek, mint azt, hogy a befektetett tOkének
mekkora hozamét véarjuk. Ha nem jon ez a tdkehozam, akkor a
tulajdonosnak jobban fel kell mérni a piaci lehetdségeket, nem pedig
kijelenteni, hogy marpedig ennyi legyen a jovedelem. Ilyen tulajdonosi
hozzaallas mellett a Matdv menedzsmentje elveszti azt a lehetdséget, hogy
azt mondja a tulajdonosnak: a tavkozlési szektorban most visszaesés van,
ezért kevesebb jovedelmet tud a cég termelni, de tudom, hogy hogyan kell
kezelni ezt a helyzetet (mint példaul 0j termék bevezetésével, ) piacok

meghoditasaval, felvasarlasokkal, a folyamatok olcsobba tételével, stb.)

Tudna-e olyan példat mondani, ahol a Matav azért valtoztatta meg dontését,

hogy a szabalyozasnak megfeleljen? Tesz-e a Matav gesztust az allam felé,

hogy a makromutatdk javuljanak (pl. a munkanélkiiliségi mutatd)?

Szitas Janos stratégiai igazgato: A Matdv mérlegeli, hogy megéri-e
betartani a szabalyokat, foként az EHT kihirdetése utdn. Példa erre a

tarifaemelés. A hatdésag meghatarozta a maximalis tarifaemelés mértékét,
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amely a mindenkori inflacié minusz 2%. Ez a dontés alapjaiban befolyasolja

--------

céget, hogy a hatékonysag-javulas nagyobb legyen 2%-nal.

Dr. Kovesi Gabriella, Csoport jogi adgazat, Szolgaltatdsjogi osztaly
vezetoje: A Matav igyekszik dontéseit mar ugy kialakitani, hogy azok teljes
mértékben megfeleljenek a jogszabalyi rendelkezéseknek (I1d. pl.
szolgaltato-valasztas, koltségalapt arak). Vannak azonban olyan esetek,
amikor a Matav jogszabaly értelmezésével nem megegyez0 hatosagi
dontések miatt meg kell valtoztatni a Matav kordbbi allaspontjat, ami
hatranyos gazdasagi kovetkezményekkel jar (Internet bevételmegosztasrol

sz0l6 HDB dontés, néhany GVHEﬁgy).

Doros Béla, Stratégia és lobby igazgato: A Matav annyiban tesz gesztust az
allam felé, hogy nem mindig képviseli erdteljesen a hatosagi aras
termékeknél a cég érdekét. Nyilvanvaldoan ebben a kérdésben mas a

kormany és a cég érdekeg.

Milyven okai vannak a Matav Rt. kulfoldi terjeszkedésének? Hogvan

jellemezné a DT-Matav MakTel kapcsolatrendszre? Miért nem a DT vette

meg a MakTelt?

71 HDB: Hirkozlési Dontdbizottsag
GVH: Gazdasagi Versenyhivatal.

72 Ennek ellent mond a Matdv 2002. majusi dontése, hogy megsziintette a Mindenkinek
dijcsomagot és a 150 forintos kedvezményt. A cég sajat iizleti érdekeit helyezte eltérbe a
tarsadalmi érdek, a kdzjo és az Internetes tarsadalom kialakitasaval szemben.
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Gaborjani Szabo Szabolcs, a Csoport treasury dgazat igazgatoja: A DT-
nek van egy nemzetkozi stratégidja, melyet egyeztetett a Matdv regionalis
régiok amely a DT-nek nem elsédleges fokusza. A DT elsddleges fokuszai
Eszak-Amerika és Nyugat-Eurdpa. Az ezektdl kiilonbozé térségekben a DT
rugalmas abban, hogy valamely lednyvallalata hajtson végre akviziciot. A
szélesen vett balkdni térségben a DT tamogatja a Matav terjeszkedési
egy 2-3 millios orszag, 2-300 ezres potencialis tligyfélkorrel. Ez nem az a
nagysagrend, amellyel a DT foglalkozni akarna. Nyilvan ezt a felvasarlast
azért biztdk a Matavra, mert az eddigi mikodés alapjan bizalmuk van a

Matav menedzsmentjében.

Horst Hermann, stratégiai és nemzetkozi vezérigazgato-helyettes: Azért
mert a DT azon kozép-kelet eurdpai orszagokra koncentral, amelyek mar
kozel allnak az EU csatlakozashoz. Ezen a teriileten kiviil es6 orszagokat a
DT meghagyja a Matavnak. Ujabb terjeszkedési lehetdség Bulgaria lehet. A
vasarlashoz sziikséges pénzzel a Matavnak kell rendelkezni, ezt a DT nem
finanszirozza meg. Jelenleg a konszolidaci6 ideje jott el a DT-nél és nem a

terjeszkedésé.

Dr. Papp Sandor, Hatosagi kapcsolatok osztaly: A DT Macedoniat
harmadlagos piacnak tekintette. A Matdv akvizicién keresztiil Ggyis a

befolyési ovezetébe keriilt. A DT halézati termékei el fognak oda jutni és a

73 A Matav 2001. januar 15-én irta ala azt a szerz6dést, amelynek értelmében tobbségi tulajdont
szerzett a MakTelben.
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Matavon keresztiil ezt a piacot is el tudja érni. A DT az elsédleges piacaira

koncentral, im. USA, Szlovéakia, Magyarorszag.

Szitas Janos stratégiai igazgato: A délkelet-eurdpai térségben ki vannak
jelolve azon piacok, amelyet a DT maganak akar. A Matav ott
terjeszkedhet, amely kiviil esik a DT érdekeltségi korén. Miutan elvégeztiik
a MakTel értékelését és a Matdv Boardja elfogadta az akvizicios tervet,
utédna ezt a DT Boardjaval is jova kellett hagyatni. Tehat fiiggetleniil attol,
hogy éallitolag a Matav szabadon terjeszkedhet, a DT jovahagyasa kellett
hozza. A Szlovédk Telecomot a DT vette meg. Kezdetben a Matav is
érdeklédott az egyik szolgaltatd irant. Ekkor a DT leallitotta a Matavot,
mert ha ez az iizlet 1étrejon, akkor Matdvnak a megvésarolt iizletrészt at
kellett volna adnia a DT-nek.

a macedon ligyek intézéje Horst Hermann, a Matav stratégiai agazat
vezetdje, aki rendszeresen egyeztet a DT-vel. Azt megitélni, hogy 0O
matdvos, vagy DT-s mezben jatszik, elég nehéz. A MakTel-nél is a
mienkhez hasonl6 szervezeti struktirat alakitanak ki és a nem stratégiai
kérdésekben (pl. értékesitési csatrondk) az adott matdvos vezetonek

egyeztetnie kell Horst Hermannal.

A Matav ugvanugy kezeli a MakTelt, mint a DT kezelte a Matavot 8 évvel

ezelott?

Gaborjani Szabo Szabolcs, a Csoport treasury dagazat igazgatoja: Nem,

nem, nem. A Matdvban vannak bizonyos kompetencidk, amelyeket

megszerzett. Ilyen pl. az a kompetencia, hogy egy poszt-szocialista
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orszagban egy allami tulajdonu, hivatal szerien miikodé telekommunikacios
szolgaltatot hogyan lehet atalakitani egy versenykdrnyezetben miikodo,
liberalizalt viszonyokra felkésziild, iizleti alapon miikkodd céggé. A Matav
ezt a kompetenciat egy komoly tanulasi folyamat révén megszerezte. Ezért
képes lesz egy ilyen atalakitast levezényelni Macedoniaban is. Ez nem
jelenti azt, hogy adaptalni, masolni kell a régi gyakorlatot. Ez inkdbb egy
képességet jelent, amit az adott kornyezetben hozza lehet és kell igazitani a
helyi igényekhez, elvarasokhoz, kultirahoz.

Macedoniaban 2001-ben ¢és Magyarorszagon 1993-ban bizonyos
szempontbol hasonld, bizonyos szempontbol eltéré a helyzet.
Macedoniaban honapokon beliil verseny lesz a mobil piacokon,
versenyhelyzet van mar ma az Internet piacon, tehat sok szempontbol
teljesen mas a helyzet, mint volt 1993-ban Magyarorszdgon. A Matavnak
muszdj maximalisan figyelembe vennie a helyi sajatossagokat. Igen jelentds
helyi sajatossag, hogy Macedoniaban polgarhabora van. A helyi érdekeket,
jellegzetességeket is tisztelni kell, kiilonben még napi szinten sem lehetne
mikodni, inspirdlni a helylt menedzsmentet.

A DT sem egy az egyben masolt a Matav esetében. Kiilonbséget kell
tenni a kozott, hogy masolni 1€péseket, adaptalni stratégiat, illetve hasznalni
azt a képességet ¢és azokat a megtanult elemeket, amelyek hasonlo
szituacidkban felmeriiltek mar. A masodik az a befektetdi stratégia, ami

mukodhet.
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Hol helyezkedik el a dontési centrum a vallalat-birodalmon beliil?

Szitas Janos stratégiai igazgato: Azt lehet mondani, hogy a harom cégnélJ‘ZZI
a dontési centrum az alapvetd elvi kérdések tekintetében a DT-nél
helyezkedik el. Ezeket a dontéseket a leanyvallalatoknal dolgoz6 német
vezetSkon keresztiil kommunikaljak. Altalaban stratégiai iranyokat szabnak.
Jelenleg az a stratégiai agazat legfontosabb feladata, hogy megoldast
talaljon a fix tlizletag jovojére. Miutan kidolgoztuk ezt a stratégiat, akkor azt
egyeztetniink kell a DT-vel. Hivatalosan azonban csak a Matdv Boardja
kell, hogy -elfogadja. (tarsasagi torvény is igy rendelkezik). Ilyen
kérdésekben Straub Elek [Matav Rt. vezérigazgatdja] és Horst Hermann
[stratégiai és nemzetkdzi vezérigazgatd-helyettes] egyeztet a DT-nél.
Valgjaban azért nem kell keresni formalisan a DT joévahagyasat, mert a
Matav Boardjaban is gyakorlatilag a német menedzserek fogadjdk el az

eldterjesztéseket.

Horst Hermann, stratégiai és nemzetkozi vezerigazgato-helyettes: A DT —
nek csak ajanlasai vannak a Matav stratégia kialakitasdban, de
nyilvanvaléan ezen ajadnldsoknak nagy hatasuk van a stratégia
megalkotasara. A szervezet atalakitasakor, a Timpanon projekt sordn a
Matav nem masolta le a DT szervezeti felépitését csak a {6 csapasiranyokat
kovettiik, hiszen ez a mi életiinket is konnyebbé teszi. A szervezet
atalakitasa két korben zajlott, de sohasem volt explicit elvaras, hogy mit is
kellene megvalositani. Amikor azonban megsziiletik egy stratégiai dontés a

Matavnal annak jovéhagyasat kell kérni a DT Board-jatol. Ilyen forman a

74 Ti. DT, Matav, MakTel
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Matav stratégiai agazata meglehetésen fiiggetlen az irdnyvonalak
kialakitasaban.

A DT azon az uton van, hogy egy valédi nemzetkozi vallalatta
valjon. A DT négy véllaltra oszlott és mind a négy Uton van a
nemzetkdziesedés felé, de még nem teljesen értek oda, még nem nevezhetdk
transznacionalisnak.

Ugy gondolom, hogy a stratégiai dontéseket az egyes
lednyvallalatokat illetben nem Németorszagban hozzdk. Természetesen
néhany kérdésben egyetértési joga van a DT-nek de csak javaslatokat adhat,
nem adhat utasitast, jogilag ez nem is lenne lehetséges. Csak akkor, ha a
Matav 100%-os tulajdonosa a DT lenne, de az aranyrészvény az allamnal

van.

Doros Béla, Stratégia és lobby igazgato: Fobb kérdésekben, de alapvetéen
a CapexEI felhasznalds modjaban a DT-nél van a dontési centrum. Azon
mar lehet vitatkozni, hogy ezek a dontések kellben megalapozott
folyamatok alapjan sziiletnek-e. A dontések formalis jovahagydsa a Matav
igazgatésaganak a joga, amelyben tobbségen vannak a tulajdonosi
képviseldk. Itt tehat nem kérdéses, hogy a hattérben 6k megkapjak a
tulajdonostél, hogy milyen kérdésben hogyan kell szavazni. De ez igy megy
mindenhol a vildgon, hiszen ezért kiild a tulajdonos képvisel6t. Ebben az a
veszély rejlik, hogy a tulajdonosok nem kapnak valdsaghii informaciokat,
nem kelléen megalapozottan tarjak a tervezdk a valos piaci helyzetet, a
mozgasteret, a valds jovedelemszerzési lehetdséget a tulajdonosok elé.

A Matavnak azon dontése, hogy bevonul a macedon piacra csak a

DT jovahagyasaval torténhetett. A németek nyilvan megitélték, hogy egy

75 Capital Expenditure — beruhazasok finanszirozasara.
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piaci térségben, egy foldrajzi térségben geopolitikailag is mi a céljuk, hiszen
nem véletlen, hogy mostandban nagy befektetéseket eszkozolnek az

amerikai mobil piacon is.

Gaborjani Szabo Szabolcs, a Csoport treasury dgazat igazgatoja: Induljunk
ki a dontéshozatali forumokbdol. A Matav f6 dontéshozatali szerve a
kozgytilés és az igazgatdsag, operativ szinten pedig az ligyvezetd bizottsag.
A miikodésre vonatkozd fajsulyos dontéseket minden bizonnyal
Magyarorszagon hozzék. E feldl nincs kétségem. Hosszl tavl stratégiai
dontésekben az igazgatosagon keresztiil dontd befolydssal van a DT.
Konkrétan ez ugy torténik, hogy bizonyos fontos dontések meghozatala
elott a vezetok kimennek Németorszagba, illetve Bonnbdl ideérkeznek
Budapestre. Ekkor torténik egyfajta harmonizacid, érdekegyeztetés és
szakmai egyeztetés. Bizonyos Matavra vonatkozo kérdéseket megtargyal a
DT Board-ja ¢és ha ott err6l dontés sziiletik, akkor igen nehéz az ellen 1épni.
De szerencsére ez nem egy kézi vezérléses folyamat. Azonban, ha ezek a
dontések kifejezetten sértik a Matav részvényeseinek érdekét, akkor a
Matav igazgatdsaga igenis ezeket az érdekeket fogja képviselni. Akar
szemben a DT dontéssel is. Nyilvan ezt hosszi tdvon nem lehet csinalni,
mert akkor lecserélik az igazgatdsagot.

Mint mondtam, nincsen kézi vezérlés, de egyre gyakoribbak a
szakmai egyeztetések. A DT-Matdv szinergidra jo példa a beszerzési
tevékenység atszervezése, hiszen a Matav tudja hasznositani a DT kedvezd
beszerzési csatornait. A DT meggy0dzte a Matavot pénziigyi teriileten, hogy
finanszirozasi forrasként figyelembe kell venni a DT-t, aki general hiteleket
nyujt nekiink. Ilyen stratégiai dontésekkel nehéz szembe szallni. Tehat lehet

kérni a Matéavot arra, hogy ilyen vagy olyan tranzakcidt hajtson végre, de
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arra nem lehet kérni, hogy sajat érdekeivel szemben hajtson végre
tranzakciot, hiszen ennek jogi korlatai vannak. A Matav a New York-i
tézsdén jegyzett cég, ezért meg kell felelnie elég komoly befektetdi
transzparencia elvardsoknak. Minden egyes dontésrdl, amit a Matav

igazgatdsaga meghoz, el kell tudni szamolni.

Fel tudna-e 1épni a Matadv, hogy ne legven ilyen alacsony ara a

részvényeinek?

Gaborjani  Szabo Szabolcs, a Csoport treasury agazat igazgatoja:
Alapvetden nem. A Matav annyit tud tenni, hogy maximalizdlja a
részvényesi értékét azzal, hogy mindig optimalis {izleti dontéseket hoz.
Ezzel a tobbi céghez képest relative javitani tudja a megitélését. A tédkepiaci
modell szerint hosszu tavon ezzel a részvények ara is novekedni fog. De
azzal nem tud szembe szallni, hogy a nemzetkozi telekommunikacios trend
éppen hanyatlik. Vannak olyan kiilsé tényezdk, amelyek dontéen
befolyésoljak a részvényarakat, amelyekt6l nem tudja magat fliggetleniteni,
de rahatasa sincsen. Bizonyos praktikdk vannak, amelyekkel az
arfolyamokat ideig-6raig karban lehetne tartani, de ezek kozéptdvon mar

nem segitenek.

Horst Hermann, stratégiai és nemzetkozi vezérigazgato-helyettes: A Matav
nagyon jol teljesit. A piac dontott ugy, hogy nem vesz technologiai
részvényeket. Ez ellen nem tudunk mit tenni. A részvények arat a kereslet -
kinalat viszonya hatarozza meg. Néha a részvénypiac a vallalat sikerességét

tiikkr6zi, de gyakran mas elvek mentén miikodik, mint a kérdéses esetben is.
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Milvyen céllal vette meg a DT a Matavot annak idején?

Dr. Odri Mihaly, volt jogi dgazati igazgato, tandcsado: Az Ameritech
kimondottan is pénziigyi befektetd volt, a DT pedig szakmai befektetd. Az
Amertiech ugy tekintette ezt a befektetését, hogy Eurdpaban egy hidféallast
létesit és kiprobalja, hogy a tavkozlésben megforgatott pénzzel jo
nyereséghez lehet-e jutni ebben a térségben. A DT tavkozlési fejlesztési
hiszen a Varsoi Szerzddés idején a keleti blokk tavkozlését az NDK-bol
iranyitottak. Tehat egyértelmiien a DT hosszl tdvl szakmai befektetoként
jOtt a magyar piacra. Magyarorszag nemzetkozi tavkozlési kozpontta valod

fejlesztése is a magyar allam kdvetelménye volt a tarsasaggal szemben.

Szitas Janos stratégiai igazgato: Egy 30-40 f6s német csapat atvilagitotta a
Matavot és két f6 oka van, amiért a Matav mellett dontottek. Egyrészt az
akkor még alacsony vonalstirtiség (13-14/ 100 lakos). Lattdk, hogy ugyan
ebbe a piacba invesztalni kell, de nagyon magas a potencidlja. Akkor még
nem az értéknovelt telefonos szolgaltatasok felé kellett haladni, hiszen még
200 000 varakozo6 volt. A masik oka pedig az volt, amit el is mondott
Schaumann Ur [akkori technologiai vezérigazgato-helyettes] 3-4 évvel
késObb, hogy azok a tanulmanyok amiket ott prezentaltunk nagyon mély
benyomast keltettek. Lattak, hogy a szellemi tOke rendelkezésre all. A

miszaki szakemberek felkésziiltsége is igen magas volt.

Gaborjani Szabo Szabolcs, a Csoport treasury agazat igazgatoja: A Matav

megvasarlas stratégiai befektetés volt a DT szdmadra. Egyik indok az, hogy

egy pénziigyi befektetd tipikusan talalt volna olyan alkalmat, hogy ezt jo
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aron eladja (lasd AmeriTech, SBC). Masik indok, hogy a DT Europaban és
most mar vilagszerte stratégiai befektetd. Inkdbb vasarol, mint elad.
Eurépaban, ebben a régioban hosszi tdvra vasarol, szinergiakat keres a

kiilonboz6 orszagokban vasarolt részesedései kozott.

Mennvyire sziikségszeru a foldrajzi terjeszkedés a telekom cégeknél?

Szitas Janos strategiai igazgato: Ez attol fiigg, hogy az adott tizleti teriilet
az ¢életciklus mely szakaszaban jar. A MakTel ennek az életgdrbének még
az elején jar, tehat a Matav ugyanolyan felfutd 3-4 évre szdmithat, mint ami
a magyar piacon volt jellemzd 10 évvel ezel6tt. Mert a vonalsiiriiség ott is
rendkiviil alacsony. Magyarorszdgon a technologiaval ¢és a teriileti
ellatottsdggal mar nincsen gond. Tehat a technologiaba fektetett Gsszeg
hatdrhaszna mar nagyon kicsi, szemben a fOldrajzi terjeszkedés
hatarhasznaval. SO6t, a Matdvnal gond, hogy tul széles a termékportfolioja
(érteknovelt szolgaltatdsok). Ezek kialakitdsa nagyon sokba Kkeriilt
(kozpontok fejlesztése, szamlazasi rendszerek fejlesztése) és ezeket a
szolgéltatasokat most az tigyfelek 2-3%-a hasznélja minddssze. (pl. ébresztd
szolgalat, hangposta atiranyitas). Az tizleti megoldasok teriiletén is képes a
Matav a legmagasabb technoldgiai igényeket kielégiteni (frame flex, lan
flex). Tehat az {izleti piacon mindenre képesek vagyunk, a lakossagi piacon
pedig nem tudunk eladni. Ezért alakitunk ki kiilonféle dijcsomagokat.

A Matavnak harom teriiletre kell a novekedés érdekében
koncentralnia: a mobiltelefonia, az Internet piac és a kiilfoldi terjeszkedés.
A mobilszolgaltatd minden fejlesztési €s marketing koltségigényét a Matav
finanszirozza. Az Internet-szolgaltatonal mas a helyzet, mert ugy néz ki,

hogy azon a piacon enyhe visszaesés kovetkezik be.
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A Matav-MakTel kapcsolata hasonlit a DT-Matav kapcsolatra. Most
7-8 matavos kolléga dolgozik kint Maceddnidban, és gyakorlatilag az a
stratégiank, hogy leképeztetjilk a Matavot. Eppen azon dolgozunk, hogy

l1étrehozzunk egy Matav arcu stratégiai részleget a MakTelnél.

Horst Hermann, stratégiai és nemzetkozi vezérigazgato-helyettes: Ha egy
telekommunikacios cég elérte novekedéseinek a hatarat, akkor tovabblépés
egyik médja a foldrajzi terjeszkedés. Amikor a piacok mar nagyon telitettek
akkor ez tlinik az egyetlen megoldasnak. Az éles verseny, a csokkend iitemii
novekedés mellett a foldrajzi terjeszkedés lehet az egyetlen kiat a
recessziobdl. Csupan a technolédgiai fejlesztés, az innovacié nem jelenthet
kiutat, mert pl. az Internet terjesztésénél és fejlesztésénél a haszonkulcs
nagyon kicsi. Az internetes tarsadalom felfutdsa korantsem olyan gyors,
mint ahogy azt a szakértdk kordbban josoltak. A DT szaméara a Matav egy
stratégiai befektetés volt. Mivel a nyugat-eurdpai piacok teljesen telitettek
¢s felosztottak a DT szamara is csak Kozép-Kelet-Europaban volt

novekedésre lehetdség. Ezért a DT stratégiai érdeke a Matdv megtartésa.

Gaborjani Szabo Szabolcs, a Csoport treasury agazat igazgatoja: Egy cég
akkor értékes, ha van benne ndvekedés. Ez egy axioma. Pénziigyi
szempontbol nem biztos, hogy dnmagaban csak a novekedés szamit. Ha egy
cég egyre hatékonyabban dolgozik és nem az arbevételének intenziv
novekedésében keresi a sikert, hanem az egyre hatékonyabb miikodésben,
attol még lehet sikeres. Pénziigyileg - elméletileg - egy cég akkor is sikeres
lehet, ha nem nodvekedik, de azért tipikusan azok a cégek a sikeresek,
amelyekben van novekedés. A Matav stratégidja abbdl indul ki, hogy a

novekedés sziikséges. Ennek forrdsa abbol az iparagbol szarmazik, ahol van
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novekedési potencidl. Ezt tette a Matdv az elmult években, erre gyonyori
példa a mobilpiac. Ma mar a mobil iizleti szegmense megkozelitdleg annyit
ér, mint a fix lzleti szegmense. Az Internet ilizletdg még nem eléggé
fajsulyos €s megtorpanni latszik. Tehat behatarolt az, hogy Magyarorszagon
a telekommunikécids szektorban magas novekedést lehessen elérni, hiszen a
mobil piac is kezd mar tetdzddni. Tehat mas novekedési forrdsokat is
talalnia kellett a cégnek. Novekedési forrast jelenthet, hogy a liberalizacio
utdn a Matav beléphet az orszdg azon 30%-4ra, ahova eddig nem léphetett
be. Emellett egy hosszi tavu ndvekedést potencidlisan igér a nemzetkdzi
terjeszkedés. A MakTel jo befektetésnek bizonyult, mert amilyen tervek
alapjan az ajanlatot adtuk és a céget megvasaroltuk, annal most sokkal jobb
eredményeket produkal. Tehat az értelmes vasarlasokra kell helyezni a
hangsulyt, nem minden aron vdasarolni (mint ahogy a DT tette ¢és

csillagaszati 6sszegekért vett UNTS koncessziot, europai cégeket).

Dr. Kovesi Gabriella, Csoport jogi adgazat, Szolgaltatdasjogi osztaly
vezetoje. A magas fix koltségek, ¢és a tavkozlési ipardg csokkend
jovedelmezdsége miatt a méretgazdasagossagi szempontok egyre fontosabb

szerepet jatszanak.

Dr. Papp Sandor, Hatosagi kapcsolatok osztaly: A Matav nehézségei nem a
napi politikdban gyokereznek, hanem abban, hogy viladgjelenség a
hagyomanyos tavkozlési piac forgalmi volumenének csokkenése. Ennek
tobb oka van. Egyrészt a konkurens technologidk felfutasa (mobil),
masrészt pedig a fogyasztéi szokdsok megvaltozasa (pl. e-mail). A
hagyomanyos szolgaltatok migraciora, illetve foldrajzi terjeszkedésre

kényszeriilnek.

177



Megitélésem szerint a Matav szamara a Westel megvasarlasa jobb
iizlet volt, mint a foldrajzi terjeszkedés Macedoniaba, mert az azonos
jovedelemforrasok biztonsaga szempontjabdl annal jobb, minél tébb labon
all a cég. Véleményem szerint gyorsitania kellene a technologia-valtast.
Altalaban a vilagon mindenhol, de legféképp Eurdpaban, a régi nagy
monopdliumok ugy gondolkoznak, hogy ha valahol elhdditanak tertileteket
a versenytarsak, akkor ezt foldrajzi terjeszkedéssel probaljak kompenzalni.
Tehat az az érzésiik, hogy a foldrajzi lefedettség olyan fontos tényezd a
jovedelemforrasok szempontjabol, hogy azzal lehet kompenzalni az egyéb
veszteségeket. Meglatdsom szerint a magasabb értéktartoményok felé
kellene terjeszkedni, tobb hozzaadott értéket termelni, értékesebbé tenni a
termékeket és ezaltal jobban lehetne kompenzadlni a hagyomanyos

portfoliébol szdrmazé veszteségeket.
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2.4. Konkluzio

Az empirikus Kkutatasbol szarmazo kovetkeztetések - a

mélyinterjuk elemzése

Az els6 rész elméleti fejtegetései és a fentiekben kozolt mélyinterjuk
elemzése, azokbol konkluzidk vonasa vezethet el ahhoz, hogy az értekezés
elején megfogalmazott hipotézist bizonyitsam, vagy elvessem.

Altalanossagban  elmondhatd, hogy a nemzetillam ¢és a
transznacionalis  tarsasdgok  kolcsonOsen — fiiggenek  egymastol.
Magyarorszagon az 1980-as évek végén 1990-es évek elején igaz volt, hogy
a tékevonzo képesség novelése érdekében az 4llam nagyobb
kompromisszumokra  volt  hajlando, mert  cserében  kiilfoldi
tokeberuhazasokat, csokkend inflacidt, csokkend koltségvetési deficitet és
novekvd pénziigyi stabilitast remélt. A nemzeti gazdasagoknak sziikségiik
van nemzetkozi tOkebefektetésekre, ezért sziikségszerli, hogy a
tokebearamlast az allam tamogassa. Azonban nincs konkrét veszély a
tekintetben, hogy a globalizdlédds miatt a nemzetadllami szuverenitas
drasztikusan lecsokken. A nemzetdllam és a kiilfoldi téketulajdonosok
kapcsolatat az jellemzi, hogy mindkét fél megprobal elényos alkut kotni a
masikkal. A kiilfoldi vallalatok azt keriilik, hogy kozvetleniil konfliktusba
keriiljenek a nemzeti kormannyal.

A XXI. szazad elejére a magyar gazdasag elérte azt a fejlettségi
szintet, hogy nincs kiszolgéltatva a kiilfoldi téke nyomasanak. Nem
mondhat6, hogy a kiilfoldi téketulajdonosok “erdsebbek” lennének, mint a
nemzetallam. Magyarorszagnak redlis esélye van arra, hogy egy stabil

gazdasagi szituacidban ne alarendelt szerepet jatsszon. A kormdny arra
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figyel, hogy a globaliz4cidobol az adott koriilményekhez képest a legtobbet
csomagolja és lizleti szinten alkudozik a kiilfoldi cégekkel. A nemzetallam
szempontjabol fontos, hogy megmaradjanak azok a jogok az allamnal,
amelyek alapjan biztositani tudja az dallampolgarok novekvd jolétét és
gondoskodhat arr6l, hogy adott esetben a Matdv ne sziinjon meg, ne
alakuljon at egy mads profilu céggé, igy biztositott legyen az orszag
tavkozlési ellatottsaga. A magyar allamnak a Matdvban 1évé tulajdonrésze
¢s aranyrészvénye*® altal, illetve a koncesszios szerzddés kikotései révén a
fentieknél joval tobb garancia és hataskor maradt meg.

Ezzel egy idében a globalizaci6 kihivdsaira a nemzetallamoknak
reagalniuk kell. Nem engedhetik meg maguknak, hogy a vilaggazdasag
globalizal6désa altal teremtett hasznokbol ne részesiiljenek. Ez az oka, hogy
mind tobb allam folytat liberdlis gazdasagpolitikat, adja fel a
protekcionizmust és csatlakozik regiondlis és nemzetkdzi szervezetekhez.
Az allami szuverenitds csokkenése nem lathatatlan moddon torténik.
Magyarorszag is alairt olyan nemzetkozi szerzddéseket, 1épett be olyan
nemzetkdzi szervezetekbe ¢és csatlakozott olyan szovetségekhez ¢és
egyezményekhez, amelyek kovetelményrendszere tartalmaz bizonyos
nemzeti szuverenitast csokkentd elemeket. Az allam az itt tett véllalasai
révén ad fol egy részt szuverenitdsabol. Az korantsem igaz, hogy a kiilfoldi
toke jelenléte Magyarorszagon dnmagaban véve olyan valtozast inditott el,
amely korlatozna a magyar nemzetallam szuverenitasat. Az sokkal realisabb
megkozelités, hogy a kiilfoldi befekteté cégek panaszt emelhetnek altaluk

protekcionistanak itélt gazdasagpolitikai intézkedések ellen azoknal a

76 Az Eurdpai Unid a gazdasagba torténd allami beavatkozas szabalyozasa soran arra 6sztonzi az
allamokat, hogy a kiilonleges jogosultsagokat biztositd aranyrészvényeiktél valjanak meg. Ez a
gyakorlat hatassal lehet a disszertacioban vizsgalt esetre is.
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szervezeteknél, amelyek a liberalizmust hivatottak eldsegiteni, ¢&s
amelyeknek Magyarorszag is tagja. Minden nemzetkozi szervezeti tagsag,
minden nemzetkozi politikai elkotelezettség a nemzeti szuverenitds egy
részének feladasaval jar. igy volt ez a KGST-ben, a Varsoi Szerzddésben és
igy van ma is a WTO-ban, a CEFTA-ban, az EU-ban és a NATO-ban.

Foként azok az allamok versengnek a minél tobb kiilfoldi toke
becsalogatasaért, amelyek altaldban véve tOkehiannyal kiiszkodnek ¢&s
elmaradottabbak. A kiilfoldi toke ellenben oda aramlik, ahol a befektetés
hatdrhaszna a legmagasabb. A telepitési elOnyoket figyelembe véve a
kiilfoldi tokebefektetések foképp a fejlettebb orszagokba iranyulnak. Ezek
az orszagok azonban nem versengenek egymadssal, sokkal inkdbb a
tokebefektetok keresik az allam “kegyeit” és probalnak megfelelni a helyi
szabalyozéasnak, a mind nagyobb megtériilés reményébenEl

Ha egy orszdg piaci lehetdségei igéretesek és a gazdasagpolitika
vildgosan meghatarozza a jatékszabalyokat, akkor a kiilfoldi tOketulajdosok
nem tudjdk jelentdsen befolyasolni a szabalyalkotast. Természetes torekvése
minden befektetdnek, hogy hozamat maximalja. Az ezt biztositando
torekvései ugy tlinhetnek, hogy az allami szuverenitas ellen irdnyulnak,
valojaban csupan a jovedelem-biztonsagot hivatottak garantalni.

1992-ben, amikor a DT ¢és az Amertiech befektetett Magyarorszagon,
az orszag egy elég feszitett fizetési mérleg pozicidoban volt és borzasztd
nehéz kotelezettségek eldtt allt. A magyar kormanynak ezért mindenképpen
privatizalnia kellett a Matavot. Mivel azonban a befektetok nagy lehetdséget
lattak a magyar piacban, illetve remélték, hogy a Matav lesz Kozép-Kelet

Eurdpa vezetd tdvkozlési szolgaltatoja, ezért hajlanddak voltak elfogadni az

77 Magyarorszag is egyre inkabb keriil ilyen helyzetbe és a dontéshozas nem esik kétségbe ha
bizonyos 0sszeszereld tizemeket Székesfehérvarrol Kinaba telepitenek.
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allam altal diktalt kovetelményeket. Az interji-alanyok nem tudtak arra
példat hozni, hogy a kiilfoldi téketulajdonos sarokba szoritotta volna a
kormanyzatot.

A Matav nem aron alul kelt el. A tavkozlés akkori helyzete stratégiai
befektetdt igényelt. Ennek ellenére a tobbségi allami tulajdon okadn az allam
széles iranyitoi jogkoroket tudott megtartani. A Koncesszios Szerzdédésben
megjelent feltételek nagy részét az allam kototte ki, és csak kisebb részét az
Uj tulajdonos. Tehat tobbségben voltak a tavkozlésért felelés allam
kikotései. Egyszoval a koncesszios szerzOdés koriilbastyazta a kiilfoldi
befektetdt. Azaltal, hogy a DT megvette a cég 36%-at, nemcsak arra kapott
jogot, hogy az igazgatdsagban és a kozgylilésben érvényesitse akaratat,
hanem a sajat mozgasterét is korlatozta. A Koncesszios Szerzddés is azt
bizonyitja, hogy nem a kiilfoldi toke diktalta a feltételeket, €s az allam nem
egyezett bele mindenbe csak azért, hogy pénzhez jusson.

Az utobbi idében az allam ¢és a befektetok viszonya még keményebbé
valt, egyre kevésbé hagyja magat a mindenkori kormanyzat befolyasolni.
Erre bizonyul j6 példanak az Egységes Hirkozlési Torvény, amelyre minden
interjialany hivatkozott. Arra is akad példa, hogy a magyar hatosag probal
minél tobb eldnyhdz jutni a wvallalaton keresztiil, hivatkozva annak
“szocialis kotelezettségére”.

Mostanra tehat erdssé valt az alkufolyamat, az dallam egyre
keményebben kivanja érvényesiteni érdekeit. Ebbdl kovetkezik, hogy a
kiilfoldi cégek lobby tevékenysége felerdsodott. Az allam tehat nincs
kiszolgaltatva, hanem prébalja hasznat maximalizalni azon keresztiil, hogy
egyes piaci szereploknek mit igér.

Ugyanakkor a DT stratégiajat nem befolyasolja a magyar

gazdasagpolitika. A Matav azonban konkrét dontéseket gy hoz meg, hogy
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az Osszhangban legyen az allami  szabdlyozéassal, szandékos
jogszabalysértést még egyszer sem kovetett el. Kiilonb6z6 ipari
szektorokban tevékenykedd vallalatok €élnek a lobby tevékenységgel azért,
hogy a szabalyozéast szamukra kedvezden befolyéasoljak. Erre igazén jo
példat szolgaltatnak a dohényipari cégek, de persze a Matav is intenziv
kapcsolatot tart fenn a kormanyzattal és a szabalyozo6 hatdsagokkal.

A jelentds piaci erd rovasara torténd szabalyozas erdsen sérti a
Matav gazdasagi érdekeit. A jelenlegi szabdlyozas azt a veszélyt rejti
magaban, hogy a piaci szereplok ki lesznek szolgéltatva egy-egy kisebb,
akar szélhamos cégnek is. A Matav nem tudta elérni, hogy ez a szabalyozas
megvaltozzon. De a helyzet nem volt olyan durva, hogy a DT kivonuljon a
magyar piacrol. Ujfent azt lathatjuk, hogy a szabalyozé hatosag érdeke
érvényesiilt a kiilfoldi befektetd akarataval szemben.

A kilfoldi tékebefektetések volumene mégsem csokken. Ebbdl arra
lehet kovetkeztetni, hogy a befektetok megtalaljak szamitasaikat €s az erejét
fitogtatd nemzetallam épplgy jol jar ebben az alkuban, mint a fogait

vicsorogtatd kiilfoldi toke.

Az elmélet és tapasztalat egybevetése, a hipotézis bizonyitasa

A tudomanyos vizsgdlodas, kutatds és azok eredményeként megsziiletd
vizsgélatan keresztiil jutottam. Ezen vizsgalatok akkor helytalléak, ha
logikusan és empirikusan is alatdmaszthatok. A dolgozat célja tehat, hogy a
hipotézist alatdmassza, vagy megcafolja logikai és tapasztalati alapon
egyarant. A logikusnak latszd, ésszerlinek hatdo érveléseket ¢és

kovetkeztetéseket, melyeket az  eklektikus  kutatdsi  moddszertan
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interdiszciplindris megkozelitése alapjan gyljtottem be, Osszevetettem a
megfigyelés eredményeivel, a valtozok értékeivel, a mérések elemzésével.

A kutatomunka sordn megmutatkozott, hogy az egyes foldrajzi
régiok kozott csokkennek a gazdasagi €s politikai kiilonallasok, azok egyre
inkabb egymasra utaltak lesznek, kolcsonds fliggések rendszere alakul ki.
Ami mindségileg Ujat jelent napjainkban, az egyrészt a gazdasagi
globalizaci6 eddig példa nélkiili felgyorsuldsa a masodik vilaghabort utéan,
illetve a kulturalis, vilagnézeti és fOként politikai attitidok és értékek
vildgméretli uniformizalédasa. Bemutattam, hogy a globalizacio fészerepldi
a transznacionalis tarsasagok, melyek nemzeti hatarokat nem tekintve,
profitmaximalizalé céljukat kovetve tornek eldre, miikodési elviik foként a
kozvetlen tokebefektetéseken keresztiil manifesztalodik.

A kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetések felfutdsat kovette a befektetd
orszagok korének diverzifikdcigja. Belattuk, hogy egyre névekvd verseny
alakult ki az egyes befogadd nemzetgazdasagok kozott a kozvetlen kiilfoldi
tOkebefektetések megszerzéséért, hiszen a tokebefektetéseken keresztiil
atalakul a gazdasagi rendszer és versenyképessége megnd. A globalizacio
keretei kozott az allam tradicionalis szerepe is megvaltozik: mig egyes
teriileteken részben feladja szuverenitasdt addig madas teriileteken
mindinkabb kiterjeszti azt.

A kapcsolodo irodalomkutatds soran azt tapasztaltam, hogy sok
tarsadalomtudds tanulményaiban f6 iranyt képvisel az a nézet, miszerint a
nemzetallami szuverenitas egyre inkabb atkeriil a transznacionalis gazdasagi
szereplokhoz. Ennek oka a vilaggazdasagi globalizacidé eldretorése, a
vallalati értéklanc globalis optimalizdldsa, a transznaciondlis cégekben

mozgatott toke novekedése €s az allam ¢€s a vallalat céljainak sokszor eltérd
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volta. A disszertacidé masodik része tapasztalati titon kozelitett ehhez az
allitashoz és vont le kovetkeztetéseket.

A transznaciondlis vallalatok mikodését két alapvetd objektiv
intézmény hatdrozza meg: a piac €s a gazdasagpolitika. Ebben a
disszertacioban a piac szerepét a globalizaci6 tiikrében vizsgaltam, hiszen a
globalizaci6 tendenciai kordbban nem tapasztalt mértékben és modon
alakitjadk at a vilaggazdasagot. Az allam szerepére és gazdasagpolitikai
szabalyoz0 szuverenitdsara szintén erds hatast gyakorol ez a sokrétii és
egyre gyorsuld valtozas. A kutatdsi téma szempontjabol kiemelkedd
fontossagu harom tényezd, nevezetesen az atalakuld nemzetallami szerep, a
globalizaci6 kihivasai €s a transznacionalis vallalatok novekvo részvétele és
befolyésa, csak egymassal parhuzamosan vizsgalhatd — mint ahogy tortént
ebben a tudomanyos munkaban is.

A fentiek hatterében a kutatdbmunka végzése ¢és az értekezés
elkészitése soran azzal a feltételezéssel €éltem, hogy a vallalat és az allam
kapcsolata kordnt sem predesztindlt, a normativ elemek mellett azt a
kapcsolatban résztvevo szereplok személyes érintettsége és elkotelezettsége
is nagyban befolyasolja. Az elmult tiz évben Magyarorszagon a legnagyobb
kiilfoldi tokebefekteté nem tudta szignifikansan korldtozni a magyar
kormanyzat gazdasagpolitikai  szabalyoz6éi  kompetenciajat, dontési
szabadsagat (azaz a nemzetallam dontéshozdi szuverenitasat).

A dolgozat elején megfogalmazott hipotézis ellentmondani latszik
azon altalanos vélekedésnek, hogy a globalizdlod6 vilaggazdasagban a
nemzetallami szuverenitds meggyengiil ¢és nagy részben atkeriil a
transznacionalis gazdasagi szereplokhoz. Természetesen a Deutsche
Telekom AG és a magyar gazdasagpolitikai szabalyozas mintegy tizéves

egymasra hatdsa ¢s egymas mellett ¢lése sem azt bizonyitja, hogy minden
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crer

mutatja meg, hogy ezeket a kdlcsonhatasokat egyenként kell megvizsgalni
¢s atlatni ahhoz, hogy a valosagot a leghliebben tudjuk leirni és abbol
tanulsagot levonni.

A tudoményos vizsgalddads, az empirikus kutatds és a valtozok
elemzése alapjdn nem csupan azt allitom, hogy a globalizalodo
vildggazdasagban a nemzetallami szuverenitas nem csokken egyértelmiien,
hanem azt is, hogy a vallalat és az dallam kapcsolata korant sem
predesztindlt. Azt a normativ elemek mellett a kapcsolatban résztvevd
szereplok személyes ¢érintettsége ¢€s elkotelezettsége 1s nagyban
befolyéasolja. A magyar gazdasagpolitika nem tett szamottevdé konnyitéseket
a kiilfoldi téketulajdonos felé. Az allami szuverenitds, mint a nemzetallam
egyik legfontosabb jellemzdje Magyarorszagon nem csorbult azért, mert a
Deutsche Telekom sarokba szoritotta volna a gazdasagi torvényhozast,
torvényhozokat. Ennek persze oka a vallalati kultara, a cég elkotelezettsége
¢s a tokebefektetés eredeti szandéka.

A véllalat kapcsolatat az allammal befolyasolta az éppen aktualis
kormdanyzati kurzus politikai irdnyultsaga és a cég lobbiképességét pedig a
politikai dontéshozok személye és partallasa. Az empirikus vizsgalodas és
tudomanyos kutatas, az eklektikus modszertan és az interdiszciplinaris
megkozelites alkalmazasaval bizonyitotta az eredetileg megfogalmazott
hipotézisemet, miszerint a Deutsche Telekom AG, mint a legnagyobb
kiilfoldi tokebefekteto Magyarorszagon nem tudta érezhetéen a maga
hasznara forditani a magyar gazdasagi szabadlyozast és ezaltal korldtozni a
magyar allam eziranyu szuverenitasat.

Az elkészitett interjuk alapjan Aallitom, hogy a magyar allam

gazdasagpolitikai szuverén jogkorébdl igen keveset adott at a legnagyobb
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kiilfoldi befektetonek és annak megitélése sokszor nem normativ médon
tortént. Egyben azt is allitom, hogy a politikai dontéshozok a gazdasagi
érdekeket sokszor politikai igéretekre cserélik. Ugyan a nemzetallami
keretek, hatarok jelentdsége csokken, FEuropdban a szazad eleji
jobbratolodas, a nemzeti identitds-keresés, a hovatartozas-vagy
manifesztacidja, a premodern formak fetisizaldsa érzelmi kotelékeket von
az allami szuverenitashoz ¢és egyben gatat vet a kilfoldi téke
szerepvallalasanak. Ezt bizonyitjadk a Matav és a DT vezetdivel folytatott
interjuk is.

A talaltalanositds komoly veszély abban az esetben, ha
konkluzioként egy altalanos 0sszefliggés megfogalmazasat tlizzik ki célul.
Erre nagy figyelmet forditottam a dolgozat megirasa soran, hiszen minden
tulaltalanositas tévutra viszi a megismerést. Az empirikus vizsgalat targya a
Deutsche Telekom ¢és a magyar allam kapcsolata, igy a kutatdsbol vont
kovetkeztetés nem adhat okot tuldltalanositasra.

Mindazonéltal kutatdsom targyat ugy valasztottam meg, hogy az
abbol levont konkluziok a leginkabb jellemezzék a mai magyar valosagot. A
mintavétel relative reprezentativ, ahogy azt a dolgozat elején bemutattam.
Tekintve a telekommunikaciés szektor mélyen globalizalt és egyre inkabb
deregulalt jellegét, illetve a Deutsche Telekom AG Magyarorszagon
képviselt sulyat — allithatd, hogy a vizsgalat targya €s koriilményei a
leginkabb alkalmazhatok tovabbi kutatdsok alapjaként.

A disszertacid megirasaval tehat elértem az eredeti célkitlizésemet €s
empirikusan bizonyitottam hipotézisemet egy adott példan. Hasonlo
vizsgélatok nagy szdma vezethet el oda, hogy az allami szuverenitds €s a
transznacionalis vallalatok kapcsolatat mind atfogdébban és mélyrehatobban

megérthessiik, figyelembe véve azt, hogy ez a kapcsolatrendszer allando
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valtozas alatt van. Remélem, hogy ez a kutatas kezdetét jelenti egy ilyen
tobb fazisbdl allé kutatomunkanak a tudomanyos megismerés €s a valosag

ha leirasa érdekében.
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Melléklet 1.

Az FDI és a nemzetkozi termelés legfontosabb mutatéi, 1982-2001
(Milliard USD-ben és szazalékban megadva)

Ertéke folydaron Eves novekedési iitem (%)

(Milliard USD)
Mutatd 1982 1990 2001 1986-1990 1991-1995  1996-2000 1999 2000 2001
FDI bearamlas 59 203 735 23,6 20 40,1 56,3 37,1 -50,7
FDI kiaramlas 28 233 621 24,3 15,8 36,7 52,3 32,4 -55
Osszes bearamlott 734 1874 6846 15,6 9,1 17,9 20 22,2 9,4
FDI allomany
Osszes kiaramlott 552 1721 3582 19,8 10,4 17,8 17,4 25,1 7,6
FDI allomany
Nemzetkozi M&A? . 151 601 26,4° 233 49,8 44,1 49,3u -47,5
Kiilfoldi leany- 2541 5479 18517¢ 16,9 10,5 14,5 34,1 15,1 9,2¢
vallalatok értékesitési
volumene
Kiilfoldi leany- 594 1423 34954 18,8 6,7 12,9 15,2 32,9¢ 8,3¢
vallalatok bruttd
termelése
Kiilfoldi leany- 1959 5759 24952°¢ 19,8 13,4 19 21,4 24,7° 9,9¢
vallalatok Osszes
eszkozértéke
Kiilfsldi leany- 670 1169 2600° 14,9 7,4 9,7 1,9 11,78 0,3
vallalatok export
volumene
Kiilfoldi leany- 17987 23858 53581¢ 6,8 5,1 11,7 20,6 10,28 7,18
vallalatok
foglalkoztatottjai
(ezer £6)
Emlékeztetd
GDP (foly6 aron) 10805 21672 31900 11,5 6,5 1,2 3,5 2,5 2
Brutto 2285 4841 6680" 13,9 5 1,3 4 3,3
tokefelhalmozas
Jogdij és licensz 9 27 73h 22,1 14,3 5,3 5,4 5,5
bevételek )
Aruk és szolgalta- 2081 4375 7340 15,8 8,7 4,2 34 11,7 -5,4
tasok exportja

Forras: UNCTAD, World Investment Report 2002, 4.0.

* Adatok 1987-t61 allnak rendelkezésre.

® Csak 1987-1990.

¢ Az alabbi regresszios képlet eredménye: értékesités=323+2,6577*Osszes bearamlott FDI dllomany (1982-
99-re)

4 Az alabbi regresszios képlet eredménye: bruttd termék=364+0,4573*Osszes bearamlott FDI alloméany
(1982-99-re).

¢ Az aldbbi regresszios képlet eredménye: eszkozok=-1153+3,8134*(Osszes bearamlott FDI allomény
(1982-99-re)

 For 1999-2001, the share of exports of foreign affiliates in world export in 1998 (34 %) was applied to
obtain the values.

1982-1994-re: Az alabbi regressziés képlet eredménye: export=254+4,474*QOsszes bedramlott FDI
allomany

1995-1998-ra: kiilfoldi leanyvallalatok exportja és az dsszes bearamlott FDI allomany regresszioja
1999-2001-re: az 1998-as export érték (34%) lett alkalmazva

¢ Az alabbi regresszids képlet eredménye: alkalmazottak (1000 f6)=12138+6,0539*Osszes bearamlott FDI
allomany (1982-99-re).

" Adatok 2000-re.

"WTO becslés.

189



NoAuunIZsey 1edLozsA3040 eruueILIg-A3eN S[eOIINOOBWLIRYJ IS NoAuguzsy LedrozsA304n epeuey| ouJ BULIRYJ WOYDOIg ‘€ ST
seywoulyfe|o Spzsiozse|Q vds INg seanyzes s9 -[e[0 eluueiLg-A5eN O1d ONSVT 0 144
QB IUNUIWOY
UOJO[} II[QU JOIOZOA eruueiLg-£SeN O1d dnoio) ouojepop  UOJO[OIIGOUT QAJALY ‘OIOLTUNUIIOY UOJO[O ], Sezsiox pyIeong ¢y €T
ALTe98A Smquioxny BS [eqO[D SHS QOB IUNUILIOY UOJI[3) T[IN[DU 3IZI A vsn SUOLBORIUNWWOY) WOILLWY D ¢ [44
73 9 [B[OSIAN vSn diop A310ug uoasg Ze3 9 [B[OSIQAN epeuey| py1 uoneiojdxq uosidpuy 9y 12
SIUQU)SIAU]
Sesesie) 01o1R)eg eruuejLg-A3eN 10310qUUN|YOS Jose)e)[e3[0ZS 1B IUYI)SLIWRZS eruueg-A3eN O1d ewes €6 0C
QLB IUNUIWOY
UOJO[Q) [[I[QU NIOZIA eruuejg-A3eN O1d dnoin) duojepoA  UOJO[IGOU QAJATY ‘OIOBIUNUIWIOY UOJI[D], ueder Juoyd-[ ‘wod9d) ueder ¢ 61
sepenjde[Iq eruueILIg-ASeN D1d J1A9S[q paoy sepenjAKuQy] VSN oUJ [BIOUDD) JNOJIBH  9°G 81
Jueq IW[OPANSAIY mde3uzg  py7 sSuipjoy dnoin Sgq Jueq IW[OPINSIIY eury ‘Suoy Suoyq (0o0nn) dnoin) jyueqg Suoy oeq LG L1
Pyl
SuIz]] S9 S9ZUQSI[OY BI[RnZSNY S SPY] So[quielg yozsoney[e ted] eruue)g-£3eN $901A19G 1oddng -)Td NID 86 91
sejrwouryfe|Q epeUEY] JUJ UIQYIION 090U0)) Ze3 59 [e[oSI0AN epeuey] PY¥] S90IN0SSY epeur) JIND €9 SI
NoAuunizsy 11edLozsA3040) vSn S3110JeI0qRT 110qQY NoAuguizs9y 1ed11ozsA304A0) FezSs10}0WIN OV ASVEI ) OV [[Iow] 69 ¥1
Jueq IUOPAYSAIIY SezsI010WIN DY JueqsuraId AodAHq Jueq TW[OPIYSAIdY] BIRNZSNY DV SIYSNV Jueqg ¢, €l
Sesesie) 0191R)eg eruuejLg-A3eN dnoin) 103s9AU] Jore)t sojoyoy[e s log epeuey| 1dg2p [0yoo[y-0D) weidedss ‘g 1
OO TUNUILIOY (M70)
UOJo[2} I[N[PU HRIOZIA IndeSuizg (e10deBurg) [0 SUIS  UOJO[AIIQOUI SAQALY ‘QIOENIUNUIIOY UOJI[S, erjenzsny YT VSO ssoperip 9 9[qe)  §°8 11
Yosga10zs]ey s9 Nodo3 Lied epnuiag YT [euoneUIdU] 09K, 10z91ut 9)AU YOI NAR) PIAQY vsn oup dnoip 11D €°6 0r
uojo[elIqowr
QAATY ‘QIOPNIUNUWIWOY UOJI[R ], ueder dU] ONODOd LIN QIOBHIUNUIOY UOJI[a} [I[QU HDI0ZIA vsn dnoin ssojoIip LWLV 8°6 6
SBURAS IozS1wd[g oleag VS 9[ISoN [opa]° BYsoeW ‘BAINY] vSn 0D euLIng uoIs[ey S0l 8
; SeAuewozn
Sesesie) 01o1R)eg eruuejLg-A3eN sjuounSAAU] gq QAQADY NoTFeAue 1KUBASE WQJ-WAN 1Z0Y] 1BLIV-19a sauIW PAJepIosuo)) s10g 3q 111 L
SE)soIZIqiery Sezsioeuel] (dVN-YXV) dnoip yxXv SEUSOIZIqIery vsn ouf [elouRUL] VXV T°11 9
syupAB[90v elpnzSNy PYTdHdg SpZ0B[OPIR} 019 59 W eruueiLg-A5eN D1duomig Sl S
SeHS0IZIqIdLY wnigpg (g) sniog SENSOIZIqIoT BIpUE[OH AN (IN) sniog - ¢°g1 4
Jueq MUIOPaYSAINY VSN ouy dnoiSnr) Jueq W[OPINSAI] OYIXON ooeueqg G671 I
uojo[Iqow D1d suonesrunu
OAQADY “QTOBIUNUILIOY UOJO[O L eruueiLg-£SeN -WOO[OL YSHIIg  UOJO[OIIQOW JAQALY ‘OIOBNIUNIIOY UOJO[ L Fezs101owIN 0D 29 HquID) woyINU] Serp 8¢ 4
QB IUNUIWOY
UOJI[3} I[IN[DU HIOZIA 5pZSI0)0WYN DV WOR[ ], aydsina( QIOBIUNTIOY UOJI[3} [[I[QU H2I0ZIA vsn d10)) SSO[AIIA\ WEANSADIOA 6T I
(asn
210y PIPNITA)  Jos-
1395 AUd9AI) 0F 599 OLIBSBA[] Sezsaoeluy 399 gpaeseAdy 310 139SAUNIAI) 0F 59 I[01BSBASIIA dezsa0 gpedojog Je[B[[BA J[0IBSBASIIA Sy Suey

UJ(Q-[ (0T SBPBAJOIZSSO S SBLIBSBA[I) DB[R[[BA O[NAU)R UO.IB)eY qqOoASeusdd| ST

T PPRIPIN



161

*0°99Z 700 Hoday 1udUnSAU] PHIOM ‘AV.LONI :SELO]
dnoin



Melléklet II1.
A vilagon befektetett kiilfoldi toke mennyisége regionalis bontasban

Kategoéria

Allomany

Milli6 dollar

Egység
Ev

1980

1990

1995

2000

Irédny

Bearamlas

Kiaramlas

Bearamlas

Kiaramlas

Bearamlas

Kiaramlas

Bearamlas

Kiaramlas

Orszag

Vilag

615 805

523 854

1 888 673

1717 444

2937539

2 879 380

6314271

5976 204

Fejlett
orszagok

374 968

507 366

1397983

1 637265

2051739

2621 165

4210294

55248 522

Fejlédé
orszagok

240 837

16 484

487 694

79 821

849 376

252 861

1979 262

710 305

Fejlett
orszagok:
Amerika

137 195

243 955

507 783

515350

658 734

817 120

1432948

1445 532

Fejlett
orszagok:
Eurdépa

200 814

235113

786 607

867373

1208 564

1477712

2501470

3387781

Dél- Afrika

16 519

5722

9221

15 027

15016

23 305

52 654

33 557

Fejlett
orszagok:
Azsia

4903

19 789

12 790

202 609

39 777

242 389

77 653

291 527

Fejlett
orszagok:
Ocednia

15536

2788

81 582

36 905

129 648

60 639

145 570

90 125

Fejlédé
orszagok:
Amerika

49 960

9119

116 678

19 476

201 616

48 207

606 907

111 051

Fejlédé
orszagok:
Afrika

16 195

1113

39427

12 475

60 898

15590

95 381

19 440

Fejlédé
orszagok:
Azsia

173 347

6 240

328232

47 520

580 697

187 701

1261776

577 602

Fejlédé
orszagok:
Oceénia

1180

13

2226

93

2093

139

3737

343

Fejlodo
orszagok:
Eurdpa

156

1131

258

3262

1225

11 461

1 869

Kelet-
eurdpai
orszagok

2996

358

36424

5353

124 715

17 377

Legkevésbé
fejlett
orszagok

3422

90

8273

666

17014

1353

34 874

2788

Forras: http://stats.unctad.org/fdi/eng/TableViewer




Egyes régiok részesedése a globalis tokebearamlasbol, GDP-bdl és az

Melléklet 1V.

exportbdl (%-ban)

FDI bearamlas GDP Export
Régio / 1988-1990 1998-2000 1988-1990 1998-1999 1988-1990 1998-1999
Orszag
Fejlett 82,7 76,3 79,9 76,8 73,6 68,4
orszagok
Nyugat- 43,3 453 32,2 29,6 45,6 41,8
Eurépa
EU 41,4 43,8 30,6 28,2 42,6 39,4
Mas fejlett 39,4 31 47,7 47,2 28 26,6
orszagok
Fejlodé 17,1 21,4 17,7 20,8 21,9 27,5
orszagok és
gazdasagok
Afrika 1,8 0,8 1,7 1,4 2,4 1,6
Eszak-Afrika 0.7 0,2 0,9 0,8 1,2 0,7
Afrika egyéb 1,1, 0,6 0,8 0,6 1,2 0,8
Latin-Amerika 4,7 9,2 5,2 6,9 43 5,1
Dél-Amerika 2,5 6,1 3,7 4,9 2,5 2,4
Latin-Amerika 2,1 3,2 1,6 2 1,7 2,7
egyéb
Azsia és a 10,6 11,1 10,2 12,3 14,7 20,4
Csendes-
ocedni térség
Azsia 10,5 11,1 10,2 12,3 14,6 20,4
Nyugat-Azsia 0,6 0,4 2,4 2,3 4 2,9
Ko6zép-Azsia 0 0,3 0,2 0,2 0 0,2
Dél-, Kelet- és 9,9 10,4 7,7 9,8 10,5 17.2
Délkelet-
Azsia
Csendes- 0,1 0 0 0 0,1 0,1
ocedni térség
Kozép-Kelet 0,2 2,3 2,4 2,5 4,5 4,1
Europa

Forras: http://stats.unctad.org/fdi/eng/TableViewer
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Melléklet V.

Valtozasok a nemzeti szabalyozasban, 1991-2001

Item 1991
Orszagok szama, amelyek 35
valtozasokat vezettek be a
befektetési politikdjukban

Megvaltoztatott szabalyozasok 82
szama, ebbol:
- FDI-nak kedvezé*® 80
— FDI —nak kedvezétlen® 2

1992

43

79

79

1993

57

102

101
1

1994

49

110

108
2

1995

64

112

106
6

1996

65

114

98
16

Forras: UNCTAD, World Investment Report 2002, 7.0.

1997

76

151

135
16

1998
60

145

136

 Ide értve a liberalizacios valtoztatisokat, vagy a piac mikodését erdsiteni szandékozo
valtozasokat, valamint a t0kecsalogatd 0sztonzok szamanak novelését
® Ide értve az ellenSrzést erdsiteni szandékozo valtozasokat, valamint a tékecsalogaté 6szténzék

szamanak csOkkentését

194

1999
63

140

131

2000
69

150

147

2001

71

208

194
14
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