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Bevezetés, problémafelvetés

Az Egyesiilt Allamok, bar fiatal nemzet, mégis nagyon hossza utat tett meg a 19. szazadi
izolacionista kiilpolitikatol a hideghdboru utani vilagrend meghatarozo allamava valasig.
Ahogy a 19. szazadban a polgarhabora és a belsé frontier (Frederick Jackson Turner
meghatdroz6 fogalma) egyre nyugatabbra toldsa jelentette a befelé figyelés fokuszat, gy a
szazad végére a frontier lezarulasaval uj korszak kezdd6dott. ,,Nem véletlen, hogy Turner
nézetei olyan egymastol kiilonbozo politikusokra hatottak, mint Theodore Roosevelt és
Woodrow Wilson. Az eldbbi inkébb a realpolitikus oldalardl kozelitett a kérdéshez, mialatt az
utobbi az amerikai egyediséget emelte ki a fenti gondolatokbdl és transzportalta azokat
globalis szintre. Wilson szerint a vildgot az amerikai eszmék atvétele — amerikanizalasa —
mentheti csak meg az erdegyensulyi politika Onrontd zsakutcajabol, és az Egyesiilt
Allamoknak, ha kell, erével is terjesztenie kell a demokraciat az egész vilagon.”* Ennek
jegyében a 20. szazad folyaméan egyre nagyobb jelentdségre tett szert Amerika, és valt a
hideghéborii utdni egyetlen szuperhatalomma. A 21. szdzad elején mindenki Amerikara
figyel, az amerikai elndkvalasztds az egyik legfontosabb nemzetk6zi esemény, az USA
politikdja alapvetéen meghatdrozé a vildg szinte barmely pontjan. Akar a régi Romai
Birodalom esetében: 2 az amerikai életérzés és kultura, az angol nyelv hasznalata jelenti (kis
tulzassal) a civilizalt ember mércéjét, az USA katonai, gazdasadgi €s politikai folénye
meghataroz6 (bar mara kevésbé egyértelmii, mint volt kozvetleniil a hideghaboru lezarulasa

utan, utalva itt els6sorban Kina eléretorésére).

Torokorszag éppen ellentétes utat jart be: a kordbbi Oszman Birodalom évszazadokig
meghatérozd volt nemcsak sajat (roppant kiterjedt, a Balkantél Eszak-Afrikan at Kozép-
Azsidig huzodo) teriiletén, de Eurdpa szamara, illetve vallasi értelemben az iszlam vilag
szamara is. Nagy Szulejman 1526-ben I Ferenc francia kirdly szOvetségi ajanlatara az
alabbiakkal fejezi ki felsébbrendiiségét: ,En, a szultanok szultanja, az uralkodok uralkoddja,
aki a koronat osztja a fold kirdlyainak, Isten evilagi jelképe...”.® A nacionalizmus és a
fliggetlenedési torekvések egyiittes hatdsdra a birodalom a 19. szizadra végzetesen
meggyengiilt, majd hosszi hanyatlds utan a 20. szézad elején szembesiilnie kellett sajat
kicsiségével, nagyhatalmi statuszénak elvesztésével. Az eurOpai nagyhatalmak teriiletileg

felosztottak, és csak kitartdo ellenalldssal tudta legalabb magteriiletét megtartani. Atatiirk

! Magyarics, Tamas: Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjénak térténete. Edtvos Jozsef Kdnyvkiadd 2000., 76.0.
2 Brzezinski, Zbigniew: A nagy sakktdbla — Amerika vildgels6sége és geopolitikai feladatai. Antall J6zsef
Tudaskozpont, 2017., 48-49.0.

3 Kissinger, Henry: Vildgrend. Antall J6zsef Tudaskdzpont, 2020., 117.0



vezetésével egy befelé, a belsé modernizaciora, gyokeres atalakulasra fokuszald allam jott
létre, ami aztan a Nyugat felé fordulasban taldlta meg az utjat, és lett a NATO geopolitikailag
egyik legfontosabb ¢és katonailag a masodik legnagyobb haderdvel rendelkez6 tagja. A
hideghabora végével és a Szovjetunid felbomlasaval a kiilpolitikai mozgastér kinyilt, ezzel a
torokok szamara is 1j lehetdségek nyiltak, és regiondlis befolydsanak egyre intenzivebb
novelésébe kezdett, probalva tjradefinidlni magét regionalis hatalomként és érdekeit minél

hatékonyabban érvényesiteni.

Jelen kutatas az Egyesiilt Allamok és Torokorszag kétoldalu kapcsolatat vizsgalja a 21. szdzad
elején, mely a szerzé véleménye szerint nagy jelentoséggel és aktualitassal bir. A két allam
kozott a hideghaboru soran szoros volt az egyiittmiikodés, ami a hideghdbort lezarultaval
kissé atalakult. A két szovetséges kozott 1évo stratégiai partnerség” ellenére szamos kérdésben
eltér a kiilpolitikai magatartasuk, mely surlodashoz vezetett tobb kérdésben is, példaként
emlithetjilk Ankara belpolitikai dontéseit, és az azok kovetkeztében kialakult fesziiltséget. A
2016-os puccskisérlet kovetkezményeként folytatott belpolitikai tisztogatdsok, és ehhez
kapcsolodoan Andrew Brunson lelkész letartoztatasa és fogva tartasa felkeltette Washington
figyelmét és Donald Trump elndk tweet-jeiben is komoly visszhangra talalt, olyannyira, hogy

az elnok szankciokkal fenyegette torok szovetségesét.

Ezen feliil az Eszak-Sziriaba torténd katonai beavatkozas szintén tiltakozast valtott ki az
amerikai félbol, a beavatkozas és a torokok kurdokkal kapcsolatos fellépése 2019 oktoberében
amerikai szankciokat eredményezett, amit tlizsziineti megallapodas kovetett. Hasonloan
jelent6és konfliktus a 2019-ben, a torok-orosz viszony erdsodését jelentdé SZ-400-as
légvédelmi rakétarendszer vasarlasa is. Az Egyesiilt Allamok és Térokorszag adja a NATO
két legnagyobb haderejét, ezért nem megleps, hogy a NATO-val nem kompatibilis, és
biztonsagi szempontbol is kérdéses rendszer vasarlasa és ilizembe helyezése komoly

konfliktust generalt a NATO-n beliil, illetve az amerikai-torok kétoldalt kapcsolatokban is.

Donald Trump populista elnokségének végével Joe Biden a demokratak szineiben nyerte meg
a 2020-as elnokvalasztast, és elndksége kiilpolitikai fordulatot hoz és hozhat szédmos,
meghatarozo kérdésben: beiktatasa napjan mér bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok

visszalép a parizsi klimaegyezménybe, feloldotta a muszlimok bevandorldsanak korlatozasat,

4 Barack Obama amerikai elnék Isztambulban, 2009-ben elhangzott beszédében hasznilta ezt a kifejezést.
5 Donald Trump Twittere elérhetd volt a https://twitter.com/realDonaldTrump?lang=hu oldalon Letéltés
datuma: 2019. november 10.


https://twitter.com/realDonaldTrump?lang=hu
https://twitter.com/realDonaldTrump?lang=hu

leallitatta a hirhedt fal épitését a mexikoi hataron.® Szintén egyik els6 intézkedéseként a 2020.
julius 6-4n kelt, a WHO-bol valé kilépésre iranyuld korabbi intézkedést is visszavonta.” A
kiilpolitikai fordulat keretében a Torokorszaggal kapcsolatos politikdjaban is valtozast hozhat

az 1) amerikai elnok, és akar a javulas Utjan is megindulhatnak a kétoldali kapcsolatok.

A bilateralis kapcsolatrendszert azonban nem lehet teljesen kiilon kezelni a vilagban
bekovetkezd tektonikus valtozasoktol, ugyanis a vilagrend, a regiondlis hatalmi viszonyok
alakulasa nagyban meghatarozza a vizsgalt két allam kapcsolatat, kiilpolitikai célkitiizéseit is.
A hideghabort végével megsziint a bipolaris vilagrend is, és az Egyesiilt Allamok egyediili
szuperhatalomként kihivo nélkiil maradt a nemzetkozi kiizdétéren. A 21. szazad elejétdl
azonban megfigyelhetéek a valtozas jelei: Amerika primatusat egyre tobb kihivas éri, 1j
szereplok erésddésével multipolaris irdnyba hatd erdk figyelhetok meg, a legerdteljesebben az
egyre meghatarozobb nemzetkdzi szereplévé vald Kina részrél. Kina GDP-je (vésarloerd
paritas alapjan) megelézte az Egyesiilt Allamokét 2014-ben®, és — bar katonailag az USA
primatusa megkérddjelezhetetlen, egyre nagyobb sulyra tesz szert Kina a vilagban. Graham
Allison 2017-es konyvében Thukiididész csapdajaval® kapcsolatban megfogalmazza azt, hogy
a felemelkedd hatalom altal a nemzetkozi rendre gyakorolt nyomas azzal fenyeget, hogy
megdonti az addig hegemon hatalmat. Ez szokatlan, varatlan eseményeket, de nagyszabasu
konfliktusokat, akar haborut is generalhat. Allison elemzésében az utobbi 6tszaz év torténelmi
tavlatdban tizenhat olyan konfliktust talal, melyben a felemelkedd hatalom kihivast intézett a
mar fennalld hatalom ellen, ebb8l minddssze négy alkalommal sikeriilt elkeriilni a haborut.*°
Erdemes azonban kiemelni, hogy az elemzés alapjan a két, 1945 6ta végbement hatalmi
felemelkedés egyike sem vezetett héaborthoz. Allison munkajaban a konfliktus
elkeriilhetdsége mellett sorakoztat fel érveket, hiszen a fegyveres Osszecsapas két

atomhatalom kozott pusztitd kovetkezményekkel jarna mindkét allam szamara. !

5The Associated Press https://apnews.com/article/joe-biden-executive-orders-
b5b409da08e42414b9al2e2c67ee2df6 Letbltve: 2021.01.22.

7 The White House — Briefing Room https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2021/01/20/letter-his-excellency-antonio-guterres/ Letoltve: 2021.01.22.

8 Clementi, Marco, Dian, Matteo, Pisciotta, Barbara (ed.): US Foreign Policy in a Challenging World — Building
Order on Shifting Foundations. Spinger 2018. 3. o.

° Thukiididész csapddja alapjan minden felemelkedd hatalom veszélyt jelent a mar hegemén hatalomra. Az
elmélet elnevezésének alapja a peloponnészoszi haboru (i.e. 431-404) és annak kitorésének oka, a spartai
hatalomban félelmet keltg, ra veszélyt jelentd, felemelked6 Athén.

10 Allison, Graham: Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap? Houghton Mifflin
Harcourt, 2017., 31-43.0.

11 Az angol MAD (mutual assured destruction) fogalma 6sszefoglalja az atomhaboru kévetkezményeit, mindkét
fél varhaté megsemmistilését.



https://apnews.com/article/joe-biden-executive-orders-b5b409da08e42414b9a12e2c67ee2df6
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Kina mellett potencialis kihivo lehet Oroszorszag is, am az eldbbitdl elmarad gazdasagi és
demografiai potencialja tekintetében. Putyin erdteljesebb kiilpolitikai 1épései egyértelmiivé
tették aktivitasat szamos térségben (pl. Kozel-Kelet, K6zép-Azsia, Ukrajna).*?> Fontos még
kiemelni, hogy egyik potencialis kihivo allamnak sincs meghatarozo szovetségi rendszere,
vagy er0s szovetségese, ¢s Oroszorszagnak a szomszéd, kisebb allamokkal kapcsolatban sincs

lehetdsége ilyet kialakitani.!?

A bipolaris vilagrend utan az USA primatusa mellett egyre inkdbb egy multipolaris narrativa
kezd kibontakozni, mely elsédlegesen a megjelend 10, gazdasagi hatalmak 1étét hivatott
magyardzni, majd kiilonb6zé politikai erdk és regionalis blokkok egyre novekvd politikai
befolyasat. A ,,nagy sakktablan” elhelyezked hatalmak egymas kozti viszonyat egymassal
versengd geopolitikai narrativak igyekeznek leirni, amik magyarazzak a regionalis és globalis
szinten torténd nemzeti érdekérvényesitési torekvéseket is (pl. One Belt One Road, Asia-

Pacific, Indo-Pacific narrativa).l*

Donald Trump elndksége alatt az Egyesiilt Allamok Kozel-Kelet stratégidja jelentds
valtozason ment keresztiil: az ’America First’ deklaralasaval egyre inkabb visszavonult a
konfliktusos zonakbol: a 2016-os valasztasi kampany soran tobbszor igéretet tett az amerikai
csapatok kivonasara, ugyanis ezt az USA szamara koltséges tehernek tartotta. Ennek alapjali
mar elddje, Obama elndksége alatt megjelentek, 6 besz€lt eldszor a Pivot to Asia
elképzelésrol, azaz a Kozel-Kelet helyett egyre inkabb Azsidra tette at az amerikai kiilpolitika
fokuszat.’® Ennek megfelelden Trump elnoksége alatt is folytatodott az amerikai csapatok
kivonasa Afganisztanbol — ezt Biden 2021. szeptember 11-ig, 9/11 huszadik évfordulojaig be
is szeretné fejeznil®, az izraeli-palesztin konfliktust egy elvetélt béketervezettel igyekezett
rendezni'’, és a Sziridban allomasoztatott erék kivonasara is igéretet tett (bar ez azota sem
ye,

teljesiilt)™®, azonban elnokségének végére nem lett szamottevéen kevesebb a kiilfoldon

12 Clementi, Marco, Dian, Matteo, Pisciotta, Barbara (ed.): US Foreign Policy in a Challenging World — Building
Order on Shifting Foundations. Spinger 2018. 3. o.

13 Gould-Davies, Nigel: Tectonic Politics: Global Political Risk in an Age of Transformation. Brookings Institution
Press, 2019. 57.0.

14 Serbin, Andrés: Contending Geopolitical Narratives and Global Tectonic Shifts In: The Fletcher Forum of World
Affairs vol.42:2 summer 2018. 196-198.0.

15 Clementi, Marco, Dian, Matteo, Pisciotta, Barbara (ed.): US Foreign Policy in a Challenging World — Building
Order on Shifting Foundations. Spinger 2018. 109-114.0.

16 US sends warplanes to protect Afghan withdrawal https://www.bbc.com/news/world-us-canada-57017782
17 EU rejects Trump Middle East peace plan, annexation https://www.reuters.com/article/us-israel-
palestinians-eu-idUSKBN1ZY119

18 Turkey Syria offensive: Some US troops to stay, says Trump https://www.bbc.com/news/world-us-canada-
50134430
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allomasoztatott amerikai katonak szdma. Trump unilaterdlis kiilpolitik4javal kapcsolatban,
altalanossagban megfigyelhetd, hogy az egyes regionalis konfliktusok el6térbe kertilnek, ezzel
parhuzamosan az USA visszahuzddott, kiilfoldon allomésoztatott haderejét jelentdsen
csokkentette, és egy ilyen, regionalisan nagyon sokszereplds nemzetkdzi rendben

felértékelddnek a regionalis hatalmak, és az altaluk betoltott szerepek.

A dolgozat célja elemezni az amerikai-torok kétoldala kapcsolatok alakulasat a 21. szazad
elején (a torok AKP-kormanyok alatti idészakban), és meghatarozni a bilateralis viszonyokat
alakitdé tényezoOket, regiondlis és globalis aktorokat, érdekeket. Az elébbiekben felvazolt
nemzetk6zi rendben rendkiviil fontos megvizsgalni a NATO két legnagyobb hadseregével
rendelkez6 két allam, az Egyesiilt Allamok és Torokorszag kapcsolatat, ugyanis a regionalis
fokusz erdsodésével Torokorszag egyre nagyobb szerepet jatszhat, mig az USA a helyét

keresi Trump elnoksége utan.

A kétoldalu kapcsolatok elemzéséhez a realista gondolkodok elméleti kereteit alkalmazza a
dolgozat: a szakirodalmi attekintés sordn szamba veszi az olyan nagy realista gondolkodok
miiveit, mint Kissinger, Huntington, Brzezinski, illetve az olyan meghataroz6é amerikai
nagystratégiakat, mint Mearsheimer, Walt, Layne munkai, és ezek alapjan vazolja az USA és
Torokorszag szerepét a vilagrendben. Elméleti keretként a koppenhdgai iskolat, Barry Buzan
¢s Ole Waever regionalis biztonsagi komplexumok (RSC) elméletét veszi alapul a dolgozat.
Esettanulmanyon keresztiil elemzi a két allam viszonyrendszerét, figyelembe véve a fontos
kiilonbséget, hogy az Egyesiilt Allamok a jelenlegi vilagrendben szuperhatalom, sajat RSC-
jének kozpontja, mig Torokorszag ,,.koztes allam”, insulator state, mely harom kdrnyezé RSC-
re is hatassal van (bar egyikhez sem tartozik) insulator state-hez képest aktivabb
kiilpolitikjaval. Az esettanulméany soran a kivalasztott RSC, az Eurdpa-EU komplexuman
keresztlil vizsgaljuk meg a négy kivalasztott szektor (katonai, gazdasagi, politikai és
tarsadalmi szektor) elemzésével az amerikai-torok kétoldalti kapcsolatok alakulasat €s a

hipotézisek helyességét.

A dolgozat szerkezeti felépitése a kovetkezO: részletes szakirodalmi attekintés (1. fejezet)
soran szamba veszi a legfontosabb masodlagos forrasokat, felvazolja az elméleti keretet és a
kutatés hipotéziseit (2. fejezet), majd attekinti az amerikai €s a torok kiilpolitika legfontosabb
vonasait és kiilpolitikai érdekeit, illetve az egymasra hatasat (3. és 4. fejezet). Ezt koveti egy
torténeti attekintés a két allam eddigi viszonyrendszerét illetden (5. fejezet), kiilonds

tekintettel a 2000-es évek elejétél bekovetkezett valtozasokra. A dolgozat egy, kivalasztott
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esettanulmanyon (Eurdpa-EU RSC) keresztiil kivanja vizsgalni a hipotézisek helyességét: az
Eurépai Unid példajan keresztiil, a kivalasztott szektorok elemzésével. (6. fejezet). A
konkltzio soran Osszefoglalasra kerlilnek a kutatas végkovetkeztetései, kiemelve az 1j
tudomanyos eredményeket. A dolgozat a kutatas tovabbi alkalmazasi teriileteire vonatkozo

kitekintéssel zarul.
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L. Szakirodalmi attekintés:

Ahhoz, hogy a kétoldalt kapcsolatrendszer elemzését elvégezziik, at kell tekinteniink a
szakirodalmat az amerikai nagystratégiakkal és abban Torokorszag helyével kapcsolatban. A
hideghébort utdni nemzetkozi rendszerben, a Szovjetunid dsszeomldsa utan, jelenleg egyetlen
szuperhatalom, az Egyesiilt Allamok maradt hegemén helyzetben, és ezzel Gsszefiiggésben
lehetdsége van nagystratégia kidolgozasara a kiilpolitikai torekvéseivel és a megvédendd
érdekeivel, szovetségeseivel kapcsolatban. Tobb neves amerikai gondolkod¢ is felvazolta a
maga nagystratégiai koncepcidjat, amikben az Egyesiilt Allamok primatusa mellett a
vilagrend tobbi, meghataroz6 aktoraval kapcsolatos torekvések és kiilpolitikai irdnyelvek

kidolgozasa is helyet kapott.

Ezen kiviil a klasszikus geopolitikai gondolkodas meghatarozé képviselGit €s iranyzatait kell
attekinteniink, ugyanis a torok kiilpolitikai torekvések Ahmet Davutoglu Stratégiai mélység
cimii munkéja alapjan keriiltek meghatarozasra, mely munka nagymértékben tamaszkodik a
geopolitikai elméletekre, és ennek megfeleléen vazolja fel Torokorszag helyzetét. Ennek
kapcsan a torok geopolitikai gondolkodas hagyoményai is roviden attikntésre keriilnek. A
vilagrend leirasaval kapcsolatban a legfontosabb masodlagos forrasok Henry Kissinger,
Samuel P. Huntington, Zbigniew Brzezinski, Robert Kaplan és George Friedman munkai, a
nagystratégidkkal kapcsolatban pedig John Mearsheimer, Stephen Walt, Christopher Layne

munkai, melyeknek attekintése az alabbiakban kovetkezik.

,»A realista felfogas szerint a rendelkezésre all6 hatalom fontos eldfeltétele annak, hogy az
allamok a nemzetkozi politikiban fennmaradjanak. Am a hatalmi eréforrasokkal vald
ellatottsagot az egyes allamok kiilonboz6képpen hasznaljak fel. Ezért az er6forrasoknak mint
eszk6zoknek a felhaszndldsan alapuld 'nagy stratégia’ (°Grand strategy’) vagy egyszerlien
kiilpolitikai  stratégia’ a sikeres Kkiilpolitikinak fontos eléfeltétele.”’® A nemzetkozi
politikaelmélet realista/neorealista aganak nagy gondolkodoi, Henry Kissinger, Samuel P.
Huntington, Zbigniew Brzezinski, Robert Kaplan, John Mearsheimer atfogo képet adnak az
amerikai kiilpolitika és a nagystratégidk alakuldsarol, az amerikai érdekek mentén felvazolt

vilagrendrél. Robert Kaplan ugy latja, az amerikai kiilpolitikat formalok realistak?®, és még ha

19 Kiss, J. Laszl8: Vdltozo utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. Osiris, 2009., 274.0.
20 Kaplan, Robert: The Realist Creed
https://www.realclearworld.com/articles/2014/11/20/the_realist_creed_110813-2.html
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ezt a meglatast kritikaval is kell kezelniink (lasd James R. Holmes fejtegetését?!) hasonld
mondhato el a torok kiilpolitika alakuldsarol is, foként a 2010-es évek kozepétdl, az AKP
kormany negyedik ciklusatol kezdve. A 2000-es évek elejének meghatarozé gondolkozoja,
Davutoglu ’zero problems with the neighbours’ soft power és neo-oszmanista elemekre épiil6
kiilpolitikajatol valo eltérés kovetkeztében mar a ’precious loneliness’ fogalmaval leirhato
kiilpolitika keményebb, realista vonasokat tiikréz ¢és a nemzeti érdekek és értékek védelmére
fokuszal.?? Ennek megfeleléen a realista megkozelités illeszkedik legjobban a jelenlegi
vilagrend és az amerikai és torok kiilpolitika leirasahoz, ennek megfelelden valasztottuk ki

elemzésiinkhoz a fent emlitett munkak attekintését.

A Nixon-kormany nemzetbiztonsagi tanacsaddjaként, majd az USA kiiliigyminisztereként
tevékenykedd Henry Kissinger neve meriil fel az elsék kozott, ha diplomaciardl, nemzetkozi
kapcsolatokrol esik szo, ezért a realista iranyzat egyik legmeghatidrozobb képviseldjeként
szamon tartott gondolkodé munkdjanak attekintésével kezdjiik a szakirodalom szdmba vételét.
Kissinger a Vildgrend cimli munkajaban elemzi a nemzetkdzi rendszert, és torténelmi
megkozelitést alkalmazva, a nemzetkdzi rend mai formdjanak kialakulasat, a vesztfaliai
rendszer hatisat kutatja és tarja fel az Egyesiilt Allamok és Torokorszag helyét ebben a
vilagrendben. A kotet elsd felében felvazolja az alapokat, a harmincéves haborut, a raison
d’état gondolkodasmod sziiletését, a vesztfaliai rendszert kialakuldsat, majd miikodését, a
bécsi kongresszus €s a Szent Szovetség iddszakat, majd a nagy habort kitdréséhez vezetd
utat. ,,A bécsi rendezés utdni negyven €évben az eurdpai rend tompitotta a konfliktusokat. A
német egyesitést kovetd negyven évben a rendszer csak elmérgesitette az dsszes vitat.”?® A
vesztfaliai rendszert, pedig mint a modern nemzetkdzi rendszert alkotd vazat irja le,
hangstlyozva a nemzetkdzi rend mai alapvetéseit, mint adllamok szuverenitasa, és kitér a
valtozd szovetségi rendszerekre is. ,,Nem a birodalom, a dinasztia vagy a felekezeti
hovatartozas, hanem az 4llam lett az eurdpai rend alapkdve. Rogzitették az allami
szuverenitas koncepcidjat. Leszogezték, hogy a szerz6dd felek mindegyikének joga van

megvalasztani, minden kiilsd intervenciotél mentesen, a sajat belpolitikai struktarajat és

21 Holmes, James R.: Clausewitz, Kaplan and the Passionate Realist.
https://thediplomat.com/2014/11/clausewitz-kaplan-and-the-passionate-realist/.

22 Flanagan, Stephen J., F. Stephen Larrabee, Anika Binnendijk, Katherine Costello, Shira Efron, James Hoobler,
Magdalena Kirchner, Jeffrey Martini, Alireza Nader, and Peter A. Wilson: Turkey's Nationalist Course:
Implications for the U.S.-Turkish Strategic Partnership and the U.S. Army. Santa Monica, CA: RAND Corporation,
2020. 180-181.0.

2 Kissinger, Henry: Vildgrend. Antall J4zsef Tuddskdzpont, 2020., 89.0.
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crer

valamilyen specifikus formajat, és nem irt elé allando eurdpai politikai struktarat.”?*

Kutatasunk szempontjib6l az Egyesiilt Allamok és Tordkorszag szerepe a meghatérozo,
Kissinger az Oszman Birodalom ¢és a vesztfaliai nemzetkdzi rend kapcsan a 19. szdzadban
kezdi az elemzést, mikor a birodalom ,,Europa beteg embere” volt. A korabban Europara
nagymértékii Kkatonai fenyegetést jelentett birodalom meggyengiilt, a modernizacios
torekvések rendre megbuktak az ortodox valldsi vezetdk ellendlldsdn, és komoly teriileti
veszteségeket kellett elkonyvelnie (Balkan, Egyiptom, Kaukazus). Hanyatl6 nagyhatalomként
nem tekintették egyenrangu félnek a bécsi targyalasokon, bar még részese maradt az eurdpai
egyensulynak, 6 pedig igyekezett kihaszndlni az egyméssal szemben allo feleket a talélése
érdekében. Az elsé vilaghdboriba a torokok a németek oldalan léptek be, egyszerre
hivatkozva a vesztfaliai és az iszlam elveire, illetve azok megsértésére egy orosz katonai
tdmadés, mint casus belli, illetve a szultan, mint kalifa altal meghirdetett szent habort,
dzsihdd okdn. A héaboru elvesztése utan azonban az Oszman Birodalmat feldaraboltak és
betagozodott a vesztfaliai nemzetkozi rendszerbe. Az Gjonnan sziiletett Torok Koztarsasag
szekularis és nacionalista alapokon nyugodott, és felszamoltdk a paniszlamizmus egyik
legfontosabb intézményét, a kalifatust.?® ,,A muszlim vilag ettdl kezdve beszorult a gydztes
vesztfaliai nemzetk6zi rend és az immar megvalosithatatlan ddar al-iszlam koncepcidja
kozé.”%

Kissinger alapvetden nagyon amerikai nézépontbol elemzi a folyamatokat, és bar a legtobb
esetben jelen sorok ir6ja is egyetért meglatasaival, Osman elemzése nyoman ki kell emelni,
hogy elemzése egyértelmiien az amerikai latasmodot képviseli, nem torekszik objektiv
megkdzelitésre.?” Griffin kritikajaban kiemeli Kissinger azon alapfeltevését, hogy a haboru
lehetdsége mar nem szamithatd ki csupan egy koltség-haszon elemzés alapjan, hiszen a
nuklearis fegyverek koraban egy habor pusztitdo lenne mindkét félre nézve, és immar a
diplomdcia, kooperacio, ¢és visszafogas, azaz egy uj vilagrend sziikséges a béke

fenntartasahoz.?®

24 Ugyanott, 34-35.0.

25 Ugyanott, 118-121.0.

26 Ugyanott, 121.0.

27 Osman, Tarek: World Order — Circling the globe with Henry Kissinger. The Cairo Review of Global Affairs.
Spring 2015.

28 Griffin, Bryan: Review: On the Prospects of World Order — Reviewed Work: A Review of "World Order" by
Henry Kissinger Journal of International Affairs Vol. 68, No. 1, Breaking Point: Protests and Revolutions in the
21st Century (Fall/Winter 2014) 290.0.
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Kissinger a Diplomécia cimii munkajaban kifejti, hogy az Egyesiilt Allamok valdjaban soha
sem volt egy eurdpai tipusu hatalmi egyensuly része, hiszen a kordbbi europai hatalmi
egyensuly rendszerében nem vett részt, a kétpolusi vilag kialakuldsaval pedig olyan
zeroosszegl jaték alakult ki, melyben egyértelmiien az egyik oldal nyeresége a masik oldal
veszteségét jelentette. Kissinger ebben a munkajaban a 21. szazadra hat nagyhatalmat jelolt
meg a nemzetkozi szintéren: az Egyesiilt Allamokat, Eurodpat, Kinat, Japan, Oroszorszagot €s

Indiat, valamint rajtuk kiviil kdzepes nagysagu és kisebb allamok sokasagat. 2°

Samuel P. Huntington a konzervativ realizmus képvisel6jeként az 1990-es években irta meg a
civilizaciokra és azok kiilonbozdségére, konfliktusaikra kiélezett munkajat, A civilizacidok
Osszecsapasat, ami egy eltérd, civilizciokra alapuld elemzést ad a vilagrend megértéséhez,
folyamatainak leirdsdhoz. Huntington mind a klasszikus realista mind a liberalis nemzetkozi
politikaelméleti iranyzattol eltér némileg munkéjaban, amit mindkét oldal hevesen kritizalt,
elébbiek azzal érvelve, hogy a nemzetallamok szerepe tovabbra is meghatdrozo, utobbiak a

nemzetkdzi intézmények szerepét kiemelve.

Bernard Lewis brit orientalista hivatkozott el@szor a civilizaciok kozti dsszeiitkdzésre 1957-
ben, kifejtve, hogy a nyugati és az iszldm civilizcionak eltérd értékei vannak, melyek csak
konfliktus utan tudnak feloldoédni. Négy évtizeddel késobb Huntington ugyanezen gondolatok
mentén alkotja meg elméletét, aminek a 2001. szeptember 11. terrortamadas adott kiilonleges
hangsulyt. Azonban fontos kiemelni, hogy sem George W. Bush, sem Obama nem az iszlam
ellen harcolt, utobbi a kair6i beszédében ki is emelte a civilizaciok kozti Osszecsapas

tagadasat. Trump ellenben mar arrél beszélt, hogy az iszlam nem szivleli a Nyugatot.®

Huntington kifejti, hogy a hideghaboru vége utani vilagban sokpolustl, és sokcivilizacios
vilagpolitika alakult ki, mely felvaltotta az addigi kétpolusa vildgot. Bar a f6 szereplok még
mindig a nemzetallamok, azokat nem a hideghabori harom blokkja (nyugati, keleti, el nem
kotelezettek) tomoriti mar, hanem a vildg hét vagy nyolc {6 civilizacidja. A jelenlegi 6
civilizacié a Nyugat, &m ereje fogyatkozik, igy igyekszik minél jobban hangstlyozni érdekeit,
értékeit. A hideghaborat kovetd idészak {6 tengelye a nyugati és a nem nyugati civilizacids
erék és kulturak kolcsonds egymasra hatasa.®* Huntington elemzését azért érdemes kiemelni

és részletesebben targyalni, mert jelen kutatds két targyat, az Egyesiilt Allamokat és

29 Kissinger, Henry: Diplomécia. Panem Kényvkiadd, 2008. 14-16.0.

30 Haynes, Jeffrey: Huntington’s ‘Clash of Civilizations’ Today: Responses and Developments 2018.

31 Huntington, Samuel P.: A civilizdcidk 6sszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa. Eurépa Kényvkiadd, 2019., 16-
27.0.
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Torokorszagot két kiillonbozd civilizacioba sorolja: mig eldbbi a nyugati, utobbi az iszlam
civilizacié tagjaként jelenik meg,®? ezaltal — Huntington elmélete szerint — megvaldsulhat a

civilizacids 0sszecsapas kozottik.

Huntington kiilon részben értekezik Torokorszag helyzetérdl a civilizacids térképen, kiemelve
a 20. szazad els6 felében bekovetkezett jelentds valtozast a nemzeti, politikai, vallasi és
kulturalis identitasaban, és a modernizalast az orszagban, mely egyiitt jart a nyugatosodassal.
Az orszag 1952-ben belépett a NATO-ba, teriiletén amerikai katondk allomasoztak. A torok
vezeto elit réteg a hideghaboru utan is tdmogatta, hogy az orszag maradjon nyugati €s europai.
Azonban a nyugati szovetség elsdsorban a hideghabora terméke, a jelenkorban a torok allam
sokkal bizonytalanabb a Nyugattal val6 egyiittmitkodés kapcsan, kiilondsen a délrdl érkezd
iszlam fenyegetés ellenében. A hideghabori utani konfrontacié az arab allamokkal

Huntington értelmezésében megkérddjelezte Torokorszag civilizacios identitasat.

A torok Eurdpai Uniods csatlakozasi reményekkel kapcsolatban Huntington kifejti, hogy az
orszag muzulman volta az elsédleges gatja a csatlakozasnak. A folyamat csalodast keltéen
lassan halad, ¢és ezzel parhuzamosan elkezd6dott a torok kiilpolitikai iranyultsag
atfokuszalasa, elsésorban Kozép-Azsia teriiletére. Mivel Mekka és Briisszel szovetsége sem
valtotta be a hozza flizott reményeket, ezért a kdzép-azsiai térséggel valo gazdasagi, kulturalis
kapcsolatok kialakitasaval igyekezett Torokorszag a térségben a vezetd szerepet kialakitani.
Ennek eszkozeként kiilonféle torok oOsztondijakat, illetve egyéb soft power elemeket
alkalmazott. Emellett igyekezett az iszlam fundamentalizmus térnyerését is megakadalyozni,
€s megmutatni a vilagnak a ,,tor6k modell” miikodoképességét, mely alternativat kinalhat
Oroszorszaggal és az iszlam fundamentalizmussal szemben is egy piacgazdasagon alapuld,

vilagi, demokratikus muzulman allam képében.

Bels6 politikai folyamatok sordn az iszlam egyre inkabb teret nyert Torokorszagban, és ez a
tarsadalom egyre nagyobb rétegének megérintése mellett kiilpolitikai kdvetkezményekkel jart,
és ellentétes folyamatokat inditott el. gy Torokorszag Huntington értelmezésében elszakado
orszag marad, akit tobb tényezd gatol az eurdpaiva valasa utjan, viszont elég ereje sincs
ahhoz, hogy igazan jelentds, meghataroz6 szerepet vallaljon a posztszovjet, korabban torok
kultardju teriileten. Hidszerepet tolt be a Nyugat és a Kelet kozott, azonban igazén egyiknek

sem része, igy elszakadd A4llam marad.*® Huntington egy érdekes, masik utat is

32 ygyanott, 58.0.
33 Ugyanott, 231-241.0.
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elképzelhetonek tart Torokorszaggal kapcsolatban, nevezetesen azt, hogy a tordok allam,
gyoOkeresen szakitva az atatiirki 6rokséggel, alkalmas lehet az iszlam vilag vezetd szerepére.
Ervelése szerint a torokok megtapasztaltdk a demokracia és a vilagisag kapcsan a Nyugat jo
¢és rossz oldalat is, és ha szakitanak a lassan szaz éves hagyomanyokkal, és fellép egy
Atatiirkh6z hasonlo kaliberi vezetd, aki 6tvozni tudja a vallasi és politikai legitimitast, az

orszag elszakad6 allambol az iszlam vilag magallamava léphetne el8.%*

Az Egyesiilt Allamok ezzel szemben a Nyugat része, a nyugati civilizacio egyik
legmeghatdrozobb allama, aki a hideghaboru végével egyetlen nagyhatalomként maradt fenn.
Ennek a civilizacionak egyediiliként van érdekeltsége minden mas civilizdcioban is, és a
nyugati a jelenleg rendben, és Huntington elemzésében a 21. szazadban is meghatarozo
marad. Azonban egy lassi folyamat, a hanyatlas mar elkezd6dott, a nyugat ereje egyre
csokken, erejének egy része szertefoszlik, mas része regionalis alapon teriill szét mas
civilizaciok és azok magdallamai kozott. ElsOsorban az dzsiai civilizaciot, és azon belill is
Kinat valdszintsiti, hogy a 21. szdzad folyamén a globalis befolyasért folytatott kiizdelemben

kihivja a Nyugatot.®®

Az 1990-as évek oOta eltelt két évtized soran szamos kritika fogalmazodott meg elméletének
helyességével és alkalmazhatdsdgaval kapcsolatban, illetve azzal Osszefliggésben, hogyan
hatdrozhaté meg Torokorszag szerepe. Russett, Oneal és Cox tanulmanyukban azt vizsgaljak,
hogy az er6s magallammal csokkenti-e a konfliktusok gyakorisadgét az adott civilizacion beliil.
Felhivjak a figyelmet arra, hogy nincs igazan magallam az iszlam civilizacion beliil, és a
Torokorszag, bar tobbnyire a legerdsebb allam (Egyiptomot és Irant emelik még ki e
tekintetben), azonban elszakadé allam is egyben, és Onmagéaban a katonai erd eltulozza

potencidlis sulyat magallamként.%
a. Geopolitikai elméletek

Két szempontbol vizsgaljuk meg a geopolitikai elméleteket, egyrészt a torok kiilpolitikai
nagyon hangsulyosan geopolitikai alapt megkozelitésére tekintettel a torok geopolitikai
gondolkodés alapjaira €s torténeti hagyomdanyaira térnénk ki. A szakirodalmi attekintés itt
elsésorban a klasszikus geopolitikai gondolkodok (Ratzel, Mackinder, Mahan, Spykman)

munkdira fokuszal, majd a magyar szakirodalomban a témdban kiemelkedd tanulményra,

34 Ugyanott, 294-295.0.

35 ygyanott, 121.0.

36 Russett, Bruce M., Oneal, John R. and Cox, Michaelene: Clash of Civilizations, or Realism and Liberalism Déja
Vu? Some Evidence Journal of Peace Research, Sep. 2000, Vol. 37, No. 5 (Sep., 2000), 598.0.
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Egeresi Zoltan munkdjara, illetve a torok szerzok miiveire tdmaszkodik. Ezt koveti az
amerikai szempontt elméletek vazolasa, melynek soran olyan, a nemzetkdzi szakirodalomban
meghataroz6 munkak keriilnek attekintésre, mint Zbigniew Brzezinski, Robert D. Kaplan és

George Friedmann.

A 21. szazadi torok kiilpolitikai gondolkodas egyik legmeghatarozobb munkaja Ahmet
Davutoglu Stratégiai mélység cimii munkéja, mely tudomanyos megkdzelitéssel kozelit a
geopolitikahoz és a kiilpolitikai elemzéshez. A hidszerepet betoltd allamok sorsat munkajaban
kétféle modon irja le: vagy erds identitassal és Onbizalommal az emberiségre meghatarozo
hatast gyakorld civilizaciokat hivnak életre, vagy gyakori identitasvalsaggal kiiszkodnek.
Szerinte az erds torok identitas kialakitasahoz elsddlegesen a torokok befolyasi teriiletének,

hinterlandjanak a meghatérozasa kell. 3

Az ifju torok koztarsasag megalakitasakor Atatiirk egy keleti, részben fiiggetlen hinterland
megalkotasara tett kisérletet, és egyben azt is meghatarozta, hogy Torokorszag nem a sajat
civilizacids térségének gyenge kozpontja lesz, hanem a nyugati civilizacié véddernydje ala
tartozo, regiondlis hatalommal bird allam lesz. Davutoglu a hideghabora altal geopolitikai
szempontok alapjan kikényszeritett stratégiat ugy értékeli, hogy ezaltal Torokorszdg szamara
sajat természetes befolyasi 6vezete ala tartozo teriiletek elhanyagolasa volt a nyugati ernyo ala
tartozas ara. A hideghdboru végével pedig ezen kordbbi elhanyagolasok nyomot hagytak
Tordkorszag és Azsia, Afrika vagy épp Latin-Amerika viszonyéban. Példaként a Kozel-Kelet
térségét és a kodolaj-valsagot hozza fel, kiemelve, hogy a térség orszadgaként Torokorszag
elszenvedte a valsag hatasait, azonban a status quo eldnyeit figyelmen kiviil hagyta. Ezzel
Osszefliggésben nem is a nemzetkozi helyzetre, sokkal inkdbb a hatar menti biztonsagra
koncentralt, azonban ezt sem sikeriilt biztositani, melyre a Balkdnon kialakult valsag

kezelésekor ra kellett dSbbennie.3®

Davutoglu egy egész fejezetet szentel a geopolitikai elméletek attekintésének, ¢és
Torokorszagra vald alkalmazhatésaganak kérdésével, melynek soran elsésorban a geopolitikai
gondolkodés klasszikus képviseldinek fogalomrendszerére tdmaszkodik, illetve azokat

alkalmazza elemzése soran.

37 Davutoglu, Ahmet: Stratégiai mélyséq - Térékorszdg nemzetkézi helyzete. Antall Jézsef Tudaskdzpont, 2016.,
96-97.0.
38 Davutoglu, Ahmet: Stratégiai mélyséq - Térékorszdg nemzetkézi helyzete. Antall Jézsef Tudaskdzpont, 2016.,
77-79.0.
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i. A geopolitika klasszikus elméletei

A fentiekben tobb szé esett a klasszikus geopolitikai elméletekrdl, amik egyértelmiien
hatottak mind az 10j torok kiilpolitikai megkozelités kidolgozojara, mind az amerikai
nagystratégidk kidolgozodira is, igy a tovabbiakban roviden a geopolitikai gondolkodas

klasszikus elméleteit, a korai gondolkoddk miiveit 0sszegezziik.

A geopolitika, mint fogalom a nemzetkozi politika elmélet keretén beliil a 20. szdzad elején
jelent meg, a svéd geopolitikus, Rudolf Johan Kjellén 1916-os munkdjaban. Azonban a
geopolitikai gondolkodas mar a 19. szdzad végén megjelent, Friedrich Ratzel, a német
geopolitikai iskola megalapitojanak munkaiban, aki Kjellénre is hatast gyakorolt. Kettejiiket a
geopolitikai gondolkodas szocialdarwinista irdnyzatanak klasszikus képviseldiként tartjuk
szamon. Az allamot organikus entitasnak lattak, a tér, az élettér, a térérzés, illetve a hely és
helyzet voltak fogalomhasznélatuk épitdelemei.®® | Ratzel elméletét a tér (Raum), a helyzet
(Lage), az élettér (Lebensraum), az adott teriilet alakja (Gestalt), hatérai, térbeli feltételei, a
felszini formék, az éghajlat, és a biologiai kornyezet egymashoz vald viszonyanak a
vizsgalata alapjan alakitotta ki. Ehhez kapcsolddott a késdbbiek folyaman a tér és a helyzet
egylittesén alapuld hatalom (Macht) kiilonb6z6 megnyilvanuldsi formdinak elemzése, az
allam fejlodési dinamikéjanak, teriileti novekedésének és kiterjedésének, valamint az attol
elvalaszthatatlan, mér emlitett térérzés (Raumsinn) fogalma.”*® Ratzel szerint a nemzetkdzi
politika a talélésért folytatott 4allandd kiizdelem, melynek sordn az 4&llamoknak
alkalmazkodniuk kell a kornyezetiik tényezdihez: fejlédnek vagy elpusztulnak. Elmélete

szerint az allamok hatalmukat és ezt az adaptacios képességiiket az élettérbél eredeztetik.*!

A geostratégiai iranyzat képviseldi elsOsorban a torténelem és a foldrajz vonatkozasaban
vizsgaljak a nemzetkdzi politikai rendszert, a klasszikus képviselok alapvetd kérdése a
szarazfoldi vagy a tengeri hatalom primatusa, illetve foldrajzi-térségi aspektusok. Legjelesebb
képviseldje Alfred Thayer Mahan, az USA haditengerének ellentengernagya.*? Ratzel, Mahan
allaspontjahoz hasonléan ugy tekintett a tengeri hatalomra, mint egy allam globalis

hatdtavolsagara, ami az allam vilaghatalomma valasahoz sziikséges. Tovabbgondolva Ratzel

39 Szildgyi Istvan: A geopolitika elmélete. Budapest, 2018. 29-38. o.

40 ygyanott, 32.0

41 Owens, Mackubin Thomas: In Defense of Classical Geopolitics. Naval War College Review, vol. 52, no. 4,
1999, 64.0.

42 Szildgyi Istvan: A geopolitika elmélete. Budapest, 2018., 41-50.0.
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kifejti, hogy a tengeri hatalom (a szarazfoldi hatalommal ellentétben) megtériil a tengeri

kereskedelem altal, igy ez az allam ndvekedésének hatékonyabb modja.*®

Szintén a geostratégiai iranyzathoz sorolhatjuk Sir Harford John Mackindert, az angolszasz
geopolitikai iskola megalapitojat. ,,[...] kidolgozta a kulcsévezetr6l (Pivot Area), a
magteriiletrol (Heartland), valamint a Foldkozi-oceani Szovetségrol (Midland Ocean) és a
Léna-vidékrdl (Lenaland) sz6lo elméletét. A vildgot zart, egyenstlyon alapulo, de allanddan
mozgasban és valtozasban 1év6 rendszernek tekintette.”** A fenti két elmélet egyesitSjeként
emlithetjiik Karl Ernst Haushofert, aki a német geopolitikai iskola intézményesitéje volt, és
akinek elméletét Hitler is alapul vette és eltorzitotta a Mein Kampban. Haushofer a panrégiok
elemzésével, illetve birodalmi zéndk és befolyasi Ovezetek megjelenitésével irja le a

nemzetkdzi rendszert.*

Nicholas John Spykman elmélete egy peremteriileti vonalat allitott fel (rimland) Nyugat-
Eurdpatol Torokorszagon, Iranon, Indian, Kinan at Kelet-Szibériaig, melynek uralma elmélete
szerint a vilaguralmat biztositand. Davutoglu értelmezése szerint a szovetségi €és egyezmény
rendszerek (NATO, CENTO, SEATO) is ezen torekvés megvaldsitasat szolgaljak.*® Owen is
egyetért azzal, hogy Spykman elmélete nagy hatast gyakorolt a hideghabort alatti amerikai
kiilpolitikai magatartasra, és a feltartoztatds politikdjara. Ahogy egy masik geopolitikai
gondolkodés, Alexander de Seversky légi geopolitika elmélete is hatassal lehetett, melyben
két részre osztja a vilagot: az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunid befolyasi teriileteire. A két

térségen kiviil talalhato, donté régio folott gyakorolt 1égi folény donti el a végsd hatalmat.*’

ii. A torok geopolitikai gondolkodéok

Egeresi a torok geopolitikai gondolkodas megjelenésének vizsgalatakor kiemeli, hogy a
geopolitikai elméleteknek legitimacioés szerepe lehet kiilonb6zé csoportok kiil-vagy
belpolitikai torekvéseinek legitimalasaban. A korabban részletesen taglalt MacKinder és

Spykman mellett Alexandr Dugin orosz geopolitikai gondolkodot emeli ki, mint a torok

43 Ashworth, Lucian M.: Realism and the spirit of 1919: Halford Mackinder, geopolitics and the reality of the
League of Nations. In: European Journal of International Relations 17 (2) 2010. 283.0.

4 Szildgyi Istvan: A geopolitika elmélete. Budapest, 2018. 51. o

45 Ugyanott, 68-78. o

46 Davutoglu, Ahmet: Stratégiai mélyséq - Térékorszdg nemzetkézi helyzete. Antall Jézsef Tudaskdzpont, 2016.,
107.0.

47 Owens, Mackubin Thomas: In Defense of Classical Geopolitics. Naval War College Review, vol. 52, no. 4,
1999, 68-69.0.
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elméletekre nagy hatast gyakorolt tudost, aki késébbi miiveiben (mivel nagy népszeriiségre
tett szert Torokorszagban) az Ankara és Moszkva kozti egyiittmiikodést hangstlyozta. Nem
meglepd, hogy a torok geopolitikai gondolkodas kezdetben katonai-biztonsagpolitikai
aspektusokkal foglalkozott els6dlegesen, hiszen a hideghaboruhoz vezeté években a
Szovjetunio kozvetlen fenyegetése jelentette a legfobb veszélyforrast a torokok szamara. Ezen
kiviil az orszag centrumhelyzete, Amerikatél és Kelet-Azsiatol egyenld tavolsagra vald
elhelyezkedése, kozponti orszag (,,merkez iilke”) volta kivételességtudatot is adott a
gondolkodashoz. Igy a szovjetellenesség, és a torok fontossag tudata hatrozta meg a kezdeti

irasokat a témaban. 8

A geopolitika, mint tudomanyag uttéréjeként Torokorszagban ki kell emelni a neves
szociologust, Ziyaeddin Fahri Findikoglut, aki a II. vilaghdborti éveiben emelte be a
tudomanyos kozéletbe a geopolitikat, mint j tudomanyagat, mely a torokok altal folytatott
politikat hatarozhatja meg, és Torokorszag vilagban elfoglalt kozponti helyzetét hangstlyozta.
Kiemelte, hogy a hadsereg lehet a legalkalmasabb arra, hogy a geopolitikai elgondolasok

mentén a nemzeti érdekeket képviselje.*®

Faik Sabri Duran ugyancsak meghataroz6 személyisége volt a torok foldrajz és geopolitika
elméleteinek. Elsésorban a két vilaghdborti kozotti munkai voltak kiemelt jelentdségliek,
melyekben Torokorszag fontossagat és kozponti helyzetét hangsulyozza. A geopolitika

tudomanyéga az ezt kovetd idészakban antologiak formajaban hamar szarba szokkent.*

Erdemes megjegyezni, hogy a német szakirodalom hatasara a german terminolégia valt
meghatarozéva a torok geopolitikai szaknyelvben. Torokorszagban a hadsereg karolta fel a
tudomanyagat, €s annak elsddleges letéteményese maradt még a hideghaborut kovetd években
is, els6sorban a kordbban mar emlitett legitimacidos megfontolasokbdl. ,,A torok hadsereg elsd,
kifejezetten geopolitikaval foglalkoz6 kiadvanya a titkosszolgalat vezetdje, Servet Siirenkok
altal jegyzett, ,,A geopolitika »politikai foldrajzi« jelentése” (Jeopolitik ‘Siyasi Cografya’

Anlamz1) cimet viseld konyvecske volt.”?

48 Egeresi, Zoltan: A centrum nyomaban: geopolitikai gondolkodds és kiilpolitikai Utkeresés Térékorszagban. In:
Kiiliigyi Szemle 2017. tél, 65-66.0.

4 Eryiicel, E.: Tirkiye’de militer devlet anlayisinin insasinda jeopolitik séylem. Hitit Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti Dergisi, 13(2), 466-476. 2020., 469. o.

50 pérouse, Jean-Frangois: Tiirkiye’de Cografyanin Yansimalari, COGRAFi BiLIMLER DERGISi CBD 10 (1), 1-8
(2012), 2. o.

51 Egeresi, Zoltédn: A centrum nyomdaban: geopolitikai gondolkodds és kiilpolitikai Utkeresés Térékorszagban. In:
Kiiliigyi Szemle 2017. tél, 69-70.0.
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A hideghéboru utan a torok kiilpolitikai mozgéstér is kitagult, megjelent a kelet fel¢ fordulas,
a regionalis befolyas erdsitésének igénye. A Szovjetunid Osszeomldsa utdn vakuum
keletkezett tobb teriileten is, €s az uj vilagrend és az ezzel jard uj fokusz a geopolitikai

gondolkodasban is megjelent.

Suat Ilhan a ’90-es évek és a 2000-es évek elejének kiemelkedd geopolitikai gondolkoddja,
aki a torok eurazsianizmus képviseldje. Ez egyfajta nemzeti, pantorok elképzelés, mely a
kozép-azsiai torok népcsoportok szorosabb kapcsolatrendszerét szeretné kialakitani, €s maig
kimutathaté tdrsadalmi tdmogatottsaggal, illetve szamos miiveldvel, kutatdintézettel,
tudomanyos folyoirattal rendelkezik. Jellemzéje még, hogy egyfajta alternativat kivan
nyujtani az EU és USA ellenében, illetve erés Amerika-ellenességet képvisel.>? ilhan szerint
érdemes kiemelni a kultara, mint a geopolitikai tényezd szerepét. Elképzelése szerint a
hatalmi kozpontok kialakitasanak egyik leghatékonyabb tényezdje a kultira, azaz az emberi
elem. Ez magédban foglalja a nyelvet, a torténelmet, a vallast, a miivészetet, a folklort, a
szokasokat és a hagyomanyokat. Elméletében kiilonbozd kulturdlis kornyezeteket kiilonit el,

pl.: orosz kulttrkér, térok kulturalis kdrnyezet, stb.>

iii. Amerikai geopolitikai gondolkod6k

Zbigniew Brzezinski, a lengyel szarmazas®, szintén realista kotodésii stratéga 2012-ben
megjelent Stratégiai vizio cimii munkajaban az Egyesiilt Allamok szdmara vazolja fel a
nagystratégia lehetdségeit, illetve a globalis hatalom lehetséges valtozasait 2025-ig és utana.
A globalis hatalom kialakuldsaval kapcsolatban a gyarmatbirodalmak felbomléasa, és a
hideghaborti vége utdn Amerika és Eurdpa nyugati fele, az atlanti vilag geopolitikai magja
(NATO) valt globalisan uralkodova. Azonban a 2008-as pénziigyi valsag megmutatta, hogy a
nyugati vildg Onmagaban kevés, a korabbi G8 kibdviilt, G20-sza valt, és 2009-ban
megtartottak elsé iilésiiket. Brzezinski azt fejtegeti, hogy az 1910-2010 ko6z6tti idészak soran
nem kevesebb, mint 6tszor kdvetkezett be valtozas a globalis erdviszonyokban, melyek az
alabbi okokra vezethetk vissza: Ontudatra ¢ébredés (arab tavasz), demogréafia,

elnyomds/gyarmatellenesség. Az Amerikarol alkotott kép szerte a vilagban ugy ¢él, mint

52 Ugyanott, 75-77.0.
53 |lhan, Suat: Jeopolitik kavrami ve unsurlari. Avrasya Dosyasi, Jeopolitik Ozel, Kis 2002, Cilt: 8, Sayi: 4, s. 318-
322.,321-322. 0.
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idealista, materialista, demokratikus, azonban az orszag imperialista, illetve foldéhes

tulajdonsagokkal is rendelkezik.>*

1991 utan ugy tiint, a torténelem megallt (lasd: Fukuyama), nincs vetélytarsa az USA-nak.
Azonban 9/11 és a 2008/2009-es pénziigyi valsag utan ez megvaltozik, illetve az USA
pénziigyi fenntarthatatlansaga is kezd egyre erdteljesebben jelen lenni. Brzezinski az Egyesiilt

Allamok gyengeségeinek felsoroldsa soran az alabbi hat veszélyes tehertételt listazza:

egyre kezelhetetlenebb allamadossag,

elhibazott pénziigyi rendszer,

szélesedd jovedelem-oll6 €s stagnald tarsadalmi mobilitas,
egyre romlo orszagos infrastruktura,

lakossag korlatozott ismeretei,

o o~ wbd -

megosztd és partosodd politikai rendszer.>

Emellett azonban pozitivumként lehet megemliteni az USA daltalanos gazdasagi erejét,
innovacids potencidljat, demografiai dinamizmusat, reaktiv mozgositasat, foldrajzi helyzetét

és demokratikus vonzasat.>®

A kutatas szempontjabol Torokorszag helye ebben a nagystratégiai attekintésben rendkiviil
fontos, Brzezinski munkajaban hosszan fejtegeti a témat. A tagabb Kozel-Kelet részekén
tekint rd, és megjegyzi, hogy az elmult évtizedekben az USA igyekezett a térség négy
legmeghatdrozobb 4allamaval (Iran, Szatd-Aradbia, Egyiptom, Torokorszag) jo viszonyt
kialakitani, és ezaltal az amerikai érdekeket biztositani. De a torokok csaldodnak az amerikai
partnerben, mert Gigy latjak, az nem érti meg a regionalis torekvéseiket. ' Ez értelmezhetd
egyfajta offshore balancing stratégiaiként is, melyben az USA mas allamok bevondsaval,
rdjuk tamaszkodva &rzi érdekeit az adott régioban. Az Egyesiilt Allamok kettds szerepére
vonatkozoan az alabbi megallapitast teszi Brzezinski: Nyugaton a nagyobb és szélesebb
egység mozgatorugdja ¢€s garantaloja, Keleten a nagyhatalmak kozti békitd ¢és

egyensilyteremtd szerepének kellene megfelelnie az USA-nak.*®

54 Brzezinski, Zbigniew: Stratégiai vizio — Amerika és a Globdlis hatalom vdlsdga. Antall J6zsef Tuddskdzpont,
2013., 44-45.0.

55 Ugyanott, 75-85.0.

56 Ugyanott, 87-98.0.

57 Ugyanott, 145-146.0.

58 Ugyanott, 253.0.

23



A szerzo kifejti, hogy Torokorszag biztonsaga elsésorban az USA nukledris elrettentd erejére
tamaszkodik (a NATO-n keresztiil), illetve azt is, hogy a torok gazdasagi novekedés ¢és a
novekvo vizigény miatt konfliktus alakulhat ki a vetélytars szomszéddal, Irakkal. Parhuzamot
vonva Torokorszag és Oroszorszag kozott, megallapitja, hogy mindkét allam a nyugati
kozosség perifériajan maradt, pedig egy nyugati tipust torok demokracia, ha a Nyugathoz
lancoljak, Eurdpa pajzsa lehetne a Kozel-Kelettel szemben. A nagyobb, életképesebb Nyugat
az Egyesiilt Allamokat, az Eurdpai Uniot, illetve Torékorszagot és Oroszorszagot is magaban
foglalna. Utdbbi kettd bar europai, azonban a foldrajzi fogalmak szerint nem tekinthetdk
annak, illetve mindkét allam a birodalmi multjabol kifolyolag sokszor éppen Eurdpa
ellenében valositotta meg érdekeiket, melyet a jelenkor geopolitikai tdrekvéseibdl sem lehet

teljesen kitordlni.>

Torokorszag szerepét mélyebben elemezve Brzezinski kitér a 20. szdzad elején elért
modernizaldsi sikerre, amikor a birodalmi torekvések helyett a belsé modernizacidra
helyez6dott a hangstly (Atatiirk: ,,Béke otthon, béke a vildgban.”). Az EU-hoz vald
csatlakozés feltétele az alkotmanyos demokrécia, mely egyre inkabb kezd megszilardulni az
orszagban. Regiondlis vezetd szerepre torekszik Torokorszag, mely Davutoglu Stratégiai
mélység cimii munkajanak alapvetései nyoman keriilne kialakitasra, térténelmi-geopolitikai
alapokon, a kapcsolatok ujjaépitésével, a szomszédokkal a jo kapcsolat kialakitdsaval. A
Szovjetuni6 felbomlasa utin a torok kulturalis orokséggel rendelkezd Kozép-Azsia is
érdekeltségi teriilet lehet Torokorszag szamara a volt Oszman Birodalom teriiletein kiviil, €s
ez az energiahordozokhoz valé konnyebb hozzaférés miatt is fontos kérdés. A torok
tarsadalmat elemezve kiemeli, hogy a sajtoszabadsag, az oktatds és az emberi eréforrasok
fejlesztése terén figyelhetd meg lemaradéas. Ha Torokorszag tartosan kizarodik a Nyugatbol,
fennall a veszély, hogy egy erdszakosabb, iszlamista politikai identitdshoz térhet vissza, €s
nem megvéden¢ Europat a Kozel-Kelettdl, hanem a Balk4non keresztiil felerdsitené a
problémakat Eurdpa szdmara. Ugyantgy veszélyforrast jelenthet még egy esetlegesen nyilt
konfliktus Irdn és az USA kozott, ami veszélyeztetheti Torokorszag biztonsadgat. Harom
torténelmi, geopolitikai tényezdt sorol fel, ami alatdmasztja Torokorszag jelentdségét: 1.
példaja megmutatta, hogy a demokracia és a modernizalas Osszeegyeztetd az iszlammal, 2.

békésen egyiittmiikodik a Kozel-Keleten a szomszédaival, 3. K6zép-Azsiaban is novelheti a

9 Ugyanott, 163-189.0.
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stabilitast.®® Brzezinski munkaja tobb ponton is tulhaladotta valt, az elmult évek kiilpolitikai

eseményei ettdl eltérd folyamatokat indikalnak.

Brzezinski korabbi, nagy jelent6ségli munkaja, A nagy sakktabla attekinti a globalis
vilagrendet, és abban az Egyesiilt Allamok szerepét a sakktablan. A birodalmisag jellemzdit
szamba véve megallapitja, hogy az Egyesiilt Allamokra is alkalmazhatéak ezek a
tulajdonsagok (ahogy példaul a Rémai Birodalomra is): 1. magas foka szervezettség, 2.
technikai és gazdasagi eréforrasok, melyek katonai célokra azonnal alkalmazhatok, 3. az
¢letforma jelentds kulturdlis vonzdsa, 4. tarsadalmi és politikai elit dinamizmusa ¢és
versenyképessége.®* Brzezinski szerint egyik korabbi birodalom, még Nagy-Britannia sem
volt globalis vildghatalomnak tekinthet6. Ebbdl kovetkezden a kutatds szempontjabol
relevans, korabbi Oszmén Birodalom sem volt vildghatalom, hiszen foldrajzilag jol
behatarolhato teriiletre terjedt csak ki a befolyasa, ahogy a tobbi korabbi birodalomnak (pl. a
Romai Birodalomnak) is. Négy 6 tényezot kell szamitasba venni az Egyesiilt Allamok vezet6
szerepe kapcsan: gazdasagi, technologiai, katonai, kulturalis. Az Egyesiilt Allamok nem
hegemo6n egy hierarchikus nemzetkozi rendszerben, a kollektiv biztonsagi rendszer, a
regionalis-gazdasagi egyiittmikodések (pl. NAFTA, WTO), a konszenzuson alapuld

dontéshozatal, és a kezdetleges globalis alkotmanyos és jogi szerkezet miatt.

Az elemzésilink szempontjabol fontos a Brzezinski altal ,eurdzsiai sakktablanak™ nevezett
térség, mely a globalis magteriiletet (heartland), vagy vildghatalmi kulcsdvezetnek (pivot)
nevezhetd.®® Brzezinski kifejti, hogy az eurdzsiai térség tobb szempontbdl is meghatarozo
jelentésegli: Eurazsia a legnagyobb foldrész a vilagon, a vildg lakossaganak 75% ¢l itt, az
energiakészletek %-e itt talalhato, és ez a térség termeli a vilag bruttd nemzeti 6ssztermékének
60%-at. A vallalt és nem vallalt atomhatalommal rendelkezd nemzetek egy-egy kivétellel
(USA és Izrael) is itt talalhatok, viszont érdemes kiemelni, hogy Brzezinski fejtegetése soran

a Kozel-Keletet nem tekinti Eurazsia részének.

Az eurazsiai sakktablat Brzezinski Lisszabontol Vlagyivosztokig terjedden, ovalis alakban
irja le, és alapvetden négy nagy térségre oszthatd fel: nyugati, déli, keleti és a kozépso
térségre. Amerika uralkod6 szerepét biztositana, ha a kdzépsd teriilet bevonhat6 lenne a mar

amugy is amerikai befolyas ald tartozé nyugathoz, ezzel parhuzamosan a déli teriilet nem
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keriil senki uralma ala és a keleti teriileten fekvo bazisairol sem tzik ki az USA-t. Azonban ha
a kozEpso teriilet akar a keletivel dsszefogva megszerzi az ellenérzést a déli rész felett, vagy
ha a nyugati partnerek kiszoritjdk Amerikat, akkor egyszersmind az egész eurdzsiai

sakktablarol kiszorul az Egyesiilt Allamok.5*

Globalis geopolitikai ¢és geostratégiai elméletek kialakuldsa csak a vilag foldrajzanak
kialakulasa és bizonyossa valasa utan valt lehetségessé€, és ezek az elméletek a nagyhatalmak
szamara kétféle célt szolgaltak: egyrészt tAmpontot nyujtottak, masrészt a kovetendd politika
legitim alapjat hoztak 1étre.® Brzezinski a geopolitikai alapfogalmakbol kiindulva irja le a
térséget és keresi a kulcsfontossagu teriileteket. Halford Mackinder az el6z0 szazad elején
vezette be a kdztudatba az eurazsiai ,.kulcsdvezet” fogalmat, mely értelmezése szerint Kozép-
Azsia nagy részét és egész Szibériat magaba foglalta, illetve a ,,magteriilet” fogalmat, mely
pedig Kelet-Ko6zép-Eurdopara vonatkozott, ez utobbi jelentette a kontinentalis uralomhoz
vezetd utat. Mackinder elméletét, illetve a geopolitikai megkdzelitést tobb gondolkodo, pl. a
német Karl Haushofer is alkalmazta. Azonban a jelenkor geopolitikajanak sarkalatos kérdése
mar meghaladta a szarazfoldi-tengeri uralom primatusanak kérdését, igy elsdsorban a
kulcsszereplok meghatdrozasaval és vizsgalatdval folytatja Brzezinski az elemzést, ugyanis

ezeket kell meghatarozni az amerikai grand strategy kialakitasahoz.

Az elemzés alapfogalmai az aktiv geostratégiai jatékos, ami a kelld képességgel és nemzeti
akarattal rendelkez6 allamot jeloli, aki a geopolitikai helyzet befolyasolasahoz hatarain
tulnyuloan felhasznalja hatalmat vagy befolyasat. Ide sorolhatd Franciaorszdg, Németorszag,
Oroszorszag, Kina ¢és India (Nagy-Britannia, Japan és Indonézia nem). Geopolitikai
kulcsteriiletnek azok tekinthet6k, akik nem hatalmukbol vagy becsvagyukbol fakaddan
fontosak, hanem stratégiai elhelyezkedésiik okan. Kulcsteriiletnek Ukrajna, Azerbajdzsan,
Dél-Korea, Torokorszag és Iran tekinthetd (ez utdbbi kettd stratégiailag aktiv kiilpolitikat

folytat).%®

Torokorszaggal kapcsolatban Brzezinski az aldbbi megallapitasokat teszi: Irdn mellett
els6dleges fontossagli geostratégiai kulcsteriilet, mely stabilizdlja a Fekete-tenger térségét,

ellenstlyozza az orosz befolyast a Kaukazusban, ellendrzi a foldkozi-tengeri kijaratot, ezen
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feliil az iszlam befolyast ellenstlyozza és a NATO déli sarokkove.®” Torokorszag az eurazsiai
Balkan teriilet egyik meghatdroz6 szomszédja, melynek torténelmi, kulturdlis, vallasi,
birodalmi ¢és gazdasagi érdeke fliz6dik a térséghez, am potencidlisan belpolitikailag
sebezhetd. A szerz0 harmas kihivast ir le Torokorszag kapcsan: a Nyugat lenne az europai
orientaltsdg ¢s modernizaci6 iranya, az iszlamé Dél, a nacionalista, a torténelmi 6rokségben
gyokerezd irany a Kaszpi-tenger medencéje és Kozép-Azsia. Kiemeli még a nemzetiségi
konfliktust és a kurdok szerepét, illetve a belpolitikai fesziiltséget. Torokorszag befolyasi
Ovezetet, regionalis vezetd szerepet szeretne, azonban Brzezinski kiemeli, hogy ehhez nem
rendelkezik elegendé politikai és katonai hatalommal, igy leginkabb gazdasagi és nyelvi-
kulturalis erejére tamaszkodva lehet sikeres. Az Egyesiilt Allamok szerepét elemezve a
térségtdl tavol esd, novekvo fontossagu, kozvetett jatékosként irja le, akinek az érdeke a
geopolitikai pluralizmus fennmaradasa a posztszovjet térségben, egyuttal Oroszorszag
uralménak megakadalyozasa. Ezen feliil a térségben taldlhatdo energiahordozok is nagy

jelentdséggel birnak.®

Kritikajaban Helmut Schmidt® ramutat, hogy nagyon is amerikai nézépontbol késziilt a md,
¢és viszonylag Kis szerepet kap benne Latin-Amerika vagy Afrika térsége, a fokusz Eurazsia.
Brzezinski Kina névekvd szerepére méltatlanul kevés figyelmet fordit (lasd a Bevezetésben
emlitett Thukiididész csapdaja jelenséget), ezt a hianyossagot maga is orvosolja egy, 2016-
ban megjelent fejtegetésében.’”® A nagy sakktabla gondolatmenete leginkdbb hagyomanyosan
stratégiai-katonai megkozelitésen alapul. Hasonld kritikat fogalmaz meg a Foreign Affairs
hasabjain Hendrickson 1is, hozzatéve, hogy Oroszorszaggal kapcsolatban sok esetben
tilsagosan szigoru feltételek szerint hatarozza meg Brzezinski a legitim érdekérvényesités

kereteit.”

Robert D. Kaplan The Revenge of Geography (A f6ldrajz bosszja) cimli munkajaban
Brzezinskihez hasonloan a klasszikus geopolitikai gondolkodokhoz nyul vissza, és ugyantigy
Iranban ¢és Torokorszagban latja a teriilet kulcsallamait, elsddlegesen a perzsa allam régiojat

kiemelve a tagabb Kozel-Kelet térségében. De hangsulyozza, hogy a torok teriilet, Anatdlia és
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Kis-Azsia régioja is kiemelt fontossagu: e két allam mez6égazdasagilag, de iparilag is fejlett,
¢és rendelkezik a know-how-val hogy akar nukledris fegyvert fejlesszen, ellentétben pl. a
térség arab allamaival. Kaplan egyetért Friedmannal abban, hogy Torokorszadg a térségben
stabil allamként van jelen, és kifejti, hogy befolyassal bir a Balkan, a Fekete-tenger, a
Kaukazus, de az arab Kozel-Kelet térségére is, azonban teriileti elhelyezkedése foldrajzilag
kevésbé 0Osszefliggd, nem biztosit szdmara kozponti teriiletiséget, mint pl. Irannak.
Rendelkezik a Tigris és az Eufratesz folyo szabalyozdsi lehetdségével (pl. Atatiirk-gat),
ezaltal nyomast tud gyakorolni a viztél fiiggd szomszédaira. Kaplan kiemeli, hogy korabban
az Oszman Birodalom inkdbb Eurdpa felé igyckezett terjeszkedni, illetve azt is, hogy
Oroszorszaggal Osszehasonlitva az Anatoliai-fennsik kompakt, lehatarolt teriiletet biztosit.
Kaplan hangsulyozza Atatiirk modernizacios torekvéseit, és céljat, hogy egy egynemzetiségii,
a Nyugathoz ¢és Eurdpdhoz kotddd allamot hozzon létre. Elemezve a ’80-as, '90-es évek
politikajat és Turgut Ozal vezetését, Kaplan felvazolja, hogy Ozal, a gazdasigi
liberalizacioval (jelentés mértékii privatizalas, kiilgazdasagi nyitas) teret adott a
hagyomdanyos, isztambuli szekularis elit mellett az anatdliai, muszlim kdzéposztaly szamara,
hogy komolyabb gazdasagi és politikai szerephez jusson. Emellett Térokorszag a korszakban

tovabbra is megmaradt Nyugathoz tartozonak és pro-amerikainak.’

Az Igazsag és Fejlodés Partja (AKP) hatalomra keriilésével 2002-ben egy uj korszak vette
kezdetét. Kaplan leirja, hogy az iraki beavatkozds kudarcdval és az EU-csatlakozési
torekvések megfeneklésével a Nyugat helyett egye inkabb a Kozel-Kelet keriilt fokuszba. A
21. szazad elején a torok allamot az alabbiak jellemezték: eldretord €s politikailag domindns
iszlam mozgalom, jelentds gazdasagi novekedés, erdteljes katonai kapacitds, és egy
gatrendszer, ami viznagyhatalomma tette Torokorszagot. Ezek egyiittesen lehetdvé teszik
szamara, hogy versengjen Irannal az iszlam vilagban betdltdtt vezetd szerepért.”® Fontos
kiemelni ezzel kapcsolatban, hogy Torokorszag és Iran mellett Szaud-Arabia is tényezd az
iszlam vilag vezetdi szerepéért folyd versengésben. A két utdbbi allam kozott fennallo,
évtizedekre visszanyulo rivalizalds nem csak a két orszadg, hanem az iszlam két aganak, a siita

€s a szunnita ag versengéseként is értelmezhetd.

Kaplan kifejti, hogy a Davutoglu altal bevezetett ,,zero problems with the neighbours”

kiilpolitika és a neo-0szmanizmus torekvései valdjaban egy természetes politikai fejlodés
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iszlamizacidja tette relevanssa. Kaplan hangsulyozza a torok-irdni relacidban azt is, hogy a
két allam érdekszféraja, bar fedi egymadst, bizonyos mértékig kiillonbozik is. Torténelmi
tavlatban mindkét orszadg nyugati szovetségesnek szamitott (Iran még a sah uralma alatt), és
az irani forradalom utan is fenntartottak a korrekt kapcsolatot egymassal. Az AKP kormanyok
alatt jelentds mértékben néhet Torokorszag energia-hub szerepe, melyben Irannak is jelent6s
szerepe van. Az irani urandusitassal kapcsolatos brazil és torok diploméciai mandverezések
Kaplan értelmezésében a felemelkedd és egyre nagyobb teret koveteld kozéphatalmak
megjelenését jelentik vilagszerte. A korabbi évszazadokban az Oszman Birodalom a Balkan
¢s Europa felé terjeszkedett, hogy a gazdasagi hatorszagot megteremtse a kozel-keleti
terjeszkedéshez, most, az olajkorban a trend az ellenkez6jére fordult: a kaszpi €s irani olaj
kozvetit6jeként Eurdpa szamara is n6 a fontossaga. Kaplan kijelenti: Torokorszag, a G 20-ak
tagja, magrégiova valt sajat jogan és Irdnnal egyiitt képesek az arab félhold orszadgainak

ellensulyozasara.”

Kaplan munkajat tobben kritizaltak, elsésorban a tulsdgosan foldrajzi szemlélet miatt, mely
szamos mas, meghatarozo tényezot (pl. torténelmi, kulturdlis szempontokat) és azok egymasra
hatdsat nem veszi figyelembe.” Kaplan munkéja elsésorban a geopolitika nagy klasszikusaira
tdmaszkodik, munkdjanak elméleti alapja Mackinder és Mahan fejtegetései, melyre e fejezet

egy késobbi részében mi is részletesebben kitériink.

A Stratfor Intézet alapitdja, a realista hagyomanyokhoz kotédé geopolitikai elemzd, George
Friedman elemzésében harom allamot emel ki, mint a jelen évszdzad kozepére jelentds
hatalomma emelkedd orszagok: Japan, Tordkorszag és Lengyelorszag (ez utobbi az 0rosz
hatalom gyengiilésével). Torokorszaggal kapcsolatban kifejti, hogy torténelmileg birodalmat
épitettek a torokok, akiknek allama jelenleg a 17. legnagyobb gazdasag a vilagon, és bar a
birodalom az elsé vilaghdboru végén Osszeomlott, a torok allam jelenleg egy stabil térség a
kaoszban, hiszen a Balkan, a Kaukézus ¢€s az arab teriiletek a szomszédsagaban sem stabilak.
gy ahogy nd Tordkorszag ereje (gazdasagilag és katonailag mar igy is a térség vezetd

allama), a torok befolyas is novekedni fog.”®
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Friedman kijelenti, hogy a 21. szazad Amerika évszazada, jelenleg az USA a vilag legerésebb
gazdasagi, katonai és politikai hatalma. Azonban Oroszorszag, Kina, és a Friedman altal
kiemelt harom allam (lasd fent) fogja kihivni az USA-t, és ez utobbi harommal robban majd

ki a kovetkezd globalis hdbort Friedman joslata szerint.”’

A geopolitikarol szolva Friedman
két fontos feltevést fogalmaz meg: eldszor, hogy az emberek lojalisak a koézOsséghez,
allamhoz, amibe sziilettek, az élet meghatdrozd aspektusa az allamok egymashoz valo
viszonya, ¢és igy a haborii mindeniitt jelenlévé. Masodszor, hogy a nemzeteket nagyban
meghatarozza a foldrajzi adottsdguk, aminek hatasa van az ott €16 tarsadalomra is (pl. Athén

és Sparta kiilonbozdsége).

Az Egyesiilt Allamok helyzetét osszefoglalva elmondhatjuk, hogy kapacitasa lenyiigozo,
azonban ki kell emelni, hogy Kina ¢és a feltorekvd allamok egyre inkabb képesek lesznek
kihivni és kikezdeni primatusat. Friedman gazdasagi adatokat sorol fel az USA egyel6re
vilagelsd helyzetének aldtdmasztdsdra, majd az amerikai haditengerészet kapcsan fejtegeti,
hogy a vildg minden tengerén és Oceanjan allomdsoznak amerikai hajok, ezaltal az USA
globalisabban uralja a tengereket, mint azt Nagy-Britannia valaha tette. Az Egyesiilt Allamok
folénye gazdasagi, katonai és politikai szinten alapvetd, és Friedman szerint csak a kezdetén
jar a hatalmanak Amerika, és a 21. szazad az 6 szazada lesz.”® Bér a két nagy geopolitikai
elmélet (Mackinder eurazsiai heartland és Mahan tengeri hatalmi elmélete) koziil mindkett6t
bizonyos értelemben helyesnek fogadja el, a kovetkezOkben lathatd, hogy egyértelmiien a
tengeri hatalmi megkozelités felé hajlik, ha az Egyesiilt Allamok altal alkalmazott
nagystratégiai kérdésekrdl van sz6. Az amerikai nagy stratégiara ratérve Friedman 5 fontos
geopolitikai célt fogalmaz meg: 1. az amerikai haderd teljes dominancidja Eszak-Amerika
felett, 2. az USA-ra nézve barmilyen fenyegetés elharitdsa a nyugati féltekén barmilyen
hatalom részér6l, 3. az USA-ba vezetd tengeri utvonalak feletti ellendrzés egy esetleges
invazi6 megeldzésére, 4. a vildgdceanok feletti teljes dominancia az USA fizikai biztonsaga
és a nemzetkdzi kereskedelem iranyitdsa miatt, 5. az USA tengeri hatalma

megkérddjelezhetetlenségének fenntartasa.

Torokorszagra ratérve Friedman kifejti, hogy a tordk foldrajzi elhelyezkedés kozponti: kozel
van az arab allamokhoz, Irdnhoz, Eur6pdhoz, a Mediterrdneumhoz és a korabbi szovjet

teriiletekhez is. Gazdasagilag ¢€s katonailag is stabil allam a kaoszban, és Friedman
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elorejelzése szerint (az orosz hatalom gyengiilésével) egyre erdteljesebb lesz jelenléte a
térségben mind gazdasagilag, mind katonailag, mig végiil a régid és az iszlam vilag hatalmi
kozpontjava valik — amerikai jovahagyassal. Friedman itt egyfajta offshore balancing
stratégiat vazol fel amerikai részrél: az USA igy tamogat egy kozeli szdvetségest,
Torokorszag stabilizal egy instabil régidt, a Perzsa-6bdl jelentds szénhidrogén készlete torok
befolyas ald keril, illetve Iran ambicioit is féken tartja a torok dominancia. Az offshore
balancing 1ényege, hogy egy potencidlis hegemoénnal szemben torekszik erdegyensulyra,
azonban Torokorszag ebben az esetben regionalis hatalombol akar globalis kihivassa is
véalhatna az Egyesiilt Allamok szamaéra, mely konfliktushoz vezethet, foként, ha a torokok az

iszlam vilag vezetdiként az arab allamokat is magukhoz vonzzéak és zaszl6juk ala gyijtik. 8

Jovic kritikajaban arra hivja fel a figyelmet, hogy Friedman alapvetden a sajat tapasztalataibol
szarmaztatott feltevésekkel dolgozik, csak a fobb tendencidk jelezhetdek eldre, és nagyon
nehéz meghatéarozni, hogy alakul a vilig sz4z év mulva.®? Jelen sorok iroja kiemelné még azt,
hogy Friedman nem is feltétlen Kinaban, hanem inkabb Japanban latja az USA majdani
kihivojat, hangstulyozva, hogy tovabbra is az USA uralja majd a kovetkezd szaz évet, ami
szamos mas, a fentiekben attekintett elméleti megkozelitéstol eltér (pl. a Bevezetoben emlitett

Thukiididész csapddjatol).

Pascal Venier hivja fel a figyelmet a korabban targyalt neves politikatudds, Zbigniew
Brzezinski gondolatmenetére, ami szorosan a geopolitika témakdréhez kapcsolodik.
Brzezinski kiilonbséget tesz geopolitika, stratégia, és geostratégia kozott: szerinte a
geopolitikai a foldrajzi €s politikai faktorok kombinacidja, mely meghatarozza egy allam vagy
régid helyzetét, a foldrajz politikdra gyakorolt hatdsat hangsulyozva, a stratégia atfogd és
elére eltervezett eszkozok alkalmazasara utal, ami egy kozponti vagy katonailag fontos cél
elérését szolgalja; a geostratégia pedig magaban foglalja és egyesiti a megfontolast a

geopolitikai szempontokkal 3
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b. Az amerikai nagystratégiak

Barry Posen a nagystratégia alatt egy nemzetallam azon elméletét érti, melynek révén sajat
maga szdmara biztonsagot tud teremteni. A biztonsdg a szuverenitast, teriileti integritast, a
hatalmi poziciot jelentheti. A nagystratégia fokuszédban a katonai kihivasok (mivel ezek a
legveszélyesebbek) és katonai megoldasok (mert ezek a legkoltségesebbek) allnak, és az
elmélet szdmba veszi €s fontossagi sorrendet allit fel a kihivasok ¢és a rajuk adando politikai,

katonai megoldasok (szovetségek, katonai erd, gazdasagi és technoldgiai kapacitas) kozott.84

Layne®® leirja, hogy a nagy stratégia kialakitdsa harom 1épcsés folyamat, elsdként meg kell
hatarozni az adott allam biztonsagi érdekeit, masodikként szamba kell venni az ezeket
veszélyeztetd tényezdket, majd el kell donteni, hogy lehet leginkdbb megdvni ezeket az
érdekeket az allam politikai, katonai, gazdasagi eréforrasaival. Elemzésében kifejti, hogy a
korabbi primatusra alapuld nagystratégiat fel kell, hogy valtsa az offshore balancing, mert a
hideghdbori utdni nemzetk6zi rendszerben nem fenntarthatdé hosszii tdvon az eldbbi

alkalmazasa.

A nemzetkdzi kapcsolatok elméleteivel, a kiilonb6z0 nagystratégidk (grand strategy)
alkalmazaséval leirhatéak az amerikai kiilpolitika meghataroz6 korszakai John .

Mearsheimer Imperial by Design cimii tanulmanya®® alapjan az aldbbiak szerint:

e A 19. szazadtdl az elsé vilaghaboruig, illetve az 1930-as évekig az izolacionizmus
politikajat folytatta az USA, biztos 1évén benne, hogy a két nagy ocean altal hatarolt
terlileti integritdsat semmilyen allam sem tudja fenyegetni. Ez az allapot a globalis
vilagban megvaldsithatatlan.

e Offshore balancing: A masodik vilaghdboru vége ota folytatott kiilpolitikai nagy
stratégia, melynek értelmében az USA szamara meghatarozott régiok (Eurépa, Eszak-
Kelet-Azsia és a Perzsa-6bol) kulcsfontossagtiak, mert ezek befolyasoljak a nyugati
féltekét, azaz az USA kiilpolitikai érdeke, hogy ezeken a teriileteken ne valosuljon
meg egy orszdg dominancidja sem. A feltorekvO dominans allamokat lokélis

hatalmakra tamaszkodva kell ellenstlyozni, és az Egyesiilt Allamok csak akkor

84 posen, Barry R.:Restraint : a new foundation for U.S. grand strategy. Cornell University Press 2014., 1.0.
85 Layne, Christopher: From Preponderance to Offshore Balancing: America's Future Grand Strategy.
International Security , Summer, 1997, Vol. 22, No. 1 (Summer, 1997), 86-124.0.

86 Mearsheimer, John J.: Imperial by Design. The National Interest , January/February 2011, No. 111
(January/February 2011), 18-19.0
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avatkozna be katonai erdvel, ha ezek az allamok nem tudjak ellensulyozni a
potencialis hegemont. De az USA ebben az esetben visszavonul a konfliktus végével.

e Selective engagement: a kulcsrégiok ugyanazok, mint fent, azonban az Egyesiilt
Allamok a konfliktusok kitorésének megakadalyozasira allomasoztatnanak katonai
eroket is ezekben a régiokban, ugyanis egy esetleges haborti gazdasagilag és
katonailag is bevonna a késébbiekben az USA-t a konfliktusba. Ez azonban nem
jelenti a demokracia terjesztését.

e Globalis dominancia/liberalis hegemonia: Bill Clinton elndktdl kezdddd gyakorlat. A
hideghabori végével az Egyesiilt Allamok maradt az egyetlen szuperhatalom,
melynek két célkitliizése a sajat primatusanak megorzése és a demokracia terjesztése
(ugyanis ez jelenti majd a béke és Amerika-baratsag elterjedését). Mearsheimer szerint
ez alapvetéen imperialista (birodalmi) kiilpolitika, melynek két olvasata a
neokonzervativ megkozelités (a katonai erd hangsulyosabb szerepe, a demokracia
terjesztését konnylinek, az aktudlis zsarnok eltavolitdsaval megvalosithatonak latja),
illetve a liberalis birodalmi megkozelités, mely jobban tdmaszkodik a nemzetkozi

intézményrendszerre céljai megvaldsitasahoz.

hasznalatdban, és kijelenti, hogy a két elndkségi ciklus alatt nem tett nagy eldrelépést ennek
elérésében, viszont kiilpolitikai katasztrofat sem kovetett el igy. Bush kampéanya a selective
engagement kiilpolitikdjara épiilt, kritizdlva Clinton beavatkozasait (Szomalia, Szerbia), de
kiilpolitikai megkozelitése a szeptember 11-1 események hatasara jelentdsen megvaltozott, és
0 is a globalis dominancia megkozelitést alkalmazta, azonban ¢ a neokonzervativ modon, a
,war on terror” politikajat meghirdetve.®” Mearsheimer kifejti, hogy az amerikai demokricia
export csak nagyon kis szazalékban miikodott a I1. vilaghaboru 6ta eltelt iddszakban, bar tobb
alkalommal torekedett erre az USA. Leginkabb a nagymértékben homogén tarsadalom, erés
kozponti hatalom és bizonyos foku demokratikus tapasztalat kell a hatékony megvalositashoz,

mint példaul a pozitiv példa Németorszag vagy Japan esetében.®®

Mearsheimer és Walt a tanulmanyaban®® az offshore balancing elmélettel a realista hatalmi

egyensily elméletet vetiti ki az adott 3 kulcsrégiora (Eurdpa, Eszak- Kelet-Azsia és a Perzsa-

87 Ugyanott, 19-21.0.

88 Ugyanott, 28-29.0.

8 Mearsheimer, John J. and Walt, Stephen M.: The Case for Offshore Balancing: A Superior U.S. Grand Strategy.
Foreign Affairs, Vol. 95, No. 4 (JULY/AUGUST 2016), 70-83.0.

33



0bol), melynek két elényét abban latjak, hogy ezzel csokkenthetd a biztonsagi kiadasok
mértéke, kevesebb amerikai katona élete keriil veszélybe, minimalizalhaté az Egyesiilt
Allamok katonai labnyoma. Ezen kiviil, mivel amerikai katonik nem avatkoznak be a
konfliktusba, ezért csokkenthetd a terrorizmus mint megtorlasi eszkoz szerepe is, hiszen helyi
erok ellensulyozzak a feltorekvd hegemont. Mearsheimer és Walt gy érvel, hogy a
hideghéboru alatti offshore balancing stratégidja miikodoképes volt, sikeres kiilpolitikat
tudtak folytatni, kivéve azokat az alkalmakat, amikor a vezetOk eltértek e stratégiatol.
Példanak Afganisztan, Vietnam, illetve Irak, Sziria, Libia eseteit emelik ki a szerzok, mely
soran kudarcot vallott az eltéré6 megkozelités. A liberdlis hegemodnia korszakaban a habora

megeldzése és a nukledris proliferacio kertil eldtérbe.

Walt*® tanulményéban a kiilpolitikai téren tapasztalatlan Donald Trump elndkké valasztasanak
okait vizsgalja a kiilpolitika lencséjén keresztiil: allitja, Clinton, George W. Bush, illetve
Barack Obama a liberalis hegemoénia Kkiilpolitikdjat folytattdk, mig Trump ezzel éles
ellentétben, én kdzpont, erdteljesen nacionalista kiilpolitikai elemekkel kampanyolt, a rovid
tava célokat helyezve el6térbe. Walt kijelenti, hogy a hideghdbori utani nemzetkozi
helyzetben, ahol az Egyesiilt Allamok egyértelmii primatusa volt tapasztalhato, kiilpolitikai
nagy stratégia alkalmazasa lehetévé valt, azonban éppen az USA primatus miatt ez egyre
kevésbé sziikséges. Kitér még arra is, hogy a kiilpolitikai allami apparatus elnoki ciklusokon
alkalmazva Oroszorszaggal kapcsolatban is (nem a NATO tagok szamat bdvitve, hanem a
Partnerség a Békéért (Partnership for Peace, PfP) szerepét novelve) talan elkeriilhetdek lettek
volna az olyan befagyott konfliktusok, mint Georgia, vagy a Krim-félsziget. Ahogy
Mearsheimer, ugy Walt is Kinaban latja a jovO nagy ellenfelét az USA-nak, és megjegyzi,
hogy egy kordbbi, offshore balancing kiilpolitikara épitett stratégia fontos tapasztalat lett
volna Amerika szamara ebben a kérdésben is. A Perzsa-obol térségével kapcsolatban kifejti,
hogy az USA érdeke egy kinai-irdni egylittmiikodés megakadalyozasa, azaz jo (jobb)
kapcsolat kialakitdsa Irdnnal. Hangstlyozza a diplomacia szerepét, elsddlegesnek kiemelve
azt. Nagy-Britannidra, mint az offshore balancing eredeti alkalmazojara utalva idézi fel Walt
Lord Palmerston gondolatit, mi szerint nincsenek o6rok baratok és orok ellenségek, csak

érdekek.

% Walt, Stephen M.: Offshore Balancing in Populist Times. Horizons: Journal of International Relations and
Sustainable Development , No.15, Special double issue: The Populism Issue (Winter 2020), 70-93.0.
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Mearsheimer® ugy latja, a 2000-es évek eleje ota az amerikai elndkjeldltek retorikajaban
(Bush, Obama, Trump) rendre megjelenik a liberalis hegemoénia, mint kiilpolitikai iranyzat
kritikdja, és az attol valo eltérés vagyanak hangsiulyozasa. Azonban hatalomra keriilve egyik

jelolt sem tudott a korabbi gyakorlattél markansan eltérni.

Elemzésében Immanuel Wallerstein kitér arra az alapvetd kérdésre, hogy az Egyesiilt
Allamok vajon hegemoénnak szamit-e, illetve amellett érvel, hogy ez a hegemonia méar nem

egyenld az 1945-ben kivivott hegemonidval.®?

Boyle hangsulyozza, hogy a ,,war on terror” volt az egyik legambiciézusabb vallalkozés a
masodik vilaghaboru ota az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak torténetében, de egyrészt
hamar kifulladt, masrészt pedig hatalmas koltsége van az amerikai nagystratégia egészére
nézve: olyan elemeket, mint a demokraciaterjesztés vagy emberi jogok tesz kockara. Ahhoz,
hogy a koltségeket csokkentse, illetve a terheket egyenlébben ossza el, Boyle az offshore

balancing stratégia alkalmazasat javasolja.%

Christopher Layne® szintén a neorealista megkozelitést képviseli és az offshore balancing
stratégiajat tartja az Egyesiilt Allamok szamara leginkabb kivanatosnak. Azzal érvelve, hogy a
korabban kovetett primatusra alapuld kiilpolitika nem biztonsagosabbd, inkabb a bumerang-
hatasa miatt sokkal kevésbé biztonsagossa tette Amerikat. Layne kitér arra is, hogy az USA az
1940-es évek oOta hegemoOn szerepben van, de torténelmileg a hegemon hatalmak bukésra
vannak itélve. Hangsulyozza, hogy az offshore balancing megkozelités egyfajta ékként is
miikodhet, a potencidlis vetélytarsak egymassal versengenek a hatalmi egyensuly jegyében,

nem az offshore balancer hatalommal.

Hal Brands azonban az offshore balancing kritikajaként kifejti, hogy ugyan latszélag vonzo ez
a nagystratégia, azonban eldnyei sokkal kevésbé hatdsosak, illetve kockézatai és terhei pedig
szdmottevobbek annal, mint ami elsé pillantasra tlinik. Ennek aldtdmasztasdra Brands a
koltségeket (kismértékii lenne csak a megtakaritds), a terrorizmus kérdését (szerinte nem
jelentene nagymértékli visszaszorulast a hatalmi egyenstlyozas, viszont stratégiai eldnyok

elvesztésével jarna), az atomfegyverkezést (az atomfegyverrel rendelkezd allamok szdmanak

91 Mearsheimer, John J.: Realism and Restraint. Horizons: Journal of International Relations and Sustainable
Development , No.14, The Importance of Being Earnest: Geopolitics of Realism (Summer 2019), 12-31.0.

92 Wallerstein, Immanuel: US weakness and the struggle for hegemony, Monthly Review 55: 3, July-Aug. 2003
9 Boyle, Michael J.: The war on terror in American grand strategy. International Affairs, Volume 84, Issue 2,
March 2008, Pages 191-209, 191-193.0.

9 Layne, Christopher: America's Middle East Grand Strategy after Iraq: The Moment for Offshore Balancing Has
Arrived. Review of International Studies , Jan., 2009, Vol. 35, No. 1 (Jan., 2009), 5-25.0.
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alacsonyan tartdsa stratégiai érdek, és ez sériilne azaltal, hogy az orszdgok az amerikai
védelem hianyaban sajat atomfegyvert fejlesztenének) €s a globalis instabilitds kérdését (az
USA, a ,békéltetd” visszavonulasaval az egyes régiokban feler6sdodne az instabilitds, nem

tudna fenntartani sajat egyensulyat) boncolgatja. %

Obama elnokségének nagystratégiaja kapcsan Brands kifejti, hogy jol illeszkedik a korabbi,
¢s a liberdlis vilagrendet a vilagban. Harom nagy teriileten észlel sulyponteltolodast az elddje,
George W. Bush elnokségével Osszehasonlitva: az Egyesilt Allamok hadereje
alkalmazasanak korlatozasaban ¢és gazdasagossagéban, a diploméciaban bekovetkezett
energikussagra, aminek hatdséara jelentésen megnovekedett az érintkezés a baratokkal és az
ellenfelekkel, illetve az amerikai politika foldrajzi kiegyensulyozasaban (globalis hatalom

atrendezédése, a csendes-Oceani térség hangsilyosabba valasa).%

Bar maga az elemzés 2018-ban sziiletett, Brands jellemzi Donald Trump elndkségét is, és az
amerikai nagystratégidban beallt nacionalista fordulatot is. Elséként az internacionalizmus
amerikai fogalmat taglalja, mely szerint a masodik vildghabori utan az USA felvallalta a
vilag(gazdasag) vezetd szerepét, kulcsrégiok biztonsaganak fenntartasat, egyfajta felvilagosult
nacionalizmusként. fgy Amerika gy tudja megérizni biztonsagat és stabilitasat, hogy
masoknak 1s segit annak lenni, mikézben maga ugyanugy tagja a nagy nemzetkozi
szervezeteknek (NATO, ENSZ), melyek bizonyos korlatok kozé szoritjak hatalmat. Brands
elemzésében két iranyvonalat 1at kibontakozni: az ,,Amerikai Er6d” (American Fortress) és a
,Jobb nacionalizmus”: nacionalista belitésli internacionalizmus modelljét. EISbbit
katasztrofaként, modernkori izolacionizmusként értékeli: mikozben némileg csokkentené a
nagystratégia koltségeit és Amerika teherviselését, zérd Osszegii jatékként végiil onpusztitd
lenne, és szdmos ponton (nemzetkdzi gazdasagi, intézményi, katonai téren) végzetesen
alddsnd a jelenlegi vilagrendet, és a jelenlegi nemzetkozi rend végét jelentené. Ehelyett egy
mérsekeltebb nacionalizmus mellett teszi le a voksat, mely egy pozitiv 6sszegli rendszerben
valosul meg, melynek sordn gazdasagi téren agresszivebben lépne fel a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlat ellen, Gjratargyalnd a meglévd megallapodasokat, és erdteljesebben

iranyitana az USA szovetségeseit.?’

9 Brands, Hal: Amerika nagystratégidja a Trump-korszakban. Pallas Athéné Kényvkiadd Kft. 2019., 40-59.0.
% Ugyanott, 61-62.0.
%7 Ugyanott, 110-131.0.
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Trump elnokségére, illetve az altala ténylegesen folytatott nagystratégiara térve azt a
kovetkeztetést vonja le, hogy elndkjeloltként erdteljesebb és hatarozottabb kijelentéseket tett,
mint amiket elnokként valojaban megvalositott, igy nem vitte végig az amerikai kiilpolitika
teljes lerombolasat. De jelentds valtozasokat hozott: emberi jogok és demokracia periféridra
szoritasa, illiberalis demokraciak, autoriter rezsimek tamogatasa, protekcionista intézkedések,
szovetségesei vélt vagy valos potyautassaga miatt inkdbb ad hoc szovetségek, diplomaciai
kiszamithatatlansdg. Fontos kiemelni, hogy Trump ezzel az Egyesiilt Allamok a vildgban
addig paratlan puha hatalmat, Amerika vilagszintli megbecsiilését gyengitette (ennek okai az

America First, az intolerancia, a demokratikus normak iranti lenézés).%

c. Az amerikai nagystratégiak megjelenése a torok kiilpolitikaban

Erdemes megvizsgalni az Egyesiilt Allamok altal alkalmazott nagystratégiak és a torok
kiilpolitika szinkronban alakulésat, illetve eltérését, a nemzeti érdekek, eltérd kiilpolitikai
prioritdsok megjelenését. Az alabbiakban a Mearsheimer altal alkalmazott nagystratégiai

megkozelitések alapjan vizsgaljuk ezt meg.

e Offshore balancing: a hideghabort alatt megvalosuld offshore balancing amerikai
nagystratégia a torok kiilpolitikai torekvésekkel is sok hasonlosagot mutatott,
Torokorszag i1gyekezett a nyugati elkotelezodésnek megfelelden alakitani
kiilkapcsolatait (pl. bagdadi paktumban vald részvétel). Amikor sajat kiilpolitikai
érdekeit kivanta érvényesiteni, surloédashoz vezetett az amerikai érdekekkel pl. ciprusi
kérdés az 1960-as, illetve 1970-es években.

e Selective engagement: a kulcsrégiokkal kapcsolatban hasonld volt a két allam
megkozelitése: Torokorszag szamara tovabbra is fontos a Nyugathoz tartozas, az EU-
csatlakozasi torekvések, belsé demokratikus reformok, azonban nem a demokracia
terjesztés a f6 szempont a szomszédaival kapcsolatban (ahogy ekkor az USA-nak
sem), ¢és szovetségesekkel egylitt tevékenyen részt vesz a nemzetkdzi konfliktusok
rendezésében (Obdl-habori).

e Liberalis hegemonia: foként a neokonzervativ hegemonia felfogas kapcesan figyelhet
meg eltérés az amerikai és a torok torekvések kozott: a 2003-as iraki beavatkozas

soran egyértelmii volt a torés a két allam érdekei kozott: Torokorszdg szdmara

%8Ugyanott, 158-180.0.
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elsésorban a status quo fenntartasa, €s a teriileti integritasdnak védelme (kurdok) volt

az elsddleges szempont.
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II. Elméleti hattér, modszertan

A kutatas Barry Buzan és Ole Waever regional security complex elméletén (RSCT), illetve a
Koppenhagai Iskola altal bevezetett szektoralis elemzésen alapul, az amerikai-torok
kapcsolatok a kiilonb6zé biztonsagi komplexumok, illetve a szektoralis biztonsagok
vizsgalataval keriilnek elemzésre. Az alabbiakban réviden bemutatasra keriil az elméleti keret,

ami vizsgalodas alapjat adja.

a. Regionalis biztonsagi komplexumok elmélete

A hideghaboru alatt a biztonsagot, és a biztonsagrol valé gondolkodast a két katonai tomb
alakitotta, és elsOsorban katonai, nuklearis értelemben tekintettek ra. Azonban mar az 1970-
es, 1980-as években megjelentek olyan kritikak, melyek ennek a nézetnek a bdvitésére
iranyultak, és gazdasagi, kornyezeti dimenziokra is kiterjesztették volna a biztonsag fogalmat,
azonban ezt arra hivatkozva vetették el, hogy ez altal elmos6dna a fogalom alapvetd jelentése.
fgy kétféle megkozelités alakult ki a biztonsag fogalmaval kapcsolatban: a tradicionalistak
altal alkalmazott sziikebb, illetve a tagabb értelmezés, mely bdviteni igyekezett a fogalmi
kereteket akar a nem-katonai megkdzelitéseket alkalmazva, akar az 4llam alapvetd primatusat

megkérddjelezve.*®

A hideghdbori utani nemzetkdzi biztonsadg alakulasat vizsgélva gy lathatjuk, hogy a
regiondlis biztonsag jelentdsége egyre novekszik. A szuperhatalmak €s a nagyhatalmak egyre
kevésbé akarnak a sajat régiojukon kiviil beavatkozni biztonsagi kérdésekbe. Buzan és
Waever hangsulyozza, hogy a hideghabort utani nemzetkozi rendszert sem az egypo6lust, sem
a multipolaris fogalmakkal nem lehet leirni, igy a regiondlis biztonsagi komplexumok
elmélete alkalmazandd. Az elmélet kiilonbséget tesz a globalis szereplok rendszerszintii
interakcioi és a szub-rendszer interakciok kozott, ez utobbi leginkabb kisebb hatalmak kozott
zajlik, akiknek a sajat térségiik a sajat biztonsagi kornyezetiik. Mivel a fenyegetések kozelebb
jobban elérnek, mint tdvolabbi teriiletekre, ezért a kdlcsonds biztonsagi fliiggések regionalis
klaszterekbe rendezOdnek, regionalis biztonsagi komplexumokba. Az interdependenciak

région beliil erésebbek, mint a région beliili és kiviili szereplék kozott. 2

9 Buzan, Barry, Weaver, Ole, and de Wilde, Jaap: Security: A New Framework for Analysis. By. Boulder, CO:
Lynne Rienner, 1998., 1-3. o.

100 Byzan, Barry, Waever, Ole: Regions and Powers: The Structure of International Security. Cambridge
University Press, 2004. 3-5.0.
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Buzan és Waever az RSCT elméletében elkiiloniti a szuperhatalom, nagyhatalom és regionalis
hatalom fogalmat egymastol. Szuperhatalom az, aki a teljes nemzetkdzi rendszerben
sz€leskorli lehetdségekkel, elsdrangu katonai erdvel, és ezt tdmogatni képes gazdasaggal
rendelkezik. Ezen kiviil a nemzetkodzi rendszer tagjai elismerik annak, illetve rendelkezik
legitimacioval az altala kozvetitett értékek képviseletére. Jelenleg ez kizarolag az Egyesiilt
Allamokra igaz. A nagyhatalom fogalom azokra az allamokra alkalmazhatd, akik bér
nincsenek jelen minden régidoban, de rendelkeznek azzal a gazdasagi, katonai és politikai
potenciallal, ami kozép- vagy hosszatavon szuperhatalomma tehetik 6ket, és ennek
megfeleléen is kezeli Oket a tobbi allam. Regionalis hatalmak azok az allamok, akik
régidjukban meghatarozoak, de globalis jelentdséggel nem rendelkeznek. A szerzok a
rendszerszint szerepldinek a szuperhatalmakat és a nagyhatalmakat tekintik, a regionalis
hatalmak a regionalis szint szerepl6i.'% Az RSC-knek a kdvetkezd definiciét adja: ,,elemek
sokasaga, akik f6 biztonsagi és biztonsagtalansagi (desecuritization) folyamatai annyira
Osszekapcsolodtak, hogy nem lehet a biztonsdgi problémaikat ésszerlien elemezni vagy

megoldani egymas nélkiil”. 192

Az RSC-k elemzési szintjeivel kapcsolatban Buzan és Waever két format emel ki: a hatalmi
viszonyok és az ellenség-baratsag viszonyt. Ahogy maga a nemzetkdzi rendszer, aminek
szub-részei a régiok, Is elemezhetd, ugy az RSC-kre is alkalmazhatok az unipolaris, bipolaris,
tripolaris vagy akar multipolaris fogalmak, ezért is fontos a kiilonbségtétel a regionalis
hatalmak és a nagyhatalmak kozott. Az ellenség-baratsag viszonyrendszer kapcsan a szerzok
segitségiil hivjak Wendt elméletét az anarchia tarsadalmi struktrairol, amik a Hobbes-i

(ellenséges), Locke-i (rivalis) és Kant-i (barat) kategoridkba sorolhatok. 1%

Az RSC elmélet alkalmazhatosdgat harom nagy moddra bontja a konyv: leird, prediktiv és
konstruktivista modszer. A leird alkalmazasaban négy f6 szint kiilonithetd el az RSC-k
elemzésénél: 1. a régid allamainak belsd sebezhetdsége, 2. allamok kozotti relacido (ami a
régidt meghatarozza), 3. a régid interakcidja szomszédos régiokkal, 4. a globalis hatalmak
szerepe a régioban. Ezen feliill megkiilonboztethetd standard és centrdlis RSC. Eldbbiben
regionalis hatalmak uni- vagy multipolaris eloszlasa, alapvetdéen vesztfaliai formaban
figyelhet6 meg, illetve a katonai-politikai biztonsag elsdsége (a szerzok példanak a Kozel-

Keletet hozzak fel). A centralis RSC-k tekintetében fontos elkiiloniteni, hogy egy

101 ygyanott, 34-38.0.
102 ygyanott, 44.0.
103 yYgyanott, 49-50.0.
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szuperhatalom (USA Eszak-Amerikaban), egy nagyhatalom (Oroszorszag a FAK térségben),
vagy egy intézmény altal (Eurépai Unid) torténik a régié integralasa. Létezik még
nagyhatalmi RSC és szuperkomplexum is Buzan és Waever rendszerében, mindkettére Azsia
a példajuk. Az elébbi olyan RSC, ahol tobb nagyhatalom is talalhat6, mint példaul Kelet-
Azsidban Kina és Japan. A nagyhatalmi RSC-k azért kiilonlegesek, mert a globalis és a
regionalis szint egy sajatos keveréke, ahol a spillover hatds miatt intenzivebb interregionalis
interakciok johetnek létre. Pontosan ezen spillover hatdsoknak kdszonhetden megnd az
interregionalis interakciok foka, igy szuperkomplexum johet 1étre, amik Osszekotik azokat,

akik egyébként kiilon RSC-ket alkotnanak (erre példa Kelet- és Délkelet-Azsia).2%

Mivel jelen kutatds soran nem két RSC keriil 6sszehasonlitasra, hanem egy szuperhatalom ¢és
egy koztes allam, ezek az elemzési szempontok csak limitaltan alkalmazhatok. Elsésorban az
esettanulmany kapcsan, amikor a Torokorszagot koriilvevd harom nagy RSC koziil az
Eurdpa-EU RSC vizsgélatara keriil sor. A két allam vizsgalatara alkalmazhaté viszont a
konstruktivista modszer, melynek soran vizsgalat targya a referencia targya (referent object)
¢és a biztonsagiasito aktor (securitising actor), a fokuszban pedig az all, hogy mi az a targy
(szektor, stb.) amivel kapcsolatban a biztonsagiasitd aktor kimondja, hogy sajat biztonsaga,
fennmaradasa érdekében kivételes eszk6zok hasznalatahoz, akar a szabalyok athagasahoz is
joga van, és ez a nemzetk6zi Osszefonddasok alapjan hogyan befolyasolja a masik allam

érdekeit.1%

A korabbi, hideghaboru alatti vildgrendben 2 szuperhatalom vetélkedett, mellettiik 3
nagyhatalom szerepelt még a nemzetkdzi palettan, és Buzan és Waever elméletének egyik
sarokkdve, hogy a hideghaboru vége nagyban hozzajarult a regionalis biztonsagi dinamikak
megerdsodéséhez, melyek a szuperhatalmak vetélkedésétol mentesen tudtak igy kibontakozni.
A hideghaborii utani vilagrendben az Egyesiilt Allamok egyértelmiien szuperhatalom, jelenleg
az egyetlen, ami a 4 nagyhatalom (Kina, EU, Japan, Oroszorszag) mellett alkotja a
viladgrendet, azaz ez egy 1+4-es vildgrend, ami 2+x renddé¢ is alakulhat, Kina vagy az Europai
Uni6 felemelkedésétdl fliggden. Ezt Buzan és Waever kevéssé valosziniisiti, valtozas esetén
inkabb Amerika lassu hanyatldsa révén a 0+x rend kialakuldsat latja valdsziniinek. Ez
azonban nem a klasszikus multipolaris vilagrendet jelentené, hiszen szuperhatalom hijan
egyik szerepld sem rendelkezik globalis, csakis multiregiondlis érdekeltséggel, igy nem

alakulna ki a klasszikus hatalmi egyensuly rendszere sem, mint amikor az eurdpai hatalmak

104 ygyanott, 51-61.0.
105 ygyanott, 71.0.
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egy geopolitikai teriileten osztoztak. Sokkal inkabb a sajat régiora, RSC-re, illetve a kozeli
terliletekre fokuszalnanak, és az lenne altalanos félelmiik, hogy egyikiik a megiresedett
szuperhatalom helyébe 1épne. De a szerzék globalis szinten tovabbra is az 1+4 rend

fennmaradasat tartjak a legvalésziniibbnek.%

Az Egyesiilt Allamok helyzetével kapcsolatban a kotet kiemeli, és ezt elemzésiink
szempontjabol nagyon fontos hangsulyozni, hogy Eurdpa, Kelet-Azsia és Dél-Amerika
térségében mennyire meghataroz6 az USA pozicidja a kiilonbdzd szuperregiondlis
projekteken keresztiil: atlantizmus, azsiai-csendes-oceani térség, pan-amerikanizmus. Ezek a
projektek altalaban erds szuperregionalis gazdasagi integracidt €s kolcsonds biztonsagi €s
védelmi aspektust tartalmaznak, és a retorikajuk és tagsagi megjelolések altal az USA ezen
régiok tagjakeént tinik fel, nem mint egy kiilsd, beavatkozé hatalom. Ezzel nemcsak azt éri el,
hogy megakadalyozza egy fiiggetlen, regiondlis integracid szervezOdését, ami veszElyt
jelenthetne a primatusdra, hanem az elemzést is megneheziti, hiszen 0sszemosodik a
szuperhatalmi, nagyhatalmi és regionalis hatalmi szerep. Az Egyesiilt Allamok egyfajta swing
nem kotelezddve egyik felé sem, és sajat érdeke szerint valtoztatva elkdtelezddésének
mélységét és formajat. Mivel barmikor visszavonulhat vagy megvaltoztathatja a prioritasait,

ez képessé teszi arra, hogy kijatssza a régiokat egymas ellen.’

Torokorszagot Buzan és Waever koztes allamként (insulator state) irja le, és a Balkan
szubrégio fejezetében foglalkozik vele. A Balkan szubrégiot pedig az eurdpai régid részének
tekinti. A Balkanban megvan a potencial, hogy kiilon regionalis biztonsagi komplexumot
(regional security complex, a tovabbiakban: RSC ) alkothat, vagy még jobban betagozodjon
az Europa-EU RSC-be, azonban Torokorszag ennek nem része. Az Oszman Birodalom
felbomlasa utdn a birodalom korabbi teriiletein két elkiilonithetd RSC (vagy a Balkan
esetében szub-RSC) alakult ki: a Balkan és a Kozel-Kelet, ezek kozott, koztes allamként tertilt
el Torokorszag. Hagyomanyosan passziv a koztes allamok szerepe, ahogy ez nem direkt
modon, de Atatiirk kijelentésében is visszakdszon: ,,Béke otthon, béke a vilagban”. Ennek
jegyében Nyugat felé torekvo kiilpolitikat folytatott, és viszonylag passziv volt a Kozel-Kelet,

Ko6zép-Azsia és a Balkan orszagai felé. 108

106 Ygyanott, 446-455.0.
107 Ugyanott, 455-456.0
108 Ygyanott, 377-393.0.
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Ez a hideghdboru végével valtozott, Eurdpa szdmara egyre kevéssé volt fontos, azonban az
Obolhabora soran stratégiai jelentdsége megmutatkozott. Kozép-Azsia torokajka népessége
hirtelen fiiggetlenné valt, és ez egy sokkal aktivabb kiilpolitika folytatdsara G&sztonozte
Torokorszagot. Ez azt a tudatot erdsitette a torokokben, hogy egy nagyobb nemzet részei, egy
Uj vizio bontakozott ki sajat nemzetiikr6l. A Balkan és a Kozel-Kelet is ujra fokuszba keriilt a
torokoknek, és aktivabb kiilpolitikaval erdsitették a stratégiai partnerséget Izraellel és 1éptek
fel Sziriaval szemben az 1990-es években. Ezzel parhuzamosan az eurdpai torekvések kissé
elakadtak, és egyre messzebb keriil az EU-tagsag reménye. A koztes allamisaggal
egy sokkal kozpontibb szerepet jelent, de pont az jelzi kdztes allamisagat, hogy a torokok nem
képesek ezt a kozponti szerepet maguk kialakitani. Erdemes kiemelni, hogy pont azért is
tekintik magukat regionalis hatalomnak, mert egy foldrajzi metszéspontban helyezkednek el,

a Balkan, a Kaukazus és a Kozel-Kelet Bermuda-haromszogében. %

Ez az elképzelés Osszecseng a szakirodalomi attekintésben hivatkozott nagy stratégiai
gondolkodok elképzelésivel, kiilonos tekintettel Brzezinski gondolataira, aki szintén az
eurdzsiai sakktablat elemezve jut arra a kovetkeztetésekre, hogy Torokorszag (Irdn mellett)
geostratégiai kulcsteriilet a térségben, és kiemeli, hogy (Oroszorszaghoz hasonldan) a nyugati
kozosség perifériajara szorult. Hasonldan latja Torokorszagot Huntington, amikor azt mondja,
hogy leszakad6 allam, nem tagja igazan sem a Nyugatnak, sem a Keletnek. Kaplan és
Friedman szerint is kiemelt jelentdségli Torokorszag, el6bbi azonban kiemeli a regionalis
szint, a kozéphatalmak egyre nagyobb térnyerését és magrégioként tekint Torokorszagra,

utobbi viszont hosszu tavon jelzi elére azt, hogy az orszag igazan meghatarozo tényez6 lehet.

Buzan ¢s Waever hatarozottan kijelenti, hogy Torokorszag a koztes allamisagabol csak akkor
tudna kilépni, és azza a regionalis nagyhatalomma valni, ami lenni szeretne, ha a kérnyez6
orszagok, amik mas-mas RSC-hez tartoznak, stratégiailag egyiittmiikddnek, igy az RSC-k
addigi koncepcidja megkérddjelezddik. Ha egy megerdsodott Torokorszag regiondlis
nagyhatalomként katalizatora lenne ennek a valtozasnak, akkor az RSC sarokpontjava
valhatna. 11° Tovabbmenve a szerzdk kifejtik, hogy a koztes dllamok altalaban semleges zonat
jelentenek, esetleg felszivjak a kiilonb6zd RSC-k periférikus energiat, de mindenképpen
passzivabb szereplok. Ha a koriilottiik 1évé RSC-k egyenstlya megvaltozik, megeshet, hogy a

koztes allamot beszippantja az RSC, azonban ez nem gyakran és nem kénnyen fordul eld, a

109 ygyanott, 377-395.0.
110 ygyanott, 394.0.
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koztes allamok viszonylag stabilak. Torokorszagra térve kijelentik, hogy tudatosan tagadja
koztes allam (vagy klasszikusabb fogalommal élve puffer allam) voltat, helyette egy nagyobb,
Eurazsia koncepcidban latjak magukat, kdzponti helyen. Ezzel parhuzamosan a torokok a
regionalizmus felé fordultak, ami annak elfogaddsa, hogy tobb régionak része az orszag, és

azok belsd folyamatait kiilon-kiilon kell kezelnie. ™!

A Torokorszag, mint koztes allamra vonatkozo6 szakirodalmat attekintve Barrinha alapvetéen
elfogadd Torokorszag insulator state jellegével kapcsolatban, azonban az RSCT elméletbe
illesztve érvelhetliink amellett is, hogy egy koztes allam nagyhatalomma is valhat anélkiil,
hogy egy RSC tagja lenne. A nagyhatalmi statuszhoz az sziikséges, hogy a tobbi allam lassa a
potenciadlt az adott orszagban, illetve jelentds befolyasa legyen a térségre, azonban a
regionalis hatalmisag és nagyhatalmisag kozott nem egyértelmii vagy sziikségszeri a fejlodési
Git, elébbi nem feltétele az utdbbinak.!'? Diez amellett, hogy a Torokorszag RSCT-ben
betoltott koztes allamisagat vizsgalja, hangstlyozza, hogy egy esetleges torok EU-csatlakozas
alapjaiban valtoztatna meg a régiok helyzetét, hiszen Torokorszag megsziinne koztes allam
lenni, ezaltal a harom nagy regiondlis komplexum kozvetlen interakcidba 1épne, kozvetlen
hataros lenne egymassal.'!® Bill Park kiemeli a témaban sziiletett munkak attekintése soran,
hogy Torokorszag ,,swing state”, és alapvetden elfogadja azt a tézist is, hogy Torokorszag
koztes allam.''* Kardas ezzel szemben a koztes allamisag helyett Torokorszag regionalis
hatalmi statusza mellett érvel, és annyiban arnyalja Buzan és Waever tételét, hogy felveti, egy

hatalom tobb RSC-nek is tagja lehet, igy Torokorszag is tartozhat a Kozel-Kelet, de az EU
115

Buzan és Waever kotetével kapcsolatban Sultan kifejti, hogy a mi egyik legnagyobb
eredménye, hogy sikeresen tarsitja a konstruktivizmus €s a neorealizmus elemeit, illetve
beemeli a regiondlis szintet a gondolkoddsba. Azonban til nagy hangstlyt helyez az
allamokra, és elsiklik az NGO-k, egyéb aktorok szerepe felett. Ezen kiviil az egyéb, Gjabb
tipust biztonsagi kihivasokra (terrorizmus, bukott dllamok vagy migracié problémaja) sem

fordit kelld figyelmet (ennek lehetséges magyarazata, hogy ezek a problémak leginkabb a

111 ygyanott, 485-487.0.

112 Barrinha, André: The Ambitious Insulator: Revisiting Turkey's Position in Regional Security Complex Theory,
Mediterranean Politics, 19:2, 2014. pp. 165-182. 167-170.0.

113 Djez, Thomas: Turkey, the European Union and Security Complexes Revisited, Mediterranean Politics, 10:2,
2005., pp.167-180., 173.0.

114 park, Bill: Turkey's ‘New’ Foreign Policy: Newly Influential or Just Overactive?, Mediterranean Politics, 19:2,
2014., pp. 161-164. 161.0.

115 Kardas, Saban: Turkey: A Regional Power Facing a Changing International System, Turkish Studies, 14:4,
2013., pp. 637-660, 646-647.0.
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kotet megjelenése (2004) utan valtak nemzetkozileg igazan jelentéssé).!*® Ahogy Kelly is
ramutat, a klasszikus nemzetkdzi politikaelméleti iranyzatok viszonylag kis szerepet szannak
a regionalizmusnak, alapvetden a rendszer egészére helyezve a fokuszt, és nem a szub-
rendszerekre. Kelly kiemeli, hogy sem Kenneth Waltz, sem Alexander Wendt, sem a

neorealista-neoliberalis vita nem helyez hangsulyt a regionalis szintre.*'’

b. A Koppenhagai Iskola

Az els6sorban Barry Buzan, Ole Waever ¢és Jaap de Wilde nevével fémjelzett koppenhéagai
iskola a nevét a kutatok intézetének, a Conflict and Peace Research Institute-nak (COPRI) a
székhelyérol kapta, mely Koppenhagaban talalhato. Az altaluk kidolgozott elmélet alapvetden
harom pillérre tamaszkodik, a biztonsagiasitas, a szektorok és a biztonsagi komplexumok

konceptudlis pillérére. 118

Buzan és Waever maga is kiemeli Regions and Powers: The Structure of International
Security cimli munkajaban, hogy az eredetileg kialakitott RSC elmélet leginkabb a politikai és
a katonai szektorra épiilt, ugyanis ezek azok, amik kis tdvolsagban, regionalis szinten jobban
hatnak, a tavolsadg ezek vonatkozasadban egyértelmiien a regionalis biztonsagi komplexumok
kialakulasa felé hat.}'® A 2000-es években megjelent, un. masodik generacié gondolkodoi
elészeretettel ezt a hibat emelték ki az elmélet kritikdjaként, szlikosnek érezve az empirikus
elemzés szektorait. Ezen kiviil az elméleti kidolgozottsag hidnyossagaival kapcsolatban
meriiltek fel kritikak.'®® Azonban az kijelenthetd, hogy Buzan, Waever és De Wilde
alapmunkaja, a Security: A New Framework For Analysis cimi kétet adja az elméleti alapjat

a késébbi évtizedek regionalis szintii elemzései szamara.?!

A szektordlis analizis alapvetéen a négy alapszektorra koncentrdl, aminek alapjan az
empirikus elemzés elvégezhetd: a politikai, katonai, gazdasagi és a tarsadalmi szektorra. A

négy szektornak vannak mérheté és nem mérheté dimenzidi, igy a szektoralis analizis soran

118 Sultan, Onur: Regions and Powers https://behorizon.org/regions-and-powers/

117 Kelly, Robert E.: Security Theory in the ‘New Regionalism’. International Studies Review, vol. 9, no. 2, 2007,
198.0.

118 stritzel, Holger: Security in Translation: Securitization Theory and the Localization of Threat. Palgrave
Macmillan, 2014., 11-14.0.

119 Buzan, Barry, Waever, Ole: Regions and Powers: The Structure of International Security. Cambridge
University Press, 2004., 16.0.

120 stritzel, Holger: Security in Translation: Securitization Theory and the Localization of Threat. Palgrave
Macmillan, 2014., 12.0

121 Kelly, Robert E.: Security Theory in the ‘New Regionalism’. International Studies Review, vol. 9, no. 2, 2007,
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ezeket figyelembe véve kell az amerikai-torok kapcsolatokat vizsgdlni. A négy szektor

tekintetében az alabbiakra fordit figyelmet az elemzés:

e politikai szektor: az allam szuverenitasara kihivast jelentd tényezok

o gcazdasagi szektor: (kiil)kereskedelmi tényezdk, energiabiztonsag

e katonai szektor: hadsereg nagysaga, katonai kiadasok mértéke, kozos katonai
akciokban val6 részvétel

e tarsadalmi szektor: a nemzeti identitas és annak megorzése

Az egyes szektorokon beliil alszektorok mélyebb vizsgélatara is sor keriilhet, amennyiben a
biztonsagiasitd aktor szdmdra az adott referencia targy kiilonleges jelentdséggel bir. Az
elméleti koncepcio itt konstruktivista jegyeket mutat, ugyanis nem az a fontos, hogy az adott
aspektus 6nmagaban veszélyforras-e, hanem a biztonsagiasitd aktor megkdzelitése a mérvado:
mikor és milyen koriilmények kozott biztonsagiasitja a kérdést. Ha biztonsdgi iigynek

bélyegez egy aspektust, akkor az elindult a biztonsagiasitas titjan.'?2

A vizsgaldodasom soran, elfogadva Buzan és Waever elméletét az RSC-krél, és a vizsgalando
szektorokrol, az Egyesiilt Allamok és Torokorszag Osszehasonlitasat, illetve kapcsolatuk
alakuldsat nézem meg. Mivel az egyik szuperhatalom, a masik koztes allam, ezért nem a két
RSC-jiiket (mert Torokorszagnak ebben az értelmezésben nincs ilyen), hanem az egymashoz
valo (katonai, gazdasagi, politikai) viszonyukat, illetve a Térokorszag szempontjabol kritikus
harom nagy RSC (Eurdpa, Oroszorszag és a FAK, illetve a Kozel-Kelet) koziil az Eurdpa
(EU) esettanulmanyon keresztiil. Azért erre az esettanulmanyra esett a valasztds, mert a
kutatas terjedelmi Kereteit szétfeszitené mindharom RSC mély attekintése (bar tovabbi
kutatasi lehetdségként mindenképpen kiemelendd ez az irany), egy RSC-re fokuszalva
azonban végrehajthatd a mélyebb elemzés és a hipotézisek bizonyitdsa is. A lehetséges
esettanulmanyok koziil azért az Europa (EU) RSC-re fokuszal a kutatas, mert ez az a teriilet,
mellyel mindkét allamnak a legrégebbi €és a legszorosabb kapcsolatrendszere van, igy
mélyebb elemzést tesz lehetdveé, és mindkét allam prioritasaira kiterjedhet az dsszehasonlito

elemzés.

Az esettanulmanyok alkalmazasa az egyik leggyakoribb eszkdze a kvalitativ kutatés

megvalodsitasanak, jelen dolgozat is ezt a mddszert kdveti vizsgalddasa soran. Robert Stake

122 Buzan, Barry, Waever, Ole: Regions and Powers: The Structure of International Security. Cambridge
University Press, 2004., 71-72.0.
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elkiilonit intrinsic, instrumental és collective case study elemzési modot. Az instrumental
forma keretében maga az eset legfoképpen azért keriil elemzésre, mert megvilagithat,
megmagyarazhat altalanosabb jelenségeket, szerepe masodlagos, tdmogato. Stake collective
case study-nak nevezi azt a megkozelitést, amikor t6bb, kiilonb6z6 esettanulmany soran nem
feltétlen magan az eseteken van a hangsuly, hanem azokon keresztiil egy altalanosabb,
példaul egy jelenség, egy allapot jobb megértésén. Az esettanulmanyok azért keriilnek
kivélasztasra, mert a szerzé ugy hiszi, hogy vizsgalatukon keresztiil jobban megérthetévé
valik a vizsgalt jelenség.'?® Elemzésemben az emlitett formak kozill az instrumental case

study-t kivanom hasznalni.

A dolgozat a kovetkez6 részben az amerikai illetve a torok kiilpolitika gydkereivel, torténelmi
hagyomanyainak leirasaval, illetve a 2000-es, 2010-es évek f6 kiilpolitikai torekvéseinek
elemzésével folytatodik, majd az amerikai-torok kapcsolatok attekintésén és szakaszolasan
keresztiil elér az esettanulmanyhoz, mely a jelzett RSC-re (Europa-EU RSC) fokuszal és a
hipotézisek helyességének vizsgalatara szolgalnak, és a dolgozat igy ér el végil a

konkluziéhoz.

c. Kutatasi kérdés, hipotézisek, a kutatas iddbeli, térbeli lehatarolasa

A nagystratégiai és geopolitikai elméletek attekintése, a korabbi, hideghabort elétti vilagrend,
majd a posztbipolaris rend, és benne az Egyesiilt Allamok és Torokorszag helyének vizsgalata
utan fel kell tenniink a kutatéasi kérdést, mely jelen kutatas kézéppontjaban all. Kutatdsomban
elsdsorban arra keresem a valaszt, hogy mik azok a fontos stratégiai, kiilpolitikai érdekek,
célok, melyek alakitjdk a két orszag viszonyat, és ezek eltérése esetén ez hogy hat a
szovetségi rendszerre; fenntarthato-e a stratégiai partnerség akkor is, ha az egyes teriileteken,
egyes régiokban az érdekek védelme {itkozik, ellentétes érdekek jelennek meg. Az amerikai-
torok kapcsolatok alakuldsa kevésbé kutatott a magyar szakirodalomban, és a bilateralis
viszonyrendszert, kiilonos tekintettel az RSC elmélet alkalmazhatdsdgara vonatkozéan nem

dolgoztak még fel.

A kutatas idObeni lehataroldsa a 21. szazad eleje, azaz a 2002-t6l 2020-ig terjedd iddszak.
Ebben az iddintervallumban jelentds valtozdsok torténtek a torok kiilpolitikdban, a
leglényegesebb az, hogy hatalomra jutott az Igazsag ¢és Fejlodés Partja (AKP)

Torokorszagban, €s az 0 kiiliigyminiszter, Ahmet Davutoglu kiilpolitikai koncepcidja, a ,,zero

123 stake, Robert E.: The art of case study research. Sage Publications, Inc. 1995. 136-138.0.
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problems with the neighbours” és a neo-oszmanizmus iranyvonala keriilt elétérbe. Ezzel
parhuzamosan az amerikai kiilpolitika is valtozason ment at, 2001. szeptember 11. utan az
USA meghirdette a ,,war on terror” politikat, és a lator allamok koncepcidjat. A 2003-as iraki
habort utan az amerikai-torok kapcsolatok mélypontra keriiltek. 2015 utan jabb fordulat allt
be a torok kiilpolitikaban, és a ,,precious loneliness” koncepciodja valtotta Davutoglu elméletét.
A teriileti lehatarolas keretében elsdsorban magat a két allamot vizsgalom (az Amerikai
Egyesiilt Allamokat, illetve Torokorszagot), ezen feliil pedig az esettanulméany keretében az
érintett régiot: Eurdpa-EU-t. A harom RSC teljes korli vizsgalata meghaladnd a dolgozat
terjedelmi kereteit, igy csak az Eurépa-EU RSC-re, ¢és az azon beliilli szektoralis
szempontokra koncentral az elemzés. Nem foglalkozik az elemzés tovabba a Balkan szub-
régioval, hiszen ez szintén terjedelmi akadélyokba, illetve elemzési problémaba is iitkozne: az
Eurépa-EU RSC alapvetden egy intézményesiilt régid, mig a Balkdn ennek nem (vagy csak

részben) része, igy masféle modszertani eszk6zok alkalmazésat kivanna meg az elemzés.

A kutatas deduktiv gondolatmenetet kovet majd, az elméleti keretek és szakirodalmi
attekintés alapjan hipotéziseket allit fel, majd a hipotézisek igazsagtartalmat az egyes
esettanulmanyokon keresztiil, nevezetesen az egyes RSC-kkel kapcsolatos kiilpolitikai
tevékenységeket elemezve jutunk el a kovetkeztetésekhez. Az elemzés soran hasznalt
modszertan a Barry Buzan és Ole Waever altal kidolgozott regional security complex theory
(RSCT), ami harom alkalmazdsi moddszerével segit a két allam viszonyat elemezni. A
konstruktivista megkozelités a két allam bilaterdlis kapcsolatainak elemzésében nyujt
segitséget, a prediktiv a jovObeni folyamatok feltardsa soran alkalmazhato, a deskriptiv
moddszer pedig az esettanulmany megkozelitési modszereként hasznalhato. A dolgozat
fogalmi kereteként Buzan és Waever elméletének fogalmait fogadom el és hasznilom, igy a
regiondlis biztonsagi komplexum, szuperhatalom, nagyhatalom, regionalis hatalom, koztes
allam, régid, szub-régid, swing power fogalmait a Buzannal megszokott értelemben

alkalmazom az elemzés soran.

A dolgozat megirasdhoz a szerzd kismértékben elsddleges (White House statements, Torok
Nemzetgylilés anyagai, nyilatkozatok) forrasokbdl, illetve hangstlyosabban madasodlagos
elemzésekbdl (konyvek, konyvfejezetek, tanulmanyok, internetes forrdsok) merit angol,
magyar ¢és torok nyelven. A kutatas soran az adatgyljtési modszerként a masodelemzés kertil

alkalmazasra, kvalitativ adatfeldolgozas keretében.
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Hipotézisek:

H1: Az Egyesiilt Allamok szuperhatalom, Torokorszag atipikus kiilpolitikai aktivitasa
koztes allam, ami mindkét allam szamara, bar eltérd mértékben, de lehetové teszi a
swing power magatartast, az esettanulmany soran vizsgalt Europa-EU RSC-vel
kapcsolatos valtozo intenzitasu kiilpolitika folytatasat.

H2: A szuperregionadlis (atlantista) amerikai befolyasra sziiksége van Torokorszagnak
sajat regionalis dominancidja érdekében, csak amerikai tdmogatassal tud(hat) sajat
RSC-t kialakitani, vagy nagyobb befolyassal lenni az Europa-EU RSC-re.

H3: Torokorszag, mint biztonsagiasitd aktor szempontjabol a két legmeghatarozobb
referencia targy az energiabiztonsag (pl.: Kelet-Mediterraneum) és a teriileti integritas
biztonsaga (kurd kérdés), mely érdekek védelmével kapcsolatban konfliktus

vallalasara, hard power eszk6zok alkalmazésara is hajlando.
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III. Amerikai kiilpolitika

Ahogy a szakirodalmi attekintésbdl is kitlinik, roppant meghataroz6 az, hogy a vilag jelenlegi
vezetd allama hogy latja magéat, a vildgrendet, és sajat szerepét ebben a vilagban, milyen
érdekes megfigyelni, hogy valtozik az amerikai kiilpolitikai gondolkodéds korszakrol

korszakra, hogyan kiizd egymassal a realista és a liberalis felfogas.

Az amerikai kiilpolitika torténetében mindig fontos meghatarozni, hogy €ppen a liberalis vagy
konzervativ, esetleg az idealista vagy realista ellentétpar alakitja-e kiilkapcsolati magatartast,
ugyanis ez a sajatos ingamozgas nagyban befolyasolja az USA cselekedeteit és kiilpolitikai
aktivitasat. Henriksen 2017-ben megjelent kotetében a fenti, sajatos ingamozgast ciklikusnak
irja le, ami rendszeresen megfigyelhetd az amerikai torténelemben a fliggetlenné valas ota. A
kozeledés-tavolodas (engagement-disengagement) idészakai egyfajta kifelé és befelé fordulas
ellentéttel is leirhatd, ahol a kifelé fordulds az amerikai érdekek érvényesités érdekében
erdteljes diplomécidt, gazdasagi nyomasgyakorlast vagy akar katonai eszkdzok bevetését is
jelenti, mig a befelé fordulas folyamataban inkabb a belsé folyamatokra koncentrélnak, és

leginkdbb rutinszer(i gazdasagi és politikai interakcidkat folytatnak.'?

Az alabbiakban a Mearsheimer altal alkalmazott fogalmakkal jellemezziik az amerikai

kiilpolitikai irdnyvonalakat:

e George Washington: nem kellenek tartds szovetségek — offshore balancing alapjai

e Thomas Jefferson: liberalis megkozelités

e Theodore Roosevelt: erdegyensuly elfogadasa, benne az USA szerepének novelésére
torekvés — realista, némileg offshore balancing

e  Woodrow Wilson: liberdlis internacionalizmus, nemzetkozi intézmények 1étre hivasa

e Franklin D. Roosevelt: izolacionizmus felszamolasa, Pax Americana

e Hideghabori iddszaka: elsddleges nemzetbiztonsagi ¢érdek a Szovjetuniod
feltartoztatasa, ehhez tobbnyire offshore balancing eszkozoket hasznalnak

e George H. W. Bush: Selective engagement, a kulcsrégiokra fokuszal

¢ Bill Clinton: wilsoni elvekhez visszatérés, liberalis hegemonia

e George W. Bush: liberalis hegemonia, neokonzervativ, unilateralis megkozelitéssel

e Barack Obama: liberalis hegemonia, liberalis birodalmi megkozelités

124 Henriksen, Thomas H.: Cycles in US Foreign Policy since the Cold War. Palgrave Macmillan 2017., 2-8.0.
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e Donald Trump: liberalis hegemonia kritikaja, nacionalista kiilpolitikai elemek

A fejezet tovabbi részében a fentiek részletes targyalasa kovetkezik, torténelmi kontextusba

helyezve és attekintést adva az amerikai kiilpolitika alakuldsanak.

a. Torténelmi attekintés

A kiilkapcsolatok intézményesitett formdja, a kiiliigyi allamapparatus csak nagyon lassan
alakult ki a fiatal amerikai allamban, kezdetben igen csekély jelentOséggel és legfoképpen az
elndk személyes iranyitasa alatt. A 18. szazad végén fiiggetlenné valt Amerikai Egyesiilt
Allamok kongresszusa 1781-ben hozta létre a ,kiiliigyi titkarsagot” (Department of Foreign
Affairs), egy eleinte szinte teljesen sulytalan hivatalt, a titkar mellett négy hivatalnokkal.
1789-ben jott 1étre a mai kiiliigyminisztérium (State Department) elddje, mely kozvetleniil az
elndk irdnyitdsa ala tartozott, alkalmazottjainak szdma 1820-ban is csupan 14 {6 volt.
Kiemelend6, hogy 1830-ben csak 38 kiilképviselettel rendelkezett az USA: mivel eleinte nem
tartottdk a koztarsasdgi eszméhez illének, csak 1890-t6] kezdtek el nagykovetségeket
létesiteni. A kezdeti idokben els6sorban Eurdpara figyeltek, a brit és a francia torekvések
jelentették a kiilpolitika fokuszat, azonban a masodik ciklusa végén 1796 szeptemberében az
elnokségrol lekdszoné George Washington bucsuiizenetében felhivta arra a figyelmet, hogy
az USA-nak kizarolag atmeneti szovetségeket kell kotnie, kiilonleges alkalmakkor, azaz az
elnok elvetette a tartds, hosszl ideig tartd szovetségek kotését. Ez 1ényegében a kovetkezd
tobb mint egy évszazad amerikai kiilpolitikdjat meghatarozta, és lefektette az amerikai és az
eurépai érdekszférak szétvalasztasat, és az izolacionizmus alapjait. Erdemes megjegyezni,
hogy Thomas Jefferson, aki 1790-t61 vezette a State Department-et, és 1801-t61 két cikluson
keresztiil elndk, inkdbb a kiilpolitika liberalis hagyomanyait kdvette, azaz nézete szerint az

erkdlcsnek kell vezetnie a kiilpolitikat.1?

George Kennan, az American Diplomacy cim{i munkajaban megjegyzi, hogy az amerikaiak a
19. szédzad végére mar hozzdszoktak a biztonsaghoz, a brit flotta és a brit kontinentalis
diplomdcia védelméhez. Ezért azt hihették, hogy ez a biztonsag €s védelem annak kdszonhetd,
hogy az amerikaiak nem avatkoznak az Ovilag iigyeibe.'?® A spanyol-amerikai haborti 1898-
ban fordulatot hozott az amerikai kiilpolitikai gyakorlatban: az Egyesiilt Allamok addig

elitélte az eurdpai hatalmak gyarmatszerzé gyakorlatat, azonban a haboru kdvetkezményeként

125 Magyarics, Tamas: Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjdnak térténete. E6tvds Jozsef Konyvkiadd 2000. 15-25.0.
126 Kennan, George F.: American Diplomacy — Sixtieth anniversary expanded edition The University of Chicago,
2012. 34.0.
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maga is gyarmatokhoz jutott (bar Kuba fliggetlen maradt, amerikai protektoratussa valt).
Abban, hogy az Egyesiilt Allamok beavatkozott a kubai fiiggetlenedési torekvésekbe egy
eurdpai hatalommal szemben, els6sorban az amerikaiak Latin-Amerika iranti érdeklédése
figyelheté meg, illetve az az alapveté amerikai nemzetbiztonsagi érdek, hogy a kontinensen
ne alakuljon Ki eurépai hatalmak katonai bazisa. Ez a térekvés késObb gazdasagi vetiiletet is
kapott és az USA gazdasagi érdekeinek védelmével is kibéviilt.’?” Michael Dunne ezt a
kiilpolitikai aktivitast ugy fogalmazza meg, hogy az amerikai kiilpolitikdval foglalkoz6
torténészek szamara a 20. szazad a spanyol-amerikai habortval kezddédott, és egyfajta
amerikai imperializmusként jelenhet meg az amerikai érdekek tengerentulon atnyulo
érvényesitése.?®

A republikanus McKinley elndk 1900-as meggyilkoldsa utan alelndke, Theodor Roosevelt
keriilt hatalomra, aki pragmatikus politikdt folytatva, regiondlis viszonylatban, korlatozott
kiilpolitikai célokat tlizott ki és altaldban sikereket ért el. Magyarics kifejti: ,,az orszag
lehetdségeinek és erdforrasainak gondos felmérése utan az adott nemzetkdzi helyzetbol
mindig a legtdbbet probalta kihozni az Egyesiilt Allamok szamara. Eles ellentét volt kozte és
az 6t majdnem kozvetleniil koveté Woodrow Wilson k6zott: mikdzben Roosevelt a korabeli
erdegyensulyi politikat elfogadta ¢és annak keretein beliil probélta kitdgitani az Egyesiilt
Allamok befolyési ovezetét, addig Wilson olyan nagyszabasu és globélis programmal 1épett

fel, amely szétfeszitette a korabeli nemzetkozi rend kereteit.”1%°

Ez a bizonyos globalis program a liberdlis internacionalizmus volt, melynek nemzetkozi
intézményi kerete a Nemzetek Szovetsége volt, ami arra volt hivatott, hogy elejét vegye a
fegyveres konfliktusoknak a vilagban. A terv kudarcba fulladt, maga az Egyesiilt Allamok
soha nem is Iépett be a szervezet tagjai kozé, és az amerikai tarsadalomban is kialakult a nagy
héborti utan egyfajta nosztalgia a haboru el6tti idok izolacionizmusa irant. Erdteljesebbé
valtak a belpolitikai problémak is az 1920-as években (alkoholtilalom, szervezett blingzés,
kvotatorvények, Ku-Klux-Klan). Ezzel parhuzamosan jelentds volt a gazdasagi novekedés is,
kialakuloban volt a fogyasztéi tarsadalom (Henry Ford), viszont a tézsde feliigyelet és
korlatozas nélkiil szarnyalt, ami eldrevetitette az 1929-es Gsszeomldst. A kdvetkezd évtized

foként ennek jegyében telt: Franklin D. Roosevelt és a New Deal jelentette a megoldast a

27\agyarics, Tamas: Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjdnak térténete. Eotvos Jozsef Kdnyvkiadd 2000., 92-93.0.
128 Dunne, Michael: US Foreign Relations in the Twentieth Century: From World Power to Global Hegemony. In:
International Affairs, Jan., 2000, Vol. 76, No. 1., 27.0.

129 Magyarics, Tamas: Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjdnak térténete. Edtvds Jézsef Kényvkiadd 2000., 97.0.
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vilagvalsagbol vald kilabalasra belpolitikai téren, mig a kiilpolitikaban az 1930-as években a
vilagban zajlo folyamatok egyre erdsitették az amerikaiakban elzarkozas politikajanak
sziikségességét. Magyarics megjegyzi, hogy az 1938-ban megkotott miincheni egyezményt
nemcsak a londoni nagykovet, Joseph P. Kennedy, de maga Roosevelt is helyeselte.!3
Kissinger hasonloan vélekedve kifejti, hogy nagyban hozzajarult az elsé vilaghaboruban
gy6ztes hatalmaknak a versailles-i béke igazsagtalansaga felett érzett biintudata ahhoz, hogy a
miincheni megallapodést elismeréssel fogadtak, hiszen a tartos békét remélték elérni 4ltala. 3!
»A masodik vilaghdbort utan az Egyesiilt Allamokban a ,miincheni szindréma” — az a
torekvés, hogy az agresszor hoditasi étvagyat valamilyen modon ki kell elégiteni — beépiilt az
amerikai kiilpolitikai gondolkodéasba, s hivatalosan — nehogy ez megismétlddjon —
Washington kétszer is részben emiatt 1épett fel az iraki diktator, Szaddam Huszein ellen 1991-

ben és 2003-ban.”132

Az Egyesiilt Allamok Kongresszusa harom olyan semlegességi torvényt is elfogadott 1935-
1937 kozott, melyek arra voltak hivatottak, hogy megakadalyozzak, hogy az USA-t ujabb
haboruba rangassak bele, sot a kdlcson vagy egyéb pénziigyi segitség nyujtasat is ugyanugy
tiltottdk, ahogy minden hadviseld féllel szemben fegyverembargot is tartalmaztak a
torvények. Roosevelt, a naci gyézelemtdl tartva fokozatosan formalta at az amerikai
izolacionista kozhangulatot, és Iépésrdl-lépésre fokozta az amerikai fegyverkezést ¢és
tamogatta a hadvisel6 Nagy-Britanniat a semlegességi torvények Kkereteit feszegetve (pl.
torpedorombolo-csere, kolcsonbérleti szerzddés, és az Atlanti Charta alairasa), mig végiil az
Egyesiilt Allamokban 1941 végére (a Pearl Harbor-i timadas el6tt) csak a lakossag 32%-a

helyezte el6rébb a béke megdrzését a nacik legydzésével szemben. >

Kissinger kiemeli, hogy a 19. szazadi brit és a 20. szdzadi amerikai izolacionizmus kozotti
alapvetd kiilonbséget a hatalmi egyensuly elutasitasaban kell keresni: Amerika soha nem
ismerte el sem az eurdpai tipusu diplomaciat, sem a szintén eurodpai tipusu hatalmi egyensuly
modszerét.** A 19. szizadban a brit tengeri és gazdasagi folénynek koszonhetéen Pax
Britannica uralkodott a vilagban, melynek az elsé vilaghabort vetett véget, ahogy Nagy-
Britannia nagyhatalmisdganak is. Az 1919-1939 kozotti idészak egyfajta atmeneti

idészakként értékelhetd, mig a masodik vilidghabor(i utan az Egyesiilt Allamok hegemonija

130 Magyarics, Tamas: Az Amerikai Egyesiilt Allamok térténete. Kossuth Kiadd, 2008. 14-55.0.
131 Kissinger, Henry: Diplomdcia. Panem Kényvkiadd, 2008. 311-312.0.

132 Magyarics, Tamas: Az Amerikai Egyesiilt Allamok térténete. Kossuth Kiadd, 2008. 55.0.

133 Kissinger, Henry: Diplomdcia. Panem Kényvkiadd, 2008. 361-375.0.

134 Ugyanott. 359.0.
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kovetkezett be és a Pax Britannica helyét a Pax Americana vette at. Eszkozei foként az
amerikai haditengerészet, de nagyban tdmaszkodott a nemzetkdzi intézményekre és az
amerikai diplomdaciara és gazdasagi befolyasra is (pl.. NATO, ENSZ).1*® Az Egyesiilt
Allamok és Torokorszag partnersége is a Marshall-segély és Truman-doktrina jelentette
gazdasagi €s katonai kapcsolatokkal vette kezdetét, majd hosszu évek utan a téorok NATO-

tagsagban cstcsosodott ki és valt formalissa 1952-ben. 1%

Roosevelt ,,négy csenddér” elve a II. vildghabora utani rendezés folyaman meghaladottd valt,
¢s Potsdam ¢€s a kiiliigyminiszteri konferenciak nem hoztak eredményt. A Szovjetunio egyre
nagyobb befolyasra tett szert Kelet-Europaban, amire Truman a ,.kemény kéz politikajaval”
valaszolt. George Kennan, a moszkvai amerikai nagykovetség diplomatdjatol szarmazo
,,Hosszu tavirat” alapjaiban valtoztatta meg az amerikai latdsmodot, és tette nyilvanvalova az
amerikai €és szovjet célok és gondolkodasmod kibékithetetlenségét. 1947. marcius 12-én tette
k6zz¢é Truman elndk a doktrinajat, mely Kissinger megfogalmazasaban a szovjet Realpolitik
végét jelentette.'®” Magyarics leirja, hogy a két vilaghabort és a hideghaboru is beleillett a
realista kiilpolitikai szemléletbe: a kemény hatalmi érdekeket az erkolesi folénnyel kotottek
0ssze, azaz jo haborut vivtak, az ellenséget démonizélva, és az értékek és érdekek taldlkozasat
hangoztatva.!® Ugyanerre a gondolatra reflektalva kijelenthetd, hogy a masodik vilaghdbort
utani amerikai politikai gondolkodast két axidoma jellemezte a Szovjetunidoval kapcsolatban: a
Jalta- és a Riga- axioma. El6bbi szerint a Szovjetunié egyike a nagyhatalmaknak, utobbi
szerint olyan terjeszkedd totalitarius rezsim, mint a naci Németorszag volt. A hideghdbora
évtizedeit egyértelmiien a Riga-axioma uralta, mig az 1944-1947 kozotti idészakban inkébb a

Jalta-axioma volt meghatarozo.13®

Magyarics a hideghaboru alatti kiilpolitikat évtizedes szakaszokra osztja, amikben az a k6zos
vonas, hogy az Egyesiilt Allamok elsédleges nemzetbiztonsagi érdeke minden idészakban a

Szovjetunio feltartdztatasa és internacionalista kiilpolitika folytatasa a vilagban.

e 1950-es évek: Dwight Eisenhower elndk és Dulles kiiliigyminiszter — republikanus éra

135 Barlas, Dilek, Yilmaz Suhnaz: Managing the transition from Pax Britannica to Pax Americana: Turkey’s
relations with Britain and the US in a turbulent era (1929-47) Turkish Studies, 2016 VOL. 17, NO. 3, 449-451.0.
136 Yilmaz, Suhnaz: Turkey’s quest for NATO membership: the institutionalization of the Turkish—American
alliance. Southeast European and Black Sea Studies Vol. 12, No. 4, December 2012, 488.0.

137 Kissinger, Henry: Diplomdcia. Panem Kényvkiadd, 2008. 431-438.0.

138 Magyarics, Tamas: Az Amerikai Egyesiilt Allamok térténete. Kossuth Kiadd, 2008. 56.0.

139 | ee, Su-Mi: Understanding the Yalta Axioms and Riga Axioms through the Belief Systems of the Advocacy
Coalition Framework. Foreign Policy Analysis, 2015 11, pp. 295-315., 295.0.
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e 1960-as évek: John F. Kennedy és Lyndon B. Johnson és tanacsadoik pl. Robert
McNamara védelmi miniszter — demokrata kormanyzas

e 1970-es évek: Richard Nixon és Henry Kissinger kiiliigyminiszter — republikanus
iddszak, a Realpolitik dominanciaja

e Jimmy Carter és Ronald Reagan — ideoldgiai alapti adminisztracio*?

Kissinger ramutat, hogy a masodik vilaghaborti utani iddszakban 1945-1948 kozott a
Szovjetunio kialakitotta érdekszférajat a kelet-eurdpai allamokra kiterjesztve, 1949-1956
kozott erre a nyugati reakcid az NSZK kialakitdsa, a NATO megalapitasa és az eurdpai
integraciés folyamat meginditasa volt. 1* A NATO szdvetségesek szamara az USA stratégiai
nuklearis fegyverek jelentette fenyegetése paratlan haszonnal jart mindaddig, amig
fennmaradt Amerika ezen fegyverek azonnali bevetésével kapcsolatos hitelessége (1950-es,

1960-as évek).142

Tobb kritika is érte a republikanusok, foként John Foster Dulles, Eisenhower késobbi
kiiliigyminisztere részér6l Truman elndk (és Kennan) kezdetben passzivabb feltartoztatasi
politikajat, ami idével egyre konfrontativabb iranyba mozdult el, és a sikeres szovjet
atombomba kisérlet (1949) csak még inkabb alahuzta a feltartoztatas fontossagat. Az Egyesiilt
Allamok szamara tovabbra is érvényben volt az a globalis stratégiai alapvetés, mely szerint
Eurazsia nem keriilhet egyetlen hatalom uralma ald. Magyarics ravilagit arra, hogy az
Eisenhower alatt gyakorolt ,tomeges elrettentés” doktrinaja kovetkeztében az amerikai
kiilpolitika rugalmatlanna valt, €s zér6 Osszegli jatékként tekintett a szovjetekkel valod
viszonyra, ahogy a nemzeti kommunistak 1étezését sem fogadta el, és egyetlen monolitikus
rendszerként értelmezte a kommunizmust.'® A szovjetek 1957. oktober 4-én fellétték a
Szputnyik mesterséges holdat, mely sokként hatott az amerikaiakra, és elinditotta az 1975-6s

koz0s szovjet-amerikai Szojuz-Apolld programig tartd tirversenyt a két hatalom kozott.

Kennedy elnokségére ranyomja bélyegét az 1961-es diszno-obolbeli, presztizsveszteséggel
jaro akcio, illetve a kubai rakétavalsag kipattanasa. Ez utobbi megszilarditotta Kennedy

elnokségét a belpolitikaban és a Kkiilpolitikaban egyarant, ¢s wjra kdzelebbi kapcsolat

140 Magyarics, Tamas: Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak torténete. E6tvos Jozsef Kényvkiadd 2000. 259.0.
141 Kissinger, Henry: Diplomdcia. Panem Kényvkiadd, 2008. 587.0

142 sandler, Todd and Hirofumi Shimizu. (2012) NATO Burden Sharing 1999-2010: An Altered Alliance. Foreign
Policy Analysis, 10, pp. 43-60, 44.0.

143 Magyarics, Tamas: Az Egyesiilt Allamok kilpolitikajanak torténete. Etvos Jozsef Konyvkiadd 2000. 250-
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kialakitasat tette lehetdvé a kissé tavolodo szovetségeseivel (pl. De Gaulle gratulacidja).’** A
kubai rakétavalsag és Kennedy és Hruscsov valsagkezelése kapcsan érdemes megjegyezni,
hogy a nemzetkozi politikdban is mekkora jelentdsége van annak, hogy mennyire
empatikusan fordulnak egymas felé a felek. Ez természetesen nem feltétlen az egyetértést
jelenti, inkabb a ,tiikorkép™ hatést segit elkeriilni, azaz azt az altaldnos emberi hajlamot, ami
altal feltételezziik, hogy masok osztjak a percepcionkat, értékeinket, ar-érték kalkulacionkat.
Nemzetbiztonsagi szempontbdl ez a hibas eléfeltevés olyan stratégiai hibakhoz és
katasztrofakhoz vezethet, mint Pearl Harbor, a koreai habort vagy Vietnam. Ennek ellentétére
hozhato fel példaként a kubai rakétavalsag, melynek soran Kennedy és Hruscsov képesek
voltak a nagyon is éles konfliktushelyzetben egymas szemszogébdl tekinteni a kérdésre
(illetve rendelkeztek annyi ismerettel a masik félr6l, hogy képesek voltak felmérni egymas
belpolitikai kotelezettségeit a kérdés kapcsan), és elérni a kolesondsen elfogadhatd
megoldast.* A Kennedy 6rokébe 1épd Johnson a folytonossagot igyekezett hangoztatni.
Elnoksége alatt a vietnami haboru és az egyre jelentésebb amerikai beavatkozas volt a
leginkabb meghatarozd, és az adminisztracid katonai vezetdi az 1960-as évek végén is ugy
hitték, az Egyesiilt Allamok megnyerheti az egyre jobban elhuzodé haborit.**® Végiil Nixonra

harult a vietnami habort lezarasanak feladata.

Kissinger kifejti, hogy Nixon (ahogy korabban Theodore Roosevelt) hitt abban, hogy a
hatalmi er6egyensuly stabilitast eredményez, és ehhez Amerika erds jelenléte is sziikségszerii
a vilagban. Nixon idejében eljott az ideje az addig folytatott amerikai kiilpolitika
feliilvizsgalatanak, hiszen a kizarolagos amerikai egyeduralom megsziindben volt a vilagban
(pl.: nukledris és gazdasagi kihivok, vietnami kivonulas).'*’” Igy egy realista, hatalmi
egyensulyra épiild megkdzelités valt uralkodova az amerikai kiilpolitikai torekvésekben,
hiszen a vilagot tobbé mar nem kétpolusu, zérd dsszegii jatékkal leirhato terepnek tartottak,#®

¢s Kindval a diplomacia kapcsolatok felvétele (melyek a kulturdlis forradalom alatt

megsziintek) is ennek az erdéfeszitésnek volt a jele.

Jimmy Carter mar a beiktatasi beszédében jelezte, hogy szakit elddje politikajaval és az

emberi jogok fognak a kiilpolitikdjanak kozéppontjdban, és az idealista, értékelvii
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hagyomanyokat szandékozik kovetni. Legfoképpen a kozel-keleti rendezéssel kapcsolatos
eréfeszitései és a Camp David-i taldlkozd fémjelezte elndkségét, ezen kiviil azonban jelentds
kudarcot szenvedett el az 1979-es irani forradalom és a tszejtés kdvetkeztében, mely végiil
csak Reagan eskiitétele utdn oldodott meg. A Carter-adminisztracio kozel-keleti kiilpolitikai
Iépéseinek hatasara az is egyértelmiivé valt, hogy a Kozel-Keleten nem képzelheto el jelentds,

tartos valtozas az Egyesiilt Allamok szerepvallalasa nélkiil.*°

A republikanus Ronald Reagan kritizalta elédjét az Egyesiilt Allamok védelmi képességeinek
elhanyagolasa miatt, és bejelentette, hogy ki fognak dolgozni egy stratégiai védelmi
kezdeményezést (Strategic Defence Initiative, SDI), mely a torténelembe csillaghaborts
tervként vonult be. Reagan agressziv kommunistaellenes politikdja, és a rakétapajzs
bejelentésének kovetkeztében felgyorsult fegyverkezési verseny a Szovjetunid gazdasagi €s
politikai &sszeomlasat hoztak el és véget vetett a hideghaborts vetélkedésnek.'® Reagan
elnokségét Kissinger egy jokor, jo helyen leirassal jellemzi: korszakdnak megfeleléen harcias
volt a hozzaallasa, ami kordbban tulsagosan is konfrontativ, késébb pedig tulsdgosan
egyoldalu lett volna. Ezzel egyiitt megjegyzi, hogy kormanyzasa inkabb az alkony, vagy
naplemente, semmint egy 0j hajnal; és a posztbipolaris vilagban Gjabb, jelentés ideologiai

kihivas egyelére még nem érkezett Amerika felé. '

Az USA hideghédboru alatt megvaldsitott, Eurdzsiara iranyul6 torekvéseinek elemzésekor
Davutoglu kijelenti, hogy geopolitikajanak egyenes kovetkezményeképp az Egyesiilt Allamok
tipikus tengeri hatalomként viselkedik, és a vildgrendszerben betoltott vezetd szerepet
gyakorolja. Kiemeli azt is, hogy ENSZ egyfajta legitimacios eszkdz az USA stratégidja
szamara.'®> Mint a fentiekben lathattuk, az USA offshore balancing nagystratégiat folytatott a
hideghabort idészakéban. Ezt Davutoglu is igy latta, és munkéjaban hangsulyozza, hogy az
amerikaiak igyekeztek tavol tartani a konfliktusokat sajat partjaiktol, egyediil a diszno-6bol-
beli konfliktus volt igazan kozeli, és ekkor inkdbb defenziv megkozelitést alkalmaztak. A
vietnami beavatkozas utan pedig torekedtek arra, hogy ne egyszereplds beavatkozasok, hanem

szélesebb szovetségi akciok torténjenek.>
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Amerikabol nézve Tordrkorszag szerepe leginkabb funciondlis ebben az iddszakban, foként a
Szovjetunio feltartdztatdsanak egyik eszkozeként, illetve a szovjetek ellenei harc
kontextusdban értelmezték. Az irani forradalom hatdsdra 4llt be valtozds ebben a
gondolkodasban: a sah 1979-es megdontésével a Nyugat egy fontos szOvetségest vesztett a
kozel-keleti térségben, igy felértékelodott az amerikaik szemében a torok szovetségesiik

szerepe.1>

A Reagant koveté George H. W. Bush, illetve az 6t valtd demokrata Bill Clinton is wilsoni
elvek szerint, amerikai elképzelések alapjan alakithatta ki az j vilagrendet, aminek alapvetése
az Egyesiilt Allamok kivételességének tudata (azonban Kissinger megjegyzi, a wilsonizmus
szamos buktatot is rejt magaban).’>® Az 1989-ben hivatalba Iépett Bush elndksége elsésorban
¢s legfontosabban a kiilpolitikarol szolt: a szovjet blokk felbomlasa utan a kelet-eurdpai
allamok fiiggetlensége, a német Ujraegyesités kérdésének rendezése, Kuvait iraki megszallasa
és az Obdl-habort, Jugoszlavia szétesésének kérdése. Mivel az USA az erés ellenpolus
helyett mar egyre inkdbb aszimmetrikus kihivasokkal taldlkozott (nemzetkozi terrorizmus),
igy arra torekedett, hogy megérizze a viszonylagos stabilitast a jelenleg politikai atmenetet

4téld térségekben.

Ezért is volt hatalmas jelentdésége annak, amikor az 1980-1988 kozott zajld iraki-irani
habortban Irak gazdasagilag meggyengiilt (eladdsodott), és 1990. augusztus 2-an lerohanta az
olajban gazdag Kuvaitot. Ez a Kozel-Keleten az egyenstly felbomlasaval fenyegetett:
nemcsak a szomszédok féltek a megerdsodott Iraktol, de az USA Szaud-Arabia
megtamadasanak veszélyét is latta a 1épésben. Ezen kiviil az ismert olajkészletek jelentds
része iraki kézben Osszpontosult volna ezaltal, és a nyugati vilag hatalmai egy ismételt
olajarrobbanastol tartottak.'®” A nemzetkozi kozosség gyorsan reagalt: az Egyesiilt Allamok
befagyasztott minden kereskedelmet Irakkal, illetve az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak
vétojoggal rendelkezd allamainak véleménye is egyezett: az ENSZ kiadta az NSC 660 és 661 -
es rendeleteket, amiben elitélik az iraki agresszidt és azonnali kivonulast irnak eld, illetve
szankciokkal sajtjak Irakot. Mikor kezdett egyre nyilvanvalobba valni, hogy a gazdasagi
szankciok nem jarnak sikerrel és Szaddam Husszein nem vonul ki Kuvaitbodl, széleskorii

nemzetkozi egyiittmiikodés keretében, ENSZ felhatalmazassal, az Egyesiilt Allamok
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vezetésével sikeres tdmadas indult Irak ellen (Torokorszag a szankcidkat az olajvezeték
elzarasaval, a hadmiveletet pedig az Incirlik-bazis hasznalatanak engedélyezésével,
logisztikai egységekkel, illetve az iraki erék egy részének a torok hataron vald lekotésével

segitette). 8

Belpolitikai szinten érdemes megjegyezni, hogy a mar korabban elindult folyamat, az USA
,kék (demokrata) és ,,vOords” (republikanus) tdborra szakadasanak probléméja egyre mélyiilt,
¢és a Bush republikénus elnokot valté demokrata Clinton elndksége alatt is folytatddott. Ez a
folyamat egyiitt jart a politikai érdektelenség (pl. az 1996-0s rendkiviil alacsony valasztasi
részvétel) térnyerésével. Kiilpolitikailag a demokracia terjesztés volt a Clinton-adminisztraciod
meghatarozo ideologiaja, melynek keretében az Egyesiilt Allamok olyan teriileteken is
beavatkozott, melyek geostratégiai szempontbdl nem voltak jelentdsek, vagy nem kotédott
kozvetlen amerikai érdek hozzajuk pl.: Haiti, Szomalia, Ruanda, Bosznia-Hercegovina.
Emellett azonban jelentGs 1épést tettek a kelet-eurdpai allamokkal, és az egységes Eurdpa
koncepcioval kapcsolatban: 1999-ben a csehek, lengyelek, magyarok csatlakozhattak a
NATO-hoz. Katonailag (hosszas mérlegelés utan és a NATO erb6kre tamaszkodva) a koszovoi

konfliktus kapcsan avatkozott be. '

A republikanus George W. Bush elnokégét a ,,war on terror” koncepcidja, illetve a ,lator
allamok” fogalmanak bevezetése fémjelzi. 2001. szeptember 11. olyan torést jelentett az
amerikai nemzetbiztonsagrol szolo elképzelésekben, amit az orszag addig nem tapasztalt.
Ahogy fent is utalunk ra, az amerikai anyafdldet a fiiggetlenségi haboru 6ta nem tapodta
idegen haderd, nem tamadta meg kozvetleniil mdas hatalom, a két oOcedn oOlelésében
biztonsdgosnak szamitott. 9/11 azonban nem csak, hogy elért Amerikaba, de magat a fovarost,
Washingtont (rdadasul a Pentagont) és New Yorkot érte kdzvetlen csapas. Eppen ezért 2001.
szeptember 11. utan az amerikai kiil- és biztonsagpolitikaban valtozas allt be, amit leginkabb
egy kiterjesztett homeland security-ként lehet értelmezni.’®® Ifj. Bush elnokségét (sajat
jellemzésében) neo-Reagenista jelzovel lehet leirni, azaz szakit apja konzervativ és a status

quo megorzésére torekvo bel- €s kiilpolitikajaval, és radikalisabb, kockazatvallalobb politikat
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folytat.’®! A terrortamadas utan Bush lényegében ultimatumszertien kijelentette, hogy minden
nemzetnek dontenie kell, veliik vagy a terroristdkkal vannak. Ez mélyitette ugyan kapcsolatait
azokkal, akiknek eddig is érdekiikben allt az Al-Kaida pusztuldsa, de rontott azon allamokkal
valo viszonyan, akiknek addig felemds kapcsolatuk volt a terrorizmussal (pl. Szaud-
Arabia).'®? A Bush-adminisztracié neokonzervativ, unilateralis megkozelitéssel a kozel-keleti
allamok demokratizalasaban latta a megoldast és nemzetkozi felhatalmazdst igyekezett
szerezni a beavatkozashoz. A Bush-doktrina megnevezte a ,,lator allamokat”, és hangsulyozta,
hogy az Egyesiilt Allamok biztonsagat szem el6tt tartva, akar egyoldalt fellépésre is hajland6
ellentik. A 2003-as iraki beavatkozas elhibazottsagabol tanulva Bush mésodik ciklusaban eltér
a korabbi politikdjatol, visszatért a realista megkozelitéshez, €és a stabilitds megteremtését

tlizte ki célul. 163

Péczeli Anna elemzésében ugy értékeli, hogy hdrom ciklusra lehet osztani a torok-NATO
kapcsolatokat: elészor a hideghaboru alatti, alapvetden érdekek vezérelte funkcionalis szerep
a hideghdborti iddszak, amikor a kollektiv védelem mind az amerikaiak, mind a torokok
szempontjabol kielégitd volt. Aztan a kollektiv biztonsag megerdsodésének idoszaka jott, ahol
az érdekek még jobbara egybeestek, és a torokok aktivan részt vettek a NATO-misszidokban.
Az AKP korményra keriilésével jott el a harmadik iddszak, amikor vonakod6 szdvetségessé
valik Torokorszag, és a NATO dontéshozatali mechanizmusaban nagyobb szerepet kér, illetve
meg is kérdSjelezi a szdvetség hasznat a tordk kiilpolitika szdmaéra.’®* Ez a vonakodd
magatartas tiikrozodik a 2003-as iraki beavatkozas soran tanusitott torok magatartasban is,
amikor a torok Nemzetgytilés eldszor nem szavazta meg sem a légtérhasznalatot, sem a torok

csapatok bevetését, és csak nyolc nappal késébb engedélyezték ezeket, jelentds ellenérzéseket

valtva ki ezzel az amerikaiakbol.

Obama elnokjeloltként azzal kampanyolt, hogy Amerikat megreformalja, és ennek
megfelelden elnokként el is tért a korabbi kiilpolitikai irdnyvonaltdl. Bar deklardltan nem
elsésorban a kiilpolitika volt a fokuszban, de ott is jelentds valtozast hozott: ijra visszatért a
multilateralizmus a kiilpolitikai retorikaba €s gyakorlatba, és inkdbb a ,,hatulrél vald vezetés”

(leading from behind) gyakorlatat alkalmazta a tengerentli katonai beavatkozas helyett.
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Természetesen ebben nagy szerepet jatszott a tapasztalt gazdasagi és pénziigyi visszaesés is,
ami a fontos amerikai érdekeken tuli elkotelezodés visszavonasahoz vezetett a Kozel-Keleten
és inkabb Azsia felé forditotta az amerikai érdekl6dést (Pivot to Asia).*®® Clarke és Ricketts
elemzése szerint Obama a Jeffersoni kiilpolitikai hagyomany tovabbvivéje, azaz ellentétben a
fent emlitett wilsonizmussal, nem exportalni, hanem megdrizni és tokéletesiteni szeretné a
koztarsasag értékeit, a kiilpolitikaban ez leginkabb gy fogalmazhaté meg, hogy a kiilpolitika
els6dlegesen a , koztarsasag pajzsa”. A Jeffersoni hagyomany nem aktivan alakitani szeretné a
nemzetkdzi kornyezetet, hogy az megfeleljen az amerikai érdekeknek ¢és értékeknek, hanem
ugy segiti a koztarsasagi forma ¢€s szabadsag térnyerését, hogy maga kozben tavol marad a
nemzetkdzi rendszertdl, hogy Ovja sajat értékeit.'®® Irannal kapcsolatban Varga
tanulmanyaban kifejti, hogy az Obama-adminisztraci6 realista megkdzelitést alkalmazott és a
értekelve nem tlizott ki tal ambicidzus célokat maga elé, a multilateralis megkdzelités pedig
biztositotta a nemzetkozi legitimaciot és a nyomast az irani atomalku iranyaba. Varga amellett
érvel, hogy a Bush és az Obama adminisztraciok stratégiai dontései a Kozel-Kelet
tekintetében 0Osszességében hossza tdvon gyengitették a szdvetségesek pozicioit, ¢€s
Amerikarol Obama elndksége alatt a tavolodas (disengagement) és a gyengiilés volt a
széleskorli percepci6.*®” Erdemes kiemelni azt is, hogy a torok szovetséges magatartasa
hogyan hatott az amerikai kiilpolitikai mozgastérre: a 2010-2011-re kibontakoz¢ izraeli-torok
konfliktus és a kapcsolatok elhidegiilése jelentdsen befolyésolta, kihivasként érte az amerikai

kiilpolitikai lehetdségeket. 18

Donald Trump 2016-o0s gy6zelme volt a vilagszerte megfigyelhetd jelenség, a populizmus
eléretorésének egyik jele; jelmondatai: ,,America First” és ,,Make America Great Again”
megszolitottdk a nacionalista és az amerikai hatalom gyengiilését érzékeld rétegeket, és
elndksége csak egyre mélyitette a tarsadalmi megosztottsagot és a fent is emlitett kék-voros
ellentétet. Populista diskurzusa az amerikai emberek félelmeire épitett (pl.: Kina illiberalis
kapitalizmusanak sikere megkérddjelezi az amerikai tipusu, liberalis kapitalista demokracia

egyedill Udvozité voltat; a keresztény, fehér, eurdpai gyokerekkel rendelkezd amerikai
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dominancia hanyatlasa, globalizacio bizonytalansaga).'®® Frank Tibor kiemeli, hogy Trump
megvalasztasa a kozosségi média rendkiviili sikere: a Twitter és a Facebook olyan
platformok, melyek valasztok milli6it érik el nap mint nap, és elébbi Trump egyik legfébb
hircsatornajava valva kozvetleniil érte el a valasztokat. Ezen feliil a politikai diskurzus is
valtozik: a politikai korrektség (PC) teljes hianya jellemzi Trump megnyilvanulasait, ami
sokaknak tetszik, mert a tOlzasba vitt egyenldség, a gyengék segitése gyengitheti a

versenyképességet. 1’

2016 tobb szempontbdl is jelentds valtozast hozott az amerikai kiilpolitikaba: addig (a
masodik vilaghabori o6ta) nem volt kérdéses, hogy a jelenlegi liberalis nemzetkozi rend
fenntartasa szolgalja leginkabb az USA biztonsagat és fejlédését, és a globalis nemzetkozi
stabilitdst egyarant. Az 1 irdnyvonalat a Jacksoni hagyomdényokat kovetd kiilpolitikaként
jellemezhetjiik, mely a Wilsoni ellenpdlusaként foghatd fel, és {6 jellemzdje, hogy a
kiilpolitikaban talzott leegyszeriisitést alkalmaz, és Ggy hiszi, azzal allithatja vissza a vilaghan
az USA helyét, ha elutasitja a liberalis berendezkedést (internacionalizmus, szabad
kereskedelem, globalizacid).1”* Ennek jegyében Trump elndksége alatt kiléptette az Egyesiilt
Allamokat a parizsi klimaegyezménybdl, elkezdte a mexikoi hatdron a fal épitését, és
tobbszor felrotta szovetségeseinek az USA szamara nem elég eldnyos szerzodéseket, illetve a

katonai szovetségben is nagyobb szerepvallalast vart tolik.

Paul Kennedy hangsulyozza, hogy (ahogy Spanyolorszag az 1600-as, Nagy-Britannia az
1900-as évek kezdetén) az USA is olyan stratégiai elkotelezettségek rabja, melyeket
évtizedekkel ezeldtt vallalt, amikor kordbbi gazdasagi, politikai, katonai kapacitisa, és a
nemzetkozi kornyezet miatt joval stabilabban tudta ezeket biztositani.l’? Osszefoglalva
elmondhatd, hogy az Egyesiilt Allamok, bar veszitett szuperhatalmi silyabol, de még
megorizte a vezetd hatalmat katonai téren. Frank Tibor kifejti, hogy Amerika ennek tudataban

elérte az imperial overreach (Paul Kennedy altal bevezetett fogalom, azaz a realis gazdasagi
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170 Erank, Tibor: Donald John Trump Amerikaja. Elet és Irodalom 61/3, 2017. januar 20., 3,8.

171 Clementi, Marco, Dian, Matteo, Pisciotta, Barbara (ed.): US Foreign Policy in a Challenging World — Building
Order on Shifting Foundations. Spinger 2018. 393-396.0.

172 Kennedy, Paul: The Rise and Fall of the Great Powers — Economic Change and Military Conflict From 1500 to
2000. Unwin Hyman, 1988. 514-115.0.
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lehetoségek szerinti vallalasok helyett a tulvallalds) allapotat, a haboruk, tarsadalmi

probléméak megviselték az orszagot.1”

Az is kitiinik a fenti attekintésbél, hogy az Egyesiilt Allamok szuperhatalomként viselkedik,
¢€s az éppen aktudlis adminisztracionak megfelelden hol erdteljesebben, hol kevésbe van jelen
az egyes régiokban. A swing power magatartds a 2020-as gydztes Biden elndksége alatt is
folytatddhat, ugyanis — ahogy arra a Bevezetésben is tettlink utaldst — az elnok mar
bejelentette, hogy folytatja a csapatkivonasokat, és 2021. szeptember 11-re kivonul az

amerikai hadsereg Afganisztanbol.

173 Frank, Tibor: Amerika vildgai. Angol-amerikai térténelmi tanulmdnyok Il. kétet Gondolat Kiadd, 2018. 497-
498.0.
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IV. Torok kiilpolitika
a. Torténelmi attekintés

A Torok Koztarsasag megsziiletésétol, 1923-t6l egyértelmiivé tette nyugati orientaltsagat,
Mustafa Kemal Atatlirk vezetésével a nyugati mintdkat kovetve Iépett a modernitds Utjara.
Atatilirk hires ,,Béke otthon — béke a vilagban” (,,Yurtta Sulh, Cihanda Sulh”) mondata a
kiilpolitika vonatkozasaban a befelé fordulast jelentette, illetve azt is, hogy Torokorszag nem
az Oszman Birodalom birodalmi, regionalis iranyultsagat koveti.!’* Bar az utobbi években
Torokorszagot egyre tObbszor kozel-keleti allamként emlegetik, valojaban nem sorolhato be
konnyen egyik foldrajzi/politikai kategoridba sem. Egyik geopolitikai szubrégids, vagy akar
gazdasagi, kulturalis, politikai kategoéridba sem tartozik teljesen, és a korabbi, oszman korra

jellemzd, Kelethez vagy Nyugathoz tartozéas dilemmaja is megallja a helyét napjainkban is.1"

Az Oszman Birodalom a 17. szdzad végéig egy katonai, offenziv jelleg kiilpolitikat folytatott
(melynek actio radiusa Bécsig terjedt), azonban a szdzad végén sorozatosan elszenvedett
katonai vereségek eldszor tudatositottak benne a Nyugat erejét, és az elindulo belsé reformok
elészor katonai, majd adminisztrativ teriileten is beengedték a nyugati befolyast.}’® A hanyatl6
birodalom a késébbiekben egyre inkabb a status quo megorzésére torekedett, illetve arra,
hogy teriileti integritdsat megdrizze, akar a nagyhatalmak egymas ellen valo kijatszasa révén.
A késobbi évtizedekben pedig a hatalmi egyensuly elve alakitotta kiilpolitikajat.*”” Ahmet
Davutoglu az 1699-es karlocai békét latja fordulopontnak, amikor a birodalom a vereség miatt
a védekezés stratégidja felé fordult, majd a hatalmak egymas elleni kijatszasat tgy jellemzi,

hogy ,.kozeli aktiv ellenséget a tavoli potencialis ellenségekkel akarjak ellensulyozni” *78

Az oszman birodalmi elit a 19. szdzad kozepétdl erdteljes nyugatizacidba, modernizacioba és
iparositasba kezdett, azzal a torekvéssel, hogy felzarkdzzanak a Nyugathoz. Az Oszman
Birodalom elveszitette az elsé vilaghabortt, és a birodalom hamvaibol sziiletd, fiatal torok

koztarsasag a nyugati hatalmakkal szemben harcolt és vivta ki a fliggetlenségét €s teriileti

174 stein, Aaron: Turkey’s New Foreign policy — Davutoglu, the AKP and the Pursuit of Regional Order. Whitehall
Papers 2014. 3.0.

175 Gzerdem, Alpaslan, Whiting, Matthew (ed.): The Routledge Handbook of Turkish Politics. Routledge 2019.
367.0.

178 |nalcik, Halil: The Ottoman Empire and Europe — The Ottoman Empire and its place in European history.
Kronik, Istanbul, 2017. 35.0.

77 3zerdem, Alpaslan, Whiting, Matthew (ed.): The Routledge Handbook of Turkish Politics. Routledge 2019.
368.0.

178 Davutoglu, Ahmet: Stratégiai mélység - Térékorszdg nemzetkézi helyzete. Antall Jézsef Tudaskdzpont, 2016.,
75.0.

64



integritasat. A megsziiletett uj allam abban a tekintetben folytatta az oszmanok politikajat,
hogy nem fordult el a nyugati torekvéstol. Ez a politika az eurdpai normak ¢és értékek melletti
elkotelezddés mellett biztonsagi, stratégiai megfontolasokbdl is eredeztethetd. A tordok elit
képviseloi ugy gondoltak, az 0j allam biztonsdgat az garantalhatnad a legjobban, ha a
koztarsasag biztositja magat azokkal az eurdpai hatalmakkal szemben, akik végeredményben
az Oszman Birodalom végsé felbomlasanak részesei voltak. A Nyugat felé forduldssal egyben
azt is elkeriilhetik, hogy ezek az orszdgok a torok belsd folyamatokat befolyasoljak, vagy
fenyegetésként értelmezzék azokat Europara nézve (pl. egy esetleges mas iranyu kiilpolitika
folytatasa esetén). Masrészrol ezzel a nyugati hatalmak segitségét is garantalni akartdk egy
Eurdpan kiviilrdl érkezd teriileti vagy biztonsagi fenyegetéssel szemben.!’® Az 1920-as
évektdl kezdve tehat a foldrajzi elhelyezkedés, és annak stratégiai értéke nem valtozott,
azonban éppen ebbdl fakaddan megjelent a térok gondolkoddsmédban az n. ,,Sévres-fobia”,
mely szerint a kiilvilag (belsé tamogatéassal) folyamatosan gyengiteni akarja és meg szeretné

osztani Térokorszagot. 180

Fontos megjegyezni, hogy a nemzeti szuverenitas, €s a fiatal allam megdrzése érdekében a
torok elit az egységes torokség (monolithic Turkishness) gyakorlatat képviselte, nem
létezhetett az 1) allamban ettdl eltérd identitds. Mustafa Kemal Atatiirk hires hat nyil elve, a
kemalizmus alappillérei a kovetkezok: republikanizmus, szekularizmus, nacionalizmus,
populizmus, allamisag, forradalmisag.'®t Az Atatiirk altal lefektetett elvek egyértelmiien
szakitottak a korabbi oszmdn birodalmisag elveivel, a pan-oszmanizmussal, a pan-
iszlamizmussal ¢és a pan-turanizmussal, itt 1s jelezve, hogy kiilpolitikaja egyben
belpolitikdjanak kiterjesztéseként is értelmezhetd, illetve a kettd szorosan &sszekapcsoldodik,
ahogy hires mottojaban is lathatjuk.’®? A kemalizmus elméleti alapjait Ziya Gokalp
munkassagaban kereshetjilkk, azonban annak gyakorlati megvalositasa tulmutat Gokalp
elméletén. Megkiilonbozteti a civilizaciot és a kultarat, és bar mindkettd azonos szférakat fed
le, eldbbit nemzetkdzi, utobbit nemzeti kategériaként kezeli. Ennek megfeleléen 1étezik

,ottoman civilizacio”, illetve ,,torok kultara”.'®® Atatiirk elvetette a kultira és civilizacio

179 Emre Ersen, Seckin Késtem (ed.): Turkey's pivot to Eurasia: geopolitics and foreign policy in changing world
order. Routledge 2019. 15-16.0.

180 Bzerdem, Alpaslan, Whiting, Matthew (ed.): The Routledge Handbook of Turkish Politics. Routledge 2019.
368.0.

181 Al, Serhun, Patterns of Nationhood and Saving the State in Turkey: Ottomanism, Nationalism and
Multiculturalism. New York: Routledge, 2019. 121.0.

182 3zerdem, Alpaslan, Whiting, Matthew (ed.): The Routledge Handbook of Turkish Politics. Routledge 2019.
369.0.

183 Rostovanyi, Zsolt: Az iszldm a 21. szdzad kiisz6bén. Aula, 1998., 412-413.0.
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szétvalasztasat, inkabb ugy gondolta, hogy a civilizaci6 magaban foglalja az dsszes kulturat,
de foként az eurdpai hatdrozza meg. A torok nacionalizmus keretében a torok kulturat a
modern eurdpai civilizacié egyik legfontosabb forrasanak tartotta, €s nem olyannak, ami
iitkozik vele. Mivel a civilizacio az eurdpai civilizacio, ezért a helyi kultira azon részeit, amik
nem férnek 6ssze az univerzalis civilizacidval, el kell vetni. Ennek jegyében elinditotta a 20.

szazad egyik legnagyobb tarsadalmi, kulturalis modernizaciojat.8*

Amig a fiatal torok allam sajat bels6é megujulasaval ¢és gazdasigi helyreédllasaval volt
elfoglalva a ’30-as években, a vilag a II. vilaghdborura késziilt. A torokok a fenti okok miatt
igyekeztek egyik oldal fel¢ sem elkotelezddni, és csak az utolsd pillanatban alltak a
szovetségesek oldalara.’®® Az ekkor (Atatiirk 1938-as halalt kovetéen) hatalmon 1évé Inonii-
kormanynak gazdasagi problémakkal, pl.: magas inflacioval, a vidéki teriiletek alacsony
életszinvonalaval és katonai kiaddsokkal kellett szembenéznie.'®® Elmondhatd, hogy Atatiirk
alatt az orszag igyekezett a nyugati értékeket és intézményrendszert adaptalni a modernizécio
érdekében, nem fiiggdtt attdl sem gazdasagi, sem katonai értelemben.’®” Ez a haborit
kovetden megvaltozott, a bipoldris rendszer kialakulasaval egy ilyen geopolitikailag
kiemelten fontos térségben elhelyezkedd orszag nem lehetett fiiggetlen, és Torokorszag a
nyugati blokkhoz vald csatlakozas mellett dontott, jorészt a Szovjetunidtol valo félelem miatt.
Erre a félelemre raerdsitett Molotov szovjet kiiliigyminiszter 1945. juniusi levele, amit a torok
vezetés ,,Sztalin kovetelései” elnevezéssel kommunikalt, €s amiben a szovjetek a szorosok
kozos felligyeletét szorgalmazzak. Ez, €s a parhuzamosan Kelet-Eurdpaban tapasztalt szovjet
expanzid megersitette a torok vezetést abban, hogy az Egyesiilt Allamok szovetségét
keresse.!® A 1L vilaghabord utan a geopolitikai tényezét Torokorszag igyekezett
periférikus tényezd, és egy statikus keretben mozog. Az USA és a NATO szdvetsége

biztonsagi ernydkeént sziikséges volt, €s a geopolitikai alkupozicié is e status quo megdrzésére

184 Kuru, Ahmet T., Sepan, Alfred (ed.): Democracy, islam and secularism in Turkey. Columbia University Press,
2012., 46-47.0.

185 Gzerdem, Alpaslan, Whiting, Matthew (ed.): The Routledge Handbook of Turkish Politics. Routledge 2019.
369.0.

186 Al, Serhun, Patterns of Nationhood and Saving the State in Turkey: Ottomanism, Nationalism and
Multiculturalism. New York: Routledge, 2019. 123.0.

187 3zerdem, Alpaslan, Whiting, Matthew (ed.): The Routledge Handbook of Turkish Politics. Routledge 2019.
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188 Cog Kivang and Bilgin, Pinar: Stalin’s Demands: Constructions of the ““Soviet Other” in Turkey’s Foreign
Policy, 1919-1945. Foreign Policy Analysis (2010) 6, pp.43—-60., 43-44.0.
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szolgalt inkabb, mintsem a nyitas lehetéségét hordozta magaban.®*® Ahogyan Péczeli Anna
tanulmanyaban rdmutat, a nyugati katonai szovetséghez valo szoros kotddés azonban egyfajta
paradoxont is hordozott magaban: minél kozelebbi a kapcsolat, annal nagyobb az esélye, hogy

az orszag egy esetleges, a két blokk kozti konfliktus soran hadszintérré valik.'*

Ezzel egy idOben kovetkezett be egy jelentds belpolitikai valtozas is, mely tovabb ndvelte az
orszag nyugati tombhoz valo tartozasat: 1946-t61 demokratikus tobbpartrendszer alakult ki,
majd 1950-ben ellenzéki kormany alakult.'®* Erdemes kiemelni, hogy a torok vezetSk nagy
hangsulyt fektettek arra, hogy az orszdg a nyugati hatalmakkal elsésorban nemzetkozi
szervezetek keretében épitse kapcsolatait, és lehetdség szerint keriilték a kétoldalu biztonsagi

és gazdasagi kapcsolatok kialakitasat.1%2

Egy un. demokratikus 4tmenet koveti a rezsim bukasat minden esetben, mely az ,,autoritarius
rendszer felbomlédsatol a demokracia kialakulasdig tart. Az atmeneteket altalanossadgban a régi
¢s az Uj rendszer ismertetdjegyeinek kavalkadja, egy valtozoban 1évé, még meg nem szilardult

struktura jellemzi”.1%

Huntington szerint 6t faktor lehet meghatarozé a demokraciak kialakulasaban, van, ami
kimondottan a munkaja fokuszaban all6 harmadik hullamra értendd, de elméletének egyes

pontjai alkalmazhatoak Torokorszag kapcsan is:

o cgyre mélyebbekké valnak az autokratikus rendszerek legitimacios problémai,

e arezsimek esetében jelen 1évé allando sikeres teljesitmény kényszer, melynek tovabbi
fenntartasa gazdasagi vagy katonai okokbol nem lehetséges, illetve

e a ,holabda” hatds, azaz a tekintélyelvii rendszer bukédsara a kornyezd allamok

demokratizacios folyamatai is hathatnak. %

Rostovanyi kiemeli, hogy Huntington nyomén akkor tekinthetd konszolidalodottnak egy

demokracia, ha mar legalabb kétszer végbement a hatalmon 1évOk békés levaltasa.
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Torokorszagban hagyomanyosan a hadsereg avatkozott kozbe tobb alkalommal is ennek
érdekében, igy elmondhatd, hogy ez ,sajatos Utja a demokracia konszoliddldsanak: minél
tobbszor avatkozik be a hadsereg a politikdba, majd vonul ismét hattérbe, annal
konszolidaltabb a demokracia”. Ez elvezet egy ,demokraciaparadoxonhoz”, melynek

keretében a hadsereg antidemokratikus eszkdzokkel 6rkodik a demokracia folott. 1%

A hideghaboru évtizedei alatt a torok kiilpolitika megmaradt a nyugati elkotelezodés mellett,
az els6 évtizedben egyértelmii gazdasagi-katonai és politikai fiiggésben ¢és tamogatva a
nyugati hatalmakat (pl.: 1955-ben a bagdadi paktumban vald részvétellel, vagy az 1956-0s
szuezi valsag kapcsan, illetve az algériai fiiggetlenedés ellenzdjeként). A *60-as évek azonban
valtozast hoztak. Torokorszagban 1960-ben a katonasag allamcsinyt hajtott végre (ekkor a
katonasdg a kemalizmus elveinek letéteményese €s legfébb biztositéka), illetve az egyik
legnagyobb torés a blokkon beliil az Egyesiilt Allamokkal a ciprusi kérdés kapcsan is 1964-
ben tortént. A torok vezetés ekkor igyekezett — a blokkon beliili lehetdségekhez képest —
multilateralis kiilpolitikat folytatni, tobbek kozott a Szovjetunioval is kereste a kapcsolatot, és
igyekezett minél inkabb a nemzeti érdekeit is érvényesiteni. Kiilondsen az 1970-es években a
ciprusi katonai beavatkozas kdvetkezményeként kivetett amerikai szankciok okoztak torést az

amerikai-torok kapcsolatokban ebben az idészakban.1%

Torokorszagban 1980-ban Ujabb puccs tortént, ami utdn a katonai kormanyzatot kdvetden
1983-t61 Turgut Ozal alakithatott kormanyt. Ez az id8szak a jelentds belsé valtozasok (pl.
Torokorszag liberalis piacgazdasaggéd valik) idészaka, ahol olyan meghatarozd 1épések is
torténtek, mint hogy 1991-ben Ozal engedélyezte a kurd nyelv hasznalatat. O maga ugy
gondolt Torokorszagra, mint egyfajta olvasztotégelyre az amerikai példa alapjan, és fejtegette,
hogy mi tortént volna, ha Atatiirk Torok Koztarsasag helyett Oszman Koztarsasagnak nevezi
el az ijonnan megalakulé allamot.!®” Az 1980-as években az iraki-irani haboruban aktiv
semlegességet folytatott Torokorszag, és igyekezett jo kapcsolatot fenntartani mindkét féllel,
tovabba a konfliktus sem érintette kozvetleniil, igy az nem jelentett kozvetlen fenyegetést.

Sokkal inkébb belpolitikailag, az iszlamistdk ¢és a kiilfoldi bazisokkal rendelkezd kurd

1%5Rostovanyi, Zsolt: Az iszldm vildg és a Nyugat — Interpretdciok Osszecsapdsa, avagy a kélcsénés
fenyegetettség mitosza és valésdga. Corvina 2004., 334-335.0.

19 (3zerdem, Alpaslan, Whiting, Matthew (ed.): The Routledge Handbook of Turkish Politics. Routledge 2019.
370-371.0.

197 Al, Serhun, Patterns of Nationhood and Saving the State in Turkey: Ottomanism, Nationalism and
Multiculturalism. New York: Routledge, 2019. 137.0.
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nacionalista mozgalom jelentett kihivast.!® Ozal kormanyzisa egyfajta példaként is
felhozhatdo a kemalizmus és a neo-oszman ideologidk egymas mellett élésének, ugyanis
megvannak benne mindketté elemei: kiilpolitikajaban a Nyugat és az Egyesiilt Allamok
erételjes timogatasa mellett (pl. Obol-habort soran) a Kozel-Kelet és Kozép-Azsia felé is
nyitott.!% Az elméleti bevezetében vazolt geopolitikai elméletekre visszautalva Davutoglu
kiemeli, hogy a Kozel-Kelet térsége a hideghdbort alatt Spykman rimland (periférikus térség)
elméletének megfelelden értelmezhetd, és a két blokk kozti legérzékenyebb geopolitikai

térségnek tekinthetd.2%

Tagpinar hasonld gondolatok fogalmaz meg, amikor kiemeli, hogy Ozal sikerrel teremtett
egyenstlyt a Kelet és a Nyugat kozott a torok kiilpolitikdban.?®? Davutoglu Ozal
kormanyzasanak idészakat (1987-1993) neooszmanizmusként irja le, ramutatva az Oszman
Birodalomban a 19. szizadban végbement Tanzimat reformfolyamata, illetve Ozal
kormanyzasa kozott felismerhetd hasonlosdgra, pl.: 0j politikai identitas ¢és kultira
kialakitasara wvald torekvés, mikozben igyekszik Osszhangba hozni a nyugati és a
hagyomanyos értékeket. De az eurdpai integraciora vald torekvést és az amerikai hatalomhoz

val6 alkalmazkodast is e folyamat részének tekinti.?*

A Kkiilpolitika terén fontos volt az 1990-es évtized, a tovabbra is fenntartott nyugati
orientaltsag mellett (ahol a NATO és az Egyesiilt Allamokkal valé j6 kapcsolat volt
elsddleges, illetve fontos 1épésként értekelhetd, hogy az EU 1999-ben hivatalos tagjelolti
statuszra emelte az orszagot), megjelenik a torok kiilpolitika aktivitidsa mas régiok irant. Ez a
véltozas a mar emlitett Turgut Ozalhoz (miniszterelndkként majd elnokként), valamint a
késSbbiekben az 1997 és 2002 kozétti kiiliigyminiszterhez, Ismael Cemhez kapcsolodik.?% A
hideghaboru vége teljesen Uj nemzetkdzi helyzetet teremtett, felbomlott a Szovjetunio, és
megszint vele egylitt a szuperhatalmi statusza, jelentésen csokkent a befolyasa. Hatalmi
vakuum keletkezett a Szovjetunio dsszeomldsa utan a kaukazusi és a kozép-azsiai régidban is,

mely igy a torok kiilpolitikai torekvések egyik f6 iranyava valhatott. Ezt erdsitették a
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térségben kozos torténelmi-nyelvi hagyomanyok is. ,,Ozal képzeletében egy olyan tordk vilag
korvonalai rajzolodtak ki, mely kétszazmillids népességével a ’stabilitds Orzdje lehet az
Adriai-tengertdl a kinai falig terjedé hatalmas térségben’.”?* Ezzel parhuzamosan a torokok
altal a Kaukdzusban és Kozép-Azsidban betoltendd nagyobb szerep megfelelt a nyugati
hatalmaknak, és még Oroszorszag szdmara is, Iran és az iszlam fundamentalizmus lehetséges
térnyerése ellenében, ellensulyként. Az Egyesiilt Allamok szintén tAmogatta a torok térnyerés
tervét, annak reményében, hogy ez megakadalyozza, hogy Iran kihasznalhassa a Szovjetunio

osszeomlasaval a térségben keletkezett hatalmi vakuumot.?%®

Ebben az iddszakban Torokorszag egyfajta modellként szolgdlt volna a térség allamai
szamara. Bar a hideghaboru vége szélesebb mandverezési lehetdségeket kindlt a torok
kiilpolitika szdmara, illetve a posztszovjet térség 150 millids lakossaga torténelmi, kulturalis,
nyelvi kozosséget jelentett a torokokkel, ra kellett dobbenniiik, hogy az 1990-as években nem
rendelkeztek megfeleld gazdasagi-politikai kapacitassal ennek kihasznalasahoz.2%® 2001.
szeptember 11. utan Torokorszag vezetdi ugy értékelték, a terrorizmus elleni kiizdelemben is
hasonléan nagy szerepet tud majd betdlteni Ankara, mint ahogy a hideghaboru alatt is
stratégiai fontossagu teriilet volt. Ezen kiviil a Kurd Munkaspart (PKK) altal elkovetett
tdmaddsok miatt a torok vezetés tdmogatta is a terrorizmus elleni harcot, és regionalis
szerepének erdsddését vérta az aktivabb fellépéstdl. 27 A Clintont kdvetd George W. Bush
elndksége is hasonld folytatast vetitett elére az amerikai-torok kapcsolatokban: a 2001.
szeptember 11-i terrortamadas utan Ankara tamogatta Washingtont a terror elleni haboraban,
illetve jelentds katonai erdvel részt vett 2002 jaliusatdl 2003 janudrjdig az afganisztani
beavatkozasban is. Péczeli kiemeli, hogy leginkdbb miiveleti szinten volt a torok részvétel
jelentds, a stratégia kialakitdsaba nem jatszott Ankara a jelentdségének megfeleld normativ

szerepet.?%®

204 Flesch Istvén: A Térék Kéztdrsasdg térténete. Corvina Kiadd Kft. 2007. 109.0.

205 5zigetvari, Tamas: Turkey's Dilemmas in Foreign Policy and External Economy in the Early 21st Century.
Dialég Campus, 2020., 26-27.0.

206 zerdem, Alpaslan, Whiting, Matthew (ed.): The Routledge Handbook of Turkish Politics. Routledge 2019.
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207 pintér, Attila: Térokorszag kilpolitikdja a 21. szdzad elején — neooszmén vagy Ujradefinialt térék kilpolitika?
Kiiliigyi Szemle, Vol. 12. No. 1. (2013). 10-21. o., 14.0.

208 Baranyi Tamas Péter, Szélkai Kinga (szerk.): Ujhold - A térék kiilpolitika ttkeresése a 21. szdzad elején. Antall
Jézsef Tudaskozpont, 2016. 215.0.
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b. Torok kiilpolitikai téorekvések 2002-2010/2015

Ahogy lathattuk, Torokorszag 20. szazadi torténelme az Oszman Birodalom romjain
kezdddott, mellyel az 0 koztarsasagi berendezkedés csak kis hasonlosagot mutat, azonban az
allam foldrajzi elhelyezkedése (a volt birodalom geopolitikai kdzpontjaban), illetve az elit, és
annak top-down modernizacios eszkozei alig valtoztak. A szekularis allamma valé atalakulas
soran a nyugati orientacié nem valtozott, és ez hatarozta meg a 20. szazadi térekvéseket is.
Sok szempontbol a 2002-ben hatalomra keriilt AKP kormany kdvette a korabbi, szekularis
kormanyok kiilpolitikai torekvéseit, céljait, annak ellenére, hogy szamos tekintetben valtozast

is hozott.2%°

Szigetvari kifejti, hogy a torok kiilpolitikat hagyomanyosan befolyasold ot tényezé a
kovetkezd: torténelmi tapasztalat, egyedi geopolitikai és geostratégiai helyzet, sebezhetdség,
kemalizmus, kiilkapcsolatok alakuldsa, amiket ujra kellett gondolni a hideghdbort végével, ¢s
a defenziv, status quo fenntartasara iranyuld kiilpolitikat fel kell, hogy valtsa az aktivabb
megkozelités. A hideghabori alatt a biztonsagi szempont volt az irdnyadd, azonban a
posztbipolaris vilagban ez egyre kevésbé valt meghatarozova.?!® Geopolitikai szempontbél
Torokorszag nem csak a kedvezd elhelyezkedését, de a problémait is a korabbi Oszméan
Birodalom orokségének koszonheti: kiilpolitikai konfliktusait szomszédaival, Irakkal,
Sziridval, Orményorszaggal, versengd egyiittmiikodését Oroszorszaggal, de az Eurépai Unids
tagsagot vétozo allamokkal is (pl. Ciprus, Gorogorszag). Ezen feliil, a birodalmi mult egy
olyan nagysagérzetet (imperial grandeur) és biiszkeséget, illetve egy vilagbirodalmat

létrehozo nemzethez tartozas tudatot ad a torokoknek, melynek hatasa maig érezhetd.?!

Az Egyesiilt Allamok és Torokorszag kapcsolataban két fontos valtozas llt be a hideghabort
veégével: egyrészt eltlint a kozos ellenség, a Szovjetunid ¢és vele eltlint a ko6zos
létbizonytalansagi percepcid, masrészt a kétoldalu kapcsolatok fokusza Eurdzsiardl a Kozel-
Keletre helyez6dott at (pl. war on terror). A fent emlitett nagysagérzettel kapcsolja Ossze
Taspinar a torok ,,gaullizmus” lehetséges kibontakozasat, amit a 2000-es évek hatalmas
gazdasagi fellendiilése ¢és a politikai stabilitas egylittesen taplal. A tordk ,,gaullizmus”,

tallépve a muszlim-szekularis vitan, elsdsorban a fliggetlenséget és nacionalizmust helyezve

209 Cop, Burak and Zihnioglu, Ozge: Turkish Foreign Policy under AKP Rule: Making Sense of the Turbulence.
Political Studies Review 2017, Vol. 15(1) 28-38., 31.0.

210 Szigetvari, Tamas: Eurdpai integrdcid és/vagy keleti nyitds — Térék kiilpolitikai és kiilgazdasdgi dilemmdk a
21. szdzad elején. Typotex, 2018., 98.0.

211 3zerdem, Alpaslan, Whiting, Matthew (ed.): The Routledge Handbook of Turkish Politics. Routledge 2019.
368.0.
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fokuszba, ami mind a kemalizmus, mind a neo-0oszmanizmus jegye is.?*?> Ugyanezt a
gondolatot latjuk visszakdszonni Alessandri tanulmdnyaban, melyben az Obama
adminisztracio els6 periddusanak idészakaval kapcsolatban fogalmazza meg, hogy a retorikai
,model partnership” ellenére az elakadd6 EU csatlakozéasi folyamat ¢és az amerikai
bizalmatlansag, de legféképpen a gazdasagi sikerek és a térségben elért nagyobb befolyas
hatésara a torok elitben egyre er6sddnek a nacionalista érzelmek és a fliggetlen kiilpolitika

igénye.?13

Torokorszag, geostratégiai elhelyezkedése okan sokkal nagyobb szerepet tudott jatszani a
vilagpolitikaban, mint azt mérete, lakossaga, gazdasagi ereje vagy katonai nagysaga alapjan
tehetné. Olyan teriileten helyezkedik el, mely fontos kereskedelmi utvonalként Gsszekdti a
gazdasagilag fejlett Nyugatot az energiahordozokban gazdag kozel-keleti és kaszpi térséggel.
gy Torokorszag egyszerre balkani, foldkozi-tengeri, eurdpai és kozel-keleti is. Ez az
elhelyezkedés (az Anatdliai-félsziget, illetve a szorosok: Boszporusz, Dardanelldk
feliigyelete) katonai és politikai értelemben hatalmas elény, azonban egyben biztonsagi
kihivas is. Ezért, bar ToroOkorszag elhelyezkedése politikailag és gazdasagilag elényds,
szomszédai szama és Osszetétele hatrany is egyben.?!* Egeresi a torok geopolitikai
gondolkodés torténelmi hagyoményainak attekintése soran a masodik vilaghaboru évei alatt
fedezi fel a foldrajz és Torokorszag nemzetkdzi helyzetének Osszekapcsolasat (mely erdsen
tdmaszkodott a német szakirodalomra), de a hideghdborii éveiben és a posztbipoldris
vildgrendben is népszerli maradt a tudomanyag, melynek leginkidbb a hadsereg volt a legfébb

letéteményese (mely igy probalta legitimélni sajat szerepét).?%®

N- Rozsa Erzsébet kifejti, hogy Torokorszag, bar modellként szeretne az iszlam allamok el6tt
feltlinni, azok nem tilsagosan nyitottak a torokok felé, aminek gyodkere abban keresendd,
hogy az arab nemzeti ébredés sordn éppen az Oszman Birodalommal (aminek korabban a

részei voltak), illetve a torok nacionalizmussal szemben hataroztdk meg nemzeti identitasukat.
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Ez foként etnikai-nemzeti kiilonbség, azonban az irani-torok kapcsolat leginkabb kulturalis-

vallasi ellentét (sfita és szunnita), illetve torténelmi gyokeri.?t

Fontos megemliteni a kaukéazusi és kozép-azsiai régiot is Torokorszag geopolitikai elemzése
soran, hiszen az a térség hagyomanyosan a ,tiirk vildg” (Turkic world) fogalmaval
jellemezhetd, mely a Balkantol Kindig huzodik, €s jelzi a torokok torténelmi befolyasat. A
Kaukazus arra is lehetdséget kinal, hogy a kodzép-azsiai régié Oroszorszag ¢és Iran érintése
nélkiil legyen elérhetd a torokok szamara.?’ Ez az energiabiztonsig szempontjabol
kiemelked6 jelentGségii, Torokorszag arra torekszik, hogy minél diverzifikaltabb legyen az
energiaellatasa, ehhez kulcsfontossagl térség az azeri, mely jellemzdéen olcsobban elérhetd
gazt jelent a torokok szamdra, mint az orosz vagy a nemzetkozi piac. Ezen kiviil kiemelkedik
még az iraki teriilet, melynek Iraki Kurdisztani régidjaval intenziv kapcsolat alakult ki, Erbil
¢s Ankara szorosan egyiittmiikodik kdolajvezetékek kérdésében, mely mindkét félnek elényods

diverzifikacios lehetéséget ad, de egyben kiteszi az ISIS tamadasainak is.?®

Davutoglu a hideghdbort utani amerikai-torok kapcsolatokra reflektalva kijelenti, hogy nem
csak a bilateralis vildgrend vége, de a torok-eurdpai kapcsolatok alakuldsa is nagyban
beolyésolta azt, és azaltal, hogy az EU-orszagokkal valsagos kapcsolat alakult ki sok esetben,
Ohatatlanul feler6sodtek a torok-amerikai kapcsolatok, és a torok-NATO viszonyrendszert a

torok-amerikai kapcsolatok természetes folytatasaként kezdték értékelni.?*®

A 2000-¢évek elsd évei jelentds valtozast hoztak a torok bel-és kiilpolitikaban egyarant: 2002-
ben jutott kormanyra az AKP (Igazsag és Fejlodés Partja, Adalet ve Kalkinma Partisi),
aminek alapitoi a Milli Goriis (Nemzeti NézOpont) mozgalom, az 1960-as évek ota jelen 1évo,
politikai iszlamot képvisel6 mozgalom tagjai voltak. Maga Erdogan, és az AKP 2001-ben
egyik legelsd 1épésként kijelentette, hogy szakit a politikai iszldammal és a Milli Goriig-sel.?%°

Ennek ellenére szdmos elemzé meghatarozoként latta a politikai iszlam hatteret az AKP

kiilpolitikai mozgasaban.??!

216 N. ROzsa, Erzsébet: Az arab tavasz — A Kézel-Kelet dtalakuldsa. Osiris-KKI 2015. 205.0.

217 Emre Ersen, Seckin Késtem (ed.): Turkey's pivot to Eurasia: geopolitics and foreign policy in changing world
order. Routledge 2019. 111.0.

218 Egeresi, Zoltan: Térokorszagnak a regiondlis energiaelosztd szerepre irdnyuld térekvései. In: Kiiliigyi Szemle
2018. 6sz 88-90.0.

219 Davutoglu, Ahmet: Stratégiai mélység - Térokorszag nemzetkdzi helyzete. Antall J6zsef Tuddskézpont, 2016.,
218-219.0.

220 Kastoryano, Riva (ed.): Turkey between Nationalism and Globalization. Routledge 2014. 188-189.0.

221 Baser, Ekrem T.: Shift-of-axis in Turkish Foreign Policy: Turkish National Role Conceptions Before and During
AKP Rule. Turkish Studies, 2015 Vol. 16, No. 3, 291-309., 292-293.

73



Ilyen elézmények utan elmondhato, hogy az AKP a korméanyzasanak kezdetén azon volt,
hogy megerGsitse sajat legitimitasat mind a belpolitikai, mind a kiilfoldi Kritikusaival
szemben. Ennek egyik eszkozeként tovabb folytatta a nyugati orienticiora fokuszald
kiilpolitikat, azaz az Eurdpai Unios csatlakozasi torekvéseket (mely folyamat 2005-re érkezett
a csatlakozasi targyaldsok megkezdésének szakaszaba), illetve az ezzel Osszefiiggésbe
hozhat6 belpolitikai reformokat. A korabbi évek kiilpolitikai fokusza egyre inkabb tavolodott
ett6l a kozponti szerepet betd1td nyugati orientéltsagtol.??> Az Egyesiilt Allamokkal is rezonalt
a kiilpolitikaja, tobbek kozott a Ciprus egyesitését kitlizé6 Annan-terv tAmogatasa kérdésében,
de az orszdg demokratikus, szekularis berendezkedése is megfelelt a nyugati
varakozasoknak.?”®> Hakan Yavuz a fenti gondolatot erésitve kifejti, hogy az AKP a
kiilpolitikai torekvései, a fobb nemzetkozi szereplokkel vald szovetségei azt a célt is
szolgaljak, hogy ezaltal védve legyenek a kemalista-szekularis berendezkedés feldl érkezd

1 224

belsd nyomadstod »Mindez kiegésziilt egy erds identitds alapu kiilpolitikai retorikaval,

amely egyrészt a mindinkabb erds6d6 hazai oszman birodalmi nosztalgian, illetve a muszlim

vilagban betdltendd vezetd szerep irdnti ambicion alapult.”??

A 2000-es évek masodik felében az AKP wijabb, 2007-ben elért, a korabbinal nagyobb aranyt
valasztasi gy6zelme, legitimacidos megszildrduldsa utdn, és a 2008-as gazdasagi vildgvalsag
kovetkeztében, a torok kiilpolitika erdteljesebben tdmaszkodott az uj kiilpolitikai irdnyelvekre
¢és igyekezett minél hatékonyabban kiterjeszteni befolyasat a régioé orszagaira. A 2000-es
évtized masodik fele a gazdasagi recessziorol szolt a vilag nagy részében, amire Ankara
valasza a termelés Osztonzése, ¢és a koOztarsasag sziiletése Ota nem latott szamu
reformintézkedés meghozatala volt.??® Fontos kiemelni, hogy mig az ezredforduld sulyos
gazdasagi ikervalsdg (2000. november és 2001. februar: tordk lira zuhandsa, inflacid
nagymértékii emelkedése) iddszakaban érte Torokorszagot, igy a torok gazdasagi csoda 2002
és 2007 kozott stabilan 6% feletti gazdasagi novekedést tudott elérni, mely jelentdsen

kedvezett a kiilfoldi miikoddtoke-beruhdzasoknak, és a kdrnyezd térségek piacai is egyre
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nyitottabbak lettek a torok aruk kereskedelmére.??” Kirisci egy ezzel parhuzamos jelenségre is
felhivja a figyelmet: mig Tor6korszag hagyoméanyosan az elvandorlok orszéga, addig a torok
gazdasag novekedésével a bevandorlas, mint 0j jelenség is megjelent: a Fekete-tenger és a
Kozel-Kelet térségébdl érkez6 munkasok jobban fizetd allasokat talalnak, mint hazajukban, és
csaladjukat hatrahagyva, bevételeiket hazautalva inkabb Torokorszagban vallalnak egyre
nagyobb szamban munkat.??® Ennek egyik eszkdze a bevezetett vizumliberalizacios politika is
(foként 2009-2010-ben), melynek sordn szamos kozel-keleti allam polgara szamaéra valt
vizummentess¢ a beutazas. Davutoglu nyiltan hangstulyozta a szabadkereskedelmi 6vezetek és
az emberek szabad mozgasanak jelentdségét a térség gazdasagi névekedése és integracidja

érdekében.??

A kilpolitika irdnyelveit elsésorban Ahmet Davutoglu, késébbi torok kiiliigyminiszter €s
miniszterelnok 2001-ben megjelent munkajara, a Stratégiai mélység ciml kotetre alapozva
hataroztdk meg. Davutoglu az akadémiai palyarol érkezett a politikaba, tobbek kozott a
Marmara Egyetemen (Erdogan alma matere) is oktatott a *90-es években. 2002 és 2015 kozott
elsdsorban az 6 kiilpolitikai stratégidja hatarozta meg a torok gondolkodast, ezt az id6szakot
azonban két periddusra oszthatjuk az elemzés szempontjabol. A 2002 és 2010 kozotti idoszak
feliitése a 2001. szeptember 11-i terrortamadas, és az Egyesiilt Allamok neokonzervativ
"global war on terror’ politikaja. Ebben az idészakban a puha hatalom (soft power) és az aktiv
globalizacid hatarozta meg a torok kiilpolitikat, melynek proaktivitasat lehetdvé tette a sikeres

egyensulyozisa az iszlam, a demokracia és a szekularizmus kozott. 23

A Kozel-Kelet térségét a hideghdborut kovetden mar nem ideologiai alapti geopolitikai
polarizalodas alapjan, hanem inkabb geokulturalis, civilizacios alapon kezdték megkozeliteni:
Davutoglu itt Huntington civilizaciok Osszecsapasanak elméletére hivatkozva jelzi, hogy
Torokorszagnak fontos szerepe lehet a geokulturalis kirekesztés csapdédjanak lebontasaban.

Az elemzésében is azt kifejti, hogy a politikai hatarok és a valds geopolitikai hatarok kozti

227 Szigetvari, Tamas: , Torokorszag gazdasagi dtalakuldsa és killgazdasagi expanzidja”. Kiiliigyi Szemle, Vol. 12.
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ellentét hatarozzak meg a térséget, és ez segiti eld a geopolitikai vakuumteriiletek kialakulésat

is, ahogyan arra példaul Eszak-Irak esetében is ramutat.?3!

Davutoglu amellett foglal allast, hogy Torokorszdgnak hangsulyoznia kellene, nem
elfordulnia a kulturalisan, torténelmileg gazdag oszman 6rokségétol, és ezt kellene 6tvoznie a
koztarsasadgi hagyomanyokkal. Munk4jaban allando tényezoként tekint a foldrajz, torténelem,
népesség ¢s kultara fogalmaira, azaz olyan tényezdkre, melyek onmaguktol rovid vagy
koézéptavon nem valtoznak. Kiilon kiemeli Torokorszag oszman-torok torténelmi orokségét,
mint a kiilpolitikat alakitd tényezot, és azt nevezi meg az aktivabb torok szerepvallalas okanak
a Balkanon és a Kaukazusban.?®? A kiilpolitikaban a ’stratégiai mélység’ koncepciodjanak
keretén beliil Torokorszag torténelmi és foldrajzi kiterjedését (depth) vizsgalja és politikai
tokeként latja, ami eldsegiti az orszag hatalmi szerepének elérését. Ennek eszkoze a proaktiv
kiilpolitika minden globalis és regionalis kérdésben Torokorszag szomszédsagaban. Ez
egyértelmil valtozas a korabbi merev, egydimenzidju, passzivabb kiilpolitikdhoz képest, és az

alabbi 6t elv alapjan alakitja az 0 elméletet:

szabadsag ¢és biztonsag kozti egyensily

e aszomszédokkal nulla konfliktus (zero problems with the neighbours)
e multidimenzionalis politikdk

e 1j diplom4ciai diskurzus €s hatarozott rugalmassag

e ritmikus diplomacia®®

Davutoglu hibaként roja fel azt, hogy a hideghaboru alatt Toérokorszdg a nyugati szovetségi
rendszer és nyugati elkotelezédés mellett nem forditott kelld figyelmet sajat természetes
befolyasi teriileteire (hinterland), és az 0j megkozelitésii kiilpolitikai stratégia fokuszaba
harom geopolitikai befolyasi teriiletet helyez: szarazfoldi (Balkan, Kozel-Kelet, Kaukazus),
tengeri (Fekete-tenger, Adria, Foldkozi-tenger keleti medencéje, stb.), kontinentalis (Europa,

Eszak-Afrika és egyes 4zsiai teriiletek).3*

2010/2011-ben az arab tavasz kitorésével a masodik szakasz veszi kezdetét, ahol a korabbi

altalanos kiilpolitikai aktivitast a nemzetk6zi események és a regionalis valtozasok feliilirjak,

231 Davutoglu, Ahmet: Stratégiai mélység - Térokorszag nemzetkdzi helyzete. Antall J6zsef Tuddskézpont, 2016.,
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129, March 2009. 119.0.

234 Davutoglu, Ahmet: Stratégiai mélység - Térékorszdg nemzetkézi helyzete. Antall Jozsef Tudaskézpont, 2016.
118-119.0.

76



¢s prioritasok kialakitasara késztetik a dontéshozokat a hatékonyabb kiilpolitika folytatasa
érdekében. Ennek jeleként az alkalmazott kiilpolitikai eszkdzokben is valtozas all be, mar a
puha hatalom eszkodzei mellett a keményebb hatalmi eszkdzok bevetése is eléfordul, ami a

stratégiai realista gondolkodas megnyilvanulasaként értelmezhetd.?®

2015 utdn a torok kiilpolitika jelentds problémakkal szembesiilt, melyek az aldbbi
fogalmakkal foglalhatok Ossze: menekiiltvalsag, ISIS elleni kiizdelem, bukott allamok
problémaja (Irak, Sziria), regiondlis hatalmi harcok, globalis/regiondlis vezetd hidnya,
szektasodas eléretdrése, atfogd intézmények, civil tarsadalom hidnya.®® Mindezen
problémak, regiondlis instabilités, illetve a PKK-val kotott fegyversziinet és béke torekvések
vége jelzik a torok kiilpolitika szdmara is szlikséges valtozdsi kényszert, mely a korabbi,
els6sorban puha hatalmi eszkoézokre épiild kiilpolitika folytatasanak ellehetetlentilését is
jelenti. Kouskouvelis a tanulmanya konkluziojaban azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy a ,,zero
problems” Kkiilpolitika f6ként amiatt vallott kudarcot, mert az a neo-0Szmanizmus
megvaldsitdsdnak modszere volt. Ankara Ggy viselkedik, mint egy nehézsulya birk6zo, aki

meg akarja félemliteni kozépsulyu szomszédait.?3’

A 2016-ban bekovetkezett puccskisérlet és az azt kovetd jelentds belpolitikai tisztogatas,
illetve Davutoglu 2016-os lemondasa (azéta ellenzéki politikusként 6nalld partot alapitott
2019 decemberében) szintén jelzik a gyokeres valtozast, a proaktiv realista megkozelités és a
kemény hatalmi eszkdzok alkalmazasat. Torokorszag igyekezett felvenni a kapcsolatot olyan
torténelmileg versenytdrsnak szamitdo dallamokkal, mint Oroszorszdg vagy Iran, ezzel
parhuzamosan viszont tivolodott az arab allamoktol: konfliktusa Irakkal, az Obdl egyes
allamaival erodalta az arab vilagban a 2010-es évek elején betoltott szerepét. Nemzeti
érdekeinek ¢és értékeinek védelmére legfOképpen magara szamithat, elfogadva a ,,precious
loneliness” koncepci6jat.?® Torokorszag és a 2002 6ta korméanyon 1évé AKP nagy igéretekkel

késziil a koztarsasag 100 éves fennalldsara: Erdogan kijelentette, hogy 2023-ra Torokorszag a

235 (3zerdem, Alpaslan, Whiting, Matthew (ed.): The Routledge Handbook of Turkish Politics. Routledge 2019.
385-387.0

236 UYgyanott, 379-380.0

237 Kouskouvelis, llias I.: Turkey, Past and Future The Problem with Turkey’s ,,Zero Problems” Middle East
Quarterly Winter 2013 pp. 47-56., 56.0.

238 Flanagan, Stephen J., F. Stephen Larrabee, Anika Binnendijk, Katherine Costello, Shira Efron, James Hoobler,
Magdalena Kirchner, Jeffrey Martini, Alireza Nader, and Peter A. Wilson: Turkey's Nationalist Course:
Implications for the U.S.-Turkish Strategic Partnership and the U.S. Army. Santa Monica, CA: RAND Corporation,
2020. 181.0.
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239

vildg vezetd allama kozott lesz,“ illetve azt is, hogy ha az eurdpai unids csatlakozasi

targyalasok addig nem jarnak sikerrel és TorOkorszag nem lesz az EU tagja, akkor

visszavonja a csatlakozasi kérelmet. 4

A torok kiilpolitika rendszerszintli/regionalis attekintésének, fokusz keresésének soran

megallapitott kiilpolitikai torekvések 6sszegzéseként elmondhato, hogy

e a hideghaboru éve alatt a biztonsagpolitikai szempontok élveztek abszolut prioritast a
torok kiilpolitikaban,

e a hideghabortu végével: aktivabb kiilpolitika, szélesebb mozgastér, a regiondlis szint
erésodése (Kaukazus, Kozép-Azsia) — USA tamogatassal, biztonsagpolitikai szempont
hattérbe szorul

o 2000-es évek kozepétdl 2010-es évek kozepéig: a fokusz egyértelmiien a kozvetlen
régiokra helyezédik (pl. Kozel-Kelet, EU) — USA tamogatassal, nem a tagabb
értelemben vett Eurazsiara, tobb régioban alakit ki befolyast — swing power
magatartas, elsésorban puha hatalmi eszkozokkel

o 2010-es évek kozepétdl: biztonsagpolitikai szempontok is el6térbe keriilnek (tertileti
integritas, kurd kérdés, terrorizmus), keményebb hatalmi eszk6zok alkalmazasa lesz

meghatarozo, USA-val strlédasok.

239 Cornell, Svante E.: Changes in Turkey — What drives Turkish foreign policy? In: Middle East Quarterly, Winter
2012.13.0.

240 Csicsmann, Laszlo — N. Rézsa Erzsébet: A Tordk Koztarsasag az dtalakuld Kézel-Keleten. Kiiliigyi Szemle, Vol.
12. No. 1. (2013). 60.0.

78



V.  Amerikai-torok kapcsolatok torténeti attekintése:

Az Egyesiilt Allamok ¢és Torokorszag kiilpolitikai torekvéseinek —attekintése utan
megvizsgaljuk a kétoldalu kapcsolatok alakulasat. Ahogy az elméleti keretet felvazolo
fejezetben jeleztilk, Buzan és Waever Wendt elméletére hivatkoznak az anarchia tarsadalmi
struktrai kapcsan, az allamok kozotti kétoldali kapcsolatokat a Hobbes-i (ellenséges),
Locke-i (rivalis) és Kant-i (barat) kategoriakba sorolva. Ahogy az alabbiakban latni fogjuk, az
amerikai-torok viszonyok leginkabb a Kant-i (barat) kategoriaba sorolhatok be, de bizonyos
korszakokban vagy események hatasara Locke-i (rivalis) allapot 1éphet fel. A fejezet alabbi

részében kovetkezd torténelmi kategorizalds és részletes attekintés a szerz6 megjelent

crer

a. Bevezetés

Az Oszmén Birodalom (késébb Térokorszag) és az Amerikai Egyesiilt Allamok kétoldala
kapcsolatai egészen a 19. szdzadig nyulnak vissza. Ekkor hatarozta meg a nem sokkal
korabban, a 18. szdzad végén fiiggetlenné valt Egyesiilt Allamok, illetve annak vezetdje,
James Monroe elndk az USA kiilpolitikai torekvéseit. Ezek Monroe elnok a Kongresszus el6tt
1823. december 2-an megtartott beszéde alapjan harom jol meghatarozhato elv szerint
fogalmazhatok meg. A 6 kiilpolitikai torekvések az alabbi harom fogalommal irhatok le:
dekolonizacio, be nem avatkozas, semlegesség.?*?> Az Egyesiilt Allamok szaméra az Oszman
Birodalom jelentGsége ¢és szerepe ebben az id6ben igy foglalhatd Gssze: a Kozel-Kelet

kulcsa.?*®

A két allam kozotti szoros kapcesolat kialakitasat az Egyesiilt Allamok izolacionista politikaja,
illetve az elsd vilaghdbor gatolta az ezt kovetd években. A nagy haboriban az Oszman
Birodalom a németek oldalan vett részt, mig az Egyesiilt Allamok az antant hatalmak
szovetségese volt. Az oszmanok szamdara a németek azért tlintek természetes szovetségesnek,
mert a 20. szdzad elején a birodalmuk nehéz geopolitikai helyzetben, antant gytirtiben volt:
Oroszorszag a Fekete-tengernél és a Kaukazus térségében, Franciaorszdg Marokkonal, Nagy-

Britannia a Perzsa-6bol és Egyiptom felél jelentett fenyegetést.?** A torokok szamara az L.

241 varga, Esztella: Amerikai-torok kapcsolatok — kétoldalu kapcsolatok a hideghaboru id6szakaban. Grotius
2020. 1-8.0.

242 Marjdn M. Tamés: 1823. december 2. | A Monroe-doktrina meghirdetése. Forras:
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vildghaboruban elszenvedett vereség, ¢és a haborat lezar6 Sévres-i békeszerzodés tragédiaja
(jelentOs teriileti veszteségek) dramai hatast volt, de Musztafa Kemal Atatlirk vezetésével
sikeriilt kiharcolniuk és a Lausanne-i békeszerzddés keretében kialakitani az uj, fiatal

koztarsasag hatarait.

fgy egészen az L. vilaghaborh utanig, az 1920-as évekig kellett varni, mig formalis kapcsolat
kialakulhatott az USA és Torokorszag kozott. Az amerikaiak 1927-ben vették fel a
diplomaciai kapcsolatot az 1923-ban megalakult torok allammal. A kétoldalu kapcsolatok
kialakitasaban, ¢és az egyiittmiikodés alapjainak lefektetésében nagy szerep jutott az elsd
nagykoveteknek. Joseph C. Grew, aki amerikai megfigyel6ként a Lausanne-i konferencian is
jelen volt, lett az elsé Torokorszagba akkreditalt amerikai nagykovet. Grew, és azt 6t kovetd
diplomatak eréfeszitései is jelentdsen hozzajarultak ahhoz, hogy az USA-ban az 6rmény és
egyeéb lobbiknak koszonhetden is korabban a torokokrdl kialakult kép pozitiv irdnyba
valtozzon.?® A torok diplomatak, akik az Egyesiilt Allamokban teljesitettek szolgalatot,
szintén igyekeztek e célt szem eldtt tartva végezni diplomadciai tevékenységiiket. Kiilon ki kell
emelni Miinir Ertegiint, aki jelentds erdfeszitéseket tett, amivel olyan tiszteletet vivott ki az
Egyesiilt Allamokban, hogy 1946-os halalakor az USA a Missouri nevii csatahajéja fedélzetén
szallittatta Ertegiin hamvait Torokorszagba. Ezzel nemcsak munkassaga elott tisztelgett, de
egy kritikus helyzetben fejezte igy ki tAmogatasat az amerikai fél a torokoknek, akik szdmara

a Szovjetuni6 egyre erds6dé nyomasa jelentett fenyegetést.4

A torok-amerikai kétoldalu kapcsolatok 1947-t61 (majd 1952-t61) valnak intenzivvé, és a
napjainkig tart6 bilaterdlis viszonyok szempontjadbdl meghatarozova ¢és szakaszokra

oszthatova. Az elkilonitheto szakaszok az alabbiak:

e A naszutas szakasz (1947-64)
e tavolodas (1964-1980)

o kozeledés (1980-2003)

e konfliktusok (2003-)

A torok kiilpolitika valtozdsanak részletesebb attekintése ¢és elemzése kovetkezik az

alabbiakban.

Foreign Policy Analysis 2011. 197-198.0.
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b. A naszutas szakasz (1947-64):

,»1947. februar 12-én Truman amerikai elnok Kongresszus eldtt elhangzott beszéde, az un.

Truman doktrina?*’

alapjaiban hatdrozta meg Torokorszag kiilpolitikai iranyultsagat. Az
1940-es évek végére az egész Balkdn — Gorogorszag kivételével — szovjet befolyas alatt allt,
igy hatalmas jelent6ségti volt, hogy ez a két orszag pénziigyi tdmogatasban részesiilt az
Egyesiilt Allamok részérdl (a 400 millié dollarbol koriilbeliil 140 millid dollaros tamogatést
kapott Torokorszag).2*® A Truman-doktrina egy korszak végét is jelezte: nevezetesen a II.
vilaghaboru alatt 1étrejott egyiittmiikodés végét, és az USA és a Szovjetunid kozotti
hideghabor kezdetét. 1949-ben a Szovjetuni6 bejelentette, hogy rendelkezik
atomfegyverekkel, a masik oldalon pedig az USA, Nagy-Britannia, Franciaorszag, a Benelux

allamok, Kanada, Olaszorszag, Dania, Norvégia, Portugalia és Izland 1949. aprilis 4-én alairta

az Eszak-Atlanti Védelmi Szerz3dést, megalapitva ezzel a NATO-t.

A hideghéaboru kitorése Torokorszagot arra késztette, hogy atértékelje szomszédaival vald
kapcsolatat. A szovjet teriileti és ideologiai terjeszkedéstdl vald félelem a Nyugat irdnyaba
l6kte az orszagot, mely egybeesett az 0j koztarsasag gazdasagi, politikai torekvéseivel is. Igy
az USA-hoz val6 kozeledés nemcsak kivanatossa, de egyben geopolitikai sziikségszerliséggé
is valt.?® Ezt az idészakot az alkalmazkodéan valtozod kiilpolitika jellemezte a torok fél
részeérdl, hiszen a célok a koztarsasdg 1923-as sziiletése 6ta nem valtoztak: a Nyugathoz vald
csatlakozas jelentette azdta is a fo célt az orszag szdmdra. Ennek egyik elsé l1épése volt

Torokorszag tagsaga az Eurdpa Tanacsban a tanacs 1949-es megalakulasa ota.

Torokorszag a kemalista Koztarsasagi Néppart (Cumhuriyet Halk Partisi, CHP) kormanyzésa
alatt tobbszor is kérte felvételét a nyugati szovetségi rendszerbe és a NATO-ba, azonban
igyekezete falakba iitkozott, a CHP kérését tobbszor elutasitottak.?® A tdrok-amerikai
kozeledést nagyban meghatarozta az 1950-ben kitort koreai haboru, mely jelentds eldrelépést
jelentett a torok NATO csatlakozési torekvéseit illetden. Bar akkor még nem volt NATO-tag,
Torokorszag csapatokat kiildott, amelyek az amerikai katonakkal vallvetve harcoltak a koreai

hadszintéren, és akiket Douglas MacArthur tabornok *Eszaki Csillag’ feddnévvel illetett. A

247 Truman doktrina: a feltartéztatds politikdja, az USA katonai és gazdasagi segitséget nyujt a szovjet
terjeszkedés dltal veszélyeztetett térségekben.
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koreai haboru lezarasaig?! tobb ezer torok katona vett részt a harcokban, akiknek jelentés
része nem tért haza.?®?> A koreai szerepvallalasnak is hala, a Kongresszus 1952. januar 29-én
ratifikélta Torokorszag (és vele egyiitt Gorogorszag) csatlakozasat az észak- atlanti védelmi
szervezethez, a NATO-hoz. Kevéssel a csatlakozas utan Torokorszag-szerte 1égi, és stratégiai

bazisok, radarallomasok jottek 1étre.”?%

A Torok Koztarsasag 1923-as megsziiletésével az orszag jorészt hatat forditott a Kozel-
Keletnek, illetve azzal, hogy deklaraltan a szekularizmus utjara lépett és NATO-tag lett,
jelentésen csokkent a mozgastere és a hidszerepe a kozel-keleti régioban.?®* Féként annak
tilkrében, hogy az arab allamok a hideghabort idészakaban els6sorban a Szovjetunio felé
fordultak (jellemzden az Izrael elleni fellépés tAmogatasanak reményében), mig Torokorszag

nemcsak a NATO-ba Iépett be, de elsé muszlim allamként 1949-ben elismerte Izraelt is.?*

,»1954-ben beszélt eldszor Dwight David Eisenhower amerikai elnék az un. domindelvrdl,
mely az indokinai kommunista terjeszkedés kapcsdn nyert aktualitist. A kommunista
terjeszkedés ellen a feltartoztatas politikajat alkalmazta az Egyesiilt Allamok, azaz timogatta
a szovjet terjeszkedés ellen fellépd allamokat, kiilonben domindszerlien szovjet befolyas ala
keriilnének (mint ahogy tortént ez Vietnam esetében). Torokorszdg a hideghdboru alatt
rendkiviili fontossaggal birt a feltartoztatas politikajaban, a forré béke iddszakaban. Azonban
Torokorszag foldrajzi helyzete (a NATO délkeleti peremén) jelentdsen csokkentette volna

stratégiai értékét egy tényleges forrd habora esetén.?®

Az 1950-es évek elején Gorogorszag az ENSZ elé terjesztette a ciprusi kérdést, mely ezzel
hivatalosan is nemzetkozi figyelmet kapott. Torokorszag a nyugati orientacid jegyében a
blokkon beliili szovetségesekhez fordult elsdsorban Nagy-Britannia baratsagat keresve.?’

A nyugati vilaghoz valo tartozast erdsitette az is, hogy az 1955-ben alairt Bagdadi Paktumban

Torokorszag is részt vett az Egyesiilt Kirdlysag, Iran, Irak és Pakisztan mellett (az Egyesiilt

251 1953 juliusdban kerlilt sor a fegyversziineti megéllapodés aldirasara.
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Allamok tamogatasaval), és Irak 1959-es kilépése utan megalakuldo CENTO?® tagjava valt.?>®

E mellett a katonai tdmbhoz tartozds erdsitéseként TorOkorszag 1959-ben engedélyezte
terliletére a Jupiter-rakétak telepitését. Bar nem Torokorszag volt az USA elsd szamu jeloltje
a NATO-n beliil a rakétak telepitésére (hiszen a Szovjetunié kozvetlen kozelébe telepitendd
rakétak valdszintisitették az erds szovjet reakciot), csupan harom orszag, az Egyesilt
Kiralysag, Olaszorszag és Torokorszag voltak azok, amelyek teriiletiikon engedélyezték a
rakétak telepitését. Torokorszag 1959. oktober 25-¢én irta ald a 15 Jupiter rakéta Izmirbe, az

Egei-tenger partjara torténd telepitését, ami 1962 marciusaban lépett hatalyba.?®

Az 1950-es, *60-as évek forduldja tobb valtozast is hozott a térok-amerikai kapcsolatokban.
Elsddlegesen az 1957-ben deklardlt Eisenhower doktrina kiemelendd, melynek hatisara az
Egyesiilt Allamok szamara a Kozel-Kelet kiemelt fontossagu teriiletté valt. Torokorszag (a
Nyugat-barat Menderes-kormany alatt) igyekezett a Kozel-Kelet allamaival kapcsolatban
sajat szerepét kiemelni, ezzel nyerve el az USA tdmogatasat a szovjet fenyegetéssel szemben.
Ennek a politikdnak volt fontos eleme példaul a Bagdadi Paktumhoz valé to6rok csatlakozas is.
Azonban az Eisenhower-doktrinaval Torokorszag szerepe masodlagossag valt, kiilondsen az
1956-0s szuezi valsig eseményeire is tekintettel.?®? Torokorszag ezutin kisérletet tett a
blokkon kiviili kiilpolitikai folytatdsara, és multilateralis diplomdciai torekvése keretében
felvette a kapcsolatot a Szovjetunidval melynek sordn a szovjet fél gazdasagi segitség
igéretével kecsegtette a torokoket, amennyiben azok hajlanddak eltdvolodni a nyugati
tombtdl. Ismet Inonii torok miniszterelndk azonban 1962 janudrjaban megerdsitette a NATO-
hoz ¢és a CENTO-hoz tartozast, €s kijelentette, hogy a Szovjetuniéval nem valdsulhat meg egy

esetleges szovetkezés.?®2

1960-ban katonai puccs kovetkeztében eltavolitottak a Menderes-kormanyt a hatalombol (a
kormany egyes tagjait és magat Menderest, felakasztottak?®®), a hatalmat atvevd katonai junta
célja azonban valtozatlanok voltak: biztositani az USA gazdasagi €s katonai tdmogatésat a
szovjet fenyegetéssel szemben. Ennek nagy szerepe lesz az 1962 oktdberében kitort kubai

rakétavalsag kapcsan is, ami megerésitette a torok-amerikai kapcsolatokat. Ugyan a Jupiter

258 Central Treaty Organization: a Szovjetunid ellenében létrehozott védelmi szervezet, mely az Egyesiilt
Kiralysagot, Torokorszagot, Irant, Irakot és Pakisztant témoritette. Irak az 1950-es évek végén kivalt, majd a
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rakétak védelmi képességei korlatozottak voltak, inkabb elsé csapast mérd fegyverként lettek
volna hatékonyak, a torok katonai vezetés a telepitésiiket preferalta a Polaris rakétakkal
felszerelt tengeralattjarokkal szemben, amik a Foldkozi-tengerben teljesitettek volna
szolgalatot, amerikai legénységgel. A torok vezetés ¢és a lakossdg a Jupiter rakétak
telepitésében egyértelmiien az amerikai tamogatast, és egy esetleges szovjet agresszio elleni

atomfegyver bevetésének lehetdségét latta, igy ehhez ragaszkodott.?4

A kubai rakétavalsag kirobbanasa (1962. oktober 22.) bar névleg a torok rakétatelepitéshez
kapcsolodott, valojaban Moszkva igyekezett befolyéasa ald vonni a Castro vezette Kubat, mely
amerikai tengeri blokad alatt allt a szovjet kozép-€s nagy hatotavolsagu rakétatelepités miatt.
A kubai ¢és a torok rakétdk parhuzamba allitdsa, a szovjet, ill. az amerikai hatar kozelében
telepitett rakétdk biztonsagi kockdzatot jelentettek, melyet a szovjet vezetés tobbszor is
hangsulyozott. Hruscsov és a szovjet diplomatak a valsag csucspontjan azzal a javaslattal
alltak eld, hogy a békés megoldas csak a torok €és a kubai rakétdk leszerelése lehet.
Természetesen az amerikai katonai vezetdk tudtdk, hogy ez mekkora ellenérzést generalna a
torok katonai vezetés és kozvélemény részerdl, illetve, hogy ez sulyosan érintené az amerikai-
torok és a NATO-torok kapcsolatokat is. Hogy Torokorszag ne érezze ugy, hogy hattérbe
szoritottdk, mint szovetségest egy ellenség megbékitése érdekében, felajanlottdk a Polaris
rakétakkal felszerelt tengeralattjarok allomasoztatasat a torok part mentén. A rakétavalsag
megoldasa azonban egyértelmiinek tlint, kiilondsen Hruscsov emlitett radiobeszéde utan. A
valsag soran a torok vezetés arra torekedett, hogy minél kevésbé tlinjon a szovjetekkel
szembeni meghatralasnak a leszerelés, inkabb a korszerlibb technologia, hatékonyabb védelmi
rendszer fontossagat hangstlyoztak sajat kozvéleményiik felé is. Az, hogy a Jupiter rakétak
1963 aprilisaban leszerelésre keriiltek, Torokorszdg hideghdbortiban betoltott stratégiai
szerepét is jelentdsen befolyasolta. Nem voltak mar atomrakétak a teriiletén, €s bar a NATO-n
beliil tovabbra is fontos szovetségese maradt az USA-nak, a kiilpolitikai mozgésa érezhetden

megvaltozott.?%®

A torok kiilpolitikdban az 1960-as évek kozepére megfigyelhetd egy — a blokkon beliili,
illetve a blokkon kiviilre tekintd — véltozas, mely az Egyesiilt Allamok iranyabol a formal6do
Europai Gazdasagi Térség (EGT), illetve az el nem kotelezett orszdgok iranyaba kozelitette a

kiilpolitikat, de a Szovjetuniéval a kapcsolatok normalizaléddsa is megfigyelhetd az
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atomrakétak leszerelése kovetkeztében (persze a hideghaboru keretein beliil). Az alapvetd,
nyugati orientdcié nem valtozik, azonban az eszkozokben valtozas all be, és az Indnii-
kormany igyekszik multilateralis kiilpolitikdt folytatni. Ez kiilondsen az 1964-es ¢év
eseményeinek, illetve a ciprusi helyzet elmérgesedésének, ill. az amerikai szerepvallalasnak
(Johnson-levél, szankciok kivetése), kevésbé a kubai rakétavalsag, és annak lezard

eseményeinek koszonhetd.”2%

c. Atavolodas szakasza (1964 - 1980)

,,Ciprus helyzete kiilonleges és érzékeny is a teriiletén €16 gorog és torok nemzetiségek miatt,
¢s fokozottan igaz ez abban az esetben, ha a két nemzetiség kozott konfliktus all fenn. 1963-
ban a fesziiltség olyan mértékiivé nétt, hogy az Indnii-kormanynak — a torok kézvélemény
nyomésara — lépéseket kellett tennie egy katonai beavatkozas elokészitésére.?®’ Bar a torokok
reménykedtek az Egyesiilt Allamok kozvetitd tevékenységében, de az amerikaiak eleinte a
ciprusi (gorog) vezetés allaspontjaval rokonszenveztek, igy a torokok a szovjetek felé
fordultak, lesziirve azt a kovetkeztetést, hogy a konfliktus nem oldhaté meg a NATO keretein
beliil. Ez az amerikaiaktdl val6 eltavolodas gyilimdlcsézonek bizonyult, mert sikeriilt elérni,

hogy Moszkva a torokoknek kedvezd modon viszonyuljon a ciprusi gordg vezetéshez.?®8

Az 1964-es, Johnson amerikai elndk altal kiildott levél elvetette az Amerika-ellenesség
magvait a torok népben. A levél kemény figyelmeztetés volt a torok kormanynak, hogy elébb
Washingtonnal konzultaljon, illetve hogy nem haszndlhat NATO fegyvereket egy esetleges
beavatkozéas soran. Tovabba felhivta a figyelmet arra is, hogy egy beavatkozas utani szovjet
katonai reakcid esetében a NATO nem tudja garantdlni a tdmogatdsat. Bar Indniit rogton
meghivtdk Washingtonba targyalni, és a ciprusi kérdés rendezésére is kidolgozasra keriilt az
Acheson-terv, a konfliktus maig hatd6 nyomokat hagyott a torokok gondolkodasaban (lasd

Amerika-ellenesség).?®°

Az 1960-as évek masodik felében a ciprusi kérdés rendezésére az ENSZ Kozgytilésén

megvitatott javaslat csak elenyészé nemzetkozi tdmogatast kapott, €s 1967-ben, amikor a
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torokok ismét beavatkozast fontolgattak, az Egyesiilt Allamok emlékeztetett a Johnson-levélre
¢s annak biztonsagi kockézatara és kovetkezményeire. Valaszul a torokok élesen biraltdk az
Egyesiilt Allamokat az 1967-es arab-izraeli habort folyaman.?’® Végiil a torok korméany 1974-
ben katonailag beavatkozott a ciprusi konfliktusba, melynek kovetkeztében az Egyesiilt
Allamok 1975-1978 kozott embargdt vezetett be Torokorszaggal szemben. Az embargd
minden katonai eszkdzre vonatkozott. Erre valaszul torok tdmogatassal megalakult 1975.
februar 13-an a Ciprusi Torok Koztarsasag. 2t Az amerikai-torok kapcsolatokban jellemzden
Torokorszag szomszédaival Osszefliggésben alakultak ki konfliktushelyzetek, ilyen
Gorogorszag, a Kozel-Kelet, vagy épp Ciprus esete. Ankara rendszerint korlatozta az Incirlik-

i tamaszpont hasznalatat az amerikaiak szamdra, ha a Kozel-Keleten valsag robbant ki.?"

A torokok az 1960-as évek masodik felében jellemzéen az Egyesiilt Allamoktol eltavolodd
kiilpolitikat folytattak, ez tobbek kozott megtagadta a részvételt a NATO 1963-ban elfogadott
Multilateral Nuclear Strike Force kezdeményezésében, nem kiildott csapatokat Vietnamba és
elitélte a vietnami haborat az ENSZ Kozgytilésén is. 2 Ennek egyik sokat mondo jele volt az
is, hogy az amerikai hatodik flottat tobbszor nem engedték torok felségvizeken allomasozni,
igy a gorog Pire kikotdben voltak kénytelen allomasozni. Torokorszag nem egyezett bele,
hogy Gordgorszag a NATO katonai szarnyahoz csatlakozzon, illetve nem engedte az U-2-es
kémrakétadknak a torok légtér hasznalatat. Ezzel parhuzamosan viszont iidvozolte Khomeini

ajatollah hatalomatvételét és Iran konzervativ fordulatat. 274

A torok kiilpolitika mozgastere az atomtoltetek leszerelésével, a rakétavalsag lezarultaval a
hideghdbortis kornyezet ellenére is ndvekedett, a szovjetekhez ill. az el nem kotelezett
orszagok mozgalmahoz valo kismértékli kozeledés is ennek jele volt. A torok tarsadalomban

azonban mély nyomot hagyott a tdvolodas az amerikai szovetségestdl: egyre inkabb megjelent
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a ,jenkik haza” szlogen®’®, ami a diaktiintetésekkel, utcai zavargasokkal tarkitott belpolitika

szlogenjévé valt.”2’

d. Az 4jboli kozeledés szakasza (1980-2003) 27

Az 1970-es évek végétol a kétoldalu kapcsolatok ujra feliveld periddusba keriiltek, egy 0jboli
kozeledés idészaka kezd6dott. Ez a szakasz Jimmy Carter elndksége alatt kezd6dott, melynek
keretében elséként 1978-ban feloldasra keriilt a Ford-adminisztracio alatt, 1975-ben Kivetett
embargd, ami a hadi eszk6zok kereskedelmét érintette. Torokorszagban 1980-ban katonai
puccs kévetkezett be, majd 1986-t6] Turgut Ozal alakitott korméanyt. Ezt az idészakot Nyugat-
¢s Amerika-barat kiilpolitika jellemezte, a torokok az Incirlik-i tAmaszpont hasznalatanak
engedélyezésével tamogattdk az amerikai erdket az Obdl-hdbort soran, illetve hozzajarultak a
torok légtér haszndlatdhoz is. A torokok a konfliktus soran az iraki erék lekotésére jelentds
katonai erét allomasoztattak a hataron, illetve az iraki olajexportot is elvagtik.?’® A
hideghdborti végén, a kétpdlust vilagrend megsziinésével ujra kellett definialni a hatalmi
viszonyokat is, és az Obol-habort, mint az elsd jelentés katonai beavatkozas, alkalmat kinélt

arra, hogy az Egyesiilt Allamok a jelenlétét és a befolyasat novelje a Kozel-Keleten.?”

A vilagot a megel6z6 évtizedekben meghatdrozd nemzetkdzi erdviszonyok megvaltozasaval
azonban Torokorszag is uj kihivasok elé keriilt. Az a veszély fenyegette, hogy a szovjet fél
bukasaval teljesen hattérbe szorul, ennek elkeriilésében is volt fontos az a proaktiv
kiilpolitika, melyet az Ozal kormany folytatott az Obdl-habort alatt.?8 A hideghaboru alatt
elsdsorban a nyugati, kdz6s tombhoz vald tartozas volt az, ami a f6 Osszetartd erdt jelentette
az Egyesiilt Allamok és Torokorszag kozott, azonban utobbi nem veszitett geopolitikai
jelentdségébdl a kétpolusu vilagrend végével sem. Ugyanis ekkor a regionalis konfliktusok
kertiltek el6térbe, fontossa emelve Torokorszag foldrajzi helyzetét, mind a Kozel-Kelet, mind
az Obol allamaihoz valé kozelségét.?®! Igy az intenziv kiilpolitikai és a geopolitikai lokacio is

kiemeli Torokorszagot, lehetévé téve, hogy Irdnnal és Irakkal szemben az USA tdmasza
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legyen. A kiilpolitikai aktivitds elsésorban Turgut Ozalhoz (elébb miniszterelndkként majd
elnokként), illetve késdbb Ismael Cemhez kapcsolddik, aki 1997 és 2002 kozott szolgalt

kiiliigyminiszterként.?82

Elsésorban a Szovjetunio Osszeomldsa utan keletkezett hatalmi vakuum a kaukazusi és a
kozép-azsiai régioban valt a torok kiilpolitikai torekvések egyik fo iranyava, melyet a kdzos
torténelmi-nyelvi hagyomanyok is erdsitettek. , Ozal képzeletében egy olyan torok vilag
korvonalai rajzolodtak ki, mely kétszazmillids népességével a ’stabilitds Orzdje lehet az

Adriai-tengertdl a kinai falig terjedd hatalmas térségben’.”?83

1991-ben a megujuld amerikai-torok kapcsolatokat a kiemelt, megerdsitett partnerség

(enhanced partnership”)?3

jellemzi, illetve elmondhat6, hogy a két allam kozotti
egylittmiikddés szamos kérdésben, példaul a gazdasagi és katonai segitségnytijtasban tovabbra
is valtozatlanul fennallt.?® Bill Clinton elndkségei alatt is folytatodott a két allam szoros
kapcsolata, olyannyira, hogy a kétoldalu kereskedelem 70%-kal nétt az 1991 és 1997 kozotti
iddszakban, s6t a Clinton adminisztracio 1997-ben egy 6tpontos iranyelvet fogalmazott meg,
melyben az energiapolitika, gazdasagi kérdések, biztonsagi egyiittmiikodés, regionalis
kooperacios és az égei-tengeri/ciprusi kérdések szerepeltek.?®® 1998-ban, a ,sivatagi roka”
hadmiivelet soran Torokorszag ismét biztositotta az Incirlik-i tamaszpont, és a légtere
hasznédlatit az Irak elleni tamadashoz.?®’ Ezen kiviil t6bb humanitarius akcioban is
egylittmiikodott a két allam az 1990-es évek soran: tobbek kozott Szomalidban, Boszniaban és

Koszovéban is.?8

Az Egyesiilt Allamok tamogatta Toérokorszag torekvéseit a kaukazusi térségben is: az
olajtarsasagok kezdeti erdteljes tiltakozasa dacéara torok szovetségese mell¢ allt a Baku-
Ceyhan olajvezeték kiépitésének kérdeésében, illetve az IMF-hitel kérdésében is tdmogatta az

1999-es torok gazdasagi valsag alatt. A kétoldalti kapcsolatok erdsségét jelzi ebben az
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id6szakban a kolcsonds vezetdi latogatasok gyakorisaga, illetve az, hogy maga Clinton elndk
is latogatast tett Torokorszagba 1999 novemberében, kifejezve részvétét a foldrengés

aldozatai felé.2®

e. Amerikai-torok kapcsolatok az AKP kormanyok alatt - George
W. Bush elnoksége (2001-2009)

A Clintont kovetd George W. Bush elnoksége is hasonlo folytatast vetitett elére az amerikai-
torok kapcsolatokban: a 2001. szeptember 11-1 terrortdmadas utan Ankara tamogatta
Washingtont a terror elleni habortban, illetve jelentds katonai erével részt vett 2002 juliusatol
2003 januarjaig az afganisztani beavatkozasban is. Ezen felil a republikdnus irdnyzat
jellemzéen tudataban volt Torokorszag stratégiai szovetséges voltanak.?®® 9/11 azonban a
,»global war on terror” (GWOT) politikajat hozta el, az amerikai érdeklédés 2003-ban Irak

felé fordult, és az iraki beavatkozas ¢ket vert a szovetségesek kozé.

Ezen feliill azonban az is elmondhatd, hogy az amerikai megkozelités sem volt azonos a
korabbi, Clinton adminisztracidé alatti hozzéaallassal, ami TorOkorszagot €és az orszag
jelentoségét, EU-val vald kapcsolatat illeti. Clinton igyekezett az orszag fontossaganak
kulturalis oldalat is hangstlyozni, ez a hangsily Bush alatt leginkabb a geopolitikai
fontossagra tevodott at (pl. iraki haboru, EU-csatlakozés kérdése, melyek tobb szempontbol is
Osszefiiggtek). Ifjabb Bush, ahogy az apja, a korabbi elndk is, szintén egyfajta (bar nem
kizarolagos) Osszefliggést vazolt fel az iraki katonai akcio torok tamogatisa €s a torok EU-

csatlakozasi torekvések Egyesiilt Allamok altali tiamogatasa kozott. 2%

2002. november 3-an altalanos valasztasokat tartottak Torokorszagban, ahol az Igazsag és
Fejlodés Partja (Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP) a szavazatok 34,2%-val, a 550 fos
parlamentben 363 helyet szerzett meg. Az AKP hatalomra jutdsa utdn hatarozottan
prioritasként, €s a modernizacio felé tett egyik legnagyobb lépésként tekintett a torok EU-

tagsag célkitiizésére.?%?

2003 elején az iraki offenziva el6készitéséhez lett volna sziiksége az Egyesiilt Allamoknak

Torokorszag segitségére (katonai tdmogatds, légtér- és tamaszpont hasznélat), de 2003.
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marcius 1-én a torok Nemzetgylilés nem tamogatta az erre vonatkozo javaslatot, ami az elsd
Bush-elnokségi ciklus adminisztracidjanak neo-konzervativ vezetd tisztvisel6iben jelentds
ellenérzéseket valtott ki Toérdkorszaggal kapcsolatban.?®® A javaslat 4thaladast biztositott
volna 62.000 amerikai katonanak Eszak-Irakba Torokorszagon keresztill, azonban
Torokorszag szamara a katonai offenzivanal joval tobbet jelentett az iraki kérdés. Biztonsagi
kérdés, Irak teriileti integritasa €s a térség tlirkmén kisebbségének védelme, de elsddlegesen a

kurd kérdés volt a torokok kiilpolitikai dontése mogott. 2%

Végiil csak 2003. marcius 20-4n, orakkal az iraki offenziva kezdete utan, és hat nappal
Erdogan miniszterelndki beiktatasat kovetden engedélyezte csak Torokorszag a légterének
hasznélatat, hogy légicsapasokat hajthassanak végre. Cserébe a torok katondk szarazfoldi
tamadasokat indithattak az észak-iraki PKK bazisok ellen. Aprilis 2-4n méar a sebesiilt

amerikai katonak a torok kérhazakat is hasznalhattak 2%

Az amerikai-torok kapcsolatok azonban 2003 kdzepén ismét ujabb mélypontra keriiltek,2%®
amikor Szulejmanijjaban amerikai katonak foglyul ejtettek és kihallgattak torok katonékat,
azzal vadolva dket, hogy Kirkuk kormanyzoja ellen merényletet terveztek.?®” A katondkat két
nappal késébb engedték csak szabadon, miutdn magas szinten egyeztetés zajlott Ankara és
Washington kozott, illetve mar amerikai zaszlokat égettek az Egyesiilt Allamok ankarai
kovetsége eldtt. Ez az incidens erdsitette az USA-ellenességet, €s tamogatdkra talalt a torok
kozvéleményben, partallasra valo tekintet nélkiil.>*® Az Amerika-ellenesség mara altalanos
értelemben egy hatalmi egyenl6tlenségre adott valaszként, az USA képviselte globalizacio
elleni, és az amerikai értékekkel szembeni reakcioként értelmezhetd. Konkrétan azonban
olyan eseményekhez kothetd, amik toreést, a két allam kozti kapcsolat mindségében beallt
valtozast hoznak. Ilyen volt 1964-ben a Johnson levél, és ilyen volt 2003-ban a Szulejmanijja-

incidens.2%®
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A torok kiilpolitika ebben az iddszakban kiilsé és belpolitikai hatasokra gyenge benyomast
keltett, de egy Torokorszaghoz hasonld kdzéphatalom szdmara éppen ez a kissé¢ ambivalens
politika érte el a kivant hatdst: nem mérgesedett el a viszonya Irakkal, és hosszu tavon az

amerikai-torok kapcsolatok is normalizalodni tudtak.3%°

2004 novembere Uj elndkvélasztasi ciklust hozott az Egyesiilt Allamokban, és Bush
megkezdte masodik elndki ciklusat 2005-ben, amitdl kezdve az amerikai-torok
kapcsolatokban is Uj idészak kezdédott. Az Egyesiilt Allamok tovébbra is tamogatta
Torokorszag EU-csatlakozasi torekvéseit, 2004. méasodik felében, a jinius 28-29-én
Isztambulban megrendezésre keriild NATO-cstcsra tartva Bush a janius 26-i EU-USA
csucstalalkozon kijelentette, hogy az EU-nak el kellene kezdenie a targyaldsokat a torok féllel
a teljes EU-tagsag felé vezetd 1épésként, hiszen a torokok teljesitik a csatlakozasi

feltételeket. 30t

A ciprusi kérdés is felmeriil az amerikai-torok viszony, illetve ennek EU-csatlakozasra
gyakorolt hatasa kapcsan: az USA ebben is igyekezett a torok érdekeket tdmogatni, és az
Annan-terv Ujraegyesitési kisérlete sordn egyértelmilien az ,jigen” szavazatra buzditotta a
feleket, mely megfelelt a torok érdekeknek. A 2004. éprilis 24-én tartott népszavazason a
t6rok cipriotak elsoprd tobbsége tamogatta, mig a gorogok nagy része ellenezte a tervet. gy
2004. majus 1-én egy megosztott, a gordg cipriotak altal képviselt Ciprus csatlakozott az

Eurdpai Unidhoz, melyet egyértelmii kudarcként értelmezett az amerikai és a torok fél is.30

A csatlakozasi targyalasok végiil 2005. oktober 3-an megkezdddtek az EU és Torokorszag
kozott, amikor is az Egyesiilt Allamok egy ujabb kiilpolitikai kihivassal talalta szemben
magat. Németorszagban 2005 szeptemberében zajlottak az altalanos vélasztasok, ahol is
elképzelhetd volt, hogy az iraki beavatkozast ellenzd Schroder helyett az USA-barat Angela
Merkel keriil hatalomra. Merkel azonban a kiilonleges partnerség megoldasat tartotta
Torokorszaggal kapcsolatban kivénatosnak, igy az USA a német és a torok fél kozott
egyenstlyozott a csatlakozasi kérdés kapcsan.3*® Az amerikai-torok kapcsolatokban kialakult
elmérgesedett helyzetet az j amerikai kiiliigyminiszter, Condoleezza Rice volt hivatott

kezelni, €s a kapcsolatot a torok partnerrel rendezni. Rice tobb latogatést is tett Ankardba a

300 Baskin. Oran (szerk.): Turkish Foreign Policy 1919-2006 — Facts and Analyses with Documents. The University
of Utah Press, Salt Lake City 2010. 921.0.

301 cakir, Armagan Emre: The United States and Turkey's Path to Europe: Hands across the Table. Routledge,
2016. 181.0
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303ygyanott, 181.0.

91



beiktatdsa utdn, illetve csak 2005-ben 40 hivatalos amerikai latogatéas tortént Torokorszagba,
ezen kiviil a sokaig tiresen all6 nagykoveti poszt is betdltésre keriilt 2005 decemberében. A
masodik Bush adminisztraci6 lathatéan igyekezett a kapcsolatok javitdsara torok partnerével,

de ennek ellenére a kapcsolat tovabbra is elég hiivos maradt,3%

¢s Torokorszagban is
felerésodtek az Amerika-ellenes hangok3®. Ebben tobbek kozott az amerikai drmény lobbi is
szerepet jatszott: emlitésre érdemes, hogy egy Kongresszus elé terjesztett torvényjavaslat az
ormény genocidium kapcsan Torokorszag (illetve az Oszman Birodalom) feleldsségét és a

megoldas sziikségességét hangsilyozta, osszekotve azt az EU-csatlakozasi torekvésekkel. 3%

De Torokorszag kiilpolitikai  torekvései sem egyeztek mindenben az amerikai
szovetségesével: a 2000-es évek kozepén az AKP kormdny jo kapcsolatra torekedett
szomszédaival, Sziriaval és Irannal is, mely az USA nemtetszését valtotta ki. A torok-szir
kapcsolatok jelentdsen javultak azota, hogy az AKP keriilt hatalomra: Asszad torténelmi, elsd
elnoki latogatast tett Torokorszagba 2004 januarjaban, melyet a torok elnok, Necemet Sezer
2005 februarjaban viszonzott. A két orszag széleskorli gazdasdgi, kulturdlis, katonai
egylttmiitkodésbe kezdett, mig Washington a terrorizmus tadmogatasaval vadolta
Damaszkuszt, igy nem nézte jo szemmel a torok-szir kozeledést. Ezen kiviil Torokorszag és
Irdan kozotti szorosabb kapcsolat is gyengiti az amerikai-térok viszonyrendszert: utdbbi
igyekszik Irannal is egyiittmikodést kialakitani bizonyos teriileteken: gédzvésarlasi és
terrorizmus-ellenes egyezményt kotottek, illetve a két orszag biztonsagi eréi szorosan
egyiittmiikddtek Eszak-Irakban, mely nem egyezett Washington Irannal szemben folytatott
politikajaval 3%’

Ezen kiviil a kétoldalu kapcsolatokban George W. Bush elnoksége alatt szamos surlodasi pont
volt a két allam kozott: tobbek kozott az energiapolitika, a Fekete-tengeri térség, és gazdasagi
vitas kérdések is felmeriiltek. 2006-ban az AKP jabb elsoprd vélasztasi gydzelmet aratott és
megkezdte kormanyzasanak masodik ciklusat. Ekkor prioritasa fokozatosan elfordult az EU-
csatlakozads kérdésétdl. A diplomdciai kozeledési torekvések ennek ellenére folytatodtak,
Condoleezza Rice 2006-ban Torokorszagban tett latogatasa utan a kdzos vizio €s strukturalt

parbeszéd az amerikai-torok stratégiai partnerség erdsitésére valt a jelszova, és a Fehér

304 park, Bill: US—Turkish Relations: Can the Future Resemble the Past?, Defense & Security Analysis, 23:1,
2007, 41.0.

305 | 3sd példaul: Bilbilik, Erol: Amerikan Kusatmasi — Biiyiik Ounun Perde Arkasi. Profil 2008.
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Hézban csucstalalkozok sora kezdddott: eloszor 2007-ben Erdogan és Bush elndk, majd 2008
januarjaban Bush és Abdullah Giil elndk kozott. A talalkozok hozadéka egyértelmiien a PKK
kérdésben vald konkrét, szoros egyiittmiikddés a két allam kozott, melynek jele a Pentagon

altal a torok féllel megosztott hirszerzési informacioé voltak.3%®

Osszességében azonban a Bush-adminisztracié alatt mélypontra keriiltek az amerikai-torok
kapcsolatok, mindkét fél eladrulva és bizalmatlanul szemlélte egymast a szamos kérdésben
megjelend surlédasok ¢€s sokszor eltérd kiilpolitikai torekvések miatt. Clintonnal ellentétben
Bush inkabb geopolitikai jelentséget tulajdonitott Torokorszagnak, és elsdsorban a térség
biztonsaga szempontjabol volt szamara fontos a szovetsége, mig Clinton alapvetden tagabb,

globalisabb szempontbol értékelte Torokorszag jelentdségét.

f. Amerikai-torok kapcsolatok az AKP kormanyok alatt - Barack
Obama elnoksége (2009-2016)

Ilyen elézmények utdn nem csoda, hogy Mark Parris, a korabbi Torokorszagba akkreditalt
amerikai nagykdvet azt mondta, hogy a Bush-éra utdn rosszabb allapotban van a két orszag
kapcsolata, mint ahogy a korabbi elnok talalta azt.>*® fgy amikor Barack Obama elnok els6
tengerentuli Utja Ankaraba vezetett és ott elmondta a torténelmi jelentdségli beszeédét €s
modell partnerségnek nevezte a két orszdg kapcsolatat, azt egy 0j tipusu egyiittmiikodés
jeleként értékelték.3® Obama elsd eurdpai latogatasan Torokorszag is szerepelt a korat
allomasai kozott, mely megtiszteld volt a torok fél szdmara, rdadasul alig egy honappal
Hillary Clinton kiiliigyminiszter latogatasa utdn érkezett az elndk torok foldre 2009
aprilisdban. A magas szintli talalkozok az év folyamén is folytatdédtak, Erdogan december

elején tett latogatast a Fehér Hazban.3!!

A Bush-adminisztracio terrorizmus elleni habortjaval szemben Obama elndksége 0j fejezetet

kivant nyitni az amerikai kiilpolitikdban, az eddigi unilaterdlis amerikai hatalmi koncepcio
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helyett az USA f6 szovetségeseire koncentralva.®'?> Obama — elédei politikaban folytatva —
szintén tobbszor, nyilvanosan kidllt Torokorszdg EU-csatlakozasanak fontossdga mellett:
2009 juniusaban, a normandiai partraszallas 65. évfordulojan példaul nyilvanosan az akkori
francia elndkkel, Sarkozyvel szemben hangsulyozta, hogy mennyire fontos lenne a torok
allam csatlakozasa, foként a muszlimokkal vald egyiittmtikodés, 0sszefogas erdsitését szem

eltt tartva. 33

2010-ben az Ormény lobbi egyre erételjesebb nyomast tudott gyakorolni az amerikai
Kongresszusra, hogy formalisan is genocidiumként hivatkozzanak a 20. szazad -eleji
eseményekre. Ennek hatdsara a torok fél ugy érezte, az Obama-adminisztracio elarulta, és

még a nagykdvet visszahivasara is sor keriilt (aki egy honap mulva visszatért hivatalaba).31

Az arab tavasz kirobbanasaval az amerikai-torok kapcsolatok alakulasa a kozel-keleti
torténések arnyékaban alakult: a libiai beavatkozéds kapcsan Torokorszag szamdéra az ovatos
megkozelités allt érdekében, és igyekezett elsdédlegesen diplomadciai, kdzvetitd eszkdzokkel
megoldani a konfliktust, a humanitarius krizis elharitasara torekedve. Ennek is kdszonhetd,
hogy Torokorszag tartdzkodoan vett csak részt a NATO intervencidban. Megjegyzendd, hogy
mas, az intervenciot ellenzd orszadgok allaspontja is valtozott a ndvekvd libiai erdszakhulldm
hatasara.®®® Tovabb arnyalja az amerikai-torok kapcsolatokat a terrorizmus elleni fellépés
kérdése: 2014-t61 az Egyesiilt Allamok egyre nagyobb erdkkel Iépett fel az ISIS ellen, ami az
egyik legnagyobb konfliktusforrast jelentette a két allam kozott. TordOkorszag szdmara
kulcskérdés volt, hogy Amerika milyen szovetséges erdkkel egyiitt 1ép fel a terroristak ellen,
¢s az, hogy az USA az SDF és az YPG erdivel 6sszefogva, azokat kiképezve, felfegyverezve

vette fel a kiizdelmet, Torokorszag szamara érdeksérelemmel jart.

Erdemes kiemelni, hogy a torok-szir kapcsolatokban mar az AKP-kormanyok elétt is jelentds
véltozas allt be, melyet az AKP a 2002-es kormanyra keriilése utan is folytatott. Az AKP
tisztaban volt Torokorszag politikai és gazdasagi korlataival, igy a part kiilpolitikdjanak fo
ideologusa, Davutoglu egyfajta nyugat-német mintan alapuld Ostpolitik folytatasat

szorgalmazta. Ezaltal inkabb a diplomadciai és gazdasagi kotelékek erdsitését tiizte ki célul,
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semmint azt, hogy elérje, hogy Aszad valtoztasson sajat (bel)politikajan. Stratégiai mélység
cimli munkdjaban Davutoglu kifejti, a fellendiilé torok-szir kapcsolatok jelentds gazdasagi
elényokkel jarnanak: a hatarhoz kozeli torok varosok (pl.: Gaziantep, Urfa) kereskedelmi
szempontbodl sokat nyernének, ahogy a vizummentességgel is, illetve a masodik legnagyobb
szir varost, Aleppot is sszekapcsolnd Dél-Anatolidval. Igy geopolitikai megfontolasokbol

k 316

rendkiviili jelentdsége van a teriiletne ,»A Torokorszag-Sziria kapcsolatnak specidlis a

jelentdsége a kelet-foldkozi-tengeri politikai és egyensulyi viszonyok szempontjabol.”3t
2004-ben Aszad Torokorszagba latogatott, mely torténelmi jelentdségli: 57 éve az elsé elnoki
latogatas az orszagba, melyet Erdogan hamarosan viszonzott. Hamarosan szabadkereskedelmi

megallapodas is sziiletik a két allam kozott, tovabb folytatva a kozeledést.318

Jelentds valtozast a 2011-es arab tavasz hozott, melynek kdvetkeztében Torokorszag a rezsim
ellen fellépd csoportokat, elsOsorban a Muszlim Testvériséget tamogatta, és legfobb
prioritasanak az Aszad-rezsim végét tekintette. Az USA ezzel ellentétben nem annyira a
rezsim megdontésében, inkabb az ISIS elleni kiizdelemben és a stabilitdsban volt érdekelt,
ami fesziiltséget sziilt a két dllam kozott. Ezt sulyosbitotta a kurd kérdés, és az, hogy az USA
a Torokorszag altal a PKK meghosszabbitott szarnyanak tekintett PYD-YPG csoportokat
tamogatta, jelentdsen rontott a két orszag kapcsolatan. Az USA pedig a 2016-o0s és 2018-as
torok katonai beavatkozasokat ugy értékelte, mint az észak-sziriai kurdok elleni direkt

tamadast, annak kockaztatdsval, hogy ezzel gyengiti az ISIS elleni fellépést.3®

g. Amerikai-torok kapcsolatok az AKP kormanyok alatt - Donald
Trump elndksége (2016-2020)

Trump elndkségi ciklusa nagy valtozasokat hozott az amerikai-torok kapcsolatokban: az
»America First” politika keretében sem az eddigi liberalis rend felé, sem abban Torokorszag
transzatlanti helye felé nem kételezédik el az Egyesiilt Allamok. Szamos kérdésben eltér6
stratégiai célok figyelhetok meg a két orszag kozott, melyek koziil a katonai vonatkozas a

legkiemelkedébb. Az Egyesiilt Allamok iraki és sziriai szerepvallaldsaval kapcsolatos
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nézeteltérések, az, hogy a torokok 2015 juliusdig nem csatlakoztak az ISIS elleni koalicidhoz,
illetve az, hogy torok oldalon az USA-t és a NATO-t sejtették a 2016-0s puccskisérlet mogott

mind rombolta a két allam kapcsolatat.

A Trump-adminisztracio torok-amerikai szempontbdl egyik leginkabb meghatarozé kérdése a
torokok Sz-400-as vasarlasa volt. A torokok ugy érezték, katonai biztonsagukra nem jut kelld
figyelem, amikor problémak adodtak a Patriot rakétak vasarlasaval €s technoldgia transzferrel
kapcsolatban, aminek kovetkeztében a torokok elészor kinai, majd orosz technologia
beszerzése fel¢ fordultak. Végiil az SZ-400 orosz rakétarendszert vaséaroltdk meg, mely
biztonsagi ¢és kompatibilitasi fesziiltséget sziilt a NATO-n beliil és tovabb ¢élezte az amerikai-
torok viszonyt.>?® mely erdsitette az orosz-torok kapcsolatokat, azonban jelentés karokat
okozott az amerikai-torok, illetve a torokok NATO-val vald viszonyaban amellett, hogy
biztonsagi és kompatibilitasi problémaékat is kivaltott. 32! Trump az el6zé adminisztraciot
okolta a Patriot beszerzések akadalyozasa miatt, és igyekezett a lehetd legtovabb elkeriilni a
tényleges szankciok kivetését, de retorikdjaban keményen lépett fel a torok féllel szemben, €s
ez folyamatosan visszatérd konfliktust generalt bilateralis szinten. Olyannyira, hogy 2020

decemberében az Egyesiilt Allamok végiil szankciokat vetett ki torok szovetségesére. 3?2

Ebben az idgszakban érdemes kitérni roviden az orosz-tdrok viszonyrendszerre is, hiszen
Torokorszag szdmara roppant meghatarozo sajat, regionalis helyzete, és az azt kozvetleniil
befolyasolni tudd nagyhatalom, Oroszorszadggal vald kapcsolata. Csakigy, mint Eurdpaval,
Oroszorszaggal is évszazadokra visszanyuld kapcsolata van Torokorszagnak: az Oszmén
Birodalom és Oroszorszag a 17. szdzad végén keriilt kozvetlen kapcsolatba egymassal, amikor
az 1683-as bécsi vereség az orosz expanzios torekvéseket déli iranyba terelte, és kialakitotta a
két birodalom versengését. Nagy Péter orosz car mar kifejezetten az oszmanokkal szemben
definidlta birodalmat és annak eurdpai identitdsat. Az elsd vildghabori minkét birodalom
szdmara megaldzo vereséggel €s a birodalom felbomlasaval ért véget, majd a kétpolusu
vilagrend megsziiletésével Torokorszag egyértelmiien a szovjet expanziotdl tartva a Nyugat
szovetségeseként kotelezte el magat. A hideghdbori végén, Gorbacsov peresztrojkdja alatt

megindult a kétoldalu kereskedelem a két orszag kozott, foként a torokok szdmara hatalmas

320 zerdem, Alpaslan, Whiting, Matthew (ed.): The Routledge Handbook of Turkish Politics. Routledge 2019.
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fontossaggal bird orosz gaz tekintetében. Mig a hideghdboru alatt értelemszertien ellentétes
tombok részeként nem igazéan volt jelentds a két orszag kozti interakciod, az 11j vilagrendben a
kereskedelmi kapcsolatok viragzasnak indultak. Azonban a geopolitikai torekvések
(posztszovjet térségben a torok befolyas kiterjesztése, energiafolyosd a Kaszpi-térségben)
ellentétes érdekek mentén kerliltek meghatarozéasra. A két orszag kozti energiakereskedelem
tovabbra is meghataroz6 volt, azonban a kétoldalu kapcsolatokat olyan konfliktusok is
terhelték, mint a sziriai beavatkozas, a SZU-24-es vadaszgép lelovése. Ez utdbbit kovetd
torok bocsanatkérés utan helyrealltak a kapcsolatok, az orosz turistak ujra megjelentek a torok
tengerparti lidiilokben. Ugyan Tor0korszag nem csatlakozott a krimi beavatkozds utan
Oroszorszagra kivetett szankciokhoz, nem is sértette meg azokat. Ezen kiviil a Torok Aramlat
gazvezeték és az Akkuyu atomerdmii beruhazasok miatt egyre szorosabb a két orszag

gazdasagi egyiittmiikodése is.3?

Trump elndksége alatt Andrew Brunson lelkész letartdztatdsa miatt is €les konfliktus alakult
ki az amerikai-torok kapcsolatokban: Trump kedvenc kommunikacids csatorndjan, a
Twitteren szamos, éles hangvételli, egyértelmiien a nyomadsgyakorlast célzd bejegyzés
sziiletett ezzel az alapvetden torok belpolitikai kérdéssel kapcsolatban.®?* Trump beiktatdsa
utan (egészen 2017 decemberéig, amikor Washington Jeruzsalembe koltoztette izraeli
kovetségét) a torok vezetés reménykedett a kétoldalu kapcsolatok ujrainduldsaban, és ezzel
parhuzamosan Erdogan igyekezett a francia elndkkel, Macronnal kialakult j6 kapcsolatat
kihasznalva az EU-val is normalizalni viszonyat.>*® Donald Trump mar 2016 marciusaban,
republikanus elndkjeldltként Kijelentette, hogy megvalasztasa esetén az Egyesiilt Allamok
nagykdvetségét Jeruzsalembe koltdzteti, mely a zsidd nép févarosa.’?® Kijelentése nem
egyediilallo, mar Bill Clintontol George H. W. Bushon at Obamaig minden elndkjelolt tett
mar ilyen kijelentést, azonban a Szenatus altal 1995-ben elfogadott Jerusalem Embassy

Act®*’implementalasat (mely szerint 1999. december 31-ig Jeruzsilembe kell athelyezni a
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kovetséget) gondosan elkertilték, és félévente Gjabb haladékrdol dontottek. Azonban Trump a
kijelentését mar elnokként, 2017 végén hivatalosan is megismételte, melynek kdvetkeztében

2018 majusaban Tel-Avivbol Jeruzsalembe koltozott az amerikal nagykovetség.

A 2011-es arab tavasz az addig folyamatosan javul6 torok-sziriai kozeledés végét jelentette.
Ankara kezdetben igyekezett jo kapcsolatait kihasznalva a reformfolyamatok érdekében
fellépni, de ennek kudarca kovetkeztében Tordkorszag a rezsim ellen fellépd csoportokat,
elsésorban a Muszlim Testvériséget tamogatta, és legfobb prioritasanak az Aszad-rezsim
bukasat és egy torok-barat vezetés hatalomra jutasat tekintette. Az USA ezzel ellentétben nem
annyira a rezsim megdontésében, inkabb az Iszlam Allam elleni kiizdelemben és a
stabilitdsban volt érdekelt, ami fesziiltséget sziilt a két allam kozott. Ezt sulyosbitotta a kurd
kérdés, €s az, hogy az USA a Torokorszag altal a PKK meghosszabbitott szarnyanak tekintett
Demokratikus Egyesiilés Partja-Kurd Népvédelmi Egységek (PYD-YPG) csoportokat
tdmogatta, jelentdsen rontott a két orszag kapcsolatan. Az USA pedig a 2016-0s, 2018-as és
2019-es torok katonai beavatkozasokat ugy értékelte, mint az észak-sziriai kurdok elleni
direkt tamadast, annak kockaztatasaval, hogy ezzel gyengiti az Iszlam Allam elleni fellépést.
A térségben ugyancsak érdekelt, azonban az Aszad-rezsim mellett kialld Oroszorszag
Torokorszag és Iran bevonasaval 2017-ben elinditotta az asztanai folyamatot, mely tlizsziinet
elérését tlizte ki célul. 2018-ban Erdogan és Putyin egy demilitarizalt dvezet felallitasarol
allapodott meg.3%® 2019 oktoberében Donald Trump bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok
kivonja csapatait Sziriabol, kiilonds tekintettel az északi hatarteriiletre. Torokorszag még
oktoberben bombazasba kezdett az észak-sziriai hatar mentén, hogy a Sziriai Demokratikus
Erdk (SDF) erdit kiszoritsa a térségbdl. Az Egyesiilt Allamok szankcidkkal valaszolt a torok
329

1épésre®?®, és azonnali tiizsziinetre szolitott fel.>*® 2020 &szén a viszonylagos tiizsziinet

ellenére jabb atrocitasok torténtek az oroszok ¢€s a torokok altal tamogatott er6k kozott.

h. Amerikai-torok kapcsolatok az AKP kormanyok alatt - Joe
Biden elnoksége (2021-)

Joe Biden demokrata elndk 2021 januarjaban lépett hivatalba, azonban egészen aprilisig vart

azzal, hogy torok kollégajaval beszéljen, az els6 személyes talalkozasra pedig egészen 2021

328 Tsvetkova, Maria: Russia and Turkey agree to create buffer zone in Syria's Idlib
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-putin-erdogan-hope-idUSKCN1LX1BU

329 BBC News: Turkey-Syria offensive: US sanctions Turkish ministries https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-50050264

330 Holland, Steve, Francis, Ellen and Gumrukcu, Tuvan: U.S. demands Syria ceasefire, slaps sanctions on Turkey
over incursion https://www.reuters.com/article/us-syria-security-turkey-usa-idUSKBN1WT0ZC
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juniusaig nem keriilt sor.>** Elnokként Biden elsd tengerentili utja volt a juniusi, aminek a
briisszeli NATO-cstics adta az apropdjat, és ennek keretében 2021. junius 14-én talalkozott a
torok elnokkel is. Erdogan a talalkozo elétt Kifejtette, hogy elsé személyes talalkozasukkor a

kétoldalu amerikai-torok kapcsolatok szamos aspektusat fogjak érinteni.*?

Biden és Erdogan személyes torténete még azelOttre nyulik vissza, hogy eldbbi elndk lett
volna, és nem volt konfliktusoktdl mentes a kapcsolatuk az elmult években. Barack Obama
korabbi alelndkeként Joe Bidennek mar hivatalosan elnézést kellett kérnie Erdogantol, amiért
2014-ben Torokorszagot (és az Egyesiilt Arab Emiratusokat) tette részben feleléssé az ISIS
megerdsddéséért a térségben, komoly diplomaciai fesziiltséget okozva a két allam kozott. 333
Koréabbi személyes tapasztalataira alapozva Biden a New York Timesnak 2019 decemberében
adott interjGjaban fejtette ki véleményét a torok elnokrdl, egyszeriien ugy jellemezve 6t: ,,0
egy autokrata.” A korabbiaktdl eltérd kiilpolitikai megkdzelitést javasolt TorOkorszaggal
kapcsolatban, ezen feliil élesen biralta a torok vezetést az emberi jogok tekintetében is, és
egyértelmiisitette, hogy az ellenzéki vezetdket tamogatja Erdogan levaltdsira valo

torekvésiikben, 334

Biden ezt a konfliktusokkal terhelt, de mégis szovetségesi kétoldalu kapcsolatot 6rokdlte, €s
elnoksége elsd hét honapja alapjan tobb kérdésben nem varhatd valtozas a bilateralis
viszonyokban. Biden sok szempontbol folytatja elddje politikajat, €s hatarozottan 1ép fel az
Sz-400-asok kérdésében, aminek kapcsan Torokorszag mar korabban elesett az F-35-0s6k
beszerzésétdl. Izrael tdmogatasanak kérdése is hasonldan, valtozatlanul problémas teriilet,
melynek kapcsan a fegyverzeteladas miatt alakult ki konfliktus. Az 6rmény genocidium
hivatalos elismerésével Biden Ujabb teriileten nyitott konfliktust torok szovetségesével, és
megallapithatjuk, hogy Washington alapvetéen hiivosebb hangot iit meg altalanossagban is
Ankaraval kapcsolatban, mint a Trump-adminisztraci idejében.>®*® Tovabbi indikator a

koréabbi, szinte baratinak mondhaté személyes viszony megsziinése az amerikai és a torok

331 Ghosh, Palash: Biden And Turkey’s Erdogan To Meet. Here’s Why It’s Likely To Be Tense
https://www.forbes.com/sites/palashghosh/2021/06/03/biden-and-turkeys-erdogan-to-meet-heres-why-its-
likely-to-be-tense/

332Erdogan, Biden to address number of issues https://www.hurriyetdailynews.com/erdogan-biden-to-address-
number-of-issues-165512

333 Carter, Chelsea J., Brumfield, Ben and Mazloumsaki, Sara: Vice President Joe Biden apologizes to Turkey,
UAE https://edition.cnn.com/2014/10/05/politics/isis-biden-erdogan-apology/index.html

334 The New York Times https://www.nytimes.com/interactive/2020/01/17/opinion/joe-biden-nytimes-
interview.html

335 pamuk Humeyra, Baczynska, Gabriela, Gumrukcu, Tuvan and Toksabay, Ece: Biden, Erdogan upbeat about
ties but disclose no breakthrough https://www.reuters.com/world/no-breakthroughs-expected-first-biden-
erdogan-meeting-2021-06-14/
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elnok kozott: Trump kodzvetlen stilusatol eltéréen Biden a formalisabb megkdzelitést részesiti
elényben. Torokorszagnak az afgan rendezésben, a libiai helyzet normalizdloddséban, vagy
akar a sziriai jjaépités soran, illetve esetlegesen Irannal kapcsolatban, kozvetitoként jatszott
szerepe javithatja majd a viszonyt nyugati szovetségesével, de szamos kérdésben jelenleg nem

kozelednek az allaspontok, igy a befagyott kérdések miatti fesziilt viszony megmarad.

Biden hivatalba 1épésekor az Egyesiilt Allamok és Torokorszag kozott tobb kérdésben
ellentétes érdekeket figyelhetiink meg, Torokorszag regionalis szerepvallaldsa és aktivabb
kiilpolitikdja tobb esetben kivaltotta Washington rosszallasat. Washington Kina ¢és
Oroszorszag mind nagyobb térnyerésének ellensulyozasara torekszik, mig Torokorszag,
akinek regionalis szempontbodl féként ez utobbi allam meghatarozo, tobb kérdésben egyre
kozelebbi kapcsolatot alakit ki Moszkvaval. A sziriai beavatkozas miatti amerikai-torok
eltdvolodas Oroszorszag felé terelte a torok figyelmet, és a 2017-ben, az oroszok altal

kezdeményezett asztanai folyamatban Irdnnal egyiitt vett részt.3%

Az amerikai-torok kapcsolatok targyalasakor tehat a kozvetlen kétoldalu kapcsolatokon tal
regionalis szempontokat is figyelembe kell venniink. A kétoldalu kapcsolatokat leginkabb

meghataroz6 kérdések dsszefoglaldsa az alabbiakban kovetkezik.
1. Sziria

2011-ig Sziria volt az 0 tipust torok kiilpolitika kozéppontja a kozel-keleti térségben.
Azonban torténelmileg a két orszag kapcsolata nem volt problémamentes: az 1930-as évek
végén Hatay tartomany kapcsan alakult ki (maig tartd) ellentét, a hideghabort évtizedei alatt
pedig ellentétes blokkokhoz ¢€s érdekszférakhoz tartozott a két orszdg. A Kurd Munkéspart
(PKK) szdmara a ’80-as években a szir elnok, Hafez el-Aszad biztositott védelmet Sziridban,
igy éles konfliktus alakult ki a torokokkel, akik azzal vadoltdk Sziridt, hogy eldsegitik a
konfliktus elhtizodasat a PKK-val, ezaltal tobb ezer torok katona és civil halalat okozva.3¥” A
PKK vezetdjét, Abdullah Ocalant, aki 1979 ota tartézkodott az orszagban, végiil 1998-bhan
utasitottak ki Sziridbol, amikor a szir vezetés megsziintette a PKK tdmogatasat. A konfliktus
¢lesedését jelezte az is, hogy nyomasgyakorlasként a torok katonai erdt felsorakoztattdk a
torok-szir hatar mentén. A két orszag végiil megkototte az adanai egyezményt, mely a PKK

elleni fellépés mellett jelentds hatdssal volt a két orszag kapcsolatara, hatarvédelmére.

336 Csicsmann, LészI6: A sziriai polgarhdboru vége? Az Gjjdépités gazdasagi és politikai lehet8ségei. Nemzet és
Biztonsdg 2020/2. szam, 11.0.

337 Stein, Aaron: Turkey’s New Foreign policy — Davutoglu, the AKP and the Pursuit of Regional Order. Whitehall
Papers 2014. 11. o.
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Tovébbi surlodasi feliiletet a Tigris €s az Eufratesz jelentett, melyeknek forrasa Torokorszag

teriiletén talalhato, de végigfolynak Szirian és végiil a Perzsa-6bolbe torkollnak Iraknal.**®

A 2000-es évektdl azonban jelentds fellendiilés figyelhetd meg a kétoldalu kapcsolatokban:
amikor 2000 juniusaban Hafez elnok meghalt, temetésére a torok elndk, Sezer személyesen
utazott el, ezzel jelezve, hogy készek tallépni a mult ellentétein. Ebben az idészakban jelentds
kereskedelmi-diplomaciai 1épések torténtek (pl.: vizumkényszer eltorlése), melyek
hozzajarultak, hogy a két orszag kozott a 2002-es 149.810 16 ki-és beutazok szama 2010-re
1.764.482-re n6jon, és a két allam kozti kereskedelem volumene harom ¢€s félszeresére ndjon
ebben az iddszakban. Torokorszag igyekezett kdzvetitoként is fellépni Izrael és Sziria kdzott,
azonban ez a mediatori probalkozas kudarcba fulladt 2008 végén. Fontos kitérni arra is, hogy
a két vezetd, Erdogan és Bassar el-Aszad kozott személyes jo kapcsolat alakult ki, tobbszori
diplomaciai talalkozdjuk mellett volt, hogy csalddaikkal is egyiitt nyaraltak a kedvelt t6rok

iidiiléhelyen, Bodrumban.3*

A torok-sziriai kapcsolatok a korabbi konfliktusos idészak (a terrorista szervezetként szamon
tartott Kurdisztani Munkaspart, a PKK sziriai tdmogatasa) utdn a 2000-es évekre
normalizalédtak, és kereskedelmi-diplomdciai 1épések hatdsira jelentds fellendiilés volt

tapasztalhato a kétoldalu kereskedelem volumenében illetve a beutazok szamaban is.

Jelenleg mintegy 1000 f0s amerikai haderd igyekszik a teriilet biztositasat feliigyelni, és
Biden ujrainditotta a térség stabilizalasanak tamogatasat, és kifejezte elkotelezettségét a
terrorizmus elleni kiizdelem irant, a Kurd Népvédelmi Egységekkel (YPG) egyiittmiikddve,
amerikai haderét is a térségben tartva.3® Az {ij amerikai adminisztraci6 hossza tavi
stratégidjanak kialakitdsa azonban csak ezutdn kovetkezik, ¢€és ez nagymértékben
befolyéasolhatja a torok-amerikai kapcsolatokat is. Mint Sziridval kdzvetleniil hataros allam,
Torokorszag szamara kulcsfontossdgu kérdés a régid helyzete, esetleges autondmidja, a tobb
millié sziriai menekiilt visszatelepitése az orszagba, illetve az Egyesiilt Allamok allispontja
ebben a kérdésben. Eddig Ankara Moszkva és Washington kozott egyensulyozva sajat
érdekeinek védelmében lépett fel, és Amerika fokozatos kivonuldsaval az egyik

legjelentdsebb szerepldjéve valt a kérdésnek. Az USA szdmara az amerikai katonai jelenlét €s

terrorizmus elleni kiizdelem, illetve a humanitarius tamogatas novelése tlinik a két 6

338 Ozerdem, Alpaslan, Whiting, Matthew (ed.): The Routledge Handbook of Turkish Politics. Routledge 2019.
397.0.

339 ygyanott, 397.0

340 Stein, Aaron: Assessing the Biden Administration’s Interim Syria Strategy
https://www.fpri.org/article/2021/06/assessing-the-biden-administrations-interim-syria-strategy/
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prioritasnak, és Washington tudomasul vette az oroszok és torokok egyiittmiikodését az
asztanai folyamat keretében. A Biden-adminisztracié szamara nem jelent Sziria kiemelt
prioritasu régiot; ugyan fenntartjdk az amerikai jelenlétet, de a kordbbi adminisztraciokkal

0sszhangban egyre inkabb hattérbe szorul a sziriai kérdés Amerika szamara.
2. Ormény kérdés

Az amerikai 6rmény diaszpora lobbija régota igyekezett elérni, hogy az Egyesiilt Allamok
hivatalosan ismerje el genocidiumként az 6rményeket az Oszman Birodalom végnapjaiban ért
sérelmeket (amikor 1915-1916 folyaman az er6szakos kitelepitések miatt tobb szazezer, akar
egymilliondl is tobb Ormény vesztette ¢letét), azonban az amerikai vezetés — torok
szovetségeslikre tekintettel — eddig gondosan keriilte, hogy allast foglaljon a kérdésben, és
hivatalosan népirtasként hivatkozzon az eseményre. A kérdés id6r6l-idére eddig is napirendre
keriilt, ugyanis az 6rmény lobbitevékenység hatasara mar 2000-ben, 2007-ben és 2010-ben is
foglalkozott a Kongresszus ezzel a kérdéssel, elobbi két kezdeményezés az akkori
adminisztraciok erdteljes lobbija kovetkeztében elhalt, utobbi miatt — bar a torokok egy
atmeneti egy honaposos idészakra visszarendelték nagykovetiiket az Egyesiilt Allamokbél,

nem alakult ki komolyabb ellentét.34

Az elmult néhany évben Tordkorszagnak, mely nem ismeri el a népirtasnak az 1915-0s
eseményeket, tobb orszaggal is konfliktusa alakult ki az 6rmény események hivatalos
interpretadcidja kapcsan. Jelenleg 30-nal tobb allam, koztiik Oroszorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Csehorszag®*?, Franciaorszag®®® ismeri el hivatalosan genocidiumként az
orményeket ért atrocitasokat, koztikk a legijabb és legjelentésebb az Egyesiilt Allamok.3**
Miutén 2019-ben ismételten a Képviselohaz elé keriilt a kérdés, és az elsdprd tobbséggel is
szavazta azt, Joe Biden oOrOmmel tidvozolte a dontést. A 2021 elején hivatalba 1épett

demokrata Biden elézetesen jelezte torok kollégaja szamara, hogy hivatalosan is el fogja

ismerni a népirtast, és ezzel 6 lett az elsd amerikai elndk, aki hivatalosan is népirtasként

341The Guardian https://www.theguardian.com/world/2010/mar/05/turkey-us-ambassador-armenia

342 Hurriyet Daily News: Turkey slams Czech parliament resolution on 1915 Armenian killings
https://www.hurriyetdailynews.com/turkey-slams-czech-parliament-resolution-on-1915-armenian-killings-
112482

343 Hurriyet Daily News: Turkish Foreign Ministry calls French genocide denial bill a risk to freedom of
expression https://www.hurriyetdailynews.com/turkish-foreign-ministry-calls-french-genocide-denial-bill-a-
risk-to-freedom-of-expression-101356

344 BBC News: Biden says Armenian mass killing was genocide https://www.bbc.com/news/world-us-canada-
56874811
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ismeri el az 1915-6s eseményeket.3*®

Az elismerés jogi kovetkezményekkel ugyan nem jar
Torokorszag szamara, azonban diplomaciai szempontbdl tovabb rontotta az amerikai-torok
kétoldalu kapcsolatokat. Hosszabb tdvon azonban az amerikai gesztus akar hozza is jarulhat a
torok-ormény kétoldalu kapcsolatok normalizadlodashoz, ugyanis 2021. augusztus kézepén az
ujravalasztott ormény miniszterelnok, Nikol Pashinyan jelezte szandékat a kapcsolatok
normalizalasara, melynek jeleként megnyitotta 1égterét a Turkish Airlines Bakuba tartd gépei
elétt (mikdzben a torok légtér az drmények eldtt tovabbra is zarva van).3® A torok fél is
nyitottnak tiinik a tobb évtizede megszakadt kapcsolatok ujra felvételére, és ez mindkét félnek
elényds lehet a geopolitikai megfontolasokat figyelembe véve. Orményorszagnak elsésorban
azért, mert jelenleg hatarai a négybdl két szomszédja felé (Torokorszag és Azerbajdzsan) is
zarva vannak, és jelent6sen elésegitené a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokat a
térségben, ha javulna a viszonya Torokorszaggal, emellett a torok-azeri kapcsolatokat is
gyengiteni tudna. A torokok szamara pedig azért lenne eldnyds egy ilyen kozeledés, mert igy
kozvetlenebb hozzaféréshez jutninak az FEurdzsiai Gazdasdgi Unid (Orményorszig,
Fehéroroszorszag, Kirgizisztan és Oroszorszag) piacaihoz. Oroszorszag szintén tdmogatna a
kozeledést, kiillondsen, hogy mar az azeri-0rmény konfliktus sorédn is sikertilt tetd ala hoznia

egy fegyversziineti megallapodast.®*’

3. Sz-400-as légvédelmi rakétarendszer

A 2021 elején hivatalba 1ép6 Biden-adminisztracio is ellenérzését fejezte ki a torok
rakétavasarlas kapcsan. 2021 aprilisdban Anthony Blinken ujabb szankciokat helyezett
kilatasba, amennyiben a tordk fél nem 4ll el a beszerzéstdl®*®. A torokok kettds mérce
alkalmazasat sérelmezik, utalva a gorogok Sz-300, egy korabbi tipusi orosz rakétarendszer
beszerzésére, melyre nem irdnyult hasonldé mértékli figyelem. Valdsziniisithetd, hogy a
tovabbiakban is problémaforrds marad a beszerzés iigye, egyfajta befagyott konfliktusként a
két allam kozott. Kiilondsen azért fontos, egyfajta precedens-jellegli a kérdés Washington

szdmara, mert Moszkva egyre nagyobb térnyerésének megallitasara, ellensulyozéasara

345 Liptak, Kevin: President Biden told Turkish President Erdogan he's planning to recognize Armenian genocide
https://edition.cnn.com/2021/04/23/politics/biden-erdogan-armenian-genocide/index.html

346 Al Jazeera: Are frosty relations between Turkey and Armenia thawing?
https://www.aljazeera.com/news/2021/9/1/are-frosty-relations-between-turkey-and-armenia-thawing

347 Hurriyet Daily News: Russia says Turkey, Armenia should improve relations
https://www.hurriyetdailynews.com/russia-says-turkey-armenia-should-improve-relations-167605

348 Reuters: Blinken says Turkey, others, should refrain from new purchases of Russian weapons
https://www.reuters.com/world/middle-east/blinken-says-turkey-others-should-refrain-new-purchases-
russian-weapons-2021-04-28/
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torekszik, igy sajat szovetségi rendszerén beliil érzékenyen ¢érinti az orosz befolyas

novekedése.
4. lzrael — Jeruzsalem hivatalos elismerése és a palesztin kérdés

Izrael, akivel Torokorszagnak a 2000-es évek végére, tobbek kozott a Mavi Marmara incidens
miatt nagymértékben megromlott a kapcsolata, szintén egy olyan kérdés, mellyel
kapcsolatban strlodas alakult ki Torokorszag és az Egyesiilt Allamok kozott. A kérdést
tovabb arnyalja a torokok részérdl tapasztalhatd tamogatas €s a nemzetkdzi porondon valo
hatarozott kiallas a palesztinok mellett, tovabba a szoros kapcsolat apoldsa a Hamasszal,
melyek révén Erdogan a torok befolyast soft power (puha hatalmi) eszkdzokkel tudja névelni

a térségben.

Az utobbi évek egyik legvéresebb Gsszecsapasa kovette az eseményeket, ahol 52 palesztin
meghalt, és tobb mint 2000-en megsebesiiltek.>*® Erdogan és a tordk kiiliigyminiszter is
elitélte az amerikai 1épést, és ezzel tovabb mélyiilt a két orszag kozott meglévé ellentét. >0 A
palesztinokat timogatd, és a Hamasszal j6 kapcsolatot 4pold Erdogan éles szavakkal biralta az
Egyesiilt Allamokat és tobb eurdpai orszagot 2021 méjuséban.®*! Az amerikaiakat elsésorban
a Biden-adminisztracié altal jovahagyott, nagyérték(i fegyvereladas kapcsan, a koztudottan
Izraelt tAmogatd Sebastian Kurz vezette Ausztriat pedig a kancellaria épiiletére kifeszitett

izraeli zaszl6 miatt.3°?

Bér Erdogan rendszeresen, kemény szavakkal biralja Izraelt, a két allam kozott fokozatosan
yjraindult a parbeszéd, a kétoldal kereskedelem egyre élénkebbé valt, és 2020 végén
Erdogan a kapcsolatok javitisarol beszélt. Az Eszak-Jeruzsalemben 2021 majusaban
kirobbant konfliktus azonban Gjra véget vetett a kozeledési folyamatnak, és Erdogan ENSZ
BT akciokat siirgetett Izrael ellen, Izrael pedig azzal vadolta Torokorszagot, hogy utlevelekkel

latott el Hamasz-tagokat.®>® Béar korabban inkabb a mediator szerepét igyekezett Torokorszag

349 BBC News: Gaza clashes: 52 Palestinians killed on deadliest day since 2014
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-44104599

350 BBC News: Jerusalem: Trump move prompts negative world reaction https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-42250340

351 Reuters: Turkey's Erdogan condemns Western powers for inaction against Israel
https://www.reuters.com/world/middle-east/turkeys-erdogan-condemns-biden-approval-arms-sales-israel-
2021-05-17/

352 7Zengerle, Patricia: Biden administration approved $735 million arms sale to Israel - sources
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/biden-administration-approved-735-million-arms-sale-
israel-sources-2021-05-17/

353 Al Jazeera: Israel must be taught a ‘lesson’, Erdogan tells Putin
https://www.aljazeera.com/news/2021/5/12/israel-must-be-taught-a-lesson-erdogan-tells-putin
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betolteni az izraeli és palesztin fél kozott, mara ugy tiinik, egyre inkabb az iszlam vilagban
betoltott vezetd szerep felé torekszik és sajat, belfoldi iszlamista tAmogatoi bazisanak szeretne
kedvezni, melynek kovetkeztében egyre inkabb tavolodik allaspontja amerikai

szovetségesétol.
5. Afganisztan — amerikai kivonulas, Torokorszag szerepe

Kozel napra pontosan husz évvel 2001. szeptember 11. utan az Egyesiilt Allamok 2021
augusztusaban kivonta haderejét Afganisztanbol. A hadsereg 1étszamanak csokkentését mar a
Bident megel6z6 adminisztraciok is megkezdték, Trump pedig egyértelmiien siirgette a
csapatok mieldbbi kivondsat, de végiil Biden elndksége alatt hagyta el az utolsé amerikai
katona Afganisztant.®®* A talibok eldretdrése és a kabuli korminy bukédsa a nemzetkozi
kozosséget is némileg meglepd gyorsasaggal ment végbe, hatalmas nyomast helyezve a kabuli
reptérre €s a kornyezd orszdgokra is az események altal elinditott menekiilési hullam, és a
nyugati er6k evakualasi stratégiaja. Mivel jelenleg Torokorszag fogadja be a vilagon a legtobb
menekiiltet, kozel 4 millio embert, akik nagy része, 3,6 millié f6 szir allampolgar®®®, Erdogan
az esetlegesen elinduld afgdn menekiilthullam kapcsan nagyon hatarozottan kijelentette, hogy
az orszaga nem tud megbirkozni egy Ujabb menekiilthullammal. ®®Térokorszag ekozben
felgyorsitotta a torok-irani hatart védo fal épitését is, hogy igy igyekezzen elejét venni egy
menekiilt atvonal esetleges kialakulasanak, €s torekszik arra, hogy ezzel az embercsempészet

ellen is védekezzen.®’

Torokorszag tobb szempontbdl, nagymértékben érintett az afganisztani eseményekben, mint a
NATO masodik legnagyobb haderejével rendelkezd orszag, kordbban felajanlotta, hogy
biztositja a kabuli repteret az amerikai kivonulas utan is, késobb, mivel a talib vezetés ezt
elutasitotta, inkabb egyfajta dvatos megkozelitést alkalmazva, mediatori szerepet torekszik
betdlteni.®® Az afganisztani rendezés kérdése azon kevés kiilpolitikai kérdések kozé tartozik,

melyben Washington és Ankara kozott kolesonds az egyetértés, €s ez akar azt is eldrevetitheti,

354 BBC News: US sends warplanes to protect Afghan withdrawal https://www.bbc.com/news/world-us-canada-
57017782

355 UNHCR: Refugees and Asylum Seekers in Turkey https://www.unhcr.org/tr/en/refugees-and-asylum-
seekers-in-turkey

356 Hurriyet Daily News: Turkey cannot shoulder new migration burden, Erdogan tells German counterpart
https://www.hurriyetdailynews.com/turkey-cannot-shoulder-new-migration-burden-erdogan-tells-german-
counterpart-167872

357 Efeoglu, Ozan: Turkey completes 81-km wall along Iranian border https://www.aa.com.tr/en/turkey/turkey-
completes-81-km-wall-along-iranian-border/2065713

358 BBC News: Afghanistan: Qatar and Turkey become Taliban's lifeline to the outside world
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-58394438
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hogy bizonyos, specifikus teriileteken vald szorosabb egyiittmiikdodés (libiai rendezés, sziriai
ujjaépités, afganisztani szerepvallalas) felé mozdulhatnak el a kétoldali kapcsolatok.
Szorosabb kapcsolat kialakitdsa a talib rezsimmel nem csak az amerikaiakkal, hanem mas,
NATO-tagallammal val6 kapcsolatot is javithatja, hiszen igy egy nyugati szovetséges toltené
be az amerikai kivonulas utan keletkezett {irt, Oroszorszag vagy Kina helyett.>*® Azonban a
talib rezsim erészakossaga, emberi jogsértései rossz fényt is vethetnek a torok félre, ahelyett,
hogy az amerikai csapatkivonas hatasanak tompitasa kovetkeztében kozeledés éallna be az

amerikai- térok viszonyokban.

359 Heinrich, Daniel: Afghanistan: Turkey moves into the spotlight https://www.dw.com/en/afghanistan-turkey-
moves-into-the-spotlight/a-59055709
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VI. Esettanulmany

Az egyes kiilpolitikai megkozelitések, illetve a kétoldalti kapcsolatok attekintése utdn a
hipotézisek helyességének vizsgalata kovetkezik, a valasztott Eurdépa-EU RSC példajan
keresztiil. A valasztott mddszertannak megfelelden a négy szektor elemzésére keriil sor, majd

annak alapjan a konkluziok levonésara.
a. Eurodpai Unio (EU-Eurépa RSC)

Az Oszmén Birodalom ¢és Eurdpa kapcsolata évszdzados hagyomanyokra tekint vissza, a
torténelmi hagyomanyoknak megfeleléen Europa sokaig az oszmanokkal szemben hatarozta
meg magat, védte hatarait a torokoktél. Az Oszman Birodalom bukésa, majd Torokorszag
betagozddasa a nemzetkozi rendszerbe és Nyugat felé forduldsa alapjaiban valtoztatta meg a
kapcsolatokat. 1950-ben Térdkorszag csatlakozott 13. tagallamként az Eurdpa Tanacshoz®®?,
1963 ota tarsult tagja az akkor még Europai Gazdasagi Kozosségnek, majd a csatlakozasi
kérelmet 1987-ben nyujtotta be. 1997-ben még kemény elutasitasba titk6zott, majd 1999-ben
az Eurdpai Tandacs helsinki ilésén Torokorszagot tagjeldlt statuszba emelik. A csatlakozasi
targyalasok csak 2005 oktoberében indulnak meg, azonban kisebb sikerek utan megakadnak a
targyalasok. Az eltelt idészakban tobb megoldasi javaslat is sziiletett Torokorszag és az EU
viszonyanak rendezésére, azonban sem a specialis partnerség elképzelése, sem a Mediterran

Unid terve nem valtotta be a hozza fiizott reményeket.

Az EU és Torokorszag kapcsolatat az utobbi idészakban szamos konfliktus terheli: surlodas
alakult ki a migracios valsadg kezelésének kérdésében, melyben a torok félnek erdteljes
alkupozicidja volt, és igyekezett azt Osszekapcsolni a csatlakozasi kérdésekkel. A
vizumliberalizacids torekvés mar hosszl ideje napirenden van, és leginkabb az utazni tudoé és
akard torok kozéposztaly szamara jelentene jelentds konnyitést, azonban jelenleg a
feltételeknek Torokorszag még nem felel meg, bar szdmos erdfeszités tortént ennek
érdekében. Iddszerli a vamunios megallapodas Gjratargyalasa is, mely foként az 1990-es évek
kortilményeire lett szabva, azonban az azota eltelt iddszak torok gazdasagi novekedése, export
kapacitasanak bdviilése miatt jelentds hozzaadott értéke lenne az ujratargyaldsnak. Arnyalja a
képet az is, hogy az EU nem egységes Torokorszag kérdésében, a francia-torok viszony sok
esetben konfliktusokban bdvelkedik (6rmény genocidium elfogaddsa, Mediterran Uni6 terve),
legutébb 2020 masodik felében élez6dott ki a konfliktus, amikor francia javaslatra eurdpai

szintli szankciok kiszabésat fontolgatta az EU.

360 Council of Europe https://www.coe.int/web/portal/turkey
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Fontos a Kelet-Mediterraneum kérdése is, hiszen mind az EU egészének, mind két tagallam
szamara rendkiviili jelentOséggel bir a kérdés. Ciprus és Gordgorszag is érintett a Foldkozi-
tenger keleti medencéjében feltart gdzmezok kiaknazasdban, illetve a térség allamainak
jelentds része is Torokorszag ellenében foglalt allast, 1étrehozva a Kelet-Mediterran Gazforum
(EMGF — Eastern Mediterranean Gas Forum) regionalis hatosagot. Ezzel parhuzamosan
Torokorszagban megindult a ,,Kék Haza” (Mavi Vatan) torekvés, melynek keretében 2019-
ben az orszadg modernkori torténelmének legnagyobb hadgyakorlatdit mutatta be a torok
haditengerészet (melyen az orosz fél is részt vett), és jelentds erOfeszitések torténnek a

hadiflotta fejlesztésére is.®!

Barry Buzan ¢és Ole Waever 2004-ben megjelent kdtetében, mely elsdsorban a korabbi
elméletiik tovabbgondoldsa, ¢és a regiondlis biztonsdgi komplexumok rendszerének
konkrétabb fogalmi koriilhataroldsa, részletesen foglalkozik az RSC-k teriileti lehatarolasaval.
Ennek megfeleléen Europat, mint szuperkomplexumot jellemzik, amirél a hideghabora utan
még feltételezhetd volt, hogy egy nagy egészet fog alkotni. Viszonylag hamar azonban
Oroszorszag kiesett a nagy Eurdpa konCepciobdl, és sajat RSC-t formalt. A Balkan is ugy
tiint, hogy erre az Utra 1ép, azonban végiil nem sikeriilt kiilon RSC-t kialakitania. fgy Buzan
két hatalmi centrumként irja le Eurdpat: az EU és a Balkan, mint szub-régio. A térség két
igazi nagyhatalma az Europai Uni6 és Oroszorszag, ezért a kettd kozé szorult Balkan, mint
szubrégio egyfajta laza kapcsolattal, az EU-val szuperkomplexumot alakit ki, mely akar egy
szorosabb egyesiilést is eldrevetithet. Oroszorszaggal kapcsolatban leginkdbb a Baltikum
orszagai azok, ahol kozvetlenebb érintkezés johet 1étre az EU-val, azonban ez nem elég
ahhoz, hogy a két térség biztonsagi kérdésekben bevonddjon egymas RSC-jébe, és esetleg
koz6s komplexumot alakitson ki. 32 Az Egyesiilt Allamok nem része az Eurépa-EU RSC-nek,
azonban jobban és kovetkezetesebben van kapcsolatban a régidval, mint a vilag mas RSC-
jével 363

Jelen elemzés szempontjabol az eurdpai szuperkomplexumon beliil kizardlag az Eurdépa-EU
RSC-vel foglalkozunk. A Balkan, mint az eurdpai tdgabb régié szubkomplexuma, maga is
jelentds és komplex viszonyrendszerrel rendelkezik az Egyesiilt Allamokkal és

kiilonosképpen Torokorszaggal kapcsolatban, igy a kutatisba integralasa nem csak

361 Egeresi Zoltan: Kelet-mediterrdneumi gazkincs: a ciprusi valsag Uj dimenzidban. Nemzet és Biztonsdg
2019/2. szam | 50-63., 54-60.0.

362 \Megjegyzendd, hogy Buzan elmélete 2004-ben jelent meg, ami 6ta az EU tébb allammal is béviilt, pl.:
Horvatorszag; Oroszorszaggal kapcsolatban pedig Ukrajna valt egy Ujabb, kézvetlen kapcsolédasi pontta.
363 Byzan, Barry, Waever, Ole: Regions and Powers: The Structure of International Security. Cambridge
University Press, 2004., 343-344.0.
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terjedelmileg haladna meg a dolgozat kereteit, de tartalmilag is eltéré megkdzelitést kivanna
meg. A Balkan Torokorszadg szempontjabol kiemelt jelentdségii teriilet, amivel az Oszman
Birodalom 6ta szoros kapcsolatot apolnak, és amit élénken figyelnek a torokok, tobbek kozott
a hideghdaboru kiiszobén egy esetleges kommunista befolyds eldretorésének lehetdsége is
hatassal volt az orszag nyugati szovetségi rendszerbe 1épésére. De a hideghdboru utan fontos
kiemelni a destabilizalodas, befagyott konfliktusok problémakorét is, mely féként a *90-es
években volt jelentds a térségben, de a megoldatlan etnikai fesziiltéségek maig tartd hatéssal
vannak. Ezen kiviil a nagyobb allamok fragmentacitja, a térség regionalis széttagoltsaga is
jelentds hatassal van Torokorszag kozvetlen foldrajzi kornyezetére, ezaltal még inkabb

kiemelve annak centrum jellegét. 3%

Hasonl6 okok (terjedelmi és mddszertani korlatok) miatt nem érinti a dolgozat Oroszorszagot,

melyet 6nallo, sajat maga kdzpontu RSC-je is indokol.

b. Eurdpa, mint régio

Barry Buzan és Ole Waever elméleti meghatarozasa szerint a leginkabb intézményesiilt RSC
az eurdpai, ahol a szupranacionalis elemek mellett megmaradtak az allami keretek is.
Alapvetden egy centrum-periféria felosztas figyelhetd meg az RSC-n beliil, ahol Kozép-
Eurépa (a hideghdborti Kelet-Eurdpaja) a nyugat-eurdpai allamok koré szervezddik.
Egyértelmii, hogy a nyugati allamok, elsdsorban Németorszdg Eurdpa motorja, ¢és
meghataroz6 Franciaorszag, Olaszorszag, de nem elhanyagolhato az Egyesiilt Kirdlysag
szerepe sem. Mivel elemzésiink szempontjabol a 2000-es évek elsé két évtizede a
meghatarozo, az Egyesiilt Kirdlysag 2016-ban megszavazott és 2021. januar 1.-t6l életbe 1épd
kivalasaval, vagyis a Brexittel nem szamolunk, vizsgalédasunk szempontjabol az Eurdpai

Unio6 részének tekintjiik az orszagot is.

Fontos kiemelni, hogy a hideghaboru alatt a katonai szempontok dominaltak, egyértelmiien a
biztonsagi kérdések voltak a leginkabb meghatdrozok. A hideghébort alatti idészakban az
Egyesiilt Allamok timogatta az eurdpai integracids torekvéseket, mert egyfajta eldretolt
védelmi rendszere volt igy a Szovjetunioval szemben, azonban attol tartott, hogy az EU
megkérddjelezhet a NATO-n beliil az USA elsdségét. A kétpolusu vilagrend felbomlasa utan

eurdpai szempontbol nem feltétleniil ezek a szempontok jatsszak a fszerepet, sokkal inkdbb

364 Egeresi, Zoltan: A centrum nyomaban: geopolitikai gondolkodas és kiilpolitikai Utkeresés Térdkorszagban. In:
Kiiliigyi Szemle 2017. tél, 71-72.0.
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az integraci6 kérdése az, amit az EU biztonsagiasit, elsésorban a nemzeti indentités

fennmaradésara vonatkoztatva, a tirsadalmi biztonsag részeként. 36

c. Szektoralis elemzés

Az esettanulmany az EU-t6rok kapcsolatokat vizsgalva kivanja feltarni az Europai RSC és
Torokorszag viszonyrendszerét és benne az USA szerepét, foként a katonai, a gazdasagi (pl.
energetikai) kérdéseket, tarsadalmi és politikai konfliktusokat (migracios alku, kurd kérdés)

helyezve eldtérbe.

Az elemzéshez el kell kiiloniteniink a biztonsagiasitd aktort és a referencia targyat.
Elemzésiinkben Torokorszag és az Egyesiilt Allamok a két biztonsagiasitd aktor, és a
modszertani attekintésben kifejtett négy f6 szektor, a politikai, a gazdasagi, a katonai és a
tarsadalmi szektorok azok, amiket referencia targyakként tudunk értelmezni. Az egyes
szektorokon belill alszektorok elemzésével mutatjuk be a vizsgalt RSC-vel kapcsolatosan a
két biztonsagiasitd aktor viselkedését és egymashoz vald viszonyat. Mivel Torokorszag nem
csak szomszédos az Eurdpa-EU RSC-vel, de jelenleg az Eurdpai Unio tagjeldltje is, azaz az
RSC tagjava valhat a csatlakozasi folyamat sikeres lezarulasa esetén, mig az Egyesiilt
Allamok szaméra kiemelked fontossagu Eurdpa, de mégsem érinti sajat katonai, gazdasagi,
tarsadalmi vagy politikai biztonsagat kozvetleniil az Europai RSC, ezért dhatatlanul foként a

torok vonatkozasok kertlnek inkabb az elemzés fokuszaba.

Ki kell emelni, hogy egyik szektort sem lehet kizarolag onmagaban értelmezni. Bar az
elemzés kereteit figyelembe véve toreksziink elhatarolni a szektorokat, olyan interdependens
kérdések hatarozzak meg az amerikai-torok-EU viszonyrendszert, amik egyarant érintik a
politikai (nemzetkdzi intézmények, allasfoglaldsok, kiilpolitikai folyamatok), tarsadalmi
(mélyebb, akar belpolitikai folyamatok), gazdasagi (kiilkereskedelem, energetikai szektor) és
katonai (egyazon szOvetségi rendszer tagja mindharom vizsgalt entitds, de eltérd a
szerepvallalas, katonai kiadds nagysaga, stb.) teriiletet. Ezért az egyes szektoralis részek
elemzése soran eléfordul, hogy ugyanannak a komplex kérdésnek a kiilonbozd vetiiletei

kertilnek elemzésre.

365 Buzan, Barry, Waever, Ole: Regions and Powers: The Structure of International Security. Cambridge
University Press, 2004., 352-355.0.
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i. Politikai szektor

Buzan, Waever ¢s De Wilde megkozelitésében a politikai szektor a tarsadalmi rend
rendszerszintii stabilitasat jelenti, azaz az allami szuverenitast veszélyeztetd tényezoket kell itt
megvizsgalnunk. Mivel kiilon katonai szektoralis elemzésre is sor keriil, itt a nem-katonai
tényezOk attekintésére keriil sor. Két szint kiilonithetd el: az egyes politikai erdket
veszélyeztetd tényezok, illeve a nemzetkdzi kozosség, nemzetkozi jog rendszerszintii

szintjérdl érkezé fenyegetések.

A politikai szektor biztonsagiasitasara remek példa a gorog-térok kapcsolat, ugyanis
Gorogorszag a torok csatlakozasi folyamat akadalyozasara hasznalja politikai befolyasat és
vétdjogat, ami Torokorszag allami szuverenitdsi biztonsaganak veszélyeztetését jelenti.
Azonban a ciprusi kérdés kapcsan a két allam kozott fennalld ellentét azt is jelzi, hogy
mennyire nem tud az RSC periférigjan 1évé (Gordgorszag) és az RSC-n kiviili koztes allam
(Torokorszag) az RSC centrumdara befolyast gyakorolni és biztonsagiasitani egy szdmukra
nem tulsagosan nagy jelentdségli kérdést. A fentiekben kifejtett torténelmi eldzmények utan a
ciprusi kérdés tovabbra is megoldatlan konfliktusként van jelen az Eurdpai Union beliil,
viszont hidba tagja maga Ciprus is az EU-nak, a kérdés mégsem kritikus jelentdségli a
szupranacionalis szervezet szamara. Az USA-Tor0korszag viszonyrendszerben ez a kérdés
volt az egyik legnagyobb konfliktust kivaltd kérdés (1964, illetve az 1970-es évek szankcioi),
¢s az amerikai vezetés igyekezett a kérdés rendezését a torok szovetségesére tekintettel

slirgetni, de nem ért el eredményt.

A ciprusi kérdéshez némileg hasonlatos a torok EU-csatlakozasi folyamat, mely fél
évszazados torténetre tekint vissza, mely iddszak alatt konfliktus, illetve maig lezaratlan
kérdés (pl.: a fent emlitett ciprusi, ill. gorog konfliktus) tarkitotta a folyamatot. Torokorszag

1999-ben, az Eurépai Tanécs helsinki csucsan kapott hivatalosan tagjeldlt statuszt.>®’

Az Egyesiilt Allamok véleménye a torok csatlakozas kapcsan a kiilonbozé adminisztraciok
alatt valtozatlan maradt: torok szovetségesének mielobbi EU-tagsagat siirgette. Az amerikai
elndki ciklusok koziil a lobbitevékenység zenitje a Clinton-adminisztracid idejére tehetd:
ekkor sikeriilt a vamunios megallapodast (1995. december), a k6zos Eurdpai Védelem és

Biztonsagpolitikai (1998. december) és a tagjeloltségrol szold dontést (1999. december) is

366 Buzan, Barry, Waever, Ole and De Wilde, Jaap: Security: A New Framework For Analysis. Lynne Rienner,
1998. 141.0.

367 Az Eurdpai Unid Tanécsa Térdkorszagrol
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/enlargement/turkey/

111



teté ala hozni.>®® A 2000-es évek elején, a megromlod torok-amerikai kapcsolatok ellenére is
Bush elndk a NATO csucson hangsulyozta a torok csatlakozési targyaldasok megkezdésének
szlikségességét, kiemelve, hogy Torokorszag teljesiti a feltételeket. De ugyanigy
megfigyelhetd az eurdpai hatalmakkal (foként Franciorszaggal és Németorszaggal) szemben a
torok csatlakozas tamogatasa Obama elnoksége alatt is. Nem tekinthetjiik azonban kardinalis
kérdésnek USA szempontjabol a torok csatlakozast. Ugyan kismértékben biztonsagiasitja €s
referencia targyként kezeli a kiilpolitikai mandverezés soran, de eurdpai szovetségeseivel

szemben nem alkalmaz egyéb, keményebb eszkdzoket a torok fél érdekében.

Maga Torokorszag allaspontja mutat némi ingadozast a kérdésben: a hideghabort utani
jelentds erdfeszitések a csatlakozdsi kérdés biztonsagiasitasat jelezték, azonban az AKP
hatalmanak megszilardulasa, masodik ciklusanak kezdete, illetve a csatlakozasi targyalasok
elindulasa (2005) és befagyasa valtozast jelez, ¢s egyre kevésbé referencia targy ez a torok
vezetés szamara. JOl jelzi ezt a torok tdrsadalom EU-csatlakozashoz vald viszonya: egy 2020
végi kozvéleménykutatas azt jelzi, hogy a torok EU-tagsag tdmogatottsaga a tarsadalomban
kozel 60%-0s, azonban csupan a megkérdezettek 23% gondolja ugy, hogy sikerrel zarul majd
a csatlakozasi folyamat, és Torokorszag az EU tagjava valik.3° A torok modernizacios
torekvések tulsagosan EU-csatlakozashoz kotottségére, és ezaltal egy stabil demokratikus
berendezkedés hosszu tavll fennmaradasanak kérdésességére Rada Csaba és Rada Péter mar

2007-es tanulméanyukban felhivték a figyelmet egy hasonl6 szektoralis elemzés soran.3"

Az Egyesiilt Allamok és Torokorszag szamara is jelentdséggel bir mindkét vizsgalt kérdés
(Ciprus ¢és a csatlakozas kérdése), azonban kiilonb6zd mértékben biztonsagiasitjak azokat, és
kiilonb6zé mértékben (akar egyes iddpillanatokban is kiilonb6zd mértékben) igyekeznek
befolyast gyakorolni az Eurdpai-EU RSC-re a kérdésekkel kapcsolatban. Egyértelmiien
felfedezhetdek itt a swing power magatartds jelei mindkét allam esetében, kiemelve, hogy
Torokorszag, mint kdzvetlenebbiil érintett, ,koztes” allam, nagyobb mértékben mutatta a

swing power jeleket, mint az USA.

Erdemes még megnézni a t6rok modell alkalmazhatésaganak alakulasat a politikai szektor

vizsgalata soran. Az Egyesiilt Allamok korabban el8szeretettel hivatkozott torok

368 Szigetvari, Tamas: Eurdpai integrdcié és/vagy keleti nyitds — Térék kiilpolitiai és kiilgazdasdgi dilemmdk a 21.
szdzad elején. Typotex, 2018., 192. o.

369 Hurriyet Daily News: Support to join the EU stands at 60 percent
https://www.hurriyetdailynews.com/support-to-join-the-eu-stands-at-60-percent-150488

370 Rada Csaba-Rada Péter: Térdkorszag eurdpai unids csatlakozdsanak biztonsagi aspektusai. In: Kiiliigyi
Szemle 2007. tél 10. o.
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szovetségesére, mint kovetendd példara a Kozel-Kelet allamai szamara, és Torokorszag maga
IS igyekezett a térségben modell, vezetd szerepet elfoglalni. Az AKP kormany kezdeti EU-
baratsaga, mérsékelt iszlamista magatartasa kezdetben a nyugati allamok szaméra imponald
volt. Azonban a torok-izraeli kapcsolatok megromlasa, illetve az arab tavasz kitorése, €s a
torok kiilpolitika egyre inkdbb a nyugati allamoktdl eltdvolodé magatartasa, illetve a torok
belpolitikdban egyre nagyobb teret nyerd iszlamista befolyds megingatta a torok modell

1étjogosultsagat és szerepét.

Emlitésre érdemes a menekiiltkérdés, ami egy elég meghatarozé szegmense az eurdpai-torok
kapcsolatoknak, azonban itt az Egyesiilt Allamok szerepe marginalis®’t. 2015-ben kozel
880.000 f6s menekiilthullam érkezett Torokorszdgon keresztil az EU teriiletére
(Gorogorszagba), és ezzel a migracid az egyik legfontosabb eurdpai tiggyé 1épett el6. Az EU
¢s Torokorszag menekiiltiigyi cselekvési tervet dolgozott ki, mely vissza nem téritendd és
egyeb pénziigyi tAmogatast nyujt Torokorszdg szamdra, hogy segitse az integraciot, oktatast,
illetve segélyt biztositson. Cserében Torokorszag megerdsiti a hatarvédelmét, illetve az
embercsempészet hatékonyabb ellenérzése és a visszafogadasi egyezmény betartdsa a
feladata. Erdogan tobb esetben, figyelmeztetésként jelezte, hogy stratégiai céljai érdekében

akar politikai eszkdzként is hajlandé hasznalni a menekiiltkérdést.>"?

Eurépa-EU
RSC

EU-
csatlakozas
Ciprus

Torokorszag

1. ébra: Az USA-EU-To6rokorszag egymasra hatdsa a két vizsgalt kérdésben

371 Annyiban taldn mégsem, hogy a menekiiltek jellemz&en olyan konflikuszdnakbdl érkeznek, ahol NATO-
beavatkozas is tortént, pl.: Sziridbdl, Aganisztanbdl, Irakbdl.

372 Baranyi Tamas Péter, Szalkai Kinga (szerk.): Ujhold - A torék kiilpolitika Utkeresése a 21. szdzad elején. Antall
Jézsef Tudaskozpont, 2016., 87-89.0.
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ii. Gazdasagi szektor

A gazdasagi szektor elemzésének keretében elsGsorban a két allam (Egyesiilt Allamok és
Torokorszag) egymassal, illetve az EU-val valo kereskedelmét, illetve kiilkereskedelmi
mérleg egyensulyat tudjuk mérhetéen elemezni (az USA-EU kiilkereskedelmi mérleg
egyensulyrdl lasd a Filiggelékben szerepld kimutatast, 4. abra). Torokorszag szempontjabol
rendkivill meghatarozd6 a gazdasagi szektor energetikai alszektora. Torokorszag, mint
biztonsagiasitd aktor referencia targyként tekint az energiabiztonsagi szempontokra, igy az
energetikai beruhazasok diverzifikaltsagat és volumenét tudjuk mérhetden vizsgalni, illetve

ennek kapcsan a differencialésra torekvés soran tett eréfeszitéseket.

A politikai, de a tarsadalmi szektorral is mutat némi atfedést a gazdasagi szektor, ugyanis az
USA-EU vonatkozasban a TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership)
kezdeményezés kudarca, illetve a torok-EU relacioban a vizummentesség kérdése, de a
vamunio kozelgd tjratargyaldsa is ugyanugy Osszekapcsolodik a gazdasagi kapcsolatok és a

kereskedelem volumenének erdsitésével.

Az Europa-EU RSC jellemzéen centralis RSC, ami a gazdasagi szektorban is megmutatkozik:
a centrumtdl tavolodva gyengiil az allamok gazdasagi sulya. TorOkorszag tagjeloltsége,
esetleges csatlakozésa ezt a centrum-periféria viszonyt drnyalhatnd, ugyanis egy kihivasokkal
kiizdd, de dinamikusan fejlodé gazdasag, ami nagymértékii pénziigyi instabilitast (gyenge

lira) hordoz magéban, jelentdsen befolyasolni tudna az eurdpai gazdasagi viszonyokat.

Torokorszag és az EU 1996-ban irta ala a vamunios megallapodast, melyet jelentés mértékii
europai termékbearamlas kovetett. Hagyomanyosan is az Eurdpai Uni6d tagéllamai
Torokorszag legjelentdsebb kereskedelmi partnerei. A torok export és import is ebbe a
régioba iranyul, illetve innét érkezik. Bar a 2008-as valsdg jelentds hatassal volt a
kiilkereskedelem volumenére €s ardnyaira is (4tmenetileg novekedett a kozel-keleti térség
részesedése), a valsag utani visszarendezddes ujra 50% koriili export aranyt, €és 40% import
aranyt hozott.3”® Az EU-n belill egyértelmiien Németorszdg a legnagyobb kereskedelmi
partnere a torokoknek (Fiiggelék 8. és 9. ébra), illetve érdemes megfigyelni az EU-
Torokorszag kiilkereskedelmi mérleg valtozasat (folyamatos novekedését) 2010-2020 kozott
(Fiiggelék 6. abra), kiilonos tekintettel az agazati eloszlasra, melynek alapjan a gépjarmiipar

aranya folyamatosan nétt (Fiiggelék 7. abra).

373 Szigetvari, Tamas: Eurdpai integrdcié és/vagy keleti nyitds — Térék kiilpolitiai és kiilgazdasdgi dilemmdk a 21.
szdzad elején. Typotex, 2018., 106-107. o.
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A miikodétéke befektetések tekintetében az Egyesiilt Allamok és Torokorszag kozott
folyamatosan béviilt a volumen, 2020-ra az USA 5,8 milliard dollar FDI-t fektet be
Torokorszagban, mig az Amerikéba iranyul6 torok FDI évi 2,5 milliard koril mozog (2020-
ban kis csokkenés tapasztalhatd). Alabb tablazatos formaban részletezem az adatokat (az

adatok forrasa a US Department of Trade). 3/

Az Egyesiilt Allamokba iranyul6 t6rok FDI (millié USD)

2016 2017 2018 2019 2020
2.147 2.327 2.548 2.623 2.539
A Torokorszagba iranyuld amerikai FDI (millio USD)

2016 2017 2018 2019 2020
3.726 4.074 4.193 3.834 5.814

Természetesen még mindig az Eurdpai Unid orszagai a legnagyobb miikod6toke-befektetok
Torokorszagba, koziilikk is Hollandia emelkedik Ki, a 2003-2020 kozti idészakot vizsgalva
15,9%-os arannyal jelenik meg. Az Egyesiilt Allamok FDI befektetés aranya 7,8%. (Léasd:
Fiiggelék 10. dbra) A koronavirus jarvany hatdsara bekdvetkezd atmeneti visszaesés utan
2021-re a G20-ak nagy részében a GDP novekedés visszadllt a virus el6tti mutatokra.
Torokorszag esetében, ami mar 2021 elsd negyedévére is novekvd palyan allt, ez 1,7%-0s

GDP novekedést jelentett. (Lasd: Fiiggelék, 5. dbra)

A fentiekb6l latszik, hogy mind az EU, mind az Egyesiilt Allamok rendkiviil fontos
kereskedelmi partner Torokorszag szdmara, és roppant érzékenyen érintené a torok
gazdasagot barmilyen negativ valtozas. A torok tarsadalom azonban egyre inkabb tgy tlnik,
elforduléban van az EU-t6l, igy egyfajta ellentét fedezhetd fel a politikai-tarsadalmi és a

gazdasagi orientaltsag kozott.

374 US Department of Trade www.selectusa.gov
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A vizummentesség kérdése tovabbra is sarkallatos pont a torok-eurdpai kapcsolatokban, az
EU tovabbra sem biztosit vizummentességet a torok allampolgaroknak, igy Torokorszag is

egyéni megallapodasok alapjan, szelektiven alkalmazza a mentességet a beutazokra.3™

Az energiabiztonsag kérdése kiilonosen fontos Torokorszag szamara. Torokorszag 2017-ben
hirdette meg a Nemzeti Energiahatékonysagi Akciotervet (National Energy Efficiency Action
Plan (NEEAP)), mely 2023-ig tartalmazza az elsddleges energiafelhasznalas 14%-0S
csokkentésére alkalmazandd 55 akciotervet. Ez tobbek kozott olyan I1épéseket jelent, mint
energiahatékonysag novelése, megtakaritas, befektetési 1épések az ipar, a szolgaltatasok,
mezdgazdasag, stb. teriiletén. '® A Nemzetkozi Energia Ugynokség 2021-es, Torokorszagrol
készitett elemzésében Kiemeli, hogy Torokorszag egy gazdasagilag és népességszamban is
dinamikusan fejl6dé orszag, aki szamara a piac reformja és az energiabiztonsag
kulcsfontossagu tényezok. Ennek biztositasa érdekében a torokok a hazai f6ldgaz és kdolaj
felkutatasat és kitermelését igyekeznek fejleszteni, emellett a rendelkezésre allo gaz és kdolaj
forrasok ¢és infrastruktira diverzifikalasat tlizték ki célul. A torok energiapiacon az elmult
évtizedben is jelentds valtozasnak lehettiink tanui, elsésorban a megljuld energiaforrasok
(vizerdmivek), illetve az épiilé atomerdmii (melyet 2023-ban terveznek atadni) révén. A
hatalmas fekete-tengeri Sakarya gdzmez6 révén a torok gazfiiggdség jelentdsen csokkent, €s
ez kedvezd alkupoziciot kinal a torok élnek a gazszerzodések megujitasakor. Ugyanakkor
Torokorszag az infrastrukturalis fejlesztések teriiletén is eldrelépett, elég csak a Torok

Aramlat gazvezetékre gondolni.3”” (Lasd: Fiiggelék 3. térkép)

Az energiaforrdsok minél diverzebb palettdjanak megteremtése soran Torokorszag
szembekeriilt az EU tagallamokkal is. A Foldkozi-tenger keleti medencéjében feltart
foldgazmez6 kapcsan Ciprus és Gordgorszag részvételével l1étrehoztak az érintett allamok (pl.:
Egyiptom) a Kelet-Mediterran Gazforumot (EMGF — Eastern Mediterranean Gas Forum),
mely szervezetnek Torokorszag nem valt tagjava. A kialakult konfliktus kapcsan
egyértelmiivé valt, hogy az energiabiztonsag kérdése TorOkorszag szamara referencia targy,
és O biztonsagiasitd aktorként viselkedik. Ezzel egyiddben az is lathatd, hogy az Egyesiilt

Allamok szdmara viszont nem jelent ez referencia targyat, és Amerika nem kivan beavatkozni

375 Szigetvari, Tamas: Eurdpai integrdcié és/vagy keleti nyitds — Térék kiilpolitiai és kiilgazdasdgi dilemmdk a 21.
szdzad elején. Typotex, 2018., 113. o.

376 Nemzetkozi Energia Ugyndkség https://www.iea.org/policies/7964-national-energy-efficiency-action-plan-
2017-2023

377 Nemzetko6zi Energia Ugynokség — Torokorszag 2021 https://www.iea.org/reports/turkey-2021
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a foldkozi-tengeri vitdba. Annal inkdbb sem, hiszen ez nem csak egy energetikai kérdés,

hanem a tobb évtizede htizodo gorog-torok-ciprusi teriileti konfliktus része.

Erdemes ugyanakkor felidézni a fent mar emlitett ,,Kék Haza” (Mavi Vatan) kezdeményezést
is, melynek keretében 2019-ben az oroszokkal egyiitt modern torténelmének legnagyobb

hadgyakorlatat mutatta be a torok haditengerészet.

iii. Katonai szektor

Mind az Egyesiilt Allamok, mind Térokorszdg, mind maga a vizsgalt RSC, az EU is
ugyanahhoz a katonai tombhoz, a NATO-hoz tartoznak. Ennek megfeleléen egymassal
szembeni katonai biztonsagrol nem beszélhetiink, azonban a katonai kiadasok, a haderd
nagysaga, illetve annak valtozésa, illetve a kozos katonai akciokban valo részvétel mérhetd
indikatorai a katonai szerepvallalasnak, ezen keresztiil pedig a két allam, és a valasztott RSC

egymasra hatasanak.

Ahogy a korabbiakban lattuk, Térokorszag kezdetben a NATO, és legfoképp az USA szamara
inkdbb véddbastya volt a Szovjetunio elleni harcban, a feltartoztatas politikajanak egyik fo,
funkciondlis eszkdze, semmint valddi, a dontéshozatali folyamatokban jelentds stratégiai
szerepet kapd szovetséges. A hideghaboru utdn azonban a torokék mar nem voltak
kozvetleniil, szarazfoldon hatarosak Oroszorszaggal, illetve az 1990-ben kotott eurdpai
hagyomanyos fegyveres erdkrdl szolo szerz8désnek koszonhetden jelentdsen csokkentek a
kiilonbségek a torok és az orosz fegyveres erdk kozott. Elfogadva Péczeli Anna Torokorszag-
NATO viszonyaban felalltott harmas szakaszoldsat (melyre az amerikai kiilpolitika torténeti
attekintése soran utaltunk), elsésorban a vonakodo6 szdvetséges, azaz az AKP kormanyok

alatti katonai akciokra koncentralunk az elemzés soran.’8

Az elemzés elkezdése eldtt azonban ki kell emelni két fontos tényezdét, mely befolyasolja a
késobbi id6szak viszonyrendszerét is: ToOrokorszdg szerepvallalasit a NATO-
kezdeményezésekben, illetve a kelet-europai allamok NATO- és EU-csatlakozési folyamatat,

mely a ’90-es évek meghatarozoja.

A Partnerség a Békéért (Partnership for Peace, PfP) 1994-ben indult program keretében
kiképzdbazist hoztak létre Ankardban; a partnerség elsOsorban a Varsoi Szerzddés kelet-

eurdpai volt tagjainak NATO-ba integralasat készitette el6. A NATO, illetve az EU bdvitési

378 Baranyi Tamas Péter, Szalkai Kinga (szerk.): Ujhold - A torék kiilpolitika Utkeresése a 21. szdzad elején. Antall
Jézsef Tudaskozpont, 2016., 211-212.0.
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folyamata bizonyos teriileteken 0Osszefiigg, hiszen a hideghdbora utan a keleti blokk
felszabadult kelet-eurépai orszagai sorra kérték felvételiiket mindkét szovetségbe. Mig ezek a
csatlakozasi folyamatok gordiilékenyen haladtak, addig Torokorszag EU-csatlakozasa
akadozott. Ennek kapcsan voltak olyan hangok, melyek még a NATO-tagsagot is a NYEU-
hoz (Nyugat-eurépai Unidhoz) kototték volna.3™® Igy egyfajta magérautaltsag érzet alakult ki
a torokokben, ami az 1991-es iraki beavatkozas kapcsan a kurdok védelmében tett
intézkedésekkel, melyet a torokok a kurd autondomiatérekvések tdmogatasaként értékeltek,

csak még inkabb fokozddott.3&

Torokorszag a koreai habort 6ta nem vallalt aktiv szerepet katonai akcidkban (a korabbiakban
lattuk, hogy pl.: a vietnami haborubdl vald kimaradds nyilt elitélése volt az amerikai
politikanak), de a hideghabort végével Gjra nagyobb szerepet vallalt. Elsésorban a Balkan
teriiletén jelentkez6 konfliktusok soran (Boszniaban, Albanidban, Macedoniaban és
Koszovoban; UNPROFOR-IFOR/SFOR, ALBA, Amber Fox, KFOR akcidk soran), de az
afganisztani beavatkozés soran a 2001. decemberi ENSZ BT-mandatum alapjan, illetve az
afrikai Operation Ocean Shield missz6 soran is. Ezen kiviil a vilag mas térségeiben is
tamogatta a NATO PfP programjat (pl.: Dél-Kaukazus).®®! Kiemelendd, hogy ebben az
idészakban nem csak a k6zds fellépés volt meghatarozo, hanem a biztonsagrol vallott kozos
gondolkodas is arrol, hogy a bilateralis vilagrend végével Eurdopa és az USA biztonsaga

alapvetden tovabbra is egyiitt biztosithato.

Davutoglu meglatasa a kérdésben az, hogy a hideghabort utani idészakban az USA az egyes
europai orszagokkal fennallo konfliktusat Torokorszagon keresztiil igyekezett enyhitent,
Torokorszag pedig a kiss€ megfenekld eurdpai kapcsolatokat igyekezett az amerikai
szovetséggel potolni. A NATO jovojére vonatkozdan azonban kijelenti, hogy sok tagorszag a
torokoket nem tamogatd stratégiai forrdsként, pusztan olcs6 emberi munkaerdként értékelik,

és ezen mindenképpen valtoztatni kell. 382

A Bush elnék global war on terror (GWOT) koncepcidjaval kezdjiik a vonakodo szovetséges

korszak elemzését. Ahogy fent is lathattuk, a GWOT koncepcid tamogatasra lelt a torok,

37%Ugyanott, 212.0.

380 Szigetvari, Tamas: Eurdpai integrdcié és/vagy keleti nyitds — Térék kiilpolitiai és kiilgazdasdgi dilemmdk a 21.
szdzad elején. Typotex, 2018., 99. o.

381 Baranyi Tamas Péter, Szalkai Kinga (szerk.): Ujhold - A torék kiilpolitika Utkeresése a 21. szdzad elején. Antall
Jézsef Tuddskozpont, 2016., 212-213. o.

382 Davutoglu, Ahmet: Stratégiai mélység - Térékorszdg nemzetkézi helyzete. Antall Jozsef Tudaskézpont, 2016.
218-220.0.
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illetve az EU-s szovetségesek (pl.: Egyesiilt Kiralysag) részér6l is. Az afganisztani
beavatkozas soran kiilonosen aktiv volt a torok fél, és a torok szerepvallalas (regionalis
parancsnoksag ellatasa, infrastrukturdlis beruhdzasok) erdsitette az amerikai-torok

kapcsolatokat, illetve ezen keresztiil az EU-torok kapcsolatokat is.

Azonban t6bb olyan teriilet akadt, ami mind a tor6k-curdpai, mind a torok-amerikai
relacioban torést okozott: a torténeti attekintés soran kitértiink a 2003-as iraki eseményekre,
melyek éket vertek az amerikai €s a torok fél kozé. Meg kell még emliteniink az eurdpai
allamok részérdl tapasztalhatdo vonakodast, ami a katonai segitségnyujtast, illetve a torokok
szdmara kritikus jelent6ségli PKK-val szembeni fellépést illeti: a 2003-as iraki események
kapcsan tobb orszag (elsdsorban Franciaorszag, Németorszag) ellenezte a NATO keretében
valo fellépést, illetve tobb eurdpai orszag megtagadta, hogy a PKK-t terrorszervezetnek

nyilvénitsa, 8

Két beavatkozast ki kell emelniink, melyben eltért a torokok és amerikaiak vagy az eurdpai
allamok hozzaallasa: a sziriai és a 2011-es libiai eseményeket. Utdbbi esetében Torokorszag
eleinte kifejezetten ellenezte a beavatkozéast, amikor azonban az Egyesiilt Kiralysag és
Franciaorszag is amellett tette le a voksat, a torokok (ahogy a tobbi NATO-tag is) %4 részt
vallaltak a NATO-intervencioban. Ugyan nem a légicsapasok végrehajtasaban, de az izmiri
légi bazis volt a miveletek végrehajtdsanak kozpontja, illetve a misszid kereteinek

kidolgozéasaban és a Khadafi erdire kivetett embargo ellendrzésében is részt vallaltak a torok

erék .38

A sziriai beavatkozas kapcsan fent részletesebben kitértiink arra, hogy Torokorszag és maga
Erdogan is kezdetben kifejezetten jO viszonyt apolt Aszaddal, és igyekezett kozvetitoként
fellépni a konfliktus kirobbanasakor, azonban hamar elfordult Aszadtdl €s azota is a felkelok
tamogatoja, de leginkdbb sajat érdekei mentén igyekszik a kurd autondmiatorekvéseket
megakadalyozni. 2019 oktdberében a torok katonai beavatkozas erdteljes amerikai és eurdpai
ellenallasba iitkozott, és amerikai nyomasra, szankcidok alkalmazasara a torokok veégiil

besziintették a katonai akciot.

383 Baranyi Tamas Péter, Szalkai Kinga (szerk.): Ujhold - A térék kiilpolitika Utkeresése a 21. szdzad elején. Antall
Jézsef Tuddskozpont, 2016., 215-216. o.

384 NATO and Libya https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics 71652.htm

385 Baranyi Tamas Péter, Szalkai Kinga (szerk.): Ujhold - A torék kiilpolitika Utkeresése a 21. szdzad elején. Antall
Jézsef Tudaskozpont, 2016., 216-217.0.
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Az SZ-400-as rakétavédelmi rendszer beszerzés kapcsan jelentds konfliktus alakult ki az
amerikai és a torok fél kozott. Kordbban utaltunk ra, hogy a Patriot rakétak torok beszerzése
nem tudott megvaldsulni, ezért vették igénybe az orosz rendszert, aminek kapcsan a korabbi

gorog SZ-300-asok beszerzése kapcsan torok oldalrol felmertilt a kettés mérce alkalmazasa.

A fentiek alapjan elmondhato, hogy a torokoknek sziikségiik van atlanti szdvetségesiik
legalabb hallgatolagos tamogatasara ahhoz, hogy hatékonyan fel tudjanak I1épni akar
regionalis konfliktusok esetén is. A sziriai beavatkozéas alapjan elmondhat6, hogy a torok
érdekek tobb esetben nem esnek egybe az amerikai vagy az eurdpai érdekekkel, azonban
Torokorszag szamara legfeljebb swing power magatartas elérhetd insular state mivolta miatt,
de érdekérvényesité képessége nem akkora, amekkorit a referencia targyként tekintett
teriileten el szeretne érni. Az Egyesiilt Allamok magatartasa szintén swing powerként
jellemezheté, azonban szamara nem olyan kritikus a biztonsagiasitdis mértéke a vizsgalt
referencia targy kapcsan. Az europai allamokkal kapcsolatban Torokorszag tobbszor valasztja
a konfrontaciot sajat érdekei védelmében, illetve a teriileti integritasa védelmében (pl.: kurd
autondémia torekvések) hajlando keményebb eszkozok alkalmazédsara akar amerikai, akar

europai szovetségesei ellenében is Torokorszag.

A Figgelék 4. abraja alapjan a 2014-2021-es idészakra lebontva lathatd a NATO-tagok
katonai erejének alakuldsa. Jol latszik, hogy Torokorszag stabilan az Egyesiilt Allamok
mogotti masodik legnagyobb haderdvel rendelkezd szdvetséges, messze megeldzve a tobbi
eurdpai orszagot, koziiliik a legnagyobb, francia haderéhéz képest is tobb mint kétszeres a
torok erdk nagysaga. Ehhez képest a torok katonai kiaddsok nem emésztenek fel irrealisan
nagy részt a koltségvetésbol, a 2021-es adatok alapjan a térok GDP 1,57%-at forditjak erre,
bar hozza kell tenni, hogy stabil novekedés mutatkozik a védelmi kiadadsokban az utobbi
idészakban. Frdekes példa Gorogorszag, mely a 2021-es 3,82%-os részesedésével

nominalisan a torok hozzajarulas kb. 2/3-at adja. (Lasd: Fliggelék, 2. abra)

iv. Tarsadalmi szektor

Buzan értelmezése szerint itt nehezen meghatarozhatd a biztonsagiasité aktor, hiszen nem

csak vagy nem elsésorban allamok lehetnek ilyenek. gy barmely tarsadalmi csoport lehet itt a
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referencia targya, melynek biztonsagat (identitasat) veszélyeztetik. Ezek leggyakrabban a

nemzetek.386

A téarsadalmi szektor tekintetében Torokorszag, mint biztonsagiasitd aktor e nemzeti egység
megtartasat tekinti referencia targynak, hiszen mar az Oszméan Birodalom végnapjai Ota
torekedett arra, hogy egységes, torok nemzetként tudjon fennmaradni. Ezt a kurd nemzetiség
kérdése (illetve az azzal kapcsolatban felmeriilé ember jogi aspektus) arnyalja, és ez
egyértelmiien biztonsagi fenyegetésként jelenik meg a torok nemzet szdmara. Szamos kritika
érte és éri a torok vezetést amiatt, hogy a kurd nemzetiség szdmara kevéssé biztositotta a
nemzeti nyelv hasznalatanak feltételeit. Ez az AKP kormany hatalomra keriilésével valtozott,
Erdogan tobb 1épést is tett a kurd nyelv haszndlatdra vonatkozoan: 2006 ota engedélyezett a
kurd nyelv hasznalata a televizioban, 2009-t6] pedig elindult az els6 kurd televizids csatorna
is, mely 24 oraban kurd nyelven sugarzott. A PKK-val (Kurdisztani Munkéspart) kotott
fegyversziineti megallapodas is ennek a tarsadalmi biztonsadgi dimenzidonak az egyik, puha

hatalmi eszkozokkel elért biztonsagiasitasa volt.

Kiilonosen jelentds ez a kérdés a szakirodalmi attekintésben vazolt geopolitikai megkozelités
lencséjén keresztiil vizsgalva, ugyanis Davutoglu is kiemelten kezeli a Szovjetunid
Osszeomlasa utan kialakult vékuum teriileteket, és kiilonsképpen Eszek-lrakkal
Osszefliggésben vazolja a torok érdekek védelmének fontossagat, elsddlegesen a
vakuumteriilet megjelenése miatt, mely a Szovjetunié 6sszeomlasa utani helyzet eredménye,

¢s bizonytalansagot general Torokorszag kozvetlen szarazfoldi hataran.

Ezen kiviil a torok belpolitikaban egyre inkabb teret hoditd pantiirkizmus, eurdzsianizmus,
erds6do nacionalista, sz€élsGséges, iszlamista jegyek is a tarsadalmi megosztottsag jelei. Az
egyre erdteljesebb Europa-és USA-ellenes hangok egy alternativ, a régio torok gyokerii
népeire tamaszkodo befolyasi ovezet kialakitasat hangsulyozzék, és a képviseldinek 11-16%-

os parlamenti jelenléte, sz€élsebb korti tarsadalmi tamogatottsagrol tesz tantibizonysagot.

Elemzésiink szempontjabol a referencia targy tovabbra is a nemzet, a torok tarsadalom
egysége, mellyel kapcsolatban ki kell emelni még egy, tobb évtizeden at jelen 1évo faktort, az
elsé vilaghaboru utantdl a térok gondolkodasban folyamatosan jelenlévd Sévres-szindromat.
A torok aldozatisdg hangsulyozasa is jelen van és Osszefiiggésbe hozhatd az eldbb emlitett

EU- és USA-ellenességgel. Erdemes megjegyezni, hogy az AKP tarsadalmi béazisa alapvetéen

38 Buzan, Barry, Waever, Ole: Regions and Powers: The Structure of International Security. Cambridge
University Press, 2004., 70-71.0.
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a kelet-anatoliai, konzervativ, vallasos réteg, mig az isztambuli, illetve nyugati

nagyvarosokban ¢él6k kozott nagyobb a nyugati hatalmak tamogatottsaga.

Az amerikaiak esetében nem beszélhetlink a tarsadalmi szektor biztonsagiasitasarol, hiszen
mint szuperhatalom, az ¢ tarsadalmara nincs szdmottevé hatdssal akar a torok

szOovetségesének, akar az EU tarsadalménak valtozasa.
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VII. Konkluzio

Az empirikus elemzés alapjan a hipotézisek helyességének vizsgalata kovetkezik.

e HI: Az Egyesiilt Allamok szuperhatalom, Térokorszag atipikus kiilpolitikai aktivitasa
koztes allam, ami mindkét allam szamara, bar eltéré6 mértékben, de lehetové teszi a
swing power magatartast, az esettanulmany soran vizsgalt Eurépa-EU RSC-vel

kapcsolatos valtozo intenzitasu kiilpolitika folytatasat.

Az Egyesiilt Allamok és Torokorszag is valtozd intenzitasi kapcsolatban all a vizsgalt
Eurdpa-EU RSC-vel. Mindkettd, bar szorosan egyiittmiikodik a vizsgalt régioval, nem helyez
kizarolagos hangsulyt ra, €s ha érdekei ugy kivanjak, eltérd kiilpolitikai magatartast tanusit.
Erre példa Az Egyesiilt Allamok esetében a Bush-adminisztracié lator allamokkal szembeni
koalicijdnak kialakitasa, majd Obama kiilpolitikai valtoztatasa a szdvetségeseivel
kapcsolatban, illetve Trump 0jboli tavolodasa a NATO burden sharing hangstlyozasaval,
illetve a TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership) felmondasaval (formalisan
2019-ben). Mig Torokorszag esetében a korai 2000-es években egyik legfobb torekvés volt a
torok EU-tagsag elérése, a csatlakozasi targyalasok 2005-6s elindulasa, majd azok befagyasa

Ota egyre inkdbb hattérbe szorul a partnerség, €s a torok kiilpolitika egyéb fokuszai keriilnek

eldtérbe, térségbeli eltolodassal is.

A torok EU-csatlakozas tAmogatasdval azonban az amerikai fél folyamatos nyomast gyakorol
az EU-ra, aminek a legjelentdsebb eredményeit Clinton elndksége alatt sikeriilt elérni (1990-
es évek masodik fele). Az USA azonban nem vesz részt minden eurdpai konfliktusban, hiszen
nem az RSC része: tavol tartja magat a Kelet-Mediterraneum kapcsan kitort konfliktustol is,

¢s 1gyekszik befolyasat kevésbé direkt modon érvényesiteni.

Mig az USA-ra egyértelmiien megallja a helyét a hipotézisben feltett swing power magatartas,
hiszen a foldrajzi tavolsdg miatt konnyebben dont egyes konfliktusok elkeriilése mellett,
addig Torokorszaggal kapcsolatban csak bizonyos feltételekkel és bizonyos koriilmények
kozott érvényes a hipotézis. Bar az elmélet szerint (és intézményesen sem) nem tagja egyik
RSC-nek sem, a regionalis sziikségszeriségek, foldrajzi kozelségek miatt bar torekszik ra,
nem mindig képes kizarolag swing powerként viselkedni. Tovabba az eurdpai allamokkal
meglévé nagyon szoros gazdasagi ¢€s politikai Osszefonodas (kiilkereskedelem, FDI,
menekiiltkérdés) torok érdeksérelem nélkiil nem teszi lehetdvé a kizardlag swing power

magatartast.
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e H2: A szuperregionalis (atlantista) amerikai befolyasra sziiksége van Torokorszagnak
sajat regionalis dominanciaja érdekében, csak amerikai tamogatassal tud(hat) sajat

RSC-t kialakitani, vagy nagyobb befolyassal lenni az Eurépa-EU RSC-re.

Az Egyesiilt Allamok tamogatja Torokorszagot az eurdpai unids tagsaganak elérésében, a 21.
szazad minden amerikai elndke hangsulyozta ennek fontossagat, és igyekezett kozvetitoként
fellépni az EU ¢és a tagjelolt orszag kozott, a csatlakozasi folyamatot felgyorsitando.
Torokorszag geopolitikai helyzetébdl adodéan nem sorolhatd egyik RSC-hez sem, azonban
gazdasagi ereje nem teszi képessé arra sem, hogy sajat RSC-t alakitson ki. Ezért sziiksége

lenne az Egyesiilt Allamok tamogatasara (politikai, gazdasagi és katonai értelemben is).

Katonai értelemben lathattuk, hogy az 6nallo torok szerepvallalasok nem mindig sikeresek, és
feltétleniil sziikség van Washington akar hallgatdlagos hozzéjarulasara, hogy Ankara sikerrel
érvényesitse az érdekeit. Akar a sziriai beavatkozasra, vagy a libiai missziora tekintettel,
altalanossagban elmondhat6, hogy Washington kifejezett ellenében hamar meghatralasra
kényszeriilnek a torok ambiciok. Tovabbi tényezdként lehet emliteni az elsdsorban a bels6
hatalmi bazisnak sz6l6 populista gesztusokat, amik aldassak a nyugati szovetségesekkel vald

kapcsolatot, és szintén gyengiti a nyugati tamogatast.

Az elemzés alapjan a hipotézis helyességét részben tudjuk elfogadni, ugyanis Torokorszagnak
az EU iranyaban létezhet befolyasi ereje, melyet az Egyesiilt Allamok tamogat6 fellépése
fokozni tud (lasd Clinton lobbierejét a torok vamunidval, tagjeldltséggel kapcsolatban), de
Torokorszag szamara jelenleg nem elérhet6 egy sajat RSC kialakitdsanak lehetdsége. Egyrészt
mert az Ot koriilvevé RSC-k (kiilondsen a szupranacionalis, intézményesiilt EU) nem
rendelkeznek szabad gyokokkel, masrészt mert Torokorszag jelenleg nem rendelkezik akkora
vonzerdvel, melynek révén akar amerikai tdmogatéssal, sajat RSC-t tudna képezni. A torok
modell mar nem vonzo alternativa sem a Kozel-Kelet, sem a Nyugat allamai szdmara, ¢és
Torokorszagnak maganak 1is szamos (politikai, katonai, gazdasdgi, humanitarius,
energiabiztonsagi) kihivassal kell szembenéznie, igy nem tud sajat RSC-jének magja lenni.
Ezen kiviil az elemzés soran azt is lathattuk, hogy az Egyesiilt Allamok befolyasa sem képes
minden konfliktust rendezni. Hidba a t6bb évtizede megoldatlan konfliktus és az USA altal
tamogatott megoldasi javaslat, az Annan-terv, a ciprusi konfliktus maig megoldatlan maradt.
Azt se felejtsiik el, hogy Torokorszag jelenleg az EU tagjeldlt allama, azaz az Eurdpai-EU

RSC tagjava szeretne valni, ezért sem alkalmas jelenleg 6nallo RSC létrehozasara.
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e H3: Torokorszag, mint biztonsagiasitd aktor szempontjabdl a két legmeghatarozdbb
referencia targy az energiabiztonsag (pl.: Kelet-Mediterraneum) és a teriileti integritas
biztonsaga (kurd kérdés), mely érdekek védelmével kapcsolatban konfliktus

vallalaséra, hard power eszkdzok alkalmazasara is hajlando.

A fenti elemzésbdl egyértelmiien kitlinik, hogy a gazdasagi biztonsag, elsdsorban az
energiabiztonsag, illetve az energetikai diverzitds kiemelt jelentdségli Torokorszag szamara.
Mind a Kelet- Mediterraneum, mind az energetikai diverzitas (Akkuyui atomerémii, Torok
Aramlat megépitése) érdekében hajland kiilpolitikai nyomasgyakorlasra, de akar hard power

eszk6zok bevetésére is, hogy érdekeit érvényesitse.

A teriileti integritds kérdése szorosan Osszekapcsolodik a tarsadalmi biztonsag kérdésével is,
ugyanis a torokok szamara mar az Oszman Birodalom végnapjaitol (de akar mar a Tanzimat
reformkorszaktol kezd6dden) meghatarozé jelentdségii a nemzeti egység €s identitas kérdése,
¢s annak fennmaradasa. A kurd kisebbség ezt egyértelmiien megkérddjelezi, és Torokorszag,
illetve a torok nemzet, mint biztonsagiasité aktor szamara referencia targyként jelenik meg a
nacionalizmus kérdése (mint nemzeti identitds, és mint teriileti integritas is). Ennek
védelmében a torokok hard power eszkdzok alkalmazésara is hajlandok, és akar még katonai

szovetségesiikkel szemben is 1épéseket tesznek, hogy érdekeiknek érvényt szerezzenek.

A H3 hipotézist helyesnek fogadja el a szerzd, a kivalasztott két teriilet, az energiabiztonsag,
illetve a teriileti integritas valoban olyan referencia targyak Torokorszag szamara, amikkel
kapcsolatban biztonsagiasitd aktorként viselkedik, €¢s keményebb eszk6zok alkalmazasat is

megengedi maganak.

Kitekintés

Az elemzés tovabbi folytatdsa a szerzé szdndékaban all, a felvazolt modszertani kereteket
alkalmazva az amerikai-torok kapcsolatok vizsgalata mas RSC-ken Kkeresztiil is
megvalosithatd lenne, kiilon kiemelve a terjedelmi-tartalmi keretek miatt kihagyott Balkan
szub-régiot, illetve Oroszorszagot és a Kozel-Kelet RSC-t, melyek mind Torokorszag, mind
az Egyesiilt Allamok szaméara meghatarozo térségek. A Kozel-Kelet RSC Buzan és Waever
elmélete alapjan olyan RSC, ami nem tartalmaz nagyhatalmat, ami Torokorszdg szdmara
lehetdséget kinal a nagyobb befolyas elérésére, az USA pedig hol erdteljesebb katonai

jelenléttel, hol visszahtizoddan, de folyamatosan érezteti hatasat az RSC-re. Oroszorszag a
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sajat RSC-jének kozpontja, azonban torténelmi hagyomanyok és a regiondlis kozelsége miatt
mindig is rendkiviil jelentds volt Torokorszag szamara, az Egyesiilt Allamok szemében pedig
sokaig a hideghaboris szembenallas f6 ellenségeként jelent meg, igy alkalmas lenne a

mélyebb elemzésre.

Ezen kiviil az amerikai-torok kapcsolatok ilyen jellegti elemzésére a magyar szakirodalomban
még nem Kkeriilt sor, igy a kutatas ilyen jellegli folytatasa hozza tudna jarulni a szakirodalom

béviiléséhez.
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Fiiggelék

1. térkép: A regiondlis biztonsadgi komplexumok rendszere
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Map 2. Patterns of Regional Security Post-Cold War

Forras: Buzan, Barry, Waever, Ole: Regions and Powers: The Structure of International
Security. Cambridge University Press, 2004. xxvi.o.

2. térkép: Az eurdpai régid RSC rendszere
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Security. Cambridge University Press, 2004., 350.0.
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2. dbra: NATO orszagok védelmi kiadasai 2021

NATO Defense Expenditure

Estimated military spending of NATO countries and
share of GDP in 2021 (in million U.S. dollars)

% of GDP
United States &£ 3.92
United Kingdom S - 72,765 229
Germany @ i} 64,785 1.53
France { ) . 58,729 2.01
italy () ] 29,763 1.41
Canada (+) J] 26,523 1.39
spain & ] 14,875 1.02
Netherlands o I 14,378 1.45
Poland o || 13,369 2.10
Turkey @ | 13,057 1.57
Norway 43 | 8,292 1.85
Greece i= | 8,014 3:82
Belgium { ) | 6,503 1.12
Romania ()| 5,785 2.02
Denmark 4 | 5,522 1.41
Czech Republic G | 4,013 1.42
Portugal @ | 3,975 1.54
Hungary & | 2,907 1.60
Slovak Republic gp | 2,043 173
Croatia & | 1,846 2.79
Lithuania @ | 1,278 2.03
Bulgaria g | 1,253 1.56
Latvia G| 851 2.27
Estonia @ | 787 2.28
Slovenia g | 760 1.28
Luxembourg & | 474 0.57
Albania @ 239 1.44

Source: NATO

©@®O statista %a

Forras: Statista https://www.statista.com/chart/14636/defense-expenditures-of-nato-countries/
Letoltve: 2021. szeptember 5.
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3. abra: NATO orszagok hadsereglétszamanak alakulasa (2014-2021)

Table 7 : Military personnel

Thousands
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020e 2021e
Albania &7 62 3E (%33 &5 -3 &7 &5
Belgiam HL5 2.7 288 T8 265 55 252 245
Balgaria 275 249 227 M3 244 216 258 264
Canada a5.9 T0.3 0.5 662 T0.3 9.4 T 711
Croatia 154 15.1 14E 148 15.0 151 152 152
Czech Repuhlic anz 215 27 238 247 S0 268 278
Dienrark 169 172 17.3 167 172 180 161 1B3
Estonia 6.3 6.0 &1 6.0 &2 64 6.5 67
Fonee 2070 245 2081 2082 2082 2008 ZDE0 Z0ED
Geomany 178 1772 1779 178 1815 1B2.0 1869 1801
Greece 1073 104.4 106.0 1069 1082 1ov1 10745 106.7
Hhungary 175 174 17e 1E7 199 230 27 243
Iaaly 1835 178.4 176.3 1746 1741 1764 1755 1742
Lam 4.5 45 52 3.5 39 64 T 74
Lishuania ES 118 11.B 135 143 149 163 168
Luzembonre 08 0.5 0E 08 (1] 0g os 0e
Llontenscro 12 17 15 15 135 15 19 17
HMeshedands 412 0.6 40.0 385 383 8.7 A0 +0.5
Marth Macedomia 6.5 6.3 6.6 6.3 a5 64 61 61
Naormay 210 209 205 02 202 207 208 21.0
Foland 0.0 98.9 1016 1053 1085 1131 1200 121.0
Parmgal T 283 2B i8 259 =¥ BT 200
Romania @51 4.3 63.4 &40 &40 4.3 G864 T3
Slowak Republic 124 124 122 123 122 125 129 131
Slovenia 63 6.5 &5 6.3 &2 &0 70 71
Spam 1418 1214 21.0 117y 1174 1210 125 1239
Tuxkey 426 6 3545 350.3 4167 4443 L E 4372 5.4
United Fingdom 1667 1414 139.5 1454 1466 1444 1562 1562
United Sextes 13382 13141 15014 13059 13174 13300 13460 1,351.5
NATO Europe and Canada 1,50 1,511 1788 1,857 1,593 1,906 1,940 1,966
NATO Total 3,220 315 3,000 3,163 3,10 3,ME 3,286 3317
Bvirn: Faguers Soo 120 amd 302 am retirases. The MATO Bunspe and Cansda, and M AT Total sgpeeguirs: o= 30107 amvssk: inchade Momenegrs, whach became s
Ay om 5 Jome 2017, and Smm 220 omwsnds inchude Morth Macsdosia, which became s Ally on 27 Manch 2000,

Forras: NATO Press Release COMMUNIQUE PR/CP (2021) 094
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4. 4bra: Kiilkereskedelmi mérleg az EU és USA kozott

E Directorate-G 1l
Commission [ 3] o Trade
European Union, Trade with USA
Total goods: EU Trade flows and bhalance, annual data 2010 - 2020 Source Eurostat Comext. - Statistcal regime 4
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Forras: European Commission https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/united-states/ Letoltve: 2021. julius 21.
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5. abra: G20-ak GDP novekedése 2021 Q1

Quarterly GDP Total, Percentage change, previous period, Q1 2021 or latest available
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© @) OECD

Forrés: Focus Business Turkey July 2021 Letoltve: 2021. szeptember 21.
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6. abra: EU-torok kiilkereskedelem, 2010-2020

EU trade in goods with Turkey, 2010-2020
(€ billion)
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Source. Eurostal (onfine dala code. ext_st_eu27_2020sitc and DS-018995)
eurostatil

Forras: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Turkey-
EU - international trade in goods statistics#Trade with Turkey by Member State
Letoltve: 2021. oktober 21.

7. abra: EU-t6rok agazati kereskedelem, 2010 és 2020-ban

EU trade with Turkey by product group, 2010 and 2020

(€ billion)
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Forras: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Turkey-
EU - international trade in goods statistics#Trade with Turkey by Member State
Letoltve: 2021. oktober 21.
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8. abra: Torokorszagbol érkez6 import az EU-ba, orszagonként lebontasban, 2020-ban

EU imports of goods from Turkey, 2020

% of Turkey
€ million in extra EU imports

Germany 12633 i3 m
Italy 7 456 48 mm
France 6 667 i%m
Spain 6125 50 mm
Belgium 4503 i3 m
Netherlands 4430 151
Romania 3512 165
Poland 2501 34 m
Slovenia 2242 147
Bulgaria 2141 183
Austria 1592 46 mm
Greece 1551 74 m
Hungary 1258 43 W
Sweden 1082 26 m
Czechia 1060 26 m
Denmark 900 34 m
Portugal 724 i2
Ireland 429 08 |
Slovakia 411 28 m
Finland 383 23 m
Croatia 363 67 mm
Lithuania 189 22 n
Malta 116 59 mm
Latvia 98 26 m
Estonia 78 21 m
Cyprus 77 25 n
Luxembourg 29 14 1

Source: Eurostat (online data code: ext_st_eu27 2020sitc and DS-018995)
eurostati|
Forras: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Turkey-

EU - international trade in goods statistics#Trade with Turkey by Member State
Letoltve: 2021. oktober 21.
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9. abra: Torokorszagba érkez6 export az EU-bol, orszagonként lebontasban, 2020-ban

EU exports of goods to Turkey, 2020

% of Turkey
€ million in extra EU exports

Germany 21798 g m
Italy 7727 36 m
France 6333 2 m
Netherlands 6 165 30 m
Belgium 5013 it m
Spain 4260 41 mm
Poland 2226 36 m
Romania 2089 131
Czechia 1996 59 mm
Bulgaria 1773 18.6 I
Hungary 1545 68 "
Sweden 1412 22 m
Greece 1338 10.2 .
Austria 1284 28 m
Denmark 856 19 8
Finland 779 29 m
Slovakia 875 42 =
Ireland 656 071
Portugal 550 3t m
Slovenia 395 31w
Lithuania 339 27 m
Croatia 183 37 m
Luxembourg 166 70 =m
Latvia 153 29 m
Estonia 123 25 m
Malta 21 18 &
Cyprus 3 02

Source: Eurostat (online data code: ext_st_eu27 2020sitc and DS-018995)
eurostati|
Forras: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Turkey-

EU - international trade in goods statistics#Trade with Turkey by Member State
Letoltve: 2021. oktober 21.
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10. abra: Torokorszagba érkezé FDI, orszagonként lebontasban, 2003-2020 k6zott

~ Netherlands: 15.9 %

Others: 19.5 %

USA: 7.8 %

o UK: 7.0 %
© Gulf: 7.0 %

- Austria: 6.4 %

Azerbaijan: 4.3 %
France: 46 %
Belgium: 5.3 %

Spain: 5.8 % / \

Luxembourg: 6.0 % Germany: 6.2 %

Forras: Presidency of the Republic of Tiirkiye, Investment Office,
https://www.invest.gov.tr/en/whyturkey/pages/fdi-in-turkey.aspx Letoltve: 2021. oktober 23.
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3. térkép: Torokorszag legfontosabb kdolaj és foldgaz vezetékei

Figure 2: Turkey’s Major Oil and Natural Gas Transit Pipelines

Source: U.S. Energy
Information Administration,
“Turkey: Overview,” accessed
October 2020, hreps:/fwww.
cia.gov/international/analy-
sis/country/ TUR.

Forras: Brookings https://www.brookings.edu/research/turkey-europe-and-the-eastern-
mediterranean-charting-a-way-out-of-the-current-deadlock/ Letoltve: 2021. november 19.
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