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1 BEVEZETES

1.1 Adisszertacio targya és a kutatasi téma korulhatarolasa

Immar harom évtized telt el azdta, hogy a nemzetkozi kdzosseg jovahagyasaval Eurdpa
kdzepén Ujra megsziletett az egységes német allam, a német UGjraegyesités alma
valdsagga valt. Németorszag masodik vilaghabor( utani megosztottsaga megsziint, az
antifasiszta koalicié gy6zelmét, Németorszag megszallasat kovetden létrejott két német
allam vegre Gjraegyesilt, Németorszag visszanyerhette szuverenitasat. A német vezetés a
minden tekintetben sikeresnek és eredményesnek bizonyult nyugatnémet politika
folytatasat igerte, a német kil- és Eurdpa-politika az elmult évtizedekben mégis jelent6s
véltozasokon ment at. Az Egyesilt Allamok Irak ellen inditott haboruja alkalmaval, majd
a 2010-ben kibontakozott eurdvalsag soran kuldndsen élesen megmutatkozott, hogy
Németorszag mar sok tekintetben nem azonos az Ujraegyesités utani Németorszaggal.
Ezzel 6sszefliggésben pedig ismét felerésodtek az un. ,,normalis” Németorszag koriili
vitak is,  mikézben a német kiilpolitika szdmdra siirgetévé valt annak meghatarozasa,
hogy a ,,nagykoruva” valt Németorszag milyen Europat kivan, és abban milyen szerepet

szan maganak.

A német kulpolitikdban végbement valtozasok egyik narrativaja, hogy a német kilpolitika
,,normalizalodasanak’? vagyunk tandi. A Németorszagban a legaltalanosabban elfogadott
nézet szerint ma ez azt jelenti: az a német kiilpolitika, amelyet a masodik vilaghaboru

utan mindenekelbtt a nemzetiszocializmus miatt érzett biintudat és az abbdl fakadd

1 Az értekezés cimében szerepld kérdés, ,, Normdlis Németorszag?”, megjelenik 1995-ben a DGAP egyik
tanulméanyaban is. Ld: Huber, Helmut / May, Benhard [1995]: Ein "normales"” Deutschland? Die souverdne
Bundesrepublik in der ausldndischen Wahrnehmung. In: Arbeitspapiere zur internationalen Politik der
DGAP (Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik) Band 92, Bonn, valamint hasonléan Klaus von
Dohnanyi egy 1991-ben irt cikkében. Ld: von Dohnanyi, Klaus [1991]: Deutschland — ein normales Land?
In: Die Zeit, Nr. 33/1991, 9. August 1991. http://www.zeit.de/1991/33/deutschland-ein-normales-land,
Letoltés: 2019.10.15.

2 A normalizalodas értelmezésével a dolgozat részletesebben is foglalkozik. Eléljaroban ,, A magyar nyelv
értelmezé szotara”,, normalizalodik” szocikkére tamaszkodom, amely két igei jelentést tartalmaz, ebbdl az
els6t a diplomaciai kapcsolatokban is alkalmazzak: 1. Normalissa kezd valni vagy valik; rendez6dik. Példa:
Normalizalddik a kapcsolat, a viszony a két orszag kozt; az allapotok, az arak normalizalédnak. Az id6jaras
lassan normalizalodik. 2. (ritka) Valamely kialakult norma szerint szabalyozodik; rendez6dik; e norméahoz
alakul, idomul. Példa: A Magyar Tudo6s Tarsasagnak 1832-ben kiadott szabalyzatdval kezdett
normalizalodni a helyesirds. A képzett szavak: normalizalodas; normalizalodd; normalizalédott. Lasd:
http://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/L exikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/n-
40903/normalizalodik-41837/ Letdltés: 2019.08.13.



http://www.zeit.de/1991/33/deutschland-ein-normales-land
http://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/n-40903/normalizalodik-41837/
http://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/n-40903/normalizalodik-41837/
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onkorlatozas, a pacifizmus, valamint az eurdpai egyesilés tigye melletti feltétlen kiallas
jellemzett, mara megvaltozott: Németorszag Gjra ,,normalis allam”, amely a sajat nemzeti

érdekeit képviseli, ahogyan azt mas allamok is teszik.

/////

hogyan értelmezheték azok a vélemények, amelyek szerint az Ujraegyesités 6ta a német
kilpolitika ,,normalizalédott”. Dolgozatomban azzal érvelek, hogy a Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag 1étrejotte egy politikai ,,anomalia” volt. Ramutatok azokra a
tényezo6kre, amelyekben ez az anomalia, a normalistol eltérd sajatos jelleg megnyilvanult,
A német kilpolitika normaliz&lodasi folyamatat a német anomaliatol valo fokozatos
eltérésként irom le. Felvazolom, hogy az UGjraegyesitést Németorszagban milyen
narrativak eldzték meg Németorszag Eurdpaban és a vilagban elfoglalt helyét illetden, és

ezek az elkepzelések mennyire valtak valdra.

A kutatdsom a normalizalodas folyamatat egyrészt a belpolitikai, filozofiai jellegl
diskurzusokban, masrészt a német kil- és Eurdpa-politikai gyakorlatban vizsgélja. Az
elméleti Osszefuggések bemutatasa utan peldakkal igyekszem alatamasztani, hogy a
német kilpolitika normalizalodasa a gyakorlatban milyen formaban és kuléndsen mely
kiilpolitikai teriileteken érheté tetten. A dolgozatom elméleti megalapozédsa soran a
normalizalodas fogalmat a német kilpolitikai kultira és a nemzeti identitas sajatossagain
keresztil kozelitem meg. Célom annak vizsgalata, hogy a normalizalodasrol szolé vitak
hogyan alakultak és a német kilpolitika az Ujraegyesités 6ta milyen, a normalizalodas
irAnydba mutato lényeges valtozasokon ment at. A konstruktivizmus mint metaelmélet
Osszefuggeseiben megvizsgalom a valtozasok hatterét, hogy milyen tényezok hataroztak
és hatarozzak meg ma is Németorszag kulpolitikai kulturajat, ezek miként alakitottak ki
Németorszag ,,civilhatalmi” szerepfelfogésat, és ez a szerep az Ujraegyesités 6ta hogyan
modosult. Megvizsgalom, hogy a német politikai kultira miként hatarozza meg
erGteljesen a németek magukrol alkotott Onképét, ezaltal milyen megfontolasok
motivaljak vagy hataroljak be a német politikai diskurzust és a kilpolitikai cselekvést.
Vizsgalodasom fokuszaban a német kilpolitikai diskurzusok és a kilpolitikai gyakorlat
all, a normalizalédas azonban a nemetorszagi tarsadalmi, politikai gazdasagi fejlodési
folyamatba agyazott jelenség, ezért — a részletes elemzés igénye nélkil — igyekszem
szélesebb kontextusban elhelyezni. A normalizal6das egyik kulcsfogalmaként hatarozom
meg a nemzeti érdekek, a német nemzeti érdekek fogalmat, a normalizal6das és a német

nemzeti érdekek képviselete kozott 6sszefuggést. Arra a kérdésre is valaszt keresek, hogy
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a nemzeti  érdekérvényesités  Németorszdg  esetében  mennyire  latszik
Osszeegyeztethetének az eurdpai érdekek érvényesitésével. Megvizsgalom, hogy Berlin
vajon mennyiben tud és akar megfelelni az Europai Unio, illetve a nemzetkdzi kozosség
altal tamasztott fokozodd elvardsoknak, amelyek az Ujraegyesitett Németorszag
megnovekedett eurdpai és globalis silya miatt ra irdnyulnak. Valaszt keresek arra a
kérdésre, hogy Nemetorszag mint kiilpolitikai szereplé képes-e megfelelni azoknak a

kritériumoknak, amelyek a nemzetkozi vezetd szerep betoltéséhez alkalmassa tehetik.

Ertekezésem egyik legizgalmasabb kérdése, hogy a normalizalddas hogyan kapcsolddik
0ssze Németorszag nemzetkozi szerepvallaldsaval, azzal, hogy a lathatéan novekvé német
szerepvallalas nagyobb felelésség vallalasat vagy nagyobb hatalom iranti torekvést jelent-
e. Ezzel Osszefiiggésben a diskurzuselemzést felhasznalva arra hivom fel a figyelmet,
hogy az id6 elérehaladtaval a német kiilpolitika normalizalodasaval Osszefiiggd

kulcsfogalmak jelentéstartalma is megvaltozott.

A német kilpolitika normalizaldédasanak vizsgalata soran néhany olyan toréspontot és
viszonyrendszert emelek ki, ahol a kontinuitds megvaltozott, ahol a ,,folytonossag
valtozasa” végbemegy ¢és lathatd. A kiilsé feltételeket illetéen kiinduldopontnak tekintem,
hogy a német Ujraegyesitéssel egyiddben és azt kdvetden a nemzetkdzi kornyezet jelentds
mértékben megvaltozott, ami kiléndsen Németorszag eurdpai és transzatlanti
kapcsolatait, valamint Oroszorszaghoz fliz6d6 viszonyat is jelentdsen, ha nem alapvetden,
megvaltoztatta, ezért a ezekre a valtozasokra, sulypont-eltolédasokra feltétlentl ki kell
térni. Kutatasom sordn azokra a kiemelt teruletekre fokuszalok, amelyekkel véleményem
szerint a hipotézisem a leginkabb alatdmaszthatd; nem teszek kisérletet arra, hogy a német
kilpolitikardl egyfajta keresztmetszetet nydjtsak, nem térekszem arra, hogy bemutassam
az (Ojraegyesult Németorszag kilpolitikai ~ kapcsolatrendszerének,  kulpolitikai
érdekérvényesitésének egyes terlleteit és eszkoztarat, hogy sorra vegyem a szdmos két-
és tobboldall relacidban fenntartott kapcsolatok jellemzéit és valtozasait. Dolgozatomban
terjedelmi okbol nem vallalkozom a témamhoz kapcsolédd minden fontos fogalom, mint
példaul az ,intézményi hatalom” vagy a korszerli ,multilateralizmus” részletes
tanulmanyozasara sem. Bar egyetértek Sebastian Harnisch-sal abban, hogy a német

kiilpolitika a németek Onképének és a kiilsd elvarasoknak terméke, és varhatdan az is
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marad (Harnisch [2000]),® kutatisomnak nem képezi targyat a német kiil- és Eurdpa-
politikai szerepvallalas kiilsé, vagyis a kiillonboz6 orszagokban valé megitélésének
részletes vizsgalata, beleértve mindazon elvarasoknak és kilondsen azon félelmeknek a
szambavételét, amelyek a német kérdést Ujra meg Gjra napirenden tartjdk Eurdpaban és a
vilagon. Erre a szintén izgalmas és id6rél idére felmeriild kérdésre egy maésik kutatas

soran érdemes visszatérni.

Disszertaciom idében az ujraegyesitéstol eltelt negyedszazadra fokuszal, a vizsgalodasom
2015-ig terjed, tekintettel arra, hogy azt kdvetéen — kilondsen az eurdpai migracios
valsaggal is dsszefuggesben — Németorszag kil- és belpolitikajaban olyan valtozasok
indultak el vagy er6sodtek fel, amelyek tanulmanyozasa egy tovabbi kutatdshoz is boven
alapot nyQjt. Az europai és a nemzetkozi kulpolitikai kdrnyezet megvaltozasanal itt elég
csak a Brexitrdl, 2016 juniusaban az Egyesiilt Kiralysag Eurdpai Uniobol vald kilépésérol
tartott népszavazasra vagy 2016 végén Donald Trumpnak az Egyesiilt Allamok elnokévé
tortént megvalasztasara és 0j kulpolitikai kurzusara utalnom. Hangsulyozom, hogy
kutatasom targya, a német kilpolitika normalizal6dasa nem tekinthet6 lezart folyamatnak,
ezért a dolgozatom végén nemcsak az eredményeim rovid 0sszegzésére torekszem, de

elengedhetetlen, hogy rovid kitekintést is adjak a kutatasi idészakon tulra is.
1.2 A kutatas relevanciaja és a személyes motivacié

A témavalasztasomat részben az indokolja, hogy a magyar nyelvii szakirodalom a
nemzetkdzi kapcsolatok ezen részteruletének, a nemet kulpolitika elemzésének az elmalt
évtizedekben viszonylag kevés figyelmet szentelt,* mikdzben a német kilpolitika
vizsgélata, értelmezése és iranyainak felismerése a magyar kulpolitika, az Eurdpa-politika

és a kiilgazdasagi politika alakitasa szempontjabdl is stratégiai jelentéségii volt és marad.

3 Harnisch, Sebastian [2000]: Deutsche AuBenpolitik nach der Wende: Zivilmacht am Ende? Beitrag fiir den
21. DVPW-Kongress in Halle, 1.-5. Oktober 2000, http://www.sebastian-
harnisch.de/vortr/DVPW2000Vortrag.pdf . Letdltés: 2013.01.04.

4 A vizsgalt id6szakban a nemzetkdzi tanulmanyokkal foglalkozé németorszagi kutatoknak is csak kis
hanyada érdekl6dott a német kilpolitika kutatasa irant, egy 2014-ben végzett felmérésben a német
kiilpolitikat csak a kutatok 2 (!) szazaléka jelolte meg elsé helyen kutatdsi preferenciaként, mig a
felmérésben vizsgalt mas orszagok kutatoi atlagban négyszer tobben jel6lték meg a sajat orszaguk
kiilpolitikajat. Raadasul gy tiinik, a német kilpolitika Németorszdgon kivili intézményes kutatasa is
visszaszorult. Ld: Wiebke, Wemheuer-Vogelaar / Risse, Thomas [2018]: “International Relations Scholars
in Germany: Young, Internationalised, and Non-Paradigmatic”. In: German Politics 27 (1): 89-112.
d0i:10.1080/09644008.2016.1253683, pp. 95-96. és Eberle, Jakub/Miskimmon, Alister [2020]:
International Theory and German Foreign Policy: Introduction to a Special Issue. In: German Politics,
30:1, 1-13. http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/09644008.2020.1849147 Let6ltés: 2020.12.08.



http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/09644008.2020.1849147
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Az Egyesiilt Allamok éltal kezdeményezett iraki haborutél valé német tavolmaradas vagy
az eurovalsag megoldasa sordn a Nemetorszag altal tandsitott magatartas Magyarorszagon
is felkeltette a kutatok és a széles kozvélemény figyelmét. Féként a migransvalsaggal
Osszefliggésben, a magyar kulpolitika kdzvetlen érintettsége okan is, Magyarorszagon a
korabbinal nagyobb érdeklédés kezdett iranyulni a német kilpolitika felé, nemcsak a
nemzetk6zi kapcsolatokkal foglalkozé magyar kutatdk, szakérték és a média, hanem a
széles kozvélemény részérdl is. Ez utdbbi kdrben, a média egy részét is ideértve, a német
kilpolitikérél kinyilvanitott vélemények sok esetben nélkilozik a targyilagossagot,
tajékozatlansagrél vagy elfogultsdgrél tanuskodnak, amikor hol arra hivatkoznak, hogy
Németorszag az 6nos érdekeit igyekszik képviselni Eurdpaban és ,talzott” hatalmi
ambiciokat taplal, ahogy a mdaltban is, hol pedig éppen ellenkezbleg, a német
dontéshozokat hatarozatlansaggal, érthetetlen, megmagyardzhatatlan naivitassal és
hatarozatlansaggal vadoljak. Mindezt gyakran anélkil teszik, hogy kisérletet tennének a
német kulpolitikai dontések komplex hatterének megértésére. Bizom abban, hogy a német
kilpolitika normalizalédasanak vizsgalataval, annak elemzésével, hogy az Ujraegyesités
utadni német kulpolitika honnan indult el és milyen utat tett meg azota, valamelyest
érthetébbé valik a téma irant érdeklédék szamara, hogy ezzel §sszefiiggésben a német
kilpolitikai gondolkodas és magatartds mogott milyen motivaciok, megfontolasok
hizédnak meg, hogy a német kilpolitika mozgasterét milyen, kuléndsen a kilpolitikai

kultarabol eredd sajatos tényezok hataroljak be.

A kutatdsom soran az a nem titkolt szandék vezetett, hogy a dolgozatom eredményeit a
magyarorszagi kulpolitikai gondolkodasban és remélhetéleg a dontéshozatalban is
hasznositani lehessen. A személyes motivaciom tobb a személyes érdeklédésnél: a
tanulméanyaim és sokéves szakmai tevékenysegeim is a német kilpolitikdhoz kotodnek. A
Budapesti Corvinus Egyetem jogeldd egyetemén a diplomam megszerzésekor Nyugat-
Németorszag kilpolitikajat, nyugati szévetségesi kapcsolatait kutattam, ezutan nyolc éven
at a Kuilugyminisztériumban gyakorld diplomataként is a német Kkilpolitikaval
foglalkoztam. Ez id6 alatt Berlinben és Bonnban részt vettem az ,, Auswdrtiges Amt”
(német  kullgyminisztérium) kiilfoldi diplomataknak szervezett elsé nemzetkozi
tanfolyaman, négy évig Mainchenben teljesitettem  kilszolgalatot, majd a
Kalugyminisztériumban Németorszag-referensként, késdbb a Stratégiai Tervezé €s
Elemz6 Foosztaly kiilpolitikai elemzéjeként kdvettem figyelemmel a német kilpolitika
alakulasat. Munkam soran szemelyes tapasztalatokat szereztem az Ujraegyesitést kovetd

német kil- és Europa-politikardl, a magyar-német kapcsolatok euforikus idészakarol €s
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azok tovabbi fejlodésérdl is. Dolgozatomnak nem targya a magyar-német kapcsolatok
alakulasanak vizsgalata, a német kdlpolitika normalizalodasanak elemzése azonban (Uj
szempontokra €s kovetkeztetésekre ad lehetOséget a Németorszaggal fenntartott
kapcsolataink  jovébeni  alakitdsdhoz is, reményeim szerint igy valamelyest

hozzjarulhatok a magyar kil- és Eurdpa-politika Nemetorszaggal kapcsolatos

sz

1.3 Kérdésfelvetések és a hipotézis
Kutatdsom célja, hogy valaszt keressek a kovetkez6 kérdésekre:

- Hogyan értelmezhet6 az Ujraegyesités utani német kilpolitika normalizal6déasa, mit

jelent a német anomalia?

- A kilpolitika normalizalédasa hogyan jelenik meg a német kilpolitikai diskurzusban

¢s hogyan érhetd tetten a kiilpolitikai gyakorlatban?
- Megvaltozott-e Németorszag szerepfelfogésa?

- Milyen d&sszefliggést allapithatunk meg a német kilpolitika normalizalodasa és

Németorszag jovobeni nemzetkozi szerepvallalasa kozott?
Hipotézisem a kovetkezo:

Németorszdg kulpolitikaja az Ojraegyesitést koveté negyedszazadban
normalizalodott, a német kiilpolitika egy ,normdlis dllamé”, abban az
értelemben, hogy Németorszag, méas allamokhoz hasonl6an, a sajat nemzeti
érdekeit képviseli. A normalis német kullpolitika azonban nem jelent
kilonutassagot, nem jelenti a ,,civilhatalom” szerep, a multilateralizmus, az

eurdpai és az atlanti szolidaritas feladasat.

A fenti hipotézisem bizonyitdsakor ramutatok arra, hogy a német Kkilpolitika
normalizalddasanak folyamata szamos bels6 és foleg kiilso tényezo egyiittesen hatasara

vezethet6 vissza. Abbdl indulok ki, hogy a német kilpolitika megvaltozdsa nem minden
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atmenet nélkiili, a sajat nemzeti érdekeit képviseld ) német kiilpolitika egy tanulasi

folyamat eredménye, amely semmiképpen nem tekintheté lezart folyamatnak.®
1.4 A szakirodalom attekintése

A normalizalddéassal kapcsolatos idegen nyelvii szakirodalom igen gazdag és
folyamatosan boviil. Arra torekedtem, hogy a kutatasi ttmadmmal kapcsolatos, elsdsorban
német és angol nyelvii masodlagos forrasok minél szélesebb korét felhasznaljam. Ennek
soran figyelembe vettem, hogy az Ujraegyesitett Németorszag Uj kulpolitikajarol folytatott
diskurzusban alapvet6en két markans csoport all szemben egymassal: a német kilpolitika
folytonossagat, a német ,, civilhatalom” folytatasat, vagyis a multilateralizmust és a nem
katonai eszk6zok elsddlegességét hirdetdk csoportja, a masik a valtozast, a hagyomanyos
nagyhatalmi szerep vallalasat siirgetdé normalizalok csoportja. A normalizalodas-
koncepciok megismeréséhez az 1980-as években kibontakozott Gn. torténészvitahoz
(,,Historikerstreit”) nydltam vissza. A normalizalok a realista iskola jegyében ugyanis
mar ekkor hangsulyoztak, hogy a SzOvetségi Koztarsasagnak végre szakitania kellene
tabuival, korlataival, és a sajat érdekeit szem el6tt tartva emancipaltan, ontudatosan
kellene fellépnie a nemzetkdzi szintéren, az UGjraegyesités utdn pedig a mellett érveltek,
hogy Németorszag katonai felelosségvallalasat ki kell terjeszteni a NATO foldrajzi
keretein tulra. A jobboldali realistak kdzil Michael Stirmer torténész mar ekkor arra
szolitott fel, hogy a Szovetségi Koztarsasagnak ,vilagpolitikai és vilaggazdasagi
felelosséget” kell vallalnia Németorszag kilpolitikai kiszamithatosaga érdekében
(Stiirmer [1987]).6 Hans-Peter Schwarz a 80-as évek kozepén a ,megszeliditett
németekrol” értekezett, arrol, hogy a németek beallitottsaga a ,, hatalommegszallottsag”
(,,Machtbesessenheit”) ¢€s a ,hatalomfelejtettség” (,,Machtvergessenheit”) szélsdségei
kozott ingadozik és felhivta a figyelmet a hatalom felel6ssegteljes menedzserlésenek
sziikségességére (Schwarz [1985]).” Az Gjraegyesités utan Schwarz Németorszagrol mint
,,Eurdépa kozponti hatalmdrol” irt, azzal ervelt, hogy a folytonossag mellett valtozasra
van szukség, Németorszag az egyesités utan objektiv okbdl a kontinens legnagyobb
gazdasagi, kdzponti hatalma lett, ezért (j feladatokat is vallalnia kell, és mindenképpen

nagyobb hatassal lesz a kornyezetére, mint korabban, ha akarja, ha nem (Schwarz

> A kutatdsom sordn a ,normalizalodott” kifejezés esetében, amely egy befejezett, lezart tényre vald
hivatkozasnak tlinik, a normalizalodas el6rehaladott fokara gondolok.

& Stiirmer, Michael [1987]: Geschichte in geschichtslosem Land. In: Historikerstreit. Die Dokumentation
der Kontroverse um die Einzigartigkeit der nationalsozialistischen Judenvernichtung, Minchen

" Schwarz, Hans-Peter [1985]: Die gezahmten Deutschen. Von der Machtbesessenheit zur
Machtvergessenheit, Stuttgart, DVA
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[1994]).8° Christian Hacke Ggy vélte, hogy Németorszag ,, akarata ellenére vilighatalom”
(Hacke [1993]).2° Schwarzhoz hasonldan Gregor Schollgen is Németorszagnak a vilag
szinpadara valo visszatérését szorgalmazta (Schollgen [2003]).! Egon Bahr a
,hormalis” kiilpolitika baloldali realista képviseldjeként ,,a német ut” kdvetése mellett
érvelt, és azzal, hogy az Ujraegyesitést kovetéen Németorszagnak szinte kotelessége
megteremteni a normalitast, a holokauszt nem akadalyozhatjia meg az utat a
normalitashoz, Németorszagnak ugyanolyan termeészetes modon kell érvényesitenie az
érdekeit, mint Eurdpa tobbi allamanak. Bahr Eurdpa szolgalatdban olyan Németorszagot
szorgalmazott, amely ,, normalis dllamként kOveti az érdekeit, és nem engedi, hogy a
jOovojét akadalyozza a mult: Eurdpa jovdje fontosabb, mint Németorszag multja” (Bahr
[2003]).12 A normalizalok legfébb biraloja Jiirgen Habermas baloldali idealista filozofus
volt, aki szerint a normalizaloédas alddssa a nyugati tipusd, liberdlis demokratikus,
posztnemzeti politikai kultira megteremtését, és attdl tartott, hogy a normalizalodas
gyengiti az orszag nyugati kotédését, militarizmushoz és a nacionalizmus Ujjaéledeséhez
vezet (Habermas [1990]).1* A Hanns W. Maull, Knut Kirste és Sebastian Harnisch
nevével fémjelzett ,,német civilhatalom” koncepcié hivei a normalizalokkal szemben
folytatott vitaban a konstruktivizmus eszkoztarat felhasznalva gy érveltek, hogy a német
,,Civilhatalom” a nemzetkdzi hatalom G tipusét testesiti meg, ezért nem Németorszagnak
kell olyanna valnia, mint a tobbi orszag, hanem a tobbi orszagnak kell Németorszaghoz
hasonlova vaélnia (Kiss [2005]).1* Thomas Risse a , vdltozasok utjan elérhetd
allandésagot ” (Risse [2004])*® hangsulyozta, Gunther Hellmann pedig gy latta, hogy az
onallésuld német kilpolitika egy ,,nagy hatalom normalis nemzete” és egy ,, 6ntudatos

civilhatalom ” eszményképei kozott oszcillal (Hellmann [2003b]).2

8 Schwarz, Hans-Peter: [1994]: Die Zentralmacht Europas. Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne.
Berlin, Siedler

9 Kiss, J. Laszl6 [2007]: Német kiilpolitika és az iraki valsag — valtozas a folytonossag Gtjan? In: Kulligyi
Szemle, 2007. nyar-6sz

10 Hacke, Christian [1993]: Weltmacht wider Willen. Die AuBRenpolitik der Bundesrepublik Deutschland,
aktualisierte und erweiterte Neuauflage, Frankfurt a.M., Berlin

11 Schollgen, Gregor [2003]: Der Auftritt. Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne. Miinchen, Propylaen
12 Bahr, Egon [2003]: Der deutsche Weg: Selbstverstandlich und normal. Karl Blessing Verlag, Miinchen,
2003, p. 155

13 Habermas, Jiirgen [1990]: Die nachholende Revolution, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1990

14 Kiss, J. Léaszl6 [2009]: Valtozo utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. Osiris

15 Risse, Thomas [2004]: Kontinuitiit durch Wandel: Eine ,neue” deutsche Aufenpolitik? In: Aus Politik
und Zeitgeschichte, B11/2004, 8 Méarz 2004, pp. 24-31., http://www.files.ethz.ch/isn/27149/10 Risse-04-
2.pdf, Letdltés: 2019.10.11.

16 Hellmann, Gunther [2003b]: Agenda 2020. Krise und Perspektive deutscher AuRenpolitik. In:
Internationale Politik, 58 (2003) 9, pp. 39-50



http://www.files.ethz.ch/isn/27149/10_Risse-04-2.pdf
http://www.files.ethz.ch/isn/27149/10_Risse-04-2.pdf
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A kutatdshoz a fenti szakirodalombdl elsésorban Hanns Maull, Gunther Hellmann,
Sebastian Harnisch, Thomas Risse és Rainer Baumann kiilonb6z6, a német kilpolitika
motivumait és valtozasait elemz6 tanulmanyaira tamaszkodtam, ezenkivil fontos
tdmpontot jelentettek a német Kkiilpolitikéat vizsgald olyan 6sszefoglald jellegii munkak,
mint a ,, Handbuch zur deutschen Aufenpolitik” (Hellmann/Wolf/Schmidt [2007]) ' és a
., Deutsche AufSenpolitik” (Jager/Hose/Oppermann [2011])* cimié tanulmanykdtetek. Az
elméleti hattérhez kiindulopontul szolgalt Hellmann-Wagner-Bauman azonos cimi
tanulmanykotete (Hellmann/Wagner/Baumann [2014]), *° tovabbi, nem csak kilpolitikai
forrasként felhasznéltam Marcus Hawel ,,A normalizalt nemzet” cimii munkajat (Hawel
[2007])%°, ahogyan a Harnisch és Schild szerkesztésében a német nemzetkozi vezetés
kérdéseirdl irt kotetet (Harnisch / Schild [2014). 2 Az Ujabb, realista megkdzelitésii
munkék kozil felhasznéltam példaul Stephan Bierling ,, Vormacht wider Willen”
(Bierling [2014]) 22 és Herfried Miinkler ,,Macht in der Mitte” (Minkler [2015]) 23 cimii
konyvét. Az angol nyelvii szakirodalombodl a kutatasi ttmamhoz Hans Kundnani ,,The
Paradox of German Power” cimi torténeti-filozofiai jellegii munkéjat és mas ide

vonatkozd tanulmanyait tartottam kilonésen figyelemre méltonak (Kundnani [2014]).24

A hazai szakirodalombol elsésorban Kiss J. L&szl6 munkéssagat kell kiemelnem, aki tobb
konyvében és tanulmanyaban foglalkozott a német identitas gyokereivel (Kiss [2005a]),%°
feltarta a német kiil- és Eurdpa-politika mozgatorugdit (Kiss [2005b]),%¢ figyelemmel

kovette a német a normalizadlédas allomasait, és aki Utmutatdsaival, tanacsaival

17 Hellmann, Gunther / Wolf, Reinhard / Schmidt, Siegmar (Hrsg.) [2007]: Handbuch zur deutschen
AuBenpolitik. VS Verlag fiur Sozialwissenschaften, Wiesbaden

18 Jager, Thomas / Hose, Alexander / Oppermann, Kai (Hrsg.) [2011]: Deutsche AuBenpolitik. 2.
aktualisierte und erweiterte Auflage, VS Verlag fur Sozialwissenschaften, Springer Fachmedien, Wiesbaden
GmbH

9 Hellmann, Gunther / Wagner, Wolfgang / Baumann, Rainer (Hrsg.) [2014]: Deutsche AuBenpolitik. Eine
Einfuhrung, Springer VS, Wiesbaden, Grundwissen Politik, Band 39

2 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitsbewaltigung und AuRenpolitik in
Deutschland. Offizin Verlag, Hannover

2L Harnisch, Sebastian / Schild, Joachim (Hrsg.) [2014]: Deutsche AuRenpolitik und internationale Fiihrung.
Ressourcen, Praktiken und Politiken in einer veranderten Europdischen Union. In der Reihe ,,Aussenpolitik
und Internationale Ordnung”, Prof. Dr. Hanns W. Maull, Universitdt Trier, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden, 2014

22 Bierling, Arnulf [2014]: Vormacht wider Willen. Deutsche AuRenpolitik von der Wiedervereinigung bis
zur Gegenwart, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2014

23 Minkler, Herfried [2015]: Macht in der Mitte. Edition Korber-Stiftung, Hamburg 2015

24 Kundnani, Hans [2014]: The Paradox of German Power, Hurst&Company, London

% Kiss, J. LaszIl6 [2005a]: A nemzetallam nélkiili integraciotdl az integralt nemzetallamig. A német Eurépa-
politika torténelmi gydkerei és mai dilemmai. In: A huszondtok Europai, Osiris, Budapest, Szerk: Kiss J.
LészI6

% Kiss, J. Laszl6 [2005b]: Folytonossag a valtozashan — kiilpolitikai stratégia és nemzeti identitas a német
fejlédésben. In: Nemzeti identitas és kiilpolitika az euroatlanti térségben. 51-159. o. Szerk: Kiss, J. Laszlo,
Teleki Laszl6 Alapitvany, Budapest
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témavezetOként folyamatos szakmai segitséget, inspiraciot nydjtott a dolgozatom
elkészitéséhez. Orvendetes médon a német kilpolitika a legutobbi években egyre tébb
magyar kutatdo figyelmének kozéppontjaba kerult. Kutatdisomhoz segitséget jelentettek
példaul Hettyey Andrds Németorszaggal kapcsolatos munkai is, ahogyan a témaval
kapcsolatban készilt doktori disszertacidk is, igy Hevo Péternek a Bundeswehr NATO

szovetségi teriiletén kivilli bevetései témaban irt doktori értekezése (Hevo [2018]). ?7

Felhasznaltam tobb egyetem, a Trieri, a Heidelbergi Egyetem, a Frankfurti Goethe
Egyetem mithelymunkait, projektjeit és mas német kutatointézetek, kiiléndsen a Deutsche
Gesellschaft fur AuBenpolitik vagy a Stiftung Wissenschaft und Politik tanulmanyait. Az
elsédleges forrasok kozott olyan politikai és jogi dokumentumok szerepelnek, mint a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag Alaptdrvénye, szdvetségi torvények, a Bundestag
uléseinek jegyzékonyvei, a Német Szovetségi Alkotmanybirdsag hatarozatai, német kiil-
és biztonsagpolitikai stratégiai dokumentumok, vezet6 politikusok, korméanyzati

tisztségvisel6k nyilatkozatai, felszolalasai, visszaemlékezései.

Ertekezésemmel mind az alkalmazott modszertant, mind a kovetkeztetéseket tekintve
elsésorban Hanns W. Maull, Sebastian Harnisch, Gunther Hellmann, Rainer Baumann és
Thomas Risse, a hazai kutatok kozul pedig Kiss J. Laszl6 munkassagahoz kivanok
csatlakozni, a német kilpolitika konstruktivista vizsgalataval, Hanns W. Maull német

)

., civilhatalom™ szerepkoncepcidjat, valamint Gunther Hellmann leiré diskurzuselemzd
modszerét is felhasznalva. Ertekezésemmel a téma szakirodalmat a fenti szerzok elméleti
megkozelitéseit felhasznalva, aktualizélva, tovabbi gyakorlati szempontok felvetésével

szeretném gazdagitani. Elsésorban azzal kivanok névummal szolgéalni, hogy

- a kutatasi témam a nemzetkozi kapcsolatoknak, a német kilpolitikanak nem egy
kivalasztott részteriiletére (nem bizonyos két- vagy tobboldalu foldrajzi relaciéra és/
vagy funkciondlis teruletre) fokuszal, hanem egy komplex, torténelmileg
meghatarozott, a német kiilkapcsolatok egészét érintd, a német tarsadalmi és
gazdasagi folyamatokba &gyazott, a kil- és belpolitikai magatartason ativeld
jelenséget vizsgal, az Ujraegyesités utani német kilpolitikai gondolkodas és cselekvés

dinamikajaban,

27 Hevo, Péter [2018]: Az ujraegyesitett Németorszag és a Bundeswehr kihivdsai az ,,out-of-area”-vita
arnyékaban, doktori disszertacio, EOtvds Lorand Tudomanyegyetem, Boélcsészettudomanyi Kar,
Toérténelemtudomanyi Doktori Iskola, Budapest
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- a magyar szakirodalomban el6szor igyekszem 6sszefoglald jelleggel, negyedszéazad
tavlatabdl bemutatni, funkcionalis megkdzelitéssel attekinteni és megvizsgalni a fenti
jelenség jellemzé németorszagi értelmezeéseit és megnyilvanulasait a kilpolitika
tertletén. Az értekezésem eredményei tovabbi kutatdsokhoz is utat nyitnak, akar a
német Kkilpolitika egészére vagy egy-egy részteriiletére vonatkoztatva, valamint az

Ujabb fejlemények tiikrében az idébeni dimenzid is tovabb bovithetd.
1.5 Alkalmazott mdédszertan

Disszertaciomban szocialkonstruktivista megkozelitéseket alkalmazok, mert ezek — a
kilpolitikai kutatds racionalista megkdzelitéseivel szemben — azt feltételezik, hogy a
nemzetkozi politika szerepl6i és strukturai nem értelmezheték a tarsadalmi kontextustol
fliggetleniil (Harnisch [2002]).2 Meggy6zédésem ugyanis, hogy a kiilondsen
normavezérelt német Kkilpolitika megeértéséhez ezek a megkozelitések a
legalkalmasabbak. A konstruktivista elemzés célja a ,konstrualt valésag” megismerése,
amelynek sordn a szerepld és a struktira ugy van kodolva, hogy a valtozok kozott nehéz
megkiilonboztetni a fliggetlen és a fliggd valtozot. A szereploket és érdekeiket egy
konstrukcios folyamat eredményeként értelmezik, amelyeket kiilonboz6 faktorok
(kultGrak, normaék, identitasok) hataroznak meg (Nadoll [2001]).2° A konstruktiv
megkdzelitésekben a szereplét mindig kontextusban kell kezelni, hogy megértsikk a
cselekvéseit, ezert a konstruktivista elméletek nem tudnak egyértelmii oksagi lancot
felmutatni arrol, hogy egy bizonyos szerepld cselekedete milyen bizonyos megfontolasra
vezethetd vissza. Ennek ellenére meg tudunk allapitani fiiggd és fliggetlen valtozokat:
fuggetlen véltozonak tekinthetjiik a német kilpolitika keretfeltételeinek, korilményeinek
megvaltozasat. Olyan kiilsé koriilményeket, mint a hideghaboras kornyezet megsziinése,
a Németorszag javara tortént egyensuly-eltolédas Eurdpaban, kritikus dontési helyzetek,
kényszerek kialakuldsa, és olyan belsé koriilményeket, mint az Ujraegyesités pénzigyi
terhei, strukturalis tarsadalmi problémak, a politikusok generacidvaltasa. Dolgozatomban
elsésorban a kiilsé koriilmények valtozasara koncentrdlok. A hipotézisemben fiiggd
valtozd a német kulpolitikai gondolkodas és cselekvés modosulasa. Vizsgalatom két

dimenziéban folyik: 1. a német ,kiilpolitikai diskurzus”, 2. a német ,kiilpolitikai

2 Harnisch, Sebastian [2002]: AuRenpolitiktheorie nach dem Ost-West-Konflikt: Stand und Perspektiven
der Forschung. In: Trierer Arbeitspapiere zur Internationalen Politik. Universitat Trier, Lehrstuhl fir
Aulenpolitik und Internationale  Beziehungen, Nr. 7. September 2002. http://www.uni-
heidelberg.de/md/politik/harnisch/person/publikationen/harnisch_2002_trierer_arbeitspapiere_zur_internati
onalen_politik_au__enpolitiktheorie_nach_dem.pdf . Letdltés: 2020.06.12.

29 Nadoll, J6rg [2001]: Diskursanalyse und AuBenpolitikforschung; PAFE-Arbeitspapier, Band 2, Trier
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magatartds” dimenzidban. A kutatds soran hipotézisemet a két dimenzidban mérhetd

valtozasok egyuttes eredményeinek elemzésével igyekszem alatamasztani.

Hipotézisem teszteléséhez Holsti szerepkoncepcio elméletét, azon belliil a Németorszag
jellemzésére hasznalt ,, civilhatalom koncepcio” elméletet alkalmazom (lasd az elméleti
kereteknél), valamint ahhoz térsithatd moddszereket. A szerepkoncepcid elméletre
alapozott kutatds nem jelol ki kdzvetlentl egy elemzési modszert, hanem nyitott a
kiilonbozé elemzési, modszertani megkozelitésekre.® Ugy talaltam, hogy a két
dimenzidban folytatott vizsgéalathoz két szerepkoncepcid-mddszer a legalkalmasabb: a
diskurziv dimenziéhoz egy diskurziv (nyelvi alapl) modszer, mig a gyakorlati
dimenziohoz egy empirikus mddszer. Elébb a kutatas diskurziv dimenzigjaban a német
»civilhatalom” retorikai megnyilvanulasainak valtozasait vizsgalom. Ehhez a poszt-
racionalista  konvenciondlis  konstruktivizmus leird diskurzuselemzés modszerét
alkalmazom, Hellmann és Baumann szerepl6kdzponti megkozelitésevel, amelynek
kdzéppontjaban a nyelv altal kozvetitett igazsag keresése all, a szereplok altal hasznalt
nyelv vizsgalataval. A német kulpolitikai dontéshozok nyilatkozatai, beszédei alapjan
rdmutatok arra, hogy a német kulpolitikardl folytatott diskurzusban a hangsulyok
eltolodtak, a kulcsszavak jelentéstartalma megvaltozott. Ezutan a német ,.civilhatalom”
szerep folytonossagat és foleg valtozasat a kilpolitika gyakorlati dimenzidjaban veszem
gorcs6 ala: magyardzd, empirikus modszerrel megvizsgdlom a szerepkoncepcié és a
szerepmagatartas kozotti interakciot: 0sszehasonlitom, hogy az adott kivalasztott
terlleteken a német kilpolitikai szerepmagatartds mennyire &ll 6sszhangban a
,civilhatalom” szerepkoncepcioval mint stratégidval, illetve hogyan értelmezhet6 az attol
valo esetleges eltavolodas vagy elhajlas, és mindebbdl a kutatasi hipotézisemet illeten a
német kulpolitika normalizalédasara vonatkozdéan milyen kdvetkeztetések levonasa

lehetséges.

A forrasok gazdagsdga miatt az adatgylijtés nem torekedett teljeskoriiségre, a mintavétel a
szakértdi minta €s a hdlabda modszerét kovette, primer adatgytijtésre nem kertilt sor, az
értekezés a masodelemzés modszerét hasznalta fel. A kutatas longitudindlis, egy
meghatarozott intervallumra vonatkoz6 megfigyelés, trendvizsgalat, amelynek soran a
német Ujracgyesitéstél vizsgalom a német kilpolitika normalizalodasanak folyamatat.

Ennek harom id6szakat emelem ki, olyan eseményekhez kapcsolodva, amelyek a téma

30 példaul magyarazoé, empirikus, torténeti, orszagok vagy cselekvési teriiletek szerinti Gsszehasonlito
moédszerre vagy a szerephordozok, dontéshozok beszédeinek, diskurzusok, kilpolitikai cselekvések
praxeoldgiai vizsgélatéra.
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vizsgalata szempontjabol fontos allomésnak tekinthetok: 3t Az elsében a német anomalia
kialakulasanak, eredbéinek és jellemzdinek vizsgalatdbdl kiindulva felvazolom az
Ujraegyesités korlli normalizalodasi elképzeléseket, a masodikban az 1998-ban hatalomra
kerllt szocialdemokrata-zold koalicié kulpolitikajat vizsgalom ,,a felvilagosult 6nérdek”
szempontjabol, azon beliil az iraki haboruval kapcsolatban megnyilvanult ,,6nallosulo”
német kulpolitikat, a harmadikban az eurdvalsag kibontakozasakor tapasztalt, kezdetben
legalabb is vonakodd német kilpolitikai magatartast, illetve az azzal 6sszefiiggd vitakat

vizsgalom. A kutatéas sordn harom rovid esettanulmanyra kerdlt sor:

1. az iraki haboraval kapcsolatos német allaspont és magatartas vizsgalata
Németorszagnak a NATO-szdvetségesekhez, killénésen az Egyesilt Allamokhoz

fiiz6d6 viszonyaban bekdvetkezett kilpolitikai normalizal6dast tamasztja ala,

2. a szuverén gorog adossagvalsagra adott német vdalasz vizsgélata Németorszag
Eurdpa-politikaja, kilondsen a Franciaorszaggal kapcsolatos politikaja szempontjabol

visz kdzelebb a német normalizal6das megismeréséhez,

3. a német-amerikai kapcsolatok sajatos epizodja volt az dgynevezett ,, lehallgatasi
botrany”, amelynek vizsgalata az Egyesiilt Allamokhoz ftiz6d6 viszony valtozasara és

sebezhetdségére mutat ra.

Elemzésem a torténeti, kronoldgiai leirds helyett a funkcionalis megkdzelitést alkalmazza.
Az elemzési modszer kvalitativ, értékelo-elemz6 jellegli, valamint komparativ
torténeti/6sszehasonlitd, részben tartalomelemzés. A német Ujraegyesités Ota eltelt
1d6szak német kiilpolitikdjanak vizsgalatdhoz szdmos olyan kérdés felmeriil, amelyek
megvalaszolasadhoz a torténeti dsszehasonlitds megkertlhetetlen, ha a német kulpolitikat
jelentés mértékben meghatarozé német identitas sajatossagait, azon bellil a megkésett
nemzetallami fejlédés problémdjat igyeksziink megragadni, ahogyan a ,,német kérdés”
fogalma is csak torténeti megkozelitéssel és a szomszedos allamokkal valo dsszevetésben
értelmezheté. Az Osszehasonlitdé elemzés maodszerevel vizsgalom Nemetorszag
,civilhatalmi” szerepének valtozasait (a berlini kdztarsasag hogyan viszonyul korabbi

6nmagahoz, a multilateralizmus, a pacifizmus és az eurdpai egységesilés iranti feltétlen

31 Megjegyzés: indokoltnak tlinhet, hogy kiilon allomasnak tekintsem Horvatorszdg és Szlovénia
Németorszag altali korai elismerésének aktusat és azt is, hogy a német alkotmanybirosag 1994-es dontése
nyoman a Bundeswehr kollektiv 6nvédelmi alkalmazasi teriiletét kierjesztették a NATO teriiletén kivilre. A
dolgozat azonban kitér arra, hogy ezekkel a lépésekkel Németorszdg nem tavolodott el addigi
szerepfelfogasatol, a ,,civilhatalmi” koncepciéjatél.
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elkotelezettségli bonni  szovetségi koztarsasdg hagyomanyaihoz). Az értekezésem
multidiszciplinaris megkdzelitési, felhaszndltam a kiilonboz6 hatartudomanyok, a
nemzetkozi politikaelmélet, a politologia, az eszmetorténet, a nemzetkdzi gazdasagtan, a
szociologia, a filozofia, a torténettudomany, a nemzetkdzi jog és az eurdpai tanulmanyok
vonatkozd elméleteit és maddszereit. A kutatasom eredményei elsGsorban a nemzetkozi

kapcsolatok tudomany szamara lehetnek relevansak.

A kutatas deduktiv szemléletii, a kovetkeztetés iranya az elvonttdl a konkrét felé halad. A
fogalmak operacionalizalasdhoz eldbb a kiilpolitikai kultira, a nemzeti identitds, a
nemzeti érdekek, a kulpolitikai szerep, az anomaélia, a normalitas és a normalizalddas
fogalmait elemzem, ezutan a szerepkoncepcid elmélet segitségével megvizsgalom a
német kilpolitikai 6ntudatban és magaban a kulpolitikaban bekovetkezett valtozasokat,
ezekhez olyan részfogalmakat is hasznalok, mint a ,,német nemzeti érdekek”, ,,német
nemzetkozi felelsségvallalas” és ,,német nemzetkozi vezetd szerep”. A Vvaltozasok
mérésere, hipotézisem bizonyitdsdhoz azon kulpolitikai tertletek, viszonyok vizsgalataval
foglalkozom, amelyek a német normalizalédasban a kilpolitika folytonossagaban
bekdvetkezett kulonleges torespontokkent jellemezhet6k, amikor is a megvaltozott
kornyezetre adott német valaszokat elemzem. Németorszag viszonyrendszeret kilondsen
harom relacidban, illetve terlileten vizsgalom: az eurOpai integracidban, a
biztonsagpolitikaban és a transzatlanti kapcsolatokban.3? A hipotézisem alatdmasztasahoz
ramutatok Németorszag egyes kiemelt partnereivel, Franciaorszaggal, az Eurdpai
Unidval, az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal és lzraellel fenntartott viszonyéban,
kilpolitikai gyakorlatdban bekovetkezett lényeges valtozasokra. Végiul Németorszag
civilhatalmi szerepkoncepcidja modosulasanak vizsgalata elvezet a nemzetkozi vezetd

szerep mint egy lehetséges Uj szerepkoncepcié mérlegeléséhez.

%2 A biztonsagpolitika teriiletén végbement valtozasok, a katonai normalizalodas mérésére a német
,civilhatalmi” szerep koncepcidjaval valo dsszevetésben mérési mutatoként szolgal a Bundeswehr NATO
szovetségi teriileten kiviili konfliktusmegel6zési €s békefenntartdoi bevetésének alakulasa vagy
Németorszagnak az ENSZ Biztonsagi Tandcsaban tanusitott magatartasa.
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2 ELMELETI KERETEK, A FOGALMAK OPERACIONALIZALASA

2.1 A konstruktivista elméletek

A német kulpolitika, Neémetorszag kulpolitikai szerepével, felelésségvallalasaval
foglalkozo elképzelések, koncepciok, lehetséges stratégidk vizsgalatdhoz a nemzetkozi
politikaelmélet iskolai kozil a konstruktivizmus elméleteit és modszereit hasznalom fel,
azon belll a szerepkoncepcid elméletét és 0Osszehasonlité modszerét, valamint a
konvencionalis konstruktivizmus leird diskurzuselemzés modszerét. A konstruktivizmus
nem torekszik arra, hogy mindenre kiterjedd magyardzatot adjon a vildg jelenségeire,
hogy objektiv, megkérddjelezhetetlen igazsdgokat, torvényeket tarjon fel a ,,megfeleld”
szemszogbdl nézve. A konstruktivista mddszerek alkalmazésat kilondsen indokolja, hogy
azok nem statikus létlikben szemlélik ezeket a jelenségeket, hanem a ,,valamivé valasuk
folyamataban” (Adler [2012]),% ami a kutatdsom szamara ezeket kiilonosen alkalmassa
teszi a valtozds kimutatdsara. A konstruktivista elméletek alapfelvetése szerint a
tarsadalomelméletek maguk is befolyasoljak a kornyezetet, az adott nemzetkozi szerepld
identitasat, azon keresztill a maganak kialakitand6 kilpolitikai szerepét — amely kérdés,
agy vélem, a német kilpolitika valtozasanak vizsgalata szempontjabdl kiemelt

jelentdségti.

A Kkonstruktivizmus szerint az allamok kilpolitikajat, stratégiai dontéseit, lépéseit
jelentésen meghatarozzak a tarsadalmilag konstrualt tarsadalmi, kulturalis normék és az
allamrol alkotott kiils6 és belsd percepciok, az allam ezek révén ad legitimaciot
kilpolitikdjanak. A konstruktivista elméletek szerint a nemzetkdzi kapcsolatokat nem
vagy nem csak materialis struktirak alakitjak, hanem a nemzetkozi politikaval 6sszefiiggd
feltételezések 1s, olyan tarsadalmi konstrukciok, amelyek alapjat kiilonb6zo
értékfelfogasok, eszmék, normak és identitasok képezik — a tarsadalmi normak tehat
megeldzik az érdekeket és legitimaljak az allamok kiilpolitikai céljait. A konstruktivista
elméletekben a kiilpolitikai cselekvés donté forrasa az identitas, egy olyan komplex
konstrukcid, amely meghatarozza azokat a kereteket, amelyeken belil egy tarsadalom egy

magatartast megfelelonek tart. A nemzetallamok maguk alakitjak identitasukat, amely

33 Adler, Emanuel [2012]: Constructivism in International Relations: Sources, Contributions and Debates.
In: SAGE Handbook of International Relations. Szerk: Carlsnaes, Walter / Risse, Thomas / Simmons Beth,
A. SAGE Publications, London. pp. 112-144, p. 113
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azutan befolyasolja az érdekeiket, céljaikat, kuilpolitikjukat. Az identitasuknak
megfeleléen az allamok egy szerepet is kialakitanak maguknak, egy olyan
eszkozkészletet, amellyel legitimaljak kilpolitikajukat és meghatarozzak a konkrét
killpolitikai lépéseiket (Kiss [2009]).>* Az elemzésem soran Holsti szerepelméletére
(Holsti [1970])* és a Hanns Maull nevéhez fiiz6dd ,,német civilhatalom” fogalmara

tdmaszkodom. (Lasd a 2.3.2. és 2.3.4. pontnal a szerepkoncepcio leirasanal.)
2.2 A diskurzuselemzés mddszere

A modernkori tarsadalomtudoméanyok a kordbbiaktol eltéréen a nyelvet mar nem egy
semleges, absztrakt jelrendszernek tekintik, amely egyértelmiien tiikrézi a tényeket és
képes kifejezni a jelentéseket, hanem annal joval tobbnek: altala szervezédik az emberi
cselekveés, nem pusztan megnevezi a valésagot, hanem formalja és szervezi is azt (Carver
[2002]).%¢ A tudomanyos vizsgalodas szempontjabdl a nyelv igy nem egyszerii tiikorként,
hanem a val6sag emberi arccal vald felruhdzasanak eszkozeként is felfoghatd (Szabd
[2003]),%" (Virag [2014]).%8

A diskurzuselemzés a kilpolitikai elemzés olyan konstruktivista modszere, amely abbol
indul ki, hogy a diskurzusban nem az objektiv valosag tiikr6zddik vissza, hanem annak a
realitasnak a tarsadalmi értelmezése. A konstruktivizmus a nyelvet a tarsadalmi val6sag
megkonstrualasanak donté eszkdzeként fogja fel, a politika a fogalmakért folyd harc, a
diskurzusok hatalmat gyakorolnak és maguk is hatalmi tényezdk, ezzel hozzajarulhatnak
a tarsadalmon beldli hatalmi viszonyok Kialakitasdhoz (Milliken [1999]).%° A
diskurzuselemzésben az egymassal konkuralo helyzetértékelések és javaslatok lehetévé
teszik alternativ fejlodési utak felvazolasat, valamint azok valdszinliségének felmérését is.
A diskurzuselemzésben lényeges elem a fogalomvalasztas: aszerint, hogy melyik
fogalmat preferaljuk, azzal mar egy tipikus magyarazatot is adunk egy szerepld, egy
allam dontésére vagy kilpolitikdjara. A német kilpolitika elemzése soran a politikai

diskurzusban kiemelt jelentdségiik van az olyan fogalmaknak, mint a ,,civilhatalom” vagy

34 Kiss, J. Laszl6 [2009]: Valtozo utak a kilpolitika elméletében és elemzésében. Osiris, p. 355-398

% Holsti, Kalevi Jaakko J. [1970]: National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy. In:
International Studies Quarterly, Volume 14, Issue 3, 1 September 1970, p. 233-309

3 Carver, Terrel [2002]: Discourse Analysis and the Linguistic Turn. In: European Political Science, 2. Nr.
1. Fall, pp. 50-53.

37 Szabd, Marton [2003]: Diskurzuselemzés és politikatudomany. In: Politikatudomanyi Szemle, 2003. 3.
szam: pp. 1-58. p. 43

% Virag, Attila [2014]: Diskurzuselemzés a politika- és vezetéstudomanyban. In: Vezetéstudomany, 30
XLV. évf. 2014. 3. szam / ISSN 0133-0179, p. 30-38

39 Milliken, Jennifer [1999]: The Study of Discourse in International Relations: A Critique of Research
Methods, European Journal of International Relations. Vol. 5 No. 2, p. 236
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a ,,csekkfiizet-diplomacia”. Jellemzden, mig a realista elemzok a ,,nagyhatalom” vagy a
,,Gestaltungsmacht” (alakitd hatalom) fogalmat pozititiv értelemben hasznaljak, mas, a
realizmussal szemben allo konstruktivista elemzdk a pozitiv értelmi ,,civilhatalom” vagy
a ,kereskedohatalom” fogalmaval operalnak, a ,katonai hatalom” fogalomnak

ugyanakkor negativ tartalmat tulajdonitanak (Hellmann [2014]).4
2.3 A fogalmak operacionalizalasa

A konstruktivista szerepfelfogas elméletéb6l kiindulva értekezésemben megvizsgalom,
hogy a német U(jraegyesités oOta eltelt iddszakban hogyan valtozott Németorszag
nemzetkdzi szerepfelfogésa és szerepvallalasa. A vizsgalathoz igyekszem megvilégitani a
normalizalodas fogalmahoz tartozo kiilonbozé jelentéstartalmakat és azok valtozasait,
amihez torténettudomanyi és filozofiai elméleteket is felhasznalok. Azonban mielétt
ehhez hozzalatnék, korllhatarolom az olyan fogalmakat, mint a német politikai kultdra, a
német identitds, a német ,civilhatalom”, a német nemzeti érdekek vagy a normativ
eurdpai allam, mert ezek révén keriilhetink kozelebb a normalizalddas fogalmahoz, a

kutatasi témaval kapcsolatos kérdések megvalaszolasahoz.
2.3.1 Politikai kultara, nemzeti identitas és azok hatdsa a német kiilpolitikara

., A nemzeti identitasok valoban nem az égbol pottyannak és azokat

nem az anyatejjel szivjuk magukba.” (Risse [2007]).**

Egy adott orszdg vagy nemzet kulpolitikai kultarajat a konstruktivizmus elmélet
kovetdinek egy része az adott orszag népessége, politikai elitje kdrében a vilagrol és az
orszag politikai szerepérdl altalanossagban elfogadott, uralkodo, szinte meg nem
kérdojelezett meggydzddések oOsszességeként definialja. A politikai kulturat a kultara
szitkebb fogalmaként értelmezik, amely egy adott tarsadalmi csoportban altalanosan
elterjedt nézeteket foglalja magéaba, és amelyet a generaciok tovabbadnak egymasnak
(Berger [1998]).42 Azt feltételezik tovabba, hogy ez a politikai kultira jelentdsen
meghatarozza az adott orszag kulpolitikai dontéseit. Duffield a politikai kultdra harom

40 Hellmann, Gunther [2014]: AuBenpolitische Diskurse. In: Deutsche AuBenpolitik. Eine Einfiihrung,
Szerk: Hellmann, Gunther/Wagner, Wolfgang/Baumann, Rainer, Springer VS, Wiesbaden, 214-230, p. 216
4 Allerdings fallen nationale Identititen weder vom Himmel noch werden sie mit der Muttermilch
eingesogen, sondern wachsen historisch und werden in den vielfaltigen Auseinandersetzungen von
politischen und gesellschaftlichen Akteuren eines Landes geformt.” Ld: Risse, Thomas [2007]: Deutsche
Identitat und AuRenpolitik. In: Handbuch der deutschen AuRenpolitik. Hrsg.: Schmidt, Sigmar / Hellmann,
Gunther / Wolf, Reinhard, VS, Verlag fir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2007, p. 50

42 Berger, Thomas U. [1998]: Cultures of Antimilitarism. National Security in Germany and Japan.
Baltimore, p. 9
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alapvet6é elemét kiilonbozteti meg: egy kognitiv elemet (empirikus adottsdgokrdl és ok-
okozati Osszefliggésekr6l alkotott meggy6zOodéseket), egy értékeld, evaluativ elemet
(értékeket és normékat) és egy affektiv elemet (olyan érzéseket, mint peldaul az
elkotelezettség vagy a vonakodas). Nem sziikségszerii, hogy a csoport tagjai tudataban
legyenek a politikai kulttrajuknak, ezek a meggy6zédések, értékek mar olyan mértékben
intézményesiiltek, hogy azokat a tagok eleve adottsagként fogjak fel (Duffield [1999]).4
Duffield szerint a politikai kultira négyféle médon hat az adott orszag kilpolitikajara: 1.
az alapvetd érdekek megfogalmazasaval, 2. a vilag észlelésével, 3. a cselekvési

lehetdségek észlelésével, 4. a cselekvési lehetéségek értékelésével (Duffield [1999]).44

Mas konstruktivista kutatok a politikai kultira mellett vagy helyett a nemzeti identitas
fogalmat helyezik a kbzéppontba, azt emelik ki, hogy egy orszag meghatarozott nemzeti
identitassal bir, amely lényeges befolyast gyakorol a kiilpolitikai magatartasara. Ebben a
felfogasban egy adott orszag, nemzet politikai kulturaja tdgabb fogalmat jeldl: egy adott
allam nemzeti identitasa altalaban ugy értelmezhetd, hogy az adott politikai kultira jelenti
azt a hatteret, amely eldtt a nemzeti identitas formalédik (Baumann [2014]).*° A nemzeti
identitds koncepcidja a tarsadalompszicholdgiai tudomanyok targykorébdl szarmazik,
ebben az identitas a szereplk 6nképét jeloli, amely a masokkal vald csere révén alakul ki
és valtozik, az identitas ezért minden esetben tarsadalmilag konstrudlt, a kornyezettdl,
tehat a masoktdl, de legalabb is a képzeletbeli masoktol valo elhatarolédasban
értelmezhetd (Jepperson/Wendt/Katzenstein [1996]).* Nemzeti identitasrol, egy adott
nemzethez mint csoporthoz tartozd egyének Kkollektiv identitasarol pedig akkor
beszélhetiink, ha a csoport tagjai bizonyos meggy6zodéseket vallanak a csoportrol és
annak a kulvilaghoz valé kapcsolatardl. Ez jol alkalmazhaté az allamokra, mivel a
kiilpolitikai cselekvék a legtobbszor az allamok (akkor is, ha képviseletiikben egyének

jarnak el). A nemzeti identitas olyan 6nképet jel6l, amelyet az adott nemzet tobbsége, de

43 Duffield, John S. [1999]: Political Culture and State Behavior, Why Germany Confounds Neorealism.
In: International Organisation, Vol. 53, Issue 4, 765-803, p. 774

4 Duffield, John S. [1999]: Political Culture and State Behavior, Why Germany Confounds Neorealism. In:
International Organisation, Vol. 53, Issue 4, 765-803, p. 771-772

45 Baumann, Rainer [2014]: Die Bedeutung von politischer Kultur und nationaler Identitat fir die deutsche
Aulenpolitik. In: Deutsche AuBenpolitik. Eine Einfihrung, Szerk: Hellmann, Gunther/Wagner,
Wolfgang/Baumann, Rainer, Springer VS, Wiesbaden, 193-212, p. 193

46 Jepperson, Ronald/Wendt, Alexander/ Katzenstein, Peter [1996]: Norms, Identity and Culture in National
Security. In: Katzenstein, Peter (szerk). The Culture of National Security, New York, 33-75, p. 59
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legalabb is annak elitje a magaénak vall (Baumann [2014]).’

Baumann Ovatossagra int, amikor arra figyelmeztet, hogy a politikai kultira, a nemzeti
identitas csak nagy vonalakban ad tampontot egy adott orszag kilpolitkajanak
megeértéséhez, a konkrét kiilpolitikai dontések magyarazatahoz vagy elérejelzéséhez nem
alkalmazhat6 (Baumann [2014]).*® Ebben az Gsszefiiggésben fontos szdlni arrol a
kolcsonhatasrdl is, hogy nemcsak a politikai kultira és a nemzeti identitas van hatassal
egy adott orszag kilpolitikajara, de a kilpolitika is visszahat a nemzeti identitasra, a
kiilpolitikai kultGrara (ahogyan azt a késObbiekben lathatjuk, példaul a Bundeswehr
kalfoldi bevetéseinek a német kozvelemény altali megitélésével kapcsolatban). A
politikai kultura és a nemzeti identitas valtozasa altalaban lassan és ritkdn koveti az
anyagi kornyezet véltozésait, el6fordulhatnak azonban az adott orszagot érint6, olyan
dramai valtozasok, tapasztalasok, amelyek a nemzeti identitds megvaltozasahoz vezetnek
(Duffield [1999]).%°

A német identitas dilemmai a torténelemben gydkereznek, a kontinentélis foldrajzi
kozéphelyzetben, a valtozo teruleti meghatarozatlansagban, a németek sokoldalu, hatalmi,
vallési, gazdasagi, kulturalis megosztottsdgaban, abban, hogy a német nemzet és a német
allam a torténelemben soha nem esett egybe, a német nemzet el6sz6r mint kulturalis
nemzet létezett, Németorszag a megkésett nemzetallami fejlédés sajatos utjat jarta be.>® A
német torténelmi fejlédést a folytonossdg hidnya, a demokracia és a nemzeti fejlédés
konfliktusos viszonya jellemezte, és a foldrajzi kozéphelyzetb6l addédoéan a ,, német
keérdés” Ujra és Ujra napirendre kerllt Europaban. Az 1945 el6tti német identitast ez a

sajatos német fejlédési ut hatdrozta meg, a kontinentalis kozéphelyzetbdl valo kitorésre

47 Baumann, Rainer [2014]: Die Bedeutung von politischer Kultur und nationaler Identitat fiir die deutsche
AuBenpolitik. In: Deutsche AuRenpolitik. Eine Einfuhrung, Szerk: Hellmann, Gunther/Wagner,
Wolfgang/Baumann, Rainer, Springer VS, Wiesbaden, 193-212, p. 194

48 Baumann, Rainer [2014]: Die Bedeutung von politischer Kultur und nationaler Identitat fir die deutsche
AuBenpolitik. In: Deutsche AuRenpolitik. Eine Einfuhrung, Szerk: Hellmann, Gunther/Wagner,
Wolfgang/Baumann, Rainer, Springer VS, Wiesbaden, 193-212, p. 197-198

49 Duffield, John S. [1998]: World Power Forsaken. Political Culture, International Institutions and
German Security Policy After Unification, Stanford, p. 23-24

%0 A megkésett német nemzet elmélete Nietschetdl szdrmazik, de Marxnal is megtalalhatd, amely szerint
Németorszag keresztény-német ,,pechje”, hogy a polgarsaga olyan késén alakult ki, hogy akkor kezdte meg
harcat az abszolit monarchiaval, és akarta megalapozni politikai hatalmat, amikor az dsszes fejlett allamban
a burzsoazia mar heves harchan allt a munkasosztallyal. A német burzsoazia mar akkor szembe kerilt a
proletariatussal, amikor még politikai osztallyd sem formalddott. A megkésett nemzet ugyanakkor a
torténészek szdmaéra vitatott fogalom. Negt példaul agy véli, soha nem is létezett egy német nemzet. Ld.:
Negt, Oskar [1976]: Die Misere der biurgerlichen Demokratie in Deutschland. In: Keine Demokratie ohne
Sozialismus. Uber den Zusammenhang von Politik, Geschichte und Moral. Suhrkamp Verlag, Frankfurt am
Main, 1976. pp. 17-46
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tett bismarcki és hitleri ,,kiilonutas” birodalmi politikak pedig sulyos tragédidba torkolltak
(Kiss [2005b]).%!

A német nemzeti identitds és politikai kultira szempontjabol dramai valtozésnak,
,hulladik  oranak”  tekinthet6 a Il.  vildghaboriban elszenvedett vereség, a
nemzetiszocialista uralom vége és Németorszdg megosztdsa, amely alapjaiban
megrengette a német 6nazonossagot (Baumann [2014]),>? a németek 6nmagukrol és a
vilaghabord utdni NSZK Aallamfejlédését és kiilpolitikajat alapvetéen meghatarozta a
holokauszt miatt érzett biintudat, amelynek kovetkeztében a német politikai
gondolkodasban és a koztudatban a nemzeti eszme, a nemzeti érdekek fogalma is
kompromittalodott. A német nacionalizmust felvaltotta az eurdpaizmus, az ,,eurdpai
pOthaza” és a kozmopolitizmus (Kiss [2005a]).%® A bonni Szdvetségi Koztarsasag olyan
,,civilhatalomként” definialta magat, amely a katonai opci6 helyett minden kortlmények
kozott a konfliktusok békés és multilateralis rendezése mellett kotelezte el magat, erdekeit
a nemzetkozi szervezetekbe agyazottan, intézményi hatalom formajaban, gazdasagi
hatalmat pedig ,,kereskedéallamként” érvényesitette.>* Németorszagban olyan kiilpolitikai
kultira és nemzeti identitds alakult ki, amely a kilpolitikai kulonutassdg minden
forméajatol és a katonai beavatkozasoktol vald tartdzkodast eredményezett. A németek
tobbsége szemében a német nacionalizmus és militarizmus, a német nagyhatalmi vagy
vilaghatalmi szerepre vald igény diszkreditalodott. A nemzetiszocializmus talfiitott
nacionalizmusa utdn Németorszagban a nemzeti érzés — mas orszagoktol eltéréen —
tabunak szamitott. Ezzel szemben eredményesnek bizonyult a nyugati k6tddés és a
multilateralis intézményekbe valo betagozddas, az dnallé katonai szerepvallalasrél vald
lemondas politikaja, ami egy U0j politikai kultira és egy Uj nemzeti identitas
kialakulasanak kedvezett (Baumann [2014]),°° (Duffield [1998]).°® A habord utan

5L Kiss, J. LaszIl6 [2005b]: Folytonossag a valtozasban — kiilpolitikai stratégia és nemzeti identitas a német
fejlddésben. In: Nemzeti identitds és kilpolitika az euroatlanti térségben. 51-159. 0. Szerk: Kiss, J. LaszI6,
Teleki Laszl6 Alapitvany, Budapest

52 Baumann, Rainer [2014]: Die Bedeutung von politischer Kultur und nationaler Identitat fur die deutsche
AuBenpolitik. In: Deutsche AuRenpolitik. Eine Einfuhrung, Szerk: Hellmann, Gunther/Wagner,
Wolfgang/Baumann, Rainer, Springer VS, Wiesbaden, 193-212, p. 196

%3 Kiss, J. LaszI6 [2005a]: A nemzetallam nélkuli integraciotol az integralt nemzetallamig. A német Eurépa-
politika torténelmi gydkerei és mai dilemmai, in: A huszonétok Eurdpai, Osiris, Budapest. szerk: Kiss, J.
Laszlo. p. 113.

% A ,civilhatalom” fogalmaval b&vebben a kiilpolitikai szerepkoncepci6é bemutatasanal foglalkozom.

%5 Baumann, Rainer [2014]: Die Bedeutung von politischer Kultur und nationaler Identitat fir die deutsche
Aulenpolitik. In: Deutsche AuRenpolitik. Eine Einflhrung, szerk: Hellmann, Gunther/Wagner,
Wolfgang/Baumann, Rainer, Springer VS, Wieshaden, pp. 193-212, p. 199
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Németorszag szdméra a foderalizmus valasztasa egyfajta kényszer volt, amelynek nem
volt alternativaja, a német nemzeti tudat kioltdsa volt az ara annak, hogy a németek el
tudjak fogadtatni magukat a nemzetkdzi szintéren. Néemetorszag a masodik vilaghabord
utan a nemzeti helyett egy posztnemzeti kultdrat valasztott, amelyben a f6 cél az eurdpai
szupranacionalizmus megteremtése volt. A németek szamara egyre névekvé mértékben
Europa kinalkozott identitasként, Németorszag az identitasat eurdpaizélta, eurdpaizalt
identitast alakitott ki maganak (Risse/Engelmann-Martin [2002]).%" Ezért nem talzas azt

mondani, hogy a német nemzet mesterséges, nincs sajat identitasa.

Az 1945 utani 0j német kulpolitikai kultdranak a korabbitol valo eltéréseit Baumann a

kovetkezOk szerint foglalta dssze:

1. szamu abra: Nemetorszag politikai kultiraja a kilpolitikaban 1945 elétt és utan

Németorszag 1945 elétt A Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag 1945 utan
A nemzetkozi konfliktusok | A nemzetkdzi konfliktusok
vilagkép eIkerUIhetetIe,nek; , o elkerﬁ}hetc’ik; , o
a nemzetek allanddéan a tulélésukert | lehetséges az allamok kozotti
klizdenek. egytuttmiikddes.
nagyhatalom vilagpolitikai | kdzéphatalom, Eurdpara
igényekkel korlatozodas
T nacionalizmus eurdpaizalt identitas
Németorszag mint koztes orszag | Németorszag mint a nyugati
Kelet és Nyugat kdzott allam- és értékkdzosség resze
Németorszag egyedul is kovetheti a | A probléméakat nem lehet
sajat  céljait, a  nemzetkdzi | unilateralisan megoldani,
normativ és egylittmiikddés kényszerti Ng’.\metorszégnak a torténelme
" megszoritasai nélkl. miatt nem szabad kulonutat
poflt,l,v . jarnia.
LT A katonai eszkdzok szlikségesek és | A katonai erGszak szinte
legitimek a  politikai célok | mindig kontraproduktiv.
kovetésehez.

Forras: Baumann [2014])°®

% Duffield, John S. [1998]: World Power Forsaken. Political Culture, International Institutions and
German Security Policy After Unification, Stanford, p. 61-67

57 Risse, Thomas/Engelmann-Martin, Daniela [2002]: Identity Politics and European Integration: The Case
of Germany. In: Pagden, Anthony, szerk.: The Idea of Europe. From Antiquity to the European Union,
Cambridge

%8 Baumann, Rainer [2014]): Die Bedeutung von politischer Kultur und nationaler Identitét fiir die deutsche
AulRenpolitik. In: Deutsche AuRenpolitik. Eine Einfiihrung, Szerk: Hellmann, Gunther/Wagner,
Wolfgang/Baumann, Rainer, Springer VS, Wiesbaden, 193-212, p. 199
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Latnunk kell ugyanakkor, hogy — az 1945-ben bekdvetkezett valtozasokkal szemben — a
kelet-nyugati konfliktus megsziinését és a német ujraegyesitést kovetden nem dllt be
olyan dramai fordulat, amely a német kiilpolitika alapvetd meggy6zOdéseit, a német
killpolitikai kultirat és a nemzeti identitast megrengette volna (Risse [1999]),° igy azok
alapvetéen VAaltozatlanok maradtak. A német bel- és kilpolitika megértéséhez fontos
tudatadban lenni annak is, hogy a mai Németorszag a posztnacionalizmuson keresztiil
jutott el oda, ahol jelenleg is tart. EIég csak arra utalni, hogy a bevandorlokat szivesen
latd, a befogadasukat idvozlé német ,, Willkommenskultur” is a nemzetéllamok uténi
posztnemzeti azonossagot erdsiti, mikozben a német nemzeti jelleget hattérbe szoritja.®
Ezzel egyltt ugyanakkor — részben a belpolitikai strukturdlis atalakulasok
kovetkezményekent — szamos jele tapasztalhatd annak is, hogy a posztnemzeti kultira
véllalasa a tarsadalomban ellenkezé eléjelii hatasokat idéz el8.%%,°2 Ennek bizonyitéka az
utébbi években jobboldali, idegenellenes mozgalmak jelentkezése és elbretorése

Németorszagban is, mint a Pediga, kilonosen pedig az Afd (Alternative fur Deutschland).

Mint lattuk, a masodik vilaghabori utdn Németorszag a ,kiilonat” helyett az
eurdpaizalddast és a nyugatosodast valasztotta, a jogallamisagon, a képviseleti

demokracian és a liberalizmuson alapulé ,,posztnemzeti” identitast. Ez a valtozas azonban

% Risse, Thomas [1999]: Identitdten und Kommunikationsprozesse in der internationalen Politik -
Sozialkonstruktivistische Perspektiven zum Wandel in der Aufenpolitik. In: Medick-Krakau (Szerk.):
AuRenpolitischer Wandel in theoretischer und vergleichender Perspektive: Die USA und die
Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden, pp. 33-57

80 Németorszag 82 milliés népességébél szinte minden negyedik ember ,,migracios hatter(i”, a nyugati
tartomanyokban csaknem minden negyedik, keleten minden tizenétodik (2017-ben 26,5, illetve 6,8 %). A
bevandorloi hattérrel rendelkezék mintegy kétharmada bevandorolt és egyharmada Németorszagban
szilletett (68,4, illetve 31,6%). A migracios hattérrel rendelkez6knek alig tobb mint fele német (51,1%).
Ko6zéptavon a migracids hattérrel rendelkez6k aranya névekszik: 2017-ben az 6t évnél fiatalabb gyermekek
39,1%-a volt migrans hatterii. Ld: Bevdlkerung mit Migrationshintergrund, 1. In absoulten Zahlen, Anteile
an der Gesamtbevdlkerung in Prozent, 2017. Bundeszentrale fiir Politische Bildung
http://www.bpb.de/wissen/NY3SWU,0,0,Bev%F6lkerung_mit_Migrationshintergrund_1.html, Letoltés:
2018.10.26. / Németorszagban a honositaskor korébban a vérsegi elvet vették figyelembe, 2000-t6l azonban
lehet6vé valt, hogy az 1990 utdn Németorszag teriiletén, kilfoldiek gyermekeként sziletett személyek
automatikusan megkapjdk a német allampolgarsagot és a bevandorlék honositasanak feltételein is
konnyitettek. A 2005-ben bevezetett j bevandorlasi torvény megkdnnyitette a jol képzett szakemberek
bevandorlasat.

61 2010-ben nagy visszhangot valtott ki, hogy maga Angela Merkel szovetségi kancellar egy beszédében
kijelentette: a multikulti, vagyis a multikulturalis tarsadalom kisérlete Németorszagban megbukott, biralta
az orszagba érkezé bevandorlokat, hogy tobbet kell tennilik a beilleszkedésért, példaul meg kell tanulniuk
németil, de a beszéd nem irdnyult a bevandorldk ellen, kiemelte, hogy Németorszagnak nagy szilksége van
a szakképzett munkaerére. Ld: http://www.welt.de/politik/deutschland/article10337575/Kanzlerin-Merkel-
erklaert-Multikulti-fuer-gescheitert.html.

52 Nagy felhaborodas és vita kisérte Thilo Sarrazin 2010-ben megjelent ,, Németorszdg felszamolja magat”
cimil provokativ konyvét, amelyben arra hivta fel a figyelmet, hogy a német tarsadalomra milyen veszélyt

- z-z

Deutschland schafft sich ab. Wie wir unser Land aufs Spiele setzen. Deutsche-Verlags-Anstalt, in der
Verlagsgruppe Random House GmbH, Minchen, Deutschland


http://www.bpb.de/wissen/NY3SWU,0,0,Bev%F6lkerung_mit_Migrationshintergrund_I.html
http://www.welt.de/politik/deutschland/article10337575/Kanzlerin-Merkel-erklaert-Multikulti-fuer-gescheitert.html
http://www.welt.de/politik/deutschland/article10337575/Kanzlerin-Merkel-erklaert-Multikulti-fuer-gescheitert.html
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nem egy csapasra ment végbe, hanem Osszetett folyamat volt. A 1960-as évekig a
kozbeszédben fontos szerepet jatszott a keleti tartomanyok és a szuverenitas elvesztése,
az Alaptorvény preambuluma a német és az europai egyseg mellett is kiallt. Méasrészt a
tarsadalom csak az 1970-es évekre internalizdlta a demokratikus alapértékeket és
intezményeket. A német egység gondolatat az 1968-as didktlintetések utan valtotta fel az
antifasizmus, a totalitarius rendszerek elutasitasa, és a német baloldal ekkor mondott le az
6ssznémet identitasrél. A kollektiv 6ntudat a joléttudatossag, a gazdasagi vivmanyok koré
Osszpontosult. Az NSZK korai éveiben a szocidldemokratak politikai retorikajaban
megjelent a német érdekek visszadllitaisa és a német egység, szamukra Adenauer a

nyugati integracios politikaja miatt a ,,szovetségesek kancellarja” volt (Sziics [2020]).%*

Németorszag szaméra az eurdpai integracié intézményi szinten jelent meg, az orszag a
sajat nemzeti identitdsat csak szuverenitasardl vald részleges lemondas aran nyerhette
vissza (erre a német anomalia bemutatasanal térek ki).®® A korlatozott szuverenitas a
katonai szerepvallalas teriiletén volt a legszembedltébb.?® A német kiilpolitika alapjait
csak az 1990-es 4+2 szerzédés fektette le, a német kilpolitika a hideghabor( alatt az
europai kiilpolitikan keresztiil miikodott, Németorszag ,.kereskedd allamma” valt, a német
»gazdasagi orids és politikai torpe” a kezdetektdl multilateralis dontéshozatali

férumokhoz kototte magat, nem volt 6nall6 kilpolitikaja.

A német identitasban olyan identitaspotlékok jatszottak szerepet, amelyek a kontinentalis
értelemben vett nemzettudat helyett a szabadsag €s a jolét fogalmai koré rendezédtek. A
kilpolitikara identitaspdtloként nagy hatast gyakorolt az antikommunizmus. Az 1955-ben
meghirdetett Hallstein-doktrina értelmében az NSZK megszakitotta a diploméciai
kapcsolatokat azzal az allammal, amelyik elismerte az NDK-t. Az 1955-6s altalanos
szerzGdésekben a szovetségesek megerdsitették a Hallstein doktrinat és az NSZK igényét
az Ujraegyesitésre. Az Egyesiilt Allamok, mikdzben a nyugati blokkba integrélta

Németorszagot, lehetévé tette azt is, hogy a ,keleti ellenséggel” szemben folytatott

8 Az 4llam a folytonossigat az Anschluss elétti német birodalommal azonositottak. Ezt 1973-ban a
SzOvetségi Alkotméanybir6sdg is megerdsitette: az 1972. december 21-én az NDK-val megkétott
alapszerz6désre vonatkozd, 1973. julius 31-én hozott itéletével kimondta a Német Birodalom tovabbi
fennallasat, a Szovetségi Koztarsasdg ennek értelmében azonos volt a Német Birodalommal, a teriiletét
illetden viszont csak részben azonos. Ld: BVerfGE 36,1, 15 ff.
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv036001.html, Letdltés: 2020.10.10.

84 Szlics, Anita [2020]: Opponensi vélemény Toth Terézia Erika ,, Normdlis Németorszag? Normalizaléddsi
diskurzusok és a német kiilpolitika normalizalodasa az ujraegyesités ota” cimii értekezéstervezetérol.
Kézirat, BCE Nemzetkdzi Tanulmanyok Intézete, Budapest, 2020. aprilis 17.

8 Az ESZAK (1952), EGK (1957), NATO (1955) német intézményi tagsaga is ezt példazza.

8 A WEU szerzédés (1954) tiltotta az allam sajat ABC fegyverekhez vald hozzaférését, haborli esetén a
Bundeswehrt a NATO parancsnokség alé helyezték volna.
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harchoz hozzajaruljon. Az amerikanizacio es a fogyasztoi tarsadalom is a kilpolitikara

hatd identitaspotloként jelent meg.’

A német identitas a demokratikus jogallamisdgban és a gazdasagi teljesitményekben
fejez6dott ki, ezért a gazdasagi és politikai valsagok identitasvalsagot is eredményeztek
szdméra. Az 1968-as diaklazadasok hatasa is hozzajarult a posztmodern keretek
kialakulasahoz, a németek szamara olyan generacios konfliktussa valtak, ahol a fiatalok
szakitottak a régi identitassal: a sziilok nemzedéke nem akart a multtal szembenézni, a
habord emlékét elnyomta, nem adott at pozitiv példat a ,,németségbdl.” A fiatalok, akik

mar egy prosperalo allamban néttek fel, nem tudtak azonosulni a szégyenérzettel.

A mai német , normalizalt identitas” gyOkerei 1979-ig nyulnak vissza, amikor Dolf
Sternberg és kés6bb Jirgen Habermas az ,alkotmanyos patriotizmust” részesitette
elényben, mint az identitds posztnemzeti alternativajat (részletesebben lasd a
normalitasvitardl szolé 3.3. pontnal). Egy Uj tarsadalmi normaképz6dés indult meg, a
régi ,,social milieux” pedig széttéredezett és az individualizacio és a régiok identitdsanak
eléretorése vette at a helyét, az 1980-as évektdl normaként, identitaselemként elétérbe

keriilt a kisebb egységek, a régiok, telepiilések csoportidentitasa.®®

Németorszag mai normalizalodasanak eldfeltétele volt a malttal valé szembenézés és az
emlékek feldolgozédsa. Ez a folyamat elengedhetetlen volt a hideghaboru utani német
nemzeti identitas formalodasahoz és hozzjarult azon normék kialakulasahoz és
megerdsddéshez, amelyek egy Uj normalizalt identitas alapjait lefektették.%® A multtal
val6 szembenézés része volt a 80-as évek masodik felében lezajlott nosztalgiahulldm,
majd az 1986-t6l a nyomtatott sajtoban folytatott torténészvita (lasd a 3.3. pontnal). Ezt a
hullamot tudta meglovagolni Helmut Kohl, akinek hatalomra keriilésével a nemzeti

identitas megindult a formalizalodas utjan (Sztics [2020]).7°

5 Mivel a nyugati vilagban a modernitas, a fogyasztas szimbolumava a személyautd valt, Németorszag
autogyartéként a modern ipari nemzet mintaképe lett, ami a német nemzeti identitas egyik kiemelt eleme.

8 Ennek gyokerei még a ,régi” 19. szazadi modernizalddé Németorszagba nytlnak vissza, a kozdsség
(Gemeinschaft) és a tarsadalom (Gesellschaft) kozdsségi létének konfliktusara. A 19. szazadi
modernizalédé Németorszdg szamara a tarsadalom a hideg, személytelen kézosseg, mig a kdzdsségi, a
csaladi, barati kapcsolatok a meleg, értékekkel teli keretet jelentették. A 21. szadzad elejére hasonlo
bezarkdzasnak, a tarsadalomtol valo elforduldsnak lehetiink tandi.

69 1984-ben Edgar Reitz a Heimat TV-sorozattal a multban nosztalgidzva az egész orszag bolhapiacait
bejarta, majd sorozatban sziiletettek Hitlerr6l szol6 filmek, publikaciok.

™ Dr. Sziics, Anita [2020]: Opponensi vélemény Téth Terézia Erika ,, Normdlis Németorszag?
Normalizalodasi  diskurzusok és a német kiilpolitika normalizaloddsa az ujraegyesités ota” cimii
értekezéstervezetérsl. Kézirat, BCE Nemzetkdzi Tanulméanyok Intézete, Budapest, 2020. &prilis 17.
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2.3.2 Tarsadalmi normak és kilpolitika: a szerepkoncepcio

A nemzetkdzi kapcsolatok rendszerének miikodését vizsgalva, a szerepldinek interakcioit,
kolcsonhatasait, egy allam kilpolitikajat, stratégiai dontéseit és konkrét Iépéseit elemezve
nem hagyhatok figyelmen kivil azok a tarsadalmi, kulturélis normék, amelyek az adott
idészakban, hosszabb vagy rovidebb tdvon befolyast gyakorolnak az allam
kilpolitikajara. Jollehet, ezek tarsadalmilag konstrualt normak — és mint ilyenek, az
altalanos érvényii konstruktivista felfogas szerint nem is megvaltoztathatatlanok — az
ismeretlk nélkul a kilpolitikai elemzés nem lenne teljes, nem lenne képes magyarazatot
adni az allamok bizonyos, egyaltalan nem raciondlisnak tind dontéseire, mivel
szamitason kivil hagyna mindazon lathatatlan mozgatérugokat vagy korlatokat, amelyek

az egyes allamok magatartasat befolyasoljak, motivaljak vagy éppen behataroljak.

A konstruktivizmus alaptétele, hogy a nemzetkdzi kapcsolatokat nem vagy nem csak a
materidlis strukturak alakitjak, hanem a nemzetko6zi politikaval dsszefiiggé feltételezések
is. Ezek olyan tarsadalmi konstrukciok, amelyek alapjat kiilonbozé értékfelfogésok,
eszmék, normak és identitdsok képezik. A konstruktivistak szemében a tarsadalmi rend
nem egy objektiv, hanem egy tarsadalmilag konstrudlt val6sag, az ember terméke, ily
modon az érdekek is tarsadalmi interakciok eredményeként jonnek létre. E
megkozelitésben tehat a tarsadalmi normak megelézik az érdekeket és legitimaljak az
allamok kilpolitikai céljait — s6t maguk az allamok is azért léteznek, mert létezik az
allamok szuverenitasanak nemzetkdzi norméja. A konstruktivistik vélaszt keresnek arra a
kérdésre, hogy a nemzetallamok hogyan alakitjdk sajat identitasukat, és ezek az
identitasok milyen modon befolyasoljak az allamok érdekeit, céljait, kilpolitikajat. A
kiilpolitikai dontéshozok kettds szocializacios funkciot toltenek be: mivel a nemzeti és a
nemzetkozi tarsadalom taldlkozasi pontjan tevékenykednek, a belsd tarsadalmi normakat

transznacionalizaljak, mikzben a nemzetk6zi normakat internalizaljak (Kiss [2009])."

A politikai kultara — mint lattuk — egy orszag kultarajanak része, olyan, a politikai
orientaciok korébe tartozo kozos eszmék, értékek, meggydzddések halmaza vagy ereddje,
amelyek nemzedékrél nemzedékre hagyomanyozdodnak, és amelyek kognitiv, értékalapd
¢s emociondlis/affektiv elemeket tartalmaznak. A politikai kulttra keretében fejlodik ki az
allam nemzeti identitasa, az az énképe, amelyet a lakossag vagy a kilpolitikai elit nagy

része magaénak vall, és amelynek kialakulasahoz vagy megvaltozasahoz a térténelmi

"L Kiss, J. Laszl6 [2009]: Valtozé utak a kilpolitika elméletében és elemzésében. Osiris, 2009
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tapasztalat jelentdsen hozzdjarul. Ez az identitds alapul szolgal az allam értékeinek,

prioritasainak és a lehetséges kilpolitikai szerepeinek a meghatarozasahoz.

A hipotézisem teszteléséhez a Holsti nevéhez fiiz6d6 kilpolitikai szerepkoncepcié szolgal
segitséglil.”> Ezen elmélet szerint az allamok kiilpolitikajat jelentdsen meghatarozzak
azok a kilpolitikai szerepek, amelyeket az allamok a tarsadalmi normék, az allamrdl
alkotott kiils6 és bels6 percepciok alapjan, a sajat identitdsbol kovetkezéen kialakitanak
maguknak, és amelyek réven az allam legitimaciot ad a kilpolitikajanak, kilondsen, ha
azt a szerepet a nemzetkozi rendszer is elfogadja. Ez a szerep hatarozza meg azutan
(tébbnyire) az orszag kilpolitikai magatartasat. A szerepkoncepcid szerint a kilpolitikai
szerep valdjdban egy modszertani eszkdz, Osszekotdkapocs a nemzeti identitas és a
kilpolitikai magatartas, cselekvés kozott. A szerep tehat egy olyan normakészlet,
amelyben egyszerre jut kifejezésre az elvart magatartas és a kilpolitikai cselekveés iranya.
A kilpolitikai szerep egyfajta orszdgképet is kozvetit, mikdzben a kozvélemény és a
nemzetk6zi média is konstrual egy képet az orszagrol, amely persze nem azonos a
hivatalosan képviselt képpel. Holsti kilonbséget tett a szerepek kdzott aszerint is, hogy
azok deklaralt (role conception), jatszott (role performance) vagy a tobbi szerepld altal
elvart (role presciption) szerepek (Holsti [1970]).” A szerepelmélet képviseldi szerint a
nemzetkdzi szerepek kozott megtaldlhatd példaul a kozvetitd (medidtor), a
kezdeményezO, az agresszor, a szOvetséges, a felemelked6 hatalom, a stabilizald, a
hegemon, a gazdasdgi hatalom, a szatelitdllam, a semleges allam, egy maésik allam
,ugyvedje”. A szerepek dinamikusan valtoznak és egy orszag egyidejiileg tobb szerepet
betblthet, igy példaul Németorszag a ,,civilhatalom” és a ,,nemzetk6zi vezet6” szerepet is,
de a ,,nemzetk6zi vezeté” szerep valojaban nem egy szerep, hanem egyszerre tobb

szerepet is magaba foglal. * Egyes elemzék a nemzetkozi szereplSket ugy kategorizaljak,

2 Holsti dsszesen 972 kiilpolitikai szerepet kategorizalt, amelyeket végiil 17-re sziikitett le. Ld: Holsti,
Kalevi Jaakko J. [1970]: National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy. In: International Studies
Quarterly, Volume 14, Issue 3, 1 September 1970, p. 280, p. 290, p. 239. és Brzezinska, Monika Maria
[2020]: Models of International Leadership and the Role Theory on the Example of the Federal Republic of
Germany. In: Online Jurnal Modelling the New Europe, Nr. 33.

8 Dolgozatomban a német kulpolitikai gondolkodas és cselekvés véltozasait vizsgalom, elsésorban a
deklardlt és a jatszott szerepek Osszevetésével, és azok médosulasat. Az elvart szerepre az adott orszagnak
nem kdzvetlen, hanem kdzvetett és visszahat6 hatdsa van, de Németorszag esetében ez az elvart szerep az
ellentmondasossaga miatt kiilon érdekes. A nemzetkozi vezetésr6l szol6 fejezetben kitérek arra az elvarasra,
hogy Németorszag vallaljon vezetd szerepet Europaban.

4 Mint a bevezetémben is jeleztem, a német kiilpolitikarol gondolkodok kiilonbozd szerepet szantak
Németorszagnak, a ,civilhatalom”-mal szemben néhéany példa: kozéphatalom (Wilfried von Bredow),
regionalis hatalom (Arnulf Baring), eurdpai kozponti hatalom (Hans-Peter Schwarz), vezetd hatalom
(Helga Haftendorn), globalis gazdasagi hatalom (Norbert Kloten), eurd-hegemon (Reinhard Rode),
kereskeddallam (Molker Rittberger), nagyhatalom (Peter Schlotter), hegemén hatalom (Caroline Thomas /
Klaus-Peter Weiner), vildghatalom (Christian Hacke).
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hogy az azok &ltal jatszott szerepeket hierarchizaljak, aszerint, hogy melyik az els6dleges,

melyek a kiegészité és melyek a kevésbé fontos, alarendelt, részleges szerepek.”®

Erdemes ramutatni arra is, hogy nemcsak a nemzeti identitas, ezaltal a politikai kultra
hat a kulpolitikara, hanem forditva is: a kulpolitikai szerepen keresztiil a kilpolitika is hat
a nemzeti identitasra, a politikai kultdrara.”® A kilpolitikai szerepek egyszerre
allanddsagot és valtozast is mutatnak. A szerepek véaltozasaibdl a tdbbi kilpolitikai
szerepld és a nemzetkézi tarsadalom kovetkeztetéseket von le, és az elvarasaikon, a
normaikon keresztill visszahatnak a kulpolitikai szerepformalasra. A kilpolitikai
szerepkoncepciok egyszerre mutatjak a tartéssag es a dinamizmus elemeit. Kilondsen a
belsd vagy a kiils6 atalakulasi folyamatok kozepette a kiilpolitikai szerepek is valtoznak,
ezert gyakran tartalmaznak feszultségeket vagy ellentmondasokat. Eléfordul, hogy a
szereplok szerepkonfliktusba keriilnek (Németorszag esetében lasd az iraki haboraval

kapcsolatos német magatartast).
2.3.3 A német ,civilhatalom” szerep

A nemzetkozi kapcsolatokban az az altalanos tapasztalat, hogy minden allam kil6énb
szeretne lenni, mint a tobbi. Gazdag szakirodalmat taldlunk az Egyesiilt Allamok
kildetéstudatarol, ahogyan a francia Kkivételességrol (,,exception frangaise™) is.
Franciaorszag civilizaciés kuldetéstudattal rendelkezik, kivételes nemzetként definialja
magat, mert a francia forradalomban sziilettek meg a modern nyugati civilizacié alapjat
képez0O, azota univerzalissa valt értékek: a szabadsag, egyenldség, testvériség. A francia
elit agy gondolja, hogy Franciaorszag kivételes hatalomként joggal tarthat igényt a
nyugati vilag, a nyugati civilizacio vezetésére (Sziics [2006]).”” Franciaorszag hegemon
hatalmi torekvései a XVII. szazadban gyokereznek, és kulturalis szuperhatalomként is

definialja magat. A masodik vilaghabora utani Németorszag ezzel szemben nem szeretne

S Antczak példaul agy véli, hogy Németorszag jelenleg elsédlegesen regiondlis vezetd szerepet tolt be,
masodlagosan az Eurdpai Union beliili vezetd szerepet, részlegesen pedig ,, civilhatalom” és ,,gazdasdagi
szuperhatalom” szerepet, valamint ezeken Kkivil olyan kisebb szerepeket, mint példaul a kulturdlis vezetd
vagy a liberdlis vezetd szerep. Ld: Antczak, Anna [2012]: Role miedzynarodowe Unii Europejskiej. Aspekty
teoreticzne, Warszawa, Vizja Press &, 2012. Idézi: Brzezifiska, Monika Maria [2020]: Models of
International Leadership and the Role Theory on the Example of the Federal Republic of Germany. In:
Online Jurnal Modelling the New Europe, Nr. 33

76 példa erre, hogy a Bundeswehr NATO teriiletén kiviili, ,,out-of-area” alkalmazéasa ahhoz a valtozashoz
vezetett, hogy mig korabban, a Il. vilaghabor( utan a német kilpolitikat a szigor( onkorlatozas és a
pacifizmus (antimiltarizmus) vezette, azota Németorszag a nemzetkdzi békefenntartas aktiv résztvevdje lett.
" Sziics, Anita [2006]: A francia , exception francaise eroddléddsa és a megvdltozott francia
nagyhatalmisag. Franciaorszag kettds valsaga. Ph.D. értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkozi
Kapcsolatok Doktori Iskola, 2006. pp. 9-10.
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kivételes lenni, hanem a tobbi &llamhoz szeretne hasonlova valni, és ennek megfelelen a

kiildetéstudatos orszagokétdl eltérd szerepfelfogast alakitott ki maganak.

A bonni SzOvetségi Koztarsasdg a Il. vildghabord utan olyan ,civilhatalom”-ként
definidlta magat, amely minden korilmények kozott a katonai opcid helyett a
konfliktusok békes, multilateralis uton valé rendezése mellett kotelezte el magat. A

Szdvetségi Koztarsasagnak ezt a szerepét az Ujraegyesités utanra is sikerilt atmentenie.

A ,civilhatalom” fogalmat el6szér 1973-ban Francois Duchéne hasznalta, az Europai
Kozosségek kiilkapcsolataira.”® A német | civilhatalom” (,, Zivilmacht”) koncepcidja
Hanns W. Maull és Knut Kirste nevéhez fiizodik. Maull dsszehasonlitotta a német és a
japan kulpolitikai szerepeket és ennek soran kilonvalasztotta a ,,mas allamok
szerepelvarasait” a ,,sajat tarsadalom szerepelvarasaitOl.” Kutatotarsaival egyutt arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kiilpolitikai szerep a kiilsé és a belsd, a materialis €s az
immaterialis faktorok egyfajta prizmajaként mitkodik, és mint ilyen, a kiilpolitikai elit

szereppercepcioin keresztiil cselekvésben csapodik le (Harnisch [2000]).7°

Maull a ,,civilhatalom idalis tipusat” (,, Idealtypus Zivilmacht”) elemezve abbdl indul ki,
hogy az orszagok, allamok, korményok, tarsadalmak kozott tapasztalhaté ndvekvé
interdependenciak viszonyai kdzétt a nyugati iparosodott orszagok (az 4n. OECD-vilag)
dontéshozoi unilaterdlis stratégiak és eszkozok felhasznalasaval nem akkumulalhatjdk a
hatalmat és a jolétet. A ,komplex interdependencidk” hozz4jarulnak bizonyos
adminisztrativ modellek kialakitasahoz, az allamok kdzotti intézményépitéshez és a
nemzetkdzi kornyezet stabilizalasara iranyulo stratégidk megvalositdsdhoz. Az ideélis
tipusia ,civilhatalmak” olyan allamok vagy intézmények, amelyek aktivan
kézremiikddnek a nemzetkdzi kapcsolatok civilizdlasdban, szabalyozasaban és

legalizélasaban.

8 Duchéne szerint Eurépa ,.civilhatalom”, mert erds a gazdasagi hatalomban és viszonylag gyenge a
fegyveres erdben. Ld.: Duchéne, Francois [1973]: The European Community and the Uncertainties of
Interdependence. In: Kohnstamm, Max. / Hager, Wolfgang (eds): A Nation Writ Large? Foreign-Policy
Problems before the European Community, pp. 1-21. London, Macmillan. // Bull ezzel szemben azt
allitotta, hogy a ,,civilhatalom” 6nmagaban ellentmondas, mert a hatalomhoz katonai erd kell. Ld. Bull,
Hedley [1982]: Civilian Power Europe: A Contradiction in Terms? In: Journal of Common Market Studies
12(2), p. 149-64. /| Ez a két eltér6 felfogds hossza vitat inditott el az eurdpai integracié nemzetkozi
szerepérdl. Ld: Orbie, Jan: [2006]: Civilian Power Europe: Review of the Original and Current Debates. In:
Cooperation and Conflict, Journal of the Nordic International Studies Association Vol. 41(1): pp. 123-128
7 Harnisch, Sebastian [2000]: Deutsche AufRenpolitik nach der Wende: Zivilmacht am Ende? Beitrag fiir
den 21. DVPW-Kongress in Halle, 1.-5. Oktober 2000, https://www.uni-
heidelberg.de/md/politik/harnisch/person/vortraege/dvpw2000vortrag.pdf . Letdltés: 2019.08.08.
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A nemzetkdzi kapcsolatok civilizacidjanak ,,idealis tipusat” Maull szerint a kdvetkezd

célok jellemzik (Maull [1992])8:

1.

6.

erdszak-monopolizalas: az allamokon bellli és az allamok kozotti politikai
konfliktusok megold&sa sordn az erdszak alkalmazdsanak visszaszoritdsa,

kooperativ és kollektiv biztonséagi rendszerek létrehozasaval és fenntartasaval,

jogallamisag: intézkedések a jogallamisag erdsitésére, nemzetkozi rezsimek és
intézmények létrehozasaval, multilateralis kooperacioval, integracioval és

részleges szuverenitastranszferrel,

demokratikus részvétel/beleszolas: az allamokon belili és az allamok kozotti

dontéshozatali eljarasok részvételi formainak erdsitése,
erdszakesokkentés: a konfliktusrendezés békés formainak erdsitése,

a szocialis kiegyenlités és fenntarthatd fejlddés tamogatasa a nemzetkdzi rend

"o

legitimitasanak erdsitése érdekében,

a nemzetkdzi munkamegosztas és az interdependencia timogatasa.

A ,civilhatalom” koncepciora elsdsorban az jellemzdé, hogy az &llami szerepldk

érdekeinek formalasanal figyelembe veszi a tarsadalmi értékeket, eszméket és normaékat,

ellentétben mas elméletekkel (neorealizmus, neoinstitucionalizmus), amelyek a szereplot

csak kiils6 szemszogbol figyelik. Maull szerint a ,, civilhatalom” harom dolgot jelent:

1)

2)

elészor is egy olyan szerepldt, amelyik igényt tart arra, hogy részt vegyen a
nemzetkdzi kapcsolatok alakitasaban, de megkuldnbdzteti magéat a klasszikus
nagyhatalmaktdl a célok és a stratégia szempontjabdl — ,, civilhatalom” mint

hatalom;

masodszor egy szerepkoncepciot, amelyet specialis kilpolitikai értékorientacio és
kulpolitikai stilus jellemez, a ,civilhatalom” céltudatosan a nemzetkozi politika

civilizalasara iranyul — ,, civilhatalom” mint szerep;

8 Maull, Hanns W. [1992]: Zzivilmacht Bundesrepublik Deutschland. Vierzehn Thesen fur eine neue
deutsche AuRenpolitik. In: Europa Archiv 47:10 (1992), pp. 269-278.
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3) harmadszor eszkdzt egy bizonyos cel eléréséhez, vagyis specialis kilpolitikai
stratégia eszk6zokon alapuld kilpolitikai stratégiat — ,, civilhatalom” mint médium
(eszkoz, stratégia) (Maull [1997]).8

Maull és Kirste Németorszag (és az Egyesiilt Allamok) kilpolitikai magatartasat

vizsgalva a ,, civilhatalom” harom kdzponti normaelemét allapitotta meg:

1) kezdeményezékészség és képesség arra, hogy a nemzetkdzi kapcsolatokat

multilateralis cselekvéssel civilizaljak;

2) a szuverenitds atadasa a nemzetkdzi szervezetek részére, ezaltal kollektiv

biztonsagi intézkedések tamogatasa;

3) civilizalt nemzetkozi rend létrehozasa, akkor is, ha az révidtava nemzeti érdekekbe
litkozik (Kirste/Maull [1996]).82

Jellemzben a ,,civilhatalom” nemzeti érdekeinek részét képezik az egyetemes értékek; a
»civilhatalom” az értékelképzeléseit kedvezmények révén, valamint a nemzetkozi joggal
és az ENSZ Biztonsaga Tanacsa dontéseivel 6sszhangban szankcidk és intervenciok utjan
érvényesitheti. A ,civilhatalom” az erészakkal val0 fenyegetést és az erdszak
alkalmazéasat alkalmatlannak tartja a konfliktusok kezelésére, azonban végsé esetben,
egyéni vagy kollektiv 6nvédelem, illetve jogsértés esetén az ENSZ BT hatarozata alapjan
elfogadhatonak tartja. Az atomfegyverek feletti autoném rendelkezés azonban a német
,civilhatalom” szempontjabol elfogadhatatlan. Az idedl-tipikus ,,civilhatalom” koncepcid
egy allam sajatos kilpolitika 6nképét, valamint konkrét specifikus kilpolitikai céljait,
stratégidit és eszkozeit jeloli. Az idedl-tipikus ,,civilhatalom” nem egy adott szereplére
vonatkozik, hanem a konkrét és az idealisan elvart viselkedési mintak kozotti 6sszhang
vizsgalatara szolgdl. A normak, az értékek, az eszmék egy meghatarozott kulpolitikai
onképhez és kiilpolitikai gyakorlatokhoz vezetnek. A ,,civilhatalmak™ is kovetnek nemzeti

érdekeket, de ezeket kozvetlenul aldrendelik az értékeknek és a normaknak. A

8 Maull, Hanns W. [1997]: DFG-Projekt ‘Zivilmiichte’. SchlufSbericht und FErgebnisse. Deutsche,
amerikanische und japanische Auflenpolitikstrategien 1985-1995: Eine vergleichende Untersuchung zu
Zivilisierungsprozessen in der Triade, Geschaftszeichen: MA 687/4-1 und 2, Laufzeit:, April 1994 —
Oktober 1997, Projektleiter: Prof. Dr. Hanns W. Maull, Lehrstuhl fir AuRenpolitik und Internationale
Beziehungen, Universitat Trier, FB 111 Politikwissenschaft, 54286 Trier, Autoren: UIf Frenkler, Sebastian
Harnisch, Knut Kirste, Prof. Dr. Hanns W. Maull und Dr. Wolfram Wallraf

Ld: http://www.uni-heidelberg.de/md/politik/harnisch/person/publikationen/dfgfinal.pdf

Letoltés: 2019.10.02.

8 Kirste, Knut/ Maull, Hanns W. [1996]: Zivilmacht und Rollentheorie. In: Zeitschrift fiir Internationale
Beziehungen, 2 (1996)
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,civilhatalmak” szdmara tehat nincs ellentmondas egyrészt a normak és értékek iranti
elkotelezettség, masrészt az allami érdekek és célok kovetése kozott. A ,.civilhatalom”
olyan szerepkoncepcid, amely igyekszik bizonyos formaban befolyasolast gyakorolni a
nemzetkdzi kapcsolatok menetére. A ,,civilhatalom” mint szerepl6 olyan allam, amelynek
kulpolitikai szerepkoncepcitja és szerepmagatartdsa olyan értékekhez, elvekhez és

célkitlizésekhez, a hatalomgyakorlas olyan befolydsolasi formdihoz és a eszkdzeihez

......

A ,civilhatalom” tehat részt akar venni a nemzetkdzi kapcsolatok alakitasaban, ami nem
jelenti azt, hogy kizardlagos vezetésre tartana igényt, hanem kollektiv vagy partnerségi
er6feszitések révén kivan alakitod tényez6 lenni, kezdeményezé akar lenni és példat akar
mutatni. A nemzeti céljai az alapvetd biztonsagi sziikségletek mellett els6sorban a jolét, a
tarsadalmi egyensuly és a demokratikus stabilitas. A demokratikus-szocialis belpolitika
elsdbbséget élvez a kiilpolitikaval szemben, a belfoldon elért civilizacids szintet
megprobalja atvinni a nemzetkdzi kapcsolatokba is (Maull [1997]).8 A nemzetkozi
politika civilizdlasa érdekében a nemzetkdzi kapcsolatok szervezeti formainak,
szabalyainak megvaltoztatasara és az egyetemes éertékek érvényre juttatasara torekszik, €s
olyan szervezeti munkamegosztasra, amelyhez a szuverenitas részleges atruhdzasara van
szllkség. A nemzetk6zi normékat a maga szamara nézve is hajlandd kotelezonek
elismerni. TAmogatja a rezsimek kialakitasat, a nemzetkdzi kapcsolatok legalizalasat és
intézményesitését és a nemzetkozi jog érvényesitését. Altalaban a nemzetkdzi rezsimeket
és intézményeket tekinti a konfliktuskezelés legmegfeleléobb formajanak, a hatékonysag
celjabol alapvetéen tdmogatja a nemzetkdzi intézmények elmélyitését, a nagyobb

legitimacio céljabol pedig az intézményesitett egylittmiikodés Kiterjesztését.

A ,civilhatalom” a nemzeti érdekeit mas allamok érdekeivel ¢sszefonddott érdekekként
hatarozza meg, az egyetemes értékeket (igy az emberi jogok tiszteletben tartasat) a
nemzeti erdekek részének tekinti. Elkdtelezett az értékalapd kilpolitika mellett, ez
magaban foglalja a ,,j0 kormanyzas” tamogatasat mas orszagokban is, kilpolitikdjanak

egyik célja a demokratizalddasi folyamatok, az alkotmanyos, demokratikus, pluralista és

8 Maull, Hanns W. [1997]: DFG-Projekt ‘Zivilmdchte’. Schiufbericht und Ergebnisse. Deutsche,
amerikanische und japanische Aufenpolitikstrategien 1985-1995: Eine vergleichende Untersuchung zu
Zivilisierungsprozessen in der Triade, Geschaftszeichen: MA 687/4-1 und 2, Laufzeit:, April 1994 —
Oktober 1997, Projektleiter: Prof. Dr. Hanns W. Maull, Lehrstuhl fir AuBenpolitik und Internationale
Beziehungen, Universitdt Trier, FB 111 Politikwissenschaft, 54286 Trier, Autoren: UIf Frenkler, Sebastian
Harnisch, Knut Kirste, Prof. Dr. Hanns W. Maull und Dr. Wolfram Wallraf Ld: http://www.uni-
heidelberg.de/md/politik/harnisch/person/publikationen/dfgfinal.pdf Letdltés: 2019.10.02.
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piaci alapu, gazdasagilag hatékony struktirék tamogatdsa. Ezen értékek érvényesitéséhez
egyrészt a kivaltsdgok megadasat feltételekhez koti (kondicionalitas), masrészt kész
kollektiv szankcidkat alkalmazni. Végsd esetben a katonai beavatkozast sem zarja ki, de
azt szigorian a megfeleld legitimitastol teszi fuggévé (példaul az ENSZ Biztonségi

Tanacsanak hatéarozatatol).

Kilpolitikai stilusdban sajatos cselekvesi mintat kévet. Abbol a feltevésbdl indul ki, hogy
a nemzetek kulonallo cselekvéseivel aligha van esély a nemzeti celok sikeres
megvaldsitasara, a kivant eredményekre ezért a nemzetkozi egyiittmiikodésen keresztiil
kell torekedni. Ugy Véli, hogy a hatékony egyiittmiikodésnek formalizaltnak és
intézményesitettnek kell lennie és ehhez az érintettek részleges szuverenitas-atadasa
szukséges, ez vonatkozik a hagyomanyosan nemzeti modon szervezett biztonsagpolitika
tertletére is. A ,civilhatalom” szamara a partnerség, a kollektiv fellépés valik normava,
ezzel szemben eleveti az egyoldall, autoném akcidkat. Sajatos a kilpolitikai
konfliktuskultaraja: a politikai problémak megoldasara Kkifejezetten hajlik a
targyalasokra, a kompromisszumokra, a mediacids es valasztottbirosagi eljarasokra. Az
erd alkalmazésat altalaban elutasitja, kivéve, ha egyéni vagy kollektiv 6nvédelem esetén
(de csak bizonyos feltételek mellett) vagy kollektiv és kollektiven legitimalt
kényszerintézkedések keretében torténik. A ,civilhatalomnak” olyan partnerekre van
szliksége, akik tamogatjak a civilizacios torekvéseiben, az egylittmikodésiik normativ
elemeket is tartalmaznak, az intézményeiket ,, értékkozosségeknek” tekintik, a partnerek
szolidaritasra tartanak igényt. A ,civilhatalom” hajlando kollektiven szankcionalni a

nemzetkdzi normak megsertését.

A kulpolitikai eszkdzoket tekintve altaldban nagyon szkeptikus az erészakkal valo
fenyegetéssel kapcsolatban, az erdszak alkalmazasat rendkiviil problematikusnak €s
kontraproduktivnak tekinti. Ezért a politikai eszkozoket, a kondicionalitast és a
szankciokat, mint pozitiv vagy negativ 6szt6nz6 rendszereket preferalja. Az egyeni vagy
kollektiv onvédelem legitimacioként szolgalhat a katonai erd alkalmazasdhoz és a
torvénysértokkel szembeni kollektiv biztonsag katonai intézkedéseihez, de csak az ENSZ

BT hatarozata alapjan. A ,.civilhatalom” tehat nem pacifista, hanem az agresszorokkal
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szembeni intézkedéseiben az allamok kollektiv biztonsagi rendszerét részesiti elényben
(Maull [1997]).84

A ,civilhatalom ideélis tipusanak” elmélete harmas funkciot tolt be: mértékil szolgalhat a
kllpolitikdk tudomanyos elemzéséhez, masreszt a ,,civilhatalom” kilpolitikai eszkzként
értelmezheté (a hatalom olyan sajatos formajat jeldli, amely specifikus célok
megvaldsitasahoz kulonleges, nem katonai eszkozoket vesz igénybe, példaul a
nemzetkozi intézmények és a szerz6déses kotelezettségek megerdsitését). Harmadsorban:
azt a kiilpolitikai szerepldt jelenti, amely partnerseégen alapul6 egytittmiikodésben aktivan
részt vesz a nemzetkdzi kapcsolatok civilizaldsaban, a kilkapcsolataiban arra torekszik,
hogy a szabalyok erGszakos érvényesitését a tarsadalmilag elfogadott normak

internalizalasaval (a legitimitas politikajaval) valtsak fel. 8

Németorszag a masodik vilaghdborti o6ta ilyen ,civilhatalmat” testesit meg. Ezen
kilpolitikai szerep vallalasa torténelmileg meghatarozott volt, a szuverenitasatol
megfosztott bonni kdztarsasdgnak nem volt mas valasztasa. A német politikai kultira nem
csak a ,,nemzeti érdek” fogalmat szamiizte a politikai szotarabol, hanem a hatalom, az

).8 Az erészakmentesség, a tarsadalmi

erészak legitim formait is tabuizalta (Kiss [2005]
konfliktusokkal szembeni hatékony konszenzusteremtés képessége elsddleges értékké
valt, amelynek f6 megnyilvanulasai a kilpolitikdban: a katonai eré csupan végso
eszkozként vald Kilatdsba helyezése; a gazdasagi hatalomra valé koncentralas; a
szupranacionalis eurdpai és a nemzetkozi intézmények fejlesztésére iranyuld torekvés és a

multilateralizmusnak a sajat nemzeti érdekek fole helyezése.

A német “civilhatalom” identitdsanak gerincét normak és intézmények alkotjdk. Ezek
teszik elfogadhatovd a német hatalmat a szomszédai szamara, mert az &ltalanosan
elfogadott struktdrak atlathatosagot és politikai kiszamithatosagot jelentenek Eurdpaban.
Az onkorlatozas a német kilpolitika lathatatlan, de mindenre kiterjedé ismérve lett,

Németorszag a pacifizmus/antimilitatrizmus és az europai egyesules elkotelezett hiveként

8 Maull, Hanns W. [1997]: DFG-Projekt ‘Zivilmdchte’. Schlufbericht und Ergebnisse. Deutsche,
amerikanische und japanische Aulenpolitikstrategien 1985-1995: Eine vergleichende Untersuchung zu
Zivilisierungsprozessen in der Triade. Geschéftszeichen: MA 687/4-1 und 2, Laufzeit:, April 1994 —
Oktober 1997, Projektleiter: Prof. Dr. Hanns W. Maull, Lehrstuhl fir AuBenpolitik und Internationale
Beziehungen, Universitat Trier, FB 111 Politikwissenschaft, 54286 Trier, Autoren: UIf Frenkler, Sebastian
Harnisch, Knut Kirste, Prof. Dr. Hanns W. Maull und Dr. Wolfram Wallraf, pp. 23-26. Ld: http://www.uni-
heidelberg.de/md/politik/harnisch/person/publikationen/dfgfinal.pdf Letdltés: 2019.10.02.

8 Az elmélet biraloi szerint a ,,civilhatalom” a legjobb esetben kiilpolitikai dnzetlenségre valo felszolitast
8 Kiss, J. LaszIl6 [2005a]: A nemzetallam nélkiili integraciotdl az integralt nemzetallamig. A német Eurdpa-
politika torténelmi gyokerei és mai dilemmai. In: A huszonétok Eurdpai. Osiris 2005. Szerk. Kiss, J. Laszl6
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jelent meg, mikozben ,,beagyazott hegemonként” aktivan kozremiikodott a nemzetkdzi
intézményi haldzatok kiépitésében. A béke iranti elkotelezettség tanusagaként a német
Alaptorvény is kiemelt helyen, preambulumaban és 1. cikkének 2. pontjaban (GG)®" emliti
a vilagbéke szolgalatdt. (A német pacifizmus/antimilitarizmus kérdéseire a
szocialdemokrata-zold koaliciordl és a katonai normalizalodasrol szol6  pontoknal

részletesen visszatérek.)

A civilhatalom” egy masik fontos alappillére a multilateralizmus. Ha Németorszag
multilateralizmusardl  beszélink, akkor arra a készségere gondolunk, hogy
egyuttmiikodést keres olyan allamokkal, amelyek magukat bizonyos intézményi formanak
vetik ala és amelyekkel a kooperaciét altalanos normakra vagy elvekre tamaszkodo ,, fair”
koordinacio jellemzi. A német multilateralizmusban sem csupan arrél van sz0, hogy
Németorszag hajlandé tébb orszaggal kooperativ médon kapcsolatba Iépni, hanem arrol,
hogy ennek a kapcsolatnak lehet6leg nagy mértékben a diszkriminaciémentesség és az
oszthatatlansag elvein kell alapulnia.®® A németek meggydzddése, hogy akkor tudjak
fenntartani jo kapcsolataikat a szomszédaikkal, ha hatalmi egyensulyi politika helyett a
megegyezes €s az egyiittmikodés politikdjat folytatjadk. A német multilateralis politika
kiindulasa, az, hogy az alapvetd német nemzeti érdekeket akkor lehet kielégiteni, ha azok

megfelelnek a szovetségesek alapvetd érdekeinek.

A német multilateralizmus és a bizalomépités egyik sajatos eszkbze, az Ujraegyesités
utdni német Kkilpolitika egyik ,,jo gyakorlata” a kulfoldi diplomatdk képzése. A
diplomaciai halozatépités a német diplomacia olyan hosszutava ,,soft power” human
befektetése, amellyel sikeril tovabb erdsitenie a Németorszagrol kialakitott pozitiv
,»civilhatalom” képet, egyszersmind tudatositani az Ujraegyesitett Németorszag eldtt allo

0j kulpolitikai feladatokat. Dolgozatom alapkérdése, a német kilpolitika normalizalédasa

87 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deustchland, Ausfertigungsdatum: 23.05.1949 http://www.gesetze-
im-internet.de/gg/BJNR000010949.html Let6ltés: 2018.10.10.

8 A kulpolitikaban a ,, multilateralizmus” kvantitativ megkozelitésben a nemzetkozi politikaban legalabb
harom &llam interakcidjanak olyan gyakorlatat jelenti, amelyben a nemzeti politikdkat egymaéssal
koordinaljak, kvalitativ megkdzelitésben a multilateralizmusban nem az egymaéssal kapcsolatban allé
allamok szama, hanem a kozottlik 1év6 kapcsolat jellege a domtd: a ,,multilateralizmus” olyan kdzds
magatartdsi elveken alapszik, amelyek megakadalyozzak, hogy a gyengébb egyiittmiikddé partnert az
erdsebbek kihasznaljak, a multilateralizmust tehat nem egyszertien az allamok kozotti koordinécié jellemzi,
hanem a , fair” koordindcié, amely Aaltalanos elvekre vagy normékra tdmaszkodhat. (Egy allam
Hunilateralis” cselekvése ezzel szemben az dnhatalmu cselekvése, amelyet nem egyeztet mas allamokkal és
nem kozosen cselekszik veliik, mikdzben a cselekvés nagyon is kihathat rajuk.) A ,,multilateralizmus” a
nemzetkozi politika olyan jelensége, amelyben az az elv érvényesil, hogy a tobb allam koz6tti kooperaciot
bizonyos intézményi formanak vetik ald. Ld: Bauman, Rainer [2006]: Der Wandel des deutschen
Multilateralismus. Eine diskursanalytische Untersuchung deutscher AulRenpolitik. 1. Auflage, 2006, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, pp. 21-25
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szempontjabol is jelzés értékii volt, hogy az elsé ilyen diplomata-tanfolyam — amelyet a
Kilugyminisztérium (,,Auswartiges Amt”) 1992-ben szervezett és amelyen magam is
részt vettem — f6 helyszine mar akkor Berlin volt (Treptower Park), még mielétt a

szovetségi kormany Berlinbe kéltozott volna,®

A német ,civilhatalom” koncepcido fennmaradasdban fontos szerepe van a tarsadalmi
elfogadottsaganak es tdmogatottsdganak. Az euroszkepticizmus egész Europat jellemz6
er0sodése — €s kulondsen az eurdvalsag éveiben koltségtudatosabba valt német
dontéshozatal — ellenére a német tarsadalom részérél az Ujraegyesitést kovetden is
nagyfokt belsé megengedd konszenzus volt az eurdpai integracio elmélyitése és erds
preferencia a nem katonai eszkézokkel torténd konfliktusmenedzsment mellett. Mindezek
miatt biztosak lehetiink abban, hogy Berlin ezutan is el fogja kertlni az olyan helyzeteket,
amikor egy katonai beavatkozas a hagyomanyos nemzeti hatalmi politika gyakorlataként

értelmezhetd, vagy amikor az erd alkalmazasa kontraproduktiv a diplomacidhoz képest.

Bar a ,civilhatalom” idealis tipusanak elmélete mértékiil szolgal a német kiilpolitika
valtozasanak vizsgalatdhoz, ez a moédszer énmagaban nem ad valaszt a dolgozatban
megfogalmazott kérdésekre. Részben azért sem, mivel konkrét dontési helyzetekben nem
feltétleniil érvényesiilnek a ,civilhatalmi” elvek, normak, akar szerepkonfliktus is
kialakulhat, ahogyan ez példaul az iraki haboruval kapcsolatos német magatartas esetében
tortént (amikor is a multilateralizmus normaja szembe ker(lt azzal a kotelez6 normaval,
hogy az erészak csak végsé esetben alkalmazhatd a nemzetkdzi konflikusok rendezése
érdekében). A német ,civilhatalom” szerep valtozasa és a német Kkilpolitika
normalizalodasa kozott nem lehet teljesen egyértelmii és kozvetlen 0sszefuggeést
felallitani. A kulpolitika normalizadlédasa nem mond ellent a ,civilhatalom”
koncepcidjanak, a normalizalodas a vizsgalt id6szakban sem jelentette azt, hogy

Németorszag eltért volna a ,,civilhatalom” koncepcidjatol. A megfigyelék kozott példaul

8 Az elnyert szabadséag birtokaban a nemzetkozi béke, a békés vilagrend fenntartdsa iranti érzett felelGsség
alapjan Hans Dietrich Genscher akkori kultigyminiszter kezdeményezésére 1992-ben — a német
Kiiliigyminisztérium torténetében elészor — létrehozta a Nemzetkézi Diplomaciai Tanfolyamot, el6bb a
kdzép- és kelet-eurépai orszagok (Mittel- und Osteuropa) demokratikus atalakuldsa tamogatasanak
kifejezett céljaval. Abban a szerencsében volt részem, hogy a magyar diplomataként masodmagammal részt
vehettem a fiatal diplomatéknak inditott els6 MOE-kurzuson. A Killigyminisztérium (Auswartiges Amt) azt
kovetéen mas régiokkal bovitette és rovidebb, néhany hetes képzésekkel stiritette a nemzetkdzi diplomaciai
kurzusait. A kilfoldi diplomatak gyakorlatorientalt képzési programja kivételes forumot biztosit egymas
szempontjainak, érdekeinek, érveinek jobb megismeréséhez és a kompromisszumkeresés gyakorlatanak
elsajatitasahoz. http://diplomatie.alumniportal.com/wir-ueber-uns.html
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arrol is megoszlanak a vélemények, hogy az iraki valsagban a német allaspont a német

/////

Mindkét tabornak igaza lehet: amennyiben a ,,civilhatalmi” attribitumokbol a katonai er6
alkalmazésatol vald tartdzkodas parancsat emeljuk ki, akkor a ,,régi”, pontosabban a
kordbbi, az ujraegyesités el6tti kilpolitika folytatasat, a ,.civilhatalomhoz” vald
ragaszkodast hangsulyozzuk, ha viszont Németorszagnak az Egyesilt Allamokkal és az
atlanti  szovetségeseivel fenntartott multilateralizmusanak megkérdbjelezésére, a
»felvildgosult nemzeti 6nérdek™ szerinti 01j kidllasara helyezziik a hangstlyt, akkor az
iraki valsagban a német magatartast a normalizalodas jelének tekinthetjik, mert egy
modosult, ,,6ntudatosabb civilhatalom” iranyaba mutat. (Az iraki haboraval kapcsolatos

kérdésekre még visszatérek.)
2.3.4 A nemzeti érdekek fogalma

A kulpolitikai gyakorlatban a nemzeti érdekek gyakran hivatkozési alapul szolgéalnak
adott kulpolitikai célok és cselekvések legitimizalasahoz. A nemzetkdzi kapcsolatokkal
foglalkoz6 f6 elméleti iranyzatok a nemzeti érdek fogalmahoz kiilonboz6képpen
viszonyulnak, killéndsen annak megfeleléen, hogy az adott elméletben a (nemzet)allamok
milyen helyet foglalnak el a nemzetkozi politika szereplSiként. Erdemes egy révid
kitérével felvazolni ezen iskolak ide vonatkozd f6 alapvetéseit, miel6tt ratérek a

konstruktivista elméleti kontextusra.

A nemzeti érdekek és azok érvényesitése szempontjabdl a realista irdnyzat téziseit
tekinthetjik kiinduldpontnak, mivel a realizmus alapkategdridi a nemzetallam, a nemzeti
érdek és a nemzeti biztonsdg. A realista irdnyzat alapfelvetése, hogy a nemzetkozi
politika egy anarchikus rendszer, ennek legfontosabb politikai egységei, homogén
szerepl6i az allamok, amelyek haszonmaximalizalasra és a kockazatok minimalizalasara
torekednek. Wohlforth a nemzetk6zi kapcsolatok rendszerét a ,,groupism”, az ,,egoism”
és a ,hatalomkdzpontiusag” jellemzokkel hatarozza meg, amelyek lényege: az
embereknek a fennmaradasuk érdekében csoportszolidaritasra van sziikségiik, a legfobb
csoportok a nemzetallamok, a politikai magatartds mozgatdja pedig az Onérdek, az
egoizmus (Wohlforth [2008]).%° Ebben a rendszerben az allamok végsé célja a szabadsag,

a biztonsag, a jolét, a kozvetlen cél viszont a hatalom, amely az érdekérvényesités

% Wohlforth, William C. [2008]: Realism and Foreign Policy. In Smith, Steve Hadfield, Amelia — Dunne,
Tim (szerk.) 2008: Foreign Policy Theories. Actors-Cases. Oxford, Oxford University Press, pp. 32-33
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eszkoze. Biztonsaguk, a hatalmi eréforrasok birtoklasa, megszerzése érdekében hatalmi
egyensulyi politikat folytatnak.®* A klasszikus realizmusban az allamok érdekeiket az
allamok rendszerén belll elfoglalt poziciojukbol vezetik le. A biztonsagi dilemma
megoldasaban, abban, hogy az egyik allam biztonsagra torekvése egyutt jar mas allamok
biztonsaganak csokkenésével, a nemzetkézi egylittmiikodés segithet. Morgenthau, a
modern realizmus f6 képviseldje szerint a politikat objektiv torvények hatarozzak meg, az
allamok az ,emberi természethez” hasonld, megvaltoztathatatlan tulajdonsdgokkal
rendelkeznek, és a hatalom csillapithatatlan vagya miatt allandéan konfliktusba kertilnek
egymassal. Az allamok cselekvését a hatalomért folytatott harc, a hatalom ndvelése
értelmében felfogott nemzeti érdek és a hatalommaximalizal6 dontés hatdrozza meg
(Morgenthau [1993]).°2 Waltz neorealista felfogasaban az allamok sajat dnfenntartasuk
biztositasara az Onérdekeiket kovetik, amivel létrehozzdk a nemzetkozi rendszer
struktarajat. Az offenziv neorealizmus szerint az allamok pro-aktivak és relativ hatalmuk
novelésére torekednek, mig a deffenziv neorealistdk Ugy vélik, az allamok inkabb a
biztonsdgban és a status quo fenntartdsdban érdekeltek. A neoklasszikus realizmus
felhivja a figyelmet arra is, hogy az allamok kilpolitikajanak magyarézatahoz ismerni
kell az adott orszag intézményeit, kultdrajat is. (Kiss [2009]).%

A liberalizmust képviseld6 Keohane és Nye hangstlyozza, hogy a komplex
interdependecia viszonyai kozott megndtt az allamokon beliili érdekcsoportok, a
transznaciondlis szereplOk €s a nemzetkozi szervezetek befolydsa, az aszimmetrikus
interdependencia kovetkeztében pedig az allamok a lehetd legnagyobb autondmia
fenntartdsa mellett igyekeznek hasznot hazni a nemzetkdzi cserekapcsolatokbdl
(Keohane-Nye [1977]).%* Az j liberalizmus haszonelvii felfogasa szerint a tarsadalmat az
egyéni és a csoportérdekek versengése formélja, az allam nem egységes szerepld, hanem

a tarsadalom dominans részeinek érdekeit képviseli, akiknek alapvetd célja a jolét

9 Lasd Lord Palmerston egykori brit miniszterelnék hires megjegyzését: Anglianak ,, nincsenek orok
szovetsegesei, sem orok ellenségei, hanem 6rok érdekei, amelyeket kévetni kell ,, ... We have no eternal allies
and we have no perpetual enemies. Our interests are eternal and perpetual, and those interests it is our
duty to follow...” Treaty of Adrianople — Charges against visount Palmerston. HC Deb 01 March 1848 vol.
97 cc 66-123. http://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1848/mar/01/treaty-of-adrianople-
charges-against. Letoltés: 2019.01.13.

92 Morgenthau, Hans J. [1993]: Politics Among Nations. The Struggle for Peace. Brief edition, New York,
McGraw Hill. pp. 4-16

9 Kiss, J. LaszI6 [2009]: Valtozo6 utak a kulpolitika elméletében és elemzésében. Osiris. p. 226-246

% Keohane, Robert O. / Nye, Joseph S. [1977]: Power and Interdependence. World Politics in Transition.
Boston -Toronto. Little Brown and Company. p. 73
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novelése (Moravesik [1997]),% (Moravesik [1992]).%° Hoffmann, a (liberélis)
kormanykoziség elmélet megalapitdja a realistdkhoz hasonléan az allamot tekintette a
nemzetk6zi politika alapegységenek, de figyelembe vette az allam szerepében
bekdvetkezett valtozasokat is, Hoffmann kibévitette a nemzeti eérdek fogalmat: az allam
érdekeit olyan konstrukcioknak nevezte, amelyekben az eszmék, az ideélok, a

precedensek, a multbéli tapasztalatok is szerepet jatszanak (Hoffmann [1995]).%

A nemzeti érdek fogalmét a poszt-racionalista megkozelitések, a konstruktivista iskolék a
tarsadalmilag konstrualt norméakra és a nemzeti identitasra vezetik vissza. A szerepl6k
érdekeit nem exogénnek tekintik, az érdekek ¢és maguk a szerepldk "tarsadalmi
konstrukcioja” kognitiv evolicion, szocializacion, tarsadalmi tanuldsi folyamatokon, a
normak életciklusan keresztiil formalodnak ki (Hellmann [1996a]). Eszerint a tarsadalmi
normak megel6zik az érdekeket, a kiilpolitikai cselekvés dont6 forrasa az identitds. A
nemzetallamok maguk alakitjak identitasukat, amely azutan befolyésolja az érdekeiket,
céljaikat, kullpolitikdjukat. Az allamok kulpolitikajat, stratégiai dontéseit jelentésen
meghatarozzak a tarsadalmilag konstrualt normak és az allamrol alkotott kiils6 és bels6
percepciok. Az identitasuknak megfeleléen az allamok egy Kilpolitikai szerep révén
legitimaljak kiilpolitikajukat és hatarozzak meg kiilpolitikai lépéseiket (Kiss [2009]).% A
konstruktivista gondolatmenetben az allamok érdekei kulturalisan meghatérozottak, méas
szoval: a Kkiilpolitikai érdekek alakulasa és az alapvetd kiilpolitikai célok kitlizése
szempontjabol a politikai kultira az elsédleges. Ezért nincs ellentmondas a koz6tt, hogy
Németorszag a kilpolitikai erdekeit kdveti és a német kilpolitikat meghatarozza a német
politikai kultura. A konstruktivista megkdzelitésben félrevezetd az ,.érdekek” és az
Hdentitas” kettGsségét feltételezni, ugyanis: amit akarok, vagyis az érdekeim és a
preferenciaim, szorosan 6sszefuiggnek azzal, hogy ki vagyok, vagyis az identitAsommal
(Wendt [1999]).%°

% Moravcsik, Andrew [1997]: Taking Preference Seriously. A liberal Theory of International Politics. In:
International Organisation. VVol. 52. Nr. 4. p. 518.

% Moravcsik az allamok kozotti kapcsolatokban harom tipusu preferenciarendszert kilonboztetett meg,
aszerint, hogy az allamok specifikus érdekei és preferencidi kompatibilisek, divergalnak vagy
komplementerek. Az elsé eset a kooperacionak kedvez, a masodik konfliktusok és fesziiltségek
kialakuldsahoz vezet, a harmadik targyalasokra, engedményekre és koordinaciora 6szténéz. Ld: Moravcsik,
Andrew [1992]: Liberalism and International Relation Theory. Cambridge MA, Harvard University, CFIA
Working Paper, pp. 10-11

9 Hoffmann abbol az alaptézisbol indult ki, hogy a nemzetallamok az olyan, szdmukra fontos teriileteken,
mint a biztonsdg- és a kiilpolitika, ragaszkodnak a szuverenitasuk megérzéséhez. Hoffmann, Stanley
[1995]: The European Sisyphus: Essays on Europe, 1964-1994. Boulder, CO, Westview Press, p. 5

9 Kiss, J. LaszI6 [2009]: Valtozo utak a kilpolitika elméletében és elemzésében. Osiris. 355-398 o.

9 Wendt, Alexander [1999]: Social Theory of International Politics, Cambridge: Cambridge UP
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2.3.5 Német nemzeti érdekek

., ...mintha a német kiilpolitika azelott csak felhoket mozgatott volna.”

(Stiirmer [2003])%

A német kuilpolitika normalizalédasa lényegében azt a folyamatot jel6li, amelynek
eredmeényeként Németorszag és kulpolitikai dontéshozdi — a német torténelem arnyékabdl
kilépve, azt meghaladva — mas orszagokhoz hasonl6an nyiltan és hatarozottabban
felvallaljak a nemzeti érdekek képviseletét. Ez a valtozas ugyanakkor visszatérd
gyanakvést VAlt ki mas orszagok részér6l, a szovetségesek gyakran a szolidaritas
hianyaval vadoljak a németeket és német unilateralizmustol tartanak. A kérdés kilondsen
az olyan dontési helyzetekben valik érdekessé, amikor a szovetséges orszagok érdekei
Utkdznek egymassal és az érdekellentét konfliktushoz vezethet. Az Ujraegyesités utani
német kilpolitika normalizalédasanak vizsgalatdhoz érdemes szamitasba vennuink, mit is
jelentenek Németorszdg szamara ezek az érdekek. Ezeket kozelebbrél megvizsgalva
ugyanis azt is lathatjuk, hogy a nemzeti érdekek képviselete nem ordogtél valé dolog —

még Németorszag esetében sem.

A szOvetségi koztarsasdg kilpolitikai diskurzusaiban az 1980-as évek végéig szinte alig
jelent meg a nemzeti érdek fogalma, amely a vilaghdboriban kompromittalédott. Ha
érdekekrol volt sz0, akkor nem a nemzeti érdekekr6l, hanem kizarolag a kdz0s érdekekrol
vagy az érdekek dsszehangolasanak sziikségességérdl (Baumann [2005a].2%0 A nemzeti
érdekek képviselete a német politikusok szohasznalatdban 1992 utan kezdett elterjedni,
ami Osszefliggott a killgyi és a védelmi tarca élén tortént valtozassal is (Genscher
kilugyminisztert Kinkel, Stoltenberg védelmi minisztert Rihe valtotta). A , nemzeti
erdek” fogalma a kuilpolitikai diskurzusban az 1990-es évek maésodik felétol valt

gyakoribba.

A német politikai kulturaban a masodik vilaghabortt kdvetden a nemzeti érdekeket egy
posztnemzeti  kulturaban, az , alkotmdnypatriotizmus”  fogalmaban igyekeztek
megragadni, amely a demokratikus intézményekkel valé azonosulast és

azok elfogadasat jelenti. A német nemzeti érdek fogalma a habord utan

100 stiirmer, Michael [2003]: Deutsche Interessenpolitik. In: Die Welt. 2. Januar 2003

101 Baumann, Rainer [2005a]: Multilateralismus: die Wandlung eines vermeintlichen Kontinuitatselements
der deutschen AuBenpolitik. In: Jager, Thomas / Hose, Alexander / Oppermann, Kai (Hg.): Deutsche
AuRenpolitik. 2. aktualisierte und erweiterte Auflage, VS Verlag fir Sozialwissenschaften, Springer
Fachmedien, Wiesbaden GmbH 2011, pp. 468-487 p. 477



49

kompromittalodott, ezért a nyugatnémet részallam a kifejezett nemzeti érdekek tagadasan,
a tudatos német 6nkorlatozas gyakorlatan alapult. Mindazonaltal nyilvanvaléan tévedés
lenne azt feltételezni, hogy Németorszag kulpolitikdjat az Gjraegyesulés elétt nem a
nemzeti érdekek hataroztdk meg, ,mintha a német kiilpolitika azeldtt csak felhéket
mozgatott volna” (Sturmer [2003]).1°2 Mar csak azért sem igy volt, mert az elért
eredmények sem ezt tAmasztjak ala. Az NSZK-nak is voltak nemzeti érdekei — beleértve
az Gjracgyesitést, a jolét novelését, a szovetségesek bizalmanak megbrzését — , de fontos
volt szamara, hogy ezeket eurdpai keretben definidlva, a ,,civilhatalom”, az intézményi
hatalom és a ,,csekk-konyv-diplomacia” eszkozeivel képviselje. Az adenaueri politika f6
célja az volt, hogy a megszallé hatalmak egyoldall, diszkriminativ korlatozasat és
ellendrzését olyan nemzetek feletti kotelekké alakitsa at, amelynek segitségével Bonn
visszanyerheti részleges szuverenitasat, belesz6last nyerhet a sajat tigyeibe és az eurdpai
kérdésekbe (Kiss [2005]).1%® Nyugat-Németorszag a nyugati szévetségbe integralva,
szuverenitasanak egy részérél lemondva, azt az eurdpai integracionak atadva, tehetett
szert szuverenitdsra, ezaltal valhatott integralt nemzetallamma (lasd a ,,német
anomaliarol” sz6lo Osszefoglalot). Sorsa szorosan 6sszekapcsolddott az eurdpai
integréacidval, igy valt az eurdpai fejlédés normativ allamava, az integrécié feltétlen
elkotelezettjévé. A nyugati integracio elsddlegessége az NSZK szdmara allamraisonna

valt.

Az NSZK-nak két alapvetd onérdeke volt: az egyik az allamraisont jelentd, az orszagnak
jOlétet, biztonsagot és nemzetkozi elfogadottsagot biztositd nyugati integracid, a masik a
német egység helyredllitasa. Ez a két alapveté 6nérdek azonban — ahogyan Kiss J. LaszI6
is ramutat — feloldhatatlan ellentétben allt egymassal, mivel az orszag nyugati integracioja
elmélyitette a valasztovonalat a két Németorszag kozott (Kiss [2005]).2% Az eurdpai
érdekek ugyan nemzeti érdekekként jelentek meg, mégis fesziltség allt fenn akozott,

miként egyeztethetd 0ssze a német egység megvaldsitasa és az eurdpai integracio.

102 stiirmer, Michael [2003]: Deutsche Interessenpolitik. In: Die Welt. 2. Januar 2003

103 Kiss, J. LaszI6 [2005a]: A nemzetallam nélkili integraciétél az integralt nemzetallamig. A német
Europa-politika torténelmi gyokerei és mai dilemmai. In: A huszon&tok Eurdpai, Osiris, Budapest, Szerk:
Kiss, J. Laszlé, p. 110

104 Kiss, J. LaszI6 [2005a]: A nemzetallam nélkili integraciétél az integralt nemzetallamig. A német
Europa-politika térténelmi gyokerei és mai dilemmai. In: A huszon&tok Eurdpai, Osiris, Budapest. Szerk:
Kiss, J. LaszI6, pp. 102-183, 120-123
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2.3.6 Az (Ojraegyesitett Németorszag deklaralt nemzeti érdekei

Az Ujraegyesitett Németorszag szamara a nyugati kotédés tovabbra is allamraison, az
integracionalizmus és a multilateralizmus pedig tovabbra is alapveté érdek maradt, sot,
ahogyan Denison fogalmaz, a multilateralizmus Németorszag ,,meta-stratégidja” (Denison
[2001]),)% nemcsak a torténelmi lecke okan, de abbdl a meggy6zédésbdl is, hogy
interdependens vilagunk kérdéseire az unilateralizmus nem képes adekvat valaszokat
adni. Az internacionalista felfogas képvisel6i még ennél is tovabb mennek, mert azt
valljak, hogy a mai komplex és interdependens vilagban Németorszag erdekei nem
nemzetiek a sz6 hagyomanyos értelmében, hanem dsszefonddottak (Senghaas [1995]),
az orszagnak ezért kotelessége, hogy a nemzetkozi (gyekben részt vallaljon a
felel6sségbol, elsdsorban a megel6zé konfliktuskezelés tdmogatasaval és a nemzetkozi

intézményekben felelds békepolitikat folytatva (Hellmann [1996h]).1%7

Egy éllam nemzeti érdekei felismerheték azokbdl a célokbdl, amelyek elérését az allam
dontéshozoi fontosnak tartanak. Németorszag Alaptorvényében ehhez legalabb két
tampontot talalunk: egyrészt az Alaptdrvény preambuluma leszdgezi a német nép azon
akaratat, hogy az egyestlt Eurdpa egyenjogu tagjaként a vilag békéjét szolgalja, masrészt
a szOvetségi elnok és kancellér, valamint a miniszterek hivatali eskijében, amelyben
megeskisznek, hogy erejiket a német nép szolgalatanak szentelik, gyarapitva annak
hasznait és megdvva a bajoktdl.1% Az Gjraegyesiilést kovetden megsziiletett két nyilvanos
dokumentum is deklaralta Nemetorszag biztonsagpolitikai, nemzeti érdekeit: az
Ujraegyesités utani, 1994-ben megjelent els6 Fehér Konyv (,,Weillbuch”) és a 2006-ban
kiadott masodik. Ha ezen dokumentumok nem is adnak véalaszt a konkrét helyzetekben
képviselend6 német érdekekre, az érdekérvényesités modjara es eszkozeire (példaul arra
sem, hogy mikor legitim a katonai eré alkalmazasa), mégis iranytiiként hasznalhatok a

német nemzeti érdekek tanulmanyozésahoz.

Az 1994-es Fehér Konyvhoz alapul szolgalt a realista Christian Hacke 1993-ban
aktualizalt ,, Akarata ellenére vilaghatalom” cimii konyve, amely a modern német

nemzeti érdekek képviselete mellett érvelt és sorra vette azokat a kilpolitikai érdekeket,

195 Denison, Andrew [2001]: German Foreign Policy and Transatlantic Relations since Unification. In:
German Politics. April 2001, Vol. 10 Issue 1, p. 155. p. 22

106 Senghass, Dieter [1995]: Deutschlands verflochtene Interessen. In: Internationale Politik. 50. 1995.
August, pp. 31-37.

107 Hellmann, Gunther [1996b]: Goodbye Bismarck? The Foreign Policy of Contemporary Germany, in:
Mershon International Studies Review, 40: pp. 11-39

108 A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, preambulum, 56. és 64. cikk
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amelyek ,,alapvetéek”, ,,amelyekr6l nem lehet lemondani”, ezek: az emberek, a kornyezet
¢s a teriilet biztonsaga, joléte; a katonai elrettentés és a habori megel6zése a NATO-val
egyiittmiikodve; Németorszag nyugat-europai politikai integracidja; dsszeuropai békerend
megteremtése; szabad és nyilt globalis kereskedelmi rendszer, az egyoldald politikai és
gazdasagi fliggdségek elkertilése; vilagbéke, a haborti megakadalyozasa; valaszadas az (j
globalis problémakra (Hacke [1993]).1%° A WeiRbuch a ,.kdzponti érdekek” taglalasa el6tt
mindenek el6tt leszdgezi, hogy egyes korabbi kiemelt célok mar teljesiiltek: Németorszag
békében és szabadsagban visszanyerte egységét, szuvererenitasat, integralodott a nyugati
piacgazdasagi demokraciak kozosségébe.lt® Az Gjraegyesiilt Németorszag Kinyilvanitott
nemzeti érdekei lathatoan mar ekkor is eurdpai és globdlis felelésségvallaldasrol is
tandskodnak: azok a belsé stabilitastol és a joléttdl a regionalis (eurdpai) biztonsagon és
prosperitason &t a globalis kérdésekre adand6é véalaszokig terjednek, beleértve a
vilagbékét, a vilagkereskedelem szabadsagat, az emberi jogok nemzetkdzi védelmét és a
fenntarthato fejlédést is (WB [2006]).11

A 2006-ban kiadott masodik ,, Fehér Konyv” (,,WeiBbuch”) ,,A német biztonsagpolitika
értékei, érdekei és céljai” ciml fejezetében még inkdbb eldtérbe keriiltek a globdlis
Szerepvallalast igénylo kihivasok, szemben az olyan alapvetd, kdzelre mutato érdekekkel,
mint Németorszag polgarai szabadsaganak, biztonsaganak és jolétének megdrzése vagy
az allamterulet sérthetetlensége. A ,Weillbuch” hivatkozik az Alaptorvényben rogzitett
értékekre, a béke megbérzésének, az eurdpai egyesiilés, a nemzetkozi jog erdsitésének, a
konfliktusok békés rendezésének, a kolcsonds kollektiv biztonsagi rendszerbe val6
beilleszkedés feladataira. Az orszag kiilonds érdekeit pedig a kovetkezOkben hatarozza
jolétének megdrzése, védelme; a német allamteriilet szuverenitasanak és
sérthetetlenségének biztositdsa; az eurdpai stabilitasi tér erdsitése az eurdpai integracio
fejlesztésével; jovOorientalt transzatlanti szovetségesi partnerség és tovabbra is szoros,
bizalmi viszony az Egyesiilt Allamokkal; az EU-tagallamokkal egyiitt fellépés a hatékony
multilateralizmus érdekében, aktiv részvétel a nemzetk6zi és a szupranacionalis
szervezetekben; hozzajarulas az emberi jogok tiszteletben tartdsahoz és a nemzetkdzi rend

nemzetkdzi jogon alapuld megerdsitéseéhez; a szabad és korladtozasmentes

109 Hacke, Christian [1993]: Weltmacht wider Willen. Die AuRenpolitik der Bundesrepublik Deutschland,
aktualisierte und erweiterte Neuauflage, Frankfurt a.M., Berlin. p. 545, 560

110 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.) [1994]: WeiBbuch 1994 zur Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland und zur Lage und Zukunft der Bundeswehr, Bonn, p. 42

11 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.) [2006]: WeiRbuch 2006 zur Sicherheitspolitik
Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin
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vilagkereskedelem tamogatasa, a szegény és a gazdag régiok kozotti szakadék
csokkentése; a Neémetorszdg biztonsagat befolyasolhatd regionalis valsagok és
konfliktusok megeldzése, hozzajarulas a valsagrendezéshez; valaszadds a globalis

kihivasokra, foleg a nemzetkozi terrorizmusra és a tomegpusztité fegyverek terjedésére

(Meyer [2007]).112

Kilon figyelemre mélto, hogy az érdekek kodzott megjelent egy Gj elem, amely mar
egyértelmiibben hangsulyozta, hogy a globalizaci6 idején a német biztonsagpolitikanak a
szOvetségi terlleten Kivili gazdasagi szempontokat és folyamatokat, a foldrajzilag tavoli
régiokban zajlo fejleményeket is figyelembe kell vennie, ha ezek a németek érdekeit
érintik; a globalizaci6 koraban az érdekeket nem lehet csak fdldrajzi alapon
meghatarozni, ezek az érdekek nem statikusak, hanem a nemzetkozi konstellacioktol és a
fejleményektdl fiiggnek. A dokumentum ramutat: Németorszag gazdasagi joléte fligg az
alapanyagokhoz, az arukhoz vald hozzaféréstdl, ezért alapvetd érdeke fiizddik a nyitott
vildgkereskedelmi rendszerhez és az ingyenes kozlekedési Utvonalakhoz, a
vilaggazdasaggal valé nagyfoku 6sszefonddottsdga miatt Németorszag kildndsen
érdekelt a nemzetkozi stabilitdsban és az akadalytalan arucserében. A ,WeilRbuch” az
atfogd biztonsdg koncepcidjan alapuld kockézatokkal és fenyegetésekkel szembeni
eszkozok kozott szilkség esetére a katonai eszkozoket sem zérta ki (WB [2006]).113 A
német fegyveres erd kiilfoldi bevetési lehet6ségének ilyen céll Kiterjesztését sokan
vitattdk. A téma érzékenységét jelzi, hogy 2010 majusaban Horst Kohler szévetségi elndk
éppen ebben a témaban tett, rosszul sikerilt kijelentése miatt volt kénytelen azonnal

lemondani a szdvetségi elnoki posztjardl (lasd a katonai normalizalédas pontnal).

A német nemzeti érdekek nyilt vallalasa, akdr méas allamok érdekeivel is szembemend
képviselete 1998-t0l, a Gerhard Schroder kancellar vezette szocialdemokrata-zold
szovetsegi kormanyzas idészakaban keriilt a német kiilpolitika el6terébe. A ,, felvilagosult
nemzeti onérdek” felvallalasa az altalanos velekedés szerint a vildghaboru utani
Németorszag torténetében mérfoldkének volt tekinthetd. Az Angela Merkel szdvetségi
kancellar vezette koalicio az elédjéhez hasonloan kiéllt a német érdekekeért (a 2006-ban
szlletett ,,Fehér Konyv” is mar az 6 kormanyahoz fiizédik). Dolgozatom kiindulépontja is

az volt, hogy az eurovalsag megoldasara iranyuld német magatartas Gjra felszinre hozta a

112 Meyer, Berthold [2007]: Von der Entgrenzung nationaler deutscher Interessen. Die politische
Legitimation weltweiter Militareinsatze, HSFK-Report 10/2007, Hessische Stiftung Friedens- und
Konfliktforschung (HSFK), Frankfurt am Main

113 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.) [2006]: WeiBbuch 2006 zur Sicherheitspolitik
Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin
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német érdekek képviseletét, ami Ujabb biralatokat valtott ki Europa-szerte. (A schroderi és

a merkeli érdekképviselet példaira a 3. és a 6. fejezetben térek ki.)
2.3.7 Német érdekek és/vagy europai érdekek?

Németorszag megosztott nemzetként a nemzeti érdek tudatos tagadasatol, az integraciotol
a hagyoméanyos nemzeti érdeken tilmutaté posztnemzeti érdekt6l indult el, mara azonban
eljutott az integracio és a nemzeti érdek egylttesehez, amikor is a kétféele érdek
tartalmaban nem feltétlentl fedi egymast, az eurdpai és a nemzeti érdekek mar nem
mindig egybevagOak. Katzenstein 1997-ben még azzal érvelt, hogy a német nemzeti
identitas az elmult évtizedekben oly mértékben eurdpaizalddott, hogy német szempontbol
mar nem is lehet megkulonboztetni a német nemzeti érdekeket az eurdpaiaktol
(Katzenstein [1997]).1* Németorszag Ujraegyesitését kovetéen azonban olyan
feltételek és bels6 kényszerek jottek létre, amelyek el6térbe allitottdk az europai
integracid és a nemzeti érdekek Uj viszonyanak meghatarozasat. A német Ujraegyesités
hatalmas koltségei, az orszag roml6 demografiai helyzete (alacsony szuletési arany és
oregedd népesség), a bokezli és boviild szocialis joléti kifizetések és a globalizacid altal
felfokozott verseny kdvetkeztében Németorszag Eurdpa-politikaja valtozason ment at,
megsziint a k6zos érdekek, a ,.kozjo” iranti feltétlen elkdtelezettség. A német nemzeti
érdekek és az eurdpai kozos érdekek kozotti szimbiotikus kapcsolat meggyengult. Mar
nem feltétlendl érvényesul, mint korabban, hogy ami j6 Eurdpanak, az automatikusan jo
Németorszagnak is és forditva (Kiss [2011a]).!® Németorszag tovabbra is ,.eurdpai
Németorszag”, de a gazdasagi erejével szemben tdmasztott novekvd kovetelmeények €s az
ujraegyesités koltségei miatt ,,németebbeé” kellett valnia, ezért csokkent az union beliili
kompromisszumok finanszirozasara rendelkezésre all6 német forrdsok nagysaga is.
Németorszag a korabbiaktol eltéréen kevésbé hajlando felaldozni nemzeti érdekeinek egy
részét az integracio tobbi tagja javara (Jo [2019]).11® A kiilpolitikai diskurzusrdl szdlo
fejezetben kitérek majd arra is, hogy ezzel parhuzamosan, az Ujraegyesités Ota a

diskurzusban a német nemzeti érdekek fogalmanak jelentéstartalma is mddosult: az

114 Katzenstein, Peter [1997]: United Germany in an Integrating Europe. In: Katzenstein, Peter, szerk.:
Tamed Power. Germany in Europe, Ithaca, NY, 1-48., p. 25

15 Kiss, J. Laszl6: [2011a]: Eurdvalsag és intézményi hatalom: valtozasok a német EU-politikdban. In:
Kilugyi Szemle, 2011/1, pp. 33-70. p. 34

116 Jo, Sam-Sang [2019]: Bringing Normality Back in: Norms and Interests in Germany and Japan. In:
ISSCU Research Papers, No.7, May 2019, Institute of Social Sciences, Chuo University, Tokyo, Japan, pp.
1-25, p.10
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érdekek a német dontéshozdk széhasznalatdban méar nem (k6zos) eurdpai érdekekként,
hanem alapvetd nemzeti, stratégiai vagy létfontossagu (német) érdekekként jelennek meg,

és kilén hangsulyt kap azok képviseletének és érvenyesitésének igénye is.

A nyugat-eurOpai szomszedai Németorszdgot méar a hideghébor( idején azzal
gyanusitottak, hogy a lelkes Eurdpa-politikdja és az integracio elmélyitése és bovitése
iranti elszantsaga tulajdonképpen arra szolgalt, hogy dominans poziciot szerezzen
Eurdpaban (Ramonat [1988]).1" Azon nehezen lehetne vitatkozni, hogy Németorszag
egyre er6sebb befolyast gyakorol az Eurdpai Unié tovabbfejlodésének iranyaira, de
vannak, akik szerint a német szovetségi kormany az uniét egyre inkdbb a nemzeti érdekek
instrumentalizalasara tudja felhasznalni, és ezaltal a sajat nagyhatalmi poziciot erdsiti
(Schwammel [1997]).1'® Egyesek ugy gondoljak, atlatnak a szitdn, amikor arra
figyelmeztetnek, hogy, ha a német allam szempontjabdl az eurdpai érdekek azonosak a
német érdekekkel, az még nem jelenti azt, hogy a német érdekek valéban egybeesnek az
europaiakkal, a német érdekeket csak ,,europaiaknak maszkirozzak”, mikdzben a német
allam azon dolgozik, hogy az eur6pai érdekeket ,,németiil” definialja (Hawel [2007]). **°
Maéasok azzal érvelnek, hogy a németek ,elrejtik a hatalmukat”, azért, hogy ne
keletkeztessenek ellenhatalmat vagy a legaldbb is a lehet6 legkevesebbet. A hatalmukat
agy probaljak meg elrejteni, hogy a nemzetkdzi szervezetekben ,kifogastalan
csapatjatékosként” 1épnek fel (Markovits / Reich [1998]).12° Hawel véleménye szerint, ha
a nemzeti érdekek az Eurdpai Unid érdekeivel egybeesnek, a német allam részérél
egyaltalan nem onzetlenség az eurdpai Ugy Ugyvédje lenni, hanem egyszerii nemzeti
szamitas (Hawel [2007]).1%

Ugy gondolom, a valtozasok ellenére tévedés lenne a kildnbségeket -eltilozni:
Németorszag ,,0nérdeke” ugyanis ma is alapvetéen megegyezik az eurdpai érdekekkel,
legf6képpen FEuropa egyben tartdsdban, kiils6 és belsd cselekvoképességének
fenntartdsdban. Németorszagnak tovabbra is alapvetd érdeke a szoros eurdpai integracio,

aktiv részvétele a foderalis Eurdpa kialakitasaban, részben azért, mert az Eurdpai Unié

117 Ramonat, Wolfgang [1988]: Die Debatte tiber die deutsche Frage. In: Politische Studien 39, Jg. 1988,
Heft 300, pp. 388-394

118 gchwammel, Inge [1997]: Deutschlands Aufstieg zur GroRmacht. Die Instrumentalisierung der
europdischen Integration 1974-1994, Frankfurt am Main 1997

119 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitshewéltigung und AuRenpolitik in
Deutschland, Mit einem Vorwort von Moshe Zuckermann, Offizin, Hannover, p. 329

120 Markovits, Andrei / Reich, Simon [1998]: Das deutsche Dilemma. Die Berliner Republik zwischen
Macht und Machtverzicht. Mit einem Vorwort von Joschka Fischer, Berlin, 1998, p.101

121 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitshewéltigung und AuRenpolitik in
Deutschland, Mit einem Vorwort von Moshe Zuckermann, Offizin, Hannover, p. 331
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révén tudja a legjobban felhasznalni befolyasat a sajat biztonsaga meger6sitésére, anélkiil,
hogy ellenkoaliciok kialakulasat provokalna ki. Németorszag a vezetd gazdasagi hatalmi
poziciojat is — az amerikai és azsiai hatalmi kdzpontok meger6sodésével szemben — csak
legfontosabb  nyugati szdvetségeseivel és az eurGpai intézményi apparatussal

egylittmiikddve képes megorizni.

Diplomataként Eurdpan kivil szolgalatot teljesitve tobbszor tapasztaltam, hogy a német
diplomacia ugy tud igazan meggy6z6 és sikeres lenni (példaul egy adott orszaggal
szembeni elvarasokat illetden, akar az emberi jogi helyzetre vagy a befektet6i kornyezetre
vonatkozoan), ha a véleményét az eurdpai unios vagy a ,, like-minded” orszagokkal
folytatott egyeztetésben formalja és azokkal kozosen kozvetiti.'?? Ettél egyaltalan nem
gondolom, hogy Neémetorszdg a hatalmat igyekezné elrejteni, sokkal inkabb ez a
gyakorlat is a nemzetk6zi kapcsolatok civilizalasara torekvé német ,.civilhatalom”

eredményességét, ,,alakito erejét” igazolja.

Az Europai Unié Németorszag szamara joval tobb annal, mint a nemzeti érdekek
védelmének legfontosabb nemzetkdzi intézménye, az a német politikai intézményrendszer
fontos részévé valt az élet szinte minden teriiletén. Az ,,.onérdek™ a partnerek érdekéhez
képest viszonylagos. Németorszag vezetd szerepe pedig annal indokoltabb, minél jobban
Osszeegyeztetheték a német és az europai érdekek. Németorszag feleléssége az eurdpai
sulya, gazdasagi teljesitOképessége és lakossaga miatt is kiilonleges, ezért nem
definialhatja magéat olyan ,,normalis” orszagként, amely csak egy a tobbi tagallam kozil.
Nem engedheti meg maganak, hogy a mar elért pozicidit védje, hanem ezutan is Iényeges,
kezdeményez0 szerepet kell jatszania Eurdpaban. A német kiilpolitika viszont csak akkor
tud ,alakito er6”-re szert tenni, ha képes tobbséget teremteni, ha eurdpai partnereit
integralni tudja a magasabb rendii célokhoz (Ischinger/Bunde/Noetzel [2011]).1% Ez a
képesség az, amely egy orszagot a nemzetkozi vezetd szerepre alkalmassa teheti. (Ennek

ismérveit és eselyeit a dolgozatom végén veszem szamitasba.)

122 A Kkétoldali kapcsolatokban a német kilpolitika targyaldsi pozicidit ugyanakkor nyilvan erdsiti
Németorszag gazdasagi befolyasa, tOkeereje, tovabbra is helyzeti elonyt jelent szdmara a német technoldgia
minéségén és megbizhatosagan alapulo pozitiv orszag-image is. (Németorszag példaul koénnyebben
megteheti a vilagban, hogy biralja egy orszag politikajat, attol még az adott orszag jé eséllyel megvasarolja
a magas szinvonalat képviseld, vilagszerte jol ismert német arukat és technologiat.)

123 1schinger, Wolfgang / Bunde, Tobias / Noezel, Timo [2011]: 20 Jahre nach der Vereinigung. Deutsche
Aulenpolitik in und fur Europa. In: Zeitschrift fiur Aufen- und Sicherheitspolitik (2011), DOI
101007/s12399-010-0160-9
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2.3.8 A félszuverenitas korlatai és a nemzeti érdekek

Miel6tt tovabb 1épnénk, fontos emlékeztetni a német politikai rendszer azon
sajatossdgara, hogy Németorszagban - Franciaorszaggal vagy Nagy-Britanniaval
ellentétben — a politikdban sok autonom szerepld milkodik, ami a nemzeti érdekek
definidlasat és érvényesitését is még nehezebbé teszi. A német politikai allam ugyanis
,.félszuverén”, abban az értelemben, hogy nagyfoku az intézményi pluralizmusa, autonom
tartomanyai, intézményei fontos dontések meghozatalanal vétdjoggal rendelkeznek,
amivel a kozponti allam hatalmat korlatozni tudjak (lasd példaul a Szovetségi
Alkotméanybirdsag dontéseit).

Fontos ramutatni arra, hogy a német foderalizmus nem azonos a korabbi, az 1871-ben
létrejott Német Csaszarsadgban gyokerezett német foderalizmussal, annak jelenlegi
forméja 1945 utan, a gydztes hatalmak nyomasara alakult ki, azok ugyanis a Német
Birodalom bukésa utan a tartomanyok létrehozasaban és a foderalizmusban lattak a tartos
demokrécia egyik fontos garanciajat. Az Alaptérvény értelmében a bonni koztarsasagot a
tartomanyok alapitottadk, annak ellenére, hogy a dontéshozatal stlypontja a szovetségi
szintre kerllt at, a gy6ztes hatalmak még igy is elérték céljukat, mivel Németorszag
demokratikus elkdtelezodése megkérddjelezhetetlen maradt, ami részben a teriileti
tagoltsdg okozta soksziniiségre és az egyiittdontési kényszerre vezethet$ vissza (Mréz
[2015]).1%* A német politikai rendszer félszuvernitasabol, pluralitasabol eredd korlatok a
német Kkilpolitikdban az UGjraegyesitést kovetden is fennmaradtak, amelyekkel a
mindenkori német dontéshozdknak — ahogyan Németorszag nemzetkdzi partnereinek is —

szamolniuk kell.
2.3.9 Norma és normalitas — normalizal6das

A normalizédlédas fogalma széles korben elterjedt a német kdzvéleményben, a
mindennapokban sokan hivatkoznak ra, anélkil, hogy vizsgalnak annak tartalmat.
Erdemes ezért néhany gondolat erejéig kitérniink arra, honnan eredeztetjiik ezt a
fogalmat, a tarsadalomtudomanyokban milyen normalizalodasi  stratégiakat
kilonboztethetink meg, valamint arra is vessunk egy pillantast, hogy a normalizalédas

gyakorlata és az arrol folytatott diskurzus miként viszonyul egymashoz.

124 Mraz, Agoston [2015]: A berlini koztarsasag. Valtozasok és dilemmak a német politikai rendszerben
1990-t51 2013-ig, kilonds tekintettel annak mintajellegére”. Doktori értekezés, E&tvos Lorand
Tudomanyegyetem, Politikatudomanyi Doktori Iskola, 2015, p. 30
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2.3.10 Szemantikai megkdzelités eés normalizacids stratégiak

A normalitds, normalizalédas szemantikailag a ,, norma” fogalmara vezethetd vissza. A
normakkal a természetben, a valldsban, a torténelemben, a politikaban vagy a
kdzgazdasdgtanban is taladlkozhatunk. A tarsadalmi életben a normak a tarsadalmi
cselekvési folyamatokba bizonyos rendszerességet és azonos alakisagot eredményeznek,
mentesitik az egyént annak sziikségességétdl, hogy allanddan Uj, a helyzethez igazodd
cselekvési modokat talaljon ki (Schifers [1995]).1%° A norméak kialakulasa a tarsadalmi
szukségletek alapjan torténik, azok hivatkozasi pontkent szolgalnak a konformitas és a
deviancia meghatarozasahoz (Hawel [2007]).1% Etimoldgiailag a norma a latin ,,norma”
sz6bol és annak gorog megfeleldjébél szarmazik, a jelentése mérték, szabaly.'?” A XIX.
szadzadban a morélfilozofidban a norma o6nallo jelentést kapott, kulondsen a német
idealizmusban az etika egyik alapfogalma lett, beleértve a mérték, a szabaly, az eldiras, a
rend, a sorrend, az erény ¢€s a kotelesség fogalmait. A normalitas sz6 elészor a XIX. és
XX. szazadi enciklopédiakban bukkan fel, ahol a normalitast a normativitassal hozzak
osszefiiggésbe (Hawel [2007]).12 A filozofiatorténeti lexikon azt nevezi normalitasnak,
ami a szabalynak megfelel, ami sem balra, sem jobbra nem tér ki, hanem kozépre tart.*?°
A normalitasfogalmat a modern, kapitalista valtozataban a természetre és az egészségre
vezették vissza, Marx elméletében az értéktorvény toltétt be normalizalé szerepet, a
polgari ideologidkban a ,normadlis” a piaci normdak érvényesiilését jelentette (Hawel
[2007]).1%% A normalitasvitdban a XVII-XIX. szazadig az orvosi norma fogalma
dominalt, a normalitas els6 szociologiai elméletei 1830 kortil jelentek meg, amelyek az
orvosi-bioldgiai  normalitast, a  fizikai és  pszichés  normélallapotot a

tarsadalomtudomanyra vetitették ki. Durkheim a normalitas ellentétes fogalmaként az

125 Schafers, Bernhard, szerk. [1995]: Grundbegriffe der Soziologie, 4. Afl. Opladen 1995. Art. Norm,
Soziale, p. 228-231

126 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitshewaltigung und AuRenpolitik in
Deutschland. Offizin Verlag, Hannover, p. 27

121 Az antik vilaghan az épitémesterek egyik szerszdmat is normanak hivtak (a vizszintezd és a fiiggdon
mellett), amelyre a stabil és egyenes vonalu épitmények felépitéséhez volt sziikség. Ezt ma kémiives
zsindrnak nevezik, régebbi valtozatban és elvont értelemben zsin6rmértéknek. Ld: A magyar nyelv
értelmezd szotdara. Szerkesztette: A Magyar Tudomanyos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézete, Barczi Géza
és Orszégh Léaszl6 vezetésével. Akadémiai Kiado, Elsé kiadas: 1959-
1962. http://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/L exikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-
1BE8B/zs-55787/zsinormertek-559DB/. Let6ltés: 2019.08.13.

128 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitshewaltigung und AuRenpolitik in
Deutschland. Offizin Verlag, Hannover, p. 35-36

129 Historisches Worterbuch der Philosophie, Szerk: Ritter, Joachim/Griinder, Karlfried, Bd. 6 Mo-O,
Basel, 1984, Art. Normal/Normalitét, p. 920-928

130 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitshewéltigung und AuRenpolitik in
Deutschland. Offizin Verlag, Hannover, p. 36-37
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anomaliat hasznalta, szabalyellenség, torvénynélkiliség vagy normanélkiliség
értelemben (Durkheim [1984]).1%!

A japan Jo Németorszag és Japan normalizal6dasat tanulmanyozva az egyén normalistol
eltéré, devians, pszichopata viselkedésmintaibdl indult ki és Foucault francia filoz6fus
eszmetorténeti munkajahoz nyult vissza (Jo [2019]).}*2 Foucault az Oriiltségnek
(elmebajnak) az eurdpai civilizacidban jatszott szerepét vizsgalva hangsulyozta, hogy az
abnormalitas soha nem egyetlen tulajdonsagot, hanem pszichologiai reakciok komplex
véltozatossagat tikrozi vissza,'*® valamint az abnormalitds mindig relativ, abban az
értelemben, hogy a koriilményektdl, az id6tdl, a helytdl, az életkortdl, az egyén mentalis
egészsegi allapotatol és a tarsadalmi statusatol fliggben is valtozik. Azt is kiemelte, hogy
az abnormalitas, paradox modon, nem tekinthetd feltétleniil negativnak (Foucault
[2013]).1%* Dutton ezen is tdllépve azt allitotta, hogy az abnormalitas ,.ellendrzott
mennyiségben” nem teljes mértékben rombold a tarsadalom szamara, s6t bizonyos
teruleteken (példaul a sportok, a politika vagy az Uzlet terén) pozitiv is lehet, mivel egy
kisebbség abnormalis tevékenységei sikerrel is jarhatnak és az egész tarsadalom szamara
példaként szolgalhatnak, ezaltal hozzajarulhatnak a tarsadalom fejlédéséhez, uj normak

megteremtéséhez és régi normak elhagyéasahoz (Dutton [2012]).1%

Link a normalitas jelenkori szocioldgiai tanulmanyozasa soran a normalizmust egyénekre
vonatkoztatva vizsgalta és egy torténelemspecifikus diskurzus- és eszkézhaldval hatarozta
meg, ekdzben sajatosan nyugat-eurOpai és észak-amerikai kulturdlis komponensként
definialta (Link [1997]).2*® Link a normateremtés, a normalizalodas folyamatait
tarsadalmi viszonyrendszerben jellemezte. Azt Allapitotta meg, hogy kiilonb6z6

normalizalodasi stratégiak léteznek és ezeknek ket idealtipusat kiilonboztette meg: a

131 pDurkheim, Emile [1984]: Die Regeln der soziologischen Methode. 3. Kap.: Regeln fur die
Unterscheidung des Normalen und des Pathologischen, Suhrkamp Verlag, 1984

132 Jo, Sam-Sang [2019]: Bringing Normality Back in: Norms and Interests in Germany and Japan. In:
ISSCU Research Papers, No.7, May 2019, Institute of Social Sciences, Chuo University, Tokyo, Japan, pp.
1-25
https://www.chuo-u.ac.jp/uploads/2019/05/research_institutes_socialsciences_publication_research_07.pdf.
Letoltés: 2019.09.01.

133 Errél Lev Tolsztoj Anna Karenina cimii regényének elsd sora jut eszembe: ,, 4 boldog csalddok mind
hasonlok egymdshoz, minden boldogtalan csaldd a maga médjin az.” Ld: Tolsztoj, Lev [1877]: Anna
Karenina. Magyar kiadas: 1955, forditotta: Németh LaszIo, Ld:
http://mek.oszk.hu/00500/00510/html/01.htm. Letdltés: 2020.02.02.

13 Foucault, Michel [2013]: Madness and Civilization, New York, Vintage. Az els, francia nyelvii kiadasa
1961-ben jelent meg »Folie et Déraison: Histoire de la folie a I'age classique « cimmel (Librairie Plon)

135 Dutton, Kevin [2012]: The Wisdom of Psychopaths, New York, Scientific American

136 Link, Jurgen [1997]: Versuch Uber den Normalismus. Wie Normalitat produziert wird. 2. aufl.
Wieshaden, 1999, p. 405
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crer

normalitas felé hajlas azon tendenciajat jeloli, amely konzervativ értékekkel operal, a
normalitast biologai modellekkel teszi természetszerivé, és az igy meghatarozott
normalitast a normativitassal kapcsolja 0ssze. Ez a stratégia a torténelmi koncepciok
kozll a historizmusban 6lt testet. A masik idedltipus, a ,.flexibilitasnormalizmus” az
1960-as évekre volt jellemzd, azzal a haladonak tartott tendenciaval, hogy a normalités
jelenségrol le kell valasztani a normativitdst. Ebben a stratégiaban az értékek
meghatarozasanal a pluralizmus, a dinamizmus, a nyitottsag és a tolerancia jellemzd, a
megfeleld torténelmi koncepcid pedig a posztmodernizmus. A kiilonbség a két stratégia
kodzott ugy is megfoghatd, hogy, mig a ,,protonormalizmus” a normait ,,ex-ante” rogziti és
hajlamos rakényszeriteni az egyénekre, addig a ,,fexibilitisnormalizmus” a normékat ,,ex-
post” statisztikai adatokbdl szamitja ki €és az egyénekre bizza, hogy a statisztika
ismeretében maguk alakitsak ki a magatartasukat. Mas szoval: a ,,protonormalizmus”
ugymond ,ranézésre” megmondja, mely jelenségek vagy viszonyok abnormalisak
(példaul egy adott allam részérdl az, hogy a hadseregét csak a sajat védelmére hasznalja),
mig a ,,flexibilitdsnormalizmus” elobb statisztikai felmérést készit, és ezutan megallapitja
példaul, hogy a népesség 5-10 %-a szdzaléka homoszexuélis, ezért ez az ardny normalis
(Link [1997]).%%7 Ugyanigy megallapithatja példaul, hogy a vilagon alkotmanyértelmezési
eltérések miatt csak nagyon kevés allam korlatozta a hadseregének bevetését a sajat
orszaganak védelmére (kordbban Németorszag), ezért ez a magatartas nem lehet normalis.
Masrészt viszont a ,(flexibilitisnormalizmus” masik, ennek teljesen ellentmondo
kovetkeztetése az lehet, hogy azon allamok, amelyek a hadseregiik bevetését az orszag és
a szOvetségesei védelmére korlatoztdk, a masodik vildghaboru f6 biindsei voltak, ezért
ezen orszagok szadmara ez a korlatozd magatartas éppen, hogy normalis. Ennél a példanal,
a két teljesen eltér6 kovetkeztetés lattdn egyetérthetink azzal, hogy a
»flexibilitdsnormalizmus” modszere dnmagaban nem alkalmas a német normalizalodas

vizsgalatara (Hawel [2007]).1%8

Link modszerével a német nemzetiszocializmus a ,,protonormalizmus” szemszogébdl
nem normalis uralkodasi forma volt, a ,flexibilitdsnormalizmus” szemsz6gébdl viszont
arra az eredményre kellene jutni, hogy, bar az europai demokratikus allamok nem voltak

abnormalisak, a nemzetiszocializmus sem volt az, mivel egyidejiileg tobb mas eurdpai

137 Link, Jurgen [1999]: Versuch Uber den Normalismus. Wie Normalitat produziert wird. 2. aufl.
Wiesbaden, 1999, p. 92

138 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitshewaltigung und AuRenpolitik in
Deutschland. Offizin Verlag, Hannover, p. 44
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orszagban fasiszta/nemzetiszocialista korményok voltak hatalmon. Mig tehat a
,,protonormalizmus” normativan fel tudja venni a védelmet a nemzetiszocializmus
normalitasaval szemben (vagyis elitéli), addig a ,,flexibilitisnormalizmus” a norma terén
a nemzetiszocializmussal szemben semleges és k6zombos marad, ami altal igy magasabb
megbecsiléssel illeti. Hawel szerint Link elméletében az a fatélis, hogy éppen ezt — a
nemzetiszocializmussal szemben megengedébb — | flexibilitasnormalizmust” kellene
halado stratégianak tekinteni a ,,protonormalizmussal” szemben (Hawel [2007]).1%
Marpedig Link szerint a bipolaris vilagrend felbomlasa utan a német allam uralkodo
ideoldgiaja a ,.flexibilitdsnormalizmus” lett, amely normalitdst igényel maganak a nyugati

vilaggal szemben (Link [1997]).14
2.3.11 A normalizalddas diskurzusa és gyakorlata

A normalitds és a normalizalédas szoOegylttest elemzésink szempontjabdl joggal
nevezhetjik diskurzust hordozé kategoridknak, mivel ezek elhagyésaval a vonatkozd
diskurzusok kartyavarként omlananak ossze (Link [1997]).1*' A normalitasrdl és a
normalizalodasrol szold nyilvanos vitakat, a diskurzust ugyanakkor kilon kell valasztani a
normalizalodési gyakorlattol. A diskurzust hordoz6 kategoriak hipotetikus értelemben
nyomonkovetheték, a diskurzushoz kapcsol6dd gyakorlat azonban azoktdl fuggetlendl
alakulhat. Ez utobbi a diskurzus nélkdl is végbemegy: ha a diskurzus nem tdmogatja
gyakorlatot, akkor nehezebben, ha nem zavarja meg, akkor kdnnyebben, akar
észrevetlendl is. Hawel szerint a német kilpolitika normalizalédaséarol folytatott diskurzus
felesleges, ,,alibivita”, mert a normalizalddas attol fuggetlendl is, részlépésenként és

tobbé-kevésbé feltartdztathatatlanul mar régota folyamatban van (Hawel [2007]).142

Zuckermann szerint a német multhoz valé viszonyulds szempontjabdl a berlini
koztarsasdg a normalizalodas kontextusaban korszakvaltast hozott, amely nagyjabol
egybeesett a voros-zold koalicio hatalomra keriilésével (Zuckermann [1999]).}* Ez a

korszakvaltas ugyanakkor nem volt elézmény nélkili, hanem a német Ujraegyesitesig

139 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitsbewaltigung und AuBenpolitik in
Deutschland. Offizin Verlag, Hannover, p. 45

140 L ink, Jurgen [1999]: Versuch Uber den Normalismus. Wie Normalitat produziert wird. 2. aufl.
Wiesbaden, 1999, p. 437 (1. Auflage: 1997)

141 ink, Jurgen [1997]: Versuch uber den Normalismus. Wie Normalitat produziert wird. 2. aufl.
Wiesbaden, 1999, p. 15

142 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitshewéltigung und AuRenpolitik in
Deutschland. Offizin Verlag, Hannover

143 Zuckermann, Moshe [1999]: Gedenken und Kulturindustrie. Ein Essay zur neuen deutschen Normalitét.
Berlin/Bodenheim bei Mainz
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mutatott vissza, mivel mar a CDU/CSU-FDP kormany is el6készitette, s6t bizonyos
mértékig maga is gyakorolta. Zuckerman szerint a korszakvaltas egy Uj korszellemet is
jelol, aminek bizonyitéka, hogy a normalitasrél szolé diskurzusnak kdzvetlen gyakorlati
kdvetkezmeényei is lathatdk a politika kiilonboz6 teriiletein, elsésorban a kiilpolitikaban.
Ugy gondolom, egyetérthetiink Hawellel abban — és ez adja dolgozatom 6 relevanciajat
is —, hogy a normalizalodas legfontosabb teriilete a kilpolitika, mivel az kozvetlenil
Németorszagnak a vilagban elfoglalt statuszat érinti. A német kilpolitika
normalizalodasadt mindazonaltal nem befejezett tényként, hanem folyamatként
értelmezhetjik, a normalitast pedig ennek a tarsadalmi folyamatnak az eredményeként

145 Hawel az

(Hawel [2007]).1** A hegeli torténelemfilozofiara visszautalva
Ujraegyesitéstél a német kilpolitika normalizalodasa szempontjabdl bizonyos torténelmi
,kulminaciés pontokat” allapitott meg: az 1989/90-es Ujraegyesités, az 1991-es
Obolh&bort idészakat, 1995-6t és 1999-et, a volt Jugoszlavidban bekdvetkezett
polgarhdboru tetépontjat (a sebrenicai mészarlashoz és a NATO Szerbia elleni
haborujahoz kapcsolodva), valamint az Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én
elkdvetett terrormerényleteket és 2003-ban az Irak ellen inditott hé&bordt (Hawel
[2007]).14¢ Ebbe a sorba illeszkedett késébb az eurévalsag is, majd az eurdpai migracios

valsag is. (Ez utébbi azonban mér talmutat a dolgozatom idéhorizontjan.)

144 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitsbewaltigung und AuBenpolitik in
Deutschland. Offizin Verlag, Hannover, p. 26-27

145 Hegel a ,,mértékviszonyok csomdvonalai” meghatirozasakor a torténelemben kulminacids pontként
jelolte meg az olyan idépontokat, csomépontokat, amikor a dolgok mozgasba lendiiltek. Ugy vélte, nincs
kozvetlen atmenet a létezd és a fogalom megjelenései kozott, abban az esetben, amikor a jelenségek
bizonyos konstellaciot vesznek fel, elveszitik addigi létezési médjukat és Gj létezési médban jelennek meg.
Ld.: Negt, Oskar / Kluge, Alexander [1992]: Massverhéltnisse des Politischen. 15 Vorschage zum
Unterscheidungsvermdgen. Frankfurt am Main, p.18

146 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitsbewéltigung und AuRenpolitik in
Deutschland. Offizin Verlag, Hannover, p. 29
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3 NORMALIZALODAS A NEMET KULPOLITIKABAN

,, ...az Ugynevezett normélisok nem szoktak azt orditozni, hogy normalisok. ”
(Zuckermann [2007])%#

A német normalitasrél, normalizalodasrél folytatott vita folytonossdga dnmagaban is
jelzés értékii, ahogyan Zuckermann talaléan megjegyzi: ,...A normalitashoz valo
ragaszkodas és fennhangon val6 hirdetése mar ©nmagaban is valamilyen mély
neuralgiara, anomaliara hivja fel a figyelmet, mivel az Ggynevezett normalisok nem

szoktak azt orditozni, hogy normalisok (Zuckermann [2007]).148
3.1 Normalitasvita a német kulpolitikaban

A németek soha nem voltak normélisok. Ez a megéllapitds tulzénak latszik, megis
érdemes elgondolkodnunk Alan Taylor kijelentésén: ,,...ezer év alatt a németek mindent
megtapasztaltak, a normalitast kivéve”. Taylor 1945-ben a kovetkezoket irta: ,, A németek
torténelme szélséségek torténelme, amely mindent tartalmaz, a mértékletességet kiveve, és
ezer év alatt a németek mindent megtapasztaltak, a normalitast kivéve. Uraltak Eurdpat,
és masok uralmanak voltak tehetetlen aldozatai; Eurdpaban paratlan szabadsagjogokat
élveztek, és ugyanugy, ezzel pdrhuzamosan szenvedtek a despotizmustol;, 6k adtik a
legtranszcendencialisabb  filoz6fusokat, a legspiritudlisabb  zenészeket és a
legkonyortelenebb és a leggatlistalanabb politikusokat” (Taylor [2001]).24° A német
torténelmet vizsgalva Tayloron kiviil szamos torténész jutott arra a kdvetkeztetésre, hogy

Németorszag mindig is kiilonleges volt, soha nem volt egészen ,,normalis” allam. Grosser

147 Ld. a kdvetkezd labjegyzetet

148Zuckermann, Moshe [2007]: Vorwort. In: Hawel, Marcus: Die normalisierte Nation.
Vergangenheitsbewéltigung und AuRenpolitik in Deutschland, Offizin Verlag, Hannover, 2007, p. 11

149 ...The history of Germans is a history of extrems. It contains everything except moderation, and in the
cours of a thousand years the Germans have experienced everything except normality. They have
dominated Europe, and they have been helpless victims of the domination of others; they have enjoyed
liberties unparalleled in Europe and they have fallen victim to despotism equally with parallel; they have
produced the most transcendental philosophers, the most spiritual musicians, and the most ruthtless and
unscrupulous politicians. ‘German’ has meant at one moment a being so sentimental, so trusting, so pious,
as to be good for this world; and at another a being so brutal, so unprincipled, so degraded, as to be not fit
to live. Both descriptions are true, both tipes of German have existed not only at the same epoch, but in the
same person. Only the normal person, not particularly good, not particularly bad, healthy, sane, moderate
— he has never set his stamp on German history....” Ld: Taylor, Alan J.P. [2001]: The Course of German
History: A Survey of the Development of German History since 1815, Routledge Classics, London/New
York, (First published by Hamish Hamilton Ltd, 1945). p.1
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ugy fogalmaz, hogy a németek , mindig valami masok voltak” (Grosser [1987]).10 A
kérdés felvetése Osszetett és viszonylagos: Németorszag ,,normalis allam”-e, ha nem,
miért nem, hogyan valik mégis normalissa, azza kell-e valnia, egyaltalan mit értink
normalis &llamon, és mi indokolja ezeknek a kérdéseknek a feltevéseét? A valaszadashoz a
német torténelmi fejlédés egyediségébdl kell kiindulnunk, abbdl a ténybdl, hogy a német
fejlédés a torténelem soran — mint a német identitds alakulasanak vizsgalatakor err6l mar
szoltunk — a tobbi allamétol eltéré vonasokat mutatott. A német torténelemben, kiilonésen
a masodik vilaghaborl utdn szamos kiserlet folyt arra, hogyan érheté el a normalitas,
amelyet azonban kiilonb6z6képpen értelmeztek. A német Ujraegyesités utani

normalitdsfogalomnak tébb, egymassal 6sszefiiggd értelmezése volt.

Hans Kundnani a ,,német normalitast”, a normalizalodas megkozelitéseit két tengelyen,
egy torténeti és egy foldrajzi tengelyen helyezte el. A torténeti tengely leird, normativ
jelleget mutat, az Gjraegyesitett Németorszagot ezen a bonni koztarsasaghoz, vagyis volt
6nmagahoz, mig a masik, a foldrajzi tengely mentén a német kulpolitikat mas, hasonld
méretii és erejii nyugati orszagok kulpolitikajahoz viszonyitja. Kundnani szerint az
Ujraegyesités Ota a német normalitds hdrom kiilonbozo, egymassal oOsszefiiggd modon
értelmezhetd (Kundnani [2012]):1!

1. az orszagnak normdlis a viszonya a sajat torténelméhez, a nemzetiszocialista
multat lezarta, és gatlasoktdl mentes vagy inkabb magabiztos, 6ntudatos

kulpolitikat képes folytatni,

2. normdlis , szovetségképes” (”biindnisfihig”) allam, azaz a NATO-szOvetségesi
elvarasoknak megfeleld kiilpolitikat tud folytatni, hajland6 és kész katonai erdt

alkalmazni a tdbbi NATO-tagallamhoz hasonléan,

3. olyan szuverén &llam, amely ugyanigy a nemzeti érdekeit kdveti, mint mas

allamok.

A fenti értelmezések a kiilonbdzé megkozelitésekben ¢és iddszakokban eltérd

hangsulyokat kaptak. Kundnani Ggy Véli, hogy mara Iényegében konszenzus alakult ki

150 Grosser, Alfred [1987]: Mit Deutschen streiten. Aufforderung zur Wachsamkeit. Hanser Verlag,
Miinchen, p. 54

181 Kundnani, Hans [2012]: The Concept of ,, Normality” in German Foreign Policy since Unification. In:
German Politics and Society, Issue 102 Vol. 30, No. 2 Summer 2012. pp. 38-58.
doi:10.3167/gps.2012.300203, p. 39

http://www.academia.edu/10987967/The_Concept_of Normality_in_German_Foreign_Policy_since_Unifi
cation . Letoltés: 2019.09.12.
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ezek kozott. A normalitas fogalmat mind a bal-, mind a jobboldal szinte ugyanolyan
gyakran hasznélja, mindazonaltal az ma mar ritkabban kapcsolodik a ,, Biindnisfihigkeit”
fogalmahoz, mint az 1990-es években. Altaldban mind a jobb, mind a baloldal ,, a nemzeti
érdekek elsébbségével ” kapcsolja dssze (Kundnani [2012]),%%2 (Peel [2010]). 12

A normalizalddasrdl szolo normalitasvita alapvetéen arrdl szol, hogy a németek nem
szeretnék kivételesnek érezni magukat, el akarjak kerilni, hogy Németorszagot
,kiillonleges esetként” kezeljék, Németorszag olyan ,,normalis” allam akar lenni, mint a
tobbi. A vita fontos eleme, hogy Németorszdg megszabaduljon a nemzetiszocializmus
arnyékatdl, amely az NSZK idején a korlatokat, egyben az dnkorlatozés, a vilagpolitikai
tartdzkodas kényelmét is jelentette szamara. A torténelemmel vald kritikus és
felelosségteljes szembenézés a német identitast és a német kultira egészét is érinti (Kiss
[2005b]),%>* a normalitasvita egyszerre jelenti a nemzetiszocialista multhoz vald viszonyt,
a legitimitast, a demokracia €s az Ujraegyesitett Németorszag nemzetkozi

cselekvOképességének ¢és feleldsségének kérdését.

Németorszag normalizalodasat értelmezhetjuk egyfajta ,.felzarkozo normalizalédasként”,
(,,nachholende Normalisierung”), amelynek sordn Németorszag utoléri a tobbi nyugati
allamot, tarsadalmat, végre hozzajuk véalhat hasonldva. A normalitds egészséges vagy
feln6tt allapotot jelol, a normalizalodas pedig az egészségesse vagy a felndtté valas
fogalmaval allithaté parnuzamba (Kundnani [2012]).1%° Jirgen Habermas a holokauszt
utani Szovetségi Koztarsasagnak ,,a civilizalt nemzetek kiorébe valo visszatérésérdl”
beszélt, amelyhez, mint irja, nem volt elég az orszag vezetbinek tobb évtizedes igyekezete
és nyugati elkotelezettsége, Adenauertdl Kohl kancellarig, de a németek kdrében egy

faradsagos, tobb generacids ,, mentalitasvaltasnak” is végbe kellett mennie, masként nem

152 Kundnani, Hans [2012]: The Concept of ,,Normality” in German Foreign Policy since Unification. In:
German Politics and Society, Issue 102 Vol. 30, No. 2 Summer 2012. pp. 38-
58. d0i:10.3167/gps.2012.300203, p. 53

http://www.academia.edu/10987967/The _Concept of Normality in_German_ Foreign_Policy since Unifi
cation . Let6ltés: 2019.09.12.

153 peel, Quentin [2010]: Germany: a shifting Weltanschauung. The EU stalwart appears increasingly to
put its own interests first. In: Financial Times, 7 April 2010. http://www.ft.com/content/d84a1608-4273-
11df-8¢c60-00144feabdcO Letoltés: 2019.09.01.

154 Kiss, J. Laszl6 [2005b]: Folytonossag a valtozasban — kilpolitikai stratégia és nemzeti identitas a német
fejlddésben. In: Nemzeti identitas és kulpolitika az euroatlanti térségben. 51-159. o. Szerk: Kiss J. L&szI6,
Teleki Laszlo Alapitvany, p. 125

15 Kundnani, Hans [2012]: The Concept of ,, Normality” in German Foreign Policy since Unification. In:
German Politics and Society, Issue 102 Vol. 30, No. 2 Summer 2012. pp. 38-58. p. 38.
doi:10.3167/gps.2012.300203,

http://www.academia.edu/10987967/The_Concept_of Normality_in_German_Foreign_Policy_since_Unifi
cation. Letdltés: 2019.09.12
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lett volna lehetséges a szomszédokkal valé megbékélés, a németekkel szembeni
bizalmatlansag feloldasa (Habermas [2010]).**® Kundnani szerint a masodik vilaghabor
utdn azért volt szikség a felzarkozasra, mert a nemzetiszocializmus idején a németek
elmaradtak a nyugati normalitéstol. Németorszagnak egyébként is ambivalens és
Osszetett volt a viszonya a Nyugattal, mert a német felvilagosodds olyan nagy
gondolkoddi, mint példaul Kant, részt vettek a nyugati normék kialakitasaban, a XIX.
szazadban megjelent német nacionalista filozofidk viszont szembefordultak a Nyugattal,
Kundnani ezért Németorszag paradoxonanak nevezi, hogy mikdzben a németek kozponti
szerepet jatszottak a Nyugat normativ projektjében, késobb éppen ez az orszag jelentette a
legradikalisabb kihivast Eurépa szamara (Kundnani [2014]),%%" (Winkler [2010]).%® A
vilaghdborl katasztrofaja utdn Németorszdg végul integralédott a nyugati vilag
kdzosségébe és ott végre elnyerte a ,, nyugati normalitast”. Az eurdpai kozosségben és a
NATO-ban integralt Németorszag ekkor letért a kulonutrél és megérkezett a poszt-
klasszikus nyugati demokraciak kozé (Winkler [2007]).2° A normalitasra vagyo német
elit szdméara a Nyugat a normdlis terulet. A Szovjetunié felbomlasa utdn a német
kdzvéleményben a nyugati értékkdzosség a reneszanszat élte meg, a Nyugat nemcsak a
sztalinizmustdl vagy a keleti blokktol valé elhatarolodas tartalmat hordozza, hanem a
politikai, foldrajzi értelmii német kodzép-eurdpai kulonut és a nemzetiszocializmus
tagadasat is (Hawel [2007]).1%°

Miel6tt folytatjuk a normalizalddassal kapcsolatos elgondolasok felvazolasat, vizsgaljuk
meg, hogyan jellemezhet6 a ,,német anomalia”, az Ujraegyesités el6tti nyugatnémet

(rész)allam abnormalitasa.

1% Habermas, Jirgen [2010]: Wir brauchen Europa! Die neue Hartleibigkeit: Ist uns die gemeinsame
Zukunft schon gleichgultig geworden? In: Die Zeit, 20.5.2010. https://www.zeit.de/2010/21/Europa-
Habermas/seite-2

157 Kundnani, Hans [2014]: The Paradox of German Power, Hurst&Company, London, p.2-3

188 Winkler, Heinrich August [2010]: Greatness and Limits of the West, The History of an Unfinished
Project. Ralf Dahrendorf Lecture, London School of Economics, 7 October 2010,
http://www.lse.ac.uk/europeanlinstitute/L EQS%20Discussion%20Paper%20Series/L EQSPaper30.pdf.
Letoltés: 2019.01.19.

159 Winkler, Heinrich August [2007]: Germany, the Long Road West, Volume 1l: 1933-1990 (Oxford:
Oxford University Press), 571-580

160 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitshewaltigung und AuRenpolitik in
Deutschland. Offizin Verlag, Hannover, p. 47
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3.2 A ,német anomalia”

A masodik vilaghabord utani Szovetségi Koztarsasag kilonds anomaliaként volt
értelmezheté: a nyugatnémet allam létrejotte egy politikai anomadlia volt, amelyet
megosztott nemzet, megosztott févaros, posztnaciondlis nemzeti tudat, ,,civilhatalmi”

szerep és kereskedelempolitika jellemzett.

A ,,német anomalia” a Szovetségi Koztarsasag kialakulasaval egyiitt jard kiilonleges
feltételeket jelentette, amelyek hossza idére meghataroztak, s6t szamos vonatkozasban
ma is meghatarozzak a német bel- és kilpolitika, valamint az Europa-politika természetét
¢s mikodését. A nyugatnémet allam ,sziletési hibaja” volt, hogy a SzOvetsegi
Koztarsasag a sziletésekor nem rendelkezett szuverenitassal, a nemzetkdzi helyzet
terméke volt, a németek beleszilettek a szuverenitds korlataiba. Ez olyan mértékig
meghatarozta sorsukat, hogy még az Ujraegyesités sem volt a sajat tulajdonuk, mert nem a
németek gyakoroltak a szuverenitasi jogokat maguk felett, hanem a gydztes hatalmak.6!
Az adenaueri politika f6 célja az volt, hogy a megszallo hatalmak egyoldalu,
diszkriminativ korlatozasat és ellendrzését olyan nemzetek feletti kotelékké alakitsa at,
amelynek segitsegével Bonn visszanyerhette részleges szuverenitdsat, beleszolast
nyerhetett sajat ligyeibe és az eurdpai kérdésekbe (Kiss [2005a]).1%? A rajnai részallam a
nyugati szovetségbe integralva, szuverenitdsanak egy részérdl lemondva tehetett szert
szuverenitasra, a nyugati integracioba betagozodva tudott integralt nemzetallamma valni.
A masodik vilaghaboru utani német anomalia egyik legfobb sajatossaga az volt, hogy —
mas allamoktdl eltéréen — a SzOvetségi Koztarsasag a szuverenitdsat paradox méddon
azaltal tudta fokozatosan visszaszerezni, hogy az europai integracié javara lemondott az
(egyébkeént nem létezd) szuverenitdsarol, Szamara a szuverenitas atruhdzasa jelentette az
egyetlen lehetéséget arra, hogy szuverenitasat fokozatosan visszaszerezze. A SzOvetségi
Koztarsasag majdnem egyidejiileg sziiletett meg az Eurdpai Unidval és a NATO-val, az
eurdpai integracioval szimbidzisban, kolcsonhatasban alakult ki és fejlodott. Sorsa
Osszekapcsolddott az integracioval, igy valt a legeurdpaibb allamma, az eurdpai fejlodés
normativ allamava, az integracié feltétlen elkotelezettjévé, amely a foderalis
berendezkedésben is széles tapasztalatokkal rendelkezett. A német politikai kultiraba

mélyen beépiilt a ,,normativ europaisag” vezérelve, az a térekvés, hogy Németorszag a

161 Megjegyzés: dolgozatomban ezért hasznalom az ,,ujraegyesiilés” helyett az ,,ujraegyesités” szdt.
162 Kiss, J. Laszl6 [2005a]: A nemzetallam nélkili integraciotdl az integralt nemzetallamig. A német

Europa-politika torténelmi gyokerei és mai dilemmai, In: A huszonttok Eurdpai, Osiris, Budapest, Szerk:
Kiss, J. Laszl6, p. 110
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legjobb eurdpaiva valjon. A német politikai elitben és a tarsadalomban konszenzus volt az
integracio teljes és fenntartas nélkili tamogatésat illetéen, annal is inkabb, mivel a
szocialis partnerséget ¢és az exportvezérelt gazdasagi ndvekedést egyesitdé német
kapitalizmus modellje Osszeegyeztethetd volt az eurdpai integracioval. A német
allamérdekbe beéplilt az eurdpai integracid, a német érdekek pedig kozvetlendl eurdpai
érdekek voltak. A Szovetségi Koztarsasag szamara Europa egyuttal annak is eszkoze volt,
hogy megszabaduljon a nemzetiszocializmusban kompromittalodott nemzeti érdektdl. Az
eurdpai foderacio eléremenekiilést jelentett szamara, amelyben a nemzeti érdek a k6zos
eurdpai érdekben feloldédhatott, a nemzetallami konstrukcio helyébe egy azt meghaladd
., posztnemzeti” dllamkonstrukcio, a haza helyébe pedig eqgy ,, eurdpai pothaza” 1épett. A
posztnacionalizmus a német kilpolitika kildnleges védjegye lett, amelyben az eurdpai
foderacio a végcél. Ebben a kozmopolita tarsadalomban a nemzeti érdek posztnemzeti
érdekké valt, amely a demokratikus intézményekkel valé azonosulast jelent6
,, alkotméanypatrionalizmus” (Seifert [1997]) 162 fogalmaba illeszkedett (Kiss [2011]).%64

A Szovetségi Koztarsasagot a ,.gazdasdgi oridas” €S ,politikai térpe” anomalia is
jellemezte: mikozben gazdasagilag Eurdpa vezeté hatalmava valt, a politikaban a térpe
szerepét osztottak ra. A bonni koztarsasag tabuizalta a hatalom fogalmat, dnmagat pedig,
mint lattuk, olyan ,,civilhatalomként” definialta, amely az erG6szakmentesség és a
kompromisszumkeresés kultuszara épilt, amely a katonai opcié helyett minden
korulmények kozott a konfliktusok bekés és multilateralis Gton valo rendezese mellett
kotelezte el magat (Maull [1992]).1%° A német hatalom olyan ,,megszeliditett hatalmat”
testesitett meg (Katzenstein [1997]),'%¢ amely a nemzetkdzi intézmények hal6zataba
integralddva tudta érdekeit érvényesiteni. A német gazdasagi hatalom beadgyazodott az
eurdpai és a globalis gazdasagba, befolyasat, gazdasagi és pénzigyi dominanciajat az
intézmények Gtjan tudta elfogadhatova tenni. Erdekeit a nemzetkdzi szervezetekbe
agyazottan, intézményi hatalom formajaban tudta érvényre juttatni. A stratégiai kultira
hianyat a kulpolitikaban sikeres kereskedelempolitikaval egészitette ki. A német marka
alulértékelt volt, ami hozzésegitette a ,keresked6allam” Németorszagot ahhoz, hogy az

exportban vilagbajnokka valjon. A politikai kulturabol eredé tudatos onkorlatozas a

163 Seifert, Jurgen [1997]: Verfassungspatriotizmus im Licht der Hegelschen Verfassungstheorie. In: Poltitik
zwischen Destruktion und Gestaltung. Studie zur VVerénderung von Politik. Hannover, 1997

164 Kiss, J. LaszIo: [2011a]: Eurdvalsag és intézményi hatalom: valtozasok a német EU-politikdban. In:
Kilugyi Szemle, 2011/1, pp. 33-70.

185 Maull, Hanns W. [1992]: Zivilmacht Bundesrepublik Deutschland. Vierzehn Thesen fiir eine neue
deutsche AuRenpolitik. In: Europa Archiv 47 (1992)

166 Katzenstein, Peter J. [1997]: Tamed Power. Germany in Europe, Cornell University, Ithaca and London
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német ,,csekkflizet-diplomaciaval” parosult. Ez az anomalia, a normalitds hianya, sok
tekintetben kényelmes is volt szamdéra, a sziikségszeriiségbdl elényei is szarmaztak,
példaul az, hogy alacsonyan tarthatta a védelmi kiadasait (Kiss [2011a]).*®” A vilaghaboru
utdn Nyugatrol és Keletr6l is azt vartak a nyugatnémet allamtdl, hogy megbizhatd
partnerként segitsen megakadalyozni, hogy az Eurdpéban kialakult kényes biztonsagi
egyensulyt barmi is aldaknazza. SzoOvetségesei elsOdleges elvarasa vele szemben a
kiszamithatosag és a megbizhatosdg volt. A ,,megszeliditett” német hatalom, amely a
normativ eurdpaisag megtestesitéje lett, annak az elvarasnak is képes volt megfelelni,

hogy Franciaorszaggal egytt az eurdpai integracié motorja legyen.

Németorszag szamara a német anomalia vallalasa, a normativ eurdpai integracios és a
»civilhatalmi” szerep volt az egyetlen lehetdség a nemzetkdzi rendszerbe vald
beilleszkedéshez és a felemelkedéshez. Ez volt az egyetlen Utja annak, hogy a Szdvetségi
Koztarsasag elfogadtassa magat a nemzetkdzi kozossegben. Ahogyan Kiss J. LaszI6 irja:
,,Németorszag részleges normalizacidjahoz a nem normalis Gtra volt szikség, mert a
normalis Németorszag az elfogadhatatlan német nagyhatalmi szerepet jelentette.” (Kiss
[2011a])68 Sét, az is anomalia, hogy a németek ezt a szerepet szivesen vallaltak, mivel
ez legitimalhatta az orszag boviild mozgasterét €s a rejtett vagy nyilt Ujraegyesitési

torekvéseket.
3.3 A normalitasvita az ujraegyesités elott

Az Ujraegyesités elétt a nomalizdlodas fogalmat mindenekel6tt a bonni koztarsasag
nemzetkdzi elfogadtatdsara, a nemzetiszocialista mualt arnyékabol vald kilépésre és a
megosztottsag felszamolasara, az egységes nemzetallam létrehozéasara vonatkoztatva
hasznaltak (ezen kivil a két német allam viszonyanak rendezését is ezzel a fogalommal
jelolték). A normalitasvita a nyugati demokraciak kozé sikeresen beilleszkedett NSZK-rdl
szOlt, masrészt arrol, hogy Németorszagot ideje felszabaditani a nemzetiszocializmus
sulya alol, amihez fel kell eleveniteni a német torténelem Hitler eldtti pozitiv
hagyoményait. Ahogyan Alfred Dregger CDU-frakciovezet6 fogalmazott: ideje kilépni a

Hitler arnyékabol és normalis allam lenni, mivel ,,a németek nem rosszabbak” mésoknél

167 Kiss, J. Laszlo: [2011a]: Eurdvalsag és intézményi hatalom: valtozasok a német EU-politikdban. In:
Kilugyi Szemle, 2011/1, pp. 33-70
188 Kiss, J. Laszlo: [2011a]: Eurdvalsag és intézményi hatalom: valtozasok a német EU-politikdban. In:
Kdiligyi Szemle, 2011/1, pp. 33-70
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(Jackel [1989]).1%° A normalizalodast ekkor kilonosen a német &llam nyugati
demokratikus lehorgonyzasara értették, Konrad Adenauer Kkancellar nyugati
elkotelezddési politikajara, valamint Willy Brandt kancellar keleti kozeledésére, masrészt
arra is, hogy a kelet-nyugati konfrontacid idején, a hideghéborus viszonyok kozott
helyreéllitsdk a lehetd legnagyobb cselekvési szabadsdgot a Nyugat és Kelet kozott
elhelyezkedd nyugatnémet frontallam szamara (Hawel [2007]).1° A méasodik vilaghaboru
utdn a normalizalodas arra irdnyult, hogy a szuverenitas visszaszerzésének feltételei
teljesuljenek, de az az tjraegyesités el6tt csak korlatozott mértékben, részlegesen
valosulhatott meg. A normalizalodas feltételei csak a német egység létrejottével, a német
megosztottsag megsziinésével teremtédtek meg. Timothy Garton Ash torténész 1993-ban
arra is felhivta a figyelmet, hogy az Ujraegyesités még nem jelent normalizalodast,
Németorszag akkor valhat a nyugati szomszédaihoz hasonld, igazan normalis allamma, ha
megszabadul a Jalta-korszak mindenkivel kooperaciora torekvé kiilpolitikajatol ¢és

normalis nyugati szomszédai vannak Keleten is (Ash [1993]).17%

A Szovetsegi Koztarsasagban az 1960-as évektél a német politikusok részér6l egyre
nagyobb jelentdséget kapott a holokausztra valo kollektiv emlékezés, a nemzetiszocialista
mult, a holokauszt miatti biintudat nyilvanos kifejezése.!’? A 70-es években azonban
elkezd6dott egyfajta normalizalddas-diskurzus, amely Ernst Nolte torténésznek 1986-ban
a Frankfurter Allgemeine Zeitungban kdzzétett irasa utdn az un. ,tOrténészvitdban”
(,, Historikerstreit’) csucsosodott ki. A konzervativ torténészek altal elinditott vita éppen
arrél szolt, hogy a nemzetiszocialista maltat el kell engedni, pontosabban befejezetté kell

tenni, ami akkor a kdzvélemény szemében altalanos megiitkozést valtott ki.1”® A vita a

169 Jackel, Eberhard [1989]: Die Deutschen und ihre Geschichte. In: Jackel, Eberhard: Umgang mit
Vergangenheit, Beitrdge zur Geschichte, DVA Stuttgart, pp. 77-80

170 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitsbewaltigung und AuRenpolitik in
Deutschland. Offizin Verlag, Hannover, p. 71

171 Ash, Thimothy Garton [1993]: Im Namen Europas. Deutschland und der geteilte Kontinent. Hanser
Verlag, Minchen. p. 578

172 E tekintetben torténelmi jelentdségii gesztusként tartjuk szamon Willy Brandt kancellarnak az 1943-as
varsoi gettofelkelés aldozatainak emlékmiive el6tti térdre boruldsat 1970-ben, ahogyan Richard von
Weizsacker szdvetségi elndk Németorszag felszabaditasanak 40. évforduldja alkalmabdl 1985 majusaban
elmondott beszédét.

73 Erdemes megjegyezniink, hogy a nemzeti mdlttal valo szembenézés problémaja a Szovetségi
Koztarsasagot terhelte, az NDK-t nem, ahol a multra adott valasz az allamilag Iétrehozott és megalapozott
nemzetiszocializmus ellenes ideoldgia volt. A keleti gy6ztes hatalom altal beiktatott német kommunista
vezetés a nacizmus Ulddzottjeként, a sajat sorsa révén, jelentds részben legitimalva érezhette magat. Richard
von Weizsdcker szOvetségi elndk irta emlékirataiban: altaldban a nemzetiszocializmus elleni szébeli
elkdtelez6dés (,,Lippenbekenntnis”) mar dnmagéban elegend6 volt a malt miatti bocsanathoz, az NDK
allam nem érzett felelésséget sem a tamado haboruért, sem a holokausztért, mert a totalitarizmus évei alatt
a vezetését kivilr6l nevezték ki és ellendrizték. Németorszag ugyanakkor csak akkor lehet egységes, ha a
malt értelmezésében is megegyezik. Ld: von Weizsdcker, Richard [1997]: Vier Zeiten. Erinnerungen,
Siedler Verlag, Berlin, p. 405
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nemzetiszocializmus torténelmi helyérél és egyediilallosagardl szolt, és a német
torténelem Ujrairasara tett kisérletet. A vitaban megkérddjelezték, hogy a német nemzet
valaha is kevésbé lett volna normélisabb, mint a szomszédai. Nolte ok-okozati
Osszefuggésbe hozta a nemzetiszocialista holokausztot a Szovjetunidban elkdvetett
terrorista cselekedetekkel (GroRe Kracht [2011]).1* A nemzetiszocializmust a
bolsevizmus, a holokausztot a gulag logikus kovetkezmeényekent allitotta be, mondvan, a
naci fajirtas a bolsevik osztalyirtasra adott ,,védekezOakcid” volt. Ezeket a felvetéseket a
legvehemensebben Jurgen Habermas filoz6fus utasitotta vissza a ,,Die Zeit” hasabjain, aki
revizionizmussal vadolta Noltét és kovetoit. Michael Stiirmer torténész, Helmut Kohl
kancellar volt tanacsaddja a torténészvitaban 1986-ban aggodalommal allapitotta meg,
hogy a németek nem emlékeznek legujabbkori torténelmikre, a Harmadik Birodalomra,
és ugy Vvélte, fennall annak a veszélye, hogy a németek &ltalanos iranyvesztését
kihasznalva a politikusok a torténelmet a sajat céljaikra hasznéljak fel, a sajat
torténeleminterpretaciojukat kinaljak fel a nemzeti identitas iranti igény Kielégitésére.
Stlirmer szerint az ,,elveszett torténelem keresése” ,moralisan legitim ¢és politikailag
sziikkséges”, mert a Szovetségi Koztarsasagnak ,,vildgpolitikai és vilaggazdasagi
felelsséget” kell vallalnia, és itt féleg Németorszag ,kilpolitikai kiszamithatosagéarol”
van sz6 (Stirmer [1987]).17° A torténészvitaban a jelen normalizalasanak modszere az
volt, hogy a német mult bizonyos korszakait kivontak a nemzetiszocialista kontextusbol,
ezaltal pozitiv eléjellel lehetett rajuk hivatkozni (Hawel [2007]).1® A nemzetiszocialista
mult lezéarasat (,, Schlufsstrich”) Miller a normalitas ilyen moédon val6, jellemzben
jobboldali értelmezését |, az emlékezet normalizdaldsanak” nevezte, az Gjraegyesitéskor a
normalizalddasrol folytatott vitdban a normalitdsnak elsésorban ezt a fogalmat hasznaltak
(Miiller [2000]).1"" A |, Schlufstrich” gondolata magaban foglalta a normalis, vagyis a
bonni koztarsasagénal magabiztosabb, a naci mult altal kevésbé korlatozott kilpolitika

folytatasat is.

Az ujraegyesités elétt a német , civilhatalom” nem vagy csak nagyon korlatozott
mértékben tekintette dnmagat ,, alakito erének”, olyan tényezOnek, amelynek beleszolasa

lenne a nemzetkozi kozosség alakitdsadba. A tevekenységét és befolyasat az Europai

174 GroRe Kracht, Klaus [2011]: Debatte: Der Historikerstreit, http://docupedia.de/zg/Historikerstreit.
Letoltés: 22.11.2012

175 Stirmer, Michael (1987]: Geschichte in geschichtslosem Land. In: Historikerstreit. Die Dokumentation
der Kontroverse um die Einzigartigkeit der nationalsozialistischen Judenvernichtung, Minchen. p. 36-38

176 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitshewéltigung und AuRenpolitik in
Deutschland. Offizin Verlag, Hannover, p. 72

177 Muller, Jan-Werner [2000]: Another Country: German Intellectuals, Unification and National Identity.
Yale University Press, New Haven, 2000, pp. 269-271
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Kozosségekben folytatott integracios torekvésekre, a kelet-nyugati péarbeszéd és az
enyhiilés elémozditasara, valamint az atlanti szdvetséggel valé megbizhatd partnerségre
korlatozta. A szovetségi kormany csak a ,, békéért valo kozos feleldsségrol” beszeélt, és a
konfliktuskezelésben Kkizarta a katonai eszk0zok alkalmazasat, kivéve a Kkollektiv
onvédelem esetét. A ,civilhatalom” orientacié kilondsen a civilizaciés értékek iranti
elkotelezettségében, az integracioban vald részveételben, a szuverenitasrél valé lemondas
hajlanddsagaban, a kollektiv cselekvés normajaban és a kizardlag erészakmentes

kilpolitikai eszkozokben nyilvanult meg (Maull [1997]).178
3.4 A normalitasvita és az Ujraegyesites
., ... A torténelem eziittal jo volt hozzank...” (von Weizsacker [1997])17°

1990. oktdber 3-ara virradora, a Berlini Filharmonia épuletében megrendezett allami
tinnepség elbtti éjszakan, embertomeg gyiilt 6ssze a Reichstag elétt, ahol Richard von
Weizsécker szovetségi elndk éjfélkor felolvasta az Alaptorvenyhez irt el6szot: |, Szabad
onrendelkezeésunkbdl véghez akarjuk vinni az egységet és a szabadsdgot. Tudataban
vagyunk a feladataink Isten és emberek elotti felelosségének. Egy egyesiilt Eurdpdaban a
békét és a vilagot akarjuk szolgalni.” Erre a felemeld alkalomra a volt allamfé igy
emlékszik vissza az emlékirataiban: ,,...Mi, németek ismét egy orszagba egyesiiltiink, az
osszes szomszédunkkal egyetértésben és békében. A torténelem ezuttal jo volt hozzank.”
(von Weizsdcker [1997]).180 A szovetségi elndk az oktober 3-a4n elhangzott tinnepi
beszédében koszonetet mondott a nyugati orszagoknak, mondvan, hogy a németekbe
vetett bizalmuk nélkil Németorszag egyesitése nem lett volna lehetséges. Hangsulyozta,

hogy a németek az elmult évtizedek alatt kiszdmithatd, megbizhatd és megbecsult

178 Maull, W. Hanns [1997]: DFG-Projekt ‘Zivilmdchte’. SchluRbericht und Ergebnisse. Deutsche,
amerikanische und japanische Aufenpolitikstrategien 1985-1995: Eine vergleichende Untersuchung zu
Zivilisierungsprozessen in der Triade, Geschéftszeichen: MA 687/4-1 und 2, Laufzeit:, April 1994 —
Oktober 1997, Projektleiter: Prof. Dr. Hanns W. Maull, Lehrstuhl fir AuRenpolitik und Internationale
Beziehungen, Universitat Trier, FB 111 Politikwissenschaft, 54286 Trier, Autoren: UIf Frenkler, Sebastian
Harnisch, Knut Kirste, Prof. Dr. Hanns W. Maull und Dr. Wolfram Wallraf. Ld: http://www.uni-
heidelberg.de/md/politik/harnisch/person/publikationen/dfgfinal.pdf. Letdltés: 2019.10.02.

119 1d. a kovetkezd jegyzetet

180 In ferier Selbstbestimmung wollen wir die Einheit und Freiheit vollenden. Fiir unsere Aufgaben sind
wir uns der Verantwortung vor Gott und den Menschen bewusst. Wir wollen in einem vereinten Europa dem
Frieden und der Welt dienen” [...] ,,Jeder von uns dachte an vielen deutschen Lebenswege bis zu diesem
unvergafBlichen Augenblick. Wir Deutschen waren wieder zu einem Staat vereint, im Einklang und im
Frieden mit allen unseren Nachbarn. Die Geschichte hatte es diesmal gut mit uns gemeint.”. Ld: von
Weizsécker, Richard [1997]: Vier Zeiten. Erinnerungen, Siedler Verlag, Berlin, p. 394.



http://www.uni-heidelberg.de/md/politik/harnisch/person/publikationen/dfgfinal.pdf
http://www.uni-heidelberg.de/md/politik/harnisch/person/publikationen/dfgfinal.pdf

72

partnerekké valtak, ami hatarozottan hozzajarult ahhoz, hogy a szomszedaik és az egész

vilag a beleegyezésiiket adtak a német egységhez. 18!

A megszall6 hatalmak és a két német allam kozotti targyalasok eredményeként, a
maésodik vildghéboru szerzédéses jogi lezarasaként, 1990. oktober 3-an létrejott a német
egység. Németorszag visszanyerte szuverenitasat, és a Bundestag 1991. junius 20-&n
megtartott szavazasa értelmében a févarosa Berlin lett.!¥ A nemzetiszocialista
hatalomatvétel utan 66 évvel a német parlament székhelye Ujra a berlini Reichstag lett. Az
atkoltozés azt a szimbolikus Uzenetet hordozta magaban, hogy Nemetorszag mar
feldolgozta multjanak sotét pillanatait, és elvarja a szovetségeseitdl és a partnereit6l, hogy
bizzanak benne. Szdmos német és kiilfoldi megfigyeloben azonban felmerilt kérdés, hogy
a ,.berlini koztarsasag” azonos lesz-e a korabbi ,,rajnai koztarsasaggal”, megvaltozik-e
Németorszag azaltal, hogy Bonn helyett a Harmadik Birodalom egykori hatalmi
kozpontjanak szamito Berlinbdl iranyitjak (Keller [2002]).183

A német egységgel megteremtédtek a normalitas helyreallitasanak és a német allam
kilpolitikai normalizalddasanak feltételei. Az Gjraegyesités Gj perspektivat nyitott az
onallé német kilpolitika szaméra: torténelmileg egyediilalloan id6szertivé valt annak
megvitatasa, hogy Németorszag szamara a jovében milyen kilpolitikai opcidk

kinalkoznak és céljai eléréséhez milyen kilpolitikai orientaciot valasszon.

A vita sokszinliségét jelzi, hogy Hellmann a kilpolitikai diskurzuselemzés modszerével a
német Ujraegyesitést kovetéen 6t gondolati iskolat kilénbodztetett meg: 1. a pragmatikus
multilateralistak, 2. az integracionistak, 3. az euroszkeptikusok, 4. az internacionalisték,

181 | ...Zu danken ist heute aber auch den Biirgerinnen und Biirgern im Westen. Ohne das Vertrauen der
Volker in uns Deutsche hatten wir uns nicht vereinigen kénnen. Dieses Vertrauen ist mit dem Leben der
Bundesrepublik in vierzig Jahren gewachsen. Unsere Bevdlkerung hat sich in der freiheitlichen Demokratie
und im europdischen Bewuf3tsein verwurzelt. Die Deutschen sind berechenbare, zuverléssige und geachtete
Partner geworden. Das hat die innere Zustimmung unserer Nachbarn und der ganzen Welt zu unserer
Einheit ganz entscheidend gefordert.” Megjegyzés: Richard von Weizsécker kdszénetet mondott a magyar,
a lengyel és a csehszlovdk polgari mozgalmakért is, amelyek példat mutattak az NDK polgéarainak a
szabadsagbol, felejthetetlennek nevezte az ezen orszdgok részérdl a (keletnémet) menekiilteknek nyujtott
tdmogatast, azéltal a vasfliggony és a szdgesdrdt felszamoldsahoz nyujtott kdzvetlen hozzajérulst.
Ansprache von Bundesprasident Richard von Weizsécker beim Staatsakt zum "Tag der deutschen Einheit",
Berlin, 3.  Oktober 1990, http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Richard-von-
Weizsaecker/Reden/1990/10/19901003_Rede.html Let6ltés: 2019.01.11.

182 A Szivetségi Gylilés 338 szavazattal, 320 ellenében dontott a févéarosrol.

18 Keller, Krisztina [2002]: Az ujraegyesiilt Németorszdg névekvd nemzetkézi biztonsagpolitikai
szerepvallalasa, a Bundeswehr ,,out-0f-area” bevetéseinek tikrében. Doktori értekezés, Budapesti
Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem Nemzetkdzi Kapcsolatok Ph.D. program
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/119/1/keller _krisztina.pdf pp. 54-55
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valamint 5. a normalizaciés nacionalistdk csoportjat (Hellmann [1996b]).1%* A
pragmatikus multilateralizmus képvisel6i (Stiirmer, Kaiser, Haftendorn, Schéllgen) ugy
vélték, Németorszagnak nincs sziiksége arra, hogy uj kulpolitikat talaljon fel maganak,
hanem sokat tanulhat a Szovetségi Koztarsasag elsé negyven évének sikereib6l. S6t 1990
Ota a vilagpolitikat destabilizal6 tényezok erésddése és a transznacionalis 6sszefonddasok
tovabb igazoltdk a multilateralis szabalyozas sziikségességét, Nemetorszag hatalma,
nemzetkozi  ,.feleldssége” megnétt. Az integracionistak a  multilateralizmus
hangsulyozéasa mellett ugy gondoltdk, hogy a német kiilpolitikaban f6 szempontnak kell
lennie az eurdpai integracio jovobeni fejlodésének, tovabbi mélyitésének és bovitésének.
Az euroszeptikusok viszont elvetették, hogy egy nemzetallamokon talmutatd, foderativan
szervezett Europa megvaldsitasara kellene térekedni, mondvéan, a bipolaris vilagrend
megsziintével Eurépaban visszaallt az adllamok vildganak természetes anarchidja, aminek
kdvetkezménye a nemzetdllamok UGjraéledése, a nagyhatalmak Ujboli kialakulasa,
Németorszag nemcsak normalis nemzetallam, de nagyhatalom, Eurdpa kdzponti hatalma
¢s ez a nagyhatalmi statusz bizonyos jogokat és felelosségeket hordoz; Németorszag kiil-
és Eurdpa-politikaja objektiv okokbdl a jovOben ©Onzébb, kiszamitottabb,
koltségtudatosabb és kevésbé rugalmas lesz, elsédlegesen a szitken definialt nemzeti
érdekeken fog alapulni (Schwarz [1994]).18° Az internacionalistak szerint Németorszag
érdekei nem nemzetiek a sz6 hagyomanyos értelmében, hanem @sszefonddottak
(Senghaas [1995]),% a kilpolitikit ma egy olyan megvaltozott, komplex és
interdependens vildgban kell folytatni, ahol kilpolitikdrol igazdn mar nem is
beszélhetiink, hanem csak nemzetkéziesité politikardl vagy ,.vilag-belpolitikarol”. Ugy
velték, Németorszagnak kotelessége, hogy részt vallaljon a felel6sségb6l a nemzetkozi
ugyekben, részben sajat érdekében, részben etikai megfontolasokbdl. A normalizacios
nacionalistak (Weissmann, Zitellmann, Ro&hl) felszolitottdk a németeket, hogy az
,ongytilolet” helyett kezdjék el szeretni a hazjukat, és azt hangoztattdk, hogy
Németorszag Ujra magabiztos nemzetté valhat. Visszautasitottak azonban a
neonacizmussal valé minden asszociaciot vagy szimpatiat, és hangsulyoztak, hogy a
német torténelmet nem szabad a naci idészakra korlatozni. Nem lattak megalapozottnak

Németorszag nyugati orientacidjat és integraciojat, es elutasitottak egy, kiléndsen francia

184 Hellmann, Gunther [1996b]: Goodbye Bismarck? The Foreign Policy of Contemporary Germany. In:
Mershon International Studies Review, 40: pp. 11-39.

185 Schwarz, Hans-Peter [1994]: Die Zentralmacht Europas. Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne.
Berlin. Siedler, 78. o.

18 Senghaas, Dieter [1995]: Deutschlands verflochtene Interessen. In: Internationale Politik. 50. 1995,
August pp. 31-37
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vezetéssel megvalosuld, Amerika-ellenes foderalis Europa gondolatat (Hellmann
[1996h]).18

A kilpolitikaban a legélesebb valasztovonalat, mint a ,,torténészvitaban” is, tovabbra is a
normalitashoz valé viszonyulas jelentette. A normalitasvita a német Gjraegyesités utan is
megorizte folytonossagat. A jobboldalon ugy lattak, hogy az ujraegyesitéssel megolddodni
latszottak a német identitds keresése korili bizonytalansagok, a normalizalédas
megkezdddott. A valtozasok a ,normalitas igéretét” hordoztak, mivel a német
nemzetiszocializmus 1945-ben lezéarult, Németorszag 1945 utani torténelme pedig
Osszességében kedvezd képet mutatott a németekrdl: gyodkeret vert a pluréalis demokrécia,
a tolerancia és a jogallamisag. Sokan ugy vélték: a német nemzetnek uj feladatokat kell
kitliznie maga elé, tébbé nem jarhat kilonuton, és nem jatszhatja tovabb a politikai térpe
szerepét sem (Meier [1990]).188

Mearsheimer és mas neorealista elemzdk azon a véleményen voltak, hogy a hideghéboru
és az Ujraegyesités utan olyan jelent6s valtozasok kovetkeztek be Eurdpaban és a
vilagban, amelyek alapjan idészer(ivé valt a német kiilpolitika mindségi megvaltozasa, €s
azt vetitették elére, hogy Berlin a normalizaloédas jegyeben le fog térni az eurdpai
integracio utjarol, eurdpai hegemoniara és atomfegyverek megszerzésére torekszik
(Mearsheimer [1990]).*%° Maés, konstruktivista gondolkodok ezzel szemben arra
hivatkoztak, hogy a kilpolitika csak azokon a tertileteken fog megvaltozni, ahol a
tarsadalmi normék megvaltoztak, és ezen normék valtozasanak vizsgalatat tlizték ki célul
az adott teriileteken (Kiss [2009]).1° Az ujragyesitést kovetden mindenesetre nem valtak
be azok a realista joslatok, amelyek szerint az Gjraegyesult Németorszag majd visszatér a
német nagyhatalmi politika tradiciéihoz. A német kilpolitika tovabbra is hii maradt a
,,civilhatalom” koncepcidjahoz, az 6nkorlatozas kiilpolitikajahoz, és nem Kivant szakitani
a bonni koztarsasdg hagyomanyaival, retorikajaban és a kdilpolitika tartalmaban is

alapvetden a folytonossag érvényesiilt.

Lathatjuk, hogy a normalizalodas fogalmat az Ujraegyesités utan féleg azok hasznéltak,

akik valtozast akartak. A német kulpolitikai gondolkodasban alapvetéen két markans

187 Hellmann, Gunther [1996b]: Goodbye Bismarck? The Foreign Policy of Contemporary Germany. In:
Mershon International Studies Review, 40: pp. 11-39.

188 Meier, Christian [1990]: Wir sind keine normale Nation. In: Die Zeit, 39/1990, 21. September 1990
http://www.zeit.de/1990/39/wir-sind-ja-keine-normale-nation

189 Mearsheimer, John [1990]: Back to the Future, Instability of Europe after the Cold War. In: International
Security, Vol 15. Nol. Februar-March p. 5-56

190 Kiss, J. LaszI6 [2009]: Valtozoé utak a kilpolitika elméletében és elemzésében. Osiris, p. 398
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csoport allt szemben egymaéssal: a jobboldali realista normalizalok azt hirdették, hogy
Németorszag az Ujraegyesulés utdn centralis hatalomma valt, az europai foderacio
megalkotasat utdpisztikusnak gondoltak, elkerulhetetlennek tartottdk a nemzetallami
politika Ujrameghatarozasat, mondvan, az egyesilt Németorszagnak a nemzeti érdeket
kell a politikai cselekves alapjanak tekintenie, a katonai feleldsségvallalast pedig ki kell
terjesztenie a NATO féldrajzi keretein tdlra. A masik tabor, a multilateralizmust és az
integraciot hirdetd tobbség viszont Ovott a normalis nemzetallami kiilpolitikahoz valo
visszatéréstol, helyette a ,, civilhatalom” hagyomdnyai és az europaizmus folytatasa
mellett érvelt, azzal, hogy Németorszdg ,.civilhatalom”-ként a nemzetkdzi hatalom Uj
tipusat testesiti meg, amely masok szamara is kovetend6 példa. A ,.civilhatalom” igy

paradox madon egyfajta ,, forditott anomalianak” tekinthet6 (Kiss [2011a].1%

A jobboldalon a normalizalodas realista képvisel6i azt szorgalmazték, hogy az egyesult
szuverén Németorszagnak a sajat nemzeti érdekei mentén dntudatos hatalompolitikat kell
folytatnia. Hans-Peter Schwarz méar a 80-as évek kozepén a németek sajatos
beallitottsagarol értekezett, arrdl, hogy a ,, hatalommegszallottsig” (,,Machtbesessenheit’)
¢és a ,hatalomfelejtettség” (,Machtvergessenheit”) széls6ségei kozott ingadoznak és
felhivta a figyelmet a hatalom feleldsségteljes menedzserlésének szlikségességére
(Schwarz [1985]).1°2 Michael Stiirmer a ,torténészvitaban” arra szolitott fel, hogy a
Szovetségi Koztarsasagnak ,, vilagpolitikai és vilaggazdasagi felelésséget” Kell véllalnia,
féleg azért, mert a partnerei elvarjak téle a kulpolitikai kiszamithatdsagot (Stiirmer
[1987]).1%% Schwarz az Ujraegyesités utan szintén arra hivta fel a figyelmet, hogy a
folytonossag mellett valtozasra van szikség, Németorszag a kontinens legnagyobb
gazdasagi hatalma, objektiv okbdl a kontinens kozepe felé tolddott el, az Ujraegyesités
utén ,, kézponti hatalom” (,,Zentralmacht”) lett Eurdpéban, ezért Uj feladatokat is vallalnia
kell, és, ha akarja, ha nem, mindenképpen nagyobb hatassal lesz a kdrnyezetére, mint
korabban (Schwarz [1994]),'** (Kiss [2007]).1% Ahogyan Schwarz, Gregor Schollgen is

azt szorgalmazta, hogy Németorszagnak vissza kell térnie a vildg szinpadara, ahol

1 Kiss, J. Laszlé: [2011a]: Eurdvalsag és intézményi hatalom: valtozasok a német EU-politikdban. In:
Kduligyi Szemle, 2011/1, pp. 33-70.

192" Schwarz, Hans-Peter: [1985]: Die gezahmten Deutschen. Von der Machtbesessenheit zur
Machtvergessenheit, Stuttgart, DVA, p. 105-153

193 Stlirmer, Michael [1987]: Geschichte in geschichtslosem Land. In: Historikerstreit. Die Dokumentation
der Kontroverse um die Einzigartigkeit der nationalsozialistischen Judenvernichtung, Minchen

194 Schwarz, Hans-Peter: [1994]: Die Zentralmacht Europas. Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne.
Berlin, Siedler

195 Kiss, J. LaszI6 [2007]: Német kiilpolitika és az iraki valsag — valtozas a folytonossag Gtjan? In: Killgyi
Szemle, 2007. nyar-6sz
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eurdpai nagyhatalomkeént kell fellépnie (Schéllgen [2003]).1%,1%7 Christian Hacke arrdl
értekezett, hogy Németorszag ,, akarata ellenére vilaghatalom” (Hacke [1993]),%8 késoébb
arra hivatkozott, hogy a német kilpolitikanak nem csak a posztmodern Eurdpai Unidban
kell tevékenykednie, hanem az allamok klasszikus hatalompolitikai szférajaban is, azért
is, mert a nagyhatalmak kozotti versengés és a terrorizmus is kdzelebb keriilt Eurdépahoz
(Hacke [2006]).1%°

A Hanns W. Maull és Sebastian Harnisch nevével fémjelzett ,,német civilhatalom”
képvisel6éi a vitdban gy érveltek, hogy a német ,, civilhatalom” a nemzetkozi hatalom iy
tipusat testesiti meg, ezért nem Németorszagnak kell olyanna valnia, mint a tobbi orszag,
hanem a tobbi orszagnak kell Németorszaghoz hasonléva valnia (Kiss [2005]).2°° Thomas
Risse a ,, valtozdasok utjan elérheté dallandésagot” (Risse [2004])?° hangsulyozta, Gunther
Hellmann pedig Ggy latta, hogy az 6nalldsuldo német kilpolitika egy ,,nagy hatalom
normalis nemzete” €s eqQy , ontudatos civilhatalom” eszményképei kozott oszcillal
(Hellmann [2003b]).2%

A baloldalon az Gjraegyesités utan sokan attol tartottak, hogy a Szdvetségi Koztarsasag
naci mualthoz val6 hozzaallasa megvaltozik. A baloldal félt a revizionizmustol, a
holokauszt relativizalasatol, a német nacionalizmus ujjasziiletésétol, attdl, hogy a
., Schlulstrich” (a nemzetiszocialista mult lezarasa) és a normalis kilpolitika gyengitheti

az orszag Adenauer kancellar idején megkezdett nyugati kotédését (Kundnani [2012]).2%3

196 Schollgen, Gregor [2003]: Der Auftritt. Deutschlands Riickkehr auf die Weltblihne. Miinchen, Propylaen
Verlag

17 Talan nem véletlen, hogy 1992-ben a kozép- és kelet-eurdpai diplomatdknak szervezett elsd
diplomataképzésen a német és az eurdpai térténelemrdl szold kurzust Gregor Schollgen torténész tartotta.
2012-ben az ,, Auswdrtiges Amt”-t0l meghivast kaptam alumni-talalkozéra, a nemzetkdzi diplomataképzés
évforduldjanak berlini megilinneplésére, ahol Schollgen professzor altalanos csalddottsagat fejezte ki a
német kilpolitika feltételeinek alakulasat illetGen.
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A normalizalok legfobb biraloja Jirgen Habermas baloldali idealista filozofus volt, aki
szerint a normalizalédas aladdssa a nyugati tipusu, liberalis demokratikus, posztnemzeti
politikai kultura megteremtését, és attol tartott, hogy a normalizalédas gyengiti az orszag
nyugati kotédéset, militarizmushoz és a nacionalizmus uUjjaéledéséhez vezet (Habermas
[1990]).2%4 Habermas az ,,alkotmdanypatriotizmus” fogalmét igyekezett népszertisiteni.
Elképzelésének kozéppontjaban egy, Sternberger alkotmanyos hazafisag®® elméletére
alapozott, ,,posztnemzeti” nemzeti identitas és tarsadalom allt. Habermas a holokauszt-
emlékezetet donté fontossagunak tartotta, amelyre emlékezni kell, mert, bar a Szovetsegi
Koztarsasag a demokratikus politikai kultura fejlesztésében eredményeket ért el,
,Németorszagban a demokrécia csak Auschwitz utan — és bizonyos értelemben csak ezen
erkolcsi  katasztrofa sokkja kovetkeztében — kezdett gyokeret verni” (Habermas
[1990]).2% A normalitds koncepcié pedig szerinte aldasta ezt a haladast. Habermas
véleménye szerint az ,,alkotmanyos hazafiaknak™ ,,posztkonvencionalis identitasokat” kell
kifejlesztenitik, ami azt jelenti, hogy a polgaroknak az univerzalis értékek iranyaban kell
elmozdulniuk, tal kell haladniuk hagyoméanyaikon és csoportidentitasaikon. Szerinte az
ilyen posztkonvencionalis 6nazonossagok kulondsen akkor jonnek létre, ha a nemzeti
hagyomanyok kérdésessé valnak, a torténelmi folytonossag megsziinik, és az
ambivalencidk akut modon érzékelhetévé valnak. Ugy vélte, hogy ezek a sajatossagok
kilonosen érvényesek a Szovetségi Koztarsasagra, €s éppen a nemzetiszocializmus
katasztrofajanak meghaladdsa hozhatta létre azt a kulonds torténelmi perspektivat,
amelybdl a jogéallam és a demokracia univerzélis elveire vonatkoz6 posztnaciondlis

identitas értelmezheté (Grosse Kracht [2011]).2%7

A konzervativokkal szemben Habermas a ,, normalizdalodas dialektikaja” mellett érvelt,

azt allitotta, hogy nem a kordbbi, a torténelembdl felvallalhaté jobb német tradicidkhoz

204 Habermas, Jurgen [1990]: Die nachholende Revolution, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1990

25 Az alkotmanyos hazafisag, alkotmanyos patriotizmus (,, Verfassungspatriotismus”) olyan, az
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politoldgus, Ujsagird vezette be egy, 1970-ben a Franfurter Allgemeine Zeitungban irt cikkével. 1982-ben
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folyamatokban, polgari kezdeményezésekben vagy partok alakitdsaban. Ld: Sternberger, Dolf [1990]:
Verfassungspatriotismus /Schriften, Insel Verlag, Leipzig 1990
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kell csatlakozni, hanem egyenesen szakitani kell az eddigi hagyomanyokkal, annak
érdekében, hogy egy teljesen mas normalitast lehessen elérni. Azzal érvelt, hogy a
kollektiv identitas torténelmi tartalma a naci mult miatt Németorszagban moralisan
elhasznalddott, ezért egyértelmiien a nyugati értékek, az angol és a francia felvilagosodas,
a polgari forradalmak hagyomanyai mellett kell elkotelezddni. Ez a gondolat
konkretizalodik az absztrakt, a nacionalizmust nélkiil6zé ,,alkotménypatriotizmus”
fogalmaban: Habermas szerint a németek csak az igy miikodo civil polgari tarsadalomban
tarthatnak igényt a normalitasra (Habermas [1995]).2% A nemzetiszocialista multbol le
kell vonni a moralis, politikai tanulsagokat, az elkdvetett jogtalansdgokat pedig soha nem
lehet jovatenni, a németeknek ezért ,,reflexiv tavolsagot” kell tartaniuk az identitasukat
formalo korabbi hagyomanyoktdl, a dolgokat tudatosan mashogy kell folytatniuk, mint
ahogyan azok maguktol folytatddnanak, a németek Gj nemzeti identitasat az absztrakt
alkotmanypatriotizmusban kell megtalalni (Hawel [2007]).2%° Habermas meggy6zddése
volt, hogy az Alaptorvény 146. cikke alapjan népszavazast kellett volna tartani és egy Uj
alkotmanyt kellett volna létrehozni az (j Szovetsegi Koztarsasdgnak, mert szerinte,
azéltal, hogy ez nem tortént meg, hanem az Alaptdrvény 23. cikke értelmében az uj, keleti
tartomanyokat az NSZK-hoz csatoltdk és elmaradt egy 0j Szdvetségi Koztarsasag ujboli
megalapitasa, szamos kérdés nyitva maradt, példaul az is, hogyan értelmezhetd a berlini
koztarsasag normalitdsa (Habermas [1995]).21° Azzal védolta a jobboldalt, hogy ezt a
hidnyossagot kihasznalta, amikor a ,torténészvita” soran alkalmazott érveléssel
igyekezett megszabaditani a németeket az Aaltaluk elkovetett blntettek terhétél és
visszaallitani a ,nemzeti artatlansagot” (Habermas [1993]).2'! Habermas szerint a
normalitas kiilpolitikai veszélye a nyugati kotédés, a ,, Westbindung” lazulasa, és birélta
Arnulf Baring torténészt, aki kijelentette, hogy az ujraegyesités ota Németorszag ,,mar
nem csak egy tisztan nyugat-eurdpai orszag, hanem ismét Eurdpa kdzpontjaban fekszik,”
amivel Baring lényegében azt is allitotta, hogy maga a ,, Westbindung” is ,,abnormalis”
volt (Baring [1999]).21?
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A normalizalodas masik kiemelkedé kritikusa a szocialdemokrata Peter Glotz (a 1970-es
években Helmut Schmidt kancellar kabinetminisztere, az 1980-as években a part
fotitkara) volt. Glotz szemében a ,normalizalodas” egyiitt jart a német nacionalizmus
Ujboli  megjelenésével, ezért , normalizalodasi nacionalizmusrol” beszélt  (Glotz
[1994]),%13 ugy vélte, hogy a ,;normalizalodas elmélet” ,,a nacionalizalas” eszkdze (Glotz
[1994]).2* Azt allitotta, hogy az Ujraegyesités Ota a jobboldal elfogadta a ,, kilonat”
gondolatat és a baloldal ellen forditotta annak ,negativ nacionalizmusa” biralataként.
(Glotz [1991]).2%° Habermas és Glotz a német kiilpolitika folytonossagara szolitott fel, és
kalondsen kritikus volt a nyugati kotédés lazitdsdt és a német kilpolitika

,ujramilitarizalasat” illeten.

A baloldalon a realizmus képvisel6i koziil a normdlis kilpolitikat Egon Bahr tette
lathatova, aki Willy Brandt kilpolitikai tanacsadoja, az ,, Ostpolitik” megalkotoja volt, és
aki nagy befolyast gyakorolt Gerhard Schrdder kancellar kilpolitikajara. Bahr elképzelése
a normalis német kulpolitikarol a szuverenitas fogalman alapult, amelyben Németorszag
mindenekel6tt a sajat nemzeti érdekeit képviseli. 1999 elején egy esszéjében Bahr a
német kilpolitika normalizélasara szolitott fel. Azt a kérdést tette fel, hogy elérhet-e
Németorszag egy olyan ,,belsé egyensulyt”, amely lehetdvé tenné szamara, hogy ,,Ugy
viselkedjen, mint mas nemzetek az dallamok kézosségében”, és hogy ,.ezt a normalitast mas
nemzetek megértik-e és elfogadjak-e”. Kijelentette: most, hogy Neémetorszdg az
egyesitést kovetden elérte a teljes szuverenitast, ,,szinte kotelessége” megteremteni a
,hormalitast”, a holokauszt nem ,, akadalyozhatia meg az utat a normalitdashoz ..., a milt
stigmdja nem terhelheti a jovét.” Bahr szerint a német kulpolitikdnak ki kellett
szabadulnia a naci mult ,,stigmaja” aldl, ahhoz, hogy normalissa valjon, a nyugati kotodés
(,,Westbindung™) és az europai integracié pedig egyszer és mindenkorra megoldotta a
., német kérdést”, Németorszag mar nem jelent veszélyt Eurdpa tobbi részére. Ez azt is
magadban foglalja, hogy Németorszagnak , ugyanolyan természetes modon kell
érvényesitenie érdekeit, mint Eurépa a tobbi allamanak” (Bahr [1999]).2® Bahr a
normalitast tehat a nemzeti érdekek érvényesitésével azonositotta — Gerhard Schrdoderrel

szemben, aki a jobboldalhoz hasonléan a szovetsegesi képességgel (,, Biindnisfihigkeit ).
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Hellmann rdmutat: Bahr gondolatmenetéb6l az is kdvetkezett, hogy a bonni koztérsasag
kilpolitikaja abnormalis volt — nem azért, mert vonakodott a katonai er6 alkalmazasatol,
hanem azért, mert nem volt teljesen szuverén (Hellmann [2008]),2" (Hellmann [1997]).28
Bahr ezen kivil azon a véleményen volt, hogy a hidegh&boru utani viligban Németorszag
és az Egyesilt Allamok érdekei ,, mdr nem annyira egybevigéak”, mint a maltban (Bahr
[1999]).2*° A normalitast Bahr az Egyesiilt Allamoktdl valé nagyobb tavolsagtartassal is
azonositotta, ezaltal a nyugati kotédés lazitasat szorgalmazta, éppen azt, amit6l egyes
baloldali gondolkodok nagyon tartottak (Kundnani [2012]).22° A 2003-as iraki habord
utdn Bahr olyan Németorszagot szorgalmazott Eurdpa szolgalataban, amely ,,normalis
allamkeént koveti az érdekeit, és nem engedi, hogy a jov6jét akadalyozza a mult: Eurdpa
Jjovéje fontosabb, mint Németorszdg multia” (Bahr [2003]).22* Bahr tovabbra is a nemzeti
érdekek érvényesitéset helyezte a normalitds fogalmanak kdzéppontjaba, és azt allitotta,
hogy a nemzeti identitas érzése normalis, Németorszdg a nemzeti identitds hidnyaban
szenvedett, és "a németeknek szinte kotelességik, hogy normalis kapcsolatot alakitsanak
ki a nemzet gondolataval” (Bahr [2003]).2%2 Bahr timogatta Gerhard Schroder ,, német 1it”
koncepcidjat,??® batoritotta a németeket, hogy ne féljenek, legyenek biiszkék a sajat
atjukra, mint mas eurdpai orszdgok. Mindazonaltal az nem deriil ki, hogy a ,,német Gt”
Bahr olvasatdban a nagyhatalmi vagy a civilhatalmi érdekérvényesitést jelenti. A
normalitds Bahr felfogdsdban a sajat utat jelentette: az erd alkalmazasatol valo
tartozkodas a német normalitast és a német kivételességet testesitette meg. Kundnani
rdmutat, hogy, bar a normalitas diskurzusa a nacionalizmus Ujjaéledésevel allt

Osszefliggésben, mégsem jart egyutt a militarizmus 0jjaéledésével, ahogyan azt a

217 Hellmann, Gunther [2008]: Wider die machtpolitische Resozialisierung der deutschen AuRenpolitik. Ein
Pladoyer fur offensiven Idealismus. In: Hellmann, Gunther / Weber, Christian / Sauer, Frank (eds.): Die
Semantik der neuen deutschen Aufenpolitik. Eine Analyse des auBenpolitischen Vokabulars seit Mitte
der 1980er Jahre, Wiesbaden, 2008, VS Verlag fir Sozialwissenschaften

218 Hellmann, Gunther [1997]: Jenseits von ,,Normalisierung ” und ,, Militarisierung ”: Zur Standort-debatte
uber die neue deutsche AuBenpolitik. In: Aus Politik und Zeitgeschichte B1-2, 3 Januar 1997, pp. 24-33

219 Bahr, Egon [1999]: Die ,, Normaliseriung” der deutschen AuBenpolitik: Mindige Partnerschaft statt
bequemer Vormundschaft. In: Internationale Politik, 54, no. 1 pp. 41-52, p. 47

220 Kundnani, Hans [2012]: The Concept of ,, Normality” in German Foreign Policy since Unification. In:
German Politics and Society, Issue 102 Vol. 30, No. 2 Summer 2012. pp. 38-58.
doi:10.3167/gps.2012.300203, p 48

221 Bahr, Egon [2003]: Der deutsche Weg: Selbstverstandlich und normal. Karl Blessing Verlag, Miinchen,
2003, p. 155

222 Bahr, Egon [2003]: Der deutsche Weg: Selbstverstandlich und normal. Karl Blessing Verlag, Miinchen,
2003, pp. 136-139

223 Schroder a 2002. évi valasztasi kampany soran egy augusztusi hannoveri rendezvényen a ,,német Gt”-rol
is beszélt, amellyel felidézte a ,,Sonderweg” gondolatat. A hivatalabdl tortént tdvozasa utan Schroder
elmondta, hogy a kifejezéssel mindenekelétt a szocialis piacgazdasagra, a német gazdasagi modellre utalt,
de a kulpolitikdhoz, killéndsen Brandt békepolitikajahoz is kapcsolddott. Késébb azonban Schroder a német
Ut gazdasagi elemét hangsulyozta a kiilpolitikai helyett.
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baloldalon néhényan feltételezték, ink&bb egyfajta baloldali nacionalizmus alakult ki,
amely a Németorszag mint ,,békehatalom” (,,Friedensmacht”) elképzelésen alapult
(Kundnani [2012]).2%4

Mint lattuk, az 1989-1990-ben bekoOvetkezett valtozasok Németorszagot két ut elé
allitottdk: az egyik az 1990 elétti kiil- és biztonsagpolitika folytatasa volt a
multilateralizmus kdzéppontba helyezésével és a katonai erészak alkalmazasatol vald
nagyfoku tartdzkodassal és Németorszag ,kereskedéallam™ jellegének hangsulyozasaval.
A masik ut egy ,,uj” kiilpolitikai irdnyultsagot vetitett elére, amely realista nézépontbol
kiindulva azt varta Németorszagtol, hogy ,normalizalodik”, vagyis a hatarozottabb
nemzeti érdekérvényesités Gtjara 1ép, és hasonlo kilpolitikat folytat, mint a vele azonos
hatalommal és befolyassal biré orszagok, mint példaul Franciaorszag vagy Nagy-
Britannia (Kiss [2005b]).??® Ez utdbbi elképzeléssel azt vizionaltdk, hogy az
ujracgyesitést kovetben Németorszdg Eurépa ,, kozponti hatalma” lesz, mivel
megndvekedett mozgasterébol kovetkezéen ,,hegemoniara vagyik”. A realista, hegemon

szerepre torekvd hatalom vizidja azonban azota sem valt valora.

Az (jraegyesités utani id6szakban a normalizalddas-diskurzus harom f& iranyarol
beszélhetiink: az elsé a renacionalizalddas, Németorszag foldrajzi helyzetébdl kovetkezo
eurdpai kozépszerepének vallaldsa, vagyis a bonni dttal és a ,,civilhatalom”-mal vald
szakitas, a masodik a bonni koztarsasag folytatasa, amely felfogas szerint az Gjraegyesiilt
Németorszagnak nincs sziiksége normalizalodasra, a harmadik, hogy a berlini kdztarsasag
nem egyszerlien a bonni koztarsasag folytatdsa: a folytonossag retorikaja megmarad,
Berlin gazdasagi és politikai kdrnyezete viszont megvaltozott, a nemzeti és az europai

integracids érdekek nem teljesen esnek egybe.

Konstruktivista elemzok szerint az ujraegyesités ota eltelt iddszakban a német kilpolitika
egyszerre képviselte a folytonossagot és a valtozast, latszélag felvaltva jarta mindkét utat,
hol a ,,régi”, ovatos kilpolitika kerekedett feliil, hol az ,,0j”, hatarozott felfogas (Hettyey

[2015]).2%8 A ,régi” és az ,,uj” kiilpolitika kozotti latszolagos ellentmondast Maull a

224 Kundnani, Hans [2012]: The Concept of ,, Normality” in German Foreign Policy since Unification. In:
German Politics and Society, Issue 102 Vol. 30, No. 2 Summer 2012. pp. 38-58.
doi:10.3167/gps.2012.300203, p 51

225 Kiss, J. LaszIl6 [2005b]: Folytonossag a valtozasban — kulpolitikai stratégia és nemzeti identitas a német
fejlédeésben. In: Kiss, J. Laszld (szerk): Nemzeti identitas és kilpolitika az euroatlanti térségben, Budapest,
2005, Teleki Laszlé Alapitvany, p. 51-159

226 Hettyey, Andras [2015]: Kulonutas kezdeményezések. Fordulat a német kiilpolitikdban? In: Nemzet és
Biztonséag. 2015/1. pp. 46-64. p. 47
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,.Civilhatalom” koncepcidjaval oldotta fel, amely szerint Németorszagnak az Gjraegyestilt
Németorszagnak nem kell ,,normalizaldodnia”, vagyis nem kell olyanna vélnia, mint a
tobbi allam, hanem éppen ellenkezdleg: meg kell 6riznie sajat civilhatalmi kilpolitikajat

és a tobbi allamnak kell Németorszaghoz hasonléva vélnia.

Németorszag Ujraegyesitése a német kérdés nyugati megoldasa volt. Az egyesités csak az
eurdpai integracio kontextusaban volt lehetséges, — Konrad Adenauer kancellar szavaival
élve — ,,a német problémakat csak eurdpai fedél alatt lehet megoldani”, ,,a német egység
és az eurdpai egyesulés ugyanannak az éremnek a két oldala.” Bar az Gjraegyesités idején
sokan tartottak attol, hogy az uj, berlini koztarsasag kevésbé lesz nyugati kotédésii, mint a
bonni, azonban ezek a félelmek nem igazolddtak be. A polgari konzervativ és a baloldali
liberalis kdozvéleményben konszenzus alakult ki abban, hogy a német nemzetallamnak a
nyugati értékek felé kell irdnyulnia. A német Gjraegyesités katalizator szerepet toltott be
az eurogpai integracio jovoéje szempontjabol is, kilondsen az eurd létrehozésaban. A
német politikaban és a kézvéleményben konszenzus alakult ki a tekintetben is, hogy az
Ujraegyesult Németorszagnak a vilagban ontudatosan és felel6sségteljesen kell fellépnie,

hogy megfeleljen az eurdpai integracio és a globalis vilag kihivasainak (Hawel [2007]).%%’

Klaus Kinkel kilugyminiszter mar 1993-ban a jovore felkészitd elsddleges feladatként
fogalmazta meg, hogy ,, Németorszagot olyan partnerré kell tenni, amely képes a
kotelezettségek teljes spektrumat felvallalni [...]. 4 polgdraink tudjik, hogy azok az idék
elmaltak, amikor rendkivili helyzetben voltunk. Meg kell mutatnunk a normalitasra valo
képességuinket itthon és kilfoldon, ha nem akarunk komoly politikai karokat elszenvedni”
(Markovits/ Reich [1998]).2%

Helmut Kohl kancellarsaga idején a baloldal azon félelme, hogy a normalizal6dassal
lazulni fog az orszag nyugati kotddése, nem valt valora: Németorszag tovabbra is
hatarozottan a Nyugat részét képezte, Kohl kancellar Francois Mitterrand francia elndkkel
egyiitt szorgalmazta az eurdpai integracio eldmozditasat.??® A németek azonban egyre

nagyobb nyomas ala kerilltek a szovetségesek, killdndsen az Egyesiilt Allamok részérél,

227 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitsbewaltigung und AuRenpolitik in
Deutschland. Offizin Verlag, Hannover, p. 79

228 Responsibility, Realism: Providing for the Future German Foreign Policy in a World Undergoing a
Process of Restructuring, Statements and Speeches 16, New York, 1993, idézi: Markovits, Andrei S. /
Reich, Simon [1998]: Das deutsche Dilemma. Die Berliner Republik zwischen Macht und Machtverzicht.
Mit einem Vorwort von Joschka Fischer, Berlin, 1998

229 Az 1992. évi maastrichti szerz8dés befejezte az egységes eurdpai piac létrehozasit és megalapozta az
Eurdpai Monetaris Uniét és azzal egyiitt a német marka helyébe 1ép6 eurot.



83

hogy megvaltoztassak a katonai eré felhasznalasaval kapcsolatos allaspontjukat
(Kundnani [2012]).%3° A német kiilpolitikarol folytatott vitat ezért az 1990-es években a
katonai erd felhasznalasanak kérdése dominalta, kiilonos tekintettel a Bundeswehr ,, out-
of-area” (a NATO szovetségi teruleten kivili) missziokban toérténd bevetésére. Ennek
eredmeényeként az 1990-es évek kodzepén a normalitasrol folytatott vita egyre inkabb a
baloldali kilpolitikai félelmek masodik felére, a militarizacidra 6sszpontositott, amit
Habermas a német kiilpolitika ,, kiiszé militarizaciéjanak” nevezett (Habermas [1993]).2%!
Az 6bolhaboratol kezdve a jobboldal arra kezdte hasznalni a ,,normalitas tézist”, hogy a
Bundeswehr  szerepét megvéltoztassa. Karl Lamers, a CDU parlamenti
képviseldcsoportjanak kiilpolitikai szoévivéje mar 1990 augusztusaban (az Gjraegyesités
el6tt) kijelentette: Németorszagnak a torténelembdl azt a helyes tanulsagot kell levonnia,
hogy fenn kell tartania a katonai eré hasznalatatol valo tartézkodast, de el kell fogadnia,
hogy a katonai hatalom még a mai vilagban is szerepet jatszik, és Németorszagnak meg
kell valtoztatnia a katonai eré hasznalatdval kapcsolatos hozzaallasat, azért, hogy ,,a

)

nemzetkozi kozosség normalis tagjava valhasson”. 1991-ben hasonloan érvelt Volker
Rihe szovetségi védelmi miniszter is, aki a kilencvenes évek elejen a Bundeswehr
békefenntarté miiveletekben vald részvételhez sziikséges felhatalmazas kérdésében
kulcsszerepldvé valt, hogy Németorszagnak ,,joga van a bizalomhoz és a normalitdshoz”
(Hellmann/Weber/ Sauer (szerk.) [2008]).2%? Riihe is ugy vélte, hogy a normalitas a naci
mult tanulsagain alapul, vagyis nincs sziikség a mult lezardsara, a ,,Schlufsstrich”
értelemben. Ebben az 0Osszefliggésben a normalitds szinte a szdvetségképesség
(,, Bundnisfahigkeiz”’) szinonimajava valt, vagyis, hogy Németorszag képes legyen
teljesiteni  NATO-tagallami  kotelezettségeit.*®>  Karl-Heinz ~ Hornhues,  a

Kereszténydemokrata Parlamenti Csoport elndkhelyettese az 6bdlhabord utan olyan

230 Kundnani, Hans [2012]: The Concept of ,, Normality” in German Foreign Policy since Unification. In:
German Politics and Society, Issue 102 Vol. 30, No. 2 Summer 2012. pp. 38-58.
d0i:10.3167/gps.2012.300203, p. 43

http://www.academia.edu/10987967/The_Concept_of Normality_in_German_Foreign_Policy_since_Unifi

cation . Let6ltés: 2019.09.12.

231 Habermas ezért fogalmazott gy, hogy az 6bolhabora ,katalizatorként” szolgalt a normalizalodasrol
folytatott diskurzushoz. Ld: Habermas, Jirgen [1993]: Der Golf-Krieg als Katalysator einer neuen
deutschen Normalitat? In: Vergangenheit als Zukunft. Das alte Deutschland im neuen Europa? Miinchen,
1993, pp. 10-44, p. 23-24

232 Hellmann, Gunther / Weber, Christian / Sauer, Frank (szerk.) [2008]: Die Semantik der neuen deutschen
AuBenpolitik. Eine Analyse des auBenpolitischen, Vokabulars seit Mitte der 1980er Jahre. Wiesbaden, VS
Verlag fur Sozialwissenschaften 2008, p. 131

233 Kundnani, Hans [2012]: The Concept of ,, Normality” in German Foreign Policy since Unification. In:
German Politics and Society, Issue 102 Vol. 30, No. 2 Summer 2012. pp. 38-58.
d0i:10.3167/gps.2012.300203, p. 44

http://www.academia.edu/10987967/The_Concept_of Normality_in_German_Foreign_Policy_since_Unifi

cation . Letoltés: 2019.09.12.
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alkotmanymaddositast javasolt, amely lehet6vé teszi a német csapatok részvételét a
békefenntartd miiveletekben, annak érdekében, hogy Németorszag ,,a szovetség rendes
tagja” legyen, az ENSZ-ben képes legyen teljes meértékben eleget tenni a szovetségesi

kotelezettségvallalasainak (Hellmann/Weber/ Sauer (szerk.) [2008]).%*

A német ujraegyesités a német ,, civilhatalom” kiilpolitikai sikerének megkorondzasa volt,
amellyel elérte céljat. Az Ujraegyesités megvaldsitasdhoz és az Uj Eurdpaba torténd
sikeres betagozddashoz lényeges volt az a bizalom, amelyet a német kulpolitika a
kovetkezetes ,,civilhatalmi” irdnyultsdgaval megszerzett; az erdszakrol vald lemondas, az
eurdpai status quo elismerésének hajlanddsaga, a nyugati intézmények, az eurdpai
integracio iranti elkotelezédés (Maull [2006a]).2° Németorszag az Ujraegyesitést
kovetben IS hii maradt a vallalt |, civilhatalom” szerephez. 1990-1998. kozott a
keresztényliberalis koalicio idején két teriileten volt tapasztalhato olyan 1j fejlédési irany,
amelyet a normalizalodas peldajaként szoktak emliteni, ezek azonban inkébb a
Jugoszlavia felbomlasi folyamataban Horvatorszag és Szlovénia Németorszag altali
elismerése volt. Németorszag ekkor nyomast gyakorolt partnereire a két orszag
fliggetlenségének mieldbbi elismerése érdekében, a német politika azonban ekkor sem
cselekedett unilaterdlisan, a multilateralizmus elve nem sériilt, mivel ezt a 1épését is a
multilateralizmus keretében folytatott egyeztetés elézte meg. A masik ilyen fordulatkent
emlegetik a Szovetségi Alkotmanybirdsag dontését, amelynek nyoman 1994-ben a
Bundeswehr alkalmazasi teruletét, a kollektiv 6nvédelem tertletét kiterjesztették a NATO
szovetségi teriiletén kiviilre (Kiss [2007]).2% Ezt a Iépést azonban szintén nem lehetett
ugy értelmezni, hogy Németorszag szakitott volna a ,,civilhatalom” koncepcidjaval, mivel

illeszkedett annak 6nvédelmi jellegébe.

234 Hellmann, Gunther / Weber, Christian / Sauer, Frank (szerk.) [2008]: Die Semantik der neuen deutschen
AulRenpolitik. Eine Analyse des auBRenpolitischen, Vokabulars seit Mitte der 1980er Jahre. Wiesbaden, VS
Verlag fur Sozialwissenschaften 2008, p. 132

25 Maull, Hanns W. [2006a]: Zivilmacht Deutschland. In: Hellmann, Gunther/Schmidt, Siegmar/Wolf,
Reinhard, (szerk.): Handworterbuch zur Deutschen Aufenpolitik. Opladen, VS Verlag

236 Kiss, J. Laszl6 [2007]: Német kilpolitika és az iraki valsag — valtozas a folytonossag Gtjan? In: Kilugyi
Szemle, 2007. nyar-6sz
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3.5 A szocialdemokrata-zold koalici6 és a normalizalodas

,, ... A német nemzet egzisztencialis kérdéseirdl Berlinben dontenek és sehol mashol. ”
(Schroder [2002])%7

Az 1998-ban megvélasztott szocialdemokrata-zold koalicid egyfajta civilpolitikai
normalizalodast testesitett meg azok szemében, akik a  normalitdst a nyugati
demokréciakhoz valé hasonlitasként, a normalis Németorszagot pedig nyugati ,.civil
polgari tarsadalomként” értelmezik.?*® Ennek a posztnemzeti konstellacionak felelt meg
Joschka Fischer killgyminiszter 2000. majus 12-én a Humboldt Egyetemen elmondott
beszéde is, amelyben felvazolta az Europa jovojérdl alkotott vizijat: kiemelte, hogy a
politikai nemzeti kultarék egy feloldhatatlan eurdpai identitdshoz tartoznak, az Eurdpai
Parlamentnek egyszerre kell képviselnie a nemzetallamok és a polgarok Eurdpéjat
(Fischer [2000]).2° Egyes torténészek a német nemzet normalizalodasat az eurdpai
integréaciora kivetitve odaig mentek, hogy kijelentették: az Gjraegyesités éta nincs német
kérdes, van viszont egy europai, amellyel a kovetkezé években intenziven foglalkozni
kell.?* Meggydzoédésiik szerint az Ujraegyesitett német allam egy ,posztklasszikus
nemzetallam”, amely szilardan egy szupranacionalis kézosségbe van lehorgonyozva,
ezéltal a ,, kiilonut” minden formdja lezarult, Németorszagnak ugyanaz a sorsa, mint az
Eurdpai Unié minden nemzetallamanak, éppen azért, mert a szuverenitasa viszonylag

korlatozott egy szupranacionalis konstellacié javara (Hawel [2007]).24

= 7=z

kibékiteni egymassal a konzervativ és a liberalis nézeteket, mert egy atértékelt multra

sikerlilt felépiteni egy mdr nem terhels, hanem a nemzeti ontudatot erdsité U]

237 ..Biindnissolidaritat auf der einen Seite, aber auch Eigenverantwortung auf der anderen. Uber die
existenziellen Fragen der deutschen Nation wird in Berlin entschieden und nirgendwo anders...”. A Német
Bundestag jegyzOkonyve. 2002. 09. 13. 253. (lés. Gerhard Schrdder szovetségi kancellar beszéde
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/14/14253.pdf, Letdltés: 2019.08.13.

238 A fogalom részben Habermas ,,absztrakt alkotmanypatriotizmus” fogalmara vezethetd vissza. Maga az
alkotmanypatriotizmus fogalma Sternbergert6l szarmazik, nala a fogalom tartalméaban a hazahoz val6 baréti
viszony és az allam iranti hliség a meghatarozd, ezzel szemben Habermasnal az alkotmanypatriotizmus
azaltal vdlik absztrakttd, hogy éppen kiemeli azt a nemzeti keretekbdl. Ld: Seifert, Jurgen [1997]:
Verfassungspatriotismus im Licht der Hegelschen Verfassungstheorie. In: Poltitik zwischen Destruktion
und Gestaltung. Studie zur Verénderung von Politik. Hannover, 1997. p. 67

2% Fischer, Joschka [2000]: Vom Staatenbund zur Foderation — Gedanken Uber die Finalitat der
europdischen Integration. Rede am 12. Mai 2000 in der Humboldt-Universitat zu Berlin

240 Die Sonderwege sind zu Ende. Gesprach mit dem Berliner Historiker Heinrich August Winkler. In: Der
Spiegel 40/2000, p. 85

241 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitsbewaltigung und AuBenpolitik in
Deutschland. Offizin Verlag, Hannover, p. 82
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allammitoszt (Hawel [2007]).242 A kilpolitikat illetéen ugyanakkor Hellmann dgy latta,
hogy a szocialdemokrata-zold koalicié oszcillalt egy érdekeit érvényesité nagyhatalom
normalis nemzete és egy olyan ,, ontudatos civilhatalom” eszményképei kozoétt, amely a
nemzetkdzi jatékszabalyoknak aldveti magat, és a nemzetkdzi intézmények keretében
tevékenykedik (Hellmann [2003a]),2*® (Kiss [2007]).%** Maull viszont kifejezett
csalddottsaganak adott hangot, amikor ugy fogalmazott, hogy a kilpolitika nem visszatér,
hanem elfordul, a kulpolitika a partok feletti konszenzusban elveszti a koherencidjat
(Maull [2003]).2%

A baloldal az 1990-es években a normalizalddas teriiletén, a normalitas fogalmat,
kilénosen a katonapolitikai normalizalddas, a Bundeswehr szerepét illetéen megosztott
volt. Voltak, akik a Bundeswehr kilfoldi szerepvallalasat normalisnak és természetesnek
tekintették. Norbert Gansel szocidldemokrata képvisel6, a Bundestag elnoke példaul 1991
juniusaban a Bundeswehr nagyobb szerepvéllalasanak sziikségesseégét azzal indokolta,
hogy az ,normalitds lenne, amelyet nemcsak a vilag tobbi része, hanem a németek is
elvarnak az Ujraegyesitett Németorszagtol”?#¢, ezzel szemben sokan attdl tartottak, hogy a
német kiilpolitika ,,remilitarizalodik™, igy példaul 1995-ben a Bundeswehr-csapatoknak a
boszniai gyorsreagalasu er6k részeként térténd kikiildésérdl folytatott vita sordn a Glinter
Verheugen szocidldemokrata Bundestag-képviseld, a kiiliigyi bizottsag tagja azt a
hatarozott véleményt képviselte, hogy Németorszagnak ,,er6szakmentes kiilpolitikat” kell
folytatnia, Németorszag ebben a tekintetben nem lehet ,,normalis orszag” (Winkler
[2010]).24" Az 1990-es évek kozepén azonban a baloldali politikusok egy része
megvaltoztatta a katonai erd kérdésével kapcsolatos hozzaallasat. Az 1995-6s Srebrenica-
mészarlas volt az a kritikus pont, amely Joschka Fischer zoldpéarti vezet6t is arra

késztette, hogy vizsgélja felll a katonai erd felhasznalasara vonatkozé korabbi ellenzéki

22 Hawel, Marcus [2007]: Die normalisierte Nation. Vergangenheitsbewaltigung und AuBenpolitik in
Deutschland. Offizin Verlag, Hannover, p. 85

243 Hellmann, Gunther [2003a]: Der deutsche Weg. Eine auRenpolitische Gratwanderung. In: Internationale
Politik. Vol. 57, No. 9. p. 41-43

244 Kiss, J. LaszI6: [2007]: Német kiilpolitika és az iraki valsag — valtozas a folytonossag Gtjan? In: Kulugyi
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hozzaallasat és tamogassa a humanitarius beavatkozas gondolatat (Kundnani [2012]).248
Fischer Németorszag sajatos torténelmi leckéjére hivatkozva azzal érvelt, hogy
Németorszagnak  kiilonos  feleléssége  van a  holokauszt — megismétlésének
megakadalyozésaban. Figyelemre méltd, hogy mikdzben Fischer és tarsai megvaltoztattak
az erd hasznalathoz val6 hozzaallasukat, tovabbra is elutasitottak a ,,normalitas” fogalmat
és azzal szemben a német , kivételességet” hangsulyoztak. Meglepd, mégis jogosnak
tinik az az észrevétel, hogy bizonyos értelemben ez is egyfajta Gj kulonutnak volt
tekinthets, amely a német , holokauszt-identitasbol”  szarmazd ,, negativ

nacionalizmuson” alapult (Miiller [2000]).24°

Joschka Fischer uj kullgyminiszterként a német kulpolitikaban a folytonossagot
hangsulyozta, Gerhard Schrdder kancellar viszont mar a kezdetektdl valtozast igért. Els6
szovetsegi kancellari beszédében ,,egy felndtt nemzet onbizalmarol” beszélt, amely a
nemzeti érdekeit koveti, kiilonosen az Eurdpai Unidban (Schroder [1998]).2°° Emellett a
,hormalitas” szot is hasznalta, jOllehet, inkdbb a belpolitikdra vonatkoztatva, mint a
kilpolitikara, a meédiaban a nézeteit megis gyakran egy ,,normalis” kiilpolitikat folytato,

,gatlastalan nemzet” koncepcidjaval asszocialtak. 2>

A ,,voros-zold” szovetségi kormany els6 kiilpolitikai valsaga az 1999-koszovoi haborihoz
kapcsolodott, amely a 90-es években a német katonai erd felhasznalasar6l folytatott vita
csucspontjat jelentette. Fischer kulligyminiszter a NATO katonai beavatkozasban vald
német részvételt Auschwitzra vald hivatkozassal indokolta, Slobodan Milosevic etnikai
tisztogatasi politikajara adandé vélaszul (Fischer [2007]).2°2 Schroder kancellar ezzel
szemben a habordban valé német részvételt a ,, normalitas” fogalmanak hasznalataval

tdmasztotta ald, amikor az 1999. februari mincheni biztonsagi konferencian elmondott

248 Kundnani, Hans [2012]: The Concept of ,, Normality” in German Foreign Policy since Unification. In.
German Politics and Society, Issue 102 Vol. 30, No. 2 Summer 2012. pp. 38-58.
doi:10.3167/gps.2012.300203, p. 43
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beszeédében kijelentette, hogy Németorszag nem akar ,kiilénutat” jarni (,,Sonderweg”),
hanem ,, normalis szovetségesként” kész felelosséget vallalni (Schroder [1999]).2%% A
kilénbség a Fischer és a Schroder altal hasznalt nyelvben jol illusztralta a ,,normalis
nemzet” fogalmanak rugalmassagat, mikdzben azt is megmutatta, hogy a baloldalon
1évok is készen alltak arra, hogy Ugy alkalmazzék azt a német kilpolitikara, mint a
keresztenydemokratak tették az 1990-es évek elejétél. Fontos azonban rdmutatni, hogy
Schroder a jobboldal normalitas fogalmat a ,, Biindnisfihigkeit” (szovetségkeépesség)
értelemben hasznalta (Kundnani [2012).2%

Az 1998-ban hatalomra kerult voros-zold koalicid idGszakaban Gerhard Schroder
szovetsegi kancellar a |, felvilagosult nemzeti érdek” fogalmaval, a nemzeti érdekek
képviseletének hangsulyozasaval fordulatot hozott a német kulpolitikaba, amely az
Ujraegyesités 6ta megvaltozott kdrnyezetre adott valaszként volt értelmezhetd. A 90-es
é¢vekben Németorszag dontden eldmozditotta az eurdpai egyesiilési folyamatot, nemcsak
a markat, a nyugatnémet gazdasagi fellendiilés szimbolumat adta fel, hanem tovabbra is
hajland6 volt az eurdpai integraciot legnagyobb nettd befizetoként tamogatni. Erdekelt
volt az eurdpai egyensulyt biztositd transzatlanti kapcsolatok fenntartadsaban is, mivel a
masodik vilaghaboru utan az atlantizmus a Szdvetségi Koztarsasag identitasanak egyik
intézményi alapja volt. A német kilpolitika nemzetkozi keretfeltételei azonban 1989-
2001 kozott atalakultak, ezért elvesztette a korabbi tajékozddasi keretét. A német
kilpolitika hagyomanyos két pillére, az Eurdpai Uni6 és a NATO szerepe megvaltozott,
ez a két intézmény maga is a nemzetkdzi kdrnyezethez val6 alkalmazkodas részévé valt.
Az eurdpai integracioban, amely a német allam onfenntartasanak eszkdze volt, és
amelynek a hideghaboruban a nyugat-eurdpai biztonsag és jolét biztositasanak funkcidja
volt, a keleti bovités politikaja keriilt elotérbe. Az euroatlanti integracio keleti bovitése
Németorszagnak azt igérte, hogy a peremhelyzetbdl visszanyeri hagyomanyos
geopolitikai kozéphelyzét, és azaltal aszimmetrikusan nagyobb elényokre tesz szert a

szomszédaival szemben (Kiss [2007]).2%

253 Schroder, Gerhard [1999]: Rede anlasslich der 35. Minchener Tagung fur Sicherheitspolitik, Miinchen,
6. Februar 1999, In Bulletin: Presse und Informationsamt der Bundesregierung No. 8 (22. Februar 1999)
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25 Kiss, J. LaszI6 [2007]: Német kiilpolitika és az iraki valsag — valtozas a folytonossag Gtjan? In: Killgyi
Szemle, 2007. nyar-6sz, pp. 86-115, p. 87



89

Az Eurdpa-politikdban a voros-zold koalicio egyértelmiien a valtozas igényével 1épett fel:
Schroder kancellar korlatozni akarta Németorszag netto fizeti pozicidjat, és egyszerre
tamogatta a keleti bdvitést, mikézben hli maradt az eurdpai kompromisszumteremtd
képessegéhez. A német szovetségi kormany politikajaban mar nem annyira az eurdpai
foderacio iranya volt a meghatarozd, hanem j egyensulyt keresett a nemzeti és az eurépai
érdek kozott. A masik hagyomanyos kulpolitikai pillér, a NATO vonatkozasaban az Uj
fejlemény az volt, hogy az amerikai kilpolitikaban a 2001. szeptember 11-i
terrormerénylet, a terrorizmus fenyegetése miatt stratégiavaltas ment végbe. Kulénosen a
NATO 2002. novemberi pragai cstcstalalkozoja, a NATO tovabbi bovitésérdl meghozott
dontés utdn amerikai szempontbdl a szovetség jelentdsége csokkent, mindinkabb a
tagallamokat magéba foglald, alkalmi koaliciok egylittmiikodésének keretévé valt.
Németorszdg szdméra ugyanakkor a NATO mint az eurOpai biztonsdg kozponti
intézménye tovéabbra is fontos maradt (Fischer [2000]),2® ez megnyugtatolag hatott
mindazon félelmekkel szemben, hogy az (jraegyesiilt Németorszdg ,,0j

egyensulytalansagot” idézhetne ¢l6 Europaban.

Németorszag az Ujraegyesités 6ta egy Uj multilateralizmus képvisel6jévé valt, amelynek
celja a stabilits-export, tavoli régiok megbékitése, sokoldali szdvetségek révén. Az
orszag a nemzetkodzi valsdgdiplomacianak is aktiv résztvevéje lett, ami fokozatos
szakitast jelentett a kordbbi tartdzkodd kilpolitikaval szemben. A normalizalodas hivei
pedig azt szorgalmaztdk, hogy az egyesilt és szuverén Németorszagnak végre a sajat
nemzeti érdekei alapjan ontudatos hatalmi politikat kell folytatnia, az iraki valsagban az

Egyesult Allamokkal szemben tanGsitott német politika is ebbe az iranyba mutatott.
3.5.1 Folytonossagbol valtozas — az iraki valsag

Az iraki haborara valé amerikai késziilddés hatterében éppen vdlasztdsi elékésziiletek
folytak Németorszagban, és a baloldal tobb képvisel6je, kiilondsen a szocialdemokratak a
normalitas 0j definiciojaként elfogadtak a nemzeti érdekek kdvetésén alapulo kilpolitikat.
Franz Muntefering, a part Bundestag-beli frakciovezetdje 2002 oktoberében azzal érvelt,
hogy az ujraegyesités utan Németorszag ,,normalis orszagga” valt. Bahrhoz hasonléan a
normalitast Mintefering is a nemzeti erdekek érvényesitésével kapcsolta 0ssze, amikor

kijelentette: ,,...Most Németorszag normalis orszag, amelynek jogai és kotelezettsegei

26 Fischer, Joschka [2000]: Vom Staatenbund zur Foderation — Gedanken Uber die Finalitat der
europdischen Integration. Rede von AuRenminister Joschka Fischer am 12. Mai 2000 in der Humboldt-
Universitdt. In: Bulletin  der Bundesregiering. 29. Mai 2000, és http://www.europa.clio-
online.de/quelle/id/q63-28290 Letdltés: 2019.01.10.
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vannak ahhoz, hogy hozzajéruljon Eurdpa sikeréhez. Gerhard Schroder kancellar ezt
teszi: Onbizalommal, Németorszag eérdekeinek tiszteletben tartasaval,[...]mikdzben
gondoskodik arrdl, hogy Németorszag hozzajaruljon Eurdpa tovabbi ndvekedéséhez és
ahhoz, hogy tovibbra is a béke, a demokracia és jolét térsége maradjon” (Muntefering
[2002]).%7 Ez a megkozelités azt is magaba foglalta, hogy a bonni koztarsasag abnormalis
volt. A normalitds ezen eértelmezését, a nemzeti erdekek kepviseletének ellatasat, a
szOvetségi kormany arra hasznélta fel, hogy a Németorszag kilpolitikajanak valtozasat
igazolja vele, beleértve az Eurdpa-politikdban bekOvetkezett valtozasokat, mint példaul a
tagéllamok kozotti igazsdgosabb tehermegosztds igényét. Masfelél a normalitds maésik
értelmezése, a szovetségképességre vald hivatkozas azt a célt szolgalta, hogy
Németorszag NATO-szdvetségesi kilpolitikajat, dontéseit alatamasszak vele, mint a
koszovoi haboruban val6 részvételt vagy a Bundeswehr-csapatok Afganisztanban vald
bevetését. A normalitas 0] definicidja ezen kivil ugyanugy alkalmas volt arra is, hogy
éppenséggel a szdvetségesek, kiilondsen az Egyesilt Allamok kiilpolitikajatol valo eltérést
is igazolni lehessen vele, amint az az iraki haboraval szembeni ellenallasban kilénosen

lathaté madon megnyilvanult (Kundnani [2012]).28

Az 1999-es koszovoi haborl vizvélaszténak szamitott a német politika és kuléndsen az
er6szak alkalmazasat alapvetden elutasitd szocialdemokrata-zold koalicio szamara. A
h&boriban a Koszovo bombazasaban vald német részvétel mégsem vetitett elé egy 1j,
militarizalt kulpolitikéat. A szocidldemokrata koalici6 a habord humanitarius természetét, a
mészarlasok megallitasat hangsulyozta, és nem akarta vallalni annak felel6sségét, hogy a
NATO kényszerit6 ereje kudarcot valljon, és kilondsképpen pedig szerette volna

elkerlini annak a latszatat is, hogy Németorszag kilonutat (,,Sonderweg”) jar. A koszovoi

257 Ein Projekt heiRt: Deutschland, ein normales Land in Europa. Lange Zeit war Deutschland getrennt
und wir Deutschen in West und in Ost lebten in einer besonderen Situation. Wir hatten ein Vaterland, aber
wir lebten in zwei Welten. Unsere Situation war unnormal. Wie tief greifend die Entwicklung seit 1990 flr
unser Land und fir uns als Deutsche in diesem Land sein wirde, haben wir 1990 vielleicht noch nicht
geahnt. Jetzt ist Deutschland ein normales Land in Europa mit Rechten und Pflichten und in der
Verantwortung, seinen Beitrag fiir das Gelingen Europas zu leisten. Bundeskanzler Gerhard Schrdder tut
das, selbstbewusst die Interessen Deutschlands wahrend — das hat sich in den vergangenen Tagen nicht
zum ersten Mal gezeigt —, aber auch darauf bedacht, dass Deutschland seinen Beitrag dazu leistet, dass
dieses Europa weiter wachsen kann und eine Region des Friedens, der Demokratie und des Wohlstands
bleibt. Die Bundesregierung hat dafiir unsere Unterstiitzung” Ld: Franz Muntefering, SPD, Deutscher
Bundestag — 15. Wahlperiode - 4. Sitzung. Berlin, Dienstag, den 29. Oktober 2002, 74. o.
http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/15/15004.pdf Letdltés: 2019.09.19.
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beavatkozésban vald6 német részvétel egyértelmiien a multilateralizmus melletti
clkotelezettséget erdsitette meg, ezért nem jelentett eltavolodast a ,.civilhatalom”
koncepciojatol, még annak pacifista elemétél sem, mert az konfliktusok esetén végsd
lehetéségként nem zéarja ki a katonai opciot sem. (A koszovoi beavatkozas kérdésére még
a biztonségpolitikai fejezetnél visszatérink.)

A szovetségesi, a NATO iranti hiiség a német Kkiilpolitika vezérelve maradt. Ez
egyértelmiien és vilagosan megnyilvanult abban is, hogy a 2001. szeptember 11-én tortént
eseményeket kovetden a szdvetségi kormany korlatlan szolidaritisardl biztositotta az
Egyesilt Allamokat és tamogatta az Afganisztan elleni habor(t is. Gerhard Schroder
kancellar ekkor a Hans-Dietrich Genscher korabbi kuligyminiszter nevével fémjelzett
kilpolitikai  kurzust tulhaladottnak mindsitette, a ,;masodlagos segélynyujtas”
politikdjaként eértékelte, Kkijelentve: a habora wutani német politika iddszaka
visszavonhatatlanul véget ért, Németorszagnak — ha nem is nagyhatalomként —, de egy
nagyhatalom felelésségével kell fellépnie (Kiss [2007]).2%° Amint azonban egyre
valosziniibbé valt, hogy az Egyesiilt Allamok Irak megtamadasara késziil, Schréder
kancellar mar kevésbé hangsulyozta a ,,szovetségképességet” és a szolidaritast, amikor
szembehelyezkedett a Bush-kormanyzat politikajaval (Kundnani [2012].2° A kancellar az
iraki habortiban vald német részvétel lehetGségét arra az esetre is kizarta, ha az ENSZ

Biztonsagi Tanacsa az intervenciora felhatalmazast adott volna.

A német kiilpolitika ,,nagykorava valasa” tekintetében mérfoldkonek tekintheté Gerhard
Schroder kancellar 2002. szeptember 13-an a Bundestag eldtt elhangzott beszéde,
amelyben az Egyesult Allamok iraki intervenciojat elutasitva leszogezte: ,, Szovetségi
szolidaritds van az egyik oldalon, a mésik oldalon viszont a sajat feleldsség, a német
nemzet egzisztencidalis kérdéseirdl Berlinben dontenek és sehol mashol”.?%* A kancellar
kijelentésében nem csak az Egyesiilt Allamokkal szembeni ellenhatalmi fellépés szandéka

volt felismerhet6, hanem az Németorszag moralis emancipacidjarol is tanuskodott.

29 Kiss, J. LaszI6 [2007]: Német kilpolitika és az iraki valsag — valtozas a folytonossag Gtjan? In: Kilugyi
Szemle, 2007. nyar-6sz, pp. 86-115, p. 88
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A német megfontolasokra kihatott az amerikai oldalon bekdvetkezett véltozas: az
amerikai kilpolitikdban a liberalis hegemon helyett az unilateralizmus Kkerlt eltérbe, a
2002 szeptemberében sziiletett (j nemzetbiztonsagi stratégia kdzéppontjaban mar nem a
feltartoztatas” és az ,elrettentés™ allt, hanem az amerikai nemzetbiztonsag garantalasat
bitositd legitim ,,megel6zé habort” lehetdsége a vilag barmely pontjan. Az amerikai

2

unilateralizmus a német ,, civilhatalom” koncepcio elemeit is megkérdbjelezte. Az
amerikai stratégiavaltas valtozast eredményezett a stratégiai kultirdban is, a katonai erd
elsddlegességén alapuld amerikai hegemonista logika alapjaiban mondott ellent a német
., civilhatalom” elképzeléseinek (Kiss [2007]).262 Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai
orientaciovaltasa a német kilpolitika szamara nehéz kihivast jelentett: az egyik
legszorosabb szOvetségese olyan elvarasokat és kovetelményeket tamasztott vele
szemben, amelyek mar nem voltak Osszeegyeztetheték a ,,Civilhatalmi” koncepcio
alapvetd normativ iranyultsagaival (Rudolf [2005]).%%® Berlinnek nem volt megfeleld
koncepcioja arra, hogyan lehet Irak jogsértéseivel szemben az ENSZ BT autoritdsanak
érvényt szerezni, és a valsag cslcspontjan kifejezetten megtagadta a kényszeritbeszk6zok
alkalmazasat Irakkal szemben (még ENSZ BT-hatérozat altali legitimacio esetére is), ami
nemcsak az Egyesiilt Allamokkal, hanem tobb eurdpai partnerrel szemben is unilateralis

politikat jelentett (Maull [2006]).264

A kelet-nyugati konfliktusban Németorszag az Egyesiilt Allamok junior partnere volt,
amelytdl stratégiailag fliggott, a Szovetségi Koztarsasadg az atlanti erdpolitika védelmére
volt utalva, mikdzben kozvetitd szerepet toltott be az Egyesiilt Allamok és Parizs kozott.
A szeptember 11-i terrormerénylet idején, a bipolaris vilagrend felbomlasat kdvetden még
nem alakult ki az 0j vilagrend, viszont megsziint Németorszag Kivaltsagos stratégiai
helyzete. Az Egyesilt Allamok egyp6lusi hatalmi stratégiavaltasa, a NATO
jelent6ségének csokkenése radikalisan megvaltoztatta a német kilpolitika nemzetkozi
keretfeltételeit. Az iraki valsagban az amerikai és a német nemzetbiztonsagi stratégiai
kultira Utkozott ossze. Megmutatkozott, hogy Németorszag és az Egyesilt Allamok
biztonsagpolitikai felfogasa alapvetéen killdnbozik egymastol: mig az Egyesiilt Allamok

szamara a multilateralizmus csak egy opcio, Nemetorszag szamara a torténelem és a

262 Kiss, J. LaszI6 [2007]: Német kilpolitika és az iraki valsag — valtozas a folytonossag Gtjan? In: Kilugyi
Szemle, 2007. nyar-6sz, pp. 86-115, p. 94
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geostratégiai helyzete miatt kotelesség (Muller [2003]).%%° Németorszag ezért a
nemzetkozi intézményeket preferalja, az erd pedig soha tobbé nem valhat szamara allam-
raisonna. Az er0szak alkalmazasahoz vald viszonyulds mellett megmutatkoztak a két
orszag hatalomfelfogdsdban meglévo kiilonbségek is, a habort utani német 6nkorlatozo,
az elsédlegesen nem katonai opciokat keres6 hatalom felfogasa szemben allt az amerikai
hatalom elképzelésével. Németorszag az eré alkalmazasat csak legvégsé eszkozként
hajland6 elfogadni, és soha nem normalis politikai lehetdségként. Berlinnek alapveto
érdeke ugyanakkor, hogy beleszélasa legyen abba, hogy az Egyesiilt Allamok miként
hasznélja fel az erejét, és az ilyen stratégiai egyeztetések legjobb helyszinének a NATO-t
tekinti (Karp [2006]).2%® A |, kereskeddallam” Németorszagban kiilonleges érzékenység
alakult ki a katonai biztonsag kérdései irant. A hideghabor( idején a két orszag kozotti
stratégiai kiilonbségek (mint példaul a tarsadalmi modellek kiilonbozdségei, a
fegyvertartashoz, a halalblintetéshez val6 viszonyulds) nem voltak meghatarozdak, mert a
rendszerkonfliktus f6 kérdései ala rendelédtek. A Bush-kormanyzat iraki haboruban vald
részvetelének német birdlatdban viszont mar az amerikai politikai modell biralata is

megmutatkozott.

Az iraki valsagban kuléndsen felszinre kerult a német es az amerikai terrorizmusfelfogas
kozotti kalonbség is: a németek jobban hangsulyozzak a terrorizmus gazdasagi és
politikai gyokereit, abbol indulnak ki, hogy a terrorizmus elleni harcban tgyelni kell a
biztonsag és a szabadsagjogok kdzotti egyensuly megbrzésére is. Ebben a felfogasban az
a nemzetkozi jogi kdvetelmeny valosul meg, hogy az emberi jogoknak van egy olyan
kdzponti allomanya, amelynek a lényegi tartalma nem tamadhaté meg, mert az olyan
abszolut jogokat jelent, amelyeket még rendkivili allapot vagy habord esetén sem szabad
megsérteni (Heinz [2005]).25” Német értékelés szerint ezzel szemben az USA 2001.
szeptember 11. utan szabadkezet adott maganak, megengedve, hogy a terrorral szembeni

harcban kitolja az illendéség és a megfeleléség hatarait (Riecke [2013]).28

265 Miller, Kerstin [2003]: 2003): U.S.-Sicherheitsstrategie und ihre Auswirkungen auf Europa. Heinrich-
Boell-Stiftung, Berlin, November 13. 2003

%6 Karp, Regina [2006]: The New German Foreign Policy Consensus. In: Washington Quarterly. Winter
2006, Vol. 29 Issue 1, p61-82

%7Heinz, Wolfgang S. [2005]: Internationale Terrorismusbekampfung und Einhaltung der Menschenrechte.
In: Friedensbedrohung Terrorismus: Ursachen, Folgen und Gegenstrategien, Red: Ulrike Kronfeld-
Goharani, LIT Verlag Miinster, 2005, p. 135-155.

268 Riecke, Hennig [2013]: Wachsame Partnerschaft. Der NSA-Skandal liefert neue Impulse fiir die deutsch-
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Németorszag az ENSZ Biztonsagi Tanacsa valasztott tagjakent (Franciaorszaggal,
Oroszorszaggal és Kinaval egyitt) az USA katonai intervencidja ellen foglalt allast. Tette
ezt két megfontolasbol: egyrészt nem volt megy6zddve arrdl, hogy a megel6zé haboru
elfogadhat6-e legitimnek, masrészt tartott a haboru regionalis kovetkezményeitdl. Irak
esetében Berlin el6szor szembesiilt azzal, hogy a katonai beavatkozasban val6 részvétele
nem allt érdekében, azzal csupan a multilateralizmus iranti elkotelezettségét demonstralta
volna, mikozben a megitélését negativan befolyasolta volna (Rudolf [2005]).2%°
Németorszag az Egyesiilt Allamok unilateralizmus politikajaval szemben a
kiegyensulyozés politikajat valasztotta. A német dontésben az amerikai unilateralizmus
elutasitasa allt és az, hogy a német kozvélemeény pacifista hangulatat sikerllt a
valasztasokon a szocialdemokrata part javara forditani. Schroder a valasztasi kampanyban
a ,,német ut” kifejezést hasznalta, bar a késébbiekben ,,német modell”-ként értelmezte, a
kifejezés a Nyugattal szembefordulo ,,német kiilonutra” emlékeztetett, amit sokan ugy

crer

kiilpolitikajaval (Risse [2007]).27°

A Biztonsagi Tanacsban adott német ,nem”-mel fesziltség keletkezett a német
,Civilhatalom™ kiilpolitikai szerepkoncepciojanak elemei, a multilateralizmus és a
pacifizmus/antimilitarizmus kdzott. Az iraki valsagban Németorszag oly modon jart el,
hogy az ellentmondott a ,,civilhatalom” egyik k6zponti elemének, a multilateralizmusnak.
Berlin, azéltal, hogy még az ENSZ-felhatalmazas esetére is kizarta a német részvetel
lehet6ségét, unilateralis politikat folytatott és tobb partnerével is szembe helyezkedett,
ezért a ,civilhatalom” egyik f6 elemétél, a multilateralizmusatol hatarolta el magat.
Masfel6l viszont az, hogy nyiltan elutasitotta az Egyesiilt Allamok haborts politikéjat,
nagyon is beleillett a ,civilhatalom” pacifista koncepcidjaba, amely az er8szak
alkalmazasat csak végsé esetre helyezi kilatasba. Nem beszélve arr6l, hogy nehezen
lehetne militarizalddasrol beszélni egy olyan allam esetében, amelynek kdltségvetésében

a védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya minddssze 1,5 %.

Az iraki valsdg probaké volt, mert felvetette annak veszélyét, hogy Németorszag
atlantista opcidja meggyengul, amely a szévetségi koztarsasag identitdsanak egyik alapja

269 Rudolf, Peter [2005]: The Myth of the 'German Way': German Foreign Policy and Transatlantic
Relations. In: Survival, vol. 47, no. 1, Spring 2005, pp. 133-152 © The International Institute for Strategic
Studies

210 Risse, Thomas [2007]: Deutsche Identitat und AuRenpolitik. In: Handbuch der deutschen AuRenpolitik.
Hrsg.: Schmidt, Sigmar / Hellmann, Gunther / Wolf, Reinhard, VS, Verlag fiir Sozialvwissenschaften,
Wiesbaden, 2007
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volt. Az atlanti pillér gyengllésének veszélye egyuttal a szomszédok aggodalmat is

kivaltotta, hogy Németorszag vajon mennyire elkotelezett a masik pillér, Eurdpa irant.

Az iraki vélsdgban a német-francia tandem szembe Kker(lt a tébbséggel. Németorszag az
Egyesult Allamokkal szemben Franciaorszagot, Parizs neogaulle-ista iranyvonalat
valasztotta, ezaltal nagyobb filiggdségbe Kkeriilt Franciaorszagtol. Az iraki Valsag
kovetkezménye volt, hogy, mivel Németorszagnak valasztania kellett Franciaorszag és az
Egyesult Allamok kozott, nem tdlthette be tovabb a kozvetitd szerepet Washington és
Parizs kozott, a hagyomanyos és jol bevalt ,, sowohl als auch” (is-is) politikaja jegyében
egyenld tavolsagot tartva mindkét szovetségesét6l. A dontésével Parizst vélasztotta, és a
valsagban tanusitott német magatartas atmenetileg konfliktushoz vezetett az Egyesiilt
Allamokkal (az emelkedd olajar, és az iraki 0jjaépitésbél vald kimaradas gazdasagi
kdvetkezményeivel egydtt), ahogyan az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban a német allandd

tagsag lehetdsége is a bizonytalan jovébe keriilt (Kiss [2007]). 27

Németorszag és Franciaorszag haborGellenes szdvetségéhez csatlakozott tobbek kdzott
Oroszorszag is. Az iraki valsdg igy megosztotta Eurdpat, ezéltal kérdésesse tette az
eurdpai német-francia motor szerepet, mert a tandem a tébbséggel kerllt szembe, az unié
Uj kdzép- és kelet-europai orszagai, amelyeknek Németorszag a védoiigyvédje volt, az
Egyesiilt Allamok hatalmaban lattak a sajat biztonsaguk legfébb biztositékat; és az
eurdpai biztonsagi és védelmi politikdban Nagy-Britannia, Olaszorszag és Spanyolorszag

is az Egyesiilt Allamok oldalan allt.

A német dontés hatterében nemcsak az amerikai unilateralis politika elutasitasa volt,
hanem az a belpolitikai szdndék is, hogy Gerhard Schroder a valasztasok el6tti pacifista
hangulatot felhasznalva igyekezzen megndvelni a szocialdemokratak szavazétaborat. A
belpolitikai tényezéknek a kilpolitikaban jatszott novekvé szerepe is a normalizalodas
irdnyaba mutatott. Gerhard Schrdder az iraki haborut sikeresen a valasztasi kampanya
részévé tette, aminek koszonhetdéen a szocialdemokrata part csekély tobbséggel
gy6zedelmeskedett az 1ij parlamentben.?’> A 2002. augusztus 6-i hannoveri valasztési
beszédében Schroder Németorszagot ontudatos orszagnak nevezte, amely semmilyen

kalandra és csekkfiizet-diplomaciara nem all készen, ahogyan a masodik 6bdlhabord

271 Kiss, J. LaszIl6 [2007]: Német kiilpolitika és az iraki valsag — valtozas a folytonossag Gtjan? In: Killgyi
Szemle, 2007. nyar-6sz, pp. 86-115, p. 97
272 251 mandatumot szerzett az uniopartok 248 mandatumaval szemben.
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idején arra példa volt.?2”® 2003 januarjaban az also-szaszorszagi és a hesseni tartomanyi
valasztasok elétt szintén a haboru ellen foglalt allast, mondvan, Németorszag nem fog
tdmogatni egy haborut legitmald hatarozatot. Az iraki valsagban elszor volt lathatd, hogy
a kétpolust vildgrend felbomlasa utdn a kilpolitikdban a belpolitikai tényezék,
tartomanyok és mas szereplék sulya megnétt, ahogyan a szovetségi kancellar a valasztasi
kampanyban a habora elleni retorikaval sikeresen el tudta vonni a figyelmet az orszag
gazdasagat s0jté problémaktol, a munkanélkiiliségrél, a strukturalis probléemakrol
(amelyekre az ,,Agenda 2010” elnevezésti, deficit- és munkanélkiiliség-csokkentd,
gazdasdgi megszoritdsokat tartalmazo atfogd reformprogramot dolgoztak ki). Elemzok
szerint az iraki haborutél valé tavolmaradas mogott nemcsak a német kilpolitika
onallosodasa allt, hanem az is, hogy Németorszag valosziniileg nem is lett volna képes
tovabbi katonai kotelezettségek vallaldsara, 2002 végén 8500 német katona teljesitett
kilfoldon szolgélatot hét misszoban, a német csapatkontingens volt a legnagyobb az
amerikai utan. Még nagyon kdzel volt a koszovoi habordban valo német részvétel, amely
nem kevéssé viselte meg Berlint, a Bundeswehr afganisztani kildetését a kancellar 2001.
november 16-an csak a bizalmi kérdés felvetésével tudta a parlamentben elfogadtatni
(Kiss [2007]).2"* Nem mellékes ugyanakkor az sem, hogy Schroder kancellar az iraki
haborura adott a német ,,nem”-mel alapvetéen a német szarazfoldi csapatok részvételét
zarta ki az iraki miveletekben, azonban hozzjarult a német légtér és a németorszagi
amerikai tamaszpontok igénybe vételéhez, Kuwaitban a bevetés idején ,,Fuchs”
pancélkocsik allomasoztak, az Egyesult Arab Emiratusokban német rendérok iraki
rendérok kiképzésében vettek részt, a NATO Torokorszdgban alloméasozd és a
hadmiiveletek folott is repiild AWACS-repiilégépein német személyzet szolgalt, valamint
allitolag a hadmiiveletek alatt a német hirszerz6 szolgalat ligynokei tajékoztattak az

amerikaiakat az iraki katonai célpontokrol (Kiss [2007]).2"

Az iraki haboraval kapcsolatos német allasfoglalas nemcsak jelentésen megterhelte a
német-amerikai kapcsolatokat, de az elszigetelédés iranyaba is mutatott. Bar a nemet
kilpolitika alapvetd elemei valtozatlanok maradtak, egyesek realista néz6pontbol ugy
vélték, hogy a német kiilpolitika mindségileg megvaltozott és eurdpai hegemoniara,

autonom védelmi politikdra, s6t atomfegyver megszerzésére torekszik, ahogyan azt

213 | d. http://www.faz.net/aktuell/politik/spd-wahlkampfauftakt-schroeders-deutscher-weg-170241.html
Letdltés: 2020.10.11.
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Mearsheimer vizionalta (Mearsheimer [1990]),2’® és az Ujraegyesités 6ta a Bundeswehr
kilfoldi bevetéseinek ndvekedésével érveltek. Tény, hogy a német Gjraegyesilés utan a
Bundeswehr mind t6bb szerepet vallalt ,, our-of-area” akciokban (Kambodzsa, Szomalia,
Bosznia, Horvatorszag, koszovaéi habord, Afganisztan, Szerbia-Montenegro), s6t az iraki
invazid sorén is hozzajarultak a német légtér és a németorszagi amerikai tAmaszpontok
igénybe vételéhez. Mindez azonban a szOvetségesekkel egyetértésben, multilateralis
keretekben tortént, egyesek mégis hajlamosak voltak ezt is egyfajta nagyhatalmi
normalizalddas jelének tekinteni, ahogyan az ENSZ BT allando tagsagara iranyul nemet
torekvést is.2’”” Gregor Schollgen ekkor egy eurdpai nagyhatalom jogos politikai
igényeirdl, Németorszagnak a vilag szinpadara valo visszatérésérdl ertekezett (Schollgen
[2003]),2"® és arrdl, hogy Schroder kancellar az iraki valsagban radikalisan szakitott a
német tradicidival és Németorszag visszatért a realista hatalompolitika irdnyaba. Masok
ugyanakkor éppen forditva, Ugy lattdk, hogy az iraki habord utdn Németorszag az
Ujraegyesités Ota eltelt évtizedben inkdbb meggyengiilt, mint erds6dott, részben az
Egyesult Allamokkal kialakult vita, részben az iraki valsag miatt az Eurépéaban
bekdvetkezett megosztottsag, valamint nem utolsé sorban a német gazdasdg nehézségei
miatt. (A strukturalis reformokra a gazdaségi keretfeltételeknél visszatérek.)

Az iraki valsagban tanusitott német magatartast sokan gy interpretaltak, hogy az eklatans
bizonyitéka a bonni (régi) koztarsasdg kilpolitikai identitdsdval és a nyugati €s
szdvetségesi orienticidval vald szakitasnak. Nem osztom azok véleményét, akik szerint a
szovetseégi kancellar a dontésével szakitott volna a bonni SzOvetségi Koztarsasag
kilpolitikajaval, azokkal értek egyet, akik azt hangsulyoztdk, hogy Németorszag
kilpolitikai orientacidjaban sem a kulpolitikai diskurzus transzatlanti vonatkozasait, sem
az aktualis kiilpolitikat tekintve nem kovetkezett be alapvetd valtozas (Risse [2004]).2"
Arrdl is megoszlanak a vélemenyek, hogy az iraki valsagban a német alldspont a német
»Ccivilhatalom” folytonossagat vagy éppen a német kiilpolitika normalizalodasat mutatta.
Mindkét tdbornak igaza lehet: amennyiben a ,,civilhatalmi” attribatumokbdl a katonai erd
alkalmazasatol valo tartozkodas parancsat emeljik ki, akkor az ujraegyesités el6tti

kilpolitika folytatasat, a ,,civilhatalomhoz” vald ragaszkodast hangstlyozzuk, ha viszont

276 Mearsheimer, John [1990]: Back to the Future. Instability in Europe after the Cold War. In: International
Security, Vol. 19. No. 3, pp. 5-49

217 Ez utobbi egyébként nem a voOrds-zold koalicidhoz kothetd, hanem még 1992-ben Klaus Kinkel
szabaddemokrata kiiliigyminiszter tiizte ki célul, azonban Kohl kancellar az adott nemzetkozi kdrnyezetben
nem tartotta redlisnak annak elérését.
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Németorszagnak az Egyesiilt Allamokkal és az atlanti szovetségeseivel fenntartott
multilateralizmusanak megkérddjelezésére, a ,.felvildgosult nemzeti onérdek™ szerinti Uj
kidllasara helyezzik a hangsulyt, akkor az iraki valsagban a német magatartast a
normalizalodas jelének tekinthetjuk. Az iraki valsagban a multilateralizmus normaja
szembe kerililt azzal a kotelez0 norméval, hogy az erdszak csak végsO esetben
alkalmazhaté a nemzetkozi konflikusok rendezese érdekében. Az iraki haboruban vald
részvétel eleve kizarésa, arra az esetre is, ha az ENSZ BT erre mandatumot biztosit, a
,civilhatalmi” politika egyik alapelve, a multilateralizmus megsértését jelentette, ez az
unilateralizmus szamos eurdpai partnerével is szembedllitotta Németorszagot. A héaboru
nyilt elutasitasa viszont beleillett a civil hatalmi koncepcioba, és a ,,civilhatalom” két
eleme a , never again” (azaz a katonai hatalompolitika csak végsé esetben vald
alkalmazésa) és a ,, never alone” (azaz az &llamkozi kapcsolatok civilizalasa) tovabbra is
érvényben maradt (Kiss [2007]).2°

Az iraki valsag, mint lattuk, a német kilpolitikdban szerepkonfliktushoz vezetett,
amelynek végeén az egymassal {itk6z6 normak koziil az antimilitarizmus jutott érvényre. A
haboriban vald részvétel ugyan a nyugati, szovetségesi orientacionak felelt volna meg,
egyuttal azonban sulyosan megsértette volna a ,,civilhatalom” békepolitikai normait,
mivel az Irakban kiviilr6l el6idézett erGszakos rendszervaltist — Saddam Hussein
elnyomé hatalma és az emberi jogok megsértése ellenére —  nem lehetett
tdmeggyilkossagokat megakadalyoz6, humanitarius beavatkozasként értékelni. Ha
Németorszag masként dontott volna és (ENSZ-mandatum alapjan) részt vett volna a
beavatkozasban, azzal is az identitasanak megfeleléen, a nyugati és szOvetségesi
of-area” bevetések és az iraki haborGra adott nemleges német vélasz esetében a
kulpolitikai identitds alapl interpretacio elérte a hatarat, mert a kilpolitika valtozasa
mindkét esetben Gsszhangban all a német kiilpolitika alapvetd értékeivel, elveivel és
normaival, = Németorszdg identitdsaval. = A  véltozdsokat nem lehet az
identitaskoncepcidkkal ~megmagyardzni, mert ahhoz Németorszag kilpolitikai

identitasanak is meg kellett volna valtoznia — de erre nem keriilt sor (Risse [2007]).%8!
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A Schroder-koalicidonak az iraki invazidval kapcsolatos allasfoglalasa a német kilpolitika
normalizalodasat, onérdekeinek érvényesitését jelezte, Ugy, hogy ekdzben tovabbra is
fennmaradt a magat a multilaterdlis intézmények jatékszabalyainak alaveté német
,civilhatalom” eszményképe, a német kulpolitika lényegében hii maradt a ,.civilhatalom”

koncepcidjahoz.
3.6 Angela Merkel kormanykoalicidja és a normalizalodas

»...a német kiilpolitikanak a német érdekeket kell érvényesitenie.”

(Merkel [2003])%%

Angela Merkel 2003-ban még ellenzékben, CDU-pértelndkként a tamogatasarol
biztositotta a szocidldemokrata-zold koalicio altal meghirdetett, ,,nagykoruva valt
kiilpolitikat”. Megerdsitette Schroder kancellar tizenetét, amikor Kijelentette: ,,Egyetértek
Onnel, Szévetségi Kancellar Ur, a német kiilpolitikat Berlinben csinaljak. Hozzateszem: a

német kiilpolitikanak a német érdekeket kell érvényesitenie” (Merkel [2003]).283 284

A német kulpolitikdban a Gerhard Schrdder kancellarsadga idején elindult valtozasok
Angela Merkel idején is folytatodtak. (Ez aldl bizonyos kivételt jelentenek az lzraellel
fenntartott kétoldalu kapcsolatok, lasd az lzraellel foglalkozé szakaszt.) Merkel is
folytatta Németorszag nemzeti érdekeinek megjelenitését, ahogyan azt Schroder tette, és
magabiztosan koveti azokat. Az eurOvalsagra adott vélaszat is a normaliz&lodas
megnyilvanulasanak tekintették. Wolfgang Schauble szdvetségi pénzligyminiszter egy, az
,onérdekeit” kovetd Nemetorszag birdlatat azzal utasitotta vissza, hogy: ,,a kilencvenes
években az Ujraegyesités utdn Eurdpaban mindenki azt mondta, hogy a németeknek végre
normdlis orszagga kell valniuk, a kiilpolitikai fellépést illetoen is. Most Németorszag

normalis orszag, és most ez sem tetszik.” 28

22 1.d. a kovetkezd jegyzetet.

23 Lasd a német érdekekrdl szolé pontot, a 2006-ban kiadott ,,Fehér Konyv”-ben az atfogd biztonsag
értemezését, a német gazdasagi érdekek kiilfoldi védelmérdl szo16 elemeit is.

284 Merkel, Angela [2003]: Rede im Zusammenhang der Regierungserklirung des Bundeskanzlers ,, Mut
zum Frieden und zur Verdnderung”, Deutscher Bundestag, Plenarprotokolle 15/32, 14.3.2003, 2495B-
2505A, 2502D

85 In den neunziger Jahren, nach der Wiedervereinigung, haben alle Europder gesagt, die Deutschen
sollten endlich ein normales Land werden, auch was etwa das auflenpolitische Auftreten betrifft. Heute ist
Deutschland ein normales Land, und nun ist es auch nicht recht. Jetzt spricht man von Zasur. Nein, wir
nehmen unsere Verantwortung wahr. Wir wissen, dass wir Europa zusammenfiihren miissen” Ld: Brost,
Marc / Geis, Matthias [2010]: Wir sind normal. Das ist auch nicht recht. Interwiev mit Wolfgang Schauble.
In: Die Zeit, Nr. 14, 31. Mérz 2010. http://www.zeit.de/2010/14/Schaeuble-Europa. Letdltés: 2019.09.01
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2005-t61, Angela Merkel szovetségi kancellarra tortént megvalasztdsa Ota a német
kilpolitika tartalma jelentds valtozasokon ment at. Az Ujraegyesitett Németorszag
tekintette, hogy javitsa a kapcsolatokat az Egyesiilt Allamokkal, abbdl a megfontolashdl,
hogy az Németorszag eminens érdeke, és minden olyan kisérlet, amely ,.ellensuly”
képzésére iranyul, a kontinens megosztasahoz és Németorszag elszigetelodéséhez vezet.
Merkel az amerikai kiilpolitika folyamatos biralata mellett a ,,NATO-first” elvet
képviseli, azaz az Eurdpai Unid biztonsag- és védelmi politikajaval szemben a NATO-
nak ad els6bbséget. Berlin ugyanakkor a ,,civilhatalom” elveit megérizve az afganisztani
és mas békefenntarto missziokban a kozvetlen harci feladatokkal szemben a civil,
gazdasagi feladatvallalast helyezi el6térbe. Merkel kancellarsdga idején Németorszag
kilpolitikaja visszatert a ,,sowohl als auch” elvéhez, amelyben Washingtont és Parizst
egyarant fontos partnernek tekinti. A német-amerikai kétoldali kapcsolatokat fontos

globalis napirendek hatarozzak meg (ezekrdl a 6. fejezetben lesz sz9.)

2011-ben a német kilpolitika ujra nehéz dontés elé érkezett, amikor ismét katonai erd
kollektiv alkalmazésarol kellett véleményt formalnia és Ujra felmerilt a német kilonat
gondolata. A libiai valsagban Berlinnek nem volt vil&gos iranyvonala, végil a Biztonsagi
Tanacsban meghozott dontéssel szemben a tartdzkodas politikajat valasztotta és ezzel
megkérddjelezte a masodik vilaghdbord utani szovetségesi politikdjat (Varwick
[2011a]).286  Joschka Fischer wvolt kiliigyminiszter  egyenesen  Németorszag
Onelszigetelésérél beszélt, mondvan, Németorszag sajat szovetségi rendszerén beliil
egyedil maradt, és kérdésessé tette az ENSZ BT-tagsagra vonatkozO igényének
teljestilését is. Guido Westerwelle killigyminiszter a dontést azzal indokolta, hogy a légi
csapasok nem elegenddek ahhoz, hogy Kadhafi megadja magat, és ha szarazfoldi
csapatok bevetésére kerulne sor, az civil aldozatokkal jarna. Németorszag a katonai
helyett a politikai, diplomaciai, gazdasagi szankciokra és a pénzugyi eszkdzokre helyezte
a hangsulyt, ami megfelelt a ,civilhatalom” koncepcionak. Németorszag
latszatsemlegessége, az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban tanusitott német tartdzkodas sokak
szamara Kadhafi de facto tamogatasaval volt egyenértékii €s rést Utott az europai
kiilpolitika egységén. Jollehet, az elso rés akkor keletkezett, amikor Parizs (nemzetallami,

geopolitikai érdekeit érvényesitve) elséként ismerte el legitim kormanyként a felkeldket,

286 Varwick, Johannes [2011a]: Unzuverlassiger Blndnispartner. Ist Deutschland auRenpolitisch isoliert?
22.08.2011. IP-Die Zeitschrift. http://internationalepolitik.de/de/unzuverlaessiger-buendnispartner
Letoltés: 2020.01.20.
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lesziikitve a politikai megoldas és a multilateralis egyeztetés jatékterét. A német
tartdzkodas szembeallitotta egymassal a német politika két fontos szempontjat, a
,Civilhatalom” és a ,,szovetséges hatalom” kovetelményeit. Sokan Ggy itélték meg, hogy
Berlin szelektiv szdvetségesi politikajaval szovetségesi kapcsolatait a nemzeti érdekei és
a belpolitikai megfontolasok ala rendelte (Kiss [2011]).%%” Németorszagnak nehézséget
okozott annak indoklasa, hogy miért nem a megszokott transzatlanti és europai
szovetségesek mellett allt ki, és kuléndsen az, hogyan oszlassa el azokat a kételyeket,
amelyek a német biztonsagpolitika kiszdmithatatosagaval és megbizhatatdsagaval
kapcsolatban felmerultek.

A kutatok egy része a Libidval kapcsolatos dontésben annak bizonyitékat lattak, hogy a
német a kil- és biztonsagpolitikdnak nincs orientacidja, a stratégiai alapja pedig
erodalodik (Maull [2011]).288 Masok ezzel szemben azzal érveltek, hogy a Libiaval
kapcsolatos német magatartas sem Gjdonsagot nem jelentett, sem a stratégiai gondolkodas
hianyanak nem volt bizonyitéka, az inkabb illeszkedett a korabbi bevalt dontéshozatali
mintakhoz, amelyek a torténelmi-normativ és intézményi korlatokon alapultak;
kdvetkezéskeppen nem lehet azt Allitani, hogy Németorszagnak nincs stratégiai
orientacioja, hanem arrél van szd, hogy a biztonsagi architektirdjat nehezen képes

hozzaigazitani a ,,kibSvitett biztonsag” uj kihivasaihoz (Junk/Daase [2013]).28° 290

A német kilpolitika normalizalédasanak okait vizsgalva tobben ramutattak arra, hogy a
kilpolitikai keretfeltételek valtozasa és a német Ujraegyesités ota bekovetkezett belsd
atalakulasok és ternek mellett nem elhanyagolhaté a németorszagi elitben bekdvetkezett

generacidvaltas, az, hogy az egykori vizionarius politikusokkal szemben a politika

287 Kiss, J. LaszI6 [2011b]: Német tartdzkodas a BT-ben és a libiai konfliktus. MKI Elemzések, 2011/10

28 Maull, Hanns W. [2011]: Deutsche AuBenpolitik: Orientierungslos. In: Zeitschrift fiir
Politikwissenschaft, 21: 1, pp. 93-117.

289 Junk, Julian / Daase, Christopher [2013]: Germany. In: Biehl, Heiko / Giegerich, Bastian / Jonas,
Alexandra (eds.): Strategic Cultures in Europe: Security and Defence Policies across the Continent,
Schriftenreihe des Zentrums fur Militargeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr, vol. 13,
Potsdam, Springer, 2013, pp.139-152, p. 139

2% Daase a biztonsag kibéviilésének négy dimenzidjat kiilonbodztette meg. Az elsé a biztonsag targyara,
azaz arra a kérdésre vonatkozik, hogy mely problémakdrben talalhatok a politikai biztonsagi fenyegetések:
az elmalt fél évszazadban a biztonsag fogalmaba a katonai mellett a gazdasagi, 6koldgiai és a humanitarius
szempontokat is belefoglaltdk. A masodik dimenzid az érintettekre vonatkozik, vagyis arra, hogy kiknek a
biztonsagat kell garantalni, itt is valtozott az értelme: a biztonsagpolitikanak az allamtdl a tarsadalmon
keresztill az egyénig kell a biztonségot garantélnia. A harmadik a térbeli dimenziéra vonatkozik, arra, hogy
mely fOldrajzi teriilet biztonsagara torekednek: a szélesebb korli biztonsagi értelmezés a teriileti, a
regionalis, a nemzetkozi és a globalis biztonsagra vonatkozik. A negyedik a veszély dimenzidjara utal, arra,
hogy a biztonsagpolitikanak hogyan kell reagalnia: a biztonsagpolitikai kihivast konkrét fenyegetésnek,
sajat sebezhetGségnek vagy homalyos kockazatnak kell-e tekinteni. Ld: Daase, Christopher [2010]: Der
erweiterte Sicherheitsbegriff. In: Working Paper 1 | 2010, p. 2. Projekt Sicherheitskultur im Wandel,
Goethe-Universitét Frankfurt, Arbeitsbereich Internationale Organisation
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vezetését a technokratak vették at. Az ,.érzelemeuropai” (,,Gefiihls-Europder”) Kohllal
szemben all Schroder és Merkel ,.észeurdpai” (,,Kopf-Europder”) nemzedéke (Kiss
[2011a]).2°* Maull, a német ,.civilhatalom” koncepcidjanak megalkotdja is a német
kilpolitika egyik problémajat a generaciovaltasban latja, abban, hogy a jelenlegi néemet
kiilpolitikai elit kevésbé elkotelezett a normativ meggydzodések irant. Kivételnek
szamitott, hogy Angela Merkel tdle szokatlanul elszant magatartast tanusitott az
eurdvalsag megoldasdban, Németorszag egyébként ritkan lépett fel kezdeményezben
Eurdpa- vagy kiilpolitikai témakban, ami kiilondsen szembedtls a kozos kil- és
biztonsagpolitikaban, a kiz6s biztonsag- és védelmi politikdban (Maull [2014]).2%% Maull
véleménye szerint a német kulpolitika egyenesen ,, normativ erézio” aldozataul esett, ami
megnyilvanul abban is, hogy egyre kevésbé hajlandd szuverenitast atruhazni az europai
szintre, egyre kevésbé torekszik hatékony multilateralis intézmények létrehozésara, és
egyre kevésbé kész hattérbe szoritani a rovidtdvl nemzeti érdekeit a hosszu tavd,
stratégiai célok mogé, mikozben a kereskedéallam szerepe el6térbe keriilt. (Maull

[2014]).2%3 Maull szerint tehat a ,civilhatalom” veszitett az érvényébdl.

A normalizalodas jele ugyanakkor az a tendencia, hogy a belpolitikai szamitasok és
érdekek oly mértékben athatjak a német kulpolitikat, mint mas orszagokban. Példa erre az
eurdpai kornyezetvédelmi politika, ahol a német autogyartok javara utélag korrigaltak a
széndioxid-kibocsatas eldirasait. Maull szerint az eurdpai térténelem egyik ironiaja, hogy
az eurdvalsag kezdetét6l, 2010 tavaszatdl Németorszag kilpolitikdja 0j szakaszba Iépett,
azOta megprobalja Europat a gazdasagpolitikai elképzelései szerint atalakitani. Maull
szerint mégsem beszélhetiink Németorszag ,.hatalompolitikai reszocializacigjarol”, mivel
a vilagpolitikdban Németorszag visszafogott, leszamitva a német exportérdekek
szolgélatat, a biztonsag- és védelempolitikaja pedig ,,figyelemre méltéan passziv”’ (Maull
[2014]).2%4

21 Kiss, J. Laszl6 [2011a]: Eurdvalsag és intézményi hatalom: valtozasok a német EU-politikdban. In:
Kdilagyi Szemle, 2011/1

292 Maull, Hans [2014]: ,, Zivilmacht ”: Ursprunge und Entwicklungspfade eines umstrittenen Konzeptes. In:
Harnisch, Sebastian / Schild, Joachim (Hrsg.): Deutsche AuBenpolitik und internatioanle Fiihrung.
Ressourcen, Praktiken und Politiken in einer verédnderten Europdischen Union, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden, 2014, pp. 121-146, p. 140

298 Maull, Hans [2014]: ,, Zivilmacht ”: Ursprunge und Entwicklungspfade eines umstrittenen Konzeptes. In:
Harnisch, Sebastian / Schild, Joachim (Hrsg.): Deutsche AuRenpolitik und internatioanle Flhrung.
Ressourcen, Praktiken und Politiken in einer verdnderten Européischen Union, In der Reihe ,,Aussenpolitik
und Internationale Ordnung”, Prof. Dr. Hanns W. Maull, Universitdt Trier, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden, 2014, pp. 121-146, p. 141

29 Maull, Hans [2014]: ,, Zivilmacht ”: Ursprunge und Entwicklungspfade eines umstrittenen Konzeptes. In:
Harnisch, Sebastian / Schild, Joachim (Hrsg.): Deutsche AuBenpolitik und internationale Fihrung.
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A vizsgalt idészakban a német kiilpolitika normalizalédasa szempontjabdl az iraki valsag
mellett Merkel kancellar Eurdpa-politikaja, kulondsen a szovetsegi kancellarnak a
szuverén gorog addssagvalsag megoldasaban jatszott szerepe a legmarkansabb (amelyre
az eurovalsagrdl szolo résznél kuldn kitérek). Ugyanakkor az is elmondhatd, hogy a
katonai normalizdldédds folyamata a masodik Merkel-kormény, Guido Westerwelle
kilugyminiszter hivatali idejében megtorpant (Id. a katonai normalizalédasnal szo6l6

fejezetet).
3.7 Normalis allam: normak és érdekek modellje

Németorszag és Japan masodik vilaghabor utani fejlédése, kiil- és biztonsagpolitikai
magatartasa sok hasonlésagot mutat, a német és a japan normalizalodas komparativ
vizsgalatanak ezért kilén irodalma van. A japan Sam-Sang Jo véleménye szerint a
konstruktivizmus nem ad kielégit6 valaszt Németorszag és Japan abnormalitasanak
magyarazatahoz, ezért a konstruktivizmus és a realizmus 6tvozésével egy sajat modellt
allitott fel az allamok normalis viselkedésérél. Jo szerint a konstruktivista elméletek
hidnyossaga, hogy a nemzetkozi kapcsolatokban tulhangsulyozzak a normék jelentdségét
és alabecsulik, nem veszik eléggé figyelembe az érdekek fontossagat, pedig azok szintén
befolyast gyakorolnak az allamok viselkedésére. A konstruktivistak a normékat fiiggetlen
véltozonak, az érdekeket pedig fiiggd endogén és tarsadalmilag konstrualt valtozonak
tekintik, Jo ugyanakkor amellett érvel, hogy az érdekek is fontos, az allamok elsédleges
motivaciojaval és viselkedésével kapcsolatos fliggetlen valtozok. Realista megkozelitéssel
Jo a vesztfaliai nemzetkdzi rendszerben abnormalisnak (normélistdl eltérdnek,
rendellenesnek) nevezi azokat az allamokat, amelyek az &éket éré kihivasokra olyan
abnormalis, rendellenes valaszokat adhatnak, amelyek eltérnek a normalis allamokétol. Jo
szerint a normalis allamok tdbbségének megvan az a képessége, hogy alkotmanyos
alapon katonai er6t alkalmazzanak és maximalizalni igyekeznek a nemzeti érdekeiket,
egyes allamokat viszont ,,abnormalisnak™ lehet nevezni, ha azok olyan vélaszokat adnak,
amelyek eltérnek a legtébb normalis allam azonos helyzetekben varhaté valaszaitol.
Németorszag ¢és Japan példaul a masodik vilaghabort utani idészakban tigy valt masfajta

nagyhatalomma@, pozitiv értelemben abnormalissa, hogy a kul- és biztonsagpolitikai

Ressourcen, Praktiken und Politiken in einer verdnderten Européischen Union, In der Reihe ,,Aussenpolitik
und Internationale Ordnung”, Prof. Dr. Hanns W. Maull, Universitdt Trier, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden, 2014, pp. 121-146, p. 142
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{igyekben a lehetd legtartdzkodobb magatartast tanusitott (Jo, Sam-Sang [2019]).2®> Meg
voltak elégedve azzal, hogy a katonai kérdésekben maéasodlagos szerepet jatszanak,
kdzponti szerepet vallaltak viszont a gazdasag vagy a kérnyezetvedelem és a segelyezeési
politika terén. Németorszag és Japan ,,civilhatalom”-ma, az ,,1j tipusi nemzetkozi
hatalom” olyan prototipusava valt, amely a nemzetkozi jogallamisdg fejlesztésével
elosegitette a nemzetkdzi kapcsolatok civilizacidjat, stabilizaldo erét képviselve a
regionalis és a globalis biztonsagra (Maull [1990]).2% Mindkét orszag részérél megvolt,
megvan ugyanakkor az igyekezet arra, hogy normaélis allam legyen. Jo ugy véli: majdnem
hetven évvel a masodik vildghdbori utdn a két orszag a korabbinal is nagyobb
hajland6sagot mutat a normalitashoz vald visszatérésre, a normalizaldédas Gtjan nagyobb,
a mar meglévé gazdasagi hatalmukkal aranyban allg, politikai — és Japan esetében

katonai - hatalom megszerzése érdekében (Jo [2019]).2%

Jo elméletében az &llamok abnormalitasa, normalitasanak jellege a norméak és az erdekek
kolcsonhatasa alapjan alakul ki, ezért az abnormalitas torténelmileg és ideoldgiailag
meghatarozott kialakulasanak megértéséhez ezeket nem szabad eleve kilénvalasztani. Jo
modelljében az abnormalitds jellege, a német Kkiul- és biztonsagpolitika
normalizal6dasanak Utja két, egymasra merdleges tengelyen helyezkedik el. Az elso,
fiiggdleges tengelyen a biztonsagpolitika normdit méri: a pozitiv tartomanyban szerepel
az az extrém ,militarista” norma, amely szerint az allam a fennmaradisanak ¢és
szuverenitdsdnak a kiilsé fenyegetésekkel szembeni védelme szempontjabdl a
legfontosabbnak a katonai erd hasznélatat tekinti. A masik végpont, a negativ
tartomanyban, az az ,,antimilitarista” norma, amely szerint meg kell el6zni a katonai erd
hasznalatat és a vitakat erOszak alkalmazasa nélkiil kell rendezni. Ez utdbbira a
legfontosabb példanak a német Alaptdrvény 26. cikkét tartja. Az abnormalitas vizszintes,
masodik tengelye az allam kilpolitikai érdekeit jel6li, a pozitiv tartomanyban szerepel a

szélsOséges ,nemzeti” érdek, amely az allam azon elhatarozasan alapul, hogy

2% Jo, Sam-Sang [2019]: Bringing Normality Back in: Norms and Interests in Germany and Japan. In:
ISSCU Research Papers, No.7, May 2019, Institute of Social Sciences, Chuo University, Tokyo, Japan, pp.
1-25

http://www.chuo-u.ac.jp/uploads/2019/05/research_institutes socialsciences publication_research 07.pdf.
Letoltés: 2019.09.01.

2% Maull, Hanns [1990]: Germany and Japan: The New Civilian Powers. In: Foreign Affairs (Winter,
1990/91), pp. 91-106

297 Jo, Sam-Sang [2019]: Bringing Normality Back in: Norms and Interests in Germany and Japan. In:
ISSCU Research Papers, No.7, May 2019, Institute of Social Sciences, Chuo University, Tokyo, Japan, pp.
1-25

http://www.chuo-u.ac.jp/uploads/2019/05/research_institutes socialsciences_publication_research_07.pdf.
Letoltés: 2019.09.01.
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maximalizdlja az 6nzd érdekeit, anélkiil, hogy mas orszag érdekeire tekintettel lenne.
Ebben a konstellaciéban az allamok a nemzetkozi intézményeket is felhasznalhatjak a
nemzeti érdek maximalizalasanak eszkdzekeént. A masik végponton a ,k6z0s érdekek”
képviselete talalhatd, az allam azon térekvése, hogy nagyobb mértékben jaruljon hozza a
nemzetkdzi kOzOsséghez, a koOzjohoz, A&ltalaban kulondsebb haszon- és a
koltségszamitasok nélkil. A kdzos érdekek képviselete ahhoz kapcsolodik, hogy az allam
vonakodik attol, hogy a kilpolitikat kifejezetten a nemzeti érdekek diskurzusara alapozza,
a nemzeti érdekek Kkielégitésével szemben a kozos érdekek képviseletének hosszu tavu és
egyetemes elényoket tulajdonit, Id. (Jo [2019]):

2. szamu abra: A nemzetallamok négy tipusa — Jo, Sam-Sang modellje

Normék
militarizmus

fél-normalis allam normalis allam

< kozos nemzeti
Erdekek ek érdek

abnormalis allam fél-abnormdlis allam

antimilitarizmus

Forras: Jo, Sam-Sang [2019] 2%
A fentiek szerinti négy allamtipust Jo a kdvetkezdképpen irja le:

1. A normélis allamot a nemzetkdzi szintéren szuverén kil- és biztonsagpolitika
jellemzi, nincs korlatozva a katonai er6 alkalmazésaban és abban, hogy a sajat
nemzeti érdekeit érvényesitse (Morgenthau [1948]).2%° A vilag legtobb allama
normaélis allam, foldrajzilag kortlhatarolt szuverén kozdsséggel, nemzeti érdekeket és
ambicidkat kovet, amihez katonasagot es diplomatékat tart fenn, igyekszik megfeleld

katonai kepességeket felmutatni és kész megvédeni vagy megerdsiteni biztonsagat. A

2% Jo, Sam-Sang [2019]: Bringing Normality Back in: Norms and Interests in Germany and Japan. In:
ISSCU Research Papers, No.7, May 2019, Institute of Social Sciences, Chuo University, Tokyo, Japan, pp.
1-25

2% Morgenthau, Hans [1948]: Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace, New York,
McGraw-Hill
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normélis &llam stratégiai kulturaval” is rendelkezik (Biehl/Giegerich/Jonas
[2013]).300

2. A fél-normdlis allam megengedi maganak az eré alkalmazasat, azonban a kozos
érdekek érvényesitésére torekszik. Nem vonakodik részt venni katonai misszidkban,
katonai konfliktusokba is hajlandd belebonyol6dni, az identitdsara viszont a kdzos
érdekek képviselete jellemzé. Ugy gondolja, hogy a filggetlenséget katonai erdvel
lehet meg6rizni, de az ©nz6 egyoldalti 1épések elkeriilheték a multilateralis
egylttmiikddés vagy az intézmények utjan. Filiggetlen katonasagot épit, erét is
alkalmazhat, de korlatozza a sajat nemzeti érdekeit, és fenntartja a tobboldalu
egylttmikodést a szomszédaival. Jo ebbe a kategoridba sorolja az Eurdpai Unid

tagéllamait, amelyek erdsen integralodtak a regionalis intézményekbe.

3. A fél-abnormélis allam a fél-normélis allammal szemben nem alkalmaz a katonai
hatalmanak vagy teriiletének ndvelésére iranyulo stratégiat, ugyanakkor egyértelmii
gazdasagi erdekek vezérlik, amihez vilagos intézményi stratégiat kbvet. Mivel kertli
az erd alkalmazésat, a jolét novelésével torekszik nagyobb presztizsre, mikdzben
fuggetleniteni probalja magéat a hatalmi politikatol. A fél-abnormalis allam tobb més
identitassal is felruhdzhatd, a kutatok egy része az ilyen allamot ,kereskedd
nemzetként”, ,.kereskedoallamként”, »gazdasagi hatalomként” vagy
»kOzéphatalomként” jellemzi, a ,merkantilista realizmus”, a ,posztklasszikus

realizmus” vagy a ,,defenziv realizmus” megkdzelitését alkalmazva.

4. Az abnormalis allamot nemcsak az jellemzi, hogy antimilitarista szerepet jatszik a
nemzetkozi kil- és biztonsagpolitikaban, hanem az a politikai akarat is, hogy k6zos
érdekeket alakitson ki és masokkal kozos nemzetkozi, regionalis célokat kovessen, s6t
szuverenitasat kész atadni a nemzetek feletti intézményeknek. Béar tovabbra is
anarchikus nemzetkozi rendszerben mukodik, ahol a hatalmat maximalizalo ,,teriileti
allamok™ veszik koriil, nem viselkedik a sajat sulydnak megfeleléen, nem gyakorol

befolyast vagy ellendrzést mas orszadg folott a nemzeti érdekeinek maximalizalasa

300 A stratégiai a kultira egy adott tarsadalmon belilli k6zos normak, eszmék Gsszessége, amelyek
specifikus elvarasokat generalnak az illet6 kozosségnek a biztonsag- és védelmi politikara vonatkozd
preferenciakkal és fellépésekkel kapcsolatban. Ebben az 0sszefliggésben a kzdsség biztonsagi és védelmi
identitasa, amely a preferenciaiban és a magatartasmintaiban nyilvanul meg, az adott specialis biztonsagi
kozosségre jellemz6é kozos tapasztalatokbol és elfogadott narrativakbdl szarmazik. Ld: Biehl, Heiko /
Giegerich, Bastian / Jonas, Alexandra (eds.) [2013]: Strategic Cultures in Europe: Security and Defence
Policies across the Continent. In: Schriftenreine des Zentrums fur Militdrgeschichte und
Sozialwissenschaften der Bundeswehr, vol. 13. Potsdam, Springer, 2013, p.12
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érdekében. A nemzeti érdekérvényesitéshez nincsenek kiépitett eszkozei, praktikai,
valamint tartozkodik az er6 hasznalatatol. Empatikus hozzaallasa miatt az abnormalis
allam kul- és biztonsagpolitikajat a tébbi allam egyaltalan nem tekinti fenyegetésnek.
Jo szerint az abnormalis dllamot a ,normativ hatalom” fogalmaval lehet leginkabb
megerteni, amelyben a hatalom nem katonai vagy gazdasagi természet(i, hanem

eszméket, véleményeket és lelkiismeretet foglal magaba (Diez/Manners [2007]).3%

Jo megéllapitja, hogy Németorszag 1914-1945 kozott a militarizmus és a nemzeti érdekek
megszallottjaként ,revizionista hatalomként” vagy , szuper-normalis allamként”
viselkedett. Ezzel szemben a masodik vildghdborl utdn a SzOvetségi Koztarsasdg
szaméra az abnormalitas valt meghatarozova, a ,,visszafogottsag kultaraja” alakult ki, az
NSZK a régi militarizmus felszamolasa és a nemzeti érdekek tdmogatasa helyett a
,k6zj6” mint kozos érdek mellett kdtelezte el magat (Jo [2019]).2%2 A szocidldemokratak
1950-es évek végéig a német egység elérését tekintették els6dleges allamcélnak, ezt
kovetéen viszont 6k is elfogadtak a kozjo, a kozos érdekek kovetését és a szovetséges
partnerek altal szorgalmazott Ujrafelfegyverkezés szlikségességét. Az 1960-as évektdl a
német kulpolitika alapjat a kozOs europai érdekek keépezték, a kozjora valod torekvést
széles belfoldi konszenzus dvezte, nemcsak a partok, de a kdzvélemény nagyfokd, feltétel
nélkili, ,megenged6” tamogatasa. Németorszdg egyedulalld, példa nélkdli
elkotelezettséget mutatott az eurdpai integracio irant. Kilpolitikajaval a kdzjo érdekében
nemcsak szerénységet tanusitott, de az integraciot elérevivé német-francia tandem tagja
lett és hajlando volt ,,fizetémester” szerepet vallalni. Németorszag tartozkodott attol, hogy
barmilyen irdnyitd szerepet jatsszon az eurOpai szintéren. Ehelyett elfogadta, hogy
Franciaorszag atvegye a vezetést, maga pedig hajlandd volt a héattérben maradni, a
kdzosbe tobbet adni és abbdl kevesebbet elvenni. Németorszag nem banta ezt a szerepet,
amellyel sikeresen hozzajarult a kozos érdekek érvényesitéséhez (Jo [2019]).2% Az 1990-

es években azonban két esemény, az 6bol- és a koszovoi haboru arra késztette, hogy

301 Diez, Thomas / Manners, lan [2007]: Reflecting on Normative Power Europe. In: Berenskoetter, Felix /
Williams, Michael, J. (eds): Power in World Politics, New York: Routledge, 2007, p.175.

302 Jo, Sam-Sang [2019]: Bringing Normality Back in: Norms and Interests in Germany and Japan. In:
ISSCU Research Papers, No.7, May 2019, Institute of Social Sciences, Chuo University, Tokyo, Japan, pp.
1-25,p. 6

http://www.chuo-u.ac.jp/uploads/2019/05/research_institutes socialsciences publication_research 07.pdf.
Letoltés: 2019.09. 01.

303 Jo, Sam-Sang [2019]: Bringing Normality Back in: Norms and Interests in Germany and Japan. In:
ISSCU Research Papers, No.7, May 2019, Institute of Social Sciences, Chuo University, Tokyo, Japan, pp.
1-25,p.8

http://www.chuo-u.ac.jp/uploads/2019/05/research_institutes socialsciences_publication_research_07.pdf.
Letoltés: 2019.09.01.
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valtoztasson az el6z6 évtizedek antimilitarizmusan, a német elit pedig intenziv vitat
szovetségesi  kotelezettségek teljesitésére valo képességekre (,,Biindnisfahigkeit™)
hivatkozva javasoltdk, hogy Németorszag tegyen eleget a NATO-tagallamként vallalt
kotelezettségeinek, a normalizalodas fogalmat agy értelmezték, hogy Németorszag akkor
lehet a nemzetkdzi kdzosség rendes tagja, ha elfogadja, hogy a katonai hatalomra is
szilkség van. Nagy belsé politikai vitak utan 1994 jaliusdban a SzOvetségi
Alkotméanybirdsag az Alaptorvény 24. cikkének (2) bekezdése alapjan kimondta, hogy a
fegyveres er6knek az ENSZ szankci6 altal elrendelt barmely ,,out-of-area” (a NATO
szovetsegei teriletén Kivili) hadmiiveletben valo részvétele megfelel az Alaptérvénynek,
amennyiben azokat az ENSZ égisze alatt és a Bundestag jovahagyasaval hajtjak végre.
1995 jaliusaban a német er6k a masodik vilaghabort ota elészor kaptak engedélyt katonai
er6 alkalmazasara Boszniaban. A német baloldal sz&méra a katonai beavatkozés
kérdésében a Srebrenicaban elkdvetett mészarlas hozott fordulépontot. A német allam az
abnormalis allamtol eljutott a fél-abnormalis allamig, amely bizonyos fokig militarizalt,
de a Kkozos érdekeket részesiti el6nyben. 1999-ben Németorszdg a NATO-
szovetségeseivel egyiitt részt vett a koszovoi OAF-hadmiiveletekben.®* A Bundeswehr
azbta egy sor katonai miivelethez hozzajarult, a koszovoi miiveletekben vald részvétel
azonban maig vizvalasztonak szamit az antimilitarizmus tekintetében, mivel sokan ebben
lattdk a legfébb bizonyitékat annak, hogy a berlini kodztarsasag biztonsagpolitikaja
normalizalodott. Az Ujraegyesités koltségei, az orszag romlé demografiai helyzete, a
bokezii és boviilé szocialis joléti kifizetések és a globalizacio altal felfokozott verseny
kovetkeztében Németorszdg Eurdpa-politikdjdban megsziint a ko6zos érdekek iranti
feltétlen elkotelezettség. Németorszag a korabbiaktol eltéréen kevésbé volt hajlando
feldldozni nemzeti érdekeinek egy részét az integrécid tobbi tagja javara. Merkel
kancellarnak az eurdvalsagra adott valaszat a Eurdpa-politikai normalizal6das kiemelt és
latvanyos allomasanak tekintették. A gorég szuverén addssagvalsagot Merkel a valsag
kezdetén nem eurdpai, hanem gordg problémaként kezelte. igy Németorszag latvanyosan
ellenéllt a kozos banki rendezési alapok, a k6zos betétbiztositas és a kélcsonds szuveren
adossagkezelési eszkdzok létrehozasanak. A balkdni népirtds Németorszagot a
biztonsagpolitika normalizalasa iranyaba mozditotta el, a partok kozott is bizonyos foku

konszenzus alakult ki a humanitérius beavatkozas eshetdségét és a Bundeswehr szerepét

304 A'NATO 1999. marcius 24-én kezd8dott és 78 napig tartott 1égi csapasaihoz (OAF-Operation Allied
Force) az ENSZ nem adott felhatalmazast.
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illetéen a normalizalodés irdnyaban. Jo szerint ezért ebben az értelemben Németorszag
ebben az idészakban rovid idére fél-normalis allamma valt, amelyet (sziikség esetén) az
er6 alkalmazasanak megengedése ¢és a kozos érdekek gyakorldsa jellemzett. Késobb,
2005-t61 azonban ez a fajta normalizalodas megrekedt. Mint az eurdvalsag soran is
bebizonyosodott, Németorszag eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy az eurdpai
integraciot a sajat kepére és érdekei szerint formalja at, az eurddvezet iranyitasa a német
kapitalista szemlélet kiterjesztése volt. Németorszag mas allamokhoz hasonl6an a sajat
érdekeit és ambicioit koveti, azért elmondhatd, hogy ebben az értelemben ismét
normalisnak tinik. Osszefoglalva: Jo gy latja, hogy az Ujraegyesités 6ta Németorszag
elobb a kényelmes abnormalis dllam helyzetébol fokozatosan, de csak rovid idore,
atmenetileg fél-normalis allamma alakult, majd pedig egy nyugtalan fél-abnormalis
allamma (Jo [2019]).3%

A japan kutaté modellje figyelemre mélté megkdzelitést tartalmaz, mivel a vizsgalatat a
normalizalodas két fontos szempontja mentén hajtja végre, amikor a katonai
normalizalodast és a nemzeti érdekek érvényesitését vizsgalja. Jo a modellel alapvetéen a
konstruktivista elméletek realista biralatat nydjtja, amikor azt allitja, hogy a norméaknak
kisebb jelentdséget kell tulajdonitani, mint amennyit a konstruktivistak tulajdonitanak.
Erre hivatkozassal veszi szamitasba az érdekeket is. Az érdekek, a nemzeti vagy a kdzos
érdekek fogalma azonban, mint lathattuk a nemzeti érdekek vizsgalatanal, a
konstruktivista ~ elméletekben  is  szerepelnek, tarsadalmilag  meghatarozott
konstrukciokként. A modell talzott leegyszerisitését véleményem szerint az adja, hogy a
normak kozul csak egyet alkalmaz, a militarizmust, illetve az antiminilitarizmust,
mikdzben a német kulpolitika szempontjabdl tébb norma érvényesilésének egyittes
vizsgalata is indokolt lenne, példaul a multilateralizmusé, amely nemcsak a
., civilhatalom” egyik f6 normdja, alkotéeleme, de a német kilpolitika egyik ,, meta-

stratégiaja” is.

305 Jo, Sam-Sang [2019]: Jo, Sam-Sang [2019]: Bringing Normality Back in: Norms and Interests in
Germany and Japan. In: ISSCU Research Papers, No.7, May 2019, Institute of Social Sciences, Chuo
University, Tokyo, Japan, pp. 1-25, p. 12 http://www.chuo-
u.ac.jp/uploads/2019/05/research_institutes_socialsciences publication_research 07.pdf. Let6ltés: 2019.
09. 01.
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4 A KULPOLITIKA MEGVALTOZOTT KORNYEZETE

A megosztott német &llam szuverenitasa és a német Ujraegyesités, mint lattuk, nem a
németek tulajdona volt, ugyanigy, az Ujraegyesités utani német kilpolitika megvaltozéasa
sem vezethetd le egyszeriien abbdl, hogy Németorszag visszanyerte a szuverenitasat. A
német kulpolitika normalizaldédasat szamos kiils6é és belsé feltétel megvaltozasa idézte
el6. A konstruktivista elemzo6k ramutattak arra, hogy énmagaban a kulpolitikai kornyezet
véltozasa is valtozast idézett el azokon a német kiilpolitikai teriileteken is, ahol
egyébként az alapveté folytonossag, allandosag megmaradt.®®® A teljesség igénye nélkiil,
csak utalas jelleggel, vessink egy pillantast arra, hogy milyen, a kdrnyezetben

bekdvetkezett valtozasok befolyésoltdk a német kilpolitika normalizalodasat.
4.1 A kulpolitikai kérnyezet atalakulasa

A német Kkilpolitika megvaltozott keretfeltételeit a német Ujraegyesités és a német
kilpolitika fokozodo eurdpaizalodasa mellett olyan tényezok is meghatarozzak, mint az,
hogy valtozott a foldrajzi kdrnyezet, megnétt az érintett allamok és tarsadalmi szereplok
szama, 0] kiils6 veszélyek ¢és bels6 kihivasok jelentkeztek, és mindezek kdvetkeztében a
német kiilpolitika atlathatatlanabba valt (Hellmann/Wolf/Schmidt [2007]).3%

A nemzetk6zi kornyezet jelentésen megvaltozott Németorszag koril. A kelet-nyugati
konfliktus megsziinése szamos mélyrehatd strukturalis véltozast idézett eld vagy
gyorsitott fel a nemzetkdzi kapcsolatok rendszerében, amelyek Németorszagra is
kihatottak. llyen véltozasok voltak példaul, hogy a Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok
kozotti  kolesonds nuklearis elrettentésen alapuld  kétpolusi nemzetkdzi rendszer
attekinthetetlen és aszimmetrikus tobbpdlusi rendszerré Vvalt; a globalizalddas
kovetkeztében az allamoknak megndvekedett kihivasokkal kell szembe néznitik; boviilt a
nemzetk0zi kapcsolatokban résztvevé nem allami szereplok szama, amelyek sajat
érdekeiket képviselik; megnétt az allamok kdzotti és az azokon beluli konfliktusok gyors

haborus eszkalalodasanak veszélye, az ilyen konfliktusok okai raadasul sokfélék lehetnek;

3% Erre nagyon egyszeri hasonlat lehet, ha megszokasbol ugy hajtunk végig a feldjitott, atalakitott
orszaguton, hogy nem vessziik be a kanyart, ott, ahol pedig kellene.

307 Hellmann, Gunther / Wolf, Reinhard / Schmidt, Siegmar, szerk. [2007]: Deutsche AuRenpolitik in
historischer und systematischer Perspektive. In: Handbuch zur deutschen AuBenpolitik, szerk: Hellmann,
Gunther /Wolf, Reinhard / Schmidt, Siegmar, VS Verlag fir Sozialwissenschaften, Wieshaden
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talan a legfontosabb, hogy a valtozasok miatt a nemzetkozi rend térékenyebbé valt,
amelynek stabilitasara kulondsen nagy szilkség van ahhoz, hogy enyhiteni lehessen a

regionalis vagy az egész emberiséget érinté kockazatokat (von Bredow [2011]).3%

A jelenlegi nemzetkozi rendszer tovabbi jellemzdéje, hogy egyre jobban elmosodik a
hatarvonal a bel- es kulpolitika kozott, elég utalnunk Schrdder kancellar dontesére,
amellyel tavol tartotta Németorszagot az Egyesiilt Allamok iraki beavatkozasatol, és ezzel
hozzajarult ahhoz, hogy a voros-zold koalicid végiil meglepd gydzelmet tudott elérni a

valasztasokon, megcéfolva a valasztasi elorejelzéseket.

A megvaltozott kiilsd feltételekhez megvaltozott elvardsok is kapcsolodtak és idokdzben
a német érdekek is valtoztak. A kilpolitikdban a kontinuitas hangoztatasa ellenére
bizonyos kurzusvaltasokra is sor keriilt, de a hideghabort befejezédésekor a nemzetkozi
rendszer olyan hirtelen és olyan mértékben megvaltozott, hogy a német kilpolitika ahhoz
képest nagyfoku folytonossagot mutatott.

A Kkulpolitikai keretfeltételek valtozasara az eurOpai, a transzatlanti viszony, az

Oroszorszaggal és az Izraellel fenntartott kapcsolatok vizsgalatanal kilon visszatérek.
4.1 A gazdaségi feltételek megvaltozasa

A Kkettéosztottsdg évtizedeiben a nyugatnémet Szdvetségi Koztarsasagot az a sajatos
konfliktusos helyzet jellemezte, hogy az abnormalitds korlatai kozepette a talélést a
nyugati integracios politikaja (,,Westbindung™) és az Onkéntes beagyazodas politikéja
(,.Selbstbindung™) biztositotta, az un. ,keleti politika” (,,Ostpolitik) keretében pedig
rendezni, majd fokozatosan fejleszteni kivanta a kelet-kdzép-europai orszagokhoz fiiz6d6
kapcsolatait. Németorszag Ujraegyesitése Uj helyzetet teremtett Eurépaban és a vilagban.
Az Ujraegyesitett orszag alapveté torekvése és érdeke az volt, hogy gazdaségilag és
politikailag még erételjesebben beagyazodjon az eurdpai integracioba és a nemzetkozi
kapcsolatrendszerbe. Sulyat novelte, hogy elmélyitette a német-francia egyiittmiikodést,
fontos szerepet jatsztott a maastrichti szerz6dés kidolgozasaban, Franciaorszaggal egyutt
hozzajarult a Gazdasagi és Monetaris Unid létrehozdsahoz, az Un. egységes belsé piac

pedig tovabb erdsitette exportéri szerepét. Az orszag politikai sulya megnétt, az

308 von Bredow, Wilfried [2011]: Mihevolle Weltpolitik. Deutschland im System internationaler
Beziehungen. In: Jager, Thomas / Hose, Alexander / Oppermann, Kai (Hrsg.): Deutsche Aussenpolitik. 2.
Aktualisierte Auflage, VS Verlag flr Sozialwissenschaften, Springer Fachmedien, Wiesbaden GmbH 2011,
pp. 720-734, p. 723
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Ujraegyesités feladatai és koltsegei azonban beszikitették a pénziigyi mozgasterét,
kilénosen az integracidban vald potlolagos penzigyi tehervallalasi képessegét (Kordsi
[1993]).3%° A nemzetkdzi elvarasok nagyobbak voltak vele szemben, mint amit teljesiteni
tudott, elsésorban a gazdasagi lokomotiv szerepet és a finanszirozést illetéen. Az 1990-es
évekt6l a 2000-2010-es évtized kodzepéig a német volt az unid egyik leglassabban
ndvekvé gazdasaga, igy a mozdony szerepet nem tudta betdlteni. Németorszag érdekelt
volt az integracid mélyitésében €s bovitésében, mert mindkettd bovitette a mozgasterét, az
Ujraegyesiteés terhei azonban Ovatosabba tették a keleti bévitést illetéen: politikailag
tdmogatta, de ragaszkodott a csatlakozds feltételrendszerének  részletesebb
kidolgozdsahoz és Kkorlatozni akarta annak finanszirozasi terheit. A német
gazdasagpolitika iranyvonalat az Ujraegyesités, az integracio, a regionalizacio és a
globalizécié kihivasaira adott, illetve adand6 vélaszok hatarozzak meg. Europa-
politikajaban Németorszdg a konszenzuskeresé pragmatizmus utjat koveti, a
vilaggazdasagi kapcsolatrendszerben pedig a ,,global player” szerepét foleg a Kinai és a
délkelet-azsiai régioval folytatott egyiittmiikodéssel erdsiti (Kérdsi [2014]).310 A
,keresked6allam” Németorszdg szamara tovabbra is fontos, hogy nagymértékben
beagyazott a vilaggazdasagba, ezért atlagon fellili mértékben ki van téve a vildggazdaséag
fejlddésének (Busch/Goldbach [20117]).31

A nyugatnémet gazdasag jellemzdje a stabilitaskultira, a pénzigyi stabilitds, az
exportfelesleg és az ordoliberalizmus volt, a vilighaboru utani német gazdasagpolitikat
meghatarozé ordoliberalizmus®'? az eur6pai integraciéra is nagy hatast gyakorolt. A

309 Kérosi, Istvan [1993]: Németorszag ujraegyesitésének f6 makrogazdasdagi hatdsai. Kandidatusi
disszert4cié. Budapest, 1993.

310 Korosi, Istvan [2014]: Kettds kotédés: Németorszag gazdasdgi helyzete, szerepe az eurdpai
integracioban és Kézép-Eurdpaban, az 1990-2013-as iddszakban. In: Killgyi Szemle, 2014/tavasz pp 35-
68. p. 36 http://real.mtak.hu/18803/1/04 KC591rC3B6si_u_100051.878775.pdf

811 Németorszag nemzetkozi Osszehasonlitasban is kifejezett magas, a GDP 40 szazalékat meghaladd
exportkvotaval rendelkezik, a kivitelben ugyanakkor mar a masodik helyre szorult Kina utan. Ld: Busch,
Andreas / Goldbach, Roman [2011]: Die Stellung Deutschlands in der Weltwirtschaft. In: Jager, Thomas /
Hose, Alexander / Oppermann, Kai (Hg.): Deutsche Aussenpolitik. 2. Aktualisierte Auflage, VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, Springer Fachmedien, Wiesbaden GmbH 2011, pp. 275-293

312 Az ordoliberalizmus megalkot6i Walter Eucken (1891-1950) kézgazdasz, Franz Bohm (1895-1977)
és Hans Grossmann-Doerth (1894-1944) jogaszok voltak. Egytt dolgozték ki azt a programot, amelyben a
»rend” (Ordnung) fogalmat a gazdasdgi rendszer és a tarsadalmi jatékszabalyok kozos értelmezéseként
fogtak fel. Ugy Vélték, hogy a kartellek semlegesitéséhez és a gazdasagi haborG ellen erds allamra van
sziikség, az allamnak tudatosan kell kialakitania az intézményes kereteket, azt a rendszert, azt a rendet,
amelyben a gazdasag miikodik, a gazdasagi folyamatokat viszont nem szabad az allamnak igazgatnia. Ld:
Le Monde: http://www.magyardiplo.hu/index.php/200-le-monde-diplomatique/2015/2015-augusztus/1935-
ordo-liberalizmus-a-nemet-europa-ideologia-alapjai

Az ordoliberalizmuson alapulé ,,szocialis piacgazdasag atyja” a II. vilaghabort utani NSZK-ban Ludwig
Erhard (az amerikai és az angol megszallasi zona gazdasagi igazgatoja, 1949-1963 kozott Konrad Adenauer
kancellar idején gazdaséagi miniszter, majd 1963-1966 kozott szovetségi kancellar) lett. Az 6 iranyitasa alatt
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hiperstabilitdas kialakulasa nemcsak kiils6 nyomasra, a hideghadboruban betdltott
frontorszag szerepre vezethetd vissza, hanem azt széles tarsadalmi konszenzus is dvezte,
ami 0sszefliggott azokkal a magas moralis elvarasokkal, amelyeket Németorszag magaval

szemben tamasztott.

A (nyugat)német gazdasagpolitika prioritdsakent szereplé magikus haromszdg az dn.
.erhardi célok” elérését tartalmazta, ezek: 1. az inflacié alacsonyan tartasa, 2. a lehetd
legmagasabb aranyu foglalkoztatas, 3. kiilgazdasagi egyensuly, illetve tébblet. 1967-ben
ezekhez a célokhoz kapcsoltak negyedikként a ndvekedést. A stabilizacios kényszerek
kdzepette a magikus négyszog szerepe tjra felértékelddott. A német monetaris és fiskalis
politika f6 célkitlizése, hogy stabilitassal lehet eljutni a tartos, fenntarthaté névekedéshez.
A monetéris politikdban az inflacié alacsonyan tartasa, a fiskalis politikaban az
allamhaztartas hianyanak kordaban tartdsa az alapvetd cél. A francia pénziligyi politika
ezzel szemben a novekedésdsztonzésbal indul ki, arra szamitva, hogy a tartds novekedés

révén lehet biztositani a stabilitast is (K6érosi / Somai [2012]).3%3

A 90-es évek masodik felétdl sokasodtak a német gazdasag valsagat jelzd adatok. 2002-
ben az eur6zona legnagyobb gazdasdganak brutté hazai terméke 0,2 szézalékkal
csokkent,3* a munkanélkiiliek szama pedig meghaladta a négymilliot.3® A helyzetet
tovabb sulyosbitotta, hogy az egyébként a szigorl koltségvetési fegyelem partjan allo
Németorszag az Eurdpai Unio eldirasait is megszegte, azzal, hogy a koltségvetes hianya

jelentésen meghaladta az unio altal el6irt, 3 szdzalékos kiiszobot. A deficit mar 2001-ben

vezették be a német ,,gazdasdgi csodd-nak nevezett strukturélis reformokat, beleértve a Deutsche Mark
létrehozasat 1948. junius 20-a4n, amely a nép szamara az (jjaalapitas szimbdluma lett. Erhard az allam
szerepét a futballbir6éhoz hasonlitotta: ,, Az a véleményem, hogy, ahogyan a bird sem vehet részt a jatékban,
az allamnak sem szabad. Minden jé futballmeccsben egy allandé elem van: a futballjaték bizonyos
szabdlyokat kovet, és ezeket elére meghatarozzak. Az én liberdlis politikdm — az emlitett példanal maradva
—, hogy kialakitsam ezeket a jatékszabalyokat.”. (,,... Da bin ich der Meinung, daR ebenso wie der
Schiedsrichter nicht mitspielen darf, auch der Staat nicht mitzuspielen hat. Eines ist bei einem guten
FuBballspiel als wesentliches Merkmal zu erkennen: Das Fuf3ballspiel folgt bestimmten Regeln, und diese
stehen von vornherein fest. Was ich mit einer marktwirtschaftlichen Politik anstrebe, das ist — um im
genannten Beispiel zu bleiben — die Ordnung des Spiels und die fur dieses Spiel geltenden Regeln
aufzustellen.”) Ld: Erhard, Ludwig [1964]: Wonhlstand fir Alle. Bearbeitet von: Langer, Wolfram, 8.
Auflage, Ludwig-Erhard-Stiftung e.V. Bonn. 1. Auflage: Februar 1957, Econ-Verlag, Dusseldorf. p. 134-
135 https://www.ludwig-erhard.de/wp-content/uploads/wohlstand_fuer allel.pdf. Let6ltés: 2019.08.10.

Az ordoliberalisok szerint a teljes foglalkoztatds megteremtését els6dlegesnek tekinté konjunktaraélénkitd
politika csak a monetéaris stabilitds és az egyéni felel6sségvallalas rovasara valdsithatd meg.

313 Kérosi, Istvan / Somai, Miklds [2012]: Németorszdg és Franciaorszdg belsé és EU-szintii
addssdgmenedzselési politikai. In: Eurdpai Tukor, 2012/2. pp. 39-69. p.39
http://eu.kormany.hu/download/8/6d/60000/EU%20Tukor%2012-02.pdf

814 Ld.: http://de.statista.com/statistik/daten/studie/2112/umfrage/veraenderung-des-bruttoinlandprodukts-
im-vergleich-zum-vorjahr/ Let6ltés: 2019.02.10.

315 Institut Arbeit und Qualifikation der Universitat Duisburg-Essen. http://www.sozialpolitik-
aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/ Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-
Dateien/abblV31.pdf Let6ltés: 2019.02.10.



https://www.ludwig-erhard.de/wp-content/uploads/wohlstand_fuer_alle1.pdf
http://eu.kormany.hu/download/8/6d/60000/EU%20Tukor%2012-02.pdf
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/2112/umfrage/veraenderung-des-bruttoinlandprodukts-im-vergleich-zum-vorjahr/
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/2112/umfrage/veraenderung-des-bruttoinlandprodukts-im-vergleich-zum-vorjahr/
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV31.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV31.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV31.pdf
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IS magasabb volt a maastrichti kritérium szerinti tiréshatarnal, ezért a bizottsag eljarast

inditott Nemetorszag ellen.

Sulyos feladattd valt a német szociélis piacgazdasdg megujitdsa. Az Ujraegyesités Ota a
szocidlis piacgazdasag szocidlis jellegének fenntartasa egyre inkdbb korlatokba Utk6zott,
a joléti rendszer fontos elemei fenntarthatatlannak bizonyultak, ezért korlatozni kellett
azokat. A kiilonb6z0 reformcsomagok nagy részét foleg a megszoritasok jelentették. A
valsag kezelésére a szocialdemokrata-zold Schréder-kormany 2003-t61 ,,Agenda 2010
elnevezéssel radikalis strukturélis reformokat inditott el, a gazdasagi ndvekedes és a
foglalkoztatds ndvelése, az allamhéztartdas hianyanak csokkentése érdekében. A
reformcsomag a szocidlis ellatérendszer kiadasainak csokkentésére iranyult. Schroder
kancellar a valtoztatasokat azzal indokolta, hogy ezek sziikségesek ahhoz, hogy
Németorszag Eurdpéban Ujra a gazdasagi és szocidlis fejlédés élére keriiljon. A
., Batorsag a békéhez, batorsag a vdltozashoz” cimmel a Bundestagban ismertetett
program bevezetd része az iraki valsag békés, politikai rendezésérdl szolt, a program
tovabbi részében a kancellar a szocialis allam atalakitasat vazolta fel, amellyel
lényegében elismerte, hogy az 6tven éve mitkodo joléti allam az adott formajaban tovabb
nem tarthato fenn. , Csokkenteni fogjuk az allam dltal nyujtott szolgaltatasokat,
elémozditiuk az egyéni felelésségvallalast és nagyobb személyes teljesitményt fogunk
megkdvetelni mindenkitél” — jelentette ki. Németorszag eurdpai szerepével kapcsolatban
elmondta: ,, Orszagunknak ismét a bizakodds kozpontjava kell valnia Europdban —
miattunk, de Europa miatt is”. Az eurdpai stabilitasi paktummal kapcsolatban utalt arra,
hogy az eurodvezeti tagsag feltételeit, igy az allamhaztartasi hiany GDP-re vetitett 3

szézalékos hatarat nem szabad statikusan értelmezni. (Schréder [2003]).316

A Schrdder-kormanyzat altal bevezetett gazdasagstabilizacids intézkedések egy része a
Hartz-reformok néven hiresiltek el, ezek a németorszagi munkaeré-piaci politika és az
allami foglalkoztatasi szolgalat atalakitdsara iranyultak, amihez a szakszervezetektdl is

rugalmassagot vartak el.3!” A négy 1épcsében bevezetett Hartz-reformok célja az volt,

316 gchroder, Gerhard [2003]: Regierungserklarung von Bundeskanzler Gerhard Schrdder vor dem
Deutschen Bundestag am 14. Mdrz 2003 in Berlin: “Mut zum Frieden und Mut zur Verdnderung”; Bulletin
Nr. 21-1 vom 14. Marz 2003; Herausgeber: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung. Ld:
http://gerhard-schroeder.de/2003/03/14/regierungserklarung-agenda-2010/ Letdltés: 2019.07.19.

317 A, ,Modern szolgaltatasok a munkaerdpiacon” elnevezésii bizottsagot Peter Hartz, a VVolkswagen akkori
igazgatOsagi tagja vezette, a bizottsag javaslatait a 2002. évi szovetségi valasztasokat kovetden a szdvetsegi
korméany 6nallé torvényekként (Hartz I-1V) terjesztette eld.
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hogy noveljék a munkaerépiaci hatékonysagot, részben a munkanélkiliségi segélyek és a

munkabérek jarulékainak csokkentésével.

Az euro bevezetése utdn hamar kider(lt, hogy a koltségvetési hidnyok és az allamaddsséag
kezelése a véartnal nehezebb. A valsidgban az is vildgossa valt, hogy a maastrichti
kritériumok nem fedik le a pénziigyi stabilitas kovetelményeit, nem szerepel kdzottik az
orszagok fizetési mérlegének hianya, pedig az kulcsfontossagi. A németorszagi
adossdgmenedzserléshez elfogadtdk a német Stabilitasi és Novekedési Paktumot, a
pénzpiaci stabilizacids torvényt, intézkedéseket hoztak az adoterhek csokkentésére, a
tarsadalombiztositasi jarulékok stabilizalasara, a foglalkoztatas biztositasara a ndvekedes
Osztonzésével, a beruhazasosztonzesre, a pénzpiaci valsagproblémak kezelésére, a
tarsadalombiztositds megreformalasara. Torvénybe iktattak az allam nettd eladésodasanak
korlatozasat, a plafonjat 2011-ben rogzitették. A stabilizacios politikat Németorszag
fejlesztéspolitikaként,  struktdrapolitikaként,  exportpolitikaként  szerette  volna

megvaldsitani, de ezt nem sikerult elérnie.

Németorszag az europai adossagkezeléshben kulcsszereplé (Korosi / Somai [2012]).328 A
német stabilitdsorientdlt  koltségvetési és  addssagleépitési  stratégia  eurdpai
elfogadtatasaban érdekelt, mert a nagyobb eurdpai pénzigyi stabilitas csokkentené
szamara a poétldlagos terhek veszélyét és ujabb tAmogatasi csomagok sziiksegességét. Az
allamadossdg a német Ujraegyesités finanszirozasi terhei nyoman megnétt, igy
Németorszag sem tudta betartani az &ltala is javasolt 60 szazalék/GDP aranyt (Korosi /
Somai [2012]),31° ezaltal maga is megsértette a stabilitas kritériumat.

318 Az EU-ban jatszott legnagyobb finanszirozoi szerepe a briisszeli koltségvetéshez valé hozzéjarulasban
eltorplil a kiilonb6z6 tamogatasi programokban vald részvétele, a pénziigyi mentécsomagokhoz,
hitelnyujtashoz és garanciavallalashoz torténd hozzajarulasahoz képest. Az EU koltségvetéséhez valo nettd
befizet6i hozzajarulasa 2011-ben 12,14 milliard eurd volt. A Németorszaghol az EU-koltségvetésbe torténd
befizetések 23,77 milliard eurdt tettek ki, az EU-bol Németorszagba érkezé transzferek 11,83 milliard eurot.
Ebbdl az igazgatasi kiadasokat levonva (193,4 millié eurd) a német befizetési tobblet tobb mint 12 milliard
eurd hozzajarulast jelentett. Ld: Ko6rosi, Istvan / Somai, Miklos [2012]: Németorszag és Franciaorszag
belsé és EU-szintli adéssagmenedzselési politikai. In: Eurdpai Tukér, 2012/2. pp. 39-69. p. 40
http://eu.kormany.hu/download/8/6d/60000/EU%20Tukor%2012-02.pdf Letdltés: 2019.08.12.

319 2008-ban a német allamaddssag a bruttd hazai termék 66,7 szazalékat tette ki. 2009-ben és 2010-ben, a
valsagban, a német allamhaztartas mérlege novekvé deficitet mutatott (-3,2 és -4,3 szazalékot). Emiatt és a
2009-ben visszaes6 GDP, valamint a megndtt finanszirozasi terhek nyoman az allamadossag 2010-re 83
szazalékra ugrott. Az addssdgallomany/GDP-ardny 2010-ben tet6zott 83 szazalékkal, 2011-ben 81,2
szazalékot tett ki. Ld: Ko6rosi, Istvan / Somai, Miklds [2012]: Németorszdag és Franciaorszag belsé és EU-
szinti  addssdgmenedzselési  politikai.  In:  Europai  Tikor, 2012/2. pp. 39-69. p. 42
http://eu.kormany.hu/download/8/6d/60000/EU%20Tukor%2012-02.pdf 2019.08.12.
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5 AFOLYTONOSSAG ES VALTOZAS DISKURZUSA A KULPOLITIKABAN

,, ...H0sszU tavon a felelésségben valo osztozas beleszolas nelkil nem vezet jora...”
(Kinkel [1997]) 3%

A folytonossag és a valtozas korili vita a német kulpolitikai diskurzus meghatarozo
tertilete, amely kiilonboz6, egymastol teljesen eltéré értelmezesekre és kdvetkeztetésekre
ad lehetdséget. A német Kkiilpolitika normalizaléddsara mint folyamatra tekintiink,
amelynek vizsgalata soran a kulpolitikai gondolkodas, retorika és cselekvés bizonyos
mozzanatain keresztil igyekszem ravildgitani azokra a valtozasokra, amelyek relevansak
a normalizalédasi folyamat szempontjabol. Hogy ez mennyire Osszetett kérdés, mar az
iraki valsagban megnyilvanult német magatartas vizsgalatakor is lathattuk. Ahogyan Kiss
J. LaszI6 ramutat:,, 4 folytonossagra valo torekvés, illetve annak hangsulyozdsa paradox
modon maga is valtozashoz vezetett, mivel a kontinuitas alapjat és a német allam haboru
utani identitdsat meghataroz6 intézmények — a NATO és az EU — maguk is az (j
nemzetkozi kornyezethez vald alkalmazkodasi folyamat részeivé valtak ” (Kiss [2007]). 32!
A valtozas forrasa nem annyira Németorszagban, mint a nemzetkézi koérnyezetben, a
hideghaborls nemzetk6zi rendszer felbomlaséban, a német kilpolitika két pillérének, az
eur6pai és az atlanti integracié megvaltozasaban rejlett, ahol a német kilpolitika

valtozasat éppen a folytonossdaghoz valo ragaszkodas idézte eld.
5.1 A folytonossag valtozasa

A kelet-nyugati szembenallas megsziintével €s az Ujraegyesitéssel a német kilpolitika
szamara Uj helyzet, (] alkalmazkodasi kényszer allt el6, mig azel6tt a kontinuités tezise
megrendithetetlennek latszott. A folytonossag elméletének hivei szerint a német egység
létrejottét kovetden nem volt szikseg a német kilpolitika revidedlasara, mert annak
alapjat tovabbra is Konrad Adenauer nyugati politikaja, Willy Brandt keleti politikaja,
valamint a politikai elitben és a lakossagban is erésen rogziilt ,, civilhatalmi” orientacio
képezte. A ,.kontinuitas folytonossaga” mellett szol, hogy a német kilpolitikat ugyanazok

a tarsadalmi normék vezérlik az Ujraegyesités utan is, mint el6tte: az emberi jogok

320 .Auf Dauer kann Mitverantwortung ohne Mitsprache nicht gut gehen...” Ld: Kinkel, Klaus [1997]:
Deutsche AuBen- und Sicherheitspolitik bei der internationalen Krisenbewéltigung seit 1990. Rede des
Bundesministers des Auswartigen, Dr. Klaus Kinkel, bei dem Vierten Sicherheitspolitischen Forum des
Deutschen Bundeswehr-Verbandes am 25. November 1997 in Bonn. In: Bulletin 98, 9. Dezember 1998, pp.
1269-1272, p. 1270

321 Kiss, J. LaszI6 [2007]: Német kilpolitika és az iraki valsag — valtozas a folytonossag Gtjan? In: Kilugyi
Szemle, 2007. nyér-6sz, pp. 86-115. p. 87
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védelme, a demokratizélas, a hatalom nemzetkozi joggal valo helyettesitése, a nemzetkozi
politika civilizélasa (katonai jellegétdl valdo megfosztasa), az emberek megsegitése a vilag
szegény régidiban (von Bredow [2011]).3%2 A német kiilpolitika folytonossagat igazolta a
német ,, civilhatalom” céljainak, stilusanak és eszkozrendszerének fennmaradasa, s6t
er6sodése. A kontinuitas elmélet hivei azzal érveltek, hogy a valtozasra tett kisérletek
soha nem jartak sikerrel, mert mindig csak ,,gondot” okoztak Németorszagnak, ahogyan

példaul Schroder kancellarnak az iraki haborutdl valo elhatarol6dasa soran is.

A folytonossag hangsulyozasa nagyon is megfelelt a kiils6 elvarasoknak, az elvart
,civilhatalom”  szerepnek. Nem véletlen, hogy az Ujraegyesités utdn a kilfoldi
partnerekkel folytatott megbeszéléseken a német politikusok szamara ,kotelez6
gyakorlat” volt, hogy a német kulpolitika folytonossagat hangsulyozzak. A kulcsszavak a
kiszamithatosag, a visszafogottsag, a felelosségérzet, a hatalmi politikdhoz valo vissza
nem térés, az egyedlli utak tagaddsa (,, keine Alleingdnge”), a multilateralis
konszenzuskeresés és az eurdpaizalt Németorszag voltak, hangsulyozva, hogy ezek a
jovébeni német kiilpolitikara is érvényesek maradnak. Azonban, ha ezeket a fogalmakat
alaposabban, kozelebbrél szemigyre vesszik, lathatjuk, hogy ezek jelentéstartalma
megvéltozott, raadasul ez a valtozas, ez a diskurzuseltolddas szinte lathatatlanul, a
folytonossagrol szolo retorika leple alatt ment végbe (Baumann [2005b]).32% A kontinuitas

mar nem ugyanaz, (von Bredow [2011]),%%* a folytonossag megvaltozott.
5.2 Jelentésvéltozas a diskurzusban

A jelenlegi német kilpolitikat tévedés is lenne csak a folytonossaggal vagy a valtozassal
jellemezni, mivel azt egyszerre, egyidejiileg jellemzi a folytonossag és a valtozas, amit a
kiilpolitika kiilonboz6 teriiletein is észlelhetlink. Az els6dleges kérdés, ha a valtozast
mérni akarjuk, hogy mihez képest mériink. A legalkalmasabb kiindulépontnak a

(nyugat)német bonni koztarsasag tekinthetd, és ez nemcsak a kutatési kérdésfelvetésbol

32 yon Bredow, Wilfried [2011]: Mihevolle Weltpolitik. Deutschland im System internationaler
Beziehungen. In: Jager, Thomas / Hose, Alexander / Oppermann, Kai (Hg.): Deutsche Aussenpolitik. 2.
Aktualisierte Auflage, VS Verlag furr Sozialwissenschaften, Springer Fachmedien, Wiesbaden GmbH 2011,
pp. 720-734, p. 722. p. 726

323 Baumann, Rainer [2005b]: Der Wandel des deutschen Multilateralismus: Verschiebungen im
aullenpolitischen Diskurs in den 1990er Jahren. In: Ulbert, Cornelia / Weller, Christoph (Hg.):
Konstruktivistische Analysen der internationalen Politik, Wiesbaden, VS Verlag fur Sozialwissenschaften,
pp. 99-125, p 100

324 von Bredow, Wilfried [2011]: Mihevolle Weltpolitik. Deutschland im System internationaler
Beziehungen. In: J&ger, Thomas / Hose, Alexander / Oppermann, Kai (Hg.): Deutsche Aussenpolitik. 2.
Aktualisierte Auflage, VS Verlag fir Sozialwissenschaften, Springer Fachmedien, Wiesbaden GmbH 2011,
pp. 720-734, p. 723
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kodvetkezik, hanem abbol a megfontoldshdl is, hogy a nyugatnémet koztarsasag normativ
szempontbol a német térténelem altalanosan sikeres, ha nem a legsikeresebb, korszakanak
tekinthet6. Ezutan a német kilpolitikaban, a kiils6 és belsé feltételek megvaltozasa

kdvetkeztében valtozasok kovetkeztek be, a retorikaban és a gyakorlatban egyarant.

A német ,, civilhatalom” valtozasat, er6sodeset jelzi, hogy a kordbbinal nagyobb ,, alakité
erot” mutat fel, nagyobb részt kivan vallalni a nemzetkézi kapcsolatok alakitasaban,
Németorszag kilpolitikai stilusa pedig hatarozottabba valt, ami a retorikdjaban is

visszatukrozoédik.

Hellmann szerint a kilpolitikai valtozas el0szor is és a legjobban a ,, megvaltozott
ontudat -ban ragadhaté meg (Hellmann [2011]).%?® Gerhard Schroder kancellar
Németorszagot ,, kifelé ontudatos” nemzetként jellemezte (Schroder [2005]), 3% Angela
Merkel kancellar 2010 méjuséban a gérog pénziigyi valsag idején hasonléan magabiztos,
megvaltozott német Onképt6l vezettetve a Bundestagban a valutaunié pénzigyi
stabilizaciojarol tartott vitan kijelentette: ,, Nélkiiliink, elleniink nem lehet és nem lesz
dontés” (Merkel [2010]). 327

A kozvelemény-kutatdsok egydttal arrdl tanuskodnak, hogy a német ontudat a
kozveéleményben szintén pozitiv iranyban valtozott, egyre tobben gondoljak azt, hogy
Németorszag egy masik koztarsasag lett. Az elvégzett felmérések egy Ontudatosabb
nemzet képét mutatjdk, amely buszke a vilaghdboru oOta eltelt évtizedekben elért
eredményeire, és amely meg van gy6zOdve arrdl, hogy az eredményeit masok is
elismerik.3® 2009-ben arra a kérdésre, hogy Németorszag Ontudatosan Iép-e fel mas
orszagok iranyaban, a megkérdezett németek 59 %-a valaszolt igennel, mig 2002-ben
még 48 % (IfD Allensbach [2010]).3° 1993-ban a megkérdezettek 54%-a tartotta

fontosnak a német nemzeti biszkeséget, 2006-ban mar 73%-uk (IfD Allensbach

325 Hellmann, Gunther [2011]: Das neue Selbstbewusstsein deutscher AufRenpolitik. In: Jager, Thomas /
Hose, Alexander / Oppermann, Kai (Hg.): Deutsche Aulenpolitik. 2. aktualisierte und erweiterte Auflage,
VS Verlag fur Sozialwissenschaften, Springer Fachmedien, Wiesbaden GmbH 2011, pp. 735-757, p. 738
326 Schroder, Gerhard [2005]: Rede im Zusammenhang des Tagesordnungspunktes , Antrag des
Bundeskanzlers gemdf; Art. 68 des Grundgesetzes”, Deutscher Budestag, Plenarprotokoll 15/185.1.7.2005,
17465B-17469B. 17469A

327 Merkel, Angela [2010]: Regierungserklarung im Zusammenhang des Tagesordnungspunktes
., Wéihrungsunion-Finanzstabilititsgesetz”, Deutscher Bundestag, Plenarporotokole 17/39, 5.5.2010,
3721D-3727B, 3722B

328 Institut fur Demoskopie Allensbach [2010]: Allensbacher Jahrblcher der Demoskopie, Band 12,
http://www.ifd-allensbach.de/studien-und-berichte/allensbacher-jahrbuecher.html, Letdltés: 2019.07.13.

329 |nstitut fir Demoskopie Allensbach [2010]: Allensbacher Jahrbticher der Demoskopie, Band 10, Berlin:
de Gruyeter, p. 33
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[2010]).33% A németek az onképlik pozitiv valtozasat a kornyezetiikre is Kivetitették: mig
1991-ben 39%-uk gondolta ugy, hogy a vilagban kedvelik 6ket, 2009-ben ez a szam mar
51% volt (IfD Allensbach [2010]).%3!

A valtozasok megragadasahoz normativ megfontolasokbol is a bonni koztarsasag
kinalkozik referenciaként. Az &sszevetés azonban nem egyszerti, mert — ahogyan
Hellmann megjegyzi — az 6sszehasonlitdshoz ,, hidnyzik az az erds kontrasztfolia”,
amelyhez képest az eltérés pozitivan kiveheté lenne. A bonni koztarsasdg olyan
sikertorténet volt, amely kiinduldpontként a weimari koztarsasagtol valo elhatarolédéasban
hatarozta meg dnmagéat. A berlini koztarsasagnak azonban nem kell elhatarol6dnia a
bonni koztarsasagtol, mert az a német torténelem legsikeresebbnek tartott korszaka, a
bonni koztarsasag tehat nem szolgalhat negativ referenciaként (Hellmann [2011]).3%2 A
németek azért is fontosnak tartjdk a bonni koztarsasdggal valé folytonossag
hangstlyozasat, mert a berlini koztarsasagban megjelend és er0s6dd Uj német Ontudat
olyan negativ asszociciokat idéz fel, amelyek a bonni koztarsasag el6tti idokre, a
bismarcki vagy a hitleri allam hatalmi tradiciokra emlékeztetnek. Erdemes ugyanakkor
megjegyzi, hogy a bonni koztarsasag megitélésében az utdbbi években valtozas
kovetkezett be, a ra jellemz6, kordbban ink&bb pozitiv tartalmat hordozo ,.tartozkodas
kulturaja” sokak szamara negativ eldjelet is felmutatott, példaul az ENSZ Biztonsagi
Tanacsadban a libiai beavatkozassal kapcsolatban tanusitott német tartozkodas esetében
(Hellmann/Jacobi/Stark Urrestarazu [2015]).3%

A kontinuitas elismerése mellett észrevesszik, hogy a politikai diskurzusban hogyan

valtozott meg a kulcsfogalmak jelentéstartalma (Baumann [2005b]),%%* a hangsulyok

330 nstitut fiir Demoskopie Allensbach [2010]: Allensbacher Jahrbiicher der Demoskopie, Band 10, Berlin:
de Gruyeter, p. 92

331 Institut fir Demoskopie Allensbach [2010]: Allenshacher Jahrbticher der Demoskopie, Band 10, Berlin:
de Gruyeter, p. 35

332 Hellmann, Gunther [2011]: Das neue Selbstbewusstsein deutscher AuRenpolitik. In: Jager, Thomas /
Hose, Alexander / Oppermann, Kai (Hg.): Deutsche AuRenpolitik. 2. aktualisierte und erweiterte Auflage,
VS Verlag fir Sozialwissenschaften, Springer Fachmedien, Wiesbaden GmbH 2011, pp. 735-757, p. 739-
740

333 Hellmann, Gunther / Jacobi, Daniel / Stark Urrestarazu, Ursula [2015]: Einleitung: ,,Neue* deutsche
AuBenpolitik? In: Hellmann, Gunther / Jacobi, Daniel / Stark Urrestarazu, Ursula (Hrsg.): ,Friiher,
entschiedener und substantieller? Die neue Debatte iiber Deutschlands AuBenpolitik, Zeitschrift fiir
Aulen- und Sicherheitspolitik. Sonderheft 6, 2015, Springer VS, Wiesbaden, pp. 5-13, p7

334 Baumann, Rainer [2005b]: Der Wandel des deutschen Multilateralismus: Verschiebungen im
auBenpolitischen Diskurs in den 1990er Jahren. In: Ulbert, Cornelia / Weller, Christoph (Hrsg.):
Konstruktivistische Analysen der internationalen Politik, Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
pp. 99-125, p. 100
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eltolddtak, ami a megvaltozott ,,civilhatalmi” 6nképet, a nagyobb alakito erd iranti igényt

és a hatarozottabb kilpolitikai stilust jelezte.

Baumann a diskurzuselemzés maodszerével, prominens kilpolitikusok 1988-2000 kozott
elmondott beszédei alapjan kvalitativ  tartalomelemzéssel vizsgalta a német
multilateralizmusnak a diskurzusban végbement véltozasat. A diskurzusban olyan
kulcsfogalmak valtozasat elemezte, mint a nemzeti érdekek és a cselekviképesség,
valamint a felelsség(-vallalas) (Baumann [2006]).3%° Baumann kimutatta, hogy a német
kilpolitikai diskurzusban ,,a nemzeti érdekek ujrafelfedezésének” lehettlink tanui, a
nemzeti érdekek fogalméat 1993-t6l mind gyakrabban hasznaltdk, a 90-es évek végére
pedig mar nem szamitott tabunak ezekkel foglalkozni (Bahr [2000]).3% Ennél is
figyelemre méltobb a fogalom kontextusanak tendenciézus megvaltozasa: az 1990-es
évek elején a beszédekben a fogalmat tobbnyire akkor hasznaltak, amikor a kdz0s, széles
korben osztott érdekekre vagy az érdekkiegyenlités sziikségszertiségére hivatkoztak.
Egyes esetekben a nemzeti érdekeket negativ eldjellel jelenitették meg, mondvan, hogy
az azokon alapul6 politika talhaladott és nem megfeleld.33” 1992-ig szinte alig fordult eld
a német nemzeti érdekek olyan értelmezése, amelyben azok masok eérdekeivel
utkdzhetnek, és ezek érvényesitése az ilyen esetekben legitim lenne. A vezetd politikusok
beszédeiben a nemzeti érdekek fogalma 1992-t61 jelenik meg mar nem europai
érdekekként, hanem alapveté nemzeti, stratégiai vagy létfontossagu (német) érdekekként,
valamint azok képviseletének és érvényesitésének igénye is. A valtozas egybeesik azzal a
szemelyi véltozassal is, hogy a kuligyminiszteri poszton ekkor Hans-Dietrich Genschert
Klaus Kinkel, a szovetségi védelmi miniszteri poszton Gerhard Stoltenberget Volker

Rihe valtotta, és az Uj miniszterek Gj stilust képviseltek (Riihe [1993a]).3% A német

35 Baumann, Rainer [2006]: Der Wandel des deutschen Multilateralismus. Eine diskursanalytische
Untersuchung deutscher Aufenpolitik. 1. Auflage, 2006, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, pp.
138-163

336 Bahr, Egon [2000]: Deutsche Interessen. Streitschrift zu Macht, Sicherheit und AuRenpolitik, Berlin,
Siedler

37 ..A rank harul6 nagyobb szerepet nem tllhaladott — nemzeti hatalmi torekvés altal vezérelt -
nemzetallami érdekbdl fogjuk felvallalni, hanem j6 eurdpaiakként és az Eurdépai Kozosséggel
szOvetségben...” ,, Wir werden die auf uns zukommene groflere internationale Rolle nicht in einem
Uberholten nationalstaatlichen Interesse — geleitet von nationalem Machtstreben — wahrnehmen, sondern
als gute Europder und im Verbund der Europdischen Gemeinschaft...” Ld:. Genscher, Hans-Dietrich
[1991]: Eine Vision fur das ganze Europa. Rede des Bundesministers des Auswértigen, Hans-Dietrich
Genscher, auf der Tagung des ,,World Economic Forum” in Davos am 3. Februar 1991. In: Bulletin
14/1991, 6. Februar 1991, pp. 89-95, p. 94

338 | ...Egy nemzetkizileg passziv szerep ellentmondana a létfontossagu érdekeinknek. Nemzetkozi befolyasa
csak annak van, aki cselekszik, nem annak, aki csak néz...” ,,.. Eine international passive Rolle wiirde
unseren vitalen Interessen zuwiderlaufen. Internationalen EinfluR hat nur der, der handelt, nicht der, der
nur zuschaut....” Ld: Rlhe, Volker [1993a]: Gestaltung euro-atlantischer Politik — eine ,, Grand Strategy”
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nemzeti és biztonsagi érdekekre val6 gyakoribb hivatkozas 6sszefliggott a Németorszag
kilfoldi katonai missziokban valé reszvételevel kapcsolatos vitaval. Az 1998 Gszén
tortént kormanyvaltds, a voros-zold koalicio hatalomra Keriilését kovetden a német
kulpolitikai beszédekben a német érdekekre vald hivatkozas trendje tovabb erdsodott,
kilénosen Gerhard Schroder szovetségi kancellar beszédeiben. Schroder kancellar |, a
felvilagosult onérdek politikajaval” 0 fogalmat, az (j érdekdefinicidval G stilust vezetett
be, amellyel legaldbb is implicit modon biralta a nemzeti érdekek kifejezett képviseletérol
lemondé korabbi politikat (Baumann [2006]).3¥® Schroder ugyanakkor azt is
hangsulyozta, hogy ,,a felvilagosult onérdekeken” alapuld kiilpolitikat Eurdpaban és

Eurdpéaval kell megvaldsitani (Schroder [1999]). 340

A 90-es évek elején a vezetd politikusok beszédeiben visszatérd elem Németorszag
cselekvoképességének biztositasa, amely a megbizhatdsaggal allt parhuzamban, és azzal,
hogy az orszag elszigeteltségét mindenéron el kell kertlni. A cselekvoképesség fogalmat
kiilondsen a nemzetkdzi katonai bevetésekben vald német részvételrdl folytatott vita
helyezte el6térbe, €s az sok esetben a kulfoldi katonai bevetésekben valo részvétel
képességére korlatozodott (Riihe [1993a]).3* Az orszag ,.cselekvoképességének”
megkérddjelezése a ,,szovetségesi képességét” is megkérddjelezte, és a beszédekben hol

a cselekvOképesség a szovetségesi képesség feltétele, hol éppen forditva.

A kilpolitikai diskurzusban kiléndsen a feleldsség fogalmanak valtozasat érdemes
kozelebbrél szemiigyre venniink, amely mar a bonni kdztarsasag politikai szotaraban a
80-as években is kulcsfogalomként szerepelt. Ekkor szinte kizardlag azt jelentette, hogy

a németek a torténelmiik tanulsagaibol kiindulva, kozmopolita indittatasbol feleldsséget

flr eine neue Zeit. Rede des Bundesministers der Verteidigung, Volker Riihe, anliflich der , Alastair
Buchan Memorial 1993” am 26. Mdrz in London. In: Bulletin 27, 1. April 1993, pp. 229-233 p. 230

3% Baumann, Rainer [2006]: Der Wandel des deutschen Multilateralismus. Eine diskursanalytische
Untersuchung deutscher AufRenpolitik. 1. Auflage, 2006, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden pp.
138-144

340 ...A kiilpolitika érdekpolitika is. Minden kulpolitika, amelyik azt allitja, hogy nem érdekeket kovet,
tiszta képmutatas lenne. Mint minden szomszédunknak, a németeknek is vannak jozanul értelmezett nemzeti
érdekei. A dontd pont csak az, hogyan hatdrozzak meg ezeket az érdekeket és hogyan kovetik ezeket. /...J] A
német kulpolitikdnak /...] a felvilagosult énérdekek politikajanak kell lennie...” ,,...AufSenpolitik ist auch
Interessenpolitik. Jede AuBenpolitik, die behauptet, keine Interessen zu verfolgen, wére reine Heucherei.
Wie alle unsere Nachbarn haben auch die Deutschen verniinftig verstandene nationale Interessen. Der
entscheidende Punkt ist nur, wie man diese Interessen definiert und wie man sie verfolg. [...] Deutsche
Aufenpolitik sollte [ ...] eine Politik des aufgerklirten Eigeninteresses sein.” Ld: Schrdder, Gerhard [1999]:
VerlaRlichkeit in den internationalen Beziehungen. Rede des Bundeskanzlers, Gerhard Schrdder, zur
offiziellen Erdffnung des Sitzes der Deutschen Gesellschaft fur Auswértige Politik am 2. September 1999 in
Berlin. In: Bulletin 55, 20. September 1999, pp. 573-577.

31 1 d: Ruhe, Volker [1993a]: Gestaltung euro-atlantischer Politik — eine ,, Grand Strategy” fiir eine neue
Zeit. Rede des Bundesministers der Verteidigung, Volker Riihe, anldflich der , Alastair Buchan Memorial
1993 am 26. Mdrz in London. In: Bulletin 27/1993, 1. April 1993, pp. 229-233 p. 230
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éreznek a globalis béke és a fejlesztés elésegitése irant (Hellmann [2011]).3*2 Olyan
Osszefliggésben jelent meg, hogy a masodik vilaghabortban elkévetett térténelmi biinok
miatt érzett blintudat, a német megosztottsag és a kelet-nyugati frontorszag tapasztalatai
alapjan a németek kilonleges felelésséget éreztek az eurdpai béke, Eurdpa
megosztottsaganak megsziintetése, illetve altalaban a (vilag)béke és a szabadsag irant.343
Ez a felelésségfogalom a multilateralizmussal kapcsolddott 6ssze, és mindenekel6tt
Eurdpa és a vilagbéke iranti elkotelezettséget jelentett Németorszag szamara, illetve azzal
kapcsolatos kompetencidkat foglalta magéaban,** ahogyan az ujraegyesitést kovetd
években is. A feleldsségvallalas politikaja ebben az olvasatban — kotelezettségként — azt
is jelentette, hogy a németeknek moralis megfontolasbol pozitiv példaval kell elél jarniuk.
Hans-Dietrich Genscher kulligyminiszter nemcsak a béke iranti felelésséget és a
példamutatds szilkségességét emelte ki, hanem a felel6sség politikajat egyenesen
szembeéllitotta a hatalmi politikaval.>*®> A hatalmi politikat, amely Németorszagot és
Eurdpat a veszedelembe sodorta, elutasitotta. Az ¢ felfogasaban a feleldsségpolitika a
hatalmi politika meghaladasat jelentette. Az Ujraegyesitett Nemetorszag kulligyminisztere
szdmara a felel6sség a hatalommal ellentétes fogalmat jel6lt, és amikor az orszagnak az

ujracgyesités révén elérheté nagyobb sulyardl beszélt, hangsulyozta, hogy Németorszéag

342 Hellmann, Gunther [2011]: Das neue Selbstbewusstsein deutscher AuRenpolitik. In: Jager, Thomas /
Hose, Alexander / Oppermann, Kai (Hg.): Deutsche Aulenpolitik. 2. aktualisierte und erweiterte Auflage,
VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Springer Fachmedien, Wiesbaden GmbH 2011, pp. 735-757, p. 740

33 ... Anémet sors mindig eurdpai sors is volt. It vilagossa valik az europai meghatarozottsagunk lényege
és ezaltal a felel6sségiink mértéke is. Felelosséget mondok — nem hatalmat.”. ,, Deutsches Schicksal war
immer auch europdisches Schicksal. Hier wird der Kern unserer europdischen Bestimmung deutlich, und
damit auch das Ausmall unserer Verantwortung. Ich sage Verantwortung - nicht Macht.” Ld: Genscher,
Hans-Dietrich [1988]: Européische Friedensverantwortung der Deutschen. Rede des Bundesministers des
Auswaértigen, Hans-Dietrich Genscher aus Anlass der Gerold-von-Braunmihl-Memorial-Lecture” in der
School of Advanced International Studies - The John Hopkins University, Bologna — am 3. Oktober 1988 in
Bologna. In: Bulletin 124/1988, 5. Oktober, pp. 1131-1135, p.1132

344 ...A Németorszdgi Szovetségi Koztarsasag mindig Franciaorszdggal és az dsszes eurdpai partnerrel
szoros egytittmitkodésben tovabbra is gondoskodni fog arrol, hogy Europa elorehaladjon. Ugyanakkor
tudjuk, hogy az Eurbpai Kozdsség milyen nagy felelésséggel tartozik a vilagban a partnereivel szemben...”
., ...Die Bundesrepublik Deutschland wird weiter in enger Zusammenarbeit mit Frankreich und mit allen
europdischen Partnern dafiir sorgen, daR es in Europa voran geht. Wir wissen zugleich die grofRe
Verantwortung der Europdischen Gemeinschaft gegeniiber ihren Partnern in der Welt...” Ld: Kohl,
Helmut [1989]: Verantwortungsvolle Politik fur Freiheit und Selbstbestimmung. Anspache des
Bundeskanzlers bei einem Empfang fur das diplomatische Korps am 17. November 1989 im Palais
Schaumburg in Bonn. In: Bulletin 131, 21. November 1989, pp. 1120-1122

345 ..Egy egyesiilt Eurépa egyenjogu tagjaként a vilag békéjét akarjuk szolgdlni. Ez, az Alaptérvényiink
eldszavaban szerepld kotelezettségiink meghatarozza a politikdnkat. Ez a hatalmi politika elutasitasa, a
felelosseg politikdjat jelenti...”,, ...Als gleichberechtigtes Mitglied in einem vereinten Europa wollen wir
dem Frieden der Welt dienen. Diese Verplichtung aus der Prédambel unseres Grundgesetzes bestimmt
unsere Politik. Sie ist die Absage an Machtpolitik, sie bedeutet Politik der Verantwortung...” Ld: Genscher,
Hans-Dietrich [1990]: Rede des Bundesministers des Auswartigen, Hans-Dietrich Genscher, vor der 45.
Generalversammlung der Vereinten Nationen am 26. September 1990 in New York. In: Bulletin 115/1990,
27. September 1990, pp. 1201-1206, p.1201
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ezzel a nagyobb sullyal nem nagyobb hatalomra térekszik, tudataban van viszont az abbdl

szarmazo nagyobb feleldsségének (Genscher [1990]).34¢

Klaus Kinkel kiiligyminiszter 1992 majusaban, hivatalanak elsé napjaiban, Berlinben a
Szovetségi  Kilugyminisztérium (Auswartiges Amt) torténetében szervezett els6
nemzetkdzi diplomataképzésének megnyitdjan, amelyen kozép- és Kkelet-eurdpai
diplomatak vettek részt — koztilk jomagam is —, igy fogalmazott: ,,Mi, németek, tudataban
vagyunk annak, hogy osztozunk a felelosségben a német és az europai megosztottsag néegy
évtizedéért, a rabsag, a kényszer s a gyamkodas négy évtizedéért Europa keleti felében.
Azt is tudjuk, hogy mennyivel tartozunk az emberek szabadsagakaratdnak Varsoban,
Budapesten és Prdagdban, Széfiaban és Bukarestben...”3*" Ezt a kiilonds feleldsséget a
német vezetdk a torténelmi elézményekre és az orszdg foldrajzi kozéphelyzetének
tapasztalataira vezették vissza, az Europa iranti kiilonleges feleldsség hangstulyozéasabol
(ekkor legaldbbis) még nem kovetkezett azt, hogy Németorszag kiemelt statuszt igényelne
maganak (Baumann [2006]).34

Az Ujracgyesitést kovetden a beszédekben mar Németorszdg megndvekedett
feleldsségéral volt sz6 és a kotelezettség helyett vagy mellett mar egyre inkabb a nagyobb
beleszblasi igényt is kiemelték, ami Németorszag statuszndvekedésére utalt. Kiemelték

346 Az egyesiilt Németorszagnak nagyobb sulya lesz. Tudjuk, hogy Eurdpa népei felvetik a kérdést, hogy mi
németek hogyan fogjuk ezt a nagyobb sulyt felhasznalni. Erre csak egy valasz lehet: ezzel a nagyobb sullyal
nem nagyobb hatalomra toreksziink, tudataban vagyunk viszont annak a nagyobb felelosségiinknek, amely
beldle szarmazik.” ,,.. Das vereinigte Deutschland wird grofSeres Gewicht haben. Wir wissen, daf sich die
Volker Europas die Frage stellen, wie wir Deutschen dieses groRere Gewicht nutzen werden. Es kann
darauf nur eine Antwort geben: Mit diesem gréReren Gewicht streben wir nicht nach mehr Macht, wohl
aber sind wir uns der gréReren Verantwortung in Europa und in der Welt bewusst, die daraus erwéchst.
Ld.: Genscher, Hans-Dietrich [1990]: Erklarung der Bundesregierung zum Vertrag uber die abschlieRende
Regelung in Bezug auf Deutschland durch den Bundesminister des Auswdrtigen, Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 11/226, 20.9,1990, 17803B-17807D

347 . ...Wir Deutsche sind uns bewuf3t, daf3 wir fiir vier Jahrzehnte deutscher und europdischer Teilung, fiir
vier Jahrzehnte Unfreiheit, Zwang und Bevormundung in der dstlichen Halfte Europas mitverantwortlich
sind. Wir wissen auch, wieviel wir dem Freiheitswillen der Menschen in Warschau, Budapest und Prag, in
Sofia und Bukarest verdanken....” Ld: Kinkel, Klaus [1992]: Rede des Bundesministers des Auswértigen,
Dr. Klaus Kinkel, zur Eréffnung des 1. Lehrgangs fiir junge Diplomaten aus den mittel- und
osteuropdischen Staaten in Berlin-Treptow, am 25. Mai 1992, In: Jahresheft 1992, Berlin, Auswartiges
Amt, Ausbildungsstatte Treptower Park, I. Ausbildungslehrgang fir junge Diplomaten aus den Mittel- und
Osteuropdischen Staaten, pp.4-9, p. 6

347 ... Wir Deutsche sind uns bewuft, daf3 wir fiir vier Jahrzehnte deutscher und europdischer Teilung, fiir
vier Jahrzehnte Unfreiheit, Zwang und Bevormundung in der &stlichen Halfte Europas mitverantwortlich
sind. Wir wissen auch, wieviel wir dem Freiheitswillen der Menschen in Warschau, Budapest und Prag, in
Sofia und Bukarest verdanken....” Ld: Kinkel, Klaus [1992]: Rede des Bundesministers des Auswartigen,
Dr. Klaus Kinkel, zur Eréffnung des 1. Lehrgangs fir junge Diplomaten aus den mittel- und
osteuropdischen Staaten in Berlin-Treptow, am 25. Mai 1992, In: Jahresheft 1992, Berlin, Auswartiges
Amt, Ausbildungsstatte Treptower Park, 1. Ausbildungslehrgang fur junge Diplomaten aus den Mittel- und
Osteuropdischen Staaten, pp.4-9, p. 6

348 Baumann, Rainer [2006]: Der Wandel des deutschen Multilateralismus. Eine diskursanalytische
Untersuchung deutscher AuBenpolitik. 1. Auflage, 2006, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, p. 153
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azonban, hogy Németorszag ezt a statuszndvekedést nem a sajat hatalmi politika
érvényesitesére forditja, hanem Eurdpa és a nemzetktzi kdzdsség szolgalataba allitja
(Genscher [1990]).34°

Amikor egyre gyakrabban van arrél sz6, hogy Németorszagnak az Ujraegyesités utan
nagyobb feleldsséget kell vallania, egy masik ellentét mutatkozik: a ,,régi” (nyugatnémet)
Szovetségi Koztarsasagra jellemzo visszafogottsag szemben all a felelsség politikajaval,
abban az értelemben, hogy a felelés német kiilpolitika nem maradhat visszafogott, hanem
nemzetkozi cselekvoképességet kell mutatnia. A cselekvoképesség a 90-es években
gyakran szerepel sziikebb értelemben, a kiilfoldi katonai akciokban vald részvétel melletti
érvelés soran (Riihe [1993b]).3°° A nagyobb feleldsség vallalasa ebben az ¢sszefiiggéshen
mar a nagyobb befolyas gyakorlasat jelenti, példaul a nemzetkdzi valsagkezelésben valo
részvétel révén vagy a nemzetkozi intézményekben, ami mar nem all teljesen tavol a
Genscher altal hatarozottan elutasitott hatalmi politikatol. A kotelezettséggel szemben a
felelésségnek ebben az értelmében mar nagyobb hangsulyt kap a befolyés és a statusz,
ekkor mar nem Németorszag torténelmileg megalapozott kiilonleges felelosség(érzeté)re
hivatkoznak, hanem a nemzetkdzi normalitasra val6 torekvésre, arra, hogy Németorszag
olyan szeretne lenni, mint az &llamok legtdbbje. A felelésségvallalas fogalmaban a

kotelezettség jelleg egyre hattérbe szorult, a fogalom jelentése eltolédott a beleszolasi jog

349 Ezt a feleldsséget fel fogjuk viallalni Eurépdban és a vilagban. A sllyunkat Ggy vetjik latba

Eurdpéban, hogy az kontinensiink minden népe és azzal az egész emberiség javara véljon. Azzal
hozzajarulunk a kifejlodoben 1évo uj vilagrend alakitasaban valo eurdpai felelosseghez....” ,, ... Wir werden
diese Verantwortung in Europa und in der Welt annehmen. Wir werden unser Gewicht so in die
Waagschale Europas legen, dass es allen Volkern unseres Kontinents und damit der Menschheit zugute
kommt. Damit tragen wir bei zur europdischen Verantwortung bei der Gestaltung der sich entwickelnden
neuen Weltordnung...” Ld: Genscher, Hans-Dietrich [1990]: Rede des Bundesministers des Auswaértigen,
Hans-Dietrich Genscher, vor der 45. Generalversammlung der Vereinten Nationen am 26. September 1990
in New York. In: Bulletin 115/1990, 27. September 1990, pp. 1201-1206

30 ... Megszabadultunk a megosztott orszag kényszer- és rendkiviili helyzetébdl. De a szuverenitds uj
feleldsséggel jar. Szembenéziink ezzel a felelésséggel. Az Egyesiilt Nemzetek iraki, kambodzsai, boszniai és
szomaliai béketeremtd bevetéseiben vald részvétellel Németorszdg iton van a nemzetkozi normalitds felé.
Ugyanolyan jogokkal és kotelezettségekkel tagozddunk be a nemzetkdzi kdzdssegbe — cseleksziink. ” ,, ... Wir
sind aus der Zwangs- und Sondersituation des geteilten Landes entlassen. Aber Souveranitét bringt neue
Verantwortung mit sich. Wir stellen uns dieser Verantwortung. Mit der Teilnahme an friedensschaffenden
Einsatzen der Vereinten Nationen im Irak, in Kamdodscha, in Bosnien und in Somalia ist Deutschland auf
dem Weg in die internationale Normalitat. Wir ordnen uns mit denselben Rechten und Pflichten in die
Vélkergemeinschaft ein — wir handeln...” Ld: Ruhe, Volker [1993b]: Deutsche Sicherheitspolitik vor neuen
Aufgaben. Rede des Bundesministers der Verteidigung, Volker Rihe, anléRlich der 34. Kommandeurtagung
der Bundeswehr am 7. Oktober 1993 in Mainz. In: Bulletin 83, 8. Oktober 1993, pp. 949-954, p. 950
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és a statuszpozicid iranti igény felé és gyakrabban kapcsolddik az dnérdekekre vald

hivatkozasokhoz (Baumann [2006]). 3¢

A fogalom jelentésvaltozésa két 1épcsében ment végbe, azaltal, hogy a nyugatnémet
Szovetségi Koztarsasag felelosségéhez képest az Ujraegyesitett Németorszag felelossége
megndtt, megndtt az az igény, elvaras és szandék, hogy Németorszéag véllaljon nagyobb
felelosséget Europaéert. A felelosségvallalas Genschernél onként vallalt elkételezodest, a
feleldsség kozos viselését jelentette (, Mitverantwortung”), Genscher utddainal azonban
méar mast, ennél tobbet: a nagyobb beleszolas iranti igényt (,,mehr Mitsprache”)
jelenitette meg, kilondsen azokon a teriileteken és férumokon, ahol a legfontosabb
dontések megsziletnek, példaul az ENSZ-ben, az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban, ahol
Klaus Kinkel kilugyminiszter Németorszag allando tagsag irdnt igényét is bejelentette
(Hellmann [2011]).>*2 Kinkel kiliigyminiszter a feleldsségvallalast a  globalis
hatalomgyakorlasban val6 részvétellel azonositotta, amikor mar ugy fogalmazott:
., Hosszu tavon a feleldsségben vald osztozas a beleszolas (joga) nélkil nem vezet jora.”
(Kinkel [1997]).35% Volker Riihe védelmi miniszter sem azt hirdette mar, hogy jo példaval
kell élen jarni, hanem azt szorgalmazta, hogy Németorszag a nagy allamokhoz véljon
hasonldva (Baumann [2005a]).%>* A német kilpolitikaban ezutan is hangoztattak, hogy a
németeknek kotelezettségeik vannak, de arra a legtobbszér mar a sajat érdekekre vald
hivatkozassal kerilt sor, azzal dsszefliggésben, hogyan novelhetok Németorszag befolyasi

lehetdségei.

Baumann megvizsgalta a német multilateralizmus fogalmanak valtozasat: prominens
német politikusok 1988-2000 kozo6tt elmondott kulpolitikai beszédeit a diskurzuselemzés

maodszerével aszerint kddolta, hogy azokban a multilateralis kilpolitikai orientaciot

%1 Baumann, Rainer [2006]: Der Wandel des deutschen Multilateralismus. Eine diskursanalytische
Untersuchung deutscher AuRenpolitik. 1. Auflage, 2006, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, pp.
156-159

%2 Hellmann, Gunther [2011]: Das neue Selbstbewusstsein deutscher AufRenpolitik. In: Jager, Thomas /
Hose, Alexander / Oppermann, Kai (Hg.): Deutsche AuRenpolitik. 2. aktualisierte und erweiterte Auflage,
VS Verlag fir Sozialwissenschaften, Springer Fachmedien, Wiesbaden GmbH 2011, pp. 735-757, p. 740-
741

353 .Auf Dauer kann Mitverantwortung ohne Mitsprache nicht gut gehen...” Ld: Kinkel, Klaus [1997]:
Deutsche AuBen- und Sicherheitspolitik bei der internationalen Krisenbewaltigung seit 1990. Rede des
Bundesministers des Auswaértigen, Dr. Klaus Kinkel, bei dem Vierten Sicherheitspolitischen Forum des
Deutschen Bundeswehr-Verbandes am 25. November 1997 in Bonn. In: Bulletin 97 9. Dezember 1997, pp.
1269-1272, p. 1270

354 Baumann, Rainer [2005a]: Multilateralismus: die Wandlung eines vermeintlichen Kontinuitétselements
der deutschen AuBenpolitik. In: Jager, Thomas / Hose, Alexander / Oppermann, Kai (Hg.): Deutsche
Aulenpolitik. 2. aktualisierte und erweiterte Auflage, VS Verlag fir Sozialwissenschaften, Springer
Fachmedien, Wiesbaden GmbH 2011, pp. 468-487 p. 479-481
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milyen érvelési modellben tdmasztjak ald: 1. kotelezettség, 2. sziikségszeriiség, 3.
hasznossag vagy 4. befolyasbiztositas alapjan. A vizsgalat arra az eredmeényre jutott, hogy
az adott idészakban a kOtelezettség alapui érvelési modell jelentésen visszaszorult a
hasznossag és a befolyasbiztositas alapl érvelés javara (Baumann [2006]).3>° Baumann
¢és Hellmann ebbdl arra kovetkeztetett, hogy a multilateralizmus mint a német kilpolitika
alaporientacioja veszitett a jovébeni stabilitasabol. Hellmann szerint ezt igazolta vissza
késObb Németorszagnak a libiai katonai beavatkozasnal tanusitott magatartisa is:
Németorszag azert tartozkodott, mert Libidban nincsenek kiemelt nemzeti érdekei,
amelyek kockédn forognanak, szemben Afganisztannal, ahol a német biztonsagot is
védelmezik (Hellmann [2014]).%°® Merkel kancellar egy interjiban valoban hivatkozott
arra, hogy az afganisztani terrorizmus fenyegetést jelent ,,szamunkra Eurdpaban”, mig
Libidban nincs ilyen indok.*” Ugy gondolom azonban, hogy ez a magatartds nem
szolgéltat bizonyitékot a német multilateralizmus megingésara, méar csak azért sem, mert

Merkel kancellar nem egyértelmiien csak német érdekekre hivatkozott, hanem

35 Ha a szonokok a kotelezettség alapjan érveltek, gyakran vagy altalanos értékekre, normékra, elvekre
(példaul a béke és az emberi jogok védelmére, az eurdpai értékkozosségre, az egyenjogh egylittmiikodés, az
érdekkiegyenlités elvére) vagy a német torténelemben, a nemzetiszocializmusban elkdvetett biinok
tanulsagaira vagy harmadik orszagok elvarasaira hivatkoztak. A sziikségszeriiség szerinti érvelésben az
interdependens vilagra, alapveté német kiilpolitikai célokra utaltak. A hasznossag szerinti érvelés a
multilateralista egyiittmiikodés altalanos hasznossagat vagy a Németorszagra vagy Eurdpara vonatkozo
elényeit mutatta fel vagy mint bizalomépitd intézkedést. A befolyasbiztositas alap( érvelés az éltalanos
értékek tamogatasanak biztositasara vagy az europai, illetve a nemzeti érdekek tAmogatasanak biztositasara
hivatkozott. Ld. Baumann, Rainer [2006]: Der Wandel des deutschen Multilateralismus. Eine
diskursanalytische Untersuchung deutscher Aufenpolitik. 1. Auflage, 2006, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden pp. 104-134

36 Hellmann, Gunther [2014]: AuRenpolitische Diskurse. In: Hellmann, Gunther / Wagner, Wolfgang /
Baumann, Rainer [2014]: Deutsche Aufienpolitik. Eine Einfiihrung. Springer Fachmedien, Wiesbaden, 2.
uberbearbeitete Auflage, p. 229

357 Arra a kérdésre, hogy hol van az a pont, amikor Libiaban be kell avatkozni, Merkel kancellar valasza ez
volt: ,...Ezt a pontot példaul Afganisztdn esetén nagyon vilagosan megneveztik. Az ott tervezett és
felfegyverzett terrorizmusbdl fenyegetés indult el szamunkra Eurépaban. Teljesen joggal allithatjuk, hogy
Afganisztanban a biztonsagunkat is védelmezzik. A libiai beavatkozashoz nincs ilyen indoklas.
Mindazonaltal a diktatorral szemben fel kell és tovabbra is fel fogunk lépni a katonaitol eltéré modon. A
katonai beavatkozassal kapcsolatban azonban szkeptikus vagyok. Szovetségi kancellarként nem tudom
belevinni magunkat egy rendkivil bizonytalan kimenetelii miiveletbe. [...] Valamennyi NATO-partner azon
a véleményen van, hogy minden esetben egyertelmii jogalapra van sziikség. Tehat Franciaorszag és Nagy-
Britannia sem akar egyedil cselekedni. De még ha van is felhatalmazas az ENSZ Biztonsagi Tanacsatol, az
még nem jelenti azt, hogy Németorszag részt vesz benne.... ” ... Diesen Punkt haben wir bei Afghanistan
zum Beispiel sehr klar benannt. Vom Terrorismus, der dort geplant und ausgeristet wurde, ging eine
Bedrohung fuir uns in Europa aus. Man kann mit Fug und Recht sagen, dass in Afghanistan auch unsere
Sicherheit verteidigt wird. Fir ein Eingreifen in Libyen fehlt diese Begriindung. Dennoch missen wir und
werden wir weiter auf anderen als militarischen Wegen gegen den Diktator vorgehen. Eine militarische
Intervention allerdings sehe ich skeptisch. Als Bundeskanzlerin kann ich uns da nicht in einen Einsatz mit
auBerst unsicherem Ende flhren [...] Alle Nato-Partner sind der Meinung, dass in jedem Fall eine klare
rechtliche Grundlage erforderlich ist. Auch Frankreich und Grof3britannien wollen also keinen Alleingang.
Aber selbst wenn ein Mandat des Uno-Sicherheitsrates vorliegt, bedeutet das immer noch nicht, dass
Deutschland sich daran beteiligt.” Ld.: Merkel, Angela [2011]: Kanzlerin Angela Merkel kiindigt
Uberprifung aller Atomkraftwerke an. Interview mit Bundeskanzlerin Merkel, Saarbriicker Zeitung, 17.
Méarz 2011. http://www.saarbruecker-zeitung.de/nachrichten/politik/inland/kanzlerin-angela-merkel-
kuendigt-ueberpruefung-aller-atomkraftwerke-an_aid-838566 Let6ltés: 2020.08.18.



http://www.saarbruecker-zeitung.de/nachrichten/politik/inland/kanzlerin-angela-merkel-kuendigt-ueberpruefung-aller-atomkraftwerke-an_aid-838566
http://www.saarbruecker-zeitung.de/nachrichten/politik/inland/kanzlerin-angela-merkel-kuendigt-ueberpruefung-aller-atomkraftwerke-an_aid-838566
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eurdpaiakra, masrészt egy, a libiai valsag megoldasaban tanusitott német tartdzkodasrol
hozott dontés nem alapozza meg, hogy abbol messzemené kovetkeztetéseket vonjunk le a
,»civilhatalom” céljai, stilusa és eszkdzei jellemzik: elsGsorban a bizalomépité politikai
parbeszédre épit és visszafogott a kényszerité eszkozok alkalmazésat illetéen. A német
diploméacia a multilateralis fellépest tovabbra is hatékonyabbnak tartja, azért is, mert
altala konnyebben kivédheték az orszagot érinté esetleges negativ visszahatasok. (Toth
[2014]), (Heinz Wolfgang [2002]).3°®

A német Kkilpolitikai diskurzusban ,,a kontinuitas leple alatt” végbement valtozast
Hellmann Ggy 6sszegzi, hogy a felelésség a német kilpolitika kdzponti fogalma maradt,
mikdzben a jelentése bizonyos értelemben éppen az ellenkezdjévé fordult at: amikor
Németorszag nagyobb felelGsséget akar vallalni, mar nem arra gondol, hogy a torténelem
miatt sulyos elvarasokat tdmaszt magaval szemben ¢€s hajland6 a kozos feleldsség alapjan
— masok érdekében — még nagyobb terheket vallalni, hanem lathatéan emelni szeretné a
sajat nemzetkozi statuszat. Hellmann ebbdl arra a kovetkeztetésre jut, hogy a német
kilpolitika ma mar nem a mordlis elkitelezédésbdl, hanem a stdtusz iranti igénybdl
vezethetd le (Hellmann [2011]).3%° Ugy vélem, hogy ebben a megallapitasban sok igazsag
van, mikdzben azonban Németorszdg moralis elkotelezodése sem teljesen a multté (elég
példaul Németorszag nemzetkdzi emberi jogi politikajara utalni). A legfontosabb kérdés
inkdbb az, hogy Németorszag ezt a statuszndvekedést mire kivanja felhasznélni: Ggy
tlinik, hogy — a korabbiaknal ontudatosabb civilhatalomként — nemzetkozi vezetd szerepet
igyekszik betolteni, ami, mint latni fogjuk a kovetkez6 fejezetben, kilondsen

megnyilvanul az Eurdpai Unidval kapcsolatos politikaiban.

38 Toth, Terézia Erika [2014]: Az emberi jogok nemzetkozi védelme Németorszag kilpolitikdjaban. In:
Kilugyi Szemle. 13. évfolyam 1. szdm (1/2014). pp. 88-110. http://kki.hu/assets/upload/06_Teth.pdf, és
Heinz, Wolfgang S. [2002]: Menschenrechte in der deutschen Auflen- und Entwicklungspolitik. Frankfurt
am Main: Evangelischer Pressedienst, 2002

39 Hellmann, Gunther [2011]: Das neue Selbstbewusstsein deutscher AufRenpolitik. In: Jager, Thomas /
Hose, Alexander / Oppermann, Kai (Hg.): Deutsche Aulenpolitik. 2. aktualisierte und erweiterte Auflage,
VS Verlag fur Sozialwissenschaften, Springer Fachmedien, Wiesbaden GmbH 2011, pp. 735-757, p. 741
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6 NORMALIZALODAS A KULPOLITIKA TERULETEIN

A diskurzust hordozd kategoriak valtozésa, a fogalmak jelentéstartalmanak alakulasa
vizsgalatomnak csak az egyik dimenzidjat képezi. Legalabb olyan fontos kérdés, hogy a
kilpolitika a mésik dimenzioban, a dontések és cselekvések dimenzidjaban, a német
kulpolitika a tartalmat, Iényegét tekintve hogyan, milyen mértékben véaltozott, milyen

forméaban és pontokon mutatja fel a normalizalddas jeleit.

Az elemzék kozil sokan a folytonossag mellett foglalnak allast, azt a tézist erésitve, hogy
az Ujraegyesités 6ta a német kilpolitika a tartalmat, a lényegét illetéen alapvetéen
nagyfoku folytonossagrol tanuskodik. Ez tulajdonképpen a kényelmesebb és a kevesebb
veszélyt magaban hordozd allasfoglalds. Egyetérthetiink ezzel szemben Hellmann-nal,
hogy ,,nem kell realistanak lenniink” ahhoz, hogy a hatalommal kapcsolatos kérdéseket a
nemzetkozi politika 1ényeges kérdéseinek tekintstik. Hellmann szerint, ha Németorszag a
retorikajaban ,,nagyobb Ontudattal” (nagyobb hatalomérvényesitéssel) akarja képviselni a
,hemzeti érdekeket”, akkor nemcsak stilusvaltasrél van sz6, hanem maganak a német

kiilpolitika tartalmanak valtozasarol is (Hellmann [2011]). 3°

A német kulpolitika folytonossagara a legfobb bizonyiték Németorszag erds euroatlanti
kotédése, mivel vitan feliil all, hogy az Eur6pai Uni6 és az Egyesiilt Allamokkal
fenntartott szévetség tovabbra is a német kilpolitika kdzéppontjaban all. A folytonossag
mellett sz6l Németorszagnak a vildggazdasagban elfoglalt helye, beéagyazottsaga, a
vilaggazdasaggal valo dsszefonddasa is. Nagyfokd folytonossagot mutat a német emberi

jogi és fejlesztési politika is, amelyek alapelvei az elmalt évtizedekben nem valtoztak.

A kulpolitika folytonossdgban azonban a valtozas is tetten érhet6, az Ontudatosabba valt
német kilpolitika a tartalmat, esszenciajat is illeté valtozas jelei is kimutathatok a
kilpolitika olyan kdzponti teriiletein, mint példaul az Eurdpa-politika, az Egyesult
Allamokkal fenntartott kapcsolatok, a biztonsagpolitika, az Oroszorszag-politika vagy az

Izraelhez fiz6d0 viszony.

360 Hellmann, Gunther [2011]: Das neue Selbstbewusstsein deutscher AufRenpolitik. In: Jager, Thomas /
Hdse, Alexander / Oppermann, Kai (Hrsg.): Deutsche AuBenpolitik. 2. aktualisierte und erweiterte Auflage,
VS Verlag fur Sozialwissenschaften, Springer Fachmedien, Wiesbaden GmbH 2011, pp. 735-757, p. 743
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6.1 Német-francia kapcsolatok — valtozo eréviszonyok

A masodik vilaghdbori utan az eurOpai integracid6 motorja a német-francia
egyiittmiikodés lett, amely egymast kiegészit6 érdekek alapjan jott létre. A német-francia
tengelyben Németorszag gazdasaga hajtja elére az integracid gazdasagi fejlodését, mig az
integréacid politikai folyamatai élére Franciaorszag allt. Az eurdpai integrécio alapjat az a
sajatos egyensuly képezte, amely a német gazdasagi er6 és a francia politikai befolyas
kozott kialakult. A gydztes Franciaorszag igényt tartott korabbi nagyhatalmi statuszara,
beleszolast akart a nemzetkdzi politika nagy kérdeseibe, Eurdépanak nagyobb 6nalldsagot
akart szerezni az Egyesiilt Allamokkal szemben, Nyugat-Németorszagot pedig be akarta
agyazni a formalédé integracidba. A nyugatnémet allam szaméra ugyanakkor az europai
integracid jelentette az egyetlen lehetdséget az orszag szuverenitdsanak fokozatos
visszanyerésére. A nyugatnémet kilpolitika célja a kettéosztott orszag sziikre szabott
politikai és katonai kereteinek folyamatos és Ovatos tagitasa volt, tavlati célként szem
elott tartva az orszag ujraegyesitését. Ez utobbi azonban a francidk érdekeinek ellent
mondott, mivel Franciaorszag a hideghabort idején a valodi salyandl nagyobb
jelentdségre tett szert, a megosztott Eurdpat sajat érdekeinek megfeleléen hasznalta fel. A
francidk Eurdpat célterliletnek, de eszkdznek is tekintették hatalmi tdrekvéseik
megvaldsitasahoz, Parizs szempontjabdl az eurdpai integracio a térténelmi folytonossag
fenntartdsanak eszkdze volt a francia nemzetillam er6forrdsainak megsokszorozasa
érdekében. Az Eurdpaban megszerzett politikai vezeté szerep mindenkor Kkitin
lehetéséget biztositott szdmara, hogy sajat nemzetallami érdekeit 6sszeurdpai dimenzidba
agyazva, hatékonyabban tudja érvényre juttatni, mert , mikozben a francidk Eurdpéarol
beszélnek, a sajat érdekeikre gondolnak” (Mohi [2010]).%6!

Az 1963-ban alairt Elysée-szerzédésnek, a kapcsolatok intézményesiilésének
meghatarozé szerepe volt abban, hogy az egymastdl tobb tekintetben eltéré kiil- és
biztonsagpolitikai, valamint gazdasagpolitikai felfogasok ellenére a német-francia
bilateralizmus folytonossdga fennmaradt. De Gaulle elképzelése a nemzetek francia
vezetés alatt allo, erés Eurdpaja volt, az Elysée-szerz6déssel nem csak azt akarta elérni,
hogy Németorszagot eltavolitsa az Egyesiilt Allamoktdl, és megel6zze a keleti iranyu
német unilateralis politika kialakulasat, hanem azt is, hogy az NSZK-t hosszu tavon

intézmények halézataba agyazza, hogy a magatartasa kiszamithatobb legyen (Kiss

361 Mohi, Csaba [2010]: A politika tudomanya. Nemzetkozi politika, Eurépa-politika, nemzetpolitika, PPKE,
Budapest, p. 194
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[2013a]).%2 A 1I. vilaghabor( utani francia Eurdpa-politika kozéppontjaban ennek
megfeleléen a folyamatosan er6sodé Németorszag politikai, gazdasagi ¢és katonai
hatalmanak ellen6rzés alatt tartasa allt. Az amerikaiak Németorszag Ujrafelfegyverzése
mellett dontottek, mondvan, Europat csak erds német hadsereggel kozosen tudjak
megvédelmezni Oroszorszagtol, az egyseéges és felfegyverzett Németorszdg pedig

hatalmas lenduletet adott az eurdpai integracids torekvéseknek.

A francia identitds meghatarozo eleme, mint lathattuk, az egyetemes kiildetéstudat, &m
ahhoz sok illuzio is kapcsolddik.3%® Mivel Franciaorszag az eurdpai hatalmi igényét nem
tudta kielégiteni, allando fesziltség keletkezett a francia és az europai hatalmi viszonyok
kozott. A francia kdlpolitika szdmara kilonleges kihivast jelent, hogy a francia
forradalom republikanus eértékei erodalodnak, a francia kivételességtudat pedig

folyamatosan veszit jelent6ségébdl.

A 90-es évek elejére Eurdpa megvaltozott politikai helyzete a francia hatalmi igényeket is
megrengette. A Szovjetunié megsziinésével az 6nalld francia nuklearis eré szerepe
jelentésen csokkent, az Egyesilt Allamok gazdasagi folénye a franciak szamara még
nyomasztébba valt, mikdzben a német Ujraegyesitéssel Eurdpa kdzepén ismét egy olyan
allam jott létre, amely a nyilvanvalé gazdasagi vezeté szerepe alapjan politikai
ambicidkat is taplal Eurdpa és a vilag sorsanak alakitasaban. A német Ujraegyesités,
amelyre az europai szovetségesek, igy a francia kulpolitika sem volt felkészilve,
felboritotta a korabbi sajatos egyensulyt. Franciaorszagnak Eur6pa megosztottsaga volt a
garancigja annak, hogy Kivételes helyet foglalhasson el, hogy tényleges kozéphatalmi
sulyahoz képest befolyasosabb szerepet jatsszon Eurdpaban és a nemzetkdzi politikaban.
A kétpolusu vilagrend megsziintével és a német egység Ujboli létrejottével viszont Parizs
ezt a szerepét elvesztette, Eurdpat nem tudja tovabb az ellendrzése alatt tartani. Nem
véletlen, hogy mikdzben Frangois Mitterrand francia elndk legitimnek ismerte el

Németorszag Ujraegyesitését, valojaban tartott tle, ahogyan Alfred Grosser megjegyezte:

%62 Kiss, J. Laszlé [2013a]: Az Elysée-szerzédés-torténelmi visszapillantas 50 év utan. In: MKI-
tanulmanyok, T-2013/7. 2013. februér 27.

363 Ahogyan Valéry Giscard d’Estaing volt francia koztarsasagi elnok fogalmazott: ,,.. Elmondhaté-e
Franciaorszagrol, hogy politikai értelemben a vildg kozepe? A franciak tobbsége igy gondolja.
Politikusaink koziil sokan igyekeznek fenntartani ezt az illuziot. Az eredmény pedig [...] hamis képet tart
ébren a francidkban, az oket kériilvevo vilaghoz fiizodo kapcsolataikrol és egyszerre magyarazza a nekik
felhdnytorgatots arrogancidjukat és a frusztraciot, amitdl szenvednek, mikor raébrednek, hogy a vilag nem
az & elvardsaik szerint miikodik”. Ld: Giscard d’Estaing, Valery [2000]: Les francais — réflexions sur le
destain d’un peuple. Plon Périzs. Idézi: Vincze, Hajnalka: Franciaorszag: a nagyhatalmi illUzioktdl az
ambicidk ,,eurdpaizdalasaig. In: Nemzeti identitas és kilpolitika az euroatlanti térségben. Szerk. Kiss, J.
Laszl6. Teleki L. Alapitvany. 2005
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Mitterrand addig tdmogatta a német UOjraegyesitést, amig az lehetetlen volt (Grosser
[1993]).%%* Franciaorszag szaméara zavard koriilmény azt a tény, hogy az egységes
Németorszag 1élekszamban 30 millio fével mulja feltl a francia népességet, ezen kivil
visszanyerte hagyomanyos kozép- és kelet-europai befolyési terileteit, ami a keleti
bdvitéssel tovabb fokozodott. A bovités az integracio sulypontjat Németorszag javara,
kelet felé tolta el, raadasul a 2004-ben Ujonnan csatlakozott orszagok a francia
mentalitastol eltérd kultarat hoztak magukkal (Sziics 2006]).%%° Németorszag a kozép- és
kelet-eurdpai orszagok partfogojava, eurdpai integraciojuk szoszdlojava is valt, ami
részben abbol az érdekbdl szarmazott, hogy keleti szomszédait stabilizalja, mert integralt
europai kozéphelyzetének eldnyeibdl az egységes Németorszadg akkor tudott részesedni,
ha keleti szomszédai az uni6 stabil, egylittmiikddd és prosperald tagjai. A francidk ezzel
szemben megprobaltdk ellenstlyozni a német Ujraegyesités, majd a keleti bovités
Németorszagra kedvezd gazdasagi, politikai hatasait, és igyekeztek korlatozni a német

talsuly ndvekedéset.

Franciaorszagnak megvaltozott a hatalmi statusza Eurdpaban és a vilagban, a politikai
kildetését egyre kevéshé tudja gazdasagi erével alatamasztani. A francia kivételesség, a
francia hatalmi politika egyik legnagyobb vesztesége annak tudomasul vétele volt, hogy
az eurdpai francia-német tandemben Németorszag befolyasanak novekedése utan
Franciaorszagnak a junior partner szerep jutott. A megvaltozott eurdpai feltételek mellett
Franciaorszag valtozatlanul igényt tart az eurdpai integracid vezetd szerepére, Europa a
francia kiilpolitikaban tovabbra is az érdekérvényesités elsddleges terepe. Az erdsodo
Németorszag ellensulyozasa érdekében a torténelmi kapcsolatokat igyekszik mozgositani,
kilénosen a Foldkozi tengeri térségben (példaul a Mediterran Unid létrehozasaval). A
megvaltozott nemzetkozi koriilmények ellenére igyekszik megdrizni kiilonlegességét,
ehhez az ENSZ Biztonséagi Tanacsaban betdltott allando tagsaga jelenti azt a legfontosabb
eszkozt, amellyel beleszo6last nyerhet a vilagpolitikdba. A multilateralizmus ezért valt a
francia kudlpolitika sarokkdvévé, aminek egyik nyilvanvald jele volt, amikor

Franciaorszag 2009-ben visszatért a NATO katonai szervezetébe.

Franciaorszagra hagyomanyosan allamnemzetként tekintlink, a francia nemzet politikai

kozOsség, nem a vérsegi, sziletési kapcsolat tartja 6ssze, a nemzethez valo tartozast a

364 Grosser, Alfred [1993]: Mein Deutschland. Hamburg. Hoffmann und Campe, 1993, p. 11.

35 Sziics, Anita [2006]: A francia ,exgeption francaise eroddléddsa és a megvdltozott francia
nagyhatalmisag. Franciaorszag kettds valsaga. Ph.D. értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkozi
Kapcsolatok Doktori Iskola, 2006. pp. 9-10.
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francia allampolgarsdg testesiti meg, ez a nemzeti identitds azonban egyre kevésbé
oszthatatlan. A nemzeti identitds valsaga is alddssa a republikanus értékek integrald
képességét, azok meggyengiilése pedig az egységes erds allam koncepcidjat, amelyre
Franciaorszag hatalmi igényeit alapozza (Sziics 2006a]).3%® Kulonbség a két orszag
kozott, hogy Németorszag szamara a ,,nemzet”, az ,,allam” és ,,Europa” fogalma mast
jelent, mint Franciaorszag szamara. Mig Franciaorszag szdmara és nemzet es az allam
egy egységet alkot, Németorszag szamara ez a kettd elkiilonll: a nemzet egy romantikus
kulturélis, nyelvi k6z0sség, amely az allamon tul is létezett, az allam pedig a hatalomnak
az egyének ¢és a nemzetek folott 1étez0 absztrakt megtestesiilése €s ezek a Harmadik
Birodalomban kapcsolodtak 6ssze. Németorszag a masodik vilaghabord utan Europa felé
menekilt, mert a holokauszthoz és az allamhatalmi hagyomanyokhoz kapcsolédé nemzet
nem kinalt pozitiv identitast. Az eurdpai integréacié projektje ily médon Németorszéag
szaméra a német reszocializacio és a német hatalompolitikai felemelkedés eszkdze volt
(Waever [1990]).%¢

A Kkét orszag viszonyat szamos mas erdek- es felfogasbeli nézetkulonbség is befolyasolja.
E kulonbségek megmutatkoznak a biztonsagpolitikai és a stratégiai kultdrdban, a
humanitarius intervenciéhoz fiiz6d6 viszonyukban is. Fontos statuszbeli kiildnbség, hogy
Franciaorszag az ENSZ Biztonsagi Tanacsa allandé tagjaként és nukleéris hatalomkeént (a
vizsgalt id6szakban még Nagy-Britannidval egyitt) a legfontosabb biztonsagpolitikai
szereplé az Europai Unidoban, mig Németorszag a védelmi politika stlypontjat a katonai
eszk6zok helyett a megel6zésben és a diplomaciai konfliktuskezelésben latja. A politikai
tartozkodas kultardjaval a német kormany a pacifista ,.civilhatalom” képét igyekezett
megorizni, olykor toréspontot okozva a szOvetségeseivel fenntartott kapcsolataiban,

ugyanakkor Parizs intervencios politikajat nem terhelték ilyen torténelmi korlatok.

A francia kulpolitikdra kozvetlen hatast gyakorol a volt francia gyarmati, befolyéasi
Ovezetekben valo francia jelenlét és befolyas csokkenése is. Az V. koztarsasag elnokei
mind abbdl a meggy6z08désbdl indultak ki, hogy Franciaorszagot nem képességei, hanem

torténelmi szerepe predesztinalja a nagyhatalmisagra (Gazdag [2007]),%¢® a francia

366 Szfics, Anita [2006a]: Az , exception frangaise” és a francia nagyhatalmisag. In: Kuligyi Szemle.
2006/3-4, pp. 89-110.

367 Hellmann, Gunther [2014]: AuRenpolitische Diskurse. In: Hellmann, Gunther / Wagner, Wolfgang /
Baumann, Rainer [2014]: Deutsche AufRenpolitik. Eine Einfiihrung. Springer Fachmedien, Wiesbaden, 2.
Uberbearbeitete Auflage, p. 221 és Wever, Ole [1990]: Three Competing Europes. German, French,
Russian. In: International Affairs, 44:2, 477-493

368 Gazdag, Ferenc [2017]: Franciaorszag és az iraki konfliktus. In: Kuliigyi Szemle, 2007/2, pp. 116-132.
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nagyhatalmisag azonban egyre kevesbé igazolhat6. A fennmaradt kétségbevonhatatlan
tételei: allandd tagsdga az ENSZ BT-ben, nuklearis hatalmi statusza, az eurdpai
integracioban Németorszaggal egyiitt jatszott vezetd szerepe, és az, hogy nemzetkozi
politikai aktivitasait és allasfoglalasait a vilag tovabbra is figyelemmel koveti. A francia
elit egy része Franciaorszagot a globalizacio aldozatanak tekinti. A franciak az Egyesult
Allamokkal szemben definialjak magukat, és sokan ugy vélik, hogy a franciak Amerika-

ellenessége mogott vélhetden a két kiildetéstudatos nemzet kozotti rivalizalas all.

Az eurdvalsag idején, 2010 tavaszan kiélezddtek a vitdk Berlin és Parizs kozott, amelyek
kilondsen ravilagitottak a két orszdg gazdaségpolitikdja kozotti  Iényeges
nézetkllonbségre: Berlin az exportvezérelt gazdasag hive, mig Parizs a belsé piaci
keresletre alapoz. Francia részrdl a szolidaritas jegyében a német kivitel visszafogdsat
szorgalmaztdk, mert az kedvezOdtleniil érinti a déli tagallamok exportjat. Ezzel
Osszefiiggésben a német bels kereslet novelése érdekében az adoéterhek csokkentését
surgették. Németorszag egyfajta gazdasagi csodat hajtott végre, amelyben az export
Iényeges szerepet toltott be, Parizs ekdzben Németorszagot tette feleldssé azért, hogy
exportnovel6 gazdasagpolitikajaval hozzajarul mas tagallamok tovabbi eladésodéasahoz.
Németorszag visszautasitotta a vadat, mondvan, a tébbi tagallamnak sem volna szabad
talkoltekeznie, hanem Németorszaghoz hasonldéan onfegyelmet kellene tanlsitania az
allamhaztartasi hianyt illetden. Német részrél azt is hangsulyoztdk, hogy a
versenyképességik nem annyira a bérkoltségekben meglévé eldnyokon, hanem a német

ipari termékek minéségén, az abbdl szarmazé versenyeldnyon alapul.

A vélsagkezelés és a gazdasagi kormanyzas megujitasa koruli vita a valutauniorol szolo
korabbi német-francia konfliktust élesztette fel, amely mogott szintén a két orszag eltérd
politikai és gazdasagpolitikai felfogasa rejlett. A valsdgra adott német vélaszt
hagyomanyosan a neoklasszikus paradigma, az inflacioellenes gondolkodéas és a kinalati
politika hatarozta meg, amely szerint az allamnak elGszor a verseny kereteit kell
meghataroznia, ezutan a pénzérték stabilitdsanak fenntartasa és a fliggetlen kdzponti bank
tekintend6 prioritdsnak. A francia (és az angol) gazdasagi vitak kozéppontban viszont a
novekedes, a kereslet stabilizalasa all, ami nyilvan azzal is 6sszefiigg, hogy Franciaorszag
novekedése erdsebben fligg a belfoldi kereslettdl, mint az exportorientalt német
gazdasagé. A két kormany elérden itélte meg a koltségvetési politikak keresletdsztonzd

hatasat is (a német addssagfék intézménye 2009 6ta a német alkotmany része).
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A kétoldalu kapcsolatok eurdpai kontextusa az elmult évtizedben jelentésen megvaltozott.
utan kibontakozott gazdasagi és pénziigyi valsag az egylittmiikodést erdsitette, és ebben a
folyamatban Németorszag pozicidja még jelentdsebbé valt. 2011 februdrjaban Romano
Prodi, az EU Bizottsag korabbi elntke a két orszdg kozotti munkamegosztas
megvaltozasat szemléletesen ugy jellemezte, hogy mig ,, korabban az volt a szokas, hogy
Franciaorszag volt a politikai hajtoero és Németorszag a gazdasagi. Most a hélgy
(Angela Merkel kancellar) az, aki dont, és Sarkozy az, aki sajtokonferenciat tart és
elmagyarazza a (német kancellar) dontéseit ” (Guérot/Leonard [2011]).%%°

Németorszag a német-francia kapcsolatokban a kulpolitikai céljait, stilusat és eszkozeit
tekintve is ,, civilhatalomként” jelenik meg. Az eurlpai integraciéo tandemjében
Franciaorszaggal kozosen ,,alakitd er6ként” kivan fellépni, és tovabbra is hajland6 a
szuverenitasrdl valo részleges lemondasra is. Ez azonban éppen a legfontosabb eurdpai
partner, Franciaorszag eltéré integraciofelfogasa miatt csak korlatozottan érvényesulhet.
Mig Németorszag és kulondsen Kohl kancellar az ,.eurdpai szovetségi allam” elérésére
torekedett, addig Franciaorszag kategorikusan elutasitotta, hogy lemondjon a nemzeti
szuverenitds kozponti teriileteir6l (az integréaciot csak addig szorgalmazta, amig az a
nemzeti érdekek érvényesitésének hatékony eszkozeként szolgal, kiloéndsen a német
hatalmi potencialnak a gazdasagba és a politikaba torténd integralasara). A nemet
,alakitoelképzelések” lehetdségei dltaldban csak addig terjednek, amig azokban
Franciaorszaggal konszenzust lehet elérni. A ,civilhatalom” szempontjabdl kritikusan
értékelhet6 az a gyakorlat, amikor a szovetsegi kormany az eurdpai targyalasok el6tt kis
csoportokban egyeztet fontos dontésekrol, a kisebb tagallamok ekdzben tgy érzik, hogy
figyelmen kiviil hagyjak a véleményiiket (Maull [1997]). 37°

369 “It used to be that France was the political driver and Germany the economic one”, he said. “Now it is

the lady [German Chancellor Angela Merkel] that decides and [French President Nicolas] Sarkozy that
holds a press conference to explain her decisions.” Ld: European Council on Foreign Relations event,
Rome, 9 February 2011, idézi: Guérot, Ulrike / Leonard, Mark [2011]: The new German question: How
Europe can get the Germany it needs. In: Europ