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I. KUTATASI ELOZMENYEK ES A TEMA INDOKLASA

Bar az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehoz6 Roémai Szerzédés még nem kezelte
kiemelt teriiletként a felzarkdztatasi, vagy mas néven kohézids politikat, a hetvenes évektol
kezdddden az egyes bdvitési korok egyre inkabb sziikségessé tették a szakteriilet kozosségi
szintli szabalyozasat €s a szakpolitikai mechanizmusok kialakitasat. Az integracié a létrejé6vo
eszkozrendszerrel kezdetben tehat a tagorszagok kozotti €s orszagokon beliili fejlettségbeli
kiilonbségek csokkentésére torekedett. Csak hogy a kohézids politikdt idével nem csak a
tagorszagok novekvd szama, hanem a globalizal6do vildggazdasag és a fokozddod nemzetkozi
verseny is kulcsfontossadgtiva tette. A célrendszer emiatt a kétezres évek ota, a Lisszaboni
Stratégia, majd az Eurdépa 2020 Stratégia céljainak elérése érdekében jelentdsen atalakult,
kibdviilt, a hangsulyok pedig a kozdsségi szintll versenyképesség irdnyaba tolodtak. Nem
utolsdsorban a kozép-kelet-eurdpai bovités elsd tapasztalataira, valamint a legujabb kori
globalis kihivéasokra reagalva a célrendszer olyan tovabbi beavatkozasi teriiletekkel egésziilt ki,
mint a korrupcié megfékezése, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a digitalizacid eldsegitése
vagy a migracido kezelése. Mindekozben a kohézids politikdra forditott forrasok mértéke
megsokszorozddott, az egyes koltségvetési iddszakokban a szakpolitika céljainak elérésére

elkiilonitett forrasok mara az Eurdpai Uni6 koltségvetésének legnagyobb hanyadat teszik ki.

A disszertaci6 alapjat képezo, kiindul6 kérdések épp a célrendszer elmult évtizedekben
tapasztalt boviilése, atalakulasa kapcsan fogalmazddtak meg. A kohézid és versenyképesség
kettdsége a kohézids politika egyik olyan ujkori kihivasa, amelyet a szakirodalom is széles
korben vizsgal, kiilondsen az elmult két évtizedben. A tag kutatdsi téma fokuszalasa soran a
kutatoi érdeklddés igy a kohézios politika egyes mechanizmusaira iranyult: vajon a tagallami
szintll forrasallokacié és forrasfelhasznalas megfelelden reagal-e a kozosségi szintli célok
atalakuldsara. A témafelvetésekbdl kiindulva a kutatas két fontos vetiilete a forrasallokacios
mechanizmus teriileti dimenzidjanak kérdése, valamint az abszorpcios teljesitmény szerepe lett.
Egyrészt az Eurdpai Unid régidoi még ma is az Eurostat altal a hetvenes években kidolgozott
teriileti nomenklatara (NUTS) modszertana szerint keriilnek meghatérozéasra, a forrasok
felosztasanak alapja pedig a rendszer masodik szintjének megfeleldé (NUTS 2) régiok
fejlettsége. Ezeket azonban az egyes orszadgok sajat hatdskorben alakithatjak ki, a vonatkozo
unios irdnyelvek csak ajanlasként mindsithetok, igy a régios rendszereket szamos gyakorlat
jellemzi. Ennek eredményeképp, bar a régiok esetében kiemelt jelentdséget kell tulajdonitani

azok gazdasagi, szocialis és tarsadalmi egységének, homogenitasanak vagy a megfeleld



intézményi koérnyezet meglétének, mégis szamos olyan példat lathatunk, amikor egy régiot

nagyfoku heterogenitas jellemez.

Ezen régiok — példaul az adott orszadg fovarosat magaban foglalo térségek — esetében
fennall a veszélye, hogy a kisebb teriileti egységek kozotti torz forrasallokacio és abszorpcio,
valamint a rendelkezésre 4ll6 forrasok elégtelen volumene nem, hogy eldsegiti a konvergencia
¢s versenyképesség ndvelését, hanem éppen a kedvezdtlen helyzetben 1évé kistérségek
leszakadasat eredményezi. A téma a magyar kormanyzat szamara is aktualis, hiszen részben
2007, majd nagyobb mértékben 2014 utdn Pest megye jelentds fejlesztési forrasoktol esett el
Ko6zép-Magyarorszag fejlettségi szintje miatt, hatrdnyos helyzetbe keriilve ezaltal az orszag
mas, hasonld fejlettségli, de kevésbé fejlettnek mindsiild, igy fejlesztési forrasokban joval
gazdagabb megy¢ivel szemben. A kedvezdtlen folyamatok megallitasa, valamint a térség
fejlettségi szintjének megfeleld forrasok elérhetdve tétele érdekében végiil 2021-t61 Pest megye
Budapestrdl levalva, immar kevésbé fejlett régioként szerepel az Unid régidinak listdjaban.
Jogos kérdés azonban, hogy a megel6z6 évek milyen tartds problémékat okoztak a megyében.

A doktori kutatas fokuszalasat ezen kutatasi kérdések is nagymértékben orientaltak.

A regiondlis besorolasi rendszer tehat a forrasallokdcido szempontjabol bir dontd
jelentéséggel, a tagallami ,,boritékok™ hasznosuldsa szempontjdbol azonban az abszorpcios
teljesitményre is érdemes figyelmet forditani. Az abszorpcids rata azt mutatja meg, hogy a
tagallamok a szdmukra elérhetd tAmogatasok teljes keretdsszegének hany szazalékat képesek
ténylegesen lehivni egy adott koltségvetési ciklusban. A tagallami hatdskorben megitélt
tamogatasok felhasznalasat az Eurdpai Bizottsag utolagos elszadmolasok keretében vizsgalja és
amennyiben szabalytalansadgot vagy egyéb problémat észlel, a kifizetéseket visszatarthatja és
egyéb szankciokkal is ¢élhet. Az abszorpcids mutatod tehat a jovahagyott és ténylegesen kifizetett
tamogatdsok aranyat mutatja a teljes rendelkezésre 4llo keretdsszegen beliil. Elméletben
eléfordulhat, hogy egy tagallam nem képes lehivni a rendelkezésére allo teljes keretet.
Megeshet, hogy nem megfeleldek a forrasfelhasznalasi folyamatok vagy az intézményrendszeri
kapacitasok, nincs kelld szamu jo palyazé vagy projektjavaslat. Azonban a fel nem hasznalt
forrasok politikai kovetkezményei miatt egy tagallam Iényegében nem engedheti meg maganak,
hogy ne hasznélja fel a rendelkezésre allo keretdsszeget. Mindez Ohatatlanul a hatasos és
hasznos forrasfelhasznalas ellenében hat, de a jaradékvadaszat és a forrasfiiggés kialakulasa

felé is elmozdithatja a tagallami gyakorlatokat.

Fenti témafelvetések alapjan a kohézids politika regionalitasa tekintetében két kutatési

témakor volt azonosithatd. Egyrészt vizsgalni kellett, hogy a regionalis forrasallokacios



mechanizmus mennyire tud valds és érdemi valaszokat adni a szakpolitika célrendszerének
tikrében. Valoban a régiok fejlettségi szintjének jelenlegi mérészama — egy fOre juto,
vasarlder6-paritason szamitott GDP az EU atlagahoz viszonyitva — alapjan allokalt forrasok
segitik leghatékonyabban, leghatasosabban €s leghasznosabban a régiok kozotti felzarkdzast és
a tagallami szintli versenyképesség fokozasat? Vagy a kevésbé fejlett régiok forrasbosége
éppen a nem hatékony felhasznélast kényszeriti ki, fenntarthatatlan vagy sziikségtelen
programok ¢€s projektek finanszirozasahoz vezetve? Nem szolgéalna jobban a kohézids politika
célrendszerét, ha a forrasallokécidos mechanizmusok mas szempontokat is figyelembe vennének
az adott térségben? De ha feltételezziik is, hogy a régioknak jutd keretdsszegek érdemi
felhasznalasanak kritériumai adottak, az abszorpcids ,nyomds” szintigy a hatékony
felhasznalas ellenében dolgozd szakpolitikai adottsagnak tekinthetd, igy a jelenség térségi
vetiileteinek vizsgalatara szintén sort kell keriteni. A regionalisan torzitott forraskihelyezésen
tul ugyanis az abszorpcids teljesitmény novelése érdekében sziikségteleniil tamogatott
projektekre jutd forrdsok is veszélyeztethetik a régiok kozotti aranyos ¢és indokolt
forrasallokaciot, ezaltal pedig a fejlesztési forrasok hatékony, hatasos és hasznos felhasznalasat.
Ezek mind olyan kérdések, amelyekkel bar a szakirodalom ¢és a hazai szakpolitika is
foglalkozott mar, de amelyek kapcsan a forrasfelhasznalds gyakorlatanak legfrissebb adatai

vizsgalataval mégis ujszerli megallapitasokra lehetett jutni.

Osszefoglalva tehat, a disszertacid keretében, dontéen Magyarorszag 2007 és 2020
kozotti és kiemelten gazdasagélénkitési céli forrasfelhaszndlasi gyakorlata alapjan azt
vizsgaljuk, javasolhatd lenne-e a kohézids politika céljainak elérése érdekében egyes
programok, forrasok fejlettebb régiokban torténd felhasznalasa, mintsem azok kevésbé fejlett
térségekben torténd, nem kelléen hatékony vagy hasznos elkoltése. Azt is vizsgaltuk, hogyan
tudna az Eurdpai Unid 0sztondzni €s eldidézni a hatasosabb forrasfelhasznalast. Emellett pedig
a kutatas keretében a masodlagos adatelemzések és empirikus feltdir6 munka eredményeire
tdmaszkodva egy forrasallokacidés mechanizmusba beépithetd Uj szempontrendszerre, az egyes

régiok abszorpcios potencialjanak €s teljesitményének figyelembevételére is javaslatot tettiink.



II. FELHASZNALT MODSZEREK

A kutatas célja a kohézios politika regionalis vetiileteinek feltarasa, elemzése volt,
kiemelt figyelmet forditva a févarost is magukban foglald régiok specialis helyzetére. Mivel a
téma szakirodalma igen gazdag és szertedgazo, igy a kutatdsi témateriilet meghatarozasat és a
kutatas lefolytatasat alapos szakirodalmi attekintés elézte meg. A szakirodalmi ismeretanyag
feltarasa mellett a szakpolitikai dokumentumok ¢és relevans joganyagok is feldolgozasra
kertiltek. Ezt kovetden empirikus modon, primer és szekunder adatok segitségével tamasztottuk

ala a kutatas kapcsdn megfogalmazott alabbi hipotéziseket.

A kutatas soran abbol a megkozelitésbdl indultunk ki, hogy a témat elsédlegesen a
Magyarorszdg 2007 ¢és 2020 kozotti, gazdasagfejlesztési forrasainak felhasznélaséaval
kapcsolatos tapasztalatok alapjan lehet ujszertien vizsgalni. Ehhez makroszintrdl indulva, az
unios szintii cél- és szabalyozasi rendszer dokumentumalapt elemzésével tartuk fel a regionalis
forrasallokacio korlatait, amelyet tagallami és régids gyakorlatokon keresztiil elemeztiik
tovabb. A kutatds végiil ujszerli modszertani megkozelitések vizsgalatara is ratért a régiok,

megy¢k abszorpciods kapacitasanak elemzésével.

A disszertaci6 az alabbi hipotézisek bizonyitasara iranyult.

1A. A kohézios politika forrasallokacios mechanizmusa nem formalodott egyiitt a

szakpolitikai célok és prioritasok béviilésével.

1B. A kohézios politika regionalis alapu forrasallokacios mechanizmusa nem

szolgalja megfeleloen a szakpolitika céljainak elérését.

Az elsO hipotézispar annak vizsgalatara iranyult, hogy a kohézios politika regionalis
forraselosztasi mechanizmusa kelld moédon tdmogatja-e az elmaradott régiok felzarkoztatasat
és azzal parhuzamosan az eurdpai versenyképesség novelését. Attekintésre és elemzésre keriilt
a forrasallokaciot és a tagallami szintii forrasfelhasznalast szabalyoz6 kornyezet, valamint a
régiok strukturajanak ki- és atalakuldsa is. Az elsé hipotézispar vizsgalatara deduktiv
moédszertani  megkdzelitéssel, alapvetéen  szekunder  adatok  feldolgozasaval,
dokumentumelemzés utjan kertilt sor. Az eldfeltételezés szerint a két tényezd — célrendszer és
forrasallokacido — formalddasara a szakpolitika evolucidja soran nem egyezd mértékben és

iitemben keriilt sor, amely kdvetkezésképpen a kohézids politika hatdsossagat €s hasznossagat



rontja, a szabalyossag €s haté¢konysag érvényesitése felé terelve a tagallamokat €s a programok
végrehajtoit. A regiondlis alapt forrasallokaciés mechanizmus korlatai a szakirodalom mellett
az unios szakpolitikusokat is foglalkoztatta az utobbi években. igy a modszertan részét képezte
két szakértd1 dokumentum, a Sapir- €s a Barca-jelentés allokacios mechanizmussal kapcsolatos
megallapitasainak vizsgalata, valamint azok unios, majd azon beliil kozép-kelet-europai régiok

mutatoin torténd tesztelése.

2A. Egy tagiallam fovarosat is magaban foglalo, heterogén régiojaban a

forrasfelhasznalas f6 haszonélvezoje a fovaros és annak vonzaskorzete.

2B. A forrasok févaros altali felszivasa hozzajarul a régio vidéki teriileteinek

divergenciajahoz.

A két részre bontott masodik hipotézis célja annak vizsgélata volt, hogy a bels6
heterogenitas ¢s fejlettségbeli kiilonbségek milyen kihivasok elé¢ allitjdk a févarosokat
magukban foglalo régiokat. A masodik hipotézispar esetében a vizsgalatra induktiv
megkozelitésben, primer és szekunder adatok feldolgozasaval keriil sor. Megvalaszolasahoz
elészor meg kellett hatarozni a vizsgalt régiok korét, majd elemezni a forrasfelhasznalési és
gazdasagi adataikat. A kutatds ezt kovetden Kozép-Magyarorszag specialis helyzetén és a
régioban elérhetd gazdasagfejlesztési céli programokon keresztiil mutatja be a heterogén
régiok torz forrasfelhasznaldsi gyakorlatat, valamint a région beliili, kevésbé fejlett térségek
hatranyos helyzetét a fejlettebb térségekhez képest. Végiil forrasfelhasznaldsi és statisztikai

adatok elemzésére is sor keriilt a megyei ¢és jarasi folyamatok vizsgélata érdekében.

A kutatas soran nagy hangsulyt helyeztiink a 2014 ¢s 2020 kozotti forrasallokaciora és
-felhasznalasra, ami a téma Ujszertiségét is adja, 1évén a ciklus tapasztalatainak feltdrasara
mindeddig érdemben nem keriilhetett sor. A forrdsfelhasznilds adatai mellett
cégadatbazisokbdl kinyert informaciok €s primer adatgylijtés segitségével is vizsgaltuk a
kevésbeé fejlett térségekre (Pest megye egyes jarasaira) gyakorolt kedvezdtlen hatasokat és
kovetkezményeket. Ennek keretében kvantitativ, kérddives adatfelvételre is sor keriilt, Ceglédi

jérasban miikddd vallalkozasok bevondsaval.

3. A regiondlis szintii abszorpciés teljesitmény figyelembevételével a

forrasfelhasznalas hatasossaga novelheto.



A harmadik hipotézis vonatkozasdban tagallami és regionalis forraselosztasi és
felhasznalasi adatok elemzésével arra kerestiik a valaszt, igazolhato-e az az eldfeltevés,
miszerint a tagallamok a rendelkezésre allo keretdsszegiik teljes lehivasa érdekében inkabb a
szabalyossag ¢és hatékonysag szempontjait helyezik eldtérbe, szemben a hatdsossag ¢és
hasznossag fogalmakkal. A hipotézis kapcsan ehhez egy olyan megkozelités vizsgalatara kertilt
sor, amely kifejezi egy adott térség, régi6 abszorpcidjat, egyrészt a forrasfelhasznalasi
teljesitmény, masrészt a gazdasagi-tarsadalmi adottsagaiban rejlé potencial alapjan. A lokalis
abszorpcio vizsgalataval a disszertacido tUjszerli elemeként felvetésre keriil egy olyan
megkozelités, amely a forrasfelhasznalasi teljesitmény €s potencial tobb dimenzidban torténd
értékelésére helyezi a hangstlyt. A mutatd szamos beavatkozds — munkahelyek, kutatas-
fejlesztés, tarsadalom, infrastruktara stb. — kapcsan értelmezhetd, de a disszertacié keretében a
gazdasagfejlesztési fokuszhoz kapcsolddva kutatas-fejlesztési beavatkozasok elemzésére kertilt

Sor.

A kohézidés politika az Eurdpai Unid dinamikusan valtozo szakpolitikdja, elemzése
specidlis kutatoi szemléletet és megkozelitést igényel. A részcélok széles korti megfogalmazasa
is azt a célt szolgalta, hogy a tervezési ciklusok €s a hazai forrasfelhasznélas tapasztalatainak
elemzésével megtalalhatok legyenek azok a kutatdsi résteriiletek, amelyek alapjaul
szolgalhatnak a kohézios politika tijszert, jovObe mutat6 Gjragondoldsdnak. Az Eurdpai Unid
balkani bovitésének kovetkezo 1épcsdfokai a kohézios politika szamara Gjabb komoly kihivast

jelentenek majd, igy a politika mechanizmusainak feliilvizsgalata egyre idészertibbé valik.

A kutatastol vart konkrét eredmény egyrészt a regionalis forrasallokécio historikus
alakulasanak elemzése altal a szakpolitika fejlédésének értékelése, az allokacio
modszertandnak feliilvizsgdlataval kapcsolatos lehetoségek feltardsa volt. A kutatas
Magyarorszag 2014 és 2020 kozotti, gazdasagfejlesztési célu forrasfelhasznalasi teljesitménye
alapjan a regionalis forrasallokacio egyik fontos kihivéasat, vagyis a fovarost magaban foglald
heterogén, de mégis fejlettebbnek mindsiilé régidk vidéki térségeire gyakorolt kedvezdtlen
hatasokat, igy kiillonosen a fovaros forrasfelszivo €s torzitd erejét is igazolta. Nem utolsdsorban
a kutatds eredménye, hogy a fenti jelenségek alatdmasztasan til konkrét javaslatot is vizsgalt a
forrasallokacidés mechanizmusainak éatalakitasara, mégpedig az abszorpcid, mint kulcstényezd

beemelésével és tesztelésével.

Az elsé hipotézispar kapcsan egy alapvetéen leird jellegli szakirodalom- ¢és
dokumentumelemzésre kertilt sor, melynek Gjdonsagtartalma limitalt, az elsésorban a tovabbi

hipotézisek vizsgalatahoz teremtette meg a szakpolitikai és fogalmi kontextust. Ennek soran



foglalkoztunk ugyan a forrasallokacié megujitasara vonatkozd, nem vagy nem teljes mértékben
megvalosult kordbbi szakpolitikai javaslatokkal is, a disszertacio alapvetéen mégis a
magyarorszagi folyamatokra fokuszalt az eurdpai szabalyozas, célrendszer és mechanizmusok

historikus atalakulasanak tikrében.

A masodik hipotézispar altal vizsgalt téma szakirodalma igen gazdag, igy ez esetben az
ujszeriiséget a magyar forrasfelhasznalds 2014-2020 kozotti gyakorlatanak elemzési
keretrendszerbe emelése adta. Fontos azonban hangstulyozni, a kutatds lezarasanak
id6pontjaban a ciklus gazdasagfejlesztési forrasainak felhasznalasaval kapcsolatban teljeskort,
végleges tényadatokkal még nem rendelkezhettiink, tekintettel, hogy az iddszak pénziigyi

zarasara csak 2023-ban kertil sor.

A hipotézisek vizsgalataval kapcsolatos tovabbi korlat a forrasfelhasznalasi adatok
teljeskorii, am mélységében korlatozott rendelkezésre allasa, amit az elemzésbe bevont adatok
kortiltekintd kivalasztasaval kellett kezelni. Ebbdl kifolydlag a vizsgélat elsdédlegesen a hazai,
gazdasagfejlesztési célu operativ programok beavatkozdsaira fokuszalt. Az adatelemzések
tovabbi korlatoz6 tényezdje volt, hogy az egyes tagallamok forrasfelhasznalassal kapcsolatos
adatai nem allnak strukturaltan, nyilvanosan elérhetd, egységes adatbazisban rendelkezésre. igy
a nemzetkozi 0sszehasonlitas soran elsésorban a régidk makrogazdasagi adatainak valtozéasai
alapjan tudtunk kovetkeztetéseket levonni. A hipotézisek vizsgélata kapcsan végzett primer
adatfelvétel pedig a modszertan ¢és teriileti koncentraltsag miatt nem tekinthetd

reprezentativnak, az eredmények igy fenntartdsok mellett kertiltek értékelésre és értelmezésre.

A harmadik hipotézis tekintetében a kutatas legfébb korlatja a megalkotott kompozit
mutato teljeskoriiségével és tesztelhetdségével kapcsolatban meriilt fel. A nemzetkdzi adatok
elérhetdségének hianya és a doktori kutatds terjedelmébdl fakadd kapacitaskorlatok miatt
konkrét mérdszam megalkotasara igy nem keriilt sor. A téma doktori kutatdsba torténd
beemelésével ugyanakkor a legfobb célunk az abszorpcid allokdcids szempontként vald
hasznalhatosaganak vizsgalata volt, amelynek soran igy felmeriilhettek a kutatas folytatdsanak

jovobeli kérdései, iranyai is.



III. AZ ERTEKEZES TUDOMANYOS EREDMENYEI

A disszertacié keretében arra kerestiik a valaszt, hogy az Eurdpai Uni6 kohézids
politikdja miért és milyen indokok mentén helyezi el6térbe a statisztikai régiokat a térségek
fejlettségének megitélése, még inkabb a forrdsokra valo jogosultsdg meghatarozasa soran. Az
el6z6 pontban ismertetett hipotézisek vizsgalata keretében elsdként az Eurdpai Unio statisztikai
régioinak alapadatait szintetizalva szemléltettiik a régidstruktira nagyfoku heterogenitasat s a
karakterisztikdkban rejld jelentds teriileti kiilonbségeket. Ezt kovetden ramutattunk a régiok
atalakitasa altal realizélhat6 forrasallokacids eldnyokre, mds szempontbdl az integraciod
bovitésének egyes régiokat kedvezoOtleniil érintd statisztikai hatasaira. A kétezres évek
reformelképzeléseinek ujraértékelésével aldtdmasztottuk a regionalis forraskihelyezés
gyakorlatatol eltéréd gondolatok létjogosultsagat. A magyar régiok helyzetének és fejlédési
palyajanak historikus attekintésével ravilagitottunk a fokozodo belsd teriileti egyenldtlenségek
problémakorére is. A gazdasagfejlesztési programok gyakorlati tapasztalatan keresztiil pedig
rémutattunk az uniés forrasok jelent0ségére a magyar gazdasag fejlodése szempontjabol,
egyuttal arra is, ciklusrol ciklusra fokozodo eltérések figyelhetok meg a kevésbé fejlett és
fejlettebb régiok forrasszerzési lehetdségeiben. Majd Kozép-Magyarorszag gyakorlatat tobb
aspektusbol is vizsgalva igazoltuk, egy fejlettebb régio fejletlenebb térségei valoban az unids
forrasok hidnyanak elszenvedodi lehetnek. Végiil pedig javaslatot tettiink az abszorpcid, mint
lehetséges kritérium figyelembevételére a forrasallokacid ¢s felhasznalds értékelése soran.
Mindezzel kapcsolatban a disszertacid az alabbi fobb eredményeket, megallapitasokat

tartalmazza.

A kozgazdasagelméleti hattér feltdrasa utdn megallapithatd, egészen a kilencvenes
évekig nem beszélhettlink a regionalitas érdemi jelentdségrol, a tér nélkiili szemléletmodot
csupan az 0j gazdasagfoldrajz megjelenése irta feliil. Méara azonban a beavatkozasok foldrajza
egyértelmiien meghatarozo eleme a gazdasagi-tarsadalmi jelenségek értelmezésének, igy
a kohézios politika sikerének is. A regiondlis folyamatok a kohézios politika valtozo
célrendszerének figyelembevételével alapvetden kétféle dimenzidban értelmezhetok. Egyrészt
a kohézio, avagy a konvergencia a teriileti kiilonbségek, egyenl6tlenségek csokkenését fejezi
ki, szemben az ezzel ellentétes jelenséggel, a divergenciaval, ahol a teriileti kiilonbségek
novekedése figyelhetd meg. Masrészt az orszagok versenyképességének témakore az utobbi
harom-négy évtizedben, a globalizacio eldretdrésével a ,,mainstream” kozgazdasagtan egyik

meghataroz6 témakorévé valt, bar definidldsa a nemzetgazdasdgok szintjén a mai napig



Osszetett kérdés. De a kohézios politika esetében a regionalis szintli folyamatok vizsgalata is
kulcsfontossagu, hiszen a rendelkezésre bocsatott forrasok elsddlegesen a régidk szintjén fejtik
ki hatdsaikat. Ebben a kérdésben is megfigyelhetd azonban egy kettdsség: a tagallamok kozotti
konvergencia megvaldsul ugyan, a régiok kozotti kiilonbségek mégis novekedtek az elmult

évtizedekben.

A kohézids politika reformjaval kapcsolatban szdmos szakértd vitaanyag allt eld,
kiilonosen a kétezres évek elején. Ezek egyike a Fabrizio Barca kozgazdasz vezetésével késziilt
Barca-jelentés, amely atfogoan vizsgalta a kohézids politika helyzetét és javaslatokkal €It a
politika 4talakitasaval kapcsolatban, hangstlyosan regionalis megkozelitésben. A jelentés és
annak eredményei a kohézios politika regionalis vetiileteinek elemzése és problematikainak
azonositasa kapcsan jelenleg is relevansak. Hasonldan relevans megallapitasok fogalmazddtak
meg tovabba az André Sapir belga kozgazdasz altal par évvel korabban készitett jelentésben
(Sapir-jelentés) is. A két szakpolitikai hattéranyag a disszertacid keretében is feldolgozasra

kertilt, a vonatkoz6 eredmények az alabbiak.

A Sapir-jelentés legfontosabb megallapitasa a kohézids politika unids és tagéallami
szinti Ujragondolasanak, egyuttal a prioritdsok csokkentésének, egyszerlisitésének
sziikségszertisége. Ennek legfobb indoka, hogy az Eurdopai Unid egyes térségei nem fejlodnek
egységes modon ¢€s litemben. A jelentést készitd szakértok allaspontja az volt, hogy a kohézids
politika hatékonysaganak novelése érdekében a forrasokat a tagallamok szaméara regionalis
megkotés nélkiil kell biztositani, hogy aztan sajat hataskorben, partneri egyiittmitkddésben és
szakpolitikai felligyelet mellett donthessenek azok felhasznalasarol az egyes régiokban. A
szakpolitikai javaslatokat megalapozd modszertan alapjan a disszertacio keretében mi magunk
is megvizsgaltuk a konvergencia terén a kétezres években megfigyelhetd tendencidkat €s azt
tapasztaltuk, hogy a jelentésben megfogalmazott jelenségek tovabbra is érvényesek. Vagyis az
ujonnan csatlakozo, valamint a kohézios forrasok kedvezményezettjeinek mindsiilo
orszagok ugyan sikeresen zarkoéznak az eurdpai atlag fejlettségi szinthez, de az egyes

régiok teljesitménye kozott tovabbra is jelentds kiillonbségek azonosithatok.

A kohézios politika Gjragondolasanak egyik meghatdrozé dokumentuma volt a Fabrizio
Barca olasz kézgazdasz altal 2009 tavaszan kozzétett, ,,A kohézios politika reformprogramja”
cimi jelentés. Ennek alaptézise, hogy a kohézids politika sziikségszertien az Uni6 egyik 0
szakpolitikaja kell, hogy maradjon, emellett azonban a szakpolitika rendszerszintli megujitasara
is sziikség van. A jelentés {6 lizenete, hogy a kozponti koordindciot és a statisztikai régiokon

nyugvo teriileti megkdzelitést egy sokkal rugalmasabb, kihivasorientalt, decentralizalt, ,,helyi
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bazisu” fejlesztéspolitikaval sziikséges felvaltani. Ennek egyik legfébb indoka az
egyenldtlenségek csokkentése (avagy kohézid) ¢és a hatékonysagnovelés (avagy
versenyképesség) kozott fesziild ellentmondas, valamint az ennek kapcsan felmeriild

tematikus- és er6forraskoncentracios igények sziikségessége.

A Barca-jelentés szamos indikator mentén torekedett a szakértdi anyagban foglaltak
alatdmasztasara, ennek részeként a régiok vonatkozasaban két f6 mutato — egy fore juto GDP
¢s termelékenység — elemzésére terjedt ki. A disszertacid keretében mi magunk is
Osszehasonlitottuk az eurdpai régiok unids atlaghoz mért fejlettségében 2005-r6l 2019-re
bekovetkezd valtozdsokat és a korabbi megallapitdsokhoz hasonldé eredményre jutottunk. A
vizsgalt iddszakban egyrészt a févarosi régiok teljesitménye kimagaslé valamennyi régio
osszevetésében — bar a legnagyobb ugrast egy nem févarosi, rdaaddsul mar 2005-ben is
fejlettnek mindsiilé régid, Dél-Irorszag érte el. Ugyanakkor a kohéziés politika f6
kedvezményezettjei kozé sorolhatdé PIGS orszdgok masik harom tagja, Gorogorszag,
Olaszorszag és Spanyolorszag régioi esetében a vizsgalt idoszakban jelentos visszaesések
is megfigyelhet6k. Eredményeink megerdsitik a kohézids politika jelenlegi mechanizmusainak
alkalmassagaval, hatdsossagaval kapcsolatos kérdések létjogosultsagat. Ezt kdvetden hat
orszag fovarosat foglaljak magukban, vagy a févarost és az azt 6vezd vidéki térséget alkotjak.
A vizsgalt tagallamok gyakorlatat ugyanis kétféle megoldas jellemzi: a fovarosok kiilon
régioként kezelése, valamint a févarost magaban foglald nagyobb teriileti egységek kialakitasa.
Eredményeink alapjan a fovarosi és vidéki térségek kozotti fejlettségbeli kiilonbségek
kismértékben, de novekedtek 2004 és 2018 kozott. Vagyis a Barca-jelentés altal feszegetett
kihivasok jelenleg is jellemzik az Eurdpai Uniot és annak régioit, igy a jelentésben
megfogalmazott javaslatok a jovOben tovabbi iranymutatasként szolgalhatnak a kohézids

politikai szabalyozasa és megujitasa tekintetében.

Mindezek alapjan az elsé hipotézispar kapcsan arra a kovetkeztetésre jutottunk, a
kohézios politika forrasallokaciés mechanizmusa valoban nem formalodott egyiitt az
elmult évtizedekben jelentosen atalakuld, célrendszerét, volumenét és az integracio
egészét meghatarozo jelent6ségét tekintve is Kibdviilé kohézios politikaval, azt dontd
mértékben jelenleg is egy nem egységes szempontrendszer mentén, tagallami hatdskorben
meghozott adminisztrativ dontés, a NUTS 2 régiok hatara és fejlettségi szintje hatarozza meg.
Emellett, mivel a teriileti felzarko6zas a régiok szintjén nem valésul meg, igy valéjaban a

kohéziora iranyuld célrendszer megfelelo teljesiilésérol sem lehet nyilatkozni a
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szakpolitika tekintetében. Ugyanakkor egy régié vonatkozasdban az egy fore jutdo GDP értéke
onmagaban nem is arul el elegendd informéciot a régié helyzetének megitéléséhez. igy a
doktori kutatas soran a felvetés alataimasztasa érdekében a 2007 és 2013, valamint a 2014 és
2020 kozotti, hazai uniés forrasfelhasznalasi adatokban rejld kiilonbségeket is megvizsgaltuk.
Emellett pedig az agazati beavatkozasok koziil a belsé fejlettségbeli kiilonbségek egyik
kulcsteriiletén, a gazdasagfejlesztési beavatkozasokon keresztil elemeztik Kozép-

Magyarorszag ¢s Pest megye helyzetét.

A koltségvetési ciklusok adatait vizsgdlva azt tapasztaltuk, mikozben a
gazdasagfejlesztést célzo agazati operativ program keretében felhasznalhato forrasok volumene
szignifikansan nétt, addig a Ko6zép-Magyarorszagon felhasznalhato forrasok mértéke csokkent,
a kozponti régid regionalis operativ programja keretében kiosztott forrasok volumene pedig a
legutdbbi ciklusban tobb mint felével esett vissza a korabbi id6szakhoz képest. Ezzel egyiitt a
vizsgalt koltségvetési ciklusok (2004-2006, 2007-2013, 2014-2020) tapasztalatai azt tamasztjak
ald, Budapest osszességében inkabb haszonélvezdje volt annak, hogy 2020-ig a kozép-
magyarorszagi régio része volt. Hiszen mikozben fejlettségi szintje mar a csatlakozaskor
meghaladta a jogosultsagi szintet — a vasarloerdparitason szamitott egy fore jutdé GDP unids
atlaganak 75%-at — 2010-ig lényegében teljeskortien hozzaférhetett a kohézios politika
forrasaihoz. Ezzel szemben Pest megye abszolut és fajlagos tamogatisai kapcsan azt
tapasztaltuk, a forrasok és a mozgastér sziikiilése miatt csak a 2014 utani idészakban
sikeriilt ellensilyozni Budapest forrasfelszivé erejét, a korabbi két ciklusban tamogatottsaga
még joval elmaradt a fovarosétol. De Pest megye nem csak Budapesthez képest Keriilt a
forrasokhoz valo hozzaférés soran hatranyos helyzetbe, hanem az orszag tobbi megyéjével
osszehasonlitva is. Az ezer lakosra jutd kifizetett tamogatasok mértéke mindkét vizsgalt
koltségvetési iddszakban messze Pest megyében a legalacsonyabb. A legutobbi ciklusban
tapasztalt aranyokon pedig varhatdéan a még megvalositas alatt 4116 beruhazasok sem fognak

tudni érdemben valtoztatni.

Ko6zép-Magyarorszag szamara tehat fokozatosan csokkend mértékben voltak a
tamogatdsok elérhet6k, amely kedvezdtlen helyzetbe hozta Pest megyét a région beliili
forrasallokaci6 tekintetében. Ugyanakkor azt is lathatjuk, Pest megye az egyes idészakokban
kihelyezett forrasok fajlagos mértékét tekintve megyei 0sszevetésben is gyenge teljesitményt
mutat fel. Kovetkez0 1€pésként megvizsgaltuk azt is, hogy a megyén beliil milyen
forrasfelhasznalasi tapasztalatok figyelhetok meg. A kérdést egy vallalkozasfejlesztési

konstrukcio forraskihelyezésével kapcsolatos elemzés utjan valaszoltuk meg. A vizsgalt
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program keretében megitélt tamogatasok abszolut értéke egyébirant nagysagrendileg egyenlden
oszlott meg Budapest és Pest megye kozott, ami lakossagra vetitve fajlagosan Pest megye
folényét jelentette. A jarasokat vizsgalva azonban az 6sszes kihelyezett forrast a kisebb teriileti
egyseégek fejlettségével Osszevetve megallapitottuk, a jarasok fejlettségi szintje és az elnyert
forras osszege kozott kozepes magyarazé kapcsolat all fent, a legtobb tamogatast elnyero
jarasok valoban Pest megye fejlettebb térségei kozé sorolhaték. Ha a lakossagszam szerinti
fajlagos adatokat vizsgaljuk, a kapcsolat tovabbra is fennall, bar a magyarazo erd alacsonyabb
az abszolut timogatasi 6sszegekhez képest. Ugyanakkor, ha a jarasoknak jutd tamogatasokat
az ott miikddo mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szamanak aranyaban vizsgaljuk, a magyarazo

erd megsziinik, a jarasok kozott teljesen egyenletes forrdsmegoszlas figyelhetd meg.

A jarésok adatainak Osszevetését kovetden a Ceglédi jarasban tapasztalhat6 jelenségek,
folyamatok vizsgalatara tértiink ki. Egyrészt kontrollcsoportos kutatas keretében husz-htsz
eurdpai unids tdmogatast elnyerd és el nem nyerd jardsi vallalkozas cégadatait elemeztiik.
Masrészrol kvalitativ informacidk feltarasa érdekében tobb mint nyolcvan vallalkozé korében

kérddives felmérést folytattunk le.

A kontrollcsoportos kutatas célja a Ceglédi jarasban miikodo, tdmogatést elnyerd és el
nem nyerd vallalkozasok teljesitményének elemzése volt a 2014 és 2020 kozotti iddszakban.
Megallapithatd, hogy a Ceglédi jarasban azok a vallalkozasok nyertek tamogatast a
vizsgalt palyazaton, amelyek eredenddéen is jobb mérlegadatokkal rendelkeztek, emellett
a beruhazas megvalositasa alatt, illetve az azt koveté idészakban is gyorsabb iitemii
novekedést realizaltak. Mikozben a jol prosperald cégek tamogatasa a hazai fejlesztéspolitika
forraskihelyezési logikajahoz igazodik, a jelenség mindenképpen felveti a tdmogatasok
kiszorito hatasanak és az azzal jaro holtteher-veszteségnek a problematikajat. A vallalkozasok
adatait elemezve megallapithatd, bar a vizsgalt iddszakban a nyertes ¢és kontrollcsoport
vallalkozasok kozotti kiilonbségek az lizemi tevékenység eredményét leszamitva néttek, az
éves atlagos novekedési ilitem a 1étszamot leszamitva minden esetben a kontrollcsoport esetében
bizonyult magasabbnak. A nyertes vallalkozasok mind a személyi jellegti kifizetések, mind az
arbevétel terén kismértékli boviilést realizaltak csak, amelynek magyardzata egyrészt a
magasabb kiindulasi bazisérték, valamint az iizemi eredmény tekintetében a beruhazasok

végrehajtasa kapcsan megnovekvo koltségszintek (beruhdzas koltsége, értékcsokkenés stb.).

A kérdodives felmérés keretében dsszesen 82, Ceglédi jardsban miikodo vallalkozastol
kaptunk vélaszt, ami a kutatds szempontjabol és az adatfelvétel jellegébdl fakaddan értékelhetd,

de az alapsokasag ismérvei alapjan nem reprezentativ mintdnak bizonyult. A palyazati
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kornyezet cégekre gyakorolt hatdsait illetben a valaszadok harmada érzékeli ugy, hogy
hatranyba keriilt az utobbi években mas megyékben miikodo versenytarsaihoz képest. Tovabbi
mintegy harmada a valaszadoknak késleltetni kényszeriilt beruhdzasait a forrasok vart érkezése
vagy elmaradasa miatt. Masik harmada ugyanakkor ugy nyilatkozott, az unios forrasokkal
kapcsolatos fejlemények érdemben nem befolyasoltak a vallalkozas miikodését. Végiil, de nem
utolsdsorban a palyazati rendszerrel kapcsolatos, kérdéivben szerepld allitdsok koziil a kitoltok
az alabbiakat utasitottak el legnagyobb aranyban. Egyrészt a valaszadok donté tobbsége (a
kitoltok mintegy 70%-a) nem gondolja, hogy a Ceglédi jarasban miikodoé cégek
kedvezobb pénziigyi vagy foglalkoztatasi helyzetben lennének mas megyékben miikodo
cégekhez képest. Masrészt nagy aranyban (tobb mint kétharmadnyian) nem értettek
egyet azzal a gyakorlattal sem, hogy Pest megyében 2021 elott Kozép-Magyarorszag
fejlettségi szintje miatt kevesebb palyazati lehetoség volt elérheto. A Ceglédi jarés
kedvezétlen palyazati helyzetével kapcsolatban a kérdéiv szabadszavas valaszadasra
lehetdséget add kérdése is megerdsitést adott. A valaszok tobbek kozott a palyazatokkal
kapcsolatos informéciohianyrdl, a bonyolult palyazati rendszerrdl, az épitési beruhazasok
esetében az ¢letszerlitlen elszamolhatosagi eldirasok problémajarol, a korabbi keserti
tapasztalatok miatti apatiarol, a kis cégek nehéz helyzetérdl és az Oket terheld forrds- és
munkaerdhianyrdl, az egyes dgazatok szdmara nem kellden elegendd péalyazati lehetdségekrol,
a palyazatok szakmaisagaval, megfeleldségével kapcsolatos aggalyokrol, a kedvezdtlen
tamogatasi intenzitasrol, a palydzatok hianya miatt versenyhatranyrdl, valamint a minden

érintett ¢letét nehezitd, lassu palyazati dontésekrdl €s adminisztraciordl szoltak.

Magyarorszag unios forrasfelhasznalasi gyakorlatanak primer és szekunder
adatokon alapulo6 elemzésével tehat igazoltuk, hogy Pest megye szamara a kozponti régio
részeként ciklusrol ciklusra okozott egyre nehezebb helyzetet a forrasok sziikiilése, ami a
megyék fejlodési palyajaban is tetten érheté volt. Pest megye pozicidit tovabb rontotta a
Kozép-Magyarorszaggal kapcsolatos szakmai és politikai vitdk elhuzddasa is. Mind az egyes
ciklusokban feltart teriileti forrasallokacio, mind a megye jardsai esetében azonositott
tamogatas felszivasi kiilonbségek, mind a Ceglédi jaras vallalkozasai kapcsan feltart kvantitativ
és kvalitativ adatok igazoltak azt a felvetést, hogy egy kozponti, févarost is magaban foglalé
régio esetében az agglomeracios gytriin kiviil eso térségeket hatranyosan érinti, hogy az
europai terminologiai fejlettebb teriiletként kezeli azokat. Bar a jarasok kozotti
forrasmegosztas és a vallalkozasok altal realizalt hasznok terén sem talaltunk jelentds

eltéréseket, dsszességében mégis megallapithattuk, Pest megye, illetve a kiemelten vizsgalt
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Ceglédi jaras a statisztikai régidk kialakitdsanak egyértelmii karvallottja volt. Ennek
megfelelden a masodik hipotézisparunk is elfogadasra Kkeriilt, mind a févaros
forrasfelszivo hatasai, mind a kedvezotlen helyzetben 1évo jarasok fejlodési palyajara

gyakorolt hatasok tekintetében.

A disszertacio zarasaként az abszorpcid figyelembevételére vonatkozd javaslatok
megfogalmazasara keriilt sor. Az abszorpci6 Onmagéban nem lehet a kohézios politika
sikerkritériuma, hiszen pusztan a tamogatasok elkoltésével sem a hatasossag, sem a hasznossag
nem maximalizalhato. Erdemes azonban megvizsgalni, milyen jelentéséget tulajdonithatunk az
abszorpcionak a forrasokra vald jogosultsdg meghatarozasa kapcsan. A lokalis abszorpcid
koncepcigjat a hazai kutatas-fejlesztési beavatkozasok tapasztalatai kapcsan értékeltiik, ahol
egyes szakteriiletek specifikus indikatorainak mentén, azok 0sszehasonlitasaval keriilt sor az
egyes régiok, kisebb teriileti egységek teljesitményének értékelésére. Bar konkrét mutatoszam
kidolgozasara adat és kapacitaskorlatok hidnyaban a disszertacio keretében nem keriilt sor, az
ezzel kapcsolatos felvetéseink reményeink szerint a szakpolitikai diskurzus részét képezhetik
majd a jovoben. Természetesen a lokalis abszorpcios index tovabbi modellezési és tesztelési
feladatokat igényel, azonban a kisérleti jelleggel elvégzett szamitdsaink alapjan
megalapozottnak latjuk, hogy egyes térségek nem valds adottsagaik és kapacitasaik,
pusztan regionalis fejlettségiik szerint a szamukra elérhetd magasabb forrasok okan

jutnak tamogatasokhoz.

Pedig, ahogy arra a Barca-jelentés is ravilagitott, a kutatas-fejlesztési, innovacios
tevékenységek természete megkoveteli a ,helyi-bazisu” fejlesztéspolitikai megkozelitést.
Hiszen a tudasbazisok és a fejlesztéseket végrehajtdo szervezetek is olyan, helyben 1évd,
kornyezetiikbe beagyazodo tényezok, amelyek fejlesztése célzott megkozelitést igényel. A
tudastoke és -kapacitasok fejlettebb térségekben torténé koncentralodasa ugyanakkor
kifejezetten a kohézids politika kevésbé fejlett régiokat preferalo mechanizmusaival
ellentétes jelenség. Ha a tudastoke a fejlett térségekben Osszpontosul, akkor a kutatas-
fejlesztési forrasok felhasznalasa is hatékonyabb és hatdsosabb lehet ezekben a térségekben.
Fokozottan igaz lehet ez abban az esetben, ha a magas innovacids potenciallal és kapacitasokkal
rendelkezd térség egy kevésbé fejlett tagallam fejlettebbnek mindsiild statisztikai régidja. Pont

ugy, mint korabban K6zép-Magyarorszag esetében.

Ugyanakkor, mivel a kutatas-fejlesztési forrasok esetében az elsddleges cél nem a
felzarkoztatds, hanem a versenyképesség novelése — lasd Barca-jelentés —, igy a statisztikai

régiok fejlettsége szerinti teriileti megkotés sem tlinik indokoltnak. Ezzel szemben az eldbb
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vizsgalt fajlagos mutatészamok segitségével megfeleld képet lehet kapni egyes régidk vagy
azok kisebb teriileti egységeinek kutatas-fejlesztési kapacitasairol és teljesitményérdl is, amely
megfeleld alapot adhat a forrasok hatékony és hatdsos kihelyezéséhez. Egy ilyen, kibdvitett
szempontrendszer a megfeleld indikatorok megvalasztasaval mas beavatkozasi teriiletek —
egészségligy, oktatas — esetében is jol segithetné a fejlesztéspolitikai beavatkozasok céljainak
elérését. A potencidl mellett a forrasabszorpcid is figyelemre érdemes jellemzd, amelynek
komplex értékelése érdekében a 2007 és 2013 kozotti idészak gazdasagfejlesztési
beavatkozésait vettiikk figyelembe, tekintettel, hogy a 2014 ¢és 2020 kozotti idészak

forrasfelhasznaldsardl nem alltak rendelkezésre teljeskort, végleges adatok.

Az eredmények igazoltak, hogy a forrasok kihelyezésével kapcsolatban szdmos
elemzési lehetdség adodik, amelyek arnyalhatjak egyes megyék — vagy az adatok rendelkezésre
allasanak fliggvényében akar kisebb teriileti egységek — forrasfelhasznalasi potencialjat és
teljesitményét. Eszerint Pest megye esetében a korabban is azonositott kettdség figyelhet6
meg: hidba rendelkezik orszagos oOsszevetésben kedvezd kutatas-fejlesztési
kapacitasokkal, a kozponti régio részeként jelentésen kevesebb tamogatashoz juthatott
csak hozza a tobbi, kevésbé fejlett megyéhez képest. Mindez megerdsiti a kutatas-fejlesztési
forrasok esetében alkalmazott jogosultsagi kritériumok ujragondolasanak és a lokalis

abszorpcio figyelembevételének 1étjogosultsagat.

Nem elvitatva a kohéziés politika fontossagat és jelentoségét a kevésbé fejlett,
elmaradott régiok felzarkoztatasa szempontjabol, a disszertacio keretében szintetizalt
eredmények egyértelmiien a szakpolitika nem kells hatékonysagira mutatnak ra. igy
kutatasainkat a jovOben is folytatni kivanjuk annak érdekében, hogy az elméleti tuddsanyag és
a gyakorlati tapasztalatok 6tvozésével hozzajarulhassunk ahhoz, hogy a forrdsok esetében nem

azok elkoltése, hanem hatasos és hasznos felhasznalasa legyen az elsédleges motivacio.
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