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1. BEVEZETES

Doktori értekezésemben Németorszag kiil- és biztonsagpolitikai szerepvallalasat
vizsgalom 1990-t6] kezdve egy évtizeden keresztiil a szovetségi véderd (Bundeswehr)

n

Lout-of-area” X azaz az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete szovetségesi teriiletén kiviili
fegyveres bevetéseinek tiikrében. Tanulmanyom kézéppontjdban a kovetkezd kérdés all:
mennyiben tudott az ujraecgyesiilt Német Szovetségi Koztarsasdg a hideghdboru utani 0;j
nemzetkézi rendben megfelelni a politikai stlyanak novekedésébdl fakado
kihivasoknak. S mivel az ujraegyesitett Németorszdg hatalompolitikai szerepérdl
folytatott vitdban az ,,out-of-area” bevetések kérdéskorét tartom a legjobb indikéatornak,
ezért a NATO-tertlileten kiviili, kezdetben kizarolag logisztikai és egészségiigyi, majd
megfigyeldi, késébb harci feladattal is megbizott Bundeswehr-bevetések tiikrében
kivanom bemutatni azt a folyamatot, amelyben a mai NSZK a ,,nemzet” és a ,,hatalom”
fogalmakat a maga szdmara Gjradefinialta.

Disszertaciomban a 2000. végéig terjedd iddszakot elemzem, igy annak nem
targya a NATO macedéniai misszidjaban és az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal
vezetett nemzetkozi terrorellenes koalicidé afganisztani hadviselésében jatszott német
szerep vizsgalatara. Az emlitett események rendkiviili jelent6sége miatt azonban az
Osszegzésben egy rovid kitekintés erejéig elemzem Oket, mintegy igazolva a doktori
értekezésben felallitott téziseimet.

Rendkiviil aktudlis kutatdsi témam problémakore szervesen dgyazodik a német
torténelem folyamatdba, ezért a disszertacid elsé nagy egységében a mai kil- és
biztonsagpolitikai szerepvallalast dontéen meghatarozd, meglehetésen ,,nehéz”
torténelmi uttal kivanok foglalkozni (3. fejezet). A ,,biztonsag” és ,.hatalom” fogalmak a
porosz, majd a német torténelem egésze soran kulcsszerepet jatszottak. A 18. és 19.
szazadban felmeriild porosz biztonsagi dilemma (Hogyan viselkedjen az az orszag,
amelyet kiviilr6l 1étében veszélyeztetnek, szomszédai szemszogébdl nézve azonban
tobbnyire maga jelent veszélyt?) helyett ma teljesen mas kérdés var megvalaszolasra:
mit jelent a ,biztonsdg” és a ,hatalom” annak a Németorszagnak, amely az europai
integracidba €s az euro—atlanti biztonsagi struktiraba mélyen bedgyazddva a hatalmi

politika helyett immar a partnerségre épit.



Az 1949-ben hivatalosan is kettészakadt Németorszag nyugati felének, a Német
Szovetségi Koztarsasagnak, az 6tvenes évek kozepére gazdasagilag sikertilt talpra allnia
a masodik vilaghdboru okozta veszteségekbdl. A korlatozott szuverenitassal rendelkezd
»gazdasagi Orias” azonban - sziikségképpen - ,politikai torpe” maradt a nemzetkozi
politikdban. Ezért fontosnak tartom a masodik vilaghaboru végétdl az Ujraegyesités
napjaig meghatarozo jelentdséggel bird ,,német kérdés” bemutatisat, amely az aktualis
nemzetkdzi politikaval gyakorlatilag Osszeforrva, az akkori kelet- és nyugatnémet
kiilpolitika keretét adta.

Az Gjraegyesiilést kisérd kiilfoldi reakciok attekintésére a 4. fejezetben kertil sor.
A kiilfoldi kozvélemény - félelmei és kétségei megfogalmazasa mellett - egyértelmiien
tamogatta a német egység lgyét. A kiilfoldi politikusok és a nemzetkozi média
gyanakvo, a német nacionalizmus és militarizmus képét felidézé megnyilvanulasai
ezzel szemben egyértelmli nemtetszést szignalizaltak, mikdzben az egyetlen pozitiv
kivételt az Amerikai Egyesiilt Allamok jelentette.

Az Ujraegyesiiléskor deklaralta a német szévetségi kormany, hogy a régi NSZK
hagyoményainak megfeleléen folytatja majd kiilpolitikdjat. A  folytonossaggal
egyidében azonban megfogalmazddott a valtozas igénye is, miszerint az addigi -
részben Onként vallalt - korlatozas helyett nagyobb elkotelezettségre lesz sziikség a
vilagpolitikaban. Ez a kettdsség, valamint az 1998-as kormanyvaltas és a politikai elit
Berlinbe koltozésének jelentdsége az 5. fejezet targya.

Ugy vélem, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok komplexebbé valasaval és a
biztonsadgi paraméterek szamanak nodvekedésével nehezedett a biztonsagpolitika
elemzése ¢és az eldrejelzés. Disszertaciom 6. fejezetében ezért a mai nemzetkdzi
rendszer allapotaval és fejlodési iranyaval kivanok foglalkozni. Egy allam (adott
nemcsak nemzeti érdekeinek pontos megfogalmazasa nélkiilozhetetlen (7. fejezet),
hanem nemzetk6zi kornyezetének alapos ismerete is. Korunkban olyan komplex
fliggdségi rendszerek megsziiletésének vagyunk tanui, amelyek a nemzeti megoldasok
helyett gyakran nemzetkdzi szintli koordinalast igényelnek. A kilencvenes évek elején
lezajlott valtozasok szamos kihivast - lehetdségeket és veszélyeket - hordoztak
magukban. Kiilondsen nehéz helyzetbe keriilt Németorszag. A nyugatnémetek altal
négy évtizeden keresztiil politikai célként szamon tartott egység gy jott 1étre, hogy
nemcsak a kiilfoldet lepte meg az egyesiilési folyamat gyorsasaga, de maguk a németek

sem voltak felkésziilve ra.



Mivel a nacionalizmus, valamint a hegemonia iranti vagy mar kétszer sodorta
Németorszagot vilaghabortiba, az értekezés nem lenne teljes a Németorszag ¢és a
,hatalom” kozotti viszony vizsgalata nélkiil. A 8. fejezetben vélaszolom meg azt a
kérdést, hogy az tjraegyesités utdni NSZK mennyiben torekszik ismét nagyhatalomma
valni, s lehetséges-e, hogy a torténelem ,,megismétli” dnmagat? Militarizalodik-e a mai
német biztonsagpolitika, felbukkannak-e ismét a ,német kiillonat’-ra (deutscher
Sonderweg) utal6 jelek?

A mai NSZK csak akkor lehet megbizhato partnere és szovetségese az Eurdpai
Unid (EU) és a NATO tagallamainak, ha a németek tisztdzzak sajat nemzetiikhoz valod
viszonyukat. Minden nemzetdllamnak alapvetd érdeke definidlni nemzeti identitasat:
egy olyan keretet 1étrehozva, amelynek segitségével meg tudja hatarozni helyzetét és
érdekeit. Németorszag e téren komoly gondokkal kiiszkddik. Ennek bemutatasara
disszertaciom 9. fejezetében keriil sor. A kollektiv identitas - amely nemcsak egy
Osszetartozasi €rzést, hanem a nemzeti 6ntudat alapjat is jelenti -, a mult, a jelen és a
jovo kategoriai kozott teremt kapcsolatot. Szerepe krizishelyzetekben és torténelmi
fordulopontoknal kiilondsen jelentds. A német egység létrejotte a nemzet szamara Oridsi
fordulatot jelentett, egy olyan torténelmi esélyt, amelynek az is feladata, hogy a
demokratikus jogallamisag fogalmat értékekkel ¢és torténelmileg tudatos nemzeti
Ontudattal toltse meg. Csak igy valhat valésaggd, amit Thomas Mann (1875-1955) mar
1953-ban megélmodott: ,,egy Németorszag, az egyesiilt Europa ontudattal rendelkezd
tagja.” (Mann [1973] p. 205.)

A doktori értekezés f6 részében (10. fejezet) minden olyan bel- és kiilpolitikai
aspektust elemzek, amely 1990. utdn Németorszagot a fokozottabb nemzetkdzi katonai
szerepvallalas irdnyaba terelte, illetve annak irdnyat befolyasolta. Mivel a IL
vilaghaborat kovetden az ,,out-of-area” kérdése erds jogi korlatokkal kapcsolodott
0ssze, mindenképpen sziikség volt a német Alaptorvény (Grundgesetz) ide vonatkozo
cikkelyeinek, valamint az 1994. juliusi, a Bundeswehr szovetségesi hatarokon kiviili
bevetése folyamatdban vizvalasztonak tekinthetd, szovetségi alkotmanybirdsagi
hatarozat vizsgalatara is. Ez utobbi kimondta, hogy a Bundeswehr egy kollektiv
biztonsagi rendszer keretében felvéllalhatja az ,,out-of-area” bevetéseket, amennyiben
ezek az adott rendszer szabalyai szerint keriilnek meghatarozasra, és azt a Német

bl

Szovetségi Gyllés (Deutscher Bundestag) megszavazza.” Ettél kezdve alapveto
kérdéssé¢ valt a német parlamenti partok hozzaallasa a Bundeswehr ,,out-of-area”

bevetéseihez, igy allaspontjuk részletes elemzése disszertaciom szerves részét képezi.



A szocidldemokrata-zold kormény a koalicids szerzédésben lefektetett célokat
kovetve elsdsorban a valsdgok megeldzésére kivan koncentralni. A 2000. junius 28-an
elfogadott, ,,A szOvetségi kormany terve a civil valsagmegeldzés, valsagmegoldas ¢és
békekonszolidaciéo targydban” cimi, az értekezés 11. fejezetében ismertetett
intézkedéscsomag az eddigi legatfogébb kormanyzati tervezet a preventiv diplomacia
erdsitésére.

A nemzetk6zi rendszer atrendezdédése miatt ma valamennyi nyugati
demokréciaban jelen van egy ,,modernizalasi”, az 0j kihivasokra minél hatékonyabb
reagalast lehetdvé tevd valtoztatasi igény. Az Gjraegyesitett Németorszagra, a kontinens
szivében fekvo ,kozponti hatalomra®, multja és geopolitikai helyzete miatt azonban
kiilonleges felel0sség nehezedik. Az orszag nemzetkdzi kornyezetének megvaltozasara
a német kiil- ¢és biztonsagpolitika tradicionalis  intézményorientaltsaganak
megerdsitésével valaszolt. A transz-atlanti kapcsolatok alakulasanak, az Eurdpai Unid
biztonsag- és védelempolitikai dontés- €s cselekvOképességének, valamint az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) és az Eurdpai Biztonsagi ¢s Egyiittmiikodés Szervezete
(EBESZ) konfliktusok felismerésében és megoldasaban jatszott szerepének vizsgalata
értekezésem 12. fejezetét képezi.

Amennyiben egy konfliktus nem oldhat6 meg diplomaéciai Gton, és a nemzetkozi
kozosség katonai beavatkozasa valik sziikségessé, akkor erre a Német Szovetségi
Koztarsasagnak is készen kell allnia. Ehhez azonban megfeleld katonai potenciél
szlikséges. A Bundeswehr ,,out-of-area” bevetésekre valo alkalmassagat a 13. fejezetben
értekelem.

A teljesség igénye végett disszertaciomban a f6 témaval Gsszefiiggésben egy
tovabbi kérdéskor vizsgalatat is elvégzem. Mivel a szovetségi véderd NATO-teriileten
kiviili bevetése Németorszadg szdmara nem csak biztonsagpolitikai, gazdasagi, katonai,
hatalom-politikai, de pszichologiai kérdés is, a német lakossdg kiil- ¢és
biztonsagpolitikaval kapcsolatos attitiidjének bemutatasara - aktualis
kozvéleménykutatasi eredmények ismertetésén €s elemzésén keresztiil - az utolso eldtti

fejezetben kertil sor.



A zérofejezet célja az, hogy végkovetkeztetést nyljtson disszertdciom f£6
kérdésére: milyen szerepet és felel0sséget kivan vallalni, illetve vallalhat-e egyaltalan a
vildg sorsdnak alakitasdban - ezuttal nemcsak katonailag - az atomfegyverekkel, €és az
ENSZ Biztonsdgi Tanacsanak (BT) dallandd tagsdgaval ugyan nem, am Eurdpa
legnagyobb gazdasagaval rendelkezd Gjraegyesiilt Németorszag. Meg vagyok gy6zddve
arrdl, hogy az altalam feldolgozott téma jelentdsége és aktualitdsa miatt nagy figyelmet
érdemel, hiszen a mai német kiil- és biztonsagpolitika alakuldsa nemcsak Europa,
hanem az egész vilag sorsara nagy hatast gyakorol.

EzGton mondok koszonetet a Deutscher Akademischer Austauschdienstnek
(DAAD) ¢és a Hanns-Seidel-Stiftungnak bonni kutatomunkédmat lehetdvé tevo
tamogatasukért, valamint Prof. Dr. Gerd Langguth bonni professzornak a disszertacio

elkészitéséhez nyujtott értékes segitségéért.
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2. AZ ALKALMAZOTT MODSZER

Habar konyvtarnyi a Németorszag kiil- és biztonsagpolitikdjaval foglalkozo
irdsok mennyisége, viszonylag kevés a témat atfogd igénnyel megkozelité munkak
szama: a kutatok zome ugyanis részkérdéseket vizsgal. A téma természetébdl és
aktualitdsabol adddoan szamos publicisztikai irds is sziiletett az utobbi években,
amelyek kozott szép szammal talalhatok ideologiai szempontokat érvényesitok is.

Disszertaciom a téma szempontjabol relevans események leirdsan ¢és
magyardzatan til messzebbre kivan tekinteni: a varhato fejlédési tendenciak
elorejelzése és az allamvezetés, a Kkiilpolitikai cselekvés szempontjabol hasznos,
gyakorlat-kozeli normdk megfogalmazasa tekinthetd végsé céljanak. Tudoméasom
szerint Magyarorszagon még nem keriilt publikidlasra a Bundeswehr ,,out-of-area”
bevetéseit €s azokhoz kapcsolodva a ndvekvd német nemzetkdzi szerepvallalast elemz6
tudoményos munka. Mivel a téma nemcsak elméleti, de gyakorlati oldalrdl is sok
tanulsdgos ¢és hasznos elemet rejt, célom az, hogy szakemberek, kutatok, egyetemi
oktatok és korményzati tisztségviselok szamara egyarant hasznos attekintést nytjtsak.

Mivel a gyakorlatban megvalositott politika (policy) a politikai aktorok
érdekeinek és valosag-percepcioinak Osszjatékabol alakul ki, a tudomany feladata az,
hogy megteremtse ezeknek a percepcioknak a keretét, és azok allando aktualizalasa
révén a cselekvés fokuszat a ,1étez0 valosagra” iranyitsa, nem hagyva teret az
elditéleteknek ¢és az ideoldgidknak. Németorszagban napjainkban nem kielégité a
politikai elmélet és gyakorlat k6zotti kommunikacié. A hagyomanyosan rendkiviil
magas szinvonalll tudoményos kutatds eredményeit gyakran a politikusok szdmara
nehezen értelmezhetd formaban teszik kozzé, igy azok feldolgozdsa - sokszor idd
hidnyadban is - a kormdany tagjai ¢és a parlamenti képviselok szamara jelentdsen
megnehezedik. Amuagy sem egyszeri a kiilpolitikai folyamatok legmélyebb
mozgatorugoit feltdrni, majd ezek figyelembe vételével egy hosszatdva stratégiat
kialakitani, és azt kovetni, ha a cselekvd politikdnak ekdzben pragmatizmussal kell
reagalnia a torténésekre.

Az Ujraegyesités utan egyre inkabb kiteljesedd német ,,out-of-area”
szerepvallalast egy hdrom szakaszra bonthatd folyamatnak tekintem. Németorszag
kezdetben nem taldlta a kiutat a megvaltozott biztonsagpolitikai kivanalmak és az

Alaptorvény altal behatarolt jogi lehetdségek kozotti fesziiltségbol.
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Tovabb bonyolitotta a helyzetet, hogy a bonni kormanytagok €és a német partok
sem jutottak egyezségre a kérdésben. Az elsé szakaszban tapasztalhato visszafogottsag
¢és tandcstalansag a Szovetségi Alkotmanybirdsdg (Bundesverfassungsgericht) 1994.
juliusi dontését kovetden hamarosan eltlint. A masodik szakaszt még dvatos, am egyre
hatarozottabba valé nemzetkozi szerepvallalas jellemezte, mig az utolso ,,lépcséfokot”
jelentd koszovoi habortiban valé német részvétel immar a ,,normalitds” nyitanyanak
tekinthetd.

Felmeriil a kérdés, vajon a NATO békét kikényszeritd, az emberi jogok védelme
érdekében inditott, &m a nemzetkozi jogot hatalyon kiviil helyezd katonai akciojaban
immar teljes jogh tagként (azaz harcold egységekkel) valdo német részvétel e folyamat
betetdzésének tekinthetd-e. Ennek a kérdésnek a megvalaszolasa feltétleniil sziikséges a
varhatd tendencidk eldrejelzéséhez, valamint egy, Németorszdg alapvetd nemzeti
érdekeit és  lehetOségeit  figyelembe  vevd  biztonsdgpolitikai  stratégia
megfogalmazasahoz.

Doktori értekezésem a kovetkezd harom f6 hipotézis igazolasara épiil:
¢ Az ujraegyesitést kovetden Németorszag fokozatosan egyre nagyobb politikai és

katonai feleldsség vallalasara volt hajlandé a nemzetkdzi politikaban.
¢ Még mindig léteznek azok a ,,gatak”, amelyek megakadalyozzdk, hogy az orszag
immar véglegesen ¢és teljes mértékben a ,,normalitds™ utjat jarja.
¢ A német kiilpolitika f6bb vonulatai ugyan mar kirajzolodtak, de az orszag jovobeni,
nemzetkzi politikaban jatszott szerepérdl folytatott belpolitikai vita még nem zérult
le: az allam még mindig az d6nmeghatarozas és a szerepkeresés korat €li.
Disszertaciom  elkészitéséhez a Szdvetségi Gylilés bonni  konyvtaraban
tanulmanyoztam a német szovetségi kormany (Bundesregierung), a Kiiliigyi Hivatal
(Auswirtiges Amt) ¢és a Védelmi Minisztérium (Verteidigungsministerium)
dokumentumait. Feldolgoztam a Bundeswehr NATO-teriileten kiviili bevetéseirdl
folytatott Bundestag-beli vitdk jegyzOkonyveit, a parlamenti partok allasfoglalasait, az
SPD ¢és a Szovetség90/Zoldek 1998. november 20-an alairt koalicios szerzOodését,
valamint vezetd német politikusok beszédeit. Ezen alapvetd primer forrasokon kiviil
szamos német, angol és magyar nyelven megjelent monografiat, valamint - a kutatasi
téma nagyfoku aktualitdsa miatt - a német és kiilfoldi sajtoban megjelent cikket is

goreso alé vettem.
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3. TORTENELMI ATTEKINTES

Egy orszag kiil- és biztonsagpolitikai tradicioira vald torténelmi visszatekintés
mindig nélkiilozhetetlen politikdja mozgatorugoinak megértéséhez. A porosz, illetve
német torténelmet 6t korszakra bontva 1701-t6l kezdve kivanom vizsgalni. Attol az
évtol kezdve, amikor 1. Frigyest Konigsbergben (ma Oroszorszag) porosz kirallya

koronaztak, s ezzel a Hohenzollern dinasztia az eurdpai uralkodohazak kozé emelkedett.

3. 1. Biztonsag terjeszkedéssel: a nagyhatalomma valas idészaka (1701-1871)

Ko6zép-Eurépa torténelmét ebben a korszakban a kordbban regiondlis
hatalomnak szamitd Poroszorszag nagyhatalomma val6 felemelkedése hatarozta meg. A
harmincéves haborut lezar6 vesztfaliai békét (1648) kovetben a Német-Romai
Birodalom 293 kisebb-nagyobb fejedelemségre szakadt szét. A Birodalmi GyﬁlésEI
révén névlegesen tovabbra is fennallo szovetség allamai koziil ketté emelkedett ki a
XVII. szazad végére: Poroszorszag €s Ausztria, amelyek jelentds, Német Birodalmon
kiviili teriiletekkel is rendelkeztek.

Poroszorszag a Brandenburgi Vilasztofejedelemség ¢és az egykori Német
Lovagrend teriiletén kialakult Porosz Hercegség egyesiilése révén jott 1étre. Kezdetben
kevés jel utalt arra, hogy az 4j kiralysag, amelyet néhany év alatt a meghatarozo6 europai
hatalmak elismertek, jelentds befolyasra tesz majd szert: 1. Frigyes (1657-1713,
uralkodésa: 1701-1713) orszaganak 1701-ben minddssze masfélmillié lakosa volt, és a
kiralysag egyébként sem tul nagy teriilete tobb, egymassal 6ssze nem fiiggd részbdol allt.
Szaz évvel késdbb Poroszorszag mar Kozép-Eurdpa legerdsebb allamava valt, teriilete a
kezdetinek haromszorosara, lakossidga a hatszorosara nétt. A felemelkedés alapjaul
szolgaldo modern hadsereget 1. Frigyes Vilmos (1688-1740, uralkodésa: 1713-1740), a
,Katonakiraly” (Soldatenkonig) teremtette meg, aki az orszagot katonai korzetekre
osztotta fel, majd bevezette az altalanos hadkoételezettséget. Uralkodéasa alatt 80 ezer
fore novekedett, azaz megkétszerez6dott a hadsereg 1étszama, ezzel az orszag

Ll

lakossagéanak 3,8 szdzaléka féfoglalkozast katona lett.
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Fia, II. ,,Nagy” Frigyes (1712-1786, uralkodédsa: 1740-1786) tronra lépését
kovetden azonnal szakitott apja kiilpolitikdjaval (is),ﬂnondvén, a porosz nagyhatalmi
helyzetet csak teriiletszerzéssel lehet elérni. Ennek megfeleléen azonnal héaborut
provokalt: ,Mit jelent a kdtelezettség a jo alkalomhoz képest?” - mondta III. Karoly
(1711-1740) osztrak uralkodo6 haldlakor. A Pragmatica Sanctidt, vagyis a Habsburg-tron
ndagi orokosodését lehetoveé tevd 1723-ban sziiletett okmanyt III. Kéroly korabban
ugyan elfogadtatta II. Frigyessel is, a porosz kiraly 1740-ben mégis haborut (az un.
osztrak 6rokosodési haboru) inditott az osztrak Habsburgok férfidganak kihalasa utdn
tronra keriild Méria Terézia (1740-1780) ellen. Hadiizenet nélkiil timadta meg Sziléziat,
a Habsburgok legiparosodottabb tartomanyat, amelyet 23 év alatt, harom héborﬁbanfl
tobb, mint félmilli6 katona elvesztése aran 1763-ban véglil megszerzett
Poroszorszagnak.

A ,Nagy” Frigyes altal hatrahagyott O6rokség azonban nem csak teriileti
novekedést jelentett, hanem két, az utédok szamara végzetes kovetkezményekkel jaro
legenda megsziiletését is. A kifizetddd, hatalmat €s biztonsagot ndveld ,,preventiv”
haboru legendéjaEIa Franciaorszag, Ausztria és Oroszorszag ellen vivott hétéves habort
(1756-1763) torténetében gyokerezik. II. Frigyes az éltala inditott habort végiil nem
vesztette el; a békét azonban kizardlag Erzsébet orosz carné 1762. januar 5-én
bekovetkezett varatlan halalanak és utddja, II. ,,Nagy” Katalin Poroszorszag iranti
szimpatiajanak  koszonhette. Ekkor sziiletett meg a kilatastalan haboruk
megnyerhetdségének legendaja is, amely szerint nincsen reménytelen helyzet, csak ki
kell tartani, egészen a Végsc'ikig.E

A Hohenzollern uralkodok altal teremtett katona- €s renddrallamban a haboru
sajatos ,,iparagga” valt. A porosz felvilagosult abszolutizmus képvisel6i biztonsaguk
zalogat a teriileti terjeszkedés mellett a szovetségesi kapcsolatok kialakitasaban lattak.
A mindenkori rovidtavu érdekeknek megfeleld szovetségek megkotése ettdl kezdve valt
- egészen a masodik vilaghdboru végéig - a német kiilpolitika alapelemévé. Ez, és a
pillanatnyi erdviszonyokbol kiinduld, hosszi tdvon nem kalkuldlo hadvezetés

hagyomanya lett a valodi Frigyesi hagyaték.
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A XVIII. szdzad végén hosszt kiizdelem kezdddott Anglia és Franciaorszag
kozott az europai hegeméniéért.EI II1. Frigyes Vilmos (1770-1840, uralkodasa: 1797-
1840) porosz kiradly megprobalta tavol tartani orszagat ettdl a parharctol, s az 1795-6s
bazeli kiilonbékének megfelelden békés szomszédsagi viszony fenntartasara torekedett
az egyre erds0do, a Rajnai Szdvetség 1étrehozasat (fennallasa: 1806-1813) is taimogat()lEI
Franciaorszaggal. 1806. oktober 1-jén azonban - elhamarkodottan - ultimatumot intézett
Bonaparte Napoleonhoz (1768-1821), amelyben a csaszartdl csapatainak a Rajna jobb
partjardl valo visszavonasat kovetelte. A francia seregek valaszként 1806. oktober 14-én
Jénanal és Auerstddtnél megsemmisitd vereséget mértek a poroszokra. A kiutat ebbdl a
reménytelen helyzetbdl ahhoz a koalicidhoz valo csatlakozas jelentette III. Frigyes
Vilmos szamara, amely 1813. oktdberében Lipcsénél egyiittes erdvel allitotta meg a
francia csaszart.

A napoleoni korszakot lezard bécsi kongresszus (1814-15) a restauracid, az

]

»europai koncert™ - idOszakat vezette be. Miutan a konferencia altal meghatarozott
tertileti valtozasokat (azaz az 1789-es hatarok visszaallitdsat) szentesitették az 1815-0s
parizsi békében, a polgari és liberdlis mozgalmak elleni kdzos fellépés, a napdleoni
haboruk utan kialakitott hatalmi egyensuly fenntartasa ¢és a kontinens békéjének
biztositasa érdekében Poroszorszag, Oroszorszag ¢és Ausztria létrehozta a ,,Szent
Szovetséget”, amelynek Alapokmanyat 1815. szeptember 26-an irta ald 1. Sdndor orosz
car, 1. Frigyes osztrak csaszar és III. Frigyes Vilmos porosz kirdly. A feudalizmus
védelmében létrehozott szovetséghez 1815. november 20-an a Bourbon-restauraciot
kovetéen Franciaorszag is csatlakozott, igy annak Anglia kivételével minden
jelentdsebb eurdpai allam tagjava valt.

A bécsi kongresszus egy 34 allambol és 4 szabad birodalmi varosbol all6 laza
allamszovetség, a Német Szovetség (Deutscher Bund, fennalldsa: 1815-1866)
megteremtését hatarozta el,

»Németorszag kiils6 és belsd biztonsaganak, valamint az egyes német allamok

fiiggetlenségének ¢és sértetlenségének garantalasa” (Német Szovetségi Akta

(Deutsche Bundesakte), 2. cikkely, 1815. junius 8. in: Binding [1893] p. 19.)

céljabol. A német széttagoltsagot szentesitd dontésre annak ellenére kertilt sor,
hogy a porosz kiildottek a targyalasok folyamén egy erds kozponti allam

megteremtéséért kiizdottek.
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Hosszi tavon azonban nem lehetett feltartdoztatni a mind politikai—, mind
gazdasagi elc’inyékkellﬁl kecsegtetd német egységtorekvéseket. Mar a Napoleon elleni
harc is meggyorsitotta a német nacionalizmus fejlédését, az 1848-as forradalmak
hulldma pedig jabb erdteljes 10kést adott a reformelképzeléseknek, amelyek ekkor
fogalmazodtak meg eldszor egységes formaban: az egyéni szabadsagjogokat biztosito,
alkotmanyos 0ssznémet parlament altal iranyitott, gazdasagilag és politikailag egységes
Németorszag eszméjében.

A polgari egységedési mozgalmakIEI sikertelensége utdn Otto von Bismarck
(1815-1898) porosz miniszterelndk vezetésével uj, dontd lendiiletet vett az egység ligye:
,Németorszag nem Poroszorszag liberalizmusara, hanem hatalmara figyel. [...]

A kor nagy kérdéseit nem beszédekkel és tobbségi hatarozatokkal dontik el, - ez

1848-nak volt nagy hibaja -, hanem vérrel és vassal.” (Bismarck beszéde 1862.

szeptember 30-an a porosz orszaggyulés szovetségi bizottsaga eldtt, in: von

Petersdorff [1933] L. kdtet, p. 62.)

A konzervativ ,,vaskancellar” a cél szentesiti az eszkdzt jelszé jegyében, a
habortra tudatosan késziilve, esetenként a parlamenti legitimacié teljes melldzésével
latott hozza az egység megteremtéséhez.EI Elszantsagat mar 1857-ben, IV. Vilmos
Frigyes tanacsadojanak irt levelében vilagosan megfogalmazta:

,2Amennyiben bebizonyosodik, hogy atgondolt porosz politikai érdeket szolgal,

ugyanazzal az elégtétellel kiilldeném csapatainkat a francidk, az oroszok, az

angolok vagy az osztrakok elleni harcba.” (Bismarck levele Leopold von

Gerlachnak (Bismarck an Leopold von Gerlach), 1857. majus 11. in: von

Petersdorff [1933] XIV. kétet, p. 469.)

Az Ausztria elleni gyors porosz gydzelmet (1866)IEI kovetden alakult meg az
Eszaknémet Szovetség (Norddeutscher Bund, fennallasa: 1867-1871), amely el6futara
lett az 1871. januar 18-4n, a délnémet allamok csatlakozasat kovetden a versailles-i
kastély tiikortermében kikialtott Német Csaszarsagnak (Deutsches Kaiserreich).IEI Az
allamformajat tekintve alkotmanyos monarchiaként megalakuld 0j birodalom 22 német
fejedelemség, hadrom szabad varos és Elzész-Lotaringia teriiletén jott 1étre. Politikai és
katonai ligyekben a dontés a csaszarra koronazott porosz kiradly kezében maradt, a
végrehajtd hatalom a birodalmi kancellar kezében 6sszpontosult,|ﬂ mig az altalanos és
egyenld valasztdjog alapjan megvalasztott Birodalmi Gytilés (Reichstag) joga a

torvényhozasban valo kozremiikddésre €s a koltségvetés elfogadasara korlatozodott. A

parlamentet azonban a csaszar barmikor feloszlathatta:
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»A csaszar jogaban all a Bundesrathot [szOvetségi tanacsot] és a Reichstagot
egybehivni, {iiléseit megnyitni, elnapolni, illetve feloszlatni.” (A Német
Birodalom Alkotmanyara vonatkozoé térvény (Gesetz betreffend die Verfassung
des Deutschen Reiches), 12. cikkely. 1871. aprilis 16. in: Reichsgesetzblatt
[1871] p. 63.)

A német (és az olasz) nemzetallam megsziiletése olyan forradalmi valtozést
jelentett Eurdpéaban, amelyet az addigi nagyhatalmak elkeseredetten szemléltek. Amint
ezt Benjamin Disraeli (1804-81) angol miniszterelnok 1871. februdr 9-én, a londoni
alsohaz elott megtartott beszédében megfogalmazta: a porosz vezetéssel 1étrejovo
Német Csaszarsag megalakulédsa ,,egy, még a mult évszazad francia forradalmanal is

nagyobb jelentdségli esemény.” (Monypenny; Earle Buckle, [1929] p. 473.)

3. 2. A korlatlanna valo ambiciok idoszaka: cél a vilaghatalom (1871-1918)

A kozép-eurdpai régiot egészen a politikai széttagoltsagot megsziinteto,
,kisnémet” egységként (azaz Ausztria kizarasaval) 1étrejové német nemzetélllamlﬁI
megsziiletéséig megosztottsag jellemezte. Az eurdpai kozépnek csak ez az ,,amorf”
allapota tudta Eurdpat évszazadokon keresztiil egyenstlyban tartani azaltal, hogy a
nagyhatalmakat tavol tartotta egymadstol. 1871-ben azonban ,elkésett ne:mzetként’IZI
(verspdtete Nation: Jesse [1993] pp. 8-16, p. 12.) Németorszag is belépett a
nagyhatalmak koz¢é. A ,forradalom” azonban ,.feliilrél” jott, amely nagymértékben
meghatérozta a késébbi német gazdasagi és politikai modernizaciot.

A porosz kiilpolitika egészen Otto von Bismarck 1890-es ViSSZ&VOHuléSéigIZI egy
vezérfonalat kovetett. A kancellar legfontosabb célja a ,,status quo” fenntartdsa, az
eurdpai béke megdrzése, Franciaorszag elszigetelése és egy német-ellenes koalicio
létrehozasdnak megakadalyozasa Volt A gyakorlatban ez egy defenziv, a gyarmatok
kérdésében oOvatosan eljaro kiilpolitikat jelentett. Amikor 1883 folyaman Egyiptom é&s
Afganisztan miatt az eurOpai nagyhatalmak kozott fesziiltségek tdmadtak, Bismarck
rovid ideig mégis vallalkozott egy aktivabb gyarrnatpoli‘[ikélra.lﬂ| 1884. 4prilisaban a
Csaszarsag ,,védelme” ala keriilt Német Délnyugat-Afrika (a mai Namibia teriiletén),
juliusban Togo ¢és Kamerun, végiil 1885 februarjaban Német Kelet-Afrika (a mai
Tanzania, Ruanda és Burundi teriiletén). Uj-Guinea (Kaiser-Wilhelms-Land), a
Bismarck-szigetek és a Marshall-szigetek 1885. majusaban valdé megszerzésével aztan

bs]

le is zarult a német gyarmatositas elsé szakasza.
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A kitlind kiilpolitikai realitdsérzékkel megaldott birodalmi kancellar szamara a
gyarmatpolitika nemcsak a német hatalomnak az eurdpai kontinensen kiviilre vald
kiterjesztését jelentette, hanem annak a lehetdségét is, hogy a nagyhatalmak k&zotti
fesziiltségeket a centrumbdl a perifériara terelje. A kortarsai altal a nemzeti
Németorszag megteremtdjének tartott politikus szdméara a gyarmatok a Német
Birodalom hatalma - FranciaorszaiggafZI ¢s Oroszorszaggal szembeni - biztositasanak
eszkozeét elentették.EI

Bismarck tavozéasat kovetéen radikalizaloédott a kordbbi egyensulyteremtd,
kompenzaciot egyidejiileg keresd és kinalo kiilpolitika. 1895-96-t61 kezdve az autoriter,
imperialista eszméket kovetd II. Vilmos csaszar (1859-1941, uralkodadsa: 1888-1918)
nyiltan attért a tengerenttli hatalmi expanzidt jelentd ,,vilagpolitikdra”. Ahogy
Poroszorszag az Ausztridval (1866), illetve Franciaorszaggal (1870-71) szemben
megnyert hdbora révén valt eurdpai nagyhatalomma, agy akart II. Vilmos a gyarmatok
megszerzésével Anglia folé kerekedni, birodalmat igazi ,,vilaghatalomma” emelni. Az
uralkod6 a fejlett technologiaval Iétrehozott termelési tobblet elosztasdnak
problém4;j étlgla kiilpiacokon exportoffenzivaval, valamint gyarmatok megszerzésével és
fenntartasaval probalta megoldani. A megszerzett ,,védett teriiletek” gazdasagi haszna
azonban messze elmaradt a varakozasoktol, ezzel szemben a politikai kovetkezmények
rendkiviil negativnak bizonyultak: a gyarmatositasi politika a kozben flottajat is szédit6d
iitemben fejlesztd ¢és a leszerelési targyalasokat elutasitélzcz| Német Csészarsag
kiilpolitikai elszigetelddéséhez vezetett.

Miutén II. Vilmos 1890-ben elutasitotta az Oroszorszaggal 1887-ben megkotott
viszontbiztositasi sze:rzé’désIEI megujitasat, Oroszorszag ¢és Franciaorszag ,.,egymasra
talalt”: az 1891-ben kotott konzultativ paktumot 1893-ban egy francia-orosz katonai
megallapodas kovette. Ezzel egyidejiileg a német kiilpolitika gyarmati érdekellentétek
miatt feladta az Anglidhoz vald kozeledés tervét. Ekozben Franciaorszadg és Anglia
1904-ben megegyezett gyarmataik felosztasardl (,,entente cordiale”, sz6 szerinti
forditasban: szivélyes megegyezés).Iil Amikor pedig a Német Csaszarsag flottaépitési
programjaval végképp magdra vonta Anglia ,haragjat”, Oroszorszag ¢és Anglia
szerzddésével (1907) kialakult a harmas antant. Bekovetkezett az a helyzet, amitdl
Bismarck az orszadg kozéphelyzetére valo tekintettel mindig ovott: Németorszagot -

balkani nehézségekkel kiizdd osztrak szovetségesétdl eltekintve - ,,bekeritették™.

18



S habar II. Vilmos birodalmat nem lehet egyediiliként feleldéssé tenni a
torténtekért, annyit mégis leszogeznék: az elsd vildghdbort kirobbantasa a Német
Csaszarsag érdekében allt leginkdbb. Annak ellenére igaz ez a megallapitas, hogy
valamennyi nagyhatalom - gyakran erején feliil is - terjeszkedési politikat folytatott
ebben az iddszakban. Németorszag ,.elkésett” imperialista nagyhatalomként azonban
olyan igényekkel Iépett fel, amelyek a XIX. szdzad végére Iényegében befejezddott
gyarmatositast tekintve semmi sikerrel nem kecsegtettek.32|:|A nacionalizmusa”[&s
xenofobiaja, valamint a gazdasagi erdforrasok sziikdssége és az ujraelosztas igénye
miatt rendkiviili iitemben felfegyverkezé34[| majd haborut kezdeményezd, dm magat
aldozatként feltiintet635D\Iémet Csaszarsag a haboru utan megcsonkittatasaval, katonai

leszereltetésével és jelentds jovatétel fizetésével . fizetett”. 6|:|

3. 3. A demokracia elsé esélye és kisérlete: a weimari koztarsasag (1918-

1933)

Az ,6skatasztrofanak” (Kennan [1981] p. 12.) is nevezett elsé vilaghdboru
elvesztését kovetden megalakult weimari koztarsasag korszaka a torténelemkutatasban
tobbnyire ,csak” a nemzetiszocialista hatalomatvétel elézményeként szerepel,
mondvan, a masodik vilaghaboru az els6é utani rendezés egyenes kovetkezménye. Ezt a
rovid, mindossze 15 éves id0szakot mégsem lehet kizarolag ,,atmenetként” értelmezni,
hanem egy sajat sullyal és jelentdséggel bird korszakként kell latni. A népszuverenitasra
¢épiild parlamenti koztarsasag ugyanis ,,a németek els6 nagy lehetdsége volt, hogy
parlamentaris demokraciat tanuljanak, ¢és ezaltal Weimar a ,,régi” NSZK el6torténetét
képezi.” (Winkler [1997] p. 201.)

Amikor 1918. szeptember 29-én Erich Ludendorff (1865-1937) német tabornok
fegyversziineti targyalasokat kezdeményezett, mindenki szdmara vildgossa valt, hogy a
Német Csaszarsag elveszitette az elsé vildghdborut. II. Vilmos csaszar oktober 3-an
Miksa badeni herceget (Max von Baden, 1867-1929) nevezte ki birodalmi kancellarra
¢s porosz miniszterelnokké, akinek irdnyitdsdval 1918. oktober 20-an a birodalmi

alkotméany megvaltoztatdsaval bevezették a parlamenti monarchiat.
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Az elégedetlen tomegeket azonban mar nem lehetett visszatartani: a november
3-an kitort kieli matrozldzadast kdvetéen az orszag teriiletén sorra alakultak meg a
munkds- ¢és katonatanacsok. A kancellar a fenyegetd kommunista forradalomra
hivatkozva november 9-én reggel lemondasra szoélitotta fel II. Vilmost. Miutan a csaszar
nem reagalt, Max von Baden aznap délben bejelentette az uralkodd tronrdl valod
tavozasat ¢€s sajat lemondasat, utdodjaként pedig - noha erre semmilyen jogalapja sem
volt - Friedrich Ebertet (1871-1925), a leger6sebb parlamenti part (SPD) vezetdjét
nevezte meg.

A koztarsasag kettos kikidltasa november 9-én nyilvanvalova tette a politikai
anarchiat. Philipp Scheidemann (1865-1939) 14 o6rakor a Birodalmi Kancelldria
(Reichskanzlei) egyik ablakabol kikialtotta a koztarsasagot. A szocidldemokrata
politikus ezzel a szimbolikus aktussal kivant szakitani a régi rezsimmel, megnyugtatni
az egyre inkabb forradalmasodd tomegeket, s nem utolsé sorban megelézni a Szabad
Szocialista Koztarsasag (Freie Sozialistische Republik) Karl Liebknecht (1871-1919)

II. Vilmos mdasnap Hollandidba menekiilt, november 11-én pedig aldirtdk a
fegyversziineti okmanyt, igy a nyugati fronton is véget értek a harcok. A hatalomért
azonban tovabbra is harom csoportosulds versengett: a korabbi csészari katonai és
politikai rendszer hivei a Birodalmi Gyiilés tulnyom6 tobbségét alkotod
szocidldemokratdkkal (Németorszag Szocidldemokrata Partja, Sozialdemokratische
Partei Deutschlands), liberalisokkal (Német Demokrata Part, Deutsche Demokratische
Partei) és a konzervativ Német Centrumpart (Deutsche Zentrumspartei) politikusaival,
az un. weimari koalicioval alltak szemben, akik egy modern demokratikus allamformat
kivantak létrehozni a meglévd gazdasagi-szocialis struktirdk meghagyasaval.
Harmadikként a heterogén baloldali forradalmi csoportokkal - ¢éliikon a Rosa
Luxemburg (1871-1919) és Karl Liebknecht vezetése alatt allo Spartacus-szovetséggel
(Spartacusbund) -, akik az oroszorszagi forradalomra hivatkozva -elutasitottdk a
parlamentarizmust és szocialista tanacsrendszert kivantak 1étrehozni.

A belpolitikai hatalmi vetélkedés végiil a parlamentarizmus javara dolt el,
amikor a haboruba belefaradt, ¢lelmiszerhidnytdl szenvedd, korabban lazongd
tomegekben gyo6zott a talzott radikalizalédastol, a bolsevizmustol és a politikai
anarchiatol valo félelem. Az 1919. januar 19-én megtartott nemzetgytilési valasztasokon

a polgéari és szocidldemokrata erdk folényes gydzelmet arattak. A februar 6-4n
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Weimarban, a német kultura fellegvardban Osszeiilé alkotmanyozd nemzetgylilés o6t
nappal késObb 328 szavazattal 49 ellenében Friedrich Ebertet véalasztotta a koztarsasag
elnokévé. A szocidldemokrata politikus 1919. augusztus 11-én irta ald az augusztus 14-i
hatéllyal elfogadott birodalmi alkotmanyt, amely a népszuverenitasra épiild6 modern

k2l

parlamenti koztdrsasag kezdetét jelentette. Az 1920. januar 10-én életbe 1¢pd

versailles-1 békeszerzodés a kozponti hatalmakat és szdvetségeseiket - elsdsorban
francia sugallatra - nagyon keményen ,,megbiintette”.l'z“_&| Wilson elndk 14 pontjanak elvei
az aktudlis nagyhatalmi érdekek mellett teljesen hattérbe szorultak.EI

Németorszag elveszitette teriiletének egyhetedét (70 ezer négyzetkilométert), s
lakossaganak egytizedét (6,5 millio fot, amelynek mintegy a fele német volt). A Rajna
bal partja hdrom Gvezetre osztva 15 évre megszallas ald, jobb partja pedig 50 kilométer
sz€les savban demilitarizalasra keriilt, mig a Saar-vidéket (Saarland) ugyanennyi iddre
nemzetkozi feliigyelet ala helyezték. Megsziintették az altalanos védkdtelezettséget, a
birodalmi véder6 (Reichswehr) Iétszdmat 100 ezer, a birodalmi tengerészetét
(Reichsmarine) 15 ezer hivatasos katonara csokkentették, a Iégierdt pedig feloszlattak.
A gy0Oztes hatalmak békediktatumuk 80. cikkelyében rogzitették az ,,Anschluss”
(Ausztria Németorszaghoz vald csatoldsa) tilalmat is. Németorszagnak FElzasz-
Lotaringia elvesztése mellett le kellett mondania gyarmatairdl is. A gyarmatok
formalisan a Nemzetek Szovetsége feliigyelete ala keriiltek, majd késObb
»népszovetségi mandatumként” a gybdztes hatalmaknak, féként Nagy-Britannianak és
Franciaorszagnak juttattdk dket.

A szerzddéstervezet 1919. majus 7-ei atvételét kovetden a til keménynek tartott
feltételek lattan Németorszagban tandcstalansdg ¢és megrendiiltség uralkodott. A
szamtalan német ellenjavaslat meghallgatasra sem talalt. A szerzddés aldirdsa miatti
felelosséget nem vallalva Philipp Scheidemann birodalmi kancellar kormanya 1919.
juniusaban visszalépett. Mivel a gy6ztes hatalmak intervencidval fenyegették az
orszagot, s a német vezérkar kilatdstalannak mindsitette a katonai ellenallast, 1919.
junius 22-én a Birodalmi Gytilés a szerzddést 237 ,igen” szavazattal 138 ,nem”

ellenében elfogadta.
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A versailles-i konferencia az imperialista haborit imperialista békével zarta le,
igy nem a megnyugvas, hanem a revans eldkészitdje lett. A moralis elvek mellett
hianyzott beléle a gazdasdgi racionalitds is: a gydztes eurdpai antanthatalmak a
németekre kirott jévétételbéﬁl akartak gazdasagaikat talpra allitani, s torleszteni az
USA-val szemben - a hadiszallitdsok miatt - felhalmozddott adossagaikat.

A békediktatum {6 célja a Német Birodalom nagyhatalmi statuszanak végleges
felszamoldsa és az utddallam olyan mértékli gyengitése volt, amely garantalja Eurdpa
biztonsagat. A békeszerz0dés 231. cikkelye Németorszagot ¢és szovetségeseit
egyediiliként tette feleldss¢ az elsd vilaghaboru kitoréséért, s ezzel megteremtette a jogi
alapjat a reparacios fizetések utani koveteléseknek is. Németorszadgban ez a cikkely és a
f6 haborus blindsok kiadatasara vonatkozo kévetelésE! - amelyrdl a gydztes hatalmak
1922-ben végiil lemondtak - vehemens elutasitasra talalt, évekig lehetetlenné tett
minden targyilagos belpolitikai vitat és fokozta a német lakossag ellenszenvét a gydztes
hatalmakkal szemben.

Az eurdpai orszagok gazdasagi és politikai stabilizacigja érdekében 1922. aprilis
10. és majus 19. kozott Genovaban megrendezett vildggazdasdgi konferencidra
meghivtdk a vesztes Németorszagot és az addig el nem ismert Szovjet-Oroszorszagot
is.EIA két allam genovai konferenciarol valé kivonulasat kovetden, a kozottiik meglévo
ideoldgiai ellentétek ellenére, 1922. aprilis 16-an Rapalloban (ma Olaszorszag) alairta a
szovjet-német kapcsolatokat rendezd egyezményt, amely mindkét fél szdmara a
kiilpolitikai elszigetelodésbol valo kitorést jelentette. A német részrél Joseph Wirth
(1879-1956) birodalmi kancellar és Walther Rathenau (1867-1922) kiilligyminiszter
altal alairt, gazdasagi ¢s katonai egylittmikodésrdl szoldo megallapodas az 1918.
novemberében német forradalmi csoportoknak nyuljtott orosz tadmogatas miatt
megszakitott diplomaciai és konzuli kapcsolatok felvételérdl és az egymdasnak fizetendd
jévétételrélmvalé kolcsonds lemondasroél is rendelkezett. Az 1. vilaghéboru utani német
kiilpolitika elsé 6nallo kezdeményezését jelentd szerzodés aggodalmat keltett a nyugati
hatalmakban, akik kiilondsen Lengyelorszag fennmaradésat féltették, mondvan a német-
szovjet szovetség a kozottiik fekvo orszag likvidalasat és az 1914-es német keleti hatar

visszaallitasat tlizte ki céljaul.
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Az orosz-német kiilonatra” valaszként megnyilvanulé nyugati politikai
izolétci(')nakEI az 1925-ben lezajlott locarnoi (ma Svajc) konferencia vetett véget. A
pacifizmus jegyében Németorszagot bevontak az 1) biztonsagi rendszerbe, hiszen
megallapodas sziiletett a weimari koztarsasag Népszovetségbe vald felvétele’:rc’il.EI Ezen
kiviil Németorszag elismerte nyugati hatarait, hangstlyozottan nyitva hagyta azonban a
Nagy-Britannia és Olaszorszag kozott 1étrejott megallapodasban a szerz6dd felek
egylittesen garantaltdk a német-francia, illetve a német-belga hatarokat, valamint a
rajnai demilitarizalt 6vezetre vonatkozd korabbi eldirasokat.

A weimari  koztarsasag  1épésrdl  1épésre  megvaldsuld  kiilpolitikai
konszolidacigjaban kiemelkedd szerepet jatszott Gustav Stresemann (1878-1929)
kiiliigyminiszter, aki az orszag ,rehabilitlasat” szolgaldé nemzeti célokat békés

m

targyalasok keretében valositotta meg.” A megegyezéses alapokra helyezett német
kiilpolitika eredményeként a Szovetséges Katonai Ellenérzd Bizottsag 1927. januar 31-
¢t kovetden felhagyott a német fegyverkezés ellendrzésével, Németorszag aldirta a
Birodalmi Gytilés altal 1929. junius 2-an (288 szavazattal 127 ellenében) ratifikalt

Briand-Kellog paktumot,EI

illetve a gydztes hatalmak 1929-ben kiliritették az addig
megszallva tartott Rajna-vidéket.

Ekozben rendezddott a német jovatétel ligye is. Miutan a német kormany 1921.
elején visszautasitotta a 226 millidrd aranymarkédra ragd francia kovetelést, angol
nyomasra az 0sszeget 132 milliardra csokkentették. Végleges megallapodasra mégsem
keriilt sor. Igy a Londonban 6sszeiilé nemzetkézi szakértdi bizottsagra vart a végleges
Osszeg megallapitasanak feladata. A bizottsag elnokérdl, Charles Dawes amerikai
bankarrdl elnevezett és 1924. aprilis 9-én kozzétett terv a fizetendd jovatételt évi 1
milliard birodalmi markaban hatdrozta meg - amely Osszeg 6t év alatt 2,5 milliard
aranymarkara nétt volna -, a jovatételi fizetések iddtartama, azaz a végdsszeg
ugyanakkor nyitva maradt. A terv a visszafizetés biztositasdra a Birodalmi Bank
nemzetkozi ellendrzés ala vonasat javasolta, valamint a marka stabilizalasara 800 millio
aranymarka nemzetkozi - nagyrészt amerikai - kolcsont helyezett kilatdsba. Habar a
német stabilizdciot gazdasagi fellendiilés kovette, az orszdg eladdsodott, mert a
reparacids terhek tal nagynak bizonyultak. fgy feliilvizsgalat utdan a német jovatétel
végleges rendezésére vonatkozo tervet 1929. juniusaban tette le az asztalra az Owen

Young amerikai bankar vezetésével dolgozo szakértdi bizottsag. Csokkentették az éves
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annuitdsokat, a teljes, 1988-ig fizetendd Osszeget pedig 114 milliard markaban
hataroztak meg. Megsziintették tovabba a német allami bevételek kiilfoldi ellendrzését
és kezelését.@

A huszas években jobb- és baloldali puccsot (1920. marcius 13.: monarchista
Kapp-puccs, illetve 1923. november 8-9.: bajororszagi adllamcsinyt jelentd Hitler-puccs,
masképpen: sorpuccs) is elharitani kényszeriild weimari koztarsasag sorsa azonban
Adolf Hitler (1889-1945) birodalmi kancellarra valo kinevezésével 1933. januar 30-an
végérvényesen megpecsételodott. Szamtalan valasz sziiletett mar a német demokracia
,kettds kérdésére” (Bracher [1998] p. 14.): miért bukott meg a weimari rendszer és
hogyan keriilhetett hatalomra Adolf Hitler. Az eddig megsziiletett gazdasagi (az allam
fizetésképtelensége; az 1923. novemberében csucspontjat elérd inflacid; az 1929-ben
kezdd6do vilaggazdasagi valsag), intézményi (az alkotmanyos intézmények fejletlensége,
ennek hatdsara a hamar teret nyerd bal- ¢és jobboldali szélsdségesség), szocioldgiai
(magas munkanélkiiliségi rata; a lakossag fokozatos elszegényedése; a
nemzetiszocializmus, mint a kispolgarsag ,kiutja” a reménytelenségbdl), ideologiai-
szellemi (porosz autoriter tradicidk; a weimari koztarsasdgban nem volt elég
republikdnus gondolkodasu és érziileti allampolgar; a csaszari Németorszdg szamos
hivatalnoka a helyén maradt), valamint a személyes befolyast és ,,tomegpszichozist”
hangsulyoz6 (Hitler személyisége) magyardzatok az események egy-egy okara
mutatnak ra. Ezek a tényezOk egyiittesen (1) erdteljesen besziikitették mind a kormény,
mind a parlament cselekvOképességét és tekintélyét, a politikai instabilitdst pedig
tovabb fokoztak a kiilonb6zd partpolitikai iranyok kozott meglévd athidalhatatlan
ellentétek €s a lakossag korében meglévo gyér demokratikus elkotelezettség.

A weimari koztarsasdg, - amely a politikdban és a gazdasdgban egyarant
modernizéacios hullamot inditott el, a miivészetekben €s a kultiraban pedig ,.klasszikus
modernként” keriilt be a német szellemtorténetbe -, a belsd tarsadalmi megbékélést
tartotta legfontosabb céljanak. A fiatal és torékeny demokracia azonban nem tudott
megkiizdeni a mar sziiletésétdl fogva ra nehezedo stlyos terhekkel. Az elsé vilaghabora
elvesztésének traumaja, a belpolitikai ellenzék d&rmanykodéasanak legendéjaE'! valamint
a versailles-i béke diktatumként hato feltételei megmérgezték a koztarsasag belpolitikai
légkorét. Egyuttal lehetetlenné tették, hogy az 10j allamrendszer megtalalja sajat
demokratikus identitasat, ¢és ezaltal stabilizalja Onmagat. A weimari koztarsasag
kudarcaban dontd szerepet jatszott a politikai kultura allapota is: a politikai tolerancia-

¢s kompromisszumképtelenség, valamint az a széles korben elterjedt nézet, hogy az
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erdszak kiilonleges feltételek kozepette elfogadhaté politikai eszkdz, mind-mind

hozzajarultak ahhoz, hogy az ,,elsé német demokratikus kisérlet” megbukott.
3. 4. Az expanzionizmus idészaka: a Harmadik Birodalom (1933-1945)
ko

Adolf Hitler birodalmi kancellarra valo kinevezését kovetden— néhany honap
leforgasa alatt kiépitette a totalis fasiszta diktatura rendszerét.ElA »vezér” (,,Fihrer”)
»forradalmar”, akit agresszivitas és felsébbrendiiség jellemzett. Hitlernek egyetlen, mar
1930. novemberében felfedett végsd kiilpolitikai célja volt: a vilaguralomhoz vezetd,
,Ccivilizacids torést” (Zivilisationsbruch: Diner [1988]) jelenté habort megnyerése:

,Minden 1ény expanziéra torekszik, és minden nép vildguralomra tor. Es csak

az jar a helyes uton, aki ezt a célt tartja a szeme el6tt.” (Preis [1939] p. 171.)

Az arja” idedltol eltérd kisebbségek iildozése, a koz- és privatszféra teljes
uniformizéldsa és nemzetiszocialista ideologiaval valo atitatasa, szocialis demagogia,
valamint az orszag hoditd héborukra valdé minél gyorsabb felkészitése jellemezte a
nemzetiszocialista rendszert. A lakossag a weimari koztarsasagét messze meghalado
kiilpolitikai sikereknek és gazdasagi koriilményei javulasanak kdszonhetéen (valamint a
terror és a propaganda hatasa alatt) elfogadta a nemzetiszocialista rezsimet, hiszen a
személyi szabadsag korlatozasat kompenzalta a nemzeti szuverenitas ndvekedése és
visszanyerése.

Adolf Hitler 1924-ben irott hirhedt ,,Harcom” (Mein Kampf) cim ké‘)nyvébc'ifEI
egyértelmiien kideriil, hogy a késobbi ,Fiihrer” céljat helytelen lenne kizardlag a

s

»~Annak kell elottiink lebegnie, hogy a kiilpolitika is csak eszkéz a cél
eléréséhez, a cél viszont kizarolag népiink érdekeinek elémozditasa. Egyetlen
kiilpolitikai kérdés sem biralhato mas szemszogb6l, mint abbdl, hogy most,
vagy a jovoben hasznal-e vagy sem népiinknek. Ez az egyetlen helyes felfogas,
amelynek e kérdés targyalasanal érvényesiilnie kell. Partpolitikai, vallasi,
emberbarati és altalaban minden mas szempontot figyelmen kiviil kell hagyni.”
(Hitler: Harcom. 2. kotet, 13. fejezet: A haborti utani német szovetségi politika,

687. pont)

Nyilvanvald, hogy ennek az elképzelésnek a megvalositasa csakis a weimari
rendszer megbékélési politikajatol valo elfordulassal volt lehetséges. A vesztes habora

utani kilatastalansagban pedig a vereséget ¢s a megalazonak érzett versailles-i békét

25



masképpen feldolgozni nem tudé németek ,,Vezérik” mogé alltak. Hitler a ,,Harcom”-
ban ugyanis nyiltan kimondta, hogy az elvesztett teriileteket ,,nem az Uristenhez vald
fohaszkodassal vagy a Népszovetségben vald jambor bizakodassal, hanem csakis
fegyveres erdvel” tudjak majd visszaszerezni. (Hitler [1942] p. 119-120.) Latsz6lag még
a revizionizmus Utjan haladva 1938-ra Hitler elérte - bar szdmara nem a korabbi hatarok
visszaallitasa, hanem egy german faji kozosség létrehozasa volt az igazi cél -, hogy
Németorszag ismét nagyhatalmi pozicioba keriilt.

Az 1933. jalius 20-4n a Vatikannal aldirt konkordatumot a nemzetiszocialista
allam egyhdzellenességének leplezésére hasznélta. Hamarosan tovéabbi kiilpolitikai
sikert konyvelhetett el a Hitler-rezsim: 1935. januar 13-an a Saar-vidéken népszavazast
tartottak, amelynek eredményeként a teriilet ismét német fennhatosadg ala keriilt. A
Németorszagra leadott nagy szavazati tobbség jelentdsen emelte a hitlerista rendszer
presztizsét. 1935. marcius 16-an ismét bevezették a versailles-i békeszerzédésben
megtiltott altalanos hadkotelezettséget. 1936. marcius 7-én pedig - alig néhany hénappal
az olimpiai jatékok eldtt - a locarnéi szerzodést megsértve remilitarizaltdk a Rajna-
6vezetet,@majd 1égierdt allitottak fel és beinditottdk a flottaprogramot.

Amikor 1936. oktoberben a német targyalddelegacié otthagyta a genfi
leszerelési targyaldsokat, vilagossa valt, hogy a nécik az orszag ujrafelfegyverzését
tizték ki célul.EIEurc')pa azonban még jo ideig azzal hitegette magat, hogy a németeknél
végiil majd mégiscsak gydzedelmeskedik a j(')zanseig.EI 1936. oktéber 25-én azonban
1étrejott a ,,.Berlin-Roéma tengely”, a Benito Mussolini (1883-1945) vezetése alatt allo
fasiszta Olaszorszag ¢és a nemzetiszocialista Németorszag kozotti kiilpolitikai
egyiittmiikodés. Egy honappal késébb Németorszadg és az erdsen fasizaldodott Japan
aldirta az Antikomintern paktumot, amelyhez 1937-ben Olaszorszag is csatlakozott.
Hitler expanzids politikdjanak biztositdsdra 1939. mdjus 22-én létrejott a német-olasz
katonai szOvetség, az Un. ,acélpaktum” (Stahlpakt); majd 1939. augusztus 23-4n
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Moszkvaban alairtak a szovjet-német megnemtamadasi egyezményt.
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Németorszag 1939. szeptember elsején hajnalban megtamadta Lengyelorszagot,
ezzel kirobbant a masodik vildghabora; az elsé vilaghabortthoz hasonl6an Németorszag
hodito szandékai miatt és kezdeményezésére. A német stratégia a még felkésziiletlen
orszagok villamhaboris lerohanasan, s a kétfrontos habort elkeriilésén alapult. A
habort elsd szakaszaban, a Szovjetunidé megtamadasa eldtt ez a stratégia bevalt; a
fordulat 1942. végén, 1943. elején kovetkezett be, amikor folénybe kertiilt az idokdzben
kialakult szovetségi rendszer, a Szovjetunié, Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok
koalicigja.

Adolf Hitler latszatra csupan a régi nagynémet almokat elevenitette fel,
kiilpolitikdjan azonban egyre inkabb atiittt az ,,erkdlcstelenség” (Schollgen [1990] p.
93.), a ,fajelméletre” (Herrenfolk) ¢piilé ,messzire tekintdé élettér-politika”
(Lebensraum). Németorszagban 1936. szeptember 15-én adtdk ki az un. niirnbergi
torvényeket, amelyek meghataroztak, hogy a néci allamban kik tekinthetdk zsidonak,
majd megvontak e személyek allampolgari jogait. A zsidok iildozése 1938. november 9-
én az un. birodalmi kristalyéjszakdn (Reichskristallnacht) érte el elsé cstcspontjat,
innen egyenes ut vezetett a zsidé kérdés ,,végsé megoldasa” (Endlosung) felg,
»felismerve, hogy a német nép fennmaradasanak a német vér tisztasaga a feltétele.”
(Torvény a német vér és német becsiilet védelmében (Gesetz zum Schutze des
deutschen Blutes und der deutschen Ehre). 1935. szeptember 15. Bevezetés)

A L Fihrer” ,vér ¢és fold koncepcidjanak” alapkovét az ideologiai é€s
hatalompolitikai szempontbol donté ellenségnek, a ,bolsevizmus és a zsidosag
melegagyanak™ (Vogelsang [1954] p. 435.) tartott Szovjetunid meghdditdsa ¢és
szétverése képezte. Az igy nyert teriilet adott volna helyet a germanizalandé Kozép- és
Délkelet-Europaval egyiitt a talnépesedd Németorszag, az arja faj szamdra sziikséges
nagy ,cClettérnek”, amelyet a helyi németek feliigyeletével Svab Tartomany
(Schwibische Gau) néven csatoltak volna a birodalomhoz.

Ez a fajta militarista nacionalizmus ¢s antiszemitizmus FEurdpa-kézpontu
gondolkodast rejtett: Hitler nem tartotta alkalmasnak a foldrészen kiviili gyarmatokat a
»felsobbrendli német faj” letelepitésére, ezért nem mutatott kiillondsebb érdeklddést
megszerzésiik irdnt sem. Habar ,Hitler kiilpolitikai programja elsé pillanatra
mérsékeltebbnek ¢és realisabbnak tlinik, mint a Vilmosi korszak kiilpolitikai
elgondolasa”, valdjaban egy olyan totalitarius diktatirdnak az elképzeléseit vazolta,

amely szintén vilagméretli fenyegetést testesitett meg. ,,Biilow annak idején, amikor
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helyet kovetelt Németorszagnak a Nap alatt, a kontinensen és a gyarmati térségben
egyarant német hegemoniara torekedett. Hitler programja csupan az eurdpai német
hegemodnia eszméjét latszott megtestesiteni. A Vilmosi Németorszag egyediil vagy
alarendelt szovetségesekkel akarta jarni a vilagpolitika utjait. Hitler a célok elérésére
egyenrangu tarsakkal is késznek mutatkozott egyezségre 1épni. A Mésodik Birodalom
nyiltan kihivta maga ellen az egész vilagot, a Harmadik Birodalom limitalni latszott az
ellenségek szamat, €s latszolag a német teherbirast meg nem haladé feladat megoldasara
vallalkozott.” (Didszegi [1997] p. 363.)

A nacizmus 12 éven keresztiil tarté idészaka mdig ranyomja bélyegét a német
kiilpolitikara. A II. vilaghaboruban elszenvedett vereség minden szempontbol mélyen
megrazta Németorszagot. Gazdasagilag hamar sikeriilt kilabalnia a valsagbol, sét az
NSZK Eurépa legnagyobb gazdasaggal rendelkezd orszagava valt. Lelkileg azonban
maig nem jutott tul a megrazkodtatdson. A németek még mindig egyértelmii szégyent €s
megalaztatast éreznek a népiik altal elkdvetett haborus rémtettek miatt. Ezen az érzésen
pedig sem a nyugatnémet gazdasagi elOretorés, sem a két Németorszag egyesitése sem
valtoztatott. Az atkos naci 6rokség emléke Ujra és Ujra felmeriil, de amint Roman
Herzog volt koztarsasadgi elndk a nemzetiszocializmus 4aldozatainak tiszteletére
rendezett Bundestag-beli megemlékezésen mondta, a németek ,,nem konzervalhatjak
borzadalyukat, &m le kell vonniuk a tanulsdgokat, hogy ezzel a jové nemzedékének
iranyt mutassanak.” (Herzog [1996], p. 5.) Az immar ujraegyesiilt dllam elsd embere
szerint a nacizmus vétkeiért a német népet nem terheli kollektiv feleldsség, hiszen egy
ilyen itélet nem lenne igazsadgos azokkal szemben, akik szabadsagukat, egészségiiket,
sOt ¢letiiket aldoztak fel a hitleri agresszioval szemben folytatott kiizdelemben. K6zos
azonban a feleldsség abban, hogy a tapasztalatokat megfelelden értékelve a német
tarsadalom a demokracia, a jogéallamisdg ¢és az emberi jogok tiszteletét tartsa a

legfontosabbnak.
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3. 5. A konszolidaciotol az ujraegyesitésig: a megosztottsag idoszaka (1945-

1990)

»Dolgos, tehetséges, rendet szeretd, politikailag sajnos tulsagosan gyakran
félrevezetett népiinknek sikeriilni fog [a demokracia megteremtése].” Paul
Lobe szocidldemokrata képviseld (1875-1967), a parlament korelndke a
Deutscher Bundestag alakulo iilésén 1949. szeptember 7-én

Az 1945. junius 6-an elfogadott Berlini Nyilatkozattal (Erklarung in Anbetracht
der Niederlage Deutschlands und der Ubernahme der obersten Regierungsgewalt
hinsichtlich Deutschlands durch die Regierungen des Vereinigten Konigreichs, der
Vereinigten Staaten von Amerika und der Union der Sozialistischen Sowjet-Republiken
und durch die Provisorische Regierung der Franzosischen Republik) a német allam
megszlint 1étezni: az allami szuverenitds letéteményese a négy gydztes hatalom, az
USA, a Szovjetunid, Nagy-Britannia és Franciaorszag altal iranyitott Szdvetséges
Ellendrz6é Tanacs (SZET, Alliierter Kontrollrat) lett. Az 1945. jalius 17-e és augusztus
2-a kozott megtartott potsdami konferencidn Winston Churcill (1874-1965) angol
miniszterelnok, Harry S. Truman (1884-1972) amerikai elndk és Joszif V. Sztalin
(1879-1953) szovjet partfotitkar a kovetkezd, megszallasi zondkban alkalmazandd
politikai alapelvekrél egyezett meg: leszerelés, nacitalanitds, decentralizacid ¢&s
demokratizalés. (Potsdami Egyezmény (Potsdamer Abkommen). 1945. augusztus 2.)EI

A nemzetiszocializmus elleni harcra szovetkezett, Potsdamban még példas
Osszetartdst mutatd nagyhatalmi egység azonban hamarosan felbomlott. Az antifasiszta
koalici6 tagjai kozott fesziild ellentéteket a nyugati hatalmak és a Szovjetunié altal
iranyitott megszallasi zondk egymastol valo eltavolodésa is hiien tiikkrézte: 1947. januar
1-jén gazdasagilag egyesiilt az amerikai €s a brit megszallasi zona Bizonia (Bizone)

ol

néven. A kommunizmus Eurdpédban val6 elterjedésének megakadalyozéasa, valamint a
kontinens gazdasagi ujjaépitésének meggyorsitisa érdekében George C. Marshall
(1880-1959) amerikai kiiliigyminiszter 1947. junius 5-én meghirdette az Eurdpai
Ujjaépitési Program (European Recovery Program) elnevezésii amerikai gazdasagi

segélyprogramot:
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,Europa sziikségletei a kovetkez0 3-4 évben sokkal nagyobbak a kiilfoldi -
féleg amerikai - élelmiszerek irant, mint amiért jelenleg fizetni képes, ezért
tovabbi segitségre van sziiksége, e nélkiil igen sulyos gazdasagi, szocialis és
politikai nehézségekkel kell szembenéznie. [...] Eltekintve mindennek a vilag
helyzetére gyakorolt demoralizal6 hatasatol és a zavargasok lehetségétol, hogy
az emberek helyzete zavargasokat valthat ki, az Egyesiilt Allamok gazdasagara
gyakorolt hatasa is vilagos szamunkra. Ezért az USA-nak minden modon kozre
kell miikddnie a vilag egészséges gazdasagi rendjének helyreallitasaban, mert e
nélkiil nem létezik politikai stabilitds és béke sem.” (George C. Marshall
amerikai kiilligyminiszter beszéde a Harvard Egyetem végzdsei el6tt. Wortlaut
der Rede des amerikanischen AuBenministers George C. Marshall vor den

Absolventen der Harvard-Universitét)

A Marshall-terv jelentdés valtozast jelentett az amerikai biztonsagpolitikai
gondolkoddsmodban: mar nem a német nehézipar kikapcsolasaval - Roosevelt elndk
egyik bizalmasa, a korabbi amerikai pénziigyminiszter Henry Morgenthau (1891-1967)
terve szerint - kivantdk a globalis biztonsagot biztositani, hanem Németorszag
ujjaépitése €s egy eurdpai gazdasagi rendszerbe vald hosszutava bedgyazéasa révén. A
nyugat-eurdpai ujjaépités koordinalasara segélyt felajanlo6 USA ¢és az azt elfogadd
tizenhat nyugat-europai orszag (Ausztria, Belgium, Dénia, Franciaorszag, Gordgorszag,
Hollandia, Irorszag, Izland, Luxemburg, Nagy-Britannia, Norvégia, Olaszorszag,
Portugalia, Svajc, Svédorszag és Torokorszag) 1948. aprilis 16-an megalakitotta az
Eurépai Gazdasagi Egyiittmiikodés Szervezetét (OEEC: Organisation for European
Economic Cooperation A Marshall-program keretében 1948 ¢és 1952 kozott 13,75
milliard dollar értékli gazdasagi segitség aramlott Eurdpdba; a harom nyugati zona,
illetve az idokdzben megalakult NSZK 1948 és 1952 kozott 6sszesen 1,4 milliard dollar
értékli vissza nem téritendd tdmogatast, illetve hosszu lejarati kolcsont kapott. 1947.
juliusdban a Vjacseszlav Molotov (1890-1986) kiiliigyi népbiztos vezette szovjet
delegacio hazautazott a Marshall-terv kivitelezésével foglalkoz6 konferenciardl, a
Szovjetuni6 azonban nemcsak dnmaga nem vette igénybe a Marshall-segélyt, hanem az
érdekovezetébe keriilt allamoknak is megtiltotta azt. Sztalin attdl tartott, hogy az
Egyesiilt Allamok a gazdasigi segitség alcaja alatt Eurdpa gazdasagi és politikai
leigazasara torekszik, s minddssze az amerikai nemzeti érdekek érvényesitésének Uj

formajarol van szo.
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1948. februar 23-a és marcius 6-a kozott a nyugati megszallo hatalmak és a
Benelux-allamok (Belgium, Hollandia, Luxemburg) a Szovjetunié nélkiil tartottak
Londonban hathatalmi konferencidt Németorszag j('SV()'jérc'Sl.EI 1948. junius 20-21-én
pedig - a gazdasagi kiilonallast tovabb hangsulyozando6 -, a szovjet megszallo partner
elétt titokban tartott valutareformot hajtottak végre a nyugati megszallasi ovezetekben,
igy Nyugat-Berlinben is: az értéktelenné valt birodalmi marka (Reichsmark) helyett
bevezették a német markat. Erre a 1€pésre a Szovjetunié sajat ovezetében 1948. junius
23-4n 0nall6 valutareformmal reagalt, majd kiprovokalta a hideghdbort els6
,»utkozetét”: Berlin amerikai, angol és francia megszallas alatt all6 zonait 1948. jinius
24-¢ével kezdédden 11 honapon keresztiil blokdd ald vette. Az amerikai katonai
korményzé (Militdrgouverneur) Lucius D. Clay (1897-1978) altal megszervezett, 2,1
millié nyugat-berlini lakos ellatasat biztositd 1égihid a nyugati hatalmak és a németek
megvaltozott viszonyat jelképezte: a megszalld hatalmakbdl (Besatzungsmaéchte)
védelmi feladatokat is ellaté hatalmak (Schutzmaichte) lettek. A szovetségesek altal
»epitett”, erdédemonstraciora is alkalmas 1égihid egytttal végérvényessé tette Berlin (€s
Németorszag) megosztottsagat.

A londoni hathatalmi konferencia mésodik tilésszakan (1948. aprilis 20.- jinius
2.) sziiletett meg az a torténelmi jelentdségli hatdrozat, amely szerint a német népnek
,»Szabad és demokratikus kormanyzasi forma keretében” lehetdvé kell tenni egységének
helyreallitasat, majd a ,.kormanyzati feleldsség” fokozatos atvételét. Ennek érdekében a
tanacskozo hatalmak az un. ,,Frankfurti dokumentumokban” (Wortlaut der von den
Militdrgouverneuren am 1. Juli 1948 den elf Ministerprdsidenten in Frankfurt am Main
iibergebenen Dokumente) felszolitottak a nyugatnémet tartomanyok miniszterelnokeit,
hogy hivjanak 6ssze egy ,,alkotmanyozo nemzetgyiilést”. A minisztereln0kok azonban
ragaszkodtak ahhoz, hogy a létrejovd 0j allamnak csak atmeneti jellege legyen, igy
Nemzetgytilés (Nationalversammlung) helyett ,,minddssze” egy Parlamenti Tandcs
(Parlamentarischer Rat) 6sszehivasat kezdeményezték.

Az 1948. szeptember elsején Bonnban 6sszeiild 65 taghh Parlamenti Tanacs 1949.
majus 8-an a harmadik olvasatban (53 ,,igen” szavazattal 12 ,,nem” ellenében) elfogadta
az Alaptorvényt, amely a nyugati hatalmak korméanyzoinak engedélye és a tartomanyi
parlamentek ratifikacioja (Bajororszag kivételével) utan 1949. majus 24-én életbe 1épett.

Ezzel megalakult a Német Szovetségi Koztarsasag.
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Ezzel parhuzamosan a szovjet megszallasi zonaban is haladt az 6nallo allam
megalakitasa: 1948. marciusaban megalakult az els6 Német Néptanacs (Deutscher
Volksrat), amely kidolgozta az 1949. marcius 19-én elfogadott Alkotmanyt.
(Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik)mDAz 1949. oktéber 7-én
Osszelild masodik Német Néptanacs Ideiglenes Népgytiléss¢ alakult at és Otto
Grotewohl-t (1894-1962) bizta meg kormanyalakitassal. Az NDK févarosa Kelet-Berlin
(hivatalos nevén Berlin) lett, Nyugat-Berlin pedig 6nall6 varosallamként az NSZK
részévé valt.

Az elsé nyugatnémet parlamenti valasztasok megtartdsara 1949. augusztus 14-én
keriilt sor. A Bundestag és a Bundesrat szeptember 7-ei megalakuldsat kdvetden a
Szovetségi Gylilés szeptember 12-én megvalasztotta Theodor Heuss (1884-1963)
liberalis politikust koztarsasagi elndknek (Bundesprédsident), szeptember 15-én a
kereszténydemokrata Konrad Adenauert (1876-1967; kancellar: 1949-1963) szovetségi
kancellarnak (Bundeskanzler), majd 06t nappal kés6bb a szdvetségi kormany
(Bundesregierung) is megkezdhette munkajat.

A Német Szovetségi Koztarsasag megalakulasat kovetéen csak korlatozottan
volt szuverén: az 1949. szeptember 21-én ¢életbe 1épd Megszallasi Statutumban
(Besatzungsstatut) a nyugati hatalmak fenntartottdk maguknak a jogot, hogy a katonai
kormanyzok helyére 1€p6 szovetségi fobiztosok (Hohe Kommissare; az amerikai John J.
McCloy, a brit Brian Robertson és a francia André Frangois-Poncet) kiilpolitikai,
leszerelési, demilitarizalasi, jovatételi, valamint devizagazdalkodasi kérdésekben a
német kormany hozzajarulasa nélkiil hozzanak dontéseket. A harom hatalom ahhoz is
ragaszkodott, hogy

»a kormanyzati hatalmat teljesen vagy részben ismét magahoz ragadja,

amennyiben ez Németorszag biztonsaga és demokratikus rendjének fenntartasa

érdekében elengedhetetleniil sziikségessé Vélna.El (Megszallasi Statutum a

jovobeli német kormany és a Szovetséges Ellen6rzo Hivatal felelosségének és

hataskorének megallapitasara (Besatzungsstatut zur Abgrenzung der Befugnisse

und Verantwortlichkeiten zwischen der zukiinftigen deutschen Regierung und

der Alliierten Kontrollbehorde). 1949. majus 10.)
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Konrad Adenauer kiilpolitikajat a nyugat-eurdpai politikai és gazdasagi
egyiittmiikddésre, valamint az USA védelmi biztositékara alapozta.EI Elképzelését a
nyugati nagyhatalmak egyontetiien tdmogattak, hiszen ez a politika az NSZK jobb
ellendrzését és befolydsolhatosagat latszott szavatolni. Nyugat-Németorszag fontos
stratégiai partneriikké valt, amelynek méar nem a ,,megaldzasa” volt a f6 cél, hanem
gazdasagi és politikai felemelése és demokratizalasa.

Az Otvenes évek elején egy radikalis biztonsag- és védelempolitikai valtas
kovetkezett be, az 1950. junius 25-én kitort koreai hdboru hatdsara Europaban is
megjelent egy 1) kontinentalis biztonsagi architektira kiépitésének igénye. A
hideghaborus rendszer stabilizalédasaval parhuzamosan megnétt a biztonsdgpolitikai
fenyegetettség érzése a nyugat-europai allamokban, amelyek teljesen raszorultak az
USA ,,Védelmére”.ElAdenauer kancellar szamara eljott az id6, hogy elérje Németorszag
remilitarizalasat és a még fennalld hadidllapot megsziinését, majd orszaga bevonasat
egy nyugati védelmi rendszerbe.

Franciaorszag két tiiz koz¢ kertilt: lakossaganak nagy része elutasitotta az NSZK
- foként az USA ¢érdekében 4ll6 - bevonasat a létrehozandd eurdpai biztonsagi
rendszerbe, masrészrol viszont tovabbra is rdszorult a tengerentili pénziigyi
témogatésra.al A francia kormanyzat legfébb céljanak meglévd kontinentalis
befolyasanak fenntartdsat tekintette. Az Europai Szén- és Acélkozosség (ESZAK,
ismert nevén Montanunid) létrehozasat célzd6 Schuman-terv, illetve a kozos eurdpai
hadsereg 1étrehozasara iranyuld Eurdpai Védelmi Kozosség terve (EVK, mas néven

2]

Pleven-terv) is egy-egy olyan megoldast kinalt, amely ,,a német kérdésben az amerikai
dominancia megakaddlyozasara iranyult, Franciaorszagnak juttatva a meghatdrozo
szerepet.”@(Weisenfeld [1982] p. 81.)

A harom nyugati hatalom kiiliigyminisztere 1950. végén allapodott meg a René
Pleven francia miniszterelnok altal 1950. oktober 24-én eldterjesztett, nyugatnémet
részvétellel megvalositandd eurdpai hadsereg 1étrehozasara iranyuld terv elfogadasarol.
A tervezet nagy eldnyének szamitott, hogy ugy tette lehetévé a német 1Ujra-

felfegyverkezést, hogy nem hozott 1étre 6nallo német hader6t, a kdzos eurdpai hadsereg

ugyanis szupranaciondlis parancsnoksag alatt miikodott volna.
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1952. majus 26-an két éven 4t tartd targyaldsok utdn Bonnban aldirtak a
Németorszag-szerzodést (Deutschlandvertrag), amely megsziintette a Szovetséges
Ellen6rz6 Bizottsag intézményét, s kimondta a Német Szdvetségi Koztarsasag
megszallasanak végét; a korabbinal joval nagyobb, am tovabbra is korlatozott
szuverenitast biztositva a német éllamnak.(’gD% Németorszag-szerzddés, valamint az
Eurdpai Védelmi Kozosséget megalapitd szerz6dés Bundestag-beli ratifikdcidja soran
heves vitakra keriil sor: az Erich Ollenhauer (1901-1963) vezette szocialdemokrata
ellenzék mind az Ujra-felfegyverkezést, mind a nyugati integraciot ellenezte. Az SPD
allaspontja szerint ezek csak akadalyt képeztek az altaluk elsddleges politikai célként
megjelolt jraegyesités elérésében.

1953. méarcius 19-én a bonni Szovetségi Gyiilés a kormanykoalicié szavazataival
ratifikalta az emlitett szerzédéseket, ¢letbe 1épésiik azonban az EVK-szerzédésnek a
tobbi részes allamban valo elfogadasatol fiiggott. Az Eurdpai Védelmi Kozosség
tervének targyaldsat azonban a francia Nemzetgyllés 1954. augusztus 30-an
megtagadtalu_)'.I Ez nemcsak a Pleven-terv, hanem a Németorszag-szerzddes
meghiusulasat is jelentette.

Ezutdn a nagyhatalmak az NSZK-val egyiitt lazasan kerest¢k a megfeleld
megoldast: mindenekeldtt az USA és Nagy-Britannia voltak érdekeltek a német katonai
hozzajarulasban. Az 1954. szeptemberében 6sszehivott kilenchatalmi konferencia végiil
megtalalta a megoldast: a szovetségi koztarsasagnak az EVK helyett az Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezetébe és a Nyugat-europai Unidba (NYEU) kellett belépnie. A
javaslatot roviddel kés6bb az n. parizsi szerzédésekben valtottak valora.

A nyugati megszallo hatalmak és az NSZK 1954. oktober 20-an megallapodast
kotottek a megszallasi rendszer megsziintetésérdl, s harom kérdés kivételével - Berlin,
amelyre biztonsdgi garanciat nyujtottak, az WUjraegyesités, valamint a békekotés -
szuverenitast biztositottak az NSZK-nak. Cserében Bonn elfogadta, hogy tovabbra is
ugyanolyan nemzetiségli ¢és allomanyt fegyveres erdk (vagyis angol, francia ¢&s
amerikai) dllomasozzanak teriiletén, mint amilyenek a megallapodas eldtt, de mar nem
megszalld, hanem védelmi-szovetséges erdként. Oktober 21-én kilenchatalmi
megallapodast kotottek a briisszeli szerz6dés modositasarol, felkérték Olaszorszagot és
az NSZK-t a szerzddéshez valo csatlakozéasra, s egyben Nyugat-Eurdépai Unidra
valtoztattdk a nevét. Végiil pedig a NYEU-t a lehetdé legszorosabban a NATO-hoz
kapcsoltak, kimondva, hogy a parhuzamossagok elkeriilése végett a NYEU Tandcsdnak

a jovoben minden katonai targyu informaciéért a NATO-hoz kell fordulnia. Az NSZK
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emellett kotelezettséget vallalt arra is, hogy nem birtokol nukledris, bioldgiai és vegyi
fegyvereket, s nem allit rendszerbe bizonyos, a NYEU Tanacsa altal meghatarozando
fegyverfajtakat. Az Eszak-atlanti Tanacs csak ezt kovetSen - oktober 23-an - hagyta
jova azt a jegyzdkonyvet (Protocol to the North Atlantic Treaty on the Accession of the
Federal Republic of Germany), amelyben felkérte az NSZK-t a NATO-hoz vald
csatlakozésra. A parizsi szerzodések ratifikalasuk utan 1955. méjus 5-én 1éptek életbe,
majd Németorszag majus 7-én belépett a Nyugat-Eurdpai Unidba, majus 9-én pedig a
NATO-ba.

Az adenaueri kiilpolitika nélkiilozhetetlen elemét jelentette a Franciaorszaggal
valo kiegyezés. A két allam az 1954-es parizsi szerzddések keretében az Uin. Saar-
statitumban (Saarstatut) megegyezett a Saar-vidék europai statuszaban, illetve abban,
hogy a teriilet végleges hovatartozasarol az ottani lakossdg dont majd. Az 1955. oktodber
23-an sorra keriilo, rendkivill magas (97,5 széazalékos) részvételi aranyt hozo
népszavazason a szavazok 67,7 szazaléka a Németorszaghoz vald visszatérés mellett
déntétt.El

A német kancellar és a francia allamelndk Charles de Gaulle (1890-1970)
személyes jO viszonya sokat javitott a torténelmileg megterhelt allamkozi
kapcsolatokon. A két politikus 1963. januar 22-én latta el kézjegyével az alairas helye
utdn Elysée-szerzédésnek is nevezett német-francia baratsagi szerzddést, amelyben a
felek szoros politikai, gazdasagi és kulturalis egyiittmiikodésben, tobbek kozott azota is
tart6 rendszeres allamfGi szintli konzultaciokban egyeztek meg:

,»Az allam- és kormanyfok [...] talalkoznak egymassal, olyan gyakran, amilyen

gyakran csak sziikséges, de alapvetéen évente legalabb kétszer.” (Vertrag

zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzosischen Republik

iiber die deutsch-franzozische Zusammenarbeit, 1. fejezet: Szervezet, 1. pont)

A politikusok kozotti hivatalos ,kibékiilés” ellenére a francia lakossag
németekkel szemben érzett ellenszenve nem csékkent.'l_ZI Ezt igazolja a hatvanas évek
kozepén 2082 francia allampolgar megkérdezésével zajlott kézvélemény-kutatas is,
amelyen a kdvetkezd kérdésre kellett valaszt adni: ,,Onnek melyik nemzet a leginkabb,

illetve a legkevésbé szimpatikus?”
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1. szamu diagram: A franciak Németorszag-képe 1965-ben. (Valaszok a gyakorisag

szazalékaban.)
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Forras: Manfred Koch [1968]: Das Deutschlandbild im Ausland. p. 42.

Adenauer rendkiviil fontosnak tartotta az eurdpai integracidban valé aktiv német
részvételt, amelynek elsd jelentds gazdasagi Iépcsdjét az Eurdpai Szén- éEs
AcélkézésségEI 1951. aprilis 18-an valé megalakulasa jelentette. Németorszag
tevékenyen részt vett az integracid tovabbi teriiletekre valo kiterjesztésében is: alapitd
tagja volt az 1957. marcius 25-én az un. Romai Szerzddésekkel létrehozott Eurdpai
Gazdasagi Kozosségnek (EGK)ILTLI ¢és az Eurdpai Atomenergia Kozosségnek (EAK,
ismert nevén Euratom).EEMivel az els6é nyugatnémet kancellar nem az Alaptérvény

Preambulumjaban is politikai célként megfogalmazott német egység megteremtését

LIsten és ember elotti feleléssége tudatdban attdl az akarattdl athatva, hogy
nemzeti és allami egységét meglrizze és mint az egyesiilt Eurdpa egyenjogi
tagja a vilagbékét szolgalja, a német nép Baden, Bajororszag, Bréma, Hamburg,
Hessen,  Also-Szaszorszag,  Eszak-Rajna-Westfalia,  Rajnavidék-Pfalz,
Schleswig-Holstein, Wiirttemberg-Baden és  Wiirttenberg-Hohenzollern
tartomanyokban az allami élet Gj rendjének atmeneti id6re torténd kialakitasa
céljabol alkotmanyozé hatalmanal fogva meghatarozta a Német Szovetségi
Koztarsasag jelen Alaptorvényét. Azoknak a németeknek az érdekében is
intézkedett, akiknek a kdzremiikodését megtagadtak. Felhivjuk az egész német
népet, hogy szabad elhatarozasa alapjan valdsitsa meg Németorszag egységét és
szabadsagat.” (Alaptorvény (Grundgesetz), Preambulum. 1949. in:
Bundesgesetzblatt, 1949, p. 1.)
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tartotta legfontosabb céljanak, a parlamenti ellenzék gyakran a szemére vetette,
hogy nem a nemzet érdekében cselekszik. Pedig csak arr6l volt szo, hogy az akkori
nemzetkodzi helyzetet figyelembe véve ezt Adenauer nem tartotta realis célkitlizésnek.
Nyilvanval6 volt ugyanis szamdra, hogy az Ujraegyesiilés a lehetd legszorosabban
Osszekapcsolodik az eurdpai helyzet alakuldsaval, hiszen kiméletlen igazsdga volt a
német torténelemnek, hogy a német kérdés megoldasa nem Németorszag hatarain beliil
volt keresendd.

A kancellar hitt abban, hogy ,,ma’tgneselmélete”EI (Magnettheorie) sikeres lesz,
amennyiben azt egy katonailag megalapozott ,,er6politikaval” tdmasztjak ald. Az SPD

[zl

azonban csak 1959-t6l, a Godesbergi Program— elfogadéasatél kezdve volt kész

crer

egyiittmiikddni.

»Az Ujracgyesiilt Németorszagnak az europai biztonsagi rendszer minden
joggal és kotelességgel rendelkez0 tagjava kell valnia. A gazdasagi fejlodés az
europai allamokat egyiittmiikodésre kényszeriti, amelynek kiilonésen a
gazdasagi és szocialis fejlodést elére kell vinnie. A Szocidldemokrata Part
tamogatja ezt az egyiittmikodést.” (Godesbergi Program. A Németorszagi
Szocialdemokrata Partjanak Programja. (Godesberger Program.
Grundsatzprogramm  der  Sozialdemokratischen Partei  Deutschlands)

Nemzetkozi Kozosség fejezet.)

Az NSZK-nak 1954-55 folyaman kiilpolitik4javal sikeriilt kitdrnie a kizarolagos
,,tairgy’’-szerepkérb()'1,5'| amely a 17 millié lakossal rendelkezd szocialista ,,mintadllam”
NDK-nak - késdbbi nemzetkdzi elismerése ellenére - soha nem sikeriilt. A berlini fal
felépitésével, azaz a ,,két Berlin” hermetikus szétvalasztasaval a nyugati vilagot sokkolo
Német Demokratikus Koztarsasag mindvégig a Szovjetunido ,,vazallusallama”
(Parlamenti Vizsgalobizottsagi jelentés ,,A németorszagi NSZEP-diktatira torténetének
és kovetkezményeinek feldolgozasa” témajaban. (Bericht der Enqugte-Kommission
»Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland®.) 5. kdtet.
IV. fejezet: Németorszag-politika, belnémet kapcsolatok ¢és a nemzetkozi
keretfeltételek. p. 155.) maradt. Mivel ,,a Szovjetunié semmiképpen nem akarta, hogy
Eurdpa egységes hatalmi tombként sziilessen Ujra a nyugati hatara elott, igy a
megszallasa ald és a befolyasi szférajaba kertilt orszagokat egyre szorosabban a maga
ellendrzése ala vonta.” (Horvath [2000] pp. 11-27, p. 12.) Az NDK ennek szellemében
csatlakozott a Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsdhoz (KGST), majd belépett az
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1955-ben a NATO-val szemben megalakitott katonai szdvetségbe, a Varsoi
Szerzddésbe (Varsoi Baratsagi, Egyiittmiikddési ¢és Kolcsonds Segitségnyujtasi
Szerzddés, VSZ).

A két német allam kozott a hatvanas évekig nem létezett hivatalos kapcsolat; az
NSZK korményai nem ismerték el a Német Demokratikus Koztarsasagot. Maga az
NDK (DDR) elnevezés sem létezett hivatalosan, tudatosan és némileg ,,lenézden” csak
a ,keleti zonar6l” (Ostzone) vagy ,,Pankow”-rol (Kelet-Berlin egyik keriiletérdl) esett
sz6 a nyugatnémet politikai korokben. A Német Szovetségi Koztarsasag megalakulasa
O0ta a Német Birodalom egyetlen jogutodjanak, s ezzel a német érdekek egyediili
képviseldjének tartotta magat. A jogi hivatkozas szerint az NSZK a Német Birodalom
jogutddjaként létezett, annak ellenére, hogy teriilete, valamint népessége is csak a
korabbi teriilet és népesség egy részére terjedt ki. Masik f6 érvként azt hozta fel a
nyugatnémet kormany, hogy mig az NSZK-ban demokratikusan valasztott kormény volt
hivatalban, addig az NDK-ban a Német Szocialista Egységpart (NSZEP, Sozialistische
Einheitspartei Deutschlands: SED) keletnémet allampolgarok onrendelkezési jogat
megakadalyozo diktatiraja miikodott, igy a bonni kormany ,kotelessége” nemzetkdzi
szinten Oket is képviselni. Az NDK ¢és a Szovjetuni6 erre a Hruscsov Berlinben tett
latogatasakor 1955. jaliusaban meghirdetett ,két német dallam elméletével”
(Zweistaatentheorie) valaszolt, amely szerint az 1945-ben megsziint Német Birodalom
helyén 1949-ben két 6nalldo német allam jott 1étre. Az NDK a hatvanas évek kozepétdl
kezdve egyre jobban eltavolodott a kzos multtol: eltiint minden, a német nemzetre és
ujracgyesiilésre valo utalas, az 1967. februar 20-an elfogadott allampolgarsagi torvény
pedig felmondta az addigi kozos német allampolgarsagot, létrehozva az NDK-
e’tllampolgairsétgot.m

Az elsé belnémet kozeledésre 1963. december 17-én, a megosztott Berlinben
keriilt sor: a kelet- és nyugat-berlini hatdésdgok megallapodtak a belépési engedélyek
szabalyozasarol (Egyezmény a be- ¢és kilépési engedélyekrdl, az 1n.
Passierscheinabkommen), amely a berlini fal felhizasa 6ta eldszor tette lehetové a
nyugat-berliniek szdmara, hogy atmehessenek a keleti szektorba.

Az NSZK keleti politikdjaban igazi attorés Willy Brandt (1913-1992)
kancellarsaga idején (1969-1974) kovetkezett be. A Német Szovetségi Koztarsasag
negyedik  (els6  szocialdemokrata)  kormanyféjének  megvalasztott  Brandt
korményprogramjaban elsdként beszélt két német allamrol, amelyek kozds kulturalis

orokségiik és az emberek egyiivé tartozasi érzése miatt egy nemzetet képeznek.
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»Senki nem vonhatja kétségbe, hogy a németeknek ugyantigy joguk van az
onrendelkezési joghoz, mint minden mas népnek. Gyakorlati politikanknak az
lesz a feladata az el6ttiink all6 években, hogy a nemzet egységét azaltal 6rizziik
meg, hogy kiszabaditjuk a két német rész kozotti viszonyt a jelenlegi gorcsos
allapotabol. [...] Husz évvel a Német Szovetségi Koztarsasag és a Német
Demokratikus Koztarsasag megalakulasat kovetéen meg kell akadalyoznunk a
német nemzet tovabbi eltavolodasat, s egy szabalyozott egymas mellett ¢lésen
keresztiil el kell jutnunk az egylittmiikddésig. (Willy Brandt szovetségi
kancellar kormanynyilatkozata (Regierungserklarung des Bundeskanzlers Willy

Brandt), 1969. oktéber 28. I1. fejezet: Németorszag-politika.)

Arra volt tehat sziikség, hogy a ,,belnémet kapcsolatokban rejlé perspektivak
valédi politikdva valjanak.” (Brandt [1976], p. 312.) Ennek a gondolatnak a jegyében
keriilt sor - a CDU/CSU heves tiltakozéasa ellenéré‘g_'lI - a keleti kapcsolatok
normalizéléséra@. 1970-ben Erfurtban ¢és Kasselben els6¢ alkalommal zajlott Willy
Brandt nyugatnémet kancellar és Willi Stoph (1914-1999) keletnémet miniszterelndk
kozott belnémet csucstalalkozo.

Az NSZK mas keleti allamokkal is normalizélta kapcsolatait. A Moszkvai
Szerzdédésben (NSZK-szovjet szerz0dés az erdszakrol valdo lemondasrol. (Vertrag
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken.) 1970. augusztus 12.) a felek elismerték az eurdpai status quo-t, s
leszogezték, hogy nem tamasztanak egymdssal szemben teriileti koveteléseket, a
felmertiil0 nézeteltéréseket pedig kizardlag békés uton rendezik.

Az egyezmény aldirasdval egyidoben a nyugatnémet kormany atnyujtott a
szovjet vezetésnek egy levelet, amely leszogezi, hogy

€z a szerz0dés nem all ellentétben a Német Szovetségi Koztarsasag azon

politikai céljaval, hogy elOsegitse egy békés Eurdpa létrejottét, amelyben a

német nép szabad onrendelkezési joganak gyakorlasaval visszanyeri egységét.

(A német szovetségi kormany levele a szovjet kormanynak a német egység

iigyében. Atnyujtva a Moszkvai Szerz6dés alairasa alkalmabol 1970. augusztus

12-én. (Brief der Bundesregierung an die sowjetische Regierung zur deutschen

Einheit. Uberreicht anléBlich der Unterzeichnung des Moskauer Vertrages.))
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A Varsoi  Szerzdédésben (NSZK-lengyel szerz6dés a  kapcsolatok
normalizalasarél. (Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Volksrepublik Polen iiber die Grundlagen der Normalisierung ihrer gegenseitigen
Beziehungen.) 1970. december 7.) Lengyelorszag ¢s az NSZK meger0sitették az Odera-
Neisse-hatarvonalat -, azaz elismerték a fennall6 allamhatéarokat -, €s a béke megorzését,
valamint a kozottiik 1év6 kapcsolatok javitasat iranyoztak eld.

Kozvetleniil a szerzddés aldirasa eldtt keriilt sor a masodik vildghaboru utdni
német torténelem egyik legmegrazobb pillanatara, amikor Brandt kancelldr néman
térdre ereszkedett az 1943. évi varsoi gettofelkelés aldozatainak emlékmiive eldtt, a
németek és Németorszdg nevében bocsanatot kérve a ,,Harmadik Birodalom” idején
elkovetett szornyli tettekért. A nyugatnémetek azonban nem dalltak egységesen
kancellarjuk szimbolikus értékii gesztusa mogott: a brandti megbékélésrdl a televiziobol
vagy az ujsagokbol értesiilt allampolgaroknak minddssze 41 szazaléka talalta helyén
valénak Brandt gesztusat, mig 48 szazalékuk tulzasnak itélte azt (11 szdzalék nem
nyilvéanitott véleményt). (Der Spiegel, 24. évfolyam, 51. szam, 1970. december 14. p.
27.)

Miutdn Bonn a Moszkvai €s a Varsoi szerzddésben elismerte az eurdpai status
quo-t, a Szovjetunid is kész volt 1971. szeptember 3-an Berlin helyzetét egy
négyhatalmi egyezményben rendezni. (Négyhatalmi egyezmény Nyugat-Berlinrdl. (Das
Vierméchte-Abkommen tiiber Berlin.) 1971. szeptember 3.) Ebben rogzitették a varos
kiilonleges helyzetét, a Szovjetunid pedig biztositotta a hozzd vezetd utak
zavartalansagat. Ezt kovetden felgyorsultak a belnémet események: a két allamtitkar,
Egon Bahr és Michael Kohl 1972. augusztusadban hivatalos megbeszéléseket kezdett egy
Alapszerzédés (Grundlagenvertrag) télrgyélbem.E

A két német allam kozotti kapcsolatokat szabalyozo, 1972. december 21-én
alairt Alapszerzédésben (Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik) a felek
rogzitették egyenjogusagukat és joszomszédi kapcsolatokra vald torekvésiliket az
“allamok szuverén egyenloségének, fliggetlenségének, oOnallésaganak, teriileti
egységének, Onrendelkezési jogdnak és az emberi jogok  védelmének

figyelembevételével”.

40



A belnémet enyhiilés nem jelentette azonban az NSZK részérél az NDK
nemzetkozi jogi elismerését. Nagykovetség (Botschaft) megnyitasa helyett mindkét fél
,csak” egy Allando Képviselet (Stindige Vertretung) 1étrehozasat helyezte kilatasba. A
részes allamok mar az Alapszerz6dés Preambuluméban hangsulyoztak eltéré nézeteiket
»alapvetd kérdésekben, tobbek kozott a nemzeti kérdésben is”. Egységesek voltak
ugyanakkor a felek az Egyesiilt Nemzetek Szervezetébe valo belépésiik sziikségességét
illetéen, amelyre 1973. szeptember 18-an keriilt sor: az ENSZ a Német Demokratikus
Koztarsasagot 133., mig a Német Szovetségi Koztarsasagot 134. allamként vette fel
tagjai kozé.

Ahogyan Walter Scheel kiiliigyminiszter a Moszkvai Szerzddés alairasanal, ugy
most Egon Bahr is atnyujtott egy levelet az NDK vezetésének a német egység targyaban
(Brief der Regierung der Bundesrepublik Deutschland an die Regierung der Deutschen
Demokratischen Republik zur deutschen Einheit, 1972. december 21.), amelyben az
NSZK kormanya leszogezte, hogy az Alapszerz6dés nem 4ll ellentétben az altala
tovabbra is politikai célnak tekintett Gijraegyesitéssel.

A parlamenti ellenzék (CDU/CSU) ennek ellenére elutasitotta a szerzddést és a
kormany szemére vetette, hogy til nagy engedményeket tett a targyalasok soran. A
Szovetségi Alkotmanybirdsag a bajor tartomanyi kormany (Landesregierung) kérelmére
megvizsgalta az Alapszerz6dés alkotmanyossagat, majd 1973. julius 31-ei itéletében
megallapitotta, hogy a kérdéses szerzddés nem sérti az Alaptorvényt. Egyuttal
felszolitotta a német politikai szerveket és intézményeket, hogy tovébbra is az
Ujraegyesitést tartsak legfobb céljuknak és kiildetésiiknek:

»A Német Szovetségi Koztarsasag egyetlen alkotmanyos szerve sem adhatja fel

a nemzeti egység helyreallitasanak politikai céljat. Valamennyi politikai

intézmény koteles ennek a célnak az elérése érdekében cselekedni. Ez azt

jelenti, hogy az tjraegyesitésre vonatkozo igényt ébren kell tartani a

belpolitikaban, a kiilpolitikdban pedig kitartoan képviselni kell...” (BVerfGE

36, 1 (81))

A Préagai Szerzddés (NSZK-csehszlovak szerzddés a kolcsonds kapcsolatokrol)
1973. december 11-i aldirdsa jelentette a ,keleti politika” folyamatanak tovabbi
éllomését.EA szerzOdésben a felek megegyeztek az erdszakrol vald lemondasrol, kdzos
hataruk sérthetetlenségérol, és kdlecsondsen lemondtak mindenfajta teriileti kovetelésrol.
Az NSZK Csehszlovéakiaval még aznap, Magyarorszaggal ¢és Bulgaridval pedig masnap

felvette a diplomaciai kapcsolatokat, a mar fennallo kereskedelmi kirendeltségek pedig
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nagykovetségekké alakultak at. A Német Szovetségi Koztarsasdg ezzel Albania
kivételével valamennyi kelet-eurdpai allammal felvette a diplomadciai kapcsolatokat. Az
egyediili képviselet igényének és a Hallstein-doktrinénak,avalamint az 1937-es hatarok
tovabbélése fikciojanak feladdsdval - azaz a masodik vilaghdborti utdni hatarokat
elismerve -, az NSZK az 6tvenes évek nyugati integracids politikdja utan végre keleti
szomszédaival is rendezte viszonyat.

A kiilpolitikdjat a német ,,revans szellem” elleni harcra, a békés egymas mellett
¢lés elvére, valamint a masodik vilaghabor utan kialakult hatdrok és realitdsok
elfogadasara épitd Brandt kancellar Guillaume-iigy miatti kényszerti lemondésa utan a
pragmatikus Helmut Schmidt (SPD) folytatta a brandti hagyoméanyokat:

»A kancellar személyében tortént valtozas semmit nem valtoztat orszagunkban

a szocial-liberdlis politika helyességén ¢és sziikségszerliségén. Az eddigi

iranyelvet fogjuk a tovabbiakban is kovetkezetesen kovetni. A vilagszerte egyre

novekvd problémak koraban realistin ¢és jozanul a legfontosabbra, a

sziikségszerien megoldandora kell koncentralunk. [...] Kontinuitas és

koncentracid lesznek a szovetségi kormany vezérfonalai.” (Helmut Schmidt

szovetségi  kancellar ~ kormanynyilatkozata.  (Regierungserklarung  von

Bundeskanzler Helmut Schmidt.) 1974. majus 17.)

Helmut Schmidt hivatali ideje a vilaggazdasagi recesszio idejére esett, ezért a
kancellar vilaggazdasagi kérdésekben is kezdeményezd szerepet Vélllalt.EI Kormanyzasa
legfontosabb sikerének azonban a NATO kettdés hatarozatanak kezdeményezése
tekinthetd, amely a bonni biztonsagpolitika két oszlopat testesitette meg: a védekezésre
valo elszantsagot €s a targyalasokra vald hajlandoséagot.

A Szovjetunid a hetvenes évek kozepén a Nyugat-Eurdpara iranyitott
atomtoltetli kozéphatdtavolsagu rakétait modernebb, nagy taldlati pontossagu SS-20-as
rakétakkal valtotta fel. Helmut Schmidt ezzel veszélyben latta az eurdpai stratégiai
egyensulyt, s 1977-ben felszolitotta a NATO-t olyan ellenintézkedések megtételére,
amelyek kiegyenlitenék a Szovjetunidonak a kozéphatotavolsagu rakétak tekintetében
meglévé mennyiségi és mindségi folényét. A német kancellar az 1979. januérjaban
Jimmy Carter amerikai elndk, Valéry Giscard d Estaing francia allamelndk és James
Callaghan brit miniszterelnok részvételével zajlott négyes cstcstalalkozon elérte

szovetségesei egyetértését. Terve 1979. végére hivatalos NATO-koncepciova is valt.
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A NATO 1979. december 12-én kelt hatarozatdban (Kommunique der Aulen-
und Verteidigungsminister der NATO-Staaten anldBlich der Sondersitzung iiber den
bedingten BeschluB zur Stationierung von Mittelstreckenwaffen vom 12. Dezember
kezdve 572 ujabb Pershing-II kozéphatdtavolsagh rakéta europai telepitését helyezte
kilatasba, amennyiben az ugyanezen teriiletre vonatkozo leszerelési targyalasok
(amelyen a Nyugat az un. nulla-megoldast, azaz a kozéphatotavolsagl rakétakrol vald
kolcsonds lemondast értette) nem jarndnak sikerrel. Az USA és a Szovjetunido kozott
1981. november 30-an kezdddtek meg Genfben a leszerelési targyaldsok, am ezek
egészen 1983. novemberéig eredményteleneck maradtak. A Német Szovetségi Gylilés
ezért 1983. november 22-én - immar Helmut Kohl kancellarsédga alatt - megszavazta 0j
amerikai kozéphatotavolsagi rakétdk NSZK-ba valo telepitését. A szavazds utan egy
nappal a Szovjetuni6 kivonult a genfi megbeszélésekrol.

Helmut Schmidt 1982. oktober 1-én konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal
valé megbuktatasat kovetéen a Helmut Kohl (CDU) vezette keresztény-liberalis
korménykoalicié vette at a hatalmat. A keleti politikdban sokan visszaesésre
szamitottak, Erich Honeckernek (1912-1994), a Német Demokratikus Koztarsasag
Minisztertanacsanak elndkének és a Német Szocialista Egységpart fotitkaranak 1987.
szeptemberi elsd hivatalos bonni latogatdsa azonban nyilvanvalova tette az enyhiilési
politika (Entspannungspolitik) folytonossagat. Ugyanezt erdsitette két, az NDK-nak
1983-ban ¢és 1984-ben nyujtott tobbmillidrdos hitel (Materialien zum Bericht zur Lage
der Nation im geteilten Deutschland, p. 634.) is, amelyre a szdvetségi kormany
kezességet vallalt.

Kohl kancellar kiilpolitikai tevékenységének a német egység elérésén kiviil
kétségteleniil az Eurdpa-politika volt a legsikeresebb fejezete:

,»A német kiilpolitika legfontosabb célja az eurdpai integracionak Europai Uniod

iranydba valo tovabbfejlesztése ¢és az eurdpaiak kozos és egységes

kiilpolitikdjanak megteremtése lesz.“ (A szovetségi kormanynak az eurdpai

integracio helyzetérdl kiadott jelentése. Bundestagsdrucksache 10/100, 1983.
majus 27. p. 1.)
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Németorszagnak szamos elénye szarmazott az egyre szorosabba valdé nyugat-
eurdpai egylittmiikodésbdl. A nyitott és integralt Németorszag biztonsagot jelentett
szomszédai szamara ¢és nem taplalta azok (amugy meglévd) félelmeit egy Gjabb német
nacionalizmus miatt. Németorszag gazdasagilag rengeteget profitdlt az FEuropai
Ko6zosségekhez (EK) vald tartozasabol, s nem véletleniil vallalta a f6 nett6 finanszirozé
szerepét. Jelentds befizetései bdven megtériiltek az EK-ban élvezett gazdasagpolitikai-
politikai befolyasa révén; a kozvetett integracios elénydk, a piacbdviilés pedig a német
ipar exportlehetdségeit novelték. (Korosi [1997] pp. 84-131, p. 125.) Az erds nyugati
orientacidé ugyanakkor nem jelentette az Ujraegyesiilési cél feladasat. Timothy Garton
Ash angol torténész ezt a kapcsolatot ,,Europa nevében” (Im Namen Europas) cimi
konyvében nagyon taldléan igy fogalmazta meg: ,,Amig a bonni kormany egy
Osszeuropai megoldason gondolkozott, egyuttal egy Ossznémetre is gondolt.
Hangstlyozottan békés, kooperativ €s ,,europai” viselkedése folytan a szdvetségi
koztarsasag Nyugaton ¢és Keleten egyarant - ahogyan ezt Genscher nevezte -, bizalmi
tokét szerzett. Ezeket a bizalmi tartalékokat, éppen ugy, mint a marka-tartalékokat, -
hiszen a bizalmi téke a német tokébe vetett bizalombdl is taplalkozott -, a német
ujracgyesités elérése érdekében a korméany nagyon eredményesen vetette be. Ahogy azt
Genscher igaz paradoxaval megfogalmazta: ,,a német kiilpolitika anndl nemzetibb,
minél eurdpaibb”. (Garton Ash [1996] p. 523.)

Helmut Kohl kiilpolitikajanak masik alapelemét - az adenaueri hagyoméanyok
jegyében - a német-francia baratsag tovabbi megerdsitése jelentette, amelyhez Frangois
Mitterrand (1916-1996) francia elndk személyében méltd partnerre talalt:

,Mennyi id6t, er6feszitést és emberéletet veszitettiink el az Gsszecsapasokban,

nyerje ezeket akar az egyik, akar a masik fél. A gy6zelmek mindig atmenetiek

¢és a gybztest arra késztetik, hogy vérrel épitkezzen, amig a vesztes a revansrol

almodik. A legkegyetlenebb események, barbar diktatarak, megszallt

Franciaorszag, feldarabolt Németorszag, kettéosztott, kivérzett, lerombolt

Europa kellettek, hogy e szornytiségek elutasitisa az eurodpaiak kdzos akaratava

valjon. Igen, de legeldszor a németeknek és a francidknak kellett e 1épést

megtenni.” (20 év német-francia egyiittmikodés. (20 Jahre deutsch-

franzosische Zusammenarbeit.) Mitterrand francia elnok beszéde a

Bundestagban. 1983. januar 20.)
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A nyolcvanas évekre - az 1963-as német-francia baratsagi szerz6déssel elkezdett
egylittmiikdésre alapozva - a Parizs-Bonn tengely valt az eurdpai integracids folyamat
f6 motorjava. Ugy, ahogyan azt Winston Churchill (1874-1965), a vilaghaboriban
gyoztes, de az 1945-6s valasztasokon ellenzékbe szorult brit konzervativ politikus 1946.
szeptember 19-én megtartott ziirichi beszédében (amelyben egyben felvetette egy
Eurépai Egyesiilt Allamok létrehozasanak sziikségességét is) megjosolta: ,,Csak a
francia-német megegyezés lehet az elsd 1épés az eurdpai csalad ujraegyesitése felé

vezetd uton”. (Winston Churchill's speech to the academic youth)

3. 6. Németorszag ujraegyesitése

A Szovjet Kommunista Part (SZKP) Ko6zponti Bizottsdganak fotitkari posztjara
1985. marciusaban valasztottdk meg Mihail Gorbacsovot. Az altala 1987. januar 27-én

ksl kol

meghirdetett™ peresztrojka (atalakitds)™ ¢és glasznoszty (nyiltsag) nagyon pozitiv

visszhangra taladlt az NSZK-ban. A német ujraegyesités szempontjabol dontd
jelentdségli azonban a Brezsnyev-doktrinaﬁI feloldasa volt, Gorbacsov be nem
avatkozasi politikaja, amely megnyitotta a békés demokratizalas utjat a keleti blokk
orszagai elott.

1989. juniuséban a szovjet partfotitkar hivatalos latogatast tett az NSZK-ban. Itt
Kohl kancellarral egyiitt tett K6zos Nyilatkozatdban eldszér nevezte minden allam
joganak, hogy ,politikai és szocidlis rendszerét szabadon megvalaszthassa. [...]
Valamennyi népnek ¢és allamnak biztositani kell, hogy sorsat szabadon alakithassa.”
(Gemeinsame Erkldrung, p. 887.)

Az NDK vezetése ezzel szemben odzkodott a Szovjetunidban meghirdetett
politikai reformoktol, s nem volt hajlandé tudomast venni a valtozasrél. A keletnémet
tomegeket azonban mar nem lehetett visszatartani. Miutan Mihail Gorbacsov 1989.
oktober 7-én vilagossa tette, hogy a Szovjetuni6 nem fog kidllni Erich Honecker
mellett, 1989. oktdber 18-an a sorozatos tiintetések és a kivandorlasi hullétmE'| hatasara a
Politikai Bizottsag iilésén Egon Krenzet valasztottdk meg a Német Szocialista
Egységpart uj fétitkérévé.ﬁl November 4-én az NDK torténelmének legnagyobb
tiintetése zajlott le a berlini Alexanderplatzon, november 9-én pedig megnyitottak a

berlini falat, majd a nyugatnémet-keletnémet hatart.
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Ezt kovetden kiilonbozé konfoderacios tervek lattak napvilagot. Helmut Kohl
kancellar 1989. november 28-an Bundestagban ismertetett tizpontos tervezete egy
szerzddéses alapon 1étrejovo atmeneti konfoderaciot kivant teremteni, pontos menetrend

megadasa nélkiil:

,Modrow miniszterelnok kormanynyilatkozataban [1989. november 17-én] egy
szerzodéses alapon létrejovo kozosségrol beszélt. Készek vagyunk ezt a
gondolatot felkarolni. A két német allam kozelsége és a kozottik 1évo
kapcsolatok ugyanis a megallapodasok egyre stirtibb halozatat kivanjak meg az
¢let minden teriiletén ¢€s szintjén. [...] Arra is készek vagyunk, hogy még egy
donto 1épéssel tovabb menjiink, azaz egy konfoderativ struktarat hozzunk létre
a két német allam kozott azzal a végsd céllal, hogy foderacio, azaz egy
szovetségi allam j6jjon majd létre Németorszagban. Ennek feltétele azonban
egy demokratikusan legitimalt NDK-korméany. (Németorszag ¢és Eurdpa
megosztottsaga felszdmolasanak 10 pontja. (Zehn-Punkte-Programm zur

Uberwindung der Teilung Deutschlands und Europas.) 5. pont)

Hans Modrow 1990. februar 1-jén eldterjesztett ,,Németorszagért, az egységes
hazéért” elnevezést tervében (Fiir Deutschland, einig Vaterland. Erkldrung des DDR-
Ministerprasidenten Hans Modrow. p. 381.) is egy 1épésrdl Iépésre kialakulé éallam
képét vazolta fel. Modrow miniszterelnok ¢és Kohl kancellar azonban egy alapvetd
kérdésben nem értettek egyet: a keletnémet politikus szerint Németorszagnak
semlegesnek kellett volna lennie.

Az emlitett konfoderacios tervek hamar tilhaladotta valtak, hiszen Helmut Kohl
kancellar ¢s Hans-Dietrich Genscher kiiliigyminiszter hivatalos moszkvai latogatasan
Gorbacsov 1990. februar 10-én beleegyezett a német Gjraegyesitésbe. Kohl kancellar
aznap este a kovetkezd szenzacids bejelentéssel 1épett a vilag nyilvanossaga elé:

,Ma este paratlan hirt kozolhetek valamennyi német honfitarsammal.

Gorbacsov f6titkarral egyetértésre jutottunk abban a kérdésben, hogy a német

nép kizardlagos joga eldonteni, hogy egységes allamban kivan-e élni.

Gorbacsov  fotitkar félreérthetetleniil megigérte nekem, a Szovjetuniod

tiszteletben fogja tartani a németek dontését arrdl, hogy egy allamban éljenek,

¢és csak a németek tigye eldonteni, hogy az egyesiilésre mikor és milyen moédon

keriiljon sor.” (Kohl [1998] p. 166.)
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A jovendd Németorszag katonai szovetséghez vald tartozésanak kényes kérdése
a megbeszéléseken egyeldre nyitva maradt. Gorbacsov, a Szovjetunio utolsd elndke
csak Helmut Kohl a Kaukazusban 1990. julius 14-e és 16-a kozott tett latogatidsan
egyezett bele abba, hogy az egyesiilt Németorszag a NATO tagja maradjon és igérte
meg, hogy a szovjet csapatokat kivonjak az NDK teriiletérol:

»Az egyesiilt Németorszag teljes és korlatlan szuverenitasat gyakorolva

szabadon és 6nmaga donthet arrdl, hogy tartozni kivan-e valamelyik katonai

szovetséghez, és ha igen, melyikhez. Mindez megfelel a Helsinki Zar6okmany

szellemének ¢és szovegének.” (Kohl szdvetségi kancellar nyilatkozata

Gorbacsov fotitkarral valo talalkozoja alkalmabol 1990. julius 17-én. Erklarung

von Bundeskanzler Kohl zum Treffen mit Gorbatschow vom 17. Juli 1990)

Kohl kancellar - akinek ¢lete f6 miive kétségteleniil a német egység
megteremtése -, nagy érdeme volt, hogy a paratlan torténelmi lehetdséget felismerve
megszerezte Mihail Gorbacsov szovjet allamfo jovahagyasat, majd szovetségeseit, az
igencsak huzo6dozoé Margaret Thatcher brit korméanyfot és Frangois Mitterrand francia
elnokot is meg tudta gy('Szni.E"|

Az 1990. 4prilis 28-an megtartott dublini EK-cstcstaldlkozon a tagallamok
allam- ¢és kormanyfoi egyontetiien €s fenntartdsok nélkiil idvozoltek a tervezett
ujraegyesitést. Ezzel a német és az eurdpai egység kérdése hivatalosan is egybefonddott.
Az EK Bizottsaga 1990. augusztus 21-én elfogadta a Német Demokratikus Koztarsasag
EK-ba valo integralasara vonatkozd intézkedéscsomagot, amely atmeneti szabalyokat
tartalmazott a még 1étez6 NDK szamara. A keletnémet allamot fokozatosan - a Rémai
Szerzddések megvaltoztatasa nélkiil - tagoltdk be a Kozdsségbe, 1990. oktdber 3-an az
0t Uj tartomany is az Eurdpai K6z0sség részévé valt.

Az egyesités kiilso feltételeit tisztdzo, 1990. majus 5-én Bonnban elkezdé’détt@I
2+4-es (azaz a két német allam és a masodik vilaghaborti négy gydztes hatalmanak
részvételével zajlo) tanacskozasokon a két német allam és a négy gydztes nagyhatalom
vezetdi abban éallapodtak meg, hogy az egyesitett Németorszag tagja marad a NATO-
nak és tovabbra sem gyart és birtokol atom-, vegyi- és bioldgiai fegyvereket.
Rogzitették tovabba, hogy a szovjet csapatok legkésobb 1994 végére tervezett
kivonéséigEIa volt NDK teriiletén nem allomasozhatnak mas katonai egységek, a teljes
kivonulds utdn pedig sem atomfegyvereket, sem kiilfoldi NATO-csapatokat nem

]

telepitenek erre a teriiletre.” Az 1990. augusztus 30-an Bécsben megrendezett

hagyomanyos haderd-csokkentési konferencian a két német allam garanciat vallalt
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tovabba, hogy az egyesitett Németorszag haderejét négy éven beliil 370 ezer fore
csokkenti.

Az 1990. szeptember 12-én Moszkvaban aldirt ,,Szerz0dés a Németorszagra
vonatkoz6 zarérendelkezésekrdl” (Vertrag liber die abschlieBende Regelung in bezug
15-én 1épett ¢€letbe, amikor utolsd részes félként a Szovjetunid is letétbe helyezte
Bonnban a ratifikalasi okmanyokat. A négy korabbi megszallé hatalom 1990. oktober
elsején New Yorkban alairt, korabbi jogaikrol vald lemondé nyilatkozataban (Erklarung
der Vier Michte iiber die Aussetzung ihrer Vorbehaltsrechte iiber Berlin und
Deutschland als Ganzes in New York vom 1. Oktober 1990) azonban mar hatalyon
kiviil helyezte korabbi jogait és kotelességeit, teljes szuverenitast biztositva az oktober
3-4n egyesiild Németorszagnak.

A szerzO8dés jogilag is véget vetett a masodik vilaghdbortnak, kimondva, hogy
az egyeslilt Németorszag teriilete a volt NSZK, NDK ¢és Berlin teriiletére terjed ki.
Miutan a Népi Kamara és a Bundestag 1990. junius 21-én elismerte a fennalld6 német-
lengyel hatarokat, a német fél az 1990. november 14-én aldirt hatarszerzédéssel még
egyszer megerdsitette Lengyelorszaggal kozds hatdrainak (az Odera-Neisse vonal
mentén) elismerését. (NSZK-lengyel nemzetkozi jogi szerzodés a hatarokrol. Vertrag
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen iiber die Bestdtigung
der zwischen ihnen bestehenden Grenze.)

A Dbelsé allami egység alapjat két e’tllamszerzc’idés&I képezte: a gazdasagi,
pénziigyi €s szocialis unidrol szold 1990. majus 18-an alairt €s 1990. julius 1-jén ¢életbe
Iépett megegyezést (Vertrag iiber die Schaffung einer Wiahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik) az 1990. augusztus 31-én aldirt egyesitési szerzodés
(Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands) kovette, amelyben a
nemzetkdzi szerzodések utodlasaval kapcsolatban a megnagyobbodott allamteriiletre
nem a ,,folytonossag”, hanem a ,,valtozd szerz6dési hatarok™ elvét alkalmaztik: , A
szerzOdés értelmében a volt NDK teriiletén 1étrejott ot szovetségi tartomanyra
(Brandenburg, Mecklenburg-Elépomeréania, Szédszorszag, Széaszorszag-Anhalt &és
Tiringia), valamint Berlinre, mint hatodik 0j tartomdnyra az NSZK szerzodései
terjednek ki. Ez az eljaras az NSZK kovetkezetesen vallott felfogasanak felelt meg,

amely szerint a német birodalom tulélte az 1945-6s Osszeomlast és az NSZK
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1étrejottével nem alakult meg 10j allam, hanem csupdn Németorszag egy része
szervezddott 0jja. Eszerint az NSZK nem utodéallama a német birodalomnak, hanem
nemzetkdzi jogalanyisagat tekintve vele azonos, még ha tertileti kiterjedése nem is dleli

fel annak egész korabbi teriiletét.” (Bokorné [1993] p. 122.)

49



4. KULFOLDI REAKCIOK A NEMET UJRAEGYESITESSEL
KAPCSOLATBAN

A keletnémet rezsim Osszeomlasa része €s kovetkezménye volt az Eurdpaban
lejatszodott dramai valtozasoknak. Az NDK-ban egyre nyilvanvalobba valo
elégedetlenség és az ellenzéki mozgalmak erdsddése is nagyban hozzajarult a szocialista
rendszer megbuktatdsdhoz, am mindez aligha kovetkezhetett volna be a nemzetkdzi
kornyezet megvaltozasa nélkiil.

Amikor 1989. folyaman a német kérdés aktualissa valt, a kiilfoldi kozvélemény -
az események emberi dimenzidja altal jelentdsen befolyasolva - egyértelmlien

Németorszag allami egységének helyreéllitasa mellett tette le a voksat.

2. diagram: Kiilfoldi orszagok lakossagianak véleménye 1989-ben a német

Ujraegyesitésrol

A kérdések szo6 szerinti forditasban: Ellene: “Egy Gjraegyesiilt Németorszag thl
erds lenne, ami megzavarnd a nemzetkdzi erfviszonyokat. A vilagbéke szempontjabol
tehat egy megosztott Németorszag a kedvezobb.” Mellette: “Konnyen fesziiltségekhez
vezethet, ha egy orszag akarata ellenére megosztott. A vilagbéke szempontjabol tehat

egy Ujraegyesiilt Németorszag a kedvezdbb.”

Forras: Institut fiir Demoskopie Allensbach: Internationale Umfrage 1989. Das Deutschlandbild
im Ausland. Ergebnisse einer internationalen Umfrage in acht Landern (1989.

szeptember/oktober).
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A kiilfoldi kozvélemény tehat félelmei és kétségei megfogalmazélsalﬁI mellett
egyértelmiien tAmogatta a német egység ligyét. A kiilfoldi politikusok és a nemzetkdzi
média gyanakvd, a német nacionalizmus ¢és militarizmus képét felidézo
megnyilvanulasai ezzel szemben egyértelmiien ellenzést jelentettek. Az egyetlen pozitiv
kivételt az Amerikai Egyesiilt Allamok j elentette!m amelynek akkori bonni nagykdvete
mar az 1989. évi kora nyari kiutazasi hulldimnal megjosolta a gyors ujraegyesiilést.
(Walters, [1994] p. 38.) Nyilvanvald, hogy miért éppen az USA wvallalta fel a
protagonista szerepét: a mind gazdasagilag, mind katonailag joval erdsebb, raadéasul
nagy foldrajzi tavolsadgra 1év6 szuperhatalomnak egy Ujraegyesiilt Németorszag nem
jelentett vetélytarsat. A folyamat sikerében jelentds szerepet jatszott az is, hogy az
amerikaiak eurdpai katonai jelenlétiikkel képesek voltak Németorszag szomszédait is
»~megnyugtatni”. (Pond, [1993] p. 194.) Kohl kancellar késébb az USA-t nevezte az
egyetlen olyan hatalomnak, amelynek ,a legkisebb problémaja sem” volt az
yjraegyesitéssel. (Schollgen [1999] p. 190.)

A helyzet kulcsa mindezek ellenére Gorbacsov kezében volt, hiszen Moszkva
hozzajarulasa nélkiil egyaltalan nem lett volna elképzelhetd a német Gjraegyesités. A
szovjet kiilpolitikai gondolkodas megvaltozasa volt az a sorsdontd momentum, amely
lehetové tette az ujraegyesiilési folyamat elkezdését és véghezvitelét. Az amerikai
diplomaécia eréfeszitései arra irdnyultak, hogy ,,emészthetdve” tegyék a szovjet vezetés
szédmara a kiilpolitikai torténéseket. (Beschloss, Talbott [1993] p. 32.)

Gorbacsovnak a Brezsnyev-doktrina feladasat kovetden mar nem 4allt médjaban
az NDK-ban végbemend valtozasokat diplomaciai uton megfékezni. A Szovjetunid
vezetésének egyébként is komoly belpolitikai ¢és gazdasagi problémak (a balti allamok
fliggetlenségi torekvései, a teriiletén fellobband nemzetiségi konfliktusok, a gazdasagi-
szocidlis helyzet dramai romlasa, a Kommunista Part fokozatos térvesztése) kototték le
a figyelmét. A Szovjetunié Osszetartdsa, a part és a gazdasdg megreformalasa volt
Gorbacsov szdmara az elsddleges cél. A szovjet partfétitkar kivald stratégiai érzékét
jelezte azonban, hogy felismerte: ha mar nem akadalyozhatja meg a német egységet,
akkor legjobb, ha kihasznalja az ,,alkalmat” némi anyagi tdmogatds megszerzésére. A
peresztrojka folytatasat tamogat6 német ,halaban”. Ezt kihasznalva Moszkva még
kozvetleniil a 2+4-es szerzddés alairasa eldtt is eldallt Gjabb ,kérésekkel”. (Kohl [1998]

p. 279-280.)
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A 2+4-es targyalasok formuldjanak kitalalasa és megszervezése!"‘T'LI az USA-nak
volt koszonhetd. A felallas lehetévé tette, hogy a volt megszallo hatalmak ne az NSZK
¢s az NDK feje felett dontsenek az Gjraegyesités menetrendjérdl. (Pond [1993] p. 163.)
Miutdn az események menetét az 1990. marcius 18-ai demokratikus Népi Kamarai
valasztdsok meggyorsitottak, ismét George Bush amerikai elndk volt az, aki a franciakat
¢s az angolokat kiilon talalkozokon meggydzte arrdl, hogy négyhatalmi jogaikrol
minden &tmeneti 1d0 ¢és szabalyozas nélkiill mondjanak le. Nagy-Britannia ¢s
Franciaorszadg ugyanis kétségek kozott orlddott. A demokracia és az Onrendelkezés
védelmében tett korabbi allasfoglalasaik miatt nem léphettek fel nyiltan a német
ujraegyesiilés ellen, az eseményeket legalabbis késleltetni kivantak: ,,A brit €s a francia
hozzaallast konnyen 6ssze lehet foglalni: mind a két orszag a szovjet vétoban bizott. De
legalabbis iddnyerésre jatszottak.” (Albrecht [1996] p. 10.)

Frangois Mitterrand francia elndk azutan, hogy Helmut Kohl kancellar a vele
valo konzultacio nélkiil hirdette meg a német egységhez vezetd ut szakaszait tartalmazo
,10 pontos programjat” (Zehn-Punkte-Programm zur Uberwindung der Teilung
Deutschlands und Europas)'ﬁ,| ugy érezte, hogy a német események befolyasolasa
teljesen kicstszik Parizs kezei koziil. Ezért ,,viszonzasként” 1989. december 20-a ¢€s 22-
e kozott demonstrativ célzata latogatast tett az NDK-ban: a keletnémet allam negyven
éves fennallasa alatt ez volt az elsO hivatalos latogatas, amelyet valamelyik nyugati
gy6ztes hatalom allamfdje tett a szocialista orszagban. Mitterrand ezen lépése jelentdsen
felértékelte a NDK-t, demonstrativ modon elismerve annak szuverenitasat és a fennallo
tertileti status quo-t.lm_'LI

Franciaorszag nem minden ok nélkiil figyelte dvatosan és némileg ellenségesen
az eseményeket. Az 1990-1991 folyaman bekovetkezd valtozasok (Németorszag
ujraegyesitése, a Szovjetunid felbomlasa, illetve a kozép-kelet- és a délkelet-eurdpai
orszagokban végbemend atalakulasi hullim) ugyanis végleg megsziintették az 1945
kovetden lezarult, latszolag azonban - az atomfegyverek birtoklasara és az ENSZ BT-
tagsagra alapozottan tovabbélo - francia nagyhatalmi poziciot.

Mar az ujraegyesités el6tt lathatd volt, hogy milyen nehéz lesz a jovében az
addig megszokott ¢és latvanyos gesztusokkal hangstlyozott francia-német
egyenrangusagot ¢s érdekszdovetségét fenntartani, ha az egyesitett Németorszag
1élekszamat és gazdasagi teljesitményét tekintve is vetélytars nélkiil 4ll majd az Eurdpai

Unioban.
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Margaret Thatcher brit miniszterelndk asszony 1990. februar koézepén Bush
amerikai elndkkel folytatott telefonbeszélgetésében ugyan hozzajarulasat adta a német
egységhez (Teltschik [1991] p. 160.), késObb azonban visszaemlékezésében az
ujraegyesiilést az egyetlen olyan alkalomnak nevezte, ,,amikor egy kiilpolitikai
kérdésben kétségteleniil kudarcot vallott.” (Thatcher [1993] p. 1125.) A brit diplomécia
nemcsak konstruktiv javaslatokkal nem jarult hozza az jraegyesiilési folyamathoz, de
Thatcher azzal is nagy vihart kavart, hogy beleegyezése utan alig egy honappal angol és
amerikai torténészek részvételével ,Németorszag-szemindriumot” szervezett, hogy
tdjékozddjon a német Ujracgyesitésbdl szarmazd veszélyekrdl. (Margaret Thatchers
Expertenrunde liber den deutschen Nationalcharakter. Vertrauliches Memorandum {iber
ein Seminar der britischen Regierungsspitze mit internationalen Deutschlandexperten in
Chequers am 24. Mirz 1990.)

A német egység ligyét az amerikaiak mindezen ,,nehézségek™ ellenére kitartdoan
tovabbvitték, a két vezetd eurdpai hatalomra gyakorolt amerikai nyomads
elengedhetetlen volt a 2+4-es targyalasok sikeréhez. (Kleinfeld [1996] pp. 690-696, p.

2

693.) Washington a ,garancidt nyujtd6 hatalma (Garantiernéichte)h'T'A'| kozotti
targyalasok soran el kivant keriilni minden olyan fesziiltséget, amely veszélyeztethette
volna a Szovjetunidban zajlé reformfolyamatot. Egy feltételt azonban szabott, és ebbdl
kovetkezetesen soha nem engedett: az Gijraegyesitett Németorszagnak a NATO tagjanak
kellett maradnia, a semlegesség nem jelentett elfogadhat6 alternativat.

Kohl kancellarnak és a tobbi német politikusnak, illetve diplomatanak ekdzben
el kellett oszlatnia azokat a félelmeket, amelyek szerint a célba vett Gjraegyesiilés
lassithatja, esetleg teljesen ledllithatja az eurdpai integracios folyamatot. Annak
ellenére, hogy szdmos megfigyeld a szovetségi kiilpolitika Kelet-Europa iranyaba
torténd Ujraorientalodasat, illetve a nemzeti problémak eldtérbe helyezddését josolta [L.
errdl részletesebben Ferraris [1995] pp. 11-25, p. 23. és Woyke [1994] pp. 39-51, p.
39.), a nyugat-eurdpai integraci6 megtartotta korabbi jelentdségét a német
kiilpolitikaban:

,»Az eurdpai integracié folyamatanak felgyorsitasa tovabbra is politikai célunk

marad. A bels6 piac 1992. december 31-ei megteremtésén és a gazdasagi és

monetaris unid6 megvaldsulasan keresztiil f6 célunk egy Eurdpai Politikai Unid

megteremtése. (Ansprache von Bundeskanzler Helmut Kohl zur Er6ffnung der

Konferenz fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa in Bonn am 19. Mérz

1990, pp. 660-666, p. 663.)

53



5. FOLYTONOSSAG ES VALTOZAS: A JELENLEGI NEMET KUL-
ES BIZTONSAGPOLITIKA KETTOSSEGE

A német Ujraegyesiilési folyamat meghokkentd sebességgel ment végbe: a
berlini fal megnyitdsakor senki sem szamitott arra, hogy belathaté idon belil sor
kertilhet a két ellentétes ideoldgiaju, Osszeegyeztethetetlen gazdasagi és tarsadalmi
rendszer(l orszag egybeolvasztasara. A német egység ugy valosult meg, hogy nemcsak a
kilfoldet, de a németeket is meglepte az egyesiilési folyamat gyorsasaga. (Korte [1998]
Deutschlandpolitik in Helmut Kohls Kanzlerschaft - Regierungsstil und Entscheidungen
1982-1989. p. 18.)

A kettéosztottsag id6szakanak lezarulasaval Gj Németorszag sziiletett, amelynek
ismét Berlin lett a févarosa. Az ujraegyesitést kovetden a torvényhozas €s a kormany
székhelyét illetben a Bundestagban heves, partallastol fliggetlen vita bontakozott ki a
Bonn- és a Berlin-parti parlamenti képviselok kozott. Az elébbiek a Rajna-parti
kisvarosban a masodik vilaghdborti utdni Ujrakezdés, a nyugati orientacid és a
foderalizmus szimbolumat lattak, mig Berlin a német toérténelem legsotétebb iddszakara,
a nemzetiszocialista idokre emlékeztette Oket, nem beszélve az atkoltozés tetemes
koltségeir6l. A masik fél Berlint, a nagyvérost, mint az ) Németorszag jelképét
méltatta. A Berlint tdmogatd képviselok a Szovetségi Gyiilés 1991. junius 20-4n
megtartott szavazasan, ha kis tobbséggel is (338 szavazattal 320 ellenében), de
gy()'ztek.h'Tj'|

A dontést kovetden szdmos német ¢s kiilfoldi megfigyeloben felmeriilt: a
»berlini kdztarsasag” nem lesz azonos a korabbi ,,rajnai koztarsasdggal”. Felvetddott a
kérdés, megvaltozik-e Németorszag azaltal, hogy Bonn helyett a Harmadik Birodalom
egykori hatalmi kozpontjanak szamit6 Berlinbdl iranyitjak?

A szovetségi allam foderalis berendezkedése természetesen nem valtozott meg.
Az 10j székhely azonban bel- és kiilpolitikai szempontbdl is egy 0j korszak hajnalat
jelképezi. Belpolitikailag szdmottevd valtozas, hogy ezéaltal a mindmaig
kisebbrendiiségi komplexusokkal terhelt keletnémetek (Lasd bdvebben 9. fejezet: A
német identitds kérdése) Berlinben magukhoz kozelebbinek érezhetik az ,,uj hatalmat”.
Kiilpolitikailag pedig mindenképpen hatarozott Iépésnek tekinthetd, hogy a
nemzetiszocialista hatalomatvétel (1933) utan 66 évvel ismét a berlini Reichstag lett a
német parlament székhelye. Az atkoltozés azt a szimbolikus iizenetet hordozza

magaban, hogy Németorszag mar feldolgozta multjanak so6tét pillanatait, €s mar nem fél
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azok ujboli felbukkanasatol, illetve elvarja szovetségeseitdél és partnereitdl, hogy
bizzanak benne.
A német kiilpolitikai célokat Kohl kancellar az Amerikai Egyesiilt Allamokban,

az Ujraegyesités utani elso latogatasa soran, a kovetkezOképpen fogalmazta meg:

,Harom f6 feladat all el6ttiink a kilencvenes években. ElGszor: a négy
évtizeden keresztiil egymastdl elszakitott orszagainkat gazdasagi, szocialis és
kulturalis szempontbdl is egyesiteniink kell. Masodszor: részt kivanunk venni
Europa tartdos és igazsagos Uj rendjének felépitésében, amely reményeink
szerint magaba foglal majd valamennyi, eddig megosztottsagban ¢é16 eurdpai
nemzetet. Politikai egységet akarunk, egy Egyesiilt Europat. Harmadszor: kozre
akarunk miikodni egy olyan 1) vildgrend kialakitdsaban, amely a jog uralmara,
az emberi jogok tiszteletben tartdsara és a népek onrendelkezési jogara épiil.”
(Deutsche AuBenpolitik nach der Einheit 1990-93 - Eine Dokumentation.
[1994] p. 236.)

Az eurdpai integracid elmélyitése Helmut Kohl szerint az egyetlen alternativat
jelentette az agressziv nacionalizmus Europdba vald visszatérésével szemben. A
kilencvenes évek elején a német kiilpolitikdnak ez az axidéméja a kancellar szinte
minden beszédében felbukkant:

,Nem lehet k6z6mbos szamunkra, hogy Eurdpa milyen iranyba halad - hogy

visszavonhatatlanul a politikai és gazdasagi Osszefonddast valasztja-e vagy

jbol visszatér-e a nemzetek kozotti ellenségeskedések koraba. Ez valojaban az

Europa-politikanak és a Maastrichti Szerz6désrol folytatott vitanak a 1ényege.”

(Helmut Kohl szovetségi kancellar beszéde a Hambachi Kastélyban 1993.

majus 14-én. (Rede von Bundeskanzler Helmut Kohl auf dem Hambacher

SchloB am 14. 5. 1993) p. 482.)

A szovetségi koOztarsasdg a nyolcvanas évek kozepén, nemzeti érdekeire
hivatkozva (példaul a mezdgazdasagi- vagy acélszubvenciok kérdésében), rovid idore
elblicstizott az ,,eurdpai mintagyermek imazsatol”. (Garthe [1985] pp. 324-334, p. 331.)
Az Ujraegyesitést kovetd iddszakban a német kormany erdsen keriilt minden
konfliktushelyzetet Briisszellel, hogy semmi esetre se keltse az eurdpai integracid iranti

Ros]

elkotelezettségének latszatat.
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Németorszagban 1998. novemberében a négy valasztasi peridduson keresztiil
korményzé keresztény-liberalis koalicid helyébe a valasztasi kiizdelembe az ,,Innovaciod
¢s igazsagossag” (Innovation und Gerechtigkeit) kettds jelszavaval vonuld
szocidldemokratakbol és a Szdvetség90/Zoldek-bél  (Biindnis90/DIE  GRUNEN,
roviden: Zoldek)'"’ Hlakult koalici6 Iépett. Az ujraegyesiilés ota eltelt tiz év kancellarjai,
Helmut Kohl és Gerhard Schréder (SPD) azonos kiilpolitikai irdnyvonalat kovettek:
mindketten az eurdpai integracidos folyamat tovabbvitelét ¢€és a transz-atlanti
biztonsagpolitikai  egylittmiikodés megerdsitését  tekintették {6  kiilpolitikai
célkitlizésiiknek. Ebbdl adododan a kiilpolitika az 1998-as valasztasi kampanyban szinte
semmilyen szerepet nem jatszott. Az 1998. november 20-an aldirt koalicios
megallapodds azonban nyilvanvaléva tette, hogy a hangsulyok eltolodtak. Mas
kiilpolitikai témaék keriiltek el6térbe, és mas megoldasok vetddtek fel; a tartalom
kérdésében elsdsorban biztonsagpolitikai, fejlédéspolitikai, emberi jogi és kiilgazdasag-
politikai tekintetben keriilt sor iranyvaltasra.

A Gerhard Schroder vezette koaliciés kormany felismerte, hogy a mai
konfliktusok kizardlag katonai eszkozokkel, utdlagos reagéaldssal mar nem oldhatok
meg; ,,az erd joga” helyébe a ,,jog erejének” kell 1épnie, a konfliktuskezelésben pedig a
,jobb megelézni a problémakat, mint gyogyitani” axidomdnak kell meghatarozova
valnia. A koalicids szerzddés biztonsagpolitikai vezérfonala ezért a ,,jog erdsitése” és a
»konfliktusok megeldzése” lett. Ennek jegyében a két part az EBESZ megerdsitéséért (a
kotelezd érvényli  dontdbirdskodas elfogadaséért és nemzetkdzi renddri  erdk
létrehozasaért), a gazdasagi szankciok foganatositdsahoz sziikséges eszkozrendszer
kialakitasaért, a fejlodé orszagoknak nyujtott tdmogatas noveléséért, a tdmegpusztitd
fegyverek teljes megsemmisitéséért, a fegyverexport korlatozasaért, a békemissziokban
részt vevod civilek képzési lehetdségének megteremtéséért, a békekutatds pénziigyi
tdmogatasanak javitasaért, valamint a Bundeswehr modern, hatékony, demokratikus és
alkotmanyos struktardjanak kialakitasaért szallt sikra.

A kormanyvaltds egyértelmiien generacios valtast, uj kiilpolitikai stilust is
jelentett. A jelenlegi koalicid miniszterei mar nem ¢lték at személyesen a hitleri
diktaturat, szamukra a két vilaghaboru ¢€s a kettd kozotti korszak mar ,,csak” torténelem.
Ok maguk, politikajuk, reflexeik és igy az altaluk vezetett orszag is egyre jobban kozelit
a ,,normalitas” felé; Németorszag egyre inkabb sulyanak és feleldsségének megfelelden
viselkedik. Az 0j, ,artatlan” politikusi generdci6 sem beszél azonban arrdl, hogy le

[i0g]

kellene zarni az emlitett korszakot, azaz vallalja a moralis feleldsséget a multért:
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»Veszélyes lenne ezt a tényt [a normalitasra vald torekvést] a torténelmi feleldsség
megsziinéseként értelmezni. Minden generacid hatrahagyja az utdna kovetkezo
nemzedéknek az 6rokségét, s senki nem mentheti ki magét ez alol a ,,késoi sziiletésre
valé hivatkozéssal”. (Schroder szovetségi kancellar kormanynyilatkozata 1998.
november 10-én a Német Szovetségi Gylilésben. (Die Regierungserklirung von
Bundeskanzler Schroder vom 10. November 1998 vor dem Deutschen Bundestag.)

[1998] p. 7.)
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6. ANEMZETKOZI RENDSZER A HIDEGHABORU UTAN

Mind a két vilaghdbort utan feléledt a remény, hogy egy 1j, békés vilagrend
kora kéivetkezik.lﬁ| Nem volt ez masként a hideghdbori utdn sem. Az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) tagallamainak 1990. november 19-¢
és 21-¢ kozott megrendezett périzsi cstcstalalkozojan elfogadott Parizsi Karta az Uj
Eurdopaért (Charta von Paris fiir ein neues Europa) is befejezettnek nyilvanitotta a
»konfrontacio és Eurdpa megosztottsaganak iddszakat”, s megnyitotta a ,,demokracia, a
béke és az egység 0j korszakat”. (Charta von Paris fiir ein neues Europa. Erkldrung des
Pariser KSZE-Treffens der Staats- und Regierungschefs. Ein neues Zeitalter der
Demokratie, des Friedens und der Einheit.) Mar a nyilatkozat cime is jelzi, hogy
Européban a ,hideg béke” (Cold Peace, Garten [1992]) elmultaval rovid idon keresztiil
egy ,idedlis vilag” megsziiletésének illuzioja uralkodott: egy olyan kontinens képe,
amelyen nem léteznek valsagok, hiszen valamennyi allam azonos értékek és elvek
alapjan miikodik egytitt a béke megdrzése érdekében.

Az 10j biztonsagpolitikai helyzet azonban nem alakult ilyen egyszeriien: a
kilencvenes évek szdmtalan nacionalista és etnikai konfliktusa hamar meghiusitotta a
reményeket. A koradbbi fogalmak, mint a nagyhatalmak kozotti konfrontacio vagy a
vilaghaboruas veszEly ugyan elavultta valtak, s a ,,1étezd szocializmus” dsszeomlasa utan
a liberalis-pluralista demokracia modellje is vetélytars nélkiil maradt, de a kétpolusu
vilagrend megszlinése az allamok kozossége szamara a biztonsagi kockdzatok uj
formait hozta felszinre. Ezek a tér és az 1d6 nemzetkézi kapcsolatokban valo
,08szezsugorodasa“ miatt minden orszagot érintenek, a kordbban még egy région beliil
maradt hatasok globalissa valnak, ezaltal a félrenézés és az érdektelenség lehetetlenné
valt.

A harmadik évezred elejére a nemzetkdzi rendszer forradalmian megvaltozott az
1947-1990 kozott meghatarozo jelentdséggel bird kelet-nyugati szembenallashoz
képest. Az ezredforduld egy “atmeneti vilagtarsadalom” (Woyke, [1998] p. X.) jegyeit
viseli magan. Komplexitas, bizonytalansag, valamint hihetetleniil gyors valtozasok
jellemzik. Sokkal nagyobb benne a ,,rendetlenség”, mint a ,,rend”, s konfliktusok, nem
pedig megoldasok uraljdk. Ez az a korszak, amelynek kulturajat posztmodernnek
nevezik, s amelynek tarsadalma - Daniel Bell amerikai szocioldgus 1976-ban bevezetett

fogalméval élve - posztindusztridlissa valt (The Coming of Post-Industrial Society).

58



A mai vildgméreti kihivasok kezelésére, - foként a béke megorzésére -, jelenleg
még alkalmatlan nemzetkdzi rendszert a kovetkezok jellemzik:

- Az integraciés tendencidk ellenére a nemzetdllamok maradtak a nemzetkozi
politika legfontosabb szerepldi, amelyek tovabbra is a legfontosabb politikai orientacios
szintet jelentik az allampolgarok szamara. (Schulze [1999] pp. 69-75, p. 73.) A
nemzetallam azonban sok tekintetben politikai és gazdasagi lehetdségeinek hatardhoz
érkezett: a nemzetkozi politikdban 6nélld szereploként fellépd kormanykozi (IGO) és
nem-kormanykozi (INGO) nemzetkozi szervezetek vették at azoknak a hatarokat atlépd
problémaéknak kezelését, amelyeket a nemzeti/teriileti alapokon szervezddd allamok mar
nem képesek megoldani.

Egy komplex fliggdségi rendszer megsziiletésének vagyunk tanui, amely a
globalissa valo kihivasok ¢és veszélyek - mint példaul a nemzetkdzi terrorizmus, a
kabitoszerkereskedelem vagy a tomegpusztitd (atom-, vegyi és bioldgiai) fegyverek és
az azokat hordozé eszkozok technikdjanak ellendrizetlen elterjedése - miatt a korabbi
nemzeti szinti megoldasok helyett nemzetkdzi szinten torténd iranyitast kivdn meg.
Mivel a nemzetkdzi rendszerben senkinek nincsen kizardlagos hatalmi monopdliuma,
ezért az Onkéntesség alapjan kellene felallitani 4altalanos érvényli magatartési
szabalyokat, amelyeket nemzetkozi szervezetek dolgoznak ki és ellendriznek. Ehhez
mutat utat az a Commission on Global Governance altal kiadott jelentésben (Our global
Neighbourhood) felvazolt politikamodell, amelyben az allami és nem-allami szerepldk,
a helyitél a globalis szintig atfogd jelleggel keresik a megoldast a nemzetkozi
kihivasokra.

Ma mar kozel 200 allam Iétezik a Foldon: habar a kozottik kitort fegyveres
Osszetlizések szama csokkend tendencidt mutat, az egyes orszagokon beliili nemzeti és
etnikai alapu konﬂiktusol!""_'o'| egyre gyakoribba valtak: 1999-ben 27 fegyveres
Osszetlizés kozil mar csak kettd robbant ki allamok kozott. (SIPRI Yearbook 2000:
Armaments, Disarmament and International Security) A kovetkezd évtizedben
valoszinlisithetd az etnikai alapon 1étrejove fegyveres 0Osszetlizések tovabbi
elszaporodésa; elsOsorban Azsidban, Afrikaban, valamint Dél-Amerikaban. Ezek a
krizisek valosziniileg nem jelentenek majd kozvetlen fenyegetést Eurdpa szamara,
attételes  biztonsagi  kockdzatuk miatt (lasd  terrorizmus, menekiilthullam)

kiszamithatatlanok, igy kontinensiink szamara is potencialis veszélyforrast jelentenek.
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- Miutdn szétesett a Szovjetunio és az altala vezetett katonai tomb, az Amerikai
Egyesiilt Allamok maradt az egyetlen szuperhatalom. Az USA tovabbra is garantalja
Nyugat-Eurdpa biztonsagat, de minduntalan visszatérnek az amerikai kongresszusban
azok a hangok, amelyek az eurdpai allamok fokozottabb feleldsségvallalasat siirgetik.
Valoban sziikség lenne arra, hogy az eurdpaiak 6nalldan is képesek legyenek - legaldbb
a kontinensiikbn - a regionalis konfliktusokat megoldani. A politikai és katonai
stabilitas kontinuitdsa érdekében viszont mind Németorszagnak, mind a tobbi nyugat-
eurdpai NATO-tagallamnak elemi érdeke az USA tovabbi eurdpai katonai jelenléte. A
jov6 nagy kérdését jelenti, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok mennyire vonul majd
vissza Europabol a kovetkezd évtizedben, valamint hogy hogyan alakulnak a transz-
atlanti kapcsolatok.

A torténelemben eldszor nincsen az USA-nak vele egyenrangu gazdasagi ¢€s
katonai vetélytarsa. Ma az Amerikai Egyesiilt Allamok az egyetlen olyan hatalom,
amely képes tartos globalis katonai fellépésre. Valahdnyszor fel kellett 1épni katonailag
a kollektiv biztonsagi érdekekért - példa erre Irak, Bosznia, illetve Koszovo, - az csak
akkor valt hatdsossa, ha az USA is megmozdult.

- A NATO a kelet-nyugati szembenallds megsziinése utan sem valt feleslegessé,
tovabbra is az 0sszeurOpai biztonsagi rendszer magjaként miikodik. A szoros amerikai
vezetéssel iranyitott Szovetség 1999. aprilisdban felvette tagjai kozé Magyarorszagot,
Lengyelorszagot és a Cseh Koztarsasagot, ¢és 10j doktrinat fogadott el, amely a
Koszovodban folytatott habortival mar a gyakorlatban is megnyilvanult alldspont elméleti
feldolgozasat jelentette.

- 1999-ben az el6zd évihez képest redlértékben 2,1 szazalékkal, - 6sszesen 780
milliard USA dollarra - nétt a vilag allamainak Osszesitett katonai kiadasa. (Ez az
Osszeg koriilbeliil egyharmaddal kevesebb, mint az 1990-es adat, és a vildg nemzeti
Ossztermékének 2,6 szdzalékat tette ki.) Ehhez elsdsorban az Amerikai Egyesiilt
Allamok, Franciaorszag, Oroszorszag és Kina novekvd fegyverkezési kiadasai jarultak
hozza, amelyek egyiittesen a vilag katonai kiaddsainak 49 szazalékat adjak ki. (SIPRI

Yearbook 2000: Armaments, Disarmament and International Security)
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- 1990 6ta a hatalom tartalmat és dimenzigjat tekintve jelentds mértékben
megvaltozott. A fejlett ipari allamokban a katonasag szerepe leértékelddott: mar nem ez
a kizarolagos mércéje egy allam hatalmanak és befolyasanak. Uj aspektusok, mint
példaul a nemzetgazdasag ipari és pénziigyi teljesitOképessége, a szocialis biztonsag
megléte vagy a human er6forrdsok mindsége egyre inkdbb befolyasoljak az egyes
allamok megitélését.

- A mai nemzetk6zi rendszert a globalizacié jellemzi, ami a gazdasag, a
technologia, a kommunikacid, a tudomany ¢€s a szallitasi rendszerek teriiletén a hatart
atlépd interakciok slirisodését jelenti. Emellett parhuzamosan decentralizécios,
regionalizacidés és multipolarizacioés folyamatok is jelen vannak. A korabbi bipolaris
szembenallas helyett olyan regionalis gazdasagi €s politikai kozpontok alakultak ki,
mint példaul az Eurépai Uni6, az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Megallapodas
(NAFTA), a Délkelet-azsiai Nemzetek Tarsulasa (ASEAN) vagy az Afrikai Uni A
multipolaritdas megmutatkozik egyes nemzetallamok ndévekvd politikai jelentdségében
1s: Németorszag, Japan, Brazilia és Kina egyarant jelentds regionalis hatalmakké valtak
az elmult évtizedben.

- A mai konfliktusok négy nagy csoportba oszthatok (Wellershof [1999] p. 22.):

e Allamok és teriileti egységek kozotti fegyveres Osszetlizések, teriileti
terjeszkedés, hegemoniatdrekvések, imperializmus, de ide tartoznak az
allamtertilet és az allamhatarok meghatarozasanak vitas kérdései is.

e Az emberi jogok és az Onrendelkezés joganak megsértésébol adodo
nézeteltérések, amelyek a nemzetkézi jog figyelembe nem vételében
gyokereznek.

e A szocializmus rendszerének Osszeomlasabol, a talnépesedésbdl és a
szegénységbol eredd gazdasagi és szocialis problémak; a nagyfoki
kornyezetszennyezés, illetve a  természeti  er6forrasokért, az
energiahordozokért, a nyersanyagokért, a vizhez vald hozzaférésért folytatott
kiizdelem.

e A nemzetkozileg szervezett biingzés, tobbek kozott a terrorizmus és az

illegalis fegyver- és kabitoszerkereskedelem.
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- Az 1d6 egészen fontos tényezdvé valt a nemzetkodzi kapcsolatokban, hiszen
oriasi valtozdsok mentek végbe egészen rovid idé alatt. Hermann Liibbe
egyenesen a ,,jelen zsugorodasarol” (Liibbe [1987] p. 108.) beszEl.

- Az eddigi konfronticié vonala, a kelet-nyugati-szembenallas egy észak-déli
dimenzioba tolddott el, amely leegyszeriisitett moédon az ipari allamok és a fejlédo
orszagok kiilonbozd politikai és gazdasagi érdekeire és fejlodési esélyeire utal. A
kezdetben ,,minddssze” kiilgazdasagi és elosztaspolitikai érdekkonfliktus, a harmadik
vildg orszagaiban végbement ,,gazdasagi gyarmatositds” az utobbi években okologiai,
demografiai és biztonsagpolitikai aspektusokkal is gyarapodott. Az Eszak-Dél kozotti
,»fejlodési szakadék™ tovabbra is novekvdben van.

A nemzetkozi kapcsolatok rendszere a harmadik évezred forduldjan mozgasban
van, nem statika, hanem dinamika jellemzi. Benne egyméasnak ellentmondé politikai,
gazdasagi, tarsadalmi elképzelések, fundamentalista €s pragmatikus, regionalis és
globdlis, parbeszédre ¢épitd ¢és konfliktusos megoldasi javaslatok versengenek
egymassal. Az allamok kozotti kapcsolatok mar nemcsak a két blokkon beliili és azok
kozotti kapcsolatra vannak lesziikitve, hanem sokoldalid és multidimenzionalis
interakciok halmazaként jellemezhetok. Nincsenek mar a nemzetkézi rendszer
kihivasaira valaszt add, a meglévd problémak megolddsira egyetemes érvénnyel
elfogadott stratégiak. Az azonban biztos, hogy amig korabban a katonai veszélyek
hataroztak meg a nemzetkozi rendszert, addig a mait mas kihivasok hatdrozzak meg
elsésorban: olyan konfliktusok, amelyek ,,globalis problémak* gylijtonév alatt futnak, s
amelyek novekvd sokszinlisége és nehéz eldrejelezhetdsége 0j kihivast jelent minden

allam szamara.
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7. ANEMET NEMZETI ERDEKEK

A Kkiilpolitika egy allam kisérlete arra, hogy nemzetkdzi kdrnyezetét nemzeti
érdekeinek megfeleléen befolyasolja. A német kiil- és biztonsagpolitika is
érdekorientalt, annak is kell lennie. ,Nincsen <értelme, hogy ezt elhallgassuk.
Partnereink amugy sem hinnék el, ha a nemzetkézi altruizmus jelszavat tliznénk
zaszlonkra” - fogalmazta meg 1995-ben Roman Herzog volt koztarsasagi elnok.
(Herzog: Die Globalisierung der deutschen AufBenpolitik ist unvermeidlich. Rede des
Bundesprésidenten beim Festakt zum 40. Jahrestag der Griindung der Deutschen
Gesellschaft fiir Auswértige Politik. 1995. marcius 13. pp. 161-165, p. 164.)
A nemzeti érdekeket definialni kell, mert csak ez jelenti a szovetségesek ¢€s a
partnerek szamara a kiszémithatéségot.mErre alapozva lehetne egy ésszerii hosszutavu
kiil- és biztonsagpolitikai stratégiat felépiteni, majd elemezni a torténteket, akar - a hat
vezetd német gazdasiagkutatd intézet éves jelentéseihez hasonloan - kiilpolitikaval
foglalkozé kutatdintézeteket megbizva az éves kiil- és biztonsagpolitikai jelentések
elkészitésével.
Az Alaptorvény értelmében a német biztonsagpolitikanak a jogra épitkezve, egy
kollektiv biztonsagi rendszer tagjaként, a haboru elitélése és a béke fenntartasa a célja
(Alaptorvény, 24. cikkely, 2. paragrafus). Az ujraegyesitést kovetden 1994-ben kertilt
sor els6ként az un. Fehér Konyvben (Weilbuch 1994 - Weillbuch zur Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland und zur Lage und Zukunft der Bundeswehr) a német
biztonsagpolitikai célok hivatalos megfogalmazaisétra.l']']_‘q'I Ennek 308. pontja szerint ,,a
német kiil- és biztonsagpolitika 6t alappilléren nyugszik:
¢ Németorszag polgarainak szabadsagat, biztonsagat és jolétét megdrizni, valamint az
allamtertilet sértetlenségét biztositani;

¢ az eurdpai demokréacidkkal egyiitt az Eurdopai Unidba integralodni, mert a
demokracia, a jogallamisag és a jolét gydzelme Eurdpaban békét és biztonsagot
szavatol Németorszag szamara is;

¢ atartds, kozos értékekre és azonos érdekekre alapozott transz-atlanti szovetséget az
Egyesiilt Allamokkal, mint szuperhatalommal fenntartani, mert az USA potencialja
a nemzetkozi stabilitas szempontjabol nélkiilozhetetlen;

¢ megegyezésre ¢és partnerségre alapozva keleti szomszédainkat a nyugati
struktarakba beemelni, ezéltal egy 0j, Europa minden allaméat fel6leld kooperativ

biztonsagi rendszert 1étrehozni;
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¢ a nemzetkdzi jog és az emberi jogok tiszteletben tartdsat elérni, valamint a
piacgazdasag szabalyaira épiilé vilaggazdasagi rend 1étrejottét eldsegiteni, mert az
egyes allamok biztonsadga csak egy mindenkinek békét, jogot €s boldogulast kinald
globalis biztonsagi rendszerben szavatolhat6.”

Ezek a 16 biztonsagpolitikai érdekek (béke, biztonsag, jolét és partnerség) ma is
aktualisak, a Schroder kormanyzat céljai valtozatlannak tekinthetc’ik A koalicios

megallapodas mindezt a kovetkezdképpen foglalja Gssze:

,»A német kiilpolitika békepolitika. Az 0 szovetségi kormany az eddigi német
kiilpolitika alapjain fog tovabbhaladni: célja a szomszédokkal valo békés és
partnerségre ¢épitd egyiittmitkodés, a transz-atlanti partnerség apolasa, az
Europai Unid elmélyitése és kibovitése, az EBESZ keretein beliill az
Osszeuropai egylittmiikodés fejlesztése, a Kozép-, Kelet- és Délkelet-Eurdpaval
szembeni kiilonleges feleldsség vallalasa és a Dél orszagaiban a fenntarthato
fejlodés tamogatasa. Mindezt az emberi jogok ¢és a nemzetkdzi jog
figyelembevételével, parbeszédre vald készséggel, az erfszakrol valod
lemondassal €s a bizalom erdsitésével kivanja megvaldsitani. Az 01j szovetségi
kormany a nemzetkézi egylittmikodést a globdlis jové Dbiztositdsanak
zéloganak tekinti. [...] Az 10j szOvetségi kormany a nemzetkdzi kapcsolatok
fejlesztéséhez ©nallo javaslatokkal kivan hozzdjarulni. Az ) gazdasagi,
technoldgiai, szocialis ¢és oOkologiai kihivasoknak megfeleléen kiil- ¢és
biztonsagpolitikajat a globalis jové biztositasa érdekében fogja alakitani.
Minden erejével a valsagok megelézését és békés megoldasat szolgald
hatékony stratégiak ¢s eszkozok kifejlesztésére és alkalmazasara fog térekedni.
Ennek soran vezérfonaldnak a nemzetkézi kapcsolatok civil irdnyba wvald
fejlesztését €s azok jogi alapokra helyezését, a fegyverkezés korlatozasat és a
leszerelést, a vilag régioi kozott gazdasagilag, Okologiailag és szocialisan
igazsagos érdekkiegyenlitést, valamint az emberi jogoknak az egész vildgon
vald érvényesitését fogja tekinteni.” (Az SPD ¢és a Szovetség90/Zoldek
koalicios szerz6dése, Bonn, 1998. oktober 20. Aufbruch und Erneuerung -
Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die GRUNEN. XI.
fejezet: Eurdpai egység, nemzetkozi partnerség, biztonsag és béke. 1. pont:

Célok és értekek. p. 42.)
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7. 1. Béke

A béke Eurdpaban a masodik vilaghabortt kovetd évtizedekben szinte kizardlag
katonai eldrelatas kérdése volt. A hideghabort végével - amelybdl a kontinens allamai
koziil egyértelmiien Németorszag profitalt a legtdbbet, hiszen ez tette lehetéve az allam
ujracgyesitését -, ez az egyoldalt megkozelités tilhaladotta valt. A békét €s a stabilitast
ma egyre inkabb az orszadgok belsd viszonyai hatarozzdk meg. Németorszag ezért az
allamok ¢és tarsadalmak demokratizalasat tartja a legmegfelelébb békepolitikai
eszkoznek, két 6 célt kovetve: megdrizni a békét, ahol megvan, és megteremteni, ahol
még nincsen. Mindez elemi érdeke, hiszen a nemzetkdzi rendszer novekvo
interdependencidja és a problémak komplexebbé valasa miatt az 1) ,.ellenfelet”
instabilitdsnak hivjak.

Az Obbl-habort, de még inkabb a volt Jugoszlavia teriiletén lezajlott habortuk
megmutattak, hogy a jovo csakis a partnerségben ¢és a szovetségekben rejlik, de azt is,
hogy tobbnyire még mindig a nemzeti, nemritkan rovid tavl nemzeti érdekek azok,
amelyek az orszagok politikdjat befolyasoljak. Természetesen vannak kivételek. Ezek
azonban nem valtoztatjdk meg azt a tézisemet, miszerint az allamokat a
biztonsagpolitika teriiletén rovidtava nemzeti érdekeik vezetik.

Mira semmivé valtak azok az illtziok, amelyek a hideghabora lezarulasaval egy
stabil és biztonsdgos Europat jovendoltek, ehelyett - nagyon helyesen - egy 0j eurdpai
biztonsagi rendszer kialakitdsanak szlikségessége fogalmazddott meg. Ennek
eredményes miikodéséhez azonban sziikség lesz a nemzetkdzi szervezetek kozotti
hatékony egylittmiikodésre és ésszerli munkamegosztasra. A német kiilpolitikdnak az
EBESZ-ben ¢és az ENSZ-ben véleményem szerint a preventiv diplomacidra kellene
erejét Osszpontositania. Németorszdg nem alkalmas a vilag csendérének szerepére,
ehelyett az idoben torténd probléma-felismerés és a konfliktusok fegyveres 0sszetlizéssé

valo eszkalalodasa el6tti kozvetitd szerep a szamara leginkabb megfeleld feladat.

7. 2. Biztonsag

A német biztonsagi percepcid tradiciondlisan harmas felosztasban értelmezhetd:
politikai, katonai ¢és gazdasagi-szocialis biztonsdg. A Szovetség90/Zoldek koalicios
partnerként kormanyra keriilésével eldtérbe keriiltek ugyan a tipikusan koérnyezetvédo
témaknak tekintheté problémak is - mint példaul az atomenergia-termelésbdl valo
T

kiszallas kérdéseIEI vagy az Okologiai adorefo bevezetése -, de ezek gyors és
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hatékony megoldasahoz kevésnek bizonyult a part érdekérvényesitd képessége. A
kornyezetvédd partként megalakult Zoldek a kompromisszumokért és korabbi kiil- €s
biztonsagpolitikai allaspontjuknak gyokeres megvaltoztatasaért szavazdbazisuk jelentds

lemorzsolddasaval fizettek.
7. 2. 1. Politikai biztonsdag

A Német Szovetségi Koztarsasag a kozép- ¢és kelet-eurdpai orszagok
szomszédjaként ¢és legfobb kereskedelmi partnereként az ezekben zajld transzformacios
folyamatokban - pozitivakban és negativakban egyarant - kiilondsen érintett. Az
Eurdpai Unio keleti kibovitése, (amelynek kovetkezd korére a német allaspont szerint
Lengyelorszag nélkiil nem keriilhet sor), s ezzel egyiitt a politikai és gazdasagi stabilitas
volt szocialista orszagokba torténd exportja a német Eurdpa-politika egyik prioritasa.
(Stiirmer [1994] pp. 39-61, p. 56.) Roman Herzog volt koztarsasagi elnok ebben az
Osszefiiggésben arr6l beszélt, hogy a Nyugatnak addig kell stabilizalnia keleti
szomszédsagat, mieldtt az destabilizalnd a Nyugatot. (Die Globalisierung der deutschen
AuBenpolitik ist unvermeidlich. Rede des Bundesprisidenten beim Festakt zum 40.
Jahrestag der Griindung der Deutschen Gesellschaft fiir Auswértige Politik. 1995.
marcius 13. pp. 161-165, p. 162.)

Az 1998. évi kormanyvaltast kovetden tapasztalt, a kibdvités sebességét és
terjedelmét illetd visszafogottsagot a Schroder-kormany nem utolsésorban a koszovoi
konfliktus tapasztalatai alapjan adta fel, s vette a4t a volt Kohl kormanyzat korabbi
szerepét az eurdpai integracioba igyekvo kozép-kelet-eurodpai orszagok ,,ligyvédjeként”.
Ez azonban természetesen nem jelenti azt, hogy amikor a német gazdasagi érdekek
forognak veszélyben (példaul az unidos munkaerépiac 1) csatlakozok eldtti
megnyitasanak kérdésénél), akkor is fenntartasok nélkiil timogatnak régionkat.

Az 1999-es NATO-bdvitést is szorgalmazo, azt biztonsagpolitikai stabilizacids
eszkoznek tekintdé Németorszag tisztdban van a keleti iranya ,,boviilések™ kényes
jellegével, hiszen azokkal az Eszak-atlanti Szovetség geopolitikai erére tesz szert az
Oroszorszagi Foderacid rovasara. Oroszorszag, - amely a volt Szovjetunidval
ellentétben mar nem ,,szuperhatalom” - izoladldsa azonban semmiképpen sem all a
Nyugat érdekében, hiszen az allam szdmottevé nehézségei ellenére tovabbra is Oridsi
gazdasagi €s katonai potenciallal rendelkezik. Az Oroszorszagi Foderacié paradox
jelentdséggel bir Eurdpa szamara: egyrészt kdzéptavon biztosan nem illeszthetd be az

eurdpai €s a transz-atlanti integracidoba, masrészt viszont az Osszeuropai biztonsag és
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egyiittmiikddés csak vele egylitt érhetd el. A nyugati allamok, kozottiikk Németorszag,
ezért megprobaljak Oroszorszagot intenzivebben bevonni az §sszeuropai struktarakba,
egy olyan biztonsadgi rendszer kiépitésének reményében, amely ,konszolidalja
Németorszagot a tdgabb Eurdpaban, egylittmiikodési viszonyt hoz létre az Uj
Oroszorszaggal, ugyanakkor kizdrja mindenfajta geopolitikai vakuum lehetdségét a
tagabb Eurdpa és az 0j Oroszorszag kozott.” (Brzezinski [1994] pp. 26-42, p. 30)

Németorszag befolyasat az orosz transzformacios folyamatra és kiilpolitikara
korlatozottnak kell nevezniink. A német politika j6 iton jar azzal, hogy Oroszorszagon
beliil a jogallam és a civil tarsadalmi strukturdk kiépitésére koncentral. Példaként
szolgalhat az a németek altal kezdeményezett, 2001. aprilis 9-én megnyitott Szent-
Pétervari Parbeszéd (Petersburger Dialog), amely az orosz civil tarsadalom erdsitését
tlizte ki céljaul: ,,Modern civil tarsadalom nélkiil sem a demokracia nem létezik, sem a
piacgazdasag nem miikodhet tartésan.” (Ansprache von Bundeskanzler Schroder zur
Eroffnung des ,,Petersburger Dialogs™” am 9. April 2001 in St. Petersburg)

Oroszorszag egyenld partnerként valdo kezelése mindennél fontosabb.
Nyilvanval6, hogy a NATO boszniai, koszovoi, macedodniai jelenléte nem Oroszorszag
,bekeritésére” szolgal, hanem a béke megdrzése ¢és az emberi jogok védelme érdekében
torténik. Oroszorszag lakossaga ezeket a misszidkat, de foleg az azokat megel6z6
Lrendteremtést”, mégis fenyegetésként élte meg. Még akkor is, ha a békefenntartas
soran az orosz katondk mar a nyugati allamok katondival miikddnek egyiitt. Putyin
orosz elndk igy vélekedett errdl a problémarol:

»Szamos vezetd nyugati politikus a lezajlott valtozasok ellenére tovabbra is a

,»gyoztes” és ,legy6zott” paradigmakban gondolkozik. Ebb6l adddnak azok a

probalkozasok, hogy Oroszorszaggal szemben az erds pozicidjabol

politizaljanak, hogy orszagunktdl megtagadjak az egyenjogu partnerséget, s

figyelmen kiviil hagyjak beliigyeink 06nallo intézéséhez vald jogunkat. S

amennyiben mi visszautasitjuk ezeket a megnyilvanulasokat, azonnal ellenség

lesz beldliink. (Putyin [1999])

Ugyanezt a problémakort feszegette Fischer német kiiliigyminiszter is a Német-
Orosz Forum (Deutsch-Russisches Forum) éves taggytilésén megtartott beszédében:

,»Koszovoban az emberi jogok megdrzésérodl és Eurdpa biztonsagarol volt szo.

Olyan értékekrdl tehat, amelyeket alapvetéen osztunk Oroszorszaggal.

Németorszag ezért nagyon hatarozottan sikra szallt azért, hogy Oroszorszagot is

bevonjuk a valsag megoldasaba, amely aztan nélkiilozhetetlennek is bizonyult.
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Az oroszok tobbsége ezzel szemben Koszovo-politikankban a Nyugatnak egy

crer

Oroszorszag befolyasat minden teriileten visszaszoritsa, €¢s annak oly makacsul
védelmezett nagyhatalmi statuszat aladssa. Megforditva a dolgot, szamunkra az
oroszok tobbsége altal helyeselt csecsenfoldi haboru jelent egy olyan politikai
¢s humanitarius katasztrofat, amely a civil lakossag elleni hadviselés és a vele
szemben alkalmazott brutalis bandsmod miatt elfogadhatatlan, és amely az
eurdpai és nemzetkdzi normakkal Osszeegyeztethetetlen. A két konfliktusban
politikai felfogasaink kozott egy nagyon markdns és fontos kiilonbség valt
nyilvanvaléva. (Rede des Bundesministers des Auswartigen Joschka Fischer bei
der Jahresmitgliederversammlung des Deutsch-Russischen Forums. 2000.

februar 15.)

A globalis interdependencia koraban Németorszagnak nem szabad kizardlag a
regionalis kooperacio elényeit egyre jobban kihasznalé Europara koncentralnia.

crer

tapasztalatait mas régiok szdmara is hozzaférhetové kellene tennie. A német
kezdeményezésre 1étrejott Délkelet-eurdpai Stabilitasi EgyezményIEI alapgondolata (az
egész délkelet - eurdpai régiot egységként kell kezelni, és a rendezéskor a katonai

[zl

kérdésekentulmenden atfogd politikai és gazdasagi szempontokat is figyelembe kell
venni) €s megolddsai a vildg mas részein is alkalmazhatok lennének, s attételesen

novelnék Eurdpa biztonsagat is.
7. 2. 2. Katonai biztonsag

Németorszag szamara a katonai biztonsag legfobb alapjat és biztositékat a
NATO kollektiv védelmi rendszere adja. Az ellenzéki PDS politikusai korében a nagy
biztonsagérzet miatt az utdbbi iddben elszaporodtak azok a hangok, miszerint a nyugati
allamok ,,védelmi funkcidja” annyira fejlett, hogy katonapolitikra egyre kevésbé van
sziikségiik. Ez az érvelés teljesen hibas, hiszen a potencialis veszélyek nem sziintek
meg: a hideghabora végével a kozvetlen katonai fenyegetés elmult ugyan, egyuttal
minimalisra csokkent egy globalis hdbort valdsziniisége is,l"']_'g'I am a kisebb intenzitast
biztonsagi kihivasok joval gyakoribba valtak: a gazdasagi és tarsadalmi vélsagok, az
etnikai és nemzetiségi fesziiltségek, az atomfegyverek proliferacidja mind-mind a

biztonsagot potencialisan veszélyeztetd tényezok. Ez a latens, részben mar akuttd valt

konfliktuspotencial pedig komoly veszélyt jelent a nyugati allamok stabilitasara.
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Németorszagban ezért a biztonsadg katonai aspektusa (ha az ujraegyesités utdn
egy rovid ideig Ggy is tlint) nem értékelddott le. Mivel a kockazatok egy része elére
nem tervezhetd, a megeldzEs a legtobbet igéré megoldas. A német allaspont szerint nem
a felfegyverkezés és a katonai kiadasok novelése a megoldas, hiszen ez a biztonsagi
dilemma csapdéja lenne, hanem olyan tobboldalti szerzédések prevencios céllal valo
megkotése, amelyek a nemzetkodzi biztonsagot fenyegetd veszélyeket minimalizéllj:élk.'ﬁ|

Mivel Eurdpa biztonsagat olyan kontinensen kiviili régiok mint Eszak-Afrika
vagy a Kozel-Kelet a perifériarol is veszélyeztetik, igy a kockdzatok szambavételénél
ezekkel is feltétleniil szamolni kell. Megoldast jelenthetne, ha a nyugati allamok a
konfliktusok megelézése ¢érdekében demokratikus felfogasukat Kkiterjesztenék a
veszélyeztetett teriiletekre. Ebben pozitiv torekvést jelentett a Kaukdzus térségének és
Ko6zép-Azsia allamainak EBESZ-be vald bevonasa. A biztonsagot egy nemzet, igy
Németorszag sem tudja egymagéban tokéletesen garantdlni. Csupan a regionadlis és
nemzetkdzi egyiittmikodés nyujt lehetdséget hosszutavii biztonsdg ¢és stabilitds

létrehozasara.
7. 2. 3. Gazdasagi-szocidlis biztonsdag

Németorszag kormanyainak a kilencvenes ¢években két transzformacios
folyamattal kellett egyidejiileg megbirkézniuk: egyrészt a volt Német Demokratikus
Koztarsasag teriiletén kellett a szocialis piacgazdasdg normait bevezetve a miikodo
gazdasag atalakitasat segitenilik, masrészt - ismét attraktiv befektetési feltételeket
teremtve - az egész német gazdasagot kellett versenyképesebbé tenniiik.

Kohl kancellar, - akinek f6 miive kétségteleniil a német egység megteremtése
volt - 1990. utan addés maradt Németorszag gazdasagi és tarsadalmi problémdinak
megoldasaval. Nem véletlen, hogy amig 1990. januar 30-ai korménynyilatkozatanak a
»~Németorszdg egységét helyredllitani, Eurdpa egységét kialakitani, a vilagbékét
szolgalni” (Deutschlands Einheit vollenden, die Einheit Europas gestalten, dem Frieden
der Welt dienen) cimet adta, addig az tUjraegyesités utdni masodik korményzasi
periodusban, 1994. november 23-an kozzétett kormanynyilatkozatdban az orszag
megujitdsat (Aufbruch in die Zukunft: Deutschland gemeinsam erneuern) taldlta a
legfontosabb teenddnek: ,,Kitorés a jovobe: Németorszagot kozdsen megujitani.”

A Kohl-kormanyzat 1998. oktoberi parlamenti valasztdsokon elszenvedett
veresége a német politikatudomanyi kutatasban azzal a kérdéssel kapcsolodott Ossze,

hogy a Német Szovetségi Koztarsasag a globalizacid kordban képes-e még
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kovetkezetesen végrehajtott onreformokra. A torténész Christian Meier parhuzamot is
vont a Kohl-korszak reformokra val6 képtelensége ¢s Cézar koranak agoniaja kozott.
(Spiegel-Gesprich mit Christian Meier. pp. 100-104, p. 102.)

A problémaékat tetézte a német egység alabecsiilt, kezdetben mindossze 200
milliard markéra tervezett szamldja. Ezzel szemben 1991. és 1999. kozott - foként
koltségvetési juttatasként, de a nyugdijbiztositas rendszerébdl, a régi tartomanyok ¢€s
helyi Onkorményzatok koltségvetésébol, illetve az Eurdpai Kozosségektdl (illetve
Eurdpai Uniotdl) - dsszesen 1350 milliard német marka (DM) tdmogatést kaptak az ,,0j
tartomanyok”. IJ'L_I'I(Aufbau Ost bleibt eine Daueraufgabe)

Ma mar nyilvanvalo - all az 1990 o6ta eltelt tiz év mérlegét megvonod
korményjelentésben (Jahresbericht zum Stand der deutschen Einheit 2000) -, hogy a
valutaunié erdsen feliilértékelt atvaltasi arfolyamon jott létre, a Vagyonﬁgynékségm
(Treuhandanstalt) pedig egyoldali, a nyugatnémeteket aranytalan eldnyhoz juttatd
privatizacios politikat folytatott. Az 01j tartomanyokban a szocialista tervgazdalkodasrol
a szocialis piacgazdasagra vald atallas joval nehezebben ment, mint ahogyan azt
kezdetben feltételezték. Az jraegyesitést kdvetden minddssze harom honap leforgasa
alatt 70 szazalékkal csokkent az ipari termelés, az 1990. oktdber 3-an szdmba vett 9
millié keletnémet foglalkoztatottbol csak 6,2 milli6 maradt, a termelékenység pedig a
nyugatnémetnek csak a 30 szazalékat érte el. Az egykori kiillonbségek azota a
foglalkoztatottsagi adatok kivételével mar majdnem kiegyenlitddtek. 1999-ben az
egykori NSZK teriiletén mért 8,8 szazalékkal szemben keleten még mindig 17,6
szazalék volt a munkanélkiiliség. (Autbau Ost - Neue Bundeslidnder)

A német allamhaztartas 2000. végére gyakorlatilag az eladdsodas szélére kertilt.
Az évi nettd hitelfelvétel a szovetségi koltségvetés 431,308 milliard markat kitevo
bevételi foosszege 10,77 szazalékanak megfeleld Osszeget, 46,468 milliard német
markat tett ki. (Bericht {iber den entgiiltigen Abschlu3 des Bundeshaushaltes 2000, p.
24.) A folyamat nemcsak a maastrichti kritériumokath'z_'7LI veszélyezteti, hanem a német
Alaptorvény azon cikkelyének (115. cikkely, (1) paragrafus) is ellentmond, amely
eléirja, hogy az adott évi hiany soha nem lehet tobb a targyévi allami beruhazasok
Osszegénél.

A Schroder-korményzat a kdzponti koltségvetési kiadasok visszafogasat a Hans
Eichel pénzligyminiszter (SPD) nevéhez  fiz6do, ,,JovOprogram  2000”
(Zukunftsprogramm 2000) elnevezésii takarékossagi csomagtervvel kezdte meg,

amelynek harom {6 eleme az adossagcsapdabol vald kikeriilés, a foglalkoztatast és
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[24]

novekedést eldsegitd adopolitika, — valamint az allami kiadasok visszafogasa és

atstrukturalasa.
»larsadalmi berendezkedésiink alapjat a ,szabadsag”, ,igazsagossag”’,
»teljesitoképesség”, ,,szolidaritds” és ,,innovacidé” fogalmai fogjak kozre,
megmutatva azt az iranyt, amely fel¢ haladnunk kell. Az utat egész
tarsadalmunknak végig kell jarnia, s ennek soran a pénziigypolitika fogja a
rendezd szerepét jatszani. Ez hatdrozza meg ugyanis a koztes célokat és azt,
hogy hogyan érhetjiik el ezeket.” (Hans Eichel: Finanzpolitik fiir das nichste
Jahrzehnt. Rede des Bundesministers der Finanzen an der Humboldt-

Universitét. 2000. november 9.)

Eichel pénziigyminiszter mar a kovetkezd torvényhozéasi periodusban
egyensulyba akarja hozni a koltségvetést, hogy utana ne legyen sziikség ujabb hitelek
felvételére. Erre utoljara 1970-ben volt példa az NSZK-ban. A koltségvetési egyensuly
2006-ra tervezett elérését kovetoen az 1999. december 31-én 2.313,9 millidard német
markat kitevd (Bundeshaushalt 2001, p. 35.) adossaghegy lassu leépitése kovetkezik
majd, a Gerhard Schroder német kancellar és Tony Blair angol miniszterelndk nevével
fémjelzett, 1999. junius 8-an Londonban kozzétett ajanlas szellemében: ,,Az allami
kiadasok sziikségszeri csokkentése a kozszolgalati szektor radikalis modernizalasat,
valamint a kozigazgatas teljesitményének fokozéasat koveteli meg.” (Der Weg nach
vorne fiir Europas Sozialdemokraten. Ein Vorschlag von Gerhard Schroder und Tony
Blair.)

A mai német gazdasagpolitika taldn leghevesebb tudoményos vitaja az 1n.

Ls]

wStandort”-vita.— A magyarra ,termelési telephely”-ként fordithatd szorol elnevezett
diskurzus 1ényege, hogy mennyiben nyujt egy allam - ez esetben a Német Szdvetségi
Koztarsasag - a teriiletén miikodd vallalkozdsok szaméra azok nemzetkozi
versenyképességét fenntarto, illetve javitd gazdasagi kornyezetet. Ez nem specifikusan
német kérdés, a szakirodalomban a téma mégis szorosan Gsszefonodott
Németorszéggal.lu—ﬁ'lltt zajlik ugyanis a legvehemensebben a vita, s ebben az allamban a
leginkabb megosztott a szakemberek véleménye az orszag ,,Standort”’-mindségét
illetéen. Az allaspontok a ,.kivalé mindségli”-t6] egészen az ,,akut valsagban 1év6”-ig
ingadoznak. (Fuest, Kroker [1997] pp. 75-79, p. 75.)

A tOkearamlds vildgméretii liberalizdcidos folyamata ¢és a multinaciondlis

vallalatok térhoditdsa kovetkeztében kiélezodott az orszagok kozotti verseny a minél

kedvezObb termelési eldfeltételek megteremtése érdekében. Felvetddott a kérdés, hogy a
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hagyomanyosan exportorientalt Németorszdgban miikodd vallalatok meg tudjak-e Orizni
versenyképességiiket tigy, hogy nemzetkozi 6sszehasonlitdsban rendkiviil magas bér- €s
bérhez kapcsolddo jarulékos koltségek, valamint adoterhek ,,s0jtjdk™ Oket. A vita
kiilondsen a szocialista blokk felbomlasat kovetden erdsodott fel, amikor a kdzép- és
kelet-europai allamokba, de fdleg a Visegradi-orszdgokba megindult német
tokebefektetések kovetkeztében ,,a német tOke keletre menekiilésérol” kezdtek beszélni.
A nagy nyilvanossag el6tt zajlo vitdban az a nézet valt uralkodova, miszerint a német
vallalatok miikoddtoke-befektetéseik révén tomegesen ,,elvandorolna ”!'Lz_ll névelve az
amugy is sulyos gondnak szamitd6 munkanélkiiliséget, amelynek csokkentése a jelenlegi
kormény legfobb gazdasagpolitikai célja. (Az SPD és a Szovetség90/Zoldek koalicids
szerzOdése, Bonn, 1998. oktodber 20. (SPD und Biindnis90/Die Griinen: Aufbruch und
Erneuerung - Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen
der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen.) 1. fejezet

1. pont: Legfontosabb politikai célunk a munkanélkiiliség csokkentése. (Unser

wichtigstes Ziel ist der Abbau der Arbeitslosigkeit. Aufbruch und Erneuerung.))

7. 3. Jolét

A Német Szovetségi Koztarsasag 1945. utani torténelme a legjobb bizonyiték
arra, hogy egy allam stabilitasa ¢és gazdasagi fejloddése szoros korreldciot mutat. A
masodik vildghdbort utani, szolidaritasra ¢és az elesettek védelmére ¢épiilod
fejlddéspolitikai elkotelezettség mindig a német békepolitika fontos része volt. A
fejlddéspolitika jelentdsége tovabb nétt a szocidldemokrata-kdrnyezetvédd koalicid
1998-as hatalomra keriilésével. Jelzésértékii, hogy a fejlesztési segélyekkel foglalkozd
uj miniszter, Heidemarie Wieczorek-Zeul helyett kapott a Szovetségi Biztonsagi
Tanacsban is. Az utdbbi harom évben jelentds valtozasokra keriilt sor: a kizarolagos
pénziigyi segitség helyett a multilaterdlis egylittmiikodés keriilt a kozéppontba, a
tamogatott orszagok szama 118-rdl 70-re csokkent, s a korabbi oriasprojekteket kisebb,
am multiplikativ hatasu beruhazasok valtottak fel.

A koaliciés megallapodasban a partok a fejléd6é orszagok tamogatasanak
novelését tlizték ki célként maguk elé. A minisztérium koltségvetése azonban azota is
csokken: Eichel pénziigyminiszter 2002-re 7,03 millidrd markat iranyzott elé erre a
célra, habar a fejlodo orszdgoknak nyujtott timogatads mar 2000-ben is csak a GDP 0,27
szazalékat tette ki, messze a retorikailag mindig is kivanatosnak tekintett 0,7 szazalékos

céltol. Schroder kancellar ennek ellenére szivesen kezdeményez.
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Német kezdeményezésnek volt kdszonhetd példaul az 1999. junius 18-a és 20-a
kozott megtartott, a vilag hét vezetd gazdasagi hatalmat tomoritd, G8-ként emlegetett
orszagcsoport (az USA, Németorszag, Japan, Franciaorszadg, Olaszorszag, Nagy-
Britannia, Kanada és Oroszorszag) kolni gazdasagi csucsértekezletén a legszegényebb
orszagok (HIPC: Heavily Indebted Poor Countries, Sulyosan Eladosodott Szegény
Orszagok) adodssagainak részleges elengedésérdl szolod megéllapodés@ (Kolner
Schuldeninitiative 1999):

»A G8-allamok megegyeztek Kolnben, hogy a legszegényebb orszagoknak

megtakaritott forrasaikat szegénységiik felszamolasara kell forditaniuk, nem

pedig adossagtorlesztésre. A megallapodassal megfeleld lehetdségiik nyilik az

égetd oktatasi-, szocialis- és infrastrukturalis projektek megvalositasara, hiszen

az adossagok elengedését gazdasagi €s szocialpolitikai reformokkal kapcsoljuk

0ssze. (Kommuniqué der G8, Wirtschaftsgipfel Kdln, VII. fejezet: Die Kolner

Schuldeninitiative auf den Weg bringen, 30. pont)

A kezdeményezés keretében eddig 22, a vilag legszegényebb ¢és
legeladdsodottabb orszagai kozé tartozo allamnak engedték el tartozasai egyharmadat.
A meglehetdsen biirokratikusnak nevezhetd programban részt vevd fejlédo allamok oly
modon csokkenthették adossagukat, hogy az esedékes torlesztéseket nem a
hitelezéiknek utaltak at, hanem egy fejlesztési alapba fizették be, amely oktatasi,
egészségiigyi ¢€s szocidlis infrastruktarajuk fejlesztését finanszirozza. Ha a
visszadramoltatott torlesztorészletet nem a jovahagyott célra forditjak, kikeriilnek a
programbél.'ﬁ|

Kofi Annan ENSZ-fétitkar 2000. aprilis 3-an, a 189 tagi vildgszervezet
Kozgytilése elétt megtartott beszédében (We the Peoples: The Role of the UN in the
21% Century) arra szolitotta fel a gazdag orszagokat, hogy segitsenek a rendkiviili
szegénységben, azaz a napi egy dollarnal kevesebb pénzbdl él6 emberek szamat
(becslések szerint jelenleg 1,3 milliard ember tengddik ezen a nyomorszinten) 2015-ig
megfelezni. Schroder kancellar ehhez a kezdeményezéshez kapcsolodva 2000.
oktoberében New Yorkban egy német akcidterv 1étrehozasat jelentette be, amelyben a
német hozzéjarulas pontos mértékét fogjak meghatarozni.

fgéretekben tehat nincsen hiany. A legfontosabb azonban az lenne, hogy ezek a
programok valoban segitsenek az eladdsodott és forrashianyos orszdgokon. A 2001.
februar 28-an tinnepélyes keretek kozott elfogadott ,,Fegyvereket Kivéve Minden” EU-

kezdeményezés (Everything but Arms Initiative) is csak latszolag jelent nagy
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engedményeket: a vilag 48 legszegényebb orszaga - fegyvereket kivéve - elméletileg
mindent vdmmentesen exportalhat az EU orszagaiba, kivéve alapvetd exportcikkeiket, a

banant, a rizst és a cukrot.

7. 4. Partnerség

A német kiilonutaknak, az Un. ,,Sonderwegeknek” ma mar nincsen realitasuk.
Németorszag biztonsag- és védelempolitikdja erdsen be van agyazoédva a nemzetek
kozosségébe:
¢ az ENSZ ¢és az EBESZ kollektiv biztonsagi rendszerei,
¢ aNATO és a WEU kollektiv védelmi rendszerei,
¢ valamint a nemzetkdzi jog kdtelezd érvénnyel bird szerzddései révén.

Ezzel a ,tobbszords” integracioval végérvényesen lezarult az a korszak,
amelyben Németorszag ,,megkésett nemzetként” Gjra és Gjra felforgatta Eurdpa békéjét
¢s biztonsagat. Most & jelentheti azt az er6t, amely a nemzetkdzi jog altal eldirt
kotelezettségeit (beleértve az ENSZ Alapokményaban, a Helsinki Zar6okmanyban,
valamint az EBESZ Eurépai Biztonsagi Chartajaban foglalt rendelkezéseket ¢&s
alapelveket) betartva stabilitast teremt, s vildgszerte az emberi- és polgari jogok
betartasat szorgalmazza.

A cél eléréséhez nem elegenddek a jo szandéku deklaraciok. Természetes, hogy
Németorszagnak minden allammal jo gazdasagi ¢és politikai kapcsolatokra kell
torekednie. Ez azonban nem mehet annak a kovetkezetességnek a rovasara, amellyel az
emberi €s polgari jogokat kivanjak védeni.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban proklamalt és az emberi jogi

szerzOdésekben megfogalmazott jogok a szovetségi kormany nemzetkdzi

politikajanak iranyelveit jelentik. Az 0j szovetségi kormany egy nemzetkodzi

szinten egyeztetett stratégia keretében minden erejével kiizdeni fog az emberi

jogok megsértése ellen, a kivalto okok megsziintetéséért és az ilyen esetek

megel6zéséért.” (Az SPD és a Szovetség90/Zoldek koalicios szerzodése, Bonn,

1998. oktober 20. SPD und Biindnis90/Die Griinen: Aufbruch und Erneuerung -

Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen der

Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen. XI.

fejezet: Eurdpai egység, nemzetkdzi partnerség, biztonsag és béke. 8. pont:

Emberi jogok politikaja)
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8. A HATALOM KERDESE A MAI NEMET KULPOLITIKABAN

Amikor 1993-ban Christian Hacke ,,A Német Szovetségi Koztarsasag
kiilpolitikaja. Egy akarata elleni vildghatalom?” (Die AuBlenpolitik der Bundesrepublik
Deutschland. Weltmacht wider Willen?) cimet adta konyvének, szamos tdmadas érte.
Hans-Peter Schwarz bonni professzor Németorszagrol, mint ,,Eurépa kozponti
hatalmar6l irt, amely visszatért a ,,vilag szinpadara”. (Die Zentralmacht Europas.
Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne. [1994]) Ezek a fogalmak is jelzik, hogy
Németorszagban az Ujraegyesiilést kovetden nemcsak a politikusok, hanem a kutatok
kozott is elkezd6dott egy, a német kiilpolitika alapjait €s a megerds6détt hatalmi ontudat
ujraorientalddasat megvitatd nyilvanos diszkusszio.

Németorszag hamar megértette, hogy politikailag és katonailag is nagyobb
felelosséget kell vallalnia, mint azt korabban tette, illetve tehette. Ennek megfelelden az
elmult tiz év alatt a német biztonsagpolitikai szerepvallalas exponencialis iitemben
torténd kiterjesztésére keriilt sor: az Ujraegyesiilt NSZK az Obél-habortiban mutatott
teljes visszafogottsagtol ennyi id6 alatt eljutott a koszovdi haboruban mar teljes értékii
szovetségesként, harci egységekkel valo részvételig.

Ez az iram tjra alapot adott azoknak a régi félelmeknek, amelyek szerint
,»Németorszag ismét eurdpai egyeduralomra tor”. (Hubel/May [1995] p. 106. és
Diedrichs [1997] pp. 38-49, p. 39.) Ennek hangoztatasat nemcsak az igazsagtartalom
hidnya miatt érzem veszélyesnek, hanem azért is, mert megakadalyozza, hogy
Németorszag az Europai Unid legerdsebb tagjaként betdltse azt az iranyitd szerepkort,
amelyre az eurdpai integracionak nagy sziiksége lenne. Ma nem kell félniink egy ,,Pax
Germanica”-t6l abban az értelemben, ahogyan kordbban egy ,Pax Britannica”-rol
besz¢ltiink. (Liitzeler [1997] pp. 8-11, p. 11.)

A kilencvenes években a Németorszag altal vallalt nagyobb feleldsség nem a
nagyhatalmi torekvések visszatértét jelenti, mert nem hajtoereje, hanem kovetkezménye
volt a torténelmi helyzetnek. Es ez a dontd momentum abbél a szempontbol, hogy a
németek miért nem fognak visszaélni erejiikkel és befolyasukkal. A Kohl-, majd a
Schroder-kormany szamara Németorszag ujraegyesitést kovetd fokozottabb katonai
szerepvallalasa nem oOncélu akcio volt, hanem a még Konrad Adenauer altal elkezdett

folyamat betetdzése, amely Németorszagot visszavezette Eurdpaba.
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A mai Német Szovetségi Koztarsasdg még a ,,nemzeti érdekek” kifejezésnél is
jobban kertili a ,,hatalom” (Macht) sz6 hasznalatat. Ennek oka, hogy a 20. szazadban a
,német hatalom”, mint fogalom szervesen 0sszekapcsolddott a vilmosi militarizmussal
és a hitleri nemzetiszocializmussal,*’[ Jnindkét esetben agressziot alkalmazva a
hegemonia elérése érdekében.' IDA porosz iranyitasi Német Birodalom szétverése,
illetve a német nemzetallam masodik vilaghdboru végével torténd felbomlasztisa a
hatalmi gondolkodastél valé bucsthoz vezetett. A visszatérd hatalmi paranoia
probléméjat a hideghaboru a maga strukturdlis rendjével, - legaldbbis atmenetileg -,
megoldotta: Németorszag két ideologiai részre vald szakadasat kovetden az NSZK és az
NDK ellenséges tdborokba keriilt. 1945. utdn a gydztes hatalmak félreérthetetleniil
tudtukra adtak a nyugatnémeteknek, hogy lejart az aktiv nagyhatalmi politika ideje. A
Német Szovetségi Koztarsasag kormanyai maguk is tisztdban voltak azzal, hogy a
megosztott vildg hataran elhelyezkedd koztarsasdg ra van szorulva az atlanti szovetség
katonai erejére ¢és védelmére. Ehhez a biztonsagi garanciahoz kezdettdl fogva politikai,
katonai ¢és gazdasagi eldirdsok ¢és feltételek kapcsolddtak. A jelentds kiilpolitikai
iranyvaltasok - mint példaul az 1969-1973. kozott megvalosult 1) keleti politika - csak a
nyugati hatalmak egyetértésével valhattak valora.

A bipolaris rendszer megsziinésével ismét felmeriilt a kérdés: megismétlédik-e
1990. utan a torténelem azzal, hogy Németorszag ismét til naggya és befolyasossa valik
europai szomszédai szamara?

Németorszag ma egyaltalan nem akar mésokat domindlni, rendelkezik ugyan -
Japanhoz hasonldan - a ,,nem-kooperacié potencidljaval”, amellyel a nemzetkozi
rendszert ,,szabotélni” tudja, de ,,aszimmetrikus” hatalmi potencialja miatt nincsen meg
az ereje a hegemoOn hatalom eléréséhez. Gazdasagilag rendkiviil erds, am katonailag
semmivel sem tlinik ki tobbi szovetségese koziil. Réaadasul gazdasaga sem
sebezhetetlen: az eurdpai integracioba vald beagyazottsdga miatt a német
eredményesség nagymértékben fligg a tobbi tagdllam gazdasaganak allapotatol,
kereskedelmi allamként pedig ra van szorulva masok jolétére. Ha megprobalnd az

Eurdpai Unidt domindlni, azzal végeredményben a sajat hatalmi bazisat asna ala.
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Kétségtelen azonban, hogy a mai Németorszag elérte azt a ,kritikus tomeget”,
amely aggodalmat valthat ki szomszédaibol. A hatalom ugyanis nem csupan
képességekrol, szandékokrol, hanem a masok altal vald érzékelésrol is szol. Az Eurdpai
Union beliil agy meriil fel a kérdés, hogy milyen erdegyensuly alakul majd ki
Franciaorszag, Nagy-Britannia ¢és Olaszorszag, valamint a kontinentdlis hatalom
Németorszag kozott: eléfordulhat-e, hogy az elsdként emlitett orszagokban felébred az
alarendeltség érzése, mikozben a németekben eluralkodik a tilzott dnbizalom?

Ha az ujraegyesités koriili eurdpai félelmeket tekintjiikk, majd szamitasba
vessziik, hogy kizarolag az USA tamogatta fenntartasok nélkiil a német egység iigyét
(neki nyilvanvaldan semmi félnivaldja nem volt az alacsonyabb stlycsoportba tartozo
Németorszagtol), akkor a kérdés felvetése feltétleniil jogos.

Périzs ¢és London ma még mindig a nemzetallami hatalom tradicionalis
kategoridiban gondolkodik, s egykori nagyhatalomként tisztaban vannak vele, mit jelent
az az erd, amivel a Német Szovetségi Koztarsasag rendelkezik. Németorszag kozponti
szerepét a maastrichti szerzodés 1992. szeptemberi franciaorszagi népszavazélsallZ‘_z“I is
bizonyitotta, ahol mind a szerzddés tdmogatéi mind ellenz6i a német hatalom talzott
megndvekedésével érveltek. Mig a szerzddést ellenzOk Németorszag és a német marka
altal dominalt Eurdpai Unio 1étrejottének ,,rémképét” vetitették elore, addig a tamogatok
Németorszag eurdpai integracioba valdé minél szorosabb bekapcsoldsanak
sziikségességével érveltek, hogy elkeriilhetové valhassanak az 1ujabb ,,német
kiilonutak”. (Woyke [1994] pp. 39-51, p. 50.)

A korabbi torténelmi analdgidkkal vald Osszehasonlitasnak és az azokra valo
hivatkozasnak azonban nem lehet helye: a mai Német Szovetségi Koztarsasag egy
biztos alapokon nyugvo parlamenti demokracia, nem pedig a hideghabora utani korszak
»weimari koztarsasaga”. A német demokracia ma mar ugyanolyan szilard, mint a tobbi
eurdpai demokracia. Novekvo kiil- és biztonsagpolitikai felelésségének hangsulyozasa
nem a nemzetkozi kooperaciod rendszerébol valo kilépését célozza, ahogyan az Hitler
hatalomatvétele utan tortént a harmincas években.

Az NSZK-nak iigyelnie kell azonban arra, hogy ne ismétlédjon meg az a
helyzet, amikor Németorszag els6ként ismerte el Horvatorszagot és Szlovéniat. E 1épés
ellen valamennyi szovetségese tiltakozott: annak ellenére, hogy az EK tagallamai a két
orszag 1992. januar 15-ig megtorténd kdzos elismerésében allapodtak meg,lu—z"'Bonn mar
1991. december 23-4n diplomaciai elismerésben részesitette azokat. Az elérehozott

dontés - amelyet Franciaorszdg, Nagy-Britannia, az USA ¢és az ENSZ is ellenzett -,
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Genscher kiiliigyminiszter személyes elkotelezettségének és a német kozvéleményben
meglévé erds nyomasnak volt kdszonhetd. A német kormany az EK és az ENSZ
sikertelen kozvetitési kisérletei utan gy érvelt, hogy a harcokat csak a konfliktus
,.,hemzetkoziesitése” révén, azaz a két balkani allam elismerésével lehet korlatozni.
Véleményem szerint a német kormény ,.egyénieskedd” akcidjat felel6tlenségnek lehet
avatkozott volna be, egy sajat katonai részvételt ugyanis ekkor még teljesen kizartnak
tartott a balkéni valsagban.

Néhany kutatdé szerint Németorszag tényleges hatalma ¢és befolydsa nem
valtozott meg ¢érzékelhetéen az uUjraegyesités kovetkeztében és azdta sem. Ennek
okaként az orszadg bels6 problémait (munkanélkiiliség ellen vivott harca, az Uj
tartomanyok csatlakoztatdsa, a német gazdasag versenyképességének fokozasa, stb.)
nevezik meg, amelyek lekotik erejét, mig katonailag ugyanugy be van agyazva a NATO
szervezetébe, mint eddig. (v. 6. Maull, Kaiser [1994] p. 59. és p. 71)

Szdmomra azonban nyilvanval6, hogy (habar egy orszag valddi hatalmat a
gyakorlatban nagyon nehéz objektiven megitélni, hiszen az olyan mutatdoszamok, mint
az allamteriilet nagysaga, a lakossag szama, a GDP nagysaga, vagy a meglévd katonai
potencial csak korlatozottan képesek ezt mérni) a Német Szovetségi Koztarsasag
hatalma jelentésen megndtt az elmult tiz év soran. Erveim a kovetkezék: 1.
Németorszag visszanyerte teljes 4allami szuverenitdsat, amely o©nallé kil- és
biztonsagpolitika kialakitasat tette lehetové. 2. Legaldbb ilyen jelent6séggel bir, hogy
véget ért a kelet-nyugati konfliktus. Az NSZK nem ,,frontallam” tobbé, amely két blokk
hatdran egyensulyozva, kozvetlen 1étét veszélyeztetd fenyegetésnek van kitéve. 1990.
ota ezért jelentdsen kiszélesedett (mind keleti, mind nyugati irdnyban) az orszag
politikai jatéktere. 3. A német gazdasagi-tarsadalmi eréforrdsok jelentésen novekedtek:
80 millié lakosaval a mai NSZK Oroszorszag utan a masodik legnépesebb eurdpai

allam, amely a legnagyobb gazdasaggal rendelkezik a kontinensen.
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9. ANEMET IDENTITAS KERDESE

»A németek akkor kelnek ki a legjobban 6nmagukb6l, amikor magukra
akarnak talalni.” (Kurt Tucholsky, 1890-1935)

A Német-Romai Csaszarsadg teriiletén megtaldlhato, kiilonb6z6 politikai és
gazdasagi fejlodési szinten 1évo fejedelemségekben csak a 18. szazad kozepén kezdett -
visszafogottan - kialakulni a ,,nemzeti kultura®. Németorszag egy viszonylag ,,fiatal*
allam, ,.elkésett nemzetként” a tobbi eurdpai orszaghoz képest csak késon, 1871-ben
valt egységes nemzetallamma. ,,Egyetlen mas orszagnak sem volt torténelme soran
olyan sok fdévarosa, mint Németorszagnak: Aachen, Speyer, Goslar, Frankfurt,
Niirnberg, Praga, Bécs, Berlin, Bonn. Es arra a kérdésre, hogy hol huz6édnak a német
hatarok, egészen 1871-ig, a masodik Német Csdszarsag kikialtasaig nem Ilétezett
egyértelmi valasz.* (Schulze [1999] pp. 69-75, p. 72.)

Németorszag identitdsanak fejlédését a nemzetdllam viszonylag késdi
megalakulasa, a vallasi megosztottsdg, a kultir- és az allamnemzet kozotti kiilonbség
kialakuldsa, mindenekeldtt azonban a porosz szuronyokkal erdszakkal megteremtett
allami egység tette kiilonlegessé. Ahogyan Bismarck megfogalmazta, a forradalom
LHfelilrél jott”: ,,Poroszorszagban csak a kiralyok csinalnak forradalmat.” (in: von
Peterdorff [1933] L. kotet, p. 359.) A 1étrejott csaszarsagban Poroszorszagé lett a vezetd
szerep: a porosz kirdlyt korondztak német csaszarrd, a porosz miniszterelnok toltotte be
a Birodalmi Kancellar szerepét, valamint a porosz minisztériumok alkottdk a birodalmi
torvényjavaslatokat. A régi nemességet képviseld junkerek pedig privilégiumaikat
tovabbra is gondosan megdrizve a politikai hatalom birtokosai maradtak.

Az 0j birodalom identitdsa megteremtésekor ahhoz nyult vissza, ami
Poroszorszagot a 18. szdzadtol kezdédéen mindig is meghatarozta: a ,,katondsdihoz.’
Hiédba lett a csdszarsag Eurdpa vezetd ipari hatalma, modern egyetemeivel az oktatas
fellegvara, valamint nyugdij-, betegség- és balesetbiztositasi rendszereivel a szocidlis
haladasnak is uttordje, az uralkod6 osztaly, az altala kozvetitett és felkinalt minta - és
ezzel a tomegek szamara meghataroz6 kultura - félfeudalis és militarista maradt. Ezért a
kettOsségért aztan a németek két elveszitett vilaghdboruval és egy nemzet teljes moralis
megsemmisiilésével fizettek.

A 19. szazad folyaman nem a szabadsag ¢és az onrendelkezés kiharcolasa volt az
els6dleges cél, hanem a kifel¢ vald egység megteremtése. Gerd Langguth bonni

professzor szerint éppen ez a kvazi ,extrovertalt egység” akadadlyozta meg az
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»introvertalt egység” (Langguth [1997] pp. 9-11, p. 9.) megsziiletését és a nemzeti
ontudat demokratikus elvekhez valo kotését. A kisnémet, ,,befejezetlen” (unvollendet)
nemzetallam nem egy parlamentéaris demokraciat jelentett, igy a ,,német nemzet”
(deutsche Nation) fogalma egy autoriter hatalmi rendszerrel kapcsolodott Ossze
szétvalaszthatatlanul.

A masodik vilaghabort utan szinte azonnal érezhetd kelet-nyugati szembenallas
1ismét lehetetlenné tette egy egységes német nemzeti ontudat kialakitasat. A nagyhatalmi
kompromisszum megsziintette az allam egységét, majd a hideghabora végleg
eltavolitotta egymastol a szovjet, illetve a nyugati zonakbol megalakuld orszagokat. S
min¢l tovabb tartott a megosztottsag anomalidja, annal inkabb halvanyodott a kelet- és
nyugatnémetek kozott az Osszetartozas érzése, amint azt kozvélemény-kutatdsok is
mutattak.

A nyugatnémetek mindvégig, - ha egyre csokkend mértékben is - tamogattdk az
ujracgyesiilést. A legmagasabb értéket az Adenauer-korszakban (80 szazalék felett)
mérték, amikor a lakossadg a szétvalasztast még elviselhetetlen érzésként €lte meg, és
bizott a gyors Ujraegyesiilésben. A nyolcvanas években, amikor ez a téma mar nem t{int
aktualisnak ¢és redlisnak, az NSZK-ban ¢éléknek mar csak kétharmada tadmogatta az
egyesités gondolatat. A fiatal generacidé korében mindinkébb tavolsagtartd magatartas
volt megfigyelhetd: 1981-ben a 30 év alatti korosztdlynak mar csak 44 szazalé¢ka
kivanta kifejezetten az Gjracgyesitést, mig 50 szazalékuk ezt mar ,,nem annyira fontos”-
nak mindsitette. Egy 1987-es felmérés szerint a megkérdezettek 78 szdzaléka tette le az
»egy német nép” létezése mellett a voksat, a fiatalok kozott azonban mar enyhe
tobbségben voltak azok, akik az NDK-t egyértelmiien ,,kiilfoldnek™ nevezték. (in: Glaab
[1999]) Az ,0ssznémet“ élményekkel nem rendelkezd generaciok szakadtak el
,belsoleg™ leginkdbb az Osszetartozas €rzésétdl. A nemzet ,,elidegenedett 6nmagatol”, a
volt NSZK lakosai korében ,Németorszdg“ mindinkdbb a bonni koztarsasadg
szinonimajava valt.

Keletnémet perspektivabdl tekintve is egyre spekulativabb karaktert 6ltétt az
ujracgyesiilés kérdése, kiilonosen 1974. oktober 7-ét kovetden, amikor az NDK
alkotméanyabol torolték az Gn. ,Gjraegyesiilési” cikkelyt. Az Infratest Intézet
kozvélemény-kutatasai szerint a német egységet a hetvenes-nyolcvanas években a
keletnémetek majdnem 90 szazaléka tamogatta, komolyan azonban senki nem szamitott
rd. A nyolcvanas évek kozepén mar a nulla szédzalékot kozelitette a gyors jraegyesiilés

kérdésében optimista valaszadok aranya. (Kohler, Andreas: Nationalbewuftsein und
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Identitétsgefiihl der Biirger der DDR unter besonderer Beriicksichtigung der deutschen
Frage. in: Materialien der Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und
Folgen der SED-Diktatur in Deutschland.” p. 1653-1655.)

Az allami egység visszanyerése ellenére a mai napig nem jott 1étre az §ssznémet
identitas. Pedig nagy sziikség lenne egy olyan ,,0sszefonoddsra®, amely lehetévé tenné,
hogy az allami egység ne csak fikcid6 maradjon: ,,egyetlen politikai rendszerben sem
létezik 6nmagaban egy politikai Ratio, egy alapvetd konszenzusra, k6zos érdekekre €s
pespektivakra vald vonatkoztatas nélkiil.* (Weidenfeld [1999] p. 20.)

A német nemzeti identitds megfogalmazéasanal til kellene lépni a racionalis
alapokon nyugvo, kotelezd érvényu alkotményos rend vizsgalatin. Olyan, az
Osszetartozast hangsulyozo érzésre lenne sziikség, amely a k6zos nyelven, kulturan és
torténelmen keresztiil teremt a jovobe is egyiittes erével tekinteni kivano kt')zésséget.EiI
Az érzelmi vonatkozas mellett ugyanolyan sziikség lenne a nemzeti 6ntudat racionalis
indittatasu alapjara is, amely a ,,nemzet €s a demokracia fogalmanak 6sszekotését jelenti
az emberek fejében és szivében.” (Langguth [1996] p. 11.) A nemzet fogalmanak
demokrécidhoz val6é kotése magaban foglalja az Alaptérvénnyel valé azonosulast, a
honfitarsakkal vald szolidaritast és a kozos torténelemre valod visszatekintést; nemcsak a
dics0 pillanatokra, hanem a szégyenletes mélységekre is.

A nemzeti identitds ¢és Onmeghatarozas, a mult és a jelen problémainak jo
indikatora volt az un. ,Leitkultur”-vita, amely 2000. oktdberében bontakozott ki a
korményz6 szocidldemokrata-zdld koalicid és a konzervativ jobboldali ellenzék kozott.
Friedrich Merz (CDU) a Németorszagban kétségteleniil 1étezd idegenellenességlﬂI
feloldasanak sajatos modjat valasztotta: felszolitotta a hazajaban €16 kiilfoldieket, hogy
tartsak be a ,,deutsche Leitkultur” (német vezetd kultara, a sziiletett németek kultiraja)
normait - azaz ¢éljenek tigy, hogy az megfeleljen a tobbségi, német kulturalis mintanak.
A CDU/CSU parlamenti frakcidjanak vezetdje ezzel oOridsi vitat inditott el a német
belpolitikaban, bizonyitva a mar Friedrich Nietzsche (1844-1900) altal megfogalmazott
igazsagot: ,,a németeket az hatarozza meg, hogy naluk az a kérdés, hogy mit6l német a
német, soha nem hal ki.” (Nietzsche, Jenseits von Gut und Bdse. Achtes Hauptstiick:
Volker und Vaterldnder. 244. pont.)

A kereszténydemokrata politikus a fogalom pontos definicidja helyett négy, a
»deutsche Leitkultur” szdmdéra elengedhetetleniil fontos tényezdét sorolt fel: az
Alaptorvény tiszteletét, az eurdpai egység gondolatdval vald azonosuldst, a nd

szerepének/jogainak elfogadasat, valamint a német nyelv ismeretét:
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,Orszagunk liberdlis kultardjahoz alapvetéen hozzatartozik az Alaptérvény
hagyomanyanak tisztelete. Az Alaptorvényt az emberi méltosag feltétlen
tisztelete, a személyes jogok védelme, az allammal szembeni szabadsag- és
polgarjogok, de a polgarok kotelessége is athatja. Az Alaptorvény tehat
értékrendszeriink legfontosabb kifejezoje €s ezaltal a német kulturalis identitas
kultirdban a masodik vilaghaborat kdvetéen az eurdpai gondolat meghatarozéd
volt. Németorszdg ¢és a németek azonosultak az eurdpai integracid
célkitlizéseivel, a békében és szabadsagban ¢él6, demokraciara és szocialis
piacgazdasagra ¢épiild Europa eszméjével. [...] Szabadsag értelmezésiinkhoz
hozzétartozik a nék évek és évtizedek alatt kiharcolt tarsadalmi rangja is. Ezt
azoknak is el kell fogadniuk, akik wvalldsi okokbol egy egészen masfajta
meggy6zodést képviselnek. [...] Egy sikeres bevandorlasi- és integracios
politikanak ezen kiviil ragaszkodnia kell ahhoz, hogy a nalunk letelepedék
megértsék és beszéljék a német nyelvet. Mindez nem nyelvi sovinizmust jelent,

hanem a békés egymas mellett élés alapfeltételét.” (Merz, 2000. oktober 25.)

Partja némi bizonytalankodast kdvetden a kereszténydemokrata politikus mellé
allt: a 2000. november 6-an elfogadott, a németorszagi bevandorlas kérdéseit taglald
,Kiindulasi alapok a Bevandorlo Bizottsdg szamara” (Arbeitsgrundlage fiir die
Zuwanderungs-Kommission) cimii dokumentumban is felbukkant az iddkdzben
hirhedtté valo ,Leitkultur” kifejezés, ha némileg atalakitva is: ,,német vezetd kultira”
(deutsche Leitkultur) helyett ,,németorszagi vezetd kultara” (Leitkultur in Deutschland)
formaban:

»A tolerancia ¢és az egymas mellett €lés kulturajanak kialakitdsa a célunk -

alkotmanyos értékeinkre timaszkodva €s sajat identitasunk tudataban. Err6l az

értelmezésrol van szo, amikor ezen értékeket németorszagi vezetd kultaraként
definialjuk.” (Arbeitsgrundlage fiir die Zuwanderungs-Kommission der CDU

Deutschlands, IV. fejezet)

A CDU ezzel a dokumentummal parolat nytjtott az SPD ,multikulturalis
tarsadalméanak”™ és egyuttal a bevandorlas kérdéskorét a kovetkezd valasztasi kampany
egyik {6 témajava is tette.

A Friedrich Merz éltal koztudatba hozott ,Leitkultur” fogalom nem
veszélytelen, hiszen nagyon konnyen felhasznalhato kiilfoldiek elleni gytiloletkeltésre.
Egyetértek azzal, hogy a Németorszagban ¢l6ktdl (a német allampolgarsdggal mar

rendelkez6ktdl és a most bevandorloktdl egyarant) elvarhatd, hogy tiszteljék az
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Alaptorvényt, betartsdk a torvényeket, és hogy hajlandoak legyenek a nyelvet is
megtanulni. Nem lehet lemondani a nemzeti kultura értékeinek megorzésérél sem, am
hatarozottan elvetendék a német kultura felsébbrendiiségét hangoztatdé vagy sugalld
megnyilvanuldsok.

Az Eurdpa Tanacs (ET) Fajgyiilolet és Intolerancia elleni Eurdpai Bizottsaganak
(Européische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz) 2001. jalius 3-an kozzétett
orszagelemzése is nyugtalanitonak nevezte a ,,Leitkultur” kifejezést:

,»Ez a fogalom a német identitast, mint egy homogén tarsadalom koncepciojat

tiikkrozi vissza. Megjelenik benne a kultira és identitas sokszinliségének

kihatasatol valo félelem. Megerdsiti a mas kultarakkal szembeni negativ

kliséket, mikdzben figyelmen kiviil hagyja a kisebbségek altal képviselt
értékeket és azok fontos tarsadalmi szerepét.” (Masodik jelentés

Németorszagrol. Zweiter Bericht iiber Deutschland, p. 19.)

A két, a rasszizmus ¢és intolerancia németorszagi megnyilvanuldsai miatt
kiilondsen veszélyeztetett kisebbséget (a cigany ¢€s a zsido kisebbséget) megnevezd ET-
tanulmany nem tartja kielégitébnek a meglévd torvényi kereteket a kisebbség- és
idegengytilolet megfékezésére, bar elismeri, hogy szdmos jo intézkedés - tobbek kozott
a 2000. januar elsején ¢életbe 1épett 0 allampolgarsagi torvény - sziiletett meg az utobbi
években.

A német ,,identitdszavar” masik jellemz0 jelensége volt a 2000. tavaszan kitort
un. ,patriotizmusvita”. Laurenz Meyer, a CDU f0titkaranak kijelentését (,,Biiszke
vagyok arra, hogy német vagyok™) Jiirgen Trittin kornyezetvédelmi miniszter, a Zoldek
partjdnak egyik vezetd alakja egy radidinterjuban ugy kommentdlta, hogy a
kereszténydemokrata politikus mind kiilsejében, mind mentalitdsaban széls6éjobboldali
borfejlickre (skinhead) emlékez‘[et.IEI

Az emlitett konfrontaciok haszna az volt, hogy mindenkit elgondolkodésra és
véleményalkotasra késztettek. A résztvevd politikusok stilusa, sokszor méltatlan
hangneme viszont nem segitette a célt: az erésen megtépazott nemzeti identitastudat
ujboli megfogalmazasat. A ,Leitkultur” fogalmat amugy is alkalmatlannak tartom
vitaalapként, hiszen felsébbrendiiség vagy legalabbis annak arnyéka fogalmazodik meg
benne. Targyszerlibb diskurzusokra lenne sziikség, mert a probléma valoban égetd: a
kollektiv identitds kialakitdsara féleg nagy torténelmi fordulatoknal van sziikség. A
német Ujraegyesités és vele egylitt az allam nemzetkdzi politikdban megndvekedett

szerepe ¢€s feleldssége pedig €ppen ilyen nagy valtozast jelentett.
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A jelen egyik legnagyobb kérdése, hogy a német egység miért nem jelenik meg
0ssznémet nemzettudatként is. A volt NDK-t és NSZK-t elvalaszt6 hatar a ,,fejekben”
ma is létezik, ezt tiikrozik a parlamenti valasztasi eredmények is (L. 16. 1. fiiggel¢k). A
legvaloszinlibb magyarazat, hogy tal gyorsan, minden ,,lelki” eldkészités nélkiil kertilt
sor a két német allam egyesiilésére. A kelet- és a nyugatnémetek kozotti ,,fesziiltségek”
a mai napig léteznek. Ezt bizonyitja az Allensbachi Koézvéleménykutatd Intézet
felmérése is, amelyben olyan kelet-, illetve nyugatnémeteket kérdeztek meg, akik az
utobbi egy évben sok iddt toltdttek el nyugat-, illetve keletnémetek honfitarsaikkal.

A kutatads sordn a kovetkezd kérdést tették fel: ,,Néha azt lehet hallani, hogy a
németeket keleten és nyugaton még mindig elvalasztja egy, a “fejekben meglévo fal”.
Mit gondol On err6l? Hogyan élte meg a Németorszag keleti/nyugati részérdl

érkezokkel folytatott beszélgetéseit? Jol megértették egymast?

3. szamu diagram: A kelet- és a nyugatnémetek viszonya a nyugat-németek

szemszogébol (1991-1999)

Forras: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 5057, 5074, 5092, 6079.
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4. szamu diagram: A Kkelet- és a nyugatnémetek viszonya a kelet-németek

szemszogébal (1991-1999)

Forras: Allensbacher Archiv, [fD-Umfragen 5057, 5074, 5092, 6079.

Az Osszetartozas érzésének kialakulasaban meghataroz6 a német politikusok
felelossége. Ebben mutatott példat 1994. julius 1-jén tartott beiktatasi beszédében
Roman Herzog, aki ,minden német koztarsasagi elnokévé kivant valni.” Ahogy

sz¢éleskorli tamogatésra talalt beszédében megfogalmazta:

,1990. oktdber 3-an nemcsak Németorszag teriilete és lakossaga lett nagyobb,
hanem tarkabba, ellentmondasosabba, sét konfliktusokkal telibbé is valt. De
kart jelent-e ez tulajdonképpen? Az uniformalitds soha nem volt allamunk
jellemzdje, akarmennyire 1is szerették volna ezt néhanyan koziiliink.
Gazdagsagunk forrasa mindig is a sokszinliség és a sokoldalisag volt.”

(Ansprache von Bundesprisident Roman Herzog zu seinem Amtsantritt.)

Biztos, hogy az 6ssznémet nemzeti identitds megteremtése hosszu 1dot vesz még

Las]

igénybe, véleményem szerint legalabb egy-két generacid felndvése kell majd hozza.
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Az Allensbachi Kozvéleménykutatd Intézet kutatdsa szerint rendkiviil magas
azoknak az ardnya, akik nem biznak a végsd sikerben. A felmérés soran a kovetkezd
kérdést tették fel: ,,Mit gondol, sikeriilni fog-e Németorszdg Osszendvesztése, vagy

Kelet és Nyugat tovabbra is két kiilonallo allam marad majd?

5. szamu diagram: Sikeriilni fog-e Németorszag keleti és nyugati felének

osszenovesztése? (1996)

56

ONem tudja eldéonteni BIKét kiilonallo 4llam marad [OSikerilni fog

Forras: URL: Allensbacher-Umfrage 1996.

http://www.dhm.de/lemo/objekte/statistik/ WegeInDieGegenwart umfrageZusammenwachsen/i|

ndex.html| 2001, december 2.
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10. AZ ,,OUT-OF-AREA” PROBLEMAKOR

10. 1. Németorszag ,,out-of-area”-problematikaja

Az ,,out-of-area” katonai és politikai fogalom is egyben. Az az allam, amely ezt
tartalommal kivanja megtolteni, békét ,,exportal”: (1) fegyveres erdivel (2) a béke
megteremtését, majd fenntartasat szolgalja (3) allamhatdrain kiviil. A kil- ¢és
biztonsagpolitika kialakitasa azonban - tobbek kozott egy esetleges ,,out-of-area”
szerepvallalasrél vald dontés is, annak Osszes paraméterével egyiitt -, minden
demokratikus orszagban - igy Németorszagban is - a politikai elit feladata. A politikai
akarat ¢s a katonai képesség 6sszjatéka jeloli ki tehat az ,,out-of-area” bevetések keretét.

Németorszag szamara, NATO-tagsagabol fakadoan, az ,,out-of-area” bevetések a
szovetségesi kotelezettségeken tulmend, az Eszak-atlanti Szovetség hatérain kiviil es6
katonai szerepvallalast jelentik.

Az 1949. éprilis 4-én alairt Washingtoni Szerzédés legfontosabb része az eddig
minddssze egyetlen alkalommal életbe léptetetp&| 5. cikkely, amely alapjan a felek
barmelyike ellen Eurdpaban vagy Eszak-Amerikaban intézett fegyveres tamadast
valamennyiiik ellen irdnyulonak tekintenek:

»A Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen, Eurépaban

vagy Eszak-Amerikdban intézett fegyveres tamadast valamennyiiik ellen

iranyuld tamadasnak tekintenek; és ennélfogva megegyeznek abban, hogy ha

ilyen tamadas bekovetkezik, mindegyikiik az Egyesiilt Nemzetek

Alapokmanyanak 51. cikke altal elismert jogos egyéni vagy kollektiv védelem

jogat gyakorolva, tdmogatni fogja az ekként megtamadott Felet vagy Feleket

azzal, hogy egyénileg €s a tobbi Féllel egyetértésben, azonnal megteszi azokat

az intézkedéseket - ideértve a fegyveres erd alkalmazasat is, amelyeket a

békének ¢s biztonsagnak az észak-atlanti térségben valod helyreallitdsa és

fenntartasa érdekében sziikségesnek tart. Minden ilyen fegyveres tdmadast és az

ennek kovetkeztében foganatositott minden intézkedést azonnal a Biztonsagi

Tandcs tudomésara kell hozni. Ezek az intézkedések véget érnek, ha a

Biztonsagi Tanacs meghozta a nemzetkozi béke és biztonsag helyreallitasara és

fenntartasara sziikséges rendszabalyokat.” (Eszak-atlanti Szerzédés. The North

Atlantic Treaty. 5. cikk, Washington D. C. 1949. éprilis 4.)

87



A Washingtoni Szerzddés 6. cikkelyeMODa kovetkezOképpen hatarozta meg a
NATO-szerz6dési teriiletét, miutdn a hajdani gyarmattarté orszagok (Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Hollandia és Belgium) hidbavaloan igyekeztek a védelmi szovetség

hatalyat korabbi gyarmataikra is kiterjeszteni:141|

»Az 5. cikk alkalmazasa szempontjabol egy vagy tobb Fél ellen

iranyul6 tamadasnak kell tekinteni a fegyveres tamadast

- a Felek egyikének teriilete ellen Eurépaban vagy Eszak-Amerikaban,

Franciaorszag algériai megyéi ellen, Torokorszag teriilete ellen vagy a Felek

egyikének joghatosaga ala tartozo, az észak-atlanti térségben a Raktérit6tol

¢északra fekvo szigetek ellen vagy a Felek egyikének hajoi vagy repiilogépei

ellen ugyanebben a térségben;

- a Felek egyikének fegyveres erdi, hajoi, vagy reptilogépei ellen, ha a

fenti teriileteken vagy azokon kiviil barmilyen mas olyan eurdpai teriileten

tartozkodnak, amelyeken az egyik Fél a Szerzddés hatalyba lépésekor

megszallo erdket tart fenn, valamint, ha a Foldkozi-tengeren vagy az észak-

atlanti térségnek a Raktéritotdl északra esé részében tartozkodnak.” (Eszak-

atlanti Szerz6dés. The North Atlantic Treaty, 6. cikkely, Washington D. C.

1949. aprilis 4.)

A Washingtoni Szerzédés pontosan rendelkezik tehdt a kolcsonds
segitségnyujtasra kijeldlt teriiletrél, valamint alapelvként régziti, hogy a szerzddd felek
tartozkodnak az Egyesiilt Nemzetek céljaival 6ssze nem férd, barmilyen moddon
megnyilvanuld erdszak alkalmazasatol vagy azzal vald fenyegetéstdl a nemzetkozi
kapcsolatokban (1. cikkely), illetve fenntartjak és fejlesztik egyéni és kollektiv védelmi
képességeiket (3. cikkely). Mivel a szerzddés 4. cikkelye szerint ,,a felek tandcskozni
fognak egymassal, valahdnyszor barmelyikiik véleménye szerint barmelyik fél teriileti
épségét, politikai fliggetlenségét vagy biztonsagat veszély fenyegeti”, az Eszak-atlanti
Szovetség foldrajzi ,hatotavolsdga” vilagméretiinek tekinthetd. A részes allamok
biztonsagi érdekei ugyanis nem érnek véget a nemzetdllami vagy szovetségesi
hataraikon. A kolcsonds segitségnyujtasra kijelolt NATO-teriilet pedig nem hatarolja be
foldrajzilag a masoknak valo katonai segitségnyujtas lehetséges kiterjedését, igy a
szerz6dés nem tiltja meg a nemzeti haderdk bevetését ezen a teriileten kiviil sem.

(Rieder [1989] p. 129.)
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Ahogyan azt az Eszak-atlanti Tanacs 1982. december 9-10-ei briisszeli
miniszteri ilése utan kiadott hivatalos kommiinikében leszogezte: ,,Azok a szdvetséges
partnerek, akik képesek ra, segitséget nyujthatnak azoknak a szuverén allamoknak,
amelyek biztonsaga ¢és fliggetlensége veszélybe kertiilt. Els6dleges szovetségi érdek
ugyanakkor, hogy az elrettentéshez és a védekezéshez ennek soran mindvégig elégséges
haderé alljon rendelkezésre a szovetségesi teriileten belil.” (Kommuniqué der

Ministertagung des Nordatlantikrates, 1982. december 9-10, p. D89.)

10. 2. A német parlamenti partok pozicioja a Bundeswehr ,,out-of-area”
bevetéseivel kapcsolatban 1994. julius 12-ig: novekvo biztonsagpolitikai

szerepvallalas versus korlatozott jogi lehetoségek

A gydztes nyugati hatalmak a mésodik vilaghaborti utdn hozzalattak a német
militarizmus ¢€s hatalmi tudat gyokeres kiirtasdhoz, az ,,atneveléshez”. Tevékenységiik
figyelemre méltéan eredményes volt: a volt ,,megszalld hatalmak™ szélarnyékaban
lavirozd NSZK-ban kiilpolitikai tligyekben kialakult, ¢és szinte reflexé wvalt a
visszafogottsdg. A kiil- és biztonsagpolitikajaban csak korlatozottan cselekvdképes
Nyugat-Németorszag politikai rendszerébe és gondolkodasmodjéba egyarant beépiilt
,szerény visszahuzdodas” (Langguth [1996] p. 11.) - amely az NSZK szamara a
hideghaboru idején, Kelet és Nyugat hataran, a biztonsagot jelentette - lekiizdése 1990.
utan idébe telt. Ahogy Hans-Peter Schwarz bonni professzor 1985-ben oly talaléan
megfogalmazta: a zaboldzatlan ,hatalmi tébolyt” neurotikus ,hatalom-komplexus”
kovette. (Die gezdhmten Deutschen. Von der Machtbesessenheit zur
Machtvergessenheit.)

Az ujraegyestiléskor deklaralta a német szovetségi kormany, hogy a régi NSZK
hagyomanyainak megfeleléen folytatja kiilpolitikdjat. A folytonossaggal egyidoben
azonban megfogalmazddott a vdltozas igénye is, miszerint az addigi - részben onként

vallalt - korlatozas helyett a vilag sorsa iranti nagyobb elkotelezettségre lesz sziikség.
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Németorszagnak - torténelmi terhei miatt - minden ,,out-of-area” szerepvallalasa
eldtt kiilondsen iigyelnie kellett arra, hogy a nemzetkdzi kozosséggel egylitt, annak
jatékszabalyait maradéktalanul betartva jarjon el. Ma mar nem lehet megoldas az a
korabban ,,németekre jellemzd” reakcid, ,.hogy a név nélkiili allamok kozdsségétdl
azonnali beavatkozast kérjenek, vagy bizonyos allamoktdl egy meghatarozott
viselkedést varjanak el, mikézben 6k varakozo allaspontra helyezkednek vagy éppen
félreallnak.” (Wellershoff [1999] p. 13.)

A Német Szovetségi Koztarsasag kiilpolitikdja az Gjraegyesiilés utan sem lett
kiilondsebben vitatott. Az alapkérdéseket illetden - eltekintve a Demokratikus
Szocializmus  Partjanak  (PDS: Partei des Demokratischen  Sozialismus)
allasfoglaldsaitol - az elmult évtizedben alig akadt jelentds véleménykiilonbség a
parlamenti partok kozott. Ez a megallapitds a német kiilpolitikdnak mindossze két
fontos kérdésénél vitathatd: a Bundeswehr ,,out-of-area” bevetései, illetve a Gazdasagi
és Monetaris Uni6 (GMU) bevezetésél‘]‘TLZI kiséré politikai vitdk tekintetében. Aligha
tekinthetd véletlennek, hogy végiil mindkét kérdés az Alkotmanybirdsag altal keriilt
,,rendezésre”.

A novekvd politikai és katonai szerepvallalds kérdésében a PDS, az egykori
keletnémet allampart reformkommunistainak utodpartja kivételével mara teljes
egyetértés alakult ki a német parlamenti partok kozott. Eszerint az orszag csak akkor
maradhat hiteles a kiilféld szemében, ha nem kévet semmiféle ,,német kiilonutat”, s
sziikséghelyzetben a Bundeswehr kiilfoldi bevetésétdl sem zarkézik el. Ennek a
,majdnem-konszenzusnak™ a kialakitdsahoz azonban tiz év kellett.

Az egészen a kilencvenes évek elejéig széles korben elfogadott nézet szerint
német harci egységek csakis az orszag védelmében, illetve a Washingtoni Szerzédés 5.
pontjabol adddo segitségnytjtasi kotelezettség keretében kertilhettek volna bevetésre. A
Bundeswehr NATO-teriileten kiviili bevetésének alkotmanyellenességét hangstlyoztak
a Szovetségi Biztonsagi Tandcs 1982-ben eldszér Helmut Schmidt, majd Helmut Kohl
kancellarsaga alatt elfogadott hatarozatai is.

Egy esetleges alkotmanyvaltoztatas gondolata el6szor 1988-ban, az SPD
miinsteri partnapjan meriilt fel. A problémakor azonban ekkor még két évre kényszeritd
aktualitds hianyaban lekeriilt a napirendrél. A Bundeswehr kiilfoldi bevetésével, illetve
bevethetdségével kapcsolatos vita aztdn annal hevesebben langolt fel Szadddam Huszein

1990. augusztusi, Kuvaitot hat nap alatt annektalé akcioja utan.
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A politikai elit (Helmut Kohl kancellar, Hans-Dietrich Genscher
kiiliigyminiszter, Richard von Weizsidcker koztarsasagi elndk, valamint az SPD akkori
elndke, Hans-Jochen Vogel) 1990. 6szén tovabbra is azon az allasponton volt, hogy az
Alaptorvény értelmében a Bundeswehr ,,out-of-area” bevetése semmilyen formaban
nem megengedett. Egy NATO-teriileten kiviili kiildetéshez alkotmanymodositasra lett
volna sziikség, a partok azonban nem kivantak a kérdést a valasztasi kampany targyava
tenni, igy a probléma megoldasat kozos megegyezéssel a kovetkezd torvényhozasi
periodusra halasztottaik.hﬁ_j'I Az alkotmanymodositast késobb mar nem sikeriilt
keresztiilvinni, mert a szocidldemokratak a kérdés megitélésében 1991. marciusadban két

[Ladl

taborra szakadtak.”  Elutasitoan foglalt allast a Szovetség90/Zoldek partja is, akik a
kéksapkas bevetésekben valo részvételt a militarizalodas elsé 1épcsdjének mindsitették.

A német szovetségi kormany ezért az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felhivasara -
az ellenzékkel egyetértésben - katonai helyett csak pénziigyi és logisztikai tamogatast
nyujtott a 33 orszagbdl allo szdvetséges koalicid 1991. januar 16-a ¢jszakdjan elkezdett
hadmiiveletéhez. Németorszag dsszesen 17,9 millidard markaval jarult hozza az Obél-
habort koltségeihez. (AuBlenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Dokumente von
1949 bis 1994. [1995] p. 793.)

Ebben a visszafogottsagban nemcsak a torténelmi mult korladtozo ereje €s a
tisztazatlan jogi hattér, hanem a belpolitikai helyzet is nagy szerepet jatszott. Bonnban
az elsé (1990. december 2-an megtartott) dssznémet parlamenti valasztasok utan a
korményalakitassal voltak elfoglalva, amely 1991. janudr 18-4n a miniszterek
eskiitételével fejezddott be, miutan egy nappal korabban a Szovetségi Gytilés Helmut
Kohlt ismét kancellarra valasztotta.

Masik fontos tényezdként kell szamitasba venniink, hogy nemcsak a német
kormany, de a kozvélemény és a média szamdéra is ismeretlen érzést jelentett a
kiilpolitika teljesen szuverén modon vald alakitdsdnak a lehetdsége. A korlatozott
szuverenitasi nyugatnémet allam ezt megelézGen hossza évtizedeken at, az Eszak-
atlanti Szovetség altal nyujtott katonai biztositékokra rautalva, csak a tobbi
szovetségessel szorosan egyeztetve hozta-hozhatta meg dontéseit. Nem hagyhat6
figyelmen kiviil az Obdl-habortiban vald német szerepvallalas vizsgilatinal az sem,
hogy ezekben a hetekben egy német szempontbol legaldbb olyan fontos masik valsag is
zajlott a vilagban. A Voros Hadsereg 1991. januar 13-ai ,,véres vasarnapi” litvaniai
intervencidja, illetve egy héttel késébb a rigai beliigyminisztérium lovése komoly

problémaként jelent meg az NSZK politikai életében. Nyilvanvalova valt, hogy a
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Szovjetunid Osszeomlés eldtt all, &m nyitva maradt az a kérdés, hogy azt kdvetden
milyen hatalmi helyzet (esetleg hatalmi vakuum) jon majd létre az Ujraegyesiilt
Németorszagtol keletre.

Az emlitett hdrom tényezét figyelembe véve érthetd, miért tiint az Obdl-haboru
idején olyan bizonytalannak a szdmara is felfoghatatlan sebességgel eurdpai
nagyhatalomma valé NSZK. Nem volt kétséges, hogy ilyen koriilmények kozott nem
keriil majd sor német katonak részvételére. Az igazi gondot inkabb az jelentette, hogy a
német tdmogatasra (a mar emlitett kifizetésére, - amellyel a szovetségi koztarsasag a
kiilfoldi médidban kiérdemelte a ,,csekk-konyv diplomacia” cimet -, az orszag
teriiletének és légterének rendelkezésre bocsatasara, anyagok ¢€s fegyverek szallitasara,
illetve a NATO-szovetséges Torokorszag preventiv célzati megerdsitett védelmében
vald részvételére) csak sokara ¢és a kiilfoldi szovetségesek véleménye szerint htizodozva
kertilt sor.

Az els6 Bundeswehr-katonak részvételével zajlott ,,out-of-area” bevetéslIﬁ|
Kambodzsaban zajlott. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal 1992. februar 28-an
megszavazott békefenntartd akcid célja a szemben allo csapatok lefegyverzésével, az
allam kozigazgatasanak 4tmeneti atvételével, illetve a szabad valasztasok
elokészitésével a polgarhdboru sujtotta orszag békéhez vald visszavezetése volt. 1992.
november 5-én Miinchenben keriilt sor el6sz6r német kéksapkas katondk iinnepélyes
bl’lcsﬁztatéseira.h?:LI Az ENSZ 1992. méajus 22-t61 1993. november 12-ig tartd
kiildetésének (UNTAC, United Nations Transitional Authority in Cambodia, az ENSZ
Kambodzsai Atalakulasi Hatosaga) mésodik felében a Bundeswehr egy egészségiigyi
alakulattal, 6sszesen 130 katonaval vett részt.

A kambodzsai kiildetéssel szinte egyidoben zajlott a szomaliai békefenntartod
misszid: az USA vezetése alatt 4ll6 nemzetkozi alakulal"z&I az ¢hez6 civil lakossagot
kivanta megvédeni ¢és az orszdgba kiildott élelmiszer-segélyek szallitdsarol és
szétosztasarol gondoskodni. 1992. december 17-én sziiletett meg a német szovetségi
kormény azon dontése, miszerint egy logisztikai egységgel kivan részt venni az ¢hinség
megakadalyozdsara iranyul6 akcioban. 1993. méjus 14-én érkeztek meg a Bundeswehr
elsd szallitorepiilogépei Szomalia fovarosaba, Mogadisu-ba, majd az 1700 német katona
atvette a Belet-Huen-i térség ellatasat. A Bundestag 1993. julius 2-an (azaz utolag!) 337
szavazattal 185 ellenében (a szocidldemokrata képviselok tobbsége a misszio ellen

szavazott) engedélyezte a Bundeswehr részvételét a misszioban.
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A Német Szovetségi Koztarsasdg a kambodzsai és a szomaliai kéksapkas
kiildetésekben val6 részvételével bebizonyitotta, hogy mar az Gjraegyesiilés utdn néhany
évvel képes ¢€s kész volt - lehetdségeihez mérten - az ENSZ elkeriilhetetlennek tiind
békefenntartd akcidiban részt vallalni. Nem a németeken mulott, hogy ekkoriban egyes
békefenntarté missziok kudarcot Vallottak.l']z%| Példajuk azonban vilagossa tette, hogy a
,békefenntartd” és a ,,béketeremtd” kiildetések nem mindig valaszthatok el egymastol
egyértelmiien, ezért rendkiviil fontos, hogy a csapatok megfeleld0 mandatummal és
megfeleld felszereléssel érkezzenek a valsagrégiokba. Ha egy békefenntartdé misszid
nem egy minden fél altal elismert fegyversziineti megallapodés felligyeletét latja el,
hanem még harcol6 felek kozott probal ,,lavirozni”, mint az Szomalidban tortént, akkor
a kiildetés automatikusan bukasra van itélve.

Ekozben Europat sem keriilte el a hdbora: 1991. folyaméan szétesett az a
soknemzetiségli Jugoszlavia. A balkani haboruban eldszor 1992. jalius 4-én vettek részt
a Bundeswehr repiildgépei, amikor humanitarius céllal 1égihidat teremtettek Szarajevod
szamara. Erre a 1épésre még az SPD beleegyezésével keriilt sor, am a szovetségi flotta
(Bundesmarine) szazadanak (a Kis-Jugoszlavia elleni embargd betartdsanak
megfigyelése céljabol) az adriai régidba vald vezénylése mar hatarozott tiltakozast
valtott ki koriikben. Az SPD 1992. november 17-én megrendezett rendkiviili bonni
partkongresszusan elfogadott allaspontja értelmében ugyanis a Bundeswehr kizarolag
békefenntarté akcidkban vehet részt. A szocidldemokratdk a Bundesmarine adriai
allomésoztatasat és az 1993. 4prilis 12-ét6l kezdve Bosznia felett megfigyeld jarorozést
folytato AWACS (Airborne Warning and Control System - Repiildgép-fedélzeti Korai
Elorejelzd és Vezetési Rendszer) felderitd repiilogépek fedélzetén szolgald 162 német
katona bevetését azonban mar harci bevetéseknek mindsitették.

A partok kozotti nézetkiilonbségek ezt kovetden gyakorlatilag lehetetlenné tették
az elérehaladast. A keresztény unidpartok az ,,out-of-area” bevetéseket nemcsak az
ENSZ békefenntartd és béketeremtd misszidiban, hanem egy majdani ,,k6z06s eurdpai
hader6” (Zu Einsdtzen der Bundeswehr im Rahmen der UNO. p. 24.) részvételével
zajlott misszidkban is elképzelhetének tartotték.lﬁ_ﬂ'l Liberalis koalicids partneriik ezzel
szemben ekkoriban még kizardlag ENSZ-mandatum keretében tudta elképzelni a
Bundeswehr ,,out-of-area” bevetéseit. (Zu Einsdtzen der Bundeswehr im Rahmen der
UNO. p. 25.) A kétharmados Bundestag-tobbséget igényld Alaptorvény-modositashoz
azonban a koalicionak (akar a CDU/CSU, akar az F.D.P. koncepcidja alapjan) a ,,harci

bevetéseket” teljesen elutasito SPD-re is sziiksége lett volna, igy patthelyzet alakult ki.
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10. 3. A Szovetségi Alkotmanybirosag itélete: a jogi korlatok lebontasa

Az 1992. utan egyre gyakrabban ¢és egyre komolyabb feladatkorrel harcba
kiildott Bundeswehr alakulatok bevetése értelmezésemben nem jelent mast, mint hogy a
szovetségi kormany annak reményében teremtett ,kész tényeket”, hogy az
Alkotmanybirdsag itéletében a bevetéseket utdlag (!) az alkotmannyal Gsszhangban
lévonek mindsiti majd. A kereszténydemokrata/keresztényszocialis-szabaddemokrata
koalicionak a sziikséges legitimacidé megszerzéséhez feltétleniil sziiksége volt az
Alaptorvény ér‘[elmezésérel"“i_l',| miutan kordbban hidbavaldan igyekezett egyértelmii jogi
helyzetet teremtd alkotmanymodositasra ravenni a szocialdemokratakat.

A jogi helyzet tisztazasanak kényszere miatt szokatlan 1épésre keriilt sor. A
kormanypartok  egyike, az F.D.P. a Német Szovetségi Koztarsasag
Alkotmanybirosagahoz fordult annak megallapitasat kérve, hogy a szovetségi kormany
1993. éprilis 2-an meghozott déntésé'u_ll (nem hivtdk vissza az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak 816. szamu hatdrozata alapjan elrendelt repiilési tilalom ellendrzése
érdekében Bosznia felett megfigyeld jarérozést folytat6 AWACS felderitd
repiilégépeken szolgaldé német személyzetet) alkotményellenes. Ezzel egyidében a
legnagyobb ellenzéki part, az SPD harom beadvannyal élt. Az elsé tartalmilag
megegyezett az F.D.P.-ével. A mésodik a Foldkozi-tengeren, a Jugoszlaviaval szembeni
embarg6 betartasa WEU ¢és a NATO 4altal koordinalt ellenc’irzésébena Bundeswehr
haderdk szolgélatat elrendeld korményhatdrozat, a harmadik az ENSZ szomadliai
kiildetésében (UNOSOM II) egy Bundeswehr kontingens részvételét elrendeld, 1993.
aprilis 21-ei korméanyhatéarozat alkotméanyossagi feliilvizsgalatat kérte.

A karlsruhei Szovetségi Alkotmanybirdsag a négy keresetet egy eljarassa fogta
Ossze, majd 1994. julius 12-én hozott itéletében (BVerfGE 90 [1994] 16. szamu
hatarozat, pp. 286-395.) a beadvanyokat elutasitotta, kimondva, hogy a Bundeswehr
,»Németorszag egy kollektiv biztonsagi rendszerhez val6 tartozéasa esetén felvallalhatja
az ezzel tipikusan egyiitt jar6 feladatokat” (BVerfGE 90 [1994] p. 286.), azaz az olyan
bevetéseket, amelyek ennek a biztonsagi rendszernek a keretében és szabalyai szerint
keriilnek meghatarozasra. Egyuttal megallapitotta, hogy a szovetségi kormany
mindhdrom esetben megsértette az Alaptorvényt, mert a német fegyveres erdk

bevetésénél a Bundestag - lehetdség szerint eldzetes - hozzajarulasat nem kérte ki.
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Az Alkotmanybirosag az itélet indoklasaban emlékeztetett arra, hogy a Német
Szovetségi Koztarsasag 1949. majus 23-an életbe 1épett Alaptorvényébe a masodik
vilaghaboras tapasztalatok miatt fontosnak tartottdk belevenni, hogy Németorszag a
jovoben nem valik agresszorrd: Az Alaptorvény a , Tamadd habora tilalmat” (26.
cikkely, (1) paragrafus) igy fogalmazza meg: ,,Olyan cselekedetek, amelyek alkalmasak
arra, illetve amelyeket az a szdndék vezérel, hogy megzavarjak a népek egyiittélését,
kiilonosen, amelyek tamado habort viselését készitik eld, alkotmanyellenesek. E
cselekedetek biintetenddk.”

A fegyveres erdk kérdésében (87/A cikkely (2) paragrafus) késébb ugy
rendelkeztek, hogy azok a védelmen kiviil csak akkor vethetok be, ha ezt az
Alaptorvény kifejezetten lehetévé teszi. Errdl a lehetdségrdl a kollektiv biztonsagi
rendszerrdl sz616 cikkben (24. cikk, (2) paragrafus) esik szd: ,,A Szovetségi Koztarsasag
a béke biztositasa céljabol részese lehet kolcsonds kollektiv biztonsagi rendszernek. Ez
esetben hozzajarul felségjogainak olyan korlatozasdhoz, amely Eurdpa békés ¢és tartos
rendjének, valamint a vilag népei k6zotti megértés biztositasara iranyul.” Mindazonaltal
a szovetségi kormany nem kapott teljesen szabad kezet a Bundeswehr ,,out-of-area”
bevetéseinél. A felfegyverzett német haderd bevetéséhez sziikséges (egyszerii
tobbséggel) a ,,Bundestag eldzetes alkotmdnyos egyetértése”, s a ,,kozremiikddés
formajat és mértékét” torvényben kell rogziteni. Tovabbi korlatozas, hogy ,,a fegyveres
eroket vissza kell hivni, ha ezt a Bundestag megszavazza.”

Az itéletnek nagy visszhangja tamadt. Akadtak, akik megkérddjelezték, hogy az
Alkotmany 24. cikkelye, amely Németorszag szamara egy ,kolcsonds kollektiv
biztonsagi rendszerben” vald tagsagot ,,vetitett el6”, valdoban tartalmaz-e katonai opciot.
(Bothe [1994] pp. 28-29, p. 28.) Masok szerint a kollektiv biztonsagi rendszer csak az
ENSZ-et jelentette, s az Alaptdrvény a kollektiv védelmet megtestesité NATO-t és

NYEU-t nem hatalmazza fel ,,out-of-area” bevetések végrehajtasara.

10. 4. A német parlamenti partok pozicioja a Bundeswehr ,out-of-area”

bevetését illetéen a kérdéskorben meghozott alkotmanybirosagi itélet utan

Az alkotmanybirdsagi itélet lehetdvé tette a gyakorlati cselekvést, az un. ,,out-of-
area”-itélettel lezarult a méasodik vilaghdborut kdvetd onkorlatozas idészaka. A kérdés
csupan az maradt, hol, mikor és milyen feltételek mellett valosulnak meg az immar

jogilag is akadalytalanna valo kiilfoldi bevetések.
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Az Alkotmanybirdésag elé vitt két missziot (a Bundesmarine adriai
allomasoztatasat a Kis-Jugoszlavia elleni embargd feliigyeletére és a Luftwaffe
bevetését a Bosznia-Hercegovina feletti repiilési tilalom ellendrzésére) az itéletnek
megfelelden a Bundestag 1994. julius 22-én (azaz a karlsruhei itélethirdetést kovetden
tiz nappal!) egy rendkiviili ilésen jovahagyta.

A szovetségi kormany a szamara kedvezd alkotmanybirdsagi itéletet kovetden
mégis visszafogottsagot tanusitott a Bundeswehr ,out-of-area” bevetéseinek
kérdésében. Mindezt jol mutatjdk az ENSZ Készenléti Megallapodasok Rendszerével
(Standby-Arrangement) kapcsolatos események is. Amikor 1995. januérjaban Boutros-
Boutros Ghali ENSZ-fotitkdir Bonnba latogatott, hogy elérje a Készenléti
Megallapodasban valdo német részvételt, vegyes fogadtatasban volt része: Kinkel
kiiliigyminiszter timogatta a tervet, mig Kohl kancellar és védelmi minisztere ellenezték
azt. Volker Riihe érvelése szerint a Bundeswehr csapatait csak Eurdopaban és annak
kozvetlen kornyezetében lehet bevetni, mert mas teriiletek esetén ehhez nem lenne meg
a ,tarsadalmi konszenzus”. A kozos nevezdt végil ugy sikeriilt megtaldlni, hogy
Németorszag beleegyezett ugyan a Megallapodasban valo részvételbe, a kdzvélemény
elutasito allaspontja miatt a részvétel kezdetének pontos hataridejét azonban nem jeldlte
ki. Egyértelmii, hogy ismét a feleldsség elharitasarol volt sz6, hiszen a Megallapodas
szerint az ENSZ rendelkezésére bocsatott csapatokat és eszkozoket nem automatikusan
vetik be, ahhoz minden esetben sziikséges a nemzeti parlamentek (azaz a
Németorszagban a Bundestag) hozzdjarulasa.

A szovetségi kormany 1995. november 28-an dontétt az IFOR-ban
(Implementation Force, Nemzetk6zi Végrehajtdé Erd) valdo német részvételrdl,
eldterjesztését a Bundestag 1995. december 6-an 543 ,igen”-nel 107 ,,nem” ellenében
(6 tartozkodas mellett) szavazta meg. A szocialdemokratdk tovébbra is megosztottnak
mutatkoztak: 55 képviseldjiik elutasitotta a bevetést, a tobbiek pedig csak abban az
esetben voltak hajlanddéak ahhoz bevetéshez hozzajarulni, ha a Bundeswehr egységei
kizarolag Bosznia-Hercegovinan kiviili allomashellyel vonulnak fel. A Zoldek fele
igennel szavazott, mig a PDS teljesen elutasitotta a kormanyjavaslatot.

A Bundestagban ¢éles vita zajlott az IFOR-misszi6 kapcsan. Helmut Kohl
kancellar parlamenti hozzaszolasdban azt hangsulyozta, hogy habar a szovetségi
kormany a keserti torténelmi tapasztalatok miatt nem hozta meg kdnnyen dontését, az
ujraegyesiilt Németorszagnak csak egy lehetésége van: feliil kell emelkednie a mult

emlékein és immaron aktivan részt kell vallalnia Eurdpa békéének biztositasaban. Kohl
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beszédében a szovetségesek elvardsainak vald megfelelés sziikségességét és ezaltal
Eurdpa békéjének megteremtését szorgalmazta, az IFOR-misszi6 négy konkrét céljat is
megfogalmazva: ,,1. A haborus felek szétvalasztisa és a katonai konfliktusok 0jboli
fellangolasanak megakadalyozasa; 2. az emberi- ¢és kisebbségi jogok védelme; 3. az
ujjaépités megkezdése, a menekiiltek visszatérésének eldsegitése, humanitarius segélyek
nyujtasa, de nem csak Bosznidban, hanem az egész régidban; 4. valamint az egykori
Jugoszlavia stabilitasdnak biztositasa.” (Az IFOR-r6l sz6l6 parlamenti vita
jegyzokonyve. in: Das Parlament, 1995. 51. szam, 1995. december 15. pp. 4-14, p. 4.)

Klaus Kinkel (F.D.P.) kiiliigyminiszter beszédében azon meggy6zddését
hangoztatta, miszerint a Bundeswehr IFOR-ban valo részvétele erkolcsileg
mindenképpen megalapozott, hiszen egy sokat szenvedett népnek nyujt segitséget.
Hozzaszolasdban kitért Oroszorszag boszniai békefenntartasban felvallalt szerepére is,
amely véleménye szerint Uj fejezetet nyithat Oroszorszag ¢s a NATO kapcsolatanak
torténetében, s az ellenségkép végleges eltlinéséhez vezethet: ,,Oroszorszagnak erds
fenntartdsai vannak a NATO kibdvitésével kapcsolatban. Ellenérzéseit az 0j eurdpai
biztonsagi rendszer - amelyet nem Oroszorszag kizarasaval, hanem annak bevonasaval
akarunk megvalositani -, kialakitdsa soran mindenképpen figyelembe kell majd
venniink. [...] A boszniai rendezés soran elsé izben dolgoznak egyiitt orosz katonak
NATO-csapatokkal, és ez az egylittmiikodés egészen biztosan hozzajarul majd az orosz
lakossdg aggodalmainak csokkenéséhez, hiszen ez ma mar egy teljesen normalis
dolognak szamit. [...] Ezaltal csokkenthetjiilk Oroszorszdg azon félelmeit is, amelyek
szerint egy NATO-bovités elszigeteltté teszi majd 6t.” (Az IFOR-r6l sz616 parlamenti
vita jegyzokonyve. p. 7.)

Rudolf Scharping az SPD vezérszonokaként magyarazatot adott a békefenntarto
kiildetést elutasitd kollégai inditékaira: a Bundeswehr boszniai bevetése mind politikai,
mind személyes kockazatokat hordoz magaban. A Szocidldemokrata Part akkori elndke
személy szerint mégis az aktiv szerepvallalds mellett tette le a voksat, hiszen ,,a német
katonak feladata nem a harc és a habort lesz, hanem a béke védelme és biztositasa.”
Németorszagnak meg kell tennie minden tdle telhetét, mar csak azért is, mert Eurdpa
cs6d6t mondott a boszniai konfliktus kezelésében. Ebbdl pedig mindenkinek le kell
vonnia majd a tanulsdgokat és vallalnia a felelosséget. A Bundestag-ban heves vita
kerekedett, amikor Scharping Klaus Naumann, a fegyveres erdk akkori
fofeliigyeldjének kijelentését, - amely szerint a Bundeswehr szdmara az IFOR-misszid

esetében egy ,harci feladatrol” (Kampfauftrag) van szo -, ,.felelétlennek™ nevezte.
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Wolfgang Schiuble, a CDU/CSU frakciovezetdje késobbi hozzaszolasdban védelmébe
vette Naumannt. Szerinte a tdbornok csak az igazat mondta, hiszen a Bundeswehrnek
adott megbizas valoban oda vezethet, hogy a katonaknak harcolniuk kell majd.

A parlamenti vitaban kétségteleniil a Zoldeknek volt a legnehezebb dolguk. Két
malom kozott drlodtek, alapértékeik kozé tartozo pacifizmusuk és szolidaritasuk kozott
kellett donteniiik. A parlamenti szavazas alapjaul szolgald kérdés majdnem a part
,,Szakitoprobajanak” bizonyult, amint azt akkori frakciovezetdjiik, Joschka Fischer
felszolalasaban beismerte. (A szavazast megeldzden a Zoldek egy brémai partnapon
alaposan kortiljartak a kérdést, ahol a part harom, kozel azonos erdsségii részre szakadt
szét: hatalomorientalt baloldaliakra a partvezér Trittin vezetésével, ortodox radikalis
pacifistakra és a pragmatikus ,,fischeristdkra”.) Fischer a vilag ,népirtdsi zaradéka”
(Volkermordsklausel) az, amely a kiilfoldi katonai beavatkozasokra jogalapot ad.
Szerinte partjanak tul kellene 1épnie az alapértékének szadmitd erdszakmentesség
kultuszanak tulzott favorizalasan, inkabb a sokat szenvedett népekkel valo szolidaritas
oldalardl kellene megkozelitenie a problémat.

A Bundestagban marginalis szerepet jatsz6 PDS vezérszonoka, Gregor Gysi
PDS-vezér rendkiviil patetikus hangon vetette szemére a kormanyzatnak a kiilpolitika
,militarizalédasat”. Véleménye szerint a kéksisakosok térhoditasa csak a torténelmileg
rosszemlék ,,zoldsisakosok™ 1jboli megjelenésének képét vetitette eld.

1996. augusztus végén Riithe védelmi miniszter bejelentette, hogy a német
csapatok az IFOR misszi6 befejez6dése utdn is a Balkdnon maradnak, sét, az
utodmisszioban mar Bosznia-Hercegovinan beliil is 4llomésozni fognak. Az SPD
tamogatasa feldl szeptember végére nem maradt kétség. A Zoldek frakcidvezetése
oktober kozépen Bosznidba utazott, hogy a helyszinen t4jékozodjon a koriilményekrol.
Az utazés utan radikélisan megvaltozott a véleményiik. Ennek bizonyitéka, hogy 1996.
december elején 6nallo inditvanyt terjesztettek be az IFOR utani misszioban valé német
részvételre, azzal a (szOvetségi kormannyal altal nem osztott) feltétellel, hogy az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete vegye at a békefenntartast. A tovabbra is NATO vezetés
alatt 4ll6 SFOR (Stabilisation Force) misszidban vald részvételt rogzitd, a szovetségi
kormany altal beterjesztett (13/6500 szamu) inditvanyt 1996. december 13-4n szavazta
meg a Szovetségi Gyiilés. A PDS kivételével valamennyi parlamenti part nagy
tobbséggel (499 igennel, 93 nemmel és 21 tartdzkodas mellett) a részvétel mellett

szavazott.

98



1996. december 20-an jart le a Bosznia-Hercegovindban ¢és Horvatorszagban egy
éven keresztlil allomasozd IFOR-er0k manddtuma. Valamennyi békefenntartasban
résztvevo allam, - igy Németorszag is -, egy €vre tervezte a térségben valo jelenlétét.
Volker Riithe német szovetségi védelmi miniszter 1995. december 6-an még a
kovetkezoket mondta: ,,A NATO hangsulyozta, hogy a missziéot maximum egy évre
tervezi. [...] Aki azt hiszi, hogy azt mas név alatt csindljuk majd tovabb, az oriasit
téved.”

Az 0jabb misszora vonatkozé elsd tervek kidolgozasara 1996 szeptemberének
kozepén keriilt sor Bergenben. Volker Rithe mar itt leszogezte, hogy az akkori tervek
szerint 25.000 katonaval folytatando6 1) békefenntartd akcioban Németorszag is szerepet
¢és az eddiginél joval tobb feleldsségteljesebb feladatokat kivan majd vallalni:
,» Vilagossa kivanjuk tenni, hogy orszagunk egy Gjabb mandatum esetében ugyanazokat
a feladatokat latja majd el Bosznidban, mint partnereink.” A német kormany allaspontja
tehat egy év alatt jelentdsen megvaltozott. A védelmi miniszter azzal ,,a Bundeswehr,
mivel mindenkivel szemben objektivnek mutatkozott, valamennyi egykori ellenfélnek,
igy a szerbnek is élvezi a bizalmat”, ezért nincsen sziikség az eddigi onkorlatozasra.

A szavazds lebonyolitasa sok gondot okozott a kormanynak. Az SPD ugyan
kezdettdl fogva tamogatasardl biztositotta a kormanypartokat, dm csakis azzal a
feltétellel, hogy idOben, - azaz még a december 13-ra tervezett szavazds eldtt -
megérkezik az ENSZ BT mandatuma az SFOR-missziohoz. Igy aztan a 1996. december
31-ig - nem 4llandé - BT-tag Németorszag ENSZ-képviseletének minden erejével a
szavazas minél el6bb valo megtartasaért kellett kiizdenie. A szocialdemokratak ugyanis
deklaraltak, hogy semmilyen koriilmények kozott nem hajlandok a kormany - 1996.
december 11-ei kormdnyiilésén elfogadott - SFOR-missziora vonatkoz6 inditvanyat
tdmogatni, mert nem akarjdk a Bundeswehr-t olyan feladattal megbizni, amelynek
koriilményei még nem tisztazottak. (Arra az esetre, amennyiben nem sikeriilt volna az
ENSZ-mandatum megszerzése december 13-ig, az SPD egy rendkiviili {ilés
Osszehivasat kérte december 17-re.) Mindenképpen el kellett érni, hogy a bonni
Bundestag még 1996. december 20-a el6tt dontson, kiilonben a Horvatorszagban
allomésozd német katondk tartézkoddsa nem lett volna tobbé alkotményosan
,lefedezve.”

A német ENSZ-misszi6 hathatds kozbenjarasanak koszonhetden az ENSZ BT-
ben sikeriilt a szavazast még idében, new york-i id6 szerint 1996. december 12-én este

lebonyolittatni, igy nem volt akadalya a Bundestag 1996. december 13-ai vitdjanak sem.
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A kormany a kovetkezd javaslatot terjesztette be: Németorszag 3000 katonat
kiild a boszniai békefolyamat tovabbi biztositasara, - az amerikaiakat (8500 f6) és az
angolokat (5000 f6) kovetve a harmadik legnagyobb kontingenst alkotva -, akik francia,
olasz, spanyol és mas, nem NATO-allamok kisebb egységeivel kozosen Szarajevod és
Mosztér térségében allomasoznanak 18 honapon keresztiil.

A szocialdemokrata-kornyezetvédd koalicid hatalomra jutdsat kovetden kertlt
sor a Bundeswehr torténetének els6 harci bevetésére: az ,,Allied Force” hadmuvelet
keretében 1999. marcius 24-én este kezdddott el a NATO 1égi héboruja jugoszlav
katonai, majd civil célpontok ellen. Németorszag kezdettdl fogva részt vett a - totalis
humanitarius katasztrofa bekovetkezésének megakadalyozasdval indokolt - katonai
akcioban, amelyre a Bundestag korabbi, 1998. oktober 16-ai dontésének megfeleléen
kertilhetett sor. Az el6z6 parlamanti ciklus utolsé parlamenti tilésén a Bundestag aldasat
adta a NATO Jugoszlavia elleni katonai fellépésére. A Szovetség a szavazas
pillanatdban mar az Gsszes tobbi NATO-tagallam jovahagyasaval rendelkezett, az
egyhangusag a német hozzaallastol fiiggott. A Szovetségi Gylilés elsoprd folénnyel, 500
igen és 62 nem szavazattal (18 tartozkodas mellett) tAmogatta a kormany (13/11469
szamu) inditvanyat, amelyben a katonai erdvel valo fellépést a koszovoi albanok
korében véghezvitt etnikai tisztogatds megallitasanak sziikségességével indokolta. A
NATO ugyan nem rendelkezett az ENSZ BT felhatalmazasaval, de allaspontja szerint a
nemzetkozi jog megsértésével megvaldsulod intervencio a kisebbik rosszat jelentette a be
nem avatkozassal szemben, amely nemcsak az egyébként is instabil régidt taszitotta
volna politikai és gazdasagi kaoszba, de a Nyugat altal képviselt értékek hitelét is
sulyosan veszélyeztette volna.

Habar a harcok elindulasat kovetéen Schroder kancellar (,,A szovetségi kormany
nem egykonnyen hozta meg dontését, hiszen ez az elsd alkalom a masodik vilaghaboru
Ota, hogy német katondk harci bevetésben vesznek részt.” (Erkldrung von
Bundeskanzler Gerhard Schroder zur Lage im Kosovo)) €s Fischer kiilligyminiszter (
»Szamomra ez volt a legnehezebb dontés, amiben eddigi politikai palyafutasom soran
kozremiikddtem. Korabban, éppen ugy, mint Ondk, a be nem avatkozas hive voltam.
Ma ezt mar hibanak tartom.” (Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Joschka,
Fischer, zur ,,Kriegsbilanz” in der Debatte der 162. Sitzung des Deutschen Bundestages
am 30. Mirz 2001 in Berlin)) is a dontés nehézségeirdl beszélt, a Bundeswehr

megbizhatd, immar teljes értékii szovetségesként vett részt a 1égitdmadasokban.
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A gy0ztes akciot kovetden — ezattal ENSZ-mandatumra alapozva — keriilt sor a
koszovoi békefenntartdsra. A Bundestag 1999. jinius 11-én majdnem egyhangtan
dontott német békefenntartok Koszovoba kiildésérdl. A Kosovo Force (KFOR) misszio
egy nappal késobb, junius 12-én 39 orszag részvételével vette kezdetét. Németorszag a
harmadik legnagyobb létszamu kontingenssel, 5800 katonaval vett részt a 2001. junius
1-jén tovabbi egy évre meghosszabbitott misszioban.

A novekvd politikai €s katonai szerepvallalast illetden mara a PDS-t kivéve
politikai konszenzus alakult ki a politikai partok kozott. A 10 év meglehetdsen turbulens
volt e tekintetben, kevés olyan teriilet van a német politikdban, amely ennyire nagy
viharokat kavart €s ilyen nagy valtozasokat hozott magaval. Egyik part sem ,,késziilt fel
eléggé”, nagyon ritkdk ¢€s meglehetdsen altalanosak voltak biztonsagpolitikai
allasfoglalasaik. Osszefoglaléan megallapithato, hogy a kilencvenes években az ,,out-
of-area” bevetéseknél az események iranyitottdk a partokat. Nem voltak vilagos
elvarasok, célok; a politikusokat a konkrét feladatok és hataridok kényszeritették
cselekvésre. Egy adott misszid kapcsan kezdddtek el a vitak, a kérdés pedig ugy mertilt
fel, hogy a Bundestag hajlando-e aldasat adni a kdvetkezd, mindig komolyabb feladatot
¢és ezaltal nagyobb veszélyt is jelentd ,,szint” elérésére. Mar csak emiatt is nagyon
fontosnak tartanam, hogy végre sor keriiljon egy ,,out-of-area” feladatokkal kapcsolatos
vitara, amelynek soran végre meghatarozasra keriilne, hogy a Bundeswehr egységei hol,

mikor és milyen feltételek mellett keriilhetnek majd bevetésre.
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11. A KULUGYI HIVATAL VALSAGOK MEGELOZESET, A BEKE
MEGTEREMTESET ES FENNTARTASAT CELZO NEMZETKOZI
INTEZKEDESEKET TAMOGATO KONCEPCIOJA

»~Az Egyesilt Nemzetek Szervezete ¢és mas nemzetkdzi szervezetek
békemegdrzd tevékenységeinek tamogatasara” (Unterstiitzung friedenserhaltender
Malnahmen der Vereinten Nationen und anderer internationaler Organisationen) szant
pénziigyi keretet a Német Szovetségi Gytilés 1999. novemberében jelentdsen, 28,6
milli6 német markara emelte. 2001-ben tovabbra is ez az Osszeg allt rendelkezésre a
valsagok megeldzése, megolddsa és a béke fenntartisa érdekében foganatositott
nemzetkdzi intézkedések tamogatasara.

Nemcsak a pénziigyi keret, de a felhasznalas kore is jelentds bovitésre kertilt.
Ettél kezdve ugyanis konstruktiv civiltarsadalmi projektek is tdmogathatok lettek. A
nem-kormanyzati szervezetek eddiginél intenzivebb bevonasa mellett a kormany két {6
célt tizott ki maga elé: ,,Az ENSZ kompetencidjanak és eszkozeinek a javitasat”
(Initiativen, um die Kompetenz und Mittelausstattung der VN zu verbessern), valamint
a ,konfliktusok megelézésének ¢és civil megolddsdnak infrastruktirdjanak”
(Infrastruktur zur Krisenprivention und zivilen Konfliktbearbeitung) kialakitasat. Ezen
célok eléréséhez konkrét intézkedési csomag késziilt, amelyet a Szovetségi Biztonsagi
Tanacs 2000. junius 28-an megtartott iilésén fogadott el ,,A szdvetségi kormany terve a
civil ~ valsagmegel6zés, valsagmegoldds és  békekonszolidacié  targyaban”
(Gesamtkonzept der Bundesregierung Zivile Krisenpridvention, Konfliktlosung und
Friedenskonsolidierung) cimmel.

»~Miutan a konfliktusok nagy szdmanak és komplexitdsdnak koszonhetden a

valsagok megoldasa gyakran meghaladja az egyes allamok vagy szervezetek

lehetdségeit, a civil valsagmegel6zésnek, konfliktusmegoldasnak és
békekonszolidalasnak csak akkor van esélye a sikerre, ha multilateralis és
tobbdimenzios formaban keriil alkalmazasra; €s ha kiilonboz6 allami, gazdasagi

¢s tarsadalmi szereplok, mindenekel6tt azonban a konfliktus régidjabol

szarmazd erdk is egyilittmikodnek. A hatékonysag ndvelése érdekében a

nemzeti, regionalis és nemzetkdzi szinten zajlo tevékenységek €s programok

egyeztetésére ¢és dsszhangba hozéasara van sziikség.”
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A terv a kovetkez6 konkrét intézkedéseket javasolja:

1. Civil személyzet és anyagi tamogatds rendelkezésre bocsatisa az ENSZ-
missziok szamara.

2. Felkészité kurzusok szervezése nemzetkdzi missziokban részt vevd civil
személyzet kiképzése céljabol. (1999 6ta mintegy 500 német allampolgar végzett el a
Kiiliigyi Hivatalban ilyen kurzusokat, s all bevetésre készen.)

3. Vialsagok megoldasat eldsegitd eszkozok és nemzetkozi békefolyamatok

tamogatasa.
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12. KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI STRATEGIA

A mai német biztonsagpolitikai irdnyvonal intézményorientalt. Ennek eredetét a
multban kell keresniink: a nemzetiszocializmus altal tonkretett nemzetallam uj
identitasat és biztonsagat hosszu évtizedek 6ta nemzetkdzi szervezetek keretei kozott
véli megtalalni. A nemzetkozi kapcsolatok tudomanya egyetért abban, hogy az erészak
megjelenésének egyik - a realistdk szdmara meghatdrozd — oka a nemzetk6zi rendszer
anarchikus struktarajaban rejlik. Az allamok biztonsaguk novelése érdekében
fegyverkeznek, ez azonban 6sszességében nem noveli, hanem éppenséggel csokkenti a
rendszer biztonsagat. A liberalis iskola szerint a masik ok a hatalmi rendszerek autoriter
struktardjdban gyokerezik. A német kiilpolitikdnak ma ezzel a két problémaval
egyszerre kellene megbirkdznia, azaz a nemzetk6zi rendszer anarchidjanak
csokkentésén kell munkalkodnia, és ekdzben eld kell segitenie a tdrsadalmi rendszerek
demokratizalasat. A két célt legjobban egy modern kooperativ stratégidval, azaz a
nemzetkozi szervezetekben valo részvétellel lehet elérni.

Az intézményesités nem jelenti azonban azt, hogy a német kiilpolitikanak fel
kellene adnia nemzeti érdekeit. A mas nemzetekkel vald kiil- és biztonsagpolitikai
egytittmiikddést olyan eszkoznek kell tekinteni, amely biztositja érdekeinek artikulalasat
¢s azok megvalodsitasanak keretét. A nemzetkodzi szervezetekben valo részvétel tovabbi
elénye, hogy Németorszdg ugy gyakorol politikai és gazdasdgi befolyast mas
orszdgokra, hogy azokban nem keletkezik kellemetlen érzés egy esetleges német
dominanciat illetden.

A szocidldemokrata-kornyezetvédd koalici6 nem keritett sort egy 1j
biztonsagpolitikai koncepcié megfogalmazasara vagy az el6z6 aktualizalasara. Habar a
f6 nemzeti érdekek (lasd 7. fejezet) valtozatlannak tekinthetdk, sziikség lenne egy, a
megvaldsitds mikéntjérél folytatott nyilvanos belpolitikai vitdra, majd a kialakult
stratégia kommunikéalasara a hazai lakossag, valamint a kiilfold felé. A biztonsag
fogalmat széles értelemben figyelembe véve a német nemzeti érdekeket a

kovetkezoképpen definidlnam:
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¢ aNATO keretében a kollektiv védelem fenntartasa,

¢ az eurdpai integracid kiépitése a transz-atlanti kotddés valtozatlan intenzitast
fenntartasa mellett,

¢ minden olyan konfliktus megeldzése vagy behatirolasa és megszilintetése, amely
Németorszag sérthetetlenségét és stabilitasat befolyasolhatna; a valsaghelyzetekre
vonatkozoan részletes tervek készitése,

¢ a kozépkelet-, délkelet- és kelet-eurdpai orszdgokban a demokratizalasi folyamat és
a gazdasagi stabilitds tAmogatasa,

¢ aszabad kereskedelem vilagméretii kiterjesztése,

¢ a stratégiai fontossdgl nyersanyagokhoz és energiahordozokhoz valé szabad
hozzaférés biztositasa,

¢ a jelenlegi (NATO altal biztositott) nukledris véddernyd fenntartdsa, a nukledris
hatalmak fegyverkezési dontéseinek befolyasolasara alkalmas diploméciai csatornak
kiépitése,

¢ atomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasa,

¢ az eurodpai fegyverzetellendrzési folyamat tovabbvitele.

A stratégia kialakitdsa soran a németek nem felejthetik el torténelmiiket,
kiilpolitikajukat még évtizedekig annak figyelembevételével kell majd alakitaniuk.
Ovatossagra és érzékeny koriiltekintésre van sziikség azokkal az orszagokkal szemben,
ahol a mult még mindig nagy szerepet jatszik, igy Izraelben, Lengyelorszagban,
Csehorszagban, de Franciaorszdgban ¢és Hollandidban is. (L. részletesebben Korte
[1997] pp. 47-54, p. 47.)

A mai német kiilpolitika legnagyobb gondja azonban nem a ,mit”, hanem a
,hogyan”. A szocidldemokrata-zold kormanykoalici6 nehezen képes az egyre
nehezebbé ¢s 0Osszetettebbé vald kiilpolitikai keretfeltételeket kezelni €és benniik
mozogni. Ennek egyik példdja, hogy a németek jelentdségiikh6z mérten
alulreprezentaltak a nemzetkdzi szervezetekben vezetd poziciot betdltd diplomatdk
ko6zott, mert a német diplomécia sokszor nem eredményes a lobbize'lsban.Iﬂl

Schoder kancellar szivesen reagal csak rovidtava érdekeket figyelembe vevo
taktikat kovetve, igy a német kiilpolitika az ujracgyesités 6ta még mindig felemas képet
mutat. A kancellarnak nemcsak nyilatkozataival, hanem tettekkel is bizonyitania

kellene, hogy van még univerzalis mondanivaldja. Schroder kancellar és Fischer
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kiiliigyminiszter ugyan egyetértenek abban, hogy nem bujhatnak ki a kiilpolitikai
feleldsség alol, de a gyakorlatban hianyoznak azok az eszk6zok, amelyek az altaluk oly
gyakran hallatott nagy szavakat tettekkel tudndk alatdmasztani. A konfliktusok
megeldzéshez, illetve a mar 1étezd krizisek hatékony kezeléséhez sziikség lenne egy
olyan stabra, amely a Szovetségi Biztonsagi Tanéc@ munkajat a titkosszolgalatok, a
kiilonb6zé minisztériumok, a tanacsadok altal szallitott informaciok elemzésével, majd
politikai kezdeményezések kidolgozasaval segitené, sziikség esetén a katonai
beavatkozast is el6készitve.

A Berlinbe koltozott német politikai elit 0j vizidkat fogalmazott meg, s nyiltabb,
szuverénebb hangot iitott meg, mint elddjei; nem sikeriilt azonban a ,,régi” bonni
koztarsasagot  jellemzé  megbizhatosagot,  kooperativ =~ egylittmikodést — €s
konszenzuskeresést teljes egészében atmentenie. Ezen erények ,,megcsufoldsa” volt a
Joschka Fischer altal kezdeményezett és a koalicids szerzddésben is megfogalmazott
kovetelés, miszerint az Eszak-atlanti Szovetség doktrinajabol a nuklearis elrettentd
eszk6zok, mint elsOcsapas-mérd erdk bevetésével vald fenyegetést tordlni kellene.
val6é ragaszkodas, igy egyoldalian le kellene mondani az amerikai, a brit és a francia
atomfegyverek els6ként valdo hasznalatarol. A német kiiliigyminiszter ezzel a
felvetésével az akkor még ujonnan hivatalban 1év6é német kormanyt nemcsak az USA-
val, hanem a tobbi NATO-tagdllammal szemben is elszigetelte.l'u_ﬁI A NATO-
szovetségesek valaszukban elhatarolodtak a javaslattol, s nyilatkozatukban leszogezték,
hogy a jovoében is tartanak majd fegyvertarukban nuklearis eszkozoket, sét azok
maradnak a nukledaris erdk.

Németorszagnak a nemzetkozi politikdban meghatdrozo allammaé kell valnia,
az eseményeket. Erre mutatott pozitiv példat Helmut Kohl a kilencvenes években a
gazdasagi €s monetaris uniod bevezetésének kovetkezetes véghezvitelével. Ha a tettei és
a kollektiv emlékezet altal torténelmileg megterhelt Németorszag kibujik feleldssége
alol, azzal maganak is gondot okoz. Ugyanakkor Eurdpa sem nélkiilozhet egy

feleldsségteljes, am hatarozott nagyhatalmat.
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12. 1. Németorszag a NATO-ban

»Az 1j szdvetségi kormany az atlanti szovetséget az eurdpai biztonsag és
stabilitas legfobb garanciajanak tekinti. Az Egyesiilt Allamok NATO-n
keresztiil kifejtett hatdsa és tovabbi europai jelenléte a kontinens
biztonsaganak eldfeltétele.” (Az SPD és a Szovetség90/Zoldek koalicios
szerzddése, Bonn, 1998. oktober 20. SPD und Biindnis90/Die Griinen:
Aufbruch und Erneuerung - Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert.
Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen. XI. fejezet, 4. pont, p. 45.)

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének (a tovabbiakban: Szovetség) a
hideghdbori megnyerése utan alkalmazkodnia kellett a megvaltozott koriilményekhez,
az addig hatarozott ellenségképpel és ennél fogva céllal rendelkezd szervezetnek ujra
kellett definialnia létezésének értelmét és feladatait. A NATO a helyzetre két irdnyban
reagalt: egyrészt szamos 0j program ¢s forum (tobbek kozott a Partnerség a Békéért
Program (PfP), az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs (EAPC), a NATO-Oroszorszag
Allandd Kozos Tanacs és a NATO-Ukrajna Bizottsag) létrehozasaval egy kooperativ
biztonsagpolitika alapjait fektette le, masrészt az addiginal joval szélesebb feladatkort
jelolt ki maganak. A NATO 1991. november 8-ai romai csﬁcstalélkozéjénlﬁ_llelfogadott
uj stratégiai koncepcid a Szovetség védelmi képességének fenntartdsa mellett a
biztonsagot tagabb értelemben, a parbeszéd és egyiittmiikddés sziikségességén keresztiil
kozelitette meg. Megallapodas sziiletett arrdél is, hogy a NATO rendelkezésre
bocsathatja er6it nemzetkozi, ENSZ altal vezetett békefenntartd miiveletekhez,
felvallalva a valsagkezelést olyan térségekben is, amelyek nem tartoznak kozvetleniil a
tagorszagok feleldsségi korzetébe. (Das neue Strategische Konzept des Biindnisses.
Tagung der Staats- und Regierungschefs des Nordatlantikrates am 7. und 8. November
1991. 42. pont.)

Ennek értelmében tamogatta a NATO haditengerészeti ¢és 1égi miiveletekkel,
valamint humanitarius segélyakciok katonai biztositasaval - 1992 elejétdl az 1995 végén
megkotott daytoni békéig - az ENSZ Dbéketeremtd tevékenységét a volt
Jugoszléwiéban vezette a boszniai békefenntartdé missziok (IFOR ¢és SFOR)
tevékenységét, majd inditotta el 1999. marcius 24-én a szerbiai 1égi hadmiiveletet. A
koszovoi habort gyakorlatat az Eszak-atlanti Tanacs (NAC) 1999. aprilis 23-24-ei
jubileumi washingtoni csucstalalkozdjan kozzétett legjabb stratégiai koncepcio

[isq]

hivatalos doktrinava is avatta.— ,,A megujuld Szovetség kiterjedtebb, erdteljesebb és

rugalmasabb lesz, ¢és a kollektiv védelem mellett képes lesz hatékony
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valsagmegeldzésre, valsagkezelésre, utobbiba beleértve a valsagokra valaszként
végrehajtott miiveleteket is.” (Egy Szovetség a 21. Szézadra. Az allam ¢és kormanyfok
altal az Eszak-atlanti Tanacsban, a washingtoni cstcstalalkozon elfogadott Kommiiniké.
2. pont.)

A jovobeli ,,out-of-area” misszioknal egy formalis ENSZ-mandatum nem lesz
feltétleniil sziikséges a bevetési parancs kiaddsahoz, habar ,,az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa hordozza az elsddleges felelosséget a vilagbéke és a nemzetkdzi biztonsag
megorzéséért”. (Das Strategische Konzept des Biindnisses. 2. rész: Stratégiai
pespektivak.) ,,A Szovetség céljainak meghatarozasdnal ¢s alapvetd biztonsagi
feladatainak ellatasa soran iigyelni fog mas allamok legitim biztonsagi érdekeire és a
konfliktusok békés megoldasat az ENSZ Alapokmanyanak megfeleléen kivanja elérni.”
(Das Strategische Konzept des Biindnisses. 1. rész: A Szovetség célja és feladatai.)

Az, hogy mi mindsiil kozos fellépést indokolod ,kollektiv érdeknek”, az
esetenként dol majd el; a Szovetség ezuttal sem definidlta pontosan, hogy hol huzdédnak
térben €s idoben kompetencidja hatarai. A tagallamoknak azonban fel kell késziilniiik
arra, hogy a tovabbra is f6 feladatként szamon tartott kollektiv védelem mellett
békefenntartd és béketeremtd hadmiiveletek folytatasara képessé valjanak a Szovetség
tertiletén kiviil is.

Németorszag a NATO-t az eurdpai stabilitas legfobb letéteményesének tekinti.
A Német Szovetségi Koztarsasag elemi érdeke, hogy az USA tovabbra is jelen legyen
Europédban és ne vonuljon ki kontinensiinkrél. Egy visszahuzodéas vagy csokkentett
eurdpai jelenlét komoly kovetkezményekkel jarna az NSZK szamara, egy olyan vezetd
szerepbe kényszeritve az eurdpai nagyhatalmat, amely szamara egyelére nem kivanatos.

Eurdpa csak kozéptavon fog eljutni oda, hogy iranyito szerepet vallalhasson egy
adott valsag kezelésében, annak teljes spektruma mentén, tehat katonailag is.
Németorszag ezért tigy kivanja elémozditani az EU biztonsag- és védelempolitikai
oldalat, hogy kdzben euro-atlanti elkotelezettsége valtozatlan szintli marad. A jovo nagy
kihivasa, hogy képes lesz-e EU és a NATO egy olyan biztonsagpolitikai tandemet
alkotni, amely szavatolni tudja a vildg biztonsadgat. Ehhez ki kellene dolgozni a NATO-
EU egyiittmiikddés, valamint az Europai Unid és a tagjeldltek, illetve a hat integracion
kiviil all6 NATO-tagéallam kozotti biztonsagpolitikai parbeszéd modozatait, hogy az
kozéptavon intézményesitésre is keriilhessen.

Ami biztosnak tlinik: az USA ezentul joval pragmatikusabban fog

kontinensiinkre tekinteni €s az euro-atlanti viszony egy idére vérhatdéan hiivosebbé
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valik. A két f0 torésvonalat az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Identitds (European
Security and Defence Identity, ESDI) kialakitasdval szembeni amerikai gyanakvas,
illetve az eurdpai szdovetségesek altal ellenzett amerikai rakétaelharitd pajzs terve
jelenti.

Az ESDI kiépitése kétélii dolognak tlinik az USA szdmara. Egyrészt eldnyos
lesz szaméra, hogy Europa erdsebb partnerré valik a Szovetségben, a NATO
iranyitasaval zajlo bevetések esetén a terhek nagyobb részét lesz képes viselni, illetve
rendelkezik majd az 6nallo cselekvéshez sziikséges képességekkel, amennyiben egy
bevetésben a Szovetség egésze nem kivan részt venni. Masik oldalrél viszont az
Eurdpai Unid tagjainak még nem sikeriilt meggy6zni amerikai szovetségesiiket arrol,
hogy az ESDI nem vélasztja el Eurdpat és Amerikat, nem osztja meg a transz-atlanti
biztonsagot, és nem jelent hatranyos megkiilonbdztetést a nem EU-tag szovetségesek
szamara. Az Eurdpai Unid ezért igyekszik jradefinidlni kapcsolatait Washingtonnal, s
megprobal egyenrangu félként a targyaldasztalhoz Iépni. S habar idénként gy tiinik,
hogy a felek egyaltalan nem értik, mirdl beszél a me'lsik,IEQI az EU tagallamai tovabbra is
hangstlyozottan az Eszak-atlanti Szovetségben latjak kozos védelmiik biztositékat.
Akkor is, ha alapvetd kiilonbség fesziil a két fél kozott: amig Eurdpa (Németorszagra ez
hatvanyozottan érvényes) a masodik vilaghdboru utan lehetOségeit realisztikusan
felbecsiilve tobbnyire a multilateralizmus 0tjat jarta, addig az USA hatalmas katonai
potencidljara tdmaszkodva erre csak akkor tartott igényt, ha ez az ¢ érdekeit is szolgalta,
mindvégig fenntartva az 6nall6 katonai cselekvés opciojat.

Mi sem tamasztja ezt jobban ala, mint a Ronald Reagan altal 1983. marcius 23-
an meghirdetett Stratégiai Védelmi Kezdeményezés (Strategic Defence Initiative - SDI)
elnevezésli katonai programlﬁ| feltjitasat jelentd6 Nemzeti Rakétavédelmi RendszerIEZI
(National Missile Defence - NMD) példaja. A tervet kezdetben nyiltan, majd egyre
tompabban ellenzé eurdpai szovetségesek legnagyobb eredménye Bush elndk azon
igérete lett, miszerint a kérdésben konzultal majd szovetségeseivel.

Az amerikai elnok 2001. majus elsején megtartott beszédében vilagosan
szovetségesel ¢€s a tobbi orszag értésére adta, hogy mindenképpen tullép ezen a szerinte
»elavult” szerzddésen: ,,a harminc éves ABM-szerzddés kényszereit at kell 1épniink. Ez
a szerz6dés nem a jelennek késziilt €és nem mutat utat a jovobe, hiszen a multat testesiti
meg.” (Remarks by President Bush to Students and Faculty at National Defense
University)
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Az NMD elkeriilhetetleniil ndveli az eurdpai szdvetségesek veszélyeztetettségét
azaltal, hogy az 1972. oktober 3-an ¢letbe 1épd szovjet-amerikai ballisztikus
rakétaelharitd rendszerek korlatozasarol szold szerzddés (Treaty between the United
States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Limitation of
Anti-Ballistic Missile Systems)Emegsértésével Oroszorszagban és Kinéban@fokozza
a veszélyérzetet. Az Egyesiilt Allamok a program megvalositasa esetén képessé valik
nukledris els6-csapas mérésre azaltal, hogy a valaszcsapast semlegesitheti, igy
felbillenti a stratégiai stabilitds egész eddigi rendszerét. Oroszorszag varhatoan feladja
majd eddigi 6nkorlatozasat a nukleéris proliferacié teriiletén, s az amerikai programra
minden valoszinliség szerint megfelelo ellenlépésekkel fog valaszolni.

George W. Bush amerikai elnok 2001. december 13-an egyoldaluan felmondta
az amerikai-szovjet rakétavédelmi megallapodast, s ezzel egy kemény, konfrontaciora
¢épiilé amerikai politikat harangozott be. Kérdéses persze, hogy ez a torékeny globalis
egyensulyt megbonté dontés noveli-e majd Amerika biztonsagat. Az ABM szerzédés
felmondasa ugyanis ugy sziintette meg a nemzetkdzi stabilitds garanciait, hogy
semmiféle alternativat nem kinalt helyette. Az Egyesiilt Allamok egyre inkabb a
terrorizmus és az uigynevezett latorallamok (Eszak-Korea, Libia, Irak, Iran) célpontjava
valt, az amerikai békének sok ellensége van, &m szinte biztos, hogy ezek megallitasdhoz
az NMD nem segitene hozza. A békét €s stabilitast amugy sem tudnd egyetlen allam
Onmagaban sikeresen garantalni, mert a biztonsag csak tobb nemzet egylittmiikodésének

lehet az eredménye.

12. 2. Németorszag az ENSZ-ben

»Az ENSZ a globdlis problémak megoldasanak legfontosabb féruma. A
szovetségi kormany ezért kiilondsen fontos feladatanak tekinti a szervezet
politikai és pénziigyi erdsitését, valamint tovabbi reformjainak timogatasat,
amelyek az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét képessé teszik majd a
nemzetkdzi problémak kezelésére.” (Az SPD és a Szovetség90/Zoldek
koaliciés szerzddése, Bonn, 1998. oktober 20. (SPD und Biindnis 90/Die
Griinen: Aufbruch und Erneuerung - Deutschlands Weg ins 21.
Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen
Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen.) XI. fejezet, 7. pont, p.
46.)

A német ENSZ-reformokkal kapcsolatos elképzelések a béketeremtés és a
békefenntartas hatékonyabba tételét célozzadk az Alapokmany VII. fejezetén keresztiil,

hiszen a regionalis biztonsagi rendszerek erdsitését és a kompetencidk ujragondolasat
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szorgalmazzdk ezen szervezetek és a vilagszervezet kozott. Német felfogds szerint a
preventiv diplomdacia nem kizardlag az ENSZ hataskorébe tartozik, a Biztonsagi
Tanacs, a Kozgytilés és a Fotitkar mellett a regiondlis szervezetek, st az NGO-k is
részt kell vallaljanak ebben, szinergikus hatast kifejtve.

Németorszag az ENSZ békefenntartd képességének novelését szorgalmazza, €s
slirgeti a tobbi tagallamot, hogy ehhez elegend6 forrast biztositsanak:

»A vilagszervezet hatékonyabba tétele azt is jelenti, hogy egy biztos pénziigyi

alapra allitjuk. Minden tagorszagot felhivunk arra, hogy pénziigyi erejéhez

mérten ¢és feltételek nélkiil vegyen részt az ENSZ finanszirozasaban.” (Rede

von Bundeskanzler Gerhard Schroder vor den Vereinten Nationen beim

Millenniumsgipfel am 6. September 2000 in New Y ork)

A szovetségi kormany ebben a tekintetben mindig is példas tagéallama volt a
kilencvenes ¢évek kozepe Ota lényegében befagyasztott koltségvetéssel miikodo
vilagszervezetnek, hiszen harmadik legnagyobb befizetoként évek ota ndvekvd aranyt
részesedését (L. 16. 2. fiiggelék) mindig hatariddre befizette.

Németorszag szamara az ENSZ megreformalasanak terén a Biztonsagi Tanacs
(BT) szerepének ¢és felépitésének ujragondolasa szintén nagy jelentdséggel bird kérdés.
A német allando tagsag kérdésében kontinuitds figyelhetd meg, hiszen mar a
kereszténydemokrata-liberalis kormanyzat is kiemelt célnak tekintette ennek elérését.IEI
A jelenlegi német elképzelések szerint a reform célja a BT atalakitadsa ugy, hogy az a
jovében ,,jobban megfeleljen az 1) vilagpolitikai realitdsoknak, s reprezentativabb
Osszetételiivé valjon. Lehetdvé kell tenni, hogy reagalni tudjon a jelen konfliktusaira és
valsagaira. Ki kell béviteni az allando és a nem allando tagok 1étszamat és erdsiteni kell
a Tanacs dontéshozatali mechanizmusait.” (Joschka Fischer német kiilligyminiszter
beszéde 1999. szeptember 22-én az ENSZ 54. iilésszakdn a Kozgytilés eldtt.) Schroder
kancellar még egyértelmiibben fogalmazott a német kiilképviseletek vezetdi
részvételével Berlinben tartott konferencian:

A Biztonsagi Tanacsot az eddiginél miikoddképesebbé kell tenniink, amelyhez

mi, németek is hozza kivanunk jarulni. Az Egyesiilt Nemzetek tagallamai

érdekeltek abban, hogy a BT a 21. szazad valosaganak megfeleljen és a

teljesitoképes 4allamok ne maradjanak ki beldle. A Német Szovetségi

Koztarsasag nagysaganak és Europan kiviil is megmutatkozo jelentOségének

megfeleléen érdekelt abban, hogy a BT-ben is felelosséget vallalhasson.”

(Deutsche Politik zu Beginn des neuen Jahrhunderts. Rede von Bundeskanzler
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Gerhard Schroder bei der Konferenz der Leiterinnen und Leiter deutscher

Auslandsvertretungen am 4. September in Berlin.)

Annak ellenére, hogy Németorszag megnovekedett jelentsége és felelossége
révén jogos varomanyosa lenne a BT-tagsagnak, kozéptdvon mégis reménytelennek
tlinik a helyzet: az NSZK mellett szamos mas orszag - Nigéria, Brazilia, Japan, India -
is aspiral, amelyek felvétele az allandé tagok vétdjoganak fenntartdsa mellett
kozéptavon gyakorlatilag kizartnak tekinthetd. Joschka Fischer a helyzetet objektiven
szamba véve a Kozgyiilés eldtt tartott beszédében nagy érdeklddést kivaltd javaslatot
tett: a demokratikus €s atlathatdo dontéshozatal érdekében az allandd tagoknak meg
kellene indokolniuk a Kozgytilés elétt egy adott dontés megvétozasat, amely a német
kiiliigyminiszter szerint a vétdjog mainal joval felelsségteljesebb alkalmazasdhoz
vezetne.

Németorszag nem csak reformelképzelésekkel jarul hozza az ENSZ
megerdsitéséhez: az ) korméany a koalicids szerzddésben kilatasba helyezte és azodta
meg is valositotta az ENSZ Készenléti Rendszeréhez valo csatlakozast. Ez az aktiv
szerepvallalas egyértelmlien jdonsag, €s pozitiv valtozast jelent a Kohl kormany
politikajahoz képest: Németorszdg immar készen 4all a nagyobb nemzetkozi
felelosségvallalasra.

»Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének tevékenységének egyre fontosabb

teriiletét jelentik a békét biztosité missziok. Ezért az ENSZ békefenntartd

tevékenységéhez 6nalld készenléti egységeket kivanunk felajanlani.” (Az SPD

¢és a Szovetség90/Zoldek koalicios szerzodése, Bonn, 1998. oktdber 20. (SPD

und Biindnis90/Die Griinen: Aufbruch und Erneuerung - Deutschlands Weg ins

21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen

Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen.) XI. fejezet, 7. bekezdés, p.
46.)

A békefenntartd missziél@a szervezet sajat ,,teremtményei”, fogalmuk nincsen
definidlva az ENSZ Alapokmanyaban. René¢ Klaff, a német ENSZ-tarsasag titkara igy
joggal nevezte 6ket az Alapokmany ,hatésfeledik” (Lasd Dr. René Klaff eléadasa a
bonni egyetemen 2000. jinius 26-4n ,,Az Egyesiilt Nemzetek szerepe cimmel) fejezete
alapjan miikodének. Az NSZK a vilagszervezetbe valo belépése utan két évtizedig csak
materidlis javakkal vett részt munkdajukban. A békefenntartok kék sapkdjat eldszor
1992-ben oltottek fel német katondk, amikor Kambodzsdban egy tabori koérhazat

tizemeltettek. Az NSZK eddig dsszesen 24 misszidban vett részm (L. 16. 3. fiiggelék),
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tizenkettében a Bundeswehr bevonasaval, a tobbiben a szovetségi hatarérség
(Bundesgrenzschutz) ¢és a szovetségi tartomanyok renddrségének részvételével.
Specialis feladatok elvégzésével allami szervezetek mellett civil segélyszervezeteket és
vallalatokat is megbizott a német Kiiliigyi Hivatal.lﬁ|

A Biztonsagi Tandcs megtartott masodik csucstalalkozojan 2000. szeptember 7-
én elfogadott egy békefenntartdsrol szold, nyolc pontbol allo nyilatkozatot, amely
meghatarozza a békefenntartd miiveletek megerdsitésére hozott intézkedéseket, ndvelve
az ENSZ hatékonysagat a konfliktushelyzetek megel6zésében és a konfliktusokat
kovetd ujjaépitésben. A BT ,erésen batoritja az atfogd ¢és egységes stratégidk
kifejlesztését az ENSZ keretein beliil a konfliktusok okainak kezelése érdekében,
beleértve ebbe a gazdasagi €s tarsadalmi dimenzidkat is. Meger0siti elkotelezettségét az
ENSZ békefenntartd miiveleteinek megerdsitésére azaltal, hogy:
- egyértelmiien meghatdrozott, hiteles és megujithaté felhatalmazasokat fogad el;
- belefoglalja a mandatumokba az ENSZ-személyzet biztonsagat és védelmét szolgalo
hatékony eszkdzoket, €s amennyiben lehetséges a civil lakossag védelmének modozatait
1s;
- lépéseket tesz annak érdekében, hogy az ENSZ-nek megfelelden kiképzett és
gondosan felszerelt személyzet alljon rendelkezésére békefenntarto tevékenység sordn;
- fokozza a konzultaciot a békefenntartd miiveletekben részt vevo orszagokkal;
- tdmogatja az ENSZ képességének fejlesztését a békefenntartd miiveletek tervezésében,
végrehajtasaban és iranyitasaban;
- tamogatja, hogy intézkedés torténjen egy korszeriibb €s szilardabb alap 1étrehozasara,
melybdl a békefenntartd tevékenység koltségeit finanszirozzak;
- hangsulyozza az ENSZ-képesség novelésének fontossagat a békefenntartod
tevékenység soran a gyors akciora, ¢s siirgeti a tagallamokat, hogy idében ¢és elegendd

2

forrasokat biztositsanak.” (A Biztonsagi Tandcs hatékony szerepvallalasanak
biztositasarol a nemzetkdzi béke €s biztonsag fenntartdsaban, foként Afrikaban, 3. pont)

Az SPD, a CDU/CSU, a Szovetség90/Zo6ldek ¢és az F.D.P. parlamenti
frakciojanak kozos allasfoglalasa (14/5243. szamu inditvany) alapjan Németorszagnak a
jovoben az eddiginél is erdteljesebben kell tdmogatnia az ENSZ tevékenységét és
torekednie a német személyi képviselet javitasara. Az inditvany két figyelemremeélto
konkrét javaslatot tartalmaz: a német kormanynak kétévente egy ENSZ-jelentést kellene

készitenie és azt a parlament elé terjesztenie, valamint az Egyesiilt Nemzetek

Szervezetét parlamenti dimenzidval is bdviteni kellene. A PDS inditvanya (14/4525
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szdmu inditvany: Im zivilen Bereich der Vereinten Nationen engagieren) ezzel szemben
LHtévutnak” nevezte, hogy Németorszag eszkozoket és katonakat bocsat az ENSZ
rendelkezésére; a szovetségi kormanynak ehelyett a civil konfliktusmegel6zésre kellene
koncentralnia az ENSZ Alapokményanak szellemében. A Demokratikus Szocializmus
Partja szerint a szovetségi kormanynak le kellene mondania a Biztonsagi Tanéacs allando
tagsagadnak megszerzésérdl, hiszen az europai érdekeket Nagy-Britannia ¢és
Franciaorszag amugy is képviseli, s ezéltal szabadda tenné az utat Afrika, Azsia és Dél-

Amerika képviseldi szamara.

12. 3. Németorszag az Europai Unioban

»A szovetségi kormany torekedni fog a kozds kiil- és biztonsagpolitika
tovabbi erdsitésére és tamogatni fogja az eurdpai biztonsagi és védelmi
identitds kialakitasat.” (Az SPD ¢és a Szovetség90/Zoldek koalicios
szerzddése, Bonn, 1998. oktober 20. (SPD und Biindnis 90/Die Griinen:
Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert.
Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen) XI. fejezet, 3. bekezdés, p. 44.)

Az EK-ban a gazdasadgi integracio -eldrehaladtaval egyre konkrétabban
fogalmazodott meg az az igény, hogy a laza konzultacids mechanizmust jelentd Eurdpai
Politikai  Egylittmikodést (EPC — European Political Cooperation) jogi
kotelezettségeket is magaban foglald, intézményesitett kooperacid valtsa fel.

Az 1993. november elsején hatalyba 1épett Maastrichti Szerzédés (MSZ, eredeti
elnevezéssel: Szerz6dés az Eurdpai Uniorol) V. cikke hozta 1étre az Eurdpai Uniod
fiiggetlenségének, alapvetd érdekeinek és kozos értékeinek védelmére a kozos kiil- €s
biztonsagpolitikdt (CFSP — Common Foreign and Security).IEA CFSP keretében a
tagallamok rendszeresen tdjékoztatjdk egymdst az Aaltalanos jelentOségli kiil- és
biztonsagpolitikai kérdésekrdl, és egyeztetik magatartasukat. Az 1997. oktdber 2-4n
aladirt Amszterdami Szerz6dés (ASZ) kiszélesitette a CFSP eszké')zrendszerét,IEQI

megvaltoztatta a dontéshozatal elveit,lz]'| valamint jelentOs valtozasokat hozott a CFSP

nemzetkozi képviseletében is.
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Az EU masodik pillérévé  korméanykozi  egyiittmiikodésre  épiild
mechanizmusként valé kozos kiil- és biztonsagpolitika hatékonysaga feltétlentil
fejlesztésre szorul. A problémak gyokerét abban latom, hogy a 15 tagallam mindegyike
onalld kiilpolitikat folytat, nemzeti érdekeik pedig elsébbséget élveznek az unids
szempontokkal szemben.hl_:LI

»lény az, hogy hogy mindeddig a tagallamok nem tudtdk atlépni a l¢lektani
kiiszobdot, ti. hogy felruhdzzak az EU-t a kiil- és biztonsagpolitikaban val6 fellépéshez
valé kompetencidkkal. A funkcionalista lelkesedések minden blivészmutatvanya dacéara
a nemzeti érdekek még erdsebbek a biztonsagpolitika teriiletén, s ez a tendencia
alapjaiban meghatdrozza a biztonsagpolitikai intézmények mozgasterét ¢és fejlodésiik
lehetdségeit.” (Gazdag [2000] p. 35.)

Mindez a valsdghelyzetekben rendre oda vezetett, hogy hidnyzott egy
Osszehangolt és egységes eurodpai kiilpolitikai pozicid. S mivel kdzéptavon nem varhato,
hogy a nemzetdllamok leadndk a szuverenitasuk jelének tekintett kiilpolitikai
hataskoriik meghatdrozé részeit, erre tovabbra sincsen kilatas.

Az eurdpai integracid keretein belill még nem jott 1étre egy olyan hatékony
katonai erd, amely a politikai allasfoglalasoknak nyomatékot adhatna, és amely legalabb
a regionalis konfliktusokat 6nerébdl, a NATO (azaz az USA) segitsége nélkiil tudna
orvosolni. A kozos védelmi képességek kialakitdsara azonban mar megsziiletett a
politikai akarat. A cél az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Identitas (ESDI — European
Security and Defence Identity) intézményi kialakitasa, és igy a transz-atlanti felel6sség
megosztasa Eurdpa biztonsaga érdekében.

Miutén az 6nallé katonai szerepvallalast hosszu idon keresztiil elutasitdo Eurdpat
a balkani valsdgok radobbentették arra, hogy a kontinens békéjének ¢és biztonsaganak
megteremtésében a jovoben joval nagyobb részt kell vallalnia, mar az ASZ-ben
felvet6dott a ,,petersbergi feladatokon” alapuld kozds védelmi politika kialakitasanak
lehetdsége, s ezzel 0sszefiiggésben az EU-NYEU kapcsolatok szorosabbra flizése. Az
igazi attorést az 1998. decemberi St. Malo-i francia—brit nyilatkozat hozta meg, amely
az EU teljes korli nemzetkozi szerepvallalasanak igényébdl kiindulva siirgette az Unid
hiteles katonai erére timaszkodo, 6nallo cselekvési képességének rnegteremtését.IEI Az
1999. juniusi kolni csucstaldlkozon sziiletett meg dontés a NYEU egyes funkcidinak

2000. végeéig az EU Aaltal torténd atvételérdl, az europai katonai képességek

fejlesztésérol, valamint a katonai fejlesztések és a beszerzések Osszehangolasarol. A
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sziikséges katonai képességek meghatdrozasara és az intézményi hattér kialakitasara
végiil az Eurdpai Tanacs 1999. decemberi helsinki iilésén kertilt sor.

A tervek szerint 2003-ig létrejon egy onalld vezetési és iranyitasi rendszerrel
rendelkezd, - a tagallamok altal onkéntesen felajanlott - 60 ezer katonat magaban
foglalod, hatvan napon belill mozgodsithaté katonai erd. Az Eurdpai Gyorsreagalast
Hadtes IE,' - amely legaldbb egy éven keresztiil képes lesz tavoli, akar Eurdpan kiviili
bevetésekre is —, varhatdan felgyorsitja majd a kozos kiil- és biztonsagpolitika fejlodését
azaltal, hogy a konkrét katonai képességekkel aldtdmasztott védelmi dimenzid a teljes
kori nemzetkdzi szerep- és feleldsségvallalds lehetdségét teremti meg az eurdpai
integracié szamara. A hadtest felallitasa a tervezett litemben halad: 2000. novemberében
nyilvanossagra hoztak az egyes eurdpai kormanyok altal felajanlott eurdpai haderdk
nagysagat. Németorszag a terheknek koriilbeliil egy6todét vallalja majd.

A kozds védelmi politika kialakitdsanak stratégiai értelme kettds: egyrészt az
Eurdpai Unidban vannak olyan orszagok, amelyek nem tagjai a NATO-nak. Ennélfogva
sziikség van egy keretre, amely biztositja, hogy ezek az orszagok is részt vehessenek az
eurdpai biztonsag megteremtésében ¢és érdekeik ne maradjanak figyelmen kiviil.
Masrészt, - és ebben a koszovoi konfliktus tapasztalatainak van talan a legnagyobb
szerepe, - Europa radobbent, hogy jelenleg képtelen a gyakorlatban érvényt szerezni
biztonsagpolitikai érdekeinek. A tavlati cél pedig az Egyesiilt Allamoktol valo — foként
katonai - fliggés csokkentése. Varhatd azonban, hogy Eurdpa védelmi fogyatékossagai
miatt kozéptavon sem tud majd az USA-tdl fliggetlen ,,biztonsagi centrummad” valni, az
atlanti szovetség tovabbra is meghatdroz6 marad.

A NATO 1999. marciusi washingtoni csucsértekezletén kiadott kommiiniké
szerint a Szovetség tagallamai

,udvozlik, hogy 1j lendiiletet vett az Amszterdami Szerzédésben

megfogalmazott kozds europai biztonsagi és védelmi politika kialakitasa.

Meger6sitik, hogy a nagyobb eurdpai szerepvallalas hozzajarul a szovetség

¢életképességének megmaradasahoz a 21. szazadban. Ezért elismerik az Eurdpai

Unid azon torekvését, hogy sajat akciokat vezethessen azokon a teriileteken,

ahol a Szovetség egésze nem kotelezte el magat. Ezen folyamat erdsddése

révén szilkség van a NATO és az EU kozotti kolesonds konzultacio,

egyiittmiikodés és atlathatosag fejlesztésére. Mind az EU-tagoknak, mind pedig

a tobbi eurdpai szovetségesnek erdsitenie kell védelmi képességét és kiilondsen

fontos, hogy a nem EU-tag, de szovetséges eurdpai orszagokat is bevonjak az
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EU-vezette valsagkezeld akciokba. Mindezen folyamatok a mar 1étez6 NYEU-
NATO mechanizmusokra épiilnek. A fenti iranyelvek alapjan a Szovetség
készen all arra, hogy meghatarozza és megtegye a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy az Eurdpai Unio felhasznalhassa a Szdvetség eszkozeit
¢és lehetdségeit. Ennek szellemében az EU az altala vezetett hadmiiveletek
katonai tervezéséhez felhasznalhatja a NATO tervezési kapacitasat. Az EU-
vezette hadmiveletek soran rendelkezésre allnak az elére meghatarozott
NATO-eszk6zok. A NATO eurdpai fOparancsnok-helyettesének hataskorét az
EU-vezette akcidkra is ki fogjak terjeszteni a jovoben. Tovabbfejlesztik a
NATO védelmi tervezési rendszerét annak érdekében, hogy tegye lehetévé a
csapatok felhasznalhatosagat az EU-vezette hadmiveletekben is.” (Az allam és
korméanyfoék altal az Eszak-atlanti Tanacsban, a washingtoni csticstalalkozon

elfogadott Kommiiniké. Egy Szovetség a 21. Szdzadra. 1. rész, 9. és 10. pont)

A jovo6 eurdpai biztonsagpolitikdjanak konturjai méra vildgosan kirajzolddtak: az
egyértelmi sulypontot a valsdgmenedzsment jelenti majd az ugynevezett petersberg-i
feladatok keretében (humanitarius és evakualasi feladatok, békefenntartasi feladatok,
katonai beavatkozasi feladatok valsdgkezelés esetén, ideértve a béke helyreallitasaval
kapcsolatos feladatokat is).IEI A kollektiv biztonsdg megteremtése ¢és biztositasa

azonban tovabbra is a NATO kezében marad.

12. 4. Németorszag az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetben

»-Az Eurdpai Biztonsagi ¢és Egyiittmiikodési Szervezet az egyetlen
Osszeuropai biztonsagpolitikai intézmény. Mint ilyen nélkiilozhetetlen.”
(Az SPD és a Szovetség90/Zdldek koaliciés szerzédése, Bonn, 1998.
oktober 20. SPD und Biindnis90/Die Griinen: Aufbruch und Erneuerung -
Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen
der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen.
XI. fejezet, 5. bekezdés, 45. 0.)

A 2000. decemberében 55 tagot szamlalod, Eurdpa legszélesebb korti nemzetkozi
biztonsagpolitikai szervezetét jelenté Eurdpai Biztonsagi €s Egyiittmiikddési Szervezet
(EBESZ) valamennyi eurdpai orszagot, az USA-t, Kanadat, valamint a kdzép-azsiai és

kaukézusi orszagokat is magéaban foglalja.

117



Az Eurodpai Biztonsagi ¢s Egyiittmiikodési Ertekezlet”ﬂEBEE, Conference on
Security and Cooperation in Europe (CSCE)) 1994. decemberében Budapesten tartott
csucsértekezletén dontést hozott Europai Biztonsagi ¢és Egyiittmiikodési Szervezetté
(EBESZ) val6 atalakitasarol. Az 1975-6s alapelveket azdta is megtartd szervezet jogi
alapjat akkor lehetne erdsiteni, és ezaltal miikodését hatékonyabba tenni, ha az
Amerikai Egyesiilt Allamoknak Eurépahoz vald viszonyat, illetve az EBESZ-ben
tagallamként jatszott szerepét tisztaznak. Az amerikai szuperhatalom egyelére ugyanis
nem a jog erejére épit, hanem katonai folényére, igy felettébb kétséges, hogy az USA
hajlandé lenne-e ,aldvetni” magat egy olyan megreformalt eurdpai biztonsagi
rendszernek, amely a tobbségi dontéshozatal elvére (az EBESZ-ben jelenleg néhany
kivételtdl eltekintve konszenzussal sziiletnek a dontések) ¢és a  birdsagi
dontdbiraskodasra épitve, olykor nemzeti érdekei ellen 1épne fel.”gl

Eurépanak nagy sziiksége lenne egy hatékony, a jog hatalmara épitd biztonsagi
rendszerre. A kontinensen azonban zilirzavar uralkodik a biztonsagpolitikai
munkamegosztasban. Ennek egyik tiinete, hogy tulkinalat mutatkozik katonai ¢és
biztonsagpolitikai szervezetekben: a NATO, a NYEU ¢és az EBESZ, ha kiilonb6z6
eszkoztarral is, de azonos kérdéskorbe tartozo, egymassal nagyon is Osszefliggd célokat
igyekszik elérni. A szervezetek kozotti intenzivebb koordinacidé és munkamegosztas
ezért nélkiilozhetetlen. Ennek soran az EBESZ-nek a preventiv diploméciara ¢és a
valsdgok békés megoldasara kellene koncentralnia. Ehhez az eddiginél sokkal
érzékenyebb konfliktusfigyeld rendszerre van sziikség, hogy ne csak a mar
manifesztalodott, hanem a még csupan lappangd viszalyokat is kezelni lehessen. Ehhez
azonban a helyzet szisztematikusabb megfigyelésére €s az igy kapott adatok gyorsabb
¢és professzionalisabb kiértékelésére lenne sziikség.

A konfliktusok megoldasanak dontd pontja azok id6ben torténd felismerése. Az
EBESZ-Titkarsag keretében miikodo Konfliktus Megel6z6 Ko6zpont
(Konfliktverhiitungszentrum) azonban ,csak” a biztonsdg- ¢és bizalomerdsitd
intézkedések (CSBMs: Confidence and Security-Building Measures) ¢és az EBESZ-
missziok infrastrukturalis kereteként szolgal. Nem latja el azonban azt a feladatot, amire
a leginkabb sziikség lenne a konfliktusok békés eszkdzokkel valdo megoldasdhoz: a korai
felismerést (early recognition) ¢és figyelmeztetést (early warning), valamint a korai
intézkedések meghozatalat (early action). A Konfliktus Megel6z6 Kozpontot ezért
komolyabb szereppel kellene megbizni a konfliktusok megelézésében ¢és a

valsagkezelésben.
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Az id6ben torténd reagalas nemcsak a krizisek idében torténd felismerésének
fliggvénye, hanem az azokra torténd reagalads képességének kérdése is. Az EBESZ
operativ feladatait tobbek kozott hosszu tavu missziékhl—il (2000 végén tizenkilenc
misszid volt folyamatban, 1000 munkatars részvételével) keretében végzi, amelyek a
konfliktusok targyaldsos tuton valé megolddsan tul részt vesznek a jogallami
intézmények felépitésében, a valasztasok megszervezésében és megfigyelésében is. Az
1992-ben Helsinkiben rendezett cstcstalalkoz6 hatarozata értelmében az EBESZ-
missziok mandatumukat az EBESZ Allandé Tanacsatol kapjak, tehat azoknak az
orszagoknak az egyetértésével, ahova a missziot kiildik.

A német szovetségi kormany deklaralt céljai kozé tartozik az EBESZ renddérségi
feladatok ellatasara valo felkészitése: ,,A békekonszolidacidés miuiveletek keretében a
szilard rend megteremtése érdekében sziikkség van egy nem-katonai nemzetkozi
renddrség felallitasara.” (Az SPD és a Szovetség90/Z61dek koalicids szerzddése, Bonn,
1998. oktober 20. XI. fejezet, 5. bekezdés, p. 45.@ A Német Szovetségi Koztarsasag
rovidtavon a szovetségi hatarérség, illetve a szdvetségi tartoméanyok renddreinek
bevonasaval megoldhatja a nemzetkdzi rendérség személyzetéhez vald hozzajarulas
gondjat. Kozéptavon azonban sziikséges egy olyan (akdr nemzetkozi) kiképzdkodzpont
létrehozasa, ahol a rendOrok elsajatitjdk a békefenntartashoz sziikséges specialis
ismereteket. Az EBESZ-missziok civil munkatarsainak ,,REACT” (Rapid Expert
Assistance and Cooperation Teams - Gyors Szakértéi Segitség és Egylittmiikodési
Csoportok) programjahoz hasonldan igy lehetdség nyilna egy felkésziilt rendérokbdl
allo készenléti csoport l1étrehozasara is.

A Kiiliigy1 Hivatal 1999. jaliusaban kezdte el az ENSZ ¢és az EBESZ nemzetkozi
békemisszidiba kiildhetd civil személyzet kiképzését. A ,,REACT” program célja, hogy
olyan készenlétben all6 civil szakértdi gardat hozzon létre, amely egy konfliktus esetén
a rendezés meggyorsitasa érdekében gyorsan ¢és hatékonyan vethetd be.

A német kormany masik konkrét célja ,,az EBESZ jogi alapjanak erdsitése €s a
kotelezd érvényli dontObiraskodas megvaldsitasa az EBESZ-térségben.” (Az SPD és a
Szovetség90/Zoldek koalicios szerzddése, Bonn, 1998. oktober 20. XI. fejezet, 5.
bekezdés, p. 45.) A jogi feltételek mindehhez adottak: 1994. december 5-én, két
honappal a tizenkettedik ratifikdcids okmany letétbe helyezését kdvetden életbe 1épett
az ,,Egyezmény a békeéltetésrdl és a valasztott biraskodasrdl az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Ertekezlet keretében” elnevezésii szerzodés, amely a munkajat 1995.

majus 29-én Gentben megkezdd Békéltetd és Valasztott Birdsagot hozta létre.
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Az azoéta is mikodod birdsdg azonban még soha egyetlen iligyet sem targyalt.
Nyilvanval6, hogy egy miikoddképes €s effektiv biztonsagi rendszernek sziiksége van
hatékony nemzetkdzi békéltetésre ¢és valasztott biraskodédsra. El kellene azonban
gondolkozni azon, hogy van-e értelme a csupan latszolag miikodd EBESZ-birdsag
fenntartasanak. Ha a valasz igen, - ahogyan azt a Schroder-korményzat koalicids
nyilatkozataban is megerdsitette -, akkor az NSZK-nak példat kellene mutatnia, és a
tagallamok koziil els6ként - még ha egyoldaluan is -, kiteleznie kellene magat, hogy
vita esetén aldveti magat a genfi EBESZ-birdsadg joghatosaganak, azaz kotelezd (!)
érvénytinek fogadja el annak dontését, ahogyan arrél az egyezmény 26. cikkelyében sz6
van:

A jelen Egyezmény részes Allamai barmikor kijelenthetik a letéteményeshez

intézett jegyzékben, hogy ipso facto és kiilon megegyezés nélkiil minden olyan

Allammal szemben, amely ugyanezt a kotelezettséget vallalja, kotelezének

ismerik el a valasztott birosag joghatosagat. Az ilyen nyilatkozat hatarozatlan

idétartamra vagy bizonyos idére korlatozottan tehetd. Az vonatkozhat minden

vitira, vagy kizarhat olyan vitikat, amelyek valamely Allam teriileti

integritasara, a honvédelemre, az orszag teriilete feletti szuverenitdsra, vagy

mas teriiletek folotti joghatdsag tekintetében egymassal ellentétes igényekre

vonatkoznak.” (Egyezmény a békéltetésrol és a valasztott birdskodasrél az

Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmitkodési Ertekezlet keretében. IV. fejezet, 26.

cikkely: Kérelem véalasztott birosdg megalakitasa irant, 2. pont. 1992. december

14. p. 239.)

A német koltségvetés 1999-ben 27,5 milli6 markaval jarult hozzd az EBESZ
miikddtetéséhez. Ez a szervezet koltségvetésének tiz szazalékat jelentette. 1999.
szeptemberében kozel 100 német dolgozott a 19 EBESZ misszidban. (Ausbildung fiir
Internationale Einsédtze. p. 5.) A német Kiiliigyi Hivatal a koalicidos szerzddésben
lefektetett céloknak megfelelden sokat faradozott az EBESZ szerepének ¢és
jelentdségének felértékelésén, s jelentds szerepet vallalt az 1999. novemberében zajlott
isztambuli cstcstaldlkozon elfogadott ,,Eurdpai Biztonsagi Charta” (Europdische
Sicherheitscharta) kidolgozasaban is. Az egyhangi dontéshozatal miatt végiil csak
minimalis eredményeket tartalmazo Charta (és a német kormanyzat magéra hagyva)
sem tudta megéllitani az EBESZ jelentdségének rohamos csokkenését, mi sem jellemzi
ezt jobban, mint hogy az emlitett okmany alairdsédval egy idOben javdban zajlott a

csecsenfoldi habora.
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13. BUNDESWEHR

Az ,,out-of-area” bevetésekhez nemcsak politikai akarat, hanem katonai
potencidl is sziikséges. 1990. oktober 3-at kdvetden a szovetségi véderdnek kettds
feladattal kellett megkiizdenie: egyrészt fel kellett oszlatnia az egykori Nemzeti
Néphadsereget (NVA) masrészt fel kellett késziilnie a NATO-teriileten kiviili
katonai missziok végrehajtasara. Az ujracgyesités utan a hadsereg allomanyat (négy év
alatt) 588 ezerr6l 370 ezerre csokkentették, majd a szdvetségi kormany 1994-es
hatérozata alapjan a végleges l1étszdmot 340 ezer foben (amely mobilizacié esetén a
tartalékosokkal 680 ezerre ndvelhetd) hatdroztak meg. Ma 134 ezer sorkatonabol, 200
ezer hivatasos ¢€s szerzddéses katonabdl, valamint 4 ezer kiképzotisztbol all a
Bundeswehr.@Scharping védelmi miniszter legujabb koncepcidja (,,Die Bundeswehr
der Zukunft -Feinausplanung und Stationierung“ Regierungserkldrung des
Bundesministers der Verteidigung. 2001. februar 9.) szerint a 1étszdmot 2006-ig 285
ezer katonara fogjak csokkenteni, amellyel azonban a Bundeswehr tovabbra is Europa
legnagyobb l1étszam hadserege marad majd. Az eddigi gyors reagalasu erdket majdnem
megharomszorozva azok l1étszamat 150 ezerre novelik, amely megoldja a jelenlegi sziik
keresztmetszet problémajat: a Bundeswehr kapacitasai szinte teljesen le vannak kotve
Bosznidban, Koszovoban, Macedonidban ¢s Afganisztinban, jabb nagy létszamu
missziok a megfelelden kiképzett katonak hidnyaban egyeldre biztosan nem jonnek
szoba.

A szdvetségi véderd koltségvetése az altalam vizsgalt idoszakban folyamatosan
csokkent, a Bundeswehr néhany éve komoly pénziigyi problémakkal kiizd. A 2000. évi
védelmi koltségvetés kiadasi oldala 47.862 milliard német markat irdnyzott eld, amely a
GDP 1,54 széazalékat tette ki. (Csak 0sszehasonlitasképpen: az NSZK 1990. évi katonai
koltségvetésének kiadasi oldalan még 62.241 német marka szerepelt, az akkori GDP
2,85 szeizaléka.)ﬁ"| Ennek az a kovetkezménye, hogy az uj feladatok keretében
nemzetkozi bevetésekre felkészitett egységek ugyan technikailag korszerti felszereléssel
vannak ellatva, a hadsereg tobbi része azonban a miikodOképesség hatarara kertilt:
,»Németorszag és Eurdpa megosztottsaganak végébdl a kilencvenes években senki nem
vonta le a megfeleld kovetkeztetéseket. A felszerelés, a képességek ¢és strukturak
vészesen el lettek hanyagolva. A Bundeswehr jelenlegi reformjanak ezért az emberekre,
a felszerelésre, - az infrastruktarat is beleértve -, valamint a beszerzések ¢és az

lizemeltetés gazdasagossagara kell kiterjednie.”
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A NATO eurdpai tagorszagainak katonai kiaddsai egylittesen sem érik el az
amerikai védelmi kiaddsok szintjét, annak minddssze 60 szazalékdnak megfeleld
Osszeget forditjak hadseregeik fenntartasara €s fejlesztésére@. 2001-ben kilenc NATO-
tagallam, Magyarorszdg (1,56), Belgium (1,46), Dania (1,62), Hollandia (1,67),
Németorszag(1,54), Spanyolorszag (1,29), Luxemburg (0,77), Olaszorszag (1,98) és
Kanada (1,17) a GDP 2 szazalékanal is kevesebbet aldozott a védelemre. Az atlanti
szovetség négy masik tagja, a Cseh Koztarsasag (2,23), Lengyelorszag (2,10),
Portugalia (2,20), Norvégia (2,12) pedig épphogy tullépte ezt a hatért.h'Tj'lA NATO-ban
¢s az Eurdpai Unidban nem csupén az elégséges védelmi kiaddsok biztositasa, hanem a
meglévo eréforrasok megfeleld (hatékony és koordindlt) felhasznaldsa is feltétleniil

sziikséges lenne.

6. szamu diagram: A védelmi kiadasok strukturaja az Europai Unio tagallamaiban

és az USA-ban
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B Hadi kiadasok a GDP %-ban, 1999. B Ebbdl felszerelésre, kutatasra és fejlesztésre

51,7%

Forras: International Institute for Strategic Studies: Military Balance. 2000-2001. Oxford
University Press, London 2000.
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Ennek a problémanak a kikiiszobdlésére jott 1étre a washingtoni csucstalalkozon
a NATO Védelmi Képességek Kezdeményezése (DCI: Defense Capabilities Initiative),
amelyet azzal a céllal inditottak utjara, hogy biztositsa a Szovetség szdmara azokat a
katonai képességeket, amelyekre a 21. szazadi biztonsagi kihivasok kezelésénél sziikség
lesz. ,,A Védelmi Képességek Kezdeményezés ndveli a Szovetség védelmi képességét
¢és biztositja a jovobeni multinacionalis hadmiiveletek hatékonysagat - barmely tipusa
misszioban - a jelenlegi és az eldrelathatd biztonsagi kornyezetben, kiilondsen a
szovetséges erdk kozotti interoperabilitds fejlodésének tekintetében.” (Az allam és
korményfk altal az Eszak-atlanti Tanacsban, a washingtoni cstcstalalkozén elfogadott
Kommiiniké, Egy Szovetség a 21. Szdzadra, 1. fejezet, 11. pont.)

A koszovoi hadmitveletek vilagitottak ra arra, hogy szamos teriileten sziikség
van még fejlesztésre, tobbek kozott az erék mozgékonysdganak novelésére,
tdmogatasuk hosszu tdvon vald biztositdsara, rotacidjuk megszervezésére, védettségiik
fokozasara, valamint jobb kommunikaciojukra. A DCI végrehajtdsaval megbizott
Magas Szintli Iranyitd Csoport (High Level Steering Group, HLSG) legnagyobb
sikerének az egyes részteriileteken elért konkrét eredmények mellett az tekinthetd, hogy
a tagallamok - igy Németorszdg is - nemzeti tervezésiik soran figyelembe veszik a
Kezdeményezés kovetelményeit. A nem megfeleld felszereltség ugyanis oda vezethet,
hogy a fejlett europai NATO-orszagok is elveszitik interoperabilitasi képességeiket és
egy kozos katonai miiveletben nem lesznek képesek az amerikaiakkal egyiittmitkddni.
Ez pedig rendkiviil stlyosan fenyegetné a NATO 5. cikkelyében lefektetett kozos
védelmet ¢€s a transz-atlanti kapcsolatrendszert.

Az Alaptorvény 12/a  cikkelyének 1. paragrafusa alapjan altalanos
hadkotelezettség van  €rvényben Németorszagban. (Sorkatondk ,out-of-area”
bevetésekben csak akkor vehetnek részt, ha 6nként jelentkeznek, és legalabb 12 honapot
szolgéltak mar, azaz Onkéntesen meghosszabbitottdk az egyébként 10 hoénapos
sorkatonai szolgalat idejét.) Lehetdség van a fegyveres szolgalat lelkiismereti okokbol
valo megtagadasara (Alaptorvény 12/a cikk, 2. paragrafus), a megtagadok aranya
folyamatosan nd, jelenleg a sorkotelesek 35 széazaléka €l ezzel a ,lehetdséggel”. Ez
egyre nagyobb nehézséget jelent, hiszen mig néhany évvel ezel6tt a hadkotelezettség
ellen tiltakozok azzal érveltek, hogy igazsagtalan a rendszer, hiszen nem mindenkit
hivnak be hely hidnyaban, ma mar a megtagadok miatt azzal kell szamolni, hogy nem

lesz elég sorkatonai szolgalatra bevonulni hajland6 fiatal.
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A Szovetség90/Zoldek  partja  1998-as  valasztasi kampanyaban a
hadkotelezettség megsziintetését tlizte ki célul, (amely a koalicios targyalasok soran
aztan megbukott az SPD ellenallasan), egy 200 ezer f6s hivatasos hadsereg létrehozasat
kovetelve. Habar minden partban vannak az altalanos hadkotelezettséget ellenzok, a
parlamenti képviseldk tobbsége mégis a sorkatonai szolgalat fenntartasa mellett teszi le
a voksat, igy ezen intézmény megsziintetése a kozeljovoben nem valdszinii. Ujabb nagy
horderejii valtozas, hogy 2001. januar elsejétdél kezdve oOnkéntesként jelentkezd

kel

katonandk is jelentkezhetnek fegyveres szolgalatra a német hadseregbe.

124



14. KOZVELEMENY

A volt NSZK kozvéleménye szamara a német kiilpolitika alakuldsa 1945-t61
kezdve kiilonleges emociondlis jelentdséggel birt. Ezt a két vilaghdborus vereség, a
haboruk kirobbantdsa miatti felelosségérzet, a Holocaust és mas naci rémtettek,
valamint a - foként a hideghaboru kezdetén érzett - elszigetelddés tudata valtotta ki.
Richard von Weizsicker, volt koztarsasagi elnok a német kapitulacio 40. évforduldja
alkalmabol a ,,megemlékezés Ordjan” megtartott, vildgméretli elismerést kivalto
beszédében (Zum 40. Jahrestag der Beendigung des Krieges in Europa und der
nationalsozialistischen Gewaltherrschaft. Ansprache am 8. Mai 1985 in der
Gedenkstunde im Plenarsaal des Deutschen Bundestages) arra kérte honfitarsait, hogy
fogadjak el a vereség ambivalenciait, amely a német népet egyuttal megszabaditotta a
nacizmus onkényétdl. Felszolitotta a németeket, hogy a béke jovdje és a mas népekkel
valo kibékiilés érdekében batran €s tisztességesen szembesiiljenek nemzetiik legujabb
kori torténetének szornyii tényeivel: ,,Sziikséglink van erdre, €s van is erdnk, hogy az
igazsag szemébe nézhessiink, mindenféle szEépités és elfogultsag nélkiil.”

A kilencvenes évek elején sem a német politikusok, sem a német lakossag nem
volt teljesen tisztaban azzal, hogy Németorszagnak milyen szerepet kellene jatszania a
nemzetkdzi politikaban. A kijelentés igazolasara a Capital cimii német gazdasagi
folyoirat kdzvéleménykutatast végeztetett az Allensbachi Kozvéleménykutatd Intézettel,
amelyben a német gazdasagi, politikai és kozigazgatasi elitnek a kovetkezd kérdéseket
tették fel: ,,Hogyan latja On a német kiilpolitikat? Léteznek-e konkrétan definidlt,
kovetendd célok avagy nincsenek ilyenek és azzal probalkozunk, hogy mindenkinek a
kedvében jarjunk?” Jellemzd moédon minddssze a valaszadok 22%-a szerint l1éteztek
vilagosan korvonalazott célok, mig a valaszadok kozel haromnegyede (74%-a) azok
hidnyarol szamolt be.

A felmérés arra is valaszt keresett, hogy mely kiilpolitikai célokat tartjak a német
gazdasagi, politikai és kozigazgatasi elit tagjai kovetenddének és fontosnak. A
kozvélemény-kutatds soran a kovetkezd kérdést tették fel: ,,Németorszagnak kiillonb6zo
kiilpolitikai céljai és érdekei vannak. Felolvasok Onnek néhanyat, kérem, mondja meg,

hogy ezek On szerint kiilénlegesen fontos célnak tekintendék-e vagy sem.”
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7. szamu diagram: A német politikai elit véleménye Németorszag Kkiilpolitikai

céljairol és érdekeirdol

A német gazdasagi, politikai és kozigazgatasi elit véleménye Németorszag kiilpolitikai céljairél és

érdekeirdl
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NATO orszagokon kivilre

Forras: Elisabeth Noelle-Neumann [1995]: Offentliche Meinung und AuBenpolitik. in:
Internationale Politik, 8. szam, pp. 4-12, p. 7. (CAPITAL-ELITE Panel 3241-3257.)

Az 1993. szeptemberében ¢és az 1995. marciusaban adott valaszoknal figyelemre
méltd, hogy a megkérdezettek hazdjuk legfontosabb Kkiilpolitikai céljanak a
Franciaorszaggal ¢s az USA-val vald jo viszonyt tartottak, ami a stabilitds és a
megbizhatd szovetségesek 1éte iranti vagyat tliikrozi. Joval kisebb, - rdadasul csokkend
tendenciat mutat (gondoljunk csak a két felmérés kozott megvaldsult kambodzsai,
szomaliai ¢és balkani misszioban valdo német részvételre!) - a nagyobb kiilpolitikai
szerepvallalast célként megfogalmazok aranya. Mind a kéksapkas akciok, mind a
béketeremtd bevetésekben vald részvétel, de sajaitos modon a Biztonsagi Tanacsban

valo allando tagsag elnyerésének tamogatottsaga is csokkent ebben az idészakban.
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Ezzel szemben a német elit félelme a szélsdségesekkel és a bevandorlokkal,
tehat a ,,beliilr6l” veszélyt jelentdkkel szemben meglehetdsen nagy volt. Figyelemre
méltd, hogy a megkérdezettek a Németorszag altal hivatalosan deklaralt célként 1étezd
europai egységfolyamat gyorsitasanal és a Maastrichti Szerzédés megvaldsuldsanal
fontosabbnak tartottdk a bevandorldsi hullam megéllitdsit ¢és az iszlam
fundamentalistakkal szembeni fellépést.

Mindebbdl az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a német allampolgarok még nem
azonosultak teljes mértékben a hivatalos nemzeti Kkiilpolitikai stratégiaval. Az
igazsdghoz hozzatartozik az is, hogy akkoriban a kézvélemény véleményalkotdsa még
meglehetdsen képlékeny fazisban volt, amit az Allensbachi Kézvéleménykutatd Intézet
egy masik felmérése igazol. 1995. janudrjdban arr6l végeztek kézvélemény—kutatés!ﬁl,
hogy milyen vélemény alakult ki az &llampolgarok korében a Kkarlsruhei
Alkotmanybirdsag azon itéletérdl, miszerint a Bundestag eldzetes hozzdjaruldsa esetén a
harci repiilégépek bevetése nem ellentétes az Alaptorvénnyel. A kutatasban ugyanazt a
kérdést kétféleképpen megformalva tették fel.

El6szor igy hangzott: ,,Ha a NATO-nak Bosznidban be kell avatkoznia, akkor
minden bizonnyal német Tornado repiilégépeket is bevetnek majd. On a repiilégépek
boszniai hasznélata mellett voksolna, vagy egyértelmiien azok alkalmazasa ellen
foglalna allast?”

A parhuzamosan folytatott megfigyelés soran a kovetkezd volt az eldontendd
kérdés: ,,Ha a NATO-nak Bosznidban be kell avatkoznia, hogy az ott allomasozo
kéksapkasok sértetleniil elhagyhassdk a térséget, akkor minden bizonnyal német
Tornado repiilégépeket is bevetnek majd. On a repiil6gépek kéksapkasok megmentésére
valo hasznalata mellett voksolna, vagy egyértelmiien azok alkalmazasa ellen foglalna

allast?”
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1. szamu tablazat: Az ENSZ békefenntarté miiveleteinek tamogatottsaga német

felségjelii repiilégépekkel

Németorszag Nyugat-Németorszag Kelet-Németorszag
kemény puha kemény puha kemény puha
kérdés kérdés kérdés kérdés kérdés kérdés
mellette 31% 35% 34% 39% 19% 18%
vagyok
ellene 51% 42% 48% 38% 62% 57%
vagyok
nem tudom | 18% 23% 18% 23% 19% 25%

Forras: Elisabeth Noelle-Neumann: Offentliche Meinung und AuBenpolitik, Internationale

Politik, 1995. 8. szam, pp. 4-12, p. 7.

A németek szdmdara az Eurdpai Unid és a NATO jelentik a nemzetkozi politika
keretét. Az EMNID Koézvéleménykutatd Intézet altal készitett atfogd felméréseklﬁ|
szerint a NATO-tagsag sziikségességét a tobbség elismeri, minddssze a megkérdezettek
6 szazaléka kivanta Németorszadg kilépését a szervezetbdl. Az amerikai csapatok
németorszagi jelenlétét, mint az eurdpai biztonsag és stabilitds euro-atlanti kereteken
beliili szavatolasat, a megkérdezettek 45, illetve 15 szazaléka tartotta fontosnak, illetve
nagyon fontosnak. Figyelemreméltd, hogy a megkérdezettek 55 szézaléka szerint egy
magasabb eurdpai katonai koltségvetés dnmagaban még nem vezetne automatikusan a
NATO-ban az eurdpai befolyas novekedéséhez. Az EU keretében megvalosuld (az
USA-t6l fiiggetlen) eurdpai kozds biztonsadg- €és védelmi politikat 45 szdzalék tart
sziikségesnek (22 széazalék feltétlentil sziikségesnek), egy gyors reagaldsu eurdpai
haderd felallitasat 55 szazalék talalja fontosnak.

A németek mind nagyobb része tartja elfogadhatonak az erételjesebb nemzetkdzi
szerepvallalast, sot, esetleges katonai bevetésekben vezetd szerepet is hajland6 lenne
vallalni. Mig a nyolcvanas évek végén a megkérdezettek nagy tobbsége elutasitotta a
Bundeswehr ENSZ-missziokban vald részvételét, azdta az ilyen tipusu bevetéseket
elfogadok szdma egyértelmiien novekszik, bar a koszovoéi NATO-légicsapasokhoz
hasonlo, békét kikényszeritdé akciok tdmogatottsiga még mindig viszonylag alacsony
(46 szazalék). A német kozvélemény a Bundeswehr {6 feladatanak a bel- és kiilfoldi
természeti katasztrofak esetén torténd segitségnyujtast és a hatarokon beliili

honvédelmet tartja.
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2000. elején Németorszag nemzetkdzi felelosségvallalasat a megkérdezettek 71
szazaléka tartotta megfelelonek, 14 szdzalékuk nagyobb, mig 15 szdzalékuk kevesebb
felelosségvallalast latott volna szivesen. A valaszadok tobbsége a Balkénon kialakulo
helyzetet, a krizisrégiokbol vald bevandorldst, valamint a tdmegpusztitdé fegyverek
kontroll nélkiili elterjedését tartja Németorszag ¢és Eurdpa szdmara a legnagyobb
veszélynek.

A német kiil- ¢és biztonsagpolitika feladatait taglaldé felmérésben a
megkérdezettek csak a nyolcadik helyen emlitett¢tk az Eurdpaban (!) torténd
békefenntartast, illetve béketeremtést. Habar a megkérdezettek tobbsége csak kevéssé
érdeklédik a német biztonsag- ¢és védelempolitika problémai irdnt, a szdvetségi
véderdre, mint intézményre mégis nagy bizalommal tekintenek. A lakossag ,,bizalmi
skaldjan” a Bundeswehr az dllami intézmények kozott 49 szézalékkal a harmadik helyet
foglalja el. A rangsorban csak a szOvetségi alkotmdnybirosag (60 szédzalék) és a
renddrség (51 szazalék) el6zi meg. A Bundeswehr altalanos megitélése 52 szazalékban
pozitiv (27 széazalékban inkabb pozitiv), a kiképzés szinvonaldaval 81 szazalék, a
felszerelés mindségével 79 szazalék, mig a katondk motivaciojaval 65 szazalék van
megelégedve.

A tobbség egyetért a Bundeswehr jelenlegi nagysagaval (66 szazalék), valamint
a védelmi kiaddsok Osszegével (64 szazalék). A polgarok 65 szazaléka az altalanos
hadkotelezettség mellett teszi le a voksat, a hivatdsos hadsereget tdmogatok (28

szazalék) egyértelmiien kisebbségben vannak.
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15. OSSZEGZES

»A [vilag stabilitasat veszélyeztetd] kihivasok, de mindenekel6tt a
nemzetko6zi egylittmiikddés altal kinalt lehetéségek miatt a vildg jobban,
mint barmikor korabban azt varja el toliink, hogy eleget tegyiink
szovetségesi kapcsolatunkbdl adodd kotelezettségeinknek. Mi pedig
Eurépanak ¢és a vildgnak megbizhaté partnerei maradunk.” (Gerhard
Schroder szovetségi kancellar kormanynyilatkozata a Szovetségi Gytilésben
1998. november 10-én)

Doktori értekezésemben attekintettem, hogy az egyesitett Németorszag miként
tette meg az elsO 1épéseket az orszadg geostratégiai €s gazdasagi adottsagaival ardnyos
nemzetkdzi politikai szerepvallalas felé.

Az 1949. utan a polgari demokracia egyik mintadllamava valt Német Szovetségi
Koztarsasdg biztonsagpolitikdjat négy évtizeden keresztil az erdszakmentesség
kultusza, az 6nként vallalt visszafogottsag és - az Alaptérvényben megfogalmazott -
jogi korlatok hataroztdk meg. Németorszag a 2+4-es szerzddéssel kapott lehetdséget
arra, hogy az allamok kozosségének egyenjogu tagjaként aktiv résztvevdje legyen a
vilagpolitikai eseményeknek. Az 1989/90 folyamédn bekovetkezd drdmai valtozasok
1871. és 1918. utdn a harmadik torténelmi esélyt jelentették a német nemzetallam
szamara, s tették lehetové a legkésObb 1961. augusztus 13-a, a berlini fal épitésének
kezdete ota valdsziniitlennek tartott allami egységet. 1990. oktober harmadikat kovetden
a német allamot torténelme sordn elsé alkalommal veszik kizarolag barati orszagok
koriil, s kivanja 6 maga is a béke megdrzését.

A két német allam Ujraegyesiilése utan Németorszag az eurdpai megosztottsag
felszamolasaval, teljes szuverenitdsanak visszanyerésével, gazdasagi ereje ¢és kdzponti
foldrajzi fekvése folytdn ismét eurdpai nagyhatalomma valt. Gyorsan megértette -
hiszen szovetségesei vildgosan értésére adtak -, hogy az ujraegyesités nemcsak jogok
megszerzEését jelentette, hanem nagyobb politikai és katonai feleldsség vallalasanak
sziikségességét is. Meghatarozd politikai sullyal rendelkezd eurdpai nagyhatalomma
valasa sem jelentette azonban automatikusan azt, hogy azonnal nagyobb feleldsséget
kivant volna vallalni hatarain kiviil. A szerepvallalas novelése egy fokozatosan
kiteljesedd folyamatot jelentett, amelynek soran az ,,out-of-area” bevetésektdl eleinte
tartozkodo németek egyre aktivabba valtak: a Német Szovetségi Koztarsasag viszonylag
rovid idé, 10 év alatt rendkiviil jelentés Iépéseket tett a nagyobb kiilpolitikai

felelosségvallalas iranyaba.
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Az Ujraegyesités utdn is érvényben maradt az a Richard von Weizsédcker volt
koztarsasagi elnok altal megfogalmazott tény, miszerint Németorszag jovoje a lehetd
legszorosabban 0Osszefonodik szomszédai ¢€s szOvetségesei sorsaval: ,, A német
torténelem soha nem volt egyediil a németeké, hiszen az orszadg az eurdpai kontinens
kozepén fekszik. [...] Szomszédaink ¢és az eurdpai nagyhatalmak is befolyasolni
probaltak Kozép-Europa politikai strukturajat. Ez a tény pedig kiemelkedd hatast
gyakorolt a mindenkori német fejlédésre €és ez a jovoben is igy marad.” (Weizsdcker
[1983] p. 16.)

Az Ujraegyesiilési folyamat gyorsasaga felkésziiletleniil érte a vildgot. Néhany
0nalldé német kezdeményezés - elég Horvatorszag ¢és Szlovénia elséként vald
elismerésére gondolni 1991. decemberében - ismét alapot adott azoknak a régi
»felelmeknek”, amelyek német hatalmi ambicidkat, egy ujabb ,,Pax Germanica”
1étrejottétdl tartottak. A kiilfoldi hatalmak allandé figyelme, ,,gyanakvéasa” miatt a
nagyobb kiil- ¢és biztonsagpolitikai feleldsségvallalas irdnyaba mutaté ,.evolacids”
folyamatnak fokozatosan kellett végbemennie, hiszen egy gyors iitemben valtozo
Németorszag senkinek, maguknak a németeknek sem allt érdekében.

Fontosnak tartom ezért hangsulyozni, hogy nem kell tartanunk a német
nacionalista vagyak ujjaéledésétol. A német nemzetallam - amely két vilaghabora
kitoréséért viselte a felelosséget, s amely a 2+4-es szerz0dés €és a német-lengyel hatart
megerdsitd szerzOdés aldirasaig Eurdpa békéjét és biztonsagat nagymértékben
meghatarozta - képes volt torténelmébdl tanulni, s immér a nemzet is a parlamenti
demokraciat érzi természetes kozegének. A kozvélemény €s a német partok is tisztaban
vannak azzal, hogy az orszag egyetlen lehetdsége a stabil parlamenti demokréacia
megorzése. A Németorszag - akar nemzetallamként, akar az Europai Unid legerdsebb
tagjaként - ,ismét dominancidra tor” tipusu félelmekkel vald politikai céli riogatast
ezért rendkiviil kdrosnak tartom, hiszen ez éppen az ellen hat, hogy az orszag
visszatérjen a ,normalitashoz”, s képes legyen nagysaga és ereje jogan nagyobb
szerepet vallalni. Eurdpanak nagy sziiksége lenne egy vezetni tudd ¢és akaro
Németorszagra, de ez semmiképpen sem lehet nyers erére alapozott diktalds: ugy
kellene vezetni, hogy azt tulajdonképpen ,,senki ne vegye észre”.

A nemzetkozi szervezetekben valdo német tagsag lehetdséget nyujt a nemzeti
érdekek intézményi keretek kozott torténd megvaldsitdsdhoz €s a sajat jatéktér
kiszélesitéséhez, ugyanakkor megakadalyozza a szomszédos allamok altal

fenyegetésként megélt német hegemoénia kialakulasat. Az Europai Unid zavartalan
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miikddéséhez és fejlodéséhez - a mélyitéshez és a bovitéshez egyarant - sziikség lenne
tovabba a francia-német tandem helyreéllitasara. Hiaba probaljak a két orszag vezetd
politikusai az unidt eddig eldrehajté szovetség tovabbra is zavartalan miikodésérdl
meggydzni a vildgot, az ma mar korantsem jelent olyan Osszetartd erét mint korabban, a
német dllam megosztottsaga idején.

Németorszag ma egy kozds Europadban gondolkozik; ,,nagysaganak ¢és
dinamikdjanak dilemmajat” (Schwarz [1994] pp. 81-97. p. 81.) az eurdpai integracid
keretein belill kivanja megoldani. Felmeriil a kérdés, hogy érdekében all-e egyaltalan a
kontinentalis nagyhatalom, az eurdpai erdkozpont szerepét felvallalni. A vdlasz:
egyértelmiien igen. Egyrészt csak igy keriilheti el, hogy masok dontsenek sorsarodl,
masrészt pedig ennek visszautasitdsa esetén olyan karok keletkezhetnek a nemzetkozi
politikai rendszerben, amelyek az egyre novekvd interdependencia miatt visszaiithetnek
magara Németorszagra is.

A mai NSZK elemi biztonsagpolitikai érdeke a biztonsadg exportja és a stabilitas
zonajanak kiterjesztése. A volt Jugoszlavia teriiletén zajlott haboruk ebben a kérdésben
kettés tanulsdggal szolgaltak: egyrészt megmutattdk, hogy csakis a szovetségesekkel
egylitt lehet és kell békét teremteni, az egyéni cselekvésnek nincsen helye; mésrészt azt
is jelezték, hogy tobbnyire még mindig a - nemritkan rovidtavl - nemzeti érdekek azok,
amelyek az allamok kiilpolitikajat meghatarozzak. Ez utdébbi a valsaghelyzetekben
rendre oda vezetett, hogy hianyzott egy Osszehangolt és egységes eurdpai kiilpolitikai
pozici6. Rdadasul az eurdpai integracid keretein belill még nem jott 1étre egy olyan
hatékony katonai erd, amely a politikai allasfoglalasoknak nyomatékot adhatna, €s
amely legaldbb a regionalis konfliktusokat dnerébdl, a NATO (azaz az USA) segitsége
nélkiil tudné orvosolni.

Németorszagnak ezért kozponti szerepet kell vallalnia az Eurdpai Biztonsagi és
Védelmi Politika kiépitésében még akkor is, ha az amerikai szuperhatalomhoz képest
Németorszag €s mas eurdpai nemzetek a jovOben is elenyészd kozos katonai erdt
képviselnek majd: minddssze 60 ezer katonabol all a tervek szerint 2003-ra felallo
eurdpai gyorsan bevethetd integralt hadtest. Ami azonban ennél is lényegesebb
kiilonbség: az EU éllamainak katonai kiadasai egyiittesen is csak az amerikai katonai
koltségvetés 60 szazalékat teszik ki, s az 6nalld cselekvésnek olyan alapvetd akadalyai
vannak, mint példaul a mitholdas felderités hianya, amely az eurdpaiakat a jovében is

rautalja majd az amerikaiak segitségére.
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Egy rovid kitekintés 2001-re

A doktori értekezés targyat mar nem képezé évben a téma szempontjabdl két fontos
eseményre keriilt sor. Egyfelél a macedoniai fegyverbegy(ijt6 NATO-misszi6 (1), masfel6l
Gerhard Schroder kancellar az Egyesiilt Allamok afganisztani katonai akcidjat ,.korlatlan
szolidaritassal” tamogatd politikaja és az azt kovetd felfokozott belpolitikai reakcidok (2)
érdemelnek mindenképpen figyelmet.

(1) Bundeswehr-katonak is tagjai voltak annak a 4500 f6s NATO-kontingensnek, amely
Macedonidban az alban szélsOséges csoportok fegyvereinek begyljtését végezte el. A
sikeresnek mindsithetd akcioban a katonak a tervezett 3300 helyett 3850 fegyvert vettek at és
semmisitettek meg. A mandatum lejartat (2001. szeptember 26-at) kovetéen is maradtak
NATO-erdk a volt jugoszlav tagkoztarsasagban: egy ezer fobol allo egység védelmezi azota a
macedoniai fegyversziineti egyezmény betartasat ellendrzé 120 kiilfoldi megfigyeld biztonsagat.

A kiildetésben valo német részvétel szinte ,,rutinnak” szamitott. Ez is alatimasztja azt az
értekezésben kifejtett nézetemet, miszerint a jovOben az varhatd, hogy a Demokratikus
Szocializmus Partja lesz a Bundestagban az egyetlen valdban pacifista, a Bundeswehr
mindennemii ,,out-of-area” bevetését elutasito part. A tobbi parlamenti part teljes
mellszélességgel tdmogatja majd az ENSZ (vagy az 1 feladatat varhatéan egyre gyakrabban
gyakorld NATO) altal vezetett békefenntartdé misszidkat.

(2) A békefenntartd akcidkkal ellentétben Németorszdgban tovabbra sem egyértelmii a
béketeremtd bevetések kérdése. A parlamenti képviselok tobbsége ugyan megszavazta a
Bundeswehr terrorellenes afganisztani katonai akcidban vald esetleges részvételét, am csak nem
mindennapi belpolitikai viharok utdn. Amikor az amerikai és brit csapatok oktober 7-ei
elindulasat kovetéen az USA-bol felkérés érkezett egy német katonai részvételre, még minden
egyszeriinek tlint. A kormadnyfé szamithatott az SPD és a Zoldek parlamenti képviseldinek
tobbségén kiviil a kereszténydemokrata-keresztényszocialista és a szabaddemokrata ellenzék
maximalis tdmogatasara is. Schroder kancellir — a kormanykoalicié soraiban hallhato
ellenkezésre valaszul - egy merész htizassal bizalmi szavazast kért a parlament elndkétdl (az
Alaptorvény szerint a kancellar, ha nem kapja meg ekkor a tobbséget, kérheti a parlament
feloszlatasat és 0j valasztasok kiirasat), azaz osszekapcsolta sajat és kormanya sorsat a német
katonak kiildetésének engedélyezését kezdeményezo kormany-eldterjesztés elfogadasaval.

A haborts részvételt addig feltétel nélkiil tdmogatd ellenzéki partok ettdl kezdve
természetesen  elutasitottdk a  Bundeswehr-katonak készenlétbe helyezésérél sz0lo
kormanyinditvanyt. A Zdldek 47 f0s frakciojabol nyolc képviseld jelezte, hogy biztosan nem
szavazza meg a kormany el6terjesztését, s az SPD-ben is 1étrejott egy kisebb (16 fobol allo)

képviseldi csoport, amelynek tamogatasaban nem lehetett biztos Gerhard Schroder.
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A kancellar minden diplomaciai ligyességét bevetette, amelynek eredményeként a
szavazas reggelére a maga javara tudta forditani a végkimenetelt. Az SPD-frakcio teljes
tamogatasaval (miutdan egy képviselondjiik kordbban kilépett) ¢és a Zoldek négy
ellenszavazataval (a nyolc ,renitens” képviseld megegyezett abban, hogy négyen igennel,
négyen pedig nemmel fognak szavazni, azaz szimbolikusan igent mondanak a koalicio
folytatasara és nemet a katonai akcioban valé német részvételre) elérte a nemzetkozi terror
elleni katonai fellépésben vald német részvétel jovahagyasat.
bizakodoéan tekinthet a jovobeli ,,out-of-area” bevetések elé¢, a mostani események egyuttal
ovatossagra is intenek. A szavazas végkimenetele ugyanis mindenképpen artott Németorszag
nemzetkozi tekintélyének, hiszen a kormanyinditvany bizalmi szavazassal vald 0sszekotése
miatt éppenhogy megnyert csata csorbat ejtett az orszag atlanti elkotelezettségének hitelén. Még
akkor is, ha mindenki - a kormény ¢és az ellenzék egyarant - azt hangsulyozta, hogy csak a
belpolitikai kérdéssel vald 0Osszekapcsolodas miatt sziiletett meg a dontés ilyen csekély
tobbséggel.

A kormany-el6terjesztés megszavazasa el6tti belpolitikai viharok megmutattak tovabba,
hogy a kancellar altal meghirdetett aktiv kiil- ¢és biztonsagpolitikai szerepvallalas
megvalositasahoz sziikséges korlatlan tamogatas még a kormanypartok soraiban sincs meg. S
nemcsak a kornyezetvéds- és békemozgalomként létrejott Zoldek kiizdenek még mindig
pacifizmusuk feltdmasztdsaért, hanem az SPD soraiban is vannak szép szammal békeparti
képviseldk, akik néha ,elbizonytalanodnak”. A kiilonbség csupan az, hogy amig a
szocidldemokratdk  valamennyi eddigi szavazasnal rendkiviili  parthtiségrol  tettek
tanubizonysagot, addig a Zoldek soraiban korantsem akkora a partfegyelem. Igaz, a part
képviseldinek tobbsége (a parlamenti képviseldk, illetve a partkongresszusok delegaltjainak
nagyobb része is) végiil mindig jévahagyta a szocidldemokrata kancellar és a Zoldek soraiba
tartoz6 kiiliigyminiszter altal vezérelt német kiilpolitika sorsdonté inditvanyait.

A szavazds sikere ellenére sem keriilt sor német részvételre az afganisztani
hadmitiveletekben. Amire a Bundestag meghozta a 3900 német katona, maximum egy évig tartd
rendelkezésre bocsatasardl szold dontését, a harcok mar majdnem befejezédtek. A németeknek
lehet6ségiik volt azonban szerepet vallalni a rendezésben: 6k adtak otthont a Joschka Fischer
német kiiliigyminiszter altal megnyitott, 2001. november 27-¢ és december 5-¢ kozott
Petersbergben megrendezett Afganisztan politikai jovojével foglalkozé ENSZ-értekezletnek. A
targyalasok soran a felek egy 42 tagl atmeneti kormany felallitdsdban allapodtak meg. A
megsziiletett egyezmény egy masik fontos pontja nemzetkdzi békefenntartok, kozottik 2000
Bundeswehr-katona afganisztani allomasoztatasat tartalmazza.

Ugy érzem, a terrorellenes harc kapcsan fellangolt tavaly észi német belpolitikai vita

megerOsitette az értekezésben kifejtett kovetkeztetésemet: Németorszag még mindig nem

134



szokott hozza a teljes értékii s nagy kockazattal jard felelosségvallalashoz. Ugyan egyre
aktivabb kiilpolitikat folytat, és egyre ,,magasabb szintll” ,,out-of-area” missziokban hajlando
részt vallalni, a béketeremtd bevetések azonban még mindig ,,tul nagy falatnak” bizonyulnak
szamara. A Bundestag egyelore csak korlatozott harci feladattal megbizott Bundeswehr-
egységek kiildetéséhez hajlandd aldasat adni (az afganisztani bevetésnél kisegitd, szallito,
egészségligyi ¢és felderité feladatokrdl volt szd), s a kozvélemény erés nyomasa miatt
kozéptavon sem varhato, hogy ,,out-of-area” akcioknal az amerikaiakhoz €s britekhez hasonléan
német katondk is ott legyenek az elsé vonalban. Németorszag lakossaga és politikai elitje ezzel
egylitt egyre jobban hozzaszokik ahhoz, hogy a Bundeswehr is kiveszi a részét a vilag rendjének
fegyveres megdrzésébol, adott esetben aktiv harci cselekmények részeseként is. 2000. utan egy
esetleges kormanyvaltds (vagy a koaliciés partner cseréje) esetén is biztosnak latszik a
Schréder-kormany altal folytatott felelosséget felvallaldo politika folytatdsa, hiszen a PDS

kivételével ebben a kérdésben konszenzus van a német parlamenti partok kdzott.

A (majdnem)-konszenzus ellenére a helyzet nem egyszerii. A szocialdemokrata-
kornyezetvédd koalicionak idonként meghasonult allapotban kell reagalnia: egyrészt
bizonyitania kell, hogy minden jogi ¢és torténelmi kibavo nélkiil, megbizhato
szovetségesként koveti a kozos hatarozatokat, mésrészt a koalicidos szerzddésben
megfogalmazott egyik f6 kiilpolitikai céljaként az ENSZ jogi alapjanak tovabbi
erOsitését €s a nemzetkozi jog elveinek feltétlen tiszteletét is szem el6tt kell tartania. Ez
az ellentmondas is mutatja, hogy milyen nehéz a két német kiilpolitikai hagyomany - a
sikeres, minden fegyveres bevetést csak a jogi feltételek teljesiilése esetén
elképzelhetének tartd bonni multilateralizmus és a katonai szovetségesekkel valo
feltétlen szolidaritas - k6zotti egyensulyt megtalalni.

Nem kétséges, hogy sziikség van a NATO ,,out-of-area” katonai beavatkozasara,
ha az ENSZ nem rendelkezik megfeleld eszkozokkel egy béketeremtd misszidhoz. De
nem szabad elfelejtkezni a nemzetkozi jogrol és a bevetéseknél sziikséges legitimacio
megszerzésérdl sem. Nem lehet megoldas az ,,altalanos intervenci6 doktrindja”.

Jelenleg feloldatlan a nemzetkdzi jog alapellentmonddsa: mi a teendd, ha az
onrendelkezés joga az allami szuverenitas elvével keriil szembe, ahogy ez példaul
Koszovoban tortént? Kétségtelen, hogy a nemzetkdézi jog fejlédése elmaradt az
események mogott, a kérdés megvalaszoldsa mégsem torténhet egyoldaluan, s foleg
nem a Szovetség katonai eszkozeivel. A koszovoi akciot a jovoében nem szabad

modellnek tekinteni, a hangsulyt a beavatkozas helyett a megeldzésre kellene helyezni.
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Sziikség lenne a preventiv céll mechanizmusok fejlesztésére, az EBESZ bizalomerdsitd
intézkedéseitdl egészen a NATO partnerségi programjaig.

A mai Német Szovetségi Koztarsasag fo biztonsagpolitikai feladatat abban
latom, hogy a politika és a gazdasdg Osszjatéka révén a nem katonai jellegli
biztonsagpolitikat erdsitse. A berlini szovetségi kormdnynak minden konfliktus
esetében fel kell tennie a kérdést: lehetséges-e a probléma megoldasa erdszak
alkalmazasa nélkiil? Amennyiben nem, ugy az NSZK-nak megbizhaté partnerként
készen kell allnia - hangstlyozottan a nemzetkdzi jog keretein belill maradva, a
Bundeswehr mandatuméat pontosan meghatdrozva és a Bundestag hozzéjaruldsat minden
esetben beszerezve - egy esetleges katonai beavatkozasra is.

Ennek teljesitésé¢hez feltétleniil sziikség lesz a német katonai kiadasok
emelésére, illetve a rendelkezésre 4llo forrasok hatékonyabb felhasznalasara. A
felszerelés korszertlisitésén kiviil siirgetd feladat a Bundeswehr személyi Osszetételének
fejlesztése is. Kisebb allomanyu, de hatékonyabb haderdre van sziikség, amely gyorsan
mobilizalhatd és hosszii idon keresztiil bevethetd. Ma mar nem tabu Németorszag
katonai részvétele a békefenntartd és béketeremtd missziokban, a mostaninal nagyobb
l1étszamu bevetések azonban mar nehézségeket jelentenének. A balkani békefenntartas
ugyanis gyakorlatilag lekéti a Bundeswehr kapacitasat, hiszen az ,,out-of-area”
bevetésekre kiképzett német allomany szinte teljes egészében jelen van Bosznidban,
Koszovoban, Macedonidban ¢és Afganisztanban. A személyi (és természetesen
technikai) kapacitasok bdvitése mar jelen van politikai célként, s varhato, hogy néhany
éven beliil hosszabb tavi €s nagyobb létszamu bevetésekre is alkalmassa valik a
Bundeswehr.

A Német Szovetségi Koztarsasag igazi potencialjat a nemzetkdzi politikaban
kettés vonalon latom: egyrészt sulydnal fogva az Eurdpat érintd kérdésekben kell
vezetd-meghatarozo szerepet jatszania, masrészt a globalis problémaknal a nemzetkdzi
egylittmiikddés erdsitésére kell torekednie. A német kormanynak a jovOben az idejében
torténd probléma-felismerésre és a civil valsagmenedzsmentre kellene koncentralnia.
Németorszag nem alkalmas a vilag csenddérének szerepére, s a legtijabb kdzvélemény-
kutatasi adatok szerint ilyen szereppel az allampolgarok tobbsége sem tudna azonosulni.

Ebbdl kovetkezOen Németorszdg szamara a legalkalmasabb a konfliktusok
fegyveres Osszetlizéssé valo eszkaldlodasa eldtti kozvetitd szerep lenne. Egy ilyen
pozitiv nemzetkdzi szerepvallalas jelentds hozadékkal jarhatna a németek

Lonértékelése” szamara is. A két vilaghdbor f6 vétkeseként lelkileg maig
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megnyomorodott nemzet ezzel lassan felépithetné G nemzeti identitasat, s biiszkeséget
¢s oOnbizalmat vivhatna ki maganak. Ez megerdsitené¢ az egykori kelet- ¢és
nyugatnémetek kozotti Osszetartd erdt is, amely a megosztottsdg négy €vtizede alatt
alaposan ,,megkopott”. Az ujraegyesités euforikus pillanatdban mindenki aldbecsiilte a
két orszagrész kozotti kolesonds ,.elidegenedést”. A volt NDK allampolgarai a
nyugatnémetekkel ellentétben nem rendelkeztek demokratikus tapasztalatokkal, igy a
Nyugat politikai kultarajanak atvétele nem ment zavartalanul. A nehézségeket fokozta,
hogy az ujraegyesités a gyakorlatban az NSZK ,keleti kibdvitését” jelentette. A volt
keletnémet tartomanyok lakossaga a kezdeti lelkesedés utan hamar kidbrandult, mivel
az Ujraegyesitést egyfajta ,,puha gyarmatositasként” ¢lte meg. Az Ujraegyesitési
folyamatot azonban nem lehetett volna lassabban alakitani, hiszen a nemzetk6zi helyzet
- kiilondsen a Szovjetunid pozitiv hozzaallasa a német kérdés megoldasahoz - minden
percben megvaltozhatott, s ez a két német allam kozotti, a késébbi egylittélés alapjait
meghatarozo targyalasoknal jelentds nyomast jelentett.

A nacizmus maig erezhetd hatdsaval ¢€s a tobb évtizeden keresztil tartod
megosztottsag nyomaival kiizdé6 németek kiilpolitikdjaban a mas orszagokban
természetesnek szamitod elemek - az egészséges onbizalom vagy a nemzeti identitasrol
valo elgondolkozas - a mai napig ,,gyantisnak” szamitanak. Ma is igazak Richard von
Weizsédcker volt koztarsasagi elndk szavai: ,,Nem arrol van sz6, hogy a multat le kellene
gyOzni. Ez egyaltalan nem lehetséges, hiszen utdlag nem lehet sem megvaltoztatni, sem
meg nem torténtté tenni. Aki azonban behunyja a szemét, vak lesz a jové szdmara is.
Aki nem akar emlékezni az embertelenségre, az konnyebben megfert6zddik Gjra.” (Zum
40. Jahrestag der Beendigung des Krieges in Europa und der nationalsozialistischen
Gewaltherrschaft. Ansprache am 8. Mai 1985 in der Gedenkstunde im Plenarsaal des
Deutschen Bundestages.)

A német egység egy olyan torténelmi esélyt is jelent, amely a demokratikus
jogallamisadg fogalmat torténelmileg tudatos nemzeti Ontudattal és értékekkel toltheti
meg. Németorszagnak végre ,,normalis eurdpai nemzetadllamként” kellene viselkednie,
amelyre az emlitett torténelmi okok miatt még mindig nincsen kell6képpen felkésziilve.
Az ,elkésett nemzet” hagyatéka tovabb ¢l, annak ellenére, hogy a Kohl-korszak
lezérultaval Németorszag (és Europa) vezetd politikusai mar nem a masodik
vilaghaboras kozvetlen tapasztalatokon alapuld politikai felelosség tudatdban és annak

nyomaszto sulya alatt politizalnak.
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Németorszag egyik legnagyobb problémadja, hogy az ujraegyesitést kdvetden
nem voltak a nemzeti egység alapjat, az Osszetartozast meghatarozo ¢€s igy a jovobe
mutato vitak. Még az sem lett egyértelmiien definidlva, hogy a teljes szuverenitas
visszaszerzésével egyiitt jard felelésség novekedése lidvozlendd avagy sajnalni valod
valtozast jelent-e? Ehelyett szdmos, csupéan ,,részletekre” koncentrald és nem a teljes
kérdéskort feloleld vitara - mint példaul a f&varosrdl, valamint az Obdl-haborarol,
Boszniarol, majd Koszovorol szolora - keriilt sor.

A kilencvenes évek ,,out-of-area” dontéseivel kapcsolatos események jellemzd
képet festettek a tanacstalansagrol és koncepcidtlansagrol. Ekkor maguk az események
iranyitottak az egyértelmiien kovetendd célokkal nem rendelkezd partokat. Az
Gjraegyesitést koveté néhany héten beliill Németorszdg az Obdl-haborti kapcsan a
legkevésbé sem volt felkésziilve a haboru és béke kérdésével vald konfrontaciora. Azota
sem keriilt azonban sor egy olyan atfogé kiil- és biztonsdgpolitikai stratégia
kidolgozasara, amelynek fényében az ,,out-of-area” bevetésekre vonatkozo rovidtava
taktika is meghatarozhat6 lenne. Mindig csak egy adott bevetés kapcsan kezdddtek el a
parlamenti vitdk, a kérdés pedig tobbnyire ugy mertilt fel, vajon a Szdvetségi Gylilés
hajlando-e aldasat adni a kovetkezd, immdar komolyabb feladatkdrre, azaz a még
nagyobb veszélyeket magaban hordozé ,,magasabb” szint elérésére. Az ,,out-of-area”
bevetésekkel kapcsolatos dontéshozatali kényszert maguk az események és a kiilfoldi
nyomds idézték el6. A politika nem tett mast, mint kényszerlien haladt az
eseményekkel, gyakran mindenfajta stratégia nélkiil.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy az Ujraegyesitést kdvetd tiz évben az ,,out-
of-area” bevetések kapcsan a német biztonsagpolitika inkabb ,,probalkozasbol” és
reagalasbol allt, mint a kitlizott célok konzekvens kovetésébol. A kiilfoldrol érkezod
nyomas, a szovetségeseknek és partnereknek vald megfelelés kényszere, valamint a
hazai kozvélemény szaméara még elviselhetd hatarok megtaldlasdnak kettdssége
hatdrozta meg ezt az idészakot. Jellemzd volt tovabba a bel- ¢és kiilpolitika kozotti
hatarok elmosddasa, nemcsak a tartalom (policies), hanem a folyamatok (politics)
tekintetében is. A belpolitikai célkitlizések realizaldsa - mint példaul az atomenergia-
termelésbdl valo kiszallas kérdése vagy a német allampolgarsadg ujraszabalyozdsanak
problematikdja - a kiilpolitika szamara is kihivéast jelentett.

A megsziind bipolaris vilag 0j feladatokat hozott. Ezek koziil Németorszag
szdmara az ,,out-of-area” bevetésekre vonatkoz6 koncepcid kialakitasa, a Bundeswehr

ennek megfeleld atalakitasa és a valsagkezelésre valo felkésziilés a legfontosabbak kozé
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tartoznak. Disszertdciomban egy olyan gyakorlati normat kivantam megfogalmazni a
német biztonsagpolitika szamara, amely - szilikség esetén - a német és a nemzetkozi jog
keretein beliil maradva (!) hatarozott katonai szerepvallalast tesz lehetéve, s amely a 6
hangsulyt a prevenciora €s a civil krizismanagementre helyezi. Ezen a téren latom azt a
potencidlt, ahol Németorszag elkotelezettségével sulyanak megfeleld feleldsséget
vallalhat a vilag sorsanak alakitasaban.

Merre halad tehat a német biztonsagpolitika a 21. szazad elején? Azt gondolom,
nem lehet kérdéses, hogy a biztonsdgpolitikai célok az elmualt egy évtizedben
visszafordithatatlanul megvaltoztak. A totdlis fenyegetés arnyékdban védekezésre
berendezkedd passziv biztonsagteremtés €és az ezt képviseld biztonsagpolitika ideje
végképp elmult. Ehelyett a globalis interdependencidk minden jelentds nemzetkdzi
szereplot arra kényszeritenek, hogy tevékenyen szerepet vaéllaljon a regionalis
konfliktusok megoldaséban, legyenek azok etnikai, gazdasagi, politikai, vallasi avagy
barmilyen mas ellentéten alapulok. Ez a kényszer nem valamiféle onként vallalt
»csendori” vagy humanitarius késztetésbol fakad: a biztonsagi €s gazdasagi érdekek
miatt ma mar egyszeriien nincsen lehetdség az elzarkdzasra. Aki mégis ezt valasztja, az
ohatatlanul kockazatot vallal, és veszélybe sodorja nemcsak onmagat, de szovetségeseit
is. Ahhoz, hogy Németorszag hiteles maradjon partnerei szemében, neki is
felelosségteljes részt kell vallalnia a vilag biztonsaganak megteremtésében, az eddigi
»Sicherheitskonsument”-bdl (Biztonsdg nettd fogyasztdja) ,,Sicherheitsproduzent”-té
(Biztonsag nett6 termeldje) kell valnia. Ha a németek - nem elfelejtkezve el a mult
emlékérdl, de nem is kiiszkddve annak béklyoja alatt -, ezt a feladatot sikeresen

végrehajtjak, akkor Eurdpa és a vilag is biztonsagosabb hely lesz. Es ez nem utépia.
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16. FUGGELEK

16. 1. Parlamenti helyek megoszlasa

Ev SPD CDU/CSU FDP Z0ldek PDS Parlamenti
képviselok
szama
1998 298 245 43 47 36 669
1994 252 294 47 49 30 672
1990 239 319 79 8 17 662

Forras: A Szdvetségi Statisztikai Hivatal (Statistisches Bundesamt) honlapja: [www.destatis.de- |

{wahlen/btwahl.htm| 2000.december 2.

140


http://www.destatis.de�/wahlen/btwahl.htm
http://www.destatis.de�/wahlen/btwahl.htm

16. 2. Orszagonkénti részesedés az ENSZ rendes kﬁltségvetéséb(’illHZOO1-2003)

Allandé befizetések a rendes koltségvetésbe, az ENSZ Kozgytilése 2000. december 23-i

hatarozatanak megfelelden.

Orszag Részesedés az ENSZ koltségvetésébol | Netto befizetés
(%) USD (2001)
Amerikai Egyesiilt Allamok 22,000 266.943.927
Japan 19,629 203.019.591
Német Szovetségi Koztarsasag 9,825 101.618.395
Francia Koztarsasag 6,503 67.259.483
Olasz Koztarsasag 5,094 52.686.423
Nagy-Britannia 5,568 57.588.929
Oroszorszagi Foderacio 1,2 12.411.407
Magyarorszag 0,121 1.251.483
Osszes tagorszag 100 1.073.708.938

Forras: http://www.uno.de/presse/2001/unic315.htm| 2001. februar 12.

Németorszag az USA és Japan utan az ENSZ harmadik legnagyobb befizetdje,

részesedése a rendes koltségvetésben 2000-ig folyamatosan nétt:
1995-ben: 8,94 %
1996-ban: 8,99 %
1997-ben: 9,06 %
1998-ban: 9,63 %
1999-ben: 9,808 %
2000-ben: 9,857 %
2001-ben: 9,825 %

' Azaz nem szamitva a hivatalok és programok, valamint a szakositott szervezetek és mas

kapcsolodo testiiletek kdltségvetéseét.
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16. 3. Attekintés az ENSZ békefenntarté miiveleteiben valé német katonai és

polgari részvételrol és segitségnyujtasrol 2000. december 31-ig2|

1 Afrika

Angola (UNAVEM II, United Nations Angola Verification Mission II, az ENSZ
Masodik Angolai Ellenérzé Misszioja: 1991-1995; UNAVEM I11, United
Nations Angola Verification Mission III, az ENSZ Harmadik Angolai Ellen6rzo
Misszidja: 1995-1997; MONUA, United Nations Observer Mission in Angola,
az ENSZ Megfigyel6 Misszioja Angolaban, 1997. jalius 6ta)
- valasztasi megfigyelOk kiildése
- anyagbiztositas a konfliktusban részt vevo csapatok dsszevondsanak €s
demobilizalasanak eldsegitésére
- szallashelyek kialakitasa demobilizalas c€ljabol a konfliktusban részt vevo
felek szdmara
- az aknaszedés mindségi ellendrzése (civil személyzet, felszerelés rendelkezésre
bocsatéasa)

Libéria (UNOMIL, United Nations Observer Mission in Liberia, az ENSZ Megfigyel6
Misszidja Libériaban, 1993-1997)
- tehergépjarmiivek rendelkezésre bocsatasa

Mozambik (ONUMOZ, United Nations Operation in Mozambique, az ENSZ
Mozambiki Hadmtvelete, 1992-1994)
- valasztasi megfigyeldk kiildése

Namibia (UNTAG, United Nations Transition Assistance Group, az ENSZ Atmenetet
Segité Csoportja, 1989-1990)
- a békefenntarté miiveletben részt vevo rendérok tamogatasa
- a valasztasok elokészitése, €s azok lebonyolitdsanak timogatasa

Nyugat-Szahara (MINURSO, United Nations Mission for the Referendum in Western
Sahara, az ENSZ Nyugat-Szaharai Népszavazasi Misszioja, 1991. aprilis)

- rendOrtisztek kiildése

: Forras: http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/aussenpolitik/vn/dt-

beteiligung html, 2001. februar 21.
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Ruanda (UNAMIR, United Nations Assistance Mission for Rwanda, az ENSZ Ruandai
Segély Misszidja, 1993-1996)
- rendOrtisztek kiildése
- eszkdz0Ok biztositasa, tobbek kozott teherautok rendelkezésre bocsatasa
- szakértok kiildése a ruandai illegalis fegyveraramlas vizsgalata céljabol
Szomalia (UNOSOM II, United Nations Operation in Somalia II, az ENSZ Masodik
Szomaliai Muvelete, 1993-1995)
- az ENSZ-csapatok logisztikai tdmogatasa 1700 katonaval Belet-Huen
térségében
- szallitasi kapacitasok biztositasa (1égi szallitas helikopterekkel, illetve el0szor
két, majd harom szallito-repiilogéppel)
- az ivovizellatéas biztositasa a helyi lakossag részére
1. Azsia

Irak (UNSCOM, United Nations Special Commission, az ENSZ Kiilonleges Bizottsaga,
1991-1999)

- az ENSZ A4ltal kiildott megfigyeldk 1égi szallitasa szallito-repiilégépekkel és
helikopterekkel a Bahrain-Bagdad szakaszon, valamint Irakon beliil (1996.
szeptember végéig)

- személyzet biztositasa a misszid szdmara Irakban és New Yorkban

Irak/Kuvait (UNIKOM, United Nations Irag-Kuwait Observation Mission, az ENSZ
Irak-Kuvaiti Megtfigyeld Misszidja, 1991. 4prilisa ota)

- a Maltai Szeretetszolgalat szervezésében civil orvosok és szanitécek
tdmogatjak a kiildetést (1995 ota)

Kambodzsa (UNAMIC, United Nations Advance Mission in Cambodia, az ENSZ
Kambodzsai El6készité Misszidja, 1991-1992; UNTAC, United Nations
Transitional Authority in Cambodia, az ENSZ Kambodzsai Atalakulsi
Hatosaga, 1992-1993)

- az egészségiigyi ellatas biztositdsa az ENSZ-csapatok szdmara
- renddrtisztek kiildése

- a valasztasok elokészitésének és lebonyolitasanak tdmogatasa
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Kelet-Timor (INTERFET, International Force East Timor, Kelet-timori Nemzetkozi
Er6, 1999-2000)

- egy 100 f0s szanitécegység rendelkezésre bocsatasa

Gruzia (UNOMIG, United Nations Observer Mission in Georgia, az ENSZ Megfigyeld

Misszioja Grizidban, 1993. augusztusa 6ta)

- katonai megfigyeldk kiildése

- a megfigyeld misszid egészségiigyi ellatasdnak megszervezése; a sziikséges
személyzet, felszerelés és jarmiivek biztositasa

Tadzsikisztan (UNMOT, United Nations Mission Observers in Tajikistan, az ENSZ
Téadzsikisztani Megfigyeld Csoportja, 1994. decembere 6ta)

- 1996 majusa és 1998 janiusa kozott a német Gerd Merrem volt az ENSZ

fotitkaranak személyes képviseldje
111. Europa
Egykori Jugoszlavia
Bosznia-Hercegovina

IFOR/SFOR (nem ENSZ-missziok, hanem az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
mandéatumaval felhatalmazott multinacionalis békefenntartd egységek misszioja

a NATO vezetése alatt, 1996-t61 kezdve napjainkig)

- 1995. decemberétdl kezdve egy éven keresztiil 4.000, 1996 decembere 6ta
2.800 német katona tartozkodik a térségben

UNMIBH (United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina, az ENSZ Bosznia-

Hercegovinai Misszioja, 1995 decembere 6ta)

- a szOvetségi tartomanyok renddrtiszteket, a Szovetségi Hatardrség
(Bundesgrenzschutz) pedig 165 szakembert kiildott a helyi renddrség
megerodsitésére

Horvatorszag

UNTAES (United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja
and Western Sirmium (az ENSZ Atmeneti Igazgatosiga Kelet-Szlavoniaban,

Baranyaban ¢és Nyugat-Szerémségben, 1996-1998.)

- hatarmegfigyelOk és aknaszedd-szakértdk kiildése
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UNPROFOR 1 és II (United Nations Protection Force, az ENSZ Védelmi Hadereje,
1992-1995)

- a miiveletben részt vevd kontingensek rotaciojat és anyagutanpotlasat eldsegitd
szallitasi és logisztikai tamogatas (1€gi- és szarazfoldi uton), Németorszag
jelentés (az UNPROFOR IlI-ben a legnagyobb) anyagszallitoként vett részt a
misszioban, - a nepali, a kenyai (UNPROFOR 1), valamint a pakisztani és
bangladesi kontingensek felszerelését is az NSZK bocsatotta rendelkezésre

RRF/az UNPROFOR keretében (Rapid Reaction Force; gyors reagalast haderd, 1995)
- egy tabori korhaz és egy szallito-repiilogép (orvosi/egészségligyi
»evakualashoz”) rendelkezésre bocsatdsa a sziikséges személyzettel egyiitt
- tizennégy darab Tornado tipusu repiildgép, valamint egy felderitd repiilégép
rendelkezésre bocsatasa legénységgel és foldi személyzettel egyiitt

Koszovo

UNMIK (United Nations Mission In Kosovo, az ENSZ Misszi¢ja Koszovoban, 1999
ota)
- 18 civil kozigazgatasi szakérto kiildése
- tlizolto- és gépjarmi-nyilvantartas szakértok kiildése
- 258 renddrtiszt kiildése az ENSZ altal mikodtetett UNMIK-rendérségbe

V. Kozép-Amerika

Guatemala (MINUGUA, United Nations Verification Mission in Guatemala, az ENSZ
Ellendrzé Misszioja Guatemalaban, 1997. juliusa 6ta)
- egy civilekbdl allo orvosi team rendelkezésre bocsatasa

Haiti (ONUVEH, United Nations Observer Group for the Verification of the Elections
in Haiti, az ENSZ Vélasztasokat Ellendrzé Megfigyelé Csoportja Haitin, 1990-
1991)
- valasztasi megfigyeldk kiildése, a valasztasok megszervezéséhez sziikséges
eszk6zok rendelkezésre bocsatasa

Kozép-Amerika (ONUCA, United Nations Observer Group in Central America, az
ENSZ Ko6zép-amerikai Megfigyeld Csoportja, 1989-1992)

- egy civil orvosi team rendelkezésre bocsatasa repiildgéppel
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Nicaragua (ONUVEN, United Nations Observer Mission to Verify the Electoral Process
in Nicaragua, az ENSZ Nicaraguai Valasztasokat Ellen6rzé Megfigyeld
Misszidja, 1989-1990)

- valasztasi megfigyeldk kiildése

Salvador (ONUSAL, United Nations Observer Mission in El Salvador, az ENSZ
Salvadori Megfigyel6i Misszioja, 1991-1995)

- egy emberi jogi szakértd kiildése
V. Kozel-Kelet

Libanon (UNIFIL, United Nations Interim Force in Libanon, az ENSZ Ideiglenes

Libanoni Hadereje, 1978. marciusa o6ta)
- a norvég kontingens szamara a 1égiszallitoé kapacitas rendelkezésre bocsatasa
- a nepali kontigens felszerelésének biztositdsa

Szuezi-csatorna, majd késobb a Sinai-félsziget (UNEF II, Second United Nations
Emergency Force, az ENSZ Masodik Rendkiviili Hadereje, 1973-1979)

- aghénai és a szenegali kontingens szamara a 1égi szallit6 kapacitas

rendelkezésre bocsatasa
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17. ROVIDITESEK ES FORDITASOK JEGYZEKE

ABM Treaty

Alleinvertretungsanspruch
Alliierter Kontrollrat

Anschluss

Appeasement
ASZ
Auswirtiges Amt
AWACS

Besatzungsmacht
Besatzungsstatut

Bizone

Botschaft

BT

Bundesgrenzschutz
Bundesinnenministerium
Bundeskanzler
Bundesmarine
Bundesprésident
Bundesrat
Bundesregierung
Bundessicherheitsrat
Bundesverfassungsgericht
Bundeswehr
Biindnis90/DIE GRUNEN
BverfGE

Treaty on the Limitation of Anti-Ballistic Missile
Systems - Szerzddés a ballisztikus rakétaelharito
rendszerek korlatozasarol (1972)

Egyediili képviselet elve

Szovetséges Ellendrzd Tanacs

Ausztria Németorszaghoz valo csatolasa, sz
szerint: csatlakozas, hozzacsatolas

Megbékités, megbékéltetés

Amszterdami Szerzddés - Treaty of Amsterdam
Kiiliigyi Hivatal

Airborne Warning and Control System -
Repiildgép-fedélzeti Korai Eldrejelzo €s Vezetési
Rendszer

Megszall6 hatalom

Megszallasi Statatum

Bizénia

Nagykovetség

Biztonsagi Tanécs

Szovetségi Hatarérség

Szovetségi Belligyminisztérium

Szovetségi kancellar

Szovetségi flotta

Szovetségi elnok

Szovetségi Tandcs

Szovetségi kormany

Szovetségi Biztonsagi Tanacs

Szovetségi Alkotmanybirosag

Szovetségi véderd

Szovetség90/Zoldek
Bundesverfassungsgerichtsentscheid - az NSZK

Szovetségi Alkotméanybirosdganak dontése
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CDU

CFSP

CJTF

CSBMs

CSCE
CSuU

CTBT

CWC

DCI

DDR

Deutsche Bundesakte
Deutsche Demokratische Partei
,,Deutsche Leitkultur”
Deutsche Nation
Deutsche Zentrumspartei
Deutscher Bund
Deutscher Bundestag
Deutscher Kampfbund
,Deutscher Sonderweg”
Deutscher Volksrat
Deutsches Kaiserreich
Deutschlandvertrag

DM

DNVP

Christlich-Demokratische Union - Keresztény-
Demokrata Uni6

Common Foreign and Security Policy - K6z6s kiil-
¢s biztonsagpolitika

Combined Joint Task Forces - Vegyes Osszetételii
Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kotelék
Confidence and Security-Building Measures -
Biztonsag- és Bizalomerdsitd Intézkedések

Liasd EBEE

Christlich-Soziale Union - Keresztényszocialis
Unid

Comprehensive Nuclear Test-Ban Treaty - Atfogo
atomcsend-szerzodés (1996)

Chemical Weapons Convention - Vegyi
fegyverekrol szol6 egyezmény (1993)

Defense Capabilities Initiative - Védelmi
Képességek Kezdeményezése

Deutsche Demokratische Republik - Német
Demokratikus Koztarsasag

Német Szovetségi Akta

Német Demokrata Part

Német vezetd kultura, a sziiletett németek kultardja
Német nemzet

Német Centrumpart

Német Szovetség

Német Szovetségi Gylilés

Német Harci Szovetség

Német kiilonut

Német Néptanacs

Német Csaszarsag

Németorszag-szerz0dés

Deutsche Mark - német marka

Deutschnationale Volkspartei - Német Nemzeti

Néppart
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EAK

Eurépai Atomenergia K6zosség (ismert nevén

Euratom)

EAPC Euro-Atlantic Partnership Council - Euro-atlanti
Partnerségi Tanacs

EBEE Eurédpai Biztonsag és Egyiittmiikodési Ertekezlet -
Conference on Security and Cooperation in Europe
(CSCE)

EBESZ Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet -
Organisation of Security and Cooperation in
Europe (OSCE)

ECU European Currency Unit - eurdpai fizetési egység

EGK Eurépai Gazdasagi Kozosség - European
Economic Community

EK Eurdpai K6zosség(ek) - European Community(ies)

EKB Europai Kozponti Bank - European Central Bank

ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Entente cordiale

,»Szivélyes megegyezés”, angol-francia

egyezmeny, 1904

Entspannungspolitik Enyhiilési politika

ESDI European Security and Defence Identity - Europai
Biztonsagi és Védelmi Identitas

ESZAK Eurdpai Szén- és Acélkdzosség - European Coal
and Steel Community

ET Eurdpa Tanacs - Council of Europe

EU Eurépai Uni6 - European Union

Europédische Kommission gegen  Fajgytilolet és Intolerancia elleni Eurdpai

Rassismus und Intoleranz Bizottsag

European Recovery Program Eurdpai Ujjaépitési Program

EPC European Political Cooperation - Eurdpai Politikai
Egylittmiikodés

EVK Europai Védelmi K6zosség - European Defence
Community

F.D.P. Freie Demokratische Partei - Szabaddemokratak
Partja
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,,Fuhrer”
Freie Sozialistische Republik
G-7

G-8
Garantieméchte
GDP

»glasznoszty”

GMU

Grundgesetz (GG)
Grundlagenvertrag

HIPC

HLSG

Hohe Kommissare

IFOR

IGO

INGO

»Innovation und Gerechtigkeit”
Konfliktverhiitungszentrum
KGST

Landesregierung

,.Leitkultur”

,,Leitkultur in Deutschland”
Macht

Magnettheorie

Militdrgouverneur

,vezér”’

Szabad Szocialista Koztarsasag

Group of Seven, a vilag hét legfejlettebb ipari
allama: Amerikai Egyesiilt Allamok,
Franciaorszag, Japan, Kanada, Nagy-Britannia,
Németorszag, Olaszorszag

Group of Eight, a G-7 allamok és Oroszorszag
,,Garanciat nyjté hatalmak”

Gross Domestic Product - brutt6 hazai termék
,»Nyiltsag”

Gazdasagi €és Monetaris Uni6 - Economic and
Monetary Union (EMU)

Alaptorvény

Alapszerzddés

Heavily Indebted Poor Countries - Sulyosan
Eladdsodott Szegény Orszagok

High Level Steering Group - Magas Szintii Iranyito
Csoport

szovetségi fobiztosok

Implementation Force - Végrehajto Erék (a NATO
boszniai békefenntarté misszioja)

International Governmental Organisation -
nemzetkdzi kormanykozi szervezetek
International Non-Governmental Organisation -
nemzetk6zi nem-kormanykozi szervezetek
,»INnovacio és igazsagossag”

Konfliktus Megel6z6 Kozpont

Kolcsonods Gazdasagi Segitség Tanacsa
tartomanyi kormany

,,Vezeto kultara”

,Németorszagi vezetd kultara”

Hatalom

Magneselmélet

Katonai korméanyz6
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Miinchner Abkommen Miincheni egyezmény
MSZ Maastrichti Szerzodés, eredeti elnevezéssel:

Szerzddés az Eurdpai Uniorol

NAC North Atlantic Council - Eszak-atlanti Tanacs
Nationalversammlung Nemzetgylilés
NATO North Atlantic Treaty Organisation - Eszak-atlanti

SzerzO0dés Szervezete

NDK Német Demokratikus Koztarsasag

NMD National Missile Defence - Nemzeti
Rakétavédelem

Norddeutscher Bund Eszaknémet-Szovetség

NSDAP Nazionalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei -

Nemzetiszocialista Német Munkéspart

NSZEP Német Szocialista Egységpart - Sozialistische
Einheitspartei Deutschlands (SED)

NSZK Német Szovetségi Koztarsasag

NVA Nationale Volksarmee - Nemzeti Néphadsereg

NYEU Nyugat-eurdpai Uni6 - Western European Union
(WEU)

OECD Organisation for Economic Cooperation and

Development - Gazdasagi Egyiittmiikddési és
Fejlesztési Szervezet
OEEC Organisation for European Economic Cooperation

- Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikodés Szervezete

OMM Osztrak-Magyar Monarchia

OSCE Lasd EBESZ

Ostzone Keleti zona

,,out-of-area” A NATO szovetségesi teriiletén kiviil
Parlamentarischer Rat Parlamenti Tanécs
Passierscheinabkommen Egyezmény a be- ¢és kilépési engedélyekrdl
,peresztrojka” ,,Atalakitas”

PDS Partei des Demokratischen Sozialismus -

Demokratikus Szocializmus Partja

PfP Partnership for Peace - Partnerség a békéért

151



REACT

Reichsbank
Reichskanzlei
Reichsmarine
Reichsmark
Reichsprésident
Reichsprotektorat
Reichstag
Reichswehr
Saarland
Saarstatut

SAS

Schutzgebiet
Schutzmacht
SDI

SED

SFOR
,.Sicherheitskonsument™
,Sicherheitsproduzent”
»Soldatenkdnig”
Spartakusbund

SPD

Stahlpakt

Stindige Vertretung
Statistisches Bundesamt
SZKP

Treuhandanstalt

Rapid Expert Assistance and Cooperation
Teams - Gyors Szakért6i Segitség €s
Egyiittmiikddési Csoportok

Birodalmi Bank

Birodalmi Kancellaria

Birodalmi Tengerészet

Birodalmi marka

Birodalmi elndk

Birodalmi protektoratus

Birodalmi Gytilés

Birodalmi véderd

Saar-vidék

Saar-statutum

Standby Arrangements System - Készenléti
Megallapodéasok Rendszere

Védett teriilet

Védo szerepet betoltd hatalom

Strategic Defence Initiative - Stratégiai Védelmi
Kezdeményezés

Sozialistische Einheitspartei Deutschlands - Német
Szocialista Egységpart (NSZEP)
Stabilisation Force - Stabilizacios Erdk

,»A biztonsag netto fogyasztoja”

,»A biztonsag netto termeldje”
,»Katonakiraly” (I. Frigyes Vilmos)
Spartacus-szovetseég

Sozialdemokratische Partei Deutschlands -
Németorszag Szocidldemokrata Partja
»Acélpaktum”, német-olasz katonai szovetség
Allandé Képviselet

Szovetségi Statisztikai Hivatal

Szovjet Kommunista Part

Vagyoniigynokség
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UNCIVPOL

USA

»verspitete Nation”
Verteidigungsministerium
VSZ

WEU

Zivilisationsbruch
Zivilmacht

Zollverein

Zweistaatentheorie

United Nations Civilian Police - az ENSZ
nemzetkdzi rendorsége

United States of America - Amerikai Egyesiilt
Allamok

,.Elkésett nemzet”

Védelmi Minisztérium

Varsoi Szerzodés

Lasd NYEU

,,Civilizacios torés”

Civil hatalom

Német Vamszovetség

Két (német) allam elmélete
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1 Az ,out-of-area” kifejezés esetén terminologiarol van szd, ezért az angol kifejezést
kivanom hasznalni a tovabbiakban.

2 Ezzel is megerdsitésre keriilt, hogy a Dbiztonsagpolitika meghatarozasa
Németorszagban - mint valamennyi demokratikus allamban - a politikusok és nem a katonak
feladata.

3 A Birodalmi Gyiilés csak tagjainak egyhangu szavazataval fogadhatott el kotelezo
érvényll hatarozatot, ezért valodi jelentdséggel nem rendelkezett.

4 1. Frigyes Vilmos azonban soha nem vetette be hadseregét, mert az volt az elve, hogy
a haboru csak ,,elrontja” a katonat.

5 A felvildgosodassal rokonszenvezd II. Frigyes belpolitikajaban is szakitott az apai
hagyomanyokkal: jobbagyvédd intézkedéseket hozott, korlatozta a parasztok foldtdl valod
megfosztasat, és bevezette a nemesi adozast. Merkantilista gazdasagpolitikat folytatott,
manufaktirakat alapitott, s mesterembereket kiildott Anglidba a fejlettebb technologia
elsajatitasara. Uralkodasa alatt eltorolték a cenzurat és a kinzast. A katolikus kisebbség
szabadon gyakorolhatta vallasat, javult az igazsagszolgaltatas, fejlodott az infrastruktira. A
tarsadalom alapvetéen feudalis jellege azonban megmaradt, II. Frigyes tarsadalmi bazisat
tovabbra is a nemesi foldbirtokosok, a junkerek jelentették, akik ellenezték a liberalis
reformokat.

6 1. sziléziai haboru: 1740-1742., 2. sziléziai haboru: 1744-1745. és a 3. sziléziai
haboru: 1756-1763.

7 Szédmos torténész szerint ez a gondolat jatszott dontd szerepet 1914-ben is, amikor az
utols6 Hohenzollern, II. Vilmos az ellene késziild koalicidt latva ismét ,,preventiv”’ 1épésre
szanta el magat, kirobbantva az elsé vilaghabort.

8 Hitler, akinek bunkerje faldn II. Frigyes képe 16gott, Franklin D. Roosevelt (1882-
1945) 1945. aprilis 12-én bekovetkezett varatlan halaldban egy ugyanilyen ,,csoda” eljovetelét
latta.

9 Anglidnak Napdleon ellen vivott harcdhoz sikeriilt megnyernie a XVIII. szézad
folyaman nagyhatalomma valt Oroszorszdg tamogatdsat, amelynek elemi érdekében allt a
francia tulsuly megakadalyozasa a kontinensen, mar csak azért is, mert a francia terjeszkedés
egyiitt jart az orosz uralkodok altal ,,nem kivanatosnak™ tartott polgari jogok ,.exportjaval” is.

10 1806. augusztusaban tizenhat dél- és nyugatnémet birodalmi rend kilépett a Német-
Roémai Birodalombdl, és megalakitotta a Rajnai Szovetséget. Miutan Franciaorszag megvonta a
Birodalomtdl a nemzetkdzi jogi elismerést, és II. Ferencet ultimativ médon a birodalmi korona

letételére szolitotta fel, nem maradt mas valasztas, mint formailag is megsziintetni a Birodalmat:
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II. Ferenc 1806. augusztus 6-an lemondott a német-romai csaszari cimrol, és 1. Ferenc néven
Ausztria csaszaraként uralkodott tovabb. A Rajnai Szovetséghez késobb 20 kis allam
csatlakozott még, csak Ausztria, Poroszorszag, Hessen és Braunschweig maradt kiviil. A
szovetség francia gyamsag alatt allt, hadereje pedig Franciaorszagot erdsitette. A Rajnai
Szovetség megalakulasa késztette Poroszorszagot arra, hogy szakitson korabbi semlegességével,
és fellépjen Franciaorszag ellen.

11 Wichard Woyke ,,eurdpai koncertnek* nevezte azt, a status quo megorzését céljaul
kitiz6 nemzetkozi rendet, amely a napdleoni hdborukat lezaré 1814-15-0s bécsi kongresszuson
egymassal egyenrangu allamok (az 6t nagyhatalom: Poroszorszag, Ausztria, Oroszorszag,
Franciaorszag €s Anglia) részvételével jott 1étre. (Woyke [1998] p. 177.)

12 A Szent Szovetség eszméjének megfeleléen III. Frigyes Vilmos porosz kirdly
leallitotta a korabbi reformokat. Tavozasra kényszeritette az 1812-ben oktatasi és kulturalis
reformokat kezdeményez6 Wilhelm von Humboldt barét (1767-1835), félbemaradt a
jobbagyreform, fennmaradtak egyes feudalis jellegli szolgaltatasok, s a kiraly nem valtotta be az
alkotmany bevezetésére vonatkozo igéretét sem. Megszilardult a reakcids monarchia, amely a
polgéarosodas gatjava valt.

13 Az 1860-as évek elejére megvalosuld gazdasagi egység alapjat az 1834-ben
létrehozott Német Vamszovetség (Zollverein), - amelyhez Ausztria és a délnémet allamok
kivételével valamennyi német allam csatlakozott -; valamint az egyre nagyobb jelentOségi
hajozas és az egységes birodalmi kozlekedési haldzat (kiemelend6 az 6ssznémet vasuthaldzat
megteremtésének fontossdga, amelynek magvat az 1837. és 1839. kozott kiépitett Lipcse-
Drezda vonal képezte) jelentette.

14 1817. oktober 18-an keriilt sor a jénai didkszovetségek Wartburgi Unnepélyére
(Wartburg Fest), majd 1832. médjus 27-én a Hambachi Unnepélyre (Hambarcher Fest), amelyen
a demokratdk Németorszag egyesitését ¢és demokratikus atalakitasat koveteltek. A
,legmesszebbre” azonban az 1848-as tavaszi forradalmi mozgalom hatasara a frankfurti Pal
templomban (Paulskirche) 1948. majus 18-an 6sszeiild, majd hosszu tanacskozas utan 1849-ben
liberalis alkotmanyt elfogadd Ossznémet alkotmanyozoé nemzetgyilés jutott. A frankfurti
parlament erdit, - akik a német egységet a Német Szovetség hatarain beliil képzeltek el, vagyis
Szinte semmilyen katonai erdvel nem rendelkeztek céljaik megvalositadsadhoz, mikdzben
Poroszorszagban erdteljesen szervez0dott a konzervativ reakcio. A nemzetgytilés 1849. marcius
28-an megvalasztotta IV. Frigyes Vilmos porosz kirdlyt német csdszarra, aki azonban nem
fogadta el a tisztséget ¢és feloszlatta a parlamentet. A katonasdg megakadalyozta, hogy a
radikalis képviselok folytassak a tanacskozast Stuttgartban; a forradalmi utévédharcokat pedig

leverték. Habar a torténelemkutatdsban gyakran negativan szerepel az elsd 0Ossznémet
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népképviseleti parlament lassu és nem hatékony miikodése, mégis sikeresnek itélheté abban az
értelemben, hogy gyorsan létrejott, megalkotta és betartotta miikodési szabalyait, végrehajtd
hatalmat teremtett, vitai pedig demokratikus keretek kozott maradtak. Poroszorszag (és
Ausztria) szamara azonban elfogadhatatlan volt egy - egyenrangl német allamok szdvetségén
alapul6 - alkotmanyos Németorszag kialakulasa.

15 1862. oktober 7-én a kormany és a parlament megoldhatatlan problémajava valt a
hadsereg reformjanak kérdése. A liberalis erok altal uralt képviselohaz végleg elvetette a
hadsereg 1étszamanak ndvelésére, az ujoncidének haroméves szolgalati idore valdé emelésére,
valamint a katonai koltségvetés bovitésére vonatkozod torvényjavaslatot. Miutan egyik fél sem
hajlott kompromisszumokra, s a parlament feloszlatasa utan tartott valasztasok sem biztositottak
tobbséget a kormanyzatnak, az I. Vilmos altal 1862. szeptember 23-an porosz miniszterelnokké
(1862. oktober 8-an porosz kiiliigyminiszterré is) kinevezett Bismarck négy éven keresztiil
parlamenti felhatalmazas nélkiill (un. alkotmanykonfliktus) korméanyzott. A parlament
hozzajarulasa nélkiil vezette be az altalanos védkotelezettséget, és a legujabb technikaval
szerelte fel a hadsereget, megszilarditva a porosz katonai allamot.

16 A siker nagyban koOszonhetd volt Bismarck kancellar {igyes diplomaciai
elokészitésének, amely még a habora kitérése eldtt ,,semlegesitette” Oroszorszagot és
Franciaorszagot, Olaszorszag pedig maga is hadat lizent Ausztrianak.

17 A csaszarsag kikialtasara az 1870. jalius 19-én kezd6do francia-porosz haboru végén
hadiizenet érkezett. A parizsi varakozasokkal ellentétben a délnémet allamok az Eszaknémet
Szovetség oldalara alltak, amely gyors német gydzelmet tett lehetévé: a sedani dontd iitkdzetet
(1870. szeptember 1.) kovetden a porosz csapatok egészen Parizsig nyomultak eldre.

18 A birodalmi kancellar volt az egyetlen feleldés (nem a torvényhozéasnak, hanem a
csaszarnak) miniszter, aki egyuttal betoltdtte a porosz miniszterelndki tisztet is. Bismarck
szamos intézkedést hozott a birodalom egységesitése érdekében (igazsagszolgaltatds, pénz-,
mérték- és sulyrendszer). 1875-ben megnyitotta kapuit a Birodalmi Bank (Reichsbank), majd
kiépiilt a birodalmi postaszolgalat.

19 A Habsburg-haz egy fOderalisztikus alapokon mikddd ,nagynémet’-egység
létrehozasat szorgalmazta, amely valamennyi német tartomany csatlakozdsat kdvetden a
kozépkori univerzalizmus elemeinek megtartasaval és a katolikus ideologia jegyében jott volna
létre a nem német orszagok (Magyarorszag, Eszak-Italia, Galicia) , benntartisaval”.

20 Németorszag nemzetallamként, gyarmattartd orszagként, vilaghatalmi ambicidkat
kergetd nagyhatalomként (késObb koztarsasagként, illetve miikodé parlamenti demokraciaként
is) mindig késobb 1épett a nemzetkdzi porondra, mint vetélytarsai, ennek kovetkeztében jra €s

ujra a kialakult rend felboritdjaként jelentkezett.
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21 A német allamokban a 19. szazad clején kibontakozo ipari forradalom (az ipari
fejlédésben a Poroszorszaghoz tartozo rajnai tartomanyok jartak az élen) felboritotta az addigi
tarsadalmi viszonyokat. Eltlint a rendi tarsadalom, helyére a gazdasagi ¢és a szellemi életben
fokozatosan vezetO szerepet szerzO polgarsag és a varosi munkassag (a jobbagyfelszabaditas
altal érintetleniil hagyott nagybirtokok kiszoritottak a kisgazdasagokat, amelyeknek tonkrement
parasztjai a gyorsan terjeszkedd ipar rendelkezésére alltak) 1épett. Az elégedetlen rétegek
politikai jogaik kiterjesztésére és a szocialis fesziiltség enyhitésére az egységes, alkotmanyos
Németorszag megteremtésében keresték a gyogyirt. A liberalis értelmiség nem tudott ugyan
tomegmozgalmakat szervezni, de elveik fokozatosan atjartak a tarsadalmat.

22 II. Vilmos 4thidalhatatlan személyes ¢€s politikai ellentétek miatt bocsatotta el 1890.
marcius 30-4n Bismarckot, habar a kancellar a munkésvédelmi torvény elfogadasa soran
kialakult nézeteltérésekre hivatkozva maga nyujtotta be lemondasat.

23 1873-ban jott 1étre a harom (orosz, német, osztrak) csaszar szovetsége, amely 1879-
ben kettds szovetséggé ,,zsugorodott” Németorszag és Ausztria-Magyarorszag kozott, majd
ismét harmas szovetséggé boviilt, ezuttal Olaszorszag csatlakozasaval (1882).

24 A kancellar dvatossdgat mutatja azonban, hogy a megszerzett gyarmatokat a tobbi
nagyhatalom ,,megnyugtatdsa” érdekében ,,Védett teriileteknek” (Schutzgebiete) nevezte.

25 A mésodik szakaszban keriilt sor 1897-ben a Pekingtél délre talalhaté santungi
koncesszios teriilet megalapitasara, majd 1899-ben a Mariana-szigetek, Nauru, Palau (ma
Mikronézia) és Nyugat-Szamoa (ma Szamoa) megszerzésével fejez6dott be a német
gyarmatositas folyamata.

26 Ennek szemléletes példaja Franciaorszag afrikai hoditasainak tdmogatasa: Bismarck
azt remélte, hogy Franciaorszag ezzel ,karpdtolja® majd magat elvesztett elzasz-lotaringiai
teriileteiért.

27 Bismarck kancellarnak nem sikeriilt azonban véghez vinnie eredeti elképzelését,
amely szerint a gyarmatok ,,miikddtetésében” az allami szerepvallalas minimalis szinten maradt
volna, magantarsasagokra bizva a kozigazgatas kiépitését és a gazdasagi kapcsolatok
koordinalasat. Mivel a gyarmatok ,iizemeltetése” a befektetok szdmara nem bizonyult
kifizet6donek, 1891. januar elsején valamennyi ,,védett teriilet” allami kézbe kertilt.

28 Németorszag a tobbi nagyhatalomhoz képest késon kezdett iparosodni. A XIX.
szazad masodik felében azonban a masodik ipari forradalom bekoszontével (az elektromossag, a
robbanomotor, a Diesel-motor felfedezésével, ill. a szabvanyok, valamint az acélgyartas 0j
eljarasainak alkalmazéasaval) rendkiviil dinamikus fejlodésbe kezdett. Németorszag ipari
nagyhatalomma valdsanak a szén- és vasipar volt a f6 mozgatorugdja, amelyhez a sziikséges
munkaerd is rendelkezésre allt: a Német Birodalom lakossaga 1914-re 67,7 milliéra duzzadt. A

Ruhr-vidék Eurépa legnagyobb ipari korzetévé fejlodott, igy a 20. szazad elején Németorszag
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mar kétszer annyi acélt termelt mint Anglia, s haromszor annyit mint Franciaorszag. 1914-re
egyértelmiien a Német Csaszarsag valt Eurdpa vezetd gazdasagi hatalmava, amelynek gyors
novekedését az 0j iparagak (vegyipar, elektrotechnika) integraldsa, a modern iparagi struktira, a
magas termelékenység és beruhazasi rata, a széles belsé piac és a névekvo exportlehetdség
biztositotta.

29 Az 1898-ban tengerészeti miniszterré kinevezett, II. Vilmos csaszarral jo személyes
kapcsolatokat apold Alfred von Tirplitz (1849-1930) admirdlisnak dontd szerepe volt abban,
hogy az addig csak partvédelmi feladatokat ellato flotta a vilag masodik nyilttengeri hajohadava
fejlodott. Németorszag célja az volt, hogy felvegye a versenyt az ezen a teriileten vilagelsonek
szamito angolokkal. Miutan Nagy-Britannia hidba probalta a leszerelési kérdést a masodik hagai
békekonferencia (1907. junius 15.-oktober 18.) napirendjére tiizni, folytatodott a koltséges
fegyverkezési verseny. Ugyancsak Németorszag ellenallasa miatt fulladt kudarcba az emlitett
konferencidnak az a torekvése is, hogy az allamok kotelezzék magukat vitaik valasztott birdk
utjan val6 rendezésére.

30 A harom évre alairt szerzodés elismerte Oroszorszag torténelmi jogait a Balkanon és
befolyasat Bulgaridban, kilatasba helyezte Oroszorszag tamogatasat a Dardanellak kérdésében,
valamint kétoldali semlegességet biztositott egy harmadik hatalommal folytatott habora esetére,
kivéve egy német haborat Franciaorszdg, illetve egy orosz héaborut az Osztrak-Magyar
Monarchia (OMM) ellen.

31 Az egyezményben a francidk elismerték Egyiptom angol, az angolok pedig Marokko
francia fennhatosagat. Az ,,entente cordiale” kimondatlanul mégis Németorszag ellen iranyult,
¢és az antanthatalmak blokkjat alapozta meg.

32 1914-ben a legnagyobb gyarmatbirodalommal Anglia rendelkezett (33,5 millio
négyzetkilométer teriilet, 400 millid6 lakos). Rajta kiviil Oroszorszagnak (17,4 millio
négyzetkilométer teriilet, 33 milli6 lakos) és Franciaorszagnak (10,6 millio négyzetkilométer
tertilet, 55,5 milli6 lakos) voltak még jelentds teriiletei. Az elsé vilaghdbort kitdrésének
pillanataban az eurdpai nagyhatalmak, valamint az USA ¢és Japan egyiittesen a lakott foldfelszin
84 szazalékat uraltak, igy csak id6 kérdése volt, hogy mikor keriilnek az érdekszférakért
folytatott harcban kdzvetlen 6sszeiitkdzésbe.

33 A nacionalizmus Ernest Gellner amerikai professzor szerint elkeriilhetetlen bizonyos
gazdasagi-politikai fejlodési folyamatok soran. Eszméje nem pusztan a ,.torténelmi véletlen”
terméke. A modern vilag meghatarozo problémadira a nacionalizmus kinalja az egyik lehetséges
megoldast (az elmélet szerint a mésikat a vallds), mintegy ,,atlépve” a felvilagosodas eszméit.

(v. 6. Gellner [1997])
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34 II. Vilmos rendelkezett Eurdpa legnagyobb hadseregével: a Német Csaszarsag az
els6 vilaghaborti kitérésekor 661 ezer katonat tartott fegyverben, de a tartalékosok
mozgositasaval szamukat révid idén beliil egymillidra novelték.

35 ,Nehéz orakat ¢l at most Németorszag. Irigyeink arra kényszeritenek benniinket,
hogy keziinkbe vegylik a fegyvert és megvédjiik magunkat. Remélem, hogy ha nem sikeriil az
utolsé oraban az ellenséget belatasra birnom és igy a békét megdriznem, akkor kardjainkat Isten
segitségével ugy forgatjuk majd, hogy biiszkeséggel tehetjiik oket vissza tokjukba. Egy haboru
oridsi aldozatokat kovetel majd tdlink. De mutassuk meg ellenfeleinknek, mit is jelent
Németorszagot ingerelni!” (II. Vilmos beszéde Berlinben 1914. julius 31-én, lasd Erste
Balkonrede)

36 A Német Csaszarsag ,késedelmében” és a vilag teriileti ujrafelosztasa iranti
igényében nemcsak Bismarck - egészen az 1880-as évek elejéig tartd - passziv
gyarmatpolitikdja jatszott kozre. (A birodalmi kancellar hosszi ideig elutasitotta a
gyarmatositasi terveket, mert ugy vélte, hogy Németorszag nemzeti egységének
helyreallitaisaval mar teljesitette a ,tervet”, valamint megerds6dott, immar nagyhatalmi
pozicidja amugy is szinte elkeriilhetetlen érdekkonfliktusokat rejt magadban Nagy-Britanniaval
¢és Franciaorszaggal.) Az orszag késdi iparosodasa is szerepet jatszott ebben: korabban nem volt
sziikség a nyersanyagforrasként és értékesitési piacokként szolgald gyarmatokra.

37 Németorszagban, mint szovetségi allamban a térvényhozo hatalmat a négy évre
megvalasztott Reichstag (Birodalmi Gytlés) gyakorolta, a végrehajté hatalom pedig a
koztarsasagi elndk és a birodalmi kormany koézott oszlott meg. A koztarsasagi elndknek a 48.
cikkely értelmében joga volt az alkotmény ideiglenes felfliggesztésére. A birodalmi kancellart a
parlamenti tobbség bizalmanak megfeleléen az elndk nevezte ki. A weimari alkotmany
biztositotta a legszélesebb korli demokratikus szabadsagjogokat.

38 Napra pontosan 48 évvel a Német Csaszarsag kikialtasat kovetden gytiltek Ossze
Versaillesban 1919. januar 18-an az elsé vilaghabori gydztes hatalmai. A konferencian 32
orszag vett részt, a kdzponti hatalmak azonban nem képviseltethették magukat. A legfontosabb
dontéseket a ,,Négyek Tanacsa” hozta: a brit miniszterelndk David Lloyd George (1863-1945) a
francia miniszterelnok Georges Clemenceau (1841-1929), az olasz miniszterelnok Vittorio
Orlando (1860-1952) és az amerikai elndk Woodrow Wilson (1856-1924) részvételével. A
megbeszéléseken az egyensulypolitika évszazados brit hagyomanyai, a kontinens biztonsagi
helyzetét és a francia nagyhatalmi helyzet megbrzését szem el6tt tartd, Olaszorszag altal is
tamogatott francia érdekek, valamint a népek Onmeghatarozasi jogat hangsulyoz6 wilsoni
koncepci6 gyakran keriiltek 0Osszeiitkozésbe, €s eredményeztek a gyakorlatban kevéssé
megvalosithatd kompromisszumokat. Az O6sszhang hidnydt mutatta a kollektiv biztonsagot

szavatold Népszovetség megalakitasa és mitkddése is. Az amerikai elndk (Wilson hitt abban,
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hogy megvalosulhat a népek onrendelkezésén alapuld igazsagos béke és a haborimentes vilag)
altal javasolt szervezet 1919. aprilis 28-ai megalakitasat kovetéen 1920-ban 45 allam
részvételével megkezdte miikodését, a szovetség tagjai a vildghaboriban gybztes orszagok
voltak, a veszteseknek egyenként kellett felvételiikért folyamodni. Az 6rok béke {igye azonban
az euroOpai allamok revansiszta ¢és teriiletszerzo torekvésein elbukott. A versailles-i békerendszer
védelmezésére hivatott Népszovetség képtelen volt a konfliktusok kezelésére, mert az egyes
allamok ellen - kizarassal vagy mas szankcioval fellépni - csak teljes egyhanglsag esetén
lehetett. A Népszovetség Alapokmanyaban szerepelt ugyan a kozds fegyveres erdk
alkalmankeénti 1étrehozésa s az ezzel vald beavatkozas, &m ezeket a csapatokat soha nem alltak
fel. A Népszovetség sikertelensége azzal is magyarazhatd, hogy tagjai sorabol egyes
nagyhatalmak mindvégig hidnyoztak. A kommunista Szovjetuniot csak 1934-ben hivtdk meg,
de 1939-ben - Finnorszag ellen inditott habortja miatt - kizartak. Japan és Olaszorszag 1935-
ben, Németorszag pedig 1936-ban kilépett a szervezetbol. A szervezet kidtloje, az Egyesiilt
Allamok, pedig egyéltalin nem valt tagga: az amerikai szenitusban 1919-t61 kezdve
feliilkerekedtek az izolacionalistak, s 1920. marcius 19-én megakadalyoztdk a szerzodés

39 A Hermann Miiller (1876-1931) birodalmi kiiliigyminiszter (SPD) és Johannes Bell
(1868-1949) birodalmi kozlekedési miniszter (Centrum) altal vezetett német delegéciot
,»Szimbolikusan” is megalaztak: az aldirasi ceremoéniara ugyanabban a versailles-i tiikorteremben
keriilt sor, amelyben az 1870-ben kirobbant porosz-francia haboru végén - 1871. januar 18-an -
L. Vilmos porosz kiralyt német csaszarra koronaztak és amelyben kikidltottdk a német egységet.

40 Németorszagnak a versailles-i békeszerzddés 235. cikke szerint jelentds jovatételt
(két év alatt 20 milliard aranymarkat) kellett fizetnie, a végosszeg megallapitasat azonban a
majdani jovatételi konferenciara biztak: ,,Avégbdl, hogy a Szovetséges és Tarsult Hatalmak mar
most megkezdhessék ipari és gazdasagi életiik Ujjaépitését, Németorszag még jovatételi
igényeik végleges megallapitasa elott az 1919. és 1920. év folyaman, valamint az 1921. év elsd
négy honapjaban a fenti kovetelésekben beszamitand6 20 milliard aranymarka ellenértéket fizet,
mégpedig annyi részletben €s oly modon (aranyban, arukban, hajokban, értékpapirokban vagy
egy¢éb modon), ahogyan azt a Jovatételi Bizottsag megallapitja.” (Friedensvertrag von Versailles
zwischen den USA, dem Britischen Reich, Frankreich, Italien, Japan, Belgien, Bolivien,
Brasilien, Kuba, Ekuador, Griechenland, Guatemala, Haiti, Hedschas, Honduras, Liberia,
Nikaragua, Panama, Peru, Polen, Portugal, Ruménien, dem serbisch-kroatisch-slowenischen
Staat, Siam, der Tschechoslowakei und Uruguay einerseits und Deutschland anderseits. 235.
cikkely)

41 A versailles-i szerz6dés kimondta, hogy egy amerikai, brit, francia, olasz €s japan

birakbol allo testiiletnek kell majd felelésségre vonnia II. Vilmost (227. cikkely), valamint tobb
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ezer mas német politikai vezetdt, katonat a ,nemzetkozi erkolesi alapelvek és a szerzédések
szentségének” stlyos megsértése miatt (228. cikkely).

42 A konferencia mind a pénziigyi stabilizacio, mind a nemzetkdzi adossagok rendezése
kérdésében kudarccal zarult. A brit javaslatra Osszehivott genovai konferencian a németek
csalodottan nyugtaztak, hogy az angolok kozvetitési kisérletei ellenére Franciaorszag nem
méltanyolja addigi teljesitési politikajukat, és nem hajlando konnyitéseket adni a jovatételi
terhek fizetésében. Ezzel egyidében meghitsult a nyugati hatalmak azon torekvése is, hogy a
volt cari adossagokat a Szovjetunio elismerje.

43 Oroszorszag a versailles-i békeszerzodés szerint jogosult volt német reparaciora,
masrészrol viszont még a cari idokbol el volt adésodva a Német Birodalomnal.

44 A Népszovetség Jovatételi Bizottsaganak hatarozata alapjan valaszul a Rapalloban
alairt német-orosz megallapodasra - hivatalosan a haborus jovatétel késedelmes megfizetése
miatt - 1923. januar 11-én francia és belga csapatok szalltdk meg a Ruhr-vidéket. A német
kormany passziv ellenallast hirdetett, a termelés leallt, az ipari korzetet sztrajkhullam boritotta
el. Miutan Stresemann 1923. augusztusdban kancellari kinevezést kapott, szeptember 26-an
feladta a passziv ellenallast. Az utolsé francia és belga alakulatok 1924. november 30-an
hagytak el a Ruhr-vidéket.

45 1926. szeptember 8-ai felvételét kovetden Németorszdg nagyhatalomként helyet
kapott a Nemzetek Szovetsége Tanacsaban is. Ezzel helyreallt eurdpai nagyhatalmi statusza. A
versailles-1 békeszerzddés korlatozo intézkedései azonban életben maradnak.

46 Stresemann Kkiilpolitikai koncepciojanak megvalositasat nagymértékben segitette,
hogy partnerre talalt Aristide Briand (1862-1932) francia kiiliigyminiszter személyében. A két
politikus 1926-ban Nobel-békedijat kapott a francia-német megbékélés €s egylittmiikddés
megteremtése érdekében hozott erdfeszitéseikért. Briand szamara nem volt kétséges, hogy nincs
jovoje egy olyan francia Europanak, amely egylittmiikodés helyett tovabbra is ,,bezarni” kivanja
Németorszagot. Stresemann szamara pedig vildgos volt, hogy Németorszag csak kooperativ
magatartassal tudja majd visszanyerni ,.kiilpolitikai mozgasszabadsagat™.

47 Az 1928. augusztus 27-én Parizsban nyolc orszag altal alairt nyilatkozat (amelyhez
1929-ig 6sszesen 63 allam csatlakozott) elvetette a haborat, mint a nemzeti politika eszkozét, az
onvédelem joganak elismerésével azonban nem helyezett automatikusan torvényen kiviil
minden haborat. Az alair6 orszagok illetékességi korébe tartozott, hogy meghatarozzak, milyen
koriilmények kozott folyamodnak 6nvédelmi habortihoz.

48 A terv 1930 majusaban Iépett volna életbe, alkalmazasat azonban meghiusitotta az
1d6kozben kirobbant vilaggazdasagi valsag. A német bankok 1931. juliusi 6sszeomlédsa és a
kilfoldi befektetések tomeges visszahivasa utdn nem maradt esély a Young-tervben

meghatdrozott reparacié fizetésére. Ezért az 1932. junius 16-an 0Osszeiilt Lausanne-i
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konferencian a gy0Oztes hatalmak 3 milliard marka kifizettetése utan a jovatételi fizetések
végleges leallitasa mellett dontottek.

49 A Legfelsobb Hadvezetés fegyversziineti kérelme sokkszerlien érte a német
lakossagot. A haborts propaganda ugyanis egészen addig egy pillanatnyi kétséget sem hagyott a
gyOzelem feldl. S habar a vereség egyértelmiien az ellenfelek katonai f6lénye miatt kovetkezett
be, s nem a belpolitikai ellenzék ,,armanykodasa” miatt, Paul von Hindenburg (1847-1934)
tabornok, - 1916-1918 kozott a szarazfoldi hadsereg vezérkari fonoke -, a Nemzetgyiilés
vizsgalobizottsaga elétt 1919. november 18-an a katonai Osszeomlas okaként a ,.flotta és a
szarazfoldi seregek tervszer(i, beliilrol torténd szétverését” nevezte meg. A reakcios csaszarsag
képvisel6je, von Hindenburg ezzel megteremtette a weimari koztarsasag egyik legveszélyesebb
legendajat, amelyet a jobboldali szélsoséges partok (az 1918-ban alapitott Német Nemzeti
Néppart (Deutschnationale Volkspartei, DNVP) és az 1919-ben alapitott Nemzetiszocialista
Német Munkéspart (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei, NSDAP)) késobb
eloszeretettel hasznaltak fel a weimari koztarsasag elleni agitaciora.

50 Paul von Hindenburg 1934. augusztus masodikdn bekovetkezett halalat kovetden
Hitler megsziintnek nyilvanitotta a birodalmi elndk (Reichsprisident) tisztséget €s mint
birodalmi vezér magahoz ragadta az allamf6i jogokat is. Az allamf6 €és kormanyfd funkciokat
egyesitd Hitlert ettdl kezdve ,,vezér és kancellar” titulussal kellett megszoélitani.

51 Miutan 1933. februar 27-én kigyulladt a Reichstag épiilete, s a fasisztdk a
gyujtogatassal a kommunista partot vadoltdk, Hitler sziikségrendeletet hozott az alkotmany
felfiggesztésére. 1933. marcius 23-4n a Birodalmi Gylilés megszavazta az un. felhatalmazasi
torvényt, amely lehet6vé tette a kormanynak a parlament nélkiili kormanyzast. Ezzel
gyakorlatilag véget ért az alkotmanyos jogallam.

52 Adolf Hitler az egész tarsadalom tamogatasat maga mogott akarta tudni, ezért
minden tarsadalmi rétegnek tett - sokszor egymasnak ellentmondo - igéreteket. A néci vezetd a
nagytOkéseknek terjeszkedést, azaz 10j piacok megszerzését, valamint a kommunista ¢és
szakszervezeti mozgalom teljes felszamolasat; a kozéprétegeknek allami tamogatast,
érdekképviseleteket, biztosabb egzisztenciat, a spekulativ téke korlatozasat; az alsobb
rétegeknek szintén a nagytOke korlatozasat, rogzitett arakat és béreket, a munkanélkiiliség
felszamolasat, valamint jobb hitelfelvételi és 0j birtokszerzési lehetoségeket igért.

53 Adolf Hitler 1923. szeptember 1-jén alapitotta meg Erich Ludendorff-fal egyiitt a
délnémet széls6jobboldali elemeket 0Osszefogd Német Harci Szovetséget (Deutscher
Kampfbund). Ezen nacionalista szervezet segitségével Hitler 1923. november 8-4n megkisérelte
magahoz ragadni a bajororszagi hatalmat. A puccs célja a hatalom megszerzésén tal a ,,berlini
menetelés” el6készitése lett volna. Az akcié azonban az utolso pillanatban a bajor kormany

ellenallasa miatt meghiusult. A sikertelen akcidt kovetd hazadrulasi perben (1924. februar 26. és
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aprilis 1. kozott) Hitlert 6tévi fogsagra itélték (ahonnan id6 eldtt 1924. december 20-an
szabadon engedték), ahol Rudolf Hefinek (1894-1987) tollba mondta a naci ideoldgia f6 téziseit
Osszefoglald ,,Harcom” els6 kotetét. Az eldszor 1925. julius 18-an kiadott konyv az 1926-ban
megirt masodik kotettel egyiitt mar az 1933-as hatalomatvétel el6tt magas példanyszamban kelt
el.

54 A locarnoi egyezményt garantalé Nagy-Britannia és Olaszorszag nem reagalt a rajnai
demilitarizalt 6vezet katonai megszalldsara, a francia kormany pedig - felismerve, hogy egyediil
maradt - letett a retorzio alkalmazasarol.

55 1936. oktober 19-¢én indult az a négyéves gazdasagi terv, amelynek célja a német
hadsereg és gazdasag haborura torténd intenziv felkészitése volt.

56 Az eur6pai hatalmak, mindenekel6tt Nagy-Britannia, a békéltetés (Appeasement)
politikajat tizték. Londonban visszatetszést keltettek ugyan a nemzetiszocialista eszmék, az
europai egyensuly elve alapjan viszont csak az ellen az orszag ellen akartak fellépni, amely ezt
komolyan veszélyezteti. A harmincas években pedig a Szovjetuniobodl kiindulé kommunista
terjeszkedést tartottdk a leginkabb aggasztonak, Németorszaggal kapcsolatban ezért ,,csak™ az
ésszerli engedmények politikajat tizték. Hitler igy gyakorlatilag akadaly nélkiil kényszerithette
ki Ausztria csatlakozasat (Anschluss) 1938. marcius 12-én, majd a miincheni egyezményben
(Miinchner Abkommen) a tobbségében németek lakta Szudéta-vidék Németorszaghoz csatolasat
1938. szeptember 29-én. 1939. marcius 15-én Hitler a szerz6dés megszegésével elfoglalta Cseh-
(Bohmen) ¢és Morvaorszagot (Méhren), s teriiletiikon birodalmi protektoratust
(Reichsprotektorat) hozott 1étre. Szlovakidbol formalisan fiiggetlen, a valésagban német
ellendrzés alatt allo baballam jott 1étre.

57 Miutan a szovjet-francia-angol targyaldsok megakadtak, a szovjet kormany egy
ellene iranyulé nyugati blokk kialakulasatol tartva aldirta a paktumot. A 10 évre sz6lo
megallapodas zaradéka szerint Németorszag elismerte a szovjet érdekeket a Baltikumban és
Besszarabiaban, valamint a rigai béke altal Lengyelorszagnak itélt ukran és belorusz
teriileteken.

58 Franciaorszagot a harom orszag nem tekintette egyenrangu partnernek. Ezt jelezte az
ideiglenes kormany kései elismerése, a francidk tavol tartdsa az ENSZ létrejottét elokészitd
targyalasoktol, valamint a jaltai (1945. februar) és potsdami konferenciatol. Franciaorszag a
habort utani szovjet talsulytol tartdé Churchill tAmogatasanak koszonhetden léphetett be 1945.
augusztus 7-én a kiiliigyminiszteri tanacsba, majd kapott megszallasi ovezetet Németorszagban
és allando6 tagsagot az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban.

59 A francidk altal megszallt német Gvezet 1948. augusztus 1-jén csatlakozott

Bizonidhoz, megalakitva a Trizdniat.
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60 Az Eurdpai Gazdasagi Egyiittmikodés Szervezetének 1961-ben megalakult
utddszervezete, a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD: Organization for
Economic Cooperation and Development) ma is 1étezik. Magyarorszag 1996-t6l tagja.

61 Tiltakozasként a szovjet katonai kormanyzo, Vaszilij D. Szokolovszkij tabornok
(1897-1968) 1948. marcius 3-an elhagyta a Szovetséges Ellenérzé Tanacsot. Ezzel befejezodott
Németorszag négy gyOztes hatalom altali kozos kormanyzasa, véglegesen felbomlott az
antifasiszta koalicio.

62 Az NDK 1949-ben elfogadott els6 alkotmanya a weimari birodalmi alkotmany
mintajat kovette, s a Német Demokratikus Koztarsasagot egy demokratikus, foderalis alapokra
helyezett parlamentaris jogallamként irta le. Mivel ez nyilvanvaldéan nem tiikrozte a tényleges
helyzetet, az alkotmany csak csekély jelentOséggel birt. A hatvanas évek kozepén a
megszilardult NSZEP-rezsim egy 1j, immar szocialista alkotmanyt hozott 1étre. Ezt fogadtak el
1968. aprilis 6-an, az NDK els6 és egyetlen népszavazasan. A kelet-europai népi demokraciak
alkotmanyainak mintdjara megalkotott, az NDK-t ,,a német nemzet szocialista allamaként”
definiald, azaz a ,két allam elméletét” alkotmanyjogilag is megerdsit6 masodik NDK-
alkotmény 1968. aprilis 9-én 1épett életbe. Az NSZEP altal propagalt ,,6nall6é szocialista német
nemzet”  (eigenstindige sozialistische deutsche Nation) fogalom egy 1974-es
alkotménymodositassal épiilt be a szovegbe. Eszerint az NDK mar nem a ,,Munkdsok és
Parasztok Szocialista Allama” (Sozialistischer Staat der Arbeiter und Bauern) - ahogyan az az
1968-as alkotmanyban még szerepelt -, hanem a ,német nemzet szocialista allama”
(Sozialistischer Staat deutscher Nation).

63 A Megszallasi Statitumban fenntartott jogok fokozatosan leépitésre keriiltek. Habar
a szerzddés évente irta elé a rendelkezések feliilvizsgalatat, az elsd reviziora mar 1949.
november 22-én sor keriilt a Petersbergi Egyezmény (Petersberger Abkommen) alairasaval. A
szovetségi koztarsasag szabad kezet kapott a nyugati allamokkal valé konzuli kapcsolatok
felvételehez és a nemzetkozi szervezetekbe vald belépéshez. Cserében az Adenauer-
kormanyzatnak el kellett fogadnia az altala diszkriminacionak tekintett Ruhr-statatumot és be
kellett 1épnie a Nemzetkdzi Ruhr-hatosagba. A Megszallasi Statitumot csak 1955. majusaban, a
parizsi szerz0dések életbe 1épésével helyezték teljesen hatalyon kiviilre.

64 Mivel Hitler ,,Harmadik Birodalma“ ellenségein keresztiil definialta 6nmagat és a
német nemzeti érdekekre hivatkozva haboruzott, a masodik vilaghabori utdn a nemzetallam,
mint egység €s kiindulasi pont relativizalasra szorult: az NSZK-nak egy hatarain tullépd
integracid keretében kellett jovojét keresnie.

65 ,,A Szovjetuni6 feltinden késlekedett az Eurdpa kozepén allomasozd erdinek
csokkentésével, s a Voros Hadsereg jelenléte kdzvetlen fenyegetést jelentett a nyugat-eurdpai

orszagok szdmara. Anglia és Franciaorszag tétova kisérletet tett a hatalmi egyensulyi politika
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restauralasara (1947. marcius, Dunkerque), am német békeszerz6dés hijan mit sem ért a
németellenesség paragrafusokba foglalasa. Késobb regionalis védelmi egyezménnyel
probalkoztak (1948. marcius, Briisszel), végiil pedig az atom-monopdliummal rendelkezd
Egyesiilt Allamok bevonasa hozott megoldast (1949. aprilis 4., Washington: Eszak-Atlanti
Szerz6dés Szervezete - NATO).” (Gazdag [1991])

66 Franciaorszag 1951-ben koltségvetési hianyanak athidalasara 270 milliard frank
értékii hitelt remélt az Amerikai Egyesiilt Allamoktol. Ez az 6sszeg tobb mint harmadat tette ki
a katonai koltségvetésnek, amely az Indokinai habortiban valod szerepvallalas és az ezzel
egyiddben zajlo eurdpai fegyverkezés miatt a GDP 12 szazalékara ndvekedett.

67 ,,A francia kormany azt javasolta, hogy az ESZAK szervezetének mintéjara
helyezzék kozos fohatosag ala a nyugat-eurdpai fegyveres erdket és hadi iparokat. A francia
elgondolas szerint a kdzos haderd ¢élére kozos eurdpai hadiigyminiszter allt volna, aki valamiféle
kdz0s minisztertanacs iranyitasa alatt dolgozott volna. A terv tobb kérdést tisztazatlanul hagyott,
nem volt vilagos példaul az sem, hogy miként viszonyul majd a kdzos eurdpai haderé a NATO-
hoz. A Montanunioban részt vevo hat orszag (a harom Benelux-allam, Franciaorszag, a Német
Szovetségi Koztarsasag ¢€s Olaszorszag) kiiliigyminisztere mégis alairta az EVK-szerzédést
1952. majus 27-én Parizsban.” (Horvath [2000] pp. 11-27, p. 14.)

68 Ebben az idészakban mas megoldasok is felvetddtek. A Hatok (a Német Szovetségi
Koztarsasag, Franciaorszadg, Olaszorszag, Belgium, Luxemburg és Hollandia) Messindban
iilésez6 kiiliigyminiszterei 1955. junius 2-an megallapodtak az integracid tovabbfejlesztésérol, s
Paul-Henri Spaak (1899-1972) elnokletével 1étrehoztak egy kormanykozi bizottsagot. A belga
kiiliigyminiszter szamdra nyilvanvalé volt, hogy politikai téren egyelére pihentetni kell az
Osszefonddast - az europai allamok még nem értek el arra a szintre, hogy ilyen iranyban
jelentdsen eldreléphetnének. Ezért az 1956. aprilisaban elfogadott, a kozos piac elézményének
tekintett in. Spaak-terv gazdasagi alapra helyezte az egyiittmiikodést. Spaak biztonsagpolitikai
kérdésekben is hallatta hangjat. Felszolitotta kortarsait, hogy a fiatal nyugatnémet allammal
szemben a ,,bizalom politikajat” tizzék. Ne ismételjék meg a nyugati politika multbeli hibait,
amely ,,Hitlernek két kézzel adtdk meg mindazokat az engedményeket, amelyeket a barati
weimari koztarsasagtol korabban megtagadtak.” A belga politikus szerint a német kérdés
egyetlen lehetséges megoldasat ,,Németorszagnak az eurdpai foderacioba egyenjogu tagként
vald beagyazasa jelentené.” Spaak a belga parlament biztonsag- és eurdpapolitikai vitaiban ezért
ismételten hangstlyozta, hogy Németorszag eurdpai integralasa nélkiil hosszl tavon senki nem
garantalhatja annak nyugalmat, igy az FEurdopa szivében -elhelyezkedd 4allam ,katonai
vakuumként” allandé fenyegetést jelent majd a kontinens békéje és stabilitasa szamara. (Gruner

[1993], p. 271.)
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69 A nyugati egységre valaszul Sztalin 1952. marcius 10-én el6allt egy német
béketervvel, amely Németorszag ujracgyesitését és semlegességét ajanlotta. A nyugati hatalmak
azonban elutasitottak a tervet és Adenauer kancellar is biztosabbnak latta a Nyugathoz vald
kotodést, mint a két egymassal szemben allé vilaghatalom koz¢ vald ékelddést.

70 Az elutasitasban nagy szerepet jatszott a nemzetkozi helyzet valtozasa is: meghalt
Sztalin, befejez6dott a koreai habort, s csokkent a vilaghaborus fesziiltség. A francia haderd
Indokinai haboraban vald lekdtése pedig amigy is Ovatossa tette a francidkat a német Ujra-
felfegyverkezés kérdésében.

71 Konrad Adenauer és Guy Mollet (1905-1975) francia miniszterelndk az 1956.
oktober 27-én alairt Luxemburgi Saar-szerzodésben (Luxemburger Saarvertrag) megallapodtak,
hogy a Saar-vidék 1957. januar elsejétdl politikailag, 1960. januar elsejét kovetden pedig
gazdasagilag is betagozodik a Német Szovetségi Koztarsasagba.

72 A két orszag az utdbbi 200 évben 6t haborut viselt egymas ellen, a franciak negativ
Németorszag-képére azonban kiilondosen a masodik vilaghaboris német megszallas idoszaka
hatott erételjesen.

73 Robert Schuman (1886-1963) francia kiiliigyminiszter 1950. majus 9-én hirdette meg
a kozos német-francia szén- és acélipari piac megteremtésére vonatkozéd tervét. Az ESZAK
végrehajtd intézménye, a szupranacionalis, kormanyoktol fiiggetlen Féhatosag Jean Monnet
(1888-1979) elndkletével 1952. augusztus 10-én kezdte meg munkdjat. A program nem csupan
a kozos energiaellatds szempontjabol volt fontos, hanem elsé fontos jele volt a német-francia
kibékiilésnek és az eurdpai integracio konkretizaldsanak.

74 Az Europai Gazdasagi K6zosség 1étrehozta a kozos piacot, amelyben biztositott volt
a személyek, aruk, szolgéltatasok és a tOke dramlasa.

75 A Euratom az atomenergia kizarolag békés célu fejlesztését tlizte ki céljaul, tobbek
kozott a tagallamok nuklearis készleteinek ellendrzésével.

76 A harom Europai Kozosség (ESZAK, EGK, EAK) végrehajtdo szerveit egyesito
szerzOdést 1965. aprilis 8-an irtak ala, az Egyesiilési Szerzddés 1967. julius 1-jén lépett
hatéalyba.

77 Egy prosperaldé Nyugat olyan erds hatast fejtene ki a keleti részre, hogy azt a
Szovjetunionak elébb-utobb ttjara kellene engednie.

78 A Bad Godesbergben rendezett rendkiviili partkongresszuson nemcsak kiilpolitikai
nézeteiket revidialtdk, hanem Uj szocidldemokrata programot is elfogadtak, amelyben
osztalypartjukat néppartta alakitottak, s szakitottak az osztalyharc és a proletardiktatira elvével.

79 Ezt a politikai felértékelodést erdsitette a Ludwig Erhard (1897-1977) gazdasagi
miniszter nevével fémjelzett, a szocidlis piacgazdasag alapelveire épiild ,,gazdasagi csoda”,

amely 1958-ra az NSZK-t a vilag masodik ipari hatalmava tette. A hatvanas évek kdzepéig tartd
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fellendiilés lehetévé tette a szocialista orszagokbol Kkitelepitettek integralasat, a lakashiany
lekiizdését és a majdnem teljes foglalkoztatas elérését.

80 Az NSZK-nak nem volt olyan allampolgarsagi torvénye, amely egy nyugatnémet
allampolgarsagrol rendelkezett volna. Az NSZK szabalyozasa megtartotta az 1913-as Birodalmi
és Allampolgarsagi Torvényt, azzal a kitétellel és igénnyel, hogy a torvény a keletnémetekre is
vonatkozik. Az egységes német allampolgarsagot tehat a német néphez vald tartozas
allapotaként értelmezték.

81 A CDU/CSU parlamenti képviseldi Brandt kancellart a német érdekek elaruldjanak
nevezték, s 1972. aprilis 24-én konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt nyujtottak be ellene. A
szocialdemokrata kancellar hivatali utodjanak frakciovezetdjiiket, Rainer Barzelt javasoltak
(Antrag der Abgeordneten Frau Griesinger, Katzer, Struve, Stiicklen, Windelen, Dr. W&rner und
der Fraktion der CDU/CSU nach Artikel 67 des Grundgesetzes). Az inditvany nem kapta meg a
sziikséges parlamenti tobbséget.

82 Egon Bahr a Tutzingeni Evangélikus Akadémian tartott beszédében mar 1963.
juliusdban megfogalmazta a német keleti politika 0j, ,,Kozeledés, mint a valtozas zaloga”
(Wandel durch Anndherung) elnevezésti iranyvonalat. Ennek Iényege, hogy a német
Ujracgyesités nem egyszeri aktus, hanem egy hosszi, sok allomdssal rendelkezé folyamat
végeredménye lesz.

83 Egon Bahr és Michael Kohl 1972. december 17-én Bonnban alairtdk az NSZK és
Nyugat-Berlin kozotti tranzitforgalmat szabalyozd egyezményt (Transitabkommen), az els6
kormdanyszinten létrejott nyugatnémet-keletnémet megallapodast.

84 Az USA, a Szovjetuni6é, Nagy-Britannia és Franciaorszdg ko6zds nyilatkozatban
idvozolték ezt a 1épést, am egyuttal emlékeztettek a Berlinre és Németorszag egészére
vonatkoz6 jogaikra is. Az NDK az Egyesiilt Nemzetek Szervezetébe valo belépését kdvetden a
vilag legtobb allamaval felvette a diplomaciai kapcsolatokat, még olyanokkal is, amelyek
éveken keresztiil propaganda tdmadasainak céljai voltak, mint példaul Spanyolorszag és Iran.
Az NSZK-ban ezzel egyidében alabbhagyott az NDK-val szembeni agitaciod, s a szdvetségi
koztarsasag kiilpolitikai tere is megnovekedett. A Hallstein-doktrina megsziinésével a
nyugatnémet allam mar nem kényszeriilt olyan ellenintézkedések megtételére, amelyek - mint
az korabban tObbszor megtortént - szemben alltak sajat érdekeivel. Walter Scheel
kiiliigyminiszter az ENSZ Kozgyiilése elétt megtartott elsd beszédében azonban hangsulyozta,
hogy a két német allam vilagszervezetben valo tagsaga semmiképpen nem jelenti az NSZK
szamara Németorszdg megosztottsdganak elismerését.

85 A Csehszlovakidval vald targyaldsok lassan haladtak elére. A legfobb problémat a
miincheni egyezmény érvényességének kérdése jelentette. A pragai kormdny ragaszkodott az

egyezmény érvénytelenségének ,kezdettdl fogva” wvald elismeréséhez, mig a szdvetségi
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koztarsasag csak ,,mai” érvénytelenségét volt hajlando elismerni. A két fél végiil abban
allapodott meg, hogy a szerz6dést sesmmisnek nyilvanitjak.

86 Az 1955. december 9-én alkalmazni kezdett és a bonni belnémet politikat egészen a
hatvanas évek végéig meghatarozé doktrina névadodja az Gtvenes években a Kiiliigyi Hivatal
allamtitkaraként, kés6bb az EGK els6 elndkeként tevékenykedé Walter Hallstein (1901-1982)
volt. A Német Demokratikus Koztarsasag harmadik allamok altali elismerését megakadalyozni
kivano elv alapjan Bonn szankcidkkal biintette a diplomaciai kapcsolatok NDK-val valo
felvételét. A doktrina kovetkezetes alkalmazasara csak 1957-ben és 1963-ban keriilt sor, amikor
Bonn megszakitotta kapcsolatait Jugoszlaviaval, illetve Kubaval. A doktrina érvényességében
az egyetlen kivételt a Szovjetunidval valo ,banasmod” képezte, amelyet egykori megszalld
hatalomként kiilonleges esetnek tekintettek; Moszkvaban ezért 1955 utan két német nagykovet
is allomasozott. A szOvetségi koztarsasag a Hallstein-doktrina alkalmazasatél remélte a
Bundestag  altal 1949. oktober 21-én jovahagyott egyediilli képviselet elvének
(Alleinverterungsanspruch) megvalositasat, ami a hatvanas évek végéig a nem-kommunista
orszagokban sikerrel is jart. Az elv ennek ellenére vitatott maradt. Voltak, akik az NDK
nemzetkozi elismertetése megakadalyozasanak egyetlen hatékony eszkozét lattak benne, mig
masok a bonni kiilpolitika megmerevedésétdl és elszigetel6désétdl ovtak. 1969. majus 30-4t6l
kezdve a Hallstein-doktrinat modositott formaban alkalmaztak, az NDK elismerését mindossze
,.baratsagtalan Iépésnek” (unfreundlicher Akt) tekintve.

87 Helmut Schmidt és a francia allamelnok Giscard d’ Estaing kezdeményezte a G-7
talalkozdkat (els6 alkalommal 1975-ben), valamint Schmidt kormadnya koordinalta (s adta
részben) a bajba jutott Térokorszagnak nyujtott nyugati segélyt, s ezzel elsé alkalommal jatszott
vezetd szerepet egy fontos vildggazdasdgi kérdésben. A hét legfejlettebb ipari hatalom
tanacskozasain kidolgoztak kozos vilaggazdasagi elképzeléseiket, s az egyeztetett pénziigyi €s
energiatakarékossagi programok kovetkeztében az 1980-as évek elején folytatodott a nyugati
vilag erételjes gazdasagi ndvekedése.

88 Gorbacsov az SZKP Kozponti Bizottsaganak iilésén a part és a tarsadalom
demokratikus atalakulasara szolitott fel, s beszélt - addig példatlan moédon - a mult hibairol
(Gorbatschow: Rede und Schlusswort auf dem Plenum des ZK der KpdSU).

89 A peresztrojka célja a szovjet tarsadalom és gazdasag atalakitdsa volt, a kovetkezd
modszerekkel: a termelési érdekeltségek megteremtése, a piacgazdasag elemeinek bevezetése, a
gazdasagi struktira atalakitasa és a reformok gyorsitasa.

90 Leonyid Iljics Brezsnyev (1906-1982) partfotitkar a Csehszlovakiaban 1968.
augusztusaban tortént beavatkozads utdlagos igazoldsaként 1968. november 12-én, a Lengyel
Egyesiilt Munkaspart 5. partnapjan hirdette meg a doktrinat. A szovjet partideoldégusok altal

kidolgozott elv legitimalta a Szovjetunid6 ¢és a szocialista tdbor katonai beavatkozasat a
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,szocialista allamok korlatozott szuverenitasara” ¢és ,korlatozott onrendelkezési jogara”
hivatkozva, amennyiben egy orszagban veszély fenyegetné a szocialista tarsadalmi rendet.

91 A magyar kormany 1989. szeptember 11-én nyilatkozatot adott ki arrdl, hogy a
magyar hatosdgok nem fogjak megakadalyozni a Német Demokratikus Koztarsasag
allampolgarai mas allamokba vald tavozasat magyar teriiletr6l. A magyar-osztrak hatar
megnyitasat kovetden a keletnémet allampolgarok tomegesen menekiiltek Nyugatra. A berlini
fal leomlasaig 6sszesen 200 ezer ember telepiilt 4t az NDK-bol a szovetségi koztarsasagba.

92 1989. december 3-an negyvenhét napig tartd fotitkari tevékenység utan lemondott
Egon Krenz és az NSZEP teljes vezérkara.

93 Az id6tényez6 fontos szerepet jatszott az egyesiilési folyamatban: még Eduard
Sevarnadze szovjet kiiligyminiszter 1990. decemberi lemondasa is nagy aggodalmat okozott
Németorszagban, hiszen a 2+4-es szerzodést a Szovjetunioban addig még nem ratifikaltak.

94 A masodik 2+4-es targyalast 1990. jinius 22-én Kelet-Berlinben, a harmadikat pedig
1990. jalius 17-én Parizsban tartottak.

95 Az utolso orosz katonakat 1994. augusztus 31-én bucsuztattdk el Berlinben Borisz
Jelcin orosz elndk jelenlétében. Osszesen 380 ezer katona és 210 ezer civil tért haza az egykori
NDK ¢és Kelet-Berlin teriiletérol.

96 A nyugati szovetségesek is csokkentették a Nyugat-Németorszagban allomasoztatott
csapataik 1étszamat: 1995-ig a 400 ezer amerikai, francia, brit, kanadai, belga ¢és holland
katonanak mintegy kétharmadat hazavezényelték.

97 Egy egész Németorszagra érvényes békeszerz6dés megkotését mar 1945-ben tervbe
vették, am a hideghdboriis blokkok kialakuldsa és a két német 4allam megalakulasa
megakadalyozta ennek megvalosulasat. (Geiss [1992] p. 78.) A Németorszaggal vald
hadiallapot megsziintetésére meglehetdsen késon kertilt sor: Nagy-Britannia 1951. julius 9-én,
Franciaorszag 1951. julius 13-an, az Egyesiilt Allamok 1951. julius 19-én, mig a Szovjetuni6
1955. januar 25-én keritett sort erre.

98 Az egyesiilés ,technikailag” kétféleképpen volt megvalosithatd. Egyrészt a
nyugatnémet Alaptorvény 146. cikkelyének megfelelden, amely alapjan az NSZK ¢és az NDK
két szuverén allamként szerz6dést kotott volna, majd egy 0j dssznémet alkotmanyt dolgozott
volna ki. Masrészt az Alaptorvény 23. cikkelyének megfeleléen, amely szerint a Szdvetségi
Koztarsasaghoz vald csatlakozast kérvényezni lehet, ahogyan arra a Saar-vidék 1j
tartomanyként valo felvételénél korabban mar sor keriilt. Ehhez az NDK-nak fel kellett
oszlatnia onmagat, majd alkotérészeinek (a tartomanyoknak, amelyeket az NDK-ban az 6tvenes
évek elején felszamoltak, majd 1990 majusdban ujraszerveztek) kérvényezniiik kellett a
Szovetségi Koztarsasaghoz vald csatlakozast. A Kohl-kormany az utobbi megoldas mellett

dontott, ahogyan a kancellar megfogalmazta: ,Meggy6zddésem szerint az egyesilt
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Németorszag allamrendjének az alaptérvény biztos ¢és Kkiprobalt fundamentuman kell
nyugodnia.” (Kohl [1998] p. 176.)

99 Mig az USA-ban a megkérdezettek 29 szazaléka tartott egy tul dominans
Németorszag megsziiletésétol, addig Nagy-Britanniaban és Franciaorszagban a felmérésben
részt vettek fele nyilatkozott igy. A legerdsebb félelmek Lengyelorszagban tortek a felszinre (69
szazalék), ahol a lakossag foként teriileti expanzidos torekvésektdl (54 szazalék) és a
nemzetiszocializmus Gjra¢ledésétol (53 szazalék) tartott.

100 Az ujraegyesiilést kovetden az amerikai diplomécia le is aratta a babérokat, a sikert
az amerikai értékek gydzelmeként értékeltek. (Weidenfeld [1998] p. 50.) George Bush amerikai
elndk a bizalmat megeldlegezve Németorszagban tett latogatdsakor a két orszagrol, mint
»partners in leadership” beszélt (Remarks to the Citizens in Mainz, Federal Republic of
Germany, 1989. majus 31.), ezzel a korantsem magatol értetédd kifejezéssel magara vonva
Margaret Thatcher haragjat. (Thatcher [1993] p. 1092.)

101 A 2+4-es targyalési felallast 1990. februar kozepén az ottawai ,,Nyitott Egbolt”
konferencian fogadta el a hat érdekelt kiiliigyminiszter. (Kommuniqué der Aulenminister der
Bundesrepublik Deutschland, der Deutschen Demokratischen Republik, Frankreichs, des
Vereinigten Konigreichs, der Sowjetunion und der Vereinigten Staaten von Amerika. Ottawa,
1990. februar 13.)

102 Az 1989. november 28-an a Szovetségi Gylilés elétt felolvasott tervet Kohl
kancellar senkivel sem egyeztette, sem liberalis koalicids partnerével, sem a Kiiliigyi Hivatallal,
kiilfoldi szovetségeseirdl nem is beszélve. ,,Ha a tiz pontos programot a koalicid tagjaival, de
akarcsak a szovetségeseinkkel is elkezdtem volna egyeztetni, végiil teljesen szétszedték volna.
Ez a perc nem volt alkalmas a kétkedésekre. E pillanatban a német kancellar nem engedhette ki
a német egyesitésre vonatkozo kezdeményezést a kezébol.” (Kohl [1998] p. 104.) ,,A kozlés
modja tigyetlen és érzéketlen volt ugyan, de ‘arrogans’ nacionalizmus nem volt benne.”
(Horsley [1992] p. 14.)

103 Jol jellemezte a fesziilt helyzetet, hogy a francia elndk Bundestagban tartott
beszédében véletleniil ,,Reichstag”’-nak nevezte a német parlamentet. (Markowitz [1991] p.
330.)

104 A ,,garanciat ny(jto hatalmak™ fogalom 1989/90 folyaman elsObbséget élvezett a
,»Zyoztes hatalmak” kifejezéssel (Siegerméichte) szemben.

105 A Berlinbe val6 atkoltozést kovetden a Bundestag 1999. aprilis 19-én foglalta el 4j
székhelyét a brandenburgi kapu t6szomszédsagaban, a Reichstag épiiletében. A tervek szerint
Bonn és Berlin kozott ,,igazsdgos munkamegosztasnak™ kell miikodnie: az 1991. december 11-
én létrehozott Un. ,.kombinaciés modell” szerint a Kiiliigyi Hivatal, a Beliigyminisztérium, az

Igazsagiigyi Minisztérium, a Pénziigyminisztérium, a Gazdasagi- ¢és Technologiaiigyi
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Minisztérium, a Munkaligyi- és Szocidlis Minisztérium, a Csalad-, N6-, és Ifjusagiigyi
Minisztérium, valamint az Epitésiigyi és Kozlekedési Minisztérium Berlinbe koltozott, mig a
tobbi minisztérium Bonnban maradt. A Szovetségi Tanacs (Bundesrat) is athelyezte a
szé€khelyét a fovarosba annak ellenére, hogy 1991. julius 5-én (38 igen szavazattal 68-bol)
el0szor még a Bonnban maradas mellett dontott. Az akkori szovetségi elndk, Richard von
Weizsdcker mar 1994. januar 31-én attette Berlinbe els6 hivatali székhelyét.

106 Csak a kilencvenes évek masodik felében artikulalodott hangosan az a német
vélemény, amely szerint a pénziigyi szolidaritds és az aranyos tehermegosztas elvét
parhuzamosan kellene megvalositani az Eurdpai Unid koltségvetésében. Az NSZK egyre
kevésbé tartotta vallalhatonak az altala viselt terheket, s igazsagtalannak nevezte, hogy egymaga
viselte a nett6 terhek 60 szazalékat, mig gazdasagi teljesitménye - a bruttd hazai termék (GDP)
alapjan mérve - az Eurdpai Unidban csak 28 szazalékot tett ki. Az NSZK netto terhelése 1986-
tol 1996-ig 5 milliard ECU-r6l 10,7 milliard ECU-re nétt. A németek egyetértettek azzal, hogy
tovabbra is az EU legfobb nett6 finanszirozoi maradjanak, a pénziigyi terhek elosztasat azonban
aranyosabba kivantak tenni. Theo Waigel volt pénziigyminiszter (CSU) a kilencvenes évek
kozepén a német befizetések ardnyanak csokkentéséért folytatott harcban azzal érvelt, hogy az
Eurdpai Tanacs 1984-ben a fontainebleau-i konferencian elismerte: minden tagallamnak joga
van mértéken feliili terhek esetén korrekcios intézkedésekre. A gyakorlatban ez az elv eddig
csak egyetlen tagorszag, Nagy-Britannia esetében érvényesiilt. A német alldspont szerint ezt az
elvet kellene igazsdgosan alkalmazni és mas érintett tagallamokra is kiterjeszteni.

107 Az 1980. januar 12-én Karlsruhében megalakult Zoldek partja és a harom, 1991.
szeptember 22-én Potsdamban partta szervezodott keletnémet polgarjogi szervezet (az 1985.
januar 24. ota miikddé ,,Béke és emberi jogok kezdeményezés” (Initiative Frieden und
Menschenrechte), valamint az egyarant 1989 6ta miikodé ,,Uj Férum” (Neues Forum) és a
,Demokraciat, most!” (Demokratie jetzt!)) 1993. majus 16-an Lipcsében lezajlo egyesiilésével
jott létre a szovetségi szinten mitkodd Szovetség90/DIE GRUNEN partja.

108 A témat mar csak azért sem lehet tisztan torténelemként kezelni, mert élnek még a
holocaust aldozatai.

109 A masodik vilaghaboru utan sem valosult meg a nagyhatalmak egylittmiikodésén
alapul6 nemzetkozi rendszer. A Roosevelt altal meghirdetett ,,egy vilag” (one word) koncepcid
kozponti eleme, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete ugyan megalakult, ez azonban nem
akadalyozta meg a két nagyhatalmat, a Szovjetuniot és az Amerikai Egyesiilt Allamokat sajat
szovetségi rendszeriik 1étrehozasaban.

110 Ezek a konfliktusok olyan orszagokban tortek ki, ahol a lakossag (kisebbség)
évtizedeken keresztiil totalitarius rezsimek alatti elnyomasban ¢élt, és ezért hidnyoztak a

demokratikus hagyoményok. Ezeken a teriileteken - példaként emlithet6 Karabah vagy Koszovd
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-, nem volt meg az a tarsadalmi erd, amely befolyasaval és demokratikus hagyomanyaira
tamaszkodva elérhette volna a konfliktusok erdszak nélkiili megoldasat.

111 A zambiai Lusakaban tanacskozott 2001. jalius 9. és 11. kozott az Afrikai
Egységszervezet (AESZ) 37., és egyben utolsod csucsértekezlete, ettdl kezdve az AESZ-et az
Afrikai Uni6 valtotta fel.

112 Akkor is sziikség van erre, ha a ,,német érdekek” hangoztatasanal esetenként még
mindig a multban gyokerezd torténelmi analogiak (Hitler is mindig a német érdekekre
hivatkozott) meriilnek fel.

113 1990. el6tt az NSZK-ban haromszor kertilt sor ugynevezett Fehér Konyv kiadésara:
1971-ben (Bundesministerium der Verteidigung (kiad6): Weillbuch 1971/1972 - Zur Sicherheit
der Bundesrepublik Deutschland und zur Entwicklung der Bundeswehr. Bonn), 1983-ban
(Bundesministerium der Verteidigung (kiad6): WeiBlbuch 1983 - Zur Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland. Bonn), ¢és 1985-ben (Bundesministerium der Verteidigung
(kiado): WeiBbuch 1985 - Zur Lage und Entwicklung der Bundeswehr. Bonn).

114 Ennek ¢ékes bizonyitéka, hogy a Bundeswehr és a Szovetségi Védelmi Minisztérium
kozos honlapjan ,,Biztonsagpolitikai célok” cimsz6 alatt még mindig az idézett, 1994-ben
megfogalmazott 0t kozponti cél szerepel. (http://www.bundeswehr.de/index .html, 2001.
marcius 12.)

115 A Zo6ldek a nuklearis energiatermelésbdl vald azonnali kiszallas igéretével vonultak
a valasztasi harcba, hogy alternativ energiaforrasok iranyaba tereljék a német gazdasagot. Ez a
kovetelés hosszas targyalasok utdn 2000. junius 14-re az erémiivek fokozatos leallitasardl sz616
megegyezéssé  szelidiilt (Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den
Energieversorgungsunternchmen). A 2001. jonius 11-én alairt szerz6désben a vezetd
energiaszolgaltatd vallalatok (VEBA AG, VIAG AG, RWE AG ¢és az Energie Baden-
Wiirttemberg AG) kotelezték magukat, hogy meglévé atomerdmiiveikben attol kezdve Osszesen
2623 terrawattorat termelnek, Uj erdmiveket mar nem épitenek, és a kiégett fiitdelemek
ujrafeldolgozasat 2005. juliusaig befejezik. Az atomenergia-ipar és a kormany kozotti
megallapodas alapjan a 19 atomerémi atlagosan 13 éven keresztiil marad még lizemben. A
kompromisszum elérése Schroder kancellar érdemének tekinthetd, amellyel megtartotta a
Zoldeket a koalicioban, (a kisebbik német korméanypart miinsteri kongresszusanak kiildottei
késdbb meggy6z6 tobbséggel - 433 igennel 227 nem ellenében - megszavaztdk az aramtermeld
konszernek képviseldivel kotott megallapodast), de nem veszitette el az energialobby
tamogatasat sem.

116 Az 1999. 4prilis 1. és 2003. januar 1. kozott szakaszonként megvaldsitando
Okologiai addéreform lényege, hogy a szOvetségi kormany tdmogatja az energiatakarékos ¢€s

er6forrasokat kiméld termékek eldallitdsat és kornyezetbarat 1) technoldgidk kifejlesztését.
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Ezzel egyidejlileg a munkat a tarsadalombiztositasi jarulékok csokkentése révén relative
olcsobba teszik.

117 Az 1999. julius 30-an Szarajevoban alairt Stabilitasi Egyezmény (amelynek
fékoordinatora a német Bodo Hombach) torténelmi jelentéségii kisérlet arra, hogy évszazados
fesziiltségeket oldjon fel, lezarja a legutdbbi idészak balkani konfliktus-sorozatat. Alapvetd
gondolata, hogy a nemzetkodzi szervezetek koordinalt segitsége mellett a siker érdekében a
delkelet-europai orszagoknak egymassal is egyiitt kell miikddnitik, gazdasagi €és politikai téren
egyarant. A valsagrégiokban a nemzetkodzi pénziigyi tAmogatas 6nmagaban nem elegendd, a
stabilizacio fontos dsszetevojét jelenti az atalakulas emberi dimenzidja is: a jogallamisag, a civil
tarsadalom erdsitése, a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa, a média szabadsaga, a tolerancia és
a politikai pluralizmus erdsitése.

118 A NATO Délkelet-europai Kezdeményezésével és a Délkelet-europai Biztonsagi
Kérdések Konzultativ Forumanak létrehozasaval tamogatja a Stabilitasi Egyezmény sikerét.

119 Az elmult vilagrendszerben az egyensulyt a két katonai tomb kozotti habort
megakadalyozasa jelentette, igy érthetd, hogy a hideghaboru idején miért a biztonsag katonai
vetiilete kertilt eltérbe.

120 Ilyen szerzédésnek tekinthetd példaul az 1992. mércius 24-én alairt Nyitott Egbolt
Szerzddés, az 1993. januar 15-én alairt Vegyi fegyverekrdl szolo egyezmény (CWC), az 1998.
augusztusaban az NSZK altal is ratifikalt Atfogod atomcsend-szerzé6dés (CTBT) vagy az 1999.
januar 3-an életbe 1épett Taposoaknak alkalmazisanak, készletezésének, gyartdsanak és
atadasanak betiltasardl €s megsemmisitésérol szold egyezmény (Ottawa-egyezmény).

121 A nyugatnémet allam és a tartomanyok mar 1990. majus 16-an megallapodtak a
,»Német Egység” elnevezésii, 115 millié markaval rendelkez6 alap 1étrehozésarol.

122 A keletnémet allami vagyon kezelésére és privatizalasara életre hivott, azota
megsziintetett specialis kozjogi szervezet 95 szazalékban privatizalta az NDK teljes allami
vagyonat.

123 Németorszag 1998-ban teljesitette a konvergencia-kritériumokat, a koltségvetés
hianya 2,7 szazalék volt, az allamadossagra vonatkozo hatar csekély tallépése (60 helyett 61,3
szazalék) pedig - mint ahogyan azt az Eurdpai Bizottsag is elismerte - a német Ujraegyesités
terheinek volt betudhato.

124 Az adocsokkentés harom 1épcsében megy végbe. 2001-ben 45 milliard markanyi
csokkentéssel kezdddott, a 2003-ban kovetkez6 masodik szakaszt kovetden a reform utolsod
évében, 2005-ben (és attdl kezdve természetesen mindig) az adofizeték mar 95 millidrddal
kevesebbet fizetnek majd az allamkasszaba. A konnyitést els6sorban a munkavallaldk, a

csaladosok, valamint a kis- és kozépvallalkozdk élvezhetik majd.
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125 A tudomanyos vita a kilencvenes években elsGsorban a régi tartomanyok helyzetét
elemezte, arra hivatkozva, hogy az 10j tartomanyok teljes felzarkdzasara az ujraegyesiilést
kovetd optimista remények ellenére még kdzéptavon sincs kilatas.

126 Olyannyira, hogy felmerilt: a német ,,Standort” sz6 kezd a ,,Realpolitik”’-hoz
(redlpolitika) vagy a meglehetésen rossz emlékii ,,Blitzkrieg”-hez (villamhaborti) hasonld
,.karriert” befutni az angolszasz szakirodalomban. (Arne [1997] pp. 75-82, p. 78.)

127 Empirikus vizsgalatok, - amelyek abbol a feltételezésbdl indultak ki, hogy 1étesiilt
volna egy német munkahely akkor, ha az adott kiilf6ldi befektetés nem valosul meg -
bizonyitjak: ez a kérdés joval komplexebb megkozelitést kivan. A kiilfoldi befektetések nagy
része ugyanis expanziv jellegli, az adott kiilpiac helyben torténd, hatékonyabb meghoditasat
szolgalja, amely célt nehezen lehetne egy németorszagi telephellyel megvalositani. Egy konkrét
példa 1997-bol: szamitasok szerint a Visegradi-orszagokban német tokével létrehozott kozel
300 ezer munkahelynek mindossze 30 szdzaléka ,,semmisitett meg” németorszagi munkahelyet.
(Kaufmann, Menke [1997] p. 109-110.)

128 A Vilagbank és az IMF 1996-ban inditotta el a Stlyosan Eladosodott Szegény Orszagok
adossag-konnyité kezdeményezését, amelynél az adossag elengedését az IMF struktiravaltasi
programjaihoz és feltételrendszeréhez kototte. Azok az orszagok voltak jogosultak részt venni a
programban, amelyek adossagszolgalati rataja legalabb 25 szazalék, teljes adossagallomanyuk
pedig legalabb a duplaja volt az éves exportjuknak. Mivel a HIPC-kezdeményezés gyakorlatilag
egyik szegény orszag adossagterhét sem csokkentette jelentdsen, mindenképpen sziikség volt a
G8-értekezleten kezdeményezett ,,bovitett HIPC” keretprogramra.

129 Schroder kancellar 2000. aprilisdban igéretet tett tovabba Kairdban, az elsé Eurdopa-
Afrika-csucsértekezleten, hogy Németorszag a legjobban eladdsodott orszagok bilateralis
tartozasaibol 700 milli6 markat el fog engedni. Jacques Chirac francia elndk ezzel egyidoben
nagyvonalu gesztussal bejelentette, hogy Franciaorszag néhdny éven beliil eltorli majd
legszegényebb afrikai partnereinek dsszes allamadossagat.

130 A haborus feleldsség tijragondolasahoz Németorszagban tdbb generdcionyi 1do
kellett. Meg vagyok gy6zddve arr6l, hogy ez a folyamat még most is zajlik. Ennek ¢kes
bizonyitéka a Wehrmacht-kiallitassal kapcsolatos, érzelmekkel teli, a hadsereg biinnel teli
multjat tagadni akard vélemények elszaporodasa.

131 Fritz Fischer nyugatnémet torténész ,,A vilaghatalom megragadasa” (Griff nach der
Weltmacht) és ,Hitler nem volt {izemi baleset” (Hitler war kein Betriebsunfall) cimii
konyveiben azt allitotta, hogy az 1871-es Német Birodalom kikialtasatdl egyenes ut vezetett az
els6, majd a masodik vildghabortig; a birodalmi terjeszkedés vagya tehdt mindig is

meghatarozé eleme volt a német kiilpolitikanak.
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132 A Maastrichti Szerzodést Franciaorszagban végiil alig 51 szazalékos tobbséggel
ratifikaltak.

133 Az EK tagallamainak kiiliigyminiszterei 1991. december 7-ei iilésiikon hataroztak
el a volt jugoszlav tagkoztarsasagok 1992. januar 15-ig megtorténd nemzetkdzi jogi elismerését,
amennyiben azok garantaljak a fennallo hatarokat és a teriiletiikon €16 kisebbségek jogait.

134 ,Zahlen, Soldat sein, Maul halten”, azaz ,Fizetni, katonanak lenni és szajat
befogni”. (Bendikowsi [2000] p. V1.)

135 Jacques Rupnik egy fontos kiilonbségre mutat ra: amig Franciaorszag és Nagy-
Britannia, mint nemzetek, a hataraikon beliil ¢l6 polgarok 0Osszességeként definialjak
magukat, addig Németorszag nemzetét sokdig a szdrmazas és a kdzos nyelv alapjan hatarozta
meg. (Rupnik [1995])

136 Egész (!) Németorszagban nodvekszik - a negativ torténelmi tapasztalatok, az
oktatas és a torvényi szabalyozas ellenére - az antiszemita és rasszista indittatasu esetek szama.
2000-ben a Szovetségi Beliigyminisztérium (Bundesinnenministerium) adatai szerint a
sz€lsojobboldali indittatasu torvénysértések szama az el6z6 évhez képest 58,9 szazalékkal,
Osszesen 15.591 esetre novekedett. Az erdszakos cselekedetek szdma, - amelyeknek 64
széazaléka kiilfoldiek ellen iranyult, - 33,8 szdzalékos novekedéssel 998-ra emelkedett. A német
egység tiz éve alatt Osszesen 93 (tobbségében szines borli) haldlos aldozata volt a rasszista
tamadasoknak. (Verfassungsschutzbericht 2000, p. 25.) Mivel az idegenellenesség nem csak
keletnémet, hanem egész Németorszagot €rintd probléma, a szévetségi kormany a ,,Szdvetség a
demokraciaért és toleranciaért - a szélsdségek €s az erészak ellen” (Biindnis fiir Demokratie und
Toleranz - gegen Extremismus und Gewalt) elnevezésli orszagos programjaval kivéanja
0sszefogni az e témaban 1étrejott civil kezdeményezéseket.

137 Habar a komyezetvédelmi miniszter még aznap este nyilvanos levélben kért
bocséanatot Laurenz Meyertdl (Jiirgen Trittin levele Laurenz Meyerhez), a parlamenti ellenzék
inditvanyt nyujtott be (Antrag CDU/CSU: Sofortige Entlassung des Bundesministers fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit Jiirgen Trittin) a Zoldek politikusanak miniszteri
tisztségébdl vald menesztésére. A Bundestagban meglévd kormanytobbség elvetette ugyan az
inditvanyt (Plenarprotokoll 14/159, 2001. marcius 16.), a miniszter pozicidja azonban tovabb
gyengiilt, tovabb rontva Trittin kozvéleménykutatdsokon kapott, amigy sem kedvezo
értekelését.

138 A nemzeti tudatot ,,interpretalo” osztaly, az ,.intellektualisok” valsaganak is el
kellene mulnia. Nemcsak a német lakossag, de az értelmiségiek sem tudnak mit kezdeni a
,nemzet” fogalmaval, ezért inkabb eltavolodnak téle. Az a negativ tartalom, amivel a kifejezés a
ndci diktatara alatt telitddott, mind a mai napig ,,ratelepszik” a fogalomra (€s magara a nemzetre

is).
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139 2001. szeptember 11-én New Yorkban két eltéritett utasszallitod repiilégép csapodott
a Vilagkereskedelmi Ko6zpont ikertornyaiba, egy harmadik gép Washingtonban az amerikai
védelmi minisztériumra zuhant, egy negyedik pedig Pennsylvaniaban zuhant le. A 3900 halalos
aldozatot koveteld tamadas megszervezésével az Afganisztanban bujkald, szatdi szarmazasu
milliomos Oszama bin Ladent és terrorszervezetét, az al-Kaidat gyantsitottak. George W. Bush
amerikai elndk szeptember 15-én kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok ,hdboriban all”.
Oktober 2-an a NATO életbe 1éptette a szervezet alapokmanyéanak kolesonds védelmet eldiro 5.
cikkelyét.

140 A Gorogorszag és Torokorszag csatlakozasardl szold, 1951. oktdber 22-én
Londonban kelt jegyzokonyv (Protocol to the North Atlantic Treaty on the Accession of Greece
and Turkey) modositott szovege. A 6. cikk eredeti szovege a kovetkezd volt: ,,Az 5. cikk
alkalmazasa szempontjabol egy vagy tobb Fél ellen iranyuld tdmadasnak kell tekinteni a
fegyveres tamadast

- a Felek egyikének teriilete ellen Eurépiban vagy Eszak-Amerikaban,
Franciaorszag algériai megyé€i ellen, a Felek barmelyikének Eurdpaban allomasoz6 megszallo
erdi ellen, a Felek egyikének joghatosaga ald tartozo, az észak-atlanti térségben a Raktérit6tol
északra fekvo szigetek ellen

- vagy a Felek egyikének hajoi vagy repiil6gépei ellen ugyanebben a térségben; a
Felek egyikének fegyveres erdi, hajoi, vagy repiilégépei ellen, ha a fenti teriileteken vagy
azokon kiviil barmilyen mas olyan eurdpai teriileten tartézkodnak, amelyeken az egyik Fél a
Szerz6dés hatalyba 1épésekor megszalld erdket tart fenn, valamint, ha a Foldkozi-tengeren vagy
az ¢észak-atlanti térségnek a Raktéritotol északra es6 részében tartdzkodnak.”

141 A gyarmatok szovetségi teriiletként valo elismertetése egyediil Franciaorszagnak
sikeriilt Algéria vonatkozasaban, amelyet Franciaorszag tengeren tuli megyéjének tekintettek.
(Az Algéria fliggetlenségét szavatoldo 1962-es Eviani Egyezmény utan ez a pont értelmét
vesztette.)

2 Németorszagban hosszas politikai vitikat kovetden az eurdval kapcsolatban is
kialakult a konszenzus. Az ,,out-of-area” bevetésekhez hasonléan ebben az esetben is a PDS
volt az egyetlen parlamenti erd, amely elutasitotta azt. A német jegybank (Bundesbank) pozitiv
allasfoglalasat és az eurd Dbevezetése ellen benyujtott precedensértékii panasz
Alkotmanybirosagon valé elutasitasat kdvetden a Bundestag 1998. aprilis 23-1 plenaris iilésén
575 igen, 35 nem szavazattal és 5 tartdzkodassal, masnap a Bundesrat egy ellenszavazattal
hagyta jova Németorszagnak a valutaunidban vald részvételét. A Bundestag-beli vitdban a
koaliciés partok a valutaunidé megalakitdsanak torténelmi 1éptékét, az europai egység
elmélyitésére kifejtett hatasat és a varhatdé gazdasagi elényoket hangstulyoztak. Az ellenzéki

szocidldemokratak és a Zoldek szintén az eurd mellett szalltak sikra, hianyoltak ugyanakkor a

200



szovetségi kormany koordinaciojat gazdasagi, pénziigyi, koltségvetési, munkaiigyi és
szocialpolitikai kérdésekben. A kormany hibajaul rottak fel tovabba azt is, hogy nem sikeriilt a
lakossagot az eur6 mellé allitani. Németorszag a szavazas utan elsérendii politikai kérdésként
kezelte a valutaunié harmadik szakaszanak tervezett idopontban és meghatarozott feltételek
szerinti bevezetését, s idvozolte, hogy arra széles korben, 11 tagallam részvételével keriilt sor.
A német integracids politika torekvése volt tovabba, hogy a Frankfurtban létesitett Eurdpai
Kozponti Bank (EKB) is a német Bundesbank elvei, stratégiaja és mitkodési gyakorlata alapjan
keriiljon felallitasra.

' A halasztasban az is szerepet jatszott, hogy a német belpolitikat ekkoriban szinte
kizarolag az ujraegyesitéssel kapcsolatos problémak foglalkoztattak.

" Az SPD politikusok egy része (Hans-Jochen Vogel, Hans-Ulrich Klose, Norbert
Gansel és Gilinther Verheugen) amellett foglalt allast, hogy az ENSZ égisze alatt minden
bevetést, - tehat nem csak a békefenntarto kiildetéseket -, lehetové kell tenni. Az elndkség masik
része (Anke Fuchs ¢és Heidemarie Wieczorek-Zeul vezetésével) mindenfajta
alkotmanyvaltoztatast ellenzett, mondvan, az a német politika remilitarizalasahoz vezethet.

'3 Mi sem jellemzi jobban a helyzetet, mint hogy a német aknakeresé hajokat mar csak
a harcok befejezddése utan kiildték a Perzsa-6bolbe.

¢ Az addig oly szigortan vett alkotméanyértelmezés elsd fellazulasa 1989. folyaman
kovetkezett be, amikor a Szovetségi Hatarorség egy 6tvenfds kontingenssel részt vett az ENSZ
namibiai misszidjanak (UNTAG, United Nations Transition Assistance Group, az ENSZ
Atmenetet Segitd Csoportja, 1989-1990) munkajaban.

7 A kambodzsai misszi6 sajnos mas szempontbdl is elsé lett, ugyanis ennek soran halt
meg 1993. oktober 14-én az elsd, ,,out-of-area” bevetésben részt vevo német katona, Alexander
Arndt 6rmester.

" Az ENSZ Biztonsagi Tanicsa 1993. marcius 26-an dontott arrél, hogy majus
elsejével kezdddden kéksisakos egységeket kiild az USA vezette nemzetkozi csapatok
levaltasara. (UNSOM II: United Nations Operation in Somalia II, az ENSZ Masodik Szomaliai
Mivelete, 1993-1995)

'* Bosznidban a szerbek altal fenyegetett kéksisakosok kénytelenek voltak elvonulni az
ENSZ altal védettnek nyilvanitott 6vezetekbdl, muszlim és horvat civilek tizezreit sorsukra
hagyva. Azo6ta Ruanddban ¢és Sierra Leonében is kudarcot vallott a vilagszervezet
békefenntartasi kisérlete.

%0 Maguk a kormanytagok sem értettek mindenben egyet. Volker Riihe (CDU) védelmi
miniszter féleg Eurdpara koncentralva képzelte el a német fegyveres erék beavatkozasanak
hatosugarat, Klaus Kinkel kiiliigyminiszter (F.D.P.) és Kohl kancellar azonban a kontinensen

tulra is kiterjesztették volna a Bundeswehr ,,rendcsinalasi korzetét”.
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1 Annak ellenére ragaszkodtak ehhez, hogy vezetd német alkotmanyjogaszok mar a
nyolcvanas években azon a véleményen voltak, hogy az Alaptérvény semmilyen médon nem
korlatozza a Bundeswehr ENSZ-mandatummal torténé ,,out-of-area” bevetéseit. (v. 6. Maungz,
Diirig [1985] p. 56.)

132 A kormanyiilés soran az F.D.P. miniszterei nemmel szavaztak.

3 A NATO és a NYEU 1992. julius 10-én dontott a Bosznia-Hercegovina elleni
ENSZ-embargo feliigyeletében valo részvételrol. Németorszag jalius 15-én csatlakozott az
akciohoz.

"** Ennek egyik példdja volt az a végiil sikert hozd, am folyamatiban iigyetlen
igyekezet, amikor Schroder kancellar 2000. elején minden eszkdzzel német pénziigyi
szakembert igyekezett az IMF megiiresedett vezérigazgatdi posztjara juttatni.

3 A Szovetségi Biztonsagi Tandcs a német kancellar tanidcsadd —szerve
biztonsagpolitikai, védelempolitikai, leszerelési és fegyverzetkorlatozasi kérdésekben.

"% Tony Blair brit miniszterelndk és Lionel Jospin francia kormanyfé 1998. december
elején Saint Malo-i kdz0s nyilatkozatukban egy 6nalld eurdpai katonai erd kialakitasanak, azaz
az europai védelmi identitas elmélyitésének igényét fogalmaztak meg. Németorszagnak ebbdl a
fontos biztonsagpolitikai dontésbol valo kimaradasa is azt bizonyitja, hogy nem csak latszat volt
Németorszag elszigeteltsége akkoriban a kiil- és biztonsagpolitika tekintetében.

7 A cstestalalkozo résztvevéi megallapitottak, hogy bar Eurdpa biztonsagat mar nem
fenyegeti kozvetlen veszély; fokozottan szamolni kell azonban az instabilitasbol eredd
kockazatokkal. Ezek tovabbra is sziikségessé teszik a védelmi szdvetség létezését, valamint
nuklearis és hagyomanyos erdinek és eszkozeinek fenntartasat.

8 A Joint Endeavour (Kozos torekvés) elnevezésii boszniai hadmiivelet volt a
Szovetség els6 szarazfoldi - s egyben ,out-of-area” - nem-NATO-orszagokkal egyiitt
végrehajtott hadmiivelete.

%% A német kormanyzat igynevezett ,,nemzeti feliilvizsgalati szemlét” inditott el az 0j
koncepciobol adodo tennivalok meghatarozasanak céljabol.

' Ennek egyik megnyilvanulasa volt 2000. januarjaban a ,Balkan-szindroma™ nevet
visel6 vita a Koszovoban alkalmazott urdniumtartalmi (radioaktiv urdan 238-at tartalmazo
bevonattal ellatott) amerikai pancéltord lovedékek rakkeltd hatasarol. Bar az ENSZ tiltakozott
az emlitett municid hasznalata ellen, a NATO-orszagok illetékesei, - ¢liikon a cafolat mellett
veégig kitartd6 USA-val - elbagatellizaltak a 16vedékek egészség- és kornyezetkarositd
kockdzatait. Az euro-atlanti viszonyban nemcsak kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekben
mélyiilnek az ellentétek, hanem mas teriileteken is: a génkezelt termékek, az adatvédelem, a
halalbiintetés eltorlésének kérdése, a klimavédelem, a mar hossza évek ota duld kereskedelmi

vitak (tobbek kozott az agrartamogatasok kérdésében) mind-mind fesziiltté teszik a viszonyt.
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1A csillaghdborts programként ismertté valt tervezet egy vilagiirbe telepitendd
védelmi pajzs segitségével kivanta megvédeni az USA-t a szovjet rakétakkal szemben. A
program nyilvanvalo f6 célja azonban a Szovjetunidé olyan fegyverkezési versenybe valod
belehajszolasa volt, amelyet az sem gazdasagilag, sem technikailag nem lesz majd képes
kdvetni.

12 Az NMD a kévetkezd mechanizmusra épiil: a f6ldon, a vizen és az {irben telepitett
elharito-rendszer a rakétat mar fellovése utan néhany perccel érzékeli, majd egy radarrendszer
segitségével pontosan meghatarozza a helyét. A rakéta megsemmisitésére ezt kovetden
lézertechnologiaval kertil sor.

' Az egyezmény célja a hadaszati ballisztikus rakétikat még a roppalyajukon

megsemmisitd rakétaclharitd védelmi rendszerek drasztikus korlatozasa volt. A szerzodés
biztositotta, hogy egyik nagyhatalom se tudja kivédeni a masik tdmadasat és ezért érdeke se
fiz6djon ahhoz, hogy tamadast kezdeményezzen. Az ABM-szerzdédés mindossze két
rakétavédelmi rendszer kiépitését engedélyezte: egyet-egyet Moszkva és Washington kortil,
egyet-egyet pedig a szarazfoldi interkontinentalis rakétak inditosiloi korzetében. Az 1974-es
kiegészitd jegyzOkonyv mar csak egy-egy foldi telepitésii, korlatozott korzetet védo
rakétaelharitdé védelmi rendszer kiépitését engedélyezte. A szerzOdést korlatlan iddtartamra
kotottek, am ,,mindkét Félnek joga van a Szerzddést felmondani, ha Ggy itéli meg, hogy a
Szerzddés tartalméaval 6sszefiiggd rendkiviili koriilmények magasabb érdekeit veszélyeztetik. A
dontésrol a felmondas el6tt hat hdnappal értesiteni kell a masik Felet. Az értesitésnek magaban
kell foglalnia a rendkiviili koriilményeknek az ismertetését, amelyeket az értesitd Fél
veszélyesnek tekint.” (Treaty between the United States of America and the Union of Soviet
Socialist Republics on the Limitation of Anti-Ballistic Missile Systems. 15. cikkely, 2. pont.)
"% Moszkva és a Tajvan fiiggetlenségének kinyilatkoztatasatol tart6 Peking
természetesen hallani sem akart a szerz6dés megsziintetésér6l vagy modositasarol. A jovo nagy
kérdése persze, hogy egyaltalan sikeriil-e megvalositani a rakétaellenes pajzsot. A technologiai
nehézségek miatt a terv megvaldsuldsara legalabb 7-9 évet kell varni, illuzérikusnak tiinik a
2005-re tervezett hivatalos idopont. A Pentagon eddig két kisérletet hajtott végre, 1999.
oktoberében sikerrel, 2000. juliusaban sikertelentil.

19 Klaus Kinkel volt kiiliigyminiszter volt az élharcosa az alland6 tagsag kérdésének,
1992-ben az ENSZ Kozgytlése el6tt 6 artikulalta eldszor ezt a német igényt.

1%2000. végéig 52 ENSZ békefenntarté missziora keriilt sor. Miutan az tn.
els6generacios missziok fo feladata az ellenséges orszagok kozotti hatarok biztositasa és az
itk6z6zonak feliigyelete volt, addig az utobbi években az allamokon beliili konfliktusok

szamanak novekedésével az in. multifunkcionalis peace-keeping terjedt el.

203



7" A Bundeswehr mar a Német Szovetségi Koztarsasag ENSZ-tagsagat megeldzGen
nyujtott humanitarius segitséget, elészor 1960-ban, Agadirban (Marokko) egy foldrengést
kovetden. Azota 56 orszagban tobb mint 120 bevetés keretében segitett humanitarius okokbol.

% Fgként egészségiigyi (Maltai  Szeretetszolgalat az UNIKOM  keretében
Irakban/Kuvaitban, valamint a guatemalai MINUGUA-ban, mely utobbinidl a Johanniter
Unfallshilfe is ,,besegitett”) és aknaszedd alakulatoknal (UNAVEM Angolaban és UNTAES
Ostslawoniaban, Horvatorszagban) vették igénybe a polgari szféra segitségét.

' A hideghabort idején nem volt igény egy 6nalld eurdpai kiil- és biztonsagpolitika
kialakitasara. Ennek gondolata a Maastrichti Szerz6désben fogalmazodott meg eldszor. A
gyakorlati megvalositds azota lassan halad: az allamok az 0nallo kiilpolitika folytatasat
szuverenitasuk egyik fontos tényezdjének tekintik, ezért nem szivesen valnak meg annak
kozvetlen iranyitasatol.

70 A kozos kiil- és biztonsagpolitika Maastricht-ban kialakitott eszkoztarat (kozos
akciok, kozos nyilatkozatok, kozos allaspontok ¢és demarche-ok) kibovitettek a kozos
stratégiakkal.

"l Kibéviilt azon CFSP akciok kore, amelyekben mindsitett tobbségli szavazast lehet
alkalmazni. A koz0s stratégiak elfogadasat az Europai Tandcs hataskorébe utaltak, ahol a
dontéshozatalt tovabbra is konszenzushoz kotik. Az Amszterdami Szerzodés tovabbi fontos
ujitasa a konstruktiv tartdzkodas intézményének bevezetése, amely lehetévé teszi kdzos akcidok
meginditasat abban az esetben is, ha néhany - egyharmadnal nem tobb szavazattal rendelkezé -
tagallam a tartozkodas mellett dont. A tartozkodd orszagoknak nem kell részt venniiik a k6zos
akcioban, de nem akadalyozhatjak a megsziiletett dontés végrehajtasat, s nem folytathatnak
azzal ellentétes politikat.

7> Bgyrészt meger6sodott a trojka szerepe, masrészt a Tandcs - korabban jobbara csak
adminisztrativ teendoket ellato - fotitkara megkapta a kozds kiil- és biztonsagpolitika
foképviseldjének feladatait. A tisztség rangjat mutatja, hogy az Eurdpai Unio elsd kiil- és
biztonsagpolitikai foképviseldjévé Javier Solana volt NATO fotitkart nevezték ki.

' A CFSP-nek vitathatatlanul vannak eredményei, am szdmos esetben a tagallamok
eltéré nemzeti érdekei (egy példa: az eurdpaiak megosztottsaga az USA Irak elleni fellépésének
megitélésében) megbénitottak mikodését. A kozos kiilpolitika kiépitésének folyamataban eddig
jobbara szervezeti kérdések kertiltek megvalaszolasra, hatékonyabb mitkodéséhez sziikség lenne
azonban a nemzetpolitikai érdekek harmonizalasara, s egy egyeztetési mechanizmus
kidolgozasara is.

7 A nyilatkozatban a brit allaspont megvaltozasa volt az igazan figyelemre mélto,
amely korabban a NATO kizardlagos hataskorét hangsulyozta a biztonsag megteremtése és

fenntartasa tekintetében.
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'3 A portugaliai Feirdban megtartott csucstalalkozon sziiletett dontés arrél, hogy az
Europai Uni6 2003-ra a valsagok ,,polgari” kezelésére egy 5 ezer fos k6zos rendori egységet is
kialakit.

76 A NYEU 1992-es petersbergi miniszteri értekezletén keriilt sor az eurdpai védelmi
egylittmiikodés feladatainak meghatarozasara. A megallapodas szerint a NYEU a kollektiv
védelem mellett valsagkezelési, valsagmegel6zési, béketeremtd és humanitarius feladatokat (az
un. “petersbergi feladatokat™) is ellathatja sajat hataskorben.

""" Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet 1973. julius 3-4n nyilt meg
valamennyi eurdpai allam (kivéve Albaniat) valamint az Egyesiilt Allamok és Kanada
részvételével, és az enyhiilési politikat szentesitd Helsinki Zardokmény alairasaval 1975.
augusztus 1-jén fejezodott be. A Zardokmany a kovetkezd elveket rogzitette: az allamok
szuverenitdsanak ¢és egyenlOségének tiszteletben tartdsa, az erdszakrol vald lemondas, a
beliigyekbe torténé be nem avatkozas, az ,alapvetd szabadsagjogok™ tiszteletben tartasa -
beleértve a gondolat-, a vallas, a lelkiismeret- €s a meggy6z6dés szabadsagat -, a tudomanyos, a
gazdasagi és a humanitarius egyiittmiikodés, a személyek szabad mozgasa, az eszmék és
informaciok szabadabb aramlésa.

78 Folyamatosan atalakuloban van Eurépa és az USA biztonsagpolitikai viszonya. Az
Egyesiilt Allamok, amely katonailag megkérdéjelezhetetlen technikai és informacios tobblettel
rendelkezik, nem kényszerithetd arra, hogy Eurdpaban a gyakorlati biztonsagpolitikai eszk6z
szerepét jatssza. A washingtoni politika rendszeresen visszatéré gondolata az Eurdpabol vald
biztonsagpolitikai kivonulas. Ilyen koriilmények kozott 1étérdek, hogy Europa (s annak vezetd
ereje, Németorszag) minden rendelkezésre alld eszkozt és intézményt megfeleléen hasznositson,
elkeriilve a megkett6z6dést, am minden feladatnak és régionak ,,gazdat” talalva.

' A missziok munkatarsainak szama erés ingadozast mutat. Tobbnyire 5-40, a
tagallamok altal delegalt diplomatardl és szakértérdl van szo, akiknek munkéjat néhany helyi
munkatars segiti. Kiilonleges esetekben sokkal nagyobb a létszam. Horvatorszagban ¢s Bosznia-
Hercegovinaban 250-en, a koszovoi misszioban 750-en vettek részt.

"0 A nemzetkozi rendérség (UNCIVPOL - Civilian Police) intézménye az ENSZ
keretében keriilt kifejlesztésre, mert a krizisteriileteken a katonai, rendéri €s civil komponensek
egyiittmiikodése nélkiilozhetetlenné valt. 1964. ota tizennégy ENSZ-békemisszioban 53 orszag
rendortisztjei vettek részt. A rendérok specialis szerepet jatszottak ezekben a bevetésekben:
megfigyelték, illetve feliigyelték a helyi rendérség és biztonsagi erdk tevékenységét, hogy a
nyilvanossaghozatal erejével megel6zzék a jogellenes tilkapasokat. Az UNCIVPOL ezen kiviil
segitette a renddri struktardk wjraépitését és a helyi erdk kiképzését. A jelenlegi koncepcio

gyenge pontja, hogy a nemzetk6zi renddri er6k nem rendelkeznek (sem a lakossaggal, sem a
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helyi biztonsagi apparatussal szemben) a kényszerit6 eré alkalmazasanak jogaval, igy fegyver
nélkiil tevékenykednek.

1A szovetségi kormany altal feloszlatdsként kommunikalt (hiszen nem a Bundeswehr
és az NVA egyesitésérol volt szo) eljarasnal a német véderé a legnagyobb problémakkal a
személyzet teriiletén nézett szembe. Mivel az NSZK kotelezte magat arra, hogy katonasaganak
1étszamat 370 ezerre csokkenti, ezért a volt NDK hadseregének csak egy részét tudta atvenni. 12
ezer egykori NVA tiszt és 12 ezer alttiszt jelentkezett a Bundeswehr kotelékébe, akikbol végiil
egy kétlépcsos eljarast kdvetden 3.000 tisztet €s 7.600 altisztet vettek at. (1990 oktober 2-an 93
ezer {6 (24.600 tiszt, 20.400 altiszt és mintegy 48.000 fonyi civil személyzet) tartozott az NVA-
hoz.) Az ,anyagi 6rokséget” jelentd 2300 egykori NVA allomashelyb6l ma 400-at hasznal a
Bundeswehr, amely véderejének a keleti tartomanyokban valo felépitése az 1995-6s NATO-
atvétellel befejezodott.

"2 A szarazfoldi csapatoknal (Heer) 233.400, a légier6nél (Luftwaffe) 77.400, a
tengerészetnél (Marine) pedig 27.200 katona szolgal.

183 A pénziigyi adatok forrasa: URL:
http://www.bundeswehr.de/ministerium/haushalt/bild ausgaben d usa gb.html;
http://www.bundeswehr.de/ministerium/haushalt/bild bip d gb usa.html, 2001. marcius 3.

8 A tavlati cél az, hogy az eurdpai allamok kutatisra és fejlesztésre az USA-hoz
hasonloan a védelmi koltségvetés 30 szazalékat forditsak.

A NATO-ban ,kielégitd” védelmi koltségvetéssel minddssze ot allam
,.biszkélkedhet”: az USA (3,06), Franciaorszag (2,76), Nagy-Britannia (2,5), Gorogorszag
(4,86) és Torokorszag (5,36). (Az adatok forrasa: URL:
http://www.bundeswehr.de/ministerium/haushalt/bild bip nato 1999.html, 2001. majus 22. A
védelmi tervezésnél tett vallalasokat nem teljesité NATO-tagallamokra legfeljebb nyomast lehet
gyakorolni, szankciokkal nem sujthaté egyetlen orszag sem.

"% A nok katonai szolgilata és harci feladatokra vald alkalmazasa azt kovetéen valt
lehetévé, hogy Tanja Kreil elektronikai miiszerész a Bundeswehr toborzasan valé elutasitasat
kovetden a ndi egyenjogusag elvének megsértése miatt beperelte a német allamot a luxembourgi
Eurdpai Birosagnal, amely 2000. januar 11-én meghozott tdrténelmi jelentdségii itéletében meg
is allapitotta a jogsértést. A nOk szamara a fegyveres szolgalatot korabban az Alaptorvény (12/a
cikkely, (4) paragrafus) megtiltotta, igy a 2000 elején szolgélatban 1évé 4500 katonand
kizarolag egészségiigyi alakulatoknal és katonazenekarokban szolgalhatott.

87 A felmérés valoban é16 problémat feszegetett, hiszen mér ekkor felmeriilt az igény a
Német Szovetségi Légierd gépeinek bevetésére a boszniai habortiban. Erre azonban csak késobb

keriilt sor. 1995. julius 21-én a német szovetségi kormany 14 Tornado tipusu repiilogépet

206



kiildott az észak-itdliai Piacenza varosaba az ott allomasozo gyors reagalasu hadtestek
tamogatasara, amelyek azutan 1995. augusztus 31-én valoban bevetésre keriiltek.

" Valamennyi ezutan idézett kozvélemény-kutatasi eredmény  forrasa:
http://www.bundeswehr.de/index .html. A felmérést az EMNID Kozvéleménykutato Intézet
készitette a Szovetségi Védelmi Minisztérium megbizasabol, 2000. februar 11-e és marcius 13-a
kozott 2500, 2000. november 3-a és november 6-a kozott pedig 2000 német allampolgart

megkérdezve hazaja védelem- és biztonsagpolitikajarol.
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