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I. FEJEZET, 1. RESZ

BEVEZETO

Az emberi jogoknak sziamtalan megfogalmazdasa ismeretes. A  kovetkezd
fejezetekben emberi jogok alatt— a legdltalanosabb értelemben — azokrol a
jogokrol lesz sz0, amelyek minden embert — lévén emberi lények — egyardnt

megilletnek. !

Az emberi jog kifejezés alatt, a torténelem folyaméan, az adott kortdl és
kultaratol fiiggden, a jog, az etika, a politika, és a vallas képviseléi mast és mast
értettek. Az emberi jogok kérdéskorét 1ényegében évszdzadok o6ta boncolgatjak mind a
filozofusok, mind a jogadszok, vallasalapitok stb. anélkiil, hogy egyetértés alakult volna
ki kozottik az emberi jogok pontos és  végleges fogalmat illetden.?
Sok kivalo tuddés és gondolkodd vizsgalta tarsadalmi egyiittélés szabalyait, mint
alapvetd tarsadalmi problémat, az egyén és a kozdsség, az egyén és az allam, az egyén
¢s a hatalom (vilagi, egyhazi) egymashoz vald viszonyat, az 6kortdl napjainkig. Az
allam altal alkotott pozitiv jog ill. az embereket o6roktdl fogva megilletd jogok
egymashoz val6 viszonya, a tarsadalmi viszonyok alakuldsaval allanddan valtozott. Az
emberi jogokat hol azonosnak tekintett¢k a természetjoggal, hol részben annak
ideoldgiai bazisaként vagy éppenséggel elméleti szintéziseként itélték meg, de jellemzd

volt az a megkozelités is; miszerint az emberi jogok a pozitiv jogon felil 4llo

Hersch,J.: ”"Human Rights in Western Thought’s” pp.132, in Alwin Diemer et al.,Philosophical
Foundations of Human Rights. Paris: UNESCO, 1986

,In the most general sense human rights are understood as rights which belong to any individual as a
consequence of being human, independently of acts of law.In stating the existence of human rights,
we state that every human being, simply because he or she is a human being, is entitled to
something.”

Wachsmann , P.: Les droits de ’homme 2e édition, Dalloz, Paris p.1.

,ll faut d’ailleurs préciser immédiatement que le découpage académiquee des matiéres juridiques
lui-meme n’est pas définitivemeent fixé: la distinction des libertés publiques, étude du régimee
juridique des libertés en droit interne, et des droits de I’homme, étude du statut international des
libertés, n’est ni générale ni, sans doute opportune.”



magasabb rendli normak. (Errdl részletesebben a torténeti attekintésnél lesz sz0.)
Tekintettel arra, hogy az emberi jogok tobb féle funkciot toltenek be a tarsadalmi
viszonyok kozott, a koztudatban az erkdlccsel és az igazsaggal egy szintre emelkedtek, a
fennallé jogrendszernek és érvényesiilésének egyfajta mércéinek is mindsiilnek.” Az
emberi jogok altalanos tarsadalmi igényt fejeznek ki, amelyek vitathatatlanul politikai—
jogi kategoridva fejlodtek. Ezek értelmében, az emberi jogok ugyan az ember
természetébdl, az ember 1étezésébol erednek, de biztositasuk az allam
kotelezettségeként fogalmazddik meg.  Ez utdbbi gondolat fejezddik ki abban az
elméletben, amely az adllamnak meghatdrozé szerepet tulajdonit az egyes egyének, vagy
az egyének egyes csoportjai céljainak az érvényre juttatdsdban. Ez a felfogas az emberi
jogokat, az iranyito(k) és iranyitotta(k) kozotti kapesolatnak tekinti.* Kérdés persze,
hogy az allam az emberi jogok védelmére hivatkozassal milyen mértékben avatkozhat
be az egyén ¢letébe, hol huzodik az a kényes hatar, amely az allamnak az egyénnel
szembeni kotelezettsége, az egyén meghatdrozott jogainak biztositasa és az egyén
akaratanak érvényesiilése kozott talalhatd. Az is vitathatd, hogy milyen jogok illetik
meg ¢s milyen kotelezettségek terhelik az allamot és milyenek az egyént.

A polgari felvilagosodasig nem is igazan sziiletett megoldas a fenti kérdésekre,
¢s manapsag, mikor szamtalan alkotmany, jogi norma, nemzetkozi szerzédés igyekszik
az emberi jogokat biztositani, ma se mondhatjuk, hogy az egyén ¢s a hatalom, allam
viszonya megnyugtatdé modon rendezve lett. A mai napig kérdéses, hogy a hangzatos
elvekbdl mi valosul meg a gyakorlatban és érvényesitésiikhoz kelld garanciak allnak—e
rendelkezésre. Természetesen nem csak az allam és az egyén, hanem az egyes allamok
egymas koOzotti viszonydban is feltehetd az a kérdés; hogy hol huzodik a hatar,
torténetesen az egyes allamoknak az emberi jogok biztositasat érintd nemzetkdzi
kotelezettségvallalasa és az allam beliigyeibe valé be nem avatkozds elve kozott.
Figyelmet érdemelnek ebbdl a szempontbdl azok a sajatos megkozelitések amelyek, az

Gn. nemzetkdzi rezsimelméletekhez® kapcsoldodnak. Ezek jellemzéi, hogy feldlelik

Szab6 Imre : Az emberi jogok. 2. Bdvitett kiadas Budapest, Akadémiai Kiado, 1978. 7.o.

Krasner, S.: Sovereignity, Regimees and Human Rights, In: International Regimes. Clarendon Press,
Oxford, 1995. 140 o.

Ruggie, J.G.: International responses to Technology : Concept and Trends c. munkéjéban, 1975—ben
fogalmazta meg elészor ezt az azdta is vitatott elméletet (570.0.): ,,Kdlcsonods elvarasok, szabalyok,



mindazokat az elveket, normakat, szabalyokat és dontési folyamatokat, amelyek
meghatdrozzak a jogalanyok magatartdsat, és megkonnyitik az allamkdzi politikai
megallapodasok megkdtését; masképpen olyan rugalmas magatartasi, szabalyozasi és
politikai normacsoportokat foglalnak magukba, amelyek a dontéshozatalnak kiilsé
kereteit biztositva, allando kdzvetité struktarat alkotnak.® Ilyen értelemben, léteznek
nemzetkdzi emberi jogi rezsimek is, amelyek jelenleg — grosso modo — az ENSZ ¢és a
kiilonboz6 regiondlis nemzetkdzi szervezetek altal kidolgozott és elfogadott emberi jogi
normakbdl ill. azok végrehajtasat eldmozditd és garantalod ellenérzé mechanizmusokbol,
dontéshozatali eljarasokbol és civil kezdeményezésekbdl allnak.

A 1II. Vilaghdborit kovetéen az emberi jogok szerepe és jelentdsége
nagymeértékben megnott, azokra a politikai dontéshozatali eljarasokban egyre nagyobb
hangsulyt helyeztek. Amint azt tobb szakérté’ is megallapitotta, az emberi jogok
védelme terén bizonyos specializalodas €s a nemzetkozi ellendrzés hatékonysaganak
novekedése volt tapasztalhatd. Az emberi jogok torténetét tekintve a tendencia
kedvezonek tekinthetd, de tény, hogy az elmélet és a gyakorlat kozti kiilonbséget még
nem sikeriilt 4thidalni. Az emberi jogok fejlddése, majd nemzetkdzivé valdsa nagy
elorelépést jelentett e terlileten; az emberi jogok , a demokratikus berendezkedésu
allamok egyik alapismérvévé, a nemzetkézi kapcsolatok rendszerének egyik
meghataroz6 tényezdjéveé, eldfeltételévé valtak — ezt jol mutatjdk az egyes allamok
alkotmdnyai és a nemzetkdzi szervezetek tagfelvételi kritériumai is — de mindezek
ellenére, sajnalattal allapithat6 meg, hogy az emberi jogok oly gyakran emlitett
egyetemleges jellege egyenlére inkabb csak kivansag, mint valésag.®

Az ENSZ megalakuldsatél kezdve, egymas utan fektették le az allamok
nemzetkozi kozosségének alapnormait és a békés egymdas mellett ¢élés szabalyait,
megalkotva a polgari és politikai ill. gazdasagi, szocialis jogok atfogd egyezményeit. A
kiilonb6z6 emberi jogi egyezményeknek — pl. a kinzas, embertelen vagy megalazo

banasmod vagy biintetés , a faji megkiilonboztetés €és az apartheid tilalmardl, az

tervek szervezeti energidk és pénziigyi elkdtelezettségek olyan halmaza, melyet allamok egy
csoportja elfogadott ,,

Kende Tamas szerk.: Eurdpai Kozjog és Politika, Osiris— Szdzadvég. Budapest, 1995 92-93 o.

pl; Kardos Gabor: Emberi jogok egy 1j korszak hatardn Budapest, T-Twins Kiad6, 1995 14.0.
L’Universalité des Droits de I’Homme dans un Monde Pluraliste, Colloque organisé par le Conseil d
1”Europe, N. P. Engel , 1990



allampolgarsadg, hontalansag, menedék a menekiiltek szabdlyazasarol, a nok ¢s
gyermekek jogairdl stb. — a politikdra gyakorolt hatdsai vitathatatlanok voltak, még
akkor is, ha azokat az allamoknak csak egy része ratifikalta vagy alkalmazta. A 1L
Vilaghaborut kovetden megalakult kiilonb6zd regiondlis nemzetkdzi szervezetek
alapdokumentumainak megfogalmazasa soran 1is altalanos gyakorlattd valt az emberi
jogok tiszteletben tartasanak és védelmének deklaralasa. Az Eurdpa Tanécs,” és a
Fiiggetlen Allamok Szervezetének Alapokmanyéban'® az Amerikai Allamok
Szervezete'! és az Afrikai Egységszervezet'> Alapszabalyaiban, az emberi jogok
védelme ¢és a szocidlis haladéas, a béke és biztonsag kérdései egyértelmiien szorosan
Osszefliggd, egymadssal kolcsonhatasban allé fogalmakként szerepelnek. Az ,,El nem
kotelezett orszagok mozgalma™~t'" alkoto azsiai és afrikai 4llamok mar az 1955. aprilisi
24.-1 Bandungi Konferencidjdn megfogalmaztdk a nemzetkdzi béke és biztonsag, a
békés egymas mellett élés 10 alapelvét (an. Bandungi Nyilatkozat),'"! melyek kozott
deklaraltak, hogy: ,,Az azsiai—afrikai értekezlet kinyilvanitja, hogy teljes mértékben
tamogatja az emberi jogok alapelveit, ahogyan azokat az ENSZ Alapokmanya kifejti. Az
értekezlet tudomast vett az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatar6l mint valamennyi
népre és nemzetre érvényes vivmanyrol.”'> (Mas kérdés az, hogy a mozgalomhoz
tartozd tobb mint 90 orszdg, egy része, koztik; pl. Afganisztan, Algéria, Irak,
Kambodzsa, Kuba, Nigéria nem az emberi jogok védelmében kifejtett tevékenységével
valtotta ki a nemzetkozi kozosség megkiilonboztetett figyelmét.) A Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) Zardokmanya'® és az azt koveté nemzetkozi

talalkozok dokumentumai — igy kiilsndsen a Bécsi,'” Koppenhagai Konferenciaké ill. az

Emberi jogok a nemzetkdzi jogban, Alapvetd Okmanyok Gylijteménye, Emberi jogok Magyar
Ko6zpontja, (MTA Allam és Jogtudomanyi Intézete) Budapest,1994, 166.0.

FAK, ,Minksz, 1993 januar 22.-Oroszorszag, Fehér—Oroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan,
Orményorszag, Tadzsikisztan, Uzbegisztan.

" Nemzetkozi Szerzédések Gytijteménye, 1945-1958, KIK, Budapest, 1958. 103.0.

Amerikai Allamok Szervezetének Alapokménya, 1948, Bogota

Hajnal,S.—Hars—Ravasz, K.: Mit kell tudni a nemzetkdzi szervezetekrdl? Kossuth Kiad6. 1987.
202-209.0

" Nemzetkozi Szerzédések Gytijteménye, 1945-1958, KJK, Budapest, 1958.242-251.0.

5 Op.cit. 246.0.

' Lasd. 8/376-483.0.

Ebben jelent meg az ,.,emberi dimenzid” értelmezése, miszerint:” A Helsinki Zaréokmanyban és mas
EBEE dokumentumokban valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsagjog tiszteletben tartisaval, az
emberek kozotti kapcsolatokkal és mas, vonatkozéd humanitarius jellegli kérdésekkel kapcsolatban
tett vallalasaik”



un. Parizsi Charta az 0j Europaért — erdteljesen hangstlyoztak az allamok kozotti
egyittmiikodés sziikségességét, az eurdpai biztonsag oszthatatlansdgat, amelyek
megvalodsitasanak elofeltétele, hogy valamennyi nép alapvetd jogait, gazdasagi és
tarsadalmi haladésat és boldogulasat egyarant biztositsak. Az emberi jogok védelmének
kérdése, az alapvetéen gazdasagi integraci6 megvalositasat célz6 EGK (Romai
Szerzddés) tovabbfejlesztése soran is szoba keriilt, és a hatdlyos Amszterdami
Szerz6dés'® altal megfogalmazott egyik jelentés Gjdonsagnak, pont az emberi jogok
megerdsitése tekinthetd. Az Eurdpai Unid tobb dokumentuma és az un. Tarsulasi
Megallapodasok is tartalmaznak utaldsokat az emberi jogok tiszteletben tartdsara, eleve
meghatdrozva, hogy azok stlyos megsértése automatikusan a széban forgd szerzédés
megszinését jelentik. (Pl. un. Balti és Bolgar klauzulak) A valddi és tartds béke
megvalositasa nyilvanvaloan feltételezi, hogy az emberi jogok védelme ne csak az
allamok belsé kérdése legyen, hanem a nemzetkozi kozosség kérdéséve is valjon, €s a
nemzetkozi kotelezettségvallalas korébe tartozzon annak megitélése, hogy vajon egy
allam valdban biztositja—e az emberi jogokat az allampolgarainak Ennek kapcsan
felmeriil az a kérdés is, hogy csak az allampolgéarokat illetik—e meg az emberi jogok
vagy a hontalanokat és egy adott orszag teriiletén tartozkodoé kiilfoldieket is.

Az emberi jogoknak az ENSZ 1993. Evi Vilagkonferenciajan leszogezett
ismérvek'” alapjan, az emberi jogok egyetemes (univerzalis) jellegiik és azokat
valamennyi allam — torténelmi, kulturdlis és vallasi hagyoményatdl fiiggetleniil koteles

tiszteletben tartani.

A nagy dilemma abban rejlik, hogy a nemzetkozi egyiittélés alapnormainak
érvényesitésére milyen eszkozok allnak rendelkezésre és hogyan lehet kotelezni az
allamokat — mint a nemzetkdzi jog alanyait — azok betartdsara? Nincs egyértelmiien az
sem tisztazva, hogy mennyiben lehet eltéré az allamok megitélése a politikai és polgari
valamint a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok biztositasa tekintetében, tovabba;

milyen szerepet jatszhatnak az un. NGO-k  az emberi jogok védelmében?

Amszterdami Szerzodés, 1997.

The Vienna Declaration and Programme of Action, Adopted 25 June 1993 by the World Conference
on Human Rights.” All human rights are universal, indivisible and interdependent and
interrelated.”
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Megvaélaszolasra var az a kérdés is, hogy az un. harmadik generacios jogok
érvényesitése hogyan biztosithat6? Hogyan lehet az olyan globdlis problémakat, mint az
¢hezés, elmaradottsag, fegyveres konfliktusok és a kornyezet riasztd méreti
szennyezettsége megoldani? Hogyan viszonyulnak egymashoz az Un. biomedicinalis
eljarasok és az emberi jogok? A szolidaritason alapuld jogok valoban emberi jogok—e?
Hogyan valosithatd meg a fenntarthatd fejlddés — melynek kozpontjaban az ember all —
ugy, hogy a kornyezetvédelem annak szerves részét alkossa? Kérdés az is, hogy a
jelenlegi erdéforrasok elosztasa és felhasznalasa soran sulyanak megfeleléen figyelembe
veszik—e az emberi jogok biztositasat és fejlesztését? Milyen szerepet jatszanak ezen a
téren a nemzetkdzi pénz—és hitelintézetek?*

A kovetkezo fejezetek a fenti kérdésekre probalnak valaszt adni, bemutatva az
emberi jogok torténeti fejlodésének elézményeit és f6 dramlatait, a nemzetkozi
rendszerhez vald kapcsolodasat, ismertetve a nemzetkézi jog 4altal szabalyozott

legfontosabb emberi jogi dokumentumokat és azok érvényesitési mechanizmusat.

1. Torténeti attekintés

1.1 OKori Kkeleti allamok

Amint arra a fenti bevezetében révid utalas tortént, az emberi jogok kérdése
eredetileg az igazsdgossag problémajahoz kapcsolodott és szorosan Osszefliggott az un.
természetjogi felfogassal. Ennek a gondolkodasmddnak elsd elemei mar az okori keleti
allamok nagy gondolkoddinak munkdiban is megjelentek, és az akkori jogfejlddésre
figyelemremélté hatdst gyakoroltak. Ezekben tarsadalmakban, ahol a rabszolga
targyként szerepelt, jogok csak a szabadokat illethették meg, nyilvanvaléan nem
beszélhetiink a mai értelembe vett emberi jogokrdl, jogegyenldségrol, hiszen a szabadok

jogai kozott is meglehetdsen nagy kiillonbségek voltak tarsadalmi szarmazasuk és

2 Az un. Bretton Woods—i intézmények tevékenysége kiilonosen figyelmet érdemel, hiszen az altaluk

kialakitott gazdasagpolitika sok esetben kizardlag csak a fiskalis érdekek mentén huzodik és
egyaltaldn nincs tekintettel arra, hogy az milyen nem kivdnatos negativ mellékhatasokkal jar az
emberi jogok érvényesitését illetden, igy aztdn nem véletlen, hogy sok jogos kritika éri ezeket a
pénzintézeteket
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vagyoni helyzetiiktdl fiiggéen. Az oOkori torvényhozas egyik legrégebbi irdsos
dokumentuma a sumér—akkad joghatdsat tikr6z6 Hammurapi térvénykonyve volt
— amelyben a vallasi és jogi normak kezdtek elkiiloniilni egymastol — a polgarjog és a
biintetdjog teriiletén egyarant fejlett szabalyokat tartalmazott, de egyértelmtien csak a
szabadokra vonatkozott. A szabadok kozott is 1ényeges kiilonbségek voltak a férfiak és
nok kozott. A ndket és gyermekeket a alarendelte a férjeknek, akik feleségeik és
gyermekeik felett kiilonleges jogokat gyakorolhattak; igy példaul joguk volt feleségiiket
adosszolgasagba taszitani, erre bizonyos esetekben még a hazassagot megelézden
keletkezett adossagok fejében is lehetdségiik volt.

Ha a Hammurapi torvénykonyvében?! tallézunk, annak 282 szakaszabol kideriil,
hogy akkoriban olyannyira targynak tekintették a rabszolgékat, hogy azok megdoléséért a
szabad embernek csak birsdgot vagy a rabszolga vételaranak felét kellett megfizetnie. Ez
a torvénykonyv, amely nagy hatdssal volt az asszir és hettita torvénykényvre is,”
altalanosan alkalmazhatonak tartotta a halalbiintetést (A ,,szemet szemért, fogat fogért”
elve alapjan) és olyan kegyetlen és embertelen biintetésfajtakat tartalmazott, amelyek
napjainkban egyértelmiien a kinzéas, az embertelen és megaldzd banasmod tilalma

témakorébe tartoznak.

1.2 Az o0kori gorog allamok

Az okori gorog allamok alkotmanyait — elsésorban az athénit tanulmanyozva —
mar a népgyllés és a vének tandcsa intézményeiben megtalalhatok a politikai jogok
dé¢loszi—attikai szovetség megalakuldsa utani 6tven év (in. pentakontaetie) ill., Periklész

uralkodasa (Kr.e. 443-429)** alatt alakult ki az athéni demokrdcia, amit modern

21
22

David, A.: A hammurabi kodex rendszere és az [téletek konyve, Budapest, 1916

CUG, C.: Etudes sur le droit babylonien, les lois assysiennés et les lois hittités, Paris, 1929
# Zamarovsky, V.: A g0rdg csoda . Madach Kiado, Pozsony, 1988. 243-2720.

2% Horvath Jend: Evszamok konyve, Korona Kiad6, Budapest, 1995 1. kétet 56.0.
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szemmel nézve, nagyon tokéletlennek kell talalnunk.”> Bar a mai altalanos normak
szerint, csak nevében lehetett ezt a kormanyformat ,,demokratikusnak” tekinteni, tobb
ezer ¢év tavlatabol szemlélve is felfedezhetok olyan intézmények, amelyek
elérevetitették az allam és az egyén Ujszerli viszonyanak lehetdségét.

Ez a demokracia csak a teljes jogu polgarok osztalyanak (allampolgarainak)
biztositott jogokat, a rabszolgakat teljesen jogfosztott elemnek tekintette és az idegen
bevandorloknak, a metoikosoknak — bar adot kellett fizetnilik — szavazati joguk nem
volt. A szavazati joggal rendelkezOk szama, az akkori felndtt lakossdgnak még
egyharmadat sem tette ki. Periklész kiilonb6z6 rendeletekkel korlatozta a teljes jogu
polgarok szamat, kimondva; hogy csak bennsziilott athéni apa és anya gyermeke lehet
teljes jogn polgar’® A népgylilés (ekklészia), amely magaba foglalta az 4llam
valamennyi teljes jogu férfi polgarat, jogosult volt donteni a kdzdsség belsd tligyeirdl és
kilpolitikajarol ill. megvalaszthatta a kozigazgatas kiilonféle tisztségviseldit. A
népgyllésen vald részvétel nem csak jog hanem kotelezettség is volt. Korabeli
feljegyzések szerint, Periklész errdl azt mondta: ,,Mi vagyunk az egyetlenek, akik a
kozélettel szemben teljesen kozonyds embert nem félrehuzodonak, hanem
semmirevalonak tartjuk.”” 4 népgylilés elé terjesztett torvényjavaslatokat a tanacs
(bulé) készitette eld, amely Otszaz — évente sorshiizassal valasztott — harminc évesnél
1d6sebb polgarbdl allt. Mar akkor is ismert volt a bizottsagi rendszer, azaz a feladatokat,
pl. a tisztviselok ellendrzését, az allamkiadasok vizsgalatat, a vallasi tinnepek altalanos
feliigyeletét, a kozépitkezések ¢és hajozasi tligyek ellendrzését valamint hazadrulasi
perekben a vad képviseletét a népgyiilés eldtt, ezek lattdk el. A koztisztviselOket
(arkhonok) ¢és a hadvezéreket (sztratégosz) ¢évente, sorshuzéassal — valasztottak.
Vilasztassal kertiltek hivatalukba a kincstarnokok (pélétak) is.

A sorshuzassal valo valasztas lehetdséget adott arra, hogy barmelyik teljes joga
polgar — fliggetleniil vagyoni helyzetétdl elnyerhesse a kdzigazgatds valamely magas

tisztségét.  Ez azért is lehetséges volt, mert a kozszolgalatot teljesité polgarok allami

25
26

Lederer Emma: Egyetemes miivelodéstorténet, Kaldor konyvkiado—vallalat, 1935 77.0.

Ebbe néhany athéni vezetd is beleesett, igy Themisztoklés és Kimon is. Maga Periklész sem vehette
feleségiil kedvesét, az ephesosi Aspasidt és a tdle sziiletett gyermeki sem valhattak teljes jogu athéni
polgarokka.

2 Roger Ling: A klasszikus gorog vilag. Helikon Kiadd. 1976. 69.0.
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dijazast (diaita) kaptak rendes keresetiik kiegészitéseként, ugyanakkor a tehetdsebb
polgarok kozszolgalattal (leiturgidaval )voltak kotelesek az allamot tamogatni. A
hazaarulas blincselekményét kivéve — amely a népgylilés hataskorébe tartozott — a vitas
tigyeket népi birdsagok (dikasztérionok) dontottek. Ezek, a hatezer, sorshiizassal
valasztott eskiidtbol (héliasztészbol) kialakitott, 200 vagy tobb tagot szdmlalo testiiletek
voltak. Hivatdsos védok nem voltak, mindenki személyesen jarhatott el a sajat ligyében.
Az eljaras soran alkalmazott megvesztegetést €s megfélemlitést komolyan biintették,
ezért a népi birésagok — a politikai eljarasokat kivéve — 4ltaldban betdltottek
funkciojukat. Ami a hatalom gyakorlas illeti, figyelemremélto szabaly volt, a valasztott
hivatalos személyek ¢&s politikusok feleldsségre vonasanak lehetdsége. Minden
tisztviseld elszamoldssal tartozott a népgyiilésnek hivatali ideje alatti tetteirdl és
kiaddsairol. Ezt a lehetOsséget az alkotmany a tiiranniszra tor6 polgarok ellen iktatta
az alkotmanyba. A polgarok cserépdarabokba (osztrakonokba) vésték be szavazataikat
¢s ha nem voltak megelégedve az elszamoléssal, barkit akar tizévi szamiizetésre is
itélhettek.”® A politikai jogok gyakorlasanak lehet8ségébdl — mint amirél mér sz6 esett
— az athéni demokracia kizarta a rabszolgakat és az idegeneket, €s a mai értelembe véve
mar csak azért sem volt demokratikus rendszer, mert a szabad ndket is megfosztotta a
kozéletben vald részvételtdl. A nok neveltetése és miivelodése mar fiatal korukban, a
férjhezmenetelt]l kezdve megszakadt. Helyzetlik rosszabb volt mint a hellenisztikus
idékben.” Csak csaladjuknak élhettek, a hazukat kiséret nélkiil nem hagyhattak el, nem
vehettek részt a férfiak tarsalgasaiban, étkezéseiben és a kozéletben sem. Késobb, a
gazdag n6k mozgaslehetdsége, a tarsasagi €letben valo részvétele altalanossa valt, de
politikai jogokat azonban 6k sem gyakorolhattak.

Periklész haladla utan a demokraciat a demagogok ¢és az oligarchidk uralma
valtotta fel, az érdeklédés az erkoélcsi, etikai kérdések fel¢ fordult, és a nagy goérdg
gondolkodok alakjainak — Szokratésznek (Kr.e. 470-399), Platonnak (Kr.e. 427-347),
Arisgtotelésznek  (Kr.e.384-322) feltlinéséhez vezetett. Filozofidjuk és miiveik nagy
hatast gyakoroltak a késobbi korok tudomanyfejlédésére €s jogfejlodésére is. Példaul

Platonnak az igazsdgossagrol, mint a politika alapjardl irt gondolatai késébb

28
29

Flacelier, R. La vie quotidienne en Gréce au siecle de Periclés , Paris, 1960
Lederer Emma: Egyetemes miivel6déstorténet, Budapest, 1935. Kaldor Kényvkiaddvallalat 100.0.
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visszatiikrozddtek, Cicero (A koztarsasagrol), Szent Agoston (Az isten orszagarol),
Morus Tamas (Utopia), Bacon (Uj Atlantisz), Campanella (Napallam) cimii miiveiben
is.* Az igazsagossagrol, az ember és az allam kapcsolatarol szolé elméleteik — ha nem
is kozvetleniil — de azaltal, hogy tovabbgondolkodésra kényszerittették az utdkor
tudosait, kétségteleniil hozzajarultak az emberi jogok kialakuldsahoz ¢és

megfogalmazasahoz.

1.3 A romai jog

Ha jogrol és torténelmi visszatekintésrdl van szo, feltétlen emlitést érdemel tobb
évszazad alatt kialakult romai jog, amely, az i.e. II. szazadtdl kezdve egyre kiforrottabb
lett és az addig érvényes szokasjog irasba foglalasaval (XII. tablas torvény), illetve az
1.e. 130 koril revidedlt és rendszerbe foglalt in. praetori edictumok, az Un. edictum
Hadrianum®' megalkotisaval nagy hatast gyakorolt az Okori tarsadalom és jog
fejlodésére. A rémai jogot a késébbiek folyaman, mind a rémai, mind az ortodox
bizanci keresztény egyhaz alkalmazta, majd a XV. szazadban a német—romai birodalom
sajat ¢l6 jogava tette.’” Ez utobbi hatisa még a mai modern jogrendszerekben is
kimutathato, elsésorban a polgari jog terilletén. Az Gn. justinianusi kodifikdcié®
alapozta meg a rémai jog harom elemét: a jogi oktatds céljara tankonyvként késziilt
gylijteményt, a jogtuddsok munkdjanak kivonatos Osszedllitasat és a csaszari rendeletek
gyljteményét, az in. Codex Justinianus—t, amely tobbek kozott az egyén és az allam
jogallasat is szabalyozta. A romai jogban jelent meg el6szor a jogrendszernek

99 99

ius publicum” ¢és ,,magdanjogra

9% 99

wkozjogra ius privatum” vald felosztasa.
Kozjoghoz tartoztak az allamélet belsd rendjét, intézményeinek felépitését ¢és
miikodését, valamint az egyénnek az allamhoz vald viszonyat szabdlyozé normak, mig
az egyes emberek kozotti — csaladi, vagyoni — viszonyokat a magdnjog témakdrébe
soroltak. A fejlett romai jog figyelemreméltd6 mdodon szabalyozta a vagyoni viszonyokat,

a hazassag ¢és a csalad intézményét, valamint a biintetGjogot. Mint a korabeli

30
31

Zamarovsky, V.: A gérog csoda. Madach Kiado, Pozsony, 1988. 255.0.
Brosz — Pélai: Romai jog, Budapest, Tankonyvkiado, 1974

2 Op.cit.28.0.

3 Op.cit.171.0.
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rabszolgatartd tarsadalmakban, a biintetdjogban altaldnos volt a halalbiintetés, amit
kezdetben az isteneknek bemutatott emberaldozat formdjaban hajtottak végre. A XIL
tablas torvények értelmében az idegen vetések megsértdjét Ceres istenndnek valo
felaldozassal biintették. Késobb, a Kirdlyok Romajaban; az allam elleni blintényeket, a
gyljtogatast, a hamis tanizast és a templom meggyalazasat elkovetoket sujtottak
halalbiintetéssel. A romai koztarsasag idején elsdsorban a rabszolgéakat itélték haldlra de
a csaszarok kordban ismét altalanos biintetési modda valt a halalbiintetés. Ha a rémai
jog kialakulasat az emberi jogok szempontjabdl vizsgaljuk, felfedezhetd, hogy arra
komoly hatéassal volt a gorog filozofia, kiilonosen Arisztotelész elméletei. Héarom
fogalom szarmazik ebbdl a korbol: az aequitas, a ius naturale és a ius gentium. Ami az
aequitas—t illeti, fontos fogalomnak kell tekinteniink, hiszen az egyenldség kérdését az
emberi jogok egyik sajatossaganak tekinthetjiik, azaz, mai felfogdsunk szerint azokat
minden emberre egyarant alkalmazni kell. A formalis jogegyenldség elvének ezt a korai
csirdjat a romai jog, a szabadok kozotti arucsere biztositdsa érdekében alkalmazta.
Maga az ,,aequitas” altalaban igazsagossagot illetve egyenldséget jelentett, az eredeti
»kalon kai dikaion” gordg kifejezést a romaiak ,bonum et aequum”, azaz, ,,jo és
igazsagos™—ra forditottak. Cicero® szerint: ,.egyenlé az, ami mindenki sz4méra
igazsagos” (,,par, quod in omnes aequabile est”).”> A kifejezés tartalma idével atalakult,
a klasszikus ¢és posztklasszikus korban eldszor egyenldséget, majd a tételekbe nem
szedett jogot jelentette, mig a jusztinidnuszi korban emberséget—humanitast, joakaratot—
benignitast, méltanyossagot €s a jog szigoraval szembeni enyhitést értettek alatta. A
kifejezést, mint ,,méltdnyos jog” is hasznaltak, kifejezve ezzel egy — a szigort jog ,,ius
strictum” mellett 1étezé — rugalmasabb jogalkalmazasi elvet.

A természetjogi felfogds a romai jogra is hatassal volt, melynek alapja, a gorog
»fuzei dikaion” volt. A ,,ius naturale”, amely szorosan Gsszefligg az aequitasszal — egy
neves rdmai jogasz — Paulus szerint maga ,,jog” is azt jelenti; ,,ami mindig megfeleld és

jo, mint a természetjog”, Cicero szerint pedig, ,,6z a természet ereje; ez az értelmes

3 Cicero, Tullius (Kr.e. 106-43) a gordg filozofus Posidonis tanitvanya, szénok, Kr. E. 63-t6l

szenator, aki leleplezte a Catilina vezette, a hatalom megszerzését célzd dsszeeskiivést, és igyekezett
megakadalyozni, hogy Julius Caesar tulzott hatalomra tegyen szert. Kr.e. 58—ban Cicerdt szamiizték
Romabdl azzal a vaddal, hogy birdsagi eljaras nélkiil végeztetett ki romaiakat.

35 Brész — Pélai: Romai jog, Budapest, Tankonyvkiado, 1974.48.0.
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ember gondolkodasa és ¢€sszerlisége; ez a jog és a jogsértés zsinormértéke”. Mas
korabeli gondolkoddk és jogéaszok, igy Gaius és Ulpianus, a természetjogot, az ember
természetes értelmén nyugvo jogként, illetve olyan életviszonyokra vonatkozo jogként
fogtak fel, amelyek az embereknek az allatokkal valo kozos természetébél erednek. ™

A ,,ius gentium” vagy ,,népek joga” kezdetben, a habort ¢és béke jogat jelentette,
amely a gordg ,.koinon dikaion”-k6z0s jog” fogalmanak hatdsara, a természetjoghoz
hasonlova valt. Gaius szerint:” amit a természetes €sszerliiség az 0sszes emberek kozott
1étrehozott, azt az 0sszes népek egyarant kovetik, miért is azt a népek joganak mondjuk,
mintegy amellyel valamennyi nép ¢1.*” Ez az elv, hasonléan az elézé kett6hoz, csak
korlatozottan, a szabadokra vonatkozott, és a rabszolgdk — akiknek léte végiil is nem
volt természetjogi felfogasba illeszthetd — teljes mértékben ezen elvek alkalmazasi
korén kiviil maradtak. Azt is meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy abban a korban, nem
létezett még minden népre alkalmazandd ko6z0s normdk, ezért a ius gentium a
gyakorlatilag egy olyan elvet jelentett, amelyre — csak korlatozottan — a vagyoni és
csaladjogi viszonyok kapcsan lehetett hivatkozni.*®

A romai jog, jollehet sok szabalydban id6tallot alkotott, melyeknek hatdsa a
jogfejlodésre vitathatatlanul figyelemre méltd volt, mégsem mondhato el ugyanez az
emberi jogok fejlédésére, hiszen a rdémai jog is a rabszolgatarté allam tarsadalmi
viszonyaira €piilt, a kiilonb6z6é jogok gyakorlasa csak egy sziik réteg kivaltsaga volt.
ezért a mai értelemben vett emberi jogokrol még ebben a korban sem beszélhetiink,

1. Mindezek ellenére tény

hanem csak az allampolgari jogok egy sajatos szabalyozasaro
az is, hogy a roémai kor szamtalan gondolkododjanak — pl. a mar idézett Cicero,
Terrentius Varro, Publius Vergilius Naso, Horatius, Ovidius, Seneca, Plinius, Marcus
Aurelius — miiveiben nyomara bukkanhatunk, azoknak a nemes eszméknek é&s
gondolatoknak, amelyek az emberi jogok fejlédésére minden bizonnyal hatassal voltak.

Marcus Aurelius ezt vallotta.” Severus testvérem példat adott, hogy szeressem a

3% Op.cit.48-49.0.

7 Op.cit.49.0.

*  Ez nem volt azonos az un. ,birodalmi joggal”, amelyet a Romai Birodalom teljes teriiletén
alkalmaztak, akar romaiak, akar idegenek kozotti jogvitdkrol volt sz6.

,»Rome was a totalitarian society. All power lay in its hands. If we see human rights concepts in the
organisation of Roman society we are misreading Antiquity.” The conquest of Human Rights
through history, Council of Europe, Strasbourg, 1993. DECS/EGT(89)45 5.o.

39
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hozzatartozéimat, szeressem az igazsagot, szeressem az igazsagossagot. Altala ismertem
meg Thraseat, Helvidiust, Catot, Diont és Brutust. O adott fogalmat arr6l, mi a
jogegyenlOségre felépitett allam, amelyet az egyenld elbands és a szolasszabadsag elve
alapjan kormanyoznak, mit jelent az az uralom, amely az alattvalok szabadsagat

mindenek 51¢ helyezi.”*

1.4 A feudalis allamok joga

Az euroOpai feudalis jogrendszer ugyan kiilonbozott a rabszolgatartd allamokétol,
de tavolrol sem szabdlyozta az emberi méltosag és egyenjoglisag kérdéseit. Jellemzdje, a
hibérar foldtulajdona ¢és a termelést végzéd dolgozora vonatkozd korlatozott
tulajdonjoga volt. A roghoz kotott jobbagyok, majd a koltozkodési joggal bird
jobbagyok jogai igen minimalisak voltak, hiszen a hiibértr gyakorolta birtokain mind a
biraskodast, mind az igazgatast, valamint az ad6szedést is. A hiibérur tetszése szerint
mindent elvehetett a jobbagyatol, be is zarhatta 6t, az akkori felfogds szerint ezért csak
az Istennek volt felelds. A feudalis hierarchia mellett az immunitdsa joga is biztositotta,
hogy a hatalmat a hiibérar gyakorolhatta sajat teriiletén.*' A hiibérurak 6nkénye és
hatalma, valamint egymas ellen folytatott harcaik a fékez6 kdzponti hatalom hianyaban
anarchikus viszonyokat teremtettek, melyhez a keresztény kozépkor jogfilozofiai
gondolkoddi; ,,minden hatalom Istent6l van, aki a hatalomnak ellenall Istennek all ellen”
elv hirdetésével tamogatast is nyjtottak.** A korai tarsadalomelméletek a jogokat az un.
Listeni jogbol” vezették le. Aquindi Szent Tamds (1224-1274) a Summa Theologica®
cimll munkajaban a szabadsag ¢s a tulajdon védelméhez fiz6 jogokat, illetve az élethez
vald jogot is az isteni torvényekbdl vezette le, kimondva; hogy az ember, mint az isteni
birodalom tagja, bizonyos velesziiletett méltosaggal rendelkezik, amely mint
elidegenithetetlen és valtozatlan érték, természetes korlatul szolgal minden kiilso, igy

a vilagi hatalomtol eredo behatdssal szemben is .Az egyhédz befolyasa az allamra ¢és az

40
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Marcus Aurelius Elmélkedései, Europa Konyvkiado, Budapest 1974. 9.0.

Elekes, L.: Rendiség és kdzpontositas a feudalis allamokban, Budapest, 1962

Sarlos, M.: Egyetemes allam— ¢és jogtorténet 1. (79. o.), Budapest, Tankonyvkiado, 1964, ,,Omnis
potestas a Deo est; qui potestati resistit, Deo resistit”

Turay A. — Nyiri T. — Bolberitz P.: A filoz6fia Iényege, alapproblémai és agai (114-131.0.),
Budapest, Szt. Istvan Tarsulat, 1981
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egyénre kezdetben igen jelentds volt. Az Istentdél szdrmazd jogokat az egyhaz
természetesen a sajat hatalmat illetden is érvényesnek tekintette, és VI (Szent) Gergely
papa (1073-1085) meg is hirdette a papa egyetemes egyhdzfoi joganak ¢€s isteni jogon a
fejedelmek folotti felsdbbségének az elismertetését. Bar a XIII. szdzadot kovetden, VIII.
Bonific pdpa (1294-1303) két papai bullat* is kiadott a hatalomrol, a papasag hatalma
meggyengiilt. A madsodik, az un. ,,Unam sanctam” bulla® szerint az isteni akarat két
kardot adott az egyhaz kezébe: az egyik a lelki hatalom, amelyet a rémai egyhdz tart
kezében; a masik az viladgi hatalom, amelyet az egyhdz bizott az 4llamra, de ugy, hogy
azt az egyhaz szellemében gyakorolja. Ha vét az dllam e hatalom gyakorlasaban, akkor
az egyhdznak az Isten altal rendelt feje, a papa itélkezik felette. A papa pedig csak az
Istennek tartozik felelésséggel. Ezt a bullat az V. laterdni zsinat (1513-1517)* ugyan
megerGsitette, de az 4llamhatalomra gyakorolt hatasa csekély maradt.” A csokkend
tendenciak ellenére, az allam mellett az egyhaz dominald szerepet toltott be ebben a
korszakban. Az egyén — mind az allamhoz, mind az egyhdzhoz viszonyitva — alarendelt
helyzetben volt, és a kiilonb6z0 egyhazi és vilagi dokumentumokban csak mint az
uralkodas targya szerepelt.

Emberi jogokrol még ebben a korban sem lehetett beszélni,™® és a helyzet csak a
renaissance papak idején, az északi orszagokbol induld reformtdrekvések ill. az Uj
foldrészek felfedezésével valtozo gazdasagi helyzet hatdsara kezdett lassan atalakulni.
Ezek a valtozasok uj alapokra helyezték az egyhdz és az allam ill. az egyén és ezen
intézmények viszonyat, ami aztan a polgari fejlédés kordban kapott erdteljes
impulzusokat, megalapozva a modern emberi jogok rendszerének kialakulasat és

fejlodését.

1.5 A polgari fejlodés kora

4 ,,Clericis Laicos”(1296), ,,Unam Sanctam” (1302)

# Sarlos, M.: Egyetemes allam— és jogtorténet I. Budapest, Tankdnyvkiadd, 1964. 87.0.

46 Medvigy, M.: Papa életpalyak, Budapest, Panorama, 1991 60.0.

1L Gyula papa (1503—1513) halalakor félbeszakadt egyetemes zsinatot X. Leé — Giovanni de’Medici
— (1513-1521) fejezete be.

»While human rights did exist in mediaeval society, they were the prerogative of limited groups
confined to a few practical fields. Moreover, the few rights that did exist were dependent on
property. Economic power conferred political power. ,,The conquest of Human Rights through
history, Council of Europe, Strasbourg, 1993.DECS/EGT(89) 45 13..0.
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A feudalizmus felbomlasat kovetdéen a polgari dallam kialakulasakor erételjes
fejlédésnek indult az egyének jogainak megfogalmazéasa, dokumentumokba foglalasa.
Az un. keresztény természetjogi telfogast a vilagias természetjogi felfogéas kovette,
melyben az embereknek a természetébdl eredd jogokat hangstlyoztak. Itt mindenekeldtt
a szabadsag— ¢s a tulajdonjog kertilt szoba, mint az embert sziiletésétol megilletd jogok,
amelyet nem az allamtol kaptak, de védelmiik az allam feladata. Az emberi jogok elsd
csirai Jean Bodin (1530-1596)" és John Locke (1632—1704)°° miiveiben talalhatok. A
természetjogi felfogas ertelmében a jogok, példaul a szabadsag— és a tulajdonjog, az
emberek természetes, orok és elidegenithetetlen jogai, amelyeket nem az allamtol
kaptak, az allamnak nincs is joga toliik azt elvenni, viszont kételessége azokat
megvedeni. A természetjogi felfogas szerint a jog kettds jellegli: az allam altal alkotott
,foldi jog” és az Istentdl vagy természettdl szarmazé orokkeé 1étezo ,,égi jog”.

A XVII-XVIII. szazadban az emberi jogokat a természetjoggal, annak eszmei
részével azonositottdk. Az egyes szerzok munkait vizsgalva megallapithato: hogy az
egyén jogai az €let, a szabadsag ¢és a tulajdon koriil kristalyosodtak ki. John Locke
elmélete szerint az Oskozosségi tarsadalomban az emberek eredendé jogaikat,
teljességiikben gyakorolhattak, majd az dllam kialakulasat kovetoen ezeket a jogokat
korlatoztak. Mivel az emberek jogaikkal az dllam létrejottét megelozéen mar
rendelkeztek, ezeért azokat elidegenithetetlennek és oroknek vélte. A modern
természetjog képviseldje Hugo Grotius (1583—1645)*"! egyenesen
megvaltoztathatatlannak tekintette a természetjogot; ,,0ly annyira valtozhatatlan, hogy
még az Isten sem valtoztathatja meg ... Mint ahogyan tehat Isten sem teheti meg, hogy
kétszer kettd ne legyen négy, €ppen gy azt sem teheti, hogy az, ami belsé Iényegénél
fogva rossz, ne legyen az”. Grotius az emberi jogokat a természetjogba sorolta és
azoknak érvényesithetdségét mindenek elé helyezte. Jean Jacques. Rousseau
(1712-1778)* szerint az allam egy szerzGdéssel jott létre, amelyben az emberek

megorizték természetiikbdl eredd jogaikat. A jogokrol természetesen nem mondhatnak

49 Bodin, J.: Az Allamr6l. C. miive, ami 1576-ban jelent meg

30 Dunn, J.: Locke, Budapest, Atlantisz, 1992 (Eredeti: Oxford University Press,1984.)
' Grotius, H.: A haboru és béke jogérdl, Bukarest, 1973 (De iure belli ad pacis lib.)
52 Rousseau, J.J.: Tarsadalmi szerz6dés, Budapest, Bibliotheca
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le, mert azok 6rdk €s elidegenithetetlen jogok, amelyeket nem az allamtdl kaptak, igy az
télik el sem veheti, viszont gondoskodni koteles ezek védelmérdl. Az emberek a
tarsadalmi szerzodés megkotésekor minden embert megilleto jogaként jelent meg a
jogegyenloség elve. Az elobb emlitett természetjogi felfogas értelmében az emberi jogok
még nem torvényként jelennek meg, hiszen inkébb erkdlesi kdvetelményekrdl, mintsem

jogszabalyokrol van szo.

1.5.1 Az angol alkotmanyos jogfejlodés

Az emberi jogok — roviden fent vazolt — fejlddése soran kiilon figyelmet
érdemelnek azok a dokumentumok, amelyeket a XVI-XVII. szdzadi Anglidban
fogalmaztak meg, ¢s amelyek a jelenlegi angol alkotmanyos elveket és szabalyokat
tartalmazzak. Ezek k6zé sorolandok az alabbi kiemelkedd jelentéségli dokumentumok:
Magna Charta Libertatum (Great Charter — Nagy Szabadsaglevél) (1215)> The Petition
of Right (A Jogok Kérvénye) (1628)** Habeas Corpus Act (1679)> Bill of Rights (A
Jogok Torvénye) (1689)° Act of Settlement (Trondroklési térvény) (1701)°7 Ezek a
dokumentumok az emberi jog fejlodésének mérfoldkovei, melyek ugyan csak
meghatarozott tarsadalmi pozicidban 1évOk szamaéra allapitottak meg jogokat, hatasuk
azonban alapvetden befolyasolta valamennyi alattvalo és a hatalom (kiraly, parlament)
viszonyat Anglidban. Sajatos, régies nyelvezetiik ellenére a mai napig az angol
alkotmany korébe tartoznak ¢és tanulsdgos olvasmanyul szolgalnak az emberi jogok irant

érdeklddoknek. A Magna Charta, amely Foldnélkiili Janos (1199-1216) ellen fellazadt

barok kovetelésére sziiletett kinyilvanitotta , kirdlysagunk  valamennyi szabad
emberének” szabadsagjogait, és engedményeit; elsdsorban; az 6rokosodési szabalyait,
az adossag intézményének alapelveit, az itélkezés rendjét illetve egyéb kivaltsagokat. A
Magna Chartaba foglalt szabadsagjogokat a régi és térvényes szokasokra alapoztdk €s

leszogezték: ,,A jogot és az igazsagot nem bocsatjuk aruba, nem tagadjuk meg senkitdl,

3 Nyugat—Europa alkotmanyai, szerk.: Kovacs Istvan, Budapest, KIK, 1988. 96—104.0.

 Op.cit. 105-107.0
> Op.cit. 108-115.0.
% Op.cit. 116-121.0.
T Op.cit. 122-125.0.
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és ervényesiilését nem hatraltatjuk” (40. cikk). Az oklevél 1225-0s megerdsitése,
jelentds 1épést jelentett a személyes szabadsdg védelmében. Ennek 39. szakasza
kimondta:” Szabad embert elfogni, bebértoniozni, jogaitol vagy birtokaitol
megfosztani, jogfosztotta nyilvanitani, szamiizni, vagy helyzetében bdrmilyen mads
mdodon sérelmet okozni csak a vele azonos dllasuak dltal hozott torvényes itélet vagy
az orszdag torvenyei alapjan lehetséges; Mi sem jarunk el ellene erdszakkal maskent,
és nem is kiildiink masokat ezt megtenni mdas modon.... Ha valakit a vele egyenlok
daltal hozott torvényes itélet nélkiil fosztananak meg foldjétol, kastélyatol,
szabadsagaitol vagy jogaitol, azt azonnal helyre fogjuk adllitani...” Kiilon szolt a
dokumentum a 41. szakaszdban a kereskeddkrdl, akiknek biztositotta; hogy béke
idoben ,sértetlentil ¢és félelem nélkiill johetnek be ¢és mehetnek el Anglidbol,
benntartézkodhatnak és utazhatnak Anglidban, szarazon és vizen kereskedelmi célbol
minden térvénytelen korlat nélkiil, a régi rend és torvényes szokasok szerint”. Ebben a
szakaszban megjelenik a viszonossdg fogalma is, amely a mai napig a nemzetkozi
maganjogi viszonyok egyik alapelvének tekintendd. Ennek értelmében, habora esetén,
mindaddig drizetben tarthattdk az ellenséges félhez tartozo kiilfoldi kereskeddt, amig be
nem bizonyosodott, hogy hogyan bannak a masik orszagban az angol kereskeddkkel.
»Ha kereskeddink biztonsagban vannak, legyenek Ok is biztonsagban.” Tanulsdgos a
Magna Charta befejezd, 63. szakasza, amely igy szol: ,,ENNELFOGVA AZT
AKARJUK ES PARANCSOLJUK, hogy az Angol Egyhaz szabad legyen, és az
emberek kirdlysagunkban ¢élvezzék és megtartsdk maguk és Orokoseik szamara
mindezeket a szabadsdgokat, jogokat ¢s engedményeket jol, békében, teljességében ¢€s
csorbitatlanul, melyeket Mi és 6rokoseink biztositunk minden dologban, minden helyen
és Orokké.....” A Magna Chartdt még harminchétszer, altalaban adok megajanlasa
fejében — utoljara 1423—ban — modositottak ill. egészitették ki.

Az Un. Jogok Kérvénye (Petition of Rights) elézménye az volt, hogy a kiraly

(I. Karoly) a parlament hozzajarulasa nélkiil vetett ki adokat, ,,0nkéntes adomanyokat”
¢s alkalmazta a katonai beszallasolast, valamint az elégedetlenkeddket a hadijog alapjan
vonatta felelosségre. 1628—ban a helyzet gy alakult, hogy 1. Kéaroly (1626—1649)
kénytelen volt 6sszehivni az Gn. Harmadik Parlamentet (1628—-1629.), amelynek két

haza — a kiraly fenyegetései ellenére —terjesztette elé az un. Petition of Rights—ot. Ebben
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megismételték panaszaikat az orszagban uralkod6 allapotokrdl, ill. kérelmiiket az
alattvalok jogait és szabadsagait illetden. A Parlament, amely ellenzéki befolyas alatt
allott, hatarozottan hangot adott az orszagban uralkodd elégedetlenségnek. Az egyik
szonok, Sir Thomas Wentworth  kifejtette:  , Ervényesiteni  kell — régi
szabadsdagainkat....ujra meg kell erdsiteni az oseink dltal hozott torvényeket. Olyan
pecsétet kell nyomni rdajuk, hogy semmilyen féktelen kedv ne merészelje jovoben
megsérteni azokat.”™® A Petition of Rights az alattvalok személyes szabadsaganak és
tulajdonanak védelmét kivanta biztositani. 8. szakasza a kovetkezOkben foglalta 6ssze a
legfobb koveteléseket: “ezért alazattal kérjiik Legkivalobb Felségedet, hogy ezutdn
senki se kényszeriilion adomany, kélcson, megajanlas, ado vagy mdas hasonlo teher
nyujtasara, parlamenti torvényben kifejezodo kozos egyetértés nélkiil; tovabba senkit se
vonjanak felelosségre, ne kényszeritsenek eskiire, megjelenésre, senkit se tartoztassanak
le, ne zaklassanak és mas modon ne haborgassanak ilyen kovetelések vagy azok
megtagaddsa miatt, és hogy szabad embert ne lehessen az elobb emlitett modon
bebortonozni vagy orizetbe venni; tovabbda hogy Felséget méltoztassék az emlitett
katondkat és tengerészeket eltavolitani és az On népe a jovében ne terheltessék meg ily
modon, és hogy a fent emlitett hadijog szerinti eljarasra vonatkozo meghatalmazasok
visszavonassanak és megsemmisitessenek;, és hogy a tovabbiakban hasonlo
meghatalmazasok, amelyekrol emlités tortént, ne adassanak egy vagy tobb személynek,
nehogy Felséged alattvaloi koziil valaki tonkre tétessék vagy kivégeztessék az orszag
torvényeivel és szabadsagaival ellentétes modon ...”" A Jogok Kérvényét a kiraly
I. Kéroly ( 1625-1649) 1628. juinius 7—¢n kénytelen volt a Parlament egésze el6tt
elfogadni ,,Soit droit fait comme est desiré” (,,Legyen ez a térvény aszerint, ahogy az
kivantatott”).

Az 1679-ben elfogadott Habeas Corpus Act 1. Karoly (1649—-1685) uralkodasa

idején sziiletett. A Habeas Corpus—t (Habeas corpus = vedd, hozd, allitsd el a (fogoly)
testét a kiralyi elfogato parancs allitasabol szarmazik) Méasodik Magna Chartaként is
emlegetik, amely az onkényes letartoztatds, fogvatartds, valamint egyéb fizikai kényszer

ellen kivant védelmet nyujtani, tekintettel arra, hogy a parancs kiadasanak ¢&s

% Csato-Jemnitz—Gunst-Markus:Egyetemes torténelmi kronologia, Tankonyvkiadé, Budapest, 1984.

233-234.0.



23

végrehajtdsanak koriilményei nem voltak rendezettek. A bizonytalansagok ¢és
rendezetlen kérdések orvoslasat adta a Habeas Corpus Act, amely potolva a korabbi
eljarasok hianyossagait, a személyes szabadsag védelmét az ugyanazon vétségért valo
ismételt letartoztatds tilalmat deklaralta. Kimondta: ,.Es annak érdekében, hogy
ugyanazert a vetségert valo ismételt letartoztatasok igazsagtalan zaklatasat megelozziik:
iktasséek torvénybe a fentiek hataskore alapjan, Hogy az a személy vagy személyek,
akiket Habeas Corpus alapjan szabadon bocsatanak vagy szabadlabra helyeznek, ezt
kévetoen ugyanazert a vétségert nem tartoztathato le és nem tarthato fogva mas személy
vagy személyek altal masként, csak olyan birosag torvényes rendelkezése vagy eljarasa
alapjan, ahol biztositék altal kételezett vagy kotelezettek a megjelenésre vagy ahol az
ligyben az eljaras folyik; ...” (6. cikk, 2. bekezdés).”® A Habeas Corpus—t 1816-ban
kiegészitették a nem biinteté iigyekben foganatositott Orizetbe vétel szabalyaival, és
Anglidban napjainkban is a személyes szabadsag biztositékaként tekinthetd.
1689. februdr 13—4n, az Gn. dicsdséges forradalmat kovetden, amikor II. Jakab lanyat,
Mariat és férjét — a protestans hollandiai helytartot — Oréniai Vilmost iiltették a tronra,
sziiletett az angol alkotmany egyik jelentds dokumentuma az un. Declaration of
Rights.”® A Nyilatkozat, a Jogok Torvénye, azaz Bill of Rights cimén keriilt a
jogirodalomba ¢és elsdsorban a kiralyi hatalom korlatait, a parlament és a polgarok
(alattvalok) jogait szabalyozta. A dokumentum felsorolta, mindazokat a sérelmeket,
amelyeket II. Jakab uralkodésa alatt el kellett szenvedniiik, mivel a kirdly a hatalméaval
visszaélt, a Parlament hozzéjarulasa nélkiil figyelmen kiviil hagyta és felfliggesztette a
torvényeket ill. végrehajtasukat. A Parlament hatdskoreit és tagjai megvalasztasanak
szabadsagat is megsértette. Sérelmezték, hogy II. Jakab elnyomta a protestans
alattvaloit ill. a protestans vallas kiirtasara torekedett. Stilyosbitotta a helyzetet, hogy az
eskiidtszékek talsdgosan nagy ovadékot koveteltek, rendkiviil magas birsagokat,
valamint torvénytelen és kegyetlen biintetéseket szabtak ki. Az alattvalok, jogaik és
szabadagaik érvényesitése és megovasa érdekében fogalmaztak meg a Nyilatkozatot,
kimondva, hogy: ,,4z alattvalokat megilleti az a jog, hogy kérelemmel forduljanak a

kiralyhoz; s az ilyen kérelem eloterjesztése miatt torténd letartoztatas vagy vademelés

% Nyugat—Eurépa alkotmanyai, szerk.: Kovacs Istvan, Budapest, KJK, 1988. 111.0.

60 Schwoerer, L.: The Declaration of Rights, 1689, Balti more, 1981
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torvenytelen™ (5. cikk)" Rendelkezései érintik a Parlament tagjainak szabad valasztasat
(8. cikk), ill. tiltjak a tal magas 6vadékok ill. magas birsagok kdovetelését és a kegyetlen
¢és rendkiviili biintetések alkalmazasat is (10. cikk). Tekintettel arra a koriilményre, hogy
II. Jakab lemondasaval a tron megiiresedett és hogy a ,,koronara timasztott igény folytan
keletkez6 minden vitat és megosztottsagot™ elkertliljenek részletesen szabalyoztdk és
torvénybe foglaltdk a trénoroklés rendjét is. Az alkotméanyos monarchia alapjait
megteremtve leszogezték, hogy a torvényhozo hatalom kizarolag a Parlamentté, a kirdly
a Parlament hozzajarulasa nélkiil nem vethet ki adot és nem tarthat 4llando hadsereget
sem.

A Trondroklési Torveényt (Act of Settlement) 1701-ben fogadtak el III. Oraniai

Vilmos (1689-1702) uralkodésa alatt, azzal a céllal, hogy megakadalyozzak II. Jakab
masodik  hdzassagdbdl szarmaz6 katolikus fianak a tronra kertilését. (Oraniai
Vilmosnak és Maridnak nem maradt utédja.)”® A Tronoroklési Torvényhez két
zarszakaszt is fliztek, amelyek kimondtdk; hogy a birdkat nem lehet a parlament
hozzajarulasa nélkiil elmozditani és fizetésiiket meg kell allapitani valamint biztositani
is kell, tovabbiakban a parlament vad ald helyezd hatarozatdval szemben nem lehet
kiralyi kegyelemet adni. A Trondroklési Torvény tehat nemcsak abban jatszott szerepet,
hogy az Istentdl szarmaztatott kirdlyi hatalom eszményét szétfoszlatta, hanem a
parlamentarizmus kialakulasat is eldsegitette.

A parlamentéris rendszer kiépitését szolgalta a vdlasztojogi térvény is, amely

el0szor 1430-ban szabalyozta az als6hdzi valasztasokat, amit 1689—ben érintetleniil
hagytak, majd 1710-ben fogadtak el egy olyan szabalyt; miszerint az alsohdz tagja csak
olyan ingatlantulajdonos lehet, aki vidéken évi 600 font, a varosokban évi 300 font
jovedelmii ingatlan felett rendelkezik. 1832-ben fogadtak el egy 0j valasztdjogi
rendszert, amely a valaszthatosdgi cenzust valtoztatta ill. sziintette meg ¢&s
megreformalta a varosok kovetkiildési jogat. Ugyanez a torvény korlatozott képviseletet
biztositott a bérloknek, de a szabadbirtokosok eldjogait fenntartotta. 1838—ban nem csak
az ingatlantulajdon, hanem egyéb jovedelem is beszamithatd volta vagyoni cenzusba,

mig az aktiv €s passziv valasztdjog kozotti kiilonbséget 1858—ban eltorolték. 1867—ben

' Nyugat-Eurdpa Alkotmanyai szerk. Kovécs Istvan, Budapest, KIK. 1988. 117.0.
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bevezetett reform lehetdvé tette, hogy az a 21. életévét betoltott, varosban €16 angol
férfi, aki egy év 6ta mint tulajdonos vagy bérld lakohdzat birtokolt, és legalabb évi 10
font bérletet fizetett, — amennyiben egyéb torvényes akadalyai ennek nem voltak (egy
1712-ben kiadott térvény értelmében azok a polgarok, akiknek allami vagy egyhazi
adohatralékuk volt, nem szavazhattak.)®® — vélasztojoggal rendelkezhetett. Anglidban
csak 1872-t6] tarthattak titkos valasztasokat, és a ndk korlatozott, szigorti censushoz
kotott valasztdjogat — ami aztan 1928—ig volt érvényben — pedig csak a XIX. szazad

végén intézményesitették. Az alkotmanyos monarchia iddszakdban tobb jelentds

szabadsagjog, igy sajtoszabadsdag is szabalyzast nyert. A XVI. szadzadban a
sajtotermékek kinyomtatdsdhoz még kirdlyi engedély kellett. A londoni nyomdacéh
1557-ben kapott monopoliumot, és ezen kiviil csak az oxfordi és a cambridge—i
egyetem tarthatott nyomdat. Létezett az Un. elézetes cenzura, amely 1586-t6l a
canterburi érsek vagy a londoni piispok ill. jogi miiveknél a kirdlyi udvari birdsag
elndkének hataskorébe tartozott. 1662—t6l a torvény a kormanyra bizta a cenzirat, amely
1695-ig érvényben volt, ekkor a parlament als6 hdza megtagadta a cenzlra tovabbi
meghosszabbitasat. Ezt kdvetden az eldzetes engedély megszilint ugyan, de az esetleges
visszaé¢lések megakadalyozdsa érdekében birdi garanciat biztositottak. A birosag
gyakorlata nagyban hasonlitott az utélagosan gyakorolta cenziirdhoz. Erdekessége a
blintetdiigyi itéleteknek, hogy 1794-ben Thomas Paine—t, ,,Az emberi jogokrél” cimi
konyv kiadojat, 14 évi deportalassal sujtottak, aki csak ugy tudta elkeriilni ennek
végrehajtasat, hogy elhagyta Angliat. Rousseau hatdsat tiikr6zo, 1776-ban kelt
»Common sense” cimil iratdban utobb azt irta: ,,A régi vildg minden pontja
elnyomatasnak van alavetve. A fold egész kerekségén hajsza indult a szabadsag

ellen....”)*

Figyelmet érdemel a sajtocenzira soran gyakorolt angol eskiidtszéki
gyakorlat is. A sajtoszabadsaggal kapcsolatos biintetdiigyekben résztvevd eskiidtek
lajstroméanak Osszeallitdsakor eleve magasabb vagyoni és miiveltségi censust

alkalmaztak, mint egyéb tligyeknél. Az eskiidtszék az un. ,ténykérdésekben” dontott, a

62 Ez a torvény tette lehet6vé, hogy késobb 1. Gydrgy hannoveri herceg (1714-1717) és leszdrmazdi

foglaljak el az angol trént.

Weissbrodt, D.: Human Rights; An historic Perspective . Routledge, London. 1988

Sarlos Marton(szerk.): Egyetemes Allam — és Jogtorténet II. Tankonyvkiado,1964. 38.0.ill. Lederer
Emma: Egyetemes miivelddéstorténet Budapest. 1935 Kaldor Kiadovallalat, 314 o.
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blindsség kérdését pedig a szakbirdé dontétte el. (Ezt a gyakorlatot késébb

megsziintették.) A_gyiilekezési szabadsdgot 1714-ben szabalyoztdk és ettdl kezdve a

torvénytelen gyiilések ellen a renddrségnek is joga volt fellépni. Igy, ha tizenkét
embernél tobb gyiilekezett dssze €és a hatosag megitélése szerint a tomeg nyugtalanitova
vagy félelmessé valt, akkor a rendérségnek joga volt felolvasni egy kiralyi feloszlato
parancsot. Amennyiben erre a tomeg békésen nem oszlott szét — azaz a kiraly parancsat
nem teljesitették — gy zendiilést kovettek el, amit szabadsagvesztéssel és deportalassal

biintettek. Az_egyesiilési jog, a francia forradalom hatasara indult fejlddésnek. Tipikus

formai az Un. levelezd szervezetek voltak, melyek mind az arisztokracia , mind a
munkasok kozott népszertieck voltak. (1792-ben a Londoni Levelez6 Egylet
kidltvanyban iidvozolte a francia forradalmi eseményeket.)® Ezek létrehozésat
1796-ban és 1799-ben megtiltottdk. Tilos volt az olyan tarsasagok létrehozésa is,
amely példaul a tékevagyon ill. a foldtulajdon megsziintetését tiizte ki célul, illetve
1800—t6l biintetendd volt az olyan irdnyu szervezkedés is, amely munkabér emelést,
munkaid6 csokkentést iranyzott eld. Ezeket a tilalmakat csak 1824—ben oldotték fel. Az
angol fejlédés sordn emlitést érdemel az un. Trade Unionizmus, ami 1825-t6]1 lehetové
tette, hogy az egyes szakmakban szakmai egyesiilések ¢&s szakszervezetek

alakulhassanak.®® A yalldsszabadsdg és_valldsi_tirelmesség fogalmat a polgari

felvilagosodas idején ismerte csak el az angol jogrendszer, 1689—ben hoztak 1étre az un.
Tolerancia Torvenyt, amely lehetové tette a piispoki egyhazon kiviili (nonkonformista,
dissenter) protestans felekezeteknek a magan—istentiszteletet, feltéve, hogy a lelkész
alairta a torvényes 39 hittételt. A katolikus egyhdz és a romai papa befolyasat tobb
torvény is igyekezett ellehetetleniteni, igy példaul egy 1700—ban életbe 1épett torvény
100 font jutalmat allapitott meg annak, aki feljelentette, hogy egy katolikus vallasi
tevékenységet fejtett ki. Ennek a biintetését ill. a katolikusok birtokképtelenségét csak
1780-ban, ill. 1791-ben sziintették meg. 1828-ban sziintették meg a protestans
dissenterek hivatalképtelenségét és 1829—-ben sziiletett az Un. Emancipdcios torveny.
Ezutan is szamos korlatozas maradt fenn, példaul katolikus tovabbra sem tolthetett be

régensi, lord kancellari és ir helytartoi tisztséget. Erdekességként emlitheté meg, hogy

6 (sszehasonlito Alkotmany—és Jogtorténet, ELTE Allam—és Jogtudoméanyi Kar, Tankonyvkiadd

Budapest, 1990. Kézirat J 1-444 1. kotet 323 o.
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csak 1871. ota lehetséges az oxfordi, cambridge—i és durhami egyetemekre mas
vallasuak jelentkezése, ill. a polgdri hézassdgot is csak 1836—tdl engedélyezték,
mégpedig gy, hogy az a zsidoknak, felekezet nélkiilieknek ill. quakereknek (Society of

Friends)®’ vegyes hazassaga esetén kételezd is volt.

1.5.2 Az amerikai jog fejlodés

A XVII-XVIIL szazadi amerikai jogfejlodés fontos szerepet jatszott az emberi
jogok jogegyenldségen alapuld modern fogalmanak és tartalmanak kialakitdsaban. Ez a
fejlodési folyamat csak a torténelmi események, az angol, francia, holland gyarmatosito
torekvések és az azok elleni megmozdulasok tiikkrében értelmezhetd. Kozismert tény,
hogy a nagyhatalmak hodit6 haboruinak ,.eredményeképpen” az Eszak—amerikai
kontinens jelentds része idegen fennhatdsaga ala kertilt. Az angolok 1764—ben — a déli
¢és délnyugati részeket, illetve az Alleghany hegységen tul-fekvd nyugati részeket kivéve
— kiterjesztették hatalmukat az egész kontinens felett. Az angol gyarmatokat, vagy a
kiraly altal kinevezett, vagy valasztott és kiralyi oklevelek alapjan mikodd korméanyzok
iranyitottak, ezaltal kozvetleniil az angol koronatol fiiggtek. A 13 gyarmat ezen a
fliggdségiikon akart kozosen valtoztatni €s 1754-ben Albanyy-ben kongresszust
tartottak, ahol Benjamin Franklin el6terjesztésében elfogadtak egy tervezetet a
gyarmatok szovetségének megalakuldsarol. Anglia messzemendkig ellenezte a
gyarmatok mindenféle oOnallosulasi torekvését és mind katonai, mind gazdasagi
eszkozokkel nyomast gyakorolt azokra. Mar az 1763/64—es években a gyarmatokon
kiilonféle klubokat, egyesiilteket hoztak létre a fliggetlenné valds gondolatdnak
jegyében. 1774-ben Philadelphidban tartottak az un. elsé Kontinentalis Kongresszust,
ahol visszautasitottak az angol vamintézkedéseket és a fogyasztdi adot (un. bélyeg
torvényt) és szovetségi megallapodast kotdttek egymassal az aruk bojkottjarol tovabba
bizottsdgokat hoztak 1étre annak ellendrzésére. Még ebben az évben — mikor Anglia

felfiiggesztette Massachusetts Onkorményzatat, és azzal a tobbi gyarmat szolidaritast
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Horvath Jend: Evszamok konyve, Budapest, Korona Kiado, 1995.11. kotet 517.0.

1689-ben , a III. Vilmos alatt késziilt Tiirelmi Torvény blztositotta a kvékerek szabad
vallasgyakorlatat is és csak azoknak helyezett bortonbiintetést kilatasba, akik a tized fizetését és a
katonéaskodast megtagadjak.
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vallalt — megkezdddtek a fegyveres Osszelitkdzések is az angol katonadk €s a gyarmati
felkelok kozott. 1775 majus 10—én Philadelphidban megnyilt az Un. mdsodik
Kontinentalis Kongresszus, amely hosszas huza—vona utdn, egy elokeld virginiai
telepest, Georges Washingtont bizta meg az fiiggetlenségi haboru irdnyitasaval. A
habort rakényszerittette a kongresszust — melynek Anglidhoz hii tagjai, az ,,amerikai
tory—k”  igyekeztek a folyamatot hatraltatni, hogy dolgozza ki a gyarmatok
fliggetlenségével kapcsolatos dokumentumokat, amelyekben az emberi jogok is
megfogalmazasra keriiltek. Az elsé, és egyik legjelentésebb dokumentum, az Eszak-—
Amerikai Egyesiilt Allamok, 1776. julius 4—én kihirdetett Fiiggetlenségi Nyilatkozata®
a kovetkezoOket tartalmazta: ,,Vitathatatlanoknak és nyilvanvaloknak tartjuk a kovetkezo
igazsagokat: Minden ember egyenlonek sziiletik. A Teremto elidegenithetetlen jogokkal
ruhazta fel oket; ezek kozott elsosorban szerepel az élet, a szabadsag és a boldogsag
joga, e jogok biztositasara az emberek kormanyokat allitottak fel, amelyeknek jogos
hatalma a kormanyzottak beleegyezésétol szarmazik”. A Filiggetlenségi Nyilatkozat
szovegét Thomas Jefferson® (1743—1826) alkotta és miutan a 13 allam fiiggetlenségét
Nagy—Britannia is elismerte, a Fiiggetlenségi Nyilatkozat elveit az 1787—es
Philadelphiaban elfogadott, majd 1791-ben modositott Alkotmanyba’ is belefoglaltak.
Az amerikai forradalom és szabadsagharc vezére, Georges Washington (1732-1799)
maga is leszogezte, hogy ,,.Orszagunk megalapitasa nem a tudatlansag és a babona
sotet koraban, hanem olyan szdzadban tortént, amelyben az emberi jogokat jobban
megertettek és vilagosabban megfogalmaztak, mint a torténelem barmelyik
szazadaban.”.” Természetesen nem szabad azt sem elfelejteni, hogy a Fiiggetlenségi
Nyilatkozat kikialtasat kovetden még hat évig folyt a hdboru és a néger rabszolgasag ¢és
a fehér bérrabszolgasag intézményei, valamint az indianok elnyomdsa bearnyékolta az
amugy fennkolt eszméket. A néger rabszolgak 1822. évi charlestoni, majd az 1831. évi
Virginia allambeli ldzadasait kegyetleniil leverték, majd 1859—ben, az abolicionista
fehér farmer John Brown vezetésével kirobbant felkelésiiket is vérbe fojtottak.

1864—ben 200 lazadot végeztek ki az iiltetvényesek. A rabszolgasag intézményét csak

88 Kovécs 1. — Szabé L.: Az emberi jogok dokumentumokban, Budapest, KJK, 1976

69 Fried, A.:The Essential Jefferson.Collier Books, New York, 1963
0 Az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya — Embassy of the United States of America
"' Faeber,D. A.—Sherry, S.:A History of the American Constitution, West Publishing Co.MN.US.1990
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Lincoln elndk (1809-1865) halalat kovetden (Lincoln elnékot a rabszolgasdag egy
fanatikus hive gyilkolta meg) torolte el 1865-ben az amerikai Kongresszus 13.
alkotmanymodositassal., amelynek kikényszerithetéségét — Andrew Johnson elnoki
vétoja ellenére — az ,egyenld védelem elvét” deklardlva, 1868—ban ratifikalt 14.
alkotmanymodositassal — biztositottdk. Az ellentmondasok dacara a jogintézmények
komoly fejlédésen mentek keresztiil ebben az iddben az Egyesiilt Allamokban. Az 1791.
évi alkotmanymodositas tobb alapvetd jogot deklaralt, igy; a szolasszabadsagot,”” a
sajtoszabadsagot, a gyiilekezési szabadsagot, az allam és az egyhdz elvalasztasat.”> Ez
utobbi kérdés, az allam vallasi semlegességének és a vallasszabadsagnak a rogzitése, a
vallasi sokféleség toleralasa egyébként egyik fontos kovetelése volt, a volt gyarmatokon
¢loknek, hiszen sokan éppen vallasi meggy6zOdésiik miatt voltak kénytelenek
Amerikaba vandorolni, pl. a puritdnok az un. ,, zarandok—atyak” Az amerikai modell azt
sugallja, hogy az amerikai allam szigoruan veszi az allam ez iranya semlegességét, de ez
a birdi gyakorlatra ez nem jellemzd, mivel az az egyén méltosagat és onérvényesitését
tartja elsdsorban szem el6tt. Az alkotmany moédositasok soran részletesen rogzitették a
kiilonb6z6 személyes szabadsdgjogokat: a személyes vagyontargyak feletti rendelkezési
jogot, az indokolatlan hazkutatasok és letartoztatasok elleni védelmet, a fegyverviselési—
¢s fegyvertartdsi jogot (a népfelkelés céljara), az allampolgarok beszallasolas aloli
mentesitését béke idején. A tovabbi alkotmanymodositasok (5-8), olyan eljarasjogi
szabalyokat is tartalmaztak, amelyek az eskiidtszék intézményét a biintetéjogi ligyek
mellett a hasz dollar értéket meghaladd polgari {igyekre is kiterjesztette.
Ezek az alkotmanymodositasok fogalmaztdk meg a ,.,kell6 torvenyes eljardas” (due
process of law) elvét, miszerint ilyen eljaras nélkiil senkit sem Iehetett életétdl,

szabadsagatol vagy vagyonatol megfosztani. Ez az eljards védelmet kivant nytjtani az

2 A szblasszabadsagot ,1917-ben és 1940—ben korlatoztak. Egy 1925-6s Legfelsébb Birosag—i itélet

szerint ,, Alapvetd elv, amelyet régen kialakitottunk, hogy a sz6las és sajtészabadsag, amelyet az
Alkotmany biztosit, nem jelent abszolut jogot a szdlasra és publikalasra felelsség nélkiil...hogy az
allam gyakorolja rendfenntartd6 hatalmat, hogy biinteti azokat, akik visszaélnek a szabadsaggal,
megsértik a kozjolétet,

terjesztik a korrupt kozerkolesot, biincselekményekre hivnak fel vagy megzavarjak a kdzbékességet,
ez nem is lehet kérdéses.”

Az amerikai alkotmany szerint; a Kongresszus nem alkot torvényt vallas alapitasa vagy vallas szabad
gyakorlasanak eltiltasa targydban. Az allam és az egyhdz viszonya az USA-ban két klauzulan
alapszik  az un. vallasintézményesitési klauzuldn (Establishment Clause ) ¢és a szabad
vallasgyakorlasi klauzulan (Free Excersise of Religion )
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allampolgaroknak az allammal és hatdsagaival szemben. Kimondtak a blinvadi eljarasok
gyorsasaganak és nyilvanossaganak elvét is. A vadlott javara sz6lo tanuk felkutatisara
az alkotmany kényszereljarast tartalmaz ¢és az {ligyvéd részvételét is lehetdveé teszi,
valamint megtiltja a tulzott birsagokat, a kegyetlen ¢és a szokastol eltérd biintetéseket.
Ennek kapcsan joggal meriil fel a kérdés; hogy a halalbiintetés vajon ilyen biintetésnek
mindsiil-e? A tények azt mutatjdk, hogy az amerikai biréi gyakorlat, sem az
alkotmanyos biztositékok értelmezésében, sem a halalbiintetés kérdésben nem volt
egységes, igy korszakonként és allamonként véltozott ezeknek a megitélése. Ezt jol
érzékelteti az USA Legfels6 Birdsaganak gyakorlata is. A testiilet 1972. janius 29—¢n,
5:4 aranyban tgy foglalt allast, hogy a halélbiintetés ,, kegyetlen és szokatlan ,, ezért az
Alkotmany 8. és 14. modositasaira hivatkozassal alkotmanyellenesnek mindsitette a
mar kiszabott itéletek végrehajtasat. Ezt kovetéen pedig 1976. julius 2—an 7:2 aranyban
gy foglalt allast, hogy a gyilkossagért kisszabott halalbiintetés nem alkotmanyellenes.’

Az amerikai jogfejlédésre ranyomta bélyegét az a tény, hogy az ott él6k az elsd
évszazadokban az angol korona fennhatosaga ala tartoztak és tobbnyire az angol
common law—t alkalmaztak, 6nallo jogalkotds csak a XVIII. szdzadban alakult ki. A
politikai jogok megfogalmazasa, a fehér férfiak 4ltalanos vélasztojoganak”” biztositasa
(P1. New Hampshire 1792, Georgia 1798, New Jersey 1807, Maryland 1810) a
polgarhaborit megel6zd idében a ndkre még nem terjedt ki. 1776-ban, a Mésodik
Kontinentalis Konferencian részt vevd John Adamsnak irt levelében, felesége — Abigail
Adams— azt kérte; hogy a jogok tujraszabalyozasakor ne felejtkezzenek el a ndk
jogairol.Valoszinli mégis elfelejtkeztek, mert a nék jogainak megfogalmazasa egészen
1848—ig varatott magara. Ekkor, Seneca Fallsban (New York) megrendezett un.
National Womens Rights Convention megalakuldsakor Iéptek fel eldszor szervezett
formaban a ndk politikai jogainak a biztositasaért. Az ott megfogalmazott Deklaraciod
els6szaml kovetelése a ndk a valasztdjoga volt. Megvalositasuk a polgarhdborit utdn

né¢hany allamban sikertilt is; igy elséként 1869—ben, az Ohio allambeli Wyomingban,

" Horvath Tibor: ,, Kegyetlen és szokatlan ,— az USA Legfelsobb Birdsaga a halélbiintetésrdl. In.

Jogtudomanyi Kozlony 1977/9 495-4990.

A 24. alkotméany—kiegészités kimondta, hogy az adozisi kotelezettség elmulasztasa nem
korlatozhatja az elndk, alelndk, szenator valasztdsa soran gyakorolhatd valasztdjogot. A 18. éven
felilliek altalanos valasztdjogat csak 1971-ben, a 26. alkotmany—kiegészités biztositotta. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya — Embassy of the United States of America
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majd 1870-1910 kozott még 17 masik allamban nyujtottak be torvényjavaslatot a nok
valasztojoga érdekében de csak kettében — Coloraddban és Idahoban — szavaztak meg
azokat.”® A n6k politikai jogait csak az I. Vilaghabora utani években — 1916 és 1919
kozott —  biztositottdk néhany allamban az  elndkvalasztisokat megel6z6
eldvalasztasokon. Woodrow Wilson (1856—1924) elndksége alatt kapott lendiiletet a
nok valasztojogaért folytatott kiizdelem. Az amerikai Kongresszus a képvisel6hazi
szavazason tamogatta az u. Rules Committee altal javasolt alkotmanymodositast, amely
megengedte volna, hogy a ndk is részt vegyenek a politikai dontéshozatali eljarasokban,
de a Szendtusban — két szavazat hijan — a javaslat elvérzett. Wilson elndk, aki
kongresszusi iizenetében egyértelmiien kifejtette, hogy ,, A demokrdcia azt jelenti, hogy
a nok is résgt vehessenek a demokrdacia gyakorlasaban a férfiak oldaldan, veliik
egyenlé moédon””’ 1919 majusara Gj kongresszust hivott ossze, amely végiil nagy
tobbséggel megszavazta a javaslatot. A hosszl kiizdelemeredményeként, az allamok
haromnegyedének ratifikdcidja utdn, 1920-ban, a 19. alkotmany—kiegészitéssel
Iéphettek hatdlyba a ndk valasztojogat biztositd szabadlyok. (Ami a ndk jogainak
altalanos elismerését illeti, J.F.Kennedy (1917-1963) és Richard Nixon (1913—1994)
elndksége idején mar torténtek kezdeményezések, az amerikai alkotmany ilyen iranyt
kiegészitésre, sOt, 1970-ben a térvényhozas el is fogadta az Gn. 27. sz. alkotmany—
kiegészitd javaslatot, amelyet azonban még a mai napig sem sikeriilt kelld
ratifikaciokkal hatalyba 1éptetni.)

A ndk egyenjogusdgan tul, az emberi jogok egy masik alapvetd tétele, a faji
megkiilonboztetés tilalma is nehezen nyert teret az amerikai jogalkotasban ¢&s
gyakorlatban. A néger rabszolgak felszabaditasat kovetden, 1875-ben alkotott Polgéri
Torvénykonyv (Civil Rights Act), ill. az un. 1877—es Megegyezés (Redemption)
szabdlyozta helyzetiiket, megengedve, hogy a polgarok jogait az allamok
szabalyozhassak. Egyes déli dllamok a formalis egyenldséget sem kivantak fenntartani,
és sorban alkottdk meg az Un. szegregdcios térvenyeiket — 1888—ban Mississippli,
1889-ben Texas, 1890-ben Lousiana, 1891-ben pedig Alabama, Arkansas, Georgia,

Kentucky — amelyekben a nyilvanos helyeken; az oktatasi és kozintézményekben,

76 Osszehasonlité Alkotméany—és Jogtorténet, ELTE Allam—és Jogtudomanyi Kar, Tankonyvkiado

Budapest 1990. Kézirat J 1-444 1. kotet 386—388.0.
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éttermekben, koztereken, korhazakban, de még a temetdkben is elkiilonitették a
fehéreket a feketéktdl. Az 1875-ben kiadott torvényt a Legfelsobb Birdsag 1883—ban
hatalyon kiviil helyezte, megsziintetve a helyi szabalyozas (home rule) rendszerét. Az
amerikai négereknek a diszkriminacié elleni szervezett fellépése 1910—ig varatott
magara. Ekkor ligdba tomoériilve — a fehérek alkotmanyos ligdjaval kardltve — tobb
legfelsobb birosagi itéletet feliilvizsgalatat sikeriilt elérniiik. 1915-ben harcuk
eredménye képen hatalyon kiviil helyezték a hirhedt Gn.” grandfather clause—t, melynek
értelmében; azok a négerek, amelyek egy masik szovetségi allambol vandoroltak be, és
nagyapjuk még nem rendelkezett szavazati joggal, a szavazas eldfeltételeként
intelligencia tesztet kellett kitolteniiik. Mozgalmuk kibontakozasat akadalyozta a
,nativizmus”,”® amely nem csak a négerekkel, hanem a bevandorlékkal és a kiilsnbozd
vallasi felekezethez tartozd személyekkel szemben is ellenséges érzelmeket taplalt. A
szazad végén betiltott Ku—Klux—Klan 1915-ben ujra aktivizalédott, ami csak a
fesziiltségek fokozodasahoz vezetett. A helyzet csak az 1960-as évek nagy
megmozdulasainak hatdsara kezdett valtozni. 1964-ben modositottdk a Civil Rights
Act—t, amely a korabbiaknal kedvezoébb rendelkezéseket tartalmazott,” de 6nmagiban
ez sem oldotta meg a problémékat. Eldrelépés, csak a kérdést szabalyozo nemzetkdzi
egyezmények és az egyre er6sddd civil mozgalmak és szervezetek hatdsara tortént.
(NAACP, NUL, Martin Luther King, Center for Equal Opportunity, National Urban
League, American Civil Liberties Union, Black Panther Party stb.)

1.5.3 A Francia Forradalom; Az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata”
(1789)

A XVIII. szadzad végének nagy politikai ,tarsadalmi megmozdulasaira nagy

hatassal voltak a francia felvilagosodas eszméi és maga a Nagy Francia Forradalom®'

77 Chapman C.—Shuler N.R.: Women Suffrage and Politics. Washington, 1969

A politikdban az a felfogas, amely a belfoldon sziiletetteket elényben részesiti a bevandoroltakkal
szemben Bakos Ferenc: Idegen kifejezések és szavak szotara, Akadémiai Kiadd, Budapest 1989.
571.0.

A 1I1.: a szolgéltatasok, VI.: a kormanyzat, VIL.: az alkalmazas terén tiltotta a diszkriminaciot, hatasat
az 1965-0s valasztojogi torvény ill. az 1968—as polgarjogi torvény modositas erdsitette meg.

Rials ,S,: La Declaration des Droits de I’ Homme et du Citoyen, Hachette, coll. 1988
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(1789—1799) jelentdsége is tulszarnyalta e kor torténeti eseményeit. Franciaorszag
gazdasagi ¢és demografiai helyzete, valamint a valtozasok intenzitdsa és radikalizmusa
fokozta az amugy is dramai a franciaorszagi események hatdsat. A forradalom
eseményei ¢s dokumentumai  az eurdpai gondolkodasra, a modern eurdpai
konzervativizmus kialakulsara is komoly hatést gyakoroltak.™

A francia forradalom sordn megsziintették a feudalis kivaltsagokat, a feudalis
abszolut 6nkényuralmat, megteremtették a polgari alkotmanyos monarchia alapjait.

A forradalmat megel6z6 idében, a francia rendi tagozddas mar nem tiikrozte a
XVIII: sz. tényleges tarsadalmi viszonyait. Egyes rendeken beliil — pl. a fOpapsag ¢és a
az alsopapsag kozott éles kiilonbségek huzodtak, és az. un. harmadik rend — polgarsag,
parasztsag, a varosi tomegek (,,sans—culotte/térdnadrag nélkiili”)® soraiban is erételjes
differenciadlodas ment végbe. Ugyanakkor, elmosddtak a korabbi éles valasztovonalak az
egyes rendek kozott.® A felvilagosodas eszméi és a kialakult gazdasagi valsag, a
pénziigyi ¢és politikai krizis egyarant bomlasztoan hatottak a francia allamra és
tarsadalomra. A francia kiilpolitika észak—amerikai szerepvallaldsanak kudarca is
hozzéjéarult ezeknek a folyamatoknak a feler0s6déséhez. Franciaorszagot, a francia
abszolutizmust, nyilvdn nem az emberi jogok iranti elkitelezettsége hajtotta, hogy részt
vegyen a gyarmatok oldaldn az Anglia elleni haboruban, hanem elégtételt kivantak
venni az 1763—as pdarizsi békével lezart angol-francia gyarmati habora
sikertelenségéért.®” Bar a gyarmatok, a francia beavatkozassal kivivtak fiiggetlenségiiket
,a régi francia dlom, Kanada ¢és az észak—amerikai gyarmatok visszaszerzése meghitsult.
A kiralyi udvar részérdl ugyan torténtek probalkozasok 1787-1788—ban gazdasagi és

pénziigyi valsig megoldasara, de ezek az ElSkeldk Gylilésének™ feloszlatasaval (un.

81 A forradalom négy szakaszra oszlott:1789—1792 a monarchikus forradalom, 1792-1794 a” terreur

,vagy rémuralom, 1794-1799 a direktérium, 1799—1804 a katonai diktatira, amely B.Napoleon
csaszarra koronazasaval ért véget.

Pl ezt a hatést tiikr6zi Edmund Bruke , angol publicista és politikus miive: Elmélkedések a francia
forradalomrol

Az eldkel6k térdnadragot —culotte—, mig a szegények hosszi nadragot — pantalon— viseltek.

Az elsd rendbe tartoztak a papok, akik imajukkal szolgaltak a kiralyt, a masodik rendet a nemesek
alkottak, akik kardjukkal szolgaltak a kiralyt, és a harmadik rendbe a tarsadalom egyéb rétegeit
soroltak Ok a munkéjukkal szolgaltak a kiralyt

Lederer Emma: Egyetemes miivelodéstorténet Budapest. 1935 Kéldor Kiaddvallalat, 314 o.

Két rendi gyiilés létezett: az Altalanos Rendi Gyiilés és az Elokelok Gytilése, amelynek tagjait a
kiraly személyesen hivta meg. A forradalmat megelézden, az Altalanos Rendi Gyiilés 1614—ben,
mig az Elékelok Gytilése 1626—ban iilésezett utoljara.

82

83
84

85
86



34

eléforradalom) sikerteleniil végzdodtek. Ezt kdvetden a kirdllyal szembeni ellenéllast a
parlamentek (rendi felsbirdsagok)®” iranyitottak és ezt timogattak a tartoményi rendi
ilések is. Mindezek egyiittes kovetelésére a kirdly — XVI: Lajos (1774-1792) —
1788—ban kénytelen volt 6sszehivni az Altalanos Rendek Gyiilését. Az elsd két rend,
kozel 300-300 kovetét kozvetleniil, mig a harmadik rend kb. 600 képviseldjét kdzvetett
valasztassal valasztottdk meg. Véalasztdjogot kapott minden 25. életévét betdltott,
allandé lakhellyel rendelkezd, adofizetd francia férfi (alattvald). Panaszaikat és
kivansagaikat Uin. panaszflizetekbe foglaltak, amely jol tiikrozte az egyes rétegek
koveteléseit. 1789. majus 5-én nyilt meg az Altaldnos Rendek Gyiilése, ahol a
harmadik rend junius 17—¢én Nemzetgyiiléssé nyilvanitotta magat és csatlakozasra
szolitotta fel a masik két rendet is. Julius 9—¢n az egylittes iilés Alkotmdnyozo
Nemzetgyiiléssé (Constituante) alakult at. Ennek résztvevoi, 1789 augusztusédban a
forradalmi események hatdsara két jelentds jogi dokumentumot fogalmaztak meg: a
Joglemondo Nyilatkozatot és az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatt.

1789. augusztus 4—¢n, ,,csoda ¢jszakdjan” a Nemzetgyiilés hatarozatban mondta

ki a hiibériség eltorlését (Joglemondo Nyilatkozat). Megsziintette a foldesuri jogok

koziil a kartalanitas nélkiili személyi szolgéltatasokat, a robotot, az uriszéket, a
vadaszati—, halaszati monopoliumokat, az egyhazi tizedet, az adozasi kivaltsdgokat, a
tartomanyi €s varosi kivaltsagokat, a jogcim nélkiili allami jaradékokat és a hivatalok
megvasarolhatdsagat, valamint elvileg — bizonyos korlatozasokkal — megvalthatova tette
a dologi szolgaltatasokat is.*® A Nyilatkozat végrehajtasat az 1789. augusztus 5-11.
kozott elfogadott dekrétumok szolgaltak. Ezek kiralyi szentesitése azonban csak a masik
nyilatkozat, az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozataval egyiitt tortént meg. (A

foldesuri jogok teljes megsziintetését csak 1793—ban mondtak ki.)

8 A parlamenteket a torvények becikkelyezési joga ¢és figyelmeztetési jog illette meg. A kirdlyi

rendeletek érvényességéhez a parlament el6zetes bejegyzése, beiktatasa volt sziikséges. Ha azt a
parlament megtagadta, a kirdly az {innepélyes iilésen személyesen megjelenve, birdi székébol
parancsolhatta meg a bejegyzést. A pdarizsi  parlament 1787-ben megtagadta a kirdly
reformjavaslatainak beiktatasat.

Osszehasonlitd Alkotmany—és Jogtorténet, ELTE Allam—¢és Jogtudomanyi Kar , Tankényvkiado
Budapest, 1990. Kézirat J 1-444 1. kotet 398.0.
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Az Alkotmanyozo6 Gytlés 1789. augusztus 26—an szavazta meg a szovegét: ,,4z

Emberi_és_a_Polgdri_Jogok Nyilatkozatd”—nak.>® A kirdlynak 1789. oktober 1—én

jovahagyasra bemutattdk, O azonban visszaadta a Nyilatkozatot a Nemzetgytilésnek
azzal, hogy az abban foglalt elvek helyesek, de sziikséges lenne azok bdvebb kifejtése,
tovabba az egészet csak akkor lehet majd elbirdlni, ha az egész alkotmanyt elkészitették.
Oktéber 5—¢n, miutadn tobb ezer ember vonult Versailles—ba, a kirdly rezidencidhoz, a
kiraly kénytelen volt a Nyilatkozat teljes szovegét azonnal jovahagyni. A Nyilatkozat,
amely preambulumdn kiviil 17 rendszerezetlen szakaszt tartalmaz, 0sszegzi a XVIIL
szazadi felvilagosodas f6 elveit, az egyénnek az dallamhoz vald viszonyat, az
allamszervezet alapelveit és a torvény el6tti egyenldség elvét.

Ez a dokumentum visszatiikr6zi az angol Bill of Rights (1689), az amerikai
Virginiai Nyilatkozat (1776), a francia parlamentek egyes kordbbi nyilatkozatait és a
vélasztasok soran megfogalmazott panaszkonyvek tartalma is.”® A francia forradalom,
amely soran érvényre jutottak azok a tarsadalmi, gazdasagi és szellemi aramlatok,
amelyek a XVI. szdzad oOta lassan, de folyamatosan fejlodtek ki, €és amelyek
megalapoztdk a XIX. szdzad allami, tarsadalmi berendezkedését, lehetdvé tették az
emberi jogok Osszegzését és deklaralasat is.

Az Emberi és a Polgari Jogok Nyilatkozatdnak Preambuluma tartalmazza azt a
hires ¢és gyakran idézett megfogalmazast, miszerint: ,,a kézélet bajainak és a
kormanyok romlottsaganak egyediili oka, hogy az emberi jogokat nem ismerik,
elfeledték vagy megvetéssel illetik”. A Nyilatkozat az ember természetes &s
elidegenithetetlen, szent jogait tartalmazza azért, ,,hogy a torvényhozo hatalom és a
végrehajto hatalom cselekedetei minden pillanatban oésszehasonlithatok legyenek
minden politikai intézmény céljaval, és igy anndl inkabb tisgteletben tartassanak
avéghdol, hogy a polgarok panaszai ezentul egyszerii és vitathatatlan elvekre alapitva,
mindig az alkotmdny fenntartasara, mindenki javara szolgdljanak. Mindezeknél
fogva a Nemzetgyiilés elismeri és deklardlja a Legfobb Lénynek jelenlétében és

védelme alatt az Ember és a Polgar kiovetkezd jogait”.

8 Rials, S.:La Déclaration des droits de I’homme et du citoyen, Hachette, Paris, coll.Pluriel, 1988

90 Esmein, A.: L’histoire de Droit de 1789 a. 1814, Paris, 1911
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A Nyilatkozat altalanos elvek gyljteményének tekinthetd, konkrét
intézkedéseket nem tartalmaz, de igy is egyike a legjelentdsebb emberi jogi
dokumentumoknak.”!

A Nyilatkozat leszogezi, hogy: ,,minden politikai tdarsulds célja, megorizni az

ember természetes és elkobozhatatlan jogait. Ezek a jogok: a szabadsdg, a tulajdon, a

biztonsdg és az ellendllas jog az elnyomdssal szemben” (2.cikk) az ellenéllashoz valo

jogot csak megemliti a felsorolds, de kifejtésével adds marad a dokumentum.
Erdekessége ennek a felsorolasnak, hogy az egyenldség hianyzik bel6le, amit nem mint
jogot, hanem csak mint elvet — a szabadsag ¢és torvény eldtti egyenldség cimszo alatt — a
Nyilatkozat 1.4.— 6. és 13. cikkei tartalmazzak: ,,Az emberek szabadon és jogokban
egyenlden sziiletnek és maradnak.” (Jules Renard (1864—1910) francia gondolkodd
egyik aforizmdjadban errdl igy vélekedik: ,,Az emberek egyenlOknek sziiletnek. De

mésnap mar nem azok t5bbé”.)”

Az egyenldség alatt a Nyilatkozat torvény el6tti
egyenldség €s a jogegyenldséget — , tarsadalmi megkiilonboztetések nem alapulhatnak
csak a kozjon.” — érti , elutasitva a sziiletési és rendi kivaltsagokat és egyben pozitivan
is kiemelve; a hivatalviselési képesség €s a kozteherviselés — ,,ezt minden polgar kozott
egyenlden kell felosztani képességeinek megfeleléen” — teriiletén megvalositandd
egyenldséget. ,, 4 torvény egyenlo kell hogy legyen mindenkire nézve, akar véd, akar
biintet. Minden dallampolgar egyenlo lévén a torvény szine elott, egyenlden képes minden
meéltosagra, koztisztségre és hivatalra, képességei szerint és erényein és tehetségen kiviil
semmilyen mads megkiilonboztetésnek helye nincs.” (6.cikk)
A szabadsag megfogalmazéasa is sajatos, mivel a dokumentum a szabadsagnak két
megfogalmazasat is adja; egy tartalmit és egy formait. Tartalmilag; minden szabad ami
masnak nem art: ,,4 szabadsag abban dll, hogy mindenki teheti azt, ami nem drt
mdsnak; ennél fogva az ember természetes jogai gyakorlisanak nincsen mds korlatja,
mint az, ami biztositja a tarsadalom és tagjainak ugyanezen jogai élvezetét. Ezeket a
korlatokat csak a torvény dllapithatja meg.” (4. cikk) Formailag, minden szabad amit
a torvény nem tilt: ,, A térvénynek csak olyan cselekményeket van joga tiltani, amelyek

a tarsadalomra nézve artalmasak. Amit a torvény nem tilt, azt nem lehet akaddlyozni,

' Van Kley, Dale K.:The French Idea of Freedom: The Old Regime and The Declaration of Rights of
1789, Stanford University Press, California, 1994.
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viszont senkit sem lehet kényszeriteni arra, amit a térvény nem rendel.” (5. cikk) A
Nyilatkozat a fentieken kiviil tartalmazza: a vélemény és vallas gyakorlas szabadsagat,
illetve a szo0las €s a sajtd szabadsagat is. 4 Nyilatkozat 10—11. cikkei a kovetkezoképen
fogalmaztdk meg ezeket, egyben leszogezve azt a fontos elvet is; hogy ezek csak a
kozrend védelmében, €s csak torvény utjan korlatozhatok. ,, Senkit sem lehet zavarni
veleményei miatt, még valldsos véleményei miatt sem, feltéve, hogy ezeknek a
kinyilvanitisa nem zavarja a térvény daltal megallapitott kézrendet. A gondolatok és
velemeények szabad kozlése az emberi jogok egyik legbecsesebbje: minden polgar
beszélhet, irhat és nyomtathat tehat szabadon, fennmaradvan a feleléssége az ezzel a
szabadsaggal valo visszaélésért a torvény altal meghatarozott esetben ,,A biztonsag
kérdését érintve, a legfontosabb biintetdjogi alapelveket megfogalmazva, a személyes
szabadsag kérdéseinek is tobb szakaszt szentel a dokumentum. Ezek a cselekmények
tarsadalomra veszélyességének elvébdl indultak ki, azaz blincselekménnyé csak
tarsadalomra veszélyes cselekedeteket lehet nyilvanitani, tehat a kisebb sulyt vétségek
vagy az Un. vallasi blincselekmények nem tartozhattak ebbe a kategoriaba. Hasonloan az
angol alkotményos jogforrasokhoz, a Nyilatkozat tartalmazza a ,,nullum crimen sine
lege, nulla poena sine lege” elveit is, kimondva: ,, 4 torvény csak olyan biintetést
dllapithat meg, amely hatarozottan és nyilvanvaloan sziikséges és senkit sem lehet
megbiintetni, csak a cselekményt megelozoen létrehozott térvény értelmében.” (8. cikk)
A jogbiztonsag fontos elemei; a torvénytelen letartdztatdsok és fogvatatas elleni
védelem, valamint az artatlansag vélelme is megtalalhatok ebben a dokumentumban:
., Egyetlen embert sem szabad vadolni, letartoztatni, vagy fogva tartani, csak a térvény
dltal meghatarozott esetekben és a torvény altal eloirt formak szerint. Azokat, akik
onkényes rendelkezéseket szorgalmaznak, kiadnak, végrehajtanak vagy végrehajtatnak,
azokat meg kell biintetni; de minden polgar, akit a térvény nevében felhivnak vagy
elfogadnak, tartozik nyomban engedelmeskedni, kiilonben az ellendllassal vétkessé
valik.” (7. cikk) ,,Minden embert artatlannak kell vélelmezni mindaddig, amig a
biinosseget meg nem dllapitottak. Ha mégis nélkiilozhetetlennek itélik a letartoztatasat,
akkor a torvény értelmeben sulyosan meg kell torolni minden olyan szigort, amely nem

sziikséges a letartoztatott személynek orizete celjabol.” (9. cikk) Sajatossdga ennek a

2 Gabor, Gy.: Gondolatok kényve (579. 0.), Budapest, Magvet$ Kiado, 1964
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megfogalmazasnak, hogy az Orizetbe vett személyekkel valo tisztességes banasmaodot is
érinti. Ha nem is az emberséges, vagy emberi méltosagot tiszteletben tartd bandsmodrol
van itt szo, de a feleslegesen alkalmazott szigor sulyos megtorlasat helyezi kilatasba ez a
szakasz. Bizonyos korlatozasokkal ugyan, de elismeri a Nyilatkozat a tulajdon
szentségét, a magantulajdon sérthetetlenségének az elvét. ,,4 tulajdon szent és
serthetetlen jog lévén senkit nem lehet attol megfosztani, ha csak a kozsziikség
torvényesen megallapitva azt nyilvanvaloan nem kéveteli, akkor is csak igazsagos és
elozetes kartérités ellenében.” (17. cikk) Ennek figyelemremélté eleme, hogy a
tulajdontdl vald megfosztast csak a torvény altal megallapitott esetekben a ,,k6zsziikség”
kivanalmanak megfeleléen — eldzetes kartérités ellenében — mint kivételes eljarast
ismerte el. A Nyilatkozat az alapvetd emberi jogok mellett, az allamszervezet

kérdéseivel is foglalkozott, régzitve: a nemzeti szuverenitds, a népképviselet elvét”

Minden szuverenitds elve lényegében a nemzetben van. Sem testiilet, sem egyén nem
gyakorolhat olyan hatalmat, amely nem kifejezetten a nemzettol ered” (3. cikk) illetve
»A torvény a kozakarat kifejezése. Megalkotdsaban minden polgdr jogositva van

személyesen vagy képviseldi utjan részt venni.” Az 4llamhatalom megosztdsanak elvét

»Csak annak a tarsadalomnak van alkotmdnya, amelyben biztositva van a jogok
védelme, és meg van hatirozva a hatalmak megosztisa.” (16. cikk)”

A torténelem sajnos akkor, azokban az évtizedekben, nem sok esélyt adott a
Nyilatkozatba foglalt magasztos eszmék megvaldsitasara. Bar az 6rok idore tervezett, 0]
francia alkotmany 1791-re (1791. szeptember 3. elkészilt, azt azonban
felfiiggesztették. (Ennek a bevezetdje volt az Emberi és a Polgari Jogok Nyilatkozata, €s
azdta is az alkotmanyok két témakort szabalyoznak; az emberi jogokat valamint az
allamszervezet alapintézményeit.) A Torvényhozd Gylilés megalakuldsa a kiralysag
intézményének megsziintetése, a girondistak hatalomra jutasa (1792. szeptember 21.),
majd bukasa (1793. majus 31.), a jakobinus Konvent és a polgari demokratikus
koztarsasagi alkotmany (1793. jinius 24.) mind jelentds valtozasokat hozott a francia

tarsadalom életében és a Nyilatkozat megvalosulasa végleg kétségessé valt az 1794.

% Tout societé dans laquelle la garantie des droits n’est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs

déterminée, n’a point de constitution”

% Godechot. J. Red.: Les constitutions de la France depuis 1789. Garnier—Flammarion, Paris, 1970
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jaliusi thermidori fordulat utan. Anatole France (1844-1924) ,A voros liliom™” c.

regényében ezt a forradalom bukasa utani csalodottsagot szkeptikusan, az egyik szerepld
(Chouletté ) igy fogalmazta meg. ,,Mi, franciak, katonak vagyunk ¢és polgarok vagyunk.
Ez is jogcim a biiszkélkedésre: polgarnak lenni! Ez a szegények szaméara abbol all, hogy
tamogatjak ¢és biztositjdk a gazdagok hatalmat és biztositjak a gazdagok hatalmat és
semmittevését. Ezért dolgoznak a torvény eldtti egyenloség magasztos szarnyai alatt,
amely gazdagnak — szegénynek egyarant megtiltja, hogy a hidak alatt haljon, az utcakon
kolduljon és kenyeret lopjon. Egyike a forradalom nagy vivmanyainak. .. Ez a
forradalom ... az egyenldség nevében a gazdagsag kényuralmanak vetette meg az alapjat.
Részabaditotta az orszagra a pénzembereket, akik szaz esztendeje ¢léskodnek rajta.”

A Nyilatkozat, ha kozvetleniil nem is, de kozvetve nagy hatdst gyakorolt a
francia alkotmanyos fejlddésre. A Nyilatkozatot 1793—ban még kis is bdvitették, igy
,minden francianak” biztositandd jogként deklaraltdk: az 4&ltalanos oktatast és a
koztamogatasra valo jogot is. Ezeket azonban az 1795. augusztus 25— Alkotmémy96 mar
nem tartalmazta és Preambuluméaban mar nem csak az ember €s polgar jogairol, hanem
kotelezettségeirdl szol. A jogok és kotelezettségek ezen kettdssége jellemezte a XIX.
szazadi jogfejlodést is, melynek soran elsdsorban az allampolgari jogok ¢és
kotelezettségek megfogalmazésa valt altalanossa. A francia forradalom idején az emberi
jogokat az emberi természettdl eredoknek, elidegenithetetlennek tekintették, amelyek az
allam hatalmat korlatoztdk. Az éallam ¢és az egyén viszonyaban, az allamnak passziv
szerepet tulajdonitottak, azaz ugy vélték, az emberi jogok megvalosulasdhoz elegendd,
ha az allam nem avatkozik be az egyén ¢életébe. Eljutottak az emberi jogok deklaralasaig
anélkiil, hogy érvényesiilésének biztositékait, garancidit is megfogalmaztak volna. A
forradalom bukasa utén a francia allam korlatozé, beavatkozo jellege er6sodott példaul a
politikai klubok feloszlatasa vagy a katolikus vallds allamvallassa nyilvanitasaval
(1905-ig volt érvényben).

Az emberi jogok kérdése a XIX. szazad madasodik felében, az egyénnek ill.
egyéneknek az allammal szembeni koveteléseként jelentek meg és elnevezésében egyre

inkabb az allampolgari jogok keriiltek eldtérbe. Ez azt a felfogéasbeli valtozast is tiikkrozi,
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France, A.: A voros liliom Budapest, Uj Magyar Konyvkiado, 1955. 86.0.
Francois, L.: Les institutions politiques et administratives de la France, Faire le point, Hachette, 1976
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hogy az emberi jogok nem csak elvek, hanem az allam altal polgérai részére biztositott
jogok, amelyeket jogi normékban foglalnak és amelyek kikényszerithetok. A
hangsulyeltolédas tehat abban all, hogy az allam korabbi passzivitasa a XIX. szazad
masodik felétdl aktivitdssa valtozott, azaz az éllamnak cselekvéen kell fellépnie,
tevOleges magatartassal kell biztositania az egyén deklaralt jogait. A fejlodés soran az
emberi jogok egyre inkabb jogi normdakbdl levezethetd, allampolgarsdghoz kotddo

jogként jelentek meg.

IL rész AZ EMBERI JOGOK NEMZETKOZI ASPEKTUSAI

1. Az emberi jogok nemzetkozivé valasa

Az emberi jogok alakuldsa egy allando folyamatnak tekinthet6k, amelynek a
tartalmat az adott tarsadalmi viszonyok hatarozzak meg, és amelyre komoly hatast
gyakorol a nemzetkozi jog fejlodése, az emberi jogok nemzetkozivé vildsa. Jean—Marie
Lustiger errdl igy vélekedik: ,,Ugyanakkor, amikor a technikai tudomanyok
egyetemessége kiépiilt, nagyjabol ugyanabban a foldrajzi zondban megjelent egy masik
egyetemesség is, az emberi jogok univerzalizmusa. Az emberi jogok fogalma az emberi
sors ¢s az értelem elismerésén alapul. Egyetemes forrasrol van itt szo, a demokratikus
eszme &s a jogallam megalapozasarol, a nyugati tarsadalmak fundamentumarol”.”’ Az
emberi jogok torténelmi fejlodését bemutatni kivand dokumentumok, nyilatkozatok,
kérvények ¢és alkotmanyok mindig csak egy adott allam teriiletén ¢l6 lakossagra
vonatkoztak, €és bar vitathatatlan hatist gyakoroltak mads allamok jogfejlddésére;
érvényesiilésiiknek korlatot szabott az allamok szuverenitasa. A II. vildghaborut
megel6zéen a nemzetkdzi jog kifejezetten az egyes allamok kozotti kapcsolatokkal
foglalkozott, nem tekintette feladatanak az egyének jogainak védelmét, azt a belsé jogba
utalta. Az uralkodo felfogasok az egyént nem is tekintették a nemzetkozi jog alanyanak,
hanem csak targyanak. Az egyént csak kozvetve, mint egy adott allam allampolgarat

érintették a nemzetkdzi jog szabdlyai. Ez volt megfigyelhetd azoknak nagy
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aramlatoknak kibontakozasa soran is, amelyek az egyén és az allam viszonydban
jelentkezd, olyan alapvetd jogok érvényre juttatasat segitették eld, melyek nem csak egy
adott orszag teriiletén ¢l6 embereket érintették. Ezek k6z¢ az dramlatok koz¢é sorolhatok:
a lelkiismereti és vallas szabadsdgert, a rabszolga—felszabaditiasért, a kisebbségek
védelméert folytatott kiizdelem, valamint a humanitarius jog, a gazdasagi szocidlis
jogok és az emberi jogok un. harmadik generdcidjaba tartozo jogok kialakulasat
elomozdito torekvesek. Ezek szabalyozasa sziikségszerien tullépett egy adott allam
joghatosagan, védelmiik ill. biztositasuk csak nemzetkozi 6sszefogassal valosulhatott €s
valdsulhat meg. A torténelem folyaméan szdmos nehézséget ¢s akadalyt kellett legy6zni
ahhoz, hogy az emberi jogokat a nemzetkdzi jog eszkozeivel is érvényre lehessen
juttatni és megvaltozzon az a korabbi felfogas, amely ezeket a kérdéseket az allamok
beliigyének tekintették. A teljesség igénye nélkiil a folyamat egyes mozzanatai a

kovetkezOkben foglalhatok dssze.

1.1 A lelkiismereti és vallasszabadsagért folytatott kiizdelem

Az ember lényének egyik sajatossdga, az Ot koriilvevé vilagrol alkotott
elképzelésekben rejlik. Az emberi méltdosdg szoros Osszefliggésben all e jogok
megvaldsitasaval. Az egyén lehet vallasos— ebben az esetben a vilagrol alkotott képét,
lelkiismeretét erdteljesen az altala vallott vallas elvei hatarozzak meg — ¢és lehet, hogy
egyetlen vallashoz sem kotddik. Akéar valldsos meggy6zddésii valaki, akar nem, mai
felfogasunk szerint joga van meggy6zddését szabadon megvalasztani, €s vallasat
szabadon gyakorolni, tanitani. Ez a szabadsdg azonban nem abszolut, ismeretesek azok
a torvényi korlatozasok is, amelyek ennek a szabadsagnak szabad gyakorlasat
behataroljak.” Altalanosnak tekintheté az a felfogas, miszerint az egyén lelkiismeretét
¢s gondolatvilagat, a szuverén hatalom természetes korlati kozé sorolja. Az allam
szuverén hatalménak a vallas altal valo korlatozasa torténelmi tény, és az allamnak a

vallas ala rendelése évszazadokon 4t tartott.”

97
98

Lustiger].M.,:Emberhez mélton, Virgilia Kiad6, Budapest, 1997, 18.0.
Példaul: a kozbiztonsag, kozrend, kozegészségligy, kozerkdles illetve masok alapvetd jogai és
szabadsagai védelme érdekében.

% Itt most csak az eurdpai allamokrol és a kereszténységrél van szo.
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A kereszténység' ™ a XI. szdzad 6ta nagy hatast gyakorolt az allamra. Az egyhaz
hatalmat, mint lelki hatalmat (potestas spiritualis) allitottdk szembe a mulé vilagi
hatalommal (potestas temporalis). IX. Gergely papa (1221-1241) tovabbfejlesztve VII.
Gergely papa (1073-1085) altal a politikai hatalomért inditott harcat, az egyhaz szaméara
vilagi dolgokban is végs6 hatalmat kdvetelt. Amint arra mar utalas tortént, VIII. Bonifac
papa (1294-1303) altal 1302-ben kiadott ,,Unam Sactam™®' bulla méar az egyhazi
hatalom abszolut elsébbségét hangstlyozta.'”” Ennek céljai a kovetkezOk voltak: az
emberiség megnyerése az igaz romai keresztény hitnek, minden hivének az
egységesitésére, a népnek testvérisége az isten foldi helytartoja, a papa altal vezetett
nagy vilagbirodalomban. (A papasdg vilaguralmi gondolata.) A vilagi hatalomtol
mentesség, az immunitas, nemcsak az egyhazi személyeket és javakat illette meg,
hanem az allam Gsszes ligyei is csak az egyhaz feliigyelete alatt folyhattak. A XIIL
szazadban, amikor a papai hatalom elérte a csucspontjat €s a vele szembeni ellenallas,
— mind a vilagi hatalom, mind az egyén oldalar6l — egyre er6sodott, az egyhaz az
eretnekiildozéssel, inkvizicioval és boszorkanyperekkel vélaszolt.'” Az 1215. évi
laterani zsinat utan, 1229. évi toulouse—i zsinat dontott a piispoki inkvizicios eretnek—
itéloszékek felallitdsarol, majd 1252-ben IV. Ince péapa (1243-1254) elrendelte a

kinvallatas és tortlira alkalmazasat az inkvizicids eljarasokban. 104

1% I.Constantinus rémai csaszar (306-333)az altala, 325-ben Ssszehivott elsé egyetemes zsinaton,

amelyen 6 maga elnokolt, a kereszténységet allamvallassa tette.” Az egyhdz legyen az allamban, ne
az allam az egyhdzban” Lederer Emma: Egyetemes miivelddéstorténet Budapest. 1935 Kaldor
Kiadovallalat, 147.0.Horvath, J.: Evszdmok konyve 1., Egyetemes magyar torténeti kiskronologia,
Budapest, Korona Kiado, 1995 1. kétet 134.0.

Sarlos M.: Egyetemes allam—és jogtorténet I, Kézirat,Tankdnyvkiadd,1964 87.0.ill. Lederer Emma:
Egyetemes miivelddéstorténet Budapest. 1935 Kaldor Kiaddvallalat, 211.0.

192 Krisztics, S.: Politika I. (396. 0.) Budapest, Franklin Tarsulat, 1931

%I Janos—Pal Papa, a kereszténység 2000. évforduldja alkalmabél, nemeslelkiiségének ujabb
bizonyitékat adta, amikor 2000. marcius 12—€n mondott ,Mea Culpa”—jdban megkdvette tobbek
kozott az inkvizicié aldozatait is.” Pardonnons et demandons pardon!.....Demandons pardon pour les
divisions qui sont intervenues parmi les chrétiens, pour la violence & la quelle certains d’entre d’eux
ont eu recours dans le service 4 la vérité, et pour les attitudes de méfiance et d’ostilité adoptées
parfois & 1’égard des fideles d’autre religions” Journée du Pardon(12 mars 2000) Mémoire et
réconciliation: I’Eglise et les faute du passé” www.vatican.it

VIII. Ince papa (1484-1492) is bevéste nevét e tragikus események kronikdjaba, kiadva az un.
,Boszorkany bullat” (Summis desiderantes affectibus). Ebben, ,mérhetetlen fajdalommal vett
tudomast arrol, hogy Németorszag egyes vidékein férfiak és nék az 6rddggel cimboralnak....hogy
akadnak lelkészek és vilagiak, akik tobbet akarnak tudni, mint amennyi sziikséges...” A Boszorkany
Bulla alapjan publikaltadk 1487-ben a ,,Boszorkanyok Kalapacsa” (Malleus Maleficarum) cimi
~muvet”, ami egyhazi és allami jovahagyast is kapott. ( Szerzoéi: Institoris Henrik és Sprenger Jakab
dominikanusok voltak.) Az aldozatok szamarol eltérden vélekednek az egyes forrasok, de tény ;hogy
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Mindezen szornytiségek €s vallasos tiirelmetlenség ellenére — vagy €ppen ezek miatt — a
XV. szazadban egyre gyongiilt azonban az egyhaz hatalma és befolyasa. Mélyrehatod
valtozast hozott e viszonyban EurOpdban a protestanizmus megjelenése, amikor az
allam ¢és egyhaz rivalizalasa mellett az egyes vallasfelekezetek kiizdelme is haboruk
sorozatahoz vezetett. (A vallashaborik sorozata természetesen nem volt eurdpai
sajatossag, a torténelem folyaman, a vallasi tolerancia és a kolcsonds megértés hianya
szamtalan fegyveres konfliktus kirobbantasdhoz vezetett, és erre a jelenkori torténelem

is béven szolgaltat példakat.)'*®

Eurdpéban a reformacid a kereszténységet két részre
osztotta és egy évszazadig haboru dult az ellentdborra szakadt keresztények kozott. Ez
alatt az id6 alatt szamtalan {ildozott vallasi csoport, példaul a quakerek,'” a
mennonitak,'”’ a mormonok'® hagytdk el sziil6foldjiiket, hogy vallasukat mas
kontinensen, igy pl. Amerikdban gyakorolhassdk. A XVI. szazadtdl kezdddden tobb
nemzetkdzi egyezmény sziiletett, amely biztositotta a kiilonbozé felekezetek
vallasgyakorlasat. A vallasszabadsag el6szor a svéjci konfoderacioban nyert elismerést
1529-ben ¢és 1531-ben, a svajci polgarhaborut lezard un. két cappeli béke soran. A

kantonok megallapodtak, hogy minden kanton vallasi autondmiat élvez, maga donti el,

hogy milyen vallast kovet. Erdélyben 1557-ben a tordai orszaggyiilés monda ki a

a hires német biintetéjogasz Benedek Carpzov ( 1595-1666) sajat feljegyzései szerint, birdi
miikddése alatt, tobb mint 20ezer ,, boszorkany” ellen hozott halalos itélet. Az utolsé boszorkany
kivégzés 1732-ben Svijcban volt. Az egyhazjog szerint az eretnekekkel szembeni kinvallatas és
haléalbiintetés formalisan 1918—ig érvényben volt.

»In the difficult historical pursuit of human rights, their articulation and implementation, a critical
element has been the close affiliation between religion and ethno—political identity. This was very
marked in Europe where it issued in particularly savage series of ,, religious” wars, the remnants of
which are still with us. But it was not peculiar to Europe or to its major religions. Tolerance and
protection of the religiously different has been a rare enough practice in the history of humanity.”
UN Conference on Freedom of religion or belief, Oslo, 14™ August 1998. Address by Mary
Robinson un High Commissioner for Human Rights. URL:
http://www.unhchr.ch/htlm/menu2/3/e/hc9808 14.htm.

% George Fox (1642-1691) ¢és William Penn (1644-1718) alapitott, az észak—amerikai
Penneylvaniaban ~ meghonosodott vallas.( Religious Society of Friends) A felebarati szeretet
nevében, az altalanos emberi jogokért és a rabszolga—felszabaditasért, valamint a ndk jogaiért sokat
tettek. Neviiket a ,,to quake” = reszketni sz6bol kaptak. Helmuth von Glasenapp: Az 6t vilagvallas.
Gondolat Budapest,1981. 354.0.

Menno Simons (1492-1559) eredetileg katolikus, majd baptista pap altal alapitott vallas hivei.
Szimonides Lajos: A vilag vallasai. Konyvértékesité Vallalat, Budapest,1988.645.0.

Joseph Smith (1805-1849) altal alapitott vallds,” Jézus Krisztus szentjeinek” mondtadk magukat.
Tobbségiik a wvallasi 1ildozés eldl (amelyben gazdasagi jellegii botranyok is kozrejatszottak) 1838
utan az észak—amerikai Illinois allamba telepedtek le. Szimonides Lajos: A vildg valldsai.
Konyvértékesité Vallalat, Budapest,1988.675-682.0.
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vallasszabadsagot, amit aztan 1571-ben Bathory Istvan fejedelem meg is erdsitett.
Az Ottoman Birodalomban €16 keresztények vallasgyakorlatat biztositotta, az Ottoman
Birodalom ¢és a Habsburgok kozott étrejott 1547—es un. ,,Capitulatio”.
Az 1555-0s Augsburgi béke, a német protestansok és katolikusok vallasgyakorlasat
rendezte, kimondva; hogy a lutheranus vallas a katolikussal egyenrangt, valamint a
birodalmi rendek teljes vallasszabadsagot élveznek. (Cuius regio eius religio)'®” E béke
hatdsara a lutherdnus német fejedelmek unidba, a katolikusok pedig ligaba tomoriiltek.
A protestans uni6 vezetdje a kurpfalczi fejedelem, a katolikus ligdé a bajor herceg lett.

A béke azonban vératott magara, mivel a kalvinizmus''

megjelenésével ¢és
megerdsodésével a protestansok kozott is szakadas alakult ki. A politikai
érdekellentétek vallasi szinezetet Oltdttek €s a vallasi fanatizmus az un. harmincéves
haboruhoz vezetett (1618—1648). A harmincéves habort utols6 szakaszanak kimenetelét
a franciak nyilt beavatkozdsa dontotte el a protestansok javara, és a haborut lezard
1648—as Vesztfaliai béke — az 1624. évi helyzet alapjdn — kimondta az Augsburgi
vallasbéke helyreallitasat, elismerve a protestans egyhazakat és biztositva az elismert
egyhazi kozosségek Vallélsgyakorlélsélt.111 Ezt kovetden, a vallasszabadsagot biztosito
zaradékok rendszere a nemzetk6zi jogban altalanossa valt, a békeszerzodések ¢s
nemzetkdzi megallapodasok zaradékaiban rendszerint szerepeltették a valladsszabadsag

3 &s az

biztositasat is.''? A valldsszabadsag mint a szabadsagjogok kiindulopontja'’
egyhazak torténeti szerepe ¢€s jelentdsége indokoltta tette, hogy a vallas és az allam
valamint a politika viszonyat kiemelten szabalyozzédk Ennek alapja az a megfontolas

volt, hogy az allam felléphet sajatos kényszeritd eszkozeivel az olyan valldsgyakorlattal

109 ,Akié az uralom, az¢ a vallads” Lederer Emma: Egyetemes miivel6déstorténet Budapest. 1935 Kaldor

Kiadovallalat, 268. o. Figyelmet érdemel ehelyiitt az 1606—0s Bécsi béke is, amelyet II. Rudolf
Habsburg csaszar és magyar kirdly és Bocskai erdélyi fejedelem kotott, a kegyuri jog alapjan
biztositva Erdélyben a protestansok szabad vallasgyakorlasat.

Kalvin 1535-ben az ,, Instituto religionis Christianae” c. munkdjdban fogalmazta meg tanait.
Luthert6] valo jelentds eltérést a predesztinacio, az eleve elrendelés tana jelenti. Ez tagadja az
emberi szabad akaratot

t Krisztics, S.: Politika I. Budapest, Franklin Tarsulat, 1931. 398.0.

"2 Pl :Az 1947. évi XVIIL tv. (az 1947. 1. 10— périzsi békeszerz6dés becikkelyezésérsl) a II.
Részében, a ,Politikai rendelkezések” kozott (I. cim 2. cikk) a vallas szabad gyakorldsanak
biztositasara kotelezte Magyarorszagot.

,» -..0f practical promotion and protection of human rights, in order to reflect with you on the most
basic freedoms of all: freedom of religion and belief.” UN Conference on Freedom of religion or
belief, Oslo, 14™ August 1998. Address by Mary Robinson un High Commissioner for Human
Rights. URL: http://www.unhchr.ch/htlm/menu2/3/e/hc980814.htm.
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szemben, amely ellenkezik az allam céljaval €s azon normaival, amit kdvetendonek tart.
Amint az, az emberi jogok barmelyike esetén megéllapithat, természetesen a
lelkiismeret— €s valldsszabadsag sem abszolut jog, azaz korlatozhat6. Ennek a mértéke
¢s forméja azonban nem lehet aranytalan és Onkényes. A valldsos lelkiismereti
szabadsagot ¢és a vallasgyakorlas szabadsagat szétvalasztva, az allamok szamtalan
variacidt hoztak létre az allamvallastol az allam semlegességének, a laikus allamnak a
deklaralasaig.''*-'"°

A torténelmi fejlodés soran, arra a kérdésre, miszerint az ember lelkiismerete
szabad ¢s annak onkényes befolyasolasa az allam vagy az egyhaz részérél megengedett—
e, egyre bonyolultabb valaszok sziilettek. Ami a lelkiismereti szabadsagot illeti,
legfrappansabban Luther Marton fogalmazta meg az 1521-es Worms—i Birodalmi
gyllés elott elmondott véddbeszédében: ,,mindaddig, amig a Szentirasbol és a jozan ész
alapjan meg nem gyoznek, — mert a pdpa és a zsinatok tekintélyét nem ismerem el,
hiszen tanitasaik ellentmondoak, lelkiismeretem viszont Isten igéjének foglya — nem
vonhatok és nem is vonok vissza semmit, mert a lelkiismeret ellen cselekedni sem nem

’

helyes, sem nem biztonsdgos. Isten engem ugy segéljen, dmen.” Az egyéni
lelkiismereti €s vallasszabadsag 1553—ban Castellion megfogalmazasdban hangzott el,
Michel Servet eretnekség miatti megégetése kapesan.''” Castellion kimondta, hogy
Servet ¢ésszel és konyvvel harcolt, ezért vele szembeszallni szintén csak ésszel és
érvekkel lett volna szabad, mert ,tantételeket megvédeni tudosok és nem hohérok

feladata.” Hasonl6é szellemben irddott John Miltonnak(1608—1674) a lelkiismeret és

"4 E szerint az allam nemavatkozik be az egyhazak tigyeibe, nem azonosul egyetlen vilagnézettel sem

és biztositja az egyes vallasok egyenldségét. Magyarorszagon az egyhazak egyenjoglisagat az 1947.
évi XXXIII.tv. deklaralta, az allam és egyhdz szétvalasztdsa 1948—ban valdsult meg €s azt az 1989.
Evi Alkotmany 60 cikk.(3)bekezdése is megerdsitette” A Magyar Koztarsasagban az egyhaz az
allamtdl elvalasztva miikodik.” Franciaorszagban 1905. december 9—én hozott térvény mondta ezt
ki. Ugyan X. Pius papa (1903—ezt a torvényt 1906. februar 11-i ,,Vehementer non esse” cimil
enciklikajaval elvetette, a Francia Kdztarsasag szempontjabol ennek nem volt jelentdsége.

Fabing, T.: Martin Luther Letzter Wille, Das Testament des Reformators und seine Geschinchte,
Luther—Verlag, Bielefeld ,1983.

Michel Servet a spanyol inkvizicié eldl menekiil, Kéalvinnal levelezett ¢s kezdte Kélvin gondolatait
tovabbfejlesztve kezdte kétségbe vonni a szenthdromsag tanat. Kalvin, — aki semmiféle
ellenvéleményt nem tlirt — a hozzairt levelek felhaszndlasaval Servet 1553 augusztusaban elfogatta
és oktdber 26-an maglyara vettette. Tobbek kozott ez az eset is bizonyitotta, hogy az altala
létrehozott ,.konzisztorium” valldsi dlarcban 6nkényuralmat gyakorolt Genfben. Szimonides Lajos:
A vilag vallasai. Konyvértékesité Vallalat, Budapest,1988.620—621.0.ill. Lederer, E.: Egyetemes
miivel6déstorténet Budapest, Kaldor Konyvkiadovallalat, 1935. 267-268.0.
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vallasszabadsag érdekében irt véddirata is, valamint John Locke hires levele a Vallasi
Tiirelemr6é]'™® (1689) és értekezése az Emberi Ertelemrél.'"” Erdemes felidézni Locke
1dot allé gondolatait: ,,4 sziikségszeriiség, amelyben taldljuk magunkat, hogy
kénytelenek vagyunk hinni biztos tudds hijan és gyakran nagyon is ingatag alapon
ebben a cselekvésre és szellemi vaksdgra hajlo rovid ideig tarto dllapotunkban,
amelyben éliink e foldon — mondom -, ez a sziikségszeriiség kellene, hogy
kényszeritsen benniinket, hogy gondosan megvizsgdljuk magunkat, mielétt arra
kényszeritiink masokat, hogy elfogadjak a mi véleményiinket.. .A szerep, amelyet ilyen
esetben jatszanunk kellene, az volna, vegyiik figyelembe kolcsonosen a
tudatlansagunkat és probaljuk elérni minden illo és tisztességes modon a szellem
vilagossdgat és ne sértegessiink mdsokat, mint megdtalkodott és gonosz emberek
volndnak, amiért nem akarnak lemondani a maguk véleményérdol és helyette
elfogadni a mienket....Mert hol van az az ember, aki cdfolhatatlan birtokdban van az
igazsagnak mindarrdl, amit vall és hamis voltardl annak, amit elitél? Vagy meri—e
valaki azt mondani, hogy alaposan megvizsgalta mind a maga véleményét, mind a
tobbi emberét?”'*’ Onkritikusan ma is csak nemmel tudnank vélaszolni Locke
1671-1690 kozott megfogalmazott kérdéseire, hiszen, az O szavaival élve; senki sincs a
tokéletes igazsag birtokaban, ezért felfogasat masra ra nem is kényszeritheti. Egyébként
is, ahogy Locke vallotta; az ember méltosaga, Isten elott vald felelossége feltételezi az
elhatdrozas szabadsagat és a kiilsd kényszer csak arra jo, hogy a képmutatdsra

0sztondzze az egyéneket.

1.2 A rabszolga—felszabadit6 mozgalmak

Az emberi jogok megsértésének kirivoan durva megsértése, ha valakit

rabszolgasagra kényszeritenek, hiszen valamennyi szabadsaga ¢és ezzel onrendelkezése

18 Locke J.: Levél a Vallasi Tiirelemrdl, Akadémia Kiado, Budapest,1982 Eredeti cime: Epistola de

Tolerantia ,,Nem a vélemények kiilonbozésége, amit nem lehet elkeriilni, hanem a kiilonbozéen
velekedoktol megtagadott tiirelem hianya amit meg lehetett volna engedni, termelte ki a keresztény
vilagban sziiletett legtobb valldsi civakodast és haborut” 121.0.

Locke J.: An Essay concerning the Understanding, Knowledge, Opinion, and Assent, éd. Par B.
Rand, Cambridge, Mass, 1931

Klibansky R. elészava, John Locke ,Levél a Vallasi Tiirelemr6l” c. miivéhez. Akadémia Kiadd
Budapest, 1982. 25.0.
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megsziinik. A rabszolgasag szégyenletes intézménye — kiilonbozé formakat Sltve —
sajnalatos modon végigvonult az emberiség torténelmén, és még ma sem allithatjuk,
hogy ezt sikeriilt volna teljesen kikiiszobdlni. A rabszolgasag ellen lazadok véres és
rendszerint eredménytelen kiizdelmet folytattak a kizsakmanyolok ellen, mert a tobb
kontinenst 1s érintd jOvedelmezd rabszolga kereskedelem felszdmolasa ¢és a
rabszolgatartés tiltdsa csak Osszehangolt nemzetkodzi eréfeszitések aran oldhatd meg.
Erthetd, hogy a rabszolga—felszabaditisért kiizdok kiilonbozd mozgalmai nagy hatast
gyakoroltak az emberi szabadsdgjogok fejléddésére. Tény, hogy a XVIII. szédzad nagy
forradalmai sem voltak képesek a rabszolgasag intézményét folszamolni, s bar
Eurdpaban a XVIIIL szazad végére altalanossa valt a jobbagyfelszabaditas, ugyanakkor
az amerikai kontinensen ¢és az atlanti—6cednon még fekete rabszolgak milliéi muiivelték
az iiltetvényeket. A modern kor elsé rabszolga—szallitmanyai 1517-t6l indultak
Afrikdbol az amerikai kontinensre és harom évszdzadon keresztiil kb. 15 millié afrikai
négert hurcoltak at a cukornad ill. kakadiiltetvények megmiivelésére. 1562—ben indult
meg az angol rabszolga—kereskedelem, majd 1568—ban angol rabszolgavadasz telepek
létestiltek a Guineai—0bolben, 1619-ben fekete rabszolgakat kezdtek szallitani a
virginiai iltetvények megmiivelésére (dohany, rizs, indigo).'! Az észak—amerikai
gyarmatokon 1804-re megsziintették a rabszolgasdgot, de a déli allamokban ez a
szégyenletes intézmény még fennmaradt és az Amerikai Polgarhdbori kezdetéig,
szdmuk meghaladta a 4,5 milli6t. Bar Thomas Jefferson (1743-1826) és Benjamin
Franklin (1706—-1790) abolicionistdk voltak, a rabszolgak helyzetét — mint erre mar
utalas tortént — nem sikeriilt a fiiggetlenség kivivdsa utdn egybdl megvaltoztatni.
Az els6 abolicios tarsasagokat — amelyek eloszor a rabszolga—kereskedelmet kivantak
megtiltani nemzetkozi 0sszefogas eredményeként — Anglidban a quakerek alapitottak
1787-ben, majd ezt kovette 1788—ban a Pdrizsi Abolicios Tarsasdg megalakitasa.
1862—-ben megszlint a rabszolga—kereskedelem az Atlanti-6cednon, az angol
gyarmatokon 1833-ban a francia gyarmatokon pedig 1848-ban szlintett¢ék meg a
rabszolgasdgot. A XIX. szdzadban tobb szdz nemzetkdzi egyezmény sziiletett a
rabszolga—kereskedelem tiltdsara. A rabszolga—kereskedelem elleni elsé nemzetkozi

megallapodas az 1815. évi Bécsi Kongresszuson sziiletett, amelyet eldszor csak elvi

2 Lederer, E.: Egyetemes Miuivelddéstorténet, Budapest, Kaldor (KK. vall.) 1935. 243.0.
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nyilatkozatba foglaltak. 1841-ben, Ausztria, Franciaorszag, Anglia, Oroszorszag,
Poroszorszag konkrétan megallapodtak abban, hogy a rabszolga—kereskedelem
visszaszoritdsa érdekében kolcsonosen kutathatjdk egymas kereskedelemi hajoit.
(Magyarorszag 1886—ban csatlakozott ehhez a megallapodashoz.) A 1890-ben
Briisszelben kotottek aztan egy atfogd egyezményt, amely lényegében a korabbi
kétoldalu  egyezményeket foglalta magaba. (Ez az Egyezmény -ellenérzési
intézkedéseket, a rabszolgaszallitisok megakadalyozasat célzd rendelkezéseket, a
rabszolgasdgot még nem tiltd orszagokra vonatkozo kiilonleges ellendrzési szabalyokat
€s a végrehajtast segitd szerveket — Nemzetkozi Tengerészeti Hivatal (Zanzibar),
Kozponti Iroda (Briisszel) — tartalmazta. Az 1889-90. évi briisszeli konferencia
Altalanos Aktajanak aldirdi elhataroztak, hogy véget vetnek az afrikai rabszolgak
kereskedelmének. Az 1919. évi Saint—German—en—Laye—i Egyezményben ismételten
megfogalmazddott, hogy az Egyezmény aldiréi biztositjak a rabszolgasdg minden
formdjanak ¢és a tengeri és szarazfoldi rabszolga—kereskedelem teljes elfojtasat. A
Népszovetség Tandcsa 1924 juniusdban létrehozott egy ad hoc bizottsagot, — az
»ldeiglenes rabszolgasag elleni Bizottsdgot”, melynek jelentése alapjan sziikségesnek
tartottak, hogy egy, Rabszolgasag elleni Egyezmenyt dolgozzanak ki. 1926. szeptember
25—¢n Genfben irtdk ald a ,,Rabszolgasag, Szolgasdg, Kényszermunka és azokhoz
hasonld Intézmények és Gyakorlatok™ elnevezésti Egyezményt, amely 1927. Marcius
9—¢n Iépett hatdlyba New Yorkban. Ezt az Egyezményt 1953. december 7—¢n kelt ENSZ
Jegyz6ékonyv modositotta. A modositott Egyezmény 1955. jalius 7—én 1épett hatalyba.'**
Ez az Egyezmény definidlja mind a rabszolgasdg mind a rabszolga—kereskedelem
fogalmat: ,,4 rabszolgasdg azon személy jogallasat vagy dllapotat jelenti, aki felett a
tulajdonldassal kapcsolatos bdarmely vagy minden hatalmat gyakorolnak”. A
nemzetkodzi egyiittmiikodést az Egyezmény 4. cikke segiti eld, miszerint: ,,A magas
szerz0do felek minden segitséget megadnak egymasnak abbol a célbol, hogy biztositsdk
a rabszolgasag ¢és a rabszolga—kereskedelem megsziintetését.”” Az ENSZ altali
modositasok az érdemi szovegrészeket nem érintették, csak az ENSZ-re ruhdztik at, a

Nemzetek Szovetségének kotelezettségeit és feladatait, valamint rendelkeztek az

12 Emberi Jogok Nemzetkdzi Okmanyok Gytijteménye, ENSZ, New York, 1988, magyar verzié 1993.

172.0.
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Egyezményhez valo csatlakozés szabalyairol. Az ECOSOC 1956. aprilis 30—an kelt 608
(XXI) szamu hatarozata alapjan dsszehivott genfi Konferencian Kiegészitd Egyezményt
fogadtak el a rabszolgasag targyaban, amely 1957. aprilis 30—an lépett hatalyba. A
Kiegészitd Egyezmény Preambuluma tényként allapitotta meg, ,,hogy a rabszolgasadg, a
rabszolga—kereskedés, valamint a rabszolgasaghoz hasonlo intézmények és
gyakorlatok még a vildg nem minden részén sziintek meg.”” A rabszolgasaghoz
hasonlé intézmények és gyakorlatok mellett a kényszermunka korlatozasa is targyat
képezte a nemzetkdzi szabalyozdsnak. Az 1926. évi Egyezmény szerint az ,,csak
kozcélokra kovetelheté”. A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 1930-ban
elfogadott n°29 Egyezménye, illetve az 1957-ben elfogadott n°105 Egyezménye
részletesen taglalja a kényszermunka kérdését, melyekrdl az ILO—nal lesz még sz6. Az
ENSZ 1966-ban elfogadott ,Polgari ¢és  politikai jogok  Nemzetkozi
Egyezményokmanyénak 3. Cikke,'** az Eurépa Tanacs 1950-ben alairt Emberi Jogi

Egyezményének 4. Cikke,'?

Az Emberi Jogok 1969. évi Amerikai Egyezményének 6.
cikke'? egyarant tiltja a rabszolgasagot, a rabszolga—kereskedelmet és a kételezé— vagy
kényszermunkat. A rabszolgasag intézménye ugy tlnik, formalisan megsziint, de a ndk
¢s leanygyermekek kereskedelme valtozatlanul virul. A kényszeri prostitacio illetve a
gyermekek szexudlis célra torténd kizsdkmanyoldsa — minden nemzetkozi eréfeszités
ellenére — sok orszagban, elsdsorban a nehéz gazdasagi helyzetben levé orszagokban
sajnalatos tény. Bar rabszolgasagrol egyre kevésbé esik szo, nem szabad az emberi
szabadsag legelemibb igényét figyelmen kiviil hagyo gyakorlatot, mint pl. kényszerti
prostitucio, lebecsiilni. A ,modern rabszolgasdg” e formdaja elleni nemzetkozi

kiizdelemrdl az ENSZ illetve a regiondlis nemzetkdzi egyezmény ismertetésekor lesz

sz0.

1.3 A kisebbségek védelme

12 Op.cit.175.0.

24 Emberi Jogok Nemzetkozi Okmanyok Gyiijtemény, ENSZ, New York 1988, MTA —1993 168.0.

1> Op.cit.175.0
126 Emberi Jogok a nemzetkdzi jogban, Alapvetd okmanyok gyiijteménye, Budapest, Emberi Jogok

Magyar Kozpontja, 1994. 39.0.
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A kisebbségek, els6sorban a nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatos
szabalyokrol, amelyek alakulasarol a késdbbiek sordn részletesen lesz szd, elmondhato,
hogy azok komoly hatast gyakoroltak az emberi jogok nemzetkdzivé valasara.'?’ Az
egyes allamok teriiletén €16 kisebbségek jogainak biztositasa kdlcsonds érdeke az
allamoknak, mivel — szinte kivétel nélkill — minden allamban talalhatok kiillonb6zo
1élekszam kisebbségek.'*® Attol fliggben, hogy szamukra is biztositjak—e az adott allam
teriiletén tobbséget alkotd népesség jogait, illetve tesznek—e érdekiikben pozitiv
intézkedéseket, beszélhetiink a béke €s biztonsag feltételeinek megteremtésérdl egy
adott térségben. Részben az allamok kolcsonds érdekei miatt, részben a nemzetkozi
kozosség sajatos érdekei miatt, a kisebbségek jogainak biztositasa alapvetd jelentdségli a
nemzetkozi politika és a nemzetkdzi jog szempontjabol.

A jogirodalom egységesnek latszik annak megitélésében, hogy az I. vilaghaborut
lezar6 békeszerzédések voltak az elsé olyan nemzetk6zi dokumentumok, melyek a
kisebbségek védelmét is magukba foglaltak ¢és ezzel nagymértékben eldmozditottak az

emberi jogok nemzetkozivé valasat.'*’

Ide t6bb nemzetkozi szerzddés tartozik, igy: az
1919. junius 28—dn Versailles—i Egyezmény, Lengyelorszdg -elismerésérdl és
fliggetlenségérdl ¢€s az ott ¢l6 kisebbségek védelmérdl, ugyanigy az 1919. szeptember
10—én Saint—-Germain—en—Laye—ban kotott Egyezmény Csehszlovakia elismerésérol és
fliggetlenségérdl, ill. a kisebbségek védelmérdl, tovabba a Bulgariara vonatkozo 1919.
november 27—-i Neuilly—i szerz0dés, ill. a hires-hirhedt 1920. junius 4—i trianoni
békeszerzodes, amely Magyarorszag helyzetét ,rendezte”, ill. az 1923. julius 24-i

Lausanne—i szerzodés Torokorszagrol, tovabba az 1919. szeptember 10—i Saint—

Germain—en—Laye—i szerzodés, amely Szerb Kirdlysag, Horvatorszag, Szlovénia

"7 Ami a humanitirius jogot, ill. a szocidlis igazsdgért valo harcot illeti, azokrél a Nemzetkozi

Munkatigyi Szervezet megalakulasa és tevékenysége cimszo alatt, mig a kisebbségek védelmének
szabalyairdl az egyes nemzetkozi szervezetek tevékenységének ismertetésekor lesz sz6.

Ami az eurdpai régiot illeti, Eurdopa Tanacs kozosségi kapcsolatok projectjének Osszefoglalod
jelentésében: ,, K6zosségi és etnikai viszonyok Eurdpaban” c. dokumentumaban (MG—CR) (91) final
E) elemzi a helyzetet. Ebben, a bevandorlok és vendégmunkdsok hatasat is vizsgaljak, tekintettel
arra, hogy a gazdasagi fejlodés rendkiviil kiegyensulyozatlan kilatasai a vilagban, az emberi jogok
terén tapasztalhato jelentds kiillonbségek és az egyenlétlen demografiai nyomasok erételjesen hatnak
a k6zosségi kapcsolatokra.

Pl.: Wachmann: Les Droits de I’ Homme, Dalloz, Paris,1995. L’internationalisation des droits de
I’homme Section 1. La protection des minorités. 7-10.0., Buergenthal T-Kiss A.: La protection
International des Droits de I'Homme.Ed. N.P. Engel, Strasbourg 1991. Le Systeme de protection
des minorités 6-8.0.
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1étrehozasardl szolt, az 1919. december 9—i parizsi szerzodés Romaniarol, végiil az
1920. augusztus 10—i Sevres—i szerzédés Gordgorszagrol.”® Ezek az egyezmények
megengedték, hogy a kisebbségek tagjai a Nemzetek Szovetségének tanacsdhoz
peticiokkal forduljanak. Ezeket a peticidkat specidlis bizottsagok gytijtotték Ossze —
(1921 ¢és 1929 kozott 150 ilyen peticid készilt). A fent emlitett nemzetkozi
egyezmények az . vilaghdborut kovetd status quo—t rogzitették, egyben sulyos
méltanytalansagot is kényszeritve az €rintett allamokra, igy kiilondsen Magyarorszagra.
A trianoni békeszerzddés mélységesen igazsagtalan volta a mai napig fesziiltség forrasa
a térségben.

A kisebbségek helyzetét természetesen ezt kdvetden, a II. vilaghdbort utan
folyamatosan figyelemmel kisérik a kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetek; igy az ENSZ
ill. az Eurdpa Tanics, az Eurdpai Egyiittmiikodési és Biztonsagi Ertekezlet, majd
jogutodja az Eurdpai Egyiittmiikodési és Biztonsagi Szervezet, a FAK tovabba az

Eurdpai Unid is, melyekrdl a késébbi fejezetekben lesz majd szo.

2. Az emberi jogok és a nemzetkozi jog

Az emberi jogok fejlodése, egyben azok nemzetkdzivé valasat is jelentette, ezért
amikor emberi jogokrdl beszéliink, akkor az emberi jogok nemzetkdzi rendszerét is
vizsgalnunk kell. Tobb neves szerz8'®' értekezett mér az emberi jogok és a nemzetkozi
jog osszefiiggéseirdl felhivva a figyelmet arra, hogy az emberi jogok altaldban az
»emberi lényeket”, mint a tarsadalom tagjait, megilletik és ez nem azonos az adott
egyénnek egy allamhoz fiz6d0 szoros kapcsolataval, amit az allampolgarsag fejez ki. Itt

meg kell jegyezni, hogy az allampolgari jogok kialakulasukat tekintve megeldzték az

130 A fenti egyezmények: Horvath, J.: Evszamok konyve, Budapest, Korona Kiado, 1995 II. kotet, 612

620.0.

Bokorné Szegd, H.: Nemzetkdzi jog, Budapest, Aula Kiad6, 1997 Bokorné Szegd,H.: Az emberi
jogok nemzetkdzi védelme és a belsd jog, Acta Humana 1990.1.sz. Hercegh, G.:Az emberi jogok
szerepe a nemzetkdzi jogban, Jogtudomanyi Koézlony 1992.1.sz. Bragyova, A.: Az emberi jogok és a
nemzetkdzi jog, Vilagossag, 1990 8-9.sz. Buergenthal,t.,Kiss: La protection internationale des droits
de ’homme, Précis Kehl, Strassbourg, Engel,1991 Kardos,G.: Emberi jogok egy uj korszak hataran,
Budapest, T-Twins Kiad6, 1995 Forsythe, D.P.: The internationalisation of Human Rights,
Lexington, Mass, Lexington Books, 1991
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emberi jogokat. Foldesi Tamas szerint: ,,A torténelem arrol tantskodik, hogy az
allampolgari jogok — legalabbis azoknak egy alapvetd csoportja — idében alaposan
megeldzik az emberi jogokat. Ez az eltérés nem évtizedes, hanem évszazados, sot
évezredes mértékli. Az allampolgéari jogok mar megjelennek az okori Athénban,
megfigyelhetok a Romai Birodalomban, mig az emberi jogok keletkezése csak a
tizenhetedik, de kiilondsen a tizennyolcadik szdzadra tehetd.'*? ,,Altaldban az emberi
jogok megilletik nemcsak az adott allam allampolgarait, hanem az n. kiilféldieket vagy
idegeneket is. Az emberi jogokat nemzetk6zi egyezmények, az allampolgari jogokat
pedig az egyes allamok alkotmanyai ¢és torvényei szabalyozzdk, természetesen a
nemzetkozi kotelezettség—vallalasokkal 6sszhangban. Az emberi jogok dltalanos jogok,
amelyek nem tapadnak valamelyik dallam dllampolgdaraihoz, hanem mindenkit, igy
példaul a kiilfoldieket és a hontalanokat is megilletik. Az emberi jogok, amint arra
mar utalés tortént, egy eszménybdl alakultak ki (idealization), inkabb erkdlcsi, mint jogi
normaknak voltak tekinthetok kezdetben, de ez a jellegiik megvaltozott az altal, hogy a
hazai jogban, mint megvalositandé allampolgari jogokat, lefektették, azaz az egyes
orszagok alkotmanyai és torvényei az emberi jogokat pozitiv jogga, tételes jogga
alakitottak 4t (positivisation and realisation)."> A nemzetkozi egyezményekbe foglalt
emberi jogokat az egyes allamok, az egyezmények elismerésével megerdsitésével a
belsé jog részévé is valtoztattak, igy kotelezettséget vallaltak arra, hogy azokat
tiszteletben tartjdk €és azoknak érvényt szereznek. Az emberi jogok targyaldsanal
alapvetd kérdésként mertil fel az, hogy milyen garancidi vannak e jogok tiszteletben
tartasanak és érvényesitésének. A nemzetkozi jogban vallalt kotelezettségekért az egyes
allamokat — a nemzetkozi jog alapelveivel és a nemzetkodzi szerzédésekrdl szolo 1969.

évi Bécsi Szerzédéssel'**

Osszhangban — feleldsség terheli az egyezmények
végrehajtasaért. Ez egyrészt vonatkozik arra, hogy belsd jogukat a nemzetkdzi

egyezményekkel 6sszhangban, azoknak megfelelden kell alakitani €s olyan szabalyokat

2 Foldesi, T.:Az emberi jogok univerzalitasa és az allampolgari jogok partikularitasa, Fundamentum,

1998/4 16.0.

Drzewicki K.: Internationalization of Human Rights and their Juridization, An Introduction to the
International Protection of Human Rights, Ed. By Hanski R. and Suksi M., Institute for Human
Rights Abo Akademi University, 1997. 25.0
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kell alkotniuk, melyek megfelelnek a nemzetkozi sikon vallalt kételezettségeiknek.'*
Az egyes allamok jogrendjén beliil altalaban taldlhatok olyan szankcidk és garancidk,
amelyek a nemzetkozi szinten vallalt kotelezettségek teljesitését elomozditjak, ill. az
emberi jogokat védik ill. kikényszerithetévé teszik. Az egyes allamok alkotmanyai féleg
az un. modern alkotmanyok, kimeritéen felsoroljak az emberi jogok katalogusat, melyek
szinte sok esetben szd szerint megfelelnek az egyes nemzetkdzi szerzédések
elbirasainak '*° Természetesen az a tény, hogy egy adott allam alkotmanya és torvényei
az emberi jogokat a nemzetkozi egyezmények szdvegével Osszhangban felsoroljak ill.
tiszteletben tartasukat eldirjdk, még nem jelenti azt, hogy az emberi jogok a
gyakorlatban is megvalosulnak. Leggyakrabban felmeriilé probléma az, hogy az emberi
jogok védelmének gyakorlata és a torvényi szabdlyozas kozott nagy szakadék tatong.
Formalisan rendkiviil sokféle jogot tartalmaznak a kiilonb6z6 dokumentumok, de a
mindennapi €letben ezek megvalosulasa — altalaban a kelld politikai akarat hidnydban —
mégis elmarad. Tehat nem elegendd az emberi jogok megfogalmazasa, rendszerezése,
deklaralasa kiilonb6zé nemzetkozi és nemzeti okmanyokban, hanem biztositani kell
olyan mechanizmusokat is — mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinteken — amelyek
hatékony védelmet nyujtanak az egyénnek, €s az egyének kiilonbozd csoportjainak,
szervezeteknek is.

Az emberi jogok nemzetkozivé valasi folyamata ugyan mar a mult szdzadban
megkezdddott, a mai értelembe vett nemzetkozi jellegét azonban csak a II. vilaghaborut
kovetden vivta ki. A folyamat, ami napjainkban is tart, négy szakaszra tagolhato. Az elsé
1945-1948 kozotti szakasz, az ENSZ Alapokmaényanak illetve az ENSZ 1948. évi
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak elfogadéasaval jellemezhet6. A Nyilatkozat,

altalanos, nem kotelezd jelleggel tartalmazta a polgari és politikai, valamint a gazdasagi,

% Elfogadas napja: 1969. majus 23., nemzetkdzi hatalybalépés napja:1980. januar 27.,
Magyarorszagon hatalyos:1987. julius 19-t6l (1987.évi 12.sz.Tvr. ,Minden hatalyos szerzédés
kotelezi a részes feleket és a szerz6dést johiszemiien kell végrehajtaniok. (Pacta sunt servanda elve)

135 Bécsi Szerz6dés I1. rész 1. cim. 26. cikk. 80.  “Egyetlen részes fél sem hivatkozhat belsé joganak

rendelkezéseire annak igazolasaul, hogy elmulasztotta a szerzddést teljesiteni. Ez a szabaly nem

érinti a 46. cikket ,,(A szerzddések érvénytelensége) Bécsi Szerzddés I1. rész 1. cim. 27. cikk.

Az alkotmanyok fejlédését altalaban két nagy korszakra bontja a jogirodalom. Az elsé korszak; az

un. klasszikus alkotményok kora, a francia forradalomtol a XIX: és XX. szdzad fordulojdig tartott,

mig a masodik korszak az I. vh. el6tt ill. két vilaghdbort kozott, majd a II. vh. utan sziiletett (pl.
gordg, portugdl, spanyol, torok, holland, svéd) alkotmédnyokat az Un. modern alkotméanyokat
foglalja magéba.
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szocialis ¢és kulturalis jogok elsé nemzetkozi katalogusat. Az ENSZ Alapokmany 68.
cikkének'?’ értelmében létrehoztak az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagat'*® is, amely az
emberi jogok témakorében tanulmanyokat, ajanlasokat, nemzetkdzi egyezmény—
tervezeteket és nyilatkozatokat dolgozhat ki, valamint figyelemmel kiséri az emberi
jogok alakulasat és megsértésiik esetén vizsgalatot rendelhet el és annak eredményérol
tajékoztatast adhat. Ez alatt az iddszak alatt sziiletett tobb nagy jelentdségii, kotelezd
érvénnyel bir6 nemzetkdzi emberi jogi egyezmény, pl. a Népirtds Biintettének
Megel6zésérol ¢és Megbiintetésérdl szolo 1948. évi Egyezmény és szamos ILO
egyezmény is. A mdsodik1949—-1966 kozotti szakasz alatt fogadtak el az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatat kovetd jelentds kodifikaciokat, amelyeket az Emberi Jogok
Tirvényeként ismeretesek.'”” 1966 december 16-4n az ENSZ Kozgyiilése harom
elkiiloniilt intézményt hozott 1étre: A Gazdasdgi Szocidlis és Kulturdlis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmdanydt, a Polgdari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanydt, valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak Fakultativ Jegyzokonyvet. Figyelmet érdemelnek az egyes
témakorokre vonatkozd nemzetkozi egyezmények is, igy: az ILO 1950. évi 87. sz.
Egyezménye az Egyesiilési Szabadsagrol és a Szervezkedési Jog Védelmérdl, a
Menekiiltek Helyzetére vonatkozd 1951—es Egyezmény, a NOk Politikai Jogairdl sz6lo
1952—-es Egyezmény, az 1956. Evi Kiegészit6 Egyezmény a Rabszolgasag,
Rabszolgakereskedés, valamint a Rabszolgasaghoz hasonl6 Intézmények és Gyakorlatok
Eltorlésérdl, a Kényszermunka Eltorlésére vonatkozd 1957. évi  105. szamu ILO
Egyezmény, az ILO. 1958. évi 111. szamt, az Szakmak ¢és Foglalkozas szerinti
Megkiilonboztetés Elleni Egyezménye, az Oktatasban alkalmazott Megkiilonboztetés
Elleni Kiizdelemrdl sz6l6 1960. évi UNESCO Egyezmény, valamint a Faji
Megkiilonboztetés valamennyi Formdjanak  Kikiiszobolésérdl szolo  1965—0s

0

Egyezmény.'* A harmadik 1967-1989 kizétti szakasz, melyet . post—Teheran”

37 A Gazdasagi és Szocialis Tanacs gazdasagi és szocialis kérdésekkel foglalkoz6, valamint az emberi

jogokat elémozditdsat célzo, valamint egyéb bizottsdgokat is létesithet, amelyekre feladatainak

teljesitéséhez sziiksége lehet.” Az ENSZ Alapokmanya, Statisztikai Kiadé Vallalat,1987.46.0.

»The Commission on Human Rights is the main policy—-making body dealing with human rights

issues.” The United Nations and Human Rights. UN Centre for Human Rights, Geneva, 1998

139 Bill (Charter) of Human Rights

40 Emberi Jogok, Nemzetkdzi Okméanyok Gylijteménye, Ford. és szerk. Emberi Jogok Magyar
Ko6zpontja, Budapest,1993
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szakasznak is neveznek, a Teherani Konferencidval, az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak sziiletése ota eltelt husz év tapasztalatainak értékelésével indult. Ez
alatt az 1d6szak alatt 1éptek hatalyba az 1966—ban elfogadott Egyezségokmanyok ¢és a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak Fakultativ Jegyzkonyve,
valamint folytatodott az egyes teriiletekre vonatkoz6 standard egyezmények sora. Olyan
nagy horderejii egyezményeket fogadtak el, mint: A NOkkel Szemben Alkalmazott
Hatranyos Megkiilonboztetések Minden Formajanak Kikiiszobolésérdl szolo 1979. évi
Egyezmény, a Kinzas és mas Kegyetlen, Embertelen vagy megalazé Banasmod vagy
Biintetés elleni Védelemrdl szolo 1984. évi Egyezmény, a Gyermekek Jogairol szolo
1989. évi Egyezmény.'*! Erre a szakaszra jellemz6, hogy elérelépés tortént a kiilonbozd
jogi érvényesitési mechanizmusok terén €s megerdsodtek azok a felfogasok, amelyek a
globalizalodd vilagra tekintettel, az emberi jogokat a békével, a biztonsaggal, a
fejlodéssel ¢és a kornyezetvédelemmel egységben 0Osszefliggd komplex kérdésként
szemlélték.'*? A negyedik szakasz, amely 1989-t6l napjainkban is tart, kiemelkedd
eseményei voltak az ENSZ meghatarozott kérdésekben rendezett Vilagkonferencidi:
1992 Rio de Janeiro Kornyezetvédelem, 1993 Bécs Emberi Jogok, 1994 Kair6
Népesedéspolitika, 1995 Koppenhaga Szocialis, 1995 Peking NOk, 1996 Isztambul
Habitat konferencia. Az Emberi Jogok Bécsi vildgkonferencidjan elfogadott Nyilatkozat
és Akcioprogram — bar az eldzetes elvarasoknak sok mindenben nem felelt meg —
alapvetd elveket rogzitett. Ez alatt az id0szak alatt figyelemreméltéan javult az emberi
jogok helyzete Kelet—¢s Kozép Europa orszéagaiban, els6sorban a politikai jogok terén.
Torténtek olyan pozitiv fejlemények is, mint Kina csatlakozasa az ENSZ Nemzetkozi
Egyezségokmanyaihoz (1997. december). Kedvezd jelnek mindsithetd, hogy az emberi
jogok védelme az arab orszagokban is napirendre keriilt. Ennek kézzelfoghat6 jele hogy,
1994-ben, az Arab Liga égisze alatt kidolgoztak és elfogadtik az ,,Emberi Jogok Arab
Chartajat”'* ami ugyan még nem lépett életbe, de létezése Snmagaban is reménykelto.

Azsidban, 1990 decemberében, Uj— Delhiben megrendezett Emberi Jogi

141
142

Op.cit.

An Introduction to the International Protection of Human Rights, Ed. Hanski R.—Suksi M. Institute
for Human rights, Abo Akademi University, 1997 34.o.

The Arab Charter on Human Rights on 15 September 1994 by the Council of the Ligue of Arab
States (Resolution 5437 )
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Vilagkonferencian lehetdség nyilt a térség emberi jogi problémainak az érintettek altali
megvitatisara, és létrejott az térség NGO-—it Osszefogd Emberi Jogok Dél-Azsiai
Féruma (SAFHR)'*

Ahogy vannak kétségteleniil biztatd fejlemények, vannak riasztd jelenségek is, és

145 Az emberi

tomeges jogtiprasokra is akadt boven példa szinte minden kontinensen.
jogok tomeges és sulyos megsértése tobb nemzetkozi forum témaja, ahol a megeldzés
fontossagat és a megfeleld szankciok alkalmazasat siirgették.'**Elég csak a volt

Jugoszlavia teriiletén lezajlott haborara'*’

ill. az azzal kapcsolatos emberiség elleni
blntettekre, vagy a Ruandaban, Afganisztdnban, Kolumbiidban, Sierra Leonéban
lejatszodott tragikus eseményekre gondolni. Ezek az események tették sziikségessé,
hogy az ENSZ nemzetkozi ad—hoc bilintetobirésagokat allittasson fel Hagaban ¢és
Arusaban (Ruanda) illetve, hogy 1998 jalius 18—an, az ENSZ Fétitkara atadta az olasz

korméanynak a majdani Nemzetkozi Biintetébirosag Statatumat,'®

amely bizonyos
konfliktusokban, bizonyos rezsimek altal elkdvetett sulyos blincselekmények pl.
népirtas, tomeggyilkossag kivizsgalasara kap felhatalmazast. Az emberi jogok
nemzetkozivé valdsa nem csak az ENSZ, hanem a kiilonb6z6 regiondlis nemzetkdzi
szervezetek égisze alatt is megfigyelhetd. Ezekr6l a jelentds intézményekrdl és
mechanizmusokrél az Eurépa Tanacs, az Eurdpai Unid, az Amerikai Allamok

Szervezete illetve az Afrikai Egységszervezet, az Arab Liga ¢és az emberi jogok

kapcsolatanal lesz szo.

144 outh Asian Forum for Human Rights (SAFHR)

Humana C.: World Human Rights Guide, The Economist, Facts On File Publications, New York,
Oxford

Dimitrijevic,V.:Violations structurelles ou massives des droits de I’homme:prévention et réponses
Colloque régional européen, Conseil de I’Europe,Strasbourg, 2—4 septembre 1998,

Az ENSZ kiilonds jelentéstevéje, Jiri Dienstbar Bosznidban, Horvatorszagban és a Jugoszlav
Szovetségi Koztarsasagban jart és az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak, 1998. augusztus 6—an irt
jelentésében a kovetkezoket fogalmazta meg: ,,..I would like underline my concern about serious
human rights problems which persist in Bosnia and Herzegovina, Croitia, and the Federal Republic
of  Yugoslavia...In Bosnia and Herzegovina, despite all good efforts by certain parties and by the
international community, it is evident that most political leaders are not yet committed to respecting
everyone’s human rights, especially the rights of persons from different ethnic groups than their
own.....In the Federal Republic of Yugoslavia, I am deeply concerned by developments in Kosovo.
There is a potential humanitarian disaster in the region, where more than 100,000 Kosovo Albanians
have been displaced by the fighting, and more than 10,000 others have become refugees in the
Republic of Albania and the former Yugoslav Republic of Macedonia...”

A Statutumhoz 2000 december 31-ig lehet csatlakozni .Diplomatic Conference on an International
Criminal Court, Rome, 15June 1998 URL: http:///menu2/3/e/hc980615.htm—www.unhchr.ch/html
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3. Az emberi jogok alkotmanvos garanciai és érvényesiilésiik korlatai

A emberi jogok nemzetkdzi szabalyainak alkalmazasaért elsdsorban az egyes allamok
torvényhozoit, kormanyait, birdsagait és mas hatdsagait terheli a feleldsség. Valamennyi
nemzetkdzi szerz0dés, igy az emberi jogi szerzOdéseknek a hazai jogba vald beemelése
az egyes, a részes allamok kotelezettsége. Amint azt, a Nemzetkozi szerzédésekrodl sz6lo
1969. évi Bécsi Szerzddés kimondja; kotelezettségeik teljesitése soran az allamok
kotelesek johiszemiien eljarni és belsd jogukat a nemzetkdzi szinten vallalt
kotelezettségeikkel 0sszhangban kell alakitaniuk. Amint erre utalds tortént, egyetlen
részes allam sem hivatkozhat belsé joganak rendelkezéseire annak igazolasaul, hogy
elmulasztotta szerz8déses kotelezettségét teljesiteni.'” Az allamok feleléssége kiilon
sulyt kap, ha az feltétlen érvényesiilést igénylé norma betartdsa kapcsan, a nemzetkozi
kozosséggel, mint egésszel szembeni kotelezettségrdl van szo, amelyhez valamennyi

dllamnak érdeke flizédhet.'°

Ilyen feltétlen érvényesiilést igénylé normaknak
mindsililnek az emberi jogok is, amelyek védelme és tiszteletbenntartdsa erdsebb az
allam egyéb kotelezettségeinél. Ezekben az esetekben az allamok sem egyenként, sem
csoportosan nem térhetnek el egyoldalu szabalyozasukkal a nemzetkdzi kozosség altal
kivanatosnak és betartandonak itélt norméaktol. Az éallamok belsd joganak tehat nem
csak a nemzetkOzi joggal, hanem a nemzetkdzi kozosségnek, mint egésznek a
norméival, kozrendjével™! Ssszhangban kell allnia és azt mind jogalkotasuk, mind
igazsagszolgaltatasuk soran messzemendkig figyelembe kell vennilik. Az allamoknak a

nemzetkdzi jog alapelveinek érvényesiilését a legmagasabb szinten — pl. az

alkotmanyban — biztositaniuk kell, és ehhez sziikségszertien ki kell épiteniiik a

" Bécsi Szerzédés I1. rész 1. Cim. 27. Cikk.

%% Deuxi@me rapport sur responsabilité¢ des Etats présenté par M.James Crawford, Rapporteur spécial,
Nations Unies

,public order of the international community” = ,, a nemzetkdzi kdzosség kdzrendje” alatt Mosler a
kovetkezoket értette: ,, olyan elvekbdl €s szabalyokbodl all, amelyek érvényesiilése a nemzetkozi
kozosség mint egész szdmdra olyan létfontossagl, hogy minden olyan egyoldalu aktusnak vagy
megallapodasnak, amely ezektdl eltér, nem lehet joghatalya” Mosler H.: The International Society as
a Legal Community.  Recuil des Cours. T.140. 1971/IV. 34-35.0.
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megfeleld bels§ jogi garancidkat és intézményeiket is.'>

Az alapvetd jogok
érvényesiilésének garancidi tobb szinten fogalmazddnak meg az egyes allamok belsd
jogaban. Az alkotmédnyokban a garancidk tobbsiku, tobbszintii, differencialt rendszere

153 A7z 4ltalanos

épiilt ki, altalanos és kiilonds szabalyok biztositjak a jogok realizalasat.
garancidkat rendszerint az alkotmanyok preambulumai tartalmazzdk (pl. magyar,
portugél, spanyol, torok alkotmanyok). Ezek altalanos megfogalmazéasok, amelyek
meghatarozzak a jogalkotas f6 iranyvonalait és mint altalanos jogelvek, az adott allam
birdsagainak értelmezési gyakorlatdra is hatast gyakorolnak. Egyes alkotmanyok az
emberi jogok érvényesitésének az allam altali  biztositdsat, mint allami
kotelezettségvallalast deklaraljak.'™* A torok alkotmany még ezen is tlmegy, amikor az
allam alapvetd céljaként és feladataként hatarozza meg az egyének alapvetd jogainak €s
szabadsagainak védelmét.'>

Az altalanos elveken tal, az alkotmanyok szabalyozzak azoknak a szerveknek a
statuszat ¢és feladatait is, amelyek az egyén jogai érvényesitésének szervezeti—intézményi
garancidit jelentik. Ezek k6zé els6sorban a rendes ¢és rendkiviili birdsagok, illetve az

allampolgéri jogok védelme érdekében létrehozott panaszforumok'*® pl. az allampolgari

152 példaul A Polgéri és Politikai Nemzetkozi Egységokmanya, II. rész 2.cikk2. pontja kimondja, ,,Az

Egységokmanyban részes allamok kotelezik magukat arra, hogy alkotmanyos eljarasukkal és az,
Egységokmany rendelkezéseivel Osszhangban gondoskodnak olyan torvényhozési vagy egyéb
intézkedések meghozatalardl, amelyek Egységokmanyban elismert jogok érvényesiiléséhez
sziikségesek, amennyiben ilyenek még nem lennének hatilyban.” Emberi Jogok a nemzetkdzi
jogban, Alapvetd okmanyok gytjteménye, Budapest, Emberi Jogok Magyar K&ézpontja, 1994.36—
37.0.

Alaptorvények ¢€s alkotmanyok sorozat, Nyugat-Europa Legtjabb Alkotmanyai, KJK. Budapest.
1990 szerk.: Kovécs I. és Toth K.. Az alapvetd jogok szabalyozéasa az uj alkotmanyokban.73.0.

A magyar alkotmany értelmében (8.cikk 1. bek.) :” A Magyar Koztarsasag elismeri az ember
sérthetetlen és  elidegenithetetlen alapvetd jogait, ezek tiszteletbetartdsa és védelme az allam
elsérendtl kotelessége.” A gordog alkotmany 25. cikke(l) —(2) bekezdései a kovetkezOképen
fogalmaznak:” Az embernek mint egyénnek és mint a tarsadalom tagjanak jogait az adllam szavatolja;
valamennyi allami szerv koteles azok akadalytalan gyakorldsat biztositani. Az alapvetd és
elidegenithetetlen emberi jogoknak allam A4ltal torténd elismerése ¢és védelme a tarsadalomi
haladasnak szabadsagban és igazsdgossagban vald megvalositasara iranyul.”

Torok Alkotmany I.Rész, Altalanos elvek, V. Az allam alapvetd céljai és feladatai., 5.cikk:” Az
allam alapvetd céljai és feladatai a kovetkezdk: védelmezni a torok nemzet fliggetlenségét és
integritasat, az orszag oszthatatlansagat, a Koztarsasagot és a demokraciat; biztositani az egyének és
a tarsadalom jolétét, békéjét, boldogsagat; torekedni kikiiszobolni azokat a politikai, tarsadalmi €s
gazdasagi akadalyokat, amelyek az igazsdgossdg ¢és a szocidlis jogéallam elveivel
Osszeegyeztethetetlen modon korlatozzak az egyének alapvetd jogait ¢és szabadsdgjogait;
megteremteni az egyén anyagi és szellemi fejlédéséhez sziikséges feltételeket.”

»A jog nemzetkozi irodalméaban Osszefoglaldé néven panaszjogként, peticiés jogként emlitett
intézmény mar a korai alkotmanyokban is megtalalhat6, s hatékony védelmet jelentett az allami
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jogok parlamenti biztosa, kdzvédd, médiator, a nép ligyvédje, népiigy€sz, parlamenti

meghatalmazott, Peticios Hivatal vezetéje'®’

stb. tartoznak. A garancidk kozott tarjak
szamon, a kiilonboz6 hatdsagokhoz vagy szervekhez — akar egyénileg, akar kollektiven
— benytjthato kérelmeket, tiltakozasokat, reklaméciokat, panaszokat. illetve a kivételes

lehetéségként, a tomegmegmozdulasokhoz vald jogot is.'>®

A panaszeljarasok az egyén
jogai és torvényes érdekei gyakorlasanak biztositasara szolgalnak az dnkényes hatosagi
¢és egyeb intézkedések ellen. Kérdés, hogy végiil is melyek azok a jogok, amelyeket,
mint emberi jogokat az egyes allamok védelemben részesitenek? Ennek a kérdésnek
tobb nézete van. Elsésorban utalni kell az emberi jogok nemzetkézi védelmének
fejlédése soran kialakult generdcidkra: #n. elsé generdcidos — hagyoméanyos — emberi
jogokra; a polgari és politikai jogokra, az Un. mdsodik generdcios emberi jogokra; a
gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogokra, és a globalis vilagproblémék megoldéasara
iranyuld #n. harmadik generdcios emberi jogokra; igy a békéhez, fejlodéshez, az
egészséges kornyezethez, a kommunikacidhoz, az emberiség kozos 6rokségébdl vald
részesedéshez vald jogra. Ezek, bar kialakulasuk és érvényesitésiik eszkozei eltérdek, az
elsé ¢és masodik generacids jogok szétvalaszthatatlan egységet képeznek. Az allamok
alkotmanyai altalaban, tartalmazzak mindkét generacidhoz tartozo jogokat, alapvetd
kiilonbség, csak az allami kotelezettségvallalas mikéntjében ¢és terjedelmében
rejlenek.”™ A Polgari és Politikai Nemzetkdzi Egységokmanya és a Gazdasagi,
szocidlis és Kulturalis jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya eltérden fogalmazza meg a
részes allamok kotelezettségeit. Mig a politikai jogokkal kapcsolatban az
Egyezségokmany” tiszteletbenntartasrél és biztositasrol szol”'® a gazdasagi, szocialis és
kulturdlis jogokndl a kovetkez6t tartalmazza , Az Egyezségokmanyban  részes

valamennyi allam kotelezi magat arra, hogy — kiilonosen gazdasagi és technikai téren —

talkapéasokkal, jogsértd intézkedések ellen.” Kondorosi F.: A panaszjog szabalyozdsanak tarsadalmi
Osszefliggési, Acta Humana, 1994.n0.14. 15.0.

Majtényi L.: Ombudsman allampolgari jogok biztosa, KJK. Budapest, 1992 16.0.

Erre jo példa a Portugdl Alkotmany 52. cikkének (1)—(2) bekezdései:” minden allampolgar,
egyénileg vagy kollektiven, a hatdsdgokhoz vagy mas szervekhez kérvényeket (peticiokat),
tiltakozasokat, reklamaciokat vagy panaszokat nyujthat be az Alkotmany, a torvények vagy az
altalanos érdek altal meghatarozott jogainak védelmében. Elismert a popularis actio-hoz valé jog a
torvény altal eldirt esetekben és keretek kozott.”

Bokorné Szegd Hanna: Az emberi jogoktdl valo idbleges eltérés, illetve az emberi jogok allandd
jellegli torvényes korlatozéasa, Acta Humana, 1995.n0.18-19. 25.0.
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mind sajat erejébdl, mind pedig a nemzetkodzi segitségnyujtas és egylittmikodés utjan a
rendelkezésre all6 valamennyi erdforras igénybevételével, minden megfeleld eszkozzel,
ideértve kiilondsen a jogszabalyi intézkedéseket, fokozatosan biztositja az

Egyezségokmanyban elismert jogok teljes gyakorlasat.”'®"

Igaz, hogy az
Egyezségokmany sziiletése utan kiilonb6zo elvekbe foglaltdk és pontositottdk azt, hogy
mit kell érteni a ,fokozatossagon” ¢és hogy az allamoknak ,a Iétfenntartdshoz
sziikséges jogok minimumat gazdasagi fejlettségiiktdl fiiggetleniil biztositani
kotelesek.'® Az un. harmadik generaciés emberi jogok jellegiikben eltérek az elsd
kettotol; hiszen megvalositasuk — globalis problémakrdl 1évén sz6 — csak az allamok
egyiittes fellépésével, megegyezésével, egyiittmiikodésével lehetséges. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy az egyes allamok felelossége csokkenne e jogok biztositdsa sordn,
inkabb csak arr6l van sz6, hogy mas jellegli magatartdst és szemléletet igényel e
problémédk megoldasa az allamoktol, mint ami az elsé két generdcidoba sorolhatod
emberi jogoknal, az elmult évtizedekben kialakult. A harmadik generaciés jogok maguk
is a fejlodés kezdeti stadiumdban vannak, igy érvényesitésiik és garanciaik eszkozei és
alakuloban vannak. Az interdependencia és globalizacié jelenlegi litemére tekintettel,
valoszintlisithetd, hogy ezek a jogok is mieldbbi egységes nemzetkdzi szabalyozés
targyat képezik. Az, hogy ez a folyamat mennyire lesz gyors és erdteljes, arra a
kovetkezo évtizedek minden bizonnyal vélaszt fognak adni. A védelemben részesitendo
emberi jogok osztalyozasanak egy masik nézete az; hogy vannak olyan jogok, amelyeket
az allamoknak feltétleniil, minden korlatozas nélkiil biztositaniuk kell, (in. abszolut
jogok) vannak korlatozhat6 jogok (Un. limitacid) és 1éteznek olyan jogok is, amelyektdl
kivételesen, szigorian meghatarozott feltételek esetén — ha ideiglenesen is — de el lehet
térni (n. derogacid) és ismeretesek az un. fokozatosan megvalositandé emberi jogok is.
A jog elismeri, hogy az allamoknak joguk van, rendkiviili helyzetekben, tényleges vagy

fenyegetd veszély esetén, sziikségallapotot, rendkiviili dllapotot bevezetni, ami az egyén

10 A Polgari és Politikai Nemzetkozi Egységokmanya, II. rész 2.cikk Emberi Jogok a nemzetkozi

jogban, Alapveté okmanyok gyiijteménye, Budapest, Emberi Jogok Magyar K6zpontja, 1994.36.0.
A Gazdasagi , szocidlis és Kulturalis jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, I1.rész.2.cikk Emberi
Jogok a nemzetkozi jogban, Alapveté okmanyok gyiijteménye, Budapest, Emberi Jogok Magyar
Kozpontja, 1994.21.0.

The Limburg Principles on the implementation of the International Covenant on the Economic,
Social and Cultural rights of June 1986, UN Doc.E/CN.4/1987/17
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jogainak bizonyos korlatozasaval jarhat. Ennek a lehetdsége, mar az elsé emberi jogi
dokumentumokban is benne foglaltatnak Amint az a francia Emberi és Polgari Jogok
Nyilatkozataban is szoba keriilt, a ,,k6zj0” felette all az egyén jogainak, €s amint azt a
deklaralta: ,,4 szabadsdg abban dll, hogy mindenki teheti azt, ami nem drt mdsnak;
ennél fogva az ember természetes jogai gyakorlasanak nincsen mds korldtja, mint az,
ami biztositia a tarsadalom és tagjainak ugyanezen jogainak élvezetét. Ezeket a
korlatokat csak a torveny adllapithatia meg.” A ,kozj6” a megfogalmazéasa
sokféleképpen jelenik meg a modern jogalkotdsban, Gigy mint nemzeti szuverenitas,
kozrend, kozérdek, kozerkolcs, belsé béke, nemzetbiztonsag, kozegészségiigy stb. A
francia Nyilatkozatot mintegy 150 évvel kovetden fogalmaztdk meg az Amerikai
Allamok Szervezetének dokumentumat, ,,Az Emberi Jogok és Kotelességek Amerikai
Nyilatkozatat”, melynek 28. cikke a kovetkezoket deklaralta: ,, Minden ember jogait
korlatozzak a masok jogai, az emberek Osszességének biztonsaga, az dltalanos jolét
indokolt igénye, valamint a demokracia fejlodése”.'” Ez a megfogalmazas is vildgossa
teszi, hogy egyetlen emberi jog sem korlatlan, és nem érvényesithetdé abszolut modon,
mivel érvényesithetdségiiknek mindig hatart szab a tobbi emberek joga.

Eldre kell bocsatani, hogy az egyes nemzetkdzi egyezmények, igy az ENSZ
egyezményei, az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény, valamint az Amerikai és Afrikai
Egyezmények 1is eltérden hatarozzdk meg az emberi jogokat a korlatozhatdsag
szempontjabol. Altalinos az a felfogis, miszerint négy olyan jog van, amelynek
felfiiggesztése egyértelmiien és egységesen tilos, még sziikségallapot, rendkiviili allapot,
vagy ostromallapot esetén is. Ezek az Gn. abszollt jogok: az élethez val6 jog, a kinzés, a
megalazo €s embertelen banasmod €s biintetés tilalma, a rabszolgasag és a szolgasagba
vetés tilalma, és a nullum crimen sine lege illetve sine poene elveinek betartésa.

A jogok felfiiggesztése, ill. korlatozasa csak meghatarozott feltételek esetén
lehetséges. Az adott orszadg jogszabalyainak pontosan tartalmazni kell, hogy melyek
azok a koriilmények, pl. az allamteriilet integritasa, a nemzet szuverenitas, kozrend stb.
stlyos fenyegetettsége ill. zavara, amikor az egyes emberi jogok korlatozhatok vagy

felfiiggeszthetok. Az ostromdllapot, rendkiviili allapot vagy sziikségallapot

' Emberi Jogok a nemzetkdzi jogban, Alapvetd okmanyok gyiijteménye, Budapest, Emberi Jogok

Magyar Kdzpontja, 1994 (171. 0.)
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kihirdetésének kelléen megalapozottnak kell lenni és egyuttal eldre szabalyozni kell,
hogy milyen biztositékok szolgéljak az emberi jogok biztositasat még az ilyen esetekben
1s. Az alapveto jogok korldatozdsa és felfiiggesztése csak meghatdarozott idore szolhat és
annak lejartaval az adott dllam koteles a jogok teljes korii gyakorlasdt ismételten
biztositani. Az ENSZ mar idézett ,,Polgdari és Politikai jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya” 4. cikkében konkrétan a kovetkezdket tartalmazza: ,, 4 nemzet létet
fenyegeto és hivatalosan kihirdetett sziikségallapot idejéen az Egyezségokmdnyban
részes dllamok az adott helyzet daltal szigoruan megkovetelt mértékben tehetnek olyan
intézkedéseket, amelyek eltérnek az Egyezségokmdnyban vdllalt kotelezettségeiktol,
feltéve, hogy az ilyen intézkedések nem dllnak ellentétben egyéb nemzetkozi jogi
kotelezettségeikkel és nem jelentenek kizardlag faj, szin, nem, nyelv, vallds vagy
tarsadalmi szarmazds alapjan torténd megkiilonboztetést. E rendelkezés alapjan nem
lehet eltérni a kovetkezo cikkektol: 6. cikk (€lethez vald jog), 7. cikk (kinzas, kegyetlen,
embertelen, megalazd elbands vagy biintetés tilalma), 8. cikk (1-2.) bekezdései
(rabszolgasdg ¢€s szolgasag tilalma), 11. cikk (szerzddés—kotelezettségek nem
teljesitésével kapcsolatos bortonbiintetés tilalma), 15. cikk ,,nullum crimen sine lege”
elve, 16. cikk (jogképességhez valo jog), 18. cikk (gondolat, lelkiismeret és a
vallasszabadsag). A Egyezmény tovabba kimondja, hogy: ,.Az Egyezségokmdnyban
részes minden dllam amely él az eltérés jogaval, az ENSZ Fotitkara utjan,
haladéktalanul tajékoztatni koteles az Egyezségokmdanyban részes tobbi dllamot
azokrol az intézkedésekrol, amelyektol eltért és azokrol az okokrol, amelyek erre
késztették. Tovabbi tajekoztatast kell adni, amikor az dllam az ilyen eltéréseknek véget
vet”.'%

Az ENSZ 1966-ban elfogadott Gazdasagi Szocialis ¢és Kulturdlis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya szerint a félelemtdl és a nélkiilozéstél mentes szabad
emberi lény eszméje csak akkor valdsithatdé meg, — a polgéari €és politikai jogok
gyakorlasaval egylitt — ha olyan feltételeket hoznak létre, amelyek révén mindenki
¢lvezheti gazdasagi, szocialis, kulturalis jogait is. Bizonyos feltételekkel ezek is

korlatozhatok — e jogok természetével Osszeegyeztethetdé mértékben és kizardlag a

14 Emberi Jogok a nemzetkdzi jogban, Alapveté okmdnyok gylijteménye, Budapest, Emberi Jogok

Magyar Kdzpontja, 1994. 310.0.
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demokratikus tarsadalom altaldnos jolétének eldmozditasa céljabol” a torvények altal
meghatarozott médon. (4. cikk)'®

Az 1961-ben az Eurdpa Tandcs égisze alatt elfogadott ,,Eurdpai Szocialis
Charta” 31. cikke csak az olyan korlatozasokat és megszoritasokat tesz lehetéve, ,,amely
egy demokratikus tarsadalomban masok jogainak és szabadsdagjogainak vagy a
kozérdek, a nemzetbiztonsag, a kozegészségiigy vagy a kozerkéles védelmében
sziikségesek”.'*® Ezentil még egy megszoritast is tartalmaz e cikk 2. bekezdése, amely
szerint a korlatozasok kizarélag csak abbol a célbdl alkalmazhatok, amelyre azokat
lehetéve tettek.

Amint a fenti példak is érzékeltethették, a nemzetkozi jogban az emberi jogi
egyezmények bar megengednek bizonyos korlatozasokat azok céljat és maodjat is
szabdlyozzdk. Ezeknek a megfogalmazasoknak a gyakorlati megvalosithatosagat
azonban nagyban megneheziti a definiciokban hasznalt kifejezések értelmezése, példaul
»demokratikus tarsadalom altaldnos jolétének eldmozditdsa” vagy ,.kozerkdles”.

Az egyes allamoknak, melyek nemzetkdzi szinten kotelezettséget vallalnak egy
egyezmény betartasara, kotelesek annak a belsd (hazai) jogukban is érvényt szerezni.
Ennek legaltalanosabb modja, ha alaptorvényeikbe foglaljdk a jogokat és azok
garanciait, valamint korlatait is. A joggal vald visszaélésnek esetének tekinthetd az, ha
egy adott allam alkotmanya lehetévé teszi az alapvetd jogok minden biztositék nélkiili
korlatozasat vagy felfliggesztését. A késébbiek soran, a humanitarius joggal
kapcsolatban kifejtésre keriilnek azok a Humanitarius Minimum Standard Szabalyok,
melyek ugyan nem kotelezd erejlick és egyenlére nincsenek nemzetkdzi egyezménybe

foglalva, de igy is érezhetd hatast gyakorolnak az egyes orszagok gyakorlatira ¢€s

jogfejlodésére.
4. Az emberi jogok osztalyozasa
15 Op.cit. 304.0.

1% Op.cit.37-38.0.
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Az emberi jogokat tobbféle szempontbol Ilehet osztilyozni, egyrészt
kialakuldsukat tekintve igy amire ez mar volt utalas, az elsé generdacios jogok a polgéri
¢és politikai jogok, mdsodik generdcios jogok a gazdasagi, szocialis €s kulturalis jogok,
mig harmadik generdacios jogok a globalizacioval 6sszefiiggd jogok; a fejlodéshez, tiszta
kornyezethez, a békéhez, a kommunikaciohoz, ill. az emberiség kozos orokségébol valo
részesedéshez vald jog. Természetesen — amint errdl a fentiekben mar szintén volt sz6 —
a jogokat aszerint is lehet csoportositani, hogy melyek azok amelyek korlatozhatok és
melyek azok, amelyek semmilyen koriilmények kozott nem fiiggeszthetdk fel.

Az emberi jogok osztidlyozasa azonban lehetséges azon tarsadalmi viszonyok
szempontjabol is, melyekre az egyes jogok vonatkoznak. Igy megkiilonboztethetjiik az
alabbi csoportokat:

[] egyéni jogok és szabadsagjogok;
[] élethez és testi épséghez valo jog;
[] személyes szabadsaghoz valo jog:
* az emberi méltosaghoz, a becsiilethez, j6 hirnévhez, magan és csaladi élethez
val6 jog;
* maganlakas és levéltitok sérthetetlensége;
* mozgas ¢s letelepedési szabadsag;
* lelkiismereti és vallasszabadsag.
U politikai jogok és szabadsagok:
* gyiilekezési szabadsag;
* egyesiilési szabadsag;
* politikai part alapitdsanak a joga;
» gondolat kifejezésének ¢€s terjesztésének szabadsaga;
* a peticids jogok (nyilvadnossagot érintd kérelmek vagy panaszok benyujtasanak
joga);
* kozszolgalatba 1épés joga.
U gazdasagi jogok:
* magantulajdonhoz valo jog;

* munkahoz val¢ jog;
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dolgozo6i szocialis jogok;
érdekvédelmi szervezetek—, szakszervezet—alapitasi jog (szervezkedési jog);

sztrajkjog.

U tarsadalmi—szocialis jogok:

egészségvédelemhez, egészségligyi ellatashoz valo jog;
tiszta kdrnyezethez val6 jog;

a tarsadalombiztositashoz valo jog;

a csalad (anyak és gyermekek) védelmének joga;

fiatal és idoskortak védelme;

egyéb ellatasra szorulok szocidlis védelme;

lakashoz valo jog.

U kulturalis jogok:

az oktatashoz és miivel6déshez valo jog;
a kultardhoz valo jog;

a tudomanyos kutatds szabadsaga;

a miivészetek szabadsaga;

torténelmi és kulturalis kornyezet védelem.

O az alapveto kotelezettségek, amelyek mind allampolgari kotelezettségek jelennek meg,

példaul:

a kozteherviselés és az ad6zas kotelezettsége;
honvédelmi kotelezettség;
a természet €s az emberi kdrnyezet védelmének kotelezettsége.

Ezek a csoportositasok kiilondsen az un. modern eurdpai alkotményokra

jellemzdk, amelyek szinte sz6 szerint, de legalabbis elveit illetden figyelembe veszik az

ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Deklaraciojat, ill. az ENSZ a ,,Polgari és Politikai

Jogok”

ill. a ,Gazdasagi, Szocidlis ¢és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi

Egyezségokmanyait”, amelyekrdl a késObbiek soran még részletesen lesz szo.
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II. FEJEZET
ILO ES AZ EMBERI JOGOK

1. Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (International Labour

Organization, IL.O) kialakulasa és fo feladatai

Ha az emberi jogok nemzetk6zi aspektusait vizsgaljuk, kiemelt jelentésége
van a nemzetkdzi szervezeteknek, amelyek tevékenységében a XX. szdzadban
fokozatosan eldtérbe keriilt az emberi jogok védelme. Az 1. vilaghdborut kovetden
az allamok egymas kozotti multilateralis kapcsolataiban 1) tényezd jelent meg; a
Nemzetek Szovetsége, amely az allamok politikai egyiittmiikodésének forumaként
els6ként foglalkozott a kultira és egészségiligy kérdéseivel is. A Nemzetek
Szovetségének Egyezségokmanya ugyan kifejezetten nem szo6lt az emberi jogokrol
de utalast tartalmazott az emberi jogokra, igy pl. kimondta: “arra torekszenek,
hogy férfiak, asszonyok ¢és gyermekek részére méltanyos ¢&s emberies
munkafeltételeket biztositsanak és tartsanak fenn™'®” E cikkb6l akar az is
kovetkezhetett volna, hogy munka vilagaval kapcsolatos feladatok megoldésara is
maga Nemzetek Szovetsége vallalkozik, de ennél nagyobb hangsulyt kapott ez a
kérdés, ¢és a megfeleld6 munkaiigyi normak kialakitasa, a Nemzetek Szovetségének
¢gisze alatt 1étrehozott 6nallo szervezet az ILO feladata lett.

Az emberi jogok nemzetkdzi védelmének soran nagy jelentdségl
tevékenységet végzett €s végez ma is az ILO, amelyet 1919. 4prilis 11—én hozott
létre a Nemzetek Szovetsége, amikor is a Versaillesi Szerzédés XIII. részeként
elfogadtak az ILO alapokményat.'® Az ILO-nak a Nemzetek Szovetségének
minden tagja automatikusan tagja lett, mivel az alapokmanya a békeszerzodések

169

szerves részévé valt. > Az ILO a Nemzetek Szovetsége mellett Genfben kezdte

Nemzetek Szovetsége Egyezségokmanya 23. cikk.

Constitution of the International Labour Organisation, Standing Orders of the International
Labour Conference, International Labour Office, Geneva, 1989

Az eredeti tagok szama 44 volt, jelenleg 173 tagja van. (UN Handbook, 1996) Magyarorszag
1922 6ta tagja az ILO—nak, ¢és eddig 64 ILO Egyezményhez csatlakozott, amelyekbdl 59—et
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meg mitkodését a II. vilaghabora alatt ugyan attelepiilt Montrealba, de 1946—t6l,
amikor az Egyesiilt Nemzetek elsd szakositott intézménye lett, ismét Genfben
folytatja tevékenységét.

Az ILO torténelmének gyokerei a XIX: szdzadra nyllnak vissza, amikor—
két gyaros; a Wales—1 Robert Owen (1771-1835) és a francia Daniel Legrand
(1783-1859) szorgalmaztdk, egy ilyen jellegli szervezet 1étrehozéasat. 1901-ben,
Baselben alakult meg az Association for Labour Legislation’ melynek elveit atvette
az 1919-ben életre hivott ILO is. Ezek az elvek humanitarius, politikai, gazdasagi
megfontolasokon alapultak. Amint azt az ILO Alapokmanydnak bevezetdje is
tartalmazza, elsdsorban az emberek széles rétegeit sulytd igazsagtalansagok ellen
1éptek fel, €s az iparositast kdvetd szocidlis fesziiltséget és nyugtalansagot akartak
csokkenteni.!”

Az ILO f6 célkitlizése kezdetben az volt, hogy a szocidlis igazsag
elémozditasaval hozzajaruljon a Nemzetek Szovetsége alapcélkitiizésének, a
tartos békének a megvaldsitdsdhoz és nemzetkdzi Osszefogas utjan javitsa a
munkafeltételeket, valamint az életszinvonalat, tovabba segitse eld a gazdasagi és
szocidlis stabilitast. Az ILO létrehozasat az a gondolat motivalta, hogy a
munkaviszonyokra minden allamban egységes normdk vonatkozzanak, és ez altal
elkeriilj¢k az emberek nagy tOmegét igazsagtalansaggal, nyomorral ¢&s
nélkiilszéssel sujté munkajogi szabalyok alkalmazasat.'”' Felismerték ugyanis,
hogy a nem megfelel6 munkaviszonyok hatdsa nem csak a nyomor, hanem ,,az
ebbdl keletkez0 nagy elégedetlenség a vilag békéjét ¢és  Osszhangjat
veszélyezteti.”' > Az egységes szabalyok alkalmazasaval azt is ki szerették volna
védeni, hogy az egyes orszadgok eltéré munkaiigyi normai miatt — elsGsorban a
dolgozok kedvezményeinek és a munkavédelmi szabalyoknak a koltségndveld

jellege miatt — a nemzetkdzi piacon senki se keriiljon hatranyos helyzetbe.

ratifikalt is. 1993 6ta Budapesten mikddik az ILO Kozép és Kelet—FEurdpai Tanacsado
Iroda, amely a térség 18 kormanyanak illetve munkaadoéi és munkavallaléi szervezetének ad
segitséget az ILO—val vald szorosabb egylittmiikodéshez.

,unrest so great that the peace and harmony of the world are imperilled.” Op.cit.

,the failure of any nation to adopt humane conditions of labour is an obstacle in the way of
other nations which desire to improve the conditions in their own countries.” Op.cit.

170
171



70

Az ILO Alapokmanya a szervezet elsdsorban a munkaidd szabalyozasaval,
a munkaerd toborzassal, a munkanélkiiliség elleni harccal, a megfeleld
létfenntartast biztositdé bérek megallapitdsaval, az “egyenlé munkaért—egyenld
bért,, elvének megvalositasaval, a dolgozoknak a betegségek — elsdsorban
foglalkozasi betegségek — és lizemi balesetek elleni védelmével, a gyerekek és
fiatalkortak valamint a nék védelmével €és a szakszervezeti szabadsag elvének
elismertetésével foglalkozik.

A szervezet, 1944. évi Philadelphiai Deklaracidja'” — amely
tovabbfejlesztette az Alapokmanyba foglalt elveket — kimondja: “minden emberi
lénynek, tekintet nélkiil fajra, meggyozodesre vagy nemre, joga van arra, hogy
anyagi jolétét és szellemi fejlodését a szabadsag és az emberi méltosag, a
gazdasagi biztonsag és egyenlo lehetoségek megszabta koriilmeények kozott
elomozditsa”. A nyilatkozat szerint az ILO miukodése négy alapelven nyugszik:
[J a munka nem aru, []a véleménynyilvanitas ¢és az egyesiilés szabadsaga 1ényeges
elofeltétele az allando haladasnak, [1a szegénység, barhol jelentkezik is, mindenki
jolétét veszélyezteti, [1 a nyomor elleni kiizdelmet faradhatatlan erével tovabb kell
folytatni minden nemzet keretén beliil és folyamatos, Osszehangolt nemzetkozi
eréfeszitések Utjan, amelyekbdl a munkavallalok és a munkaadok képviseldi a
kormanyképviselokkel egyiitt, egyenld statuszt €élvezve veszik ki résziiket. Az
alapvetd elvek fenntartasa mellett a Philadelphiai nyilatkozat egy 10 pontos
munkaprogramot is elfogadott, amely kovetkezdket tartalmazta: [Ja teljes
foglalkoztatas és az életszinvonal emelése, []annak megszervezése, hogy ki—ki
olyan munkat végezhessen, amelyben legeldnyosebben bontakoztathatja ki
képességeit a kozjo érdekében, [1a szakképzés és a munkaerd szabad dramlasanak
elosegitése, [Ja fejlodés eredményeiben vald igazsagos részesedés biztositasa,
beleértve a bérek ¢és fizetések, a munkaid6 és a munkafeltételek kérdéseit is, [1a
kollektiv szerzédések megkdtéséhez vald jog elismerése, a munkavallalok és

munkaadok egyiittmiikodése a szocialis és gazdasagi intézkedések eldkészitésében

172 Constitution of the International Labour Organisation, Standing Orders of the International

Labour Conference, International Labour Office, Geneva, 1989
Declaration of Philadelphia, Annex, Declaration concerning the aims and purpose of the
International Labour Organization, ILO Constitution, pp.19-21
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¢és végrehajtasaban, [Ja szocidlis biztonsag megteremtése, a minimalis jovedelem
¢s az atfogd orvosi ellatas biztositasa, [ megfeleld munka és egészségvédelem
megszervezése minden foglalkozasi dgban, []az anydk és a gyermekek védelme,
U a megfeleld taplalkozasi és lakasviszonyok biztositasa, a pihenés és a kulturalis
¢letben valo részvétel lehetove tétele, [Jegyenld feltételek megteremtése a
szakképzésben és az elhelyezkedésben.

A fenti célok megvalositasa érdekében az ILO programokat dolgoz ki,
hogy eldsegitse pl. a munka és életfeltételek javitasat, kidolgozza a nemzetkozi
munkaltigyi eldirdsokat, és foglalkozik tovabbképzéssel, oktatassal és kutatdssal,
hogy ezzel is segitse a kormanyokat a megfogalmazott célok hatékony
megvaldsitdsaban. A szervezet a szakmai egyiittmikodésre, a technikai
segitségnyujtasra nagy sulyt helyez, amit csak fokozott az 1993—ban meghirdetett
aktiv partneri kapcsolatok politikaja, amely tanacsadd irodak létesitését jelentette
mintegy 14 orszagban, koztiikk Magyarorszagon is.

Az ILO sajatos, un. ,tripartit, azaz harom részes felépitésii”’. nemzetkdzi
szervezet, melyben a munkavallalok ¢és a munkaadok képviseléi a kormanyok
képviseldivel egyenld szavazattal rendelkeznek. Ennek értelmében az ILO
dontéseinek meghozataldban nemcsak a korméanyok, de a munkavallalok és a
munkaadok is részt vesznek. Az ILO harom 6 szerve: az Egyetemes Munkaiigyi
Konferencia (International Labour Conference),'”* amely az egyes tagorszagok
képviseldibdl all — két f6 a korméanyok és egy—egy f6 a munkavallalok és a
munkaadok képviseletében van jelent, az ILO Igazgatdtanacsa és a Nemzetkozi
Munkatigyi Hivatal (International Labour Office), amely egyszerre végrehajto
szerv ¢és kutatdsi kozpont, valamint tdjékoztatisi intézmény is. Ami az ILO
Igazgatotanacsat (Gorverning Body) illeti az ILO Alapszabalyanak 1986—os
modositasa ota 56 ,.kormany” tagja és 28 munkaaddi és munkavallaldi tagja van, a
korabbi 28 illetve 14—14 tag helyett.

Az 1996 évi mddositast megelézen a kormanyokat 2, a munkavallalokat

¢s munkaadokat 1-1 f6 képviselte a Konferencian. A Konferencia 1996. évi 83.

174 Elgszor 1929 oktober 29—én Washingtonban iilt 6ssze, ahol minden orszdg kormanyanak

2-2, és mig a munkaad6 és munkavallalo szervezeteinek 1-1 képviselje volt jelen.
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ilésétél kezdve azonban a kormanycsoportot 10, a munkavallalokat ¢és

munkaadokat 5-5 képviseldi hely illeti meg.

2. Az ILO egyezményei és ajanlasai

Az ILO egyezményeit ¢és ajanlasait, amelyek nemzetkdzi munkaligyi
eldirasokat allapitanak meg, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencia jogosult
donteni. Az ILO egyezményei kotelezd érvénytiek azon allamok részére, amelyek
ratifikaljak azokat, mig az ajanldsok csak utmutatast biztositanak a nemzeti
politika, a torvényhozas és a gyakorlat szamara. Az egyezmények betartatasat az
ILO sajatos, szigoru feliilvizsgalati eljarasaval biztositja

Ezek az egyezmények ¢€s ajanlasok érintik a legfontosabb emberi jogokat,
mint pl. az egyesiilés szabadsagat, a tarsadalombiztositést, a fizetett szabadsagot
¢s foglalkozik a munkabérek, a munkaido és a munkafeltételek, az ipari biztonsag,
a foglalkoztatasi szolgaltatasok ¢és munkaellendrzés, a munkasok karpotlasa
kérdéseivel is.

A gazdasagi és szocialis jogokat a munkahoz val6 jog koré csoportositottak
¢és ezt a jogot az ILO tobb konvencioja is érintette. Az ILO megalakulasat kovetd
két évben 16 egyezményt és 18 ajanlast fogadott el. Ezek koziil talan az egyik
legfontosabb egyezmény, az 1930. junius 30—an elfogadott és 1932. majus 1.—€n
hatalyba Iépett, a ,,Kényszermunka vagy Kotelez0 munka targydban kotott” 29.
szamu ILO Egyezmény'” volt. Jelentds 1épés volt a nemzetkdzi jogi kodifikacid
utjan, hogy az Egyezmény megtiltotta a kényszermunka vagy kdotelez6 munka
valamennyi formajanak alkalmazasat és hangsulyozta, hogy minden olyan munkat
tiltani kell, ,,amit barkit6l valamilyen biintetés terhe alatt kovetelnek, és amire az
illeté nem szabad akaratabol vallalkozik”. A 29. szamu Egyezmény szempontjabol
nem tekinthetd azonban kényszermunkanak vagy kotelez6 munkédnak, ha azt

tisztan katonai jellegli, vagy az orszdg polgarainak rendes allampolgari

15" International Labour Conventions and Recommendations 1919-1991 Volume I-1.

International Labour Office, Geneva, 1992, 115.0.



73

kotelességei korébe tartozik, illetve ha jogerds birdi itélettel koteleznek valakit
erre (a munkdra kotelezett személyt tilos maganszemélyek, magéan jellegli
vallalatok ¢és tarsasagok rendelkezésére bocsatani). Nem vonatkozik asz
Egyezmény a rendkiviili allapot esetén elrendelt munkakra (habort, természeti
csapds vagy ilyen csapasok veszélye), ill. a kisebb jelentdségli kozosségi
kézmunkara, vagyis a kozosség tagjai altal kozvetleniil a kdzosség érdekében
végzett munkakra. Amennyiben a kényszermunka -elrendelésének feltételei
fennallnak, akkor is csak a 18 és 45 év kozotti, egészséges felndtt férfiakra
vonatkozhat. Még ilyen mozgoésitds esetében is mentesiteni kell az iskoldk
személyzetét, tanitvanyait és tandrait, valamint altaldban a kozigazgatasi
személyzetet, tovabba minden koézosségben meg kell hagyni annyi felndtt
egészséges ¢s munkaképes férfit, amennyi a csalddi és tarsadalmi élethez
nélkiilozhetetlen. (11. cikk 1. bekezdés). A kényszermunka vagy kotelezé munka
iddtartama nem haladhatja meg 12 havi idészakonként a 60 napot, amibe bele kell
érteni a munkahely megkozelitéséhez és a hazatéréshez sziikséges napokat is.
Sajatos szabdlya az Egyezménynek, hogy nem szabad kényszermunkara vagy
kotelez6 munkara igénybe vett személyeket olyan vidékekre szallitani, ahol az
¢lelmezési és éghajlati viszonyok annyira eltérnek a dolgozok megszokott
¢letkoriilményeiktdl, hogy egészségiiket veszélyeztetik. Utal arra is az egyezmény
16. cikke, hogy a dolgozdknak rendszeresen olyan munkat kell végezniiik,
amilyenekhez nincsenek hozzaszokva, akkor ezt is figyelembe kell venni, pl.
fokozatos begyakorlasra, a munkasziinetek rendjére tekintettel. Az Egyezmény
kimondja, hogy az aruk szallitasdval, pl. teherhorddssal vagy evezéssel
kapcsolatos kényszermunkat és kotelez6 munkat a lehetd legrovidebb idon beliil el
kell tordlni és addig is egy szabalyzatban, kell az — egyezménnyel 6sszhangban —
szabalyozni annak feltételeit. A kényszermunka vagy kotelezé munka tdrvénytelen
igénybe vétele biintetendd cselekménynek mindsiil és az egyezményt megerdsitd
allamok kotelesek megbizonyosodni arrél, hogy a torvényben megszabott
blintetések elégségesek €s azokat szigoruan betartjak.

1957. junius 25-én fogadta el az ILO 40. iilésszakan Genfben, ,,a

Kényszermunka Eltorlésére vonatkoz6 105. szamu Egyezményt, amely 1959.
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januar 17—€n Iépett hatadlyba. Ez tovabb ment az 1930. évi No. 29 szamu
egyezmény rendelkezésein és figyelembe vette az az 6Ota sziiletett egyezményeket,
pl. a ,Fizetés Védelmérdl szolo” 1949. évi Egyezményt (Protection of Wages
Convention) és tovabb szigoritja a kényszer vagy kotelezd munkaval kapcsolatos
szabalyokat. Ezért kimondja, hogy az egyezményt megerdsitd allamok vallaljak,
hogy megsziintetik a kényszer vagy kotelez munkat és azt semmilyen forméaban
nem veszik igénybe, se politikai kényszerités vagy nevelés eszkozeként, se a
munkaerd mozgositasanak és felhasznaldsnak modszereként, se a munkafegyelem
eszkozeként, tovabba sem a sztrajkokban vald részvétel biintetéseként vagy a faji,
tarsadalmi, nemzeti vagy vallasi megkiilonboztetés eszkdzeként. Tehat ebben az
egyezményben a kényszer vagy kotelez0 munka azonnali és teljes
megsziintetésének kotelezettségét mondja ki.

A diszkriminacié megelézéséhez az ILO 1is tobb egyezményével
hatékonyan hozzdjarult, igy az 1951. junius 29—¢n elfogadott ,,a Férfi és a Noi
Munkaerének Egyenlé FErtékii Munka esetén Egyenlé Dijazasa (Equal
Remoneration ~ Convention, 1951)  targyaban  kotott™’®  100.  szami
Egyezményével, amely 1953. majus 23—an Iépett €letbe, ill. az 1958. junius 25—€n
elfogadott ,,a Szakmak és Foglalkozas szerinti Megkiilonboztetésrél szolo™””
(Discrimination/Employment and Occupation Convention, 1958)i 111. szamu
Egyezménnyel, amely 1960. junius 15—¢n lépett hatdlyba. A 100. szdmu
Egyezmény meghatarozza mind a dijazas, mind a ,férfi és néi munkaerének
egyenld értékli munka esetén, egyenld dijazdsa” kifejezést. Az Egyezmény
kimondja, hogy minden tagallam koteles az érvényben levd munkabér
megallapitdsi modszereknek megfeleld eszkozokkel elémozditani, és ha ez az
érvényben levd munkabér-megallapitasi moddszerekkel 0Osszeegyeztethetd,
biztositani, hogy a férfi és ndi munkaerdt egyenld értékli munka esetén megilletd

egyenld dijazas elve minden munkavallalora alkalmazast nyerjen. Az Egyezmény
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hatdsa kimutathaté az ENSZ Egyezségokmanyainak a diszkriminacié tilalmara
vonatokoz6 3. és 26. cikkével kapcsolatban ill. az Europai Szociélis Chartaban ill.
annak Feliilvizsgalt Szocidlis Chartajaban, valamint az Eurépai Unid
iranyelveiben.'”™ A 111. szamii egyezmény az ILO Philadelphiai Nyilatkozatiban
rogzitett alapelveket fejti ki €s tiltja az olyan kiilonbséget, kizarast vagy elényben
részesitést, amely faj, szin, nem, vallasos meggyd6zddés, politikai vélemény vagy
szocialis szarmazas alapjan torténik és azzal jar, hogy a lehetdségek vagy a
banasmod egyenldsége szakmak és foglalkozas szerint megszlinik vagy sérelmet
szenved. Minden olyan kiilonbség, kizaras vagy eldnyben részesités, amely
meghatdrozott szakmara, ennek kovetelményei alapjan indokolt, nem mindsiil
megkiilonboztetésnek. Az Egyezmény a tagédllamok tekintetében azt a
kotelezettséget deklaralja, hogy orszagon beliil minden allam olyan politikat kell,
hogy megallapitson és kdvessen, amelynek az a célja, hogy eldmozdits az orszag
belsd viszonyainak és szokdsainak megfelelé moddszerekkel, a lehetdségek ¢és
banasmod, foglalkozéas és szakmdk szerinti egyenldségét, hogy megsziintessen
ezen a téren megkiilonboztetést. Az allamok kotelesek egylittmiikddni ezen
politika kidolgozéasa soran a munkaadd és a munkavallald szervezetekkel, hogy a
politika elfogadasat és kovetését is biztositani tudja ez 4ltal.

Ezekhez az egyezményekhez sorolhatd tartalmat tekintve az ILO. 156.
szdmu Egyezménye a Csaladért Felelés Dolgozokrol, (Workers with Family
Responsabilities Conventions, 1981),ii amely az Eurépa Tanacs feliilvizsgalt
Szociélis Chartajaban (27. cikk),™ tovabba az Europai Uni6 iranyelveiben is
visszhangra talalt.

Az ILO tobb egyezménye ¢érinti az egyesiilési ¢és szervezkedési
szabadsagot, ezek iddrendi sorrendben a kovetkezok: [Jaz egyesiilési jog a
mezdgazdasagban (11. szdmi Egyezmény) 1921., [legyesiilési jog az

anyaorszagon kiviili teriileteken (84. szamu Egyezmény) 1947., [J egyezmény az

178 75/117/EGK iranyelv, az EK szerzédés 100. Cikke alapjan, Esseni Fehér Konyv, Briisszel,
1995, 79.0.

International Labour Conventions and Recommendations 1919-1991 Volume I-I1.,
International Labour Office, Geneva 1992 (1244. o0.)
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egyesiilés szabadsagarol ¢és a szervezkedési szabadsag védelmérdl (87. szamu
Egyezmény, 1948). [Egyezmény a szervezkedési jogrol és a kollektiv
targyaldsokhoz vald jogrol (89. szamu Egyezmény.) 1949, [JEgyezmény a
dolgozdok képviseleti jogardl (135. szamu Egyezmény) 1971, U Egyezmény a
falusi dolgozok szervezkedésérdl (14 szamu Egyezmény) 1975, [J Egyezmény a
kozszolgalati munkaviszonyrdl (151. szdmu Egyezmény) 1978, [ Egyezmény a
kollektiv targyalasokrol (154. szamt Egyezmény) 1981.'7°

A leggyakrabban idézett ILO egyezmények, koz¢ tartozik a 1948. évi 87.
szamu Egyezmény (Freedom of Association and Protection of the Right to

. .\ 180
Organise Convention),

amely 1950. julius 4—¢én Iépett hatdlyba, és amely
kimondja, hogy a dolgozoknak ¢és a munkaltatdknak, mindennemi
megkiilonboztetés nélkiil, csupan az érintett szervezet szabalyaitdl fliggden, joguk
van létrehozni és csatlakozni eldzetes jovahagyas nélkiil a maguk valasztotta
szervezetekhez (2. cikk). Ez a jog azt is jelenti, hogy a dolgozok és a munkaltatok
szervezeteinek joguk van alapszabdlyaik €s szabdlyaik kidolgozasara, képviseldik
teljesen szabad megvalasztasara, ligyintézésiik és tevékenységilik megszervezésére,
tovabba programjaik megszovegezésére. A hatosagoknak tartozkodniuk kell
minden olyan beavatkozastol, amely ezt a jogot korlatozna, kiilondsen nem
rendelhetik el az ilyen szervezetek feloszlatasat és felfiiggesztését (3—4. cikk). A
dolgozok ¢és munkaltatok szervezetei jogosultak szOvetségeket vagy
szovetkezéseket létesiteni az ilyenekhez, csatlakozni €és ezeknek joguk van,
tarsulni a dolgozok és a munkaltatok nemzetkozi szervezeteihez is. Az egyezmény
II. része mondja ki a szervezkedési jog védelmét, miszerint minden, az
egyezményt megerdsitd tagorszagnak vallalnia kell minden sziikséges és
megfeleld intézkedés megtételét annak biztositdsara, hogy a dolgozdk ¢és a
munkaltatok szabadon gyakorolhassak szervezkedési jogukat.

1

Az ILO 89. szami Egyezménye,'®' amely 1951. jilius 18. 6ta hatalyos, a

szervezkedési jog és a kollektiv targyalasi jog elveinek alkalmazasat illetéen

7 " Intenational Labour Conventions and Recommendations 1919-1991 Volume I-II.

International Labour Office, Geneva, 1992
Op.cit.435.0.
Op.cit.1951.0.
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tartalmaz szabalyokat. Ezeknek lényege, hogy a dolgozok megfelelé védelemben
részesiilhessenek az alkalmazasukat érinté megkiilonboztetd szakszervezet ellenes
cselekményekkel szemben. Ilyen cselekmény, amely a dolgozé alkalmaztatasat
ahhoz kéti, hogy az nem 1€p be valamely szakszervezetbe, vagy abbdl kilép,
valamely dolgoz6ét elbocsatanak vagy megkérositanak barmely mas moddon,
szakszervezeti hovatartozas vagy olyan szakszervezeti tevékenysége miatt, melyet
a munkaid¢ kiviil vagy a munkaado6 hozz4jaruldsaval a munkaidon beliil fejtett ki.
A tagallamoknak, amelyek részesévé valnak a 89. szdmi Egyezménynek,
kotelességiik megfeleld6 mechanizmusukat kialakitani a szervezkedési jog
tiszteletben tartdsdnak biztositdsdra. Azzal, hogy a 89. szdmu egyezmény nem
vonatkozik a koztisztviselokre, ez semmiképpen nem értelmezhetdé ugy, mint
amely jogaikat ill. jogi helyzetiiket érintené.

Az ILO 135. szamu Egyezménye,'® amely 1973. jinius 3—4n lépett életbe,
védelmet kivan nyujtani a dolgozoknak az alkalmazasukat érinté szakszervezet
ellenes cselekményekkel szemben. Ennek megfeleléen a dolgozok {izemi
képviseldit a munkahelyen hatékony védelemben kell részesiteni minden
hatranyos intézkedéssel szemben, beleértve a felmondast is. Az ilizemekben
megfeleld kedvezményeket kell biztositani a dolgozok képviseldi szamara azért,
hogy gyorsan ¢és hatékonyan lathassak el feladataikat, ezek a kedvezmények
azonban nem hatraltathatjdk az érdekelt iizem hatékony milkodését. Az
Egyezmény a ,dolgozok tlizemi képviseldi kozé sorolja: a szakszervezeti
képviselOket, azaz a szakszervezetek vagy a szakszervezeti tagsag altal megbizott
vagy megvalasztott képviseldket, ill. az olyan szabadon véalasztott képviseloket,
akiknek tevékenysége nem terjed ki olyan intézkedésekre, amelyeket az adott
orszagban a szakszervezetek kizarolagos eldjoganak tekintenek.

Tekintettel arra, hogy az ILO 89. sz. Egyezménye nem vonatkozik a

koztisztviselékre, az ILO 151. Szama,'®

1981. februar 25. ota hatalyos
Egyezménye rendezi e kérdést. A kozszolgalati tevékenységek szamottevd

kiterjedése ¢és a kozhatosagok ¢s a kozalkalmazotti szakszervezetek kozotti
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munkatigyi kapcsolatok indokoljak, hogy azokat a sajatos problémakat is
egyezményben rendezzék, melyek a szervezkedési €s kollektiv targyalasrol szolo
1949. évi egyezménybdl hianyoznak.

A Kozszolgalati Munkaiigyi Kapcsolatokrol szolo Egyezmény a
kozhatosagok altal foglalkoztatott személyekre alkalmazhatdék, melynek soran
védelmet élveznek a  kozalkalmazottak is a  szakszervezet—ellenes
megkiilonboztetd cselekményekkel szemben. Alapelve az egyezménynek, hogy a
kozalkalmazotti szervezetek teljes fiiggetlenséget élveznek a kozhatosagoktol,
azok sem felépitésiikbe, sem miukodésiikbe vagy igazgatasukba nem
avatkozhatnak bele. Az elismert kozalkalmazotti szervezetek képviseldinek, mind
munkaidejiik alatt, mind azon kiviil biztositani kell a sziikséges feltételeket, hogy
feladataikat gyorsan ¢és hatékonyan végrehajtsak, ezzel azonban nem
csokkenthetik az érintett igazgatds vagy szolgaltatds hatékony miikodését. Az
esetleges vitak rendezését, pl. a foglalkoztatas feltételeinek és kortilményeinek
meghatarozasat a felek kozvetités, egyeztetés €s valasztott birosag utjan kotelesek
rendezni. Az egyezmény kitér a kdzalkalmazottak polgari és politikai jogaira is és
leszogezi, hogy a kozalkalmazottak — wugyanigy mint mdas dolgozok —
rendelkeznek azokkal a polgari és politikai jogokkal, amelyek lényegesek az
egyesiilési szabadsag rendes gyakorlasahoz, és amelyek kizarolag a helyzetiik €és a
feladataik természetébdl eredd kotelezettségeknek lehetnek alavetve.

Az ILO egész tevékenységének attekintése €s valamennyi egyezményének
¢s ajanlasanak az ismertetése tobb szaz oldal terjedelmi lenne, ezért csak roviden

Osszegezve a f0 témakorok a kovetkezok:

L. Alapvetd emberi jogok - szervezkedés szabadsaga,
- kényszermunka,
—  egyenld esélyek egyenld elbanas,

1I. Foglalkoztatas —  Foglalkoztataspolitika,

— munkanélkiiliséggel kapcsolatos  szolgaltatasok  és
hivatalok,

—  palyavélasztas és szakképzés,

— arokkantak rehabilitacidja és foglalkoztatasa,

—  a foglalkoztatas biztonsaga,

111. Szocialpolitika (Ide csak a No 117 szamu Egyezmény, 1962 illetve a No 127
Ajanlas, 1966 tartozik, illetve részben a No 82 Egyezmény,

18 International Labour Conventions and Recommendations 1919-1991. Volume I-II.,
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1947-bél)
1V. Munka-adminisztracio —  dltalanos szabalyok,

—  munkaellendrzés,

—  munkastatisztika,

—  haromoldali konzultacio,

V. Munkakapcsolatok (Kollektiv szerzddés, vallalkozasok, békés megegyezés,
valasztott birdsag, kollektiv alku, a sérelmek orvoslasa stb.)

VI. Munkakériilmények —  Dbérek (minimumbérek megallapitds mechanizmus, a

bérek védelme, "munkaklauzulak" a kozszerzodésekben),

— a foglalkoztatas altalanos feltételei (munkaidd, éjszakai
munka, heti pihen6idd, fizetett szabadsag),

— foglalkozasi biztonsag és egészség (altalanos ellatasok, a
sajatos kockazatok elleni védelem, pl.
leveg6szennyezddés, hang— és zajartalom, egyes szakmak
sajatos szabalyai, pl. épitdipar, kereskedelem, kikotok
stb.),

—  szocialis szolgaltatasok, lakhatas és kikapcsolodas

VII.  Tarsadalombiztositis —  Osszehasonlit6 standardok,

—  kilonb6zo tarsadalombiztositasi agazatok védelme
(orvosi ellatas, tappénz, iddéskori, rokkantsagi és
¢életjaradéki ellatas, munkanélkiili segély, rokkantsagi
ellatas, anyasagi segély)

VIII. A nék foglalkoztatasa —  anyasagi vedelem,

—  ¢&jszakai munka,

— foldalatti munka,

IX. Gyermek és fiatalkoriak = minimalis ¢életkor,
foglalkoztatasa —  ¢jszakai munka,

—  orvosi vizsgalat,

—  afoldalatti munka,

— agyermekmunka széls6séges formainak tilalma

X. Az idés munkasok (A No 162. Ajanlas, 1980)
XI. Az emigralt munkisok
XII.  Bennsziilott és torzsi népek
XIII. Az anyaorszagon kiviil
(szerzod6 allam teriiletén)
dolgozdok
XIV. Kiilonleges foglalkozasi agak (pl. haldszok, szallodai dolgozdk stb.)
3. Az ILO és az ENSZ

Az ILO egyezmények megerdsitését a Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatal

Fdigazgatojahoz cimzett nyilatkozattal kérhetik a tagallamok és az egyezményeket

a tagallamok jogosultak felmondani is (altaldban az egyezmények eredeti hatalyba

1épésétdl szamitott 10 év lejarta utan). A Nemzetkézi Munkaiigyi Hivatal

Féigazgatoja az ENSZ Alapokméanya'™ 102. cikkének megfeleléen az ILO

egyezményeket nyilvantartasba vétel céljabol kozli az ENSZ Fdtitkaraval és ez

vonatkozik a megerdsitd és esetleges felmondé okiratokra is.
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65.0.

Az ENSZ Alapokmanya és a Nemzetkozi Birosag Alapszabalyai, ENSZ, WFUNA, 1987,
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Tekintettel arra, hogy az ENSZ Alapokményanak 57. cikke'® 1. bekezdése
értelmében ,,azokat a szakositott intézményeket amelyek a kormanyok kozotti
megallapodas Utjan jottek 1étre és szabalyzatuk értelmében gazdasagi, szocidlis,
kulturdlis, nevelésiigyi és egészségiigyi téren, valamint az ezzel kapcsolatos
teriileteken jelentds nemzetkozi feladatokat latnak el, a 63. cikk'*®
rendelkezéseinek megfelelden az Egyesiilt Nemzetekkel kapcsolatba kell hozni”,
tovabba az ENSZ Alapokmanya 63. cikkére, amely kimondja, hogy ,,a gazdasagi
¢s szocidlis tanacs az 57. cikkben emlitett intézményekkel olyan megallapodasokat
kothet, amelyek meghatarozzak az illetd intézmény és a szervezet kapcsolatanak
feltételeit. Ezekhez a megallapoddsokhoz a Kozgyiilés jovahagyasira van
sziikség”. Az ILO, mint szakositott intézmény, az
ENSZ—el kapcsolatba keriilt és azzal szorosan egyiittmiikddik. Az ILO
Alkotmanyanak 12. cikke, amely a nemzetkdzi szerezettekkel vald
kapcsolattartasrol rendelkezik, kimondja, hogy az ILO—nak egyiitt kell miikodnie a
kapcsolodo teriileteken tevékenykedd nemzetkozi szervezetekkel és ezekkel az
egyiittmiikodés feltételeirdl megallapodast is kothet. Az ILO egyezményeit az
Alkotmany 20. cikke értelmében az ENSZ f6titkaranal regisztraltatni kell, mint ezt
mar az emlitett ENSZ Alapokmany 102. cikkében is megfogalmazasra keriilt: “az
Egyesiilt Nemzetek barmely tagja daltal a jelen alapokmany hatdalyba lépése utan
koétott minden nemzetkozi szerzodest és megallapodast a Titkarsagnal, a leheto
leghamarabb be kell iktatni és a Titkarsagnak azt kozzé kell tennie.” Az olyan
szerzodesek vagy megallapodasok, amelyeket nem iktattak be, az ENSZ egyetlen
szerve elott sem lehet hivatkozni.

Az ILO tevékenysége nemcsak az egyezmények beiktatdsara vonatkozik,
hanem szorosan egyiittmiikdodik az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagaval is,
amelyekrél a késébbiek sordn az ,,ENSZ-nél” lesz sz6. Bér az ILO nevébol
addédoan elsésorban a munka vilagaval kapcsolatos jogokat szabalyozza,
tevékenysége nem korlatozodik a gazdasagi, szocidlis jogok védelmére, hanem

érinti a polgari €s politikai jogokat is, pl. rendelkezik a kisebbség—védelemrdl is,
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Op.cit.40.0.
Op.cit.44.0.
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torténetesen a Bennsziilott és Torzsi Lakossagrol szold (No. 107.) 1957., tovabba
a Bennsziilott és Torzsi Népekrél sz616 (No. 169.) 1989. évi Egyezményeiben.'®’
A gazdasagi és szocialis és kulturalis, valamint a politikai és polgari jogok kozott
fennallo szoros Osszefliggés ¢és kolcsonhatds miatt a nemzetkdzi munkatigyi
szervezet tevékenysége 0sszességében igen jelentdsnek tekinthetd az emberi jogok
univerzalis védelme szempontjabol.

Az ILO-t szoros kapcsolat fiizi az UNESCO'**~hoz, a WHO'¥-hoz és a
WIPOIgO—hoz, a UNDPm—hez, tovabba az Europai Unidhoz. Az ILO szoros
kapcsolatban 4ll a Szakszervezeti Vilagszovetséggel a Szakszervezeti
Vilagszovetséggel, a Szabad Szakszervezetek Nemzetkdzi Szovetségével és a
Keresztény Szakszervezetek Nemzetkozi Szovetségével is. Az ILO a WHO-val és
az UNESCO-val egyes kérdések megvalaszolasara kozds bizottsagokat is
létrehozott, tovabba tevékenységéhez két intézet is kapcsolodik: a Munkaligyi
Tanulmanyok Nemzetkozi Intézete (International Institute for Labour Studies),
amely 1961-ben alakult Genfben, valamint a Magasabb Fokt Miiszaki és Szakmai
Képzés céljaira szolgdldé Nemzetkdzi Kozpont, amely 1965 ota Torindban
miikédik. Az ILO, mint a legnagyobb hagyoményokkal rendelkezd szakositott
intézménye az ENSZ-nek, tevékenységért 1959-ben — alapitasanak 50.
évforduldjan — Nobel dijat is kapott.

Az ILO tagédllamok kotelezek a ratifikalt egyezmények végrehajtasarol
1dokozi jelentésekben tajékoztatni a szervezetet. Az ILO ellenorzési rendszerének
kiilonb6z6 fokozatai vannak, a tagallamok jelentései el6szor az Egyezmények ¢és
Ajanlasok Szakértd6 Bizottsaga Tanulményozza, majd észrevételeit az
Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasanak Bizottsaga elé terjeszti a Szakértdi
Bizottsag jelentése alapjan egyes esetekben sor keriil az érdekelt dllamok szobeli

meghallgatisara is. Az Egyezmények ¢és Ajanlasok Alkalmazasanak Bizottsdga

187 International Labour Office, ILO, Geneva, 1989

'8 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation

'8 World Health Organization

%0 World Intellectual Property Organization

1" United Nations Development Programme, amellyel az un. technikai segitségnyujtasi
programok végrehajtasa soran miikodik egyiitt, a UNDP fontos finanszirozoja ezeknek a
programoknak
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évente jelentést tesz az Egyetemes Munkatigyi Konferencia plenaris iilésének, igy
a széles kozvélemény is értesiilhet arrol, hogy az egyes tagallamok hogyan tettek
eleget szerzddéses kotelezettségeiknek. 1950. ota 1étezik egy Ténymegallapitod és
Egyeztetd Bizottsag az ILO-n beliil, amely a szakszervezeti szabadsag
megsértésével kapcsolatos panaszokat vizsgalja. Az eljarasban 1951. 6ta részt
vesz a Szakszervezeti Szabadsag Bizottsaga is, melynek feladat, hogy elézetesen
megvizsgalja a szakszervezeti szabadsag megsértésével kapcsolatos panaszokat és
eldontse, hogy azokat a Ténymegallapitd és Egyeztetd Bizottsag elé utalja—e vagy
sem.

Az ILO a gazdasagi novekedés és fejlodés 0sztonzését, az életszinvonal
emelését, a munkaerd—sziikségletek kielégitését, a munkanélkiiliség ¢és az
alulfoglalkoztatottsag lekiizdését fontos céljanak tekinti, ezért a 122. szdmu

2 amely 1966. julius 15—én lépett hatalyba, a Foglalkoztatasi

Egyezményében,'’
Politikarél fogalmazott meg Egyezményt. Ez az Egyezmény Osszhangban all az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban megfogalmazottakkal, ill. az ILO
Philadelphiai Nyilatkozataval. A foglalkoztatas politika e szerint olyan aktiv
politika kell hogy legyen, amely képes eldmozditani a teljes, produktiv és
szabadon valasztott foglalkoztatottsdgot. A foglalkoztatas politika csak mas
gazdasagi €s szocidlis célokkal kozosen valodsithatd meg, ezért a tagallamoknak
ezeket Ossze kell hangolni. Ennek a politikdnak célja, hogy legyen munkaalkalom
az Osszes rendelkezésre allo és munkat keresd személyek szamara, ez a munka a
lehetd legtermékenyebb legyen ¢és lehetéség legyen a munka szabad
megvalasztasara és a lehetdségeket diszkrimindcié nélkiil, minden munkavallalo
¢lvezhesse.

Az ILO igyekszik megfelelni a globalizacié kihivasainak is, €s a korabban
jellemzd érdekvédelmi tevékenysége mellett, aktivan részt vesz a foglalkoztatast
eldsegitd nemzetkozi gazdasagpolitikdk kialakitasaban, a teljes foglalkoztatés

céljainak megvalositasiban.'”

92" International Labour Conventions and Recommendations 1919-1991 Volume I-II.,

International Labour Office, Geneva, 1992.
Az 1995. Evi Koppenhagai Szocidlis Csucs zaronyilatkozata kimondta, hogy ,a teljes
foglalkoztatds megteremtésének célkitiizését a gazdasagpolitikék prioritasava kell tenni”
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Ez iranya tevékenysége soran egylittmiikodik a Bretton Woods—i
pénzintézetekkel, elsdsorban az IMF—fel és a Vildgbankkal, és eréfeszitéseket tesz
arra, hogy a globalizacid negativ hatasai mérséklddjenek, illetve eldnyeibdl ne
csak egy szlik privilegizalt réteg részesiilhessen. A cél az, hogy a globalizécio altal
1étrejovo tobblethaszon egy részét a dolgozok munkakoriilményeinek javitasara és
biztonsagosabba tételére lehessen forditani, ott ahol erre a legnagyobb sziikség

mutatkozik; a fejlédd orszagokban.'*

Az egyes orszagokban jelentkezd massziv
munkanélkiiliség ellen a gazdasagpolitikaknak fokozottabban kellene torekedni a
munkahely létesitésekre €s a munkakoriilményekre, €s jobban kellene védeni a
munkavallalok érdekeit.'”

Amint arra, az ILO vezérigazgatdja altal, Gentben, 2000. majusaban az
ILO Munkaiigyi Konferencidjanak 88. {ilésén, az ILO 1998-99 ¢évi
tevékenységérdl szo16 jelentés'* is utalt, az ILO harom 6 célt kovetett az elmalt
években: a demokracia és a dolgozok alapvetd jogaihoz vald hozzajaruléds, a
foglalkoztatas eldsegitése — harc a szegénység ellen valamint a dolgoz6 emberek
védelme. A jelentés az 4zsiai gazdasagi valsag kapcsan leszogezte, hogy az ILO,
1998. évi, a Munkéaval Kapcsolatos Alapvetd Elvekrdl és Jogokrol szold
Deklaracidja megerdsitette azt a nemzetkozi allaspontot, hogy ezek az alapvetd
jogok ¢és elvek megerdsitik a demokraciat, az egyenléséget, a gazdasagi
hatékonysagot és a fenntarthatd fejlodést is. Az ILO egyik legjelentdsebb 1épése az
1999. évben — a fenti harmas elv megvaldsitasanak a jegyében — a
gyermekmunka szélséséges formainak tilalmarol sz6l6 legtjabb Egyezményének
az elfogadasa tekinthetd.

Az ILO hatérozottan fellép; a gyermekek rabszolgasagban tartasa, a veliik

valo kereskedés, szexudlis kihasznalasuk ¢és veszélyes munkakra valo

4 Az 1995. Evi Koppenhagai Szocialis Cstics zaronyilatkozata kimondta, hogy ,.a teljes

foglalkoztatds megteremtésének célkitlizését a gazdasagpolitikék prioritasava kell tenni”

,,a significant broadening of national and international efforts to promote equity and protect
the rights of workers can transform the dreaded anticipation of the globalization economy into
an agreeable and constructive reality.” Press Release:Index, Thuesday 15 June 1999,
1L0O/99/20 Op.cit.

Report of the Director—General Activities of the ILO, 1998-99., Geneva, May—June 2000,
88" Session of International Labour Conference, International Labour Office, Geneva, ISBN
92-2-111505-4, ISSN 0074-6681 pp.2-3.
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alkalmazasuk ellen, beleértve ebbe a gyermekeknek fegyveres konfliktusok idején
vald erdszakos toborzasat is. Az ILO 87. Konferencidjan egyhangulag elfogadott

7 azonnali és hatékony intézkedéseket siirget a gyermekmunka

Egyezmény19
sz¢lsOséges formdinak betiltasa ¢s kikiiszobolése érdekében, méghozzad nem
szavakkal ¢és beszédekkel, hanem tettekkel, politikai €s jogi eszkdzokkel. Stop it

"’

now!”, fogalmazott egyszeriien az ILO vezérigazgatoja, Juan Somavia.'”® Az ILO
becslései szerint, csak a fejlédd allamokban mintegy 250 millio, 5-14 év kozotti
gyermek dolgozik. Ezeknek mintegy fele, kb.120 milli6 gyermek teljes
munkaiddben dolgozik, mig a tobbiek az iskola mellett. Sulyosbitja a helyzetet,
hogy a gyerekek mintegy 70%—a veszélyes munkakort tolt be. Legalabb 50-60
millidéra saccoljak azoknak a gyermekeknek a szamat akik nyomorusagos és
veszélyes munkakoriilmények kozott — pl. fold alatt, viz alatt, veszélyes
magassagban, veszélyes gépekkel vagy egészségtelen korilmények kozott —
dolgoznak. Az ILO az Egyezmény ratifikacidja érdekében széleskorti kampéanyt
inditott,"”” hogy felhivja a figyelmet e jelenség elleni kiizdelem sziikségességére,
egyben rairanyitva a kormanyok, a munkaadok és a szocialis partnerek figyelmet
az ILO egy korabbi , 1973—ban elfogadott 138. szamu Egyezményére, amelybe a
minimalis életkort szabalyoztak.*® Az ILO a nevelés és megelézés mellett a
szakképzés fontossagat hangsulyozza, illetve az érintettek rehabilitaciojat siirgeti.
A prostiticio ¢és a pornografia, az illegalis drog elddllitdsa és forgalmazésa,
kisérdjelenségei a gyermekek elleni kényszernek, amely nem csak az egészségiiket
(pl. HIV/AIDS), hanem biztonsdgukat ¢és erkolesi fejlddésiiket is sulyosan
karositja. A jovO nagy kihivés, hogy az ILO és mas nemzetkdzi, nemzeti €s civil
szervezetek, mit fognak tudni elérni a gyermekmunka megelézése ¢s
kikiiszobolése érdekében. Erre még az ENSZ szakositott intézményei kapcsan

még lesz utalds. Az ILO mindig élen jart az emberi jogok védelmében, de latni

7" Worst Forms of Child Labour Convention 1999.

% ILO adopts Convention banning worst forms of child labour and starts a campaign for its
ratification, New Convention outlaws child slavery, sexual exploitation and hazardous work,
including forced recruitment of children for use in armed conflict, Press Release: Index
Thursday 17 June 19999, 1LO/99/22

International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC)

ILO1s Minimum Age Convention, 1973 Op. cit.p.2.
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kell, hogy a még oly jol miikodo ellendrzési mechanizmusa ellenére sem képes a

problémakat 6nmagaban megoldani.
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II1. FEJEZET
AZ ENSZ ES AZ EMBERI JOGOK
I. RESZ; Az elsé lépések

1. Bevezeto

A 1II. viladghabort sordn az emberi jogok olyan durva és tomeges megsértése
fordult eld, hogy a torténtek feldolgozasdra még az elmult évtizedek sem voltak
elegendok. Az ujkori torténelemnek e szornyli évei alatt emberek millidi haltak meg,
szenvedtek fizikai, lelki sériiléseket, kényszeriiltek otthonuk elhagyasara és nélkiilozték
legelemibb jogaikat.

A koréabbi évszdzadok sordn deklaralt emberi jogok sarba tiprasanak sorozata
volt ez a hdboru, amely az emberi méltosagrol és az emberi jogokrdl alkotott fennkdlt
eszméket megaldzta, ssmmivé foszlatta.

Hosszt ideig tartott, mig a sziikséges tanulsagok levonasaval — egy esetleges
kovetkezd vilagégés elkeriilése érdekében — sikeriilt a nemzetkdzi kézosségnek a
sulyosan megtépazott emberi jogok védelme érdekében kozos allaspontot kialakitani.
nemzetkdzi béke ¢és biztonsdg megteremtésére iranyuld kezdeményezések és
folyamatok.

E tanulmanynak nem célja valamennyi ez iranyt javaslat elemzése, de réviden
érinti, az ENSZ kialakuldsa, valamint az emberi jogok védelme szempontjabol
kiemelkedé jellegti nyilatkozatokat és megallapodasokat.”®' Az USA akkori elnoke
Franklin D. Roosevelt, aki az ENSZ ,,névad(')jélnak”202 tekinthetdé és sokat tett e
szervezet megalakitasaért, 1941-ben tett hitet az embert megilletd jogok mellett. O ugy
vélte, hogy négy f6 szabadsagjog létezik; igy a szdlds és véleménynyilvanitas

szabadsaga, az Istenhit kifejezésének a szabadsaga, mindenkinek a sajat modjan és a

21 Googrich, Leland M.: The United Nations. New York: Thomas Y. Crowell Company, 1959.

202 ,»The name United Nations” was devised by United States President Franklin D. Roosevelt and was
first used in the ,,Declaration by United Nations” of January 1942. during the Second World War.”
Origin of the United Nations, Basic Facts About the United Nations, Sales No.E.95.1.31.
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szegénységtSl, valamint a félelemtél valo felszabaditas.””> Ez nem volt hivatalos
deklaracid, de azok sem sokat varattak magukra.194. junius 12—¢én Londonban sziiletett
a ,,Szovetségesek Nyilatkozata” (Inter —Allied Declaration),”** melyet Ausztralia, a Dél—
afrikai Uni6, Nagy Britannia, Kanada, Uj—Zéland és nyolc emigracioban miikodd
kormany®” irt ald, amelyben hangsulyoztak, hogy tartds béke, csak a népek szabad
onkéntes egyiittmiikodése altal valosulhat meg, ahol senkit sem fenyeget az agresszid
veszélye és minden nemzet szamara elérhetd a gazdasagi és szocialis biztonsag.>*®

1941. augusztus 14—¢n, a ,,HMS Prince of Wales” hajon, valahol az Atlanti—
6ceanon irta ala Franklin D. Roosevelt az Egyesiilt Allamok elndke és W. Churchill,
Nagy-Britannia miniszterelnoke az un. Atlanti Chartat®’ Ebben leszogezték a
demokratikus allamok alapvetd haborus célkitlizéseit és a habora utan kovetendd
politikajuk alapelveit. Mar ekkor korvonalazodtak; az er6szak alkalmazasa tilalmanak, a
nemzetek széleskorli gazdasagi egyiittmiikodésének, a szocialis haladas €és a szocialis
biztonsag érvényesiilésének alapelvei:

... Liszteletben tartjak minden nép jogat, hogy maga vadlassza meg azt az
allamformat, melyben élni akar, és azt ohajtjak, hogy azok a népek, amelyeket
megfosztottak szuverén jogaiktol és onkormanyzatuktol, visszakapjak azokat. ... a naci
zsarnoksag veégleges szétzuzdasa utan remélik, hogy egy olyan béke jon létre, amely
minden nemzet szamdra megadja az eszkozoket arra, hogy sajat hatdrai kozott
biztonsagban élhessen, amely biztonsagot fog adni arra, hogy valamennyi ember,
valamennyi orszagban 1étét félelemtdl és nélkiilozéstél mentesen élhessen’* Az Atlanti
Charta nyitott nyilatkozat volt, amely lehetévé tette olyan mas orszdgok késobbi
csatlakozésat is, amelyek hajlandok voltak részt venni a fasizmus leverésében. Az

Atlanti Charta alapelveit, 1942. januar 1-jén Washingtonban,

203 .y

Bécs, Szépfalusi Istvan Kiad6, 1978. 23.0.
Hajnal, S., Hars, E., Ravasz, K.: Mit Kell tudni a nemzetkdzi szervezetekrdl?, Kossuth
Konyvkiado,1987,19.0.
Belgium, Csehszlovakia, Gordgorszdg, Hollandia, Jugoszlavia, Lengyelorszdg, Luxemburg,
Norvégia illetve aldirta a nyilatkozatot Charles de Gaulle tdbornok is.
,»to work together, with other free peoples, both in war and in peace” Milestones in United Nations
History, A selective chronology, UN, New York, 1997.p.1.
Horvath, J.; Evszamok konyve, Egyetemes és magyar torténeti kiskronolégia, Budapest, Korona
Kiado, 1995.11. kotet 666.0.
2% Nemzetkozi szerz6dések 1918-1945, KJK, Budapest,1966. 516.0.
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Az Egyesiilt Nemzetek Nyilatkozatanak ™

alairasaval elfogadtak a
tengelyhatalmak ellen harcol6 26 szovetséges allam®'® képviseldi is, miszerint a legfobb
céljuk: a totalis rendszerek megdontése, hogy azutan ujra lehessen szervezni a vilag
rendjét, és biztositani lehessen a népek szabadsagjogait.

Az ENSZ-nek, mint szervezetnek a 1étrehozasat, eloszor 1943. oktober 19-30—i,
moszkvai kiiliigyminiszteri értekezlet’'! végén elfogadott nyilatkozat kezdeményezte,
amelyben az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Kina és Szovjetunio képviseldi
egy — a béke és biztonsag kérdéseivel foglalkozd — nemzetkozi szervezet megalakitasat
szorgalmaztak.

A Moszkvai Nyilatkozatot 1943. december 1-i Teherani Csucstalalkozén,*'? az
Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és Szovjetunié megerdsitették, hangsulyozva
az Egyesiilt Nemzetek feleldsségét az emberiség tulnyomo tobbségének tamogatisat
¢lvezd béke megteremtése érdekében, ill. azt a kotelezettséget, hogy a habora
borzalmaitél a jové nemzedékeit megovja.

Az ENSZ alapelveinek kidolgozéasa, 1944. szeptember 21. Dumbarton Oaks—i
Konferencian (USA, Washington D.C.) kezdédétt meg, ahol az Egyesiilt Allamok, az
Egyesiilt Kirdlysag, Szovjetunié ¢és Kina megéllapodtak a vilagszervezet céljairdl,
felépitésérdl és miikodésérdl . Ezt kdvetden 1945. februdr 4-11. kdzott megrendezett

3

Jaltai Csucstalalkozén®" alairt Gn. Jaltai Egyezményben tobbek kozott fontos dontés

sziiletett ,,a béke és biztonsag fenntartasat biztosito altalanos nemzetkozi szerveztet™'*

l1étrehozasarodl, tovabba a nagyhatalmak egyhangtsaganak elvérol.

29 On 1* January 1942, representatives of 26 Allied nations fighting against the Axis Power met in

Washington D.C. to pledge their support for the Atlantic Charter by signing the ,,Declaration by
United Nations” Milestones in United Nations History, A selective chronology, UN, New York,
1997.p.1. Milestones in United Nations History, A selective chronology, UN, New York, 1997

USA, Nagy-Britannia, Szovjetuni6é, Kina, Ausztralia, Belgium, Kanada, Costa Rica, Kuba,
Csehszlovakia, a Dominikai Koztarsasag, Salvador, Gordgorszag, Guatemala, Haiti, Honduras,
India, Luxemburg, Hollandia, UjfZéland, Nicaragua, Norvégia, Panama, Lengyelorszag, a Dél
afrikai Unio és Jugoszlavia

2T Nemzetkozi szerz8dések 1918—1945, KIK, Budapest, 1966. 546.0.
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212 Op.cit. 554.0.
23 Op.cit. 584.
214

,On 11 February 1945, following meetings at Yalta, President Roosevelt, Prime Minister Churcill
and Premier Joseph Stalin declared their resolve to establish” a general international organization to
maintain peace and security” Milestones in United Nations History, A selective chronology, UN,
New York, 1997 p.2.
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A II. vilaghabori még zajlott mind az eurdopai, mind a tavol-keleti
hadszintereken, amikor 1945. daprilis 25-én San Francisco—ban, egy diplomdciai

21 A vita

konferencia keretében megkezdddott az ENSZ Alapokmanyanak kidolgozasa.

els6sorban az ENSZ felépitésérdl ¢és dontési mechanizmusardl zajlott és az

alaptervezethez mintegy 1200 moddositd javaslatot flztek. Ezek koziil az egyik
legjelentdsebb modositas az onrendelkezési jog elvének megfogalmazasa volt, amely az
alapokmany 1. cikk 2. pontjaba be is keriilt.

1945 jinius 25—¢n egyhangu dontés sziiletett az Alapokményrol, melyet jinius
26—an irtak ald a Herbst Szinhazban, a Haborus Veteranok Emléképiiletében. Az ENSZ
Alapokmanya®'® és a Nemzetkozi Birosag Alapszabalyai, 1945 oktober 24—én , az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa 6t allando tagjanak illetve a tobbi aldirok tobbségének a

Ami az emberi jogokat ¢és alapvetd szabadsagjogokat illeti a korabbi
nyilatkozatokkal ellentétben tulzott dvatos megfogalmazasokat fogadtak csak el. Ez
részben az akkori torténelmi helyzettel magyarazhato, hogy még zajlott II. vilaghabora
ill. az a tény, hogy a Szovjetunioban totalitdrius rendérallam volt, hogy az USA-ban
napirenden volt a faji megkiilonboztetés, Franciaorszagnak valamint az Egyesiilt
Kiralysagnak még gyarmatai voltak.

Az Alapokmany, amely 19 fejezetben és Osszesen 111 cikkben rogzitette az
ENSZ céljait, szervezetét és miikodési szabdlyait, négy alapvetd célt fogalmazott meg,
nevezetesen, hogy:

0 fenntartsa a nemzetk6zi békét és biztonsdgot és evégbdl hathatds egyiittes
intézkedéseket tegyen a békét fenyegetd cselekmények megeldzésére éEs
megsziintetésére, a tdmado cselekményeknek vagy a béke mas modon torténd
megbontasdnak elnyomasara, valamint békés eszkozokkel, az igazsagossag és a
nemzetkdzi jog elveinek megfeleldé modon rendezze vagy megoldja azokat a

nemzetkozi viszalyokat és helyzeteteket, amelyek a béke megbontasara vezethetnek;

215 Bentwich,Norman and Andrew Martin,;A Commentary on the Charter of the United Nations.

London: Routledge& Kegan Paul Ltd., 1950.

216 Nemzetkozi szerzédések Gytijteménye 1945-1958, KJK, Budapest, 1958.9.0.
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[l a nemzetek kozott a népeket megilletd egyenjogusag €és onrendelkezési jog elvének
tiszteletben tartdsan alapuld barati kapcsolatokat fejlessze és az altalanos béke
megerdsitésére alkalmas egyéb intézkedéseket foganatositson;

U gazdasagi, szocialis, kulturalis vagy emberbarati jellegli nemzetkodzi feladatok
megoldasa utjan, valamint

U az emberi jogok és az alapveto szabadsagok mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre
vagy vallasra valo tekintet nélkiil torténd tiszteletben tartasanak elomozditisa és
tamogatdsa réven nemzetkozi egylittmiikodést létesitsen €s az egyes nemzetek altal e
kozos célok elérése érdekében kifejtett tevékenységek Osszeegyeztetésének

kdézpontja legyen.”

2. Emberi Jogok Egvetemes Nyilatkozata

Tobb allam, igy elsdsorban a latin—amerikai orszagok, Franciaorszag, India
elégedetlenek voltak az Alapokmanyban megfogalmazott formulaval és szorgalmaztak,
hogy az ENSZ tegyen hatékonyabb Iépéseket az emberi jogok védelme érdekében. Az
ENSZ—en beliil 1946-ban a Gazdasagi és Szocialis Tanacs keretein belill 1étrejott az
Emberi Jogok Bizottsdga (The Commission on Human Rights). A Bizottsag 18 tagja az
emberiség legkiilonbozobb kultirdjat képviselte; elndke az 1945-ben elhunyt amerikai
elnok 6zvegye, Eleanor Roosevelt asszony lett, mig az eldaddnak a hires francia jogasz—
professzor René Cassent’!’ valasztottak.

1948-ra elkésziilt az Emberi Jogok Egyetemes Deklaracidja, mely mintegy
Osszefoglalta XVIIIL. szézadi nyilatkozatokat, igy méltd kovetdje lett a Pennsylvaniai
(1776), a Marylandi 1776), a Massachusetts—i (1780) Nyilatkozatoknak illetve a francia
Ember ¢és Polgar Jogairol szol6 Nyilatkozatnak. A szdvegezés szamtalan nehézségbe
itk6zott, mert olyan altalanos, filozofiai fogalmak, mint pl. ,,az emberiség csalddja”, a

»szabadsag” a ,testvériség”, ,,természet” tobbféle értelmezésre adtak lehetdséget.

2" Evens, T.. Human Rights: A Reply to Geoffrey Bert. Review of International Studies.

Vol.17.No.ljanuary 1991 p.87-94.
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A Nyilatkozatot, amelyet az ENSZ Kozgytlése, 1948. december 10—én a parizsi
Chaillot palotdban a tagallamok 48 igen, 8 tartozkodas mellett, ellenszavazat nélkiil
fogadott el, korszakalkoto jelentdségiinek bizonyult.?'® A Nyilatkozat természetesen
jogilag nem volt kotelezd és egyes cikkeinek nemzetkdzi jogszabalyokba foglaldsa
majdnem 30 évig tartott.

A Nyilatkozat, annak ellenére, hogy kotelezd jellegét erdltetve sem lehetne
pusztan az elfogadas tényébol, vagy a altalanos alkalmazédsanak jellegébdl levezetni —
azaltal , hogy az ENSZ Alapokmaénya eldirja az emberi jogok tiszteletben tartdsanak
eldmozditasat, és a tagallamok ez iranyt egylittmiikodési kotelezettségét az ENSZ—szel
— mégis az alapvetd emberi jogok egyik referencia dokumentumanak tekinthetd.

A Nyilatkozat, melynek cimébe az ,,Egyetemes” jelz6 francia javaslatra keriilt be
— nagy eldrelépésnek tekinthetd a korabbi dokumentumokkal szemben, mivel

vitathatatlanul deklaralta az emberi jogok egyetemességét,”"”

ezaltal egy olyan célt
vazolt fel, amelynek teljesitése az emberi jogok fokozatos megvalosulasat, allando
fejlodését €s tiszteletben tartasat koveteli meg. Ahogy, a korabban mar idézett szerzo,
Jean—Marie Lustiger irta: ,,ime, demokratikus kultGrank legnagyobb keresztie. A
demokracia olyan megalapozasara torekszik, amilyet nem érhet el soha. Meg akarja
alapozni azt a megalapozatlan allitast, amely civilizacionk garancidja. De az emberi
jogok egyetemessége még igy is az emberiség vitathatatlan haladasénak a jele, mert
lehetetlenné teszi e jogok megsemmisitését.” >

A Nyilatkozatot azért is 1ényegesnek kell tekinteniink, mert a benne foglaltakat
olyan allamok is kovetenddnek tekintik, amelyek a Nyilatkozatban szerepld jogokat

késobb kifejtd ENSZ Egységokmanyokhoz nem csatlakoztak.

28 Mivel a Nyilatkozat szovegezését nem tartotta kielégitonek és ezért tartdzkodott a szavazastol:

Szovjetunié, Belorusszia, Ukrajna, Csehszlovakia, Jugoszlavia, Lengyelorszag, a Dél-Afrikai Unid
és Szaud—Arabia. Az Un. szocialista allamok kifogasoltak, hogy a polgari és politikai jogok mellett,
nem kaptak kelld hangsulyt a gazdasdgi és szocidlis jogok, melyek eldfeltételei az eldbbi jogok
gyakorlasanak. Tartézkodtak, mert a Nyilatkozat nem tartalmazta a népek onrendelkezési jogét, és a
fasizmus €s a habort elleni kiizdelem és tarsadalmi haladés érdekében bevezethetd korlatozasokat.
wcommon standard of achivement for all peoples and all nations” azaz ,,k6zos eszményt, amelynek
elérésére minden népnek és nemzetnek torekednie kell”

Jean—Marie Lustiger: Emberhez mélton, Virgilia Kiad6, Budapest, 1997.21.0.
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Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata®' 30 cikkbél all és magaba foglalja,
nemcsak a Francia Polgari Forradalomba fogant alapvetd szabadsagjogokat és politikai
jogokat, hanem a egyes szocialis ¢és gazdasagi, valamint kulturalis jogokat is.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata egy koz0s eszményt fogalmazott meg,
amelynek elérésére minden népnek ¢és minden nemzetnek térekednie kell. A Nyilatkozat
bevezetdjében leszogezi, hogy az emberiség csaladja minden egyes tagja méltosaganak,
valamint egyenld és elidegenithetetlen jogainak elismerése alkotja a szabadsag, az
igazsadg és a béke alapjat a vilagon. Az emberi jogok el nem ismerése és semmibe
vevése az emberiség lelkiismeretét fellazitdo barbar cselekményekhez vezetett, és ezért
az ember legf6bb vagya egy olyan vilag eljovetele, ,,amelyben az elnyomastdl, valamint
a nyomortdl megszabadult emberi Iények szava és meggy6zOddése szabad lesz”. A
Nyilatkozat utal annak fontossagara is, hogy az emberi jogokat a jog uralmanak védelme
ald kell helyezni, nehogy az ember végsd sziikségében a zsarnoksag €s az elnyomas
elleni lazadasra kényszeriiljon. A Nyilatkozat Bevezetdje kitér a nemzetek kozotti barati
kapcsolatok kifejezodésének eldmozditasara, €s hitet tett az alapvetdé emberi jogok, az
emberi személyiség méltosaga és értéke, tovabba a férfiak és ndk egyenjoglisaga mellett,
tovabba megemliti a szocialis haladast és a nagyobb szabadsag mellett jobb
¢letfeltételek megvaldsitasat. Amint mar errdl szo esett, a Nyilakozat, jellegénél fogva
nem kotelezd, de utal a tagallamok azon kdtelezettségvallalasara, hogy az ENSZ—szel
egyiittmiikddve biztositjak az emberi jogok és alapvetd szabadsagok ,,altalanos és
tényleges tiszteletbenntartasat™.

A Nyilatkozat eléviilhetetlen érdeme, hogy kisérletet tett egy kozos folfogas
kialakitasara és ezt az 1. cikkében igy foglalta 0ssze: ,,Minden emberi lény szabadon
sziiletik és egyenlo méltosaga és joga van. Az emberek, ésszel és lelkiismerettel birvan,
egymassal szemben testveri szellemben kell hogy viseltessenek.” Ez a cikk hosszu
vajudas eredménye volt.

Az eredeti javaslat az volt, hogy:” Minden ember méltosdgban és jogaiban
szabadnak ¢és egyenlének  sziiletik, ¢és minthogy a természet értelemmel és

lelkiismerettel ruhdzta f6l, embertarsaival kialakult kapcsolatainak alapja a testvériség”.

21 Az Emberi J ogok Egyetemes Nyilatkozata, ENSZ, WFUNA, 1985
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Ez a megfogalmazas ¢éles vitdkat eredményezett, ezért a belga és kinai szakértok a
»természet” szo elhagydsat javasoltak.

Az argentin, a boliviai, a brazil és a kolumbiai kiildottek ezutan benyujtott,
bibliai ihletésti modositod javaslata a kovetkezd volt:” Minden ember méltosagban és
jogaiban szabadnak és egyenlonek sziiletik. Az ember, akit Isten sajat képére és
hasonlatossagara teremtett, értelemmel és lelkiismerettel bir, s ekként embertarsaihoz
fliz6dé kapcsolatainak alapja a testvériség.”*> Ezt a javaslatot azonban, a szovijet,
francia és ecuadori kiildott nem tartott elfogadhatonak, igy végiil egy semlegesebb
megfogalmazasban, a fent idézett 1. cikkben allapodtak meg. A Nyilatkozat 2. Cikke
tartalmazza a nemzetkozi jog egyik alapelvét a diszkrimindcio dltalanos tilalmat, azaz
kimondja, hogy: ,,Mindenki, barmely megkiilonboztetésre, nevezetesen fajra, szinre,
nemre, nyelvre, vallasra, politikai vagy barmely mas véleményre, nemzeti vagy
tarsadalmi eredetre, vagyonra, sziiletésre vagy barmely maés koriilményre vald tekintet
nélkiil hivatkozhat a Nyilatkozatban kinyilvanitott dsszes jogokra és szabadsagokra.”
Tovabba nem lehet semmiféle megkiilonboztetést tenni annak az orszagnak vagy
teriiletnek politikai, jogi vagy nemzetkozi helyzete alapjan sem, amelynek a személy
allampolgéara, illetve attdl fiiggéen, hogy az illetd orszag szuverenitdsa korlatozott—e
vagy sem.

A Nyilatkozat 3-21. cikkei az Un. polgari és politikai jogokat foglaljak
magukba, torténetesen: [Ja személynek az élethez és a szabadsaghoz valamint a
biztonsaghoz valo jogat (3. cikk), [Ja rabszolgasag és a rabszolga kereskedés tilalmat
(4. cikk), [J a kinvallatas vagy kegyetlen, embertelen vagy lealacsonyité banasmaod vagy
blintetés tilalmat (5. cikk) [Ja torvény elotti jogalanyisag elismerésének jogat (6. cikk),
Ua torvény eldtti egyenldséget és a torvény egyenld védelmét (7. cikk), [ a tényleges
jogorvoslathoz valé jog (8. cikk), [Jaz Onkényes letartdztatas, Orizetbe vétel vagy
szamizés tilalmat (9. cikk), [a fiiggetlen és partatlan birdsag altali méltanyos és
nyilvénos targyaldshoz valo jog (10. cikk), [J az artatlansag vélelméhez val6 jogot, ill. a
nullum crimen sine lege elvét.(11. cikk), [1 a maganéletbe, a csaladi ligyekbe, a lakohely
megvalasztdsaba vagy levelezésbe valo dnkényes beavatkozas tilalma, tovabba az ilyen

beavatkozasokkal vagy sértésekkel szembeni torvényes védelem jog (12. cikk), [Ja
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szabad mozgashoz vald jog ¢s a lakohely szabad megvalasztasanak joga, tovabba a sajat
orszag elhagyéasanak és az oda valo visszatérésnek joga (13. cikk), [1a menedékjog és a
menedékjog megadasanak tilalma kozonséges biincselekmények miatti {ildozés esetén
(kiilonosen az ENSZ céljaival €s elveivel ellentétes tevékenység esetén (14. cikk), [1az
allampolgarsaghoz vald jog ill. az allampolgéarsagtol valé megfosztas és az
allampolgéarsag megvaltoztatasara irdnyuld onkényes magatartas tilalma (15. cikk), [l a
hazassaghoz ¢és a csalddalapitdishoz valé jog, mind a férfiak, mind a ndk
vonatkozédséban, fajon, nemzetiségen vagy valldson alapuld korlatozas nélkiil, ill. a
férfiak ¢és ndk egyenld jogainak deklardlasa mind a hazassag tartama alatt, mind a
hazassag felbontdsa tekintetében. A hédzassadgot csak a jovendd hazastarsak szabad és
teljes beleegyezésével lehet kotni, [ a Nyilatkozat elismeri a csalddot, mint a tdrsadalom
természetes €s alapvetd alkotéoelmét, melynek joga van mind a tarsadalom, mind az
allam védelmére (16. cikk), [Jaz egyéni és kollektiv tulajdonjog, ill. a tulajdontol vald
Oonkényes megfosztas tilalma (17. cikk), [] a gondolat, a lelkiismeret ¢€s valldsszabadsag,
ill. a meggy6z6dés megvaltoztatasanak szabadsaga, tovabba a vallasnak vagy a
meggydzddésnek akar egyénileg, akar egylittesen, akéar nyilvanossag elott, akar a
maganéletben, oktatdsban gyakorlds ¢és szertartdsok végzése utjan valo kifejezésre
juttatasa (18. cikk), [a vélemény és kifejezés szabadsaga, ill. a véleménynyilvanitas
miatti zaklatés tilalma, a hatdrokra valo tekintet nélkiili kutatas és informéciod terjesztés
(19. cikk), [J a békés célu gyiilekezési és egyesiilési szabadség, ill. valamely egyesiiletbe
valo belépésre vald kotelezés tilalma (20. cikk), [ koziigyek intézésében vald kozvetlen
vagy kozvetett részvétel, a kozszolgalati 4llasokhoz valdé hozzaférhetdség, az
idoszakonként tartandd tisztességes valasztdsok megtartdsanak kotelezettsége (21.
cikk).”?

A Nyilatkozat 22-27. cikkei az un. gazdasdag, szocidlis és kulturalis jogokat
tartalmazzak a kovetkezé képen: Ua szocidlis biztonsaghoz valo jog (22. cikk), Ua
munkdhoz ¢és a munka szabad megvalasztasdhoz a méltanyos ¢és kielégitd
munkafeltételekhez valé jog, ill. a munkanélkiiliség elleni védelemhez valo jog. Az

egyenlé munkéért, barmilyen megkiilonboztetés nélkiil egyenlé bérhez vald jog. A

222 Jean—Marie Lustiger: Emberhez mélton, Virgilia Kiadd, Budapest, 1997.21.0

23 Az Emberi J ogok Egyetemes Nyilatkozata, ENSZ, WFUNA, 1985
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méltanyos ¢€s kielégitd fizetéshez vald jog, amely az egyén ¢€s csaladja szdmara az
emberi méltosagnak megfeleld létet biztosit, ill. a személy joga a pihenéshez, a
szabadidOhoz, a munka idoOtartamanak ésszerli korlatozasahoz, valamint az
idészakonkénti fizetett szabadsaghoz. (23. cikk), [1a pihenéshez, a szabadid6hoz, a
munkaidd ésszerti korladtozasdhoz és az idészakos fizetett szabadsaghoz valé jog (24.
cikk), Uaz egészség és jollét biztositdsara alkalmas életszinvonalhoz, nevezetesen
¢lelemhez, ruhazathoz, lakashoz, orvosi gondozashoz, valamint a sziikséges szocialis
szolgaltatdsokhoz wval6 jog, tovabba a munkanélkiiliség, betegség, rokkantsag,
O0zvegyseg, oregség esetére, ill. az olyan esetekre sz6l6 biztositdshoz vald jog, amikor
létfenntartasi eszkozeit akaratatdl fiiggetlen koriilmények miatt valaki elvesziti. Az
anyaknak ¢és gyerekeknek kiilonleges segitséghez ¢és tamogatdshoz vald joga, ez
utdbbiaknal csaladi jogallasuktol fiiggetlentil. (25. cikk), [ a neveléshez vald jog, ezen
beliil is: ingyenes ¢s kotelezd elemi €s alapvetd oktatds, altalanossa tett technikai és
szakoktatas, ill. ,,a felsdbb tanulményokra valé felvételnek mindenki eldtt — érdeméhez
képes — egyenld feltételek mellett nyitva kell allnia”. A sziiloket elsObbségi jog illeti
meg a gyermekeiknek adandd nevelés megvalasztasdban. (26. cikk), [Ja kulturalis
¢letben vald szabad részvételhez, a mulvészetek ¢€lvezéséhez, valamint a tudomany
haladédsaban és az abbol szarmazé jotéteményekben valo részvételhez vald jog; tovabba
a tudomanyos, irodalmi és miivészeti termékekhez fliz6d6 erkdlesi és anyagi érdekek
védelméhez valo jog (27. cikk).

A Nyilatkozat 28-30. cikkei altaldnos rendelkezéseket fiiznek a jogok
gyakorlasahoz, melyben leszdgezik, hogy minden személynek joga van ahhoz, hogy
mind tarsadalmi, mind a nemzetkézi viszonyok terén a Nyilatkozatnak megfeleld
rendszer uralkodjon. Ennek a cikknek az értelmében, minden egyén elméletileg fel van
jogositva arra, hogy a Nyilatkozatba személyeknek kotelességeik is vannak a
kozosséggel szemben, tovabba a Nyilatkozat kimondja ,jogainak gyakorlasa és
szabadsagainak élvezete tekintetében senki sincs aldvetve mas korlatozasnak, mint
amelyet a torvény kizardlag masok jogai ¢és szabadsdgai elismerésének és tiszteletben
tartdsanak biztositasa érdekében, valamint a demokratikus tarsadalom erkolcse,
kozrendje és altalanos jolléte jogos kovetelményeinek kielégitése érdekében megallapit.

Ezeket a jogokat és szabadsagokat semmi esetre sem lehet az Egyesiilt Nemzetek
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céljaival és elveivel ellentétesen gyakorolni.” A Nyilatkozat tovabbiakban kimondja,
hogy annak egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd ugy, hogy barkit (allam, csoport,
egyén) is feljogositana arra, hogy a Nyilatkozatban deklaralt jogok és szabadsagok
megsemmisitésére iranyul6 tevékenységet fejtsen ki, vagy ilyen cselekményt elkovessen.

A Nyilatkozat megalkotoi tisztaban voltak azzal, hogy az elfogadas 6nmagaban
még nem teszi lehetévé, hogy mindenki megismerhesse az abba foglalt jogokat, ezért a
Nyilatkozat kimondja, hogy az egyén ¢€s a tarsadalom minden szerve allanddéan szem
el6tt kell, hogy tartsa a Nyilatkozatot és oktatas, nevelés ttjan eld kell mozditani e jogok
¢és szabadsagok tiszteletben tartasanak kifejlesztését. A Deklaracio elfogadasanak napjat,
december 10—¢t az ENSZ 1950. évi iilésszaka az Emberi Jogok Napjanak nyilvanitotta,
¢s azdta minden évben vilagszerte megemlékeznek e dokumentum jelentéségérdl, €s

1jbol és ujbol felhivjak a figyelmet annak id6tallé mondanddjara.

3. A Teherani Nyilatkozat

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata elfogadasanak 20. évforduldjan,
1968—ban az ENSZ ¢és tagallamai sziikségesnek lattak a tapasztalatok atfogd elemzését
¢s a kovetkeztetések levonasat. A Teheranban, 1968. aprilis 22. és majus 13. kozott
megrendezett nemzetkozi konferencian felhivast bocsatottak ki, melyben leszogezték,
hogy az éllamok felelések az emberi jogok maradéktalan megvalositasaért €s a még
fennallo fobb problémdk ¢és akadalyok lekiizdésére a kormanyoknak fokozott
erofeszitéseket kell tennilik, hogy minden emberi Iénynek olyan életet biztositsanak,
mely megfelel a szabadsag és a méltosag kovetelményeinek.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak elfogadéasa ota eltelt 20 esztendd
tapasztalatairdl és az ENSZ jovibeni programjarél a Konferencia Nyilatkozatot fogadott
el, melyben Ttnnepélyesen kinyilvanitotta, hogy ,imperativ kovetelmény, hogy a
nemzetkozi kozosseg tagjai eleget tegyenek tinnepélyesen vallalt kételezettségeiknek az

emberi jogok és alapveté szabadsagok védelme és tiszteletben tartasanak elosegitése



97

érdekeben, faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mds vélemény alapjan tett
megkiilonboztetés nélkiil ”.***

A Teherani Nyilatkozat megallapitotta, hogy az ENSZ, annak szakositott szervei,
tovabba a regionalis kormanykdzi szervezetek szdmos fontos nemzetkdzi okmanyt
fogadtak el ugyan 1948 oOta, azonban az emberi jogok ¢és szabadsagok megvaldsitasa
terén még sok a tennivald. A kérdés megvalodsitasdnak kulcsa az egyes allamok kezében
van, mivel els0sorban az allam jogrendjének kell diszkriminacio—mentesen biztositani
els6sorban: a sz6las, az informécio, a lelkiismeret és vallds szabadsagat és az egyénnek
azt a jogat, hogy allama politikai, gazdasagi, kulturdlis és tarsadalmi életében részt
vegyen.

Kiilon foglalkozik a Teherani Nyilatkozat a faji megkiilonboztetés kérdésével,
amely az emberi jogok durva megtagadasat jelentik és amelyek az emberiség elleni
blincselekményekhez vezetnek, stlyosan veszélyeztetve a nemzetkozi békét ¢&s
biztonsagot. Az emberi jogok agresszid vagy barmilyen fegyveres konfliktus soran
torténd tomeges megsértésével kapcsolatban, a nemzetkdzi kozosségnek egyiitt kell
mikodnie; egyrészt hogy megeldzzEek, masrészt hogy felszamoljak azokat.

A Teherani Nyilatkozat értékelte az ENSZ Fejlédés Evtizedének programijat,
amely képtelen volt a gazdaségilag fejlett és a fejlodo orszagok kozott mélyiild szakadék
megsziintetésére. Ezzel kapcsolatban egy fontos alapelvet fogalmazott meg wjra a
Teherani Nyilatkozat 13. cikke,”” miszerint: ,,mivel az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagok elvadlaszthatatlan egységet alkotnak, a polgadri és politikai jogok teljes
megvalositasa a gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogok biztositasa nélkiil lehetetlen.”

A Nyilatkozat, az ENSZ Alapokmanya altal rogzitett célok ¢és feladatok
megvalositasanak egyik akadalyat az analfabétizmus vilagméretii jelenségére vezeti
vissza. A Teherani Nyilatkozat kiadasanak idOpontjaban az irdstudatlanok szamat
mintegy 700 milliora becsiilték. Az analfabétizmus felszdmoldsan talmenden a Teherani
Nyilatkozat figyelmet szentelt a ndk ellen irdnyuld diszkrimindciora, a csalad és
gyermekek védelmére, a fiatalabb nemzedékek torekvéseinek tdmogatisira és a

tudomany ¢és technologia fejlodésével Osszefiiggd kérdésekre. Jollehet ez utdbbiak

% Emberi Jogok Nemzetkozi Okmanyok Gyiijteménye, ENSZ, New York, Magyar verzio, Budapest,

1993 47.0.
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roppant tavlatokat nyitottak meg a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis fejlédés terén,
egyidejlileg veszélyeztethetik is az egyének jogait és szabadsagat. A leszerelés és a
katonai célokra forditott anyagi forrasok is belekeriiltek a Teherani Nyilatkozatba,
leszogezve, hogy a katonai célokra forditott anyagi er6forrasokat az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok eldmozditasara kellene felhasznalni, ezzel is hozzajarulva az
altalanos ¢és teljes leszereléshez. A Teherani Nyilatkozat 1ényegében megerdsitette az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban €¢s mas vonatkoz6 nemzetk6zi okmanyokban
foglalt elveket, arra 0sztondzve minden népet és korményzatot, hogy tegyen fokozott

erofeszitéseket azok megvalositasara.

4. A Nyilatkozat 50. évforduloja

1998-ban, a visszatekintés mar Otven év tapasztalatait fogta at. Tekintettel a
Nyilatkozat 50. Evfordul6jara, az ENSZ, az Emberi Jogok Bizottsaganak javaslatara®
az ENSZ az 1998. esztendét, az ,,Emberi Jogok Evének” nyilvénitotta.”?’ A javaslat
felhivta a Kozgylilés figyelmét arra, hogy az 1948. Evi Nyilatkozat elfogadésa azon a
felismerésen alapult, hogy a szabadsag, az igazsagossag ¢s a béke megvaldsitisa a
vildgon, az emberiség nagy csaladja valamennyi tagjat megilletd és elidegenithetetlen
méltésagon, egyenld jogan alapul. A Nyilatkozat évforduldja — ahogy ez a nemzetkdzi
szervezetek kilonbozé évforduldin szokasos — nem csak az ENSZ-—et, hanem
tagallamait is arra Osztondzte, hogy vessék Ossze az eredeti célokat a tényleges
eredményekkel. Az Emberi Jogi Bizottsdg ramutatott arra, hogy a Nyilatkozat az elmult
Ot évtized alatt kedvezden hatott — mind a nemzeti, mind a nemzetkdzi — emberi jogi
normak alakulasara, de ennek ellenére azok tiszteletben tartisa nem tekintheto se
altalanosnak, se teljesnek, mert a vilag szadmtalan részén megsértették/megsértik azokat,

¢s még mindig vannak emberek akik a nyomortol szenvednek és meg vannak fosztva

225
226

Op.cit.49.0.
United Nations Economic and Social Council, Commission on Human Rights resolutions 1996/42

and 1997/35, Preparations for the fiftieth anniversary of the Universal Declaration of Human Rights
E/CN.4/RES/1997/35, 11 April 1997
227 UN General Assembly resolution 51/88
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polgari, politikai, valamint gazdasagi, szocialis és kulturalis jogaiktol.***Az évfordul6
arra is jo alkalmat nyujtott, hogy az 1993. évi Bécsi Emberi Jogi Vildgkonferencia

crer

Deklaracidjanak és Akcioprogramjanak®

szellemében rairanyitsa a figyelmet a
demokrécia és az emberi jogok kdlcsonhatdsara, valamint a kulturdlis sokféleség és az
emberi jogok tiszteletbenntartasanak kérdéseire. Ez utdbbi aktualitasat az adta, hogy
napjainkban is sok allam igyekszik kulturdlis, vallasi hagyoményaira hivatkozassal
korlatozni az emberi jogok érvényesiilését, tagadva az emberi jogi normak egyetemes
jellegét. Ezek elsdsorban kiilonbozo tarsadalmi hierarchidk és eloitéletek 1étezésében, a
csaladban vagy torzsben uralkodd szokasok és munkamegosztas fenntartasaban, az
allammal vagy uralkodokkal szembeni feltétlen lojalitdsban és engedelmességben,
tovabba a kozosség érdekeinek altalanosan az egyén érdekei felé emelésében

20 Ha megtagadnank a Nyilatkozatban szerepld egyetemességet,

nyilvanulnak meg.
amely — mint erre mar utalés tortént — egyik kiemelked6 jellemzdje az emberi jogoknak,
akkor az emberi jogokat egy szilik réteg privilégiumava degradalnank, amely els6sorban
a nyugat—eurdpai allamok toérténelmi fejlodésében gydkeredzo, ,,jogi termékkeé” valna.
Természetesen tagadhatatlan, hogy az emberi jogok kialakulasanak folyamata leginkabb
az eurodpai kultura és jog fejlodésében tapinthatd ki, de abban nem csak az europai,
hanem valamennyi civilizacié Osszetett — moralis, valldsi és kulturdlis — hatdsa is
vitathatatlanul kimutathat6, még ha azokat nem is ,,emberi jogoknak™ nevezték.

Amint azt Donelly megfogalmazta: ,,Az emberi jogok ugynevezett nem—nyugati
koncepcioi tulajdonképpen nem emberi jogi koncepciok, hanem az emberi méltosag
olyan alternativ koncepcioit foglaljadk magukba, amelyek nem az emberi jogokkal,
hanem mas eszkozokkel probaljak realizalni ezt a méltésagot. Minden kozosségnek

megvan a maga elképzelése az emberi méltosagrol, de az emberi jogok fogalma és

gyakorlata, mint minden egyén egyenld ¢€s elidegenithetetlen jogai a tarsadalommal és az

2% Concerned that the international human rights standards are not fully and universally respected and

that human rights continue to be violated in all parts of the world, and that people still suffer misery
and are deprived of the full enjoyment of their civil, cultural, economic, political and social rights,..”
Op.cit. p.1.

,»the universal nature” of all human rights and fundamental freedom is ,, beyond question”

»All  human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated” The legal
obligation is reaffirmed for all States to promote ,universal respect for, and observance and
protection of, all human rights and fundamental freedom for all” A/CONF.157/23, June 1993
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allammal szemben, csak a modern nyugaton bukkan fel, féleg a modern piacok ¢és
modern allamok felemelkedésével Osszefliggd tarsadalmi véaltozasokra adott
vélaszképpen.”>' A Szerz§ szerint, nem is annyira egyetemes emberi jogokrol, hanem
»egyetemleges moralrol” lehet beszélni.

A Nyilatkozat elfogadasa ota eltelt 50 év sem bizonyult elegendének annak
megvalaszolasara, hogy a kultira — amely az egyén identitdsanak illetve
onmeghatarozasanak elsddleges forrasa illetve kifejezddése annak, hogy az egyén
milyen csoporthoz tartozik — hogyan gazdagithatja az emberi jogokat, hogyan
l1étezhetnek az egyetemes emberi jogok egy kulturalisan tobbféle vilagban? Kérdés az is,
hogy az egyre inkabb integralédd vildg, hogyan tudja a kulturdlis sokféleséget
tiszteletben tartani, nem elkeriilhetetlen—e egy globalis kultira kialakulasa? Egyaltalan,
egy globalis kultira kifejlédhet—e az emberi méltosag és tolerancia vezérelve alapjan?
Minden bizonnyal a kulturalis sokfé¢leség gazdagithatja az egyetemes értékeket, de
ugyanakkor el is térithet az egyetemességtdl. A kulturalis relativizmus extrém esetben
gyengitheti a nemzetkozi jog €s az emberi jogok nemzetkozi rendszerét, és az allamok
erre vald hivatkozassal figyelmen kiviil hagyhatjdk vagy megsérthetik az emberi

2 Amennyiben azonban az egyes allamok, nemzetkdzi szinten kotelezettséget

jogokat.
vallalnak bizonyos emberi jogi normak betartasara, akkor ezen normék kotelezd ereje
azokat az egyes allamok kulturalis hagyomanyai f6l¢é emeli. Az emberi jogi normak,
amelyek egyfajta minimalis kdvetelmény szintnek is tekinthetdk, tdg teret engednek a

kultra kibontakozéasara, igy tobbek kozott; biztositjdk a kulturdlis életben valo

29 Ayton—Shenker, D.:The Challenge of Human Rights and Cultural Diversity: Universal Human Rights

and Cultural Relativism, United Nations Background Note, URL: www.un.org/rights/dpil627e.htm
Donnely, J.:Universal Human Rights in Theory and Practice, Ithaca, Cornell University Press,
1986. p.2.

,Cultural relativism in the assertion that human values, far from being universal, vary a great deal
according to different cultural perspectives. Some would apply this relativism to the promotion,
protection, interpretation and application of human rights which could be interpreted differently
within different cultural, ethnic, and religious traditions. In other words, according to this view,
human rights are culturally relative rather than universal. Taken to its extreme, this relativism would
pose a dangerous threat to the effectiveness of international law and the international system of
human rights that has been painstakingly constructed over the decades. If cultural tradition alone
governs State compliance with international standards, then widespread disregard, abuse and
violation of human rights would be given legitimacy.”

Ayton—Shenker, D.: The Challenge of Human Rights and Cultural Diversity: Universal Human
Rights and Cultural Relativism, United Nations Background Note, URL:
www.un.org/rights/dpil 627e.htm

232



101

részvételt, a miivészetek élvezetét, a kulturalis 6rokség védelmét, az etnikai, vallési,
nyelvi kisebbségek védelmét, a gyiilekezési és egyesiilési szabadsagot, a gondolat,
lelkiismereti €s vallasi szabadsagot, az oktatdshoz valo jogot, a véleménynyilvanitashoz
vald jogot és kimondjak a diszkriminéci6 tilalmat is.

A kulturalis sokféleség, a kultirdhoz val6 jog azonban nem lehet felhatalmazas;
a kinzéasok, gyilkossagok, népirtasok, nemen, fajon, valldson, nyelven alapuld
diszkriminacié vagy az egyetemes emberi jogi normak és alapvetd szabadsagok
nemzetkdzi jogon nyugvo rendszerének megsértéséhez. Egyetlen allam kulturalis
gyakorlata még részben sem legalizalhatja a rabszolgasagot, vagy ahhoz hasonlo
gyakorlatot, a ndkkel, kisebbségekkel vagy a tdrsadalom maés tagjaival szemben
alkalmazott diszkriminaciot vagy példaul a gyermekmunkat és a kényszerii prostittciot,
az embertelen, lealacsonyité banasmadd vagy bilintetés alkalmazasat.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kulturalis integritas és kiilonbozdség,
amennyiben azok a diszkriminacid mentességen, a tolerancian és a kulturalis pluralitas
elvén alapulnak, eldsegitik az emberi jogok fokozottabb tiszteletbetartasat és védelmét.
Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozat 50. évforduldja alkalmabol meghirdetett
,Emberi Jogok Eve”, amely 1997. december 10-t6] 1998. december 10—ig tartott, a
jovore tekintve, hét alapvetd iranyt hatarozott meg az emberi jogok védelme érdekében.
Elsédleges cél, valamennyi ember méltosaganak a tiszteletben tartdsa, hangsulyozva az
emberi jogok egyetemes jellegét, és azt, hogy a szabadsag, egyenjoglisag, a
diszkriminacié mentesség, mint alapvetd jogok mindenkit, igy a legsebezhetobb
csoportokat: gyerekeket, kisebbségeket, bennsziilotteket, menekiilteket, hontalanokat,
fogyatékosakat ¢és a bevandorl6 munkasokat is megilletik. Az emberi jogok az
emberiség kozos nyelve kell, hogy legyen, amely elémozditja az egyetemes emberi jogi
kultarat, az emberi jogok oktatasat, a nemek kozotti egyenjogusagot, €s az emberi jogok
szellemében hozzajarul a tolerancia és a globalis egyiittmiikddés kialakitasahoz. 4 nok
jogainak, mint emberi jogoknak a biztositdsa minden ember feleldssége, amely
els6sorban a ndk elleni erdszak valamennyi formaja elleni fellépést, a ndknek a
fejlodésben vald teljes részvételi joganak a biztositdsat, a gender egyenjogusag
megvalositasat jelenti. Ezeknek a céloknak az elérésében az NGO-k és mas fontos

szervezetek is fontos szerepet kell, hogy jatszanak.
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Az emberi jogokat, demokraciat és fejlodést, a jovO iranyjelzdinek kell tekinteni,
a fejlédéshez valo jogot ugy kell értelmezni, hogy a fejloddés kdzponti alanya az ember.
Kiizdeni kell a szegénység ellen és a pluralista tarsadalmon beliil ki kell alakitani a
demokratikus intézményeket és meg kell valositani a jog uralmat. A civil tarsadalom, az
emberi jogok eléremozditd ereje, amely erdsiti az egyéni és kollektiv feleldsséget, és a
nem—kormanyzati szervek fontos szerepléi ennek a folyamatnak, az emberi jogok
védelmének. Az emberi jogok teljessé valasa és kihivasai, ez egyrészt a gyarmatok
felszabaditasat és az apartheid felszdmolasat, masrészt a faji megkiilonboztetés és az
idegengytlolet valamennyi formaja elleni harcot és az emberi jogi eszkozok altalanos
technikai egyiittmiikodés erdsitését, a tandcsado szolgalatok tevékenységének fokozasat,
az emberi jogi szerzddések betartatasan munkélkodo testiiletek és az egyes orszagok
jogvédd mechanizmusainak egylittmiikodését szorgalmazzak, €s felhivjak a figyelmet az
emberi jogok megsértése aldozatainak fokozottabb védelmére is. >

A Nyilatkozat 50. évfordulojan®* megrendezett konferencidk®®  és
nyilatkozatok™® alapjan megallapithat6, hogy a Nyilatkozat, amelyet a II. vilaghaboru
traumainak hatasadra fogalmaztak meg; erkolcsi, politikai és jogi hatast gyakorolt
szamtalan nemzetkozi és hazai intézményre és az egyes allamok alkotmanyaira.>” Azt

is megallapitottdk, hogy a Nyilatkozat semmit sem vesztett az aktualitasabol,

3 ECOSOC, E/CN.4/RES/1997/35 pp.3—4.

4 UN High Commissioner for Human Rights, URL: www.unhchr.ch/html/50"/50kit1.htm 1998, 50"

Anniversary of the Universal Declaration on Human Rights

Leffectivité de la protection des droits de I’homme 50ans aprés la Déclaration universelle, Colloque

régional européen, Strasbourg, 2—4 septembre 1998, Palais de I’Europe

Rapport Général:Présentation des Conclusions et des Recommendations du Colloque par Hanna

Suchoska SODUDH(98)10

Statement of Kofi Annan, Secretary—General of the UN, December 1998, URL: www.un.org

»And as this century’s bloody history has taught us, the absence of human rights and tolerance is

more than a denial of human dignity; it is also the root of the suffering and hatred that breed political

violence and inhibit economic development. Human rights are the touchstone for all that the UN

aspires to achieve in its global mission of peace and development.The gains of half a century include

an impressive body of laws and a growing global consciousness about the centrality of human rights.

The Declaration has been translated into more than 200 languages .Its tenets have been woven into

the fabric of national and international life. Indeed it is a living document that has stood the test of

time and takes on greater force—both ethically and juridically—with every passing year. This is a great

success, on paper. Our challenge now is clear: to do better where we have fallen short, and bring

human rights more fully to life on the ground, in people’s daily lives.”

57 Executive Summary of UNHCHR , 10" December of 1997, 50" Anniversary of the Universal
Declaration of Human Rights, URL: www.unhchr.ch/htm
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véltozatlanul eléfordul az emberi jogok sulyos és tomeges megsértése,”” és
valtozatlanul sziikség van az ENSZ ¢és a tagillamok erdfeszitéseire ¢&s

egyiittmikddésére. °

II. RESZ; AZ EMBERI JOGI NORMAK ES AZ ENSZ

1. A Polgiri és Politikai Jogsok Nemzetkizi Egyezségokmanya (CCPR)**

Visszakanyarodva az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata kialakuldsanak
eseményeihez, az ENSZ folyamatosan munkalkodott az emberi jogok kodifikalasan, és
tekintettel arra, hogy a Gazdasagi és Szocialis Tanacs mar 1946—ban szorgalmazta, hogy
készitsék el az Emberi Jogok Nemzetkozi Chartdjat, 1947-ben pedig az Emberi Jogok
Bizottsdga gy hatarozott, hogy ennek a dokumentumnak egyrészt az Emberi Jogok
Egyezségokmanyabol kell allnia. Az Emberi Jogok Bizottsaga ki is dolgozott egy
tervezetet, amely csak a polgari és politikai jogokkal foglalkozott, amit tobb allam is
kifogasolt. Az ENSZ kozgytlés 1952. februar 5—én egy kompromisszumos javaslatot
fogadott el az 5043 (VI) szamu hatarozataval, amely végiil két kiilondllo tervezet
elkészitésével bizta meg az Emberi Jogok Bizottsagat. 1966. december 16—an keriilt sor
a két dokumentumnak: a Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmdanydnak és a  Polgari és  Politikai  Jogok  Nemzetkozi
Egyezségokmanydnak aldirasara.

Az emberi jogok egyik alapdokumentuma minden bizonnyal, a Polgari ¢és
Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, amely nem csak tartalmat illetden

kiilonbozik a  Gazdasagi, Szocidlis ¢és  Kulturdlis Jogok  Nemzetkozi

238 cyr . . T y .
,»11 est apparu que les sociétés, les nations et certains individus n’étaient pas encore suffisamment

attachés au concept des droits de I’lhomme pour s’empé€cher d’infliger des souffrances, de violer, de
torturer ou de se livrer & des massacres.Il semblerait que, sans garde—fous, certains continuent 4
détruire tout ce que d’autres ont essayé de construire au cours du demi-siecle écoulé.” Rapport
Général:Présentation des Conclusions et des Recommendations du Colloque par Hanna Suchoska
SO0DUDH(98)10

29 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, A/51/36, 18 September 1996



104

Egyezségokmanyatol, hanem abban is, hogy a jogok felsoroldsa mellett egyértelmi
garanciakat is tartalmaz. Amig a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya csak arra kotelezi a részes allamokat, hogy lehetdségeikhez képest
tegyenek megfeleld 1épéseket az okmanyban elismert jogok gyakorlasdnak biztositasara,
a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya ezt az allamok azonnali
kotelességének tekinti.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya,”*! melyet az ENSZ
kozgylilés 1966. december 16—an 2200A(XXI.) szdmu hatarozataval fogadott el, az
ENSZ Alapokmanyabol folyd kotelezettségekkel Osszhangban allo6 rendelkezéseket
tartalmaz.**

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdval szemben, a 1. rész 1. cikkében
kimondja a népek onrendelkezési jogat, beleértve a természeti kincsek és erdéforrasok
feletti szabad rendelkezést is. Az dnrendelkezéshez valo jogrol szolo alapelvet az ENSZ
mar 1960. december 14—¢én, a 1514(XV). szamu hatdrozatdban leszogezte, miszerint:
,minden népnek joga van az onrendelkezésre, és ennek a jognak értelmében szabadon
hatdrozza meg politikai helyzetét és valdsitja meg gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
fejlodését”. Ennek az elvnek a deklaralasa eldsegiti a népek onrendelkezési joganak
megvalositasat és a kolcsonds eldnydk elvén alapuld nemzetkdzi gazdasagi
egylittmikodést. Az Egyezségokmany II. része rendelkezik egyrészt a diszkriminacid
tilalmardl, masrészt a részes allamok kotelezettségeirdl.

Az Egyezségokmanyban részes minden allam koteles az abban elismert jogok
vagy szabadsagok megsértése esetén hatékony jogorvoslatot biztositani még akkor is, ha
a jogok megsértését hivatalos mindségben eljard személyek kovették el. A jogorvoslattal
kapcsolatban az Egyezségokmany kimondja, hogy az illeté¢kes hatésagoknak fejleszteni
kell a bir6i jogorvoslat lehetdségeit €s a helytallonak elismert jogorvoslatnak érvényt is
kell szerezniiik.

Bar az Egyezségokmany 2. cikk 1. bekezdésében a diszkriminéacié altalanos

tilalma utal a nemek szerinti kiillonbségtételre is, a 3. cikk kiilon is hangsulyozza, hogy a

20 Covenant on Civil and Political Rights( CCPR)

> Op.cit.20-42.0.
2 Nowak, M.: UN. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Kehl: Engler

Publishers, 1993
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részes allamok kotelesek valamennyi polgari €s politikai jog tekintetében biztositani a
férfiak és nok egyenjogusagat. Jelentds az Egyezségokmany 4. cikke, amely tételesen
felsorolja, hogy melyek azok az emberi jogok, melyek még sziikségallapot esetében sem
korlatozhatok. Ezek: [Jaz élethez valo jog, ez azt jelenti, hogy minden emberi 1énynek
velesziiletett joga van az életre €s attol senkit sem lehet onkényesen megfosztani. A
halalbiintetést csak a legsulyosabb biincselekményekért lehet kiszabni és ez nem allhat
ellentétben az Egyezségokmany rendelkezéseivel sem a népirtds bilincselekményének
megeldzésérdl és megbiintetésérdl szo16 egyezménnyel. Haldlbiintetést csak az illetékes
biroésag altal hozott jogerds itélet alapjan lehet végrehajtani. A halalraitélteknek joguk
van kegyelmet vagy a biintetés megvaltoztatasat kérni és nem lehet kiszabni a 18.
¢letéviiket be nem toltott személyek altal elkovetett biincselekmények miatt €s azt terhes
nékon nem lehet végrehajtani. (6. cikk);** [a kinzds, kegyetlen, embertelen, megaldzé
elbanas vagy biintetés tilalma, ill. a beleegyezés nélkiili orvosi vagy tudomdnyos
kiserletek tilalma (7. cikk); [Ja rabszolga—kereskedelem és a szolgasagban tartds
tilalma (8. cikk 1-2. bekezdései); (a 8. cikk rendelkezik a kényszer— vagy kételezo
munka végzésérol is.); [la szerzodéses kotelezettségek nem teljesitése miatti
bortonbiintetés tilalma (11. cikk); [Ja nullum crimen sine lege elvének tiszteletben
tartasa, amely a kiszaband6 biintetésre is vonatkozik (15. cikk); [Ja jogképesség
elismeréséhez valo jog (16. cikk); [Ja gondolat, a lelkiismeret és a vallas, ill. a
meggyozodés szabadsaga. Ez a jog magaban foglalja a vallas vagy meggy6z6dés szabad
megvalasztdsat vagy elfogadasat ¢és azt a szabadsagot, hogy vallasat vagy
meggy6zddését vallasos cselekmények €s szertartdsok végzése utjan akar egyénileg,
akar masokkal egyiittesen nyilvanosan vagy magankorben kinyilvanithassa,
gyakorolhassa ¢és tanithassa, tovabba senkit sem lehet olyan kényszernek alédvetni, amely
csorbitana ezt a jogot, tovabba ezt a szabadsagot csak a térvényben megallapitott olyan
korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek a kozbiztonsag, a rend, a kdzegészség, az

erkdlcs, vagy masok alapvetd jogai és szabadsagai védelmének érdekében sziikségesek.

5 hitp://www.onesre.net/ Meg kell jegyezni, hogy az ide tartozé szamtalan kényes kérdéskor, pl. az

abortusz, eutanazia, halalbiintetés a fegyveres konfliktusok soran bekdvetkezd halalesetek, mind—
mind allando vita forrasai szerte a vilagban. Mivel ezek a kérdéseknek a megitélése erésen fligg,
moralis, etikai megfontolasoktol is, és az egyén vallasos valamint politikai meggy6zOdése is
befolyasolja az allaspontok kialakulasat, a vitdk csak ideiglenesen zarhatdk le. A 1ényeg azon van,
hogy dnkényesen ne lehessen senki életét kioltani.
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A sziiloknek, ill. torvényes gyamoknak joguk van arra, hogy gyermekeik vallasos és
erkolesi nevelését sajat meggydzodésiiknek megfelelden biztositsak. (18. cikk).

Az Egyezségokmany 20. cikke olyan rendelkezést tartalmaz, amely koradbban
nem szerepelt az emberi jogok megfogalmazasakor, ez pedig a haborius propaganda
tilalma. Ennek értelmében minden haboris propagandat torvényben meg kell tiltani,
beleértve a nemzeti, faji vagy vallasi gyiilolet barmilyen hirdetését, amely
megkiilonboztetésre, ellenségeskedésre vagy erdszakra izgat (20. cikk). Az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatahoz képest 1) elemet tartalmaz az ,,élethez vald jog”—rol
sz0lo 6. cikk 3. bekezdése. Ez a cikk, 0sszhangban az ENSZ 1948. december 19—¢n
elfogadott egyezményével, mely a népirtds blntettének megeldzésérél és
megbiintetésérdl szol, a népirtas tilalmat fogalmazza meg, hangsulyozva, hogy egyetlen
részes allam sem térhet el attol a kotelezettségétdl, hogy az ilyen eseteket a megeldzze
illetve megbiintesse. Az Egyezségokmany 0sszefoglalja, mindazokat a jogokat, amelyek
védelme a szabadsag, az igazsagossag ¢és a vilagbéke alapjait képezik, igy a
szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz valo jogot, amely szerint senkit sem lehet
onkényesen Orizetbe venni vagy letartoztatni, ill. szabadsagatdl masként megfosztani. A
letartoztatott személyeknek joguk van ahhoz, hogy Oket a letartdztatas okaitol és az
elleniik emelt vadakrdl, a legrovidebb idén beliil tdjékoztassak. Akit blincselekmény
elkovetésével gyanusitanak €s ezért Orizetbe vesznek vagy letartoztatnak, joga van
ahhoz, hogy a legrovidebb idon beliil bir6 vagy mas hatdsagi személy elé allittassanak,
tovabba hogy iigyiikben ésszerli hataridon beliil targyalast tartsanak, vagy szabadlabra
helyezzék oket. Akit szabadsagatol drizetbe vétel vagy letartoztatds utjan fosztottak
meg, jogosult a birésaghoz fordulni, hogy az késedelem nélkiil dontson a fogva tartés
torvényességérdl és amennyiben torvénytelenséget allapitana meg, Ugy tegye meg a
sziikséges intézkedéseket. Amennyiben a fogva tartas vagy letartoztatas torvénytelen, az
érintett személyeknek kartalanitdshoz van joguk és ez a jog ki is kényszerithetd. (9.
cikk)

A szabadsaghoz ¢és személyi biztonsaghoz vald jogot illetéen, nem ez az
egyetlen ENSZ dokumentum, amely a kérdést szabalyozza. Emlitést érdemelnek, az
ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa 1957. julius 31—¢n, ill. 1977. méjus 13—é&n
elfogadott 663(XXIV), ill. 2076(LXII) szdmu hatarozataiban elfogadott az” Elitéltek
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bandsmédjdra vonatkozé Minimdlis Standard szabdlyok™***

is, amely részletesen
taglaljak; a fogva tartottak kiilonbozd kategoridinak elkiilonitését, elhelyezését, a
személyi higiénia, a ruhdzat és agynemi, az ¢lelmezés, a testedzés és sport, az
egészségiigyi szolgalat, a fegyelem ¢€s fenyités, a kényszereszkdzok, a fogva tartottaknak
nyujtandod tajékoztatas €s panaszjog, a kiilvilaggal vald kapcsolattartds, a fogva tartottak
személyi tulajdonanak megoOrzése, konyvek, a vallas, az elhaldlozasrdl, a betegségrol,
atszallitasrol stb. sz6lo értesités, a fogvatartottak szallitdsa, az intézet személyi
allomanya és az ellenérzés kérdéseit. Az ENSZ Kozgyiilése 1979. december 17—n a
34/169 szamu hatarozatdban tovabba elfogadta a ,, Rendfenntarto erdk tisztviseldire
vonatkozé Magatartdsi Szabdlyzatot™* 14j4

halalbiintetésre itéltek jogainak védelmében az ENSZ Gazdasagi €s Szocialis Tanacsa
1984. majus 25—¢n az 50/1984. szdmu hatdrozataban megfogalmazta az ilyen elitéltek
védelmét biztositd garancidkat is. Lényegesek ezek a szabdlyok, hiszen ezek a
fogvatartottak valamennyi kategoridjaval kapcsolatos banasmodot kivanjdk egy
egységes, minimalis kovetelménynek  megfeleléen rendezni,  mindenfajta
megkiilonboztetés nélkiil, igy elsésorban: fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra, a
politikai vagy egyéb meggydzddésre, nemzeti vagy szocialis szdrmazasra, vagyonra,
szliletésre, vagy mas statuszra tekintet nélkiil. A Szabalyok megfogalmazasakor azonban
tisztadban voltak azzal, hogy a vilagon levé jogi, szocidlis, gazdasagi és foldrajzi
koriilmények kiillonbozdsége miatt, nem minden szabaly alkalmas arra, hogy mindeniitt,
mindenkor érvényesiilhessenek. Alapelvként mondjdk ki, hogy a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel emberségesen €s emberi méltosaguk tiszteletben tartasaval
kell banni, és a vadlottakat az elitéltektol el kell kiiloniteni. A fiatalkoru vadlottakat

ezen tulmenden a felndttektdl el kell kiiloniteni és ligylikben a lehetd legrovidebb idén

beliil kell dénteni.?*

244
245
246

Op.cit. 208.0.

Op.cit. 250.0.
Az ENSZ Kozgytilése 1985. november 29—-i 40/33. szamu hatarozataval elfogadta az un. ,.Beijing

Szabalyokat” ,,az ENSZ Minimalis Standard Szabalyai a fiatalkortiak vonatkozasaban érvényesiild
igazsagszolgaltatasrol”, amely mind meghatarozza a ,fiatalkora”, a ,fiatalkoru elkovetd” és a
,wbuncselekmény” fogalmat és meghatdrozza a fiatalkoriak vonatkozésaban alkalmazandé
szabalyokat mind a nyomozas €s a blinvadi eljaras soran, mind bir6i dontés €s intézkedés soran. A
nyilatkozat kiilon tartalmazza az un. ,,nem—intézményi bandsmédot” és az un. ,,intézeti banasmddot”

is. Op.cit.263-291.0.
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Ehhez a kérdéskorhoz kapcsolodik, a szabad mozgdashoz és tartozkodasi hely
szabad megvdlasztdasahoz valo jog. Ez természetesen azokat a személyeket illeti csak
meg, akik a személyeknek, akik torvényesen tartozkodnak valamely allam teriiletén. Az
Egyezségokmany kimondja, hogy mindenki szabadon elhagyhat barmely orszéagot,
ideértve sajat orszagat is, és ezt a jogot csak az allam biztonsagénak, a kozrendnek, a
kozegészségiligynek, a kozerkdlcsnek, valamint mdasok jogainak és szabadsagainak
védelme érdekében az Egyezségokmanyban elismert egyéb jogokkal 6sszhangban lehet
korlatozni. E cikk értelmében senkit sem lehet megfosztani attdl a jogatol, hogy sajat
orszagaba beléphessen (12. cikk).

Ha figyelembe vessziik az Egyezségokmany megalkotisa idején érvényesiild
politikai viszonyokat, a szabalyok érvényesiilésére nem lehetett komolyan szamitani a
nem—demokratikus berendezkedésii allamokban, torténetesen a szovjet befolyasi
Ovezethez tartozo orszagokban. A kozép és kelet—eurdpai orszagokban ennek a jognak a
megvalositasarol, csak az 1989/90. években lezajlott politikai véaltozasok utan lehetett
beszélni, amikor ezekben az allamokban lefektették a demokratikus intézményrendszer
alapjait és megsziilettek az els6, mar korszerlinek nevezhetd alkotméanyos valamint

idegenrendészeti  szabalyok.”*’

Ugyanezek a megjegyzések vonatathatok az
Egyezségokmanynak, a kiilféldiek kiutasitassal szembeni védelmét szabalyozo cikkére
is. Ez cikk szerint a kiilfoldieknek joguk van az illetékes hatosagok elotti jogorvoslatra
¢s amennyiben jogosan tartozkodnak egy részes allam teriiletén, csak kényszeritd
allambiztonsagi okokbol korlatozhaté ez a joguk. (13. cikk).

Részletesen szabalyozza az Egyezségokmény a birdsdg elotti egyenloség, ill.
artatlansag vélelmének elvét. Ennek sordan, a targyalds menetét alkalmazando
garanciakat is részletesen felsorolva utal az Egyezségokmdény az elitélteknek arra a
jogara, hogy bizonyos esetekben, pl. téves dontés, kartalanitast kérhessenek. Ezen
tulmentéen leszogezi az Egyezségokmany, hogy senkivel szemben sem lehet
blintetdeljarast inditani vagy biintetést kiszabni olyan blincselekmény miatt, amely miatt

az adott orszag torvényének és bilinteté—eljarasanak megfelelden jogerds itélettel mar

elitéltek vagy felmentették. (14. cikk)

7 Magyarorszagon pl.: 1993. évi.LXXXVI: tv. 1996. évi XXXVIIL tv, 1997.évi. CXXXIX: tv.
Complex, CD Jogtar, KERSZOV computer Kft. 2000
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Az egyén maganéletével, csaladjaval, lakasaval vagy levelezésével
kapcsolatosan az Egyezmény tiltja az dnkényes vagy torvénytelen beavatkozasokat és az
egyén becsiilete tovabba jo hirneve elleni jogtalan tdmadasokat, melyekkel szemben
mindenkinek joga van a térvény védelmére (17. cikk). Természetesen a hangstly ebben
az esetben is, az ,,0nkényes” és a ,,torvénytelen” szavakon van, mert egyéb esetekben —
az egyes allamok biinteté—eljarasjogi szabalyai — lehetdvé teszik a torvényes
beavatkozast.

Az Egyezségokmany leszogezi, hogy nézetei miatt senki sem zaklathato, ill.
mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra, beleértve mindenféle adat és
gondolat hatdarokra valo tekintet nélkiili — szdban, irdsban, nyomtatasban, miivészi
formaban vagy barmilyen mas, tetszése szerinti modon torténd — keresésenek,
megismerésének és terjesztésének a szabadsagat is. Ezt a jogot csak torvénnyel lehet
korlatozni, mégpedig: masok jogainak vagy jo hirnevének tiszteletben tartasa, illetdleg
az allambiztonsag vagy a kozrend, a kdzegészség vagy a kdzrend, a kdzegészség vagy a
kozerkolcs védelme érdekében. (19. cikk) Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak
20. cikkével Osszhangban az Egyezségokmany elismeri a békés gyiilekezés jogat,
amelyet csak egy demokratikus tarsadalomban szintén csak az allam biztonsaga, a
kozbiztonsag és a kdzrend, a kozegészség, a kdzerkoles vagy masok jogai és szabadsaga
védelme érdekében, torvényben megallapitott moédon korldtozhatok. (21. cikk) A gond
valdsziniileg a nem—demokratikus, vagy csak latszatra demokratikus allamokkal van,
melyekre sajnos napjainkban is akad szép szammal példa.”*® E jogoknak a biztositisa
egyre tobb lehetdség kindlkozik, hiszen az ota kialakultak és elterjedtek azok az Uj
technologiak, amelyek forradalmi valtozasokat hoztak az emberi kommunikécid terén.
Az Egyezségokmany megalkotasanak, s6t hatdlyba Iépésének idején sem voltak
ismeretesek azok az elektronikus adatkozlési és informacids rendszerek, amelyek ma
mar szinte korlatlan lehetdségeket biztositanak szamunkra, hogy véleményiinket
megosszuk embertarsainkkal. Ezek altal a lehetdségek altal az egyik oldalon
félelmetesem megndttek a kozlési lehetdségek, a masik oldalon pedig annak a

valoszinlisége, hogy azzal masok jogait megsértjik — vagy egy mas dimenzidbol
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kozelitve — hogy vélemény nyilvanitasainknak nem kivéanatos kovetkezményei lehetnek.
Az Egyezségokmany a masokkal vald szabad tarsulas jogat is biztositja, beleértve a
szakszervezetek alakitasahoz €s az azokhoz valo csatlakozas jogat is. Hasonloan a fent
emlitett korlatozasokkal, ezt a jogot is csak a torvényben megallapitott esetekben szabad
korlatozni ¢és kiilon is torténik arra utalds, hogy e jogoknak a fegyveres erdk és a
renddrség tagjai altal torténd gyakorlasat is korlatozni lehet. A rendelkezés 6sszhangban
all a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezetnek az ,Egyesiilési szabadsagrol ¢és a
Szervezkedési jog védelmérdl” sz616 1948. évi egyezményében rogzitett elvekkel is.>*
E szerint az Egyezségokmany egyetlen rendelkezése sem jogositja fel az idézett
Egyezményben részes allamokat olyan torvényhozasi intézkedésekre vagy a térvény oly
modon valo alkalmazasara, amely csorbitja az abban meghatarozott biztositékokat (22.
cikk).

Ennek a kérdésnek a sajatos aktualitisat az adja meg, hogy a nagy
multinaciondlis vallalatok megjelenésével, a globalizacid hatasara, ezeknek a jogoknak a
biztositasa nem valosithatd meg a hagyomanyos térvényi szabdlyozéassal, mert a
multinaciondlis véallalatok hatdsa és Osszefonodasa a politikai elittel ) helyzetet
teremtett a vilag sok allamaban, ahol félve ezen véllalatok esetleges attelepiilésétol — és
annak nem kivanatos gazdasagi hatasaitél — szemet hunynak a szakszervezeti s egyéb
szervezddésekkel szembeni esetleges fellépések felett.

Figyelemre méltoak az Egyezségokmanynak, a csaldd védelmével kapcsolatos
rendelkezései. Abbol a maig érvényes alapelvbol indul ki a dokumentum, hogy a csalad
a tarsadalom természetes alapvetd egysége, ezért azt a tarsadalom ¢és az éllam
védelemben kell, hogy részesitse. Osszhangban az ENSZ Alapokmanyaval és az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozataval, ez a cikk biztositani kivanja, a férfiak és nok
hazassagkotési és csaladalapitasi jogat, ill. annak fennallasa és felbontdsa esetén
minkét fél jogainak egyenldségét. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 16.

cikkében foglaltakon tilmenden az Egyezségokmany kimondja, ,,a hazassag felbontasa

8 Az eurdpai kontinens napjainkban a szerencsésebb régiok kozé sorolhatd, nem mentes e jog

megsértésétdl pl. Milosevic uralta Szerbia gyakorlata még 2000. majusaban sem felel meg az
altalanos elvarasoknak és szabalyoknak.

The International Bill of Human Rights: Universal Declaration of Human Rights, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, International Covenant on Civil and Political
Rights and Optional Protocols, UN, New York, 1993

249
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esetén rendelkezni kell a gyermekek sziikséges védelmérdl”. (23. cikk) 4 gyermekek
Jjoga™® kiilonds hangstlyt kap az Egyezségokmanyban, miszerint minden gyermeknek,
diszkriminacié nélkiil joga van arra a védelemre, amely 6t kiskoru allapota folytan a
csaladja, a tarsadalom és az allam részér6l megilleti. A gyerekeket kozvetleniil
sziiletésiik utan anyakonyvezni kell és nevet kell nekik adni, tovabba minden gyereknek
joga van arra, hogy allampolgarsagot szerezzen. (24. cikk)

Hasonl6an mas alapjogokhoz, a gyermekek jogéat késébb az ENSZ kiilon
egyezményben is szabalyozta és az ENSZ szakositott intézményei, igy az UNICEF, az
UNESCO, az ILO és a UNAIDS, is hozzjarultak e jogok védelméhez. Alapvetd
politikai jogként deklaralja az Egyezségokmany a kéziigyek vitelében valo kézvetlen

vagy kizvetett (szabadon vélasztott képviselék utjan)>"

részvétel lehetoségét, az aktiv €s
passziv valasztojogot, az altalanos, egyenld ¢€s titkos szavazéssal tartott olyan valodi és
rendszeres valasztasokon valdo részvétel jogat, amelyek biztositjdk a valasztok
akaratanak szabad kifejezését. Mindenféle diszkriminacidra tekintet nélkiil, illet6leg
¢ésszeriitlen korlatozasok nélkiil minden allampolgarnak joga ¢€s lehetdsége van arra,
hogy az egyenldség altalanos feltételei alapjan hazajaban kozhivatali tisztséget
viselhessen. (25. cikk) Az Egyezségokmany, az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataval Osszhangban, biztositja a térvény elotti egyenloséget és az egyenlo
torvényes veédelemhez valo jogot minden; faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy
egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy mas
helyzet alapjan torténd megkiilonboztetés nélkiil. Lényeges eleme ennek a jognak, hogy

minden személynek joga van a tdrvény altal biztositott egyenld és hatékony védelemhez.

(26. cikk)

20 Also in 1948, the General Assembly adopted its first brief seven point Declaration of the Rights of

the Child, building on the 1924 Declaration ,,:By the present Declaration of the Rights of the
Child...men and women of all nations, recognising that Mankind owes to the child the best that it has
to give, declare and accept it as their duty to meet this obligation in all respects..” A proposal was
accepted, almost immediately, to draft a more detailed Declaration. Ten years later, the Declaration
of the Rights of the Child was adopted, retaining some of the earlier language and adding detail. In
1961, the two International Covenants, on Civil and Political Rights and on Economic, Social and
Cultural Rights, were adopted, completing the International Bill of Human Rights and providing
legal as well as moral obligations to respect” everyonels human rights.” Children’s Rights: Creating
a Culture of Human Rights, UNHCHR, Geneva, 1998, p.12.

Tobb nemzetkodzi szervezet pontositotta mar, hogy— a valasztérendszerek sokfélesége mellet— mit
kell érteni a szabad és tisztességes valasztasokon. Pl. Guy S.Goodwin—Gill: Free and Fair Elections,
International Law and Practice, Inter—Parlamentary Union, Geneva, 1994
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Az ENSZ 1948. évi Nyilatkozatdhoz képest, ) elemnek kell tekinteni, a
nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségeket megilleté jogokat. Mar 1948—ban is
kifogasolta néhany allam, hogy ez a kérdés nem szerepelt a Nyilatkozatban, jollehet a
kisebbségek jogainak biztositasa elvalaszthatatlan a béke és a biztonsag kérdéseitdl. Az
Egyezségokmany 27. cikke kimondja, hogy ,,nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy
csoportjiuk mas tagjaival egyiittesen sajat kulturajuk legyen, hogy sajat valldasukat
valljak és gyakoroljik, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak.” Ennek a jognak a
biztositdsara is szamtalan tovabbi kisérlet sziiletett, de hogy a kisebbségek helyzete
megnyugtatd modon rendezddott volna — akar csak Eurdpdban is — sajnos nem lehet
allitani.

Amint erre a bevezetoben utalas tortént, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak egyik fontos jellemzdje, hogy annak végrehajtasat illetden is
tartalmaz rendelkezéseket. az Egyezmény IV. rész 28. cikke rendelkezik egy 18 tagbol
all6 Emberi Jogi Bizottsdg (Human Rights Committee) 1étrehozasarol. >

Az Emberi Jogi Bizottsag tagjait, a részes allamok jelolése alapjan titkos
szavazassal, az ENSZ Fdtitkara altal 0sszehivand6 értekezleteken valasztjdk meg. A
Bizottsag koveti az ,,egy tag — egy allam” elvét és figyelemmel van a tagsdg méltanyos
foldrajzi megoszlasara, valamint a civilizadcié kiilonb6z0 forméinak és a {0
jogrendszereknek a képviseletére. Ez a Bizottsag jogosult az Egyezségokmany 40.
cikkében eldirt jelentések tanulmanyozéasara, melyekben a részes allamok ismertetik,
hogy az Egyezségokmanyban elismert jogok érvényesitése érdekében milyen
intézkedéseket foganatositottak, ill. e jogok gyakorldsaban milyen elérehaladést értek el.
33 A7 Egyezségokmanyban részes barmely allam  barmikor kijelentheti, hogy elismeri a
Bizottsag illetékességét, egyrészt a jelentés atvételére, masrészt annak megvizsgalasara.

Az ilyen nyilatkozat hidnya kizarja a bizottsag joghatosagat.

2 Ez a Bizottsdg nem azonos az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak hasonld elnevezésii

funkcionalis bizottsagdval, melyet még 1946-ban a kisebbségek problémanak vizsgalatira hozott
létre az ENSZ Az Egyezségokmany 28. cikke altal 1étrehozott Emberi Jogok Bizottsaga 1977-ben
kezdte meg miikddését és szorosan egyiittmiikddik az ENSZ égisze alatt késdbbiek soran elfogadott
nemzetkdzi egyezmények végrehajtasat ellendrzé mas bizottsdgokkal. United Nations Handbook
1996, Published by the Ministry of Foreign Affairs and Trade/Maratu Aorere, Private Bag, 18-901,
Wellinton, New Zealand p.220.0.

McGoldrick, D.:The Human Rights Committee. Its Role in the Development of the International
Bill of Rights: The Covenant on Civil and Political Rights. Oxford: Claredon Press, 1991
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Amennyiben az Egyezségokmdnyban részes valamely allam ugy véli, hogy
valamely mas részes allam nem hajtja végre az Egyezségokmany rendelkezéseit, irdsos
bejelentéssel felhivhatja erre az érintett allam figyelmét. Ilyen bejelentés atvételétol
szamitott harom honapon beliil az érintett allam koteles irdsban vélaszolni és a
sziikséges magyarazatot ill. tajékoztatast megadni. Amennyiben nem sikeriil a kérdést,
mindkét részes allam megelégedésére az eredeti bejelentés készhez vételétdl szamitott
hat honapon beliil rendezni, ugy mindkét allamnak joga van az iigyet a Bizottsag elé
terjeszteni; a Bizottsdghoz és a masik érdekelt allamhoz intézett értesités utjan. A
Bizottsag koteles a bejelentés elfogadhatosagat vizsgalni, azaz, hogy a nemzetkozi jog
altalanosan elismert elveivel Osszhangban a rendelkezésre 4ll6 valamennyi belsd
jogorvoslatot igénybe vették—e, ill. kimeritett¢k—e. Ezt a szabalyt nem alkalmazza a
Bizottsadg, ha a jogorvoslati eljarasok az ésszerti id6 tul elhuzdédndnak. A Bizottsag
elsésorban joszolgalati tevékenységet fejt ki az ilyen esetekben és megallapitasait
jelentésbe foglalja.

Amennyiben nem jon létre részes allamokat kielégitd megoldas, Ggy az érintett
allamok eldzetes hozzajarulasaval un. eseti Békéltetd Bizottsdgot jelolhet ki. A
Békéltetd Bizottsag, amely az ENSZ genfi Ko&zpontjaban iilésezik, az iigyet
megvizsgalja, és arrdl jelentést készit.

A Békéltetd Bizottsdg, amennyiben 12 hénapon beliil nem képes az iigy
vizsgélatat befejezni, ugy jelentését annak rovid ismertetésére korlatozza, hogy
mennyire jutott a kérdés vizsgalatdban. A Bizottsdg muikodésérol a Gazdasagi és
Szocialis Tandacs utjan évenként jelentést tesz a Kozgytilésnek.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyahoz kapcsolddik az
1976. marcius 23. 6ta hatdlyos Fakultativ Jegyz6konyv, amely az Emberi Jogi Bizottsag
hataskorét kiboviti az olyan személyektdl szarmazo bejelentések atvételére ¢és
megvizsgalasara, akik azt allitjak, hogy Egyezségokmanyban foglalt valamely jogukat
megsértették. Ez a jog csak a belsdé jogorvoslati lehetdségek kimeritése utan illeti meg
az egyéneket, és azokat csak akkor mindsitheti a Bizottsag elfogadhatonak, ha azok
névvel el vannak latva, melyek nem tekinthet6k a bejelentést biztositd joggal valo

visszaélésnek, ill. 6sszhangban allnak az Egyezségokmany rendelkezéseivel.
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A Bizottsadg semmilyen bejelentést nem vizsgal meg addig, amig meg nem
allapitja, hogy ugyanabban az iligyben nem folyik vizsgalat egy masik nemzetkdzi
vizsgalo vagy egyeztetd eljaras keretében; tovabba a személy minden rendelkezésre allo
belsé jogorvoslatot kimeritett. A Kiegészitd JegyzOkonyvet csak azok az allamok
irhatjak ala, amelyek az Egyezségokmanyt is alairtak. Sziikséges megjegyezni, hogy a
Bizottsdg a panasz megvizsgadldsa utan ugyan javaslatot tehet, de nem hozhat az

allamokra nézve kotelezd dontést. >

2. A Gazdasagi Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya

(CESCR)*

A Gazdasagi Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya
egyrészt az ENSZ Alapokmanyaba foglalt, masrészt az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataba foglalt elveknek megfelelden arra torekszik, hogy olyan feltételeket
hozzanak létre az egyes tagallamok, melyek révén mindenki ¢élvezheti gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogait is.

Az Egyezségokmany — hasonléan a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyahoz — hosszt el6készitd6 munka eredményeként sziiletett meg,
mintegy husz évig tartott, mig az ENSZ altal kialakitott Emberi Jogi Torvény ezen
pillére alairasra kertilt.

Mir az ENSZ 1948. évi Nyilatkozatdnak megfogalmazddott annak az igénye,
hogy a Nyilatkozatba foglalt jogokat részletesebben is szabalyozzak. Ennek a munkéanak
az elvégzése az ENSZ Emberi Jogok Bizottsagara (Commission on Human Rights)
harult, amely a hideg habort éveiben sajatos politikai vitdk kereszttlizébe keriilt. Mig a
nyugati allamok elsdsorban a politikai és polgari jogok védelmét tekintették
els6dlegesen, az akkori szocialista orszagok a gazdasagi, szocialis és kulturélis jogok

védnokeként 1éptek fel. Az ideoldgiai ellentétek eredménye az lett, hogy az emberi

2% Human Rights Committee: selected decisions under the Optional Protocol New York, UN,

1985-1990.2v. (Vol.I. 2™ to 16" sessions, 1976-1979; vol.II: 17" to 32" sessions, 1979—1988)

5 International Covenant on Economic Social and Cultural Rights (CESCR)
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jogokat, Kozgyiilés dontése értelmében,”® két kiilonbozé dokumentumba foglalték,
mondvan; amig a politikai és polgari jogok azonnal garantalhatdk, a gazdasagi, szocialis
¢és kulturalis jogok biztositasa pénziigyi és anyagi feltételektdl fligg, és csak fokozatosan
valésithatok meg. A két dokumentum kozotti eltérést a kotelezé erében™’ illetve a
feltilvizsgalati , ellendrzési rendszerben kell keresni. Az Egyezségokmanyba foglalt
jogok fokozatos megvalositasat vésé soron egy politikai testiilet, az ECOSOC jogosult
ellendrizni, mintsem egy fiiggetlen szakértoi testiilet.

Alapelveit illetden, a Gazdasagi Szocialis ¢és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya koveti a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyat,
¢€s tobb parhuzamossag is talalhato benne. Ilyen tobbek kozott a az dnrendelkezéshez
valo jogot, (1.cikk) ami ugyan kiegésziil a kélcsonos elonyok elvén alapulo nemzetkozi
gazdasagi egyiittmitkédes elvével, aztan az Egyezségokmany 3, 5 és 24-31. cikkei. Ez
utobbiak a Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyanak 46-53.
cikkeivel mutatnak hasonlésagot.

A szervezkedéshez, vagy tarsuldshoz vald jog az egyik Egyezségokmanyban
(CESCR) a 8. cikkben, mig a masikban (CCPR) a 22. cikkben vannak szabalyozva.
Ugyanigy a csaladok védelmérdl szo616 cikkek is ismétlédnek, CESCR 10. cikk illetve a
CCPR 23. cikkében.

Figyelmet érdemel a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Egyezségokmany
Bevezetdje, amelyben fontos elveket fogalmaztak meg, igy:” felismerték, hogy az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak megfeleloen, a félelemtol és nélkiilozéstol

mentes szabad emberi lények eszménye csak akkor valosithato meg, ha olyan feltételeket

36 UN. Doc.A/C.3/565, in UN General Assembly, Official Records, C3, Sixth Session (1951-1952),
Annex, Agenda Item 29,p.17-18.

CCPR. 2. cikk.2.bek.:” Az Egyezségokmanyban részes allamok kotelezik magukat arra, hogy
alkotmanyos eljarasukkal és az Egyezségokmany rendelkezéseivel 6sszhangban gondoskodnak olyan
torvényhozasi vagy egyéb intézkedések meghozataldrdl, amelyek az Egyezségokményban elismert
jogok érvényesiiléséhez sziikségesek, amennyiben ilyenek még nem lennének hatalyban.”

CESCR. IL.RESZ 2.cikk: 1.bek.” Az Egyezségokmanyban részes valamennyi allam kotelezi magat
arra hogy, kiilonosen gazdasagi és technikai téren — mind sajat erejébdl, mind pedig nemzetkozi
segitségnyujtas és egylittmiikodés itjan a rendelkezésére all6 valamennyi eréforras igénybevételével,
minden megfeleld eszkozzel, ideértve kiilondsen a jogszabalyi intézkedéseket, fokozatosan biztositja
az Egyezségokmanyban elismert Jogok teljes gyakorldsat....3.bek. A fejlodé orszagok, kelld
figyelemmel az emberi jogokra és sajat nemzetgazdasagukra, maguk hatarozhatjak meg, hogy milyen
mértékben biztositjdk az Egyezségokmanyban elismert gazdasagi jogokat azok szdmara, akik nem
allampolgaraik.” Emberi Jogok Nemzetkdzi Okmanyok Gylijteménye, ENSZ, New York, Magyar
verzid, Budapest, 1993.22.0./9.0.
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hoznak létre, amelyek révéen mindenki élvezheti gazdasag, szocialis és kulturalis jogait,

58 ,, Tobbszor torténik hivatkozas az ENSZ

ugyszintén polgdri és politikai jogait is.
Alapokméanyéba, illetve az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdba foglalt elvekre; a
szabadsagra, igazsagossagra és a vilagbékére, amelyek biztositdsa — torténetesen a
gazdasagi, szocialis €s kulturalis jogok tiszteletbenntartasa altal, altalanos kotelessége az
allamoknak. Mint arra mar utalds tortént, ez az Egyezségokmany csak arra kotelezi a
Gazdasagi, Szocidlis €s Kulturdlis Egyezségokmanyban részes allamokat, hogy mind
sajat erejébol, mind pedig a nemzetkozi segitségnyujtas és egyiittmiikodes utjan minden
megfelelo eszkozzel fokozatosan biztositsa az Egyezségokmanyban elismert jogok teljes
gvakorlasat, meégpedig mindenféle diszkrimindciora tekintet nélkiil. Hangstlyozottan
tesz emlitést az Egyezségokmany a diszkrimindcio altalanos tilalmat megfogalmazo 2.
cikk 2. bekezdésén tilmenden a férfiak és ndk szamara biztositandd egyenjogusagrol (3.
cikk). Az Egyezségokmany megengedi a jogok gyakorlasanak korlatozasat is, de csak
torvények szabta kereteken beliil, e jogok természetével Gsszeegyeztetheté mértékben
¢s kizarélag csak a demokratikus tarsadalom altalanos jolétének eldmozditasa céljabol.
(4.cikk.). Az Egyezségokmany III. Része, a 6-15. cikkekig tartalmazza a védelme ala
tartozo jogokat. Ezek, []a munkahoz valo jog, amely magaban foglalja mindenkinek azt
a jogat, hogy az altala szabadon valasztott vagy elfogadott munka utjan biztositsa
megélhetését. E jog nem abszolut és az Egyezségokmany csak azt biztositja, hogy az
allamok elismerik ezt a jogot és , megfelelo lépéseket tesznek e jog biztositasa
érdekében”.

A megfeleld 1épések kozé sorolja az Egyezségokmany a miiszaki és szakmai
tandcsadasi €és képzési programokat, eljarasmodokat és moddszereket és moddszereket,
melyek az allandé gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis fejlddést, valamint a teljes és
termelO foglalkoztatottsdg elérését szolgaljak. (6. cikk); [Jaz igazsagos és kedvezo
munkafeltételekhez, beleértve az olyan dijazast, amely férfiak és ndk viszonylataba
biztositjak ,,ugyanazon munkéért valdo ugyanazon dijazast” €s tisztességes megélhetést
maguk ¢€s csaladjuk szamadra, tovabba biztonsagos €s egészséges munkakoriilményeket.

Az elémeneteli jog is beleértendd ebbe az elvbe, tovabba pihenés, szabadidd, a

2% Emberi Jogok Nemzetkozi Okmanyok Gytijteménye, ENSZ, New York, Magyar verzid, Budapest,

1993.8.0.
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munkaidd ésszerti korlatozasa, a rendszeres fizetett szabadsag, valamint a térvényes
tinnepnapokra jar6 dijazads kérdése is. (7. cikk); [Ja Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkézi Egyezségokmanyanak 8. cikkében biztositott szakszervezeti joggal
Osszhangban az Egyezségokmany is biztositja a hazai és nemzetkodzi szakszervezetek
alakitasanak, ill. az azokhoz valo csatlakozasnak a jogat, tovabba a sztrajkjogot is. (8.
cikk); [az Egyezségokmdny kimondja a szocidlis biztonsighoz és a
tarsadalombiztositashoz vald jogot (9. cikk); Ua csalad védelme érdekében
megfogalmaztak, hogy a csalddnak kiilonds tdmogatas jar elsOsorban a csaladalapitas
tekintetében, masrészt az eltartott gyerekek gondozasa és nevelése tekintetében. Az
anyaknak a gyermek sziiletése el6tt €s utan kiilon védelmet kell biztositani, pl. fizetett
szabadsagot vagy megfelelé tarsadalombiztositasi szolgaltatasokkal egyiitt jard
szabadsagot. Ugyanezen cikk alatt, az Egyezségokmany arra kotelezi a szerz6do
allamokat, hogy kiilonleges intézkedéseket tegyenek minden gyermek és fiatalkoru
vedelme ¢és segitése érdekében, kiillondsen vonatkozik ez azoknak az intézkedéseknek a
meghozatalara, amelyek a gazdasagi ¢s tarsadalmi kizsdkmanyolast ellen védi oket. A
torvény szerint biintetni kell e személyek olyan munkdra torténd alkalmazasat, amely
karos az erkélcsiikre vagy az egészségiikre, ¢€letveszélyes vagy akadalyozza rendes
fejlodésiiket. Az allamok kotelesek megéllapitani azt a minimalis korhatart, amelyen
alul a fizetett gyermekmunka tilos és torvényileg biintetends. (10. cikk),”’ az
Egyezségokmany biztositani kivanja az egyénnek azt a jogat, hogy dnmaga ¢és csaladja
megfelelo életszinvonalat érhessen el, beleértve a kello taplalkozast, ruhazkodast és
lakast, valamint az életkériilmények dllando javulasat. Az Egyezségokmany igyekszik
elkeriilni az ¢hinséget, ezért alapvetd jogként elismerik mindenkinek a jogat arra, hogy
ne ¢hezzék. Ennek érdekében a részes allamoknak biztositani kell a mezdgazdasagi
rendszerek fejlesztését, a természeti erdforrasok leghatékonyabb hasznositasat, a

technika és tudomanyos ismeretek teljes kihasznaldsat stb., hogy megjavithassdk az

29 1tt meg kell jegyezni, hogy az Egyezségokmany alairasaig (1966—ig) is az ILO t5bb mint hat, un.

»~Minimum Age” Egyezményt fogalmazott meg, részben az ipari (No.5.1919; No.59.1937), részben
az azon kiviili (No.33. 1932; No.60.1937) foglalkoztatasra, a mezdgazdasadgra (No.10. 1921) és a
foldalatti munkéra is (No.123.1965). Ezt kovetéen még 1973-ban a No.38. ILO Egyezmény ill. a
No.146. ILO Ajanlas is ezzel a kérdéssel foglalkozik.

International Labour Convention and Recommendations 1919-1991, International Labour Office,
Geneva, 1992 pp.16-34, 141, 240, 243, 876, 1030-1036
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¢lelmiszerek termelésének, tartdsitdsanak ¢€s elosztasdnak a modszereit. A vilag
¢lelmiszerkészleteinek méltanyos és sziikségleteknek megfeleld elosztasat is kimondja
az Egyezségokmany, figyelembe véve mind az élelmiszer—importald, mind pedig az
élelmiszer—exportald orszagok problémait. (11. cikk);*®® 0 az Egyezségokmany szerint
mindenkinek joga van arra, hogy a testi és lelki egészség elérhetd legmagasabb szintjét
¢lvezze. E jog kapcsan intézkedéseket kell tenni a részes allamoknak a
csecsemohaladlozas csokkentése, valamint a gyermekek egészséges fejlodése érdekében,
a kornyezet és ipar egészségiigy javitdsara, a jarvanyos ¢és foglalkozasi és mas
betegségek megeldzésére, gyogyitdsara ¢€s ellendrzésére, végiill olyan feltételek
megteremtésére, amelyek megbetegedés esetén mindenki szdmara biztositjdk az orvosi
ellatast és kezelést. (12. cikk), U a miivelodéshez valo jog fontossagat elismerve, utal az
Egyezségokmany az iskolai nevelésnek az emberi személyiség fejlodésével és az emberi
jogok ¢és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartdsaval vald Osszefiiggésekre. Az
alapveto oktatast mindenki szaméra kotelezové és ingyeness€, a kozépfoku oktatdst
altalanossa ¢és mindenki szdmdara hozzaférhetévé kell tenni, kiilondsen az ingyenes
oktatds fokozatos bevezetése utjan. Ami a felsdoktatast illeti, azt teljesen egyenld
feltételekkel és képesség alapjan mindenki szdmdara hozzaférhetové kell tenni, szintén
hangstlyozva az ingyenes oktatis fokozatos bevezetését.®! (13. cikk), Okiilon cikk
rendelkezik az ingyenes alapfoku iskolaztatas biztositasarol, melynek érdekében kétéves
hataridét ad az Egyezségokmany a részletes intézkedési terv kidolgozasara és
elfogadasara. (14. cikk), Ua kulturalis életben valo részvétel ill. a tudomany

haladasabol ¢és annak alkalmazasdbol szarmazo eldnyok élvezete, tovabba a

20 Az ENSZ 1974. december 17-i 3348(XXIX.) szamu hatarozatival Egyetemes Nyilatkozatot
fogadott el az ,,Ehezés és Alultaplaltsag Kikiiszobolésérél”, az ENSZ élelmezési és mezégazdasagi
szervezetének keretén beliil szdmtalan programot inditott e kérdésekrdl. A FAO 1996. Oktoberében
Romaban rendezett Elelmezési Vilagkonferenciajan dontés (Az ENSZ 1974. december 17—
3348(XXIX.) szamu hatarozataval Egyetemes Nyilatkozatot fogadott el az ,,Ehezés és Alultaplaltsag
Kikiiszobolésérél”, az ENSZ élelmezési és mezdgazdasagi szervezetének keretén beliil szdmtalan
programot inditott e kérdésekrol. A FAO legutobbi, 1996. oktdberében Romaban rendezett
Elelmezési Vilagkonferenciajan dontés sziiletett az ¢hség felszamolasara, de a Romaban elfogadott
Nyilatkozat sem kapott a fejlodé allamok részérdl olyan tdmogatottsagot, melynek segitségével a
Nyilatkozatban foglaltak redlisan megvalosithatok lennének. Annual Report of Food and Agriculture
Organization, New York, 1997

Az Egyezségokmany eldirja a megfeleld 0sztondijrendszer kialakitasat és a tanszemélyzet anyagi
¢letfeltételeinek allandd javitasat is, melyek megvaldsitdsa Magyarorszdgon ma még sok kivanni
valdt hagy maga utan.
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tudoményos, irodalmi vagy miivészeti alkotasok szerz6it megilletd erkdlesi €s anyagi
érdekek védelme az Egyezségokmany szabalyozéasa ald esik annyiban, hogy e jogok
teljes érvényesitése érdekében a részes allamoknak intézkedéseket kell tenniiik. Az
allamok kotelezettségeként fogalmazdodik meg, hogy a tudoményos kutatd és alkoto
tevékenységhez nélkiilozhetetlen szabadsagot tiszteletben tartsak. (15. cikk).

A Gazdasagi és Szocialis Jogok Egyezségokmanyanak IV. része kimondja, hogy
a részes allamoknak jelentést kell késziteni az altaluk foganatositott intézkedésekrdl €s
arr6l az elérehaladésrol, amelyet az Egyezségokményba elismert jogok tiszteletben
tartasanak biztositasa terén elértek. A jelentéseket az ENSZ Fotitkara a Gazdasagi ¢s
Szocialis Tandcsnak tovabbitja, ill. azokat megkiildi a szakositott intézményeknek is,
amennyiben a jelentések ezek feladatkorébe tartoznak. A Gazdasagi €s Szocialis Tanacs
(ECOSOC) égisze alatt 1985-ben folallitottak a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis

262

Bizottsdgot (UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights),” melynek 18

tagja az ¢érintett allamok képviseldinek meghallgatasaval egyidejlileg megvizsgalja az
orszagoknak 5 évente benydjtandd jelentéseit, és észrevételeirdl, javaslatairol*®
jelentést készithet. A Bizottsadg tagjai nemcsak egy konkrét jelentéshez kapcsolodoan
fogalmazhatjak meg észrevételeiket, hanem az 0sszes addigi megvizsgalt jelentésrdl Un.
altalanos észrevételeket is kibocsathatnak.

A Bizottsag konstruktiv dialogusra torekszik az érintett allamokkal, bevonva
ebbe a nem—kormanyzati szerveket is annak érdekében, hogy informacidkat szerezzen a
gazdasagi, szocialis €s kulturalis jogok megvaldsitasanak tényleges helyzetérdl.

Hasonléan a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokméanyanak
végrehajtasat kovetd Emberi Jogi Bizottsag tevékenységéhez, ez a Bizottsag is nagyban
hozzajarul tevékenységével az Egyezségokmanyba foglalt jogok végrehajtasdhoz, ill.

allasfoglalasaikkal azoknak értelmezéséhez.

3. Az un. Limburgi Elvek

22 ECOSOC Resolution 1985/17, 28 May 1985
263 »suggestions and recommendations”
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A gazdasagi, szocialis ¢és kulturalis jogok értelmezésével kapcsolatban
kiemelkedd jelentdségiinek tekintheték az un. Limburgi Elvek*** A Limburgi Elveket
1986-ban, egy nemzetkozi jogi szakértokbol alld bizottsag dolgozta ki, amely az ENSZ
kiilonbozd szervezetei, koztiik a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga
képviseletében megfogalmazta a gazdasagi, szocialis és a kulturalis jogokra vonatkozo
nemzetkdzi jogi alapelveket. Ezen elvek kozé tartozik annak megallapitasa, hogy a
Gazdasagi, Szocidlis ¢és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
megvaldsitasa is kotelezd a részes allamokra nézve, a szerzOdések johiszemll, a

265 A részes

szerzOdés targyanak ¢€s céljanak megfeleld értelmezés elvével 6sszhangban.
allamoknak minden megfeleld eszkozt fel kell hasznalniuk annak érdekében, hogy az
Egyezségokmanyban foglalt jogokat fokozatosan megvalodsitsdk. Ezek koz¢ az eszk6zok
kozé sorolanddk a jogszabalyi intézkedések is, melyek esetében a jogszabalyalkotas
Onmagaban azonban még nem elégséges a megvalositdshoz és a jelentéstételi eljaras
soran minden idevag6 intézkedésrdl be kell szamolniuk az allamoknak.

A Limburgi Elvek egyik legismertebb tétele a jogok fokozatos megvaldsitasarol
sz0l. Ez kimondja, hogy a fokozatossdg nem jelentheti a kitelezettségek teljesitésének
idoben korlatlan halogatdsdat és tekintettel arra, hogy egyes jogok azonnal is
megvalosithatok vagy jellegiiknél fogva haladéktalanul megvalositandok (pl.
diszkrimindcio tilalma); az dllamok azonnal kotelesek megtenni az elso le’pe'seket.ZM
A fokozatos megval6sitas értelemszeriien fiigg az egyes orszagok rendelkezésére allo

anyagi eréforrasoktol,*®’

ezzel kapcsolatban kimondjak, hogy a johiszemiiség elvének
megfeleléen azon allamok, amelyek rendelkeznek a sziikséges forrasokkal, nem

hivatkozhat a fokozatossagra annak érdekében, hogy a jogok megvalositasat

264 Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and

Cultural Rights of 6 June 1986, UN Doc. E/CN.4/1987/17, Annex

Az allamok néhany kérdésben konkrét kotelezettségeket is vallaltak, igy: a szakszervezeti jogok
biztositasara (8. cikk), az ingyenes alapfoku iskolaztatds megvaldsitasara (13—14. cikkek), a sziilok
iskolavalasztasi joganak biztositasara (13. cikk 3. bek.), végil a tudoméanyos kutatashoz
nélkiilozhetetlen szabadsag tiszteletben tartasara (15. cikk 3. bek.)

,16.All States parties have an obligation to begin immediately to take steps, towards full realization
of the contained in the Covenant” B. Interpretative Principles Specifically relating to Part II of the
Covenant Article2(1): ,,to take steps...by all appropriate means, including particularly the adoption of
legislation” UN doc. E/CN4/1987/17, Annex 5” p.243

,»23. The obligation of progressive achievement exists independently of the increase in resources; it
requires use of resources available.” ,, to achieve progressively the full realization of the rights” UN
doc. E/CN4/1987/17, Annex 5” p.243.

266

267



121

elodazhassak. A fokozatossdg tovabba azt is jelenti, hogy torekedni kell a jogok
miel6bbi megvalositdsira és ennek érdekében a lehetd leghatékonyabban, kell
felhasznalni a rendelkezésre all6 forrasokat.

Az Un. Limburgi Elvek a hangstlyt a haladas folyamatossdgara helyezik,
leszdgezve, hogy nincs egy eldre meghatarozott cél és a megvaldsitds nem rekedhet meg
egy bizonyos ponton. Semmilyen koriilmények kozott sem értelmezheté a fokozatossdag
oly modon, hogy az dllamoknak jogukban dllna a teljes biztositast szolgadlo
erdfeszitéseket bizonytalan idére elhalasztani.”®® Elsirjak a Limburgi Elvek, hogy a
dontéshozatali eljarasokban a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokat — a forrasok
mértékétol fliggetlentil — figyelembe kell venni és megvaldsitasuknak megfeleld
elsdbbséget kell biztositani.

A Gazdasagi, Szocialis €s Kulturalis Jogok Bizottsaga igyekezett meghatarozni
azokat a jogokat, melyeknek biztositasa alanyi jognak tekintendd és igy birdsagi uton
kikényszerithetd. A Bizottsag az egyezmény leglényegesebb megallapitasainak
Osszefoglalasaval ezek kozé sorolta, mint pl. a férfiak és ndk egyenjogusaganak
biztositasat, egyenld bérezés elvét, a szakszervezeti jogok biztositasanak elvét, a
gyermekek ¢és fiatalkortiak védelmét a kizsakmanyolassal szemben, a kotelezd és
ingyenes alapfokl oktatast, az oktatdsi intézmények létesitésének jogat, tovabba a
tudomanyos kutaté és alkotd tevékenységhez nélkiilozhetetlen szabadsag tiszteletben
tartasanak jogat. Ez persze nem jelenti azt, hogy az egyes allamok ne hatdrozhatnak
meg, hogy melyek azok a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok, melyeknek, mint
minimumnak, a biztositasara kotelezettséget vallalnak.

Ezzel egyiitt vilagosan nyomon kovethetd, hogy az Egyezségokmany elfogadasa
oOta ezek a jogok csak részben valdsultak meg €s ezzel be nem tartdsuk komoly veszélyt

is jelent a polgari és politikai jogok megvalositasa szempontjabol is.>*

28 The obligation ,,to achieve progressively the full realization of the rights” requires States parties to

move as expeditiously as possible towards the realization of the rights. Under no circumstances shall
this be interpreted as implying for States the right to defer indefinitely efforts to ensure full
realization. On the contrary all States parties have the obligation to begin immediately to take steps
to fulfil their obligations under the Covenant” UN doc. E/CN4/1987/17, Annex 5” p.243.

Bokorné, Szegd H.: A gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkdézi megitélésének és
szabalyzasanak mai kérdései, Budapest, Acta Humana, No 22-23.31.0.
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4. A globalizacio versus gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok

Tekintettel arra, hogy a polgdri és politikai, valamint a gazdasdgi, szocidlis és

kulturalis jogok szétvalaszthatatlan egységet ke’peznek,270

e jogok egyideju tiszteletben
tartdsa, fejlesztése ¢és védelme szolgalhatja csak az egyetemes emberi jogok
megvalodsitasat. Az ENSZ kiilonboz6 szervei, igy a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis
jogok Bizottsaga is, az egyes allamok jelentéseit vizsgalva megallapitotta, hogy
sziikséges lenne olyan programokat kidolgozni, melyek a gazdasagi szerkezeti atalakitas
soran és garantalndk a kiilondsen veszélyeztetett helyzetben levd (pl. szegények, nok,
gyerekek) csoportok jogait.

Az allamoknak a gazdasagi fejlodés elérésére irdnyulo erdfeszitései egyiitt jarnak
a versenyképesség novelésével, amely egyidejliileg a szocialis és kulturalis koltségek
csOkkentését (olcsdé munkaerd) megvaldsitdsara 0sztonzi ket. A gazdasagi ndovekedést a
vildg valamennyi orszagaban elsérendii kérdésként kezelik, és az a globalizacio jelenlegi
dinamikus szakaszaban egyre nagyobb jelentdséggel bir. A gazdasagi eredmények
novelése, a technikai haladds és a magasan fejlett technologidk kialakuldasa azt a
latszatot kelti, hogy annak eredményei az emberek ¢letmindségének altalanos
javulasédhoz, a gazdasagi és szocialis jogok fokozott biztositdsdhoz vezetnek.

Ezzel szemben, az emberek tobbségét érintd gazdasagi jolét még varat magara,
¢és ugy tlinik a gazdasagi novekedésnek, csak a vilag lakossaganak egy sziik rétege lett a
haszonélvezdje. Azt nem lehet allitani, hogy a gyors gazdasagi ndvekedés onmagaban a
szegénység eldidézdje lenne, de a hatékonysag és a termelékenység biivoletében
szililetett gazdasagpolitikai intézkedések egyik negativ kovetkezménye minden
bizonnyal a szegénység fokozddasa.

A koztudatban, az ENSZ neve Osszeforrott a nemzetkozi béke és biztonsag ,a
fejlédés és az alapvetd emberi jogok fogalmaival, hiszen az ENSZ Alapokmanya®’'

nemzetkozi szintre emelte és szabdlyozta a nemzetkdzi kapcsolatok legfobb alapelveit.

210 Alston, P.: The importance of Inter—play between Economic, Social and Cultural Rights, and Civil

and Political Rights, UN Doc.a/Conf.157/PC/66/Add.1, 16 April 1993
Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya és a Nemzetk6zi Birosag Alapszabalyai, Magyar ENSZ
Tarsasag, 1987, Budapest
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Ahogy azt, az Alapokmany 1. Cikk 3. pontja megfogalmazza, az ENSZ egyik cé¢lja, hogy:
»gazdasagi, szocialis, kulturalis vagy emberbarati jellegii nemzetkozi feladatok megoldasa
utjan, az emberi jogok és az alapveto szabadsdagjogok .... tiszteletben tartasanak
elomozditisa és tamogatasa révén nemzetkozi egyiittmiikodeést létesitsen.” Az
Alapokmany nem csak a legfébb tanacskozo testiilet, a Kozgytilés feladatai és hataskorei
kozott tesz emlitést az emberi jogok megvalositasardl, hanem az ENSZ Gazdasagi és
Szocialis Tanacsanal (ECOSOC) is, hangstulyozva; hogy az ECOSOC ,,Ajénlasokat tehet
az emberi jogok és alapvetd szabadsagok mindenki részére torténd tiszteletben tartasanak
biztositasa irant.”*’> Az ECOSOC-nak alarendelt és ahhoz kapcsolodé testiileteknek
értelemszertien éppugy feladatuk az emberi jogok védelme €s tiszteletben tartdsa, mint az
ENSZ legfobb szerveinek. Ha konkrétan az ENSZ szervezetek csaladjat ,,vizsgaljuk,
megallapithatd hogy ennek a feladatuknak igen eltérd modon felelnek meg. Ez részben
eltér6 feladat és hataskoreikkel, masrészt a kell6 politikai akarat hianyaval is
magyarazhaté. Vannak olyan ENSZ szakositott intézmények,””> igy a Nevelésiigyi,
Tudomanyos ¢és Kulturalis Szervezet( UNESCO )és a Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet
(ILO) melyeknek alapitd okiratai’’* kbzvetlen utalst tartalmaznak az emberi jogokra. Az
UNESCO szertedgazé®” tevékenysége szorosan kapcsolodik az emberi jogokhoz, elég
csak az oktatdshoz vald jog kérdéskoreire utalni. Szdmtalan nemzetkézi egyezmény,
ajanlas és egy¢b dokumentum jelzi azokat az eréfeszitéseket, amelyeket az UNESCO az
emberi jogok védelme és tovabbfejlesztése érdekében tett. Amint errdl mar volt sz6, az
ILO ,amelynek feladatai kozott szerepel a ,,szocialis méltanyossadg” tamogatasa, az
igazsagos munkafeltételek megteremtése, a nélkiilozés és a nyomor elleni kiizdelem,
vitathatatlanul sokat tett az emberi jogok, elsésorban a gazdasdgi és szocidlis jogok
érvényesiiléséért. Amennyiben figyelmiinket a gazdasdgi és szocialis jogokra

Osszpontositjuk, akkor ohatatlanul is foglalkoznunk kell az ENSZ azon intézményeivel is,

2 ENSZ Alapokmany 62. Cikk. 2.pont

B Ide sorolhatok példaul a kovetkezd szervezetek: ECA, ECE, FAO, GATT/WTO, IBRD, IAEA,
ICAO,IDA, IFAD, IFC, ILO,IMF,IMO, ITCITUUNCITRAL, UNESCO,UNCTAD,
UNDP,UPU,WHO, WB, WIPO

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation

Legfobb teriiletei: az oktatas( 1990—es Jomtien—i Vilagkonferencia ,, Oktatds Mindenkinek™, J.
Delors jelentés ,,Az oktatas rejtett kincs” stb.), a tudomany (tudomanyos projectek: ember és a
bioszféra, a geologia, a viziigyek, az oceanografia, a tarsadalmi atalakulasok) a kultara
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amelyek célja az atfogd fejlesztési programok megvaldsitasa, a fenntarthatd fejlodés
elosegitése, a szegénység felszdmolasa, az esélyegyenléség megteremtése. Ezek koziil a
legjelentosebbek az tn. Bretton Woods—i intézmények, amelyeket 1944. jalius 1-22.
kozott 44 szovetséges nemzet altal 6sszehivott Egyesiilt Nemzetek Monetaris €s Pénziigyi
Konferenciajan hoztak Iétre: a Vilagbankot és a Nemzetkozi Valutaalapot. Vilagbank azota

tovabb fejlddott, tn. Vildgbank csoporttd valt, amely immar magaba foglalja: Nemzetkozi

276 277
a

Ujjaépitési és Fejlesztési Bankot (IBRD),”’® a Nemzetkézi Pénziigyi Tarsasagot (IFC),

278 a Multilateralis Befektetési Garancia Alapot (

Nemzetko6zi Pénziigyi Tarsasagot (IDA),
MIGA)*"” is. (A tovabbiakban: Vilagbank) Ezeknek az intézményeknek céljai vilagosan a
kikolesonzott pénzek felhasznalhatosagarol és a visszafizetés feltételeirdl szolnak, és sem

80 kiildetései kozott nem szerepelnek

a Vilagbank sem a Nemzetk6zi Valutaalap (IMF)
utalasok az emberi jogokra. A Vildgbank feladatai tobbek kozott: a szegénység
csokkentése, a fejlodés eldmozditdsa az elmaradott orszagok korményainak nyujtott
kolesonok révén. Az Alapszabalyok™' egyértelmilen meghatarozzak a célokat is,
amelyekre a vilagbanki forrdsok fordithatok; igy, a mezdgazdasag és a vidék fejlesztése,
energia, oktatds, egészségiigy, csalddtervezés és élelmezés, utak vasutak, tavkozlés,
kik6tok, és az energiatermelés fejlesztése, feltéve, hogy a visszafizetésre az adott orszag
kormanya garanciat vallal. Lényeges az is, hogy a megvalositandd fejlesztések mas

forrasbol ne legyenek finanszirozhatok, tovabba a Vilagbank a dontéseit kizardlag csak

gazdasagi megfontolasok alapjan hozhatja meg. A Vilagbank tamogathatja a

(Vilagorokség program, 1995-06s”Kreativ sokszintiség” jelentés), a kommunikacid, informacio,
informatika, transzdiszciplinaris programok

International Bank for Reconstruction and Development

International Finance Corporation

International Development Association

Multilateral Investment Guarantee Agency

1982. évi 6sz. tvr. a Nemzetkozi Valutaalap Alapokmanyanak kihirdetésérdl, 1982.évi 15.sz. tvr. a
Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési bank Alapokmanyanak kihirdetésérél, 1985.6vi. 19. Tvr. a
Nemzetkdzi Pénziigyi Tarsasdg Alapokmanyéanak kihirdetésérdl, 1989. évi 7.sz.tvr. a Nemzetkdzi
Beruhazas-biztositasi Ugyndkség létrehozasarél sz6lo, Szdulban, 1985.oktéber 11—én kelt
Egyezmény kihirdetésérol

Az IBRD hiteleit csak azok az orszagok vehetik igénybe, amelyekben az ez fore jutd jovedelem éves
atlaga 1395 USD felett, de 5055 USD alatt van. Az IDA multilaterdlis segélyjellegli un.
koncessziondlis pénzeszkozoknek kb. a felét allja. Hiteleivel a legszegényebb orszagokat tdmogatja.
Kamatmentes hiteleit azok az orszagok kaphatjak , amelyekben az egy fore jutd jovedelem éves
atlaga max. 1395 USD. Az [IFC kozvetleniil a kevésbé fejlett tagallamai maganszektorainak
fejlesztését segiti, a MIGA pedig a kiilfoldi beruhazadsok meghatarozott fajtainal, az un. nem
kereskedelmi kockazatokra nyujt garanciat.
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gazdasagpolitikai reformokat is, feltéve, hogy a fenti feltételek szerint a kdlcson
odaitélhetdségének feltételei fennallnak. A Bretton Woods—i intézmények alapitasanak
célja a nemzetkdzi pénzpiac stabilizacidja €s egy, az 1. vildghabora utanihoz hasonlé nagy
gazdasagi visszaesés megeldzése volt. Tevékenységiikkel hatékonyan eldsegitették a
haboru—stjtotta Eurdpa ujjaépitését és fejlodését., majd figyelmiiket a fejlddé orszdgok
fel¢ forditottdk ¢és a nemzetkdzi anyagi segitségnydjtds és fejlodésgyorsitds legfobb
forrasaiva valtak Afrikdban, Azsidban és Latin-Amerikdban.”** E megvaltozott és
megnovelt szerepkor eredményeképpen, az emberi jogok szerepe a Vilagbank és az IMF
tevékenységében kiemelt figyelmet kapott az elmult néhany év soran. Ez azzal
magyarazhato, hogy e két intézmény dominans szerepe az anyagi forrdsok nyujtasaban a
vilag szegény teriileteinek egyre né és ezzel egyenes aranyiban tevékenységiik
283

eredményeit egyre tobb kritika éri™” A két intézmény kiilonbozoképpen reagalt az emberi

jogok kihivasara.

4.1 A Nemzetkozi Valutaalap (IMF)

Az IMF alapdllasa az, hogy az emberi jogok teljesen kiviil esnek az IMF
tevékenységi terliletén, azok a kormanyok egyéni felelosségi korébe tartoznak. A Bretton
Woods—i konferencian meghatarozott feladatai kozott valoban szd se esik az emberi
jogokrol, mivel az IMF—nek a kovetkezd kérdések megvalositasat szantak: *a folyoszamla
fizetések lebonyolitasdval kapcsolatos valutadrfolyam politikdra és korlatozasokra
vonatkoz6 magatartasi kodex alkalmazasa; *pénziigyi forrasok biztositdsa az IMF tagjai
szamara, hogy azok alkalmazni tudjdk a magatartdsi kodexet a fizetési egyenstlyhiany
korrigalasakor vagy elkeriilésekor; *forum biztositasa, ahol nemzetkozi pénziigyekben a
tagok egymassal konzultalhatnak és egyiittmiikodhetnek. Alapelvei kozé tartozik az az elv,
miszerint a valutakészlete kozos, €s valamennyi tag részére elérhetd, ezért a tagok
kotelessége, hogy a kolcsont visszafizessék ¢és ne korlatozzak ezéaltal més tagok

kolesonhoz jutasat, tovabba kotelesek a kolcson felvétele eldtt un. szandéklevelet

2 A két intézmény tevékenységét érintd kritikak sokasagabol kiemelkedik az ILO Féigazgatojanak, az

1994—es Jubileumi Nemzetkézi Munkailigyi Konferenciara beterjesztett jelentése, amelyben
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késziteni, amelyben kifejtik, hogy milyen gazdasagpolitikai célok megvaldsitasahoz
igénylik a kolcsont. Ennek alapjan az IMF figyelemmel kiséri és ellenérzi a kolcson
felhasznalasat és dont az esedékes részlet lehivasarol. Az IMF tehat kdzvetleniil nem vesz
részt a kolcson szétosztasaban, azt a szandéknyilatkozat alapjan, az érintett kormanyok
feladatava teszi. Hivatalos forumon 1992—ben hangzott el az a megallapitas az IMF egyik
képviseldjétol, hogy ,,Azt a keérdést, hogy az Alap kozponti szerepldje legyen—e a bevételek
szétosztasanak, véleményem szerint nemmel kell megvalaszolni, foleg azért, mert
kozvetleniil azokat az tigyeket érinti, amelyek a nemzeti kormanyok szuverén dontései, kell,
hogy legyenek®®* Bar az IMF hivatalos allaspontja egyértelmii elhatarolodasként
értékelhetd, a kolcsondk felhaszndlasanak hatésait érinté folyamatos kritika arra
0sztonozte az Alapot, hogy jobban odafigyeljen a szegényekre és a tarsadalom egyéb
sériilékeny csoportjaira, és a negativ mellékhatasokat probalja meg enyhiteni.”® 1992-ben
a Kelet-Europai orszagok €s a volt-Szovjetuni6 tagallamai esetében egy kisméretii
»docial safety nets” bevezetésérdl dontottek, hogy bizonyos csoportok életszinvonalanak
az elfogadott minimum ald esését megakadalyozzak.”*® Ez az intézkedés egyedi dontés

volt, azdta sem kotelezte el magat az IMF az emberi jogok eldmozditdsa mellett.

4.2 A Vilagbank és az emberi jogok

A Vilagbankot sokszor érte kritika, hogy ‘erdszakot kovet el® az emberi jogok
ellen, vagy hogy a fejlodé orszagokban végrehajtott szamos projektje sordn ¢€s a
strukturalis rendezésre nyujtott kélesoneivel®®’ elhanyagolja azokat. A kiilonb6zd

jelentésekben és cikkekben, tilnyomorészt az egyes tarsadalmi csoportoknak (pl. ndk,

leszogezte, hogy az  utodbbi években az allamok kozotti és az allamokon beliili egyenldtlenségek
tovabb néttek, amelyeknek részben a vilaggazdasag iranyitoit terheli a feleldsség.

B4 H.B. Junz, IMF Staff Representative, UN Sub—Commission on Prevention of Disscrimination and
Protection on Minorities, 1992. aug. 19.

285 Osunsade, F.L.— Gleason, P: IMF Assistance to Sub—Saharan Africa. Washington. IMF 1992,

286 Some policies,...such as major adjustments in relative prices, or in the overall size of the public
sector to achieve a sustainable budgetary position, may have a negative impact on some poor or
vulnerable groups in the short run. Particular mitigating measures may be needed to protect
such groups from a decline in their living standards below an acceptable minimum.” IMF Annual
Report (1993), 64.0.

287 Tomasevski, K.: ,,The World Bank and Human Rights”; 75-102.0. Skogly,S. ,,The World Bank and
International Human Rights Law: Relationship and Relevance” 50-59.0., Report of theWomen’s
International League for Peace and Freedom, 1994.
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bennsziilottek, kisebbségek stb.) a Vilagbank 4altal tdmogatott tevékenységek

. . . o dee 288
eredményeként megndtt nehézségei szerepelnek.

A Vilagbank felismerte, hogy néhany
programjanak és projectjének valoban lehetnek nem kivant hatdsai, ezért tobb estben
sajatmaga kezdeményezett ezekkel a problémakkal foglalkozd elemzéseket.”™ Ezeknek
célja az volt, hogy a Vilagbank kezdeményezésit, in. megvaldsitasi tanulméanyok keretén
beliil, az emberi jogok kérdésének szempontjabol elemezzék. Jollehet, a Vilagbank
bizonyos hajlanddsagot mutatott a felmertilt kifogasok és kritikdk megvizsgalasara, sosem
vallalt semmilyen torvényi kotelezettséget ebben a téméaban.**® A Vilagbank részérél
elhangzott néhany deklaracio6 is, hogy a Vilagbank tevékenységén keresztiil eldmozditja az
emberi jogokat, kiilonds tekintettel a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokra. Igy az,
hogy ,,a Vilagbank a fejlodo orszagokkal és mas nemzetkozi szervezetekkel egyiitt harcol a
szegényseég csokkentése, a betegségek, az alultaplaltsag, az analfabetizmus ellen és a
kornyezetvédelemert. Szintén kiemelt szerepet kivan vallalni a nék jogainak
elomozditasaért és a gazdasagi fejlodésben a fejlodé orszdagok partnereként kivan
miikodni. Ezuton a Bank nemcsak elomozditia a gazdasagi és szocialis emberi jogokat de
kétsegkiviil gyorsito szerepet jatszik a feltételek megteremtésében, amelyek kozt az
alapvetd jogok érvényesiilhetnek és fejlédhetnek.*®" Elismerve azt, hogy az ilyen jellegii
deklaraciok — az a tény, hogy a Vilagbank elismeri a gazdasagi, szocidlis és kulturalis
jogok létét — valoban kedvezd jelként értékelhetok, mégis vitathatd, hogy ezek
elémozditasdban ténylegesen pozitiv szerepet jatszhat, és hogy ezeken a teriileteken
valdban hasznosan tevékenykedik. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a Vilagbank
tevékenységének pozitiv hatasai erdsen kérdésesek. Ahogyan éltalaban a dokumentumok
mutatjak, a népesség leginkabb sebezhetd és emberi jogaikban — polgari és politikai,

illetve a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokat is beleértve — leginkabb hidnyt szenvedd

288
289

Op.cit.
1991-ben a Bank felallitott egy kiilon egységet a ‘Unit for the Social Dimensions of Adjustment’

Problems” Ezt az egységet késobb megszintették és az intézkedések szocialis dimenzidinak

vizsgalata a Vilagbank kiilonb6z6 operacios részlegeinek hataskorébe keriilt.

Krause, C.—Rosas, A.(eds.) "Economic, Social and Cultural Rights:A Textbook. Doordrecht:

Martinus Nijhoff Publishers, 1995. Tomasevski, K: ,,International Development Finances Agencies”

403-413.0.

! Shihata, I.: The World Bank in a Changing World. Doordrecht:Martinus Nijhoff Publishers,
1991.133.0.
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rétegei azok, akik legkevésbé profitalnak a Vilagbank tevékenységébél.”? Mivel a
Viladgbank nem ismeri el kelld stllyal az emberi jogok elémozditasanak fontossagat, ezzel
egy nagyon lényeges tényez6t hagy figyelmen kiviil. Ha az emberi jogokat valds
jogokként ismerné el a Vilagbank, akkor tudatosan jogokként kellene kezelnie azokat, igy
a polgari ¢és politikai valamint a szocialis, gazdasagi ¢és kulturdlis jogok elémozditasa
érdekében, azok feltételeit is meg kellene teremtenie. Jobban kellene torekedni arra, hogy
a projektek eldnyeit valoban azok élvezhessék, akiket a Vilagbank alapvetd célkitizései
kozott emlit E nélkiil a szegénység csokkentése puszta szlogen marad. Jollehet, a
makrogazdasagi mutatok javitasa, a makrogazdasag stabilitdsdnak, novekedési iitemének
gyorsitasa, az allami és privat szektorok reformja eldsegitheti a szocialpolitika reformjat
is, de tudatos odafigyelés nélkiill annak negativ hatasai pont azokat sujthatjdk a
legerdteljesebben, akiknek a felemelkedése és életkoriilményeinek javitdsa lenne az
elsddleges cél. Mivel a Vildgbank céljai koziil hianyoznak emberi jogokra vald konkrét
utalasok, ezek nem  kikényszerithetdk, tiszteletbenntartasukra jogos igények nem
tamaszthatok. A deklaracioknak nincs a jogi kotelezo erejiik, igy nem—teljesitésiik estén
nem is kényszerithetok ki. Masképen szolva, hianyzik egy jog és egy kotelezettség kozotti
kapcsolat, és e nélkiil az érintettek szamara — ha jogaikat nem biztositiak vagy
tenylegesen, megsértik azokat — nincs jogorvoslat A Vilagbank azon véleménye, miszerint
elémozditja a gazdasagi, szocialis €s kulturalis jogokat, mar csak azért sem igazan hiheto,
mert a Vilagbank mind ez ideig adés maradt, programjai €s projectjei emberi jogi
tényezOkre gyakorolt hatdsainak vizsgalataval.” Ezt az is alatdmasztani latszik, hogy az
ENSZ szakositott intézményei (mint a Vilagbank, a FAO és a WHO) sajat maguk dontik
el, hogy hasznadlnak—e a gazdasagi, szocialis, technikai ¢és egészségiigyl fejlodést
jellemzd mutatdkat vagy sem. Egyébként is, ha hasznalnak is ilyen jellegii statisztikai
adatokat és mutatokat, akkor sem az a céljuk, hogy a gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogok megvaldsitasat vizsgaljak ezzel. Mindemellett, a Vilagbank igyekezetét jelzi, hogy
1990-1993 kozott, un. Mikodési Iranyelveket (Operational Directives) bocsatott ki az

emberi jogi politikdja elémozditasa érdekében. Ezek: a Nemkivant Kitelepitésrél,294 a

22 George, S.: A Fate Worse than Debt London. Penguin, 1988

2 Coomans, F.: Economic, Social and Cultural Rights. SIM Special, No.16.( 1995) 3-51.0.
24 Operational Directive on Involuntary Resettlement,, OD 4., 30, June1990,Reprinted inShihata 1994,
246.0.
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Bennsziilott Népekrél*® és a Szegénység Csokkentésérs1™® szo16 Miikodési Iranyelvek,
amelyek a Vilagbank hivatalos allaspontjat képviselik, bizonyos fokig magukéva teszik az
emberi jogok nyelvezetét. Példaul, a Bennsziilott Népekrdl szold Miikddési Iranyelve
leszdgezi.” A Bank dltalanos célja, hogy a tagallamaiban él6 minden néphez hasonloan, a
Bennsziilott Népeknek is biztositsa a fejlodesi folyamatot, elosegitve a méltosag, az emberi
Jjogok és a kulturdlis egyediség teljes tiszteletét.”®’ Ugyanezen Iranyelvben elismerik,
hogy:” Sok esetben a bennsziilétt népek jogainak védelme kiilonleges project—osszetevok
bevezeteset teszi sziikségessé, amelyek az elsorendii project—célokon kiviil esnek. Ezen
osszetevok magukban foglalhatjdk; az egeészséges taplalkozassal, a termeldi
infrastrukturdval, a nyelvi és kulturadlis értékek megovasaval, a természeti erdforrasokkal
és az oktatassal kapcsolatos tevékenységeket.**
Felismerve a nem kivant kitelepitést megélé népek problémait, a Vilagbank elismerte,
hogy: ,,Szigoru intézkedéseket kell tenni, hogy a kitelepitések soran megvédjék a
kitelepitettek életet, jolétet, kulturalis és emberi jogait, és ugyanigy megvédjék oket, a helyi
és regionalis gazdalkodas miatt bekovetkezo gazdasagi képességiik elvesztésétol illetve

. 4y 299
csokkentésétol.

A Miikodési Iranyelvek szohasznélata, fordulatai valoban az emberi
jogi dokumentumokéra emlékeztetnek; kérdés, hogy ezeknek a szavaknak a hasznalta
egyet jelent—e az emberi jogok kifejezett elismerésével? Szépséghibajuk ezeknek a
Mikodési Iranyelveknek, hogy csak bizonyos csoportokra vonatkoznak, és hogy nincs
olyan vilagbanki dokumentum, amely valamennyi projectjére és programjara alkalmazhato
lenne, valamint magaba foglalnd valamennyi érintett csoport védelmét.

A Vilagbanknak az emberi jogokkal kapcsolatos magatartdsa kedvezden valtozott
1993—ban, amikor elhataroztdk egy 3 tagi Vizsgald Bizottsdg (Inspection Panel)

felallitasat, hogy forumot biztositsanak a hiteleket felvevok vagy képviseldik altal

benyujtott panaszok ¢s kérelmek fogadasara és kivizsgalasara. A Vizsgalo Bizottsag azt a

¥ Operational Directive on Indigenous Peoples, OD.4, 20, September, 1991. Reprinted inShihata

1994, 234.0.

Operational Directive on Poverty Reduction, OD 4,15, December 1991.Reprinted in WB,1993.
287.0.

»The bank’s broad objective towards indigenous people, as for all the people in its member
countries, is to ensure that the development process foster full respect for their dignity, human rights,
and cultural uniqueness”

Operational Directive on Indigenous Peoples,OD. 4. 20, September 1991
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megbizast kapta, hogy a benyujtott kérelmek alapjan tekintse at, hogy a Vilagbank altal
finanszirozott projectek a tervezése, kidolgozasa és/vagy végrehajtiasa sordn — a
visszafizetés esetleges sikertelenségének esetét is beleértve — a Bank vajon helyesen
kovette—e miikddési politikajat és folyamatait, és mi vezetett az esetleges
sikertelenséghez.>®™ A Vizsgalé Bizottsag, tehat elsdsorban azt ellendrzi, hogy a Bank
koveti-e miikddési politikajat, és amennyiben nem, Ugy ajanlasokat ad a kérdés
megoldasara. Ami konkrétan az emberi jogokat illeti, mivel Vilagbanknak nincs éltalanos
emberi jogi politikdja, ezért altalanos kifogasok nem tdmaszthatok a projectek ¢és
programok emberi jogokra tett hatasat illetben. Ez azt is jelenti, hogy ez a Vizsgalo
Bizottsag nem rendelkezik konkrét felhatalmazéssal az emberi jogi aspektusok vizsgaltara
¢€s orvoslasara, jollehet panaszokat nem csak egyénektdl, hanem szervezetektol is elfogad.
Ez a nem—kormanykdzi szervezetek (NGO) szerepvallalasa miatt fontos, mivel ezéltal az
emberi jogi NGO-nak is lehetdséget ad arra, hogy a Vizsgald Bizottsagon keresztiil aktiv
szerepet véllaljanak az emberi jogokért valo felelésségre vonas elémozditasaban. >

Igen tanulsagos, a Vilagbank csoport elndkének, James D.Wolfwensohn—nak a
Vilagbank ¢és az IMF 2000. &prilis 15-17-¢én Washingtonban megrendezett éves
értekezlete eldtt kiadott nyilatkozata, amelyet, a nagy nemzetkozi gazdasagi—pénziigyi
intézmények tevékenysége — elsOsorban hitelezési politikdja — ellen kezdddo

tiintetésekre’*?

reagalva tett kozz¢. James D.Wolfwensohn mindenek el6tt a parbeszéd
¢s az Osszefogas sziikségességét hangstlyozta: ,,Sziikség van ezekre a vitdkra! El6szor
is, e talalkozok nyoman szélesebb korben is rairanyul a figyelem e hihetetleniil gyorsan
valtoz6 vilagban megoldasra vard lényeges gazdasdgi, politikai és tarsadalmi
kérdésekre. De ami még ennél is fontosabb, mozgodsitani lehet a kormanyokat, civil

szervezeteket ¢és az lzleti vilagot, miikodjenek egyiitt az emberiség kozds érdekeit

2% Cernea, M.: Involuntary Resettlement in Development Projects: Policy Guidelines in World Bank

Financed Projects. Washington: The World Bank, 1988. 4.0.

World Bank: ,,The World Bank Inspection Panel” 93—10 szami1 hatarozata

A Vizsgild Bizottsaghoz beterjesztett és megvizsgalt elsé panasz is egy nepali nem—kormanykdzi
szervezettl, az Arun Concerned Group”-tol’, érkezett. A panasz kivizsgalasa utdn a Vizsgalo
Bizottsag azt javasolta, hogy ne folytassak a projectet .Lawyers Committee for Human Rights, 1995,
34-35.0.

A tlntetéseket Iényegében ugyanazok az NGO-k szervezik—" Mozgoésitds a Globalis
Igazsagossagért”, valamint ,,A Fold Baratai” és az ,Ozon Akcio” elnevezésii kornyezetvédd
szervezetek — akik az 1999. decemberében Seattle—ban megtartott WTO talalkozd eseményeit is
sikeresen megzavartak.
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szolgal6 globalis gazdasag felépitésében. Erre az 6sszefogasra ma nagyobb sziikség van
mint valaha. Az ipari orszagokban tapasztalt viszonylagos jolét ellenére a globdlis
szegénység rohamosan terjed. A vilag lakossaganak mintegy 1/5—e, 1,2 milliard embert
rendkiviil szegénységben él. A kévetkezo két évtizedben szamuk tovabb emelkedhet,
hiszen a Fold lakossaga elorelathatoan 2 milliard fovel gyarapszik, mégpedig ugy, hogy
elsésorban a szegeny orszagok lélekszama no. Még ennél is aggasztobb a gazdagok és
szegények kozotti szakadék. Braziliaban példaul a lakossdg legszegényebb 20%—danak az
orszag oOsszjovedelmébol minddssze 2,5%—a jut, mikozben a leggazdagabb 20% az
dsszjovedelem 2/3—dt teszi zsebre. Es ez nem is az egyetlen kirivé példa. Oroszorszdgtol
Dél-Afrikaig, Kolumbiatol Nigeridig rendkiviil riasztoak a jovedelemmegoszlasi
statisztikak. Sokan azzal érvelnek, hogy e kedvezotlen jelenségek méogott a globalis
gazdasagi integraciot kell keresni. Tény, hogy a globalizacio elonyei rendkiviil
egyenlotleniil oszlanak el. Kinaban, Malajziaban vagy akar Thaiféldon a vagyoni
kiilonbségek tovabb nottek az elmult évtizedben, jollehet a gazdasagi novekedes és a
vilaggazdasagi integracio tartos és eroteljes volt. Ezzel természetesen foglalkozni kell,
de nem hinném, hogy célravezeté lenne ezért a globalizaciot karhoztatni.
...... Kétsegtelen, a kereskedelem és a pénziigyek liberalizalasa 6nmagaban nem fogja
felszamolni vilagmértetekben a szegénységet. Am mindenképpen hasznosak lehetnek a
foldrajzilag elvalasztott népek kozotti intenzivebb kapcsolatok, beleértve a
tokeforgalmat, az aru és gondolatcseret. Miért nem hasznaljuk fel a globalizaciot hajto
energidkat és technologidakat a szegények megsegitésére? ”

Ennek a kérdésnek a megoldasat James D.Wolfwensohn, lényegében a vilagmegvaltd
(megvaltoztatd) innovacioktol az Internetnek és a kabel vagy miihold technologidnak a vildgméretii
alkalmazasatol reméli. Azt, hogy a létminimumon tengddd, sok esetben irastudatlan, iskolazatlan
tomegek, mi modon fogjak tudni, azokat alkalmazni, egyelére még nem vildgos. Tény, hogy a Bretton
Woods—i pénzintézetek egyik magas rangu képviseléje sem vitatja a globalis szegénység elképesztd
méretl terjedését, amit még tetéz a jovedelem megoszlas felting aranytalansaga is. Az is tény, hogy a
Vilagbank csoport elndke diplomatikusan nem probal meg ellenérveket felsorolni, a globalizacio és a
terjedd szegénység kozotti Osszefiiggései mellett érvelokkel szemben, hanem a vita sziikségességét

hangsulyozza: ,,A globalizaciorol és annak a szegénységre gyakorolt hatasarél szo6lo vita indokolt és

sziikséges.” Ebben természetesen nyugodtan egyetérthetiink, plane akkor, ha abban — amint azt, a James
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D.Wolfwensohn is szorgalmazza: ,,mindenkit szohoz kell juttatni, elsdsorban a
szegényeket” A kovetkezd 1doszak nagy kihivéasa, hogy az érdemi parbeszédet kovetni
fogjak—e konkrét intézkedések vagy sem. A vitdk természetesen sziikségesek, de nem
elégségesek.

Ahhoz, hogy a helyzet megvaltozhasson, valamennyi nemzetkdzi politikai,
gazdasagi és pénziigyi szervezetnek reformjara, atlathatdsaguk €s elszamoltathatosaguk
biztositasara, a gazdasagi, szocialis ¢és kulturalis jogok fokozott szem el6tt tartasara,
egyfajta (ij megkozelitésre ,,mainstreaming”'— re lenne sziikség. Erre azért is égetd
szlikség lenne, mert a gazdasagi fellendiilés ellenére egyre tobb hivatalos allasfoglalas,
szakértéi vélemény hangoztatja, hogy a szegénység vilagméreti jelensége egyre

komolyabb problémakat jelent, mind gazdasagi, mind politikai szempontbol.

4.3 A szegénység, avagy az emberi jogok mellozése

Amint azt a neves kozgazdasz, David C. Korten® megallapitotta: paradox modon, a
szegények inkabb nélkiiloznek a gyors gazdasagi fellendiilés id6szakaban, mint a
gazdasagi visszaélések idején. Ennek okat Korten abban latja, hogy a gazdasagi
fellendiilést tamogatd gazdasagpolitikak a jovedelmet és a vagyont azoknak juttatjak,
akik tulajdonnal rendelkeznek, a megélhetésiiket munkédval biztositok rovéasara. A
vildgméretli gazdasagi verseny kovetkezményeként, a bérek és szocidlis vivmanyok
csokkennek, a munkakoriilmények romlanak, és a szegénység fokozodasaval egyre nd a
jogellenes gyermekmunka® alkalmazasa. Konkrét szamokkal is érzékeltette a helyzet

komolysagat az ENSZ 1995. évi Szocialis Cstcstalalkozojan*elhangzottak. Ott keriiltek

A mainstreaming: a politikai eljarasok, szervezését (atszervezését), tokéletesitését €s atértékelését
jelenti, valamilyyen konkrét cél érdekében, azért, hogy valamennyi politikdba és politikai eljarasba,
a dontéshozatal valamennyi szintjébe és szakaszaba az a cél, pl. — a gazdasagi és szocialis jogok
érvényesiilése — beépiilhessen.

David C. Korten:When Corporations rule the World, 1995 by Kumarian Press,Inc. And Berett—
Koehler Publishers, Inc., Copyright 1995. PCDF Forum, Magyar forditas: Magyar Kapu Alapitvany
EKF Halozat, Budapest, 1996. 48.0.

3 A UNICEF jelentése szerint Afrikaban a gyerekek 41%at, Azsidban 21%-—at, Latin—Amerikaban
17%—at dolgoztatjdk. Afrikdban évente mintegy 80 millid6 gyerek marad ki az iskolabol, hogy
munkdjukkal csalddjuk megélhetését biztositsak. Becslések szerint, Afrikaban, 2015-re akar 100
milliéora is emelkedhet a gyerekkort munkavallalok szama. Az iskolat id6 el6tt elhagyni
kényszeriild gyerekek kétharmada lany, ezzel csak fokozodik a nék és férfiak kozotti
diszkrimanécid valdsziniisége.
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nyilvanossagra azok a megdobbentd adatok, miszerint, a vilagon tobb mint egybillio
haromszazezer ember ¢l abszolut szegénységben, még ennél is tobben, mintegy
egybillio Otszadzezren még az alapvetd egészségiigyi ellatast is nélkiilozni kénytelenek.
Az elszegényedés vilagméretli jelenséggé valt, egyarant érintve a fejlodo és fejlett
orszagokat is, €s sajatossaga, hogy nem csak a munkaerd piacrol kiszorultak, hanem a
munkavallalok korében is egyre terjed.

Az ENSZ 1998. decemberében, az ,,Emberi Jogok Eve” alkalmabol Forumot
rendezett, ahol a kozismert kozéleti személyiségek és szakértok mellett, 60 orszag
mintegy 200 nem—korméanyzati szervezetének delegaltjai vettek részt.’ A talalkozo
elsésorban az emberi jogok tiszteletbenntartasdval kapcsolatos aktualis problémakra
irdnyitotta a figyelmet, nagy teret szentelve a kirivo jogsértések ismertetésének. A
fejlédd orszagokbol érkezd kiildottek olykor dramai hangt hozzészolasai érzékeltették,
hogy az elmult 6tven év alatt az emberi jogok teriiletén alapvetd valtozasokat nem igen
értek el a vilag orszagai, és a gazdasagi, szocialis jogok érvényesiilésének hianya még
azokra az orszagokra is jellemz6 ahol a politikai—polgari jogok védelme terén nem
allapithatok meg sulyos jogsértések.

Az NGO-k képviseléi megerdsitették az ENSZ hivatalos jelentéseiben —
elsésorban a UNDP® 1996. évi jelentésében — foglaltakat, miszerint a szegénység
fokozodott Afrikaban (killsnosen az also—szaharai teriileteken és Afrika szarvan:’
Etiopidban, Kenyaban, Szomadlidban, Eritredban, Dzsibutiban, Szudanban) ahol a
lakossadg egyharmada, mintegy 170 milli6 ember ¢éhezik, 23 millié gyermek szenved
alultaplaltsagban és tobb mint 10 milliora tehetd a HIV/AIDS virus hordozok szama. A

jelentés mintegy 80 millidra becsiilte azoknak az iskolaskoru gyerekeknek,® a szamat,

Geneva UNForum 98, Human Rights. A Dangerous Commitment, 1998

1996 World Human Development Report prepared by the United Nations Development Programme
2000. aprilisaban, Catherine Bertini, az ENSZ vilagélelmezési Programjanak (WFP) igazgatdja,
Kofi Annan ENSZ Fétitkar kiillonmegbizottjaként latogatast tett a szarazsag és haboru sujtotta
térségben, és megallapitotta, hogy azonnali széleskorii nemzetkdzi segélyakcid sziikséges ahhoz,
hogy a nyolcvanas évek kdzepén lejatszodo tragédia megismétlddése —amelyben az ¢hinség miatt
kb. egymillioén haltak meg — elkertiilhetd legyen. (FWP/USAID)

A Szaharatol délre fekvo orszagokban a legstilyosabb a helyzet a gyerekmunka szempontjabol is.
ENSZ adatok szerint Burkina—Fasoban a gyerekek 51%-—a, Burundiban 49%-a, Beniniben 27%—a
kénytelen dolgozni. A gyermekmunka elsddleges oka a stlyos szegénység, ezért nem véletlen, hogy
els6sorban Banglades, Bolivia, Nicaragua, Pakisztdn, Uganda, Tanzédnia, Zambia, és Zimbabwe
szenved ettdl a jelenségtdl. A vildgon legszélesebb korben ratifikdlt UNICEF Egyezmény mellett, az
ILO 1999-ben clfogadott 182.sz. Egyezménye ( Worst Forms of Child Labour Convention)
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IV. FEJEZET; AZ EMBERI JOGOK REGONALIS VEDELME

I. RESZ; EUROPAI KEZDEMENYEZESEK

1. Az Europa Tanacs keretében kidolgozott egsyezmények

1.1 Az Europa Tanacs Alapszabalya

A masodik vilaghaborat kovetéen Europaban is egyre erdsddtek azok a
torekvések, melyek az igazsdgossagon és a nemzetkozi egyiittmiikodésen alapuld béke
megszilarditasat elsérendii feladatnak tekintették. Felismerték, hogy az emberi
tarsadalom ¢és a civilizacid fenntartasa érdekében, ragaszkodni kell a népek kozos
Orokségét alkoto szellemi és erkdlesi értékekhez, mivel ezek képezik minden igazi
demokracia alapjat.

Hérom évvel a IlI. vilaghabort befejezését kdvetden, az eurdpai politikai vezetok
annak a meggy6zddésiiknek adtak hangot, hogy az egyéni szabadsig, a politikai
szabadsag ¢és a jog uralma azok a forrasok, amelyekre a gazdasagi €s szocialis haladas
alapozni lehet. 1948—ban, Hagaban elfogadtdk az eurdpai megbékélésrdl és
ujraegyesitésrol szold nyilatkozatot, melynek alapjan 1949. mdjus 5—¢n Londonban

%9 Ennek a

korménykozi politikai szervezetként létrejott az Eurdpa Tanacs (ET).
szervezetnek az volt a célja; hogy az eurdpai orszagokat szorosabb szdvetségbe fogja
Ossze, biztositsa ¢és elomozditsa a kozos eurdpai orokségilinket alkotd eszményeket €s
elveket, valamint megkonnyitse a gazdasagi €s szocialis haladést.

Az Eurépa Tanacs Alapszabalya®™® kimondja, hogy e cél érdekében lehetévé
teszik a kozos érdekli kérdések megtargyalasat, megallapodasok kotését és kozos
1épések megtételét a gazdasagi, szocialis, kulturalis, tudomdnyos, jogi és igazgatasi
téren, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok fenntartidsa és fejlesztése

391

terén.” Az Alapszabaly deklaralja, hogy az ET valamennyi tagallama el kell, hogy

ismerje a jog uralméanak az elvét, illetve azt, hogy a joghatdsaga ald tartoz6 minden

390
391

Human Rights in international law, Basic texts, Council of Europe Press, 1992. 156—159.0.
A nemzeti védelmi kérdések nem tartoznak az Eurdpa Tanacs hataskorébe.
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személyt megilletik az emberi jogok és az alapvetd szabadsidgok. Az Alapszabaly
értelmében az ET tagja lehet barmely eurdpai éallam, amelyet az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga az Eurdpa Tanacsba tagként meghiv. A Miniszteri Bizottsag

elsésorban un. tarsult tagként®*>

meghivhat az Eurdpa Tandcsba minden olyan eurdpai
orszagot, amely képes és hajlandd teljesiteni az Eurdpa Tanacs Alapszabalyaban
foglaltakat. Az Eurdépa Tanacs Alapszabdlya tartalmazza azt a lehetséget is, hogy az
Alapszabalyba foglalt kotelezettségeit sulyosan megsértd tagallam képviseleti jogat
felfiiggesztheti és az adott tagallamot a Miniszteri Bizottsag felkérheti, hogy jelentse be
kilépést. Ha az illetd tagallam a felszolitasnak nem tesz eleget, a Bizottsag
elhatarozhatja, hogy az illetd allam tagsaga a Bizottsag altal megallapitott idépontban
megsziint.

Az Europa Tandcs a 60-70—es években egyre jelentdsebb politikai szerepet
jatszott, kiilondsen az eurdpai tarsadalmakat foglalkoztato altalanos és jogi kérdések
tertiletén. Jelentdségét csak fokoztak a kozép—és kelet—eurdpai orszagokban, 1989—ben
megindult demokratikus atalakuldsi folyamatok, amelyek az ET rohamos boviilését is
eredményezték. Az ET Parlamenti Kozgytlésének kezdeményezésére ettdl kezdve
gyakorlatta valt a ,kiilonleges meghivotti statusz”,**> amely lehetdséget nyujtott a
tagjeloltek fokozatos bekapcsoldsara és felvételére. Rovid id6 alatt, az Eurdpa Tanacs
tagjainak szdma 41-re emelkedett.’”* A bvités soran az Eurdpa tanacsnak egy kettds
kihivassal kellett szembenéznie. Egyrészt, hogy mind a tagallamokkal, mind a
tagjeloltekkel szemben fokoznia kellett az FEuropa Tanédcs alapnormainak ¢és
szabdlyainak betartatasat, masrészt el kellett keriilnie Gjabb eurdpai valasztovonalak

kialakulasat. Az Eurdpa Tanacs, ezért a felvételek soran diszkriminacié mentes ¢és

rugalmas eljarasra torekedett.’™ A kozép és kelet—europai allamok felvételével az

2 Az Alapszabalyban hasznalt ,tagallam” kifejezés egyarant vonatkozik a rendes és az tn. tarsult

tagokra is, azzal a kivétellel, hogy az utobbiak nem képviseltethetik magukat a Miniszteri
Bizottsagban. 5.cikk. b. pont

,» special guest status” — , statut d’invité spécial” /Gruzia 1996—ban kapott ilyen statuszt: La Géorgie
devient Incvité Spécial auprés de 1’Assemblée des ,,39” , Conseil de I’Europe, Communiqué de
presse, Réf.297(96)/ Jelenleg Azerbajdzsan, Bosznia-Hercegovina, Orményorszagélvez ilyen
statuszt. Belorusszia kiilonleges statuszat 1997 januarjaban felfiiggesztették.

Magyarorszag (1990. november 6., Réma), Lengyelorszag (1991, Bulgaria (1992), Esztorszag,
Litvéania, Szlovénia, Cseh Koztarsasag, Szlovakia és Romania (1993, Andorra (1994), Lettorszag,
Albania, Moldavia, Volt— Jugoszlav Koztarsasag Macedonia, Ukrajna (1995), Oroszorszag,
Horvatorszag (1996) és Gruzia (1998).

,»In the ongoing process of enlargement the Organisation faces a double challenge: on the one hand,
it must ensure that every member and applicant state respects the values and the important system of

393
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Eurdpa Tanacs valddi paneurdpai szervezetté valtozott, magaba foglalja az Europai
Unio tagallamait és azokat is, még e szervezet keretein kiviil vannak.

Altalanosnak tekinthetd az a vélekedés, hogy az Eurépa Tanacs, mintegy az
Eurdpai Unid eldszobdjanak tekinthetd. Bar az Europai Uni6 tagfelvételi kritériumai, pl.

az 1993. évi Koppenhégai Kritériumok™®

nem tesznek emlitést az Eurdpa Tanacsrol, az
altal, hogy az els¢ feltételként megkdvetelik azt, hogy a csatlakozd orszag stabilitasrol
tegyen tanubizonysagot, a demokraciat biztosité intézmények, a jogszabalyok, az emberi
jogok, tovabba a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa és védelme terén, kozvetve utal az
Eurodpa tanéacsi normakra is.

Ma, amikor szinte valamennyi eurdpai allam tagja az ET-nek, s6t tagjai kdz¢ az
Gn. eur6—azsiai koztarsasagok is felvételiiket kértek™’ gy tiinik, egyre nagyobbak a
kiilonbségek az ET normainak gyakorlati megvaldsitdsa és az Eurdpai Unié — nem
gazdasagi jelleglh — tagfelvételi kritériumainak érvényesitése kozott. Ha nem is szo
szerint, de az Europa Tandcs Alapszabalyaba foglalt alapelvek ¢és értékek fejezddnek ki
az EU politikai feltételeiben is, azoknak szelleme és lényege ugyanaz. A kiilonbség
abban rejlik, hogy amig az Eurdpa Tanacsnak csak azt koveteli meg, a tagallamaitdl,
hogy Alapszabalyanak 3. cikkébe foglaltak megvalositdsaban ,,6szintén és tevékenyen”
egyiittmiikodjon, addig az Eurdpai Unid ennél szigorubb feltételt ir eld, azaz az
eredményt az ezen a téren felmutatando ,,stabilitast” is megkoveteli. Igy tehat korant
sem allithato, hogy az ET tagsag onmagaban elegendd lenne Koppenhagai Kritériumok

elsé pontjaba foglaltaknak a teljesitéséhez.’”® Valamennyi eurépai allam, beleértve a

norms and standards developed by the Organisation over the years: on the other hand, but closely
linked to the first aspect, it has to forestall the development of new divisions among its member
states, by devising and implementing flexible but non discriminatory working methods and
procedures at all levels and in all its fields of action. In particular, the Council of Europe should
maintain a coherent and unambiguous approach to human rights issues, dealing with all countries on
an equal footing.”

Building Greater Europe without dividing lines, Report of the Committee of Wise Persons to the
Committee of Ministers, Council of Europe, Strasbourg, November 1998,pp. 12—13.

Napirend 2000— A bévitéssel jaro kihivasok, Eurdpai Bizottsag, 1.o.

Grizia 1999-6ta tag, Azerbajdzsan és Orményorszag pedig kérte felvételét

Jol szemlélteti ezt a tényt Torokorszag példaja, amely 1949 ota tagja az Eurdpa Tanacsnak és az
EGK tagsaga mar 1964—ben az Ankarai Tarsulasi Szerzédésben felmeriilt, s6t 1996 6ta az EU—val
vamuniot alkot. Az Agenda kiilon fejezetben taglalja a Torokorszag és az EU kapcsolatat,
megjegyezve:”...A fejloédés sziikségességének politikai elismerése és bizonyos ujabb térvényhozasi
valtozasok ellenére az egyéni jogok és a szolasszabadsag védelmezésében Torokorszag messze
elmarad az Eurdpai Unid elvarasaitol. A terrorizmus elleni harcban dél-keleten Torokorszagnak
Oonmegtartoztatast kell tanusitania, és jobban kell torekednie a jogszabalyok és az emberi jogok
védelmezésére, valamint arra, hogy katonai megoldasok helyett polgari megoldast talaljon...”
Agenda 2000. VI. Kapcsolatok Torokorszaggal, 28. o.

396
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kozép—€s kelet—eurdpai allamokat is, az Eurdpa Tanéacsban olyan gyakorlatra és
tapasztalatra tehetnek szert, amely feltétleniil hasznukra valik a nemzetkozi életben és
eldsegitheti integracids torekvéseiket is. Jelenleg az Eurdpa Tanacs egy fontos
nemzetkozi forum szerepét tolti be, ahol az egyes tagallamok politikai egylittmiikodése
er6sodhet, fliggetleniil attol, hogy tagjai—e mas eurdpai integracios szervezetnek vagy
sem, illetve, hogy tagjai kivannak—e lenni ilyen szervezeteknek vagy sem.

Fontos eldrelépést jelentettek az Europa Tanacs fejlddésében az 1993—ban,
Bécsben, illetve 1997-ben Strasbourgban megrendezett allam—¢s kormanyfdi

59399

Csucstalalkozok. Nagy jelentdségti volt a ,,Bécsi Nyilatkozat amelyhez tobb fontos

400§ csatoltak.

mellékletet

A Nyilatkozat szorgalmazta az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez fiiz6d6
ellendrzési mechanizmus reformjat, és — a volt Jugoszlavia teriiletén zajlott haborukra
figyelemmel — elitélte az agressziv nacionalizmust, az intoleranciat és a totaliarius
ideoldgiakat, valamint felhivta a figyelmet arra, hogy a nemzeti kisebbségek védelme,
elengedhetetlen feltétele kontinensiink stabilitasdnak és a demokratikus biztonsaganak.
Utalt a Nyilatkozat a kozép és keleteurdpai orszagokkal szembeni nyitottsagra és
egylittmiikodési szédndékra, amellyel eld kivantdk mozditani ezen orszagok
demokratikus fejlodését. A demokratikus biztonsag megteremtése érdekében — az 1987—
ben kotott megallapodas alapjan az Eurdpa Tanécs kifejezte egyiittmiikodési szandékat
az Eurdpai Unioval*' és az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezettel*” is. A
Strasbourgi Csucstalalkozon®” meger8sitették az Alapokmanyba foglalt értékek melletti
elkotelezettségliket, ¢€és ami  ennél tobb, kormanyaik ezzel kapcsolatos
kotelezettségvallalasat is deklaraltak.*** Az eurdpai stabilitas megszilarditasa érdekében

az ET elfogadott egy munkaprogram—tervezetet is, amely egyarant feldlelte: a

399
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Vienna Declaration, Council of Europe Summit, Vienna, 9 October 1993

Appendix I Oreform of the control mechanism of the European Convention on Human Rights
Appendix II O National Minorities Appendix III 0ODeclaration on Plan of Action on combating
racism, xenophobia, antisemitism and Intolerance, Op.cit. 50—11.0.

»We consider that such a partnership in increasingly varied fields of activity reflects the specific and
open—ended institutional relationship existing between the two institutions.”

,yArrangement could usefully be concluded with the latter, including its Office for Democratic
Institutions and Human Rights, and its High Commissioner of National Minorities.”

Final Declaration, Second Summit of the Council of Europe, October, 10"-11" | Strasbourg
»solennellement ( leur) attachement aux principes fondamentaux du Conseil de 1’Europe — la
démocratie pluraliste, le respect des droits de I’homme, la prééminence du droit — ainsi que
I’engagement de (leurs) gouvernements & se conformer pleinement aux exigences et responsabilités
qui découlent de I’appartenance a (1’)Organisation.”
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demokracia és emberi jogok (tobbek kozott, kimondtak az emberi 1ények klonozasanak
a tilalmat, ¢és megerdsitették elhatirozdsukat a fajgyiilolet, idegengytldlet,
antiszemitizmus ¢€s az intolerancia elleni harc terén) a tarsadalmi Osszefogas, az
allampolgarok biztonsdga és a demokracidra valamint a kulturdlis kiilonb6zdségek
elfogadasara valo nevelés kérdéseit is.*?°

Az Eurdpa Tanacs — hasonléan a II. vilaghdbori utan megalakult nemzetkdzi
szervezetekhez, igyekszik a megvaltozott politikai, gazdasagi koriilményekhez
alkalmazkodni. Az Eurdpa Tanacs megujuldsat kivanta eldmozditani az Gn. Bolcsek

406
k

Tanacsana jelentése 1is, amely javaslatokat tartalmazott az ET strukturalis

reformjaval kapcsolatos intézkedések megtételére. A Jelentés*”’

arra helyezte a
hangsulyt, hogy hogyan lehet a reformintézkedéseket dontésekké transzformalni, hogyan
lehet az ET intézményrendszerének hatékonysagat, Osszehangoltabb, koordinaltabb
miikodését biztositani. Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga arra 6sztondzte a
Bolcsek Tandcsat, hogy tegyen javaslatokat arra, hogy hogyan lehet az 0j tagadllamoknak
az ET normainak megfelelé jogi, politikai, és szocialis atalakulasat elémozditani.*”® A
Jelentés az ET atlathatosagat és tobbi integracios szervezettel — EU, EBESZ, ENSZ,

NATO — vald kapcsolattartasat is. Torténtek mar reformlépések, de az Europa Tanécs

megujulas egy hosszantartd folyamatnak igérkezik, amelyben a dontd sz6 a tagallamoké.

1.2 A Eurdpa Tanacs szervezeti felépitése és miikodése

405 Action Plan to strengthen democratic stability in the member States, and have accordingly defined

four main areas where there is scope for immediate advances and practical measures, together with a
fifth field concerning structural reforms democracy and human rights, ii.social cohesion, iii. security
of citizens, IV. democratic values and cultural diversity, v. structures and working methods

Building Greater Europe without dividing lines, Report of the Committee of Wise Persons to the
Committee of Ministers, Council of Europe, Strasbourg, November 1998

Construire la Grande Europe sans clivages, Rapport du Comité des Sages au Comité des Ministres,
Strasbourg, novembre 1998, Table des mati¢res: Préface de Mario Soares, président du Comité des
sages, Principales recommandations, 1. 1. Construire la Grande Europe sans Clivages ( Le role de
Conseil de 1”Europe dans le nouveau contexte européen, La spécificité des structures et du
fonctionnement interne de 1’Organisation, Une Europe d’institutions imbriquées entre elles), II. Un
Conseil de I’Europe plus présent et plus efficace ( Renforcer la prise de décision et la structure
interne de 1’Organisation, Réorganisation de la coopération intergouvernementale:structures et
gestion, Suive du respect des engagement contractés par les Etats membres, Améliorer la visibilité
du Conseil de I’Europe, Resources financiéres, I1I. Remarques finales (Annexe 1-111I)

»-to ensure that all member states comply with CoE standards and to reach out to the new member
states and assist them in their legal, political and social transformation” URL: www.coe.fr/cm
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Az Europa Tanacs, mint kormanykozi politikai szervezet kiemelkedd
tevékenységet fejt ki, az emberi jogok ¢€s a demokratikus biztonsag védelme teriiletén,
ezért, figyelmet érdekel szervezeti felépitése, dontéshozatali mechanizmusa is. Az
Europa Tanacs Alapokmanya értelmében, az ET f6 szervei: a Miniszteri Bizottsag, a
Parlamenti K6zgytilés, az Eurépai Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa,
és a Titkarsag.*”

Az ET legfébb dontéshozd, végrehajtdo ¢és ellendrzd szerve a Miniszteri
Bizottsag,"'’ amely a tagallamok kiiliigyminisztereibl all. A Miniszteri Bizottsag
munkdjaban, amely havonta legaldbb kétszer iilésezik, azonban ritkdn vesznek részt
személyesen a tagallamok kiilligyminiszterei, helyettiik az egyes allamoknak az Eur6pa
Tanacshoz akkreditalt nagykdvetei, diplomatai jarnak el, mint az érintett miniszterek
megbizottjai. A tagallamok kiiliigyminiszterei évente legalabb kétszer iiléseznek,
megvitatva a legfontosabb kérdéseket, igy az eurdpai szintii, 6sszehangolt megoldasokat

412 .
il. az

igényelnek.*'' A Miniszteri Bizottsag, melynek feladatait az Alapszabaly,
Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény *'’hatirozza meg, az ET politikai iranyvonaldnak
kialakitasaban, céljainak és elveinek megvalositasaban jatszik elsddlegesen szerepet, de
komoly feladatkorei vannak az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény végrehajtasat illetden
is. A Miniszteri Bizottsag meghatarozza az ET bels6 szervezeti, adminisztrativ teenddit,

valamint koltségvetését is. A Miniszteri Bizottsag tevékenységérdl jelentés formajaban

499 Az Eurdpa Tanacs adminisztrativ tevékenységét egy mintegy 1300 f6bol allo nemzetkézi dsszetételit

Titkarsag latja el. A Titkarsagnak a tagjai, fliggetleniil attol, hogy mely tagallam allampolgarai csak
az ET utasitasai alapjan dolgozhatnak és munkajuk soran a tagallamoknak tartozkodniuk, kell attol,
hogy a Titkarsag megvalasztott és kinevezett tagjai barmilyen médon befolyasoljak. A Titkarsag
tagjai az Europa Tandccsal fennallo6 munkaviszonyuk ideje alatt egyetlen kormanynal sem
viselhetnek fizetett hivatalt. Az egyes tagallamok kozvetleniil nem befolyasolhatjak a Titkarsag
tagjainak megvalasztasat, mivel az a Fétitkar hataskorébe tartozik. A Titkarsag Fotitkarat, Fotitkar
helyettesét a Miniszteri Bizottsag javaslata alapjan a Parlamenti Kozgyiilés valasztja meg. Az
Eurépa Tanacson beliill természetesen iigyelnek arra, hogy a Titkarsag tagjai kozé valamennyi
tagallam allampolgara bekeriilhessen, ill. ezek szama a tagallam nagysagaval 6sszhangban alljon. A
Titkarsag tevékenységéért a Miniszteri Bizottsag eldtt a Fotitkar a felelds. A Titkarsag is — hasonléan
a Miniszteri Bizottsaghoz és a Parlamenti Kozgytiléshez — kiilon intézményeket hozott 1étre az egyes
szaktertileteket illetéen. Az egyes in. operativ bizottsagok a szakteriilettdl fliggden kozvetleniil az
egyes igazgatosagokkal allnak kapcsolatban. Az igazgatosagokon kiviill még 1éteznek: hivatalok,
osztalyok, amelyek egyes specialis kérdések megoldasara jottek 1étre. Az Eurdpa Tanacs hivatalos
nyelvei: a francia és az angol, ezen kiviil a Parlamenti Kdzgytilésen munkanyelvként hasznalhat6 a
német, az olasz és az orosz nyelv is.

URL: www.coe.fr/cm

A Miniszteri Bizottsagban a kiiligyminiszterek félévente egymast valtva elnokdlnek. A Miniszteri
Bizottsag évente kétszer iilésezik Strasbourgban, valamint a mindenkori elndk rendkiviili tiléseket is
tarthat sajat allamanak fovarosaban.

121V, fejezet, 13-21. cikkek

#1311 Fejezet, 54. cikk
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szamol be a Parlamenti Kozgytilésnek. A Miniszteri Bizottsag elsdsorban szerzodések
és egyezmények kidolgozasanak, megkotésének 6nallé kezdeményezésére jogosult.*'* A
Miniszteri Bizottsag alakitja ki az Un. ajanldsokat, melyek a kozds politika
megval6sitasat szolgaljak. A Miniszteri Bizottsag hozhat hatarozatokat is, ezek eljarasi
tigyekre vonatkoznak ¢€s az ET ala tartozo egyes intézmények miikodését szabalyozzak.

A Miniszteri Bizottsag altal kezdeményezett és az ET altal kidolgozott
szerzOdések ¢és egyezmények automatikusan nem kotelezik a tagallamokat. Az egyes
tagallamokra ezek csak akkor vonatkoznak kdotelezd erdvel, ha a belsé jogalkotasi
rendjilknek megfelelden azokat el is fogadjak. Az ajanlasok nem kotelezdek, bar
betartasukat a Miniszteri Bizottsadg figyelemmel kisérheti és azok alapjan foganatositott
nemzeti intézkedésekrol tajékoztatast, kérhet.

Ami a Miniszteri Bizottsdg hatarozatait illeti, azoknak kotelezd ereje van az
érintett intézmények vonatkozdsaban. A Miniszteri Bizottsag ezeken tilmenden
nyilatkozatokat is tehet iddszerti politikai és nemzetkozi kérdésekrol.

A Miniszteri Bizottsdg az elé keriilt kérdésekben haromféle szavazati
mechanizmussal donthet: egyhangtlag, kétharmados tobbséggel, egyszerli tobbséggel. A
Miniszteri Bizottsag egyhangt szavazattal dont: a kormanyok részére készitett ajanlasok
elfogadésa; a Parlamenti Kozgytilés részére készitett jelentések elfogadasa, a Bizottsag
tandcskozasanak jellegére vonatkoz6é dontések (pl. a nyilvanossag kizarésa), a
Parlamenti Kozgytlilés rendes {iléseinek nem Strasbourgban torténd megtartasara
vonatkoz¢ illtve, az Alapszabaly modositasara vonatkozo javaslatokrodl, illetve minden
mas olyan kérdésnek az eldontésekor, amely jelentOségénél fogva egyhangu szavazast
igényel. Kétharmados tobbséggel dont a Bizottsag az 0j tagok felvételérdl, mig eljarasi,
szervezeti és koltségvetési kérdésekben elegendd az egyszerli tobbség is. Ha egy
meghatarozott dontés tervezetet csak a tagallamok egy része tadmogat, a Miniszteri
Bizottsagnak lehetésége van, Un. részleges megallapodasok megkotésére,*"” illetve
létrehozhat Un. kibOvitett megallapodasokat is, amelyekhez nem-—tagorszagok is

csatlakozhatnak.

414 A Parlamenti Kozgy(ilés is javasolhatja a Miniszteri Bizottsagnak ilyen szerzédések és egyezmények

kezdeményezését.
15 Részleges megallapodasokat akkor is kothet az ET, ha azzal két vagy tobb tagallam kozott felmeriilé
sajatos problémak megoldasat kivanja eldsegiteni.
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A Miniszteri Bizottsdg az Alapszabalyaban meghatarozott feladatok ellatasa
érdekében kiilonbozd szakértdi bizottsagokat, al— és ad hoc bizottsdgokat hozhat 1étre. A
bizottsagok koziil kiemelendék az un. operativ bizottsdgok (Steering Committee —

Comité Directeur).*'®

Ezek az operativ bizottsagok fontos szerepet jatszanak a
Miniszteri Bizottsdg politikai és elvi dontéseinek elOkészitésében ¢és megvaldsitasi
modjanak kidolgozdsédban. Ezekben a bizottsdgokban az egyes tagorszagok magasan
kvalifikalt szakértéi vehetnek részt ¢€s iiléseiket a Miniszteri Bizottsag altal
megfogalmazott mandatumok alapjan végzik.*!”
Az operativ bizottsdgok feladata: Osszehangolt eurdpai politika kialakitasa
meghatdrozott szakteriiletekre vonatkozoan, ajanlasok megtétele ill. a Miniszteri
Bizottsag elé terjesztése, az egyes kérdéseket érintd tn. Miniszteri Konferenciak®'®
elokészitése, ezen tulmenden szeminariumok, kollokviumok ¢és konferenciak*!’
szervezése a tagallamok teriiletén.

Az ET kiemelt figyelmet fordit a kozép— és kelet—eurdpai orszagokra, melyek az
utobbi években valtak az Eurdépa Tanics tagjaiva, és melynek képviseldi mind a
Miniszteri Bizottsdgban, mind az operativ bizottsdgokban teljes jogl tagként vehetnek
részt. Az ET segitséget nyujt a kozép— ¢és kelet—europai orszdgoknak politikai,
torvényhozasi és alkotmanyos reformjaik megvaldsitdsdhoz kiilonb6zd egytittmikodési
programjaival, pl. ADACS, Demosthenes, Themis, Lode, Démo—Droit.

A Miniszteri Bizottsdg fontos szerepet jatszik az Eurdpa Tanacs égisze alatt

kidolgozott nemzetkdzi egyezmények vonatkozdsaban is, igy kijeloli az illetékes

416 Tlyen bizottsagok, pl.. CDDH— Comité directeur pour les droits de 1’homme, CDEG —Comité

directeur pour 1’égalité entre les femmes et les hommes, CDPS— Comité directeur sur la politique
sociale, CDBI- Comité directeur pour la bioétique, CC—ED— Comité de 1’éducation, CDCJ — Comité
européen de coopération juridique

A Miniszteri Bizottsag ad hoc munkabizottsagok létrehozasara is jogosult, elsésorban akkor, ha a
felmeriilt problémaval az operativ bizottsagok egyike sem tud foglalkozni. Maguk az operativ
bizottsagok is jogosultak un. ad hoc szakért6i bizottsagok 1étrehozasara, ezek mandatumat
természetesen szintén a Miniszteri Bizottsagnak kell jovahagynia.

Az ET-n belill az a tendencia, hogy az egyes operativ bizottsagok egymassal Osszhangban
dolgozzanak, igy el6fordul, hogy az operativ bizottsagok vezetdségei (burcau) kodzos iiléseket
tartanak, ill. ugyanazt a kérdést két vagy tobb operativ bizottsag egyidejiileg vizsgalja. Pl. a nevelés
kérdése egyarant tartozhat a kulturalis egyiittmiikddés bizottsagahoz, de érintheti az ifjisagpolitikai,
a munkatigyi, a szocialis, az emberi jogi és az egyenjoglisaggal foglalkozo operativ bizottsagok
munkajat is.

1959 o6ta rendezik meg, pl. az emberi jogok (1985 6ta) a nevelés (1959 6ta), a csalad (1959 6ta), az
igazsagiigyi egylittmiikodés(1961 6ta), a nék és férfiak egyenjogiisaga( 1986 ota), egészségiigy(
1981 6ta), sport (1975 6ta9, az ifjusag témakoreiben. (1985 ota)

Ezek egy része az ENSZ vilagkonferenciait megel6z6 un. regionalis eurdpai konferencia volt pl.
1993. Emberi jogok, 1995 a N6kEegyenjogusaga témakdreiben
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operativ bizottsagot és meghatarozza a feladatra vonatkozo pontos mandatumat is.*** Az
egyezmény szovegezeését altalaban sziikebb korben, a tagallamok altal delegalt szakértok
végzik. A Miniszteri Bizottsag ill. az ET Parlamenti Kozgytlése nem foglalkozik az
egyezmények megfogalmazdsaval, csak az egyezmények jovahagyasaval. A mai napig
kb. 170 egyezmény sziiletett. Ezek tilnyomo tobbsége az emberi jogokra vonatkozik, **!
¢s kiemelkedd jelentdséglieck az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye illetve az ET

Szocialis Chartgja.

1.3 Az ET Parlamenti Kozgyiilése

A Parlamenti Kozgylilés az ET alapszabalya értelmében tanacskozd
kozgyliléseként jott 1étre, majd késébb Parlamenti Kozgytiléssé valt*? 1974-ben.*” A
Parlamenti Kozgylilésben az egyes tagallamok parlamenti képviseldi iilnek, jelenlegi
létszamuk 286 f6. Az ET alapszabalydban szadmszerlileg meghatarozott aranyban
képviseltethetik magukat a tagallamok a Parlamenti Kozgyiilésben.**

Lévén a Parlamenti Kozgylilésbe delegaltak az egyes orszdgok parlamenti
képviseldi, igy azoknak a megvalasztasa nyilvanvaldéan a tagorszdgok beliigyének
tekinthetd, ez vonatkozik a jelolés és a valasztds kérdéseire is. A Parlamenti
Kozgytilésben az egyes nemzeti parlamenti partok az elért valasztasi eredményiik
aranyaban vehetnek részt a delegaciokban.**> A Parlamenti Kozgyiilésen beliil a

képviselok politikai bedllitottsaguknak ¢és parttagsaguknak megfeleld képviseloi

#0 A Kkijelolt operativ bizottsag vagy sajat hataskorében, vagy mas szakértéi bizottsaggal kardltve

megprobalja az egyezményt el6késziteni.

A szakirodalom szerint, a kovetkezo teriiletekre vonatkoznak az ET egyezményei: emberi jogok,
kisebbségek, helyi demokracia és hatarmenti egylittmiikddés, kultira, oktatas, sport, média, jogi
egyiittmiikddés, kdrnyezet és allatvédelem, szocialis ligyek, egészségiigy.

Az Eurdpa Tandcs valogatott egyezményei, Conseil de I’Europe—Osiris, Budapest—Strasbourg, 1999
URL:www.stars.coe.fr

Az ET ekkor tinnepelte fennallasanak 25. évfordulojat

A delegald orszagok képviseldinek szama az orszag lakoinak szamaval aranyos ill. attol fligg.
Albania (4), Andorra (2), Ausztria (6), Belgium (7), Bulgaria (6), Ciprus (3), Cseh Koztarsasag (7),
Dénia (5), Egyesiilt Kiralysag (18), Esztorszag (3), Finnorszag (5), Franciaorszag (18), Gérogorszag
(7), Hollandia (7), Horvatorszag (5), Irorszag (4), Izland (3), Lengyelorszag (12), Lettorszag (3),
Liechtenstein (2), Litvania (4), Luxemburg (3), Macedonia (volt Jugoszlav Koztarsasag) (3),
Magyarorszag (7), Malta (3), Moldavia (5), Németorszag (18), Norvégia (5), Olaszorszag (18),
Oroszorszag (18), Portugalia (7), Romania (10), San Marino (2), Spanyolorszag (12), Svajc (6),
Svédorszag (6), Szlovakia (5), Szlovénia (3), Torokorszag (12), Ukrajna (12).

A nemzeti képviseloknek egy helyettese is van, aki jogosult a képviseld helyett az tiléseken részt
venni, felszolalni és szavazni. A helyettesek megvalasztasa ugyaniugy torténik, mint a Kozgytilés
tagjainak kinevezése.
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csoportokat hozhatnak 1étre (frakciokat), de lehetséges fliggetlen képviseloként is a
részvétel. A Kozgyiilésben 6t politikai csoport jott 1étre: Szocialista Csoport, Europai
Népparti Csoport, Europai Demokrata Csoport, Liberalis, Demokrata és Reformer
Csoport és az Eurdpai Egyesiilt Baloldal Csoportja.**

A leglényegesebb kiilonbség az egyes allamok nemzeti parlamentje ill. az Europa
Tanécs Parlamenti Kozgytilése kozott az, hogy a Parlamenti Kozgylilés kotelezd erejii
normativ aktusok meghozataldra, klasszikus értelemben vett jogszabalyalkotasra nem
jogosult.

A Parlamenti Kozgytilés — bar neve a Tanéacskozo Kozgytilésrdl Parlamenti
Kozgytlésre valtozott — tandcskoz6 jellegi maradt, allasfoglalasait ajanlasok
forméjaban kozolheti.*”’

A Parlamenti Kozgyiilés fontos szerepet jatszik a tagfelvételi eljarasok soran,
ahol kiilon jelentéstevok €és ad—hoc bizottsagok segiltségével igyekszik megallapitani,

hogy melyek azok a teriiletek, hol az adott allam még nem felel meg az Europa Tanacs

alapnormainak.*”® Emellett, fontos forumot biztosit kiilonbozé kiemelkedd politikusok,

426
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Jelenleg a Parlamenti Kozgyiilés a legnépesebb frakcigjat a szocialistak alkotjak.

A Parlamenti Kozgytilés rendelkezhet sajat ligyrendjérél és szervezeti felépitésérdl, valamint
kinevezési jogkorrel is rendelkezik. A Parlamenti Kozgyllés valasztja meg az Eurépa Tanacs
Fotitkarat, Fotitkar helyettesét és az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak birait. A Parlamenti
Kozgylilésnek a felépitése a kdvetkezd: €1én a titkos szavazassal valasztott elndk all, aki két egymast
kovetd éven at tolti be ezt a tisztséget. Az elnok képviseli a Parlamenti Kozgyiilést és tisztsége
ellatasa soran a vitakban és a szavazasokban nem vesz részt. A vezet6ség (bureau), amelyet az elnok
¢és a Parlamenti Ko6zgyiilés alelndkei alkotnak, elsdsorban a Parlamenti Kozgyiilés tevékenységével
kapcsolatos adminisztrativ kérdésekkel foglalkozik. Ez a szerv tartja a kapcsolatot az Eurdpa
Tanacson beliil miikodé mas intézményekkel is, pl. az ET un. operativ bizottsagaival.

A Parlamenti Kozgytilésnek iilésszakai kozott, a munka folyamatossaganak biztositasa érdekében tn.
az Allando Bizottsag jar el, melynek elndke a Parlamenti Kozgyiilés elndke. Ez a Bizottsag a
Parlamenti Kézgyiilés nevében jar el, melynek elnoke egyben az Allando Bizottsdg elndke is. Az
Allandé Bizottsagban részt vesznek a Parlamenti Kozgytilés alelnokei és altalanos bizottsagainak
elndkei, ill. a Parlamenti Kozgyiilés altal valasztott mas személyek is. A Miniszteri Bizottsag
javaslata alapjan a Titkarsag tagjai koziil valasztjak 6t évre a Parlamenti Kozgytilés jegyzdjét. A
Parlamenti Kozgytilés jegyzdje latja el a Parlamenti Kozgylilés tevékenységével kapcsolatos
adminisztracios feladatok koordinalasat. Ezen tilmenden a Parlamenti Kozgyiilésnek vannak un.
altalanos bizottsagai, amelyeknek 1étszama igen eltérd. A bizottsagok rendszere hasonlit a Miniszteri
Bizottsag ala tartozo Un. operativ bizottsagok rendszeréhez, bar elnevezésiik és feladatkoriik eltérd.
Ezek a bizottsagok jogosultak egyes kérdések megvizsgalasara, allando ill. ad hoc bizottsagokat
létrehozni, melyek 1étszama nem lehet tobb az adott allandé bizottsag 1étszama 1/3—anal, igy minden
egyes altalanos bizottsag elvileg csak harom albizottsag létrehozasara jogosult.

A Parlamenti Ko6zgyiilés nemcsak azt hatarozza meg, hogy milyen esetben timogatja az adott allam
felvételi kérelmét, hanem annak teljesitésének még idobeni korlatot is eldirtak, pl. a 1031/1944.
kozgyiilési hatarozatban leszégezik, hogy a felvételt kérd allamnak a belépéstol szamitott egy éven
beliil ratifikalnia kell az Europai Egyezményt, ill. annak egyes jegyzokényveit. Az ellendrzés
biztositasa érdekében tobb utasitast €s hatarozatot is elfogadott a Parlamenti Kozgyiilés, igy a mar
emlitett 1031/1994. szamu hatarozaton kiviil emlitést érdemel az 50008/1995. szamu Parlamenti
Kozgyiilési utasitas az ET tagallamok kételezettségeinek és vallalasainak teljesitésérol. Ezek
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illetve nemzetkdzi szervezetek szamara is. Szoros egyiittmiikodést valdsit meg a
Kozgyiilés a nem—kormanyzati szervekkel is, melyeknek képviseléi vagy allandé vagy,
eseti meghivottként vehetnek részt a tanicskozasokon.*”” Az Eurdpa Tanacs emberi
jogok védelme érdekében kifejtett tevékenységét eldsegitik az emberi jogok egyes
aktualis témakdreirdl — példaul; a szegénység €s marginalizacio, a média szabadsaga, a
férfiak és ndk egyenjoglisaga, a bioetika, kornyezetvédelem kérdéseirdl — rendezett
parlamenti vitak, tanacskozasok is.

1.4  Eurépai Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa

1994. méjusaban, az un. , Eurépai Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Allandé
Ertekezletének” utodjaként, 1étrejott az ,,Eurdpai Helyi és Regionalis Onkormanyzatok
Allandd Kongresszusa”, amely a tagorszagok polgarmestereibdl és vélasztott

helyhatosagi képviseléibél all. Ez a Kongresszus, ™"

a Miniszteri Bizottsdg ¢és a
Parlamenti Kozgytilés mellett az ET egyik {6 szerve lett. Az Eurdpa Tanéacs Parlamenti

Kozgytiléséhez hasonldan a Kongresszusnak 286 tagja €s ugyanannyi poéttagja van. A

lehetoveé teszik, hogy a jelentéstevék sulyos esetekben kézvetleniil a Parlamenti Kézgyiilésen
felszolalhassanak és az adott allam kifogasolhato emberi jogi gyakorlatat a nyilvanossag eldtt
megvitassak. Az ellenérzési rendszer kiterjed az ET valamennyi tagallamara és kiilon figyelmet
szentelnek az Parlamenti Kozgytilés 1201 szamu Parlamenti Kozgytilési hatarozatara, amely a
nemzeti kisebbségek vonatkozik. A Parlamenti Kozgyiilés mellett a Miniszteri Bizottsagi is nagy
figyelmet szentel a tagfelvételi kérelmek elbirdlasa soran az Europai Egyezményhez valo
csatlakozasnak, ill. a kisebbségek védelmének tiszteletben tartasara. Mig a Parlamenti Kozgytilés
altalanossagban fogalmazza meg észrevételeit és a feltételeket, addig az ET Miniszteri Bizottsaga
konkrét feladatokat is megfogalmazhat a felvételt kéré allamokkal szemben. Ezek a sajatos
szempontok minden egyes allam esetében kiilonbozdek lehetnek, pl. Romania tagfelvétele idején a
Parlamenti Kozgytilés konkrétan szorgalmazta: a kisebbségi nyelv tanitasanak feladatat is vallalni
tudé egyhazi iskolak létrehozasanak lehetdségét, a politikai és/vagy etnikai alapon fogva tartottak
szabadon bocsatasat, a Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjanak alairasat, ill. az un.
1201. szamu hatarozatnak megfeleld kisebbségi politikai folytatasat, tovabba az onkormanyzatok
szabad miikodésének biztositasat, az igazsagszolgaltatas atszervezését, a roman biintetétorvénykonyv
megvaltoztatasat stb. A tagfelvételnél, mint a gyakorlat megmutatta, nem feltétleniil kell minden
kritériumot a csatlakozaskor teljesiteni, de azoknak egy meghatarozott rovid idon beliil meg kell
felelni, igy Albania tagfelvételével kapcsolatban komoly aggalyok mertiltek fel, pl. a politikai
okokbol visszahivott birak, ill. Albania emberi jogi politikajat illetden, ezért feltételként allitottak
egy olyan bizottsag létrehozasat, amely konkrét ligyek kivizsgalasara és orvoslasara is jogosult,
mégpedig kiilfoldi szakérték bevonasaval.

Communiqué de presse, direction de la Communication du Conseil de I’Europe, Réf.360(95) La
Moldova et 1’Albanie entrent au Conseil de I’Europe, Réf. 415(95) L’examen des candidatures
d’adhésion de 1’Ukraine et I’ex République Yugoslave de Macédoine 4 1’orde de jour de
1’ Assemblée parlamentaire, Proposition de reprendre la procédure pour 1’adhésion de la Russie
Izrael, Kanada parlamentjeinek képvisel6i megfigyeldi statuszt élveznek a Parlamenti Kozgy(ilésben
URL:www.coe.fr/cplre
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nemzeti delegaciok az adott tagorszag helyi és regionalis onkormanyzatainak kiiloénb6z6
tipusait képviselik.*’

A Kongresszusnak két haza van: a Helyi Onkormanyzatok Kamaraja és a Régiok
Kamaraja.**?

A Kongresszusnak az a célja, hogy biztositsa a helyi ¢és regionalis
Oonkormanyzatok részvételét az ET munkdjaban, valamint elémozditsa a helyi és
regiondlis szintli demokratikus struktirak miikodését. Széleskorli jogositvanyai vannak
az dnkormanyzatokat érintd elvi kérdésekben, igy: a helyi és regionalis dnkormanyzatok
autonomiaja, vidék ¢és varosfejlesztés, kornyezetvédelem, oktatas, kultira, szocialis
ellatas és az egészségligy. Az eurdpai szintli képzési és oktatdsi egylittmiikodés
elémozditasa érdekében, létrehoztdk a Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Képzési

Kozpontjainak Eurdpai Halozatat (ENTO)

A kongresszus, létrehozva a Hatarmenti
Egyiittmiikodés Eurdopai Keretegyezményét, figyelemreméltd szerepet tolt be a
hatarokon 4tnytld, valamint a regiondlis egyiittmiikodés terén. Vannak specialis régioi
is, igy a hegyvidékek régioja, a mediterran €s balti régid. 1993—ban hoztak Iétre a volt —
Jugoszlaviaval kapcsolatos békefolyamatokhoz kapcsoléddéan, a Helyi demokrécia
kovetségeit (LDE),"”* melyek segitségével elé kivanjak mozditani azon régiok
egyiittmiikodését, amelyek részt vesznek a menekiiltek befogaddsaban, ellatisaban, a
kozszolgaltatasok helyreallitasdban, az emberi jogok ¢és a demokracia stabilitdsanak a
megteremtésében. Az Eurdpa Tanacsban altaldnos gyakorlatnak tekinthetd, hogy a
Kongresszus képviseldi allandé meghivottként részt vesznek a tobbi testiiletek iilésein,
pl. a Miniszteri Bizottsdg allando bizottsdgainak {iilésein, ahol az emberi jogok és
demokracia kérdéseivel kapcsolatos szakértéi vitdk zajlanak, ahol a javaslatok
sziiletnek. Az emberi jogok védelme szempontjabol igen fontos, hogy a helyi szinten is
legyen sz0szoloja azoknak a kezdeményezéseknek és dontéseknek, amelyek nemzetkozi

vagy nemzeti szinten sziiletnek.

1 A Kongresszus iilésein részt vehetnek az eurdpai helyi és regiondlis Gnkormanyzatok szervezeteinek

megfigyeldi, ill. azon orszagok hasonld statuszu képviseldi, akiknek az ET mellett kiilonleges
meghivotti statusza van.

Ezek elnokei kétévenként valasztjak, az elndkot a két Kamara egyike adja felvaltva. Hasonloéan az
ET Parlamenti Kozgyiiléséhez, a plenaris iilések kozott a munka folytonossagat egy tn. Allando
Bizottsag biztositja.
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Az emberi jogok védelme, az egyén kozremiikddése nélkiil elképzelhetetlen, a
helyi hatdsagok, pedig a kozvetlen kapcsolatban allnak a lakossaggal, az egyénnel. Nagy
szerep harul rajuk ezért az emberi jogokkal kapcsolatos megeldzo és ellendrzé munka
terén is. Emlitést érdemel a testvér—varosi kapcsolatok fejlesztése is, amely hozzajarul
az emberek kozotti kulturalis, gazdasagi kapcsolatok fejlesztéséhez, a béke és stabilitas

megorzéséhez.

2. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye

Az Eurépa Tanacs, megalakuldsatol kezdve nagy jelentdséget tulajdonitott az
emberi jogok tiszteletben tartdsdnak. Azok az eurdpai allamok, amelyek az Eurdpa
Tanacs™ szervezetéhez csatlakoztak, allast foglaltak egy kozos eszmény megvalositasa
mellett, azaz; hogy orszagaik gazdasigi és szocidlis fejlodését elomozditva, a
jogallamisag alapelveit elfogadva, minden — a joghatosaguk alatt ¢16 — személy szamara
biztositjak az emberi jogokat ¢és az alapvetd szabadsagjogokat.

Azt, hogy konkrétan milyen jogokat kivannak védeni és eldmozditani,
els6sorban az Eurdpa Tanacs, 1950-ben elfogadott Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
¢s annak Jegyzokonyvei tartalmazzak. Ennek elézménye az 1948 majusdban, Hagaban
tartott Europa Kongresszus volt, ahol leszogezték: ”A Kongresszus: ugy véli, hogy a
kialakitanddé unié vagy foderacid nyitott kell, hogy legyen minden eurdpai nemzet
szamdra, amelyet demokratikusan kormanyoznak és amely tiszteletben tartja az Emberi
Jogok Chartajat. Elhatarozza, hogy egy Bizottsagot kell felallitani, mely haladéktalanul
neki 14t egy ilyen Charta kodifikalasa, valamint az olyan standardok kidolgozasa kettds
feladatanak, amely feltételeknek meg kell felelnie annak az &llamnak, amelyik a
demokracia megnevezésre igényt tart”.**°

Ennek a javaslatnak a 1ényege belekeriilt az Eurépa Tanacs Alapokmanyaba is,
amely kimondja, hogy az Eurépa Tandcs minden tagallamdnak el kell fogadnia a

jogallamisadg alapelveit, tovabba minden joghatdsaga alatt €l személy szamara

% Elsésorban az 1949. méajus 5—én alairt Alapokmény 3.—ill. 8. szakaszai hangstlyozzék az emberi

jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmének fontossagat, amelyeknek shlyos megsértése
megalapozhatja a Europa tandcsi tagsag felfliggesztését vagy megsziintetését is.
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BT Az Europa

biztositania kell az emberi jogokat és az alapvetd szabadsagjogokat.
Tanacs megalakuldsat kovetden nem sokkal, 1950. november 4—¢én, Rémdaban tiz
tagallam képviseldi aldirtdk az Emberi Jogok és Alapveto Szabadsagjogok Europai
Egyezményét, az egyik legjelentdsebb regionalis emberi jogi egyezményt, amely 1953.

szeptember 3—an Iépett hatalyba. Az Egyezmény Preambuluma két fontos emberi jogi

crer

crer

Az Emberi Jogok Europai Egyezménye (tovabbiakban az Eurdpai Egyezmeény)
Preambuluma megemliti a politikai demokracia fogalmat, amely még nem szerepelt az
Eurépa Tanacs Alapokmdanyaban. Ugyanigy figyelemre méltd, hogy az emberi jogok
kozos (kollektiv) érvényesitése is hangsulyt kapott. Ha az Egyezményt 6sszehasonlitjuk
az ENSZ ¢égisze alatt kibocsatott univerzalis egyezmények hatalyaval, akkor
megallapithatd, hogy az Europai Egyezmény lényegesen sziikebb teriiletet olel at, de
jelentdségét nem is annyira a tartalma, hanem az eljardsi garanciai adjadk meg. Az
Europai Egyezmény 25. cikke ugyanis sajatos jogorvoslati mechanizmust hivott életre,
amely elismeri az egyén peticid—benyujtasanak jogat.

Ez a jogvédelmi mechanizmus harom ponton tér el az egyéb rendszerektdl: [ az
Europai Egyezményben felsorolt jogok védelme nem tekintheté az egyes tagallamok
beliigyének, azok megsértése esetén barmelyik szerz6dd fél — fiiggetleniil attol, hogy
kozvetleniil érintett—e az ligyben vagy sem — nem csupan tiltakozhat a jogsértés ellen, de
amiatt nemzetkozi forumhoz is fordulhat, [Ja jogvédelmi mechanizmus az egyén
szamdra is biztosit jogorvoslatot, azaz jogsérelmiik esetén panaszukkal nemzetkozi
forumhoz fordulhatnak, [1 a jogvédelmi mechanizmus soran eljar6 nemzetkozi szervek a
tagallamokra nézve kotelezd dontéseket hoznak. Ez utdbbinak komoly hatdsa van az
egyes tagallamok belso jogfejlodésére €s joggyakorlatara.

A fenti alapelvek igen nagy jelentdségiiek, mivel az Eurdpa Tandcs tagallamai
kotelesek figyelembe venni az emberi jogok védelmében eljar6 nemzetkozi szervek
dontéseit és hatarozatait, az emberi jogokat nem kezelhetik 6nkényesen, mint beliigyet.

Az ET egyezményei koziil kétségteleniil a legnagyobb jelentdésége az Emberi Jogok

436 Robertson, A.G., The Council of Europe, Second Edition, Manchester: Manchester University Press,

1961
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Europai Egyezményének van, amely leszdgezi, hogy ,,az igazsdg és béke alapjait
fenntartani a hatékony politikai demokricia, masrészt azon emberi jogok kozos
felfogasa és tiszteletbe tartdsa” szolgal, amelyeket az Europai Egyezmény az alapvetd
szabadsagjogok kozott deklaral. Azaltal, hogy a ,k6zds felfogas™ra utal az Eurdpai
Egyezmény, egyben egyfajta eurdpai mércévé is valt. Ez kiilondsen megmutatkozik az
Eurdpa Tanacs bdvitési folyamataban, miszerint az ET-hez torténd csatlakozas egyben
az Eurdpai Egyezményhez valo lehetd legrovidebb idon beliili csatlakozast is feltételezi.
Az ET Parlamenti Kozgytilése Malta tagfelvételétdl (1965) kovetkezetesen alkalmazza
az Egyezményhez torténd aldiras és ratifikacido sziikségességét. Példaul Finnorszag
esetében (1988) a Parlamenti Kozgylilés tudomasul vette és elismerte, hogy a finn
kormany az ET-hez torténd csatlakozéaskor aldirja az Europai Egyezményt, majd azt a
leheté legrovidebb idon beliill és a lehet legkevesebb fenntartdssal, ratifikalja is.
Magyarorszag tagfelvételi kérelmérdl 1990-ben nyilvanitott véleményt a Parlamenti
Kozgytilés és ebben tudomasul vette Magyarorszdg azon szandékat, hogy ratifikalja az
Emberi Jogi Egyezményt. Amig a felvételek elbiralasanal eleinte csak utalas tortént az
Europai Egyezmény aléirdsara, a tomeges tagfelvételek idején mar a ratifikacio illetve az
Egyezmény 25. ill. 46. cikkeihez fiiz0d6 nyilatkozattételi kotelezettségre (egyéni
panaszjog, ill. a Birosag illetékességének elismerése) is szoba keriilt. Az ET kormany és
allamféinek 1993. oktober 9—én, Bécsben megrendezett elsé Csucstalalkozojarol kiadott
Nyilatkozat mar tagfelvételi kovetelményként emliti az Eurdpai Egyezményhez torténd
csatlakozast™®

Sajatossaga az Europai Egyezménynek, hogy jogvédelmi mechanizmusat csak
azoknak a jogoknak a védelmében lehet igénybe venni, amelyeket az FEuropai
Egyezmény I. része tételesen felsorol, illetve amely jogokat az Egyezményhez csatolt
un. Kiegészitd Jegyzokonyvek tartalmaznak. Az egyes jegyzOkonyveket az érintett
tagallamoknak kiilon—kiilon el kell fogadniuk, azaz ezek a tagallamokra csak akkor

kotelezoek, ha ezt az egyes tagallamok deklaraltak.

7 Mint mar err8l az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganal is sz esett, az emberi jogok ill. alapveté

szabadsagjogok sulyos megsértése megalapozhatja az Eurdpa Tandacsi tagsag felfiiggesztését vagy
megsziintetését.

1999 6ta, mar ilyen eléfeltétel az ET Szocialis Chartajahoz vald csatlakozas is. Avenir de la Charte
sociale européenne, Recommandation 1354(1998) Conseil de I’Europe, Assemblée parlamentaire,
FRECI1354-14032801988f, Edition provisoire
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A kiegészitd jegyzékonyvek™’ egyrészt tartalmazzak az Eurdpai Egyezményben
nem szerepld jogokat, masrészt az Eurdpai Egyezmény alapjan 1étrehozott intézmények
szervezeti—, hataskori kérdéseit szabalyozzak.

Az Europai Egyezmény szovegeét modositotta és egységes szerkezetbe foglalta az

1998 november 1—én hatalyba lépett 11..sz. Modosito Jegyzokonyv, amely felvaltotta a
korabbi 3., 5., 8.,9. szamu jegyzokdnyvek modositott vagy beiktatott rendelkezéseit. Az
egységes szerkezetbe foglalt jogok €s garanciak a kovetkezok: [ az élethez valo jog (2.
cikk), [Ja kinzas, embertelen, megalazd banasmadd tilalma (3. cikk), [ a rabszolgasag,
szolgasag, kényszer— ¢és kotelezd munka tilalma (4. cikk), [J a szabadsaghoz és személyi
biztonsaghoz vald jog (5. cikk), Oa tisztességes targyalashoz vald jog /az egyén joga
tigyének ,fair” és nyilvanos, €ésszerii idon beliil, fiiggetlen és partatlan birosag altal
torténd targyalasdhoz/ (6. cikk), [1a biintetés kiszabasanak tilalma torvényi rendelkezés
nélkiil (7. cikk), [J a magan— és csaladi élet tiszteletben tartdsahoz val6 jog (8. cikk), [Ja
gondolat—, lelkiismeret ¢és valldsszabadsdg (9. cikk), [a véleménynyilvanitasi
szabadsaga (10. cikk), [Ja gyiilekezési és egyesiilési szabadsaga (11. cikk), [Ja
hazassagkotéshez valo jog (12.cikk.),
[la hatékony jogorvoslathoz val6 jog (13.cikk.), a megkiilonboztetés tilalma(14.cikk)
Uaz Egyezmény hatdlyanak felfliggesztése sziikséghelyzet esetén(15.cikk),[]a
kilfoldiek politikai tevékenységének korlatozasa(16.cikk), [Ja joggal vald visszaélés
tilalma, (17.cikk) [J jogkorlatozasok alkalmazasanak megszoritasa. (18. cikk)*?

Az Eurépai Egyezményben felallitott jogvédelmi mechanizmus olyan garancialis
intézményeket tartalmaz, amelyek nagyban emelik az Egyezmény alkalmazhatosagat. A
rendszer egyrészt az Emberi Jogok Europai Birdsaganak valamint az ET Miniszteri
Bizottsdganak 0Osszehangolt tevékenységén alapul. A jogvédelmi mechanizmus
jellegzetessége, hogy megkiilonbozteti a jogsérelmet szenvedd egyéneket ill. az
Egyezményben részes allamokat.

Minimalis védelmi kdvetelményt fogalmaz meg az Egyezmény, mikor kimondja,

hogy az egyik részes allamnak a teriiletén bekovetkezett jogsértés miatt egy masik allam

9 Kiemelkedé jelentdségii, az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérdl szo16 1994. évi (V.

ho 11.) Strasbourgi JegyzOkonyv az Eurépai Egyezmény jogvédelmi mechanizmusanak
ujraépitésérol, amelyl1998.november 1-¢én lépett hatalyba, modositva és egységes szerkezetbe
foglalva az Eurépai Egyezmény szovegét.

Az Eurdpa Tandcs valogatott egyezményei, Conseil de I’Europe—Osiris, Budapest—Strasbourg, 1999.
31-36.0.

440



201

panasszal ¢lhet az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elott. A Birosag csak akkor donthet,

ha joghatosagat a részes allam kiilon nyilatkozatban elismerte. Az Eurdpai Egyezmény

szerint az itéletek kotelezdek, a végleges itélet végrehajtasat a Miniszteri Bizottsag

ellendrzi.*

41

2.1 Az Europa Tanacs jogvédelmi mechanizmusa

A 11. sz. Modosité jegyzokonyv 1998. novemberi hatdlyba 1épéséig, a

mechanizmus az ET Miniszteri Bizottsaga altal — a Parlamenti K6zgytilés irodaja altal

készitett jegyzék alapjan —abszolut tobbséggel valasztott Emberi Jogok Europai

Bizottsagabdl, és a Birdsagbol allt. Ez utdbbi tagjait a Parlamenti Kozgyiilés valasztotta

szotobbséggel az Eurdépa Tandcs tagjai altal jelolt személyek jegyzékébol. Ez a

mechanizmus nagyon lasstinak bizonyult, évekig tartott mig egy beadvany a Bizottsagon

keresztiil esetleg a Birdsag elé kertilt és ott dontés sziiletett.

Az ET jogvédelmi mechanizmusa hatékonysaganak erdsitése egyre siirgetobbé

valt az Eurépa Tanacs gyorsiitemii bovitésével. Az egyre tobb tagallamot magaba

foglalé ET szinte megoldhatatlan feladatok elé nézett, hiszen szdmolnia kellett a

441

Ami a Miniszteri Bizottsagnak a Birdsag itéleteivel kapcsolatos, az Eurdpai Egyezmény 54.
cikkében foglalt feladatait illeti, hangsulyozni kell, hogy itt nem az itéletek végrehajtasarol, hanem
csak a végrehajtas ellenérzésérdl van sz0. 4 végrehajtasrol ugyanis az iigyben érintett allamnak joga
és kotelessége gondoskodni. Elmarasztalo itélet esetén az érintett allam gondoskodni koételes az
itéletbe foglalt intézkedések megtételére, a Miniszteri Bizottsag csak napirenden tarthatja a kérdést
mindaddig, amig Birdsag itéletének végrehajtasarél meg nem bizonyosodik. A Birosag dontései
minden esetben kovetelményként irjak eld, hogy az érintett allam gondoskodjon a hazai (belsd)
jogalkotasi, jogalkalmazasi gyakorlatanak és az Europai Egyezmény rendelkezéseinek 6sszhangjarol.
Ez az intézkedés sszhangban all egyébként az Europai Egyezmény 1. cikkével, miszerint ,,a magas
szerz6do felek biztositjak a joghatosaguk alatt all6 minden személy szamara a jelent Egyezmény .
fejezetében meghatarozott jogokat és szabadsagjogokat”. A Miniszteri Bizottsag a Birdsag
itéleteinek végrehajtasat ugy tudja ellendrizni, hogy az érintett allamtol jelentést kér a megtett
intézkedésekrdl. A Miniszteri Bizottsag hatarozatai felsoroljak (mellékletként) mindazokat az
intézkedéseket, amelyeket az érintett allamnak konkrétan meg kell tennie. Amennyiben az érintett
allam megsziinteti bels6 jogalkotasa és jogalkalmazasa, valamint az Eurépai Egyezmény kozotti
ellentmondasokat, ugy a Miniszteri Bizottsag megsziintnek tekintheti a végrehajtas feliigyeletét. A
végrehajtas ellendrzése kiilon eljarasi szabalyok szerint torténik, melynek 1ényege, hogy mindaddig
az adott ligyet napirenden kell tartani, amig a Miniszteri Bizottsagnak az itélet végrehajtasanak
tényét nem bizonyitjak.
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benytjtando panaszok szdmanak radikalis novekedésével. Az ET égisze alatt a probléma
megoldasara tobb javaslat sziiletett, igy: az emberi jogokrdl sz6l6 1985. marcius 19-20.
kozott Bécsben megrendezett Miniszteri Konferencia altal elfogadott Un. 1. szamu
Hatarozat az ET Parlamenti K6zgytilése altal 1992. oktober 6-an elfogadott 1194 (1992)
ajanlasa, az ET tagéllamai kormény és allamféinek 1993. oktdber 9—én Bécsben
elfogadott deklaracidja az Europai Egyezmény jogvédelmi mechanizmusdnak
reformjar6l. Ebben leszogezték, hogy 1953 6ta az ET tagallamainak szdma mintegy
meghédromszorozodott és még varhatéan fognak csatlakozni tovabbi éallamok is a
szervezethez. Azért, hogy az emberi jogok hatékony védelmét a jovOben is biztositani
lehessen, siirgésen el kell fogadni egy olyan jogvédelmi és ellendrzési mechanizmus,
amely képes fokozni az emberi jogok védelmére szolgalod eszk6zok hatékonysagat, és
egyidejlileg csokkenteni az eljardsok hosszusagat. A megoldas, végil is a 11. sz
Modositd Jegyzokonyv kidolgozasaval, pontosabban a JegyzOkonyv hatalyba Iépésével
sziiletett meg. Ennek lényege, hogy az Eurdpai Egyezményben kordbban szerepld két
szervezetnek: a Bizottsdgnak és a Birdsagnak a helyébe, egy 0j allando Birosag 1épett.

A Birosag hataskore kiterjed mind az Eurdpai Egyezmény értelmezésére, mind
alkalmazasara, beleértve az allamok egymas kozotti vitait €és az egyéni kérelmeket is,
valamint konzultativ hataskorrel is rendelkezik a Miniszteri Bizottsdg mellett,
amennyiben ezt a Miniszteri Bizottsag igényli. A Jegyzdkonyv megtartja ,,az egy allam
— egy bird” elvet, azaz a birdk szdma megegyezik a szerz6d¢ allamok szamaval, és a
birak valasztasa, a szerzddd allamok javaslata alapjan, véltozatlanul a Parlamenti
Kozgytlés hataskorébe tartozik. A Birdsadg tagjai — a korabbi 9 év helyett — 6 évre
valaszthatok és Gjravalaszthatok.

A Bir6sag munkéjat a Torvényszéki Iroda hivatott segiteni, illetve maguk a birdk
un. tanacsosokat vehetnek igénybe. A Birdsag szervezete a Birdsag Hivatalabol,

Tanacsokbol, Kamarakbol és a Nagy Kamarabdl all. A Birdsag elotti eljarasban, félként
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vehet részt: barmely természetes személy,”~ nem kormanyzati szervezet ~ ¢€s az

#2 Az egyéni panaszok az Eurépai Egyezmény 34. cikke alapjan keriilhetnek benyujtasra. Az Eurépai

Egyezmény a jogosultak korét igen tdgan hatarozza meg, példaul ,,a minden egyén” kifejezés azt
jelenti, hogy nemcsak az Egyezményben részes allamok allampolgarait illeti meg az un. peticios
jogosultsag, hanem az Eurdpai Egyezményben nem részes allamok allampolgarait is. Nem tartalmaz
az Europai Egyezmény semmilyen kikotést az egyén tarsadalmi, jog helyzetét illetden, mint példaul
cselekvOoképes—e vagy sem, nagykori—e vagy sem stb.

A nem—kormanyzati szervekkel kapcsolatban bizonyos értelmezési nehézségek vannak, mivel a
»hem—kormanyzati” jelleg jogszabalyilag nem definialt fogalom. A gyakorlat azt mutatja, hogy az
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egyének valamennyi csoportja feltételezve, hogy valamely szerzédd allam altali
jogsértés aldozatai; illetve barmely tagallam, amennyiben allami panaszrdl van szo.

Az Eurdpai Egyezmény valtozatlanul kizarja az un. ,actio popularis”
lehetdségét, azaz a Bizottsaghoz panasszal csak olyan egyén fordulhat, aki személyesen
érintett a panaszban kifogasolt jogsértés altal, illetve amikor konkrét sérelmet szenvedett
el az egyén. Tehat nem elegendé arra utalni, hogy egy jogszabaly rendelkezései az
Eurdpai Egyezménybe {itkoznek, hanem annak az egyénre nézve konkrét sérelmet kell
jelentenie. A Birdsadg koteles elutasitani az olyan panaszokat, amelyek az Eurdpai
Egyezményben nem részes, vagy abban részes, de elismeré nyilatkozatot nem tett
allamok ellen irdnyul. Az egyén altal benyuQjtott panaszok csak allam ellen
iranyulhatnak, ezért a Birosag el kell hogy utasitsa azokat a panaszokat is, amelyek
maganszemélyek, vagy magan intézmények ellen irdnyulnak (pl. csaladtag, ligyvéd, nem
allami bank, maganiskola, maganklinika stb.)***

Ujdonsaga a tervezet jogvédelmi mechanizmusnak a Kamara altal kijelolt un.
jelentéstevd bird intézménye (judge—rapporteur). A jelentéstevo biro feladata az egyéni
panasz elfogadhatosaganak vizsgalata de a dontést csak a Birosag jogosult meghozni a
kérelem alapos vizsgalata utan Meg kell jegyezni, hogy a Kamara jogosult a kérelem
elfogadhatosagat tartalmi szempontbdl is vizsgalni. A kérelem tartalmi vizsgalatat
altaldban a Kamara végzi, de kivételesen a Nagy Kamara is eljarhat. Kiilondsen
ellentmondasos ¢és fontos ligyekben a Kamaranak joga van Onszantabol lemondani
jogarol a Nagy Kamara javara, feltéve, hogy még dontését nem hirdette ki, illetve a felek

nem elleneznék ezt a 1épést. Amennyiben a Kamara méar meghozta mar dontését, ugy

olyan szervezetek, amelyek egy adott allam kormanyzataval fliggdségi viszonyban allnak, vagy
meghatarozott kozjogi feladatokat latnak el nem sorolhatok az Gn. NGO-k kozé. Példaul nem
jogosultak az Europai Egyezmény 34. cikkében foglalt lehetdségre az allami vallalatok, az
onkormanyzatok, az allami iranyitas alatt allo kozszolgalati média stb. Az érdekvédelmi szervek,
szakszervezetek, partok, tarsadalmi szervezetek azonban jogosultak peticiok benyujtasara.

A jogorvoslatokkal kapcsolatban az Europai Egyezmény 35. cikke gy rendelkezik, hogy ,.ha az
Osszes hazai jogorvoslati lehetdséget mar kimeritették”, de ennek ellenére a Birdsag gyakorlata nem
minden jogorvoslatra vonatkozik, azaz az egyén nem koteles az esetleg létezd parhuzamos
jogorvoslati lehetéségek valamennyi formajanak igénybe vételére. Tehat az Eurdpai Egyezmény a
hatékony ¢és megfeleld jogorvoslatokra valé hivatkozast tekinti céljanak. A Birosag elve nem
foglalkozik azokkal a kérelmekkel, amelyek névtelenek, illetve amelyek esetében a Birdsag mar
folytatott eljarast, tovabba amelyeket mas nemzetkdzi vizsgalat vagy elintézési eljaras ala
bocsatottak, feltéve, hogy azok nem tartalmaznak az iigyre vonatkoz6 11j tényeket.

A Birosag az eldterjesztett kérelmet akkor is elfogadhatatlannak tekinti, ha az nem felel meg az
Eurdpai Egyezmény rendelkezéseinek, nyilvanvaldan alaptalan, vagy a kérelmezési joggal valod
visszaélésnek mindsiil. Az ilyen kérelmeket a Birosag el kell hogy utasitsa.
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egyediil csak a felek jogosultak az iligyet a Nagy Kamara elé¢ utalni, és annak
Ujratargyalasat kérni.

Az eljaréasi jogosultsagrol valo lemondast azért teszi lehetévé a Jegyzokonyv,
hogy esetenként az eljaras ily modon is gyorsithato legyen. Az Eurdpai Egyezmény 36.
cikke, megengedi un. harmadik fél beavatkozésat, részvételét is a birdsagi eljarasban.
Mindazok az 4&llamok, melyeknek allampolgarai eljarast kezdeményeznek akar a
Kamara, akar a Nagy Kamara el6tt egy masik szerz6dd allammal szemben az Eurdpai
Egyezmény megsértése cimén, jogosultak észrevételeiket a Birosaggal irasban kozolni,
vagy a meghallgatasokon részt venni. A Biroésag Elndke jogosult meghivni az eljarasban
vald részvételre valamennyi szerz6dd allamot akkor is, ha azok kozvetleniil nem
érintettek az adott ligyben, lehetévé téve, hogy észrevételeiket a Birdsag tudomdsara
hozhassék. Ebben a kérdésben a Birosag a méltanyossag elve alapjan dont, beleértve az
eljaras koltségeit is. Ami a Birdsag dontéseit illeti, a Nagy Kamara dontései minden
esetben véglegesek ¢és kotelezd erdvel birnak, a Kamara dontése pedig a 44. cikk
értelmében akkor véglegesek ¢€s ez altal kotelezd erejiiek is, amennyiben a mar fent
emlitett kivételes eljardsokra nem keriilne sor (lemondés, a felek kérelme). A Birdsag
végleges dontéseinek végrehajtasat a jelenlegi szabalyokkal 0sszhangban a Miniszteri
Bizottsadg jogosult a jovében is feliigyelni. A Birdsadg jogosult az eljaras barmelyik
szakaszaban a felmeriilt kérdést békés uton intézni. A Birdsag ezekben az esetekben
igénybe vehetné a Torvényszéki Iroda, illetve a felek segitségét is. Az eljaras lefolyasa
altalaban — a kivételes eljarasoktol eltekintve — a kovetkezOképpen foglalhatd Gssze: a
panasz benyujtdsa [Ja Birdsdg Torvényszéki Iroddjaval torténd eldzetes kapcsolat
létrejotte [Ja panasz iktatdsa [Ja panasz eljuttatasa valamelyik Kamardhoz [Ja
panasznak egy haromfds Bizottsag altal torténd vizsgalata []a panasszal kapcsolatos
¢érintkezés a korméannyal []a tényeket és megjegyzéseket 0sszegzd jelentés benyljtasa
U meghallgatds [Ja Kamara dontése a panasz elfogadhatosagardl [Jaz tligynek békés
uton valo elintézésére iranyulo targyalasok lehetdsége []a Kamara dontése.

Az Europai Egyezmény 33. cikke értelmében, ha a szerz6dd felek barmelyike
ugy itéli meg, hogy egy masik szerzddd fél megsértette az Eurdpai Egyezmény

rendelkezéseit, panasszal fordulhat a Birésaghoz,** amely akkor is koteles a panasszal

#5 Tlyen panasszal élt példaul: 1956-ban a gorog korméany az Egyesiilt Kiralysig kormanya ltal az

akkori brit fennhatosag alatt all6 Ciprus szigetének lakoival szemben alkalmazott egyes intézkedések
miatt, 1960-ban Ausztria ¢lt kérelemmel Olaszorszaggal szemben, két dél-tiroli fiatalember
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foglalkozni, ha az illetdé allam nem a sajat allampolgarai sérelmének orvoslasa
érdekében 1ép fel, vagy ha az adott dllam nincs is érintve az tigyben. Az Un. ,,személyes
érintettség” az allami panaszok benyujtasanak nem feltétele. A Bizottsdghoz panasszal
az allam azon szerve fordulhat, amely az adott 4llam belsé joga alapjan az allamot a
nemzetkdzi kapcsolatokban képviselni jogosult. (Példaul az adott allam kormanya.) Az
allami panasz benyujtdsanak nem feltétele, hogy a masik részes allam a Birdsag
hataskorének elismerésérdl nyilatkozott—e vagy sem. A panaszos allam az
Egyezményhez kapcsolddd valamennyi jogsértést a Birosag elé utalhat, azaz az egyéni
panaszokkal ellentétben, nemcsak az Europai Egyezmény 1. részében feltiintetett cikkek
megsértésére lehet hivatkozni. Az adott allam hdromféle panasszal fordulhat a
Birdsaghoz: [Jarra valo hivatkozéassal, hogy a panasszal megtamadott allam nem
biztosit illetve nem foganatosit megfeleld — az Eurdpai Egyezmény rendelkezéseivel
Osszhangban 1évé — béanasmodot vagy intézkedést, a panaszban konkrétan emlitett
személyek esetében, [ megtortént, konkrét esetek felsorolasa alapjan hivatkozhat arra,
hogy egy masik szerz6dd allam jogszabalyai sértik az Eurdpai Egyezmény
rendelkezéseit, [ jogosultak az allamok un. altaldnos jellegli kifogasok benyujtasara is,
amelyben kifogasolhatjak egy masik allam jogalkotasi vagy jogalkalmazasi gyakorlatat,
amely szerintiik Osszeegyeztethetetlen az Eurdopai Egyezmény rendelkezéseivel. A
jogorvoslat kimeritésével kapcsolatos az Eurdpai Egyezmény 35. cikkébe foglalt
feltételek nem all fenn automatikusan az allami panaszok esetében.

Az Eurépai Egyezmény teriileti hatalya nyilvanvaléan a tagallamok teriiletére
terjed ki, de meg kell emliteni, hogy a ,,Szerz6dések jogardl szoldé Bécsi Egyezmény”
(29. cikk) értelmében: ,,a nemzetkozi szerzodések érvényesek azokon a teriileteken is,
amelyek kapcsolataiért az adott allam feleldsséget visel”. Az Eurdpai Egyezmény gy
rendelkezik, hogy amennyiben egy allam a ratifikalas soran vagy azt kovetéen barmikor
nem tesz nyilatkozatot arr6l, hogy melyek azok a teriiletek, amelyek nemzetkdzi

kapcsolataiért felelosséget visel, a panasz lehetdségével nem élhetnek. (56. cikk) Az

biintetdeljarasanak vezetése ilgyében, 1967-ben Dania, Norvégia, Svédorszdg és Hollandia
kormanyai 6t kérelmet nyujtottak be Gordgorszag ellen, az ,.ezredesek diktatiiraja” altal elkovetett
sorozatos jogsértések miatt, 1971-ben Irorszag két kérelmet nyujtott be az Egyesiilt Kiralysag ellen,
Eszak—irorszagban foganatositott kiilonbozé intézkedések kapcsan / Ez Birdsag elé is keriilt/Ciprus,
1994-1997 ko6zott harom kérelmet adott be Torokorszag ellen, Ciprus északi teriileteinek 1974—es
megszallasa miatt, 1997-ben Dania is Torokorszag ellen nyujtott be kérelmet, egy dan allampolgar
allitélagos bantalmazasa miatt. (Information de la Commission Européenne des Droits de L’Homme,
1998)
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Europai Egyezményhez fiz6d0 jogvédelmi mechanizmus miukodtetésében — az
Egyezmény 52. és 59. cikkei alapjan — ha korlatozottan is, de részt vesz az Europa
Tanacs Fétitkara.**® Az 52. cikk értelmében a Fétitkarnak joga van az egyes szerz6dd
allamoktol tajékoztatast kérni arr6l a modrdl, hogy belsd joga biztositja—e az Eurdpai
Egyezmény rendelkezéseinek hatékony végrehajtasat vagy sem. Ez a cikk elég
szlikszavuan fogalmaz, mivel nem egyértelmii, hogy a Fotitkar milyen okbodl szélithatja
meg az egyes tagallamokat, illetve lehetséges—e ezt a felkérést az ellendrzés

biztositékaként alkalmazni.**’

3. Az Europai Szocialis Charta

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye elsOsorban az 1948. évi Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatabol kiindulva, az é&ltaldnosan elismert polgari és politikai
jogokat szabalyozza. Az 1950-ben elfogadott Europai Egyezmény sem rendelkezik a
gazdasagi és szocialis jogokrdl, bar 1. Kiegészitd JegyzOkonyvében, 1950-ben mar
megjelent a tulajdonhoz, ill. az oktatashoz valo jog. Az Europai Egyezmény 1953—ban
torténd hatalyba 1épését kovetéen megindultak azok a munkalatok, melyeknek célja a
gazdasagi ¢és szocialis jogok europai egyezményének kidolgozasa volt. Tobbféle tervezet
késziil, melyek mar figyelembe vették az ENSZ-ben késziilo tervezeteket, végiil az
Eurdopa Tanécs kérésére, az ILO altal 6sszehivott haromoldalti konferencia fogalmazta

meg ajanlds formajaban a legfontosabb jogokat, melyeket sziikségesnek lattak egy ilyen

6 Az egyezmény kimondja, hogy a megerdsitésrél szolo okiratot az Europa Tanacs Fétitkaranal kell

letétbe helyezni, tovabba a Fotitkar koteles értesiteni az ET tagjait a letétbe helyezet, megerdsitésrol
sz616 okiratokrol. Osszefoglaloan a Fotitkar elldtja az Eurépai Egyezménnyel kapcsolatos
letéteményesi feladatokat.

Bar az 52. cikk lehetdséget adna arra, hogy egy adott jogsértés felmeriilésekor a Fétitkar egy allamot
felkérjen a tajékoztatds—adasra, az eddigi gyakorlat szerint csak un. ,kollektiv tajékoztatasi
kérelmek” fordultak eld, azaz ugyanazt a kérést kiildtek meg tobb tagallamnak Megallapithato, hogy
a Fétitkar dontéen adminisztrativ feladatokat 1at el, ellendrz6 funkciéi nem jelentdsek.
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jellegli egyezménybe foglalni. Ezt kdvetden véglegesitették a tervezetet és igy keriilt sor

1961—ben, Torindban az Eurépai Szocialis Charta alairasara.**®

9 amely négy részre tagolodik, felsorolja azokat az

Az Eurdpai Szocialis Charta,
elveket, melyeknek tényleges megvalositdsira — akar nemzeti, akér nemzetkozi —
eszkozokkel az ET tagallamainak torekedniiik kell: [Jmindenkinek joga van, hogy
megélhetését szabadon valasztott foglalkozas révén biztositsa, [J minden dolgozdnak
joga van az igazsagos munkafeltételekhez, [ minden dolgozdnak joga van a biztonsagos
¢és egészséges munkafeltételekhez, [] minden dolgozoénak joga van a maga és csaladja
szamara a megfeleld ¢életszinvonalat biztositd méltanyos dijazasra, [Jminden
dolgozonak és munkaadonak joga van gazdasagi és szocialis érdekei védelmében az
egyesiilés szabadsagara nemzeti vagy nemzetkozi szervezetekben, [Jminden
dolgozénak ¢és munkaadonak joga van kollektiv targyaldsok folytatasara [la
gyerekeknek és a fiataloknak kiilonleges védelemhez van joguk, az Oket veszélyeztetd
fizikai és moralis fenyegetésekkel szemben, [Ja dolgozd ndknek anyasag esetén,
valamint a tobbi dolgozd ndének megfelelé esetekben munkéjuk soran kiilonleges
védelemhez van joguk, [Jmindenkinek joga van a palyavalasztashoz sziikséges
tajekozodas  lehetdségeire, hogy elOsegitsék személyes adottsagaiknak  ¢és
érdeklédésiiknek megfeleld szakma kivalasztasat, [1 mindenkinek joga van megfeleld
szakmai képzésre, [Jmindenkinek joga van minden olyan eszkodz igénybe vételére,
amellyel az éaltala elérhetdé legjobb egészségi allapotot biztositani tudja, []minden
dolgozénak ¢és hozzatartozoinak joga van a tarsadalombiztositdshoz, [Jminden
raszorulonak joga van a szocidlis és egészségligyi tdmogatasra, [J mindenki jogosult a
szocialis joléti szolgaltatasokban vald részvételhez, [ valamennyi rokkant személynek
joga van — a rokkantsdg eredetére és természetére vald tekintet nélkiill — a szakmai
képzésre és a tarsadalmi és a szakmai rehabilitaciora, [J a csalddnak — mint a tdrsadalom
alapvetd egységének — teljes korti fejlodésének biztositdsdhoz joga van megfeleld
szocialis, jogi €s gazdasagi védelemhez, [Jaz anydknak és gyerekeknek, csaladi
helyzetiiktdl és csaladi kapcsolataiktol fliggetleniil joguk van a megfeleld szocialis és
gazdasagi védelemhez, []barmelyik Szerz6d6 Fél allampolgarainak joguk van barmely

masik Fél teriiletén annak allampolgarainak egyenld feltételek alapjan vallalkozni. Ezt a

¥ Hatalyba lépett: 1965. Februar 26—an
49 Charte sociale européenne, La Charte, ses protocoles, la Charte Révisée
Conseil de I’Europe, 1997. Introduction
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jogot csak nyomos gazdasagi €s szocidlis okok miatt lehet korladtozni, [Ja bevandorld
munkasoknak és hozzatartozoiknak, akik az egyik Szerz6ddé Fél allampolgarai,
jogosultak barmely mas szerzddo fél teriiletén is védelemre €s segitségre.

Ezek az alapelvek tulajdonképpen megismétlédik az Eurdpai Szocialis Charta I1.
részében, ahol meghatarozzak azokat a jogokat, amelyeknek a biztositasat a Szerz6do
Felek magukra nézve kotelezonek tekinthetik. Ezeket a jogokat tobb csoportba lehet
sorolni, igy: a munkéval kapcsolatos jogok, a szakszervezeti jogok, a dolgozdk és egyéb
csoportok (pl. anyak, csaladok, gyerekek) védelme, a szakképzéssel kapcsolatos jogok,
¢s a dolgozdk szabad vandorlasara vonatkozé jogok. Mindenek elétt kiemelendd a
Charta altal garantalt jogok koziil, a munkdhoz val6 jog, amely a teljes foglalkoztatas
elérése céljabol a foglalkoztatas lehetd legmagasabb és legszilardabb szintjének elérését
¢s fenntartasat tizi ki célul a szerz6dd allamokkal szemben. A munkanélkiiliség mai
helyzetét ismerve a teljes foglalkoztatds megvalositasa csak idea lehet még a fejlett
nyugat—eurdpai allamok szdmaéra is, ezért ez alatt nem a munkanélkiiliség teljes
megsziintetését kell érteni. A munkahoz valo jog cimén a dolgozdknak joguk van ahhoz,
hogy szabadon valasztott foglalkozés alapjan biztosithassak megélhetésiiket és ingyenes
foglalkoztatasi szolgaltatasokat, vehessenek igénybe. Fontos célkitlizésként kertilt
megfogalmazasra, az igazsagos munkafeltételekhez valo jog; az ésszerli napi és heti
munkaora meghatarozasa, illetve azoknak csokkentése, amennyiben azt a
termelékenység novekedése és egyéb koriilmények lehetové teszik. Biztositani kell a
dolgozoknak a torvényes ilinnepnapokra jard dijazast és évi legalabb kéthetes fizetett
szabadsagot.”® Az allamoknak kotelességiik az évi rendes szabadsagon tilmenden
tovabbi fizetett szabadsagot vagy csokkentett munkaiddt biztositani azoknak a részére,
akik veszélyes vagy egészségtelen munkat végeznek. Az Eurdpai Szocialis Charta
eldiranyozza, hogy a heti pihendidd, amennyire csak lehetséges, essen egybe az adott
orszagban vagy régidban hagyomdanyosan vagy a szokasok alapjan pihenénapként
elismert napokkal. A Charta szabalyozza, a biztonsagos és egészséges
munkafeltételekhez valo jog, kimondva, hogy az ipari biztonsdg ¢és egészségiigy
fejlesztését szolgald intézkedésekrél az allamnak konzultaciot kell folytatnia a
munkaadoi és a dolgozoi szervezetekkel. Fontos rendelkezéseket tartalmaz a munka

dijazasat illetéen, kimondva a ftisztességes dijazashoz valo jogot, azt hogy a dolgozd

#9 " Az Eurdpai Szocialis Charta modositott valtozata mar 4 hét fizetett szabadsagrol tesz emlitést.
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olyan dijazésban részesiiljon, amely mind sajat maganak, mind hozzatartozdinak tisztes
¢letszinvonalat biztosit. E cikk kapcsan esik szo a tulmunkéért jard dijazasrol, ill. a
férfiak és ndk egyenld értékii munkdjaért egyenld dijazasra vald jogosultsagarol. A
dolgozdknak joga van munkaviszonyuk megsziintetése kapcsdn ésszerii, eldzetes
értesitési hataridére.”' A dijazashoz valo jog egyben azt is jelenti, hogy a munkabérbél
csak olyan levonasokat lehet eszkozdlni, amelyek megfelelnek az adott orszag
jogszabalyainak és eldirasainak, illetve a kollektiv szerzddések vagy dontdbiroi itéletek
tartalmanak. A tisztességes dijazashoz vald jogot a szabadon Iétrehozott kollektiv
szerzOdések, a torvényes bérrogzitd mechanizmusok vagy a nemzeti feltételeknek
megfeleld egyéb eszkozok révén kell gyakorolni.*? Mar az ILO tevékenységénél
kiemelten szerepelt a szervezetalakitasi jog. A Charta szerint, a Szerz6d6 Feleknek
vallalni kell, hogy a dolgozok és munkaadok szervezetalakitasi jogat — akar helyi, akar
orszagos, akar nemzetk0zi szinten biztositsdk, illetve nemzeti torvények sem
onmagukban, sem alkalmazasuk révén nem csorbithatjak ezt a szabadsagot.™® A
kollektiv alkuhoz valo jog, a dolgozok és munkaaddk kozotti konzultaciokat, illetve a
munkaadok vagy munkaadoi szervezetek és a dolgozoi szervezetek kozotti onkéntes
targyaldsi mechanizmusokat is tdmogatja a Charta azért, hogy a munkafeltételeket és
munkakoriilményeket a kollektiv szerzddések altal szabalyozhassdk. A munkaiigyi
vitdkkal kapcsolatban leszogezik, hogy a Szerz6dd Feleknek tamogatni kell azok
rendezésére szolgald megfeleld érdekegyeztetési és Onkéntes dontési mechanizmusok
létrehozasat és felhasznalasat. A Szerz6dd Felek tovabba elismerik: a dolgozdk és
munkaadok jogat, az érdekkonfliktusok esetén alkalmazandd kollektiv cselekvésre,
beleértve a sztrajkjogot is, természetesen azon kotelezettségekkel 0Osszefiiggésben,
amelyek a korabban életbe 1épett kollektiv szerz6désekbol eredhetnek. A gyermekek és
fiatalok védelemhez valo joga meghatarozasandl az ENSZ ¢s az ILO normait vették
alapul az Eurdpai Szocidlis Charta megszovegezésénél. Elsdsorban a gyermekmunka

elkeriilése érdekében, a munkara torténd alkalmazashoz sziikséges ¢€letkort altaldban 15

1 Az azonnali felmondas szabalyai itt nem részletezik, de nyilvan ennek feltételeit az adott allamban

koriiltekintden kell kialakitani.

Meg kell jegyezni, hogy bar a férfiak és ndk ,.egyenld értékii munkaért egyenlé dijazasra valod
jogosultsagat” korabban mar az ILO egyezményei illetve tobb nemzetkdzi egyezmény is rogzitették,
a nék Europaban, atlagban 40%—kal kevesebb bért kapnak ugyanazon munkaért, mint a férfiak

Azt, hogy ezeket a garancidkat hogyan alakitjak ki a rendérség ill. a fegyveres eréknél szolgalatot
teljesitok esetében, a Charta a nemzeti jogba utalja. Op.cit.21.0.
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¢letévben hataroztak meg, kivéve azokat az eseteket, amikor a gyerekek alkalmazasa az
egészségére, szellemére vagy az oktatasra veszélytelen, konnyli munkérél van sz6. A
veszélyes és egészségre artalmas munkakorok esetében a munkaba 1épéshez sziikséges
minimalis életkort ennél magasabban kell megallapitani. Bar Eurdpara kevésbé jellemz6
a gyermekmunka, és altaldnosnak tekinthet6 az altalanos iskolai oktatas, a Charta szerint
biztositani kell, hogy a még kotelezd oktatdsban részesiild gyermekeket ne
alkalmazhassdk olyan munkéban, amely megfosztana o6ket oktatasuk teljes kora
¢lvezetétdl. A 16 évnél fiatalabb személyek munkaidejét megfeleléen korlatozni kell,
kiilonos tekintettel fejlodésiikre és szakmai képzésiikre. A Charta elismeri a fiatal
dolgozdk ¢és ipari tanulok jogat a tisztességes bérre vagy egyéb megfeleld juttatasra.
Lehetdséget kell biztositani arra, hogy a fiatal személyeknek a rendes munkaidé alatt a
munkaad6 egyetértésével, szakmai képzésben eltoltott idejét a munkanap részének
tekinthessék. Az egyébként kéthetes fizetett évi szabadsagot a 18 éven aluli dolgozdok
esetében minimum 3 hétre emelik, tovabba biztositjak, hogy 18 éven aluli személyeket
¢jszakai munkara csak kivételes esetben alkalmazhassanak. Fontos rendelkezése a
Chartdnak, hogy a nemzeti torvények és rendelkezések altal meghatarozott
munkakorokben foglalkoztatott fiatalkoruakat rendszeres orvosi feliilvizsgalatra kell
utalni. E cikk lényege, hogy a gyerekeket és fiatalokat megvédjék azoktdl a fizikai és
moralis veszélyektdl, amelyeknek kozvetleniil vagy kozvetve, a munkdjukkal
Osszefliggésben ki vannak téve. Hasonldan a gyermekekhez, a dolgozo nok védelemhez
valo joga is kiilon cikkben nyert szabalyozast. A Charta foglalkozik az anyasag idejére
biztositandd  kedvezményekkel is, a fizetett tavollétrdl, ill. megfeleld
tarsadalombiztositasi ellatasr6l. Ami a ,,ndket”, mint kategoriat illeti, csak a fizetett
alkalmazottakra vonatkoztathatok a Charta eldirasai, az 6nalldan vallalkozé nokre nem.
Vitatott, hogy a sziilés el6tt és utan legalabb Osszesen 12 hét szabadsagot hogyan kell
biztositani. Vélaszthat—e a dolgozé nd, hogy azt igénybe veszi—e vagy sem? Az Europai
Szocialis Charta mellett miikodo Filiggetlen Szakértok Bizottsaga ugy foglalt allast, hogy
ez a cikk nemcsak a ndének, hanem a gyermeknek az egészségét is védi és akkor
teljesithetd ez a cél leginkabb, ha olyan kd&telezden igénybe veendd szabadsagot is
megallapitanak, amely alatt a nd nem dolgozhat. A Charta jogtalannak tekinti, ha a
munkaadd az anyasag miatti tavollét idején mond fel vagy olyan id6pontra mond fel,

amikor a felmondds az ilyen jellegli tavollét alatt 1épne életbe. Ha a dolgozd nd a
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jogtalan elbocsatas miatt a sziilési szabadsagtol is elesne, ugy ez a Charta eldirasait
tobbszordsen is sértené.** A munkanélkiiliség csokkentése, a teljes foglalkoztatas
elérése szempontjabol fontos az, hogy az egyén igénybe vehet—e olyan szolgéltatasokat,
amelyek eldsegitik a pdlyavalasztishoz sziikséges tajékozodasukat. Kiilondsen a
hatranyos helyzetiick szamara fontos segitséget nytjthat a megfeleld tajékoztatas a palya
megvalasztdsdban és a szakmai fejlédéssel Osszefliggd gondjaik megoldasaban. Ezek
kialakitdsakor természetesen figyelembe kell venni az egyéni tulajdonsagokat ¢és
azoknak a foglalkoztatasi lehetdségekhez vald viszonyat. Az ilyen palyavalasztashoz
sziikséges tajékoztatast ingyenesen kell biztositani a fiataloknak — ideértve az iskolas
gyerekeket is — ¢és felndtteknek egyarant.

Amennyiben a munkaerdpiac problémainak megoldasahoz a rendszer nem tud
hathatos segitséget nyudjtani, Ugy javitointézkedéseket kell az allamoknak bevezetni. A
palyavalasztasi segitség nem meriilhet ki csak orvos—pszicholdgiai szempontok
biztositasaval, tovabba azt a bevandorld dolgozokra és gyerekeikre is alkalmazni kell. A
szakmai képzéshez vald jog megvaldsitdsa érdekében a Charta arra Osztonzi a
tagallamokat, hogy kizardlag az egyén adottsdgaira ¢épitve, a munkaaddi és
munkavallaloi szervezetekkel konzultalva, vallaljak, hogy sziikség szerint biztositsak
vagy mozditsédk eld minden személy miiszaki és szakmai képzését, beleértve a hatranyos
helyzetiieck képzését, valamint a magasabb miszaki vagy egyetemi képzéshez valod
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hozzajutas lehetSségét is.”’ Az egészség védelméhez valé jog éltalanos jellegii

#% A Charta biztositja, hogy a gyermekiiket szoptatd anyak e célra kellé munkaidé—kedvezményt

kapjanak. Ebben az esetben értelem szerlien azt is biztositani kell, hogy a dolgozo né a munkahelyét
ez idore el is hagyhassa gy, hogy ez beleszamitson a munkaidejébe. Elég sok vitat valtott ki a 8.
cikk 4. bekezdése, amely szerint ,az ipari tevékenység esetében szabalyozzdk a dolgozd ndék
foglalkoztatasat az ¢jszakai miszakban, megtiltjdAk a néi dolgozod foglalkoztatasat a foldalatti
banyaszatban ¢és sziikség szerint minden mas olyan munkanal, ahol ilyen tilalom veszélyességi vagy
egészségi okokbol vagy a munka nehézsége miatt indokolt.”

A Charta mellett miikodd Fiiggetlen Szakértok Bizottsaga ezt gy értelmezte, hogy a éjszakai munka
terén nem tilalom, csak szabalyozas sziikséges, amely azonban nemre valé tekintet nélkiil egyenld
kell hogy legyen. Ami a foldalatti banyaszatban valé alkalmazas tilalmat illeti az ILO 45. szamu
egyezményére hivatkozassal a Fiiggetlen Szakértok Bizottsaga azt az értelmezést fogalmazta meg,
hogy az csak az asvanykitermelésben valo részvételt tiltja, egyéb foldalatti munkakat nem. A 8. cikk
4. b) bekezdésében emlitett ,,sziikség szerint” pedig véleményiik szerint azt jelenti, hogy a tilalom
csak a terhesség ¢és a szoptatas idejére vonatkozik. Op.cit. 23.0.

Ezek soran az egyéni képességeket kell figyelembe venni. Az ipari tanul6i rendszert is tamogatni
kivanja a Charta, ebben az esetben az olyan intézményesitett szakképzési formakat kell elényben
részesiteni, amelyek a fiatal fitk és lanyok képzését szolgaljak. A felndtt dolgozok oktatasat is
biztositani kell, mégpedig atképzésekkel ill. egyéb szakmai képzésekkel. Ez utobbit a technikai,
miiszaki fejlédés teszi egyre altalanosabba, mivel 0j foglalkoztatasi iranyok alakultak ki, igy a
korabbi képesitések és szakképesitések nem hasznalhatok. Ezeknek az intézkedéseknek atfogod
jellegi rendszert kell alkotniuk. A 10. cikk 4. bekezdése arra batoritja a tagallamokat, hogy
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kotelezettségeket foglal magaban, amelyek egy megfeleld egészségiigyi ellatasi rendszer
létrehozasara és miikodtetésére vonatkoznak. Ebben nemcsak az allami, hanem a
maganszféra is szerepet kap, feladatuk kozosen, hogy megfeleld intézkedéseket
tegyenek annak érdekében, hogy megallapitsak és felszamoljdk a nem megfeleld
egészségi allapot okait, tandcsadoi ¢és oktatasi lehetdségeket biztositsanak az
egészségvédelem fokozasara. Figyelemre méltd, hogy a Charta a betegség megeldzésre
is figyelmet fordit és a megeldzést a gyogyitassal egyenértékli feladatnak tekinti. Ez
természetesen vonatkozik az egészséghez kapcsolodd kornyezetvédelmi kérdésekre,
mint pl. levegd €s vizszennyezés, zajkarok stb. is. A kiilonb6zd szenvedélybetegségek:
az alkoholizmus, a dohdnyzés, valamint az egyre terjedé drogfogyasztas elleni fellépés
is a 11. cikk feladatai k6z¢ sorolando. A megeldzés a jarvanyos és fert6z6 betegségekre
vonatkozik  elsésorban, melyeket kotelezd vagy Onkéntes véddoltasokkal,
sziir6vizsgalatokkal, felvilagosité kampanyokkal, egészséges €életmodra neveléssel lehet
elérni. Az ,egyéb betegségek” megeldzése is fontos szempont, pl. az érrendszeri
megbetegedések vagy daganatos megbetegedések, melyek nem fert6z6 és nem jarvanyos
megbetegedések, de hatdsukat tekintve élen jarnak az egészséget karositd tényezdk
vizsgalatakor. A tarsadalombiztositishoz valo jog biztositasa soran a tagallamok
els6sorban arra vallalnak kotelezettséget, hogy létrehozzak vagy fenntartjdk a
tarsadalombiztositas rendszerét, ill. kielégitd szinten tartjdk fenn azt az ILO 102. sz.
egyezményébe foglalt un. a , Tarsadalombiztositas Minimalis Szabvanyai”—val
Osszhangban. Ezen rendelkezés alapjan fennallo kotelezettségek teljesitését a

gyakorlatban az un. ,Eurépai Térsadalombiztositdsi Kodex alapjan teljesitik.*® A

megfeleld intézkedésekkel batoritsak a biztositott lehetéségek teljes korli hasznositasat, mint pl.:a
részvételi dij csokkentése vagy elengedése, megfelelé esetekben pénziigyi segitség nyujtasa,
munkaidé kedvezmény adasa ugy, hogy a kiegészité képzésben vald részvétel ideje a rendes
munkaidébe beszamithasson, megfeleld ellendrzéssel, a munkaadoi és a dolgozodi szervezetekkel
konzultalva a fiatal dolgozoknak megfeleld védelmet biztositsanak a képzések soran.

Ezeknek a rendelkezéseknek kiilon jelentséget ad az a tény, hogy a munkaerdpiac telitettsége €s a
relative magas munkanélkiiliség miatt a tartdés munkanélkiiliek atképzése, ill. ismételten a
munkapiacra valo bevezetése kiilonleges intézkedéseket igényel.

Az Europai Tarsadalombiztositasi Kodex 1968. 6ta hatalyos és 1990. november 6—an nyitottak meg
alairasra a modositott valtozatat. Ennek az Eurdpai Tarsadalombiztositasi Kodexnek 17 eurdpai
allam a tagja: Belgium, Ciprus, Dania, Franciaorszag, Németorszag, Gordgorszag, Irorszag,
Olaszorszag. Luxemburg, Hollandia, Norvégia, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag, Svajc,
Torokorszag és az Egyesiilt Kiralysag. Az Europai Téarsadalombiztositasi Kodex mellett 1étezik egy
Europai Tarsadalombiztositasi Egyezmény is és Kiegészitd megallapodds a gyakorlati
alkalmazasarol. Ez az Eurdpai Egyezmény 1977. 6ta van érvényben és az 1995. januari allapot
szerint 8 allam: Ausztria, Belgium, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugalia, Spanyolorszag
és Torokorszag ratifikaltak. Mind az Europai Tarsadalombiztositasi Kodexnek, mind az Eurdpai
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Charta a tarsadalombiztositasi rendszer szintjének folyamatos emelésére is Osztonzi a
szerz6dé allamokat, ez az elébb emlitett ,,minimum—standardnal” magasabb szintet
jelent, de az altalanos minimalis szintet mindenképpen biztositani kell. Ennek feltétele
az Europai Téarsadalombiztositasi Kodex jegyzOkonyvébe foglalt feltételek teljesitése.

A tarsadalombiztositashoz vald jog tényleges gyakorldsanak biztositdsara a
szerz0d6 allamok megfeleld két— és tobboldalu megallapodasok megkdtésével vagy
egyeb eszkozok révén is 1épéseket kell, hogy tegyenek annak biztositdsara, hogy a
tarsadalombiztositasra vonatkozo jogokat illeten a sajat allampolgaraikkal egyenld
banasmodot Dbiztositanak a tobbi Szerz6dé Fél allampolgéarainak, beleértve a
tarsadalombiztositdsi  jogszabalyokbol eredd elényok megtartasat, barmilyen
helyvaltoztatast végezzen is a biztositott személy a Szerzodo Felek teriiletei k6zott. Ez
a kotelezettség arra is vonatkozik, hogy megadjak, fenntartjdk ¢és folytatjdk a
tarsadalombiztositasra vonatkozd jogokat olyan moddon is, hogy figyelembe veszik
minden egyes Szerzddd Fél jogszabalyainak megfelelden eltelt biztositasi iddszakot
vagy letoltott munkaviszonyt. Ez Iényegében az Gn. egyenld elbiralas (régime national)
érvényesiilését jelenti, azaz a szerz6dd allamok nem tesznek kiilonbséget a sajat
allampolgara és a tobbi Szerz6dd Fél allampolgarai kozott. Ez a szabaly megfelel az
Europai Unié tarsadalombiztositasi alapelveinek is. A szocidlis és egészségiigyi
segitséghez”’ val6 jog a Charta értelmében azokat a személyeket illeti meg akik nem
rendelkeznek megfeleld eréforrdsokkal és azokat semmilyen moédon, igy sem sajat
erofeszitéseik révén sem a tarsadalombiztositasi rendszer segitségével nem képesek
megteremteni. Az ilyen személyek betegségiik esetén a helyzetnek megfeleld ellatast és
megfeleld segitséget kell, hogy kapjanak. Arra kell térekedni, hogy azok a személyek,
akik ilyen segitségnyujtasban részesiilnek, emiatt ne veszithessenek politikai vagy
szocialis jogaikbol. Tovabbi kotelezettsége az allamoknak, hogy biztositsak megfeleld
kéz— vagy magénszolgaltatdsok révén, hogy mindenki olyan tanacsot és személyes
segitséget kapjon, amelyre a sajat vagy csaladja nélkiil6zésének megeldzéséhez,

megsziintetés¢hez vagy enyhitéséhez sziiksége van. A Charta nem alkalmazza a

Tarsadalombiztositasi Egyezménynek az a célja, hogy egy nemzetkdzi koordinacidt biztositson a
kiilonbdzo tarsadalombiztositasi rendszerek kozott.

Parizsban, 1953.decemberében alairtak az ,,Eurdpai Egyezmény és Jegyzokonyv a Szocidlis és
Orvosi Ellatasrol” akik a tagallamok teriiletén jogosan tartdozkodo, de sajat magukrol kellé forrasok
hianya miatt 6nmagukrol gondoskodni nem képes személyek ellatasarol szol. Gyulavari, T.—Konczei,
Gy.: Europai Szocialis jog, Osiris Kiad6, Budapest, 2000. 378-385. o.
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»szegények” kifejezést, hanem koziil irja, hogy kik azok, akik raszoruldéknak
mindsiilnek. A Fiiggetlen Szakértok Bizottsaganak™® allasfoglalésa szerint valamennyi
raszorulonak biztositani kell a segitséget. Ez a segitség nem kegy, hanem olyan
jogosultsag, amely végsé soron a az igazsagszolgaltatas szervei altal kikényszerithet6.*’
Természetesen latni kell azt, hogy még Europaban is elfogadottnal magasabb a
szegények és raszorulok szama a megengedettnél és ez nemcsak az un. kdzép— és kelet—
eurdpai allamokra, hanem a nyugat—eurdpai allamokra is vonatkozik. Ez ET tobb
kezdeményezése igyekszik az eurdpai szegénység okait felderiteni, és azokat orvosolni.
Szorosan kapcsolddik a szocidlis €s egészségiigyi segitséghez a szocidlis joléti
szolgaltatasokbol valo részesiilés joga. Az eldzd cikkhez képest igen 4ltalanos
kotelezettségekrdl van sz6, amely szerint a Szerzddo Felek vallaljak, hogy elomozditjak
vagy biztositjdk azokat a szolgaltatasokat, amelyek a szocidlis munka moédszereinek
felhasznalasaval hozzéjarulnak mind az egyének, mind a kdzdsségi csoportok jolétéhez
¢s fejlédéséhez, valamint szocidlis kornyezetiikh6z vald alkalmazkodasukhoz. Arra
Osztonzik az egyének és az Onkéntes vagy egyéb szervezeteket, hogy vegyenek részt
ezeknek a szolgaltatasoknak a l1étrehozasaban és fenntartasaban. Amint ezt a szdveg is
jol tiikkrozi, elsOsorban tandcsadd €és egyéni segitd szolgéltatasokrol van szd, hogy a
tarsadalomba val6 beilleszkedését az egyéneknek eldsegitsék, és ezaltal csokkentsék az

un. szocialis kizarodast (social exclusion) és a marginalizaciot. Itt elsésorban azokrol a

¥ A Fiiggetlen Szakértoi Bizottsagot a szerz6d6 allamok javaslata alapjan osszeallitott szakértd listarol

jelolik ki (a Miniszteri Bizottsag). Ezek fliggetlen, feddhetetlen, a nemzetk6zi szocialis iigyekben
elismert szaktekintélyek, melyekbdl heten keriilhetnek a Szakért6i Bizottsagba. A bizottsag tagjait
hatéves id6szakra jelolik ki és ismételten kijellhet6k. Mindamellett az eldszor kijeldlt tagok koziil
két tag hivatali ideje a negyedik év végén lejar. A Miniszteri Bizottsag azon tagokat, akiknek a
hivatali ideje az els6 négy év végén jar le, kdzvetleniil az els6é kijeldlést kdvetéen sorshuzassal
valasztja ki. Amennyiben a tag egy masik tag idokozi kivalasa miatt keriil a Fiiggetlen Szakeért6i
Bizottsagba, addig maradhat hivatalaban, amig el6dje megbizatasa tartott volna. A Szakeért6i
Bizottsag vitdiban konzultativ mindségben egyébként részt vehet a Nemzetk6zi Munkaiigyi
Szervezet (ILO). A Szakértéi Bizottsag kovetkeztetéseit az ET Fotitkara az Gn. Konzultativ
Kozgylilés (Consultative Assembly) elé terjeszti, amely véleményét a Miniszteri Bizottsaghoz
tovabbitja.

Bizottsagbeli tagsagra jogosult tagok tOobbségével a Miniszteri Bizottsag a Szocialis
Kormanybizottsag Albizottsaganak jelentése alapjan és a Konzultativ Kozgytiléssel tortént
tanacskozast kovetden, a Szerz6d6 Feleknek barmilyen sziikséges ajanlést tehet.

Az Egyezmény 13. cikkének 1., 2. és 3. bekezdésében szereplé rendelkezéseket (a fent leirtakat)
egyenlden kell alkalmazni a Szerz6dd Feleknek sajat és a tobbi Szerz6dé Félnek tdrvényesen az 6
teriiletiikon tartdzkodé allampolgarai esetében. Az allamoknak ezt a kotelezettségét az 1953.
december 11—¢én Parizsban alairt a Szocialis és Egészségiigyi Segitségrol Szol6 Eurdpai Egyezmény
rendelkezései is eldirjak. E szerint a segitségnyujtasi kotelezettség kiterjed minden, a szerz6dé allam
terliletén tartozkodd természetes személyre, ezért védelmet élveznek az esetleges kitelepitéssel,
kiutasitassal szemben.
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személyekrdl van sz6, akik akar onhibajukbodl, akar onhibajukon kiviil a tarsadalom
periféridjara szorultak, és beilleszkedésiik a tarsadalomba vagy nehézkes vagy, eleve
reménytelennek tlinik. Ilyenek lehetnek, pl. a szenvedélybetegek, bortonbdl szabadultak,
rokkantak, hajléktalanok, menekiiltek stb. Ez a kérdés is szorosan Osszefiigg a
szegénység altalanos problémajaval, hiszen az elobb példaként felsorolt csoportokhoz
tartozo egyének altaldban elébb—utobb a lecstszottak kozé keriilnek. Annyiban azért
mas a megitélésiikk, mint a 13. cikkben emlitett ,raszoruloké”, hogy ezeknek a
személyeknek nem csak anyagi segitségre van sziikségiik, hanem amellett egyéb segitd
szolgaltatdsokra is. A fizikailag vagy szellemileg fogyatékos személyeknek szakmai
képzésre és a tarsadalmi, szakmai rehabilitaciora valo joga egyike a nehezen
érvényesitheté szocialis jogoknak. Altalaban a fogyatékosok esélyegyenldsége csak de
iure deklaralt, a gyakorlatban a beilleszkedésiikhoz szamtalan gyakorlati intézkedés és
nagyon sok gondoskodas sziikséges.

A fizikailag vagy szellemileg fogyatékos személyek kore — akik kb. 10%-—at

alkotjak*®

a népességnek — igen sokféle lehet, beleértve a sziiletési fogyatékos
személyeket ill. azokat is, akik valamilyen baleset vagy betegség kovetkeztében valtak
fogyatékossa. Itt legnagyobb probléma az, hogy az ilyen személyek hogyan tudnak
onalld életet ¢lni, ¢és milyen munkat tudnak végezni. Beilleszkedésiiket és
foglakoztatasukat megnehezitik a rossz tarsadalmi beidegzddések, helytelen
szemléletmdd, a szakemberhiany, a forrashiany, és a jogi szabalyozatlansag is. A Charta
e fogyatékos személyek jogainak tényleges biztositdsa érdekében a tagallamokat arra
0sztonzi, hogy megfeleld intézkedéseket tegyenek a képzési lehetdségek biztositdsara
koz— és maganjellegli specialis intézmények bevondsaval. A fizikailag fogyatékos
személyek munkaba allasat is eld kell segiteniiik, egyrészt specialis munkakeresd

szolgaltatasok létrehozasaval, masrészt munkahely teremtésével*!

ugy, hogy a
munkaadokat 0sztonzik a védett vagy a fizikailag fogyatékos személyek alkalmazasara.

Az értelmezési gyakorlatban az 6nallosaghoz és a tarsadalomba vald beilleszkedéshez

%9 Despouy,L.: Human Rights and Disabled Persons, UN, New York, 1993. Kovécs, A.—TauszK.:
Gyorsjelentés a fogyatékos emberek helyzetérdl Szocialis Szakmai Szovetség, Budapest, 1997

Az ENSZ fontos szerepet tolt be a fogyatékosok jogainak biztositasa terén is. a Kozgylilés
3447/1975. Hatarozataval elfogadta a Fogyatékosok Jogainak Nyilatkozatat (Declaration on the
Rights of Disabled Persons), és 1982-1992 a Rokkantok Evtizede volt, amely alatt szamos
kezdeményezés tortént a fogyatékosok helyzetének javitdsa érdekében.1993-ban fogadtak el a
Fogyatékkal €16 emberek esélyegyenldségének alapvetd szabalyait, aminek azonban nincs kdtelezo
ereje.
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valo jogot egy atfogd politika tudja csak hatékonyan megoldani, és hogy a
fogyatékosokat tobbféle eszkoz egylittes komplex igénybevételével lehet csak
hatékonyan tdmogatni.

A csalad védelme érdekében atfogd rendezést javasol a Charta. Alapszabalyként
elismeri, hogy a csalad a tarsadalom alapvetd egysége, €s mint ilyen, teljes kora
fejlédéséhez a sziikséges feltételeket biztositani kell. Ezek az intézkedések tdmogatjak a
csaladi ¢€let gazdasagi, jogi €s szocialis védelmét, mint pl. a szocidlis vagy csaladi
szolgaltatasok nyujtasat, adoiigyi intézkedéseket, a csalad sziikségleteihez igazodo
lakasok épitését és juttatasat a fiatal hézasok részére. a csalddok szocialis, jogi és
gazdasagi védeleméhez a Flggetlen Szakértéi Bizottsag allasfoglaldsa értelmében a
csaladi szolgaltatdsok ill. juttatasok sziikségesek, de ezeket konkrétan nem tartottak
indokoltnak megfogalmazni. A Fiiggetlen Szakértdi Bizottsag kimondta, hogy az ilyen
juttatasokat nemcsak az adott allam allampolgarainak, hanem a Chartaban részes
allamok minden olyan &allampolgaranak is biztositani kell, aki meghatarozott ideje
jogszeriien tartozkodik teriiletikdn.*®® Azon tilmenden, hogy kiilon is szabalyozza a
Charta a gyerekek ¢és a dolgozdé ndk, valamint a csaladok at megilletd jogokat;
rendelkezik az anydk és gyermekek joga a szocialis és gazdasagi védelemhez valo
jogarol, azaz kifejezetten a gazdasagi és szocialis helyzetiiket érintd jogokrdl is.
Ezeknek biztositdsa érdekében a Chartahoz csatlakozd allamok vallaljak, hogy
megfeleld és sziikséges intézkedéseket tesznek az anyak és gyermekek szocialis é€s
gazdasagi védelmére, pl. megfeleld intézményeket €és szolgaltatasokat hoznak létre, ill.
tartanak fenn. Ide tartoznak értelemszeriien azok a kérdések, amelyek nem illeszthetok
mas cikkek hatdlya ald, pl. a lednyanydk védelme, a hajléktalan gyerekek védelme, az
arvak védelme, a hdzassagon kiviil sziiletett gyerekek helyzete, az orokbefogadas
szabalyozésa ¢és a fiatalkort blin6zok kezelése stb.

Az anyak és gyerekek szocidlis és gazdasagi védelme elsdsorban persze a
csaladok feladata, de komoly terhek harulnak az adott 4llamra is, amely 6sztondzheti az
anyak ¢és gyermekek védelmét, fenntarthat jolétiiket szolgdld intézményeket és ilyen
intézmények mikodtetésére maganintézményeket is feljogosithat. Az anyak ¢és

gyermekek szocidlis és gazdasagi védelemhez vald joga azért is keriil kiemelésre, mert

%2 Tlyen jellegti feltételeket az adott allam idegenrendészeti szabalyai tartalmaznak elsdsorban, de az

Eurdpai Unio tagallamait illetden erre az unids jog is tartalmaz eldirasokat.
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mindkettd sériilékeny tarsadalmi csoportot képvisel, akik kiillondsen veszélyeztettek a
szegénység, a marginalizacio, valamint a szocidlis kizarodas vonatkozdsédban. Sajatos
rendelkezése a Chartdnak a mds Szerzodo Fél teriiletén torténo vallalkozas joga. A
Charta rendelkezései nemcsak a sz0 szerinti vallalkozas, hanem altalaban a
jovedelemszerzé foglalkozasok folytatasanak jogat jelenti, beleértve egyarant az 6nallo
vallalkozdsokat és a munkaviszony Iétesitésének jogat is. Ezek a lehetdségek a
munkavallalési feltételek fokozatos liberalizacidjaval valosulhatnak csak meg, ezért a
18. cikk 1. bekezdése kimondja ,,az érvényben 1év rendelkezéseket liberalis szellemben
alkalmazzak”. Az allamok vallaljak, hogy a meglévdé formalitasokat egyszerisitik €s
csokkentik vagy megsziintetik a kiilfoldi munkdsok vagy az 6 munkaaddik altal
fizetendo illetékeket vagy egyéb dijakat. Tovabba a liberalizacid ki kell, hogy terjedjen a
kiilfoldi munkéasok alkalmazasat szabalyozé rendelkezésekre is, akar egyénileg, akar
kollektiven alkalmazva azokat. A 18. cikk 4. bekezdése értelmében az allamok
biztositjak sajat allampolgaraiknak azt a jogat, hogy az orszagot elhagyhassa abbol a
célbol, hogy azok a tobbi Szerz6do Fél teriiletén vallalakozasba kezdjenek. Az Europai
Unio kivételes gyakorlatat ismerve ezek a rendelkezések csak igen korlatozott jellegiiek,
de ha figyelembe vessziik azt, hogy a Chartat 1961. oktoberében nyitottdk meg az
alairasra, akkor megallapithatjuk, hogy Eurdpa akkori helyzetében (Nyugat—Eurdpa és
az n. szocialista orszagok) ez mégis nagy jelentSségli rendelkezés volt.*™® A Charta
egyik jelentds szabalyardl van sz6 a bevandorlo munkdsok és csaladjaik védeleméhez és
segitséghez valo jogainak rendezése kapcsan. A ki— és bevandorlassal kapcsolatos
intézkedések megtétele altalaban az adott orszag belsd szuverenitdsabol adodoan a belsd
jogban keriil rendezésre. Természetesen a bevandorlokkal kapcsolatban vannak az
allamoknak nemzetkozi kotelezettségeik is, ilyen, pl. ha az illeté allam a Charta 19.
cikkéhez csatlakozik. Ebben az esetben nem egyszeriien a jogi egyenldség biztositasarol

van sz0, hanem anndl tobbrdl, a tényleges egyenldség megvalositasarol. A tagallamok

43 A Fiiggetlen Szakértéi Bizottsag allasfoglalasa szerint a liberalizalas és az egyszeriisités nem jelent

teljes egyenléséget, azaz bizonyos korlatozasokat — elsésorban kozérdekbdl — fenn lehet tartani.
Minden esetre az a gyakorlat nem tekinthetd liberalisnak, miszerint a kiilfoldi csak azutan szerezhet
munkavallalasi engedélyt egy masik allamba, miutan ott tartézkodik. (Magyarorszagon a beutazaskor
bizonyitani kell, hogy az illet6 magyarorszagi megélhetése és lakhatasa biztositva van, azaz
Magyarorszag esetében sem az orszagba 1épés el6tt, hanem utan lehet munkavallalasi engedélyt
szerezni.) Az az intézkedés sem tekinthetd liberalisnak, ha egy kiilf6ldi munkavallalé tartozkodasi
engedélyét egy meghatarozott allas betdltéséhez kotik, ami azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy a
munkaviszony megsziinése utan el kell hagynia az adott orszagot.
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megfeleld €s ingyenes szolgaltatasokat kell fenntartaniuk, amelyek segitik a bevandorlo
munkasokat — elsdsorban pontos informéaciok megszerzésében — eldsegitik, hogy
tudomast szerezzenek az ilyen szolgaltatasok 1étezésérol, tovabba a hazai torvények és
rendeletek altal meg kell tenniiik minden intézkedést a ki— és bevandorlassal
kapcsolatos félrevezetd propagandaval szemben. A szoveg azt érzékelteti, hogy a
bevandorlé munkésok egyik legnagyobb problémaja a tdjékozatlansag, informacidohiany
¢s az ebbdl adodo kiszolgaltatottsag. Ezt a helyzetet csak fokozza, ha a ki— és
bevandorlassal kapcsolatos félrevezetd propaganda érvényesiil egy orszagban. H ilyen
félrevezetd propaganda érvényesiil az egyben altaldban azt is jelenti, hogy az adott
orszagban megsértik a faji megkiilonboztetésrol, idegengytiloletrdl, antiszemitizmusrol,
intoleranciarol szolo tilalmat is. A megfeleld informacion tal a bevandorlo dolgozdkat a
beilleszkedésben is segiteni kell, ez nemcsak orvosi vizsgéalatot, hanem egyéb ellatést is
kell, hogy jelentsen.*® A Charta javasolja rendelkezéseit kiterjeszteni az 6nallo
alkalmazéasban nem all6 bevandorlokra is, amennyiben az adott intézkedés e kategoriara
alkalmazhato.*®

A Charta III. része a kotelezettségvallalasokrol rendelkezik. Természetesen a

szerz0d6 allamok kotelesek a Charta 1. részében foglalt alapelvek megvalositasara

%4 A szocialis szolgaltatisok a Charta értelmében nemcsak a foglalkoztatasi szolgaltatasokra, hanem

minden olyan kdz— és maganszervezetre is vonatkozik, amelyek meg kivanjak konnyiteni a
bevandorlé dolgozok és csaladjaik beilleszkedését. Ezért a sziikségnek megfelelden az allamoknak
tamogatniuk kell a ki— és bevandorlasi orszagokon beliili, tarsadalmi vagy egyéni szocialis
szolgalatok egyiittmiikodését. Az allamoknak joghatosaguk hatarai kozott megfeleld intézkedéseket
kell hozni, hogy a bevandorld munkasok és csaladjaik eltdvozhassanak, utazhassanak és torekedni
kell arra is, hogy az utazas soran joghatosaguk hatarain beliil biztositsak a megfeleld egészségligyi,
orvosi ¢és higéniai feltételeket. Azoknak a bevandorlé munkasoknak, amelyek egy adott allam
teriiletén jogosan tartozkodnak, az egyenld elbiralas elvét kell, hogy élvezzék pl.: — a dijazas és
egveb alkalmazasi és munkafeltételek, szakszervezeti tagsag és kollektiv megallapodasra iranyulo
targyalasok folytatasaban valo részvétel, a szallas tekintetében.

Az allamoknak el6 kell segiteni, hogy a teriiletiikon jogosan tartézkod6 bevandorldo dolgozoknal a
foglalkoztatasi adok, dijak és fizetendé hozzajarulasok vonatkozasaban a sajat allampolgaraiknal
nem kedvezdtlenebb eljérast biztositsanak. Osszességében a jogi eljarasok sordn biztositani kell a
jogosan tartozkodd bevandorlé dolgozoknak az egyenlé elbiralas elvét. A Charta ,,a nem
kedvezétlenebb elbanas™ kifejezéssel az igazi egyenldségre utal. A 19. cikk 8. bekezdése szerint
azok a dolgozok, akik jogosan tartozkodnak az adott orszag teriiletén, nem utasithatok ki, feltéve,
hogy nem veszélyeztetik a nemzetbiztonsagot, és nem sértik meg a kozérdeket és a kdzerkolesot.

A 19. cikk lehet6vé teszi, hogy a bevandorlo dolgozok keresetiiket és megtakaritasaikat sajat
kivansaguk szerint atutalhassak. Itt részletes szabalyok nincsenek, nyilvan a bevandorld dolgozo
sajat hazajaba ill. barhova jogosult a jogosan megkeresett pénzét atutalni, az atutalasra annak az
orszagnak a szabalyai lesznek iranyadoak, amelynek a teriiletére bevandorolt.

E helyiitt, utalni kell a bevandorlasokkal kapcsolatos Eurdpai Unios szabalyokra, kiilonos tekintettel
a Maastrichti Szerzédés un. 3. Pillérére, melynek egyes elemei atkeriiltek az 1. Pillérbe, illetve ill. a
Schengeni Megallapodasra (1985) és Egyezményre (1990), az Amszterdami Szerzdés
hatalybalépésével beépiiltek az alapszerzédésbe.
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minden megfeleld eszkozzel torekedni, de a Charta valasztasi lehetdséget enged az
allamoknak az altal, hogy mintegy ,,4 la carte” rendszert, valdsit meg. Az allamok
valogathatnak az egyes jogok kozott és meghatdrozhatjak, hogy mely jogokat tartanak
magukra nézve kotelezének. Ez a sajatos rendszer lehetdvé teszi, hogy az allamok
elészor minimalis kotelezettséget vallaljanak, majd a vallalasok korét fokozatosan
bovitsék. Pl. a Charta 11. cikke, amely az egészség védelméhez valod jogrol szol;
elséként a nem megfeleld egészségi allapot okainak felszamolasat, masodsorban
tanacsadoi és oktatasi lehetdségek biztositasat, majd a betegségek megeldzését irja eld.
Azért, hogy a legfontosabb kotelezettségeket minden allam biztositsa, 1étezik a
Chartanak egy un. kotelez6 magja (erre még 1958-ban, az ILO 4&ltal Gsszehivott
haromoldalu konferencia tett javaslatot). A kotelez6 mag vagy ..hard core” az Charta 1.
cikk (munkéhoz valo jog), 5. cikk (a szervezetalakitashoz val6 jog), 6. cikk (a kollektiv
alkuhoz val6 jog), 12. cikk (a tarsadalombiztositashoz valo jog), 13. cikk (a szocialis és
egészségiigyi segitséghez vald jog), 16. cikk (a csaladok szocidlis, jogi és gazdasagi
védelme),19. cikk (a bevandorl6 munkdsok ¢és csaladjaik joga). A Charta ezen hét
cikkelye koziil legalabb 6tot a szerzddd allamoknak koételezonek kell magukra nézve
tekinteni. Az egyes allamok az altaluk kivalasztott cikkeken feliil a Charta II. részének
cikkei vagy szdmozott bekezdései koziil azt tekinthetik magukra nézve kotelezének,
amelyiket tetszik, de a kotelezonek tekintett cikkek és szamozott bekezdések teljes
szama nem lehet kevesebb tiz cikknél, ill. 45 szdmozott bekezdésnél. (Ez az arany
szigorodik az un. Feliilvizsgalt Charta esetében, ahol kilenc kotelezd cikkbdl hatot és
Osszesen 16 cikket kell valasztani, ill. a szamozott bekezdések szdma 63-ra emelkedik.)
Az allam altal kivalasztott cikkekrdl és szamozott bekezdésekrdl az Europa Tanécs
Fotitkarat akkor kell értesiteni, amikor a Szerzddd Fél a megerdsitésrdl, az elfogadasrol

vagy jovahagyasrol szolo okiratot letétbe helyezi.**®

466 p¢ldaként Ausztria az 1969. oktober 29—i ratifikacios okmany elhelyezésekor a Charta 20. cikkének

2. bekezdésével Osszhangban az Eurdpai Szocialis Chartanak a kovetkezd cikkei és szamozott
bekezdései tekintetében vallalt kotelezettségeket: 1. cikk; 2. cikk; 5. cikk; 13. cikk; 16. cikk; a 2. cikk
2.,3.,4., 5§ a3.cikk1.,2.,3.§;a4.cikk 1.,2.,5. §;a6.cikk 1.,2.,3. §;a7. cikk 2., 3., 4., 5.,
7.,9.,10.§; 8. cikk 1., 2., 3. §; 9. cikket; 10. cikk 1., 2., 3., 4. §; 11. cikk 1., 2., 3. §; 14. cikk 1., 2.
§; 15. cikk 1., 2. §; 17. cikket ; a 18. cikk 1.,2.,4. §;a 19. cikk 1.,2.,3.,5.,6.,9. §.

Franciaorszag 1973. marcius 9—¢n a kovetkez0 cikkekre nézve vallalt kotelezettséget:

1. cikk, 3. cikk, 4. cikk, 5. cikk, 6. cikk, 7. cikk, 8. cikk, 9. cikk, 10. cikk, 11. cikk, 12. cikk, 14. cikk,
15. cikk, 16. cikk, 17. cikk, 18. cikk, 19. cikk, ezen tulmenden a 2. cikk 1. 2., 3., 5. §, ill. a 13. cikk
1., 3., 4. § nézve vallalt kotelezettséget. Franciaorszag ugyanakkor fenntartast (R) jelentett be 1984.
marcius 29.—1 kiiliigyminiszteri levelében a 2. cikk 4.§—t illetden, hasonloképpen fenntartasukat
fogalmaztak meg a 13. cikk 2.§—val kapcsolatban, hivatkozassal a francia valasztasi kodexre
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Az allamoknak joga van barmely késdbbi idépontban k6zolni a Fdtitkarral, hogy
tovabbi cikkeket és szdmozott bekezdéseket is kdtelezOnek tekint magara nézve. Ezeket
kiilon nem kell megerdsiteni, mivel a mar meglévo kotelezettségvallalasok szerves
részének tekintendok és az értesitéstél szamitott 30. naptol kezdve azokkal egyenld
hatalyanak kell tekinteni.

A Szerzddd Felek a Chartat fel is mondhatjék a hatalyba 1épéstdl szamitott 6téves
idészak vagy az azt koveté barmelyik idészak lejartaval.*®” A Charta 37. cikkének 2.
bekezdése azt is lehetévé teszi, hogy barmely Szerz6dé Fél felmondhassa a Charta II.
része altal elfogadott barmely cikkét vagy bekezdését — feltéve, hogy az adott allam
vonatkozdsdban a kotelezd cikkek és szamozott bekezdések nem csokkennek az
egyezmény III. részében meghatarozott minimumok ala tovabba, hogy a kotelezonek
tekintett cikkek ¢és bekezdések szama tovabbra is magéba foglalja azokat a cikkeket,
amelyekre a Charta 20. cikk 1. bekezdés b) pontjdban utalds tortént A felmondas
értelemszerlien vonatkozhat a Charta teriileti hatalyaval kapcsolatban  tett
nyilatkozatokra is. A Charta IV. része foglalkozik az ellen6rz6 mechanizmussal, e
szerint a részes allamoknak két évente jelentést kell késziteni a kotelezettségek

teljesitésének mikéntjérél, melyeket a Fiiggetlen Szakértok Bizottsdga jogosult

(Francia Valasztasi Kodex 230-233. szakaszai), ill. a helyi 6nkormanyzatokrdl 1884—es torvényre.
Ez utobbi az orvosi €s szocialis ellatashoz vald jogot a helyi dnkormanyzatok hataskorébe utalja és
igy ez nem komptabilis a Charta 13. cikkének 2. bekezdésével, miszerint azok a személyek, akik nem
fizetnek helyi adokat, ill. illetékeket és szocialis ellatasban részesiilnek, nem valaszthatok a helyi
tanacsokba.

A francia kormany értelmezési nyilatkozatot fiizott (,,D) a 12. cikk 4.§—anak a) pontjadhoz, amely a
tarsadalombiztositasnak a tobbi Szerz6dd Fél allampolgaraira vonatkoztathatosagat taglalja. A
francia kormany magyarazata szerint a Francia Tarsadalombiztositasi Kodex 519. szakasza az
anyasagi ellatasokat nem tartja dsszeegyeztethetének a Charta ezen rendelkezéseivel. Ez az anyasagi
segély megkiilonboztetendd a csaladi potléktol, ill. a gyerekekre vonatkozd egyéb potlékoktol, mivel
ennek célja a Franciaorszagban sziiletendd francia gyerekek szamanak elésegitése, tehat ennek a
rendelkezésnek sajatos nemzeti jellege van.

Ami az Egyesiilt Kiralysagot illeti, kotelezonek ismeri el Nagy-Britanniaban és Eszak—{rorszagban
isaz 1., 5., 6.,13., 16., 19. cikkeket, ill. a 2. cikk 2., 3., 4., 5. §—4t, a 3. cikket, a 4. cikk 1., 2., 4., 5.
§—at,a7.cikk 2., 3.,5,6.,8.,9., 10 .§-4t, a 8. cikk 1. és 4. §—at, a 9., 10. és 11. cikkeket, tovabba a
12. cikk 1.§-at, valamint a 14., 15., 17., 18. cikkeket is. 1963. szeptember 16—i keltezésii
nyilatkozataban (,,D”) az angol kormany kifejtette azon szandékat, hogy a Charta kiterjed az Isle of
Man-re is. /Man szigete Eszak—{rorszag partja mellett, az ir tengeren talalhato./

»A hatalyba 1épés” értelemszertien az adott orszag vonatkozasaban kell érteni és nem a Charta 1965.
februar 26.—i hatalyba 1épésétdl, kivéve azokat az allamokat, melyek 1965-ben ratifikaltak a Chartat.
A felmondas minden esetben 6 honapos eldzetes értesitéshez van kotve és az ET Fotitkarahoz, kell
cimezni. A felmondasok mindaddig nem érintik a Charta hatalyat, ameddig a Szerz6d6 Felek szama
0t ala nem csokken.
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megvizsgalni.*®

A jelentések masolatait az allamok megkiildik a munkaltaték és a
szakszervezetek nemzetkdzi szervezeteiben tagsdggal rendelkezd nemzetkozi
szervezeteknek, amelyek a Charta 27. cikkében foglalt Szocialis Kormanybizottsag
Albizottsaga elé keriil.*® A Charta megengedi, hogy habori vagy a nemzet 1étét
fenyegetd mas rendkiviili allapot esetén®’® a Chartatdl eltéré intézkedéseket tehet két
korlatozassal; csak a helyzet sziikségessége altal feltétleniil megkivant mértékben, és az
intézkedések nem lehetnek ellentétesek a Szerz6dd Fél egyéb nemzetkdzi
kotelezettségeivel.

Ilyen esetben az adott allam koteles ésszerti id6 beliil teljes korti tajékoztatast
adni az ET Fétitkdranak az 4ltala tett intézkedésekrdl és azok okairdl. Hasonloképpen
értesitési kotelezettsége van az adott allamnak akkor is, ha a bevezetett korlatozé
intézkedések mar nem hatalyosak és a Chartanak altala elfogadott rendelkezéseit ismét
teljes mértékben végrehajtja. Az ilyen esetekben a Foétitkar a tajékoztatasrol informéalja a
tobbi szerz6do allamokat, tovabba a Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatal féigazgatojat is.

A Charta szellemével ¢és tartalmaval Osszeegyeztethetetlen minden olyan
korlatozas és megszoritas, amelyeket a Charta II. részében nem tettek kifejezetten
lehetévé. Csak olyan korlatozasok ¢és megszoritasok lehetségesek, amelyek egy
demokratikus tarsadalomban masok jogainak és szabadsagjogainak vagy a kozérdek, a
nemzetbiztonsag, kozegészségligy vagy a kozerkoles védelmében sziikségesek. A
Chartdban meghatarozott jogoknak ¢és kotelezettségeknek maganak a Charta altal
lehetové tett korlatozasait csak abbol a célbdl szabad alkalmazni, amelyekre azokat
lehetdvé tették.

A Charta rendelkezései nem sérthetik a mar hatalyos vagy késébb hatalyba 1¢p0,

48 Az Et 2000. 4prilisiban kiadott dokumentuma szerint, a Charta ill. Jegyz6konyveinek ellenérzését a

a Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga, Ausztria, Belgium, Ciprus, Dania, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Izland, Olaszorszag, Malta, Norvégia, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag,
Torokorszag és az Egyesiilt Kiralysag tekintetében vizsgalta a kotelez6 mag érvényesiilése
szempontjabol.

Charte sociale européenne, Comité européen des Droits sociaux, Conclusions XV-1, Tome 1-2,
Editions du Conseil de I’Europe, avril 2000 17-654. o.

Az Albizottsag minden Szerz6dd Fél egy képvisel6jébdl all. Az Albizottsag nem tdbb, mint két
nemzetkdzi munkaadodi szervezetet és nem tobb, mint két nemzetkdzi szakszervezetet kér fel
képviseld jelolésére az iilésein megfigyel6ként konzultativ mindségben torténd részvételére. Az
Albizottsag konzultaciokat folytathat az ET mellett konzultativ statuszban levé nemzetk6zi nem-—
kormanyzati szervezetek (NGO) nem tSbb mint két képvisel6jével azon kérdésekrdl, amelyekkel az
adott szervezet kiemelten foglalkozik, mint pl. a szocialis jolét (social wellfare) és a csalad gazdasagi
¢s szocialis védelmével.

»derogations in time of war or public emergency”
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a belsé jognak (domestic law) vagy barmely két vagy tobboldali nemzetkozi
szerz6désnek a rendelkezéseit, amelyek révén a védett személyek kedvezobb
elbiralasban részesiilnek.*’!

A Chartat a Szerz6d6 Felek anyaorszégi teriileteire (metropolitan territory) kell
alkalmazni. Az ET-hez intézett nyilatkozatdban minden Szerzddé Félnek joga van
barmely késobbi idépontban kijelenteni, hogy a Charta alkalmazasa kiterjesztésre kertil
¢és kotelezo érvénylinek fogad el barmely olyan cikket vagy bekezdést, amelyet az adott
teriilet vagy teriiletek vonatkozasaban addig még nem fogadott el.*”> A Charta szerves
részét alkotja az un. Fiiggeléke (Appendix), ebben értelmezési kérdéseket taglalnak,
amelyeknek célja az, hogy az egységes értelmezéssel erdsitsék a Charta hatékony
megvalodsitasat, pl. a 4. cikk 4. bekezdés¢hez fiizott megjegyzés szerint: sulyos
vétkesség esetén nem tilos az azonnali elbocsatds vagy a 6. cikk 4. bekezdésével
kapcsolatban a sztrajkjog szabalyozasat a szerz6do allamok hataskorébe utalja, feltéve,
hogy e jogok minden esetleges korlatozasa a 31. cikk szerint igazolhatd (egy
demokratikus tarsadalomban érvényesiild jogok ¢és szabadsagjogok, kozérdek,
nemzetbiztonsag, kozegészségiigy, kozerkoles stb.) védelmében sziikségesek.

A Charta 36. cikke értelmében lehetséges a Charta modositasanak
kezdeményezése. Az ET Fétitkaranak kozlés utjan az ET barmely tagja — tehat azok az
allamok is, amelyek még nem csatlakoztak a Chartdhoz, javaslatot tehet a Charta
modositasara. A modositasi javaslatot a Fotitkar eljuttatja az ET tobbi tagallamahoz,
valamint a Miniszteri Bizottsaghoz ¢és az un. Konzultativ Kozgytiléshez. Amennyiben a
Miniszteri Bizottsdg a jovahagyast megszavazza, gy az a dontéstdl szamitott 30 nap

elteltével hatalyba is 1€ép. Az esetleges modositas elfogadasarol a Fotitkar tajékoztatni

471 Azokban az orszagokban, ahol a Charta II. része 2. cikkének 1., 2., 3., 4. és 5. bekezdése 7. cikkének
4., 6., és 7. bekezdése és a 10. cikkének 1., 2., 3. és 4. bekezdése rendelkezései szerint a munkaadok
vagy a munkaadok szervezetei és a dolgozoi szervezetek kozott kotott megallapodasra tartoznak,
vagy altalaban nem torvényhozasi Uton teljesiilnek, ezen bekezdésekben megjelolt
kotelezettségvallalasok érvényesek, és azok teljesitése ténylegesen megtorténtnek tekinthetd,
amennyiben e rendelkezéseket ezen megallapodasok részeiként vagy mas modon az érdekelt
dolgozok nagy tobbségére alkalmazzak. Azokban a tagorszagokban, ahol a fent emlitett
rendelkezések rendszerint a torvényhozasra tartoznak, e kotelezettségvallalasok érvényesek és azok
teljesitése ténylegesen megtorténtnek tekinthetd, ha ezeket a rendelkezéseket a torvény az érdekelt
dolgozok nagy tobbségére nézve alkalmazza.

Ezen utdlagos kotelezettségvallalasokat az eredeti nyilatkozat szerves részének kell tekinteni az
érintett teriilet vonatkozasaban és a kozlésiiktdl szamitott 30 nap elteltével azokkal azonos hatalytaak
lesznek. A Fétitkar az ilyen nyilatkozatokrdl is tdjékoztatja a tobbi részes allamot, ill. a Nemzetkozi
Munkatigyi Hivatal Féigazgatojat.
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koteles az ET valamennyi tagorszagat és a Nemzetk6zi Munkatigyi Hivatal féigazgatdjat
is.

A Charta moédositasa szinte 1étrejottétol kezdve allanddan napirenden volt, ilyen
modositasokat az ET Parlamenti Kozgyiilése is tobbszor felvetett (583/1970, 838/1878,
839/1978 szamu kozgyllési ajanlasok). A Charta moddositasaval folyamatosan
foglalkozott az Emberi Jogok Operativ Bizottsdga (CDDH) is, amely 1981-ig szamos
tanulmanyt készitett a kérdésrol. Kezdettdl fogva felmeriilt az az otlet is, hogy az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét bdvitsék, és ez altal biztositsdk a biroi
feliilvizsgalati lehetséget, ill. hogy bovits€ék az Europai Szocialis Chartat ¢&s
torekedjenek annak végrehajtasi mechanizmusat elémozditani. Tobb sikertelen kisérlet
utan dontés sziiletett 1988. majus 5—én az Eurdpai Szocialis Charta kiegészitésérol. Az
1988. évi Kiegészité Jegyzékomn'™ harom ratifikacio utan, 1992. szeptember 4—én
1épett hatalyba. Az 1988. évi Kiegészitd Jegyzokonyv négy alapelvet flizott a Chartahoz:
Ua munkavallalast ¢és hivatast illetden minden dolgozénak joga van az
es¢lyegyenldségre és az egyenld elbanasra a nemen alapuldé megkiilonboztetés nélkiil,
U a dolgozdknak joguk van a vallalatnal a tajékoztatasra és a véleménynyilvanitasra, []a
dolgozdknak joguk van a vallalatndl a munkafeltételek ¢és a munkakdrnyezet
meghatdrozasaban és javitasaban valo részvételre, [ az idéseknek joguk van a szocialis
torvényhozasi vagy rendeleti Gton listaba foglalni. Az Eurdpai Szocialis Charta 30.
évforduldjan, 1991-ben elfogadtdk az Gn. modositd jegyzOkonyvet, amely a Charta
ellen6rzési mechanizmusanak tokéletesitésre. A Modositd Jegyzokonyv a Charta 23.,
24., 25., 27., 28., 29. cikkeit érinti. A valtoztatasok féleg a Fiiggetlen Szakértok
Bizottsdganak feladatait és elhatarolasat a kormanybizottsagtol, ill. a Miniszteri
Bizottsdg, valamint a Parlamenti Kozgyiilés feladatait hatarozza meg 0jbol a Charta
végrehajtdsanak ellendrzését illetden. Az ET az értelmezés hataskorét egyértelmiien a
munkaltatdi szervezetek és a szakszervezetek, tovabba a nem—korméanykdzi szervezetek

részvételét kivanja eldmozditani €és ezéltal a Charta hatékonysagat novelni az 1995.

P The Social Charter of the 21* Century, by Kari Tapiola, Deputy Director—General. International

Labour Office, Geneva, The Social Charter of the 21* Century—Colloquy in Strasbourg, 14-16 May
1997.
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november 11—€n aldirdsok szamara megnyitott 2. Kiegészitd Jegyzokonyv, melynek
cime: A Kollektiv panasz benyujtasarol szolo Kiegészitd J egyzc'ikényv.474

A kollektiv panasz benyujtasanak lehetdsége megilleti: a nemzetkozi
munkaltatéi ill. munkavéllaldi szervezeteket, a nemzetkdzi nem—kormanyzati szerveket,

k,475 illetve azokat a

feltéve, hogy az ET mellett konzultativ statusszal rendelkezne
nemzeti reprezentativ munkaltatéi ¢és munkavallaloi  szervezeteket, melyek
kompetencidjat az adott allam meghatarozott idére szolo kiilon nyilatkozatban
megerdsiti, vagy hozzajarul ahhoz, hogy ezek a szervezetek panaszt nyujtsanak be. Az
1995-06s Kiegészitd JegyzOokonyv kidolgozéasaval egyidoben folyt az un. ,,Feliilvizsgalt
Charta” (Revised Charter) el6készitése is. Ennek elézménye, hogy 1990. november
5—¢én, Romaban, az emberi jogokkal foglalkozé Informalis Miniszteri Konferencigjan,
felmeriilt az Eurdpai Szocidlis Charta kérdése is. A konferencia azzal a kéréssel fordult
az ET Miniszteri Bizottsdgahoz, hogy rovid idon beliil tegyen lépéseket a Charta
szerepének elmélyitésére, tartalméanak és mitkodésének hatékonysagara. Ezt kdvetden a
Miniszteri Bizottsag 449. {ilésén (1990. november—december) dontést hozott a
»Bizottsag az Eurdpai Szocidlis Chartdért” (CHARTE-REL) elnevezési ad hoc
bizottsag létrehozdsarol. A CHARTE-REL mandatuma egyrészt a Charta
hatékonysaganak javitdsdra, masrészt az ellendrz6 mechanizmus erdsitésére
vonatkozott. 1994. oktéber 10—-14 kozott a CHARTE-REL elfogadott egy tervezetet a
feliilvizsgalt Chartarol és dontott arrdl, hogy azt elfogadas céljabol a Miniszteri
Bizottsag elé terjeszti.

A Miniszteri Bizottsdg 1996. méajus 3.—an nyitotta meg aldirasra a Feliilvizsgalt
Chartat, amely 1999. julius 1.—¢n 1épett hatdlyba. A Charta egy Gjszerti dokumentum,*”®
amely figyelembe veszi az Eurdpai Unid szocidlpolitikdjat is, igy az 1989. December

9—¢én kibocsatott ,,Dolgozok Alapvetd Szocialis Jogairdl szolo Kozosségi Chartat” az

47 The implementation of the collective complaints procedure:the opinion of the trade unions, by Klaus

Ldorcher European Trade Union Confederation, Legal advisor of the Deutsche Postgewekschaft. The
Social Charter of the 21* Century—Colloquy in Strasbourg, 14—-16 May 1997

Ami a nemzetkdzi nem—kormanyzati szervek konzultativ statuszat illeti, arrél az ET kiilon hivatalos
listat vezet, és amelyr6l a Kormanybizottsag illetékes donteni. A Fiiggetlen Szakért6i Bizottsag a
panasz elfogadhatosaganak vizsgalataval egyidejlileg donthet arrdl is, hogy egy nemzeti nem—
kormanyzati szervezet reprezentativnak és kompetensnek tekintheté—e. Ez azért lényeges, mert a
nem-kormanyzati szervek csak akkor élhetnének panaszbenyujtasi jogukkal, ha a konkrét iigyre a
kompetenciajuk fennall. (Tehat altalanos panasztételi joguk nincs.)

Observations on the Revised European Social Charter, Document of the International Federation of
Human Rights Leagues (F.I.D.H.)
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1992. februar 7—¢én alédirt Maastrichti Szerzddést, ill. az ahhoz fizott 14. Jegyzokonyvet,
az 1993-ban megjelent ,,Z61d Koényvet”, ill. az azt kovetd ,,Fehér Konyvet”. Az Europai
Parlament 1993. marcius 11.—1 hatarozatdba (az emberi jogoknak az europai
kozosségeken beliill valo érvényesiilésérdl) foglalt elveket, illetve a Nemzetkdzi
Munkatigyi Szervezet tobb egyezményét és ajanlasat is tartalmazza.

A Feliilvizsgalt Chartdban 0j jogokat is megfogalmazott, igy [laz elbocsatas
esetére szolo védelemhez vald jogot, (24.cikk), [Ja dolgozoi kovetelések védelméhez
val6 jogot a munkaltato fizetésképtelensége esetén, (25.cikk), [ munkavégzés sordn az
emberi méltésaghoz vald jogot, (26.cikk), [Ja csaladi felelosséget viseld dolgozok jogat
az egyenld esélyekhez és az egyenld elbanashoz, (27.cikk), [1 a dolgozok képviseldinek
védelmét a vallalatoknal és a résziikre nyudjtandd kedvezményeket, (28.cikk), [Ja
kollektiv elbocsatasi eljarasokkal kapcsolatos tajékoztatasra és tanadcskozasra vonatkozo
jogot, (29. cikk), [ a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztettség elleni védelemhez vald
jogot, (30. cikk), [Ja Ilakashoz wval6 jogot (31.cikk). A Feliilvizsgalt Charta
Preambuluma ill. 1. része politikai nyilatkozat jellegli, mig a II. rész részletezi azokat a
kotelezettségeket, amelyek az egyes alapelvek megvalositasaval jarnak, mig III. része
rendelkezik a kotelezettségekrol. Hasonldan az 1961. évi Chartdhoz a jelen esetben is
meg van hatarozva, hogy melyek azok a cikkek, amelyek koziil feltétleniil egy bizonyos
szamu cikket valasztani kell, ill. melyek azok a szdmozott bekezdések, amelyeket
szintén figyelembe kell venni.*’’ A TII/B. cikk a Chartaval, ill. annak 1988-as
Kiegészitd JegyzOkonyvével valo viszonyt szabalyozza. Azok az allamok, amelyek mar
ratifikaltdk az Eurdpai Szocidlis Chartat vagy az 1988. évi kiegészitd jegyzOkonyvet,
nem ratifikalhatjdk a Feliilvizsgalt Chartat ugy, hogy csokkentenék ezaltal a mar
korabban vallalt kotelezettségeiket. Amennyiben egy allam a Feliilvizsgalt Chartat
ratifikalja, Gigy ennek hatalyba 1épésével egyidében ranézve megsziinik a korabban
ratifikalt Charta és a Kiegészitd JegyzOkonyv hatalya. Tehat az el6z6 két egyezmény

azon cikkelyei, melyek megegyeznek a Feliilvizsgalt Chartaval automatikusan

7 A Felillvizsgalt Charta A) cikke értelmében a kovetkezé kilenc cikk koziil legalabb hatot

kotelezének kell magara nézve elismerni, ezek: 1., 5., 6., 7., 12., 13., 16., 19., 20. cikkek, ezen feliil
a valasztott cikkek szama nem lehet kevesebb Osszességében a 16—nal (31-16) és a szamozott
bekezdések szama pedig 63 nem lehet kevesebb. Az ilyen nyilatkozatot az allamoknak az ET
Fotitkarahoz kell intézni és letétbe kell helyezni a ratifikaciorol, megerdsitésrol vagy elfogadasrol
sz616 dokumentumot. Valamennyi Szerz6d6 Félnek joga van késébb is nyilatkozni arrél, hogy még
mas cikkeket és szamozott bekezdéseket is kotelezonek tekint magara nézve, ezeket pedig ugy kell
tekinteni, mint a korabban letétbe helyezett nyilatkozat szerves részét.
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hatalyukat vesztik, ill. kettds kotelezettség nem keletkezik. A IV. rész C. pontja a
jelenlegi jogvédelmi ¢és ellendrzési rendszer fenntartasardl szol, a D. szakasz pedig
lehetové teszi az 1995. Kiegészitd Jegyzokonyv tartalmanak a Feliilvizsgalt Chartaba
illesztését azaltal, hogy elismeri a kollektiv panaszbenyujtas lehetdségét.

A héboru ¢és rendkiviili allapot idején torténd korlatozasokrol rendelkezik; ennek
értelmében az egyes allamok szigoruan véve csak a helyezet altal megkovetelt
mértékben korlatozhatjak a Feliilvizsgalt Charta érvényesiilését, figyelembe véve az
adott allam a Ilétez6 nemzetkdzi jogi kotelezettségeit is. Az ilyen 1épésekrdl
haladéktalanul értesiteni kell az ET Fétitkarat, és teljes kortien informalni kell 6t az
okokrol és az intézkedések mértékérdl. Ezt kovetden arrdl is tajékoztatni kell, ha az
intézkedések mar nem hatalyosak és ismételten teljes hatalyat biztositja a Feliilvizsgalt
Chartanak. A Feliilvizsgalt Charta teriileti hatdlyat a V1. rész L. pontja rendezi oly
modon, hogy azt a Felek anyaorszagi teriileteire kell alkalmazni. Az alairaskor vagy a
megerdsitésrol szold okirat letétbe helyezésekor — hasonléan a jelenleg hatalyos
Chartdhoz — az Eurépa Tandcs Fotitkarahoz intézett nyilatkozatban minden alaird
nyilatkozhat arrél, hogy mely teriileteket tekint ,,anyaorszagnak”. Ennek az L. cikknek a
megfogalmazasa tekintettel van az Eurdpai Uniora, ezért ha sz6 szerint nem is utal
magara az Uniora, rendelkezései egyértelmiien erre is vonatkoznak. Az L. cikk
értelmében, amennyiben a politikai koriilmények megengedik, az Eurdpai Unid is
csatlakozhatna a Feliilvizsgalt Chartdhoz, amelyhez a Miniszteri Bizottsdg jogosult a
konkrét feltételeket ill. mdédozatokat megallapitani. Nyilvanvald, hogy a Miniszteri
Bizottsag egy ilyen dontés eldtt targyaldsokat folytatna a Eurdpai Unid tagallamaival.
Az 1. cikk. 2. mondata megengedi, hogy a nélkiil csatlakozhasson az Eurdpai Unid a
Feliilvizsgalt Chartdhoz, hogy ebbdl az alkalombodl egy tin. Mddositdé JegyzOkonyvet
kelljen késziteni, melynek elfogadasa igen koriilményes lenne, hiszen azt a Feliilvizsgalt
Chartat meger6sité valamennyi allamnak alé kellene irni, ill. meg kellene erdsiteni.

Az Europai Szocidlis Chartarol ¢és Jegyzokonyveirdl elmondhatd, hogy egy
fejlédés eredményeként jottek 1étre és ez a folyamat még korant sem zarult le. A fejloédés

az 1990—es évektdl valt intenzivvé.*”® 1991-ben elfogadték az ellen6rz mechanizmust

478 We stressed the importance we attach to the European social Charter as an instrument for protecting

and promoting social rights in Europe, In response to an appeal from the Secretary general of the
Council of Europe, we emphasised the need to give the Charte a fresh impetus.” Conclusions of the
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megreformald jegyzokonyvet, 1992-ben megvaltoztattdk az 1dokozi jelentések
benyujtdsanak a rendjét, 1993-ban sziiletett a Miniszteri Bizottsagnak a Szocialis
Chartdra vonatkozé elsd ajanldsa, 1994-ben a fliggetlen szakértdk szamat
7-16l 9-re emelték, 1995-ben elfogadtdk a Kollektiv Panasz eljarasrol szolo
Jegyzokonyvet, 1996-ban megsziiletett a Feliilvizsgalt Szocidlis Charta, 1997-ben a
kozép és keleteuropai orszdgok koziil elsdként Lengyelorszag ratifikélta a Szocialis
Chartat, 1998—ban hatalyba Iépett a Kollektiv Panaszeljarasrol szolo Jegyzokonyv,
1999-ben hatalyossa valt a Feliilvizsgalt Szocialis Charta.*’” Az Eurépa Tandcs
Szocialis Chartaja €s a Feliilvizsgalt Szocialis Chartaja komoly elérelépést jelentettek a
gazdasagi és szocidlis jogok biztositasa terén, és ha nehézségek aran, de a tagallamok

nagy része vallalta a Chartdkban foglalt jogok biztositasat.**

A kozép ¢és keleteurdpai
allamok esetében az eldrelépés torténelmi jelentéséglinek mondhatd, még akkor is, ha a
jogok tényleges védelme ¢€s biztositdsa csak fokozatosan valdsul meg, és egyelore elég

jelentds kiilonbség mutatkozik meg az elmélet és a gyakorlat kozott.*!

4. Az Europa Tanacs égisze alatt sziiletett egyéb egyezménvek ¢és

dokumentumok

4.1 A Kinzas ¢és az Embertelen vagy Megalazo Biintetés és Banasmod

Megelozésérol szolo Egyezmény és Jegyzokonyvei

Az Europa Tanacs emberi jogokkal kapcsolatos tevékenysége nem sziikitheto le
csak a fent emlitett atfogd egyezmények rendelkezéseinek végrehajtasara, hanem azokat
tobb mint 170 egyezmény egésziti ki. Ezek kozott kiemelkedd jelentdségii a ,,Kinzas és

az Embertelen vagy Megaldzé Biintetés és Banasméod Megelézésérél™™ szo16, 1989.

President of the Ministerial Conference on human Rights held in Rome on 5 November 1990, Press
release of CoE

Social Rights = Human Rights, Newsletter on the European Social Charter of the Council of Europe—
No.12, January 2000

Member States and ratifications of the European Social Charter

Kenny,T.: Securing social rights across Europe: How NGOs can make use of the European Social
Charter, XFAM, February 1997

European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Text of the Convention and explanatory report, Council of Europe
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ota hatalyos, ET Egyezmény, amelyhez 1993—ban két Jegyzékdonyvet is csatoltak.*** Bar
az Eur6pai Egyezmény 3. Cikke tiltja a kinzds ¢és az embertelen vagy megalazo
banasmod alkalmazasat, az egyén fizikai*®* és szellemi integritasanak megsértését, —
kiilsndsen az allamok éltal benyujtott panaszok®™ — arra engedték az Eurdpa Tandcsot
kovetkeztetni, hogy a tagallamok nem minden esetben szereznek érvényt a 3. cikk.
eldirasainak. A panaszok szamanak novekedését és a kinzas és embertelen vagy
megalazo biintetések vagy banasmod megeldzésére 1989-ben létrehoztak egy 1j
Egyezményt és egy fliggetlen szakértdkbdl allo Eurdpai Bizottsagot (CPT), amelynek
joga van minden olyan hely felkeresésére, ahol valamely kozhatalom 4altal
szabadsaguktél megfosztott embereket Oriznek (bortondk, idegenrendészeti Orizet,
renddrség, elmegyogyintézetek stb.). Ez a szakértéi Bizottsag iddszakos latogatasokat
tesz az egyezményhez csatlakozott allamokban, és sziikség szerint ad hoc latogatasokat
is szervezhet. A latogatasrol jogosult a Bizottsag jelentést késziteni és nyilatkozatait,**®
ajanlasait az érintett allam elé terjeszteni, amelyre az érintett allam reagélni, kételes.*®’
Amennyiben az adott allam ezt visszautasitana, tigy a Bizottsag nyilvanos nyilatkozatot
tehet az adott kérdésben.

A Bizottsag tevékenysége soran, ligyel az ET 1987-ben elfogadott Eurdpai
Biintetés—végrehajtasi Szabdlyzatdnak a betartatdsara is, amely meghatirozza ,a
fogvatartas €s a meghatarozott banasmod emberi feltételeinek biztositasa érdekében

lényeges” minimum standardokat, amely igyekszik kizdrni a rossz bandsmod

alkalmazaséanak a lehetdségét.

#3 Az Eurdpa Tanécs valogatott egyezményei, Conseil de 1I’Europe—Osiris,

Budapest—Strasbourg, 1999. 135-151. o.

Ilyen eset volt pl. a botozas —biintetés kiszabasa (1978—banTryer Egyesiilt Kiralysag elleni ligye),
kiutasitas esetén kinzas vagy/és embertelen banasmod alkalmazasa (1991-ben Cruz Varas és tarsai
ligye Svédorszaggal szemben), Orizet ideje alatt alkalmazott fizikai erészak ( 1992-ben Tomasi
Franciaorszag elleni iigye)

1978-ban frorszdg az Egyesiilt Kirdlysag elleni panaszaban, a Birosag embertelen banasmédként
értékelte a letartoztatottak falhoz allitasat, a kamzsa fejre hiizasat, a zajartalomnak vald kitételt, az
alvas megtiltasat és a szilard és folyékony ételtél valo megfosztast. Az Egyesiilt Kiralysag kormanya,
az itéletet kovetden , kénytelen volt a letartoztatottak kihallgatasara 0j szabalyokat kidolgozni.
1992-ben kiadott nyilatkozatuk szerint, Torokorszagban, az Orizetbe vett személlyel szemben még
gyakorlat volt a kinzas és a bantalmazas stlyos formai.

Parlamentary commissioner for Human Rights: Results of an ex officio investigation conducted in
penal institutions, with special attention to the Human Rights of the Staff, Republic of Hungary,
1998
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A biintetdjogi egylittmiikodés megvalositasa érdekében az ET létrehozott egy

operativ bizottsagot (CDPC),488

amely a biintet6jog ¢s a biintetdeljaras—jog valamint a
kriminologia ¢és kriminalisztika kérdéseivel foglalkozik. Tébb mint 20 ajanlas és
jegyzdkonyv képezi az eurdpai biintetdjogi egyiittmiikodés alapjat, igy a 11/65 szamu
hatarozat, és a 11/80. szamu ajanlas az eldzetes letartoztatottakrol, ill. a 18/87. szamu
ajanlas a biintetd itélkezés egyszeriisitésérdl. Kiemelkedd jelentdsége van a Miniszteri
Bizottsag altal 1987. februar 12—én elfogadott 3/87 szamu ajanlas ill. az Gn. Eurdpai
Biinteté Szabalyzatnak. **

A Parlamenti Kozgytilés 1246 (1994.) szamii ajanldsa™® és a 1044/1994. szamii
hatarozata leszogezte, hogy kivanatos lenne a halalbiintetés teljes és visszavonhatatlan
eltorlése mind béke, mind haboru esetén. Az Eurdpai Egyezmény — a 11. Jegyzékonyv
altal modositott. Hatodik szamu jegyzokonyve, megkoveteli a halalbiintetés eltorlését, de
a Jegyzokonyv 2. cikke megengedi, hogy habort idején, vagy haboru kézvetlen veszélye
idején az allam torvényhozéasa rendelkezhet halalbiintetésrdl, de ez esetben is csak e
torvényhozas altal megszabott esetekben ¢€s eldirt rendelkezéseknek megfelelden lehet
alkalmazni és az ilyen intézkedésekrdl az érintett allam koteles az ET Fotitkarat
tajékoztatni. A kérdéskorhoz kapcsolodéan még kiemelést érdemel a Miniszteri
Bizottsag 1992. oktdber 19—¢n elfogadott 16. szaml ajanlasa, amely az alkalmazhato
biintetések és intézkedések eurdpai szabalyait tartalmazza.®' A jogi egyiittmiikodés

keretein beliil még jelentdsek a biintetdjog teriiletét érintd egyezmények, igy: [JA

Kolcsonds Biiniigyi Jogsegélyrdl szold Eurdpai Egyezmény (1959, Strasbourg), [az
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CDPC: Comité européen pour les problémes criminels

Az Europai Biintetd Szabalyzat az elitéltek fogvatartasara vonatkozo 1955. évi ENSZ
szabalyrendszer europai valtozatanak tekinthet6. E szabalyzat célja egy olyan minimalis
szabalyrendszer létrehozatala volt, amely alapvetd, a fogvatartds emberi koriilményeinek és a
megfeleld banasmodnak a kialakitasaban. Ezzel kivanjak 0Osztondozni a biintetés—végrehajtd
intézmények vezetdit €s személyzetét, hogy a rajuk bizott elitéltek anyagi és szellemi koriilményei
biztositsak és az emberi jogok tiszteletben tartsak.

A Parlamenti Kozgytilésnek 1246 (1994.) szamu ajanlasat az a tény inspiralta, hogy a tagallamok,
illetve a specialis meghivotti statuszt élvezd allamok egy részében 1994—ben pl. 49 személyt itéltek
halalra. Az emberi méltosaghoz valo jog védelme érdekében a Miniszteri Bizottsag tobb hatarozatot
¢és ajanlast fogadott el, pl. a hosszabb idére elitéltekrdl, a veszélyes elitéltekrdl vagy az idegen
elitéltekr6l. Az ET hasonléan a tobbi emberi jogi kérdésekhez, az operativ bizottsag
kozremiikddésével rendszeresen szervez konferencidkat, ahol megvitatjdk a legfontosabb
tennivalokat.

1 A Parlamenti Kozgyiilés 1257/1995. szamu ajanlésaban pl. a fogvatartas koriilményeirél rendelkezett,
alahtizva a biintetés—végrehajtasi intézményekben toltendé id6 csokkentésének sziikségességét,
hasonloan az eldzetes letartoztatasban levokkel kapcsolatban kidolgozott 1245/1994. szamu ajanlasa
a Parlamenti Kozgytilésnek, amely hangsulyozza, hogy az ideiglenes fogvatartds csak a
legsziikségesebb esetekben lehet foganatositani és megfelelé garanciakat kell kidolgozni.

490



230

Europai Kiadatdsi Egyezmény ¢és kiegészitd Jegyzokonyve (1957, Parizs;, 1975,
Strasbourg), [1 A Terrorizmus visszaszoritdsarél sz6l6 Europai Egyezmény (1977,
Strasbourg), Az Elitélt Személyek Atszallitasarol szol6 Egyezmény (1983,
Strasbourg), [ A Biincselekmények révén Szerzett Jovedelem Tisztdra Moséasarol,

Felkutatasarol, Lefoglalasarol és Elkobzasarol szol6 Egyezmény (1990, Strasbourg)*”

4.2 Egyezmény az egyének védelmérél a személyes adatok gépi

feldolgozasa soran

A jogi egylittmiikodés korén beliil, az ET jogvédelmi tevékenységében, fontos
szerepet kapott az adatvédelem is Ahogy azt Europai Egyezmény 8. cikke leszdgezi:
»~mindenkinek joga van arra, hogy magan— és csaladi életét, lakasat és levelezését
tiszteletben tartsdk és e jog gyakorldsaba hatdsag csak a torvényben meghatarozott
esetekben avatkozhat be, amikor egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a
kozbiztonsag vagy az orszag gazdasagi joléte érdekében, zavargas vagy biincselekmény
megeldzése, a kozegészség vagy erkdlcsok védelme, vagy mdasok jogainak és
szabadsagjogainak védelme érdekében sziikséges.™*

1981-ben keriilt sor az ET keretein belill, az egyének védelmeérdl a személyes
adatok gépi feldolgozdsa sordn elnevezésti Egyezmény elfogadasara.””* Az Egyezmény
alapjan, a Miniszteri Bizottsag egy sor ajanlast fogalmazott meg a tagallamok szdmara,
igy: 1981-ben a bankokrol €s az orvosi adatokrol, 1983—ban a tudomanyos kutatasrol €s
egyéb  statisztikakrol, 1985-ben a  direkt-marketingrol, 1986-ban a
tarsadalombiztositasrol, 1987-ben a renddrségi nyilvantartasrol, 1989-ben a
munkavallalassal kapcsolatos adatokrol, 1990-ben a fizetések és ahhoz kapcsolodo
miveletekrol, 1991-ben egy harmadik személy vagy a kozszervek altal kozolt
adatokrol. Az Egyezmény a jogbiztonsag érdekében, leszogezi a személyes adatoknak a
gépi adatfeldolgozasara vonatkozo6 alapelveit. A legfontosabb, hogy az adatokat csak

tisztességesen ¢s torvényesen szabad megszerezni és feldolgozni, és azokat csak

492 Az Eurdpa Tanacs valogatott egyezményei, Conseil de I’Europe—Osiris, Budapest—Strasbourg, 1999.

309-387. o.

A 11. szamu Jegyzékonyv szerint modositott — Az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok
Védelmérdl szoldo Egyezmény, 8. cikk, Az Europa Tanacs valogatott egyezményei, Conseil de
I’Europe—Osiris, Budapest—Strasbourg, 1999. 34. o.

1985. oktober 1. 6ta hatalyos
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meghatarozott és torvényes célra — aranyban a tarolas céljaval — szabad egy harmadik
személy vagy a kozszervek altal tarolni. Az adatokat tilos, az adatgylijtés és tarolas
céljaitdl eltér6 modon felhaszndlni. Az adatoknak pontosaknak, és ha sziikséges,
iddszertieknek kell lenniiik, tovabba az adatok tarolasi modjanak olyannak kell lennie,
amely az adatalany azonositasat csak a tarolds céljahoz sziikséges ideig teszi lehetové.
Az Egyezmény elismeri, hogy vannak olyan kiilonleges adatok, amelyeket nem lehet
gépi uton feldolgozni. Ilyenek a faji eredetre, politikai véleményre, a valldsos vagy mas
meggy6zddésre, valamint az egészségre, a szexudlis életre illetve a biintetd itéletekre
vonatkoz6 személyes adatok. Ezeknek a gépi adatfeldolgozésa, csak kiilon jogszabalyi
garancidk mellett valosulhat meg. Az Egyezmény védelmet kivan nyQjtani az
automatizalt adatallomanyban tarolt személyes adatok véletlen, vagy jogtalan
megsemmisitésével, vagy véletlen elveszésével szemben, illetve a jogtalan hozzaférés,
megvaltoztatas, vagy terjesztés megakadalyozasa érdekében. Az adatalanyt garancidk
védik a jogosulatlan adatrogzités és tarolas ellen, de az Egyezmény az 4llam biztonséaga,
kozbiztonsaga, pénziigyi érdekei védelme vagy bilincselekmények megeldzése érdekében
a szabalyok alol kivételt enged. A korlatozas lehetdsége adott akkor is, ha azt adatalany
vagy masok jogainak, szabadsagjogainak védelme indokolja. Az adatvédelem europai
szintli szabalyozasat, az adatok orszaghatdrokat atlépd aramlasa tette sziikségessé,
eldirva az allamok kozotti egyiittmiikodést és kolcsonos segitséget. Az adatvédelmi
egyezmény, az egyiittmiikodés elomozditasa és fejlesztése érdekében, egy javaslattevd
szerv létrehozasat irta eld. A Tanacsadd Bizottsagnak sajatossadga, hogy olyan allam is
jogosult megfigyeldvel képviseltetni magat, amely nem, csatlakozott az Egyezményhez.
Az Egyezményt kiegészitik az egyes tagallamok nemzeti szabalyai, amelyeket adott

esetben az EU normai is.
43  Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérol
Az Eurépa Tanics tagallamainak 1993. Evi Bécsi Allam és Kormanyfoi

értekezletének résztvevoi elismerték, hogy a nemzeti kisebbségek védelme alapvetd

fontossagu Eurdpa stabilitasa, demokratikus biztonsaga és békéje szempontjabol.* A

495 »We express our awareness that the protection of national minorities is an essential element of

stability and democratic security in our continent. Vienna Declaration, Council of Europe Summit,
Vienna ,9 October 1993



232

Bécsi Nyilatkozat**®

azt is leszogezte, hogy a nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis,
nyelvi és vallasi identitdsat nemcsak tiszteletben kell tartani, hanem megfeleld
feltételeket kell biztositani azok kifejezésére, megorzésére €s fejlesztésére.

A Nyilatkozathoz csatolt II. sz. Melléklet tartalmazta azokat az elveket,
amelyeket az Europa Tanacs kivanatosnak tartott a kisebbségek jogi védelmének
biztositdsa érdekében. Hangsulyozta a dokumentum, hogy a nemzeti kisebbségek
védelme, a jog uralmanak, az allamok teriileti integritasanak és szuverenitdsanak
tiszteletben tartasa mellett valdsithatok meg, a tolerancia és a parbeszéd 1égkdrében.*”’
A Csucstalalkozot kovetden, 1993. novemberében a Miniszteri Bizottsag egy ad hoc
bizottsagot hozott 1étre a nemzeti kisebbségek védelme érdekében (CAHMIN), amely a
tagallamok egy—egy szakértdjébol allt. A szakértdi bizottsag 1994. januarjaban kezdte
tevékenységét ¢s 1994. oktoberében készitett jelentésében mér korvonalazta a
keretegyezmény fobb eldirasait. A CAHMIN iilésein megtigyeldi statuszban részt vett
az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet, az Europai K6zosségek Bizottsaga
¢s az un. Velence Bizottsag (Eurdpai Bizottsaga a Demokraciaért a Joggal) képviseldi is.
1995. februar 1—¢én keriilt sor az Eurépa Tanacs Kisebbségi Keretegyezményének™®
(Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl) alairasara.*”® Ez a dokumentum
figyelembe vette az ENSZ 1992. december 18—an kibocsatott Nyilatkozatat a ,,Valamely
nemzeti, etnikai, vallasi és nyelvi kisebbséghez tartoz6 személyek jogairol”. Az Eurdpa

Tanacs célja az volt, hogy Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal megfogalmazott

célkitlizések végrehajtdsat regionalis, eurOpai, szinten biztositsa, €s a nemzeti
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Op.cit.
»-..assuring the protection of the rights of persons belonging to national minorities within the rule of

law, respecting the territorial integrity and the national sovereignty of States.....The creation of a
climate of tolerance and dialogue is necessary for the participation of all in political life.”

Az Eurdpa Tandcs valogatott egyezményei, Conseil de I’Europe—Osiris, Budapest—Strasbourg, 1999.
151-163. o.

A keretegyezmény természete eltérd az ,egyszerii” egyezményekétdl, mivel az csak azokat az
elveket jeloli meg, amelyeket a részes allamoknak figyelembe kell venni, de kozvetleniil a hazai
jogban alkalmazhato intézkedéseket, rendelkezéseket nem tartalmaz. A nemzetkdzi jog szabalyai
szerint természetesen azok az allamok, melyek ratifikaljak, elfogadjak, megerésitik a
keretegyezményt, hazai torvényhozasukban és politikdjukban természetesen kotelesek annak
el6irasait figyelembe venni. A keretegyezmény nem érinti az ET tagallamainak a nemzetkozi
szerz6dések belsé jogrendbe valo atvételére vonatkozod torvényei és gyakorlatat. A Kissebségi
Keretegyezménynek nem volt célja ,,a nemzeti kisebbség” definidlasa, mivel az a tagallamok eltérd
allaspontja miatt nem volt lehetséges.
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kisebbséghez tartoz6 személyek jogait az emberi jogok nemzetkozi védelmében
részesitse.

A Kisebbségi Keretegyezmény, ha nem is tisztazza, hogy pontosan mit ért
,hemzeti kisebbség” alatt, biztositja az egyéneknek azt a jogat, hogy eldontse; hogy
magara nézve alkalmazza—e azt a megallapitast, miszerint egy nemzeti kisebbséghez
tartozik vagy sem. Az egyén tehat szabadon donthet, hogy Keretegyezmény elveibdl
foly6 védelmet élvezni kivanja—e vagy sem. Az egyénnek természetesen semmiféle
hatranya nem szdrmazhat sem a Keretegyezmény altal biztositott szabad vélasztasbol,
sem az ehhez kotott jogok gyakorlasabol. Ily modon a Keretegyezmény biztositani
kivanja azt, hogy a szabad valasztassal valo élés kozvetetten se legyen veszélyeztetve. A
Keretegyezményben kimondott elvekbdl eredd jogok és szabadsagjogok mind egyénileg,
mind masokkal kozosségben gyakorolhatok, beleértve az ugyanazon nemzeti
kisebbséghez ill. mas nemzeti kisebbséghez vagy tobbséghez tartozd személyeket is. A
torvény eldtti egyenldség és a torvény altali egyenld védelem jogat deklardlva, a
Keretegyezmény rendelkezik a diszkrimindcio tilalmarél is kimondva, hogy a pozitiv
diszkriminacié megengedett, ha azt a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek és a
nemzeti tobbséghez tartozd személyek teljes €s hatékony egyenldség elomozditisa
megkivanja. Ezeknek az intézkedéseknek Osszhangban kell allniuk az ardnyossag
elvével, azaz, az ilyen intézkedések sem id6ben, sem tartalomban nem terjedhetnek tal a
teljes és hatékony egyenldség célja eléréséhez sziikséges mértékben. A Keretegyezmény
értelmében a szerz6do allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy a nemzeti kisebbség
azonossagtudatanak négy alapvetd elemét, nevezetesen: vallasuk, nyelviik,
hagyomanyaik és kulturalis 6rékségiik megOrzésének feltételeit tamogatjak. A Szerz6do
Allamok kotelesek tartdzkodni minden olyan politikatol vagy gyakorlattol, amely a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek akaratuk elleni asszimilacidjara iranyul és
védelmezik ezen személyeket minden olyan akcidtol, ami beolvasztasukra iranyul.

Az Egyezmény a toleranciat igen fontosnak tekinti, és mint a Keretegyezmény
bevezetdjében is leszogezik: ,sziikséges a tolerancia és a parbeszéd légkorének
megteremtése azért, hogy a kulturalis kiilonb6z0ség ne a megosztottsag, hanem a
gazdagodas forrdsa és tényezdje legyen minden tarsadalom szamdra”, tovabba a
Keretegyezmény 6. cikke is deklaralja, hogy ,, a Felek batoritjdk a tolerancia és a

kultarak kozotti parbeszéd szandékat, valamint hatékony intézkedéseket hoznak, hogy
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eldmozditsak minden, teriiletiikon €16 személy kozotti kdlesonds tiszteletet, megértést
¢s egylittmikodést, kivaltképpen az oktatds, a kultira és a tomegkommunikécios
eszkozok teriiletén, tekintet nélkiil e személyek etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi
identitasara.” Hangsulyozottan foglalkozik a Keretegyezmény: a békéscélu gyiilekezés
szabadsagaval, az egyesiilésszabadsaggal, ill. a véleménynyilvanitasi szabadsaggal, a
gondolat—, a lelkiismeret— és vallasszabadsaggal. Ez utobbi nemcsak azt jelenti, hogy
valamely nemzeti kisebbséghez tartozo személy vallasat vagy hitét kifejezheti, hanem
vallasi intézmények, szervezetek és egyestiletek alapitasahoz valo jogot is.

Ami a véleménynyilvanitdsi szabadsagot illetti az magaban foglalja a
véleményalkotds szabadsagat ¢és az informacidk, az eszmék megismerésének és
kozlésének szabadsagat a kisebbség nyelvén, orszaghatarokra tekintet nélkiil és hatosagi
szerv beavatkozasa nélkiil.

Ez természetesen nem jelenti, hogy egy adott orszagban a radidadas é€s televizio—
sugarzast vagy mozi—vallalkozas meginditasat engedélyhez kossék.>™ A nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek nyelviiket szabadon ¢&s beavatkozas nélkiil
hasznalhatjak ugy maganbeszélgetésben, mint nyilvanosan, szoban és irasban.

Igen gyenge kotelezettségeket ir eld a Keretegyezmény azokban az esetekben,
amikor nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek altal hagyomdnyosan vagy jelentOs
szamban lakott teriileteken a személyek ¢és kozigazgatdsi hatosagok kozotti
kommunikéci6 biztositasarol van szo. Ennek teljesitésének feltétele, hogy a kisebbségek
kivansaga ,,megfelel a valosagos sziikségnek”, ill. ebben az esetben a szerzd6dd allamok
eréfeszitéseket tesznek arra, hogy biztositsdk — lehetdség szerint — e személyek ¢és a
kozigazgatasi hatdésagok kozotti kisebbségi nyelv hasznalatat eldsegitod feltételeket”. A
Keretegyezmény kitér a birdsagi eljaras garancidira is, amely egyfeldl a tajékoztatasra,
masfeldl a védekezésre vonatkozik. Adott esetben, ingyenes tolméacs segitségével is eld
kell segiteni a kisebbségi nyelvhasznalatot.

A néwviseléshez valo jogot az érintett allam belsé jogaba utalja, de elismeri azt a
jogot, hogy csalad— és utdonevét mindenki kisebbségi nyelvén hasznalhassa. Ugyanez
vonatkozik a kisebbségi nyelven megfogalmazott cégtablakra, feliratokra és egyéb

magantermészetli informaciokra, melyeket a nyilvanossag szamara kozzétehetnek. Ismét

500 A diszkrimindcid ebben az esetben is tilos.
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igen erélytelen megfogalmazasba hatdrozza meg a Keretegyezmény, hogy a ,felek
torekedni fognak, hogy figyelembe véve a nemzetkdzi megallapodasaikat és sajatos
koriilményeiket, a hagyomanyos helységneveket, utcaneveket és egyéb, a kozosség
szdmara szant foldrajzi megjeloléseket a kisebbség nyelvén is kiirjak, feltéve, hogy
megfeleld igény van az ilyen jelzésre”.

A Keretegyezmény egyik pozitiv vondsa, hogy a nemzeti kisebbségeket nem
elszigetelten, hanem a tobbi kozosségekkel egyiitt, a tobbséggel kozosen kezeli.
Hangsulyt kap az esélyegyenldség, amely nyilvanvaloan a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek helyzetére vonatkozik elsdsorban, de értelemszertien vonatkozik az
adott allam valamennyi polgéarara is. Az oktatasi rendszerek keretében a szerz6dd
allamoknak csak ,,elismerési kotelezettségilik” van a kisebbségek sajat maganoktatasi €s
képzési intézményeik létrehozasdval és mitkodtetésével kapcsolatban, e jog gyakorlasa
nem r6 semmiféle pénziigyi kotelezettséget a Szerz6dd Felekre. A Keretegyezmény
kiemelten foglalkozik a nemzeti kisebbségek altal hagyomanyosan és jelentds szamban
lakott tertiletekkel, mind oktatas, mind kulturalis, tarsadalmi, gazdasagi €s koziigyekben
a kisebbségi nyelvhasznalat az ilyen teriileteken hangsulyozottan biztositani kell.

Osszhangban a Helsinki Zaré6okmany,”!

valamint az Eurdpai Biztonsagi ¢és
Egyiittmtikodési Szervezet aja'lnlélsaival,502 a Keretegyezmény 17. cikke kimondja, hogy
a Feleknek kotelezettséget kell vallalni arra, hogy nem akadalyozzédk a nemzeti
kisebbséghez tartozd személyeket a hatarokon atnyald szabad és békés kapcsolatok
létrehozasaban ¢€s fenntartasaban. Itt hangstlyozottan azokrol van sz, akik torvényesen
tartozkodnak mas allamokban, és akikkel etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi
identitdsukban osztoznak, vagy kulturalis Orokségiik kozos. Sajnalatos mddon a
Keretegyezmény nem arrdl szol, hogy a szerz6d6 allamok az ilyen kapcsolatokat
batoritsak és szorgalmazzak, hanem csak arro6l, hogy ,,nem akadalyozzak”. Ugyanez a
helyzet a kisebbséghez tartozd személyeknek a nemzeti és a nemzetk6zi nem-—
kormanyzati szervezetek tevékenységében valo részvétel esetében is.

Az eurdpai szintli kisebbségvédelem szerves részét kell, hogy képezzék a
bilateralis megallapodasok. A Keretegyezmény 18. cikke értelmében ,,a Felek

torekednek arra, hogy — amennyiben sziikséges — €s tobboldali egyezményeket kossenek

501
502

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet Zarookmanya, Orszagos Béketanacs, 1988
URL:www.osceprag.cz/
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mas allamokkal, kivaltképpen a szomszédos allamokkal, annak érdekében, hogy
biztositsak az érintett nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek védelmét” >

A Keretegyezmény megengedi, hogy amennyiben sziikséges, megszoritasokat,
korlatozasokat vagy derogéaciokat alkalmazzanak a Felek. Ennek azonban hatéart szab
mas nemzetkodzi jogi okmanyokban, igy elsdsorban az Europai Egyezményben foglaltak.
Masként fogalmazva, az egyediili megengedett és 1ényeges korlatozasok, megszoritasok
¢s derogaciok azok, amelyek mar mas nemzetk6zi okmanyokban szerepelnek a
kiilonb6z6 kotelezettségeket illetden.

A Keretegyezmény rendelkezéseit természetesen figyelembe kell venni a
Szerz6d6 Allamoknak és annak mellzése érdekében nem hivatkozhatnak sajat nemzeti
torvényeikre. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek, akarcsak a tobbségnek,
tiszteletben kell tartaniuk az adott allam alkotményat és torvényeit, valamint masok
jogait is. Fontos rendelkezés, hogy ebben a tekintetben hivatkozni lehet arra a helyzetre,
amelyben a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek a nemzeten beliil kisebbséget
alkotnak, de az allam egy teriiletén tobbséget képeznek.

A nemzetkdzi jog alapelveinek fontossagat hangsulyozza a Keretegyezmény 21.
cikke, amely kimondja, hogy annak egyetlen rendelkezését sem lehet ugy értelmezni,
hogy az barmely egyén szamara jogot biztositana olyan tevékenység folytatasara vagy
olyan cselekedet végrehajtasara, amely a nemzetkozi jog alapvetd elveivel, kiilondsen az
allamok szuverén egyenldségének, a teriileti integritdsnak és a politikai fiiggetlenségnek
elveivel ellentétes. Tehat, a Keretegyezmény értelmében a nemzeti kisebbséghez tartozo
személyek védelmét a nemzetkdzi jog alapvetd elveivel 6sszhangban kell megvaldsitani.

Az Europai Egyezménnyel Osszhangban a Keretegyezmény kimondja a
»kedvezményes elbands elvét”, amelynek értelmében a nemzeti kisebbséghez tartozo
személyek hivatkozhatnak azokra a nemzeti vagy nemzetkdzi emberi jogi
rendelkezésekben biztositott elényokre, amelyek kedvezObb elbanast biztositanak

szamukra a szoban forgd Keretegyezménynél.™® Az Eurépai Egyezmény és a

% Ez az elv Osszhangban all az ET Allam és KormanyfSinek 1993. évi Bécsi Csucstaldlkozojan

elfogadott Nyilatkozat II. szami Mellékletébe foglalt alapelvekkel, miszerint hangstlyozzak, hogy a
kétoldalu egyezmények az eurdpai stabilitast és a békét szolgaljak, és ugyanakkor biztositjak az
érintett nemzeti kisebbségek védelmét is.

»Az Egyezmény egyetlen rendelkezését sem lehet ugy értelmezni, hogy az korlatozza vagy csorbitja
azokat az emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat, amelyeket barmely Magas Szerz6dé Fél joga
vagy az olyan egyezmény biztosit, melynek ez a Magas Szerzodd Fél részese.” I11. fejezet, Vegyes
rendelkezések, 53. cikk
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Keretegyezmény viszonyat illetden a Keretegyezmény 23. cikke leszdgezi, hogy ez
semmilyen koriilmények kozott nem modosithatja az Eurdpai Egyezményben biztositott
jogokat ¢€s alapvetd szabadsagokat. A Keretegyezmény maga is Osszhangban all az
Eurépai Egyezmény rendelkezéseivel és egyes cikkeit az Eurdpai Egyezménynek
megfelelden kell értelmezni is. Ezen tilmenden a nemzeti kisebbségek védelme szerves
részét képezi az emberi jogok nemzetkdzi védelmének, ezért is egyértelmii, hogy az
Europai Egyezmény altal létrehozott szerveknek nem érinti a Keretegyezménnyel
kapcsolatos értelmezési jogat.

Ami a Keretegyezmény végrehajtasat illeti a Miniszteri Bizottsag feladata, hogy
a Szerz6dé Allamok altal torténd alkalmazisat megvizsgalja, ill. a Fotitkar a
letéteményese a Keretegyezmény alkalmazasaval Osszefliggd tdjékoztatasoknak. A
Keretegyezmény alkalmazasanak hatékony feliilvizsgalatanak biztositasara a
Keretegyezmény egy Tandcsado Bizottsag felallitasarol rendelkezik, amely a Miniszteri
Bizottsagot segiti a Keretegyezményben lefektetett elvek megvaldsitasanak
értékelésben.’” A Keretegyezmény nemcsak az ET tagallamai szdmara, hanem a
Miniszteri Bizottsag felkérése alapjan mas allamok szamara is aldirdsra nyitva all. Az
ET éallam— ¢és kormanyfoinek 1993-as Bécsi Nyilatkozatanak II. Mellékletében
leirtakkal 0sszefiiggésben a Keretegyezményhez csatlakozhatnak az Eurdpai Biztonsagi
¢s Egyiittmiikddési Szervezetben részes allamok is. Ez azért is egyértelmii, mivel a
nemzeti kisebbségek védelme érdekében hozott intézkedéseket részben a Koppenhagai
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Dokumentum,” ill. az Eurdpai Biztonsagi ¢és Egyiittmikodési Szervezet e teriileten

vallalt kotelezettségeivel szorosan dsszefiigg.™”

% A Miniszteri Bizottsdg jogosult a Tanacsadd Bizottsagot, ill. annak tigyrendjét meghatérozni. A

Keretegyezmény az ET keretében megkotott egyezmények és megallapodasokhoz hasonléan, V.
részében rendelkezik az alairasrol, hatalybalépésrol. A Keretegyezményhez fenntartasokat az egyes
allamok csak annyiban tehetnek, amennyiben azokat a nemzetkozi jog lehetdvé teszi.

1975-ben Helsinkiben elfogadott Zaréokmany hangstlyozta az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok univerzalis jellegét, és annak sziikségességét, hogy mindenki a sajat modjan
hozzajaruljon e jogok tiszteletben tartasahoz. A szervezetben résztvevé orszagokat ebben az
idészakban Eurépai Egyiittmiikodési és Biztonsagi Konferencidnak nevezték (EBEE). Az EBEE
1990. juniusagban, Koppenhagaban fogadta el az tn. Koppenhdgai Dokumentumot, amely az
»~Emberi Dimenziokrol” szol, megvilagitva azokat az alapvetd valtozasokat, amelyek Eurdpa
kozéps6 és keleti részén ebben az idoben lezajlottak. A koppenhdgai iilésen résztvevd allamok
felismerték, hogy az ET-nek az emberi dimenziokhoz vald hozzajarulasa elengedhetetleniil
feltételezi az EBEE—vel valé egyiittmiikodést. 1991. juniusaban az ET létrehozott egy ad hoc
szakértéi bizottsagot, hogy eszmecserét folytasson az EBEE —vel az emberi jogok teriiletén vald
kozos egyiittmiikodésrdl (CAHSC). Ez a bizottsag meghivta az EBEE-ben résztvevé valamennyi
allamot, igy 1992. februarjaban ¢és 1993. juniusaban is. Felismertek az egyiittmiikodés
elengedhetetlen jellegét az ET az EBEE és az un. Demokratikus Intézmények és az Emberi Jogok
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4.4 A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartaja

Az atfogod jellegli Kisebbségi Keretegyezmény, amely 1995-ben sziiletett, nem
volt minden elézmény nélkiill az Eurdpa Tanacs nemzeti kisebbségekkel foglalkozo
dokumentumai soraban. Az Eurdpa Tandcs, a kdzép és kelet—eurdpai orszagok felvétele
soran egyre tobb figyelmet szentelt a kisebbségi problémak szabalyozasara. A volt—
Jugoszlavia teriiletén kirobbant, etnikai—vallasi haboruk elkeriilhetetlenné tették, hogy
az emberi jogok védelme — kiilondsen a kisebbségek jogainak védelme — érdekében a
szervezet Ujabb erdfeszitéseket tegyen.

Ezek kozé tartozik az 1992. november 5—¢én alairt Regionalis ¢s Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartajat’® is. A Charta, amely 6sszhangban az ENSZ Polgari és
Politikai Jogokrol sz6l6 Nemzetkozi Egyezségokményaba foglalt elvekkel, ill. az
Eurdpai Egyezmény rendelkezéseivel; a regionalis vagy kisebbségi nyelv magéanéleti és
kozéleti gyakorlasanak jogat szabalyozza, beleértve a kisebbségi nyelveket hasznalo
tomegtajékoztatasi eszkozoknél dolgozo Ujsagirdk és egyéb szakemberek képzésének
tamogatasat is.

A Preambulum ismerteti azokat az érveket, amelyek a Charta megalkotasdhoz
vezettek, ,Figyelembe véve, hogy Eurdpa torténelmi regionalis vagy kisebbségi
nyelveinek — amelyek koziil néhanyat az esetleges eltlinés veszélye fenyeget — védelme
hozzajarul Europa kulturdlis gazdagsaganak ¢és hagyomanyainak megovasadhoz ¢és
fejlesztéséhez....Hangstlyozva a kulturdlis kdlcsonhatds és a tobbnyelviiség értékét, és
tekintettel arra, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelvek védelme és tamogatdsa nem

torténhet a hivatalos nyelvek és azok megtanulasa sziikségességének a hatranyara,

Irodaja (ODIHR) kozott. Ez az egyiittmiikddés nemcsak a szabad valasztasok feliigyeletére, hanem
az emberi dimenzid valamennyi aspektusara kiterjedt. Hangstlyoztak az egylittmiikodés
sziikségességét a Kozép— és Kelet-Europanak nyajtando segitségnytijtasi programokat és a volt
Szovjetuni6o fliggetlenné valt tagallamainak nydjtando segitség koordinalasat illetéen. Ennek a
kooperacionak 11j lendiiletet adott 1992. marcius 24. és julius 8. kozotti un. Helsinki Utotalalkozo,
ahol az Eurdpa Tanics megerdsitette az egyiittmiikodési szandékat az EBEE-vel, az emberi
dimenziok teriiletén.

Eszerint az ET a lehetd legszélesebb mértékben at kell, hogy alakitsa a Bécsi Nyilatkozat II.
figgelékében megfogalmazott politikai kotelezettségeket jogi kotelezettségekké. A II. rész
tartalmazza azokat az elveket, amelyeket egy adott szerz6dd allam a kisebbségi politika
kidolgozasakor és végrehajtasakor koteles figyelembe venni.

Az Eurdpa Tandcs valogatott egyezményei, Conseil de I’Europe—Osiris, Budapest—Strasbourg, 1999.
164-178. o.
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Tudataban annak, hogy Eurdpa kiilonb6z6 orszagaiban és régidikban a regiondlis
vagy kisebbségi nyelvek védelme és fejlesztése fontos hozzajarulas egy olyan Eurdpa
felépitéséhez, amely a nemzeti szuverenitds ¢és a terlileti integritas keretei kozott a
demokracia és a kulturalis sokrétliség elvein alapul...”

A Charta pontosan meghatarozza, hogy mit kell regionalis vagy kisebbségi
nyelvek alatt érteni, megkiilonboztetve azokat az allam hivatalos nyelvének/nyelveinek
dialektusaitol és a bevandorlok nyelveitdl. Ezek olyan nyelvek, amelyeket valamely
allam adott teriiletén az allam olyan polgarai hagyoméanyosan hasznalnak, akik az allam
fennmaradd népességénél szamszeriien kisebb csoportot alkotnak, ¢és amelyek
kiilonboznek ezen allam hivatalos nyelvétdl/nyelveitél. Még emlitést tesz a Charta a
Hteriilethez nem kothetd nyelvekrél” is, amelyeket, bar az allam teriiletén
hagyomanyosan beszélik, nem lehet egy kiilon foldrajzi korzethez kapcsolni. A Charta a
nyelvek gyakorldsat a szolas— és informacidaramlas szabadsaganak elveire alapozza,
amelyek csak a kovetkezd okokbdl korlatozhatok: [la nemzetbiztonsag, a teriileti
integritas vagy kozbiztonsag, a kozrend védelme, [Ja bilincselekmények elkovetésének
megakadalyozasa, [] az egészség vagy a kozerkoles védelme, [ mésok jo hirnevének és
jogainak  védelme, [Ibizalmas  jellegli  informaciok  kiszivarogtatasanak
megakadalyozasa, [lvagy az igazsagszolgaltatas tekintélye ¢&s partatlansdganak
biztositasa érdekében a torvény altal eldirt — egy demokratikus tarsadalomban sziikséges
eljarasi szabalyok ¢és feltételek egyidejli figyelembe vétele mellett.

A regionalis vagy kisebbségi nyelv hasznalatdt alkalmazni kell a kulturélis
tevékenységre és a kulturalis 1étesitményekre, elsdsorban a konyvtarakra, videotékakra,
kulturalis kozpontokra, muzeumokra, archivumokra, akadémidkra, szinhazakra ¢&s
filmszinhdzakra, valamint az irodalmi és filmmiivészeti alkotasokra, a nép kulturalis
onkifejezésére, fesztivalokra is. A Charta kitér az 0j technologidk haszndlatara és a
kulturalis iparra is, azokon a teriileteken, ahol a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket
beszélik. Itt kiillonosen a regionalis vagy kisebbségi nyelveken késziilt mualkotasok
készitésének és megismerésének lehetdségeit kell tamogatni a szerz6dd allamoknak,
mint pl. forditasok, szinkronizalas az utoszinkronizalds és a feliratozas segitségével és
fejlesztésével. A Charta szerint kulturdlis a tevékenységek szervezéséért ¢Es
tamogatasaért felelds szervezetek feladata, hogy gondoskodjanak az altaluk

kezdeményezett vagy tdmogatott tevékenységeikbe megfelelé mértékben, beiktassak a
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regiondlis vagy kisebbségi nyelvek ¢és kultirdk ismeretét és hasznalatat. Egy jog
garanciajaként az ilyen rendezvények anyagi és személyi feltételeirdl is gondoskodni
kotelesek.

A gazdasidgi ¢és tarsadalmi élet vonatkozdsdban a szerz6dé allamok
kotelezettséget vallalnak arra, hogy jogalkotasukbol kiiktatnak minden olyan
rendelkezés, amely igazolhatd okok nélkiil tiltja vagy korldtozza a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek hasznalatdt a gazdasagi vagy tarsadalmi élet dokumentumaiban,
kiilon6ésen a munkaszerzédésekben, a termékek és felszerelések hasznalati utmutatoiban
¢s egyéb technikai dokumentumokban. A vallalatok bels6 szabdlyzataiba ¢s
maganokirataiba, amelyek az azonos nyelvet beszélok kozott jonnek létre, nem
keriilhetnek a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznélatat kizar6o vagy korlatozo
cikkek. A pénziigyi és banktevékenységekben, a kereskedelmi szokasokkal 6sszhangban
lehetéveé kell tenni a kisebbségi nyelvek hasznalatat, pl. fizetési utalvanyok (csekkek,
valtok stb.) és egyéb pénziigyi okméanyokon. Kiilon kitér a Charta arra, hogy az
egészségligyl intézmények, pl. korhdzak, nyugdijas—hazak, szocialis otthonok
biztositsdk, hogy az egészségiigyi, ¢életkori vagy egyéb okbol gondozasra szorulokat
regiondlis vagy kisebbségi nyelviikon fogadjak és kezeljék. A fogyasztok érdekének ill.
altalaban a biztonsag védelmében eldirja a Charta, hogy az esetleges informdacidkat
regiondlis vagy kisebbségi nyelven is hozzaférhetdvé kell tenni. Az érintett allamoknak
torekedni kell olyan két— vagy tobboldalu megéllapodasok megkotésére, ill. a mar 1étezd
ilyen megéllapodasok végrehajtasara, hogy azok eldsegitsék az érintett allamokban €106,
azonos nyelvet hasznalok kozotti kapcsolatokat, a kultura, az oktatds, az informacio, a
szakképzés €s a tovabbképzés tertiletén.

A Charta végrehajtasardl rendelkezik a IV. rész, amely rendszeres idészakonként
jelentések elkészitésére kotelezi a szerz6dé allamokat.’” A Charta hatalyba 1épését
kovetden lehetséges a Chartdhoz torténd csatlakozasa olyan nem—tagallamok részére,

amelyeket a Miniszteri Bizottsag a csatlakozasra meghiv.

9 Az idészaki jelentésekben a Charta II. részében dsszhangban allo politikajukrél, ill. a III. részben

elfogadott rendelkezések végrehajtasa érdekében hozott intézkedésekrdl kell beszamolniuk. Az ilyen
jelentéseket nyilvanossagra kell hozni, ezaltal is ndvelve az intézkedések hatékonysagat. A jelentések
megvizsgalasara a Charta szakért6i bizottsagot hoz létre, amely a részes allamok altal jeldlt egy—egy
koztiszteletben allo szakértébol all. A szakértdket a Miniszteri Bizottsag jogosult hat évre kinevezni,
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4.5 A parlamenti Kozgyilés 1201/1993. szamu ajanlasa

A nemzeti kisebbségek védelme szempontjabodl figyelmet érdemel, a nemzeti
kisebbségek jogairol szolo, az ET Parlamenti Kozgytilése altal 1993. februar 1—¢n
elfogadott 1201/1993. szamii ajénlds,’'® amely Magyar Koztarsasag és Romania,”'" ill.

Szlovakia®'?

kozott kotott Alapszerzddések egyik legtobbet idézett és vitatott pontjava
valt. A Kozgytlés allasfoglalasa szerint a kisebbségekhez tartozd személyek egyes
jogainak az Eurdpai Egyezménybe torténd belefoglaldsdval a személyek, valamint a
képviseletiikre jogosult szervezetek igénybe vehetik az Egyezmény altal biztositott
jogvédelmi mechanizmust, marmint a Bizottsighoz ¢és a Birdésaghoz valo
panaszbenytjtas lehetdségét. A Parlamenti Kozgyiilés javasolta, hogy a Miniszteri
Bizottsdg fogadjon el egy kiegészitd jegyzokdnyvet a nemzeti kisebbségek jogairdl,
melynek megszovegezéséhez az Ajanlds segitséget nyudjtana. Az Ajanlas
megfogalmazéasat azon felismerés inspiralta, hogy a nemzeti kisebbségek jelentds
mértékben hozzdjarulnak az europai allamok kulturalis sokféleségéhez ¢és
dinamizmuséhoz, valamint jogaik elismerését a leghatékonyabban azok nemzetkdzi
védelme Utjan lehet biztositani, ezzel tartdsan véget is vetve az etnikai ellentéteknek,
ami feltétleniil sziikséges a stabilitds és béke biztositasahoz. E megallapodas leszogezi,
hogy olyan jogokrél van szd, amelyeket barmely személy egyénileg akar masokkal
egyiittesen gyakorolhat. Az Ajanlas ,,Nemzeti kisebbség” alatt az allamban él6 olyan
személyek csoportjat érti, akik: az allam teriiletéen laknak és annak adallampolgarai;
hosszui id6 ota szoros, tartos kapcsolatban dllnak az allammal, etnikai, kulturdlis,
vallasi vagy nyelvi szempontbol megkiilonboztethetok, jelentds szamban vannak jelen,
bar létszamuk kisebb az allam vagy az dallam egy teriiletének egyeb népességenél, fontos
feladatuknak tekintik, hogy egyiittesen megorizzek kulturdajukat, hagyomanyaikat,
vallasukat vagy nyelviiket kozos identitasuk kifejezésekent.

Az, hogy egy egyén nemzeti kisebbséghez tartozik—e vagy sem, az egyén szabad
valasztasatol fligg ¢és ennek vallalasabol vagy elutasitdsabol semmilyen hatranya nem

szarmazhat. Tovabbi alapelv, hogy minden nemzeti kisebbséghez tartoz6 egyénnek

megbizatasuk megtjithatd. Az ET Fétitkara ezen tilmenden koteles kétévenként a  Charta
végrehajtasarol részletes jelentést késziteni a Parlamenti Kozgytilésnek.

10 Url:www.coe. fi/eng/legaltxt/treaties.htm
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jogaban all wvallasi, etnikai, nyelvi és kulturdlis identitasat teljesen szabadon
kinyilvanitani, megdrizni ¢és fejleszteni, valamint akarata ellenére nem vetheté ala
semmiféle asszimilacios kisérletnek. Osszhangban az Eurdpai Egyezmény
rendelkezéseivel, minden nemzeti kisebbséghez tartozd egyént megillet a torvény elotti
egyenldség, ami egyben azt is jelenti, hogy tilos a nemzeti kisebbséghez vald tartozas
miatti diszkriminéci6 is. Az Ajanlas értelmében tilos egy nemzeti kisebbség lakta teriilet
demografiai  Osszetételét szandékosan, ennek a kisebbségnek a hatranyara
megvaltoztatni. Elismerik az ilyen személyek jogat sajat szervezet/ek létrehozasara,
beleértve a politikai partokat is. Utalva az Europai Egyezmény rendelkezéseire, minden
nemzeti kisebbséghez tartozd személynek joga van mind maganéletében, mind a
nyilvanossag eldtt, szoban és irdsban anyanyelvét szabadon hasznalni; ez a jog a
nyelvnek kiadvanyokban és az elektronikus sajtoban val6 hasznalatara is vonatkozik.

A névviseléssel kapcsolatosan az Ajanlas kimondja, hogy minden nemzeti
kisebbséghez tartozd személynek joga van csalad és utonevének anyanyelvén torténd
hasznalatéara, ill. annak hivatalos elismerésére. Attdl fliggden, hogy egyes teriileteken
milyen szdmu nemzeti kisebbség €, joguk van a helyi elnevezések, jelzések feliratok és
mas hasonld informaciok anyanyelven torténd kihelyezésére. Ez természetesen nem
zarja ki azt, hogy az ilyen informdacidkat az allam hivatalos nyelvén vagy nyelvein is
feltiintessék. Az Ajanlas hangsulyozza az anyanyelv elsajatitasanak és oktatasanak jogat,
ill. az é&llam jogrendszerének keretein beliil sajat iskoldk, nevelési és oktatasi
intézmények felallitasara és miikddtetésére vonatkozo jogat. Az Ajéanlas 9. cikke utal a
hatékony jogorvoslathoz valo jogra, ill. arra, hogy az egyének vagy képviseleti szerveik
a nemzeti kisebbségeket illetd jogok megsértése esetén az allamhatosagaihoz
fordulhassanak. Minden nemzeti kisebbséghez tartozé személynek joga van az Ajanlas
értelmében ahhoz, hogy az allam teriileti épségének tiszteletben tartasa mellett szabadon
¢s akadalytalanul kapcsolatot tarthasson fenn egy masik orszag olyan allampolgéraival,
akik ezen kisebbség kozOs etnikai, vallasi vagy nyelvi jellemzdiben ill. kulturalis
identitasaban osztoznak.

Az Ajanlas legérzékenyebb pontja — legalabbis az Alapszerzodésekben érintett
orszagok szempontjabol — annak a jognak a régzitése, miszerint ,,azokon a teriileteken,

ahol a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek tobbséget alkotnak, ezen személyeknek
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joguk van ahhoz, hogy sajatos torténelmi és teriileti helyzetiiknek megfelelo és az allam
belso  torvényeivel dsszhangban allo  helyi vagy autonom  kozigazgatdssal
onkormanyzattal, (appropriate local or autonomus authorities), ill. kiilonleges
statusszal rendelkezzenek” (11. cikk). Tovabbiakban az Ajanlas leszdgezi, hogy egyetlen
rendelkezése sem értelmezhetd ugy, hogy az csonkitja vagy korlatozza a nemzeti
kisebbséghez tartozd személyek egyéni jogat, ill. a kisebbségre vonatkozo kollektiv
jogokat, amelyeket a szerz6d6 allam térvényeiben vagy olyan nemzetkozi szerzédésben
foglaltak, amelynek az allam részese.

Figyelemre méltdo az Ajanlasban javasolt azon megfogalmazas is, miszerint a
JegyzOkonyvben (amelynek kidolgozasdra az Ajanlds sziiletett) felsorolt jogok és
szabadsagok gyakorlasa teljes mértékben megilleti az allam egészen tobbséget, de egy

vagy tobb teriileten kisebbséget alkotd személyeket is.

5. Az Europa Tanacs tevékenysége a hatranyos megkiilonboztetések terén

5.1 Az intolerancia, fajgyilolet, idegengyiilolet és az antiszemitizmus

elleni kiizdelem

Az Eurépa Tanacs, amely az emberi jogok valamennyi teriiletét atfogja
tevékenységével, egyre nagyobb figyelmet szentel Eurdpa demokratikus és szocialis
biztonsagnak. A torténelmi tapasztalatok azt mutatjadk, hogy a béke ¢és biztonsag,
megvaldsitdsa megvaldsithatalan a tolerencia és a szolidritas nélkil.>? Az ET
felismerte, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak védelme alapvetd fontossagu kérdés a
pluralista demokrécia épitése szempontjabol és a nemzeti kisebbségekkel szemben
tanusitott intolerancia, idegengytildlet vagy fajgytildlet alapvetden biztonsagpolitikai

kérdés is.”'* Az ET kiilén kiemelten is foglalkozik az infolerancia kérdéskorével,

3 Ez a felismerés nem tjkeltii és nem csak Eurépéara vonatkoztathatd. Amint azt az ENSZ Fétitkéara

1999 decemberében, az Emberi Jogok Napja alkalmabol kiildott iizenete is tartalmazta.” Racism,
discrimination, bigotry and intolerance have been at the root of the greatest crimes and bloodiest
wars of this century...The scars of the past decade —* Rwanda, Bosnia,Kosovo — remind us how
racism can destroy the very fabric of humanity.On this Human Rights Day, let us rededicate
ourselves on the ideal of a multicultural world where all races and ethnic groups coexist peacefully.”
Ezt az allaspontot fogadta el a Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet is, hangsulyozva,
hogy a Helsinki Zaréokmany, ill. a Parizsi Charta elveivel ez a torekvés 6sszhangban all.
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kiilonos tekintettel a fajgyiildletre, az idegengyiiloletre, az antiszemitizmusra. Az ET
1993. Bécsben, az ET tagillamai Allam— és Kormanyféinek cstcstalalkozéjan
leszdgezte, hogy egy 1j, globalis megkdzelitésre van sziikség az ET—n beliil e problémak
kezelésére. A Nyilatkozattal egyidSben egy Akciotervet’' is elfogadtak, amely harmas
stratégiat foglalt magéba: a széleskorii kozvélemény, elsdsorban a fiatalok figyelmének
felkeltése, [l egy széleskorli, mozgdsitd eurdpai kampany meginditasa, []egy eurdpai
bizottsag létrehozéasa a kormanykozi egyiittmiikodés eldsegitésére.

Az eurdpai mozgésitdé kampany 1994. december 10—€én — az emberi jogok
nemzetkdzi napjan — indult a ,,mindenki kiilénb6z0, mindenki egyenld” (all different, all
equal) jelszoval. Ennek soran a fiatalok kiilonb6z6 szervezeteit is bevonva, nemzeti és
nemzetkdzi szinten egyarant olyan kezdeményezések sziilettek, amelyek megmutattak
azokat az eszkozoket (politikai, oktatdsi és kulturdlis, jogi, szocidlis), melyek
alkalmazasaval hatékonyan fel lehet 1épni az intolerancia valamennyi nemkivanatos
hatdsaval szemben. E kampéany sordn a diszkriminacié valamennyi forméja elleni
kiizdelemre kivantdk mozgositani az eurdpai tagallamok lakosait, hangsulyozva azt,
hogy a konkrét intézkedések megtétele ugyan az egyes allamok belsd jogaba tartozik
(helyi, regionalis, orszagos szinten egyarant), de ezeknek G&sszhangban kell allniuk az
ET altal megfogalmazott alapelveknek.

A Rasszizmus ¢s Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsag (ECRI) mandatuma
els6sorban arra vonatkozik, hogy megvizsgalja, hogy melyek azok a hatékony
intézkedések, amelyeket foganatositani kell a fajgytlolet, az idegengyiildlet, az
antiszemitizmus ¢és az intolerancia valamennyi megnyilvanulasaval szemben. Ebben a
kiizdelemben a hangsuly az egyes allamok politikai felelésségén van, de természetesen a
civil tarsadalomnak, nevezetesen a nem-kormanyzati szerveknek (NGO) is komoly
feladatai vannak e téren. Bar kampanyrol volt szd, de az nem zarult le 1996—tal, hanem
az ET alapelveivel 6sszhangban tovabbra is figyelemmel kiséri e jelenségek alakulasat.

1997-ben az Eurdopa Tandcs masodik Csucstalalkozojan elfogadott

Zaronyilatkozat™'® — az Eur6pa stabilitisaval és biztonsagaval kapcsolatban — ismételten

313 Vienna Declaration, Council of Europe Summit, Vienna 1993, Appendix 111, Declaration and Plan of

Action on combating racism, xenophobia, antisemitism and intolerance, pp.9—10.

Final Declaration, Second Summit of the Council of Europe, October, 1011, Strasbourg, Action
Plan to strengthen democratic stability in the member States, and have accordingly defined four main
areas where there is scope for immediate advances and practical measures, together with a fifth field
concerning structural reforms democracy and human rights.
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rairanyitotta a figyelmet a demokracia és az emberi jogok helyzetére. A Csucstalalkozo
résztvevdi hitet tettek egy szabad és toleransabb eurdpai tarsadalom épitése mellett,
amely azokon a kozos értékeken nyugszik, amelyeket mar tobbszor megfogalmaztak az
elmult évtizedek sordn: a véleménynyilvanitds és informacidaramlas szabadsaga, a
kulturalis sokféleség és valamennyi emberi 1ény egyenld méltosaga. A Csucstalalkozon
elfogadott Akcioterv I. ,,Demokracia és Emberi jogok” cimii fejezetének 5. pontjaban
felhivja a Miniszteri Bizottsagot, hogy fokozza az Eurdpa Tanacs aktivitdsat ¢€s
miikddjon szorosabban egyiitt az Eurdpai Unidval a fajgyiilolet, idegengyiilolet,
antiszemitizmus ¢és az intolerancia elleni harcban, ¢s jaruljon ezzel is hozza, az europai

kohézio, stabilitas és biztonsdg megvalositasahoz.

5.2 Egy tavoli cél: A férfiak és nok  kozotti egyenjogusaganak

megvalositasa

Az Eurdpa Tandcs, 1950-ben elfogadott Emberi Jogok Europai Egyezménye ¢€s
annak JegyzOkonyveiben, alapelvként fogalmazdédik meg a diszkriminacid tilalma,
benne a nemek kozotti diszkriminacié tilalma is, amelyre azonban nincs altalanos
kotelezettség, mivel a diszkriminacid tilalma jelenlegi megfogalmazasdban egyéb
alapjogok kiegészitéje, onmagaban egyedill nem all meg.’'” Az Eurépa Tanécs,
1950-ben elfogadott Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye '® szerint, a férfiak és nok
egyforman ¢lvezhetik az emberi jogokat jogok és alapvetd szabadsagjogokat. Az
Egyezmény [4. Cikke kimondja: , A jelen Egyezményben meghatarozott jogok és
szabadsagjogok élvezetét minden megkiilonboztetés, pl._nem, faj, szin, nyelv, vallas,
politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazis, nemzeti
kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egy€b helyzet alapjan
torténd megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani.” Ennek a megfogalmazéasnak
sajatossaga, hogy az nem altalanosan tiltja a hatranyos megkiilonboztetést, hanem csak
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében ill. annak jegyzOkonyveibe foglalt emberi
jogok ¢és alapvetd szabadsagok gyakorlasaval Osszefiiggésben. Ebbdl az is kovetkezik,

hogy 6nmagéaban a 14. cikket nem lehet megsérteni, ahhoz bizonyitani kell, hogy az

°'7 Vade-mecum de la Convention Européenne des Droits de I’'Homme 1993, ISBN 92 871 1984 8
Council of Europe 1993 ,118.0

181953, szeptember 3—an 1épett hatalyba.
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Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében biztositott jogokkal Osszefliggésben tortént a
diszkriminacio. A 14. cikkel kapcsolatos birdsagi gyakorlatot vizsgalva, arra a
kovetkeztetésre lehet jutni, hogy az Emberi Jogok Europai Egyezménye fent idézett
szakaszaba foglalt diszkrimindci®6 nem egyszeri kiilonbségtételt jelent, mivel az
megengedhetd altalaban., hanem arrdl csak akkor beszélhetiink, ha egy személyt vagy
emberek csoportjat mas azonos helyzetben levokkel 6sszehasonlitva kezelnek hatranyos
modon, mégpedig igy, hogy ha ennek nincsenek targyszeri és jogos, igazolhaté okai.”"’
A kiilonbségtétel tovabbiakban nem lehet aranytalan annak modjat és céljat illetden
sem. Bizonyos esetekben — €s erre maga az Emberi Jogok Europai Egyezménye igen tag
lehetdséget biztosit a részes allamoknak — lehetséges a kiilonbségtétel azonos helyzetben
levok kozott, ez diszkriminacidva csak akkor valik, ha a kiilonbségtétellel elérni kivant
cél és annak adott modja kozott nincs ésszerii egyensuly, arany.”*® A nékkel kapcsolatos
diszkriminacié, bar nyilvanvaldéan altalanosnak tekintheté, az Emberi Jogi Birdsag
joggyakorlatiban szinte nem létezik.*' Néhany tigyben sziiletett csak ilyen jellegii
dontés, pl. az Egyesilt Kirdlysaggal szemben a’*> menekiiltigyi kérdésekben

I’% illetve Németorszaggal®®* szemben,

alkalmazott diszkriminaci6 miatt, vagy Svéjcca
a foglalkoztatas korében alkalmazott diszkriminacidok miatt.

Az Europa Tanacs megalakuldsa utdni években még nem forditott kiilondsebb
figyelmet a ndk elleni diszkriminacié és a ndk ¢és férfiak kozotti egyenjogusag
kérdéseire.’” Az elsé konkrét lépéseket az ENSZ altal 1975-ben, a N6k Mexikoi

Vilagkonferencigjan inditott ,,a N6k Evtizede™*® akci6 eredményeképpen tették meg az

% A Birésag pl. a van der Mussele versus Belgium tigyben megéllapitotta, hogy a fizetések kozotti

kiilonbség 6nmagéaban nem tekintheté diszkriminacionak, feltéve , hogy van elfogadhatd objectiv és

ésszerll oka. 1968. november 23. A sorozat no.6

Ban Tamas: A diszkriminaci6 tilalma az Europai Emberi Jogi Egyezményben, Acta Humana 1991

N.o5.51.0.

Conference, Egalité et Démocratie:Utopie ou Défi? Strasbourg, Palais de 1’Europe, 9—11février

1995. La reconnaissance du droit fondamental de la femme et de I’homme & 1’égalité: condition de la

démocratie Rapport introductif par Mme Elisabeth PALM — EG/DEM(95) 7 4.0 ,,La jurisprudence

de la Cour sur la discrimination fondée sur le sexe est quasiment inexistante”

Abdulaziz Cabales et Balkandali contre le Royaume—Uni( jugement du 28 mai 1985, série A, n0.94)

Schuler—Zraggen contre la Suisse (jugement du 24 juin 1993, séric A, n0.263)

Karlheinz Schmidt contre I’ Allemagne (jugement du 18 juillet 1994, série A, no.291)

Ez aldl kivételnek lehet tekinteni a Miniszteri Bizottsag 741(1974) sz. Ajanlasat a nék jogi

helyzetérol

26 Az ENSZ Kozgyiilés 1972-ben a 3010(XXVII) hatérozata inditvanyozta, majd a 3520(XXX)sz.
hatarozata erdsitette meg a Mexico City—ben a ,,World Conference of the International Women’s
Year ,, altal elfogadott programot: ,,1976—1985 the United Nations Decade for Women: Equality,
Development and Peace.” Ezt kovetden, 1980-ban Koppenhagaban értékelték a program
tapasztalatait, ahol elfogadtdk a”Programme of Action for the Second Half of the United Nations
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Eurdpa Tanacsban.’”’

Az ENSZ stratégiak, olyan mélyrehat6 gazdasagi €s szocialis
valtozasok elérést céloztak, amelyek segitségével a ndk hatranyos tarsadalmi helyzetét
allandositdo a strukturalis egyenldtlenségek kikiiszobolhetok. E célok megvaldsitasa
értelemszerien, mas és mas konkrét intézkedések megvalositasat kovetelték meg az
egyes allamoktol és nemzetkozi szervezetektol.

Az Eurdpa Tanacs tevékenységére hatast gyakorolt az is, hogy 1979 december
18-an az ENSZ Kozgyllése elfogadta a ,,Nokkel szemben alkalmazott Hatranyos
Megkiilonboztetés valamennyi Forméjanak Kikiiszobolésérol szold Egyezményt. (az
tn. CEDAW Egyezményt)***

Ez az Egyezmény tobbek kozott leszogezte; hogy a ndkkel szemben alkalmazott
hatranyos megkiilonboztetések sértik a jogok egyenldségének és az emberi méltosag
tiszteletének elveit, akadalyai annak, hogy a nék a férfiakéval egyenld feltételek mellett
vegyenek részt orszagaik politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis életében, gatoljak
a tarsadalom és a csalad jolétének novekedését, valamint megnehezitik, hogy a nék
orszagaik €s az emberiség szolgalataban teljes mértékben kibontakoztassak a benniik
rejlé lehetdségeket.

A CEDAW Egyezmény, tullépve diszkriminacionak — a nemzetkozi
egyezményekben ¢és dokumentumokban taldlhato — 4ltaldnos megfogalmazasan,
hasonléan a Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjanak Kikiiszobolésérdl szolo
Egyezmény’” 1. cikkéhez, meghatarozta a ,nékkel szemben alkalmazott
megkiilonboztetés” (diszkriminacidé) fogalmat is. E szerint, a ndkkel szembeni
diszkriminacionak kell tekinteni, a nemi hovatartozds miatti minden olyan
megkiilonboztetést, kizarast €s korlatozast, amelynek az a hatdsa vagy célja, hogy

csorbitsa vagy megsemmisitse a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis, polgéri vagy

Decade for Women” elnevezésti dokumentumot. Ezt az ENSZ Kozgytlése 35/136.sz .
hatarozataval ersitette meg.

Az ndk helyzetével foglalkoz6 ENSZ konferencidk — Mexicd City (1975 junius 19—julius 2),
Koppenhdga (1980 julius 24-30), Nairobi (1985 julius 15-26)— tovabba az ENSZ Kozgytlés 35/56
sz. hatarozataval az ENSZ Harmadik Fejlédési Evtizede®’ kapesan elfogadott nemzetkozi fejlédési
stratégiak — amelyek meghirdetésével az ENSZ konkrét tennivaldkat fogalmazott meg az allamok és
a nemzetkozi szervezetek szamara — figyelemre mélto hatast gyakoroltak az eurdpai allamokra és az
Eurépa Tanacsra is.

,Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination againts Women” Az Egyezményt az
1946-ban létrehozott kormanykdzi bizottsdg; ,,Commission de la Condition de la Femme” dolgozta
ki és 1981 szeptember 3—an Iépett életbe. Eddig mintegy 160 orszag csatlakozott hozza.
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barmely mas terlileten fennalld6 emberi jogoknak ¢&s alapvetd szabadsagoknak
elismerését és megvaldsitasat a férfiak és ndk kozotti egyenldség alapjan, a ndk altal
valo gyakorlasat, fiiggetleniil csaladi allapotuktol.”

Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga, az ENSZ impulzusaira reagalva, 1979—
ben létre hozta a NSk helyzetével foglalkozd Bizottsagat”,”' amely kidolgozta — az
Eurépa Tandcs Masodik Kozéptavi Akcidoprogramjanak (1981-1986) keretén beliil — a
nemek kozotti egyenjogusagra vonatkozo — cselekvési programot. Ez a program azon a
felismerésen alapult; hogy a férfiak és ndk kozott fenndlldo de iure és de facto
egyenlbtlenségek az emberi méltosagot és a demokraciat egyarant veszélyeztetd
problémak, ezért az emberi jogok védelme és megerdsitése megkdveteli ezeknek az
egyenlbtlenségeknek a kikiiszobolését. Ezekben az években a nemek kozotti
egyenjogusag kérdését mar tobb az Eurdpa tandcsi dokumentum is érintette, igy a
Miniszteri Bizottsag (77)1 sz. hatarozata az egyenld munkaért egyenld bér elvérdl , a
1008(1985) sz. ajanlasa a ndknek a politikai életben vald részvételérdl, az R(84)17. sz.
ajanlasa a férfiak és nék a médidban, az R(85)2 a nemek kozotti megkiilonboztetésen
alapul6 diszkriminacio elleni jogi védelemrdl, az R(85)4 a csaladon beliili erdszakrol a
rendelkezett.”

Az elsd — a ndk és férfiak kozotti egyenjogusag kérdéseirdl szolo — atfogd

>33 jelentette.

jellegli dokumentumot, a Parlamenti Kozgytilés 855(1986) sz. Hatarozata
Ebben — a demokratikus értékrend és az emberi jogok alkotdelemeiként— a két nem
egyenld méltosagat (the equal dignity of both sexes) és esélyegyenldségét (the equality
of opportunuty between men and women) hangstulyoztadk. Az Eurépai Szociélis Charta
elveit szem elOtt tartva, a ndk és férfiak egyenld esélyeit nem csak a politikai, hanem a
csaladi ¢és kulturadlis életben is megvalositandonak itélték, rdmutatva, hogy az

egyenldséget — a két nem kozotti munkamegosztast és feleldsséget aranyossa téve — csak

a nok és férfiak szerepének megvaltoztatasaval lehet megvalositani. Az 1986-ban

¥ International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, elfogadva az

ENSZ Kozgyiilés 2106A(XX) sz.hatarozataval 1965 december 21—¢én , hatalyba 1épett 1969 januar
4.—én

Emberi Jogok a Nemzetkodzi Jogban, Alapvetdé Okmanyok Gyljteménye, CEDAW Egyezmény
Emberi Jogok Magyar Kozpontja, 1994 ( MTA Allam és Jogtudoményi Intézete) 89-90.0.

,»Comité sur la condition féminine”(1979-1980)

Rapport sur 1’égalité entre hommes et femmes, 10janvier 1994, Doc.6985 9.0

Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Resolution 855(1986) on equality between men
and women, Text adopted by the Assembly on 27 January 1986(21* Sitting) — A Hatéarozat a
Szocialis és Egészségiigyi Bizottsag jelentésén alapult (Doc.5502)
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Osszeiild — a nék és férfiak helyzetével foglalkoz6 — Els6 Miniszteri Konferencia
résztvevlinek szo6lo ajanlasai kozott a dokumentum a megvalosithatosag elemeire is
kitért, igy: a csaladi, szocidlis és pénziigyi szabalyok megvaltoztatasara; specialis
képzési formak nyljtasara; a fiatalok batoritasara, hogy a nem—hagyomanyos teriiletek
fel¢ is orientadlddjanak; a nok és férfiak altal egyarant igénybe vehetd gyermeknevelési
tamogatasok bevezetésére; a munkaszervezés olyan megvaltoztatasara, hogy a férfiak is
részt vehessenek a gyereknevelésben ¢és a haztartdsi munkdkban is; olyan
gyermekintézmények fenntartasara, amelyek mindkét sziild6 munkéba jarasat lehetové
teszi stb. Mindezeknek pedig elofeltétele, hogy a nevelés, szakképzés terén a ndk tobb
lehetdségeket kaphassanak, valamint sajatos tapasztalataikat és értékeiket a
hagyomanyosan a férfiak 4ltal uralt teriileteken is érvényesithessék. Erdekessége a
dokumentumnak, hogy ezt a megoldast nem egyoldaluan a nék javara elfogultan tette,
hanem a férfiakat is arra biztatta, hogy sajatos tapasztalataikat ¢&s értékeiket
megnyilvanitva, vallaljanak nagyobb szerepet a csalddi életben és a tipikusan ndi
foglalkozasok terén, azaz — a ndkkel egyiitt — kolcsonosen tegyenek lépéseket a
szegregacio kikiiszobolése érdekében.™ A Hatarozat széleskorli felvilagositd és
figyelemfelhivo kampanyt tartott sziikségesnek a tarsadalomban meglévé elditéleteket
megszlintésére a magatartasformak megvaltoztatasara. Sajatossaga, hogy foglalkozott a
ndk elleni erdszak kérdésével is, elitélve annak minden formajat és felhivva a figyelmet
az erbszak aldozatainak megfelel védelmére is.>>> A dokumentum kitért a menekiiltek
kérdésére is, hangsulyozva olyan  specidlis szervezetek Iétrehozasat, amelyek
elésegithetnék a menekiiltek nyelvtanulasat, a fogado orszag kultirajanak megismerését,
¢s altaldban a tarsadalomba vald beilleszkedést, beleértve a fogadd orszag
kozvéleményének a felkészitését és a menekiiltekkel szembeni elditéletek elleni
kiizdelmet is. Szinte egyediilall6 mdédon a Parlamenti Kozgyiilés Hatarozata

intézkedéseket siirgetett az ujkori rabszolgdsadg egyik formdja — az eurdpai ndkre is

33 Stressing that women must have real opportunities to use their experience and values to enrich the

areas in which men currently predominate; similarly men should bring their experience and values
into family life and occupations which at present are typically female; ,,Uott. 7. pont

,»--t0 enact legislation which provides for mandatory prosecution for all kinds or assaults or sexual
abuses of women, including acts of violence taking place in the home, and to create help facilities for
both parties involved in cases of assault and support for the injured party,..” Uott. 14/g. pont
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szégyenletes jelenség —, a Harmadik Vilagbol ,,importalt” ndk kizsakményoladsa ellen
(536

A Miniszteri Bizottsag 83. Ulésszakan, 1988. november 16—4an Nyilatkozatot™’
fogadott el a ndk és férfiak egyenjoglisagarol, megalkotva egy olyan Eurdpa tanacsi
dokumentumot, amely leszogezte, hogy a nemek kozotti egyenjogisag az emberi jogok

8 &s minden, ezt az elvet sértd diszkriminacidé az

elvalaszthatatlan alkot(')eleme,53
alapvetd szabadsagjogok megsértésének mindsiil.

A Nyilatkozat kimondta, hogy a nemek kozOtti egyenjogusag biztositdsa a
demokracia lényeges feltétele és a tarsadalmi igazsagossag megvalésitasanak zaloga.>*’
Azt is megallapitotta, hogy jollehet a nék és férfiak egyenjogusidga az emberi
személyiség jogainak egyik alapelve amit, mint alapvetd jogot, — az Europa Tanacs
tagallamai alkotmanyaikban és nemzeti torvényeikben garantdlnak, tovabba szamos
nemzetkozi szerzddésben meg is erdsitettek — a ndk és férfiak kozotti egyenldtlenségek
mind jogilag, mind ténylegesen tovdbbra is fennallnak. Mivel, a nemek szerinti
megkiilonboztetés a politikai, szocidlis, nevelési €és kulturalis, valamint minden egyéb
teriileten az emberi személyiség jogai és alapvetd szabadsagai gyakorlasanak elismerését

és élvezetét akadalyozza,”*

ezért az Europa Tanécs elitéli mindazon az elveket és
elméleteket, amelyek valamelyik nem elsObbrendiiségét vagy dominanciajat hirdetik;
ugyanakkor batoritja mindazokat az eréfeszitéseket, amelyek — helyi, regiondlis,
nemzeti vagy nemzetkozi szinteken — a nemek kozotti egyenld esélyek és jogok
megvalodsitasat célozzak.

Az emberiség fejlodése nem is képzelhetd el masként, mint az emberiséget
alkotdé két nem tagjainak egyiittmikodésével, melyek koziil egyik sem helyezhetd a

masik elé, és ezért az Eurdpa Tanacs ebben a dokumentumban deklardlta azt a

szandékat ,hogy hozzajarul a férfiak ¢és ndk kozotti Un. effektiv egyenlioség

336 o take measures to put a stop to the practice of ,,importing” women from Third World countries and

exploiting them in degrading and humiliating situations, and to abolish this new form of slave trade
in respect of European women too;..” Uott. 14/j. pont

Repertoire des traveaux du Conseil de I’Europe en matiere d’egalité entre les femmes et les hommes
(1950-1988), Déclaration sur 1’égalité des femmes et des hommes (adopté par le Comité des
Minisztres le 16 novembre 1988, lors de sa 83e Session.)

,»-.the principle of equality of the sexes is an integral part of human rights, and that sex related
discrimination is an impendiment to the exercice of fundamental freedoms” EG(99)2 3.0
,»-..condition essentielle de la démocratie et une exigence de la justice sociale..”

Emberi Jogok a Nemzetkdzi Jogban, Alapveté Okmanyok Gylijteménye, Nyilatkozat 5. cikk Emberi
Jogok Magyar Kozpontja, 1994 (MTA Allam és Jogtudomanyi Intézete) 288.0.
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megvaldsitasdhoz, olyan politikat folytat és fejleszt tovabb, amely az élet valamennyi
teriiletén a ndk és férfiak tényleges egyenjogliisdganak megvalositasara iranyul. Ez a
rendelkezés Osszhangban all, az ENSZ altal 1979. december 18-an, elfogadott un.
CEDAW Egyezmény 4. cikkével, amelynek értelmében:” A részes allamokban a férfiak
¢és nok kozotti tényleges egyenldség elérésének meggyorsitdsa érdekében hozott
atmeneti  intézkedéseket nem  lehet az  Egyezményben  meghatarozott
megkiilonboztetésnek tekinteni, de ez semmiképpen nem jelentheti az egyenlétlen vagy
elkiilonitett bAnasmadd fenntartasat, ezeket az intézkedéseket meg kell sziintetni akkor,
amikor a lehet6ségek és a banasmod egyenléségének célkitiizései megvalosultak.” !

Az Eurdpa Tandcs Nyilatkozata az ideiglenes intézkedéseknek az alkalmazasat,
kiilonosképpen a kovetkezd teriileteken valo tartotta sziikségesnek: az egyéni jogok
védelme; a politikai, gazdasagi és kulturalis életben valod részvétel ill. mindennemii
koztisztség viselésének lehetdvé tétele; az oktatashoz; tovabbképzéshez, szakképzéshez
vald jog; a hdzastarsak jogai; a tarsadalmon ¢és a csaladon beliili erészak megsziintetése;
a gyermekekkel kapcsolatos jogok ¢és kotelezettségek; valamennyi foglalkozas
gyakorlasanak és az egyenld eléremenetelnek és bérezésnek a lehetdsége; a gazdasagi
fliggetlenséghez valdé hozzajarulds ¢és az informaciohoz valdé jog. A Nyilatkozat
hangsulyozta a megfeleld nevelés sziikségességét is, amelynek segitségével, a tarsadalmi
egyenl6tlenségek felismerhetok ¢€s korrigalhatd a nemek kozotti megkiilonboztetésen
alapul6 diszkrimindci6 is. A Nyilatkozat felhivta az Eurdpa Tanacs tagallamait, hogy
csatlakozzanak az  Emberi Jogok Europai Egyezménye 7. Kiegészitd
Jegyz6konyvéhez,”* az Eurdpai Szocialis Chartahoz’* és az ENSZ 4ltal kidolgozott un.
CEDAW Egyezményhez, tovabba vegyék at ¢és alkalmazzak az 1985-ben Nairobiban
elfogadott, a nék helyzetének javitasara vonatkozé Akcidprogramot™ is.

Bar az idézett Nyilatkozatnak nem volt kotelezo jellege, figyelemreméltd hatast
gyakorolt az Eurépa Tandcs bizottsdgainak, a Parlamenti Kozgytlésének tovabbi

tevékenységére valamint tagallamainak jogalkotdsara ¢és joggyakorlatara is. A

*'" Emberi Jogok a Nemzetkozi Jogban, Alapveté Okméanyok Gyiijteménye, Emberi Jogok Magyar

Kozpontja, 1994 ( MTA Allam és Jogtudoményi Intézete) 91.o.

Ennek a JegyzOkonyvnek 5.cikke; a hazastarsak— egymas kozotti ill. a gyermekeikkel kapcsolatos —
egyenld jogairdl és feleldsségérdl szol. Strasbourgban, 1984. november 22. fogadtak el és 1988.
november 1—€n 1épett hatalyba.

Eurdopai Szocialis Chartat 1961 oktober 18—an fogadtdk el, azota 1996-ben megsziiletett és
1998-ban hatalyba is Iépett a Feliilvizsgalt Szocialis Charta is. Magyarorszag mind ezideig egyiket
sem ratifikalta.
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Nyilatkozat hatasat felerdsitették a CEEG kezdeményezései ¢és akcidi, melyeknek
hatdsdra mar akkor tobb foérumon sziilettek a nék jogaira vonatkozd hatarozatok,
ajanlasok, allasfoglalasok, igy pl.; a Miniszteri Bizottsag,’* a Parlamenti Kozgyiilés™*®
és az 1989. évi Tarsadalombiztositasi®*’ ill. Munkaiigyi>*® Miniszteri Konferenciak
iilésein.

Az Europa Tanécs tevékenységében fokozatosan egyre nagyobb hangstlyt kapott
a ndk és férfiak egyenjogiisdganak megvalositdsa, amit bizonyit az a tény is, hogy a
Miniszteri Bizottsag 40(89) hatarozatdval 6sszhangban 1992—ban létrehozta ,,a Nok és
Férfiak Egyenldségével Foglalkozé Allandé Bizottsdg” — “Comité Directeur pour
1’Egalité entre femmes et les Hommes” (CDEG)** A CDEG feladata, hogy figyelemmel
kisérje az eurdpai tarsadalomban végbemend folyamatokat, elemezze azokat és a
tagallamokkal, valamint a kérdéssel foglalkoz6 nemzetkdzi szervezetekkel 6sszhangban

javaslatokat, stratégiakat dolgozzon ki.>*

A CDEG tevékenysége soran tanulmanyozza
az egyes tagallamoknak a nemek kozotti egyenjoglisag megvaldsitasara irdnyuld nemzeti
politikait és igyekszik azokat — a tagallamok bevondsaval — az Europa Tanéacs normaival
¢s iranyelveivel dsszehangolni.

Amint arra mar tortént utalas, a CDEG alland6 bizottsagi statusszal rendelkezik

¢s értelemszeriien egylittmikodik az FEurdopa Tanacs mas dallanddo és ad hoc

544
545

»Strategies prospectives d’action de Nairobi pour la promotion de la femme”

Recommendation No.(89) 3 of the Committee of Ministers to member States on the flexibility of
retirement age(6 March 1989), Recommendation No.(91)2 of the Committee of Ministers to member
States on social security for workers without professional status(helpers, persons at home with family
responsibilities and voluntary workers)(14 February 1991)— Collection of the Council of Europe’s
work relating to equality between women and men ( 1989-1992) CDEG, Strasbourg 1993, 96.0 ill.
116 o.

Recommendation 1146(1991) of the Parliamentary Assembly on equal opportunities and equal
treatment for women and men on the labour market(11 March 1991), Recommendation 1168(1991)
of the Parliamentary Assembly on the future of the Social Charter of the Council of Europe(24
September 1991) — Collection of the Council of Europe’s work relating to equality between women
and men ( 1989-1992) CDEG, , Strasbourg 1993, 114-126 o.

Final Communiqué of the 4™ Conference of European Ministers responsible for social security
(Lugano,12—-14 April 1989) — Collection of the Council of Europe’s work relating to equality
between women and men (1989—-1992) CDEG, Strasbourg 1993, 100-104 o.

Resolution on the employment of women, Adopted by the 4™ Conference of European Ministers of
Labour(Copenhagen,15-27 October 1989) — Collection of the Council of Europ’s work relating to
equality between women and men ( 1989—1992) CDEG, Strasbourg 1993, 10o4-111 o.

Mandat spécifique de CDEG — Répertoir des Traveaux du Conseil de 1”Europe en matiere d’égalité
entre le femmes et les hommes(1989-1992) 13—-14.0.

The Steering Committee for Equality between Women and Men(CDEG) Information document,
EG(99)2
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551
L,

bizottsagaiva az Eurdpai Unié Bizottsagaval,”* az ENSZ ,N&k Helyzetével

Foglalkozé Bizottsaga”—val (Committee of Status of Women),”>

ill. az egyenjogusag
kérdésével foglalkozd nemzetkdzi és hazai nem—kormanyzati szervekkel is. Uléseire
allando jelleggel meghivast kapnak; az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének, az

554
k

Europai Helyi és Regionélis Onkorméanyzatok Kongresszusana valamint az Eurdpai

Bizottsaganak™ képvisel6i. Megfigyeli statuszuk van a felvételre vard orszagoknak>®
valamint Kanadanak, Japannak, az Egyestlt Allamoknak, a Vatikannak, az OECD-nek,
az ODIHR-OSCE>’’-nek, az UNESCO-nak, a CEMR>®*-nek és a Regrouping
»Equality parity Women—Men” elnevezésli nem—kormanykozi szervezetnek.
Mandatuménak megfeleléen’ — a Miniszteri Bizottsag jovahagyasa esetén — lehetésége
van a CDEG-nek ad hoc szakértdi bizottsagok 1étrehozasara,”®® szakérték
igénybevételére és arra is, hogy tagjait — az egyes kormanyszakértOket — egy—egy
konkrét project vagy program kapcsan mas bizottsagokba delegalhassa. A CDEG
tevékenységét Osszehangolja a Parlamenti Kozgytilés ,,A Nok és Férfiak kozotti
Egyenjogtisag Ad Hoc Bizottsagaval ,,is (Parliamentary Assembly, Committee on Equal

Opportunities for Women and Men), amellyel mintegy kolcsonhatasban

tevékenykedik.”®!

551 Pl a szocial politika terén részt vett a CDCP— vel a ,,Childhood Policies projectben és a ,,Human

Dignity and Social Exclusion” elnevezésii programokban EG(99)1 8.o.

Az Eurdpai Unid Bizottsaganak allando statusza van az ET éallando bizottsagaiban, igy a CDEG-ben
is.

PL.: Follow—up to the UN World Conference on Women and preparation of the 2000 special session
on the progress made since the Beijing and Nairobi conferences—CDEG(99)5

Congress of Local and Regional Authorities of Europe(CLRA)

»The European Commission may send representatives, without the right to vote or defrayal of
expenses..5/d.”

Jelenleg: Fehéroroszorszag képviseldje

Office for Democratic Institutions and Human Rights(ODIHR) of the Organization for Security and
Co—operaion in Europe(OSCE) — http://www.osceprag./inst./odihr/whatis.htm

Standing Committee of Women Elected Representatives of Local and Regional Authorities of the
Council of European Municipalities (CEMR)

Terms of references of the Steering Committee for Equality between Women and Men(CDEG) for
1999-2000

,»The CDEG can set up subordinate structures( working groups, specialist groups, committees of
experts,etc.) to help it implement its terms of reference.” CDEG(99)2 4.0.

PL.: Corrigendum au rapport sur 1’égalité entre femmes et hommes le droit au libre choix de la
maternit¢ (Mme Halonen rapport) Doc.6781 Corrigendum, 10 mai 1993, FDOC 6781.COR,
Assemblée Parlamentaire, Rapport sur 1’égalité entre hommes et femmes, Doc.6985, 10 janvier 1994
Parliamentary Assembly Recommendation 1271(1995) and 1362(1998) on Discrimination between
women and men in the choice of a surname and the passing on of parent’s surname to children,
CDCJ(99)37
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A CDEG sokoldalu tevékenységet végez ¢s hasonloan mas allandd
bizottsdgokhoz, feladatai kozé tartozik a Miniszteri Bizottsdg dontéseinek
végrehajtasabol adodo tevékenységek koordindlasa , valamint — a nemek kozotti
egyenjogusag kérdéseivel foglalkozo — Eurépai Miniszteri Konferenciak®®* elkészitése
is.. A Miniszteri Konferencidknak az célja, hogy a tagallamok magas szintli politikai
vezetdinek, szakértdinek a figyelmét felhivja egy—egy problémakoérre, hogy azokat a
legilletékesebbekkel vitassa meg, azokkal, akik a dontéshozatali mechanizmusokban a
kérdések megolddsdhoz hataskorrel és illetékességgel rendelkeznek.

1986. marcius 4—€n Strasbourgban rendezték meg az elsd olyan Miniszteri
Konferenciat, amely a nék és férfiak egyenjogusagaval — kiilonds tekintettel a politikai
¢letben és a dontéshozatali eljarasok soran megvalositandd egyenjogusagra —
foglalkozott. 1989-ben julius 4-5. Kozott Bécsben megrendezett Masodik Miniszteri
Konferencia, hivatkozassal az Europa Tanéacs 1988. november 16—i Nyilatkozatdban
meghatarozott stratégiara, hatarozatot fogadott el a ndk és férfiak igazi egyenjogusaga
elérésének meggyorsitasarol.”® Ez a Hatarozat politikai célként fogalmazta meg: a
nemek kozotti egyenjogusag kérdésének a kormanyzati politikdk kozé iktatasat; az un.
egyenjogusaggal foglalkozd nemzeti mechanizmusok 1étrehozésat illetve megerdsitését;
a n6k aranyos részvételének biztositdsat mind a hazai és nemzetkozi intézményekben;
olyan feltételek megteremtését, amelyek batoritjak a ndk részvételét a politikai €letben
¢s amelyek lehetévé teszik mind a nék mind a férfiak részére a szakmai, magan ill.
csaladi ¢és sziildi felelosségeik 0sszehangolasat. A Hatarozat arra hivta fel a tagallamok
figyelmét, hogy dolgozzanak ki ¢és valositsanak meg olyan kormanyprogramokat,
amelyek kelléen tekintetbe veszik a ndk és férfiak egyenjogusagat és torekedjenck a
kormanykozi egyiittmiikodésiik soran e célkitlizések eldmozditasara, kiilonds tekintettel
az Europa Tandcs keretei kozott megvalositando egyiittmiikddésiikre, a CEEG keretein

beliil.

362 1986—Strasbourg, 1989— Bécs, 1993— Roma, mig a 4. Miniszteri Konferencia 1997 november

13—-14.—én volt. Istambulban. Az 5. Miniszteri Konferencia 2001 tavaszan — eldrelathatéoan a
Macedoniaban (The former Yugoslav Republic of Macedonia) keriil megrendezésre. (CDEG(99)9 )
Resolution on policies to accelerate the achievement of real equality between women and men, 2™
European Ministerial Conference on Equality between women and men, Vienna 4-5 July1989,
EG(89)6
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A Harmadik Miniszteri Konferencidra 1993. oktober 21-22 kozott Romdaban
keriilt sor, ahol a nék elleni erészak és a média kérdései szerepeltek a napirenden.”®* A
Konferencia ajanlasai kozott szerepelt az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez
csatoland6 kiegészitd jegyzOkonyv kidolgozésa, a nok és férfiak alapvetd jogararol az
egyenjogusaghoz, valamint egy — a ndk elleni erészak elleni harcrol szolo — akcioterv
kidolgozésa is. Arra batoritottdk az allamokat, hogy tegyenek meg minden sziikséges
1épést az emberi jogok teljes érvényre juttatdsara és a nok elleni erészak valamennyi
formajanak elitélésre és biintetésére. A nem—kormanykozi szervezetek szerepét is
hangsulyoztak ezeken a teriileteken, és ezek tamogatasara szolitottak fel az allamokat. A
média sajatos szerepére ¢&s Onszabalyozasara is jelentds figyelmet szenteltek a
résztvevok, hangsulyozva a médidnak a megelozésben ¢és a kozvélemény hiteles
tajékoztatasaban jatszott szerepét. A Negyedik Miniszteri Konferencian®® — Istambul,
1997. november 13—14. — a demokracia és a nemek kozotti egyenjogusag kérdéseit
vizsgaltak és megallapitottak, hogy a nék és férfiak kozotti egyenjogusag megvalositasa
nem csak a kormanyok, hanem az egész tarsadalom feladata, amit multidiszciplinaris
stratégiakkal, az emberi ¢és anyagi er6forrasok megfeleld felhasznalasaval lehet csak
elérni. A Konferencia négy teriiletre vonatkozoéan dolgozta ki stratégidit: egyenjogusag
¢s a kozélet; egyenjogiisag a gazdasidgban ¢és a szakmai élet; a csaladi, szakmai
felel0sségek Osszeegyeztetése a politikai és szakmai élettel; az egyenjogusaghoz vald
hozzajarulas egy demokratikus tarsadalomban: a férfiak szerepe. Ebben a
dokumentumban mar hangsulyozottan szerepelnek azok a szemléletformalo
elképzelések (awareness—raising, mainstreaming), amelyek mind az Eurdpa Tandcs,
mind az Eurdpai Uni6 egyenjogusaggal kapcsolatos jelenlegi politikait jellemzik.

A Konferencian résztvevo miniszterek egy Nyilatkozatot is elfogadtak, amelyben
az Eurépa Tanacs 50. Evforduldja kapcsan alahtiztik a kormanykézi egyiittmiikodés
sziikségességét a nok és férfiak egyenjogliisdganak teriiletén, kiilonos tekintettel a férfiak

szerepére.5 66

364 Strategies for the elimination of violence against women in society: the média and other means, 3"

European Ministerial Conference on Equality between women and men, Declarations and
Resolutions, Rome,21-22 October 1993, MEG—3(93)22
365 4™ European Ministerial Conference on Equality between women and men, Declarations and
Resolutions, Istanbul, 13—14 November 1997, MEG—4(97)18
Declaration sur ’égalité entre les femmes et les hommes dans le contexte du 50e Anniversaire du
Conseil de 1”Europe, MEG—4(97)18 16.0.

566



256

Fontos szerepet tolt be a CDEG az egyes tagdllamok kormanyszinti —
ndpolitikaval — a nemek kozotti esélyegyenldséggel foglalkozd — szervezeteivel, az un.
nemzeti mechanizmusokkal (national machinary) vald kapcsolattartas €s egyiittmiikodés
terén is.

Ezeknek a mechanizmusoknak — amelyek tobbsége az 1970—es években jott
létre— célja, a nemek kozotti egyenjogliisag kérdéskornek a kormany szintjére valo
emelése €s kezelése, és egyben kormanyok politikai feleldsségének hangsulyozésa is e
kérdés megoldasaban. Az egyenjogusaggal foglalkozé nemzeti mechanizmusok feladata
elsésorban a ndk ¢és férfiak egyenjogusagat érintd jogalkotasi folyamatok figyelemmel
kisérése, az adott tagallam nemzetkozi kotelezettségvallalasaval Osszhangban 4llo
javaslatok  kidolgozasa, hogy a nemek koOzotti diszkriminacidé tilalmaval
Osszeegyeztethetetlen szabalyokat ne lehessen hatdlyban tartani és alkotni. A nemzeti
mechanizmusok mikodésének elengedhetetlen feltétele, hogy megfeleld politika
jellegiik®®” legyen tovabba anyagi forrasokkal és  megfelels figyels, ellendrzd
funkciokkal is rendelkezzenek.

A nemzeti mechanizmusok jellegiikbdl addédoéan elsésorban a kormany
tevékenységére igyekeznek hatast gyakorolni’® és egyuttal Gsszekoté kapocsként is
funkcionalnak a kormény, és a civil szervezetek kozott. A kormanyt egyrészt, eldzetes
un. ,gender-based” elemzések, hatadstanulmanyok készitésével, moddszerek
bevezetésével, masrészt javaslatok kidolgozasaval és a végrehajtas folyamatos
figyelemmel, kisérésével segithetik. E kérdés kapcsan meg kell jegyezni, hogy az 1j
tagallamok felvételekor, a nemek kozotti egyenjogiisdg megvalositasa érdekében az
Eurdpa Tanacs, erételjesen 0sztonodzte az egyenldség kérdésével foglalkozo un. nemzeti
mechanizmusok létrehozasat ¢s mitkodtetését.

A CDEG 1994-ben publikalta, egy neves belga szakérté kozremiikddésével

késziilt 6sszehasonlitd tanulmanyat a tagallamok egyenjogusaggal foglalkozd nemzeti

67 ..the machinery should have a high political profil;..” 1asd.33. labjegyzet 107.0. Az ENSZ 1995-6s
Akcioprogramja is hangstlyozza:” Location at the highest possible level in the government, falling
under the responsibility of a Cabinet minister...Opportunity to influence development of all
government policies.” The Beijing Declaration and The Platform for Action, UN Department of
Public Information, UN, New York, 1996, 116.0.

68 promoting and supervising observance of equality principles..” PA Resolution 855(1986) 14/k.pont
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mechanizmusair6l.”® A tanulmanybol megallapithato, hogy a nemzeti mechanizmusok,

olyan szervek, esetenként szervezeti egységek Osszességei, amelyek akar a

miniszterelnoki hivatalon beliil, akar 6nallo minisztériumként,”’’

vagy azon belill is
tobbféle szinten helyezkedhetnek el. A nemzeti mechanizmusok sajatos egysége lehet az
Ombudsman, igy pl. Finnorszdgban (Ombudsman for Equality), Norvégidban
(Ombudsman for Equal Status of women and men), Svédorszagban (Equal

571

Opportunities Ombudsman)’* Az elnevezés tehat vonatkozhat egy adott orszagon beliil

egy vagy tobb szervezetre is .Igy példaul a nemek kozotti egyenjogusaggal foglalkozo

>72 Belgiumban hét (kiilén vallon,”” kiilén

nemzeti mechanizmus Svédorszagban nyolc
flamand),’™  Hollandidban hat, Norvégiaban ot, Portugalidban kettd, az Egyesiilt
Kirdlysagban 6t kiilonbozd, egymastol lényegében fliggetlen statuszu egységbdl all.
Természetesen vannak olyan eurdpai allamok, ahol csak egy szervezet tolti be ezt a

funkciot, igy Maltan,”” Cipruson,’”® Liechtensteinben’”’

Amint ezt az emlitett példak is
érzékeltetik, a legkiilonbozobb elnevezésii és mandatumu szervek toltik be a nemzeti
mechanizmus funkcidjat és attdl fiiggéen, hogy milyen hataskorrel rendelkeznek,

lehetnek a kormany politikajat erételjesen befolyasold vagy csak jelképes szerepet jatszo

% Comparative study by Eliane VOGEL-POLSKY: National Institutional Machinery in the Council of

Europe Member States to Promote Equality between Women and Men. EG(93)2 def., Strasbourg, 7
novembre 1994

Ausztria :Federal Ministry of Women’s Affairs (1991-t6l), Németorszag :Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend(1991-t61)

Comparative study by Eliane VOGEL-POLSKY: National Institutional Machinery in the Council of
Europe Member States to Promote Equality between Women and Men. EG(93)2 def., Strasbourg, 7
novembre 1994

Minister for Questions Concerning Equality between women and men — 1976 o6ta a Munkaiigyi
Minisztériumban, Interministerial Unit— 1980 6ta a Kabineten beliil, Council for Equality Affairs
1981/1983/1990 — fiiggetlen tanacsadd szervként, az elndke altal a kormanyhoz kétddve — Equal
Opportunities Ombudsman 1980 6ta 6nallo, adminisztrative a Munkaiigyi Minisztériumhoz
kapcsolodik, Equal Opportunities Commission 1980 ota — munkaadokat és munkavallalokat
reprezentald jogi bizottsag, Commission for Researche into Equality between men and women, 1983
ota — 11 tagu testiilet, melynek 5-5 tagjat parlamenti partok és féallasti kutatok alkotjak, a
Munkaiigyi Minisztériumhoz kotddik Secretariat for Matters concerning Equality between men and
women— 1983 ota, a Munkaiigyi Minisztérium osztalya, Officers at local government level —
koordinal6 szerv—esetenként miikodik.

Direction de I’Egalité des Chances (Minister de la Communauté francaise) 1985 6ta

Vlaamse Overlegcommissie Vrouen (Flemish Women’sConcentration Commission) 1990 6ta
Secretariat for the Equal Status of Women, a Szocialis Fejlédés Minisztériuman beliil

Permanent Central Agency for Women’Rights, 1988 ota, az Igazsagiigy  Minisztériumhoz
kapcsolodoan

Gleichstellungsbiiro der Regierung, Magyarorszagon, ahol az Eurdépa Tanacs 6sztonzésére — az Nok
4. Pekingi ENSZ Vilagkonferencigjanak évében — 1995-ben jott 1étre a nemzeti mechanizmus az
akkori Munkaiigyi Minisztérium égisze alatt, NOpolitikai Titkarsag néven. 1996—ban az elnevezése
Egyenld Esélyek Titkarsagara valtozott, majd 1998-t6l, a kormanyzati struktira valtozéasai utan
immar a Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium Noképviseleti Titkarsagaként mikodik.
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szervezetek.””® Nyilvanvald azonban, hogy minél 6nallobb, és az allamigazgatasi,
korményzati felépitésben minél magasabb szinten helyezkedik el egy nemzeti
mechanizmus, annal valosziniibb, hogy hatast tud gyakorolni a politikai dontéshozatali
eljarasokra és a kormany politik4jara.

Mint arra mar utalds tortént, az Eurdpa Tanacs erdteljesen szorgalmazta ¢és
szorgalmazza a nemzeti mechanizmusok 1étesitését a kozép— és kelet eurdpai allamok

° majd 1994-ben Ljubljanaban®® kiilén europai

esetében, és 1993-ban Széﬁéban,57
tanacsozast un. Informacidés Forumot is szervezett a nemzeti mechanizmusokkal
kapcsolatos kérdések megvitatasara. A forumokon megallapitottdk, hogy hatékony
egyenjogusagi politika nem valdsithatdo meg egy demokratikus allamban kizarolag
feliilrél vezérelve, hanem csak az alulrdl jové kezdeményezések Osztonzésével ¢€s
felkarolasaval, a civil tarsadalom aktiv részvételével.

A nemzeti mechanizmusok — a fentieken kiviil jelentds szerepet jatszanak az tn.
. gender mainstreaming” alkalmazisaban is. A nemek kozo6tti egyenjogliisdgon az
Eurdpa Tanacs szohasznalatdban, mindkét nem képviseldinek egyenld megjelenitését,
hatasat és részvételét értik a kdz— és a maganélet valamennyi teriiletén, amely eldsegiti a
ndk ¢és férfiak teljes részvételét a tarsadalomban. A nemek kozdtti egyenjoglisdg nem
egy allando allapot, annak megvalositasaért nap mint nap kiizdeni, illetve azt védeni és
eldmozditani kell. A megvalositas f6 1épései a kovetkezOk: a ndk jogainak, mint emberi
jogoknak teljes elismerése és megvalositdsa; a ndk és férfiak egyenld részvételének
fejlesztése és biztositdsa a képviseleti demokracia altal, — elsésorban a politikai €s

kozélet, illetve — az ¢let valamennyi teriiletén; az egyének gazdasagi onallésaganak

% Az ENSZ Negyedik N&i Vilagkonferencijan elfogadott Akcioprogram H. cikke 196-209.
szakaszaiban részletesen taglalja az ilyen mechanizmusok feladatait és felsorolja azokat a negativ
jellemzoket is amiketelkeriilendének itél.” Often marginalized in national government structures ,
these mechanisms are frequently hampered by unclear mandates, lack of adequate staff, training, data
and sufficient resources, and insufficient support from national political leadership.” The Beijing
Declaration and The Platform for Action, UN Department of Public Information, UN, New York,
1996, 115-121.0.

International Workshop on the problems of equality in the current period of transition in the
countries of Central and East Europe, Sofia, 13—15 December 1993, Council of Europe Working
Group D: Machinery for equality; 1.National machinery: creation, functioning, competencies, types
of action 2.The role of international, conventional institutional and non—institutional
machinery/organisations, and more particularly the Council of Europe, for implementation of
equality policies.

Atelier international sur les mécanismes nationaux pour promouvoir 1’égalité entre les femmes et les
hommes dans les pays d’Europe centrale et orientale” Etablir, mettre en oevre et utiliser les
mécanismes nationaux pour promouvoir 1’égalité¢”, Ljubljana, 30 novembre —2 décembre 1994,
Conseil de I’Europe
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biztositasa, hogy a csaladi ¢élet és a munkahelyi elfoglaltsagok Osszeegyeztethetové
valjanak mindenki szdmara; egyenld oktatasi lehetdségek biztositdsa mind a leany és
fiigyermekek szamara; annak a k6zos felismerésnek az elémozditasa, hogy a tarsadalom
kiegyensulyozatlansagainak, egyenl6tlenségeinek kikiiszoboléséért egyarant feleldsség
terheli a noket és a férfiakat is.

Az Eurdpa Tanécs — ¢és ezen beliil a CDEG is — komoly figyelmet szentel az uj
tagallamoknak, amelyeknek a segitséget nyljt a demokratikus allamberendezkedés
kiépitéséhez ¢és tokéletesitéséhez, az emberi jogok megvaldsitasahoz. Ehhez a

feladathoz szamtalan project és specialis program pl. az ADACS™®

szolgaltatja a
keretet és ezt a célt szolgdljak a kiillonbozd kérdésekrdl rendezett nemzetkdzi
tanacskozasok is. Ami konkrétan a nék és férfiak egyenjogusaganak témakorét illeti, az
Europa Tanacs 1992—t61 évente rendez konferencidkat, informécios forumokat, a kozép
¢és kelet eurdpai allamokban, hogy mind az érintett allamok kormanyanak, mind
lakossaganak felhivja a figyelmét a nemek kozotti egyenjogusag kérdésére, elemezze a
helyzetet és egyuttal megoldéasokat is javasoljon.

Ilyen konferenciat rendeztek: 1992—ben Poznanban,582 1993-ban Széﬁélban,583
1994—ben Ljubljanaban’® ( illetve ebben az évben még szeminariumokat is rendezett az
Eurdpa Tanécs — a nék részvétele a politikai életben cimmel — Budapesten, Pragaban és

Varsoban is),585 1995-ben Budapesten,586 1996-ban Varsébam,587 1997-ben

Tallinban®™® és 1998-ban Bukarestben.’®’ Altalanossagban elmondhato, hogy ezek a

581
582

Activities for the Development and Consolidation of Democratic Stability (ADACS)

Conference on equality between women and men in changing Europe, Poznan, 31 March—2April
1992

International Workshop on the problems of equality in the current period of transition in the
countries of Central and East Europe, Sofia, 13—15 December 1993, Council of Europe

Atelier international sur les mécanismes nationaux pour promouvoir 1’égalité entre les femmes et les
hommes dans les pays d’Europe centrale et orientale” Etablir, mettre en oevre et utiliser les
mécanismes nationaux pour promouvoir 1’égalit¢”, Ljubljana, 30 novembre —2 décembre 1994,
Conseil de I’Europe

La participation des femmes & la vie publique et politique, Rapport des séminarires tenus & Budapest,
Prague et Varsovie a4 "automne 1994, dr. Joanna Regulska, Rapporteuse Générale, EG/DEM(95)10
Information Forum on national policies in the field of equality between women and men, Budapest,
6—8 November 1995, Council of Europe

Equality in the labour market and reconciliation of family and professional life: trends and
perspectives, Proceedings of the Forum, Warsaw, 21-23 November 1996, EG/POL (99)1
Information Forum on national policies in the field of equality between women and men:
Guaranteeing freedom of choice in matters of reproduction, sexuality and life styles in Europe:
trends and developments Conclusions by the Rapporteur General dr. Helle Karro ( Estonia)
EG/TAL(97)9 80 Ending domestic violence: action and measures, General Conclusion by Gabriela
Adamesteanu Information Forum on National Policies in the field of Equality between Women and
Men, Bucharest, 2628 November 1998, EG/BUC(98)9, 26—28 November 1998, EG/BUC(98)9
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nemzetkdzi forumok — olyan aktualis témakoroket vizsgaltak, amelyek az adott
orszagban, régidban nagy érdeklddésre tarthattak szamot, és az altal, hogy az Eurdpa
Tanacs tdmogatasaval lehetdség nyilt a vitdkra, eszmecserékre, sok esetben sikertilt a
helyzetet elemezni és a problémak megolddsira megfeleld modszereket és stratégiakat
megfogalmazni. Az els§ poznani konferencia™® pl. atfogd képet adott arrol, hogy a
kozép ¢€s kelet europai orszagokban az 1989/90—es években megindult politikai,
gazdasagi ¢€s szocialis valtozadsok hogyan hatottak a ndk helyzetére. A résztvevok
megallapitottak, hogy a pluralista demokracia megkivanja, hogy a tarsadalom valtozatos
szerkezete tiikkr6zOdhessék azon intézményi ¢és mas rendszerekben és eljarasokban,
amelyekben a miikodését meghatarozé dontések sziiletnek. A résztvevok hangsulyoztak,
hogy a férfik és ndk egyenldtlen helyzete, és ellentétes az emberi jogokat megerdsito
filozofiaval és érdekekkel is, amelyek minden ember egyenld értékén és méltdosdgan
alapulnak. Az egyenld részvétel és a feleldsségek megosztasa a ndk és férfiak kozott,
ezért ugy tekintendd, mint a demokracia eldfeltétele, ami ily modon egy igazsagosabb
tarsadalom megteremtését teszi lehetové. A fenndlld egyenldtlenségek mieldbbi
kikiiszobolése érdekében megengedhetonek vélték az dtmeneti vagy ideiglenes jellegii
pozitiv intézkedések meghozatalat is. A politikai valtozasokat vizsgalva, altaldnos
egyetértés mutatkozott azt illetéen, hogy a ndk részvétele a politikai és kozéletben
szemmel lathatoan csokkent. Kozép— és Kelet Europaban a ndket hatranyosan érintették
a mélyrehat6 gazdasagi valtozasok is. A térség orszagaiban a kdzpontositott gazdasagrol
a piacgazdasagra valo attérés eltdrolte a szocialis infrastruktura jelent0s részét és a
munkanélkiiliség mellett tovabb novelte a ndk fiiggdségét. A ndk egyenldtlen helyzete
csak romlott a munkaerdpiac teriiletén is, €s a résztvevok arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy az 10j technologiak bevezetése és a gazdasag globalizalodasa veszélyezteti a nék
foglalkoztatasat és noveli a nemek egyre merevebb szétvalasztisanak kockazatat.
Foglalkoztak a csaladi ¢let és a munkavallalds Osszeegyeztethetoségével is,
megallapitva, hogy sziikséges lenne a nok és férfiak szerepének ujraértékelése a csaladi
¢letben, az egyenld partneri kapcsolat kialakitdsa, rugalmas munkaidé ¢és
munkaszervezés bevezetése, a noknek ¢és férfiaknak egyarant igénybevetd sziiloi

szabadsag lehetdségének a biztositdsa ¢és megfeleld intézkedések meghozatala a

% Conference on equality between women and men in changing Europe, Poznan, 31 March-2April

1992
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betegség és gyermekgondozas eseteire. Ennek a konferencianak a résztvevoi javasoltak
az Eurdpai Szocidlis Charta ¢és JegyzOkonyveinek megerdsitését, alkalmazasat valamint
aktualizalasat is.””' Az Eurépa Tanics késSbbi konferencidi inkabb specialis
témakoroket oleltek fel pl. a ndk és férfiak kozos szerepvallaldsa az egyenjoglisag
megvalositasaban,””” vagy a szabad valasztds lehetdsége a gyermekvallalds terén, a
fogamzasgatlas ¢és az abortusz, a kiillonbozd életstilusok kérdése, a csalddon beliili
elkdvetett erszak problémaja stb.””?

A nok elleni erdszak kérdése is visszatéréen kdzponti helyet foglal el az Europa
Tanacs programjaiban. Mind a CDEG, mind a Parlamenti K6zgytilés Ad Hoc Bizottsaga
kiemelt figyelmet szentel ennek a kérdésnek, kapcsolva hozza a modern kori szolgasag
(rabszolgasag) sz€lsdséges megnyilvanulasi formadit, a kényszerli prostiticiot és a
szexualis kihaszndlas céljabol szervezett ember kereskedelmet, melynek aldozatai
sajnalatos modon egyre inkabb a fiatalok lanyok ¢és gyerekek korébdl keriilnek ki. A
CDEG a harmadik, Rémaban 1993-ban megrendezett Miniszteri Konferencidjanak
Hatarozata alapjan egy Akcioprogramot inditott a NOk Elleni Erdszak elleni
Kiizdelemmel kapcsolatban és ennek keretén beliil 1995-ban 1étrehozott egy szakértdi
bizottsagot,””* hogy készitsen egy felmérést a ndk elleni erészak kérdésérél a tagallamok

korében és tegyen javaslatokat a helyzet megvaltoztatasara.

595 596

A Jelentés™ amelynek elkészitésébe tobb konzulens szakértét™ is bevontak,
els@szOr azokat a magatartasformakat foglalta 0ssze, amelyek kimeritik a nék elleni
er6szakot. Kiilon foglalkozik a jelentés az csaladon beliili erészak kérdésével, amelynek
az Eurépa Tanacs éltal legutobb, Bukarestben rendezett un. Informécios Forum™’
kozponti teret szentelt. A jelentés megallapitotta, hogy a ndk elleni er6szak még mindig

a tabuk kozé tartozik, annak nagy része rejtve marad, és a feljelentések mintegy 3/4—¢t

*'" Conclusion of the General Rapporteur, Ms Marita Estor (Germany), Equal Opportunity Officer,

Ministry of Women’s Affairs and Youth, Proceedings 193-201.0

Promouvoir I’égalité: un défi hommes et aux femmes, Séminaire international, Strasbourg, 17—18
juin 1997

Information Forum on national policies in the field of Equality between women and men, Ending
domestic violence: action and measures, Bucharest, 26-28 November 1998 General Conclusions by
Gabriella Adamesteanu , EG/BUC(98)9

Group of Specialists for Combating Violence against Women ( EG—S—VL)

Final Report of Activities of the Group of Specialists for Combating Violence against Women (EG—
S-VL) EG-SVL(97)1

Summary of Plan of Action to combat violence against women prepared by Ms Sheila Henderson,
Consultant, EG-S—-VL(98)1

7 General Conclusions by Gabriella Adamesteanu, EG/BUC(98)9
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az eljaras meginditasa elott vagy kozben visszavonjak. Még mindig ¢élnek a férfiak
szerepével kapcsolatos azon a sztereotipidk, amelyek szerint a ndkkel szembeni erészak
megengedhetd. A jelentés felhivja a ndkkel szembeni erdszak 1) formaira is a figyelmet,
amelyek a globalizaci6 és a technologiai valtozdsok nem—kivanatos mellékhatasaként
egyre szervezettebb formaban jelentek meg. A jelentés hangstlyozza az erdszak
aldozatainak védelmét is és felhivja a kormanyok és az NGO—k figyelmét a kérdés
megoldasaban vald részvételre. Az Europa Tanacs 1999. marcius 5-1 sajtd
kommiinikéje’™® szerint Eurépaban minden 6todik né élete folyaman az erdsszak
— az aldozatok 90% a csaladon beliili erdszak vagy kozeli ismerds altal elkovetett
erdszak — aldozatava valik. Az er6szaknak ezek a formai tragikus athagasai az emberi
jogoknak ¢és az emberi méltosagnak, ¢s dramai, hogy a 21. szdzad hajnalan még mindig
a kokorszakra jellemzd helyzet uralkodik ezen a téren. A dokumentum felhivja a
figyelmet az Europa Tanéacs 1997. évi Csucstalalkozojan elfogadott elvekre és az
Eurdpai Unid — a gyerekekkel és ndkkel szembeni erdszak elleni harcra vonatkozé — in.
DAPHNE’” programjara, amely a 2000-2004 kozotti idészakra hatirozza meg a 6
stratégiakat ¢és jelentdés anyagi forrasokat is biztosit a programba bekapcsolodo
intézményeknek. A kérdés megoldasa egyarant igényel hathatos 1épéseket a tagallamok
€s az eurdpai integracios szervezetek részérdl is. A ndk elleni erészak nem csak eurdpai
jelenség, ezért az ENSZ® és mas nemzetkdzi szervezetek osszehangolt 1épéseire van
sziikség.

Osszefoglaloként elmondhato, hogy a ndk és férfiak egyenjoglisaga egy olyan
idea, amely csak tudatosan, megfeleld stratégidk és modszerek, anyagi eréforrasok
biztositasaval, az emberek — ndk €s férfiak — mentalitdsanak megvaltoztatasara iranyulo
tiirelmes és iddigényes munkdval, nemzeti és nemzetkozi szinteken sszehangolt kozos
erofeszitésekkel valosithato meg. Az Eurépa Tandcs az elmult 6tven év alatt
egyértelmiien elkotelezte magat a pluralista demokracia megteremtése, az emberi jogok
védelme mellett, igy értelemszeriien a ndk jogainak érvényesitése, a nemek kozotti

egyenjogusag megteremtése mellett is Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az erre
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Press Release Ref.129a99, Council of Europe Press Service

Commission Européenne INITIATIVE DAPHNE, guide pratique des soumissionaires 1999

Nemrég, 1998. augusztus 21—¢én késziilt el az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaganak jelentése is:
»Report of the Working Group on Contemporary Foms of Slavery” cimmel, amely a gyerekekkel €s
nékkel kapcsolatos erdszak egyik durva megnyilvanulasi formajarol, a nemzetkdzi méreteket 61t6
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iranyuld készség meg is van, de a latvanyos valtozdsok és eredmények még varatnak
magukra. A tagallamok demokratikus biztonsaganak megteremtése érdekében, a nemek
kozotti tényleges  egyenjogusag megteremtésének kérdést az Europa Tanacsnak
valtozatlanul napirenden kell tartania, és minden erdfeszitést meg kell tennie, hogy a
nok ¢és férfiak de facto egyenjoglisdga ne csak egy koltoi elképzelés, hanem valosag is

legyen.

6. Az Europa Tanacs és a média

Az Eur6pa Tanacs szamtalan olyan teriilettel foglalkozik, amelyek kevésbé szabalyozott
teriileteknek mindsithetdk. Ilyen példaul a média, amelynek a szabalyozasa
orszagonként eltérd, és atfogd rendelkezéseket eurdpai szinten eddig csak az Europa
Tandcs ¢és az Eurdpai Unid dolgozott ki. Az Eurdpa Tanacs az Emberi Jogi Egyezmény
10. cikke kimondja a véleménynyilvanitas szabadsagédhoz valo jogot, és ez magaba
foglalja az informaciok, eszmék megismerésének és kozlésének

szabadsagatorszaghatarokra tekintet nélkiil és anélkiil, hogy ebbe hatdsagi szervnek joga

szexualis kizsakmanyolas (prostitiicid, pornografia stb.) céljabol szervezett emberkereskedelemrol
sz6l.
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akik nem részestiltek alap 1ill. kozépfoka oktatasban. Ugyanakkor az elmult
évtizedekben (konkrétan 1961-1991 kozott) erdteljesen (27%-r6l 43%-ra) noéttek az
afrikai orszagok altal fegyverkezére forditott 5sszegek.’

Kiilon sajatossaga az afrikai helyzetnek, hogy a fegyveres konfliktusokban eddig
tobb mint 2 milli6 gyermek vesztette ¢életét és 5 millid gyerek szenvedett pszichés
karosodast.'’ A szegénység altal leginkabb veszélyeztetett csoport Afrikdban is kétség
kiviil a gyerekeké, akik koziil évente tobb ezren vesztik é€letiiket a sziiletés utani
tényleges ellatds hidnyossagai miatt, és tobb ezren valnak arvakka és menekiiltté a
haborus konfliktusok kovetkeztében.!! Az emberi jogok érvényesiilése szempontjabol
kiilondsen hatranyos helyzetben vannak Afrikdban a nk'? és a menekiiltek'” is, akiket
fokozottan érint a diszkriminacio, idegengytildlet és az intolerancia, és gyakran valnak
fizikai és szexudlis erdszak aldozatava. Megallapithatd, hogy az afrikai kontinens
békéjét és biztonsagat leginkabb veszélyeztetd események, a politikai, szocidlis,
kulturalis és vallasi eredetli konfliktusok, amelyek szinte kivétel nélkiil egyiitt jarnak az
emberi jogok durva és tdmeges megsértésével.'*

A genfi Forumon, az afrikaihoz hasonldéan dramai helyzetr6l szamoltak be egyes

amerikai' és 4zsiai kiildSttek is. Lehet, hogy a fenti adatok masok és masok lennének,

kifejezetten is tiltja a gyermekmunkat, de varhatdan ez utdbbihoz kevesebb allam fog csatlakozni, és
még kevesebb allam fog tudni annak érvényt szerezni.
IHRU report, 1996 p.148—149/ 1990 ota adja ki ezeket a jelentéseit a UNDP, sajatossaguk az tn.
human development index alkalmazdsa, amely alapjan az egyéb szamitadsi modszereknél
pontosabban hatarozhaté meg egy adott orszag fejlédése.
' UNICEF report, 1996
Soyata Mal ga: The Human Rights situation in Africa, Geneva UNForum’ 98,p.42—44.
Az UNDEP 1995 jelentése szerint: ,, no country in the World treats women as well as men”
1996 majusaban, mintegy 1,7 millidan menekiiltek Ruandabdl Zairébe, Tanzénidba, Burundiba és
Ugandaba
Az érintett orszagok kozé tartoznak: Angola, Sierra Leone, Libéria, Togo, Zaire, Kongo, Algéria
Csad, Szudan, Szomalia, Ruanda, Burundi, Mali, Niger

T p g . . . 15« .
Egy mexikoi kuldott, aki egy kis falubdl Tzetalbdl ™ érkezett, igy
ecsetelte a bennszulott lakossag nyomorat: [12600 lakosra jut egy
orvos, [15000 lakosra jut egy korhazi agy, Oa gyerekek 51%-—a
alultaplalt, [falujaban a lakossag 18,38 % — a analfabéta, ez az
arany 46,75% az erdében él6k kozott,[laz épulletek 50%-—a
szalmatet6s fahaz, Jaz épuletek 74%—-anak alapja dongdlt agyag,
[164%ukban nincs elektromos aram, [ az épuletek 53%—aban nincs
folydviz, [Oés 81%—aban nincs vizvezeték sem. Mindezek mellett
azonban 51,5 lakosra jut egy katona, ez az erddkben él6knél

csaladonként egy katona. Az ottani egészseégugyi helyzetre jellemzd,



89

ha mas régiok orszagait vizsgalnank,'® de az egyenlétlenségek és szegénység arulkodo
jelei, sajnos mindeniitt megtalalhatok. A UNDP — amelynek egyik kiemelt feladata,'” a
szegénység felszamolasa — kiilonds tekintettel az Gn. Legkevésbé Fejlett Orszagok
csoportjara'™ — 1992. évi jelentése a vilag jovedelemelosztasat, egy pezsgdspohar alaki
abraval igyekezett érzékeltetni.'” E szerint, a vildg népességének leggazdagabb
egyotdde, azaz 20% kapja a vilag jovedelmének 82,7%-—at, ugyanakkor vilag
legszegényebb 20%-—a a vildg jovedelmének csak 1,4%—ahoz jut hozza. Az 1950—es
években vilag népességének leggazdagabb 20%—anak hozzavetdlegesen harmincszor
akkora rész jutott a jovedelmekbdl, mint a vilag legszegényebb 20%—anak. Ez az arany
1989-re — és ezaltal a kiilonbség — hatvanszorosava nétt?’ A vilag jovedelmének
emelkedését, nem csak a technika és technologiai fejlodés vivmanyai, hanem az olcsé
munkaerd és a gyermekmunka gatlastalan kihasznéldsa, a biztonsagos munkafeltételek
illetve a gazdasagi és szocialis jogok melldzése is eldsegiti.

Korten egyenesen az .,ujkori rabszolgasagrol™' beszél, és azaltal, hogy a
transznacionalis vallalatok, szinte minden kotottség nélkiil egyik orszagbol a masikba —
sOt egyik kontinensrél a masikra — képesek eszkozeiket attelepiteni, egyik naprol a
masikra munkahelyeket sziintethetnek meg, ezaltal még inkdbb bizonytalansagba
taszitva, az amugy is kiszolgéaltatott helyzetben levé munkavallalokat. Az altala idézett
szerzb, Jeremy Brecher’ a transznacionalis véllalatokkal kapcsolatosan leszdgezi:
»Ennek kovetkezménye, hogy a verseny az alsobb szintekre keriil, mely folyamat sordn
a bérek ¢és a szocidlis viszonyok a legkétségbeejtobb szintre esnek vissza.”

Hasonloképpen lesujtd véleménnyel van a globalizacio hatésairdl az a két német

hogy — mexikdi hivatalos adatok szerint — 14 halalozasi okbol 12 a
fert6z6 betegségekkel és egy az anyasagi ellatds hianyossagaival
fugg 6ssze.

Az eurdpai helyzetr6l késébb lesz szo, az Europa Tanacs és az EU kapcsan

Fo feladatai: 1/ a szegénység felszamolasa, 2/ a fenntarthaté megélhetés, 3/ a kdrnyezetvédelem és
kornyezet rehabilitacio, 4/ a megbizhato kozigazgatas, 5/ a ndk esélyegyenléségének megteremtése.
,Least Developed Countries”, azok az orszagok tartoznak ide, amelyeknek a GDP—je a 750USD/f6—
t nem haladja meg. Ezek az orszagok kapjak az UNDP pénzforrasainak kb. 80%—at

David C. Korten: TOkés tarsasagok vildguralma, Magyar Kapu Alapitvany EKF Hélozat, Budapest,
1996 130.0. 7.14bra

op.cit. 131.0.

op.cit..282-285.0

op.cit. 281.0.Jeremy Brecher: ,,Global Village or Global Pillage?”, The Nation, december,6 1993.
p-685-688. op.cit.430.0.
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jsagiro is” akik vilagszerte nagy sikert aratott kdnyviikben — Kortennel ellentétben,
nem az amerikai, ill. 4zsiai helyzet alapjan itélik meg a kovetkezményeket, hanem
els6sorban az eurdpai sajatossagokat elemzik. Konyviik, ,,A farkasok térvénye” cimi
fejezetében kifejtik, hogy a globalizacié nem mas, mint millidk feldldozésa a vilagpiac
érdekében. ,Kitelepiteni, egyszertsiteni, torolni és felmondani — ezek a kulcsszavak,
amelyekkel a nagy teljesitményii €és csucstechnoldgidval dolgozd 6kondmia elveszi a
joléti tarsadalomtdl a munkat és elbocsatja a fogyasztoit... Akarmirdl is van sz6 —
gépkocsi—vagy szamitogépgyartasrol, vegyészetrdl vagy elektronikardl, tavkozlésrol
vagy postai szolgaltatasokrol, kiskereskedelemrdl vagy a pénziigyi gazdasagrol, barhol,
ahol termékekkel vagy szolgaltatasokkal a hatdrokat atlépve szabadon kereskednek —, a
foglalkoztatottak a leértékelés ¢és a racionalizalas latszolag feltartdztathatatlan
orvényébe keriilnek.....1996-ban az OECD allamokban mar tobb mint negyvenmillio
ember keresett hidba munkat. A vildggazdasag vezetd orszagaiban, az Egyesiilt
Allamoktol Ausztralidig, Nagy —Britanniatol Japanig a tomegek joléte viharos
sebességgel enyészik el.”**

,Oriasi munkahely—lépitések elStt allnak olyan szakmak is, amelyek
munkatarsaiknak nem is olyan régen még életiik végéig tartd alkalmazast igértek,
fliggetleniil a vilagkonjuktura hullimzasatol. Nemcsak a bankoknal és a biztositoknal
varhatéak nagymérvii elbocsatasok, hanem a telekommunikacios vallalkozasoknal, a
repiilStarsasagoknal és a kozszolgalatban is.”* A leépitési hullim minden gazdasagi
térségre jellemzoveé valt, és a kozép és kelet eurdpai orszdgokban is altalanosnak

tekinthet6.”® A munkanélkiiliség, amely térségiinkben, a javulé gazdasagi eredmények

23
24

Hans—Peter Martin és Harald Schumann

Hans—Peter Martin — Harald Schumann: A globalizacio csapdaja, Tamadas a demokracia és a jolét
ellen Perfekt Kiado, Budapest 1998. 143.0.

op.cit 143—144.0

Jellemz6 adat példaul, hogy Lengyelorszagban ebben az évben, a termelésszerkezet atalakitasara
hivatkozassal, varhatéan kozel 700 lengyelorszagi vallalat tervez leépitéseket és ezaltal 36,1 ezer
allas sztinik meg. A leépitésekkel egyenes aranyban folyamatosan né a munkanélkiiliek szama. A
Lengyel Statisztikai Hivatal szerint jelenleg a nyilvantartott munkanélkiiliek szdma 2,478 millié.
Janudrjaban a lengyel vallalatok 3,8%kal kevesebb munkaer6t foglalkoztattak, mint az el6z6 évben
és a munkaer6—kozvetit6 iroddk kimutatdsai szerint egy allasajanlatra 284 palyazo jut.
(Vilaggazdasag, 2000.marcius 22—i cikke 14. 0.” Lengyel leépitési hullam”-r6l Forras: a lengyel
Rzeczpospolita )
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ellenére magasnak mondhaté — Magyarorszagot kivéve — atlagban 12% koriil mozog, €s
annak alakulasat a gazdasagkutatok aggasztonak tartjak.?’

Az elmult évtizedekben a gazdasagi fejlddés — szegény és gazdag orszagokban
egyarant — latvanyos teljesitményeket produkalt, de ezt szinte mindeniitt a
munkanélkiiliség, a csokkend redlbérek, a munka—erdpiaci fliggéség erdsodése, a
gazdasagi bizonytalansag kisérte.

Amig a toke nemzetkdzivé valasat, a kapitalizmus modern fejlddése, a pénziigyi
piacok vildgméretli integracidja és az oligopoliumok versenye jellemzi; amely
egyenldtlen, aritmikus fejlédést eredményez és hierarchikus viszonyokat hoz létre a
nemzeti gazdasagok, tokék, szektorok, ligyletek, szocialis csoportok és emberek kozott
egyarant,”*a globalizacio inkabb egy hatarok nélkiili vilaggazdasagot jelent, amelynek
keretén beliil a vallalatok nemzetiségiiktdl fiiggetleniil vesznek részt a nyitott és szabad
versenyben; a dereguralt gazdasagi és pénziligyi piacokon, az ar és kereskedelmi
liberalizacidban, a privatizacidban ¢és a kozvetlen kiilfoldi beruhdzasokban.

Mint minden gazdasagi folyamatnak, a globalizacionak is egyardnt vannak
pozitiv  és negativ hatdsai. Maga az ENSZ Fétitkara, Kofi Annan annak a
meggydzddésének adott hangot, hogy a globalizaci6 hatasai hosszl tdvon pozitivek
lesznek, és az el6 fogja segiteni a népek egymashoz vald kozeledését és végsd soron
majd az emberek jobb életmindségéhez, vezet.” Ugyanakkor utalt arra is, hogy a
regionalis valsdgokat, amelyek nyilvanvaléan a globalizacié negativ hatisaként is
értekelenddk, helyileg és globalisan egyarant kezelni kell. Kofi Annan a globalizaciét,
egyfajta esélynek nevezte, amely Ilehetdséget adna jO kormanyzas ¢&s vezetés

alkalmazasara, és j kozosségi viszonyok kialakitasara.™

2 A fent idézett lengyel adatok Snmagukért beszélnek. A Nemzetkozi Gazdasagi Osszehasonlitd

Intézet /WIIW/ nemrég publikalt tanulmanya szerint, a lengyel munkanélkiili rata tartésan 16—-17%
koriil mozog, és varhatd, hogy Csehorszag jelenleg még alacsony (1999-ben 9,4%) mutatéi meg
fognak ugrani, Szlovakidban (1999-ben 19,2%)és Bulgaridban (1999-ben 16,0%) pedig
kiemelkedéen magas munkanélkiiliségre szamitanak a kutatok.
** Andreff, 1997
#¥ Kofi Annan: October, 24, 1998.” I believe that over the long term, globalisation will be positive. It
draws peoples closer together and offers many of us choices that our grandparents could not even
dream of. It enables us to produce more efficiently and allows some of us, at least, to improve our
quality of life.”
op.cit.” More than ever, we need to come together to manage this change; more than ever, the global
challenge posed by globalisation is that of good governance in the broadest sense. More than ever,
we need to display leadership at the global level. More than ever, we need to forge new
partnerships.”

30



92

A globalizacionak az egyének ¢letkoriilményeire gyakorolt, egyre kevésbé
titkolhato negativ hatasair6l szdmos nemzetkdzi szervezet rendezett €s rendez vitakat. A
téma szempontjabol figyelmet érdemel példaul, az ENSZ Gazdasagi Szocidlis és
Kulturadlis Bizottsaganak a ,,Globalizacié hatdsa a gazdasagi és szocialis jogok
érvényesiilésére” cimmel .megrendezett 1998. majus 11-i tanicskozésa.’'. A vita
résztvevoi — tobbek kozott az ENSZ Emberi Jogi Fobiztosa, szakértok, tobb ENSZ
szervezet és NGO képviseldi — egyetértettek abban, hogy a globalizaciéo — akéarhogy is
definialjuk — minden tarsadalomban alapveté véltozasokat idézett el6.** A technologiai,
a kommunikécio és az informacio fejlédése altal a vilagot kisebb lett a kdlcsonds
fliggdség altalanossa valt. A nemzetkdzi pénziigyi piacok €s intézmények erdteljesen
befolyasoljak a nemzeti politikai prioritasokat, csokkentik az &allamok szerepét és
bilidzséjiik nagysagat. A globalizaci6 hatdsara részben megszilintek az allamok korabban
kizarolagos jogaként elismert jogositvdnyai — pl. a privatizacioval és a kiilfoldi
beruhazasokkal kapcsolatban — ugyanakkor megnétt a privat szektor és dontéshozoik ill.
a tarsasagok, kiilonosen a transznacionalis tarsasdgok szerepe. A tandcskozas
résztvevdi, ugy itélték meg, hogy Onmagukban ezek a valtozdsok nem
Osszeegyezhetetlenek a kormanyoknak a gazdasagi és szocidlis jogok terén vallalt
kotelezettségeivel, mert megfeleld kiegészitd politikdk alkalmazaséval a globalizacio
negativ mellékhatasai ellenstilyozhatok.

Els6ésorban a munkdhoz valo jog és a megfelel6 munkafeltételekhez vald jog
érvényesiilését veszélyezteti a hatékonysdg minden aron vald fokozéasa, de a
szervezkedés szabadsdga a kollektiv alkuhoz vald jog és a sztrajkjog is veszélybe
keriilhet a globalizaci6 kovetkeztében. A jelenlegi ,laissez faire laissez passez”
mentalitas esetében, tehat tudatos politika alkalmazéasa nélkiil, a szocialis biztonsaghoz
val6 jog jelképessé valik, és veszélybe keriilnek a csalddokat, dolgoz6d ndket, gyerekeket
érinté jogok is. Ezen tilmenden, az ENSZ Gazdasagi—, Szocialis ¢s Kulturalis
Egyezségokmanyaban biztositott alapvetd egészségiigyi ¢és oktatasi ellatasok

biztositasara forditandé Osszegek folyamatos megnyirbaldsa, illetve az ezekkel

3! United Nations Human Rights Website, UN High Commissioner for Human Rights

URL:http://www.unhcr.ch/html/menu2/6cescrnote.htm

Ezt a mar idézett német szerzok igy fogalmaztak meg. ,, 4 globalizdacio, ha a vilagpiac erdinek
elszabadulasat és az dallam gazdasagi hatalomfosztasat értjiik rajta, a legtobb nemzet szamara olyan
rajuk kényszerittet folyamat, amely alol nem vonhatjak ki magukat.”
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kapcsolatos szolgaltatdsok aradnak allandd emelése, a tarsadalom széles rétegeit —
elsésorban a szegényeket — potencialisan kizarhatja ezen jogok élvezetébdl.

A tandcskozas résztvevOi egyetértettek abban, hogy a termelékenység, a
hatékonysadg ¢és a gazdasdgi ésszerliség nem lehet elsOdleges vagy kizardlagos
kritériuma a kormadnyok ¢és kormanykozi szervezetek politikai dontéseinek, sot
mindezeket a dontéshozokat sajatos feleldsség terheli olyan politikak €s programok
bevezetéséért, amelyekkel a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok érvényesiilése
biztosithatd. Hangsulyoztak, hogy ez a folyamatos felelésség kiilonésen a nemzetkdzi
kereskedelmi, pénziigyi és befektetési birodalmakat terheli. Az ENSZ szakositott
intézményei, igy a UNDP, UNCTAD, a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) és a Vilagbank
(WB), illetve ezeken kiviil a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) ¢és a Gazdasagi
Egyiittmiikodési ¢és Fejlesztési Vildgszervezet(OECD) konkrétan a legérintettebb

nemzetkozi szervezetek.

4.4 UNDP és az emberi jogok védelme

Az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP), amelynek f6 feladataira mar az
elézokben tortént utalas, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 50. évforduldja
alkalmabol — 1998 januarjaban — kiadott dokumentuma® attekintést ad az emberi jogok
¢s a UNDP viszonyardl. A szervezet tevékenységét — fliggetleniil attol, hogy a béke
vagy a biztonsdg megteremtésén faradoznak, vagy humanitarius célok megvaldsitasan
munkalkodnak, akércsak a fejlodés érdekében tesznek erdfeszitéseket — athatja, az
emberi méltdsag és az emberi jogok érvényesitéséért érzett feleldsség. Ez harom szinten
nyilvanul meg; a fejlddéshez valé jog™ teljes megvalésitasan keresztill, ami szinte

magatol értendd, hiszen a UNDP elsddleges feladata a szegénység megsziintetése. A

3 Integrating human rights with sustainable human development” UNDP, January 1998. Designed,

edited and produced by Communications Development Incorporated, Washinton D.C.

Az ENSZ a fejlodéshez valo joggal foglakozé munkacsoportja a kovetkez6kben foglalta dssze e jog
lényegét: ...the right to development is: multidimensional, integrated, dynamic and progressive. Its
realisation involves the full observance of economic, social, cultural, civil and political rights. It
further embraces the different concepts of development of all development sectors, namely
sustainable development, human development and the concept of indivisibility, interdependence and
universality of all human rights...Realisation of the right to development is the responsibility of all
actors in development, within the international community, within States at both the national and
international levels, within the agencies of the United Nations system.”
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masodik szint a fenntarthato emberi fejlodés, amely az embert helyezi a fejlodéssel
kapcsolatos tevékenységek kozéppontjaba, eldsegitve ezzel az emberi méltosag és a
gazdasagi, szocialis, kulturalis, polgari és politikai jogok érvényesitését is. A harmadik
szintet a jo kormdnyzds megvalositasa® jelenti, amelyre a UNDP programjainak
végrehajtasa soran Osztonzik a kormanyokat, ezzel is erdsitve a jog uralmanak elvét, az
atlathatosagot, elszamoltathatdésagot és a decentralizacidt valamint a civil szervezetek
bevonasat a dontéshozatali eljarasokba. Ez konkrétan a  valasztdsokhoz nyujtott
segitségben (pl. Banglades, Kenya, Mozambik), a demokratikus intézmények
kiépitéséhez vald hozzajarulasdban (pl. Kirgizisztdn, Litvania, Paraguay, Ruanda),
valamint béketeremtésben ¢€s politikai atmenethez adott tamogatasban ( pl. Kambodzsa,
El Salvador, Nicaragua) nyilvanult meg. A UNDP valamennyi tevékenységében,
stratégiajaban kozponti szerepe van a szegénység megsziintetésének, az egyének és
csoportok szocialis biztonsaganak, a demokratikus intézmények és a demokracia
megerdsitésének. Amint azt az ENSZ alapokmanya is kimondja: a béke, a fejlédés™® és
az emberi jogok az a harom alapvetd cél, amelynek a megvalodsitasara a vilagszervezet
torekszik, és a fejlddés és az emberi jogok kozotti szoros kapcsolat az az elv, amely a
UNDP tevékenységét is meghatarozza.

Osszhangban az ENSZ 1993. évi Bécsi Emberi Jogi Vildgkonferencian illetve
az 1995. évi Koppenhagai Szocialis Csucstalalkozon elfogadott elvekkel, a UNDP, a
demokracia ¢és az emberi jogok biztositdsa eldfeltételének tekinti a szocialis
igazsadgossagot ¢és a fenntarthatd fejlddést, és az emberi jogok egyes generacidinak
egyenjoglisaga és elvalaszthatatlansaga mellett foglal allast.”’ A UNDP hangsulyozottan
az alabbi jogok megvalositdsanak eldmozditasat tekinti f6 feladatanak: [l a részvetel

jogat, amelyet akar gazdasagi, szocialis vagy politikai, jogi megkdzelitésben

3% A UNDP ,,Governance for Sustainable Human Development” elnevezési dokumentuma ezt a

kovetkezOkben definialja: ,,..the exercise of economic, political and administrative authority to
manage a country’s affairs at all levels....Good governance is among other things, participatory,
transparent and accountable. It is also effective and equitable. And it promotes the rule of law. Good
governance ensures that political, social and economic priorities are based on broad consensus in
society and that the voices of the poorest and most vulnerable are heard in decision—-making over the
allocation of development resources.”

Ezt késdobb megerdsitette az ENSZ deklaracioja is, amely a fejlodéshez valo jogot , mint ember jogot
fejtette ki. (1986 UN Declaration on the Right to Development) Az ENSZ 1993. évi Bécsi
Vildgkonferenciaja ezt ismételten megerdsitette:” the right to development is an inalienable human
right and an integral part of fundamental human freedoms.”
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alkalmazzuk, alapvetd a civil tarsadalom ¢épitése szempontjabol, [az élelemhez,
egeszséghez, ,lakhatashoz és gazdasagi biztonsdaghoz valo jogot, amelynek a biztositasa
els6sorban az allamok joga, de e jogok érvényre juttatdsdban a UNDP mellett mas
ENSZ szervezetek, nevezetesen a FAO, WHO és az ILO is aktivan részt vesznek; 0 az
oktatashoz valo jogot, amely nemcsak az iskolai oktatasra, hanem a civil ismeretszerz6
¢és szakképzést biztositd tevékenységekre is kiterjed, és amely elofeltétele annak, hogy
az emberek valoban részt tudjanak venni a fejlédés folyamataban; [ a munkahoz valo
jogot, — a munkanélkiiliség elleni harcot is beleértve — amelynek megvalositasa
feltételezi az egyén sajat erdfeszitéseit, valamint a civil és kozszféra egyiittes
tevékenységét is. A munkanélkiiliség a megfeleld szakképzési programok altal
lekiizdheto, ¢és az foleg a fiatalok megfeleld képzésének eldmozditasaval keriilhetd el;
Ua gyermekek jogait, amely védi Oket az erdszaktol, a visszaélésektdl, kinzasoktol, a
kegyetlen és embertelen banasmodtol ¢s mellézésektdl , gyermek—kereskedelemtdl és
gyerek prostiticiotol, biztositja az egészséghez, szocialis biztonsdghoz, oktatashoz, a
pihenéshez €s szabadid6hoz valo jogukat; [ a dolgozok jogait, beleértve a szervezkedés
¢s a kollektiv béralku jogat, a megfeleld bérezéshez és a biztonsagos és diszkriminacid—
mentes munkahelyhez valo jogot is; U A kisebbségek és bennsziilott népek jogait;
tobbek kozott a nyelviikhoz, kultarajukhoz és egy adott teriiletre vonatkozdan az
onrendelkezéshez valo jogukat; [l a foldhoz valo jogot, kiilondsen akkor, ha valakinek
az ¢lete és megélhetése fligg attol, még akkor is, ha ezek a jogok szokdsjogon alapulnak
¢s kiilon eljarasi szabalyok sziikségesek a biztositdsukhoz; [l az egyenjogusaghoz valo
jogot, f0leg a ndk és védelemre szoruld csoportok szamara kivanja az esélyegyenldséget
biztositani; Ja kornyezetvédelemhez valo jogot, hiszen mind az ¢lelem, mind az
egészség, a lakhatds és az élettér, és a tobbi emberi jog érvényesithetdsége is
nagymértékben ettdl fiigg; [la kelld adminisztrativ eljardshoz vald jogot, amely az
informaciohoz, a jogorvoslathoz valé jogot is tartalmazza; [Ja jog uralmanak elvéhez
flizodo jogot, amely az intézmények — beleértve a birésagokat is — arra kotelezi, hogy az
emberek jogait tiszteletben tartsak és biztositsdk. Ezeknek a jogoknak a biztositasa

érdekében az adott orszdgban a UNDP elémozditja a kiilonb6z6 emberi jogi

crcr

37 UNDP‘s approach to human rights is universal and holistic, stessing the indivisibility and
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eldsegiti a kormanyzati és civil emberi jogi intézmények fejlodését, valamint
Osszegyljti ¢és elemzi az ezekkel kapcsolatos tapasztalatokat. Fontos eleme a
programoknak a feleldsség megosztasa™ a helyi és regionalis intézményekkel, amely
lehetdvé teszi az adott orszag tényleges aktiv részvételét a programok végrehajtasaban
és ellendrzésében. Osszességében elmondhatd, hogy a UNDP komoly erdfeszitéseket
tesz az emberi jogok tiszteletbenntartdsa ¢s megvaldsitdsa érdekében, ¢és

tevékenységében sulyt fektet az emberi tényezokre is.
4.5 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga (Commission on Human Rights), amely
folyamatosan figyelemmel kiséi a gazdasagi, szocidlis jogok alakulasat, 1999/104 sz.
dontésében * azt javasolta a szakértSknek, hogy tanulméanyozzak az ENSZ pénziigyi
intézményei altal ajanlott un. gazdasagi helyredllitd programok (adjustment
programmes) hatasat a gazdasagi, szocialis jogokra, ¢és dolgozzéak ki azokat az alapvetd
politikai iranyelveket (basic policy guidelines), amelyeket, a pénziigyi intézményeknek,
korményoknak és a nem-kormanykozi szervezeteknek egyarant tiszteletben kellene
tartaniuk.

A Bizottsag 1999/22. sz. hatarozataban® egy fiiggetlen szakértdt kért fel arra,
hogy készitsen a Bizottsagnak jelentést a kiilfoldi adossdgoknak a gazdasagi és szocialis
jogokra gyakorolt negativ hatasairdl, és azokrol az intézkedésekrél, amelyeket a
maganszektor, a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek foganatositanak a szegény és
sulyosan eladosodott orszagokban, tovabba elemezze a kiilfoldi eladdsodas €s az un.
gazdasagi helyreallitd programok kapcsolatat is. A Bizottsag 56. tilésén, elsdsorban az
un. HIPC (Heavily Indebted Poor Countries)*' orszagok problémait vizsgélta, és a
HIV/AIDS 4altal leginkabb veszélyeztetett orszagok™ pl. Zambia ill. a természeti

interrelatedness of all human rights”

The Bureau for Development Policy’s Management Development ill. Governance Division

Website of UN High Commissioner for Human Rights

op.cit.

1998-ban mintegy 41 orszagot sorolt az IMF/WB ebbe a kategoriaba.

A HIPC orszagok addssagabol 61  billidé USD-t a multilateralis

pénzugyi szervezetek kolcsonei alkottak.
Als6—Szaharaban, 23.2 millio HIV fertdzatt €l, a vilagon regisztralt dsszes fert6zott mintegy 2/3—a.
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katasztrofa altal stjtott orszdgok pl. Honduras, Nicaragua helyzetével foglalkozott. A
Bizottsag megallapitotta, hogy a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek, amelyek kozel husz
éve elkotelezték magukat a harmadik vilag orszagok gazdasdganak tdmogatasara és az
un. helyreallité gazdasagi programjaik segitségével azok talpra allitasat remélték, (pl.
az IMF un. Enhanced Structural Adjustment Facility ( ESAF), kénytelenek szembesiilni
azzal, hogy az éltaluk menedzselt j6 néhany orszag most rosszabb helyzetbe keriilt, mint
volt, rdadasul ezeknek az orszdgoknak a human fejlédési mutatéoi dramaian
hanyatlottak.

A szakértdi vélemények szerint ennek az oka az IMF/WB rugalmatlansaga ¢és a
sziikségteleniil alkalmazott nyomés—gyakorlasa volt olyan orszagok esetében, ahol a
haboruk és népirtasok — (pl. Sierra Leone, Ruanda), természeti katasztrofak (pl. a kozép
amerikai régidban) vagy a HIV/AIDS fertézések (pl. Afrikaban )miatt, inkabb
sz¢leskorli humanitarius segitségnyujtasra lett volna sziikség. 1997 juniusaban Kdlnben,
az Gn. G—7 orszagok™ iilésén, ugyan széleskorii vitat folytattak az iparilag fejlett
orszagok vezetéi a HIPC orszagok helyzetérdl, és megfogalmaztdk az un. HIPC
iniciativakat, amelyek végrehajtasaban az IMF/WB mellett,* az IDA ( International
Development Association) is szerepet véllalt,” de a helyzet alapvetSen nem valtozott.
Ennek a helyzetnek a kialakulasdban sok politikai €s gazdasagi tényezd jatszott
szerepet, €s talan az is, hogy az ENSZ intézményeinek a stlya — a varakozasokkal
ellentétben — az utdbbi években, nem nétt a kivanatos mértékben.*® A rég vart ENSZ
reformok”’ természetesen a sikeres politikai alkutol fiiggnek, amelyekre a BT jelenlegi
allando6 tagjai — bar a vilagpolitikai helyzet szemmel lathatéan 1945 6ta sokat valtozott —
nem igazan hajlanak. gy természetesen az ENSZ-t6] sem vérhato el, hogy megkisérelje

az ,ellendrzott globalizacid” megvaldsitasat — feltéve, hogy ilyen egyaltalan 1étezhet.

az eddigi 14 milli6 esetb6l 12 milli6 afrikai. Csak 1988—ban 5,6 millié ember fert6z6dott meg HIV

virus altal, és 8 millié gyerek vesztette el az AIDS miatt egyik, vagy mindkét sziil6jét.1999—ben 2,6

millid ember halt meg a vilagon, ezek nagy része Afrikdban. UNAIDS/WHO, AIDS Epidemic

Uptudate, November 1999, Geneva

Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Japan, Kanada, Nagy—Britannia, Németorszag, Olaszorszag

* HIPC/ESAF = Enhanced Structural Adjustment Facility, PRSP = Poverty Reduction Strategy Paper

# Strengthening the Poverty Reduction, Confidential Document, IDA/SecM99-45, 26 August 1999

% Ez egyrészt annak a sajatos amerikai politikdnak az eredménye, amely egyik oldalon nem gy6zi
hangstlyozni elégedetlenségét az ENSZ biirokratikus mitkddésével kapcsolatban, masik oldalon
pedig jelents Osszegekkel tartozik a nemzetkdzi szervezetnek, ezzel ellehetetlenitve azokat az
akciokat, amelyeket az USA egyébként a Biztonsagi Tanacsban tamogatasarol biztositott.
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Amint arra mar a fentiekben utalas tortént, az IMF és a Vilagbank, eddigi
tevékenységilk soran nagyfokl szocialis érzéketlenségrdl tettek tanusagot,™ és a
globalis méretekben miikodo, devizaval és értékpapirral foglalkoz6 t6zsdei—, banki—,
befektetési szakértok tevékenységére nem voltak igazan hatassal. (Ezek ellendrzésére
egyébként az egyes allamok is hidba tettek kisérletet.) Ugy tiinik, hogy gazdasagi,
szocialis jogok biztositasa terén — jollehet ezek is ENSZ intézmények ¢és rajuk is
vonatkoznak az ENSZ Alapokmanyaba foglaltak — egyik Bretton Woods—i intézmény
sem jeleskedett,” s6t hitelnyujtasi feltételeik teljesitése az érintett orszagokban
gazdasagi és szocidlis megszoritd intézkedésekhez vezetett, az eldirt ,szerkezet
atalakitasi ill. helyreallitdsi programok™ pedig a gazdasagi ¢és szocialis jogok

megnyirbalasat eredményezték.”

4.6 A WTO és az emberi jogok

Az ENSZ pénziigyi intézményein tal, a gazdasagi, szocidlis jogok biztositasa
érdekében 1) szemléletmdd alkalmazasara lenne sziikség a WTO-n belil is.
Elmondhaté, hogy sok kritika érte és éri a Vilagbank ¢és az IMF tevékenységét, de talan
még tobb még t5bb a GATT/ WTO—ét.>' A WTO létrehozasat — az 1995-ben hatalyba
lépett Marrakesh—i Egyezmény’” szerint — az a felismerés motivalta, hogy pozitiv
er6feszitésekre van sziikség ahhoz, hogy a fejlodo és kevésbé fejlett orszagok gazdasagi
sziikségleteikhez mérten részesiilhessenek a nemzetkozi kereskedelem novekedésébol,

mikozben — a fenntarthatd fejlodés céljaival Osszhangban — lehetévé teszik a vilag

*7 Kofi Annan:”Renewing the United Nations:A Programme for Reform, Report to the General

Assembly, 1997

Jesse Jackson: ”Mar nem a goly6 és a kotél jarja, hanem a Vilagbank és az IMF” David C. Korten:
Tokés tarsasagok vilaguralma, Magyar Kapu Alapitvany EKF Hal6zat, Budapest, 1996. 195.0.

»A Vilagbank és az IMF a gazdasagi racionalitas és a szabadpiacra épiild, exportorientalt ndvekedési
stratégia élharcosai” op.cit.: 128.0.

Sigrun I.Skogly:Structural Adjustment and Economic Development: Human Rights—An Agenda for
Change” Human Rights Quarterly, voll5, No.4 (1993), p.751-778.

Ezt a legutobbi Seattle—i forduld botranyos eseményei is jol érzékeltették

1988. évi. IX.tv. az Altalanos Vam—és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialakitott, a
Kereskedelmi Viladgszervezetet 1étrehoz6 Marrakesh—i Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérdl
Kihirdetve: 1998. I11.7.
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er6forrasainak optimalis hasznalatat. Ennek eszkozeként — megtartva a GATT ¢és a
korabbi  kereskedelmi liberalizalasi erofeszitések, valamint a Multilateralis
Kereskedelmi Térgyalasok Uruguayi Forduldjanak eredményeit — a kdolcsonds és
kolesondsen eldnyds megallapodasok megkotését €s egy integralt, életképes ¢€s tartds
multilateralis kereskedelmi rendszer kifejlesztését fogalmaztadk meg. A WTO alapelvei
— a GATT—€hoz hasonldéan — a diszkrimindciomentesség €s az altalanos és feltétel
nélkiili legnagyobb kedvezményes elbanas maradtak, de a multilateralis kereskedelmi
szabdlyozason tulmenden, a WTO rendszerében megjelent a vitarendezési és a
kereskedelempolitikai feliilvizsgédlati mechanizmus is.

David C.Korten>® a WTO-t egyenesen a vilag legfontosabb igazsagszolgaltato és
torvényhozo testiiletének tartja, mivel a Marrakesh-i Egyezmény XVI. Cikkének
(Vegyes rendelkezések) 4. paragrafusaban belefoglaltdk annak a lehetdséget, hogy a
WTO-n keresztiil, az Un. ,,csatolt megallapodasok™ megsértése miatt barmely tagorszag
kifogasolhatja egy masik tagorszag térvényes gyakorlatat.™* Az Egyezmény szerint a
WTO , nem csak a multilateralis kereskedelmi targyalasok féoruma, hanem mikaodteti a
Vitarendezési szabalyokrol és eljarasokrol Egyetértést is (DSU), arra kotelezve a
tagallamokat, hogy minden ésszerii intézkedést tegyenek meg annak érdekében, hogy az
allami ¢és helyi kozigazgatasuk Osszhangban alljon az Egyezmény eldirasaival. Ez
természetesnek is tekinthetd, hiszen az allamoknak mindenkori feleldssége, hogy a
nemzetkdzi szinten vallalt kotelezettségeik teljesitésének feltételeit biztositsdk a hazai
jogban, illetve jogalkotasukat és joggyakorlatukat a nemzetkzi
kotelezettségvallalasaikkal Osszhangba hozzdk. A WTO, azonban — a nemzetkozi
jogban altalanosnak nem nevezhetd modon — szabalyainak megszegése esetén™ komoly
hatranyokat jelentd birsagokat és kereskedelmi szankciokat alkalmazhat, amelyek nagy
kockézatot jelentenek a tagallamoknak.

A gazdasagi ¢s szocidlis jogok biztositasa szempontjabol dontd jelentdségi,
hogy WTO dontéseit a nagyvallalati érdekek mozgatjak, amelyek altalaban nincsenek

tekintettel se a gazdasagi és szocidlis jogokra, se a kornyezet védelmére, igy nem

53
54

op.cit.:214.0.

»Minden Tag biztositja torvényeinek, rendelkezéseinek és kozigazgatasi eljarasainak osszhangjat a
mellékelt Megallapodasok szerinti kotelezettségeivel.”

3 Marrakesh—i Egyezmény 19. Cikk ,,Konzultaciok és vitarendezés”, a GATT 1994 XXII. Es XXIIL
Cikkeinek rendelkezéseit hatalyban tartotta.
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véletlen, hogy egyre erésddnek a tevékenységét érintd kritikak és a civil szervezetek is
egyre erdteljesebben tamadjak. Minden bizonnyal sziikkség van a nemzetkozi
kereskedelem kérdéseivel foglalkozé univerzalis jellegi egyezményekre és
intézményekre, kérdés csak az, hogy ezek pl. a WTO, ténylegesen kinek az érdekeit
szolgalja és mennyiben alkalmas a kereskedelem liberalizacidja és szabalyozasa mellett
a gazdasagi ¢€s szocidlis biztonsag szavatolasara. Tekintettel arra, hogy a Tagok
barmelyike jogosult modositasok javaslatara, a lehetdsége elméletileg fennall egy
szocidlisan érzékenyebb szervezet jovobeni kialakitasara, feltéve, hogy a WTO dontési
mechanizmuséban, egy esetleges modosito javaslat megkapja a sziikséges tdmogatast.
A fentiekbdl kitlinik, hogy a nemzetkozi szervezetek, igy pl. az ENSZ égisze
alatt létre hozott Bretton-Woods—i intézmények, mint a Vilagbank Csoport®® és a
Nemzetkozi Valutaalap politikdja sajatos médon nem veszi figyelembe kelldképpen a
szerkezeti atalakitasi programok hatdsat az egyes allamokra, ill. annak lakossagara. E
nemzetkdzi szervezetek sulyos feltételeinek teljesitése soran a lakossdg héatranyos
helyzetben levo rétegeinek életkoriilményei sulyosbodtak és ugy tiinik, hogy a fizetési
mérleg egyenstlya ¢és egyéb kovetelmények megvaldsitisa soran az emberi jogok
biztositdsara nem szentelnek kielégitd figyelmet. A mar tobbszor idézett,
Koppenhagéban — a tarsadalmi haladasrél — megrendezett vilagtalalkozén®’ elfogadott
Nyilatkozat leszogezte, hogy a XXI. szdzadban elsObbséget kell biztositani a tarsadalmi
haladasnak ¢és az altalanos jolét megteremtésének. Ezek a célok csak az emberi jogok
tiszteletben tartasa Utjan biztosithatok és amennyiben a gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogokat nem biztositjdk megfeleld szinten, ugy azok a fejlodés kerékkotdivé valhatnak.
Tekintettel a mar tobbszor hangoztatott szoros Osszefliggésre a politikai és polgari,
valamint a gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogok érvényesitse kozott, az is evidens,
hogy ezek be nem tartdsa eldbb—utobb a békét és a biztonsagot veszélyeztetd

tényezokke valnak.

% Un. ,World Bank Group”-hoz tartoz6 intézmények:International Bank

for Reconstruction and Development (IBRD) 180 tagallam a tagja
,International Development Association (IDA) 159 allam a tagja,
International Finance Corporation (IFC) 168 allam a tagja (1996—o0s

adatok)

7 The World Summit for Social Development, March 1995, Copenhagen
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A Vilagbanknak az emberi jogokkal kapcsolatos magatartasa kedvezden valtozott
1993-ban, amikor elhataroztdk egy 3 taglh Vizsgald Bizottsag (Inspection Panel)
felallitasat, hogy forumot biztositsanak a hiteleket felvevok vagy képviseldik altal
benytjtott panaszok és kérelmek fogaddsara és kivizsgalasara. A Vizsgalo Bizottsag azt
a megbizast kapta, hogy a benyujtott kérelmek alapjan tekintse at, hogy a Vilagbank altal
finanszirozott projectek a tervezése, kidolgozasa ¢€s/vagy végrehajtdsa sordn — a
visszafizetés esetleges sikertelenségének esetét is beleértve — a Bank vajon helyesen
kovette—e miikodési politikdjat és folyamatait, és mi vezetett az esetleges
sikertelenséghez.”® A Vizsgalo Bizottsag, tehat elsdsorban azt ellendrzi, hogy a Bank
koveti-e mukodési politikajat, €s amennyiben nem, ugy ajanldsokat ad a kérdés
megoldasara. Ami konkrétan az emberi jogokat illeti, mivel Vildgbanknak nincs altalanos
emberi jogi politikdja, ezért altalanos kifogdsok nem tdmaszthatok a projectek ¢és
programok emberi jogokra tett hatasat illetden. Ez azt is jelenti, hogy ez a Vizsgdld
Bizottsag nem rendelkezik konkrét felhatalmazassal az emberi jogi aspektusok vizsgaltara
¢s orvoslasara, jollehet panaszokat nem csak egyénektdl, hanem szervezetektdl is
elfogad. Ez a nem—kormanykozi szervezetek (NGO) szerepvallaldsa miatt fontos, mivel
ezaltal az emberi jogi NGO-nak is lehetdséget ad arra, hogy a Vizsgaldo Bizottsagon
keresztiil aktiv szerepet vallaljanak az emberi jogokért vald feleldsségre vonas
elémozditasaban.>

Megallapithatd, hogy sem a Vilagbank, sem a Nemzetkozi Valutaalap
Alapokmanyaiban megfogalmazott célok és szandékok kozott nincsenek utaldsok az
emberi jogok védelmére, jollehet mindkét intézmény az ENSZ égisze alé tartozik . K6zos
vonasuk, hogy mindkét intézmény rendelkezik nemzetk6zi jogi személyiséggel, amely
bizonyos jogokat és kotelezettségeket jelent és biztositja ezen intézmények nemzetkozi

kozosségbeli szereplési lehetéségét.”® Az is tény, hogy mindkét intézmény az ENSZ

8 World Bank: ,»The World Bank Inspection Panel” 93—10 szamu hatarozata

* A Vizsgal6 Bizottsaghoz beterjesztett és megvizsgalt elsé panasz is egy nepali nem—korméanykozi
szervezettdl, az ‘Arun Concerned Group”-tol, érkezett. A panasz kivizsgaldsa utan a Vizsgalo
Bizottsdg azt javasolta, hogy ne folytassdk a projectet. Lawyers Committee for Human Rights,
1995, 34-35.0.

1982.évi 6sz. tvr. a Nemzetkozi Valutaalap Alapokmanyénak kihirdetésérdl, 1982.évi 15.sz. tvr. a
Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési bank Alapokméanyanak kihirdetésérol, 1985.évi. 19. Tvr. a
Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasdg Alapokmdényanak kihirdetésérdl, 1989. évi 7.sz.tvr. a Nemzetkozi
Beruhazas-biztositasi Ugyndkség létrehozdsarol sz6lo, Szoulban, 1985. oktober 11—én kelt
Egyezmény kihirdetésérdl
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szakositott szerve (akéarcsak az ILO, ¢és az UNESCO), és igy kiilonleges kapcsolatban
vannak az ENSZ Alapokmanyaval, és tényleges kiemelt szerepet kaptak az ENSZ két
atfogd nemzetkdzi emberi jogi  egyezségokmanyanak  valora  véaltadsaban.
A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (CESR)"! és a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya(CCPR).**  egyarant
tartalmaznak eldirasokat, a szakositott szerveknek az Egyezségokmanyok végrehajtasanak
eldsegitésében betdltendd szerepére vonatkozoan. Mint azt a Gazdasagi, Szocialis és
Kulturdlis  Jogok  Nemzetkézi  Egyezségokméanya  végrehajtasi  eljardsokkal
foglalkoz616.Cikkének 2./b pontja tartalmazza: ,,Az ENSZ Fétitkara a szakositott
intézmeényeknek is megkiildi az olyan dllamok jelentéseinek vagy azok vonatkozo részeinek
masolatat, amelyek az Egyezségokmdanyban részesek és amelyek e szakositott
intézményeknek is tagjai, amennyiben a jelentések vagy azok részei olyan iigyekre
vonatkoznak, amelyek — alapokmanyaik rendelkezéseinek megfeleloen — az emlitett

szakositott intézmények feladatkorébe tartoznak.”®

Ugyanezen Egyezségokmany 17.
Cikkének 2. és 3. pontja ezt még ki is egésziti azzal, a részes allamok altal készitendo
jelentesek megjelolhetik azokat a kériilményeket és nehézségeket, amelyek befolyasoltak
az Egyezségokmdanyban meghatdarozott kotelezettségek teljesitését” tovabba, az ebben a
targyban tett jelentést nem kell megismételni — elég csak az arra valo pontos hivatkozas —
amennyiben azt az ENSZ-—nek vagy valamely szakositott intézményének kordbban mar
megkiildték. Ezek a cikkek vilagosan koriilhatarolt kapcsolatot fogalmaznak meg az
Egyezségokmany végrehajtasaért feleldés ECOSOC és a szakositott szervek kozott. Az
Egyezségokmany 18. Cikk lehetdvé teszi az ECOSOC szamara, hogy az ENSZ
alapokménya altal az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok teriiletén red ruhazott
feladatkorében megallapodhasson a szakositott szervekkel arrdl, hogy azok jelentést
tegyenek az ECOSOC—nak” az Egyezségokmdany rendelkezéseinek tiszteletben tartdsa
terén a tevékenységi koriikbe tartozo tigyekben elért eredményekrol.” Ezek a jelentések
tartalmazhatjdk mindazokat a hatdrozatokat és ajanldsokat, amelyeket a szakositott
intézmények illetékes szervei a végrehajtas érdekében tettek. Az Egyezségokmény 19.

Cikke felhatalmazza az ECOSOC-ot, hogy az allamok emberi jogokra vonatkozd

' Emberi jogok a nemzetkdzi jogban, Alapvetdé Okmanyok Gylijteménye, Emberi jogok Magyar

Ko6zpontja, (MTA Allam és Jogtudoményi Intézete) Budapest, 1994, 20-34.0.
Op.cit.35-60.0.
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jelentéseit tovabbitsa az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagahoz, hogy az tanulmanyozhassa
azokat és altalanos jellegli ajanlasokat, hozhasson. Biztositva van a visszacsatolas
lehetésége is, mivel mind a részes allamok, mind az érdekelt szakositott intézmények
kozolhetik az ECOSOC—kal észrevételeiket a 19. cikkben foglaltak szerint hozott barmely
altalanos ajanlassal, valamint a Bizottsdg barmely jelentésében vagy jelentésben
megnevezett okmanyokban foglalt barmely altalanos ajanlassal kapcsolatban. Az
Egyezségokmany 22. cikke kimondja, hogy az ECOSOC ,,felhivhatia az ENSZ egyéb
szerveinek, kisegito szerveinek és a technikai segitségnyujtasban érdekelt szakositott
intézményeinek a figyelmét az orszag—jelentésekkel kapcsolatban felmeriilo olyan
kerdeésekre, amelyek e szerveket segithetik abban, hogy sajat hatdskoriikben dontsenek
olyan nemzetkozi intézkedések hozatalanak célszeriiségérol, amelyek alkalmasnak
latszanak az Egyezségokmany hatékony és fokozatos végrehajtasanak az elomozditasara.”
az ellathatja a szakositott szerveket olyan informaciokkal az Orszag—jelentésekbdl,
amelyek elOsegithetik dontéseiket nemzetk6zi intézkedéseket illetden, hogy azok az
Egyezmény teljesitésének megfeleléen legyenek.®* A Polgari és Politikai Jogok
Nemzetko6zi Egyezségokmaénya a fentiekhez képest sziikszavuan foglalkozik a szakositott
szervek szerepével. Az Egyezségokmany 40. cikkének 3. pontja szerint ,,az ENSZ
Foétitkara, a Bizottsaggal torténd tandacskozas utan megkiildheti az érdekelt a szakositott
intezmeényeknek a jelentések olyan részeinek mdsolatat, amelyek az illetékessegiikbe
tartozhatnak.”®

Megallapithatd, hogy végiil, mind a Vilagbankot, mind a Nemzetkdzi Valutaalapot
kormanyok alkotjak és ezek hozzak létre a dontéshozo ezek szerveit is.° Ugyanezen
kormanyok kiilonb6zé nemzetkozi jogi kotelezettséget vallaltak attol fiiggden, hogy
milyen emberi jogi egyezményekhez csatlakoztak Valamennyi nemzetkdzi szerzddés,
igy az emberi jogi szerzédéseknek a hazai jogba vald beemelése az egyes, részes

allamok kotelezettsége. Amint azt, a Nemzetkozi szerzddésekrol szolo 1969. évi Bécsi
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Op.cit.29-30.0.

Emberi jogok a nemzetkdzi jogban, Alapvetd Okmanyok Gylijteménye, Emberi jogok Magyar
Kozpontja, (MTA Allam és Jogtudomanyi Intézete) Budapest , 1994, 31.o0.

Op.cit..53.0.

6 Az IMF-nek 182, a Vilagbanknak 180 tagja van, ezek koziil 133 illetve 132 1 ratifikalta a Polgéri és
Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat illetve a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyat Elsé két adat: Az ENSZ csalad és Magyarorszag, ENSZ Akadémia
1997. Szerk. Gombds E., Magyar ENSZ Tarsasag, Budapest, 144.ill 150.0.
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Szerz6dés kimondta; kotelezettségeik teljesitése sordn az allamok kotelesek
johiszemiien eljarni €s belsé jogukat a nemzetkozi szinten vallalt kotelezettségeikkel
Osszhangban kell alakitaniuk. Egyetlen részes allam sem hivatkozhat belsé joganak
rendelkezéseire annak igazolasiul, hogy elmulasztotta szerzddéses kotelezettségét
teljesiteni.’” Ezeket az emberi jogi kotelezettségeket az allamok nem vehetik semmibe
csak azért, mert egy nemzetkozi szervezetnek, torténetesen a Vilagbanknak és/vagy az
IMF-nek tagjai. Nyilvanvalo, hogy mindkét intézmény tevékenységében ald van vetve az
emberi jogi kotelezettségeknek Ebbdl az kovetkezne, hogy politikdjuk és tevékenységiik
Osszhangban kellene allna az emberi jogok védelmével és semmilyen médon nem
ronthatnak az emberi jogok helyzetét.®® Ez annak kotelezettségét vonhatja maga utan,
hogy ezek az intézmények ne tdimogathassanak olyan kormanyokat, amelyek ismétlddéen
labbal tapossak az emberi jogokat,” vagy legalabb azt, hogy a Vilagbank és az IMF
politikdi nem veszélyeztethessék vagy sérthessék az emberi jogok érvényesiilését.
Gyakran hangoztattdk a fenti nemzetk6zi szervezetek az érintett korméanyok
felelosségvallalasat, €s az elmult években a Vilagbank és az IMF is nagyobb kormanyzati
elkotelezettséget kér a fejlesztési politikakat illetden a fejlodd orszagoktodl. Ugyanakkor
szinte sz6 sem esett e két intézmény feleldsségvallalasrol. Attol eltekintve, hogy a
Vilagbank felallitotta a Vizsgalé Bizottsagot, amely elsdésorban a Bank project—s
programmegval6sitasi politikdinak kovetkezetességét hivatott vizsgélni, szinte nincs is
ellendrzés a két intézmény politikdit és tevékenységeit illetden. Az emberi jogok
nemzetkdzi jellegliek, az egész nemzetkdzi kozOsségre nézve egységes normakat
jelentenek, amely irdnt e két intézmény is felelosséggel kellene hogy tartozzon, mivel a
nemzetkdzi szervezetek, mind a nemzetkdzi jog alapjai és normai altal kotottek’.”® Ezt a

gondolatot tovabbvive, bizonyos, hogy valtozasok lennének sziikségesek e két intézmény

7" Bécsi Szerzddés 11. rész 1. Cim. 27. Cikk.

8 Bradlow, D-Grossman, C.: Limited Mandates and linterwined Problems: A New Challenge for the
World Bank and the IMF” Human Rights Quuaterly, Vol.17, No.3. 1995, 428.0.

Ez egy visszatérd téma azota, hogy a Kozgylilés megszavazta azt az ajanlast, mely szerint a
Vilagbank, a ’60 as évek kdzepén, az apartheidre valotekintettel nem folytathatta Dél-Afrika és
Portugélia anyagi tAmogatasat.

Az is befolyasolta a targyaldsokat, amikor az USA Carter—adminisztracija alatt, torvényhozas utjan
kovetelte, hogy az USA ne tdmogasson még a Vildgbankon keresztil sem olyan rezsimeket,
amelyeket feleldsség terhel az emberi jogok durva megsértéséért. Section 116B of the Foreign
Assistance Act of 1961, ,,Prohibition of Foreign Assistance to Gross violators of Human rights.”
Bradlow,D—Grossman, C.: Limited Mandates and linterwined Problems: A New Challenge for the
World Bank and the IMF” Human Rights Quuaterly, Vol.17,No0.3.1995, 428.0.

69

70



105

emberi jogokkal kapcsolatos felelosségvallalasat illetden. Erre még a jelenlegi szervezeti
¢s mukodési kereteiken beliil is lenne lehetdség. Egyrészt e szervezeteknek aktivan el
kellene ismerniiik, hogy a nemzetkozi jog alanyaként kotelesek betartatni az emberi
jogokrol szolo nemzetkdzi egyezményeket, amelyek jogilag dontd tobbségét is kotik.”"
Tovabba, meg kellene gy6zddniiik arrdl, hogy eljarasaik a nemzetkdzi szerzédésekben
rogzitett €s védett emberi jogokkal 6sszhangban allnak, kivéve azokat a kotelezettségeket,
amelyek ald minden tagallam 6nkéntesen veti ala magat

Nagyban javitand a helyzetet, ha a két intézmény eljarasi szabdlyait is
megvaltoztatndk, hogy azok megkonnyitsék az emberi jogok érvényesiilését. Igy példaul,
a program— ¢&s project—tervezés, az alkalmazas és értékelés sordn olyan statisztikai
adatokat és mutatdkat hasznalnanak, amelyek segitségével, figyelemmel lehetne kisérni a
kiilonbozd vilagbaki és IMF projectet, hatdsat az emberi jogokra. Valtoztatni lehetne és
kellene az eddigi dontéshozatali eljarasokon is, melyek most még nem teszik lehet6vé,
hogy az érintett orszadgok lakoéi és civil szervezetei is idoben megismerhessék e projectet,
céljait és varhat6 hatasait .Bizonyara nyitottabba és atlathatobba lehetne és kellene tenni a
Vizsgald Bizottsag tevékenységét is, lehetévé kellene tenni, hogy az emberi jogok
érvényesiilésével kapcsolatos kifogasok is kozvetleniil az illetékesek tudomasara
juthassanak ¢€s a felmeriilt jogos panaszok, orvosoltassanak.

Amennyiben nem lesz tudatos valtoztatas ezen intézmények eddigi emberi
jogokkal kapcsolatos passziv politikdjan, sem az emberi jogokkal kapcsolatos ENSZ
Egyezségokmanyokba foglalt kotelezettségvallalasok teljesitésérdl, sem az ENSZ
szakositott intézményeinek helytallasarol nem lehet beszélni.

Egy 0j intézményi szemléletmdd kialakulasat engedi sejtetni, az ENSZ altal
1995 decemberében meghirdetett: ,,Az ENSZ Els6 Evtizede a Szegénység
Felszamolasara (1997-2006)""* elnevezésti vilagméretii program — amely 1997-ben a
szegénység, a kornyezet és a fejlodés, 1998-ban a szegénység, emberi jogok €s a
fejlodés kérdéseire kivanta a figyelmet forditani. Az ENSZ szerint szegénység

probléméja egyre nyomasztobb méreteket 6lt, amelynek megoldasara a fenti program
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U.ott.

First United Nations Decade for the Eradication of Poverty (1197-2006) ,,Eradicating poverty in an
ethical, social political and economic imperative of humankind” Proclamation of the Decade,
A/RES/50/107, ,,Poverty, environment and development” for 1997 and ,,Poverty, human rights and
development” for 1998. Themes and objectives of the Decade, A/RES/51/178
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tobboldalu stratégiat vazolt fel, és az ENSZ kiilonb6z0 intézményei szdmdara utmutatast
ad. A program értékelése még korai lenne, de maga a tény, hogy a kérdéssel ilyen
formaban is foglalkoznak, biztatonak tekinthetd. A szegénység felszamolasa
felgyorsithatd lenne a legszegényebb orszdgok addssagainak elengedésével — kb. 40
orszag 200 milliard dollaros addssagardol van sz6 — de ez valtozatlanul a vitak
kozéppontjaban all, mert a tervek pénziigyi hatterét a fellett allamoknak kellene
biztositani akik erre nem igen mutatnak hajlandosadgot, a nemzetkozi pénzintézetek
pedig a nemzetkozi hitelrendszer esetleges 6sszeomlasatol tartanak.

Ami a globalizacid negativ hatasainak vizsgalatat illeti, az ENSZ 2000.junius
26-30 kozott Genfben rendezi meg a Kozgylilés Specialis Ulésszakat,”” amelynek
kozponti témaja a szocialis és gazdasagi fejlodés lesz; hogyan lehet felszdmolni a
szegénységet, allashelyeket 1étesiteni és globélis gazdasdgot és az emberek igényeinek
megfeleld, rugalmasan reagdld nemzetkodzi struktirat kialakitani. Remélhetdleg, ott
megvaldsithatd elképzelések fogalmazodnak majd meg, amelyek eléremozditjdk a

gazdasagi és szocialis jogok érvényesiilését is.

III. Rész
AZ EMBERI JOGOKAT ERINTO EGYEB ENSZ DOKUMENTUMOK

Az ENSZ szakadatlan erdfeszitéseket tesz, hogy tujabb egyezményekkel,
javaslatokkal, ajanlasokkal a helyzet kedvezd valtozasat elémozditsa. Ezek kozé a
kezdeményezések kozé sorolhato a jelenleg kidolgozas alatt allo Gazdasagi, szocialis és
kulturdlis jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak Fakultativ JegyzOkonyve is. A
Polgari ¢és Politikai Jogok, valamint a Gazdasagi, Szocialis ¢és Kulturalis Jogok
Egyezségokmanyain kiviil az ENSZ—en beliil tobb egyezmény is sziiletett, amelyek a
szoban forgd Egyezségokmanyokbdl kiemelnek olyan jogokat, melyek védelmét
kiilonosen fontosnak itélnek meg. A teljesség igénye nélkill ezek az egyezmények a

kovetkezok:

7 URL: www.un.org/esa/socdev/geneva2000/
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1.1 A Faji Megkiilonboztetés valamennyi formajanak Kikiiszobolésérol
52616 Egyezmény,”* amelyet 1965. december 21—én a Kozgylilés 2106A(XX). szamu
hatarozataval fogadott el és 1969. januar 4—€n Iépett hatdlyba. Ennek az egyezménynek
az alapjat a Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak a
diszkriminacio tilalmarél” szolé 26. cikke, ill. a 20. cikk 2. bekezdése adja. Az
Egyezmény értelmében; minden olyan kiilonbségtétel, kizards, megszoritds vagy
eldnyben részesités, amelynek alapja a faj, a szin, a szdrmazas, a nemzetiségi vagy
etnikai szarmazas, ¢s amelynek célja vagy eredménye politikai, gazdasagi, tarsadalmi,
kulturdlis téren vagy a kozélet barmely mas teriiletén az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok  elismerésének, egyenrangu  ¢€lvezetének vagy  gyakorlasanak
megsemmisitése vagy csorbitasa” faji megkiilonboztetésnek mindsiil.

Az Egyezményben részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy
kikiiszoboljék a faji megkiilonboztetés minden formajat és olyan intézkedéseket hoznak,
amellyel elomozdithatd az Gsszes fajok kozotti megértés politikdja. Az Egyezmény 4.
cikke az allamok kotelezettségét pontositja €s arra kotelezi Oket, hogy itéljenek el
minden olyan propagandat és minden olyan szervezetet, amely egy bizonyos fajnak
vagy egy bizonyos szinli vagy etnikai szdrmazdsu személyek csoportjanak
felsobbrendiiségét hirdeté eszméken vagy elméleteken alapszik vagy igazolni vagy
eldmozditani igyekszik a faji gytilolet €s megkiilonboztetés valamilyen formajat.

Az allamok kotelesek pozitiv intézkedéseket hozni az ilyen megnyilvanulasokkal
szemben. Az Egyezmény 4. cikk a és b. bekezdései értelmében a részes allamok
kotelezik magukat, hogy ,,térvény dltal biintetendo cselekménnyé nyilvanitiak a faji
felsobbrendiiségre  vagy  gyiloletre  alapozott eszmék  terjesztését, a  faji
megkiilonboztetésre valo izgatdst, valamint barmely faj, ill. mas szinii vagy mas etnikai
szarmazasu személyek csoportja ellen iranyulo minden erdszakos cselekedetet vagy arra
valo izgatast, tovabba fajgyiilolo tevékenység mindenféle tamogatasat, annak pénzelését

) , » 76
is beleertve”.

7 United Nations Declaration and International Convention on the Elimination of All Forms of Racial

Discrimination, New York, UN, 1997. DPI/858/Rev.1.

Symonides, J. (ed): The Struggle against discrimination: a collection of international instruments
adopted by the United Nations System, UNESCO, 1996. 78.o.

Emberi Jogok Nemzetkdzi Okméanyok Gytijteménye, ENSZ, New York, Magyar verzid, Budapest,
1993. 66.0.
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Az allamoknak fel kell 1épni és torvényellenessé kell nyilvanitani és be kell
tiltani minden olyan szervezetet, amely a faji megkiilonboztetést eldmozditja vagy arra
izgat, s6t az egyezmény még az ilyen szervezetekben vald részvételt biintetendd
cselekménynek tekintik. A tilalom vonatkozik az orszdgos vagy helyi hatdsdgok vagy
kozintézmények tevékenységére is.

Az Egyezmény 5. cikke részletesen felsorolja, hogy melyek azok a jogok,
melyeknek €élvezetét faji megkiilonboztetésre vald tekintet nélkiil biztositani kell, igy: az
egyenld elbanashoz valo jog az igazsdgszolgaltatds sordn, a személyes biztonsaghoz és
az allami védelemhez val6 jog akar kormanytisztviselok, akar barmely egyén, csoport
vagy intézmény altal elkovetett erdszakkal vagy testi bantalmazéassal szemben, a
politikai jogok, kiilondsen a valasztdjog egyenld biztositdsa, szabad mozgas ¢és
letelepedés joga, az allampolgarsdghoz valo jog stb.

A részes allamok arra is kotelezettséget vallaltak, hogy haladéktalanul hatékony
intézkedéseket tesznek, elsdésorban az oktatas, nevelés, kultara és tajékoztatas teriiletén,
hogy a faji megkiilonboztetésre vezetd eloitéleteket lekiizdjék €s a nemzetek és a faji
vagy etnikai csoportok kozotti megértést, tlirelmességet és baratsagot eldmozditsak.
Hasonléan a kordbban ismertetett két ENSZ Egyezségokmanyhoz, ennek az
Egyezménynek a megismertetése ¢és népszerlsitése is a szerzddd allamok
kotelezettségének tekintendd. Az Egyezmény kimondja, hogy egy Bizottsdgot
(Committee on the Elimination of Racial Discrimination) kell Iétrehozni az
Egyezménybe foglalt elvek megvalositasanak elémozditasara, ill. ellendrzésére. A
Bizottsag 18 tagja jogosult a részes allamok jelentéseit megvizsgalni, melyeket az
Egyezmény végrehajtasa érdekében tett intézkedéseikrdl kell elkésziteniiik. A vizsgalat
alapjan, sziikség esetén a Bizottsag ajanlasokat tehet. Amennyiben az Egyezmény 14.
cikkének megfelelden, a részes allam nyilatkozatot tesz a Bizottsdg joghatosaganak
elismerésérdl egyéni vagy csoportok altal benyujtott panaszok megvizsgalasara, akkor a
Bizottsag vizsgalatot folytathat le és ha a panaszt jogosnak talalja, ajanlasokat tehet a
tagallamoknak a jogsérelem kikiiszobolésére. A Kozgytilés 1973. november 30—an, a

Kozgytilés 3068(XVIII) szamu hatarozataval elfogadta ,, az Apartheid Biincselekmények
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Lekiizdésére és Megbiintetésére vonatkozé Nemzetkozi Egyezményt,” amely 1976. julius
18—an lépett hatdlyba. Ennek lényege, hogy az apartheidet, mint az emberiség ellen
elkovetett biincselekményt, a nemzetkozi biintetojogi felelosség korébe vonja. Az
apartheidért vald nemzetkdzi feleldsség vonatkozik az egyénre, szervezetek és intézetek
tagjaira, valamint az allamok képviseldire, akar abban az allamban laknak, ahol a
cselekményeket elkovették, akar masutt. A gyanusitott személyeket az egyezményhez
csatlakozott barmely allam birdsag elé allithatja. Az Emberi Jogok Bizottsdga harom
tagu csoportja minden évben megvizsgalja az Egyezmény végrehajtasanak helyzetét és
az Egyezménnyel kapcsolatos iddszakos jelentések alapjan jelentést készit.

1985. december 10—¢n a Kozgytlés, 40/64. szamu hatarozataval egyezményt
fogadtak el a Sportban alkalmazott Apartheid ellen,” amely elitéli az apartheid
alkalmazéasat a sportban ¢és az olimpiai elv diszkrimindcidmentes tamogatasat is
deklardlja. Az Egyezmény szerint a sporttevékenységben valo részvétel szempontjabol
megengedhetetlen barmilyen megkiilonboztetés faj, vallds vagy politikai hovatartozas
alapjan. Az Egyezmény 11. cikke rendelkezik egy Bizottsag felallitasarol, melynek 15
tagjat a részes allamok altal jelolt listarol valasztjak. A Bizottsag a fotitkaron keresztiil
évente jelentést készit a Kozgytilésnek és a részes allamoktol kapott jelentések és
tajekoztatasok megvizsgalasa alapjan javaslatokat, altalanos ajanlasokat tehet. A
hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemhez kapcsolodd ENSZ egyezmények kozé
sorolhatd, az 1960. december 14—¢n elfogadott és 1962. majus 22—¢én hatdlyba Iépett
UNESCO Egyezményt: ,az Oktatisban alkalmazott Megkiilonboztetés Elleni
Kiizdelemr81”.” Az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudoméanyos és Kulturalis
Szervezete altal kidolgozott és elfogadott Egyezmény arra kotelezi a részes allamokat,
hogy olyan bels6 politikat alakitsanak ki és alkalmazzanak, amely a kortilményeknek és
a nemzeti szokasoknak megfeleld6 modszerekkel igyekszik elémozditani mindenki
szamara az egyenld lehetdségeket és az egyenld elbiralast az oktatasban. Ennek keretén
beliil kotelezOveé €s ingyenessé teszik az elemi oktatast, mindenki szamara elérhetévé a

kozépfokt oktatas kiilonbozd formait és ugyancsak mindenki szdmara hozzaférhetové

77 Emberi Jogok Nemzetkozi Okmanyok Gytijteménye, ENSZ, New York, Magyar verzié, Budapest,

1993.76.0.
Op.cit.84.0.
Op.cit.97.0.
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teszik a felsGoktatast is, az egyéni képességek alapjan. Az Egyezmény értelmében nem
mindsil diszkrimindcionak a két nem szamara felallitott kiilon iskolak, amennyiben az
oktatasi feltételek a kiillonbozo iskolatipusokban egyenértékiiek. A vallasi vagy nyelvi
okokbol étesitett kiilon iskoldk esetében elsddleges, hogy ezek az oktatdsi formak
egyrészt szabadon valaszthatok legyenek, masrész megfeleljenek az azonos foku oktatas
mas formaiban elfogadott norméknak. A maganintézetek alapitdsa €s fenntartasa sem
mindsithetd dnmagaban diszkriminacidnak, amennyiben céljuk nem valamely csoport
kizarasanak biztositasa, hanem az oktatdsi lehetdségek valasztékanak bdovitése, s
tovabba megfelelnek az altalanos oktatasi normaknak.

A részes allamok kotelesek a hatranyos megkiilonboztetést kikiiszobolni: a
tandijak, 0sztondijak és a tanuloknak nytjtott segélyek megallapitasakor is, kimondva,
hogy azokat csak az érdemek ¢és sziikségletek alapjan szabad megitélni. Az Egyezmény
érinti a nemzeti kisebbségek tagjainak jogdt is arra, hogy sajat oktatasi tevékenységet
folytassanak, beleértve az iskoldk fenntartasat is, valamint — az illetd allam oktatasi
politikdjatol fliggden — sajat nyelviiket hasznaljak vagy oktassék, feltéve azonban, hogy
ennek a jognak a gyakorldsa nem akadalyozza a kisebbségek tagjait az egész kozdsség
kultarajanak és nyelvének megértésében és tevékenységében valod részvételében, vagy
amely nem veszélyezteti a nemzeti szuverenitast. Ezen iskolatipusok esetében is
alapkovetelmény, hogy az oktatds szinvonala nem lehet alacsonyabb az illetékes
hatdsagok altal el6irt vagy elfogadott altaldnos szinvonalnal, tovabba, hogy ezeknek az
iskoldknak a latogatdsa szabadon vélaszthat6. Az Egyezmény a megkiilonboztetés
tilalmat a pedagdgiai palyara valo felkésziilésre is kiterjeszti.

Erdekessége az Egyezménynek, hogy a részes allamok vallaljak, hogy az
Egyezmény alkalmazdsa soran ,a legnagyobb figyelemmel fogadjak azokat az
ajanlasokat, amelyeket az UNESCO kdozgytilése a jovoben esetleg elfogad az oktatasban
mutatkozd megkiilonboztetés kiilonbozé formai ellen és az egyenld lehetdségek és
elbanas biztositasara hozand6 intézkedésekrdl”. (6. cikk) Az UNESCO tobb ajanlast is
kibocsatott az Egyezmény elfogadasa ota, igy pl. 1962—ben és 1974-ben a szakmai
képzésrdl, 1966-ban a pedagogusok jogallasarol 1976-ban a felndtt oktatasrol,
1974-ben az oktatds feladatair6l az allampolgari kotelességérzetre nevelésben, a

nemzetkdzi megértés ¢€s szolidaritds eldmozditdsidban a tarsadalmi feleldsségérzet
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kialakulasdban, mint amelyek hozzajarulnak a vilagbéke fenntartasahoz ¢és a helyi és
nemzetkdzi intézmények megismerése altal a koziigyekben valo részvételt elésegiti.*
Az UNESCO az Egyezmény végrehajtasanak eldsegitése érdekében 1962-ben
létrehozott egy 11 tagi Egyeztetd és Joszolgélati Bizottsagot, amely jogosult az
oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés elleni egyezményben részes allamok kozott
esetlegesen felmeriild vitdk rendezésére. Az Egyeztetd és Joszolgalati Bizottsag panasz
esetén igyekszik a vitdkat békés uton rendezni. A részes allamoknak joguk van a
kozottik hatdlyban levd altalanos vagy specialis nemzetkdzi megéllapodasoknak
megfeleléen a vitdk rendezésére mas eljarast is igénybe venni, beleértve, hogy kozos
megegyezéssel az ligyet a Hagai Allando Valasztott Birosag elé terjesztik. A Bizottsaga
jogosult az Egyezmény alkalmazasara vagy értelmezésére vonatkozo vitdk megoldéasara,
amennyiben az érintett allamok beleegyeznek a vita Bizottsag elé terjesztésében. Az
UNESCO az 1993. évi montreali kongresszusan elfogadott egy tervet az emberi jogokra
¢s a demokracidra nevelésrdl, amelyben a hangsulyt a bizalomra, a masok iranti
tiszteletre, a szolidaritasra, a demokratikus elvekre, az egyiittmiikddésre €s a kdlcsonds

kommunikéciora helyezték. 81

1.2. Az ENSZ Kozgyiilése 1979. december 18-an 38/180 szamu
hatarozataval fogadta el ,a Nokkel szemben Alkalmazott Hadtrdanyos
Megkiilonboztetéesek Minden Formdjanak Kikiiszobolésérol szolo Egyezményt
(CEDAW), amely 1981. szeptember 3—an 1épett hatdlyba. Ez az Egyezmény egyarant
kapcsolodik a Polgari és Politikai Jogok valamint a Gazdaséagi, Szocialis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyahoz. Mar az ENSZ Alapokmanya, valamint az
Emberi Jogok Egyetemes Deklaracioja is hangsulyozta a nemek kodzotti egyenjogusag

kérdésének fontossagat. 1946—ban az ENSZ Gazdasagi Szocialis Tanacsa létrehozott

8 UNESCO and human rights: standard—setting instruments, major meetings, publications, Paris,

UNESCO, 1996.[ SHS-96/WS/8]

Az emberi jogok tiszteletben tartasa beépiilt az in. UNESCO-asszocialt iskolak oktatasi rendjébe is.
Magyarorszagon jelenleg 26 bejegyzett UNESCO-asszocialt iskola van, melyeknek a szakmai
képzésen tul célja, hogy az emberi jogok tanulméanyozasadval mas népek megismerésén keresztiil a
nemzetk6zi megértés eszméit terjesszék. Ezen iskolatipusok kiilonos figyelmet forditanak a békére
¢és a tolerancidra nevelésre €s az emberi jogok olyan kérdéseire is, mint a kdrnyezetvédelem és a
kulturalis 6rokség megismerése és megorzése.

Az ENSZ-csalad és Magyarorszag, ENSZ—Akadémia 1997, Szerk.Gombos, E., Magyar ENSZ
Tarsasag, Budapest, 1997.81-91.0.
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egy funkcionalis bizottsagot, melynek megbizatasa a ndk politikai, polgari, gazdasagi,
szocialis és nevelésiigyi jogaira terjedt ki. A bizottsag, melynek elnevezése: a Nok
Helyzetével Foglalkozé Bizottsdg (Commission on the Status of Women, CSW),
melynek eredetileg 15 tagja volt, jelenleg 32 tagot foglal magaba. E Bizottsadg elsd
legfontosabb eredményének a Nok Politikai Jogairdl szolo Egyezmény kidolgozasat
tekinthette.*” Az Egyezmény kimondja, hogy a nék a férfiakkal egyenld feltételek
mellett, minden megkiilonboztetés nélkiil jogosultak szavazni a valasztasokon (aktiv és
passziv valasztdjog), barmilyen kozhivatali munkat vallalhatnak ¢és betdlthetnek
hivatalos tisztségeket is. Ez az elv a gyakorlatban csak néhany Skandindv allamban és
Nyugat — Eurdpéaban valosult meg, statisztikai adatok szerint a ndk valtozatlanul
alulreprezentaltak a politikai élet szinte valamennyi szintjén.™

A Bizottsag el6készitd munkdjanak eredményeként fogadta el az ENSZ
Kozgytilése 1957. januar 29-én a ,Férjezett N6k Allampolgdrsigardl ,sz0l6
Egyezményt, amely a Kozgytilés 1040(X1) szamu hatarozataval 1958. augusztus 11—¢n
1épett ¢Eletbe. A ,, Hazassagkotéshez sziikséges Kolcsonos Beleegyezésrol, a Legalso
Korhatarrol, valamint a Hazassagkotések Anyakonyvezésérdl sz0l6 Egyezmény ™ pedig
1962. november 7—¢én fogadta el az ENSZ Kozgyilése az 1763(XVII) szamu
hatarozataval (¢életbe 1épett 1964. december 9—¢n).

A Férjezett N6k Allampolgarsagarol szolo6 Egyezmény lényege, hogy a kiilfoldi
hazassag automatikusan nem érinti a nék allampolgarsagat, de ha kivanjak kiilonleges,
kedvezményes honositasi eljards utjan elnyerhetik férjiik allampolgéarsagat. Ezek a
szabalyok nemcsak a hazassagkotésre, hanem a hazassag felbontasara €s arra az esetre
is alkalmazandok, ha a férj allampolgarsiga a hazassag alatt megvaltozna. A
Hézassagkotéshez Sziikséges Kolcsonos Beleegyezésrdl stb. szoldo Egyezmény, ill. az
azt kiegészitdé 1965. 5. Ajanlas (ENSZ Kozgytlés 2018(XX) szdmu hatarozata)
kimondja; hogy a hazassaghoz mindkét fél beleegyezése, valamint minimalis életkor
elérése sziikséges, tovabba, hogy minden hazassagot be kell jegyeztetni az erre
felhatalmazott hatésagokndl. Ez a rendelkezés Osszhangban all az Emberi Jogok

Egyetemes Nyilatkozatanak 16. cikke 1-2. bekezdéseivel. Az Egyezmény célja, hogy

2 1952. december 20-4n az ENSZ kozgytilés 640(VII) szamu hatérozataval fogadtak el és 1954. julius
7—én 1épett hatalyba.

% Beijing Conference.
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kikiiszobolhesse mindazokat a szokasokat, dsi torvényeket és gyakorlatot, amelyek nem
egyeztethetok Ossze az ENSZ Alapokmanyaban ill. az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdban lefektetett alapelvekkel.

Bér az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa mar 1961-ben hatarozatot hozott a
nék szakképzésérdl és arrdl, hogy meg kell nyitni eldttilk a miiszaki palyédkat is csak
1967 novemberében keriilt sor a ,NOkkel Szemben Alkalmazott Héatranyos
Megkiilonboztetés Felszamolasardl szoldo Nyilatkozat elfogadésara. (Kihirdetve a
Kozgytilés 1967. november 7. 2263(XXII)szamt hatirozataval). Ebben leszogezik,
hogy a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonbdztetés dsszeegyeztethetetlen
az emberi méltosaggal €és a csaladd és a tarsadalom jolétével, megakadalyozza, hogy a
férfiakkal egyenld feltételek mellett vegyenek részt orszaguk politikai, tarsadalmi,
gazdasagi és kulturdlis életében és ezzel meg is nehezitik, hogy a benniik rejld
lehetdségeket teljes mértékben kibontakoztassdk. A ndkkel szemben alkalmazott
megkiilonboztetés, amely megtagadja vagy korlatozza a férfiakkal valo
jogegyenloségiiket, alapvetden igazsagtalan és az emberi méltosag sérelmét jelenti (1.
cikk). A nyilatkozat szerint megfeleld intézkedéseket kell tenni a ndkkel szemben
megkiilonboztetd jellegli torvények, szokasok, szabdlyok és gyakorlatok eltorlésére.
Ennek egyik eszkdze a kozvélemény nevelése és megfeleld intézkedések meghozatala a
koz és a maganélet valamennyi teriiletén.

A N6k Helyzetével Foglalkozo Bizottsag e Deklaraciot tovabbfejlesztve 1974—
ben elkezdte egy egységes egyezmény kidolgozéasat, melyet 1979. december 18—an
fogadott el az ENSZ Kozgytilés 34/180. szamu hatarozatdval ¢és amely 198I1.
szeptember 3—an Iépett ¢életbe. Az Egyezmény hasonldéan a Faji Megkiilonboztetés
Kikiiszobolésérdl szolo Egyezményhez, nem egyes emberi jogok védelmérdl, hanem az
szol. A fent emlitett Nyilatkozatban felsorolt elvekkel Osszhangban az Egyezmény
meghatarozza azokat a sziikséges intézkedéseket, amelyek a ndkkel szemben
alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés valamennyi formajanak és
megnyilvanuldsdnak megsziintetésére iranyul.

Nokkel szemben alkalmazott diszkriminaci6 fogalmat is meghatdrozza az
egyezmény l. rész 1. cikke, miszerint annak mindsiil: a nemi hovatartozas miatti minden

olyan megkiilonbdztetés, kizaras vagy korlatozas, melynek hatasa vagy célja, hogy
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csorbitsa vagy megsemmisitse a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis, polgari vagy
barmely mas teriileten fenndlld6 emberi jogoknak ¢és alapvetd szabadsagoknak
elismerését ¢és megvaldsitasat. A diszkriminacio elitélésével egyidejiileg pozitiv
intézkedések megtételére Osztonzik a részes allamokat, kiilon is hangsulyt helyezve a
politikai és kozéletben valod részvételre az oktatas kérdésére, a foglalkoztatés teriiletén,
az egészségligy — és az anyasaggal Osszefliggd kérdések teriiletén. Kiilon taglalja az
egyezmény a vidéken €16 ndket érintd sajatos problémakat, a térvény elotti egyenldséget
¢s a hazassaggal és csaladi kapcsolatokkal 6sszefiiggd kérdéseket.

Az Egyezmény végrehajtasaban bekdvetkezd haladas figyelemmel kisérésének
céljabol létrehoztak egy bizottsagot, mely 23 szakértobol all és akik feladatukat
személyes mindségben teljesitik. A Bizottsag jogosult megvizsgalni a részes allamok
1d6kozi jelentéseit és jogosult azokkal kapcsolatban ajanlasokat tenni. A Bizottsag —
Gazdasagi ¢és Szocialis Tandcs utjan — évenként koteles jelentést késziteni a
kozgytilésnek, melyben elemzi a részes allamoktol kapott jelentésekkel ¢és
informaciokkal kapcsolatos javaslatait, valamint altalanos ajanlasokat terjeszthet eld.
Ezek sordan a részes allamok esetleges észrevételeire is ki kell térni.,A CEDAW
egyenldre nem biztositja a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések
esetében az egyéni panaszeljards lehetOségét, az errdl szold fakultativ jegyzOkonyv
— hasonléan a Gazdasagi, Szocialis ¢és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak fakultativ jegyzokonyvével — kidolgozasa jelenleg folyamatban
van.

Az ENSZ Kozgylilése az 1975-6s évet a N6k Nemzetkozi Evének nyilvanitotta
azzal a céllal, hogy 0sztonzést adjon a ndk helyzetének javitasara iranyuld nemzeti,
regiondlis ¢és nemzetkdzi erdfeszitéseknek. 1975-ben tartottdk a ndk els6
vilagkonferenciajat, amely nyilatkozatot bocsatott ki a nék helyzetének megjavitasa
érdekében. A nyilatkozat koveteli tobbek kozott, a gazdasagi elmaradottsag
felszamolasat is, mivel a nék hatranyos helyzete, a tapasztalatok szerint a legtobb
esetben erre vezethetd vissza. A nyilatkozat kitér a néi emberi jogok védelmére, a
nokkel szembeni erdszak, a prostitiiciora kényszerités és a kényszerhazassag kérdéseire
is. 1975-t6l 1985—ig tartott az ENSZ altal meghirdetett , N6k Evtizede”, melynek
fontos eseménye volt, hogy szdmos nemzeti, regiondlis és nemzetkozi intézkedést

foganatositottak a n6k helyzetének javitasa érdekében.
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A , N6k Evtizedének” mérlegét 1985-ben, a nék nairobi vildgkonferenciajan

vontak meg. A nairobi konferencia megallapitotta, hogy a nék elleni diszkriminacio

kikiiszobolésérol szolo egyezmény hatdsa ugyan érezhetd, de jelentds javulds a nd

helyzetében nem tortént. A nairobi konferencia meghatarozta a 2000—ig sz6l16 stratégiat

is (The Nairobi Forward—-Looking Strategies for the Advancement of Women), melynek

szlogenje: egyenloség, fejlodés és béke volt. Tiz évvel késébb — az ENSZ fennallasanak

a 50. évfordulgjanak évében — Pekingben rendezték meg a Nok 4. Vilagkonferencidjat.

A Konferencia Akcioprogramjaban megallapitottdk, hogy a ndék és férfiak tényleges

egyenjogusaga nem valosult meg és elemezték mindazokat az okokat, amelyek annak

megvaldsitasat hatraltatjak.

A legfobb okok kozé a kdvetkezd kritikus teriileteket soroltak:

a szegénység allandosulasa, amely egyre inkabb a ndket sujtja;

a nevelés és szakképzés teriiletén 1étezd egyenltlenségek;

az egészség ¢€s az egészségiigyi szolgaltatasok terén mutatkozo
egyenlOtlenségek;

a nokkel szembeni erdszak;

a fegyveres konfliktusok hatdsa a ndk helyzetére, kiilondsen azokra, akik
idegen elnyomas alatt éInek;

a politikai, gazdasagi struktirdkban mutatkoz6 egyenlétlenségek, az
er6forrasok kihasznalasa ¢és a termelés kiilonbozd formai kozotti
egyenlOtlenségek;

a dontéshozatali mechanizmusokban valé egyenlétlen részvétel;

a nok eldmenetelét segitd mechanizmusok eredménytelensége az élet
valamennyi szintjén;

a ndk alapvetd jogainak figyelmen kiviil hagyasa ¢és jogaik védelmének
hianya;

a nokrdl alkotott sztereotipidk és a kommunikacids rendszerekben vald
egyenl6tlen részvételiik, kiilondsen a médiak tertiletén;

a természeti erdforrasok és a kornyezetvédelem teriiletein megmutatkozo
egyenldtlenségek a férfiak és ndk kozott;

a lednygyermekkel szembeni diszkriminacio és erdszak.
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A Pekingi Vildgkonferencian elfogadott dokumentumok 6sszhangban az ENSZ
bécsi Emberi Jogi Vilagkonferenciajanak jelentésével (III. rész 5. cikk) leszogezték,
hogy a nok jogai az emberi jogok teljes és elvdalaszthatatlan valamint
elidegenithetetlen részeét képezik az egyén egyetemes jogainak és hogy az ENSZ—nek
valamint az ENSZ szerveinek, az egyes allamok kormanyainak kotelességiik azokat
tiszteletben tartani €s védelmiiket el0segiteni. A pekingi Akcioprogram megemliti, hogy
a nok sokszor kétszeres diszkriminédcié aldozatai €s alapvetd jogaikat nem ¢€lvezhetik
fajuk, nyelviik, etnikai szarmazasuk, kultarajuk, vallasuk vagy szocidlis—gazdasagi
helyzetiikk stb. miatt sem. Kiilondsen kedvezétlen helyzetben vannak ¢és igy
marginalizaldédnak a menekiiltek, kitelepitettek, emigraltak és a bennsziilott népességhez
tartozo nok, akik nem is ismerik alapvetd jogaikat és nincs megfeleld informacidjuk.
Leszogezi a Pekingi Akcioprogram, hogy a kormanyoknak és mas hatosagoknak
konkrét és lathato intézkedéseket kell foganatositaniuk, hogy a nék politikai, polgari,
valamint gazdasagi, szocialis, kulturalis jogai egyarant érvényesiilhessenek. Sajatossaga
a pekingi dokumentumnak, hogy a konkrét kotelezettségeket és azok megvalodsitasdhoz
sziikséges eszkozoket is megjeloli, kotelezve a hatdrozatot elfogadd allamok
korményait, hogy konkrét idébeli tervet dolgoznak ki az akcidoprogram végrehajtasara.
A Nok 4. Vilagkonferencidjan 189 orszag képviseldi egyhangulag elfogadtdk az un.
Pekingi Nyilatkozatot és az Akcioprogramot, amely az egyenlOség, a fejlodés, és a béke
biztositasa érdekében az alabbi javaslatokat fogalmazta meg:
¢ A szegénység, kiillonosen a ndk tovabbi elszegényedésének (feminisation of
poverty) kikiiszobolése érdekében: [ tekintsék at, vannak—e szegénységben é16 ndk
igényeit és torekvéseit figyelembe vevd makrogazdasagi politikdk és fejlesztési
stratégidk; vezessenek be ¢és mikodtessenek ilyeneket, []vizsgaljak felil a
torvényeket €s az adminisztrativ gyakorlatot azzal a céllal, hogy a nék azonos jogon
férhessenek hozza a gazdasagi eréforrasokhoz, [1hozzanak létre kifejezetten ndk
részére megtakaritasi— és hitelkonstrukciokat, illetve ezeket biztositd intézményeket
] dolgozzanak ki a nemek helyzetére vonatkozé vizsgalati modszereket €s kutassak
a szegénység elndiesedésének kérdéseit.

¢ Az oktatashoz vald jog megvaldsitasa érdekében: [ biztositsak az oktatashoz valo
egyforma hozzaférést. A Kormanyoknak vallalniuk kell, hogy 2000-re az

iskolaskorti gyermekek legalabb 80%-—a elvégzi az elemi iskolat. Az elemi és
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kozépiskoldban 2000-re sziintessék meg a nemek eltérd aranyt részvételét, illetve
2015-re minden orszagban legyen teljes korii az oktatas, [Jszamoljak fel az
irastudatlansagot a nok kozott. A Korméanyoknak az irdstudatlansagot az 1990—es
értének legalabb a felére kell csokkenteniiik, [1bdvitsék és biztositsak a ndk
szamara a szakképzést, a tudomanyos ¢és technikai képzést, az egész ¢letre kiterjedd
tanulast [Jdolgozzanak ki a nemek szerinti megkiilonboztetés szempontjabol
semleges tananyagot, [] biztositsanak elegendd forrasokat az oktatasi reformokra és
megvalosulasuk ellendrzésére [Jsegitsék elé a leanyok és a ndk egész életre
kiterjedd oktatasat és képzését.

Az elérhetd legmagasabb ¢életmindség érdekében:[] biztositsak, hogy egyre tobb nd
részesliljon megfeleld6 mindségli ¢és megfizethetd egészségligyl ellatasban,
tajékoztatasban és a kapcsolodd szolgaltatdsokban, [1a gyermekagyi halandosagot
2000—re az 1990—es szint legalabb felére csokkentsék, 2015-re pedig ujabb 50%—
kal [Jbatoritsak a ndket és a férfiakat egyardnt a feleldsségteljes szexudlis
magatartasra ¢s gyermekvallalasra, [J kezdeményezzenek a nemek jellegzetességeit
figyelembevevod kampanyokat, amelyek felhivjdk a figyelmet a nemi uton terjedd
betegségekre, a HIV/AIDS veszélyre ¢és a gyermekvallalassal kapcsolatos
kérdésekre, [noveljék a nok egészségére forditandd erdforrasokat, kisérjék
figyelemmel egészségi allapotuk valtozasat.

A fizikai, szexualis és lelki erdszak kikiiszobolése érdekében [1hozzanak
torvényeket, amelyek véget vetnek a ndkkel szembeni erdszaknak és szerezzenek
azoknak érvényt, [Jtegyenek meg mindent a ndkkel szembeni erdszakkal
kapcsolatos nemzetkdzi egyezmények ratifikéldsa és alkalmazasa végett, beleértve
az ENSZ-nek a Nokkel Szemben Alkalmazott Hatranyos Megkiilonboztetések
Minden Formajanak Kikiiszobolésérdl szold Egyezményét, [1hozzanak 1j
torvényeket, amelyek a biztonsagi erdk, a renddrség vagy egyéb allami szervek
tagjaira bilintetést szabnak ki a ndékkel szemben elkovetett erészak esetén. A
meglevoknek pedig szerezzenek érvényt, [Jhozzanak Ilétre menhelyeket a
veszélynek kitett ndk és lednyok szamara, nyujtsanak nekik jogi segitséget és mas
szolgaltatdsokat, [Jterjesszék ki az orszdgokon belilli ¢és a nemzetkozi

egylittmiikodést a ndkereskedelemmel foglalkozo blinszovetkezetek felszamolasara.
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¢ A fegyveres konfliktusok soran elkdvetett biincselekmények kikiiszobolése, ill.
megbiintetése érdekében, [a konfliktusok megolddsaban nagyobb aranyban
legyenek ndk a dontéshozok, [csokkentsék a talzott katonai kiadasokat és
ellendrizzék a fegyverekhez jutast, [l tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy
2000-re egyetemesen ratifikadljdk a Gyalogsagi Aknadk Hasznalatat Betilto
Egyezményt, Uismerjék el a ndk békemozgalmakban vilagszerte betoltott
szerepének és tevekenységének fontossagat, [lismerjék el a fegyveres vagy egyéb
konfliktusokban, az idegen megszallas alatt vagy menekiiltként, hontalanként €16
nok védelmezésének sziikségességét.

¢ A kedvezd gazdasag— és foglalkoztataspolitika eldmozditasa érdekében, [ segitsék
el6 a nék gazdasigi fiiggetlenségét, biztositsak szamukra gazdasagi jogaikat,
beleértve a foglalkoztatast, megfeleld6 munkakoriilményeket és a gazdasagi
er6forrasok feletti ellenérzést, [Jkonnyitsék meg a ndk egyenld hozzdjutisat az
er6forrasokhoz, az allasokhoz, a piacokhoz és a kereskedelemhez, [ biztositsanak
szamukra iizleti szolgéltatasokat, képzést, illetve, hogy hozzaférjenek a piacokhoz,
az informacidkhoz ¢€s a korszerii technoldgiakhoz, kivaltképp az alacsony jovedelmii
nok esetében, [ erdsitsék meg a ndket a gazdasagi €letben, fejlesszék kereskedelmi
halozataikat, [ sziintess€k meg a szakmak szerinti elkiiloniilés €s a foglalkoztatasi
megkiilonboztetés Osszes formajat, [segitsék eld a munkahelyi és a csaladi
feladatok 0sszehangolasat a ndk és a férfiak kozott.

¢ A dontéshozatali eljarasokban valo egyenl6 részvétel eldémozditasa érdekében:

U biztositsak a nék egyenld és széleskorli részvételét a dontéshozatalban és a
hatalmi struktirdban, a kormanyzati szervekben ¢és a kozigazgatdsban egyarant,
beleértve a birdi kart, a nemzetkozi €és a nem—kormanyzati (civil) szervezeteket, a
politikai partokat és a szakszervezeteket, [] észitsék fel a ndket a dontéshozatalban
val6 részvételre €s vezetd poziciok betdltésére.

¢ A ndpolitikaval foglalkoz6 nemzeti mechanizmusok (national machinery)
létrehozasa érdekében, [Jhozzanak Ilétre nemzeti mechanizmusokat és egyeb
korményzati szerveket, illetve a mar meglévoket erdsitsék meg; a kormanyzaton
belil a lehetd legmagasabb szinten foglalkozzanak a ndk tarsadalmi

elérehaladdsanak {tigyével, [Ja tervezéshez és az értékeléshez nemek szerinti
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bontasban gytjtsenek adatokat és kozoljenek informacidkat; mennyiségileg is
mérjék a fizetetlen munkat, amely a nemzeti Ossztermék kiszdmitdsakor ma még
kimarad (pl. haztartasban végzett munka, gyerekneveléssel kapcsolatos munka);

A ndk emberi jogainak védelme és érvényesithetdsége érdekében: []ismertessék
széles korben a ndk emberi jogait és védjék ezeket ugy is, hogy érvényt
szerezzenek az Osszes 1étezd emberi jogi dokumentumnak, kiilonésen a CEDAW
Egyezménynek, []vizsgaljdk feliil a nemzeti torvényeket, érvényt szerezve a
nemzetkdzi emberi jogi egyezményeknek, [ biztositsak az egyenldséget a jog és a
gyakorlat teriiletén is; és az embereket széles korben tdjékoztassak jogaikrol.

Az objektiv tomegtdjékoztatds megvaldsitdsa érdekében: [Indveljék a ndk
szereplési lehetdségét és dontéshozatali szerepét a tomegtajékoztatasi eszkdzokben
¢s az ) kommunikacids technikdkban; a korméanyok iigyeljenek arra, hogy
valamennyi tanacsado, iranyito, szabalyozo ¢€s ellendrzo testiiletbe egyenld aranyban
nevezzenek ki noket és férfiakat, [] kezdeményezzék, hogy a ndket kiegyensulyozott
¢s objektiv modon, ne sablonosan abrdzoljak és készitsenek olyan anyagokat,
amelyek a ndi vezetdket kiilonboz6 szerepeikben abrazoljak, [l a tomegtajékoztatasi
eszkozok ¢és a reklammal foglalkozd szervezetek dolgozzanak ki a
szolasszabadsaggal 6sszhangban allo6 szakmai iranyelveket, magatartasi kodexeket
¢s egyéb Onszabalyozasi formékat, hogy ezzel is elémozditsdk a ndk objektiv
abrazolasat.

A természeti eréforrasok védelme érdekében: [a ndket vonjak be a kdrnyezeti
kérdések eldontésébe [Ja fenntarthatd fejlddést célzd programok kidolgozdsanal
épitsék be a nemek eltérd igényeit €s nézOpontjait, []nemzeti, regionalis ¢&s
nemzetkdzi szinten is hozzanak létre olyan intézményeket, amelyek a fejlddésnek és
a kornyezetvédelmi politikaknak a nékre gyakorolt hatasat fel tudjak mérni.

A lednygyermekek védelme érdekében: [ sziintessék meg a lednygyermekekkel
kapcsolatos megkiilonboztetés minden formajat, emeljék térvényerdre és erdsitsék
meg azokat a jogszabalyokat, amelyek az 6rokosodés tekintetében a gyerekeknek
azonos jogokat biztositanak nemiikre valo tekintet nélkiil, [Jszamoljak fel a
lednygyermekekkel szembeni negativ kulturdlis gyakorlatot, []sziintess€ék meg a

leanygyermekeket sujtd hatrdnyos megkiilonboztetést az oktatds valamennyi
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formajaban, [ sziintessé¢k meg a kizsdkmanyold gyerekmunkat, [] erdsitsék a csalad
szerepét a leanygyermekek helyzetének javitasaban.
A fent vazolt Cselekvési Programok megvaldsitasaért elsdésorban a korméanyok a
feleldsek, de a kiilonbozd helyi, regiondlis €s nemzetkdzi szervezeteknek — igy az
ENSZ-hez tartoz6 szervezeteknek is — részt kell venniiik azok realizalasaban.
2000. juniusaban tartja majd iilését a CSW rendkiviili ,,Peking +5” elnevezésu
Konferencidja, melynek célja a Pekingi Vildgkonferencia ota eltelt iddszak

eseményeinek attekintése €s értékezése lesz

1.3 Az ENSZ behatoan foglalkozik az emberi jogok védelmének érdekében a
Kinzas, Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazo Biintetés és Bandasmaod elleni kiizdelem
kérdéseivel is. Az ENSZ Kozgyllése 1975-ben (1975. december 9.
3452(XXX)hatarozata) elfogadta ,,Minden Személynek a Kinzas és Mas Kegyetlen,
Embertelen vagy Megaldzd Banasmod vagy Biintetés Elleni Védelmérdl szolod

Nyilatkozatot, majd 1987-ben hatalyba lépett az erre vonatkozé Egyezmény™

is (az
ENSZ kozgytilése 1984. december 10—¢n fogadta el azt, 3446 szamu hatarozataval). Az
Egyezmény Osszhangban all az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 5.
cikkével és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 7. cikkével.
Az Egyezmény tovabblép az idézett dokumentumokon, mivel meg is hatarozza a
»Kinzas” fogalmat, tovabba kotelezi az 4allamokat, hogy a kinzast tekintsék
blincselekménynek és emeljenek vadat az ellen és biintessék meg azt, aki biindsnek
tekinthetd e cselekmény elkovetésével. Az Egyezmény a részes allamok szamara
lehetové teszi, hogy az elkdvetoket sajat birosaguk elé allitsak, fliggetlentil attol, hogy
az Egyezményben tiltott cselekményeket hol kovették el.

Minden részes allam torvényhozasi, igazgatasi, birdsagi és egyéb hatékony
intézkedéseket koteles hozni annak érdekében, hogy megakaddlyozza a kinzasi
cselekmények elkdvetését a joghatosaga ala tartozo egész teriileten. Semmiféle kivételes
koriilményre, pl. hadidllapot, habortival fenyegetés, belsd politikai bizonytalansadg vagy

barmely mas kivételes allapot nem lehet hivatkozasi alap a kinzas igazolasara.

% Emberi Jogok Nemzetkdzi Okmanyok Gyfijteménye, ENSZ, New York, Magyar verzid, Budapest,

1993.231-250.0.



121

Az Egyezmény 2. cikk 3. bekezdése kimondja ,,feljebbval6 vagy kdzhatosag parancsara
nem lehet hivatkozni a kinzads igazolasdra”. A kinzas tilalma érinti a kiilonb6zo
idegenrendészeti intézkedéseket is, pl. kiutasitast, kitoloncolast, kiadatast; melyekkel
kapcsolatban az Egyezmény leszdgezi, hogy ezek nem foganatosithatok, ,,ahol nyomos
oknal fogva tartani lehet attol a veszEélytdl, hogy az illeté személyt megkinozzak™.

A részes allamok arra is kotelezettséget vallalnak, hogy az Egyezményben
foglalt biincselekményeket felveszik a késébb megkotendd kiadatasi egyezményeikbe.
A részes allamok kozott a kiadatas szempontjabol ezeket a biincselekményeket ugy kell
tekinteni, mintha azokat nemcsak az elkdvetés helyén, hanem a tobbi dllam joghatdsagi
teriiletén is elkovették volna. A részes allamok a lehetd legszélesebb korti jogsegélyt is
kell, hogy nyujtsak a kinzassal Osszefliggd biinteteljaras soran, beleértve a birdsagi
targyalashoz sziikséges 0Osszes bizonyiték kozlését is. Azokat a nyilatkozatokat,
amelyrdl bebizonyosodott, hogy kinzéssal csikartak ki, semmiféle eljarasban nem lehet
bizonyitékként felhasznalni, kivéve azt az eljarast, amelyben azt a kinzassal vadolt
személy ellen hasznaljak fel annak bizonyitasara, hogy a nyilatkozatot megtették.

Az ENSZ létrehozta a Kinzas Elleni Bizottsagot, amely 10 szakért6bdl all, s
melynek mandatuma elsésorban az orszag jelentések vizsgalatira vonatkozik (az
Egyezményben részes allamok rendszeresen, altaldban 6t évenként kotelesek jelentést
késziteni az Egyezmény rendelkezéseinek végrehajtasarol), tovabba jogosult az
Egyezményben részes allamok egymassal szembeni panaszainak kivizsgalasara is,
amennyiben ezek az egyezmény megsértésére vonatkoznak és az érintett allamok a
Kinzas Elleni Bizottsdg hataskorét elfogadtak. Az allamok bejelentésétdl fiiggetleniil a
Bizottsadg jogosult helyszini vagy mas vizsgalatokat tartani, amennyiben informaciokat
kap, amely szerint az Egyezményben részes valamely orszagban az Egyezmény
rendelkezéseit sulyosan megsértették. Megfeleld feltételek esetén a Bizottsag az
allamok elleni egyéni panaszokat is kivizsgalhatja. Ennek elsddleges feltétele, hogy az
egyéni panasz olyan az Egyezményben részes allamra vonatkozzon, amely
nyilatkozatiban elismerte a Bizottsag erre vonatkoz6 hataskorét.

A Bizottsag jogosult vizsgdlni a panasz elfogadhatosagat, hasonldéan a mar
kordbban emlitett ENSZ Bizottsagi panaszeljarasokkal, a kivizsgalas megtagadasanak
okai: névtelenség, a benyujtasi joggal valo visszaélés, az Egyezmény rendelkezéseivel

vald Osszeegyeztethetetlenség, mar mas forum eldtt vizsgaljdk a panaszt, az érintett
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személy nem meritette ki a rendelkezésére 4all6 jogorvoslati lehetoségeket stb. A
Bizottsag az ENSZ Kozgytlésének évente jelentésben szamol be tevékenységérol.

A kinzés és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmdd és biintetés
elleni védelmet nemcsak a fent emlitett Nyilatkozat, ill. Egyezmény, hanem a mar
korabban ismertetett Standard Szabalyok és Magatartasi Szabélyzatok.® Ezek az
Alapelvek az ENSZ Egészségiligyi Vilagszervezetének 1976—o0s 31/85. szamu
hatarozatan alapulnak, amely eldirta egy orvosetikai kodex—tervezet elkészitését e
témakorrél. A Vilag Orvosai Térsasadg kozgytilésének 1975-ben Tokidban elfogadott
Nyilatkozata is kidolgozott irdnyelveket, amely szerint az allamoknak és szakmai
szovetségeknek megfeleld intézkedéseket kell tenniiik minden olyan kisérlet ellen,
amely az egészségligyi alkalmazottak ¢és csaladtagjaik fenyegetését valositjak meg a
kinzas vagy a kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmod vagy biintetés
alkalmazasanak ellenzése miatt. Az orvosetikai alapelvek kimondjdk, ,,hogy az egyén
semmilyen koriilmények kozott nem biintethetd az orvosi etikdval 0sszeegyeztethetd
orvosi tevékenység végzéséért — fiiggetleniil az ebbdl hasznot huzod személytdl — ill.
nem kényszerithetd az orvosi etika megszegését jelentd cselekményre vagy ilyen munka
végrehajtasara. Ugyanakkor leszogezik, hogy az orvosi etika megsértése, amiért az
egészseégligyi alkalmazottak — kiilondsen az orvosok — feleldsnek tarthatok, feleldsségre
vonassal kell, hogy jarjon”.

A kinzas ellen, amelyet a fenti dokumentumok az emberi méltosag ellen
tdmadasnak, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsidgjogok megsértésének
mindsitenek, az ENSZ sokoldali intézkedéssel probal fellépni. Az ENSZ létrehozta a
Kinzas Aldozatainak Onkéntes ENSZ Alapjat is, amely javaslatokat tesz a kinzas
aldozataik és csaladtagjaik részére szervezendd gydgykezelési ¢€s rehabiliticios
programokra. Ezt az alapot a kormanyok, nem—kormanyzati szervezetek (NGO) és

maganszemélyek hozzajaruldsabol finanszirozzak.

¥ Az elitéltek banasmoédjarol ill. a Rendfenntartd Erk Tisztviselirél) illetve az ENSZ 1982-ben

kibocsatotta az un. Orvos Etika Alapelvei is tartalmazzak. (1982. december 18. 37/194. szamu
ENSZ Kozgytlési hatarozat) az egészségiigyi személyzetnek, kiillondsen az orvosoknak, a
bebortonzottek és fogva tartottak kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod
vagy biintetés elleni védelmében jatszott szerepére vonatkozoan.
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1.4 Felismerve, hogy a gyerekek fizikai és szellemi fejletlenséglik miatt
kiilonos biztositékokat €s gondozast igényelnek, beleértve mind a sziletésiik elotti,
mind a sziiletésiik utani megfeleld jogi védelmet, az ENSZ 1959—ben (1959. november
20—4n a 1386(X1V). szdmu kozgytilési hatarozattal) egyhangtlag Nyilatkozatot fogadott
el a Gyermek Jogairol. A Nyilatkozat hivatkozik az 1924. évi Genfi Nyilatkozatra, ill.
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara is. A Nyilatkozat megerdsiti a gyerek jogat
a kiilonleges védelemre, valamint arra, hogy megkapja az egészséges ¢és normalis
fejlodéséhez sziikséges lehetdségeket és szolgaltatdsokat. A Nyilatkozat ,,mindenek
felett allonak™ tekinti a gyermekek érdekeit, akiknek személyisége teljes €s harmonikus
kibontakozasa érdekében szeretetre és megértésre van sziikségiik. A Nyilatkozat kiilon
is kitér a 7. szdmu elvében az oktatasi lehetdségekre, melyekre legalabb az elemi iskolai
fokon ingyenesen ¢és kotelezéen kell biztositani, hogy a gyermek a tarsadalom hasznos
tagjava valhassék.

Az Emberi Jogok Bizottsaga 1978—ban megkezdte egy a Gyermekek Jogarol
sz0l6 Egyezménytervezet kidolgozasat és 1989—ben a Gazdasagi ¢és Szocialis Tanacson
keresztiil be is nyuUjtott azt a Kozgytilésnek. Ez az egyezménytervezet beleillet az ENSZ
1985—6s novemberi iilésszakan kinyilvanitott ,az Ifjisag Nemzetkozi Eve” ENSZ
vildgkonferencidjat kovetd stratégidnak. Ez a konferencia irdnyelveket fogadott el az
ifjusdggal kapcsolatos jovobeni tevékenységekrdl ¢és ennek keretén beliil kiilon
hangsulyt kaptak a gyerekekre vonatkozé intézkedések.*® A Egyezmény a gyermekek
jogairol szolo 1924 évi Genfi Nyilatkozatra, a Gyerekek jogair6ol szoldé ENSZ
Nyilatkozatra, tovabba az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara és az ENSZ
Nemzetkozi Egyezségokmanyaira tekintettel hatarozta meg a gyermekek jogait.

A Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 23. és 24. cikkei
érintik a gyermekek jogait, részben a hézassdg felbontdsa kapcsan (23. cikk 4.
bekezdés), részben gyermeket érintd diszkriminacio tilalméval, az anyakonyvezéssel és

az allampolgarsag megszerzésével kapcsolatban. (24. cikk 1-3. bekezdései). A

% Az ENSZ Kozgyiilés 1989-ben (1989. november 20—an 44/25 szamu
hatarozataval) el is fogadta a Gazdasagi €s Szocialis Tanacs altal
beterjesztett egyezménytervezetet, amely 1990. Szeptember
2—an lépett hatalyba.
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Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok nemzetk6zi Egyezségokmanyanak 10. cikke is
foglalkozik a csaladban eltartott gyermekek gondozasanak ¢és nevelésének
felelosségével, ill. a gyermek sziiletése €és utani védelem kérdésével, ami az anyakat
illeti, tovabba kimondja a gyermekek és fiatalkoruak védelmét a gazdasagi és tarsadalmi
kizsakmanyolassal szemben (10. cikk 1-3. bekezdései). Az Egyezmény atfogodan
rendezi a gyermek jogait meghatdrozva, hogy milyen kotelezettségek terhelik a részes
allamokat. Az Egyezmény kimondja, hogy minden gyermeknek velesziiletett joga van
az ¢életre és a részes allamoknak a lehetséges legnagyobb mértékben biztositaniuk, kell a
gyermek életben maradésat és fejlodését. A gyermeket sziiletéskor anyakdnyvezni kell
¢és ettdl kezdve joga van ahhoz, hogy nevet kapjon, allampolgarsagot szerezzen ¢és
lehetdség szerint ismerje sziileit, valamint ahhoz, hogy ezek neveljék. A gyermeket nem
szabad torvénytelen modon megfosztani személyazonossaga alkotd elemeitdl, ill.
azoknak egy részétdl. A részes allamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a gyerekeket
sziileiktOl, ezek akarata ellenére ne valasszdk el, kivéve, ha ez a gyermek mindenek
felett all6 érdekében sziikséges. A részes allamoknak koriltekintéen kell eljarni,
figyelembe véve a gyermek érdekeit és jolétét, amennyiben az elvalasztas, pl. a sziilok
vagy egyikilk vagy a gyermek letartoztatdsa, szabadsagvesztés biintetése, kiutasitdsa
vagy haldla sordn kovetkezett be. A gyermekeknek joguk van a csaladjukkal egyiitt
¢lnitik, ezért a részes allamoknak pozitiv szellemben, emberiességgel ¢és kelld
gondossaggal kell megvizsgalniuk a csaladegyesités kérdéseit is. Tilos a gyermekeknek
a torvényellenes kiilfoldre utaztatdsa és ott ,tartas”. Ennek megeldzése érdekében a
részes allamoknak két — €s tobboldali megallapodasokat kell kotni, ill. a meglévo
megallapodasokhoz kell csatlakozni.

Az Egyezmény kimondja, hogy a részes allamoknak az itéloképessége
birtokdban 1évd gyermek szamara biztositaniuk kell azt a jogot, hogy minden 6t érdekld
kérdésben szabadon kinyilvanithassa véleményét, tovabba a gyermek véleményét,
figyelemmel korara és érettségi fokara kellden tekintetbe vegyék. Igy a gyerekeknek
lehetdséget kell adni arra, hogy barmely biroi vagy kozigazgatési eljarasban, a hazai
jogszabalyoknak megfelelden, kozvetleniil vagy képviseldje ill. arra alkalmas szerv
utjan meghallgassak. (12. cikk)

A gyermeknek joga van a véleménynyilvanitds szabadsagara, amely csak a

torvényben kifejezetten megallapitott korlatozasoknak vethetd ald, igy: masok jogainak
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és jo hirnevének tiszteletben tartasa, illetéleg az allam biztonsaga, a kozrend, a
kozegészségiligy vagy a kozerkdles védelme érdekében. (13. cikk) A gondolat—,
lelkiismeret— és a valldsszabadsdg joga is megilleti a gyermeket és ezt csak a
torvényben megallapitott korldtozasoknak lehet aldvetni. (14. cikk)

Az egyezményben részes allamoknak kotelessége elismerni a gyermek
egyesiilési és békés gyiilekezési jogat is, melyet csak a torvényben meghatarozott olyan
korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy demokratikus tarsadalomban az allam
biztonsaga, a kozbiztonsag ¢s a kozrend, illetdleg a kozegészségiigy és a kozerkoles
vagy masok jogai €és szabadsdgai védelmének érdekében sziikségesek. (15. cikk) A
gyermeket védi az Egyezmény a maganéletét, csaladjat, lakasat, vagy levelezését érintd
onkényes vagy torvénytelen beavatkozasoktol, ill. becsiilete vagy jo hirneve elleni
jogtalan tamadastol. (16. cikk)

Ahhoz, hogy a gyermek hozzajusson a kiilonb6z6 hazai és nemzetkdzi
forrasokbol szarmazo6 tajékoztatashoz és anyagokhoz, a részes allamoknak eld kell
mozditani a tomegtajékoztatasi eszkozok tevékenységét, hogy azok a gyermek szamara
szocidlis és kulturalis szempontbodl hasznos tajékoztatast és anyagokat terjesszenek. E
célbdl hangsulyozza az egyezmény a nemzetkozi egylittmiikddés fontossagat is ill. a
gyermekkonyvek eldallitasat €s terjesztését. Ugyanakkor az egyezmény 17. cikk e/
bekezdése felhivja a figyelmet a gyermek jolétére artalmas informaciok €s anyagok
elleni védelemre is.

Az Egyezmény kimondja, hogy a sziil6knek kozos feleldsségiik van a gyermek
neveléséért ¢s fejlodésének biztositasaért és cselekedeteiket mindenekeldtt a gyermek
mindenek felett 4ll6 érdekében kell vezetnie. Ennek kapcsan az Egyezmény kitér a
gyermekjoléti intézmények, intézmények, létesitmények és szolgalatok létrehozasara,
igy pl. a gyermekérzo intézményekre is. (18. cikk) Az erdszak, fizikai és lelki durvasag,
elhagyas vagy az elhanyagolas a rossz banasmod vagy kizsakmanyolds — ide értve a
nemi erdszakot is — barmilyen formajatol meg kell védeni a gyermeket. A védelmi
intézkedések egyrészt szocialis programok létrehozasat, masrészt az esetek figyelemmel
kisérését, sziikség esetén a birdi beavatkozast is magukba foglaljak. (19. cikk) Az a
gyerek, aki ideiglenesen vagy véglegesen meg van fosztva csaladi kornyezetétdl, vagy a
sajat érdekében nem hagyhaté meg e kornyezetben, jogosult az allam kiilonleges

védelmére ¢és segitségére. Ez a védelem jelentheti a gyermeknek csaladndl valod
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elhelyezését, az iszlam jog kafalah—ja szerinti gondnoksagot, 6rokbefogadast, illetdleg
sziiksége esetén megfeleld gyermekintézményekben vald elhelyezést. Ezeknek a
megvalasztasanal kelléen figyelembe kell venni a gyermek nevelésében megkivant
folyamatossag sziikségességét, valamint nemzetiségi, vallasi, kulturdlis és nyelvi
szarmazasat. (20. cikk) Az 6rokbefogadasnal ismételten hangsulyozza az Egyezmény ,,a
gyermek mindenek felett dllo érdekenek eérvenyesiiléset” ¢és szabalyozza annak
alapelveit. (21. cikk) Humanitarius jellegli €s egyéb nemzetkdzi okmanyokban kiilon ki
kell térni a menekiilt gyermekek helyzetére, kiilondsen az olyan gyerekekkel szemben
kell megfeleld intézkedéseket hozni, akik egyediil vagy akar egyik sziilgjével vagy
barmely mas személlyel egyiitt menekiilt helyzetének elismerését kéri vagy
menekiiltnek tekinthetd. Az ilyen helyzetben levd gyerekeket védeni €s segiteni kell és
eréfeszitéseket kell tenni csaladtagjaik felkutatdsara és eldsegiteni a csaladegyesitést.
(22. cikk) Az Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékos gyermekeknek a
kiilonleges gondozashoz valo jogat és a szellemileg vagy testileg fogyatékos
gyermeknek biztositjdk az emberi méltosagat és a kozosségi €letben valo tevékeny
részvételét. Cél az, hogy az ilyen gyermekek is teljes €s tisztes életet élhessenek. Ennek
érdekében biztositani kell, hogy oktatasban, képzésben, egészségiigyi ellatasban
gyogyito—nevelésben, munkdra valo felkészitésben ¢és szabadid6—tevékenységben
részeslilhessen. E teriileten is hangstlyozza az Egyezmény a nemzetkozi egytlittmikodés
sziikségességét, kiilonos tekintettel a fejlodd orszadgok sziikségleteire. (23. cikk)

A gyermekeknek joguk van a lehetd legjobb egészségi allapothoz, valamint
ahhoz, hogy orvosi ellatasban €és gydgyito—nevelésben részesiilhessenek. Ezen beliil is a
részes allamoknak erdfeszitéseket kell tenniiik a csecsemd és gyermekhalanddsag
csOkkentésére, az egészségiigyi alapellatas fejlesztésére, az orvosi ellatds ¢és
egészségiigyi gondozds biztositdsdra ¢és a tarsadalomba vald beilleszkedését
megkonnyitésére. (39. cikk)

Az Egyezmény egy sor intézkedést tartalmaz a gyermekeknek biintetdjogi
feleldsségével, ill. a biintetdjogi eljarassal kapcsolatban. Ennek alapja, hogy
amennyiben egy gyereket biincselekmény elkdvetésével gyanusitanak, vadolnak vagy
abban biindsnek nyilvanitanak, joga van az olyan banasmédhoz, ,,amely eldmozditja a
személyiség méltosaga ¢és értéke iranti érzékének fejlesztését, erdsiti masok emberi

jogai és alapvetd szabadsagai iranti tiszteletét és amely figyelembe veszi korat, valamint
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a tarsadalomba valo beilleszkedése ¢és abban épitd jellegli részvétele eldsegitésének
sziikségességét”. (40. cikk 1. bekezdés)

A gyerekekre is vonatkozik a nullum crimen sine lege elve és olyan plusz
biztositékokra van joga, mint az artatlansag vélelme, tovabba a tdjékoztatds joga
(Jogsegély, védelem eldkészitése és benyujtasa), ligyét késedelem nélkiil, fiiggetlen és
partatlan hatdsag igazsagos eljards soran, ligyvédjének vagy egyéb tanacsaddjanak,
valamint sziileinek és torvényes képviseldinek jelenlétében biralja el. A gyermeket sem
lehet arra kényszeriteni, hogy maga ellen tanuskodjék vagy beismerje blindsségét,
ugyanakkor joga legyen az ellene vallé tanukhoz kérdéseket intézni vagy intéztetni €s a
mellette vallo tanuk ugyanolyan feltételek mellett jelenhessenek meg ¢és legyenek
meghallgathatok az eljarasban, mint az ellene vallo tanuk. Elitéltetése esetén joga van a
gyermeknek is a jogorvoslathoz fiiggetlen és partatlan fels6bb hatosagokndl vagy
birosagoknal. Az eljar6 hatdsdgoknak teljes mértékben tiszteletben kell tartani a
gyermek maganéletét az eljaras minden szakaszaban és amennyiben nem érti vagy nem
beszéli a targyalason hasznalt nyelvet, részére dijmentesen tolmacsot kell biztositani. A
részes allamoknak meg kell allapitani a legalacsonyabb életkort, amelyen alul a
gyermekkel szemben biincselekmény elkdvetésének vélelme kizart és olyan
intézkedéseket is kell tenniiik, melyek az ilyen gyerekek iigyének birdi eljaras
mellézésével valo kezelésére alkalmasak, természetesen betartva az emberi jogokat és
figyelembe véve a torvényes biztositékokat. A gyerekek esetében a biincselekmény
elkdvetése esetén kiilonds tanacsaddssal, probara bocsatassal, csaladi elhelyezéssel,
altalanos ¢és szakmai oktatdsi programokkal €s egyéb nem intézményes megoldasokkal
kell biztositani a helyzetiikhz mért elbanast. (40. cikk)

Az Egyezmény kimondja a kedvezdbb elbirdlas lehetdségét, azaz ha valamely
részes allam hazai jogszabalyai vagy hatalyban 1évé nemzetko6zi szabalyai a gyermekek
jogai megvaldsulasa szempontjabol kedvezobb rendelkezéseit alkalmazni engedi. (40.
cikk) A gyermek jogairol szolo egyezmény részletes ismertetését az a tény indokolja,
hogy a gyermekek jogainak megsértése terén szamos kirivd eset mutatkozik a
mindennapi ¢életben. A gyermekek jogainak tomeges megsértése a vilag barmely tajan
kimutathat6, akar a gyermekek kizsakmanyolasa, pl. gyermekmunka igénybe vétele,
akar gyermekekkel szembeni erdszak, vagy nem kelld téplaltsiguk és egészségi

ellatasuk szempontjabol. A gyermekek jogait az emberi jogok egyik legfontosabb
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teriiletének kell tekinteni, felismerve azt, hogy ha gyerekkorban nem biztositiuk az
emberi jogok és alapvetd szabadsdagjogok megismerésének lehetoséget, ill. gyakorlatit,
nagy valosziniiséggel olyan felnétteket , neveliink”, melyek késobb sem lesznek
fogékonyak az emberi jogok tiszteletben tartdsdra.

A gyermekek jogainak biztositdsa olyan feladat, melyet egyrészt nemzetkdzi,
masrészt hazai, harmadrészt regiondlis €s helyi szinten is meg kell valdsitani. Az ENSZ
1946-ban hozta l1étre az ENSZ nemzetk6zi gyermek sziikségalapjat (UNICEF), amely
1953. oktdbere oOta (1953. oktober 6. 802(VII) szamu ENSZ Kozgyiilési hatarozat) lett
az ENSZ alland6 szakositott szerve €s neve egyszeriien az ENSZ Gyerekalapja lett, de
megtartotta kozismert, eredeti roviditését (UNICEF). Az UNICEF célkitiizése a
gyermek ¢s fiatalok helyzetének javitdsara iranyul és csak a kormanyok felkérése
alapjan nyujt segitséget. Az UNICEF nemcsak segélyprogramokat finansziroz ¢és
bonyolit le, hanem az emberi jogok oktatdsa és terjesztése terén is figyelemre méltd
tevékenységet fejt ki. Ennek kapcsan egylittmikodik az ENSZ kiilonb6z6 szakositott
intézményeivel, pl. az UNESCO-val, a FAO—val, a WHO-val ¢és szamtalan nem—
korményzati nemzetkdzi szervezettel.

Visszatérve a gyermek jogair6l szolo6 Egyezményre, a II. részében rendelkezik
egy olyan Bizottsag (CRC) létrehozasardl, amely jogosult vizsgélni a részes allamok
altal az egyezményben vallalt kotelezettségek teljesitése teriiletén elért haladést és
jogosult megvizsgalni a részes allamok jelentései alapjan, hogy azok kdotelezettségeinek
teljesitését milyen tények és nehézségek akadalyozzdk. A részes allamok jelentéseit a
sajat orszagaikban széles korben terjeszteni kell, természetesen azokrdl a Bizottsag a
Gazdasagi €s Szocialis Tanacs utjan az ENSZ Kozgytilését is tdjékoztatja (kétévenként).
A Bizottsag észrevételeket és javaslatokat tehet és ajanlhatja a Kozgytilésnek, hogy
kérje fel az ENSZ Fétitkarat a Bizottsag szamara a gyermek jogait érintd egyes sajatos

kérdések tanulmanyozasara.

1.5 Az emberi jogok megsértésére vonatkozo  panaszeljardasok
Osszefoglaldoan megéllapithatd, hogy az egyének az emberi jogaik megsértése miatt az
ENSZ-hez  fordulhatnak: a  Polgari és  Politikai  Jogok  Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak Fakultativ Jegyzokonyve alapjan az Emberi Jogi Bizottsaghoz, a

Faji megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl szolo Egyezmény esetében
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az un. CAT bizottsdghoz, a kinzas elleni harccal foglalkozd egyezmény altal biztositott

eljarasok alapjan az un. CERD bizottsdghoz és ezen tulmenden még létezik tobb

lehetdség is, igy torténetesen:

a Gazdasagi ¢és Szocialis Tanacs altal 1959. julius 30—-an elfogadott 728F(28).
szamu hatarozata: az emberi jogokat érintd bejelentések cimen;

a Gazdasagi és Szocialis Tandcs altal 1967. junius 6—an elfogadott 1235(XLII)
szamu hatarozat: az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok megsértésének
kérdése, beleértve a faji megkiilonboztetés €s elkiilonités, valamint az apartheid
politikajat minden orszagban, kiilonos tekintettel a gyarmati és egyéb fliggd
orszagokra ¢és egy¢b teriiletekre cimen;

a Gazdasagi ¢és Szocidlis Tanécs altal elfogadott 1503(XLVII) szami
hatarozata: eljaras az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagjogok megsértésével
kapcsolatos bejelentések megvizsgalasara cimen;

a diszkriminaci6 megeldzésével és a kisebbségek védelmével foglalkozo
albizottsag altal 1971. augusztus 13-i 1(XXIV) szdmua hatarozat: az emberi
jogok ¢és alapvetd szabadsdgok megsértésének kérdése, beleértve a faji
megkiilonboztetés és elkiilonités, valamint az apartheid politikajat minden
orszagban, kiilonds tekintettel a gyarmati és egyéb fliggd orszagokra és egyeb
teriiletekre cimen.

Az ENSZ megalakulasakor igen nagy varakozas nyilvanult meg a viladg részérdl

¢s az emberek azt remélték, hogy ez az Uj szervezet meg fogja valositani az

igazsagossagot €s a szabadsagot. Mihelyt az ENSZ miikodni kezdett, rengeteg panasz

érkezett a szervezethez, mind az egyének, mind a nem—kormanyzati szervek részérdl az

emberi jogok megsértése miatt. 1947 és 1957 kozott majdnem 65 ezer kérelemmel

fordultak az ENSZ-hez ¢és ezek szdma az azt kdvetd években volt, hogy évi 20 ezerre

emelkedett. Az Emberi Jogok Bizottsdga a panaszaradattal szemben tehetetlennek

bizonyult és 1947. augusztus 5— 75(V) szdmu hatarozatdban a Gazdasagi és Szocialis

Tandacs elfogadott egy eljarast a kérelmek osztalyozasardl, melyet egy bizalmas listara

vettek fel. Ennek a hatarozatnak érelmében az Emberi Jogok Bizottsaga eljarhatott az

emberi jogok megsértésével kapcsolatos kérelmek targyaban, de ennek ellenére 1947 ¢és

1959 kozotti er6feszitései nem vezettek sikerre.
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1959. julius 30-an a Gazdasagi és Szocialis Tandcs az 728F(XXVIII) szamu
hatarozataval kimondta, hogy egyetért az Emberi Jogok Bizottsdga azon allitasaval,
hogy nincs hataskore, hogy intézkedjen az emberi jogokra vonatkozd panaszok
tekintetében és felkéri az ENSZ Fétitkarat, hogy minden iilésszak el6tt allitson Ossze és
osszon ki a Bizottsag tagjainak egy titoktartastol mentes listdt, amely rdoviden
tartalmazza a bejelentések 1ényegét és tegye kozzé a bejelentd személyét, kivéve ha
azok kérik neviik titokban tartdsat. Az Emberi Jogok Bizottsaga minden tilésszaka elott
Ossze kell hogy allitson egy titkos listat, amely tartalmazza az emberi jogokat érintd
egy¢eb bejelentések Iényeges elemeit, barhogy is kozolték azokat, tovabba el kell
juttatnia ezt a listat a Bizottsag tagjainak zart {ilésére a bejelentd személyének felfedése
nélkiil. Ez utébbi alol kivételt tehetnek, ha a bejelentések szerzoi neviiket mar felfedték
vagy felfedik, ill. nincs kifogasuk a neviik kozzététele ellen.

A 728F(XXVIID) szami ECOSOC hatarozat értelmében a Bizottsag tagjainak
kérésére a bejelentések eredetijét is meg kell mutatni, hogy az emberi jogokra
vonatkoz6 bejelentések irdit tdjékoztatni tudjak, jelezve, hogy a Bizottsagnak nincs
hataskore, hogy intézkedjen az emberi jogokat érinté panaszok esetében. A Bizottsag
kotelezettsége, hogy megkiildje a bejelentések egy masolatat az érintett tagallamnak
vagy tagéllamoknak, a bejelentd személyazonossaganak kozlése nélkiil (kivéve a
bejelentd a fent emlitett modokon hozzajarul). A Bizottsdg megkérdezheti az érintett
korményokat, akik a bejelentésre valaszt kiildenek, hogy valaszaikat Osszegezve vagy
teljes egészében kivanjak a Bizottsag elé terjeszteni.

A hatarozat szerint ezek a rendelkezések értelem szerlien vonatkoznak a
Diszkriminacio Megel6zésével és a Kisebbségek Védelmével Foglalkozd Albizottsag
tagjaira is.

Az Emberi Jogok Bizottsdganak joga van, hogy minden iilésszakén egy ad hoc
bizottsagot hozzon létre, hogy at tudja tekinteni az ENSZ f6titkara altal osszeallitott
bejelentések listajat €s javaslatot tegyen arra, hogy ezek koziil a bejelentések koziil,
kérelemre, melyeket tegyék hozzaférhetové eredetiben a bizottsag tagjai szamara. Ez a
728F(XVIID)szami ECOSOC hatérozat, bar az alapelvet érintetleniil hagyta, szdmos
kivételt tett lehetdvé, melyek altal az Emberi Jogok Bizottsaganak a funkcidjat

figyelemre méltoan modositotta.
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Alapvetd valtozast e téren a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs 1235(XLII) szamu
1967. janius 6-ai, ill. az 1503(LXVII) szdmu 1970. méjus 271 hatdrozatai hoztak. Az
1235(XLI) szamu hatdrozat eldszor is iidvozli az Emberi Jogok Bizottsaga azon
dontését, hogy évente megvizsgalja az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok
megsértésének kérdését, beleértve a faji megkiilonboztetés és elkiilonités, valamint az
apartheid politikajat minden orszagban, kiilonos tekintettel a gyarmati és egyéb fiiggd
orszagokra ¢és egyéb teriiletekre” cimii napirendi pontot. A Bizottsagnak ez a hataskore
nem ¢érinti a mar létezd vagy esetleg felallitandd — az Emberi Jogok és Alapvetd
Szabadsagok Védelmérdl sz6l6 Nemzetkozi Egyezségokmanyok és Egyezmények altal
végrehajtandé intézkedések céljabol — szervek funkcioit és hataskorét.

A hatérozat 2. cikke utal arra, hogy az Emberi Jogi Bizottsdg 8(XXIII) szamu
hatarozat 1. pontjanak rendelkezéseivel 6sszhangban megvizsgalhassa az emberi jogok
¢s az alapvetd szabadsadgok tdmeges megsértésének eseteit, melyre példanak a hatarozat
a Dél-Afrikai Koztarsasagot ill. Dél-Rhodesiat emlitette konkrétan. A 3. bekezdés
megengedi, hogy az Emberi Jogok Bizottsiga megfeleld esetben egy alapos
helyzettanulmanyt készithet az emberi jogok kovetkezetes megsértésének eseteirdl,
melyekhez ajanlasokat fiizhet.

Az 1503(XLVII) szamu ECOSOC hatarozat az Emberi Jogok Bizottsaga
korabbi hatarozataira figyelemmel, felhatalmazza a Diszkriminaci6 Megeldzésével és a
Kisebbségek Védelmével Foglalkozd Albizottsagot arra, hogy nevezzen ki egy
maximum 5 fobdl all6 munkacsoportot, amely az Albizottsag iilésszakat megelézden
jogosult megvizsgélni az ENSZ Fétitkaranak a 728F(XVIII) szami ECOSOC hatarozat
szerinti bejelentéseket, beleérte a kormanyok ezekre adott valaszat. A munkacsoport az
Albizottsdg figyelmét felhivhatja azokra a bejelentésekre, melyek az Albizottsag
hataskorébe tartozd emberi jogok és alapvetd szabadsagok tomeges és megbizhatoan
bizonyitott megsértésének kovetkezetes eseteire utalnak. A hatarozat 2. cikke
feljogositja az Albizottsagot, hogy a 1235(XLII) szamti ECOSOC hatarozatnak
megfelelden kézhez kapott bejelentések elfogadhatosagardl szolod eljarast kialakitsa és
felkéri az ENSZ Fétitkarat, hogy egy dokumentumot készitsen errdl és bocsassa azt az
Albizottsag részére. Az 1503(XLVII) szdm hatdrozat értelmében az ENSZ
Fotitkaranak minden hénapban meg kell kiildeni az Albizottsdg tagjainak azt a listat,

amely a 728F(XVIII) szdmi ECOSOC hatarozat értelmében késziil. Az Albizottsag
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tevékenységét zart {ilésen végzi a korményok barmely valaszat vagy egyéb
informaciojat jogosult az Emberi Jogok Bizottsdga elé terjeszteni feltéve, ha az emberi
jogok tomeges ¢€s megbizhatéan bizonyitott kovetkezetes megsértésének eseteire
utalnak. Az Emberi Jogok Bizottsaga jogosult az Albizottsdg jelentése alapjan a
Gazdasagi ¢és Szocialis Tanacs részére egy alapos tanulmanyt és a javaslatokat
tartalmazo jelentést késziteni. Vizsgalatot a bizottsag csak az érintett allam kifejezett
beleegyezésével indithat meg, az ¢érintett allammal folyamatosan egyiittmiikddve.
Vizsgélat csak akkor indithaté meg, ha: nemzeti szinten minden rendelkezésre allo
eszkozt igénybe vettek és kimeritettek, tovabba a helyzet nem olyan {igyekre
vonatkozik, amellyel az ENSZ és a szakositott intézmények alapité okmanyaiban vagy
az ezek altal elfogadott egyezményekben vagy regiondlis egyezményekben
meghatdrozott mas eljarasok foglalkoznak. A vizsgalat feltétele tovabba, hogy az
¢érintett allam azon altaldnos és specialis nemzetkdzi megallapoddsokban szerepld egyéb
eljarasok ala ne kivanja az iigyet bocsatani, amelyeknek részese.

Az Emberi Jogok Bizottsaga a vizsgalat lefolytatasa céljabol, az érintett allam
beleegyezésével jogosult egy ad hoc bizottsagot kinevezni, amelynek az eljarasa titkos
¢és tevékenységét zart iilésen folytatja, kozleményeit semmilyen modon kozzé nem
teszik. Az ad hoc bizottsag kdoteles a vizsgalat eldtt, alatt és még utana is a békés
megoldast eldmozditani. Az ad hoc bizottsag jogosult megallapitasairdl és javaslatairdl
az Emberi Jogok Bizottsaganak javaslatokat késziteni.

A diszkriminacié megeldézésével és a kisebbségek védelmével foglalkozo
albizottsag vagy az Emberi Jogok Bizottsdga altal foganatositott intézkedések
mindaddig titkosnak mindsiilnek, amig azokrél a Bizottsag ajadnlasokat nem tesz a
Gazdasagi és Szocialis Tanacsnak.

A diszkriminacié megeldzésével és a kisebbségek védelmével foglalkozo
Albizottsag 1(XXIV) szamu hatarozata tartalmazza azokat a kovetelményeket ¢és
feltételeket, amelyek az 1235(XLII), ill. az 1503(XLVIII) szama ECOSOC
hatarozatokban emlitett bejelentések elfogadhatésagara vonatkoznak.

Ezek szerint: a bejelentés targy nem lehet Osszeegyeztethetetlen az ENSZ
Alapokménya, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és az emberi jogok teriiletén

alkalmazando egyéb okmanyok idevago elveivel.
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A bejelentések csak akkor fogadhatok el, ha azoknak az érintett kormanyok
esetleges valaszaival egylitt torténd megvizsgalasa utan ésszerti okok allnak fenn annak
feltételezésére, hogy azok barmely orszagban — beleértve a gyarmati ¢és egyéb fliggd
orszagokat és népeket — az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok tomeges ¢és
megbizhatéan bizonyitott megsértésének kovetkezetes eseteit tarhatjak fel, beleértve a
faji megkiilonboztetés és elkiilonités, valamint az apartheid politikajat. (1. cikk a—b)
bekezdés) A bejelentések szarmazhatnak barmely személytél vagy a személyek
csoportjatol, beleértve a johiszemiien eljar6 nem—kormanyzati szervezeteket is, akik
kozvetlen és megbizhatd tudomassal rendelkeznek az ilyen jogsértésekrdl. A bejelentés
elfogadhatatlan, ha nyilvanvalo, hogy az kizarolag a tomegtajékoztatas altal kibocsatott
jelentéseken alapul. Onmagaban az a tény, hogy az egyéni szerzdk ismeretei
hallomésbol szarmaznak, nem mindsiti a bejelentéseket elfogadhatatlannak, feltéve, ha
azokat vilagos bizonyitékkal ala tudjak tdmasztani.

Névtelen bejelentésekkel a panaszeljaras eleve nem foglalkozik, alapvetd
feltétel, hogy a bejelentd vilagosan azonosithatd legyen. A bejelentéseknek tartalmazni
kell a tények leirasat és meg kell jelolnie a beadvany szandékat és a megsértett jogokat
is. Az eljaras nem indithato meg olyan bejelentések alapjan, melyeknek nyelvezete
lényegében gyaldzkodo ¢és kiillondsen ha sértd utaldsokat tartalmaznak azon allamra,
amely ellen a panasz iranyul. Ilyen bejelentések esetében joga van az Albizottsagnak a
gyalazkod6 részt tordlni és tovabb vizsgdlni, hogy a bejelentés ennek ellenére
elfogadhaté—e vagy sem. A bejelentés elfogadhatatlan, ha nyilvanvaléan politikai
indittatasu €s targya ellentétes az ENSZ Alapokmanyanak rendelkezéseivel.

Tekintettel arra, hogy az ENSZ rendszere feloleli a szakositott intézmények
eljarasait is, csak olyan bejelentések mindsiilnek elfogadhatonak, melyek ez altal nem
sértenék az ENSZ rendszere szakositott intézményeinek funkcidjat. Alapelv, hogy a
bejelentések elfogadhatatlanok, ha a helyi jogorvoslatokat nem meritették ki, kivéve, ha
az ilyen jogorvoslatok hatdstalanok vagy kimeritésiik indokolatlanul hossza ideig tart.
Kielégitden bizonyitani sziikséges tovabba a jogorvoslatok elmulasztasat.

Nem lehet vizsgalni az olyan esetekre vonatkozé bejelentéseket sem, melyeket
az ¢rintett allam az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban és az emberi jogok
teriiletén alkalmazando egyéb okmanyokban foglalt elveknek megfeleléen rendezett. A

fenti feltételeken tilmenden az elfogadhatésagot az idOszerliség szempontjabol is
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vizsgaljak, azaz csak azokat a bejelentéseket tartjak elfogadhatonak, amelyeket a hazai
jogorvoslatok kimeritése utan ésszerti idon beliil az ENSZ elé terjesztenek.

Az Emberi Jogok Bizottsdga ¢és annak albizottsaga minden évben nyilt {ilésen
targyalja meg az emberi jogoknak és az alapvetd szabadsagoknak a kiilonbozo
orszagokban ¢s terlileteken torténd megsértését. Az ENSZ eljarasabol példaként
kiemelhetok a kovetkezd kiilonleges helyzetek: 1967-ben Afrika déli részén
vizsgalodtak ¢és jelentést tettek az apartheid és mas fajiild6zé politika ellenzéinek
bantalmazasardl, a szakszervezeti jogok megsértésérdl, a politikai foglyokkal és
Orizetbe vettekkel valdo embertelen bandsmodrol (Dél-Afrika és Namibia). Az Emberi
Jogok Bizottsdga 1968. ota foglalkozik a kozel—keleti teriileteken torténd jogsértésekrol,
beleértve az 1949,. évi genfi humanitarius egyezmények megsértését is, 1978—ban a
bizottsdg Chilében vizsgalta az emberi jogok helyzetét és a helyzet tanulmanyozasa
érdekében egy kiilonleges jelentéstevot is kijeldlt. Ilyen kiilonleges jelentéstevot kiildott
a bizottsag, pl. Afganisztanba, Haitiba, Hondurasba, Irakba, Paraguayba, Szomaliaba, a
Szir Koztarsasagba, Zairba is.

Az emberi jogok tomeges ¢és szisztematikus megsértése miatt 1972. és 1988.
kozott tobb mint 350 ezer bejelentést kapott a bizottsag és tobb ezer kormanyzati valaszt
kellett a bizottsdgnak megvizsgalnia, csak 1988—ban 44 orszag viszonylataban allapitott
meg a bizottsag ilyen jogsértéseket. Az ENSZ Emberi Jogi bizottsaga eljarasa soran
szorosan egylittmiikdodik mas ENSZ intézményekkel, igy a mar kordbban emlitett
Nemzetkdzi Munkatigyi Hivatallal, amellyel 1979. 6ta egy megallapodasban rogzitették
a hosszu tava, allando egyiittmiikodésiik feltételeit. Eljarasa soran figyelembe veszi a
CERD, a CEDAW, a CAT ¢s a CRC bizottsagok jelentéseit is. E bizottsagok soros
elndkeiken vagy az Gsszes egyezmény bizottsag (treaty body) titkarsagi teendoit ellatd
genfi emberi jogi kdzponton keresztiil kapcsolatban allnak egymassal, ezért az Emberi
Jogi Bizottsagnak lehetésége van arra, hogy egy konkrét iigy kapcsan a fenti
bizottsagok jelentéseit is figyelembe vegye. Az Emberi Jogi Bizottsdg a nem—
korményzati szervektdl is értékes informacidkat kap, igy pl. az Amnesty International—
t6l vagy a Human Rights Watch—tol.

Az ENSZ keretén beliili jogvédelmi mechanizmus nagyban hozzdjarult az
emberi jogok védelmének nemzetkdzivé valasaban. Az ENSZ Kozgyiilés 1966. oktober

26-4n a 2144A(XXI) szdmu hatarozatdval megallapitotta, hogy az Emberi Jogok
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Egyetemes Nyilatkozatdban kinyilvanitott jogok ¢és szabadsdgok nyilvanvald
megsértését meg kell akadalyozni és kérte a Gazdasagi €s Szocidlis Tanacsot, ill. az
Emberi Jogok Bizottsagat, hogy tanulmanyozzdk mindazokat a lehetdségeket és
modszereket, amelyekkel meg lehet erdsiteni az ENSZ hatékonyabb fellépését az ilyen
jogsértésekkel szemben.
Ennek a dontésnek az értelmezése szerint az emberi jogok nyilvanvalo
megsértese egyben az ENSZ Alapokmany 55. cikk c) pontjanak, ill. 56. cikknek a
megsértesét jelentik (,,abbol a célbol, hogy létrejohessenek az allandosagnak és
jolétnek azok a feltételei, amelyek a nemzetek kozott a népeket megilleto
egyenjogusag és onrendelkezési jog elvének tiszteletben tartasan alapulo békés
és barati kapcsolatokhoz sziikségesek az ENSZ elo fogja mozditani: ... ¢) az
emberi jogoknak és alapveto szabadsdagoknak mindenki részére, fajra, nemre,
nyelvre vagy vallasra valo tekintet nélkiil torténd altalanos tiszteletben
tartasat.”
56. cikk: valamennyi tag kotelezi magat arra, hogy az 55. cikkben felsorolt célok
elérése érdekében a szervezettel egyiittesen és kiilon egyiittmiikodik. )
Az ENSZ Alapokmany 2. cikkének 7. pontja rendelkezik arrdl, hogy az Egyesiilt
Nemzetek nem avatkozhat be olyan iigyekbe, amelyek valamely allam belso
joghatosaganak korébe tartozik és a tagdllamok sem kotelesek arra, hogy az ilyen
tigyeket az alapokmanynak megfeleld rendezési eljaras ala bocsassak. (,,Eljaras a béke
veszélyeztetése, a béke megszegése ¢s tamado cselekmények esetében” cimii VIL
fejezetben targyalt kényszeritd intézkedések alkalmazasat ez az elv azonban nem érinti.)
Ennek megfeleloen az emberi jogok nyilvanvalo, bizonyitott megsértése nem tartozik a
tagadllamok belso joghatosaganak korébe, és azok az ENSZ Alapokmanydnak hatdlya

ala tartoznak.
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lenne indokolatlanul beavatkozni. Ebbdl is kovetkezik, hogy a véleménynyilvanitas
szabadsagaval Osszhangban korlatozott a hatdésagok beavatkozasi joga, de ez nem
képezi akadalyat annak, hogy az allamok a radi6 — mozgdkép — vagy televizio—
vallalatok miikodését engedélyezéshez kossék. Természetesen minden demokratikus
tarsadalomban figyelembe kell venni a média mikodtetésekor, a nemzetbiztonsag, a
teriileti integritds, a kozbiztonsdg, a zavargas vagy blncselekmény megeldzésének
szempontjait, a kozegészség vagy az erkdlcsok védelmét, masok jo hirnevét vagy jogai
védelmét, a bizalmas informéacio kozlésének megakadalyozdsat, a birdsagok
tekintélyének és partatlansdganak fenntartasa céljabol alkalmazando feltételeket,
korlatozéasokat €s szankciokat. Minden esetre, az Europai Egyezmény a korlatozasokra
¢s feltételekre 1ill. szankciokra csak a torvényben meghatarozott alakszertiségek
figyelembevételével ad lehetdséget.

A véleménynyilvéanitas szabadsaga szorosan Osszefiigg — a demokracia alapjat
képezd gondolat—, lelkiismeret és vallasszabadsaggal, melyeket az Eurdpai Egyezmény
9. Cikke szabalyoz, és amelyeket szintén, csak ,,egy demokratikus tarsadalomban
szlikséges korlatozasok, ald lehet vetni”. A Strasbourgi Birdsag tobb itéletében is allast

foglalt e jogok®”

értelmezését illetden, ¢és 1976-ban kimondta, hogy: a
véleménynyilvanitas szabadsaga nem csupan a kedvezden fogadott “informéciokra”
vagy ,,eszmékre” vonatkozik, hanem azokra is, amelyek meghdkkentok, megiitkozést
kelték, avagy nyugtalanitjak az allamot vagy a lakossag egy részét. igy kivanja meg a
pluralizmus, a tolerancia és a nyitott eszmevilag, amelyek nélkiil nem beszélhetiink
,demokratikus tarsadalomrol”. Ebbol kovetkezik, hogy e téren felallitott valamennyi
,formalitasnak”, , feltételnek”, ,,megszoritasnak” vagy ,,szankcionak” aranyosnak kell
lennie a kévetett torvényes céllal.®”

Az ET arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy tegyenek pozitiv intézkedéseket, ill.
biztositsanak kedvezd feltételeket a vélemény ¢€s informacioszabadsag érdekében. Az

ET Miniszteri Bizottsaganak 1982. aprilis 29—¢n Nyilatkozatot tett kozz¢ a vélemény és

%9 Példaul, 1990-ben, Ausztridban, ahol egy, az elektronikus haztartasi gépek gyartasara szakosodott

cégnek megtiltottak, hogy kozvetlenlil, magan—parabola antenndval fogott kiilfoldi televizid
nyilvanos addsat sugarozza, 1992-ben, frorszagban a terhes nk szdmara a terhesség—megszakitas
Nagy—Britannidban fennallo lehetdségeivel kapcsolatos tajékoztatds adas tigyében (Open Door és
Dublin Well Women versus Irorszag), ugyancsak 1992-ben a Spanyolorszag esetében, ahol egy
ujsag ellen biintetd intézkedéseket foganatositottak, mondvan, hogy a baszk terroristakrol kozolt
cikkiikben a kormanyt ragalmaztak (Castells versus Spanyolorszag)

600 1976-Handyside versus Egyesiilt Kiralysag
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informacio6 szabadsagarol, amelyben arra 6sztonzi az allamokat, hogy fogadjanak el egy
dinamikus megkozelitést, amely garantalni és batoritani képes a véleménynyilvanitas
szabadsagat és az informaciok szabad aramlasat, akar nemzeti, akar hatarokon tuli
dimenziokban. A Nyilatkozatban hangsulyoztdk, hogy az Eurépa Tandcshoz vald
csatlakozaskor kivanatos lenne, ha kifejezésre juttatnak az 0j tagallamok az Eurdpai
Egyezmény 10. cikkében foglalt alapvetd értékeket, biztositandk a média teriiletén is a
szabad versenyt ¢és az Uj technologidk gyors fejlodését, tovabba erdsiten¢k az eurdpai
kulturdlis identitast anélkiil, hogy a nemzeti kulturalis identitas gazdagsagat figyelmen
kiviil hagynak. A Nyilatkozat felhivja a figyelmet arra, hogy az Eur6pai Egyezmény 10.
cikkébe foglaltakat feltétlentil be kell tartani, és biztositani kell, hogy ,,ne legyen
cenzura vagy az ellendrzés, illetve az 6nkényes kényszerités semmiféle fajtaja” a sajto,
valamint a t4jékoztatas teriiletén, valamint garantidlni kell, hogy ,a kiilonb6zo
gondolatokat és véleményeket tiikr6z6 fliggetlen, autonom tdjékoztatasi eszk6zok széles
skalajanak 1étezését”.®! Az Eurdépa Tanics tagallamai szdmanak névekedésével a
vélemény ¢€s informdacid szabadsaga kivanatos lenne, hogy az Europa Tandacs
Alapokmanyéba is bekeriiljon. Az Eurdpa Tanéacs tobb kotelezd jellegli dokumentumot

dolgozott® ki, ill. ajanlasokat®®

fogadott el, a szolasszabadsag ¢és az
informacidszabadsag ~ védelmében, az  Gn.  médiabizottsaga  (CDMM)*™
kozremiikddésével, amely a tomegtajékoztatas szabadsaganak elmélyitését szolgalo
stratégiakat dolgoz ki, ill. el6késziti a kiillonbdzd eurdpai szintli dokumentumokat. Az
Eurdpa Tandcs médiara vonatkozé szabdlyalkotés soran, 1989-ban egyezmény sziiletett,
az orszaghatarokon atlépd televizidozasrol, a miisorok hatarmenti sugarzasanak
eldsegitésérdl. Ez a dokumentum ravilagit a miisorszoras fontossagara, amely egyarant
elémozditja a kultira fejlédését, a pluralizmust és valamennyi demokratikus csoport és

politikai part esélyegyenldségét a szabad véleményalkotdsban. Az informécids és

kommunikécids technoldgia folyamatos fejlddése hozzajarul a véleményalkotashoz, az

0" URL:www.dhdirhr.coe.fr

602 Egyezmény a program cserék televizio filmek révén(1961), Az orszaghatarokon kiviilr6l sugarzott
adasok megakadalyozasarol szolo Egyezmény és Jegyzokonyvei (1961) A hatdrokon ativeld
mitholdas (televizio) adasok szerzdi— és a kapcsolodo jogokra vonatkozd Egyezmény(1989)

Az ajanlasok a kovetkezd témakoroket érintik: a hanghordozok és audiovizualis eszkdzok kaloz
forgalmazasa, a televizids hirdetések, a tomegtajékoztatds atlathatésdga, a kodolt televizids
szolgaltatasok térvényes védelme, a tulajdonjoggal rendelkezék védelme, a kizarolagos jogok a f6bb
események kozvetitésére, az erészakos, durva vagy pornograf jellegii videoprogramok forgalmazasa.
Activities in the Media Field, Council of Europe, DH-MM (97)1(1997

Comité directeur sur les moyen de communication de masse
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eszmék ¢és informaciok megismeréséhez, barmilyen forrdsbol szarmazzanak is. Az
Egyezmény garantalja, a hatarokat atlépo televizids miisorszolgaltatasok terjesztését, az
ilyen szolgaltatdsok vételének és Ujrakdzvetitésének szabadsagat a szerz6dd allamok
teriiletén. Az Egyezmény a programok tartalmara, a valaszadas jogéra, a hirdetésekre és
az adasok szponzoralasara egyarant tartalmaz eldirasokat.

Az Egyezmény rendelkezik a miisorszorok feleldsségérdl is, leszogezve, hogy a
miisorszolgaltatoknak tiszteletben kell tartani az emberi méltdosagot €s masok alapvetd
jogait. A musorszolgaltatasok olyan tételeit, amelyek karosithatjdk a gyermekek és
serdiilék fizikai, szellemi vagy erkdlcsi fejlodéslét, nem szabad miisorra tlizni olyankor,
amikor a kdzvetités és vétel idejébdl valdszini, hogy nézik 8ket.*” Szintén jelentés, a
Szerz6i és Szomszédos Jogoknak a Hatarokon Atnyalé Miiholdas Adasokrol sz6lo
Egyezmény is, amelyet 1994—ben fogadtak el.**®

A tomegtdjékoztatas szabadsagat elémozditandd, 1994—-ben az Eurdpa Tanacs
Pragdban a Témegkommunikéacios politikajarol sz616 4. Miniszteri Konferenciajan®”’
Nyilatkozatot és Akcioprogramot fogadtak el a kozszolgélati kozvetitésekrdl €s az
Ujsagirdi szabadsagrol, ill. ezek emberi jogi aspektusairdl, tovabba allast foglaltak az
ujsagirdi szabadsagjogok kérdésében is. A Nyilatkozat allast foglalt a demokratikus
tarsadalomban miikodo tomegtéajékoztatas fejlesztésérol, erds és fiiggetlen kozszolgalati
radio—televizid megteremtésérol. Ez a dokumentum érintette; a médiakoncentraciok
illetve a média atlathatosagat, a kdzhatalmi szervek altal birtokolt informacidokhoz valo
hozzaférés lehetdségeit, az Gijsagirdk informacidforrasainak bizalmasan vald kezelését,
az 1j technoldgidknak a szerz6i €s szomszédos jogok birtokosaira illetve az emberi
jogokra és demokratikus értékrendekre gyakorolt hatasat, a hang és audiovizualis
kalézkodast, az intolerancia elleni harc a média—szakemberek szadmara ajanlott
Thessalonikiben megtartott Miniszteri Konferencia a technoldgiai fejlodés altal
biztositott ) kommunikacios szolgéltatasokkal foglalkozott, és azoknak az emberi

jogokra, a demokraciara valo hatdsait tanulmanyozta. Az Internet oridsi lehetdséget rejt

505 European Convention on Transfrontier Television (ETS No.132( (1989) and Explanatory Report,

ISBN 92-871-1819-1
European Convention Relating to Questions on Copyright Law and Neighbouring Rights in the
Framework of Transfrontier Broadcasting by Satellite (ETS No. 153)(1994) and Explanatory Report
ISBN 92-871-3012—4
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magaba, szinte korlatlan lehetdségeket kinal az informécidéaramlashoz, de ugyanakkor,
nehezebben, szinte egyaltalan nem kontrolalhatok a haléra felvitt informaciok. Amint
azt néhany megddbbentd eset is tanusitja,”® nem csak az informécio kozlésének, hanem
azzal valo visszaélés lehetdségei is megndttek, ezért az Europa Tanéacs folyamatosan
figyelemmel kiséri az 1) kommunikécids technologiak hatasat az emberi jogokra ¢és a
demokraciara. A felelésség megallapitasa — kelld jogi szabalyozas nélkiill — igen
koriilményes, ezért az FEuropa Tanacs, javaslatokat probal kidolgozni, hogy a
visszaéléseket megeldzze, illetve szankcionalja. Osszhangban az Eurdopa Tanacs altal
tobbszor deklaralt elvekkel, a szervezet arra torekszik, hogy kiilonosen az
intoleranciara, fajgytloletre, antiszemitizmusra, idegengytildletre, erdszakra buzditd
vagy, a fiatalokra negativen hat6, félelemérzetet keltd vagy pornograf anyagok ne
kertilhessenek a haléra. A nem kivanatos jelenségek visszaszoritasa érdekében, az
Eurépa Tanacson beliil ajanlas sziiletett, az erdszakos, durva vagy pornograf jellegli
videoprogramok forgalmazasarol, ill. a faj— vagy idegengyiildlet szitdsara alkalmas
dokumentumok forgalmazasarol. A média és az intolerancia, ill. a média és a
konfliktusok 0sszefiiggéseinek vizsgdlata az FEurépa Tanacs egyik elsddleges
célkitlizésének tekinthetd. Igyekeznek odahatni, hogy a tomegtdjékoztatasban tulzottan
elotérbe keriilé erdszak kérdését visszaszoritsak, ill. olyan stratégiakat dolgozzanak ki,
amelyek alkalmasak a tomegtajékoztatasi eszk6zokon keresztiil torténd oktatas
elésegitésére a nemkivanatos jelenségek lekiizdése érdekében. Az Europa Tanacs
amely egyrészt az emberi jogok erdsitését, masrészt a hiteles tajékoztatas biztositasat is
szolgalja. F6 tendenciaként a tomegtdjékoztatds szabadsaganak elmélyitését lehet
tekinteni, amely O6sszhangban 4ll az Eurdpa Tanacs f6 célkitiizéseivel.

Az Europa Tandcs szohasznalatdban Osszekapcsolodnak a média és a
demokracia fogalmai, és elmondhat6, hogy az Eurdpa Tanacs az emberi jogok védelme
és erOsitése érdekében figyelemmel kiséri a tomegtajékoztatdsi eszkozok

crer

Tanacs az Gn. Eurdpai Audiovizualis Figyel6szolgalatot, amely informéciokat gytijt,

%07 Conférence ministarielle européenne sur la Politique des communications de masse (1986 ota

rendezik meg)
Elére kitervelt gyilkossag részleteinek taglaldsa, robbanoszerkezetek eldallitasara hasznalhatod
leirasok, pedofil halézatok hirdetései, holocaustot tagado ill. fajgytildletre szito felhivasok stb.
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feldolgoz és terjeszt az audiovizualis szektor jogi, piaci €s finanszirozasi aspektusairdl,
amelyeket az IRIS®” nevii havi jogi szemlében tesznek kozzé, illetve évente
megjelentetnek az Eurépai Statisztikai Evkonyvben is.

Osszefoglaloan elmondhaté, hogy az Europa Tanéacs, mint az emberi jogok és
alapvetd szabadsagjogok védelmének ¢és erdsitésének letéteményese, a kovetkezd f6
feladatokat latja el: erOsiti az eurdpai szolidaritast; az egyén szabadsaganak, szocidlis,
gazdasagi ¢és kulturalis jogainak tiszteletben tartdsat eldsegitve hatékony ellendrzései
rendszert miikodtet; folyamatosan figyelemmel kiséri az emberi méltosagot és az emberi
jogokat fenyegetd jelenségeket és veszélyes tendenciakat; igyekszik hangstlyozni és
megerdsiteni az emberi jogok fontossagat a koztudatban; szorgalmazza az emberi jogok
oktatasat, az iskolarendszer valamennyi szintjén, ill. bizonyos szakmai csoportok
korében (pl. renddrség, bilintetés—végrehajtasi intézmények, az igazsagszolgaltatasi
mechanizmusban alkalmazottak).

Az Eurdpa Tanacs mikodését vizsgalva is érzékelhetok ugyanazok a problémak,
amelyekkel napjainkban példaul az ENSZ is szembesiilni kényszeriil. Az Eur6épa Tanacs
keresi a helyét az 0j globalizalodo vilagban, az 0j biztonsagi struktirdban. Tekintettel
arra, hogy a regionalis valsagok Eurdpaban is fesziiltség—gocokat idéztek eld, és azok
megelozése €s kezelése nem lehetséges egy vagy két allam altal, hanem csak
nemzetkdzi Osszefogdssal, az Eurépa Tandcs szdmara is 0j kihivasokat jelent. Ha a
biztonsagpolitikat nem szilikitjlik le csak a katonai biztonsagra, hanem legalabb annyira
fontosnak tekintjiik a demokratikus és a gazdasagi—szocidlis biztonsagot is, nyilvanvalo,
hogy — a demokracia, a jogallamisag ¢és az emberi jogok tiszteletben tartasa révén —
ezekben a folyamatokban fontos szerep harul az Eurdépa Tandcsra is. Az un. Bolcsek
Tanacsa,”'® jelentésében,”'! felvazolta az Eurépa Tanics jovébeni szerepét és
miikddését, valamint a tobbi eurdpai integracios szervezethez vald viszonyat, az
egyittmikodés lehetséges modjait. Megallapitottak, hogy az emberi jogok
elvalaszthatatlan részét képezik a demokracianak és a jogallamisagnak, ezért e normak

betartdsat az Eurdpa Tandcs — mar nem csak az 0j tagadllamok — hanem valamennyi
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Legal Observations on the European Audiovisual Observatoty

A Bolesek Tanacsanak, az volt a feladata, hogy a szervezet Alapszabalyaban rdgzitett
célkitlizéseinek figyelembevételével vizsgalja at az Europa Tandacs tevékenységét, eszkdzrendszerét,
munkamodszereit és készitsen javaslatokat a strukturalis reformra. A Bolcsek Tanacsanak magyar
tagja is volt, Kovacs Laszlo, az akkori magyar kiiliigyminiszter személyében
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tagallam vonatkozdsaban a Parlamenti Kozgytilés keretén beliil miik6dé monitoring
rendszerben figyelni kell. A Bolcsek Tanacsanak javaslataibol azonban az 1d6 rovidsége
miatt egyelére nem sok valdsult meg, de ezek a valtozasok nem csak az Eurdpa
Tanacstol, mint szervezettdl, hanem tagéallamai politikai akaratatol fiiggenek, ezért
kérdéses, hogy a tagallamok milyen gyakorlati 1épések megtételére fogja a szervezetet

feljogositani.

7. Az Europai Unio

Az Europa Tanacstol eltérd mas céllal és mas feladatokkal jott 1étre az Europai
Unié, amely az Amszterdami Szerzédés®'? elfogaddsa ota, drvendetesen az emberi
jogok védelmét is az alapelvei kozé sorolta. Az Europai Gazdasagi Kozosségek,
megalakulasakor elsdédlegesen a gazdasagi integracié megvalosulasat tlizte ki céljaul, és
csak fokozatosan alakul at a gazdasagi integraciobol, politikai integraciova. Ami az
emberi jogokat illeti, 1957-ben az Alapszerzédések csak a négy alapvetd szabadsagot
deklaraltak, amit bizonyos aspektusbol értelmezhetiink a szocidlpolitika embriondlis
megjelenésének, vagy némi tulzassal bizonyos gazdasagi jogok korlatozott
biztositasanak is.®"

Ez a vonal lendiiletesen fejlodott is, és a Kozosségek fokozatosan alakitotta ki
azt a joganyagot, amit ma az Unid szocidlpolitikdja olel at. A munkavallalok, a

foglalkoztatas, a szocialis politika, a tarsadalombiztositas,®'* az oktatas, a szakképzés,

61! Construire la Grande Europe sans clivages, Rapport du Comité des Sages au Comité des Ministres,

1998.

612 Az Eur6pai Uniorél szold szerzGdést, az Eurépai Kozosségeket létrehozod szerzdéseket és az
ezekkel kapcsolatos bizonyos okmanyokat mddositd Amszterdami Szerzodés, I. Rész, Lényegi
modositasok, 1-5. cikkek

:i pl. Romai Szerzédés 48. cikke a munkavallalok szabad mozgasarol

A tarsadalombiztositassal kapcsolatban tobb mint 30 éve 1étezik a kdzosségi szabalyozas, amelyek
az 1408/71 és az 574/72—es tanacsi rendeleteken alapulnak, kimondva a kovetkezd alapelveket: az
egyetlen joganyag elvét, amely az atteleplild munkavallalot védi attdl, hogy tobb tagallamban keljen
tarsadalombiztositasi hozzajarulést fizetnie, ugyanakkor garantalja, hogy valahol biztositva legyen,
az egyenlé banasmod elvét, amely szerint az attelepiildé munkavallalo kotelezettségei és jogai
megegyeznek a tagallam allampolgaraival, a nemzeti szabalyzast figyelembe véve, a szerzett jogok
megtartdsa elvét, ami azt jelenti, hogy egy tagallam jogszabdlyai szerint megszerzett nyugdij a
jogosult szamara akkor is kifizetésre keriil, ha masik tagallamban telepedett le, a biztositasi vagy
tartozkodasi iddszakok halmozodasanak elvét, melynek értelmében a tarsadalombiztositasi jaradékra
vald jogosultsag, a tarsadalombiztositdas minden teriiletén, valamilyen meghatarozott idészak
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az ifjisag, azok a 6 témakorok, amelyek ebbe a korbe tartoznak. Az Alapszerzddésbe
foglaltakon tul, az Eurdpai Unid Szocidlis Alapja, a Munkavallalok Alapvetd Szocialis
Jogairdl sz6lo Kozosségi Charta illetve a szocialpolitikardl sz6l6 megéllapodasok és
jegyzokonyvek, tovabba az Eurdpai Szocidlis Charta képezik e politika jogi alapjait,
egyben a gazdasagi és szocialis jogok védelmét is.°'” Ha az emberi jogokat maguk
teljességében vizsgaljuk, akkor nyilvanvald, hogy ezek a gazdasagi—szocidlis jogi
biztositékok, még ha maguk nemében kiemelkeddek is, nem feledtethetik az emberi
jogok masik nézetét, a polgari és politikai jogokat illetve az Un. harmadik generacios
emberi jogokat. Amint az tobbszor kifejtésre kertilt, az emberi jogok, egyik vagy masik
nézete nélkiil értelmezhetetlenek, mivel azok egyenléek €s oszthatatlanok, kolcsondsen
feltételezik és kiegészitik egymast.

Az emberi jogokra, mint egyetemes jogokra és a demokratikus alapelvekre valo
utalas eldszor a Kozosségek kiilkapesolataiban jelent meg 1989-ben, az un. IV. Loméi
Konvencié®'® Preambuluméban, illetve 366a cikkében. Ezekben az Europai Kozdsség
kifejezte, hogy az emberi jogok tiszteletben tartasanak komoly jelentdséget tulajdonit a
harmadik orszagokkal valé kapcsolataiban. Az esetleges jogsértéseket végsd soron az

617

un. preferencidk generalis rendszer (GSP) alkalmazasédnak visszavonasaval is

szankcionalhatja®® Az emberi jogokra az alapszerzédés szintjén elészor az Egységes

kitoltésétol fiigg. Az egyik tagallamban kitoltott idészakot a masik tagallamban is figyelembe kell
venni.

Az 1408/71. tandcsi rendelet az EU tagéallamaira bizza, hogy sajat belatasuk szerint hatarozzék meg
és fejlesszék tarsadalombiztositasi rendszeriiket, azonban a fenti irdnyelveket maradéktalanul
figyelembe kell vennitik.

Ezekre nyilvanvalo hatast gyakoroltak az ENSZ, az ILO ¢és az Eurdpa Tanacs altal kidolgozott
dokumentumok.

Az afrikai allamokkal kotott an. Loméi III. Konvencid (1985-1989.) és a IV. Loméi Konvencio
(1990-2000.) bar elsésorban az exportjovedelmet stabilizalé rendszerekkel és kereskedelmi
megallapodasokkal foglalkozik, utalast tartalmaznak az emberi jogok védelmére, amennyiben a
kedvezményes elbanast ezen orszagok iranyaba (mintegy 70 orszag érintett a Loméi Konvencidban)
az emberi jogok érvényesiilésétdl teszi fliggove.

Generalised System of Preferences, a GATT ill. az UNCTAD javaslatara sziiletett. Lényege, hogy a
fejlett orszagok preferenciakat adnak a fejléddé orszdgoknak tigy, hogy azokban a fejlett orszagok
nem részesiilnek, azaz, e kedvezmények nem tartoznak a legnagyobb kedvezmény elve ala, vagyis
nem kolcsondsek. Ezek mindig az un. ,nem kotelezd kotelezettségvallalas” korébe tartoznak,
tartalmukat esetenként eltérden allapithatjdk meg.

Burmaval (Myanmar) szemben 1997-ben foganatositottak ilyen intézkedést a kényszermunka
alkalmazasanak gyakorlata miatt, amely még mindig hatalyban van.

1999-ben Nigert, Guinea—Bissaut, Komoros Iszlam Koztarsasag kényszeriilt konzultaciokra az EU-
val az emberi jogok megsértése miatt
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1% t5rtént utalds, majd az Eurdpai Tanécs

Europai Okmany Preambulumaban (5.cikk)
1978 évi Koppenhagai Csucstalalkoz6jan®® fogalmaztdk meg a ,Nyilatkozat a
demokréciarol” elnevezésti dokumentumot. 1991-ben Luxemburgban elfogadott
»~Emberi Jogi Nyilatkozat” fektette le a Kozosségek emberi jogok kozos alapelveit. Ez a
Nyilatkozat azon a felismerésen alapult, hogy az emberi jogok és alapveto szabadsagok
tiszteletben tartasa nélkiil nem létezhet tartos béke és biztonsdag, ezért a tagallamoknak
kozos politikat kell kialakitani az emberi jogokkal kapcsolatban. Deklaraltak, hogy az
emberi jogok kérdése nem lehet egyetlen orszag beliigye sem és ezért az emberi
jogoknak, a vildg barmely részén torténd megsértésének az elitélése, nem jelent a
beliigyekbe vald beavatkozast. Leszogezték, hogy az emberi jogi egyezményekben
foglalt elvektol sem nemzeti, sem vallasi, sem kulturalis sajatossagokra valo
hivatkozdssal nem lehet eltérni, tovabba a Kozosség politikdjaban fontos prioritéds, a
meglevo nemzetkozi emberi jogi egyezmények hatékony végrehajtisa és az ellendrzo
mechanizmusok erositése. A kisebbségek védelme is emlitést nyer a Nyilatkozatban,
amely hangsulyozza, hogy a kisebbségek védelme a miikédo demokracia garanciajanak
tekintheto. Ennek a kapcsdn kiemelték a diszkriminacidé mentes elbdnast és a
kisebbségekhez tartozok kulturalis identitdsanak — amelyeket e személyek kozosségben
is gyakorolhatnak — és emberi jogainak tiszteletben tartasat. Az emberi jogok, kiemelt
helyen szerepelt, az EK 1991. novemberi Tandcs iilésén is, ahol elfogadtdk az ,,Emberi
Jogok, Demokrécia és Fejlodés” elnevezésli Hatdrozatot, amely a harmadik orszagokkal

621

vald egylittmiikddés elveit fogalmazta meg.”" Ennek lényeges eleme, hogy a fejlesztést

619 JELHATAROZVAN”, hogy egylittesen lépnek fel a demokracia érdekében, és ennek soran
tamaszkodnak az Emberi Jogok ¢és Alapvetd Szabadsagjogok Védelmérdl szoldo Eurdpai
Egyezményben résztvevd tagallamok alkotméanyaiban és torvényeiben, valamint az Eurdpai
Szocialis Chartaban elismert alapjogokra, kiilondsen a szabadsagra, az egyenldségre és a szocialis
igazsagossagra, ...

Eurdpa felel6ssége tudataban azon kell faradozniuk, hogy mindinkabb a k6z6s hangok szoljanak,
egyontetlien és szolidarisan kell, hogy cselekedjenek, hogy k6zos érdekeiket és fliggetlenségiiket
hatékonyan megvédhessék, kiilondsen a demokracia alapelveit, valamint az emberi jogok és a
torvényesség biztositasarét, amelyek irant elkdtelezték magukat és amelyekeért fel kell 1épniiik, hogy
azon kotelezettségeknek megfeleléen, amelyeket az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak keretében
elfogadtak, hozzajaruljanak a nemzetkozi biztonsag és a vilagbéke biztositasahoz...”

Luxembourg European Council’s Declaration on Human Rights, June 1991, paragraph 11
,»defining the main components of a hand—on strategy through its development cooperation policy
and by inserting clauses on human rights into economic and cooperation agreements with third
countries”

Council and the Member States meeting within the Council, 28 November 1991, paragraph 10 of the
resolution on human rights, democracy and development:,, in its relations with developing countries,
by adopting guidelines, procedures and practical measures and including clauses on human rights in
its cooperation agreements”
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célzo egyiittmiikddési programoknak az emberi jogok tiszteletben tartasan kell
alapulniuk. 1992-ben a kozép ¢és keleteuropai orszagokkal valo kapcsolattartasrol sz61o
Tanécsi Deklaracid, a demokraciat és az emberi jogokat, mint ,.essential element”—t
emliti, amelyre a kozosségi politika soran érvényesiteni kell.**

A Tanacs fontosnak tartotta, hogy a tagallamoknak k6zos politikdjuk legyen az
emberi jogoknak és a demokracidnak a fejlodé orszagokban térténd elémozditasaval
kapcsolatban.

A Hatarozat kiemelte a ,,good governance” azaz a j6 kormanyzas fontossagat,
amely érzékeny gazdasidg és tarsadalompolitikdbol, demokratikus dontéshozatalbol,
megfelel korméanyzati atlathatosagbol, a pénziigyi feleldsség vallaldsabol, piacbarat — a
fejlodést 0sztonzd — kornyezet kialakitdsabol, a korrupcid ellenes intézkedésekbol,
valamint a jogéallamisag, az emberi jogok, a sajtdé —¢és szolasszabadsag tiszteletben
tartasabol all. A Kozosségek, nem csak az elvardsaikat, hanem az esetleges szankciokat
is megfogalmaztdk. A Hatéarozat értelmében, az emberi jogok megsértésére, annak
mértékében fog a Kozosség reagalni, bizalmas vagy, nyilvanos figyelmeztetésekkel,
esetleg az egylittmiikddési programok modositasdval. Az esetleges emberi jogokat
érintd jogsértések — az adott kormany magatartdsa — miatt azonban a Kozdsségeknek
nem all szandékaban az adott orszag lakossagat biintetni, ezért a Kozdsségek, az ilyen
nem kivanatos kovetkezmények elkeriilése érdekében, a tdmogatdsok eszkozeinek
megvaltoztatasat, az ¢érintett kormany részvételének mell6zésével kivanja
megvalositani. Fontos eleme a Hatdrozatnak, a katonai kiaddsok mérséklésére valod
utalés, felismerve, hogy a fejlodd allamok tulzo katonai kiadésai a fejlesztésektdl vonjak
el a forrasokat.

1992—ben Maastrichtban megteremtették a Kozosség emberi jogi politikajanak
alapjait létrehoztdk az un. IL. Pillért az EU ko6zos kiil-, és biztonsagpolitikajanak jogi

623

kereteit®® (J(2) valamint az unids allampolgarsag intézményét®* is. A Maastrichti

622 Council Declaration of 11 May 1992. , .in its relations with CSCE countries, by recognising

democratic principles and human rights as an essential element of its contractual relations with those
countries by incorporating the appropriate provisions into the agreements concerned; these
provisions allow the Community to taken action in case of special urgency, including any failure to
meet the obligations deriving from the agreement”

A Maastrichti Egyezménynek a kozos kiil— és biztonsagpolitikdrol szold rendelkezései kozott J. 1.
cikk 2. bekezdésén beliil, mint az Unid k6zos kiil- és biztonsagpolitikajanak céljai kozott emliti ,, a
béke védelme és a nemzetkdzi biztonsag erdsitése az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt
alapelveknek, a Helsinki Zar6okmanyban foglalt alapelveknek és a Parizsi Charta célkitlizéseinek
megfelelden ... — a demokracia és a jogallamisag fejlesztése és erdsitése, valamint az emberi jogok
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Szerz6dés kimondja,*” hogy az EU tiszteletben tartja az Eurépai Egyezményben

lefektetett alapvetd jogokat, amelyeket, — mivel azok a tagallamok alkotmanyos

624

625

¢és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartdsa.” A IV. cim K. 2. cikkében tovabba kimondja a
Maastrichti Szerz6dés ,,a K.1. cikkében megjeldlt kérdéseket az 1950. november 4—€n megkotott az
Emberi Jogok és az Alapvetd Szabadsagjogok Védelmérdl sz6lo Eurdpai Egyezmény és az 1951.
julius 28—4n megkotott, a menekiiltek jogallasarol szo6ld egyezmény betartdsaval, valamint a
tagallamok altal a politikailag {ild6zott személyeknek nyujtott védelem figyelembe vételével kell
kezelni.”

K.1. cikkely a személyek mozgasanak szabadsagara vonatkozik, ide értve: a menekiiltpolitikat,
azokat a szabalyokat, melyek szerint a személyek atléphetik a tagallamok kdzos hatarait, ill. ezek
ellendrzése, a bevandorlasi politikat és a harmadik orszagok allampolgaraival szemben folytatott
politikat, a harmadik orszagok allampolgarainak a tagallamok teriiletére torténd belépését és ottani
mozgasat, ill. ezek feltételeit, a harmadik orszagok allampolgarainak a tagallamok teriiletén vald
tartozkodasanak feltételeit, beleértve a csaladegyesitést és a munkahoz jutast is, a harmadik
orszagok allampolgarainak a tagallamok teriiletére torténd illegalis bevandorlasa elleni kiizdelmet,
ill. a tagallamok teriiletén torténd illegalis tartdézkodas és munkavallalds elleni kiizdelmet, a
kabitoszer—fogyasztas elleni kiizdelmet, a nemzetkdzi szinti csalasok elleni kiizdelmet, az
igazsagszolgaltatasi egyiittmiikodést polgari ligyekben, az igazsagszolgaltatasi egyiittmiikodést
biintetdligyekben, egyiittmikodést vamiigyekben, a renddrségi egyiittmiikodést a terrorizmus, a
tiltott kabitdszer—kereskedelem és a nemzetkozi biindzés egyéb sulyos formai elleni kiizdelmet és
megelézés céljabol egy Unids szintli informacios rendszer megszervezését egy Eurdpai Rendérség
(Europol) keretein beliil.)

Az emberi jogok szempontjabol figyelmet érdemel az Un. unids polgarsadg intézménye. Az
Alapszerz6dés, amely a munkaerd szabad dramldsat garantdlta a Romai szerz6dés 48. cikkében,
annyiban modosult, hogy az Eurdpai Unids szerz6dés 8/a. pontjaban az uniés polgar szabad
kozlekedési és tartdzkodasi jogat az Eurdpai Tanacs, az Eurdpai Bizottsag, valamint az Eurdpai
Parlament is el6 kell, hogy segitse.

A Euroépai Unids Szerzédés 8/b. pontja szerint valamennyi unids allampolgar, amely egy olyan
allam teriiletén tartézkodik, melynek nem allampolgéara, jogosult a helyhatosagi valasztasokon
szavazni ¢és valaszthato is (aktiv és passziv valasztojog) ugyanolyan feltételekkel, mint az illetd
allam sajat allampolgarai. Ugyanezt a lehetéséget a Szerzodés 138. cikk 3. bekezdése kiterjeszti az
Eurépa Parlamenti valasztasokra is. A Szerzddés 8/c. cikkében leszdgezik, hogy az unids
allampolgar, ha egy Union kiviili harmadik orszag teriiletén tartozkodik, diplomaciai és konzuli
védelmet kérhet valamennyi tagallamtol, ugyanolyan feltételek mellett, mint amit az adott allam a
sajat allampolgaraival szemben meghataroz. A 138/D. és a 138/E. cikkeknek megfeleléen
valamennyi unids allampolgar peticidkat nytjthat be az Eurdpai Parlamenthez, és joga van az unios
ombudsmanhoz is fordulnia.

A 8/e. cikk e jogok érvényre juttatdsa érdekében kotelezi az Eurdpai Bizottsagot, az Eurdpai
Tanacsot, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot, valamint az Eurdpai Parlamentet, hogy tegye meg a
sziikséges 1épéseket.

Az Amszterdami Szerz6dés modositotta,” Az Unid polgarsaga kiegésziti, és nem helyettesiti a
nemzeti allampolgarsagot”(8.cikk (1) bek.ill. a Tanacs egyhangulag rendelkezéseket fogadhat el,
hogy lehetové tegye e jogok gyakorlasat a 189b cikk. Eljarasanak megfeleléen. A 8d cikk kiegésziil
azzal, hogy az Uni6é minden polgara hivatkozhat barmely intézménynek vagy testiiletnek a 248.
cikkben emlitett valamelyik nyelven irhat, és ugyanilyen nyelven kap valaszt.

Az 1972. februar 7—én, Maastrichtban alairt szerzodés tovabb megy az Egységes Europai Okmany
megfogalmazasain, a Preambulumban kifejti, hogy ,MEGEROSITVEN" elkotelezettségiiket a
szabadsag a demokracia elvei, az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok és a jogallamisag
tiszteletben tartdsa irant”, majd az 1. cim B.. cikkében .... az Uniés allampolgarsag létrehozéaséaval
erdsitse az Unid tagédllamai allampolgéri jogainak és érdekeinek védelmét ...”, tovabba a I. cim F.
cikk 1. és 2. bekezdése leszogezi, hogy ,,az Unio tiszteletben tartja a demokratikus alapelvekre épiild
korményzati rendszerti tagallamok nemzeti identitdsat. 2. Az Uni6 a k6zdsségi jog altalanos elveként
tiszteletben tartja az 1950. november 4—¢én Roméban alairt, az Emberi Jogok és Alapvetd
Szabadsagjogok védelmérdl szoldo Europai Egyezmény altal garantalt alapvetd jogokat, valamint a
tagallamok kozds alkotmanyos hagyomanyaibol kovetkezo alapvetd jogokat™.
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hagyomanyaibdl erednek — a kozosségi jog altalanos alapelveinek tekinti.®*® Az emberi
jogoknak, mint kozdsségi alapelvnek az elfogadtatdsdhoz nagymértékben hozzajarult a

27" Az emberi

Luxemburgi Birdsag joggyakorlata is, amely érdekes tendenciat mutat.
jogokkal kapcsolatos problémat a kozosségi jog kozvetlen hatdlya, elsObbsége okozta,
amely egyértelmilen megfogalmazodott a Romai Szerzédés 189.%%° és az Europai Unios

szerz6dés 169.5%°

cikkeiben. Ez azt jelenti, hogy maganszemélyek a nemzeti birésagok
elott hivatkozhatnak a kozdsségi jogra és kérhetik, hogy a nemzeti birésag az itéletét a
kozosségi jogra, tovabba a kozdsségi jog alapjan értelmezett nemzeti jogra alapitsa. A
nemzeti bir6sagnak tehat a kozvetleniil hatalyos kdzosségi joggal ellentétes nemzeti jog
helyett a kozdsségi jogot kell alkalmaznia. Az Eurdopai Unid kozdsségi joganak
kozvetlen hatdlya és elsobbsége értelmében a kozosségi jog hatékonyabban
alkalmazand6 a nemzetkdzi jognal, igy a nemzetkdzi egyezményekben foglalt emberi
jogok védelme is alarendelt helyzetbe keriil a kozosségi joggal szemben. Az Eurdpai
Unio, olyan hataskorokkel rendelkezik, amelyek hagyomanyosan az egyes allamokhoz
kapcsolodnak, ill. az egyes allamok bels6 és kiilsé szuverenitasadba tartoznak. Ehhez a
problémahoz kapcsolddik az, hogy az Eurdpai Kozosséggel szemben az egyén nem
¢lvezhette emberi jogainak kozosségi szintli védelmét és a kozdsségi jog, melynek
kozvetlen hatalyat és elsobbségét a szerzdédések biztositjak — mint mar erre utalds tortént
— 1997-ig nem tartalmazott kozvetlen és kifejezett modon alapszerzédési szinten emberi
jogi szabalyokat. A kozosségi jog elsObbségének kovetkezményeként, az egyén — az
Unidn beliil — kiszolgaltatott helyzetbe keriilt, mivel a kozdsségi jog a tagallamok
alkotmanyait és torvényeit, melyek az emberi jogok védelmét biztositjak, nem kivanta a
kozosségi jog forrasava tenni.

Az Eurdpai Kozosség Birdsaga, az Eurdpai Birdsag az 1970—es évekig nem is
vallalta az emberi jogok védelmét, mivel allaspontja szerint a birdsagnak és mas
kozosségi intézményeknek sem feladata a nemzeti jogszabalyok érvényesitése. A
1630

birdsagi itélete azonban azt mutattdk, hogy ha lassan is és araszolgatva is, de a

626 Spanyolorszag magahoz az Eurdpai emberi Jogi Egyezményhez valoé csatlakozast javasolta, de errdl

a Luxemburgi Bir6sag elutasité allaspontja utdn letettek a tagallamok.

Wyatt&Dashwood’s: European Community Law, Third edition,pp.109-166.

Az 01j szdmozas szerint, 1999. majus 1-t6l: 249. cikk, Tables of Equivalences referred to in Article
12 of the Treaty of Amsterdam, Treaty on European Union

Az 0j szamozas szerint, 1999. majus 1-tdl: 226.cikk Op.cit.

Tendenciaként meg lehet allapitani, hogy az 1970-es évektdl kezdve mind az EK Birdsaga
dontéseiben, példaul Strock—ligy— ,, a k6z6sségi jognak &sszhangban kell lennie az alapjogokkal”
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bir6sag allast foglalt az alapvetd jogok tiszteletben tartasa mellett, melyet fokozatosan a
kozosségi jog altalanos jogelvének mindsitett. Utalas tortént igy arra, hogy az emberi
jogok kozosségi szintli védelmét a tagdllamok kozds alkotmanyos hagyomanyai
0sztonzik és tovabbmenve még ezen a felfogason is az 1974-ben a Birdsag, kimondta,
hogy a tagallamok altal kotétt emberi jogi egyezményeket irdnymutatonak ¢€s
kovetendonek kell tekinteni a kdzdsségi jog szempontjabdl is. Az egyezmények koziil a
Birdsag elsdsorban az Emberi Jogok FEuropai Egyezményére ¢és Kiegészitd
Jegyz6konyveire, az Eurdpai Szocialis Chartéra, ill. az ILO egyes egyezményeire utalt,
majd egy 1989—es itéletében a Birosag az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanyara is hivatkozott. A Birdésag az emberi jogok kérdésével kapcsolatban
azt is deklarélta, hogy a tagéallamok a kozosségi jog végrehajtasa soran kotelesek az
emberi jogokat is tiszteletben tartani. Ellentétben a Strasbourgi Emberi Jogi Birosaggal,
az EK birosaga elutasitotta azt a hataskort, hogy megvizsgalja azt, hogy az egyes
tagallamok jogrendszere Osszhangban all-e az Europai Egyezménnyel, illetve ez csak
olyan Osszefliggésben tartotta elfogadhatonak, amely a k6zosségi jog hataskorét érinti.
Az EK birosaga itéleteiben tobb eljarasjogi elvet is deklaralt, igy pl. a johiszemiiség
elvét, a hatékony jogi feliilvizsgalat elvét, a jogbiztonsag elvét, a meghallgatashoz valo
jogot, az igazsagossaghoz €és a méltanyossaghoz vald jogot (equity), és kimondasra
keriilt a visszahaté hatdly tilalma is, amely Osszefligg az un. legitim elvarasok
védelmével, melynek 1ényege, hogy az Europai Kozdsségnek dontéseit megfeleld
jogalap és atmenet biztositasaval, eldre lathato modon lehet csak megvaltoztatni.

A Birosag az ardnyossag elvét is tobbszor megfogalmazta, miszerint az EK

intézményei a tagallamok allampolgarai csak kozérdekbdl és csak olyan mértékben

1959., Geitling—iig 1960., Stauder—iigy 1969. — ,, A K&6z06sség eliosmeri és védi az emberi jogokat”,
Internationale Handelsgesellschaft—iigy 1970. — ,Egy koz0sségi jogszabalyt vagy intézkedést a
nemzeti birésdg nem melldzhet, olyan alapon, hogy allitélag sérti az alapjogokat, minthogy az
emberi jogok részét képezik a kozosségi jognak és a Birosag védi azt” Nold-igy 1974.—,A
tagallamok alkotmanyait és a tagdllamok altal elfogadott nemzetkdzi szerzddéseket, mint
alapelveket, a Birdsag figyelembe veheti.” Rutili—iigy 1975.— konkrét hivatkozas tortént az Europai
Egyezmény 8,9,10,11 cikkeire, Hauer—iigy 1979.—a Bir6sag kozvetleniil hivatkozott az Eurdpai
Egyezmény 1.sz. Kiegészité Jegyzokonyvére, National Panasonic Ltd.—iigy, 1980.— a Birdsag
kozvetleniil hivatkozott az Eurdpai Egyezmény 8.cikkére, Cinethique S.A.—ligy1985. ,,a Bir6sag, bar
feladatanak tartja az emberi jogok védelmét, nincsen jogosultsiga arra, hogy a kozosségi jog
hataskorén kiviil esé témakban vizsgalja a nemzeti torvényhozas és az Eurdpai Egyezmény
Osszhangjat” stb.— egyre inkabb jelentdséget kap az emberi jogok védelme. Groves, P.J.: European
Community Law, Cavendish Publishing Limited, London,1995
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rohatnak kotelezettséget, korlatozast vagy biintetést, ami az elérni kivant céllal aranyban
all.

Az EK Birdsaga az altalanos jogelvek koz¢é emelte a diszkriminacié tilalmat is,
melyet a kdzosségi jog kozvetleniil is tartalmaz, igy az EGK szerzédés 7. cikk, amely az
allampolgarsag szerinti kiilonbségtételt tiltja, a 40. cikk 3. bekezdése, amely a
fogyasztok kozotti kiilonbségtételekrdl rendelkezik a mezdgazdasag tekintetében, a
117-118. cikkek a szakképzés, javuld ¢letszinvonal, tarsadalombiztositds, a
szervezkedési és a kollektiv alku tekintetében mondjak ki a diszkrimindci6 tilalmat,
végiil a 119. cikk — hivatkozassal az ILO idevago6 100 és 111 egyezményeire — kimondja

az egyenld munkaért egyenld bért a férfiak és ndk esetében.®!

81 Az egyenld bandsmod alapelvét a belsé piac magjahoz tartozonak tekinti az Europai Birosag is, igy

a Barber—iigyben sziiletett 1990. majus 17— itéletében kimondta, hogy az EGK 119. cikke szerinti
értelemben vett bér fogalma kiterjed minden foglalkoztatasi formaban nyujtott juttatasra. Az EGK
szerz6dés 118/A. cikkén alapulod iranyelv szabalyozza a terhes, ill. a gyermekiiket szoptatd nék
munkahelyi védelmét. Ezek a szabalyok valamennyi tagallamra vonatkoznak és a nemzeti
jogrendszerek felett allnak, tovabba az egyének szamara kozvetleniil kikényszerithetd jogokat
biztositanak. Ilyen iranyelvek koz¢é tartoznak: [175/117. EGK irdnyelv az egyenld bérr6l, amely az
EK szerzédés 100. cikkén alapul és szabalyozza a férfiak és ndk szamara fizetendd egyenld bér
alapelvét, és erOsitse azoknak a dolgozoknak a jogvédelmét, akik ezen alapelv megsértése miatt
joghatranyt szenvedhetnek; a 76/207. EGK iranyelv, amely EK Szerzddés 235. cikkén alapul és az
egyenld banasmoéd alapelvének végrehajtasat szabalyozza; a munkdhoz jutas, a szakképzés, az
eldmenetel és a munkakoriilmények kapcsolatban. Ez az iranyelv azért is figyelemre méltd, mert
kimondja a , kdzvetett diszkriminacid” és a nék érdekében hozott ,,pozitiv intézkedés” fogalmat;

0 79/7/EGK iranyelv, amely szintén az EK Szerz6dés 235. cikkén alapul, az egyenlé banasmod
alapelvének, a tarsadalombiztositas teriiletén valo végrehajtasat szabalyozza, melyet nemcsak az
alkalmazottak, de a maganvallalkozok tarsadalombiztositasi rendszereire is alkalmazni kell;

0 86/378/EGK iranyelv, amely az EK Szerzédés 100. és 235. cikkein alapul, a férfiak és ndk
szamara a foglalkoztatasi tarsadalombiztositas teriiletén szabalyozza az egyenld banasmod
alapelvének végrehajtasat, melyet mind az alkalmazottak, mind a magéanvallalkozoék szaméara
kotelezonek kell tekinteni. (Ezt az iranyelvet részben érvénytelenitette a mar idézett Barber—iigyben
hozott Eurépai Birosagi itélet. Az EK 119. cikke, amely kozvetlen hatallyal bir, kimondta, hogy a
maganszemélyek a nemzeti birésagok el6tt eljarast indithatnak, tovabba az egyenld banasmod
barmilyen csorbitasa — pl. nyugdijkorhatar — megengedhetetlen;

0 86/613/EGK iranyelv, amely az EK Szerzédés 100. és 235. cikkein alapul, a mezdgazdasagi
maganvallalkozo férfiak és nék szamara biztositandé egyenld banasmodrol rendelkezik. Az iranyelv
a maganvallalkozok, ill. hazastarsuk esetében is érvényesiilé alapelvre hivatkozassal szabalyozza a
maganvallalkoz6 nék védelmét a terhesség és az anyasag idején is;

0 92/85/EGK iranyelv, amely az EK Szerzédés 118/A. cikkén alapul, a terhes, nem régen sziilt és
szoptatd dolgozé ndk biztonsaganak és egészségiigyl helyzetének javitasat kivanja biztositani a
munkahelyeken. Ezt az irdnyelvet a 89/391/EGK munkaegészségiigyi €s munkabiztonsagi
keretiranyelv alapjan fogadtak el és ez kiterjed az alkalmazottakra, a gyakornokokra és az ipari
tanuldkra is, akik a fent emlitett koriilményeket (terhesség, szoptatas stb.) alkalmazojukkal kozolték.
Figyelemre méltok a Tanacs altal elfogadott ajanlasok is: 84/635/EGK (1984. december 13.) a nok
érdekében foganatositand6 pozitiv intézkedésekrdl, 92/241/EGK (1992. marcius 31.) a gyermekek
feliigyeletér6l, Kiemelendé a tanacs 1982. julius 12— hatarozata a ndk egyenléségérol, a Tanacs
1984. junius 7-i hatarozata a ndi munkanélkiiliség elleni akciorol, az 1985. junius 3—i tanacsi
hatarozat, melyet a miivelddésiigyi miniszterek részvételével dolgozott ki a fiatal fiuk és lanyok
neveléssel kapcsolatos esélyegyenldségérdl szolo akcidprogram.
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Az 1997. évi Amszterdami Szerzodés, figyelembe véve a Luxemburgi Birosag
ez iranyu jogfejlesztd tevékenységét is, leszogezte, hogy az Unio a szabadsag,
demokracia, az emberi jogok és az alapveto szabadsagok tiszteletben tartisa és a jog
uralmdnak elvein alapul, amely alapelvek kozosek a tagallamokban.®? Az
Amszterdami Szerzddés, nem csak a kivanalmakat, hanem az esetleges szankciokat is
bevette a Szerzédébe. E szerint: ,az allam és kormanyfokbdl allo Tanacs®® a
tagallamok egyharmadanak vagy a Bizottsdgnak a javaslata alapjan az Eurdpai
Parlament beleegyezésével egyhangtlag megéllapithatja, hogy egy tagéllam stlyosan és
folyamatosan megsérti az F. cikk (1)bekezdésében emlitett alapelveket, miutan a
kérdéses tagallam kormanyat felszolitotta, hogy nyujtsa be észrevételeit. Ha ilyen
megallapitast tett, a tandcs mindsitett tobbséggel tigy hatarozhat, hogy felfiiggeszti a
kérdéses tagallamnak az e Szerzddés alkalmazisdbol szdrmazd bizonyos jogait,
beleértve e tagallam kormanya képviseldjének szavazati jogat is a Tanacsban. Ebben az
esetben a Tanacs szamitasba veszi az ilyen felfiiggesztés lehetséges kovetkezményeit a
természetes és jogi személyek jogaira és kotelezettségeire. A kérdéses tagallam e
szerzOdés szerinti kotelezettségei barmely esetben tovabbra is kotelezéek erre az
allamra vonatkozoan.

A tandcs mindsitett tobbséggel a késObbiekben hatdrozhat ugy, hogy
megvaltoztathatja vagy visszavonja a (2) bekezdés szerint hozott intézkedéseket,
valaszul azokra a valtozasokra, amelyek a bevezetésikkhoz vezetd koriilményekben

bekovetkeztek. Ennek a cikknek az alkalmazasdban a Tanacs a kérdéses tagéallam

A Tanacs 1986. julius 24—i 2. hatarozata a ndk egyenld esélyeirdl, a Tanacs 1988. december 16—
hatarozata a szakmai reintegraciordl €s a n6k késobbi szakmai integracidjarol, a Tandcs 1990, majus
29— hatarozata a nék és férfiak emberi méltdsaga védelmérdl a munkahelyen, a Tanacs 1991. majus
21-i dontése az Eurdpai Kozosség 3. kozéptava akcioprogramjardl a férfiak és nok egyenjogusaga
témajaban (az 1. kozéptava akcioprogram 1982—-1985, a 2. 1986—1990. kozott valosult meg, mig a 3.
1991-1995. kozotti iddszakra vonatkozott), a Tanacs 1994. junius 22—i dontése a férfiak és nék
egyenjogusaganak elésegitésérdl az Eurdpai Strukturalis Alap segitségével, a Tanacs és a
kormanyok képviseldi 1994. december 6—i {ilésén elfogadott hatarozata a nék aranyos részvételérdl
a gazdasagi fejlédési stratégiat illetden, ill. az Eurdpai Union belil megvalositando alkalmazas
intenzivebbé tételérél, a Tandcs 1995. marcius 27—i hatarozata a ndk és férfiak kiegyensulyozott
részvételérdl a dontési folyamatokban.

Amszterdami szerzédés ,F.” cikk (1).bek. Azt, hogy az EU tagallamai ezt mennyire veszik
komolyan a gyakorlatban, jol szemlélteti az Ausztridval szemben, a tobbi tagallam altal nemrég
egységesen foganatositott szankciok, bar azokat nem a fenti szakaszok alapjan fogadtak el. Schiissel,
osztrak kancellar az IGC—n, 2000. aprilisaban kijelentette, hogy Ausztria nem tesz olyan 1épéseket,
amelyek megsértenék az unids szerzédést, de azt is hangsulyozta, hogy allaspontjuk szerint, az Unid
14 tagallama altal bevezetett kétoldalti szankciok illegalisak, és Ausztria minden jogi eszkdzt
felhasznal majd elleniik.

A Tanacs legmagasabb szintjébdl is kitlinik, hogy politikai dontésr6l van sz6 e cikk esetében

632
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kormanya képviseldjének szavazatat figyelmen kiviil hagyva cselekszik. A személyesen
jelen levd vagy képviselt tagok tartozkodasa nem akadalyozza meg az (1) bekezdésben
hivatkozott hatdrozatok meghozataldt. A mindsitett tobbség a Tandcs érintett tagjai
szavazatainak az Eurdpai Szerzodés 148. Cikkének (2) bekezdése szerint torténd
stilyozasaval®® keriil megallapitasra. Ezt a bekezdést abban az esetben is alkalmazni
kell, ha a szavazati jog fel van fiiggesztve a (2) bekezdés szerint. Ennek a cikknek az
alkalmazasaban az Eurdpai Parlament a szavazatok kétharmados tobbségével dont, ami
tagjainak tobbségét képviseli.” Egyenlére a kozosségi szerzddések nem rendelkeznek,
sem a Kozosségbdl torténd kivalds, sem a kizaras lehetdségeirdl, de a nemzetkozi jog
altalanos elveibdl le lehet vezetni bizonyos megoldasokat. Az Europai Unidban mar
tobb vezetd politikus szorgalmazta a kizaras lehetdségének a megteremtését, €s ez a
kérdés felmeriilt a 2000.—ben indult IGC—n is.°® Amennyiben a Kormanykozi
Konferencidn elfogadndk, az alkotmanyos alapelvek és a végrehajtasi rendelkezések
kozotti kiilonbség tételt, azaz megvalositandk a ,,szovegek hierarchigjat”, elképzelhetd,
hogy e kérdés is komolyan a napirendre keriilne. Hangstlyozottan szerepel az
Amszterdami Szerz6dés 13. Cikkében a diszkriminacid tilalma is, amelyet egyarant
vonatkoztat a nemek kozotti — elsdsorban az alkalmazas és foglalkoztatas teriiletein
megnyilvanulé — hatranyos megkiilonboztetésre, tovabba a munka vildgaban
tapasztalhaté faji és etnikai hova tartozas miatti diszkriminaciora. Ez utobbira az
Eurépai Unio Bizottsaga 1998 decemberében tett javaslatot, majd az Eurdpai Tanacs
1998.évi bécsi iilése is utalt a fajgyiilolet elleni harc fontossagara a tagjelolt
orszagokban, ¢és javasolta, hogy a Bizottsag — az Eurdpa Tanacs mar 1étezd monitoring
rendszeré¢hez hasonldan —kisérje figyelemmel e jelenségek alakulasat.

Az EU emberi jogokkal kapcsolatos kovetelményei, nem csak az Unid

tagallamai szempontjabol jelentdsek, hanem a felvételre varok szempontjabdl is, hiszen

64 A 2000.februar 14—én megnyitott, az intézményi reformokért felelds Kormanykozi Konferencia

(IGC) elédtt az EU Bizottsaga (Romano Prodi elnok és Michel Barnier biztos)ismertette az ezzel
kapcsolatos allaspontjat. A Bizottsag a mindsitett szavazasnal alkalmazott kiiszobot 71%-ra kivanja
mddositani (jelenleg 71,26%), mert ezzel lehetdség lenne a népesebb orszagok relativ sulyanak
novelésére. Ha ezt a javaslatot elutasitandk, akkor a mindsitett tobbséggel hozott dontéseket ki
kellene egésziteni az EU lakossaganak tobb, mint felét képviseld tagallamok egyszerli tobbségének
is. A szavazatok szamanak ujrastlyozasa fligg attdl is, hogy a ,,nagyok” lemondanak—e 1-1biztosi
helytikrdl a Bizottsagban.

Nicole Fontaine asszony, az EU parlament elndk asszonya, 2000. februar 14—én Briisszelben a
megnyiton mondott beszédében javasolta, hogy a Kormanyko6zi Konferencian folytassanak arrol is
vitat, hogy a komoly és folyamatos valsag esetén esetleg kizarhassanak egy allamot vagy allamokat
az Uniobol.
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az EU t5bb dokumentumaban, pl. az Eurdpai Megallapodasokban®® vagy az AGENDA
2000%7 elnevezésti dokumentumaiban egyértelmiivé teszi ezen allamok szamara is az
emberi jogok tiszteletben tartdsdval kapcsolatos elvarasait. Amint erre mar utalas
tortént, az Egységes Eurdpai Okmdany, a Luxemburgi Eurdpai Tanécs altal 1991-ben
elfogadott ,,Emberi Jogi Nyilatkozat”, a Tanacs 1991. évi. hatarozata az ,,Emberi jogok,
demokracia ¢€s fejlodés”-rol, valamint a Maastrichti Szerzédés egyarant hangsulyoztak a
Kozosség feleldsségét a demokratikus alapelvek, a jogéallamisag €s az emberi jogok
tiszteletben tartasanak eldmozditdsaért. Ez a kotelesség értelemszerien, nem csak a
Ko6zosségek teriiletére, hanem a harmadik allamokkal kotott megallapodasok altal
érintett teriiletekre is kiterjed. A IV. Loméi Konvencio 1989. decemberében tortént
aldirdsa 6ta, gyakorlattd valt a kiilonb6zé megfogalmazasu klauzulak alkalmazésa. Ezek
az emberi jogok védelmét, mint kozos érdeket deklaraljak, amelynek megvalositdsaban
elsdsorban parbeszédet kell folytatni a feleknek, de az emberi jogok folyamatos és
sulyos megsértése esetén a szerzOdés részben, vagy egészben vald felfliggesztése is
szoba johet. Alapelv, hogy el kell keriilni, hogy az adott orszdg korményanak
magatartasa kdvetkeztében foganatositott a szankcidk miatt, az érintett orszag lakossaga
valjon az intézkedések szenvedé alanyava.®® Az Altalanos Ugyek Tanacsanak 1992.
majusi dontését kovetden,® a kozép és keleteurdpai orszagokkal kotott szerzbdések
mar tartalmaznak Un. ,,essential element” klauzuldkat. Ezek, a jogsértések esetére a
Bécsi Egyezmény 65. cikke szerinti eljarast irnak eld, amely sulyos szerzddésszegés

esetén: vagy a szerz0dés azonnali hatalyu felfiiggesztését teszi lehetévé (n. ,,Baltic

636 A Romai szerzédés 238. Cikke alapjan kotott Magyarorszaggal is az EK ilyen tarsuldsi szerzodést,

amit 1991.december 16-4n irtak ald, a kereskedelmi része ideiglenes megallapodasként
1992.marcius 1.6ta hatalyos. Az Europai Megallapodas kihirdetése az 1994.1.tv. altal tortént meg.
Az Eurdpai Tanacs felkérésére az Eurdpai Bizottsag, 1997 julius 16—an adta ki az Agenda 2000 ,,
Egy er6sebb és szélesebb Unidért” elnevezésii programcsomagot. Ebben az EU intézményi reformja
és a bovités kérdései egyiitt keriilnek targyalasra. Az Agenda 2000, 10 kdzép—€s kelet—europai
tagjelolt allamrol tartalmaz jelentést. Az 1999. marcius 24-26. Berlini Eurdpai Tanacs iilésén
konkretizaltak az Agenda keretszamait, a 2000-2006—ra.

2...The aim being to keep a dialogue going; in the selection and implementation of these measures it
is crucial that the population should not be penalised for the behaviour of its government; its allows
the parties to regard serious and persistent human rights violations and serious interruptions of
democratic process as a ,,material breach” of the agreement in line with the Vienna Convention,
constituting grounds for suspending the application f the agreement in whole or in pert in line with
the procedural conditions laid down in Article 65.” Bulletin of the European Union, Supplement
3/95, The European Union and Human Rights in the world, pp.10—11. / Idézve A Szerz6dések
Jogarol sz616 Bécsi Egyezmény, 60. cikk (3)c és 60.cikk.(1)bek./

Magyarorszag, Lengyelorszag és az akkori Csehszlovakia esetében még nem vettek bele ilyen
klauzulakat az Europai Megallapodasokba, mivel azokat még 1991-ben kototték a felek.
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clause™)®*

vagy egy konzultaciés mechanizmust biztosit a feleknek, amelyet csak
kivételesen siirgés esetekben lehet mell6zni. (un. ,,Bulgarian clause”)**! A klauzulak
mellett, még a megallapodasok preambulumaiban is torténik utalds az egyetemes emberi
jogokra és demokratikus alapelvekre, valamint a megallapodas is tartalmaz utaldst az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara, a Helsinki Zaréokmanyra és az EBEE Parizsi
Chartajara (Uj Eurépaért), amelyeket az érintett allamnak — mint a megallapodas

lényeges pontjat®*

— mind bel-mind kiilpolitikajaban szem el6tt kell tartania. A
kiilonboz6 klauzuldkat az Unid, nem csak a kozép és keleteurdpai allamokkal, hanem
latin amerikai, afrikai, azsiai, kozel-keleti és a Maghreb allamokkal, valamint az
EBESZ tagallamokkal kotott szerz6déseiben is alkalmazza.®*

A csatlakozas el6tt allo allamokra nézve, az Unid az Gn. 1993. évi Koppenhagai
Kritériumokban tijra megerdsitette az emberi jogok tiszteletben tartdsaval kapcsolatos
elvéarasait. A Koppenhédgai Kritériumok kimondjak, hogy az abban megfogalmazott
elofeltételek mindegyikét, igy az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmét is
megkoveteli a csatlakozas el6tt 4116 allamoktol.** 4 ragsdg feltétele, hogy a csatlakozni
kivano orszag stabilitasrol tegyen tanubizonysagot, a demokrdciat biztosito
intezmények, a jogszabalyok, az emberi jogok, tovabba a kisebbségi jogok tiszteletben
tartasa és védelme terén.®* Az EU elvarja tagjeloltektSl, hogy ne csupan helyeseljék a

demokracia alapelveit és jogrendszerét, hanem a mindennapi életben alkalmazzak is

azokat. Az emberi jogok fontos helyet foglal el az EU kozos kil- ¢és

640 The parties reserve the right to suspend this Agreement in whole or in part with immediate effect if

a serious breach of its essential provision occurs.” Ezt alkalmaztdk a balti allamok, Albania és
Szlovénia esetében

Ezt alkalmaztak:Bulgéaria, Roménia,Oroszorszag, Ukrajna, Moldova, Kirgizisztdn, Kazahsztan, Cseh
Koztarsasag, Szlovakia és Fehér—oroszorszag esetében.

Pl. a Cseh Koztarsasaggal kotott megallapodas szerint:” The reference to the respect for human
rights as an essential element of the Agreement and to the cases of special urgency has been
included in the Agreement as a result of the policy followed by the Community in the area of human
rights pursuant to the Council Declaration of 11 May 1992 which foresees such reference in the
Cooperation or Association Agreements between the Community and its partners in the Conference
on Security and Cooperation in Europe.” Bulletin of the European Union, Supplement 3/95, The
European Union and Human Rights in the world, p.15.

References to human rights and democratic principles in agreements between the Community and
third countries, Op.cit. pp.18-21.

Torokorszag példdja is mutatja, hogy a gazdasdgi mutatdk 6nmagukban még nem elégségesek a
felvételhez.

»~membership requires that the candidate country has achieved stability of institutions guaranteeing
democracy, the rule of law and respect for and protection of minorities.” Agenda 2000, July 1997,
European Commission
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biztonsagpolitikajaban (CFSP)**

i1s. Az Unid rendszeresen egyeztet a Tandcs Emberi
Jogi Munkacsoportjaval (COHOM),*" amely a tagallamok és regionalis
munkacsoportok emberi jogi szakértdibdl all. Ez a Munkacsoport segiti az Unid
intézményeit — els6sorban a Miniszterek Tanacsat —, hogy az Unid politikdjaban,
tématol fiiggetleniil, érvényesiilljon az emberi jogi dimenzio.**® Elmondhato, hogy a
nyugat-balkani orszdgokkal kapcsolatos uniés stratégianak®® is lényeges elemeként
szerepelnek az emberi jogok. A harmadik orszagokkal kotott megallapodésokban,
fontos kritériumként szerepel a nemzetk6zi munkaiigyi normdak betartisa és
gyermekmunka tilalma, illetve a terrorizmus elleni fellépés is. Az Amszterdami
Szerzddés értelmében a CFSP terén az Unid kozos stratégiak kidolgozasa, az egyiittes
fellépés és a kozos allaspontok kialakitdsa mellett kotelezte el magat, amelynek egyik
célja — az Unid biztonsaganak erdsitése, a béke megdrzése mellett — a nemzetkozi
egylittmiikodés eldsegitése, a demokricia ¢és a jog uralmanak fejlesztése ¢és
megszilarditdsa, valamint az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben
tartasa. A tagallamok kotelesek biztositani, hogy nemzeti politikaik Osszhangban
alljanak a kozods unids allispontokkal. Osszehangolt stratégiat az Unid eldszor 1999—
ben a Kolni Eurdpai Tanécs iilésén fogadott el, Oroszorszagot illetéen, a demokrécia, és
a jog uralmanak, valamint a civil tarsadalom kiépitésének eldmozditasa érdekében. Az
Uni6 Kozos allaspontot alakitott ki, a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasaggal ¢és
Koszévoval kapcsolatban, kifogasolva, a tomeges jogsértéseket, valamint a
demokréciat, véleménynyilvanitasi szabadsagot ¢és fiiggetlen médiat koveteld
személyekkel szembeni jugoszlav fellépés miatt. 1988 majusaban kozos allaspont
kialakitdsara keriilt sor az afrikai allamokkal kapcsolatban, az emberi jogok, a
demokrécia, a jog uralma és a ,;jo kormanyzas” hidnyossdgai miatt. Az Unio ugy
hatarozott, hogy partneri viszony kialakitisara torekszik, minden kormannyal és a civil
tarsadalommal annak érdekében, hogy pozitiv valtozasokat érjenek el a kifogasolt
teriileteken. A kivant hatds elmaradasa, illetve a Feliilvizsgalt Loméi Egyezmény
megsértése miatt az Unid 1998 novemberében szankcidkat 1éptetett életbe Nigériaval

szemben. 1999-ben az Unid feliilvizsgdlta Ruandaval szemben kialakitott 1998—as
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Common Foreign and Security Policy

Council’s Human Rights Working Group

Példaul, az 1998 juniusaban, a fegyverexporttal kapcsolatos Magtartasi Kodex megfogalmazasakor,
a cél-orszaggal kapcsolatban utalas tortént az emberi jogok tiszteletben tartasara
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allaspontjat ¢és meghosszabbitotta Burmdaval kapcsolatos 1996-ban foganatositott
bilintetd intézkedéseinek hatalyat. Az Unié 1999 januarjdban megerdsitette, az
Afganisztannal szembeni k6zos allaspontjat is a nemzetkdzi humanitarius jog, az emberi
jogok — beleértve a ndk és gyerekek jogait is — stilyos megsértése kapcsan. Az Unio,
karoltve mas nemzetkozi szervezetekkel, — elsésorban az ENSZ—szel és az EBESZ—szel
— aktiv résztvevdje a demokratikus folyamatok eldmozditdsanak, kiilondsen a
demokratikus valasztdsok feliigyeletében — pl. Palesztina, Bosznia—Hercegovina
esetében —vallal szerepet. Az emberi jogok érvényesitésével kapcsolatos kozos allaspont
érvényre juttatasdban az Unid gyakran ¢l a diplomaciai 1épések eszkozével és igyekszik
a problémakat politikai dialogussal rendezni. Tobb mint 48 orszaggal és regionalis
csoporttal tart fent parbeszédet az emberi jogok megerdsitése érdekében. Sajatos emberi
jogi parbeszédet intézményesitett 1997-ben Kinaval az Unid, az Gn. Eurdpai Unio—Kina
Emberi Jogi Dialogus és Egyiittmiikodési program keretén beliil.*>° Az Unio Trojkaja és
a kinai kormany képviseldi évente kétszer taldlkoznak, hogy egyiitt értékeljék az emberi
jogok kinai helyzetét. Ilyen hivatalos iilések voltak, 1998 oktoberében ¢és 1999
februarjaban is, amelyek mellett az Unid tobb jogi szemindriumot is szervezett a kinai
tudomanyos ¢let és a civil tdrsadalom képviseldinek. 1998—ban az Unid a programjai
elsésorban a ndk és fogyatékosok, valamint a helyi demokrécia kérdéseire iranyultak.
Az, hogy Kina végiil 1998-ban csatlakozott az ENSZ két Emberi Jogi Nemzetkozi
Egyezségokmanyahoz, nagy eldrelépés volt, és az a pozitiv fejlemény is, hogy Kina
fogadta az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosat, mutatta, hogy nem voltak hidbavaldk az Unid
ez iranyu erOfeszitései. Az Unié még szamos emberi jogi kérdésben szorgalmazza
pozitiv 1épéseket, igy a szabad véleménynyilvanitds, a vallasi €és kulturalis kisebbségek
jogainak biztositdsa, a halalbiintetés eltorlése és az oktatasi reformok megvaldsitasa
terén. 1988—ban ennek a programnak a keretén belill az EU Trojka nagykovetei
latogatast tett Tibetben, hogy a helyszinen tdjékozddhassanak, ami ismerve Kindnak
Tibettel kapcsolatos allaspontjat, rendkiviili eseménynek nevezhetd. A haldlblintetés
eltorlését az Unid, nem csak Kinaban, hanem; az Egyesiilt Allamokban, a Bahamakon,
Jamaikaban, Ugandasban, Tobagoban, Sierra Leonéban, Irdnban, a Fiilop— Szigeteken,

Palesztinaban, Beniniben is szorgalmazza.

649
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Albania, Bosznia—Hercegovina, Horvatorszag, FRY, FYROM
European Union Annual Report on Human Rights, Adopted by the General Affairs Council in
Luxemburg on the 11 October 1999, EU action on human rights in international affairs, pp.3—4.
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Az Uni6é az Eurépai Kezdeményezés a Demokraciaért és Emberi Jogokért
elnevezésti programja®™' altal is igyekszik a demokratizalodasi folyamatokat
elémozditani, és az Unid koltségvetésébdl figyelemreméltd Osszegeket fordit azok
finanszirozéasara. Ezt a programot az Eurdpai Parlament kezdeményezte 1994—ben, de
1998 nyaran az Unid Birosdga 106/96 dontésére hivatkozassal, azt felfiiggesztette,
mivel ugy itélte meg, hogy annak nincs jogi alapja (,,Jack of a legal basis for the
Commission’s actions”). A Tanacs, 1999 aprilis 29—¢n elfogadott rendelete,
hivatkozassal az Alapszerzédés 235/ 0 308/. és 130/ 0 130w/. cikkeire,
megteremtette®” a Birésag altal hianyolt jogi hatteret, igy a koltségvetés B7-70 sz.
programja 98 milli6 Eur6t biztosithatott 1999—ben erre a célra.®>

Az  Osszehangolt fellépés igénye megfogalmazodik a  nemzetkozi

szervezetekben, pl. ENSZ,654

Eurépa Tanéacs, EBESZ és nemzetkozi konferencidkon
vald részvételkor is. Az ENSZ Egyetemes Emberi Jogok Nyilatkozata alkalméval az
Unio6 szorosan egyiittmiikodott az ENSZ Emberi Jogi Fobiztossagéaval és aktivan részt
vett az ENSZ Kozgytlésének Harmadik Bizottsdgaban, amely felelés volt az Emberi
Jogok Eve 1998 programjaiért. Az Unié tagallamai altaldban 98%-ban kozosen
szavaztak, ami jele a tagallamok és az Unid egyre szorosabb egylittmiikodésének. Az
Unio6 aktiv résztvevoje az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak is, ahol a legutobbi 55.
Ulésszakan is szamos témdaban terjesztettek eld javaslatokat és igyekezett
konszenzuskeresd targyaldsokat folytatni, pl. Kelet-Timor és Kolumbia kérdésében. Az
Eurépa Tanéccsal azonos értékeket vall az Eurdpai Unid is, ezért egylittmiikddésiik
elengedhetetlentil sziikséges az eurdpai béke és biztonsag megteremtése €s fenntartasa
érdekében. Kozos programjaik, mint példaul az Orosz Foderacid emberi jogi és jogi

mechanizmusainak erdsitésére vonatkoz6 3. kdzds program, a kozép és keleteurdpai

651
652

Activities funded under the European Initiative for Democracy and Human Rights (chapter B7-70)
,,development cooperation actions and other cooperation actions in third countries, which contribute
to the general objective of developing and consolidating democracy and the rule of law and respect
for human rights and fundamental freedoms” European Union Annual Report on Human Rights,
Adopted by the General Affairs Council in Luxemburg on the 11 October 1999, EU action on
human rights in international affairs, p.S.

63 Pl. Kozép és Kelet Eurépa a demokracia megerdsitéséhez (beleértve a volt—jugoszlav
koztarsasagokat is), 28 projectre 15 millio Eurdt, az azsiai orszagok, az emberi jogok és a
demokracia fejlesztésére, 6 projectre mintegy 2,5 millio Eurot kapak, Op.cit.

Az Amszterdami Szerzddés J.9.cikk (2). Bek. szerint; azok a tagallamok, amelyek az ENSZ BT-nek
is tagjai, egyeztetnek a tobbi tagallammal, és teljes mértékben tajékoztatjak azokat. Azok a
tagallamok, amelyek a BT allandé tagjai, feladataik végrehajtasa soran biztositjak az Unid

654
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kisebbségek védelmére, ¢és a kaukdzusi koztarsasagokban a fiiggetlen média
létrehozasara iranyuld programok sikeresnek bizonyultak. Az Unié az Eurdpa Tanaccsal
kozos regiondlis elokésziileteket tesz a 2001-ben megrendezendd Fajgytilolet és
Idegengyiilolet Elleni Vildgkonferencidra, és az 1996. Evi Dublini Eurépai Tanacs
dontésének szellemében, a kapcsolatok még szorosabba tételére torekszik. Az EBESZ
¢s az Unid kozott szoros egylittmikodés van, elsdsorban az EBESZ emberi jogi
dimenzidjanak kapcsan, az ODIHR ¢és az EBESZ Kisebbségi Fobiztosa, és a Szabad
Sajté Képviseldje révén. Az Unid kovetkezetesen szorgalmazza az NGO-k bevonasat
az emberi jogi dimenziot érintdé kérdésekbe. Az Unid részt vett 1998. oktober 26.—
november 6. kozott, az EBESZ Emberi Jogi Dimenzidjanak Megvalositasaval
foglalkoz6é Varsoi Ulésen is, ahol megvitattdk a koszovéoi menekiiltek visszatérésének
lehetdségeit, és az emberi jogok a horvatorszagi, bosznia—hercegovinai és fehér—
oroszorszagi helyzetét is. Az Uni6 az EBESZ fokozottabb szerepvallalasat
szorgalmazta, 1999-ben, Bécsben megrendezett, a vallasszabadsag kérdéseit megvitato
Emberi Jogi Dimenzi6 Kiegészité Ulésén, mert nem tartotta elégségesnek a korméanyok
kotelezettségvallalasat ennek az alapvetd jognak a biztositdsa terén.

Elmondhat6, hogy az Unio egyre aktivabb szerepet vallal az emberi jogok
védelme terén, és az EU emberi jogi normainak tovabbfejlesztése is napirenden van.
Tobb tagallam €és az Europai Parlament is szorgalmazza az Alapveté Jogok Chartajanak
a mieldbbi kidolgozasat ¢s beemelését az Alapszerzddésbe. A jovében az sem kizart,
hogy az EU csatlakozzon mar 1étezé nemzetkdzi emberi jogi egyezményekhez, bar errdl
a szakért6k véleménye® erésen megoszlik, és aggalyok meriilnek fel a Strasbourgi ill.
a Luxemburgi Birosag hataskoreinek esetleges konkuralasa miatt is.°°° Az Unié 1999

oktoberében elfogadott Elsé Emberi Jogi Jelentése®™’ bevezetdjében tigy fogalmazott:

allaspontjainak és érdekeinek védelmét az ENSZ Alapokmanyanak rendelkezései szerinti
kotelezettségeinek sérelme nélkiil.

»~As community law now stands, the Community has no competence to accede to the European
Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms because no provision of the Treaty
confers on the Community institutions in a general way the power to enact rules concerning human
rights or to conclude international agreements in this field and such accession cannot be brought
about by recourse to Article 235 of the Treaty....It could be brought about only by way of Treaty
amendment” Opinion 2/94 of the Court, 28 March 1996 (Accession by the European Community to
the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms), Summary, [-1763
O’Leary S. Current topic: Accession by the European Community to the European Convention on
Human Rights —The Opinion of EJC, centre for European Legal Studies at the University of
Cambridge, Fellow of Emmanuel College, 1996.pp. 362-375

Tervezik, hogy ezutan évente kozzéteszik az Unio Emberi Jogi Jelentését.
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., Making human rights a reality is a never —ending challenge”.®® Ugy tiinik, hogy ennek
a sziintelen kihivasnak az Eur6pai Unid igyekszik megfeleni, ami csak erdsitheti a béke

¢s biztonsag megvalositasat Europaban.

8. Az Europai Biztonsagi és Egviittmiikodési Szervezet

Nevében eurdpai, bar tagsagat és tevékenységét illetben mégsem csak az, az
Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Ertekezlet majd 1994—t61 Szervezet, amely, mint
regiondlis nemzetkdzi szervezet, szintén komolyan hozzajarult az emberi jogok és
szabadsagok tiszteletben tartasdnak elémozditasdhoz. Az EBESZ — melynek jelenleg 54
tagallama van — emberi jogi dimenzidja 1975—t61 tobb szakaszban alakult ki, és jelentds
hatdssal volt a kozép ¢és kelet eurdpai Un. szocialista orszdgokban lezajlott
rendszervaltozasra illetve, az Uj europai allamok kialakulasdra és demokratizal6dasi

folyamataira. is.

A masodik vildghaboru befejezése utan kialakult bipoldris nemzetk6zi rendszer,
rengeteg fesziiltséget okozott az allamok egymas kozotti kapcsolataiban, és a kdlcsonos
bizalmatlansag légkore nem kedvezett sem, a gazdasagi sem az emberi kapcsolatoknak.
Eurdpa két részre szakadasa utan kialakult helyzet, a kozép ¢€s keleteuropai orszagok
viszonylataban dicstelen korszaknak bizonyult. Amig a nyugat—eurdpai orszagok
megindultak a gazdasagi — politikai fejlédés és az integracid utjan, a kozép ¢és
keleteurdpai orszagokban, a Szovjetunio példajara, diktatorius berendezkedést allamok
jottek létre, Ezekben az orszagokban formalisan, alkotmanyos szinten ugyan elismerték
az emberi jogokat, de a gyakorlatban ennek az ellenkezdje valosult meg. Az 1950—es
években a Szovjetuni6 javasolta egy eurdpai biztonsagi konferencia 0sszehivasat, de ez
az akkori fesziilt politikai légkorben nem taldlt kedvezd visszhangra. Erre a
kezdeményezésre csak 1969-ben reagalt a finn kormany, vallalva egy nemzetkdzi
biztonsagi konferencia megrendezését, meghivva arra valamennyi europai orszagot, az

Egyesiilt Allamokat és Kanadat is. 1972-ben multilateralis konzulticiét biztonsagi

6% European Union Annual Report on Human Rights, Adopted by the General Affairs Council in

Luxemburg on the 11 October 1999, Inroduction: Making Human Rights a Reality, p1.
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konferencia megrendezését, meghivva arra valamennyi eurdpai orszagot, az Egyesiilt
Allamokat és Kanadat is. 1972-ben multilateralis konzultaciot kezdtek mintegy 35
orszag résztvevoi, melynek eredményeként az un. ,,.Blue Book™-ban javaslatot tettek a
megrendezendd konferencia f6 témaira és eljarasi szabalyaira.

1973. julius 3—-an kezdddott Helsinkiben kezdddott, majd 1973. Szeptember
18—tol 1975. julius 21-ig Gentben folytatodott, és Helsinkiben 1975. augusztus 1—én
fejez6dott be, az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Ertekezlet, amely
eréfeszitéseket tett az enyhiilés egyre atfogobb és egyetemes méretli folyamatta tételére.
Az Ertekezlet a jobb kapcsolatok kialakitasa, a bizalmatlansag lekiizdésére, a bizalom
novelésére a béke, biztonsdg megteremtésére torekedett, elismerve” hogy az eurdpai
béke és biztonsag szorosan Osszefiigg az egész vilag békéjével és biztonsagaval, és
annak tudataban, hogy mindegyikiiknek hozza kell jarulnia a nemzetkozi béke és
biztonsag megszilarditasahoz és valamennyi nép alapveté jogainak, gazdasdgi és

’

tarsadalmi haladasanak és boldogulasanak elomozditasahoz;..’

A Helsinkiben elfogadott Zaréokmany,®’

az allamok kolcsonds kapcsolatait
vezérld elveket 10 pontban, az Un. ,,the Helsinki Decalogue”ban foglalta dssze, amely
harom , kosarra” osztottak.®® Az alapelvek kozott a VII. pont rendelkezett az emberi
jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartdsardl, beleértve a gondolat, a
lelkiismeret, a vallas és a meggy0zOdés szabadsagat is. E szerint a részt vevo allamok
elismerik az emberi egyetemes jelentOségét és tiszteletben tartjdk azokat a politikai, a
gazdasagi, a kulturalis és egyéb jogokat is beleértve. Leszogezték, hogy az emberi jogok
tiszteletben tartdsa lényeges tényezdje a békének, az igazsagossagnak és a jolétnek,
amire sziikség van mind az egymas kozotti, mind pedig az 6sszes tobbi allammal valo
barati kapcsolatok és egytittmiikodés fejlesztésének biztositasdhoz. Az emberi jogok és
az alapvetd szabadsagjogok kozott kiilon utalas tortént a kisebbségek jogaira, kiilondsen
a torvény eldtti egyenlOségre. Zaréokmany kiemeli, hogy a részt vevd allamok
elismerik, és tiszteletben tartjdk az egyén szabadsagat arra, hogy egyediil vagy
masokkal kozosen sajat lelkiismeretének parancsaval Osszhangban kovesse és

gyakorolja vallasat és hitét. a Zarookmany Un. ,harmadik kosara”, ,,Egyiittmiikodés

69 Az Eur6pai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet Zarookmanya, Orszagos Béketanacs, 1988

9-10.0.

The document is divided into three main categories, or ,,baskets” concerning: 1, Questions relating
to Security in Europe ,— 2, Co—operation in the field of Economics, Science and Technology, and the
Environment, — 3, Co—operation in Humanitarian and other Fields. — Historical Development of the
CSCE, p.1.
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Humanitarius és Egyéb Teriileteken™®!

végiil is harom nézdépontbol kozeliti meg az
emberi jogokat; elsdsorban az emberek kozotti kapesolat megkonnyitése, masodsorban
az informdacié—4ramlés javitdsaval és harmadsorban a kultira és nevelés teriileteire
vonatkozo egylittmiikodéssel és cserével. A Zar6okmany ugyan nem mindsiil
nemzetkodzi szerzdédésnek, mégis kiemelkedd jelentdségli, politikailag kotelezd erdvel
bir6 nemzetkozi jogi dokumentum, hiszen egyes cikkeit konszenzussal fogadtak el az
alair6 allamok és, mint hivatkozasi alap, azota is kiemelkedd jelentdséget kap a
kiilonb6z6 nemzetkdzi okmanyok preambulumaiban és szt')vegeiben.662 Hasonl6an az
ENSZ altal elfogadott, Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdhoz, a Helsinki
Zar6okmany is bekeriilt azok koz¢é a nemzetkdzi okmanyok kozé, amelyeket széles
korben alkalmaznak, és figyelembe vesznek a nemzetk6zi kapcsolatokban.

Osszhangban a Helsinki Zaronyilatkozattal,’® az elsé — meglehetésen rossz
légkorben zajld és 1ényegében eredményteleniil végz6dé — utotalalkozora 1977-ben,
Belgradban kertilt sor, amelynek 1978. marcius 8—an elfogadott Zarookmanya csak azt
deklarélta, hogy a Helsinki Zarookmany rendelkezéseit az aldird allamok eltérden
alkalmaztdk, és egyetlen rendelkezést sem tartalmazott az emberi jogokat illetden. Az
ezt kovetdé 1980-ban induld6 Madridi Utotalalkozon az emberi jogokkal foglalkozé tn.
,harmadik kosar” tovabbi rendelkezéseket fogalmazott meg a vallasszabadsagrol, és
kiegésziilt a szakszervezeti jogokkal.

Az emberi jogok kérdésében eldrelépést csak az 1986. november 4. — 1989.
januar 19. kozott megrendezett Bécsi Utotalalkozot Zarodokumentuma®* hozott, amely
27 pontban felsorolta azokat az elveket, amelyeknek tiszteletben tartdsara sziikséges

ahhoz, hogy az enyhiilést ¢letképes, atfogd €s érdemi folyamatta, valamint egyetemes

661
662

Op.cit.40-58.0.
»The document is not a treaty, but a politically binding agreement:” Fact Sheet of CSCE p.1.

,L’Acte Final de la Conférence d’Helsinki est une texte juridique international sans précédent par
son contenu.Sa structure complex et multiple ne permet pas de le ranger parmi les types traditionnels
d’actes internationaux ayant force ecxécutoire(traité, accord, convention). Il réunit les principes
généraux de la cooperation entre les Etats participants et le programme a long terme de cette
coopération, de méme que des décisions et recommandations concrétes portant sur la réalisation
effective des principes et accords approuvés a la Conférence. Mais on ne peut gueére en inférer que
I’Acte final n’a pas le moindre caractére obligatoire et ne serait qu’une ,,déclaration d’intentions”,
comme on I’affirme parfois. Toutes les clauses de 1’Acte final ont été rédigées par consensus, de
sorte que toute décision de la Conference était jugée adoptée si aucun Etat présent n’y opposait
d’objection mettant en cause 1’approbation globale de 1’accord recherché.” Helsinki:dix ans apres,
Editions du Progres, Moscou, 1985, p.14-15.

A Zaréokmany ,,Az Ertekezletet kovetd intézkedések” kozott rendelkeztek arrol, hogy folytatjak az
Ertekezlet altal megkezdett tobboldalti folyamatot, és az elsd ilyen taldlkozora 1977-ben Belgradban
kertil sor.
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jelleglive tegyék. Megerositették a ,,Helsinki Decalogue”ot, hangsulyozva, hogy
valamennyi elv elsdrendli fontossagu, kovetkezésképpen egyformén €s fenntartas nélkiil
alkalmazand6, mindegyikiik értelmezésekor figyelembe véve a tobbit. Megismételték
azt az elvet, hogy minden allam szabadon megvalaszthatja és fejlesztheti politikai,
tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis rendszerét, és meghatarozhatjadk térvényeiket és
allamigazgatasi szabalyaikat, amelyeknek azonban Gsszhangban kell 4llni az EBEE
teriiletén vallalt kotelezettségeikkel.

A Bécsi Utotalalkozén megerdsitésre keriilt a népek egyenjogisaga ¢és
onrendelkezési joga, az allamok teriileti épségének elve, a vitdk békés rendezésének
elve és ujdonsagként a terrorista cselekmények, modszerek €s gyakorlat elitélésének
elvét is megfogalmaztik. Ezek az elvek Osszhangban allnak a nemzetk6zi jog mar
ismert alapelveivel és ezeket egészitette ki a Bécsi Zarédokumentum 11. cikkétol
kezdédéen az emberi jogokra vonatkozo elvek.*®
A Bécsi Zarédokumentum azért is jelentds, mivel a garancidk kérdésében is

tartalmaz 0j rendelkezéseket.®®

Azon talmenden, hogy az egyes allamok fejlesztik a
torvényeiket az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok teriiletén, azokat
alkalmazniuk is kell a gyakorlatban, annak érdekében, hogy ezek a jogok hatékonyan
gyakorolhatok legyenek. Felhivjak a figyelmet az ENSZ égisze alatt kibocsatott emberi

jogi egyezmények és jegyzokonyvek, illetve mas emberi jogokat érinté nemzetkozi jogi

crer
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Ezeknek lényege, hogy megerdsitik, tiszteletben tartjdk az emberi jogokat és alapvetd
szabadsagjogokat, amelyeknek tiszteletben tartasa Iényei tényezdje a békének, az igazsagossagnak
¢és a biztonsagnak. Az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok szavatolasa lényeges az egyén
szabad, teljes fejlédése szempontjabol, beleértve ezek kozé a jogok kdzé mind a polgari és politikai,
mind a gazdasagi, szocialis, kulturalis és egyéb jogokat.

A Bécsi Zarédokumentum a humanitarius és egyéb teriileteken folytatott egytittmiikddést
megerdsitve garancidkat fogalmaztak meg, igy pl. a EBEE valamennyi dokumentuménak az
emberek kozti kapcsolattal foglalkozo rendelkezéseit konnyen hozzaférhetové teszik az egyének
szamara és megteszik a sziikséges Iépéseket, amilyen gyorsan csak lehet, de legkésébb hat honapon
beliil, hogy az emlitett rendelkezéseken alapul6 olyan kérelmekre megoldast talaljanak, amelyek a
Bécsi Utotalalkozo zarasakor még elintézetlenek voltak. Kiilonboz6 hataridék megallapitasan
tulmenden a Zardédokumentum tovabb konnyiti a szakmai okokbol és turizmus céljabol torténd
egyéni vagy csoportos utazasokat, minimumra csdkkentve az ilyen utazasokra vonatkozd kérelmek
elbiralasi idejét, leegyszertsitve, ill. lehetéség szerint megsziintetve a vizumkényszert.

7 Ami a Helsinki Zar6okmanyt, ill. a Madridi Zarédokumentumot, tovabba a Bécsi
Zarodokumentumot illeti az allamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy azokat nyilvanossagra
hozzak és terjesztik a tobbi emberi jogokra vonatkoz6 nemzetkozi jogi dokumentumokkal egyfiitt.
Kiemelt jelentdséget tulajdonitottak annak, hogy ezeknek a dokumentumoknak a hozzaférhetdségét
mindenki szamara biztositsak, pl. nyilvanos konyvtarak haldzatdn keresztiil, iskoldkban és mas
oktatasi intézményekben is. Az allampolgaroknak is elismerik azt a jogat, hogy egyénileg vagy
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A Bécsi Zarodokumentum megismétli a diszkriminacié altalanos tilalmérol
sz010 szakaszokat, tovabba szavatolja az elérhetd és hatékony jogorvoslati lehetdségeket
ennek megsértése esetén. Ami a gazdasagi, szocialis, kulturalis jogokat illeti az allamok
kotelezettséget vallaltak arra, hogy kiilonods figyelmet forditanak a foglalkoztatas, a
lakashelyzet, a szocidlis biztonsag, az egészségiigy, az oktatas és a kultira problémaira.
A diszkriminaci6 4ltalanos tilalmardl szo6lo 13.7. cikk rendelkezésein kiviil a 15. cikk
kifejezetten utal a férfiak és ndk egyenld jogainak biztositdsara, hogy elémozditsdk a
férfiak és ndk egyforméan hatékony részvételét a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és
kulturalis életben.®®® A Zarédokumentum 32. cikkében megerésiti a vallas vagy hit
szabad gyakorldsanak garanciait, hangsulyozva a kolcsonds tiirelem ¢€s tisztelet
légkorének kialakitasat a hivok és nem hivok kozott.

A Helsinki Zar6okmany ¢és a Madridi Zarédokumentum nemzeti kisebbségekre
vonatkozo rendelkezéseinek végrehajtasara is biztatjdk az EBEE tagallamait, kimondva
,védelmezik a teriiletiikon €16 nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi
identitasat, és megteremtik a feltételeket annak eldmozditasahoz. Tiszteletben tartjdk az
ilyen kisebbségekhez tartozo személyek szabad joggyakorlatat, s biztositjadk a masokkal
vald teljes egyenldségiiket” tovabba ,,Biztositjdk, hogy a teriileteiken €16 nemzeti
kisebbségekhez vagy regionalis kulturakhoz tartozo személyek statusza egyenld legyen
mas allampolgarokéval az emberek kozotti kapcsolatokat illetden, Osszhangban a
Helsinki Zaréokmannyal és a tobbi fent emlitett EBEE dokumentummal, és hogy
személyes kapcsolatokat hozhassanak Iétre és tarthassanak fenn utazds vagy a
kommunikécidé mas eszkdzei révén beleértve a kapcsolatokat mas allamok
allampolgaraival is, akikkel kozos a nemzeti eredetiik vagy a kulturalis 6rokségiik.”*®
A Zéardédokumentum megismétli az egyénnek a szabad mozgashoz ¢és tartozkodashoz
vald jogat, beleértve, hogy elhagyhasson barmely orszdgot — ideértve sajat orszagat is —
¢és visszatérhessen sajat orszagaba. Korlatozasokat e téren az allamok csak kivételesen
tehetnek ugy, hogy azok megfelelnek nemzetkdzi jogi kotelezettségeinek. A

Zarodokumentum tiltja a korlatozasokkal vald visszaélést és azok Onkényes

masokkal kozosen aktivan hozzajaruljanak az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok
elémozditasahoz és védelméhez.
668 E cikk kapesan kiilon is felhivjak az allamok figyelmét az ENSZ 1979-ben elfogadott ,,A nokkel
szemben alkalmazott hatranyos megkiilonbdztetések minden formdjanak kikiiszobdlésérdl szolo
Egyezmény” (CEDAW) ratifikaldsara.
Elvek: 19. Cikk, ill. Humanitarius egyiittmiitkodés — Emberi kapcsolatok 31. cikk. A Bécsi
Utotalalkozo Zarédokumentuma, Orszagos Béketanacs, 1989 12. o. ill.37. o.
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alkalmazasat. Ennek fliggvényében meg kell, hogy engedjék, hogy valamennyi
menekiilt, aki ezt Ohajtja, biztonsagban visszatérhessen otthondba. A biintetdjoggal
kapcsolatban az dnkényes letartoztatas, fogvatartds vagy szamiizés tilalman tilmenden,
a letartoztatott vagy bebortonzott személyekkel szemben tanusitandd huménus elbanast
is kimondjak.”® A halalbiintetés kérdését is felveti a Bécsi Zarodokumentum,
megallapitva, hogy azt szamos allamban eltorolték és azokban az allamokban, ahol
ilyen gyakorlatot még folytatnak, ott azt az allamok csak a nemzetkozi
kotelezettségeikkel 6sszhangban szabhatjak ki.

Kifejezetten utaldst tartalmaznak a fiatalok kozotti kapesolatok fejlesztésére, pl.
a fiatalok utazasat és az ifjusagi turizmust eldsegitendd ajanlast tartalmaz a Vasutak
Nemzetkozi Szovetségébe (UIC) vald belépésre és az Un. Inter—Rail rendszer
kiterjesz‘[ésére.671

Az EBEE emberi dimenzi6 cimii részében a Bécsi Zarodokumentum foglalkozik
az informéacidkkal kapcsolatos megkeresésekkel, az egyes allamok kozotti kétoldalu
talalkozokkal és elhatarozta, hogy az EBEE emberi dimenzidinak kérdésérdl
konferenciat fognak Osszehivni, hogy ,,tovabbi elérehaladast érjenek el valamennyi
emberi jog és alapvetd szabadsdgjog tiszteletben tartasat, az emberek kozti
kapcsolatokat és mdas, vonatkozo humanitarius jellegii kérdéseket illetoen”. Ennek a
konferencianak a  megrendezésérl, az EBEE-ben  résztvevé  allamok
kiiliigyminisztereinek 1990. jinius 29.—1 koppenhagai rendkiviili iilésén sziiletett dontés.
Ezen az iilésen elfogadtak egy dokumentumot az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési
Ertekezlet emberi dimenzidjanak tovabbfejlesztésérdl. A résztvevd allamokat az az elv
vezette e konferencia eldkészitésekor, hogy csak a plurdlis demokracian és a jog

uralmén alapul6 tarsadalmak fejlédése képes a béke, biztonsdg, igazsagossig és az

670 Utalast tartalmaz a Zarédokumentum az ENSZ kiilonbozé idevagd egyezményeinek tiszteletben

tartasara, pl. az ENSZ-nek az elitéltekkel vald banasmodjarél szolo Standard szabalyai és a
rendfenntartd erék tisztvisel6i szdmara megfogalmazott ENSZ Magatartasi Szabalyzatat. A kinzas
és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmodot vagy biintetést az allamok kotelesek
hatékony jogszabalyi intézkedésekkel megel6zni, ill. az ilyen gyakorlatot biintetni. Az allamokat
felszolitottak, hogy csatlakozzanak az ENSZ 1987. évi ,,a Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazo biintetések vagy banasmod ellen hozott Egyezményéhez” ill. az ET hasonlo targyt, 1987.
november 26—4n elfogadott és 1989. februar 1—-én hatalyba 1épett Egyezményéhez.

Az Egyetemes Postaecgyezménnyel (UPU) és a Nemzetkdzi Tavkozlési Egyezménnyel 6sszhangban
a postai kommunikacié szabadsagat, illetve garancidit fogalmazzdk meg. Az informaciokkal
kapcsolatban ismételten megfogalmaztdk a modern kommunikéciés eszk6zok nyujtotta
lehet6ségeket, beleértve a kabel— és miiholdas—televizidzast. A Zarédokumentum kitér arra is, hogy
az illetékes intézmények, szervezetek és miiszaki szakemberek kozotti egytittmiikodést és cseréket, a
miiszaki szabvanyok és normak &sszehangolasanak fontossagara is.



292

egylittmiikodés tartdés rendjét megvalositani, melynek alapja az emberi jogok ¢és
szabadsagok tiszteletben tartasa. 4 Koppenhdgai Dokumentum®* részben megismétli,
részben kiegésziti a kordbbi dokumentumokat, igy pl. a szabad valasztasok kérdésével,
amelyek az EBEE-ben résztvevd allamoknak biztositja azt a jogot, hogy a valasztasi
folyamatokat mind kiilfoldi, mind hazai megfigyelok kovethessék. Részletes
szabalyokat tartalmaz a kiilonb6z6 nemzetkdzi egyezményeket illetden, pl. az ENSZ
,Gyerekek jogairdl sz6lo 1989. évi egyezményérdl, illetve az Europa Tanacs Emberi
Jogi Egyezményérdl és annak Jegyzékényveiré1673 A Zarédokumentum III. része az
informécidaramlasrol szolva a kovetkezd teriileteken mondta ki az egylittmiikodés
sziikségességét: az alkotmanyjog, reform ¢és fejlodés; a valasztasi torvényhozas,
igazgatas és megfigyelések; a birdsagok és jogi rendszerek felallitasa €s igazgatasa; a
partatlan és hatékony kozszolgalat kifejlesztése, amelyben a toborzas és elomenetel az
érdemek elismerésén alapul; a jogérvényesités; a helyi dnkorményzat és decentralizacio;
az informacidhoz jutds ¢és a maganélet védelme; a politikai partok és a plurdlis
berendezkedésii tarsadalmakban betoltott szerepiik fejlesztése; a szabad ¢€s fiiggetlen
szakszervezetek; a szovetkezeti mozgalmak; a szabad egyesiiletek ¢és kozérdekii
csoportok egyéb formdinak fejlesztése; az ijsagiras, fiiggetlen médiak, az intellektualis
¢s kulturdlis élet; a demokratikus értékek, intézmények ¢és gyakorlatok tanitasa az
oktatasi intézményekben, valamint a szabad tajékozdodas 1égkdrének elomozditasa.

Mint arr6l mér kordbban, az Eurdpa Tanacs tevékenységénél szo esett, a
Koppenhdgai Dokumentum 6sztonzi a mar létezé ENSZ és Eurdpa Tanacs intézmények
egylittmiikodésének folytatasat és bovitését az emberi jogokrol, tovabba kivanatosnak
tartottdk, hogy az emberi jogok ¢€s a jog uralma terén a résztvevd allamok fiiggetlen
nemzeti intézményeket allitsanak fel és szorgalmazzék az ilyen intézmények kozotti
egylittmiikodést is.

A dokumentum javaslatot tartalmaz a résztvevo allamok orszaggytilési
képviseldi kozotti egyiittmiikddésre is, hogy a mar 1étezd parlamenti szovetségeken

keresztiil, ill. kozos bizottsagi iiléseken, taldlkozokon és televizids vitdkon vitathassak

672 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE

(1990), Human Rights in international law, Council of Europe Press, 1992, pp.424—448.

Pl a 6. szdmu jegyzOkonyv a haldlbiintetés eltorlésérdl, illetve az Eurdpa Tandcs ,,A Kinzés és az
Embertelen vagy Megalazé Biintetések vagy Banasmod Megel6zésérdl szol6 Egyezményéhez vald
csatlakozast.
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meg az emberi dimenzioval kapcsolatos kérdéseket.”

A Koppenhagai Dokumentum
IV. részében a 30-40. cikkek tartalmazzdk a nemzeti kisebbségekre vonatkozé
szabalyokat Ezek a cikkek azon az elven alapulnak, hogy a nemzeti kisebbségek
kérdése csak a jog uralman és a mikodd fiiggetlen birdsagi rendszeren alapulod
demokratikus politikai keretben oldhatok meg kielégitden.

A dokumentumban, a résztvevd allamok vilagosan és egyontetiien elitéltek a
totalitarizmust, a faji és etnikai gytiloletet, az antiszemitizmust, az idegengytildletet és a
megkiilonboztetést, barki ellen is irdnyuljon, valamint a vallasi és ideoldgiai alapon
torténd ildozést. Ebben az Osszefiiggésben elismerték a roma népesség (ciganyok)
sajatos problémait is. Azért, hogy a fenti nemkivanatos jelenségeket kikiiszobolhesséek,
a résztvevo allamok kotelezettséget vallaltak, hogy megfeleld és aranyos intézkedéseket
tesznek azon személyek vagy csoportok, valamint tulajdonuk védelmére, amelyek faji,
etnikai, kulturalis, nyelvi és vallési identitdsuk miatt megkiilonboztetés, ellenségeskedés
vagy erdszak fenyegetésének vagy ilyen cselekményeknek vannak kitéve. Ennek
eszkozeiként a Dokumentum egyrészt alkotmanyos rendszeren beliili kiilonb6z6 szinti
intézkedéseket, masrészt az oktatas, kultura és tdjékoztatds terén foganatositott
intézkedéseket tekinti. Az egyének hatékony jogorvoslatokhoz vald jogat is elismeri a
Dokumentum, beleértve a nemzetk6zi mechanizmusokat is, amelyek az allamok és az
egyének szamara egyarant megengedik, hogy barmely megkiilonboztetési cselekmény
esetén panaszaikat nemzetkdzi szervek elé terjesszék.®”

A résztvevé allamok torténelmi jelentdségli dokumentuma lett az 1990.
november 21-én elfogadott ,,Pdrizsi Charta az Uj Eurépdért”.”’® Ez a Dokumentum az
EBEE 15 éves tapasztalatainak egyfajta 6sszegzéseként is tekinthetd, amely az emberi
jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmében kimondja, hogy azok minden emberi
Iényt sziiletésiiktdl fogva megilletnek, azok elidegenithetetlenek, és a torvény altal
biztositottak. Az emberi jogok védelmét €és érvényesiilésiik eldsegitését a Parizsi Charta
a kormanyok elsé rendu felelésségeként deklaralja, melyeknek tiszteletben tartasa

egyrészt biztositék a thlzottan erds allamhatalommal szemben, masrészt betartasuk és

67 A Koppenhagai Dokumentum III. részének 28. és 29. cikkei utalnak az Eurépa Tanaccsal valo

szorosabb egylittmitkddésre, ill. az un. Velencei Bizottsag bevonasara.

Human Rights in international law, Council of Europe Press, 1992, pp.442—447.

A CSCE emberi dimenziojaval foglalkozd korabbi Bécsi Zarédokumentum 1-4. bekezdéseiben
meghatdrozott eljarasok hatékonysdganak ndvelése érdekében foglalkoztak olyan javaslatokkal,
mint pl. egyes esetekben megfigyelok kiildése, jelentéstevok kinevezése, a CSCE emberi
dimenzio6javal foglalkozo bizottsag felallitasa stb.
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teljes korti gyakorlasuk alapjat képezi a szabadsagnak, az igazsagossagnak ¢és a
békének.

A mar korabban megfogalmazott alapelveken til megjelenik a Dokumentumban
a kornyezetért érzett feleldsség kérdése és a ,fenntarthatd gazdasagi nodvekedés
(sustenaible development)” fogalma is. Eurdpa akkori helyzetét is figyelembe véve,
miszerint Eurdpa megosztottsaganak iddszaka véget ért, a piacgazdasagra attérni
szandékozo orszagok érdekében is kimondja, hogy a ,,piacgazdasagot a fenntarthato
novekedés, a jolét, a tarsadalmi igazsdgossag, a boviild foglalkoztatottsag és a gazdasagi
eréforrasok hatékony felhasznalasa irdnyaba” fejlesztik. A kornyezetért érzett felesdség
azt jelenti, hogy a kornyezet megdvasa a nemzetek kozos feleléssége és az e téren
kifejtett nemzeti €és regionalis erdfeszitéseken til széles korti nemzetkdzi 6sszefogas is
sziikséges. Ennek a kozOs erdfeszitésnek célja, hogy visszadllitsdk az egészséges
egyensulyt a levegében, a vizben és a talajban, ennek érdekében kornyezetvédelmi
politika kidolgozasi is sziikséges, valamint olyan technoldgidk bevezetése, amelyek a
kornyezeti veszélyeket csokkenteni képesek.”” A Parizsi Charta legjelent3sebb
részének azonban az EBEE folyamat 1j struktdriinak és intézményeinek kialakulasa

tekinthets.5”8

Hatarozat sziiletett arrdl, hogy a kiiliigyminiszterek rendszeresen és
legalabb évente egy alkalommal Tanacsként iilnek ssze, hogy megvitassak az EBEE
folyamat alakulédsat és attekintsék a legfontosabb kérdéseket, és megfeleld dontéseket
hozzanak.

A Tandcs {iléseit a Vezetd Tisztségviselok Bizottsaga jogosult eldkésziteni és

egyben koteles annak déntéseit végrehajtani.®”

67 Op.cit., pp.449-465.

77" A Dokumentum elismeri az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) létrejottét és batoritja a
résztvevd allamokat, hogy vegyenek részt a kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozd nemzetkozi
szervek tevékenységében is (Egyesiilt Nemzetek Kornyezetvédelmi Programja (UNEP), az ENSZ
Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (CEE/ONU), a Gazdasagi Egyiittmiikodés és Fejlodés Szervezete
(OECD)).

Targyald és dontéshozo testiiletek: csucstalalkozok, a Miniszteri Tanacs, a Vezetd Tanacs, Az
Allandé Tanacs és a Biztonsigi Egyiittmiikodési Férum tartoznak. Adminisztrativ szervei és
tiszségviseldi: az EBESZ soros Elnoke,(CiO), Fotitkara, Titkarsaga, ill. ezen belil a Fotitkari
Hivatal, A Konfliktusmegel6z6 Kozpont, az Adminisztracios és Miikodési Osztaly, az EBESZ
Gazdasagi és Kornyezetvédelmi Tevékenységeinek Koordinatora, az ODIHR, A Szabasd Média
Képviseldje, és az EBESZ Parlamenti Kozgytlése.

Dontéseit a Tandcshoz intézett ajanlasok forméajaban hozhatja meg. A tanacskozasok adminisztrativ
tamogatdsa érdekében létrehoztak egy Titkarsagot Pragaban, egy Konfliktusmegel6z6 Kozpontot
Bécsben és egy Szabad Valasztasi Irodat Varsdéban. A Périzsi Chartaban az uj Europaért foglalt
rendelkezésekre vonatkozd eljarasi és szervezeti modokat a Chartaval egyidejlileg elfogadott
Kiegészitd Dokumentumba foglaltak
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Az EBEE fontos szerepet jatszik elséként a Helsinki Zaréokmanyban
megfogalmazott elvek végrehajtasaban €és az Eurdpa Tandccsal, ill. az Eurdpai Unioval
kar6ltve hatékonyan 1ép fel az eurdpai biztonsagot ¢és egyiittmiikddést érintd
kérdésekben. A biztonsagpolitikai aspektusai markdnsan megerdsodtek a bizalom és
biztonsag erdsitd intézkedések kidolgozasaval. A Nyitott Egbolt kezdeményezés
helyességét a gyakorlat is igazolta és a Kiiliigyminiszterek Tanacsdnak iilésein
igyekeznek tovabbfejleszteni a vitdk békés rendezésére szolgalé uj moédszereket.®*
1994-ben az EBEE (CSCE) 1994. oktober 10 — december 6. Kozott megrendezett
Budapesti Csucstalalkozojan a szervezet Eurdpai Biztonsagi ¢és Egylittmkodési

681 ami jelezte, hogy az EBEE/EBESZ jelentds politikai

Szervezett¢ (OSCE) alakult at,
szervezetté fejlodott az elmult évtizedben és az eurdpai biztonsag kérdései mellett
kiemelked6 szerepet jatszik az emberi jogok védelme teriiletén is. Az 1992-ben —
Szabad Valasztasok Irodédja utddjaként — létrehozott Demokratikus Intézmények ¢és
Emberi Jogok Iroddja (ODIHR),®® valamint a Nemzeti Kisebbségek Fébiztosa
(HCNM)®™® és a Média Szabadsag Képvisel6je®(FOM) aktiv szerepet vallalnak az
EBESZ emberi dimenzijanak megvalésitisaban.®® Az ODIHR részben megel6z6,
részben ellenérzd szerepet tolt be. Az emberi dimenzi6 kiilonb6zd teriileteivel, kiilon

szakértoi egységek foglalkoznak: igy a valasztasokkal, a szabad mozgas— migracio

kérdéseivel, az NGO—kal, esélyegyenldséggel. A korabbi eseti kapcsolatok helyébe a

680 1991-ben rendezték meg az Gn. Moszkvai Ertekezletet, ahol a birdi eljarasok fliggetlenségének

biztositasa és ellenérzése, valamint a média szabadsaga kérdéseiben fogalmaztak meg ajanlasokat,
illetve dolgoztak ki ellendrzé mechanizmusokat és békélteto eljarasokat.

Koviécs, L.: The Hungarian Chairmanchip. Europai Szemle, Vii. évf. 1996. Special Issue p3—11.
Eredetileg a Parizsi Charta altal 1étrehozott irodaként mitkodott, és feladata a szabad valasztasok
elomozditasa és ellendrzése volt. Mandatumat 1992-ben bovitették eldészor — akkor kapta a mai
elnevezését — majd 1994-ben Budapesten megerdsitették azt ,,The Office for Democratic
Institutions and Human Rights is the principal OSCE institution responsible for promoting progress
in the Human dimension, strengthening democratic structures, and advancing human rights”, What
is ODIHR?,URL: www.osceprag.cz/inst/odihr/htm.

High Commissioner on National Minorities (HCNM)

Representative on Freedom of the Media (FOM)

Az EBESZ szamtalan forumot, konferenciat szervez kiilonbdz6 emberi jogi problémak megvitatasa
érdekében. P1.1994-ben az ODIHR ¢és a Nemzeti Kisebbségek Fobiztosa az Eurdpa Tanaccsal

cres

681
682

683
684
685

mind Esztorszagban, mind Lettorszagban, tovabba a volt Jugoszlav koztarsasig Macedoniaban
nemzetkdzi szemindriumokat szerveztek, illetve az Eurdpa Tandcs, illetve az ODIHR a roman
kormannyal és az UNESCO-val karoltve 1995-ben Bukarestben is megvitatta ezt a kérdést. A az
ODIHR egyiitt dolgozik az un. Velence Bizottsaggal is a Kozép— és Kelet—Europat érintd kiilonb6zo
alkotmanyossagi projecteken.
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rendszeres egyiittmiikodés Iépett a tobbi eurdpai integracids szervezettel, elsdsorban az
Eurdpa Tanéccsal és az Eurdpai Uniéval.®*®

Az 1994. évi Budapesti, az 1996. évi Lisszaboni illetve az 1999. Evi Isztambuli
Csucstalalkozok, mar Gjabb emberi jogi norméakat nem alkottak, inkabb a korabbiak
betartatdsara, a konfliktusok megeldzésének a fontossdgara, a tolerancia ¢és a
kisebbségekkel szembeni egyenld elbanasra helyezték a hangstulyt. A legutobbi

Isztambuli Csucstalalkozon elfogadték az un. Eurdpai Biztonsagi Chartat,®’

amelyben
helyet kapott a Biztonsagi Egyiittmiikodési Platform, amely megadja a jovdbeni
nemzetkozi egyiittmiikodés kereteit. Az EBESZ, hasonléan a tobbi nemzetkozi
szervezethez, probal a megvaltozott politikai viszonyokhoz alkalmazkodni, és keresi az
egylittmiikodés 1) formait az Eurdpa Tanéccsal és az Eurdpai Unioval, valamint a civil
tarsadalommal is. Amint azt a volt Jugoszlavia teriiletén zajlé események is
megmutattak, az emberi jogok megsértdivel szembeni hatékony fellépés, csak

Osszehangolt nemzetkdzi akciokkal valosithatd meg, és ebben az EBESZ az egyik

fontos tényezd volt és lesz a jovoben is.

9. A Fiiggetlen Allamok Szervezete

Az emberi jogok eurdpai regiondlis védelme vizsgéalatakor, nem hagyhatok
figyelmen kiviil az a kezdeményezések, amely a Fiiggetlen Allamok Szervezete (FAK)
égisze alatt fogalmazdodtak meg. Az alapitd tagok — torténelem sajatos fintora — az
Amerikai Egyesiilt Allamok modelljét tartottak szem elStt, amikor a Szovjetunio
romjain egy 0j formacio létrehozasan gondolkodtak. E szerint, egy olyan szervezet jott
volna létre, amely egylittmiikodik a kiilpolitika, gazdasagpolitika, a migracios politika, a
szallitds, a kommunikacid, a kornyezetvédelem és a biindzés elleni harc teriiletein,
ugyanakkor az egyes tagkoztarsasdgok megtartottak volna teljes fliggetlenségiiket. Az,
hogy ez csak részben valdsulhatott csak meg, és a szervezet ¢életképességét illetden sok

a fenntartas, részben azzal magyarazhatd, hogy a Fiiggetlen Allamok Szervezetének

68 Pgldaul a Dél—kelet Eurdpai Stabilitasi Paktummal kapcsolatban. Jelenleg az EBESZ misszidinak

talnyomo6 tobbsége ehhez a térséghez kapcsolddik, Koszévd, Albania, Bosznia—Hercegovina,
Szerbia szerepelnek a leggyakrabban a sajto kozleményekben, de Azsia térségében is végeznek
ellenérzo tevékenységet az ENSZ—szel egyiitt. Latest News, Press Releases, Statements of OSCE
URL: www.osce.org/news/

587 Charter for European Security, URL: www.osce.org/e/docs/summits/istadec/99e.htm
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Alapokmdnya,®®® — amelyet a volt Szovjetunié egykori 7 tagkdztarsasaga fogadott el
1993-ban — elnevezésével ellentétben nem teremtett meg egy valodi egyesitd struktarat,
hanem inkabb csak a jovdbeli egyiittmiikodés forumanak kereteit fogalmazta meg. Az
emberi jogok ebben a dokumentumban nem szerepelnek prioritasként, de Oroszorszag
hatdsara ez a kérdés — foleg a bels6 migracidé problémaja kapcsdn — egyre inkabb
eldtérbe  keriilt.  1992-ben®®  majd  1993-ban, Moszkvaban sziiletettek

megallapodasok,®”

amelyek a népekhez ¢s nemzeti kisebbségekhez tartozd deportalt
személyekrdl, illetve a menekiiltekrél és kényszerbdl attelepiiltekrél valamint a
fegyveres konfliktusok aldozatainak védelmérdl szoltak. Ezeknek a problémaknak — a
belsé migraciés mozgasoknak — nagy részét, még a korabbi tomeges deportalasok
1dézték eld, amikor tobb millid6 ember kényszeriilt elhagyni a lakhelyét. A tulélok egy
részének utddai, most a megvaltozott viszonyokra tekintettel szeretne visszatérni eredeti
lakohelyére, ezzel nem kis bonyodalmakat okozva az ottani hatosagoknak. A masik,
szinte allandé forras, amely a menekiiltek millidit kényszeriti migraciora, a
nacionalizmus ujraé¢ledése €és fokozddasa, az egyre romld gazdasagi koriilmények, az
allandosulni latszo etnikai és vallasi alapu haborus konfliktusok, amelyek elsésorban a
Kaukazusban illetve Kozép Azsiaban él6ket érintik. A jelenleg is zajlo csecsen
konfliktus sordn is tobb szazezren probaltak — féleg ndk, idosek és gyermekek —
menedéket taldlni a szomszédos koztarsasagokban. A belsé menekiilt aradat olyan
méreteket 6ltott, hogy az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosa és az EBESZ/ODIHR egy
nemzetkozi konferenciat kezdeményezett, amely 1996. majus 30-31. kozott Genfben
zajlott. A Konferencian elfogadott Akcioprogram egyarant foglalkozott a korabban
deportalt ¢és a repatrialt személyek helyzetével, melynek végrehajtasaért — az emlitett
nemzetkozi szervezetek tamogatisa mellett — a FAK tagallamai vallaltak felel6sséget. A
fent emlitett egyezmények mar hatélyosak, de ugyanez nem mondhato el, ,,4z ember

Jogairdl és alapvetd szabadsdgairél” 1995-ben elfogadott Egyezményrdl, amely a FAK

6% FAK, Minksz, 1993 januar 22.—Oroszorszag, Fehér—Oroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan,

Orményorszag, Tadzsikisztan, Uzbegisztan.

»A népekhez és a nemzeti kisebbségekhez tartozé deportalt személyek jogainak helyreallltasarol
sz016 Egyezmény”, 1992.oktober 9. Biskek (Kirgizia)

»A menekiiltek és kényszerbdl attelepiiltek segitésérél szolé Egyezmény”. Ehhez kapcsoldodoan,
1995 februarjaban létrehoztak egy Allamkozi Alapot, az Egyezmény altal érintett személyek
megsegitésére.

»Elsorendi  intézkedésekrdl, a fegyveres konfliktusainak 4ldozatainak védelmérdl sz6lo
Egyezmény”, 1993. szeptember 23. Illetve 24. Moszkva
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egyetlen atfogd jellegli emberi jogi dokumentumanak tekinthet8.®”' Az Egyezmény
ugyan nem hatalyos, de magaban rejti az Emberi Jogi Egyezményével vald konkuralas
veszélyét, ezért az Eurdpa Tanacs komoly figyelmet szentelt azoknak az elemzéseknek,
amelyek a parhuzamossagokat €s ellentmondasokat kivantak feltarni. Ennek f6 oka az
volt, hogy az Eurdpa Tanécs Parlamenti Kozgyllés mellett a Miniszteri Bizottsagi is
nagy figyelmet szentelt a tagfelvételi kérelmek elbirdlasa soran az Eurdpai
Egyezményhez vald csatlakozasnak, ill. a kisebbségek védelmének tiszteletben
tartasanak. Mig a Parlamenti Kozgytilés altalanossagban fogalmazza meg észrevételeit
¢s a feltételeket, addig az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga konkrét feladatokat is
megfogalmazhat a felvételt kérd allamokkal szemben. A tagfelvételnél, mint a gyakorlat
megmutatta, nem feltétleniil kell minden kritériumot a csatlakozaskor teljesiteni, de
azoknak egy meghatarozott rovid idon beliil meg kell felelni. Ami az Orosz Foderaciod
felvételét illeti, tobben annak az aggalyuknak adtak hangot, hogy ez éltal az Eurdpa
Tanacs ,,europaisaga” keriil veszélybe. Ha az Europa Tanacsot politikai értelemben
értelmezziik, akkor nincs jelentdsége annak, hogy egy tagallam foldrajzi elhelyezkedése
mennyiben eurdpai. Torokorszagnak is vannak jelentOs dzsiai teriiletei és még sem

kifogasolta senki, hogy felvételt kért az Eurépa Tanacsba,®”

tehat ilyen alapon
indokolatlan lett volna az Orosz Foderacio kérelmét visszautasitani. Ha konkrétan nem
1s az azsiai terliletek nagysaga, de az a tény, hogy az Orosz Foderacio tagja a Fiiggetlen
Allamok Kozosségének, mégis befolyassal van az Eurdpai Egyezmény hatélyara.
Tekintettel arra, hogy a Fiiggetlen Allamok K&zossége sem nem allam, sem nem
allamok feletti egység, kérdés az volt, hogy az alairt FAK Egyezmény hogyan viszonyul
az Eurépai Egyezményhez azon allamok vonatkozasaban, amelyek tagjai az Eurdpa
Tanacsnak és a FAK—nak is.

Amennyiben a volt Szovjetuni6 tagallamait teriileti elhelyezkedésiik szerint
csoportositjuk, Ugy négy kategoriat allapithatunk meg: 1.a harom balti allam
(Esztorszag, Lettorszag, Litvania); 2. a négy eurdpai koztarsasag (Oroszorszag,

Bjeloruszia, Mold4via, Ukrajna); 3. a harom kaukazusi koztarsasag (Orményorszag,

81 Convention des Droits de ’Homme et des Libertés Fondamentales de la Communauté d’Etats

Independants Minsk, 26 mai 1995, Traduction du texte russe, H(95)7

S6t, Torokorszag jogosultsaga az Unids tagsagra mar 1964—ben az Ankarai tarsuldsi Szerz6désben
felmeriilt, majd azota is tobbszor napirendre keriilt. P1.1997-ben. Bar Torokorszadg 1949 ota tagja az
Eur6pa Tanacsnak, az 1997-ben kiadott Agenda 2000 szerint az emberi jogok terén ,,Torokorszag
messze elmarad az Eur6pai Unio el6irasaitol.” Agenda 2000., 28.0.
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Azerbajdzséan, Gruzia); 4. az 6t azsiai koztarsasag (Kazahsztan, Kirgizia, Tadzsikisztan,
Tiirkmenisztan és Uzbegisztan).

Az ,eurdpai” mindsitést csak a balti és az eurdpai koztarsasagokra lehet igazén
alkalmazni, és nehéz lenne akar a kaukazusi, akar az azsiai koztarsasagokat az eurdpai
jelzd alé sorolni.

Az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilése mellett specialis statusza ,,special
guest status” kapott tobbek kdzott Fehér—Oroszorszag, Orményorszag, Azerbajdzsan, és
amint errél mar volt szo6 felvételt nyert Ukrajna és Gruzia. Az Eurdpa Tanacs Parlamenti
Kozgytilés egyetértett abban, hogy a keleti bovités egy kedvezd folyamat Européra
nézve és a pan—europai rendet fogja erdsiteni, és gazdagitani, tovabba az kolcsonds
eléonyokkel fog jarni, mind Nyugat—Eurdpa, mind Kozép— és Kelet—-Eurdpa szamara. Ezt
a véleményt erdsitette meg az 1991-ben megjelent Fotitkari Jelentés €s ugyanigy itélte

meg a kérdést 1994-ben megjelent un. Reddemann jelentés®”

is. 1994-ben az Eurdpa
Tanacs Parlamenti Kozgytilése, az Europa Tanacs bdvitésének problémait elemzo
Reddemann jelentés vitdja soran, foglalkozott az un. Jogi Szakértdk Bizottsaganak
jelentésével is, amely az Orosz Foderacid belsé joga ill. az Eurdpa Tandcs standardjai
kozotti osszhangot vizsgalta, érintve a FAK Emberi Jogi Egyezményének az Eurdpa
Tanacs jogvédelmi mechanizmusara vald esetleges hatasait is. A Jogi Szakértok
Bizottsaga az Orosz Tudomanyos Akadémia Allam és Jogtudomanyi Intézetének
segitségével arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egyéni panasz intézménye rendkiviil
nehezen lesz megvaldsithatd, amennyiben az euro—azsiai jogorvoslati eszkozoket kell az
egyénnek elébb kimeriteni ahhoz, hogy az iigyével Strasbourgban foglalkozhassanak.
Evekig tarté eljaras utan a Strasbourg—i rendszer jelentdsége csak masodlagos lenne.
Tovabb bonyolitja a kérdést az, hogy az allampolgarok tobb nemzetkozi eljaras kozott
valaszthatnanak. E kérdéskorrél 1995. december 20—4n publikalt tanulmany szerz6i®**
megallapitottdk, hogy a FAK Emberi Jogi Egyezménye csak azoknak az allamoknak
lenne hasznos segitség egy minimalis nemzetkdzi védelemre, melyek nem valdszind,
hogy az Eurdpai Egyezmény tagjai lesznek feltéve, hogy ratifikaljak az ENSZ Polgéri
¢s Politikai jogokrdl sz6l6 Nemzetkozi Egyezségokmanyat és annak Jegyzokonyvét. A

693
694

Report on the enlargement of the Council of Europe, Assamlée Parlamentaire, 1994, Strasbourg
Cancado Trindade 8c Jochen A. Frowein: Analyses of the legal implications for states that intend to
ratify both the European Convention Human Rights and its Protocols and the Convention on Human
Rights of the Commonwealth of Independent States (CIS) — Strasbourg, Council of Europe, 1995.
(SG/INF(95)17)
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tanulmany szerint, azoknak az orszdgoknak a szamara, amelyek mar tagjai, ill. tagjai
kivannak lenni az Eurépai Egyezménynek, a FAK Emberi Jogi Egyezménye nem
minésiil hatékony védelmi eszkéznek. A FAK Emberi Jogi Egyezménye tébb ponton
azonos kérdéskoroket taglal az Eurdpai Egyezménnyel,”” ill. az ENSZ Polgari és
Politikai Jogok Egyezségokmanyaval, valamint hasonl6sdgot mutat az Amerikai Emberi
Jogi Egyezményével is.°° Ellentétben az ET Egyezményével, a FAK Egyezménye
tartalmaz néhany gazdasagi €s szocidlis jogot (14-16. cikkek) ¢és néhany cikke
foglalkozik a gyerekek, mozgéssériilt személyek és a nemzeti kisebbséghez tartozo
személyek jogainak biztositdsaval is (17, 18 és 21. cikkek). Tényként allapithatdo meg,
hogy a FAK Emberi Jogi Egyezményének néhany jelentds rendelkezése azonban nincs
0sszhangban az Europai Egyezmény rendelkezéseivel, pl. ilyen az élethez val6 jog (2.
cikk); a szabadsaghoz ¢és biztonsdghoz vald jog (5. cikk); a tisztességes elbiralashoz
val6 jog (6/1. cikk); a véleménynyilvanitas szabadsaga (11. cikk); melyek nem felelnek
meg az FEuropai Egyezmény 2., 5., 6/1. és 10. cikkeinek. Ami a jogvédelmi
mechanizmust illeti, Moszkvaban 1993. szeptember 24—én — a FAK Allamfdinek

dontése alapjan elfogadtdk a FAK Emberi Jogi Bizottsaginak Alapszabalyat,*”’

k.%® Minden esetre

melynek tagjait a tagallamok nem vélasztjak, hanem csak kijeldli
ugy tiinik, hogy a hataskoreit is figyelembe véve, egy ilyen testiilet nem lenne alkalmas
arra, hogy az Eurdpai Egyezményhez kapcsolodd jogvédelmi mechanizmus funkcioit
gyakorolja, ezért a kivanatos az lenne, hogy azok az dallamok, melyek mindkét
egyezménynek részesei lennének, nyilatkozatban ismerjék el az Europai Egyezményhez

kapcsolodd Emberi Jogok Europai Birosaganak illetékességét.

Jelenleg kérdéses, hogy a FAK, mint politikai forum mennyire marad életképes
¢s az altala elfogadott emberi jogi egyezmény hatalyba Iép—e a jovoben. Minden esetre,
a tarsadalmi, politikai és gazdasagi valtozasok kiillondsen a napjainkban is zajlé haborus
események nem kedveznek az emberi jogok érvényesiilésének ebben a régioban. Azok
az allamok, amelyek mar tagjai az Eurdpa Tanacsnak kotelezettségeiket illetden eltérd

helyzetben vannak a FAK tobbi tagjahoz képest, hiszen csatlakozasuk eldfeltétele volt

% gy pl. 2-13, 22-24 és 26-29. cikkei

Mind a Fak mind az Eur6pai Egyezmény tartalmaz un. diszkriminéci6 tilalmarol szol6 cikkeket A
FAK Egyezmény 20/2. cikke, az Eurdpai Egyezmény 14. cikke.

Statut de la Commission des Droits de ’'Homme de la Communauté d’Etats Independants, Moscou,
24 septembre 1993, Conseil de I’Europe, H(95)7

% Chaque Partie nomme un représentant et un suppléant 4 la Commission..”. Op.cit. 14.0. 2. cikk
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az Eurépa Tanacs Emberi Jogi Egyezményéhez valé csatlakozas.®® Téliik, elméletileg
szamon lehetne kérni az Egyezményben deklaralt alapvet6 jogok biztositasat, de — amint
azt az Oroszorszag Europa Tandcs tagsaganak felfliggesztésére iranyuld 2000. majusi

kezdeményezések kudarca is mutatja — ehhez nincs meg a kell6 politikai akarat.

II. RESZ; AZ AMERIKAI ALLAMOK SZERVEZETENEK KERETEBEN
KIDOLGOZOTT EGYEZMENYEK, NYILATKOZATOK ES
JEGYZOKONYVEK

Az emberi jogok regionalis védelme nem korlatozhatdé az eurdpai kontinensre,
mert jelentds jogalkotdsnak lehetiink tanui az amerikai kontinens, illetve Afrika
esetében is. Mivel, mind kialakuldsat, mind a jogvédelmi mechanizmusat illetden az
amerikai rendszer tobb szempontbdl hasonlit az europaira, eldszor ennek rovid
elemzésére keriil sor. Amint err6l, az emberi jogok kialakulasa kapcsan szo volt, Eszak—
Amerikaban erdteljesen hatottak az eurdpai felvildgosodas eszméi, a francia és az angol
jogfejlédés, ez mind az Amerikai fliggetlenségi Nyilatkozatban, mind az Egyesiilt
Allamok Alkotméanyéban tetten érhetd. Mas volt a helyzet a latin—amerikai allamok
esetében, melyek egy masfajta torténelmi szerep vallaldsara kényszeriiltek,
fiiggetlenségiiket mas koriilmények kozott vivtak ki és mind nyelviik, mind kulturalis
hagyomanyaik, vallasaik, eltértek a kontinens északi részén kialakultaktol. Bar a
regiondlis egyiittmiikdodés igénye mar a XVIII. szazadtél kimutathatd volt Amerikdban,
ez csak koriilményesen vélt valosagga 1948-ban az Amerikai Allamok Szervezetének
megalakulasaval. Az a tény, hogy ,,Amerika” alatt az emberek nagy része a kontinens
északi részére asszocidl, mutatja, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok, gazdasagi,
politikai sulyanal fogva, erételjes befolyassal volt illetve még van ma is ezen a tobb

e700

részbdl 4116 kontinensen. Az Amerikai Allamok Szervezete™ hivatalosan 33 tagallamot

% Honoring of obligations and commitments by Ukraine, Report of the Parlamentary Assembly,

Doc.8272, 2 December 1998

Charte de I’Organisation des Etats Americains, Réformée par le Protocol de réforme de la Charte
»Protocol de Buenos Aires”, signée le 27 février 1967, 4 la Troisiém Conférence interamericaine
extraordinaire, par le Protocole d’amendements de la Charte ,, Protocole de Cartagena de Indias”
adopté le 5 décembre 1985, lors de la quatorziem Session extraordinaire de 1’Assemblée Générale,
par le Protocole d’amendements de la Charte ,,Protocole de Washington” adopté le 14 décembre
1992, lors de la seiziéme Session extraordinaire de 1’Assemblée Générale, et par la Protocole
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foglal magaba’' és Alapszabalya értelmében széleskorii feladatokat, lat el, beleértve az
emberi jogok védelmét is.

Az emberi jogok amerikai védelme két alapvetd forrasra vezethetd vissza: az
egyik az ,,Emberi Jogok és Kotelességek Amerikai Nyilatkozata”, a masik pedig az
Emberi Jogok 1969. évi Amerikai Egyezménye (Son José—i Paktum, Costa Rica, 1969).
Ezen talmenden figyelmet érdemel az un. ,,San Salvadori Jegyzokonyv az Emberi Jogok
Amerikai Egyezményének a gazdasagi, szocidlis ¢és kulturalis jogokrol szolo
Jegyzokonyve (1988.), ill. a halalbiintetés eltorlésérdl szold 1990. évi Jegyzokonyv is.

Az Amerikai Allamok Szervezetének 9. Nemzetkozi Konferenciajan, 1948.
majus 2—an — azaz hat honappal az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata elott —
fogadtak el ,az Emberi Jogok és Kotelességek Amerikai Nyilatkozatat”.”"
Preambulumaban elismerték, hogy az emberi jogok nemzetkozi védelmének a fejlédd
amerikai jog vezérelvének kell lennie, amelyhez az allamok belsé jogaban eldiranyzott
garancidk tarsulnak. A Nyilatkozat, hogy az ember alapvetd jogainak nem egy
meghatarozott allampolgarsag az alapja, hanem azok mindenekel6tt az emberi
személyiséghez kotddnek. A szdveg 27 jogot és tobb mint 10 kotelezettséget fogalmaz
meg. A jogok nemcsak a politikai és polgari, hanem a gazdasagi, szocialis ¢és kulturalis

703
k.

jogokat is feldleli A Nyilatkozat II. fejezete felsorolja a kotelezettségeket, igy: a

d’amendements de la Charte ,,Protocole de Managua” adopté & Managua, Nicaragua, le 10juin
1993, lors de la dix—neuviéme Session extraordinaire de 1’ Assemblée Générale.

Kuba 1962 6ta csak formalisan tagja a Szervezetnek, jollehet 1952—ben csatlakozott a Szervezethez,
de ezt kdvetden , a térségben tanusitott felforgato tevékenysége miatt kizartak a szervezetbdl. 1975.
6ta az AASZ tagallamai sajat érdekeiknek megfelelden alakithatjak kapcsolataikat Kubéval.
American Declaration of the Rights and Duties of Man (1948) Human Rights in international law,
Council of Europe Press, 1992 pp.284-293.

A Nyilatkozat tartalmazza: az ¢élethez, a szabadsaghoz, a biztonsdghoz ¢és a személyiség
sérthetetlenségéhez vald jogot (1. cikk); a torvény elétti egyenldséget (2. cikk); a vallas és a vallas
gyakorlasdnak szabadsdgat (3. cikk);a megismerés, véleményalkotds és véleménynyilvanitas és a
vélemény terjesztés szabadsagahoz valoé jogot (4. cikk);a becsiilet, a személyes jo hirnév, a
maganélet s csaladi élet védelméhez valo jogot (5. cikk); a csaladalapitashoz valo jogot és a csalad
védelmét (6. cikk); az anyasag és a gyermek védelmét (7. cikk); a letelepedéshez és a
mozgasszabadsaghoz vald jogot (8. cikk); a lakas sérthetetlenségének jogat (9. cikk); a levelezés
sérthetetlenségét és a szabad levelezéshez valo jogot (10. cikk); az egészség és a jolét megbrzésének
jogat (11. cikk); az oktatashoz valé jogot (12. cikk); a kultara aldasaiban vald részesedés jogat (13.
cikk); a munkahoz és a megfeleld bérezéshez vald jogot (14. cikk); a pihenéshez és a szabadidd
felhasznalasdhoz vald jogot (15. cikk); a tarsadalombiztositashoz vald jogot (16. cikk); a
jogképesség és a polgari jogok elismerésének jogat (17. cikk);az igazsagszolgaltatdshoz vald jogot
(18. cikk); az allampolgarsaghoz valo jogot (19. cikk); a valasztojogot €s a koziigyekben vald
részvétel jogat (20. cikk); a gylilekezési jogot (21. cikk); az egyesiilési jogot (22. cikk); a
tulajdonhoz valé jogot (23. cikk); a panaszjogot (24. cikk); az dnkényes fogvatartassal szembeni
védelem jogat (25. cikk); a tisztességes (fair) eljarashoz valo jogot (26. cikk); a menedékjogot (27.
cikk); a 28. cikk az emberi jogok terjedelmét szabalyozza, miszerint minden ember jogait
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tarsadalommal szembeni kotelezettségeket (29. cikk); a gyermekek ¢és a sziilok
kotelességeit (30. cikk); a tanulas kotelezettségét (legalabb alapfoku tanulmanyokra
vonatkozik) (31. cikk); a valasztasban vald részvétel kotelezettségét (32. cikk); a
torvénynek vald engedelmesség kotelességét (33. cikk); a kozdsség és a nemzet
szolgalatanak kotelességét (34. cikk); a segélynyujtasban és a kozbiztonsdgban valo
részvétel kotelességeit (35. cikk); az adoéfizetésre vonatkozd kotelességet (36. cikk); a
munka végzésének kotelességét (37. cikk); az idegen orszagban vald politikai
tevékenység kifejtésétdl valo tartozkodas kotelességét (38. cikk).

A Nyilatkozatot a nemzetkozi konferencidn, mint nem kotelezé hatarozatot
fogadtak el, azaz a Dokumentum szerzéinek nem is allt szandékukban, hogy annak
kotelezé érvényt biztositsanak. Ennek ellenére az Amerikai Allamok Szervezete
Chartdjanak III. cikkébe foglaltaknak megfelelden a gyakorlatban mégis az egyének
alapvetd jogair6l szolo autentikus magyarazatként kezelik. A Nyilatkozatnak ezt a
jellegét az Amerikai Allamok Szervezetének és a tagallamainak a gyakorlata is
alatdmasztja és az Emberi Jogok Amerikakozi Birdsaganak konzultativ véleménye
(10/1989. julius 14.) is megerdsitette.

Az Emberi Jogok Amerikai Egyezményét’® 1969. november 22—¢én irték ala a
Costa Rica—1 San José—ban rendezett Amerikakozi Diplomaciai Konferencidn, melyet az
Amerikai Allamok Szervezete hivott 6ssze. Az Egyezmény 1978. jilius 18—an Iépett
hatdlyba és azt az Amerikai Allamok Szervezetének 22 tagallama ratifikalta.”” Az
Egyezmény megmutatta azt a fejlodést, amit az Amerikai Allamok Szervezetének
Chartgja elfogadasa ota végbement (a Buenos Aires Jegyzokonyv). Az Emberi Jogok
1969. évi Amerikai Egyezményét a késdbbiek soran kiegészitették a Gazdasagi,
Szocidlis és Kulturalis Jogokrol szolo Jegyzokonyvvel,’” melynek szovegét az
Amerikai Allamok Szervezetének Kozgyiilése 1988. november 14—én San Salvadorban
1991. januarjaig 15 allam irta ala.

Ez az Egyezmény 11 fejezetre tagolodik. Ezek kozil a 1. fejezet a jogok

tiszteletben tartdsanak kotelezettségét foglalja magaban és az allam kotelezettségéve,

korlatozzak a masok jogai, az emberek 0sszességének biztonsaga, az altalanos jolét indokolt igénye,
valamint a demokracia fejlodése.

American Convention on Human Rights ,, Pact of San José¢, Costa Rica” (1969) Human Rights in
international law, Council of Europe Press, 1992 pp.293-326.

Az Egyesiilt Allamok részérdl Jimmy Charter irta ala az Egyezményt.
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teszi, hogy az Egyezményben elismert jogokat és szabadsagokat tiszteletben tartsak és
hogy azok szabad ¢és teljes gyakorlasat — mindenféle diszkriminacio nélkiil — a
joghatosaguk alé tartozé minden személy szdmara biztositjak. A II. fejezet sorolja fel a
polgari és politikai jogokat, igy: a torvény eldtti személyiséghez vald jog, az élethez
valo jog, az emberséges banasmodhoz val6 jog, a rabszolgasag tilalmat, a biinteteljaras
ald vont személyek jogait, a személyes szabadsaghoz valo jogot, a tisztességes
eljarashoz val6 jogot, a ,,nullum crimen, sine lege” elvét, a kartalanitdshoz valo jogot, a
lelkiismereti és valldsszabadsagot, a gondolat és kifejezés szabadsagat, a valasz jogat, a
gylilekezési jogot, az egyesiilési szabadsagot, a csalad jogait, a névviseléshez valo jogot,
a gyermek jogait, az allampolgarsaghoz valo jogot, a tulajdonhoz val6 jogot, a mozgas—
¢s lakohely szabadsagat, a kormanyzasban vald részvétel jogat, a torvény elotti
egyenldséget, a birdi védelemhez vald jogot.

A gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogokat az Egyezmény nem részletezi,
hanem csak a III. fejezetében azoknak fokozatos fejlesztését deklaralja, 6sszhangban az
Amerikai Allamok Szervezetének Chartajat modositd Buenos Airesi Jegyzokonyv
figyelembevételével.

A 1IV. fejezetben a biztositékok felfliggesztése, ill. az értelmezés és az
alkalmazas. A 27. cikk leszogezi, hogy a haboru, kozt fenyegetdé veszély, vagy mas
olyan rendkiviili allapot esetén, amely valamely részes allam fiiggetlenségét vagy
biztonsagat fenyegeti, az allam az Egyezményben véllalt kotelezettségeit bizonyos
feltételek esetén a helyzet sziikségessége altal feltétlen megkivant mértékben és
idészakra felfiiggesztheti.””” A felfiiggesztésekrl az Amerikai Allamok Szervezetének
fotitkaran keresztiil haladéktalan tajékoztatasi kotelezettség is terheli a felfliggesztés
jogéval €16 részes allamot. Sajatossaga a fejezetnek az un. ,,foderacids zaradék”. Ebben
a 28. cikk lényege, hogy a foderacio vagy mas tipusu egyesiilés soran is az Egyezmény
rendelkezéseit tiszteletben kell tartani. Az Egyezmény VII. és VIII. fejezetei

tartalmazzak az Amerikai Egyezmény jogvédelmi mechanizmusanak szabalyait.

706 Additional Protocol to American Convention on Human Rights in the area of Economic Social and

Cultural Rights ,,Protocol of San Salvador” Human Rights in international law, Council of Europe
Press, 1992 pp.327-339.

Ugyanezen cikk 2. bekezdése tételesen felsorolja azokat a cikkeket, melyek felfiiggesztésére nem
kertilhet sor (torvény el6tti egyenldség (3. cikk), az élethez vald jog (4. cikk), az emberséges
banasmodhoz valo jog (5. cikk), a rabszolgasag tilalma (6. cikk), a nullum crimen elve (9. cikk), a
lelkiismereti és vallasszabadsadghoz val6 jog (12. cikk), a csalad jogait (17. cikk), a névviseléshez
vald jogot (18. cikk), a gyermek jogait (19. cikk), az allampolgarsaghoz valé jogot (20. cikk), a
korményzasban vald részvételhez valo jogot (23. cikk)).
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Ennek értelmében két illetékes szervet allit fel az Egyezmény az esetleges
panaszeljaras lefolytatasara: az Emberi Jogok Amerikakozi Bizottsagat (tovabbiakban:
Bizottsag) illetve az Emberi Jogok Amerikakdzi Birosagat (tovabbiakban: Birosag).
Ami a Bizottsag szervezeti felépitését illeti: hét tagbol all, akiket Amerikai Allamok
Szervezetének kozgyiilése személyes mindségiikben valaszt, a tagallamok korményai

altal javasolt jeloltek jegyzéke alapjan.’®®

Az Bizottsag f6 funkcidja az emberi jogok
tiszteletben tartasanak ¢és védelmének eldmozditasa, melynek soran: tudatositja az
emberi jogok fontossagat az amerikai népek kozott; javaslatokat tesz a tagallamok
korményai szamara az emberi jogok tiszteletben tartdsanak eldmozditasa érdekében;
olyan tanulmanyokat és jelentéseket készit, melyeket célszerinek tart kotelességei
ellatasa szempontjabodl; a tagallamok kormanyainak felkérésére tdjékoztatast ad az
emberi jogok védelmével kapcsolatos intézkedésekrdl; amennyiben erre felkérik a
tagallamok, az emberi jogokkal kapcsolatban tanacsokat ad az Amerikai Allamok
Szervezet Fotitkarsaga tjan; tovabba tdjékoztatja az egyes tagallamokat a Bizottsaghoz
benyujtott panaszokrol; végiil jelentést készit az Amerikai Allamok Szervezete
kozgytilésének.

Azért, hogy az. Bizottsdg figyelemmel kisérhesse a Szervezet Chartéjat
modosité Buenos Airesi JegyzOkonyv altal lefektetett gazdasagi, szocidlis, oktatasiigyi,
tudoményos és kulturalis szabvanyokbol ad6do jogok megvalodsitasat, az Bizottsag is
megkapja a tagallamoktdl azoknak a jelentéseknek és tanulmanyoknak a maésolatat,
melyeket évenként terjesztenek eld az Amerikak6zi Gazdasagi és Szocidlis Tanacs
Végrehajtd Bizottsdgahoz és az Oktatasiligyi, Tudomanyos és Kulturalis Amerikakdzi
Tanécshoz.

Az Bizottsaghoz — hasonléan az eurdpai jogvédelmi mechanizmushoz —
kérelmet nyujthat be a széban forgd Egyezmény egy részes allam altal torténd
megsértésével kapcsolatos panasz vagy vad kérdésében: barmely személy, a személyek
csoportja, a Szervezet egy vagy tobb tagallamaban térvényesen elismert nem-—
kormanyzati szervezetek (NGO) is.

Az Egyezmény megerdsitésekor vagy késébb a részes allamok kijelenthetik,

hogy elismerik a Bizottsag hataskorét olyan kozlések elfogadasara és megvizsgaldsara,

%A Bizottsdg tagjait négy évre valasztjadk és egyszer jravalaszthatok. A Bizottsag tagjai barmely

tagallam polgarai lehetnek, és az egyes allamok harom jeldltet tartalmazo listajukon, legalabb
egynek, nem a listat el6terjesztd allam allampolgaranak kell lennie. A Bizottsdgban ugyanazon
allambol egynél tobb allampolgar nem lehet. (Egy orszag — egy tag.)
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amelyekben egy részes allam azt allitja, hogy egy masik részes allam az Egyezményben
lefektetett emberi jogokat megsértette. A Bizottsag hataskore tehat csak azokra az
esetekre korlatozodik, amelyekben a részes allam a Bizottsag hataskorét nyilatkozatban
elismerte. A hatdskor elismerésére vonatkozo nyilatkozatot a részes allamok akar
meghatarozott, akéar hatarozatlan idére vagy akdr egy meghatarozott esetre is
vonatkoztathatjak. A Bizottsag csak akkor foglalkozhat a kérelemmel: ha a belsé jog
altal lehetdvé tett jogorvoslatokat igénybe vették €s kimeritették a nemzetkozi jog
altalanosan elismert elveivel Osszhangban, ha a kérelmet vagy a kozlést attol az
idéponttol szamitott hat honapon beliil nyujtottdk be, amikor a jogai megsértését allito
felet a jogerds itéletrdl értesitették, ha a kérelem vagy kozlés targya mas nemzetkozi
elintézési eljaras alatt nem all; és ha a fent meghatarozott hatarkori szabaly értelmében a
benyujtd személy vagy személyek nevét, allampolgarsagat, foglalkozasat, lakhelyét és
alairasat, ill. jogi személy esetén — a jogi képviselé nevét a kérelem tartalmazza.””® A
Bizottsag vizsgalja a benyujtott panaszok ¢és kérelmek elfogadhatosagat is. Nem tekinti
elfogadhatonak a Bizottsadg a fent emlitett eseteken talmenden a kérelmet akkor sem, ha
a kérelem vagy kozlés nem tartalmaz olyan tényeket, amelyek az Egyezményben
biztositott jogok megsértésének megallapitasara alkalmasak, ill. ha a kérelmezd vagy az
allam kozlései azt mutatjak, hogy a kérelem vagy kozlés nyilvanvaldan alaptalan és
egyértelmiien az eljarason kiviil esik. Amennyiben a kérelem vagy kozlés targya
lényegében azonos azzal az liggyel, amelyet a Bizottsag vagy mas nemzetkdzi szervezet
mar megvizsgalt, a Bizottsag a kérelmet elfogadhatatlannak fogja nyilvanitani.

A. Bizottsdg miutan a kérelem vagy kozlés elfogadhatosagardol dontott, hataridon
beliil tajékoztatast kér annak az allamnak a kormanyatol, amelyrdl azt allitjak, hogy
felelds az allitott jogsértésekért. Az érintett allam koteles a Bizottsag altal meghatarozott

¢sszerli hataridon beliill a t4jékoztatast megadni, melynek tartalmatdl fiiggéen a

799 A fenti kritériumok koziil kivételt lehet tenni az elsd és a masodik esetben, feltéve, hogy

[0 az érintett allam bels6 torvényhozdsa nem biztosit megfeleld térvényes eljarast azon jog
vagy jogok védelmére, amely vagy amelyek megsértését allitjak; vagy

O a jogainak megsértését allitd félnek megtagadtdk a belsé térvényhozds altal nyujtott
jogorvoslatok igénybevételét vagy megakadalyoztak azok kimeritésében,

O vagy az elobb emlitett jogorvoslatok soran a jogerds itélet meghozatala indokolatlan
késedelmet szenvedett.
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Bizottsdg megallapithatja, hogy a kérelem vagy kozlés okai még fennallnak—e vagy
sem.’'?

A Bizottsag igyekszik a felmertilt vitdkat és panaszokat békés megegyezés utjan
rendezni. Komoly ¢és siirgds esetekben csak a kérelem vagy kozlés elfogaddsdhoz
sziikséges formai feltételek elbterjesztése is elegendd, hogy a Bizottsag vizsgalatot
folytasson le annak az allamnak eldzetes az hozzajarulasaval, melynek teriiletén a
jogsértést allitolag elkovették.

A felmeriilt problémakat — mint erre mar emlités tortént — a Bizottsag igyekszik
békés megegyezés utjan rendezni és ha ez sikeriil, akkor az errdl szo6ld jelentését
eljuttatja a kérelmezOkhoz, az egyezményben részes allamokhoz ¢és az Amerikai
Allamok Szervezete Fétitkarahoz. Az ilyen jelentések tartalmazzak egyrészt a tények
rovid leirasat, masrészt az alkalmazott megoldés részleteit.

Amennyiben nem jon létre megegyezés, azaz a Bizottsagnak békés uton a
panaszt nem sikeriil orvosolnia, igy a Bizottsag egy olyan jelentést készit, amelyben
megallapitja a tényeket és kozli kovetkeztetéseit. Az ilyen jelentésekhez barmely
Bizottsagi tag kiilon véleményt flizhet. Az ilyen jelentéseket csak az érdekelt
allamoknak juttatja el a Bizottsag, melyek azt nem hozhatjdk nyilvadnossagra. A jelentés
eljuttatasaval egyidoben jogosult a Bizottsag javaslatokat és ajanlatokat is tenni,

amelyben a kérdés rendezését szorgalmazza.’"!

Amennyiben a kérdés békés rendezése
nem lehetséges, az iigy az Emberi Jogok Amerikakdzi Birosaga elé keriil, amely hét
birobol all, akiket az Amerikai Allamok Szervezetének Kozgyiilése, az Egyezmény
részes allamainak abszolut tobbségének titkos szavazatiaval valaszt, ezen allamok altal

javasolt jel6lélista alapjan.”'? Az Egyezmény Ratifikacidja nem jelenti automatikusan a.

710 A Bizottsag elrendelheti az iigy iratainak lezarasat, amennyiben a rendelkezésére allo bizonyitékok

¢és tajékoztatas alapjan a kérelmet vagy kozlést el nem fogadhatonak vagy eljarason kiviilinek
mindsiti.

Amennyiben az ligy iratainak lezarasat a Bizottsag nem rendeli el, tigy vizsgalatot kell lefolytatnia a
tények megallapitdsa céljabol. Az eljards soran a Bizottsag az allamokat felkérheti barmilyen
tajékoztatas megadasara, amelyet akar szoban, akar irasban is eldterjeszthetnek

Amennyiben harom honapon beliil a kérdést, azt kdvetden, hogy az a Bizottsag az érdekelt allamhoz
eljuttatta jelentését, nem rendezték, ill. a Bizottsag vagy az érdekelt allam azt nem terjesztette —
joghatosaganak fennallasanak esetén — a Birosag elé, a Bizottsdg jogosult tagjai abszolit
tobbségével véleményét és kovetkeztetéseit eldterjeszteni. Azokban az esetekben, amikor az a
Bizottsdg ajanlasaban, a megvizsgalt helyzet orvosldsa érdekében megfeleld hataridot ir eld az
intézkedések megtételére és ez az eldirt hataridd lejart, a Bizottsag — tagjai abszolut tobbségének
szavazataval — eldontheti, hogy az érintett dllam megtette—e a megfeleld intézkedéseket és hogy
jelentését nyilvanossagra hozza—e.

Hasonléan a Bizottsag tagjainak jeloléséhez, minden részes allam legfeljebb harom jeloltet
javasolhat és egy jeloltnek nem a listat eléterjesztd allam polgaranak kell lennie.
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Birosag hataskorének elismerését is, azt kiilon nyilatkozatban kell elismerni.””> Ami a
Birdsag hataskorét illeti, meg kell jegyezni, hogy az Egyezmény 62. cikkének 3.
bekezdése értelmében, hogy egy allam csak akkor fordulhat a Birésaghoz, ha a mésik
¢érintett allam is elismerte a Birdosag hataskorét. Tovabba a 62. cikk 2. bekezdése
megengedi az allamoknak, hogy a Birdsag joghatdsagat viszonossag esetére
korlatozzak. Masképpen egy olyan allam, amely ezt a deklaraciot tette, nem citalhato a
Birdsag elé egy olyan masik allam altal, amely nem fogadta el a Birdsag joghatosagat.
A Birosag Osszetétele kizarja, hogy ugyanazon allam allampolgarai toltsék be e hivatast
(egy bird — egy allam).”"* A Birésag sajat maga allapitja meg Szabalyzatat, és sajat
maga dont eljarasi rendjérdl, amelyet a Kozgylilés hagy jova. A Birosag elé csak a
részes allamok és a Bizottsag terjeszthetnek iigyeket feltéve, hogy az Egyezmény 48—
50. cikkébe (a Bizottsag eljarasa) meghatarozott eljarasok befejezédtek. Egyének tehat a
Birosaghoz nem fordulhatnak.”"

Ahhoz, hogy a Birdsag joghatosidga egy adott {igyben elismerhetd legyen, a
részes allamoknak az Egyezmény megerdsitésekor vagy azt kovetéen barmikor errdl
nyilatkozatot kell tenniiik. Amennyiben a részes allam a Birosag joghatésagat ilyen
nyilatkozatban elismeri, azt az Egyezmény értelmezésére vagy alkalmazasara egyarant
vonatkoztatni kell. A nyilatkozatokat lehet viszonossaghoz kétni, meghatarozott idore
vagy meghatarozott esetre vonatkoztatni. A Birosag tehat joghatdsaggal rendelkezik

minden, az Egyezmény rendelkezéseinek értelmezésével és alkalmazéasaval kapcsolatos

s Jelenleg: Argentina, Kolumbia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Peru, Suriname,

Uruguay €s Venezuela tett olyan nyilatkozatot, amelyben a Birdsag joghatosagat altalanossagban
elismeri.

A birdkat hat évre valasztjak és egy alkalommal ujravéalaszthatok. A birdk hivatalviselési idejiik
lejartdig maradnak hivatalban, mindamellett tisztségiiket ellatjdk az olyan iigyek tekintetében,
amelyek megvizsgalasat megkezdték és amelyek fiiggdben vannak, s e célbol dket nem valtjak fel
ujonnan valasztott birdk. A birdknak joguk van sajat a dllamukkal kapcsolatos ligyek targyaldsaban
valo részvételre, ha ilyen bir6 nincs, akkor az ligyben érdekelt barmely mas részes allam kijeldlhet
olyan személyt, amely a Birdsagnal mint ad hoc bird6 miikddik. Az is eléfordulhat, hogy az ligy
targyalasaval megbizott birak egyike sem allampolgara az {igyben érdekelt valamely részes
allamnak, ebben az esetben minden ilyen részes allam jogosult egy ad hoc bir6 kijellésére. Az
azonos érdeket képviseld allamok a birgjeldlés joga szempontjabol egy félnek tekintenddk.
Amennyiben kétséges, hogy melyek ezek az allamok, ugy a Birosag jogosult donteni. A Birdsag
akkor hatarozatképes, ha legalabb 6t bir6 a targyalason jelen van.

A Bizottsdg nemcsak résztvevoje a Birdsagi eljardsnak, hanem az terjeszti a Birdsag elé az tigyeket
akar egy személy, akar egy orszag kérelmérdl legyen sz6. A Bizottsag el kell hogy fogadja a sértett
fél vagy allam allaspontjat, mikor azt a Birdsag elé terjeszti. Szerepe a “ministerio publico” kifejezi
¢és aldhuzza egyben a. Bizottsadg szerepét, amit a Birdsagi eljardsban, mint az Egyezmény altal
létrehozott jogrend véddje és képviseldje jatszik. A Birdsag 1981. november 13— itéletében
(G101/81/serieA) is megerdsitette ezt az allaspontjat.
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eléje terjesztett ligyben, amennyiben az ligyben érdekelt részes allamok elismerik vagy
elismerték joghatosagat, akar nyilatkozattal, akar kiilon megallapodas alapjan.

A Birdsag eljarasa soran azt vizsgélja, hogy az Egyezmény éaltal védett jogot
vagy szabadsagot megsértették—e, ill. dont arrdl, hogy a sértett fél szdmara biztositani
kell a megsértett joga vagy szabadsaga élvezetét. Amennyiben ezt a Birdsag
sziikségesnek taldlja, a jogsértés kovetkeztében eldallott helyzet kovetkezményeit
méltanyos kartalanitassal is orvosolni rendelheti. A Birdsag jogosult — kiilondsen
sulyos és siirgds esetekben, és amikor sziikséges a jovatehetetlen személyi sérelem
elkeriilése — olyan ideiglenes intézkedéseket tenni, melyeket megfelelének taladl a
vizsgalt kérdéssel kapcsolatban. Ha olyan iigyrdl van szd, melyet a felek még nem
terjesztettek a Birosag elé, a Bizottsag kérésére foganatosithat ilyen intézkedéseket. A
Bir6sag évente jelentést készit az Amerikai Allamok Szervezete Kozgyilésének rendes
ilései elé, kiemelve azokat az ligyeket, amelyekben az allam nem tett eleget itéletének
¢s ennek orvoslasara megfeleld ajanlasokat is tehet.

A Birésag itélete — amelyhez minden birds jogosult eltérd vagy kiilon
véleményét csatolni — jogerds, ellene fellebbezni nem lehet.”'® Ami az itéletek
végrehajtasat illeti, az Egyezményben részes allamok kotelezettséget vallalnak, hogy
eleget tesznek a Birdsag itéletének minden olyan {igyben, melyben félként szerepelnek.
Ha az itélet kartalanitast is megallapit, annak végrehajtasara az érintett orszag belso
jogat kell alkalmazni. Az Egyezmény IX. fejezete kozos rendelkezések cim alatt
rendelkezik a Bizottsag tagjai és az a Birdsag birdit megilletd mentességekrdl és
kivaltsagokrol, ill. fsszeférhetetlenségiikrol.”"

Mig az Eurdpai Egyezményt Modosité 11. szamu Jegyzokonyv hatadlyba nem
1épett, az amerikai jogvédelmi mechanizmus sok hasonlésagot mutatott az eurdpaival,
de az j eurdpai jogvédelmi mechanizmus — amely kiiktatta a kordbbi Bizottsdgot a
rendszerébdl és megreformalta a Birésagat — Iényegesebben hatékony és korszeriibb lett

a fent vazolt amerikai rendszernél.

716 A Birosag jogosult sajat itéletének értelmezésére is, amennyiben véleménykiilonbség van az itélet

jelentése vagy terjedelme tekintetében, feltéve, hogy barmelyik fél azt az itélet kozlésének
idépontjatdl szamitott 90 napon beliil terjesztette eld.

Akar a Bizottsag, akar a Birosag birai tiszteletdijra és utazasi koltség—visszatéritésre jogosultak. A
Bizottsag tagjaival, ill. a Birdsag biraival szemben a szervezet tagallamainak kétharmados
tobbségének szavazataval, a Kozgyiilés szankciok alkalmazasat is elhatarozhatja, amennyiben az
ilyen intézkedésre vonatkozo szabalyzatokban megallapitott indokok forognak fenn. Az Egyezmény
utal az 1969. majus 23.—an Bécsben aldirt “a Szerzédések Jogardl szolé Egyezmény”
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Mint err6l mar emlités tortén, 1988. november 17-én San Salvadorban
elfogadtak ,,az Emberi Jogok Amerikai Egyezményének a gazdasagi, szocidlis ¢€s
kulturalis jogokrol szolo Kiegészitd JegyzOkonyvét. Ez hangsulyozza azt a fontos
alapelvet, miszerint szoros osszefiiggés van a polgari és politikai jogok, ill. a gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogok érvényesiilése kozott. E két kategoria egyiittesen, az emberi
meéltosag elismerésén alapulo, megbonthatatlan egységet képeznek és ezért mindkettot
maradéktalanul tiszteletben, kell tartani, és tovabb kell fejleszteni anélkiil, hogy az

egyes jogok megsértése barmikor igazolhaté lenne mds jogok védelmével”’"

Maga a
Jegyz6konyv is utal arra, hogy az alapvetd gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokat
korabbi, univerzalis és regionalis nemzetkdzi okmanyok ugyan mar elismerték, de
sziikséges e jogokat kiilon jegyzOkonyvbe foglalni, mégpedig annak érdekében, hogy az
Egyezmény altal létesitett rendszer védelmének hatdlya ald ezek a jogok is
bekeriiljenek. A JegyzOkonyvhoz csatlakozo allamok kotelezettséget vallaltak arra,
hogy nemzeti szinten vagy mas allamokkal vald egyiittmiikodésben — kiilondsen a
gazdasag ¢és technika teriiletén a rendelkezésiikre allo erdforrasok ardnyaban és
fejlettségi fokuknak megfeleléen olyan intézkedéseket hoznak, amelyek fokozatosan
biztositjadk a Jegyzokonyvben elismert jogok teljes élvezetét. A szerz6dd allamoknak
olyan torvényi €s mas rendelkezéseket kell e célok elérése érdekében foganatositaniuk,
amelyek alkalmasak e jogok érvényre juttatasara. ' A Jegyzékdnyv egy vagy tobb
meghatéarozott rendelkezéséhez a JegyzOkonyv elfogadasa, alairdsa, megerdsitése vagy

ahhoz valo csatlakozds alkalmaval fenntartdsokat tehetnek, feltéve, hogy azok a

Jegyz6konyv targyaval €s céljaval osszeegyeztethetok.

rendelkezéseire is, amennyiben a San Joséi paktumhoz fenntartasokat csak az idézett Egyezmény
rendelkezéseivel 0sszhangban lehet tenni.

»-..for which reason both require permanent protection and promotion if they are to be fully
realised, and the violation of some rights in favour of the realization of others can never be justified;
»<Additional Protocol to American Convention on Human Rights in the area of Economic Social and
Cultural Rights ,,Protocol of San Salvador” Human Rights in international law, Council of Europe
Press,1992 pp.327. Preamble,

A Jegyzokonyv a kovetkezd alapelveket tartalmazza: a diszkriminacié tilalma (3. cikk),
megszoritasok tilalma (4. cikk), a megszoritasok és korlatozasok terjedelme (5. cikk), a munkahoz
vald jog (6. cikk), az igazsdgos méltanyos ¢és kielégitd munkafeltételek (7. cikk), a szakszervezeti
jogok (8. cikk), a tarsadalombiztositashoz vald jog (9. cikk), az egészséghez valod jog (10. cikk), az
¢élelemre val6 jog (11. cikk), a nevelésre vonatkozo jog (13. cikk), a kultira vivméanyaihoz valo jog
(14. cikk), a csalad létesitésének joga és a csalad védelme (15. cikk), a gyermekek jogai (16. cikk),
az id6és személyek védelme (17. cikk), a fogyatékosok védelme (18, cikk), valamint a védelem
eszkozeit is (19. cikk). Ezen jogok védelmének biztositékaul a Jegyzokonyv felsorolja; a
Bizottsagnal mar emlitett: Amerikakézi Gazdasagi és Szocialis, ill. az Amerikakozi Nevelési,
Tudoményos és Kulturalis Tanacsokat. Ezek miikodésére az Amerikai Allamok Szervezetének
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A JegyzOkonyv tehat nem egyfajta ,,a la carte” rendszer keretén beliil biztositja a
fenntartdsok jogat, mint az Eurdpai Szocidlis Charta és nem is tartalmaz Un. ,.kemény

magot” (hard core).”*

Az emberi jogok 1969. évi Amerikai Egyezménye IV. cikkében
részletes szabalyokat tartalmaz a haldlblintetés kérdésér6l. Ezek szerint azokban az
orszagokban, amelyek nem torolték el a halalbiintetést, azt csak a legsulyosabb
blincselekmények esetén lehet kiszabni jogerds biroi itélet alapjan a biintetd
jogszabalyokkal Osszhangban. A halalbiintetést csak olyan biincselekményekre lehet
alkalmazni a IV. cikk 2. bekezdése értelmében, amelyekre az Egyezmény hatalyba
1épésekor ilyen biintetést kiszabni engedtek. A IV. cikk 3. bekezdése szerint a
halalbiintetést nem lehet visszaallitani olyan allamokba, amelyek azt eltorolték és a 4.
bekezdés szerint a haldalbiintetést semmiképpen nem lehet kiszabni politikai
blincselekményekért vagy az azokkal kapcsolatos koztorvényi blincselekményekért. Az
IV. cikk 5. bekezdése értelmében nem lehet haldlbiintetést kiszabni olyan személyekre,
akik a bilincselekmény elkovetésekor nem érték el a 18. ill. meghaladtdk a 70.
életéviiket; tovabba tilos e biintetést a terhes nokre alkalmazni. Ezen tilmenden a 6.
bekezdés szerint minden haldlra itéltnek joga van altalanos vagy egyéni kegyelemre, a
biintetés megvaltoztatasara, amelyet minden esetben meg lehet adni. Addig, amig az
ilyen iranya kérelemrdl az illetékes hatésag nem dontott, a halalbiintetést nem lehet
alkalmazni.

Az Emberi Jogok Amerikai Egyezményének fokozatos tovabbfejlesztése
érdekében e részletes szabalyokon tulmenden [7990. junius 8—dn Santiagoban
Jegyzdkionyvet fogadtak el a halalbiintetés eltorlésérdl.’*' Ennek alapja az az elv, hogy
mindenkinek elidegenithetetlen joga van ¢élete tiszteletben tartasdhoz és e jogot
felfiiggeszteni semmiféle indok alapjan nem lehet. A JegyzOkonyv Preambuluma
leszogezi, hogy a haldlbiintetés alkalmazédsa visszafordithatatlan kovetkezményekkel
jar, nem teszi lehetévé a birdi tévedés orvoslasat és kizarja az elitéltek barmiféle
megvaltoztatasdnak vagy rehabilitasdnak lehetdségét. A haldlbiintetés eltdrlése lehetoveé
teszi az élethez vald jog hatékonyabb védelmét, ezért az Emberi Jogok Amerikai

Egyezményben részes allamok egységes gyakorlatot kivannak intézményesiteni a

Kozgytilése jogosult miikddési szabalyokat megallapitani ill. donteni arrdl, hogy a részes
allamoknak milyen jelentéstételi kotelezettsége van az emlitett Tanacsokkal szemben.

Bar az egyezmény nem tartalmaz nagyon szigoru kotelezettségeket a hatalyba 1épéséhez sziikséges
11 allam csatlakozasa még nem tortént meg.

Protocol to the American Convention on human Rights to abolish the death penalty, Santiago, Chile,
8 June 1990, Human Rights in international law, Council of Europe Press,1992 pp.340-362.
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halalbiintetés alkalmazdsanak megakadalyozasa céljabol. A Jegyzokonyv {6
rendelkezése az 1. cikkben fogalmazodik meg: ,,a Jelen Jegyzékonyvben részes allamok
a teriiletikon nem alkalmaznak haldlbiintetést a joghatosaguk alatt allo6 személyek
vonatkozasdban”. A Jegyzokonyvhoz nem lehet fenntartdsokat tenni, de a ratifikalas
vagy csatlakozas soran az allamok kijelenthetik, hogy fenntartjdk maguknak a
halalbiintetés alkalmazasanak jogéat haboru esetén a rendkiviil sulyos katonai jellegi
blincselekmények elkovetdivel szemben. Ez utdbbi esetben az allamok kotelezettséget
vallalnak arra, hogy a nemzetkozi jog rendelkezéseinek megfelelden jarnak el.

Amint arra a torténeti részben mar utalds tortént, az amerikai dllamok — még az
Egyesiilt Allamok tagallamai tekintetében is — igen ellentmondésos a halalbiintetés
kérdésében. Jollehet, az Egyesiilt Allamok a kiilpolitikajaban igen nagy hangstlyt fektet
az emberi jogok kérdésére, a nemzetkdzi emberi jogi NGO-k (pl. Amnesty
International) jelentései szerint a helyzet ott is sok kivanni valé hagy maga utdn. Az
emberi jogok szabalyozasa kielégitdnek nevezhetd az Amerikai Allamok Szervezetén
beliil, és a jogvédelmi mechanizmus is részletes szabalyokat tartalmaz, ennek ellenére
sem mondhatjuk, hogy a helyzet kielégitd lenne. Az egyes allamok kozotti gazdasagi és
politikai rendszerbeli kiilonbségek olyan heterogén allapotokat eredményeznek, hogy az
emberi jogok tiszteletben tartdsanak a fent ismertetett egységes normak szerinti
érvényesitése, majd nem lehetetlen vallalkozasnak tlinik. Ami megvalosithatonak
latszik egy sziikebb régidban, az nem biztos, hogy kivitelezhetd egy tobb részbdl allo
kontinensen. Itt els6sorban nem a foldrajzi elhelyezkedés, hanem a politikai rendszerek
kozotti kiilonbség az, ami ezeket a kérdéseket befolydsolja. Minden esetre az elvek

vildgosak, jol érthetdek, a tobbi mar csak politikai akarat kérdése Amerikéban is.

IIl. RESZ; AZ EMBER ES NEPEK JOGAINAK AFRIKAI CHARTAJA*

A korébbi fejezetekben — példaul a globalizacidé negativ hatasaindl — mar szo
esett arrol, hogy Afrika, a gazdasagi nehézségektdl, az allandd vallasi és etnikai
konfliktusoktdl, a szegényétdl és a kiilonbozo fert6zo betegségektdl, mint a HIV/AIDS

robbanasszerti terjedésétol szenved. Ha Afrikat nem a gazdasag, hanem az emberi jogok

72 African Charter on Human and Peoples’ Rights (1981) Human rights in international law, Council

of Europe Press, 1992, pp.342-363.
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érvényesiilése szempontjabol vizsgaljuk, a helyzet tobb mint lesujto, pedig az afrikai
allamok alkotmanyaiban is talalhaté utalds az emberi jogokra ¢és 1986 oOta hatalyos az
emberi jogok védelmét szolgaldo Afrikai Charta. Ez a dokumentum — hasonléan mas
regionalis emberi jogi egyezményekhez, egy regiondlis nemzetkdzi szervezet —
torténetesen az Afrikai Eqgységszervezet® égisze alatt sziiletett 1981. junius 26-4an. Az
1986. oktober 21—¢én hatalyba Iépett dokumentum, tobb szempontbodl eltér a fent
ismertetett europai és amerikai emberi jogi egyezményektdl: nem csak a jogokat, hanem
a kotelezettségeket is megfogalmazza, nem csak az emberi jogokat kodifikalja, hanem a
népek jogait is, nem csak a politikai és polgari jogokat garantdlja, hanem védi a
gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokat is, tovabba a résztvevd allamok igen széles
korben kezdeményezhetnek megszoritasokat a jogok garancidjaval kapcsolatban. Ez az
Afrikai Charta egyrészt az ENSZ emberi jogi egyezményeinek, masrészt az emberi
jogok afrikai tradicidinak hatésait tiikrozi. A Charta bevezetdjében hangstlyozzak, hogy
Afrikaban, Afrika népinek egy jobb élet elérése érdekében egyiitt kell mukodnitik,
figyelembe véve torténelmi hagyomanyaik erényeit és az afrikai civilizacid értékeit,
amelyeknek 0sztonozniiik és jellemezniiik kell felfogasukat az ember és a népek
jogainak fogalmardl. Anélkiil, hogy a Charta megfogalmazna a ,nép” fogalmat, a
néprdl, mint az emberi jogok alanyardl, mint jogi normarol esik szd. A Charta 19-24.
cikkei részletesen taglaljak, hogy a Charta milyen jogokat ért a nép jogaként. A Charta
Afrika teljes felszabaditasat, népeinek a méltosagukeért és valodi fiiggetlenségiikért folyo
harcat is tdmogatni kivanta, igy az emberi jogok megfogalmazasakor a gyarmatositas, a
neokolonializmust, az apartheid €s cionizmus megsziintetésére is biztatjdk az afrikai
népeket. Az Afrikai Egységszervezet, a Charta megalkotasaval az EI-Nem—Kotelezett
Orszagok Mozgalma ¢és az ENSZ altal elfogadott nyilatkozatokban, egyezményekben és
egyeb okmanyokban foglalt elvekhez kivan tarsulni, €s azokat eld kivanja mozditani az
afrikai hagyomanyokkal 6sszhangban.

A Charta I. része tartalmazza a jogokat és kotelességeket, a II. fejezet pedig a
kotelességeket, mig a III. rész a biztositékokat. Az 1. fejezet a kovetkezd
rendelkezéseket tartalmazza: a Chartdban részes allamok elismerik a Chartaban foglalt

jogokat, kotelességeket és szabadsagokat, tovabba vallaljak torvényhozasi €s egyéb

73 Organisation de 1’Unité Africaine (OUA), 1963. Addisz—Abea. A Szervezet célja az Afrikai
orszdgok egységének ¢és szolidaritdsdnak eldmozditdsa, szuvrerenitasuk, teriileti épségik és
fiiggetlenségiik védelme, a gyarmatositds minden formajanak felszamolasa Afrikdban. Hajnal-
Hars—Ravasz: Mit kell tudni a nemzetkozi szervezetekrdl?, Kossuth Konyvkiado,1987. 179.0.
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intézkedések elfogadasat, ezek megvalositasa érdekében. A Chartdban elismert és
biztositott jogokat fajra, etnikai csoportra, szinre, nemre, nyelvre, valldsra, politikai
vagy egyéb véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazasra, vagyonra, sziiletésre
vagy egyéb allapotra tekintet nélkiil biztositani kell.”*

A népek jogainak altalanos megfogalmazasa azért is sajatos, mivel ezek
kifejezetten deklarativ jellegliek és egyikhez sem kotddnek konkrét kotelezettségek.
Tovabbi érdekessége ezeknek a megfogalmazasoknak, hogy olyan jogokat deklaralnak,
pl. a gazdasagi onrendelkezéshez vald jog esetében, amelyek még nem tekintheték
altalanosnak a nemzetkdzi jogban, illetve amelynek tartalma nem egyértelmiien
kortilhatarolt.

Ados marad a Charta annak megallapitasaval is, hogy az allam és a nép kozott
mi a kapcsolat. Amennyiben egy allamban tobb nép is ¢l kérdés, hogy ekkor kiket
illetnek, ill. illetnének meg a Charta 19-24. cikkeibe deklaralt jogok. Mint err6l mar szo6
volt, az Afrikai Charta nemcsak a jogokat, hanem a kdotelezettségeket is megfogalmazza,
hasonldéan az Amerikai Egyezményhez, de attol eltéréen, mivel az Amerikai Egyezmény
csak megjegyzi, hogy az egyéneknek vannak kotelezettségei is, ill. hangstlyozza a
jogok és kotelezettségek kozotti 0sszefliggéseket (27. cikk). Ami az Afrikai Charta altal
megfogalmazott kotelezettségeket illeti, azok két csoportba oszthatok: az elsObe
sorolhatok azok a kotelezettségek, amelyek megfelelnek a megfogalmazott jogoknak,
masodikba pedig tulajdonképpen olyan megkotések sorolhatok, amelyek bujtatott

formaban tartalmazzak a kotelezettségeket.

7 A diszkriminacié altaldnos tilalman talmenéen a kovetkezd jogokat fogalmazzik még meg: a

torvény eldtti egyenldség, az élethez és személyi integritdshoz vald jog, az emberi méltdsag
tiszteletben tartdsdhoz és a jogképesség elismeréséhez vald jog (a kizsakmanyolas és megalazas
minden formajanak, kiillondsen a rabszolgasdgnak, rabszolga—kereskedelemnek, kinzasnak,
kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetésnek vagy bandsmddnak a tilalma), a szabadsaghoz és
személyes biztonsaghoz valo jog, a birdsaghoz valo jog, a lelkiismereti és foglalkozasi szabadsag,
valamint a szabad vallasgyakorlas, az informacidhoz valo jog, az egyesiilés szabadsaga, a
gyiilekezés szabadsaga, a mozgas és tartozkodas szabadsaga (a menedékhez vald jog is itt keriil
megfogalmazasra), a kormanyzasban valo részvételhez valo jog, a tulajdonhoz vald jog, a méltanyos
¢és kielégitd munkafeltételekhez és az egyenld munkaért egyenld dijazasra vald jogosultsagot, az
elérheto legjobb fizikai és szellemi, egészségi allapot élvezetéhez valo jog, az oktatashoz valo jog, a
csaladhoz valo jog; majd a 19. szakasztdl a népekkel kapcsolatos jogok, torténetesen a népek kozotti
egyenldség elve, a nép létezéséhez és oOnrendelkezéshez vald joga, a nép joga a gazdasagi
onrendelkezéshez, a nép joga az emberiség kdzos orokségének élvezetéhez, a nép joga a fejlodéshez,
a nép joga a békéhez és a biztonsaghoz, végiil a nép joga a kielégité kornyezethez. Ez utdbbi jol
érzékelteti, hogy az tn. harmadik generacids jogokat (pl. kornyezethez valé jog, fejlédéshez valo jog
stb.), a Charta a nép jogaival kombinalja.
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A Charta 27. cikk 2. bekezdése, pl. kimondja ,minden egyén jogait ¢&s
szabadsagait masok jogainak, a kollektiv biztonsagnak, az erkdlcsnek ¢és a
kozérdekeknek kelld figyelembe vételével kell gyakorolni.” E szerint az egyén jogait
egyrészt masok jogai korlatozzak, ill. azokat ala kell rendelni olyan fogalmaknak, mint
a kollektiv biztonsag, az erkolcs €s a kozérdek. A cikk gyengeségének tekinthetd, hogy
ez utdobbi fogalmak igen tagan értelmezhetdk. Az Afrikai Charta a 29. cikk
rendelkezéseivel csak fokozza ezt a bizonytalansdgot, mivel kimondja, hogy ,,az
egyénnek kotelessége, hogy: megdrizze a csaldd harmonikus fejlédését és a csalad
Osszetartasaért, és tiszteletéért dolgozzon; mindenkor tisztelje sziileit, és sziikség esetén
tartsa el oket”, ugyanakkor a 29. cikk 4. bekezdése azt a kotelezettséget is tartalmazza,
hogy: ,,megdrizze €és erdsitse a tarsadalmi ¢és nemzeti szolidaritast, kiilonosen akkor,
amikor az fenyegetésnek van kitéve”. A két idézett bekezdés kozott figyelemre mélto
kiilonbség van, mivel ez utdbbi a kormanyoknak végiil is lehetdséget ad arra, hogy az
Afrikai Charta altal garantalt jogok gyakorlasat korlatlanul limitalja.

Masftajta kotelezettséget tartalmaz tovabba a 29. cikk 7. bekezdése, miszerint
kotelezettséget kell az egyénnek vallalni arra is, hogy: ,,megdrizze és erdsitse a pozitiv
afrikai kulturélis értékeket a tlirelem, a parbeszéd és a targyalasok szellemében,
valamint altalaban jaruljon hozza a tarsadalom erkolcsi jolétének eldmozditasahoz.” Ez
a bekezdés is jol érzékelteti, hogy az Afrikai Chartaban megfogalmazott kotelezettségek
nagy része nehezen megfogalmazhat6d ¢és pontosithatd fogalmakat takar, és ez altal az
esetleges kormanyzati beavatkozasoknak a veszélyét novelik. A kotelezettségeket az
Afrikai Charta kiilon tartalmazza az allamokat ill. az egyéneket illetéen. Ami az allamok
kotelezettségeit illeti az Afrikai Charta rendszere nagyjabol, tiikkr6zi az ENSZ, ill. az
ENSZ emberi jogi egyezményeinek, ill. az amerikai ill. eurdpai egyezményeknek a
rendszerét, azzal a jelentds kiilonbséggel, hogy nem rendelkezik az Emberi Jogi Birdsag
felallitasarol.

Az Afrikai Chartdban tobbszor hangoztatott afrikai tradicioknak szellemében a
Charta a targyalasokat és a békés uton elérendd konszenzust tekinti kovetendének. A
kiilonbség a két regiondlis rendszer — amerikai, eurdpai ill. az afrikai — kozott az, hogy
ez utobbi elsdsorban az emberi jogok tomeges megsértését kivanja megakadalyozni,
mintsem, hogy az egyéni aldozatok kérdésével foglalkozzon. Bar nincs kiilon emberi
jogi birdsdg az Afrikai Charta mechanizmusaban, maga a Charta figyelemre mélto

hatést gyakorol a szerz6dd allamok belsd biroi gyakorlatara. Ami konkrétan az allamok
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kotelezettségeit illeti a 1. fejezet 1. cikkében kimondjak, hogy az Afrikai Chartaban
részes tagallamok elismerik az abba foglalt jogokat, kotelességeket és szabadsagokat,
tovabba vallaljak, hogy ezek megvalodsitdsa érdekében torvényhozasi és egyéb
intézkedéseket foganatositanak.’

A fent emlitett kotelezettségeken tilmenden az Afrikai Charta 25., ill. 26. cikkei
is tartalmaznak eldirasokat. A 25. cikkben leszdgezik, hogy az Afrikai Chartaban részes
allamoknak kotelessége, hogy ,, a tanitas, nevelés és publikacié utjan eldmozditsak és
biztositsdk a Chartaba foglalt jogok és szabadsdgok tiszteletben tartdsat, tovabba
gondoskodjanak arrél, hogy ezeket a szabadsagokat és jogokat, valamint az azoknak
megfeleld kotelességeket és kotelezettségeket megértsék.” Ez azt jelentené, hogy az
afrikai orszagokban nagy hangstlyt kellene helyezni az emberi jogok oktatasara, amely
jelenleg sok kivanni valot hagy még maga utan. A 26. cikk eldirja, hogy a részes
allamok kotelesek biztositani a birésagok fiiggetlenségét, tovabba gondoskodniuk kell
az Afrikai Chartaban biztositott jogok és szabadsagok eldmozditasaval és védelmével
megbizott megfeleld nemzeti intézmények felallitasarol és tovabbfejlesztésérél. Az un.
»hemzeti intézmények” fogalma sem egyértelmli a Charta alapjan, de feltételezhetéen
korményzati és nem—kormanyzati szerveket egyarant jelenthet. Az Afrikai Charta II.
fejezete — mint arrdl mar részben szo6 esett — a 27.-29. cikkeiben foglalkozik az egyén
kotelességeivel. Az altalanos kotelezettség végiil is ugy foglalhatd 6ssze: hogy minden
egyénnek kotelességei vannak csalddja és a tarsadalom, az allam és egyéb jogilag
elismert kozosségek, valamint a nemzetkozi kozosség iranyaba. A kordbban emlitett
cikkeken tilmenden figyelemre mélto a 28. cikk megfogalmazasa is, amely deklaralja,
hogy minden egyén koteles az embertarsait megkiilonboztetés nélkiil tisztelni, és rajuk
tekintettel lenni és a koOlcsOnOs tiszteletet, és tiirelmet eclOomozditani, ill. ezek
védelmezését és megerdsitését célzo kapcesolatokat fenntartani.

Az Afrikai Charta II. rendelkezik a biztositékokrol, azaz ,,az Ember ¢és Népek
Jogai Afrikai Bizottsaganak” 1étrehozasarél és szervezetérl.’”™ (A tovabbiakban:

Afrikai Bizottsag.)

™ Az Afrikai Bizottsag 11 tagbol all, akiket az Afrikai Egységszervezet Allam és Kormanyféinek

Ertekezlete valasztja titkos szavazassal, az Afrikai Chartdban részes allamok altal jeldlt személyek
listajardl. A részes allamok két jeloltet allithatnak, és mindkettdjiiknek rendelkezniiik kell valamely
részes allam allampolgarsdgaval. Ha egy allam két jeloltet allit, csak egyikiik lehet a jelold allam
allampolgara. Az Afrikai bizottsadg is kdveti az “egy allam — egy tag” elvet. Az Afrikai Bizottsag
tagjait, melyek ujravalaszthatok, hat ¢évre valasztjdk. A Bizottsag titkarat, az Afrikai
Egységszervezet Fotitkara nevezi ki, ill. biztositja az Afrikai Bizottsag kotelességeinek hatékony
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A Bizottsdg mandatuma igen tagan van megfogalmazva. Elsédlegesen
kotelességiik az ember és a népek jogainak elémozditasa, kiilondsen ,, dokumentumok
gyiijtese, tanulmanyok készitése és kutatasok végzése az afrikai problémakrol, az ember
és a népek jogainak teriiletén, szeminariumok, szimpoziumok és konferencidak
szervezése, informdcio—terjesztés, az ember és a népek jogaival foglalkozo nemzeti és
helyi intézmények dsztonzése, valamint sziikség esetén velemények megfogalmazasa és
ajanlas elkészitése a kormanyoknak”.”

Ezeken talmenden az Afrikai Bizottsdg jogosult az ember és a népek jogaira és
az alapvet0 szabadsagaira vonatkozd jogi problémak megoldasat célzé alapelvek és
szabalyok meghatdrozasara, amelyekre az afrikai kormanyok toérvényhozasukat
épithetik. Végiil a 45. cikk C. bekezdése kimondja, hogy egyiitt kell miikédnie az
Afrikai Bizottsagnak, az ember és a népek jogainak eldmozditasaval és védelmével

1.”%7 Az amerikai rendszerben is

foglalkozo6 egyéb afrikai és nemzetkdzi intézményekke
emlitésre keriilt az Gn. orszag tanulmanyok kérdése, de korantsem ilyen jelentdséggel,
mint ahogy azt az Afrikai Charta 45. cikke tartalmazza. Az Afrikai Charta 60—61.
cikkei, melyek az Afrikai Chartdra alkalmazand6 elveket tartalmazzak, szintén
tartalmaznak utalast az Afrikai Bizottsdg hataskorére. Ezek szerint az Afrikai Bizottsag
tevékenysége soran ,,ihletét” az emberek €s a népek jogaira vonatkoz6d nemzetkozi
jogbol, kiilondsen az idevagd kiilonbozo afrikai okmanyok, az ENSZ Alapokménya, az
Afrikai Egységszervezet Alapokmanya, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, az
ENSZ ¢és az afrikai orszagok altal elfogadott egyéb okmanyok rendelkezéseibdl,
valamint az ENSZ azon szakositott intézményei keretében elfogadott kiilonb6zo
okmanyok rendelkezéseibdl kell, hogy meritse, amelyeknek az. Afrikai Chartaban
részes allamok tagjai.

Az Afrikai Bizottsdg a jogelvek meghatarozasdhoz kiegészitd eszkdzoket is
figyelembe vehet; igy az Afrikai Egységszervezet tagallamai altal kifejezetten elismert
egyezményeket, a nemzetkdzi normaknak megfeleld afrikai gyakorlatot, a jogként

altalanosan elfogadott szokasokat, ill. az afrikai allamok 4&ltal elismert altalanos jogi

teljesitéséhez sziikséges személyzetet és szolgaltatdsokat. Ez utobbiak koltségeit az Afrikai
Egységszervezet viseli.

African Charter on Human and Peoples’ Rights (1981) Chapter II- Mandate of the Commission
Human rights in international law, Council of Europe Press, 1992, pp. 355-356.

Ankumah, E: The African Commission Practice and Procedures, Martinus Nijhoff, The Hague, 1996
Ezeket a feladatokat az 1988. majus 27—i Nyilatkozatba foglalt Akcidprogram is tartalmazta.
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alapelveket, jogi precedenseket és tanokat. Ezek az elvek feljogositjak az. Afrikai
Bizottsagot, hogy az emberi jogok teriiletén a nemzetkdzi szabalyok kialakitasaban is
részt vehessen.

Az Afrikai Bizottsag eljarasat a III. fejezet 46—59. cikkei tartalmazzak. Ezek
kiilonbséget tesznek aszerint, hogy a Bizottsag eljardsa valamely allam bejelentésével
vagy egyéb bejelentésekkel indul. Az emberi jogok megsértésével kapcsolatos
konfliktusok esetébe az Afrikai Charta a kétoldalU targyalasokat vagy barmely mas
békés eljardst igénybe vehetonek tart. Ha az Afrikai Chartaban részes valamely
allamnak alapos oka van feltételezni, hogy egy madsik részes allam az Charta
rendelkezéseit megsértette, irasbeli feljelentéssel felhivhatja ezen allam figyelmét a
kérdésre. Az érintett allamhoz intézett bejelentést meg kell kiildeni az Afrikai

728 Ha a kérdést a

Egységszervezet Fétitkaranak ¢és az Afrikai Bizottsag Elnokének is.
bejelentés kézhezvételének idépontjatdl szamitott harom honapon beliil nem rendezik
sem kétoldalu targyalasokkal, sem egyéb békés eljaras utjan kielégitden rendezni, gy
barmely allamnak joga van a kérdést — a masik fél egyidejli értesitésével — az. Afrikai
Bizottsag elé terjeszteni.

A 49. cikk tovabb boviti a részes allamok eljaras—inditasi jogat azzal, hogy
kozvetleniil is a Bizottsag elé vihet egy ilyen kérdést, az Elnokhoz, az Afrikai
Egységszervezet Fotitkarahoz és az érintett allamhoz intézett bejelentéssel. Az Afrikai
Bizottsag csak akkor foglalkozhat az eléje terjesztett tiggyel, ha megbizonyosodott arrdl,
hogy minden helyi jogorvoslati lehetdséget kimeritettek — feltéve, hogy ilyen létezik —
kivéve azt az esetet, ha az Afrikai Bizottsag szamdéra nyilvanvald, hogy ezen
jogorvoslatokat megval6sito eljaras indokolatlanul elhtizoédna.

Az Afrikai Bizottsag felkérheti az érintett allamokat, hogy adjanak a kérdésrdl
megfeleld tdjékoztatast, tovabba lehetdvé teszi szamukra, hogy képviseltethessék
magukat ¢és akar irdsban, akar szoban véleményeiket eldterjeszthessék. A Afrikai
Bizottsdg, amennyiben az altala sziikségesnek itélt informaciokat beszerezte és miutan
minden megfeleld eszkdzzel megprobalt az ember és a népek jogainak tiszteletén

alapulé baratsagos megoldast elérni, a bejelentéstél szamitott ésszeri idén beliil a

728 - Ly
vonatkozo informdciokat.

A cimzett allam koteles a bejelentés kézhezvételétdl szamitott harom hénapon beliil arra irdsbeli
magyarazatot vagy nyilatkozatot adni, amely tartalmazza az alkalmazott és alkalmazhato
torvényekre vonatkozd lényeges informacidkat ill. a mar igénybe vett jogorvoslatra vagy a
lehetséges eljarasokra
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tényeket €s megallapitasait tartalmazo jelentést készit. A jelentéseket nemcsak az
érintett allamoknak, hanem az Afrikai Egységszervezet Allam és Kormanyféinek

Ertekezletének is eljuttatja.729

Ezekben a jelentésekben a Bizottsag mandatumaval
Osszhangban ajanlasokat is tehet. Az Afrikai Bizottsig az Allam— és Korméanyfok
Ertekezletének minden rendes {ilésszakara egyébként is jelentést készit tevékenységérdl.
Az Afrikai Bizottsag egyéni bejelentésekkel foglalkozd szabalyai nagyban hasonlitanak

az ENSZ égisze alatt kidolgozott eljarasi szabalyokra,”*°

ez a rendszer ugyanakkor
nagymértékben kiilonbozik mind az eurdpai, mind az amerikai rendszerektdl.

Az Afrikai Charta 55. cikke értelmében az Afrikai Bizottsdg Titkdra minden
iilésszak elott listat készit azokrdl a bejelentésekrdl, amelyek nem a részes allamoktol
szarmaznak ¢és azokat az Afrikai Bizottsdg tagjainak tovabbitja, akik donthetnek arrodl,
hogy ezek koziil melyeket vizsgaljak meg. Az Afrikai Bizottsag akkor vizsgdl meg
valamely bejelentést, ha tagjai egyszerli szotobbséggel igy hatdroznak. Az Afrikai
Charta nem tartalmaz magyardzatot arr6l, hogy ,,melyek a nem Chartaban részes
allamoktol” szarmazé bejelentések.””! Az Afrikai Bizottsag ,,egyéb bejelentések esetén
vizsgélja azok elfogadhatdsagat, és csak akkor foglalkozik a bejelentésekkel, ha:
azokban szerepel a bejelentd neve, még akkor is, ha a bejelentd névtelenséget kér, azok
Osszhangban vannak az Afrikai Egységszervezet Alapokmdényaval vagy az Afrikai
Chartéaval, azok nem az érintett allam ¢és intézményei vagy az Afrikai Egységszervezet
ellen irdnyuld becsmérld ¢és sértd nyelven irodtak, azok nem kizérélagosan a
tomegtajékoztatas Utjan terjesztett hireken alapulnak, azokat a helyi jogorvoslati
lehetéségek — ha vannak ilyenek — kimeritése utan kiildték el kivéve, ha nyilvanvalo,
hogy az eljaras indokolatlanul elhtizédott, azokat a helyi jogorvoslatok kimeritése utani
vagy az utdn az idOpont utani ésszerii iddszakon beliil terjesztették eld, amikor az
Afrikai Bizottsag a témdar6l tudomast szerzett; és azok nem olyan iigyekkel

foglalkoznak, amelyeket az érintett allamok az ENSZ Alapokmanya vagy az Afrikai

7 Ezt a kotelezettséget az Afrikai Charta 62. cikke még béviti azzal, hogy az Afrikai Charta hatalyba

1épésének idOpontjat kovetden ezekrdl az intézkedéseikrdl két évente jelentést terjesztenek eld.
Mivel az Afrikai Charta nem részletezte, hogy ezeket a jelentéseket kihez kell cimezni, ill. ki fogja
ezeket megvizsgalni.

Az Emberi Jogok és Népek Afrikai Bizottsaga 1988. majus 27—¢n egy ajanlast készitett az Afrikai
Egységszervezet allam és kormanyfdinek konferencidjahoz, melyben javasoltdk, hogy e Szervezet
Fotitkara legyen e jelentések letéteményese €s juttassa el azokat a Bizottsagnak. Tovabbiakban azt
ajanlottak, hogy a Bizottsag jogosult legyen a jelentések vizsgalatdra és meghatdrozhassa azok
formajara ill. tartalmara vonatkozé fobb iranyelveket.

7 ECOSOC!1503. sz. hatarozata
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Egységszervezet Alapokmanya elveinek vagy az Afrikai Charta rendelkezéseinek
megfelelden rendeztek.”*

Ha az Afrikai Bizottsag megallapitja, hogy a bejelentés vagy bejelentések olyan
tigyre vonatkoznak, amelyek az ember és népek jogai stlyos és tomeges megsértése
sorozatanak létezését fedik fel az Afrikai Bizottsag, ezekre felhivja az Afrikai
Egységszervezet Allam és KorméanyfSi Ertekezletének a figyelmét.””® Az Afrikai
Bizottsdg azokat a siirgés eseteket, melynek tényszerliségérdl megfelelden
meggy6zodhetett, az Allam és Kormanyfok Ertekezletének Elndke elé terjesztheti, aki
ennek alapjan kérheti, hogy az Afrikai Bizottsag arrdl egy alapos tanulmanyt készitsen.
Az ilyen jelentéseket mindaddig bizalmasan kell kezelni, amig az Allam és Kormanyfok
Ertekezlete masként nem hataroz. Miutan az Allam és Korméanyfék Ertekezlete az
Afrikai Bizottsag jelentését megvizsgalta, azokat az Elnok kozz¢ is teszi. Az Afrikai
Charta hivatkozott 59. cikke valojaban jelentds mértékben korlatozza az Afrikai
Bizottsag jelentésének hatdsat, mivel annak nyilvanossagra hozataldt akar meg is
tagadhatja, akar jelent6s mértékben hatraltathatja, sét azt modosithatja is.

Az Afrikai emberi jogi mechanizmus sajatossdga, hogy nincs az eljarasban a
birosag beiktatva, hanem a végsé dontés egy politikai testiileté, Allam és Kormanyfok
Ertekezletéé melynek tevékenységét, se partatlannak se fiiggetlennek nem lehet
tekinteni. Bizonyos pozitiv fejlemények azonban megfigyelhetok. Ilyennek kell
tekinteni, hogy az Afrikai Egységszervezet szinte valamennyi tagallama csatlakozott az
ENSZ legnagyobb szamban ratifikalt a Gyermekek Jogérdl sz6l6 Egyezményéhez és
elfogadta a Gyermekek Jogairdl és Jolétérdl szold Afrikai  Nyilatkozatot”™* és
Chartat.””> A menekiiltek kérdésében is tortént elérelépés, 1990. Szeptemberében
Khartumban elfogadott Nyilatkozat,”*® amellyel a t5bb milliés menekiilt aradatot

kivantdk szabdalyozni. Szintén 1990-ben fogadtak el Dar—el-Salaamban, a Tudomany

1 Feltételezhetéen itt nem azokrol az allamokrodl van sz, amelyek nem irtak ala az Afrikai Chartat,

hanem az egyénekrdl, ill. nagy valdszinliséggel a nem—kormanyzati szervezetekrol.

Erdekessége ezeknek a feltételeknek az 56. cikk 4. bekezdésében foglalt azon kitétel, miszerint a
jogseértésrél nem lehet csak a tomegtajékoztatas tjan terjesztett hireken alapulnia.

Ez a forum kérheti az Afrikai Bizottsagtol, hogy ezeket az eseteken alaposan tanulmanyozza és a
tényekrdl, megallapitasaival és ajanlasaival egyiitt jelentést készitsen.
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34 Declaration on the Rights and Welfare of the African Child, Monrovia, 17-20 July

735 African Charter on the Rights and Welfare of the Child, OAU Doc.Cab/Leg//24.9/49(1990)
3¢ Khartum Declaration on Africa’s Refugee Crises, 1990, 2224 September
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szabadsagarél és a Tudoméany Tarsadalmi Feleldsségérél szold Nyilatkozatot,

valamint Kampaldban,?® egy masik — ezzel Osszefiigg6 — Nyilatkozatot az
Ertelmiségick Szabadsagarél és Tarsadalmi Feleldsségérdl. Kidolgozas alatt all egy
Nyilatkozat a Nk Jogairdl és EsélyegyenlOségérdl, amire az afrikai dllamok, Pekingben
az ENSZ. No6i Vilagkonferenciagjan is mar kezdeményezésre utaltak. Komoly
fejleményként értékelhetd az Afrikai Egységszervezet azon torekvése, hogy a tomeges
¢s sulyos jogsértésekre megprobal gyors és hatékony eszkdzoket intézményesiteni.
Ilyen kisérlet a jelentéstevok vagy ,.rappordrok™ intézményének létrehozasa 1994—ben
és 1996-ban.”’

Az emberi jogok kérdése, egyik kozponti témaja volt, a 2000. aprilis 3—4.—én
Kairoban megrendezett els6 Eurdpa— Afrika Csucsértekezletnek, ahol az Afrikai
Egységszervezet 52 orszaganak vezetdi valamint az Eurdpai Unidé kormanyfdi vitattdk
meg az Afrikai kontinens helyzetét, a két szervezet kozotti egylittmiikodés lehetdségeit.
A talalkoz6 szerény eredményeket hozott gazdasagi téren az afrikai orszagoknak, akik,
— amint azt Salim Ahmed Salim az AESZ Fdtitkara kifejtette — ,,az addssagenyhités
gyorsabb, mélyebb ¢és szélesebb folytatasat” szorgalmaztdk, mig az Unid vezetd
politikusai, igy a soros portugal elndkség nevében, Abtonié Gutarres kifejtette: ,,azt
szeretnénk, ha Afrika és Eurdpa a béke, demokracia, a térvényesség, s az emberi jogok
irant elkotelezett teriiletekké valnanak™ hozzaflizve, ,,a demokracia nem a gazdagok
kivaltsdga, hanem egy univerzalis jog”. Amig az afrikai orszagok az adossag elengedést
szorgalmaztak,”* az Unio kijelentette, hogy egyediil nem tudja megoldani a problémat,
de hajland6 targyalni err6l. A taposoakndk kérdésében eldrelépés tortént, mert az
aknaszedésre és az aldozatok megsegitésére konkrét segitséget igért az Unio, gondosan
elkeriilve, hogy precedenst teremtsen a II, vilaghaboru sordn —elsdsorban Németorszag
¢s az Egyesiilt Kiralysag — altal telepitett taposoaknak okozta karokért vald kartéritési

kotelezettség elismerésére. Szdoba keriilt az Afrikabol elhurcolt kulturalis értékek
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Dar—el-Salaam Declaration on Academic Freedom and Social Responsability of Academics,1990
Kampala Declaration on Intelectual Freedom and Social Responsability, 1990, 29 November

Special Rapporteur on Extrajudicial, Summery or Arbitrary Executions (1994) Rapporteur on Prison
and Conditions of Detention (1996)

Az OAU Elndke, Abdul-Aziz Boutefilka algériai elndk rdmutatott, hogy az afrikai orszagok
legnagyobb gazdasagi problémaja, a mintegy 350 md USD-ra becsiilt adossagallomany. Az 1996—
ban létrehozott és 1999-ben megujitott, un. HIPC kezdeményezés nem valtotta be a hozza fiizott
reményeket, mert a szoban forgd 40allam koziil, csak 5 allamnak sikeriilt az ad6ssagat ,,kezelhetd
szintre” csokkenteni. A taldlkoz6 végén Schroder német kancellar 700milli6 DEM—et, a spanyol
allamfo, José Maria Aznar 200 milli6 USD elengedésére, mig Jacques Chirac francia elndk a teljes
adossag eltorlésére tett igéretet.
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visszaszolgaltatasa, amelyeket csak jovObeni targyalasokon lehet napirendre tlizni. A
nukledris fegyverek tilalma terén sem tortént eldrelépés, mert a kozel-keleti nuklearis
fegyvermentes zona Gtletét sem tamogatta az Unid, elkeriilve ezzel az izraeli—arab
konfliktusba valod beavatkozést. Az afrikai kovetelésekre valaszul, az Eurdpai Unid a
demokracia, az emberi jogok ¢és a j6 kormanyzas fontossagat ismételgette, hangsulyozva
a tovabbi egyiittmiikddés szlikségességét is. Ennek egy harmas mechanizmus lesz a
kivitelezéje: az allam és kormanyfék cstcstalalkozoja’*!, a miniszterek talalkozdja, és a
bi—regiondlis csoportok taldlkozdja a magasabb beosztasu tisztviselok szintjén. A
Talalkozoé pozitivumkeént emlitendd, elfogadtak egy 110 pontos Kairéi Nyilatkozatot’*
és egy 130 pontos Kairéi Akcidtervet.”” Ezek nagyban fedik egymast, és elsGsorban a
regionalis gazdasagi egyiittmitkddésre és a vilaggazdasagba valo afrikai integraciora’

helyezték a hangstlyt.”*

A politikai kérdések bevételét a dokumentumokba, az Unid
képviseldi szorgalmaztdk, amibe az emberi jogok, a demokricia, a jogéllamisag,
mellett, a béke kérdése és a helyi konfliktusok kezelésének kérdései keriiltek be. Az
Unio képviseldi nyugtalansaguknak adtak hangot, az emberi jogok ¢és torvények stlyos
megsértésével kapcsolatban, kiilondsen a faj—¢s idegengytilolet, a népirtas és etnikai
tisztogatasok jelensége miatt. A résztvevok elitélték a hasonld jelenségeket ¢s igéretet
tettek arra, hogy egyiittmikodnek minden olyan intézménnyel, amely iildozi az
elkovetdket. Udvozolték a Romai Egyezményt, az ENSZ Allandé Biintetébirosaganak
illeti, egyetértettek, abban, hogy minden orszag létrehozza az alkotmanyos kereteket, és
konszolidalja a demokratikus elveket. A résztvevok elitélték az dsszes antidemokratikus
format, wugyanakkor {idvozoltek az OAU 1999. jaliusi Konferenciajan, az
alkotmanyellenes korméanyvaltasok kérdésében hozott dontését, és hatarozottan elitélték
a korrupciot. A migracié és az Un. ,brain—drain” is 01j integralt megkdzelitést kapott,

melynek megoldasa. a ,,kibocsatd” a ,.tranzit” és a ,,befogadd” allamok, egyiittmitkodése
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Valoészintileg, 2003—ban Athénban keriil megrendezésre.

Cairo Declaration. Africa—Europe Summit under the Aegis of the OAU and the EU (Cairo,3—4 April
2000) Url::www./ue.eu.int/newsroom/

Cairo Plan of Action. Africa—Europe Summit under the Aegis of the OAU and the EU (Cairo, 3—4
April 2000) Url::www./ue.eu.int/newsroom/

Bejamin William Makapa, tanzéniai elndk annak a meggy6zddésének adott hangot, hogy Eurépanak
el kell fogadnia, hogy torténelmi feleldsséggel tartozik Afrikanak, és segitenie kell vilaggazdasagi

s
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™5 Ebben az osszefliggésben, a Lagosi Szerzédés (1980), az Afrikai Gazdasagi Kozosséget létrehozo

Abujai Szerzddés (1991), és az Afrikai Unidt megalapoz6 Sitei Nyilatkozat (1999) keriiltek
emlitésre
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lehet. A résztvevOk ugyanakkor tamogattdk az Abujai Egyezmény értelmében a
személyek szabad mozgésat az Afrikai gazdasagi Kozosségen (AEC) beliil.

A fejlédésrdl szolod részek, talan megfeleld alapot fognak szolgalni az afrikai
orszagok kibontakozasahoz, amely nem csak Afrika, hanem az egész viladg érdeke. Egy
ilyen taldlkozo, még ha kevés konkrét eredménnyel jar is, minden képen hasznos és
sziikséges is, mivel fejlodés — beleértve az emberi jogok €s a demokracia kérdéseit is —

csak békés uton mozdithatok elore.

IV. RESZ; AZ EMBERI JOGOK ES AZ ARAB VILAG

Az arab vilag nem egy homogén egység, kdzds Osszetartd elemiik az iszlam, amely
meghatarozza a Kozel és Kelet Azsia arab orszagainak az emberi jogokhoz vald
viszonyat is. A jog ¢és a vallas Osszefonodasdnak eredményeként, az iszldm jog
szamtalan eldirast tartalmaz a hivek altal kovetendé magatartasokat illetden, melyek egy
része Isten altal garantalt jognak tekinthetd. Az emberi jogokrol alkotott arab—iszlam
felfogas, az iszlam egyetemességén alapul, ezért a nem iszlam hivékkel szemben nem
tolerans. Szamtalan értelmezés latott napvilagot a ndk jogait illeten is, és uralkodonak
tekinthetd az a tévhit, hogy a ndk alarendelt szerepe a Koran eldirdsaira vezethetd
vissza. Amint azt az ENSZ 1995-ben Pekingben megrendezett N6i Vildgkonferencidn
tobb arab szakérto is kifejtette, ezek az elméletek, csak Koran helytelen értelmezésébdl
kovetkeznek, amit az iszldm egyhdz — nyilvan csak férfiakbol allo — vezetdi sulykolnak
a kozvéleménybe. Kirivonak tekinthetd a bilintetéjogban alkalmazhat6 embertelen
szankciok alkalmazasanak lehetOsége, és az dllamhatalmi agak szétvalasztasanak hianya
is. Mindezek ellenére, nem lehet allitani, hogy nincsenek kdzos normak az eurdpai vagy
amerikai felfogashoz is kozel 4llo szabalyok. Az Arab Liga Chartaja,”*® amelyet 1945.

marcius 22—¢n fogadtak el, els6sorban a politikai, gazdasagi, pénziigyi, kereskedelmi

6 The Charter of the Arab League (22, March1945)



324




324

egyiittmiikodésre helyezi a hangsulyt,’*® de tartalmaz egy mellékletet azokkal az
orszagokkal valo egylittmiikodés formairdl, melyek nem tagjai a Liganak, nyitva
hagyva a kétoldali megéllapodéasok leehetdségét is. Az emberi jogi kérdésekben valod
elérelépés az ENSZ hatdsdval magyarazhatd. 1950. november 1-¢n az
ENSZKo6zgytilése az Arab Liganak ill. Fotitkaranak megfigyel6i statuszt engedélyezett
a Kozgytilésben, €s az Arab Liga, 1954 ota allando képviseletet tart fent mind New
Yorkban., mind Genfben. Az egylittmiikodés eredményeként, 1968—ban, az akkori
,Emberi Jogok Eve” elékészitése kapcsan dontés sziiletett egy specialis bizottsag
létrehozasarol,”” majd ugyan csak 1968—ban az Arab Liga dontétt egy az Allando Arab
Emberi Jogi Bizottsag'* 1étrehozasarol, amely 1968—ban Bejrutban szervezte elsé arab
regiondlis emberi jogi konferencidjat. A szervezet az évek soran, elsdsorban a
kivanalmak megfogalmazasaval, mintsem a tényleges problémakkal foglalkozo
szervezetté valt. Eredményként, egy arab emberi jogi charta elokészitését és egy ezzel
kapcsolatos nyilatkozat—tervezet megszovegezését tudta a Bizottsag 1971-ben
felmutatni. Az arab vildgban azonban mas kezdeményezések, konkrét nyilatkozatok és
dokumentumok is sziilettek, elsdsorban az NGO-k részérdl. Ilyen dokumentum, az
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Egyetemes Iszlam Nyilatkozat (1981),”" amely a Kordnbol vezeti le az emberi jogokat,

ki is jelolve ezzel azokat a hatarokat, amelyen beliil az egyén mozoghat.1969—ben

hoztak létre az Iszlam Konferencia Szervezetét,m

amelynek feladata elsdsorban az
iszldm kozosség igényeinek megfeleld iszlam egység kialakitisa és a szolidaritéas
elémozditasa, a muszlimok kozotti faji  megkiilonboztetés ¢és  hatranyos
megkiilonboztetés kikiiszobolése, a konfliktusok békés uton vald rendezése volt. A

szervezet képviseldi 1990-ben elfogadtak az un. Kairdi Nyilatkozat az Emberi Jogokrol

76 Article II. The league has as its purpose the strengthening of the relations between the member—

states the co—ordination of their policies in order to achieve co—operation between them and to
safeguard their independence and sovereignty; and a general concern with the affairs and interest of
the Arab countries. It has also as its purpose the close co—operation of the member—states, with due
regard to the Organisation and circumstances of each state, on the following matters: A. — Economic
and financial affairs, including commercial relations, customs, currency and questions of agriculture
and industry, — B. Communications: this includes railroads, roads, aviation, navigation, telegraphs
and posts, C.— Cultural affairs, — D. nationality, passports, visas, execution of judgements and
extradition of criminals, E. — Social affairs, F.— Heath affairs.

2259/46 Special Commission to prepare an Arab contribution to Human Rights Year (1968)
Permanent Arab Commission on Human Rights, tagjai az Arab Liga tagjaibol ill. a Palesztin
Felszabaditasi szervezet kiildotteibdl all. Tevékenysége — fOleg az elsé években — az izraeliek altal
megszallt teriileteken €16 arabok emberi jogainak védelmére iranyult

World Declaration of Human Rights in Islam, 1981

Organization of Islamic Conference, 1969
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! amely a saria,””> mint kizarolagos forras alapjan sajatos valtozatat

az Iszlaimban,75
tartalmazza a vallasi el6irdasoknak ¢€s az emberi jogoknak. Ez az ,0tvozet”
tulnyomorészt vallasi szabalyokbol tevédik Ossze, inkdbb csak szohasznalataval, mint
sem tartalméval emlékeztet az egyetemes emberi jogokra. 1994—benfogadta el az Arab
Liga Tanécsa, az arab kulturalis és vallasi sajatossagokat tiikrozé Arab Emberi Jogi
Chartat.”®> Ez a Charta tartalmazza egyrészt a népek onrendelkezéshez, a sajat
gazdasagi, tarsadalmi fejlodéséhez illetve, a természeti erdforrasokhoz vald jogat,
tovabba az egyének alapvetd politikai és gazdasagi—szocialis ¢és kulturdlis jogait, igy: az
¢lethez, szabadsaghoz, személyes biztonsaghoz valo jogot, a meggy6zddés, gondolat és
véleménynyilvanitas szabadsagat az artatlansag vélelmét, a diszkriminacio, a kinzas és
embertelen bandsmodd tilalmat, a nullum crimen sine lege elvét, a tisztességes
eljarashoz  valdo jog elvét, a tulajdonhoz wvaldé jogot, a munkdhoz ¢és
tarsadalombiztositashoz €s a szakszervezet alakitdshoz valo jogot stb.

Utal a Charta a halalbiintetés lehetdségére, amit nem tilt, csak korlatoz, példaul
nem alkalmazhat6 politikai biincselekmények elkovetdivel szemben, és csak a
legsulyosabb esetekben szabhato ki, de minden elitélt kérhet kegyelmet ill. itélete
modositasat. Megtaldlhatok benne a nemzetkdzi emberi jogi egyezményekben szokasos
derogaciok egy része is pl. nemzetbiztonsag, kozrend, kozegészség, kozerkoles is. A
Charta még nem hatalyos, ¢és valoszintisithetd, hogy az iszlam hagyomanyokat mereven
betart arab allamok ehhez nem is fognak csatlakozni. Minden esetre, a dokumentum
létezése is Onmagaban pozitiv fejleménynek tekinthetd, ¢s nem kizart, hogy annak
ellenére, hogy egyenldre nincs kotelezd ereje, hatdst gyakorol az arab allamok
torvényhozéasara és joggyakorlatara. Az arab allamok alkotmanyai kozott tallozva,
megallapithatd, hogy azok tartalmaznak utaldsokat az emberi jogokra. Igaz, hogy ezeket
az allampolgaraira vonatkoztatjdk de az egységes iszlam felfogas alapjan, ezt a
muszlimokra kiterjesztéen is lehet értelmezni. Sziria, 1973. évi Alkotméanya tobb

pontban is érinti az egyének jogait és kotelezettségeit, pl. A IV.”>* rész 25-49. cikkei

751
752

Cairo Declaration on Human Rights in Islam, 1990

Eredeti értelme ,,vizhez vezetd vagy tiszte ut” az iszlam jogrendszert, iszldm normarendszert
jelenti, beleértve azokat a magatartasszabalyokat és viselkedési formakat, amelyeket az iszlam
kdvetenddnek tart.

73 Arab Charter on Human Rights, 1994

754 Syria — Constitution, Freedom, ICL Documentum Status: 13 March 1973, Basic Principles
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rendelkeznek az egyén szabadsagarol,””” méltosagarol, egyenl8ségérdl, néhany politikai

736 tartalmazzak az

¢s gazdasagi jogrol is. Egyiptom Alkotményanak II. és III. részei
allampolgari jogokat, melyeket erételjesen athatnak a ,the rules of Islamic
jurisprudence (Sharia) ,,illetve tobb helyen a saria, mint a jogok korlatja nyer

emlitést.”’

A megfogalmazasok egy europai szemében talan idegenek, de sok esetben
talalhatok azonossagok is.””® Hasonlo a helyzet Algéria Alkotmanyat™™ illetéen is.
Ebben is szerepelnek a ,Jogok ¢és Szabadsidgok”, amelyek kozott megtalalhaté a
diszkriminacié 4altaldnos tilalma (sziiletésre, fajra, nemre, véleményre vagy mas
személyes vagy tarsadalmi koriilményre vagy feltételre tekintet nélkiil), az
allampolgarsaghoz vald jog, az alapvetd szabadsdgok ¢és emberi jogok is emlitést
nyernek. A megfogalmazas itt is érdekes, mert az ,,emberi jogok™ helyett, az a ,,az
ember és polgar jogait” alkalmazza a szoveg, utalva arra, hogy ezek a jogok az allam
polgarainak jogaiként értendék.”®® A jogi szabélyozas, ha sajatos vallasi és kulturalis
hagyomanyok hatjak is at, megfeleld védelmet nyuajthatnanak az egyéneknek, a gond
csak azok gyakorlati megvalositasaval van, amint ezt példaul Algéria esete is tanusitja.
A globalizal6do vilag hatésai alol az iszlam—arab allamok, sem lakdik nem vonhatjak ki
magukat, ami sajatos hatassal van az 0j technologidk terjedésére, az emberek kozotti
kommunikéciora, a civil tarsadalom fejlédésére. Az utdbbi évtizedekben Grvendetes
modon, szinte minden el6zmény nélkiil alakultak meg az arab vilagban is az emberi jogi
NGO-k. Ilyen szervezet példaul az Emberi Jogok Arab Szervezete, ' amely 1983—ban
Cipruson (illetve Tunéziaban) alakult meg €s konzultativ statusza van az ECOSOC ¢és
az Afrikai Egységszervezet (OAU) tovabba az UNHCR, az Afrikai Ember és Népek
Jogainak Bizottsaga(ACHPR) mellett, tobbek kozott egyiittmiikddik az Amnesty

7> Article 25(1) Freedom is a sacred right. The state protects the personal freedom of the citizens and

safeguards their dignity and security. (2) The supremacy of law is a fundamental principle in the
society and the state. (39 The citizens are equal before the law in their rights and duties.(4)The state
insures the principle of equal opportunities for citizens.” Article 35(religion) (1) The freedom of
faith is guaranteed. The state respects all religions.

II: Basic Constituents of the Society ( Social and Moral Constituents — Economic Constituents ),
II1.Public Freedoms, Rights and Duties

,Article 12: The state guarantee coordination between women ’s duties towards her family and her
work in the society, considering her equal to man in the political, social, cultural and economic
spheres without detriment to the rules of Islamic jurisprudence (Sharia)” The Constitution of Egypt
LHArticle 40: All citizens are equal before law. They have eequal public rights and duties without
discrimination due to sex, ethnic origin, language, religion or creed.” The Constitution of Egypt.
Constitution de la Republique Algéarienne Democratique et Populaire, du 28 novembre 1996

Art.32. Les libertés fondamentales et les droits de I’homme et du citoyen sont garantis” Constitution
de la Republique Algarienne Democratique et Populaire
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International, a Human Rights Watch, a Middle East Watch aktivistaival a Jogaszok
Nemzetkozi Bizottsagaval (ICJ) a Nemzetkozi Voroskereszttel (ICRC), és az Emberi
Jogok Nemzetkozi Intézetével (ITHR) is. Célja az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartasa és biztositasa az arab vilag valamennyi polgara és rezidense
szaméara’® az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata illetve az ENSZ Polgari és
Politikai, valamint Gazdaséagi, Szocialis ¢s Kulturalis Nemzetkozi Egyezségokmanyai
alapjan. Az emberi jogok jelenlegi helyzetét az arab vilagban, csak lassan ¢és
fokozatosan lehet javitani, messzemenden figyelembe véve azokat a vallési és kulturalis
hagyoményokat, amelyek Osszetartjdk e sajatos kozosséget. Ebben az esetben a
multikulturalizmus nem gyengiteni, hanem erdsiteni fogja az emberi jogok egyetemes

jellegét.

V. RESZ; AZ EMBERI JOGOK HELYZETE AZSIABAN

Ebben a fejezetben rovid kitekintés torténik az dzsiai kontinens helyzetére. Ezt a
régiot sem tekinthetjiik egységesnek, ezért elég problematikus az emberi jogok
felfogasanak elemzése.

Azsia az a térség, ahol a legmarkansabb elutasitisra talaltak az emberi jogok
egyetemességét valo nézetek. Ennek részben kulturalis, részben vallasi okai vannak, de
nagymértékben befolyasolja ezt a tényt a demokratikus intézményrendszerek hianya is.
Jellemzonek tekinthetd az a felfogés, miszerint a nyugati kultirdk semmibe veszik az 6
értékrendjiiket, illetve rajuk akarjak erdszakolni a sajatjukat, ami ellenkezést valt ki,
egyfajta ,,dac reakciot”, melynek hullamai iddnként igen magasra csapnak fel, és
nyugat—ellenes gylilolkodésben csticsosodnak ki. Az emberi jogokhoz vald viszonyukat
meghatarozza az a tény is, hogy az azsiai orszagok tobbsége a fejlodok, kozeé tartozik,
szamtalan gazdasagi nehézséggel kiizdenek. Pl. a térségben elképesztéen magas a
gyermekmunka ardnya, viragzik a gyermekprostitucié és a kényszerli prostiticid
valamennyi formdja. A kordbban tradicionalis tarsadalmak atalakuldsédval a korabbi

értékrendek felborultak és az wjak kialakuldsa még véarat magara. Amint azt az 4zsiai

7' The Arab Organization for Human Rights(AOHR), AOHR’s Offical Webpage(Egypt)
762 Call respect of human rights and fundamental freedom of all citizens and residents of the Arab
world...
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allamok tobb nemzetk6zi forumon kifejtették; szdmukra elfogadhatatlan az egyén
jogainak az el6térbe helyezése, 0k a kozdsségi jogokat tartjadk eldbbre valoknak, és
els6sorban a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogoknak biztositasat fontosabbnak
tartjak, mint a polgari, politikai jogokét.

Az ENSZ kezdeményezésére azért Azsidban is tapasztalhaté bizonyos fejlédés,
elsésorban az emberi jogokkal foglalkozd forumok szervezése terén. Az ENSZ, mar
tobbszor idézett 1993. évi Emberi Jogi Vilagkonferencijan elfogadott Akcidoprogram
értelmében, az emberi jogok érvényesitését nem lehet sem a hagyomanyok, sem a
vallasi, kulturalis felfogasokra hivatkozassal megakadalyozni. Kérdés, hogy a kulturalis
sokféleség és az emberi jogok egyetemessége, hogyan egyeztethetd Ossze. A tanulmany,
az ENSZ kapcsan kitér erre a kérdésre, kifejtve, hogy a kulturalis relativizmus helyes
értelmezése, csak gazdagithatja az emberi jogokat és nem Osszeegyeztethetetlen az
emberi jogok univerzalizmusaval. Azsia kapcsan is figyelmet érdemel az a tendencia,
ami az emberi jogi NGO—k fejlédése terén tapasztalhato. Ha kormany szinten, vagy az
azsiai regionalis intézmények szintjén nem is tapasztalhatd pozitiv elmozdulas, a civil
szervezetek jelentés 1épésekkel jarultak hozzd az emberi jogok védelméhez.

763 amely

Osszefogasukat demonstralja az 1993-ban elfogadott Bankongi Nyilatkozat,
ez idaig az egyetlen olyan azsiai dokumentum, amely hitet tesz az emberi jogok
egyetemessége ¢és elvalaszthatatlan egysége mellett. A Nyilatkozatot tobb mint 160
NGO fogalmazta és fogadta el, kifejezve szolidaritdsukat a Bankongban 1993. marcius
29-4prilis 2. kozott megrendezendé Azsiai Korméanykézi Emberi Jogi Konferencigval,
illetve a Bécsben 1993 juniusaban kezd6dé ENSZ Emberi Jogi Konferenciaval. Ez a
Deklaracio valaszt kivan adni azokra a kihivasokra, amelyekkel az emberi jogok
tiszteletben tartasa jelent Azsiaban. A bevezetd részben utalnak a nék jogaira, a
fenntarthatd fejlédésre, a szolidaritdsra, a demokracidra, a fegyverkezésre, az
onrendelkezésre, a kinzasra, a véleménynyilvanitas szabadsagéara, az emberi jogok
oktatasara, a bennsziilott népekre, a gyermekekre, a munkésokra, a menekiiltekre és
hontalanokra, a derogacidkra, az emberi jogi aktivistdkra, a jogi fliggetlenségre és
feleldsségre. A latszolag rendszertelen témak, jol érzékeltetik, hogy melyek azok a

kitorési pontok, ahol leginkabb sziikség lenne hatékony Ilépésekre. A Bankongi

763 Bankok NGO Declaration on Human Rights, URL: www.hr—alliance.org/aphr—ft/bankok.htm
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Nyilatkozat 6ta, Uj Delhiben, 1997-ben is kiadtak egy dokumentumot,’®*

amelyben
szorgalmaztdk a nemzeti emberi jogi intézmények Iétrehozdsat az 4azsiai régio
orszagaiban is, és rendszeresnek tekinthet6k az Un. ,,Asia Pacific NGOs” {ilései és
forumai. 1998 juniusdban Ottawaba, adtak ki az Asia Pacific NGOs Allésfoglalését, az
ENSZ ,.Vienna Plus Five NGO Forum” elnevezésii programja kapcsan,’® szot emelve
Kelet-Timor, Kasmir, Tibet, Afganisztan, Bhutan, Burma, Kinai—Indonézia, Hong
Kong esetében tapasztalhaté sulyos és tomeges emberi jogi jogsértések ellen.
Hianyoltdk, hogy csak az &zsiai—pacifik régionak nincs regiondlis emberi jogi
mechanizmusa,’®® és ratifikiciok hianyaban nem vehetik igénybe az ENSZ
panaszmechanizmusait sem. Az NGO—k allasfoglalasaibol kideriil, hogy a térségben az
emberi jogok a legkevésbé szabalyozottak, még formalis jogi biztositékok és
mechanizmusok sincsenek, tehat a nemzetkdzi kozosségnek fokozottabb nyomast kell
gyakorolnia az érintett korméanyokra és fokozottabban kellene tdmogatnia az emberi

jogokért kiizdd civil szervezeteket, annak érdekében, hogy az emberi jogok és alapvetd

szabadsagok ebben a térségben is érvényesiilhessenek.

V.FEJEZET
A HUMANITARIUS JOG

Az el6zd fejezetek igyekeztek bemutatni és elemezni az emberi jogok
kialakuldsat és védelmét az egyes nemzetkozi szervezetek tevékenységének tiikrében.
Az emberi jogok sulyos megsértése kapcsan, szo esett a legkirivobb jogsértésekrol;
népirtasokrol, etnikai tisztogatasokrol, amelyeket hdborus események kozott kovettek
el. Az emberi jogok védelme békés allapotok mellett is komoly erdfeszitéseket igényel,
de fegyveres konfliktusok soran fokozottabb a veszélye az emberi jogok megsértésének,
¢s altaldban nem mikodnek azok a jogorvoslati mechanizmusok sem, amelyek a

jogsértések alanyainak elégtételt nyujthatnanak. Ahogy azt az oOkori rémaiak is

764 Statement of the Alternate NGO Consultation of National Human Rights Institutions in the Asia

Pacific Region, September 1997, New Delhi, India, (Third Meeting in Jakarta, September 1998)
765 Statement behalf of Asia Pacific NGOs to the Vienna Plus Five Global NGO Forum on Human
Rights 22-25 June , Ottawa, Canada
»The Asia pacific region is alone in not having a regional human rights mechanism. It also has
limited access to the UN complaints mechanism because of the failure of states to ratify
international human rights instruments” Op.cit.

766
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mondtak:” A habortiban elnémulnak a térvények”’®’

vagy ,,Hadban a torvény néma, s
fegyveré a jog”.”®® Ha ezeknek a tobb ezer éves bolcsességeknek valoban van is alapjuk,
nem jelentik azt, hogy ne lehetne megfelel6 normakat—, mechanizmusokat kidolgozni
¢s alkalmazni a rendkiviili esetekre is, hogy a torvények ne hallgassanak. Az emberi
jogok védelme szempontjabol ez a kérdés a humanitarius jogra iranyitja a figyelmet.

A humanitarius jogot, altaldban nem tekintik a nemzetkozi jog 6nallé aganak,
ennek ellenére az emberi jogok védelmét szolgald olyan szabalyok Osszességérdl van
sz6, amelyek kiilonleges koriilmények kozott, pontosabban szélva fegyveres
konfliktusok koriilményei kozott alkalmazandok. A humanitarius jogot — a {6 szabalyait
addé 1949. ¢évi Genfi Egyezményekre vald tekintettel — un. genfi jogként ismeri
jogirodalom. Az 1949. évi Genfi Egyezményeket megeldzéen 1864—ben sziiletett az
els6 nemzetkézi dokumentum, amely a haboruban megsebesiilt katondk sorsanak
javitasarol szol és egybe esik a Voroskereszt Nemzetkdzi Bizottsaganak
megalakulésaval. (1864, Genf)

Az Elsé Genfi Egyezmény létrejotte elézményének tekinthetd az 1859. junius
24— Solferin6—i csata, melyben az osztrak hadsereg iitk6zott meg az egyesiilt francia—
piemonti seregekkel. A csatat — az akkor még fiatal 1. Ferenc Jozsef csdszar altal
vezetett — osztrak seregek elvesztették ¢és a hadszintéren mintegy 40 000 halott és
sebesiilt maradt. Egy Henri Dunant nevli svajci honpolgar, aki véletleniil vetdédott a
csata szinterére, megrendiilve az ott latottaktol, rogtonzott elsdsegélyt szervezett, majd
¢lményeirdl egy megraz6 konyvet irt. Henri Dunant ezutan is élénken foglalkozott a
habort aldozatainak sorsaval és néhany baratjaval, koztiik a Svajci Konfoderacio akkori
elnokével egy olyan nemzetkdzi szervezet alapitasat kezdeményezte, amely képes a

haboru aldozatainak védelmére.”®’

7 Inter arma silent leges( cicerd, Mild védelmében, 4,10) Varietas delectat, Latin mondasok,General

Press, 1996,XCVIII/98

7% Tus est in armis, opprimit leges timor. (Seneca, Az 6rjongd Hercules, 253.) Op.cit XCVIII/99

7% 1864-ben, Genfben alakult meg a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga (CICR). Majd 1919-ben a
Voroskereszt Tarsasdgok, amelyhez tobb mint 120 nemzeti tarsasdg tartozik. A Vordskereszt
Tarsasagok Ligaja egyiittmiikodik az ENSZ illetékes szerveivel is és hatékony segitséget nyujt mint
fegyveres konfliktusok, mint természeti katasztrofak idején. Henri Dunant tr, a genfi Voroskereszt
Nemzetkozi Bizottsaganak megalapitoja 1901-ben, tevékenysége elismeréseként a Béke Nobel—dij
elso kitiintetettje lett. A Nemzetkozi Voroskereszt 1917-ben, 1944—ben és 1963—ban részesiilt Béke
Nobel—-dijban.
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Az Elso Genfi Egyezmeny elismerte a sebesiilt katona ¢élethez ¢és gyogyulashoz
valo jogat és ezt, mint alapvetd emberi jogot, deklaralta. Ezt kovetéen 1906—ban, majd
1929-ben alkottak humanitarius szabalyokat, melyeket az 1949—ben alairt négy Genfi
Egyezmény foglalta 6ssze. Ezek: — a Hadra kelt Fegyveres Erdk Sebesiiltjei és Betegei
helyzetének javitasara vonatkozo Egyezmény, — a Tengeri Haderdk Sebesiiltjei, Betegei
¢s Hajotorottei helyzetének javitasara vonatkozo Egyezmény, — a Hadifoglyokkal vald
banasmodra vonatkozdé Egyezmény; és a Polgari Lakossag haboru idején vald
védelmére vonatkozo Egyezmény.””

Ezekhez a nemzetkdzi egyezményekhez 1977-ben két Kiegészitd

Jegyzokonyvet is csatoltak:
— az 1949. augusztus 12—¢én kotott Genfi Egyezményeket kiegészité €s nemzetkozi
fegyveres Osszelitkozések aldozatainak védelmérdl szolo JegyzOkonyv; és — az 1949.
augusztus 12—én kotott Genfi Egyezményeket kiegészitd és nem nemzetkozi fegyveres
Osszetitkozések aldozatainak védelmérdl szolo kiegészitd JegyzOkonyv. A nemzetkozi
jog eszkoztarat bovitette; az 1951. januar 12—¢én hatalyba Iépett ENSZ Egyezmény a
Népirtas Blintettének Megeldzésérdl és Megbiintetésérdl, — az 1970. november 11—¢n
hatdlyba 1épet ENSZ Egyezmény a Héborts és az Emberiség elleni Biintettek
Emberiség elleni Biincselekményekben Biinds Személyek Felderitése, Letartoztatasa,
Kiadatasa és Megbiintetése terén valé Nemzetkézi Egyiittmiikddés Elveirdl, — ill. az
1980. oktober 10—¢n az Egyes Konvencionalis Fegyverek Bevetésének Tilalmarol, ill.
Korlatozasarol szolo Egyezmény, melyek folosleges szenvedést okoznak vagy
megkiilonboztetés nélkiil hatnak. Ez utobbihoz harom jegyzdkonyvet is csatoltak: a
gyujtoéfegyverekrdl, az aknékrdl €s a ki nem mutathat6 szilankokrol.

Az emberi jogok védelmével kapcsolatban meg kell emliteni az un. humanitarius
minimumrol sz6l6 dokumentumokat is, igy az 1984—ben Siracusdban megfogalmazott
elveket, az ugyancsak 1984-ben a Nemzetkozi Jogi Téarsasag altal megfogalmazott
minimum  standard—ek, ill. Hans—Peter Gasser 4altal 1988—ban publikalt

magatartaskodexet, végiil az 1990. decemberében a Turku/Abo Egyetem Emberi Jogi

70 Ezeknek elvi alapjat, az 1907. évi Hagai Békekonferencian megfogalmazott un. ,Martens—

klauzula”adja, miszerint:”...azokban az esetekben, amelyekrdl az eztttal elfogadott szabalyzat nem
rendelkezik, a lakossag és a hadvisel6k azoknak a nemzetko6zi jogi elveknek oltalma és uralma alatt
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Intézete altal szervezett szakértdi tanacskozds dokumentumdt az Un. Humanitarius
Minimum Standard’’'—ekr6l. Az utobb felsorolt dokumentumoknak — ellentétben
hatalyos nemzetkdzi egyezményekkel — ugyan nincs kotelezd erejiik, de hatasuk az
egyes allamok gyakorlatéra ill. a tudomany fejlédésére vitathatatlanul kimutathato.

Az emberi jogok ¢€és a humanitarius jog szorosan Osszefiiggd jogteriiletet
képeznek, hiszen arrdl van sz6, hogy bizonyos kiilonleges koriilmények kozott hogyan
kell biztositani az emberi jogok védelmét. A humanitarius jog szabalyozasa ala vont
esetekben az allamokat terheli a feleldsség €s a kotelezettség, hogy a jogok megsértése
esetén a jogsértokkel szemben fellépjenek. Altaldban a hagai hadijog, ill. a genfi
humanitarius jog megsértése egyarant a ,,haboras blincselekmények” megitélése ald

esik. 1945. augusztus 8—an létrehozott Gn. Londoni Egyezmény, '

mely a legfébb
haborts blindk iildozésérdl és megbiintetésérdl intézkedik. A Londoni Egyezmény hozta
létre a Nemzetkozi Katonai Birdsagot, melynek hatdskorébe a kovetkezd
blincselekmények tartoztak:
¢ a béke elleni biincselekmények (tamado, ill. nemzetkdzi szerzddésbe,
szavatossagba vagy megegyezésbe 1itkoz0 habortinak az eldkészitése,
kirobbantasa vagy folytatasa, tovabba az ilyen irdnyu tervben vald részesség
¢s cselekmények elkovetésére iranyuld szovetkezés);
¢ a haborus biincselekmények (vagyis a hadviselés torvényeinek ¢&s
szokasainak megszegése);
¢ az emberiség elleni biincselekmények (azok a biincselekmények, amelyek a
polgari lakossag lemészarldsa, irtdsara, rabszolgasorsba vetésére, politikai,
valléasi vagy faji okbol val6 iildozésére iranyulnak).
Az 1945. évi Londoni Egyezmény a hadviselés torvényeinek és szokasainak
megszegését vette alapul a haborus blincselekmények mindsitésénél, és azokat az 1949.
évi Genfi Egyezmények’ ™ és az 1977. évi 1. szamu Kiegészité Jegyzokonyv 11. cikk 4.

bekezdése, valamint 85. cikke egészitette ki.

maradnak, amelyek a civilizdlt nemzetek kozott megallapitott szokasokbdl, a humanitas
torvényeibdl és a kozlelkiismeret kdvetelményeibdl folynak.”

Declaration of Minimum Humanitarian Standards — Turku Abo University, Institute for Human
Rights, 1990

Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és Szovjetuni6 kozott kottetett

I. Genfi Egyezmény 50. cikke, a II. Egyezmény 51. cikke, a IIl. Egyezmény 130. cikke és a IV.
Egyezmény 147. cikke
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772
773



333

A Genfi Jog megkiilonbozteti a ,,sulyos jogsértéseket”, ill. az 1977. évi L
jegyzokonyv az ,,egyéb sulyos jogsértéseket”. A ,,sulyos jogsértéseket” (grave brech) az
egyénekkel kapcsolatos és egyéni feleldsséget is magukkal vonzo cselekmények még az
egyéb sulyos megsértés a humanitarius és hadijog olyan megszegését jelentik, amelyek
csak a hadviseld allamoknak rohatok fel, ill. ilyen cimen csak a hadviseld felek
vonhatok feleldsségre. A sulyos jogsértések altalaban egyidejlileg az ,,egyéb stlyos
jogsértésekkel” egylitt fordulnak eld. A Genfi Egyezmények ¢€s az 1. szamu Kiegészitd
Jegyz6konyv ezen talmenéen ,egyszeri” és ,sulyos jogsértések™ ™ kozott is
kiilonbséget tesz. A 1. Genfi Egyezmény 50. cikke tulajdonképpen megegyezik a I.
Egyezmény 50. cikkével.

A 1III. Genfi Egyezmény 130. cikke mar nem rendelkezik a javaknak a katonai
szlikség altal nem indokolt, nagymérvii, onkényes és térvénytelen megsemmisitésérol
vagy eltulajdonitasarol, azonban a ,,sulyos jogsértések™ kozé sorolja a kovetkezoket: a
hadifogolynak az ellenséges hatalom fegyveres erdiben szolgélatra kényszeritését, ill. a
hadifoglyoknak att6l a jogatol valé megfosztasat, hogy az egyezmény rendelkezéseinek
megfeleld szabalyos és partatlan eljaras alapjan itélkezzenek felette.

A V. Genfi Egyezmény 147. cikke a fentieken tilmenden ,,stlyos jogsértésnek”
tekinti: a torvénytelen elhurcolast vagy athelyezést, a torvénytelen visszatartast, védett
személynek az ellenséges hatalom fegyveres erdiben szolgélatra kényszeritését vagy
attol a jogatdl valo megfosztasat, hogy az egyezmény rendelkezéseinek megfeleld
szabalyos és partatlan eljaras alapjan itélkezzenek felette és a tiszok szedését.

Az 1. Genfi Kiegészitd jegyzOkonyv 11. cikke azon személyek védelmérdl
tartalmaz eldirasokat, akik a szembenallo fél hatalmaba keriiltek, és akiket internaltak,
fogva tartottak, vagy akiket mas modon szabadsaguktol megfosztottak. A Jegyzokonyv
megtiltja, hogy ezeket a személyeket olyan orvosi eljarasnak vessék ald, amelyet
egészségi allapotuk nem indokol, €s amely nem egyeztethetd Ossze az altalanosan
elfogadott orvosi normaékkal, amelyek az eljarast folytatd félnek szabadsaguktol

semmilyen modon meg nem fosztott allampolgéaraira hasonld orvosi koriilmények

7% Az 1. Genfi Egyezmény 50. cikke értelmében ,sulyos jogsértésnek" tekintendk a kovetkezok: a

szandékos emberdlés, a kinzas vagy embertelen banasmod, ideértve a biologiai kisérleteket is, nagy
fajdalom szandékos eldidézése, a testi épség vagy az egészség elleni stilyos merénylet elkdvetése, a
javaknak a katonai sziikség altal nem indokolt nagymérvii, Onkényes ¢&s torvénytelen
megsemmisitése vagy eltulajdonitasa, feltéve ha ezeket a tényallasokat az egyezmény altal védett
személyek vagy dolgok ellen kovetik el.
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kozott iranyadok. A JegyzOkonyv értelmében, még a kezelendd személy
beleegyezésével tilos: testcsonkitds, az orvosi vagy tudomanyos kisérletek ¢és az
atliltetés céljabol végrehajtott szovet vagy szerveltavolitasok. Az emberi jogok stlyos
megszegésének mindsiilnek az olyan szandékos cselekmények ¢s mulasztasok, amelyek
az érintett személy testi vagy szellemi egészségét vagy €pségét sulyosan veszélyeztetik,
¢és egyben megsértik a Jegyzokonyvbe foglalt tilalmakat.

Az 1. szamu Genfi Jegyzokonyv 85. cikke tovabb bdviti a sulyos jogsértések
korét. Ilyennek mindsiilnek azok a cselekmények, amelyeket szdndékosan ¢és a
Jegyz6konyv eldirasainak megsértésével gy kovettek el, hogy azaz érintett személy
halalat, sulyos testi sértés, ill. sulyos egészségkarosodast okoztak.””” Emlitést érdemel
még, az 1954. majus 4—€n Hagaban kotott Egyezmény a Kulturalis Javak Fegyveres
Osszeiitkozések esetén vald védelme targydban. A humanitirius joggal &sszefiiggd
stlyos jogsértések nemzetkdzi szinten vald megfogalmazdsa, altaldban azonossagot

mutat a belsé allami biintetéjogban ismert kdztdrvényi blincselekmények tényallasaival,

7 Az 1. szamu Genfi JegyzOkonyv meg is hatdrozza, hogy melyek azok a cselekmények, amelyekkel

megvalosithatok a fent emlitett tényallas. fgy:

O apolgari lakossag vagy polgari személyek elleni tdmadas;

O a polgari lakossagot vagy a polgari javakat érintd, megkiilonbdztetés nélkiili timadas inditdsa
annak tudataban, hogy az a polgari lakossag korében nagy szamu halalos aldozatot kovetel,
vagy sebesiilést okoz, vagy a polgari javakban nagy mérvii karokat idéz eld;

O  veszélyes erdket tartalmazé miivek vagy létesitmények ellen iranyuld tamadas inditasa, annak
tudatdban, hogy az a polgari lakossag korében nagyszamu halalos aldozatot kovetel vagy
sebesiilést okoz, ill. a polgari javakban nagymérvii karokat idéz eld;

00 anem védelmezett helységek és a demilitarizalt 6vezetek megtamadasa;

0  harcképtelen személy tudatos megtamadasa;

0 a Voroskereszt vagy Voros Félhold megkiilonboztetd jelvénynek vagy az egyezmények és a
jegyzOkonyv altal elismert mas védéjelzéseknek a 37. cikk megsértésével torténd alnok
hasznalata;

[0 a megszalld hatalom sajat polgari lakossaga egy részének attelepitése a megszallott teriiletre
vagy a megszallt teriilet teljes lakossaganak, ill. lakossaga egy részének kitelepitése vagy
attelepitése a teriileten beliil vagy azon kiviilre;

O ahadifoglyok vagy polgari személyek hazaszallitasanak indokolatlan halogatasa;

O az apartheid és a személyes méltosag megalazasaval jard faji megkiilonboztetésen alapulo,
mas embertelen vagy lealacsonyitd6 modszerek alkalmazasa, amelyek a személyi méltosag
sulyos megsértésével jarnak;

00 a népek kulturalis vagy szellemi Orokségét képezd és kiillon megallapodas alapjan, pl.
nemzetkdzi szervezet keretében kotott egyezmény — killonleges védelemben részesitett,
vilagosan felismerhetd mtiemlékek, miivészeti alkotasok vagy kultikus helyek nagymérvii
pusztulasat okozo6 tamadas, ha nincs jele annak, hogy az ellenfél azokat katonai eréfeszitései
tamogatasara hasznalta, és ha az ilyen miiemlékek, miivészeti alkotasok és kultikus helyek
nem katonai célpontok kozvetlen kozelében vannak elhelyezve;

O a védett személynek attol a jogatol valdo megfosztasa, hogy szabalyos és partatlan eljaras
alapjan itélkezzenek elbtte.
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igy az ezek elleni fellépés jogi eszkbzei biztositottnak tekinthetok. A jogalkalmazas
szempontjabol — ideértve a nemzetkozi joghatdsagot is — gondot okozhat azonban e két
szint kozotti esetleges kiilonbségek akar a tényallast, akar az elkdvetés modjat illetéen.
Az utobbi évek szomort torténései arra engednek kovetkeztetni, hogy a humanitarius
jogot a fegyveres konfliktusok soran az allamok figyelmen kiviil hagyjak, jollehet, hogy
ezek akkor is kotelezoek az allamokra, ha a hadviseld felek nem részesei az
egyezményeknek.

Az emberi jogoknak durva megsértése, a humanitdrius jog néven ismert
szabalyok megsértése természetesen nem maradhat kovetkezmények nélkiil, akar a
hadviseld felekrdl (seriosus violation), akar az elkdvetd személy (grave breaches)
felel0sségre vonasarol legyen szo.

Ami a nemzetkd6zi humanitarius jog sulyos jogsértéseinek nemzetkdzi
vizsgalatat illeti, az 1977. évi L. szamu genfi jegyzokonyv 90. cikke létrehozta a
Nemzetkozi Ténymegallapité Bizottsagot, amely 15 valasztott tagbol all, amelyek az
allamoktol fiiggetlentil mitkodnek. A Nemzetkozi Ténymegallapitd Bizottsag tagjaira
csak azok az allamok tehetnek javaslatot, akik a Bizottsdg hataskorét elfogadtak. A
Nemzetkozi Ténymegallapitd Bizottsdg mandatuma az aldbbi teriiletekre vonatkozik:
minden olyan tény kivizsgélasara, amely a bejelentés szerint a Genfi Egyezményekben
¢s az I. szamu Genfi Jegyz6konyvben meghatarozott stilyos jogsértés, ill. azok egyéb
stlyos megsértésének mindsiilnek; kozbenjarasaval el kell segitenie, hogy a szoban
forgd genfi dokumentumokat a jovOben, tiszteletben tartsdk. A Bizottsdg ezen
talmenden akkor folytathat vizsgalatot, ha erre valamelyik Osszeiitk6z6 fél felkéri, ill. a
t5bbi felek ehhez hozzajarulnak.””®

Az I-IV. genfi egyezmények rendelkeznek a szerzd6dd felek biiniildozési
kotelességérol is, amely a jogsértések elkovetdinek felkutatasara és birosag elé allitasara
vonatkozik. Birosag elé kell allitani azokat a személyeket, akiket a sulyos jogsértések

elkovetésével vagy azok elkdvetésére kotelezO utasitds addsaval gyanusitanak. Ebben az

76 Az eljaras kamardkban torténik, melyek szabalyos bizonyitasi eljarast folytatnak le, majd

megallapitdsaikrol jelentést készitenek, melyben ajanldsaikat is belefoglalhatjdk. A Bizottsag
jelentései bizalmas természetiiek, azokat csak az érintett feleknek kiildi meg a bizottsag, és csak
akkor hozhatok nyilvanossagra, ha az 0sszeiitkozésben részt vevo valamennyi fél a Nemzetkozi
Ténymegallapitd Bizottsagot erre kifejezetten felkérte. A Bizottsag elmarasztald tartalmu jelentése
egyben biintetdeljaras meginditasahoz alapot szolgaltathat, ami dnmagaban nem teszi feleslegessé
egy szabalyos biintetéeljaras lefolytatasat.
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esetben a gyanusitott allampolgarsagatol fiiggetleniill kell eljarni. A szerz6do
allamoknak a Genfi Egyezmények lehetdséget biztositanak arra is, hogy belsé jogukkal
Osszhangban a gyanusitottat itélkezés céljabol atadja a blincselekmény iildozésében
¢érdekelt valamely mas szerz6doé félnek, feltéve, hogy ennek a szerzddd félnek e
személlyel vagy személyekkel szemben elegendd terheld bizonyiték all rendelkezésére.
A gyanusitottak iildozése nemcsak a hadviseld felek kotelezettsége, hanem azokat
minden allam kotelességévé nyilvanitottdk. A biiniildozés kotelezettsége tehat a
gvanusitott dllampolgarsagara és az elkovetés helyére tekintet nélkiil kotelezo, azaz
egyetemes jellegii kotelezettségnek tekintendo.

A Tertleti Menedékjogrol szold 1967. évi nyilatkozatnak megfeleléen, az
allamok nem nyujtanak menedékjogot olyan személyeknek, akikrdl alaposan
feltételezhetd, hogy béke elleni, hdboris vagy emberiség elleni bilincselekményt
kovettek el.

Szomort aktualitast ad e szabalyoknak a volt Jugoszldvia teriiletén az elmult
években zajlo haboris események sorozata, amely az emberi jogok tomeges — €s a
masodik vilaghaborut kovetden, legalabbis Eurdpaban — példatlan labbal tiprasa.

Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa az utobbi években két ad hoc Nemzetkozi Biinteto
Torvényszek feléllitasarol is dontott; az egyik, amely a volt Jugoszlavia teriiletén a
nemzetkdzi humanitarius jog ellen elkovetett sulyos jogsértésekért felelds személyek

{ildozésére hivatott’”’

még a masik, az 1995-ben a tuszi népességgel szemben
elkovetett ruandai népirtds €s az azzal kapcsolatos biincselekmények tigyében hivatott
eljarni. 7

Amint erre mar utalas tortént, az ENSZ égisze alatt folyamatban van egy Allandd
Nemzetkozi Biintetobirosag 1étrehozdsa, amely komoly eldérelépésnek tekinthetd a

humanitarius jog, mint emberi jog védelme szempontjabol is. Az UGn. Romai

777" A Biztonsagi Tanacs 808/1993. és a 827/1993. szamu hatarozatait /Statatumokat/ Magyarorszagon

az 1996. évi XXXIX. tv. hirdette ki, mig a Ruandai Nemzetko6zi Biintetdtorvényszék Statitumat az
1999. évi CI. tv. hirdette ki.

78 A BT 808 (93) hatarozta el 1993. februar 22—én a Torvényszék felallitasat, majd a 827 (93) 1993.
majus 25—1 BT hatarozattal jovahagyta annak Statitumat. A BT 1994. november 8—-an a 955 (94)
hatarozataval a Statitum szovegét értelemszeriien, a Ruandaban elkovetett emberirtasok tetteseinek
kideritésére is alkalmazni rendelte. Ez utobbi iigyeket szintén a Hagai Torvényszék jogosult
kivizsgalni, azzal a modositassal, hogy a Torvényszék kihelyezett iiléseket is tarthat Ruandaban. A
Hagai Torvényszék eddig hét haborus biincselekménnyel vadolt személy ellen emelt vadat és kb.
50-60 személlyel szemben kezdeményezte az eljaras meginditasat.
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779

Statutumot, 1998. juliusdban a diplomaciai konferencian részt vevé mintegy 160

allam képvisel6i koziil 120 tamogatasardl biztositotta, *

tehat elmondhat6, hogy az
ENSZ tagallamok tobbsége egyetért az Allandd Biintetdbirosig létrehozasaval. A
Romai Statitum nagy elSrelépést jelent, hiszen az Allandd Biintetébirdsag
l1étrehozasaval, a stilyos emberiség ellenes biintettek, nem maradhatnak megtorolatlanul,
az elkovetdk birosag elé allitasa nem lesz nem politikai alku targya. Erre akkor is sor
keriilhet, ha az adott allam hat6sagai, a bels6 jog rendelkezései alapjan nem kivannéanak,
vagy tudnanak eljarast inditani. Az Allando Biintetd birésag tehat lehetdséget kap az
allami biintetd joghatosag gyakorlasara. Elére nehéz lenne megjosolni, hogy a fenti
Birdsag a gyakorlatban milyen eredményeket fog tudni elérni, de a tény, hogy a

Statitumanak a ratifikalasa mar megindult, biztaté jel minden jogtiszteld ember

szamdra, viszont komoly intés ¢és figyelmeztetés esetleges jogtiprok szamara.

7 A Statitumot eddig kozel szaz orszag irta ala és 7 orszag ratifikalta. Magyarorszag azt 1999. januar

15—¢n irta ala. A Statutum hatalyba Iépéséhez 60 ratifikacio sziikséges.
Tobbek kozott Magyarorszag és az Eurdpai Unid valamennyi tagallama is igennel szavazott Kina, az
Egyesiilt Allamok, Libia, Irak és Izrael pedig nem tdmogatta azt.

780
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