Nemzetkozi Kapcsolatok és Politikatudomanyi
ﬁ CORVINUS P y
7o EGYETEM Doktori Iskola

TEZISGYUJTEMENY

Feierabend Izabella
A kornyezetpolitika intézményi kihivasai

cimu Ph.D. értekezéséhez

Témavezetok:
Kardosné Dr. Kaponyi Erzsébet

professor emerita

Dr. Kerekes Sandor

professor emeritus

Budapest, 2021



Osszehasonlito és Intézményi Gazdasagtan Tanszék

TEZISGYUJTEMENY

Feierabend Izabella
A kornyezetpolitika intézményi kihivasai

cimu Ph.D. értekezéséhez

Témavezetok:
Kardosné Dr. Kaponyi Erzsébet

professor emerita

Dr. Kerekes Sandor

professor emeritus

© Feierabend Izabella



Tartalom

TATTALOIIL. .. bbb e 3
ADTAJEZYZEK......vocveceeeeeeeeeee ettt bbbttt aenan 3
TADIAZAOK JEEYZEKE ....eenveieieiiee ettt 3
1. Kutatasi elozmények €s a tema iNdOKIASA .......eevevieriieriniinieeseeeee et 4
2. Felhasznalt MOASZETEK ......cccvevririiiiiiiiiiiicc e s e 8
3. Az értekezés eredményei - hipot€ziseim VIZSZAlata .......cceevevvireeiiririereneee e 11

3.1. A kornyezetpolitika hagyomdnyos eszkozei onmagukban nem tudjak hatékonyan kezelni az
exXterNAlIA-PrODICHIAL .....................ccoooviiiaiiiiiii ettt ettt e s 11

3.2 A gazdasagi és politikai intézmények mindsége hatirozza meg az innovativitdst .................... 12
3.3 Az intézmények innovdcio-osztonzo szerepiikon keresztiil hatnak a kérnyezeti teljesitményreld

3.4 Az unios orszdagok kéornyezeti mindségét alapvetéen a magdnszektor innovativitisa hatirozza

FHEE ...ttt et e st e e e s s a e e s s a e e s s erar e s e e s 18

3.5 Az ado és a tamogatds kiilon-kiilon nem, csak egyiittes alkalmazasuk esetén képesek

INAOVACIOPA GSTEOMOTIL ..ottt ettt ettt sttt e be e s beesbee st e e beenbeesbeesanenas 18
FODD NIVATKOZASOK . ...cuveeiiiiiiiiiieie ettt sttt ettt st sttt e st esaee st e sabe et e ebeesaaesaeesatesnseenbeesseesnnenns 24
PUDBLIKACIOS JEZYZEK ..c.viniiiiiiiiiiii et 34
Abrajegyzék
1. abra: Az empirikus elemzés vizsgalt 0sszefiiggései, Forras: Szerzo, (illusztracio: Microsoft Word
DEEPILELL KEPEK) 1.vvevrieiiieiieitiesiie sttt sttt ettt s e st e s be st e e be e st e e s beesaeessteenteenseenbeesaeesaeenns 10
2. abra: A modell osszefoglaldja 2017-es CO2/GDP és a 2012-es EPS 6sszefliggésérdl, SPSS-ben. ... 12
3. abra: A Governance mutaté és az innovativitas Osszefliggése, SPSS elemzeés ..........cocevvrercenenenns 13
4. abra: A maganszektor K+F beruhazasa és a GHG kibocsatas kozotti kapcsolat, Forras: sajat
szerkesztés OECD adatok alapjan, SPSS-ben elemezve........ccvvvviireiniiniiniieiieeieeneeste e 13
5. abra: A technoldgiai innovacio hatasa a produktivitasra és a kornyezeti teljesitményre, Forras:
Feierabend 1Zabella (2011) .oouiiiiieiiiee ettt e et te e s te e e st e e st e ebee e enbeeesaeesnseesneeesnseeenns 21

Tablazatok jegyzéke
1. tablazat: A kdrnyezetpolitikai eszkdzok értékelése, Forras: Feierabend, 1. (2011) «..oovevievieeiiniennees 19



1. Kutatasi elé6zmények ¢€s a téma indoklasa

Dolgozatban arra keresem a valaszt, hogy milyen az a hatékony kdrnyezetpolitika, mely stabil
gazdasagi novekedés és a tarsadalom €letszinvonalanak fenntartdsa mellett képes csokkenteni
a kornyezetterhelést. Melyek azok az intézményi jellemzdk, melyek eldsegitik a
kornyezetpolitika eszkozeinek a hatékonysagat, valamint milyen 0j intézményi megoldasokat

kellene kialakitani ahhoz, hogy a klimacélok teljesithetéek legyenek.

A fenntarthat6 fejlodés kérdése, és a kornyezetszennyezés csokkentésének sziikségessége,
mérhetové tétele és megoldasi javaslatok kidolgozasa mar az 1960-as évektdl megjelent a
kozgazdasagtani gondolkodasban, sot, a mainstream kozgazdasagtani elmélet is beemelte a

vizsgalodasi korébe az externdlia-problematikat és a kozjoszdgok kérdését. (Varian, 2010)

Pigou allami beavatkozassal, a termelés megadoztatasaval képzelte és a kornyezetszennyezés
optimalis szintjének elérését, mig Coase piaci megoldast javasolt. (Pigou, 1920) (Coase, 1960)
A z06ld novekedéselméletek, a zold Solow-modell (Brock & Taylor, 2010) azt hangsulyozzak,
hogy amennyiben a technologiai haladas liteme a klimasemleges technoldgiak esetén megeldzi
a hagyomanyos technoldgiak novekedési iitemét, ugy a GDP novekedése mellett biztosithato a
kornyezetterhelés fokozatos csokkentése. Ez Osszhangban van Kuznetz eredményeivel, az
Environmental Kuznetz Curve elméletével, mely alapjan megéllapithatd, hogy bizonyos
fejlettségi szint elérése utan egyszerre biztosithatd a nemzetgazdasagban a gazdasagi ndvekedés
¢s a kornyezetszennyezés csokkentése. (Kuznetz, 1955) A kérdés azonban tovabbra is nyitott
maradt, hogy miképpen lehet kornyezetpolitikai eszkdzokkel a leghatékonyabban eldsegiteni

ezeket a folyamatokat, mitdl fligg az egyes policyk sikeressége?

A fenntarthat6 fejlddés problematikajanak bemutatdsidra alkalmaztam a kornyezetpolitika
»lehetetlen szentharomsaganak” fogalmat, melyet mint gondolati keretet annak elemzésére
hasznaltam, hogy milyen sziikségszerli trade-offok vannak az elébbiekben felsorolt

gazdasagpolitikai célok kozott.

Elemzésemben az intézményi kozgazdasagtan, valamint a viselkedésgazdasagtan elméleti
kereteit fogom felhaszndlni abbol a célbol, hogy megvizsgaljam, milyen intézményi
eszk6zokkel lehet eldsegiteni a trilemma feloldasat. Eloszor is fel kell tarnunk a jelenleg
fennalld intézményi struktura hatékonysagi problémait. Magyaréazatot kell taldlnunk arra, hogy
a jelenlegi kornyezetszennyezés csOkkentésére tett 1épések miért nem tudnak kelld

hatékonysaggal fellépni a klimavaltozas ellen. Ez a megkozelitési mod ujszerlinek tekinthetd,



a kornyezetpolitika kevéssé kutatott targya. Dasgupta szintetizdl6 munkédja részletes elemzést
ad a szakirodalomnak ezen kevéssé kutatott szeletérdl, melyben a kornyezetgazdasagtan és az
intézményi megkozelités szintézisét térképezi fel a szakirodalomban. (Dasgupta & De Cian,

2016)

A teljesség igénye nélkiil szeretnék felvillantani néhany elméletet, melyek a kdrnyezeti

teljesitmény és az intézményi tényezok kozotti kapcsolatot vizsgaltak.

Turnheim tarsadalmi-technoldogiai megkozelitésében a legfontosabb tényezé a dontéshozatali
folyamatok milyensége, a civil tarsadalom szerepe, konfliktusképessége, a haldzatok miikodési
mechanizmusai, melyek hatékonyan eld tudjdk segiteni a kornyezetpolitikai célok
megvaldsulasat. Azokra az aktorokra, szervezetekre €és intézményi strukturakra fokuszalnak a

szerzok, melyek a kormanyzati szektoron kiviil allnak. (Turnheim et al., 2015)

A szakirodalomban nincsen egységes allaspont azzal kapcsolatban, hogy demokratikus
intézmények mennyiben segitik eld a kornyezetszennyezés csokkentését. A ,,governance”
(kormanyzas) jellege, azaz a politikai intézmények nagy mértékben meghatarozzdk a
hatalomgyakorlas modjat, (Kaufmann et al., 2010) ezaltal befolyasoljak azt is, hogy milyen az
uralkodé modell a stakeholder-menedzsmentben, mennyire lesz meghataroz6 a kooperativ
stratégia a vallalatok és a kormanyzati szektor interakcidiban. Ezen kiviil a jogrend stabilitasa,
kiszadmithatosaga kedvezd intézményi kornyezetet teremt a beruhdzasok szamara, ezéltal

eldsegiti a nemzetkozi pozitiv technoldgiai spill-over hatadsok érvényesiilését.

A szakirodalomban tobb szerz pozitiv kapcsolatot talalt a demokratikus intézmények
stabilitasa €s az alacsonyabb kornyezetterhelés kozott, (Neumayer, 2002) (Binder&Neumayer,
2005) (Barrett&Graddy, 2000) azonban ezzel ellentétes eredményeket is talalunk. (Scruggs &
Rivera, 2008 idézi Dasgupta & de Cian, 2016)

Megoldaési javaslatomban a Douglas North-i értelemben kitérek a formalis és az informalis
intézmények elemzésére egyarant. North elméletében az intézmények a jatékszabalyok, mig a
gazdasagi, tarsadalmi szereplok (vallalatok, szervezetek, individuumok) a jatokosok. (North,
1988) Az intézmények lehetnek formalisak, mint az alkotmanyok, jogszabalyok, tulajdonjogok,
szerzOdések, vagy informalisak, mint a szokdsok, hagyomanyok, viselkedési mintak.
Véleményem szerint a hatékony kornyezetpolitikanak tekintetbe kell venni a formaélis
szabalyozasban (kornyezeti jog, adok és mennyiségi szabalyozasok, sztenderdek és timogatasi
rendszerek) rejloé lehetdségeket, és emellett ugyanakkora hangsulyt kell fektetni az informalis

intézményekre (fogyasztoi mentalitds, preferencidk, vallalati viselkedés), ezaltal nagy szerepet
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kell tulajdonitanunk a viselkedésgazdasagtani elméleteknek a fogyasztor és a vallalati
dontéshozatal elemzésében. Amennyiben sikeriil megérteni ezeket a mozgatorugokat, a
kornyezetpolitikai szabalyozéas figyelembe tudja venni az informalis intézményekben rejld

lehetdségeket, és valtozast tud elérni a keresleti oldalon ugyantugy, mint a kinalati oldalon.

A fenndllo jogi és politikai intézmények, ugymint a demokratikus berendezkedés, a
demokratikus csatornak ¢és a civil tarsadalom mindsége, a ,,j6 korméanyzat”, 6sztonzdleg hathat
a jobb kornyezeti teljesitmény eléréséhez. Ugyanigy a megtakaritasi hatarhajlanddsag, valamint
az innovacids hajlam szintén meghatarozo tényezdé a kornyezetorientalt ndvekedési modell

kialakitasanak szempontjabol.

A formalis intézmények kozott dolgozatomban kitérek az optimalis szén ar koriil szervez6dd
szakirodalmi vitara, valamint annak nemzetk6zi politikai gazdasagtani vonatkozasaira.
Elemzem a fennall6 tdmogatasi rendszereket abbdl a szempontbol, hogy mennyiben

tekinthetjiik ezeket a timogatasi struktirdkat kornyezetre artalmasnak.

Feltételezésem szerint a keresleti megkozelités hasonldan fontos, mint a kinalati megkdzelités,
annak ellenére, hogy a fogyasztdi magatartas befolyasolasa 1ényegesen hosszabb folyamat,
mint egy ado bevezetése. Tovabbi feltételezésem, hogy a negativ 0szténzot jelentd add vagy
mennyiségi korldtozas mellett a pozitiv 6sztonzok fenntartasa is elengedhetetlen. Mindkettd
esetében azonban szdmolni kell a gazdasag-torzitd kovetkezményekkel. Az adoérendszer
atstrukturalasaban is figyelembe kell venni a pozitiv kdrnyezeti teljesitményt, ezaltal nem
kizarélag a biintetésen, hanem a jutalmazason keresztiil is ndvelni lehetne a magéanszektor
motivaciojat a jobb kornyezeti teljesitmény elérésére. A kormanyzati kiadasoknak a
kornyezetvédelmi K+F kiadasok novelésének iranyaba kellene elmozdulnia, hiszen ezéltal egy
tisztabb novekedési palya elérésére nyilna lehetdség, és ugyanigy a maganszektorban a
technologiai fejlddést az energiahatékonyabb, ezaltal kornyezethatékonyabb innovaciok

iranyaba kell elmozditani.
Kutatdasi kérdéseim:

Mi az oka annak, hogy nem érik el a jelenleg alkalmazott kornyezetpolitikai eszkdzok a kivant

hatast?
Miért nem sikeriil egységes nemzetkozi klimaszabélyozast elérni?

Milyen tényezdk befolyasoljak a kdrnyezetpolitikai eszk6zok hatékonysagat?



Mi okozza a lényeges kornyezet-hatékonysagbeli kiilonbségeket az unids orszagokban az

egyebként hasonlo, részben kdzosségi jogban szabalyozott kdrnyezetpolitika ellenére?

Arra keresem a valaszt, hogy mely tényezok hatdrozzak meg az egyes kornyezetpolitikai
beavatkozasok sikerességét felhasznalva a rendelkezésre 4allo statisztikai adatokat.
Elemzéseimben alkalmazom az intézményi kozgazdasdgtan eszkoztarat, amely altal szeretnék
ravilagitani arra, kvalitativ megkozelitésben, hogy a rendszerjellemzok (gazdasagi, politikai

strukturak) mennyiben hatdrozzak meg egy orszag kornyezeti teljesitményét.
Hipotéziseim:

1. A kornyezetpolitika hagyomanyos eszkdzei onmagukban nem tudjak hatékonyan
kezelni az externalia-problémat.

2. A gazdasagi és politikai intézmények mindsége hatarozza meg az innovativitast.
(A gazdasagi és politikai intézmények minéségétdl fiigg, hogy meg tudja-e teremteni
azt a piaci kornyezetet, mely beinditja az sztonzoket a maganszektor K+F fejlesztései
szamara.)

3. Az intézmények innovacio-0sztonzo szerepiikon keresztiil hatnak a kornyezeti
teljesitményre

4. Az unidés orszdgok kornyezeti mindségét alapvetéen a maganszektor innovativitdsa
hatarozza meg.

5. Az adé és a tdmogatas kiilon-kiilon nem, csak egyiittes alkalmazasuk esetén képesek

Innovaciora 9sztondzni.

Dolgozatomban eldszor a formalis intézmények hatékonysagat és optimalizacios lehetdségeit
elemzem, majd a formalis intézmények globalis intézményesiilésének lehetdségeit vizsgalom.
A formalis intézményekrdl szolo fejezet zardsaképpen bemutatom, hogy a kornyezetpolitikai
szigor mutaté mennyiben korreldl a kdrnyezeti teljesitménnyel, és amennyiben nem korrelal,
mi lehet az oka. Végiil az informalis intézmények szerepét értékelem a hatékony
kornyezetpolitika kialakitdsaban. Célom ramutatni a jelenleg alkalmazott eszk6zok, elméleti

felvetések hatékonysagi problémaira, kritikai megkozelitésben, intézményi keretbe dgyazva.

Empirikus kutatdsomban az intézményi stabilitas, az innovativitas és a kdrnyezeti teljesitmény

kozott osszefiiggeés feltarasat tlizom ki célul.



2. Felhasznalt modszerek

Hipotéziseim vizsgalataban egyrészt elméleti modellekre tamaszkodom. Az altalam
alkalmazott gondolati keretrendszerbe beépitem a mar ismert z6ld ndvekedéssel, innovacioval
kapcsolatos valamint intézményi kozgazdasagtani szakirodalmakat és ezeket alkalmazom a mar
hagyomdnyosnak mondhaté kornyezetpolitikai eszkozok értékelésére, abbol a célbol, hogy
feltarjam az esetleges hatékonysagi problémakat és megoldasi javaslatokat fogalmazzak meg.
Feltételezésem, melyet igazolni szeretnék, hogy a zold ndvekedés elofeltételeit a gazdasagi,

politikai, valamint a jogi intézményrendszer hatékony mikodése teremti meg.

Az intézmények a kornyezeti teljesitmény javitasat azaltal teremtik meg, hogy egy innovaciok
szamara 0sztonzd kornyezetet teremtenek meg és végsd soron a maganszektor innovacios
teljesitményének novekedésén keresztiil hatnak ki a kornyezeti mutatok javulasara. Vizsgaltam
elméleti keretek kozott az egyes kornyezetpolitikai eszkdzok intézményesiilési mechanizmusét,
¢s azokat a hatdsmechanizmusokat, melyeken keresztiil képesek valtozast elérni a keresleti és

a kinalati oldal viselkedési mechanizmusaiban és azok szerkezetében.

Stabil politikai intézményrendszer mellett, ahogy intézményesiill a piaci verseny, a
stakeholderek (érekhordozok) hatékonyan tudjak érvényesiteni az érdekeiket mind a piaci
szereplok kozotti interakciokban, mind a demokratikus intézményrendszeren keresztiil. A
gazdasagi racionalizalas és a keresleti oldal kornyezettudatosabba valasa pedig megteremti a

kornyezethatékony novekedés lehetdségét.

Az elsd négy hipotézisemet mind elméleti keretekben, mind empirikus kutatdisommal kivdnom

igazolni.

Otddik hipotézisemet elméleti megkozelitésben, és az egyes kornyezetpolitikai eszkozok
koltséghatékonysagi értékelésével vizsgdlom, mikrookondmiai és intézményi kdzgazdasagtani

szemléletben.

Dolgozatomban a kvantitativ és a kvalitativ elemzési eszk6zoket 6tvozom. Lényegesnek tartom
a fennalld intézményrendszer és a lehetséges intézményi valtozasok kvalitativ vizsgalatat a
gazdasagpolitikai  lehetdségek hatékonysaganak szempontjabol. Emellett kvantitativ
modszerekkel kivanom tesztelni a kdrnyezetpolitikai szigor és a kornyezeti teljesitmény kozotti
kapcsolat robusztussagat, valamint Osszefiiggést keresek a kornyezeti teljesitmény és egyéb

gazdasagi tényezok kozott.



A kornyezetpolitikai  szigor mérésére az Un. Environmental Policy Stringency
szamszerlsitésére tobb kiillonbozo torekvés volt eddig a szakirodalomban, tobb oldalrol

megkozelitve a kdrnyezeti politikdk szigortisaganak értelmezését.

Elemzésemben az OECD éltal kidolgozott EPS (Environmental Policy Stringency) mutatot

fogom alkalmazni a kornyezeti szigor mérésére, és ennek a mutatobnak a kornyezeti

crcr

Az OECD EPS mutatoja azt méri, hogy az egyes orszagokban a kdrnyezetpolitika mennyire
szigoru sztenderdeket allapit meg. A tobbtényezds indikator tartalmazza az egyes piaci €s nem
piaci eszkozoket. A piaci eszkdzok koziil az adokat, kibocsatas-kereskedelmet, a betaplalasi
tamogatast (Feed-in-Tariff), valamint az iivegvisszavaltasi rendszert értékeli. A nem piaci
eszk6zok kozott a sztenderdek bevezetését (kibocsatdsi normak értékének meghatarozasat),

valamint a K+F tdmogatasokat emeli be az indikatorba. (Botta & Kozluk, 2014)

Statisztikai elemzésemben az intézményi tényezOk, az innovativitds ¢és a kornyezeti

teljesitmény kozotti osszefiiggéseket fogom vizsgalni.

Az intézményi jellemzdket, mint magyaradzo valtozo épitem be a modellbe. Szamszerisitésiik
meglehetds nehézségekbe litkozik. A legkézenfekvébb a World Bank altal készitett Worldwide
Governance Indicators (WGI) hasznalata, melybdl a jogrend, a tarsadalmi részvétel és
elszamoltathatosag, szabalyozasi mindség €s a kormdanyzati hatékonysag mutatoit fogom
felhasznalni. Szintén a Vilagbank altal készitett Doing Business jelentésének alapjan vizsgalni
fogom, hogy a kozpolitika mennyire konnyiti meg a vallalkozdsok miikodését. Tobb olyan
mutat6 van, melyeket beleépithetnénk a modelliinkbe, azonban robusztussaguk kétséges, ezért
esett a valasztdsom a Vilagbank altal osszeallitott statisztikdkra, elismerve ugyanakkor azt,

hogy minden governance mutat6 valamelyest ,,soft” mutato.

A koztes valtoz6 az innovacios teljesitmény lesz a vizsgalatomban, melyet a kovetkezd
mutatokkal kivanok mérni: a Vildgbank altal készitett innovacids rangsor, a szabadalmak
szama, lizleti K+F tevékenység. Az eredményvaltoz6 pedig a kdrnyezeti teljesitmény, melyet a
CO; kibocsatasban, GDP egységére juto, ill. egy fore jutd6 GHG (liveghdzhatisu gaz
kibocsatasban), valamint a termelés CO» intenzitadsaban mértem. Abbol kifolyolag valasztom a
szén-dioxid kibocsatas mértékét, mint mérdszamot, mivel egyes elméletek a CO» ado globalis
egységesitését tlizték ki célul, mint az externalia internalizaldsdnak megoldasaként. A

szakirodalmi vitara és az ezzel kapcsolatos modszertani kérdésekre dolgozatom egy késdbbi



fejezetében térek ki. Emellett, a koOrnyezeti teljesitmény mutatéi kozott vizsgalom az

energiahatékonysag valtozasat és a megujuld energiaforrasok aranyat.

A szakirodalomban megjelent szdmos elemzés annak a vizsgalatara, hogy milyen 0sszefliggés
van a demokracia és a kdrnyezetszennyezés kozott, errdl a szakirodalmi attekintésben esett szo.
Itt Dasgupta szintetizal6 tanulmanyara utalnék vissza, melyben 0sszegezte, hogy az eddigi, a
kornyezetgazdasagtant intézményi szempontbdl elemzd szakirodalomban mely mutatokat
alkalmaztak. (Dasgupta, 2016) Azonban jelenleg még hidnyzik olyan jellegli empirikus kutatas,
mely az intézmények innovativitdsra gyakorolt hatasan keresztiil vizsgdlna a kornyezeti
teljesitményt, nem kizarélag a CO kibocsatast mérve, hanem figyelembe véve az

energiahatékonysagot is.

A modell a kovetkezd 0sszefliggéseket kivanja feltarni:

Governance Innovacios
«Jogrend teljesitmény

Kornyezeti

teljesitmény

* Tarsadalmi * Innovacios rangsor

részvétel * Z61d szabadalmak
* Elszamoltathatosag szdma

+Doing business » K+F teljesitmény

Energiahatékonysag
» CO, kibocsatas
*GHG kibocsatas

1. abra: Az empirikus elemzés vizsgalt osszefiiggései, Forras: Szerzo, (illusztracio: Microsoft
Word beépitett képek)

A Vilagbank adatait felhasznalva készitek egy ,,governance” kompozit mutatét az intézményi
kornyezet mindségének becslésére. Az egyes mutatok: jogrend (1), tarsadalmi részvétel és
elszdmoltathatosag (2), korményzati hatékonysag (3) és szabalyozési hatékonysag (4) mutatok
egyenként 25%-os sullyal fognak szerepelni a mutatdszdmban. Keresztmetszeti vizsgalatban
kiegészitem a Doing Business mutatoval (mivel idésoros elemzés elvégzéséhez utdbbi

mutatobol nem all rendelkezésre kelld mennyiségii adat).
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Kettds regresszids vizsgalatban multilineéris regresszidval elemzem a politikai intézmények és
az innovacios teljesitmény kozotti 6sszefiiggést, valamint az innovacids teljesitmény hatasat a
kdrnyezeti teljesitményre. Innovacios mutatok kozil a zold szabadalmak szamat, a zold
innovaciok 0sszes innovacion beliili aranyat, valamint a maganszektor K+F teljesitményét
fogom vizsgalni. Keresztmetszeti vizsgalatban felhasznalom a Vilagbank innovacios rangsorat.
Kornyezeti mutatok koziil a CO; intenzitds mutatot, valamint a CO» kibocsatas mértékét, a GDP

aranyos ¢s az egy fore juto iiveghazhatasugaz-kibocsatast fogom elemezni.

A feltevésem abbdl a felismerésbol fakad, hogy 6nmagaban a kdrnyezetpolitikai szigor mutatd
(EPS) nem minden esetben korrelal a kdrnyezeti teljesitménnyel. Még abban az esetben is, ha
van kapcsolat, az nem tekinthetd robusztusnak. Ha nem kizdrdlag a kornyezetpolitikai
eszkdzrendszer hatarozza meg a kornyezeti teljesitményt, akkor vannak egyéb tényezok is,

melyek befolyasoljak a kdrnyezetpolitika megvalositdsanak sikerességét.

A vizsgalatot az EU28-ra (beleértve Nagy-Britanniat), valamint Norvégiara és Svajcra fogom
elvégezni. Sejtésem, melyet igazolni szeretnék, hogy még a nagyon hasonld gazdasagi-politikai
berendezkedésii orszdgok kozott is vannak olyan lényeges intézményi kiillonbségek, melyek

magyarazzak a kornyezeti teljesitményekben tapasztalhato eltéréseket.

3. Az értekezés eredményei - hipotéziseim vizsgalata

3.1. A kornyezetpolitika hagyomdanyos eszkozei onmagukban nem tudjak hatékonyan
kezelni az externdalia-problémadat

A kornyezetpolitikai intézkedések egylittesénék mérésére a moddszertanban foglaltaknak
megfelelden az OECD éltal kidolgozott kornyezetvédelmi szigor mutatdt hasznaltam. A
kornyezeti teljesitmény mérésekor a GDP ardnyosan (2015-6s bézison, vasarlderéparitason
mért GDP) szamolt CO> kibocsatast, valamint a produktivitdsalapi CO: kibocsatast

alkalmaztam.

Az adatok vizsgélata azt mutatja, hogy az EPS mutat6 egyaltalan nem korreldl a COz kibocsatasi
adatokkal. Ha adott évben (2012-re) vizsgaljuk az EPS mutaté és a CO> kibocsatas kozotti
osszefiiggést, gy 0,174-es értéket vesz fel az R? mutatd, amennyiben a 2012-es EPS mutatot

vetjiik dssze a 2017-es CO, kibocsatasi adatokkal 0.165-6s értéket vesz fel az R? .
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A COs kibocsatas és az EPS mutatd kozotti kapesolat

Model Summary
Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate
1 ,4062 ,165 ,121 ,05499
a. Predictors: (Constant), EPS 2012

2. abra: A modell osszefoglaloja 2017-es CO>/GDP ¢s a 2012-es EPS Osszefiiggésérol, SPSS-
ben.

Hasonld eredményt (0,011-es R? értéket) kapunk, ha a termelés CO, intenzitdsara és az EPS
mutatora végezziik el a linedris regressziot 2012-es EPS értékre és 2017-es produktivitasalapt

CO; -re szamolva.

Ebbdl arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a vizsgalt orszagok esetében a kdrnyezetpolitika
formalis intézményeinek a mindsége/jellege nem a legfdbb meghatarozdja a kdrnyezeti

teljesitménynek.

3.2 A gazdasagi és politikai intézmények mindsége hatarozza meg az innovativitdst

Azzal a feltételezéssel éltem, hogy a gazdasagi és politikai intézmények stabilitasa
innovaciodsztonzd hatassal bir a piaci kdrnyezet beruhdzasésztonzdé mechanizmusainak
beinditasaval. A gazdasagi és politikai intézmények stabilitdsanak mérésére elkészitettem egy
kompozit indikatort, mely 0,2-es sullyal tartalmazza az alabbi valtozokat: jogrend (rule of low),
kormanyzati hatékonysag (government effectiveness), elszamoltathatosag (voice and
accountability), szabalyozasi mindség (regulatory quality), valamint a Doing Business rangsor

értékeét.

Az intézményi stabilitds és az innovativitds kapcsolatat kivantam elemezni a fent felsorolt

orszagokra. Az innovativitdst a Global Innovation Rankig mérészamaval mértem.
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Keresztmetszeti elemzést készitettem 2016-ra. Ez alapjan azt az eredményt kaptam, hogy az R?
mutat6 0,73, mely alapjan arra kdvetkeztethetlink, hogy az intézményi mindség nem kizarolag
a fejlodo és fejlett orszagok Osszehasonlitdsdban, hanem fejlett orszagok korében is alkalmas

arra, hogy az innovativitasbeli kiilonbségeket magyarazza.

Model Summary
Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate
1 ,8552 ,731 722 1,39186

a. Predictors: (Constant), governance

3. abra: A Governance mutato és az innovativitds osszefiiggése, SPSS elemzés

Az alabbi abran azt lathatjuk, hogy a maganszektor GDP-aranyos K+F beruhdzasanak értéke
mennyiben determinalja az tiveghazhatasu gaz (GHG) kibocsatast. Lathato, hogy a tényleges
megfigyelések a linedris regresszid vonalaban helyezkednek el. A GDP aranyos GHG
(liveghazhatast-gaz) kibocsatds és a maganszektor K+F beruhazasa esetén az R? mutat6 0,7.
Egyértelmii negativ kapcsolat van tehat a magéanszektor kutatasfejlesztési tevékenységének
novekvo mérteke és az iiveghdzhatasugaz-kibocsatas kozott.

GHGperGDP

® Chsered

40000 = |inear

/33000

30000

25000

20000

15000
00 3,00 4,00

BusinessRD

4. abra: A maganszektor K+F beruhdzasa és a GHG kibocsatas kozotti kapcsolat, Forras:
sajat szerkesztés OECD adatok alapjan, SPSS-ben elemezve
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3.3 Az intézmények innovdcio-osztonzd szerepiikon keresztiil hatnak a kornyezeti
teljesitményre

Az elméleti keretek vizsgalata kapcsan arra a feltételezésre jutottam, hogy az intézményi
kereteknek meghatarozd szerepe van egy orszag innovativitdsdban és az innovativitdson
keresztiil a formalis és informalis intézmények tudjak befolyasolni a kdrnyezethatékonysagot.
Empirikus kutatdsomban ezeknek a tényezOknek az egyiitthatasat kivantam elemezni,
vizsgalatomat a formalis intézményekre korlatozva, hiszen az informalis intézmények

mindsége nem vizsgalhato iddsoros statisztikai adatokkal.

Tobbkomponensi idésoros elemzésembe kovetkezd valtozokat vontam be:
» Magyaraz6 valtoz6: Governance kompozit indikator, (ill. az egyes komponenseire
kiilon-kiilon is teszteltem az Osszefiiggést)
» Koztes valtozok: a magénszektor GDP aranyos K+F beruhazasa, és a
kornyezethatékony technoldgiai innovaciok szama
» Fiiggd valtozok: a GDP aranyos GHG kibocsatas, a termelés CO; intenzitasa, valamint

a megujulo energiaforrasok termelésének dsszenergia-termelésben megjelend aranya.

A mintdba bevont orszagokat aszerint kodoltam be, hogy EU15 orszadg, vagy ujonnan
csatlakoz6 tagallam, ill. tagjeldlt, vagy fejlett nem unids eurdpai orszag. Ez alapjan
csoportositottam az iddsoros adatokat. Végiil az adatok hidnya es az outlier jelleg miatt Ukrajnat
¢és Torokorszagot nem vontam be a vizsgalatba, igy tagjelolt orszdg nem szerepel a végleges

mintaban, Nagy-Britanniat pedig az EU15-be soroltam.

A multikollineraitas feloldasa érdekében tobb valtozot Ossze kellett vonni (a governance
mutatokbol egy kompozit mutatot képeztem, melyben 0,25-0s sullyal szerepeltek a jogrend,
kormanyzati hatékonysag, elszamoltathatdsag, és szabalyozasi hatékonysag mutatdi, a koztes
valtozok koziil magyarazdéerOben a magéanszektor K+F beruhazasa emelkedett ki, ezért ezt

tartottam meg)

A modell dsszesitett magyarazoerejére 0,783-as kiigazitott R* mutatét kaptam, mig az egyes
tényezok hatasai a kovetkezoképpen alakultak:

A tobbfaktori elemzésben a modell 6sszhatasat értékelo Pillai’s trace mutatd 0,896, a Wilk’s
Lambda 0,104. A legnagyobb hatast a kornyezeti teljesitményre 0,9-es Pillai’s trace mutatdval

a maganszektor K+F beruhdzasai jelentették.
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A governance kompozit indikatorra a Pillai-féle mutato 0,857, a Wilk’s Lambda értéke 0,027.
Az elemzés alapjan ki kell hagyni a magyardzovaltozok koziil a kormanyzati kiaddsok
innovacioserkentd hatasat, mivel a Wilk’s Lambda értéke ez esetben 1, ahogy a
kornyezethatékony szabadalmak 0sszes szabadalmon beliili aranya sem mutat 6sszefliggést a

kornyezeti teljesitménnyel. A Standard Error 0,0134-es értéket mutat.

Erdekes megfigyelni (bar valojaban logikus észrevétel), hogy az (jjonnan csatlakozé orszagok
esetében az unios csatlakozas koriili években torés mutatkozik, azaz jelentOs javulas kdvetkezik
be mind a governance mutatdk, mind innovativitas és a kdrnyezeti teljesitmény tekintetében.
Ezt annak tulajdonithatjuk, hogy az unids csatlakozéasra vald felkésziilés éveiben és a
csatlakozast kovetden végbement az aquis communautaire implementalasa, valamint gazdasagi
szerkezetvaltas kovetkezett be. Ez a felismerés nem gyengiti, hanem inkabb alatdmasztja azt a
hipotézist, miszerint a formalis intézmények, a gazdasagi-politikai intézményi stabilitas
eldsegiti a kdrnyezethatékonyabb fejlodési palyara valo atallast.

Vizsgéltam tovabba a kormanyzati K+F 0sztonzés hatasanak Osszefiiggését a beruhazasok

mértékével, valamint a kornyezeti teljesitménnyel.

Alapvetden a kormanyzati K+F 6sztonzés hatékonysaga a kormanyzati hatékonysag mutatoval

korrelal, viszont kevésbé erds a kapcsolatot a kornyezeti teljesitménnyel.

Ezzel szemben a magéanszektor kutatasfejlesztési tevékenysége robusztusabb (-0,837-es értéket
vett fel a Pearson mutatd) negativ kapcsolatot mutat. A jogrend, valamint a maganszektor
innovacios aktivitasa kozott is erds pozitiv kapcsolat all fenn, mivel a Pearson mutaté ez esetben

0,658)

A megtakaritdsi rata kapcsan megfigyelheté ugyan, hogy a 2008-as gazdasagi valsagot
kovetden a legtobb megfigyelt orszdgban emelkedett a megtakaritasi hatarhajlanddsag, azonban
az elemzés azt is kimutatta, hogy gyakorlatilag nincs Osszefliggés a megtakaritasi rata és a
kornyezeti teljesitmény kozott. A megtakaritdsi rata és a GDP-aranyos GHG-kibocsatés
energiaforrasoknak a teljes energiatermelés aranyaban mért értéke tekintetében 0,004 volt az
R? mutatd. Ez alapjan nem tudjuk alatdmasztani azt a Solow-modellen alapuld lehetséges
feltételezést, miszerint a megtakaritdsi hatdrhajlandésdg fogja meghatarozni a

tokefelhalmozason keresztiil a kornyezethatékony beruhdzasok megvaldsitasanak lehetdségét.
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A modell az EU 15 ¢és a késébb csatlakozd orszagok 0Osszehasonlitasiban megbizhato
magyarazoerdvel bir, ugyanis utobbi orszagcsoport esetében a governance mutatok valtozasa
még inkdbb eldre jelzi a maganszektor innovativ teljesitményét és a kornyezeti hatékonysagot.

Eppen ezért tartottam fontosnak ennek a csoportképzé faktornak az alkalmazasat.

Az empirikus vizsgalat alapjan megerdsitést nyert, hogy a gazdasagi-politikai intézmények
meghatdroz6 szerepet jatszanak abban, hogy innovacid-6sztonzo piaci kornyezetet teremtsenek
meg a vallalatok szamdra. Lathatéan a kormanyzati K+F 0sztonzé politika, valamint a
kornyezeti negativ 6sztonzok bevezetése nem képesek jelentds mértékben csokkenteni a levegd
kornyezetszennyezését, ezzel szemben a maganszektor innovativitdsa, ¢s a magan K+F

beruhazasok mértéke nagymértékben hozzajarulnak a kdrnyezetszennyezés csokkentéséhez.

Ez alapjan hipotézisemet igazoltnak latom, azzal a megszoritassal, hogy tobb mutat6 esetében
nem 4all rendelkezésre adat, igy ennél komplexebb vizsgalat elvégzésére jelenleg nem volt

lehetdség.

Az elobbi megfontolasokat dsszefoglalva arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a gazdasagi és
politikai intézményrendszer hatékony, kiszamithatdo ¢és atlathato mikodése eldsegiti az
innovativitast, és ezzel egyiitt az 0j, hatékonyabb z6ld technologidk elterjedését, ami javitani
fogja a nemzetgazdasag hatékony mitkodését, és lehetdséget biztosit egy koltséghatékonyabb
¢s kornyezethatékonyabb gazdasagi novekedés megvaldsitdsara. A demokratikus intézmények
mikodése, a ,,good governance” megvalosulasa, eldfeltétele az innovativitasnak. Pozitiv
kapcsolat van az altalam kialakitott ,,good governance mutatd” és az innovacios teljesitmény
kozott, ahogy az innovacids teljesitmény és a kornyezeti hatékonysag kozott is. Hipotézisem,
miszerint az intézményi stabilitads nagyobb mértékben hatdrozza meg a kornyezeti teljesitményt,
mint maga a ,.kornyezeti szigor”, igazoltnak latszik. Ez azt jelenti, hogy a kornyezetpolitikai
eszk0zok csak abban az esetben tudnak hatékonyan miikddni, amennyiben maguk a gazdasagi

és politikai intézmények megfelelden miikodnek.

Ez lehet egy tanulsadg arra vonatkozoan is, mi az oka annak, hogy a mai napig nem sikertilt

kialakitani egy hatékony nemzetkozi kdrnyezetpolitikai intézményrendszert.

Addig, amig a fejlodo és feltorekvd, valamint a tranzicids orszdgokban nem kovetkezik be
lényegi valtozds, intézményi datalakulds, ,,good governance”, addig nem latom
megvalosithatonak a klimapolitika egységességét nemzetkozi szinten. (Emellett a fejlédo-
fejlett dichotomia tekintetében ki kell emelni a gazdasagi fejlettségi szintben és gazdasagi

szerkezetben tapasztalhato kiilonbségeket)
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A bilateralis klimaegyezmények rendszere €s az igy kialakult leakage-ek a szabadkereskedelmi
megallapodasokhoz hasonloan egy olyan szerzddésrendszert tudnak kialakitani, mely sokkal
konnyebben kikényszerithetd vallalasokat jelent, és melynek monitoringja sokkal alacsonyabb
tranzakcids koltségekkel valdsithatdé meg. Emellett természetesen sziikséges lehet egy 1j
nemzetkdzi szervezet 1étrehozasa, mely szélesebb szankcionald jogkorrel bir, mint az ENSZ,
ezaltal a vitarendezésben is dont6 az allasfoglalasa. Azonban egy uj nemzetkozi
intézményrendszer kialakitdsa nagyon hosszu id6t vesz igénybe €s nagyon magas tranzakcios

koltségekkel jar, azaz a jelenlegi klimavaltozassal kapcsolatos kihivast nem tudja megoldani.

Véleményem szerint kisebb orszagcsoportokban, régiokban, sokkal konnyebb konszenzusra
jutni és egy hatékony, vagy legalabbis kevésbé szuboptimalis szabalyozési rendszert kialakitani.
Ebben az esetben azonban a globalis kibocsatascsokkentési koltségek magasabb szintet fognak

elérni.

A kindlati oldalt szabalyoz6 eszk6zok mellett, azok hatasait és miikodési mechanizmusait
eldsegitendd nagy hangstlyt kell fektetni a jelenleg kibontakozdban 1évé kornyezettudatos
fogyasztdi magatartas szélesebb korben valo elterjesztésére. Ehhez a preferencidkat formalni
képes ,,framing” megoldasokat érdemes alkalmazni, valamint a valds, koltséghatékony
alternativak felé valo elmozdulast eldsegiteni az informaciok fogyasztokhoz valé hatékonyabb
eljuttatasaval. Mivel a fogyasztok nem tokéletesen informaltak, és az informacidhoz valo jutas
koltséges, ezért olyan eszkozoket kell alkalmazni, amellyel megkonnyitjiik szamukra az
informaciohoz valo jutast. Lényeges lehet a keresleti szempont elétérbe helyezése, mivel a
vallalatok jelentds mértékii bizonytalansaggal szembesiilnek abban a tekintetben, hogy a lesz-
e fogyasztoi kereslet a kornyezetbaratabb termékekre, valamint a piac mennyiben fogja
honoralni a kornyezettudatosabb termelési modot. Igy végsé soron a kereslet ,,formélasaval”

lehet megteremteni a kinalati oldal szdmara a kelld 6sztonzoket.

Amennyiben a fogyasztok vélasztasaban és az altaluk percepcionalt teljes gazdasagi értékben
nagyobb sullyal szerepelnének a haszndlattal nem 0Osszefliggd értékek, stabilabb kereslet

alakulhatna ki a kornyezetbarat termékekre.

Az informalis intézmények, szokasok elterjedése szintén lassu folyamat, azonban, ha mar
kialakult egy kornyezettudatos viselkedési forma, az individuumokra jellemzd lesz a kozosség

altal elfogadott viselkedési mintdk kovetése €s alkalmazasa, a deviancia kertilése.
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3.4 Az unios orszdagok kornyezeti minoségét alapvetoen a magdnszektor innovativitisa
hatdarozza meg

Empirikus kutatasom eredményei alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a maganszektor
K + F beruhazasai kétszer akkora mértékben hatnak a kornyezeti teljesitmény javulasara, mint

a kormanyzat innovacio-0sztonzési tevékenysége.

A korrelacio-analizisben az liveghazhatasugaz-kibocsatas €és a kormanyzati K+F beruhdzéasok
kozotti hatasra -0,443-as Pearson-féle korrelaciés mutatdt kaptam, mely kozepes erdsségii,
negativ hatasnak tekinthetd. Ezzel szemben a magan K+F beruhdzasok nagyobb mértékben
képesek csokkenteni a kornyezetterhelést, ebben az esetben -0,837 volt a Pearson-féle
korrelacios mutatd. EbbdOl arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy noha a kormanyzati
beruhazasoknak is van jelentds kornyezetterhelés-csokkentd hatdsuk, mégis a korményzat
akkor tudja a leghatékonyabban eldsegiteni a karbonsemlegesség felé torténd elmozdulast, ha
elosegiti a maganszektor kutatasfejlesztési potencialjanak novekedését, mégpedig olyan
innovéaciok terén, melyek a kornyezetterhelés csokkentésével jarnak. Ennek az elemzésnek nem
tisztje kitérni arra, hogy a korméanyzati beruhdzdsoknak milyen multiplikdtor-hatasa van. A
szakirodalomban egy 2021-ben megjelent kutatds igazolta, hogy a kormanyzati zold
beruhazasoknak nagyobb mértékli multiplikator-hatadsa van, mint a hagyomanyos (nem
karbonsemleges) technoldgidkba torténd beruhdzasoknak. (Batini, 2021) Kutatdsom

vizsgalodasat a késObbiekben érdemes lehet kiterjeszteni ebbe az iranyba is.

A kormanyzat szamara széles eszkoztar all rendelkezésre, mellyel képes a gazdasagi fejlodést

fenntarthato irdnyba terelni, ezekre részletesen az 5. hipotézisem kapcsan fogok kitérni.

3.5 Az ado és a tamogatas kiilon-kiilon nem, csak egyiittes alkalmazdsuk esetén képesek
innovdciora 0sztonozni

Dolgozatomban értékeltem a kiilonféle kornyezetpolitikai eszkdzoket koltséghatékonysag,
innovacio-0sztonzés, technoldgiai spill-over hatas, rugalmassag, és a piaci kudarc kezelésének
hatékonysaga szempontjabol. A COz-add, a cap-and-trade rendszerek, command-and-control

eszk6zok, valamint a tdmogatasok hatékonysagat vizsgaltam.

A tézisgylijteményben hipotézisemhez kapcsoldddan az add és a tdmogatasok értékelésével

kapcsolatos eredményeimet fogom bemutatni réviden.
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Kezeli-e a

Koltség- Innovacio- Technologiai _ . .
hatékonysag 0sztonzés spill-over Flexibilitas pract
kudarcokat
CO; ado Relative Igen Igen Igen Nem
Technoldgiai
K+F Nem Igen Igen Nem Részben
tdmogatasok

1. tablazat: A kérnyezetpolitikai eszkozok értékelése, Forrds: Feierabend, 1. (2011)

A CO; adot relative koltséghatékonynak értékeltem, mivel az 4llam szdmara bevételi forrast
jelent, ugyanakkor magas tranzakcios koltségekkel jar mind az add beszedése, mind a
bevezetéséhez nélkiilozhetetlen monitoring. Osztondzhet a kornyezethatékony K+F
beruhazasokra azaltal, hogy a szadmszerisitett externalia beépiil a vallalatok
profitmaximalizalasi dontéseibe (hatékonysaga fiigg a piac hatékonysagatol is, azaz a
versenykornyezettdl). Az ado kivetése (és a kibocsataskereskedelmi rendszerek bevezetése is)
szlikségszerlien a fogyasztoi arak emelkedéséhez fog vezetni. Azt, hogy a fogyasztok és a
termeldk milyen ardnyban viselik a terheket, a piac intézményének jellemzdibol kovetkezik, a

helyettesito termékek, és a piaci verseny jellege alapjan hatarozédik meg.

Az addbevezetés tovabbi kockazata, hogy amennyiben atstrukturaljuk az adoérendszert,
szisztematikusan végigvisziink egy 6koldgiai adoreformot, megsziintetve a korabban bevalt és
stabil bevételi forrast jelenté adonemeket, ugy veszélybe keriilhet a biztos adobevétel. Tovabba,
ha az add kivetésének célja a kornyezeti teljesitmény javuldsa, nem pedig kizardlag az
externalidk ad6 formdjaban torténd internalizalasa (azaz a szennyezOanyag-kibocsatasbol
szarmazo externalidk megfizetése), ebben az esetben, ha javul a kornyezeti teljesitmény, akkor
az Okoadd elérte céljat, ami orvendetes. Ezzel egyiitt azonban az adobevételek csokkenni

fognak. (Kutasi&Perger, 2014)

Monopol ¢és oligopol szektorokban valdsziniisithetd az a szcenarid, hogy a vallalatok az ado
nagyobb részét at tudjak haritani a fogyasztdkra, igy annak innovacio-0sztonzé hatasa
mérsékeltebb lesz. Vannak olyan iparagak azonban, ahol a szektor jellegébdl fakadéan nincsen
lehetdség arra, hogy jelentdés mértékli szennyezdanyagkibocsatas-csokkentést lehessen elérni.
(pl. olajfinomitas) Itt a wvallalatok nagyobb, koltségesebb technoldgiai innovaciok

megvalodsitasaval sem fognak tudni Iényeges kornyezeti teljesitmény-javulést elérni.
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Ebben az esetben a szennyezésre kivetett adoval legfeljebb end-of-pipe (cs6évégi) technologiak
bevezetésére lehet 0sztondzni a vallalatokat, tekintettel arra, hogy nem lehetséges verselonyre
szert tenni a kiemelkedd kornyezeti teljesitménnyel. Abban az esetben is csdvégi technologidk
fognak bevezetésre keriilni, ha az elsdédleges cél nem a technologiavaltassal elérhetd
teljesitménynodvekedés, (mivel abbol nem lehet piaci elényt kovacsolni, hacsak nincs kiélezett
verseny a piacon), hanem az addteher csokkentése a f0 prioritds, mely adott esetben orvosolhatd

technikai valtoztatassal, de nem sziikséges hozza technoldgiavaltas. (Allan et al., 2014)

Amennyiben az adoteher nem, vagy csak részben harithato at a fogyasztokra (azaz az aremelés
kovetkeztében veszitenének a fogyasztdi bazisukbol, €s igy a piaci részesedésiikbol), ugy a

vallalatok 1) profitmaximalizalasi problémaval szembesiilnek.

Az ado bevezetésének kovetkeztében novekedni fognak az input-koltségek, igy a termék
Osszkoltsége emelkedni fog, ez az esetek tobbségében tarsadalmi holtteher-veszteséggel fog
jarni.

A vallalatnak a kovetkezé dontési opcidi vannak:

1) Atterheli az adét a fogyasztora. Ha ez nem lehetséges, akkor

2) Vagy egy end-of-pipe technologia alkalmazasa mellett dont, amivel csokkenti a szennyezés

mértékét, vagy
3) Valtoztat a folyamatain (termelési €s egyéb szervezési folyamatok)
4) Technoldgiai innovaciot adaptal vagy sajat maga fejleszt ki 0j technologiat.

Az egyértelmill, hogy a vallalatok koltségstrukturaja megvaltozik. A megnovekedett input
koltségek miatt a profitmaximalizalé vallalatok csokkenteni fogjak a munkaerd-koltséget,
input-helyettesitd lehetdségeket keresnek, és csokkenni fog a kibocsatés. (Lintz, 1992, pp. 32-
38) A kibocsatas kezdeti csokkenéséhez valdszinlileg nem fér kétség, azonban a kibocsatés
hosszi tavu valtozasa nagyban fligg a vallalat innovacios kapacitasaitol, innovacios
hajland6sagatol. Amennyiben technologiavaltdst valosit meg a vallalat magasabb
produktivitassal termel, és el tudja érni ugyanazt a kibocsatasi szintet alacsonyabb szennyezés

mellett.

A kovetkezd abran (5. dbra) azt szemléltetem, miképpen hat egy szennyezbanyag-kibocsatési
korlatozas (legyen az barmilyen kornyezetpolitikai eszkozzel) a véllalat kibocsatasi szintjére.

GHG; jelenti a jelenlegi kibocsatasi szintet.
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Tételezziik fel, hogy szigorodik az eldiras ¢és GHG, mértékkel kell lecsokkenteni az
iiveghazhatasu-gaz kibocsatast. Ha a vallalat megtartja az eredeti termelési struktarajat, az
eredeti technologiat, akkor a kornyezetvédelmi szabalyozas szigorodasa maga utan vonna a
kibocsatasi szint csokkenését. Technoldgiavaltas esetén (energiahatékonyabb és produktivabb
technologiara valo attéréskor) a termelési lehetdségek hatara gorbe kifelé tolodik és ennek
megfelelden tudja ugyanazt a szennyezdanyag-kibocsatasi szintet teljesiteni a vallalat,

magasabb kibocsatasi szint mellett.

A technologiai innovacio hatdsa a produktivitdsra

¢s a kdrnyezeti teljesitményre

kibocsatas szintje

Q3 | T

qlf SoTom

Q2 | s

GHG;  GHG; GHG emisszi6 csokkentés

5. dbra: A technologiai innovacio hatasa a produktivitasra és a kérnyezeti teljesitményre,
Forras: Feierabend Izabella (2011)

Osszességében a technoldgiavaltas javitia a gazdasag termelési hatékonysdgat a javulo
energiahatékonysag, jobb anyagkihozatal révén, valamint a folyamatok ujraszervezésével el
lehet érni egy racionalisabb vallalati miikddést. Emellett lehetdséget biztosit a vallalatnak arra
is, hogy koltséghatékonyabban, a kornyezeti eldirdsoknak megfeleld termékekkel 1épjenek

piacra azzal egyiitt, hogy arban is versenyképesek tudnak maradni.

Nyilvanvalé azonban, hogy iddbeli eltolodds van a koltségek jelentkezése és a hasznok
megjelenése kozott. Ez az iddébeli eltolédas az, ami jelentds mértékben noveli a
bizonytalansagot, kovetkezésképpen nem egyértelmili, hogy a vallalat megvaldsitandonak

fogja-e itélni a beruhazast.
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Ha az adott szektorban a piac nem honoralja a kérnyezettudatos magatartast, azaz a fogyasztok
nem értékelik tobbre az alacsonyabb kornyezetterheléssel jaré termelési moddal eldallitott
termékeket a hagyomdnyos termékeknél, ill. a partneri kapcsolatokban nem meghatdrozo
elvaras a kornyezettudatos vallalatirdnyitas, tgy a keresleti oldal nem fogja motivalni a
vallalatokat a koltséges zold beruhdzas megvaldsitasara. Ugyanigy, ha korlatozott verseny van
a piacon, kevés szerepldvel, jellemzden oligopolisztikus vagy monopol, monopolisztikus
piacrdl beszéliink, akkor a versenytarsak nyomésa sem fog innovacids kényszert gyakorolni.
Ha a piacon a folyamatos innovacié a talpon maradas feltétele, valamint a kérnyezeti szempont
figyelembevétele keresleti szempontbol versenyképességnoveld, kompetitiv elonyhoz vezet,
abban az esetben a negativ 0sztonzo el tudja érni a célzott hatast, és a vallalatok azért, hogy ar

¢s produktivitas szempontjabodl versenyképesek tudjanak maradni, innovalni fognak.

A tamogatés a kezdeti finanszirozasi nehézségekre, a pénziigyi kockédzat csokkentésére és a
megtériilési 1d6 lerdviditésére adhat megoldast, azaz fel tudja oldani azt a piaci kudarc
problémat, amikor egy tarsadalmi szempontbol elényds, amde koltséges innovacid
megvalositasa elbukik a koltség-haszon elemzésen. Azaz pozitiv 0sztonzd alkalmazisa is
szlikséges lehet annak érdekében, hogy mérsékeljiik a tarsadalmi holtteher-veszteséget és

csOkkentsiik a piaci kudarc stilyossagat.

A tamogatasi rendszer €s a kornyezetvédelmi add hatékonysaga nagy mértékben fiigg az
intézményi tényezOktdl. Amennyiben nem kell6képpen 4tlathatéak a folyamatok, nincs
elegendd konfliktusképessége az egyes stakeholdereknek, nem megfeleléen mitkodnek a fekek
¢s ellensulyok, abban az esetben nem fogja elérni a kornyezetpolitika a vart hatékonysagbeli
javulast. Az innovaciok megjelenésének, az 0j technologiak kifejlesztésének az egyik gatja a

tékehiany, valamint a finanszirozasi forrasokhoz val6 jutds magas koltsége.

Ha az intézményrendszer nem tud kelld hatékonysaggal miikddni, akkor eléfordulhat, hogy
egyes szektorok/véllalatok tulfinanszirozottd vélnak, mig mdas innovacidok nem tudnak
megvaldsulni éppen az alulfinanszirozottsag kovetkeztében. A finanszirozasban megjelenik az
allam is, mint lényeges szerepld, ugy is mint szabalyozo, valamint gy is mint befektetd, ill. a
redisztributiv eszk6zokon keresztiil is hatni tud a technologiafejlesztésekre. Az allam az allami
tulajdonban 1év6 kockazati téke alapokon keresztiil jelentds szerepet tolthet be, mint befektetd,
finanszirozo. Ezzel egyiitt megkérddjelezhetd, hogy mennyiben hatékony az a gazdasagi
struktlra, ahol az allami tulajdonban 1évd kockézati tékealapok vannak talsulyban a magan
kockazati tokealapokkal szemben. Utobbi elénye ugyanis, hogy piaci szempontok alapjan
vélasztja ki, versenyképességi tényezdket megfontolva, azt, hogy melyik 0j innovacioba, 1j
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technologiaba fektet. Eppen a politikai intézmények deficienciaja miatt, eléfordulhat ellenben,
hogy bizonyos szerepldk, (részesiilve az allami tdmogatasbol és az allami kockazati toke alap
beruhdzasabol is) 1ényegesen tobb finanszirozasi forrashoz jutnak, holott nem az ¢ innovéciojuk
lenne a legversenyképesebb. Igy megvalosulhat egyfajta ,adverse selection”, melynek
kovetkeztében a nagyobb vallalatok egyre tobb innovacids kapacitassal fognak rendelkezni,

mig masok nemcsak innovalni nem tudnak, de kiizdenitik kell a talpon maradasért.

Dolgozatomban elméleti sikon tettem egy gondolatkisérletet arra, hogyan lehetne az adot
pozitiv 0sztonzové atalakitani, és igy mas viselkedési modot indukalni a vallalatoknal.
Tételezziik fel, hogy a méar meglévd tarsasdgi adot hasznéljuk fel a kdrnyezeti externdlidk
internalizalasara, szektorspecifikus szabalyozasban. Ezt a tarsasagi adot minden vallalatnak
fizetnie kell. Tételezzlik fel, hogy felajanljuk azt a lehetdséget, hogy csokkenthetik az ado
mértékét, amennyiben innovalnak, és ennek nyomdn kimutathaté a kornyezeti teljesitmény
javulasa. Az adocsokkentés, mivel kdztudottan senki nem szeret adot befizetni, pozitiv motivalo
er6t ad a vallalatok szdmara, valamint kikiiszoboljiik azt is, hogy az allamnak koltséges
monitoring rendszer fenntartdsdval kelljen bizonyitania a szennyezés megvaldsuldsat és
mértékét. Megfordul a ,,bizonyitasi teher”. A vallalatnak kell igazolnia, egy fliggetlen auditor
cég megbizasaval, hogy az innovacio megvalosult, és javult a kornyezeti teljesitménye, hiszen
ennek meértékében fog részesedni az adocsokkentésben. A forrashianyt, amivel a vallalatok
(leginkdbb a KKVk) szembesiilnek ez sem orvosolnd. A finanszirozasi forrasok novelésére
lehet egy megoldés, ha a befolyt adobevétel egy részébdl egy z6ld kockdzati tdéke alapot
hoznank létre, mely versenyképességi szempontok alapjan kivalasztja a legjobb innovaciokat,
¢s ehhez nyujtana finanszirozasi segitséget. Ez a rendszer allando 6sztonzdket tartana fenn a
folyamatos innovaciok eléréséhez, melyek a legkisebb z6ld innovacioktol egészen a nagyobb

technologiai innovaciokig, zold energiaba torténd befeketetésekig terjedhetnek.

Korabbi megallapitdsaimat Osszegezve, a megoldast a piac intézményének eldtérbe
helyezésében, a piaci mechanizmusok érvényesiilésének biztositdsdban, valamint az innovaciot

0sztonzd és a ,,devidns” magatartést bilintetd eszkozrendszer kialakitasaban latom.
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