A nemzeti Kisebbségek politikai képviselete és részvétele: Magyarorszag és a

szomszédos orszagok kdzott fennalld kisebbségi vegyes bizottsagok munkaja

Tézisgyiijtemény

Varga Csilla

l. Kutatasi el6zmények és a téma indoklasa

A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos témakorok, a Kisebbségi jogok védelme nemzetkdzi,
illetve eurdpai szinten is a kényes, érzékeny teriiletek koze tartozik. Az eurdpai allamokkal
eltéré modon viszonyulnak az orszagaikban €16 nemzeti kisebbségi csoportok felé, illetve
sajat, mas orszagokban ¢l6 nemzettarsaik felé is, az ezzel Gsszefliggésben alkalmazott
kormanyzati politikak rendkiviil kiilonbozéek. Emellett a nemzeti kisebbségek jogainak
biztositdsaval kapcsolatban kulonféle nézeteket figyelhetiink meg a témaval foglalkozo
szakértok, illetve a szélesebb tarsadalom részérél is. Az eltéré kormanyzati politikak és
velemények mellett, illetve azoktol fliggetlenul azonban sziikséges kiemelni, hogy a
kisebbségi jogok védelme kulcsfontossagu, melyre esésorban a nemzeti kisebbsegek magas
szamaranya miatt van szukség. Az Eurdpai Unidban, peldaul, hét allampolgar kozll egy
valamelyik etnikai csoporthoz tartozik vagy valamelyik regionalis vagy Kisebbségi nyelvet
beszéli, és az EU 28 hivatalos nyelvén tal tébb mint 60 regionalis és kisebbségi nyelv létezik
Européaban, melyet kb. 40 millioan beszélnek (Europai Nemzetiségek Foderativ Unidja,
FUEN). Emellett a kisebbségi csoportok a tarsadalom legsértilékenyebb, leghatranyosabb
helyzetben 1év6 rétegéhez tartoznak. A Kkisebbseégekhez tartozd személyek szaméra,
hasonldan a tarsadalom minden tagjahoz, ugyan biztositottak az altalanos, alapveté emberi
jogok, az ugyanakkor vitatott, hogy ezek az altalanos emberi jogi alapelvek milyen
mértékben, hogyan iiltetheték at hatékonyan annak érdekében, hogy biztositsdk a
kisebbségek specifikus sziikségleteit is (Henrard, 2000; Akermark, 1997). Ezzel
Osszefliggesben azt is ki kell emelni, hogy a kisebbségek szamara az alapvetd emberi jogok
biztositasa nem jelenti azt, hogy e csoportok a tobbséggel Gsszehasonlithaté helyzetbe
kertilnek, mivel a legtobb estben nem elegend az altalanos emberi jogelvek biztositasa és a
Kisebbségek helyzetét és jogait mas szemszogbdl kell megvizsgalni. Annak érdekeben, hogy
a kisebbségek helyzete és jogallasa a tobbségi tarsadalomhoz kdzelitsen, a legtdbb esetben

mas, az addigi gyakorlattol és a tobbség, illetve a tarsadalom egésze szamara biztositott



jogokon tul, illetve sok esetben azoktol eltéré specifikus kisebbségi jogokat is szlikséges
biztositani szdmukra. Ez ugy is megfogalmazhatd, hogy a kisebbségi jogok mértékének meg
kellene haladnia az &ltalanos, alapveté emberi jogok mértékét, mivel az altalanos emberi
jogok elérthet6k a tarsadalom minden tagja szamara, fggetlenil attdl, hogy a tébbséghez
vagy a kisebbséghez tartoznak-e. Masodsorban, az alapveté emberi jogi Kkeretrendszer,
ahogy a nevében is szerepel, &ltalanos jogokat biztosit, melyek nem veszik figyelembe a
Kisebbseégi csoportok specialis szikségleteit, igényeit. A kutatds azt a nézetet kOveteti,
tiszteletben tartasa a demokratikus allamokban kotelezd, illetve annak kellene lennie.

Az 1990-es evekben a nemzeti kisebbségek védelme szempontjab6l mind politikailag, mind
jogilag fontos valtozasokra, Ujitdsokra keriilt sor a kutatas altal vizsgalt kozép-eurdpai
térségben, illetve nemzetkdzi szinten is fontos jogi kotéerdvel rendelkezé szabalyozas és
egyéb dokumentumok jottek létre. A kéetoldald kapcsolatokat vizsgalva elmondhato, hogy az
1990-es évektdl tobb kozép-europai allam foglalta bele a nemzeti kisebbségek védelmenek
fontossagat az egymas kozott létrehozott kétoldalu joszomszédsagi és barati szerzédésekbe,
valamint egyéb kétoldalu kisebbségvédelmi szerzOdésekbe. Sét, ezekben az években a
kétoldalu megallapodasok nem szamitottak jelent6és Ujitasnak, mivel az 1940-1950-es évek
soran egyéb példak is beazonosithatok az allamok kozotti meghékélés jegyében megkdtott
dokumentumok szempontjabol, beleértve a kétoldali kapcsolatokban megjelend
kisebbségvédelmi célkitiizéseket (pl. Gruber-De Gasperi egyezmeény, 1946; kdzds német-
dan egyezmenyek, 1955). A kdzép-eurdpai orszagok szdmara azonban az 1990-es évektol
megkotott  kétoldali  joszomszédsagi, illetve  kisebbségvédelmi  szerz6dések nagy
jelentéséggel rendelkeztek nemcsak amiatt, mivel egyfajta egylittmikodési alapot
biztositottak az adott orszagok kozott, hanem mert képesek voltak pontosabban,
egyértelmiibben megfogalmazni a kisebbségi csoportok igényeit, céljait, figyelembe véve
jogaikat (Bloed and Van Dijk, 1999).

A jelenlegi kutatas a nemzeti kisebbségek politikai részvételét es képviseletét vizsgalja, mint
az emlitett csoportok jogainak biztositasaval Osszefliggd egyik legfontosabb kivanalmat,
mely altal a kisebbségi csoportok tarsadalmi jelenléte megjelenhet. A kutatas, a fentiek
alapjan, a kozép-eurdpai térségre, pontosabban Magyarorszagra €s a szomszédos allamokra
fokuszal (Ukrajna, Szlovénia, Horvatorszag, Szlovakia, Romania, Szerbia), és az allamok
kozott az 1990-es években létrehozott joszomszédsagi vagy kisebbségvédelmi szerzédések

altal 1étrejovo kisebbségi vegyes bizottsdgok (KVB) munkajan keresztiil vizsgalja a nemzeti



kisebbsegek politikai részvételének és képviseletének hatékonysagat. A KVB-ok fontossaga
nemcsak abban rejlik, hogy a bizottsagok a nemzeti kisebbségek védelmére, céljaira
Osszpontositanak, hanem abban is, hogy a nemzeti kisebbségek képviseldit kdzvetleniil is
bevonjadk munkajukba, ezaltal egyfajta regiondlis kisebbségvédelmi modellként szolgélva a
Kisebbsegi érdekek kozvetlen képviselte szempontjabol.

Ezzel 6sszefuggésben sziikseges utalni arra, hogy a demokratikus allam-berendezkedésnek a
tarsadalom minden tagja szdmara biztositania kell, hogy képviselhessék magukat az adott
allam dontéshozataldban, mind személyesen (pl. valasztasok), mind megbizott képviselok
altal (pl. parlament), mas széval egyenl6 modon vegyenek részt az orszag politikai,
tarsadalmi életében. Ez az elv fliggetlen attél, hogy adott allampolgar a tébbséghez vagy a
kisebbséghez tartozik, igy a kisebbséghez tartozé személyek, mint allampolgarok kétségkivil
részt vehetnek az adottdemokratikus &llam politikai életében. Azonban a kisebbségi
csoportok, a legtdbb esetben nem képesek erdekeiket a tobbségi tarsadalom tagjaival azonos
modon képviselni, ahogyan az a fentiekben is emlitésre kerilt, illetve nem tudnak a
donteshozatalban csoport szinten hatékonyan részt venni, mint sajat érdekekkel rendelkezé
kisebbségi kdzosseg. Ezért sziikséges az, hogy jogaik, érdekeik védelme céljabdl az adott
allam kilonféle egyéb Iehetoségeket biztositson szamukra, hogy csoport szinten is
képviseltetni tudjak magukat a tarsadalomban és a politikai életben. Ennek lehetévé tétele
amiatt is elengedhetetlen, mivel a kisebbséghez tartozé személyek és képvisel6ik az 6ket
érint6 tigyekben megalapozottabb dontést tudnak hozni, mivel gyakorlati informéacidkkal és
tapasztalattal rendelkeznek sajat kozosségiikkel kapcsolatosan.

A vizsgalt KVB-ok a fentieck megvaldsitasa szempontjabol egyfajta lehet6séget biztositanak
az adott nemzeti kisebbségi csoportok képvisel6i szamara, hogy sajat kozosségiik érdekeit
kozvetlendl is védjék, tamogassak az adott szerveken belill. A KVB-ok, melynek tagjai az
adott kormany képvisel6i is, Uléseiken ajanlasokat fogalmaznak a nemzeti kisebbségeket
érint6 terlleteken (pl. oktatds, kultura, infrastruktira, stb.), melyek ugyan a kutatas altal
vizsgalt orszagok tobbségében nem rendelkeznek jogi kotberdvel, azonban néhany allam,
példaul Magyarorszag, kormanyhatarozat altal emeli ezeket at kotelezé akciotervvé,

megjelolve azokban a teljesitésért felelés kormanyzati szerveket is.

A kutatas f6 célkitiizése, a fent emlitettek alapjan a vizsgalt bizottsagokban megvalosuld
Kisebbségi képviselet és részvétel hatékonysaganak elemzése, melyhez a legfontosabb

keretet a hat bizottsdgban, illetve azok utolso Ulésein, részt vevé nemzeti kisebbségek



képviseldivel készitett interjuk adjak. A képviselok tobbsége évek, sot, évtizedek ota az
adott KVB tagja, igy tapasztalataik megosztasaval pontosabb képet kaphatunk a bizottsdgok
miikodésérél, valamint az ott zajlo munka és a Kisebbségi képviselet hatékonysagarol,
valamint egyéb, a témakorrel Osszefiiggd kérdéskorrdl is. A kutatas azonban nemcsak az
emlitett interjuk alapjan vizsgélodik, hiszen a téma megalapozasa, kontextusba helyezése és
megértése érdekében egyéb, szorosan kapcsolodo és a téma vizsgéalatdhoz kihagyhatatlan
egyéb, al-témakoroket is vizsgdl. Ezzel osszefiggésben az értekezés felépitése az
aldbbiakban cimszavakban ismertetett mddon val6sult meg.

A kutatds megalapozéasara szolgalé 1. fejezet tartalmazza a vizsgalt téma attekintését,
elméleti és mddszertani hatterét, legfontosabb és leggyakrabban hasznalt Kifejezéseinek
meghatarozasat és a kutatasi téma rovid politikai-torténelmi kontextusat. Az értekezés 2.
fejezete a kisebbsegi jogok fontossaganak rovid 6sszefoglalasa mellett a ,,hatékony politikai
képviselet” fogalmat vizsgélja nemzetkdzi jogi (ENSZ, EBESZ, ET) és politikai
dokumentumok, illetve a vonatkozd hazai és nemzetkozi szakirodalmi forrasok segitsegével.
A 3. fejezet a vizsgalt terség, a nemzeti kisebbségek kdzép-europai helyzetét ismerteti a
politikai és torténelmi hattér bevonasa altal. A fejezet kitér a nemzeti kisebbségek,
anyaorszagok és honos allamok szerepeére a kétoldald kapcsolatokban, valamint a kétoldalu
szerz6dések eurdpai gyakorlatat, torténetét is bemutatja, tdgabb kontextusba helyezve a
kétoldalti szerz6dések rendszerét. Emellett foglalkozik a dokumentumok altal létrehozott
KVB-ok altalanos miikkodésével, illetve a szerz6désekben megjelend kisebbségi részvétellel
és képviselettel kapcsolatos fejleményekkel, jellemzdékkel. A 4. fejezet a kutatas kozponti
kérdéskorét, a Magyarorszag és a szomszédos orszagok kozott Iétrehozott KVB-okat veszi
sorra és mutatja be, kitérve a bizottsagokat Iétrehoz6 dokumentumokra és rendelkezéseikre,
a bizottsagokban részt vevo tagok, kiilonos tekintettel a kisebbségi képviselok személyére és
kivalasztasuk modjara, a bizottsagok altalanos miikodésére, valamint a bizottsagok
munkajanak jelenlegi aktudlis fejleményeire. Az értekezés 5. fejezete a hat Kisebbségi
vegyes bizottsag legutobbi iilésein részt vevd kisebbségi képviselokkel készitett félig-
strukturalt interjukat ismerteti, akik a kisebbségi képviselet hatékonysagaval Osszefliggd
kérdéskorok mentén jellemezték a bizottsagi munkat, illetve egyéb, ezzel kapcsolatos
témakra is kitértek. Fontos szerepet kapott a kisebbségek anyaorszaghoz és honos allamhoz
val6 kapcsolatanak elemzése, valamint javaslatok megfogalmazasa is a Kisebbségi
képviselok részérdl képviseletiik hatékonysaganak novelése és a bizottsagi munka egészének

javitasat célozva.



A fentiekkel 6sszefliggésben a kutatds elsddleges hipotézise, hogy a Kisebbsegi vegyes
bizottsagok csupan korlatozott Iehet6séget biztositanak a nemzet Kisebbségek politikai
képviseletére és részvételére (az adott kisebbségi csoport korlatozott rétege szamara, mely a
legtobb esetben dnkényesen kerill kivéalasztasra). Ebben az értelemben, mint masodlagos
hipotézis a kutatas megfogalmazza, hogy a kisebbségi vegyes bizottsagokban megvalosulo
Kisebbsegi kepviselet és részvétel hatékonysadga nem a bizottsagtdl, mint jogi intézménytél
fligg, melyet az alapito szerz6dések biztositanak szamara, hanem sokkal inkabb az adott két
allam kozotti politikai  viszonytdl és vallalasoktol, valamint a koztiik megval6sulo

kolesonosség elvétol.

. A kutatas altal felhasznalt mddszerek
A kutatds kétfajta modszert alkalmaz: eldszor, meghatarozza a témakorrel Osszefiiggd
legfontosabb kifejezéseket, ismerteti és elemzi a hatékony politikai képviselet és részvétel
fogalmat és hatterét, valamint bemutatja a vizsgalt kozép-eurdpai régié nemzeti kisebbségek
szempontjabol meghatarozo politikai-torténelmi helyzetét. Ezt kovetéen Osszefoglalja a
kozep-europai nemzeti Kisebbségvédelemmel kapcsolatos, a téma szempontjabol relevans
fejleményeit, beleértve a kisebbségi vegyes bizottsagok, mint a nemzeti Kkisebbségek
képviseletét ellatd szervek gyakorlatat a szélesebb eurdpai és kdzép-eurdpai térsegben. A
fentiek vizsgalatahoz a kutatds bemutatja a politikai részvétellel és képviselettel foglalkozd
legfontosabb nemzetkdzi jogi és politikai dokumentumok rendelkezéseit (elsédleges
forraselemzés), valamint a kozép-europai nemzeti kisebbségek torténelmi hatterével
kapcsolatos egyes vonatkozO magyar és nemzetkdzi szakirodalmat is segitségil hivja
(masodlagos forraselemzés; pl. Gal, 1999; Komac - Vizi, 2019; Fiala-Butora, 2017; Bjorn,
2008; Toth, 2011; Lantschner - Medda-Windischer, 2001; Palermo - Sabanadze, 2001, stb.).
Emellett a KVB-ok vizsgalata soran a kutatds nagyban tamaszkodik az azokat létrehozo
kétoldalu szerzédésekre ¢és az {iilések elérhetd jegyzOkonyveire, melyeket szintén
tartalomelemzés altal von be a kutatdsba. Ezzel Osszefuggésben a kutatds egyik fontos
eredménye is a vizsgalt vegyes bizottsagok jegyzOkonyveinek Osszegylijtése, felkutatdsa,

mely az eddigiekig nem valdsult meg.!

1 A kutatas részeként az emlitettet Osszegylijtott jegyzokonyvek az OTKA-K120469 szamu projekt keretében
keriiltek  kozzétételre a  kovetkez6 honlapon:  https://kisebbsegkutato.tk.hu/kormanykozi-kisebbsegi-
vegyesbizottsagok-jegyzokonyvei.
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Masodsoron, a fent emlitett mdédon a bizottsdgok kisebbségi képviseldi részvételének
hatékonysagat a kutatas a képviselokkel készitett félig strukturélt személyes interjuk alapjan
elemzi, melyek sordn a hat relacid utolso iilésein részt vevd kisebbségi képviselok osztottak
meg a témakdrrel kapcsolatos tapasztalataikat. Az interju el6re Osszeallitott, a téma
szempontjabol relevans kérdéseket tartalmazott, azonban emellett a képvisel6knek
lehet6éségiik volt szabadon kifejteni sajat nézeteiket a vizsgalt tigyekhez szorosan kapcsolédd
témakdrokben. Az interjukérdések a kovetkezo témakat Olelték fel: a kisebbségi képviselet és
részvétel hatékonysaganak meghatdrozasa; a kisebbségi képviselok bevondsanak foka a
bizottsdgok munkajaba, valamint sajat értékelésuk ennek hatékonysagéval kapcsolatosan;
folyamatok, melyekben biztositott/nem biztositott a kisebbségi képviselok részvétele; a
dontések befolyasolasanak képessége a bizottsagi munka sorén; a kisebbségi képviselet és
részvetel hatékonysaganak novelésével Osszefiiggd javaslatok, illetve a bizottsdgi munka
altalanos javitasat célzo javaslatok megfogalmazésa; az anyaorszag és az adott nemzeti
kisebbség, valamint a honos allam és az adott nemzeti kisebbség kozotti kapcsolatok

jellegének meghatarozésa a bizottsagi munka soran, illetve altalanossagban.

A kutatds elméleti hatterét egyrészt a szocial-konstruktivizmus adja, mely altalanossagban
veve amellett érvel, hogy a tarsadalmi valdésagot maguk az emberek hozzék létre (Onuf,
1989). Ez azt is jelenti, hogy a tarsadalom felépitését vagy a tarsadalmi rendszert olyan
szabalyok és intézmények hatarozzak meg, melyeket maga a tarsadalom alkotott meg. Ennek
kovetkeztében, illetve az altalanos szocial-konstruktivista nézet szerint, az emberek a vilagot
sajat gondolataik, elképzeléseik és eszméik alapjan hozzak létre, és ilyen mdédon ezek az
elképzelések hatarozzak meg az emberek, a dontéshozok és az allamok kozétti kapcsolatok
jellegét is. Az elmélet képvisel6i azt tartjak, hogy a vilag nem ,,magatol” jott létre, hanem az
emberi gondolat, gondolkodasmad, kimondott szavak és tettek eredménye, 6sszessége.

A nemzetkdzi politikai viszonyok és nemzetkézi kapcsolatok szempontjabol a
konstruktivizmus azt is kimondja, hogy hasonléan a fentiekhez, ezeket is a politikai
donteshozok, politikusok formaljak gondolataik, nézeteik alapjan, melyek mas allamokkal és
szereplokkel kapcsolatosan az évek, évtizedek sorén alakultak ki. A konstruktivizmus nézetei
a koOzép-europai anyaallamok és honos éallamok vonatkozasaban, illetve a nemzeti
kisebbségekkel 0sszefiiggésben is megalljak a helyiket, mivel a vizsgalt térségben
hatvanyozottan megfigyelhetd, hogy az emlitett csoporttal kapcsolatos jelenlegi hozzaallast a
multbeli tapasztalatok, torténelmi események, valamint egyéb vélemények hatarozzak meg,

megalapozva a veliik kapcsolatos jelenleg is alkalmazott kormanyzati politikékat és altalanos



bandsmodot vagy tarsadalmi hozzéallast. Ennek eredményeképpen a kisebbségek irdnyaba
kovetett kormanyzati politikdk nemcsak az adott csoportra hatnak vissza, meghatarozva a
szomszédos orszagok kozotti mindenkori kapcsolatok jellegét, hanem az adott allamok kdzotti
politikdk széles korét befolydsolva, egyfajta folyamatként hatnak egymasra. Egyszeriibben
megfogalmazva, a konstruktivizmus szerint az emberek nézetei, véleménye, normai
meghatarozzak a szereplok, a tarsadalom tagjai, az orszagok kozott kialakulo, ezaltal a
mindenkori kapcsolat jellegét. A kutatas szempontjabol, kovetve a konstruktivizmus altal
vallott nézetet, nemcsak az orszdgok kozotti viszonyt, de a nemzeti Kkisebbségek és az
anyadllam, valamint a nemzeti kisebbségek és a honos allam kozétti kapcsolatrendszert is az
elobb felsorolt fogalmak — a kiilonb6z6 vélekedések, nézetek — hatarozzdk meg és

befolyésoljék.

A szocial-konstruktivizmus mellett a kutatds alkalmazza Rogers Brubaker harompdlusu
viszonyrendszerét, mely valaszt ad a szomszédos anyaorszagok és a kisebbségek kozotti
dinamikakra. Brubaker szerint a nemzeti kisebbségek, nemzetiesité allamok (honos allamok)
¢s az anyaorszagok kozott vilagos kolcsonhatas figyelhetdé meg. Nemzetiesitd allamok alatt
Brubaker a honos allamokat érti, ahol a nemzeti kisebbségek élnek, anyaorszagok alatt pedig
azokat, amelyekhez etnikai-kulturalis értelemben tartoznak. Ebben a harompdlusu
viszonyrendszerben a szereplok kiilonb6z6, egymassal ellentétes nacionalizmus-torekvéseket
folytatnak: a nemzetiesité allamok nacionalizmusa az allamalkoto, etnikailag és kulturalisan is
egységes nemzet neveben fogalmaz meg kdveteléseket. Ebben az értelemben az allamalkoto
nemzet a jogos ,tulajdonosa” annak az allamnak, melyet ¢ nemzet alkot, és amely e nemzet
érdekében jott létre. Az anyaorszagok ezzel szemben hatarozzak meg sajat nacionalizmusukat
¢s igényt, jogot formalnak arra, hogy figyelemmel kisérjék sajat, a nemzetiesitd allamban €16
nemzeti kisebbségeik helyzetét, eldsegitsék jolétiiket, tdmogassdk tevékenységiiket ¢&s
intézményeiket és védjék jogaikat és érdekeiket (Brubaker, 1996, pp 4-5). Amennyiben sajat
nemzeti kisebbségilk a nemzetiesitd 4allamban veszélynek van kitéve, az anyadllam
nacionalista stratégidja ellentétbe keriil a nemzetiesit6 allaméval, és az anyaallam sok esetben
fellép, hogy megvédje nemzeti kisebbségei érdekeit mas allamokban. A nemzeti kisebbségek
e két fent emlitett nacionalista torekvés kdzott helyezkednek el, valamint szintén sajat
nacionalizmus-torekvésekkel rendelkeznek, példaul koveteléseiket nemzetiségi alapon
hatarozzak meg (etnikai-kulturalis és politikai jogok, kollektiv jogok biztositasa) (Brubaker,
1996, pp. 5-6). Brubaker szerint a harompolust viszonyrendszer klasszikus példaja a keét

vilaghabora kozotti Kelet-Kdzép-Eurdpa volt, mivel az 1. vilaghaboru utan tébb tiz millidan



kerltek nemzetiségiiktél eltéré allamba, és az orszagok példatlan figyelmet kezdtek el
forditani az egyének és a teriiletek nemzeti hovatartozasara (Brubaker, 1996, p. 6).

Brubaker &llamok és a kisebbségek nacionalizmus-torekvéseivel kapcsolatos elmélete
magyarazatot ad a politikai és ideoldgiai hattérrel 6sszefliggésben, amely befolyasolja mind a
kisebbségi vegyes bizottsagok létrehozasat, mind miikdodését. Emellett, ahogyan Brubaker is
alkalmazza, a kutatas is figyelembe veszi a nacionalizmus-elméletek fejleményeit, melyek a
,,nemzet” politikai meghatdrozasat, szerepét helyezik a kozéppontba, valamint a modern
nacionalizmus gyoOkereit és kialakulasat vizsgaljak. A nacionalizmus-elméletek képvisel6i
kozott vitatott a nemzetek és a nacionalizmus Ilétrejotte, mely alapjan alapvetéen a
primordialista és modernista szemléleteket kilonbdztetlink meg, melyek a nemzetek
kialakulasanak politikai-torténelmi 6sszefiiggéseit boncolgatjak. A modern nacionalizmus
képviseldi szerint a ,,nemzet” a modern kor politikai terméke és a 19. szazadban jott létre; a
tarsadalmi valtozasok a modern nemzetdllamok kialakulasahoz vezettek (Gellner, 1984;
Hobsbawn, 1990). A nacionalizmus egyéb képviseldi amellett érvelnek, hogy a modern
nacionalizmus mely térténelmi alapjat az etnikumok, etnikai kbzossegek alkotjak, melyek léte
megalapozta a nacionalizmus kialakulasat (Armstrong, 1982; Smith, 1998). A
nacionalizmussal kapcsolatos szakirodalom nagy része a nacionalizmus kiilonb6zo
jellemzdivel foglalkozik. Hechter a nacionalizmus céljaival kapcsolatos tipoldgiat alkalmazott
(allamépités, irredentizmus, egyesités, stb.) (Hechter, 2000); Smith szerint a ,,nacionalizmus”
kifejezésnek rendkiviil kiilonboz6 értelmezési keretei léteznek (ideologia, a nemzetek
Iétrejotte, nemzeti érzések, stb.). Ezzel szemben Brubaker a nacionalizmus szerepléit helyezi
a kdzéppontba, illetve arra keresi a valaszt, hogy a kiilonboz6 allami és kisebbségi szereplok
helyzete hogyan befolyasolja céljaikat. Nemcsak az allamok és a kisebbségi csoportok
rendelkeznek kiilonb6zd célokkal, melyek eltérd helyzetiikkb6l adddnak, hanem az

anyaallamok és honos allamok eltéré nézetei, politikai is rendkiviil meghatarozok.

A Kkutatds, ahogyan az egyéb mas szakirodalmi forrasokban is megfigyelhetd, a harompolusd
fenti viszonyrendszert négypolusiva egeésziti ki a nemzetkdzi szervezetek bevonasa altal.
Brubaker elmélete nem foglalkozik a nemzetkdzi szervezetek, példaul az EU, ET, NATO,
EBESZ, szerepével, azonban latni kell, hogy e szerepl6k rendkiviili mértékben formaltak és
forméaljak a kdzép eurdpai allamok poszt-kommunista politikai ideoldgiait. A négypdlusu
viszonyrendszer Osszekoti a nemzetiesitd dallamokat, nemzeti kisebbségeket ¢és az
anyaorszagokat az emlitett kiterjedt intézményrendszerrel (Smith, 2002, p. 3). A harom

szereplon tul amiatt sziikséges figyelembe venni a nemzetkdzi szervezeteket is, mivel az



azokon belil megvalosuld egyiittmiikodés, illetve az intézmények jogi-politikai
keretrendszere jelentésen befolyasolja a kozép-europai (és egyéb) allamok belsé rendszerét és
folyamatait, egymas kozotti kapcsolataikat és a nemzeti kisebbségek helyzetét is. Az egyes
allamok kétoldalu szerz6déseikbe — igy a kutatds altal vizsgélt, a Kisebbségi vegyes
bizottsagokat létrehozd szerz6désekbe is — belefoglaljak, atveszik, tehat kotelezd érvényilinek
ismernek el bizonyos nemzetkdzi sztenderdeket és utalnak a nemzetkozi szervezetek &ltal
létrehozott kisebbségvédelmi, emberi jogi vagy egyéb dokumentumokra. Ennek folytan a
nemzetkdzi kdrnyezet nem hagyhaté figyelmen kivil a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
témakorok, illetve a kétoldali kapcsolatok vizsgélata soran. A harom, illetve négypolusu
viszonyrendszer valaszt adhat arra, hogy a harom emlitett szerepl6 identitasat és érdekeit a
kétoldalu kapcsolatokban milyen modon befolyasoljak egyes kiilsé tényezék. Emellett azt is
latnunk kell, hogy nemcsak az allamok politikai-kulturalis kornyezete vagy a nemzetkozi
sztenderdek és intézmények befolyéasoljak az allamok/kormanyok egyes kérdésekhez valo
hozzaallasat, hanem az anyaallamok és maguk a kisebbségek tevékenysége és reakcioi is. A
fent emlitett harmas és negyes viszonyrendszer egyértelmiien azt mutatja, hogy a kisebbségi
koveteleseket kozvetlenil befolyasolja az allamok hozzaallasa és az egyes orszagok kozotti
kétoldalu kapcsolatok jellege. A nemzeti kisebbségek, illetve képviseldik elméletileg
szabadon részt vehetnek a dontéshozatalban vagy egyéb, ket érintd folyamatokban,
szervezetekben, azonban az allamok kozotti viszony kényes és érzeékeny jellege - magétol
értet6d6 modon — sok esetben kimondatlanul, de valdsan korlatozza a kisebbségi igények
megvalosulasat és valodi Kifejezését. Emellett a nemzeti kormanyok képesek jelentOs
mértékben befolyasolni és meghatarozni az egyes szervezetekben — igy a kisebbségi vegyes
bizottsdgokban is — részt vevd kisebbségi képviselok korét, kiildé szervezeteit/partjait. Az
ezzel kapcsolatos dontések pedig altalaban politikai megfontoldsok és az adott orszagok,
valamint az egyes allamok ¢és az ott ¢l6 nemzeti kisebbség kozotti politikai viszony jellege
alapjan kertilnek meghatarozasra. A Kisebbségi vegyes bizottsagokra pedig szintén
hatvanyozottan igaz, hogy abban az esetben, ha az allamok meg is egyeznek a bizottsdgokban
részt vevo kisebbségi képviselok személyérdl vagy kiildo szervezeteir6l, minden esetben a
honos 4llam dontése az irdnyado, hiszen az nevezi ki a részt vevd képviseloket. Annak
érdekében, hogy mindkét fél szdméra eldnyds politikai megéllapodas sziilessen, a két
allamnak megfeleld, barati politikai kapcsolatokat kell apolnia egymassal, ellenkez6 esetben
kevés esély van a felek szamara kedvezd dontések meghozatalira. Osszefoglalva tehat a

konstruktivista szemléletet, mely a normakat és nézeteket, véleményeket helyezi a



kdzéppontba, a kutatds kiegésziti a harom, illetve négypdlusi viszonyrendszer
identitaspolitikdjanak dinamikaival.

Il. Az értekezés tudomanyos eredményei
A kutatds a nemzeti kisebbségek politikai képviseletét és részvételét, illetve annak egyik
gyakorlati megvalosulasi médjat vizsgalta a Magyarorszag és a szomszédos orszagok kozott
létrehozott kisebbségi vegyes bizottsagok munkdja altal. A kutatas legfébb eleme a hat
kisebbségi vegyes bizottsagban részt vevé kisebbségi képviselokkel készitett interjuk, melyek
keretében a megkérdezettek elsdsorban a kisebbségi képviselet és részvétel bizottsagokon
beluli hatékonysagaval kapcsolatban, és tobb ezzel kapcsolatos témakdrben fejtették ki
nézeteiket, illetve a bizottsagokban zajl6é munkéaval Osszefliggésben foglaltdk 0Ossze
tapasztalataikat. Ezen tal ravilagitottak az anyaorszaggal, illetve a honos allammal valo
kapcsolatrendszer jellegére, valamint a bizottsdgokban zajlo6 munka és a kisebbségi kepviselet
hatékonysaganak novelése szempontjabol javaslatokat is megfogalmaztak. Ahogyan az
tobbszor kifejtésre keriilt, a vegyes bizottsagok lehetdséget adnak a kisebbségi képviselok
szamara, hogy részt vegyenek az dket kozvetleniil érintd, a vegyes bizottsagok keretén beliil
felmeriils kérdésekkel kapcsolatos dontéshozatalban. A vegyes bizottsagokat létrehozd
szerzodések tobbsége egyértelmiien kimondja, hogy a nemzeti kisebbségek képviseldinek
részt kell venniiik a bizottsdgok munkajaban. Ez a fejlemény az 1990-es években, amikor a
bizottsagokat létrehozo szerzodések tobbsége alairasra kertlt, jelentds elorelépésnek szamitott
az el6z6 évtizedekhez, idGszakhoz képest. Azonban fontos azt is kiemelni, hogy mig a
kétoldalti szerz6dések kotelezé erdvel rendelkeznek, a vegyes bizottsagok altal elfogadott
jegyzbkonyvekrol ez a legtdbb vizsgalt orszagban nem mondhato el, igy csupan ajanlas
jellegti dokumentumoknak tekinthet6ek és nem kotelezik a kormanyokat a megfogalmazott
célkitiizések végrehajtadsara. Emellett az, hogy a kisebbségi képviselok lehetoséget kapnak a
bizottsdgokban vald részvételre, nem jelenti minden esetben, hogy képesek hatékonyan
befolyasolni a dontéseket, hiszen a tdbbi bizottsagi tag, a tarselnokdk és kormanyok
véleménye, nézetei képesek ezeket fellilirni. Azonban ez az eshetdség sem eléremutatd, mivel
maguk a bizottsagok a nemzeti kisebbségek jogainak és érdekeinek védelme céljabol jottek
létre, igy minden esetben fontos lenne, hogy a kisebbségi képviselok szava, véleménye

nagyobb sulyt kapjon.

A kutatas kiindulé hipotézise szerint a vizsgalt kisebbségi vegyes bizottsagok a nemzeti

kisebbségek szamara csupan korlatozott mértékben biztositanak lehetéséget a politikai



részvételre és képviseletre abban az értelemben, hogy a bizottsagokban csak az adott nemzeti
kisebbség egy bizonyos rétege van képviselve. A bizottsagokban részt vevé Kisebbségi
képviselok, illetve az 6ket delegald szervezetek/partok kore a legtobb esetben (kivéve a
magyar-ukran és magyar szerb relacioban, melyekben a bizottsagokat 1étrehoz6 szerzédések
pontosan meghatarozzak a kisebbségeket képvisel6 intézményeket) a kormanyok, illetve
tarselnokok altal onkényesen keriilnek meghatarozasra, kivalasztasra. A kutatds soran
attekintett és elemzésre keriild dokumentumok (bizottsagi jegyzokonyvek, elokészitd
anyagok), valamint a kisebbségi képviselokkel készitett interju alapjan az elsé hipotézis
részben igaznak bizonyult. A vizsgalt bizottsdgok magyar oldalan részt vevd kisebbségi
képviselok személye és kiild6 intézményei egyértelmii képet mutatnak: a magyar-szlovén és
magyar-horvat relacion kivil a bizottsagok munkajaban minden esetben az orszagos
nemzetisegi onkormanyzatok elndkei és 2014 6ta a parlamenti nemzetiségi sz0sz010k vesznek
részt. Az emlitett két relacidé bizottsagi munkajaban ezen kivul részt vesznek még a
legnagyobb kisebbségi szervezetek elndkei is. A szomszeédos orszagok vonatkozasaban a
helyzet eltéré, mivel a bizottsagokban a honos allamok oldaldn altaldban a legnagyobb
kisebbségi magyar partok elndke vagy tagja vesz részt, tehat a magyar Kisebbséget egy
képviseld képviseli. Egyediili kivételnek a magyar-szlovak KVB tekinthet6, melyben jelenleg
a szlovak oldalon a magyar kisebbséget nem képviseli egy erre Kinevezett tag; egyes, a
magyarsag szamara fontos témakdroket magyar oktatasi vagy kulturdlis szervezetek tagjai
képviselik.

Ezzel 6sszefliggésben fontos megemliteni, hogy a kisebbségi képviselok korét, kiildo
szervezeteit a felek az egyiittmiikodés kezdeti szakaszaban, a KVB-ket létrehozo
szerzodéseket kovetden fektették le, illetve kialakitottak egyfajta, a kezdeti években
meghatarozott gyakorlatot, mely a legtébb esetben azdta sem valtozott. A Kkisebbségi
képviselok személyében egyediill magyar oldalon tortént valtozas, mégpedig 2014-ben,
amikor 1étrehoztak a nemzetiségi sz0sz610k intézményét az Orszaggyiilésben, akiket a KVB-k
munkajaba is bevontak. Ez alapjan lathato, hogy a kezdeti években a munkaban részt vevo
kisebbségi képviselok kore a felek altal onkényesen keriilt meghatarozasra, a legtobb esetben
nem lett lefektetve a létrehozo szerzOdésekben vagy egyéb dokumentumban, jegyzkdnyvben,
kivéve a fent emlitett magyar-ukran és magyar- szerb relaciot. Ezaltal a Magyarorszag oldalan
a bizottsagokban részt vevo kisebbségi képviselok kore szinte magatdl értetddden alakult ki,
azonban a szomszédos allamok bizottsagaiban helyet foglalo magyar képviselokrél ez nem
mondhatd el. A bizottsagokban részt veve magyar kisebbségi partok a legtobb esetben

parlamenti partok (voltak), igy ez a szomszédos allamok kormanyai szamara is egyértelmi



helyzetet teremt. Ehhez azt is hozza kell tenni, hogy a szomszédos orszagok oldalan a
bizottsagokban részt vevd magyar képviselok kiilld6 partjainak, Szervezetinek korét
Magyarorszag jelentds részben befolyasolja. Ahogyan az megfigyelhetd, a magyar kormany a
szomszédos orszagok mindegyikében egy partot magyar partot tart szovetségesének, egy
parttal miikodik egyiitt, igy a bizottsagok munkajaban is e partok képvisel6i vettek, vesznek
részt. Ez azonban felveti a kisebbségi képviselet legitimitdsanak kérdését, mivel a legtobb
szomszédos orszagban tobb magyar kisebbségi part és kisebbségi szervezet miikodik, melyek
jelentés mértékben hozza tudnanak jarulni a magyarsag szélesebb kori képviseletéhez a
bizottsagokban, igy ezek bevondsa a jovoben megfontolast igényelne. Példaként emlithetd a
Magyar-Ukran KVB, melynek ukran oldalan a magyar kisebbséget a kezdetektdl a Karpataljai
Magyar Kulturalis Szovetség (KMKSZ) elndke vagy tagja képviselte. Ett6l fliggetlentil
azonban az Ukrajnai Magyar Demokrata SzOvetséget, a masik legnagyobb magyar partot,
szintén nagyszamu ukrajnai magyar tamogatja, bevonasara azonban a KVB munkajaba nem
kertllt sor, mivel Magyarorszag a kezdetektol a KMKSZ-t tekintette szovetségesenek,
partnerének. Az ukran viszonylathoz nagyon hasonld a helyzet a magyar-szlovak relacio
szlovék oldalan is. A roviden felvillantott fenti folyamat alapjan megkérdéjelezhetd, hogy a
KVB-k szomszédos orszagok oldalan helyet foglald magyar kisebbségi képviselok
reprezentativitasa megalapozott-e, illetve e képviselok képesek-e megfelel6en, teljeskorii
maodon képviselni az adott kdzdsség jogait, igényeit. A kutatas alapjan kiderdlt, hogy ez tobb
esetben nem valdsul meg ¢és, foként a szomszédos orszagok oldalan a bizottsagokban részt
vevO magyar képviselet szempontjabol, a munkaba tobb kisebbségi partot, szervezetet,
intézményt kellene, lehetne bevonni, mely ndvelné a kozosseg képviseletének hatékonysagat.
Fontos kiemelni, hogy a felek, mivel a bizottsagokat létrehoz6 dokumentumok tébbsége nem
szabalyozza a kérdést, barmikor megvaltoztathatjak, akar novelhetik a bizottsagokban részt
vevd tagok, kisebbségi képviselok korét, kiildo szervezeteit, azonban a kezdeti egylittmiikddés
szakaszaban kialakult gyakorlat eddig nem kerult médositasra. Hozza kell tenni azt is, hogy a
KVB-ok munkajaba az uj tagok bevonasahoz a felek elézetes megegyezésére sincs sziikség,
tehat adott oldalon a korméanyok, tarselnokok sajat hataskorben Uj képvisel6ket vonhatnanak
be a munkéba, ezaltal jelentds és atfogo, sot onkényes jogkorrel, hataskorrel rendelkeznek. A
fent emlitett folyamatok, illetve az, hogy a kisebbségi képviselok tobb szempontbol
onkényesen kerllnek kivalasztasra azt feltételezi, hogy az adott kisebbségi résztvevd a
bizottsdgokban sok esetben csupan az adott nemzeti kisebbség egy bizonyos szegmensét

képviseli.



A kutatéds mésodik hipotézise, mely szerint a vegyes bizottsagok, igy az azokban megvalésuld
kisebbségi képviselet €s részvétel hatékonysaga is, alapvetden az allamok kozotti, valamint az
allamok és a kisebbségek kozdtti politikai viszony és nem a bizottsagok, mint jogintézmények
fiiggvénye, igaznak tekinthetd. A bizottsagi jegyz6konyvek és dokumentumok, az allamok
kozotti politikai viszony attekintése és a kisebbségi képviselokkel készitett interjik alapjan
megfigyelhetd, hogy alapvetden az orszagok kozotti politikai viszony jellege befolyasolja a
bizottsagi uUlések megszervezésének gyakorisagat, illetve sikerét vagy sikertelenségét. Abban
az esetben vagy iddszakokban, amikor a két allam kozotti kapcsolat nézeteltérésekkel terhelt,
a bizottsagok munkaja nagy eséllyel sziinetel, ahogyan ez a Magyar-Ukran és Magyar-Roman
KVB esetében is megfigyelhetd. Az is gyakran eléfordul, hogy a konfliktusos iddszakokban a
felek szerveznek ugyan bizottsagi iiléseket, és akar kozos jegyzOkonyvet is elfogadnak,
azonban az ezekben szerepld ajanlasok teljesitése egyaltalan nem vagy csak hossza id6
elteltével valosul meg. A kutatds sordn az is bebizonyosodott, hogy nemcsak az adott két
allam kozotti kapcsolatok jellege, hanem a nemzeti kisebbség és az anyaallam, valamint a
nemzeti kisebbség és a honos allam kozotti kapesolatrendszer mindsége is jelentés mértékben
meghatirozza a vegyes bizottsagok keretében megvalosuld egyiittmikodést. A nemzeti
kisebbségek altalanos dontéshozatali folyamatokban torténd részvétele és képviselete, a
kisebbségi koOzosségek szamara biztositott IehetOségek, valamint ajanlasaik, céljaik
elfogadasa, jegyzokonyvekbe valo beépitése és legfoképpen teljesitése nagyban fiigg a honos
allam és az ott ¢l0, adott nemzeti kisebbség kapcsolatatol is. Ezt a viszonyt pedig rendkiviili
mértékben meghatarozza a honos allam kisebbségekkel kapcsolatban folytatott politikaja,
nezetei, hozzaallasa.

A fentieken tul a masodik hipotézis kiemelte a kdlcsondsség elvét is abban az értelemben,
hogy az az allamok ko6zotti meghatdrozo tényezd a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
dontések, illetve az 6ket érint6 politikak kialakitasa, végrehajtasa soran. A gyakorlatban ez az
elv azt jelentené, hogy amennyiben A allam az orszagban ¢16 B allam nemzeti kisebbségeivel
egy bizonyos modon viselkedik — példaul védi és tamogatja jogaikat — akkor B allam is
hasonlé mddon viszonyul A allam nemzeti kisebbségeihez. Azonban a vizsgalt kisebbségi
vegyes bizottsagok munkajaval dsszefliggésben ez a feltételezés csak részben alkalmazhato.
Bar a gyakorlatban a KVB-ok kolcsonosségi alapon milkddnek, az anyaorszagok
tevékenysége jelentés mértékben kiilonbozik, ami egyértelmiien befolydsolja a bizottsagok
munkdjat. Ennek 6 oka, hogy az 4llamok kiilonb6z6 modon viszonyulnak az orszadgaikban
¢l6 nemzeti kisebbségekhez, valamint a mas orszagokban €16 sajat nemzettarsaik jogainak

védelméhez is. Magyarorszagot tekintve, példaul, az orszag szamara a hatarokon kiviil é16



magyarokrol val6 gondoskodas, jogaik figyelemmel kisérése és védelme mindig is politikai
prioritasnak szamitott. Emellett Magyarorszag az orszagban ¢16 nemzeti Kisebbségek szaméara
is fontos jogkoroket biztosit, melyekkel védi e kisebbségek identitasat, kultdrajat, oktatasat,
valamint anyagilag is jelentés mértékben tamogatja az emlitett csoportokat. Egyes
szomszédos allamok nemzetpolitikdja a mas orszagokban ¢16 nemzettarsaikkal kapcsolatosan
ettél jelentés mértékben eltér, nem tartozik a politikai prioritdsok koézé. Az emlitett
orszagokban altaldban az ott ¢l6 nemzeti kisebbségek, igy a magyarsadg jogainak védelme is
margindlis kérdéskor, illetve kiilonb6zd mértékben van biztositva, €s az is eléfordul, hogy a
Kisebbségek sok esetben hatranyos megkilonbdztetésnek vannak kitéve. Természetesen
léteznek jo példak, pozitiv gyakorlatok is, melyek az adott orszagban €16 nemzeti kisebbségek
igényeire nagyobb hangsulyt forditanak. Ez alapjan elmondhat6, hogy a kdlcsondsség elve a
vizsgalt allamok kozott nem tekintheté érvényesnek. A vizsgalt allamok tekintetében
Magyarorszag, annak ellenére, hogy tobb szomszédos orszdg nem biztositja megfeleld
mértékben az ott ¢l0 magyar kisebbség jogait, kotelezd jogi szabalyozas altal tamogatja és
vedi a magyarorszagi nemzetiségeket, azaz az allam altal hivatalosan nemzetiségként
elfogadott 13 csoportot. Ez a pozitiv magyarorszagi gyakorlat egyaltalan nem fligg a
bizottsagi lesek megszervezesenek gyakorisagatol, sikerét6l, elfogadott ajanlasaitél, illetve
az adott két allam kozotti politikai viszony jellegétdl sem. A kolcsondsség elve abban az
értelemben sem alkalmazhaté Magyarorszagra és a szomszedos orszagok kapcsolatara, illetve
a bizottsdgi munkara, mivel a szomszédos orszagokban €16 magyar kisebbség szama
mindenhol jelentds mértékben meghaladja a Magyarorszagon ¢l6 barmely nemzetiségi
csoport szamat, melyet a bizottsagi ajanlasoknak is figyelembe kellene vennilk, a

gyakorlatban azonban ez nem érvényesil.

A Kkutatas alapjan beigazolddott, hogy a kisebbségi vegyes bizottsdgok kozép-eurdpai
gyakorlata egyfajta regionalis kisebbsegvédelmi modellnek tekinthet6, mely képviseli az adott
nemzeti kisebbségi kdzosségek érdekeit, még akkor is, ha ez korlatozott mértékben valdsul
meg, illetve javitasra szorul. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy a jészomszédsagi és
egyeb kétoldalu kisebbségvédelmi szerzddések, valamint az ezek altal 1étrehozott kisebbségi
vegyes bizottsdgok kodzép-eurdpai sajatossagnak tekinthetok, hiszen, ahogy ezt a kutatas
roviden ismerteti, Eurdpaban tébb orszag irt ala effajta dokumentumokat és hozott létre
hasonl6 szerveket. A kzép-eurdpai régiéo azonban amiatt mindenképpen kiemelkedd, hogy a
térség orszagaiban sok nemzeti kisebbségi csoport él egymas mellett, tdbbnek pedig

anyaorszaga az adott szomszédos orszag, igy a nemzeti kisebbségek kérdéskoréhez fontos és



sokszor egyben vitds torténelmi-politikai Ugyek téarsulnak. A vizsgalt kdzép-eurdpai
orszagokban a KVB-ok ugyanazon a mikodési elven alapulnak, azonos felépitéssel és
folyamatokkal rendelkeznek, mely szintén a bizottsagok kisebbségvédelmi regionalis
modellként valé beazonosithatosagat tamasztja ala. Ezaltal tehat a KVB-k biztositjak a
nemzeti kisebbségek bizonyos fokU politikai részvételét és képviseltét, azonban e képviselet
¢s részvétel, valamint a bizottsdgok munkdjanak és miikodésének hatékonysaga eltérd
mértékii, azokat nagyban befolyasoljak a kisebbségi képviselokkel készitett interjukban
felvetett tényezOk. Ezek koziil a legmeghatarozobb a felek kozott fennallé politikai
kapcsolatok, valamint az adott honos allam és nemzeti Kisebbség, illetve anyaallam és
nemzeti kisebbség kozotti kapcsolatrendszer jellege.

A bizottsagok jovébeli milkodése alapvetd fontossaggal bir, nem csak olyan értelemben, mint
a nemzeti kisebbségek képviseletét és részvételét biztosito egyfajta regionalis modellek,
hanem mint gyakorlati intézmények, melyek segitik az emlitett csoportok jogaival,
célkitiizéseivel, sziikségleteivel kapcsolatos végrehajtast és altalanossagban véve vedik a
nemzeti kisebbségek jogait. Annak érdekében azonban, hogy a bizottsagok milkddésének,
illetve a kisebbségi képviseletnek és részvételnek a hatékonysdga a jovOben javuljon,
kiilonb6z6é valtoztatasok, fejlesztések bevezetésére lenne szilkseg, melyeket a Kisebbségi
képviselok tapasztalataik alapjan fogalmaztak meg. A képviselok tobbsége szerint az egyik
legfontosabb javitasra szorulo terilet a bizottsagi Glések rendszeres, évenkénti megszervezése
lenne, mely az ¢sszes vizsgalt relaciora érvényes. Emellett az is magatol értet6dd, hogy a nem
miik6do relaciokban, melyek munkaja az utobbi 10 évben sziinetel (magyar-ukran, magyar-
roman) sziikséges lenne Gjrainditani az egylttmiikodést. Egy masik fontos teriilet, melyen
javitani kellene a bizottsdgok hatékonysagat, a kisebbségi képviselok személyeinek, kiildd
szervezetinek/partjainak bevonésa, ennek atgondolasa és esteleges bovitése elsGsorban a
szomszédos orszagok oldalan, mely altal szélesebb kdrben biztosithatova valna az adott
Kisebbségi kozdsség hatékony kepviselete. Ezzel 0sszefiiggésben természetesen figyelembe
kell venni azt is, hogy a kisebbségi képviselok szamanak bizottsdgokon beliili novelése ne
forgacsolja szét az ott zajldé munkat, ne rontsa az eddig felépitett és miikddé folyamatok
mindségét. A masik legfontosabb javitdsra szoruld teriilet a bizottsagi munka
hatékonysadganak novelése érdekében az elfogadott jegyzOkonyvek ajanlasainak gyakorlati
megvalositasa. E célkitlizéseket sziikséges lenne gyorsabb iitemben és hatékonyabban
teljesiteni, mivel ellenkez6 esetben megkérddjelezddik a bizottsagok, valamint
jegyzO6konyvek hitelessége, fontossaga. Ezzel Gsszefiiggéshen, a végrehajtési folyamat és az

elfogadott ajanlasok sulydnak novelése érdekében célravezetd lenne, ha a vizsgalt orszagok



korményai kotelez6 erejii dokumentumként fogadnak el az alairt jegyz6konyveket, igy ajanlas

jellegiikon til kormanyhatdrozat vagy egyéb mas kotelezd jogi dokumentumként valnanak a

belsd jog részévé, kinevezve a végrehajtasért felelés kormanyzati és egyéb szerveket. A fent

emlitett, illetve a Kkutatds &ltal bemutatott tovabbi javaslatok &ltal a bizottsdgok

elszdmoltathatdsaga és silya, illetve a megvalositott célkitiizések szama novekedne elésegitve

a nemzeti Kisebbségek helyzetének fokozottabb javitasat.
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