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1. Kutatasi el6zmények, a téma indoklasa

A tagallamoknak az unids koltségvetéssel szemben megmutatkozé nettdé egyenlege
kozkedvelt témanak tekinthet6 mind a kutatok, mind az érintett politikusok korében.

A tudomanyos élet a kilencvenes évek végén kezdett ezzel a témaval érdemben foglalkozni.
Az Eurdpai Bizottsag ugyanis elészor 1998-ban kozolt atfogd jelentést a sajat forrasok
rendszerének miikodésérdl, amelyben — a nettd befizetd tagallamok igényének eleget téve —
megvizsgalta a nettd pozicio lehetséges értelmezését és megallapitotta, hogy tobb tagallam
esetében komoly egyensulytalansagok alakultak ki. Azaltal, hogy a Bizottsag 1998-ban
elismerte, hogy végez szamitasokat a tagallamok nett6 poziciojara vonatkozdan és ezeket kész
rendelkezésre bocsatani, megdontott egy addig tébbé-kevésbé érvényben 1évo tabut, igy mind
a tagallami vezet6k, mind a kutatok korében egyre elterjedtebbé valt a nettdo pozicid
vizsgalata.

A 2000-es évek sordn tovabbi 0sztonzot jelentett, hogy a 2007 és 2013 kozotti tobbéves
pénzigyi keret félidei fellilvizsgalatara a Bizottsag nagyszabasu konzultaciot hirdetett, igy

szamos kutato és politikus fejthette ki a véleményét a kozos koltségvetésrol.

Mindezek alapjdn mara a koltségvetési nettd egyenlegnek széleskorii irodalma alakult ki.
Meglatasom szerint azonban a kutatasok nagy része ugyanazon kérdés(ek) megoldasara tesz
kisérletet: a szerz6k dontd tobbsége abbdl a szemszogbdl vizsgalja a kérdést, hogy vajon
milyen reform révén csokkenthetd a tagallamok nettd egyenlegre Gsszpontositd szemlélete.
Mikozben nem tagadom a normativ, az eldremutatd valtozas lehetdségét kutatd elemzések

Iétjogosultsagat, az értekezésem mas megkozelitést alkalmaz.

Az értekezés hipotézise, hogy a tagallamok minél eldnydsebb nettd egyenlegre dsszpontositd
szemléletétél nem varhatdo elmozdulas. A jelenség mogott ugyaniS nagyszamu magyarazo
tényez0 huzodik meg, amelyek kello okot szolgaltatnak a tagallamoknak arra, hogy a jovOben
is az altaluk elérheté nettd egyenleget helyezzék a kozéppontba a kozds koltségvetés
megitélésekor. EImondhat6é tovabba, hogy a szemlélet mogott megh(z6d6 okok egy része

atfedi, ezaltal erdsiti egymast.

Meggy6zodésem ezért, hogy alacsony a valdsziniisége annak, hogy érdemi koltségvetési
reformra kertiljon sor, illetve amennyiben mégis megvalosul a jovében valamilyen reform, az

sem fogja kiiktatni ezt a tagallami szemléletet.



Meglatasom szerint az értekezés legalabb két tekintetben wjszeri tudomanyos eredményt
hordoz.

Egyrészt Ujszertinek tekinthetd a bizonyitdsi mod, vagyis az a célkitiizés, hogy minél
redlisabb, a tagallami motivaciok megértését ceélzo megkozelitést alkalmazzak, ahelyett, hogy
egyértelmiien elutasitanam, kiiktatando problémaként kezelném a tagéallamok nettd pozicids
szemléletét. A Kilgazdasagi és Kuilugyminisztériumban szerzett tobbéves szakmai
tapasztalatom 0sztondz arra, hogy kutatdbmunkam soran végig valdésaghii megkdozelitést

alkalmazzak, amely figyelembe veszi a tagallami vezet6k motivacioit is.

Masodsorban kiemelném, hogy ismereteim szerint eddig nem tortént meg a nettd pozicios
szemlélet mogott meghuzodo okok kimeritd, dsszegzo jellegli vizsgalata, igy kutatasom ennek
elvégzésével is hozzajarul a téma feldolgozottsagadhoz. Szamos szerz6 fejtette ki a véleményét
azzal kapcsolatban, hogy vajon mire vezethetd vissza a tagallamok nettdé egyenlegre
Osszpontositd hozzaallasa. Vannak olyan okok, amelyek szinte valamennyi, a témaval
foglalkozo kutatonal fellelhetok (ilyen példaul a kiadasok szerkezete vagy a brutté nemzeti
jovedelemre épiild bevételi forras tulsulya), mig mas okok legfeljebb néhany szerzonél
fordulnak eld, jollehet az Osszképhez ezek is nagymértékben hozzajarulnak. Hianyoznak
azonban azok az attekintd munkdk, amelyek a szakirodalomban megtalalhatdé szdmos
magyaraz tényezé szintetizalasat elvégeznék. Az értekezés o célja, hogy ezen a teriileten

kiegészitse a mar meglévé tudomanyos munkakat.



2. A felhasznalt mdédszerek

A hipotézis bizonyitasa leir6-elemz6 megkozelitést alkalmazva torténik. Az Eurdpai Bizottsag
folyamatos adatkozlései, valamint a Eurostat adatbdzisaban elérhetd nagy mennyiségl
kimutatas ugyanakkor lehetdvé teszi, hogy az elméleti kutatomunkat kdzelmultbeli

szamadatokkal tAmasszam ala.

Els6ként ismertetem a téma targyalasahoz szikséges alapfogalmakat és definicidkat. A
gyakorlati elemek mellett fontosnak tartom torténeti elemzések, attekintések szerepeltetéseét is,
ugyanis a koltsegvetési rendszer egészét, de kilondsen a tagallamok nettdé egyenlegre
Osszpontositd szemléletét jol jellemezhetjiik az utvonalfiiggdséggel. Egyrészt elmondhato,
hogy a kozds koltsegvetés szamos olyan jellegzetességet visel magan, amelyek mar
évtizedekkel kordbban kialakultak, és azdta megosztjak a tagallamokat (Id. pl. a kiadasi
szerkezetet). Masrészt nem elhanyagolhaté tény, hogy a nettdé egyenlegek vizsgélata sem
ujkeletii dolog, legalabb Margaret Thatcher szerepvallalasaig visszanyulik ennek torténete
(egyes kutatok szerint még régebbre), igy az elmult évtizedek fesziltségeinek, nehézségeinek

vizsgalata szintén fontos a hipotézis szempontjabdl.

Ezt kovetéen megvizsgalom a koltségvetési nettd egyenleggel foglalkozé kutatadsok eddigi
irdnyait. Annak ellenére, hogy tudomanyos szempontbdl fiatal (nagysagrendileg hdszéves
multra visszatekintd) témarol van szo, a nettd egyenleggel kapcsolatos szakirodalom
gazdagnak tekinthet6. A témaban sziletett eddigi kutatasi eredmények komoly alapot
biztositanak a hipotézisem bizonyitasahoz, azt szem el6tt tartva is, hogy az eddigiektdl eltérd
megkdzelitésre torekszem. Kilon figyelmet szentelek azon kevés kutatbmunkanak, amely —
kvantitativ elemzést alkalmazva — igyekezett mas megvilagitasba helyezni, illetve mas
tényezoket (példaul az unids tagsag keresletbévité vagy adodbevétel-novelé hatasat) is

figyelembe véve elemezni a koltségvetési egyenleget.

A kovetkez6 1épésben ismertetem, hogy pontosan mit értink koltségvetési nettd egyenlegen,
valamint attekintem a tovabbi elemzéshez sziikséges fogalmakat. Torténeti attekintest
készitek arrol, hogy a kozelmaltban milyen tendencidk jellemezték az unids tagallamok
koltségvetési egyenlegét: mely orszagok tartoztak a nettd befizetd, illetve a nettd
kedvezményezett tagallamok csoportjaba, valamint milyen jellegzetességeket figyelhetiink

meg a koltségvetesi egyenleglk alakulasaban. Ezek alapjan megéllapitom, hogy a netto



befizetdi, illetve nettdé haszonélvezdi pozicid viszonylag stabilnak tekinthetd. Nagy hangsulyt
fektetek arra, hogy ismertessem, mely tagallamok voltak az egyes szakpolitikak kiemelt
haszonélvezdi, illetve hogy érzékeltessem, milyen kiemelkedd szerepet toltenek be ezen

forrdsok a tagallamok szdméra.

Ezt koveten reészletesen elemzem, hogy a jelenleg hasznalt koltségvetési egyenleg miért
problematikus mutatd, miért nem tekinthetd akar csak megkozelitéleg j0 mérdszamnak a
tagallamok altal ¢€lvezett fiskalis elényokre. Egyarant foglalkozom technikai-statisztikai,
kdzgazdasagi, valamint politikai szempontokkal. Megvizsgalok olyan, altalam hangsulyosnak
tartott résztémakat is, mint az eurdpai hozzaadott erték, a tagallami szolidaritas és a kohézios

politika novekedésosztonzo hatasa.

A fentiekre alapozva megvizsgalom, hogy milyen okokkal magyarézhat6 a tagallamok nettd
egyenlegre 0sszpontositd szemlélete. Szdmos gazdasagi, politikai, valamint torténeti okot
azonositok, majd elemzem, hogy a szoban forgo jelenségek hogyan jarultak hozza a nettd
poziciés szemlélet feler6sodéséhez. Az altalam bemutatott magyardzd tényezék nem
jelentenek egyforman fajsulyos bizonyitékot a nettdé egyenlegre ésszpontositd szemléletre,
ahogy az is elmondhat6, hogy bizonyos okok csak meghatarozott ideig éreztették hatasukat.
Fontosnak tartom ugyanakkor, hogy valamennyi, éaltalam relevdnsnak gondolt tényezot
bemutassam, ismereteim szerint ugyanis eddig nem tortént meg ennek kimeritd feltérképezése
a kutatok korében. A magyardzo tényezok attekintése révén bebizonyitom, hogy szdmos
tényezO Osszefligg egymassal, igy olyan erdsnek tekinthetd a hatasuk, hogy nem varhatd

elmozdulas a nett6 pozicios szemlélettdl.

Az értekezés tartalmaz tovabba egy kitekintést a 2021-ben induld koltségvetési id6szakra is.



3. Az értekezés eredményei

Az értekezesben részletesen megvizsgalom a tagallamok unids koltségvetéssel szemben
megmutatkozo nettd egyenlegének kiszamitasi modjait, valamint ismertetem, hogy 2000 6ta
hogyan alakult a tagallamok nett6 pozicidja. Megallapitom, hogy annak ellenére, hogy az
unids koltségvetés volumene kicsi (a kiadasok megkozelitéleg az unios GNI 1%-at teszik ki),
bizonyos kedvezményezett tagallamokban érdemi, a nemzeti jovedelem akér 3-4%-at
meghalado nettd forrdsmennyiséget jelentenek az unios tamogatasok.

Mindezt Ugy valositja meg az unids koltségvetési rendszer, hogy a nettd befizetok szamara a
pénziigyi teher aranyaiban alacsonyabb. Egy nettd befizet6 tagallam pozicidja sem eéri el
ugyanis a GNI 1%-at kitevé nettd finanszirozoi szintet, a kedvezményezetti oldalon azonban a
GNI 3-4%-at meghalad6 poziciokkal talalkozhatunk.

Ezek alapjan az alabbi kovetkeztetésre jutok.

1. Az uni6s koltségvetés — minden hidnyossaga és tokéletlensége ellenére — a
gyakorlatban egy miikodéképes, tobbé-keveésbe igazsagos forraselosztast megvalositd

rendszer.

A tagallami motivaciok minél pontosabb megértése érdekében megvizsgalom, hogy azon
kiadasi fejezetekben, amelyekben egyértelmiien a tagallamokhoz kothetd forrasok szerepelnek
(ezek a kohézios politika és a kozds agrarpolitika), mely tagallamok a forrasok legnagyobb
kedvezményezettjei.

Az (n. versenyképességi kiadasok esetében is ismertetem, hogy mely tagallamok cégei,
kutatéhelyei jutottak hozza a legtobb uniés tdmogatashoz. A versenyképességi forrasok
esetében nem indokolt, hogy egyértelmiien a szOban forgo tagallamokat tekintsik
kedvezményezettnek, mert itt tébbnyire kdzponti, bizottsagi kezelésli tamogatasokrol van szo,
amelyek esetében kiemelkedéen magas a hatarokon atgylriz6 (spill-over) hatés.
Figyelemremélté ugyanakkor, hogy ezek esetében éppen gy azonosithaté egy bizonyos
tagéllami csoport, amely évrdl-évre a legnagyobb kedvezményezettnek szamit, mint a
kohézids és az agrarpolitikai forrasok elnyerésénel.

A forrasok tagallamok kozotti megoszlasat vizsgalva az alabbi megallapitast teszem.



2. A kozos koltségvetésre olyan kiadasi szerkezet jellemzo, amelyben régzult, hogy mely
tagallamok mely kiadasi tételekb6l szamithatnak magas allokaciora. Ez pedig egy
komoly magyarazat arra, hogy miért nem valosul meg érdemi reform a kiadasi
oldalon, illetve hogy miért nem szamithatunk a nettd egyenlegre 6sszpontosito

szemlélet visszaszorulasara.

Annak ellenére, hogy az alapvetd hipotézisem szerint nem varhatd elmozdulés a tagallamok
nettd pozicids szemléletétdl, egyetértek a témaval foglalkozo kutatokkal abban, hogy a
koltségvetési egyenleg nem alkalmas a tagallamok altal az Unidban élvezett fiskalis (és egyéb
természetil) elényok bemutatasara. Az értekezésben részletesen ismertetem ezért, hogy milyen
hianyossagok, problémak emlithet6k a koltségvetési egyenleggel Onmagaban, illetve a

koltségvetési egyenlegre 6sszpontosito tagallami szemlélettel kapcsolatban.

3. A koltségvetési egyenleg nem szemlélteti megfeleloen a tagillamok altal élvezett
fiskalis elonyoket, mert
a. a kiadasok egy részénél nem egyértelmii, hogy mely tagallamot kell
kedvezményezettnek tekintenlink
b. a szadmitasi modszertan nem veszi figyelembe az igazgatasi kiadasokat,
ugyanakkor tobb leegyszerusitést tartalmaz az adatok konnyebb
felhasznalhatésaga érdekében
C. a szamitds soran nem jelenik meg sem a kohéziés tamogatasok
novekedésosztonzé hatasa, sem a pénziigyi eszkozok altal eloidézett
beruhéazasi tébblet, sem az egységes piactdl varhato névekedési és munkahely-

teremtési tobblet.

4. A tagéllamok nettd egyenlegre dsszpontositd szemlélete kdrosnak tekintheté, mert
nem veszi figyelembe a kozos koltségvetés kiadasai esetén jelentkezd unios
hozzaadott ertéket, tovabba az integracio altal biztositott politikai elényoket, mint a
béke és stabilitas vagy a tagallamok kozotti szolidarités.

Az értekezésben amellett érvelek, hogy annak ellenére, hogy a nettdé pozicids szemléletet
negativnak tekinthetjiik, a gyakorlatban nem varhato ett6l elmozdulas, mert tal sok, gyakran
egymast erdsité okot azonosithatunk mogotte. Ennek bizonyitdsdhoz részletesen elemzem a

magyaraz6 tényezoket, kitérve azokra a szerzokre, akik ezekkel kapcsolatban mar kifejtették a



nézeteiket. Ahol lehetséges, statisztikai adatokkal, szamszerti kimutatasokkal timasztom ala a
meglatasaimat. Az értekezés legfobb téziseit azok a megallapitdsok jelentik, amelyek
alatdmasztjak, hogy a nettd egyenlegre 6sszpontosité szemlélet logikus stratégia a tagallamok

részérdl, amelyet nem lehet érdemben visszaszoritani.

5. A netté egyenlegre osszpontosito szemlélettol nem varhaté elmozdulas, mert a

tagallamok tulsadgosan ragaszkodnak a fiskélis szuverenitasukhoz.

A legtobb tagallami vezet6 ellenzi mind 1j sajat forrasok bevezetését, mind a szupranacionalis
intézmények (Bizottsag, Eurdpai Parlament) koltsegvetési tgyekben betoltott szerepének
erésitését. Ezért olyan dontéshozatali rendszert alakitottak ki, amely (a vétdjog révén)

biztositja szuverenitasuk meg6rzéset, az altaluk képviselt szempontok érvényre juttatasat.

6. A nettd6 egyenlegre osszpontosito szemlélett6l nem varhaté elmozdulas a

dontéshozatali rendszer jellegzetességei miatt.

Az 1988-ban kialakitott dontéshozatali rendszer tagallam-kdzpontunak tekintheté, amelyben
az Eurdpai Bizottsdg csupan javaslattevd szerepet tolt be, az Eurdpai Parlamentnek pedig
egyetértési joga van. A Tanacsban a tagallamok egyhangl szavazassal hoznak dontést a
tobbéves pénziigyi keretrdl, ezaltal megtehetik, hogy ragaszkodnak sajat allaspontjuk
érvényre juttatdsdhoz. A sajat forrasok rendszerét illetden kiilondsen erds a tagallami kontroll,
a sajatforras-hatarozat elfogadasa ugyanis tagallami ratifikdcidhoz kotott. Fontos azt is
kiemelni, hogy a tobbéves keretek targyalasai soran a tagallamok érdekcsoportokba
szervezddnek, ez még eredményesebb érdekképviseletet biztosit szamukra és hozzésegiti ket

egy eldny0s nettd egyenleg eléréséhez.

7. A nett6 egyenlegre osszpontosité szemlélett6l nem varhaté elmozdulis a bevételi

oldal sajatossagai miatt.

A sajat forrasok rendszerében a tagallamok bruttd nemzeti jovedelmére (gross national
income, GNI) épiil bevételi forras a meghatarozo, ez biztositja a bevételek kb. 60%-at. A
GNIl-alapt forras sokkal nagyobb mértékben koétédik a tagallamokhoz, mint a hagyomanyos
sajat forrasok vagy az AFA-alapu bevételi forras. Igy ameddig fennmarad a GNI-alapu

befizetések meghatarozo szerepe, arra lehet szamitani, hogy a tagallami vezetok igyekeznek
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nyomon kovetni, hogy a tagdijszerlien befizetett dsszegekért ,,cserébe” mekkora tdmogatési

szintre volt jogosult az adott tagallam.

8. A nett6 egyenlegre 6sszpontosité szemlélett6l nem varhato elmozdulas a kiadasi szint

alakulésa és a kiadasi szerkezet miatt.

Az értekezésben ismertetem, hogy (redlértéken nézve) 2000 6ta nem emelkedett a kiadasi
f60sszeg, s6t, a 2014-ben indult hétéves iddszak soran realértéken csokkent. Mindez annak
ellenére alakult igy, hogy idokdzben szamos uj tagallammal boviilt az Unio, emelkedett a
kozos célkitlizések szama és mind gazdasagi, mind biztonsagi téren komoly kihivasok
jelentkeztek. A keretek sziikdssége arra Osztonzi a tagallami vezetdket, hogy igyekezzenek
biztositani, hogy a korabban elért timogatasi szintjiik nem csokken.

A kiadasi szerkezettel kapcsolatban megvizsgalom, mely teriletek részesulnek a legtébb
unids forrasban. EImondhatd, hogy a kozos agrarpolitika és a kohézids politika képviseli a
legnagyobb részaranyt, egyuttesen a kiadasok kb. 70%-at. Egyben ezek azok a kiadasi
tertiletek, amelyek esetében egyértelmiien nyomon kovetheté, hogy mely tagallam (régid) volt
a kedvezményezettje. Ebb6l adoédéan minden tagallam szdmara elsddleges, hogy ezeken a
politikdkon keresztll minél magasabb tAmogatéasi szintet érjen el.

Ezért ameddig a kohézids politika és az agrarpolitika meghataroz6 részaranyt képvisel a

kiadasokban, nem varhat6 a nett6 egyenlegre 6sszpontositd szemlélet visszaszorulasa.

9. A nett6 egyenlegre dsszpontosito szemlélet fennmaradasaban a politikai tényezék is

komoly szerepet jatszanak.

A politikai tényezék soraban els6ként Margaret Thatcher 6rokségét vizsgalom meg.
Ramutatok, hogy az a hozzaallas, amellyel az Egyesilt Kiralysdg szamara koltségvetési
visszatéritést harcolt ki, més tagéllami vezetdket is arra 6sztonzétt, hogy minél elénydsebb
netto egyenleget biztositsanak maguknak.

A kilencvenes években komoly aggodalmakat okozott a nett6 befizetd tagallamok szaméra a
kiiszobon allo ,.keleti” bovités, ez is arra sarkallta a legnagyobb hozzajarulast teljesitd
tagallamokat, hogy ne engedjék novekedni a kiadasi szintet, illetve hogy koltségvetési

korrekciot biztositsanak maguknak.
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A nettd egyenlegre 0sszpontositd szemlélet felerdsodésében szerepet jatszott tovabba az a
tény, hogy a kilencvenes évektdl kezdodden egyre tobb visszaélésre volt példa a kohézids
tdmogatasok felhasznalasa soran.

A kétezres években tovabbi kihivast jelent az euroszkepticizmus kezelése: a tagallami vezetdk
igyekeznek arrol beszdmolni az allampolgaraiknak, hogy biztositottak a tamogatasi szintjuk

fennmaradasat.

10. A nettd egyenlegre 6sszpontosité szemlélet fennmaradédsaban a gazdasagi helyzet

alakulasa is komoly szerepet jatszik.

A kétezres években a gazdasagi valsdg is komoly szerepet jatszott a tagallamok nettd
egyenlegre 0sszpontositd szemléletének feler6sodésében. A GDP-ben és a foglalkoztatasban
tapasztalt visszaesés, a valsagkezel6é eszkozokbe torténd befizetések mértéke és a sok
tagallamban életbe léptetett megszorito politika arra 0sztondzte a nettd befizetd tagallamokat,
hogy igyekezzenek csokkenteni a kozos koltségvetésbe teljesitendd befizetéseiket.

A koltségvetes kedvezményezettjei ugyanakkor a korabbiaknal is nagyobb mértékben voltak

rautalva az uniés forrasokra, ezért a timogatasi szintjilk megdrzéséért kiizdottek.

11. A netté egyenlegre dsszpontosité szemlélettél azért sem varhaté elmozdulds, mert a

fenti okok gyakran egymast erésitve jelentkeznek.

Az értekezésben megvizsgalom, hogy melyek azok a magyarazo tényezdk, amelyek egymas
hatasat felerésitve jelentkeznek és jarulnak hozza a nettd egyenlegre Gsszpontosito tagallami
szemlélethez.

ElsOként elmondhat6, hogy a tagallamok azon igénye, hogy meglrizzék fiskalis
szuverenitasukat, nagymertékben meghatarozza a bevételi oldal alakuldsat, valamint a
donteshozatal modjat. Ebbél adoddan 1) sajat forrasok bevezetése vagy a dontéshozatal

reformja 6Gnmagéaban nem csokkentene a nettd pozicids szemléletet.

Masodsorban, a kiadési oldal sajatossdgai novelik a nettd befizetd tagallamok igényét a
bevételi oldali kompenzaciéra. A kiadasi és bevételi oldal reformja ezért elképzelhetetlen
egymas nelkil, azonban épp azért nem kertl sor reformra, mert til sok akadalyt kellene

egyszerre legydzni.
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Harmadrészt, az egyhangu dontéshozatal miatt nem kerll sor reformra a kiadasi oldalon,
ugyanakkor a kiadasi szerkezet szamos problémaja megmagyardzhatd a konszenzusos

dontéshozatallal. Ebben az esetben tehat oda-vissza hatas érvényesiil.

Negyedrészt, a nehéz gazdasagi kontextus €s az euroszkepticizmus erdsddése a korabbiaknal
is indokoltabba tenné a koltségvetési reformot, azonban éppen ezen tényezok hatraltatjak a
netto pozicios szemleélettdl torténd elmozdulast. A gazdasagi valsag(kezelés) tagallamokra rott
terhe, valamint az dllampolgarok korében folyamatosan erds6dd euroszkepticizmus mellett
fontos lenne, hogy a k6zos koltségvetés fliggetlenedjen a tagallami befizetésektdl (valodi sajat
forrasok bevezetése révén), valamint hogy valéban a legnagyobb hozzaadott értékli
célkitizésekre koltson az Unid. Ugyanakkor éppen a fenti tényezOk altal eldidézett
belpolitikai helyzet lehetetleniti el a valddi reformot: az allampolgéarok ilyen helyzetben még

inkabb azt varjak a vezetdiktdl, hogy a sajat tagallamuk szamara elényds alkut biztositsanak.
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