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Bevezeto

2012-ben, Barack Obama, az Egyesiilt Allamok akkori elndke tgy nyilatkozott, hogy a jemeni politikai
atalakulas békés jellege okan példaként szolgadl mas Arab orszdgok szdmara (White House 2012). Mara
azonban Jemen a vilag legnagyobb humanitarius katasztr6fajava valt. 2019 aprilisaban, egy az ENSZ
Fejlesztési szervezete altal kiadott tanulmany szerint, a jelenlegi polgarhaborti 21 évvel visszavetette
az emberi fejlodést mérdé mutatokat (Moyer et. Al 2019). 2015 és 2019 kozott, megkozelitdleg 100.000
aldozatot regisztraltak (ACLED 2019). Osszességében tobb, mint 250,000 ember halt meg a kdzvetlen
harcokban és kozvetetten az élelmiszer, gydgyszer és alapvetd infrastruktira hidnya miatt. A jemeni
polgarhabora 2015-ben valt nemzetkozivé, amikor Hadi elndk kérésére a Szaud-Arabia altal vezetett
katonai koalici6 beavatkozott a jemeni konfliktusba. A koalici6 célja, hogy a Houthi felkeldk altal 2014
ota elfoglalt teriileteket visszaszolgaltassak a nemzetkdzileg elismert kormanynak és hogy
visszaallitsak a Hadi kormanyt. A Szaudi kiralysag a Houthikat Irdni proxy-ként tartja szamon, igy a
konfliktust gyakran szatdi-irani proxy haboruként jellemzik, azonban a valosag sokkal 6sszetettebb. A
konfliktus békés rendezése siirgetd, azonban az id6 eldre haladtaval egyre komplikaltabba valik, mivel
a hdboruban résztvevé mind kiilsd, mind belsé szereplok szama (és igy érdeke) egyre nd.

Jelen disszertacio a stratégia rivalisok harmadik orszdgbeli polgarhaboruba torténd beavatkozasanak
hatasait vizsgalja. A disszertacid a kovetkezd kutatasi kérdésekre fokuszal: Hogyan befolyasolja a
polgarhdborik hosszat és kimenetelét az allamkozi stratégiai rivalisok harmadik allambeli
polgarhaboruba torténd beavatkozasa? Ezen beliil is, (1) Milyen médon avatkoznak be allamkozi
rivalisok és (2) hogyan szerzik meg és hasznaljak fel a polgarhaborus harcolo felek a rivalisoktol kapott
kiilonb6zd tipusti tamogatasokat? Ezekre a kérdésekre egy esettanulmany keretében véalaszolok,
amelyben 0sszehasonlitom Szatd-Arabia €s Iran a jemeni kormanynak és a Houthi felkeléknek nytjtott
tdmogatasat két kiilonbozd konfliktus soran. Az elsé konfliktus a 2004 és 2010 kozotti Saada-i
haborukat fedi le, mig a masodik konfliktus a 2014-ben elkezd6dott és a mai napig tartd
nemzetkoziesedett polgarhaborut vizsgalja. A kiils6 beavatkozok (Szaud-Arabia és Iran) tAmogatasat
katonai és nem-katonai kategoridkra osztottam. A nem-katonai tdmogatason beliil megvizsgalom a
béketeremtési kisérleteket, a tlzsziineteket, a humanitarius segélyezést €s az Ugynevezett lagy
befolyasolast, amely a kiilonb5z6 identitascsoportok (mint a vallasi kisebbségek) befolyasolasat jelenti.
A kutatasi kérdésekre egy integralt elemzés keretében valaszolok, amely tigynevezett szerepld-
kozponti elemzést jelent. Ebben a keretrendszerben integralom az allamkozi rivalisok kozotti
dinamikakat és ezt egészitem ki a polgarhaboriban harcolé felek perspektivajaval. Jelen disszertacio
kvalitativ esettanulmany modszertant alkalmaz. Az esettanulményon beliil pedig strukturalt, fokuszalt
Osszehasonlitast (structured-focused comparison) és folyamat elemzést (process tracing) alkalmaz. Az
empirikus kutatas adatai harom kiilénb6z6 forrasbol szarmaznak: sajat adatbazis épitése (medidcio és
tlizszlinet Jemenben), 14 elit interju, illetve elsédleges és masodlagos forrasok.

Allamkozi rivalisok harmadik orszagbeli polgarhaboriiba torténé beavatkozisa nem csak Jemenre
jellemzé. A UCDP organized violence adatbazis 2019-es szamitasai szerint, 2013 oOta az Osszes
polgarhabora tobb, mint 30%-a valt nemzetkdzivé. Ez a szdm példanélkiili a II. Vilaghabora utani
idészakban (Pettersson et. al 2019:2-3). A kiils6 beavatkozok fontos szereppel birnak a
polgarhaborukban, hiszen a polgarhabora kitorése, hossza és rendezése mind befolyasolhato kiilsé
szereplok altal. A kiils6 szerepl6k beavatkozasanak kiillonbdzo okai lehetnek: mig vannak olyan kiilsé
szereplok, akik humanitarius okok miatt, masok azonban els6sorban sajat stratégia érdekiikbol
kifolyolag avatkoznak be. A polgarhaboruba torténd kiilsé felek beavatkozéasa kihivas elé allitja a
Nemzetkozi Kapcesolatok kutatdit: Hogyan lehet egyszerre vizsgalni az elemzés kiillonb6z6 szintjeit, ha



elméletileg helytallo és empirikusan bizonyithat6 hipotéziseket kivanunk felallitani? A kiils6 szerepldk
bevonasa a polgarhaboruk elemzésébe azt jelenti, hogy meghaladjuk a polgarhaborukra vizsgélatira
jellemzd ,,felkelok versus kormany” két szerepl6s keretrendszert és integraljuk az elemzésbe azt a tényt,
hogy napjaink allamon beliili hdborti minden kétséget kizardan transznacionalis jelenségek.

A jelen tézisflizet a kovetkezo részekbdl all: Az elsé szekcid bemutatja a felhasznalt irodalmat és
beazonositja annak hidnyossagait. A masodik szekcié az analitikus keretrendszert tartalmazza. A
harmadik rész a kutatasi modszertanra fokuszal. A negyedik rész tartalmazza az empirikus elemzést és
a két jemeni haboru 6sszehasonlitd elemzését. Az utolsd szekcid 0sszefoglalja az elhangzottakat és
javaslatokat tesz a disszertacio teoretikus felhasznalasanak jovobeli lehetdségeire. Fontos megjegyezni,
hogy jelen tézisfiizet a disszertacio roviditett valtozata igy szamos leird torténelmi rész nem jelenik meg
ebben a cikkben. Az itt leirtakat tehat idealis esetben az eredeti miivel parhuzamosan javallott olvasni.

Felhasznalt irodalom

Hogy az allamkozi stratégiai rivalisok harmadik orszagbeli polgarhdbortis beavatkozasanak
kovetkezményeit megvizsgaljam, a kovetkezo irodalmakat tekintettem at: stratégiai rivalisok, harmadik
felek polgarhaborus beavatkozasai (katonai és nem-katonai), felkel6k kormanyzasa. Ezeket a nagyrészt
realista elméleti iskolara épité miiveket kiegészitettem a teoretikus pluralizmus elvét kovetd Kozel-
Kelet Régio tanulmanyok szamos koncepciodjaval. Jelen szekcio a felsorolt irodalomrol tartalmaz egy
rovid 0sszefoglalét, kiemelve hidnyossagaikat.

Allamkozi rivalisok

Az allamkozi rivalisok kutatasanak f6 megallapitasa, hogy a rivalisok specialis, konnyen konfliktusba
bocsatkozo allam parok.! Ahogy Colaresi és Thompson (2002) fogalmaz ,,a rivalisok kozotti politikai
interakciok a konfliktus eldszobajaként vizsgalhatok, tovabbd a rivalis allamparok kozott folyo
konfliktus mindségileg kiilonbozik a nem-rivalis allamparok kozotti konfliktusoktdl” (2002:63). A
rivalis viszonyrendszerek mérésének két legfontosabb alfaja a konfliktus siiriséget (dispute density)
(Diehl and Goertz 2000; Goertz and Dichl 1993), illetve a stratégia rivalisokat (Thompson 1995, 2001;
Colaresi et.al 2008) elnevezésti mddszerek. A stratégiai rivalisokat méré modszertan, amelyet jelen
disszertacio is alkalmaz, nem egy szamitasi kritériumon alapszik, hanem azt vizsgalja, hogy az allami
vezetOk kit tekintenek ellenségiiknek (Colaresi et. Al 2008). Az egyik fontos hianyossdg ebben az
irodalomban, hogy a tanulmanyok tilnyomo tobbsége a rivalis allamok kozotti direkt konfliktust
vizsgalja, azonban figyelmen kiviil hagyja, hogy a rivalizalas szamos mas indirekt formaban is testet
oOlthet, mint példaul harmadik orszagbeli polgarhaboruba torténd beavatkozas formajaban. Ezen kiviil,
az allamkozi rivalisok kutatdsa, ugyan érthetd modon, de majdnem kizarolag a rivalizalas katonai
allamkozi rivalisok ilyen tipusu konfliktusokban vald részvételét - akkor lathatova valik, hogy nincs
olyan kutatas, amely a rivalisok verseng6 béketeremtési modszereit (azaz nem katonai beavatkozasait)
vizsgalna harmadik-orszagokban.

L Az, amit empirikusan tudunk a rivalizaciérél, azonban a rivalizacio definiciéjatél és attdl fligg, hogy melyik allamparosokat
azonositjuk rivalisként. Goertz & Diehl (1993) és Gjabban Thompson (2015) atfog6 attekintést nydjt a rivalizmus fogalmanak
operacionalizélasara és mérésére szolgald szamos modszerrdl.



Beavatkozds harmadik orszagbeli polgarhaboruba: katonai és nem-katonai tipusu beavatkozdsok

A realista, raciondlis elméletek szerint a hiteles elkdtelezettség (credible commitment), bizonyos vitds
tigyek feloszthatatlansaga, illetve az informacids aszimmetriak az allamokon beliili konfliktusok
leggyakoribb okai (Fearon 1995, 2004; Walter 1997, 2002). Azonban, a felsorolt fiiggetlen tényez6
mindegyike valhat kiilsé manipulacid targyava. A polgarhabora korai kutatéi mar tisztaban voltak azzal,
hogy az allamokon beliili konfliktusok rendelkeznek nemzetk6zi dimenzioval (Deutsch & Singer 1964;
Rosenau 1964). Mivel a polgarhaboruikra a harcold felek kdzotti hatalombeli aszimmetria jellemz6 — azaz a
felkelok altalaban gyengébbek a kormanynal, mind a human, mind materialis eréforrasok tekintetében —
ezért a harmadik felek beavatkozasa kiilondsen fontos lehet, kivaltképpen a gyengébb fél szaméra.?> A
polgarhaborukba torténd kiilsé beavatkozas hatasa tobbféle: szamos kutatds megmutatta, hogy a kiilsé
tdmogatas a meghosszabbitja a polgarhaborikat (Balch-Lindsay and Enterlien 2000; Hazen 2013,
Cunningham 2006), kiilonosképpen, ha mindkét harcold fél részesiil kiils6 tAmogatasban (Regan 2002;
Aydin & Regan, 2012). Mas kutatok kimutattdk a korrelaciot a kiils6 beavatkozas jelenléte és az dldozatok
magasabb szama kozott (Lacina 2006; Heger & Salehyan, 2007), illetve az is kideriilt, hogy a kiilsé
beavatkozassal terhelt polgarhaboruk kevésbé alkalmasak arra, hogy targyalasos (azaz békés uton)
rendezzék Oket (Cunningham 2006, 2010). A kiilsé szereploktdl érkezd tdmogatas — fiiggetleniil annak
form4jatol — egy kiilpolitikai dontés, amelynek egy specidlis célt kivan elérni a polgarhdboraval sujtott
orszagban, legyen az akar béke, a konfliktus de-eszkalacigja, vagy a tdmogatast élvezd fél gydzelemre
juttatasa. A beavatkozo szereplok ezeket a célokat ugy érik el, hogy megvaltoztatjak legalabb egy harcold
fél kapacitasat. Ez a kapacitas valtozas lehet akar a tamogatott fél katonai erejének novelése, egy nem allami
szerepld legitimalasa azzal, hogy a béketargyalasok hivatalos targyalofelévé és igy a poszt-konfliktus
periddusédban torténd politikai rendezés integrans részévé valik.

A kiils6 szereplok beavatkozasa a polgarhabort hosszanak és kimenetelének egy fontos fliggetlen tényezdje
(Regan 2002; DeRouen and Sobek 2004). Az intervencid egy strukturdlis valtozast eredményez a
polgarhaboris kornyezetben és az addig allamon beliili haborat egy nemzetkoziesitett polgarhaborava
valtoztatja. Az Uppsala Conflict Data Programme (UCDP) szerint, a nemzetkdziesedett polgarhdbora egy
kormany és egy belsd felkeld csoport kozotti konfliktus, amelybe kiilsé szereplok avatkoznak be azzal, hogy
csapataikat a habortiba kiildik (Petterson & Wallensteen 2015: 549). Ez a definici6 viszont problematikus,
hiszen nem veszi figyelembe azt, hogy a beavatkozo allamok szdmos nem katonai modszerrel is képesek
amikor beavatkozasrol beszél: Regan szerint a beavatkozds egy olyan helyzet, amikor “egy harmadik
szerepld a rendelkezésére allo erdforrdsait arra hasznalja, hogy a polgarhaboru kimenetelét befolyasolja
(2002:9). Ennek alapjan a beavatkozds a kdvetkezd kategoridkra bonthatd: diplomaciai intervenciod
(mediacio, arbitracid, targyalasok) (Regan & Aydin 2006); kényszeritd és tdmogatd formaji gazdasagi
intervenciok, mint a nemzetkdzi szankciok vagy a segélyezés (McNab & Mason 2007); nyilt vagy titkos
tdmogatas, mint a pénziigyi tdmogatas, a harcold csapatok kiképzése €s fegyverrel vald ellatisa (Salehyan
2009; Salehyan et al. 2011); kozvetlen katonai beavatkozas (Balch-Lindsay et al. 2008); és béketeremtd
missziok kikiildetése (Fortna 2004; Hegre et al. 2019).

A szerepld kozpontu elemzés iranyvonalain maradva fontos megallapitani, hogy a kiilsé tamogatas keresleti
és kinalati oldallal is rendelkezik. Ez azt jelenti, hogy a kiilsé szerepléknek (allamok és/vagy nem allami
szereplok) képesnek és érdekeltek kell lenniiik a tdmogatas biztositdsaban (kinalati oldal). Ezen kiviil a
polgéarhéborus feleknek (mind a kormanynak és/vagy a nem allami szereploknek) el kell fogadniuk és
képesnek kell lenniiik felhasznalni a szamukra nytjtott timogatast (keresleti oldal) (Siverson & Starr 1990;

2 A felkeld csoportoknak nyujtott kiilsé timogatast a feleket kozelebb mozditja egy ,,hatalmi egyenstlyi” helyzethez,
amelyben egyik fél sem képes nyerni. Mivel a kiilso eroforrasok boviilnek, a felek folyamatosan megtijulhatnak, és igy
patthelyzetbe keriilnek (Zartman 2001).



Salehyan et al. 2011). A beavatkoz6 allamoknak ezen feliil valamilyen tipusi motivacioval is rendelkeznek
altalaban. A humanitarius indokok fontosak lehetnek, azonban gyakran stratégia megfontolas all eme
kiilpolitikai dontés hatterében. A tamogatas egy specialis, alacsony koltségli beruhazasént értelmezheto,
amely képes a rivalis ellenfelét gyengiteni, illetve értelmezheté egy tigynevezett konfliktus delegacios
modszerként is (Salehyan 2010). Bizonyos intervenciok — mint a béketeremté missziok és a béke targyalasok
— a polgarhaboruk békés rendezésének céljaval keriilnek bevetésre, mig masok tudatosan meghosszabbitjak
a polgarhaborut bizonyos gazdasagi elonyok €s profitszerzés céljabol vagy a beavatkozo fél sajat stratégiai
pozicidjanak javitasa céljabol (Balch-Lindsay et. al 2008; Balch-Lindsay & Enterline 2000). Mindezek
mellett fontos megjegyezni, hogy az intervencioé jelenléte, tipusa és mértéke nem allandé a konfliktus
életciklusa soran. A kiilsé szereplok polgarhaboras beavatkozasat vizsgald irodalom leggyakrabban a
beavatkozas jelenlétét/hianyat rogziti. Azonban igy nem kapunk teljes képet az intervencié dinamikus
jellegérol és a konfliktus soran bekdvetkezett valtozasokrol. Egy tovabbi fontos hidnyossag, hogy mig a
tamogatd és a tdmogatott csoportok kozotti viszonyrendszert szdmos mil vizsgalja, azonban a verseng6
intervenciok soran a beavatkozo6 kiilsé felek kozotti kapcsolatrendszert és annak valtozasat nem vizsgaljak
ezek a miivek. A harmadik fontos hianyossag, hogy az intervencidk vizsgalata soran altalaban csak egy
bizonyos tipusu beavatkozds keriil vizsgalatra (példaul a katonai). Az utols6 és egyik legfontosabb
hianyossag ebben a kutatdsi programban pedig, hogy a tamogatott feleket egy zart csoportként kezelik a
kutatok és nem forditanak kell6 figyelmet eme csoportok azon képességeire, hogy tamogatoikat
befolyasoljak.

FelekelGi kormanyzas

Barmilyen kutatési program, amely harmadik felek polgarhabortis beavatkozasat vizsgalja nem nyujt teljes
képet, amennyiben nem fordit kelld figyelmet arra, hogy a tAmogatott csoportok hogyan haszndljak fel a
tamogatast. A felkelok kormanyzasnak kutatasi programja betekintést enged olyan folyamatokba, mint, hogy
hogyan tudnak felkeld csoportok a lakossag szemében legitim szereplékké valni, hogyan alakul a lakossag
hétkoznapi élete a felkelok uralma alatt €s, hogy hogyan alakitjak at a felkeldk a hatalmuk alatt 1év0 teriiletek
szocialis és politikai életét (Olson 1993; Metelits 2009; Kasfir 2005; Mampilly 2011; Weinstein 2006;
Huang 2012). Ez az irodalom azonban mindezidaig nem forditott kellé figyelmet arra, hogy a kiilsé
szereplok hogyan képesek a felkel6i kormanyzas kialakulasat illetve fennmaradasat segiteni.

A fentieket 0sszefoglalva négy f6 hianyossagot allapithatunk meg a felsorolt kutatasi programokban: 1) nem
tudunk eleget a stratégiai rivalisok harmadik orszagbeli polgarhdboruba torténd beavatkozasi
hajlanddséagarol 2) nincs elég empirikus kutatas a kiilonbdz6 tipust beavatkozasi modszerekrol illetve azok
interakciojanak hatasarol a polgarhabortis dinamikakra 3) nincs megfeleld vizsgalat arrol, hogy a kiilsé
tamogatas jelenléte hogyan befolyasolja a felkelok kormanyzasat 4) illetve rendkiviil keveset tudunk arrol,
hogy a felkeldi csoportok hogyan tesznek szert és hogyan hasznaljak fel a kiilonb6z6, katonai és nem-katonai
tipusu tdmogatast és hogy hogyan képesek befolyasolni timogatoikat. Jelen disszertacié eme hidnyossagokat
orvosolja a jemeni esettanulmanyon keresztiil.

Elméleti és elemzési keret
A kovetkez6 rész a nemzetkozi beavatkozas és a polgarhabori kozotti kapcsolat atfogd elemzését

tartalmazza, megvizsgalva az allamkozi rivalisok beavatkozasat a harmadik felek polgari konfliktusaiba
¢s a konfliktusban részt vevo feleknek a rivalisok dinamikajanak befolyasolasara iranyulo képességét.
Az 1. dbra az elemzés szintjeit és az ebben a szakaszban targyalt kapcsolatokat abrazolja.



1. Abra: Elemzési keret

Rivarl t |
- O, |
Levels of Analysis _ ) _ _ L _____________________________

Intrastate:
Civil War

Government v Rebels

A harmadik felek polgarhaborujaba beavatkozé rivalisok egyedi stratégiai dilemmaval szembesiilnek.
Ezek a dilemmak a rivalisok elsddleges célkitlizéseikbol és e célok elérésének eszkdzeibol fakadnak. A
rivalisok elsddleges stratégiai célja ellenfeleik befolyasoldsa, de amint azt Vasquez (1996) és Salehyan
(2009) is megallapitotta, a rivalisok célja a kozvetlen katonai konfrontacio elkeriilése is. Ha az egyik
fél észreveszi, hogy rivalisa beavatkozott egy harmadik orszagbeli polgarhaboruba azéltal, hogy
tamogatast nytjt egy polgarhaborus szereplonek (pl: rivalis 1 timogatja a kormanyt), akkor ez a 1épés
a masik rivalist arra 0sztonzi, hogy az is bekapcsolodjon ugyanabba a konfliktusba a masik
polgarhdborus fél szamara nyujtott tAmogatas révén (rivalis 2 tamogatja a lazadokat). Ez a dinamika
egy akcio-reakcio helyzetet tiikroz (Toukan 2019). A rivalisok elsédleges célja tovabbra is az, hogy
koltségeket rojanak ellenfeliikre, am ezt nem direkt konfrontacioval, hanem tgy érik el, hogy a
polgarhabori hosszat, koltségeit és eredményét befolyasoljak. Az allamok tudatdban vannak az
autondmia esetleges elvesztésének, amikor a proxyk hasznalatarol dontenek, de tisztaban vannak azzal
is, hogy az atruhazas egy koltségmegtakarité eszkoz (Salehyan 2011: 495). A tamogatas fenntartasa
abbol a motivaciobol szarmazhat, hogy 6sztondzze a rivalis arra 0sztdondzze ellenfelét, hogy az is
folytassa tAmogatasat és igy tobb pénziigyi er6forrast hasznaljon fel, mint amennyit egyébként tenne.
Emellett a rivalisok fenntartjak tamogatasukat egy masik, pszichologiai dinamika miatt is: Ahogy azt
Thompson (2015) kimutatta, a tartds rivalizalas egyik jellemzoje az, hogy az ido mulasaval a rivalisok
hajlamosak a nem rivalizacioval Osszefiiggd eseményeket rivalizalasuk részeként értelmezni. Ez azt
jelenti, hogy mig a beavatkozas korai szakaszdban az elsddleges cél az volt, hogy az egyik fél
koltségeket rojon a masikra, az id6 eldre haladtaval a rivalisok bizonyos pszicholdgiai dinamikéjanak
kdszonhetden elkezdik a folyamatban 1évo polgarhabortt a sajat versengésiik részeként abrazolni. Az
itt bemutatott folyamat a rivalisok konfliktusintegrdcios mechanizmusaban 0lt testet.

De pontosan hogyan hosszabbithatjak meg a kiils6 beavatkozasok a polgarhabortkat? Egy potencialis,
amde gyakran figyelmen kiviil hagyott valasz erre a kérdésre a polgarhaborus felek vizsgalataban rejlik.
Ez azt jelenti, hogy megvizsgaljuk, hogy a polgarhaborus felek hogyan alakitjak szponzoraik egymasrol
alkotott felfogasat. Ugyanazzal a megallapitassal kezdem ezt a részt, amelyet allamkozi rivalisok
esetében is tettem: A rivalisokhoz hasonloan, a polgarhdborus felek is stratégiai célokkal és
preferenciakkal rendelkeznek: A kormany célja a status quo megoOrzése, mig a felkelok ezt kivanjak
megvaltoztatni (akar a kormany levaltasaval, akar a teriileti fiiggetlenség kivivasaval). A
polgarhaboruban részt vevo feleket elsdsorban a sajat hazai kdrnyezetiik érdekli, kevésbé a regionalis
dinamikdk (mint a rivalizasalas). A masodik bizonyitott észrevétel az, hogy a polgarhabortik



természetiiknél fogva aszimmetrikusak, vagyis a lazadok gyengébbek a kormanynal (pl .: Blattman és
Miguel 2010). A két felet azonban egyesiti, hogy mind a kormény, mind a lazaddk inkabb a hazai
eréforrasokra kivannak tamaszkodni egymas elleni harcuk soran, mind a human, a katonai és a pénziigyi
er6forrasok tekintetében. Ugyanakkor a kiilsé er6forrasokra is sziikségiik van, mivel azok
»megszabaditjak a harcolo feleket a belfoldi eréforrasok korlatjaitol” (Anders 2019: 526).

A polgarhabora szerepl6i, kiilonosen a felkeldk, a lehetd legnagyobb mértékii tamogatas
megszerzésében érdekeltek. Azonban a felkel6 csoportoknak az is célja, hogy erdsnek tiinjenek a
harcokban és a targyaldsokban is. Ez a cél viszont veszélyeztetett, hiszen a tdmogatas beismerése a
konfliktus okanak de-legitimizacidjahoz vezethet. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a felkeld
csoportok abban érdekeltek, hogy a lehetd legtobb tamogatést kapjak, azonban mindezt ugy, hogy a
lehetd legkevesebb informacio keriiljon nyilvanossagra a tamogatas mértékérdl és mindségérdl. Ezek a
célok egylittesen azt hivatottak szolgalni, hogy a felkeldk elrejtsék szponzorfiiggdségiiket. Ugyanakkor
figyelembe kell venni, hogy bizonyos koriilmények kozott - és kiillondsen a ldzadok szamdara - a
tamogatas nyilt elismerése fontos eszkdz a legitimaciohoz. Jelen elemzési keret azt feltételezi, hogy ez
a két tipus (a tamogatds tagadasa és elismerése) nem kizarolagos lehetdségek, hanem inkébb a
konfliktus fejleményeinek és a lazadok altal a konfliktus adott pontjan nyujtott tamogatastipusoknak a
fiiggvényei.

A polgarhdboruk racionalista elméleti iskoldjaban ez azt jelenti, hogy a polgarhaborus szerepldk arra
vannak 0sztonozve, hogy mind harci, mind kompromisszum képességeiket elrejtsék és az errdl valo
privat informaciokat ne hozzak nyilvanossagra (Thyne 2009). Ez viszont fokozza a polgarhaborus felek
kozotti informécids aszimmetridt, igy meghosszabbitva a haborukat (Fearon 1994). Ugyanez varhato el
a polgarhaborts konfliktus szerepl6itdl, akik lokalis szereplokként képesek formalni a rivalisok
benyomasait mind a konfliktusdinamikarol (é€s a folyamatos tAmogatés sziikségességérdl), mind pedig
a masik beavatkozo félr6l. A polgarhaboru szerepldi igénylik a kiilsé tamogatast és tisztaban vannak a
tamogatok potencialis csoportjaval (mind az 4llamok, mind a nem allami szereplok korében). Azokban
az esetekben, amikor mind a kormany, mind a felkelok részesiilnek kiils6 tamogatasban, a harci
képességek kozelebb keriilnek a paritdshoz. A paritas — vagy akar az arrdl valdo meggy6zodés is -
bizonytalansagot general, amely viszont eltérd elvarasokat eredményez a relativ eré vonatkozasaban,
¢s arra 6sztonzi a feleket, hogy folytassak a harcot. Ennek megfelelen a polgarhaborus felek érdekeltek
a rivalisok kozotti kiilso biztonsagi dilemmak manipulaldsaban és igy a tamogatas megszerzésében. Ezt
a folyamatot a rivdlisok instrumentalizaciojaként definidlom. Ezen kiils6 és belsé dinamika egyideji
jelenléte halozatba kotott  kélesonos  fiiggoségeket eredményez (Dorussen et al. 2016) a
konfliktusintegracio és a rivalisok instrumentalizaciojanak k6z6s mechanizmusain keresztiil.

Kutatas modszertan

A disszertacio ontologiai és episztemologiai hozzaallasa a poszt-pozitivista megkdzelitésen nyugszik
¢és kvalitativ esettanulmany-modszertant alkalmaz strukturalt-fokuszalt dsszehasonlitas és folyamat
elemzés formajaban (Seawright és Gerring 2006; George és Bennett 2005). Jelen esettanulmany a
stratégiai rivalisok harmadik orszagbeli polgarhaborikba torténd beavatkozasat vizsgalja a jemeni
polgarhabora példajan keresztiil.* Mivel a disszertacio célja az okozati mechanizmusok feltarasa, a

3 A kvalitativ médszertan ok-okozati logikat alkalmaz és gyakran a visszavezetd tipust logikara timaszkodik. Ez azt jelenti,
hogy el6szor megvizsgalom az kutatas fliggd valtozojat (polgarhabort idStartama, intenzitasa, konfliktuskezelés), majd
megvizsgalom az okokat (fiiggetlen valtozék) amelyek a felsorolt eredményekhez vezettek.

4 Egyes kutatok (Geddes 1990; Collier és Mahoney 1996) a fiiggd valtozo alapu esetvalasztas ellen érvelnek. Azt allitjak,
hogy az ilyen tipusu esetek kivalasztasa elfogult kdvetkeztetéseket eredményez és igy a megallapitasok csak az elemzett esetre
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folyamat elemzés (procecss tracing) esettanulmanyon beliili modszertanat alkalmazom. A folyamat
elemzés modszertandnak definicidja a kovetkezd: ,kisérlet az okozati folyamat - az okozati lanc és az
okozati mechanizmus — azonositasara egy fliggetlen valtozo (vagy valtozok) és az eredmény vagy a
fiiggd valtozd kozott” (George & Bennett 2005: 206). A folyamat elemzés egy mechanizmusalapu
elemzést jelent €s a mechanizmusok a megfigyelhetd kovetkezményeik azonositasaval mérheték. Az
ok-okozati kdvetkeztetések érvényességének biztositasa érdekében harom forrast hasznalok fel az
empirikus kutatds soran: egy éltalam kodolt mediacios és tlisziinet-adatbazist®, 14 strukturalt elit
interjut®, illetve elsddleges és masodlagos forrasokat.

Empirikus elemzés

Rivalisok intervencios hajlandosaga

A rivalisok motivacidinak és a harmadik felek polgarhaborujaba valo beavatkozasi hajlandosaganak
magyarazata érdekében az empirikus elemzést a szatdi-irani rivalizacio 1979 és 2018 kozotti torténelmi
attekintésével kezdem (lasd a disszertacio 6. fejezetét). Ezt a fejezetet a kdvetkezd konkluzidkkal
zarom: Az elemzett idOszak soran Szaud-Arabia és Iran elkeriilte a kézvetlen katonai konfrontaciot,
mégis gyakran beavatkoztak harmadik felek konfliktusaiba. Masodszor, a rezsimbiztonsag
megOrzésének igénye (a status quo és a forradalmi eszk6zok révén) 6sztonzi mindkét orszagot egymas
¢s harmadik felek belso ligyeibe torténd beavatkozasra. Harmadszor: a vallasi perspektiva egy fontos
transznacionalis identitasjelz6, amely eldsegiti a konfliktus szerepldinek mozgdsitasat a harmadik
allamokban. Fontos szempont, hogy ezt a valldsi narrativat a polgarhdboras konfliktus szerepl6i is
felhasznaljak, amikor kiils6 tamogatast keresnek. Végiil, a nem er6szakos hatalom kiterjesztési
eszkozoket, mint példaul a valldsi oktatdst mindkét orszag gyakran alkalmazza er6forrasaik
kiterjesztése érdekében.

A jemeni konfliktus és az Ansar Allah (Houthi) felkel6 csoport hattere

Mely tényezok tették lehetdve a két konfliktus kialakulasat és harmadik felek beavatkozasat Jemenben?
Azzal a megallapitassal kezdem, hogy bizonyos strukturalis jellemz6ék fontos kdvetkezményekkel
jérnak a felkeld csoportok szervezeti képességére (Collier & Hoeffler 2003). Jemen az Arab-félsziget
stratégiai délnyugati sarkaban helyezkedik el és az orszag hegyvidéki teriiletei ,,mindig kedveztek a
lazadoknak™ biztonsagos menedékhelyek biztositasaval (Clark 2010: 250). Jemen ezen kivil a
»legszegényebb orszag az Arab-félszigeten” (Lackner 2014, Vilagbank 2019). Ez volt a helyzet mar
joval a jelenlegi konfliktus kitdrése elott és az orszag fejlesztési mutatoi jelentdsen romlottak a

vonatkoztathatok. A fliggd valtoz6 kivalasztasaval jard lehetséges problémak enyhitése érdekében két polgarhaborat
hasonlitottam 0ssze ugyanazon orszagon beliil. Ez a tipusu eseten beliilli dsszehasonlitas lehetdvé teszi, hogy a legtobb
fiiggetlen valtozo konstans marad, kivéve a fiiggd valtozo, azaz: az allamkozi rivalisok beavatkozasat (Collier és Mahoney
1996: 89-90).

5 A tlizsziineti adatbazis a PRIO és az ETH Ziirich altal kifejlesztett globalis tizsziinet adatkészlet része. A projektet a norvég
kiligyminisztérium tdmogatasaval valdsult meg. Ez az adatbazis kompatibilis mas UCDP adatokkal. A kédolas alapja a helyi
és nemzetkozi hirforrasok angol nyelvli felhasznalasa a Factiva weboldalron keresztiil. A jemeni tlizsziinet adatbazis
kodolasara 2018. december és 2019. junius kozott kerllt sor, és tobb mint 13.200 cikk vizsgalataval készilt el. A kodolt
megfigyelési egység a tlizsziineti nyilatkozat volt, azaz: minden egyes szerepld, aki tlizsziinetet hirdetett egy masik cimzett
felé, egy megfigyelésnek mindsiil. Mindegyik tiizsziinethez 26 valtozot kodoltunk. A kddolas szabalyrendszere és a kddolt
eset a disszertacié mellékletének részét képezi.

6 Emellett 14 félig strukturalt mélyinterjit készitettem 2017. augusztus és 2019. marcius kdzott azokkal az egyénekkel, akik
betekintést nyertek az szaudi-irani rivalizacié polgérhaboruds beavatkozasi folyamatainak kulonféle megnyilvanulasaiba (pl.
Targyalasok és humanitarius segitségnyujtas). Az interjuk koralbelil 1,5 6ran at tartottak és Skype-on vagy személyesen
torténtek. Az interjuk egy 12 pontos interju Gtmutatén alapultak (Iasd az értekezés mellékletét).
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konfliktus kitorése ota. A gazdasagi problémakat tovabb fokozza a demografiai nyomas: A konfliktus
elétt Jemené volt a régid egyik leggyorsabban ndvekvd népessége (Day 2012). Jemen lakossaga
koriilbeliil 28 millié ember, tobbségiik az iszlam vallas szunnita agahoz tartozik, mig koriilbeliil 34—
45% zajdi siita iszlam hivé és a lakossag kevesebb mint 1% -a tartozik mas vallasi kisebbségekhez
(Brandt 2018: 22). Jemenben a fegyverek is széles korben elterjedtek, ez egy masik olyan tényezo,
amely ndveli a polgarhaboru kitdrésének lehetdségét (Collier & Hoeffler 2003). Jement a masodik
legtobb fegyverrel rendelkez6 nemzetként azonositottdk (Small Arms Survey 2007). A felkeldk
fegyverkezési koltségek alacsonyak, mivel a kézi 16fegyverek és konnyli fegyverek magas szamban
allnak rendelkezésre €s az ezen fegyverek feletti kormanyzati ellenérzés gyakorlatilag nem létezik.
Végiil, Jemenre egyediilalld kettds kormanyzasi struktira jellemz6. Torténelmileg a kozponti
kormanyzat csak korlatozott mértékben volt képes ellendrizni és hatalmat gyakorolni az orszag
periférias tartomanyai felett. A vizhiany, a munkalehetéségek hianya és a szélsOséges iddjarasi
viszonyok mind olyan tényezék, amelyek hozzdjarultak annak az északi régionak a fél-autonom
jellegéhez, ahonnan a Houthi felkeld csoport szarmazik. Itt a dominans tarsadalmi rendezd elv a
torzsekre és a torzsi gyakorlatokra (qabyla) épiil. A gyakorlatban a torzsi szovetségek és fontos
pozicidkat betoltd vezetdik felelosek a konfliktus-rendezés, a kdzszolgaltatasok €s az egyéb alapvetd
allami feladatok ellatasaért. Ezért a helyi lakossag lojalitasa ezeken a szociokulturalis struktirakon
alapul, és mint ilyen, a teriilet és a hatalom eltéréen van megszervezve, mint a vesztfaliai allammodell
esetében.

Térkép 1: Jemen: teriileti hatalom megoszlasa 2019-ben

Smda

HIGHLANDS §
WEST TEMEM

Amran
Sanaa
Hodeidah
s
Graups in coneral
L Hauthis

I Sauthern Trarsitional Council and LIAE-backed farces

I Trital groups and LAE-backed forces
% W Trital groups and lshb-backed farves

B Tribal groups snd lsdah-backed forces

Forras: Palik & Rustad 2019

Az Ansar Allah, vagy sz¢lesebb korben a Houthi mozgalom néven ismert csoportosulds a zajdi siita
vallasi kisebbségbdl szarmazik Jemen északi tartomanyaibol. A zajdi Imamatust 893-ban hoztak 1étre
Jemen északi részén és az 1962-es forradalomig tartott. Noha a zajdi siizmus (vagy az ugynevezett
,Otds siita vallas™) a siita iszlam egy alfaja. Ez a vallas doktrinalisan kiilénbdzik az Iranban, Irakban
¢s Libanonban dominans ,,Tizenkettes siizmustol”. Valdjaban a zajdi vallasi gyakorlatok kozelebb
allnak a szunnita iszlamhoz (Bonnefoy 2009: 1). Az Ansar Allah-t a sadah (sing. Sayyid) tarsadalmi
réteg tagjai alapitottdk és vezették.” Az 1962-es forradalom utani korszak egy elit-atalakulast
eredményezett, amelyben a sayyid hegemoniat sejkekre épiilé hegemonia valtotta fel (Brandt 2017: 50-
57). Brandt (2017) az Imamatus utani korszakot Uigy jellemzi, mint egy ,,nagy emberek jatékat”,

[N jemeni sadah az els6 Zajdi Imam, Yahya b. al-Husayn leszarmazottai, akit a torzsi vezetok meghivtak Jemenbe a torzsek
kozotti er6szakos konfliktus Sharia alapjan torténd kozvetitésére (Dresch 2001: 8). A torzsek kozotti konfliktus sikeres
megoldasa utan Yahya Saada-ban maradt és megalapitotta a Zajdi allamot a Zajdi Hadawi jog alapjan (Brandt 2017: 21).
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amelyben a torzsi vezetoket a kormany lefizette, mégpedig ugy, hogy beillesztette Oket fontos
kormanyzati és katonai poziciokba.® Ezek a fejlemények egy ellenallasi mozgalmat véltottak ki,
amelyet az al-Houthi csalad vezetett. Ennek az ellenallasi mozgalomnak az elsé intézményesitett
megnyilvanulasa a Believing Youth (BY vagy Shabab al-Moumineen) szervezet létrehozéasa volt 1990-
ben. A BY oktatasi kozpontok a marginalizalt északi jemeni fiatalok megsegitése jottek 1étre. Amikor
a BY megnyitotta nyari taborait, hogy fokozatosan visszanyerje helyi befolyasat, azzal egyidében
politizaltak a zajdi tigyet (Freeman 2009: 1008). Ennek a helyi intézménynek a célja a zajdi torzsi
fiatalok ujboli identitasanak kiépitése és erdsitése és a vahhabista befolyas elleni kiizdelem volt. A BY
gyorsan novekedett és 1994-re legalabb 15 000 tagot tudhatott maga mogott (Brandt 2017: 117;
Granzow 2015: 163).

Ali Abdullah Saleh elnck 1978 kozepétol 2011 novemberi lemondasaig vezette Jement. Noha az 1990
utdni egyesitett Jemen nominalisan tobbpartrendszer volt, Saleh Néppartja/General People’s Congress
(GPC) partja uralta a politikai teret (Schmitz & Burrowes 2018: 414) és az egyetlen ellenzék az al-Islah
part volt.” Jement hagyoményosan egy kis szamu elit iranyitotta, akiknek tobbsége az északi hegyvidéki
tartomanyokbdl szarmazott €s szoros torzsi kapcsolatokat dpoltak Saleh sajat Sanhan torzsével. A
kormany belsdleg a kooptativ (6sszekottetésben 1€vo), kényszeritd és opportunista szovetségek révén
tartotta fenn hatalmat. A patronazs rendszer (vagy klientilizmus) kiterjedt a politikai, biztonsagi és
gazdasagi életre €s elhatalmasodo korrupcidhoz vezetett (Phillips 2011; Alley 2010; Clark 2015). Az
egyesiilés utani tobbpartrendszer lehetdséget teremtett a zajdik politikai képviseletére. Az al-Haqq
partot 1990-ben alapitottak az al-Houthi és mas csaladok, mint versenytars a szalafistak altal tamogatott
Islah part ellen. Badr al-Din al-Houthi volt a part alelndke és Hussein al-Houthi, Badr al-Din legiddsebb
fia, megnyerte az 1993. évi valasztisokat, de elvesztette az 1997. évieket (Brandt 2017: 119). Ezt
kovetden Badr al-Din elfordult a politikatol és az 1999 és 2000 kozotti idészakot Iranban és Szudanban
toltotte, majd visszatért Saada tartomdnyba és a BY munkajdhoz vald hozzajarulasra 6sszpontositott
(Brandt 2017: 131). 2001-ben a BY felbomlott a Houthi csalad, valamint Muhammad Izzan és al-Din
al-Muayyadi vezette frakcio kozott (Brandt 2017: 132). A Hussein al-Houthi altal vezetett csoport, az
Ashab al-shiar (a szlogen kdvet6i), alkottak a Houthik eredeti csoportjat (uo.). Az Allah Ansar felkeld
csoport tehat teologiai mozgalomként indult, hogy megakadalyozza a zajdi identitas eltiinénést, majd
késobb katonai ellenallasi mozgalomma alakult és mara a Jemen de facto korményava valt.

Az 6sszehasonlito esettanulmanyok hattere (A 2004-2010 kozotti haboruk és a 2014—
2018-as nemzetkoziesedett polgarhaboru)

A Saada habortk (2004-2010) és az internacionalizalt polgarhaboru (2014-2018) megfeleld esetek az
Osszehasonlitashoz, mivel mindkét konfliktus a Houthi felkeld csoport és Jemen kormanya kozott
zajlott ugyanabban az orszagban. Ugyanakkor, 2020-t6] kezdve a nemzetk6ziveé valt polgarhabora tobb
harcol6 féllel zajlik. Ez a disszertacié azonban nem vizsgalja a kormany és a Déli Atmeneti Tanécs
(Southern Transitional Council/STC) kozétti konfliktust, valamint a Houthik és az STC, valamint mas

8 A korméany szemszdgébdl ez a rendszer két célt szolgalt: biztositotta a sheikek lojalitast és kiterjesztette az dllam befolyasat
az egyébként tavoli és nehezen kormanyozhato teriiletekre. Ez a modell alkotta Saleh és az északi hadisz torzs
monopoliumat.

oA jelenlegi Jemeni Koztarsasagot 1990-ben hoztak Iétre, amikor Dél-Jemen, korabban a Jemen Demokratikus Népi
Koztarsasag (PDR) és Eszak-Jemen, azaz a Jemeni Arab Koztarsasag (YAR) egyesiilt Ali Abdullah Saleh és az Altalanos
Népi Kongresszus vezetése alatt.
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szalafi militans csoportok kozotti konfliktusokat. °Tovabbé, nem targyalom az tn. ,,harmadik haborat™,
azaz az Egyesiilt Allamok altal vezette terrorizmusellenes kampanyt Jemenben.

A Saada haboruk (2004-2010) hat dsszecsapast foglaltak magukba, amelyek Jemen északi részén
jatszodtak, a Houthik és a kormany kozott, amelyet abban az idében Saleh elndk vezette. 2003 elején
Hussein al-Houthi megkezdte felszolalasait a terrorizmus elleni habort keretében szignifikansan
meger6sodott Jemen-USA szovetség ellen és az északi régido gazdasagi és tarsadalmi-politikai
marginalizalodasa ellen. Széles korben latogatott pénteki prédikacioi felkeltették a biztonsagi
hat6sagok figyelmét és Hussein politikai aktivizmusat hamarosan az allambiztonsadgot fenyegetd
tevékenységnek tekintették (Salmoni et al. 2010: 7). A kormany azt allitotta, hogy a Houthikat Iran
finanszirozza és tdmogatja és a csoport célja az Imamatus politikai rendszerének helyreéllitasa (Salmoni
et al. 2010; Boucek 2010: 6). Akkoriban Saleh elndk a kormany terrorizmusellenes erdfeszitéseinek
részeként folytatta kiizdelmét a Houthik ellen (Hammond 2012). A Houthik az mondtik, hogy a
mozgalom tarsadalmi-gazdasagi és politikai sérelmeik miatt 1ép fel a kormannyal szemben ¢€s a
hiresztelésekkel ellentétben, nem tettek utalasok a kormany levaltasara. 2007-ben Saleh meghivta a
katari Emirt, hogy kozvetitsen a haborus felek kozott. A katari mediacid két rovid ideig tarto tizsziinetet
eredményezett. 2009-ben Saleh felfiiggesztette a katari békekozvetitést, mivel a Saada régio ijjaépitési
alapjanak folyodsitasaval kapcsolatos nézeteltérések alakultak ki a két fél kozott (Palik & Rustad 2019).
2009-ben a konfliktus Szatd-Arabia kdzvetlen katonai beavatkozasa révén regionalis jelleglivé valt és
a harcok 2010. julius 13-ig folytatédtak. A harcok folyoméanyaként tobb mint 250. 000 embert
telepitettek ki lakohelyiikrdl, tobb ezer ember vesztette életét és az északi tartomanyok tovabbi
infrastrukturalis és gazdasagi csapasokat szenvedtek (Salmoni et al al; 2010; Boucek 2010: 2). A Saada
haboruk bar 2010-ben véget értek, de anélkiil, hogy a felek orvosoltdk volna a Houthik alapvetd
problémait.

Nemzetkoziesedett polgarhdaboru (2014-2018)

A 2011-es arab felkelések Jemenben Saleh 33 éve tarto elndkségének végét eredményezték. Saleh-nek
helyi és nemzetkdz nyomdsra, az Obdl-menti Egyiittmiikodési Tanacs (GCC) és az ENSZ 4ltal
tdmogatott, a ,Jemeni atmeneti folyamat végrehajtdsi mechanizmusardl szolé megallapodas”
értelmében le kellett mondania. A harmadik felek béketeremtési kisérleteirdl szolo kdvetkezd rész
részletezi a medidcids tevékenységek hatdsat ebben az iddszakban. Osszességében a végrehajtisi
mechanizmus ¢€s az azt kiséré intézkedések (pl: Nemzeti Parbeszéd Konferencia/National Dialogue
Conference/NDC) nem voltak képesek megakadalyozni a polgarhaborat.!' 2014-ben a Houthik
egyesitették csapataikat korabbi ellenfeliikkel, Saleh elndokkel és levaltottak az 1j elndk, Hadi
kormanyat. 2015. marcius 25-én, amikor a Houthi lazadok elérték Jemen ideiglenes fovarosat Aden-t,
Sza(d-Arabia Hadi elndk kérésére megkezdte katonai beavatkozast a jemeni polgarhaboraba.'? A

102015-re a hadsereg széttéredezett a Hadi lojalistdk és mas, Saleh volt elndkhoz lojalis csoportok kdzott, akik timogatast
nyUjtottak a Houthiknak. A jelenlegi heterogén anti-Houthi koalicio a jemeni hadseregbdl, a Salafi Al-Abbas brigadbol és tobb
mint 90 000 miliciabdl all, beleértve az Egyesiilt Arab Emirségek altal kiképzett és felszerelt Security Belt Forces és a helyi
elit erék, valamint szamos nem szOvetséges, azonban fegyveres helyi torzsi csoportbdl (S / 2018/68). Ardemagni (2018)
megjegyzi, hogy a jemeni biztonsagi er6knek nyujtott széles korii kiilfoldi tdmogatas a jemeni szalafista csoportok egyre
ndvekvo militarizalddasdhoz vezetett, amelyeket a habort utani jemeni szamara az egyik legnagyobb kihivasnak tekinthetd.

11 2012 februarjaban Abed Rabbo Mansour Hadi volt alelndkét, mint egyetlen jel6ltet valasztottak ideiglenes elndkké egy két
éves atmeneti periddusra. Az NDC (2013-2014) feladata a nemzeti konszenzus elérése volt egy (1j jemeni politikai rendszerr6l.
Az NDC az 6sszes korabban marginalizalt csoport, példaul a Houthik, a déli mozgalom, a ndk, az ifjusag és a civil tarsadalom
bevonésaval tortént.

12 Az UCDP nem tett kozzé adatokat a jemeni kormany és Ansarallah kozotti konfliktusrol 2015 el6tt a megallapitott
Osszeférhetetlenség hidnya miatt. Az UCDP szerint ,,a korméany és Ansarallah k6z6tti konfliktust évekig nem vették fel az
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Szaud- Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek altal vezetett tiztagu koalicio elinditotta a ,,Dontd vihar
miuveletet” (Operation Decisive Storm) azzal a céllal, hogy helyreéllitsa Hadi legitim korményat és
visszaforditsak a Houthik teriileti hoditasait, akiket irani finanszirozasu katonai csoportként tartanak
szdmon. A koalici6 a 1égi és a foldi erdkkel harcol és hirszerzési, logisztikai és katonai tdmogatast kap
olyan orszagoktol, mint példaul az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag vagy Németorszag. 2015
¢€s 2018 kozott Jemen a vilag legnagyobb humanitarius katasztrofajava valt.

Strukturalt-fokuszalt 6sszehasonlité elemzés

A Saada haboruk (2004-2010) és a nemzetkdzivé valt polgarhabora (2015-2018) Gsszehasonlitasa
soran, George & Bennett (2005) megkozelitését valasztottam a strukturalt, fokuszalt 6sszehasonlitas
elvégzéséhez. A szerzOk ugy definialjak ezt a modszertant, hogy ,,az egyes esetekre egységesitett,
altalanos kérdéseket kell feltenni (...), amelyek nélkiilozhetetlenek az Osszehasonlithatdo adatok
megszerzésének biztositasahoz”(George & Bennett 2005: 69). Az 1.-es tablazat tartalmazza azokat a
kérdéseket, amelyekre az 6sszehasonlitd elemzést épitettem €s amelyet mindkét esetben alkalmaztam.

1. tablazat: Strukturalt-fokuszalt 6sszehasonlitas, kérdések listaja

Mechanizmus Kérdés

Nytjtott Szatid-Ardbia tdmogatast valamelyik fél szamara Jemenben?

Milyen tAmogatast nyujtott Szatd-Arabia?

Iran tdmogatta-e barmelyik oldalt Jemenben?

Konfliktus- . ; . Iy .
. e Milyen tamogatast nyujtott Iran?
Integracio
Hivatkozott Szatd-Arabia Iranra, amikor tamogatast nyujtott a jemeni
kormanynak?
Utalt-e Iran Szaud-Arabiara, amikor tdmogatast nyujtott a Houthiknak?
Elismerik-e a Houthik az irani tdAmogatast?
Elismeri-e a kormény Szatd-Arabia tdmogatasat?
A Houthis utalnak-e az irani tdmogatasra ugy, hogy Szaud-Ardbiaval valo
rivalizalasra hivatkoznak?
Rivalizcids , L o . VP
integracio Utal-e kormany a szadi tdmogatasra ugy, hogy Irdnnal térténd rivalizasara

hivatkozik?

UCDP adataiba a megallapitott &sszeférhetetlenség hidnya miatt. Az UCDP meghatarozasai szerint az
Osszeegyeztethetetlenség vagy a konfliktus targya lehet akar a kormanyzattal (a politikai rendszer tipusa, a kdzponti
kormanyzat cseréje), akar a teriilettel (szétvalas vagy autondmia az allamkozi konfliktusok esetén) kapcsolaros. Ansarallah
kitartoan allitotta, hogy nem akarjak megdonteni a kormanyt. A csoport a tarsadalmi-gazdasagi igazsagtalansag
megsziintetését kdvetelte, valamint a Houthi torzs politikai diszkriminaciojat. 2014. marcius 9-én azonban a csoport vezetdje,
Abd-al-Malik al-Houthi a korméanyt lemondéasra szodlitotta fel. ” UCDP: Ansarallah profil. Letoltheto:
https://ucdp.uu.se/#/actor/1091.2016 03.06.
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A kiils6 tamogatdas valtozatai

A kovetkezd empirikus elemzés a jemeni polgarhaboruba toérténd beavatkozas formajat, funkciojat és
felhasznalasat reprezentdlja az elsdleges forrdsok széles korének - elit interjuk és a tlizsziinet
adatbazisanak- és a masodlagos forrasok felhasznalasaval. Fontos szem el6tt tartani, hogy Szaudi-
Arébia és Iran kiilonféle bilateralis torténelmi kapcsolatot apolt Jemennel. Szatd-Arabia, Jemen
kozvetlen szomszédja, igy torténelmileg a legaktivabb kiilsé szerepld a jemeni beliigyekben (Phillips
2011: 75). Szaud-Arabia stabilitast tdimogaté politikat folytat Jemennel szemben. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy barmi olyan politikai erdt tdmogat, amelyet sziikségesnek tart ahhoz, hogy Jemen ne
jelentsen biztonsagi fenyegetést a Kiralysagra, illetve, hogy biztositsa a hozzaférést a Bab el-Mandeb-
szoroshoz, amely Osszekoti a Voros-tengert az Indiai-oceannal és Szatd-Arabia f6 utvonala az olaj
export szamara. (Salisbury 2017). A szaudi kiralysag, hogy befolyasat kiterjessze Jemenben, szamos
opportunista szovetségeket kotott és kiterjedt gazdasdgi tAmogatast nyudjtott a korméanynak. Irdnnak
viszont kevésbé kozvetlen kapcsolata van Jemennel: Teheran baratsagos kapcsolatokat tartott fenn
Jemen Demokratikus Népi Demokratikus Koztarsasagadval (PDRY) (Salisbury 2015: 4), mig az 1990-
es éveket szivélyes kapcsolatok jellemzik. A 4. és 5. interjualany megjegyzik, hogy ,,szamos jemeni
hallgatok utazott Iranba az 1990-es és a 2000-es évek elején” (2014. augusztus 2., Oslo). Ebben az
idészakban tortént, hogy Husszein-al Houthi is Iranba utazott, hogy az ottani oktatasi rendszerben
részesiiljon. A 2000-es évek kozepéig Jemen és Iran nem alakitott ki jelentds gazdasagi kapcsolatokat
(Zweiri 2016:11). A kovetkezo fejezet részekben azokat a kiilonféle tipust tAmogatasokat vizsgalom
(katonai, békekisérletek, tlizsziinetek, humanitarius segélyek, vallasi hatalom kiterjesztése), amelyeket
a jemeni kormany ¢és a Houthi felkeldk kaptak Szatid-Arabiatol és Irantol. A masodik tablazat ezen
kategoriakat és példakat tartalmaz.

2. tablazat: A Houthik és a jemeni kormany kiils6 timogatasa (2004-2018)

Szaud-Arabia — Jemen kormanya Iran - Houthik
Katonai tamogatas Nem katonai Katonai tamogatds | Nem katonai tamogatas
tamogatas
2004- Hatarokon atnyulo vahhabista vallas 2009: tankok és oktatas biztositasa a
2010 katonai beavatkozas exportja helikopterek ellen Houthi csoport tagjai
bevethetd rakétak szamara
2014- Légi és belfoldi GCC altal 4 pontos békejavaslat;
2018 csapatok biztositasa, kezdeményezett UAV, iizemanyag média jelenlét
helyi biztonsagi erok béketervezet, a ballisztikus rakétak tamogatasa; képzés a
kiképzése legnagyobb katonai kiképzés " | "felkeld kormanyzasrol"
humanitarius
segélyezd

Katonai tamogatds

A Houthik a Saada haboruk alatt hat éven keresztiil szorvanyos gerillahaborukat folytattak a hegyvidéki
erédjeikben, azonban mara képesek kifinomult, tobb frontos katonai kampanyt folytatni a varosi
teriileteken. Ez az atalakulads annak tulajdonithatd, hogy a Houthik magasabb mindségli katonai
felszerelésekhez jutottak az évek soran, mind kiilsé, mind bels6é forrasokbol (S / 2015/125: 22). A
Houthik 2011-t6l kezdve kifosztottak €s hozzaférést kaptak tankokhoz, tiizérségekhez, légijarmi-
fegyverekhez és rovid hatotavolsagu ballisztikus rakétakhoz, valamint az allambiztonsag intézményi
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struktaraihoz, azaz a védelmi minisztériumhoz €s a hirszerz6 szolgalatokhoz (Knights 2018: 17). A
Houthik kritikus katonai fejlédésére 2014-ben, Saleh elndkkel kotott opportunista és pragmatikus
szovetségiik kovetkezében keriilt sor. Kiilsdleg, bar korlatozott mértékben, de az irani tdmogatas
segitette a felkelOk eldretorését. A kifinomultabb fegyverrendszereket, példaul pilota nélkiili 1égi
jarmiiveket (UAV) Iranban gyartottak és csempészték a Houthiknak (CAR 2017: 3). Kevés, az irani
tamogatassal kapcsolatos empirikus bizonyiték all rendelkezésre: Nincs bizonyiték példaul arra, hogy
Iran 2009 eldtt barmilyen tdimogatast nyujtott volna a Houthiknak (Zweiri 2016: 31). Az ENSZ 2016.
évi szakértoi testiiletének jelentése szerint Iran 2009 ota szallit fegyvereket és iizemanyagot a Houthi
lazadoknak (S / 2016/73: 22-25). A jelentés részletezi azokat a kiilonféle eseteket, amikor az irani
halaszhajok tobb szaz tank- és helikopter rakétat probaltak titokban szallitani a felkelok szamara.

Nem-katonai tamogatas

Béketeremtési kisérletek és tiizsziinetek
A disszertacio elméleti keretrendszere szerint az allamkozi rivalisok kiilonboz6 modokon képesek

befolyasolni a harmadik orszagbeli polgarhabortik kimenetelét. A mediacid, avagy a béketargyaldsok
szervezése és vezetése egy ilyen nem-katonai modszer. A 3. tablazat attekintést nytjt a kiils6 szereplok
altal vezetett békekisérletekrol. A kovetkezo rész tehat harmadik felek békekisérleteinek és tlizsziineti
targyalasaiknak alakulasat elemzi Jemenben. Ebben a szekcioban is arra fokuszalok, hogy felmérjem
Szaud-Arabia és Iran részvételének relativ mértékét. A tlizsziineteket fontos elemezni, mivel azok
stratégiai eszk6zok lehetnek a konfliktusban részt vevo felek szamara (Clayton et al., 2019). Példaul,
amint azt a tlizszlineteket elemzd rész is alatdmasztja, kezdetben a Houthik teriileti foglalasai azért
voltak lehetségesek egyrészt, mert csapataikat egyesitették Saleh-el, masrészt pedig tiizsziineteket
kotottek a helyi torzsekkel. Ez a szekcio azért kiilondsen fontos, mert empirikusan bizonyitja, hogy az
a populdris feltevés, miszerint Iran tette lehetové a Houthik teriileti terjeszkedését, téves (Reuters 2014).
A 3. tablazat felsorolja azokat a kiils6é szereplOket (allamok és nemzetkdzi szervezetek), akik a jemeni
konfliktus béketargyalasaiban részt vettek 2004 és 2018 kozott.

3. Tabléazat: Mediacié Jemenben (2004-2018)

Ev Mediator Eredméby
2007 tlzsziinet
2008 Katar ]?ohal ,

megallapodas
2011 GCC GCC béketerv
2014 Jamal Benomar (ENSZ) NDC, .,
konzultacid
2015 Genfi
Ismail Ould Cheikh Ahmad (ENSZ), béketargyalasok
2016 John Kerry (US) Kuvaiti
béketargyalasok|
2018 Martin Griffiths (ENSZ) Stockholmi
megallapodas

2004 és 2018 kozott Katar, az ENSZ, az EU, az Egyesiilt Allamok és az Obdl-menti Egyiittmiikodési
Tanacs mind megkisérelt kozvetiteni a kormany és a Houthi felkel6k kozott. A mediacios
eréfeszitéseket a kiilsé beavatkozok gyakorta kettds szerepe bonyolitotta: néhany mediator kézvetleniil
részt vett a konfliktusban, masok, ugyan kozvetett moédon, de tamogatast nyujtottak a polgarhaborus
felek egyikének. A Saada haborukban csak Katar nyujtott kozvetitdi szolgaltatasokat, mig a
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nemzetkdzivé valt polgarhaborat (2015-2018) harom mediator kisérelte meg békés ton rendezni: a
GCC, az ENSZ és az EU. 2007 juniusaban a katari meditacios eréfeszitések tiizsziineti megallapodést
eredményeztek a kormany ¢€s a Houthik k6zo6tt, amely mindossze néhany honapig volt képes a harcokat
feltartoztatni. A 2008. februdri dohai megallapodas (szintén katari medidcié eredménye) atfogdbb
megoldast fogalmazott meg a konfliktusra. Ez a megallapodas olyan rendelkezéseket tartalmazott, mint
a kormany kotelessége a foglyok szabadon engedésére vonatkozoan, amnesztia megallapitasa a
felkelésben részt vetteknek és a haboru altal sujtott teriiletek rekonstrukcidjara. A Houthiktol azt
kovetelték, hogy leszereljék fegyvereiket e megallapodas részekén. Hogy ezt az eldirast képesek legyen
végrehajtani, Katar politikai menedékjogot kinalt a lazadasok vezetdinek és 500 millié dollaros
ujjaépitési segélyt Saada tartomanynak (Barakat 2014: 15). Ez a megallapodas 2009 majusaban azonban
semmissé valt, amikor Saleh elndk a katari békekozvetitést kudarcnak nyilvanitotta az ujjaépitési alapok
folyositasaval kapcsolatos nézeteltérések miatt (Palik & Rustad 2019).

Amikor a nemzetkdzi nyomas fokozodott Saleh folott, 2011. november 23-an arra kényszeriilt, hogy
alairja a GCC altal kezdeményezett megallapodast. A jemeni kormany ¢és az ellenzéki partok alairtak
az ENSZ altal ellenérzott és tdmogatott, az atmeneti folyamat végrehajtdsi mechanizmusardl sz6lo
egyezményt. A GCC végrehajtasi mechanizmus kezdeményezése, Hadi volt alelnokot ideiglenes
elndkként a kormany élére helyezte (2012-ben egy valasztas keretében, ahol Hadi volt az egyetlen
jelolt). A megallapodas ezen kiviil eldirta az allambiztonsagi agazat reformjat, az atmeneti
igazsagszolgaltatds bevezetését és létrehozta a Nemzeti Parbeszéd Konferenciat (NDC). Saleh 2011.
novemberi lemondasa hatalmi vakuumot eredményezett, amely lehetévé tette a felkelok szamara, hogy
2012. majusara elfoglaljak Saada, al-Jawf és Hajjah tartomanyokat. A GCC-megallapodas nem
reflektalt a jemeni tlintet6k alapvetd problémadira és sokkal inkabb fokuszalt egy eliten beliil egyensuly
kialakitasara és a torékeny belbiztonsagi helyzet helyreallitasara. Az NDC egyik legfontosabb ajanlasa
a jemeni federalis struktura reformja volt, a huszonhat helyett hat régi6 1étrehozasaval. Ez az 01j rendszer
azonban korlatozta volna a Houthik Azal-régiohoz vald hozzaférését, ezzel elvagva Oket a stratégiai
kiko6toktol és az olajkészletektdl. Ezt a javaslatot mind a Houthik, mind a déli mozgalom (Southern
Movement vagy al-Hirak) elutasitotta (Bellal 2018: 148). Az NDC lezarasa utan a biztonsagi helyzet
gyorsan romlott: 2014 végére a Houthik és Saleh egyesitette katonai erdit, feloszlatta a Parlamentet ¢€s
létrehozta a Legfelsobb Forradalmi Bizottsagot (Supreme Revolutionary Council), Mohammed Ali al-
Houthi vezetésével. Hadi elnokot Sanaa-bol és késobb Adenbe tizték (Schmitz 2014). Az eszkalacio
miatt pedig Hadi elnok kénytelen volt Rijadba koltozni, ahonnan jelenleg is kormanyoz. Nem sokkal
ezutan a fejlemény utan a Houthik hatalom atvételét jogellenesnek cimkézte és allamcsinyként
hivatkozott r4 (Gaub 2015: 3). A GCC-megallapodas nem volt képes megfelelé6 mdédon orvosolni a
jemeni tiintetOk alapvetd problémait és csupan felszines és ideiglenes megallapodast eredményezett, a
hatalom valédi atalakulas nélkiil.

2014-ben, amikor a Houthik és Saleh elndk szovetségre 1épett és egyesitette katonai erdit, a kibontakozo
fejlemények megforditasanak utolso kisérleteként az ENSZ (Jamal Benomar kiilonleges megbizott
vezetésével) elbterjesztette a Béke- és Nemzeti Partnerségi Megallapodast (PNPA) Hadi elndk és a
Houthik kozott. Az 0j megallapodas azonban sosem keriilt bevezetésre. 2015 aprilisaban az ENSZ
kinevezte Ismail Ould Cheikh Ahmed-et Benomar helyére. Ahmed vezetd szerepet vallalt és az 6
vezetése alatt kototték meg a harcolod felek az ENSZ 2216. szamu, 2015. aprilisaban elfogadott
hatarozatat, amely felszolitotta a konfliktusban részt vevo feleket a politikai targyalasok folytatasara,
felszolitotta a Houthi-kat a feltétel nélkiili tdvozasra mind a biztonsagi intézményekbdl, mind a
kiilonb6z6 minisztériumok élérdl. A 2216-os egyezménye mindezek mellett a Hadi vezette kormanyt
ismeri el legitim kormanyként és fegyverembargot vezette be a Houthik és Saleh tamogati kore ellen
(S / RES / 2216: 2015). Mindazonaltal ez a rendelet jelentds korlatozasokat szabott a mediatorok
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mozgasterét tekintve, mivel az ENSZ kiilonmegbizottjanak f6 feladata az volt, hogy a konfliktusban
részt vevo feleket meggy6zze a politikai folyamat folytatasar6l a GCC-kezdeményezés és az NDC
eredményei szerint. Emlékezziink arra, hogy ezeket a politikai folyamatokat a Houthik mar 2014-ben
elutasitottdk. A 2015-2016 kozott lefolytatott négy kiilonbozd targyalasi forduldé nem hozott
kézzelfoghatd eredményeket. A 2016. augusztusaban a Kuvaitban folytatott béketargyalasok utan John
Kerry akkori amerikai allamtitkar kisérletet tett a konfliktus politikai megoldasara. 2016 novemberében
a Hadi kormanya megtagadta a Kerry-terv alairdsat, mivel Hadi attol félt, hogy a terv elfogaddsa egyben
politikai vezetd szerepének végét is jelenti. A talalkozd utan a Houthik két éven keresztiil nem voltak
hajlanddak részt venni semmilyen béketargyalason. 2018 szeptemberében a Svajban tartott targyalasok
Osszeomlottak, mert a Houthi kiildottség nem volt hajlandoé részt venni a megbeszélésen. Azt allitottak,
hogy a szaudi koalici6 megakadalyozza a delegécio eljutdsat a targyalasokra (Reuters 2018). Ezt
kovetden, 2018 decemberében, kétéves patthelyzet utan, az ENSZ egy harmadik jemeni kiilonleges
képvisel6je, Martin Griffiths, békés targyalasok 11j fordulojat kezdeményezte Svédorszagban, tovabbra
is az ENSZ 2216. sz. Hatarozata alapjan. Ennek eredményeképpen kormany és a Houthik alairtdk a
stockholmi megallapodast, amely a haborus foglyok cseréjérél, a Hodeidah kikotévarost érintd
tlizszlinetrdl, Taiz tartomanyban a humanitarius folyosok létrehozasarol, valamint a harom Voros-
tengeri kikot6 (Hodeidah, Al-Salif és Ras Isa) az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Jemeni ellenérzési
mechanizmusanak torténd atadasarol szolt (OSESGY 2018). 2019-t6] a frontvonalak mozdulatlanokka
valtak ¢€s a stockholmi megallapodas végrehajtasaban nem tortént jelentds elorelépés.

Tiizsziinetek
A 2. abra a jemeni kormany és Houthik kozotti dsszes tlizsziinetet abrazolja 1989 és 2018 kozott. A 3.
abra a Houthik és més nem allami szereplok kozotti Osszes tiizsziinetet abrazolja ugyanezen idoszakban.

1. abra: A tlizsziinetek a jemeni kormany és a nem allami szereplok kozott (1989-2018)

2. éabra: Nem allami szereplok kozotti tlizsziinetek (a kormany részvétele nélkiil megkotott
tlizszilinetek) (1989-2018)

18



1989 és 2018 kozott Jemenben Osszesen 59 tlizsziinetet kotottek, amelyeket harom kiilonalld,
békefolyamatokhoz kapcsolodo idészakokra oszthatunk (Palik et al., 2019). Az els6 id6szak a Saada
habortiknak felel meg, a masodik a GCC, az ENSZ, az EU és az Egyesiilt Allamok égisze alatt zajlo
2011. évi atmeneti politikai rendezésre iranyuld folyamatot jeldli. A harmadik szakasz 2015-t6] az
ENSZ 4ltal vezetett békefolyamat koriil koncentralodott. Osszesen 42 tiizsziinetben vettek részt kiilsd
mediatorok, a leggyakrabban Katar, Szaud-Arabia, a GCC és az ENSZ. 2016-ban a Houthik és Szaud-
Arédbia kozotti harcok elérték a szaudi hatarvidéket. A szaudiak és a Houthik tlizsziinetet kotottek
haborus foglyok cseréjének céljabol. Amikor a tiizsziinetekrél kérdeztem az interjualanyokat, akkor
cinikusak voltak. Az 1. interjialany példaul tigy fogalmazott, hogy: ,.tlizsziinetek itt-ott. A felek azt
mondjak, hogy abbahagyjdk a harcot, talan alszanak egy jot, majd mésnap az egyik megtamadja a
masikat, majd megkezdddik a vadaskodas, hogy kil6tt eldszor. A tlizsziinet mara pusztan egy politikai
jaték, amit egyaltalan nem veszek komolyan(2018.06.02., Oslo). A konfliktusban részt vevo felek a
tlizsziineteket példaul szamos alkalommal arra hasznaltdk fel, hogy csapataikat megerdsitsék, ujra
rendezzék, meglepetésszerii tamadasokat kezdeményezzenek vagy csapataikat attelepitsék egy masik
helyszinre az orszagon belill. Ezenkiviil gyakorlatilag egyetlen tlizsziineti megallapodas sem
tartalmazott ellenérzést vagy végrehajtasi missziot 1989 és 2018 kozott, kivéve a stockholmi
megallapodast. Ez azt jelenti, hogy a felek tudtak, hogy nem vonhatok felel6sségre vagy biintethetdek
jogsértések esetén. A 2011-2015 kozotti idoszakban 16 nem allami tlizsziinet jott 1étre (vO. 3. abra).
Ezeket a tlizsziinetek a Houthik, a szalafistak, a Sadiq al-Ahmar torzs és tobb kisebb, lazan szervezett
torzs kozott kottetett. Ezek a tlizsziinetek és foldrajzi elhelyezkedésiik atfedésben volt a Houthik teriileti
terjeszkedésével (Palik et al., 2019). A tlizszlinetekkel kapcsolatos jemeni tapasztalatok tehat azt
mutatjak, hogy azokban az orszagokban, ahol az allam nem rendelkezik monopoliummal az erészak
felett, a nem allami szereplok kozotti tlizsziinetek jelentds stratégiai eszk6zok a polgarhaborus felkeldk
kezében (Palik et al., 2019).

Ha 0Osszehasonlitjuk a szaudi és az irani béketeremtési kisérleteket (mind a medidci6, mind a
tlizsziinetek vonatkozasaban), vilagossa valik, hogy Szaud-Arabia 1ényegesen nagyobb hatast gyakorol
Jemen belpolitikajara, mint Iran. Irdn soha nem volt hivatalosan résztvevdje egy béketargyalasnak sem
¢és soha nem volt részese egyetlen tlizsziineti targyalasnak sem. Teheran 2015 6ta egy tgynevezett
négypontos jemeni béketervet tdmogat (Reuters 2015). A terv felszolit az 6sszes kiilfoldi katonai
tamadas azonnali befejezésére, a humanitarius segély biztositasara, a széles korii nemzeti parbeszéd
folytatasara és egy ,,inkluziv nemzeti egységkormany létrehozasara” (Zarif 2017). Irdn azt akarja
biztositani, hogy a konfliktus utani politikai rendezés magaban foglalja a Houthikat is a
kormanykoalicio hivatalos tagjaként. Ez azt is jelenti, hogy Teheran érdeke megdrizni Jemen teriileti
egységét. A békés rendezésre vonatkozo irani erdfeszitések ellenére nem valoszini, hogy akar az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa, akar a szaudi katonai koalicio tagjai barmilyen kozosséget vallalnanak Teherannak
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a jovobeli béketargyalasok soran, mivel Irant elsésorban destabilizald eronek tekintik. Ugyanakkor
fontos kiemelni, hogy a mediatorok képtelenek voltak felismerni, hogy az ENSZ 2216. szamu
hatarozata mar nem a jelenkori politikai realitdsokat tiikrozi. 2015 ota a Houthik ugyanis nemecsak
teriileteket foglaltak el, hanem megerdsitették pozicidjaikat is (mind katonai, mind politikai
értelemben), és mint ilyen, az ENSZ SCR 2216 sz. békekezdeményezése Houthik szempontjabol
elfogadhatatlan és a jelen helyzetbdl valo visszalépést jelentene szamukra.

Segélyezés

A humanitarius, illetve fejlesztési segélyezés a masodik legfontosabb nem katonai dimenzid, amelynek
viszgalatan keresztiil nyilvanvalova valnak az irani és a szaidi beavatkozas kozotti eltérések.
Torténelmileg vizsgélva, Szaud-Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek Jemen legnagyobb segélyez6i
(Salisbury 2018). Az irani, akar humanitarius, akar fejlesztési segélyek elhanyagolhaté mértékiiek az
Obol-dllamok segélyezésének mértékével dsszehasonlitva. Az empirikus elemzés ezen szakasza a
Financial Tracking Services (FTS) adatait hasznalja fel a humanitarius segélyezés feltérképezeséhez,
illetve az Aid data elnevezésii weboldal adatait a fejlesztési segélyezések vonatkozasaban. Ezeket a
forrdsokat a Jemenben miikodé humanitarius szervezetek képviseldivel folytatott interjukkal egészitem
ki. A 4. és 5. abra Szaud-Arabia Jemenbe iranyuld humanitarius finanszirozasardl tartalmaz adatokat a
Saada haboruk és a nemzetkoziesedett polgarhaboru alatt.

3. abra. Szaud-Arabia Jemennek nytjtott humanitarius segélyezésének alakuldsa a Saada haboruk
soran (2004-2010)

Percentage of Saudi funding /total humanitarian aid to
Yemen (2004-2010)
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4. abra. Szaud-Arébia Jemennek nyujtott humanitérius segélyezésének alakulasa a
nemzetkdziesedett polgarhabora soran (2015-2018)
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A 4. és 5. abra azt mutatja, hogy a Kiralysag katonai beavatkozasa és az altala nyujtott tamogatas
mértéke kozott osszefiiggés all fenn. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a nem nyugati donorok
ritkan szolgaltatna transzparens adatokat tamogatasukrdl, igy ezek a szamok valosziniileg csak a
Jemennek nyujtott szaudi segélyek toredékét fedik le. Iran esetében nem allnak rendelkezésre ilyen
részletes humanitarius finanszirozasi adatok. Az FTS-adatallomany nem rendelkezik adatokkal a
Jemennek szant irani humanitarius segélyezésrol, kivéve a 2015. évet, amikor Iran 3 959 451 USD-
segélyt nyujtott Jemennek (FTS donor profile: Iran). Ugyanebben az évben Szaud-Arabia 316, 772, 023
USD értékli segélyt nyujtott. Az irani Vords Félhold szervezet jelentése szerint Teheran
»gyogyszerészeti és élelmiszer-segélyt és szakértOket biztositott Jemen szamadra, kiilonds figyelmet
forditva a jemeni civilekre, akik a szatdi vezetésii koalicids blokad kdvetkeztében az éhinség kiiszobére
keriiltek” (Reliefweb 2018). A rendelkezésre allo adatok alapjan megallapithat6, hogy Irdn nem képes
beruhazni a haboru utani Gjjaépitésbe Jemenben. Ez egyben azt is jelenti, hogy Iran azon képessége,
hogy Jemenben befolyast gyakoroljon a Houthik altal ellenérzott teriileteken kiviil, bizony erdsen
korlatozott.

Szaud-Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek nemcsak aktiv beavatkozo katonai felek, hanem a két
legfontosabb humanitarius segélyezo is Jemenben. Ez a tény azonban megkérddjelezi az emberiesség,
semlegesség ¢és partatlansdg alapvetd humanitarius alapelveinek betartdsat. Ezenkiviil a
polgarhaboriban résztvevé mindkét harcold fél szamos alkalommal eszkozként hasznalta fel a
humanitarius segélyezést, sajat haboruas céljainak tamogatasa érdekében. A Houthik tobb alkalommal
blokkoltdk és elkoboztdk az élelmiszer- €s orvosi eszkozoket és fegyveresen beavatkozassal
akadalyoztak meg vagy nehezitették a segélyezés kiosztasat a lakossag szamara (HRW 2018, ENSZ S
/ 2018/594: 53). Masrészt a szaudi koalicié import korlatozasokat vezetett be a kritikus kikotok és a
Sanaa-i replil6tér bezarasaval, az lizemanyagszallitd tartalyhajok elterelésével, és gyakran azzal
fenyegette a polgarhaborts feleket, hogy blokkolja a segélyeket (ENSZ S/2018/594: 53). Ha a segélyek
a haborus gazdasag részévé valnak, vagy csak az egyik félhez jutnak el akkor valosziniileg stlyosbitjak
a meglévo tarsadalmi szakadékokat és 0j egyenldtlenségeket hoznak létre, s mint ilyenek, jelentdsen
meghosszabbithatjdk a konfliktust. A segélyezés koriili kérdéseket tovabb bonyolitja az ENSZ
iigynokségeinek allitolagos és széles korli korrupcidja Jemenben (AFP 2019).

Identitas befolyasolasara iranyulo kiilsé tamogatas
Mandaville és Harnid (2018) a ,,Vallési lagy hatalom geopolitikéj at” 1'1gy deﬁniélj ék mint a korményok

keresztiil kiterjesszék hataraikon kiviil. Valamlt ez azt is jelenti, hogy ,,az allam a vallasi szimbolumokat
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a hatalom kiterjesztésének a szolgalataba allitja kiilonb6z6 geopolitikai célok elérése érdekében”
(Madaville & Hamid 2018: 5-7). Szaud-Arabia vahhabizmus exportja és Iran siita forradalmi
as évek elején Muqgbil Hadi al-Wada'i, aki egy Szatd-Arabidban tanult szalafista pap volt arra utasitotta
Saada és mas északnyugati tartomanyok fiataljait Jemenben, hogy hagyjanak fel a zajdizmussal és
térjenek at az iszlam korai kdvetdinek vallasara, amelyet Muhammad proféta idoszakaban gyakoroltak
(Zweiri 2016: 12). Ebben a periodusban kezdtek el elterjedni a vahhébista vallési 1étesitmények Jemen
¢északi részén. Az irani forradalom és Ajatollah Khomenei felemelkedésére adott szaudi valasz az volt,
hogy ,,a jemeniek a zajdi identitds védelmébe kezdtek Saada tartomanyban” (Salmoni et al. 2010: 84).
A ndvekvl szamu zajdi attérése a vahhabista vallasra egzisztencidlis fenyegetést jelentett a zajdi siita
kozosség szamara (King 2012: 406). Szaud-Arabia kiils6leg tdmogatta a vahhdbizmus beszivargasat,
amelynek célja észak-Jemen szociokulturalis és vallasi térképének fokozatos atalakitasa volt. Eszak-
jemeni ,,szunnizalddasat” a Szaud-Arabidbol érkez6 jemeni vendégmunkdsok visszatérése is tovabb
erdsitette (Bonnefoy 2010: 16). A nyolcvanas évektdl az 1990-es évekig a szalafizmusra attért jemeniek
visszatértek Saada-ba és kiilonbozo tanulmanyi koroket és iskolakat 1étesitettek. Az uj vallasi vezetdk
pedig elkezdtek beszivarogni a kordbban zajdik altal vezetett mecsetekbe és fontos oktatasi pozicidkat
foglaltak el a tartomanyi iskolakban. Ezen 1j szalafista csoportosulasok iszlamrol és a tarsadalmi
rendrél alkotott elképzelései ellentmondtak a zaydizmusnak. Eme fokozatos beszivargas
kovetkezménye pedig az lett, hogy a didkok és hivok vilagnézete atalakult és szamos helyi attért a
vahhabista vallasra (uo.). Az id6 mulédséaval ezek a tarsadalmi folyamatok, a vallési iildozottség és a
gazdasagi segélyek egylittesen a helyi kultara torzulasat eredményezték az idegen vallasi gyakorlatok
javara. A mecset épitéséhez sziikséges bedramld szaudi pénziigyi forrasok pedig nem pusztan
infrastrukturalis beruhazast jelentettek, hanem a szaudi képzésii imamok és a specidlis vallasi szovegek
helyi iskolai tankonyvekbe torténd integracidjat is. Ez pedig egy komplex, a helyi jemeni kdrnyezet
kozvetitésén keresztiil testet 61t adaptaciot eredményezett (Madaville és Hamid 2018).

crcr

hanem torténelmi magyarazatot ad Iran azon képességére is, hogy kapcsolatot 1étesitsen a Houthikkal.
Mint azt emlitettem, a vahhabizacids folyamat erds ellenallasi identitast eredményezett. Pontosan ezen
identitadson keresztiil tudott Iran a Houthikhoz kapcsoldodni, sokkal kevésbe a siita identitdson keresztiil
(interjualany: 5, 2018.1.13., Skype, Jemen). Irannak a jemeni identitasi csoportokra gyakorolt hatasa
kiilonbozik a szaudiakétol. A leggyakrabban idézett korai kapcsolat a Houthik és Iran kozott 1997-ben
kezdddott, amikor a mozgalom vezetdje, Al-Houthi Iranba és Sziriaba, valamint Szudanba utazott, hogy
ezekben az orszdgokban mélyitse el vallasi tanulmanyait (Salisbury 2015; Brandt 2018). A Houthik
hivatalos jelmondata: ,,Halal Amerikéra, Halal Izraelre, Atkozottak a zsidok, GySzelem az iszlamnak”
nagymeértékben épit Iran radikalis forradalmi retorikajara. Salisbury (2015) azt is megjegyzi, hogy a
Tizenkettes és a Otds siitaizmusa kozotti kiilonbségek ellenére ,,szamos kiemelkedd Houthi tag 4ttért a
tizenkettes siita vallasra és tovabbi vallasi képzésre utazott Iranba. Ez azt is jelenti, hogy nagy
valoszinliséggel kialakult egy tizenkettes-frakcid6 a szélesebb Houthi mozgalom keretein
belul”(Salisbury 2015: 6).

Egyes kutatok szerint a Houthik irani tamogatéasa, bar 2014 6ta novekedett, tovabbra is korlatozott és
természetét tekintve inkabb reaktiv, mint proaktiv (Juneau 2016: 656, Zweiri 2016: 32; Transfeld 2017).
Husszein al-Houthi mindazonaltal eldadasaiban mar tdbbszor utalt Iranra és Hezbollah-ra. Husszein
egyetértett Khomenei-vel abban, hogy az Egyesiilt Allamokat ,,nagy satannak” irja le és Iranra egy erds
allam példdjaként tekint Szatid-Arabiaval ellentétben. Ugyanakkor, bar tobbszor utal Teheranra,
ellenallasi szempontbol és kevésbé a vallasi szolidaritas szempontjabol teszi ezt (Salmoni et al. 2010:
120-121). Amikor az interjualanyoktol azt kérdeztem, hogy a helyiek hogyan érzékelik az irani jemeni
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jelenlétet és beavatkozast, az interjialanyok ramutattak arra, hogy Teheran inkabb a Houthik
kormanyzasi képességét tamogatja, nem pedig a kiils6 harci képességiiket. Ez egy kevésbé koltséges,
fenntarthatobb intervencios modszer. Ahogy azt a 10. interjualany megfogalmazta: ,,A Houthik 2011-
ben mecseteket foglaltak el, de nem tudtak, hogyan kell iranyitani ezeket a szervezeteket. Ha nem tudsz
kormanyozni egy mecsetet, akkor hogyan akarsz iranyitani egy orszagot? Mara a Houthik
Népbizottsagokat (Popular Committees) €s 0j minisztériumokat hoztak létre. Valakinek el kellett
mondania nekik, hogyan kell hatékonyan miikddtetni ezeket az intézményeket ”(2014.08.03., Skype).
Eme tipusu tamogatas jelenlété jelzi az is, hogy a Houthik nemrégiben kiadtak egy 82 oldalas
dokumentumot, melynek cime: ,,Nemzeti jovokép a modern jemeni allam felépitéséhez”. (Jemen
kormanyanak 2019. évi weboldala), amely részletezi a felkeld csoport kovetkezo 6t évre vonatkozo
katonai kotelékeket hozzon 1étre és igy tamogassa a felkelok kormanyzasi gyakorlatanak kialakulasat.
Ezt a folyamatot masutt is dokumentaltdk, leginkabb Salisbury, aki megjegyzi, hogy ,.Jemenben a
Houthik figyelemre méltd eredményeket mutatnak az allambiztonsagi szervek és az adminisztracid
koherens belsd iranyitasaban, amely csak valamilyen kiils6 tamogatas révén torténhetett” (Salisbury
2015: 7).

Noha Iran kezdetben a Houthik ellenallasi identitdsara épitett, a szorosabb vallasi kapcsolatok
kialakitasara iranyul6d kisérleteket is dokumentaltak: Mara a Houthik egy széles korli csoportosulast
jelentenek, akiket els6sorban a szaudi vezetésii beavatkozas ellenzése kot 6ssze. A Houthi csoport
ugynevezett ,,Saada magja” szorosabban illeszkedik az irani tizenkettesek siita vallasi gyakorlatahoz.
Ez a belsé csoport példaul bevezette az Ashura megemlékezést és az Eid al-Ghadir siita vallasi
iinnepeket, amelyek idegen vallasi gyakorlatnak szamitottak Jemenben (Al-Hamdani 2019). MIndezek
mellett, Iran volt az egyetlen orszag, amely elismerte a Houthikat Jemen kormanyaként. Ez az elismerés
hogy a Sanaa 2014. évi Houthi-atvétele a teherani rezsim gy6zelmét jelentette, €s igy Iran jelenleg négy
fovarost ellendriz: Bagdad, Bejrut, Damaszkusz és Sana'a (Middle East Monitor 2014). Ennek ellenére
a Houthik szamos alkalommal azt allitottak, hogy az iraniak nem tudtak a hatalomatvételi tervrol és
nem is tdmogattak azt (Transfeld 2017). Iran tovabba el6segitette a Houthik média szereplését és a helyi
jemeni média ellendrzésének novelését is: 2014-t6l kezdve a Houthik széles korti média jelenlététtel
rendelkeznek. '

A rivalizacio instrumentalizdcioja
Hogyan hasznaljak fel a polgarhaborus szereplok a szaudi-irani rivalizalast sajat stratégiai céljaik

eléréséhez? A polgarhaboruban részt vevo felek - bar aszimmetrikus modon — de felhasznaljak a szaudi-
irani rivalizaciét. A kormany mind a Saada haborukat, mind a jelenleg is tarté nemzetkoziesedett

13 2007-ben a mozgalom létrehozott egy FM radidt, a Station26-t, és 2008-ban Ujsagot kezdett kiadni az Al-Hagiga (The
Truth) (Albloshi 2016: 146) néven. A sajat média fejlesztésével parhuzamosan Ansar Allah kvazi megsziintette az ellenzéki
médiat az ellendrzése alatt 4116 terlileteken (Saana Center for Strategic Studies, 2018: 23). A jelenlegi média az magéban
foglalja az Almasirah TV-csatornat, amely Bejrat déli részérél mitkodik (Transfeld 2017). ) és az AlMasirah.net weboldalt,
amely mind angol, mind arab véltozattal rendelkezik és napi frissitéseket tartalmaz (mind hirek, videdk, mind fényképek
formajaban) a Houthik csatatéri sikereir6l és a koalicids er6k emberi jogi visszaéléseir6l. Szamos prominens Houthi tag sajat
social media oldallal rendelkezik, ideértve a Twittert és a Facebook-ot is. Kommentarok egyetértenek abban, hogy Iran és
libanoni szovetségese, a Hezbollah tanacsokkal, kiképzéssel és fegyverekkel segitették a Houthikat, &m a tAmogatas mértékét
vitatjak. A kozelmultban a Houthik adomanygyijté kampanyt folytattak a Hezbollah szamara, miutan az Egyesiilt Allamok 0j
szankcidkat vezetett be a csoport ellen (Weiss 2019).
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polgarhaborut a rivalizacié kereteiben vazolta fel, mig a Houthik mindkét esetben tagadtdk az irani
tdmogatast. Amint az el6z6 szakasz ramutatott, a Houthik katonai és nem katonai tamogatast kaptak
Irantol. Az irani tdmogatas azonban csak akkor oltott testet igazan, amikor a Houthik kell6 képpen
meger6sddtek a kormannyal szemben. Mig az irdni vezetk szolidaritasukat fejezték ki a Houthikkal és
az IRCG parancsnokai nyiltan elismerték a csoport tdmogatasat, a Houthik tagadtak az irani tamogatas
jelenlétét (Salisbury 2017). Ezek a tények nem allnak ellentétben az elméleti keretrendszerrel, ha a
Houthik alapvetd narrativajat vizsgaljuk. 2003 o6ta a Houthik erdteljes elitélnek barmilyen idegen
beavatkozast Jemen bels6 ligyeibe és emiatt varhato, hogy letagadjdk a kiils6 tamogatas jelenlétét,
mindségét és mértékét.

A masik oldalon a kormany tobb alkalommal is tigy hivatkozott a Houthikkal val6 konfliktusra, hogy a
szaudi-irani rivalizaciot emlitette, mind a Saada haborik soran és nagyobb mértékben a jelenlegi
nemzetkdzivé valt polgarhaboru soran. A rivalizicios keret felhasznalasanak oka a kormany igénye a
gazdasagi és politikai tamogatasdnak megszerzésére. A kiils6 tamogatasok folyamatos dramlésa segiti
¢s harcuk legitimizalasaban(a fegyveres nem allami szereplok sokasaga ellen). Az ENSZ Kozgytilése
elott tartott 2019. évi utolsdé beszéd soran példaul a jemeni kiiliigyminiszter megkoszonte a
Kiralysagnak a Houthik elleni folyamatos tdmogatast, kijelentve, hogy Iran "létrehozott, kiképzett,
felfegyverzett és finanszirozott Houthi miliciakat, akik az irani forradalom jelszavat terjesztik" és, hogy
a Houthik "mara atalakitottdk a régiot egy csatatérré, hogy rakétakat inditva veszélyeztessék a
szomszédos allamok biztonsagat és a Voros-tengeren vald navigacio szabadsagat"(UN News 2019).

Konkluzio

Ez az 6sszefoglalo cikk az allamkozi rivalisok harmadik orszagbeli polgarhabortiba valo beavatkozas
hatdsait vizsgalta Szaud-Arabia és Irani Jemenben folytatott intervencidjanak Osszehasonlito
esettanulmanya révén a Saada haborukat (2004-2010) és az nemzetkdziesedett polgarhaborut (2014-
2018) Osszehasonlitva. Kvalitativ esettanulmanyi-mddszert alkalmaztam a katonai és nem katonai
tipusu kiils6 tamogatas a polgarhabor( id6tartamara és eredményére gyakorolt hatasainak feltarasara.
Ezt a perspektivat azzal egészitettem ki, hogy a helyi szereplokre (korméany és a Houthik)
Osszpontositottam és megvizsgaltam ezen polgarhaborus felek arra vonatkozo képességét, hogy tartos
tdmogatasra tegyenek szert kiils6 szereploktdl (Szaud-Arabia és Irdn). A tanulméanybol harom 6
kovetkeztetés vonhato le: Elszor is megerdsitem a korabbi kutatdsi eredményeket azzal, hogy
megmutatom, hogy a verseng0, kétoldali beavatkozas meghosszabbitja a polgarhaborikat. Masodszor,
uj empirikus bizonyitékokat szolgaltatok és megmutatom, hogy Szatd-Arabia és Iran aszimmetrikusan
vesznek részt a jemeni polgarhdboriban. Kvantitativ szempontbdl Szaud-Arabia tobb katonai és nem
katonai tdmogatast nyujt a kormanynak, mint Irdnnak a Houthiknak, &m néhany fontos mindségi
kiilonbség is jelen van a tamogatasban. A rivalisok fenntartjak tamogatasukat az altaluk preferalt
oldalnak, a rivdlisok konfliktusintegrdcios mechanizmusa miatt. Harmadszor, meghaladom a proxy
haboru irodalmanak eredményeit és megmutatom, hogy a tamogatott csoportok (mind allami, mind nem
allami szereplok) gyakran eszkozként tekintenek tamogatdikra és felhasznaljak Oket sajat
polgarhaborus céljaik elérése érdekében a rivdlisok instrumentalizdaciojanak mechanizmuséan keresztiil.
Amikor a konfliktusintegracio €s a rivalis instrumentalizacido mechanizmusai egyszerre vannak jelen
egy polgarhaboruban, akkor a konfliktusok elhuzodnak, ahogy ezt a jelenlegi jemeni héabora
kontextusaban is tapasztalhatjuk.

Ez a disszertacio a korabbi kutatasi programok harom kiilonallo részéhez jarul hozza. Elészor is
kozvetlentiil szol a hideghaboru pericentalis irodalmahoz (Smith 2000), megmutatva, hogy a ,,gyenge”
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szereplok hogyan jarulhatnak hozza a regionalis rivalizacio felgyorsulasahoz és meghosszabbitasahoz.
Masodszor, ez a disszertacid kiegésziti a harmadik felek beavatkozasdnak mikrodinamikajardl szo6lo
kutatasi programot azaltal, hogy részletes torténeti attekintést nyujt azokrol a teriiletekrdl, amelyekben
a harmadik felek beavatkozasa sulyosbitotta a meglévo lokalis sérelmeket. Harmadszor, a beavatkozok
¢€s a tamogatott csoportok haldzatba kotott kolesonos fliggdségeire dsszpontositva, az 0j proxy-habora
irodalom fejlédését is hozzajarultam. Ezen fontos megallapitasok ellenére a disszertacid szamos
korlattal rendelkezik: Eldszor is, csak két szereplére Osszpontositottam, és nem foglalkoztam a
szélesebb Houthi-ellenes koalicion beliili konfliktusokkal, vagy az USA vezetésével Jemenben zajlo
terrorizmusellenes kampany hat4saival. Masodszor, nem dsszpontositottam a szubregionalis eltérésekre
a tdmogatasok nyujtasa szempontjabol. A jovobeli kutatasok tovabb finomithatjak az itt bemutatott
elemzése keretet kiillonb6z6 mddszertani innovacidk alkalmazasaval mint, példaul halézati elemzések
(network analysis) alkalmazasaval, amely lehetdvé teszi tobb szerepld egyidejli integralasat az itt
felvazolt elemzési keretrendszerben. A jovébeli munkéknak tovabba fontos lenne specidlis gender
perspektivat is alkalmazni az elemzés soran.
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