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1. A kutatas el6zményei, a téma indoklasa

Doktori értekezésem célja a K6zos Agrarpolitika (KAP) kozvetlen tamogatasai altal kivaltott,
egyes regionalis gazdasagi hatasok elemzése. A kutatas arra fokuszal, hogy milyen gazdasagi
hatésai vannak a kozvetlen timogatasoknak az Eurdpai Uni6 kiilonb6zd régidiban; mennyire
térnek el a hatdsok a régi és 0j tagallamokban; illetve ezen hatdsok idébeli kiegyenlitddése

hogyan alakul egyes térségek kozott.

A KAP az Europai Unio egyik legfontosabb politikaja, amely szertedgazd tamogatasi
rendszere ¢€s piacszabalyozd eszkozei segitségével Osztonzi az eurdpai agrargazdasag
fejlodését, a vidéki térségek felzarkoztatasat, illetve egyes kornyezeti és klimavédelmi célok
elérését. A KAP forrasok az EU 2018. évi koltségvetésének mintegy 36%-at tették ki. A KAP
tamogatasok koziil a legjelentdsebbek az un. kozvetlen tdmogatasok, amelyeket a
mezdgazdasagi termeldk 4altaldban foldteriileteik, illetve allatdllomanyuk mérete alapjan
vehetnek igénybe. A 2018-as tdmogatasi évben Osszesen 41,74 millidrd eur6 KAP kozvetlen
tamogatast fizettek ki 6,38 millio kedvezményezett szamara Europa-szerte. Ezek a szamok jol

tiikrozik a kozvetlen tamogatasok jelentéségét az eurdpai agrargazdasag életében.

Kutatasi célomat személyes, gyakorlati és tudomanyos indokok is alatamasztjak. Esetemben
személyes érintettséget jelent, hogy az Unids csatlakozds ota folyamatosan a KAP
tdmogatadsok magyarorszagi végrehajtasan dolgozom, kormanyzati tisztviseldként a magyar
kifizetd ligynokségnél. Ennek megfeleléen természetes az érdeklédésem a kozvetlen
tdmogatasok altal kivaltott hatasok irant. A kutatds aktualitasat az adja, hogy a KAP soron
kovetkezd reformja mar folyamatban van, amelynek egyik fontos témaja a kozvetlen
tamogatasok jovdje. A kutatds tudomanyos érdeklodésének kozéppontjaban pedig annak
megértése all, hogy a kiilonb6zd gazdasagpolitikai eszkdozdk hogyan befolydsoljadk adott
szektor miikodését, tovabba, hogy ezek valtozasa milyen modosulast eredményez az érintett

szereplOk gazdasagi dontéseiben.

Fontosnak tartom hangsulyozni a kutatas regionalis jellegét. Azért valasztottam a regionalis
szintet az alkalmazott kvantitativ modellek alapegységeként, mert sokkal részletesebb szintii
kutatast tesz lehetdvé, mint az orszagonként aggregalt adatok vizsgalata. A témaban eddig
megjelent tanulmanyok a leggyakrabban tagéllami szintii elemzéseket tartalmaznak, a
regiondlis kutatdsok viszonylag ritkdk, vagy ha vannak, akkor altaldban kis szadmu régio

Osszehasonlito elemzésével foglalkoznak. Jelen kutatas tudomanyos relevanciajat éppen ezért



er6siti, hogy az EU régiok talnyomo tobbségének atfogd elemzésén keresztiil vizsgalja a KAP

kozvetlen tdimogatasok gazdasagi hatésait.

A kutatast a témaban sziletett, relevans szakirodalom attekintésével kezdtem. A Web of
Science és Scopus adatbazisokban a ,kozvetlen” ,tamogatds” ,hatds” angol megfelel6it
hasznaltam egyiittes keresésként. E szavaknak kellett megjelennie a cimben, az absztraktban
vagy a kulcsszavak kozott. Csak angol nyelven megjelent cikkeket kerestem, de tovabbi
keresési sziikitést nem alkalmaztam. A fenti keresés Osszesen 1119 tételt eredményezett,
amelybdl a duplikatumokat kiszlirve 725 tétel maradt. Ezen cikkek absztraktjait elolvasva
megkezdtem azok feldolgozasat. A folyamat végére, a cim és az absztraktok, majd a
megmaradt anyagok teljes atolvasasat kovetéen 150 olyan cikk maradt, amely kifejezetten

err6l a témardl szolt.

A mezbgazdasigi jovedelemre gyakorolt hatdsok kapcsdn az eddigi kutatasok
megallapitottak, hogy a kozvetlen tamogatasok novelik kedvezményezettjeik jovedelemi
szintjét. Az 0j tagallamokban a kozvetlen tamogatasok kiilondsen sikeresek voltak a
mezOgazdasagi jovedelmi pozicidk javitasaban a csatlakozas utan. A kdzvetlen tdmogatasok
annak ellenére is tudtak ndvelni a mezégazdasagi jovedelem szintjét, hogy jelentds hanyaduk
elszivargott foldbérleti dij formdjaban a foldtulajdonosokhoz. Szamos kritika érte a rendszert
a szoban forgd jovedelem eloszlasanak jellege miatt: a kdzvetlen tamogatds 80%-at a
gazdalkodok 20%-a kapja, a kifizetések koncentracidja igen magas szinte az Gsszes
tagallamban. R4adasul ez az ardnytalansdg nem csak a gazdalkodok kozotti tdmogatdsok
mértékében lelhetd fel; nagy kiilonbségek tapasztalhatok egyes tagallamok tamogatasi
intenzitasa kozott is (ennek foképp egyes 1) tagallamok latjak karat). Ezen feliil az attekintett
tanulmanyok rdmutattak arra, hogy kozvetlen timogatasok ugyan a mezdgazdasagi jovedelem
viszonylagosan stabil részét képezik, de a tobbi jovedelmi elem alakulasara kevés rahatasuk

van; nincs anti-ciklikus hatasuk; ezért jovedelem-stabilizal6 szerepiik korlatozott.

A mezdgazdasagi termelésre gyakorolt hatdsok kapcsan, a szakirodalmi attekintés alapjan a
KAP kozvetlen kifizetéseinek van termelés-0sztonz6 hatdsuk. Egyes tanulmanyok
ugyanakkor hangsulyozzak, hogy minél inkdbb tamaszkodik egy dgazat termelése a kozvetlen
tdmogatasokra, annal kiszolgéltatottabbd valik ennek koszonhetden. Ugyanis a kozvetlen
tamogatasoknak nincs gazdasagi szerkezetvaltast 0sztonzd szerepe, épp ellenkezdleg, régi
termelési €s birtokviszonyokat konzervalhatnak, ami rovidtadvon segithet a piacok
stabilizalasaban, de hosszitavon korldtozza a fejlodést és versenyképességet. Kovetkezésképp

a kozvetlen tamogatasoknak negativ hatasa lehet a gazdasagok termelékenységére, miiszaki



hatékonysagara. Mivel viszonylag stabil jovedelemforrasnak szamitanak, a kozvetlen
tamogatasok nem 0sztonzik a mezdgazdasagi termeldket az innovacid, az ujabb technologidk,

a gazdasagi tevékenységek atszervezése vagy a beruhazasok iranyaba.

A szakirodalmi elemzés a kozvetlen tamogatdsok szadmos egyéb, gazdasdgi hatdsat is
azonositotta. Az attekintett tanulmanyok alapjan a mezdégazdasagi lizemek beruhdzasaira a
kozvetlen tamogatasok nem rendelkeztek (se pozitiv, se negativ eldjelii) hatassal. A
mezOgazdasagi foglalkoztatds Osztonzésének tekintetében a szakirodalom meglehetdsen
ambivalens eredményt produkalt. Tovabbi cikkek felhivtdk a figyelmet a tamogatasok
kereskedelem-torzito hatasara, illetve a tradicionalis foldhasznalati viszonyok befolyasolasara

is.

2. A felhasznalt modszerek

2.1 Kutatasi kérdések

Kutatasom f6 célja az volt, hogy bemutassam, milyen hatasai vannak a kozvetlen
tamogatasoknak regionalis szinten az Eurdpai Uni6d tagorszagaiban. A szakirodalmi
Osszefoglalonak megfelelden a fontosabb gazdasagi-tarsadalmi hatdsokkal foglalkoztam.
Ennek megfeleléen az alabbi kutatasi kérdéseket fogalmaztam meg:

1. Milyen regionalis hatasai vannak a kdzvetlen tdmogatasoknak az Europai Unidban?

2. Mennyire térnek el az EU-15 és az 1j tagorszagokban tapasztalt hatasok?

2.2 Hipotézisek

A fenti kutatasi kérdésekre a véalaszt az alabbi hipotézisekkel kerestem:

e HI: A kozvetlen tdmogatasok novelik a mezdgazdasagbdl szarmazd jovedelmet
regionalis szinten az Eurdpai Unidban.

e H2.1: A kozvetlen tdimogatasok novelik a mezdgazdasdgi munka termelékenységét
regionalis szinten.

e H2.2: A kozvetlen tdAmogatasok novelik a mezdgazdasagi foldteriilet termelékenységét

regionalis szinten.



e H3.1: A kozvetlen tamogatasok enyhitik a jovedelem-egyenldtlenségeket az Europai
Unidban.

e H3.2: A kozvetlen tdmogatasok enyhitik a regionalis szegénységet az Europai
Unidban.

e H4: A kozvetlen tamogatasok regionalis hatasai idében kiegyenlitdédnek az Europai

Unidban.

2.3 Alkalmazott modszerek

A kozvetlen tdmogatasok hatasainak vizsgdlatdira szamos modell épiilt az elmult
évtizedekben. Ezek a modellek tobbnyire ex-ante jellegiiek, vagyis szimulaciokat és
szcendriokat futtatnak és a varhat6 jovobeni hatdsokat vizsgdljdk. Az én kutatasi kérdéseim
azonban a KAP hatdsaink ex-post elemzésére irdnyulnak, éppen ezért a fent felsorolt elemzd
eszkozok kevéssé voltak beleilleszthetok a kutatasba. Tovabba azok a modszerek, amelyek a
megfigyelt és a kontroll csoport eredményeit hasonlitjdk Ossze, a kozvetlen tdmogatasok
elemzésére nem alkalmazhatok hatékonyan, mert kontroll csoport kialakitisa a kozvetlen

tdmogatasok esetében nem lehetséges.

Ezek miatt dontSttem gy, hogy a nemzetkdzi szakirodalommal 6sszhangban klasszikus ex-
post hataselemzés végzek el, amely 2008-2018. kozotti NUTS2 szintli regiondlis adatokra
épul. Az 1-3. hipotézisek tesztelésére véletlenhatas alapu panel regresszios modelleket
alkalmaztam, amelyekben a magyarazo és fiiggd valtozokon kiviil szamos kontroll valtozot is
beépitettem. A modelleket minden esetben futtattam az dsszes tagallamra, majd kiilon-kiilon a
régi és Uuj tagallamok korére. A kozvetlen tdmogatasok regiondlis hatdsainak iddbeni
kiegyenlitédésére vonatkozd negyedik hipotézis teszteléséhez pedig a Kernel siiriiség
fliggvény ¢és a Markov atmeneti valoszinlis€ég matrix modszereket alkalmaztam. Ezek a
modszerek jol alkalmazhatok annak megallapitasara, hogy mennyire aszimmetrikus a minta
closzlasa, valamint arra is, hogy kimutassuk, vannak-e szignifikansan eltér6 jovedelem,

termelékenység vagy €ppen szocialis kiilonbségek iddben.

2.4 Felhasznalt adatok kore

A kutatas hipotézisek teszteléséhez egyedi adatbazist épitettem fel, amelynek alapjat az alabbi
adatbazisok adtak:



A kozvetlen tamogatasok volumenére vonatkoz6 adatok az Eurdpai Bizottsag altal

iizemeltetett Clearance Audit Trail System (CATS) adatbazisbol szarmaztak.

e Szamos regionalis szintii, elemzéshez sziikséges (munkaeré-piaci, tokeképzési és hazai
Ossztermékre vonatkoz6) adatot az Annual Regional Database of the European
Commission (ARDECO) elnevezésu adatbazisbol toltottem le.

e A szegénységgel, jovedelemegyenldtlenségekkel kapcsolatos adatok forrasa az EU
Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) adatbazisa volt.

e Az alkalmazott modellek szdmos kontroll valtozdjat az Eurostat adatbazisabol

gyljtottem Ossze (jovedelmi, mezdgazdasagi foldteriiletekre vonatkozod, népstiriiségi

adatok).

A fenti forrasokbodl szarmazé adatokat kiegyensulyozott panel adatbazisba rendeztem, amely
ilyen modon 244 eurdopai NUTS2 régi6 éves adatait tartalmazza a 2008-2018-as iddszak

vonatkozasaban.

3. A kutatas eredményei

3.1 A kozvetlen tdmogatasok hatasa a mezdgazdasagi jovedelemre

Az elsoé hipotézis szerint a kozvetlen tdmogatasok novelik a mezdgazdasagbdl szarmazod
jovedelmet regionalis szinten az Eurdpai Unidban. Ennek az éllitasnak a tesztelésére szolgald
modell eredményei megerdsitették a hipotézist. A kozvetlen tamogatasok €s a mezdgazdasagi
jovedelem kozotti pozitiv kapcsolat kimutatasa Osszhangban all szamos korabbi kutatés
megallapitasaival. Az egyiitthatd mértékét tanulmanyozva megéllapithatjuk, hogy egy
szdzalékos emelkedés a kozvetlen tamogatasok mértékében mintegy 0,32% mezdgazdasagi
jovedelemtobbletet eredményez. Az egyiitthatonak mértékét egyrészt az befolyasolja, hogy
mekkora a kozvetlen tamogatasok részaranya a mezdgazdasagi jovedelemben; masrészt az,
hogy milyen a kozvetlen tamogatasok transzfer hatékonysaga. Ez utobbi kapcsan — az eddigi
tudomanyos kutatasok eredményének megfeleléen — okunk van feltételezni, hogy egy eurdnyi
kozvetlen tdmogatds tobblet egy eurdondl kisebb 0Osszeggel noveli a mezdgazdasagi

jovedelemszintet.

Ezt a koriilményt a kutatas eredményei is megerdsitették. Ha abbdl a feltételezésbdl indulunk
ki, hogy egy euronyi kozvetlen tamogatas tobblet egy eurdnyi plusz mezdgazdasagi

jovedelmet general (azaz a rendszer transzfer hatékonysaga 100%-0s), akkor — a modellb6l



szarmaz6 0,32 értékii egyiitthatd alapjan — a kozvetlen tamogatdsoknak a jovedelem 32%-4at
kellene kitenniiik. De a vizsgalt idészakban a kozvetlen tdimogatasok részaranyanak medidnja
45%. 1gy elmondhatjuk, hogy a kozvetlen timogatasok transzfer hatékonysaga 32/45= 71%-
os, azaz egy eurdnyi kozvetlen tamogatasi tobblet atlagosan 71 cent jovedelemtobbletet
eredményez. A maradékot elnyelik a kozvetlen tdmogatasok piactorzitd hatasai. A legtobb
kozvetlen tamogatas elsOsorban a foldtulajdonosok altal megemelt foldbérleti dijak

formajaban szivarog el.

Erdekes megfigyelni a régi és 0j tagallamok kozti kiilonbségeket is. Lathaté, hogy mind a
régi, mind az 10 tagallamok esetében pozitiv Gsszefiiggés feltételezheté a mezdgazdasagi
jovedelmek és a kozvetlen tamogatasok szintje kozott, de az 0j tagallamokban nagyobb az
egyiitthatdo mértéke (0,46 a régi tagallamok 0,23-as egyiitthatdjdhoz képest). Azaz a kozvetlen
tamogatasoknak nagyobb, 46%-o0s befolyasa van a mezdgazdasagi jovedelmek szintjére az 1j
tagallamokban, mint a régiekben (23%). Ez foképp annak koOszonhetd, hogy az uj
tagallamokban nagyobb a kozvetlen tdmogatasok részardnya a mezdgazdasagi jovedelemben.
A kozvetlen tdmogatdsok magasabb jovedelmi részaranya miatt a mezdgazdasagi szektor
miikodése joval nagyobb mértékben valhat fliggévé az 1 tagallamokban a KAP

tamogatasaitol, mint a régiekben.

3.2 A kozvetlen tdmogatasok hatasa a termelékenységre

Maisodik hipotézisem szerint kozvetlen tdmogatasok ndvelik a regionalis mezdgazdasagi

termelékenységet az Eurdpai Unidban. A hipotézissel kapcsolatban eldszor a munka

termelékenységére gyakorolt tdmogatasi hatast modelleztem. A szamitasok hipotézisemmel

ellentétes eredményre jutottak: a kozvetlen tdmogatdsok negativ irdnyban befolyasoljak a
munka termelékenységét a mezdgazdasagban. A kozvetlen tdmogatasok egy szazalékos
emelkedése mellett a munkatermelékenységi mutato 0,016%-ot romlik, azaz ennyivel kisebb
az ezer o altal megtermelt mez6gazdasagi hozzaadott érték. A hatékonysagra mért negativ
hatéas hatterében az all, hogy a kozvetlen tdmogatasok stabil jovedelemforrasnak szamitanak,
megemelik a mezdgazdasagi tevékenységbdl realizalt jovedelmeket attol fiiggetleniil, hogy a
termelési folyamat mennyire hatékony technikai szempontbol. gy a gazdalkodok érdekelté
valhatnak az optimalistol elmaradd hatékonysagu termelési tevékenyégben is, igy csokken a
hatékonysag. A kozvetlen tdmogatdsok mindezek miatt nem Osztonzik a mezdgazdasagi

termeldket az innovacid, az tjabb technoldgiak, a gazdasagi tevékenységek atszervezése vagy



a beruhazasok felé. A termel6k hatékonysagi eréfeszitései csokkennek, megjelenik a termelési

tényezok — mint példaul a mezdgazdasagi munkaerd — pazarladsanak jelensége.

Erdekes kiilonbség rajzolodik ki a régi és 0j tagallamok kozott. Mig a régi tagallamok adatain
futtatott regresszids modell nem talalt szignifikans Osszefiiggést a kdzvetlen tdmogatasok és a
munkatermelékenység kozott, addig az 0 tagallamokban azonosithaté szignifikans, negativ
eldjeltl hatas. Ezek alapjan ugy tlnik, a régi tagallamokban a kozvetlen tdmogatasok nem

befolyésoljak a munka termelékenységét, mig az Gjakban negativ mdodon érintik azokat.

A hipotézissel kapcsolatban masodszor a mezdgazdasagi f6ld termelékenységére gyakorolt

tdmogatasi hatdst elemeztem. A futtatott modell eredményei ellentétesek eredeti

varakozasunkkal: a kozvetlen tamogatdsok negativ hatassal vannak a termdfold
mezOgazdasagi termelékenységére. A kozvetlen tamogatasok egy szazalékos emelkedése
mellett a foldtermelékenységi mutatd 0,08%-ot romlik, azaz ennyivel kisebb az egy hektarra
juté mezdgazdasagi hozzdadott érték. A mezdgazdasagi foldteriiletek termelékenysége €s a
kozvetlen tAmogatasok kozotti negativ kapcsolatnak hatterében az all, hogy a gazdalkodok a
kifizetéseket foképp a hasznalt mezdgazdasagi foldteriilet mérete alapjan kapjak. A kozvetlen
tamogatasi Osszegek maximalizalasa érdekében igy a piaci szereplok abban érdekeltek, hogy
minél tobb mezdgazdasagi teriiletet tudjanak sajat haszndlatukban. Ezt alapvetden két
eszkozzel tudjak elérni: vagy tobb foldteriiletet vasarolnak vagy bérelnek, ennek megfeleléen
megnd a piaci kereslet a term6fold irant; vagy kordbban nem hasznositott foldteriileteket is
mezOgazdasagi termelés ald vonnak. Ennek folyaman a gazdalkodok marginélis, rosszabb
mindségli foldteriileteket is bevonhatnak a termelésbe, pusztin a tdmogatasi jogosultsag
megteremtése érdekében. Ezeken a teriileteken végzett mezOgazdasagi termelés szinvonala
értelemszerlien elmarad a jobb mindségli foldeken végzettdl, kovetkezéskeépp csokken a fold
termelékenysége. Erdekes megjegyezni, hogy a mezdgazdasagi foldteriiletek —iranti
megnovekedett kereslet sz€élsdséges esetben un. ,,foldrablds” (land grabbing) jelenségben
csticsosodhat ki. Ennek keretében tdkeerds piaci szereplok nagymértékii foldfelvasarlasba
kezdenek, amelynek koszonhetden a tradiciondlis foldhasznalati viszonyok felborulnak,
nagymértéki birtokkoncentracio alakul ki, amely adott esetben szocialis fesziiltségekhez és
amelynek hatterében szdmos piaci tényezd all. Az egyik ilyen tényezé Eurdpdban a KAP
teriiletalapi kozvetlen tdmogatas, amely hozzajarul a novekvé nyomdshoz a mezdgazdasagi

foldtertiletek piacan.

A term6fold termelékenységére gyakorolt hatas negativ a régi tagallamokban, mig

szignifikins modon nem kiilonbozik nullatél az Gj tagallamokban. Erdekes, hogy ez a



munkatermelékenység kapcsan tapasztaltak forditottja: itt a régi tagallamokban mutathat6 ki
kedvezOtlenebb hatds. Ennek oka egyrészt az lehet, hogy a régi tagallamokban atlagosan
magasabb az egy hektarra juté kozvetlen timogatds mértéke, mint az ij tagallamokban. fgy
kevésbé produktiv foldteriiletek agrarmiivelésbe vonasa is kifizetddd lehet a gazdalkoddk
szamara annak érdekében, hogy hozzajussanak a magasabb 6sszegili kdzvetlen tamogatashoz.
Masrészt az Uj tagallamokban nagyobb Kkiterjedésben allnak rendelkezésre viszonylag
produktiv foldteriiletek, amelyeket be lehet vonni az agrartermelésbe. Ezért az 0j foldteriiletek
bevonasa az 10j tagallamokban nem jar a termelékenység akkora csokkenésével, mint a régi

tagallamokban.

3.3 A kozvetlen tamogatasok hatdsa a jovedelem-egyenlétlenségre €s szegénységre

Harmadik hipotézisem szerint a kozvetlen tamogatdsok enyhitik a regionalis jovedelem-

egyenldtlenségeket és szegénységet és az Eurdpai Unidban.

Ezek koziil els6ként a jovedelem egyenlétlenségek kérdését vizsgaltam meg. A jovedelmek

kiegyenlitddésének kérdése a mezdgazdasagi jovedelem teljes jovedelmen beliili részaranyan
keresztiil keriilt vizsgdlatra. A jovedelem egyenldtlenségeken itt tehdt a mezdgazdasagi és
nem mezdgazdasagi jovedelmek szinvonalanak kiilonbségét értjilkk (nem pedig az egyes
kedvezményezettek kozotti jovedelem-eloszldsi viszony sajatossagait, vagy a régidk kozti

konvergenciat).

A modell eredményei 0sszhangban vannak elézetes varakozasunkkal, miszerint a kozvetlen
tamogatasok segitik a mezdgazdasagi jovedelmek aranydnak novelését az dsszes jovedelmen
beliil. Egy szazaléknyi novekedés a kozvetlen tdmogatasokban 0,001653%-kal noveli a
mezOgazdasagi jovedelem aranyat a teljes jovedelmen beliil. A szdban forg6 arany atlaga 2%
a vizsgalt idészakban. Ezek szerint a kozvetlen tdmogatasok ardnyaiban jobban ndvelik a

mez0gazdasagi jovedelmet, mint a nem mezdgazdasagit, &m a hatas csak kismértékd.

A tudoményos szakirodalomban régota hangoztatott tény, hogy a mezdgazdasagi szektor
jovedelmezdsége elmarad a gazdasag egészétdl. Egyébként ez nem csak az Eurdpai Unidban,
2008-ban az Eurodpai Bizottsag kutatdsa szerint az egy alkalmazottra jutd mezogazdasagi

véllalkozoi jovedelem az EU-atlagbér 58%-a koriil alakult.



Azt mar lattuk az els6é hipotézis tesztelésekor, hogy a kozvetlen tdmogatisok emelik a
mezogazdasagi jovedelmet. Ezen feliil kdzvetlen tamogatasoknak lehet egyfajta spill-over
hatasként lehet pozitiv befolyasa a nem mezdgazdasagi foglalkoztatdsra, termelésre és
jovedelemre is. A tdmogatasok részleges elszivargéasa szintén nem mezdgazdasagi jovedelmek
emelkedéséhez vezet. Az egyiitthatd pozitiv eldjele arrdl arulkodik, hogy a mezdgazdasagi
hatas er6sebb a nem mezdgazdasaginal, ezért a mezdgazdasagi jovedelmek a teljes gazdasag
atlag jovedelmi szintje felé mozdulnak el. Az egyiitthatd értéke azonban meglehetsen
alacsony, igy az elmozdulds csak kis mértékii. Ugy tiinik, a kozvetlen tamogatisok
hatékonyan mozditjak el a gazdasagok jovedelmezdségét a kritikusan alacsony szintrdl, de a

tobbi szektor atlagahoz val6 jovedelmi felzarkoztatasra onmagukban nem képesek.

A régi és uj tagadllamok kozti Osszehasonlitasban megallapithatd, hogy a kdozvetlen
tamogatasok egyiitthatéja mindkét modellben pozitiv, de a régi tagallamok esetén nem
szignifikans. Ennek megfelelden ugy tlinik, a kdzvetlen tdmogatasok hatékonyabban segitik a
mezdgazdasagban tevékenykeddk jovedelmi részaranydt az 1 tagdllamokban. Ez azzal
magyarazhatd, hogy ezekben az orszdgokban nagyobb részét teszik ki a mezdgazdasagi
jovedelmeknek (s6t a teljes jovedelmeknek 1is), igy kiegyenlitd hatasuk aranyosan

markansabban tud érvényesilni.

A harmadik hipotézis masodik részében azt feltételeztem, hogy a kodzvetlen tdmogatdsok

enyhitik a regionalis szegénységet az Eurdpai Unidban. A regionalis szegénységet az anyagi

¢és szocialis deprivacio aranyaval modelleztem. A modell eredményei megerdsitik a
hipotézisiinket: a kdzvetlen tamogatasok csokkentik az anyagi és szocidlis deprivacid aranyat.
Ez 6sszhangban van mas tanulmanyok eredményével, amelyek megallapitottak, hogy a vilag
kiilonbozd orszagaiban alkalmazott mezdgazdasagi tdmogatéasi rendszerek altaldban sikerrel

enyhitik a szegénységet és a szocialis elszigeteltséget.

3.4 A kozvetlen tdmogatasok hatasainak idobeli kiegyenlitodése

A negyedik hipotézis keretében azt vizsgaltam a kutatasi kérdések kapcsan, hogy a kozvetlen

tdmogatasok regionalis hatdsai id6ben konvergalnak vagy divergélnak e.

Elsoként a kozvetlen tamogatisok eloszlasanak dinamikéjat vizsgaltam meg a 2008-2018-as

id6szakban. A Markov-féle atmeneti valdszinlis€gi matrix megmutatta, hogy nagymértékii
atrendezddésrdl a kozvetlen tdmogatasok regiondlis mértékében nem beszélhetiink a vizsgalt
iddszakban. Egyetlen kivétel latszik ez aldl a megéllapitas alol: a 2008-ban még lényegesen

atlag alatti Osszegli kdzvetlen tamogatasban részesiilé régiok egy része 2018-ra fel tudott



zarkdzni az atlagos szinthez. Ennek oka minden bizonnyal a vizsgalati iddszakban
érvényesiilo phasing-in jelenség az 01j tagallamokban. Azt is megallapitottam, hogy a vizsgalt
iddszakban igen kevéssé volt jellemzd, hogy egy régid kozvetlen tdmogatdsanak szintje
csOkkenjen. A Kernel surliségfliggvény abrazoldsa megerdsitette, hogy a kozvetlen
tamogatasok eloszlasa erételjesen aszimmetrikus Eurdpa egyes térségei kozott. Ennek
megfeleléen megalapozottnak tlinnek a szakirodalomban megjelent korabbi tanulményok,

amelyek a kdzvetlen tdmogatasok orszagok kozotti tovabbi konvergencijat siirgetik.

A mezbégazdasagi jovedelmek konvergencidjara vonatkozo szamitasok alapjan kideriilt, hogy

az idoszak végén atlag koriili vagy atlag feletti jovedelmi helyzetli régiok tobbsége olyan
régiokbol kertl ki, amelyekben kordbban alacsonyabb volt a mezdgazdasagi jovedelem. Ez az
atrendezddés feltehetden az Uj tagallamok feltorekvd térségeinek koszonhetd, ahol a
csatlakozds utdn jelent6sen tudott javulni a mezdgazdasagi termeldk korabban igen
kedvezdtlen jovedelmi pozicidja. Ez Osszhangban van az elsé hipotézisre vonatkozd
megallapitassal, amely szerint a kozvetlen tdmogatdsok nagyobb aranyban emelik a
mezdgazdasagi jovedelmet az 0j tagdllamokban, mint a régiekben. Ezzel egyiitt a Kernel
strtiségfiiggvények alapjan elmondhatjuk, hogy a mintan beliili jovedelmi viszonyok kapcsan
ugyan torténhetett némi atrendezddés, de a hatas nem elég erds a jovedelmek eloszlasanak

nagymértékii megvaltoztatasara, kiilsé konvergencia folyamatok megvalositasara.

A mezbgazdasidgi munkaerd felhasznélds kérdésében az alkalmazott mddszerek segitségével

nem mutathatd ki semmilyen konvergencia a vizsgalt iddszakban. Ez a megallapitas
Osszhangban van korabbi kutatasi eredményekkel, amelyek szerint a kozvetlen tdmogatasok
nem befolyasoljak a mezdgazdasagi foglalkoztatds mértékét. A termeléstdl valo elvéalasztas
utan a felhasznalt munkaerd mértékére gyakorolt tamogatasi hatas tovabb gyengiilt. A
munkaerd iranti keresletet a tamogatasok helyett f0képp a mezdgazdasagi termelés és a

munkabérek szintje hatarozza meg.

Hasonl6 a helyzet a mezdgazdasagi munka termelékenységének esetében is. Az alkalmazott

modszerek nem utaltak a munkatermelékenységi mutatd régiok kozotti kiegyenlitddésére a
vizsgalt idészakban. Ez 6sszhangban all 2.1 hipotézis kapcsan sziiletett eredménnyel, amely
szerint a kozvetlen tdmogatdsok nem tesznek nagy befolyast a mezdgazdasagi
termelékenységre, nem hatnak 0Osztdonzdleg rd, hatdsuk inkabb negativ eldjeli. Korabbi
kutatasok is gy talaltdk, hogy nem mutathaté ki kiegyenlitddés a régi és uj tagallamok
mezOgazdasagi szektorainak munkatermelékenységi mutatéi kozotti. A kiegyenlitddés
meginditdsahoz valdsziniileg a mezdégazdasagi lizemek jelentds szerkezetvaltisara lenne

szlikség.



A mezbgazdasagi foldteriiletek termelékenysége kapcsan hasonlo helyzet alakult ki. Ugyanazt

allapitottam meg, mint a munka termelékenysége kapcsan: nincs nyoma regionalis

konvergencianak a mezdgazdasagi foldteriilet termelékenysége kapcsan a vizsgalt idészakban.

A szegénységi mutatd szempontjabdl azonban tortént némi atrendezddés a vizsgalt

idészakban egyes régiok kozott. A szegénységgel fenyegetett lakossdg részaranyanak
eloszlasat abrazold gorbék a vizsgalati idészakban az id0 eldrehaladasaval egyre inkabb
ellaposodnak. Ezen feliil az id6szak végén atlag koriili szegénységi arannyal rendelkezé
régiok az iddszak elején még atlag feletti szegénységi arannyal voltak leirhatok, azaz
esetiikben csokkent az anyagi deprivacioval vagy tarsadalmi kirekesztéssel fenyegetett
szdzalékos ardnya. A 3.2 hipotézis vizsgalata soran mar kimutattam, hogy a kozvetlen
tamogatasoknak van némi, szegénységet visszaszoritd szerepe. Ez 0sszhangban van a fenti
megallapitdsokkal a szegénységi viszonyok atrendezddésének dinamikajarol. Ugyanakkor
meg kell jegyezni, hogy a szegénységi mutatd értékét nyilvanvaldéan szdmos mas tényezo is

alakitja a KAP tdmogatasokon feliil.

3.5 A kutatasi eredmények 6sszefoglalasa

A fenti eredmények tiikrében a kutatdsi hipotézisekre vonatkozd megéllapitdsaimat az 1.

szamu tablazat dsszegzi.



1. tablazat - A kutatasi eredmények osszefoglalasa

Hipotézis Feltételezett Kimutatott Kovetkeztetés
hatas hatas
HI a kozvetlen | pozitiv pozitiv A hipotézis
tamogatasok hatdsa a elfogadasa.
jovedelemre
H2.1 a kozvetlen | pozitiv negativ A hipotézis
tdmogatdsok hatdsa a elutasitésa.
munka termelékenységre
H2.2 a kozvetlen | pozitiv negativ A hipotézis
tamogatasok hatdsa a elutasitasa.
fold termelékenységre
H3.1 a kozvetlen | pozitiv pozitiv A hipotézis
tdmogatdsok hatdsa a elfogadasa.
mezOgazdasagi
jovedelem aranyara a
teljes jovedelemben
H3.2 a kozvetlen | negativ negativ A hipotézis
tdmogatasok hatdsa a elfogadésa.
szegénységre
H4 a kozvetlen tamogatasi hatasok kiegyenlitodése:
- jovedelem konvergencia részleges A hipotézis
konvergencia részleges
elfogadésa.
- foglalkoztatas konvergencia nincs A hipotézis
konvergencia clutasitasa.
- munka konvergencia nincs A hipotézis
termelékenység konvergencia elutasitasa.
- fold konvergencia nincs A hipotézis
termelékenység konvergencia elutasitésa.
- szegénység konvergencia konvergencia A hipotézis
elfogadésa.

Forras: sajat szerkesztés

A hipotézisek tesztelése soran megerdsitést nyert a kézvetlen tamogatasok mezdgazdasagi
jovedelmet noveld hatasa. Egy szazalékos emelkedés a kozvetlen tAmogatasok mértékében —
minden egyéb tényezd valtozatlansdga mellett — mintegy 0,32% mezdgazdasagi
jovedelemtobbletet eredményezett a vizsgalt iddszakban. Figyelembe véve a kozvetlen
tamogatasok aranyat a teljes mezdgazdasagi jovedelemben, ez azt jelenti, hogy a kozvetlen
tamogatasok transzfer hatékonysaga 71%-0s, azaz egy euronyi kozvetlen tdmogatasi tobblet
atlagosan 71 cent jovedelemtobbletet eredményez. A maradékot elnyelik a kozvetlen
tamogatasok altal kivaltott gazdasagi (mellék)hatasok, példaul a termelési tényezok aranak
emelkedése. A legtobb kozvetlen tdmogatis elsésorban a foldtulajdonosok altal megemelt

foldbérleti dijak formajaban szivarog el.



A munka termelékenységével kapcsolatos hipotézisiinkkel szemben az eredmények azt
mutattdk, hogy a kozvetlen tamogatdsok negativ iranyban befolyasoljdk a munka
termelékenységét a mezdgazdasagban. Az eredmény Osszhangban van a korabbi kutatasok
megallapitasaival, amelyek a gazdasagok technikai hatékonysagat vizsgélva altaldban negativ
kapcsolatot mutattak ki a termelékenység és a kozvetlen tdmogatasok mértéke kozott. A hatés
hatterében foképp az all, hogy a kozvetlen tdmogatasok stabil jovedelemforrasnak
szamitanak, megemelik a mezdgazdasagi tevékenységbdl realizalt jovedelmeket attol
fiiggetlentil, hogy a termelési folyamat mennyire hatékony technikai szempontbdl. A
kozvetlen tAmogatasok emiatt nem Osztonzik a mezdgazdasagi termeldket az innovéaciora, a
gazdasagi tevékenységek atszervezésére, igy eléfordulhat, hogy a termelési tényezéket — mint

példaul a mezdgazdasagi munkaerdt — nem racionalisan, pazarl6 modon hasznaljak fel.

A fentiekhez hasonldan, a kozvetlen tamogatasok és a mezdgazdasagi fold termelékenység
kozott is negativ 0sszefliggést fedeztem fel. Ennek hatterében az all, hogy a gazdalkodok a
kifizetéseket elsdsorban a hasznalt mezégazdasagi foldteriilet mérete alapjan kapjak, ami
megnoveli a mezdgazdasagi foldteriiletek irdnti keresletet. A gazdalkoddk tobb foldteriiletet
vasarolnak vagy bérelnek, illetve marginalis, rosszabb termodképességli foldteriileteket is

bevonnak a termelésbe, ami a hatékonysag csokkenéséhez vezet.

A jovedelem-egyenlétlenségre vonatkozo hipotézis kapcsan arra voltam kivancsi, hogy a
kozvetlen tamogatasok novelik-e a mezdgazdasagi jovedelem részaranyat a teljes jovedelmen
beliil. Az eredmény — a 3.1 hipotézissel 6sszhangban — arra enged kovetkeztetni, hogy a
kozvetlen tdmogatasok segitik a mezdgazdasagi jovedelmek aranyanak novelését az Gsszes
jovedelmen beliil, de a hatds csak kismértekli. Ezek alapjan ugy tlinik, a kozvetlen
tamogatasok hatékonyan mozditjdk el a gazdasagok jovedelmezdségét a kritikusan alacsony
szintrél, de a tobbi szektor atlagdhoz vald jovedelmi felzarkdztatasra onmagukban nem

képesek.

A szegénységre vonatkozo vizsgélatok megerdsitették azt a hipotézisemet, amely szerint a
kozvetlen tdmogatasok csokkentik az anyagi deprivacid ¢€s szocidlis elszigeteltség
eléfordulasanak részaranyat. Ez a megéllapitas Osszhangban van kordbbi kutatasok
eredményeivel, amelyek megéllapitottdk, hogy a vilag kiilonb6z6é orszdgaiban alkalmazott
mezOgazdasagi timogatasi rendszerek altalaban sikerrel enyhitik a szegénységet €s a szocidlis

deprivaciot.

A KAP kozvetlen tamogatdsok gazdasagi hatasainak régi és uj tagallamok kozotti
Osszehasonlitdsa kapcsan altaldnossagdban megallapithatd, hogy az 1j tagédllamokban a

modellezés rendszerint er6sebb, markansabb hatast mutatott ki, mint a régi tagallamokban



(kivéve a foldtermelékenység esetében). Példaul a mezdgazdasagi jovedelmekre gyakorolt
hatas kapcsan az 0j tagallamokban a kdzvetlen tamogatasok egyiitthatoja joval nagyobb (0,46
a régi tagallamok 0,23-as egylitthatjahoz képest). Ez foképp annak kdszonhetd, hogy az 1j
tagallamokban nagyobb a kozvetlen tdmogatasok részardnya a mezdgazdasagi jovedelemben,
ami miatt a mezdgazdasagi szektor mikodését joval nagyobb mértékben befolyasolhatjak a
kozvetlen timogatasok. Hasonl6 a helyzet az agrarjovedelmek teljes jovedelemben képviselt
aranyanak, vagy a munkatermelékenység vizsgalatakor is. Minél inkabb tamaszkodik egy
agazat a kozvetlen tdmogatdsokra, anndl kiszolgaltatottabba vélhat ennek kdszonhetden.
Mindezek miatt 0sszességében azt a kovetkeztetést vonhatjuk le: a kozvetlen tdmogatasok
nagyobb mértékben emelik a jovedelmet az 10j tagallamokban, de a magas jovedelmi

részarany miatt az agazat tilsagosan fliggévé valhat a tdmogatasoktol.

A kozvetlen tamogatasok regiondlis hatasainak idOben kiegyenlitddésére vonatkozd 4.
hipotézisem kapcsan arra az eredményre jutottam, hogy némi konvergencia tapasztalhato a
mezdgazdasagi jovedelmek és a szegénységi mutatdk eloszlasaban a vizsgalt idészakban, az
elemzésbe vont régiok kozott. Ez az atrendezddés feltehetden az 0j tagallamok feltérekvd
térségeinek koszonhetd, ahol a csatlakozas utan jelentdsen tudott javulni a mezdgazdasagi
termeldk korabban igen kedvezdtlen jovedelmi pozicidja. Valosziniileg ezzel 0sszefliggésben
tudtak kedvezdébbi valni egyes régidkban a szegénységgel kapcsolatos viszonyok is. A
mezdgazdasagi foglalkoztatottsdg mértékében, illetve a fold- és munkatermelékenységi
mutatok kapcsan semmilyen kiegyenlitddési folyamat jelét nem taldltam a vizsgalt
idészakban. Ennek megfelelden kijelenthetd, hogy a kdzvetlen tamogatasok ezen tényezdok
kapcsan jelentdsebb atrendezddést nem tudtak kivaltani a régiok kozott. Illyen modon a K6zos
Agrarpolitika kohéziés céljai, amelyeknek megfelelden Eurdpa egyes térségeinek egymashoz
valo felzarkoztatasat igyekeznek eldsegiteni a dontéshozok, a kdzvetlen tdmogatasok altal

csak részlegesen (a jovedelmi viszonyok korlatozott szegmenseiben) tudnak megvalosulni.
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