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1. BEVEZETLES

A Ko6z06s Agrarpolitika (KAP) az Eurdpai Unid egyik legfontosabb politikéja, amely
szertedgazd tdmogatasi rendszere €s piacszabalyozo eszkozei segitségével Osztonzi
az europai agrargazdasag fejlodését, a vidéki térségek felzarkoztatasat, illetve egyes

kornyezeti és klimavédelmi célok elérését.

A KAP forrasok az EU 2018. évi kdltségvetésének mintegy 36%-at tették ki. A KAP
tdmogatasok koziil a legjelentdsebbek az Un. kozvetlen tamogatasok, amelyeket a
mezbdgazdasagi termeldk altaldban foldteriileteik, illetve allatdllomanyuk mérete
alapjan vehetnek igénybe. A kozvetlen tdmogatdsok jovedelempotld intézkedések,
céljuk a mezdgazdasagi termelés megerdsitése, a gazdalkodok jovedelmének
stabilizalasa, hozzdarulds a biztonsagos élelmiszerek megtermeléséhez, illetve a
gazdalkodok kompenzicidja egyes kozjavak eldallitasaért (mint példaul a természet

¢és vidék megdbrzése, gondozasa).

A 2018-as tamogatési évben Osszesen 41,74 milliard eur6 KAP kdzvetlen tdimogatast
fizettek ki 6,38 milli6 kedvezményezett szdmara Eurdpa-szerte. Ezek a szamok jol
tikkrozik a kozvetlen tamogatasok jelentdségét az eurodpai agrargazdasag ¢€letében. A
tamogatasoknak Magyarorszagon is jelentés hatasuk van a mezdgazdasagi

tevékenységre a 2004. évi csatlakozas ota.

Jelen értekezés célja a KAP kozvetlen tamogatasok gazdasagi hatdsainak elemzése
az Eurdpai Unidban. Fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a kutatds nem foglalja
magaban az agrarpolitika kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi, €élelmiszerbiztonsagi
és klasszikus vidékfejlesztési céljainak vizsgalatat, hanem a hagyomanyos
értelemben vett gazdasagi kovetkezményekre koncentrdl (példaul jovedelmi,
termelési, hatékonysagi kérdések elemzése). Kutatasi célomat személyes, gyakorlati
¢s tudomanyos indokok is alatdmasztjak. Esetemben személyes érintettséget jelent,
hogy az Unids csatlakozis ota folyamatosan a KAP tamogatisok magyarorszagi
végrehajtasan  dolgozom, kormanyzati tisztviseloként a magyar kifizetd
ligynokségnél. Ennek megfelelden természetes az érdeklddésem a kozvetlen
tdmogatasok 4ltal kivaltott hatasok irdnt. A kutatds aktualitdsat az adja, hogy a KAP

soron kovetkezd reformja mar folyamatban van, amelynek egyik fontos témaja a
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kozvetlen tamogatasok jovdje. A  kutatds tudomdnyos  érdeklddésének
kozéppontjaban pedig annak megértése all, hogy a kiilonb6zd gazdasagpolitikai
eszk6zok hogyan befolyasoljak adott szektor milkodését, tovabba, hogy ezek
valtozasa milyen modosuldst eredményez az ¢érintett szereplok gazdasagi

dontéseiben.

A kutatés arra fokuszal, hogy milyen regionalis gazdasagi hatasai vannak a kozvetlen
tamogatasoknak az Eurdpai Unidban, tovabba, hogy ezek a hatasok mennyire
kiegyenlitettek Eurdpa kiilonbozé térségeiben. Szintén érdekel, hogy mennyire
térnek el a régi és az 0 tagorszagokban tapasztalt hatasok. Kutatdsom alapvetd
feltételezése, hogy a kozvetlen tdmogatasok ndvelik a regionalis mezdgazdasagi
jovedelmet, pozitiv hatasuk van a termelékenységre, hatékonysagra, illetve, hogy

enyhitik a regiondlis szegénységet, jovedelmi egyenldtlenségeket.

A fenti hipotéziseket kvantitativ, ex-post hataselemzé modszerek segitségével
teszteltem, amelyek 2008-2018. kozotti NUTS2 szintii regionalis adatokra épiilnek.
Azért vélasztottam a regiondlis szintet az alkalmazott kvantitativ modellek
alapegységeként, mert sokkal részletesebb szintii kutatdst tesz lehetéveé, mint az
orszagonként aggregalt adatok vizsgalata. A témaban eddig megjelent tanulmanyok a
leggyakrabban tagallami szintli elemzéseket tartalmaznak, a regionalis kutatdsok
viszonylag ritkak, vagy ha vannak, akkor altalaban kis szamu régié Osszehasonlitd
elemzésével foglalkoznak. Jelen kutatds tudomanyos relevancidjat éppen ezért
erOsiti, hogy az EU régidok tilnyomd tobbségének atfogd elemzésén keresztiil
vizsgalja a KAP kozvetlen tdmogatdsok gazdasdgi hatasait. A disszertacio
bevezetését kovetd, masodik fejezetben a kdzvetlen timogatasok torténetét mutatom
be. Ezt koveti a részletes szakirodalmi attekintést tartalmaz6 harmadik fejezet,
amelyben a targyban végzett korabbi tudomanyos kutatasokat Osszegzem, a
kozvetlen tamogatdasok kiilonbozd gazdasagi hatasai szerint csoportositva. A
negyedik fejezet tartalmazza a kutatasi kérdéseket, az ezekbdl levezetett
hipotéziseket, az elemzés alapjaul szolgdldo adatok leirasat és az alkalmazott
modszereket. Az 6todik fejezet tartalmazza a kutatds eredményeit, amelyet kovetden

Osszefoglalas zarja le a doktori disszertaciot.
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Hangsulyozom, hogy a doktori disszertacié egyéni kutatdmunkam keretében sziiletett
tudomanyos munka; az abban rogzitettek semmilyen forméaban nem kothetdk kifizetd
ugynokségi tevekénységemhez, illetve nem tekinthetdk hivatalos allami

allaspontnak.
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2. A KAP KOZVETLEN TAMOGATASOK
TORTENETE

2.1 A kozvetlen tamogatasok megsziiletése a MacSharry reformmal

A KAP kezdeti célja a II. vilaghdborii utdn jelentdsen lecsokkent agrartermelés
Osztonzése volt. Ezt a KAP — a belsd piac egységének megszervezésén, és a kiilso
piaci hatasokkal szembeni egységes fellépésen tul — a f6 mezdgazdasagi termékek
piacan garantalt minimalis 4rak (Un. intervencios arak) rendszerével célozta elérni.
Ennek a piaci mechanizmusnak értelmében a mezdgazdasagi termékeket az Eurdpai
Ko6z0sség a garantélt intervencidos minimum aron felvasarolta, igy a piaci ar ezen
arszinvonal ald nem csdkkenhetett. Az intervencidé miikddtetésének kdszonhetden a
Kozosségen beliili arszinvonal tartésan a vilagpiaci arak felett tudott maradni, ami
nagymértékben megndvelte a mezdégazdasagi termékek kinalatat, ennek megfelelden

a KAP sikeresen elérte kezdeti, termelés bdvitésére vonatkozo céljat (Jambor és

Mizik, 2014).

Az elsd problémék az 1970-es években jelentkeztek, amikorra a termelés meghaladta
az Onellatasi szintet, és oriasi készletek kezdtek el felhalmozodni az intervencio ala
esé termékekbdl. A mesterségesen vilagpiaci arszint felett tartott arakat egyre
nehezebb volt finansziroznia a Kozosségnek. Az intenzivvé valo termelés
kornyezetvédelmi problémakat vetett fel, rdadasul az 1970-es években jelentkezd
vilagpiaci valsag sem hatott pozitivan a KAP megitélésére. Az 1980-as években ezen
felil az agrarpolitikdra nehezedd kiils6 nyomas is fokozddott azon vilagpiaci
versenytarsak  személyében, akik nem nézték j6 szemmel a KAP
protekcionizmusanak hatasat kereskedelmi pozicidikra. Mindezek miatt a KAP az
1980-as évekre valsagba siillyedt, amelyet igyekeztek ugyan kezelni az intervencios
arak csokkentésével, a KAP forrasok maximalizalasaval, illetve az agrartermelés
korlatozéasat szolgalo eszkozokkel (pl. kvotak bevezetése), de ezek az intézkedések

csak részleges sikerrel jartak (Buday-Santha, 2011).

A fentiecknek megfeleléen az 1990-es évek elejére a KAP alapvetd reformja

elkeriilhetetlenné valt, amely 1992-ben kovetkezett be. Az akkori mezdgazdasagi
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biztos nevével fémjelzett MacSharry-reform szamos teriileten hozott 0jitast (Buday-

Santha, 2011):

Jelentdsen csokkentette a garantdlt intervencids arak szintjét. A csokkenés a
gabona termékpalyan volt a leglatvanyosabb (30%), de mas termékek esetén
is jelentdsnek volt tekinthetd.

Az intervencids arcsokkenést ellenstlyozandd, jovedelempdtld kozvetlen
tamogatasok keriiltek bevezetésre. A tamogatasok mértéke — a korabbi
rendszertdl eltéréen, amelyben a KAP tdmogatds mértéke az intervenciora
beszéllitott termény mennyiségétdl fliggétt — a termelésre hasznalt
mezbdgazdasagi foldteriiletek nagysaga, illetve a tenyésztett allatok szdma
alapjan keriilt meghatarozasra. Ebben az értelemben a kozvetlen tAmogatasok
bevezetése tekinthetd a tdimogatasok és a mezdgazdasagi tevékenyseég kozotti
szoros kapcsolat megsziintetésének (azaz a termeléstdl vald elvéalasztasnak)
elsd, bar ekkor még csak részleges 1épésének (Daugbjerg, 2003). A kozvetlen
tamogatasok jovedelempo6tld tipusu intézkedések, a tamogatasi Osszeget a
gazdalkodé jovedelme részeként kapja meg, felhasznalasarél ilyen
értelemben nem kell elszamolnia.

A reform szamos 1Uj kisérd intézkedést vezetett be, példaul az agrér-
kornyezetgazdalkodasi programot, amely az agrartermelés novelésébdl
kovetkez0 kornyezeti és természetvédelmi problémak kezelésére volt
hivatott. Ezen feliil korai nyugdijazasi konstrukciot vezettek be, ami az
agrartermelésben  sziikséges  generdcidvaltast Osztonozte. Ezek az
intézkedések mar tilmutattak a KAP addigi, hagyomanyosnak tekinthetd
kinalatbdvitési céljain, és 1 célkitlizéseket definidltak. Ezen felil a
taltermelés megfékezésének érdekében tdmogatasi konstrukcio készilt a
mezdgazdasagi teriiletek erddsitésére.

bevezetése, aminek értelmében egyes kozvetlen tdmogatasokhoz csak akkor
jutottak hozza a gazdalkodok, ha terméteriiletiik 10%-at adott évre kivontak a
termelésbdl. Tovabba azon allattartoknak novelt dsszegli tamogatas jart, akik

extenziv allattartassal foglalkoztak.

A kozvetlen tamogatasokra fordithato Osszegeket ugy szamitottak ki, hogy

orszagonként meghataroztak a termdteriilet (vagy a haszonallat allomany) nagysagat,
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illetve a referenciahozamot, ami az 1986-1990 kozotti évek - a legnagyobb és
legkisebb értékek elhagyasa melletti - atlaganak képzésével keletkezett. Az igy
kiszamitott termésmennyiségét kellett megszorozni az Uni6 altal meghatarozott
eurd/tonna tamogatdsi mértékkel. Mivel a tagallami referenciahozamok jelentdsen
eltértek, ezért nagymértékli kiilonbségek alakultak ki az egyes orszagok tamogatasi
intenzitdsa kozott. Ezeket az 1990-es években rogzitett eltéréseket a kozvetlen
tdmogatasok rendszere tobbé-kevésbé a mai napig meglrizte, ami jelentds
versenyképességi fesziiltséget okoz az Unid tagallamaiban. Az egyes tagallamok
atlagos éves hektaronkénti kozvetlen kifizetései kozotti kiillonbséget a 2014-2020.

kozotti idoszakra a kovetkezd abra szemlélteti.

1. abra — Eves hektironkénti Kkozvetlen timogatisok mértéke

tagallamonként (euré/hektar), 2014-2020 atlagaban
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Forras: Matthews, 2013

A MacSharry reform sikeresen csokkentette egyes mezdgazdasagi termények arat,

amelyekre igy megnovekedett kereslet jelentkezett. Kovetkezésképp kevesebb
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intervencids felvasarlasra volt sziikség, illetve a felhalmozott terménykészleteket is
sikertilt csokkenteni. A tdmogatasi rendszer atalakitdsa szintén sikeresnek itélhetd a
kiils6 kereskedelmi nyomasgyakorlads kezelése terén, a kozvetlen tamogatasok
megfeleltek a GATT (General Agreement on Tarifs and Trade) targyalasok Uruguay-
fordulgjaban a veliik szemben tamasztott kdvetelményeknek (Cunha és Swinbank,
2011). Az agrarpolitikara forditott 6sszegek azonban nem csokkentek, hanem épp
ellenkezdleg, néttek a reform kovetkeztében. Ennek oka, hogy a kozvetlen
tamogatasokkal elvileg a csokkend intervencids arak miatti bevételkiesését kivantak
kompenzalni a gazdalkodok részére, am a tdmogatasok 0sszegét olyan magas szintén
rogzitették, ami jelentésen meghaladta az intervencid csokkenése miatti
megtakaritast. Mivel a piaci arak az intervencios arak csokkenéséhez képest kisebb
mértékben csokkentek (Buckwell et al, 1997), a gazdalkodok jovedelme igy
jelentésen nétt, de a taltermelés csak kis mértékben csokkent, rdadasul a KAP - a
szamos bevezetett 1j tdmogatasi forma miatt - bonyolult és biirokratizalt lett, az
agrarpolitikai végrehajtasat ellatd allami szervek tulsdgosan nagy ellendrzést kezdtek

gyakorolni a mezdgazdasagi termeldk felett (Tangermann, 1998).

2.2 A KAP kiigazitasa: az Agenda 2000 reformfolyamat

Az 1992-es reform fenti ellentmondasai, a GATT megallapodasok lejarta utan
megujuld, a vilagpiaci versenytarsak altal indukalt kiils6 nyomas, illetve az Unio
keleti bovitésének kozeledte miatt az ezredfordulora elkeriilhetetlenné valt a KAP
Ujabb kiigazitasa. Ez 1999-ben kovetkezett be, amikor az allam- és kormanyfok
Berlinben megegyeztek az Agenda 2000 reformcsomag pontos tartalmaban. A
reform legfobb vivmanyanak a KAP kétpilléressé alakitasa tekinthetd: az eddigi,
versenyképességi €s piacszervezési intézkedések (intervencios rendszer, kozvetlen
tdmogatasok, egyes piacszabalyoz6 eszkozok) alkottdk az elsd pillért, mig a
mezOgazdasag multifunkcionadlis jellegét hangsulyozo tdmogatasi formék keriiltek be
a masodik, vidékfejlesztési pillérbe. Ez kiilonbozé kdérnyezet- €s természetvédelmi

eszkozoket, a mezégazdasagi struktira atalakitasat célzd intézkedéseket és a

crer

(Serger, 2001).
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Fontos valtozasok alltak be az els6 pillér miikodésében is. A MacSharry reform éltal
felallitott tendencidkat kovetve, az intervencios arak tovabb csokkentek, mig
kompenzacioképp a kozvetlen tdmogatdsok szintje emelkedett. Az Agenda 2000
intézkedései a fontosabb termékpalyak estében a kovetkezoképp alakultak (Ackrill,
2000a):

e A szant6foldi kulturdk esetében a gabona intervencidos arat 15%-kal
csokkentették, ¢és ezzel parhuzamosan, hasonld mértékben ndvelték a
gabondra vonatkoz6 kozvetlen kifizetést (54 eurd/tonndrdl 63 eurd/tonnara).
Az olajos magvakra és lenre vonatkozd tdmogatast szintén ezen a szinten
rogzitették, mig a fehérjendvények magasabb, 72,5 eurd/tonna tdmogatasban
részesiiltek. Bar a kotelezo teriiletpihentetést a kezdeti elképzelések szerint
torolni akartak, a végsé megegyezésben mégis valtozatlanul (10%-0s szinten)
szerepelt.

e A marhahus szektorban az intervencios arak 20%-kal csokkentek, mig a
kozvetlen tAmogatasok ezt meghaladdo modon emelkedtek. A husmarha tartasi
tamogatas 135 eurd/allategyedrél 210-re emelkedett, az anyatehén tartasi
kifizetés pedig 150-rél 200-ra. S6t, bevezettek egy 0j vagasi tdmogatast is,
melynek mértéke (a legtobb allategyed esetén) 80 eurd/egyed volt.

e A tejszektorban 15%-kal csokkent az intervencids ar, tovabba a kvotak
mennyiségét kis mértékben, 2%-kal megemelték. Bevezetésre keriilt a tejre
vonatkozd kozvetlen tamogatds, amelynek értelmében tejeld tehenenként

koriilbeliil 100 eurd tAmogatasra szamithattak a termeldk.

A fentiekbdl megaéllapithato, hogy az Agenda 2000 a MacSharry reform 4altal
meghatarozott irdnyvonalakat vitte tovabb. A meghozott intézkedések jo iranyba
mutattak, az intervencids arak tovabbi csokkentése kozelitette egymashoz az Unidon
beliili arak és a vilagpiaci arak szinvonalat (de teljesen kiegyenliteni nem tudta), és
elejét vette tovabbi intervencios készletek felhalmozasanak. Raadasul a masodik
pillér bevezetésével megtette az elsd 1épéseket a tdmogatasi rendszer multifunkcidssa
tételének iranyaban. Ugyanakkor a reform nem oldotta meg a KAP egyre ndvekedd
koltségvetésének problémajat. A kozvetlen tamogatasok tobbe keriiltek, mint
amennyit az intervencios felvasarlds csokkentése miatt meg lehetett takaritani. A
reformfolyamat sordn tobb eszkoz is felmeriilt a koltségek csokkentésére: a

degresszivitds (amin akkor a kdzvetlen tdmogatdsok mértékének fokozatos, évrdl-
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évre torténd csokkentését értették); a nemzeti tarsfinanszirozas (aminek értelmében a
tdmogatasok egy részét tagallami koltségvetésbodl kellett volna biztositani); és a
modulécié (amin akkor a kis gazdasagok célzottabb tdmogatasat értették). A
targyalasok végére azonban csak a moduléacié keriilt be a végsé megallapodasba, de
az is csak Oonkéntes jelleggel (Ackrill, 2000b). Rdadasul a KAP protekcionista jellege
tovabbra is fennmaradt. Osszességében az Agenda 2000 folyamat nem hozott akkora
valtozast a kozvetlen tdmogatasok teriiletén, mint a MacSharry reform, inkdbb az ott
elinditott folyamatokat vitte tovabb, de a rendszerben jelen levé fesziiltségeket nem

kezelte.

2.3 A 2003. évi Fischler-reform és a termeléstol valo elvalasztas

A Franz Fischler mez6gazdasagi biztos nevével fémjelzett reformfolyamat eredetileg
minddssze az Agenda 2000 0j intézkedéseinek félidei feliilvizsgalatanak indult,
végiil azonban a KAP legjelentdsebb atalakitasat valdsitotta meg. A nagymértékii
modositas hatterében egyrészt a KAP-ra vonatkozdéan mar korabban megfogalmazott,
tradicionalis kritikdk alltak (talkoltekezés, romlo versenyképesség, kiilsd vilagpiaci
nyomas, fenntarthatdsagi kérdések). Ki kell emelni ezek koziil a Kereskedelmi
Vilagszervezet (WTO) targyalasainak 2001-ben indulé Dohai-forduldjat, ami a
kereskedelmi akadalyok leépitését célozta vilagszerte, és ennek megfelelden erdteljes
kritika ala helyezte a KAP egyes, protekcionista jellegli intézkedéseit (Swinbank és
Daugbjerg, 2006). Ehhez tarsultak az ezredfordulé kornyékén jelentkezd 1
problémak: az Uniod keleti bdvitése, illetve a fertdzd allatbetegségek terjedése miatti
megrendiilé fogyasztoi bizalom az eurdpai élelmiszerek mindségében. Ez utdbbi
miatt a KAP — fennallasa alatt talan el6sz6r — nem pusztan a szakmabeliek és a
tudomanyos ¢élet képviseldi, hanem a szélesebb értelemben vett kozvélemény

kritikajanak kereszttiizébe keriilt.

A 2003-as KAP reform alapgondolata a kozvetlen tdmogatidsok termelési
tevékenységtdl valo elvalasztasa, amelynek értelmében a tAmogatasok folyositasanak
nem feltétele a mezdgazdasagi termelés. Ha a gazdalkodok betartanak bizonyos
alapeldirasokat a gazdalkodas terén, akkor jar nekik a tdmogatas a mezdgazdasagi

termeldtevékenységtdl fiiggetleniil. Az elvalasztas elméleti hatterében az all, hogy
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annak hatdsara a gazdalkodok képesek lesznek pusztan piaci alapon meghozni a
termelésre vonatkozd dontéseiket, azokat nem kell, hogy a tdmogatidsok logikaja
befolyasolja, torzitsa. Ennek hatasara a gazdalkodok megszabadulhatnak a felesleges,
nem hatékonyan miikddo termeld tevékenységiiktol, amelyeket korabban pusztan a
tamogatas kézhez vétele érdekében tartottak fent (Beard és Swinbank, 2001).
Réadasul a piactorzitd hatdsuk csokkenése miatt az elvélasztott tdimogatasok sokkal
kedvez6bb megitélésnek orvendtek a WTO targyalasok folyaman is, ami nagyban

segitette elfogadtatasukat a kiils6 kereskedelmi partnerekkel.

A Fischler-reform a kozvetlen tamogatasok eclvalasztasat az egységes
gazdasagtamogatas (Single Farm Payment, SFP) bevezetésével hajtotta végre. (A
tamogatasi forma elnevezése késébb Single Payment Scheme/SPS lett). Az SFP
felvaltotta az addig létez0 majdnem Osszes, tdmogatdshoz kotott kozvetlen
tamogatasi format (de egyes termékpalydkon tovabbra is lehetett termeléshez kotott
tdmogatasokat nyujtani). Lényege, hogy a bevezetés évében az egyes gazdasdgoknak
— vagyoni értékli jogként mikodd — tdmogatasi jogosultsagokat osztottak ki. A
tamogatasi jogosultsagok szamanak és értékének meghatarozasara az egyes

tagallamok harom lehetdség koziil valaszthattak (Kilian és Salhofer, 2008):

e A torténelmi modellben a gazdasdg jogosultsdgainak szama a bevezetést
megeldzd, néhany éves referencia iddszakban a gazdasag altal hasznalt
foldtertilet hektarban kifejezett nagysaganak atlagos értéke szerint alakult. A
gazdasdg jogosultsdgainak Osszértéke pedig a referencia iddszakban
megkapott korabbi tamogatasok atlagértékének volt megfelels. Igy
gazdasagonkeént eltérd egységnyi értekli jogosultsagok alakultak ki, annak
érdekében, hogy a multbeli tdmogatas-elosztasi viszonyok valamelyest
fennmaradjanak.

e A regiondlis modellben a jogosultsagok szdma a bevezetés évében hasznalt
foldtertilet nagysagaval egyezett meg, mig a mértékét tigy szamoltak ki, hogy
a régid Osszes gazdasaganak referencia iddszakbeli tamogatasat osszesitették,
és ezt osztottdk el a régioban hasznalt teljes teriilet mértékével. Ebbol
kovetkezden adott régioban minden gazdalkodd szdmara egyenld értéki
tdmogatasi jogosultsagok keletkeztek — ez jelentdsen atrendezte a korabbi

években megszokott tamogatas-eloszlasi viszonyokat.
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e A hibrid modell a fenti két megoldas 6tvozésébol jott 1étre. A tamogatési
jogosultsdgokat két komponensre osztottdk szét, az egyiket torténelmi, a

masikat regionalis alapon hataroztdk meg.

Tisztan regionalis elosztasi modszert csak nagyon kevés tagéallam valasztott,
vélhetéen a nagyfoku jarulékos tamogatas-redisztribicid miatt, ami érzékeny
politikai kérdéseket vetett volna fel. Ennek megfelelden a legtobb orszag torténelmi,

illetve részben hibrid modellek mellett tette le a voksat.

Az SFP tamogatas 1ényege, hogy a tdmogatasi jogosultsdgokat minden egyes évben
mezOgazdasagi foldteriilettel kell lehivni. Annyi hektar foldteriilettel kell
rendelkeznie a gazdasagnak, amennyi jogosultsig van a birtokdban. Ha egy
gazdasagnak példaul 10 darab jogosultsiga van és 10 hektar foldje, az Osszes
jogosultsag értékéhez hozzajut tamogatas formajaban. Ha azonban a foldteriiletei
valamiért 8 hektarra csokkennek, akkor két jogosultsdgdnak értékét nem tudja
felhasznalni. Ugyanez a gazdalkodo hidba venne tiz meglevd hektarja mellé tovabbi
terlileteket, ha nem vesz veliik egylitt jogosultsagokat is, akkor az addicionalis
teriiletre nem fog kapni kdzvetlen tamogatast. A tamogatasi jogosultsagok — vagyoni
értékll jog modjara — atruhazhatok, folddel és fold nélkiil is, bar a fold nélkiil
atruhdzott jogosultsag értékének egy részét az allam visszatarthatja. A lehetdséggel
szamos tagallam élt is, annak érdekében, hogy ne alakuljanak ki olyan ,,csupasz”
foldteriiletek, amihez nem tartozik tadmogatasi jogosultsag, mert ezek értéke és
forgalomképessége csokken (Popp, 2004). Meg kell még jegyezni, hogy a keleti
bdvités soran belépd 1j tagallamok szamara az SFP bevezetése helyett lehetdségiik
volt egy egyszerlibb, elvélasztott tamogatasi rendszer 2010-ig torténd hasznalatéra,
melyben egységes mértékli tdmogatds jar minden gazdalkodonak a hasznalt
mezdgazdasagi foldteriileteik utan (Single Area Payment Scheme, SAPS). Ezzel a

lehetdséggel majdnem az dsszes Uj tagallam élt is.

Az SFP kialakitdsa mellett a 2003-as KAP reform vivmanya volt a kolcsonds
megfeleltetés kotelezd bevezetése. Ez egy kornyezetvédelmi, élelmiszerbiztonsagi,
allategeszségiigyi €s allatjoléti kovetelményeket tomoritd feltételrendszer, amelyet a
gazdalkodoknak be kell tartaniuk annak érdekében, hogy a kozvetlen tamogatasok
Osszegéhez maradéktalanul hozzdjussanak. A feltételeknek két része van, a Helyes

Mezbgazdasagi és Koryezeti Allapot (ami elsésorban a terméfold kultarallapotban

21



tartasanak eszkdze), illetve a Jogszabalyban Foglalt Gazdalkodasi Kovetelmények
(amely allategészségiigyi, ¢élelmiszerbiztonsagi, természetvédelmi feltételeket
fogalmaz meg). A kritériumokat be nem tarté6 gazdalkodok kozvetlen tamogatasat
csokkentik, vagy az eldirdsok szdndékos megszegése esetén teljes mértékben torlik.
A kolcsonds megfeleltetés mellett a reform bevezette a modulacié intézményét,
melynek értelmében a magasabb 6sszegii kdzvetlen tamogatasok kis részét elvontak,
¢s a felszabadulo forrasokat atcsoportositottak a vidékfejlesztési pillérbe. Ezeket a
forrasokat egyébként is jelentdsen megemelték, és 1j intézkedésekkel bovitették (pl.
innovaciot €s beruhazast tdmogato intézkedések, kozosségi kezdeményezések). Ezen
felil lényegesen atalakitottak és egyszertsitették egyes termékpalyak piaci

rendtartasait (Swinnen, 2008).

Osszességében a Fischler-reform alakitotta 4t a KAP kozvetlen tidmogatasok
rendszerét a legradikdlisabb modon az 6sszes KAP reform koziil. A tdAmogatasok
elvalasztasra keriiltek a termeléstdl, ami novelte a mezdgazdasigi termelés
hatékonysagat. Nagyobb hangsuly helyez6dott a kornyezeti és élelmiszerbiztonsagi
kérdésekre, Osszhangban az eurdpai allampolgarok kivanalmaival. Az SFP
tdmogatasi rendszer bevezetésével raadasul a WTO targyalopartnerek {0
koveteléseinek 1is sikeriilt megfelelni (Swinnen, 2010). Megreformalasra keriilt a

vidékfejlesztési politika is, amelynek keretén beliil Uj irdnyokat jeldltek ki.

2.4 A Health Check feliilvizsgalati folyamat

A 2003-as KAP reform soran a tagallamok megegyeztek arrdl, hogy 2008-ban a
modositott KAP miikodését feliilvizsgaljadk. Ezt a folyamatot nevezték az
agrarpolitika allapotfelmérésének (Health Check), amely a Fischler-reform
vivmanyainak tovabbi finomitdsdhoz, kiigazitdsahoz vezetett. Egyrészt csokkent
azon agazatok szama, amelyekben a termeléshez kotést fent lehetett tartani az SPS
mitkodése mellett. A marha-, juh- és kecskehus agazatokon kiviil a tobbi termeléshez
kotott tdmogatds megsziint, a rdjuk forditott forrdsokat beleolvasztottdk az SPS
tamogatasi jogosultsdgok értékébe. A reform bevezette az ugynevezett kiilonleges
tamogatasokat, amelyekre a tagallamok a kozvetlen tdmogatasi keretiikk 10%-at

fordithattdk. Ezek a tdmogatdsok egyes hatranyos 4gazatok megsegitésére,
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mezdgazdasagi termékek mindségének javitasara, illetve mezdgazdasagi biztositasok
dijahoz valé hozziajarulasra szolgaltak. Megvaltozott a modulacidé mértéke is:
korabban az 5000 eurd feletti kozvetlen kifizetésekbdl vontak el 5%-ot, ez az arany
10%-ra emelkedett. Ezen feliil a 300.000 eurd feletti kifizetésekre tovabbi 4%-0s
elvonast érvényesitettek (progressziv modulacid). A modulacié keretében elvont
Osszegeket atcsoportositottdk a vidékfejlesztési, II. pillérbe, amelynek pénziigyi
jelentdsége tovabb nott a KAP koltségvetésen beliil. Ezen felil eltoroltek kotelezo
teriiletpihentetés 1992. 6ta miikodo kotelezettségét, illetve az 0j tagallamok szdmara

kitoltak a SAPS tamogatas alkalmazhatosaganak lehetdségét 2013-ig (Meyn, 2008).

A Health Check hozott némi valtozast a kozvetlen timogatasok teriiletén kiviil is. Az
intervencios felvasarlasok rendszerének jelentésége tovabb csokkent, szamos termék
esetében teljesen eltorolték, mas esetekben jelentdsen korlatoztdk a felvasarlas
feltételeit. Ezzel a garantalt arak rendszere 2008. utan végképp jelentdségét vesztette
az eurdpai agrarpolitika eszkoztardban. Tovabba a tejkvotdk mennyiségét elkezdték
évenként 1%-kal novelni, azzal a céllal, hogy 2015-ben végképp kivezetik. A reform
egyszeriisitette a kolcsonds megfeleltetési rendszert is. Osszességében a Health
Check nem nevezheté a KAP fundamentalis reformjanak, sokkal inkabb egy id6kozi
feliilvizsgalatnak szadmit, amelynek célja az volt, hogy adaptilja az unids
agrarpolitikat a valtoz6 gazdasagi és tarsadalmi kornyezetnek megfelelden (Henning,
2008). Ez tiikrozddik tobbek kozott a vidékfejlesztési pillér megerdsitéseében, illetve

egyes piactorzito intézkedések tovabbi leépitésében.

2.5A KAP 2013. évi reformja

A kozvetlen kifizetések alkalmazasanak htsz éve alatt kikristalyosodtak azok
erdsségei €s gyengeségel. A kozvetlen tamogatdsok megemelték a mezdgazdasagi
termeldk jovedelmét, ezaltal hatékonyan ellenstlyoztdk az intervencids rendszer
kivezetésével jard veszteségeket, illetve stabilizaltdk a termeldk jovedelmi
viszonyait. Rdadasul a termeléstdl valo elvalasztas fokozatos erdsodése miatt egyre
kevésbé volt piactorzitdé hatdsuk, egyre jobban tudtdk tamogatni a hatékonysag-
novelést. Ezen szempontok miatt igen jelentds szerepiik jutott az eurdpai

mezdgazdasdg tamogatisaban. Ugyanakkor a rendszer kritikusai rdmutattak arra,
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hogy a kdzvetlen tamogatasok hosszutavon nem eléggé célzottak és hatékonyak: a
mezdgazdasagi foglalkoztatds szintjét érdemben nem tudjdk befolyésolni, komoly
aranytalansagok alakultak ki a tamogatasok eloszlasaban (a nagy gazdasagok kapjak
meg a kifizetések jelentds részét), illetve alacsony a rendszer transzfer-hatékonysaga,
mert a kifizetések jelentds része nem a mezdgazdasagi termelOknél, hanem a
foldtulajdonosoknal és egyéb termelési tényezOk szallitoinal csapodik le. Mivel a
tamogatasok mértéke a hasznalt mezOgazdasagi foldteriilet méretének alapjan kertil
meghatarozasra, a foldarak nagyon megemelkednek. Raadasul a jovedelem-
stabilizaciot is hatékonyabban lehetne tdmogatni célzott intézkedésekkel (Swinnen,
2009). Mindezek miatt a tamogataspolitika megérett egy ujabb reformra, ami az

unids finanszirozasi ciklusok litemezésének megfeleléen 2013-ban kdvetkezett be.

A reform a kovetkezd teriileteken hozott Ujdonsagot a kozvetlen tamogatdsok

tertiletén (Anania és D’ Andrea, 2015):

o Kiilsé konvergencia: a kiilonb6zé tagdllamok egységnyi tdmogatas-
intenzitasadban fennallé kiillonbségek enyhitésére megegyezés sziiletett,
aminek értelmében az atlag feletti tdmogatdsi Osszeget élvezd orszagok
kozvetlen tdmogatési koltségvetését évrol-évre csokkentik, és a vonatkozd
Osszegeket az EU-s atlag alatti orszdgokhoz csoportositjak at.

e Belsd konvergencia: az SPS rendszer tamogatasi jogosultsagok értékei kozott
(a torténelmi referenciaidészakon alapuld szamitdsok miatt) fennallo
kiilonbségek enyhitésére a jogosultsdgok értékeit évrdl-évre torténd
1épésekben kozelitették egymashoz. Igy a megiijult SPS tamogatasban (amit a
reform utan alaptdmogatasi rendszernek neveztek at, angolul Basic Payment
Scheme/BPS) enyhiiltek a tdmogatasok aranytalan eloszlasabol adodo
fesziiltségek.

e Degresszivitas: szintén az timogatasok eloszlasanak aranytalansagait hivatott
enyhiteni az a szabaly, melynek alapjan a BPS kifizetés 150.000 euro f6l¢ esd
részét a tagallamoknak legaldbb 5%-kal csokkenteniiik kellett. Az igy elvont
Osszegeket a vidékfejlesztési pillér tamogatasainak finanszirozéasara
hasznaltdk fel. Az elvonas aranyat az egyes orszagok eltérden hataroztak
meg: a minimalis 5%-o0s csokkentéstél kezdve, a sdvosan meghatarozott,
progressziv elvonason keresztiil a 100%-os kizarasig (capping) mindenféle

megoldasra van példa.
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Zo6ldités: a reform bevezette a kozvetlen tdmogatasok rendszerébe a zolditési
tdmogatast, amelyre a tagallamoknak a kozvetlen tdmogatasi keretek 30%-4t
kell felhaszndlniuk. A zoldités egy kozvetlen teriiletalapi tiamogatds: minden
gazdalkodonak, aki egységes teriiletalapu alaptdmogatasban részesiil, be kell
tartania a zoldités feltételeit is, aminek fejében addicionalis hektaronkénti
tamogatasi 0sszegben részesiil. A z6ldités harom f6 teriileten fogalmaz meg
kovetelményeket a gazdalkodok szdmara (Bureau et al, 2012). El6szor is, a
gazdalkodoknak be kell tartaniuk bizonyos terménydiverzifikacios
kovetelményeket. A tobb mint 10 hektarnyi szant6félddel rendelkezo
gazdasdgoknak legalabb két kiilonbozd tipust ndvényt kell termeszteniiik,
mig a 30 hektar folotti szantofolddel rendelkezd gazdasagoknak legalabb
harmat. Masodsorban a gazdalkodoknak fenn kell tartaniuk az allando
gyepteriileteket, azok aranya nem csokkenhet egy, a zo6ldités bevezetésekor
meghatarozott orszdgos referenciaaranyhoz képest. Harmadsorban a 15
hektarnal nagyobb szant6foldon gazdalkodd termeldknek un. Okologiai
fokuszteriileteket (Ecological Focus Area, EFA) kell fenntartaniuk. Ezek az
EFA elemek az 6kologiai halozat részei, vagy egyéb, a kdrnyezet és éghajlat
szempontjabol kedvezé hatdsu gyakorlatoknak megfelelden kialakitott
tertiletek. Ilyennek mindsiilnek a parlagon hagyott teriiletek, a tijelemek,
vizvédelmi savok, agrar-erdészeti rendszerek, erdd szélén elhelyezkedd
tertiletek, rovid vagasforduloji sarjerddk, erddsitett teriiletek, és egyes
masodvetéssel vagy nitrogénmegkotd novénnyel bevetett teriiletek. A
gazdalkodoknak a szantoteriiletik 5%-anak megfeleld kiterjedésit EFA
teriiletet kell fenntartaniuk a teljes teriiletiikon (a kiilonb6zd elemek altaluk
valasztott, tetszéleges kombindaciojaként), ha ez az arany sériil, akkor a
z6lditési tamogatds 0sszegét ardnyosan csokkentik (Szerletics, 2018a).

A zolditési tdmogatason feliil szintén kotelezoen bevezetendd tdmogatasi
forma lett a fiatal gazdalkodok tdmogatasa, amelynek értelmében a 40 év
alatti termelék megndvelt értékli teriiletalapi tamogatasi Osszegre
szamithatnak. Ezen feliil a tagéallamok eldonthett¢ék, hogy — kozvetlen
tdmogatasi pénziigyi keretilk terhére — alkalmazzdk-e a kisgazdasagok
tdmogatéasi rendszerét. Ennek értelmében a kisebb gazdalkodok kaphatnak
évente maximum 1250 eurds tdmogatasi 0sszeget, egyszerusitett igénylési és

ellendrzeési feltételek mellett. Az intézkedés célja egyértelmlien a KAP
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végrehajtasanak egyszeriisitése volt. Szintén tagallami opcid volt donteni az
un. redisztribuciés tdmogatas bevezetésérél, ami a nagyobb gazdasagoktol
csoportosit at teriiletalapu tamogatasi forrast a kisebb gazdasagok iranyaba.
Tovéabba a tagallamoknak lehetOsége nyilt a természeti hatrannyal érintett
teriiletek kiemelt tdmogatdsara, szintén a kozvetlen tamogatasi keretiik
terhére. Ezen feliil — ha a tagallam Ggy dontott — a kozvetlen tdmogatasi keret
15%-at Ojra termeléshez kotott tamogatasok formajaban lehetett kifizetni a
gazdalkodoknak, egyes elére rogzitett mezogazdasagi szektorokban.

o A kozvetlen tdmogatasok transzfer hatékonysaganak novelésére vezették be
az aktiv gazda feltételrendszert. Ennek értelmében azok a gazdalkodok, akik
foldtertileteik révén ugyan részesiilhetnének kozvetlen kifizetésben, de
tevékenységiik elsdsorban nem mezdgazdasagi jellegli (pl. repterek,
sportpalydk, ingatlanfejleszté vallalkozasok), kizarasra keriilnek a

tdmogatasbol.

A kozvetlen tdmogatdsokon feliil a 2013. évi reform hozott valtozasokat a kdzos
piaci szervezetek kapcsan is. A tej- és cukorkvotdk kivezetésével kapcsolatos
intézkedések megerdsitésre keriiltek, boviilt a termeldi csoportok tdmogatdsa, a
termel6k szervezddésének Osztonzése érdekében, illetve krizisalapot allitottak fel a
piaci sokkok hatasanak mérséklésére. A videkfejlesztési intézkedéseket Kozos
Stratégiai Keretrendszer ald szervezték, melynek lényege, hogy az Osszes unios
pénziigyi alapot (tehat a mezdgazdasag és vidékfejlesztés teriiletén kiviilieket is)
kozos szabalyrendszer €s eljarasok alapjan kezelik. Szamos egyszeriisitd intézkedést

vezettek be, €s egységesitették a tarsfinanszirozas mértékét is a 2. pillérben.

A kozvetlen tdmogatasok pénziigyi sulyat, koltségvetését a kovetkezd két abra
mutatja be. A KAP Eurdpai Uniés (EU) koltségvetésen beliili pénziigyi sulyat a 2.

abra szemlélteti.
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2. abra— A KAP kiadasok arianya az EU koltségvetésén beliil, 2018

Milliard eurd B KAP koltségvetés

B EU koltségvetés egyéb elemei
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Forras: Eurdpai Bizottsag, 2020

A kozvetlen tdmogatasok teszik ki a KAP koltségvetésének legnagyobb részét, mint

ahogy azt a 3. dbra is szemlélteti.

3. abra— A KAP 2018. évi koltségvetésének Gsszetevoi
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A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy a teljes EU koltségvetés mintegy 26%-at a
2013. évi reformot kovetden is kozvetlen tdmogatasokra forditottak. A 2013. évi
KAP reformnak szdmos érdemet tulajdonithatunk: a kozvetlen tamogatdsok —
fennallasuk o6ta talan eldszor — elmozdultak kornyezeti célok megvaldsitasanak
iranyaba. Ezen feliil az agrarpolitika minden eddiginél jelentésebb hangsulyt forditott
az egyenldtlen tamogatas-eloszlasi helyzet mérséklésére. Ugyanakkor a reform
kritikusai szerint ezek az egyébként j6 irdnyba megtett 1épések nem bizonyultak kelld
mértéklinek: a tdmogatasok ujraclosztasanak mértéke nem volt kelléen ambiciozus, a
zOldités kornyezeti feltételeit pedig a reform-folyamat soran megkdtott politikai
kompromisszumok tulsagosan felhigitottdk, igy a mezdgazdasagi termeldknek
tulajdonképpen nem is kellett nagymértékben atalakitani gazdalkodasukat annak
érdekében, hogy megfeleljenek a tdmogatasi elvardsoknak. Egyes elemzések szerint
a reform soran a gazdalkodoi lobbi (a kdzvetlen tdmogatasi szint fenntartdsara
vonatkozo) érdekeit, az egyre novekvd kornyezeti elvardsokat, és a gazdasagi
szakértdk (a tdmogatasi rendszer nagyobb célzottsagara vonatkozo) véleményét
probaltak meg Osszeegyeztetni egymassal. Mig a reform sikeresen teljesitett az elsd
szempontbol (a kozvetlen tdmogatasok tobbé-kevésbe a korabbi mértékben tudtak
tovabb élni a reform utdn), addig a masik két szempont érvényesitése mar korantsem

sikeriilt olyan jol (Swinnen, 2015).

A kozvetlen tdamogatasok torténetét — az egyes KAP reformok tiikrében — a 4. abra

szemlélteti.
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4. abra — A kozvetlen tamogatasok fejlodése a KAP reformjainak tiikrében
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2.6 A KAP jovdje: a soron kdvetkezd reform

A KAP soron kovetkezé reformja mar folyamatban van (Szerletics, 2018b). A
Bizottsag 2017. elején széleskorli, nyilvanos konzultacidt folytatott az éagazat
kiilonbozd szerepldivel, amelynek eredményeit egy 2017. jaliusdban rendezett
konferencian ismertette. Ezt kovette novemberben az 1j KAP-r6l sz616 kozlemény,
amelyben a Bizottsag stratégiai elképzéseit vazolta fel a Kozds Agrarpolitika
jovojérél. A Bizottsag rendelet tervezetei pedig 2018. junius elején lettek
nyilvanosak, ezek mar részletes informacidt tartalmaznak a jovobeli KAP
mikodésének részleteir6l. Hosszu targyalasi folyamat utan a rendelet tervezetek
szovegezéseérdl a Tanacs 2020. oktoberében egyezett meg, amelyet az egylittdontési
folyamat részeként az Eurdpai Parlamenttel torténd targyaldsok kovetnek. Az
agrarpolitikarol szold végleges megallapodast 2021. elsé felére tervezik a

dontéshozok.



A 2021. utani KAP fontos ujitasa, hogy a program részleteit a tagallamok hatarozzak
meg, sajat orszag-specifikus KAP tamogatasi tervek Osszedllitdsaval. A program
Osszeallitds a vidékfejlesztés teriiletén mar 2020. elétt is haszndlatos volt, de a
kozvetlen tamogatasok tekintetében ujszerii jelenség. A tdmogatasi tervek nagyobb
szabadsagot hagynak a tagallamoknak a KAP eszkoztar kialakitasaban, illetve
lehetdség nyilik a kozds agrarpolitika helyi viszonyoknak torténd testre szabasara,
hogy a tamogatasi terveknek pontosan milyen elemekre kell minimalisan

kiterjednitik (Eurdpai Bizottsag, 2018):

o a KAP 06sszes specifikus célja vonatkozasaban kiilon-kiilon fel kell mérni a
sziikségleteket, tobbek kozott SWOT analizis segitségével;

e intervencids stratégiat kell kialakitani, azaz meg kell hatarozni, hogy a
kialakitott monitoring mutatok mekkora értékének elérését ambiciondlja a
program, ezt milyen konkrét timogatasi intézkedésekkel kivanja elérni, mi az
egyes, egymasra épiilo intézkedések viszonya;

e akiilonb6z6 intézkedésekre vonatkozo kozos szabdlyozasi elemek leirdsa;

e a kiilonboz6é intézkedések leirasa, amelyben részletezésre keriil az egyes
tamogatasok teriileti és alanyi hatalya, a tdmogatds jogosultsagi
feltételrendszere, a tervezett tdimogatasi intenzitas;

e tervet kell alkotni a monitoring indikatorok célértékének elérésére, ami
tablazatos formaban tartalmazza a kilonbozé célértékeket, illetve éves
bontasban mérfoldkoveket hatdroz meg a célok fokozatos elérése érdekében;

o fel kell vazolni a KAP végrehajtasanak nemzeti intézményi hatterét, kiilonds
figyelemmel a kiilonb6zd funkciok kozosségi jogszabaly altal megkovetelt
megosztasara;

e kiilon fejezetet kell szentelni annak kifejtésére, hogyan fog hozzajarulni a
KAP stratégiai terv végrehajtasa a mezdgazdasag modernizacidjahoz,
kiemelve a tuddsdtadds ¢és innovacio, illetve a mezégazdasag
digitalizacigjanak fontossagat.

A KAP jovljére vonatkozo rendelettervezetek alapjdn a kozvetlen kifizetések

folytatddnak a 2020. utdni idészakban is, termeléstdl elvalasztott és termeléshez
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kotott tdmogatadsok formajaban. A tervezett, termeléstdl elvalasztott intézkedések

kore a kovetkezd (Eurdpai Bizottsag, 2018):

e Fenntarthatdsagi alap jovedelem tdmogatas: mezdgazdasagi foldteriilet utan
jar6, hektaronkénti fix 0sszegli timogatas, feltétele nem a termelés, hanem a
teriilet megfeleld allapotban vald fenntartasa (a BPS/SAPS tdmogatas utoda).

o Kiegészitd jovedelemtamogatas: a tamogatasok nagy gazdasagoktol a kis és
kozepes gazdasagok fel¢ torténd atcsoportositasara szolgal azaltal, hogy a
gazdasagok korlatozott mértékli tamogathatd foldteriilete utdn tobblet
tamogatasi Osszegeket nyujt. Igy a kisebb gazdasigok nagyobb tamogatési
intenzitast érhetnek el.

o Kiegészitd jovedelemtamogatds fiatal gazddknak: a mezOgazdasagi
tevékenységiiket frissen kezdd, fiatal gazdalkodok szdmara a tagallamok az
alaptamogatés 0sszege feletti kiegészitd tdmogatast nyujthatnak.

e Onkéntes tdmogatdsi rendszer kornyezeti és klimavédelmi célokra: a
tagallamok dontése alapjdn az olyan gazdalkodok, akik tobblet
kotelezettségek betartasat vallaljak a kornyezetvédelem és klimavédelem
terliletén, tobblet tAmogatashoz juthatnak, hektaronként fizetendd, egységes

Osszegll tamogatas forméjaban.

A fentiek alapjan a KAP kdzvetlen tdmogatasaira a tovabbiakban is alapjaiban épit a
kozosségi agrarpolitika, annak ellenére is, hogy a tudomanyos szakirodalomban mar
szamos kritika érte amiatt, hogy konzervalja a meglevé struktarakat, illetve, hogy
egyenldtleniil osztja el a tamogatasokat az egyes kedvezményezettek kozott (Severini
¢s Tantari, 2013a). A rendelettervezetek a 2013-as reformhoz nagyon hasonlo
szerkezetii kozvetlen tamogatasi rendszert vazolnak fel, melynek f6 elosztasi elvei is
megegyeznek a korabbiakban megszokottakhoz. A megndvekedett szubszidiaritas
miatt azonban részben a tagallamok feleldssége lesz, hogy a kovetkezd iddszakban

sikeriil-e egy jobban célzott kozvetlen tamogatési rendszert kiépiteni.
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3. SZAKIRODALMI OSSZEFOGLALO A KAP
KOZVETLEN TAMOGATASOK
GAZDASAGI HATASAIROL

3.1 Relevans szakirodalmi kutatasok azonositasa

A kozvetlen tamogatasok hatdsainak vizsgalatat egy szisztematikus szakirodalom
elemzéssel érdemes kezdeni, hogy megtudjam, kik foglalkoztak mar a témaval,
milyen moédszerekkel €s milyen eredményre jutottak. A Web of Science és Scopus
adatbazisokban a ,kozvetlen” ,tdmogatas” ,hatds” angol megfelel6it hasznaltam
egylittes keresésként. E szavaknak kellett megjelennie a cimben, az absztraktban
vagy a kulcsszavak kozott. Csak angol nyelven megjelent cikkeket kerestem, de

tovabbi keresési szukitést nem alkalmaztam.

A fenti keresés Osszesen 1119 tételt eredményezett, amelybdl a duplikatumokat
kiszlirve 725 tétel maradt. Ezen cikkek absztraktjait elolvasva megkezdtem azok
feldolgozasat. A folyamat végére, a cim és az absztraktok, majd a megmaradt
anyagok teljes atolvasasat kovetden 150 olyan cikk marad, amely kifejezetten errdl a

témarol szol.

A kivalasztasnal nagyon fontosnak tartottam, hogy szigort és kovetkezetes legyek.
Nagyon sok cikk irddott olyan témaban, amely csak érint6legesen foglalkozik a
kozvetlen tamogatasokkal, de nem azok hatdsaival. Sok altalanos agrarpolitikai
elmélkedés is volt a cikkek kozott varhatd hatasokrodl és kihivasokrdl, de ezek sem
tartoztak a keresésem fokuszaba. Sok cikk szolt tovabba a Kozos Agrarpolitika
reformjair6l is, amelyeket szintén nem tartottam a témahoz illdnek. Tovabba
eléfordultak a keresési eredmény kozott olyan cikkek is, amelyek nem kifejezetten
gazdasagi, hanem kornyezeti vagy fenntarthatosagi hatasokkal foglalkoztak, ami
szintén nem tartozott szlikebb értelemben vett témadmhoz. A teljes kivalasztasi

folyamatot az 5. 4bra mutatja be.
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5. abra — A Kkozvetlen tamogatasok hatasairdl szolé szakirodalmi tételek
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Forras: Sajat szerkesztés

3.2 A szakirodalmi tanulmanyok fobb jellemzo6i, csoportositasuk

A vizsgalt szakirodalmak kiadési év szerinti megoszlasat a 6. dbra mutatja be.
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6. abra — Az attekintett szakirodalmi tanulmanyok megjelenési éve
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Forras: Sajat szerkesztés

A fenti abrabol kidertil, hogy a szakirodalmi 6sszefoglaloban szerepld tanulmanyok
viszonylagosan frissnek szdmitanak, kerekitett atlaguk és medianjuk értéke is 2012-
re esik. Egyben ebben az évben sziiletett a legtobb tanulmany is (14 db). A téma
iranti érdeklédés a 2000-es évek elején volt alacsonyabb (2000, 2001. és 2005.
folyaman egy-egy cikk irédott a vizsgalt témdban). Osszességében az 4bra jol tiikrozi
a téma iranti folyamatos tudomanyos érdeklddést, kiilondsen a 2006-t6l kezd6do,
napjainkig folytatodo idészakban. Mindez megerdsiti jelen disszertacido tudomanyos

relevanciajat is.

A szakirodalmi tételek vizsgalt orszag szerinti megoszlasat a 7. dbra mutatja be.
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7. abra — Az attekintett szakirodalmi tanulmanyok altal vizsgalt tagallamok
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Forras: Sajat szerkesztés

A vizsgalt orszdgok szdmanak szordsa nem kiilonosebben nagy, ez annak
koszonhetd, hogy a cikkek jelentds része az Osszes tagallamra, vagy tagallamok
nagyobb csoportjara tartalmaz megallapitasokat. Egy adott orszaggal atlagosan 35
cikk foglalkozik (persze figyelembe kell venni, hogy egy cikk adott esetben szamos
tagallammal foglalkozhat). Németorszag, Olaszorszdg, az Egyesiilt Kirdlysag és
Franciaorszag irant kiilondsen nagy volt az érdeklddés a vizsgalt cikkekben, de a
magyar elemzések szama is atlag feletti. Mindezek alapjan elmondhat6, hogy a
szakirodalmi attekintésben szerepld tanulményok kiegyensulyozott, teljes képet

nyUjtanak az Eur6pai Uni6 Osszes tagallamarol.

Az ¢érintett szakirodalmi kutatdsokat az altaluk elemzett gazdasagi hatasok szerint
koédoltam be. Minden attekintett cikknél feljegyeztem, hogy az adott értekezés a
kozvetlen tdmogatasok milyen gazdasagi kovetkezményeivel foglalkozik. A
kiilonb6zé gazdasagi hatdsok kodoldsa folyaman nem voltak eldre definialt
kategériaim, azaz teljesen szabadon végeztem a besorolast. Amikor feldolgoztam a
szakirodalmi tételek felét, a kategoridkat attekintettem, konszolidaltam, a

duplikaciokat kisziirtem és ezek alapjan folytattam a munkat. Az 6sszes szakirodalmi
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tétel attekintése utan ezt a 1épést megismételtem (Mayring, 2000). Az attekintett

szakirodalom véglegesen kialakitott kategodriait a 8. abra mutatja be.

8. abra — Az attekintett tanulmanyok kategorizalidsa a gazdasagi hatasok
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Forras: Sajat szerkesztés

Az attekintett cikkek szama a fenti témak kozott a 9. abran szerepld megoszlast

mutatja.



9. abra — Az attekintett tanulmanyok témak szerinti megoszlasa (darab)
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Forras: Sajat szerkesztés

A fejezet tovabbi részei a fenti csoportositas szerint mutatjdk be az attekintett

tanulmanyok legfontosabb megallapitasait.

3.3 A koOzvetlen tdimogatasok hatasa a mezdgazdasagi

jovedelmekre

3.3.1 A tamogatas jovedelmekre gyakorolt hatasa

A KAP kozvetlen tamogatasok alapvetéen jovedelempo6tlo tipusu tamogatasok. Ez
kiilondsen igaz a termeléstdl elvalasztott timogatasok esetében, amelyek elméletben
nem kivdnnak meg semmilyen mezOgazdasagi termeldtevékenységet (bar
teriiletalapt jellegiik miatt gyakorlatban mégis feltételezik az egyik fontos termelési

tényez0, a mezogazdasagi fold meglétét). Ennek megfeleloen nem meglepd, hogy a

37



tudomanyos kutatasok altalaban azt allapitjdk meg, hogy a kozvetlen tdmogatasok
emelik a mezdégazdasagi termeldk jovedelmének szintjét. Ez tiikrozodik példaul
Boysen et al. (2016) tanulmanyaban, amely tobbek kozott a 2003-as KAP reform
hatasait vizsgalta az ir gazdalkodok jovedelmi viszonyaira. A kutatdshoz az ir
gazdasagok adatain futtatott szamszerisitett altalanos egyensulyi (computable
general equilibrium, CGE) modellt hasznaltak fel. A CGE modellek altalanos
értelemben olyan elemzéseket tesznek lehetévé, amelyek konkrét gazdasagi adatok
alapjan igyekeznek elére jelezni, hogyan reagdlna a gazdasdg a technoldgia,
gazdasagpolitika, vagy egyéb kiilsd tényezd valtozasaira. A szerzok ugy talaltak,
hogy a brutté nemzeti 6ssztermék (gross domestic product, GDP) kisebb megemelése
mellett a kozvetlen tdmogatisok — ha azokat hatékonyabban és célzottabban
hasznaljak fel — kozéptavon 7%-kal, hosszatavon 11%-kal emelhetik a gazdalkodok

realjovedelmét.

Ciaian et al. (2015) a termeléshez kotott kozvetlen tdmogatasok, az SPS kifizetés,
illetve a vidékfejlesztési intézkedés jovedelemre mért hatdsat elemezték. Szamos
tagallam gazdasagainak 1999. és 2007. kozti adatainak tanulmédnyozésa alapjan arra
jutottak, hogy a gazdalkoddok jovedelme 66—72%, 77—82% és 93—109%-kal boviilt a
fent felsorolt tamogatéasfajtdknak kdszonhetden. Ennek alapjan elmondhatd, hogy a
kozvetlen tdamogatasoknak jelentds pozitiv hatdsa van a gazdalkodoi jovedelemre.
Ugyanakkor azt is el kell mondani, hogy a vidékfejlesztési intézkedések
jovedelemtranszferként hatékonyabb eszkdznek bizonyultak. A kutatds eredménye
alatamasztja az Europai Bizottsag abbéli szandékat, hogy a KAP tdmogatasi rendszer
hangsulyat a termelés alapu tamogatasokrdl a kozjavakat termeld vidékfejlesztés

iranyaba helyezze 4t.

A kozvetlen tdmogatasok jovedelemre gyakorolt hatasait az Uj tagallamok
vonatkozadsdban is kutattdk mar. Nkova et al. (2009) a kozvetlen tamogatdsok
szlovakiai hasznosuldsat tanulmdnyozta 2003 wutdn. Ipardgi jelentések, a
tamogatasokra vonatkozd  kifizetd iigynokségi adatok, és mas forrasok
felhasznalasaval a szerzok Osszehasonlitd tanulmanyt készitettek az orszag unids
csatlakozasa elStti és utani kozvetlen kifizetésekrdl. Ugy talaltik, hogy a csatlakozast
kovetden jelentésen megndtt a tdmogatasok szintje, elsésorban a SAPS elvalasztott
kozvetlen tdmogatasnak koOszonhetéen. A kozvetlen tadmogatdsok szintjének

fokozatos bevezetését (phasing-in mechanizmus) kompenzalando, a szlovak tagallam
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kiegészitd nemzeti tdmogatdsok nyujtasa mellett dontdtt a mezdgazdasag egyes
szektoraiban. Ennek eredményeképpen a szlovak termeldk a régi tagallamok
gazdalkodoinak atlagos tamogatasi szintjének 53,1%-ahoz juthattak hozza 2004-ben.
A fokozatosan boviild tdmogatasi forrasoknak kifejezetten pozitiv hatasa volt a

mezdgazdasagi jovedelmekre.

Kozar et al. (2006) az unids csatlakozas utani agrarpolitikdra vonatkozo, szlovén
tagallami valasztasi lehetdségeket elemezte, kiillonds figyelemmel a mezdgazdasagi
jovedelmekre gyakorolt hatasra. Osszesen 120 gazdalkodd bevonasaval kérddivet
toltottek ki a 2001-es év vonatkozasaban, és ennek adataira alapozva statikus,
determinisztikus teljes jovedelem modellt dolgoztak ki. A modellt ezutdn tobb
tamogatasi forgatokonyvre is lefuttattak: a csatlakozas el6tti, 2001-es helyzetre; a
2003-as reformot megel6z0, termeléshez kotott kdozvetlen tdmogatasok rendszerére; a
SAPS bevezetésének lehetdségére; az SPS bevezetésének forgatokonyvére (ez
utobbindl vizsgaltak egyes, termeléshez kotott tdAmogatasi formak fenntartdsanak
lehetdségét is). A gazdasagok jovedelmi helyzete a kutatas alapjan a KAP kozvetlen

tamogatasok bevezetésének Osszes verzidjaban szignifikans javulast mutatott.

Hasonl6 témaju kutatast végzett Fragoso et al. (2011), akik a KAP gazdasagi hatésait
matematikai programozason alapulé kinalati modellt alakitottak ki, és ennek
segitségével megallapitottak, hogy az SFP/SPS tdmogatas ndveli a mezdgazdasagi
jovedelmeket (bar ez a jovedelemi hatds egyes piaci, mezdgazdasagi arakban

bekovetkezd valtozasokat nem tud teljes mértékben kompenzalni).

Galluzzo (2016, 2018a) szintén pozitiv kapcsolatot talalt a szlovén és roman
gazdasdgok jovedelme és a KAP kozvetlen kifizetések kozott. A kutatashoz a
Mezbgazdasagi Szamviteli Informacios Halozat (Farm Accountancy Data Network,
FADN) gazdasag szintli adatait hasznaltdk fel 2007-2015-b6l, amelyen strukturalis
egyenleteken alapuldo modellt futtattak. Galluzzo (2018b) hasonld kovetkeztetésre
jutott abban a kutatdsban, amiben ir gazdalkodok jovedelmi viszonyait elemezte

tobbszoros regresszid €s Data Envelopment Analysis (DEA) segitségével.

A kozvetlen tamogatdsok mezdgazdasagi jovedelemre gyakorolt hatasarol szo6lo

kutatisokat az 1. tdblazat Osszegzi.
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1. tablazat — A kozvetlen tamogatasok jovedelemre gyakorolt hatasa

Szerzé Téma Orszag Moédszer Eredmény
Boysenetal. | A KAP hatasa az | Irorszag Szamszertisitett A kozvetlen tamogatasok
(2016) ir  gazdalkodok altalanos egyensulyi | novelik a  gazdasagok
jovedelmére modell jovedelemét, de a hatas
erosebb lenne, ha a
tamogatasok célzottabbak
lennének.
Ciaian et al. | Egyes KAP | Régi Uzemszintii adatok | A kozvetlen
(2015) tamogatasok tagallamok | elemzése 1999- | tamogatasoknak  pozitiv
jovedelmi hatasai | (EU-15) 2007-bol hatasa van a
mezdégazdasagi
jovedelemre, de a
transzfer hatékonysaga
novelhetd lenne.
Nkova et al. | A KAP bevezetés | Szlovakia Osszehasonlito A kozvetlen tamogatasok
(2009) hatésai elemzés (csatlakozas | megemelték a gazdasagok
Szlovakiaban el6tt és utan) jovedelmét a csatlakozast
kovetden.
Kozar et al. | A csatlakozas | Szlovénia Statikus A gazdasagok jovedelmi
(2006) utani, kiilonbozo determinisztikus helyzete altalanosan javult
kozvetlen teljes jovedelem | a csatlakozast kdvetden.
tamogatasi modell
forgatokonyvek
Osszehasonlito
elemzése
Fragoso et | A KAP gazdasagi | Portugalia Pozitiv matematikai | A kozvetlen tamogatasok
al. (2011) hatasai programozas novelik a jovedelmeket, de
Portugalidban nem feltétleniil novelik a
versenyképességet.
Galluzzo A KAP jovedelmi | Szlovénia Strukturalis A kozvetlen tamogatasok
(2016) hatasai hatranyos egyenletek modell novelik a  gazdasagok
térségekben jovedelmét.

Galluzzo A KAP jovedelmi | Romania Strukturalis A kozvetlen tamogatasok
(2018a) hatasai hatranyos egyenletek modell novelik a  gazdasagok
térségekben jovedelmét.

Galluzzo Mezbgazdasagi frorszag Tobbszoros A kozvetlen tamogatasok
(2018Db) jovedelmek regresszios modell novelik a gazdasagok
elemzése jovedelmét.

Forras: Sajat szerkesztés

A fentiek alapjan megallapithatdo, hogy az 0Osszes attekintett kutatds pozitiv

kapcsolatot talalt a kdzvetlen timogatasok és a gazdasagok jovedelmi szintje kozott.
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A kozvetlen timogatasok jovedelempotlo jellege miatt ez nem meglepd megallapitas.
Az Uj tagallamokban a kozvetlen tamogatasok kiillondsen sikeresek voltak a
mezogazdasagi jovedelmi poziciok javitdsaban a csatlakozas utan (ez részben az
ezekben az orszagokban jellemzd, alacsonyabb jovedelmi szinttel magyarazhato).
Egyes vonatkozo kutatdsok felhivjdk azonban a figyelmet arra, hogy a
jovedelemtranszfer hatékonysdgan van mit javitani, els6sorban a tamogatidsok

célzottsaganak fokozéasaval.

3.3.2 A kozvetlen tamogatasok hatdsa a jovedelem-eloszlasra

A kozvetlen tdmogatasok kedvezményezettek kozotti ardnytalan eloszlasa sokszor
alkotta mar vita targyat mind a politikai dontéshozok, mind a gazdalkodok, mind a
tudomanyos élet képviseldéi korében, de a téma a szélesebb értelemben vett
kozvélemény érdeklddését is felkeltette. A tudomdanyos szakirodalom kiterjedten
foglalkozik a kozvetlen tdmogatdsok jovedelem-Ujraelosztisi jellemzdinek
elemzésével. A kérdés itt mar nem ugy meril fel, hogy vajon van-e a
tamogatasoknak pozitiv hatdsa a jovedelemre, hanem ugy, hogy a jovedelmek
eloszlasat gazdasagilag megokolhaté ¢és tarsadalmilag is elfogadhatd6 modon

befolyasoljak-e.

3.3.21 Kiilso konvergencia

A KAP kozvetlen tdmogatasokkal szemben megfogalmazott egyik gyakori kritika,
hogy a pénziigyi forrasok nem egyenld modon keriilnek felosztasra a tagallamok
kozott. Ennek f6 oka a kozvetlen tdmogatasok 1992-es bevezetésére vezethetd
vissza, amikor az orszagonkénti referencia terméshozamokban jelentds kiilonbségek
rogziiltek a tagallamok kozott. Mindennek eredményeképp egyes tagallamok (pl. a
Balti-orszagok) lényegesen alacsonyabb mértékii egységnyi tdmogatast tudhatnak
magukénak az EU atlagnal. A helyzet enyhitésére n. kiilsé konvergencia eljarasokat
kell foganatositani, amelyek a kiilonbségek megsziintetését vagy csokkentését
célozzak. Volkov et al. (2019a) kijelentik, hogy az uj tagdllamokban joval
alacsonyabb a kozvetlen tamogatdsok egységnyi (tehat egy hektarra vagy egy
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allategyedre jutd) Osszege, mint a régi tagallamokban. A Bizottsdg id6rél-idére
megprobalkozik az egyenldtlenségek csokkentésével azaltal, hogy kozosségi
jogszabalyba foglalnak a kiils6 konvergencia elérését célzd intézkedéseket, de a
tanulmany szerint ezek az eszk6zok eddig nem bizonyultak elegenddnek a cél
megvalositasara. Ennek megfeleléen a szerzok egy uj modszert dolgoztak ki a
kozvetlen timogatasi forrasok orszagok kozotti felosztasara, ami a termelési koltség
ratdkon alapul. Az Eurostat 2014-2016 kozotti mezdgazdasagi adatai alapjan
kiszamoltdk az egy eurdnyi mezOgazdasagi termény eldallitdsara jutd koltség
mértékét minden tagallam esetén. A szerzok javaslata szerint a magasabb koltséggel
rendelkezd tagallamokhoz nagyobb mértékii kozvetlen timogatast kell allokalni (bar
ez kétségkiviil komoly versenyképességi dilemmadakat vet fel). A modszer a
tdmogatas-eloszlast radikalisan atstrukturdlnd, a Balti allamok, Szlovakia ¢és
Finnorszag lényegesen tobb forrashoz juthatna hozza, mig Malta, Gorogorszag,

Ciprus és Hollandia joval kevesebbhez.

Rumanovska (2016) ugyanezt a kérdést vizsgalta Szlovakia példajan keresztiil. A
kutatas fokuszaban a 2013-as KAP reform hatasainak vizsgélata allt. A 2013. utani
KAP miikddésébe épitett kiilsd konvergencia mechanizmus életbe 1éptetése ellenére
a szlovédk termeldk tovabbra is joval alacsonyabb tamogatdsi szinthez juthattak
hozza, mint mas tagéallamban tevékenykedd tarsaik. Emiatt a KAP a jelenleginél
nagyobb kedvezményekben kellene, hogy részesitse az EU kevésbé produktiv
mikodést régioit. A Kozos Agrarpolitika érdemben csak igy érheti el gazdasagi és

szocialis célkitiizéseit.

A témat vizsgalva Ackrill (2003) kimutatta, hogy a kozvetlen tdmogatasok szintjét le
kellene csokkenteni annak érdekében, hogy minden tagallamban egyenld legyen a
tamogatasi intenzitds. A CAPCEE (CAP Central-Eastern Europe) modell a kozép-
kelet eurdpai orszagok csatlakozasanak KAP koltségvetésre mért hatasait mutatja ki,
amely alkalmazdsa segitségével (1995-1999. kozotti adatok felhaszndldsaval)
kimutatta, hogy a kozvetlen tamogatasok szerkezetét at kell alakitani annak
érdekében, hogy méltanyos ¢és tarsadalmilag egyenld jovedelemtranszfer
valésulhasson meg. Az Uj tagallamok belépése a cikk elkésziilése Ota valosziniileg

még tovabb arnyaljak a kiilsé konvergencidrol kialakitott képet.
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Erjavec et al. (2011) mas megkozelitésben vizsgaltdk ugyanezt a problémat. Az
AGMEMOD 2020 (Agricultural Member  State Modelling) vegyes modell
segitségével azt elemezték, mi lenne a hatasa annak, ha a jelenlegi kozvetlen
tamogatasokat felvaltana egyetlen, az egész EU-ban egységes mértékii, termeléstol
elvalasztott teriiletalapti kifizetés. Az AGMEMOD egy dinamikus, részleges
egyensulyi modell, ami kdzéptavu eldrejelzéseket készit a mezdgazdasagi termelés,
termelékenység, arak, piaci kinalat és egyéb gazdasagi tényezOk vonatkozdsaban.
Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a valtoztatas a termelést csak kisebb mértékben
vetné vissza (bar a hatds szektoronként eltérd, pl. a marhahuis esetében jelentésebb
lenne). Az egységes mértékli timogatds bevezetése mindenesetre nagymértékben
ujraosztand a KAP forrasait a tagdllamok kozott (és természetesen az egyes
kedvezményezettek kozott is), jelentdsen hozzajarulva ezzel az orszagok timogatasi

szintjeiben jelentkezd egyenldtlenségek enyhiiléséhez.

Hasonld kérdések alltak Gocht et al. (2013) kutatdsdnak fokuszaban. A CAPRI
(Common Agricultural Policy Regionalized Impact) modell részleges statikus
egyensulyi modell, amelynek segitségével ex-ante hatdselemzéseket készitenek a
KAP potencidlis felhasznalasaval kapcsolatban. A szerzOk ennek segitségével
vizsgaltak, hogy milyen hatdsa lenne az egyes gazdasagokra az EU-szinten
egységesitett mértéki, termeléstol elvalasztott kozvetlen tdmogatas bevezetésének. A
modellben tobb tdmogatasi forgatokonyvet is megvizsgaltak. Ha egyenld
hektaronkénti tdmogatasi Osszeg valdsulna meg minden tagéllamban, a forrasok
ujraelosztasra keriilnének az 0 tagorszagok javara, a régiek karara. Ez a tény ramutat

a jelenlegi rendszer ellentmondasaira a timogatas-eloszlas terén.

Az Unid 2004-es bovitésének vizsgalata tovabbi érdekes eredményekkel jart a kiilsé
konvergencia témajanak kutatasdban. Az 1 tagdllamok a csatlakozasuk utéani
idészakban egy ideig még nem juthattak hozza a teljes kozvetlen tdmogatési
keretosszeglikhoz (phasing-in). Ehelyett csokkentett (25%-os) kifizetést kaptak
2004-ben, majd a tdmogatasi Gsszeg évrél évre nott, amig el nem érte a 100%-0s
szintet 2013-ban. A tamogatasi 0sszeg fokozatos bevezetésének kompenzalasara az
Uj tagallamok nemzeti koltségvetésbol finanszirozott kiegészitd nemzeti tdmogatéast
vezethettek be. Rednak et al. (2003) a phasing-in mechanizmus mez6gazdasagi
jovedelmekre mért potencidlis hatisait elemezte egy részleges egyensulyi modell

segitségével. Ugy talaltak, hogy a csokkentett dsszegli tamogatasok (még ha nemzeti
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forrasbol kiegészitésre keriilnek is) nem tudjadk kompenzalni a csatlakozéds utan a
mezdgazdasagi piacokon varhatd aresés negativ hatdsait. Ennek megfeleléen a
mezogazdasagi jovedelmek jelentds csokkenése varhatd. A szerzok szerint az 0j
tagallamokban a tdmogatasok 100%-os szintjének kozvetleniil a csatlakozas utdn
rendelkezésre kellene allnia annak érdekében, hogy fontos mezdgazdasagi szektorok
hanyatlésa elkeriilhetd legyen. A tamogatasok fokozatos bevezetése ilyen értelemben

az 0j tagallamokban hatraltatta a kiilsé konvergenciat célzé folyamatokat.

Rancheva et al. (2012) a KAP hatdsait tanulméanyozta a bolgar gazdasagok
fejlesztésének tekintetében. A kutatds keretében 65 mezdgazdasagi szakembernél
tortént kérddives adat-felvételezés; a résztvevoknek osztalyoznia kellett a KAP
hatasainak mértékét kiillonb6z6 gazdasdgi mutatok vonatkozasaban (jovedelem,
versenyképesség, piaci orientacio, foglalkoztatds). Az eredményeket aztdn
statisztikai modszerekkel elemezték, rangkorrelacido és konkordancia egyiitthatok
azonositasdnak ¢és szignifikancidjuk megéllapitdsanak érdekében. Eredményiil azt
kaptdk, hogy a KAP a legtobb eredményt a gazdasagok versenyképességének
novelése terén konyvelhette el maganak. A szakértok ugyanakkor ramutattak, hogy a
Ko6zos Agrarpolitika akkor lehet igazan hatékony, ha a jovOben egyszerisitik
végrehajtasanak rendszerét, illetve jelentdsen emelik a kozvetlen tamogatasok
Osszegét. Ez utobbi is arra utal, hogy tovabbi erdfeszitéseket kell tenni Europa egyes

région kozott kialakult tdAmogatasi kiilonbségek kikiiszobolésére.

3.3.2.2 Belso konvergencia

Régi kritika a kozvetlen tamogatasokkal kapcsolatban, hogy a kedvezményezettek
20%-a jut hozzd a forrdsok 80%-dhoz. A kozvetlen tdmogatasok nagyon
koncentraltak, a tdmogatasok tobbségét kisszamu, nagy lizemmérettel rendelkezd
gazdasag tudhatja magéaénak. Ezen a helyzeten az 0j tagdllamok unios csatlakozasa
sem tudott javitani. A kdzvetlen tdmogatdsok torténete soran szamos intézkedést
vezettek be az aranytalansagok kikiiszobdlése, a kedvezményezettek tamogatasi
Osszegeinek egymadshoz torténd kozelitése (belsé konvergencia) érdekében. Ezen
intézkedések eddig csak részleges sikerrel jartak. A kifizetések aranytalan eloszlasa
hatraltat egyes eléremutatd tdrsadalmi valtozasokat, korlatozza a jovedelemtranszfer

hatékonysagat ¢és érzékeny szocidlis problémat teremt, mely nem pusztan
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tudomanyos korokben valt ki érdekldédést, hanem a kdzvélemény biralatat is maga

utan vonja.

Trnkova et al. (2012) 140 cseh szant6foldi gazdalkodassal foglalkozd termeld
gazdasagi eredményeit elemezte a 2005-2010-es iddszakban. A vizsgalat elsdsorban
a KAP tamogatasok hatdsara koncentralt a gazdasagi eredmények egyenlétlenségei
vonatkozasaban. Az egyenldtlenségeket Gini-egyiitthato segitségével
szamszerisitették, a tAmogatasok hatasat pedig az egyiitthatd elaszticitdsan keresztiil
mérték. A Gini-egyiitthatd egy valtozd szorddasdnak mértékét hivatott kimutatni,
altalaban  jovedelem-egyenlOtlenségi  szamitasok  soran  hasznaljak  a
kozgazdasagtudomanyban. A kalkuladciok ramutattak a gazdasagi eredmények
nagyfoku egyenldtlenségeire a vizsgalt mintaban. A KAP tdmogatasoknak nem volt
szignifikans redisztriblcids hatdsa, azaz a kifizetések nem érték el céljukat ebben az

értelemben.

Mas tanulmanyok is ramutattak a KAP korldtaira a tamogatisi 0Osszegek
méltanyosabb kihelyezésének terén. Severini et al. (2015b) a kozvetlen tdmogatasok
eloszlasat vizsgalta kiilonbozo tagallamokban. A kutatds alapjaul a Bizottsag 2005.
és 2010. kozotti kozvetlen tdmogatasi adatai, valamint az Eurostat gazdasdgok
szerkezetére vonatkozd adatai szolgéaltak. A kozvetlen kifizetések koncentracids
mutatoinak Osszefliggését mérték (regresszid szamitds segitségével) kiilonbozo
tamogatasi, strukturalis ¢s gazdasagi indikéatorokkal (pl. munkaerd intenzitas,
termésatlag hektaronként, a termeléstdl valdo elvalasztds mértéke, az adott
tagallamban alkalmazott SPS modell). Az eredményekbdl kideriilt, hogy a kdzvetlen
tdmogatasok koncentracioja tagallamonként jelentdsen eltér, és egyes tagallamokban
nagyon magas mértéket oOlt. A kifizetések koncentracidja fOképp a foldtertilet
hozott tagallami dontésektdl (pl. termeléstdl elvalasztdas mértéke). Ennek
megfelelden az elérhetd agrarpolitikai eszk6zok nem tudjék érdemben befolyasolni a

forrasok kedvezo6tlen elosztasat.

Allanson (2006) hasonl6 kovetkeztetésre jutott azon tanulmanya sordn, amelyben a
kozvetlen tamogatasok skot gazdak jovedelmi viszonyaira gyakorolt hatésait
vizsgalta. A kutatas a tamogatdsok bevezetése eldtti és utani iddszak jovedelmi

viszonyaira alapulé Gini-egylitthatok 0Osszehasonlitdsan alapult. Az elemzés
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megmutatta, hogy 1999/2000-ben a jovedelem-eloszlasi viszonyok kedvezdtlenebbek
voltak, mint a tamogatasok bevezetése eldtt. Ennek megfeleléen a kozvetlen
tamogatasok nem bizonyultak hatékony jovedelem-ujraclosztd eszkdoznek. A szerzo
szerint a tamogatas termelést6l vald elvalasztasa sokat segithetne a rendszer ilyen

iranyt tovabbfejlddésében.

Egyes tanulmanyok egészen a kozvetlen tdmogatasok sziiletéséig nytlnak vissza.
Keeney (2000) a MacSharry reformot vizsgalta, az ir gazdalkodok jovedelmére
gyakorolt hatasai tiikrében. A Gini-egyiitthatot a jovedelem kiilonb6z6 komponensei
alapjan bontotta szét (az elemzés alapjaul egy 1992-1996. kozotti kérddives adat-
felvételezés szolgalt). Ezek alapjan azt a megallapitast tette, hogy a kozvetlen
tamogatasok bevezetése kis mértékben, de pozitiv eldjellel befolyasolta a jovedelem-
eloszlasi viszonyokat foképp annak kdszonhetden, hogy tobb tdmogatast juttatott az
alacsonyabb jovedelmii gazdasidgoknak. A piaci tevékenységekbdl szarmazd
jovedelem ardnya kis mértékben csokkent, de tovébbra is ez maradt a legjelentdsebb
jovedelmi komponens a vizsgalt idoszakban. A jovedelem-eloszlasi viszonyok
kismértékli javuldsa ellenére a probléma korantsem keriilt megoldasra, a
gazdalkodok fels6 harom decilise a piaci jovedelmek 98%-at birtokolta. Az
aranytalan jovedelem-eloszlas kezelését valosziniileg csak célzottabb tamogatési

eszk6zok segitségével lehet elérni.

Deppermann et al. (2016) mas megkdzelitést alkalmaztak. Ex-ante modellt
hasznaltak a KAP f6 elemeinek — igy a kozvetlen tamogatasok — kivezetésének
modellezésére. Ugy talaltik, hogy kozvetlen tamogatasok nélkiil egyenlStlenebb
lenne a mezdgazdasagi jovedelem relativ eloszldsa, de abszolut-értékben nagyobb
lenne az egyenldség. Ezen eredmények alapjdn célzottabb tdmogatasi eszkdzok

bevezetése lenne sziikséges.

A kozvetlen tamogatasok térbeli eloszlasdnak elemzése szintén érdekes
eredményeket hozott. Bonfiglio et al. (2016) a KAP kifizetések eloszlasi hatasait
elemezték egy regiondlis input-output modell alkalmazéasaval. Ezek alapjan ugy
talaltak, hogy a KAP a gazdagabb és varosiasabb régiok iranyaban osztja Gjra a
forrasokat, bar ennek a hatdsnak az erdssége nagymértékben fligg a szektorok és

régiok kozotti kapcsolodas mértékétdl. A kutatas eredménye sulyos kritikat jelent a
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KAP-ra nézve, hisz annak alapvetd célja a vidéki térségek felzarkdztatasa és

fejlesztése.

TermeléstOl vald elvalasztas és tovabbi reformok

A fenti cikkek alapjan megallapithatjuk, hogy a kdzvetlen tdmogatdsoknak nincsen,
vagy legfeljebb alacsony jovedelem redisztribuciés hatasa van. De megvaltozik ez a
helyzet a kozvetlen tdmogatasok termeléstdl valo elvalasztasaval, illetve tovabbi
KAP reformokkal? A vonatkozé tanulmanyok megmutattak, hogy a jovedelemre
mért hatds valtozdsa nem egyértelmii eldjelii, illetve a hatds kismértékii, igy nem

oldja meg a tamogatés-eloszlassal kapcsolatos problémakat.

Példaul Viaggi et al. (2010) a kozvetlen tdmogatdsok termeléstdl torténd
elvalasztasdnak hatdsait vizsgalta a gazdalkodoéi jovedelmek ¢és beruhdzasok
vonatkozasiban. Ugy talaltik, hogy az elvélasztisnak pozitiv és negativ hatasa is
lehet a jovedelemre nézve, attol fiiggben, hogy a kiilonboz6 gazdalkodok hogyan
reagalnak ra. Vosough Ahmadi et al. (2015) a zolditési tamogatéas hatasait vizsgalta,
¢s arra jutott, hogy ennek a tdimogatasnak nem volt szignifikans hatdsa a skot marha-

¢s juhtenyészté gazdasagok jovedelmére.

A kimutatott jovedelemi hatdsok szintén vegyesnek bizonyultak Gelan és Schwarz
(2008) kutatasaban, akik az elvalasztott SFP tdmogatas hatdsait elemezték, altalanos
egyensulyi modell segitségével. A tanulméany kiilonleges hangsulyt helyezett a
kedvezdtlen természeti koriilmények miatt alacsony termelékenységli gazdasagokra.
Az eredmények alapjan a kedvezdtlen adottsagu teriileteken elhelyezkedd gazdasag
esetében negativ, mig a tobbi gazdasag esetében pozitiv volt az elvalasztas jovedelmi
hatdsa. Ez ellentétben van a KAP kohézids, és részben kornyezetvédelmi céljaival is,

amelyek a kedvezdtlen teriiletek kiemelt timogatéasat kovetelnék meg.

Rednak et al. (2006a and 2006b) a 2003. évi KAP reform jovedelem-ujraclosztod
hatésait vizsgaltak Szlovéniaban. Statikus determinisztikus modellt alkalmaztak a
gazdasagok nagy mintdjan, és Osszevetették a 2003. eldtti idészak jovedelem-
eloszlasat a 2003-as reform kiilonb6zé tamogatasi forgatokdnyveivel. Szamitasaik
megmutattak, hogy a hektaronként teljesen egyenld tamogatisi Osszeg
meghatdrozasa nagy jovedelem-csokkenést okozna a gazdasdgok 23%-anal. Mivel

korabban ezek a gazdasagok kaptdk meg az Gsszes kozvetlen tdmogatas felét, ezért a
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tdmogatasi rendszer ilyen irdnyu atalakulasa politikailag kényes kérdéseket vetne fel.
Ezek a szamok ravilagitanak a kozvetlen tdmogatasok egyenlétlen eloszldsa altal
okozott koltségvetési fesziiltség mértékére. A jovedelem-atrendezodés fO vesztesei a
marhahus ¢és tej szektor képviseldi lennének. A jovedelmek atrendezésének mértékét
foképp az SPS rendszer torténelmi modelljének bevezetésével lehet limitdlni, mert
abban a jogosultsagok megallapitdsa multbéli referencia idészak tdmogatdsainak

mértéke alapjan tortént.

A Solazzo et al. (2014) altal a KAP 2013-as reformjarol végzett kutatas hasonlo
eredményeket hozott az olasz paradicsom szektor vonatkozasdban. A tanulmany
egyrészt a zOldités bevezetésérol, masrészt a BPS tamogatasi jogosultsagok
értekeinek konvergenciajarol szolt. Gazdasdg szintii adatok alapjan pozitiv
matematikai programozasra alapulé modelleket futtattak, és megallapitottak, hogy a
zolditésnek nagy szerepe lehetett volna a mezdgazdasagi jovedelmek
ujraelosztasaban, ha a Bizottsag 4ltal eredetileg beterjesztett valtozatban kertiilt volna
elfogadasra. A végsd dontés alapjan a tdmogatas kovetelményrendszerét azonban
jelentésen enyhitették, igy lényeges jovedelmi hatast nem lehet varni téle. A BPS

tdmogatasi jogosultsagok értékeinek kozelitése azonban lényegesen atrendezi a

jovedelmi viszonyokat, a paradicsom szektorban sajnos éppen negativ irdnyban.

Ciliberti és Frascarelli (2018) olasz FADN adatok alapjan elemezték a termeléstdl
elvalasztott tamogatasok jovedelemre mért hatasat 2014-2020 kozott. Az FADN
olyan halézat, amelynek segitségével az Gsszes tagallamban gytijtenek reprezentativ
mintavételes gazdasagi adatokat mezégazdasagi termeléegységekrol. Ugy talalték,

crer

mértéke sziik korlatok kozott mozog.

Tamogatasi jogosultsagok értékének kozelitése

A kedvezétlen jovedelem-eloszlasi viszonyokat foképp az konzervalta a kozvetlen
tamogatasok 2003-as reformja kapcsan, hogy az alaptdmogatas (SFP) mértékét a
tagallamok meghatarozhattdk torténelmi alapon, azaz multbeli referencia idészak
tdmogatasi mértékei alapjan. Ez a modell egyértelmiien a korabbi (sajnos sokszor
aranytalan) tamogatas-eloszlasi viszonyok fenntartasanak volt eszkoze a tdimogatasok
elvalasztasat kovetd évekre. Az ezutan kovetkezd KAP atalakitdsok soran a Bizottsag

mar tobbféle modszerrel probalta csokkenteni a tamogatasi jogosultsagok értékében
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kialakult egyenldtlenségeket. Az egyik ilyen eszkdz értelmében a jogosultsagok
értekét tobb Iépcsdben kozelitik az atlagos szinthez. Az SPS/BPS ilyen iranyu
atalakitasa (mas néven konvergencia, regionalizacio) hatékony eszkdznek bizonyult a
jovedelmi viszonyok kedvez6 iranyt befolydsolésa terén. Severini és Tantari (2013a
and 2013b) vonatkoz6 tanulmanyai is ezt bizonyitottadk, amelyek sordn a 2013-as
reform jovedelmekre mért hatdsat vontdk vizsgalat ald. Legfontosabb
megallapitdsuk, hogy a BPS tamogatas regionalis alkalmazdsa (amelyben a
tamogatasi jogosultsagok értéke az egész régioban/orszagban egyenld) érdemben
szemben. Masrészt viszont a tdmogatasi jogosultsagok értékének nivellalasa komoly
mértekill, szektorok és régiok kozti pénziigyi reallokéciot jelent, amely tarsadalmi
fesziiltségekhez vezethet. Eppen ezért a konvergencia folyamat meglehetésen lassan

halad elére szdmos tagallamban.

A jogosultsagok értékének kozelitése athelyezheti a kozvetlen tamogatasok
hangsulyat kevésbé intenziv szektorokba. Matthews et al. (2013) térbeli elemzd
keretrendszert alakitottak ki Skocidra vonatkozé biofizikai, tarsadalmi és gazdasagi
adatok alapjan, a KAP véltozasainak modellezése érdekében. A kutatas fokuszaban a
BPS tamogatas regionalizacidja allt. Az elemzés megmutatta, hogy a tdmogatasi
rendszer ilyen irdny( atalakitdsa kisebb emelkedést okozna szamos gazdasag
jovedelmét illetden, mig kisszamu gazdasdg nagy veszteséget lenne kénytelen
elkonyvelni. Az élelmiszertermelés szempontjabdl fontos ndvények (gabonak, tej,
allattenyésztés) tamogatési szintje csokkenne. Altalanossagaban elmondhaté, hogy az
intenziven mikodd gazdasagoktol keriilnének forrasok 4tcsoportositisra az
extenzivebben miikodo termeldegységek iranyaba. Ez a véltozas regionalis szinten is
jeletkezne, a komolyabb mezdgazdasagi termeléssel rendelkezd déli teriiletekrdl a

hangsuly az északi teriiletek irdnyaba tolodna el.

Vosough Ahmadi et al. (2015) hasonld kdvetkeztetésre jutottak, amikor a BPS
regionalizacid lehetséges hatésait kutattak. A tanulmany 247 skot szarvasmarha- és
juhtenyésztd gazdasag adatait hasznalta fel egy linearis programozasi optimalizacids
modellben. A bizonyitékok alapjan a torténelmi modellbdl az egységes mértékii
regionalis kifizetések iranyaba torténd elmozdulas a legtobb gazdasag tipus esetén
csokkentette a bevételeket, kivéve az extenziv juhtenyésztd gazdasagokat. Ez

utobbiak ugyanis kedvezbtlen tamogatasi helyzetbe keriiltek a torténelmi modellben.
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A kifizetések konvergencidja joval nagyobb hatast gyakorolt a gazdasagok jovedelmi
pozicidira, mint a zo6ldités bevezetése, ami alapvetd valtozast nem hozott ezen a

téren.

A tamogatasi jogosultsaigok konvergencidja kedvezotlen helyzetbe hozhatjak a
mezdégazdasag egyes szektorait. Roselli et al. (2009) ezt a folyamatot
tanulmanyoztdk az olasz Apulia tartomény oliva termeldinek példajan. A szerzok
kedvezményezett szintli gazdasagi egyensulyi modellt alkottak, amelyhez az adatokat
hivatalos statisztikai forrasbol, illetve strukturalt kérddives adat-felvételezésbol
nyerték. Mindezek alapjan az oliva termeldket reprezentativ kategoriakba soroltak.
Hérom tdmogatasi forgatokonyvet elemeztek: valtozatlan tamogatési koriilmények; a
tamogatasi jogosultsagok értékének 50%-os kozelitése; 100%-0s konvergencia. Az
elemzés alapjan a status quo fenntartdsa lenne a legkedvezObb az oliva termeldk
szdmara, mig a tamogatds teljes egységesitése nagy veszteséget okozna nekik,
kiilondsen a kozepes méretli gazdasagok korében, amelyek a leginkabb produktiv

teriileten helyezkednek el.

Kozar et al. (2006) szintén nem kivanatos mellékhatasokat azonositott a
regionalizacidval kapcsolatban. Tanulmanyuk azt az eredményt hozta, hogy az SPS
tdmogatasok mértékének egységesitését erds jovedelem-redisztribucid kiséri. Ennek
sordn a kevésbé intenziv gazdasagok irdnyaba keriilnek atcsoportositasra timogatasi
forrasok, ezt a hatast figyelembe kell venni a modszer gazdasagi hatdsainak

kiértékelése soran.

Chatellier (2004) a 2003. évi KAP reform hatasait elemezte sajat szimulacidés modell
megalkotasaval. Az elemzés alapjat francia gazdasagok FADN adatai alkottak. A
kutatds alapjan az atmeneti iddszak nélkiil alkalmazott regionalizacid lényegesen
csOkkentené a szant6foldi termeléssel €s a szarvasmarha vagy juhtartassal foglalkozo

gazdasagok jovedelmét.
Modulécio

A Health Check folyamat soran kertilt rogzitésre, hogy az 5000 eur6 folotti kozvetlen
kifizetéseket 10%-kal, a 300 000 euré feletticket pedig tovabbi 4 szazalékponttal
csokkenteni kell. Az igy levont Osszegek atkeriilnek a II. pillérbe, hogy

vidékfejlesztési timogatasokat finanszirozzanak. Ugy tiinik, hogy a modulacionak
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jotékony hatasa volt a tamogatasok és a jovedelem eloszldsara, de a hatas mértéke a
legjobb esetben is csak enyhének mondhat6. Réadasul a 2014-2020-as koltségvetési
ciklustdl a tagallamok lehetdséget kaptak a KAP forrasok 15%-anak az I. és II. pillér
kozotti, barmilyen iranya atcsoportositasara, amelynek segitségével a modulacio

pillérek kozotti redisztribucios hatasat tobb tagallam 1ényegében megsziintette.

Ezt allapitotta meg Medonos et al. (2009), akik ex-ante hataselemzést végeztek a
kotelez0 modulacid csehorszagi alkalmazésarol. A cseh kifizetd iigynokség
tamogatasi adatai alapjan modellezték a modulacio lehetséges hatasait, bizonyos
regiondlis hatasok figyelembevételével. Az eredmények alapjan a modulacionak
jelentds hatasa lehet a kozvetlen tamogatasok szintjére, foképp mert Csehorszagban
nagy az atlagos lizemméret, és igy szamos gazdasagra vonatkozik a modulacios
kotelezettség. A hegyvidéki régidkat, kornyezetileg érzékeny teriileteket €s a csaladi
gazdasdgokat érinti legkevésbé a modulacid, mig a nagy, gazdasagi tarsasag
formajaban miikodd termeldk tamogatédsait befolydsolja a leginkdbb a modulacio6.
Osszességében a modulacid jO eszkdz lehetne a vidékfejlesztési pillér
megerdsitésére, de hatasat korlatozhatja, hogy a kedvezményezettek a gazdasagokat

tobb részre bontjak fel annak érdekében, hogy elkeriiljék a modulacios levonast.

Sinabell et al. (2013) a modulécio témakorében végzett tovabbi kutatdsa a kdzvetlen
tamogatasok eloszlasat vizsgalta az EU 27 tagallamaban 2000-t61 2010-ig. A
tamogatasi Osszegekrdl gyljtott statisztikai adatok felhasznéalasaval kiilonbozo
eloszlasi mutatokat szamitottak ki (atlag/median arany, koncentracios rata, Lorenz
gorbe, Gini index). Ezek alapjan megallapitottak, hogy a kozvetlen tdmogatasok
koncentracidja kifejezetten magas Maltan, Szlovékidban, Portugélidban és
Csehorszagban, mig viszonylag alacsony Luxemburgban, Finnorszagban,
frorszagban és Szlovéniaban. A kutatds azzal a hipotézissel élt, hogy a
tanulmanyozott iddszakban a koncentraci6 csokkenni fog a timogatasok elvalasztasa,
¢s a modulacid bevezetése miatt. Ezt a feltételezést nem sikeriilt megerdsiteni,
ugyanis a széban forgd iddszakban nem valtozott egyértelmiien a kozvetlen
tamogatasok eloszlasa (egyes orszagokban ndtt, mashol csokkent a koncentracio).
Ezek alapjan elmondhato, hogy a jovedelem-eloszlds dinamikdja erdsen orszag

specifikus, amit a modulacids intézkedés nem tud megfeleld mértékben befolyésolni.
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Tovabbi kutatasok megerdsitették ezt a kovetkeztetést. Severini et al. (2015a) a
tamogatasok eloszlasanak egyenldtlenségeit vizsgaltdk olasz gazdasdgok nagy
mintdjan (9722 db). Az lizemek FADN adatai alapjan Gini-egyiitthatot szamoltak,
majd azt felbontottak jovedelmi komponensek szerint. Ennek alapjan arra jutottak,
hogy a modulacié eszkoze alapvetden tudna enyhiteni a tamogatas eloszlasaban
kialakult egyenldtlenségeket, de relative alacsony pénziigyi stlya miatt hatdsa
korlatozott mértékii. A KAP 1. és II. pillére kozotti forrasok atcsoportositasa azonban
(az eldzetes varakozasokkal ellentétben) nem befolyasolja érdemben a kozvetlen
megoldasahoz valé uniform hozzadlldss nem biztos, hogy célravezetd, hisz a
sikvidéki, dombvidéki és hegyvidéki almintdkban jelentds kiilonbségek mutatkoztak

meg a tAmogatas eloszlasanak terén.

Degresszivitas €s capping

A 2013. évi KAP reform folyamén a Bizottsag tovabbi probalkozast tett a timogatési
egyenldtlenségek  enyhitésére. Ennek megfeleléen bevezetésre keriilt a
degresszivitas, amelynek értelmében az egyes kedvezményezetteknek nyujtott nagy
Osszegl alaptamogatast (BPS/SAPS) csokkenteni sziikséges (némiképp a progressziv
jovedelemaddzas mintajara). A tagallamoknak arra is volt lehetdségiik, hogy
bizonyos Osszeg felett egyaltalan ne fizessenek alaptamogatast (100%-os elvonds,
capping). Sajat kutatdisomban (Szerletics 2018c) azt vizsgaltam, hogy ez a tamogatasi
eszkoz elérte e szandékolt céljat. Magyar kedvezményezettekre vonatkozo adatok
elemzése alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a nagyobb méretii gazdasagok
— a csokkentés elkeriilése érdekében — gyakran tobb részre bontjak szét tizemiiket,
amelyeknek kisebb tamogatasi Osszeg jar, és igy mar nem kell csokkentést
alkalmazni. Ez a jelenség korlatot szab az intézkedés hatékonysaganak a jovedelmek
redisztribucidja terén. Ugyanakkor a tdmogatdsok elvondsa negativan hathat a
versenyképesen €s magas termelékenység mellett izemel6 gazdasagokra. Mindezek
miatt a degresszivitas €s capping eszkozét csak oOvatos tervezés mellett érdemes

felhasznalni.

Ugyanezen témaban sziiletett meg Sahrbacher et al. (2012) kutatdsa, amelyben
dinamikus, térbeli, egyéni aktorokon alapuld (agent-based model, ABM) modellt

hasznaltak a capping hatasainak feltérképezésére. A vizsgalt régio Kelet-
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Németorszagban helyezkedik el, ahol nagy gazdasidgi lizemméret jellemzd. A
szamitdsok egyedi, a tdmogatdsi rendszer valtozasaira reagald, gazdasagi szintli
dontéseket modelleznek, két forgatokonyv megvalositasaval (capping elott/utan). Az
eredmények azt mutattdk, hogy a capping pénziigyi hatasa joval kisebb lesz, mint
amit a dontéshozok reméltek. Ugyanakkor hosszitdvon tobb profitveszteséget okoz
az érintett gazdasdgoknak, mint amekkora a valos redisztribicios hatds. A capping
hatraltatja a leghatékonyabban miikodo gazdasagok ndovekedését, szektoron beliili
torzitdsokat okozhat, ¢s munkaeré-igényes, de alacsony hatékonysagu
termel6tevékenységet 0sztondz. Ez utdbbi hatas részben annak koszonhetd, hogy az
altaluk fizetett mezdgazdasagi munkabéreket a kedvezményezettek levonhatjak a
csOkkentés alapjdul szolgdldo tdmogatasi Osszegbdl (azon tagallamokban, ahol

alkalmazzak ezt az opciot).

Redisztribucids tAmogatas

A 2013-as KAP reform eredményeképpen a tagallamok bevezethették az tn.
redisztribicids tdmogatast, amelynek értelmében bizonyos tdmogatdsi Gsszegek
atcsoportositasra kerlilnek a nagyobb iizemméretii gazdasagoktol a kisebbek felé.
Severini et al. (2014) az olasz FADN egyéni gazdasagokra vonatkozé 2011. évi
adatai alapjan szamitottak ki kiilonbozé koncentraciés mutatokat, és bontottak fel
azokat jovedelem tipusok szerint. Ezek alapjan megallapitottdk, hogy a
redisztriblicids tdmogatas segithet az egyenldtlenségek enyhitésében. Ugyanakkor az
aktiv gazdalkodoi kritériumok intenziv hasznalata (amely alapjan szdmos korabbi
kedvezményezett kizarasra keriil a tdmogatasbol) altalaban ellentétes iranyba hat,

noveli a koncentraciot és egyenldtlenséget.

Potori et al. (2013) kritikusabb eredményre jutottak a redisztribucidés tamogatés
kapcsan. A 2013-as KAP reform gazdasagi kovetkezményeit vizsgaltak, kiilonos
figyelemmel a capping €s a redisztribucids tdmogatas hatasaira. Ez a két eszkoz
céljaik vonatkozasdban valamelyest atfednek, hisz mindkettd a tamogatasok
elosztasanak méltanyosabba tételét célozza. A szerzok hat kiilonboz6é tamogatasi
forgatokonyvet vizsgaltak meg, amelyekben a capping és redisztribucids tdmogatas
eszkdoze mas és mas mértékben keriilt felhasznalasra. A kutatds sordn ezek a
forgatokonyvek keriiltek modellezésre az egyéni szereplok dontéseinek szimulacioja

alapjan (ABM). A sziikséges adatokat a magyar FADN ¢és a kifizetd iigynokség
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szolgaltatta. Az igy eldallitott eredmények alapjan a szerzOk arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a két eszkdz koziil inkdbb a capping preferdlhato, mert a
redisztribicidés tamogatds nem csak a nagy, hanem a kozepes méretii gazdasagoktol
is von el forrasokat. Tovabba a modellezés soran a redisztriblicios timogatasnak nem
volt érdemi szerkezetvaltast Osztonzd hatasa a gazdasdgok novénytermesztési és

allattenyésztési tevékenységében.

Hansen ¢és Offermann (2016) a 2013-as KAP reform hatasat vizsgéltdk, a kdzvetlen
tamogatasok eloszlasanak szempontjabol. A Gini-index ¢és mas koncentracios
mutatok komponenseit elemezték német gazdasdgok FADN adatai alapjan, és arra
jutottak, hogy a redisztribucidés tdmogatas ugyan csokkenti a tdmogatidsok
eloszlasanak egyenl6tlenségeit, de csak margindlisan csokkenti a jovedelmi
kiilonbségeket. Ez foképp annak koszonhetd, hogy Németorszdgban meglehetdsen
alacsony pénziigyi keretet rendeltek a redisztribucios tamogatashoz. Ugyanakkor azt
is megvizsgaltdk, hogy ha a tdmogatashoz a maximalis keretet rendelnék hozza, a
jovedelem atcsoportositds akkor is csak kismértékti lenne. Ennek valoészinileg az
oka, hogy a korrelacido nem kelléen erés a mezdgazdasagi jovedelem szintje, és a
mezdgazdasagi foldteriilet nagysdga kozott. Emiatt kételyek meriilnek fel a

redisztribicids tAmogatds jovedelem atrendezd képességével kapcesolatban.

A kozvetlen tamogatasok jovedelmek eloszlasara gyakorolt hatdsaval foglalkozo

kutatasokat a 2. tablazat 6sszegzi.

2. tablazat — A kozvetlen tamogatasok hatiasa a jovedelmek eloszlasara

Szerzé Téma Orszag Moédszer Eredmény
Volkov et al. | Tagallamonként Osszes A tamogatasi | A tamogatasi
(2019a) eltérd KAP | tagallam Osszegek és | Osszegek jelentdsen
tamogatasi 6sszegek termelési  koltség | eltérnek
ratak elemzése tagallamonként. A
kevésbé produktiv /
hatékony régioknak
tobb KAP
tamogatast  kellene
kapniuk.
Rumanovska | KAP tamogatasi | Szlovakia A tamogatasi | A tamogatasok
Osszegek elemzése | kiegyenlitésére
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(2016)

szintek elemzése

a 2013-as KAP
reform tiikkrében

vonatkozo
erofeszitések
ellenére a szlovakiai
kifizetés mértéke
jelentésen atlag
alatti. A kevésbé
fejlett  gazdasagok
tobb tamogatast
kellene kapniuk.

Ackrill
(2003)

A KAP tamogatasok
mértékének
egyenlOsitése a
tagallamok kozott

Uj tagallamok

CAPCEE modell

Ha minden
tagallamban

ugyanakkorra lenne
az egységnyi
kézvetlen kifizetés,
akkor a teljes
koltségvetést

csokkenteni kellene.

Erjavec et al.
(2011)

Egységes  mértéki
tamogatas
bevezetése az Osszes

tagallamban

Osszes
tagallam

AGMEMOD 2020
vegyes modell

Ha egységes 0sszegli
kozvetlen tamogatas
lenne minden
tagallamban, az
jelentésen
csokkentené az
orszagok kozti
egyenlétlenségeket,
de nagy
koltségvetési
atrendezddéssel
jéarna.

Gocht et al.
(2013)

A termeléstol
elvalasztott
tamogatas
mértékének
harmonizaci6ja a
tagallamokban

Osszes
tagallam

Kiilonb6z6
tamogatasi
forgatokonyvek
Osszevetése a
CAPRI modell
segitségében

A tamogatasi
Osszegek kozelitése
nagymeértékii
koltségvetési
atrendez4dést
eredményez régi ¢és
Uj tagallamok kozott.

Rednak et al.
(2003)

A tamogatasi szintek
elemzése csatlakozas
utan

Szlovénia

Részleges
egyensulyi modell

A kozvetlen
tamogatasi Osszegek
fokozatos bevezetése
(phasing-in)
hatraltatta a  kiilsé
konvergencia
folyamatot az 1j
tagallamokban.

Rancheva et
al. (2012)

A KAP gazdasagi
hatasai Bulgariaban

Bulgaria

Mezbgazdasagi
kérdoives adat-
felvételezés

A kozvetlen
tamogatasok
Osszegét novelni kell
Bulgariaban  annak
érdekében, hogy
elérjék gazdasagi
céljaikat.

Trnkova et al.
(2012)

A cseh szantofoldi
gazdasagok
jovedelem eloszlasa

Csehorszag

Gini-egyiitthato
elaszticitasanak
vizsgalata

A KAP
tamogatasnak  nem
volt szamottevo
redisztribuciods
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hatasa.

Severinietal. | A kozvetlen | Osszes A tamogatas- | A kozvetlen
(2015Db) tamogatasok gazdak | tagallam koncentracid tamogatasok
kozti eloszlasa mutatdinak koncentracidja
elemzése magas.
Allanson A KAP tamogatasok | Skocia A Gini-index | A kozvetlen
(2006) eloszlasa tamogatasok el6tti | tamogatdsok  nem
és utani értékének | hatékonyak a
Osszevetése jovedelmek
ujraclosztasanak
terén.
Keeney A MacSharry reform | frorszag A Gini-egyiitthatd | A mez6gazdasagi
(2000) jovedelem-elosztasi szétbontasa jovedelmek eloszlasa
hatéasai jovedelem kissé kedvezobb lett
tipusonként a kozvetlen
tamogatasok
bevezetésével, de
még mindig
nagymértékben
koncentralt maradt.
Deppermann | A kozvetlen | Németorszag Ex-ante A kozvetlen
et al. (2016) tamogatasok tamogataspolitikai | tamogatasok
eltorlésének modell kivezetése a
redisztribucios jovedelmi
hatéasai kiilonbségek
abszolut értelemben
vett  csokkenésével
jarna.
Bonfiglio et | A KAP disztribuciés | Osszes Tobbrégios input- | A KAP  jobban
al. (2016) hatdsainak ~ térbeli | tagallam output modell kedvezményezi a
jellemzoi gazdagabb és
varosiasabb régiokat.
Viaggi et al. | A termeléstdl | Szamos Dinamikus A tamogatastol valo
(2010) elvalasztds hatdsa a | tagallam tobbcélu gazdasagi | elvalasztasnak
gazdasagok szintli modell pozitiv vagy negativ
jovedelmére hatasa is lehet a
jovedelmekre, az
egyes  gazdasagok
reakcidinak
fiiggvényében.
Vosough A zoldités | Skocia Optimalizacios A KAP valtozasai
Ahmadi et al. | bevezetésének gazdasdgi  szintii | nem gyakoroltak
(2015) hatasa modell markans hatast a skot
marha- és
juhtenyésztok
bevételeire.
Gelan és | Az SFP | Skocia Altalanos A termeléstél valo
Schwarz bevezetésének egyensulyi modell | elvalasztas a
(2008) hatasa Skociaban kedvezdtlen
térségben
elhelyezkedd
gazdasagok
jovedelmét
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negativan, mig a
tobbiekét pozitivan
befolyasolta.
Rednak et al. | A 2003-as KAP | Szlovénia Statikus Egy teljesen
(2006a és | reform  hatdsa a determinisztikus egységes  mértékii
2006b) jovedelmek modell (reform | tamogatas
eloszlasara elétti  és  utani | bevezetése
forgatokonyvekre) | nagymértéki
jovedelem
csokkenést okozna a
gazdasagok jelentos
részénél.
Solazzo et al. | A 2013-as KAP | Olaszorszag Pozitiv A tamogatasi
(2014) reform hatasai matematikai jogosultsagok
programozasi konvergenciaja
modell csokkenti a
paradicsom-termel6k
jovedelmeit.
Ciliberti  ¢és | Az elvalasztott | Olaszorszag Sajat, FADN panel | A 2013-as KAP
Frascarelli tamogatasok adatokon  alapul6 | reform némiképp
(2018) jovedelem-eloszlasi modell csokkentette a
hatasai tamogatasok
koncentraciojat, de a
hatas korlatozott.
Severini  és | A 2013-as KAP | Olaszorszag Gini-egyiitthatd Az SPS
Tantari reform  hatasa a szétbontasa regionalizacidja
(2013a  and | jovedelmek jovedelem csokkenti a
2013Db) eloszlasara tipusonként kozvetlen
tamogatasok ¢és a
jovedelem
koncentraciojat.
Matthews et | Az  alaptamogatas | Skocia Térbeli  elemzési | Az  alaptdmogatasi
al. (2013) regionalizaciojanak keretrendszer Osszegek kozelitése
hatasa a 2013-as csokkenti az
KAP reform egyenlétlenségeket a
folyaman tdmogatas-eloszlas
terén. Az intenziv
gazdasagoktol az
extenziv
termelGegységek felé
tolodik el a
hangsuly.
Vosough A kozvetlen | Skocia Optimalizacids A regionalizacio
Ahmadi et al. | tamogatasok 2013-as gazdasigi  szintii | csokkenti a
(2015) reformjanak linearis jovedelmi
lehetséges hatasai programozasi kiilonbségeket, de
modell csokkenti a legtobb
gazdalkodas
jovedelmét.
Roselli et al. | Az  alaptamogatas | Olaszorszag Gazdasagi Az alaptamogatasok
(2009) kiegyenlitésének egyensuly meértékének  teljes
lehetséges hatasai szimulacio kiegyenlitése szamos

szektorban
jovedelem-

jelentds
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csokkenést okoz.

Kozar et al.
(2006)

SPS regionalizacios
hatasok

Szlovénia

Statikus
determinisztikus
teljes  jovedelmi
modell

Az SPS tamogatasi
jogosultsagok
konvergenciaja a
kevésbé intenziven
miikddé gazdasagok
iranyaba
csoportositia 4t a
tamogatasokat.

Chatellier
(2004)

A 2003-as
reform

gazdasagokra
gyakorolt hatasai

KAP
francia

Franciaorszag

Sajat  modellezés
FADN adat alapjan

Az atmeneti idGszak
nélkiil  végrehajtott
tamogatasi  Osszeg
egységesités
csokkentené a
szant6foldi
gazdasagok
jovedelmét.

Medonos et
al. (2009)

A kotelezd
modulacid
hatasainak
modellezése

Csehorszag

Ex-ante
hatasbecslés

A modulacid
hasznos eszkéz a
tamogatasok
ujraclosztasara, de
hatasat korlatozhatja
a gazdasagok
spekulativ tobb
részre bontasa a
csokkentés
elkertilése
érdekében.

Sinabell et al.
(2013)

A koézvetlen
tdmogatasok
eloszlasanak
elemzése

Osszes
tagallam

Eloszlasi mutatok

elemzése

A kozvetlen
tamogatasok
koncentracidja
szamos tagallamban
magas. Ezt a tényt
nem befolyasolta
lényegesen a
modulacid
bevezetése.

Severini et al.
(2015a)

A kozvetlen
tdmogatasok
eloszlasanak
egyenl6tlenségei

Olaszorszag

Gini-egytitthatd
szétbontasa
jovedelem
tipusonként

A modulacio enyhiti
a jovedelmi
viszonyok
egyenlétlenségeit, de
hatasai  korlatozott
mértékiek.

Szerletics
(2018c)

A kozvetlen
tamogatasok
maximalizaladsanak
elemzése (capping)

Magyarorszag

A tamogatasi
kérelmek adatainak
elemzése

A degresszivitds ¢és
capping intézménye
sokszor a  nagy
gazdasagok
spekulativ
szétbontasahoz
vezet, ami korlatozza
a vart redisztribucios
hatast.

Sahrbacher et

A capping lehetséges

Németorszag

Dinamikus, térbeli,
egyéni  aktorokon

A capping a vartnal
kisebb
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al. (2012) hatasai alapulo modell | redisztribucidhoz
(AgriPoliS) vezet, és
hosszatavon
versenyképességi
problémakhoz
vezethet.
Severinietal. | A redisztribucios | Olaszorszag Koncentracios A redisztribucios
(2014) tAmogatas elemzése mutatok timogatas segit az
szétbontésa egyenl6tlenségek
jovedelem csokkentésében,
tipusonként mert a  kisebb
gazdasagoknak
nagyobb Osszeget
allokal.
Potori et al. | A degresszi6 és | Magyarorszdg | Egyéni aktotokon | A redisztribucios
(2013) redisztribucios alapulo modell | tdmogatas hatranya,
tamogatas gazdasagi (ABM), FADN | hogy nem csak a
hatasai adatokkal nagyobb, hanem a
kozepes méretii
gazdasagoktol is
forrast von el. A
redisztribucios
tamogatasnak nincs
érdemi
szerkezetvaltd
hatasa.
Hansen és | A 2013-as KAP | Németorszag Koncentracios A redisztribucios
Offermann reform  hatisa a mutatok tdmogatas
(2016) jovedelmek komponenseinek csokkentette a
eloszlasara elemzése kozvetlen
tamogatasok
eloszlasanak

egyenl6tlenségeit, de

érdemben nem
befolyasolta a
jovedelmi
aranytalansagokat.

Forras: Sajat szerkesztés

A kozvetlen tdmogatasok és mezdgazdasagi jovedelmek eloszlasara vonatkozo,

kiterjedt szakirodalom a probléma szamos aspektusat azonositotta. Az egyik ilyen

szempont, hogy a kdzvetlen tamogatidsok forrasai egyenldtleniil vannak elosztva a

tagallamok, és kovetkezésképp egyes tagallami régiok kozott. A tamogatasok

egységnyi Osszege jelentds kiilonbséget mutat Eurdpa kiilonbozd régidiban.

Bizonyos 1j tagéillamok kiilonosen kedvezOtlen helyzetbe keriiltek ebbdl a

szempontbol (akiknél rdadasul a kozvetlen tdimogatasok fokozatos bevezetése tovabb

mélyitette a problémat).

A kiilonbségek teljes
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koltségvetési Ujra-eloszlast okozna a tagallamok kozott, ami érzékeny politikai
kérdéseket sziilne. Kovetkezésképp a kiilsé konvergencia folyamata meglehetdsen

lassan halad el6re a kiilonboz6 KAP reformok soran.

A kérdés masik aspektusa a kdzvetlen tdmogatasok adott orszag gazdalkodoi kozotti
aranytalan megoszlasa. A legtobb attekintett kutatas arra a megallapitasra jutott,
hogy a kozvetlen tdmogatasok koncentracidja igen magas szamos tagallamban.

Kovetkezésképp a KAP tdmogatasnak kicsi a jovedelem-ujraelosztd szerepe.

A kutatdsok harmadik fontos témaja az un. belsé konvergencia eljaras, amelynek
keretében a KAP megalkotoi tobbféle agrarpolitikai eszkoz segitségével igyekeztek

enyhiteni a jovedelmek kedvezdtlen eloszlasat:

e A tamogatasok termeléstdl valo elvalasztasa ugyan jelentds 1épés volt, de a
jovedelemre gyakorolt hatdsai nem egyértelmiiek. A hatés iranya és mértéke
szektorrdl szektorra eltéré volt, igy nem mondhatjuk, hogy az ardnytalan
tdmogatas-eloszlas problémajat meg tudta oldani;

e Az SPS/BPS tamogatasi jogosultsagok értékeinek egymashoz vald kozelitése
(regionalizacid) viszont hatékony eszkoznek tlinik a szerencsésebb
tdmogatéas-eloszlasi struktira irdnydba torténd elmozduldshoz. Ugyanakkor
vannak nem kivant mellékhatasai: komoly koltségvetési ellentétekhez ¢és
fesziiltségekhez vezethet, illetve kevésbé intenziv dgazatok iranyaba viheti el
a kozvetlen tamogatasok hangsulyat, ezzel versenyképességi problémakat
vetve fel. Ezen feliil région beliil képes korrigdlni a jovedelemtranszfer
egyenl6tlenségeit, de régiok kozott nem tud kedvezod hatast kifejteni;

e A modulici6 szintén hatdsos modja a jovedelem-eloszlasi viszonyok
kedvezébbé tételének, de a gyakorlatban a hatasat korlatozta viszonylag kis
pénziigyi sulya, illetve a gazdasagok spekulativ felosztasa kisebb egységekre,
aminek segitségével az érintettek elkeriilték a modulacios csokkentést;

e Ugyanezt lehet elmondani a redisztriblicids tamogatasrol is;

e A degresszivitas és capping a vartnal kisebb redisztribucios hatassal jart, a
gazdasagok szétaprézasa ennek az eszkoznek az esetében is problémat

jelentett.
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Osszességében a belsd konvergenciat célzo intézkedések részlegesen sikeresek
voltak a kozvetlen tdamogatasok €s jovedelmek eloszlasanak kedvezdbbé tételében,

de a kérdés korantsem megoldott.

3.3.3 A kozvetlen tAmogatasok jovedelemstabilizalo hatasa

A kozvetlen tamogatasok viszonylagosan biztosnak mondhatd jovedelemforrasnak
mindsiilnek, igy elméletben azt varhatnank, hogy csokkentik a mezdgazdasagi
jovedelmek szintjének ingadozasat. A gyakorlatban a kép ennél vegyesebb: a
kutatdsok szamos esetben nem tudjdk megerdsiteni a kozvetlen tadmogatidsok
jovedelemstabilizald szerepét. Severini et al. (2017) témaban végzett kutatdsuk sordn
olasz gazdasagok 2003-2012. kozotti adatait elemezte nem-linedris regresszios
becsléssel annak érdekében, hogy a jovedelem-stabilitas és kiillonbozé gazdasagi
tényezOk (lizemméret, specializdcid, munkaintenzitas, kozvetlen tamogatasok
Osszege, stb.) Osszefliggéseit azonositsa. Az elemzés azt az eredményt hozta, hogy a
az Osszes részminta esetében. Ez talan annak koszonhetd, hogy a kozvetlen
tdmogatasok csokkentik a gazdasagi tevékenységek vélt kockazatat a gazdak
szemében, ¢€s ezzel arra batoritjak dket, hogy kockazatosabb tevékenységbe fogjanak.
Osszességében a kozvetlen tdmogatisok jovedelemstabilizdld hatdsai kapcsan
kételyek meriilnek fel, tovabba céljaik részben atfednek a II. pillér mezdgazdasagi

kockazatkezelési eszkozeivel, csokkentve azok hatékonysagat.

A szerzOk hasonld témdaju tanulmanydban (Severini et al, 2016) olasz gazdasagok
2003-2012. kozotti FADN adatait elemezték, és a jovedelem variancidjat
szétbontottak annak kiilonb6zd komponenseire. Az eredmények azt mutattak, hogy a
jovedelem fluktuacidja magas a mezdgazdasagi szektorban, fOképp a kisebb
gazdasagok esetében. A valtozékonysag f6 forrasa a piaci bevételek ingadozasabol
ered, ehhez képest a kozvetlen tdmogatasok stabil jovedelemforrasnak mindsiilnek.
Ugyanakkor a kozvetlen tamogatasoknak nincs hatasa a tobbi jovedelmi komponens
valtozékonysaganak csokkentésére, €s hatasuk nagyban fligg az ilizemmérettdl.
Ennek koszonhetéen a kozvetlen tamogatasok célzottsaiga nem megfeleld a

jovedelem-stabilizacios célok elérésének tekintetében. A kozvetlen tamogatasok
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mértékének piaci helyzethez kotése megoldast jelenthetne a problémara, de ez

szamos politikai és gyakorlati problémat vet fel.

Bojnec ¢és Fertd (2019) hasonlo kovetkeztetésre jutott. A kozvetlen tamogatasok
magyar ¢s szlovén gazdasagok jovedelmének stabilizdlasara gyakorolt hatésat
elemezték FADN adatokon, regresszids modszerek segitségével. Ugy talaltak, hogy a
kozvetlen tamogatasok bar stabil jovedelemforrast jelentenek, de anti-ciklikus

hatasuk korlatozott, igy nem hatékonyak a jovedelemszint stabilizalasaban.

Szintén ebben a téméban végzett kutatast Judez et al. (2001), amelynek soran az
Agenda 2000 reform hatdsait elemezték pozitiv matematikai programozas
modszerével Spanyolorszag Navarra tartomanyanak szant6foldi novénytermesztd és
hismarha tenyésztd gazdasagainak korében. A modell hdrom kiilonb6zd tizemméret
kategoriaval szamolt mindkét szektor esetében. Az eredménybdl kideriilt, hogy a
kozvetlen tdmogatasok egységnyi mennyiségének (eurd/hektar, eurd/allategység) az
Agenda 2000 megéllapodasnak megfeleldé novekedése nem elég ahhoz, hogy
kompenzalja a vérhaté arcsokkenést a mezdgazdasagi termékek piacan. Ezért a
gazdalkodok bevételeinek csokkenését josolta a modell. A szerz6k arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a jovedelmek ingadozasat talan valamelyest enyhitik a
tdmogatasok, de a piaci ingadozasok miatti jovedelem-fluktuaciot nem tudjak

csokkenteni.

Egyes tanulmanyok — felismerve a kozvetlen tdmogatasok korlatozott
jovedelemstabilizald hatasat — alternativ agrarpolitikai javaslatokat dolgoztak ki.
Mollmann et al. (2019) a kozvetlen tdmogatasok jovedelem-stabilizald hatasat
tdmogatott mezOgazdasdgi Dbiztositasokkal javasoltdk helyettesiteni. Német
gazdalkodok korében toltettek ki egy kérddivet, ami azt volt hivatott mérni, mennyit
volnanak hajlandok a gazdalkodok mezOgazdasagi biztositasért fizetni, ha a
kozvetlen tamogatasok Osszege radikalisan lecsokkenne. A tanulmany a teljes
jovedelmet biztositd konstrukciokra, illetve egy-egy termény teljes bevételének
biztositdsara  fokuszalt, mert azok koltség-hatékonyabbak az egyszerii
terménybiztositasnal. Az Osszegylijtott adatokat altalanositott multinomialis logit
modell segitségével elemezték, €s arra jutottak, hogy a gazdalkodok hajlanddk
volnanak fizetni a tdmogatott mezdgazdasagi biztositasért még akkor is, ha a

kozvetlen tdmogatdsokat teljesen eltordlnék (annak érdekében, hogy a megtakaritott
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forrést a biztositas szubvencigjara koltsék). A gazdalkodok tobbet fizetnének a teljes

jovedelmiik biztositasara, mint egy-egy terményére; az allamilag kezelt biztositasok

vonzobbak lennének a piaciaknal; a minél szélesebb korben biztositast nyujtod

konstrukciokat keresnék leginkdbb. Mindezek alapjan ugy tlinik, a biztositasi

dijtamogatasok valoban tudndk a kdzvetlen tdmogatasok alternativajat jelenteni, bar

az egyelére nem tisztazott, hogy a termeldi befizetések le tudnak-e fedni a

biztositassal jard Osszes koltséget. Ezen feliil a piaci alapon mukodd biztositok

jelenleg jellemzéen nem nyujtanak altalanos, minden mezdgazdasagi kockazatra

kiterjedé biztositast, igy valamilyen szintii allami szerepvallalasra mindenképpen

sziikség lenne a tovabbiakban is.

A kozvetlen tamogatasok jovedelem-stabilizaciora gyakorolt hatdsairdl sz6lo6

kutatisokat a 3. tablazat dsszegzi.

3. tablazat — A kozvetlen tamogatasok jovedelem-stabilizaciora

gyakorolt hatasa
Szerzé Téma Orszag Moédszer Eredmény
Severini et | A kozvetlen | Olaszorszag Nemlinearis A kozvetlen tamogatasok
al. (2017) tamogatasok regresszios novelték (és nem
jovedelem- technikak csokkentették) a
stabilizald szerepe jovedelem fluktuaciojat.
Severini et | Mez6gazdasagi Olaszorszag Variancia A kozvetlen tamogatasok
al. (2016) | jovedelmek megoszlasa  az | stabil jovedelemforrasnak
komponenseinek egyes jovedelmi | szamitanak, de a tobbi
vizsgalata komponensek jovedelmi komponens
szerint ingadozasait nem
csokkentik. A
jovedelmek  stabilitasat
célzottabb
tamogatasokkal lehetne
hatékonyan elésegiteni.
Bojnec és | A kozvetlen | Magyarorszag | Panel A kozvetlen tamogatasok
Fertd tamogatasok és Szlovénia adatgytijtésen stabil jovedelmi elemek,
(2019) jovedelem alapulo de  korlatozott  anti-
stabilizal6 szerepe regresszios ciklikus hatasuk van.
modszer
Judez et al. | Az Agenda 2000 | Spanyolorszdg | Pozitiv A jovedelem
(2001) hatasai matematikai ingadozasokat a
programozas tamogatasok kis
mértékben csokkentik, de
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a piaci bevételeket nem
tudjak elegendd
mértékben befolyasolni.

Mollmann | A kozvetlen | Németorszag Altalanositott A biztositasi dijtamogatas
et al. | thmogatasok multinomialis a kozvetlen kifizetések
(2019) lecserélése logit modell alternativajat tudna
biztositasi jelenteni a
dijtamogatasra jovedelemstabilizacid
terén.

Forras: Sajat szerkesztés

A relevans szakirodalom attekintése alapjan kijelenthetjiik, hogy bar a kozvetlen
tamogatasok a mezdgazdasagi jovedelem stabil részét képezik, a tobbi jovedelmi
elem alakuldsara kevés rdhatdsuk van, ezért jovedelem-stabilizadld szerepiik
korlatozott. Ebben a tekintetben a célzottabb, kockazatkezelést tamogatd eszkozok
(biztositasi dijtamogatasok, kolcsonds biztositasi alapok, jovedelemstabilizald

eszk6zok) hatékonyabbnak bizonyulhatnak.

3.4 A kozvetlen tAmogatasok hatasa a mezOgazdasagi termelésre

3.4.1 A tamogatas termelésre gyakorolt hatsa

A tudoményos szakirodalom a kdzvetlen tamogatasok termelésre gyakorolt hatasat
altalaban indirekt modon probalja beazonositani: hogyan hatna a termelésre a
kozvetlen tadmogatasok eltorlése, vagy jelentds lecsokkentése. Ezen szadmitasok
alapjan altalanossagéban azt lehet elmondani, hogy a kozvetlen tdmogatasok pozitiv
iranyban befolyasoljak a termelést, de ennek a hatasnak a mértékével kapcsolatban

nincs konszenzus.

Egyes kutatdsok jelentds termelés-0sztonz6 hatdst azonositottak be. Bednarikova és
Doucha (2009) kiilonb6z0, a kozvetlen tamogatdsok csokkentésével jaro
forgatokonyvek modellezését végezte el két cseh régio adatai alapjan, altalanos
egyensulyi modell alkalmazasaval. Arra az altalanos kovetkeztetésre jutottak, hogy a

kozvetlen tamogatasok kisebb szintli csokkentése is negativ hatassal lenne a helyi
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gazdasagra (GDP csokkenés, kedvezdtlen tarsadalmi hatasok, csokkend

foglalkoztatas).

Jitea et al. (2011) egy roman példan keresztiil vizsgalt meg kiilonbdzd tamogatasi
forgatokonyveket a 2013-as KAP reform el6tti idoészakban. Az adatokat 21 vegyes
allattartasu gazdasagban felvételezték Kolozs megyében 2010-2011-ben, amelyekkel
aztan kiilonb6zdé tamogatasi feltételeket modelleztek (status quo; megreformalt
kozvetlen tamogatasok zolditési kifizetéssel; a kozvetlen tdmogatasok teljes
kivezetése). Az jott ki eredményként, hogy minél nagyobb a jelenlegi helyzethez
képest a valtozas, anndl nagyobb a veszteség a szektorban. A kisebb méretli
gazdasagok termelését érintené a leginkabb kedvezétlenil a tdmogatasok

csOkkenése.

A témaban folytatott kutatast Barnes et al. (2016), akik skot allattarté gazdak
szandékait igyekeztek feltérképezni a kiilonb6z6 KAP reformok tiikrében. Azt
allapitottdk meg, hogy a kozvetlen tamogatasok jelentds csokkenése esetén a gazdak
9%-a teljesen felhagyna a termeléssel, tovabbd a gazdak fele csokkentené az
allatdllomany mértékét vagy az allattartds intenzitasat. A KAP multbéli reformjainak
alakuldsa jelentds hatast gyakorolt a gazdak jovobeli termelési varakozasaira ¢és

dontéseire is.

Mas tanulmanyok szintén megéllapitottdk, hogy a kozvetlen tamogatasok
valdsziniileg 0sztonzik a mezOdgazdasagi termelést, de a fenti cikkekkel szemben ugy
talaltdk, hogy ennek az 06sztonzé hatasnak a mértéke enyhe (mert a tamogatasok
kivezetése nem jarna nagymértékli termelés csokkenéssel). Kozar et al. (2012) a
CAPRI modellt hasznalta fel a KAP reform lehetséges hatdsainak feltérképezéséhez.
A referencia forgatokonyvet a Health Check altal rogzitett, valtozatlan formaban
tovabb miikodé kozvetlen tdmogatasi rendszer adta, és ezt hasonlitottdk Ossze egy
olyan reform forgatokonyvvel, amelyben minden termeléshez kotott tamogatast
eltordlnek, a kozvetlen tdmogatasok koltségvetését a felére csokkentik, és az SPS
alaptdmogatdst minden tagallamban azonos tamogatdsi intenzitds mellett
alkalmazzak. A modellezés alapjan 9%-0s csokkenés lenne varhatd a mezdgazdasagi
hozzaadott értékben a reform forgatokonyv megvaldsulasa esetén. A hatas erdssége
orszagonkeént, régionként, szektoronként, a termelés intenzitasa szerint és a kdzvetlen

tdmogatasok teljes jovedelembdl képviselt ardnya alapjan is valtakozik. A marhahus
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¢s anyatehén 4gazatokban nagyobb lenne a termelés visszaesése, mert ezek az
agazatok nagyon fliggévé valtak az Oket kedvezményezd termeléshez kotott
tamogatasoktol. A tanulmany arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tamogatasok
radikalis lecsokkentése sem jarna feltétleniil a mezdgazdasagi termelés drasztikus

visszaesésével.

Chantreuil et al. (2013) kiilonb6zé kozvetlen tamogatasi forgatokonyvek hatdsat
modellezte az 0j tagallamok mezdgazdasagi piacaira, az AGMEMOD dinamikus
részleges egyensulyi modell segitségével. A kutatas alapjan a kozvetlen tamogatasok
csokkentése vagy eltorlése nem jarna drasztikus kozéptava kovetkezményekkel az G;j

tagallamok mezd6gazdasagi piacain.

Erjavec és Salputra (2011) hasonl6 tartalmu kutatast végzett. Az AGMEMOD 2020
modellt hasznaltak, hogy az 10j tagallamok mezdgazdasagi piacait elemezzék a
kozvetlen timogatasi rendszer valtoztatasanak kiilonb6zd eseteiben. Az eredmények
arra utaltak, hogy a 2013. el6tti tdmogatasok fenntartdsa ndvelné a termelés
mennyiségét a legtobb szektorban (kivéve tej, marhahts). Ugyanakkor érdekes
moddon a kozvetlen tdmogatasok torlése nem jarna radikélis termelés-csokkenéssel

kozéptavon.

Espinosa et al. (2014) hasonlé eredményre jutottak, amikor azt modellezték, milyen
hatasa lenne a kozvetlen tdmogatasok 30%-os csokkentésének és az egységre jutd
tdmogatasi Osszeg teljes egységesitésének. Rekurziv dinamikus altalanos egyensulyi
modellt hasznaltak fel, és ennek segitségével megallapitottak, hogy a GDP-re
gyakorolt hatds Osszességében nem lenne jelentds, bar a mezdgazdasig egyes

szektorainak termelése érzékenyebben reagalna a tdimogataspolitikai valtozasra.

A tudomanyos szakirodalom megerdsiteni latszik azt a kijelentést, hogy a kozvetlen
tdmogatasok termelést 0sztonzd hatdsa szektorrdl szektorra valtozik. Mig egyes
termékek, régiok, illetve gazdalkodok bizonyos csoportjai rendkiviil érzékenyen
reagalnanak a kozvetlen tamogatasok felszamoléasara, addig masok nem éreznék azt
ilyen drasztikusnak. Bizonyos dgazatok ugyanis kiilonosen fiiggdvé valtak a
kozvetlen tdmogatasoktol, amelyek nélkiil mar nem tudnianak megkiizdeni a piaci
kihivasokkal. Ennek szdmos oka van: részben a tdmogatdsi rendszer korabbi
szerkezetével vagy egyes tdmogataspolitikai dontésekkel indokolhatok, masrészt

kedvezdtlen piaci koriilmények is allhatnak a hattérben. Az is eléfordul, hogy egy
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agazatban fontos strukturavaltds maradt el vagy sziikséges modernizacios 1épéseket
nem tettek meg, és a szektor emiatt kényszeriil arra, hogy elsésorban a szubvencidkra
tamaszkodjon. Példaul Uthes et al. (2011) a kozvetlen tamogatasok kivezetésének
lehetséges kovetkezményeit tanulmanyoztak kvalitativ €s kvantitativ modszerekkel,
négy eurodpai régidban. A tanulmany f6 lizenete az volt, hogy a hatas nagymértékben
eltér a kiilonbozd régiokban. A mezdgazdasagi termelésre kevésbé alkalmas,
kedvezotlen értékesitési poziciokkal rendelkezd, kozvetlen tamogatasoktol
nagymértékben fliggd régid termelését igen negativan érintené a tamogatdsok
kivezetése (német régid). Azon teriiletek, ahol erds, versenyképes mezdgazdasagi
szektor van jelen, és a KAP tdmogatasok aranya nem tul magas (Ddnia), vagy a
magas fokon diverzifikdlt mezdgazdasidggal rendelkezd vidékek (Olaszorszag)
pusztan kis mértékben lennének kitéve a tdmogatds-csokkentésnek. Az atmeneti
idészakot €16 gazdasagok (Lengyelorszag) termelését a kozvetlen tdmogatasok
képesek stabilizalni, de hosszitavon a szektor meglevd szerkezetét konzervaljak és

akadalyozhatjak a tovabbi szerkezetvaltast és fejlodést.

A fenti megallapitasokat részben megerésitette Vosough Ahmadi et al. (2015)
tanulmanya is, amelyben arra a kovetkeztetésre jutottak a skot marha- és
juhtenyészté gazdasdgok példaja alapjan, hogy a diverzifikdltabb tevékenységgel
rendelkez6 gazdasagok jobban reagalnanak a kozvetlen tiamogatasok eltorlésére, mint

a specializalt gazdasagok.

A KAP koltségvetés 2020. utani potencialis csokkenésének fényében végezte
kutatasat Lehtonen és Niemi (2018). Nem lineéris optimalizacidos mezdgazdasagi
modelljik (Dynamic Regional Sector Model of Finnish Agriculture, DREMFIA)
segitségével értékeltek ki bizonyos agrarpolitikai forgatokonyveket, bizonyos
regiondlis hatasok figyelembevételével. Finnorszag déli részén alapvetden
gabonafélék termesztése zajlik, a termeléstdl elvalasztott kozvetlen tdmogatasok
csokkentése itt komoly veszteséget okozna a gazdalkodoknak. Kozép- és Eszak-
Finnorszagban viszont a mezdgazdasagi termelés nem reagalna ilyen érzékenyen a
termeléstdl elvalasztott tamogatas elvesztésére. Ugyanakkor a husmarha és tej
termeléshez kotott tamogatas eltorlése stlyos kovetkezményekkel jarna. Ezek az
agazatok ugyanis nagymértékben fliggenek a termeléshez kotott timogatastol a 2000-

es évek kezdete ota, amelyek segitségével fent tudtik tartani a status quo-t és
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stabilizalni lehetett a piaci helyzetet, de nem indultak meg a hosszii tava

versenyképességhez sziikséges szerkezetatalakitasi folyamatok.

A kozvetlen tamogatasok strukturavaltast hatraltato jellegére jol mutat ra Jitea et al.
(2015) tanulménya is, amelyben a 2013. évi reform hatasait modellezik Romania
északnyugati NUTS2 (Nomenclature of territorial units for statistics) régioja
vonatkozasaban. Osszesen 207 juhtenyészté gazdasag adatait hasznaltdk fel, amelyet
személyesen vettek fel strukturalt kérdéiv formajaban a gazdalkodoktol. A meglevd
tamogatasi rendszert hasonlitottdk Ossze kiilonbozé reform forgatdkonyvekkel,
amelyekben a termeléshez kotott timogatasok aranya, és a kdzvetlen timogatasokra
fordithato teljes keret mérete tért el. Azt fedezték fel, hogy a csokkend tamogatas
hatdsdra a hasznalat ald vont allandd legeldteriiletek mennyisége, illetve az
allatdllomany is csokkenni kezdett, kiilondsen a kisebb, extenziv miikodésii
gazdasdgok korében. Azért ezek a gazdasagok a leginkabb érzékenyek, mert 6k
fliggenek a legjobban a kozvetlen tamogatasoktél mindennapi miikodésiik soran (az
L. pillér kifizetéseinek ardnya a teljes jovedelembdl esetiikben a legnagyobb). Ezt a
negativ hatast célzott agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekkel, a termeldtevékenység

diverzifikalasaval, és mezdgazdasagon kiviili foglalkoztatassal lehetne ellenstlyozni.

Egyes agazatokban a termeléshez kotott tamogatasok konnyen fiiggévé tehetik a
vallalkozasokat az agrarpolitika kifizetéseit6l. Hanrahan et al. (2012) az
AGMEMOD modellt hasznélta a 2013-as KAP reformmal kapcsolatos eldrejelzések
készitésére. El0szor a meglevd tdmogatasi rendszer alapjan futtattak egy tiz évre
vonatkoz6 szimuldcidt, majd azt Osszehasonlitottdk a reform kapcsan akkor vart
forgatokonyvvel (ennek értelmében minden termeléshez kotott timogatast eltoroltek,
és az egész EU-ban egységes, 100 eurd/hektar Osszegli elvalasztott tdmogatast
vezettek be). A modellezés eredménye alapjan ebben az esetben a buzatermelés
2,1%-kal esne az EU-ban; a termelés csokkenése nagyobb lenne azokban az
orszagokban, ahol a tamogatasok korabban nagyobb részt tettek ki a teljes
jovedelembdl. A marhahts termelés csokkenése nagyobb mértéket dltene (5%). A
termeléskiesés nagyobb lenne azon orszdgokban, ahol korabban bevezettek a
marhahusra termeléshez kotott tdAmogatdst (amit aztan a reform eltordlne). Ez arra
utal, hogy a tAmogatasokra vald nagyobb tdmaszkodas sériilékenny¢ teheti az érintett

agazatot.
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A kozvetlen tdmogatasoktdl vald fliggés olyan extrém mértéket Olthet egyes
esetekben (kiilonlegesen kedvezdtlen piaci koriilmények, vagy elavult termelési
struktarak hataséara), hogy egész agazatok teljes termelését kizarolag a kozvetlen
tamogatasok tartjak ¢életben. Ezekben az esetekben a termeldtevékenység folytatasa
csak a tdmogatasi rendszer fennmaradasatol fligg, ugyanis dnmagéaban gazdasagi
értelemben mar nem fenntarthatd. Az ilyen esetekben felmeriil a kérdés, hogy a
termelést mesterséges uton fel kell-e tartani, illetve a termeldket milyen egyéb

modon lehetne fenntarthaté tevékenységre 6sztondzni.

Ennek bemutatdsara Rezbova et al. (2012) a cseh szarvasmarha agazat nemzeti
kiegészitdé tamogatasanak hatasat elemezték. A kifizetd ligynokség és a statisztikai
hivatal 2007-2012-re vonatkoz6 adatait, illetve szamos tenyészt6 szervezet adatait
dolgozték fel, és ennek segitségével megallapitottak, hogy a vizsgalt idészakban a
hismarha tartas bevételei elmaradtak a termelés koltségeitdl. A kiillonbséget nemzeti
kiegészitd tamogatasbol kellett kompenzalni a szektor talpon maradasa érdekében. A
tejtermelés az iddszakban szintén csak a tdmogatasok segitségével volt fenntarthato.
Az anyatehén tartas teriiletén nem volt ennyire kedvezdtlen a helyzet, ott az allomany
nagysdga fokozatosan nétt. A tanulmany megallapitotta, hogy az dgazat helyzetének
eldmozditasat a termelés ujra-strukturdlasaval és célzottabb tamogatisokkal lehetne

elérni.

Az eurdpai dohanytermesztés tdmogatasa szintén felkeltette a kutatok érdeklodését.
Manos et al. (2010) azt tanulményoztak, hogyan reagalnanak spanyol és gorog
dohanytermeldk a termeléshez kotott tamogatasok elvéalasztasara. Ennek érdekében
részletes kérdodives adat-felvételezést valdsitottak meg a két vizsgalt régidban 2000-
2005. vonatkozasaban, amit aztan tobb-feltételes matematikai programozasi
modellben hasznaltak fel. Megallapitottak, hogy az egyes régiok kismértékben eltérd
modon reagalnanak a tdimogatas elvalasztasara, attol fliggden, hogy az adott régidoban
mekkora a dohadnytermesztés szazalékos ardnya a teljes mezdgazdasagi
tevékenységbdl, illetve, hogy milyen alternativ névény termesztése volna javasolt.
Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy a tdmogatisok termeléstdl vald teljes
elvalasztasa esetén az Osszes vizsgalt régioban a teljes dohanytermesztés megsziinne.
Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a dohdnytermelési tevékenységet pusztan a
kozvetlen tdmogatés tartotta fenn, csak azért folytatodott, mert a tdmogatas feltétele

volt a termelés. A termeléstdl elvalasztassal ez a termelési kotelezettség megsziinne,
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ami kismértékben negativ irdnyba befolydsolna az érintett termeldk jovedelmeit,

illetve kedvezbtlen hatast

mérne a vidéki

foglalkoztatottsagra.

Kornyezeti

szempontbol 1idvos lenne ez a valtozas, hisz a mezdgazdasagbol szarmazéd

szennyezés csOkkenne. A rovid- és kozéptava negativ tarsadalmi hatasok enyhitése

érdekében alternativ ndvény termesztése javasolt (a szerzok a sztivia novényt tartjak

legigéretesebbnek ebben a tekintetben).

A kozvetlen tamogatisok mezOgazdasagi termelésre gyakorolt hatdsairdl szo6lo

kutatasokat a 4. tablazat 6sszegzi.

4. tablazat — A kozvetlen tamogatasok mezégazdasagi termelésre

gyakorolt hatasa
Szerzé Téma Orszag Moédszer Eredmény
Bednarikova | Csoékkend Csehorszag Altalanos A kozvetlen
és  Doucha | kozvetlen egyensulyi modell | tdmogatasok kismeértékil
(2009) timogatasi csokkentésének is
forgatokonyvek negativ gazdasagi
elemzése kovetkezményei vannak.
Jitea et al. | A 2013. évi KAP | Romania Matematikai Minél  nagyobb a
(2011) reform lehetséges programozasi kozvetlen tamogatasok
forgatokonyvek modell csokkenése, az
elemzése agazatnak annal
nagyobb veszteséget
kell elkdnyvelnie.
Barnes et al. | A gazdalkodok | Skocia Multinomialis A kozvetlen
(2016) szandékainak logisztikus tamogatasok csokkenése
vizsgalata egyes regresszio esetén a gazdalkodok
KAP  reformok 9%-a  felhagyna a
tikrében termeléssel, mintegy
felik pedig jelentdsen
csokkentené azt.
Kozar et al. | Agrarpolitikai Osszes CAPRI modell A kozvetlen
(2012) forgatokonyvek tagallam tamogatasok  radikalis
elemzése lecsokkentése sem
okozna drasztikus esést
a mezOgazdasagi
termelésben.
Chantreuil et | Az agrarpolitikara | Uj tagallamok | AGMEMOD A kozvetlen
al. (2013) vonatkozo dinamikus tamogatasok  eltorlése
tagallami részleges vagy csokkentése
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dontések
hatasainak
vizsgélata

egyensulyi modell

kozéptavon nem okozna
drasztikus valtozasokat
az uj tagallamok
mezdgazdasagi piacain.

Erjavec és | Az agrarpolitika | Uj tagallamok | AGMEMOD A kozvetlen
Salputra hataselemzése az dinamikus timogatasok  eltorlése
(2011) 1] tagallamokban részleges vagy csokkentése
egyensulyi modell | k6zéptavon nem okozna
drasztikus valtozasokat
az Uj tagallamok
mezdgazdasagi piacain.
Espinosa et | A kozvetlen | Osszes Altalanos A csokkentés GPD-re
al. (2014) tamogatasok tagallam egyensulyi modell | mért hatéasa nem
30%-0s jelentés, bar mértéke
csokkentésének agazatrol-agazatra eltér.
elemzése
Uthes et al. | A kozvetlen | Szamos Vegyes A mezOgazdasagi
(2011) tamogatasok tagallam modszertani termelésre kevésbé
eltorlésének megkdzelités alkalmas, kedvez6tlen
lehetséges értékesitési poziciokkal
kovetkezményei rendelkezé, kozvetlen
tamogatasoktol
nagymértékben  fiiggd
régid termelését érintené
leginkabb kedvezotleniil
a tamogatasok
kivezetése.
Vosough Skoét  allattartok | Skocia Optimalizacios, A diverzifikaltabb
Ahmadi et al. | reakcionak linearis gazdasag- | tevékenységgel
(2015) vizsgalata az szintil modell | rendelkezé gazdasagok
agrarpolitika (ScotFarm) jobban reagalnanak a
egyes valtozasaira kozvetlen tamogatasok
eltorlésére, mint a
specializaltak.
Lehtonen ¢és | A kozvetlen | Finnorszag Optimalizacios, A termeléshez kotott
Niemi (2018) | tamogatasok nem linearis | tamogatas elvesztése
drasztikus mezbgazdasagi stlyos gazdasagi
csokkentésének agazati  modell | problémakhoz vezetne a
potencialis (DREMFIA) szarvasmarha és tej
kovetkezményei szektorban; ezek az
agazatok a 2000-es évek
kezdete ota fiiggdvé
valtak a tdmogatastol.
Jitea et al. | A 2013. évi KAP | Romania SIMULCAP A kozvetlen tamogatas
(2015) reform  véarhatd modell csokkentése a  Kkis,
eredményei extenziv  gazdasdgokat
érintené a leginkdbb —
ezen gazdasagok
miikddése fligg
altalaban a legnagyobb
mértékben a
tamogatasoktol.
Hanrahan et | A termeléshez | Osszes AGMEMOD A termeléskiesés
kotott dinamikus nagyobb lenne azon
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al. (2012) timogatasok tagallam részleges orszagokban, ahol
eltorlésének egyensulyi modell | kordbban bevezettek
hataselemzése termeléshez kotott
tamogatast. Ez arra utal,
hogy a tamogatasokra
vald nagyobb
tamaszkodas
sériilékennyé teheti az
érintett agazatot.
Rezbovaetal. | A kiegészitd | Csehorszag Tamogatasi A tejtermelés a vizsgalt
(2012) nemzeti adatok és | id6szakban  csak a
tamogatasok gazdasagi tamogatasok
hatasai mutatok segitségével volt
korrelacio fenntarthato.
analizise
Manos et al. | A termeléstol | Gordgorszag, Tobb  feltételes | A dohanytermelési
(2010) valo  elvalasztas | Spanyolorszag | matematikai tevékenységet pusztan a
hatdsai a dohany programozasi kozvetlen tamogatas
szektorban modell tartotta fenn, csak azért
folytatodott, mert a
tamogatas feltétele volt
a termelés. A
termeléstol
elvalasztassal ~ minden
termelStevékenység
megsziinne.

Forras: Sajat szerkesztés

Osszességében elmondhatd, hogy a KAP kozvetlen kifizetéseinek van termelés-
0sztonzd hatasuk. A hatds erdsségével, mértékével kapcsolatban azonban nincs
konszenzus a tudoméanyos szakirodalomban. Mig egyes tanulmanyok szerint a
kozvetlen timogatasok komoly termelés-noveld tényezok, addig més kutatasok csak
enyhe hatast vélnek felfedezni. Annyi azonban bizonyosnak tlinik, hogy miné¢l
inkabb tamaszkodik egy d&gazat termelése a kozvetlen tamogatdsokra, annal
kiszolgaltatottabba valik ennek koszonhetden. Az ilyen szektorokban a kozvetlen
tdmogatasok eltorlésének markans negativ kovetkezményei lennének. Szélséséges
esetben a termeléshez kotott tdmogatas olyan 4gazati termelést is fenntarthat, amely
gazdasagilag mar nem kifizetédd; ez komoly szerkezetatalakitdsi és
versenyképességi dilemmakat vet fel. Talan ez az egyik legfontosabb kritika a

termeléshez kotott kozvetlen tdimogatasokkal szemben.
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3.4.2 A termeléstol valo elvalasztas mezOogazdasagi termelésre gyakorolt

hatasa

A kozvetlen tdmogatasok termelési hatasvizsgalatanak specialis teriilete a termeléstol
valo elvélasztds potencialis kovetkezményeinek feltérképezése. Az elvalasztott
tamogatasok elméletben kevésbé torzitjdk a piac mukodését, és tobb szabadsagot
adnak a gazdalkodoknak abban, hogy onalléan hozzak meg termelési dontéseiket a
piac jelzései alapjan. Ennek megfelelden az elvalasztasnak valoban lehet termelési
hatasa. Mielott a 2003. évi KAP reform bevezette az elvalasztott tdmogatasok
rendszerét, sokan attol féltek, az elvalasztas majd hanyatlashoz vezet a
mezdgazdasagi termelésben, és a gazdalkodok tomegesen fogjak a foldteriileteket
megmiiveletleniil hagyni. A gyakorlatban ezek a félelmek nem igazolddtak be, az
elvalasztas termelési hatdsai kisebb mértékiick maradtak (bar a hatas mértéke

agazatrol-dgazatra eltért).

Ez a tény rajzolodik ki Phelps (2007) atfogd tanulméanydbol, amelyben az elvalasztas
termelési hatdsait a KAP valtozd céljainak tiikrében elemezte. Leirta, hogy a
hagyoményos agrarpolitika kinalatbdvitési céljait hogyan veszik 4t fokozatosan
egyeéb gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti célok a fogyasztoi tudatossag ndvekedése,
a csokkend vidéki népesség, nemzetkdzi kereskedelmi kérdések és fokozodo
kornyezeti probléméak hatasdra. A szerzé azt feltételezi, hogy az elvalasztasnak
elméletben kedvezd hatassal kellene lennie a természet védelmére, hisz a
tamogatasoknak mar nem lesz feltétele — a kornyezeti terheléssel jaré —
mezbdgazdasagi termeldtevékenység. Ugyanakkor arra a kovetkeztetésre jut, hogy az
elvalasztds a gyakorlatban nem valtoztatja meg nagymértékben a gazdalkodok

termelési dontéseit, igy a kornyezetvédelem terén sem valt ki eldrelépést.

Rude (2008) szintén a kozvetlen tamogatdsok termeléstdl valo elvalasztasanak
hatdsait vizsgélta. Az elvalasztds modosithatja a gazdalkodok nézOpontjat a
gazdasagi kockézatokrol, megvaltoztathatja ~ beruhéazasi lehetdségeiket,
befolyasolhatja termelékenységiiket, és mindezeken keresztiil hatissal lehet a
termelés szintjére. A kutatds soran elméleti, statikus termelési fliggvényt dolgoztak
ki, és azt altalanos és részleges egyensulyi modellekben hasznaltdk fel ennek a

hatdsnak a mérésére. Az eredményekbdl kideriilt, hogy a termeléstdl elvalasztés
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csokkenti a tamogatasok termelést 0sztonzé hatasat, de minddssze alacsony
mértékben. A hatds mértéke foképp az elvalasztds mértékétdl fligg (ezt az egyes

orszagok kiilonb6z6 mértékben hataroztak meg).

Katranidis ¢és Kotakou (2012) kiilonb6zé tamogatasi forgatokonyvek hatdsat
modellezték a gyapottermelés vonatkozasaban. Az FADN 438 gyapottermesztd
gazdasdganak 1994-2002-es adatait hasznaltdk fel a gyapot kinalat becslésére
egyrészt teljesen termeléshez kotott, masrészt teljesen elvalasztott tamogatasok,
harmadrészt a tamogatasok eltorlése esetén. Az eredmények alapjan a termeléstol
elvalasztas szintjének novekedésével a termelés mennyisége fokozatosan csokken.
Ugyanakkor nem mondhat6, hogy az elvalasztott tiamogatasok teljesen semlegesek
lennének termelési szempontbol, hisz a gyapot kindlata nagyobbnak bizonyult az
elvalasztott tdmogatasi forgatokdnyvben, mint a KAP teljes eltorlése esetén. Az
elvalasztott tamogatasok altal kivaltott vagyoni hatds lehet a felelds a termelés
Osztonzéséért, ami befolyasolja, hogy a gazdidlkodok hogyan érzékelik

termeldtevékenységiik kockazatait.

Mas tanulmanyok az elvalasztds negativ hatasaival jobban sujtott agazatokra
fokuszaltak. Areal et al. (2007) a 2003. évi KAP reform angol szant6foldi
gazdasagokra gyakorolt hatasat elemezte, egy gazdasdg szintli profitmaximalizald
modell segitségével. Azt allapitottdk meg, hogy az elvalasztas hatasara a kisebb
gazdasagok novelik a gabonatermelésiiket, mig a nagyobb gazdasagok inkéabb
csokkentik, igy Osszességében a gabona vetésteriilet csokken az Egyesiilt
Kiralysagban. A szamitasok szerint az arpa és olajos magvak termelését érinti

leginkabb ez a valtozas.

Balkhausen et al. (2008) nyolc, kiilonb6z6 szimuladcios modell eredményének
Osszevetésével vizsgaltdk a termeléstdl vald elvalasztds termelési hatdsait. Az
eredmények alapjan az 6sszes modell azt josolta, hogy a gabonatermesztés, marha-
¢s juhtenyésztés szintje csOkken a régi tagallamokban, mig a takarmanytermd
teriletek mérete novekszik. Ugyanakkor az egyes eldrejelzd modellek

eredményeiben nagy kiilonbség volt tapasztalhat6 a hatds mértékével kapcsolatban.

Dixon és Matthews (2007) kutatasa hasonlo kérdéseket fogalmazott meg. A 2003-as
KAP reform irorszagi hatasait mérték altalanos egyensulyi modell segitségével,

amelynek alapjan megallapitottak, hogy a szarvasmarha-, juh- és gabonapiacokon
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sziikil a kinalat az elvalasztas miatt, mig a zoldség-gylimolcs €s erdészeti termékek
termelése n6. A modell alapjan (érdekes moddon) a teljes hozzdadott érték is

kismértékben megnovekedne.

Esposti (2017) szintén a 2003-as reform kovetkezményeit vizsgalta 2003-2007. évi
olasz FADN adatok alapjan. Azt allapitotta meg, hogy az elvalasztott tamogatasok
valéban 1) mederbe terelték a gazdalkodok termelési dontéseit, de a termelési
tevékenység modosuldsa vegyes képet mutat, nincs egyértelmi irdnya, és foképp az

alacsonyabb tamogatési dsszeggel rendelkez6 gazdasagokat érinti.

Giannoccaro et al. (2015) a 2013. évi KAP reform hatasait elemezte az eurdpai
allattenyésztés vonatkozasdban. A kutatds alapjat kilenc tagallam 1301 specializalt
allattart6 gazdasadganal, 2009-ben felvett kérddives adatok szolgéltattdk. Ezek alapjan
az allatdllomany mérete altaldban csokkenne Eurdpaban, bar a tejgazdasagok szama
novekedne. Az agrarpolitika valtozasa érzékenyebben érinti az 10 tagallamokat,

illetve a kedvezdtlen adottsagu teriileteken gazdalkodokat.

Gohin (2006) korabbi elemz6 modellek eredményeinek Osszevetésével vizsgalddott,
¢s arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az elvalasztas negativ hatassal van a szant6f6ldi
¢s marhahis 4agazatok termelésének mennyiségére, kiillondsen, ha figyelembe

vessziik a term6fold piacanak korlatait, illetve a timogatasok jogosultsagi feltételeit.

A kozvetlen tAmogatasok termelésre gyakorolt hatdsanak egy kiilonleges aspektusa
az Okologiai gazdalkodas Osztonzése. Ebben a tekintetben ugy tlinik, hogy a
termeléstdl valo elvalasztasnak kifejezetten iidvos hatdsa volt. Ez tikrozdik
Offermann et al. (2003) kutatasaban is, amelyben a kozvetlen timogatasok 6koldgiai
gazdasagok versenyképességére gyakorolt hatasat vizsgaljak. Ennek soran egyrészt
elemezték a relevans kozvetlen tdmogatasok szerkezetét, masrészt 110 Okologiai
gazdasagnal végeztek kérdGives adat-felvételezést Németorszagban 1995-ben. Az
okologiai termeldk 4altaldban atlag alatti mértéki tamogatashoz jutottak hozza, mert
az altaluk termesztett novények részben nem voltak jogosultak tdmogatasra, illetve a
rajuk jellemz6 extenziv allattartast kisebb tdmogatési 6sszeggel honoralta a KAP. Az
intervencidos minimum arak rendszere pedig kifejezetten a konvenciondlis termelésii
gazdasagokat részesitette el6nyben, hisz az Okoldgiai termények éara altalaban

magasabb. A kozvetlen tdmogatdsok bevezetése emiatt kedvezett az Okologiai
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termelésnek, bar a tamogatdsi rendszer egyes elemei tovabbra is inkdbb a

konvencionalis gazdasagoknak volt megfeleld.

Hasonl6 témaju masik tanulmanyukban Offermann et al. (2009a) kifejezetten a 2003.
évi reform ¢és az Unio keleti bovitésének hatdsait vizsgalta az 6koldgiai gazdalkodas
vonatkozasaban. Részletes kérdoivet toltottek ki tiz tagallam oOtven gazdasagérol
2004. folyaman, illetve hasznaltdk az FADN adatait is. Az eredmények alapjan a
tdmogatasok elvalasztdsanak kifejezetten pozitiv hatdsa volt az dOkologiai
gazdasagokra nézve, hisz az elvalasztott tamogatasokhoz kénnyebben és nagyobb
mértékben hozza tudtak férni. Azokban az orszagokban, ahol nem az SFP térténelmi
modelljét vezették be, hanem a tamogatasokat legalabb részben regionalis alapon
osztottak szét, tovabb javult az 6koldgiai gazdasagok pozicidja. Az uj tagallamokban
a csatlakozds utan az Okologiai termelés nagymértékli ndovekedése volt varhato,
foképp a piaci arak és a tamogatdsi szint emelkedése miatt. Ezt a novekedést
korlatozza azonban, hogy a termelési tényezdk ara is emelkedik, illetve az 6kologiai

termelés egyre inkabb a KAP tdmogatasoktol fog fiiggeni.

Offermann et al. (2009b) hasonld témaji kutatdsban, modellezd eszk6zok
segitségével vetették 0ssze a 2003-as reform forgatokdnyvét azzal az eshetdséggel,
hogy a reform el6tti agrarpolitika valtozatlan formdban folytatodik. A korabbi
tanulmanyok megallapitasainak megfelelden itt is arra jutottak, hogy az okologiai
gazdasagok jovedelme anndl inkdbb emelkedik, minél kevésbé torténelmi alapon
keriil az SFP tamogatasi jogosultsagok értéke meghatdrozasra. Ennek hatterében az
all, hogy a torténelmi modell referencia idészakanak termeléshez kotott tamogatésai

inkabb a konvencionalis gazdasdgoknak kedveztek.

Jaime et al. (2016) szintén a kozvetlen tamogatdsok és az Okoldgiai gazdalkodas
kozotti  Osszefiiggéseket  kutatta, dinamikus nemlinearis probit modell
alkalmazasaval. A modell alapjat a svéd FADN 2000-2008-as, 6kologiai gazdasagok
nagy mintdjara vonatkoz6 adatai szolgaltattdk. Az elméleti varakozasoknak
megfelelden azt allapitottdk meg, hogy a 2003-as reform el6tti termeléshez kotott
tdmogatasok negativ, a reform utani elvalasztott timogatasok (kis mértékben) pozitiv
iranyba befolyésoltak az okoldgiai termelés szintjét. Az elvalasztott tamogatasok
kevésbé befolyasoljak a gazdalkodok termelési dontéseit, igy csdkkentik az 6kologiai

gazdalkodassal jar6 lehetdség koltségeket. A szerzok ugyanakkor felhivjak a
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figyelmet, hogy az 6kologiai gazdalkodas széleskor elterjesztéséhez nem elégséges

a termelést6l wvaldo elvalasztas,

bevezetésére van sziikség.

ahhoz célzott vidékfejlesztési

intézkedések

A kozvetlen tamogatasok termeléstol valo elvalasztasanak mezdgazdasagi termelésre

gyakorolt hatasairol szol6 kutatasokat az 5. tablazat dsszegzi.

5. tablazat — Az elvalasztas mezogazdasagi termelésre gyakorolt hatasai

Szerzé Téma Orszag Moédszer Eredmény

Phelps A termeléstdl vald | Osszes Tamogatasi adatok | Az  elvalasztas a

(2007) elvalasztas hatasa a | tagallam részletes elemzése gyakorlatban nem
termelési valtoztatja meg
dontésekre nagymértékben a

gazdalkodok termelési
dontéseit.

Rude (2008) | A 2003. évi | Osszes Altalanos és | Az elvalasztas
elvalasztas tagallam részleges csokkenti a
termelési hatdsai egyensulyi tamogatasok termelést

modellek 0sztonzd hatasat, de
minddssze  alacsony
mértékben.

Katranidis és | A Gorogorszag | A kinalati fliggvény | Az elvalasztott

Kotakou gyapottermesztés becslése eltér6 | tamogatasok nem

(2012) tamogatasanak tamogatasi teljesen semlegesek
kiilonboz6 forgatokonyvek termelési szempontbol,
forgatokonyvei esetén a vagyoni hatas miatt.

A termelés csokkenése
ezért nem jelentds.

Areal et al. | A 2003. évi KAP | Anglia Gazdasagi Az elvalasztas hatasara

(2007) reform hatasai profitmaximalizalo | a kisebb gazdasagok

modell novelik a
gabonatermelésiiket,
mig a nagyobb
gazdasagok inkabb
csokkentik, a hatas
heterogén.

Balkhausen Az elvalasztas | Régi Szimulacios Az elvalasztas miatt a

etal. (2008) | termelési hatasai tagallamok modellek gabonatermesztés,

(EU-15) marha- és
juhtenyésztés  szintje
csokken, mig a
takarmanytermé
teriiletek mérete
novekszik.
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Dixon és | A KAP 2003. évi | rorszag Altalanos A szarvasmarha-, juh-
Matthews feliilvizsgalatanak egyensulyi modell és gabonapiacokon
(2007) attekintése sziikiil a kinalat az
elvalasztas miatt, mig a
z06ldség-gylimdlcs  ¢és
erdészeti termékek
termelése nd.
Esposti A 2003. évi KAP | Olaszorszag Uzemszintii Az elvalasztott
(2017) reform tAmogatasi hatasok | timogatasok  valdban
hatasvizsgalata modellezése Uj mederbe terelte a
gazdalkoddk termelési
dontéseit, de a
termelési tevékenység
modosulasa vegyes
képet mutat, nincs
egyértelmi iranya, ¢és
foképp az alacsonyabb
tamogatasi  Osszeggel
rendelkez6
gazdasagokat érinti.
Giannoccaro | Allattenyésztési Szamos Specializalt Az elvalasztas miatt az
etal. (2015) | kovetkezmények a | tagallam allattarto allatdllomany  mérete
2003. évi reform gazdasagok altalaban  csokkenne
utan kérdoives Eurépaban, mig a
megkeresése tejgazdasagok  szama
novekedne.
Gohin (2006) | Az elvalasztas | Osszes A KAP modellezési | Az elvalasztids negativ
gazdasagi hatasai tagallam eredmények hatéassal van a
érzékenység szant6foldi és
vizsgalata marhahus agazatok
termelésének
mennyiségére.
Offermann et | A KAP hatasa az | Németorszdg | A relevans KAP | A kozvetlen
al. (2003) Okologiai termeldk kifizetések tdmogatasok
verseny- szerkezeti bevezetése  kedvezett
képességére vizsgalata az okologiai
termelésnek.
Offermann et | A 2003-as KAP | Szamos Részletes  kérddiv | A tamogatasok
al. (2009a) reform hatdsa az | tagallam eredményeinek elvalasztasanak pozitiv
okologiai elemzése hatésa volt az 6koldgiai
termelésre gazdasagokra  nézve,
hisz az elvalasztott
tamogatasokhoz
kdnnyebben és
nagyobb  meértékben
hozza tudtak férni.
Offermann et | A 2003-as KAP | Szamos T6bb modell | Az okologiai
al. (2009b) reform hatdsa az | tagallam eredményeire gazdasagok jovedelme
okologiai alapozott  becslési | annal inkabb
termelésre eljaras emelkedik, minél
kevésbé torténelmi
alapon keriil az SFP
tamogatasi

jogosultsagok  értéke
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meghatarozasra.

Jaime et al. | A KAP kiilonbozé | Svédorszag Dinamikus A 2003-as reform el6tti
(2016) tamogatasainak nemlinedris  probit | termeléshez kotott
okologiai termelést modell tamogatasok negativ, a
0sztonzo szerepe reform utani

elvalasztott

tamogatasok  pozitiv
iranyba  befolyasoltak
az Okoldgiai termelés
szintjét.

Forras: Sajat szerkesztés

Osszességében elmondhatd, hogy a termeléstdl vald elvalasztas altalaban a termelés
kismértekli csokkenésével jar. A hatds mértéke agazatrél-dgazatra kiillonbozik. A
termelés radikalis hanyatlasara vonatkozo félelmek nem igazolodtak be, ennek oka
legalabb részben az, hogy az elvalasztott timogatasok elnyerésének valéban nem
feltétele a termelés, de tovabbra is feltétele az egyik legfontosabb termelési
tényezével (a mezbégazdasagi termdfolddel) vald rendelkezés. Szintén fontos
tényez0, hogy az elvalasztott tAmogatasok — vagyoni hatdsuknak kdszonhetéen —
rendelkeznek  termelést  Osztonzé  hatdssal. A termelés  csokkenése
hangsulyozottabban jelentkezett a tamogatasoktél nagyobb mértékben fliggd
agazatok (pl. szarvasmarha, juh, gabona), a kevésbé kockazatkeriilé gazdak, és a
nagyobb gazdasagok esetén. Az altalanos tendencia ellenére az elvalasztas okozhat
termelésboviilést is bizonyos esetekben (mivel az elvalasztott tamogatdsok
szabadabb dontési lehetdséget biztositanak a gazdalkodoknak termelési dontéseik
meghozataldban). Ez kiilonosen igaz az okologiai gazdalkodas esetében, amelyre a
korabbi termeléshez kotott tamogatasi rendszer hatranyosan hatott (mivel nem

képezte le az 6koldgiai termelés magasabb koltségszintjét).

3.4.3 A kozvetlen tAmogatasok termelési struktaravaltasra gyakorolt

hatasa

A kozvetlen tamogatisokat gyakran kritizaljak amiatt, hogy nem 0sztonzik a

struktiravaltast a mezOgazdasadgban, sot, lelassitanak egyes jotékony atalakulasi

79




folyamatokat, illetve régi termelési és birtokszerkezeti viszonyokat konzervalnak.
Ennek rovidtavon Iehet stabilizald hatasa, de hosszabb tavon hatraltatja a

szerkezetvaltast, és megallithatja a mezdgazdasagi tovabbfejlodését.

Ezt erdsiti meg Lobley és Butler (2010) tanulmanya, akik a gazdalkodok jovobeli
gazdasagi dontéseit vizsgaltdk meg a 2003. évi KAP reform tiikrében. A kutatést
1852 délnyugat-angliai gazdasdg kérddives megkeresésére alapoztdk. A
valaszadasban rejlé mintazatok felfedésére faktor analizist hasznaltak, amelynek
alapjan aztan hierarchikus klaszterelemzést végeztek el. Az eredmények alapjan a
kozvetlen tdmogatasok nem tamogatjdk a mezdgazdasag gyors szerkezetvaltasat,
hanem 1étez6 trendeket erdsitettek meg (pl. a novekvo kiillonbséget kis és nagy
gazdasagok kozott). A termeléstdl elvalasztasnak eltéré hatasa volt termeldk
kiilonb6z6 csoportjaiban: a nagy szant6foldi lizemek és tejgazdasagok varhatdan
tovabb novekedtek, mig kis allattenyésztd lizemek egy részének fel kellett hagynia a
mezdgazdasagi tevékenységgel. A gazdasagok jelentds része azonban nem alakitotta
at termelési dontéseit az elvalasztas hatasara. Ugy tiinik, hogy az elvalasztasbol eredd
dontési szabadsag elényeit csak a gazdasdgok egy sziikk csoportja tudta igazan

¢lvezni, amelyek gazdaséagi stilya ndvekedett a reform utan.

A gazdasagszerkezetet érint6 kutatast folytatott le Happe et al. (2009), amelyben a
kis gazdasagok atalakuldsat elemzik a kozvetlen tamogatasok szlovékiai
bevezetésének tiikrében. Tobb 1) tagallamban a mezdgazdasagi lizemek szerkezete
dualisztikus jellegli: kisszamu, nagy lizemmeéretli gazdasag végzi a mezdgazdasagi
termelés jelentds részét; mellettiik nagyszamu, kisméretl egyéni vagy csaladi
gazdasag lizemel. A strukturélis valtozas egyéni aktorokra alapulé modellezd eszkoz
(Agricultural Policy Simulator, AgriPoliS) segitségével elemezték Szlovakia Nyitra
megfeleléen magaban foglalt két évet a csatlakozas eldtti idokbdl, és a kozvetlen
tdmogatasok fokozatos novelésének iddszakat is (phasing-in). Az eredményekbdl
arra lehetett kovetkeztetni, hogy kezdetben a fokozatosan novekedd kozvetlen
kifizetéseknek nagy hatasa volt a gazdasagszerkezetre: azok az egyéni gazdalkodok,
akik a tevékenységiik felhagyasan gondolkodtak, gyakran meggondoltdk magukat a
novekedd tdmogatasi szint miatt. Ugyanakkor a munkaerd és a termdfold koltségei is
emelkedésnek indultak, igy a kompenzacioképp a kdzvetlen tdimogatasok 0sszegének

is emelkednilik kellett. Amikor a phasing-in 1ddszak végével a kozvetlen
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tdmogatasok elérték végso szintjiiket, a struktira 6sszeomlott: azok a kis gazdasagok,
amelyek csak a novekvd tamogatasi Osszegért folytattak a gazdalkodast, végiil mind
tavoztak az &gazatbol. Ez az esettanulmany jol mutatja be, hogy a kozvetlen
tamogatasok rovidtdvon képesek a status quo megerdsitésére €s a termelés
szerkezetének stabilizalasdra, de hosszitavon nem segitik a sziikséges

struktOravaltast.

Az 1j tagallamok gazdasagszerkezeti atalakuldsanak kérdéseit kutattdk Sahrbacher et
al. (2009), Csehorszag példdjan keresztiil. Egyrészt ex-post elemzést végeztek az
egész orszagra kiterjedd, 2001-2007. kozotti statisztikai adatok alapjan. Masrészt ex-
ante vizsgalatot folytattak le az AgriPoliS modellel a Vysocina régiéban. A kutatas
fokuszaban a gazdasagok strukturalis atalakuldsanak megfigyelése allt, az unids
kozvetlen tamogatasokra valo attérés tiikkrében. Az elemzés — mind az ex-ante és ex-
post mddszerek alapjan — azt allapitotta meg, hogy a szerkezetvaltasi folyamatot a

kozvetlen tdmogatasok lelassitottak.

A mezdgazdasagi foldteriilet (mint termelési tényez0) kinalatanak nagy szerepe van a
mez6gazdasagi szerkezetvaltas eldsegitésében. Milczarek-Andrzejewska et al. (2018)
tanulmanyukban azt a megéallapitast tették, hogy — foképp a kedvez6 mezdgazdasagi
adottsagli régidkban — a kozvetlen tdmogatisok hatdsara a termdfold kinélata
jelentésen lecsokkent. A foldtulajdonosok nem hajlandok értékesiteni teriileteiket,
ezért ) termelék nem képesek belépni az dgazatba, a termelési szerkezetvaltas

lehetoségének ez erdteljes korlatot szab.

A gazdasagi valtozads masik aspektusa a térbeli atrendezddés. Martinho (2015) az
SPS hatasait elemezte a portugdl agrarszektor kibocsajtasara, foglalkoztatdsara és
termelékenységére nézve. A kutatds Cobb-Douglas termelési fliggvényt definialt,
2010-es onkormanyzati szintli gazdasagi €és tamogatasi adatok felhasznéalasaval. Az
elemzés megmutatta, hogy a kozvetlen tamogatasokat jobban hozza kellene igazitani
a helyi gazdasagi viszonyokhoz, mert jelen formdajukban nem tudtdk emelni a
mezdgazdasagi termelés szintjét, és a hagyomanyosan mezdgazdasagi térségeken
kiviil nem tudtdk 6sztondzni az agrartermelést. A kozvetlen tdmogatasok bizonyos

szempontbol segitik az 4gazat miikodését, de nem 6sztonzik a térbeli atrendezédést.

Hecht et al. (2016) a kozvetlen tamogatasok fokuszanak allandd gyepteriiletek fele

torténd atalakitasat modellezte. A komparativ, statikus programozéason alapul6
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FARMIS elemzd eszkozt hasznaltdk, amelyet német, walesi és svdjci FADN
adatokon futtattak. Olyan tdmogatasi helyzetet szimulaltak, amelyben az extenziv
hasznalatban allo legeldteriileteknek jelentésen megnovelt tamogatast juttatnak, a
szantofoldi teriiletek kardra. Ilyen helyzetben erdteljesen (80%-kal) megnéne a
hasznalt 4llandé gyepteriilet nagysaga, a jovedelem pedig a szant6foldi
gazdasagoktol az extenziv allattartok irdnyéaba kerlilne ujraelosztasra. A tdmogatasi
rendszer ilyen irdnyu atalakitisa tehat az allando gyepteriiletek megorzését
hatékonyan tudna biztositani, de a hus- és tejtermelésre, illetve az allatallomany
szamara gyakorolt hatds minimalis lenne, rdadasul olyan nem kivant mellékhatasok
is jelentkeznének, mint a takarmanyarak novekedése, vagy a legeldk bérleti dijanak
dragulasa. Osszességében tehat a tdmogatasok ilyen irdny0 atalakitdsa sem hozna

szerkezetvaltasi attorést.

Tovabbi kutatdsok szintén arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a kozvetlen
tdmogatasok nem 0sztonzik a termelési szerkezet atalakuldsat. Sarov és Kostanerov
(2019) optimalizaciés modellt készitettek a KAP tamogatas termelési szerkezetre
gyakorolt hatdsanak vizsgalata céljabol. Az elemzés alapjat a tipikus hegyvidéki
bulgariai gazdasag mintdja adta, figyelembe véve sajatos jellemzdit és korlatait. Az
elemzés szintén figyelembe vett olyan tényezdket, mint a mezdgazdasagi termények
ara, a bérelhetd foldteriiletek elérhetdsége és koltségei, munkaerd koltségek. Ezek
alapjan megallapitasra keriilt, hogy a kozvetlen tdmogatasok bar megemelik a
gazdasagok bevételét, de nincs hatasuk a termelés strukturijara. Ezen feliil
Rumanovska (2016) megéllapitotta, hogy a kozvetlen tdmogatasok kifizetésének
ellenére a szlovak agrarszektor tovabbra is a csatlakozas eldtti szerkezeti
problémaékkal kiizd (a munkaeré alacsony termelékenysége, a termelés
diverzifikaciojanak alacsony foka, a f0ld tulajdonjogéval és hasznélataval

kapcsolatos problémak).

Bir6 et al. (2017) — CAPRI modellben futtatott szdmitasok alapjan — szintén nem
talaltak kapcsolatot a 2013-as KAP reform és a mezOgazdasagi termelés kozott. A
magyar termeldk lényegesen nem valtoztattdk meg termelési dontéseiket a reform

alapjan a szerzok szerint.

82



A kozvetlen tdmogatasok a termelés szerkezetének atalakitasara gyakorolt hatasair6l

sz016 kutatdsokat a 6. tdblazat 0sszegzi.

6. tablazat — A kozvetlen timogatasok szerkezetatalakitasi hatasai

Szerzé Téma Orszag Moédszer Eredmény
Lobley és | Termeldi Anglia Faktor analizis és | A kozvetlen
Butler (2010) | dontések a 2003- hierarchikus tamogatasok nem
as KAP reform klaszter analizis tamogatjak a
tiikrében mezégazdasag gyors
szerkezetvaltasat, csak
1étezd trendeket
erdsitettek meg.
Happe et al. | Az egyéni | Szlovakia Szerkezetvaltozasi A kozvetlen
(2009) gazdasagok modell (AgriPoliS) | tamogatasok
fejlodése rovidtavon képesek a
Szlovakiaban a status quo
csatlakozas utan megerdsitésére és a
termelés
szerkezetének
stabilizalasara, de
hosszutavon nem
segitik a sziikséges
struktiravaltozast.
Sahrbacher et | A KAP | Csehorszag AgriPoliS modell A szerkezetvaltasi
al. (2009) bevezetésének folyamatot a kézvetlen
hatésai az tamogatasok
atmeneti lelassitottak.
gazdasagokban
Milczarek- a kozvetlen | Lengyelorszag | Regionalis altalanos | A foldkinalatra
Andrzejewska | tamogatasok egyensulyi modell | gyakorolt kedvezétlen
et al. (2018) foldarakra (POLTERM) hatds  miatt  nem
gyakorolt hatasa kivanatos  szerkezeti
jellemzok
konzervalodtak,
nehezitve a
megujulast.
Martinho A Portugalia Cobb-Douglas A kozvetlen
(2015) mezogazdasagi termelési fliggvény | tdmogatasok bizonyos
termelés térbeli becslése szempontbol segitik az
atalakulésa agazat mukodését, de
nem  Osztonzik a
térbeli atrendezddést.
Hecht et al. | A kozvetlen | Szamos Komparativ, A tamogatasi rendszer
(2016) tamogatasok tagallam statikus atalakitasanak hus- és
atalakitasa az programozasi tejtermelésre,  illetve
allando legeldk modell (FARMIS) az allatallomanyra
megorzése gyakorolt hatasa
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érdekében minimalis lenne, igy
nem hozna igazi

atrendezddést.
Sarov és | A kozvetlen | Bulgaria Termelés A kozvetlen
Kostanerov tamogatasok optimalizacios tamogatasok bar
(2019) hatasa a termelés modell megemelik a
szerkezetére gazdasagok bevételét,

de nincs hatdsuk a
termelés struktarajara.

Rumanovska A KAP | Szlovakia Agrarpolitikai A kozvetlen
(2016) gazdasagi dokumentumok tamogatasok
hatésai elemzése és | kifizetésének ellenére
Osszevetése a szlovak agrarszektor
tovabbra is a
csatlakozas elotti
szerkezeti
problémakkal kiizd.
Bir6 et al. | A 2013. évi | Magyarorszag | CAPRI modell A magyar termel6k
(2017) reform hatisa a lényegesen nem
gazdalkodok valtoztattak meg
termelési termelési dontéseiket a
dontéseire reform alapjan.

Forras: Sajat szerkesztés

Az attekintett kutatdsok alapjan elmondhatjuk, hogy a kozvetlen tdmogatdsoknak
nincs gazdasagi szerkezetvaltast 6sztonzd szerepe, €pp ellenkezdleg, régi termelési és
birtokviszonyokat konzervalnak, ami rovidtavon segithet a piacok stabilizalasdban,
de hosszutavon korlatozza a fejlddést és versenyképességet. Az Uj tagallamokban a
kozvetlen tamogatasok bevezetése segitett a jovedelmek €s termelés ndvelésében, de

a csatlakozas elétti, olykor igen stlyos szerkezeti problémakra nem kinalt megoldast.

3.4.4 A kozvetlen tAmogatasok termelékenységre, technikai

hatékonysagra gyakorolt hatdsa

A kozvetlen tdmogatasok termelékenységre mért hatasaval kiterjedt szakirodalom
foglalkozik. Zhu et al. (2012) ezt a témat jartdk koriil német, holland és svéd
tejgazdasagok 1995-2004. kozotti adatai alapjan. A kutatds azon az elméleten alapul,
hogy a kozvetlen tamogatasok harom mechanizmuson keresztiil befolyasoljak a

gazdasagok termelésének hatékonysagat: a jovedelmi hatdson keresztiil (mert
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megvaltoztatjdk a jovedelmet); a kockédzati hatds altal (mert a viszonylagos
jovedelem-stabilitds miatt a gazdalkodok kevésbe lesznek kockézatkeriilok); és a
termeléshez kotés miatt (elvalasztott tamogatasokndl ez természetesen nem
érvényes). Ezen hatdsokat a tanulmany harom kiilonb6z6 valtozdba tomoritette, és
egy hatékonysagi modell segitségével becslilte jelentdségiiket. Az eredmények azt
mutatjak, hogy minél nagyobb a kdzvetlen tdmogatasok aranya a gazdasagok teljes
mezogazdasagi jovedelmében, annal alacsonyabb a technikai hatékonysag minden
érintett orszagban. Ezen kiviil a termeléshez kotott tamogatas tovabbi negativ hatést
gyakorolt a németorszagi és hollandiai technikai hatékonysagra az elvalasztott
tamogatasokhoz képest (Svédorszagban nem volt jelentds eltérés). Ez azt sugallja,
hogy a gazdalkoddk motivécioja az innovaciora és a hatékonyabb munkéra egyre
inkdbb csokken, minél jobban fiiggnek a kozvetlen tdmogatdsoktdl, mint

jovedelemforrastol.

Ugyanerrdl a témarol szoldé masik cikkiikben Zhu et al. (2010) ugy talaltdk, hogy a
termelés hatékonysdga Hollandidban a legmagasabb, ezt koveti Svédorszag majd
Németorszag. A hatékonysagot kedvezden befolyasolja a gazdasdgok mérete és a
gazdasdgok specializacidjanak szintje. A mezdgazdasagi tdmogatasok magas
részesedése az Osszes jovedelembdl mindharom orszagban negativan hat a technikai

hatékonysagra.

Tovabbi tanulméanyok szintén arra utalnak, hogy a gazdasdgok hatékonysagara
negativ hatdssal vannak a kozvetlen tdmogatdsok. Marzec ¢s Pisulewski (2017) a
lengyel FADN-b6l szarmazo, 1212 tejiizem 2004. és 2011. kozotti mikro gazdasagi
adatainak felhasznélasaval becsiilte a transzlog termelési fiiggvényt annak érdekében,
hogy megmérjék a kozvetlen tamogatasoknak a gazdasdgok technikai
hatékonysagara gyakorolt hatasat. A sztochasztikus hatarelemzeésbdl kideriilt, hogy
bar a lengyel tejgazdasdgokban a vizsgalati id6szakban tortént némi fejlodés, a KAP-

tdmogatasok Osszességében negativ hatassal voltak a hatékonysagra.

Mary (2013) szintén hasonld kovetkeztetésre jutott. Osszesen 1529 francia
novénytermesztd gazdasdg 1996-2003. kozotti FADN adatait hasznaltdk fel a KAP
teljes termelékenységre gyakorolt hatasainak felbecslésére. A szamitasok azt
mutattdk, hogy a KAP azon intézkedései, amelyeket tobbé-kevésbé automatikusan

nyUjtanak a gazdaknak hektaronként vagy allatonként (minden kozvetlen kifizetés és
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egyes vidékfejlesztési intézkedések, példaul a hatranyos helyzetli teriiletek
tamogatasa), jelentds negativ hatidssal voltak a mezOgazdasagi termeldk
termelékenységére. Ugyanakkor a szelektivebb intézkedések, példaul a beruhédzasi
vagy kornyezetvédelmi tdmogatasok nem gyakoroltak jelentds termelékenységi
hatast. Ezenkiviil ugy tiinik, hogy a kozvetlen kifizetések termeléstdl vald

elvalasztasa pozitiv hatassal volt a gazdasagok hatékonysagara.

Egy azonos témarol szold tanulmdnyban Latruffe et al. (2017) megvizsgaltak a
kozvetlen tamogatasok ¢és az eurdpai tejgazdasagok technikai hatékonysaganak
Osszefiiggését. Kilenc EU-orszag FADN-adatait hasznaltak fel az 1990-2007 kozotti
idészakra, és ezek alapjan a sztochasztikus hatargorbe elemzést (stohastic frontier
analysis) végeztek. Az elemzés vegyes eredményeket hozott: a kdzvetlen kifizetések
két vizsgalt orszdgban pozitivan befolyasoltak a technikai hatékonysdgot, két masik

orszagban negativan, mig a fennmarad6 6t orszdgban nem volt kimutathat6 hatas.

A fent emlitett cikkek alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy a KAP kozvetlen
kifizetései csokkentik a gazdasigok hatékonysagat. Ugy tiinik azonban, hogy a
kifizetések termeléstdl valod elvalasztasa némiképp enyhitheti ezt a nem kivant
agrarpolitikai hatast. Példaul Rizov et al. (2013) strukturalis félparametrikus eljaras
alkalmazasaval becsiilte meg a kozvetlen tamogatasok hatasat a teljes gazdasag
termelékenységére. A szamitasok alapjaul az EU-15 orszagaiban miikodo
gazdasdgok nagy mintdjanak 1990-2008. kozotti adatai szolgaltak. A teljes
termelékenységet orszag €s gazdasagtipus szerint Osszesitették. Az eredmények azt
mutattak, hogy a kozvetlen kifizetések 2003. évi elvalasztasat megel6zd években a
kozvetlen tdmogatasok negativan befolyasoltdk a gazdasagok termelékenységét. Az
elvalasztas utdn a kép vegyesebb lett, egyes orszdgokban a termelékenységre
gyakorolt hatas pozitiv el6jeldre valtott. Ezek az empirikus eredmények dsszhangban
allnak az elméleti hattérrel: a termeléshez kotott tamogatasok altalaban torzitjak a
piaci feltételeket, ennélfogva csokkentik a gazdasagok hatékonysagat. Ezzel szemben
az elvélasztott kozvetlen tamogatds nagyobb dontési szabadsdgot hagy a
gazdalkodoknak termelési kérdésekben, ezért pozitivabb (vagy kevésbé negativ)

hatést gyakorol a gazdasagok termelékenységére.

A Kazukauskas et al. (2010) altal készitett tanulmany fokuszdban szintén a

termeléstd]l valo elvalasztas allt, amelyben az ir tejgazdasagok termelékenységére
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gyakorolt hatasat vizsgaltak. A 2001-2007-es iddszakra vonatkozd nemzeti
mezdgazdasagi felmérések adatai alapjan termelékenységi becslési modellt allitottak
fel. A modellek figyelembe vették a szoban forgd iddszak jelentds tokebefektetési
tamogatasainak, valamint az elvalasztds bizonytalansdgai miatti fokoz6do
aringadozasnak a hatésait is. Ezen hatdsok kiszlirése utdn a modell szignifikans és
pozitiv kapcsolatot taldlt a termeléstl elvalasztds és a tejagazat teljes

termelékenysége kozott.

A témaban folytatott hasonlod tanulményban Kazukauskas et al. (2014) ir, dan és
holland gazdasagok nemzeti mezdgazdasagi felmérések 2001-2007. kozti adatait
hasznaltak fel. Ismét pozitiv kapcsolatot taldltak a termelést6l fliggetlenités és a
gazdasagok termelékenysége kozott, ami kiilonosen jelentds volt Irorszag esetében.
Az eredményekbdl tovabba ugy tlint, hogy a termeléstdl vald elvélasztis arra
Osztonozte a gazdalkodokat, hogy termelésiiket a hatékonyabb gazdalkodasi

tevékenységek felé iranyitsak.

Figyelembe kell venni, hogy bar a tanulmdnyok tobbsége negativ kapcsolatot
fedezett fel a kozvetlen kifizetések és a hatékonysag kozott, azért vannak kivételek.
Martinez Cillero et al. (2018) sztochasztikus hatargorbe-elemzést hajtottak végre a
kozvetlen kifizetéseknek az ir marhahts-termeldk technikai hatékonysagéara
gyakorolt hatasainak mérésére. A szamitasok a 2000. és 2013. kozotti id6szakra
vonatkoz6 FADN adatokon alapultak. Az elemzés alacsony atlagos technikai
hatékonysagot mutatott ki az ir marhahusagazatban. A helyzet 2000. és 2007. k6zott
javult, de 2008. és 2012. kozott enyhe visszaesés volt észlelhetd. Mas tanulmanyok
altalanos megallapitasaival ellentétben kimutattdk, hogy a kozvetlen kifizetések
hatasa a technikai hatékonysdgra pozitiv volt. A termeléstdl fiiggd tamogatasok
esetében (amelyek a vizsgalati iddszak elején voltak jelen) ennek oka az lehet, hogy
az allategyedek szaman alapuld kifizetések az intenzitas fokozasara Osztondzték a
mezdgazdasagi termeldket (a nagyobb tdmogatasi Osszegek megszerzése érdekében).
A termeléstol elvalasztott kifizetések viszont csdkkentették a termelés kockazatait, és
ezaltal eldsegitették a mezdgazdasagi beruhazasokat, amelyek emelték a technikai
hatékonysagot. Fontos megjegyezni azonban, hogy termeléstdl vald elvalasztasnak
mas hatdsai lehetnek azokban a tagdllamokban, ahol az radikélisabb formaban
valosult meg (frorszag az SFP torténelmi modelljét valasztotta, amely nem osztotta

Ujra a tamogatasi 0sszegeket nagymértékben a kedvezményezettek kozott). Hasonlo
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cikkekben Cillero et al. (2018, 2019) sztochasztikus hatarmodell alkalmazasaval

ismét megallapitottdk, hogy az elvalasztott kozvetlen kifizetések jelentds pozitiv

hatast gyakorolnak a technologiailag fejlett gazdasagokra.

A kozvetlen tdmogatdsok technikai hatékonysagra, termelékenységre gyakorolt

hatasairdl szol6 kutatasokat a 7. tablazat 6sszegzi.

7. tablazat — A kozvetlen tamogatasok termelékenységre gyakorolt hatasai

Szerzé Téma Orszag Moédszer Eredmény
Zhu et al. | A KAP kozvetlen | Németorszag Hatékonysagi Minél nagyobb a
(2012) kifizetéseinek hatasok modellje | kozvetlen tamogatasok
hatésa a | Svédorszag aranya a gazdasagok
gazdasagok . teljes mezbgazdasagi
technikai Hollandia jovedelmében,  annal
hatékonysagara alacsonyabb a
technikai hatékonysag.
A termeléshez kotott
tamogatas tovabbi
negativ hatést
gyakorolt a technikai
hatékonysagra az
elvalasztott
tdmogatasokhoz
képest.
Zhu et al.| A KAP kozvetlen | Németorszag Hatékonysagi A mezOgazdasagi
(2010) kifizetéseinek hatasok modellje | tdmogatasok  magas
hatisa a | Svedorszag részesedése az Osszes
gazdasagok . jovedelembol
technikai Hollandia mindharom orszagban
hatékonysagara negativan hat a
technikai
hatékonysagra.
Marzec és | Lengyel Lengyelorszag | Sztochasztikus Noha a  vizsgalati
Pisulewski gazdasagok hatargorbe- id@szakban némi
(2017) technikai elemzés technikai fejlodés
hatékonysaganak tortént a  lengyel
tanulmanyozasa tejgazdasagok
korében, a  KAP-
tamogatasok
Osszességében
negativan
befolyasoltak a
hatékonysagot.
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Mary (2013)

A KAP hatasa az
teljes
termelékenységre

Franciaorszag

Altalanositott
momentumok
modszere

A gazdalkodoknak
hektaronként
automatikusan nyujtott
tamogatasok negativan
befolyasoltak a
termelékenységet. Az
elvalasztas ezt a hatast
bizonyos  mértékben
ellenstlyozhatja.

Latruffe et al.
(2017)

A KAP
tamogatasok és a
mezOgazdasagi
lizem technikai
hatékonysaga
kozotti kapcesolat

Szamos
tagallam

Sztochasztikus
hatargorbe-
elemzés

A kozvetlen
kifizetések  pozitivan
befolyasoltak a
miiszaki hatékonysagot
két orszagban, két
masik orszagban
negativan, mig
masokban a hatas nem
volt kimutathato.

Rizov et al.
(2013)

A termeléstol valo
elvalasztas hatasa a
termelékenységre

Régi
tagallamok
(EU-15)

Szerkezeti
félparametrikus
becslési eljaras

A kozvetlen
kifizetések
elvalasztasat megel6z6
években a tdmogatasok
negativan
befolyasoltak a
gazdasagok
termelékenységét. Az
elvalasztas utan a kép
vegyesebb lett, egyes
orszagokban a
termelékenységre
gyakorolt hatas pozitiv
eléjelore valtott.

Kazukauskas
et al. (2010)

A termeléstél vald
elvalasztas hatasa a
termelékenységre

Irorszag

Sztochasztikus
hatargorbe-
elemzés

A tejagazatban jelentds
és pozitiv kapcsolat
van az elvalasztas és a
teljes termelékenység
kozott.

Kazukauskas
et al. (2014)

A termeléstél vald
elvalasztas hatasa a
termelékenységre

Irorszag
Dania

Hollandia

Sztochasztikus
hatargorbe-
elemzés

A termeléstdl vald
elvalasztas arra
0sztonozte a
gazdalkodokat, hogy
termelésiiket a
hatékonyabb
gazdalkodasi
tevékenységek felé
iranyitsak.

Cillero et al.
(2018, 2019)

A kozvetlen
tamogatasok hatasa
a termelékenységre

Irorszag

Sztochasztikus
hatargorbe-
elemzés

A termeléstol
elvalasztott kifizetések
csokkentették a
termelés  kockazatait,
és ezaltal eldsegitették
a mezOgazdasagi
beruhazasokat,
amelyek emelték a
technikai
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hatékonysagot.

Forras: Sajat szerkesztés

Osszességében a miiszaki hatékonysaggal kapcsolatos tanulmanyok tilnyomo
tobbsége negativ kapcsolatot mutatott ki a kozvetlen kifizetések €s a termelékenység
kozott. Mivel viszonylag stabil jovedelemforrasnak szamitanak, a kozvetlen
tdmogatasok nem Osztonzik a mezOgazdasigi termeldket az innovaciod, az ujabb
technologidk, a gazdasagi tevékenységek atszervezése vagy a beruhazasok felé. A
termeléshez kotott tdmogatas kiilondsen héatranyosnak tlinik ebbdl a szempontbdl,
mivel nagyobb mértékben befolyasolja és torzitja a termelési dontéseket. A
tamogatasok termeléstdl valo elvalasztasa viszont ugy tiinik, hogy hatasos tud lenni a
termelékenységgel kapcsolatos kérdések kezelésében. Az eldzd fejezetekben lattuk,
hogy az elvélasztas vegyes eredményeket hozott a jovedelem és az abszolut termelési
szint teriiletén; a jelen fejezetben vizsgélt cikkek azonban egyhanguan arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy az elvalasztas jotékony hatdssal van a gazdasagok

technikai hatékonysagéara.

3.5 A kozvetlen tamogatasok hatasa a mezdgazdasagi foldteriiletekre

3.5.1 A kozvetlen tdmogatdsok mezdgazdasagi foldteriiletek arara

gyakorolt hatdsa

A kozvetlen kifizetésekkel kapcsolatos egyik fO kritika az, hogy a tdmogatési
Osszegek beépiilnek a mezdgazdasagi foldteriilet eladési €s bérleti araiba (tokésités,
elszivargés). Kovetkezésképpen a foldtulajdonosok képesek a kdzvetlen tdmogatasok
jelentds részét maguknak megszerezni, ami komoly kérdéseket vet fel a rendszer
altalanos hatékonysagaval kapcsolatban. Patton et al. (2008) egy, a témarol szolo
cikkben vizsgilta a kozvetlen kifizetések hatasat a fold bérleti dijaira. Elméletileg a
termeléshez kotott teriilet alapu kifizetések azért novelik a bérleti dijakat, mert

novelik a termelési tevékenység megtériilési aranyat, ami noveli az inputok, példaul a
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fold iranti keresletet. Az elvalasztott tdmogatasok esetén pedig a gazdalkoddknak
mezdgazdasagi foldteriiletet kell birtokolniuk vagy bérelniiik a kifizetéshez valo
hozzaféréshez, ami szintén a bérleti dijak emelkedéséhez vezet. Ezen elméletek
kiprobalasara a szerzOk az éaltalanositott momentumok modszere alapjan végzett
becslést folytattak le, 400 darab észak-ir gazdasag 1994-2002. kdzotti adatai alapjan.
A szamitasok azt mutattadk, hogy a bérleti dijakra gyakorolt hatds a kozvetlen
kifizetés tipusatol fiigg. Ami a termeléshez kapcsolodd tamogatast illeti, a
juhagazatnak (ahol a f0 termelési tényezo a term6fold, kevés mas input sziikséges)
folyodsitott Osszegek teljes egészében beépiiltek a foldbérleti arakba; mig a
marhahuséagazatnak torténd kifizetés nem épiilt be (itt a termelés sokkal kevésbé fiigg
a foldteriilettél, de mas inputokat széles korben hasznalnak). Minél magasabb a
foldteriilet irdnti kereslet az 4gazatban, anndl nagyobb hatdst gyakorolnak a
termeléshez kotott kifizetések a fold bérleti dijaira. Az elvalasztott kifizetések
esetében a tamogatas teljes mértékben tékésedett a bérleti dijakban. Ezek az
eredmények komoly tdmogatas-eloszlasi problémaékat vetnek fel foldtulajdonosok és
gazdak kozott, és megkérddjelezik a kozvetlen kifizetések rendszerének altaldnos

hatékonysagat.

O'Neill (2016) bizonyitékot talalt a kdzvetlen kifizetések irorszagi foldbérleti dijakon
keresztiili elszivargdsara. A modell azon a feltevésen alapul, hogy a bérleti dij a
varhatd piaci hozam mértékétdl €s a tamogatds varhatd Gsszegétol fiigg. Ezen az
alapon kétlépcsés GMM-becslést allitottak dssze, felhasznédlva a nemzeti gazdasagok
felmérésébdl szarmazod 1200 gazdasagra vonatkozd adatokat. Az eredmények azt
mutattdk, hogy a kapcsolt kozvetlen kifizetések nagymértékben emelik a foldbérleti
dijakat (67-90 cent / kifizetett eur6 mértékben), ami stlyosan hatriltatta az ilyen
kifizetések transzfer-hatékonysagat. A hosszii tdva hatds a legerdteljesebben a
novénytermeld gazdasagok kozott jelentkezik, amelyek legfontosabb termelési
tényezdje a termofold. A kifizetések termeléstdl vald elvalasztasa utan a kapitalizacio
mértéke a felére csokkent. Ez a megfigyelés ellentétes Patton et al. (2008)
megallapitdsaival, és talan annak kdszonhetd, hogy az ir termeldk konszolidalhattak
tdmogatasi jogosultsdgaikat a megmarado foldteriileteikre, ha a bérleti szerzddésiik
lejart. Ez a tény hatréltatta a foldtulajdonosokat abban, hogy emeljék a bérleti dijakat

a timogatasok miatt.
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A mezdgazdasagi foldteriiletek piacdnak kutatasa szintén érdekes eredményeket
hozott a témdaban. Milczarek-Andrzejewska et al. (2018) a KAP Aaltal keltett
foldhasznalati konfliktusokat vizsgaltdk. A mezOgazdasagi foldteriilet piaci
trendjeinek azonositasdhoz egy alulrol felfelé épitkezo, tobb régiobol allo, altalanos
egyensulyi modellt (Polish TERM, POLTERM) hasznaltak. A szimulé4ci6é ramutatott,
hogy a 2004. és 2013. kozotti idészakban, Lengyelorszagban a KAP miatt a foldarak
atlagosan 27%-kal novekedtek. A kozvetlen kifizetések ehhez a novekedéshez 77%-
ban jarultak hozzd. A tdmogatasok hatdsa az érintett régid tarsadalmi-gazdasagi
feltételeitdl, a gazdasadgok szerkezetétdl és az urbanizacid szintjétdl fiigg. A kevésbé
fejlett és urbanizalt, kis gazdasagokkal rendelkez6 régiokban a KAP a foldarakra tal
markans hatassal van: a teriilet alapu tdmogatasokra vonatkoz6 jovébeli varakozdsok
¢s a meredeken emelkedd 4arak miatt a mezdgazdasigi termel6k nem hajlanddk
termofoldet eladni, ezért a foldpiaci forgalom lelassul. Ez nehézségeket okoz a
mezdgazdasagi termeléshez sziikséges foldteriiletek vasarlasa terén. Az erdsen
urbanizalt régidkban azonban a mezdgazdasagon kiviili gazdasagi folyamatok sokkal
magasabbra viszik a fold arat, éppen ezért a termel6k hajlandoak foldteriiletet

értékesiteni, amelyet aztan gyakran nem mezdgazdasagi célokra alakitanak at.

Az 1 tagallamokban a fo6ldtulajdonosok EU-csatlakozéds utani dontéseirdl szo6lo
jatekelméleti kutatas ravilagitott a foldbérleti dijak valtozasanak hatterére. Latruffe
¢és Davidova (2007) a kozvetlen tamogatasok eloszlasanak kérdéseit vizsgaltak az 1j
tagallamokban. A tanulmény arra a kérdésre Osszpontositott, hogy vajon a
maganszemély foldtulajdonosok felmondjdk-e a bérleti szerzddéseket a kozvetlen
tamogatasok bevezetése utan azért, hogy a tamogatdst maguknak szerezzék meg. A
Csehorszagban ¢s Szlovakidban végzett felmérésbdl kideriil, hogy bar a bérleti dij
ujratargyaldsa gyakran eléfordult, de a foldtulajdonosok csak néhany esetben vontak
vissza a bérleti szerzodéseiket. A bérleti dij Ujratargyalasa iranti hajlanddsag a
meglevo bérleti dijtol, valamint a foldtulajdonosok és a gazdak kozotti kapcesolattol
fligg (a termeldkkel szoros kapcsolatban allo foldtulajdonosok kevésbé valtoztatnak
meg a bérleti feltételeket). Az EU-csatlakozas utan ennek kovetkeztében a bérleti

dijak kétségteleniil emelkedtek.

A bajor példa is megerdsiti a kdzvetlen tamogatasok foldarakon keresztiili nagyfoku
elszivargasat. Klaiber et al. (2017) az elemzéshez a bajor mez6gazdasagi termeldk

nagy mintajanak FADN adatait hasznaltak a 2005-2011. kozotti idészakra. A fixed-
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effects modszertii becslések eredménye alapjan az SPS kifizetés minden eurdjabol 37
cent épiil be a foldbérleti dijakba. A tanulmany megvizsgalta a KAP 2013. évi
reformjanak hatasat is, amely megkdvetelte az alaptdmogatas (BPS) intenzitdsanak
egységesitését (a gazdalkodonként eltérd tamogatasi jogosultsagok értékének atlag
felé torténd elmozditasat). Megallapitast nyert, hogy ez a folyamat tovabb novelte a

tdmogatasi Osszeg beépiilését a foldbérleti dijakba (tdmogatasi eurdnként 53 cent).

A kozvetlen kifizetések termeléstdl vald elvéalasztdsa szintén nem orvosolta a
foldtulajdonosok ¢és a gazdak kozotti fesziiltségeket. Kilian et al. (2012) a KAP 2003.
évi reformjanak foldbérleti dijakra gyakorolt hatasat vizsgalta. Erre a célra egy
grafikus elemzé modellt dolgoztak ki, amely a reform el6tti és utani helyzetet
abrazolta. A modell elméleti kovetkeztetéseit ezutan Osszehasonlitottdk a bajor
gazdasagok és foldarak 2005. évi adatait felhasznalo regresszio eredményeivel. Ezek
alapjan a tdmogatas elvalasztasa megnovelte a kozvetlen kifizetéseknek a foldbérleti
dijakba torténé kapitalizaciojat a korabbi allapothoz képest. A kozvetlen kifizetések
egy eurdja 28-78 centtel novelte meg a foldbérleti dijakat. Az eredmények azt
sugalljak, hogy minél szorosabb a tamogatési eszkdz és a mezOgazdasagi foldteriilet
kozotti kapcsolat, annal magasabb a kapitalizacio mértéke. Bar a 2003-as reform
elvalasztotta a kozvetlen tamogatdsokat a termeléstdl, de a mezdgazdasagi
foldtertilettel vald kapcsolat valtozatlan maradt (az elvalasztott tamogatasi
jogosultsdgokat tovabbra is a gazdalkodd rendelkezésére allo foldteriiletekkel kell
aktivalni). A probléma megoldasara javasolhaté lenne a termelési tényezdkhoz
kevésbé kapcsolodd tdmogatasi rendszer bevezetése (példaul a KAP-kotvények

rendszere, Swinbank és Tangermann, 2004).

Brady et al. (2009) szerint a megemelt foldbérleti dijak csokkentik a kozvetlen
tdmogatasok jovedelemstabilizald hatasat. Britz et al. (2012) a CAPRI modellt
alkalmaztak a 2003. évi reform és a Health Check jovedelmi hatdsainak vizsgalatara,
¢és a foldarak jelentds emelkedését prognosztizaltadk. Megallapitast nyert, hogy a
takarmanytermelés jovedelme nétt a reformok nyomén, ezt a korabban nem
tamogatott legeldteriileteken megjelend, elvalasztott kifizetések kapitalizacioja
okozta. Bartolini és Viaggi (2013) kilenc eurdpai orszagbdl szarmazd 2363
mezdgazdasagi lizem mintdjan elemezte a gazdasagok méretének valtozasait az EU-
ban. Megallapitottdk, hogy azokban az orszagokban, ahol hibrid vagy SAPS
modelleket vezettek be, ott magasabbak a foldbérleti dijak. Ennek alapjan ugy tiinik,
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hogy a tdmogatdsi Osszegek és a mezdgazdasagi foldteriilet kozotti kozvetlenebb
kapcsolat (mint példaul a SAPS ¢és a hibrid modellek esetében) noveli a kapitalizacio

mértékeét.

Tovébbi tanulméanyok is megerdsitik a foldarak emelkedésének jelenségét. Latruffe
et al. (2010) a KAP bevezetésének a litvan mezdgazdasagra gyakorolt hatasat
elemezte. Megallapitast nyert, hogy a kozvetlen kifizetések viszonylag stabil
jovedelemforrasnak tekinthet6k, ami novelheti a mezdgazdasagi termeldk
hajlanddsagat lizemiik bovitésére és a hitelfelvételre. Emiatt tobb mezdgazdasagi
foldet hasznositananak, kovetkezésképpen a foldarak valosziniileg emelkedni fognak.
A KAP bevezetésének a Cseh Koztarsasagban gyakorolt hatdsarol sz6lo
tanulmanyban Sahrbacher et al. (2009) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
jovedelemtadmogatasok jelentds része beépiil a foldbérleti dijakba és az egyéb

termelési tényezdk araiba.

Hecht et al. (2016) egy olyan agrarpolitikai forgatokdnyvet modelleztek, amelyben
az allando gyep tobb tdmogatasi forrast kap a jelenlegi helyzethez képest. Ilyen
koriilmények kozott a felhasznalt allandd gyepek erdteljes novekedését (80%)
fedezték fel. Nemkivanatos mellékhatasként ugyanakkor észlelték a takarmany és az

allando gyepteriilet bérleti aranak emelkedését is.

Bizonyos szélsdséges példdkban a tanulmanyok a foldbérleti dijak — a kozvetlen
tdmogatasok Osszegét meghaladd — emelkedését mutattdk ki. Ciaian és Swinnen
(2009) a tamogatasok jovedelemre gyakorolt hatasat szimulacids modell segitségével
elemezte, amely a francia FADN 2003-2004-es adatai alapjan késziilt, és kimutatta,
hogy a foldbérleti dijak nagyobbat emelkedtek, mint a tdmogatds, ami azt

eredményezi, hogy 0sszességében a gazdalkodok veszitettek a tAmogatason.

Ciaian et al. (2018) az elvalasztott tdmogatdsok foldértékre gyakorolt hatasat
elemezte, és megallapitotta, hogy a kifizetések minden egyes eurdja 18 centtel noveli
a foldarakat. Noha ez a jelenség az 1j tagallamokban 2015. utan némileg (83%-rol
79%-ra) csokkent, a régi tagallamokban megduplazodott (21%-161 43%-ra). Ezek az
eredmények Osszhangban allnak a szerzOk korabbi kutatasaival (Ciaian et al, 2014),
ahol arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az j SPS-modell végrehajtasanak részletei

— kiilonos tekintettel a jogosultsdgok kiosztasara, a regionalizicidra, a kifizetések
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differencidldsara és a koltségvetési valtozasokra — meghatarozzak a foldpiacokra

gyakorolt hatas mértékét.

A fenti tanulményokkal merdben ellentétes megéllapitast tettek Guastella et al.

(2018) abban a kutatasukban, amelyhez olasz FADN-adatokat hasznaltak fel. Az

eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy ha a modellezés soran figyelembe

veszik a szelektivitds, az endogenitds és a nem megfigyelt egyéni heterogenitas

hatdsait, akkor a modell nem mutat ki kapitalizaciot a termeléshez kotott

tamogatasok esetén, és korlatozott kapitalizaciot mutat ki az elvalasztott timogatasok

esetén.

A kozvetlen tdmogatasok mezdgazdasagi foldteriiletek arara gyakorolt hatasairdl

sz016 kutatdsokat a 8. tdblazat 0sszegzi.

8. tablazat — A kozvetlen tamogatasok foldarakra gyakorolt hatasa

Szerzé Téma Orszag Moédszer Eredmény

Patton et al. | A kozvetlen | Eszak-frorszag | Altalanositott Minél nagyobb egy adott

(2008) kifizetések momentumok agazat foldteriilet-igénye,
hatdsa a fold modszere annal nagyobb mértékben
bérleti dijaira épiilnek be a kozvetlen

kifizetések a foldbérleti
dijakba.

O’Neill (2016) | A kozvetlen | Irorszag Kétlépéses A termeléshez  kotott
kifizetések altalanositott kozvetlen  kifizetéseket
hatasa a fold momentumok nagymértékben
bérleti dijaira modszere beépitették a foldbérleti

dijakba  (67-90 cent/
euro).

Milczarek- A Lengyelorszag | Altalanos A foldarak  erételjes

Andrzejewska | mezégazdasagi egyensulyi emelkedése az  EU-

et al. (2018) foldtertilet modell csatlakozas utan, amihez
piacanak (POLTERM) a kozvetlen tamogatasok
vizsgalata 77%-ban jarultak hozza.

Latruffe és | A kozvetlen | Uj tagallamok | Jatékelmélet Az EU-csatlakozds utan

Davidova tamogatasok nétt a foldbérleti dij.

(2007) elosztasi hatasai

Klaiber et al.

A kozvetlen
kifizetések

Németorszag

Fixed-effects
modszer

A kozvetlen tamogatasok
egy eurdja 2013. utan 53
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(2017) hatdsa a fold regresszios centtel novelte a
bérleti dijaira becslés foldbérleti dijat.
Kilian et al. | A 2003-as KAP- | Németorszag Grafikus elemzd | A termeléstdl  valo
(2012) reform hatasa a modell, elvalasztas megnovelte a
fold bérleti regresszio kozvetlen kifizetések
dijaira Szamitas beépiilésének mértékét a
foldbérleti  dijakba. A
kozvetlen kifizetések egy
eurdja  28-78  centtel
emelte a  foldbérleti
dijakat.
Brady et al. | A 2003-as KAP- | Szamos Agent-alapt A megemelt foldbérleti
(2009) reform hatasai tagallam modellezési séma | dijak csokkentik a KAP
jovedelem-biztonsagra
iranyuld6  tdrekvéseinek
hatékonysagat.
Britz et al. | A 2003-as KAP- | Osszes CAPRI modell A korabban nem
(2012) reform hatasa a | tagallam tamogatott gyepteriiletre
jovedelem- jard elvalasztott
eloszlasra tamogatasok megemelték
ezen teriiletek arait.
Bartolini és | A gazdasagok | Szamos A gazdak | Minél kozvetlenebb
Viaggi (2013) | méretének tagallam kiilénb6z6 kapcsolat van a tamogatas
valtozasai az tdmogatasi és a mezbgazdasagi
EU-ban verzidkra adott | foldteriilet kozott, annal
reakcidjanak jobban  emelkednek a
kérddives foldarak.
elemzése
Latruffe et al. | A KAP | Litvania FADN  adatok | A kozvetlen kifizetések
(2010) bevezetése elemzése, stabil jovedelemforrasnak
Litvaniaban kérdbives adat- | szdmitanak, ami arra
felvételezés Osztonzi a termeldket,
hogy bévitésék
gazdasagukat. Emiatt
tobb mezOgazdasagi
foldet hasznositananak, a
foldarak valdsziniileg
emelkedni fognak.
Sahrbacher et | A KAP | Csehorszag Agent-alapa A jovedelemtamogatasok
al. (2009) bevezetése modell jelentés része beépiil a
Csehorszagban (AgriPoliS) foldbérleti dijakba és az
egyéb termelési tényezok
araiba.
Hecht et al. | Alland6 gyepek | Németorszag Esettanulmany Ha a  gyepteriiletek
(2016) tamogatasanak tobblet tamogatast
elemzése Wales kapnanak, akkor
. novekedne a hasznositott
Svaje legelSk teriilete, valamint
a takarmany éra és a
foldbérleti dijak.
Ciaian és | A kozvetlen | Franciaorszag | FADN  adaton | A foldbérleti dijak 2003-
Swinnen tamogatasok alapulo 2004-ben nagyobb
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(2009) hatésa a modellezés mértékben  emelkedtek,

jovedelemre mint a kozvetlen
tdmogatasok.
Ciaian et al. | Az elvalasztott | Osszes A timogatasok | A tamogatasok
(2014, 2018) tdmogatasok tagallam végrehajtasi foldarakba vald
hatasa a szabalyainak beépiilnének mértéke a
kapitalizaciora részletes tdmogatasi rendszer
elemzése megvalositasanak

részleteitél ~ figg. A
kozvetlenil a foldhoz
kapcsolodd  tamogatasok

nagymeértékben
beépiilnek a foldarakba.
Guastellaet al. | A kozvetlen | Olaszorszag A szelektivitds, | Gyenge  kapcsolat a
(2018) tdmogatas hatdsa endogenitds és a | kozvetlen kifizetések és a
a foldarakra nem megfigyelt | foldbérleti dijak kozott.
egyéni
heterogenitas
hatéasait  kisziird
modell

Forras: Sajat szerkesztés

Az attekintett cikkek alapjan megallapithatd, hogy a kozvetlen kifizetések jelentdsen
novelik a foldbérleti és eladasi arakat. A tdmogatds noveli a mezdgazdasagi
tevékenységek varhatd hozamat, ezért novekszik a mezdgazdasagi foldteriilet iranti
kereslet. Minél szorosabb a kapcsolat az adott tamogatasi intézkedés és a
mezOgazdasagi foldteriilet kozott, annal nagyobb a tdmogatéasi 0sszeg tokésedése a
foldarakban. Tovabba minél nagyobb mértékben hasznélja egy adott agazat a foldet
termelési input tényezoként, anndl inkabb beéplilnek a tdmogatasok a foldarakba.
Emiatt a foldtulajdonosok nem csak a teriiletalapt, hanem az A&llattenyésztési
tamogatasokat is beépitik a foldarakba (olyan esetekben, amikor a legelGteriilet
fontos termelési tényezd). A tamogatdsok elszivargasanak mértéke a kiilonbozo
tanulmanyokban a minimum 20-30%-os szinttdl az igen magas, 90-100%-0s szintig
valtakozott. A termeléstdl vald elvalasztds nem enyhiti ezt a helyzetet (mert a
kapcsolat a tAmogatas €s a termelés kozott ugyan megszakadt, de a tdAmogatasokhoz
valo hozzaférésnek tovabbra is eléfeltétele a mezOgazdasagi foldteriilettel valo
rendelkezés). A kozvetlen tdmogatasok foldarakba vald beépiilésének hatasat jol
tiikrdzi, hogy az uj tagallamokban az EU-csatlakozast kovetden a foldarak jelentds
emelkedésnek indultak. A kozvetlen kifizetések foldarakra gyakorolt hatasa komoly

kétségeket vet fel a tdmogatdsi rendszer hatékonysaga tekintetében. Egyes kutatok
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szerint célzottabb tdmogataspolitikara van sziikség, amelyben a foldtulajdonosok
nem tudjék a forrdsok jelentds részét onmagukhoz iranyitani. Illetve érdemes lehet a
régiok kozotti kiilonbségek tanulmanyozasa a kapitalizacio terén, annak érdekében,

hogy jobban megértsiik annak okait ¢s mogottes tényezoit.

3.5.2 A kozvetlen tamogatasok foldhasznalati viszonyokra gyakorolt

hatasa

A kozvetlen kifizetések tobbsége a mezdgazdasdgi foldteriilet hasznalatahoz
kapcsolodik, mivel teriiletalapon keriilnek szétosztasra, azaz a mezOgazdasagi
termeldknek foldteriilettel kell rendelkezniiik (az eurd/hektar mértékben megadott)
tdmogatasi Osszegek elnyeréséhez. Ez vonatkozik az elvalasztott tAmogatdsokra is,
ahol a mezdgazdasagi termelés nem kovetelmény, de a mezdgazdasagi foldteriilet
alapvetd kulturallapotban tartdsa igen. Kovetkezésképpen a kozvetlen tdmogatasok
befolyasoljak a foldhasznalati viszonyokat, bar ezek a hatdsok nem mindig mutatnak
megfeleld irdnyba, vagy nem rendelkeznek a sziikséges nagysagrenddel. Ennek egyik
példajat Nikodemus et al. (2010) fedezték fel, akik megvizsgaltdk egyes KAP-
kifizetések hatasat Lettorszag foldhasznalati koriilményeire. A szovjet kdzpontositott
tervgazdasag Osszeomlasa utan példatlan lendiiletet kapott a mezdgazdasagi
foldtertiletek elhagyasa, elhanyagolasa - ennek a helyzetnek az enyhitését vartak
kozvetlen timogatasoktol. Ot, foldrajzilag eltéré jellegii telepiilésre dsszpontositva a
szerzok a foldhasznalat valtozasait elemezték, Osszehasonlitva a torténelmi
térképeket a tdmogatasi kérelmek modern foldhasznélati adataival, kiegészitve a
foldmindségre vonatkozo foldrajzi informaciokkal. Megallapitast nyert, hogy az
egységes terliletalapi tdmogatasi rendszerbdl (SAPS) és a hatranyos helyzet
teriiletekre (LFA) torténd kifizetésekbdl szarmazdé tdmogatasi Osszegek némileg
tudtak korlatozni a foldteriiletek haszndlataval valo felhagyast, de nem a vart
mértékben. A kozvetlen kifizetések tobbsége a jO mezdgazdasagi allapotban 1évo
nagy parcelldkra irdnyult, nem pedig az értékes vagy leginkabb érzékeny allapotu
tajegységekre. Az Osszetett foldhasznalati célok elérése érdekében célzottabb

tamogatasra van sziikség.
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3.5.2.1 A termeléstol valo elvalasztas foldhasznalati viszonyokra gyakorolt hatdsa

A tudomanyos irodalom kiilondsen intenziven foglalkozik a termelést6l valod
elvalasztas foldhasznalatra gyakorolt hatasaval, tanulmanyukban Tranter et al. (2007)
is ezt vizsgaltak. Az SFP keretében a tdmogatis Osszege mar nem fiigg a
mezdgazdasagi termelés szintjétdl, ez a tény a foldteriiletek elhagydsara, a termelés
csokkenésére és massziv munkaerd elvandorlasra vonatkoz6 aggodalmakat valtott ki
a KAP 2003. évi reformja kapcsan. Annak megallapitasara, hogy ezek a félelmek
megalapozottak-e, a szerz6k postai Gton felmérést készitettek 4200 gazdar6l az
Egyesiilt Kiralysagbol, Németorszagbol ¢és Portugaliabol. Az eredmények azt
mutatjdk, hogy viszonylag kevés valtozas varhatdo a status quo-ban: a termelés
csOkkenése kisebb lesz, mint amit a kordbbi kvantitativ tanulméanyok eldre jeleztek,
kiilondsen a gabonadgazatban. A foldhaszndlattal vald felhagyéds szintén kevés

aggodalomra ad okot, kivéve Portugdlia egyes régidiban.

Bougherara és Latruffe (2010) kérddives adat-felvételezés utjan elemezte a 2003. évi
KAP-reformnak lehetséges hatasait a francia gazdak foldteriileteik mivelésének
felhagyasara vonatkozdan, és megallapitotta, hogy a gazdakbdol nem valtott ki
drasztikus negativ reakciot a foldteriiletek minimalis kulturallapotban tartasara
vonatozo, a reform altal bevezetett 0j feltételrendszer (helyes mezdgazdasagi és
kornyezeti allapot, HMKA). Ez azt jelezte, hogy drasztikus valtozasok nem
kovetkeznek be a franciaorszagi foldhasznalati viszonyok terén a 2003-as reform

utan.

Noha Aaltalanossadgaban igaz, hogy az elvélasztds nem vezetett a foldteriilet
nagymértékli elhagyasahoz, ugyanakkor bizonyos régiokban ¢és 4agazatokban
kedvezdtlen valtozasokat okozhatott a foldhasznalat szerkezetében. Trubins et al.
(2013) az elvalasztds hatdsait tanulmanyoztak a dél-svédorszagi foldhasznalat
vonatkozasaban, 2002. és 2010. kozott. A terlilet-alapti tdmogatdsi kérelmekben
szerepld térinformatikai adatok és a Mezb6gazdasagi Parcella Azonositd Rendszer
(MePAR) adatai alapjan vizsgaltdk a foldhasznalati valtozasokat. Megallapitast
nyert, hogy az elvélasztds miatt a mezOgazdasagi termelés a jobb mindségl
foldteriiletre koncentralodik, mig az alacsonyabb mindségli foldteriileteken egyre

inkdbb felhagynak a termeléssel, vagy szant6foldbdl gyeppé alakitjak at.
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Ostenburg ¢és tarsai (2006) szintén beszdmoltak az elvalasztds altal okozott
foldhasznalati problémakrol. A mezdgazdasagi szempontbol hatranyos helyzeti
Brandenburg tartomanyt vizsgaltak lineéris programozasi modell segitségével, amely
szamos relevans tényezot vett figyelembe (példaul a foldmindség, az agrar-
kornyezetvédelmi és az energiatermelési rendszerekkel vald kolcsonhatasok, a
termelés elvalasztasanak szintje). Az eredményekbdl kideriilt, hogy az elvalasztas
csekély hatdssal lenne a jo6 mindségli foldteriilet hasznalatira, de a rosszabb
mindségl teriileteket jelentds mértékben elhanyagolhatndk az agrarpolitikai valtozas

miatt.

Reger et al. (2009) is az elvalasztasnak a foldhasznalatra gyakorolt hatasait
vizsgaltak, az ¢lohelyek sokféleségére koncentralva egy mezdgazdasagi szempontbol
kevésbé kedvezd régioban (Dill vizgylijtd teriilete a német Hessen tartomdnyban).
Harom forgatokonyvet allitottak dssze (termeléshez kotott teriiletalapi tdmogatasok;
elvalasztott teriiletalapu tAmogatasok; nincs kdzvetlen tamogatas), és a foldhasznalati
feltételeket mindegyik esetben a ProLand foldhasznalati modellel szimulaltdk. Az
eredmények azt mutattdk, hogy egyik forgatokonyv sem volt képes megbrizni az
¢lohelyek sokféleségének szintjét - ennek a célnak az elérésére a kozvetlen
tdmogatasok nem elegenddek, valdsziniileg célzottabb II. pilléres tdmogatasra lenne
sziikkség. A foldhasznalati helyzet az elvalasztas szintjének novelésével egyre

romlott, mert jelentds teriiletek kertiltek ki miivelés alol.

Roche et al. (2004) atlag-szorast portfolid optimalizalasi keretrendszert hasznaltak
annak vizsgéalatdra, hogy az elvélasztott tdmogatdsok (amelyek Iényegében
fiiggetlenek a termelés kockdzatatol) hogyan valtoztatjdk meg a (tipikusan
kockézatkeriild) mezdgazdasagi termeldk termelési dontéseit. A szerzok azzal
érveltek, hogy elméletben az elvalasztast kovetden a gazdalkodok foldteriiletiik egy
részének miivelésével felhagyhatnak, de a fennmarado, termelés alatt 4llo
foldtertiletre viszont kockazatosabb terményeket vetnek. Brit és ir gabonatermeld
gazdasdgok  1990-2001. kozotti adatainak  elemzése alapjan  elméletiik
megalapozottnak bizonyult. Az elvalasztds hatdsdra a j0 mindségli foldteriileten a

termelés fokozasara szamithatunk, mig mas teriiletek marginalizal6dhatnak.
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3.5.2.2 A KAP 2013. évi reformjanak hatdasa a foldhaszndlati viszonyokra

A 2013. évi reform altal bevezetett zolditési tdmogatds kapcsdn megfogalmazott
egyik fo kritika az, hogy a mezdgazdasagi termelés és a foldhasznalat terén nem
sikertilt elegend6 szerkezetatalakitasi hatast kivaltania. Louhichi et al. (2018) statikus
pozitiv programozasi modszerekkel vizsgaltak a témat. A modell felhasznalta a teljes
FADN adatbazist, valamint CAPRI és Eurostat adatokat. A tanulmany {6 ilizenete az
volt, hogy annak ellenére, hogy az EU mezdgazdasagi teriiletének 86%-at érinti a
zolditési tamogatés, hatdsa mégsem szamottevd a termelésre (0,9%-os csokkenés)
vagy a jovedelemre (1%-os csokkenés). Ezenkiviil a foldhasznalat valtozasai szintén
csekélyek lesznek (a teljes teriilet 4,5%-a), ami arra utal, hogy a zdldités kornyezeti
hatasai nem felelnek meg a korabbi varakozasoknak. A zoldités megfeleld elsd 1€pés
a KAP fenntarthatobba tételének irdnyaban, am a jovOben egyértelmiien kiigazitasra

szorul.

Azonos témaju cikkiikben Louhichi et al. (2017) megéllapitottdk, hogy a
terménydiverzifikaciés kovetelmény (amely a zolditési intézkedés harom nagy
jogosultsagi feltételeinek egyike) altalanos hatdsa meglehetdsen csekély. A
gazdasagok jovedelme és a ndovénytermesztés 0,5%-kal csokkent emiatt, a foldtertilet
felhasznalasaban bekovetkezett valtozas pedig kevesebb, mint az EU-27 teljes
mezOgazdasagi teriiletének 1%-a. A zO0ldités kapcsan leginkabb a kozepes méretii
gazdasagoknak kellett atalakitani ndvénytermesztési szerkezetiiket (a kisgazdasagok
részben mentesiiltek, a nagy gazdasdgok mar a zoldités bevezetése el6tt is
diverzifikaltan termeltek). A koérnyezetvédelem és az éghajlatvaltozas mérséklése
szempontjabol  hatékony  tdmogataspolitika  megvaldsitdsdhoz a  zoldités

kovetelményeinek ambicidzusabba €s célzottabba kell valniuk.

Solazzo et al. (2014) a KAP 2013. évi reformjat vizsgalta az olasz paradicsomagazat
vonatkozasaban, kiilonds tekintettel a kifizetések konvergenciajara és a zoldités
lehetséges hatdsara. A tanulmany megallapitotta, hogy a paradicsomgazdasagok a

reform eredményeként nem valtoztatnak jelentdsen foldhasznalati dontéseiket.

Cortignani és Dono (2019) a zdldités olasz gazdasadgokra és kornyezetre gyakorolt
hatasat elemezték pozitiv matematikai programozasi modell alkalmazéasaval. Az

eredmények arra utalnak, hogy a zoldités korlatozott hatassal volt a kérnyezetre, bar
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az eredmények régionként eltérdek és olykor ellentmondasosak voltak. Egy korabbi
cikkben Cortignani et al. (2017) azt is megallapitotta, hogy a termeléshez kotott

tamogatasok hatékonyabbak voltak a kornyezetvédelmi célok elérésében.

Gocht et al. (2017) a CAPRI modell alkalmazasaval elemezte a zoldités gazdasagi és
kornyezeti hatasait, €s viszonylag csekély hatést talalt a foldhasznalat, a termelés, az
arak és a jovedelem szempontjabol. A kornyezeti hatasokat szintén meglehetésen

alacsonynak talaltak, bar régionként voltak kiilonbségek.

Bertaglia et al. (2016) megallapitotta, hogy a kisebb gazdasagok felmentésének
koriilménye - a zoldités terménydiverzifikacidos és oOkologiai fokuszteriiletekre
vonatkoz6 kovetelményei aldl - jelentds kovetkezményekkel jar. A mentesiilési
szabalyok alapjan ugyanis egyes régidkban (példdul specidlis gabonatermd
vidékeken) a mezdgazdasagi foldteriilet tulnyomo részére nem kell betartani zoldités

kovetelményeit. Ez nyilvanvaloan hatart szab az intézkedés hatékonysaganak.

Fel kell hivni a figyelmet, hogy nem minden kutatas fogalmazott meg egyértelmii
kritikat a zolditéssel kapcsolatban. Bertoni et al. (2018) 2011-2016. évi gazdasagi
adatokon elemezte a zoldités olaszorszagi hatdsait a foldhasznalat vonatkozasaban.
Az eredmények azt sugalljdk, hogy a monokulturds foldhasznalat jelentdsen
csokkent, kiilondsen a kukorica esetében. A tanulmany azt éllitja, hogy a zdldités
hatasaival kapcsolatos kiilonféle kritikak ellenére a becslések igazoljak ezen 1j
agrarpolitikai eszkoz hatékonysagat Olaszorszagban. Capitanio et al. (2016) szintén
ugy taldlta, hogy pozitiv a kapcsolat az elvalasztott tadmogatasok ¢és a

terménydiverzifikacid kozott.

Peltonen-Sainio et al. (2016) kutatasukban olyan ndvényekre Gsszpontositottak,
amelyeket csak korlatozott mértékii mezOgazdasagi terlileten termesztettek, de
amelyekben igéretes termelési potencidl rejlik. A finnorszagi ndvénykisérletekbdl
szarmazd hozamadatok és termoteriiletek 1970-2013. kozotti adatait elemezték, a
KAP bevezetése elotti és alatti helyzetet 6sszehasonlitva. Megéllapitottak, hogy a
kozvetlen tamogatasok megerdsitették a gabona monokultirdk (tavaszi arpa, zab,
buza) szerepét, és csokkentették a kisebb novények (repce, burgonya, borso,
cukorrépa) szerepét. Ez arra utal, hogy a KAP a vizsgalt idészakban nem jarult hozza

hatékonyan a diverzifikacids célokhoz.
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Tovabbi tanulményok is kutattdk a mezégazdasagi termelés sokféleségét. Volkov et
al. (2019b) a KAP kozvetlen Kkifizetéseivel Osszefliggésben vizsgaltdk a litvan
kisgazdasagok tarsadalmi-gazdasagi fenntarthatosagat 2004 és 2016 kozott. A
fenntarthatosag mérésére indikatorok listajat allitottak dssze, amelyet ezutan egyetlen
Osszetett mutatéva aggregaltak. Megallapitast nyert, hogy a kozvetlen kifizetések
nem jarultak hozza a kisgazdasdgok fenntarthatésagdhoz 2013 el6tt, mivel ezek
negativ hatassal voltak a helyi termelés sokféleségére. 2013-t6] azonban a kozvetlen
kifizetések rendszerét megreformaltak, ami névekvd tendencidt eredményezett a

fenntarthatosagi osszetett mutato értékeiben.

Resl et al. (2006) a KAP cseh ndvénytermesztésre gyakorolt hatasait vizsgaltak
harom hipotetikus gazdasdg modellezésével. Az elemzés magéaban foglalta a FADN
adatait, a terménydarakra és hozamokra vonatkozo statisztikai adatokat, valamint a
mezdgazdasagi termeldknek nyujtott kifizetésének adatait. Az elemzés
kozéppontjaban az volt, hogy 0sszehasonlitsdk bizonyos ndvények termesztésének
nyereségességét a 2004. évi EU-csatlakozas el6tt és kozvetleniil ezen idészak utan.
Megallapitottak, hogy 2004-2006. kozott a nyereség ndvekedett az 6szi buza, a
tavaszi arpa és a repce esetében (foként a KAP kozvetlen tAmogatisai miatt). Még
ennél is nagyobb emelkedést volt megfigyelhetd a cukorrépa esetében (foként az drak
jelentds emelkedése miatt). Az intenziv gabonafélék ¢és mas nagy bevételt igérd

novények ardnak emelésével a kdzvetlen tdimogatasok nem jarulnak hozza a termelés

crer

crer

meghatarozasa volt, kétlépcsds szimulacids modell segitségével. A kutatds alapjan a

hektaronkénti kozvetlen kifizetések negativan befolyasoljak a diverzifikaciot.

A kozvetlen tamogatasok mezdgazdasagi foldhasznalati viszonyokra gyakorolt

hatasairdl szol6 kutatasokat a 9. tablazat 6sszegzi.
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9. tablazat — A kozvetlen tamogatasok hatasa a foldhasznalati viszonyokra

Szerzé Téma Orszag Moédszer Eredmény
Nikodemus | Bizonyos KAP- | Lettorszag Csatlakozas eldtti | A kozvetlen kifizetések
etal. (2010) | kifizetések hatasa és utani téradatok | nagy része a  jo
a  foldhasznalati Osszehasonlitasa mezOgazdasagi
viszonyokra allapotban  1év6, nagy
parcellakkal rendelkezd
gazdalkoddknak, nem
pedig a legértékesebb
vagy érzékeny
tajegységeknek jutott.
Tranter et al. | Az elvalasztas | Egyesiilt Atfogd kérdéives | Az  elvalasztis  nem
(2007) hatasa a | Kiralysag adat-felvételezés eredményezi a foldteriilet
foldhasznalatra nagymértékii elhagyasat.
Németorszag
Portugalia
Boughera és | Termel6i Franciaorszag | Atfogd kérddéives | A 2003-as reform utin
Latruffe dontések a adat-felvételezés Franciaorszagban  nem
(2010) foldtertiletek varhaté dramai valtozas a
miivelésb6l  valod foldteriiletek miivelésbol
kivonésarol val6 kivonasa terén.
Trubinsetal. | Az elvalasztas | Svédorszag Felszinboritasi A termelést6l  valo
(2013) hatasa a téradatok elvalasztas  miatt a
foldhasznalat elemzése mezbégazdasagi termelés
valtozasaira jobb min6ségii
foldteriiletre  koncentral,
mig az  alacsonyabb
mindségli  foldteriiletek
marginalizalodhatnak.
Ostenburg et | Az elvalasztas | Németorszag | Linearis Az elvélasztas miatt a
al. (2006) hatasa a programozasi mezOgazdasagi termelés
foldhasznalatra modell jobb min6ségli
foldteriiletekre
koncentralodik, mig az
alacsonyabb  mindségili
foldteriileteket egyre
inkabb felhagyjak vagy
atalakitjak.
Reger et al. | Az elvalasztas | Németorszag Foldhasznalati A foldhasznalati helyzet
(2009) hatésa a modell (ProLand) | az elvalasztis szintjének
foldhasznalatra novekedésével egyre
romlott, a foldek jelentds
felhagyasahoz vagy
erddsitéshez vezetett.
Roche et al. | Az elvalasztas | Egyesiilt Atlag-variancia A jo minéségli
(2004) hatasa a noévény- | Kiralysag optimalizacios foldteriileten a termelés
termesztési . keret fokozasara szamithatunk,
gazdalkodoi Irorszag mig  mas teriiletek
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dontésekre marginalizaloédhatnak.
Louhichi et | A zoldités hatasa | Osszes Statikus  pozitiv | A foldhasznalat
al. (2018) a foldhasznalatra | tagallam programozasi valtozasai varhatoan
eljaras (IFM-CAP) | csekélyek maradnak (a
teljes teriilet 4,5%-a).
Louhichi et | A zoldités hatdsa | Osszes IFM-CAP A f6ldhasznalat
al. (2017) a termény | tagallam diverzifikacid
diverzifikaciora kovetkeztében torténd
megvaltoztatasa
kevesebb, mint az EU-27
teljes mez6gazdasagi
tertiletének 1%-a volt.
Solazzo et | A 2013.  évi | Olaszorszag Matematikai A paradicsomgazdasagok
al. (2014) reform hatdsa a programozasi a reform eredményeként
paradicsom modell nem valtoztatndk meg
agazatra jelentdsen foldhasznalati
dontéseiket.
Cortignani A z06ldités hatasa | Olaszorszag Matematikai A zolditésnek korlatozott
és Dono | az olasz programozasi hatasa van a
(2019) gazdasagokra modell mezOgazdasagi
tevékenységekre.
Gocht et al. | A z6ldités | Osszes CAPRI modell Viszonylag csekély hatas
(2017) gazdasagi hatasai | tagallam a foldhasznalat, a
termelés, az arak és a
jovedelem
szempontjabol.
Bertaglia et | A z6lditési | Osszes Agrarpolitikai A mezOgazdasagi
al. (2016) kotelezettség aloli | tagallam elemzés foldteriilet tilnyomo
mentesiilések részét a  szabalyozas
mentesiti a  zoldités
kotelezettségei alol. Ez
bizonyos régidkban és
agazatokban  jelent6sen
korlatozza az intézkedés
hatésait.
Bertoni et al. | A zoldités hatdsa | Olaszorszag Markov-lanc A zoldités  hatasaira
(2018) a f6ldhasznalatra megkozelités vonatkozo kritikak
ellenére az  utdlagos
becslések  igazoljadk a
tamogatasi forma
hatékonysagat.
Capitanio et | A Koézvetlen | Olaszorszag Panel  adatokon | Pozitiv kapcsolat van az
al. (2016) tamogatasok végzett regresszio | elvalasztott tamogatasok
hatdsa a termelés ¢s a diverzifikacio kozott.
diverzifikaciojara
Peltonen- Egyes novények | Finnorszag Foldhasznalati és | A kozvetlen kifizetések
Sainio et al. | szerepe a terméshozam meger0sitették a gabona
(2016) szant6foldi adatok elemzése monokulturak  (tavaszi

arpa, zab, buiza) szerepét,
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termelésben és csokkenték a kisebb
névények (repce,
burgonya, borso,
cukorrépa) szerepét.

Volkov etal. | A fenntarthat6 | Litvania Tobb feltételes | A kozvetlen kifizetések
(2019Db) termelés kérdései dontéshozatali 2013-ig negativan
eljarés befolyasoltdk a  helyi

termelés sokféleségét.
2013-t6l azonban ez a
helyzet megvaltozott.

Resl et al. | Egyes szant6foldi | Csehorszag FADN alapt | Az EU-csatlakozas utani
(2006) novények gazdasag nyereség nétt az Oszi
termesztése modellezés bliza, a nyari arpa ¢és a
csatlakozas  el6tt repce  esetében. Az
és utan intenziv gabonafélék és
mas ndvények aranak
emelése révén a
kozvetlen tdmogatas nem
jérul hozza a
foldhasznalat
diverzifikaciojahoz.
Bartolini et | A diverzifikiciot | Olaszorszag Kétlépcsos A magas mértékil
al. (2014) meghatarozo szimulécios hektaronkénti  kdzvetlen
tényezOk kutatasa modell kifizetések negativan
befolyasoltak a
diverzifikacio
intenzitasat.

Forras: Sajat szerkesztés

A kozvetlen kifizetések foldhasznélati hatdsairdl szoldo tudoményos irodalom
attekintése alapjan megallapithatd, hogy az agrarpolitika nem mindig a kivant
iranyba befolyéasolja a foldhasznalat feltételeit. Egyes tanulményok azt sugalljék,
hogy a kifizetések féleg a nagy, intenziven miivelt parcellakra iranyulnak, nem pedig
a legértékesebb vagy legérzékenyebb teriiletekre és tdjegységekre. A termeléstdl valod
elvalasztds ugy tlint, hogy a foldhasznalat szerkezetében nem hozott jelentds
valtozast. Az elvalasztassal kapcsolatos, a foldteriiletek tomeges miivelésbdl valo
kivondsarol sz6lo aggodalmak a gyakorlatban nem valtak valéra, bar igaz, hogy az
elvélasztas a termelést jobb mindségli foldteriiletre dsszpontositotta, mig a rosszabb
mindségli foldeket elhagytdk vagy pihentették. Az elvalasztott kdzvetlen tamogatas
Osszességében az intenziv, nagy bevétellel kecsegtetd ndvények termelésének
megerdsitését eredményezi, kevés 0Osztonzdvel bir a foldhaszndlat és termelés
diverzifikéalasa terén. Meglepé modon a zoldités bevezetése kevéssé enyhitette a

helyzetet ebben a tekintetben. Az attekintett cikkek tobbsége (Bertoni et al., 2018 és
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Capitanio et al, 2016 kivételével) bizonyitékot talalt arra, hogy a zo6ldités csak

csekély valtoztatast eredményezett a foldhasznalati dontésekben.

3.6 A kozvetlen tamogatasok tovabbi gazdasagi hatasai

3.6.1 A kozvetlen tamogatasok beruhdzasra gyakorolt hatasai

A kozvetlen kifizetések definicid szerint jovedelemtamogatasok; ezért nem
kozvetleniil a mezégazdasagi beruhdzasok Osztonzésére iranyulnak. Erdemes
azonban megvizsgalni, hogy kozvetett hatdsok révén barmilyen modon

befolyasolhatjak-e a mezdgazdasagi iizemek beruhdzasainak szintjét.

Sckokai és Moro (2009) erre a kérdésre keresték a valaszt, amikor a szantofoldi KAP
kifizetések mezOgazdasagi beruhazasokra és termelésre gyakorolt hatasat vizsgaltak.
Elemezték az olasz FADN 1994. ¢és 2002. kozotti szantofoldi gazdasagokra
vonatkoz6 adatait, és ezeket a mezdgazdasagi dontéshozatal dinamikus, kettds
modelljében hasznaltak fel kiilonbozd agrarpolitikai forgatokdnyveket vizsgalatara.
Az eredmények azt mutattdk, hogy az intervencios ar novekedése jelentds, pozitiv
hatast gyakorol a mezdgazdasagi beruhazasokra, féleg azért, mert csokkenti az piaci
arak ingadozasat. Ugyanakkor az arak ingadozdsat nem befolydsold kozvetlen
tdmogatasoknak nincs jelentds hatdsuk a beruhdzasi dontésekre. Mivel a
mezdgazdasagi termeldk kockazatkeriilok, az 4arak ingadozasat a jovObeli
beruh4zasok akadalyainak tekintik. Osszességében a kozvetlen tdmogatasok ezek

alapjan nem tlintek hatékonynak a beruhazasok elémozditasaban.

Piot-Lepetit (2011) a termelési és beruhazasi dontésekkel kapcsolatos érdekes
tanulmanyban vizsgalta a kozvetlen tdmogatasoknak marhahtisagazatra gyakorolt
hatasat. Dinamikus mikrogazdasagi modellt alkalmaztak, amely olyan tényezdket
tartalmazott, mint a marhahas koradbbi és varhaté darai, az allomany mérete, a
beruhdzasi aranyok. Megallapitast nyert, hogy a termeléshez kotott marhahts-
tdmogatasok altalaban pozitiv hatassal voltak az dllomany méretére és a marhahus-

termékek piaci kindlatdnak szintjére. A 2003. utani termeléstdl elvalasztott tamogatas
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esetében a termelési dontések himivari szarvasmarhdk esetében csupan a multbeli és
jelenlegi araktol fliggtek; a szaporitdédllomany (tehén és {isz6) vonatkozasaban a
varhat6 jovobeli arak bizonyultak fontosnak. Azaz a kozvetlen tamogatasnak nincs
jelentds hatasa a beruhazasi dontésekre, amelyekben a szarvasmarha-termelés hosszu
tava jellege miatt inkabb a gazdalkodok jovOre vonatkozd piaci varakozasai

Jatszanak fontos szerepet.

Egyes cikkek a kozvetlen kifizetések elvdlasztasara Osszpontositottak a
mezOgazdasagi beruhdzasokra gyakorolt hatasanak elemzése soran. Viaggi et al.
(2010) nyolc tagallamban vizsgalta a kozvetlen tdmogatasok elvalasztasanak a
mez6gazdasagi termeldk jovedelem- €s beruhdzasi dontéseire gyakorolt hatdsat, a
2006-2013. és a 2014-2021. kozotti idoészakban. Kétféle forgatokonyvet készitettek
(elvalasztas eldtt/utan). Az eredmények azt mutatjak, hogy az esetek tobbségében a

beruhazasokat egyaltalan nem érinti a termeléstdl valo elvalasztas.

Masik cikkiikben Viaggi et al. (2011a) ugyanezt a problémat vizsgaltdk mas
modszerekkel. Nem-parametrikus dontési fa osztdlyozasi moédszert alkalmaztak
nyolc tagallam 248 gazdasaganak mintdjan. Kutatasuk kdzéppontjaban az volt, hogy
meghatarozzak a beruhdzasi dontések mogottes tényezdit, a tamogatas termeléstol
valé elvalasztasanak tiikrében. Megallapitast nyert, hogy a beruhazasi dontések
meghataroz6 tényezoi: a specializacidé mértéke, a gazda életkora, a munkaerd
termelékenysége, a hektaronkénti tdimogatas mértéke, valamint a gazdasag székhelye
szerinti orszdg. Az elvalasztds Onmagadban altaldban nem valtoztatja meg a
mezdgazdasagi termeldk befektetési dontéseit, bar a mar meginditott beruhazasok
mértékét novelheti. Ezt a szerzOk tovabbi tanulmanyukban is megerdsitették (Viaggi
et al, 2011b), ahol vegyes modszertani megkozelitést alkalmaztak (kvantitativ

modellezési modszerek €s gazdalkodoi interjuk forméjaban).

Elméletben, ha a tdmogatashoz mar nem sziikséges a tényleges mezOgazdasagi
termeldtevékenység, akkor a veszteséges tevékenységeket le lehet épiteni, ami a
termelés és befektetések csokkenéséhez vezethet. Kazukauskas et al. (2013) az EU-
15 orszagainak 2001-2007 kozotti FADN-adatait hasznalta a termelés ¢és
beruhazasok esetleges visszaesésének modellezésére. A szerzOk a kiilonbségek
kiilonbsége megkozelitést alkalmaztdk (kihasznalva azt a tényt, hogy a teljes

elvalasztast a tagillamok maés idOpontban vezették be) ezen lehetséges hatdsok
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becslésére. Megallapitast nyert, hogy az elméleti vérakozasokkal szemben a
befektetések szinvonala nem csGkken a termelést6l vald elvalasztas hatasara. Ennek

oka talan az, hogy az elvalasztott tamogatasok javitjak a gazdasadgok cash flow

crer

A fent emlitett cikkekbdl arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a kozvetlen
kifizetések (akar termeléshez kotottek, akar elvalasztottak) a mezOgazdasagi
beruhazasok szempontjabol semlegesek. Bizonyos orszagokban vagy agazatokban
azonban lehetnek kivételek ezen altalanos szabaly aldl. Latruffe et al. (2010) a litvan
mezOgazdasagi termelOk potencidlis hitelfelvételi lehetdségeit elemezték. El6szor
megvizsgaltak a csatlakozas eldtti helyzetet az FADN 2000-2002. kzotti idészakra
vonatkoz6 gazdalkodoi adatainak felhasznalasaval. Masodszor felmérést végeztek
2005-ben ugyanazon gazdalkoddk csoportjaval a mezdgazdasidgi beruhdzédsokra
vonatkoz6 jovobeli terveikrdl. Ezek alapjan kideriilt, hogy altaldban a kisebb,
alacsonyabb tamogatasi szintekkel rendelkezd, hitelfelvétel terén kevés tapasztalattal
rendelkezé gazdasagok kiizdottek leginkabb hitelfelvételi nehézségekkel. A
kozvetlen tamogatasok bevezetése altalanossagban ndvekvd hajlanddsagot
eredményezett a mezOgazdasagi beruhdzasok irant. Ez a kozvetlen kifizetések
jovedelemhatasdnak ko&szonhetd: mivel viszonylag stabil jovedelemi komponenst
biztositanak a gazdaknak, ezért kozvetleniil fel lehet hasznalni ket befektetésre vagy
hitelhez val6 hozzajutasra. Ezt a Ciaian et al. (2012) is megerdsitették, akik
regresszid analizis segitségével vizsgaltak FADN adatokat az 1995-2007. kozotti
iddészakra. Megallapitottak, hogy a kozvetlen kifizetések pozitivan befolydsoltak a
mezOgazdasagi hitelekhez vald hozzajutas lehetdsegeit, foképp a nagy gazdasagok

hosszu lejaratt hitelei esetében.

Hasonlo targykorben végeztek vizsgalatot Toth et al. (2017), akik a kozvetlen
tdmogatasok szlovak gazdasdgok hitelképességére gyakorolt hatisat vizsgaltak az
orszag EU-csatlakozasat kovetd idészakban. Megallapitottdk, hogy a kozvetlen
kifizetések jelentdsen javitjak a gazdasagok hitelhez jutasat, mivel Ggy tiinik, hogy
csokkentik a mezdgazdasagi tevékenység altalanos kockézatat. Mivel a legtobb
kozvetlen tamogatas a mezdgazdasagi teriilet nagysagahoz kapcsolddik, a nagyobb
novénytermeld gazdasagok altalaban jobb helyzetben vannak, mivel magas 0sszegli

kozvetlen kifizetést kapnak. A bankok szdméra a hitelképességi dontések
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meghozatalakor a f0 tényezé a jovedelmezdség, amelyet a kozvetlen kifizetések

javitanak.

Kallas et al. (2012) a spanyol gabonaféléket, olajos magvuakat ¢és fehérjenovényeket
termel0 gazdasagok 2000-2004-es FADN adatait hasznaltdk fel kutatdsukhoz. Arra
jutottak, hogy a teriiletalapu kozvetlen kifizetések novelték a termelési tényezok
iranti keresletet, és ezen keresztiil rovidtdvon megnovelték a mezdgazdasagi termelés
szintjét. A kozvetlen tdmogatdsok a mezdgazdasagi ilizemek beruhazasait is
0sztonoztek, amelyet ezen feliil befolyasolt még az input €és output arak szinvonala, a
kockézati szint és mezOgazdasagi biztositasok megléte, a gazda életkora és a
foldhasznalat szerkezete. A termelési dontéseket (tehat hogy milyen novényt
termesszen a gazdasdg) azonban csak az inputok €s outputok piaci arai alapjan

hoztdk meg a gazdalkodok.

A kozvetlen tdmogatasok beruhazasokra gyakorolt hatasairdl sz616 kutatasokat a 10.

tablazat 0sszegzi.

10. tablazat— A kozvetlen tamogatasok hatasa a beruhazasokra

Szerzé Téma Orszag Moédszer Eredmény
Sckokai  és | A kozvetlen | Olaszorszag A gazdasagok | Az aringadozast nem
Moro (2009) | kifizetések hatasa a dontéshozatali befolyasolo kozvetlen
mezbégazdasagi folyamatainak tamogatasok emelése
beruhazasokra és a modellezése nincs hatéssal a
termelésre befektetési dontésekre.
Piot-Lepetit | A KAP | Osszes Dinamikus A kozvetlen
(2011) tamogatasok hatésa | tagallam mikrodkonomiai tamogatasok nem
a marhahusagazatra modell befolyasoltak
jelent6sen a beruhdzasi
dontéseket,
amelyekben a
mezdgazdasagi
termelGk arvarakozasai
jatsszak a legfontosabb
szerepet.
Viaggi et al. | Az elvalasztis | Szamos Dinamikus, A beruhazasokat a
(2010) hatdsa a | tagallam gazdasdg  szintli | modellezett
mezOgazdasagi programozasi agrarpolitikai
forgatokonyvek
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beruhazasokra modell tobbsége  egyaltalan
nem érinti.
Viaggi et al. | Az elvalasztas | Szamos Déntési fa | Az elvalasztas
(20114, hatéasa a | tagallam osztalyozas, 6nmagaban nem
2011b) mez6gazdasagi vegyes véltoztatia meg a
beruhazasokra modszertani mezdgazdasagi
megkozelités termel6k  befektetési
dontéseit, bar
hozzajarulhat a mar
megkezdett
beruhazasok
mértékének
noveléséhez.
Kazukauskas | Az elvalasztas | Régi Kiilonbségek A befektetések
et al. (2013) hatésa a termelésre, | tagallamok kiilonbsége szinvonala nem
a beruhazasokra és | (EU-15) modszer csokkent a termelést6l
a mezOgazdasagbol vald elvalasztas
vald kilépésre hatasara. Ennek oka,
hogy az -elvalasztott
tamogatasok javitjak a
gazdasagok cash flow
poziciojat.
Latruffe et al. | Hitelfelvételi Litvania Kétfazisu A kozvetlen
(2010) lehetéségek beruhazasi modell | timogatasok
elemzése bevezetése javitotta a
gazdalkodok
hitelfelvételi poziciodit,
kovetkezésképpen
névekvo hajlandésagot
eredményezett a
mezdégazdasagi
beruhazasok irant.
Ciaian et al. | A  gazdalkodasok | Osszes FADN adatokon | A kozvetlen
(2012) hitelallomanyanak | tagallam alapuld regresszid | timogatasok pozitivan
elemzése szamitas befolyasoltak a
mezdgazdasagi
hitelfelvételi
lehetdségeket.
Toéth et al | A KAP | Szlovakia A gazdasagok | A kozvetlen
(2017) timogatasok hatasa timogatasi és | kifizetések jelentGsen
a  mezOgazdasagi pénziigyi javitjdk a gazdasagok
hitelallomanyra adatainak hitelhez jutasanak
elemzése lehetdségét, mivel
csokkentik a
termel6tevékenység
kockazatat.
Kallas et al. | Az  agrarpolitika | Spanyolorszag | Kétfazisu A mez6gazdasagi
(2012) hatasa a beruhazasi modell | iizemek beruhazasait a
beruhdzasokra kozvetlen tamogatasok

Osztonozték.

Forras: Sajat szerkesztés
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Osszességében szdmos attekintett cikk megallapitotta, hogy a kozvetlen
tamogatasoknak korlatozott hatdsa van a mezdgazdasagi beruhazasok Osztonzésére.
Az arvarakozasok, a kockazati preferencidk, a termelés és a foldhasznalati struktirak
joval fontosabb tényezdnek mindsiilnek ebben a tekintetben. A kozvetlen kifizetések
termeléstdl vald elvdlasztdsa Onmagaban nem volt képes megvaltoztatni a
mezdgazdasagi beruhdzasokra vonatkoz6 dontéseket, bar megndvelhette azon
beruhazasok mértékét, amelyekr6l a termelé mar — az elvéalasztas tényétdl

fliggetleniil — dontott.

Van azonban egy figyelemre mélto kivétel: az 0j tagallamok esetében a gazdasagok
bizonyos csoportjai nagyon nehezen juthattak hitelnez az EU-csatlakozas eldtt.
Ezekben az orszdgokban a kozvetlen kifizetések (amelyek viszonylag stabil
jovedelemforrast jelentenek) segitették a gazdalkodokat a hitelekhez valo
hozzaférésben, és ennek kovetkeztében 0sztondzték a beruhazasokat. A beruhazasi
hatasa jelentds kiilonbségeket mutat orszagok ¢és dgazatok kozott; ezt a
befektetésekre gyakorolt hatdsok vizsgalata soran mindenképpen figyelembe kell

venni.

3.6.2 A kozvetlen tAmogatasok mezdgazdasagi foglalkoztatasra

gyakorolt hatdsa

3.6.2.1 A mezogazdasagi foglalkoztatassal kapcsolatos kérdések

A vidéki térségekben torténd munkahelyteremtés a KAP iranti egyik f6 politikai
elvaras. Petrick et al. (2012) a KAP hatasait dinamikus munkaer6-keresleti modellel
vizsgaltak. Mintegy 69 kelet-német megye 1994-2006-ra vonatkoz6 tdmogatési €s
egy¢éb gazdasagi mutatdit hasznaltak fel. Megallapitast nyert, hogy a mezdgazdasagi
foglalkoztatds folyamatosan csokkent a vizsgélati idészakban. A foglalkoztatés
szintje nagyon lassan reagalt a gazdasagi valtozasokra (a gazdasag tobbi dgazatahoz
képest), kiilondsen a csaladi gazdasdgok esetében. A kozvetlen kifizetések és a
tertiletalaptt  vidékfejlesztési intézkedések nem befolyédsoltdk a foglalkoztatas

mértékét. A kozvetlen kifizetések termeléstdl vald elvalasztasa tovabb novelte a
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munkahelyek csokkenését, mert egyes, a termeléshez kotott tdmogatdsok altal
megkovetelt termeldtevékenységekkel felhagytak a gazdalkodok. A 1II. pillér
beruhazasi intézkedései (foleg az épliletek és a gépek finanszirozdsa) azonban
bizonyos feltételek mellett felhasznalhatok munkahelyek teremtésére. Osszességében
a KAP nem volt kiilondsebben hatékony a mezOgazdasagi lizemek

foglalkoztatasanak novelésére.

A szerzOk ugyanebben a témdban végzett masik tanulmdnya kissé eltérd
eredményeket hozott. Petrick et al. (2011) Brandenburg, Szaszorszag ¢és Szasz-
Anhalt megyéinek mezdgazdasagi foglalkoztatasat vizsgaltdk a kiilonbségek
kiilonbsége modszerével, 1995-2006-os panel adatok segitségével. A panel adatok
felhasznalasa lehetdvé tette az idoben rogzitett latens hatasok kikiiszobolését az
elemzésbdl, valamint az agrarpolitika foglalkoztatasra gyakorolt késleltetett
hatasainak tanulményozasit. Az eredmények azt mutattdk, hogy a beruhédzasi
intézkedések és a kozvetlen tAmogatasok nincsenek hatassal a foglalkoztatasi szintre.
A kozvetlen kifizetések novekedése a munkahelyek szdmanak csokkenéséhez
vezetett, kiilondsen a tamogatas termelést6l vald elvalasztisa utan. Az agrar-
kornyezetvédelmi intézkedések viszont eldsegitették a munkaerd-igényes
mezdgazdasagi miiveleteket és technologidkat, ezért hozzdjarulhattak a vidéki

foglalkoztatas szintjének fenntartasahoz.

Mala et al. (2011) a KAP tamogatasok cseh mezdgazdasagi vallalkozasokra
gyakorolt gazdasagi hatdsait vizsgaltdk. Osszesen 109 novénytermesztd {izem 2004-
2009. kozotti iddszakra vonatkozo panel adatait hasznaltdk fel a termelési, koltség-
¢és profitfiiggvények modellezésére, valamint fold és munkaerd keresleti fiiggvények
megalkotdsara. A modellek azt mutattdk, hogy a kozvetlen kifizetések 1%-0S
novekedése 0,185%-kal csokkentette a termelést. Mas tamogatasi tipusok nem
mutattak statisztikailag szignifikans hatast a termelési szintre. Masrészrdl a kdzvetlen
kifizetések novelték a foldigényt (a tdmogatds nagy része a mezdgazdasagi teriilet
nagysagan alapszik) és a mezOgazdasagi lizemek nyereségét. A munkaerd irdnti
keresletet a mezdgazdasagi termelés és a munkabérek szintje hatdrozta meg; a

kozvetlen tdimogatasok mértéke azt semmilyen modon nem befolyasolta.

Dupraz és Latruffe (2015) a francia szantofoldi novénytermeld gazdasagokban

tapasztalhatdé munkaerd-felhasznaldsi tendencidkat elemezte 1990-2007-es FADN
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adatok segitségével. A szerzOk ugy talaltdk, hogy a termeléshez kotott és a
termeléstol elvalasztott kozvetlen tamogatasok egyarant csokkentik a gazdasagok

munkaero-felhasznalasat.

Gohin és Latruffe (2006) a 2003. évi KAP reform hatasait vizsgalta tobbek kozott a
mezOgazdasagi munkaerd vonatkozasaban, €s egy altalanos egyensulyi modell
alkalmazaséaval a mezO0gazdasagi munkaerd jelentds visszaesését észlelték 2003. utan

(ugyanebben az idészakban az élelmiszer-feldolgozas foglalkoztatasa alig valtozott).

A fent emlitett tanulmanyok arra tinnek ravilagitani, hogy a kozvetlen kifizetések
altalaban nem képesek mezdgazdasagi munkahelyeket létrehozni. Ezen felil az
elvalasztott tdmogatasok a mezOgazdasdgi foglalkoztatds csokkentését is
eredményezhetik. Fel kell hivni a figyelmet, hogy nem minden kutatas jutott
ugyanerre az eredményre. Olper et al. (2014) az 1990-t61 2009-ig terjed6 idészak
a nem mezdgazdasagi agazatokba torténd munkaerd migracio modellezésére.
Statikus és dinamikus modellt is felallitottak a munkaerd-kinalati egyenlet
becslésére, amelynek magyarazé valtozoi kozott szerepeltek: a timogatasok szintje, a
mezdgazdasagi/nem mezogazdasagi agazatok relativ bérei, a népsurliség, a
munkanélkiiliség stb. Megallapitottak, hogy a KAP tdmogatasok szerepet jatszottak a
mezdgazdasagi munkahelyek szdméanak megdérzésében, bar a hatés erdssége csekély.
A kozvetlen kifizetések e tekintetben sokkal erdsebb hatast gyakoroltak, mint a II.
pillér tamogatisai. A termeléshez kotott kozvetlen tamogatasok hatékonyabban

segitették a munkahelyek megtartasat, mint az elvalasztott timogatasok.

Hasonl6 kovetkeztetésre jutott Nordin (2014), aki a KAP 2013. évi reformjanak a
svéd onkormanyzatok mezdégazdasagi foglalkoztatasara gyakorolt hatasait vizsgalta
meg. A 2001. és 2009. kozotti, 261 dnkormanyzatra vonatkozo paneles adatkészlet,
valamint foglalkoztatdsi ¢és tadmogatasi statisztikai adatok felhasznalasaval
instrumentalis valtozokkal kiegészitett modellt dolgoztak ki. Az eredmények azt
mutattak, hogy a foglalkoztatas novekszik a tdmogatasok fliggvényében: 11.000 eurod

teriiletalapl timogatés képes egy munkahelyet teremteni a mezdgazdasagban.
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3.6.2.2 Mezogazdasagi termelésen kiviili foglalkoztatds, részmunkaidos

gazdalkodas

A fent emlitett cikkek alapjan a kozvetlen kifizetések foglalkoztatasra gyakorolt

hatdsa ellentmondasosnak tekinthet6. Ugyanakkor a nem mezdgazdasagi
foglalkoztatds 0sztonzését és a részmunkaidds gazdalkodas elémozditasat a KAP
hatékonyabban tlinik tdmogatni. Rizov et al. (2018) tanulmanyt készitettek a KAP
kifizetések nem mezOgazdasagi foglalkoztatasra gyakorolt hatasarol az Egyesiilt
Kirdlysagban. A momentumok altaldnositott moddszerét (Generalized Method of
Moments, GMM) hasznaltdk a tdmogatasok és a foglalkoztatds kozotti kapcsolat
becslésére. A tanulmany jelentds pozitiv hatast talalt a KAP kifizetései és a nem
mez6gazdasagi foglalkoztatas kozott, vagyis a KAP — egyfajta spill-over hatasnak
koszonhetden — munkahelyeket képes teremteni a mezdgazdasagi dgazaton kiviil.
Fontos kiemelni, hogy ez a hatas erdsebb a II. pillér esetében. A foglalkoztatési hatés

kétszer olyan magas a vidéki tertileteken, mint a varosi régiokban.

Tovabbi bizonyiték is utal a KAP tdmogatdsai és a mezdgazdasagokon kiviili
részmunkaidés foglalkoztatottsag kozotti pozitiv kapcsolatra. Benjamin (1994) a
francia mezOgazdasdgi haztartasok diverzifikacios tevékenységeit elemezte, és
Kimutatta, hogy a kozvetlen tamogatasok novelik a nem mezdgazdasagi munkaban
vald részvétel valosziniiségét. Osszefiiggésben lehet ez a kozvetlen tamogatisok
koncentracios hatdsaval (Mizik, 2019), amelynek hatasara az iizemek vagy novelik
méretiiket (ha képesek erre), vagy diverzifikaljak tevékenységiiket részmunkaidds

lehetdségek keresésével.

Blomquist és Nordin (2017) a kozvetlen timogatasok mezdgazdasagi agazaton kiviili
foglalkoztatasra gyakorolt hatasat elemezték a svéd onkormanyzatok 2001. és 2009.
kozotti adatainak elemzése alapjan. Az eredmények azt sugalltak, hogy a kozvetlen
kifizetések egy munkahelyet koriilbeliil 26 000 dollarnyi kifizetés fejében tudnak

teremteni a maganszféraban.

A mezdgazdasagon kiviili foglalkoztatast a timogatasok termeléstdl valo elvalasztasa
is eldsegitette. Hennessy és Rehmann (2008) a 2003-as KAP-reform hatdsat elemezte
az ir gazddk munkaer6-allokacios dontéseire. Egy nemzeti mezdgazdasagi felmérés

adatkészletét hasznaltak fel a gazdasag-szintli probit modelljiikben a munkaerd-piaci
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hatasok azonositasa érdekében. Megallapitast nyert, hogy az elvalasztas
munkahelyettesitd hatast eredményez (az elvalasztds a mezdgazdasagi bérek
csokkenését okozza, ami megnoveli a mezégazdasagon kiviili munka kinalatat). igy
az elvalasztas noveli annak a valoszinliségét, hogy a termeldk mezdgazdasagon

kiviili munkét keresnek.

Latruffe és Mann (2015) a részmunkaidds gazdalkodok kozvetlen tdmogatdsainak
szintjét vizsgaltak Franciaorszagban és Svajcban. Az eredmények azt mutattdk, hogy
a kozvetlen kifizetések szintje és a gazdasagok részmunkaidds jellege kozotti
kapcsolat nem linearis: az alacsony részmunkaidds karakteri gazdasagok kevesebb
kozvetlen tamogatast kaptak, mig az erds részmunkaidds karakterli gazdasagok
altalaban tobbet. Ez ellentmond annak az 4&ltaldnos véleménynek, miszerint a
részmunkaidds gazdasdgok nem részesiilnek megfeleld szintli kozvetlen
tamogatasban. A kevés dllattartdssal és nagyobb mezOgazdasagi teriiletekkel
rendelkezd részmunkaidds gazdasdgok kiilondsen magas Osszegli kozvetlen
kifizetéshez tudtak hozzéjutni. Ezenkiviil a termelést6l valo elvalasztas tovabb

javithatja a részmunkaidés mezdgazdasagi termeldk helyzetét.

Egy 295 francia KAP-kedvezményezett korében 2009-ben elvégzett felmérés alapjan
Latruffe et al. (2013) a mezdgazdasagi termeldk reakcidit vizsgalta a KAP
tdmogatasainak eltorlése esetén. A felmérés valaszaddinak tizéves {izleti
stratégidjukat kellett leirniuk egy olyan forgatokonyv szerint, amelyben a KAP
valtozatlan moédon fennmarad, valamint egy olyan forgatokonyv alapjan is, amelyben
2014-t61 minden tamogatds megsziinne. A felmérés eredményeit ezutan
klaszteranalizissel vizsgaltdk meg. Az eredmények azt mutattdk, hogy a legtobb
gazddlkodd a KAP megsziintetése esetében sem valtoztatna gazdalkodasi
tevékenységén. Ugyanakkor a valaszadok 19%-a abbahagynd a gazdalkodast a KAP
eltorlésének forgatokdnyv szerint, tovabbi 13% pedig bizonytalan véalaszokat adott.
A KAP hidnydban az intenziv nodvénytermesztési gazdasagok fokoznak a
gazdasagokon kiviili tevékenységeiket. A részmunkaidds gazdalkodas szintén

népszerliségre tenne szert a gazdak korében.

A kozvetlen tdmogatasok foglalkoztatasra gyakorolt hatdsairdl szolo kutatdsokat a

11. tablazat 6sszegzi.
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11. tablazat — A kozvetlen tamogatasok hatasa a foglalkoztatasra

Szerzé Téma Orszag Moédszer Eredmény
Petrick et al. | A tamogatasok | Németorszdg | Munkaerd kindlati | A kozvetlen kifizetések
(2012) hatasa a figgvény és a teriiletalapu
mez6gazdasagi modellezése vidékfejlesztési
foglalkoztatasra intézkedések nem
befolyasoltak a
foglalkoztatds mértékét.
Petrick et al. | A tdmogatasok | Németorszdg | Kiilonbségek A beruhazasi
(2011) hatéasa a kiilonbségének intézkedéseknek ¢és a
mezOgazdasagi modszere kozvetlen
foglalkoztatasra tamogatasoknak  nincs
hatasa a foglalkoztatasi
szintre. A kozvetlen
kifizetések nodvelése a
munkahelyek szamanak
csokkenéséhez vezetett,
kiilonosen az
elvalasztast kovetoen.
Mala et al. | A KAP | Csehorszag Termelési, koltség, | A munkaerd  iranti
(2011) tamogatasainak profit, fold- és | keresletet a
gazdasagi hatasai munkaerd- mezOgazdasagi termelés
keresleti és a Dbérek szintje
fiiggvények hatarozza meg, am a
becslése tamogatasok  mértéke
semmilyen moédon nem
befolyasolta.
Dupraz  és | Francia Franciaorszag | FADN adatokon | A kozvetlen kifizetések
Latruffe szant6foldi futtatott csokkentik a gazdasagok
(2015) gazdasagok modellezés munkaer6-
munkaerd- felhasznalasat.
foglalkoztatasi
trendjei
Gohin  and | Az elvalasztas | Régi Altalanos A tamogatasok
Latruffe hatasa a | tagallamok egyenstlyi modell | termeléstol valo
(2006) mez6gazdasagi (EU-15) elvalasztasat  kovetden
munkaerd jelentdsen csokkent a
felhasznalasra mezbégazdasagi
foglalkoztatas szintje.
Olper et al. | A KAP | Régi Statikus és | A KAP tamogatasai
(2014) tamogatasok tagallamok dinamikus szerepet jatszottak a
hatasa a | (EU-15) modellek a | mezdgazdasagi
mez6gazdasagi munkaerd-kinalat | munkahelyek szamanak
foglalkoztatasra becslésére meglOrzésében, bar a

hatas erdssége csekély.
A kozvetlen kifizetések

e tekintetben sokkal
erésebb hatast
gyakoroltak, mint
vidékfejlesztési

intézkedések. A
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termeléshez kotott
kifizetések jobban
segitették a
munkahelyek
megtartasat, mint az
elvalasztottak.
Nordin A KAP 2013. évi | Svédorszag Instrumentalis Mintegy 11.000 eurd
(2014) reformjanak valtozokkal kozvetlen tAmogatas
hatésa a kiegészitett teremt egy munkahelyet
mezdgazdasagi modellezés a mezdgazdasagban.
foglalkoztatasra
Rizov et al. | A KAP | Egyesiilt Altalanositott Jelent6s pozitiv
(2018) tamogatasok Kiralysag momentumok kapcsolat van a KAP
mez6gazdasagon modszere tamogatasok és a nem
kiviili mezOgazdasagi
foglalkoztatasra foglalkoztatds  kozott,
gyakorolt hatasa vagyis a KAP képes
munkahelyeket
teremteni a
mezOgazdasagi agazaton
kiviil.
Benjamin Francia Franciaorszag | Gazdasag szintd | A kozvetlen
(1994) gazdasagok elemzés tamogatasok noveltek a
diverzifikacios nem mezdgazdasagi
tevékenysége munkaban valo részvétel
valdszinliségét.
Blomquist és | A KAP | Svédorszag Telepiilés-szintii A kozvetlen
Nordin timogatasok adatokon alapulo | timogatasok koriilbeliil
(2017) mez6gazdasagon becslés 26.000 dollar
kivili kifizetésével teremtenek
foglalkoztatasra egy munkahelyet.
gyakorolt hatasa
Hennessy és | A 2003. évi KAP | Irorszag Probit modell A termelést6l  valo
Rehmann reform hatadsa a elvalasztas noveli annak
(2008) munkaerd piacra a valoszinliségét, hogy a
mezbégazdasagi termeldk
nem mezGgazdasagi
munkat keressenek.
Latruffe  és | Részmunkaid6s Franciaorszag | Nemlinearis Az alacsony
Mann (2015) | gazdalkodok Svajc regresszios becslés | részmunkaidds karakterti
kozvetlen gazdasagok  kevesebb
tamogatasa kozvetlen kifizetést
kaptak, de az er6s
részmunkaid6s karakter(i
gazdasagok altalaban
tobbet.
Latruffe et al. | Agrarpolitikai Franciaorszag | Kérd6ives adat- | A részmunkaidés
(2013) elemzés a KAP felvételezés gazdalkodas  bizonyos
hatésairol elemzése koriilmények kozott

népszerliséget szerezhet.

Forras: Sajat szerkesztés
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A kozvetlen kifizetések foglalkoztatdsara gyakorolt hatdsa, amint azt a feldolgozott
cikkek részletesen dokumentaljak, meglehetésen ellentmondasos. A legtobb cikk
nem taldl szignifikdns kapcsolatot a kozvetlen tdmogatas és a mezdgazdasagi
foglalkoztatas szintje kozott, vagyis a tdmogatasok nem befolyéasoljak a vidéki
foglalkoztatasi feltételeket a kivant mdédon. Mésrészt azonban néhany cikk pozitiv
kapcsolatot talalt a kozvetlen tamogatas és a mezdgazdasadgi munkaerd felhasznalas
kozott. A tudomanyos szakirodalomban konszenzus van viszont azzal kapcsolatban,
hogy az elvélasztas altalaban munkahelyek elvesztését okozta a mezdgazdasagban
(mivel a gazdalkodoknak nem kellett mar teljesitenilik a korabbi termeléshez kotott
tdmogatasi rendszerben meghatarozott termelési feltételeket). A nem mezdgazdasagi
munkahelyek 1étrehozasa ¢és a részmunkaidés gazdalkodds eldmozditasa

szempontjabol a KAP jotékony szerepet jatszik.

A fenti megallapitasok kapcsan mindenféleképp meg kell jegyezni, hogy a KAP
mezbdgazdasagi foglalkoztatasra gyakorolt hatdsa kapcsan a technologiai fejlddés
szerepe ¢s a fekete, sziirke gazdasag hatdsai nehezitik a tudomanyos tisztanlatast, igy

tovabbi kutatasra van sziikség a témaban.

3.6.3 A kozvetlen tdmogatasok kiilso €s belso piacokra gyakorolt hatasai

3.6.3.1 Kiilso piacok

A gazdasag életébe valo allami vagy kozOsségi beavatkozas altalaban piac-torzitd
mellékhatasokkal jar. A KAP piactorzité hatasait Urban et al. (2016) vizsgalta,
elsésorban a kozvetlen tdmogatasok termeléstdl vald elvalasztasdnak nemzetkozi
kereskedelemre gyakorolt hatasara Osszpontositva. A szerz6k a Global Trade
Analysis Project modellt kiilonb6z6 forgatokonyvekben alkalmaztik (valtozé szintil
elvalasztassal). Megallapitottak, hogy a nemzetk6zi kereskedelemre gyakorolt hatas

nagymeértékben fligg a kdzvetlen tdmogatasok elvalasztasanak mértékétol.
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Rickard et al. (2011) hasonl6 kovetkeztetésre jutottak. Tanulmanyukban szimulacios
modellt hasznaltak a KAP reformjainak a z6ldség- és gytimolcsagazatra gyakorolt
hatdsainak mérésére. Az 1978. ¢és 2000. kozotti agrarpolitika kvotakkal, garantalt
minimum arakkal és feldolgozoi tdmogatassal szabalyoztak a piac miikddését. A
2001-2007. kozotti idészakban rogzitett dsszeget fizettek a paradicsomtermeléknek
(termeléshez kotott tdmogatas). 2008-t6l a gytimolcs- és zoldségagazatot fokozatosan
beépitették az elvalasztott kozvetlen tdmogatasba. A modellezés eredménye azt
mutatta, hogy az EU termel6i és a globalis fogyasztok jartak a legjobban a KAP
tdmogatasainak kdszonhetden (mindharom iddszakban), mig a nem unids termeldk
¢s az EU adofizetéi a KAP-kifizetések teljes megsziintetésébol profitalnanak a
leginkabb. Ezek a megallapitasok 0sszhangban vannak az elméleti varakozéasokkal,
hisz az EU a feldolgozott paradicsomtermékek nettd exportére. Azt is
megallapitottak, hogy az Agenda 2000 nem hozott nagy valtozast a gazdalkoddk
termelési dontései tekintetében, am a 2008. évi elvéalasztas igen. Osszességében a
termeléstdl vald elvalasztds kevésbé torzitotta a termelést, és ezért eldnyds volt az

EU gazdalkodoi szdmara.

Boysen-Urban et al. (2019) tanulmanyaban a fentiek megerdsitésre keriiltek. A
kutatés soran a  termeléstol elvalasztott  kozvetlen  tdmogatasok
kereskedelemkorlatozd hatasat sajat index mutatéval (Mercantilist Trade
Restrictivity Index) mérték, ami megmutatta, hogy a KAP kereskedelemkorlatozo
hatasa a kozvetlen kifizetések bevezetésével csokkent. Ezen kiviil a szerzok tgy
talaltdk, hogy a kereskedelem-korlatozo hatdas mértéke a termeléstél vald

elvalasztasanak mértékétdl fiigg.

3.6.3.2 Belsd piac

Az EU kozos piaca a koOzoOsségi szintii gazdasagi beavatkozasok egységes
végrehajtasat koveteli meg a kiilonboz6 tagallamokban. Ha a beavatkozas mértéke
vagy jellege orszdgonként alapvetden eltér, akkor az erdsen integralt egységes piacon
gyorsan torzulasok jelennek meg. A KAP végrehajtasa altalanossagaban egységesnek
tekinthetd az egész Unidban, de mégis vannak olyan kozosségi jogszabalyba foglalt
agrarpolitikai dontések ¢és lehetOségek, amelyeket az egyes tagallamoknak kell

megvalasztaniuk. A tudomanyos kutatasok arra figyelmeztetnek, hogy ezeket
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kiilonbségeket koriiltekintéen kell alkalmazni az egységes piac torzuldsdnak
elkeriilése érdekében. Ihle et al. (2012) négy nagy termelének szamitd orszagban
vizsgalta a marhahus heti arait a KAP 2003. évi reformjat kovetden. Ezek alapjan
egységgyok-teszttel és Vector Error Correction Model felhasznélasaval kiegészitett
artranszmisszids vizsgalatokat végeztek. Megallapitottdk, hogy a kiillonb6z6 eurdpai
orszagok piacai erdsen integraltak (k6zos piac). A termeléstdl vald elvalasztds az
Osszes piacon arcsokkenéshez vezetett (minél magasabb az elvalasztas mértéke,
annal alacsonyabb az 4ar). Az elvalasztds szintjének kiilonbségei (amelynek
meghatdrozasa a tagallami kozigazgatas hataskorébe tartozott) ezért jelentds import /
export kovetkezményekhez vezettek (az eurdpai piacok magas foku
Osszekapcsoltsaganak koszonhetden). Ennek megfeleléen az eltérd tagallami
végrehajtast engedd elemeket kell6 kortiltekintéssel kell alkalmazni a KAP-ban, a

nem kivant k6zds piaci hatasok elkeriilésének érdekében.

A KAP hagyoményos top-down megkdozelitésével ellentétben az agrarpolitika 2013.
évi reformja rugalmassagot kivant a tagallamok szamara biztositani bizonyos
agrarpolitikai kérdések nemzeti meghatarozasa terén. Henke et al. (2018) a
szubszidiaritds novekedését az egyes tagallamok szakértdi altal kitoltott strukturalis
felmérés, valamint az Europai Bizottsag hivatalos kozleményei alapjan vizsgalta. A
tanulmany példaul a tdmogatasi jogosultsag-értékek egymashoz valo kozelitésének
gyorsasagat, az Ujraclosztas mértékét, €s az aktiv gazda feltételrendszer kiterjedtségét
vizsgélta (ugyanis ezek mind tagéillami dontésen alapulnak). A tagallamokat
valasztasaik alapjan klaszterekbe soroltdk be. Az elsd csoport elsdsorban régi
kontinentalis tagorszagokbol allt, amelyek gyorsan haladtak az egységes BPS
kifizetési mérték felé, de korlatozott érdeklddést mutattak a tovabbi Gjraelosztas vagy
a kifizetések korlatozasa irdnt. A masodik csoportot a régi mediterrdn tagallamok
alkottak, amelyek nagyon Ovatos megkozelitést alkalmaztak a tdmogatasi
jogosultsdgok konvergencidjaval szemben, és széles korben hataroztak meg aktiv
gazdalkodasi, tamogathatosagi kritériumokat. A harmadik klaszter az qj
tagallamokbol allt, amelyek ugy dontottek, hogy megtartjak a kordbban bevezetett
egységes teriiletalapti tamogatési rendszert (SAPS), €s nagy erdfeszitéseket tettek a
kozvetlen kifizetések tovabbi ujraelosztasara i1s. A negyedik klaszter tagjai
megprobaltak fenntartani a kordbbi kifizetések status quo-jat anélkiil, hogy kiilon

kisérletet tettek volna a tdmogatdsok Ujraeclosztisara. A KAP ilyen irdnyu
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rugalmassaga jo eszkoz lehet az egyes tagallamokban érvényesiild, helyi viszonyok

lekdvetésére, de figyelmet kell szentelni kivaltott torzitd hatdsokra a kozos piacon.

A kozvetlen tamogatdsok kiilsd és belsd piacokra gyakorolt hatasairél szolo

kutatasokat a 12. tablazat 6sszegzi.

12. tablazat — A kozvetlen tAmogatasok Kiilso és bels6 piacokra gyakorolt

hatasa
Szerzé Téma Orszag Modszer Eredmény
Urban et al. | A kozvetlen | Osszes Global Trade | A nemzetkdzi
(2016) tamogatasok 2013. | tagallam Analysis Project | kereskedelemre gyakorolt
évi elvalasztasanak modellezés hatds nagymértékben fiigg
hatéasa a a  termeléstél  torténd
nemzetkdzi elvalasztas mértékétol.
kereskedelemre
Rickard et | A KAP reformok | Osszes Kiilonb6z6 Az EU termeldi és a
al. (2011) hatasa a gylimdlcs- | tagallam tamogatasi globalis fogyasztok
és forgatokonyvek profitaltak a legtobbet a
z6ldségagazatban modellezése KAP tamogatasokbol. Az
elvalasztott  tamogatasok
kevésbé torzitjak a piaci
viszonyokat.
Boysen- Az elvalasztott | Osszes Kereskedelem A KAP
Urban et al. | kdzvetlen tagallam korlatozast ~ mérd | kereskedelemkorlatozo
(2019) kifizetések index elemzése hatasa a kozvetlen
kereskedelem- kifizetések  bevezetésével
korlatozo hatéasa csokkent. A kereskedelem-
korlatozo hatas mértéke az
elvalasztas mértekétol
figg.
Ihle et al. | Artranszmisszos Szamos Egységgyok-teszttel | A kiilonféle europai
(2012) vizsgalat a | tagallam és Vector Error | orszagok piacai erdsen
marhahus piacon Correction  Model | integraltak. A tagallami
felhasznalasaval szakpolitikai dontések
kiegészitett eltérései  torzithatjadk a
artranszmisszios koz06s piacot.
vizsgélat
Henke et al. | A 2013. KAP évi | Osszes Klaszterelemzés a | A KAP rugalmassaga jo
(2018) reform  tagallami | tagallam tagallami tamogataspolitikai  eszkdz
hataskdrbe  sorolt hataskorbe  sorolt | lehet, de kiilonos figyelmet
dontései dontések alapjan kell forditani a kdzds piac
lehetséges torzulasara.

Forras: Sajat szerkesztés

122




A gazdasagi beavatkozasokkal kapcsolatos nagyon gyakori kritika azok a piactorzitd
jellege. A KAP kiils6 piacokra gyakorolt hatésait illetden a vonatkozd tanulmanyok
elsésorban a termelés elvalasztasara koncentralnak, amelyet jelentds mértékben
éppen vilagkereskedelemi megfontolasok mentén vezettek be. A feliilvizsgalt cikkek
kimutattak, hogy az elvalasztasnak sikeriilt elérnie a kivant célt e tekintetben, mivel a
KAP az elvélasztas utan kevésbé torzitotta a piacokat. A belsé piacot illetden a
kutatok arra figyelmeztetnek, hogy mivel az EU belso piaca erdsen integralt, ezért az
orszagok koOzotti tamogatasi kiilonbségek jelentds torzitd hatassal jarnak. Ezek a
kiilonbségek abbol fakadnak, az EU agrarpolitikaja egyre nagyobb teret hagy a
tagallamoknak bizonyos agrarpolitikai kérdések onalld eldontésére. Az agrarpolitika

fokozodo szubszidiaritasa e tekintetben aggodalomra adhat okot.
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4. KUTATASI MODSZEREK

A fejezet célja a kutatds bemutatdsa, a kutatdsi kérdések feltevésétdl a hipotézisek

bemutatasan at az adatfelvételig és az alkalmazott modellek leirasaig.

4.1 Kutatasi kérdések

Kutatdsom f6 célja, hogy bemutassam, milyen hatdsai vannak a kozvetlen
tdmogatasoknak regionalis szinten az Eurdpai Unid tagorszagaiban. A szakirodalmi
Osszefoglalonak megfelelden a fontosabb gazdasagi-tdrsadalmi hatasokkal

foglalkozom. Ennek megfeleléen kutatasi kérdéseim az alabbiak:

1. Milyen regiondlis hatdsai vannak a kozvetlen tdmogatdsoknak az Eurodpai
Unidban?

2. Mennyire térnek el a régi és az 0j tagorszagokban tapasztalt hatasok?

4.2 Hipotézisek
A fenti kutatési kérdésekre a valaszt az alabbi hipotézisekkel keresem.

HI: A kozvetlen tamogatasok novelik a mezogazdasagbol szarmazo jovedelmet

regiondlis szinten az Europai Unioban.

A mezbgazdasagba torténd allami beavatkozasnak konyvtarnyi irodalma létezik és
ezek egyik kozponti feltételezése, hogy a beavatkozéasra azért van sziikség, hogy a
hagyomanyosan alacsony mezdgazdasagbol szarmazo jovedelmeket noveljiik
(Bojnec és Fertd, 2019). A mez6gazdasagbol szarmazo jovedelmek valtozékonysaga
¢s alacsony szintje jellemzOen a szektor sajatossagaibol adodnak, jelesiil az
iddjarassal, mezOgazdasadgi piacokkal, termelési tényezdkkel kapcsolatos
sajatossagokbdl. Ugyanakkor vildgos, hogy a kormdényzati tadmogatasok
hatékonysdga nem mindig a kivant eredményt hozza. A szakirodalom egyik része

szerint a kdzvetlen tdmogatasok orszagos szinten novelték a mezégazdasagi termeldk
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jovedelmeit (Boysen et al. 2016, Ciaian et al. 2015), mig mas cikkeknél ez a hatés
korantsem ilyen egyértelmii (Viaggi et al. 2010, Vosough Ahmadi et al. 2015).

A hipotézis teszteléséhez gyiijtott regionalis jovedelem és tamogatasi adatok kozott
pozitiv kapcsolatot varok, vagyis azt feltételezem, hogy a kdzvetlen tamogatasoknak

van jovedelem noveld hatésa.

H2: A kozvetlen tamogatasok novelik a regiondlis mezogazdasdgi termelékenységet

az Eurdpai Unioban.

Az agrargazdasagtan/agrarpolitika egyik klasszikus dilemmadja, hogy vajon az
agrartamogatasok lehetnek-e a termelékenység novelésének alapjai. Egyes nézetek
szerint a kozvetlen tamogatasok egyértelmiien ndvelik a mezdgazdasagi
termelékenységet (Cillero et al. 2018, Kazukauskas et al. 2010), masok viszont ezzel
éppen ellentétes eredményre jutnak (Zhu et al. 2012, Mary 2013). A hipotézis azon a
feltételezésen alapul, hogy a kozvetlen tdmogatasok képesek a hozzdadott érték

novelésére. A hipotézis elfogaddsa komoly gazdasagpolitikai iizenettel is bir.

A hipotézis tesztelésé¢hez a fold-, és munkatermelékenység valtozasait tervezem
vizsgélni. Ehhez regiondlis mezdgazdasagi termelékenység adatok sziikségesek,
melyeket a regiondlis mezdgazdasagi hozzaadott érték és foldteriilet, illetve a
hozzaadott érték és munkaerd hanyadosaként értelmezek. Pozitiv kapcsolatot varok,
vagyis azt, hogy a kozvetlen tamogatisok ndvelik a mezdgazdasagi

termelékenységet.

A hipotézis tesztelésére két alhipotézist fogalmaztam meg:

H2.1 A kozvetlen tdmogatasok ndvelik a mezdgazdasagi munka termelékenységét

regionalis szinten.

H2.2 A kozvetlen tamogatdsok novelik a mezdgazdasadgi foldteriilet

termelékenységét regionalis szinten.

125



H3: A kozvetlen tamogatisok enyhitik a jovedelem-egyenlitlenségeket és a

regionadlis szegénységet az Europai Unioban.

A kozvetlen tdmogatasoknak nemcsak gazdasagi, hanem tarsadalmi hatasai is
vannak. A vidéki szegénység csokkentése €s a mezdgazdasagi/nem mezOgazdasagi
jovedelem-kiilonbségek enyhitése a Kozds Agrarpolitika kozvetett céljanak
tekinthet6. Ezen feltételezés alapja, hogy a mezdgazdasag a vidéki térségekben
tovabbra is komoly munkahely teremtd tényezo, illetve egyfajta ,,menedék” (Bojnec

¢és Fert0, 2019).

Regiondlis hatasok vizsgdlatakor adodik a kérdés, hogy vajon a kozvetlen
tamogatasok enyhitik-e a régidkon beliili szegénységet, illetve jovedelem-

egyenldtlenségeket. A két kérdés tesztelésére két alhipotézist fogalmaztam meg:

H3.1 A kozvetlen tAmogatasok enyhitik a jovedelem-egyenl6tlenségeket az Eurdpai
Unidban.
H3.2 A kozvetlen tadmogatasok enyhitik a regiondlis szegénységet az Eurdpai

Unioban.

Mindkét esetben pozitiv kapcsolatot feltételezek, vagyis azt, hogy a kozvetlen

tamogatasoknak van kedvezd szerkezetatalakitasi, tarsadalmi szerepe.

H4: A kozvetlen tamogatasok regiondlis hatdsai idoben kiegyenlitédnek az

Eurdpai Unioban.

A fenti hipotézisek alapvetden régidkon beliil, illetve egy-egy régidra értelmezve
vizsgaljak a hatdsokat, vagyis azt nézik meg, hogy a ,helyzetkép” egy-egy régioban
mennyire valtozott. Ugyanakkor azt is érdekes megvizsgalni a kutatasi kérdések
kapcsan, hogy a régiok kozott volt-e valamilyen valtozds — vajon a kozvetlen
tamogatasok regiondlis hatdsai konvergalnak vagy divergdlnak? Nének az EU-15 és

az 0j tagorszagok, illetve az egyes régiok kozotti kiilonbségek vagy csokkennek?
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Tisztaban vagyok azzal, hogy a fent felsorolt hipotézisek nem fedik le az Gsszes
potencialis gazdasagi hatast, amelyet a szakirodalmi attekintés soran azonositottam.
Ezzel kapcsolatban hangstlyozom, hogy a szakirodalmi attekintésben teljes képet
szandékoztam adni az Gsszes olyan teriiletrdl, amelyet a tudomanyos szakirodalom a
témaban azonositott és vizsgalt. Az dsszes teriilet feldolgozasara jelen értekezésben —
terjedelmi és modszertani indokok miatt, illetve az elérheté adatok tiikkrében — nem

kertl sor.

4.3 Elemzési keret

Ahogyan a szakirodalmi attekintésbdl is lathato, a kdzvetlen tdmogatdsok hatasainak
vizsgalatara szamos modell épiilt az elmult évtizedekben. Ezek a modellek tobbnyire
ex-ante jellegliek, vagyis szimulaciokat és szcenariokat futtatnak és a varhato
jovObeni hatasokat vizsgaljak. Ilyen specialis 4gazati modelleket hasznaltak tobbek
kozott a kovetkezd szerzok a szakirodalmi attekintésben:
e CAPRI: Bir6 et al. (2017), Britz et al. (2012), Gocht et al. (2013), Happe et
al. (2009), Kozar et al. (2012), Sahrbacher et al. (2009);
e AGMEMOD: Chantreuil et al. (2013), Erjavec et al. (2011), Erjavec és
Salputra (2011), Hanrahan et al. (2012);
e AgriPoliS: Happe et al. (2009), Sahrbacher et al. (2009).

Ezeken feliil szdmos attekintett tanulmanyban alkalmaztak egyéb, szamszerlsitett
altalanos egyensulyi modelleket (példaul Boysen et al. 2016, Espinosa et al. 2014,
Gelan és Schwarz 2008, Gohin és Latruffe 2006), illetve részleges egyensulyi
modelleket (Rednak et al. 2003, Rude 2008). A fent felsorolt vizsgalati médszerek
jol alkalmazhatok a lehetséges agrarpolitikai valtozasok hatasainak ex-ante
modellezésére. Az ¢én kutatasi kérdéseim azonban a KAP hatasainak ex-post
elemzésére irdnyulnak, éppen ezért a fent felsorolt elemzd eszkozok kevéssé

illeszthetdk bele a jelen kutatasba.

A kiilonb6zd gazdasagpolitikai beavatkozasok elemzésére szamos egyéb, klasszikus
hataselemzé (impact assessment) moddszer 4ll rendelkezésre. A KAP

hatasvizsgéalataban példaul viszonylag elterjedt modszernek szamit a becsilt
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részvételi valdszinliség (propensity score matching) vagy a kiilonbségek
kiilonbségének maddszere is. Ezek a modszerek a kozvetlen tamogatasok elemzésére
nem alkalmazhaték hatékonyan, mivel a megfigyelt és a kontroll csoport
eredményeit hasonlitjdk Ossze, utobbi kialakitasa viszont kozvetlen tamogatasok
esetében nem lehetséges. Kozvetlen tdmogatasban ugyanis lényegében minden
mezdgazdasagi termeld részesiil az Osszes tagallamban, igy a tényellentétes helyzet

megfigyelése, kontrollcsoport kialakitasa erdteljes korlatokba tlitkzik.

A kozvetlen tamogatasok regiondlis hataselemzése ugyanakkor a Kozos
Agrarpolitika hatasvizsgalatanak egy olyan uj teriilete, amelyekre egyrészt ezek a
modellek adathiany miatt nem alkalmasak, masrészt ami a szakirodalomban még
feltaratlan kutatdsi teriilet. Az eddigi hatdsvizsgdlatok, ahogyan a szakirodalom
elemzésbol is l1athato, jellemzden orszagokra fokuszalnak, mig a regionalis hatasokat
nem vizsgaljak. Ezek miatt dontdttem ugy, hogy a nemzetkozi szakirodalommal
Osszhangban (Bojnec és Fertd 2019, Ciaian et al. 2015, Galluzzo 2018b, Kilian et al.
2012, Klaiber et al. 2017, Petrick és Zier 2011, Severini et al. 2017, Tangermann
1998, ¢és masok) klasszikus ex-post hataselemzés végzek el, amely 2008-2018.
kozotti NUTS2 szintli regionalis adatokra épiil.

4.4 Az elemzg€s alapjaul szolgal6 adatok kore

A kutatasi hipotézisek teszteléséhez az elemzési keretnek megfelelden egyedi
adatbazis felépitésére volt sziikség, amelynek alapjat az alabbi adatbazisok adtak:

e A kozvetlen tamogatasok volumenére vonatkoz6 adatok a Clearance Audit
Trail System (CATS) adatbazisbdl szarmaznak. Az adatbazist az Europai
Bizottsag tlizemelteti, ebben rogziil éves szinten és kedvezményezettek
szerinti bontasban a KAP keretében eszk6zolt dsszes kifizetés. Az adatokat a
tagallamok jelentik a Bizottsdgnak minden évben, ezek képezik a Bizottsag és
a tagallamok kozotti pénziigyi elszdmolas alapjat is.

e Szamos regionalis szintli, elemzéshez sziikséges adatot az Annual Regional
Database of the European Commission (ARDECO) elnevezési
adatbazisbol toltottem le. Az adatbazist a Bizottsag Ko6zos Kutatokdzpontja

(Joint Research Center) {iizemelteti, foképp az Eurostat adatainak
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felhasznalasaval, illetve kiegészitd adatforrasok bevondsdval. Az adatbazis
regionalis szintli demografiai, munkaerd-piaci, tokeképzési ¢és hazai
Ossztermékre vonatkozo adatokat tartalmaz, gyakran szektoronkénti
bontasban.

o A szegénységgel, jovedelemegyenldtlenségekkel kapcesolatos adatok forrasa
az EU Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) adatbazisa
volt.

e Az alkalmazott modellek szdmos kontroll valtozdjat az Eurostat
adatbazisabol gyujtottem Ossze (jovedelmi, mezdgazdasagi foldteriiletekre
vonatkoz6, népsiirtiségi adatok).

A kutatashoz felhasznalt valtozokat a 13. tablazat mutatja be.

13. tablazat — A kutatashoz felhasznalt valtozok leirasa és forrasa

Viltozé
Valtozo neve Valtozo leirasa mértékegysége Viltozo forrasa
A régidban kifizetett kozvetlen
dp tamogatasok Osszege eurd CATS
A brutté nemzeti 6ssztermék (GDP)
gdp foly6 arakon milli6 PPS ARDECO

Az egy fore jutd bruttdé nemzeti
gdpperhead Ossztermék (GDP) PPS ARDECO

A mezbgazdasagi szektor bruttd
hozzéaadott értéke (Gross Value Added,
aggva GVA) folyé arakon milli6 PPS ARDECO

A mezdgazdasagon kiviili szektorok
bruttd hozzaadott értéke (Gross Value
nonaggva Added, GVA) foly6 arakon milli6 PPS ARDECO

A teljes bruttd hozzaadott érték (Gross
Value Added, GVA) novekedése az
gvagrowth el6z6 évhez képest % Eurostat

A mezbdgazdasagi brutté alloeszkoz-
felhalmozas (Gross Fixed Capital
gfcf Formation, GFCF) foly6 arakon milli6 eurd ARDECO

A mezbgazdasagi agazatban
agempl foglalkoztatottak szama ezer f6 ARDECO

A nem mezdgazdasagi agazatokban
nonagempl foglalkoztatottak szama ezer f6 ARDECO
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A mez6gazdasagi dgazatban
salaries foglalkoztatottak fizetése milli6 PPS ARDECO
Szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés
riskofsocial altal veszélyeztetett népesség aranya % EU-SILC
Hasznositott mezégazdasagi foldteriilet
uaanew mértéke hektar Eurostat
popdens Népsiiriiség fé/négyzetkilométer | Eurostat
Az Eurépai
Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési 0-nem Bizottsag 2014.
Alapbol, illetve az Eurdpai Szocialis konvergencia régio; | februar 18-i
Alapbdl finanszirozasra jogosult régiok |1 - konvergencia Végrehajtasi
convergence (konvergencia régiok) régid Hatarozata
A mezogazdasagi vallalkozasok
entreincome jovedelme millié eurd Eurostat
hhincome A haztartasok jovedelme millié eurd Eurostat
A mezb6gazdasagi foldtertiletek
termelékenysége: a mezdgazdasagi
brutté hozzaadott érték (GVA) és a szarmaztatott
foldtermnew mezOgazdasagi teriilet hAnyadosa millié PPS/hektar | adat
A mezdgazdasagi munka
termelékenysége: a mezdgazdasagi
brutt6é hozzaadott érték (GVA) és a
mezdgazdasagi foglalkoztatas szarmaztatott
munkatermnew hanyadosa millié PPS/ezer f6 | adat
A mez6gazdasagi jovedelem aranya a
teljes jovedelmen beliil: a
mezo6gazdasagi jovedelem és az aranyszam (0-tdl 1- | szarmaztatott
incomeratio Osszjovedelem hanyadosa i9) adat
0 —2003. utan
csatlakozott
tagallam
1 —2004-t61
csatlakozott Eurdpai
oms 2004. elott csatlakozott, régi tagallam | tagallam Bizottsag
0 —2004. elétt
csatlakozott
tagallam
1 —2004-t61
2004-ben vagy azutan csatlakozott, 4j | csatlakozott Eurdpai
nms tagallam tagallam Bizottsag

Forras: sajat szerkesztés

A fent felsorolt valtozoknak egyes esetekben hasznaltam még a logaritmizalt

valtozatat is (ilyenkor a valtozonév elé az ’In’ roviditést szurtam be).

A fenti tablazatban foglalt valtozok adatai az Eurdpai Unid régiokra vonatkozo
statisztikai nomenklatirajanak megfeleléen, NUTS2 régios bontasban allnak

rendelkezésre. Az adatok szintén meg vannak osztva évek szerint, a kiilonb6zd
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adatgytijtések a 2008-2018-as iddszakot oOlelik fel (ugyanakkor egyes valtozok

vonatkozasaban nem all rendelkezésre minden évre adat).

A régidk elnevezéseit és kodjait a NUTS 2016. évi ndmenklatiranak megfelelden
szerepeltetem az értekezésben. Az 0Osszes, 281 darab NUTS2 régiobol az
adatbazisban 244 darab régid szerepel. A tobbi régid kisrészben adathidny miatt,
nagyrészben pedig amiatt esett ki az elemzés hatokore aldl, mert az adott régiod
teriilete az elemzési id0szakban megvaltozott (tobb régidoval Osszevonasra kertilt
vagy tobb régiora bomlott szét), igy a rajuk vonatkozo adatokat nem lehetett

érvényesen felhasznalni. Az elemzésbe vont régidk korét az 1. melléklet tartalmazza.

A kiilonb6z6 adatforrasokbol szarmazo valtozok értékeinek egységes dsszerendezése

utan kiegyensulyozott panel adatbazis alakult ki.

Az egyes valtozok értékeit az alabbi leird statisztikékkal lehet jellemezni:

14. tablazat — A kutatashoz felhasznalt valtozok o leiro statisztikai

Valtozo6 neve Mértékegység | Megfigyelés | Atlag Szoras Minimum | Maximu
darabszama érték m érték
dp eurd 2684 149 millio | 169 0 1 610
millié millié
nonagempl ezer f6 2684 790,36 722,88 | 16,63 6 431,32
nonaggva millio PPS 2684 44 159,97 | 51495 810,67 594 959
hhincome millié eur6 2 466 33882,35 | 38116 | 699,00 383 637
gvagrowth % 2384 1 3 -16 44 007
entreincome milli6 eurd 1971 298,71 541,80 | -523,00 9169
convergence 0 - nem | 2 684 0,27 0,44 0 1
konvergencia
régio;l -
konvergencia
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régid

gdpperhead PPS 2684 26 013,04 | 9743 6 783 80 134
gfcf millié eurd 2 440 268,47 246,78 | 0,00 170 751
gdp millié PPS 2 684 50220,63 | 57526 | 94357 670 957
aggva milli6 PPS 2684 813,51 872,75 | 2,26 10 613,78
salaries milli6 PPS 2 440 210,36 219,60 | 1,11 1 881,60
agempl ezer 6 2684 41,99 74,94 0,10 827,38
riskofsocial % 1043 25,50 11,76 7,10 59,50
Innonagempl 2 684 6,34 0,86 2,81 8,77
Innonaggva 2684 10,28 0,93 6,70 13,30
Ingdpperhead 2684 10,10 0,38 8,82 11,29
Ingfcf 2439 5,18 1,04 0,80 7,77
Ingdp 2684 10,42 0,91 6,85 13,42
Inaggva 2 684 6,22 1,11 0,81 9,27
Insalaries 2 440 4,87 1,08 0,10 7,54
Inagempl 2 684 2,97 1,26 -2,30 6,72
Indp 2 683 18,26 1,23 12,13 21,20
oms 0 - 1) tagallam; | 2 684 0,80 0,40 0 1

1 - régi

tagallam
nms 0 - régi|2684 0,20 0,40 0 1

tagallam; 1 - 0j

tagallam
uaanew hektar 2684 646,58 659,12 | 7,01 4 643,46
Inuaanew 2684 6,01 1,07 1,95 8,44
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foldtermnew millié 2 684 1,64 1,72 0,02 21,32
PPS/hektar

munkatermnew millié 2684 0,07 0,06 0,00 0,47
PPS/ezer 6

Infoldtermnew 2 684 0,21 0,74 -3,79 3,06

Inmunkatermnew 2 684 -3,03 0,84 -9,07 -0,76

popdens fé/négyzetkilo | 2 637 324,74 694,11 | 2,70 7 471,50
méter

Inpopdens 2637 5,02 1,13 0,99 8,92

incomeratio 1891 0,02 0,03 -0,03 0,23

Inhhincome 2 466 9,97 1,00 6,55 12,86

Inentreincome 1661 5,24 1,22 0,00 9,12

Forras: sajat szerkesztés

4.5 Operacionalizalas

Az egyes hipotézisek tesztelésére a kovetkezd tablazatban szerepld véletlenhatas
alapi panel regressziés modelleket alkalmaztam. Ahol értelmezhetd volt, ott a
valtozok logaritmizalt valtozatdt hasznaltam a szdzalékos hatasok kimutatdsa
érdekében. A modelleket minden esetben futtattam az Gsszes tagallamra, majd kiilon-

kiilon a régi és 1 tagallamok korére.

15. tablazat — A kutatashoz felhasznalt regressziés modellek valtozoi

Viltozé neve | H1: agrar | H2.1: munka | H2.2: fold | H3.1: H3.2:

jovedelem | termelékenység | termelékenység | jovedelem szegénység
egyenlotlenség

Indp magyarazd | magyarazo magyarazd magyarazd magyarazo
valtozo valtozd valtozo valtozo valtozo

A magyarazo | + + + + -

valtozo  vart

elgjele

Inentreincome | fiiggd kontroll valtozo
valtozo
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Inmunkaterm fiiggd valtozod
Infoldterm fiiggd valtozod
incomeratio kontroll valtozo fiiggd valtozod
riskofsocial fliggd
valtozd
Ingdp kontroll kontroll valtozé | kontroll valtozé | kontroll
valtozo valtozd
Ingdpperhead kontroll valtozé | kontroll valtozé | kontroll
valtozd
Inaggva kontroll kontroll valtozo kontroll valtozé | kontroll
valtozd valtozd
Innonaggva kontroll valtozé | kontroll valtozé | kontroll valtozo | kontroll
valtozd
Inagempl kontroll valtozé | kontroll valtozé | kontroll
valtozd
Innonagempl kontroll valtozo | kontroll
valtozo
Inhhincome kontroll kontroll valtozé
valtozd
Insalaries kontroll kontroll valtozd | kontroll valtozé | kontroll valtozé | kontroll
valtozd valtozd
Inpopdens kontroll valtozé | kontroll valtozd
Ingfcf kontroll valtozé | kontroll valtozd
convergence kontroll valtozé | kontroll valtozé | kontroll valtozé | kontroll
valtozd

Forras: sajat szerkesztés

A kozvetlen tdAmogatdsok regiondlis hatdsainak iddbeni kiegyenlitddésére vonatkozo
negyedik hipotézis teszteléséhez a konvergencia elméleteket hivom segitségiil.
Tobbfele modszer 1étezik orszagok és régidok kozotti konvergencia tesztelésére,
amelyek koziil én Csaki és Jambor (2018) cikkéhez hasonloan a Kernel siiriiség és
Markov atmeneti valdszinliség matrix modszereket alkalmaztam. Ezek a modszerek
jol alkalmazhatok annak megéllapitdsara, hogy mennyire aszimmetrikus a minta
eloszlasa, valamint arra is, hogy kimutassuk, vannak-e szignifikansan eltérd
jovedelem, termelékenység vagy éppen szocialis kiilonbségek idében. A Kernel
modszer Cséaki és Jambor (2018) alapjan a mintaban megjelend kiils6, mig a Markov
modszer a belsd konvergencia azonositasara alkalmas. Hasonlé moddszerekkel
elemezte a KAP konvergencia hatasat korabban példaul Hansen és Teuber (2011),
Montresor et al (2011), Cuerva (2011).

A fenti kutatdsnak ugyanakkor a korlataival is tisztdban vagyok. Vilagos példaul a

Ko6z6s Agrarpolitika szerkezetébdl adodoéan, hogy nemcsak a kozvetlen

tdmogatasoknak, hanem egyéb tamogatasi formaknak (agrar-kdrnyezetvédelem,
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hatranyos helyzett térségek stb.) is lehetnek jovedelmet, termelési tényezdket vagy
hatékonysagot biztositd elemei. Lehetnek tovabba egyéb hatasok is (pl.
farmszerkezet, termelési szerkezet), amelyeket a disszertdcioban nem vizsgalok.
Regionalis hatasok vizsgalatdnal nyilvanvaloan az EU regiondlis- és vidékfejlesztési
politikai is jelent6séggel birnak, de ez olyan nagy kérdéskor, amivel egy kiilon
értekezés is foglalkozhatna. Tovabba mas vizsgalati médszerek mas eredményekre is
vezethetnek. Ugyanakkor a szakirodalom tobbsége altal hasznalt modszertan,
valamint a tény, hogy a KAP forrasok kb. 75%-a kozvetlen tdmogatasokra keriilt
elkoltésre, megerdsitenek abban, hogy a kutatasi kérdések és hipotézisek elemzésre
érdemesnek tekinthetok. A fenti korlatokat az adatok fiiggvényében figyelembe

veszem (pl. kontroll valtozok form4jaban) a vizsgalatok elvégzésekor.
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5. EREDMENYEK

5.1 A kozvetlen tamogatasok mértékének alakulasa a vizsgalt

1doszakban

5.1.1 A kozvetlen tdmogatasok teljes 0sszegének alakuldsa

Az Uni6-szerte kifizetett 0sszes kozvetlen tamogatas mértéke a vizsgalt idoszakban a

kovetkezOképp alakult.

10. Abra — A kozvetlen tamogatiasok évenkénti mértékének alakulasa a

vizsgalt iddszakban, millié euro

43000

42000

41000
40000
39000
38000
37000
36000
35000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrés: sajat szerkesztés
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A fenti abrar6l megallapithatjuk, hogy a 2008-2018. kdzotti idészakot a kdzvetlen
kifizetések Osszegének alakulasa szempontjabdl két periddusra oszthatjuk fel. 2008-
tol 2013-ig a kozvetlen tdamogatasok mértéke emelkedd tendenciat mutatott. Ennek
oka a korabban mar emlegetett phasing-in mechanizmus, amelynek értelmében a
2004-ben csatlakozott tagallamok akkor még csak a teljes keret 25%-anak megfeleld
kifizetésben részesiiltek, amely aztan 2013-ig fokozatosan emelkedett. fgy a 2008-
2013-as id6szakban a szdban forgd tagallamokban minden évben 10 szdzalékponttal
novekedett a kozvetlen tamogatasok szintje.

A 2014-2018-as idészakban a kozvetlen tdmogatasok mértéke stabilizalodott, kisebb
valtakozasok mellett a 41-42 milliard eurdé kozti sdvban mozgott. Felhivom a
figyelmet arra, hogy erre az idészakba esett a KAP 2014. évi reformja is, amelynek
kapcsan felmeriilt a KAP koltségvetés részaranyanak csokkentésére vonatkozo
torekvés is. Az adatokat latva kijelenthetjiik, hogy ez a kdzvetlen tAmogatasok terén
nem érvényesiilt, a kdozvetlen tdmogatasok mértéke viszonylagos stabilitast mutatott
a vizsgalt iddszakban (a Il. pillérbe tartozo vidékfejlesztési tdmogatdsok kapcsan

jelentkezhetett forrdscsdkkenés).

5.1.2 A kozvetlen tamogatasok osszegeének alakuldsa orszagonként

5.1.2.1 A kozvetlen tamogatasok abszolut értékének alakuldsa

Az egyes orszagok altal felhasznalt kozvetlen kifizetések 2008-2018. kozotti atlagos

mértékérdl a kovetkezo abra szamol be.
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11.abra — A kozvetlen tamogatisok atlagos évenkénti mértéke

tagallamonként, 2008-2018. kozott (millié euro
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Forras: sajat szerkesztés

A 11. 4bra jol szemlélteti egyrészt az egyes orszagok mezdgazdasagi szektoranak
eltéré6 méretét, jelentOségét; masrészt a tagallamok kozotti egyenltlenségeket a
kozvetlen tamogatisok mértékében. A  vizsgalt iddszakban GoOrogorszag,
Lengyelorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Németorszag és
Franciaorszag atlag feletti Osszegli kozvetlen kifizetést tudhatott magaénak. A

forrasok megoszlasat a 12. abra mutatja be szemléletesen.
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12. abra — A kozvetlen tamogatiasok atlagos évenkénti mértékékének

megoszlasa, 2008-2018. kozott

Magyarorszag | Romania irorszag

3% 3%
Franciaorszag 0 ’ 3%

19% Gorogorszag
5%
Lengyelorszag
6%
Egyesiilt Kirdlysag

8%

Tobbi tagallam
18%

Olaszorszag
10%

Németorszag Spanyolorszag
13% 12%

Forras: sajat szerkesztés

Tiz tagallam részesiilt a vizsgalt idoszak atlagaban évenként egymillidard eurot
meghaladd tamogatasban; ez a tiz tagallam az Osszes kozvetlen tamogatasnak
mintegy 82%-at tudhatta magaénak. Franciaorszag kozvetlen tamogatasi szintje
messze meghaladta a tobbi orszagét, egymagaban mintegy 7,7 milliard eurd
kozvetlen kifizetésben részesiilt évente (az atlagos évenkénti kifizetés 19%-a). Ezt
koveti Németorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag csoportja (10-13%); majd az
Egyesiilt Kiralysadg, Lengyelorszadg és Gorogorszag kovetkezik (5-8%); végiil a sort
frorszag, Romania és Magyarorszag (3%) csoportja zarja. A tobbi tagallam a teljes

kifizetések atlagosan 18%-a felett rendelkezhetett a vizsgalt iddszakban.

Erdemes vizsgalni azt is, hogy 2008-2018. kézott hogyan valtozott az egyes orszagok

kozvetlen tdimogatasi szintje:
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13. abra — A kozvetlen tamogatasok mértékékének valtozasa 2008-rol 2018-

ra, szazalék

Bulgaria
Romania
Lettorszag
Malta
Esztorszag
Litvania
Szlovékia
Lengyelorszag
Horvatorszag
Ciprus
Szlovénia

Magyarorszag

e | 135,53%

Csehorszag
Portugalia
Spanyolorszag
Ausztria
Finnorszag
Olaszorszag
Luxemburg

Svédorszag

irorszag =
Egyesilt Kirdlysage=
Hollandia=

Belgium==

I | 119,26%

— 16,63%

¥ 3,11%

-2,50%

-3,73%

r -3,75%

o -4,44%

' -4,51%

o

-6,21%
-8,53%
-9,27%

-10,48%

Franciaorszdge= -11,01%

Németorszage= 12.38%
-14,92%
-14,93%

50,00%

Danis==
Gorogorszag==

-50,00%  0,00% 100,00% 150,00%

Forrés: sajat szerkesztés

e | 181,00%
e | 169,68%
s | 158,01%
s | 155,44%
| 140,29%

200,00%

T | 22.5,02%
| 199,78%
e | 192,31%

250,00%

| 269,26%

300,00%

1 | 319,58%

350,00%

I | 371,11%

400,00%

A 13. abran az lathatd, hany szazalékkal valtozott a kozvetlen kifizetések mértéke

2008-r61 2018-ra (kivéve Horvatorszagot, ott a 2014-es csatlakozas évéhez

hasonlitottam a 2018. évi kifizetés szintjét). Az abran kirajzolodo kép 6sszhangban

van a korabban a phasing-in mechanizmusrdl kozoltekkel. Romania és Bulgaria
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phasing-in idészaka (2007-2016) majdnem teljesen atfed a vizsgalt iddszakkal, igy
nem meglepd, hogy a kozvetlen tdmogatasok mértéke ott emelkedett a legnagyobb
mértékben. Oket a 2004-ben csatlakozott tagallamok kovetik, naluk szintén jelentds
novekmény volt kimutathatd. A régi tagéallamok koziil csak Portugdlia és
Spanyolorszag tudta ndvelni a kdzvetlen kifizetési mértékét a vizsgalt idoszakban, a
tobbi régi tagallam tamogatasi szintje csokkent (a legtobb esetben csak kisebb

mértékben).

5.1.2.2 A kozvetlen tamogatdsok intenzitasanak alakuldsa

A kozvetlen tamogatasok abszolit értékének vizsgéalata mellett azt is érdemes
elemezni, hogyan alakult az egy hektarra jutd kozvetlen tdmogatési dsszeg eloszlasa
a kilonbozd tagdllamok kozott. A 14. abra a 2008-2018-as iddszak atlagos

hektaronkénti kdzvetlen tdmogatasi O6sszegeit tartalmazza, orszagos bontasban.

14. abra — Atlagos kozvetlen tamogatasi intenzitas 2008-2018, euré/hektar
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Forras: sajat szerkesztés

141



A 14, 4&bra jol szemlélteti a kozvetlen tamogatdsokhoz kapcsolodo, kiilsé
konvergencia problémakat. Az egy hektarra jutd kozvetlen tdmogatdsok mértéke
tagallamonként nagy eltéréseket mutatott 2008-2018. kozott. Az atlagosnal
lényegesen alacsonyabb tdmogatasi intenzitds valosult meg — Ciprus és Malta
kivételével — az 0j tagallamokban, kiilondsen a balti-orszagokban, Roméniaban és
Bulgériaban. Ezzel szemben bizonyos régi tagallamok (foképp Belgium, Hollandia
¢s Gorogorszag) tovabbra is igen jO pozicidban vannak a kozvetlen tamogatasok
teriiletén. Felhivom a figyelmet, hogy az abraban a kdzvetlen tamogatasok mértékét
csak a mezOgazdasagilag hasznositott teriiletre osztottam le, nem szdmoltam a
tamogathat6 allat-allomany nagysagaval, ami némiképp arnyalna a képet. De mivel a
kozvetlen tamogatasok jelentds tobbségét tovabbra is teriiletalapon, és nem
allatlétszam alapjan fizetik ki, igy az é&bra adatai nagysagrendileg érvényesnek

mondhatok.

Ezen felil megjegyzem, hogy az 0j tagallamok tdmogatéasi intenzitdsra vonatkozo
adatait értelemszertien befolyasolja a phasing-in hatas — ezért érdemes vizsgalni az
orszagok kozti tamogatasi intenzitas kiillonbségeket az 0j tagallamok phasing-in

id6szakanak lezarulta utan is:
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15. abra — Atlagos kozvetlen tamogatasi intenzitas 2018, euré/hektar
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Forras: sajat szerkesztés
A 15. dbran nem lathat6 jelentds kiilonbség a 14. dbrahoz képest. Egyes tagallamok
ugyan helyet cseréltek egymadssal, de a f6 kovetkeztetések tovabbra is ugyanazok.
Ezek alapjan sajnos nem mondhat6 el, hogy (Malta és Ciprus kivételével) az Uj

tagallamok alacsonyabb tdmogatasi szintje pusztdn a phasing-in miatti, atmeneti

jelenség lenne.

A kozvetlen tAmogatasok intenzitdsanak valtozasarol a 16. dbra szamol be:
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16. abra — Az atlagos kozvetlen tamogatasi intenzitas valtozasa 2008-rol

2018-ra, szazalék
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Esztorsza’g s | 175,98%
Litvania s | 165,02%
Magyarorszag s | 155,19%
SzIoVENTa s | 147,58%
Ciprus I | 14.4,00%
Csehorszag e | 122,27%
HOrvatorszag e | 115,50%
Portugdlia m====|20,99%
Ausztria ====16,50%
Spanyolorszag = 5,31%

Olaszorszag -0,55%
Svédorszag ¢ 2,11%
Finnorszag &= -2,71%
Hollandia = '3,76%
frorszag = -3,87%
Luxemburg = 5,21%
Egyesilt Kirdlysédg = -6,70%
Belgium= -9,32%
i . -9,89%
Franciaorszag==
Németorszage= -10,90%
Dania= -13,29%
Gorogorswige= 23,46%

-50,00% 0,00% 50,00% 100,00%  150,00%  200,00%  250,00% 300,00% 350,00%  400,00%

Forras: sajat szerkesztés

Az abraval kapcsolatban nagyjabol ugyanazt a kovetkeztetést tudjuk levonni, minta a
fenti, 13. szamu abrardl; a tamogatasi intenzitas valtozast féképp a phasing-in hatas

hatarozta meg a vizsgalt idészakban.

5.1.3 A kozvetlen tamogatasok 0sszegének alakuldsa NUTS2
régionként
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5.1.3.1 A kozvetlen tamogatdasok abszolut értékének alakuldsa régionként

A kozvetlen tamogatasok szintjének regionalis eloszlasat a 17. dbran jelenitettem

meg.

17. abra — A kozvetlen tamogatasok éves mértékének regionalis megoszlasa

2008-2018 kozott (millio euro)

1800
1600
1400
1200
1000

800

Millié eurd

600

400

200

NUTS2 régiok

Forras: sajat szerkesztés

Mint ahogy lathatjuk, a kozvetlen tamogatasok eloszlasa a NUTS2 régiok kozott
korantsem egyenletes, erdsen (jobb oldalra) torzit. Az évenként regiondlisan
kifizetett kozvetlen tdmogatasok atlaga 143,7 millié eurd, mig a medidn 96,3 millid
eurd. Ezek az egyenldtlenségek részben a régiok eltérd nagysaganak, mezdgazdasagi
jelentdségének koszonhetdk. Természetes, hogy a Loire-volgye NUTS2 régio
sokszorosan tobb agrartdmogatasban részestil, mint példaul Belsé-London. Térképen

az eloszlas a kovetkezOképp szemléltethetd (18. abra).
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18. abra — A kozvetlen timogatasok éves mértékének megoszlasa kvartilisek

szerint

Kézvetlen timogatasok mértéke
régionként

B Masodik kvartilis

B neovedik kvartilis

W Elss kvartilis

| Harmadik kvartilis

Forrés: sajat szerkesztés (a mapchart.net eszkoz segitségével)

A térképrol is kirajzolddik, hogy a legtobb kozvetlen tamogatast a nagy
termdOteriiletli, vidéki régiok kapjak, mig a kisebb kiterjedésli, vérosias régiok
alapvetden kevesebb kozvetlen tdmogatasban részesiilnek. Ezen feliil elmondhato,
hogy egyes régi tagorszagok (Franciaorszag, Spanyolorszag, frorszag, Gorogorszag)
szinte 0sszes régioja az atlagnal joval magasabb, negyedik kvartilisba sorolt mértékii

atlagos kozvetlen kifizetésben részesiilhetett a vizsgalt idészakban.
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5.1.3.2 A kozvetlen tamogatdasok intenzitisanak alakuldsa régionként

De hogyan alakult a kozvetlen tamogatdsok mértéke egy hektarra vetitve a vizsgalt

id6szakban? Az adatokat a kovetkezo abra szemlélteti:

19. Abra — A kozvetlen tamogatisok intenzitisanak (eurd/ha) megoszlasa

kvartilisek szerint

Kézvetlen timogatisok
intenzitasa régionként
B negyedik kvartilis

W cis8 kuartilis

W masodik kvartilis

| harmadik kvartilis

Forrés: sajat szerkesztés (a mapchart.net eszkoz segitségével)

Az egy hektarra jutdé kozvetlen tdmogatasok régiok kozotti eloszlasa részlegesen

eltért a tdmogatasok teljes mértékének eloszlasatol, de sok a hasonlésag is. A 6

tanulsagok:
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e Spanyolorszdg régidinak tobbsége abszolutértékben magas tadmogatési
Osszegben részesiilt a vizsgalt idészakban, de a tamogatasi intenzitasuk
(Andaltizia kivételével) inkabb atlag alatti. A térképrdl latszik, hogy
tobbségében nagy teriiletli régiokrol van sz, igy a beérkezd tdmogatasokat
nagy termoteriiletre kell elosztani.

e A Benelux orszagok helyzete épp forditott: itt kisebb teriiletii régiok
alakultak ki, igy az egy régidba érkezd kozvetlen tdmogatasok mértéke nem
kiilondsebben magas, de a tAmogatési intenzitas igen.

e A tamogatasi intenzitas atlag feletti a legtobb francia, gorog, dan, Benelux
régioban, Eszak- és Kelet- Németorszagban, Eszak-Olaszorszagban, Dél-
Svédorszagban, Andaluziaban és Ausztria egyes régidiban.

e Ezzel szemben egyértelmiien kirajzolodik az 0j tagéllamok hatranya az egy
hektarra jutd kozvetlen tamogatas tekintetében, szinte az 9sszes régidjukban

atlag alattinak mondhat6 a mutat6 értéke (kivéve Malta és Ciprus esetét).

5.2 A hipotézisek vizsgalata soran sziiletett eredmények

Ebben a fejezetben az operacionalizalasrol szolo, 4.5 fejezetben ismertetett modellek
futtatdsanak eredményét ismertetem. A regressziés modelleket a Stata

szoftvercsomag 12.0 verzigjan futtattam.

5.2.1 A kozvetlen tdmogatasok hatdsa a mezdgazdasagi jovedelemre

Els6é hipotézisem szerint a kozvetlen tdmogatdsok novelik a mezdgazdasagbol
szarmazo jovedelmet regiondlis szinten az Eurdpai Unidban. A hipotézis tesztelésére

szolgélo modellek eredményét a kdvetkezd tablazat tartalmazza.
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16. tablazat — A kozvetlen tAimogatasok hatasa a jovedelemre — eredmények

Fiiggo valtozo: osszes tagallam régi tagallamok uj tagallamok
mezégazdasagi jovedelem

kozvetlen tamogatasok 0,325*** 0,229*** 0,460***
mértéke

(0,041) (0,049) (0,076)
GPD mértéke -0,535*** -0,493*** -0,242

(0,125) (0,169) (0,318)
mezégazdasagi hozzaadott ~ 1,103*** 1,040%** 1,324%**
érték

(0,051) (0,059) (0,132)
nem mezdgazdasagi 0,513*** 0,392** 0,128
jovedelem

(0,109) (0,164) (0,300)
mezbégazdasagi fizetések -0,446*** -0,260*** -0,626***
mértéke

(0,054) (0,070) (0,098)
konstans -4,967*** -2,923*** -7,598***

(0,743) (0,878) (1,620)
Megfigyelések szama 1578 1300 278
Régiok szama 195 163 32
R négyzet 0,702 0,731 0,701

Forras: sajat szerkesztés

A modell eredményei megerdsitik a hipotézisiinket, a kdzvetlen tdimogatasok valoban
emelik a mezdgazdasagi jovedelmet. A kozvetlen tdmogatdsok €s a mezdgazdasagi
jovedelem kozotti pozitiv kapcsolat kimutatisa Osszhangban van Boysen et al.

(2016), Ciaian et al. (2015), Nkova et al. (2009), Kozar et al. (2006), Fragoso et al.

149



(2011), Galluzzo (2016, 2018a) ¢és masok kutatdsainak megallapitdsaival. A
modellben a mezdgazdasagi hozzaadott érték egyiitthatdja pozitiv, a mezdgazdasagi
fizetések mértéke pedig negativ eldjelet kap. Ez 0Osszhangban all eldzetes
varakozasunkkal: a termeldtevékenység noveli a jovedelmet, a kifizetett bérek pedig
koltségként jelentkeznek, alapvetéen csokkentik azt. Erdekes, hogy a mezGgazdasagi
¢s nem mezOgazdasagi jovedelmek kozott pozitiv kapcesolatot talaltak a modellek, ez
azt sugallja, hogy a két tipusa jovedelem nem egymads alternativijaként,
helyettesitéjeként jelentkezett. Epp ellenkez6leg: parhuzamosan, egyiitt novekedtek a

vizsgalt orszagokban.

Az egyiitthatd mértékét tanulmanyozva megallapithatjuk, hogy egy szazalékos
emelkedés a kozvetlen tdmogatasok mértékében mintegy 0,32% mezdgazdasagi
jovedelemtobbletet eredményez. Ennek az egyiitthatonak a mértékét két tényezd

befolyasolja:

e cgyrészt a kdzvetlen tAmogatasok részaranya a mezdgazdasagi jovedelemben;

e masrészt a kozvetlen timogatasok transzfer hatékonysaga.

Ez utdbbi kapcsan — az eddigi tudomanyos kutatdsok eredményének megfelelden —
okunk van feltételezni, hogy egy eurdnyi kozvetlen tdmogatds tobblet egy euronal
kisebb 0sszeggel ndveli a mezdgazdasagi jovedelemszintet. Ez a hatas a kovetkezo

tényezOkre vezethetd vissza (Thompson et al, 2009):

e A tamogatas maximalizalds érdekében a gazdalkodok modositjak termelési
dontéseiket, amely megnoveli egyes termelési tényezdk keresletét, igy a
veliik kapcsolatos koltségeket is. Ez a hatés részben ellenstilyozza a kdzvetlen
tdmogatasok jovedelem noveld hatasat. Fel kell hivni a figyelmet, hogy ettdl
a hatastol a termeléstdl elvalasztott tdmogatasok sem mentesek. Egyrészt,
mert ezek sem teljesen semlegesek termelési szempontbdl (Katranidis és
Kotakou, 2012). Masrészt a termofold keresletét a KAP elvalasztott
kozvetlen tamogatasai megnovelik, mivel jorészt teriiletalapon keriilnek
elosztasra, azaz elnyerésiik feltétele a termd6folddel valo rendelkezés (Patton

et al, 2008).
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e A termeléshez kotott kozvetlen tdmogatasok befolyédsoljak a gazdalkodok
dontéseit arrdl, hogy milyen terményeket termeljenek, igy nem feltétleniil a
legnagyobb jovedelmet igérd aruk megtermelésével foglalkoznak. Ez szintén

csokkenti a kdzvetlen tdmogatasok jovedelmi hatasat.

Ha abbdl a feltételezésbol indulunk ki, hogy egy eurdnyi kdzvetlen tdmogatés tobblet
egy eurdnyi plusz mezdégazdasagi jovedelmet generdl (azaz a rendszer transzfer
hatékonysaga 100%-0s), akkor — a modellb6l szarmazo 0,32 értékii egyiitthatd
alapjan — a kozvetlen tdmogatdsoknak a jovedelem 32%-at kellene kitenniiik. De a
vizsgalt id6szakban a kozvetlen tamogatasok részaranyanak medianja 45%. igy
elmondhatjuk, hogy a kdzvetlen tamogatasok transzfer hatékonysaga 32/45= 71%-0s,
azaz egy euronyi kozvetlen tdmogatasi tobblet atlagosan 71 cent jovedelemtdbbletet
eredményez. A maradékot elnyelik a kozvetlen tdmogatasok piactorzitd hatisai. A
legtobb  kozvetlen tdmogatas elsésorban a foldtulajdonosok altal megemelt
foldbérleti dijak forméjaban szivarog el (Klaiber et al, 2017; Kilian et al, 2012;
O’Neill 2016).

Erdekes megfigyelni a régi és uj tagallamok kozti kiilonbségeket is. Lathatd, hogy
mind a régi, mind az 0j tagallamok esetében pozitiv Osszefliggés feltételezhetd a
mezOgazdasagi jovedelmek és a kozvetlen tamogatasok szintje kozott, de az
tagallamokban nagyobb az egyiitthatd6 mértéke (0,46 a régi tagallamok 0,23-as
egylitthatgjahoz képest). Azaz a kozvetlen tdmogatdsoknak nagyobb, 46%-0s
befolydsa van a mezdgazdasagi jovedelmek szintjére az 0j tagallamokban, mint a
régiekben (23%). Ez f0képp annak koszonhetd, hogy az 01j tagallamokban nagyobb a
kozvetlen tAmogatasok részaranya a mezdgazdasagi jovedelemben, annak ellenére is,
hogy a vizsgalt iddszakban a phasing-in miatt a kdzvetlen tamogatasok még nem
értek el maximalis szintjiilket ezekben az orszdgokban. A kozvetlen tdmogatasok
magasabb jovedelmi részardnya miatt a mezdgazdasagi szektor miikodése joval
nagyobb mértékben fiigghet az 0j tagallamokban a KAP tamogatasaitél, mint a
régiekben. Uthes et al. (2011), Lehtonen és Niemi (2018), Jitea et al. (2015),
Hanrahan et al. (2012), Rezbova et al. (2012), Manos et al. (2010) tanulményaibo6l
kordbban lathattuk, hogy minél inkabb tdmaszkodik egy dgazat a kozvetlen

tamogatasokra, annal kiszolgaltatottabba valhat ennek koszonhetdéen. Az ilyen

151



szektorokban a kiilonbozd ex-ante modellek azt mutattdk, hogy a kozvetlen

tamogatasok eltorlésének markdns negativ kdvetkezményei lennének. Mindezek

miatt 6sszességében azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a kozvetlen tamogatasok

nagyobb mértékben emelik a jovedelmet az 0j tagallamokban, de a magas jovedelmi

részarany miatt az agazat tilsagosan fiiggévé valhat a tAmogatasoktol.

5.2.2 A kozvetlen tdimogatasok hatasa a termelékenységre

Masodik hipotézisem

szerint

kozvetlen

tamogatasok novelik a

regionalis

mezdgazdasagi termelékenységet az Eurdpai Unidban. A mezdgazdasagi munka

termelékenységére vonatkozo modellek eredményét a kovetkezo tablazat részletezi.

17. tablazat — A kozvetlen tamogatasok hatasa a munka termelékenységére —

eredmények

Fiiggo valtozé: munka
termelékenység

oOsszes tagallam

régi tagallamok

uj tagallamok

kozvetlen tamogatasok
mértéke

mez6gazdasagi hozzaadott
értek

nem mezdgazdasagi
hozzaadott érték

népstlirliség

mezdgazdasagi bruttd
alldeszkoz-felhalmozas

-0,016**

(0,008)

0,044%%*

(0,015)

-0,244%%*

(0,033)
0,379%**

(0,045)

0,036***

(0,011)
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0,012

(0,009)

0,008
(0,017)

-0,180***

(0,041)
0,316%**

(0,049)

0,049***

(0,012)

-0,663**

(0,028)

0,208***

(0,040)

-0,441%*

(0,089)
0,060

(0,156)

0,024

(0,029)



mezGgazdasagi fizetések 0,046*** 0,110*** 0,007
meértéke

(0,016) (0,024) (0,025)
mezdgazdasagi jovedelmek -0,655*** -1,201*** -0,582
részaranya

(0,250) (0,407) (0,374)
konvergencia régiod -2,967*** 0,488*** -0,660*

(0,324) (0,160) (0,350)
konstans -2,967*** -3,992*** 1,740

(0,324) (0,374) (1,079)
Megfigyelések szama 1842 1539 303
Régiok szama 214 182 32
R négyzet 0,211 0,232 0,061

Forrés: sajat szerkesztés

A modell eredményei ellentétesek a hipotézisiinkkel: a kozvetlen tamogatasok
negativ iranyban befolydsoljak a munka termelékenységét a mezdgazdasagban. A
kozvetlen tamogatasok egy szazalékos emelkedése mellett a munkatermelékenységi
mutaté 0,016%-ot romlik, azaz ennyivel kisebb az ezer f6 altal megtermelt
mezdgazdasagi hozzdadott érték (GVA) a régidoban. Az eredmény Osszhangban van
Zhu et al. (2010, 2012), Marzec és Pisulewski (2017), Mary (2013), Latruffe et al.
(2017) kutatasaival, amelyek a gazdasagok technikai hatékonysagat vizsgalva
altalaban negativ kapcsolatot mutattak ki a termelékenység ¢és a kozvetlen

tdmogatasok mértéke kozott.

A kozvetlen tadmogatasok hatékonysdgra mért negativ hatdsanak hatterében a

kovetkezo tényezok allnak (Zhu et al, 2012):

e A kozvetlen tdmogatdsok stabil jovedelemforrasnak szdmitanak, megemelik a

mezdgazdasagi tevékenységbdl realizalt jovedelmeket attol fiiggetleniil, hogy
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a termelési folyamat mennyire hatékony technikai szempontbél. Igy a
gazdalkodok érdekelté valhatnak az optimalistol elmaradd hatékonysagu
termelési tevékenyégben is, igy csokken a hatékonysag.

A kozvetlen tdmogatdsok - stabil jellegiik miatt - torzitjdk a gazdalkodok
kockézati felfogasat és preferenciait, amely kihatdssal van termelési
tevékenységiikre, gyakran kevésbé hatékony iranyban befolyésolja azt.

A termeléshez kotés kiilonosen hatranyosnak tekinthet6 hatékonysagi
szempontbol, hisz a gazdalkoddkat olyan arucikkek eldallitasara sarkallhatja,

amelyek termelése nem kiilondsebben hatékony.

A kozvetlen tdmogatdsok mindezek miatt nem Osztonzik a mezdgazdasagi

termeldket az innovacid, az Ujabb technologidk, a gazdasagi tevékenységek

atszervezése vagy a beruhdzasok felé. A termeldk hatékonysagi erdfeszitései

csokkennek, megjelenik a termelési tényezék — mint példdul a mezdgazdasagi

munkaerd — pazarlasanak jelensége (Bakucs et al, 2010).

Egyes kontroll valtozok egyiitthatoja a kdvetkezoképp alakult:

A mezbdgazdasagi bruttd alldeszkoz felhalmozas pozitiv hatassal van a munka
termelékenységére. Ennek a hatterében az 4ll, hogy a modellben az
alloeszkoz felhalmozas mértéke jeleniti meg azon produktiv beruhazasokat
(példaul mezdgazdasagi gépek ¢€s felszerelések beszerzése), amelyek novelik
a termelés hatékonysagat.

A mezOgazdasagi fizetések mértéke szintén pozitiv iranyba befolyéasolja a
munka termelékenységét. Vélhetden amiatt, hogy a kifizetett bérek Osszege
nem csak a felhasznalt munka mennyiségére, hanem mindségére is engednek
kovetkeztetni, ami noveli a hatékonysagot.

A konvergencia régidk az Unid gazdasagilag kevésbé fejlett térségeit
tomoritik, igy nem meglepd, hogy ezekben kisebb munkatermelékenységet
mutatott ki az 6sszes régiora vonatkozd modell.

Ha a népsiirliség csokken, a mezdgazdasdgi munkatermelékenység is
csokken. Feltehetden a sziikiild munkaerd kinalat miatt az Uni6 gyéren lakott

térségeiben.
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Erdekes kiilonbség rajzolodik ki a régi és 1j tagallamok kozott. Mig a régi
tagallamok adatain futtatott regresszios modell nem talélt szignifikédns Osszefliggést a
kozvetlen tamogatasok ¢s a munkatermelékenység kozott, addig az 0j tagallamokban
azonosithatd szignifikdns, negativ eldjelii hatds. Ezek alapjan ugy tlnik, a régi
tagallamokban a kozvetlen tdmogatisok nem befolydsoljak a munka

termelékenységét, mig az ijakban negativ mdodon érintik azokat.

A mezbdgazdasagi foldteriilet termelékenységére vonatkoz6é modellek eredményét a

kovetkez6 tablazat részletezi.

18. tablazat — A kozvetlen tamogatasok hatasa a fold termelékenységére —

eredmények
Fiiggo valtozo: termdfold  Osszes tagallam régi tagallamok uj tagallamok
termelékenység
kozvetlen tAmogatasok -0,081*** -0,069** -0,040
meértéke
(0,018) (0,028) (0,037)
mezdégazdasagi 0,098*** 0,081** -0,012
foglalkoztatottsag
(0,029) (0,034) (0,069)
mezdégazdasagi jovedelem 0,114*** 0,111*** 0,099***
(0,008) (0,034) (0,018)
GDP 3,296*** 3,272%** 4,033***
(0,270) (0,316) (0,587)
GDP/f6 1,006*** 0,977*** 0,902***
(0,073) (0,087) (0,233)
mez6égazdasagi bruttd 0,277*** 0,346*** 0,009
alloeszkoz-felhalmozas
(0,018) (0,020) (0,039)
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nem mezOgazdasagi -0,326*** -0,344*** -0,153
jovedelem

(0,057) (0,069) (0,123)
nem mezOgazdasagi -3,562*** -3,613*** -4,089***
hozzaadott érték

(0,274) (0,322) (0,512)
népstiriiség 0,485*** 0,537*** 0,425%**

(0,040) (0,043) (0,126)
mezbégazdasagi fizetések 0,174*** 0,230*** 0,103***
mértéke

(0,023) (0,033) (0,033)
konvergencia régio -0,248*** -0,237* -0,105

(0,093) (0,129) (0,238)
konstans -8,528*** -8,297*** -9,507***

(0,608) (0,925) (1,395)
Megfigyelések szama 1562 1284 278
Régiok szama 193 161 32
R négyzet 0,535 0,559 0,558

Forras: sajat szerkesztés

A modell eredményei ellentétesek eredeti varakozasunkkal: a kdzvetlen tAmogatasok
negativ hatassal vannak a termdfold mezdgazdasagi termelékenységére. A kozvetlen
tdmogatasok egy szazalékos emelkedése mellett a foldtermelékenységi mutato
0,08%-ot romlik, azaz ennyivel kisebb az egy hektarra jutdé mezdgazdasagi

hozzéaadott érték (GVA).

A mezbgazdasagi foldteriiletek termelékenysége €s a kozvetlen tdmogatasok kozotti

negativ kapcsolatnak hatterében az all, hogy a gazdalkodok a kifizetéseket foképp a
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hasznalt mezOdgazdasagi foldteriilet mérete alapjan kapjak (vannak ugyan
allatlétszam alapu kozvetlen tdmogatasok is, de a kifizetések dontd tobbsége
teriiletalapon keriil kiutalasra). A kozvetlen tamogatasi Osszegek maximalizalasa
érdekében igy a piaci szereplok abban érdekeltek, hogy minél tobb mezdgazdasagi

teriiletet tudjanak sajat hasznalatukban. Ezt alapvetden két eszkozzel tudjak elérni:

e tobb foldteriiletet vasarolnak vagy bérelnek, ennek megfeleléen megnd a
piaci kereslet a term6fold irant (Constantin et al, 2017);

e korabban nem hasznositott foldteriileteket is mezdgazdasagi termelés ala
vonnak. Ennek folyamén a gazdalkodok marginalis, rosszabb mindségi
foldteriileteket is bevonhatnak a termelésbe, pusztan a tdmogatasi jogosultsag
megteremtése érdekében. Ezeken a teriileteken végzett mezdgazdasagi
termelés szinvonala értelemszeriien elmarad a jobb mindségli foldeken

végzettdl, kovetkezésképp csokken a fold termelékenysége.

A Dbevont foldteriiletek mindségének romldsa mellet szintén erdsitheti a
termelékenység csokkenését az, hogy a mezdgazdasagi foldteriileten zajlo termelés

--------

kevésbé garantalt jovedelmi elemnek tekinthetd kozvetlen tdmogatasok (Zhu et al,

2012).

Erdekes megjegyezni, hogy a mezdégazdasagi foldteriiletek iranti megnovekedett
kereslet szélsOséges esetben un. ,foldrablas” (land grabbing) jelenségben
csucsosodhat ki. Ennek keretében tokeerds piaci szereplok nagymeértékii
foldfelvasarlasba kezdenek, amelynek koszonhetden a tradicionalis foldhasznalati
viszonyok felborulnak, nagymértékii birtokkoncentracio alakul ki, amely adott
esetben szocidlis fesziiltségekhez ¢és kornyezeti problémakhoz vezet. A ,land
piaci tényezo all. Az egyik ilyen tényezé Eurdpdban a KAP teriiletalapu kozvetlen
tdmogatds, amely hozzdjarul a névekvd nyomashoz a mezdgazdasagi foldteriiletek

piacan (Kay, 2016).

Egyes kontroll valtozok egyiitthatdja kapcsan kiemelhetd, hogy a mezdgazdasagi
brutto alloeszkoz felhalmozas pozitiv hatassal van a term6fold termelékenységére.
Ez 6sszhangban all a munkatermelékenységre vonatkozd modell eredményeivel; az

alloeszkoz beruhazas altalaban segiti a technologiai eldrehaladast, és igy emeli a
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termelési  tényezok  felhasznaldsdnak  hatékonysagat. Illetve szintén a
munkatermelékenységi modellhez hasonldéan, a konvergencia régiok ebben a
modellben is negativ foldtermelékenységi egyiitthatdét mutattak, az eldzetes elméleti
varakozasokkal 0Osszhangban. A termdfold termelékenységére gyakorolt hatas
negativ a régi tagallamokban, mig szignifikdns mdédon nem kiilonbdzik nullatol az uj
tagallamokban. Erdekes, hogy ez a munkatermelékenység kapcsan tapasztaltak
forditottja: itt a régi tagallamokban mutathatd ki kedvezoétlenebb hatds. Ennek oka
egyrészt az lehet, hogy a régi tagallamokban atlagosan magasabb az egy hektarra juto
kozvetlen tamogatas mértéke, mint az 0j tagallamokban. Igy kevésbé produktiv
foldtertiletek agrarmiivelésbe vonasa is kifizetdd6 lehet a gazdalkoddk szaméra
annak érdekében, hogy hozzdjussanak a magasabb 0sszegli kdzvetlen tamogatashoz.
Masrészt az 1) tagallamokban nagyobb kiterjedésben allnak rendelkezésre viszonylag
produktiv foldteriiletek, amelyeket be lehet vonni az agrartermelésbe (Constantin et
al, 2017). Ezért az 10j foldteriiletek bevondsa az 0j tagallamokban nem jar a

termelékenység akkora csokkenésével, mint a régi tagallamokban.

Ezzel egyiitt fontos hangsulyozni, hogy Osszességében a ,,land grabbing” jelenség
joval inkabb kitejesedik az 0j tagdllamokban, mint a régiekben, mert naluk a
term6fold ara joval alacsonyabb (Verhoog és Stoica, 2018). Ugyanakkor a KAP
kozvetlen kifizetésekkel kapcsolatos foldtermelékenység csokkenés az 1

tagallamokban alacsonyabb mértékii.

5.2.3 A kozvetlen tdimogatasok hatasa a jovedelem-egyenldtlenségre

¢s szegénysegre

Harmadik hipotézisem szerint a kozvetlen tdmogatasok enyhitik a regionalis

jovedelem-egyenldtlenségeket €s szegénységet és az Eurdpai Unidban.

Ezek kozil elsdként a jovedelem egyenlOtlenségek kérdését vizsgaltam meg. A
jovedelmek kiegyenlitddésének kérdése a mezdgazdasagi jovedelem teljes
jovedelmen beliili részaranyan keresztil keriilt vizsgélatra. A jOovedelem

egyenldtlenségeken itt tehat a mezdgazdasagi és nem mezdgazdasagi jovedelmek
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szinvonalanak kiilonbségét értjiikk (nem pedig az egyes kedvezményezettek kozotti
jovedelem-eloszlasi viszony sajatossagait, vagy a régiok kozti konvergenciat). A

panel regresszios modellek eredményét a kovetkezo tablazat 6sszegzi.

19. tablazat — A kozvetlen tAmogatasok hatasa a jovedelem-egyenl6tlenségre

— eredmények

Fiiggo valtozo: osszes tagallam régi tagallamok uj tagallamok
mezégazdasagi jovedelem
aranya
kozvetlen tAmogatasok 0,0016** 0,000 0,010**
mértéke

(0,0007) (0,000) (0,005)
nem mezdégazdasagi -0,031*** -0,038*** -0,016
foglalkoztatottsag

(0,006) (0,005) (0,028)
nem mezdgazdasagi -0,198*** -0,126*** -0,227***
hozzaadott érték

(0,017) (0,014) (0,068)
GDP/f6 -0,015*** -0,023*** -0,006

(0,005) (0,004) (0,023)
GDP 0,225%** 0,156*** 0,227***

(0,017) (0,013) (0,077)
mez6gazdasagi hozzaadott  0,011*** 0,008*** 0,021***
értek

(0,001) (0,001) (0,007)
mezbégazdasagi fizetések -0,015*** -0,004*** -0,026***
mértéke

(0,001) (0,001) (0,004)
mez6égazdasagi 0,005*** 0,0003 0,012**
foglalkoztatottsag

(0,001) (0,001) (0,006)
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konvergencia régio 0,014*** 0,005 -0,014

(0,003) (0,004) (0,024)
konstans 0,010 0,125*** -0,053
(0,035) (0,031) (0,130)
Megfigyelések szama 1858 1555 303
Régiok szama 216 184 32
R négyzet 0,584 0,454 0,700

Forras: sajat szerkesztés

Az eredmény Osszhangban van eldzetes varakozasunkkal, miszerint a kodzvetlen
tdmogatasok segitik a mezdgazdasagi jovedelmek ardnyanak nodvelését az Osszes
jovedelmen belil. Egy szazaléknyi novekedés a kozvetlen tamogatdsokban
0,001653%-kal noveli a mezdgazdasagi jovedelem aranyat a teljes jovedelmen beliil.
A szoban forgd arany atlaga 2% a vizsgalt idszakban. Ezek szerint a kozvetlen
tdmogatasok aranyaiban jobban ndvelik a mezdgazdasagi jovedelmet, mint a nem

mezdgazdasagit, &m a hatés csak kismérték.

A tudomdanyos szakirodalomban régéta hangoztatott tény, hogy a mezdgazdasagi
szektor jovedelmezdsége elmarad a gazdasag egészétdl. Egyébként ez nem csak az
megfelelden az allami mezOgazdasdgi programok vilagszerte célozzdk, hogy
»lehetdvé tegyék a mezdgazdasagi termeldk szdmara, hogy a megndvekedett
mezOgazdasagi jovedelem révén egyenld életszinvonalat €élvezhessenek mas iparagak
dolgozoival” (Winters, 1989). Bizonyos konceptualis és modszertani nehézségek
ellenére az eurdpai kutatdsi eredmények is azt mutatjak, hogy a mezdgazdasagi
jovedelmek elmaradnak a tobbi szektor jovedelmétdl. A vizsgalati idészak kezdetén,
2008-ban az Eurépai Bizottsag kutatasa szerint az egy alkalmazottra jutd
mezOgazdasagi vallalkozo6i jovedelem az EU-atlagbér 58%-a koril alakult (Eurdpai

Bizottsag, 2010).
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Azt mar lattuk az elsé hipotézis tesztelésekor, illetve a témaba vagd szakirodalmi
cikkek elemzésekor (példaul Boysen et al, 2016; Ciaian et al, 2015; Galluzzo, 2016
tanulmanyaiban), hogy a kozvetlen tamogatasok emelik a mez6gazdasagi
jovedelmet. Ezen feliil kozvetlen tamogatasoknak lehet egyfajta spill-over hatasként
lehet pozitiv befolydsa a nem mezdgazdasagi foglalkoztatasra (Rizov et al, 2018),
termelésre ¢és jovedelemre is. A tamogatasok részleges elszivargdsa szintén nem
mezOgazdasagi jovedelmek emelkedéséhez vezet (Klaiber et al, 2017; Kilian et al,
2012; O’Neill 2016). Az egyiitthatd pozitiv eldjele arr6l arulkodik, hogy a
mezdgazdasagi hatds erdsebb a nem mezdgazdasaginal, ezért a mezdgazdasagi
jovedelmek a teljes gazdasag atlag jovedelmi szintje felé mozdulnak el. Az
egylitthatd értéke azonban meglehetdsen alacsony, igy az elmozdulds csak
kismértékii. Ugy tiinik, a kozvetlen timogatasok hatékonyan mozditjdk el a
gazdasagok jovedelmezOségét a kritikusan alacsony szintrdl, de a tobbi szektor

atlagadhoz val6 jovedelmi felzarkdztatasra onmagukban nem képesek.

Erdemes megfigyelni, hogy a kontroll valtozok értékei a véarakozasoknak
megfeleléen alakultak: a mezdgazdasagi foglalkoztatottsag és hozzaadott érték
(termelés) novekedése javitja az aranyt, mig a nem mezdgazdasagi foglalkoztatottsag
és termelés novekedése rontja. Erdekes, hogy a GDP/f6 valtozo egyiitthatdja negativ
lett. Ez talan azzal magyarazhato, hogy a magas egy fére jut6 GDP-vel rendelkezd
régiokban altalaban kisebb a mezdgazdasagi jovedelem részardnya, mas szektorok
jelentik a gazdasag igazi huzoerejét, igy a mezdgazdasagi jovedelem aranya a tobbi

jovedelemhez képest kisebb.

A régi és Uj tagallamok kozti 6sszehasonlitasban megallapithato, hogy a kozvetlen
tdmogatasok egyiitthatgja mindkét modellben pozitiv, de a régi tagallamok esetén
nem szignifikdns. Ennek megfeleléen ugy tinik, a kozvetlen tamogatdsok
hatékonyabban segitik a mez0gazdasagban tevékenykedok jovedelmi részaranyat az
Uj tagallamokban. Ez azzal magyarazhat6, hogy ezekben az orszdgokban nagyobb
részEt teszik ki a mezdgazdasagi jovedelmeknek (sot a teljes jovedelmeknek is), igy
kiegyenlité hatdsuk ardnyosan markansabban tud érvényesiilni. A megallapitas
Osszhangban van Kapronczai et al. (2014) kutatasdnak eredményével, amely

megallapitotta, hogy a magyar gazdalkodok jovedelmi helyzete jelentdsen javult az
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Unids csatlakozas utan, a KAP tdmogatdsainak koszonhetden. Illetve az Eurdpai
Bizottsag kutatasa is azt allapitotta meg, hogy a szektorok kozti jovedelmi kiilonbség

csokken az 0j tagallamokban (Europai Bizottsag, 2010).

A harmadik hipotézis masodik részében azt feltételeztem, hogy a kozvetlen
tamogatasok enyhitik a regionalis szegénységet az Europai Unidban. A regionalis
szegénységet az anyagi és szocidlis deprivacid aranyaval modelleztem, az EU-SILC
adatbazisbol. A fiiggd valtoz6 azt mutatja meg, a lakossag hany szézaléka ¢élt anyagi
és szocialis deprivacioban, ennek mérésére az Eurostat részletes indikator rendszert
dolgozott ki. A 2016-os évben az EU lakossaganak 16%-a szenvedett anyagi ¢és
szocialis deprivaciotol (Eurostat, 2017). A modell eredményét a 20. tablazat

szemlélteti.

20. tablazat — A kozvetlen tamogatasok hatasa a szegénységre — eredmények

Fiiggo valtozo: anyagi és  0sszes tagallam régi tagallamok uj tagallamok
szocialis deprivacio
aranya
kozvetlen tAmogatasok -0,668*** -0,171 0,575
meértéke

(0,238) (0,247) (0,7412)
nem mezdgazdasagi -22,434%** -26,646*** -11,341**
foglalkoztatottsag

(2,396) (3,124) (4,623)
nem mezdgazdasagi -22,571%** -9,680 8,193
hozzaadott érték

(7,225) (10,582) (12,135)
GDP/f6 -30,045*** -28,079*** -20,370***

(2,156) (2,452) (4,061)
GDP 48,716*** 38,910*** -2,417

(7,289) (9,890) (13,757)
mezdégazdasagi hozzaadott  -0,695 -1,648** 2,350*
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érték (0,606) (0,715) (1,255)
mezbgazdasagi fizetések -1,468*** 2,413*** -2,693***
mértéke
(0,483) (0,798) (0,662)
mezbgazdasagi 1,334* -2,021** 5,132***
foglalkoztatottsag
(0,712) (0,935) (1,054)
konvergencia régiod 1,723 13,103*** -20,969***
(1,476) (2,075) (4,413)
konstans 214,050*** 176,436*** 228,678***
(14,548) (18,000) (23,512)
Megfigyelések szama 938 618 320
Régidk szama 136 104 32
R négyzet 0,689 0,737 0,839

Forras: sajat szerkesztés

A modell eredményei megerdsitik a hipotézisiinket: a kozvetlen tdmogatasok
csokkentik az anyagi és szocidlis deprivacio aranyat. Ez a megallapitas 6sszhangban
van Poczta-Wajda (2015) tanulményaval, aki kvantitativ eszk6zok alkalmazasaval
megallapitotta, hogy a vilag kiilonb6zé orszégaiban alkalmazott mezdgazdasagi
tdmogatasi rendszerek 4altaldban sikerrel enyhitik a szegénységet és a szocidlis
deprivaciot. Czyzewski et al. (2017) pedig az 6sszes EU tagéllamra kiterjedd, atfogo
panel regresszids vizsgalat alapjan allapitotta meg, hogy a KAP tdmogatéasai

csokkentik a relativ deprivaciot.

A régi és 1) tagallamok kozti kiilonbségeket nem tudtam elemezni, mert kiilon-kiilon
nem szignifikdns a valtozd egyiitthatdja. Mindenestre elmondhatd, hogy az

egylitthato értéke ezen esetekben igen alacsony, ami a hatas kis mértékére utal.
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5.2.4 A kozvetlen tdmogatasok hatasainak régiok kozti

konvergencidja

A negyedik hipotézisnek a keretében azt vizsgaltam, hogy a kozvetlen tamogatasok

regionalis hatdsai iddben kiegyenlitddnek e az Eurdpai Unioban.

5.2.4.1 A kozvetlen tamogatasok konvergencidja

Els6ként a kozvetlen tamogatasok eloszlasanak dinamikajat vizsgaltam meg a 2008-

2018-as id0szakban.

21. tablazat — Atmeneti valosziniiségi matrix a NUTS2 régiok kozvetlen

tamogatasainak mértékére vetitve, 2008-2018

Kezdeti eloszlas <75 szazalék |76-124 szazalék | >125 szazalék
159 <75 szazalék 94% 49% 21%
34 76-124 szazalék 5% 42% 8%
51 >125 szazalék 1% 9% 71%

Forras: sajat szerkesztés

A fenti Markov-féle atmeneti valosziniiségi matrix azt mutatja meg, milyen eséllyel
valtozott meg a régiok kdzvetlen tdmogatasanak a szintje a vizsgalt idészak elejérdl a
végére. Lathatjuk példaul, hogy azok a régiok, amelyek az atlag 75%-andl kevesebb
KAP kozvetlen kifizetésben részesiiltek az id0szak végére, azok 94%-anal az id0szak
kezdetén is ez volt a helyzet. Osszességében nem mondhaté el, hogy a kozvetlen
tamogatasok regionalis mértéke nagymértékben atrendezédott volna a vizsgalt
idészakban, mert a matrix foatlgjaban viszonylag magas valdszinliségi értékek

talalhatok. Ez a status quo fennmaradasara utal. Egyetlen 1ényeges kivétel latszik ez
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alol a megallapitas alol: a 2018-ban atlagosan 76-124%-0s tamogatassal rendelkez6
régioknak a fele 2008-ban még csak az atlag 75%-a alatti tamogatasi Gsszeggel
rendelkezett. Ennek oka minden bizonnyal a vizsgalati id6szakban érvényesiild
phasing-in jelenség, amelynek hatasat mar a 13. és 16. abra segitségével is
szemléltettem. Az ott levont kovetkeztetések Osszhangban vannak a fenti atmeneti
valdszinliségi matrix értékeivel. Azt is megallapithatjuk a matrixrol, hogy a vizsgalt
id6szakban igen kevéssé volt jellemzd, hogy egy régié kozvetlen tamogatdsanak

szintje csokkenjen, mert a foatlo alatti valdszintiségi értékek alacsonyak.

A Kernel stiriségfiiggvény adbrazoldsa azt erdsiti meg, hogy a kdzvetlen tamogatasok

regionalis mértékének kiegyenlitddése igen visszafogott volt a vizsgalt idészakban.

20. abra — Kernel siiriiségfiiggvény a regionalis kozvetlen tamogatasok

mértékére
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A 20. ébra f6 tanulsaga az, hogy a kozvetlen tdmogatasok mértékének eloszlasat
mutaté fiiggvények alakja idében nem mutat szignifikdns véltozast. Azaz a vizsgalt
idoszakban legfeljebb kismértékii konvergencia mutathatdé ki az eurdpai régiok
kozvetlen tamogatasi szintjében. Ezen feliil érdemes megfigyelni, hogy a gorbe
erdteljesen aszimmetrikus eloszlasa Osszhangban van a kordbban a 17. &bran
szemléltetettekkel. Ennek megfeleléen megalapozottnak tiinnek a szakirodalomban
megjelent korabbi tanulmanyok (Volkov et al, 2019a; Rumanovska, 2016; Ackrill,
2003), amelyek a kozvetlen tdmogatasok orszagok kozotti tovabbi konvergencidjat

stirgetik.

5.2.4.2 A mezogazdasagi jovedelmek konvergencidja

A mezdgazdasagi jovedelmek konvergencidjara vonatkozo szdmitdsok a kdvetkezd

eredményeket hoztak.

22. tablazat — Atmeneti valésziniiségi matrix a NUTS2 régiok mezégazdasagi

jovedelmére vetitve, 2008-2018

Kezdeti eloszlas <75 szazalék |76-124 szazalék | >125 szazalék
178 <75 szazalék 72% 88% 71%
11 76-124 szazalék 5% 0% 3%
55 >125 szazalék 23% 12% 26%

Forras: sajat szerkesztés

A 22. tablazatbol kideriil, hogy az idészak végére atlag alatti jovedelemmel
rendelkezd régiok f6képp azok koziil keriiltek ki, amelyeknek a vizsgalat kezdetén is
atlag alatti volt a jovedelme. Ez még dnmagaban nem annyira meglepd megallapités,
pusztan a status quo fennmaradasat erdsiti meg. De a tablazatbol az is kideriil, hogy
az idészak végén atlag koriili vagy atlag feletti jovedelmi helyzetii régiok tobbsége is
olyan régiokbol keriil ki, amelyekben korabban alacsonyabb volt a mezdgazdasagi

jovedelem. Ez az atrendezddés feltehetden az 0j tagallamok feltdrekvd térségeinek
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koszonhetd, ahol a csatlakozds utdan jelentdsen tudott javulni a mezdgazdasagi
termel6k korabban igen kedvezétlen jovedelmi pozicidja (Kapronczai et al, 2014).
Ez Gsszhangban van az 5.2.1 szakasz megallapitasaval, amely szerint a kdzvetlen
tamogatasok nagyobb aranyban emelik a mezOgazdasagi jovedelmet az Uj
tagallamokban, mint a régiekben. Ilyen mdédon egyes régiok minden bizonnyal helyet

cser¢lhettek egymassal a mezdgazdasagi jovedelmek kiilonbozo kategdridi kozott.

De hogyan befolyasolta ez a jovedelmek régids eloszlasanak 0sszképét? A Kernel

stiriségfiiggvény abrazolasa a kovetkezoképp alakul.

21. abra — Kernel siiriiségfiiggvény a regionalis mezégazdasagi jovedelemre
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Lathatjuk, hogy az 0sszkép szempontjabol nem tortént jelentds valtozas a vizsgalt
iddszakban, az eloszlas évenkénti gorbéi nagyon hasonlitanak egymasra. Lehet, hogy

a mintan beliili jovedelmi viszonyok kapcsan tortént némi atrendezddés (kategodridk
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kozotti helycsere egyes régiok esetén), de a hatds nem elég erés a jovedelmek
eloszlasanak nagymértékii megvaltoztatasara, kiils6 konvergencia folyamatok

megvalodsitasara (Volkov et al, 2019a).

5.2.4.3 A mezogazdasagi foglalkoztatas konvergencidja

A mezdgazdasagi munkaerd felhasznalas kérdésében az alkalmazott moédszerek

segitségével nem mutathat6 ki semmilyen konvergencia a vizsgalt idészakban.

23. tablazat — Atmeneti valésziniiségi matrix a régios mezogazdasagi

foglalkoztatasra vetitve, 2008-2018

Kezdeti eloszlas <75 szazalék |76-124 szazalék | >125 szazalék
125 <75 szazalék 98% 19% 0%
35 76-124 szazalék 2% 74% 1%
84 >125 szazalék 0% 7% 99%

Forras: sajat szerkesztés

A matrixban a f6atlon kiviil szinte egyaltalan nem szerepelnek valdsziniiségi értékek,

ami a vizsgalt idszak kezdetén fennall6 allapot valtozatlansagara utal.
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22.abra — Kernel siiriiségfiiggvény a regiondlis mezdégazdasagi

foglalkoztatasra
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A fliggvények szinte tokéletesen fedik egymast, itt sem fedezhetiink fel iddbeli
elmozdulést a regiondlis mezdgazdasagi foglalkoztatottsag eloszlasanak jellegében.
Ez Osszhangban van Petrick et al. (2011, 2012) kutatdsi eredményeivel, amelyek
szerint a kozvetlen tdmogatdsok nem befolyasoljak a mezdgazdasagi foglalkoztatas
mértékét. A tamogatds termeléstdl vald elvalasztdsa utan a felhasznalt munkaerd
mértékére gyakorolt hatds tovabb gyengiilt. Mala et al. (2011) megallapitasai alapjan
a munkaerd irdnti keresletet a mezdgazdasagi termelés és a munkabérek szintje

hatidrozza meg; a kozvetlen timogatasok mértéke azt nem tudja befolyasolni.
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5.2.4.3 A mezogazdasagi termelékenység konvergencidja

Hasonld a helyzet a mezdgazdasdgi munka termelékenységének esetében is. Az

alkalmazott modszerek nem utalnak a munkatermelékenységi mutato régiok kozotti

kiegyenlitddésére a vizsgalt id6szakban.

24. tablazat — Atmeneti valosziniiségi matrix a régios

munkatermelékenységre vetitve, 2008-2018

Kezdeti eloszlas <75 szazalék |76-124 szazalék | >125 szazalék
110 <75 szazalék 94% 10% 1%
67 76-124 szazalék 5% 81% 12%
67 >125 szazalék 1% 9% 87%

Forrés: sajat szerkesztés
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23. abra — Kernel siiriiségfiiggvény a regionalis munkatermelékenységre
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A fenti eredmények arr6l tanuskodnak, hogy a két modszertani megkozelités egyike
szerint sem egyenlitddnek ki a vizsgélt id6szakban a régiok kozotti kiilonbségek a
mezOgazdasagi munka termelékenységét illetden. Ez némiképp Osszhangban all az
5.2.2 szakasz korabbi megallapitasaval, amely szerint a kozvetlen tdmogatasok nem
tesznek nagy befolyast a mezdgazdasagi termelékenységre, nem hatnak 6sztonzdleg
ra, hatasuk inkabb negativ eldjelli. Felhivom a figyelmet, hogy a téma kutatdsa soran
hasonlé eredményre jutott Cuerva (2011) és Montresor et al. (2011) is. Wicki (2012)
a régi ¢és 1) tagallamok mezdgazdasagi szektorainak munkatermelékenységi mutatoi
kozotti konvergenciat vizsgalta, és szintén arra a megallapitasra jutott, hogy a 1998-
2011. kozotti idészakban nem mutathatd ki kiegyenlitddés ezen orszdgok kozott.
Ugy tallta, hogy a kiegyenlitédés meginditasihoz a mezégazdasagi iizemek jelentds

szerkezetvaltasara lenne sziikség.
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A mezdgazdasagi foldteriiletek termelékenysége kapcsan hasonld helyzet alakult ki.

25. tablazat — Atmeneti valosziniiségi matrix a régiés foldtermelékenységre

vetitve, 2008-2018

Kezdeti eloszlas

<75 szazalék

76-124 szazalék

>125 szazalék

134 <75 szazalék 87% 31% 0%
59 76-124 szazalék 12% 58% 10%
51 >125 szazalék 1% 11% 90%

Forras: sajat szerkesztés

24. abra — Kernel siiriiségfiiggvény a regionalis foldtermelékenységre
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Ugyanazt tudjuk megallapitani, mint a munka termelékenysége kapcsan: nincs

nyoma konvergencianak a mezdgazdasagi foldteriilet termelékenysége kapcsan a
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vizsgalt idészakban. A konvergencia hidnyara utald eredményre jutott a témaban

példaul Jitea és Pocol (2014) is.

5.2.4.4 A szegénységi mutatok konvergencidja

crer

abra tudosit.

26. tablazat — Atmeneti valésziniiségi matrix az anyagi és szocialis deprivacio

aranyara vetitve, 2008-2018

Kezdeti eloszlas <75 szazalék |76-124 szazalék | >125 szazalék
163 <75 szazalék 99% 0% 24%
2 76-124 szazalék 0% 0% 2%
79 >125 szazalék 1% 100% 74%

Forrés: sajat szerkesztés

A matrixbol kiolvashatd, hogy a szegénységi mutatd szempontjabol tortént némi
atrendezddés a vizsgalt idészakban egyes régiok kozott. Az iddszak végén atlag
koriili szegénységi arannyal rendelkezd régiok az idészak elején még atlag feletti
szegényseégi arannyal voltak leirhatok, azaz esetiikben csokkent az anyagi
deprivacioval vagy tarsadalmi kirekesztéssel fenyegetett szazalékos aranya. Irz et al.
(2001) elméleti megkdzelitésli tanulmanyukban pozitiv Osszefiiggést taldltak a
mezdgazdasagi szektor erdsddése €s a szegénység visszaszoritdsa kozott. Tovabba az
5.2.3 fejezetben rogzitettek szerint sajat modellezésiink is arra az eredményre jutott,
hogy a kozvetlen tdmogatasoknak van némi, szegénységet visszaszoritd szerepe. Ez
Osszhangban van a fenti megallapitdsokkal a szegénységi viszonyok
atrendezddésének dinamikéjarol. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a szegénységi
mutatd értékét nyilvanvaldéan szamos mas tényezd is alakitja a KAP tdmogatasokon

felil.
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25. abra — Kernel siiriségfiiggvény az anyagi és szocidlis deprivacio

aranyara
[e0]
8 -
[(e]
8 -
>
‘© <
C O
5 &
o
N
S A
o —
T T T T
0 20 40 60
riskofsocial
2008 —— 2009
2010 — 2011
2012 — 2013
2014 2015
2016 —— 2017
2018

Forras: sajat szerkesztés

Lathatjuk, hogy a szegénységgel fenyegetett lakossdg részaranyanak eloszlasat
abrazold gorbék a vizsgalati iddszakban az 1d6 eldrehaladasaval egyre inkabb
ellaposodnak. Ez azt jelenti, hogy a regiondlis kiilonbségek a szegénység
tekintetében csokkentek a vizsgalt iddszakban, amely megerdsiti a fenti 4tmeneti

valoszinliségi matrix kapcesan levont kovetkeztetéseket.

5.3 A kutatasi eredmények 0sszefoglalasa, a hipotézisek kiértékelése

Az alkalmazott szamitasok alapjan megsziiletett, fenti eredmények tiikrében a

kutatasi hipotézisekre vonatkozé megallapitasaimat a 27. szamu tablazat 6sszegzi.
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27. tablazat — A Kkutatasi eredmények dsszefoglalasa

Hipotézis Feltételezett Kimutatott Kovetkeztetés
hatas hatas
H1 a kozvetlen | pozitiv pozitiv A hipotézis
tamogatasok hatisa a elfogadasa.
jovedelemre
H2.1 a kozvetlen | pozitiv negativ A hipotézis
tdmogatasok hatdsa a elutasitésa.
munka termelékenységre
H2.2 a kozvetlen | pozitiv negativ A hipotézis
tdmogatasok hatasa a elutasitasa.
fold termelékenységre
H3.1 a kozvetlen | pozitiv pozitiv A hipotézis
tamogatasok hatasa a elfogadasa.
mezdgazdasagi
jovedelem aranyara a
teljes jovedelemben
H3.2 a kozvetlen | negativ negativ A hipotézis
tdmogatasok hatasa a elfogadasa.
szegényseégre
H4 a kozvetlen tamogatasi hatasok kiegyenlitodése:
- jovedelem konvergencia részleges A hipotézis
konvergencia részleges
elfogadasa.
- foglalkoztatas konvergencia nincs A hipotézis
konvergencia elutasitasa.
- munka konvergencia nincs A hipotézis
termelékenység konvergencia elutasitasa.
- fold konvergencia nincs A hipotézis
termelékenység konvergencia elutasitasa.
- szegénység konvergencia konvergencia A hipotézis
elfogadasa.

Forras: sajat szerkesztés

A kutatds eredményei alapjan a kozvetlen tdmogatdsok novelik a mezdgazdasagi

jovedelmet, kiillonosen az 1) tagallamokban,

bar a tamogatdsok transzfer

hatékonyséaga alacsony. A mezdgazdasagi jovedelmek teljes jovedelemben képviselt

aranyat is novelik, igaz csak kis mértékben. Ezen feliil hozza tudnak jarulni a

regiondlis szegénység visszaszoritdsahoz. A kozvetlen tdmogatasokkal szemben

hangoztatott hatékonysagi kritikak ugyanakkor megalapozottnak tiinnek: a termo6fold

¢s munkaerd hatékony felhasznalasat nem segitik eld, épp ellenkezdleg: rontjak a




mezdgazdasagi lizemek termelékenységi mutatdit. A kozvetlen tdmogatdsok csak
igen korlatozottan jarulnak hozza az eurdpai régiok gazdasagi konvergencidjahoz. A
vizsgalt idészakban csak a szegénységi mutatok terén, illetve részlegesen a
mezogazdasagi jovedelmek vonatkozasaban taldltam kiegyenlitddésre utald jeleket.
A mezdgazdasagi foglalkoztatottsdg és a termelékenységi mutatok vonatkozasdban

nem volt nyoma konvergencianak a vizsgalt régiok kozott.
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6. OSSZEFOGLALAS

Jelen értekezés célja a KAP kozvetlen tdmogatasok egyes regiondlis gazdasagi
hatasainak elemzése volt. A kutatds arra fokuszalt, hogy milyen gazdasagi hatdsai
vannak a kdzvetlen tamogatasoknak az Eurdpai Uni6 kiillonb6z6 régidiban; mennyire
térnek el a hatasok a régi és 0j tagallamokban; illetve ezen hatasok idébeli
kiegyenlitddése hogyan alakul egyes térségek kozott. A kutatds sajatossaga, hogy
tagallami szinti adatok elemzése helyett NUTS2 besorolasu régiok relevans adatait
vontam vizsgélatba, amely részletesebb elemzést tett lehetdvé. A kutatds soran
kvantitativ, ex-post hataselemz6 modszercket alkalmaztam, amelyek 244 darab
eurdpai NUTS2 régio 2008-2018. kozotti adataira épiiltek.

A kutatast a témaban sziiletett, relevans szakirodalom attekintésével kezdtem. A
mezOgazdasagi jovedelemre gyakorolt hatasok kapcsan az eddigi kutatasok
megallapitottdk, hogy a kozvetlen tdmogatasok novelik kedvezményezettjeik
jovedelemi szintjét. Az 10 tagéallamokban a kozvetlen tdmogatdsok kiilondsen
sikeresek voltak a mezdgazdasagi jovedelmi pozicidk javitdsaban a csatlakozés utan.
A kozvetlen tamogatasok annak ellenére i1s tudtdk novelni a mezOgazdasagi
jovedelem szintjét, hogy jelentds hanyaduk elszivargott foldbérleti dij formajaban a
foldtulajdonosokhoz. Szédmos kritika érte a rendszert a szoban forgd jovedelem
eloszlasanak jellege miatt: a kdzvetlen tdmogatds 80%-at a gazdalkodok 20%-a
kapja, a kifizetések koncentracidja igen magas szinte az Osszes tagallamban.
Réadasul ez az ardnytalansdg nem csak a gazdalkodok kozotti tdmogatasok
mértékében lelhetd fel; nagy kiilonbségek tapasztalhatok egyes tagallamok
tamogatasi intenzitasa kozott is (ennek foképp egyes 0j tagallamok latjak karat).
Ezen feliil az attekintett tanulmanyok ramutattak arra, hogy kozvetlen tAmogatasok
ugyan a mezdgazdasagi jovedelem viszonylagosan stabil részét képezik, de a tobbi
jovedelmi elem alakulasara kevés rahatasuk van; nincs anti-ciklikus hatasuk; ezért

jovedelem-stabilizal6 szerepiik korlatozott.

A mezdgazdasagi termelésre gyakorolt hatdsok kapcsan, a szakirodalmi attekintés

alapjan a KAP kozvetlen kifizetéseinek van termelés-0sztonz6 hatdsuk. Egyes
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tanulmanyok ugyanakkor hangsulyozzak, hogy minél inkabb tdmaszkodik egy agazat
termelése a kozvetlen tamogatasokra, annal kiszolgéltatottabba valik ennek
koszonhetéen. Ugyanis a kozvetlen tamogatasoknak nincs gazdasagi szerkezetvaltast
Osztonzd szerepe, ¢€pp ellenkezdleg, régi termelési ¢és  birtokviszonyokat
konzervalhatnak, ami révidtavon segithet a piacok stabilizalasaban, de hosszutavon
korlatozza a fejlodést ¢és versenyképességet. Kovetkezésképp a kozvetlen
tamogatasoknak negativ hatasa lehet a gazdasdgok termelékenységére, miiszaki
hatékonysagara. Mivel viszonylag stabil jovedelemforrasnak szamitanak, a kozvetlen
tdmogatasok nem Osztonzik a mezOgazdasigi termeldket az innovaciod, az ujabb

technologidk, a gazdasagi tevékenységek atszervezése vagy a beruhdzasok iranyaba.

A szakirodalmi elemzés a kozvetlen timogatasok szamos egyéb, gazdasagi hatasat is
azonositotta. Az attekintett tanulményok alapjan a mezdgazdasagi {iizemek
beruhazasaira a kozvetlen tamogatasok nem rendelkeztek (se pozitiv, se negativ
eléjelti) hatdssal. A mezdgazdasagi foglalkoztatas Osztonzésének tekintetében a
szakirodalom meglehetésen ambivalens eredményt produkalt. Tovabbi cikkek
felhivtak a figyelmet a tdmogatdsok kereskedelem-torzitd hatasara, illetve a

tradicionalis foldhasznalati viszonyok befolyasolasara is.

A szakirodalmi tanulsagok alapjan, a rendelkezésre allo adatok és modszerek

mérlegelésével a kovetkezd kutatéasi hipotéziseket allitottam fel:

e HI1: A kozvetlen tamogatasok nodvelik a mezdgazdasagbol szarmazo
jovedelmet regionalis szinten az Eurdpai Unidban.

e H21: A kozvetlen tamogatdsok nodvelik a mezdgazdasagi munka
termelékenységét regiondlis szinten.

e H22: A kozvetlen tdmogatdsok novelik a mezOgazdasagi foldteriilet
termelékenységét regiondlis szinten.

e H3.1: A kozvetlen tdmogatasok enyhitik a jovedelem-egyenlétlenségeket az
Europai Unidban.

e H3.2: A kdzvetlen tdmogatasok enyhitik a regionalis szegénységet az Eurdpai

Unioban.
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e H4: A kozvetlen tdmogatasok regionalis hatasai idében kiegyenlitédnek az

Europai Unidban.

A hipotéziseket panel regresszios modellekkel teszteltem; illetve az utolsé hipotézis
esetében  Markov-féle  atmeneti  valdszinliségi  matrixokat és  Kernel
striiségfiiggvényeket hasznaltam a régiok kozotti konvergencia vizsgalatara. A
szamitasok alapjat az a kiegyensulyozott panel adatbazis adta, amely a 2008-2018-as
idoszakra tartalmazza 244 Eurdpai unios NUTS2 régio adatait a kozvetlen
tdmogatasok mértékére, a kiilonbozd hipotézisek fliggd valtozoinak értékére, illetve

szamos kontroll valtozd értékére vonatkozoan.

A hipotézisek tesztelése sordn megerdsitést nyert a kozvetlen tamogatasok
mezdgazdasagi jovedelmet noveld hatdsa. Egy szazalékos emelkedés a kozvetlen
tamogatasok mértékében — minden egyéb tényezd valtozatlansaga mellett — mintegy
0,32% mezOgazdasagi jovedelemtobbletet eredményezett a vizsgalt iddszakban.
Figyelembe véve a kozvetlen tamogatasok aranyat a teljes mezdgazdasagi
jovedelemben, ez azt jelenti, hogy a kozvetlen tdmogatasok transzfer hatékonysaga
71%-0s, azaz egy euronyi kozvetlen tdmogatasi tobblet atlagosan 71 cent
jovedelemtobbletet eredményez. A maradékot elnyelik a kdzvetlen tdimogatasok altal
kivaltott gazdasagi (mellék)hatasok, példaul a termelési tényezok aranak emelkedése.
A legtobb kozvetlen tamogatas els6sorban a foldtulajdonosok altal megemelt

foldbérleti dijak formajaban szivarog el.

A munka termelékenységével kapcsolatos hipotézisiinkkel szemben az eredmények
azt mutattak, hogy a kozvetlen tamogatasok negativ irdnyban befolyasoljdk a munka
termelékenységét a mezdgazdasagban. Az eredmény Osszhangban van a korabbi
kutatdsok megallapitasaival, amelyek a gazdasagok technikai hatékonysagat
vizsgalva altaldban negativ kapcsolatot mutattak ki a termelékenység és a kozvetlen
tdmogatasok mértéke kozott. A hatds hatterében foképp az all, hogy a kozvetlen
tdmogatasok stabil jovedelemforrasnak szamitanak, megemelik a mezdgazdasagi
tevékenységbdl realizalt jovedelmeket attol fliggetlentil, hogy a termelési folyamat
mennyire hatékony technikai szempontbol. A kozvetlen tamogatisok emiatt nem

Osztonzik a mezOgazdasagi termeldket az innovacidra, a gazdasagi tevékenységek
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atszervezésére, igy el6fordulhat, hogy a termelési tényezdket — mint példaul a

mez6gazdasagi munkaerét — nem racionalisan, pazarlo médon hasznaljak fel.

A fentieckhez hasonldéan, a kozvetlen tamogatasok és a mezdgazdasagi fold
termelékenység kozott is negativ dsszefliggést fedeztem fel. Ennek hatterében az all,
hogy a gazdalkodok a kifizetéseket elsésorban a hasznalt mez6gazdasagi foldteriilet
mérete alapjan kapjak, ami megnoveli a mezdgazdasagi foldteriiletek iranti
keresletet. A gazdalkodok tobb foldteriiletet vasarolnak vagy bérelnek, illetve
marginalis, rosszabb termdoképességli foldteriileteket is bevonnak a termelésbe, ami a

hatékonysag csokkenéséhez vezet.

A jovedelem-egyenldtlenségre vonatkozd hipotézis kapcsan arra voltam kivéncsi,
hogy a kozvetlen tamogatasok novelik-e a mezdgazdasagi jovedelem részaranyat a
teljes jovedelmen beliil. Az eredmény — a 3.1 hipotézissel 6sszhangban — arra enged
kovetkeztetni, hogy a kdzvetlen tdmogatasok segitik a mezdgazdasagi jovedelmek
aranyanak novelését az osszes jovedelmen beliil, de a hatas csak kis mértéki. Ezek
alapjan gy tlnik, a kozvetlen tdmogatasok hatékonyan mozditjak el a gazdasagok
jovedelmezOségét a kritikusan alacsony szintrdl, de a tobbi szektor atlagahoz vald

jovedelmi felzarkdztatasra onmagukban nem képesek.

A szegénységre vonatkozd vizsgalatok megerdsitették azt a hipotézisemet, amely
szerint a koOzvetlen tdmogatdsok csokkentik az anyagi deprivacid és szocidlis
elszigeteltség el6fordulasanak részaranyat. Ez a megéllapitds Osszhangban van
korabbi kutatasok eredményeivel, amelyek megallapitottak, hogy a vilag kiilonb6z6
orszagaiban alkalmazott mezdgazdasagi tamogatasi rendszerek 4altalaban sikerrel

enyhitik a szegénységet és a szocialis deprivaciot.

A KAP kozvetlen tamogatdsok gazdasagi hatdsainak régi és 0j tagallamok kozotti
Osszehasonlitasa kapcsan altalanossagaban megallapithatd, hogy az 4 tagallamokban
a modellezés rendszerint erdsebb, markansabb hatast mutatott ki, mint a régi
tagallamokban (kivéve a foldtermelékenység esetében). Példaul a mezdégazdasagi
jovedelmekre gyakorolt hatas kapcsan az 0j tagallamokban a kozvetlen tamogatasok
egylitthatoja joval nagyobb (0,46 a régi tagallamok 0,23-as egylitthatojahoz képest).
Ez foképp annak koszonhetd, hogy az uj tagillamokban nagyobb a kozvetlen
tamogatasok részaranya a mezégazdasagi jovedelemben, ami miatt a mez6gazdasagi

szektor miikodését joval nagyobb mértékben befolyasolhatjak a kozvetlen
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tdmogatasok. Hasonld a helyzet az agrarjovedelmek teljes jovedelemben képviselt
aranyanak, vagy a munkatermelékenység vizsgalatakor is. Minél inkabb tamaszkodik
egy agazat a kozvetlen tamogatasokra, annal kiszolgaltatottabba valhat ennek
koszonhetden. Mindezek miatt Gsszességében azt a kovetkeztetést vonhatjuk le: a
kozvetlen tdmogatasok nagyobb mértékben emelik a jovedelmet az Uj
tagallamokban, de a magas jovedelmi részarany miatt az agazat talsagosan fliggdvé

valhat a tamogatasoktol.

A kozvetlen tamogatasok regionalis hatdsainak idoben kiegyenlitddésére vonatkozo
4. hipotézisem kapcsan arra az eredményre jutottam, hogy némi konvergencia
tapasztalhatd a mezdgazdasagi jovedelmek és a szegénységi mutatok eloszlasdban a
vizsgalt idészakban, az elemzésbe vont régiok kozott. Ez az atrendezddés feltehetéen
az Uj tagéallamok feltorekvd térségeinek koszonhetd, ahol a csatlakozds utan
jelentésen tudott javulni a mezdgazdasdgi termeldk kordbban igen kedvezdtlen
jovedelmi pozicidja. Valdszinilileg ezzel Gsszefiiggésben tudott kedvezObbé valni
egyes régiokban a szegénységgel kapcsolatos helyzet is. A mezOdgazdasagi
foglalkoztatottsag mértékében, illetve a fold- és munkatermelékenységi mutatok
kapcsan semmilyen kiegyenlitddési folyamat jelét nem taldltam a vizsgalt
idészakban. Ennek megfeleléen kijelenthetd, hogy a kozvetlen tamogatidsok ezen
tényezdk kapcsan jelentdsebb atrendezddést nem tudtak kivaltani a régidk kozott.
Ilyen modon a K6zds Agrarpolitika kohézids céljai, amelyeknek megfeleléen Europa
egyes térségeinek egymdashoz vald felzarkoztatasat igyekeznek eldsegiteni a
dontéshozok, a kozvetlen tdmogatasok altal csak részlegesen (a jovedelmi viszonyok

korlatozott szegmenseiben) tudnak megvalosulni.

A fenti tapasztalatok €s megallapitasok tiikrében milyen ajanlést lehetne tenni a
kozvetlen tdmogatasok jovojére vonatkozéan? Javaslatom szerint megfontolandd
lehet a biztositasi  dijtamogatasok és  jovedelem-stabilizacios  eszkozok
alkalmazasanak kiterjesztése. Mindkét eszkdoz jelen van a KAP jelenlegi
eszkOztaraban, de hasznélatuk egyelére nem elterjedt, pénziigyi sulyuk a tobbi
tdmogatasi konstrukcidhoz képest viszonylagosan alacsony mértékii. EISbbi
értelmében (piaci vagy dallami) mezdgazdasagi terménybiztositasok dijanak egy
részét térittk meg a gazdalkoddknak, Osztondzve ezzel a mezOgazdasagi

termel6tevékenység (id6jarasi, illetve egyre inkabb éghajlati) kockazatainak
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csokkentésére vonatkozo erdfeszitéseket. Utobbi keretében a gazdalkodok
mezdgazdasagbdl szarmazd jovedelmének (meghatarozott kozelmultbeli iddszak
atlagahoz képesti) csokkenését kompenzaljak tamogatasi forrdsokkal. Ezen
intézkedések meglatasom szerint megfelelé valaszt tudndnak adni a kozvetlen

tamogatasok jelenlegi rendszerével kapcsolatban felmeriilt, harom fontos kritikara.

Egyrészt javithatnanak a tamogatasi rendszer jovedelem-stabilizaldo hatdsan, ami a
KAP egyik f6 deklaralt célja. A kdzvetlen tamogatasok jovedelem-stabilizald hatasa
er6sen korlatozott. Igaz ugyan, hogy a mezdgazdasagi jovedelem viszonylagosan
stabil részét képezik, de azok ingadozasat, fluktuacioit csak korlatozottan képesek
mérsékelni. A mezdgazdasagban eléggé erdteljesen jelentkezd szezonalis, ciklikus
hatasokra, a kereslet-kinalati viszonyok megvaltozasara, piaci sokkokra fix jellegiik
miatt nem tudnak reagdlni, a tobbi jovedelmi elem alakuldsara kevés rahatasuk van.
A mezdgazdasagi jovedelmek kiszamithatova tételéhez, stabilizdldsdhoz célzottabb

gazdasagi beavatkozasra van sziikség, ami a javasolt modon tudna megvalosulni.

Masrészt javithatnanak a tdmogatési rendszer transzfer hatékonysagén. A témaban
sziiletett tudomanyos kutatasokban, és jelen értekezésben is rogzitésre keriilt, hogy a
kozvetlen tdmogatasi dsszegek végsd soron jelentds részben a foldtulajdonosoknal
kotnek ki. Minél szorosabb a kapcsolat az adott tdmogatdsi intézkedés és a
mezdgazdasagi foldteriilet kozott, anndl nagyobb a tdmogatasi Osszeg elszivargasa
foldbérleti dijak ¢és adasvételi arak forméjaban. Marpedig a legtobb kozvetlen
tamogatas teriiletalapon kertil kifizetésre, elnyerésiik {6 feltétele a mezdgazdasagi
teriilettel valdo rendelkezés. A javasolt biztositasi és jovedelem-stabilizacios
konstrukciok azonban kozvetettebb kapcsolatban dlnak a termdfolddel, a tdmogatasi
Osszeg mértékének alakuldsa szdmos egyéb termelési tényezdtdl és piaci
korilménytél figg. Igy a kozosségi forrasok felteheten kisebb mértékben

szivarognanak el a timogatas célcsoportjatol.

Harmadrészt valaszt adhatndnak a kozvetlen tdmogatasokkal szemben hangoztatott
termelékenységi, technologiai hatékonysagi kritikdkra. A kozvetlen tdmogatasok fix
jovedelem kiegészitést jelentenek a gazdalkodonak attdl fiiggetleniil, hogy milyen
hatékonyan banik erdéforrasaival, termelési tényezdivel, mennyire szorgalmazza a
technoldgiai fejlodést, innovaciot. A jovedelemstabilizadlo eszk6zok keretében

viszont lehetdség adodna arra, hogy ha a kedvezményezett a megel6z6 iddszakban
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hatékonyabban, termelékenyebben tudott miikodni, ¢és ez éaltal novelte a
mezdgazdasagi jovedelmét, akkor a jovoben mar ez az emelt szintii jovedelmi
referencia képezi a tdmogatas alapjat. Ilyen modon a gazdalkodokat érdekeltebbé

teszi a hatékony miikodésben, versenyképesség fokozasaban.

A fenti érvek mellet az sz6l még a biztositasi és jovedelemstabilizacios eszkdzok
mellett, hogy kozvetleniil nincsenek a mezdgazdasagi termeléshez kotve, igy
elfogadtatasuk a vilagpiaci kereskedd partnerekkel is konnyebb lehet. Tovabba
feltehetden a kozvélemény korében is kedvezobb lenne a fogadtatasuk, mint a

kozvetlen tdmogatasoknak.

Jelen kutatas korlatjat jelentette, hogy elsdsorban a kozvetlen tamogatasokra
fokuszalt, a KAP egyéb tamogatasi formai és az EU regionalis és kohézids politikaja
nem esett bele a kutatds hatokorébe. Szintén korlatozo tényezd volt az 6sszegyljtott
adatok kore; tovabbi gazdasagi adatokkal még teljesebbé lehetne tenni a bemutatott
kvantitativ elemzést. Ezen feliil szamos egyéb moddszertani megkozelités 1étezik az
altalam felhasznalton kiviil, amelyek kétségkiviil szintén érdekes eredményeket

hoznanak felszinre a kozvetlen tamogatasok gazdasagi hatasaira vonatkozoan.

A fentiek miatt, illetve a K6z6s Agrarpolitika jelentdsége miatt tovabbi kutatdsnak
van helye a témaban. Erdemes lenne a foldarakra és foldbérleti bérleti dijakra
vonatkozd adatok segitségével részletesebben tanulmdnyozni a tadmogatdsok
elszivargasanak jelenségét, annak mértékét. Szintén érdekes kutatasi kérdés lehet,
hogy a gazdasagok és a termelés szerkezete hogyan befolyasolja a kozvetlen
tamogatasok hatasmechanizmusat. A jelenlegi, ex-post elemzést ki lehet egésziteni
ex-ante modellek bevonasaval, illetve kvalitativ kutatasi modszerek alkalmazasaval.
Ezen feliil a jovobeli kutatds fokuszalhatna olyan modositott kdzvetlen tdmogatasi
rendszer modellezésére, ami kiallja a jelenlegi rendszerrel szemben hangoztatott

tudomanyos kritikat.
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