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»A Vvilag csoddlattal tekint Skandindviéra, ahol orszagok — anélkiil, hogy felddozndk
szuverenitasukat — egyesitve ének gondolkozésukban, gazdasagi gyakorlatukban és az
€letre| alkotott egészséges éetmddjukban. llyen forrasokbdl fakadd U és ragyogd
lehete ségek az egész emberiség javaravanak.” (Sir Winston Churchill)



Bevezetés

A jelen disszertécio elezményei a Magyar Killgyi Intézetben (jelenleg Teleki Laszlé
Kilpolitikai Tanulmanyok Kozpont) 1998-ban megkezdett és a Budapesti Corvinus
Egyetem Eurdpai Tanulmanyok Oktatdsi Kozpontban folytatott, az észak-eurdpai
orszégokat feldlele tudomanyos tevékenysegemhez kote dnek. Az Intézet dtal kite zOtt
célok kozott prioritasként szerepeltek az eurdpai integréacioval, ezen belll is a magyar
EU-csatlakozéssal kapcsolatos kutatasok. Az 1995-ben tortént belépéssel, Svédorszag
és Finnorszdg — a korébbi években Magyarorszégon megjelent, Eszak-Eurdpaval
foglalkozo, publikéciok szamahoz viszonyitva — érezhete en nagyobb hangsulyt kapott a
hazal akadémiai és kilpolitikai kutatésokban, amit meggye ze en aladadmasztottak az 1995
és 2000 kozott napvilagot &tott tanulmanyok. Ebben az ide szakban, nagymértékben a
két északi dllam felvételi targyaldsokon képviselt targyalési stratégidi, illetve a tagsag
els* éveiben szerzett tapasztal ataira fokuszaltak a kilonboze tanulmanyok, elemzések.
A skandindv tém§u hazai kutatasokban 1997-te | mine ségi fordulat kovetkezett be, ami
a magyar csatlakozas targyaladsokon tamasztott, illetve az EurOpai Bizottsag dltal
kiadott orszag-jelentésekbe foglalt jogharmonizacids kovetelmények felgyorsitésaval
kapcsolatos elvarasoknak torténe megfelelésnek tulgjdonithat. Az értekezés kdzponti
elemét alkoto regiondlis politika vonatkozasdban egyre tébb tudomanyos munkat adtak
kozre, melyek érintették a harom skandindv EU-tagorszag gyakorlatat olyan tertileteken
(pl. a Strukturdlis Alapok felhaszndlésaval kapcsolatos felkészilés terén intézkedések
(kbzigazgatési reform és decentralizécio, partnerség, programozas, intézmeények
kialakitésa), melyek részletesebb vizsgdlata a magyar integréacids stratégia szamara is
hasznosak bizonyulhattak volna.

Mint ismeretes, a 2002-ben megalkotott Nemzeti Fejlesztési Terv |étrehozta azt az
atfogd stratégiat, amely kijeldlte a Strukturdlis Alapok és a Kohéziés Alapbol
tarsfinanszirozott programok intézmeényi és szervezeti aapjat, illetve az erre épile
tamogatasi és palyaztatas rendszert. A csatlakozasunk 6ta eltelt tobb mint fél év azt
mutatta, hogy a kozossegi kritériumok gyakorlati alkalmazasa komoly szerkezeti és
szervezeti nehézségekkel szembesitette a magyar regiondis politika valamennyi
szereple &, ide sorolva tobbek kozott a kdzponti kormanyzati intézmeényeket, aNUTS 2
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szervezeteket. A disszertacid elkészitését megeleze kutatasi terv  kialakitésakor
figyelembe vettem e szereplek altal tamasztott igényeket is abbdl a megfontolashdl,
hogy az elméleti megkozelités mellett praktikus szempontokat jelenithessen meg az
értekezes.

Hasonldan Svédorszég és Finnorszég unids tagségét kovete évekhez, Magyarorszag
regiondlis politikganak a szereplei is egy tanulas folyamat részesei. Mikent a
skandindv kutatok megdllapitottak, a régidkat érinte verseny nem csupén egy hatékony
felkészlilés stratégia megalkotésat, hanem hosszi téva, fenntarthatd megoldéasok
kivdlasztését is megkoveteli. A relevans északi gyakorlathoz, valamint a kozossegi
kovetelményekhez térsitott lehetséges opcidk bemutatésa meghatarozé mértékben
befolyasolta a dolgozatot alkotd fejezetek beazonositasat motival 6 szempontokat.

Az értékezés az aldbbi célok megval Ositésara torekedett:

§ olyan aapvete fontossagu fogalmak tisztdzésa, mint a régid, regionalizmus,
regiondlis politika, terlletfejlesztési politika, illetve a felsoroltak kozott fennalld
Osszefliggések. A fogalmak téves interpretélasa alapjaban kérde jelezik meg az
alkalmazott kutatésokat. Eszak-Eurdpa vonatkozasaban azonban nem csupén
egy adott szakpolitika, ti. regiondlis politika és az ehhez kapcsol6dd egyéb
szakkifgjezések bemutatésardl van szG, hanem egy olyan orszégcsoportrdl is,
amelyre tobbféle megjelolést is hasznalnak. A dolgozatban ezért ismertettem és
véasztottam e egymastol olyan megjel6léseket, mint , Skandinavia’, , Eszak”
vagy ,Norden”, melyek pontos haszndata indokolt abban az esetben, amikor
kllonboze terlileti, foldrgjzi, statisztikai, ,szubnaciondis’, ,szubregiondis’
egységek, régiok, nemzetdllamok vagy éppen orszédgok csoportjai képezik a
kutatés térgyat. llyen megfontolasoktdl vezérelve, a disszertécioban legtobbszor
az ,Eszak-Europa’ megjeldlést haszndltam, amely a nemzetkozi és a hazai
szakiroddom alapjdn az 6t északi orszagot és hérom, autondm statusszal
rendelkeze terlletet (Gronland, Faerei-szigetek,  land-szigetek) oleli fel.

§ avizsgdatok elvégzésehez megkovetelt, alkalmazott médszertan bemutatasa; a
kivdlasztott modszertani  eszkozok operacionaizdésa a dolgozatban
meghatérozott tertleteken.



§ olyan innovativ megkozelités alkamazésa és hozzéadott érték megalkotasa,
amely () megvilagitasba helyezi Eszak-Eurdpét a regiondis és integrécios
folyamatokra irdnyul 6 hazai akadémiai kutatésokban. (projekt és program szinte
megkozelités, kombindlt indikatorok alkalmazésa a disszertéci6ban)

§ az eleze célla Osszhangban, egy U stratégiai kutatdsi téma kijeldlése, amely
hozzgérul ahhoz, hogy Magyarorszdg hosszU tavon kezelni tudja az EU-
tamogatésok hatékony felhasznalasét, prioritdsként kezele, nemzeti fejlesztés
stratégigjét, ére kihivasokat.

A dolgozatban szereple alkalmazott modszerek alapveteen a multidiszciplinéris és
tobbszinte megkozelitésre, statisztikal Osszehasonlitésra, az eurdpai  kdzosségi
szakpolitikara irdnyul6 mérésre, valamint az EU, az északi egyUttme kodés és az egyes
északi orszagokban kialakitott mddszerek egyfajtaintegrélasara éplilnek.

A dolgozat a mérést és a dStatisztikai Osszehasonlitést szolgdd maodszertanra
Osszpontositott. A I11. fejezetben ezért hangsilyoztam, hogy az akamazott mddszerek
beazonositésahoz megfelels  kiinduldsi alapot nyUjtnak konkrétan behatarolhatd
kozossegi és nemzeti szakpolitikék. A regiondis politika esetében ezért meghatéroztam
annak — a méréssel kapcsolatos — Osszefliggéseit. (pl. a terlleti egyenls tlenségek
vizsgdlata) A mérés elvégzéséhez kapcsolodo tertletek modszertani elemel azonban
igen széles skdé olelnek fel, ami az eurdpai integracidé folyamatdban vizsgdlt
egyenle tlenségek elemzése esetében az alkamazott modszertan komplexitaséra enged
kovetkeztetni.

Az 0Osszehasonlitdé vizsgdlatok szempontjdbdl Iényeges olyan szempontoknak a
figyelembe vétele, melyek a Strukturdlis Alapok felhasznédlasat szabalyozo el irasokban
lefektetett tervezési, programozési, veégrehajtési, értékelés és  monitoring
mechanizmusok, intézkedések, valamint eszkdzok adaptdlasat olelik fel. Ez a
kapcsolédas vezet ahhoz a konvergenciahoz, amely az északi orszdgok nemzeti
felesztés struktUraiban kiaakitott regiondlis politika, valamint az eurépai k6zosségi
szinten meghatarozott regiondlis politika kozott val osult meg az 1990-es években.



A dolgozatban alkalmazott 6sszehasonlitd vizsgélatok és statisztikai elemzések egyik
legfontosabb kdzos eleme az an. indikdtorok (mutatok), melyeket az Eurdpai Bizottsag
emelt be a Strukturdlis Alapok forrésainak hatékony és jogszers felhasznaasét szolgdo
monitoring tevékenység érdekében. A mutatdk haszndlatat éppen a mérés dltal lefedett
teruletek sokréte sege, ti. terlleti és térbeli vonatkozéasok indokoljak. A nemzetkozi és a
hazai szakirodalom a terlleti és térbeli relaciokban vizsgdland6 egyenletlensegek
mérése tekintetében nagy hangsllyt fektet a Strukturdlis Alapok pénzigyi tdmogatasai
atal kifejtett hatdsokra, az ezekkel kapcsolatos makrookondémiai elemzésekre,
modellszamitasokra. Az unids tag skandindv allamok esetében azonban a Strukturdis
Alapok — a nemzeti GDP értékéhez torténe — hozzdjarulésa viszonylag kicsi, ami mas
mbdszertani megkozelitést igényelt. A mérés modszertanara jellemze komplexités,
illetve kifejezetten az északi orszagok régiéi — a mérést segite — adottsagainak
bemutatasara, kivAdan akamasak az integrélt kutatési vagy interdiszciplinéris és
tobbszinte megkozelitést tartalmazd kulonboze egyenletlenségi mutatdok és ezek
katalégusai.

Az északi orszagok régidinak vonatkozésaban specialis modszertant kellett alkalmazni,
amiben nagy segitséget nyUjtottak az északi egyuttme kodés egyik kutatGintézetekent
me kode NORDREGIO altal, az északi nemzeti satisztikak és az EU mérési modszereit
integrdld, szdmitésai. A szamitadsok egyik lényeges jellemze je, hogy részletesebben
vizsgélja az északi orszagok régidit; a regiondlis jovedelmi kilonbségek dsszehasonlitd
elemzéseket mind az 5 északi orszég és az autondm terlletek régidira kiterjesztette. A
nem EU-tag északi dlamok esetében, eltéreen az Eurostat atal kiaakitott gazdasigi
indikétorok — a nemzetgazdasagi szinten torténe — alkamazasatdl, a nemzeti fejlesztési
politikdk keretében mekode tdmogatasi gyakorlat alapjan hatdrozta meg az EU- és a
kézponti kormanyzati forrasok igénybe vételére jogosult régiokat, célteriileteket.

A mutatokkal dsszefliggésben alkalmaztam a program és projekt szinte megkdzelitést.
Az indikatorok programszinte alkalmazésa logikusan adodik a Strukturdlis Alapok
felhaszndlésara éplile tamogatési rendszerbe |; az északi orszagok esetében ezért olyan
programokat vizsgdltam, melyeket a Strukturdlis Alapokbdl finansziroznak.

! Az emlitett jellemze k alapjan aNORDREGIO dltal alkalmazott modszertan észak kdzosségi szinte
kutatéds modszertanként jel6ltem. Lasd pl. 111. fejezet 2.3. apontja.
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A projekt alkalmas eszkdz arra, hogy mérhessiik az elérni kivant hatasokat, kite zott
célokat és eredményeket. Fontos szempont, hogy unids és EU-tagsdggal nem
rendelkeze északi dlamokban esetében is alkalmazhatok a projekt szinten
meghatarozott — a Strukturdis Alapok, illetve a Kozossegi Kezdeményezések
programjaibol finanszirozott projektek hatasai elemzésével kapcsolatos — modszertani
eszk0zOk; Svédorszag, Finnorszdg és Déania esetében a megkovetelt fejlesztési
dokumentumok, Norvégia vonatkozasdban az INTERREG-programokban torténe
részvételhez fezede kovetelmények jelentik az alkalmazas logikganak az dapjat. A
beazonositott terlletek sokréte ségének részletes bemutatésat terjedelmi  korlétok
akaddlyoztak meg. Ezen okna fogva nem alt médomban részletesen elemezni az Uj
regionalizmus fogalméhoz kapcsolt nemzetkdziesedés folyamatéat. A feladatot oly
maddon kiséreltem megoldani, hogy a vizsgalatok kdzéppontjaba a régiokat alitottam.

Tobb olyan témakér azonban nem kerlilt be a disszertécidba, melyek szervesen
Osszefliiggnek az északi orszagok nemzeti fejlesztés stratégiai, valamint az eurdpai
kozOsségi szinten értelmezett regiondlis politikaval és més irdnyu folyamatokkal. A
fenntarthatd regiondlis fejls dés vagy az Eszaki Dimenzi6 elnevezéss, 1997-ben inditott
finn stratégiai kezdemeényezés, szdmos ponton kapcsolddnak a régié és a regiondis
politika fogalméhoz, Ujfajta, mine ségi valtozasokat ele idézve az emlitett megjel 6l éseket
felolele fejledés folyamatokban. A fenntarthatd regiondlis fejledés és az Eszaki
Dimenzi6 egyértelme en a stratégiai és globdlis megkozelitésen keresztil jarulhat hozza
az értekezéshen akamazott mobdszertan tovabbfejlesztéséhez, U kutatés
szempontokkal torténe Kibevitéséhez. A dolgozat nem tudott helyet biztositani a
regiondis identitasok témakorének sem, amely egy adott régid, nem kizérdlag
szakpolitikai értelemben vett, stratégia- és programalkotasanak fontos elemét alkotja. A
jelen disszertacidbol kimaradt, illetve a terjedelmi korlatok miatt nem részletezett

témakdrokkel kapcsolatban rendelkezésre dlnak az elkészilt tanulmanyok.

Hasonléan az elmondottakhoz, szdmos olyan megallapitast tettem az értekezésben,
melyek részletesen bemutattak egy-egy témakort, am azok részletes kifejtésére, a
dolgozatra vonatkozd terjedelmi korldtozasok miatt, nem kertilt sor. Mindezt a
vélasztott téma rendkivil sokréte tulajdonségainak tulgjdonitom. Ezért folytatni
kivanom a munké a fe célként megjelolt akadémiai kutatasok és stratégiaalkotés

iranyéba.
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. A REGIO, SZUBREGIO, A SKANDINAV MODELL ES AZ
ESZAKI EGYUTTMe KODESKOZOTTI OSSZEFUGGESEK

»Nincsen olyan régié Européban és kevés olyan létezik a vilagon, ahol a kultlra, a hagyomany,
nyelv, etnikai eredet, politikai rendszer és vallds minden 'hétté&’ és dnigazol6 elem — annyira
hasonl6, mint az északi régidban.” (Neumann, [1992] 12. 0.)

l.1. A REGIO FOGALMANAK ERTELMEZESE ESZAK -EUROPABAN

Mi indokolja az Eszak-Eurdpéara alkalmazott régio fogalmanak ismertetését? Miként
Etzioni is ramutatott a fent idézett megdllapitashan, az északi régid, kozos kulturdis,
nyelvi, politikai, vallas jellemzei folytan — kulonleges helyet foglal el Eurépaban. Ahhoz,
hogy az ,északi régi6"? rendkivil szertedgazd értelmezését kozelebbre |
meghatarozhassuk, tanacsos els* 1épésként annak foldrajzi fogalmat bemutatni

@stergérd szerint az ,Eszak” (Norden, North) megjellés Eszak-Europa valamennyi
orszégara akamazhat6, mivel a térség egy nyelvi és kulturdlis hatérokat, meghalado
értékkozosséget akotott meg. Pstergard ugyanakkor azon a véleményen van, hogy az
,Eszak” és Skandinavia megjeltlések nem azonosak egyméssal: , Skandinavia, a héarom
legkordbban kialakult dlamot, a mai Svédorszég, Norvégia és Dénia dtal feldlelt
terlleteket foglalja magaba, mig az északi jelze kiterjed Finnorszégra, 1zlandra, a
Faere i-szigetekre, Gronlandra, valamint az észak-norvégiai terlleteken felemelkeds
lapp nemzetet. (...) Ha Skandinavia jelentését foldrajzilag értelmezzik, akkor a
Skandinav-félszigethez csak Norvégia és Svédorszag tartozik, Dania pedig az
Eszaknemet-alfoldnoz. Torténeti és politikai tényezek folytan azonban Dénia is
Skandinaviéhoz sorolandé. " (Dstergard [1998] 14. 0.)

Wendt is osztja az ,Eszak” és Skandinavia jelentések kozotti kilonbségtételt; kitér
egyuttal Finnorszdg — Eszak-Eurdpaban elfoglalt — specidis helyzetére: ,A finnek
szerves részel voltak az északi  kultaranak; filozofiguk, valldsuk, torvenyeik,

2 Az elnevezes |efedi a nemzetkozi szakirodalomban hasznalatos , Nordic region” megjeldlést, am nem
azonos az , Eszak” (Norden, North) fogalmaval, melyet szamos esetben hasznélok ezzel az elnevezéssel a
diszzertacidmban. Errs | be vebben |asd @stergard [1996] 13-14.0., Urkuti Gyorgy: [1998] 201.0.
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hagyoményaik, politikai és tarsadalmi nézeteik és valdbban, egész civilizaciojuk északi
volt és az is. Sga nyelvik, amely annyira kulonbozik az északi nyelvektel,
ugyanazokat a gondolatokat és felfogast fejezi ki mint a skandindv térség mas népei. A
finnek saj& maguk mélyen tudatdban vannak annak a ténynek, hogy ek az északi
civilizacié legkeletibb eleerse.” (Wendt [1959.] 10-11. 0.) Neumann meglétasa szerint,
az északi régid (sic!), mint kultirk6zosség egy — Dania, Norvégia és Svédorszag dtal
kialakitott — sze kebb maghbdl, valamint az azt dveze terlletekbe | (Finnorszég, 1zland,
Faere i-szigetek, Gronland) dl. (Neumann [1992] 13. 0.) Gustafsson az Eszakot alkotd
orszagok kozotti gazdasagi, kulturdlis és térsadalmi fejlettségi kilonbségeket emeli ki;
egyuttal a régié vizsgdataval kapcsolatos moédszertan szempontjdbdl  értékes
megall apitast tett arra vonatkozéan, hogy az északi térség kivao terlletként szolgd az
Osszehasonitd elemzések alkalmazésa szaméra: , Eszak ugyanakkor egy alkalmas terilet
az Osszehasonlités szamara. Az orszégok és az azokon belll taldhatd régiok elegende
mértékben hasonlatosak ahhoz, hogy az elemzések ne legyenek lehetetlenek és
ere [tettek.” (Gustavsson [1997] 15. 0.)

A fentiekkel kapcsolatban Gustavsson az Un. regiondlis perspektivardl szolé dlaspontjét
képvisdi: ,Olyan régidkrél van sz6, melyek egy adott orszdg terlletét akotjék,
ugyanakkor olyanokrdl is beszélhetiink, melyek é&tterjednek az akkori és a mostani
adllamhatérokon.” (Gustavsson [1997] 14. o) A régid fogamanak szélesebb kore
értelmezését adja Tornquist, melyet az aldbbi téblézat foglal éttekinthete rendszerbe:

1. téblazat. Régidtipusok Eurdpéban

Tipus L ehatarolas Pédak

Természeti Szdllités |ehete ségek Sziget, félsziget, siksag, volgy

Kulturdlis Nyelvi, etnikai, kulturdlis | Baszkfold, Katal6nia, Skécia
hasonl6sag, kozos torténelem és
vallas

Funkcionalis Tényleges aruszallitas, | Varosok,  kozponti  fekvés
személyszdllités helyek vonzaskorzettel

|gazgatési Dontések, jogszabdlyok | Francia megyék, svgjci kantonok,

végrehagjtdsa terlleti  alapon | olasz  régidk,  németorszagi

torténe végrehajtésa tartomanyok

Forrés: Térnquist [1998] 60. o.
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Tornquist a természeti régidtipusok kapcsan kiemeli az észak-svédorszégi
folyovolgyeket, a norvég fjordokban hizddd volgyeket és a Dania terlletét alkotd
szigeteket. A kulturdlis régiod tipikus példdja a dél-svédorszagi Skane, amely tobb
évszézados nyelvi és torténelmi hagyomanyokkal koétedik Dénidhoz. A funkciondlis
régiok modern forméinak esetében alahlzand6 a varosi régio, mint pl. Koppenhéga
Fevarosi Régio.

Az északi régié jelentéstartaménak fragmentdlt tulgjdonsagait eresiti Eliassen,
Mikkelsen és Paulsen 2001-ben megjelent, kozosen szerkesztett, munkgjaban is. Ebben
a szerzek az északi orszégok torténelmi fejle désébe | vezetik azt az észak-déli irdnyu
megosztottsgot, amely a ritkan lakott, kevésbé vérosiasodott és iparosodott |1zland,
Faere i-szigetek, a délkeleti orszégrészt leszamitva, egész Norvégia, keleti, kdozép- és
észak-finnorszagi  orszégrészek, Eszak-Svédorszég, valamint a s rebben lakott és
vérosiasodott Dania, Dél-Svédorszédg, Norvegia délkeleti és Finnorszdg délnyugati
orszégrészei kozott Al fenn. (Eliassen — Mikkelsen — Bjarn Paulsen [2001] 7. 0.)

A felsorolt terlleteket a torténelmi régidkhoz soroltak, ami hasonlésagot a Tornquist
dtal leirt kulturdlis régi6 meghatdrozasdhoz. (Dél-Svédorszdg — Skane) Az emlitett
munkaban szerepel tovébba az Un. bels* régié megjeldlés, ami, hasonldan Gustavsson
nézetéhez, az egyes északi orszagokon bellli tertileteket jelenti. Svédorszag esetében
gazdasagtorténeti alapokon torténe besorolast alkalmaztak, megkllonbdztetve pl. a
textilipar dtal domindlt délnyugat-svédorszagi régiot és szamos, foldrgjzi és terlleti
értelemben vett, kisebb régiot. A gazdaségi fejle dés lényeges dllomasanak tekintették az
ipari tarsadalom dltal |étrehozott régiokat is. (Eliassen — Mikkelsen — Paulsen [2001] 20-
24. 0.) Norvégia tekintetében Harald Winge emlitette meg az Un. multi-etnikai régiokat,
mint pl. a kulturdlis sokszine seggel jellemezhete , ti. a norvégok, lappok és afinnek dtal
lakott észak-norvégiai terlleteket vagy a szintén Winge atal megjelolt, a nemzeti
hatéron atnyalo szubnaciondlis régiokat (Barents-tengeri régio). (Eliassen — Mikkelsen
— Paulsen [2001] 44-48. 0.)

Dania vonatkozésdban Paulsen, a kdzépkori hajozas hagyomanyokra visszavezethete
harom régi6t azonositotta be (Eszak-Jiitland, Nyugat-Schleswig, dé-daniai szigetek).
((Eliassen — Mikkelsen — Paulsen [2001] 59-61.0.) A régi6 fogalménak tovébbi
értelmezése szempontjabdl Iényeges Baldersheim, Sandberg, Sdhlberg és @gard
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kozosen irt, 2001. évi tanulmanydban leirt formak, mint pl. a torténelmi gyokerekkel
rendelkeze , Un. identitésrégiok, a gazdasagi és technikai korilmeények altal éetre hivott
adminisztrativ régiok, a vallalkozassal és nbvekedéssel, valamint a helyi, regiondis és a
magan szektor részvételével kialakitott partnerséggel jellemezhete fejlesztési régiok.
(Stahlberg [2001] 75-76. 0.)

A skandindv szakirodalomban szereple, a kilonboze régidtipusokkal kapcsolatos
értelmezések abbdl a szempontbdl jelentesek, mert e mintdk az eurdpai kdzosségi
szinten meghatarozott regiondlis politika mérésével foglalkozd észak-eurdpai kutatés
moédszertan® szerves akotéelemeihez, illetve a kése bbiekben bemutatésra keriils
,€szaki regionalizmus’ (Stahlberg [2001] 75. 0.) statisztikai és tertileti besorolés alapjan
meghatarozott szereplek kozé sorolanddk. Ezt a megdlapitast tamasztja ald a
Térségfejle dés Eszaki Kozpontja (NORDREGIO) dtal készitett 2002. évi jelentés,
melyben az EU-tag Dania, Svédorszag és Finnorszagon belili kialakitott, NUTS 2 és 3
alapjén besorolt régidt vizsgdja. (Hallgeir [2002] 6-30. 0.)

Az dmondottak alapjan az egyes északi orszéagon belll kialakult régiok az északi
regionalizmus belss aspektusaihoz torténe besoroldséra engednek kovetkeztetni. A
kilss nézepont egyrészt a térgyalt régidk — a nemzeti hatérokon atterjede,
transznaciondlis — tulajdonsagaival, illetve az északi egyuttme kodéssel hozhatok
Osszefliggésbe.

. 22 A REGIO, SZUBREGIO ES AZ ESZAKI EGYUTTMe KODES
OSSZEFUGGESEI A SKANDINAVY TORTENETI IRODALOMBAN ES AZ
INTEGRACIOELMELETEK RENDSZEREBEN

A kils* néze pont kapcsan, hasonldan a régio értelmezéséhez, mindenképpen szilkséges
az alapvete fogalmak jelentésének, illetve afogalmak kdzétt fenndlld viszony tisztézasa.
Az északi régio és az északi egyuttme kodés kozotti torténeti Osszefliggéseket kapesan
fontos az utdbbival kapcsolatos legfebb jellemzések rovid felsoroldsa. Az északi

egyuttme kodésre| sz6l6 szakirodalom bemutatasa szétfeszitené a jelen értekezés

3 Ertve ezalatt az északi egyiittme kddés egyik tudomanyos intézetének, a Térségfejls dés Eszaki
Kodzpontja (NORDREGIO) dtal alkalmazott médszertant
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kereteit, azonban a téma szempontjabdl ki kell emelni a kooperacié ata lefedett

kormanyzati és civil szereple kkel kapcsolatos alébbi megdllapitasokat:

§ Az egyittme kddésben orszagok, pontosabban egy jol korulirhaté orszégcsoport
(6t északi szuverén dlam, tovébba az autondm statusszal rendelkeze Gronland, a
Faere i szigetek ésaz « land szigetek)

§ A kooperacidban részt veve orszégok kozos intézményeket (Eszaki Tanécs,
Eszaki Miniszteri Tanécs, Eszaki Beruhézasi Bank stb.) hoztak |étre

§ Az egylttmekodés az ,aulrdl épitkeze” folyamatot, a kooperacid tarsadalmi
bedgyazottsagat erssite civil halozati kapcsolatot (Eszaki Tarsulasok) foglal
magaba

Amennyiben figyelembe vesszik az északi egylttmekodés hivatalos programjét,
melyben egyértelmeen megjelolték, hogy az ,Eszak” vagy ,Norden”, mint régio-
megjeldlés foldrajzilag a fent emlitett orszégcsoportot oleli fel, akkor elfogadhatjuk
Gustafsson azon megdllapitasat, mely szerint Eszaki Tanécs tagéllamainak jelenlegi
terlletel tartoznak az északi régiohoz. Az elmondottakat tamasztja ald Andersson is, aki
kijelentette, hogy az északi egyittmekodés egy régio, ti. Eszak egyértelmeen
meghatarozott teruletét dleli fel. (Andersson [1994] 19. 0.) Egy mésik megkozelitésben
Neumann az északi szubrégid jelentését értelmezte, melynek kapcsan kijelentette, hogy
a kils* vagy a régio belss kornyezetébe |l érkeze nyomas &tal teremtett geopolitikai
kornyezet egy olyan regiondis dinamizmus kialakuldsahoz vezetett, melynek
eredményeként a hideghaboru idején Eszak, az eurdpai kontinens egyik szubrégiojava
alakult &. (Neumann [1992] 15-16. 31.0.)

A szubrégiohoz Neumann Svédorszdgot, Dania, Norvégiat, |zlandot és Finnorszégot
sorolta, hangsullyozva, hogy a nemzeti szuverenitashoz és biztonségpolitikahoz fe ze de
érdekek ellenére (Norvégia és Finnorszag flggetlensége 1905-ben, illetve 1917-ben,
NATO-tagsag, finnlandizécio, svéd semlegességi politika), az érintett orszégok egy
olyan egyuttme kodest alakitottak ki, amely ellensilyozta az 1948-ban és 1949-ben
érvényre jutott kilonboze biztonségpolitikai iranyvonalakbol erede negativ hatésokat.
(Andrén Nils: [1991] 291. 0) Az eészaki dlamokat érinte biztonsagpolitikai
vonatkozdsok kapcsan, az északi régié és az egyuttme kodés Osszefliggésel az
integrécidelméleti kutatédsokban is megjel entek.

16



A konfliktuseiméeti iskola képviselei kozil kiemelends Deutsch, az ,Eszakrol”
alkotott biztonsagpolitikai k6zosségre | sz616 elméete. Deutsch aldhlzta, hogy a plurdlis
biztons&gi kozOsség |étrejottét eredményeze északi egyUttme kddés, elképzel hetetlenné
teszi a — konfliktus megoldasanak egyik eszkozét jelente — hdbordt az északi régioban.
(Deutsch [1957] 17-22. 0.)

A funkcionalistak kozil a skandinav kutatok David Mitrany azon megdllapitését huztak
ald, mely szerint a gazdasdgi és technoldgiai fejledés dtal tamasztott szikségletek
mozditjak ele az alamok kozotti integracidt, mely adott szakterlleteken alapozhatja
meg a globdlis megold-asok kial akitasat. Neumann szerint az északi régio szerves részét
képezi a Mitrany elmélete abban a tekintetben, hogy az északi orszégok szakpolitikak
szintjén alakitotték ki az intézményesitett egyittme kodési tertleteket (szocidpolitika,
munkavallalas, kornyezetvédelem, kozlekedés, oktatas, kultira stb.). (Neumann [1992]
56. 0.)

A foderalista irdnyzaton belll az ingtitucionalistakhoz tartozd, korébban idézett Etzioni,
részletesen foglalkozott az északi egyittme kddéssel az 1965-ben kiadott, az eurdpai
politikai egyesitésre| sz0l6, konyvében. Etzioni kiemelte, hogy a skandinav
orszédgokban mekode térsadalmi  rendszerek hasonlosdga ellenére, kevéssé
valoszine sithete, utalva a nemzetkdzi tudomanyos és politikai kézésségben kialakult
sztereotip képre, hogy az északi orszégok egy szorosabb politikai egységet
szdndékoztak volna megvalositani (amit nem is vontak kétségbe a skandindv kutatok).
Osszhangban Andrén, Huldt és Neumann felfogasaval,* Etzioni is egyetértett abban,
hogy az egység és ezzel egyitt egy magasabb szinte integracié elérését szolgdo
regiondis intézményi struktira kialakitds&t nehezitették a geopolitikai viszonyok
(NATO-tagsag, semlegességi politika, finnlandizécio), valamint az dlami szuverenitas
feladasdhoz fezede negativ hozzédllés. Eztioni az alami szereplek kozotti laza
kooperaci6 kimunkél ésaban |14tta a megoldast, amit ékesen bizonyit az Eszaki Tanécs és
az Eszaki Miniszteri Tanacs me kddése. (Etzioni [1965] 184-228. 0.)

* |4sd Andrén és Huldt [1991], Deutsch [1957] és Neumann [1992]
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Szintén a foderalistdkhoz tartoz6 Zorgbibe, az északi egylttme kodésre| irott
munkagjdban az un. szocidlis foderalizmus fogamat akamazta az északi régidra.
Zorgbibe szerint a szocidlis foderalizmus egy olyan dinamikus modellt takar, amely az
egylttes cselekvést és Osszetartozast mozditotta el az északi orszégokat feldlele
Eszakon. A dinamizal6 tényeze ket Zorgbibe az aldbbiakban jelélte meg: (Neumann
[1992] 56. 0.)

§ ,Alulrdl épitkeze folyamat” (bottom-up process) létrejttte, amelyben kdzponti
szerephez jutottak atarsadalmi szervezetek

§ Az északi civil szervezetek kozotti széles kore halozati kapcsolatrendszer
megléte

§ Az északi nemzeti parlamentek dsszehangolt torvényhozasi gyakorlata

Zorgbibe elméletét megere sitve, Lundquist és Lundgren azt a felfogast vallotta, hogy az
északi egyuttme kodés mozgatdersi ,alulrdl”, ti. térsadami kezdeményezésekbe |
indultak ki, ami a kooperacié mély bedgyazottsagat eredmeényezte az alampolgarok
korében. (Lundquist —Lundgren [1974] 79. 0.)

A tovabbi fogami kapcsolodasok feltarasa céljabol fontos emlitést tenni az Eszaki
Tanécs és az Eszaki Miniszteri Tanécs dltal egy 1977-ben megalkotott egy(ittme kodési
megallapodésrél, melyben a hatédrokon é&tivels, dnkormanyzatok kozotti kooperaciok
fontossagat emelték ki. A dokumentum tdbb fontos megdlapitast tartamaz a hatér
menti terlletek egylttme kddésével kapcsolatos fejlesztési politika, valamint az északi
egyuttme kodés  kozotti  korabeli  Osszefliggések  feltardsa  tekintetében. A
dokumentumban tébbek kdzott kijel entették:

§ A haa menti terlleteken felmerlle szikségletekbel nyerhete ele nyok
megszerzését az Onkorményzatok szamara megkonnyiti az, ha képesek
alkalmazni me kddésiik soran egy mésik északi orszag 6nkormanyzatéval torténe
egyuttme kddés gyakorlatét.

§ Az északi onkormanyzati egyittme kodések a regionalis politikaval [Kiemelés
te lem —F.L.] kapcsolatos torekvéseik soran tamogassék a fejle dés szempontjabol
elmaradt régiokat.
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§ Az egyuttme kddés ne csak a teleplilési és varosi dnkormanyzatokra, hanem a
tartoményi szinte onkormanyzatokrais terjedjen ki.

§ A hatér menti tertleteken regiondis és helyi szinten érvényesljon a tarsadalmi
tervezés gyakorlata, melynek soran a kdzponti kormanyzati és az 6nkormanyzati
hatésdgoknak figyelembe kell vennilk a hatér két oldalén elhelyezkeds
Onkormanyzatok egylttme kodési igényeit. ( Nordiska...[1997] 87-88. 0.)

Az emondottak aldtdmasztjdk, hogy konkrét kezdeményezéseken, programokon
keresztil igazolhatok a megdllapodasban sz6 szerint emlitett regiondlis politika, régiok
6s az északi egylttmekddés kozotti fogami Osszefliggések. E  megdllapitédshoz
kapcsoléddan, John a kdvetkeze ket irta a Skandinaviardl sz6ld, 1984-ben megjelent,
atfogé munkgjaban: , A regionalis fejlesztés [Kiemelés telem — F.L ] terliletén az északi
egyluttme kodés egy egyseges politika, valamint a tervezéss modszerek egységes
haszndlatét célozta, kilondsen olyan tertileteken, melyekben tobb &dlam is érdekelt
volt.” John konkrétan hdrom terUletet emelt ki:

1. A Skandindv-félsziget északi részén fekve Un. ARKO-régiot, mely régre
visszanyulé hagyomanyokkal rendelkezett a svéd és a norvég regiondlis
fejlesztésben. Ezen kivil helyi szinte egyittme kodés gyakorlat alakult ki az
onkorményzati  szocidpolitikai szolgaltatasok ellatdsdnak biztositésa, a
munkaere mozgas és az idegenforgalmi, valamint a kozlekedéspolitikai
fejlesztés tervezés terén.

2. A norvégia Trendelag és a svédorszdgi Midjebdltet tartomanyok kozotti
kooperéciot, ahol onkorményzati szinte tervezésre épile egylttme kddés jott
létre a kozlti kozlekedés fejlesztésének esetében. E kooperécio jelente sége
tobbek kozott abban rejlett, hogy az ipari, kozlekedéspolitikai és a fizikai
tervezés koordinacidjanak helyi kezdeményezését a norvéeg és a svéd kormany
pénzlgyileg is tAmogatta.

3. Az Oresund régioban létrejott egyiittme kodést, melyet John a ,regiondlis
terveze k paradicsomanak”nevezett. Az 1960-as években az Eszaki Tanécs
javadlatot tett egy kdzos dan-svéd tervezés folyamat elinditéséra a régidban. A
Tandcs inditvanyozta tovdbba, hogy egy dallandé kozlekedési kapcsolat

19



|étesliljon Koppenhaga és Mamo kozott, ami magaba foglata egy, a Saltholm
szigetén feléplle nemzetkozi repiileteret, egy Koppenhaga és Helsingborg
kozotti hid |étesitését, valamint egy, az emlitett varosok kdzott hizodo vasuti
alaglt kiépitését és az autOpdlya-rendszer kiszélesitését. Az Eszaki Tanécs
javasolta végezetil, hogy a dan és a sved régid kozott taldhato Ven szigetén egy
kdzos nuklearis ere me is éplljon fel. (John [1984] 325-326. 0.)

A tervezett beruhdzésok azonban az 1970-es években ere sbde recesszid hatésara, valamint a dan és a svéd
onkorményzatok novekves ellendllds miatt meghitsultak. Az Oresund fejlesztési régié programjanak
Ujrainditasara az 1990-es évek elgén kerlilt ismét sor és az EU pénziigyi tamogatésanak kdszonhets en
1997 és 2002 kozott tobb nagy volumene infrastrukturdlis kozlekedési, valamint kutatési-fejlesztési
projekt is megval 6sult.

|.3. PARTNERSEG ESAZ ESZAKI EGYUTTMe KODES

A tarsadalmi szervezetek és az északi egylttme kodés kozotti Osszefliggéseket mar az
»aulrél épitkeze” folyamat bemutatdsakor Zorgbibe, Lundquist és Lundgren is
targyalta. A folyamattal kapcsolatban Zorgbibe 1968-ban azt irta, hogy az integrécio
Llentrel” kezde dik és akdvetkeze szinteken halad &: (Neumann [1992] 56. 0.)

O 1. térsadalmi szervezetek
O 2.téarsadalmi szervezetek kozotti széles kore kapcsolatok
O 3. nemzeti parlamentek torvényhozésa

A térsadalmi szervezetek vonatkozasaban, az Eszaki Tarsulésok helyi szinte me kidése
és a Téarsulasok, valamint a régiok hat&r menti egylttme kodési programjai; a nemzeti
parlamentek me kddése szempontjabdl pedig az Eszaki Tanécs jogalkotés gyakorlata
emelends ki. A Tasuldsok az eészaki egylttmekddés mély  tarsadalmi
bedgyazottsdgénak a kezdeményeze i, megels zve azoknak a skandindv k6zosségi szinte
jogalkotésbdl szédrmazd vivményokat (k6z0s munkaere piac, térsadaom- és
betegbiztositas, Utlevél Unid), melyek az északi egyittme kodés széles téarsadalmi
elfogadasat teremtették meg.
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Az északi egyittme kodés térsadalmi dimenzidja, valamint a hatékonyan me kdde civil
érdekérvényesités megalapozésa szempontjabdl kiemelends Anderssonnak, az Eszaki
Térsulasokrol szold, 1994-ben megjelent, értékezésében tett megdlapitésa: ,(...) az
Eszaki Tarsulasok az északi egyiittme kodés azon — a maganszférahoz sorolt — szerepls i,
akik egyének, partok és civil szervezetek. (...) A Tarsuldsok az egyedili olyan
szervezetek, amelyek egyetlen célja az északi orszégok kozotti széles kore
egyuttme kodés fejlesztése. (...) A Térsuldsok nemzeti alapon me kodnek a lakossag, a
szervezetek, partok, parlamentek és korményok kozétt, valamint transznaciondlisan a
tobbi északi orszdg kozott és részben més, transznaciondlisan aktiv szervezetek és
csoportok kozott.” (Andersson [1994] 20-21. 0.)

Az északi kutatok kiemelték, hogy a Tarsulasok lényeges szerepet jatszottak a
partnerseg és a szubszidiaritas ismérveinek gyakorlati megval sitasaban, a helyi és hatar
menti kooperéciokat felolele fejlesztési politikdk kialakitésdban, tovédbba jelentes
mértékben hozzgjarultak az alampolgarok érdekeit megjelenite helyi és regiondis
szinte intézmeényi dontéshozatali rendszer kiaakitésahoz, amely beéplilt az északi
egyuttme kodés struktirgjdba. A felsorolt eredményekkel az északi orszégok a
gyakorlatban is val 6ra valtottak az EU terminoldgigjdban fellelhete ,, polgarok Eurépdgja
" vagy ,, polgar-kozeli Eurépa” koncepciokat.

|.4. SKANDINAV VAGY ESZAK|I MODELL VONATKOZASAIROL

A jelen dfejezet arra keres vaaszt, hogy milyen Gsszefliggések dlnak fenn a skandinav
vagy északi (jolléi) modell, valamint a régio és az eurOpal regiondlis politika egyik
alkotéelemének tekinthete kiilonboze fejlesztési politikék kozott. A skandindv/északi
modell részteles bemutatdsanak, ismételten terjedelmi korlatok miatt, nem tud eleget
tenni ajelen disszertacio. Visszautalvaaz ele bb leirt jelze kre, feltehete en az északi és a
skandinav jelze Osszekeverése indokolja azt, hogy a nemzetktzi szakirodalom
parhuzamosan haszndlja az ,,északi” és a,, skandindv” modell megjel6léseket. E modell
fogalmi hasznalatéhoz kapcsolodo felfogés kozel hetven évre vezethete vissza, amikor
is Marquis Chields amerikai Ujsagird , Svédorszag: A Kozépss Ut” cime munkéjét
1936-ban megjelentette. Ebben a szerze azt kivanta bizonyitani, hogy a svéd joléti
rendszer kiépitésén, ezen belll is a teljes foglalkoztatottsag elérésén munkdkodo
szocidldemokrata kormanyzati politika megfelele alternativdt kindl a hitleri
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Németorszég, valamint a sztdlini Szovjetunié dtal megtestesitett — a munkanélkiiliség
csokkentését és az iparfejlesztést célzd — gazdasigpolitikgjaval szemben.

Svédorszag példaval Chields, vaodjdban a New Dea dtal képviselt alami
intervencionalizmust széndékozta igazolni abbol a szempontbdl, hogy a gazdasagi
irdnyvonal kialakitdsa nem veszélyezteti az egyén szabadsigét. (Dstergard [1998] 13.
0.) Széles korben elfogadott nézet, hogy az észak-eurdpai szocidldemokréacia és a joléti
dlam egymés szinonimai, kivéltképpen Svédorszdg esetében a nemzeti identitas
jelképes ere vel biro kifejeze je, miként azt Tragardh is megdlapitotta. (Tragardh [2002]
142-143. 0.) A modell fogamanak haszndlatakor szintén az identitast szemléltete
Osszefliggéseket emelte ki Sréath, az északi modellrs | irt tanulmanyéban. (Stréth [1993]
55. 0.) Valdban, az északi szocidldemokrata kormanyok &ltal felépitett joléti allamok,
foldrajzi értelemben, Eszak térségét fedik le. (Dstergérd [1998] 13. 0.)

A jOléti modell — Eszak-Eurdpératorténs —ids - és térbeli alkalmazéasét tekintve jobbara
egyseges dlaspontot képvisel a skandindv szakirodalom. Az ele bb emlitett munkajaban
Stréth kifejtette, hogy nem indokolt egy, az északi orszégok egészére akalmazott
modell fogalmérdl beszélni, mert az érintett allamok kozott, a torténelmi, politikai,
tarsadami és gazdaségi fejle dés markéns kilonbségek kialakulasahoz vezetett. Ezzel
osszefliggésben Strath a két vildghébord kozotti Finnorszéag és Norvégia esetében
kiemelte a szervezett munkdsmozgalom eltére tulgdonsédgait, a parasztsagnak — a
modernizécioban betdltott — szerepét, tovdbba a politikai kultlra kiépitésében szerzett, a
nemzeti szuverenitashoz fe ze de, killonboze nemzeti tapasztalatokat (svéd semlegesség,
az 6ndll 6 norvég és finn dlam megsziletése sth.). (Stréth [1993] 60. 0.)

Az elmondottakkal 6sszhangban Christoffer és Hastrup megjegyezte, hogy az északiak
sohasem tekintettek magukra Ggy, mint egy konzisztens és megkilonboztete
tulajdonsaggal bird térsadalmi modell képvisele ire. (Christoffersen — Hastrup

[1983] 3-23. 0.) Strath és Pstergard is kiemelte, hogy a skandinév szakirodalomban és
akadémiai értelemeze szitérakban az 1960-es éveket megels ze en nem szerepelt utalas
az északi vagy skandidv modell fogalmaval kapcsolatban. Ezzel szemben megfigyel hete
a ,svéd model” megjeldlés, melyet eleszor 1967-ben  regisztraltak.
(Stréth [1993] 56. 0.)
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A svéd modell fogalmat az 0l 6i egyetemen 1976-ban, olyan osszefliggésben hatéroztak
meg, mely szerint az 1971-1972 koz6tti ide szakban markansan négyféle — svéd, kinai,
nem-eurdpai és szocialista — fejle dés modell parhuzamos meglétével kell szamolni. A
svéd modell megjel6lést az 1960-as évek végéte | terjesztették ki atdbbi északi orszégra.
Stréth mindezt a kovetkeze kkel magyarézta: (Stréth [1993] 55. 58. 0.)

§ A szocidldemokrata joléti dlamrol és ezzel egyiltt egy specifikus
északi/skandinav tarsadalmi rendszerre | alkotott kép széles kore elfogadésdhoz
hozzgjarultak azok a prominens eurdpai politikusok, mint pl. Brandt, Werner és
Kreisky, akik kozul tobben Skandinavidban taldltak menedéket a masodik
vilaghaboru idején.

§ A nemzetkdzi szakmai k6zvéleményben és a nemzetkdzi szervezetek forumain
haszndlt északi/skandindv modell fogalmé Osszekapcsoltdk az  északi
egyuttme kddés  intézmeényesitésével, a kooperacié d&ta megvaldsitott
vivmanyokkal.

Az északi/skandinav modell nemzetkodzi értelmezése vonatkozéasdban, szamos egyéb
munka mellett, meg kell emliteni egy 1992-ben kiadott finnorszégi Osszefoglald
tanulmanyt is, melyben a skandindv modellt két, a tobbi eurdpai orszagtol
megkulonboztete, tulgjdonségait emelték ki: 1. gazdasdgi fejledés Utja 2.
korporativizmus; a liberdlis, egyeztetésre épiile targyalds stratégia. (Frihetens....

[1992] 190. 0.)

Az értekezés nagy hangsulyt fektetett a joléti modell és a szociddemokréacia kozott
fennallo, kordbban emlitett, Gsszefliggéseire. A jolléti modell gazdaségi és tarsadalmi
pilléreit alkotd aktiv munkaere-piaci politika, kollektiv tekeképzés, az dlami és a
maganszféra kozotti egyUittme kodés mintgja, a beleszolasi jog, a szolgdtatésok egyenls
mértékben torténe hozzéférésének garantdldsa az d&lampolgdrok széméra, az
esélyegyenle ség ataldnos érvénye biztositasa, az dlamilag irdnyitott gazdasdgpolitika
sth. tébbek kozott azokat a terliletfejlesztéssel kapcsolatos irdnyvonadat is kijelolte,
melyek kapcsolatba hozhatok az Eszak-Eurdpéra alkalmazott régio, regionalizmus és
regiondlis politika fogalméanak jellemze ivel. Badersheim, Sandberg, Stahlberg és @gard
kordbban hivatkozott, 2001-ben megjelent, k6zbs tanulméanyéban az északi orszégok
terlletén elhelyezkede régiok egyik legfontosabb feladatdnak a nemzeti torvényhozas
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altal szabayozott jOlIéti szolgaltatasok (egészsegugyi szolgaltatasok, kdzépfoku oktatas,
kozlekedés sth.) biztositasét jeldlte meg. (Stéhlberg [2001] 77. 0.)

A szerzek ugyanakkor elismerték, hogy a szolgatatdsok nyUjtasaval kapcsolatos
feladatkorok és intézményi struktlrdk az északi orszégokban eltérnek egyméstél, am
mind az 6t dlamra akamazhaté az az dtaldnos minta, mely szerint a kozponti
korményzati szinten hozott, a felsorolt terlleteket érinte, dontéseket — a
terlletfejlesztésben nagy hagyomanyokkal rendelkeze — regiondlis és helyi szervek
hajtjék végre. (Stahlberg [2001] 77. 0.)

A jolléti dlam dta nyujtott szolgaltatdsok és az eurOpai integracid folyamataban,
kozOssegi szinten értelmezett regiondlis politika kozott fennalld viszonyra vilagit ra a
kordbban emlitett NORDREGIO jelentése, melyben a ,Nemzeti és EU regiondis
politika az északi orszégokban” cime fejezetben az északi orszégok regiondis
politikdinak egyik akotéelemeként definidtdk a jolléti politika. A jelentésben
aldhliztdk, hogy a helyi szinten eledlitott szolgatatésokbdl szarmazé bevétel egy
meghatarozott részének, ezzel ardnyosan a jovedelem-Ujraelosztas transzfere a
gazdagabb dlampolgaroktdl a szegényebbek, kovetkezésképpen a gazdagabb
onkorményzatoktol a szegényebbek irdnyaba torténik. (Hallgeir [2002] 35. 0.)

A joléti modell és aregiondlis politika kapcsolatét illete en, végezetiil érdemes kiemelni
Boje és Hort szerkesztésében, 1993-ban megjelent, kiadvanyt, melynek negyedik
fejezetében a skandinav modellnek a térbeliséggel és a regiondis politikéva fenndllo
viszonyd elemzi, kiemelve, hogy ez utébbiak fontos szerepet jatszanak az
esélyegyenle ség megvaldsitasat prioritdsként kezele szociddemokrata kormanyzati
politikakban. (Boje — Hort [1993] Part 1V.)

|.5. AZ ESZAKI| REGIO, SZUBREGIO ESAZ ESZAKI EGYUTTMes KODES A
HAZAI SZAKIRODALOMBAN

A magyarorszégi szakirodalomban szdmos munka és kutatés targyaja az északi
vonatkozasokat. A hazai kutatdsok terén dominans szerepet toltott be a Magyar Killgyi
Intézet (MKI) keretében végzett, tobb mint 20 évet feldlele tudomanyos tevékenyseg.
Az MKI &tal 1981-ben publikalt kiadvanyban Kalanovics Janos Eszak-Eurdpa foldrajzi
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értelmezését hatérozta meg: , Eszak-Eurdpa foldrajzi értelemben Fennoskandinavidt —
Finnorszagot, Norvégiat, Svédorszégot — és az északi szigeteket foglalja magéban,
kulturdlis és gazdaségfoldrajzi értelemben azonban a kontinensiink egyik foldrgjzi
'gyUjtopontjdban’, azaz Eszak- és Kozép-EurOpa hatérén fekve Dénidt is Eszak-
Europand, illetve Skandinavidand szokés targyalni. Az északi orszégokhoz tartozik
tovébba (...) Izland, (...) Gronland és a Faerder-szigetek is.” (Kalanovics Janos [1981]
5.0.) Tobbek kozott az északi egyuttme kddés viszonylatdban Kalanovics kitért
Finnorszag kilonleges helyzetére is. ,Finnorszég viszont egészen mas kulturdlis
kozosseghez tartozd alam; a finnek mind eredetiket, mind nyelviket tekintve
kilonboznek a skandindv népektel, de a legutdbbi évtizedekben kibontakozott széles
kore egylttme kddés, az északi térség szamos kozos intézmeénye, az érdekek gyakori
taldlkozasa és szdmos més ok miatt Finnorszagrdl is ugy beszélnek, mint *skandinév
orszagrol’. " (Kalanovics [1981] 5. 0.)

Kaanovics kiemelte az északi térség gazdasagi, politikai, tarsadalmi és kulturdis
Osszetartd elemének jellemze elemeit is, mint pl. a 19. szazadban kezde dtt iparositast,
a szocidldemokracia kialakuldsdt, a kdilpolitikai semlegességet, a parlamentéris
demokrécidk megteremtését, valamint a— finn kivételével — kozos eredete nyelveket és
a kulturdlis hasonlosdgot. Az északi egyittme kodés kapcsan emlitést tett tovébba a
politikai és tarsadalmi dimenziokrdl (1397. évi Kalmari Unid, Eszaki Téarsuldsok), a
kooperécio dtal |étrehozott integracids formakrdl (pl. Eszaki Vamunio), végezetill az
egyuttme kodés szakositott intézményeire| (Eszaki Tanécs, Eszaki Miniszteri Tanacs,
Eszaki Beruhézasi Bank). (Kalanovics [1981] 5. 12-13.0.) Egy 1995-ben megrendezett
nemzetkozi konferencia keretében a regiondlis egyuttme kodés és az eurdpai integrécio
Osszefliggésében hasonlitottédk Ossze a kelet-kdzép-eurdpai és az egyittme kodéshez
feze de tapasztalatokat.’

Eszak-Europa, illetve Skandinavia foldrajzi meghatérozasa kapcsan meg kell emliteni
Urkuti Gyorgy nevét, aki elss sorban Finnorszagrél, az EU-integrécid és a globalizmus
folyamataban képviselt finn politiké&rdl jelentett meg étfogd tanulményokat. Urkuti
1998-ban megjelent tanulménydban a globalizacio szempontjabdl vizsgdta Eszak-

® A konferencidrdl késziilt 6sszefoglal 6t 14sd: Regional Cooperation and the European I ntegration
Process: Nordic and Central European experiences, Hungarian Institute of International Affairs Budapest,
1996
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Eurdpét. E megjelolés alatt Déaniét, Svédorszagot, Norvegiat és Finnorszégot értette;
|zZlandot nem sorolta ide, amit a kovetkeze képpen indokolt meg: ,, (...) a szigetorszag
(...) éppen a globaizécid szempontjabll szamos olyan egyéni vonassal rendelkezik,
gazdasaga és tarsadalma sok téren olyan egyéni Uton jar, amelyek — mikdzben
kétségkivul arnyalnak megitélésiinket — megnehezitenék a dolgozat értelmezésében
Eszak-Eurdpanak nevezett térség kozos vonasainak feltarasét.” (Urkuti [1998] 188, 201.

0.)

Urkuti pontositotta tovabbéa az Eszak-Europa foldrajzi értelmezését is: ,(...) Eszak-
Eurdpa ezen értelmezése tobbé-kevésbé azonos a kildnbdze nyelve szakirodalomban
'Nordic region’-nak, ’'Norden’-nek [ti. 'Eszak’. Kiemelések telem — F.
L.], Pohjoismaat’-nak nevezett térseggel. (...) A koznyelv ezt a régiot gyakran
Skandinavianak nevezi. Talan nem haszontalan itt is leszogezni, hogy Finnorszdg nem
Skandinavia része, még ha torténelme sorédn hosszu ideig (1809-ig) sok szempontbol
oda is tartozott. Az foldrajzilag, nyelvileg — és a hideghaboru befejezésig politikailag is
— azonban olyannyira elkilondlt a’valédi’ skandindv orszégoktdl, hogy mindenképpen
érdemes a pontosabb megnevezést haszndni.” (Urkuti [1998] 201-202. 0.)

Az MKI kutatojaként Bajtay Péter 1994-ben publikdlta ,Az északi periféria (tja az
eurdpal kdzpontba , c. tanulméanyét, melyben ,az északi szubregiondis egyuttme kodési
minta’ elnevezést haszndlta. E minta legfontosabb jellemze it az aldbbiakban jeldlte
meg: ,Homogenitds, az onkényuralmat elitéle felfogas, az egyenle séget biztositd
tarsadalmi struktarék, az dlam gondoskodd szerepe, a joléti allam; ezek azok a
tulgjdonsagok, melyek eresitik azt a felfogast, mely szerint Norden [ti. 'Eszak’.
Kiemelés telem — F. L.], nem csupan egy foldrgjzi fekvést, hanem enndl tobbet, egy
életvitelt takar.” (Bajtay: Coming...[1994] 16. 0.)

Bajtay szerint Eszak, egy olyan homogén szubrégio kialakitasanak az alapfeltételét
teremtette meg, melyekhez az elebb felsorolt jellemzek mellett, donte mértékben
hozzgarult egy olyan északi kulturdlis azonossdg- és Osszetartozés-tudat, amely a
skandinavok kozos eredetében, a nyelvi rokonsagban, vallas, filozéfia és
torvényalkoté hagyomanyokban, a politikai és tarsadami értékekben mutatkozd
hasonl6sagban gyokerezett. (Bajtay [1994] 87. 0.)
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Bajtay tehét a szubrégio fogalmét foldrajzi értelemben, valamint a felsorolt kulturdlis,
tarsadalmi, politikai stb. tényezs k Gsszefiiggésében alkalmazta a ,,Norden” és , Eszak”
megjel 6lésekre, melyek az északi egylittme kddésben részt veve , 6t északi orszagot és az
autonom statusszal rendelkeze tertileteket olelik fel. A megdlapitasok Iényeges eleme
tovébba olyan fogalmi Osszefliggések viszonyanak tisztazésa, illetve tsszekapesolésais,
mint pl. az északi/ skandinav joléi modell — az északi szubregiondlis egyuttme kodési
mintadba — torténe beemelése. Bajtay kilonbséget tett a szubregiondlis minta
megjeldlésen belil is; az Eszaki Tandcs megalakitasatol szamitott  északi
egyUttme kddést a belss szubregionalis egyittme kddés fogalmahoz kapcsolta, tovabba
meghatarozta a kils* szubregiondis egylttme kddés jelentését. Ez utdbbihoz sorolt
olyan gazdasagi integrécios szervezeteket (EU) és intézményesitett regiondlis
egyuttme kodési formakat (Balti Tanacs), melyekkel az északi egyiittme kodés hivatal os
kapcsolatot |étesitett a kése bbiekben. (Bajtay [1994] 92. 0.)

Lévai Imre gazdasdg- és politikatorténeti, valamint a nemzetkdzi migrécios
szempontokbdl elemezte az északi régidt és az északi egyUttme kddést, megdllapitva,
hogy ,a sajatos (vagy kulon, de 'megkésettnek’ csak a torténeti és logikali elemzés
egységének megbontéasaval nevezhete) fejle dési utat jaré Eszaki régio, nyilvanvaldan a
vilégte kés rendszer fejle désének alarendelve, annak alrendszereként épett és |éphetett
csak szinre, betdltve a félperiféria felemés szerepét., (Lévai [2000] 30. 0.)

A fogalmak Osszevetése szempontjabdl |ényeges, hogy Lévai az északi régidval
azonositott félperiféria atal terlletekhez sorolta Svédorszagot, Norvégiat, Daniat,
|zZlandot, valamint a finn terlleteket. A félperiféria megjeldlést korabban mé&r Bajtay is
hasznélta, hangstlyozva, hogy , Eurdpa teteje, [ti. Eszak-Europa — F. L.] kontinensiink
egy politikailag, geopolitikailag, foldrajzilag és klimatikus viszonyok tekintetében fél-
periférikusrésze (...)" (Bajtay [1994] 87. 0.)

Az Eszak-Eur6pé jellemze centrum-periféria viszonynak Bajtay és Léva is nagy
jelente séget tulgjdonit munkaiban. Ezzel kapcsolatban Lévai a kovetkeze megdllapitast
tette: ,(...) arégio kezdette | fogva magéban foglalta a centrum-periféria viszony bels
viszonyait ('valodi’ periféria-szerepet csak afinn tertletek, esetenként Norvégia, illetve
|zland és Gronland téltdttek be hosszabb-rovidebb ideig) (...)” (Lévai [2000] 30-31. 0.)
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A centrum-periféria viszony, a fogalmi meghatérozason tul, azért is lényeges, mert az
Eszak-Eurépéban elkezds dott regiondlis folyamatok mérését tobbek kozott az
elmaradott és fejlett régiok esetében vizsgdlja az akamazott médszertan, miként ezt a
jelen értekezés I11. fejezete részletezi. Az északi egylttme kodéssel kapcsolatban Bajtay
és Lévai kiemelte tovabba a kooperéacio egyik legfontosabb térsadalmi szereple it
tomorite Eszaki Tarsuldsokat, valamint az egyiittme kodés intézményesitésének és az
elért eredmények (Eszaki Utlevélunio, Koézés Eszaki Munkaere piac) jelente ségét.
Fontos megjegyezni, hogy a hazai kutatdsok kozos alléspontot képviseltek abban a
tekintetben, hogy az északi régio, Eszak vagy Norden, a felsorolt kozos jellemeze k
ellenére sem mondhatd egységesnek. Az eltére biztonsagpolitikai iranyvonalra,
valamint az eurdpai integracié folyamatdban torténe részvételhez kothete nemzeti
érdekek  killonboze ségére  hivatkozva Bajtay megkiilonboztette Eszak-Eurdpa
nemzetkozileg értelmezett megosztottsdgét (dan, norvég és izlandi NATO-tagsdag, a
transz-atlanti katonai tombte | elhatérol 6d6 svéd semlegességi politika, finn kilpolitika),
valamint az északi térség belss megosztottsagat (EU-, illetve EFTA-tagség). Hasonléan
érvelt Urkuti is. (Bajtay: Coming...[1994], 6. 0., Urkuti [1998] 189. 0)

Gallai Sandor a skandindv joléti dlam modelljét, struktirgjdt mutatta be a svéd, dan és
norvég gazdasdg- és politikatorténeti fejledés komparativ vizsgélata Utjan. Gallai
kozgazdasagi megkdzelitésében kiemelt helyen szerepelt a skandindv joléti dlamok
kialakulasa, ezen bellll is a szocidldemokrata partok ltal képviselt gazdasagiranyitasi és
tarsadalompolitikai  felfogés. Gallai részletesen  kitért tovébbad az  északi
egyuttme kddésre, valamint a svéd, norveg és a finn EU-csatlakozas folyamatra. (Gallai
[1998])

Hargita Arpadné 1996-ban jelentette meg a svéd, norvég és finn, valamint az osztrak
csatlakozas targyaasok tapasztalataival foglalkozo, kivadld munkgat, melyben tobbek
kozott részletesen ismertette az északi  delegaciok térgyalasi  stratégiait, a
megbeszéléseken elért eredményeket, szamos gyakorlatias Utmutatéval szolgdva a
felvételi targyaldsok elett ald hazai kilpolitikai dontéshozok szaméra. (Hargita [1996]
13-93.0.)

Az MKI dtal 1998-ban kiadott, az északi egyuttme kddés sz0ld, jelentés mar azokat a
teruleteket vizsgélta (intézményesités, civil szervezetek, regiondis politika, Schengeni
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Egyezmény valamint Norvégia és |zland kapcsolata), melyek a magyar EU-integracios
stratégia szaméra is megfontolanddk. (Preliminary...[1998] 1-12. 0.)
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I1. REGIONALIS POLITIKA, REGIONALIS POLITIKAK ESZAK-
EUROPABAN

Eldljaréban le kell szbgezni, hogy az észak-eurOpai szakirodalomban a regiondlis
politika fogamat igen kilonbdze Gsszefliggésekben értelmezik. Miként a jelen doktori
értekezés bevezete je is nagy hangstllyt fektetett arra, tisztazni kell atémaval kapcsolatos
meghatarozasok jelentését, e definiciokat és az ezeket feldlele gazdasigi és tarsadalmi
folyamatok viszony&. Az elmondottakkal 6sszhangban fontos annak megallapitésa,
hogy az északi régio, ti. ,Eszak” és ,Norden” szintjén, tovabba az északi orszégokon
bellli — az eleze fejezetben felsorolt foldrgjzi, torténelmi, kulturdis stb. tényeze kdn
alapuld — régiok tipusaira alkalmazott regiondis politikat, eltére ide- és térbeli
kontextusban, hasznaljé&k pl. a nemzeti terlletfgjlesztési politikédk, az iparfejlesztés, a
regiondlis fejlesztés egyik szinonimajaként. (Hallgeir [2002] 34-35. 0.)

II. 1. A REGIONALIS POLITIKA ERTELMEZESE AZ ESZAKI
ORSZAGOKBAN

A regiondlis politika ele zményeinek feltarasa céljabdl érdemes a NORDREGIO 2002.
évi jelentésében leirtakbdl kiindulni. A jelentés két, afogalmi elhatérolés szempontjabdl
|ényeges meghatérozést tartalmaz: (Hallgeir [2002] 31, 34-35. 0.)

§ ,Nemzeti regiondlis politika’, ti. az északi orszégokban, nemzeti szinten
kialakitott politika, amely az egyes — nem az eurOpal kozosségi szabdyozéassal
meghatarozott terlleti, statisztikai besorolason alapul 6 egysegekkel azonosithatd
— régiok, illetve orszégrészek felzarkdztatdsdt célz6 kozponti kormanyzati
fejlesztés és tamogatés politika keretében megalkotott intézkedések részét
képezi.

§ ,EU regiondlis politika’, amely az északi orszdgok —a NUTS alapjan besorolt —
régidiban jelentkeze, konkrét és szamszeresithete mutaték alapjan
meghatarozhatd terlleti egyenletlenségek, tartds elmaradottsag, gazdaségi és
tarsadalmi szerkezeti hianyossagok felszdmolésarairanyul.
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Az északi orszégok EU regiondlis politikdinak kialakitasdban vezete szerep jutott a
Strukturdlis Alapok forrasai felhaszndlésat szolgalé kilonboze tervezési, programozas,
végrehajitas és monitoring folyamatoknak. A NORDREGIO kutatdsi anyagai nem
csupan Svédorszdg, Finnorszag és Dania esetében eemezték a kdzosségi
jogszabalyokkal kiegészitett nemzeti regiondlis politikakat, hanem Norvégia és Izland
vonatkozésaban is vizsgdtak olyan — els*sorban a versenypolitikéval, tovabba az
intézményekkel és programtervezéssel kapcsolatos — tényeze ket, melyek a kdzosségi
pénzlgyi tAmogatasok igénybe vételéhez kithete k.

A kétféleképpen értelmezett regiondlis politika szakmapolitikai, ide- és térbeli
elhatérolésat segiti a NORDREGIO 2002. évi jelentésenek azon megallapitasa, mely
szerint az északi orszagok EU regiondlis politikainak jogi alapjét, az EU- és az EGT-
tagsaghdl erede  kotelezettségek végrehgjtasanak keretében az Eurépai Unid
|étrehozasardl szOl6 Alapszerzedésben — a kozosségi pénzigyi forrédsok igénybe
vételére jogosult régiok tdmogatasaval [87 (3)(a) és (3)(c)] kapcsolatos — bekezdése,
illetve az EGT-rel sz0l6 aapszerzedés [61 (3)(a) és (3)(c)] cikke teremtette meg.
(Hallgeir [2002] 31. 0.)

I1.1. 2. NEMZETI REGIONALISPOLITIKAK AZ ESZAK|I ORSZAGOKBAN

A kutatasi modszertan alkalmazasa szempontjabol egyoldalinak te nhet, hogy az északi
orszégokon belll kialakult nemzeti regiondlis politikék bemutatésakor nagy mértékben
a NORDREGIO A4ta kozreadott eredményekre hagyatkozik a jelen értekezés.
Szilkkséges azonban megjegyezni, hogy a kutatdintézet egy olyan szempontrendszer
alapjan dolgozott, mely akalmas arra, hogy tisztézhassuk a kordbban emlitett
fogalmakat, tovébba elvégezhessilk a fogalmakka kapcsolatos folyamatok, orszéag- és
régio-specifikus tulgjdonsagok feltérését, egy Ot alamra kiterjeds, 6sszehasonlitd
elemezés Utjan. Az északi nemzeti regiondlis politikék részletes bemutatésa e« tt fontos
néhany bevezete megjegyzest tenni abbol a célbdl, hogy révilagitsunk a vizsgdlando
politikak strukturdlis sgjétossagaira. Vaamennyi vizsgalt orszég esetében kdzos vonas,
hogy a ,nemzeti regiondlis politika’ aapveteen a kozponti korményzatok &ltal
végrehajtott gazdaségfejlesztési — ezen belll is az iparfejlesztésre iranyuld — politika
egyik szinonimgaként haszndlja a szakirodalom. A svéd, dan, norvég és finn
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kormanyzati politika, dsszhangban az eurdpai kozosségi regiondis politika legfe bb
célkite zésével, az adott orszagban mutatkozd terlleti egyenletlenségek kezelését
tekintette egyik fe feladatanak kilondsen a korabban részletezett skandindv jOléti
modellhez fezede szocidldemokrata ideoldgia jegyében. A skandindv szakirodalom
egyOntete vélemeényt tiikréz abban a tekintetben, hogy a joléti dlam, valamint a nemzeti
szinten vizsgélt regiondis politika kozotti kapcsolatok ele zmeényei az északi joléti alam
Uraclosztas és foglalkoztatas politikgaban keresendek. A kdzszolgaltatdsok
kiegyenlite hatésai, illetve a munkahelyteremtést szolgdld beruhazdsi programok
jelente sen hozzgjarultak a nemzetgazdasag szektorai kilonboze terlletein jelentkeze
egyenle tlenségek lekiizdéséhez, kivaltképpen Svédorszagban. (Hallgeir [2002] 35, 42.
0.) Mindez szervesen illeszkedett az északi orszagok hagyomanyos szocial demokrata
kormanyzati felfogésdba, mely szerint az alampolgarok azonos statusz alapjén, egyenls
mértéke szolgaltatasokban kell, hogy részesiljenek. A nemzeti regiondlis politika és
joléti alam kozotti korrelaciot igazolja Virkkala, aki az 1970-es és az 1980-as évek
kozotti ide szakot a ,joléti dllami regiondis politika’ megjeldléssel illette. (Virkkala
Seija[2002] 135-136. 0.)

Lényeges megdllapitas, hogy a ko6zos szocidldemokrata hagyomanyok, illetve a joléti
modell ismertete jegyei ellenére, az északi dlamok nemzeti regiondlis politikéi kozott
jelente s klllonbségek vannak, melyek elss sorban a vizsgdlt alamok eltére gazdasagi,
tarsadalmi és politikai fejledése dta befolyasolt fejlesztési politikék mogott alo
kormanyzati érdekekben keresende k. Megjegyzende tovabba, Danidban az EK-tagsag
folytan kordbban, Svédorszég és Finnorszag esetében az unios csatlakozast kdvets en
decentralizltak korméanyzati tdmogatési gyakorlatot, aminek hatterében a Strukturdlis
Alapok felhaszndldsdt szabdyozO kozosségi rendeletekbe foglalt kovetelmények
teljesitése dlott.

Egy sgjétos kontextusban elmondhaté még, hogy az északi nemzeti regiondlis politikak
kialakitésat nagymértékben meghatarozta az egyes orszégokon belll mutatkozd, a
centrum-periféria viszony. E hétranyos helyzet mérséklését prioritasként kezelték a
szocidldemokrata korményok, ugyanakkor a kozpontilag iranyitott intézkedések,
végrehgjtasa tikrozte az egyes dlamokra jellemze kilonleges foldrgjzi, demogréfiail,
tarsadalomfejle dési, valamint a nemzeti szuverenitas alakulasét is befolyasol torténeti
tényeze k hatdsait. Norvégidban pl. hangsllyosabban jelent meg a kdzpontositott
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regiondlis politika, mint a tobbi orszégban, ugyanakkor Finnorszagban a nemzeti
szuverenitas, a gazdasdgi és természeti ereforrdsok fenntartésdban hagyomanyosan
vezete szerepet jétszO koOzponti kormanyzat, amely a terlleti egyenletlenségek
megsziintetését nem a centrum-periféria problémga fényében kezelte, hanem azokat a
nemzetgazdasdg makroszintjén jelentkeze feladataként értelmezte, amely szentesitette a
kozpontositott allami beavatkozést. Finnorszég példga egyuttal a regionalizacio tényét,
a felllrel lefelé iranyul6 (top-down process) régioépités folyamatat mutatta. A
regionalizécio mogott hizodd kdzpontositott struktdra hatterében azonban a svéd és a
dan fejledéstel eltére torténeti tényezek dltak. A tovabbiakban, a szoban forgd
orszégok nemzeti regiondlis politika kerlilnek bemutatésra; a vizsgdlt politikak egydttal
alkalmas keretét adjdk a jelen értekezésben alkalmazott kutatas modszertan egyik
kozponti elemét jelents sszehasonlitd elemzések elvégzésének.

DANIA

A tertleti killonbségek mérséklésére iranyuld dan nemzeti regiondlis politika kil dnleges
helyet foglal e az északi dlamokat feldlele kutatasokban. Dénia az egyetlen olyan
orszég Eszak-Eurdpaban, amely viszonylag s»re n lakott teriletekbe | &ll. A kiilonbségek
kialakulasa a varosi és a vidéki korzetek kozott fenndll6 viszonyokra vezethete k vissza.
A 19. szazadban végbement ipari forradalom elsesorban a fevérosnak és annak
vonzaskorének, valamint a kdzép- és nyugat-jitlandi terlleteknek kedvezett, melyek az
agrértermelésre éplle iparosodas fejlettebb régidiva valtak a kése bbiekben. M& az
1930-as években kerllt sor az Un. Felesztési Bizottsdgok feldlitéséra, melyek a
kozpontilag iranyitott fejlesztés politika helyi  intézményeiként mekodtek. A
meze gazdasagi termékek Kivitele a déan ipari &ruexport struktlrgjdban vezete agazatta
VAt és az 1950-es években az exportorientdlt meze gazdasdg gyors gépesitésének
kovetkezmeényekent fellendilt a fevarost és a vidéki nagyvérosokat korulveve ipari
Ovezetek fejledése, ezzel egyitt Koppenhaga és mas vérosok tulzsufoltsaga kritikus
méreteket Oltott; ugyanakkor az elmaradott északi és keleti orszagrészekben redlis
veszélyként |épett fel az elnéptelenedés. A problémé a periférikus terlletek
iparositésdban létta a kormanyzat, melynek érdekében étalakitotta gazdaségfejlesztési
politikgjat. (Hallgeir [2002] 35-37. 0. ,Henrik Halkier —Flockhart [2002] 45-49.0.)

Az asrukturdés fontos elemét képezte az 1958-ban elfogadott Regiondis Politikai
Torvény (sicl), amely étfogo célkite zésként és priorités terlletként jeldlte meg az
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elmaradott tertletek ipari fejlesztését, valamint ennek tamogatési eszkozeként, a

kozponti pénzugyi transzfereket. (Hallgeir [2002] 35. 0.)

Az emlitett ideszak lényeges jellemzeje az intézményesités folyamata. (Hakier —
Flockhart [2002] 45-47. 0.) Az elmaradott és hanyatld terlletek felzarkdztatasbért
feleles kozponti szervként a Kereskedelmi és Ipari Minisztériumot jeldlte ki a
kormanyzat. A megitélt pénziigyi tdmogatasokat kozpontositott modon, a minisztérium
juttatta e a kedvezményezetteknek. A tédmogatasok elosztésdban azonban mint
tanacsadas hataskorrel felruhazott kozremekodde orszégos hatosag, az 1959-ben
feldlitott Regiondlis Fejlesztési Bizottsag is részt vett. A minisztériumon belll 1967-
ben |étrehoztak a Regiondlis Fejlesztési |gazgatdsagot, mint a regiondis fejlesztésekért
feleles irdnyitd hatésagot, amely még ugyanebben az évben megkapta a regiondlis
tamogatésok odaitélésére vonatkozd dontéshozatali jogkort, melyet kbzésen gyakorolt a
Regiondlis Fejlesztési Bizottsaggal. Az 1950-es évek fontos vivmanyaihoz sorolando
még a kozponti iparfejlesztési politika intézmeényesitett rendszerének helyi szinte

kiépitése is.

Az 1960-as évek végéte | olyan természete folyamatok kezde dtek el, melyek aregiondlis
szinten torténe gazdasagfejlesztés fokozasara késztették a kormanyzatot. Koppenhéaga
varosi régiojdban feleresode hagyomaényos iparédgak hanyatlasa, valamint a gyaripar
terjeszkedése az elmaradott tertleteken donte en hozzgérult ahhoz, hogy a skandinév
joléti allam kozszolgéltatédsainak kiegyenlite hatésai a regiondlis iparfejlesztésre
forditott kdzvetlen tAmogatasok mellett, a regiondlis egyenls tlenségek mérséklése terén
is megnyilvénultak. Az emlitett ide szakban két fontos reformot is végrehajtottak; 1969-
ben fogadték el a varos és a videki Ovezeteket érinte tervezésrel szOlo torvényt,
amelyben infrastrukturdlis beruhézasok fokozéséval kivéanték biztositani a tervezett
varosfelesztést. 1973-ban hagyték jova a ,Nagyvérosi Terlletek regiondlis
tervezésére|”, valamint a ,Nemzeti és Regiondlis Tervezésrel” szO0I6 torvényeket,
melyek a természeti ereforrdsok kiakndzasat kapcsolték a vérosfejlesztés és vidéki
Ovezetek fejlesztését érinte tervezés folyamatokhoz. (Lemberg [1981] 246-248. 0.)

A fogalomhaszndlat szempontjabdl Iényeges, hogy a skandinav szakirodalom az 1960
utani ideszak bemutatasaval kapcsolatban olyan megjeldléseket és elnevezéseket
haszndlt, mint pl. az orszdgon bellli regiondis kilonbségek, regiondlis fejlesztés és
tervezes, regiondlis fejlesztési szervek.



SVEDORSZAG

A svéd nemzeti regiondlis politika Iérgj6ttét az 1960-as évekre vezetik vissza a
kutatésok, amikor a joléti &lam munkaerepiacan jelentkeze negativ hatésok
beavatkozasra késztették a kozponti kormanyzatot. (Osthol — Svensson [2002] 85-86.
0) A kedvezetlen munkaers-piaci tendenciak a terlleti egyenletlensegek
novekedésében is megnyilvanultak, ami a munkaers hiannya kizde, iparositott dél-
svédorszégi (leginkabb Vastra-Gotaland), valamint a munkanékiliséggel sijtott, ritkan
lakott északi terlletek (Vasterbotten, Norbotten) kozotti szakadék elmélyilését
eredmeényezte.

Az egyenletlensegek mérséklése a politikai viték kozéppontjba kerllt. Miként az els
fegjezet is ramutatott a regiondis politika és a joléti alam kozotti Osszefliggésekre, a
sved szocidldemokrata kormanyok az &alampolgarok egyenle éetkorilmenyeinek
biztositasara, a munkalehete ségekhez és a szolgaltatdsokhoz torténe azonos mértéke
hozzgjutasnak fenntartaséra torekedettek, flggetlendl a lakhely és a munkavégzés
helyszinének foldrgjzi elhelyezkedésétel. A szociddemokrata ideologia aapelveinek
érvényre juttatasanak érdekében 1965-te | a sved kormany kolcsonoket és szubvenciokat
nyUjtott az elmaradott északi orszégrésznek. Az intervencid célja egy te ke-intenziv és
novekedésorientdlt ipari szektor kialakitédsa volt. A célirényos beavatkozast az 1970-es
évekte | a kdzkiadasok atiranyitaséra 6sszpontosito politika vétotta fel. (Hallgeir [2002]
42. 0.) E politika kedvezményezettjeinek az észak-svédorszagi periférikus tertletek
vé&rosait jel6lték meg, melyeknek egyfajta ndvekedési polusban betdlitends, jove beni
centrum szerepét szanta a kdzponti kormanyzat. Lényeges, hogy e ndvekedési polusok
kialakitéséra irdnyuld politikdban jelentes szerephez jutott a terlletfejlesztéssel

kapcsolatos tervezési gyakorlat alkalmazésa.

Az 1970-es évek végén jelentkezett recesszio kovetkeztében novekve munkanékiliség U
munkahelyteremte intézkedések bevezetésére Osztondzte a kormanyt, melynek eredményeként a
foglalkoztataspolitika szamos elemét integrdtak az elmaradott terliletekre kiterjede iparfejlesztés
politikgjdba. Az 1980-as évekts | afejlesztési politika célkite zéselt és priorités terlileteit kiszélesitették. A
korméanyzat elemzéseket készitett arra vonatkozoan, hogy felmérje az oktatas- és a kutataspolitikanak — a
helyi szintre gyakorolt — hatasait. Ennek eredményeként meghataroztak az iparfgjlesztési politikan bell
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elkllonitett szektorok célkite zéseit; egyuttal kisérletet tettek arra, hogy a szektorpolitikai célokat az
iparfejlesztés politika mentén kijelélt altalanos célkite zésekbe integraljak.

Az europal kozosségi regiondlis politika késs bbi gyakorlatédval dsszefliggésbe hozhato,
hogy a svéd kormanyzati intézkedések tobb pontban is megfeleltek olyan eurdpai
kozOsségi szabdlyozdelveknek, mint pl. programozés, integrdt megkozelités és
koordinacié. (Osthol — Svensson [2002] 87. 0.)

A tobb szektort feldlele kezdeményezések Ujabb fazisdban, regiondlis szinten, olyan
technologiai kdzpontok és fels oktatasi intézmenyek kialakitésara kerllt sor, melyek a
gazdasdgi versenyképesseg fokozésa érdekében megkovetelt huménte ke-fejlesztést
alitottak me kddésiik kozéppontjaba. (Hallgeir [2002] 42. o) Hasonl6an Dania targyalt
esetéhez, lényeges, hogy a svéd nemzeti regiondis politika torténeti fejle désének
targyaldsakor a szakirodalom hasznalta a régiét, mint az elmaradott észak-svédorszagi
vagy az iparosodott déli orszég terlleteire vonatkoztatott foldrgjzi megjel 6lést, tovabba
a kozponti kormanyzat fejlesztési politikgaval rokon értelme regiondlis politika és
regiondlis fejlesztés fogalmakat.

Az 1990-ben feleresbde Ujabb recesszi6 és az ennek nyoman fokozodo
munkanélkiliseg az ipar- és terlletfejlesztés ata domindlt nemzeti regiondlis
politikdban addig uralkod6 szemléletmod é&tértékeléséhez vezettek. A kormanyzat
immar az éafogb regiondis fejlesztés el«feltételeinek biztositésara, nem pedig a
kozvetlen alami tamogatasok meértékének novelésére Osszpontositott. Ebben a
folyamatban a legjelente sebb eredmény egy 1993-ban elfogadott korményjavasiat volt,
amely aregiondlis politikat a nemzeti nbvekedési politika részéve tette.

A svéd nemzeti regiondlis politika fejle désében fontos dlomést jelentettek az un.
Regiondlis Novekedési Egyezmények, melyeket 1998-tdl kotottek meg a tartomanyi
intézmenyi szereple kkel. Az Egyezmeények a kordbban kialakitott, szektorokat lefede,
fejlesztéss  programokat fogték &, kiegészitve azokat az aulrdl  jove
kezdeményezésekkel. E kezdeményezésekkel a nemzeti novekedés stratégia egyik
kozponti elemét integralték az Uzleti szektor szilkségleteinek a biztositasét szolgdlo —
széleskore partnerségi forméaciokra épiile — fejlesztési programokba. (Osthol — Svensson
[2002] 89. 0)
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FINNORSZAG

A finn nemzeti regiondlis politika ele zményeit donte mértékben befolyasoltdk az ere s
etatista hagyomanyok. A finn torténeti fejle désbe | kovetkezett (600 éves svéd, mad
orosz fennhat6sag, nemzeti fliggetlenség kivivasa 1917-ben), hogy a nemzet és az allam
fogalma ugyanazon jelentéstartalommal birt. A nemzeti szuverenitéds kizérdlagos
letéteményese az alam volt. Miként Virkkala fogamazott, a nemzetépités egyet
jelentett a kdzigazgatasi egységek (provinciak), végss soron a régioépités folyamatéval .
(Virkkala [2002] 136-137. 0.) Az dlami intézményi szereplek dominancigja
értelemszers en a kdzponti kormanyzat pozicidjét ers sitette a régi6épitésben. A mésodik
vildghaboru uténi eledlott geopolitikai helyzet tartossa tette azt a kette s tendenciét,
melynek kovetkeztében a finnorszégi kozigazgatasi, illetve terlleti egységek a
nemzetépités integralt részeként fejle dtek tovabb, egylttal a korményzati szereple k
elvitathatatlan legitimitéssal birtak e folyamatban.

Az 1960-as évekte| a gazdaségfejlesztési kezdeményezések keretében a centralizalt
iparositésra és a jOléi alam kiépitésére helyezték a hangsulyt. Az ipari termelésben
bekovetkezett szerkezeti valtozasok dltal felers sodott polarizacio a periférikus tertiletek
(els*sorban az északi és a Botteni-0bdl partjan fekve vidékek) haranyos helyzetét
novelte. A perifériét, ahogy korabban szo volt rola, a svéd és a dan szocid demokrata
ideoldgia joléti aapelveihez hasonldan, a jovedelmek Ujraelosztéséval igyekezett
tamogatni a finn kormanyzat.

Az 1980-as években eletérbe kerllt a hatrényos terlletek fejlesztésére irdnyuld finn
politika programal apli megkdzelitése, ti. kozponti tAmogatas segitségével alakitotték ki
a meghatérozott terlleti egysegekre dsszpontositod kilonboze fejlesztési és technologial
programokat. Az évtized végén fellépe recesszio Uj prioritas terlletek |étrehozésara
Osztonozte a politikai dontéshozdkat. A fenntarthaté foglalkoztatassal, valamint
munkahelyteremtéssel, illetve az ez utdbbi eszkozekeént definidlt kis- és kdzepes mérete
véllakozésokkal kapcsolatos politika fokozatosan integral odott a terlleti egyenle séget
makrotkondmiai hatékonysadggal kombindl o politika éfogo célkite zéseibe. Mindezt az
EU-csatlakozés el tt hatdlyba |épe Regiondlis Fejlesztési Torveny rogzitette, kiemelve
az aldbbiakat: (Hallgeir [2002] 37. 0.)
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§ Az detfeltételek javitésa és az dapvete szolgdltatasokhoz torténe hozzéférés
biztositésa.

A regiondlis fejlesztésekhez sziikséges infrastruktara kiterjesztése

A regiondlistermelési strukturék javitasa

A vdlaatok me kddési feltételeinek javitasa és U munkahelyek teremtése

w w W W

A regiondlis gazdasagok ere sitése és a helyi népesseg képességeinek fejlesztése

Az 1990-es évekig bezardlag a finn nemzeti regiondlis politikat hédrom fazisra osztotta
Virkkala: (Virkkala[2002] 136-137. 0.)

§ Iparositd regiondlis politika (1960-as évek és 1970-es évek kdzott)
§ Joléti allami regiondlis politika (1970-es évek és 1980-as évek kozott)
§ Programalapu regiondis politika (1980-as és 1990-es évek kozott)

Az Osszehasonlitd vizsgdatok szempontjdbol lényeges, hogy mindhdrom fazis sok
hasonl6sagot mutat a svéd nemzeti regiondlis politika iparfejlesztési és kormanyzati
vonatkozésaival. Az EU-tagsag, Svédorszég esetével megegyeze en, koteleze vé tette (],
a Strukturdlis Alapok felhaszndlédsaval Osszefligge tervezési, programozési €s
végrehajtdsi mechanizmusok és intézkedések adaptdlésat, ami a finn EU regiondis
politika jellemze ivel hozhat6 kapcsolatba.

NORVEGIA

Norvégia szdmos kilonleges vonést, egylttal jelentes eltérést mutat a tobbi északi
orszéghoz viszonyitva. A regiondis politikat jelentesen befolyasolték a foldrgjzi,
demogréfiai viszonyok, valamint a torténeti és a tarsadalmi fejle dés tényeze i. Norvégia
esetében egy olyan archaikus tarsadami rendszert lefede megosztottségrol
beszél hetiink, melynek kdzéppontjaban a centrum-periféria szembendllasa, valamint a
hagyomanyos nyelvi és kulturdis ellentétek alnak. (Gjertsen [2002] 203-204. 0.) A
gyenge v&os struktira és iparositas mértéke, a mikro-vallalkozasokat tomorite
agrérszektor, tovébba a feldolgozdiparban uralkodd halészati és erdészeti szektor stilya
kilondsen érzékennyé tette az észak- és kdzép-norvégiai terlleteket a gazdasagi
szerkezetvaltasbol erede strukturalis valtozasokat illete en.
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Mindehhez hozzgjarult az a hagyomanyos fragmentéacio, amely kozponti kormanyzattal, tovébba a
nagyvarosok vezete rétegeivel azonositott politikai, gazdasagi és kozigazgatas €lit, valamint a periférikus
vidéki terliletek népessege kozott alakult ki. A sokréte ellentétek tébbek kozott azt eredményezték, hogy a
kozponti kormanyzat a val dsagban a nagyvarosokban és azok vonzaskérében volt erss; atavol ess vidéki

tertileteken gyenge pozicidkkal rendelkezett.

Figyelembe véve az elmondottakat, Gjertsen megdllapitotta, hogy a norvég regiondlis
politika territoridlis természete jelentéstartalommal bir. (Gjertsen [2002] 203. o0.) A
fragmentdlt korményzati, politikai, gazdasdgi és tarsadami viszonyok dalta
meghatarozott regiondlis politika céljait harom fe prioritasban jel6lte meg:

§ A régiok kozotti ere forrésok tarsadalmi elosztésa
§ A helyi ipar fejlesztése
§ A foldrgjzi teleplilési mintak alaptul ajdonséganak fenntartasa

A prioritasok érvenyesitésének keretét a korményzat atal kialakitott, kozpontositott
ipartamogatasi politika, valamint a joléti allami szolgdtatasok rendszere szolgaltatta.
Ismételten fontos leszbgezni a fogalmak haszndlata tekintetében, hogy az emlitett
ipartdmogatasi politika ebben a szovegkornyezetben a nemzeti regiondlis politika rokon
értelme kifegjeze je.

Az 1970-es évekte | az északi-tengeri olajkészletek feltarasabol befolyt bevételekbe | a
korményzat a norvég joléti dlam szolgdtatasainak hosszi tavon valo fenntarthatd
finanszirozés& tudta biztositani, ami kihatott a kozponti iparfejlesztési politika
szerkezetére is. Az 1990-es évek elss harmadatdl a korményzat a tdmogatasok
kozpontositott elosztésérol a helyi és regiondis szinten kezdeményezett fejlesztés
projektekre helyezte a hangsllyt. Az Eurépai Gazdasagi Térbe (EGT) torténe
integrdl6dés folytan fokozodott az eurdpai kdzosségi szinten megalkotott regiondis
megkozelités jelente sege. A regiondlis intézményi szereplek, kivaltképpen a véasztott
tartomanyi tanacsok aktivitasa, kompetenciga — els» sorban a Strukturdlis Alapokbdl
finanszirozott programok befolydsanak kovetkezményekent — kiszélesedett, ami a
regiondlis fejlesztési tervek programozési gyakorlatéban, valamint a kulonbdze
partnersegi forméciok kifejle désében volt tetten érhete . (Hallgeir [2002] 40. 0.)
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IZLAND

Norvégia esetével megegyezeen, az izlandi kormanyzati politika olyan kihivésokkal
szembesiilt, melyek az alacsony népessegszamhoz, az ere teljesen érvényesiile foldrgjzi
periféridhoz, valamint a fevaros régidba iranyul6 migraciéhoz kapcsolodtak.
Ellentétben azonban a tobbi északi orszéggal, az orszég méretébe |, alakossag szaméabal,
a gazdasag szerkezetébe | addddan, a jovedelmi kildnbségek kicsik, a munkanélkiliségi
rata alacsony.

Tekintettel a specidlis viszonyokra, valamint az egyoldall gazdasdgi struktlréra, az
izlandi regiondis politika a kdvetkeze kben foglalta 6ssze |egfontosabb célkite zéseit:

§ A természeti ere forrasokat kiaknazd tel epiilések fenntartédsa

§ Azon telepllések megere sitése, melyek egy nyereséges gazdasédg megteremtését
célzo potencidllal rendelkeznek, és modern szolgaltatasokat nyUjtanak

§ A tévol fekve terlletekre | afevéros régidbairanyul6 elvandorlés mérséklése

A politika dtal alkalmazott eszk6zok nagy meértékben az Onkormanyzatokra és a
kozszolgéltatasokra dsszpontositanak. Az EGT-ben vald részvétel ere sitette az Uzl eti
céll tamogatasok szerepét; joOllehet a tdmogatasok e formga eltérést mutat a tobbi
északi orszég gyakorlatahoz képest. Az Uzleti céll tamogatasi intézkedések és egyéb,
finanszirozést lehetevé teve aapokhoz vald hozzaférést behataroltédk, ugyanakkor
megdlapithatd, hogy a rdgzitett maximalis tAmogatési keretet nem hasznéltak ki teljes
mértékben. A leginkdbb exportorientalt halaszati és hafeldolgozd agazatok, melyek
hagyoményosan a periférikus terlleteken helyezkednek el, beruhazési és fejlesztés
tamogatottsagét, te keellatottsagat megfelele en hatékonynak itélték meg. gy az izlandi
regiondlis politika szektordlis célkite zésel kozott a vidékfejlesztést, az idegenforgal mat
6s a videki kozossegek jOléti szolgdtatasainak javitését jelolték meg jove beni
prioritasként. (Hallgeir [2002] 39. 0.)
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. 1. 2. AZ ESZAKI ORSZAGOK EU REGIONALIS POLITIKAINAK
OSSZEHASONLITO ELEMZESE

A NORDREGIO dtal meghatérozott, valamennyi északi orszégra akamazott ,EU
regiondlis politika” (Hallgeir [2002] 31. 0.) egyik legfebb koz6s jellemze je, hogy
adaptalta az EU regiondlis politikédval kapcsolatos jogszabalyokat. A konvergenciét
igazoljék azok a strukturdlis valtozasok, melyek 1990 utén kovetkeztek be az északi
orszégokban. A jogharmonizéciora épile, szabdyozd folyamatok mellett sziikséges
azonban leszdgezni, hogy a kozdssegi tdmogatasokat adaptdl6 nemzeti fejlesztés
politikdk a késsbbiekben is tartamaztak egymastdl megkildnboztete, kiilonleges
vonéasokat, mint pl. a Strukturdis Alapokbol finanszirozott programok végrehajtasiban
részt veve regiondis szinte intézmeények és a tdmogatasok kifizetésében kozreme kde ,
illetve a program szinte tervezéshen, elekészitésben érintett dlami szervezetek
feladatkorei.

Dania esetében az 1988-ban elfogadott, a Strukturais Alapokat szabdyozd tanécsi
rendelet tobbek kozott egy decentralizalt alapokon nyugvo, tobbszinte egyittme Kodési
struktura kialakitésahoz vezetett. Az 0 rendszer intézmeényi szereplei az 1994 és 1999
kozotti programozési ide szakban az EU regiondlis politikgja legfebb alapelveinek
(programozés, koordinécid, egylttfinanszirozas, partnerseg stb.) kovetkezetes
érvényesitésere  torekedtek. Ugyanakkor megfigyelhete  volt, hogy kdzponti
korményszervek donte sullyal voltak jelen mind a Strukturdlis Alapokbdl finanszirozott,
mind a nemzeti célkite zések megval ésitasat szolgalo fejlesztési programok végrehajtés
fézisaban. Déaniafoldragjzi terllet mérete folytan fenndllt ugyanis annak a veszélye, hogy
a koOzosségi tamogatasok elaprozodhatnak. Ennek megakadalyozésa céljébol
kezdeményezték a programok végrehgjtasat a kilonbdze szakminisztériumok. E
folyamatba nagy szdmban kapcsolodnak be egyulttal a kilonboze regiondis szinten
me kdde fejlesztési szervezetek és kdzigazgatasi hatésagok.

Finnorszag példgja annyiban hasonlit Dénia esetéhez, hogy az EU-csatlakozas utan, a
Strukturdlis Alapok felhasznélését szabalyozé rendel etek atvételével, U egyittme kodési
és intézményi formak jelentek meg a kozigazgatasban, amely azonban tovébbra is
magan viselte annak az ellentmondésos kétpolusi rendszernek a jegyeit, melyek a
kordbban emlitett etatista hagyoméanyokra és a széleskdre autondémiaval rendelkeze
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Onkormanyzatokra vezethete k vissza. E struktira megvaltoztatésdhoz donte mértékben
jérult hozza a kdzosségi regiondlis politikét érinte szabdlyozés akamazasa, amely az
dlam monopolhelyzetének leépitését eredmeényeze regionalizécio folyamataban 6ltott
testet. Finnorszag esetében a regionalizacio kétiranyd folyamatot takart; egyrészt a
decentralizalt dontéshozatali rendszer, masrészt (j tipusi 6nkormanyzati kooperécios
formak |étrejottét jelentette. Mindazondltal, a belépést kdvete években is fennmaradtak
a kétpdlustl igazgatési struktura jellemze i, melyek a kdzponti korményzathoz, valamint
a regiondis szinte intézményekhez delegdlt hataskorokben jutottak kifejezésre. A
kozponti szint a kovetkeze feladatokért volt feleles az 1995 és 1999 kozotti

programozasi ide szakban:

§ A szakminisztériumok feladatihoz sorolt, a Strukturdis Alapok tamogatés
keretének kiaakitasardl sz6l6 — az EU Bizottsagaval folytatott — térgyalasok
vezetése.

§ A regiondisszinte fejlesztési programok ele készitésében val 6 részvétel.

§ A regiondis és oOnkorményzati szereplek d&tal kidolgozott stratégiak és
prioritasok koordinélasa.

§ A regiondisfejlesztési programok nemzeti adatbézisanak fenntartasa.
A regiondlis szinte intézmeények az alébbi feladatok végrehajtaséért feleltek:
A regiondlis fejlesztési programok operativ me kodtetése.

A regiondlis fejlesztési programok gyakorlati els készitése.
A té&rsfinanszirozott EU-projektek kezelése.

w W w w

A regiondlis szinte és az 6nkormanyzati szereple k stratégidinak és prioritasainak

megval Ositésa, végrehgjtésa.

Svédorszég vonatkozaséban, hasonldéan Dania és Finnorszag esetéhez, a Strukturalis
Alapok felhaszndlasat szabdyozé rendeletek alkalmazasa a kdzponti kormanyzat vezete
szerepének visszaszoritasat eredményezte a regiondis szintet feldlele fejlesztés
programok tervezése és végrehajtédsa terlletén. Ezzel Osszefliggésben, valamint a
hatékonyabb forrasallokéci6 és abszorpcids képesség ndvel ése érdekében kiszél esitették
a regiondlis szinten mekode tartomanyi intézményi szereplek (Tartomanyi |gazgatés
Testuletek) hataskorét, kivatképpen az EU regiondis politikgdban megkovetelt
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programozas tekintetében. Tovabbd, az eurOpai kodzosségi szinten megfogal mazott
dtalanos regiondlis  politikai  célkitezésekkel  Gsszhangban,  fokozottabban
érvényesitették a munkaers-piaci szempontokat a regiondlis fejlesztési programok
tervezési ide szakaban.

A kordbban emlitett, a gazdasagi novekedést szolgad kezdemeényezéseket ere site
maganszerepl s ket és klasztereket integrdl 0, NOvekedési EQyezmeények jelente s szerepet
kaptak a fenntarthaté gazdaségi ndvekedést célzd programokban. E programokat a
szektorok kozotti programozés és a partnerseg gyakorlatdnak egyiittes alkalmazéséval
az orszdg vaamennyi régidjara kiterjesztették. A megvalositott reformok egyuttal
magyarézatot adnak a svéd EU regiondlis politikaban részt veve intézmeényi szereple k
nagy szamarais.

Az északi orszégok EU regiondlis politikgédnak részletesebb vizsgaatdt érdemes két
szakaszra, az 1994 és 1999 kozotti, valamint a 2000-2006-0s programozési ide szakra
bontani. Fontos megdllapitani, hogy a koOzOsségi szabayozasok atvételével a
Strukturdis Alapok forrésainak a felhasznaldséra vonatkozd szabdyozésok Dénia,
Svédorszag és Finnorszag esetében a terlleti és strukturdis egyenle tlenségek
felszdmolasit célzd fejlesztési politika, ti. strukturdis vagy gazdasagi és tarsadalmi
kohézios politika kozelitését eredményezte. Eppen ezen fogalmi Osszefiiggések
tisztézasa céljabdl lényeges, hogy az elss programozési ide szakra definidt dan, svéd és
finn EU regiondlis politika értelmezésekor ismertessiik Ivan Gabor és Katona Tamas,
az EU regiondlis politikgjara szoritkoz6 — hdrom, egymassal rokon értelme — fogalom
meghatarozéséra vonatkoz6 megdllapitését: ,Az Eurdpai Unio regiondis politikga
kapcsan a regiondis politika fogalma mellett leggyakrabban a gazdaségi és tarsadalmi
kohézio, valamint a strukturdlis politika fogalmaval taldkozhatunk, rokon értelme
kifejezésekként hasznalva « ket”. (Ivan — Katona [2001] 51-52. 0)

A gazdaségi és kohézids politika kapcsan a szerze k kiemelték egy adott térsadal mi-
gazdasagi koOzOsseg gazdasagi, térsadalmi vagy foldrgjzi szempontok alapjan
beazonosithatd  egységeinek  Osszehangolt  fejlesztését  feldlele  célkite zések,
felzarkOztatési intézkedések és eljarasok dsszességét. (Ivan — Katona [2001] 51-52. 0)

A strukturdlis politika vonatkozaséban aldhiztdk az adott gazdasigi és tarsadalmi
szerkezeti hidnyossdgok, lemaradasok felszdmolaséra vagy csokkentésére iranyuld
intézkedéseket és eljarasokat. Ebben a pontban kiemelték: , A strukturdis politika az
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Eurépai Uni6 gyakorlataban a regiondis politika egyik kiszolgdodja a regiondis
politika célkite zéseit a strukturdlis alapokbdl finanszirozott intézkedésekkel valdsitjak
meg.” (Ivén — Katona[2001] 52. 0)

A nemzeti és az eurOpai kozosségi forrdsok felhasznaldsédt szabdlyoz6 tdmogatési
rendszerek kozelitését igazolja tovabbé az atény, hogy a hdrom északi EU-tagorszégban
is sor kerllt a Strukturdlis Alapok tdmogatasai odaitélésének alapjéul szolgdd NUTS-
rendszer bevezetésere. A NUTS-rendszer kilonboze terlleti osztalyozdsainak —
Danidban, Svédorszégban és Finnorszagban tortént — bevezetése, a fogami
Osszefliggések tisztézasa szempontjdbdl kilonosen fontos. Ivan és Katona, a korabban
emlitett munkgaban a regiondlis politika fogalmat illete en a kdvetkeze meghatarozast
adta: ,, Regiondlis politikan azoknak a céloknak, intézkedéseknek és eljardsoknak
Osszességét értjuk, amelyek egy adott foldrajz, igazgatasi vagy statisztikai-tervezési
egységnek [Kiemeléste lem — F.L.] mésilyen egységhez vagy az adott egységet magéba
foglald térsadalmi-gazdasagi kozosséghez képest fenndllé szamszere sithete gazdasagi
jellemzek aapjan kimutathatd tartés elmaradottsagénak cstkkentésére vagy
megsziintetésére irdnyulnak.” (Ivén — Katona [2001] 52. 0.)

A fenti megdllapitasok alapjan igazolhato, hogy az északi orszagok — az 1995 és 1999
kozotti ide szakban vizsgdlt — EU regiondis politik§anak fogama a gazdasdgi és
kohéziés politika, a strukturdis politika és a regiondis politika rokon értelmse
kifgjezeje. E periodusban alakult ki a svéd és a finn EU regiondlis politika
intézményrendszere is. Mindhdrom orszagban kidolgoztak a Strukturdlis Alapok
felhaszndlasanak legfontosabb  keretéll szolgald fejlesztési  terveket (Egységes
Programozasi Dokumentumok). E dokumentumok magukba foglaltdk azokat a kozponti
kormanyzati és regiondlis szinte szervezeteket, amelyek az EU regiondis politika
célkitezései (lasd 2. sz. téblézat) megvaldsitasat szolgald tdmogatasi programok
koordindlsi, irdnyitasi, végrehajtési, monitoring- és értékelési feladataiért felels sek.®

Az 1994 és 1999 Kkozotti ideszakban Osszesen 71 — a Strukturdis Alapokbdl

finanszirozott — program végrehgtésiat kezdeményezték a hdrom északi EU-

® A szervezetek bemutatasét, kifejezetten a magyar regiondis politika vonatkozésaban, részletesen
targyaljaajelen értekezés 5. fejezete.



tagallamban. (Hallgeir [2002] 47. 0.) A programokbdl nyerhete tdmogatasok, mint
ismeretes, az aabbi célkite zések megval bsitésat szolgaltak:

2. téblazat. Az 1994 és 1999 koz6tti ide szak 6 regiondlis politikai célkite zése

1. célkite zés Azon régiok fejle désének és strukturdlis alkalmazkodasanak els segitése, amelyek a
fejle désben elmaradtak.

2. célkite zés A hagyomanyos iparagak hanyatlasdval kiizde régidk szerkezetatal akitasanak
tamogatasa.

3. célkite zés A hosszi téavi munkanélkiliség lekizdése és a fiatalok foglakoztatési
integral 6dasanak el segitése.

4, célkite zés Az iparban és a termelés rendszerekben bekdvetkeze vdatozasokhoz torténe
munkaere -piaci akalmazkodés el segitése

5. célkite zés a.) A meze gazdasagi és halészati struktlrak korszere sitésének felgyorsitasa
b.) A vidéki korzetek fejls désének el segitése.

6. célkite zés Az alacsony néps» re sége északi terilletek tamogatasa.”

Forrés: Kengyel Akos: Az Eurdpai Uni6 regiondis politikga, Aula Kiadd, Budapest, 2002. 76. o.

A cédkitezések mellett, hdrom északi unidés tagorszag jogosult volt az Un. KozOsség
Kezdeményezésekben (INTERREG, LEADER sth.) torténe részvételre is. Fontos megjegyezni, hogy az
INTERREG éltal tAmogatott programokban Norvégia és |zland is részt vett az emlitett ide szakban.

A tablazat ramutat a harom északi uniés tagorszag EU regiondis politikdjdban
mutatkozo egyik Iényeges kulonbségre. A hat célkite zést szolgald programokbdl, az
egyUtt-finanszirozés keretében, tobb mint 10 millidrd eur6d értékben valdsultak meg
fejlesztések. Az EU hozzgjarulasa az emlitett Osszeg 40 %-ét tette ki. A célkite zések
megval 0sitédsa a hdrom északi orszég esetében a kovetkeze volt:

" A hatodik célkite zés az 1993. évi svéd, norvég ésfinn csatlakozési targyal 4sok idején elfogadott
eredmény volt, mely nem terjedt ki Daniéra.
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3. tablézat. Az 1994 és 1999 kozotti célkite zésekbe | tAmogatott programok megoszlasa Dania,
Finnorszég és Svédorszég esetében

Dania: dsszesen 23 program

2. és5h. regiondlis célkite zés: 5 3, 4, 5anemzeti célkite zés: 4 K 6z0sségi Kezdeményezés: 14

Finnor szag: 6sszesen 21 program

2.,5b,, 6. regiondlis cékite zés: 4 | 3., 4., Sanemzeti célkitezés: 4 | Kbzdsségi Kezdeményezés: 13

Svédor szag: Gsszesen 32 program

2., 5b., 6. regiondliscélkitezés: 11 | 3., 4., Sanemzeti célkitezés: 3 | Kbzdsségi Kezdeményezés: 18

Forrés: Hallgeir 2002: 50. o.

A regiondlis célkite zésekre jogosult dan, svéd és finn terlletek vonatkozéasdban
elmondhatd tovébba, hogy az 1989 és 1999 kozott érvényben léve kozosségi
szabédlyozés szerint a 2. célkitezés a NUTS 2, kivételes esetben NUTS 3 szinten
meghatérozott régiokat; az 5. célkitezés NUTS 2 és NUTS 3 régidkat, mig a 6.
célkite zé&s NUTS 2 szinte régiokat tamogatott.

A 2000-2006-0s programozési ideszakban, az 1999 évi reformok eredményeként,
|ényeges valtozasok kovetkeztek be a svéd, dan és finn regionalis politikéban. A jelzett

periddusra hdrom regiondlis politika célkite zést alkotott meg az Eurdpai Bizottsag.

4. téblézat. A 2000-2006 kozotti programozési ide szak regiondlis politikai célkite zései

1. célkite zés Azon fgledésben elmaradt régiok tédmogatasa, amelyek a joveddem, a
foglalkoztatottsdg, a termelés rendszer és az infrastruktira vonatkozésdban a

legkomolyabb nehézségekkel szembestiilnek.

2. célkite zés A gazdasagi és tarsadalmi szerkezetétalakitas miatt strukturalis problémékkal kiizde
régiok tamogatésa. |de tartoznak az ipar és a szolgdtatasok teriiletén véaltozasokon
keresztll mene régiok, a hanyatlo vidéki korzetek, a halaszati agazattdl fligge vasagba
jutott tertiletek és a nehézségekke kiizde véros korzetek.

3. célkite zés Az oktatasi, képzéss és foglakoztatas rendszerek akamazkodasanak és

korszere sitésének tAmogatasa

Forréas: Kengyel 2002: 76. o.

46




Mint ismeretes, a regiondlis megkozelités kapcsan kiemelends, hogy az EU dltal végrehajtott reformok
gerincét alkoto 1260/1999. sz. tanacs rendelet kimondta, hogy az 1. célkite zést szolgdlé tamogatasokra
NUTS 2 szinte régiok, a masodik célkite zés megval 6sitasanak rendelkezésre all6 forrdsokbdl a NUTS 3
besorolasii régiok részesiilhetnek. A 3. célkite zésre nem hataroztdk meg a kozosségi tamogatasokra
jogosult terlileti- statisztikai besorolast egysegek kategoriéit.

Az emlitett ide szakban felhaszndhaté tovébbi tdmogatésok tekintetében fontos, hogy,
hasonldan az €ls ze programozési ide szakhoz, a K6z0sségi Kezdeményezés keretében
négy programra (INTERREG, EQUAL, LEADER és URBAN) péyézhatnak az erre
jogosultak.

Svédorszag, Finnorszag és Dénia esetében 2000 és 2006 kozott dsszesen 11 —az 1. és 2.
regiondlis célkitezést feldlele — program végrehajtésit kezdeményezték® Az
INTERREG esetében ki kell emelni az INTERREG |11 B keretében inditott , Eszaki
Periféria’ elnevezéss programot, melyben részt vesznek a Faere i-szigetek, Gronland és
Norvégiais.’

Az északi nem EU-tagéllamokkal kapcsolatban mindenképpen meg jegyezni, hogy a
skandinav szakirodalom Norvégia tekintetében is haszndja az EU tamogatés
gyakorlataval 6sszefliggésbe hozott regionalis politika fogalmét, jollehet a két orszég
nemzeti fejlesztés politikgja nem kapcsolddik Strukturdlis Alapokhoz. A kutatésok
ugyanakkor megallapitottak: ,A Strukturdlis Alapok befolyésa tisztén lathaté a hazai
regiondlis politika végrehajtésdban, mint a programozas és partnerség [Kiemelés telem
—F.L.] iranydbatett |épéseket, bevezettek.”

II. 2. A REGIONALIS POLITIKA KULS* SZEMPONTJAI — AZ ESZAKI
EGYUTTMe« KODES

A kordbban emlitett NORDREGIO-tanulményok meghatarozték a , hazai regiondis
politika’ fogalmét; e megjeldlés aatt egyértelmeen az adott dllam — az eurdpai
kozOsségi jogharmonizacié alkalmazésaval kialakitott vagy a kozosségi tamogatési

8 A cdlkite zésekbe | tAmogatott programok megoszl4sit mutatja Finnorszég, Dénia és Svédorszag
esetében a Fiiggelék 1. téblazata
° A Kozosségi K ezdeményezés programijait |asd a Fiiggelék 2. tabl azatéban.
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kovetelményeket nem integrdd nemzeti fejlesztési politikaval fogalmi Gsszefliggésbe
hozott — regiondlis politikgjat értették. (Hallgeir [2002] 40. 0.) Neumann azonban egy
Ujfgta jelentéstartalmat  kolcsondzott a regiondlis politikénak, kiemelve, hogy ez
utdbbival egy "belllre| kifelé irdnyuld kapcsolatot” (Neumann [1992] 15. 0.) gpol a
szubrégi6t alkoto, egy(ttal az északi egyiittme kodés jelenlegi tagallamait lefede , Eszak-
Eurépa. Neumann 1992-ben tobbek kozétt azon a véleményen volt, hogy az északi
egylUttme kodésben részt veve tarsadami szereplek gazdag skdda, vaamint a
kooperéci6 keretében elért eredmények aapjan az egyuttme kddés sokkal
demokratikusabb és szélesebb tarsadalmi alapon nyugszik, mint az Eurdpai K 6z6sség.
(Neumann [1992] 53. 0.)

A nemzetk6zi szakirodalom egyértelme dléaspontot tikréz abban a tekintetben, hogy az
északi egyUttme kodés legfontosabb jellemzei kdzé a civil és més nem korméanyzati
szervezetek, valamint a kooperacio hivatalos szervei kozott kialakult intézményesitett
kapcsolati hél6zat tartozik, amely alkalmas alapot szolgéltatott az ,alulrdl épitkeze
folyamat” gyakorlati megvaldsitésahoz. A térsadalmi szervezetek és az északi
egyUttme kodés kozotti  kapcsolatok intézmeényesitett hélozatarol értékes munkét
kozreadd Andersson a skandinav kooperéaciot jeldlte meg az egyuttme kbdésben érintett
kllonboze intézmeények, szervezetek és egyéb szereple k kdzotti interakciok, formalis és
infformdlis struktardk keretéll. (Andersson [1994] 10-14. o.) Az alulrdl épitkeze,
valamint északi egyUttme kodés térsadalmi szerepleivel kiaakitott intézményesités
folyamattal kapcsolatban Andersson kilondsen nagy szerepet tulgjdonitott a skandinav
egyuttme kddést ele mozditadséra, 1919 utan valamennyi északi orszégban megalakult,
Un. Eszaki Tarsuldsoknak (Foreningarna Norden): , A Téarsuldsok nemzeti alapon
me kddnek a lakossag, szervezetek, partok, parlamentek és korméanyok kozott, valamint
transznaciondlisan transznaciondlisan a tobbi északi orszég tarsuldsai kozott, valamint
részben més transznaciondlisan aktiv szervezetek és csoportok kozoétt ” (Andersson
[1994] 20-21. 0.)

A Tarsulasok és az északi egyiittme kddés kdzotti kapcesolatok intézmeényesitésének szemléltetése céljabdl
érdekesség, hogy a kooperéacio dtal létrenozott Eszaki Kulturdlis Bizottsdg iranyitd testilletéoen a
Tarsulasokat vezete igazgatdk is helyet kaptak. 1967-tel a Téarsulasok véleményformdo,
ismeretterjesztés kompetencidval vettek részt az északi egylttme kodés més hivatalos szerveinek a
munkgjdban is. 1981-tel az Eszaki Tanédcs valamennyi skandindv orszégban, illetve a széleskore
autondmidval rendelkeze északi szigeteken regionalis informéacios irodakat |étesitett, melyeket az adott

48



helyen mekods Téarsuldsok iranyitasa ala vontak. Az intézményesitett kooperacid modelljének
finanszirozas gyakorlata szempontjabdl megemlitende , hogy az irodék me kddési koltségeit 50-50 %-ban
az Eszaki Miniszterek Tanécsa, az adott orszég regiondlis, illetve helyi kozigazgatési szervei, illetve a
vellk kapcsolatban 816 egyéb szervezetek fedezték.

A Térsulasok jelente ségét abbol a szempontbdl is hangsilyozta Andersson, hogy tébb
évtizeden keresztll biztositani tudték a korményzati szereplek, az érdekképviseleti és
kereskedelmi szervezetek, vélalkozasok, valamint a maganszféra kdzotti szervezett és
folyamatos kommunikéciot. Az északi egylttme kodés szerepleinek Osszetétel ét
vizsgdlé6 skandindv kutatok (Wendt, Neumann, Vibe, Hansen, Qstergard stb.)
egyetértettek abban, hogy a Térsuldsoknak elvitatatlan szerep jutott a kooperécid
,aulrél épitkezs " folyamatai tarsadalmi bézisanak |étrehozésaban. '

10 Az Eszaki Térsulasok me kodését, a magyar EU-csatlakozés szempontjabdl ajelen értekezés V. fejezete
részletezi.
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I11. A REGIONALIS POLITIKA MERESE ES OSSZEHASONLITO
ELEMZESE ESZAK-EUROPABAN

Eszak-Eurdpa esetében az eleze fejezetben értelmezett regiondis politika fogalmaval
kapcsolatos meghatérozésok képezik a kulonbdze mérések és Osszehasonlitd
elemezések alapjét. Lényeges, hogy az elvégzends vizsgalatokhoz fe ze de mddszertanra
vonatkozdéan mind a nemzetkdzi, mind a hazai szakirodalomban k&zoélt tudomanyos
eredmények felhasznd hatok.

[11.1. A MERESMODSZERTANA

A méréssel foglalkozd szakirodalom alatamasztja azt a nézetet, mely szerint az
alkalmazott mobdszerek beazonositdsdhoz megfelele  kiindulasi  alapot nydjtnak
konkrétan behatarolhat6 terlletek vagy szakpolitikdk. Ezt a vélekedést eresiti meg
Forman Baézs is a regiondlis politika alapjainak ismertetésekor: , A regiondlis politika
mint a teret és a terlleti folyamatokat tudatosan befolyésolni akard politika, a tertleti
egyenle tlenségek és azok okainak feltérédsaval, elemzésével kezdedik. A legelss lépés
az elemzések modszereinek kivaasztésa, melyek alapja az egyméssa méretben és
funkciondlisan 0Osszehasonlithatd terlleti egysegekre, régiokra éplle statisztikai
rendszer. A terlleti elemzésekhez sziikséges tovabba a gazdaségi és tarsadalmi terliletek
mutatészdmainak kivalasztasais.” (Forman [2003] 25. 0.)

Eppen mérés elvégzéséhez kapcsolddod teriiletek, mddszertani elemek széles skdlgja
indokolja, hogy az eurdpai integrécid folyamatéban vizsgalt egyenls tlenségek elemzése
egy Osszetett vizsgdlatokon aapulé modszertani megkozelitésen aapuljon. A
mabdszertan komplexitasara enged kovetkeztetni Wishlade és Yuill 1997-ben megjelent
tanulmanyanak bevezeteje is. ,A regiondis egyenlstlenségek beazonositasa és meérése
alapvete fontossagu a terliletek kozott megléve egyenle tlenségek feltéraséra hivatott
politikak megalkotésahoz. (...) EurGpal szinten, a tagallamok altal kialakitott bonyolult,
technikai nehézséggel vegyitett modszertani eszk6zoket — az orszégok széles korét
lefede — Osszehasonlité elemzésekbe vontak be. Mindezen tllmeneen, az ilyen

elemzéseknek nem utolsdsorban a Strukturdlis Alapokhoz torténe hozzaférést

50



meghatarozo egyenls tlenségek mérése szempontjdbdl vannak fontos kovetkezményei.”
(Wishlade <Y uill [1997] 3. 0.)

A fenti megdlapitasok nagymértékben hozzgjarultak az északi EU tagorszagok
regiondlis politikdira irdnyuld6 mérésekkel kapcsolatos megfelele  modszertan
kivdlasztaséhoz. A nemzetkdzi és a hazai szekirodalom a terlleti és térbeli
vonatkozésokban vizsgalandd egyenls tlenségek mérése tekintetében nagy hangstlyt
fektet a Strukturdlis Alapok pénzlgyi transzferei dta kifejtett hatdsokra, az ezekkel
kapcsolatos makrookondmiai elemzésekre, modellszamitasokra. (Kengyel [2002] 117-
134. 0., Forman [2003] 27-33. 0 és 217-241. 0.) Az uniés tag skandinav alamok
esetében azonban a Strukturdlis Alapok — a nemzeti GDP-hez torténe — hozzgjarulésa
viszonylag kicsi, ami méas modszertani megkdzelitést igényel. A mérés modszertanara
jellemze komplexités, illetve kifejezetten az északi orszagok régidinak — a mérést segite
— adottsgainak bemutatasara, kivaldan akamasak az integralt kutatési, tobbszinte és
interdiszciplinéris megkdzel itést tartalmazo kulonbdze egyenls tlensegi mutatdk.

[11.2. AZ EGYENLes TLENSEGI MUTATOK KATALOGUSA

Az egyenletlenségi mutatdkkal kapcsolatos médszertan tekintetében le kell szdgezni,
hogy e mutatdkat orszégok, orszégokon belll kialakult (pl. térténelmi és foldrajzi
régiok), illetve az eurOpai kozosségi szabdlyozés avételével kiaakitott tertleti,
statisztikai egységek szintjén tanacsos alkalmazni.

[111.2. 1. REGIONALISEGYENLe TLENSEGI MUTATOK
Az Un. egyenletlenségi mutatdk meghatarozasit az ele ze ekben emlitett Wishlade és
Yuill koz6s tanulmanya tartalmazza, amely explicite az Eurdpai Unidban kialakult

regiondlis egyenletlenségek mérését dlitotta a kozéppontba. A szerzek a regiondis
egyenle tlenségek harom tipusat kil onboztették meg:
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5. téblézat. A regiondlis egyenls tlenségi mutatdk tipusai

Egyenlstlenség tipusai Alkotoelemek

Fizikai egyenlstlenségek Foldrajzi éstermészeti adottsagok

Gazdasagi egyenls tlenségek Az adott régio(k) output-jdban mutatkozd
mennyi ségi és mineségi  természete
kil 6nbségek

Térsadalmi egyenls tlenségek Népesség éetszinvonala és jovedelemszintje

Forras: Wishlade és Y uill [1997] 5. o.

A regiondis politika mérését szolgdé moddszertan szempontjabdl kiemelends, hogy a
fent bemutatott tipusokra az Un. regiondlis egyenls tlenségi mutatdkat™ alkottak meg,
melyeket Svédorszégra, Finnorszégra és — egy mutatotipus kivételével — Daniara is
kiterjesztettek:

6. téblazat. Fizikai egyenletlenségi mutatok

Orszag/ Fl FR GR P S UK DG 4 DG 16
indikator ok

Eghajlat . .

Piacokhoz . . . . .

torténe

hozz&férhete ség

[periférikus

helyzet

Néps» re s&g . . . . . . . .
Népesséy . . . .

véltozésa

Forréas: Wishlade és Y uill [1997] 11. o.

A téblazat adataibdl kiderll, hogy; Finnorszag és Svédorszég esetében a klimaval
kapcsolatos, valamint a demogréfiai trendeket feldlels indikatorok donte mértékben
jétszanak kozre a fizikai egyenletlenségek alakulasaban. Az indikatorok tovabbi fontos
jellemze je, hogy szerepik elemzésekor az Eurdpal Bizottsag érintett feigazgatosdgai
altal kialakitott modszertani szempontokat is figyelembe vették.

! Regional disparity indicators
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A gazdaségi egyenle tlenségek meghatarozésa az aldbbi adatokhoz kéthets :

7. téblézat. Gazdasagi egyenls tlenségi mutatok

Orszag/ B D Fl FR GR NL P S UK DG4 | DG16
indikator ok

GDPJfe . . . .

Addbevétel .

| pan . . . L] L] . L] .
tevekenység
struktlrga

Infrastruktdra . .

Gazdasagi . . .

prosperitas

Demografiai | ¢ . . . . .
trendek

Forréas: Wishlade és Y uill [1997] 11. o.

A téblazatbdl kovetkezik, hogy Danidban és Svédorszdgban a GDP-faktor nem
meghataroz6 az egyenle tlenség folyamatok alakuldsaban, jollehet az utdbbi esetében
jelente s kiilonbségekre mutatnak rd a 13., 14. és 16. tablazatban k6zolt — az északi és a
déli orszagrészben taldhat6, NUTS-szinten kialakitott régidk jovedelmének — adatai. A
GDP-n aapul6 regiondis és terlleti kilonbsegek Finnorszédg esetében is mérvadok,
amit a tablézat is felte ntetett. A harom északi orszégban ugyanakkor Iényeges az ipari
tevékenység szerkezetével kapcsolatos indikétor, ami dtalanosithatd a vizsgat unios
tagorszagok donte tobbsége esetében is. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy az
infrastrukturalis mutaténak nem tulgjdonitottak kilondsebb jelente séget; ezzel ellentétes
megdll apitasokat, eredmeényeket kdzoltek az Un. hozzéférési indikatorok alapjan végzett
Osszehasonlitd elemzések. (4., 5., 6. dra) Mindhdrom északi EU-tagdlam esetében
figyelemre mélté tovabba, hogy a gazdasagi egyenletlenségi indik&orokat nem
befolyasolta a gazdasagi prosperitéds alakuldsa. Dania esetében ugyanakkor specidis
tényeze az addbevétel, amely a dan regiondlis politika Osszetevei kozott is kiemelt
helyen szerepel. A korabban mé& emlitett, a népességgel Osszefligge, méréssel
kapcsolatos adatok aldtdmasztjak a ritkan lakott északi terlletek jelente ségét, melyek a
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magyarédzatot adnak arra, hogy Svédorszdg és Finnorszag esetében miért szerepelnek
kiemelt helyen is ademogréfiai trendek.

8. téblazat. Tarsadalmi egyenls tlenségi indikatorok

Orszég/ B D Fl FR GR NL P S UK DG4 | DG16

indikator ok

Munkanélkiliség | . . . . . . . .

Munkané killiség . . .
struktlrga

Foglalkoztatottségi . . . .
trendek

JﬁV' ben| ° °
foglalkoztatottsag

Aktiv népesség . . .

K épesitések/ezek . . .
Osszetétele

Jovedelem . .

Eletkorilmények . .

Demogréfial . . . . .
trendek

Forrés: Wishlade és Y uill [1997] 17. o.

Lathat6, hogy Finnorszag esetében nagyobb sullyal esik latba a munkanékiliseg
szerkezetéhez kapcsolodo indikétor, mint Svédorszédg és Dania esetében, ami a finn
munkanélkiliség — az EU &tlagdhoz viszonyitott — magas rat§ava is magyarézhato.
Ugyanakkor a népesedési trendek Svédorszag és Finnorszég esetében, hasonldéan a
fizikal és gazdasagi egyenletlenségi indikatorokhoz, konstans tényeze knek tekinthete k.
A tablazat alapjan az életkorulményekkel kapcsolatos mutatdé nem mérvadd Dania és
Svédorszég esetében, amire jOléti dlam d&ta nydijtott, tovébbra®® is széles kore
szolgéltatasok altal biztositott magas, ti. az unids atlaggal 0sszevetett, szinvonala adhat
magyarézatot. Finnorszag és Svédorszag tekintetében ugyanakkor a jovedelemmel

kapcsolatos mutatd hangsulyosan jelent meg, ami szamos tényeze mellett, az EU-

12 A7 1990-es évek elején kiteljeseds gazdasigi recesszi6, mint ismeretes, érzékenyen érintette az északi
joléti modelt. A joléti szolgaltatasokat szamos teriileten megreformatak, ami érzékenyen érintette az
allampolgérokat, kilondsen, ha a skandinav joléti dlam ,aranykordhoz” kothete 1950-es és 1960-as
években hiztositott & etkdriilményeire gondoltak vissza




atlagéhoz aranyositott, magas arszinvonalnak, illetve a nagymértéke elvonasokkal jaro
adopolitikanak tulajdonithatd. Erdekes megdllapités, hogy Dania vonatkozasdban, a
tobbi északi allam gyakorlatahoz hasonldan, a magas arszinvona és szigort addpolitika
ellenére, ajovedelmi mutatét nem sorolték az egyenls tlenséget generd 6 tényeze k kdze.
A tovébbiakban

1. dbra. Nemzeti és regiondis munkanélkiliségi rétak az EU-ban (1994)
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Forréas: Wishlade és Y uill [1997] 15. o.

A fenti, a munkanékiliséggel kapcsolatos adatok a regiondlis tarsadalmi
egyenle tlenségekre mutatnak ré Jol lathatd, hogy az északi alamok kozll, az unids
atlaghoz mérve, Finnorszdgban a legmagasabb az orszagos szinten vizsgélt
munkanélkiliségi réta, amely Déanidhoz és Svédorszdghoz képest igen jelentes
szézalékos eltérést (8, illetve 10 %) mutat. A finn nemzeti szinten meghatarozott
munkanélkiliség rétégja megkozelite leg 1 szézalékkal tér el aregiondis szintre vetitett
munkanélkuliségi réta &tlagahoz képest, ami az egyes régiok kdzotti aranytalanul magas
egyenle tlenségek meglétére enged kovetkeztetni. Ezt tamasztjdk aa a 17. tablazatban
kozolt adatok, melyek a finn régiok munkanékiliségi ratgjanak Osszehasonlitasakor
igen kedvezetlen értékeket mutattak ki. Tovabba kovetkeztetni lehet arra, hogy a
finnorszégi régiok kozott, a svédorszagi és a dan régiokhoz mérten, relative nagyobb
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kilonbségek mutatkoznak a munkanélkiliseg vonatkozésdban, ti. a tarsadalmi
kilonbségek is nagyobbak.

111.2.2. AJOVEDELMI KULONBSEGEK INDIKATORAI

A regiondlis politikéra, ezen belll is a terlleti egyenlstlenségekre, iranyuld mérések
pontositasara vonatkozdan, Forman olyan tudomanyos meghatarozést adott, amely
bevezete Ul szolgdl az alkalmazott modszertan tovabbi konkretizal asanak tekintetében:

» A terlleti kllonbségek mérésének legfe bb célja az, hogy megtudjuk, milyen tényeze k
befolyasoljék, okozzak az egyes régidok kozotti jovedelmi kilonbségeket, és ezek
alapjén feltérképezzik az ezek kiegyenlitésehez szilkséges beavatkozasokat.” (Forman
[2003] 28. 0.)

Miele tt a GDP-mutatokon alapul 6 mérések részletes bemutatasra keriiinek, érdemes egy
révid pillantést vetni arra, hogy a Strukturais Alapokbol érkeze transzferek nagysaga
milyen szazal ékos aranyt képvisel az egyes unios tagdllamok GDP-jében:

2. dra. A Strukturdlis Alapok transzfereinek nagysaga az EU-tagorszagok GDP-jében
(beleértve valamennyi tAmogatott célkite zést) 2000-2006 kdzott

o ffnnfGDF' g
2.5 : 2.5
2.0 : 2.0
1.5 : 1.5
1.0 : 1.0
0.5 : 0.5
0.0 - 0.0
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Forras: Third Report on Economic and Social Cohesion, European Commission, Brussels, 2004. 138. o.

Megdlapithatd, hogy Dénia, Svédorszdg és Finnorszdg esetében a strukturdis
tamogatasok pénzigyi hozzgérulésai a nemzeti GDP értékének kevesebb, mint 0,5
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szézalékat teszik ki. Ezért az érintett orszdgok esetében, miként azt a korabbi
mbdszertani  megjegyezések is kiemelték, nem mérvadd a Strukturdlis Alapok
transzfereivel jaro hatédsok mérését szolgdl6 makrookondmiai elemzésekkel kapcsolatos
keredeti oldali (pl. Beutel), kindati oldai (QUEST, PEREIRA) vagy kombindlt
modellek (pl. HERMIN) alkalmazésa.

3. dbra. Eurdpa leggazdagabb és legszegényebb régidinak egy fere jut6 GDP-je 1997-ben (EU
15 =100).
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Forréas: Wishlade és Y uill [1997] 15. o.

Miként a Wishlade és Yuill dltal publikalt tanulméany is ramutatott arra, a GDP- és PPS-
adatok, tovébba a GNI és GDI, mint gazdaségi indikétorok alkalmasak arra, hogy —
0sszehasonlito célzattal — fe bb vonalakban demonstréljék a regiondis GDP-n keresztill
befolyasolt gazdasagi egyenletlenségi trendeket az EU egyes tagorszagok régid kozotti
Osszehasonlitd mérések flggvenyében. A fenti tébldzat az unids alagot (100) vette
alapul, a GDP-t még ECU-ban, illetve vasarlGere -paritason mérve. Az adatok alapjan
megdlapithatd, hogy tdbb régio esetében a bruttd nemzeti termék értéke kdzott jelente s
kulonbségek vannak. Ertelemszers en, minéd nagyobb az &lagtdl vald eltérés mértéke,
anna nagyobbak a regiondlis kilonbségek. Ita-Suomi és az « land-szigetek esetében
(Finnorszég) relativ kilonbségek figyelhetek meg, az elebbiné az unids &lag alatti
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GDP szerepel, ahol nem mutatkozik |ényeges eltérés az ECU-ban és a PPS-n szamitott
érték kozott. Az < land-szigetek esetében a vizsgdlt értékek kozotti kulonbség nem
szignifikans, am relative magasabb &rszinvona mellett, a jovedelem meghaladja mind
az EU alagét, mind a korabban emlitett mésik finn régiorakivetitett értékeket. Jollehet,
a fenti abra meglehete sen kevés adatot ko6zol arra nézve, hogy mélyrehatd elemzések
elvégzésére kertilhessen sor; Finnorszag esetében azonban megdllapithat6, hogy a fejlett
és afeletlen régiok kozott jelente s kil onbségekre | beszé hetlink, amit aldtémasztanak a
13., és 15. tabldzatokban felte ntetett adatok is.

Mindenképpen hangstilyozni kell, hogy a jévedelmi mutatok és az ele ze ekben felsorolt
gazdasagi indikétorok dnmagukban nem alkalmasak arra, hogy a fenndlo terileti és
regiondlis kilonbségek komplexitésdt mérni lehessen. Ezt a megdlapitast igazolja
Forman is. ([2003] 31. 0.) A fentiekben kozolt elemzések, kutatasi eredmeények,
valamint moédszertani elemek rémutatnak arra, hogy a terileti és regiondlis
egyenls tlenségek mérése fliggvényében mind a hazai, mind az eurépai kdzosségi
szinten akamazott, valamint az észak-eurdpai orszégokra fokuszdd mddszertan
kiemelten kezeli a GDP-tényezet. A GDP-faktort eurdpai kdzosségi szinten az Eurdpai
Bizottsag altal kiadott modszertani munkaf lizetek, valamint a kilonboze kutatdintézetek
altal megjelentett elemzések és jelentések™® azon mutatok kézé soroljak, melyekkel
mérhete k a Strukturdlis Alapok, valamint a Kohézios Alap forrasainak felhasznélésa,
ennek eredmeényessége, hatékonysaga és relevancigja. (Shut —de Vet [2002.] 2. 0.)

Mint ismeretes, a Strukturdlis Alapok allokéacidjaval kapcsolatos mutatokat a 1260/1999
sz. tanacsi rendelet definidja ,,Az els célkite zés dtal lefedett régiok azok a régiok,
amelyek megfelelnek a Terlleti Statisztika Egységek Nomenklatdra 11. szintjének
(NUTS I szint), ahol avésarlbere -paritason mért, egy jutd nemzeti dssztermék (GDP) —
melyet az elmult harom év K 6z6ssegi adatok bazisan szamitjak ki, és 1999 marcius 26-
an hozzéaférhete — kevesebb, mint a kozOsségi élag 75 %-a” (Council Regulation
[1999] 8. 0.) A régidk teljesitménye és a GDP-faktor kozotti dsszefliggések meérése
szempontjabol fontos az Eurostat azon megdllapitasa, mely szerint ,,a GDP ésigy az egy

13 Az északi orszagok vonatkozéasaban kiemelende a Strukturdlis Alapokbdl tAmogatott programok
végrehajtasdban, illetve értékelésében részt veve kiilonbdze dan, svéd és finn regiondlis intézmények dtal
kiadott féléves és zardjelentések, melyek elkészitését a strukturalis tamogatésok felhasznadl ésat szabdyozo
kozbssagi rendeletek kovetelik meg. Minderre | a program és a projekt szinte megkdzelités kapcsan a
jelen fejezet 2.5. dpontja targyalja
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fere jutdé GDP egy orszég vagy egy régié output-janak indikétorai és ily médon, az
orszégok vagy a régiok gazdasagi fejledése szintjének Osszehasonlitasat €s mérését
szolgél 6 egyik modszere.” (Statistics [1999] 1. 0.)

A GDP-n aapul 6 dsszehasonlitdé mérési modszertan els» dleges forrésaihoz sorolando az
Eurostat atal megalkotott, ti. az egy fere jutd nemzeti jovedelem aapjan torténe,
besorolas, amely lefedi az EU, az EGT tagdlamait, valamint az abban az ideben
csatlakozés térgyalasokat folytat6 orszagokat:

9. téblézat. Orszégcsoportok a GDP szazalékban mért értékei alapjan torténe besorolés aapjan

I. csoport GDP 125 % (EU 15=100) Norvégia, Luxemburg

I1. csoport GDP 110 % és <125 % (EU 15=100) Hollandia, Ausztria, 1zland, Irorszag, Dania, Svéjc

[11. csoport GDP 90 % és <110 % (EU 15=100) Egyesilt Kirdysdg, Svédorszdg, Finnorszag,

Franciaorszag, Németorszég, Olaszorszég, Belgium

V. csoport GDP 75 % és <90 % (EU 15=100) Ciprus, Spanyolorszég

V. csoport GDP 50 % és <75 % (EU 15=100) Magyarorszdg, Cseh Koztarsasag, GoOrdgorszag,
Szlovénia

V1. csoport GDP <50 % (EU 15=100) Romania, Torokorszédg, Bulgaria, Esztorszag,

Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag és Szlovakia

Forrés: Statistics [2002] 1. o.

A GDP-mutatészdmok, kivaltképpen az egy fere ess jovedelem nagysaga

vonatkozésdban a nemzetkdzi szakirodalom tovabbi mutatok tipusait is meghatérozta:

10. téblézat. Jovedelmi mutatok szamitadsi maédjai

Mutaté jellege Szamitas mad

Dud mutato D = ymax/ymin, amely a legnagyobb és a
legdacsonyabb egy fere es jovedeemmel
rendelkeze régidk jovedelmeinek a hanyadoséit

mutatja, %-ban mérve

Sllyozott relativ szorés Osszefoglaldan azt mutatja, hogy az egyes régiok
adata az &laghoz képest milyen relativ
kil 6nbségen beliil helyezkednek el

Hoover-mutatd H = 12 « | yi-fi |, amely két vAatozo térbeli
eloszlasa kozotti eltérést mutatja

Forrés: Forman [2003] 28-33. o.
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A mutatdk kozll a sulyozott relativ szords aapjan mért regiondlis kilonbségek a

kovetkeze képpen alakulnak az EU északi tagallamaiban:

11. téblézat. Sulyozott relativ széréson alapuld regiondlis kilonbségek Dénia, Finnorszag és

Svédorszég esetében.

Orszag GDP/fe PPS 1986 | GDP/fs PPS 1996 | Regiondlis GDP | Regiondlis GDP
sulyozott rdativ | stlyozott relativ
szbr4sa 1986 szbrsa 1996

Dania 1121 119,3 n.a n.a

Finnorszag 99,7 96,9 17,4 20

Svédorszédg 1115 101,2 10,7 11,7

EU 15-6k 100 100 27,1 26,9

Forrés: Forman [2003] 30. o.

A tébldzat alapjan megallapithatd, hogy Finnorszédg és Svédorszag esetében a régiok
adatainak relativ szérasa novekedett a vizsgdlt ideszakban. Finnorszag esetében
jelente sebb, Svédorszdg tekintetében kisebb mértékben. Az értékek emelkedése
azonban az EU atlagban bekdvetkezett vatozashoz viszonyitva nem jelentik azt, hogy
[ényegesen novekedtek volna a regiondlis kilonbségek. Az eltérések mértéke inkabb a
nemzeti, illetve a régiok szintjén torténe elemzések szempontjabdl jelentes. Ezt a
megdllapitast tdmasztjdk aa az északi nemzeti datisztikék és az EU meérés
mabdszertanat egylttesen alkalmazd — a NORDREGIO dltal elvégzett — szamitasokbal.
A szamitésok egyik lényeges jellemzeje, hogy részletesebben vizsgdlja az északi
orszégok régiodit; a regiondlis jovedelmi kilonbségeket is feldlele, Gsszehasonlitd
elemzéseket mind az 5 északi orszég és az autondm teruletek régidira kiterjesztette. A
nem EU-tag északi dlamok esetében, eltéreen az Eurostat atal kialakitott gazdasigi
indikétorok — a nemzetgazdasagi szinten torténe — alkalmazasatdl, a nemzeti fejlesztési
politikdk keretében mekode tdmogatasi gyakorlat alapjan hatdrozta meg az EU- és a
kézponti korményzati forrasok igénybe vételére jogosult régiokat, célteriileteket.

A NORDREGIO 4ta veégzett vizsgdlatok aapjan nemcsak az északi  régiok
fejlettségének aakulasdt mutatdé GDP-muatOkat vethetjik Ossze az Uni6 étlagaval,
hanem kdvetkeztetni tudunk tobbek kozoétt a leggazdagabb és a legszegényebb északi

14 |4sd aFiiggelék 3. téblazatét.
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régiok GDP-jének hanyadosara is. Az dsszehasonlitd elemzések a nem EU-tag északi
orszégok, valamint a specidlis statuszt élveze teriletek atal lefedett térség 75 régidjara
terjedtek ki. A régiok GDP-adatait a nemzeti szinten ele dlitott és az unios élag GDP-
hanyadéshoz viszonyitotték. A vizsgélt régiok szama lehete vé tette a kizarolag Eszak-
Eurdpa régioira akalmazott dual mutatok vizsgélatat.

12. téblézat. A 25 leggazdagabb és a legszegényebb régiok GDP-jének hanyadosa Eszak-
Eurdpaban (szézal ékban mérve)

Régiok GDP-atlaga

25 leggazdagabb 119
25 legszegényebb 84,2
25 leggazdagabb és legszegényebb hanyadosa 14
EU élag 100

Forrés: Hallgeir [2002] 102-105. o.

A GDP-hanyadost érdemes Gsszevetni az EU 25 leggazdagabb és legszegényebb
régiovinak GDP-hanyadosé mutaté dud mutatoval, mely 1996-ban 2,4 % volt. (Forman
[2003] 29. 0.) A NORDREGIO dta kozolt adatokbol kovetkeztetni lehet arra, hogy
folytatodott az a kedvezetlen tendencia, amelyet nem egyértelme sitettek a sulyozott
relativ szordson alapulé szamitasok. Az adatok azt valOszine sitették, hogy az EU-
dtlaghoz viszonyitott kedveze értékek ellenére, az északi orszagokon bellli régiok
esetében jelente s mértéke egyenle tlenségek meglétével szdmolhatunk, melyek tertileti
eloszldsa, foldrajzi nagysdga, népességszdma is €eltére és aranytalan meértékben
érvényesil. A megdllapitdsokka 6sszhangban, a NORDREGIO szamitésal alapjan az
északi régiok fejlettségi kilonbségeit mutatd adatok a kdvetkeze k:

§ Az EU-dlag GDP-jének 75 %-a el nem ére régiok szama minddssze 5, ami a
vizsgélt 75 régio 6,6 szazalékat teszi ki. A szoban forgd régiok kivétel nélkul
Finnorszéagban tald hatok.

§ Osszesen 42 északi régié (56 %) GDP-jének az értéke nem haadja az unids
GDP-éatlag indexalt értékét (100 %).

§ Ugyanakkor ezt az értéket avizsgalt 75 északi régiod 41 szazaléka (31 %) 1épi &.

§ Harom régio jovedelmének nagysaga megegyezik az EU indexdlt alagaval.
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13. tablazat. Régiok, regionalis GDP-k terlileti megoszlésa az 6t északi orszagban*

Orszag Régidk szama, a regiondlis GDP < EU 15 | Régidk szdma, a regiondlis GDP > EU
GDP-étlaga = 100 (1999) 15 GDP-étlaga = 100 (1999)**

Finnorszdg | 17 3

Dénia 3 9

Norvégia 5 12

Svédorszédg | 14 7

Izland n.a n.a

* A szamitasok Hallgeir [2002] 92-105. o tablézataiba foglalt szézal ékos adatokon alapulnak
** jde sorolva az EU &tlag GDP=100 értékén alo régidkat is

A téblazatban szereple adatok mutatjdk, hogy az EU GDP atlagand aacsonyabb
jovedelemmel rendelkeze EU-tagorszégok régidi az elss programozési ide szakban
jelente s struktrapolitikai tamogatasokat élveze svéd és finn terlleteken taldhatok. A
legkedveze tlenebb ardnyokkal a finn régiok jellemezhetek, ami részben a korébban
bemutatott tarsadalmi és fizikai egyenletlensegi mutatok hatdsaival magyarézhatok,
jOllehet a finn nemzeti Ossztermék jelentes mértéke bevilésérel tanlskodnak a
megjelolt ide szakban késziilt statisztikai elemzések. Dénia és Norvégia esetében nem
taldhaté olyan régio, amely az EU-&lag 75%-and aacsonyabb GDP-értékkel
rendelkezik. Dénia vonatkozasaban beszélhetiink a legkedveze bb aranyrdl az unids
atlagot meghaladd és az anna alacsonyabb regiondis GDP-mutatok megoszldsa
tekintetében

[11. 2. 3. KOMBINALT MUTATOK AZ ESZAKI KOZOSSEGI SZINTe
KUTATASI MODSZERTANBAN

A regiondlis egyenletlenség mérésére iranyul6, a NORDREGIO éltal akamazott,
észak-eurOpai k6zosségi szinte kutatdsi moédszertan, valamint az EU-ban megalkotott
vizsgélati modszerek Gsszegeztethete sége szempontjabdl |ényeges, hogy a Wishlade és
Yuill dtal Osszegzett regiondis egyenletlenségi mutatdk leképezhetek az északi
régiokra, ez utébbiakra alkalmazott demogréfiai, tarsadalmi és gazdasédgi mutatok
szdmszere sithete értékeire. (14. tablézat)
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14. téblazat. A Strukturdlis Alapok tdmogatésaira jogosult terliletek szamszers sithete mutatéi
Svédorszégban az egyenls tlenségi indikéatorok alapjan. (6sszesitett adatok)

Terllet (km2)/ Ossznépesség Nettd migrécid/ | Foglakoztatottsag | Munkanélkiliségi

népesség szama | vatozasa éves | 1000 lakos éves | mértékének rata valtozasa (%)

2001-ben  (ezer | &tlagban (%) | atlagban (%) | valtozasa (%) | 1998-2000 TI

fe) 1995-2000 FI* 1995-2000 GI** | 1994-1999 T|*** M unkanélkiili ségi
rda 2001-ben (%)
TI

1. Célkite zés -6.8%* -4.5%* -2.7%* 9.7%*

Norra Norrland és 6.7%*

Sodra  Skogdéan

teriiletek:  ****

249.200 / 954.900

2. Célkitezés | -7.3 -44 -05 9.1

Eszaki régio: 6.4

32.100/ 635.300

2. Cékitezés Ddli | -8.5 -4.9 -04 6.6

régié: 19100 / 4.3

362.900

2. Célkitezés | -7.1 -3.8 -01 85

Nyugati régio: 6.3

25.300/ 518.800

2. Célkitezés | n.a n.a n.a n.a

Szigetek: na. / n.a

87.100

*  Fl =Fizikai egyenlstlenségi indikétorok

** Gl = Gazdaségi egyenlstlenségi indikatorok

*** T| = Térsadalmi egyenle tlenségi indiké&orok (Wishlade és Y uill [1997] alapjan)

*xx% A tablazat nem tartalmazza az INTERREG-programokban részt veve teriiletek adatait
Forrés: Hallgeir [2002] 92-93. o.

A regiondlis célkite zések étlagértékei Osszevetésekor figyelembe kell venni Svédorszég
1995 és 2001 kozotti makrogazdaségi helyzetét, melyet kedveze tlen trendek jellemeztek
a vizsgalt ideszakban (novekve munkanélklliseg és koltsegvetési deficit, az
elerejelzésekhez  képest kisebb mértéke gazdasdgi novekedés). Tekintettel az
elmondottakra 6vatosan kell kezelni az egyenletlenségi mutatdk értékeibe | kovetkeze
eredményeket. A fenti tablazatok alapjan megdlapithatd pl., hogy — leszdmitva a svéd
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szigetek (Oland, Gotland, Botteni-6bol szigetvildga) — a Strukturdis Alapok
transzfereire jogosult terlleteken, az orszdg gazdasagi teljesitményéhez és a
szdmszere sitett indik&torok alapjan szamitott regiondis atlagokhoz képest jelentes
mértékben, kedveze tlenebbil alakultak a foglalkoztatottsagot és a munkanélkiliséget
feldlele valtozok tarsadalmi egyenle tlensegi mutatGi a vizsgalt tertletek megkozelite leg
38 szézalékaban, melyek Svédorszag terliletének 2/3-dat fedik le. Hasonlé mondhat6 el
azonban a nettdé migréciorol. Jollehet, a regiondlis fejlesztést és beruhazast szolgao
transzferek kindlati hatasai munkahelyteremtést eredményeztek az érintett terileteken,
am ez tovabbra sem gétolta meg a munkaere migraciéja a hagyomanyosan fejlettebb
kozép- és dél-svédorszagi iparosodott terliletek irdnyéba.

Kovetkezésképpen, az 1. és 2. Célkite zés ald es» észak-svédorszégi régiok, valamint ez
utobbiakndl fejlett terlletek kozott ndvekedett a gazdasagi kilonbség. A NORDREGIO
statisztikai szamitasai alapjdn az 1 Célkite zés dtal feldlelt 49 svéd dnkormanyzathol
csupén 3 esetében beszélhetliink éves pozitiv nettd migraciés ratardl az 1995-2000
kozotti ide szakban.

Megegyezeen a gazdasagi teruleti egyenletlensegekkel, a fizika mutatok alapjan
meghatarozott killonbségek is ndvekedtek a tdmogatasra jogosult régiok, illetve ez
utobbiak, valamint a strukturdis forrasokbdl nem részesile terlletek kozott. A
strukturdlis tamogatésokra jogosult valamennyi — Eszak-Svédorszagot lefede — NUTS-
régio atlagosan 7 szazalékos évi népességcsokkenést regisztralt 1995 és 2000 kozott,
amig az orszag teruletének kevesebb, mint 10 szazalékat kiteve 5 — harom nyugati és 2
észak-nyugati NUTS —régi6 &lagosan 5 szézal €kos népességnivekedést produkalt.

Terjedelmi korldtok miatt nem |ehetséges a Strukturdlis Alapok tdmogatasaira jogosult
finn és dan régiokra akamazott — egyenle tlenségi mutatokon alapuld — mobdszertan
részletezése, ezért a strukturdlis tamogatésok felhasznalésa tekintetében — Svédorszag
helyzetéhez hasonl6 — finn vonatkozasl, Osszegze megdlapitasok kertlnek révid
felsoroldsra. Finnorszag esetében is hasonlé tendenciak érvényestiltek a vizsgét 1995 és
2001 kozotti ideszakban. Az orszdg makrogazdasdgi helyzete a foglakoztatottség
szempontjabol igen kedveze tlen képet mutatott (atlagosan 17 %), ugyanakkor a GDP
értéke tartésan novekedett. A Strukturdlis Alapok transzferei 2001-re az orszagos
atlaghoz mérve, 3-4 %-val csokkentették munkanélkilliséget, javitotték a

foglalkoztatottsdg be vilését, am ez utdbbi szézalékos valtozdsa nem eredményezett
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jelente s kilonbséget Osszehasonlitva azokkal a tertiletekkel, melyek nem részesiltek
kozOsségi strukturdlis tamogatésokban. A nettd migracios réta éves alakulasa nagy
hasonlésagot mutat Svédorszag esetével. Az 1. Cékitezés dta lefedett 132 finn
Onkormanyzat kozul csupan 5 esetében alakult ki pozitiv nettdé migracids érték 1995 és
2000 kozott.

A NORDREGIO atal alkalmazott modszertannal nem csak a strukturalis tAmogatasokra
jogosult régidk vizsgdhatok, hanem a témogatasokban nem részesiile teriiletek
elemzése is elvégezhete a kordbban emlitett mutaték felhaszndésaval.® Ezze a
mabdszertani megkdzelitéssel a nem EU-tag Norvégia és Izland terlletén mutatkozo
regiondlis egyenletlensegeket is mérhetek. Az északi kozossegi szint* modszertan
tovébbi lényeges eleme, hogy pl. Norvégia esetében az INTERREG KozOsségi
Kezdeményezésben torténe részvételt is vizsgalta, ami a k6zosségi pénzugyi alapokbdl
tamogatott programokhoz fezede kovetelmények (tervezés, programozas, program,
projektmonitoring, értékelés) atvételére | tantiskodik.

A jelen disszertacidra vonatkozo terjedelmi  korldtozésok ismételten nem teszik
lehetevé, hogy valamennyi északi orszag esetében, ti. a strukturdlis tdmogatasokra
jogosult, illetve az azokbdl nem részesile régiok — a regiondis egyenletlenségek
mérésére és az északi kozOsségi szinte kutatasi moédszer dtal hasznalt mutatdk
alkalmazésa Utjén — részletes Gsszehasonlitd elemezését bemutassam. Praktikus okokbdl
ezért kivlasztottam azon orszagok régidit, melyek az 1994 és 1999 kozott
programozasi ide szakban részesiiltek a strukturalis tAmogatasokbdl, illetve azokra nem
voltak jogosultak. A tdmogatasi jogosultsdg szempontja mellett, — hasonldéan a 14.
tablézatban leirtakka — feltintettem a regiondlis egyenletlenségi mutatdkat a
NORDREGIO modszertandban haszndlt indikaorok helyén. (15. tébldzat) A
tablézatban szereple nemzeti és regiondlis GDP értékek egyuttal alkalmasak arra, négy
orszédg és 20 régid Osszehasonlitd elemzését végezhessilk egyseges mutatokon
keresztiil.*®

15 Ez afeladat azoban a disszertaci6 szaméra szabott terjedelmi megkdtések miatt nem lehetséges. Ezért
az alapindikétorokat és aregiondlis egyenle tlenségi mutatokat foglaltam dssze a Filiggel ék 6.

tablazataban.

8 1zland esetében, sajndlatos modon nem élltak rendelkezésre elegends adatok a lefirt elmezések
elvégzéséhez.
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15. téblézat. Gazdasagi mutatdk adatai az egyes északi orszagok régioiban

Orsz&g Népesseg (1000 | Foglalkoztatottsdg | Munkanélkiiliség GDPI/fe  PPS-ben
fe) 2001-ben Fl | Rétgjdnak véltozésa | (%) 2001-ben TI 1999 (%)
(%) 1994-1999 TI EU15=100 Gl
Dania 5.349.110 5.6 3.7 119
Koppenhdga  — | 1.806.667. 8.7 3.0 145
fevarosi régio
Ringkeping 273517 25 2.9 120
Nordjylland 494.833 5.2 53 105
Storstrgm 259.691 16 5.0 85
Bornholm 44.024 -0.3 6.9 90
Finnor szag 5.181.115 134 10.2 100
Uusima 1.304.595 233 6.2 142
Eszak-Karjala 170.609 3.9. 16.1 73
Lappfold 191.768 3.0 17.8 80
Eszak-Pohjanmaa | 365.358 15.7 11.9 0
Kainuu 89.777 0.5 18.2 69
Izland 282.849 11.3 21 119
Reykjavik régio 174.991 16.0 18 n.a
Reykjavikon 107.858 4.6 28 n.a
kiveli teriletek
Norvégia 4.503.436 13.2 3.7 126
Oslo és Akerhus 980.714 145 3.8 181
Oppland 183.419 6.6 2.7 91
Rogaland 375.225 14.6 4.2 131
Finnmark 74.087 -2.1 6.6 95
Troms 151.777 7.8 3.9 108
Svédor szag 8.882.792 4.2 4.9 102
Stockholm régié 1.823.210 12.5 2.8 134
Nyugat-Norrland | 246.903 -3.0 6.6 103
Soédermanland 256.033 04 5.8 85
Norrbotten 256.238 4.9 84 102
Halland 275.004 25 49 88

Forrés: Hallgeir [2002] 102-104. o.

A téblézatban alapjan Dénia esetében is megdlapithatd, hogy a foldrgjzi, gazdasagi és
tarsadalmi egyenletlenségi mutatok altal kifejtett eredmények és hatasok mérsékelték a
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regiondlis kildnbségeket, ti. fokozodott a gazdasagi és szocidlis kohézid. Az orszag és
az EU alagahoz képest legmagasabb értékekkel bird indikétorokka rendelkeze
Koppenhéaga-régid, valamint a legalacsonyabb mutatokat képvisele Storstrem régio
kozott tobb mint 50 szazalékos kulonbseg adddik a munkanélkiliségi rata és a GDP
mutat6 tekintetében. Ugyanakkor megjegyzende, hogy a legelmaradottabb régidban
minden évben javultak a munkanélklliséget jelze mutatdk értékei, csokkent a
tarsadalmi egyenletlenség mértéke, az eleze esztends atlagédhoz viszonyitva. Hasonl6
tendencidk érvényesiiltek Bornholm szigete kapcsan is. Erdemes megemliteni, hogy a
tablazatban felte ntetett Ringkeaping és fentebb részletezett fe varosi régid az orszagos és
az uniés &lagot egyarant meghaladd GDP-értékekkel rendelkezik, tovébba a
munkanélkiliségi raguk is alacsonyabb a nemzeti alagnd. A két régio 2001-ben
kikerllt a Strukturdlis Alapok tdmogatasaira jogosult tertiletek kozil. Az uniés élagot
meghaladd, @m a nemzeti szint alatt teljesite regiondlis GDP értéket mutatd Nord-

Jylland tovébbrais jogosult a strukturalis transzferekre.

Finnorszdg esetében a dén példéhoz hasonl6 folyamatok figyelhetek meg. A
Strukturdlis Alapok tdmogatasara jogosult tertiletek, kivatképpen a finn Lappféld és a
fevérosi régid (Uusimaa) kozétt mindhdrom regiondlis egyenletlenségi indikator
flggveényében jelente s kil onbségek allnak fenn. A fevéros régio — véasarl Gers -paritéson
szamitott — GDP-je 142 %, mig a legalacsonyabb értékkel rendelkeze észak-finnorszégi
regio (Kainuu) GDP értéke csupan 69 %. A finnorszagi régiok kozotti fizikai, a
gazdasagi és a tarsadalmi egyenletlenség, korabban mar emlitett, tartdés fennmaradéasét
ere sitik tovébbi tények, illetve tényezek is. A finn Lappfoldhdz, illetve mas észak-
finnorszégi taegységhez tartozo, strukturais témogatasokbol részesile, régidkban az
elebb emlitett mutatok mindegyike tekintetében — a mostoha éghajlati viszonyok, a
periférikus helyzet, demogréfiai trendek, migrécié, munkanélklliség — relative nagy
kilonbségek mutatkoznak az orszag déli és dé-nyugati régidihoz képest. A
munkanélkuliségi rata orszégos szinten 10.2 szézalék; a legmagasabb érték az észak-
finnorszégi tertletek régidiban mutatkozik. A 20 finn régidbdl, ketteben — Lappi,
Kanuu — 16 %-nd magasabb a munkanélkiliseg rata. E régidkban egyutta a
foglalkoztatottség alakulasa is kedveze tlendl alakult (3%, 0,5 %), mig az orszégos atlag
13,4 szézalék volt. Kivételt képez Eszak-Pohjanmaa régioja, ahol a magas
munkanélkuliség (11.9 %), egyuttal a bevile foglakoztatottsag (6 év aatt 15.7 %),
valamint a nemzeti GDP-atlagdnd aacsonyabb mutaté (90, PPS) ellenére a régid
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terlletének kozel 20 %o-a kikerllt a tamogatésra jogosult tertletek kdzll. Kordbban mér
utaltam arra, hogy az elvandorlds mértéke is hasonlo tendencidkkal jellemezhete; a
negativ nettd migrécios érték — kivétel nélkil — valamennyi észak-finnorszagi régidban
érvényesiilt. Osszefoglal asképpen elmondhat6, hogy a fenti mutatok alapjan bemutatott
régiok kozott tovébbra is jelentss egyenletlensegekkel kell szamolni. A fizikai,
tarsadalmi és gazdasagi természete paraméterek alapjan meghatarozott egyenle tlenségi
mutatok a vizsgdt 20 régié donte tobbségében (17) csokkentek; a Strukturdis
Alapokbdl legnagyobb Osszeggel tamogatott terlleteken 1994 és 1999 kozétt nem
(Kainuu, Eszak-Karélia), vagy csak kis mértékben javultak az indikétorok értékei.
(Lappfold)

Svédorszag esetében is érvényre jutottak az elezeekben ismertetett tendencidk. A
regiondlis egyenle tlenséget mutatd folyamatok relativ dsszehasonlitasanak egyik pontjét
a stockholmi fe véarosi régio képezi, melyet mindharom egyenls tlenségi mutatok alapjén
alegkedveze bb értékek jellemeznek. A GDP értéke 1/3-daval haladja meg az orszagos
€s az unios atlagot (134:102:100), tovabbd munkanélkiliség ratga joval az orszagos
szint alatt helyezkedik e (2.8: 4.9), illetve a foglalkoztatottsag be vilése 1994 és 1999
kozott 12.5 szézalék volt, ami kozel haromszorosa a vizsgalt intervallumra megallapitott
orszégos étlagnak (4.2 %). A komparativ elemzés mésk polusd a regiondlis
egyenle tlenségi mutatok negativ egyUtthatGit érvenyesite Vésternorrland és Norrbotten
régiok jelentik, ahol a viszonylag magas GDP-érték (103, PPS és 102, PPS) ellenére, az
egész orszag terlletéhez mérten kedveze tlenll alakult a foglalkoztatottsag mértéke (-3
% €s-4.9 %), illetve hasonldan jellemezhete a munkanélkilisegi rata alakuldsa is (6.6
%, illetve 8.4 %). A svédorszégi régiokban mutatkozd kildnbségek Osszehasonlitésa
kapcsan emondhatd, hogy a harom egyenletlenségi indikédtor nem érvényesilt
koncentrdltan, ti. kiz&rolag a negativ — a terlleti kulonbségeket eresite — hatasokat
kifejtve a hagyomanyosan elmaradott északi és a fejlett kdzép, illetve déli orszégrész
régidiban. Az alitast példazza Sodermanland régidja, amely orszégos viszonylatban a
legkisebb GDP-értékkel rendelkezik (85, PPS), am a nemzeti élagokhoz mért,
kedveze tlen foglalkoztatottsdgi és munkanékuliségi mutatdk ellenére, a 2001 utén
kikerdlt a strukturdlisan tamogatott tertletek kozul.

Végezetill érdemes roviden kitérni Norvégia estére is, ahol alegnagyobb és a legkisebb
GDP-értékekkel rendelkeze régiok (Oslo-Akerhus és Oppland) kozotti  kilonbség
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h&romszoros, azonban a norvég régiok jovedelme mind az uniés élag, mind a tobbi
északi orszag regiondlis GDP értékeihez viszonyitva magasabb. Hasonl6an Finnorszég
esetéhez, a regiondlis egyenlstlenségi mutatdk dtal indukalt negativ hatésok leginkabb
a ritkan lakott és kedvezetlen éghgjlati viszonyokkal jellemezhete észak-norvégiai
régiokra (Finnmark, Troms, Norland, Eszak- és Dé-Trgndelag) koncentrdddtak.
Jollehet a felsorolt terlletek, népességi, migracids, foglalkoztatottsagi és
munkandlkiliségi, vaamint GDP- indikdtorai az orszégos é&tlaghoz képest
kedveze tlenek, a GDP-faktor tekintetében a vizsgélt 19 terlleti-statisztikai egység kozil
csupén hat régiéo mulja alul az EU-étlagot; kozuluk 4 viszont az orszag kozépss és déli
terlletein taldhat6, ahol a térsadalmi egyenletlenségi mutatokbdl is vegyes
eredményekre kovetkeztethetlink. Tehéat Norvégia tekintetében megdllapithatd, hogy
jelente s killonbségek mutatkoznak az egyes régidk kozott, a regiondlis egyenls tlensagi
indiké&orok alapjan azonban a kilénbségek kiegyenlitettebbek, mint a Finnorszég vagy
Svédorszag vizsgdlt régidi esetében.

[11.2. 4. AHOZZAFERES!I INDIKATOROK KATALOGUSA

A Wishlade és Yuill &tal 0Osszesitett regiondlis egyenletlenségi indikatorok,
kivaltképpen a piacokhoz és az infrastrukturdlis ell&ottsdghoz térténe hozzaférés fizikai
mutatéi olyan egyéb tényeze kkel is kapcsolatosak, melyek alapjan Ujabb paramétereken
keresztil mérhetek a regiondis killonbségek Eszak-Eurdpéban. Spiekermann és
atjan tobbek kozott azt vizsgalta, hogy az északi orszégok — hagyoményosan
periférikusnak tekintett — régidi valdoban a kozponti fekves terlletektel tévol es
vidékeivel azonosithatok-e a hozzéférést lehete vé téve, rendelkezésre alo regiondlis
infrastrukturalis tényeze k fliggvényében. (Spiekermann — Neubauer [2002] 7-41. 0.)

A periférikus elhelyezkedés és a hozzaférés fizika lehete segei alapjan torténe mérés
szempontjabol  bevezetésképpen szikséges maganak a periféridnak  rovid
meghatarozésa. Keeple ezzel kapcsolatban azt a nézetet vallja, hogy az , periférialitas’
megegyezik a gazdasagi tevékenyseghez torténe relativ hozzaféréssel vagy nem
hozzéféréssel. (Spiekermann — Neubauer [2002] 9. 0.) A hozzaférés ugyanakkor egy
adott kozlekedés rendszer ,terméke’, amely meghatarozza egy terlletnek, ti. régio,
Va&ros, térség — az elhelyezkedésbe | ad6do — ele nyeit valamennyi més terlilethez képest.
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A hozzéféréss mutatdkkal teh& mérni lehet egy adott terlileten elhelyezkede
héztartasoknak és vélalkozasoknak — a kozlekedés infrastruktira meglétébe| és
haszndlatédhdl sz&mazd — elenyeit. Ezzel a regionaizmus, illetve a regionalis
folyamatokat felolele mérések alanyainak korét is kitagithatjuk. Az eurdpai kdzosségi
6s az északi kOzOsségi szinte kutatdsi modszertan akamazasa szempontjabdl fontos,
hogy az Eurdpai Bizottsag altal 2001-ben kiadott Kohézids Jelentésben NUTS szinten
definidlték — a Bizottsag sgjat megkozelitésében értelmezett — kozponti és periférikus
fekvése régiokat. (Spiekermann — Neubauer [2002] 7. 0.)

4. dbra. Periférikus régiok az Eurdpai Unidban.

[+] 28 0y 260

{mwenrage = 100)

Forréas: Spiekermann — Neubauer [2002] 9. o

Az dbra érdekessége, hogy a periférikus elhelyezkedést az adott régid(k) gépkocsival és
tehergépkocsival torténe elérhete sege alapjan dlapitottdk meg. Az ébra dapjan az
észak-europai régiok, kivétel nélkul a periférikus terliletek k6zé sorolandok. Svédorszég
és Finnorszag esetében aatdmaszthatd, hogy a regiondlis egyenletlensegi indikatorok
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alapjén vizsgdlt, viszonylag nagy kulonbségeket felmutato, északi tertiletek (Norbotten,
Kainuu, Lappfold sth.) az emlitett hozzaférési mutatok aapjan periférikus teriletek
kozé sorolhatdk. Természetesen egy ilyen jellege mutaté 6nmagaban nem sokat arul €l;
a periférikus és a kozponti fekvés pontosabbi meghatérozasakor — hasonléan a
regiondlis egyenle tlenséget feldlele korébbi vizsgdlatokhoz — komplex, tobb dimenzidra
kiterjede, mutatdékra van szikség. A megkovetelt komplexitédst szolgdljék az Un.
generikus hozzéférési indikétorok, melyek két fe funkciot tartalmaznak; egyrészt
kifglezik a (fizikai ton) elérende |ehete séget vagy tevékenységet, masrészt kifejezik az
ezekhez szilkséges ere feszitést, ide t, tavolsagot vagy koltséget:
4= W) f(c;)

Ahol az i terilet hozzaférhets sége, 77 a W tevékenység, melyet j terileten kel elérni,
illetve “i- aj teriletnek — az i terilletts | torténe — elérésének altalanositott koltsége. A

W
85} s oz £(0) funkcidkat tevékenységi funkcidknak és akaddlyoztat funkcidknak

nevezzik, melyek értékei egyméssal stlyozhatok.

;s s a s

alébbi téblézat foglal tssze:

16. tablazat: Generikus hozzaférés indikétorok tipusai és funkcidi *’

A hozzaférhete ség tipusai* Tevékenységi funkcio Akadalyoztat6 funkcio
() f(c;)
Utazés koltségek @ w |1 if W, 2W,, Cy
tevékenység részekeént) o e -
0 1f H_;. < W_.

Napi hozzéférés -| W, 11f ¢; = ¢,
tevékenységek egy adott utazés 0if . >¢

il may
ide alkalmaval
Helyzeti —  tevékenységek, | 7"~ exp(—fc;)

melyeket az utazasi koltseg egy
funkcioja aapjan stlyozunk

Forrés. Spiekermann — Neubauer [2002] 10. o.

'y tipusokrdl részletesen lasd C. Schirmann, K. Spiekermann, M. Wegener: Accessibility Indicators,
Berichte aus dem Ingtitut fir Raumplanung 39, Dortmund, IRPUD, 1997.
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A fenti mutatok alkalmasak arra, hogy U] dimenzidban, térbeli Gsszefliggésekben
vizsgaljuk, illetve mérjik az északi orszagok régidkat, végezhessik e a méréseket
szolgal6 Osszehasonlitd elemzéseket. A tovabbiakban, példaként, az utazasi koltséggel
és anapi hozzéféréssel kapcsolatos indikatortipusok keriilnek bemutatésra.

5. &ora. Az utazds koltségeken alapul 6 generikus hozzéférési mutatok

Average travel time

10- 14h
14- 18h
18- 22 h
22- 26h
26- 30h
30- 34hn
34- 38h
38- ... h

A

) ! ud
Forrés. Spiekermann — Neubauer [2002] 10. o. L 250 km

Az dbra mutatja, hogy az EU-tag és nem uniés tagsaggal rendelkeze északi orszagok
terlletel kdzott, mind egyméshoz, mind a tdbbi unids orszaghoz viszonyitva, jelentes
kilonbségek vannak. A terlleti kilonbségek méréséhez ebben az esetben a vasiiton
torténe elérhete seget felblele utazasi ide re forditott koltségek szolgdtatjak az alapot. A
koltségek alakulasat a céldllomason elvégzende tevékenység ellatasat megels ze utazés
ide tartaménak nagysdga befolydsolja. Az elérheteségi mutatdé Dénia esetében a
legkedveze bb, ami az orszég méretébe | adddo foldrajzi tavolsdgokkal is magyarazhato.
Kedveze indikatorokkal jellemezhete k a kozép- és dél-svédorszagi terlletek is, ami az
orszég aktiv munkaerejének kozel 80 %-ét foglalkozatd iparosodott régidinak (Vastra
Gotaland, Skane, Kalmar, Stockholm) koncentrdtsdgéval indokolhat. Ez az allapot
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érvényes azokra a dé-finnorszégi régiokra (Uusima, Varsinais-Suomi, Kanta-Héme
sth.), melyek a legkedveze bb gazdasagi, fizikai és tarsadalmi mutatokkal rendelkeznek.
A leirtak igazoljék az a megdlapitést, mely szerint a Strukturdis Alapokbol leginkabb
tamogatott észak-svédorszagi és finn terlletek, az elérheteségi mutatok alapjan a
periférikus régiok kozé sorolhatok. Fontos mindehhez hozzatenni, hogy a periférikus

helyzetre iranyul 6 vizsgd atokat norvég regiokra, tovabbéa |zlandra is kiterjesztették.

6. dbra. A napi hozzéférés mutatdjanak generikus tipusai az EU-ban és Eszak-Eurdpéban

Accassible population {millio

0- 10
10- 28
25- 40
40 - 55
§5. 70
Bl 70- &5
] 85 - 100
el 00-

Forrés. Spiekermann — Neubauer [2002] 19. o. L 250 km

Elmondhatd, hogy a napi hozzéférés mutatdi alapjan Eszak-Eurdpa teriilete homogén
egységet alkot, aminek oka az alacsony népessegszam €s népss re seg. A napi hozzaférés
indikétora az elvégzende tevékenység, melynek értéke a tevékenység dtal elérhete
népesseg szama. Skandindvia esetében egyetlen orszag lakossagszama sem éri e a 10
millié fet, kovetkezésképpen az indikétorok fluggvényében, a fizikai egyenletlenségi
mutatokon, ti feképpen az éghglati, foglalkoztatasi és migracids indikatorokon
keresztll ismertetett megallapitasok aapjan igen kevés olyan régidrdl beszélhetiink,
melyek terlletén elérhete a 10 millié fet meghaladd népesség. A mutatd tekintetében
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tehat az északi orszagok régidi periférikus helyzetbe kertiltek alegkedveze bb értékekkel
rendelkeze német, benelux és francia régiokhoz képest.

A vizsgdt generikus mutatok kapcsan mindenképpen megjegyezends, hogy az értékek
alakulasat egy 13 évesintervalumot felolele fejle dési palyéara vetitették ki.

7. &ora az Uthal 6zattal kapcsolatos hozzaférési mutatok alapjan

| 0= 25 extremely peripheral
B 25 < 50 very peripheral
50 < 75 peripheral
75 < 100 intermediate, below average
100 < 125 intermediate, above average

B 175< . central EU = 100

Forrés. Spiekermann — Neubauer [2002] 22. o.

Az dsszehasonlités és az atlagértékek megallapitésanak alapjét az Uthalozat dltal torténe
elérhete ség térbeli eloszlasa jelenti; az Uthdl 6zat haszndl ata egyenértéke a népesség dtal
— az adott céldlomason kifejitends — tevékenységével. HasonlGan az €l ze ekhez, az
Uthdldzaton keresztill torténe elérhete ség mutatoi alapjan Eszak-Eurdpa teriiletének
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kozel 89 %-a széls»ségesen periférikus teriletnek mine sil.’® Kedvezebb értékkel
csupan Daniarendelkezik, ami tébbek az észak régiokra korabban alkalmazott fizikai és
gazdasagi indikatorok aapjan kimutatott relative jobb helyzetének (éghgjlat,
népse re ség) tudhatd be. Az orszég méretébe | adddoan a kedveze kozlekedési mutatok, a
kozlekedés infrastrukturdis ell&ottsdg meglétéhez jelentesen hozzgérult az ipari
tevékenység strukturgja. Az elmondottak ellenére Dénia régidi nem érik az Uthd ézattal
kapcsolatos hozzaférési mutatok EU-alagét, ami kiloéndsen a koppenhéga régio
esetében meglepe, amely kordbban, egy masik kutatasi dimenzidban vizsgét regiondlis
egyenle tlenségi mutatok alapjan, abszollt kedveze értékkel rendelkezik.

[11.2.5. AZ EUROPAI BIZOTTSAG ALTAL AJANLOTT MUTATOK

A régidk szintjén vizsgalt terlleti egyenletlensegek és térbeli kilonbségek mérésére
alkalmazott indiké&torcsoportok mellett beszélink olyan mutatdkrdl is, melyek
kifgezetten a Strukturdlis Alapok tamogatésainak ellenerzésével, tovébba a
tamogatdsok  felhaszndldsanak  eredményességének, hatékonysaganak, €s
relevanciganak a mérésével kapcsolatosak. Az emlitett mutatdkat a Strukturdlis Alapok
felhaszndlésat szabdyozd 1260/99. szamu rendelet emliti:

»A végrehajtod hatdség és a monitoring bizottsag a monitoring tevékenységet az operativ
programban, az egyseges programozési dokumentumban vagy a program-kiegészite ben
meghatérozott fizikai és pénziigyi mutatok aapjan végzi. Az indikéatorok
kidolgozésakor szamitasba kell venni a hatdsok felmérésének modszertanat és a
Bizottsag Altal kozzétett listdt, amely tartalmazza a mutatok tipusait, valamint a
Bizottsdg részérel e rendelet hatdyba Iépése utan, az eleterjesztende intervencids
teruletek kategorizalasat.” (EC [1999] 4. 0.)

A rendeletben szereple mutatok azokkal a vizsgdati mddszerekkel kapcsolatosak,
melyek segitségével az eurdpai kdzosségi szinte regiondlis politika programszinten
torténe merését vegezhetjiuk el. Miként a fent idézett kdzOssegi tanacsi rendelet is

18 Az északi orszagok régidinak periférikus tulajdonsagait komplex médon — a kdzdton, vas(iton és &g
uton torténe elérhete ségek adatainak egydittes figyelembe vételével ismerteti a Fiiggelékben szereple 1.
abra.
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kimondja, az EU-tagallamok kotelesek elkésziteni egy atfogd fejlesztési tervet,
stratégiai  dokumentumot, amely a tamogatdsokra jogosult terlileteket |efede
Célkite zésekre iranyuld Strukturalis Alapok-transzeferek és az ezekhez tarsitott nemzeti
forrasok felhasznaldsénak a rendszerét mutatja be.

Mint ismeretes, az €lezetes fejlesztési tervet az EurOpa Bizottsdg hagyja jova, amely az Alapok
felhasznalésara éplile tamogatasi rendszert szabdlyoz6 dokumentumokban (K6zdsségi Tamogatasi Keret,
Operativ Programok, Egységes Programozasi Dokumentum) nyer végleges formét. Svédorszag és
Finnorszég esetében az Egységes Programozédsi Dokumentumok (EPD) szabdlyozzdk a strukturdlis
tamogatasok felhaszndl asét.

A svéd és afinn EPD-k egyduttal olyan tAmogatasi programokat (Célkite zés Programok,
illetve ezek Operativ Programjai) tartalmaznak, melyek végrehajtasan keresztll az adott
NUTS-régioban ellenerizhetek és mérhetek a Strukturdis Alapok felhasznélasanak
eredmeényessége és hatékonysaga. Ennek céljabol dlitotta fel a Bizottsag a rendeletben
emlitett mutatok tipusait, melyek az Alapok kezelésével és végrehajtasaval foglakozo,
nemzeti és regiondlis szinten mekode hatdsdgok — a strukturdlis tamogatésokkal
kapcsolatos nyomon kovete és ellenerze (monitoring), valamint értékelési —
tevékenysegét segitik. Az ellenerzési, monitoring és értékelési funkciok egyuttal a
Bizottsag dltal javasolt indikativ modszertani elemeihez sorolanddk. Az elmondottakkal
Osszhangban a mutatok elss csoportjat az Un. programindikatorok alkotjak:

17. téblézat. Az Eurdpai Bizottsag dta meghatérozott programindikatorok

I ndikator ok Alkalmazas

Ereforrds vagy input § A tdmogatés szintekhez allokdlt koltségvetés terlete
indikator

Pénzligyi indikator § Az évesés zar6 jelentések monitoring folyamata

Output indikétor § Tevékenységek terllete, fizikah és pénzligyi mérés
egysegek

Eredmény indikator § Az adott program végrehgtésaval j&d koOzvetlen és

kozvetett hatdsainak mérése

Hatdsmutatok § Az adott programnak — a kdzvetlen kedvezményezettekre
gyakorolt — kdzvetlen hatdsainak mérése

Forrés. Working Paper 3. Indicators for Monitoring and Evauation: An indicative methodology,
European Commission, Brussels, 2000. 8. o.
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A mutatokkal kapcsolatban a Bizottsag a rendel etben ugyanakkor hangsulyozta, hogy az
atala megalkotott indik&torok hasznalata nem koteleze érvénye ; az &fogd programozas,
a tamogatadsi programok Kkeretében a tagallamok is alkalmazhatjdk a nemzeti
rendszerekbe jobban illeszkede mérési kategdriakat. Ebben az esetben azonban
biztositaniuk kell a sgjét és a Bizottsag kategoriarendszere kdzotti koherenciat. A meérést
szolgdl & modszerek, eszkdzok kapcsan fontos elemként jelenik meg a Bizottsag azon
megallapitdsa, mely szerint az emlitett mutatdk alkalmazésa ele segiti a val0saghe
statisztikék megalkotésat a régiokat lefeds Gsszehasonlitasok esetében, valamint atfogd
képet lehet ezdltal nyerni a tAmogatasi programok és projektek hatasairdl. (EC [1999].
60.)

Az EU Bizottsaga dltal javasolt indikatorok szerves részét alkotjdk a kozOsségi szinte
regiondlis politikara iranyul6 mérések modszertananak. Hasonl6an a korabban vizsgalt
regiondlis egyenls tlenségi mutatdkhoz, a Bizottsag dltal javasolt indikétorok alkalmasak
arra, hogy mutassék az adott — a strukturalis tAmogatasokra jogosult régidk — tertletén, a
Strukturalis Alapok transzfereinek hatésa dtal generdlt vatozasokat, ebben az esetben
azok alapvete en mennyisegi és mine ségi jellemzeit. Az Alapok forrésai atal kifejtett
hatdsok, eredmények mérését illete en tovabbi fontos szempont, hogy a programozés, a
monitoring és az értékelés mérését szolgald programindikatorok — hasonléan a
regiondlis politikéra iranyul6 mérés kapcsan tett kordbbi megallapitésokhoz — adott
terlleteken, szektorpolitikédk keretében kerlljenek akamazasra, ez utdbbi
megkozelitést javasolja a Bizottsdg is. A szektorpolitikah mutatok kategoriainak
bemutatasa és a monitoring-tevékenyseghez, értékeléshez kapcsol 6dd Osszef liggéseinek
ismertetése ismételten tulfeszitené a jelen értekezés keretét, ezért a kése bbiekben olyan
indikétorokat targyalok, melyek — kiemelve a mérés gyakorlatias szempontjait — projekt

szinten is alkalmazhatok.

A projekt — hasonléan a fent térgyat programokhoz — alkalmas eszkdz arra, hogy a
Strukturdlis Alapok és mas eurOpal kozossegi péenzigyi forrasok felhasznaldsét célzo
intézkedések esetében mérhessik az eérni kivant hatasokat, kitezott célokat és
eredményeket. Fontos szempont, hogy valamennyi északi dlam esetében alkal mazhatok
az emlitett vizsgdlati szinten meghatarozott — a Strukturdlis Alapok, illetve a K6zosségi
Kezdeményezések programjaibdl finanszirozott projektek hatésainak elemzésével
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kapcsolatos — modszertani eszk6zok; Svédorszag, Finnorszag és Dania esetében a
megkovetelt fejlesztési  dokumentumok (EPD), Norvégia vonatkozasaban az
INTERREG-programokban torténe részvételhez fezede kovetelmények jelentik az
alkamazés logikganak az alapjat. Kovetkezésképpen, az emlitett orszégokra is
leképezhete az egységes mbdszertan kdzponti alkotdihoz sorolhatd projektindikatorok.

A projektindikdtorok — hasonléan a programindiké&torokhoz — szamszere sithete
mennyiségi és mine segi adatok meghatarozasaval segithetik a mérést az adott szinten.
Ezt a megdlapitést igazoljdk az Eurdpai Bizottsag altal kiadott modszertani
munkaflizetek is, melyekben a Strukturdlis Alapok transzferei felhasznélasanak
tekintetében, a projekt hatdsainak — az indikdtorok Utjdn torténe — elemzését
hangstlyozték. A projektmddszertan bemutatédsa elett azonban érdemes tisztézni
maganak a projektnek a jelentését: , A projekt egy kitezott cél elérésére iranyuld
tevékenységek sorozata, ami meghatérozott ide alatt és adott ereforrésok
felhaszndlésaval végzends el.” (Gergd — Szilédgyi [2002] 316. 0.)

A kite zOtt cél megvalGsitéséra irdnyulo, tevékenységek sorozatét feldlele, projekt a
Strukturdlis Alapok rendszerében, Gsszegzésképpen, az adott tamogatdsi programba
foglalt prioritasok, célkite zések végrehgtésdt szolgdja. Ebben a pontban a
programmonitoring funkcioi, illetve a program értékelés eljarasai képezik a
legfontosabb kapcsolatot abban a folyamatban, amely a Strukturdlis Alapokbol
finanszirozott programok végrehgtésanak eredmeényességét, hatékonysagat és
relevancigét vetiti le az adott program részletes megvaldsitasdt szabdyozo, Un.
program-kiegészite dokumentumokban megalkotott intézkedések szintjére, vagyis a
palyazati felhivasokat is tartalmazo projekt szintjére.
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8. dbra. Projekt és programszint kapcsolata a Strukturalis Alapok tamogatasi rendszerében

Stratégiai szint > Fejlesztés Terv
Program szint >  Operativ Program

g

Program-kiegészite Dokumentum

Projekt szint > @

Palyazati kiirés

Forrés: ,EU-forrésok és programmenedzsment 2004-2006 " képzési program CD-anyaga | Modul, 1. ea.

EU Munkacsoport Kdzhaszni Egyesiilet, Budapest, 2003. oktéber

A tdmogatés struktirét szabalyoz6 dokumentumokat, valamint ez utobbiak atal felolelt

kompetenciakorokhtz kapcsol6dd — a rendszer mekode képességét biztositd —

végrehajtas szinteket részletesen szabdlyozza a kordbban emlitett 1260/1999. sz.

rendelet is, melyet minden uniés tagallam koételeze en alkalmaz. Ennek megfelels en

Finnorszég, Svédorszég és Magyarorszag esetében a kovetkeze képpen mutathatd be a

stratégiai, program és projektszint:
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18. tébldzat A Strukturdlis Alapok témogatas rendszere Finnorszdg, Svédorszdg és

Magyarorszag esetében
Stratégiai szint § Magyorszég ===> Nemzeti Fejlesztés Terv

§ Svédorszég, Finnorszag ===> Egységes Programozasi Dokumentum
Program szint § Magyorszag ===> QOperativ Programok (OP)

§ Svédorszag, Finnorszdg ===> 1. és 2. Célkite zés Programok

Projekt szint § Magyarorszég ===> OP Programkiegészite Dokumentum
prioritésainak intézkedései

§ Svédorszag, Finnorszag===> 1. és 2. Cékitezés Programok
prioritésainak intézkedései

Forrés: www.nfh.hu és Comparison... [1999] 1-3. o.

Modszertani szempontb6l gyakorlatias 1€pés, ha a projekt szinte mérési paramétereket,
mérni kivant hatasokat esettanulményok, palyézatok Utjan elemezzik. Mindenekels tt
azonban le kell szdgezni, hogy a jelen disszertécio kerete nem teszi |ehete vé a magyar
és a sved, vaamint a finn program és projekt szinten megalkotott dokumentumok
részletes 6sszehasonlito elemzését. Ezért a kdvetkeze ben bemutatasra kertile — az északi
orszégok tapasztalatait tikroze — tanulményokban olyan, a Strukturdlis Alapok
felhaszndlését érinte, Atalanos érvénys moddszertani elemekel kerlilnek Osszegzésre,
melyek a magyarorszégi Nemzeti Fejlesztési Terv rendszerében is hasznosithatok,
illetve igazoljék a Strukturalis Alapok transzfereivel kapcsolatos vizsgélati modszerek
egyfajta kapcsolddasét az emlitett északi, illetve a hazai gyakorlat tekintetében.*®

Az északi orszagok esetében a kovetkeze kben egy INTERREG Il B program (" Eszaki
Periféria Program”) keretében benyUjtandd projekt — a mérhete séggel Osszefligge —
alkotoelemeinek részletezése kovetkezik. Hangsulyozni kell, hogy a projektszint
esetében, a kordbbi, els*sorban a regiondlis kilonbségekre 6Gsszpontositd indikétor-
katalégusokrol szdld, afejezetekben ismertetett adatoktdl eltére mérési paraméterek,
mabdszerek szerepelnek, ami magatol érthete en adddik a projekt szint jellemze ibe I

9 Erre| l4sd részletesen az V. fejezet 5. pontjét.
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llyen pl. a projektciklus-menedzsment (Project Cycle Management - PCM), amely az
adott projekt egész folyamatét — tervezéstel a végrehgjtastol — feldlels eszkdzként
hatérozhaté meg. A PCM tartalmazza azokat a tervezes és iranyitasi modszereket (pl.
SWOT, logika keretmatrix, indikatorok feldlitésa), technikékat, melyek segitéségével
biztosithat6 a projekt végrehajtdsa. A projektciklus-menedzsment, hasonléan a
programhoz, magaba foglaja a nyomon kovetést, illetve monitoring-funkcidkat is
(projektmonitoring), melyek a mérés szempontjébdl kiemelkeds jelentesége, ti. a
Strukturdlis Alapok-transzferek felhaszndldsa eredményességének és hatékonysaganak
kifgjeze .

A monitoring- és az értékelési vizsgdlatok szempontjdbdl 1ényeges a projektmutatdk
kozelebbi ismertetése. E mutatdkon keresztll latszik igazan, hogy a gazdasdgi és
tarsadalmi élet milyen széles skal§gjat dlelik fel a mérés elvégzéséhez szilkséges adatok.

A projektszintre alkalmazhaté mddszertan egyuttal olyan ismereteket tartalmaz, melyek
részben kapcsolodnak az adott fejlesztés dtal |efedett régidban rendelkezésre alo
statisztikai mutatok felhasznalésahoz, &m donte slllyal esik latba az a tevekenység, ti.
PCM tervezés fézisa, amely — az 6ndl10 tervezés keretében torténe — projekt-specifikus
mutatok megalkotasat oleli fel. Ezzel Osszefiiggésben, az Eszaki Periféria Program
munkaflzetének projektvezetési Utmutatdja révildgit arra, hogy az indikatorok
értékeinek mennyisegi és mine ségi  meghatédrozédsdban milyen tényezeket kell
figyelembe venni:
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19. téblézat. Egy INTERREG |11 B tipust projekt mutatdinak meghatérozésa

Obj ektiv mutatdk
Mine ségi M ennyiségi
-ahelyi partnerségek mine sége, s*re sége - létrehozott és mege rzétt munkahelyek szama
-az daphelyzet elemzésének mine sége -a végrehajtott technol dgia-transzfer
-aSWOT elemzés mine sége me veleteinek szama
-érzékenységvizsgalat - apartnerek kozotti taldlkozok szama
-az akcioterv végrehajtésa -atranszferek mine sége
-a partnerek elégséges mértéke részvétele stb. -aprojekben részt veve véllalkozasok szama stb.
Eredménymutatdk
Mine ségi M ennyiségi
-k6z6s megdl lapodasok hatékonysaga -létrehozott és mege rzott munkahelyek szdma
-megkezdett  projekteket Osszegze  informécios | -tevékenységek  kialakitasa  tdmogatasaval
adatlapok kapcsolatos szolgaltatasok nyUjtasa
-stratégiai  kezdeményezést szolgald ereforrasok | -Uj gazdasagi partnerségek
€l teremtésének, finanszirozasanak képessége -technoldgia-transzfer és a  tudasitadas
hatékonysaga a hétranyos helyzete régidkban
sth.
Hatdsmutatok
Mine ségi M ennyiségi
L ehetséges hatés: L ehetséges hatés:
- foglalkoztatasra - foglalkoztatésra
-Uj munkahelyek és véllakozasok |étrehozasaval | -az eurdpai kohézidra
kapcsol atos tevékenységekre -a helyi termele egységek modernizacidjara és
-Kiss  és  kOzepes  mérete véllakozdsok | diverzifikécidjéra
versenyképességének ere sitésere -a hérényos helyzete terliletek technoldgiai
-a vélalkozasokat feldlele nyljtandd szolgaltatasok [ ©nalldsagara
nyUjto szervezetek helyzetére -akultdra, helyi 6rokség szerepét revitalizal 6, U
|ehete ségekre

Forras: The INTERREG 111 B Northern Periphery Programme. Practical Guide for Project Management,
Nothern Periphary Programme Secretairat, Copenhagen, 2004. 24. o.

A fent részletezett mutatok szamos pontban megegyeznek az EurOpal Bizottsag dtal
javasolt mutatdkkal (eredmény- és hatasindikatorok), egyudttal tartalmaznak olyan
elemeket, melyek a nemzeti é EU regiondlis politikdk kordbban targyalt
vonatkozédsaival (pl. Uj partnersegi formak kialakitasa), illetve az egyenletlenségi
mutatokkal (pl. munkahelyteremtés) is dsszefliggésbe hozhatok.
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Az objektiv mutatok, igazolva a kilénbodze szakpolitikékkal, a gazdasagi és tarsadalmi
szektor terlleteivel kapcsolatos komplexitast, magukba foglaljék azokat az dsszeteve ket
is, melyek nem szerepelnek a kordbban részletezett indikatorokhoz kapcsolédo
mabdszertanban.

20. téblazat. Egy INTERREG 111 B tipust projekt horizontélis mutatoi

Indikator Osztalyozas

Esélyegyenls ség Kozvetleniil vagy |ényegesen hozzgjarul az esélyegyenle seghez

K tzvetten jarul hozza az esdlyegyenls séghez

Az esélyegyenle ség szempontjabdl semleges

K érnyezetvédelem K ozvetlenil vagy lényegesen javitja a kornyezetet

K tzvetetten jarul hozza a kdrnyezet javitasdhoz

A kornyezetvédelem szempontjdbdl semleges

Transznacionalitas Héarom orszég vesz benne részt

Négy orszég vesz benne részt

5 - 8 orszag vesz benne részt

Indikator M érés

Térségfejlesztés A kozos tervezésre iranyul 6 tanulmanyok /dokumentumok szama

Térségfejlesztés hal6zatok szama

Komplex partnerségek |A partnerségek szama

A partnerségek szama a programozasi ide szakot kovete en
Forrés: The INTERREG 111 B Northern... [2004] 19. o.

A mutatok komplex tulgjdonsdgai segitik az adott projekt értékelését és monitoringjét,
azonban megnehezitik a szadmszere sithete és mine ségi adatok pontos meghatarozasit.
Ez utdbbi kildndsen a transznacionalitas aapelvének mutatja esetében érvényesil,
amikor négy vagy tobb orszég is vesz részt a projekt végrehajtasiban.

A tovabbiakban egy INTERREG |1l B program keretében elkészitett projekt néhany
eleme (SEAGULL-DevERB, roviditve SEAGULL) kerll bemutatésra azzal a céllal,
hogy igazoljuk a projekt szinte modszertannak — a mérés szempontjabdl vizsgalt —
alkalmazhat6sagat.

A pélyazat fo cékite zése a Baltikum kilenc régidjanak egytittme kddését célzo és a térség hosszu tavu
fegle dését szolgdl 6 kozos stratégia gyakorlatias megval ésitdsa, melynek keretében egy, a régid szaméara
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kialakitandd, K6zos Transznaciondlis Fejlesztési Program (JTDP) stratégia kidolgozaséra is sor kertil. A
JTDP tartalmazza a balti régié fenntarthatd fejle dése szaméra fontos, valamint az EU szocidlis és
gazdaségi kohézigjat eresite célkitezéseivel harmonizald, sarokpontokat éppugy, mint a kornyezeti
fenntarthatdsdg elvével dsszhangban 4ll6 szempontokat. A JTDP megakotasa céljabdl a vizligyi
menedzsment, az innovativ k6zpontok fejlesztése, valamint a vidékfejlesztés terliletén atfogd elemzések

késziilnek.

Az dkamazhatosag PCM folyamatahoz, ennek tervezési szakaszéval, a monitoringgal,
valamint az értékeléssel kapcsolatos mérés modszertandhoz kothete, ami a SEAGULL
pélyézati formanyomtatvanyanak relevans részeiben 6sszegezhete .

21. téblézat. Elérends
indikétorok a vizligyi menedzsment teriiletén.

célok, hatasok, tervezett tevékenységekkel Osszefligge projekt-

1. Tejesitménymutatok

A mutaté jellege Definicio M értékegység

informaciés technoldgiai  projektek
kezdeményezése, véllalkozasok
kutatdintézetek egylittme kddésének kialakitésa

K6z6s

Networking Projekt  szdma(db) /

résztveve intézmény (db)

és

Vizgazddkodés

Vizkezele éstisztitd lizemek kapacitasnovelése | m* /Novekedés (%)
A mutaté jellege Definicio Mértékegység
) L . o L ) Technol6gidk  bevezetése

Kornyezeti technol 6gidk Uj okologia technol6gidk bevezetése (db)

2. Eredménymutaték
A mutaté jellege Definicio M értékegység

) . A tamogatott kozOs projektekben résztveve | i
Indukalt beruhdzasok Novekedés (%)

vélalkozésok dltal generalt beruhazasok

Ell&tott lakossag (vizellatés)

Héztartdsok, amelyekndl Uj vagy felyjitott

vizhél6zati rendszer me kodik.

1000 fe vagy szézalékos
adatok

Informécios technol ogiai

szolgaltatasok

Informécids technolégidt fejleszte és azzal

foglalkozo kisvallakozasok

(db)

2 A teljesség igénye ndlkiil; egy kitoltott formanyomtatvany, afejezet téméjébailleszkede részeit —
terjedelmi okok miatt —nem mutatja be a jelen értekezés.




3. Hatasmutaték

A mutaté jellege Definicio M értékegység
Foglalkoztatas Olyan munkahelyek, amelyek a projekt (db)
(fenntartott) hidnyaban megsze ntek volna
L Pénzligyi tamogatasban részesiilt cégek dtal
Innovécio o i L (db)
értékesitett Uj termékek/eljérasok

Specifikus akcidk | A nei aktiv foglalkoztatottsagra vonatkozo réta )

0
novekedése névekedése

Forras: The SEAGULL Project, Baltic Sea Region INTERREG |11 B Programme Secretary, 2002.

A tébldzatban szereple szektorspecifikus mutatok esetében megfigyelhetek az
eredmeény- és hatasindikatorok mennyiségi és mine segi adatainak felte ntetése.

22. téblézat. A projekt médszertandnak bemutatésa

M édszertani megkdzelités — | smertesse a projekt tevékenységeit, melyeket a projektcélok
€l ér ése érdekében végeznek!

A ,nemzetk6ziseg” megteremtése céljabdl konferencidk keriiinek megrendezésre, ahol szakérte k,
kormanyzati tisztvisels k és politikai dontéshozok, valamint a projekt partnerei konzultdnak egymassal. A
taldkozok ele segitik a tudastranszfert, az 6sszehasonlitd elemzések elvégzéset, a szakismeretek be vitését
stb. A bati régid politikusainak bevondsa garanciat jelent a hosszd tava hatasok optimdlis
érvényesitésére. A JTDP megalkotésa sorén a Strukturalis Alapok programjai dtal hasznalt programozési
modszerek kertilnek alkalmazésra. A hosszi tavi megfontolasokat (1. sz. projektcsomag) a konkrét
projektmegvalOsitasi |épésekkel (2-4. sz. projektcsomag). kombindljak. A leggyakorlatiasabb 1épéseket
kisérleti projektekbe (pilot projects) épitik be. A 2. sz. projektcsomag segitségével bemutatésra kerdl,
hogyan kell teljesiteni egy eurdpai kozOssegi direktivdt. A modszertani megkozelités fe sarokkdve az
Laulrol-folfel€’ torténe megkozelités. A 4. sz. projektcsomagban az Un. Leader-mddszer* kerdl
alkalmazasra. Minden projektcsomag végrehajtdsahoz munkacsoportokat hoznak |étre. A gazdaségi szféra
bevonasaval is szerveznek taldkozdkat a projekteredmények kiértékelésének cdjabol. A
multiszektordis " megkozelités érvényesitése érdekében taldlkozokat szerveznek a balti térségben folyo
maés projektek (South Baltic Arc és SEBTrans Link) képviselivel.

* A falus térségek fejlesztését szolgaldé EU-tamogatés soran alkalmazott egyiittme kodési forma, ahol un.
Helyi Akciocsoportokat allitanak fel. A helyi csoportok fogjak kés» bb megalkotni, koordinalni az atfogd
vidékfejlesztés programokat

Forrés: The SEAGULL Project [2002]
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A modszer egyik fontos eleme, hogy a tevékenységek sorozatét un. projektcsomagokba
foglalt intézkedések Utjdn valdsitja meg. Lényeges kiemelni tobbek kdzétt az aulrol
felfelé torténe megkozelités elvét, amely a kordbbi fejezetben térgyalt eurdpai k6zosségi
illetve a nemzeti szinten értelmezett regionalis politikék egyik fe jellemze je, tovabba a
»hemzetkdziseg” megteremtésére irdnyulo ere feszitéséket, illetve a , multiszektordis’
megkozelitést. Az elss megjeldlés a régiok nemzetkdziesedésével,** az utébbi, a jelen
disszertacioban alkamazésra kertle modszerekre | sz616 bevezete ben leirtakkal hozhato

kapcsolatba

23. téblézat. Az esélyegyenle s&g érvényesitésének bemutatésa a projektben.

Esélyegyenleség — Mutassa be, hogyan jarul hozza a projekt az INTERREG 111 B
programban eleirt esélyegyenle ségi kdvetelmények teljesitéséhez!

Az emllt 6t évben Svédorszag, mint fepalyazo, szamos eszkdzt dolgozott ki az esélyegyenle ség,
klildndsen a nemek kozétti egyenls ség biztositasa érdekében. Az igy megszerzett tudast felhaszndlva, az
1. projektcsomag keretében a témaval kapcsolatos szemindriumokat tartanak a projektpartnerek. A 3.
projektcsomag kilon figyelmet szentel a nek véllakozévd vlastnak Osztonzésére. Dontés szilletik
tovédbba a nemek kozotti esélyegyenleség szempontjdnak érvényesitésére vonatkozd modszer

alkalmazésardl.

Forrés: The SEAGULL Project [2002]

Mind a modszertani megkozelitést, mind az esélyegyenls séget ismertete rubrikak
aédtdmasztjdk a  projektmddszertan, PCM,  projektindikdtor —a  terlleti
egyenle tlenségekre fokuszdl6 — tulajdonsagait. Ebben az esetben olyan eurOpai
kozOsségi aapelvek alkamazds&rol van sz6 (esélyegyenle ség, multiszektordlis
megkozelités, innovécio, partnersegi formék), melyek beéplltek a projektciklus-
menedzsment folyamataba, kibevitve ezdltal az adott fejlesztésre éplle célrendszer,
tevékenységek, intézkedések, elérends hatdsok és eredmények megval Ositéséat szolgélo
indikdtorok  katalbgusat. Természetesen a  projekterlap  tovabbi  részei
(transznacionalitas, kornyezetvédelmi fenntarthatdésédg stb.) is tartalmaznak a projekt
szinte mobdszertannal kapcsolatos informaciokat, &m ezek bemutatésa ismételten

szétfeszitené a jelen értekezés kereteit.

2 LasdalV. fejezetet.

86




IV. AZ UJ REGIONALIZMUS - A REGIOK NEMZETKOZIVE
VALASA ESZAK-EUROPABAN

Az (j regionalizmus jelentésének kifejtése, illetve az eurdpai integréacio folyamatéval
fenndll6 Osszefliggéseinek részletes feltarasara, terjedelmi  korlatok miatt, nem
vélakozik a jelen értekezés. Ezen okndl fogva, a disszertécio az Uj regionalizmus azon
jellemzeinek a bemutatésira torekedett, melyek az Eszak-Eurdpdban értelmezett
régidtipusokkal kapcsolatosak.

1V.1. AZ UJ REGIONALIZMUSERTELMEZESE

Az (j regionalizmus jelentésének bemutatésakor fontos ramutatni arra, hogy a fogalmat
vildggazdaséagi, valamint szekebb, eurOpai kozosségi és regiondis gazdasigtani
Osszefliggésekben is haszndlja a szakirodalom. Az Uj regionalizmust taglald hazai
bibliogréfidban kiemelends Inotai Andras tanulmanya, melyben a szerze az aabbi
aléaspontot képvisali: ,A vilaggazdasagban meghatarozd globalizacids iranyzatok
mellett a nyolcvanas évek legvégéte| érezheteen felers sodtek az U regionalizmusra
utald jelek. Az EK egységes belss piacanak megteremtése, az USA Kanada mellett
Mexikét is magaban foglalé észak-amerikai, de ezen tllterjeds hemiszférikus terve,
valamint meg-megUjul6 tévol-keleti kisérletek jelzik a kérdés fokozodo jelentes ségét.”
(Inotai [1994] 28. 0.)

Inotai tanulmanya rédmutat arra, hogy az Uj regionalizmus és az eurOpa integrécio
kozotti kapcsolddasok egyik |ényeges elemét az egyseges belss piac megteremtése
alkotta. E megadllapitas helyességét tamasztja ala Gren, aki a Svéd Regiondlis Kutatésok
Intézetének munkatarsaként 1999-ben megjelentett, munkajdban az EU-n bel Ul |étrej6tt
(j regionalizmusra iranyul 6 tudomanyos eredményeit dsszegezte. Gren kil 6nbséget tett
az un. ,régi” regionalizmus és ,Uj " regionalizmus kozott. A régi regionaizmus -
leegyszere sitett értelemben — donte en egy felllre | lefelé iranyul6 (top-down approach)
folyamatot, a nemzeti gazdasagfejlesztési politikakat feldlele kdzpontositott struktarak
kialakulasat jelentette az 1960-as években, melyek a nemzetgazdasag szektoraiban
generdt ndvekedésre Gsszpontositottak. (Gren [1999] 14-15. 0.)

87



Keating és Jones szerint ilyen tipusi tamogatési séma jott |étre a skandindv d8lamokban

is, (Keating — Jones [1985] 9-18. 0.) amit aaémasztanak az északi orszégok —
kivaltképpen Svédorszdg és Finnorszdg — nemzeti regiondlis politikéit ismertete 1.
fejezetben leirtak.

Az Uj regionadizmus kezdetét az Egységes Eurépai Okmény elfogadasdhoz kéti a
szakirodalom. Leonardi ezzel kapcsolatban a kovetkeze ket irta 1992-ben: , Eurdpai
keretekben fontos, hogy a régidk ne csak vallalkozonak, hanem partnernek is tekintsek
magukat a kilonboze egytttme kddést kindlé megoldésokban. A gondolkodasnak ezt a
fajta regiondis médja mozditotta ele az eurdpai integrécios folyamaton bellili valtozas,
amelyet 1985 elstt egyértelmeen a felllre| lefelé iranyulé megkdzelités jellemzett. Az
utolsd években egy olyan folyamatot Iatunk, amely tobbnyire a partnerség és a kohézio
alapelvére éplls, Gjabb alulrdl felfelé iranyul 6 fejle déseken alapul.” (Lindeborg [1995]
14.0.)

Mint ismeretes, az Egységes Okmany tébbek kozott Uj cikkelyekkel egészitette ki a regiondlis politikét
(130. Cikkely), kiemelve a kilénboze régiok kozotti kilonbségek, a regiondlis egyenls tlenségek
csokkentését, a megléve strukturdlis pénzigyi alapok szerkezetének és szabdlyainak modositasat. Az
Okmany regiondlis politikardl szdl6 cikkelyeiben |efektetett tAmogatési célok és pénzeszkdzok de jure
gazdaségi és politikal szereplsi k6zé emelkedtek a K6zosség régidi. Ennek fényében igazolhatd a régiok
megnovekedett szerepe az Uj regionalizmus folyamataban.

Mint ahogy a kordbbiakbol kiderllt, az Uj regionalizmus |ényeges jellemzeihez
sorolhaté az aulrdl felfelé iranyuld folyamat (bottom-up process), melyet tovabb
ere sitett a Maastrichti Szerze désbe beemelt szubszidiaritas alapelve. Az 1988 évi Delors
|. reformcsomaghoz kapcsol6do, a Strukturdlis Alapok felhaszndasardl sz010,
szabdlyozasok moédositasa is nagymertékben hozzgjarult az U regionalizmus
folyamatanak eresitéséhez. A reformok keretében megalkotott négy Uj kdzosségi
alapelv (programozés, addicionalitas, koncentracio és partnerség) tekintetében Gren
megjegyezte, hogy az aapelvek Uj tulgdonsdgokkal gazdagitottak a nemzeti és
nemzetek feletti szinten mekodde dontéshozatali eljarasok kozotti kolcsonhatast a
regiondlis politikai Ugyek — Gren megjeldlésével élve — nemzetek feletti strukturalis
politikak vonatkozasaban. (Gren [1999] 18-19. 0.) A régidknak, az Uj regionalizmusban
betoltott, szerepének tovébbi elemeihez soroljak a nemzetkozi kutatésok a regiondis
identitasok kialakulasét, a régiok nemzetkozivé vaasanak témakoréhez kapcsolt
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tobbszinte korményzast, a régidk kozotti és a hatdron anyudlo, transznaciondlis
egyUttme kodési  partnerségi  formékat, valamint a régiok érdekképviseleti- és
lobbytevékenységét. (Gren [1999] 16-23. 0.)

V. 2. AZ UJ REGIONALIZMUS ES A REGIOK NEMZETKOZIVE VALASA
ESZAK-EUROPABAN

Az északi régiok nemzetkozi szinten valo szerepvallalasanak kezdetei az 1960-as évekre
vezethete k vissza. A masodik vilaghdbord utan, az északi egylttme kodés kapcsan
bemutatott testvérvérosi kooperéaciok, valamint a hatar menti fejlesztési programok
kedveze alapot biztositottak a skandinav orszagok régidinak — az 1990 utani ide szakban
kiteljesede internacionalizal 6dasban — torténe részvételhez. (Stahlberg [2001] 90. 0.)

A régiok — az Uj regionalizmus folyamataban torténe — részveételét vizsgald skandinav
szakirodalomban kozponti helyen szerepelnek Keating, Hooge és Marks klasszikus, ,a
tobbszinte kormanyzasrél” sz616, munkéi.? (Keating — Hooghe [1996], Hooge — Marks
[1996] Hooghe — Marks [2001] 84-85. 0.) Ebben a szerzek tobbek kozott a
szubnaciondlis szinten mekode regionalis érdekképviselet intézményesitett formait is
vizsgaltdk, melyeket egylttal a nemzetek feletti kormanyzas egyik elemével
azonositottdk. A nemzetek feletti szinten kialakitott intézményesitett érdekképviselet és
az eurOpai integracio, valamint a tobbszinte kormanyzas kozotti Osszefliggések
kozelebbi beazonositésa céljabol, Hooge és Marks a régiok — kdzvetlenll a kdzossegi
intézményekkel kialakitott — informécios és egyulttme kddési csatornakat emelték ki,
melyeket alkalmasnak véltek annak a szerepnek a betdltésére, mellyel helyettesitsék a
nemzeti (korméanyzati) szint érdekérvényesite politik§a a régiok és a kdzosségi
dontéshozatal szereple i kozott kiépile kapcsolatrendszerben. (Keating — Hooge [1996]:
223.0.)

Az Uj regionalizmus — Eszak-Eurdpét feldlels — folyamatara iranyulé kutatésok,
Keating, Hooge és Marks téziseibe | kiindulva, donte mértékben a régiok — az eurdpai
integraciohoz, valamint a nemzeti szinte politikékhoz fe ze de — stétuszaban bekdvetkeze
vétozésokra helyezték a hangsulyt. E folyamatban kia akitott intézményesitett formak
kapcsdn érdekes megkozelitést akamazott Gidlund, aki a szubnacionalis

2 A skandinav szakirodalom vonatkozéséban lasd Jonas Johansson: EU, kommunerna och regional
mobilisering In: Johansson [1999] 133-134. o.
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érdekképviselet szerkezet két tipusit kilonboztette meg Eszak-Eurépaban. A
Svédorszag és Finnorszég altal képviselt ,kelet-északi” gyakorlat az EU intézményei
felé torténe, ereteljes regiondis és tartomanyi szinte orientécié és a kisebb mértéke,
nemzeti szinte egyUttmekddest jelenti. A Dénia és Norvégia atal megtestesitett
»Nyugat-északi” minta esetében ellenben a nemzeti szinten me kdde szereples k és az EU-
partnerek kozotti interakcidk vannak tdlstlyban. (Johansson [1999] 139. 0.)

Johansson a tobbszinte kormanyzas elméletének gyakorlati megvaldsitasat vizsgélta a
svédorszagi régiok esetében. Johansson a tObbszinte korményzas szervezeti és az
intézményesitett egytttme kddéssel kapcsolatos alkotéelemeit vizsgata a sved EU-
csatlakozés — a tartomanyi és a regiondis szintre gyakorolt — hatasai 0sszefliggésében.
A kutatdsi modszertan részeként alkalmazta az un. dinamikus tobbszinte perspektivét,
amely az alébbi fe bb megdllapitésokat tartalmazza: (Johansson [1999] 133-136. 0.)

§ Az eurOpa kozOsségi szakpolitikdk sokrétesége megteremtette  azokat
intézmeényi és informécios csatorndkat, melyeken keresztil a regiondlis és helyi
dontéshozok, érdekcsoportok is befolyésolhatjak (szubszidiaritas) és nyomon
kovethetik az EU-ban meghozott dontéseket (monitoring).

§ A partnerseg elvének kovetkezetes alkamazédsa noveli a helyi, vaamint a
regiondlis szereplek slUlyét a regiondlis és kohézios politikaban, egyuttal
biztositja a Bizottsag és az érintett szintek kdzotti kozvetlen kapcsolattartést.

§ A kapcsolattartas elmélyitését, hatékonysaganak ndvelését, a kol csonos els nyok
megszerzését szolgaljak a regiondlis és szubregiondlis érdekeket képvisele —
Brisszelben megnyitott — irodak.

A dinamikus tobbszinte perspektiva, a régiok nemzetkozivé vaésa folyamaténak
szervezeti és intézményi szempontjai mellett tikrozte a svéd kdzponti kormanyzat és a
régiok kozotti viszony megvatozott logikgét. Johansson Ugy vélte, hogy a kdzosségi
dontéshozatali struktlrdban tovébbra is az dlam a legfontosabb szereple ; éppen ezért
kényszerllnek a regiondlis szereplek arra, hogy nemzetkozileg me kddjenek, aminek
alkalmas eszkéze az informalis csatorndkon keresztul torténe érdekérvényesités.
(Johansson [1999] 136. 0.)
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IV.2. 1. AZ ESZAKI| REGIOK NEMZETKOZIESEDESENEK MERESE

Baldersheim, Sandberg, Stahlberg és @gard, a kordbbi fejezetekben emlitett, 2001-ben
publikalt, k6zos tanulmanydban rdmutatott arra, hogy a régiok nemzetktziesedése az
1990-es évektel magdba foglata az U tipusi hatar menti és interregiondlis
egyUttme kodéseket. (Stahlberg [2001] 90-91. 0.) E kooperéciok donteen az
északnyugat-oroszorszagi régiokra, a balti allamokra és Lengyelorszag északi terlleteire
terjednek ki. 1990-te| kezde deen az aldbbi jogi keretek kozott rogzitették az emlitett
egyuttme kodéseket:

§ Kétoldali kormanymegdllapodasok, melyek alapjdn az északi orszégok
nyUjtottak tAmogatést a céltertiletek szamara.

§ Multilaterdlis kormanymegallapodésok. (pl. a kdzép- és kelet-eurdpai orszagokat
tamogatd norvég korméanyzati fejlesztési program)

§ AzEU dtal tarsfinanszirozott programok. (PHARE, TACIS és INTERREG)

§ Az északi egylttmekodés szakositott intézményel dtal nydjtott pénzlgyi
tamogatésok.

§ Nemzetkozi pénziigyi szervezetek — Eurdpai Beruhdzési és Ujjaépitési Bank—
dltal finanszirozott programok.

A nemzetkozi, eurOpai k0zOsségi, nemzeti és északi egyuttme kddés forrésokbol
finanszirozott fejlesztési programok egyulttal ravildgitanak a nemzetkdziesedés
folyamataban részt veve régiok intézményi szereple inek Osszetételére, hatéskoreire. A
szereple kkel kapcsolatos elemzések tekintetben alkalmazhaté modszertanként jelenik
meg a regiondlis politika mérése kapcsan a jelen értekezés |11. fejezetében térgyalt
program- €s projektszinte megkdzelités. Program- és projektszinten megemlithetek pl. a
kordbban  ismertetett = INTERREG-Kezdeményezések. A transznacionalis
egyuttme kddési formakat is magaba fogladd INTERREG kapcsdn kiemelende
Baldersheim és tarsainak azon megdlapitésa, mely szerint a nemzetkdziesedés
eredményekeént |étrejtt kooperaciokban részt veve intézmények és szervezetek, az EU
atal tAmogatott programok esetében, stratégiai néze pontbdl tervezték meg a kildnboze
tevékenységeket. (Stahlberg [2001] 91. 0.) A megdlapitasbdl tovabbi, a mérést
szolgd 6, mbdszertani elemek sze rhete le.
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Egyrészt maga a programozas elve, melyet a Strukturdlis Alapok felhaszndlésat
szabalyoz6 rendeletekben is kimondtak, valamint a programozés sze kebb értelmében, a
projektciklus-menedzsment folyamatdhoz kapcsol6do stratégiaalkotds és stratégia
tervezés gyakorlata. A stratégiai programalkotas meglétét bizonyitja az északi
egyuttme kddés 1995-ben elfogadott munkaprogramja is, melyben figyelembe véve az
EU-integracionak — Eszak-EurOpéara gyakorolt —dltalanos politikai hatéasait, olyan
célkite zéseket fogalmaztak meg, mint pl. az északi régioval szomszédos terileteket
lefede programok tédmogatésa vagy az EU intézmeényeivel kordbban kialakitott
kapcsolatok — Uj strukturakkal torténe — bevitése. (Nordic Cooperation...[1995] 4-17.
0) Az északi kooperécié kilkapcsolati rendszerét a ,kilss szubregionalis
egylttme kodés” megjel6léssel 14tta e a dokumentum,”® ami arra enged kévetkeztetni,
hogy az északi egyUttme kodés esetében dsszefliggés van a hazai és nemzetk6zi szerze k
atal szubrégioként meghatarozott, az 6t északi orszégot, valamint az autondm
terileteket felolele Eszak (Norden) és az Uj regionalizmus részét képeze
nemzetkdziesedés folyamata kozott, ti. nem kizardlag az egyes orszagok régidirdl van

sz0.

Az északi orszégokon bellli régiok szintjét lefede vizsgdlati szinthez kapcsolddod
mobdszertan szempontjdbol kiemelends a Johansson, kifgjezetten a svedorszégi
Onkormanyzati szereple knek — az EU-ban torténe — fokozott nemzetkdzi szerepvélaasa
kapcsan tett megéllapitasa. A szerze a ,regiondis mobilizécio” fogalménak hasznélatan
keresztll, esettanulmény keretében elemezte a svédorszagi régiok dta kialakitott — a
nemzetek feletti szintet meghaadd — érdekérvényesitéshez, illetve a tdbbszinte
kormanyzéshoz kothete gyakorlatot. (Johansson [1999] 142-146. 0.)

Az esettanulmanyokbdl vett példdk bemutatésakor, Johansson is a régidk kozvetlen
kozOsségi, ti. brisszeli jelenlétének tulgjdonitott nagy jelenteséget. A kutaté a dél-
svédorszégi teriileteket feldlele funkciondlis régidban® taldlhatd énkorméanyzatok és
tartomanyok érdekeiket Briusszelben képvisele SydSam iroda felépitését és
tevékenységét helyezte vizsgdlatai kozéppontjdba. Johansson hangsulyozta, hogy a
SydSam, az EU intézményeinek irdnyaba torténe — szubnaciondis szinten megval dsitott
— kapcsolatépitést valositotta meg, megalkotva ezdltal a helyi és a regiondlis szereple k
mobilizdasanak mintgét. (Johansson [1999] 143. 0.) Az érdekképviseleti iroda

2 A megjel6lést tobbek kozott haszndlta Bajtay: Szuverenités. .. [1994] 92. o.
2 A 576 szerinti fogalomhasznélatot 1asd Johansson [1999] 142. o.
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me kddésének leirasakor Johansson, a Hooge és Marks dltal leirt tobbszinte kormanyzés
elméetét vette alapul:

24. téblézat. A Sydsam tébbszinte kormanyzasi mintgja

Elemzés szint Kompetenciak

Regiondlis § A Sydsam dtal képviselt régio onkormanyzatai, regionalis és
szubregionalis szervezetei kozotti hdlozati  kapcsolatrendszer
koordindlasa.

Nemzeti § A kozponti kormanyzati intézmeényekkel valo egyiittme kodés.

Eurdpai kdzOssegi § Az EU Bizottsdganak, a Regiondis és Kohéziés Politikai

|gazgatdsagaval torténe kooperacio.

Forrés: Johansson [1999] 143. o.

Az északi régiok nemzetkodziesedésével foglalkozd szakirodalom, a tdbbszinte
korményzéssal kapcsolatos jovebeni kihivésainak elemezésére is nagy hangstlyt
fektetett. A kihivasokat a kutatok, a régiok kozott egyre élezede piaci versennyel
tarsitottdk. Baldersheim és térsai kiemelték, hogy a kihivasoknak torténe megfelelés
céljabol legalkamasabb megoldés kivalasztasa egy — a felkésziilést szolgdlé — tanulési
folyamat el rehaladott fazisanak az elérését feltételezi. E szakasz, a kordbban targyalt
tobbszinte kormanyzas és az ezen aapul6 intézmeényi dinamizmus (pl. transznaciondlis
egyuttme kddések, brisszeli érdekérvényesités) teljes vagy részbeni adaptéaciojat jelenti.
(Staéhlberg [2001] 100-101.0.) A tanulasi folyamatban részes, nemzetkdziesede vagy —
Baldersheimék megfogalmazésaval €élve — eurdpaizalddott, északi  régiokat
transzformativ régioknak minesitették a szerzek. (Stahlberg [2001] 104. o.)
Baldersheim és téarsai tovébba feldlitottak egy olyan indikétorrendszert, amely
tartalmazza a régiok nemzetkoziesedés folyamatéra iranyul6 mérések paramétereit:
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25. Téblazat. Az északi régiok nemzetkdziesedésének mutatoi

Indikator ok

Finnor szag

Norvégia

Svédor szag

A nemzetk6zi esedést
szolga6 stratégia
kialakitésa

25*

94

71

SWOT-analizis

elkészitése

88

56

46

Nemzetkozi
kapcsolatokkal
foglakoz6 — szervezeti

egység kialakitasa

31

63

63

A nemzetkdzi lgyekért
kiemelten feleles
akalmazottak képzése

100

88

96

Nyelvtanfolyamok

szervezése

88

38

63

Mas orszagok
kozigazgatas
rendszereire | sz0l6

képzések szervezése

25

19

13

Eurépai kdzosségi
szakpolitikakkal
foglalkozo képzések

szervezése

81

50

70

Mas orszagok
kultargjardl és
hagyoméanyairdl  szdl6
képzések szervezése

38

13

Egyéb képzések

25

50

13

Nemzetkozi
szakembercsere
Iebonyolitasa

38

94

71

A jelenlegi
menedzsmentbe integrélt

nemzetkozi tevekenység

13

56

26

A feglesztési tervezéshe
integrélt nemzetkozi

38

75
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Ugyek intézése

Més régiokka valé | 75 73 52
egylttme kodés

projektek

Més régiokkal kozosen | 100 50 57
foglalkoztatott munkaere

alkalmazasa

Nemzetkozi tgyeket | 88 n.a 88
érints nem hivatalos

lobbizés

Sqjét EU-projektek | 93 n.a 80
Iebonyolitasa

EU-tdmogatésok 81 60 75
megpalyazasa

Lobbyiroddk feldlitésa | 75 6 100
Briisszelben

TUkorrégiok kialakitasa | 69 81 96
Tukorrégiok 63 71 96
meglétogatasa

Tanulmanyutak més | 100 94 92
orszagok régidiban

Hivatalos  képviselek | 94 100 96

kildése a régiok

nemzetkdzi taldlkozéira

* A teljesitménymutatok altal feldlelt teriileteken arégiok %-ban kifejezett érintettsége.
Forrés: Stdhlberg [2001] 92. 0.

A tébldzatban szereple mutatdk igazoljak a nemzetktziesedés folyamaté felOlele
mabdszertan gyakorlati alkalmazhatésagat; az indikétorok olyan teriletekkel hozhatdk
Osszefliggésbe, mint pl. az EU Bizottsdg dtal kiadott munkafiizetekben szereple, a
regiondlis politika mérésére | sz0l6 fejezetben részl etezett teljesitmény-, eredmény- vagy
hatésmutatok megalkotésat |ehete vé téve tevékenységek.
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V. AZ ESZAKI-EUROPAI ORSZAGOK GYAKORLATA,
TAPASZTALATAI MAGYARORSZAG SZAMARA

Az , északi " gyakorlat — Magyarorszdg szaméra torténe — atvételével kapcsolatban
tobb tanulmany is késziilt, am fontos megjegyezni, hogy a témaban kevés eredményre |
van tudomasunk. A hazai kutatasok keretében publikdlt eredményekre vonatkozdan
kiemelende k a Magyar KulUgyi Intézetben (jelenleg Teleki Laszl6 Intézet Kilpolitikai
Tanulményok Kozpont), a Magyar Tudomanyos Akadémia Vilaggazdasagi
Kutatointézetében, az Akadémia Politikatudomanyi Intézetében, vaamint a
Miniszterelnoki Hivatal és a Budapesti Corvinus Egyetem egytttme kodésével készlilt
elemzések. A hazai tanulmanyokban konkrét terlileteket vizsgédltak abbdl a célbdl, hogy
az északi orszégok tapasztalatait miként hasznalhatjak fel a kulpolitikai dontéshozok,
vaamint az akadémia kutatadsi k6zosseg intézményeinek képviselsi. A kutatasok altal
lefedett tertletek a kovetkeze k:

§ Az északi egyuttme kddés felépitése és az EU-csatlakozasi targyaldsokon elért
eredmeényei.

Civil szervezetek, tarsadalmi mozgal mak Eszak-Eurdpéban.

Partnerség és szubszidiaritas az északi orszagok gyakorlatéban.

Svédorszég és Finnorszég EU-csatlakozés targyalasal.

w W w w

Az Eszaki Utlevélunio, Schengeni Egyezményekhez tortént csatlakozés norvég
ésizlandi csatlakozas.

§ A Strukturdlis Alapok felhaszndlésara torténe felkészilés tapasztalata
Svédorszéghban és Finnorszagban.

A hazai eredményekre| szllva lényeges kitérni arra, hogy az északi tapasztalatokat
feldlele jelentések, tanulményok zommel az 1995 és 2000 kozotti ide szakban késziiltek,
aminek magyardzata az unios tagsagra torténe sikeres felkésziilést szolgdd magyar
integrécios stratégia dltal tmasztott igényekhez kothete .
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V.1. HAZAl KUTATASI EREDMENYEK

A Magyar Klllgyi Intézet 1998-ban adta kozre az északi orszégokkal kapcsolatos

ele zetes kutatasi jelentését, amely alapveteen az északi egylttme kddés, az eurOpa

integracios és regiondlis folyamatok intézményi vonatkozésait vizsgdta az aabbi
terileteken: (Preliminary [1998] 1-2. 0.)

§ A regiondis egylttmekodés terén szerzett északi tapasztalatok; az

egylttme kodésben részes intézmények szerepe, feladatkore, mekodés
mechanizmusok.

Az északi egylttme kddés és a regiondlis politika kozotti intézményesitett
kapcsolatrendszer jellemze i.

Az északi egylttme kodés, valamint a tarsadalmi szervezetek, civil mozgalmak
kozotti intézmeényesitett kapcsolatrendszer jellemze i.

A politikai  érdekérvényesités folyamata a regiondlis egylttme kodés
intézményesitett rendszerében, figyelembe véve az uniods tagallamok és a nem
EU-tagorszagok prioritésait:

A Schengeni joganyag akalmazésaval kapcsolatos kihivasoknak torténe
megfelelés a nem unios tag skandindv alamok esetében.

A Schengeni joganyag &vétele, a magyar EU-csatlakozés és a hataron tdli
magyar Kisebbségek érdekeinek védelme kozotti Gsszefliggések vizsgdata a
Schengennel kapcsolatos északi példa fényében.

Az északi egylttmekddés struktirgdban 1990-2000 kozott végbement fejle dés

vizsgélata alapjan az intézeti jelentés a kovetkeze kérdésekre kereste a valaszt:

§

§

Milyen szervezeti és intézmeényi csatornakon juttattak érvényre érdekeiket az
EU-ban aregiondis és az integraci6s folyamatokban részt veve északi orszagok,
illetve régiok?

Milyen modon tdmogatta az északi egytttme kddésben részes, de az EU-bdl
Kimaradt északi orszédgok érdekeit az unids tag Svédorszég, Finnorszag és
Dania?

A me kdde képes és fenntarthatd eredmeényeket felmutatd északi egyittme kodés
milyen szervezeti és intézményi vonatkozas jellemze kkel rendelkezik annak
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megvizsgdlédsa céljdbol, hogy az unios csatlakozés kihivasaival szembestile
kelet-kdzép-eurdpai  regiondlis egylttme kddések rendszerébe, valamint a
kooperaciohoz fe ze d» magyar politikéba?

§ Az Uniébdl kimaradt északi allamok érdekérvényesite stratégidanak egyes
elemel felhaszndlhatok-e Magyarorszag hataron tuli kisebbségi politikganak — a

Schengeni acquis akamazasaval kapcsolatos — tertletén?

Az északi kooperacidé hatékonysaga egy megvaldsitott tobb évtizedes, koordinalt
(egyutt)me kodési gyakorlatban keresende . (Flamm [1999] 11-15. 0.) Mé&srészt a jelen
értekezés elss feezetében bemutatott kozos torténelmi, kulturdlis tradicidkbdl,
demokratikus hagyomanyokbdl, a gazdasagi és tarsadalmi fejle désbe | kvetkeze en mar
a 20 szézad €elss harmadaban kialakultak azok az egylttmekodési terlletek
(szocidpolitika, kozlekedés, oktatds, kultara), melyeket 1945 utan északi orszégok
politikai vezetése, az ataluk képviselt pragmatizmusbol erede en, kormanykozi szinten
hangolt Ossze. Az egyeztetés mechanizmus eredményességét igazoldan fontos
megjegyezni, hogy a kooperéacio legfontosabb strukturdlis elemei kdzé olyan
intézmények és ezekhez kapcsolddé munkacsoportok, bizottsdgok sorolhatok, melyek
az ot szuverén dlamot és harom autonom teriiletet (Faere i-szigetek, Gronland, Aland-
szigetek) magéba foglal6 foldrajzi térségben me kodnek.

Az egyiittme kodés intézményei (Eszaki Tanacs, Eszaki Miniszteri Tanacs, Eszaki Kulturdlis Bizottsag
sth.) land6 kapcsolatot dpolnak a mindenkori nemzeti kormanyokkal és parlamentekkel. Mint ismeretes,
az Eszaki Tanécs tagjai a nemzeti parlamentek képviselei, az Eszaki Miniszteri Tanacsban a skandinév
kormanyok szakminiszterel és a korményfek vesznek részt. A két tanédcs rendszeresen (Uléseket,
munkaértekezleteket tart, melyeken a nemzeti torvényhozdsokban Ul képviselek és kormanyzati
szereple kbe|l delegalt tagoknak kozvetlen médon  aakithatjak az egylttmekddés dta feldlelt
szakpolitikakat. A finanszirozés megoldasara, a résztveve orszagok kozOs pénzligyi intézmeényt és
aapokat (Eszaki Beruhazasi Bank, Eszaki Kornyezetvédelmi Pénziigyi Egyiittme kodés) hoztak 1étre.

A fentebb ismertetett kooperécié gyakorlata me kdde képesnek tekinthete, amit
meggye zeen aéédmaszt az egylttmekodési vivméanyokat tartalmazd Un. acquis
nordique®., mint pl. az Eszaki Utlevélunio, Koézos Eszaki Munkaere piac, kozos
kornyezetvédelmi jogszabdyok stb. Az egylttme kodésben szerzett tobb évtizedes

% A terminol 6gidt idézi Klaus Carsten Pedersen , Sub-Systems and Regional Integration — The case of
Nordic and Baltic Cooperation” c. tanulmanyaban In: Perko [1996] 24-51. o.
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tapasztalatokkal, a targyalési technikdk, érdekképviseleti és — érvényesite modszerek
alkalmazésaval, az északi orszagok sikeresen tudték kezelni az eurdpai integrécié atal
tamasztott kihivasokat.

A kihivasoknak val6 sikeres megfelelést példazza az 1992-ben aléirt, az Egységes Eurdpai Térre|l szdlé
megdllapodés, amely 1994. januér elsgjéig megvaldsitva az EFTA és az EU belpiacanak teljes mértéke
integracigjét, donte en kozregjatszott abban, hogy az EK-tagsagi kérelmet benyUjté Norvégia, Svédorszag
és Finnorszag esetében a csatlakozas targyalasok megkozelite leg 1 évet vettek igénybe.

A jogharmonizécios kotelezettségek teljesitése, valamint az Eurdpai Bizottsag és a skandinav
targyal0delegacio tagjai altal képviselt rugalmas, kompromisszum-készséggel, konszenzus-kereséssel
jellemezhete targyalastechnika nagy mértékben hozzgarult ahhoz, hogy a Bizottsdg az emlitett hdrom
északi orszdg esetében nem csupan a kétoldall targyaldasokon kozosen képviselt — az északi
egylittme kddési vivmanyok mege rzésére vonatkozd — aléaspontjét fogadta e (Eszaki Utlevélunio
fenntartésa, lapp rénszarvastenyészte k kiilonleges helyzetének fenntartasa), hanem megegyezés szl etett
az északi dlamok egyéb specidlis érdekeit érinte kérdésekben is (Strukturdlis Alapok Eszaki Cékite zése,
svéd és finn akoholmonopdlium, meze gazdasagi tamogatasok).

Az északi orszégok részérel elért eredmeényeket a hazai kutatésok is elemezték. Vida
Krisztina, az MTA Vildggazdasagi KutatGintézet munkatarsa egy 1997-ben megjelent
publikécidjdban a kovetkeze képpen vélekedett errel: ,, Szamos kérdésben az EFTA-
jelolteknek engedve az EU kompromisszumokat kotott. Ebben nagy szerepe volt a

tagsagért folyamodok konzekvens kitartdsénak, az EU innovativ és rugamas
problémamegoldi-készségének és mindenek elett annak a vérakozasnak, hogy az U

tagok "follenditik" majd a gazdasagi és szocidlis kohézio Uigyét, s+t az integracié tovabb
mélyitésében is vezete szerepik lehet.” (Vida[1997] 6-7. 0.)

Az EurOpa Bizottsag dltal tett — az Eszaki Utlevélunié fenntartasaval kapcsolatos —
engedmény kozponti szerepet kapott Lévai Imre 2000-ben megjelent tanulmanyéban,
aki tobbek kozott az EU-csatlakozas elett dl6 kelet-kozép-eurdpai alamok atal
kovetett migrécios politikék fényében vizsgalt az Utlevélunio sikeres példgat. (Lévai
[2000] 41-43., 56-57. 0.)

Lévai idézi Renate Weber nemzetkozi jogasznak azon érvelését, amely az Utlevé@unio
gyakorlatanak a magyar-roman vizumpolitika terlletére torténe beépitésének a
lehete ségeit térgyalja:
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,Lehetséges volna-e, hogy Roménia és Magyarorszag is taldjon ehhez [az Eszaki
orszagok példadhoz — L. 1] hasonl6 megoldast, annak ellenére, hogy e ké &lam
hatd&ran soha nem flggesztették fel az Utlevél-ellensrzést? Véleményem szerint
mindennek ellenére igennel lehet vdaszolni [...]... az Eurdpai Unié széméra fontos,
hogy megtaldja annak leheteségét, miként igazitsa kovetelését a tagorszégok
érdekeihez. Igy nem csupén a kozosségi jogot/ a schengeni acquist kell figyelembe
venni, hanem mas nemzetk6zi megdlapodasokat is. (...) Romanianak,
Magyarorszégnak és az EurOpai Unidnak (...) ezért olyan |épéseket kell tennilk,
amelyek elvezetnek a kérdés megoldasdhoz. (...) De az északi orszagok példgais azt
mutatja, hogy ezeket az intézkedéseket megfelels pillanatban kell meghozni (...)” (Lévai
[2000] 57. 0.)

Weber érvelésével kapcsolatban mar az emlitett 1998 évi klllgyi intézeti jelentés is
ovatosan fogalmazott, hangstilyozva, hogy az északi egyittme kodésnek csak bizonyos
elemeit, ti. intézményi mekodés, érdekérvényesités javasolja megfontolésra
(Preliminary Report: 1998 5. 0.) a magyar integréciés stratégia szaméara. Léva a
kovetkezs képpen vélekedett erre|: ,Kovetende példaként dllithat6-e az Eszaki modell a
kelet-eurdpal dlamok szaméra? Példaként igen, modellként nem. ” (Lévai [2000] 54. 0.)

Hasonl6 élaspontot képviseltem az 1999-ben irt tanulményomban is, melyben
kijelentettem, nyilvanvald, hogy lehetetlen avenni az északi egyittme kodés atal
megalkotott modell egészét, &m az egyuttme kddésnek vannak olyan alkot6i, melyek
nagy jelenteséggel birnak Magyarorszdg szdm&a. (Flamm [1999] 11. o)
Kovetkeztetésképpen megdlapithatd, hogy az eltére regiondlis gazdasdgi,
kereskedelempolitikai  érdekek, tovébba a kulonboze kulturdlis hagyomanyok,
tarsadalmi és politikai berendezkedés miatt, a kozép-kelet-eurOpai szubregiondlis
egyuttme kddésekben részt veve dlamok nem tudjék megvaldsitani az északi példahoz
hasonlé intézményesitett kooperécids gyakorlatot. Talan a Visegrédi Csoport kdzos
egyuttme kodési  szervei  (koordinacios  titkarsag,  szakpolitikékat — feldlele
munkacsoportok) mutatnak  kozelebbi  hasonlésagot az  északi  kooperacio
intézményeinek kompetencidival, &m az egylttmekodés hatterében al6 érdekek
diszharmonigja, valamint a szakpolitikék fejlesztésére irdnyuld, afogd és hosszu tavu
&gazati dratégidk hidnya természetes akaddydt képezi az északi egyuttme kddésre
jellemze intézmeényi dinamizmus megval dsitasanak.
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A hazai kutatdsok foglalkoztak tovabba az északi egyittme kddés azon vonatkozasaival
is, melyek a kooperéciét akotd EU-tagdlamok és az Unidn kivil elhelyezkede
orszagok kozotti kapcsolatokat érintették. Norvegia és Izland kilonleges esete ravil &git
arra, miként lehetett hatékonyan érvényesiteni a nem unids tagorszagoknak — egy
szubregiondlis egyittme kddésben Iétrehozott vivmanyainak, ti Kozos Eszaki Munkagre
Piac, Eszaki Utlevél Uni6 megerzéséhez fezede — nemzeti érdekeit, illetve ezeket
Osszeegyeztetni az eurdpai kozossegi jogszabalyokkal (Preliminary... [1998] 9-12. o.,
Lévai [2000] 43. 0.).

A kozOsségi joggyakorlattal, az EU céljaival és politikdival kompatibilis megoldasok
kidolgozésa és elfogadtatasa tekintetében kiemelende Lévai Imre kovetkeze
megdllapitdsa: ,Az EU-hoz nem csatlakozott Eszaki alamok, lzland és Norvégia
specidlis helyzete ugyanakkor aggodalomra adott okot, miszerint az Eszaki és az EU-
beli migréacios rendszer kozott egyoldalll és ellenerizhetetlen ajarés jott létre. A
megoldast az Eszaki régié orszégai nem eurépai unios, az Eszaki Utlevél Unioval
|ényegileg azonos Schengeni Egyezmeényhez torténe csatlakozasban taldtak meg. Noha
a Schengeni Egyezmény kikoti, hogy ahhoz csakis EU-tagallam csatlakozhat, tarsult
forméban a nem EU-tagéllam Eszaki orszégok a Schengeni Egyezmény szabélyainak és
ele irdsainak tényleges alkalmazésaval oldottak fel adilemmat. ” (Lévai [2000] 43. 0.)

A dilemma megoldésdt, illetve ennek — az EU-belépés elett megakotott magyar
integracios stratégidhoz és kulpolitikai  prioritasokkal kapcsolatba hozhaté —
Osszefliggéseit tarta fel az 1998 évi emlitett, a Magyar Kullgyi Intézet atal készitett,
jelentés. ,Nagy szamban é magyar etnikum a szomszédos orszagok terlletén. A
kisebbségek vonatkozésaban, Magyarorszagnak a kovetkeze helyzetre kell felkészllnie:
az EU kovetkeze bevitése utan Magyarorszdg olyan szomszédos &lamokka fog
érintkezni, akik felteheteleg nem lesznek az EU tagjai. Az EU-hoz és a Schengeni
Egyezményhez torténe csatlakozas utdn Magyarorszagnak biztositani kell a hataron tuli
hazai kisebbség [az orsz&g terUletére irdnyuld — F. L.] szabad &amlésat és annak
elkertlését, hogy megkllonbdztessék «ket. [a hatdron torténe ellenerzés alkalmaval —
F.L.] Norvégia és lzland — a Schengeni Egyezménybe valé — beléptetése (...)
hozzgjarulhat a magyar helyzet megoldasahoz.” (Preliminary... [1998] 11-12. 0.)
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Hangsulyozni kell, hogy a jelentés elkészitése idején még nem szilletett politikai dontés
Romania — 2007-te| torténe —csatlakozasérdl, illetve az EU dlaspontjait elemezve
valoszine siteni |ehetett, hogy a keleti be vités elss korében Ukrajna, Horvatorszég és
SzerbiaeMontenegré nem csatlakozik az Unidhoz. A csatlakozés elett a magyar
kilpolitika tobbek kozott azzal a kihivédssal szembesiilt, hogy miként tudja
Osszeegyeztetni a harmadik dlambdl érkeze személyeknek, ti. nem unids tagdlamok
magyar anyanyelve &lampolgérainak — az EU terlletére torténe — belépésével, a
hatérellensrzéssel, hatarigazgatassal a  kOzOsségi  jogszabdyok — atvételének
kovetelményeit a hat&ron tdli hazai kisebbségek érdekeit feldlele kilpolitikai
prioritdssal. Az EU céljaival és politikéival harmonizal6 megoldast tovabb nehezitette
az a tény, hogy a Schengei Egyezményben foglatak beéplitek az 1997 évi
Amszterdami Szerze désbe, ezdltal a szakirodalom atal megjeldlt Schengeni acquis
elnevezéssel integral ddtak az acquis communautaire rendszerébe.

A Schengeni acquis alkalmazasanak — a hataron tuli magyarsdg 0Osszefliggésében
felmertlt — dilemmgénak feloldésdt jelente megoldasok beazonositasakor tébb
elgondolas is sziletett. A lehetséges megoldéasok tekintetében merlilt fel az ,északi
példa’, ti. Izland és Norvégia esetének kdzelebbi vizsgdlatais. A két skandinav orszég
részére| tamasztott igények elfogadtatését, az egyéertelmeen sikeresnek elkonyvelt
gyakorlat megvalOsitését jelentesen befolyasolta az a tény, hogy eleve olyan
kedvezmények elfogadasardl kezdedtek kétoldall targyaldsok 1995-ben, melyekre
kiterjedt az 1994-ben hatélyba |épett, az EurOpai Gazdaségi Térsegre| sz6l0, szerze dés
(az dlampolgarok szabadon |etel epedhetnek, dolgozhatnak a térségen bellil).

A Dbilaterdlis megbeszéléseken a hatarellenerzéssel, -igazgatassal, rende rségi
egyuttme kddéssel és a vizumpolitikaval szabdyozott ,, schengeni egyittme kddéshez”. A
targyaldsokat az 1996-ban aairt megallapodés zérta le, amely, lehetevé téve a
Schengeni Egyezményhez torténe izlandi és norvég csatlakozést, a kovetkeze febb
pontokat tartalmazta (Om samtykke...[1997] Kap. 4.):

§ Norvégia és Izland részt vesz a Schengeni Egyezményt alairé allamok kozotti
egyuttme kodésben. A két dlam nemzeti alkotménya alapjan foglalhat alast,
hogy milyen forméban hagyja jova a schengeni egyuttme kodés keretében
sziletett dontéseket, valamint az egyuttme kddést érinte jogszabayokat.
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Az Eszaki Utlevél Union belili kooperécionak 1995 utan is folytatddnia kell.
Norvégia, lzland, valamint a Schengeni Végrehagjtasi Egyezményben részes
allamok kozétti hatarokon valo ellensrzés akaméva a norvég és az izlandi
dlampolgarok szabadon beutazhatnak a Schengeni tagdlamokba; csak a
személyazonosség igazolasanak a minimalis ellene rzése szilkséges.

Norvégia és lzland egylttmekddik az EU kodzos vizumpolitikdjanak
kialakitdsdban és a nemzeti vizumpolitikdk harmonizdlasdban. Ennek
megfeleleen a két északi orszég részt vala egy kozos szabvanyvizum
kidolgozéasaban.

A két skandindv orszdg vadlalja tovabbd, hogy kodzremekodik a Schengeni
Informéciés Rendszer, tovabba a SIRENE-rendszer |étrehozasaban,
tovébbfejlesztésében, valamint a Schengeni  tagallamok  rende rségi
egyuttme kddésében és a menedékjog megadaséval kapcsolatos kozos politika
kial akitasaban.

A két dlam részt vesz a Schengeni egyUttme kddés taldkozoin és vezets ségi
Ulésein, ahol a két orszagnak hozzészOlas és javadattevés joga van.
Ugyanakkor nem vesznek részt a dontésekben és a hivatal os szavazason, viszont
a két alam nemzeti torvényhozasa dont arrdl, hogy jovéhagyjék-e a meghozott
intézkedéseket.

A st&usz nem vonatkozik az &rukra, hanem csak a személyek szabad &ramlasat
biztositja.

Norvégidval és lzlandda az EU egy olyan konzultécios rendszert épit ki,
melyben az EU-ban térgyalt témékat és a Schengeni egyittme kodésre vonatkozo
teruleteket vitatjék meg.

A megdllapodésban az EU kotelezettseget valat arra nézve, hogy nem gétolja az
Utlevél Unio gyakorlatanak alkalmazésit mindaddig, amig az Utlevél Unié nem

akaddlyozza a megdllapodas végrehajtésit.

A Schengeni Egyezmény rendelkezéseinek — az Amszterdami Szerzedésbe torténe — beemelése

kovetkeztében a megdllapodas idegjét muilta és 1998 Uj megdllapodés |épett hatdlyba, jobbara véltozatlan

tartalommal. A dokumentum ugyanakkor, az 1996 évi megdlapodas fent ismertetett pontjainak

megismeétlésén keresztill, részletesen szabalyoztaimmar a Schengeni acquis-hoz térténe izlandi és norvég

kiilon csatlakozas technikal és adminisztréciés Uton valé kivitelezését. Lényeges, hogy az 1996-o0s
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kétol dal i megdllapodasokba foglaltak, igy az Eszaki Utlevél Uni6 fenntartésais, jegyze konyv formgjdban
kerliltek be az Amszterdami Szerze désbe.

A Schengeni acquis végrehajtasa és a hataron tuli magyar kisebbség 6sszefliggésében a
magyar kulpolitika olyan megoldésokat is megvizsgélt, melyeket az 1996 évi és az
1998-ban maodositott kétoldali megdlapodésok tartalmaztak. Ilyen volt pl. a nemzeti
vizum. A koz0sségi szabalyozas értelmében a nemzeti vizummal rendelkeze személy
harom hénapnd tovabb is tartézkodhat annak az EU-tagédllamnak a terlletén, amelyik a
vizumot kiadta. A nemzeti vizum csak arra a tagéllamra érvényes, amelyik a vizumot
kiadja. A nemzeti vizum, a sz6ban forgd EU-tagorszag hatérain is kiadhat6. Az 1998-
ban nyilvanossagra hozott hazai korményzati elképzelések szerint a nemzeti vizumot az
uniés csatlakozés utdn az EU-ban vizumkotel es Szerbidban, Romanidban és Ukrajnaban

éle magyar kisebbség tagjainak adnd ki a magyar kormany. (Népszabadsédg [1999] 3. 0.)

A nemzeti vizum kiadésa, mint ismeretes, nem bevett gyakorlat az EU tagallamaiban.

A vizum csak kivételes esetben bocséthat6 ki; a vonatkozé jogszabdlyok megemlitik,
hogy a vizum tomeges kiadésa konfliktusok, katasztr6fék nyomén fellépe
menekiltaradat esetén vagy az érintett schengeni, ti uniés tagorszég specidlis nemzeti
érdekeit érinte helyzet kialakuldsdnak a kovetkeztében engedhete meg. (Om
samtykke...[1997] Kap. V.) A joganyagban az is szerepel, hogy a vizum kiadasat
kérelmeze indokokat a Schengeni egyittme kodésben részt veve Gsszes tagallamnak
meg kell vizsgdlni. A nemzeti vizum esetében elképzelhete egy tagallam kilonleges
érdekeknek az érvényesitése, ami, véleményem szerint, nehezen lett volna kivitelezhete
a hataron tuli magyar kisebbségeknek nyljtandd6 — az EU-ba torténe belépésre
vonatkoz0 — utazési kedvezmeények megadésanak dsszekapcsolasaval.

Mindenképpen hangsulyozni kell, hogy Norvégia és lzland esetében a Schengeni
acquis-val kapcsolatos kulonleges igény alapjadt donteen az északi egyittme kodés
eredményeivel, tobb évtizede mekdde és a kdzdsségi joganyaggal, Osszeegyeztethete
gyakorlataval indokolték.

A kétoldalil megdllapodasok megalkotasaval parhuzamosan Finnorszédg, Svédorszég és
Dania aktivan és dsszehangoltan segitette az EU intézményeiben az Uniétdl tavolmaradt
tobbi északi orszag érdekérvényesite politikdjat.
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V. 2. AZ ESZAKI GYAKORLAT ATVETELEVEL KAPCSOLATOS UJ
STRATEGIAALKOTAS

Az északi kooperacid gyakorlata, elért eredményei mindazondltal kijel6lték azt az
iranyt, melynek mentén felllvizsgdhatdk a kozép-kelet-eurépai egyittme kodési
formékban tartdsan mutatkoz6 strukturdlis hidnyossagok, a hatékony intézmeényi
me kdde képességet, érdekérvényesitést akaddlyozo, elégtelen mértéke szervezeti,
humanere forrés-, pénzigyi kapacitasok kezelésével kapcsolatos kordbbi hazai kutatasi
eredmenyek.

Hangstlyozni kell, hogy ezekben a kérdésekben, stratégiai megfontoldsokra gjénlott
Iépések megtétele tekintetében a kutatatok a magyar EU-csatlakozés el tt tették meg
javaslataikat (Preliminary...[1998], Flamm [1999], Lévai [2000]), melyek azonban nem
jutottak érvényre a magyar kulpolitikaban. 2004 6ta a kelet-kdzép-eurdpai orszégok
csoportja — a térséget athatd szubregiondlis egyittme kddések meghatérozo tagjai —
felvételt nyert az EU-ba. A megvatozott kilpolitikai kdrnyezetben azonban, eltekintve
szdmos szimbolikus értékkel bird nyilatkozattdl, nem fedezhete fel egy olyan stratégiai
program, amelyet a Visegradi Csoport képviselne a szomszédos, de még nem unios
tagsaggal rendelkeze allamok irdnyaba. Ebben az esetben tébbek kdzétt azon is indokolt
lenne elgondolkodni, hogy miként lehetne az érintett &lamokat bevonni a kivanatosnak
tartott egyttme kodés rendszerébe. (pl. tagfelvétel, tarsuldsi megallapodas)

A Magyar Allando Ertekezlet (MAERT), jOllehet, néhany hasonlé strukturdlis vonast
mutat egy északi tipusl intézményesitett egyuttme kodés Osszetételével (parlamenti,
korményzati képviselek részvétele, munkacsoportok feldlitdsa), am radikalis
modositésokat kellene végrehajtani ahhoz, hogy a MAERT a skandindv példahoz
hasonl 6 — fenntarthaté eredmeényeket |étrehozo és sikeres érdekérvényesités felmutatd —
kormanykozi egytttme kodés motorja legyen. Ehhez, tobbek kozott, sziikséges lenne a
MAERT kereteinek gyokeres aalakitasa, mint pl. a szomszédos orszagok nem magyar
anyanyelve parlamenti képviseleinek is a bevonasa, ami komoly kihivas elé dlitana a
hazai kulpolitikai dontéshozokat.

A MAERT javasolt &alakitasa mellett szolnak az északi egyiittme kodés eredményeibe |
levont kovetkeztetések: Magyarorszagnak mindenféle — a hataron tuli terlleteken éle
magyar anyanyelve kisebbséget érinte — kedvezmények biztositasa céljabol, tanacsos
ele zetesen megszereznie az érintett dlamok parlamentjeinek, kormanyainak és nem
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utolsosorban az EU egyértelme politikai tAmogatéasét. Eszak-Eurdpa esetéoen, az izlandi
és a norvég alampolgérok utazédsi kedvezményeinek fenntartdsa mogott egységesen
sorakozott fel a szomszédos EU-tag Dania, Svédorszag, vaamint Finnorszdg és
tamogatta azokat az EU intézményeiben.

Alternativ irdny lehet a hdrom balti EU-tagorszéggal tOrténe stratégiai partnerség
kialakitdsa kétoldalu egyittme kddések, vagy multilaterdis Gton a Visegradi
egyuttme kodés tovabbfejlesztésével. Esztorszag, Lettorszag és Litvania bevonésaval
Magyarorszag Ujfajta kapcsolatokat alakithat ki az északi egyuttme kddés rendszerébe
beillesztett balti érdekkdzosséggel. A javasolt partnerségi forman keresztil tovabbi
lehete ség nyilna arra is, hogy Magyarorszég utat taldjon a regiondlis és szubregiondis
egyuttme kddés intézmeényesitésében, az EU céljaival és politikdival 0sszeegyeztethete
megoldasokon alapulé eredmények kimunkalasdban és az eurOpai kdzOsségi szinte

érdekérvényesitésben jéartas 6t északi allam iranyéba.

Az integrécios kihivasoknak megfelelni nem tudd, tobb orszég EU-tagségabol komoly
politikai és gazdasagi teké kovécsolni nem képes szubregiondlis egyittme kodési
rendszer hianya esetében, tovébbrais fennal annak veszélye, hogy az (j tagdllamok és a
Magyarorszéggal szomszédos, a keleti be vitéshe | kimaradt orszagok kozétt politikai és
gazdasdgi szakadék képzedik, miként erre a kordbban emlitett tanulményok is
rémutattak. E lehetséges szcenaridé a magyar kilpolitikai prioritasokat is érinti, mivel az
érintett allamok, kivatképpen Jugoszldvia, Ukrgina terlletén jelentes szami magyar
anyanyelve kisebbség é. Ezért isindokolt, hogy az unids és nem EU-taghdl allo északi
egyluttme kodés példgéat revitalizaljuk és ennek aapjan vizsgdljuk meg azokat a
lehete ségeket, stratégiai cselekvési iranyokat, melyek az uniés tagsdgunkbdl, valamint a
kelet-kdzép-eurdpai egyiittme kodésekben betdltott szereptinkbe | adddnak.

Osszegezve az elmondottakat, egy Uj hazai stratégiaalkotas szilkségessége elvitatatian.
A stratégiaalkotas folyamatat a kdvetkeze |épéseken keresztil tanécsos felépiteni:

Els* 1épés. hasonldan az 1998 és 2000 kozott késziilt kutatasi anyagokhoz, szilkséges
egy olyan stratégiai program megakotasa, amely tartalmazza mind az észak-eurdpai,
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valamint a kelet-kdzép-eurdpai térségben bekovetkezett kil- és geopolitikai vatozasok
(Gj EU-tagok felvétele, az Eszaki Dimenzié programja) mélyrehatd elemzését. A
vizsgélatoknak természetesen tekintettel lennitk az EU politikéira, célkite zéseire,
valamint az eurOpai kdzosségi jogszabalyi kotelezettsegekre és étfogd forrastérképet
célszere Osszedlitani a Strukturdlis Alapokbol és a Kohézids Alapbdl finanszirozhatd —
a hatér menti kézos programokat, transznaciondlis egyuttme kodéseket, nagy volumene
infrastrukturalis beruhézésokat feldlele — tamogatésokral.

A felsorolt elemek beazonositédsa szamos egyéb feladat elvégzése mellett azt is maga
utan vonja, hogy meg kell vizsgalni a programalkotésban érintett szereple ket (regiondlis
vagy szubregiondlis egyUttme kddési intézmeények, dlamok, régiok, énkormanyzatok,
tarsadalmi és gazdasagi szervezetek stb.), illetve ezek intézmeényi, pénzigyi,
szakmapolitikai, kornyezeti és huméners forrés-fenntarthatdsédggal  kapcsolatos
kapacitésdt. A stratégia program természetesen teret nyUjtana a részt veve alamok
kilpolitikai prioritdsai érvényesitésére (pl. hatéron tuli kisebbségek), miként ezt az
Eszaki Dimenzi6 is aldtamasztja.

Masodik |épés. ismételten ki kell jel6Ini azokat — az északi egyUttme kddés struktarjéval
és me kodésével — kapcsolatos alkotdelemeket, melyek részleges adaptéacioja valdsulhat
meg a kelet-kdzép-eurdpal egyuttme kddési formak iranydba. Ebben segitséget nydjthat
az els* |épésben megakotandd stratégiai programban lefektetett intézményi me kodési
mechanizmusokkal kapcsolatos dsszefliggések vizsgélata.

Harmadik |épés. tanécsos kivalasztani azt a mekdde képesnek bizonyult, hatékony
intézményi struktardval rendelkeze kelet-kdzép-eurdpa egylttme kodési formét vagy
formékat, amely alkamas keretll szolgdlhat az északi egytttme kodésnek — az els ze
pontban beazonositott — egyes elemeinek az atvétel ére.

Negyedik |épés: akcioterv, méfoldkovek megalkotasa — gyakorlati megval Gsités
folyamaténak meghatarozasa.

Az els* hdrom |épés vonatkozasaban, pontosabban az északi egyittme kodés atvehete
elemei kapcsan érdemes ismételten leszogezni, hogy az Eszaki Utlevélunio példgja
igazolja, hogy az EU egy olyan egyittme kddési minta vivmanyait fogadta el, melyek
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immar Ot évtizede, 5 orszégra kiterjedeen, a gyakorlatban is mekdde képesnek
bizonyultak. Amennyiben Magyarorszdg és a tobbi érintett alam szubregiondlis
egyuttme kddés keretén bel Ul kivan eredményeket elérni és azokat az EU dontéshozdival
elfogadtatni, akkor tanacsos fejleszteni a kivélasztott kelet-kdzép-eurdpai
egyuttme kodés forméat az Eszaki Tanacs és az Eszaki Miniszteri Tandcs mintéjara.
Abban, hogy az EU hozz§érult az északi egyttme kddés eredményeinek elfogadasahoz,
valamint az izlandi és a norvég kormanyoknak — a Schengeni Egyezményhez torténe
csatlakozésra irdnyul 6 — kilonleges igényeihez, az északi egyiittme kodés hatékonységa
mellett, szerepet jatszott az is, hogy az északi nemzeti torvényhozasok kozosen
koordindlt jogalkotasi tevékenysége megels zte az eurdpai kozossegi szinten folytatott

jogharmoni z&ciot.

Kelet-Kozép-Eurdpdban tovéabbra is hidnyoznak a regiondis egyittme kodésekben
résztveve EU-tagok és nem unids tagdlamok parlamentjei kozotti koordinacids
mechanizmusok és az alampolgdrok mindennapi életét befolyasold vivmanyokat,
eredményeket felmutatd, intézmeényesitett kapcsolatrendszer.

Amennyiben ezeket a |épéseket megteszik az érintett szereple k, akkor az Eszaki Tanacs
és az Eszaki Miniszteri Tanécs példéjan alapuld kormanykozi egyiittme kodés keretében
olyan kozos érdekérvényesitésre (lobbyzas, strukturdlis tAmogatasok, esetleg kilonleges
kedvezmények elfogadtatasa) kialakitésdra nyilik lehete ség, melyek hozzgarulnak a
keleti bevités elss korébe | kimaradt orszégok Ugyének hatékony képviseletére az EU
intézményeiben. Magyarorszag szempontjdbadl itt kiemelende a hataron tdli anyanyelvi
kisebbség vagy a kornyezetvédelmi problémék (szomszédos dlam terlletén tortént
vizszennyezés) Ugye.

Jogosan tehetjik fel a kérdést, hogy a hataron tuli kisebbségek érdekeinek védelmére,
érvényesitésére dsszpontosité hazai kiilpolitikai prioritas miként épithete be egy, északi
minta alapjan kialakitando, egylttme kodési struktiraba?

Az északi egyuttme kddésnek U strukturgjat add és jove beni prioritésait meghatérozo, a
regiondlis politika kulse aspektusa és a régiok nemzetkdziesedése kapcsan, korébban

targyalt, 1995 évi dokumentumban kiemelt helyen szerepelt a nyelvi kapcsolatok
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fejlesztését, valamint az «shonos lakossag®™ javét szolgdlé programok tédmogatésa
(Nordic cooperation... [1995] 6-7. 0.) E programok szorosan kapcsolédnak a Norvégia,
Svédorszag és Finnorszag északi teriiletein éls lapp kisebbségek helyzetéhez. Az Eszaki
Miniszteri Tanécs egy 1996-ban hozott dontése alapjan feldllitotték az Eszaki Lapp
Intézetet, amely a lappok nyelvi, kulturdis és tarsadami éetével foglakozo
kutatGintézetként, egyltta az északi egyuttmekddés egyik intézményekeént
tevékenykedik.

A lapp érdekképviselet kiépitése nemzeti és nemzetek feletti szinten is megkezde dott.
Svédorszagban, Norvégidban és Finnorszédghban az 1990-es évek folyaman megal akultak
az un. Lapp Parlamentek, melyek nem autondm szervként, hanem az adott alam
igazgatéds hatOségaként gyakoroljdk az Onrendelkezést a helyi lappokat érinte
gazdaségi, kulturdlis és nyelvi kérdésekben.?” Az &lami kompetencia meglétébe |
kovetkeze en, a szabalyos ide kozokben megvéasztott képviselekbe | l6 parlamentek
szuverenitasa részleges, mert kotelesek elfogadni a nemzeti korményok rendelkezéseit.
A parlamentek korldtozott kompetenciga ellenére, a lapp népesseg széles korben
gyakorolhatja nyelvi és kulturdlis jogait, amit segit a Lapp Nemzeti Tanéacs és a Lapp
Oktatasi Tanécs is, melyek intézményesitett kapcsolatokat épitettek ki a skandinav
nemzeti kormanyokkal.

Mint korabban irtam, a lapp érdekek az EK-csatlakozas térgyaason egyik fontos
fejezetét képezték. A svéd, norvég és finn targyalddelegaciok kozos célkent, északi
prioritasként fogamaztak meg, a lapp rénszarvastartok kilonleges helyzetének és az
erre vonatkozO6 nemzeti tamogatasok fenntartasat, illetve az eurOpai  kdzossegi
versenyszabdyok ameneti felfiiggesztését. A 1. fejezetben ismertetett Eszaki Cé®
atal lefedett régiok kozott jelente s helyen szerepeltek az EU strukturdlis tAmogatésaira
jogosult lapp teriletek.

% ti. alapp kisebbség.
21 A lapp intézmények részletes me kidését | asd www.saamicouncil.net

% Tj. aritkén lakott és kedveze tlen klimatikus viszonyokkal jellemezhete északi teriileteket |efede
strukturdlis tAmogatasok megjel 6lése Svédorszag és Finnorszag esetében az 1994 és 1999 kozotti
programozasi ide szakban.
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V. 3. AZ UJ STRATEGIAALKOTAS PENZUGY!I TAMOGATAS
SZEMPONTJAI

A stratégiaakotas egyik ényeges eleme a tervbe eredmények, elérends célok pénzlgyi
fenntarthatdsaganak biztositasa, miként erre a program és a projekt szinte modszertani
megkozelités vonatkozésaban is utaltam a Ill. feezetben. A svéd, finn és norvég
csatlakozas térgyaldsokon elért eredmények, valamint a lapp példa nem csak azt
mutatja, hogy a harom allam terlletén éle, anyanyelvi kisebbség érdekeinek képviselete
mennyire hatékonyan mekodott az északi egyittme kodés keretében. A kordbban
felsorolt lapp intézmények a svéd és a finn EU-csatlakozés utan, illetve a 2000 és 2006
kozotti programozési ide szakban nem csupan a Strukturdlis Alapok forrasaibdl és svéd,
finn, valamint norvég kdzponti pénziigyi transzferekbe | részesedtek, hanem a K6zosségi
Kezdeményezésekbe | finanszirozott programok tamogatésaira is sikeresen pélyaztak,
mint pl. kulturdlis hagyoményok megerzését, az anyanyelv &polésédt célz6 képzési és
oktatasi projektekkel az INTERREG keretében.

Az északi orszagok megoldast kindltak arra is, hogy miként valésulhat meg, a nemzeti
politikak hataskorébe tartozo, terlletek — kormanykozi keretekben torténe —
finanszirozési gyakorlata. Ezzel kapcsolatban az €l ze ekben emlitettem, hogy az északi
egyuttme kodés tobb intézményt is létrehozott (pl. Eszaki Beruhézési Bank, Eszaki
Kornyezetvédelmi Egyuttme kddési Alap), melyek az egységes identitas ers sitését célzo,
az északi, a balti régiokra, vaamint a bizonyos lengyel és északnyugat-oroszorszagi
terlletekre kiterjeds , széleskore programok lebonyolitésdhoz szikséges pénziigyi alapot
biztositjak. A ,visegradi orszagok” esetében is létezik ilyen tekintetben egy hasonlo
pénzuigyi eszkoz (Visegradi Alap), melynek tovabbfejlesztésehez gyakorlati segitséget
nyUjthat az északi egyuttme kodés program és projekt szinte finanszirozasi gyakorlata.

Az EU-ba tortént belépés utan, valamint a kozép-kelet-eurdpai szubregiondlis
egyuttme kodésekbe | adddd érdekérvényesités Iehete segeinek sikertelen kiaknazasanak
koveteen, a hazai kuilpolitika olyan fejlesztés  stratégia  kimunkdésara
Osszpontosithatna, amely — lapp mintéra — a hatédron tdli magyar kisebbség szdméra is
nyitott tdmogatdsi programok forrastérképének elkészitését tartalmazza. A
forréstérképben kozponti helyen szerepelhetnek a hatér menti terlletek, illetve a tobb
alam egyUttme kddését szolgdlo, INTERREG-programok, melyek kozll kilondsen — a
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Romania, Ukrgina, Horvatorszdg és Szerbia-Montenegro terlletén éle magyar
kisebbséget is feldlele — INTERREG Il1 A programok emelende k ki. (Kulcs a sikeres
EU-pdlyéazatokhoz EU Munkacsoport, Budapest 2004 53-54. 0.)

E fejlesztési stratégia aktudlitédsat csak fokozza, hogy a kormanyzati elképzelések
szerint, még ebben az évben meghirdetik a pdyézati felhivasokat az INTERREG Il A
programokra, melyek keretében 2006 el«tt kell elkezdeni a projektek megvalbsitasat. A
hat&r menti, transznaciondlis mérete tdmogatasi programok forrésainak kiaknazésa
szempontjadbol, Magyarorszag szdméra aéhlzandd, hogy szintén ettel az évtel
bekapcsolddhatunk be az INTERREG |11 B-, valamint a kozeljove ben az INTERREG
Il C programokbais.

Az INTERREG |1l B, mint ismeretes, mar nem regionalis, hanem magasabb szinte tertleti integraciot
€lsegite transznaciondlis egyuttme kddést tmogat. A fe szempont, hogy megvalositsa a fenntarthato,
kiegyenstlyozott, tébbcentrumu fejle dést az Unid teljes terliletén, kiegészitve azt a csatlakozni kivand
allamokkal és még tavolabbi terliletekkel. Az eurdpai kontinenst feldlele 13, egymést néhol éatfede,
makro-térseg sajdt maga dolgozza ki a programokat. Az INTERREG |Il C lehete séget biztosit az
egymastdl tavol es» régiok egyiittme kbdésére az Eurdpai Uni6 teljes terliletén, beleértve a szigetek és a
legperiférikusabb fekvés terlleteket. Leheteség nyilik tovébba a csatlakozasra varé és a harmadik
orszagokkal val6 egyittme kodés, a tapasztal atcsere és a hdl Gzatépités tamogatasarais.

Magyarorszég 0sszesen 8 INTERREG (I A, B, C) programban vesz részt 2004-2006
kozott. Az INTERREG-programokhoz torténe hazai csatlakozést segithetik a skandinav
orszagok is. Valamennyi északi dlam aktiv tagja az INTERREG Ill B-programnak,
tovébba az északi egylttme kodés, korabban emlitett, 1995 évi munkaprogramjéban
feldllitott Uj mekodés terlletek is szdmos pontban kapcsolddnak az INTERREG-hez.
Mivel az INTERREG-programokbol nyerhete tamogatasok felhaszndlasat kozOsségi
szinten szabdyozzak, ezért a programt, illetve a projekt szinte északi maodszertani
tapasztalatok, gyakorlatias Uton segithetik a tamogatésokra jogosult hazai partnereket.
Itt kiemelende tobbek kozott a projektciklus-menedzsment folyamatanak egésze, a
megfelele indikatorok kategoridinak feldllitdsa, a monitoringot és az értékelési
eljérasokat szolgdl6 mbdszerek, vagy a PCM vonatkozésaban, a projekte rlapok helyes
kitoltésével kapcsolatos péyézatirdsi technikdk atvétele. Ez utdbbiak mind a hazai
palyaztatési rendszert koordinal 6 kormanyzat, mind a palyazatirok szdméra hasznahaté

infforméciokat nyljtanak egy hatédron ényuld fejlesztési projekt elképzel éseinek,
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céljainak indoklasanak ismertetésére |, a partnerség, az esélyegyenle ség, az innovativ és
az europal tobbletérték elvének érvényesitésére . De ide sorolhaté szamos egyéb elem
is, mint pl. a kilénbdze fenntarthatdsagi szempontok (kornyezetvédelmi, szervezeti,
pénzigyi, szakmapolitikai, humanere forrds-menedzsment) bemutatdsa, a payazati
felhivassal, valamint a projekt célkitezésivel Osszhangban alo, pénzigyi adatokat
tartalmazo, koltségvetési tablazat Osszedllitasa stb.

Az északi tapasztalatok felhaszndlasa® kilondsen az INTERREG Il B projektek
esetében értékesek. A program — Magyarorszéggal és az északi dlamokkal kapcsolatos
tamogatasi jogosultsag és fejlesztési prioritasok szempontjdbdl l1ényeges — jellemzei a
kovetkeze k:

§ Résztveve teriletek. 13 makro-térség. Magyarorszég (teljes terlletével) a K6zép-
Europd és a Bakant magdba foglad térseg tagjaként vesz részt az
egyuttme kodésben (CADSES-program).

§ Atfogo célok. Orszégok feletti, transznaciondlis egyiittme kodés az eurdpai térség
terlleti integracidjanak ele segitésére.

§ Beavatkozas fe terlletel. Transznaciondlis fejlesztési  stratégidk kozos
kidolgozasa, hatékony és fenntarthatd eurdpai kozlekedési hélozat kialakitasa, az
informécios tarsadalomhoz vald kapcsolddas ele segitése, kornyezetvédelmi
egyuttme kddés, a kulturdlis és természeti ereforrasok védelme, kildnds
tekintettel a vizgazdalkodésra, stb. (feleg tanulmanyok, koncepciok, tervek,
szoftverek, stb., tovabba kisebb infrastrukturdlis beruhazésok)

Az INTERREG Il B terlletén felhalmozott északi tapasztalatok atvételét segitheti, ha
kozelebbre | megvizsgdjuk a program — Magyarorszdg szamara is nyitott — palyazati
|ehete Ségeit.

A CADSES orszégok a kdvetkeze kozos prioritasi terlleteket hatdrozték meg a program inditésakor:

§ Telletfglesztées elképzelések és akcidk tamogatdsa a tarsadalmi-gazdasdgi  kohézid
ere sitésének jegyében.
§ Hatékony és fenntarthatdé kozlekedés halézatok, valamint az informacids tarsadalom

vivményaihoz torténs hozzéaférés tamogatésa.

% A nemzetkozi fogalomhaszndlatban: Best Practises
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§ A tgvéddem, illetve a természeti és kulturdlis Orokség védelmének, valamint megfelele
kezel ésének tmogatasa.
§ Kornyezetvédelem, ere forras-gazdalkodés és kockazatkezel és.

A felsorolt terlletek kozil kiemelendek a kozlekedés, kornyezetvédelem és az
informécios tarsadalom fejlesztésével kapcsolatos stratégidkra vonatkozd palyazati
lehete ségek, ahol felhaszndhatdk a tobb éve rendelkezésre Al északi tudasanyag
kordbban emlitett, gyakorlati elemei. A ,legjobb gyakorlat”, valamint a ,legjobban
akamazhaté technoldgia’®® &vételével kapcsolatos északi tapasztalatok &tvételére
adhatnak leheteséget az INTERREG IlII C keretében meghirdetett programok is,
melyekben az unids tagorszégok egész terlletérel engedélyezett a kilonboze
szervezetek részvétele; a célcsoportok partnerel pedig EurOpa més terlletérel is
szarmazhatnak. A program atfogo céljai kozott szerepel aregiondis fejlesztés, valamint
a kohézi6 dratégiganak és eszkozeinek fejlesztése Eurdpa teljes terlletét felolele
egyuttme kddéseken keresztil.

Az INTERREG III C tehat leheteséget biztosit az egymastdl tévol ess — igy a
magyarorszégi és az északi — régiok egylttme kddésének finanszirozasara, ami egyttal
magéaba foglalja — Eszak-Eurdpa regiondlis foldrajzi jellemzs inek szempontjabél fontos
— <zigetek és a legperiférikusabb fekvése terlleteket. Lehete ség nyilik tovébba a
csatlakozasra véro és a harmadik orszagokkal val6 egylttme kodés, a tapasztalatcsere és
a hélézatépités tamogatéséra is, ami koOzvetlenll biztosithatja a keleti be vitéshe |
kimaradt Horvétorszag, Szerbia-Montenegrd, Ukrajna, valamint 2007-ig bezérdlag
Roménia magyar anyanyelve kisebbségei dltal lakott hatér menti tertletek fejlesztésere,
illetve az EU elvé&rasaival 6sszhangban 16, megfelele szinvonall fejlesztés stratégidk,
tervezési maodszerek, projektek kialakitésaval kapcsolatos skandinav tudéstranszfer

hasznositését Magyarorszéag szdméra.

Hasonlan az INTERREG-programokhoz, a LEADER enevezéss Ko6zOssagi
Kezdeményezésbe | finanszirozott, a videkfejlesztést tamogaté programok is

gyakorlatias segitséget nyUjthatnak Magyarorszagnak.

% A nemzetkézi fogalomhaszndlatban: BAT — Best Available Technologies
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Mint ismeretes, a LEADER a K6zosségi Kezdeményezéseknek a vidékfejl esztés tdmogatasara | étrehozott
programja. Célja a helyi lehetségek jobb kihaszndlasa, azok kezdeményeze-, azaz innovécids
képességének ndvelése révén. Tamogatja az agrartérségek, a vidéki kdzodsségek helyi kiindulépontd —
alulrol épitkeze (,bottom-up”) — beruhézasait, elképzel ésait.

Az aulrdl épitkeze kezdeményezésekkel kapcsolatban aldhlzandd, hogy az északi
orszagok tertletfejlesztési és regiondis politikdinak szerves alkotdjét képezik az aulrol
felfelé épitkeze kezdeményezések, miként erre a jelen értekezés korabbi fejezeteiben is
tobb alkalommal rémutattam.

Svédorszag és Finnorszag videki kozosségei aktiv részesel a LEADER-programoknak,
kovetkezésképpen szamos terlleten, mint pl. stratégiaalkotas, tervezés modszerek és
projekt-ciklus menedzsment, értékelés sth.) szerzett gyakorlati tapasztalatokkal,
eredményesen  segithetik a LEADER+ forrésaib6l tédmogatott projekteket
Magyarorszégon. A program szinten torténe tapasztalatcserét szolgdld tanulmanyok,
elemzések elkészitéséhez szikséges pénzigyi eszkozok a hazai agrar- és
vidékfejlesztés tdmogatési rendszer — a technika segitségnyUjtassal kapcsolatos —
intézkedéseibe | finanszirozhatok.

V. 4. PARTNERSEG, SZUBSZIDIARITAS

A magyar EU-csatlakozds szempontjabol Iényeges olyan — a Strukturdlis Alapok
forrasainak felhaszndlését érinte — eurdpai k6zosségi alapelvek gyakorlati érvényesitése,
mint pl. a partnerség és szubszidiaritas. Ebben a tekintetben az északi orszagok tobb
mint 50 évre visszavezethete gyakorlattal rendelkeznek. Eszak-Eurdpa esetében le kell
szogezni, hogy a partnerség intézményének a kialakuldsdt nem a nemzeti
terlletfejlesztési politikak vonatkozasaban targyalja a szakirodalom, hanem a helyi
szinten szerveze dott tarsadalmi szervezetekhez koti. llyenek a jelen értekezés else
fejezetében targyalt Eszaki Tarsuldsok. A Téarsulasok gyakorlatdhoz kothete, a helyi
szinte civil szervezedés és a korménykozi egylttme kodés kozott |étreott
intézmeényesitett munkakapcsolat, az alulrél felfelé iranyul6 — mérhete eredményeket
felmutaté — folyamat nem csupan az eurdpal integracioba késs bb beéplle partnerseég,
hanem a lokdlis érdekérvényesitéssel, érdekképviselettel tsszefliggésbe szubszidiarités
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alapelvének gyakorlati érvényesiilése vonatkozésaban is egyfajta modellértékkel bir

Magyarorszég szamara.

A Téarsuldsok Uttore szerepét a skandinav szakirodalom abban jeldlte meg, ami a kel et-
kozép-europai  szubregiondlis egyuttme kodéseknek — az északi mintara torténe —
tovabbfejlesztésének Ujabb akadalyakeént jelenithete meg. Ezt a megdllapitast tAmasztja
alalLévai is. , Trividitasokat elkertilende csupan annak megallapitésara szoritkoznunk —
amit az Eszaki térsadalomkutatok nem gysznek hangsllyozni -, hogy az Eszaki
egyuttme kddés olyan mélyen gyodkereze , hosszu torténelmi fejle dés eredményeképpen
kialakult struktra, ami a vilag mas tgjain, eltére kornyezetben nem mésolhatd, talan
nem is adaptdhatd. (...) Az aapveteen belllrel indukdlt, "aulrdl folfelé épitkeze
regiondlis egyittme kodési (és kisebbségi) politikéat folytatd (...) Eszaki &lamok
példganak kovetésére természetesen senkit sem lehet "rébeszélni, annak ele nyeire |
"meggye zni".” (Lévai [2000] 54. 0.)

A Térsuldsok mekoddésenek tobb évtizedes gyakorlatédnak részletesebb elemzése a
Strukturdlis Alapok felhasznadldsdhoz kapcsolddd kozosségi alapelvek érvényesitése
tekintetében lehet praktikus a magyar regiondlis politika szdméra. Ebbe | a néze pontbdl
aldhlizand6 az Eszaki Térsulasok egyik fontos jellemzeje, nevezetesen az, hogy a
Térsuldsok nem csupan az északi kozOsségi, hanem a nemzeti szinten meghozott
dontések ele készitésébe és végrehgtasaba is bevontdk a civilszférdt, alandd
konzultécios forumot biztositva ezdltal a politikai-gazdaségi elit és az élampolgarok
kozott.

A tarsadami partnerséggel Osszefliggésbe hozhatd északi ,legjobb gyakorlat” egyes
elemeinek vizsgdlata, adott esetben ezek esetleges atvételének tekintetében,
Magyarorszégnak vitélis érdekei fezednek ahhoz, hogy a regiondlis és kohézids
politiké felolele kozOsségi joganyag gyakorlati akamazasahoz kapcsolddo civil
szerepvallalast fokozza a Strukturdlis Alapok tamogatésaira jogosult NUTS I
régiokban. A kozossegi forrédsok felhaszndlésat, mint ismeretes, tobbek kozott a
tarsadalmi  szervezetek kozremekodését is feldlele funkciok érvényesitéséhez (pl.
programmonitoring, taékoztatdsi kotelezettseg) is koti az Eurdpa Bizottsag. A
tarsadami partnerség, civil egylttmekodés kovetelményeit az INTERREG- és a
LEADER+ programok palyézati felhivasaiban is eleirja a Bizottsag; e programok
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részletesebb elemzésével szintén lehete seglink nyilik arra, hogy a relevans északi
tapasztalatokat hasznositsuk.

V.5 INTEZMENYESI TESESINTEZMENYFEJLESZTES

Hasonldan szubregiondlis egylttme kddések, valamint a térsadami partnerseg
ele ze ekben ismertetett terlleteihez, a strukturdis és kohézids politika kdzossegi
jogszabalyainak &vételét célzd, me kdde képes intézmények |étrehozéséra vonatkozo,
gyakorlat tanulmanyozasara j6 példaval szolgdlnak az északi orszagok. Mint korabban
sz0 volt arrdl, a két északi dlam az 1993 és 1999 kozotti programozési ide szak idején
lett tagja az EU-nak, ami tobbek kozott feltételezte a strukturdlis tdmogatasokat
felhaszndl6 kozponti, regiondlis és helyi szinte svéd és finn intézményrendszer
abszorpcios képessegének, valamint az ehhez kapcsolddd szabalyozo elvek, funkcidk
(programozés, monitoring és értékelés, partnerseg, egyltt-finanszirozas sth.) gyakorlati
végrehgjtasat szolgal 6 kapacitasok megl étét.

A szervezeti és intézményi szempontok hazai vonatkozédsainak térgyal asakor
mindenekelstt az intézményfejlesztés fogalmat és annak helyét szilkséges tisztézni
hazénk eurdpai integrécios csatlakozasanak folyamataban.

Mint ismeretes, amagyar EU-tagsag politikai, gazdasagi feltételeit az Eurdpai Tanécs (ET) dta 1993-ban
megfogalmazott ,Koppenhagai kovetelmények” rogzitik. A tagsagi kritériumok teljesitése és az
intézményfejlesztés kozotti Osszefliggésre mutatnak ra a kilénbdze intézményi struktirdk atalakitasat
eleiro kozosségi kovetelmények. Ez utdbbiakka kapcsolatban kiemelendek olyan intézményi és
szervezeti mechanizmusok atvételére iranyul ¢ elvarasok, melyek konkrétan az EurOpai Tanacs 1995. évi
madridi Ulésén hozott hatarozatdban (az dllamigazgatas dtalakitdsat, valamint a szilard gazdasagi és
pénzigyi kornyezet megteremtését célzd feltételek kialakitasa a tagjelolt orszdgok szaméra)
fogalmazaddtak meg.

Az Eurdpa Bizottsdg éppen a Strukturdlis Alapok és a Kohézids Alap forrésa
fogadésara torténe felkésziilés kezdeményezte a tagjeldltek szaméara az Agenda 2000-
ben az Un. Elecsatlakozési Stratégia elnevezéss programjat, mely tartalmazta az
intézményfejlesztéshez fe ze de eurdpal kozosségi elvarasokat; az intézményfejlesztés a
Kodzosségi Vivmanyok atvétele prioritdsaként jelent meg. Az Ele csatlakozési Stratégia
részeként megalkotott Csatlakozdsi Partnerség dokumentumdban a Bizottsag
leszbgezte:,, A Bizottsdg dtal elfogadott Uj irdnyvonal aapjan a Phare els> dieges célja,
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hogy felkészitése a csatlakozO orszégokat a belépésre, melynek tamogatéséra, a
kozossegi joganyag atvételébe foglalt két fe priorités, az intézmenyfejlesztés [kiemelés
telem — F. L] és a beruhdzasok finanszirozésa szolgdl.” (Accession Partnership [1998]
5-6.0.)

A Csatlakozds Partnerségben tett megdlapités, az EU pénziigyi tamogatasainak
felhaszndldsa céljabol  kialakitott Uj szabdlyozasok kornyezetébe illesztett
intézmeényfejlesztés, valamint az emlitett Phare-programok eredeti célkite zéseinek
modositésanak Gsszekapcsolésa szempontjabol jelentes. Az 1998. évi Phare Uj
Orientécioban foglaltak (a kozvetlenll az unids csatlakozast érinte prioritasok)
teljesitése, illetve az Agenda 2000-ben el irt els csatlakozési aapokbdl finanszirozandd
programok, mint a Phare 2000, ISPA és SAPARD sikeres felhaszndl ésahoz szilkséges
adminisztrativ és szervezeti kapacitdsok az intézményfejlesztés és az ezzel kapcsolatos
kulonféle mechanizmusok atvétel ének a felgyorsitasat indokoltak.

Az intézmeényfejlesztés kdvetelményeinek hazai alkalmazéasdban el relépést jelentett az 1996. évi XXI.
szamq, a terliletrendezésre| és tertiletfejlesztésre | sz010, torvény efogadasa, mellyel megteremtették az
EU gyakorlatéaval kapcsolatos hazai terlletfejlesztés  politika jogi  kereteit, meghataroztak a
tertletfejlesztés koncepciok kidolgozasaért felels s intézményeket és azok feladatkoreit. Az 1998-ban
jovahagyott Orszagos Terlletfejlesztés Koncepcio (35/1998 sz. Orszaggyelési Hatarozat) keretében
tobbek kozott definialték az EU regiondlis politikgdhoz illeszked hazai teriiletfejlesztés alapelveit, mint
pl. szubszidiarités, decentralizacid, partnerség, nyilvanossag, valamint a hét terlleti statisztikai tervezési

régiot.

Az EU dta eeirt intézményi kovetelmények gyakorlati megvaldsitasa 1997 utan
gyorsult fel érezheteen, amiben jelentes szerepet jatszott a felvételi targyaldsok
jogharmonizécios kotelezettségeinek a  teljesitésével  felere sodott  integrécios
alkalmazkodas, tovébba az ezzel Gsszefligge , az EU az dltal kiadott — fentebb ismertett —
dokumentumokban leirt kovetelményeknek vald megfelelés kényszere. Az
intézményfejlesztéssel  kapcsolatos kozosségi elvarasok egyuttal megjelentek a
Bizottsdg — Magyarorszég csatlakozasanak ele rehal adottsigét értékele — rendszeres évi
jelentéseiben, tovdbba az Acquis Communautaire atvételének Nemzeti Programjaban is;
az intézmenyfejlesztés a hazai jogharmonizécios folyamat részévé valt.
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1998 utan, a kozossegi kovetelmények atveételét szolgdd intézményfejlesztés
kovetelményeit donte en a Phare forrasaibol tdmogatott programok keretében hajtottak
végre az erre a feladatra kijelolt hazai szakminisztériumok. (Kulpolitika [2000] 140-
160. 0.) A minisztériumok altal iranyitott programok bemutatésa tllterjed a jelen
értekezés keretein, ezért a 2004-te| éetbe Iépett, a Strukturdlis Alapok és a Kohézids
Alapbdl tarsfinanszirozott forrdsok felhaszndlésat szolgdd intézmeényrendszert

ismertetem roviden a tovabbiakban.

Az Eurdpai Tanécs 1999. évi, a Strukturalis Alapokra vonatkozo altalanos rendelkezésel
elerevetitették a hazai terlletfejlesztési politika szdmara, hogy milyen tervezés,
programozasi, e€llenerzés és végrehgtas folyamatokon aapuld, komplex
kovetelményrendszer (programozaés, térsfinanszirozés, monitoring, pénzigyi ellensrzés
sth.) irdnydba fejlessze tovabb a kozosségi tdmogatédsok fogadaséra kialakitando
intézményeket, illetve tegyen eleget ez irdnyl kovetelményeket. (Regulation (EC)
[1999])

A 2000 és 2006 kozotti programozési ide szakra vonatkozéan a 2003-ban elfogadott
Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) szabalyozza részletesen a k6zosségi tAdmogatasokbal
tarsfinanszirozott programok végrehajtédsdban érintett intézmények me kddését. Az NFT
jelenti egyuttal az Elecsatlakozés Stratégia utédn folytatddott intézményfejlesztési
folyamat utolsd alomésat, mivel az EU 2006-ig terjede koltségvetési ciklusdban a
Strukturdlis Alapok és a Kohézids Alap forrdsainak hazai felhaszndlasaért az NFT-re

éplle intézményrendszer afelele s.
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9. dbra. A Strukturdis Alapok forrasainak felhasznalésa folyamataban részt veve legfe bb NFT
iranyito szervek

A Strukturg
Fejlesztési Tg

regiondlis
fejlesztési
program

s Vidékfejlesztés
program

program

Forras: www.nfh.hu

Az dbra mutatja azokat a program szinten mekdde legfebb irdnyitd hatdsagok
elhelyezkedését az NFT rendszerében, melyek a Strukturalis Alapok transzferekbe | és a
hazai téarsfinanszirozasbol tamogatott fejlesztési programok végrehajtéaséért felelnek. A
rendszer a 1260/1999 és mas — a kozOsségi strukturdlis tdmogatasok lehivéasét
szabalyoz6 — rendeletekben foglat intézményi-szervezeti akotok, tervezés és
végrehgjtasi funkcidk megvalésitasat mutatja. (Operativ Programok, Irényitd Hatdsag)
Az NFT, valamint a svéd és a finn intézményrendszer kapcsan lényeges kil onbségekre |
beszé hetlink, ezért le kell szdgezni, hogy a két északi orszagban nem az NFT tipusl
stratégiai fejlesztési dokumentum alapjan torténik a Strukturdlis Alapok felhasznéléasa,
hanem a korébbi fejezetekben emlitett EQységes Programozési Dokumentumra (EPD)

épule struktura szerint.

A svéd és a finn EPD-k legfontosabb jellemzeje, hogy a kozosségi forrésok
felhaszndldsa azt az — a kdzosségi regiondis politikardl sz6lo 1993. évi reformban
lefektetett — egyszere sitett eljarast koveti, mely szerint atagallamok, egy atfogd nemzeti
fejlesztés terv helyett, a kozosségi célkite zésekre éplle és regiondlis szinten
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végrehgjtasra kerlle, operativ programokon keresztil valositjidk meg a fejlesztési
célokat. A 2000 és 2006 kozotti programozési ide szakra vonatkozéan a kdzdssegi szinte
szabalyozés €leirja, hogy a 2. célkitezés esetében (a gazdaségi és tarsadalmi
szerkezetatal akitas miatt strukturdlis problémakkal kiizde régiok tamogatasa) régionkeént
kell az Egységes Programozési Dokumentumot elkésziteni.
(Kende — Szecs [2001] 71. 0.) A svéd és a finn EPD-k lebonyolitdsdhoz fezede
gyakorlat a 2007 és 2013 kozotti koltségvetési ide szakra kialakitand6 hazai regiondlis
politika szempontjabol lehet értékes. A jelen disszertacid megirasakor kevés
informécioval rendelkeziink arra nézve, hogy a készile mésodik Nemzeti Fejlesztés
Terv milyen fejlesztés stratégiai és szerkezeti véltozésokat tervez a régiokat, a
Regiondlis Fejlesztési Tandcsok me kodését, feladatkoreit érinte tervezési, programozasi
és végrehgjtasi folyamatok tekintetében.

Svédorszégban és Finnorszégban a régiok, regiondlis és helyi hatdsagok nagyfokl
Ondlléséggal, valamint kozel 10 éve praktikus tapasztalatokkal rendelkeznek a
Strukturalis Alapok forrésainak felhaszndlasanak teriletén. Jollehet, a magyarorszagitol
jelente sen eltére gazdasdg- és terlletfejlesztési, szocidpolitikai kornyezet (beleértve a
mentalitést is), jovedelempolitika stb. jellemzi az északi orszagokat, a kdzosségi
tamogatésok segitségével megvaldsitott fejlesztésekhez, beruhazasokhoz kapcsolddd
program- és stratégiatervezés, monitoring, értékelés és ellensrzés olyan — az eurdpai
kozossegi rendeletekben is ele irt — funkciondlis elemeket tartalmaz, melyek avétele
nagy mertékben hozzgjarulhat a magyarorszégi NUTS régiok, a 2007 és 2013 kozotti
ide szakra torténe , felkésziiléséhez.

A svéd és a finn regiondlis, illetve helyi intézmények a csatlakozast kovete 5 évben
komoly adminisztrativ, pénzigyi és technikai hianyossagok kikiiszobolése atjan tudtak
felhasznalni a Strukturdlis Alapok forrésait. Az elmondottak alapjan a svéd és a finn
tapasztalatokat a kovetkeze témakorokben érdemes kozelebbrel megvizsgdni: (The
Comparison... [1999] 3-4. 0.)

§ A regiondlis partnerségek dsszetétele, me kddése (tandcsadés, monitoring szerep,
intézmeényfejlesztés)
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§ A regiondlis fejlesztéss programok megalkotdsa és végrehajtésa, kulonos
tekintettel a partnerség elvére, valamint a munkahely-teremtésre irdnyulo
politikara

§ A régiok ata osszedlitott programozasi dokumentumokban megfogalmazott
regiondlis héldzati kapcsolatépités™ , regional linkage, networking”

§ A pénzlgyi kotelezettsegvallalassal és kifizetésekkel kapcsolatos gyakorlat

§ A nemzeti egylitt-finanszirozassal foglalkozo kézponti hatéségok jogositvanyai

A két északi orszég regiondlis és a helyi szinte intézményrendszerét jellemze széles
kore dontéshozatali autondmiét hatékonyan me kode szervezetek egészitik ki. Miként a
finn és a svéd regiondis politikdrdl szO0l6 fejezetben kordbban ismertettem,
Finnorszéagban a Regiondlis Allami Irodék, Regiondlis Iranyitési Bizottsagok és a
Regionalis Tanécsok; Svédorszagban a Tartomanyi Iranyitédsi Testlletek és a Regiondlis
Irényitasi Bizottsdgok vesznek részt a kozOsségi tamogatdsi (Méasodik Célkite zéEs)
programok végrehajtasaban.

A svéd EPD kapcsan kiemelende a regiondlis szinten mekode Tartomanyi Irényités
Testulet, amely az allamigazgatés része; a Testllet — az adott régiot atfogo tervezési és
végrehgtds folyamatot irdnyitd — dontéshozd csoportjaiban a helyi dnkormanyzati
politikusok vannak tobbségben.

Hasonl6an jellemezhetek finn Regiondis Allami Irodék, melyek a fejlesztési
programok tervezése mellett, meghatarozé szerepet jaiszanak a payaztatés
lebonyolitasdban és a Strukturdlis Alapokbdl torténe kifizetések folydsitasaban. Az
Allami Iroddk ugyanakkor intézményesitett Uton egyiittme kddnek a Regiondlis
Iranyitasi Bizottsagokkal (tagok delegélasa, a Bizottsg titkarsagi funkcidinak ellétasa)
A svéd és finn EPD-be foglalt programok tovébbi Iényeges intézményi jellemze je a
partnerség elvének kovetkezetes érvényesitése. A megkovetelt tervezési és dontés-
ele készitési mechanizmusban, 6sszhangban a vonatkozd kdzdsségi jogszabalyokkal,
nemcsak a helyi szinte hat0ségok és Onkormanyzatok kozott teremtették meg a
partnerségi  egyuttme kodés forméit, hanem tovébbi, az adott régid fejledését
meghatarozé, gazdasagi és tarsadalmi partnereket is bevontak a kooperacidba.

3 regional linkage”, ,, regional networking”
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Mar az els* finn és svéd programozasi ideszakban Iétrehozték az elebb emlitett
regiondlis hatésagok az Un. regiondis partnerség intézmeényét, amely olyan széleskore
részvételt foglalt magaba, mint a nagyobb, stratégiai &gazatokat és a termékpayat
meghaté&roz6 vallaatok, valamint a kozép- és kismeérete vallakozésok, oktatési és
kutatasi intézetek, egyetemek, koz- és maganszolgdtatok, telekommunikacios
technologiaval foglalkoz6 cégek keépviselei, valamint az egyének kozotti
intézményesitett egylttme kodések. (The Comparison... [1999] 25. 0.)

A svédorszégi Tartoméanyi lgazgatés Testiletek és finnorszégi Regiondis Allami
Irodak, kisebbségben egyittmekddve a fejlesztésekrel donte munkacsoportokkal,
demonstralték az Eurépai Bizottsdg é&ta megkovetelt partnerség gyakorlati
megval Ositésdt is.

10. dbra. Intézmeényi szereple k az NFT rendszerében

KTK Monitoring Bizottsag
KTK Irdnyit6 Hatdsag
Kifizete Hat6sag(ok)

OPERATIV OP Monitoring Bizottsag
PROGRAM OP Iranyit6 Hatosag

PROGRAMON Kbdzremekode szervezetek
BELUL Végse kedvezményezettek

Forras: www.nfh.hu

Végezetil érdemes dsszehasonlitani a kilonbdze operativ feladatok lebonyolitaséért
felele s svéd és finn szerveket az NFT intézményrendszerének szerepleivel. A korabban
felsorolt finn Regiondlis Iranyitas Bizottsdgok, Regiondis Tandcsok és sved
Tartomanyi Iranyitasi Testlletek, Regiondlis Iranyitdsi Bizottsdgok regionalis szinte
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feladatkorel megegyeznek az NFT — kdzponti korményzati szinten mekode — Iranyito
Hatosagainak funkcidival, illetve nagy hasonlésdgot mutatnak hazai Regiondlis
Fejlesztés Ugynokségek, mint Kozremekode Szervezetek tevékenységével (Operativ
Programok payéaztatdsi folyamaténak koordindlésa, ennek végrehajtasaban torténe
kozreme kdés). Hasonl6éan az NFT-hez, a finn és a svéd EPD é&fogd monitoringjat

kdzponti szinten a minisztériumokban végzik.

A svédorszagi és a finnorszagi regiondlis dlami és dnkormanyzati, tartomanyi szervek
dontéshozatali mintagjdn aapuld partnerségi  egylittme kodés, illetve a regiondlis
partnerség intézményének alkalmazésa kivanatos lenne az NFT 2 kidolgozasakor. Az
Osszevetés jelezheti a hazai politikal dontéshozok szaméra, hogy konkrétan milyen
[épések megtételével segithetik a decentralizacio folyamatét, kiszélesitve egydttal a
NUTS régidknak — a Strukturalis Alapok forrasainak hatékonyabb kiaknézasat szolgdd
— szélesebb dontéshozatali és végrehgjtasi jogositvanyait.

Finnorszégban az els* programozas ide szakban — a Regiondlis Tanacsok kivételével —
nem hatarozték meg a Strukturdlis Alapok fogadasara kialakitott intézmények statuszat,
ezért a dontéshozatali jogkorokkel —kapcsolatos feladatok egy része a
szakminisztériumokra, illetve a kbzponti kormanyzat regiondlis szerveire harult. A finn
EPD-ben a szektoralapon me kdde maganszervek tevékenysége a tamogatott régiokban
befolyassal volt olyan tevékenységekre, mint pl. a valakozasok tdmogatasat, a
munkaere -piaci képzést és a munkanékuliség kezelését, tovabba az erde gazdalkodast,
valamint a kornyezetvédelmet feldlele intézkedések, ami nézeteltérést okozott a
Regionalis Tanacsok és az allami szervek kozott. Svédorszéghban az els* programozési
ide szakban az EU-tdmogatasokat kdzvetlenil azok a helyi szervek (kedvezmeényezettek)
kaptak, akik a fejlesztési projekteket Iebonyolitottdk, ami a Tartoményi Iranyités
Testuletek és a hozzgjuk kapcsolédd helyi szervek szdméra okozott tovabbi
adminisztrativ terheket.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy az els» programozasi ide szakot a két északi orszég
intézmeényrendszere vegyes eredményekkel zarta. Mind kdzponti, mind regiondlis és
helyi szinten koordinéciés és a finanszirozést érinte dontések megosztésaval
kapcsolatos problémak [éptek fel, jellemze volt az adminisztrativ tulterhelés, mindez a
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kllonboze igazgatasi strukturdk kozotti egyeztetési és kommunikécios nehézsegekbe |
adodott.
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Osszefoglaléas

A dolgozat febb tudomanyos megdllapitasaira, eredményeire alapozott konklizié az
alébbiakban foglalhat6 tssze:

Az egyes északi orszagon belll kialakult régiok a regiondlis politika bels
aspektusaihoz torténe besoroldsara engednek kovetkeztetni. A killss néze pont egyrészt a
targyalt régidk — a nemzeti hatarokon étterjede, transznaciondlis — tulajdonsagaival,
illetve az északi egyiittme kddéssel hozhatd dsszefliggéshe.

A skandindv szakirodalomban szereple, a kulonboze régidtipusokkal kapcsolatos
értelmezések abbdl a szempontbdl jelente sek, mert e mintdk az eurdpai kdzosségi
szinten meghatarozott regiondlis politika mérésével foglalkozd észak-eurdpai kutatés
modszertan™ szerves alkotoelemeihez, illetve az EU dtal kialakitott statisztikai és
tertleti besorolas alapjan meghatérozott szereple k kdzé sorolanddk. Ezt a megdllapitast
tamasztja alé a Térségfejle dés Eszaki Kozpontja (NORDREGIO) dltal készitett 2002.
évi jelentés, melyben az EU-tag Dénia, Svédorszég és Finnorszagon bellli kialakitott,
NUTS 2 és 3 alapjan besorolt, régiokat vizsgélja.

Az északi orszagokra alkalmazott , EU regionalis politika” egyik legfebb kozos
jellemze je, hogy adaptélta az EU altal kialakitott regionalis politikaval kapcsolatos
jogszabalyokat.

A konvergenciét igazoljék azok a strukturdlis valtozasok, melyek 1990 utan kdvetkeztek
be az északi orszégokban. A nemzeti és az eurdpai kdzossegi forrésok felhaszndlésat
szabalyoz6 tamogatési rendszerek kozelitését igazolja tovabba az a tény, hogy a harom
északi EU-tagorszagban is sor kerlilt a Strukturdlis Alapok tdmogatasai odaitélése
alapjaul szolgddé NUTS-rendszer bevezetésére. A jogharmonizéciora éplle , szabdlyoz6
folyamatok mellett szilkséges azonban leszdgezni, hogy a kdzdsségi tamogatasokat
adaptdld nemzeti fejlesztési politikdk a késebbiekben is tartalmaztak egymastol
megkulonboztets, kulonleges vonasokat, mint pl. a Strukturdlis Alapokbdl

finanszirozott programok végrehajtasaban részt veve regiondlis szinte intézmények és a

%2 Ertve ezalatt az északi egyiittme kddés egyik tudomanyos intézetének, a Térségfejls dés Eszaki
Kodzpontja (NORDREGIO) dtal alkalmazott médszertant
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tamogatédsok kifizetésében kozremekode, illetve a program szinte tervezésben,
ele készitésben érintett llami szervezetek feladatkore.

Az északi szubrégiora kivetitett, kormanykodz egytttme kddés vonatkozasaban szamos
olyan kutatasi eredményt tettek kozzé, melyek az EU politikai és céljai febb alapelvei
gyakorlati megval ésitasarol szolnak.

Az északi egyittme kodésben részt veve tarsadalmi szereple k gazdag skélgja, valamint a
kooperéci6 keretében elért eredmények aapjan az egylttme kddés sokkal
demokratikusabb és szélesebb térsadami alapokon nyugszik, mint az EurOpai
Kozosség. Az egylttmekodés legfontosabb jellemzei kdzé a civil és mas nem
korményzati szervezetek, valamint a kooperacié hivatalos szervei kozott kialakult
intézmeényesitett kapcsolati hal6zat tartozik, amely alkalmas keretll szolgalt az ,,alulrol
épitkeze folyamat” gyakorlati megvalésitasahoz.

Az EU tagorszidgaira alkalmazott Un. regiondlis egyenletlenségi mutatok
vonatkozasaban, illetve a terlleti egyenletlenségekre 6Gsszpontositd 6Gsszehasonlitd
mérés szempontjabdl az emlitett mutatok orszag-specifikus tulajdonsagokra is
ravilégitnak.

Finnorszég és Svédorszag esetében a klimaval, valamint a demogréfiai trendekkel
kapcsolatos indikédtorok donte mértékben jatszottak kozre a fizikai egyenletlenségek
alakuldsdban. Finnorszag esetében nagyobb slllyal esik latba a munkanélkiliség
szerkezetéhez kapcsolodo indikétor, mint Svédorszédg és Dania esetében, ami a finn

munkanélkiliség — az EU atlagédhoz viszonyitott — magas rétdjaval is magyarézhato.

Svédorszag, Finnorszdg és Dénia esetében nem mérvadé a Strukturdlis Alapok
transzfereivel jar6 hatdsok mérését szolgal 6 makrodkondmiai el emzésekkel kapcsolatos
keredeti oldali (pl. Beutel), kindlati oldali (QUEST, PEREIRA) vagy kombinélt
modellek (pl. HERMIN) alkal mazasa.

Mindharom orszdg esetében a strukturdis tdmogatasok pénzigyi hozzgjéruldsai a
nemzeti GDP értékének kevesebb, mint 0,5 szazalékat teszik ki.
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Az északi orszagok esetében a regionalis kilonbségek az unids étlaghoz kozeli értéket
képviselnek, és nem novekedtek jelente s mértekben.

Ere sodott a régiok kozotti kohézio folyamata. Az északi kutatdintézetek és a nemzeti
statisztikék mérési eredményeit egylttesen akamazott — a NORDREGIO datal
elvégzett — szamitasokbol egyértelme en kovetkeztetni lehet arra, hogy folytatodott a
kordbbi tendencia, ti. a sllyozott relativ szérés nagysaga lényegesen nem vatozott,
vagyis folytatodott a terlileti  kilonbségek kiegyenlitedése annak ellenére, hogy a
nemzeti GDP mértéke nem emelkedett jelente s mértékben a kordbbi évek jévedelmi
adataihoz, illetve az unios alaghoz viszonyitva. Finnorszég esetében megjegyzends,
hogy az 1999 évi GDP/ fe adatai alapjan elérte az indexat EU-atlagot. Dania esetében
is megallapithat6, hogy a foldrajzi, gazdasagi és tarsadalmi egyenlstlenségi mutatdk
atal kifgjezett, szamszeresitett eredmények és hatasok mérsékelték a regiondis
kulonbségeket, ti. fokozddott a gazdaségi és szocidis kohézio.

A regiondlis egyenletlenseg mérésére iranyulé észak-eurdpai kutatds modszertan,
valamint az EU-ban alkalmazott vizsgélati modszer ek 6sszeegyeztethete k.

A regiondis egyenletlenségi mutatok leképezhetek az északi régiokra, ez utdbbiakra
alkalmazott demogréafiai, trsadalmi és gazdasdgi mutatok szamszere sithete értékeire.

A regionalis egyenletlenségi indikatorok, kivaltképpen a piacokhoz és az
infrastrukturdlis elltottsdghoz torténe hozzéférés fizikai mutatdi olyan specifikus
tényeze kkel kapcsolatosak, melyek alapjan Ujabb paramétereken keresztil mérhete a
regiondlis folyamatok el rehal adottsaga Eszak-Eur opaban.

s s s s

periférikusnak tekintett — régioi valoban a kozponti fekvéss térsegekte | tdvol ese vidéki
teruletekkel azonosithatok-e a hozzaférést lehete vé téve, rendelkezésre allo regionalis
infrastrukturalis tényeze k fliggvényében.

Az EU Bizottsdga altal javasolt indikatorok szerves részét alkotjék a kozossegi szinte
regionalis politikara iranyul6 mérések modszertannak. A Bizottsag altal javasolt
indikatorok alkalmasak arra, hogy mutassak az adott — a strukturalis tamogatasokra
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jogosult — régidk terletén, a Srukturalis Alapok transzfereinek hatasa éltal generdlt,

valtozasok mennyiségi és mine ségi jellemze it.

Az emlitett mutatok alkalmazésa els segiti a valosaghe statisztikak megalkotését a
régiokat lefede Osszehasonlitasok esetében, valamint atfogd képet Iehet ezdltal nyerni a

tamogatasi programok és projektek hatésairol.

A nemzetkozi, eurdpai kozossegi, nemzeti és északi egylttme kddési  forréasokbol
finanszirozott fejlesztési programok egydttal ravilagitanak a nemzetkoziesedés

folyamataban részt veve régiok intézmenyi szereple inek dsszetételére, hataskoreére.

A szereplekkel kapcsolatos elemzések tekintetében, akalmazhatd6 modszertanként
jelenik meg a program- és projektszints megkozelités. Program- és projektszinten
megemlithete k pl. az INTERREG-K ezdeményezések.

Az északi allamok mind a nemzeti fejlesztési politikédkban, mind a helyi, regiondlis és
szubregionalis egytttme kddés vonatkozasaban, Magyarorszag esetében, egy Uj kutatas
stratégia megalkotasahoz jarulhatnak hozza.

Az északi kooperécié gyakorlata, megvaositott vivméanya kijelolték azt az iranyt,
melynek mentén felllvizsgahatok a kdzép-kelet-eurdpai egyittme kodési formékban
tartdbsan  mutatkozd  strukturdlis  hidnyossdgok, a  hatékony  intézményi
me kdde képességet, érdekérvényesitést akaddlyozo, elégtelen mértéke szervezeti,
humanere forrds-, pénziigyi kapacitdsok kezelésére irdnyuld, kordbbi Kkutatésok
eredményei. Az egyUttme kddés atvehete elemei kapcsan érdemes leszdgezni, hogy az
Eszaki Utlevéunio példga igazolja, hogy az EU egy olyan egyiittme kodés vivmanyat
fogadta el, amely immar 6t évtizede, 5 orszagra kiterjedeen, a gyakorlatban is
me kdde képesnek bizonyult. Amennyiben Magyarorszag és a tébbi érintett allam, szub-
regiondlis egyuttme kodés keretén belll kivan eredményeket elérni és azokat az EU
dontéshozdival elfogadtatni, akkor tanacsos tovabbfejleszteni a kivalasztott kel et-kzép-
eurdpai egyiittme kodés forméat az Eszaki Tandcs és az Eszaki Miniszteri Tanacs

mintgjéra
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Az északi lapp kisebbség példadja igazolja, hogy egy kormanykozi egylttme kbdés
keretében, a kisebbségek érdekeit szolgald célok eredményesen valdsithatok meg; e
célok hosszd tava pénzigyi fenntartasaba EU-tdmogatasok vonhatok be.

A lapp példa nem csak azt mutatja, hogy Svédorszég, Norvégia és Finnorszag terlletén
éle, anyanyelvi kisebbség érdekeinek képviselete mennyire hatékonyan mekodik az
északi egyuttme kddés keretében. Kulonboze lapp intézmények a svéd és a finn EU-
csatlakozas utén, illetve a 2000 és 2006 kozotti programozasi ide szakban nem csupén a
Strukturdlis Alapok forrdsaibdl és kodzponti pénzigyi tamogatdsokbdl részesedtek,
hanem a Ko6zosségi Kezdemeényezésekbe | finanszirozott programokra is sikeresen
palyaztak (kulturdlis hagyomanyok mege rzését, az anyanyelv dpolaséat célzé képzési és
oktatasi projektek).

A Kkilonboze partnersegi formékhoz kothete északi gyakorlat szdmos eleme
Osszeegyeztethete olyan eurOpai kozosségi kovetelményekkel, melyek alkalmazasa a
hazai nemzeti politikékra nézve is koteleze .

A magyar EU-csatlakozés szempontjabdl Iényeges olyan — elsssorban a Strukturdlis
Alapok forrésainak felhaszndlasat érinte — eurOpai kozOsségi aapelvek gyakorlati
érvényesitése, mint pl. a partnerseg és szubszidiaritds. Ebben a tekintetben az északi
orszagok tobb mint 50 évre visszavezethete gyakorlattal rendelkeznek.

Az északi orszagoknak, a partnersegi formék kiépitésében szerzett, tapasztalatait
Magyarorszag, a Srukturalis Alapok és a Kohéziés Alap altal finanszirozott thmogatasi
programokhoz, fejlesztési projektekhez kapcsolodd intézmeények tovabbfejlesztése,
valamint az integrélt helyi és atfogo regiondlis fejlesztési stratégiak kialakitasa, illetve
végrehajtasa folyamatdban megkdvetelt partnerségi  egytttme kddés  terlletén
alkalmazhatja.

A kozossegi forrédsok felhaszndlasdt tobbek kozott a térsadami  szervezetek
kozreme kodését is feldlele funkcidk érvényesitésehez (tervezés, programozas) is koti az
Eurdpai Bizottsag. A tarsadalmi partnerség, civil egylttme kodés kdvetelményeit az
INTERREG- és a LEADER+ programok payézati felhivasaiban is el« irja a Bizottsag; e
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programok részletesebb elemzésével szintén lehete ségiink nyilik arra, hogy a relevans
északi tapasztal atokat hasznositsuk.

A regiondlis politikaval kapcsolatos finn és svéd tapasztalatok, az eltére hazai — NFT-
tipust — intézmeényi és tamogatasi rendszer ellenére, adaptélhatdk.

A svéd és a finn regiondlis, illetve helyi intézmények a csatlakozast kdvete 5 évben
komoly adminisztrativ, pénzigyi és technikai hianyossagok kikiiszobolése atjan tudték
felhaszndlni a Strukturdlis Alapok forrasait. Az északi tapasztalatokat az alébbi
teruleteken érdemes kozelebbre | megvizsgéni:

§ A regiondlis partnerségek osszetétele, me kddése (tanacsadas, monitoring szerep,
intézmeényfejlesztés)

§ A regiondis fejlesztés programok megalkotasa és veégrehajtésa, kilonos
tekintettel a partnerség elvére, valamint a munkahely-teremtésre iranyuld
politikara

§ A régiok atal osszedlitott programozéasi dokumentumokban megfogal mazott
regiondlis hal6zati kapcsolatépités (,, linkage”, ,, networking )

§ A pénzlgyi kotelezettsegvallalassal és kifizetésekkel kapcsolatos gyakorlat

§ A nemzeti egyltt-finanszirozassal foglalkoz6 kdzponti hatésagok jogositvanyai

A tovébbi kutatds irdnyokka kapcsolatban, a disszertaciéban alkalmazott
mabdszertannal és kutatési eredmeényekkel egy Uj kutatasi sttarégiai programhoz kivanok
hozzgjarulni. Az akadémiai kutatésok szamara kiemelendek a dolgozatnak — a hataron
tili magyar anyanyelve kisebbséggel kapcsolatban tett — megfigyelései. Ebben a
pontban adhlzand6 az északi orszégok, kordbban emlitett, lapp kisebbségének a
helyzete. A lappok példgan bemutatott — EU-tdmogatésokat is eredményesen
felhasznd 6 — intézményesitett egytittme kodés kdzelebbi elemzését javasoltam az MTA
Térsadalomkutatd Kozpontja és az Eurdpa Intézet dtal szervezett ,Nemzetegyesités és
az eurdpai unios csatlakozés, regiondis és nemzeti integrécios folyamatok ” elnevezése
konferencian.

A hazai regiondis politika vonatkozéséban, a Nemzeti Fejlesztési Terv Program-
kiegészite Dokumentumainak elfogadasa, tovabba a 2007-te | kezde de Uj programozés
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ideszak az EU-ban, Ujabb tudoményos szempontok megalkotasét, interdiszciplinaris
mobdszertani megkozelitést kivan a hazai kutatas kozosségtel, amihez elméleti és
gyakorlati segitséget adhatnak a dolgozatban kozolt — az északi orszégok regiondlis
politikéira iranyul6 — mérések eredményei. A dolgozat egyes fejezetei felhaszndhatdk
mind az akadémia kutatdsok szaméra, mind a regiondlis politika projekt- és
programszinten mekode szereplei szaméra. A dolgozat — program- és projekt szinte
mérésevel kapcsolatos — megallapitésal tobb vonatkozésban segithetik az NFT Operativ
Programok Monitoring Bizottsagainak munkgjét.

Végezetll, a dolgozatot angol nyelvre szandékozom leforditani; illetve az akadémiai
kutatdsokhoz, valamint a kormanyzati intézmények értékelés és monitoring
tevékenysegéhez torténe kapcsolddassal parhuzamosan, az északi orszagok regiondlis
politikéit felolele nemzetkdzi kutatasi projektben kivanok részt venni.

131



Flggel ék

1. tébldzat. Az 1. és 2. célkite zésbe| tamogatott programok Finnorszagban, Danidban és

Svédorszéaghan
Orszag Célkite zés Teljes Osszeg 2000- | EU-hozzgjarulas
2006 kozott  (millio | mértéke (millid eur6)
eur o)

Finnorszég Eszak-Finnorszdg Els | 1.053 3214
Célkite zés Program

Finnorszég Kelet-Finnorszdg Else | 2.558.6 626.6
Célkite zés Program

Svédorszag Eszak-Norrland  Els» | 1.040.6 391.4
Célkite zés Program

Svédorszag Dd-Skogdan Els | 1.008.6 356.6
Célkite zés Program

Dania Dania Mésodik | 617 189
Célkite zés Program

Finnorszég Déd-Finnorszég 994.1 218.3
Mésodik Célkite zés
Program

Finnorszég Nyugat-Finnorszag 1.306.6 284.1
Mésodik Célkite zés
Program

Finnorszég * land-szigetek Mésodik | 22.3 4.6
Célkite zés Program

Svédorszag Eszaki Régio Masodik | 628.9 185
Célkite zés Program

Svédorszég Déli Régi6 Masodik | 320.2 83.5
Célkite zés Program

Svédorszédg Nyugati Régié Masodik | 430.7 124.5
Célkite zés Program

Svédorszag Szigetek Régi6 | 101.1 30
Mésodik Célkite zés
Program

Forrés: Hallgeir [2002] 54-65. o.
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Az északi dlamoknak a Kozosségi Kezdeményezésekbe | finanszirozott programokbdl

tOrténe részesedése:

2. téblazat. Dénia, Finnorszag és Svédorszag részesedése a Kozossegi Kezdeményezések
programjaibdl 2000-2006 kdzott

Program Dania Finnorszag Svédor szag
INTERREG III. 34* 129 163.7
URBAN II. 5.3 53 5.3
LEADER+ 17 55.4 40.5
EQUAL 29.9 72.3 86.2
Osszesen 86.2 262 295.7

Forrés: Hallgeir [2002] 68. o.

*millié eurd

3. téblazat. Az észak-eurdpai orszégok regiondlis politikd mérésével kapcsolatos modszertan 1.

Az északi nemzeti és EU regiondlis politikai ter liletek indikéator ai

Indikdto- | Népes- | Terllet | Népsereség | Ossznépes- | Nettd Munkanéki- | VAtoztdss a
rok s&g (km2) | (lakos’km2) | ség migracio | liségi réta | foglalkoztatott-
szdma véltozasa éves alakulésa sagban (%)
2000- éves atlagban | éves atlagban | 1994-1999
ben atlagban (%) (%) 1998-
(1000 (%) 1995- | 1995 2000
fe) 2000 2000
Munkanélkii
lissg 2001-
ben (%)
Felolet §  Nemgzeti regiondlis politikék altal tmogatott célteriil etek*
teriletek § EU regiondlis politikai terliletek (1. és 2. Célteriiletek)
§ INTERREG III.A tertletek

* beleértve Norvégidt, |zlandot és a strukturdlis tAmogatasoktdl eless svéd, finn és dan régiokat
Forrés: Hallgeir [2002] 92-96. o.
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4. téblézat. Az észak-eurdpai orszégok regiondlis politikai mérésével kapcsolatos modszertan I1.

Az északi régiok demogr éfiai indikéator ai

Orsz&g

Népesség
szama 2001-
ben (ezer fe)

Ossznépesséy
véltozésa
személyeként
éves dtlagban
(fe) 1995-
2000

Ossznépesség
véltozésal
1000  lakos
éves dtlagban
(%) 1995-
2000

Természetes
véltozés/

1000 lakos
éves atlagban
(%) 1995-
2000

Nettd
migracio/
1000 lakos
éves alagban
(%)  1995-
2000

Forrés: Hallgeir 2002: 98-100. o.

5. tablazat. Az észak-eurOpal orszagok regiondlis politikdi mérésével kapcsolatos médszertan

Az északi régiok gazdasagi indikéatorai

Orszag

Népesség § Foglakoztatottsag Munkané kil ségi
2000-ben mértékeének réta valtozasa (%)
(1000 fe) vétozasa (%) 1995-2000
1994-1999 Munknékiliségi
§ Foglalkoztatottsag réta 2001-ben
1999-ben

GDP/fe PPS
1999,
EU15=100

Forrés: Hallgeir 2002: 102-104. o.
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6. tablazat. Nemzeti regiondlis politikai tamogatésokat fellele terlletek szamszere sithete

mutatoi az egyenle tlensegi indikétorok alapjan

Terllet (km2)/ Ossznépesség Nettd migrécid/ | Foglalkoztatottsag | Munkanélkiiliségi

népesség szdma | valtozésa éves [ 1000 lakos éves | mértékének rata vétozasa (%)

2001-ben  (ezer | atlagban (%) | atlagban (%) | valtozasa (%) | 1998-2000 TI

fe) 1995-2000 FI * 1995-2000 Gl ** | 1994-1999 TI *** | Munkandkiiliségi
rda 2001-ben (%)
TI

A tamogatés | -11.6 -7.0 -5.1 11.2

terulet: 214.600 / 78

400.000

‘B tamogatasi | -6.9 -4.4 21 9.1

terilet: 67. 500 / 6.5

1. 015700

Forrés: Hallgeir [2002] 92-93. o.
*  Fl = Fizikai egyenletlenségi indikatorok

** Gl = Gazdasagi egyenlstlenségi indikatorok

*** T| = Tarsadalmi egyenls tlenségi indikatorok (Wishlade és Y uill [1997] alapjan)
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1. dbra. Az északi régiok mutatdi a kozlekedési modozatokkal kapcsolatos hozzaférés
alapjan

EoA
i ¥
gl 5 Y,

|| 0< 25 extremely peripheral
B 25-< 50 very peripheral
50 < 75 peripheral
75 <100 intermediate, below average
100 = 125 intermediate, above average
B 125< . central EU =100

Forrés. Spiekermann — Neubauer [2002] 25. o.
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