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l. Kutatasi el6zmények és a téma indoklasa

Ma egyre tobb tudomanyos kutatas fokuszaban a ndi képviselet kérdése all, ahogy egyre
tobb szempontbdl keriilnek fel a ndéi kérdések a tudomanyos napirendre. A ndk a legtobb
politikai és dontéshozo testiiletben kisebbséget alkotnak, ami tarsadalmi aranyukat tekintve
igencsak szembetiind. Eppen ezért a kiilonbz6 nemzetkézi szervezetek gender mainstreaming
gyakorlatatol kezdve a ndk parlamenti jelenlétének ndvelésére kiadott iranyelveken keresztiil
egyre tobb kisérlet torténik a ndk alulreprezentaltsaganak megsziintetésére. A férfitobbségi
parlamenteket jellemzden az a vad éri, hogy a ndk hianyabol fakaddan azokban nem taldlnak
képviseletre a néi érdekek, nem jelennek meg a végso tarsadalmi dontésekben a néi szempontok
(Ayata és Titiinci 2008, 461; Lindgren et al. 2009, 33; Phillips 1995). Ebbdl kifolyolag a
kutatasok tobbnyire arra a kérdésre keresik a valaszt, hogy mi a nék alulreprezentaltsaganak az
oka és hogyan lehet azon valtoztatni. A kutatdsok egy masik iranya pedig az, amikor ndvekedés
kovetkezik be a ndk képviseleti aranyaban és annak hatésait vizsgaljak. Azonban ritkan mertil
fel, hogy a fennallo képviseletet vizsgaljuk meg, hogy az mire elég. Tehat azt, hogy a ndk
alacsony parlamenti aranya ellenére mit mondhatunk el a ndi képviseletrdl. A kérdés ugyanis
ugy is feltehetd, hogy: a ndk jelenlétének hidnya egyben a néi érdekek megjelenitésének hianyat
is jelenti-e? Ertekezésemben ebbdl a kérdésbél kiindulva a magyar esetet vizsgaltam meg, ahol
a rendszervaltas ota allandosulni latszik a ndk alacsony parlamenti 1étszdmaranya. Mivel egy
demokratikus parlamentnek nyilvan foglalkoznia kell olyan tligyekkel is, amelyek elsdsorban
vagy tobbnyire a ndket érintik, ezért 1étjogosultsdggal bir a ndk tartalmi képviseletének kutatasa
még a magyar esetben is. A hangstly a nok jelenlétérdl (deskriptiv/leird képviselet) a tartalomra
helyez6dik, tehat azokra az esetekre, amikor a képviselok a nék nevében, a nék érdekében
cselekednek (szubsztantiv/tartalmi képviselet).

A gender szakirodalomban gyakori kérdés, hogy a nék szdmszerQ jelenléte hogyan
befolydsolja a dontéshozd testiilet munkajat (hatisukra valoban megjelennek-e 1) ndi
szempontok), illetve az milyen kapcsolatban all a ndk tartalmi képviseletével. A két
képviselettipus egymashoz val6 viszonyaval kapcsolatban a szakirodalomban nincs egységes
allaspont, amit jol mutat a két rivalis elmélet is. A kritikus tomeg elmélete — Kanter (1977)
nevéhez kothetd, a politika vilagara Dahlerup (1988) terjesztette ki — szerint a ndk szamszeru
jelenléte tartalmi képviseletiik eldfeltétele. A vonatkozd irodalom szerint a nék 15-30
szazalékos jelenléte sziikséges ahhoz, hogy a néknek hatasuk legyen a dontéshozatalra. Fontos
azonban, hogy ez az ardny inkabb tekinthetd a politika valtozasanak egy elégséges, de nem

sziikséges feltételének. Az elmélettel szemben felhozott leggyakoribb kritika, hogy azt a
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gyakorlat tobb esetben nem igazolta, aminek vélhetden az az oka, hogy a nék parlamenten beliili
aranyanak novekedése nem feltétleniil a kollektiv cselekvés irdnyaba, hanem sokkal inkabb az
individualizécio6 iranyaba hat (Studlar és McAllister 2002). A rivalis elmélet, a kritikus szerepld
elmélete szerint viszont a nok tartalmi képviseletének nem eldfeltétele a jelenlét, a hangsuly
sokkal inkébb a ndi tigyekért elkotelezett politikai vallalkozokon van, akik nem kizéarélag néi
politikusok (Childs és Krook 2006; 2008; 2009; Celis et al. 2008). A n6i érdekek megjelenitdi
tehat egyarant lehetnek nék és férfiak, valamint bal- és jobboldali part képviseldi is — tekintve,
hogy az utobbi idoben egyre tobb olyan tanulmany jelent meg, amely azt bizonyitja, hogy a
jobboldali partok is elkdtelezettek a n6i érdekek képviselete szempontjabol (Erzeel és Celis
2016, 576). A fokusz igy a ndi képviseldk csoportjarol az egyes képviselokre helyezddik. Az
értekezés megirasakor ez utobbi elméletbdl indultam ki, tehat egyrészt nem sziikitettem le a
lehetséges szerepldk korét a ndkre és a baloldali képviseldkre, hanem fenntartottam, hogy a néi
érdekek megjelenitdi egyarant lehetnek ndi és férfi képviseldk, valamint bal- és jobboldaliak
is. Masrészt pedig a magyar parlamentben tapasztalt alacsony ardnyt néi képviselet is inkabb
ezt az elméletet valdszinlsiti.

Ertekezésemben a ndi képviselet tartalmi elemzését végeztem el, ami hianypétlonak
tekinthetd, mivel a n6k képviseletének kérdésével foglalkozd kutatdsok nagy része azon tdl,
hogy dokumentalta a nék alulreprezentaltsagat, leginkdbb arra kereste a valaszt, hogy mi
akadalyozza meg a n6k megjelenését a parlamenti politikdban. A ndk tartalmi képviseletével
tehat meglehetdsen kevés hazai kutatas foglalkozik. Az értekezés az 1998 és 2014 kozotti négy
parlamenti ciklusra terjed ki, 6 kutatasi kérdésem a nok tartalmi képviseletével kapcsolatban,
hogy a ndi érdekek hogyan és ki dltal jelennek meg a magyar Orszdggyiilésben? A kérdés
megvalaszolasahoz azonban fontos kitérni a néi érdek meghatarozasanak problémajara. A néi
tigyek és érdekek fogalmanak meghatdrozasa nem egyértelmi{i, nem adhaté meg azok pontos
definicidja még annak ellenére sem, hogy nyilvan vannak olyan ligyek és élettapasztalatok,
amelyekben a nok tobbsége osztozik. Mivel a ndk heterogén csoportot alkotnak, ezért
esetikben nem feltételezhetiink egységes csoportérdeket sem. Ennek megfeleléen a
szakirodalomban is meglehetdsen sokféle meghatarozasa létezik a ndi tigyeknek és érdekeknek,
raadasul a kifejezések hasznalata sem egységes. A fogalmak tartalma mindig annak
fliggvényében valtozik, hogy az adott tanulmanyban éppen milyen szempontok keriilnek
hangsulyozasra: a n6i szerepek valtozasatol, a néi mozgalmak feminista jelszavain keresztiil,
egészen a ndk hagyomanyos szerepéig bezardéan meglehetdsen valtozatos meghatarozasokkal
talalkozhatunk. Vannak olyan megkozelitések, amelyek annak fliggvényében hatarozzdk meg

a n6khoz kapesoldodo kozpolitikak korét, hogy azok a ndk tobbségére kdzvetleniil vagy jobban
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hatnak a férfiakhoz képest (Carroll 1994, 15), illetve biologiai- (példaul mellrdksziirés,
reproduktiv jogok) vagy tarsadalmi okokbol (példaul gyereknevelés) inkabb a ndkre
vonatkoznak (Lovenduski 2001, 745). Bizonyos ligyek (példaul gyereknevelés, oktatas,
reprodukcios jogok) kizarolagos néi iigyként vald meghatarozasa jellemzOen abbdl a
feltételezésbdl indul ki, hogy a n6k nemiikbol fakaddan ugyanazt az allaspontot képviselik az
egyes kérdésekben. Ez a feltételezés azonban egyrészt magaban hordozza annak a veszélyét,
hogy bizonyos csoportokat kizarnak a képviseletbdl, masrészt pedig elfedi azt, hogy a képviseld
neme jellemzden csak az identitdsanak egy kis részét hatdrozza meg (Bjarngérd és Murray
2015, 3). Mivel a ndk minden politikailag relevans tarsadalmi csoportban megtalalhatok, nem
ritka a ndi érdekek esetében az egymast keresztezd torésvonalak 1éte (Beckwith 2014, 25).
Eppen ezért a nok tartalmi képviseletének vizsgalatakor fontos annak a kérdésnek a tisztazasa,
hogy az egyes szerepldk a n6k mely csoportja érdekében cselekednek. Megallapithato tovabba,
hogy a ndék érdekei tarsadalmilag konstrualtak, orszagonként eltéréek lehetnek, id6rél idore
valtozhatnak, sét parhuzamosan t&bb néi érdek is jelen lehet. Eppen ezért az értekezésben a néi
tigyek korének orszagspecifikus meghatarozasara torekedtem.

A képviselet megvaldsuldsat a parlamenti munka két teriiletén vizsgalom: az
Orszaggytilés altal targyalt torvényjavaslatok; interpellaciok és parlamenti (irasbeli és szobeli)
kérdések. Az egyes iromanyok tartalmi elemzése lehetdséget ad arra, hogy megismerjiik az
aktudlis kormany és ellenzék, valamint az egyes partok ndkre vonatkozo képviseleti szandékat.
Az értekezés harom 6nallo és egy Osszehasonlitd esettanulmanyt is tartalmaz, amelyek célja
egy-egy olyan torvényjavaslat parlamenten beliili €s kiviili vitdjanak bemutatidsa, amelyek
témaja a szakirodalom szerint nagy valoszinliséggel n6i érdeket érint. A kutatdsi eredmények
alapjan pedig igyekszem vélaszt adni az értekezés cimét is add a kérdésre, miszerint:

Lehetséges-e a nok képviselete nok nélkiil?



1. A felhasznalt modszerek

A dolgozatban kvantitativ €s kvalitativ kutatasi modszerek egyarant megjelennek. A kutatas
elsé részében a torvényjavaslatok, valamint a parlamenti kérdések €s interpellaciok kvantitativ
elemzését végeztem el. Az elsd esetben a nagy elemszam miatt a vizsgélat targyat az
Orszaggytilés altal targyalt torvényjavaslatok, pontosabban azok indokolasai alkotték,
amelyeken keresztiil elsdsorban a kormany képviseleti szandéka rajzolodhat ki, tekintve, hogy
azok tObbségét a kormany, illetve kormanyparti képviselok nyujtjdk be. Mivel a
torvényjavaslatok kozott vélhetden kevesebb olyat talalunk, amelynek direkt cimzettjei a ndk,
ezért a vizsgalat kiterjedt a parlamenti kérdések és interpellaciok vizsgalatara is. Ezeken az
eszkdzokon elsdésorban (de nem kizdrdlag) az ellenzéki képviselok képviseleti szandéka
ismerhetd meg. A kutatds soran az Orszaggy(lés altal targyalt torvényjavaslatok és a szobeli
kérdések mind a négy parlamenti ciklusra vonatkozoan teljeskoriien lettek feldolgozva. Az
interpellaciok és az irasbeli kérdések esetén pedig a nagy elemszam miatt probakodolas késziilt.
Mindkét esetben a négy parlamenti ciklus masodik évében benytjtott iromanyok lettek

feldolgozva. A pontos elemszamokat a kovetkezé két tablazat tartalmazza:

1. tablazat: Az Orszaggyiilés altal targyalt térvényjavaslatok szama az egyes parlamenti ciklusokban
(1998-2014)

Parlamenti Osszes benyujtott torvényjavaslat Az Orszaggyiilés altal targyalt
ciklus szama torvényjavaslatok szama

1998-2002 858 478

2002-2006 968 588

2006-2010 967 616

2010-2014 1521 860

Szerz6 altal keszitett tablazat, az adatok forrasa: www.parlament.hu



2. tabldazat: Az egyes parlamenti ciklusokban vizsgalt kérdések és interpelldcidk szama (1998—2014)

Parlamenti Szébeli kérdések szima Interpelliciok szama Irasbeli kérdések szama
ciklus* osszesen elhangzott osszesen elhangzott osszesen megvalaszolt
19(918@‘;02 508 404 346 243 252 250
20?220’023‘;06 1653 807 883 236 4180 4148
20?2%52%‘;10 1057 729 523 224 1196 1187
20(12%‘12814 1307 869 446 263 16904 1681

* Az interpellaciok és irasbeli kérdések esetén zarodjelben a vizsgalt év szerepel, a tablazat az ebben az évben
benyujtott és elhangzott/megvalaszolt iromanyok szamat tartalmazza.
Szerz6 altal készitett tablazat, az adatok forrasa: www.parlament.hu

Mindkét vizsgalati teriileten a ndk tartalmi képviseletét jelentd tigyek megjelenését kerestem.

A noket érint6 ligyek egy lehetséges, altalam vizsgalt korét a magyar helyzet sajatossagait

figyelembe véve alkottam meg, ezek megjelenési gyakorisagat vizsgaltam. A ndi tigyek kozott

egyarant megjelennek a ndék hagyomanyos, csalddon beliili szerepéhez, illetve a ndk

esélyegyenldségéhez kapcsolodo témak is:

a gyermekvallalashoz és annak O6sztonzéséhez kapcsolodd intézkedések gy, mint a
varandosgondozas, a gyermekvallalashoz és -neveléshez kapcsolodd tamogatasok

(anyasagi tdmogatas, gyed, gyes stb.), csaladtervezés, féallasu anyasag;
a n6k onrendelkezéshez valo joga, abortusz, fogamzasgatlo szerek timogatasa;

a csalad és a munka Osszeegyeztetését szolgald intézkedések (példaul csaladbarat
munkahelyek, részmunkaidds ¢és atipikus foglalkoztatasi formak novelése a

gyermekvallalas 6sztonzése érdekében);

védondi szolgalat;

nok korkedvezményes nyugdijazésa;

ndgyogyaszati kérdések (ndgyogyaszati problémak, sziirdvizsgalatok, HPV oltas stb.);

a nok politikai, gazdasagi €s munkahelyi (esély)egyenldsége (a ndk munkaerdpiaci

helyzete, nemek kozotti bérszakadék, ndi kvota stb.);
csaladon beliili, illetve nék elleni erdszak problémaja;

prostiticio.



A kutatds sordn bar alapvetden ezen ligyek megjelenését vizsgaltam, meghagytam annak a
lehetdségét is, hogy a képviselok maguk azonositsanak akar ezektdl eltérd ndi érdekeket is,
tehat azokat az eseteket is vizsgaltam, amikor a képviselok kifejezetten azt mondtak, hogy
példaul egy adott javaslat a nék vagy a nék valamely csoportjanak érdekét szolgalja vagy
bizonyos intézkedések megtétele a ndk szamara fontos (ndi érdek kategoridja).

A kérdésekben és interpellaciokban a felmertiilé témakat négy f6 kategoriaba soroltam, ahol
a két sz¢ls6 pontot a feminista értékekhez sorolhato, illetve a n6k hagyomanyos szerepéhez
kapcsolodo tigyek alkottak. Celis és Childs (2012) tipologidja alapjan a feminista iigyek kozé
soroltam altalaban a nok esélyegyenléségével és dontési szabadsagaval foglalkozo ligyeket
(példaul a ndk kozéleti vagy munkaerdpiaci jelenléte, ndk elleni erdszak, ndk onrendelkezési
joga stb.), illetve a ndk hagyomanyos szerepét tdmogat6 iigyek kozé a gyermekvallalashoz, az
anyasaghoz, a ndk csaladon beliili szerepéhez (gyermeknevelés, apolasi feladatok) kothetd
tigyeket. Ez utdbbi besorolas tehat a néi szerepek csaladkdzpontti megkozelitésérdl szolt. A
ketto kozti kategoridban azok az iigyek szerepeltek, amelyeknél a ndk kettds tarsadalmi szerepe,
az anyasag ¢s a keresO tevékenység, 0sszeér (csalad és munka Gsszeegyeztetése). A negyedik
csoportot az ,,egy¢b ligyek” alkottak, amelyek nem kothetdk kizarolag egyik fenti kategdridhoz
sem (példaul egyes egészségiigyi vagy nyugdijjal kapcsolatos kérdések a nékre vonatkozoan).

A kutatas soran kiegészitd forrasokat is hasznaltam a ndi ligyek azonositasa érdekében,
ezek: a partok valasztasi programjai, Hungarian Comparative Agendas Project (CAP, Boda és
Sebdk 2018) adatbazisa, Chapel Hill Expert Survey adatbazisa:

e Az egyes ciklusokban parlamenti mandatumot szerz6 partok valasztasi programjait
abbol a szempontbol néztem at, hogy volt-e kifejezetten ndi programjuk. Ez alapjan
a kormanypartoknal képet kaphatunk arrél, hogy volt-e elézetes elképzelésiik a ndk
képviseletére vonatkozoan, az ellenzéki partoknal pedig arrdl, hogy milyen tigyeket

vethetnének fel a parlament napirend;jétdl fiiggetleniil.

e A CAP adatbazist az altalam ndi ligyként kodolt torvényjavaslatok és interpellaciok
ellendrzéséhez hasznaltam kontrollvaltozoként. (Az értekezés irasakor a szobeli és

irasbeli kérdések kozpolitikai besorolasa még nem késziilt el a projekt keretében.)

e Mivel a legtjabb kutatasok szerint (Erzeel és Celis 2016) azok a partok, amelyeknél
hangsulyosabban jelennek meg az olyan nem anyagi jellegii értékek, mint példaul
az egyéni szabadsag ¢s az OnmegvaloOsitas, nagyobb valoszinliséggel tartjak

fontosnak a néi érdekek megjelenitését és képviseletét a hagyomanyos értékek
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fontossagat vallo partokhoz képest. Ezért megnéztem a hazai parlamenti partok

crer

Expert Survey: Bakker et al. 2015) és ebbdl kiindulva vartam az egyes partok

rész¢érdl a noi ligyek felvetését.

A dolgozatban négy esettanulmany is szerepelt, amelyek célja egy-egy olyan eset

bemutatdsa, ami a szakirodalom alapjan ndi ligy. A leiras sordn kérdés, hogy a képviselok ndi

tigyként kezelik-e az adott témakat, és ha igen, akkor igyekeznek-e megjeleniteni néi érdekeket.

Az esettanulmanyok mindegyike a 2010-2014-es parlamenti ciklusbol keriilt kivalasztasra a

szakirodalom alapjan leginkabb relevansnak tekinthetd négy szempont alapjan:

a ndk tartalmi képviseletével foglalkoz6 kutatasok altal hasznalt leggyakoribb és
egyben ,leginkabb evidens” szempont a feminista értékrend alapjan torténd
esetvalasztas, tehat egy olyan torvényjavaslat kivalasztasa, amely a nék hatranyos
helyzetének javitasat célozza. Ez alapjan az elsd esettanulmdny targya a kapcsolati

erészak 6nallo biintetdjogi tényallasardl szol6 torvényjavaslat volt.

A masodik esettanulmany kivalasztasi szempontja az elébbivel ellentétes, egy olyan
torvényjavaslat vitdjat mutatta be, amely a nék hagyomanyos, csaladon beliili
szerepéhez kapcsolodik: a gyermekgondozasi segély folydsitasanak két évrol harom
évre torténd visszaemelése. Az esetvalasztas alapja, hogy az Gjabb tanulmanyok a
jobboldali partok részérdl elsdsorban a nék hagyomanyos szerepéhez kapcsolodo

érdekek képviseletére torekednek.

A harmadik eset kivalasztasi szempontja az volt, hogy vélhetéen ndi érdeket érint
az a torvényjavaslat, amelynek targyaldsakor a f0 vitdzok ndk, rdadasul ennek
valoszinlis€gét tovabb noveli az, ha a vita elsésorban a ndk kozott bontakozik ki
(Beckwith 2014, 26). Eppen ezért a legtobb felszolalo képviseldné szama alapjan a

csaladok védelmérdl sz6l6 torvényjavaslat keriilt kivalasztasra.

Az utolso esettanulmany egy Osszehasonlitd tanulmany, amelyben a magzati élet
védelmérdl szo6lo 1992. évi LXXIX. térvény 2000-es modositasanak és a 2011-ben
elfogadott Alaptorvény vitdja keriilt 0sszevetésre. Az Alaptorvény kapcsolodasi
pontjat annak II. cikke jelentette, ami az 0j alkotmany megalkotasakor magaban
hordozta az abortusz vita ismételt napirendre keriilését. Bar a két eset kozott

alapvetd kiillonbségek vannak (6nallé iroméany kontra 0j alkotmany egy cikke), a
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tartalom hasonlosaga egyértelmii, mivel mindkettd a ndi dnrendelkezés egy alapvetd
teriletét érinti. A téma a feminista érdekek korébe sorolhatd, az 6sszehasonlitas
célja annak vizsgalata, hogy a két iddallapotot illetéen valtozott-e a ndk tartalmi
képviselete, valtozott-e a vita érvrendszere és megjelenése, a szereplok. Az
esettanulmany Dr. Ilonszki Gabriellaval kozos kutatas eredménye, azt a tarsszerzo

hozzéjarulasaval, de kisebb modositasokkal kozoltem az értekezésben.

Az értekezésben az egyes torvényjavaslatok parlamenten beliili és (ha volt) parlamenten kiviili
vitajanak bemutatidsa Szerepelt. A torvényjavaslatok parlamenten beliilli eseményeinek
ismertetésekor nem csupan az iromany targysorozatba vételétol kezdve annak zardszavazasaig
tartd események leirasara torekedtem, hanem arra, hogy a parlamenti vitdkban elhangzott
felszolalasokat tartalmilag is elemezzem, és vilagossa valjon az egyes felszolalok képviseleti
igénye. A képviseleti igények meghatidrozdsahoz a tdérvényjavaslatok parlamenti vitajaban
elhangzott felszolalasokat négy kategdridba soroltam aszerint, hogy a felszélalas alapvetden
feminista, gender-tudatos, gender semleges vagy antifeminista érvelésrendszert hasznalt. Ezt a
besorolasi rendszert Dr. Ilonszki Gabriellaval k6zos tanulmanyunkban (Ilonszki és Vajda 2018,
2019) vezettiik be és hataroztuk meg az egyes kategoriak tartalmat. A kategoriak koziil részletes
magyarazatra taldn csak a feminista és gender-tudatos kategdridk szorulnak, ugyanis bar
mindkét esetben arrdl van sz6, hogy a képviseld felszolalasaban a kérdést a nok, pontosabban
a nok helyzete szempontjabdl kitiintetett jelentéségiinek gondolja, a gender-tudatos érvelés
esetén csak a probléma azonositasa torténik meg, mig a feminista érvelés esetén megjelenik a
javitasi szandék, illetve a néi onrendelkezés igénye is. Ezek ellentettje az antifeminista érvelés,
amely kifejezetten tiltakozik a n6i érdekek figyelembevétele ellen, vagy adott esetben a ndket
hibaztatja valamely tarsadalmi probléma Iéte miatt'. Végiil pedig a gender-semleges érvelés az,

amelyben nem jelenik meg semmilyen gender alapt érvelés.

! Mindez alapjan a n6k hagyomanyos szerepét hangstlyozo6 érvelés nem jelenti sziikségszertien a feminista
érvelés ellentétét, hanem az esetek tobbségében gender-tudatos érvelésrél van sz6 — amely alol persze lehetnek
kivételek.
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I1l. Az értekezés eredményei

I11.1. Noékhoz kapcsolodo torvényjavaslatok

Ahogy az eldzetesen varhato volt, a torvényjavaslatok vizsgalata els6sorban a kormény altal
kovetett ,,népolitika” megismerésére volt alkalmas, mivel a legtobb javaslatot — altalaban és a
n6khoz kapcsoldddan is — a kormany, illetve korméanyparti képviselok kezdeményezték. Az

Orszaggyltlés altal targyalt torvényjavaslatok tartalmi elemzése alapjan megallapithato, hogy:

e kozel azonos mértékben minden parlamenti ciklusban felmeriiltek olyan {igyek,
amelyek valamilyen szempontbdl a n6khoz kapcsolodtak. Ezek aranyaban nem volt

szignifikans kiilonbség az egyes parlamenti ciklusok kozott, aranyuk 2—-3 szazalék volt.

e A kormanypartok valasztasi programjai viszonylag jol jelezték elore a partok késdbbi
n6i képviseletét (mely csoportok képviselete lesz hangstlyos, milyen kontextusban

jelennek meg a nok).

e A felmeriild témakkal kapcsolatban csak a jobboldali tobbségii parlamentekrol
mondhato el, hogy volt olyan teriilet, amelyhez a néket kifejezetten tarsitottak, és ez
pedig az anyasag. A két vizsgalt baloldali tobbségli parlamentben a nék helyzetére
inkabb tobb teriilettel kapcsolatban, a ndk kiilonb6zd csoportjaival és élethelyzeteivel

Osszefiiggésben tértek ki.

e A kifejezetten feminista értékek — részben a témak véltozatossdga miatt is — elsdsorban

a két baloldali ciklus torvényjavaslataiban jelentek meg.

Osszességében tehat bar nem volt jelentds kiilonbség a bal- és jobboldali parlamenti
ciklusokban targyalt torvényjavaslatok szdmat és aranyat tekintve, a n6khoz tarsitott ligyek
eltértek. Bar a szakirodalom alapjan azt varnank, hogy a baloldali partok az egalitarianus
ideologiakbol fakaddan inkabb és sikeresebben képviselik a ndk érdekeit (Caul 1999, Grey
2006; Celis és Erzeel 2015), a magyar esetben nem jelenthet6 ki, hogy a baloldali kormanyok
idején elsdsorban feminista értékeket tartalmazo torvényjavaslatok lettek volna napirenden. Bar
tény, hogy inkabb a két baloldali ciklusban mertilt fel egy-két ilyen tipusi kezdeményezés, ezek
megjelenése esetleges volt. A jobboldali kormanyokkal kapcsolatban viszont — ahogy arra az
ujabb kutatasok is kitérnek — elmondhato, hogy az altaluk megjelenitett néi képviselet sordn a

hangsuly a ndk hagyomanyos szerepén volt.
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I11.2. Noi érdekek megjelenése a parlamenti kérdésekben és interpellaciokban

A parlamenti kérdések és interpellaciok elemzése alapjan megallapithato, hogy bar a két
eszkoz elviekben lehetdséget adhatna az ellenzék szdmara a ndi érdekek konzekvens
megjelenitésére vagy arra, hogy egy-egy téma kapcsan ndi szempontokat vessenek fel, erre
valamiért nincs igény, amit a ndkhoz kapcsol6dd iromanyok kis szadma is mutat. Azt
mondhatjuk, hogy ha éppen nincs aktualitasa a témanak — példaul nem érkezik egy, a nék akar
munkaerdpiaci, akar kozéleti helyzetével foglalkozo elmarasztaldé nemzetkozi jelentés vagy
nincs napirenden a sziiletésszamok alakulasa —, akkor az a képviselék szamara is sokadranga
lesz, és ennek megfeleléen nem tesznek fel kérdést a ndkkel kapcsolatban. Az elemzés alapjan

a nok tartalmi képviseletére vonatkozdan a kdvetkezd megallapitasok tehetok:

e a valasztasi programokban meghirdetett ,,ndpolitikdk™ csak kevés esetben kdszontek
vissza a kérdésekben, azok alapjan tehat kevésbé lehet eldre jelezni — els6sorban az

ellenzéki partok altal — fontosnak tartott ndi témakat.

e A nb6k — a torvényjavaslatokhoz hasonléan — a kérdésekben jellemzéen mint anyak
jelentek meg, munkaerdpiaci helyzetiik is sok esetben a gyermekvallaldst kovetd, illetve

a gyermeknevelés melletti munkavallalas nehézségeivel kapcsolatban meriilt fel.

e A ndék mas kontextusban vald6 megjelenésére ad hoc moédon keriilt sor, jellemzden
olyankor, amikor érkezett egy elmarasztalo nemzetkozi vélemény vagy statisztika a

nokre vonatkozoan.

e A f6 témakoroket tekintve mind a négy vizsgélt parlamenti ciklusban a ndk
hagyomanyos szerepével kapcsolatos kérdések dominaltak, ahogy azt az 1. abra is

mutatja.

13



1. abra: Osszefoglalé dbra — A parlamenti kérdésekben és interpelldcickban megjelend néi témdak f6 tipusainak
megoszlasa (1998—-2014)
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Szerzd daltal készitett dbra

Az irodalom azon feltételezése, amely szerint a néi ligyek elsédleges megjelenitdi a nok,
illetve a baloldali partok, csak részben tekinthetd igazoltnak. A kérdezdk partok szerinti
megoszlasa nem igazolta, hogy a néi érdekek els6szami megjelenitéi a baloldali partok
lennének. Ellenzéki pozicioban a baloldali és jobboldali partok képviseldi egyarant tettek fel
kérdéseket a nokkel kapcsolatban. A kérdezOk nemek szerinti megoszlasa viszont relevans,
ugyanis a nék inkabb kérdeztek a ndk helyzetével kapcsolatban, mint a férfiak. Annak ellenére,
hogy a képviseldk igen nagy része férfi, a nék parlamenti 1étszamaranyahoz képest nagyobb
aranyban talalhatok olyan kérdések és interpellaciok, amelyek benyujtoja noi képviseld. A
megallapitads a szobeli kérdések esetén mind a négy parlamenti ciklusban megallja a helyét,

illetve tobbnyire a vizsgalt irasbeli kérdéseknél is.
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111.3. Osszegzés

A kutatds eredményei alapjan a ndk tartalmi képviseletével kapcsolatban kijelentheto,
hogy bar a bal- és jobboldali partok részérdl egyarant van igény a nék valamilyen képviseletére,
annak mértéke nem tal jelentds. Ezt mutatja, hogy a vizsgalt térvényjavaslatok és kérdések
csupan 1-2 szazaléka vonatkozott a ndkre. Az értekezés tehat empirikusan bizonyitja azt a
korabbi feltételezést, miszerint a ndi témak, illetve a néi szempontu érvelés igen ritka a magyar
parlamentben. Mivel mindez a nék alacsony képviseleti aranyaval is parosul, ezért jogosan
meriil fel a vad, hogy a tobbségben 1évo férfi képviselok nem vagy rosszul tematizaljak a nékkel
kapcsolatos tigyeket. A vad nem alaptalan, mert sok esetben a ndket érintd ligyeket a képviselok
nem noéi tigyként, ndket érintd problémaként kezelik, hanem azt masnak csomagoljak (példaul
biintetdjogi, népesedési, munkajogi stb. kérdésnek). Annak ellenére, hogy hazankban a ndk
helyzete szinte folyamatosan napirenden lehetne, a n6i témak a parlament napirendjére csak ad
hoc jelleggel keriilnek fel, jellemzbéen egy elmarasztald nemzetkozi vélemény vagy friss
statisztika kapcsan. A gyermekvallaldson kiviil a nék nem igazan jelennek meg mas
kontextusban, a ndi szempontok mas témakkal kapcsolatban valamiért nem relevansak, ami
egyben azt is jelenti, hogy nincs olyan szerepld, aki folyamatosan, tudatosan gender-
szempontbol vizsgalna a kdzpolitikai munkat, ilyen tipusu kritikdt nyajtana. A képviseldk a
nokre elsdésorban mint (lehetséges) anyakra tekintenek, rendszerint a csaladdal, de leginkabb a
gyermekvallalassal Osszefliggésben hivatkoznak a ndkre, illetve a ndi esélyegyenldség
biztositdsa — kiillondsen a jobboldali korményok idején — egyre inkabb egyet jelent a
gyermeknevelés ¢és a munkavallalas 6sszeegyeztethetdségevel.

A partok valasztasi programjai ugyanezt tamasztottak ala. Amennyiben szerepelt
valamely part programjaban ndkkel kapcsolatos pont, az jellemzden a ndkkel anyai
mindségiikben foglalkozott — ez aldl az egyetlen kivételt az SZDSZ programjai képezték,
amelyekben a nék nem csak mint anyak jelentek meg, hanem a part kiilon hangsulyt fektetett
altalaban a ndk esélyegyenlOségének biztositdsdra is. A tobbi part ,,né1 programjanak”
kozéppontjaban jellemzden vagy a ndk csaladon beliili szerepének tdmogatasa szerepelt, vagy
a csalad és a karrier Osszeegyeztethetdségének segitése. Ez utobbival kapcsolatban azonban
fontos megjegyezni, hogy altaldban a tdmogatas moégott hizédo érv a demografiai helyzet
javitasa, a gyermekvallalds 6sztonzése és nem a ndk foglalkoztatottsdganak novelése volt, ami

1d6ben eldre haladva egyre nyilvanvalobba €és hangsulyosabba valt a partok programjaiban.
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Az értekezés sordn az is kidertilt, hogy a ndi iigyek nem feltétleniil értelmezhetdek a
hagyomanyos bal-jobb skalan. Ellenben a partok posztmaterialista—tradicionalis értékskalan
elfoglalt pozicidja — ahogy annak fontossagara Erzeel és Celis (2016) is felhivta a figyelmet —
képes volt jobban eldre jelezni, hogy az egyes partok szamara mennyire bir kozponti
jelentdséggel a ndk képviselete, illetve az, hogy milyen érdekek megjelenitését tartjak
fontosnak. Kideriilt, hogy a jobboldali és egyben a tradicionalis értékekkel jobban azonosuld
partok és képviseldik — partonként eltéré mértékben, de — elsdsorban a ndk csalddon beliili
szerepét hangsulyoztak (Fidesz, KDNP, MDF, Jobbik), mig a skala masik oldalan
elhelyezkedd, a posztmaterialista értékekhez kozelebb allo két, vizsgalt baloldali part, az
SZDSZ ¢és az LMP hajland6 volt a ndkre nem kizardlag anyakként tekinteni, hanem nyiltan
felvallaltdk olyan, gyakran a feminista jelzOvel illetett ligyek képviseletét is, mint a ndk
egyenjogusaga, a nék onrendelkezéshez vald joga vagy éppen a csaladon beliili erdszakkal

kapcsolatban a n6k védelmének szilikségessége.

2. abra: A parlamenti partok posztmaterialista — tradiciondlis értékskalan elfoglalt pozicidja (2002, 2006, 2010)
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Szerzd dltal készitett abra, az adatok forrdsa Bakker et al. (2015)
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Az esettanulmanyok alapjan megallapithato, hogy egyrészt azoknal a témdaknal, ahol a
nék nem a gyermekvallalassal kapcsolatban, hanem mint hatranyos csoport jelentek meg, ott a
kiilonbozd képviseldi vélemények markansabban kirajzolodtak — és nem mellesleg ezek az
tigyek nagyobb érdeklddésre tartottak szdmot —. A ndk tartalmi képviseletének megvaldsulasa
éppen ezért egyértelmiibb és lathatobb a feminista értékrendi tigyek esetében, illetve a vitakban
konnyebben azonosithatok a néi érdekek. Masrészt viszont a parlamenti vitdk soran, attol
fliggetleniil, hogy a nék milyen kontextusban meriiltek fel tobbnyire gender-semleges érvek
hangzottak el a képviselOk részérdl.

Az alapjdn, hogy a vizsgalt ciklusok mindegyikében, kozel azonos aranyban
foglalkoztak olyan tigyekkel, amelyek a ndkhoz kapcsolddtak, a nék jelenlétének hidnya
elviekben nem okozott képviseleti deficitet. Viszont ez egy meglehetdsen egyoldalu
képviseletet jelentett, amely soran a ndéi esélyegyenldség kimeriilt a gyermekvallalds és a munka
Osszeegyeztethetdségében. Ezen az sem valtoztatott, hogy mind a négy parlamenti ciklusban
volt egy-egy olyan part, amely nokkel kapcsolatos politikija nem a hagyomanyos nemi
szerepeken alapult. Ez alapjan viszont valojaban inkébb arr6l van szo, hogy nincs valodi néi
képviselet, de lehet, hogy nincs is rd igény — legalabbis a partok részérdl. Ezt mutatja az is, hogy
a kérdések ¢és az interpellaciok vizsgalata soran egyik ciklusban sem taladltam olyan szereplot,
aki konzekvensen igyekezett volna a néi szempontok megjelenitésére, vagy felvetette volna azt
a kérdést, hogy egy adott szabdlyozas hogyan hat a ndkre, van-e annak nemi vonatkozasa. —
Holott ezek lennének azok az intézmények, amelyek a kormany altal meghatarozott napirendtol
fliggetleniil terepet biztosithatnanak arra, hogy ezeket a szempontokat a képviselok felvessék.
— Ugyanezt igazolja az esettanulmanyoknal tapasztalt gender-semleges érvelések tobbsége, ami
alapjan a partok meglehetdsen 6vatosak és kertilik a ndkkel kapcsolatos kérdésekben a nyilt
értékvalasztast.

Tapasztalat hidnyaban azonban arra a kérdésre, hogy milyen lenne a politika, ha tobb
né venne részt a dontéshozatalban, empirikus alapokon nyugvo valaszt nem tudunk adni a
magyar esetre vonatkozoan. Eppen ezért ez a kérdés jelenleg megvalaszolatlan marad, mivel
erre a szakirodalom sem kinal egyértelmii valaszt, ugyanis a nék nagyobb aranya parlamenti
jelenléte nem feltétleniil eredményez sziikségszerlien gyakoribb ¢és hatékonyabb ndéi
érdekérvényesitést (Childs és Krook 2008), mivel nem minden né akar a ndk érdekében
cselekedni (Childs és Krook 2006). Tovabba az sem mindegy, hogy a képviseld partja hogyan
viszonyul a nék képviseletéhez, fontosnak tartja-e érdekeik képviseletét. Vannak ugyanis olyan
partok, amelyek a nagy szamok torvénye alapjan hozzék a néi képviseldket, akik viszont nem

éreznek kiilondsebb ambiciot arra, hogy a korabbiaktol eltérd ndi tigyekért lobbizzanak, éppen
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ezért a ndk puszta jelenlétének emelkedése nem biztos, hogy valoban elmozdulast jelentene a
jelenlegi ,,n0k = anydk™ besktaulyazastol. A ndi érdekek képviselete szempontjabol tehat a
partoknak meglehetdsen nagy szerepiik van. Ez alapjan pedig bar a néi képviseldk 1éte valoban
nem sziikséges feltétel, a magyar esetben latszolag mégis szerencsésebb lenne jelenlétiik
novelése, kiilonosen akkor, ha az olyan intézmények, mint a jeloltallitds, a parton beliili

hierarchia vagy a képviseleti intézmények miikddése, nemi alapon diszkriminativak.
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